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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen lämnar regeringen sitt förslag till statens budget för 2013 och föreslår att riksdagen 
beräknar inkomster och beslutar om utgifter för staten i enlighet med de specifikationer som fogats 
till förslaget. Vidare presenteras förslag till riktlinjer för den ekonomiska politiken och 
budgetpolitiken, en uppföljning och bedömning av de budgetpolitiska målen och reformutrymmet 
samt förslag till hur utgifterna ska fördelas på utgiftsområden. En prognos för statens budget för 2012 
redovisas. Regeringen lämnar också förslag och bedömningar avseende skatteområdet.  

I bilaga 1 redovisas en specifikation av budgetens utgifter och inkomster för 2013. 
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Förslag till statens budget för 2013 

Utgifter 
Tusental kronor 

   

Utgiftsområde 1 Rikets styrelse 11 978 842 

Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 16 273 699 

Utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 10 222 616 

Utgiftsområde 4 Rättsväsendet 39 390 664 

Utgiftsområde 5 Internationell samverkan 2 034 000 

Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 46 196 549 

Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 31 191 712 

Utgiftsområde 8 Migration 9 504 492 

Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 62 252 179 

Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning 94 422 116 

Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 40 000 391 

Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 78 137 383 

Utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 10 476 296 

Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 67 232 673 

Utgiftsområde 15 Studiestöd 22 025 538 

Utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning 57 137 199 

Utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 689 453 

Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik 1 192 525 

Utgiftsområde 19 Regional tillväxt 3 390 701 

Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 4 893 043 

Utgiftsområde 21 Energi 2 812 540 

Utgiftsområde 22 Kommunikationer 44 604 330 

Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 16 590 899 

Utgiftsområde 24 Näringsliv 5 253 045 

Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner 88 905 777 

Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 22 168 000 

Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska unionen 33 494 321 

Summa utgiftsområden 834 470 983 

Minskning av anslagsbehållningar -3 004 469 

Summa utgifter 831 466 514 

  
  

Riksgäldskontorets nettoutlåning 4 949 000 

Kassamässig korrigering 751 000 

Summa 837 166 514 
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Inkomster 
Tusental kronor 

   

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 815 479 653 

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 50 519 718 

Inkomsttyp 3000 Inkomster av försåld egendom 15 000 000 

Inkomsttyp 4000 Återbetalning av lån 1 198 701 

Inkomsttyp 5000 Kalkylmässiga inkomster 10 734 000 

Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. från EU 11 623 335 

Inkomsttyp 7000 Avräkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -74 976 933 

Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar på skattekonto 0 

Summa inkomster 829 578 474 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

  
  
  

  
  
  
Beräknat lånebehov 7 588 040 

Summa 837 166 514 
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1 Finansplan 

1.1 Politiska utgångspunkter och 
sammanfattning 

1.1.1 Investera för framtiden  

Utvecklingen i omvärlden påverkar Sverige 
Osäkerheten kring den globala ekonomin är 
fortsatt stor, framför allt till följd av avsaknaden 
av långsiktigt hållbara lösningar på skuldkrisen i 
euroområdet. Detta kommer att ha en dämpande 
inverkan på den ekonomiska utvecklingen i 
Sverige de kommande åren. Tillväxten 2012 blir 
därför låg. Som en följd av detta utvecklas också 
arbetsmarknaden svagt. Under 2013 bedöms 
tillväxten succesivt ta fart och ekonomin växer i 
god takt åren därefter.  

 
Tabell 1.1 Sammanfattningstabell 
Procentuell förändring om annat ej anges 
Utfall 2011, prognos 2012–2016 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP 3,9 1,6 2,7 3,7 3,5 3,0 

Sysselsatta1 2,1 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8 

Arbetslöshet2 7,5 7,6 7,5 6,7 5,5 5,2 

Arbetslöshet, äldre def.3 5,3 5,5 5,5 4,5 3,5 3,5 

BNP-gap4 -0,9 -1,4 -1,7 -0,4 -0,1 0,0 

Finansiellt sparande5 0,1 -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5 

Bruttoskuld5 38,4 37,7 36,9 34,7 31,2 27,1 
1 15–74 år. 
2 Andel av arbetskraften 15–74 år. 
3 Antal arbetslösa exklusive heltidsstuderande arbetssökande som andel av 
arbetskraften, s.k. öppen arbetslöshet. Här avses 15–74 år, ursprungligen avsågs 
åldersgruppen 16–64 år. Skillnaden mellan åldersgrupperna är marginell när det 
gäller arbetslöshetstalet. 
4 Procent av potentiell BNP.  
5 Konsoliderad offentlig sektor. Procent av BNP. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
 

Sveriges ekonomi har visat god motståndskraft 
Regeringen bedriver en ansvarsfull finanspolitik, 
som värnar uthålliga offentliga finanser, med 
trygga säkerhetsmarginaler för att kunna hantera 
en fördjupad och mer långvarig kris. Samtidigt 
har satsningar på jobb och välfärd kunnat 
genomföras. 

Den förda politiken har bidragit till att den 
svenska tillväxten och sysselsättningen har 
utvecklats bättre än i de flesta andra EU-länder. 
Svensk ekonomi har hittills visat prov på stor 
motståndskraft. De offentliga finanserna är 
bland de starkaste i EU med ett sparande nära 
balans och en sjunkande skuld, vilket få andra 
länder kan visa upp. De historiskt låga 
räntepremierna på svenska statspapper visar på 
ett starkt förtroende för svenska staten.  

Sverige har lyckats både försvara och förstärka 
sin starka ställning. Den ansvarsfulla politiken 
har medfört att det ekonomisk-politiska 
handlingsutrymmet har värnats genom krisen. 
Sveriges starka position ger förutsättningar att 
fortsatt motverka finans- och skuldkrisens 
effekter på jobb och välfärd, samtidigt som 
Sveriges långsiktiga tillväxtförmåga kan fortsätta 
att stärkas och fler kan komma i arbete. Därmed 
kan ytterligare steg tas för att nå regeringens 
främsta mål för den ekonomiska politiken – full 
sysselsättning.   

Grunden i regeringens politik är sunda 
offentliga finanser. Kombinationen av bräckliga 
banksystem och sköra statsfinanser i flera 
euroländer gör att risken för en ännu sämre 
utveckling dominerar i förhållande till huvud-
scenariot. Det finns ett fortsatt behov av 
säkerhetsmarginaler framför allt för att kunna 
föra en mer expansiv finanspolitik vid en 
fördjupad kris i euroområdet. Mot bakgrund av 
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utvecklingen av de offentliga finanserna, 
konjunkturen och behovet av säkerhets-
marginaler bedöms sammantaget ett reform-
utrymme på ca 23 miljarder kronor vara väl-
avvägt för 2013. Detta reformutrymme är 
förenligt med utgiftstaken och att det finansiella 
sparandet ska återvända till överskott på 
omkring 1 procent av BNP när resursläget 
normaliseras de kommande åren.  

Inriktningen på politiken 
De långvarigt dämpade tillväxtutsikterna i 
Europa medför att Sveriges exportutsikter till 
denna region kommer att utvecklas svagt. Den 
positiva utvecklingen på tillväxtmarknaderna i 
andra delar av världen innebär stora potentiella 
marknader för svenska företag, men även 
stenhård konkurrens allt högre upp i värde-
kedjan. För att rusta Sverige för att klara en allt 
tuffare internationell konkurrens är det 
nödvändigt att investera för framtiden, för fler i 
arbete och för att förstärka Sveriges starka 
position ytterligare. Svenska företag ska 
konkurrera på världsmarknaden genom kunskap 
och kvalitet, inte genom låga löner och dåliga 
villkor. Viktiga investeringar inom infrastruktur 
och forskning samt förbättringar av företagens 
villkor och bostadsmarknadens funktionssätt 
föreslås för att stärka tillväxtförutsättningarna så 
att fler jobb skapas i växande företag. 

Arbetet med att öka sysselsättningen och 
minska utanförskapet fortsätter. Med ett eget 
arbete kommer trygghet och gemenskap samt 
frihet för individen att forma sin egen vardag. En 
svag förankring på arbetsmarknaden är 
huvudskälet till ekonomisk utsatthet. Politiken 
måste därför fortsätta att verka för ett minskat 
utanförskap och för att skapa fler vägar till jobb 
för dem som står långt ifrån arbetsmarknaden. 
Det svenska samhället ska hålla ihop. 

1.1.2 Åtgärder i budgetpropositionen för 
2013 

Regeringen presenterar i budgetpropositionen 
för 2013 förslag till satsningar som stärker 
tillväxtmöjligheterna och motverkar att 
arbetslösheten biter sig fast. Regeringen 
prioriterar reformer för:  

- bättre tillväxtförutsättningar och 
konkurrenskraft genom ökade invest-
eringar i infrastruktur, forskning och 

innovation samt lägre bolagsskatt och 
införandet av ett investeraravdrag, 

- att få fler i arbete med fokus på unga och 
utrikes födda, 

- ett stabilt finansiellt system och stärkt 
konsumentskydd, 

- välfärd för alla och jämnare fördelning, 
samt 

- en effektiv energi-, klimat- och miljöpolitik. 

Bättre tillväxtförutsättningar och konkurrenskraft 

Infrastrukturinvesteringar för ett växande Sverige 
Infrastrukturen knyter ihop landet och är en 
central förutsättning för en växande ekonomi. 
Med en förbättrad infrastruktur blir det enklare 
att resa mellan hem och arbete och arbets-
sökande får tillgång till fler lediga jobb. Samtidigt 
blir det lättare för företagen att få tillgång till 
insatsvaror och leverera sina produkter. 

Den ökning av trafiken som pågått under en 
längre tid har lett till att kapacitetsutnyttjandet i 
delar av transportsystemet är mycket högt. Det 
är särskilt tydligt i storstadsregionerna, på de 
högtrafikerade järnvägsspåren och längs de 
större transportstråken. Under senare år har 
problemen i järnvägssystemet varit påtagliga. 
Trots att underhållet har ökat med 75 procent 
sedan 2006 är behoven av ytterligare insatser 
stora. Till det kan läggas att det finns en rad 
pågående och planerade investeringar i 
näringslivet runt om i landet som kommer att 
kräva en ökad transportkapacitet. 

Under hösten 2012 lämnar regeringen en 
infrastrukturproposition för att möta framtidens 
behov av transporter. Regeringens förslag svarar 
på ett kraftfullt sätt upp mot problemen i 
järnvägssystemet och mot medborgarnas och 
näringslivets behov. De markant höjda 
ekonomiska ramarna för infrastruktur som 
regeringen föreslår för 2013–2025 ger utrymme 
för både omfattande nyinvesteringar och den 
största ökningen av järnvägsunderhållet 
någonsin. Detta skapar förutsättningar för ett 
robust och modernt transportsystem som kan 
bidra till att skapa tillväxt och jobb i hela landet.  

En viktig del i satsningen är att byggandet 
av en ny stambana för snabbtåg inleds genom 
den s.k. Ostlänken mellan Stockholm/Järna 
och Linköping samt genom en utbyggnad av 
dubbelspår på första delen av sträckan 



PROP.  2012/13:1  

27 

Göteborg–Borås. Detta möjliggör för fler, 
snabbare och mer punktliga transporter av 
både passagerare och gods på järnväg. 

För att förbättra trafiksituationen i 
Stockholmsregionen avser regeringen att utse 
förhandlare för att tillsammans med ansvariga i 
Stockholms län förhandla om genomförandet av 
en utbyggnad av tunnelbanan till Nacka och 
eventuella anslutande åtgärder i väg- och 
järnvägsinfrastrukturen.  

Därutöver föreslås satsningar som är 
angelägna för gruvnäringen. 

Forsknings- och innovationssatsning för framtiden 
Sverige ska fortsätta att vara en ledande 
forskningsnation med kunskapsintensiva 
företag. Sverige hävdar sig väl som forsknings-
nation och starka forskningsmiljöer har vuxit 
fram i samverkan mellan högskoleväsendet och 
kunskapsintensiva företag.  

För att Sverige i framtiden ska kunna behålla 
och ytterligare förbättra sin position som fram-
stående forskningsnation föreslår regeringen en 
kraftfull satsning på forskning och innovation 
inom ramen för den forsknings- och 
innovationsproposition som kommer att lämnas 
under hösten 2012. Stora satsningar på bl.a. 
universitet och högskolor samt forsknings-
finansiärerna föreslås. Vidare prioriteras riktade 
satsningar på bl.a. forskning inom livsvetenskap 
och på att förbättra samarbetet mellan forskning 
och näringsliv, bl.a. genom inrättandet av 
strategiska innovationsområden. Med syfte att 
ytterligare främja kvaliteten i forskningen 
initieras ett program för rekrytering av inter-
nationellt framstående forskare. I propositionen 
om energiforskning som också presenteras 
under hösten 2012 föreslår regeringen ytterligare 
satsningar.  

Förutsättningarna för företagande och 
entreprenörskap stärks 
Företagens skattemässiga villkor har stor 
betydelse för investeringar och tillväxt i Sverige. 
Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt 
som ger goda förutsättningar för jobb och 
investeringar. Regeringen föreslår därför en 
sänkning av bolagsskattesatsen till 22 procent, 
vilket innebär att den hamnar strax under 
genomsnittet i EU. En sänkning av bolagsskatte-
satsen ger starka incitament för näringslivet att 
öka sina investeringar, vilket leder till ökad 
produktivitet, högre reallöner och en högre 

sysselsättning. För att bolagsskatten ska betalas 
på lika villkor och skattebasen värnas föreslår 
regeringen att de befintliga reglerna för 
begränsning av ränteavdrag utvidgas. För att 
stimulera tillgången på kapital i nystartade och 
växande företag aviseras införande av ett 
investeraravdrag. Det aviseras också åtgärder för 
att förstärka rättssäkerheten i skattefrågor. 

Öka tillgången på bostäder 
Tillgången på bostäder påverkar människors 
valfrihet i livet och möjligheterna att flytta för 
studier eller arbete. De flesta nya arbetstillfällen 
uppstår i tillväxtregionerna. För att öka utbudet 
av bostäder behöver utnyttjandet av det 
befintliga bostadsbeståndet förbättras och 
nybyggnationen öka. Regeringen lämnar i denna 
proposition konkreta förslag inom de områden 
som aviserades i 2012 års ekonomiska vår-
proposition, bl.a. en sänkning av fastighets-
avgiften för hyres- och bostadsrätter, samt 
åtgärder för att stimulera uthyrning av privat-
bostäder. 

Fler i arbete 

För att få fler i arbete föreslår regeringen 
permanenta och temporära åtgärder som främst 
syftar till att förbättra arbetsmarknadens 
funktionssätt, men också till att möta den svaga 
konjunkturutvecklingen.  

Ökade möjligheter för unga  
Ungdomsarbetslösheten har vuxit under 
årtionden och har sedan 1990-talskrisen legat på 
höga nivåer. Det behövs därför åtgärder för att 
säkra ett utbildningssystem av hög kvalitet och 
skapa en smidig övergång från skola till arbetsliv. 
Därtill behöver både efterfrågan på unga på 
arbetsmarknaden och antalet unga som är redo 
att ta ett arbete öka.  

För att långsiktigt minska den höga ungdoms-
arbetslösheten föreslås utbildningsinsatser med 
fokus på att stärka de gymnasiala yrkes-
utbildningarna. Erfarenheterna av lärlings-
utbildningar är mycket goda i flera andra länder 
och det finns skäl för Sverige att lära av dessa 
erfarenheter. Regeringen gör därför en satsning 
för att långsiktigt etablera lärlingsutbildningen 
genom en permanent förlängning av anordnar-
bidragen för lärlingar och en höjning av den del 
av anordnarbidraget som går till arbetsgivaren. 
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För att möta konjunkturförsvagningen görs 
satsningar på en tillfällig ökning av utbildnings-
platserna inom yrkes- och lärlingsvux, yrkeshög-
skolan, folkhögskolor samt på universiteten och 
högskolorna. En stor del av dessa insatser 
kommer att komma ungdomar till del. Inom 
arbetsmarknadspolitiken föreslås bl.a. en 
förstärkning av nystartsjobben, ökat förmedlar-
stöd och studiemotiverande insatser. 

Regeringen vill stödja ytterligare ungdoms-
satsningar i samverkan med fack och arbetsgivare 
inom ramen för en jobbpakt. I en sådan jobbpakt 
skulle parterna ansvara för att betydligt fler unga 
anställs genom yrkesintroduktionsavtal, medan 
staten skulle kunna bidra till att stödja anställ-
ningar inom ramen för dessa avtal. Samtalen med 
arbetsmarknadens parter fortsätter under hösten 
2012. 

Ökade möjligheter till integration 
Situationen på arbetsmarknaden för utrikes 
födda är generellt sett sämre än för personer 
födda i Sverige. Inom integrationsområdet 
föreslås därför en förstärkning av etablerings-
reformen, bl.a. genom åtgärder för att stimulera 
ett snabbt kommunmottagande och ökade 
möjligheter till arbetsplatsförlagda insatser. Fler 
nyanlända kommer också omfattas av 
etableringsreformen. En förändring i föräldra-
penningen föreslås för att motverka försenad 
etablering på arbetsmarknaden för nyanlända 
utrikes födda kvinnor. Regeringen föreslår också 
en tillfällig satsning med syfte att stimulera 
kommunernas arbete för att minska utanför-
skapet i vissa stadsdelar. Även utbildnings-
åtgärder riktade till utrikes födda föreslås.  

Ökade möjligheter för långtidsarbetslösa 
Det fortsatt svaga ekonomiska läget medför ett 
stort behov av tidiga insatser för personer med 
hög risk för långtidsarbetslöshet. Regeringen 
föreslår därför att medel tillförs för att skapa fler 
platser inom de arbetsmarknadspolitiska 
programmen. Vidare föreslås fortsatta förstärk-
ningar av det särskilda anställningsstödet och att 
möjligheten till t.ex. arbetsmarknadsutbildning i 
sysselsättningsfasen av jobb- och aktivitets-
garantin förlängs. 

Ökade möjligheter för personer med 
funktionsnedsättning 
Flera insatser föreslås för att förbättra förut-
sättningarna för personer med funktions-
nedsättning att få ett arbete. Exempelvis föreslås 

att möjligheten till individuellt stöd på en ny 
arbetsplats förbättras. 

Stärkt arbetslinje och tydligare krav 
Arbetslinjen innebär att krav på den enskilde att 
försöka hitta en egen försörjning kombineras 
med stöd och drivkrafter till arbete. Regeringen 
föreslår åtgärder för att förtydliga de krav som 
gäller för alla som uppbär arbetsmarknads-
relaterade ersättningar eller försörjningsstöd från 
det offentliga. 

För att öka drivkrafterna för personer med 
ekonomiskt bistånd att börja arbeta eller arbeta 
mer avser regeringen föreslå att beräkningen av 
försörjningsstödet ska ändras så att endast en del 
av arbetsinkomsten påverkar bedömningen av 
rätten till bistånd. 

Ett stabilt finansiellt system och stärkt 
konsumentskydd  

Finansiell stabilitet är en förutsättning för en 
fungerande samhällsekonomi. Eftersom Sverige 
har ett stort banksystem i förhållande till BNP 
riskerar en finansiell kris att bli mycket kostsam. 
För att minska risken för att skattebetalarna ska 
behöva betala för oansvarigt risktagande hos 
bankerna, avser regeringen fortsätta att vidta 
åtgärder för att säkra den finansiella stabiliteten. 

För att förstärka konsumentperspektivet avser 
regeringen att vidta åtgärder för att öka 
transparensen om hur bankerna finansierar sina 
bolån. Vidare avser regeringen att återkomma 
med lagförslag i syfte att skapa en enklare och 
rättvisare modell för beräkning av den s.k. 
ränteskillnadsersättningen vid förtidsinlösen av 
bundna bolån. 

Välfärd för alla och jämnare fördelning 

Mer tillgänglig samt tryggare sjukvård och omsorg  
Sjukvården och omsorgen ska präglas av hög 
kvalitet och god tillgänglighet. Patienters och 
brukares behov ska styra utformningen av 
välfärden. Egenmakt och valfrihet är tillsammans 
med stärkt tillsyn och uppföljning nödvändiga 
verktyg för att nå detta.  

För att främja en bättre kvalitet inom 
sjukvården och omsorgen föreslår regeringen en 
förstärkning av den statliga tillsynen. 
Regeringens avsikt är därutöver att under hösten 
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2012 återkomma till riksdagen med förslag om 
att en renodlad inspektionsmyndighet inrättas. 
Regeringen föreslår också en satsning på att 
utveckla och erbjuda s.k. hälsokonton. Genom 
ett personligt hälsokonto ges den enskilde 
tillgång till sin vårdinformation, t.ex. journal-
uppgifter.  

Mångfald och krav på ägare inom välfärdssektorn 
För att säkra kvaliteten i de skattefinansierade 
välfärdstjänsterna kommer regeringen att utreda 
vilka möjliga villkor utöver redan befintliga krav 
som bör ställas på ägare eller företagsledningar 
inom välfärdssektorn i samband med att tillstånd 
beviljas för verksamheten. 

Stärkt rättsväsende för en tryggare vardag  
Alla ska kunna känna sig trygga i sin vardag. 
Regeringen har under föregående och inne-
varande mandatperiod verkat för att stärka rätts-
väsendet i syfte att effektivisera och förbättra 
brottsbekämpning och brottsförebyggande 
verksamhet. Trots de vidtagna åtgärderna är det 
många som känner sig otrygga i sin vardag och 
allt för få brott klaras upp. Handläggningstiderna 
är dessutom för långa. Ett flertal åtgärder 
föreslås därför för att stärka rättsväsendet, 
däribland skärpta straff, tidiga och tydliga 
insatser mot unga som begår brott samt åtgärder 
för ökad effektivitet i rättsväsendet.  

Stöd till ekonomiskt utsatta 
I syfte att hålla samman samhället, och 
säkerställa att tillväxten kommer alla till del, 
föreslås vissa riktade insatser till ekonomiskt 
utsatta. Åtgärder inom studiestödet, föräldra-
försäkringen och bostadstillägget till 
pensionärer, förstärker inkomsterna bland 
ekonomiskt utsatta. 

Sänkt skatt för pensionärer 
För att förbättra de ekonomiska villkoren för 
pensionärer föreslår regeringen att inkomst-
skatten för de som är 65 år eller äldre sänks med 
sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. 
den 1 januari 2013. Skattesänkningen görs 
genom en höjning av det förhöjda grund-
avdraget. Detta förslag medför, beroende på 
kommunalskattesatsens storlek, en ökning av 
nettoinkomsten med mellan 664 och 790 kronor 
per år för en pensionär med en årsinkomst på 
150 000 kronor. 

Energi-, klimat- och miljöpolitik 

Sverige är och ska fortsätta att vara ett 
föregångsland i energi-, klimat- och miljöpolitik. 
Regeringen verkar för en långsiktigt hållbar och 
kostnadseffektiv energi-, klimat- och miljö-
politik som minskar skadliga utsläpp och 
påverkan på miljön i Sverige och omvärlden.  

Regeringen föreslår ett antal reformer inom 
energi-, klimat- och miljöpolitiken, bl.a. 
satsningar på mer effektiva tillståndsprocesser, 
stöd till förnybara energikällor och utökade 
resurser för skydd av värdefull natur. Vidare 
föreslås ett antal skatteförändringar som syftar 
till bättre miljö och ökad kostnadseffektivitet i 
klimat- och energipolitiken.  
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Tabell 1.2 Reformer i budgetpropositionen för 2013,  
effekt på finansiellt sparande i offentlig sektor1 
Miljarder kronor  

 2013 2014 2015 2016 

Bättre tillväxtförutsättningar och konkurrenskraft  

Infrastruktur 1,50 5,17 4,75 6,50 

Forskning och innovation 1,74 2,70 3,06 4,00 

Företagande och entreprenörskap 8,33 8,05 8,05 8,05 

Bostäder  0,65 0,64 0,63 0,63 

Fler i arbete 

Unga2 2,20 2,36 2,08 1,46 

Integration 0,88 1,28 0,98 0,77 

Långtidsarbetslösa  0,95 0,66 0,33 0,32 

Personer med funktionsnedsättning 0,10 0,17 0,17 0,14 

Stärkt arbetslinje och tydligare krav -0,12 0,05 -0,06 -0,06 

Välfärd för alla och jämnare fördelning 

Sjukvård och omsorg 0,22 0,73 0,56 0,56 

Rättsväsende 1,50 1,50 2,00 2,10 

Stöd till ekonomiskt utsatta 0,78 0,78 0,78 0,78 

Sänkt skatt för pensionärer 1,15 1,15 1,15 1,15 

Energi, klimat och miljö 

Insatser för klimat och miljö3 0,56 0,55 0,61 0,83 

Förändrade skatter på klimat- och 
energiområdet -0,26 -0,35 -0,44 -0,53 

     

Övriga utgiftsreformer 6,31 2,82 2,08 1,95 

Övriga inkomstreformer  -0,54 -0,43 -0,46 -0,48 

Summa reformer som inte påverkar 
finansiellt sparande 3,02 0,34 0,34 0,34 

Försvagning av finansiellt sparande 
av förslagen i budgetpropositionen 
för 2013 22,7 27,2 25,6 27,3 

Anm.: Beloppen är avrundade. 
1 En positiv siffra innebär en försvagning av det finansiella sparandet. 
2 Varav 1,8 miljarder kronor för 2013 avser tillfälliga utbildningsplatser inom 
komvux, yrkeshögskolan, högskola och universitet/högskola. En väsentlig del av 
dessa platser kommer att nå ungdomar, men också andra grupper så som utrikes 
födda och långtidsarbetslösa kan få del av satsningen.  

3 I beloppet ingår medel för energiforskning (0,25 miljarder kronor 2013, 
0,25 miljarder kronor 2014, 0,27 miljarder kronor 2015 och 0,47 miljarder kronor 
2016). Dessa är också inkluderade i beloppet för forskning och innovation ovan, 
men ingår endast en gång i summeringen.  

1.2 Utsikter för svensk ekonomi 

1.2.1 Skuldkrisen dämpar svensk 
ekonomi 

Skuldkrisen i euroområdet tynger svensk 
ekonomi. Efter en stark tillväxt 2010 och 2011 
har svensk ekonomi bromsat in. Under 2012 blir 
tillväxten dämpad och sysselsättningen ökar 
endast svagt.  

Svensk ekonomi har dock hittills visat god 
motståndskraft mot det senaste årets 
ekonomiska oro och utvecklingen har varit 
starkare än vad som förutsågs i 2012 års 
ekonomiska vårproposition. Förtroendet hos 
svenska hushåll har varit starkt under det senaste 
året jämfört med i andra länder. Det beror bl.a. 
på att de offentliga finanserna har värnats, att 
hushållen haft ett högt sparande och att svenska 
företag har en god konkurrenskraft. 

Oron på de finansiella marknaderna kvarstår 
Oron på de finansiella marknaderna är fortsatt 
stor, framför allt på grund av utvecklingen i vissa 
skuldtyngda euroländer. I samband med det 
Europeiska rådets möte i juni 2012 presenterade 
euroländerna nya åtgärder för att hjälpa dessa 
länder, men det kvarstår ett flertal frågor som 
behöver lösas för att de beslutade åtgärderna ska 
kunna implementeras. Osäkerheten kring hur 
lång tid detta tar, och om åtgärderna är 
tillräckliga och rätt utformade, avspeglar sig bl.a. 
i höga statsobligationsräntor i de skuldtyngda 
länderna. 

Återhämtningen blir utdragen 
Konjunkturen i euroområdet fortsätter att 
mattas av den närmaste tiden och det kommer 
att ta tid innan en långsiktig lösning på de 
statsfinansiella problemen kommer på plats. I 
både USA och euroområdet dämpas tillväxten av 
en åtstramande finanspolitik, en svag arbets-
marknad och hushållens fortsatta behov av att 
minska sina skulder. Återhämtningen i 
omvärlden väntas bli utdragen och efterfrågan på 
svenska exportprodukter stiger därmed 
långsamt.  

Tillväxten i svensk ekonomi under första 
halvåret 2012 var oväntat stark. Osäkerheten om 
det ekonomiska läget i omvärlden har dock en 
negativ inverkan på de svenska hushållens och 
företagens förväntningar om framtiden. Detta 
bidrar till att dämpa hushållens konsumtion och 
företagens investeringar 2012 och 2013. 
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Sammantaget bedöms BNP öka med 1,6 procent 
2012 och 2,7 procent 2013. Den måttliga 
tillväxten i svensk ekonomi leder till att 
resursutnyttjandet minskar 2012 och 2013.  

Inbromsningen i svensk ekonomi medför att 
företagens behov av att anställa avtar och 
sysselsättningen ökar förhållandevis svagt 2012. 
Utbudet av arbetskraft fortsätter samtidigt att 
öka, vilket innebär att arbetslösheten stiger 
något. 

BNP-tillväxten blir gradvis starkare under 
2013. Under 2014 återhämtar sig konjunkturen i 
takt med att trovärdiga åtgärder börjar 
implementeras för att lösa de statsfinansiella 
problemen i Europa och med att omvärlds-
efterfrågan ökar. Minskad osäkerhet, en lång 
period av hög sparkvot och successivt ljusare 
utsikter på arbetsmarknaden bidrar till att de 
svenska hushållens konsumtion ökar i god takt 
2013–2016. I omvärlden sker en långsam 
återhämtning, vilket bidrar till en ökad export. 
Den högre efterfrågan leder till att företagens 
investeringar ökar i snabb takt. Sammantaget 
ökar BNP med i genomsnitt 3,4 procent per år 
2014–2016. Resursutnyttjandet i ekonomin som 
helhet stiger successivt och normaliseras 2015. 

Resursutnyttjandet på arbetsmarknaden är i 
nuläget lågt. När efterfrågan ökar 2014 kommer 
företagen att ha ett stort behov av att anställa. 
Till följd av regeringens strukturreformer och en 
växande befolkning i arbetsför ålder ökar 
sysselsättningen i snabb takt. Arbetslösheten 
minskar 2014–2016 och bedöms uppgå till drygt 
5 procent 2016. 

Inflationstrycket är fortsatt lågt 
Det låga resursutnyttjandet leder i kombination 
med relativt låga enhetsarbetskostnader till att 
den underliggande inflationen, KPIF, stiger 
långsamt och närmar sig 2 procent först 2016. 
Det låga resursutnyttjandet och den låga 
inflationstakten motiverar en expansiv penning-
politik. I takt med att tillväxten förbättras 
förväntas reporäntan gradvis stiga 2014 och 2015 
till en nivå på 3,5 procent. 

 
Tabell 1.3 Nyckeltal 
Utfall 2011, prognos 2012–2016 
Procentuell förändring om annat ej anges  

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP 3,9 1,6 2,7 3,7 3,5 3,0 

BNP-gap1 -0,9 -1,4 -1,7 -0,4 -0,1 0,0 

Sysselsatta2 2,1 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8 

Sysselsättningsgrad3 80,0 80,0 79,8 80,4 81,4 81,7 

Arbetade timmar4 2,3 0,3 0,6 1,5 1,5 0,8 

Produktivitet4, 5 2,5 2,4 2,2 2,6 1,8 2,1 

Arbetslöshet6 7,5 7,6 7,5 6,7 5,5 5,2 

Arbetslöshet, äldre def.7 5,3 5,5 5,5 4,5 3,5 3,5 

Löner8 2,4 3,2 3,1 3,4 3,5 3,6 

KPI9 3,0 1,0 1,2 1,7 2,4 2,6 
1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. 
2 15–74 år. 
3 Enligt EU2020-målet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i åldersgruppen 
20–64 år.  
4 Kalenderkorrigerad. 
5 Produktivitet i näringslivet. 
6 I procent av arbetskraften, 15–74 år. 
7 Antal arbetslösa exklusive heltidsstuderande arbetssökande som andel av 
arbetskraften, s.k. öppen arbetslöshet. Här avses 15–74 år, ursprungligen avsågs 
åldersgruppen 16–64 år. Skillnaden mellan åldersgrupperna är marginell när det 
gäller arbetslöshetstalet. 
8 Mätt enligt konjunkturlönestatistiken. 
9 Årsgenomsnitt. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet och egna beräkningar. 

1.2.2 Riskerna för en svagare utveckling 
dominerar 

Osäkerheten är stor om den framtida 
konjunkturutvecklingen. Sammantaget bedöms 
riskerna för en svagare utveckling dominera i 
förhållandet till huvudscenariot.  

Det råder stor osäkerhet om hur 
statsskuldskrisen i euroområdet kommer att 
utvecklas, hur länge den består och hur den 
påverkar världsekonomin. Den finansiella oron 
är stor, vilket t.ex. syns i skillnaden mellan olika 
länders statsobligationsräntor. Det finns också 
en betydande osäkerhet om hur det europeiska 
banksystemet skulle klara av en förvärrad 
ekonomisk utveckling. I flera euroländer är 
banksektorerna i behov av kapitaltillskott och 
osäkerheten kring finansieringen av bankernas 
kapitaliseringsbehov ökar oron kring hållbar-
heten i de offentliga finanserna i flertalet 
euroländer.   

Det råder även osäkerhet kring utvecklingen 
av den svenska växelkursen. Kronan har stärkts 
kraftigt under sommaren 2012, främst gentemot 
euron. Sveriges relativa styrka med långsiktigt 
hållbara offentliga finanser och relativt höga 
tillväxt är en viktig förklaringsfaktor till 
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kronförstärkningen. Det är möjligt att kronan 
förstärks betydligt mer än bedömningen i 
huvudscenariot. En sådan utveckling kan 
medföra en svagare exporttillväxt och en högre 
import.  

Samtidigt är det möjligt att återhämtningen 
kommer tidigare och blir starkare än vad som 
förutses i huvudscenariot. Skuldkrisen i Europa 
kan klinga av snabbare än väntat, vilket skulle 
medföra en starkare tillväxt och lägre arbets-
löshet de närmaste åren. Vidare är det möjligt att 
Sveriges sunda offentliga finanser, hushållens 
goda balansräkningar och konkurrenskraftiga 
företag medför att Sverige har en större mot-
ståndskraft mot skuldkrisen än vad som förutses 
i huvudscenariot. 

1.3 Offentliga finanser, 
reformutrymme och utgiftstak 

1.3.1 Tillfälligt underskott i de offentliga 
finanserna  

De offentliga finanserna har stärkts de senaste 
åren. Den offentliga sektorns finansiella 
sparande har ökat från ett underskott på 
1 procent av BNP 2009 till ett litet överskott 
2011. Till följd av den dämpade ekonomiska 
utvecklingen och de åtgärder som föreslås i 
denna proposition bedöms det finansiella 
sparandet försvagas och uppvisa ett underskott 
både 2012 och 2013. Därefter förbättras 
sparandet successivt till 2,5 procent av BNP 
2016 (se tabell 1.4). 

Det finansiella sparandet stärks fr.o.m. 2014 
eftersom utgifterna minskar i förhållande till 
BNP, samtidigt som inkomsterna ökar i takt 
med BNP. Förstärkningen av den offentliga 
sektorns finanser sker i staten. Det finansiella 
sparandet i ålderspensionssystemet är positivt 
2012, men negativt 2013. År 2014–2016 är 
ålderspensionssystemets finansiella sparande i 
balans. Kommunsektorns finanser bedöms vara 
fortsatt starka under prognosperioden, med ett 
litet negativt finansiellt sparande, men ett 
positivt resultat enligt de redovisningsprinciper 
som gäller för det kommunala balanskravet. 

 
Tabell 1.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser 
Miljarder kronor 
Utfall 2011, prognos 2012–2016 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomster 1 735 1 778 1 824 1 905 2 008 2 105 

   Procent av BNP 49,7 49,4 48,8 48,5 48,6 48,6 

Skatter och avgifter 1 546 1 583 1 633 1 714 1 806 1 893 

   Procent av BNP 44,3 44,0 43,7 43,6 43,7 43,7 

Övriga inkomster 189 195 191 191 202 212 

Utgifter 1 731 1 791 1 848 1 892 1 938 1 997 

   Procent av BNP 49,6 49,8 49,5 48,1 46,9 46,1 

Finansiellt sparande 5 -13 -23 13 70 108 

   Procent av BNP 0,1 -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5 

Konsoliderad bruttoskuld 1 341 1 356 1 378 1 363 1 290 1 172 

   Procent av BNP 38,4 37,7 36,9 34,7 31,2 27,1 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Det finansiella sparandet har reviderats ned med 
drygt 1 procent av BNP per år 2013–2016 
jämfört med prognosen i 2012 års ekonomiska 
vårproposition. De reformer som regeringen 
föreslår i denna proposition har bidragit till att 
sparandet har reviderats ned med ca 0,6 procent 
av BNP per år. Lönesummans utveckling har 
reviderats upp, framför allt för 2012, vilket har 
medfört att intäkterna från skatt på arbete har 
reviderats upp. De högre intäkterna från skatt på 
arbete motverkas dock av att vinstutsikterna i 
företagen har reviderats ned, vilket leder till lägre 
skatteintäkter från skatt på kapital. Vidare har 
skattereduktionen för HUS-arbete (ROT/RUT-
tjänster) reviderats upp, vilket också leder till 
lägre skatteintäkter. Sammantaget har 
inkomsterna reviderats ned jämfört med 
bedömningen i vårpropositionen. Utgifterna 
beräknas bli högre än vad som bedömdes i 
vårpropositionen. Ändrade makroekonomiska 
förutsättningar och nya volymprognoser gör att 
utgifterna för ohälsa nu bedöms bli högre. 
Vidare har situationen i Syrien och en ändrad 
praxis för anhöriginvandring medfört att 
utgifterna för integration har reviderats upp. 
Dessutom bedöms pensionssystemets utgifter 
bli högre än vad som antogs i vårpropositionen. 

Den konsoliderade bruttoskulden beräknas 
uppgå till 37,7 procent av BNP 2012, vilket ger 
en god marginal till referensvärdet inom EU:s 
stabilitets- och tillväxtpakt på 60 procent av 
BNP. Skulden förväntas minska till 
ca 27 procent av BNP 2016. Det beror framför 
allt på de förväntade överskotten i det finansiella 
sparandet fr.o.m. 2014, men också i viss mån på 
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det beräkningstekniska antagandet om försälj-
ningar av statens aktieinnehav.  

1.3.2 Reformutrymmet 2013 

I början av denna mandatperiod aviserade 
regeringen en rad reformambitioner (se 
budgetpropositionen för 2011, avsnitt 1.7.4). 
Dessa villkorades av att det kunde säkerställas att 
överskottsmålet skulle nås, att utgiftstaket skulle 
klaras och att det skulle uppstå ett varaktigt 
reformutrymme. Den försämrade ekonomiska 
globala utvecklingen, och den mer negativa 
riskbild som följt i kölvattnet av den europeiska 
skuldkrisen, har gjort att regeringen valt att 
prioritera åtgärder för att undvika att 
arbetslösheten biter sig fast. Samtidigt har 
säkerhetsmarginaler utöver överskottsmålet i de 
offentliga finanserna upprätthållits. Motivet för 
denna strategi har varit att det vid en påtagligt 
sämre konjunkturutveckling än i huvudscenariot 
måste finnas utrymme att vidta kraftfulla 
åtgärder för att stötta sysselsättningen och den 
ekonomiska utvecklingen utan att underskotten 
blir alltför stora och därmed en källa till oro och 
minskat förtroende för svensk ekonomi. Denna 
strategi har också bidragit till att ge större 
utrymme för att kunna hantera en betydligt 
besvärligare situation på de finansiella 
marknaderna. Strategin har också säkerställt att 
det finansiella sparandet kan återgå till överskott 
när konjunkturläget normaliseras och att 
utgiftstaket och de offentliga finanserna inte 
äventyras. Vidare har strategin medfört att 
riskpremierna på svenska statspapper varit på 
historiskt låga nivåer, vilket i sig har bidragit till 
en gynnsam offentlig-finansiell situation.  

I den inhemska debatten har det framförts att 
regeringen borde ha fört en än mer expansiv 
finanspolitik under krisen, framför allt under 
2011 och 2012. Även på internationell nivå har 
det framförts att länder med relativt sett goda 
offentliga finanser och med stora överskott i 
utrikeshandeln, som exempelvis Sverige och 
Tyskland, borde föra en mer expansiv 
finanspolitik som kan bidra till att lyfta den 
samlade efterfrågan i Europa.  

Regeringen har vid flera tillfällen framhållit att 
det varit en svår avvägning vilken vikt som i detta 
besvärliga globala läge ska läggas vid behovet av 
att upprätthålla goda säkerhetsmarginaler i de 
offentliga finanserna, som ger utrymme att 

hantera en eventuell fördjupad och mer långvarig 
kris, och vilken vikt som ska läggas vid tillfälliga 
stimulanser. Med hänvisning till den osäkra 
situationen i omvärlden har bedömningen varit 
att det har varit överordnat att upprätthålla goda 
säkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna för 
att värna förtroendet och säkra utrymme att 
hantera en fördjupad och långvarig kris. Detta är 
särskilt betydelsefullt för en liten öppen 
ekonomi som den svenska, med konjunktur-
känsliga offentliga finanser och med en stor 
finanssektor i förhållande till BNP. Regeringen 
bedömer att det har varit motiverat att under en 
viss period ha större säkerhetsmarginaler och 
buffertar i finanspolitiken än de som under mer 
normala omständigheter redan ges av 
överskottsmålet. Regeringen bedömer alltjämt 
att om finansmarknaderna, hushållen och 
företagen tappar förtroende för de offentliga 
finanserna och Sveriges förmåga att hantera 
krisen har det långt större negativa konsekvenser 
för utvecklingen av svensk ekonomi och arbets-
marknad jämfört med de positiva effekterna av 
större stimulanser på kort sikt. Därtill har 
regeringen vidtagit relativt stora åtgärder för att 
möta krisen. Exempelvis var Sverige enligt 
OECD ett av de länder som förde den mest 
expansiva finanspolitiken i inledningen av 
krisen.1  

En ansvarsfull finanspolitik och tidigare 
genomförda strukturreformer har bidragit till att 
svensk ekonomi visat en förvånansvärd stor 
motståndskraft mot den negativa globala 
ekonomiska utvecklingen. Då andra länder 
tvingats sanera sina offentliga finanser har 
Sverige kunnat vidta åtgärder som motverkat att 
arbetslösheten biter sig fast, stärkt välfärden, 
förbättrat den ekonomiska situationen för 
särskilt utsatta grupper och bidragit till en bättre 
fungerande ekonomi.  

Nedåtriskerna dominerar fortfarande och det 
finns därför alltjämt behov av säkerhets-
marginaler i finanspolitiken. Den låga offentliga 
skuldsättningen, historiskt låga riskpremier på 
statspapper och ett relativt stort fallutrymme 
ned till Stabilitets- och tillväxtpaktens under-
skottsgräns gör att det finansiella sparandet kan 
tillåtas sjunka ytterligare vid en betydligt svagare 
utveckling än den som nu förutses. Det finns i 

 
 
                                                      
1 Se OECD (2009), Economic Outlook, juni 2009. 
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detta avseende därmed säkerhetsmarginaler och 
utrymme att låta finanspolitiken ackommodera 
en sådan mer negativ utveckling utan att 
förtroendet för de offentliga finanserna hotas.  

Det finns i nuläget inget behov av breda 
temporära efterfrågestimulerande åtgärder. Den 
motståndskraft som svensk ekonomi under en 
period har visat mot den globala konjunkturned-
gången, och det starka förtroende som svensk 
ekonomi och Sveriges offentliga finanser 
åtnjuter, gör att regeringen nu bedömer att det i 
stället finns utrymme att vidta ytterligare 
strukturellt angelägna åtgärder – åtgärder som 
bidrar till att investera Sverige ännu starkare och 
som samtidigt stödjer konjunkturåter-
hämtningen.  

Sammantaget bedöms ett reformutrymme för 
2013 på ca 23 miljarder kronor vara välavvägt. 
Ett paket av den storleksordningen och med den 
ovan nämnda inriktningen bidrar till att stärka 
svensk ekonomi på lång sikt och till att stödja 
konjunkturåterhämtningen. Detta samtidigt som 
tillräckliga säkerhetsmarginaler upprätthålls 
framöver för att kunna hantera en mer besvärlig 
ekonomisk utveckling än den som antas i 
huvudscenariot.  

1.3.3 Utgiftstaket för 2016 

Utgiftstaket sätter en övre gräns för hur höga 
utgifterna får bli för varje enskilt år. Genom 
utgiftstaket ges riksdag och regering förbättrade 
möjligheter till kontroll och styrning över 
anvisade medel och över utgiftsutvecklingen. 
Utgiftstaket tydliggör behovet av prioriteringar 
mellan utgiftsområden och förebygger en 
utveckling där skatteuttaget måste höjas till följd 
av bristfällig utgiftskontroll.  

Osäkerheten är stor om utvecklingen de 
kommande åren och det är viktigt att ett osäkert 
framtida reformutrymme inte intecknas på 
förhand utan att det kontinuerligt stäms av inför 
varje nytt budgetår. Utgiftstaket, utgör en fast 
övre gräns för utgiftsnivån för flera år framöver.  

Budgetlagen (2011:203) föreskriver att 
regeringen i budgetpropositionen ska lämna 
förslag till utgiftstak för det tredje tillkommande 
året. I 2010 års ekonomiska vårproposition 
förlängdes tidsperspektivet med ett år och 
regeringen redovisade en bedömning av 
utgiftstaket för det fjärde tillkommande året för 
att tydliggöra strategin för återgång till överskott 

i de offentliga finanserna. Samtidigt konstaterade 
regeringen att osäkerheten var stor avseende den 
framtida konjunkturutvecklingen och den lång-
siktigt hållbara tillväxttakten samt att det fanns 
stora risker för bakslag. Regeringen framhöll 
vidare att det förlängda tidsperspektivet också 
kunde bidra till ökad osäkerhet. Utgiftstaket 
sätts i nominella termer och ändras inte. Därmed 
kommer dess förhållande till andra makro-
ekonomiska storheter, såsom BNP, att förändras 
om bedömningen av ekonomin i övrigt 
förändras. Regeringen har sedan dess hållit fast 
vid det fyraåriga perspektivet.  

En ansvarsfull finanspolitik och tidigare 
genomförda strukturreformer har bidragit till att 
svensk ekonomi visat en förvånansvärt stor 
motståndskraft mot den negativa globala 
ekonomiska utvecklingen. Det gäller inte minst 
de offentliga finanserna.  

Riskbilden är dock fortsatt betydande och det 
finns alltjämt behov av säkerhetsmarginaler i 
finanspolitiken. Vid en påtagligt sämre 
konjunkturutveckling än i huvudscenariot måste 
det finnas utrymme att vidta kraftfulla åtgärder 
på budgetens utgiftssida för att stötta syssel-
sättningen och den ekonomiska utvecklingen.  

Regeringen redovisar en bedömning av 
utgiftstakets nivå för 2016 i denna budget-
proposition. I enlighet med budgetlagen avser 
regeringen att föreslå utgiftstak för 2016 i 
budgetpropositionen för 2014.  

Regeringen bedömde i 2012 års ekonomiska 
vårproposition att utgiftstaket borde öka med 
30 miljarder kronor mellan 2015 och 2016. 
Regeringen anser för närvarande att denna 
bedömning är rimlig.  

Utgiftstaket är ett instrument regeringen har 
för att uppnå överskottsmålet. Budgeterings-
marginalen, dvs. skillnaden mellan utgiftstaket 
och de faktiska takbegränsade utgifterna, bör 
vara tillräckligt stor för att kunna hantera 
osäkerheter, främst till följd av en annan 
konjunkturutveckling.2 Budgeteringsmarginalen 
kan även tas i anspråk för utgiftsreformer under 
förutsättning att det är förenligt med 
överskottsmålet och behovet av en säkerhets-
marginal. I förhållande till bedömningen av 

 
 
                                                      
2 Enligt regeringens riktlinje bör marginalen vara minst 1 procent av de 

takbegränsade utgifterna för innevarande år, minst 1,5 procent för år t+1, 

minst 2 procent för år t+2 samt minst 3 procent för t+3 och t+4. 
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överskottet i de offentliga finanserna 2016 är 
budgeteringsmarginalen för 2016 inte större än 
att utgiftstaket bedöms ge ett stabilt stöd åt 
överskottsmålet. 
 
Tabell 1.5 Utgiftstak 2012–2016 
Miljarder kronor om inget annat anges 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Regeringens förslag till 
utgiftstak 1 084 1 095 1 105 1 125 1 1551 

Utgiftstak,  
procent av potentiell BNP 29,7 28,8 27,9 27,2 26,8 

Takbegränsade utgifter 1 026 1 066 1 078 1 092 1 119 

Budgeteringsmarginal 58 29 27 33 36 

Budgeteringsmarginal, 
procent av takbegränsade 
utgifter 5,7 2,7 2,5 3,0 3,2 

Budgeteringsmarginal, 
procent av BNP 1,6 0,8 0,7 0,8 0,8 

Strukturellt sparande 
offentlig sektor,  
procent av BNP 0,2 0,3 0,6 1,8 2,5 

1 Regeringen lämnar en bedömning av utgiftstakets nivå 2016 i denna 
proposition. 
Källa: Egna beräkningar. 

1.3.4 Fortsatt arbete med att utveckla det 
finanspolitiska ramverket 

Erfarenheterna av statsfinansiella kriser visar på 
vikten av tydliga budgetpolitiska mål och 
restriktioner samt en väl utformad budget-
process för att de övergripande ekonomisk-
politiska målen ska kunna uppnås. Sverige 
införde ett nytt finanspolitiskt ramverk i 
kölvattnet av den ekonomiska krisen under 
1990-talet. Det svenska finanspolitiska ram-
verket omfattar bl.a. överskottsmålet, utgifts-
taket, det kommunala balanskravet och en stram 
budgetprocess.3  

Som en del av regeringens arbete med att 
stärka förtroendet för de offentliga finanserna 
har den sedan tillträdet 2006 bedrivit ett 
kontinuerligt arbete med att utveckla det 
finanspolitiska ramverket. Arbetet med att 
utveckla ramverket intensifierades i och med att 
finans- och skuldkrisen visade på kostnaderna av 
att ha icke-fungerande ramverk.  

 
 
                                                      
3 För en översikt av det finanspolitiska ramverket, se regeringens 

skrivelse Ramverk för finanspolitiken (skr. 2010/11:79). 

Under den förra mandatperioden genom-
fördes ett antal åtgärder för att stärka det 
finanspolitiska ramverket. Exempelvis gjordes 
det 2010 obligatoriskt för regeringen att använda 
sig av utgiftstak och överskottsmål. Därtill har 
regeringen bl.a. inrättat ett finanspolitiskt råd, 
förbättrat redovisningen av finanspolitiken i de 
ekonomiska propositionerna och skapat en 
process för att bättre följa upp tillämpningen av 
det finanspolitiska ramverket.  

Eftersom Sveriges ramverk visat sig fungera 
väl anser regeringen att det är centralt att hålla 
fast vid grundstommarna i ramverket, samtidigt 
som det nödvändiga arbetet med att vidare-
utveckla ramverket fortsätter. Detta för att säkra 
att ramverket även fortsatt ger stöd för en 
hållbar ekonomisk politik för full sysselsättning. 
Sveriges förhållandevis strikta finanspolitiska 
ramverk och sunda offentliga finanser, med en 
låg och sjunkande statsskuld, har bidragit till ett 
stort förtroende för svensk ekonomi och 
inriktningen på den ekonomiska politiken. Detta 
innebär att Sverige har större frihetsgrad än 
andra länder att pröva utformningen av 
ramverket för finanspolitikens hållbarhet med 
bibehållet förtroende från såväl medborgare som 
marknad. Denna frihet måste dock givetvis 
användas ansvarsfullt för att detta förtroende ska 
bibehållas.  

Regeringen aviserade i 2011 års ekonomiska 
vårproposition att den kommer att fortsätta 
arbetet med att utveckla det finanspolitiska 
ramverket även under innevarande mandat-
period. I det fortsatta arbetet avser regeringen att 
dels initiera en översyn av budgetprocessen, dels 
pröva huruvida det är önskvärt att öka 
flexibiliteten i systemet med utgiftstak.  

Översynen av vissa delar av budgetprocessen 
bör bl.a. omfatta en analys av i vilken mån som 
dagens praxis för budgetbehandling bör regleras. 
Syftet bör vara att tydliggöra gällande ordning. 
Vidare bör behovet av nya eller ändrade 
bestämmelser som klargör vissa av EU:s krav på 
medlemsstaternas budgetramverk övervägas, 
däribland krav på ett medelfristigt budget-
perspektiv. 

Av stabiliseringspolitiska skäl är överskotts-
målet definierat som ett genomsnitt över en 
konjunkturcykel. Det har gjorts en omfattande 
analys av överskottsmålets utformning som 
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funnit att dess flexibilitet är ändamålsenlig.4 
Utgiftstaket bedöms inte ha samma flexibilitet 
som överskottsmålet i vissa avseenden och 
regeringen avser därför att närmare undersöka 
om även tillämpningen av systemet med 
utgiftstak kan göras något mer anpassningsbart, 
bl.a. ur stabiliseringspolitisk synvinkel. 
Regeringen vill poängtera att en grund-
förutsättning i denna analys måste vara att 
utgiftstakets centrala roll för budgetdisciplin 
bevaras. Regeringen avser att återkomma i denna 
fråga i 2013 års ekonomiska vårproposition 
(se vidare avsnitt 4.7). 

1.4 Bättre tillväxtförutsättningar och 
konkurrenskraft 

Den svenska ekonomin integreras alltmer med 
omvärlden både till följd av den tekniska 
utvecklingen och den minskade regleringen på 
olika marknader. Internationaliseringen omfattar 
produktionen av varor och tjänster, men också 
arbetskraftens och kapitalets rörlighet. 

Internationell konkurrens bidrar till teknisk 
utveckling och leder i förlängningen till högre 
produktivitet och tillväxt. För att företagen ska 
behålla sin konkurrenskraft är det viktigt med 
investeringar. Samtidigt innebär förändrade 
förutsättningar att vissa branscher och företag 
kan få svårare att hävda sig i konkurrensen, 
medan andra stärker sin ställning. Utvecklingen 
innebär att näringslivets sammansättning 
förändras och att nya arbetstillfällen skapas, 
samtidigt som andra försvinner. Denna struktur-
omvandling medför på kort sikt att vissa orter 
och individer drabbas, exempelvis vid företags-
nedläggningar.  

Sverige har ur ett historiskt perspektiv haft en 
god anpassningsförmåga till förändrade förut-
sättningar för såväl företag som arbetskraft. För 
att den svenska ekonomin även fortsättningsvis 
ska ha goda förutsättningar att möta utmaningar 
som följer av internationaliseringen, krävs ett 
utbildningssystem som säkerställer tillgången på 
välutbildad arbetskraft, högkvalitativ forskning 
och innovation samt väl fungerande transport-
system och arbetsmarknad. Vidare utgör bra 

 
 
                                                      
4 Ds 2010:4. 

villkor för företagande och entreprenörskap 
grunden för ett dynamiskt näringsliv som 
investerar i forskning och produktion i Sverige. 
En väl fungerande bostadsmarknad och goda 
pendlingsmöjligheter ökar arbetskraftens 
rörlighet och underlättar därmed anpassningen 
till följd av den pågående strukturomvandlingen. 

1.4.1 Infrastrukturinvesteringar för ett 
växande Sverige 

Sverige är beroende av ett tillförlitligt transport-
system för att säkra individers och företags 
transportbehov. Landets geografiska läge för-
stärker betydelsen av en väl fungerande infra-
struktur.  

Den ökning av trafiken som har pågått under 
lång tid har lett till att kapacitetsutnyttjandet i 
delar av transportsystemet är mycket högt. Det 
är särskilt tydligt i storstadsregionerna, till vilka 
inflyttningen är kraftig, och längs vissa större 
transportleder för gods- och persontrafik där 
stor trängsel tidvis uppstår. En rad pågående och 
planerade investeringar i näringslivet kommer 
dessutom att skapa ytterligare behov av förstärkt 
transportkapacitet. I övriga landet är trängseln 
mindre påtaglig, men där kan stora avstånd, 
dåligt underhåll och begränsad tillgång till 
kollektivtrafik ställa till problem för människor 
och företag.  

Under senare år har problemen i järnvägs-
systemet varit påtagliga och visat att resurserna 
till drift, underhåll och reinvesteringar behöver 
öka. Både kapacitetsbrister och de störningar 
som uppstår till följd av ett eftersatt underhåll 
medför stora samhällsekonomiska kostnader och 
påverkar den svenska ekonomin negativt. 

Ett väl fungerande transportsystem är en 
förutsättning för att företagen ska kunna verka i 
hela landet och lätt kunna hitta personal med rätt 
kompetens. För individen innebär goda 
kommunikationer att det blir lättare att pendla 
till och från arbetet samt att möjligheterna att 
välja bostadsort ökar.  
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Regeringens åtgärder 

Sveriges förutsättningar för internationell 
konkurrenskraft och tillväxt ska stärkas för 
framtiden. Regeringen föreslår därför stora 
investeringar i infrastruktur för att skapa 
förutsättningar för ett robust, effektivt och 
pålitligt transportsystem som tillgodoser 
medborgarnas behov av arbetspendling och 
näringslivets behov av transporter. För 2016 
uppgår anslagstillskottet till 6,5 miljarder kronor. 
Riksdagen har tidigare beslutat om en 
planeringsram för åtgärder i transportinfra-
strukturen på 417 miljarder kronor för perioden 
2010–2021 (prop. 2008/09:35). Regeringen avser 
i den kommande infrastrukturpropositionen att 
föreslå att planeringsramen för perioden 2014–
2025 ska uppgå till 522 miljarder kronor. 
Regeringens kommande förslag innebär således 
en ökning av ramen med ca 19 procent i 
jämförbara priser. Regeringen kommer i den 
kommande infrastrukturpropositionen att 
föreslå en ny planeringsram för åtgärder i 
transportinfrastrukturen åren 2014–2025. 

Regeringen lämnar under hösten en 
infrastrukturproposition. Utgångspunkten för 
förslagen i propositionen är de ställnings-
taganden som regeringen gjorde i 
propositionerna Framtidens resor och 
transporter – infrastruktur för hållbar tillväxt 
(prop. 2008/09:35) samt Mål för framtidens 
resor och transporter (prop. 2008/09:93).  

Förslagen kommer att innebära en kraftig 
höjning av de ekonomiska ramarna för infra-
strukturåtgärder i förhållande till tidigare beslut. 
Ambitionshöjningarna gäller för såväl drift och 
underhåll som investeringar i ny infrastruktur. 
Cirka 75 procent av tillskotten till infrastruktur-
ramarna 2016 avser satsningar på järnvägen. 
Därtill bedöms höjda banavgifter och effektivi-
seringsåtgärder leda till ytterligare ambitions-
höjningar.  

Regeringen anser att samhällsekonomiskt 
effektiva åtgärder som ökar kapaciteten och 
bidrar till en effektivare användning av transport-
systemet i sin helhet bör prioriteras. Resurserna 
bör i första hand läggas på drift och underhåll 
samt trimningsåtgärder av befintlig infra-
struktur. Därutöver bör investeringar i utökad 
kapacitet av transportsystemet prioriteras för att 
möta förändrade förutsättningar hos näringsliv 
och medborgare. Åtgärderna i regeringens 
satsningar inriktas mot de viktigaste transport-

lederna och sträckor som är betydelsefulla för 
arbetspendling. Satsningarna innebär också att 
det skapas utrymme för att tidigarelägga redan 
planerade investeringar som är angelägna ur 
kapacitetssynpunkt och för ökad trafiksäkerhet.  

En fördelning av investeringsramarna på 
enskilda objekt kommer att föreslås i 
regeringens s.k. åtgärdsplanering 2014.  

Regeringen kommer att föreslå att 
byggnationen av en ny stambana inleds genom 
den s.k. Ostlänken, som möjliggör snabbtåg 
mellan Stockholm och Linköping. Dessutom 
kommer nya dubbelspår mellan Mölnlycke och 
Bollebygd att byggas som ett första steg i att 
knyta Västsveriges två största städer Göteborg 
och Borås närmare varandra. Därigenom 
förbättras kommunikationerna Stockholm–
Skavsta och Göteborg–Landvetter avsevärt. 

Med syfte att åstadkomma en påtaglig 
förbättring av trafiksituationen i Stockholms-
regionen avser regeringen att utse förhandlare 
för att tillsammans med ansvariga i Stockholms 
län förhandla om genomförandet av en utbygg-
nad av tunnelbanan till Nacka och eventuella 
anslutande åtgärder i väg- och järnvägs-
infrastrukturen. Även objekt knutna till den 
befintliga sträckningen av tunnelbanan kan 
prövas. I anslutning till detta ska bl.a. en östlig 
vägförbindelse (Österleden) diskuteras. En 
utbyggd tunnelbana möjliggör ett kraftigt ökat 
bostadsbyggande kring aktuella linjer, något som 
är centralt för att Stockholm ska kunna fortsätta 
vara en tillväxtmotor. Förhandlarna ska ta fram 
förslag till finansiering av tunnelbaneutbygg-
naden, bl.a. genom höjda och bredare intäkter 
från trängselskatt eller olika former av med-
finansiering. 

Därtill kommer för gruvnäringen angelägna 
satsningar på sträckan Pajala–Svappavaara och på 
Malmbanan att prioriteras. 

I syfte att förbättra förutsättningarna för jobb 
och företagande i hela Sverige föreslår regeringen 
att ytterligare medel avsätts för stöd till bred-
bandsutbyggnad. 
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1.4.2 Forskning och innovation för 
framtiden 

Forskning är av stor vikt för att förse samhället i 
stort och näringslivet med långsiktig kompetens. 
Som grund för innovation bidrar den också till 
att förbättra och utveckla nya produkter och 
tjänster samt skapa förutsättningar för att 
utveckla nya och mer effektiva produktions-, 
organisations- och distributionsmetoder. Detta 
leder till en högre produktivitet och därigenom 
en högre långsiktig tillväxt. 

Investeringarna i forskning och utveckling är 
omfattande i Sverige. I en internationell 
jämförelse var det bara tre länder som satsade en 
högre andel av sin BNP på forskning och 
utveckling än Sverige 2010.5 Även om de 
offentliga satsningarna är stora svarar 
näringslivet för den största delen av 
investeringarna i forskning och utveckling. Ett 
antal stora internationella företag svarar för 
betydande del av dessa satsningar, vilket gör att 
den totala satsningen på forskning och 
innovation i Sverige delvis är beroende av beslut i 
ett fåtal företag. 

I internationella jämförelser av forskning och 
innovation placerar sig Sverige högt även när det 
gäller andra indikatorer än mängden resurser till 
området. Antalet patent och vetenskapliga 
artiklar i förhållande till befolkningsstorleken är 
hög liksom andelen forskare i arbetskraften. 
Även i jämförelser av länders innovations-
kapacitet hamnar Sverige i topp.  

Den internationella konkurrensen tilltar på 
forskningsområdet eftersom många länder ökar 
sina satsningar på forskning och utveckling. 
Därutöver genomförs aktiva åtgärder för att 
förmå företag att investera i forskning inom det 
egna landets gränser.  

För att Sverige även i framtiden ska kunna 
behålla och ytterligare förbättra sin position som 
en ledande forskningsnation anser regeringen att 
det är viktigt att även fortsättningsvis kunna 
erbjuda forskningsmiljöer av hög kvalitet, 
välutbildad arbetskraft och ett företagsklimat 
som ger goda förutsättningar för företag att 
investera.  

 
 
                                                      
5 OECD (2012), Main Science and Technology Indicators Database.  

Regeringens åtgärder 

Regeringen har under senare år genomfört flera 
satsningar för att stärka forskningen i Sverige. I 
den forsknings- och innovationsproposition som 
beslutades 2008, Ett lyft för forskning och 
innovation (prop. 2008/09:50), gjordes den 
största satsningen på forskning och innovation 
någonsin.  

Regeringen går nu vidare för att ytterligare 
stärka Sveriges position som ledande 
forskningsnation. Sammantaget ökas resurserna 
för forskning och innovation med 4 miljarder 
2016 jämfört med 2012 års nivå. Det innebär en 
ökad satsning på totalt 11,5 miljarder åren 2013–
2016.  

Regeringen avser att överlämna en forsknings- 
och innovationsproposition till riksdagen under 
hösten 2012. Propositionen kommer att ange 
inriktningen för statens forsknings- och 
innovationspolitik för perioden 2013–2016. 
Satsningarna i propositionen syftar till att 
Sverige ska vara en framstående forsknings-
nation, där forskning och innovation bedrivs 
med hög kvalitet och bidrar till samhällets 
utveckling och näringslivets konkurrenskraft. 
Fokus ligger på att skapa bättre kvalitet i 
forskningen, säkra viktig forskningsinfrastruktur 
samt på att skapa bättre förutsättningar för 
nyttiggörande av forskningsbaserad kunskap.  

Forskningen måste hålla en högre kvalitet och 
bli mer effektiv om Sverige ska kunna behålla sin 
position som en stark kunskapsnation. Modellen 
för tilldelning och omfördelning av medel till 
universitet och högskolor, som infördes i förra 
forsknings- och innovationspropositionen, 
utvecklas för att ytterligare skärpa kraven på 
kvalitet i forskningen. Därutöver föreslås att 
anslagen till universitet och högskolor höjs för 
att säkerställa långsiktigt goda förutsättningar 
för högkvalitativ fri forskning.  

Parallellt med ökade anslag till lärosätena är 
utlysning av forskningsmedel i konkurrens ett 
effektivt sätt att främja högkvalitativ forskning. 
Mer resurser föreslås därför också till 
forskningsfinansiärerna Vetenskapsrådet, Forsk-
ningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap 
(FAS) samt Forskningsrådet för miljö, areella 
näringar och samhällsbyggande (Formas) som 
har väl utbyggda system för kvalitetssäkring av 
forskning.  

För att ytterligare främja kvaliteten i 
forskningen föreslås ett särskilt program i syfte 
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att locka internationellt framstående forskare till 
Sverige.  

Forskares tillgång till högklassig forsknings-
infrastruktur är en viktig del i utvecklingen av 
forskningen. Det handlar ofta om mycket stora 
investeringar som riskerar att inte komma till 
stånd om inte staten deltar som finansiär. En 
satsning föreslås därför för att säkra viktig 
forskningsinfrastruktur, där forsknings-
anläggningen European Spallation Source (ESS) i 
Lund prioriteras särskilt. 

Forskning och innovation utgör centrala delar 
i utvecklingen mot ett hållbart energisystem. 
Regeringen föreslår förstärkta och förlängda 
satsningar på energiforskning inom Statens 
energimyndighet. Inriktning och mål kommer 
att presenteras i en särskild energiforsknings-
proposition under hösten 2012 (se även 
avsnitt 1.8). 

Sverige står, liksom de flesta andra länder i 
Europa, inför en stor demografisk utmaning att 
anpassa samhället till en allt äldre befolkning. 
Detta kommer bl.a. att medföra stora 
utmaningar inom vården och äldreomsorgen och 
av denna anledning föreslås en särskild satsning 
på forskning inom området livsvetenskap.6 Inom 
ramen för denna satsning föreslår regeringen att 
utveckla Science for Life Laboratory (SciLife 
Lab) ytterligare och stärka förutsättningarna för 
forskning inom livsvetenskap av hög inter-
nationell klass. Forskningen inom området 
syftar också till att skapa positiva synergier med 
den redan i dag framgångsrika svenska Life 
Science-industrin. Vidare föreslås en satsning på 
forskning om åldrande och hälsa samt vård-
forskning. 

Regeringen föreslår även satsningar på 
strategiska innovationsområden. Några sådana 
innovationsområden som särskilt lyfts fram är 
gruv- och mineralområdet. Ökad forskning 
behövs inom hela värdekedjan, från pro-
spektering till återvinning. Även forskning inom 
skog, skogsråvaror och biomassa samt hållbart 
samhällsbyggande prioriteras.  

Regeringen vill vidare stärka länken mellan 
akademisk forskning och kommersialisering och 
föreslår en förstärkning av forskningsinstituten 
under RISE Holding AB samt att medel avsätts 

 
 
                                                      
6 Livsvetenskap (Life science) omfattar vetenskapliga studier av levande 

organismer.  

för test- och demonstrationsanläggningar. 
Universitetens förutsättningar att koppla 
samman forskning och innovation stärks genom 
regeringens förslag om en satsning på fler 
innovationskontor.  

Regeringen kommer under hösten 2012 att 
presentera en nationell innovationsstrategi. 

1.4.3 Ett bättre fungerande 
utbildningsystem  

En högre utbildning av god kvalitet är nödvändig 
för den långsiktiga tillväxten och konkurrens-
kraften. Samtidigt är den grundläggande 
utbildningen central för att alla ska ha den 
kompetens som krävs för att kunna bedriva 
fortsatta studier eller komma in på arbets-
marknaden.  

Internationella jämförelser tyder på att 
svenska elevers kunskaper har försämrats, 
särskilt i ämnena matematik och naturvetenskap. 
Det är också problematiskt att andelen unga som 
inte fullföljer grund- och gymnasieskolan är 
förhållandevis hög. Mer än var tionde 
grundskoleelev saknar behörighet till gymnasiet 
och av de elever som inleder gymnasiestudier är 
det endast omkring två tredjedelar av eleverna 
som fullföljer studierna på utsatt tid, dvs. får 
slutbetyg efter tre år.  

Brister i skolan får återverkningar i den högre 
utbildningen och på arbetsmarknaden (se även 
avsnitt 1.5 och fördjupningsrutan Ungdoms-
arbetslöshetens orsaker). För elever som aldrig 
påbörjar eller som avbryter sina gymnasiestudier, 
kan steget från skola till arbetsliv bli alltför stort. 
Inom gymnasieskolans yrkesinriktade utbild-
ningar är problemen med avhopp särskilt stora. 
Utöver problemet med att många lämnar 
gymnasieskolan utan slutbetyg, har det visat sig 
att skolan inte i tillräcklig utsträckning gör 
eleverna redo för arbetsmarknaden.  

För de som går vidare till högre utbildning är 
bristfälliga förkunskaper ett problem, framför 
allt i matematik. Svenska studenter är dessutom 
förhållandevis gamla när de börjar läsa på 
universitet eller högskola. Till följd av ändrade 
antagningsregler har dock åldern hos de som 
börjar högskolan sjunkit något på senare tid.  
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Regeringens åtgärder 

Regeringen har sedan sitt tillträde genomfört en 
lång rad reformer för att komma till rätta med 
problemen inom utbildningsområdet. Bland 
annat har åtgärder vidtagits för att förbättra 
elevernas resultat och underlätta övergången från 
utbildning till arbetsliv. Ännu är det för tidigt för 
att kunna se det fulla resultatet av alla reformer 
inom utbildningsområdet. För att säkerställa att 
utbildningssystemet verkligen förbättras finns 
det anledning att följa utvecklingen och vid 
behov vidta ytterligare åtgärder.  

Inom ramen för ett brett ungdomspaket 
föreslår regeringen åtgärder för att motivera och 
stödja arbetslösa ungdomar att fullfölja sina 
gymnasiestudier. Med syfte att öka genom-
strömningen och höja kvaliteten inom gymnasie-
skolan föreslår regeringen ytterligare åtgärder för 
att bl.a. förbättra kvaliteten inom de gymnasiala 
yrkesprogrammen. Fortsatt utveckling av 
lärlingsprogrammen är en annan viktig del i att 
förbättra ungdomars möjligheter att få jobb (se 
vidare avsnitt 1.5.1). 

Svensk industri efterfrågar allt mer hög-
utbildad arbetskraft och för att möta denna 
efterfrågan föreslås att antalet platser inom civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna ökas. 

1.4.4 Bättre förutsättningar för 
företagande och entreprenörskap 

För att upprätthålla Sveriges konkurrenskraft 
krävs ett dynamiskt näringsliv i hela landet där 
nya företag tillkommer och växer, samtidigt som 
olönsamma företag struktureras om eller 
avvecklas. Hindren för att starta och utveckla 
företag ska vara så låga som möjligt, samtidigt 
som en väl fungerande konkurrens upprätthålls.  

Enligt internationella jämförelser är hindren 
för företagande relativt låga i Sverige. Exempelvis 
visar OECD:s indikator att bara Storbritannien 
och Nederländerna har lägre hinder av detta 
slag.7  

Företagsklimat och tillgång på riskkapital är 
viktiga faktorer för investerings- och produk-

 
 
                                                      
7 OECD (2011), Product Market Regulation Database, 

www.oecd.org/economy/pmr. 

tionsbeslut och påverkar därmed företagens 
konkurrenskraft och den långsiktiga tillväxten.  

Åtgärder för att förbättra förutsättningarna 
för företag och entreprenörskap är en naturlig 
del i många länders politik för ökad produk-
tivitet. Även för svensk del är det nödvändigt att 
kontinuerligt förbättra företagsklimatet på alla 
områden så att konkurrenskraften upprätthålls. 

Bolagsskattens betydelse för investeringar och 
ökande internationell skattekonkurrens 
Företagens skattemässiga villkor har stor 
betydelse för investeringar och tillväxt i Sverige. 
I studier om skatter och tillväxt gör OECD 
bedömningen att bolagsskatten är den skatt som 
är mest skadlig för tillväxten.8 Den svenska 
bolagsskattesatsen har tidigare haft en 
konkurrenskraftig utformning, men under de 
senaste två decennierna har bolagsskattesatserna 
sänkts i vår omvärld. I dag ligger den svenska 
bolagsskattesatsen över genomsnittet i både 
OECD och EU (se vidare i fördjupningsrutan 
Bolagsskattens betydelse för investeringar och 
tillväxt).  

En sänkning av bolagsskattesatsen skulle 
stärka incitamenten för näringslivet att öka sina 
investeringar i Sverige, vilket leder till ökad 
produktivitet, högre reallöner och en högre 
sysselsättning. 

Samtidigt innebär internationaliseringen att 
internationellt verksamma företag har stora 
möjligheter att skatteplanera genom att utnyttja 
skillnader mellan olika länders skattesystem. Av 
rapporter från Skatteverket framgår att det finns 
ett mycket starkt incitament för företag att av 
skatteskäl etablera koncerninterna skuld-
förhållanden (se även avsnitt 6.17). Vidare 
framgår det att utländska direktinvesteringar 
genom lån har ökat. Konkurrensen om 
investeringar och möjligheterna till skatte-
planering i internationellt verksamma koncerner 
kräver en aktiv skattepolitik. För att kunna 
attrahera investeringar och ge bra villkor för 
företagandet i Sverige är det viktigt att ha en 
konkurrenskraftig bolagsskattesats. Det är 
samtidigt viktigt att säkerställa att skatte-
systemet inte utnyttjas på icke avsett sätt.  
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Policy Studies, No. 20 och OECD (2008), Tax and Economic Growth, 

WP No. 620. 
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Kapital behövs för investeringarna 
Internationella jämförelser visar att det finns 
förhållandevis gott om statligt och privat 
riskkapital i Sverige. I relation till flera andra 
jämförbara länder är dock relativt lite kapital 
tillgängligt i de tidigaste faserna av ett företags 
etablering. Under de senaste åren har 
finansieringen till företag från den privata 
marknaden i de allra tidigaste skedena dessutom 
minskat i omfattning. Här har de statliga 
finansieringsinsatserna en viktig marknads-
kompletterande uppgift att fylla.  

Regeringens åtgärder 

Sänkt bolagsskatt och effektivare ränteavdrags-
begränsningar 
En sänkning av bolagsskatten stärker företags-
klimatet och gör Sverige mer attraktivt för 
inhemska och utländska investeringar. Effekten 
bedöms bli särskilt stor för en liten öppen 
ekonomi som den svenska.  

Regeringen föreslår att bolagsskattesatsen 
sänks från 26,3 procent till 22,0 procent fr.o.m. 
den 1 januari 2013. För att likställa enskilda 
näringsidkare och handelsbolag med aktiebolag 
föreslår regeringen att expansionsfondsskatten 
samtidigt sänks till 22,0 procent. 

Genom sänkningen av bolagsskattesatsen 
kommer Sverige att tillhöra den hälft av OECD-
länderna som har de mest konkurrenskraftiga 
bolagsskattesatserna.  

För att skydda den svenska bolagsskattebasen 
mot skatteplanering med ränteavdrag föreslår 
regeringen att de befintliga reglerna för 
begränsning av ränteavdrag utvidgas till att gälla 
ränteutgifter för alla skulder inom en intresse-
gemenskap. Förslaget innebär bl.a. att möjlig-
heten att göra avdrag för ränteutgifter som 
huvudsakligen tillkommit av skatteskäl 
begränsas. Utan regelförändringen finns det en 
betydande risk för att den svenska bolagsskatte-
basen kommer att urholkas. Det finns dessutom 
en tydlig internationell trend mot att begränsa 
möjligheterna till skatteplanering med hjälp av 
ränteavdrag. Bland annat har Nederländerna, 
Danmark, Tyskland och Spanien infört ränte-
avdragsbegränsningar och i Finland pågår ett 
sådant arbete. Förslaget kommer att skapa mer 
likvärdiga förutsättningar mellan internationellt 
verksamma koncerner och de företag som inte 
har möjlighet att ta interna lån från utlandet. 

Förbättrad tillgång till kapital  
För att stimulera tillgången på kapital för mindre 
företag avser regeringen under 2013 föreslå att 
det införs ett investeraravdrag. Investerar-
avdraget innebär att en fysisk person som 
förvärvar andelar i ett mindre företag i samband 
med att företaget bildas eller vid en nyemission 
får göra avdrag i inkomstslaget kapital med 
hälften av anskaffningsutgiften för andelarna. 
Avdrag medges dock med högst 650 000 kronor 
per person och beskattningsår, givet att ett antal 
villkor är uppfyllda (se avsnitt 6.12). De tillskott 
som ger rätt till investeraravdrag får uppgå till 
högst 20 miljoner kronor per företag och 
beskattningsår. En uppföljning av investerar-
avdraget ska ske efter utgången av det andra 
kalenderåret efter det kalenderår då förslaget 
träder i kraft. 

Regeringen avser att under 2013 återkomma 
till riksdagen med ett förslag om ett investerar-
avdrag. Innan ett system med investeraravdrag 
kan träda i kraft måste det notifieras och 
godkännas av Europeiska kommissionen. Mot 
denna bakgrund bedöms ett system med 
investeraravdrag kunna träda i kraft tidigast den 
1 september 2013. 

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 
för 2011 att en översyn av den statliga risk-
kapitalstrukturen skulle göras. En utgångspunkt 
var att skapa en tydligare aktörsstruktur, där 
medlen för statliga riskkapitalinvesteringar 
fokuseras till färre aktörer och ett ökat fokus på 
tidiga faser av företagens utveckling. Ett resultat 
av översynen är att regeringen i vårändrings-
budgeten 2012 (prop. 2011/12:99) aviserade en 
sammanslagning av Almi Företagspartner AB 
och Innovationsbron AB. Den nya aktören 
kommer att vara verksam fr.o.m. 1 januari 2013. 
Regeringen avser också att fortsätta arbetet med 
att skapa förutsättningar för en systematisk 
utvärdering av de statliga aktörernas verksamhet 
och systemets effektivitet. 

Minska företags likviditetsproblem 
Långa betalningstider och sena betalningar 
orsakar kostnader och likviditetsproblem för 
företag, något som kan vara särskilt besvärligt 
för mindre företag. Genom att betalningar av 
fakturor sker i tid och snabbare än i dag kan 
samhällsekonomiska fördelar uppnås. Inom EU 
har arbetet för att förkorta betalningstider och 
bekämpa sena betalningar bedrivits under en 
längre tid. Ett direktiv är antaget och ska 
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implementeras senast i mars 2013. Mot denna 
bakgrund har en utredning lämnat förslag till 
åtgärder (SOU 2012:11). Regeringen avser att, 
bl.a. mot bakgrund av utredningens förslag, 
särskilt förbättra situationen för små och 
medelstora företag och planerar att återkomma 
med en proposition till riksdagen om snabbare 
betalningar i näringslivet.  

Förstärkt rättssäkerhet i skattefrågor 
För att ytterligare stärka rättssäkerheten vid 
beskattningen föreslås ett översynsarbete. 
Regeringen avser att tillsätta en utredning med 
uppdrag att se över förhandsbeskedsinstitutet 
och analysera om det behövs någon annan form 
av bindande besked i enskilda fall. Regeringen 
kommer vidare att ge Skatteverket i uppdrag att 
förbättra sin hantering av ärenden i syfte att 
stärka rättssäkerheten samt att förbättra sin 
service till och kommunikation med företag. 
Regeringen avser även att tillsätta en utredning 
med uppdrag att ta fram ytterligare förslag för 
att skapa en modern, effektiv och rättssäker 
förvaltningsprocess. En stor uppgift i uppdraget 
kommer att vara att se över om det finns behov 
av att stärka rättssäkerheten avseende skattemål 
ytterligare, framför allt genom specialisering av 
skattemål i domstol. Regeringen bedömer att 
utredningen ska kunna påbörja sitt arbete den 
1 april 2013. 

Förbättrade skattemässiga förutsättningar  
Arbetet med att utreda möjligheterna att 
förbättra de skattemässiga förutsättningarna för 
företagande fortsätter i Företagsskattekom-
mittén (dir. 2011:1) som ska presentera sitt 
slutbetänkande under hösten 2013. I uppdraget 
ingår bl.a. att ta fram förslag som ytterligare 
breddar skattebasen för att göra det möjligt att 
sänka de skattesatser som betalas av bolags-
sektorn samtidigt som befintliga snedvridningar 
inom skattesystemet reduceras. 

Förutsättningar för ytterligare förenklingar och 
förbättringar 
Arbetet med att minska den administrativa 
bördan för företagen fortsätter. 

För att uppmuntra fler personer att våga ta 
steget och bli företagare är det viktigt att ha ett 
enkelt och förutsebart regelsystem. Regeringen 
avser att tillsätta en särskild utredare för att se 
över och lämna förslag till förenklingar av 
skattereglerna för enskilda näringsidkare och 
handelsbolagsdelägare. Regeringens målsättning 

är att det ska vara enkelt och lönsamt att driva 
företag i Sverige, oavsett i vilken form som 
verksamheten bedrivs. 

Näringslivet har framfört önskemål om 
förenklad skatteredovisning för småföretag. 
Regeringen kommer att analysera möjliga 
åtgärder för att underlätta redovisningen för 
dessa företag. En sådan åtgärd är t.ex. en rak 
kontantmetod.  

Många fåmansföretag står inför generations-
skiften. För att möjliggöra att upparbetade 
värden i befintliga företag med tillväxtpotential 
tillvaratas, är det viktigt att det finns goda förut-
sättningar för generationsskiften. Regeringen 
anser därför att det är angeläget att se över 
beskattningen av överlåtelser av kvalificerade 
andelar i samband med generationsskiften. 
Reglerna om frivillig skattskyldighet för 
mervärdesskatt vid uthyrning av verksamhets-
lokaler har kritiserats för att vara komplicerad 
och administrativt betungande. Regeringen avser 
att göra en bredare översyn med syfte att 
förenkla regelverket.  
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Bolagsskattens betydelse för investeringar 
och tillväxt 

Sverige är en liten öppen ekonomi där kapital 
kan röra sig fritt över gränserna. I en sådan 
ekonomi bestäms avkastningskravet på 
företagens investeringar på de internationella 
kapitalmarknaderna. Investerarna på dessa 
marknader jämför avkastningen efter skatt på 
olika investeringsprojekt i olika länder. 
Investeringsbesluten påverkas därmed direkt 
av bolagsskatten.  

En hög bolagsskattesats kan innebära att fler 
investeringar blir olönsamma, eftersom den leder 
till ett jämförelsevis högt avkastningskrav före 
skatt. Om bolagsskattesatsen sänks blir därför 
fler investeringsprojekt lönsamma. Företagen 
anpassar sig i en sådan situation till en ny och 
större optimal kapitalstock genom att öka 
investeringarna. En högre kapitalintensitet i 
företagen ökar produktiviteten, vilket skapar 
utrymme för högre löner. Högre löner ökar 
arbetsutbudet och på sikt också sysselsättningen.  

Enligt studier av OECD om skatter och 
tillväxt är bolagsskatten den skatt som bedöms 
som mest skadlig för tillväxten.9 Goda skatte-
mässiga villkor för investeringar är därför en 
förutsättning för att svenska företag även i 
framtiden ska kunna konkurrera framgångsrikt 
och bidra till hög ekonomisk tillväxt. 

Utvecklingen mot lägre bolagsskattesatser i 
vår omvärld har varit påtaglig under de senaste 
två decennierna. Sverige hade i början av 1990-
talet ett av de mest konkurrenskraftiga bolags-
skattesystemen bland OECD-länderna, mätt 
genom dess inverkan på incitamenten för 
nyinvesteringar. Ur ett EU-perspektiv var de 
svenska reglerna konkurrenskraftiga så sent som 
2002. Sedan dess har nya medlemsländer 
tillkommit och flera av dem har valt att ha en 
relativt låg bolagsskattesats, samtidigt som flera 
av de äldre medlemsstaterna har sänkt sina 
bolagsskattesatser. Storbritannien sänkte bolags-
skattesatsen till 24 procent 2012 och har aviserat 
en ytterligare sänkning till 22 procent 2014. I 
Sverige sänktes bolagsskattesatsen 2009 från 
28 till 26,3 procent. Senaste sänkningen dess-
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förinnan skedde 1993, då skattesatsen sänktes 
från 30 till 28 procent.  

Utvecklingen av bolagsskattesatsen i Sverige i 
förhållande till omvärlden illustreras i 
diagram 1.1. Av diagrammet framgår att den 
svenska bolagsskattesatsen i dag är högre än 
genomsnitten i OECD och EU (25,5 respektive 
23,4 procent). 

 
Diagram 1.1 Nominella bolagsskattesatser i Sverige, OECD 
och EU, 2000–2011 
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Källor: Taxation trends in the European Union 2012 och OECD Tax Database. 
 

 
Trenden mot lägre bolagsskattesatser i andra 
länder har medfört att Sverige i dag har en 
relativt hög bolagsskattesats. Samtidigt har 
företag som ingår i internationella företags-
strukturer hittat vägar att reducera sitt skatte-
underlag i Sverige med hjälp av exempelvis s.k. 
ränteupplägg. Genom de lagändringar på 
skatteområdet som föreslås i denna proposition 
kommer dessa möjligheter emellertid att 
begränsas, samtidigt som den nominella bolags-
skattesatsen kommer att vara lägre än genom-
snittet för OECD- och EU-länderna. Därmed 
ges svenska företag internationellt konkurrens-
kraftiga skattevillkor för investeringar.  
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1.4.5 Ökad tillgång på bostäder 

Rörligheten på arbetsmarknaden är nära 
förknippad med hur bostadsmarknaden fungerar 
och för närvarande är bostadsmarknaden i 
många kommuner i obalans. I storstads-
regionerna, men också kring universitets- och 
högskoleorter och andra tillväxtregioner, råder 
bostadsbrist. För att tillgången på bostäder ska 
kunna förbättras behöver både utnyttjandet av 
det befintliga bostadsbeståndet och nybyggna-
tionen öka.  

Ett antal åtgärder på bostadsområdet 
aviserades i 2012 års ekonomiska vårproposition 
och förslagen presenteras nu i denna 
proposition.  

Regeringens åtgärder 

Bättre utnyttjande av befintligt bostadsbestånd 
I syfte att underlätta uthyrningen av privat-
bostäder föreslår regeringen en hyressättning 
som gör det möjligt för ägaren att täcka de egna 
kostnaderna för bostaden och förändringar som 
gör det lättare för bostadsrättshavare att få 
tillstånd till uthyrning. Det bör dock framhållas 
att föreningen, precis som tidigare, kan motsätta 
sig en uthyrning om det behövs för att värna en 
ändamålsenlig förvaltning av föreningen. För att 
ytterligare stimulera uthyrning av privatbostäder 
föreslås att schablonavdraget vid beskattning av 
inkomster för privatpersoners uthyrning av den 
egna bostaden höjs från 21 000 till 
40 000 kronor. 

En utredning (dir. 2011:108) har i uppdrag att 
lämna förslag på hur marknaden för uthyrning av 
bostäder kan utvecklas. Utredaren ska analysera 
hur villkoren för boende i hyresrätt kan främjas 
och lyfta fram skillnader i villkoren mellan 
upplåtelseformer som innebär hinder mot en väl 
fungerande bostadsmarknad. Även beskatt-
ningen av bostäder som upplåts med hyresrätt, 
bostadsrätt i oäkta bostadsföretag eller 
kooperativ hyresrätt utreds (dir. 2012:32). I 
kommitténs uppdrag ingår bl.a. att se över olika 
regelverk med syfte att öka utbudet av bostäder.  

Underlätta nybyggnation 
För att göra det mer attraktivt att bygga och 
förvalta hyresbostadsfastigheter föreslås en 
sänkning av fastighetsavgiften för hyres- och 
bostadsrätter.  

I syfte att öka drivkrafterna för nybyggnation 
föreslås att perioden för undantag från 
fastighetsavgift förlängs till 15 år. Vidare föreslås 
att den tillåtna tidsperioden för marknads-
mässiga hyror vid nyproduktion, s.k. presum-
tionshyror, förlängs från dagens 10 år till 15 år. 

Åtgärder föreslås också för att korta läns-
styrelsernas handläggningstider för överklagade 
ärenden enligt plan- och bygglagen (2010:900). 
Detta sker genom en precisering av inriktnings-
målen för handläggningstiderna i kombination 
med en ökning av resurserna för handläggningen 
vid länsstyrelserna samt mark- och miljö-
domstolarna. Instanskedjan för överklaganden 
kommer att utredas liksom tillämpningen av 
miljöbalkens bestämmelser om riksintressen i 
samband med kommunernas planarbete. 

För att långsiktigt påverka utbudet av 
bostäder för unga och studenter kommer 
Boverket att få i uppdrag att utföra en översyn av 
nuvarande byggregler, genomföra informations-
insatser och ge stöd till innovativt byggande för 
unga. 

Regeringen vill stimulera nybyggnation av 
studentbostäder genom att förbättra 
informationen om vilka byggregler som är 
relevanta vid tidsbegränsade bygglov och 
undersöka tillgången på lämplig mark för 
tillfälliga studentbostäder. Universitet och 
högskolor har inom en försöksverksamhet givits 
möjlighet att tillhandahålla bostäder för 
studenter. Regeringen föreslår att försöks-
verksamheten förlängs med ett år, till utgången 
av 2016, för att underlätta universitetens och 
högskolornas planering samt möjliggöra 
utvärdering av verksamheten. 

Regeringen har tillsatt ett antal utredningar 
och lämnat myndighetsuppdrag som syftar till 
att förbättra förutsättningarna för bostads-
byggande och att förbättra bostadsmarknadens 
funktionssätt. Exempelvis har Byggkravs-
utredningen (dir. 2011:100) i uppdrag att 
analysera frågor som underlättar byggandet. 
Utredaren ska bl.a. kartlägga kommunernas 
tillämpning av bestämmelserna om tekniska 
egenskapskrav i plan- och bygglagen.  

När det gäller förbättringar av planprocessen 
har regeringen tagit ett antal initiativ. Bland 
annat utvärderas den kommunala processen för 
anvisning av mark, bestämmelserna om genom-
förande av detaljplan ses över, konkurrens- och 
tillväxtbestämmelserna i plan- och bygglagen 
utvärderas i syfte att förbättra beslut om bygglov 
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och förhandsbesked och förslag till hur 
planberedskapen ska öka utarbetas.  

Det finns indikationer som tyder på att den 
ändring av strandskyddsreglerna som trädde i 
kraft 2009 och 2010 inte har fått avsedd effekt. 
Syftet var bl.a. att underlätta för viss byggnation 
i strandnära lägen, men reglerna har tillämpats 
olika över landet och har lett till oavsedda 
effekter. Boverket och Naturvårdsverket 
kommer att få i uppdrag att under hösten 2012 
göra en översyn av strandskyddsreglerna och 
lämna förslag till författningsändringar.  

Förbättra bostadsmarknadens funktion 
I syfte att främja konkurrensen på bygg-
marknaden ska tillhandahållandet av bygg-
standarder och konstruktionsstandarder, s.k. 
eurokoder, ses över. Boverket hänvisar i allt 
större utsträckning till standarder i sina 
regelverk. Dessa måste i dag köpas hos 
standardiseringsorganet SIS till en kostnad som 
kan vara betydande för små företag, vilket 
riskerar att hämma konkurrensen. Av denna 
anledning bör de standarder som Boverket 
hänvisar till i sina föreskrifter göras billigare för 
användarna. 
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Tillväxtens beståndsdelar 

Ekonomisk tillväxt innebär att värdet på alla 
varor och tjänster som produceras i ett land 
under ett år ökar. Den ekonomiska tillväxten 
mäts normalt som förändringen av BNP. 

Genom att den ekonomiska tillväxten ökar de 
samlade resurserna, ökar också det samlade 
välståndet, givet att tillväxtökningen sker på ett 
långsiktigt hållbart sätt. Välståndsökningen kan i 
sin tur medföra att reallönerna stiger, samt att 
den privata och den offentliga konsumtionen 
kan öka. Historiskt sett har den ekonomiska 
tillväxten bidragit till att hushållens konsumtion 
av varor och tjänster har ökat och att en 
utbyggnad av den offentliga sektorns välfärds-
tjänster varit möjlig. Tillväxten har därigenom 
bidragit till att fler har kunnat få bättre och 
längre utbildning. Vidare har fler kunnat få 
tillgång till allt mer avancerad vård, något som i 
sin tur bidragit till såväl bättre hälsa som ökad 
livslängd. 

Ekonomisk tillväxt kan bero på att mer 
resurser i form av t.ex. arbetskraft eller kapital 
används i produktionen. Tillväxt kan också bero 
på att resurserna används på ett effektivare sätt 
än tidigare. Produktiviteten, dvs. värdet som 
produceras per enhet insatt resurs, kan därmed 
öka. Sett över de senaste decennierna är 
produktivitetstillväxten den viktigaste för-
klaringen till tillväxten i Sverige.  

Att tillväxten kan förklaras av olika faktorer 
gör också att reformer kan påverka den 
trendmässiga tillväxten på olika sätt, vilket 
illustreras i diagram 1.2.  

 
Diagram 1.2 Illustration av olika vägar till högre tillväxt 

 
 
 

Reformer som t.ex. bidrar till att under en 
period öka investeringarna innebär att tillväxten 
ökar under en övergångsperiod, men att den 
långsiktiga tillväxttakten inte förändras. Detta 
illustreras i diagrammet av linje 1. Reformerna 
leder i detta fall till ett varaktigt lyft av BNP till 
en högre nivå, trots att den långsiktiga 
tillväxttakten inte förändrats. Reformer som gör 
att produktiviteten långsiktigt utvecklas 
snabbare innebär att tillväxttakten långsiktigt 
ökar. I diagrammet illustreras detta av linje 2, där 
lutningen på kurvan har blivit brantare. 

Investeringar och tillväxt  

För att företag och individer ska välja att 
investera i verksamhet och produktion är 
förtroendet för den svenska ekonomin av stor 
betydelse. Makroekonomisk stabilitet i form av 
låg inflation samt ordning och reda i de 
offentliga finanserna innebär att investeringar i 
Sverige har en lägre risknivå. Stabiliteten kan 
därmed bidra till ökade investeringar och tillväxt. 
För att ett land ska vara attraktivt för investerare 
krävs också väl fungerande regelverk och 
finansiella marknader samt god tillgång till 
infrastruktur och kompetent arbetskraft. I en 
liten öppen ekonomi som den svenska påverkas 
också företagens investeringar av avkastnings-
kravet på de internationella kapitalmarknaderna. 
Detta gör att skattesystemets utformning och 
skatterna, inte minst bolagsskatten, är av stor 
betydelse för företagens investeringsbeslut.  

Arbetsutbud och tillväxt 

Förutsättningarna för tillväxt påverkas också av 
hur det totala antalet arbetade timmar i 
ekonomin utvecklas. Förändringar i 
arbetskraftens storlek, sysselsättningsgrad och 
genomsnittlig årsarbetstid har betydelse. På lång 
sikt sätter befolkningsutvecklingen en gräns för 
hur mycket det totala arbetsutbudet kan bidra 
till tillväxten. Så länge det finns potential för ett 
ökat arbetskraftsdeltagande, högre syssel-
sättningsgrad eller en ökad medelarbetstid kan 
dock en ökad arbetsinsats bidra till ökad tillväxt 
under en period.   

De ekonomiska drivkrafterna till arbete i form 
av lönenivåer och socialförsäkringssystemens 
utformning påverkar individens arbetsutbud. 
Även skatterna är av betydelse, där sänkt skatt på 
arbete, exempelvis i form av jobbskatteavdrag, 
kan främja ett högre arbetsutbud. Vidare har 
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kostnaden för arbetskraft i förhållande till dess 
produktivitet betydelse för företagens 
anställningsbeslut. Andra viktiga faktorer för 
arbetsutbudet är regler och avtal på 
arbetsmarknaden, arbetsmarknadspolitiken och 
utbildningssystemet. 

Produktiviteten central för långsiktig tillväxt 

Trots att arbetsinsatsen i form av totalt antal 
arbetade timmar i Sverige bara har ökat i 
begränsad omfattning under de senaste femtio 
åren, har BNP mer än trefaldigats. En högre 
produktivitet har bidragit till en kraftig ökning 
av välståndet. 

Att använda resurserna mer effektivt handlar 
om att göra det som redan görs på ett bättre sätt. 
Men det handlar också om innovationer som 
bidrar till att skapa något nytt, t.ex. en ny 
produkt, ett nytt sätt att organisera verk-
samheten eller en ny verksamhet. För att en 
sådan utveckling ska komma till stånd är det 
viktigt med ett dynamiskt näringsliv där nya 
idéer tas fram och utvecklas och där nya tekniker 
och företag vinner marknadsandelar från 
etablerade, men mindre effektiva verksamheter. 

Bra ramverk utgör grunden för ett gott 
företagsklimat 
Grunden för ett gott företagsklimat är ett 
institutionellt ramverk med fungerande regel-
verk och institutioner, tydliga äganderätter samt 
låg korruption. Detta, tillsammans med goda 
normer och värderingar i samhället, bidrar till att 
minska företagens transaktionskostnader. Bra 
institutionella ramverk skapar också goda 
incitament till innovationer, företagande och 
tillväxt, samtidigt som de motverkar att företag 
ägnar sig åt att undvika beskattning. Väl 
utformade regelverk kan också bidra till att 
minska eventuella negativa effekter av s.k. 
marknadsmisslyckanden, exempelvis fall då 
aktörer har olika tillgång till relevant 
information.  

Skattesystemets utformning och nivån på 
skattesatserna utgör en viktig del i det 
institutionella ramverket och har stor betydelse 
för företagande och tillväxt.  

Fungerande konkurrens 
En annan viktig förutsättning för ökad 
produktivitet är fungerande konkurrens, då 
växande företag inte hindras av dåligt utformade 
regelverk som gynnar etablerade aktörer. 
Konkurrens, inte minst internationell sådan, 
bidrar till att företagen ständigt tvingas till att 
förbättra produkter och produktionsprocesser. 
Det är viktigt med väl utformade regler och bra 
tillsyn som leder till att fördelarna med 
konkurrens och innovation kan tas till vara, 
samtidigt som en utveckling mot ett fåtal aktörer 
eller försämrad kvalitet förhindras.  

Forskning, innovation och utbildning 
Forskning och innovationer i såväl företag som 
inom den offentliga sektorn är viktiga för att 
utveckla produkter och produktionsmetoder. 
Investeringar i forskning och innovation liksom 
tillgången på välutbildad arbetskraft är därför 
viktiga för produktivitet och tillväxt. 

Investeringar i forskning och innovation, 
liksom i utbildning, kommer ofta fler till del än 
bara det företag eller den individ som gör 
satsningen. Då samhällets nytta därmed är större 
än avkastningen för den som gör investeringen 
kan det finnas anledning för det offentliga att 
främja samhällets samlade investeringar i 
forskning och utbildning. Offentliga satsningar 
tillsammans med utformningen av ramverken för 
företagens forskningssatsningar ökar investe-
ringarna i humankapital, något som kan bidra till 
en högre produktivitet och tillväxt. 

Ekonomins anpassningsförmåga 
När förutsättningarna ständigt förändrats, inte 
minst i en globaliserad ekonomi med snabb 
teknisk utveckling, är hela ekonomins 
anpassningsförmåga av betydelse. Företagen 
måste anpassa sig för att klara konkurrensen och 
överleva på marknaden. Arbetskraften måste 
vara beredd på och ha goda förutsättningar för 
att byta jobb när gamla arbetsplatser försvinner 
och nya tillkommer. Arbetskraftens geografiska 
och yrkesmässiga rörlighet är viktig för att 
upprätthålla utbudet av kompetent arbetskraft 
och minimera perioder av arbetslöshet. 
Arbetskraftens rörlighet påverkas av bl.a. 
utformningen av arbetslöshetsförsäkringen och 
utbildningssystemets förmåga att erbjuda 
möjligheter till omskolning. Vidare förutsätter 
en geografisk rörlighet en flexibel bostads-
marknad och en fungerande infrastruktur som 
möjliggör pendling. 
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1.5 Fler i arbete 

Trots att den ekonomiska utvecklingen har varit 
ogynnsam i omvärlden under en lång tid har den 
svenska arbetsmarknaden utvecklats förhållande-
vis väl. Sysselsättningen har återhämtat sig starkt 
under de senaste åren och antalet sysselsatta är i 
dag högre än vid regeringsskiftet 2006 och före 
finanskrisens utbrott hösten 2008. Arbetskrafts-
deltagandet är nu tillbaka på ungefär samma nivå 
som före krisen och har de senaste åren varit 
oväntat högt jämfört med tidigare låg-
konjunkturer. Vidare framstår utvecklingen på 
den svenska arbetsmarknaden som stark också i 
en internationell jämförelse.  

Även sett i ett längre perspektiv har 
utvecklingen varit god. Trots att konjunkturläget 
var betydligt sämre 2011 än 2006 ökade arbets-
kraftsdeltagandet och sysselsättningsgraden för 
flertalet åldersgrupper under denna tidsperiod. 
Sammantaget är situationen på arbetsmarknaden 
betydligt starkare än vad som kan förväntas, 
givet konjunkturen och befolkningssamman-
sättningen. Det indikerar att regeringens politik 
har bidragit till att förbättra arbetsmarknadens 
funktionssätt. Det finns emellertid fortfarande 
problem på arbetsmarknaden som behöver 
åtgärdas. 

Arbetslösheten är fortfarande hög och 
bedöms vara kvar på en hög nivå 2013. Detta 
beror till viss del på att arbetskraftsdeltagandet 
har ökat, men också på den svaga ekonomiska 
utvecklingen i kölvattnet av den globala 
finanskrisen. Arbetslöshet som beror på en 
långvarig svag konjunktur eller strukturella 
problem är betydligt mer problematisk än en 
tillfällig arbetslöshet som beror på ett högt 
arbetsutbud. Den utdragna lågkonjunkturen 
riskerar att förstärka de kvarvarande strukturella 
problem som finns på arbetsmarknaden, t.ex. att 
vissa unga och utrikes födda har svårt att etablera 
sig på arbetsmarknaden och att många 
människor har drabbats av långtidsarbetslöshet. 
Mot denna bakgrund är det nödvändigt att 
fortsätta arbetet med att få fler i arbete. 
Drivkrafterna för och möjligheterna till arbete 
behöver stärkas ytterligare och arbets-
marknadens funktionssätt förbättras. Särskilt 
fokus måste läggas på grupper som har svårt att 
etablera sig på arbetsmarknaden. 

1.5.1 Ökade möjligheter för unga 

Arbetslösheten bland ungdomar (15−24 år) är 
hög, knappt fem gånger högre än i åldersgruppen 
25−74 år (se diagram 1.3). Ungdomsarbets-
lösheten har också ökat sedan början av 2000-
talet till historiskt sett höga nivåer. Stora 
ungdomskullar under senare år och konjunktur-
nedgången bedöms ha bidragit till att ungdoms-
arbetslösheten för närvarande är särskilt hög.  
 
Diagram 1.3 Ungdomsarbetslösheten 1976–2011 
Arbetslösa i procent av arbetskraften 
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Det är svårt att göra internationella jämförelser 
när det gäller unga och arbetsmarknaden på 
grund av institutionella och mättekniska 
skillnader mellan olika länder.10  

För att förstå hur den höga ungdoms-
arbetslösheten bäst kan motverkas är det 
nödvändigt att förstå ungdomsarbetslöshetens 
orsaker och vilka unga som har de allvarligaste 
problemen. En viktig aspekt är att knappt 
hälften av de unga arbetslösa utgörs av heltids-
studerande som söker arbete, varav många 
studerar på gymnasie- eller högskolenivå och 
söker extra- eller feriejobb (se diagram 1.3). 
Vidare utmärker sig unga arbetslösa genom att 
de flesta har relativt korta arbetslöshetsperioder. 

 
 
                                                      
10 För att skapa bättre möjligheter till jämförelser mellan olika länder på 

området har regeringen beslutat att utreda jämförbarheten i arbets-

marknadsstatistiken för unga (dnr. Fi2012/3257). Se även Jämförbarhet i 

arbetsmarknadsstatistik för unga – metodologiska och institutionella 

skillnader mellan några utvalda länder (Statskontoret 2010:11), som bl.a. 

visar att det sätt som gymnasial yrkesutbildning organiseras på kan 

påverka jämförbarheten i ungdomsarbetslöshetsstatistiken. 
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Att unga ofta blir arbetslösa har i första hand 
att göra med att de ska gå från skola till arbetsliv. 
Till viss del kan några få korta perioder av 
arbetslöshet därmed betraktas som en del i 
ungdomars etableringsprocess på arbets-
marknaden. Men för en del unga är övergången 
från skola till arbetsliv problematisk och det kan 
ta lång tid innan de får en fast förankring på 
arbetsmarknaden. Ungdomar med ofullständiga 
betyg från grund- eller gymnasieskolan eller som 
är födda utomlands är grupper som löper en 
större risk att få bestående arbetsmarknads-
relaterade problem. 

Det är dock inte bara vissa inom den grupp 
unga som enligt statistiken definieras som 
arbetslösa som har en problematisk arbets-
marknadssituation. Det finns också en grupp 
som befinner sig utanför arbetskraften och som 
varken studerar eller söker arbete. Kunskapen 
om denna grupp är begränsad och regeringen har 
därför tillsatt en utredning för att göra en 
översyn av hur arbetet med dessa unga kan 
utvecklas (dir. 2012:70). 

Det finns ett flertal tänkbara strukturella 
orsaker till den höga ungdomsarbetslösheten, 
bl.a. utbildningssystemets utformning, över-
gången mellan skola och arbetsliv samt 
ingångslönerna och arbetsrättslagstiftningens 
utformning (se fördjupningsrutan Ungdoms-
arbetslöshetens orsaker). 

Det finns därtill flera orsaker till att en 
tillfälligt hög arbetslöshet kan leda till att 
arbetslösheten mer varaktigt blir hög. 
Exempelvis kan det sociala trycket att söka 
arbete vara lägre när arbetslösheten är hög, vilket 
kan leda till både längre arbetslöshetsperioder 
och att risken för arbetslöshet ökar. Det är 
möjligt att effekterna av denna typ av förändrad 
normbildning kring arbetslöshet är särskilt stora 
bland ungdomar.11  

Sammantaget antyder den höga ungdoms-
arbetslösheten att fler vill och kan arbeta än de 
som får möjlighet, samtidigt som en del unga 
riskerar ett långvarigt utanförskap. Arbets-
lösheten bland unga är kostsam, såväl för 
individen som drabbas som för samhället.  

Utrikes födda är relativt sett överrepresen-
terade inom gruppen arbetslösa ungdomar. Som 

 
 
                                                      
11 För fler orsaker se exempelvis 2012 års ekonomiska vårproposition 

(prop 2011/12:100), s.112. 

framgår av avsnitt 1.5.2 har dessa ungdomar 
delvis annorlunda problem än unga generellt 
med att etablera sig på arbetsmarknaden. 
Särskilda lösningar kan därför vara motiverade 
för denna grupp. 
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Ungdomsarbetslöshetens orsaker 

Den svenska ungdomsarbetslösheten är hög i 
relation till arbetslösheten bland äldre, andra 
jämförbara länder och sett över tid. I 
diskussionerna kring orsakerna till ungdoms-
arbetslösheten har ett antal förklaringsfaktorer 
lyfts fram. Nedan beskrivs några tänkbara 
orsaker till den höga ungdomsarbetslösheten 
som diskuterats i forskningslitteraturen: utbild-
ningssystemet och övergången mellan skola och 
arbetsliv, ingångslönerna och arbetsrättslag-
stiftningens utformning.12 

Brister i utbildningssystemet och övergången 
mellan skola och arbetsliv 
En viktig förklaring till ungdomsarbetslösheten 
kan vara att det finns brister i utbildnings-
systemet och i övergången mellan skola och 
arbetsliv. Konsekvenserna av detta är både att 
onödigt många unga flödar in i arbetslöshet och 
att framför allt de som lämnar gymnasieskolan 
utan fullständiga betyg möter en ökad risk för 
mer långvariga arbetsmarknadsproblem.13  

Under en längre tid har mer än var tionde elev 
som lämnat grundskolan saknat behörighet till 
gymnasieskolan. Elever som har bristande 
förkunskaper från grundskolan får svårigheter 
att klara sina gymnasiestudier och att etablera sig 
på arbetsmarknaden. Forskning visar att unga 
utan fullföljd gymnasieutbildning oftare än andra 
har långvariga problem att etablera sig på 
arbetsmarknaden.14 Endast ca två tredjedelar av 
eleverna i gymnasieskolan tar i dag ut slutbetyg 
inom tre år. Huvuddelen av avhoppen utgörs av 
elever på yrkesprogrammen. Sverige har dock, i 
jämförelse med övriga nordiska länder, även 
stora avhopp från de studieförberedande 
programmen.15  

 
 
                                                      
12 Se exempelvis Nordström Skans (2009), Varför är den svenska 

ungdomsarbetslösheten så hög?, för en översikt. 
13 Se Björklund m.fl. (2010), Den svenska utbildningspolitikens arbets-

marknadseffekter: vad säger forskningen?. 
14 Se Håkansson (2011), Ungdomsarbetslösheten – om övergångs-

regimer, institutionell förändring och socialt kapital, Olofsson (2003), 

Grundläggande yrkesutbildning och övergången skola-arbetsliv-en 

jämförelse och Björklund m.fl. (2010). 
15 Se Bäckman m.fl. (2011), Dropping out in Scandinavia. Social 

exclusion and labour market attachment among upper secondary school 

dropouts in Denmark, Finland, Norway and Sweden. 

Ett problem med yrkesprogrammen i 
gymnasieskolan är att de inte i tillräcklig 
omfattning förbereder de unga för arbetslivet. 
Eleverna är inte ”jobb-klara” när de tar examen.16 
Detta kan sannolikt till viss del förklaras av att 
skolorna inte i tillräcklig utsträckning ger 
eleverna det arbetsplatsförlagda lärande som de 
enligt kursplanerna har rätt till.17 Därutöver 
medför frånvaron av kontakter med arbetslivet 
att unga får svårt att bygga upp nödvändiga 
nätverk för framtida jobbchanser. Bristen på 
nätverk och informella kontakter är enligt 
tillgänglig forskning viktiga faktorer som kan 
försvåra övergången från yrkesutbildning till 
arbetslivet.18  

Ingångslönernas betydelse  
En annan möjlig förklaring till den höga svenska 
ungdomsarbetslösheten kan vara den 
sammanpressade lönestrukturen och de 
förhållandevis höga ingångslönerna i Sverige.  

I ett flertal internationella empiriska studier 
studeras sysselsättningseffekterna av höjda 
ingångslöner. Den empiriska litteraturen avser i 
huvudsak lagreglerade system. Majoriteten av 
dessa studier visar att ökade ingångslöner 
medför negativa effekter på sysselsättningen, 
men det finns även de som pekar i motsatt 
riktning.19 Det finns också ett visst stöd för att 
arbetsgivare tenderar att ersätta anställda med låg 
produktivitet med personer med högre 
produktivitet vid höjningar av ingångslönen.  

Endast ett fåtal studier analyserar den 
svenska arbetsmarknaden. En studie av hotell- 
och restaurangbranschen visar att ingångs-
löneökningar är förknippade med att fler blir 
uppsagda eller av andra skäl separeras från sina 
anställningar (s.k. jobbseparationer).20 En 

 
 
                                                      
16 Se OECD (2008), Economic Survey Sweden 2008. 
17 Se Skolinspektionen (2011), Skolinspektionen rapport, påvisade 2011 

att endast 72 procent av skolorna kunde tillgodose löftet om 15 veckors 

arbetsplatsförlagt lärande. 
18 Se Ioannides och Loury (2004), Job Information Networks, 

Neighborhood Effects, and Inequality, för en översikt. Se även 

Lindahl (2010), Den gymnasiala yrkesutbildningen och inträdet på 

arbetsmarknaden och Håkansson (2011). 
19 Se Neumark och Wascher (2007), Minimum Wages and Employment, 

för en översikt över ett stort antal internationella studier sedan början av 

1990-talet. 
20 Se Skedinger (2006), Minimum Wages and Employment in Swedish Hotels 

and Restaurants.   
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annan studie analyserar den svenska handels-
branschen 2001–2005. Studien visar att löne-
ökningar är kopplade till fler jobbseparationer 
bland mindre kvalificerade arbetare, men färre 
jobbseparationer bland högre kvalificerade 
arbetare.21 Resultaten indikerar att högre 
ingångslöner kan leda till att mindre kvalificerad 
arbetskraft ersätts av mer kvalificerad arbets-
kraft. Studien visar även att högre ingångslöner 
är förknippade med färre antal arbetade 
timmar bland ungdomar. En tredje studie 
analyserar ungdomars sysselsättning i den 
svenska verkstadsindustrin och resultaten 
antyder att ökningarna av ingångslönerna för 
ungdomar under 1970-talet bidrog till en 
minskad efterfrågan på ung arbetskraft.22  

Forskningen tyder sammantaget på att höga 
ingångslöner bidrar både till att fler ungdomar 
blir arbetslösa och att vissa ungdomar får mer 
långvariga etableringsproblem på arbets-
marknaden. Det råder dock osäkerhet om i 
vilken utsträckning höga ingångslöner påverkar 
ungdomars sysselsättning och arbetslöshet.  

Arbetsrättslagstiftningens konsekvenser 
Arbetsrättslagstiftningens utformning kan också 
bidra till högre arbetslöshet bland unga. Ett ökat 
anställningsskydd ger enligt ekonomisk teori 
upphov till två motverkande effekter på syssel-
sättning och arbetslöshet.23 Å ena sidan blir 
arbetsgivare mindre benägna att säga upp 
personal. Detta innebär att anställningstiderna 
ökar och utflödet till arbetslöshet minskar. Å 
andra sidan minskar nyrekryteringarna eftersom 
arbetsgivarna redan i sitt anställningsbeslut tar 
hänsyn till de eventuella kostnaderna för att säga 
upp personal. Den senare effekten talar för att 
ett strikt anställningsskydd leder till minskat 
utflöde från arbetslöshet och längre arbets-
löshetstider.  

Ekonomisk teori ger ingen vägledning till 
vilken effekt som överväger, således är den 
sammantagna effekten på sysselsättningen och 
arbetslösheten inte bestämd. Inte heller empirin 
ger en tydlig vägledning om den sammantagna 
effekten.  
 
 
                                                      
21 Se Skedinger (2011), Effects of increasing minimum wages on employment 

and hours: evidence from Sweden’s retail sector. 
22 Se Edin och Holmlund (1994), Effekter av anställningsskydd. 
23 Se Skedinger (2008), Effekter av anställningsskydd – Vad säger 

forskningen?. 

Ett anställningsskydd utformat för att skydda 
de redan anställda kan dock försvåra för 
inträdande grupper som t.ex. ungdomar. 
Empiriska studier visar också att ett strikt 
anställningsskydd har ogynnsamma effekter för 
ungas sysselsättning och arbetslöshet medan det 
motsatta gäller för äldre.24 Detta innebär att en 
ökad flexibilitet som underlättar för unga att få 
jobb måste vägas mot de effekter det kan få för 
framför allt äldre. Det råder emellertid osäkerhet 
kring hur stor betydelse anställningsskyddets 
utformning har för den höga svenska 
ungdomsarbetslösheten.  

 
 
                                                      
24 Se Bertola m.fl. (2008), Labour Flexibility and Wages: Lessons from 

Spain, Botero m.fl. (2004), The Regulation of Labor samt Heckman och 

Pagés-Serra (2000), The Cost of Job Security Regulation: Evidence from 

Latin American Labor Markets. 
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Regeringens åtgärder 

För att få fler unga i arbete föreslår regeringen 
både permanenta och temporära åtgärder, som 
främst syftar till att förbättra arbetsmarknadens 
funktionssätt och stärka kopplingen mellan 
skola och arbetsliv, men också till att möta den 
svaga konjunkturutvecklingen.  

Starkare koppling mellan skola och arbetsliv 
För att långsiktigt underlätta övergången från 
skola till arbetsliv har regeringen reformerat 
gymnasieskolan. Nu föreslås ytterligare åtgärder 
riktade till lärlingsutbildningen och den 
gymnasiala yrkesutbildningen. Regeringen anser 
att lärlingsutbildningar kan vara ett effektivt sätt 
att säkerställa att ungdomarna är förberedda för 
arbetsmarknaden efter utbildningen (se vidare 
fördjupningsrutan Lärlingsutbildningar och 
ungas inträde på arbetsmarknaden). Erfaren-
heterna av lärlingsutbildningar i flera andra 
länder är mycket goda och det finns skäl för 
Sverige att lära av dessa erfarenheter. Regeringen 
gör därför en satsning för att långsiktigt etablera 
lärlingsutbildningen som en bärande del av den 
gymnasiala yrkesutbildningen. Denna innefattar 
en permanent förlängning av anordnarbidragen 
för gymnasielärlingar och vuxenlärlingar på 
komvux. Vidare föreslås en höjning med 
15 000 kronor per elev och år av den del av 
anordnarbidraget som går till arbetsgivaren för 
både gymnasie- och vuxenlärlingar.  

Även med en expanderad lärlingsutbildning 
kommer den i huvudsak skolförlagda yrkes-
utbildningen fortsatt att vara viktig. För att 
skapa en gymnasial yrkesutbildning av god 
kvalitet med ökad genomströmning och färre 
avhopp föreslås fler behöriga yrkeslärare, 
förbättrad handledarutbildning och yrkes-
introduktion samt stärkt kvalitet i det arbets-
platsförlagda lärandet. Regeringen ger också 
Skolverket ökade resurser för att fördjupa och 
bredda kunskapsbasen kring yrkes- och 
lärlingsutbildningar.  

Ungdomar utan fullföljd gymnasieutbildning 
har generellt sett svårare att etablera sig på 
arbetsmarknaden. För att inom arbetsmarknads-
politiken särskilt motivera och stödja denna 
grupp unga arbetslösa att återuppta studierna 
föreslås en förlängning av den temporära 
satsningen inom folkhögskolan, liksom av 
möjligheten för vissa långtidsarbetslösa 
ungdomar att få ett högre studiebidrag samt 

öronmärkta komvuxplatser. I anslutning till 
detta avser regeringen att initiera en kartläggning 
av hur kraven på att delta i studiemotiverande 
åtgärder inom jobbgarantin för ungdomar 
tillämpas.  

Inom den kommunala vuxenutbildningen 
föreslår regeringen obligatoriska nationella prov 
med central rättning samt ökade aktivitetskrav 
och i tillämpliga fall krav på närvaro. Regeringen 
avser att ge utredningen om översyn av den 
kommunala vuxenutbildningen på grund-
läggande nivå (dir. 2011:92) ett utvidgat uppdrag 
att föreslå hur aktivitets- och närvarokrav inom 
den kommunala vuxenutbildningen bör 
utformas. Utredningen ska vidare föreslå hur 
inrapporteringen av bristande studieaktivitet kan 
skärpas och se över möjligheten att tydligare 
koppla utbetalningen av studiemedel till 
studieaktivitet. Utredningen bör därutöver 
kartlägga de studerandes ekonomiska situation, 
inklusive försörjningen, på komvux.  

En förutsättning för en snabbare övergång 
mellan skola och arbetsliv är att eleverna och 
deras föräldrar har kunskap och information om 
arbetsmarknadsutsikter efter olika utbildningar. 
För att hjälpa ungdomar att tidigt göra mer väl-
informerade utbildningsval föreslår regeringen 
även åtgärder för att förbättra studie- och yrkes-
vägledningen i grund- och gymnasieskolan.  

Åtgärder för att fortsatt möta den svaga 
konjunkturutvecklingen  
För att fortsatt möta den svaga konjunktur-
utvecklingen föreslår regeringen en rad tillfälliga 
åtgärder inom arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken.  

Utbildningssatsningarna omfattar utbild-
ningar på olika nivåer. Ju fler utbildnings-
alternativ som erbjuds, desto bättre förutsätt-
ningar ges för en god matchning mellan individ 
och utbildning. Huvudprincipen för ytterligare 
satsningar inom utbildningssystemet ska vara att 
de som utbildar sig finansierar sin försörjning 
med studiemedel eftersom ett sådant system ger 
de studerande tydligare ekonomiska incitament 
att ta vara på utbildningen. Regeringen föreslår 
en tillfällig satsning på fler utbildningsplatser 
inom utbildningssystemet med fokus på gymna-
siala yrkesutbildningar för vuxna (yrkesvux), 
lärlingar inom den gymnasiala vuxenutbild-
ningen (vuxlärling), utbildningsplatser inom 
yrkeshögskolan och folkhögskolan samt 
utbildningsplatser till universitet och högskolor.  
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En permanent ökning av antalet platser på 
civil- och högskoleingenjörsutbildningarna 
föreslås för att möta näringslivets efterfrågan på 
ingenjörer.  

Totalt omfattar dessa satsningar drygt 
18 000 helårsplatser under 2013 till en total 
kostnad av ca 1 800 miljoner kronor (se 
tabell 1.6). Antalet personer som kommer att få 
del av utbildningsplatserna är dock betydligt 
högre eftersom flera kan dela på en helårsplats. 
En väsentlig del av de utökade platserna kommer 
att nå ungdomar, men också andra grupper så 
som utrikes födda och långtidsarbetslösa 
kommer kunna ta del av satsningen.  

 
Tabell 1.6 Satsningar inom utbildningsområdet 
Antal årsplatser 

 2013 2014 2015 2016 

Yrkesvux m.m. 9 400 6 150 0 0 

Vuxlärling 2 000 2 000 2 000 2 000 

Yrkeshögskolan 1 500 3 000 3 000 1 500 

Universitet/högskolor 4 200 4 200 4 200 0 
Civil- och högskoleingenjörsutbildningar1 200 600 1 000 1 300 

Folkhögskolan 1 000 1 000 0 0 

Totalt 18 300 16 950 10 200 4 800 
1 Permanent ökning. 
Källa: Egna beräkningar. 

Förbättrad matchning för unga 
Inom arbetsmarknadsområdet föreslår 
regeringen att medel anslås för förstärkta 
förmedlingsinsatser vid Arbetsförmedlingen 
tidigt i arbetslösheten. Vidare föreslår regeringen 
att även långtidsarbetslösa ungdomar på försök 
ska kunna erhålla flyttningsbidrag, för att 
därigenom öka rörligheten på arbetsmarknaden. 
Regeringen avser även att ge ett uppdrag att 
kartlägga hur kravet på arbetssökande i jobb-
garantin för ungdomar efterlevs. För att ytter-
ligare stimulera arbetsgivare att anställa långtids-
arbetslösa unga föreslås en förstärkning av 
nystartsjobben för unga. 

Jobbpakt 
Regeringen för diskussioner med fack och 
arbetsgivare om ytterligare ungdomssatsningar i 
inom ramen för en jobbpakt (se avsnitt 1.5.6). I 
en sådan jobbpakt skulle parterna ansvara för att 
betydligt fler unga anställs genom yrkes-
introduktionsavtal, medan staten skulle kunna 
bidra till att stödja anställningar inom ramen för 
dessa avtal. Samtalen med arbetsmarknadens 
parter fortsätter under hösten 2012. 

1.5.2 Ökade möjligheter till integration  

Ökad sysselsättning är avgörande för att 
förbättra integrationen av utrikes födda. Genom 
arbete kan individen försörja sig själv, bidra till 
tillväxt och välfärd samt känna större delaktighet 
i samhället. 

Arbetsmarknadssituationen för utrikes födda 
är generellt sett bekymmersam, även om 
variationen inom gruppen är mycket stor. 
Situationen är svårast för dem som har vistats 
kort tid i Sverige, för dem med kort utbildning, 
för kvinnor samt för dem med utomeuropeisk 
bakgrund.  

Flera skäl till att etableringen på arbetsmarknaden 
tar lång tid  
De utrikes föddas svårigheter att etablera sig på 
arbetsmarknaden beror på flera faktorer. En 
förklaring är att arbetsgivarna kan känna 
osäkerhet om deras kompetens och erfarenhet. 
För att motverka detta är det mycket viktigt med 
en fungerande validering av utrikes föddas 
utbildning och yrkeskompetens. Relativt höga 
ingångslöner och ett strikt anställningsskydd kan 
också bidra till att arbetsgivare kan tveka inför 
beslutet att anställa individer vars produktivitet 
de har svårt att värdera.  

Mottagandet i kommunerna är av stor 
betydelse för integrationen och etableringen på 
arbetsmarknaden. En väl fungerande utbildning i 
svenska för invandrare är viktig eftersom goda 
kunskaper i svenska har stor betydelse för 
etableringen på arbetsmarknaden. Det svenska 
skolsystemet har inte i tillräcklig utsträckning 
lyckats stödja de elever som kommer till Sverige 
under skolåldern, vilket inneburit att dessa 
ungdomar har fått sämre förutsättningar för 
arbete och vidare studier. På senare år har många 
av de utrikes födda som kommit till Sverige i 
vuxen ålder haft en kort utbildning, vilket gör 
det svårare för dem att finna arbete då 
kompetenskraven ofta är höga. 

Ytterligare en förklaring till de utrikes föddas 
problematiska arbetsmarknadssituation kan vara 
att tillgången till bra jobbrelaterade nätverk ofta 
är mindre bland utrikes födda än bland inrikes 
födda. Dessutom förekommer diskriminering på 
arbetsmarknaden, vilket oftare drabbar personer 
med utomeuropeisk bakgrund. 
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Lärlingsutbildningar och ungas inträde på 
arbetsmarknaden 

Övergången från skola till arbetsliv kantas av 
utmaningar för många unga och det kan ta lång 
tid innan de får fast förankring på arbets-
marknaden. Att det finns höga trösklar in på 
arbetsmarknaden kan bero på den samman-
pressade lönestrukturen med höga ingångslöner, 
skattekilar samt lagar och avtal som gör det 
kostsamt för arbetsgivare att anställa. Även 
arbetsrättslagstiftningens utformning kan ha 
betydelse (se fördjupningsrutan Ungdoms-
arbetslöshetens orsaker).  

Därtill kan brister i utbildningssystemet och i 
kopplingen mellan skola och arbetsliv innebära 
att många unga står dåligt rustade för arbetslivet, 
vilket är en viktig förklaring till den höga 
ungdomsarbetslösheten. Ett problem med de 
gymnasiala yrkesprogrammen är att de inte i 
tillräcklig omfattning förbereder eleverna för 
arbetslivet. Skolorna ger inte eleverna det 
arbetsplatsförlagda lärande som de enligt 
kursplanerna har rätt till. Bristen på kontakt med 
arbetsplatser gör det svårare att bygga upp 
jobbrelaterade nätverk och informella kontakter 
som stärker de ungas framtida jobbchanser. 
Därutöver finns problem med stora avhopp från 
gymnasieskolan, framför allt inom yrkes-
programmen. 

En väl fungerande yrkesutbildning ger 
förutsättningar för en smidig övergång mellan 
skola och arbetsliv och bidrar därigenom till en 
lägre ungdomsarbetslöshet. Lärlingsutbildningar 
kan vara ett sätt att säkerställa att ungdomarna är 
förberedda för arbetsmarknaden efter utbild-
ningen. Flera länder med långa traditioner av 
lärlingsutbildningar, såsom Schweiz, Tyskland 
och Österrike, tillhör de OECD-länder som har 
lägst ungdomsarbetslöshet. Även Norge, som på 
1990-talet integrerade lärlingssystemet i det 
reguljära utbildningssystemet, har en låg 
ungdomsarbetslöshet. I dessa länder består den 
gymnasiala yrkesutbildningen nästan uteslutande 
av lärlingsprogram. 

Lärlingsutbildning i andra länder 
Lärlingsutbildningar kan se ut på många olika 
sätt och kännetecknas framför allt av att en stor 
del av utbildningstiden är förlagd till en 
arbetsplats, samt av att det alltid finns en 
handledare som har ansvaret för att lärlingen lär 
sig de arbetsuppgifter som är förknippade med 

det aktuella yrket. Centralt är att lärandet 
utvecklas huvudsakligen i direkt anslutning till 
produktionen och utbildningen syftar till att 
eleven ska få ett visst yrke. Det vanligaste är att 
lärlingen tillbringar tre till fyra dagar i veckan på 
arbetsplatsen och resterande tid i skolan. Andra 
upplägg finns, t.ex. kan perioder med heltid i 
skolan varvas med perioder med heltid på 
arbetsplatsen. Under skoltiden sker 
undervisning i dels allmänna skolämnen, dels 
yrkesämnen. Utbildningstiden är oftast mellan 
två och fyra år, och lärlingarna får lön från 
arbetsgivaren under lärlingstiden.  

Lärlingarna börjar på en lön som i vissa länder 
är ungefär i nivå med det svenska studiebidraget. 
I takt med att lärlingen lär sig mer och mer ökar 
lärlingens arbetsförmåga och lön. Under den 
sista tiden som lärling brukar lönen ligga på 
ca 80 procent av en normallön inom det aktuella 
yrket. Mot slutet av lärlingstiden görs ett 
examensprov som resulterar i ett yrkesbevis. 
Proven är vanligen strikt reglerade och 
utformade i nära samarbete med arbets-
marknadens parter. Inom många yrkesområden 
har arbetsgivarna kommit att kräva att den 
sökande har ett yrkesbevis för att komma ifråga 
för anställning, vilket visar att arbetsgivarna har 
hög tilltro till de färdigheter och kunskaper som 
förmedlas genom lärlingsutbildningarna.  

Tyskland, Schweiz och Österrike ställer 
tydliga krav på arbetsplatser för att de ska få ta 
emot lärlingar. Det ska finnas utbildade 
handledare och arbetsplatserna ska kunna visa att 
de kan ge lärlingen en allsidig utbildning. En 
arbetsgivare som inte på egen hand klarar detta 
kan gå ihop med andra arbetsplatser och bilda ett 
lärlingsnätverk som gemensamt tar hand om en 
eller flera lärlingar, som då roterar mellan 
arbetsplatserna.  

Avhoppen från lärlingsutbildningarna i de 
ovan nämnda länderna är i allmänhet lägre än i de 
svenska gymnasiala yrkesprogrammen. För vissa 
elever kan det vara ett mer stimulerande sätt att 
tillgodogöra sig en gymnasieutbildning, då den 
tid som är förlagd i skolan är avsevärt mindre. 
Det ställs också tydligare krav på närvaro, i vissa 
fall längre arbetsdagar och mer ansvarstagande än 
i de skolförlagda yrkesprogrammen.  

Fördelar med lärlingsutbildning 
Ett lärlingssystem kan vara fördelaktigt både för 
lärlingen och för arbetsgivaren. Genom ett 
lärlingssystem får lärlingen en yrkesutbildning 
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väl anpassad till arbetslivets krav och nyttig 
arbetslivserfarenhet. Lärlingsutbildningen med-
för även kontakter och nätverk inom yrkes-
området, vilket underlättar jobbsökandet efter 
lärlingsperiodens slut.  

För arbetsgivare kan lärlingssystemet vara en 
del av kompetensförsörjningen. De får flera år på 
sig att ge lärlingen bransch- och arbetsplats-
specifika kunskaper och samtidigt möjlighet att 
bedöma om de vill anställa lärlingen efter 
fullgjord utbildning. Många arbetsgivare tar sig 
an fler lärlingar än de har möjlighet att anställa, 
och vissa företag har inte möjlighet att ha 
lärlingar alls. Gemensamt för alla arbetsgivare är 
dock att de drar fördel av ett system där 
ungdomarna utbildas på arbetsplatserna för att 
sedan direkt vara anställningsbara inom yrket. 

Lärlingsutbildning i Sverige 
I Sverige finns sedan 2008 möjlighet att gå de 
gymnasiala yrkesprogrammen som lärling. Det 
ställs samma formella krav på dessa elevers 
förkunskaper som i den skolförlagda yrkes-
utbildningen, utbildningsmålen är desamma och 
båda alternativen leder till gymnasial yrkes-

examen. Inom lärlingsutbildningen ska dock 
minst hälften av utbildningstiden vara arbets-
platsförlagd. Antalet lärlingar är fortfarande litet 
(färre än 2 000 elever påbörjade lärlings-
utbildningar under höstterminen 2011) och det 
behövs fortsatta ansträngningar för att tydlig-
göra fördelarna med lärlingsprogram för såväl 
arbetsgivare som ungdomar. I denna proposition 
görs satsningar på lärlingsprogrammen i form av 
förlängda och höjda anordnarbidrag samt medel 
till utformning och etablering av en handledar-
utbildning. 

Ett fåtal branscher, främst byggbranschen, har 
sedan länge egna lärlingsavtal. Utbildningarna 
ägs av partsorganisationerna, regleras av 
kollektivavtal och övervakas av yrkesnämnderna. 
Därutöver finns sedan några år tillbaka ett avtal 
om yrkesintroduktion för unga, mellan bl.a. 
IF Metall och Teknikarbetsgivarna (se 
avsnitt 1.5.6). Regeringen har även tillsatt en 
utredning som ska se över möjligheterna att 
inrätta en ny anställningsform, lärlingsprov-
anställning, som syftar till att underlätta för 
denna typ av lösningar (dir. 2011:87). 

 
Tabell 1.7 Översikt av olika länders lärlingssytem 
 

 

Andel av varje 
årskull i 
lärlingssystem 

Fördelning 
arbetsplats/skola Ersättning till elev 

Ersättning till 
arbetsgivare Genomströmning 

Tyskland Ca 43% Ca 70%/30% 
I snitt 1/3 av 
genomsnittslönen i yrket. 

Svårplacerade kan få 
stöd. 

Ca 20% avbryter, men hälften av dem 
byter bara program och fortsätter 
annan lärlingsutbildning. Ca 90% av 
de som går upp klarar examinationen. 

Österrike Ca 40% Ca 75%/25% 
I snitt 1/3 av 
genomsnittslönen i yrket. 

Ja, flertalet 
subventioner. 

Ca 10% avbryter. 

Mellan 78% och 94% av de som går 
upp klarar examinationen. 

Schweiz Ca 55% Ca 70%/30% 
Mellan 10 och 20% av 
genomsnittslönen i yrket. 

Ytterst sällan och 
liten. 

Ca 20% avbryter. 

Ca 90% av de som går upp klarar 
examinationen. 

Norge Ca 30% 50%/50% 
Mellan 30 och 80% av 
genomsnittslönen i yrket. 

Ca 100 000 NOK för 
2 år (+50 000 för 
traditionella yrken). 

Ca 30% avbryter. 

Sverige Ca 2%1 Ca 50%/50% 

Finns möjlighet men 
utgångspunkten är att 
lärlingarna får 
studiebidrag. 

30 000 kronor per år. Nyligen etablerat. 

1 I Sverige är lärlingsutbildningen på gymnasienivå under uppbyggnad. Den angivna siffran avser det första året med ett permanent system. I övriga länder är 
lärlingssystemen etablerade sedan länge. 
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Regeringens åtgärder 

Mottagningen i kommunerna 
Etableringsreformen har förstärkt arbets-
marknadsperspektivet i introduktionen av 
nyanlända. Regeringen har under 2012 genom-
fört åtgärder för att minska marginaleffekterna 
och därmed skärpt fokus på arbete i etablerings-
processen. Delar av etableringsreformen kan 
komma att behöva justeras och utvecklas 
ytterligare för att ge bästa möjliga resultat. Som 
underlag i detta arbete har regeringen gett 
Statskontoret i uppdrag att följa upp genom-
förandet av etableringsreformen. Statskontoret 
överlämnade sin rapport i juni 2012. Förslagen 
bereds nu i Regeringskansliet. 

Ett antal förändringar av etableringsreformen 
föreslås redan i denna proposition. Regeringen 
avser att under hösten 2012 återkomma till 
riksdagen med en proposition om vissa tillfälliga 
undantag från den tidsfrist som finns inom 
vilken en anhörig behöver ansöka om uppehålls-
tillstånd för att omfattas av etableringsreformen. 
Ändringen innebär att vissa anhöriga, som 
ansökt om uppehållstillstånd senare än två år 
efter det att anknytningspersonen första gången 
har tagits emot i en kommun, kan omfattas av 
lagen (2010:197) om etableringsinsatser för vissa 
nyanlända invandrare. Förslaget avser anhöriga 
som har ansökt om uppehållstillstånd till och 
med utgången av 2013. Regeringen avser att 
under 2013 återkomma till riksdagen med en 
proposition om en permanent utvidgning som 
innebär att tidsgränsen ändras från två till sex år. 
Regeringen avser därtill att se över möjligheterna 
att genomföra ytterligare förändringar i 
regelverken för nyanländas etablering som 
innebär att det införs krav för nyanlända på att 
acceptera ett erbjudande om lämpligt arbete 
liknande de krav som ställs i arbetslöshets-
försäkringen. 

Eftersom antalet nyanlända personer som 
omfattas av etableringslagen väntas öka de 
närmaste åren föreslår regeringen även att 
Arbetsförmedlingen tillförs ytterligare resurser. 
Vidare föreslås flera åtgärder för att öka 
möjligheterna till arbetsplatsförlagda insatser för 
personer inom etableringsuppdraget. Det sker 
dels genom ett praktiskt basår som ska bestå av 
arbetsträning som kan kombineras med svensk-
undervisning och utbildning riktad mot behoven 
på den arbetsplats där arbetsträningen bedrivs, 
dels genom införandet av en möjlighet för 

arbetsgivare att erhålla merkostnadsersättning 
vid arbetsträning.  

Regeringen föreslår att medel avsätts för att 
skapa ett prestationsbaserat ersättningssystem 
för kommuner som sluter överenskommelser 
om flyktingmottagande. För att stimulera ett 
snabbt kommunmottagande föreslås också en 
möjlighet för kommuner att ansöka om 
kostnadstäckning för hyreskostnader som 
uppstått innan nyanlända kunnat flytta in.   

Även de barn som vistas i landet utan tillstånd 
bör ha möjlighet att gå i skola. Regeringen anser 
att dessa barn i huvudsak ska ges samma rätt till 
utbildning i förskoleklass, grund- och gymnasie-
skola som barn som är bosatta i landet. 
Ändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2013. 
Förslaget är en del i ramöverenskommelsen om 
migrationspolitik mellan regeringspartierna och 
Miljöpartiet de gröna.  

Föräldraförsäkringen 
Regeringen aviserade i 2012 års ekonomiska 
vårproposition att den avsåg att pröva möjlig-
heterna att vidta åtgärder för att motverka att 
utrikes födda kvinnor under lång tid står utanför 
arbetskraften. Regeringen avser att återkomma 
med förslag om att möjligheten att ta ut 
föräldrapenning efter barnets fyraårsdag 
begränsas (se vidare avsnitt 1.7.2).  

Utbildningsåtgärder 
En relevant utbildning är avgörande för 
arbetsmarknadsutfallet, varför regeringen 
föreslår ett antal åtgärder på utbildningsområdet 
riktade till utrikes födda. Bland annat föreslås 
utökad undervisningstid för nyanlända elever i 
grundskolan, kartläggning och uppföljning av 
nyanlända elevers kunskaper, kompetens-
utveckling för lärare samt information om 
skolväsendet och det fria skolvalet på flera språk. 

Goda kunskaper i svenska språket kan vara 
avgörande för individens möjligheter till själv-
försörjning. Regeringen har under de senaste 
åren bedrivit ett omfattande arbete för att höja 
kvaliteten inom utbildningen svenska för 
invandrare (sfi). Regeringen går nu vidare och 
föreslår ett tillfälligt statsbidrag för kvalitets-
höjande insatser inom sfi. 

Ökad efterfrågan och entreprenörskap 
För att öka efterfrågan på utrikes födda på 
arbetsmarknaden föreslås vissa förstärkningar av 
instegsjobben, t.ex. att instegsjobb på heltid ska 
kunna erhållas i 12 månader. Därtill föreslås 
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åtgärder för en mer effektiv validering av 
nyanländas utbildning och kompetens. Entre-
prenörskap bland utrikes födda stimuleras 
genom satsningar på rådgivning om import- och 
exportmarknader och informationsinsatser om 
den svenska upphandlingsmarknaden på olika 
språk föreslås. 

Kommunernas arbete mot utanförskap 
Regeringen föreslår en tillfällig satsning för att 
genom ett prestationsbaserat bidrag stimulera 
kommunernas arbete för att minska utanför-
skapet i de 15 stadsdelar som valts ut för special-
insatser inom ramen för programmet urban 
utveckling. 

1.5.3 Ökade möjligheter för 
långtidsarbetslösa  

Andelen av de arbetslösa som varit arbetslösa 
relativt lång tid har ökat under finans- och 
skuldkrisen. Långtidsarbetslösheten är ett 
allvarligt problem eftersom chansen att hitta ett 
jobb minskar med tiden som arbetslös. Långa 
arbetslöshetsperioder gör det i allmänhet svårare 
för individen att få arbete och ökar risken för 
varaktigt utanförskap. Förutom de stora 
konsekvenserna för den enskilde förlorar 
samhället produktionskapacitet och får 
minskade skatteintäkter, samtidigt som 
kostnaderna för t.ex. arbetslöshetsersättning, 
aktivitetsstöd och ekonomiskt bistånd ökar. 
Stora skillnader i olika gruppers möjligheter på 
arbetsmarknaden skapar orättvisor och kan leda 
till sociala spänningar i samhället.  

Det är därför en viktig utmaning att säker-
ställa att långtidsarbetslösa får det stöd de 
behöver för att hitta ett arbete. Vidare krävs 
insatser som motverkar att fler blir långtids-
arbetslösa. En effektiv arbetsförmedling och en 
väl utformad arbetslöshetsförsäkring är nöd-
vändiga för att kunna möta långtidsarbets-
lösheten. 

För att öka de långtidsarbetslösas konkurrens-
kraft på en arbetsmarknad med sammanpressad 
lönestruktur och relativt höga ingångslöner är 
lönesubventionerade anställningar ett viktigt 
instrument. Det finns i dag flera olika former av 
lönesubventionerade anställningar att tillgå för 

arbetsgivare som anställer personer som av olika 
skäl varit borta från arbetsmarknaden en längre 
tid.25 Exempelvis kan en ung person som har 
varit arbetslös i minst 18 månader genom ett 
särskilt anställningsstöd få en månadslön på 
20 000 kronor före skatt, medan arbetsgivaren 
endast har en lönekostnad på ca 3 800 kronor. 

Långtidsarbetslösa med kort utbildning kan 
också vara i behov av ytterligare utbildning för 
att bli konkurrenskraftiga på arbetsmarknaden. 

Regeringens åtgärder 

Regeringen bedömde i samband med budget-
propositionen för 2012 att uppföljningen av 
arbetslösas jobbsökande behövde öka och att fler 
åtgärder skulle vidtas tidigt i arbetslöshets-
perioderna för att motverka att fler blir 
långtidsarbetslösa. Regeringen bedömde också 
att stödet till långtidsarbetslösa behövde 
förbättras genom en ökad aktivitet och kvalitet i 
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin 
för unga. Efter förslag från regeringen beslutade 
riksdagen om resurstillskott till Arbets-
förmedlingen för dessa ändamål. Hittills har 
reformerna inte fått fullt genomslag på t.ex. 
aktivitetsnivån. Arbetsförmedlingens imple-
mentering av reformerna pågår dock under hela 
2012. Regeringen följer utvecklingen noga och 
lämnar redan i denna proposition förslag på 
ytterligare åtgärder för att möta långtids-
arbetslösheten. 

För att underlätta för personer i jobb- och 
utvecklingsgarantin att få ett arbete föreslås att 
det höjda taket samt handledarstödet i det 
särskilda anställningsstödet görs permanent, 
samtidigt som den ytterligare förstärkningen av 
detta handledarstöd förlängs för deltagare i 
sysselsättningsfasen. Möjligheten till att delta i 
t.ex. arbetsmarknadsutbildning i sysselsättnings-
fasen föreslås också förlängas. För att löne-
subventioner, såsom anställningsstödet, ska 
förbättra svaga gruppers anställningsbarhet krävs 
att de är väl kända bland arbetsgivarna. 
Regeringen avser därför att ge Arbets-
förmedlingen i uppdrag att förbättra 

 
 
                                                      
25 För en översikt se 2012 års ekonomiska vårproposition 

(prop. 2011/12:100), s.118. 
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informationen om anställningskostnaderna för 
olika stödformer. 

För att motverka att arbetslösheten biter sig 
fast till följd av den svaga konjunkturen föreslås 
vidare en förstärkning av de tidiga 
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Inom 
arbetsmarknadspolitiken föreslår regeringen att 
medel tillförs för fler praktik- och utbildnings-
platser för personer med hög risk för 
långtidsarbetslöshet. Förslaget motsvarar 
ca 9 500 platser 2013 och 4 750 platser 2014. 

1.5.4 Ökade möjligheter för personer med 
funktionsnedsättning 

Många personer med funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga står långt ifrån 
arbetsmarknaden och gruppen förväntas växa till 
följd av att fler personer kommer in på arbets-
marknaden, bl.a. från sjukförsäkringen. Förut-
sättningarna för dessa personer att finna och 
behålla ett arbete måste förbättras. Alla ska ha 
möjlighet att delta i arbetslivet utifrån sina 
förmågor och förutsättningar.  

En tänkbar förklaring till den svåra arbets-
marknadssituationen bland personer med 
funktionsnedsättning kan vara att arbetsgivare 
kan sakna information om vilken typ av hjälp de 
kan få för att anställa dem, t.ex. i form av löne-
subventionerade anställningar. En ytterligare 
förklaring kan vara normer och attityder i 
arbetslivet. Det kan även förekomma att vissa 
personer med funktionsnedsättning diskrimi-
neras på arbetsmarknaden. 

Regeringens åtgärder 

För att förbättra förutsättningarna för personer 
med funktionsnedsättning att få ett arbete, ökas 
möjligheten att få individuellt stöd på en ny 
arbetsplats (s.k. SIUS). Detta bedöms vara 
särskilt viktigt för unga med aktivitetsersättning. 
Vidare avser regeringen öka flexibiliteten i 
användandet av stödinsatser för denna grupp. 

Därtill avser regeringen att ge Arbets-
förmedlingen i uppdrag att förbättra sin 
information till arbetsgivare om olika stöd-
former vid anställning. Regeringen föreslår också 
ett praktikprogram inom statliga myndigheter 
för personer med funktionsnedsättning.  

1.5.5 En stärkt arbetslinje och tydligare 
krav  

Arbetslinjen innebär att krav på den enskilde att 
försöka hitta en egen försörjning kombineras 
med stöd och drivkrafter till arbete. Erfaren-
heten visar att övergången från arbetslöshet till 
sysselsättning ökar när förmedlingsinsatser 
kombineras med kontroll av arbetssökandet. 
Enligt regeringen bör samtliga arbetslösa aktivt 
söka arbete. Samma krav bör därför i princip 
ställas på arbetslösa som uppbär arbetslöshets-
ersättning, aktivitetsstöd eller ekonomiskt 
bistånd. Uppföljningsåtgärderna i de olika 
regelverken bör generellt sett också vara 
likartade.  

Oavsett vilken typ av ersättning individen 
erhåller har Arbetsförmedlingen i uppdrag att 
följa upp arbetssökandet hos de personer som är 
inskrivna som arbetslösa vid förmedlingen. Det 
gäller också i fråga om personer som uppbär 
ekonomiskt bistånd. 

Arbetslöshet är den vanligaste anledningen till 
att ekonomiskt bistånd lämnas. För de individer 
där så är fallet är det viktigt att Arbets-
förmedlingen i så stor utsträckning som möjligt 
stödjer kommunen i dess arbete att säkerställa 
att individen står till arbetsmarknadens 
förfogande.  

Regeringens åtgärder 

Regeringen ser ett fortsatt behov av reformer för 
att förtydliga de krav som gäller för alla som 
uppbär arbetsmarknadsrelaterade ersättningar 
eller försörjningsstöd från det offentliga. 
Regeringen föreslog i budgetpropositionen för 
2012 flera åtgärder för att bl.a. förbättra 
kontrollen och uppföljningen av de arbetslösas 
arbetssökande. Genomförandet av dessa 
reformer bör noga följas och säkerställas. I 
anslutning till denna proposition föreslås också 
att uppföljningsåtgärderna inom arbetslöshets-
försäkringen reformeras så att åtgärderna blir fler 
och effektivare. Det blir också tydligare att den 
arbetslöse själv ska ansvara för att visa att denne 
söker efter jobb.  

I syfte att öka likabehandlingen avser 
regeringen att göra en översyn av uppföljnings-
åtgärderna i aktivitetsstödet för att harmonisera 
dem med åtgärderna inom arbetslöshets-
försäkringen. Översynen tar sikte på förslag eller 
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avisering av förändringar av regelverket i 
samband med budgetpropositionen för 2014. 
För 2013 avser regeringen att ge Arbets-
förmedlingen i uppdrag att säkerställa 
implementeringen av de krav som finns i 
respektive program. Regeringen avser också att 
införa krav på nyanlända i etableringsreformen 
att acceptera ett erbjudande om lämpligt arbete i 
hela landet i likhet med de krav som ställs i 
arbetslöshetsförsäkringen. 

Mottagaren av ekonomiskt bistånd måste själv 
ge sitt medgivande för att Arbetsförmedlingen 
ska kunna ge information till kommunen för 
socialtjänstens biståndsbedömning. Regeringen 
avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att främja 
informationsspridningen om hur kommuner och 
Arbetsförmedlingen kan samverka för att stödja 
arbetssökandet för biståndstagare, bl.a. om hur 
Arbetsförmedlingen effektivt kan kommunicera 
med socialtjänsten om detta arbetssökande. 
Regeringen föreslår vidare att Arbets-
förmedlingen tillförs resurser för att stärka 
uppföljningen av biståndstagares arbetssökande. 
I syfte att förbättra informationsutbytet rörande 
biståndstagares arbetssökande kommer vidare 
Arbetsförmedlingen att bedriva en aktiv dialog 
med aktörer på nationell och regional nivå. 
Regeringen avser även att analysera hur upp-
följningen av arbetssökandet för dem med 
ekonomiskt bistånd ytterligare kan 
effektiviseras.  

Underlätta övergången från ekonomiskt bistånd 
till arbete 
För att stärka drivkrafterna för övergång till 
arbete eller utökning av arbetstiden för personer 
med ekonomiskt bistånd avser regeringen att 
föreslå att beräkningen av försörjningsstöd ska 
ändras så att endast en del av arbetsinkomsten 
påverkar bedömningen av rätten till bistånd. 
Regeringens avsikt är att förändringen ska kunna 
träda i kraft den 1 juli 2013. Regeringen avser att 
under våren 2013 återkomma till riksdagen om 
reformens närmare utformning. 

Regeringen anser inte att kommunernas 
möjlighet att anordna arbetsmarknadsverk-
samhet för personer med försörjningsstöd och 
ställa krav på deltagande för rätt till stöd ska bero 
på den sökandes ålder. Regeringen avser därför 
att föreslå att kommunerna ges möjlighet att 
ställa samma krav på deltagande i praktik och 
kompetenshöjande insatser för personer med 
försörjningsstöd oavsett personens ålder. 

Regeringen avser att under våren 2013 
återkomma till riksdagen i frågan. 

År 2008 infördes en ny bestämmelse i 
socialtjänstlagen som innebar att det vid 
beräkningen av försörjningsstödets storlek ska 
bortses från barns och skolungdomars arbets-
inkomster upp till ett halvt prisbasbelopp per 
kalenderår. Syftet med ändringen var att stärka 
anknytningen till arbetsmarknaden för 
ungdomar i hushåll som är beroende av försörj-
ningsstöd. Regeringen aviserar nu en höjning av 
denna inkomstgräns till ett prisbasbelopp. 

1.5.6 Önskvärt med fler 
partsöverenskommelser 

Regeringen ser positivt på de samtal som har ägt 
rum mellan vissa av arbetsmarknadens parter 
under de senaste åren, bl.a. kring hur ungas 
inträde på arbetsmarknaden kan underlättas och 
hur jobben kan bevaras i svåra ekonomiska kriser 
genom s.k. korttidsarbete. I Regeringskansliet 
utreds för närvarande hur ett system för s.k. 
korttidsarbete skulle kunna utformas. Under 
hösten 2012 inleder Privattjänstemannakartellen 
och Svenskt Näringsliv förhandlingar om 
omställningsfrågor. Landsorganisationen och 
Svenskt Näringsliv har inlett ett partsgemensamt 
arbete om omställningsfrågor.  

Regeringen vill stödja ytterligare ansträng-
ningar från alla parter med att hitta breda 
överenskommelser som ger plats för fler 
personer på arbetsmarknaden eller generellt 
förbättrar arbetsmarknadens funktionssätt. 
Regeringen för samtal med arbetsmarknadens 
parter om hur inträdet för grupper med svag 
förankring på arbetsmarknaden ska kunna 
underlättas. Dessa samtal fortsätter under hösten 
2012.  

Under de senaste åren har det inom vissa 
kollektivavtalsområden slutits avtal om 
yrkesintroduktion. Dessa avtal syftar till att 
underlätta arbetsmarknadsinträdet för unga. 
Avtalen, som i detalj skiljer sig åt mellan olika 
avtalsområden och som ännu omfattar få unga, 
innebär i korthet att en ung person kan anställas 
till en lön som är lägre än rådande ingångslön 
samtidigt som denne erbjuds utbildningsinsatser. 
Regeringen bedömer att avtal om yrkes-
introduktion kan bidra till att underlätta 
arbetsmarknadsinträdet och minska ungdoms-
arbetslösheten. Regeringen vill stödja parts-
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överenskommelser i syfte att fler avtal om 
yrkesintroduktion ska tecknas och att fler 
anställningar kommer till stånd inom ramen för 
dessa avtal. I en sådan jobbpakt skulle parterna 
ansvara för att betydligt fler unga anställs genom 
yrkesintroduktionsavtal, medan staten skulle 
kunna bidra till att stödja anställningar inom 
ramen för dessa avtal. 

1.6 Ett stabilt finansiellt system och 
stärkt konsumentskydd 

En stabil och väl fungerande finansiell sektor är 
en förutsättning för investeringar, produktion, 
sysselsättning och sparande. Finansiella kriser 
har visat sig vara mycket kostsamma och utgör 
därför ett allvarligt hot mot de offentliga 
finanserna och ett lands ekonomiska utveckling. 
Arbetet med att säkerställa ett stabilt finansiellt 
system i spåren av den finansiella krisen är därför 
högt prioriterat, särskilt mot bakgrund av den 
pågående finans- och skuldkrisen i ett antal av 
EU-länderna. 

Sverige har en av de största banksektorerna i 
Europa, mätt som bankernas totala tillgångar 
som andel av BNP (se diagram 1.4). Att Sverige 
har en stor banksektor beror bl.a. på att svenska 
banker har en relativt stor verksamhet utom-
lands. Eventuella problem i den utländska 
verksamheten kan sprida sig till den svenska 
verksamheten och därigenom påverka den 
svenska ekonomin negativt. De svenska 
bankerna finansierar dessutom sin verksamhet i 
hög utsträckning på den internationella 
marknaden. Denna typ av finansiering är ofta 
problematisk i tider av finansiell stress. 

 
Diagram 1.4 Banktillgångar i förhållande till BNP i 
respektive land 
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Det finns många fördelar för ett land av att ha en 
stor banksektor, bl.a. genom att företag och 
hushåll får tillgång till ett stort utbud av 
finansiella tjänster. En stor banksektor medför 
dock att ett land blir sårbart för störningar i det 
finansiella systemet. En finansiell kris, som 
innebär att staten tvingas agera för att upprätt-
hålla stabiliteten i det finansiella systemet, 
riskerar därmed att bli mer kostsam för Sverige 
än för många andra länder.  

Om skuldkrisen i Europa skulle förvärras och 
spridas ytterligare är regeringen beredd att vidta 
nödvändiga åtgärder i syfte att säkerställa den 
finansiella stabiliteten. Regeringen fortsätter 
även arbetet med förebyggande åtgärder som 
främjar den finansiella stabiliteten och som 
minskar risken för att skattebetalarna ska behöva 
betala för ett högt risktagande hos bankerna. 
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1.6.1 Skärpta kapitaltäckningsregler 

Ur ett stabilitetsperspektiv är det nödvändigt att 
bankernas verksamhet finansieras av en till-
räckligt hög andel eget kapital. De fyra svenska 
storbankerna har kärnprimärkapital på mellan 12 
och 17 procent av deras riskvägda tillgångar.26 
Det är höga nivåer, både i en internationell 
jämförelse och i förhållande till gällande 
minimikrav. Eftersom den svenska banksektorn 
är jämförelsevis stor och gränsöverskridande är 
det enligt regeringen nödvändigt att de svenska 
bankerna har en större andel eget kapital än 
bankerna i länder med mindre banksektorer. 
Därmed blir bankerna mer motståndskraftiga 
mot förluster. Regeringen har tillsammans med 
Riksbanken och Finansinspektionen aviserat att 
kravet på storbankernas kärnprimärkapital under 
2013 ska höjas till 10 procent av de riskvägda 
tillgångarna. Kravet höjs sedan till 12 procent 
2015. Inom ramen för de nya kapitaltäcknings-
reglerna på EU-nivå har regeringen aktivt och 
framgångsrikt verkat för att medlemsstaterna ska 
få sätta högre nationella krav. Motivet till detta 
är Sveriges stora och starkt sammankopplade 
banksektor.  

De svenska bankerna finansierar sig i hög 
utsträckning genom lån på marknaden, inte 
minst i utlandet. Vid utgången av 2011 utgjordes 
över hälften av bankernas marknadsupplåning av 
lån i utländsk valuta. Det är en finansieringsform 
som kan vara svår att upprätthålla i kristider. När 
den finansiella krisen träffade den amerikanska 
ekonomin var det t.ex. för svenska banker 
särskilt svårt att ta upp lån i amerikanska dollar. 
En större andel inhemsk finansiering, särskilt i 
form av eget kapital, kan minska beroendet av 
lättrörligt kapital.  

En stor del av bankernas finansiering utgörs 
av insättningar från hushållen. Dessa är i 
normalfallet en mycket stabil finansieringsform. 
För att upprätthålla finansiell stabilitet är det 
därför angeläget att hushållens insättningar 
tryggas genom insättningsgarantin.  

Vid sidan av riskerna på inlåningssidan i 
banksystemet finns risker på utlåningssidan, 
främst i form av potentiella kreditförluster. 
Allmänt sett ökar risken för kreditförluster när 

 
 
                                                      
26 Avser beräkningsprinciper för kapitaltäckning enligt Basel 2 för 

halvårsskiftet 2012 enligt bankernas egna kvartalsrapporteringar. 

utlåningsvolymen ökar. Därmed kan en hög 
skuldsättning hos hushåll och företag utgöra en 
större risk för finansiell instabilitet. De svenska 
hushållens samlade skulder har under de två 
senaste åren stabiliserats på ca 160 procent av 
deras sammanlagda disponibla inkomster (se 
diagram 1.5).27 Trots den höga nivån finns det 
faktorer som talar för att risken för att hushållen 
skulle få stora problem att klara sina skulder är 
låg. Räntekvoten, dvs. räntekostnaderna efter 
skatteavdrag som andel av de disponibla 
inkomsterna, ligger nära genomsnittet för de 
senaste 30 åren. Ett lägre ränteläge de senaste 15 
åren har alltså gjort att hushållen kan bära en 
större skuld utan att det med nödvändighet 
påverkar risken för finansiell instabilitet.  

 
Diagram 1.5 Hushållens skuldkvot och räntekvot 
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Regeringen har höga ambitioner när det gäller 
omfattningen av och kvaliteten i den finansiella 
tillsynen. Arbetet med att stärka regelverken och 
tillsynen av de finansiella företagen och 
marknaderna ska intensifieras ytterligare. 
Sammantaget har kraven på Finansinspektionen 
ökat och regeringen bedömde i budget-
propositionen för 2012 att resurserna till 
myndigheten successivt behöver öka 2012–2014.  

 
 
                                                      
27 De sänkningar av skatten på boende som gjorts efter 1991 beräknas ha 

bidragit till att bostadspriserna har ökat med ca 10 procent 

(Riksbanken (2011), Riksbankens utredning om risker på den svenska 

bostadsmarknaden). Detta leder på sikt till en högre skuldsättning hos 

hushållen. 
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1.6.2 Starkare konsumenter 

Finansiella produkter och tjänster har stor 
betydelse för den enskilde konsumentens privat-
ekonomi, t.ex. när det gäller pensionssparande 
och bostadslån. Tillgången till denna typ av 
produkter gör det möjligt för hushållen att 
fördela konsumtionen över livet och sprida 
riskerna. Utbudet av produkter ökar ständigt. 
Det är därför viktigt med tydlig information och 
en hög grad av transparens så att konsumenten 
dels ges god insikt i själva produkten, dels ges 
förutsättningar att välja mellan olika produkter 
från olika finansiella företag.  

En väl fungerande finansmarknad förutsätter 
kunniga och välinformerade konsumenter. En 
central utmaning för politiken på finans-
marknadsområdet är att minska det kunskaps- 
och informationsunderläge som konsumenten 
befinner sig i. Bättre kunskap och tydligare 
information kan på sikt öka förtroendet mellan 
aktörerna på de finansiella konsument-
marknaderna. I vissa fall är det dock motiverat 
med mer ingripande åtgärder, t.ex. vid 
försäljning av komplexa finansiella produkter 
(s.k. strukturerade produkter).  

Lånekontrakt mellan långivare och låntagare 
måste upprättas enligt sunda principer och vara 
utformade på ett sådant sätt att åtagandet kan 
uppfyllas även om bostadspriserna faller eller om 
låntagaren blir arbetslös. Det är också viktigt att 
räntemarginalerna återspeglar den underliggande 
risken, att belåningsgraden är tillräckligt låg så 
att fallande bostadspriser inte urholkar värdet på 
säkerheten till lånet i alltför stor utsträckning 
och att hushållen uppmärksammas på kostnads-
fördelarna med att amortera på sina lån.  

Regeringens åtgärder 

Regeringen anser att utbudet av finansiella 
produkter behöver genomlysas och att 
konsumentskyddet på finansmarknaderna 
behöver stärkas. Ett led i detta är att stärka 
myndigheternas tillsyn över finansmarknaden. 
Finansinspektionens ökade resurser ger bättre 
förutsättningar att stärka konsumentskyddet. 
Utöver Finansinspektionen har även 
Konsumentverket i uppdrag att granska och 
övervaka finansmarknaden, särskilt avseende 
information om och marknadsföring av 
finansiella produkter. Regeringen förstärker nu 

Konsumentverkets uppdrag och ger myndig-
heten ökade medel för tillsynsåtgärder på det 
finansiella området. 

I syfte att stärka konsumenternas möjligheter 
att efterfråga finansiella produkter som är 
anpassade till deras ekonomiska situation och 
riskvillighet, fortsätter regeringen att satsa på 
finansiell folkbildning. Det tidigare aviserade 
resurstillskottet till Finansinspektionen 2013 ger 
myndigheten möjlighet att ytterligare 
intensifiera satsningen på informations- och 
utbildningsåtgärder.  

Regeringen arbetar också aktivt på EU-nivå 
för att uppnå ett mer ändamålsenligt råd-
givningsbegrepp. De olika lagar för distribution 
av finansiella produkter som gäller i dag är inte 
tillräckliga. Regeringen överväger även en 
nationell översyn av rådgivningsmarknadens 
reglering. 

Finansmarknadens dynamik medför att nya 
produkter och tjänster hela tiden växer fram. 
Det kan innebära att företag erbjuder olika 
finansiella tjänster och produkter utan att 
verksamheten tillståndsprövas eller står under 
Finansinspektionens tillsyn. Ett exempel är 
kreditgivning till konsumenter i form av 
snabblån, ofta med extremt höga effektiva 
räntesatser. Den typen av lån resulterade i över 
33 000 ärenden om betalningsföreläggande hos 
Kronofogdemyndigheten under 2011. Ett annat 
exempel är viss inlåningsverksamhet som kan 
bedrivas utan banktillstånd, vilket bl.a. innebär 
att pengarna inte är skyddade av insättnings-
garantin. Regeringen ser nu över regelverket och 
behovet av tillstånd för dessa verksamheter.  

Regeringen vill också öka transparensen, 
särskilt på bolånemarknaden. Regeringen avser 
därför att ge Finansinspektionen i uppdrag att 
utreda möjliga åtgärder för hur bankerna ska 
kunna öka kundernas insyn i hur utlånings-
räntorna bestäms och överväga om bankerna bör 
åläggas att publicera finansieringskostnaden för 
en viss typ av bolån. Därmed får konsumenterna 
en tydligare bild av vilket förhandlingsutrymme 
som finns vid tecknande av bostadslån.  

Därutöver pågår ett lagstiftningsarbete för att 
ta fram en mer rättvis och enkel modell för 
beräkning av den s.k. ränteskillnadsersättningen 
vid förtidsinlösen av bundna bostadslån. Syftet 
är att öka rörligheten på bankmarknaden. 
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1.7 Välfärd för alla och jämnare 
fördelning 

Regeringens välfärdspolitik är inriktad på att 
upprätthålla en god tillgång till vård och omsorg 
av hög kvalitet, ett tryggt samhälle för alla samt 
en jämnare inkomstfördelning. 

1.7.1 Mer tillgänglig och trygg vård och 
omsorg 

Ett välfärdssamhälle ska erbjuda sina medborgare 
en god tillgång till sjukvård och omsorg av hög 
kvalitet. Detta är avgörande för den enskildes 
trygghet och välbefinnande. Regeringens mål för 
sjukvården och omsorgen är att hela befolk-
ningen, oavsett inkomst och bakgrund, ska 
erbjudas en behovsanpassad, tillgänglig och 
effektiv vård och omsorg av god kvalitet. Det är 
också centralt att äldre personer ska kunna leva 
ett aktivt liv samt ha inflytande i samhället och 
valfrihet i sin vardag. En mångfald av utförare 
inom välfärdssektorn ökar valfriheten och 
stimulerar till utveckling av nya arbetssätt som 
gynnar såväl patienter och brukare som personal.  

Regeringen har inom vård- och omsorgs-
området vidtagit åtgärder som har bidragit till 
betydande förbättringar i form av ökad tillgäng-
lighet och patientsäkerhet. Vårdköerna har 
kortats genom den s.k. kömiljarden och fler har 
fått möjlighet att välja vårdgivare genom lagen 
(2008:962) om valfrihetssystem. Det finns dock 
behov av att fortsätta att förbättra vården och 
omsorgen, inte minst mot bakgrund av upp-
märksammade brister i delar av äldreomsorgen. 

Regeringens åtgärder 

Utgångspunkten för de åtgärder som regeringen 
föreslår inom sjukvårds- och omsorgsområdet är 
att nyttan av åtgärderna ska tillfalla patienter och 
brukare i form av förbättrad kvalitet och 
effektivitet samt skattebetalarna i form av en 
förbättrad resursanvändning. Landsting och 
kommuner är huvudmän för sjukvården och 
omsorgen. Statens insatser för att påverka och 
värna kvaliteten på dessa områden sker därför 
främst genom lagstiftning, tillsyn och stimulans-
bidrag, samt att ta fram, sammanställa och 
förmedla kunskap. 

För att främja en bättre kvalitet inom sjuk-
vården och omsorgen föreslår regeringen en 
förstärkning av den statliga tillsynen i form av 
ett resurstillskott. Regeringens avsikt är där-
utöver att under hösten 2012 återkomma till 
riksdagen med förslag om att inrätta en renodlad 
inspektionsmyndighet. Sammantaget kan 
regeringens förslag leda till en mer kraftfull och 
effektiv tillsyn av sjukvård och omsorg.  

Regeringen föreslår också en satsning på att 
utveckla och erbjuda s.k. hälsokonton. Genom 
ett personligt hälsokonto ges individen tillgång 
till sin vårdinformation och möjligheterna till 
delaktighet i sin egen hälsoutveckling stärks. 
Individen ges bl.a. tillgång till sin vård-
information, t.ex. journaluppgifter. Syftet med 
satsningen är att stärka den enskilda människans 
ställning och delaktighet i vården. 

Regeringen avser att föreslå att personer som 
vistas i landet utan tillstånd ska ges utökad 
tillgång till offentligt subventionerad sjukvård 
fr.o.m. den 1 juli 2013. En proposition med detta 
innehåll kommer att lämnas till riksdagen under 
våren 2013. Förslaget är en del i ramöverens-
kommelsen om migrationspolitik mellan 
regeringspartierna och Miljöpartiet de gröna. 

Mångfald och krav på ägare inom välfärdssektorn  
Mångfalden av aktörer inom de offentliga 
välfärdstjänsterna har ökat under senare år. 
Utvecklingen är positiv. Människors valfrihet 
och möjlighet till självbestämmande har ökat. 
Genom ökade möjligheter att välja utförare av 
offentligt finansierade tjänster förväntas även 
tillgängligheten, kvaliteten och effektiviteten öka 
i de insatser som erbjuds. Samtidigt har frågor 
kring kvalitet, vinster, försäljningar och privata 
aktörer inom välfärdssektorn aktualiserats på 
senare tid. Samhället har legitima krav på att de 
som äger och driver verksamhet inom skola, vård 
och omsorg levererar hög kvalitet på sina tjänster 
och inte agerar ekonomiskt kortsiktigt.  

Regeringen avser att tillsätta en utredning 
med uppdraget att utreda vilka möjliga villkor, 
utöver redan befintliga krav, som bör ställas på 
ägare eller företagsledningar inom välfärds-
sektorn i samband med att tillstånd beviljas för 
en verksamhet. Kraven ska utformas på sådant 
sätt att de främjar att verksamhet inom 
välfärdssektorn fortsatt kan bedrivas i olika 
drifts- och ägarformer. Det är viktigt att utbudet 
av utförare inom välfärdssektorn inte minskar, 
utan att mångfalden kan fortsätta att utvecklas. 
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Utredningen bör därför också ha som uppdrag 
att se över olika sätt att främja utvecklings-
möjligheter för mindre aktörer inom välfärds-
området, framför allt vad gäller kapitaltillgången.  

1.7.2 Ökad valfrihet och trygghet för 
föräldrar 

Sverige har en ambitiös familjepolitik som ska 
göra det möjligt att förena familjeliv och yrkesliv 
för både kvinnor och män och bl.a. bidra till 
ökad valfrihet och makt över den egna 
livssituationen för alla barnfamiljer. Regeringen 
har därför infört en möjlighet för föräldrar att 
från 2012 kunna ta ut föräldrapenning samtidigt 
i trettio dagar under barnets första levnadsår. 
Vidare har regeringen 2012 förenklat 
jämställdhetsbonusen och förstärkt bostads-
bidraget. Regeringen aviserade i 2012 års 
ekonomiska vårproposition att den avsåg att 
pröva möjligheter att vidta åtgärder för att 
motverka att utrikes födda kvinnor under lång 
tid står utanför arbetskraften.  

Regeringens åtgärder 

Regeringen bedömer att en förändring i 
föräldrapenningens konstruktion kan förbättra 
möjligheterna för bl.a. nyanlända utrikes födda 
kvinnor att etablera sig på arbetsmarknaden. 
Regeringen avser därför att återkomma med 
förslag om att högst 20 procent av de 
480 föräldrapenningdagarna ska kunna sparas till 
tid efter barnets fyraårsdag, vilket innebär att 
föräldrarna kan ta ut högst 96 dagar efter denna 
tidpunkt. Vidare avser regeringen att höja den 
övre åldersgränsen för uttag av föräldrapenning 
från åtta till tolv år. Regeringen avser också att 
lämna andra förslag inom föräldraförsäkringen 
som leder till ökad valfrihet och ökad trygghet, 
samt enklare regler för föräldrar. Regeringen 
avser att återkomma till riksdagen med lagförslag 
under 2013.  

Regeringen föreslår vidare i denna proposition 
en förbättring av ekonomin för de barnfamiljer 
som har de lägsta inkomsterna genom att höja 
grundnivån i föräldrapenningen från 180 till 
225 kronor per dag. Höjningen av grundnivån 
förstärker ekonomin för framförallt unga 
föräldrar som inte hunnit etablera sig på 
arbetsmarknaden och de som av andra skäl inte 

uppfyller krav på att få föräldrapenning på 
sjukpenningnivå. I denna proposition föreslås 
också att kravet på intyg om ett barns frånvaro 
från förskola, skola, pedagogisk omsorg eller 
fritidshem för att få rätt till tillfällig föräldra-
penning slopas. Enligt Försäkringskassans 
bedömning kan god kontroll upprätthållas med 
andra medel som är mer effektiva, såsom slump-
mässig kontroll mot arbetsgivare, förskolor och 
skolor samt ytterligare arbete med riskanalyser. 
Därutöver avser Försäkringskassan att skicka ut 
brev till föräldrar som har blivit kontrollerade för 
att sprida information om att kontroller görs 
kontinuerligt. Regeringen avser att noga följa 
utvecklingen och att återkomma i denna fråga 
samt vid behov presentera förslag för att minska 
felaktiga utbetalningar.   

1.7.3 Stärkt rättsväsende för en tryggare 
vardag 

Regeringen har både under innevarande och 
föregående mandatperiod förstärkt rätts-
väsendet. Förstärkningarna har skett för att 
effektivisera och förbättra brottsbekämpningen i 
syfte att fler brott ska förebyggas, samtidigt som 
fler av de brott som begås ska klaras upp och 
lagföras. Straffen för allvarliga våldsbrott och 
flera andra brott har skärpts. Vidare har 
resurserna för ärendehanteringen inom rätts-
väsendets samtliga myndigheter förstärkts och 
antalet poliser har ökat kraftigt. 

Fler brott än tidigare klaras nu upp. 
Undersökningar visar också att allmänhetens 
förtroende för rättsväsendet har stärkts och att 
färre oroar sig för att utsättas för brott. Trots 
dessa förbättringar är det fortfarande alltför 
många som känner sig otrygga i sin vardag och 
alltför få brott som klaras upp. Handläggnings-
tiderna är dessutom i vissa fall för långa, t.ex. vid 
hanteringen av ungdomsmål, varför ytterligare 
effektiviseringar behövs. Ambitionsnivån i 
kampen mot brottsligheten måste höjas 
ytterligare. 
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Regeringens åtgärder 

Regeringen föreslår i denna proposition ett 
flertal åtgärder för att stärka rättsväsendet.  

Skärpta straff 
Regeringen föreslår bl.a. utökade insatser mot 
seriebrottslighet, en ambitionshöjning avseende 
den nationella satsningen mot livsstilskriminella 
och skärpt kriminalisering av penningtvätt. 
Regeringen har gett en särskild utredare i 
uppdrag att undersöka om det finns behov av att 
stärka det straffrättsliga skyddet för egendom. 
Vidare kommer regeringen att föreslå en 
skärpning av minimistraffet för upprepad 
misshandel och hot mot närstående samt en 
skärpt sexualbrottslagstiftning. Dessutom avser 
regeringen att tillsätta en utredare med uppdrag 
att utarbeta förslag till hur straffrätten på bästa 
sätt kan användas för att motverka organiserad 
brottslighet och lämna förslag som ytterligare 
kan motverka denna typ av brott. 

Tidiga och tydliga insatser mot unga som begår 
brott 
Genom att utöka det förebyggande arbetet kan 
brottsligheten minska. Mot denna bakgrund 
föreslås satsningar som syftar till att förstärka 
arbetet med sociala insatsgrupper samt skapa 
förutsättningar för att det ska kunna vidtas fler 
åtgärder mot missbruk bland ungdomar. 
Uppdrag kommer även att lämnas om åtgärder 
som förebygger återfall under verkställighet och 
om villkorlig frigivning av unga dömda. 
Regeringen föreslår dessutom att resurser tillförs 
i syfte att förkorta handläggningstiderna 
avseende unga lagöverträdare. 

Ökad effektivitet i rättsväsendet 
Ytterligare åtgärder krävs för att förbättra och 
effektivisera ärendehanteringen inom rätts-
väsendets myndigheter. Regeringen kommer att 
fortsätta arbetet med moderniseringen av 
informationsförsörjningen genom arbetet med 
att införa ett enhetligt elektroniskt informa-
tionsflöde i brottmålsprocessen. Regeringen har 
dessutom för avsikt att återkomma till riksdagen 
under mandatperioden med anledning av att 
Påföljdsutredningen nyligen föreslagit ett 
reformerat påföljdssystem för vuxna och unga 
lagöverträdare (SOU 2012:34).  

Ett förslag om att göra polisorganisationen till 
en myndighet presenterades i en utredning den 
30 mars 2012 (SOU 2012:13). Regeringen 

föreslår i denna proposition att Rikspolis-
styrelsen och de 21 polismyndigheterna 
ombildas till en polismyndighet.  

1.7.4 Stöd till ekonomiskt utsatta 

Målet med regeringens fördelningspolitik är att 
den ekonomiska tillväxten och välfärdsökningen 
i samhället ska komma alla till del. En politik för 
ökad sysselsättning och minskat utanförskap är 
kärnan i regeringens fördelningspolitiska 
strategi. När fler arbetar och färre försörjs av 
sociala ersättningar minskar inkomstskillnaderna 
i samhället. Ytterligare utjämning uppnås med 
hjälp av skatter och transfereringar som syftar 
till att minska skillnaderna i disponibel inkomst 
mellan olika hushåll. Omfördelningen av 
resurser i samhället sker också genom att 
offentligt finansierad utbildning, sjukvård och 
infrastruktur m.m. kommer var och en till del 
oavsett betalningsförmåga. Det finns en bred 
uppslutning kring att Sverige ska ha en hög 
ambitionsnivå i fördelningspolitiken i alla dessa 
dimensioner. 

Den enskilt viktigaste förklaringen till varför 
en del hushåll har en låg ekonomisk standard är 
en svag anknytning till arbetsmarknaden. En stor 
andel av de grupper som har svag ekonomi 
förvärvsarbetar inte alls eller arbetar deltid. Mot 
denna bakgrund bör politiken även fortsätt-
ningsvis vara inriktad mot att minska utanför-
skapet genom att öka graden av egenförsörjning.  

Trots regeringens tidigare reformarbete för att 
stärka arbetslinjen är det inte tillräckligt lönsamt 
att börja arbeta eller att utöka sin arbetstid för 
personer med ekonomiskt bistånd eftersom en 
högre arbetsinkomst reducerar biståndet i 
motsvarande mån. Ekonomiskt bistånd är 
samhällets yttersta skyddsnät och avsett för 
korta perioder av försörjningsproblem. Biståndet 
har dock alltmer kommit att bli en långvarig 
försörjning för många personer.  
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Regeringens åtgärder 

Regeringen aviserar åtgärder för att stärka 
drivkrafterna för övergång till arbete eller 
utökning av arbetstiden för personer med 
ekonomiskt bistånd. Åtgärderna presenteras mer 
utförligt i avsnitt 1.5.5. 

Utöver detta, och i syfte, att stärka enskildas 
ekonomiska förutsättningar föreslår regeringen 
vissa riktade insatser. Det är viktigt att insatserna 
på ett effektivt sätt stärker inkomsterna för 
ekonomiskt utsatta, samtidigt som incitamenten 
till arbete inte försvagas i alltför stor 
utsträckning.  

Regeringen föreslår att barntillägget för 
studerande med barn höjs med 10 procent. 
Förstärkningen har god träffsäkerhet för att 
reducera den ekonomiska utsattheten för barn 
till studerande föräldrar. Regeringen föreslår 
också att grundnivån i föräldrapenningen höjs 
från 180 kronor till 225 kronor per dag. En höjd 
grundnivå förbättrar ekonomin för barnhushåll 
med låg ekonomisk standard.  

Den 1 januari 2012 infördes ett tilläggsbelopp 
i bostadstillägget till ålderspensionärer. 
Regeringen vill ytterligare förbättra ekonomin 
för de ålderspensionärer som, efter att bostads-
kostnaden är betald, har lägst ekonomisk 
standard. Ensamstående pensionärer har 
generellt en lägre ekonomisk standard än par. Av 
denna anledning föreslås att bostadstillägget för 
ogifta ålderspensionärer höjs med 170 kronor 
per månad. Tillägget blir därmed lika stort för 
sammanboende par som för ensamhushåll.  

Föräldrar som inte lever ihop ska gemensamt 
svara för underhåll åt barnet. Underhållet ska 
vara skäligt med hänsyn till barnets behov och 
föräldrarnas samlade ekonomiska förmåga. 
Föräldrar som väljer att reglera underhålls-
skyldigheten själva kan tillsammans komma 
överens om underhållsbidragets storlek. För 
föräldrar som i stället reglerar underhållet för 
sina barn genom Försäkringskassan i form av 
underhållsstöd är det högsta beloppet som kan 
utgå 1 273 kronor per månad. Beräkningar har 
visat att ca 40 procent av barnen vars föräldrar 
reglerar underhållsstödet genom Försäkrings-
kassan skulle få ett högre underhåll om 
föräldrarna i stället reglerade det genom ett 
civilrättsligt underhållsbidrag. Det gäller främst 
barn som lever i hushåll med låg ekonomisk 
standard. Det är svårt att mäta ekonomisk 
utsatthet bland barn med särlevande föräldrar, 

men om fler skulle reglera underhålls-
skyldigheten genom ett civilrättsligt avtal om 
underhållsbidrag skulle det ha positiva effekter 
på faktisk ekonomisk utsatthet. I syfte att 
förbättra situationen för barn med särlevande 
föräldrar avser regeringen utreda hur föräldrar 
kan ges bättre stöd för att själva reglera 
underhållet. 

1.7.5 Sänkt skatt för pensionärer 

Pensionärer är ingen enhetlig grupp. Somliga har 
en god ekonomi och god hälsa, medan andra har 
små marginaler och behöver en trygg omsorg för 
att få vardagen att fungera. Regeringens politik 
är inriktad på att människor ska känna att 
Sverige är ett bra och tryggt land att åldras i. Som 
ett led i denna politik, och för att förbättra 
välfärden för Sveriges pensionärer, har 
regeringen vid tre tillfällen: 2009, 2010 och 2011 
sänkt skatten för personer som vid beskattnings-
årets ingång har fyllt 65 år. 

Det finns i dag ca 1,8 miljoner personer i 
Sverige som är 65 år eller äldre. De ekonomiska 
villkoren för pensionärer ser olika ut beroende 
på ålder och tidigare arbetsmarknadsanknytning. 
I genomsnitt understiger den disponibla 
inkomsten för pensionärer den disponibla 
inkomsten för personer som vid beskattnings-
årets ingång inte har fyllt 65 år. 

Regeringens åtgärder 

För att förbättra de ekonomiska villkoren för 
pensionärer aviserade regeringen i budget-
propositionen för 2012 att den avsåg att 
återkomma med förslag om sänkt skatt för 
pensionärer under 2013 eller 2014, om de 
offentliga finanserna var i balans. Regeringen 
bedömer att det nu finns utrymme i de offentliga 
finanserna och föreslår därför att inkomstskatten 
för de som är 65 år eller äldre vid årets ingång 
sänks med sammanlagt 1,15 miljarder kronor 
fr.o.m. den 1 januari 2013. Skattesänkningen, 
som berör alla inkomstnivåer, görs genom en 
höjning av det förhöjda grundavdraget. Den 
årliga skattesänkningen vid olika inkomst- och 
kommunalskattenivåer till följd av förslaget visas 
i tabell 1.8. I tabellen framgår också den samlade 
effekten av regeringens tidigare genomförda och 
nu föreslagna skattesänkningar för pensionärer.  
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Regeringen avser att för 2014 återkomma med 
ytterligare förslag om sänkt skatt för pensionärer 
under förutsättning att de offentliga finanserna 
så tillåter.  

 
Tabell 1.8 Skattesänkning genom det ytterligare förhöjda 
grundavdraget för personer som är 65 år eller äldre vid olika 
inkomst- och kommunalskattenivåer 
Kronor per år 

 Kommunalskatt  
Inkomstnivå Lägsta 

(28,89 %) 
Medel 

(31,60 %) 
Högsta 

(34,32 %) 
Total skattesänkning 

steg 1–4 (31,60 %) 

50 000 375 411 446 8 058 

84 550 491 537 583 7 078 

94 785 492 537 584 6 794 

150 000 664 727 790 7 394 

200 000 607 663 721 9 574 

300 000 520 568 618 10 206 

400 000 520 568 617 8 974 

500 000 880 928 977 10 010 
Källa: Egna beräkningar. 

1.8 En effektiv energi-, klimat- och 
miljöpolitik 

Klimatförändringarna tillhör vår tids största 
utmaningar. För att kunna hantera dem krävs 
strategiskt och långsiktigt arbete inom många 
områden. Regeringens målsättning är att ha en 
långsiktigt hållbar och kostnadseffektiv energi-, 
klimat- och miljöpolitik. Politiken ska grundas 
på vetenskapliga bedömningar och syfta till att 
minska skadliga utsläpp och miljöpåverkan, både 
nationellt och internationellt.  

Effektiv klimatpolitik kräver agerande inom 
många områden 
En ambitiös och kostnadseffektiv klimatpolitik 
förutsätter långsiktiga utsläppsminskningar både 
nationellt och internationellt.  

Verksamheter i Sverige vars utsläpp omfattas 
av EU:s utsläppshandelssystem är kopplade till 
mål som bestäms gemensamt på EU-nivå. För de 
branscher som inte ingår i EU:s system för 
utsläppshandel (bl.a. transporter förutom flyg, 
jordbruk och byggnader), har Sverige både ett 
mål på EU-nivå och ett svenskt mål som 
beslutades av riksdagen 2009. Det svenska målet 
motsvarar en högre ambitionsnivå än EU-målet 

och innebär att utsläppen av koldioxid-
ekvivalenter 2020 ska vara 40 procent lägre än 
1990 för dessa sektorer.28 En tredjedel av 
måluppfyllelsen ska ske genom internationella 
insatser och två tredjedelar genom minskningar 
inom Sveriges gränser. Den del av mål-
uppfyllelsen som ska ske genom internationella 
insatser innebär att Sverige, genom köp av 
utsläppskrediter, tillgodoräknar sig utsläpps-
minskningar som sker i andra länder.29 

Regeringens vision är att Sverige 2030 har en 
fordonsflotta som är oberoende av fossila 
drivmedel. Regeringen har därför tillkallat en 
särskild utredare med uppdrag att identifiera 
åtgärder för att reducera transportsektorns 
utsläpp och beroende av fossila bränslen. I denna 
strävan krävs satsningar på alternativa drivmedel, 
bl.a. biobränslen. Utvecklingen av andelen 
förnybar energi i transportsektorn har varit 
gynnsam och ligger redan i dag över EU:s mål 
för 2020.  

Produktionen av el från förnybara energi-
källor växer kraftigt i Sverige bl.a. som en 
konsekvens av starka styrmedel. För att 
underlätta en fortsatt expansion krävs mer 
effektiva tillståndsprocesser för elnät och 
etableringar av nya anläggningar. För att främja 
förnybar elproduktion är det även motiverat att 
förlänga insatser för utveckling och 
kommersialisering av bl.a. solcellsteknik och 
biogasteknik. Kostnaderna för solceller har 
sjunkit under senare år, men tekniken är ännu 
inte kommersiellt konkurrenskraftig. 

Sverige har som mål att kvoten mellan den 
totala energianvändningen och BNP i fasta priser 
ska vara 20 procent lägre 2020 jämfört med 2008. 
Kontinuerliga satsningar för att uppnå en 
effektivare energianvändning kommer att ha en 
viktig roll i energi- och klimatarbetet. 
Regeringen föreslår en satsning på 
demonstration och utvärdering av nära-noll-
energibyggnader. Resurseffektiviseringar är 

 
 
                                                      
28 Det nationella målet innebär en minskning med 33 procent jämfört 

med utsläppsnivån 2005, medan Sveriges andel av EU:s mål för den icke 

handlande sektorn innebär en minskning med 17 procent från 2005 års 

nivå.  
29 Internationella utsläppskrediter avser främst utsläppsminskningar 

genom projekt i utvecklingsländer (Clean Development Mechanism) som 

FN har godkänt, certifierat och registrerat enligt klimatkonventionens 

regler. Även certifierade utsläppsminskningar inom EU kan komma i 

fråga enligt riksdagens beslut. 
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nödvändiga även på andra områden. Som 
exempel kan nämnas att det i Sverige kasseras 
ca 1 miljon ton mat per år, där hushållen står för 
den största delen. Det omfattande matsvinnet är 
ett problem.  

Den biologiska mångfalden påverkas av 
klimatförändringarna 
Klimatförändringarna påverkar förutsättningarna 
för biologisk mångfald och ekosystemtjänster. 
Sverige står bakom den vision med konkreta 
globala målsättningar inom konventionen för 
biologisk mångfald som fastställdes vid FN:s 
möte i Nagoya, Japan 2010.  

För att hantera utmaningarna relaterade till 
upprätthållandet av den biologiska mångfalden 
och ekosystemtjänsterna har regeringen fram-
hållit vikten av en korrekt prissättning av 
naturresurser och betydelsen av att värdet av 
viktiga ekosystemtjänster i rimlig mån synliggörs 
och beaktas i samband med ekonomiska och 
politiska beslut. I Sverige pågår en rad processer 
för att möjliggöra detta. Hit hör t.ex. 
Miljömålsberedningens arbete för att ta fram en 
strategi om en långsiktigt hållbar mark-
användning (dir. 2011:91). 

Regeringens åtgärder 

Ökad satsning på energiforskning 
Forskning och innovation är centrala delar i 
omställningen till ett hållbart energisystem. 
Energiforskningen är en integrerad del av 
energipolitiken som förstärker och samverkar 
med övriga styrmedel inom energipolitiken. 
Verksamheten omfattar hela utvecklingskedjan 
från grundläggande forskning till kommersial-
isering. Stora delar av forskningen och utveck-
lingen sker i samverkan med näringslivet, som 
också tillför betydande medel utöver statens 
finansiering.  

Regeringen föreslår förlängda och förstärkta 
satsningar på energiforskning inom Statens 
energimyndighet. Under 2013–2015 satsas 
ca 1,3 miljarder kronor per år på energirelaterad 
forskning vilket ökar till ca 1,4 miljarder per år 
från och med 2016. Inriktning och mål kommer 
att preciseras i en särskild energiforsknings-
proposition under hösten 2012.  

 

Effektivare tillståndsprocesser 
För att effektivisera miljötillståndsprocessen och 
möjliggöra regelförenklingar som bidrar till en 
snabbare utbyggnad av bl.a. anläggningar för 
förnybar energi har regeringen under mandat-
perioden tagit initiativ till flera reformer, 
bl.a.   mark- och miljödomstolsreformen 
(prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, 
rskr. 2009/10:364) och koncentrationen av 
länsstyrelsernas miljöprövningsdelegationer. 
Regeringen föreslår i denna proposition att 
ytterligare medel avsätts till länsstyrelserna samt 
mark- och miljödomstolarna för att säkerställa 
att reformerna får avsedd effekt. Syftet är också 
att förbättra tillståndsprövningen för annan 
verksamhet som t.ex. gruvor och täkter.  

Regeringen föreslår vidare att stödet till 
forskningsprogrammet Vindval förlängs och 
förstärks. Vindval är ett program om vind-
kraftens effekter på människor, natur och miljö. 
Programmet, som är ett samarbete mellan 
Naturvårdsverket och Energimyndigheten, har 
pågått sedan 2005. Enligt de uppföljningar som 
har gjorts är resultaten från Vindval till stor 
nytta vid handläggningen av tillstånds-
prövningar.  

Ökade medel för att uppnå klimatmålet 
Sedan det svenska utsläppsmålet beslutades 2009 
har Energimyndigheten kontinuerligt inför-
skaffat internationella utsläppskrediter för 
statens räkning, då uppfyllelsen av en tredjedel 
av utsläppsmålet till 2020 ska ske utanför 
Sverige. Detta innebär att Sverige genom köp av 
s.k. utsläppskrediter genomför utsläpps-
minskningar i andra länder. Regeringen bedömer 
att det totalt behövs krediter motsvarande 
ca 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter för att 
denna del av utsläppsmålet ska nås, vilket 
innebär behov av ytterligare anslagsmedel. En del 
av dessa medel bör avsättas under perioden fram 
till 2016. Merparten kommer dock att behöva 
budgeteras i anslutning till 2020.  

Den biologiska mångfalden värnas 
I statens budget avsätts årligen ca 1,8 miljarder 
kronor för bevarandet av den biologiska 
mångfalden. Regeringen föreslår i denna 
proposition att ytterligare medel avsätts till 
Naturvårdsverket och Skogsstyrelsen för skydd 
av områden i form av naturreservat, biotop-
skyddsområden och naturvårdsavtal. Totalt 
föreslås en permanent förstärkning på 
94 miljoner kronor 2013 och aviseras 80 miljoner 
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kronor årligen kommande år. Utöver det 
föreslås en fortsatt satsning på Skogsriket, i syfte 
att på sikt öka uttaget av biomassa i skogen 
samtidigt som den biologiska mångfalden värnas. 
En särskild satsning görs via Formas på 
forskning på skog, skogsråvaror och biomassa. 
Satsningen sker i samverkan med industrin. 
Regeringen fortsätter också sitt arbete mot 
invasiva arter.  

Förlängt stöd till förnybara energikällor  
Det nuvarande stödet till biogas upphör vid 
utgången av 2013 och regeringen föreslår nu att 
stödet förlängs t.o.m. 2016. Regeringen föreslår 
även en förlängning av det nuvarande 
investeringsstödet till solceller fram t.o.m. 2016. 
Stöden till biogas och solceller ska särskilt 
användas för utveckling, demonstration och 
marknadsintroduktion av ny teknik, eller av 
existerande teknik i nya och innovativa system. 

Insatser för energieffektivisering 
Bebyggelsen svarar för en betydande del av 
energianvändningen. För att på sikt bidra till ett 
mer energieffektivt byggande föreslår regeringen 
en demonstrations- och lärandesatsning inriktad 
på s.k. nära-noll-energibyggnader. Vidare avser 
regeringen att under 2013 tillsätta en oberoende 
utvärdering av de styrmedel som regeringen 
hittills använt för att effektivisera energi-
användningen i Sverige. 

Effektivare resursanvändning bland hushållen 
Regeringen bedömer att matsvinnet hos 
hushållen kan minska avsevärt med relativt små 
insatser. Ansvariga myndigheter kommer därför 
att under tre år få ett tillskott på totalt 
12 miljoner kronor för ett projekt för att minska 
svinnet. Projektet fokuserar på kunskaps-
uppbyggande och ska inriktas både på att minska 
matsvinnet från hushållen och på att bättre ta till 
vara den överblivna maten.  

Förändrade skatter på klimat- och energiområdet 
I arbetet med att se över skatterna på klimat- och 
energiområdet är den framtida hanteringen av 
ekonomiska styrmedel för biodrivmedel 
angelägen.  

Regeringen föreslår i denna proposition vissa 
ändringar av skattereglerna på biodrivmedels-
området för 2013 samt redovisar sin bedömning 
av hur de ekonomiska styrmedlen för sådana 
drivmedel bör utformas för tiden därefter. I 
Regeringskansliet bedrivs för närvarande ett 

utredningsarbete med inriktningen att ett 
kvotpliktssystem, dvs. krav på viss inblandning 
av biobränsle i bensin och diesel, ska börja 
tillämpas fr.o.m. den 1 maj 2014. Översynen 
omfattar också frågan om en ökad 
differentiering i fordonsbeskattningen för att 
premiera nyförsäljningen av fordon med låg 
klimatpåverkan. 

Regeringen angav i 2012 års ekonomiska 
vårproposition att det är viktigt att gynna 
introduktionen av framtidens, andra genera-
tionens, biodrivmedel. Regeringen angav vidare 
att om höginblandade biodrivmedel utan fossilt 
innehåll inte omfattas av kvotplikt bör dessa ges 
fortsatt goda förutsättningar och därmed bidra 
till de långsiktiga prioriteringarna. Frågan bereds 
vidare inom Regeringskansliet. 

Regeringen föreslår också förändringar av 
energibeskattningen som innebär mer likvärdiga 
konkurrensvillkor för kraftvärmeproduktion 
inom EU:s utsläppshandelssystem. Vidare 
föreslås ändrade krav för befrielse från fordons-
skatt för nya bilar med bättre miljöegenskaper i 
form av en skärpt miljöbilsdefinition.  

1.9 Övrigt  

1.9.1 Ett framtida stridsflygssystem 

Det säkerhetspolitiska läget i vår omvärld kräver 
att Sverige har ett försvar som är redo både för 
att skydda svenskt territorium och för 
deltagande i internationella insatser. Det ställer 
krav på en försvarsmakt med förmågor att möta 
olika typer av utmaningar och inte minst krav på 
ett förtroendegivande luftförsvar. Utan fortsatt 
utveckling halkar vår försvarsförmåga i luften 
efter. Därför är ett beslut om framtidens 
stridsflyg viktigt. Givet kostnaderna förknippade 
med moderna försvarsmaterielsystem, är det 
nödvändigt att söka samordningsvinster. 
Försvarsmakten har i sina underlag till 
regeringen varit tydlig med att en utveckling av 
nästa generations JAS Gripen till JAS 39 E, 
förutsätter att det finns ett partnerland att dela 
kostnader för anskaffning, drift, underhåll och 
uppgradering med. Ett fördjupat samarbete med 
ett annat land möjliggör effektivare resurs-
användning, ökad operativ förmåga och större 
effekt för försvarsmaktens verksamhet. 
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Regeringens åtgärder 

Sverige och Schweiz är överens om förutsätt-
ningarna för en gemensam anskaffning av 
flygplan av den nya modellen JAS 39 Gripen E 
för att vidmakthålla nödvändig operativ förmåga 
och hög tillgänglighet fram till minst 2040. 
Överenskommelsen innefattar också ett 
fördjupat samarbete i form av ett långsiktigt 
strategiskt partnerskap. Det innebär att länderna 
delar kostnaderna för drift och underhåll, vilket 
möjliggör ett effektivare resursutnyttjande för 
båda länderna. Systemet beräknas vara operativt i 
Sverige fr.o.m. 2023 och under en period av 
minst 20 år.  

Regeringen föreslår att Försvarsmaktens 
anslag ökas med 300 miljoner kronor 2013 och 
2014. För åren därefter beräknas anslagen öka 
med 200 miljoner kronor. Tillsammans med 
redan avsatta medel skapas därmed utrymme för 
en fullt finansierad utveckling och anskaffning av 
40–60 stycken JAS 39 E till den svenska 
försvarsmakten. Det innebär att beställningen av 
nästa generations JAS ryms inom beräknade 
ramar under livscykeln.  

I beställningen avses en kombination av 
taksatta priser och riktpriser användas. Syftet är 
att nå kostnadseffektivitet samtidigt som statens 
ekonomiska risk begränsas. Den ekonomiska 
risken hanteras även genom en riskreserv, som 
ytterligare ett sätt att undvika att budgetramarna 
överskrids under livscykeln. 

Den svenska beställningen av flygplan är 
knuten till att även Schweiz beslutar om 
anskaffning och beställning av minst 20 flygplan 
av modellen JAS 39 E. Om inte Schweiz eller 
någon annan nation senast under 2014 har fattat 
ett sådant beslut, kan den svenska anskaffningen 
komma att avbeställas. På så vis begränsas 
statens risk också vid en utebliven beställning 
från Schweiz till att enbart omfatta vissa initiala 
kostnader.  

Förberedelser inför nästa försvarspolitiska 
inriktningsbeslut pågår. Regeringen har beslutat 
att berörda myndigheter under hösten 2012 ska 
lämna underlag för bedömning av den säkerhets-
politiska utvecklingen. Försvarsberedningen 
återupptar sitt arbete, inledningsvis genom att 
göra en förnyad säkerhetspolitisk bedömning.  

1.9.2 Gymnasiereformen 

Regeringen bedömer att gymnasiereformen som 
trädde i kraft 2011 på sikt kommer att förbättra 
förutsättningarna när det gäller elevers 
genomströmning samt skolornas planering, 
schemaläggning och möjligheter att kunna fylla 
undervisningsgrupperna. I samband med 
budgetpropositionen för 2012 gjordes därför en 
reglering av det generella statsbidraget till 
kommunerna i enlighet med den kommunala 
finansieringsprincipen. När gymnasiereformen 
trädde i kraft inföll dock en försvagad 
konjunktur och elevkullarna minskade samtidigt 
som kommunerna inledningsvis måste upprätt-
hålla två parallella gymnasiesystem. Mot denna 
bakgrund bedömer regeringen att det generella 
statsbidraget bör tillföras medel för de första två 
åren.  

Regeringen föreslår därför att anslaget för 
kommunalekonomisk utjämning ökas 2013 med 
895 miljoner kronor jämfört med den nivå som 
beräknades för samma år i budgetpropositionen 
för 2012. Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) välkomnar detta tillskott. Mer tydliga 
effektiviseringsmöjligheter uppkommer först 
2014 då gymnasiereformen får fullt genomslag. 
Regeringen och SKL delar denna bedömning 
och kommer att utvärdera utvecklingen 
framöver. 

1.9.3 Inkomstskatteregler för den ideella 
sektorn 

Inkomstskattereglerna för stiftelser är i stort sett 
oförändrade sedan 1942. De särskilda 
beskattningsreglerna för den ideella sektorn 
upplevs i dag många gånger som både otidsenliga 
och svåra att tillämpa. Den ideella sektorn 
bedriver ett viktigt arbete i det svenska 
samhället. Det är regeringens målsättning att de 
särskilda inkomstskattereglerna för den ideella 
sektorn ska moderniseras och få en mera 
tidsenlig utformning. Regeringen har därför för 
avsikt att gå vidare med Stiftelse- och förenings-
skatteutredningens förslag (SOU 2009:65), 
såvitt avser huvuddelen av förslagen om 
förändrade ändamåls-, fullföljds-, verksamhets- 
och öppenhetskrav, med ikraftträdande den 
1 januari 2014. Utredningens förslag till 
finansiering av förslagen bereds vidare inom 
Regeringskansliet. 
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1.10 Effekter av regeringens politik 

I detta avsnitt redovisas regeringens bedömning 
av sysselsättnings- och fördelningseffekterna av 
de reformer som regeringen tidigare har 
genomfört och de reformer som föreslås i denna 
proposition. 

1.10.1 Regeringens politik bidrar till en 
högre sysselsättning 

Nya reformer i denna proposition 
I denna proposition föreslår regeringen ett flertal 
åtgärder som på olika sätt stärker arbetskraftens 
kompetens och anpassningsförmåga samt 
förbättrar företagens konkurrenskraft. Förslagen 
om sänkt bolagsskatt och investeraravdrag samt 
satsningarna på forskning, innovation och 
infrastruktur bedöms leda till ökade 
investeringar och högre produktivitet. Detta 
kommer i sin tur att bidra till en högre långsiktig 
BNP-nivå och högre reallöner. Eftersom det då 
blir lönsammare att arbeta kommer syssel-
sättningen på sikt att stiga till följd av förslagen.  

Regeringen föreslår även åtgärder för att 
minska risken för att arbetslösheten biter sig fast 
på höga nivåer. Bland annat görs tillfälliga 
satsningar inom utbildnings- och arbets-
marknadsområdet för att motverka långtids-
arbetslösheten.  

De reformer som föreslås i denna proposition, 
bl.a. infrastruktursatsningar, sänkt bolagsskatt, 
ökade forskningsanslag och satsningar inom 
arbetsmarknadspolitiken, bidrar även till att 
dämpa konjunkturavmattningen på kort sikt. 
Sammantaget bedöms åtgärderna som förslås i 
denna proposition leda till att BNP-tillväxten 
blir ca 0,4 procentenheter högre 2014 och att 
antalet sysselsatta blir ca 17 000 personer fler 
2014 än vad som annars hade blivit fallet.  

Enligt ekonomisk teori och empiri kommer 
dessa satsningar att leda till varaktigt högre 
produktion och sysselsättning. Det råder dock 
stor osäkerhet om hur snabbt reformerna 
påverkar realekonomin och hur stor effekten blir 
på BNP på lång sikt. Regeringen redovisar därför 
inga långsiktiga kvantitativa bedömningar av 
dessa reformer. 

 
 

Effekterna på den varaktiga sysselsättningen  
Regeringens arbetsmarknadspolitik består av en 
kombination av åtgärder som stimulerar utbudet 
och efterfrågan på arbetskraft samt förbättrar 
matchningen mellan arbetssökande och lediga 
platser. Regeringen har också genomfört riktade 
åtgärder för att öka sysselsättningen i grupper 
med svag förankring på arbetsmarknaden. Den 
viktigaste reformen för att stärka arbetsutbudet 
är jobbskatteavdraget, som har stärkt driv-
krafterna till arbete genom att göra det mer 
lönsamt att arbeta. 

Regeringen bedömer att de hittills genom-
förda strukturreformerna varaktigt ökar syssel-
sättningen med ca 223 000 personer på lång sikt.  

Regeringens reformer påverkar inte enbart 
sysselsättningen, utan ökar även antalet personer 
i arbete genom att färre personer blir sjuk-
frånvarande. Vidare bidrar bl.a. jobbskatte-
avdraget till att de som redan är sysselsatta 
arbetar mer, t.ex. genom att incitamenten att gå 
från deltids- till heltidsarbete ökar.  

Sammantaget bedöms de hittills genomförda 
strukturreformerna varaktigt öka antalet 
arbetade timmar med ca 6 procent på lång sikt, 
vilket motsvarar ca 250 000 årsarbetskrafter. 
Jobbskatteavdraget bedöms bidra med omkring 
hälften av denna ökning (se tabell 1.9).  

Regeringens bedömning baseras på den 
forskning som finns kring effekterna av olika 
åtgärder, t.ex. hur förändringar i skattesystemet, 
socialförsäkringen eller inom arbetsmarknads-
politiken påverkar arbetsutbudet och syssel-
sättningen.30 Kunskapen om effekternas storlek, 
och särskilt i vilken takt de slår igenom, är dock 
långt ifrån fullständig. De bedömningar som 
redovisas i tabell 1.9 är därmed osäkra.  

 
 
                                                      
30 I rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssätt 

bedömas? från Finansdepartementets ekonomiska avdelning, redogörs 

för de metoder och beräkningar som används i regeringens bedömning av 

reformeffekterna.  
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Tabell 1.9 Effekter av regeringens politik på lång sikt 
Förändring i procent om annat ej anges  

 
Årsarbets-

krafter1 Sysselsatta2 
Arbets-
löshet3 BNP 

Jobbskatteavdrag  120 000 106 000 -0,6 2,2 

Arbetslöshetsförsäkring 39 000 45 000 -0,7 0,7 

Arbetsmarknadspolitik 11 000 13 000 -0,2 0,2 

Sjukförsäkring 19 000 16 000 0,4 0,4 

HUS 26 000 25 000 -0,2 0,4 

Sänkta socialavgifter 14 000 16 000 -0,2 0,3 

Skiktgräns 15 000 0 0,0 0,3 

Sänkt tjänstemoms 6 000 4 000 -0,1 0,1 

Höjt bostadsbidrag -2 000 -2 000 0,0 0,0 

Summa 
strukturreformer 250 000 223 000 -1,6 4,5 

1 Antal arbetade timmar omräknat till årsarbetskrafter. En årsarbetskraft 
motsvarar 1 800 timmar. 
2 Antal personer i åldersgruppen 15–74 år. 
3 Förändring i procentenheter.  
Källa: Egna beräkningar.  

1.10.2 Fördelningseffekter av regeringens 
politik 

Den direkta effekten av den samlade politiken 
2006−2013 bedöms vara ökade justerade 
disponibla inkomster för hushållen med i 
genomsnitt 7,2 procent. På längre sikt förväntas 
de största effekterna uppkomma bland dem med 
lägst inkomster(se diagram 1.6). Det beror på att 
det framför allt är i denna grupp som arbets-
utbudet förväntas öka till följd av den förda 
politiken. När fler kommer in på arbets-
marknaden, och därmed kan försörja sig med 
arbetsinkomster i stället för med bidrag och 
transfereringar, bidrar detta till att inkomst-
fördelningen hålls samman och de långsiktiga 
förutsättningarna för en hög sysselsättning och 
stark tillväxt förbättras. För den enskilde 
individen ger arbetsinkomster bättre konsum-
tionsmöjligheter och större möjligheter att styra 
över sitt liv.  

 
Diagram 1.6 Fördelningseffekter av regeringens politik 
2006–2012 samt regeringens förslag i denna propostion 
Procentuell förändring av justerad disponibel inkomst 

-5

0

5

10

15

20

1
6

2
12

3
15

4
18

5
21

6
24

7
26

8
29

9
33

10
61

Direkt effekt Långsiktig effekt

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst per månad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm.: Justerad disponibel inkomst är hushållets sammanlagda inkomst justerad för 
försörjningsbörda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2012 års prisnivå.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

 
 

I denna proposition föreslår regeringen höjt 
tilläggsbidrag för barn inom studiestödet. En 
höjning av tilläggsbidraget har en god 
fördelningspolitisk träffsäkerhet för att reducera 
den ekonomiska utsattheten för barn till 
studerande föräldrar. Regeringen föreslår också 
en höjning av bostadstillägget till ogifta 
pensionärer. Vidare aviseras att en del av ar-
betsinkomsten inte räknas in när försörjnings-
stödets nivå bestäms. Därtill föreslås en skatte-
sänkning för alla pensionärer genom en höjning 
av det förhöjda grundavdraget. Regeringen 
föreslår också att grundnivån i föräldra-
penningen höjs från 180 kronor per dag till 
225 kronor per dag. Samtliga åtgärder riktar sig 
till grupper med svag ekonomi eller större 
försörjningsbörda. De direkta effekterna av 
dessa förslag förväntas gynna personer i den 
nedre delen av inkomstfördelningen (se 
diagram 1.7).31  

 

 
 
                                                      
31 På längre sikt blir effekterna sannolikt större än vad som framgår av 
diagram 1.7. Orsaken till detta är att den aviserade förändringen av 
beräkningsgrunden för försörjningsstödet är en jobbstimulerande åtgärd. 
Om endast en del av arbetsinkomsten påverkar bedömningen av rätten till 
ekonomiskt bistånd minskar marginaleffekterna vid arbete och det blir 
mer lönsamt för biståndsmottagare att ta tillfälliga jobb och utöka sin 
arbetstid.  
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Diagram 1.7 Fördelningseffekter av regeringens förslag i 
denna proposition 
Procentuell förändring av justerad disponibel inkomst 
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Anm.: Justerad disponibel inkomst är hushållets sammanlagda inkomst justerad för 
försörjningsbörda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2012 års prisnivå.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

1.10.3 Effekter av regeringens politik för 
den ekonomiska jämställdheten 
mellan kvinnor och män 

Sammantaget bedöms regeringens reformer 
2006–2012 och förslagen i denna proposition 
bidra till en viss minskning av inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och män (se 
diagram 1.8). Den direkta effekten av reform-
erna på den disponibla inkomsten bedöms vara 
ungefär lika stor för män och kvinnor. I ett 
längre perspektiv, när hänsyn även tas till 
förväntade arbetsutbudseffekter, bedöms dock 
kvinnors inkomster öka något mer än 
männens. Den huvudsakliga orsaken till detta 
är jobbskatteavdraget som på sikt väntas öka 
arbetsutbudet, och därmed arbetsinkomsterna, 
mer för kvinnor än för män.  

 
Diagram 1.8 Effekter för vuxna kvinnor och män (20+ år) av 
regeringens politik 2006–2012 samt regeringens förslag i 
budgetpropositionen för 2013  
Procentuell förändring av individuell disponibel inkomst 
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Förslagen i denna proposition gynnar före-
trädesvis kvinnor (se diagram 1.9). Sänkt skatt 
och höjt bostadstillägg för pensionärer gynnar 
kvinnor mer än män då fler kvinnor är 
pensionärer. En höjd grundnivå i föräldra-
försäkringen är också en reform som främst 
gynnar kvinnor, eftersom kvinnor tar ut fler 
dagar på grundnivå.  
 
 
Diagram 1.9 Effekter för vuxna kvinnor och män (20+ år) av 
regeringens förslag i budgetpropositionen för 2013 
Procentuell förändring av individuell disponibel inkomst 
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2 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
vad gäller den ekonomiska politiken och förslag till 
statens budget för 2013 

1. godkänner riktlinjerna för den ekonomiska 
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1), 

2. fastställer utgiftstaket för staten inklusive 
ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget till följd av tekniska justeringar till 
1 095, 1 105 respektive 1 125 miljarder 
kronor för 2013, 2014 och 2015 (avsnitt 
4.5.1), 

3. godkänner beräkningen av budgetens 
inkomster för 2013 (avsnitt 7.1 och bilaga 1 
avsnitt 2), 

4. beslutar om fördelning av utgifter på 
utgiftsområden för 2013 (avsnitt 8.1.1 och 
tabell 8.2), 

5. godkänner beräkningen av förändringen av 
anslagsbehållningar för 2013 (avsnitt 8.1.1 
tabell 8.2), 

6. godkänner beräkningen av utgifterna för 
ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget för 2013 (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2), 

7. godkänner den preliminära fördelningen av 
utgifter på utgiftsområden för 2014, 2015 
och 2016 som riktlinje för regeringens 
budgetarbete (avsnitt 8.1.2 tabell 8.3), 

8. bemyndigar regeringen att under 2013 ta 
upp lån enligt 5 kap. budgetlagen 
(2011:203) (avsnitt 10.2.1), 

9. godkänner beräkningen av Riksgälds-
kontorets nettoutlåning för 2013 (avsnitt 
10.2.1 tabell 10.8), 

10. godkänner beräkningen av den kassa-
mässiga korrigeringen för 2013 (avsnitt 
10.2.1 tabell 10.8), 

11. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar i anläggningstillgångar som 
används i statens verksamhet som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
36 800 000 000 kronor (avsnitt 11.1.1), 

12. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om krediter för myndigheternas ränte-
konton i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare utnyttjade krediter uppgår till 
högst 17 650 000 000 kronor (avsnitt 
11.1.2), 

13. bemyndigar regeringen att under 2013, med 
de begränsningar som följer av 3 kap. 8 § 
andra stycket budgetlagen (2011:203), 
besluta om överskridande av vissa anslag 
(avsnitt 11.4), 

vad gäller skattefrågor 

14. antar förslaget till lag om ändring i 
mervärdesskattelagen (1994:200) (avsnitt 
3.1 och 6.30), 

15. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi (avsnitt 3.2, 
6.22 och 6.23), 

16. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift (avsnitt 
3.3 och 6.5), 

17. antar förslaget till lag om ändring i 
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 
3.4, 6.2, 6.3, 6.10, 6.11, 6.15, 6.16 och 6.17), 
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18. antar förslaget till lag om ändring i 
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.5, 
6.5 och 6.6), 

19. antar förslaget till lag om ändring i 
vägtrafikskattelagen (2006:227) (avsnitt 3.6, 
6.24 och 6.25), 

20. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift 
(avsnitt 3.7, 6.9 och 6.10), 

21. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2009:1469) om ändring i 
vägtrafikskattelagen (2006:227) (avsnitt 3.8 
och 6.25), 

22. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2009:1472) om ändring i lagen (2006:228) 
med särskilda bestämmelser om 
fordonsskatt (avsnitt 3.9 och 6.25), 

23. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2009:1496) om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi (avsnitt 
3.10 och 6.23), 

24. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2009:1497) om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi (avsnitt 
3.11 och 6.23), 

25. antar förslaget till lag om ändring i 
skatteförfarandelagen (2011:1244) (avsnitt 
3.12, 6.6 och 6.15). 
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3 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

3.1 Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen 
(1994:200) 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 2 §, 10 kap. 11 e och 11 f §§ samt 13 kap. 6, 
8 och 18 a §§ mervärdesskattelagen (1994:200)1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
1 kap. 
2 §2 

Skyldig att betala mervärdesskatt (skattskyldig) är 
1. för sådan omsättning som anges 

i 1 § första stycket 1, om inte annat 
följer av 2–4 d: den som omsätter 
varan eller tjänsten, 

1. för sådan omsättning som anges 
i 1 § första stycket 1, om inte annat 
följer av 2–4 e: den som omsätter 
varan eller tjänsten, 

2. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av sådana tjänster som 
avses i 5 kap. 5 §, om den som omsätter tjänsten är en utländsk företagare och 
förvärvaren är en näringsidkare eller en juridisk person som inte är 
näringsidkare men är registrerad till mervärdesskatt här: den som förvärvar 
tjänsten,  

3. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av sådana varor som avses 
i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsätter varan är en utländsk företagare 
och förvärvaren är registrerad till mervärdesskatt här: den som förvärvar 
varan, 

4. för sådan efterföljande omsättning inom landet som avses i 3 kap. 30 b § 
första stycket: den till vilken omsättningen görs, 

4 a. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till mervärdesskatt här, av guldmaterial eller 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2000:500. 
2 Senaste lydelse 2011:283. 
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halvfärdiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller av 
investeringsguld om den som omsätter guldet är skattskyldig enligt 3 kap. 
10 b §: den som förvärvar varan, 

4 b. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av sådana tjänster som 
avses i andra stycket, om skattskyldighet inte föreligger enligt första stycket 
2 i denna paragraf: den som förvärvar tjänsten, om denne är 

– en näringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfälligt tillhandahåller 
sådana tjänster, eller  

– en annan näringsidkare som tillhandahåller en näringsidkare som avses i 
första strecksatsen sådana tjänster, 

4 c. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av vara eller av tjänst 
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjänst som 
avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena, om den 
som omsätter varan eller tjänsten är en utländsk företagare och förvärvaren är 
registrerad till mervärdesskatt här: den som förvärvar varan eller tjänsten, om 
inte annat följer av 2 d §, 

4 d. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till mervärdesskatt här, om skattskyldighet 
inte föreligger enligt första stycket 2 i denna paragraf, av utsläppsrätter för 
växthusgaser enligt definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system för handel med 
utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen vilka kan överlåtas enligt 
artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutövare kan 
använda för att följa det direktivet: den som förvärvar tjänsten, 

 4 e. för omsättning som anges i 1 § 
första stycket 1 mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till 
mervärdesskatt här av sådana varor 
som avses i tredje stycket: den som 
förvärvar varan, 

5. för sådant förvärv som anges i 1 § första stycket 2: den som förvärvar 
varan, och  

6. för import av varor  
a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till följd av importen: den som är 

skyldig att betala tullen,  
b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska förtullas i Sverige 

men inte är belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att betala tullen 
om varan hade varit tullbelagd,  

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkommer, 
eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett annat 
EU-land till följd av att ett sådant enhetstillstånd som avses i 4 kap. 24 § andra 
stycket tullagen (2000:1281) åberopas: innehavaren av tillståndet. 

Första stycket 4 b gäller 
1. sådana tjänster avseende fastighet, byggnad eller anläggning som kan 

hänföras till  
– mark- och grundarbeten,  
– bygg- och anläggningsarbeten,  
– bygginstallationer,  
– slutbehandling av byggnader, eller  
– uthyrning av bygg- och anläggningsmaskiner med förare,  
2. byggstädning, och  
3. uthyrning av arbetskraft för sådana aktiviteter som avses i 1 och 2. 
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 Första stycket 4 e gäller varor som 
kan hänföras till följande nummer i 
Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt rådets förordning (EEG) nr 
2658/87 av den 23 juli 1987 om 
tulltaxe- och statistiknomenklaturen 
och om Gemensamma tulltaxan i dess 
lydelse den 1 januari 2012, 

1. avfall och skrot av järn eller stål; 
omsmältningsgöt av järn eller stål 
(KN-nr som börjar med 7204), 

2. avfall och skrot av koppar (KN-
nr som börjar med 7404), 

3. avfall och skrot av nickel (KN-nr 
som börjar med 7503), 

4. avfall och skrot av aluminium 
(KN-nr som börjar med 7602), 

5. avfall och skrot av bly (KN-nr 
som börjar med 7802), 

6. avfall och skrot av zink (KN-nr 
som börjar med 7902), 

7. avfall och skrot av tenn (KN-nr 
som börjar med 8002), 

8. avfall och skrot av andra oädla 
metaller (KN-nr som börjar med 
8101–8113), eller 

9. avfall och skrot av galvaniska 
element, batterier och elektriska 
ackumulatorer (KN-nr som börjar 
med 854810). 

Vid omsättning av en vara eller en tjänst som görs inom landet av en 
näringsidkare som har ett fast etableringsställe här ska näringsidkaren vid 
tillämpningen av första stycket likställas med en utländsk företagare, om 
omsättningen görs utan medverkan av det svenska etableringsstället. 

Med tullskuld förstås detsamma som i rådets förordning (EEG) nr 2913/92 
av den 12 oktober 1992 om inrättandet av en tullkodex för gemenskapen. Med 
unionsvara förstås detsamma som med gemenskapsvara i den förordningen.  

Särskilda bestämmelser om vem som i vissa fall är skattskyldig finns i 
6 kap., 9 kap. och 9 c kap. 

 
10 kap. 
11 e §3 

Andra än utländska företagare har 
rätt till återbetalning av ingående 
skatt som avser förvärv eller import 
som hänför sig till omsättning inom 
landet för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 4 b eller 4 d om omsätt-

Andra än utländska företagare har 
rätt till återbetalning av ingående 
skatt som avser förvärv eller import 
som hänför sig till omsättning inom 
landet för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 4 b, 4 d eller 4 e om omsätt-

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2010:1518. 
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ningen är skattepliktig eller medför 
återbetalningsrätt enligt 11 eller 12 §. 

ningen är skattepliktig eller medför 
återbetalningsrätt enligt 11 eller 12 §. 

 
11 f §4 

En näringsidkare som enligt 1 kap. 
2 § tredje stycket likställs med en 
utländsk företagare har rätt till 
återbetalning av ingående skatt som 
avser förvärv eller import som 
hänför sig till omsättning inom 
landet för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2, 3, 4 eller 4 c. 

En näringsidkare som enligt 1 kap. 
2 § fjärde stycket likställs med en 
utländsk företagare har rätt till 
återbetalning av ingående skatt som 
avser förvärv eller import som 
hänför sig till omsättning inom 
landet för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2, 3, 4 eller 4 c. 

 
13 kap. 

6 §5 
Om inget annat följer av 7–15 §§, ska utgående skatt redovisas för den 

redovisningsperiod under vilken 
1. den som enligt 1 kap. 2 § första stycket 1 omsätter en vara eller en tjänst 

enligt god redovisningssed har bokfört eller borde ha bokfört omsättningen, 
2. den som enligt 1 kap. 2 § första 

stycket 2–4 d är skattskyldig för för-
värv av en vara eller en tjänst enligt 
god redovisningssed har bokfört 
eller borde ha bokfört förvärvet, eller 

2. den som enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 e är skattskyldig för för-
värv av en vara eller en tjänst enligt 
god redovisningssed har bokfört 
eller borde ha bokfört förvärvet, eller 

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller lämnat förskotts- eller 
a conto-betalning. 

 
8 §6 

Den utgående skatten får redovisas för den redovisningsperiod under vilken 
betalning tas emot kontant eller på annat sätt kommer den skattskyldige 
tillgodo, om värdet av den skattskyldiges sammanlagda årliga omsättning här i 
landet normalt uppgår till högst 3 miljoner kronor. 

Den utgående skatten för samtliga fordringar som är obetalda vid 
beskattningsårets utgång ska dock alltid redovisas för den redovisningsperiod 
under vilken beskattningsåret går ut. 

Första stycket gäller inte företag som omfattas av lagen (1995:1559) om 
årsredovisning i kreditinstitut och värdepappersbolag eller lagen (1995:1560) 
om årsredovisning i försäkringsföretag. Inte heller gäller första stycket 
finansiella holdingföretag som ska upprätta koncernredovisning enligt någon 
av de nämnda lagarna. 

Första–tredje styckena gäller 
också för den som är skattskyldig 
enligt 1 kap. 2 § första stycket 2–4 d. 

Första–tredje styckena gäller 
också för den som är skattskyldig 
enligt 1 kap. 2 § första stycket 2–4 e. 

18 a §7 
Ingående skatt som hänför sig till 

omsättning för vilken förvärvaren är 
Ingående skatt som hänför sig till 

omsättning för vilken förvärvaren är 
 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2009:1333. 
5 Senaste lydelse 2010:1518. 
6 Senaste lydelse 2010:1519. 
7 Senaste lydelse 2010:1518. 
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skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 d ska, om den utgående 
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp 
för den redovisningsperiod för 
vilken den utgående skatten skall 
redovisas enligt 8 §. 

skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 e ska, om den utgående 
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp 
för den redovisningsperiod för 
vilken den utgående skatten ska 
redovisas enligt 8 §. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande i fråga om mervärdesskatt för 

vilken skattskyldighet inträtt före ikraftträdandet. 
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3.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt 
på energi 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1994:1776) om skatt på energi 
dels att 2 kap. 12 §, 6 a kap. 2 § och 9 kap. 5 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas fem nya paragrafer, 7 kap. 3 a–3 d och 4 a §§, 

av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

2 kap. 
12 §1 

Regeringen får i särskilda fall helt 
eller delvis medge befrielse från 
energiskatt och koldioxidskatt på 

1. bränsle som framställs av bio-
massa, eller 

2. annat bränsle än som avses i 1, 
som förbrukas inom pilotprojekt för 
teknisk utveckling av mer miljö-
vänliga produkter. 

Regeringen får i särskilda fall helt 
eller delvis medge befrielse från 
energiskatt och koldioxidskatt på 
bränsle som förbrukas inom pilot-
projekt för teknisk utveckling av mer 
miljövänliga produkter. 

Första stycket gäller även om bränslet ingår som en beståndsdel i ett annat 
bränsle. 
 

6 a kap. 
2 §2 

Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 9 b–11 medges 
befrielse från energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 
2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle enligt 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a.  

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 17 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 93 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a eller 
17 a, medges befrielse från energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energiskatt 
och 100 procent av den koldioxid-
skatt som tas ut på bränsle enligt 
2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 17 b, medges befrielse 
från energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:1824. 
2 Senaste lydelse 2009:1495. 
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7 kap. 

 3 a § 
Om inte annat följer av 3 b–3 d §§ 

får en skattskyldig göra avdrag för 
energiskatt med 100 procent och för 
koldioxidskatt med 100 procent på 
bränsle som den skattskyldige har för-
brukat eller sålt som motorbränsle, upp 
till belopp som motsvarar skatten på 
den andel av motorbränslet som utgörs 
av beståndsdel som framställts av 
biomassa. 

Första stycket gäller endast om 
motorbränslet eller beståndsdelen om-
fattas av ett hållbarhetsbesked enligt 
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om 
hållbarhetskriterier för biodrivmedel 
och flytande biobränslen. 

Första stycket gäller dock inte för 
biogas eller för den beståndsdel av 
motorbränsle enligt 2 kap. 1 § första 
stycket 1 eller 2 som utgörs av etanol. 

 
 3 b § 

Om ett bränsle som framställts av 
biomassa utgör ett bränsle som avses i 
2 kap. 1 § första stycket 1, 2 eller 3, får 
den skattskyldige under respektive 
redovisningsperiod endast göra avdrag 
enligt 3 a § för skatt som motsvarar 
skatten på den andel av motorbränsle 
som bränslet utgör och till den del som 
uppgår till högst 15 volymprocent av 
den totala mängd motorbränsle som 
detta bränsle ingår i och för vilket den 
skattskyldige ska redovisa skatt under 
redovisningsperioden.  

Med redovisningsperiod förstås här 
redovisningsperiod enligt 26 kap. 
10 eller 17 § eller en händelse enligt 
26 kap. 8 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 

 
 3 c § 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 1 eller 2 och som den 
skattskyldige förbrukat eller sålt som 
motorbränsle får den skattskyldige 
göra avdrag för energiskatt med 
89 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på den andel av bränslet 
som utgörs av annan beståndsdel som 
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framställts av biomassa än sådan som 
avses i 3 b §. Avdrag får dock under 
respektive redovisningsperiod endast 
göras för skatt motsvarande skatten på 
beståndsdelens andel av motorbränslet 
till den del som uppgår till högst 
5 volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 1 och 2 och för vilket den 
skattskyldige ska redovisa skatt under 
redovisningsperioden.  

Med redovisningsperiod förstås här 
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller 
en händelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
förfarandelagen (2011:1244). 

Första stycket gäller endast om 
motorbränslet eller beståndsdelen om-
fattas av ett hållbarhetsbesked enligt 
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om 
hållbarhetskriterier för biodrivmedel 
och flytande biobränslen. 

Om beståndsdelen utgörs av etanol 
medges skattebefrielse enligt denna 
paragraf endast om den skattskyldige 
har framställt eller anskaffat denna 
etanol eller motsvarande mängd 
etanol, vilken vid import eller 
framställning inom EU har hänförts 
till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad 
etanol). 

 
 3 d § 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 och som den skatt-
skyldige förbrukat eller sålt som 
motorbränsle får den skattskyldige 
göra avdrag för energiskatt med 
84 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på den andel av bränslet 
som utgörs av annan beståndsdel som 
framställts av biomassa än sådan som 
avses i 3 b §. Avdrag får dock under 
respektive redovisningsperiod endast 
göras för skatt motsvarande skatten på 
beståndsdelens andel av motorbränslet 
till den del som uppgår till högst 
5 volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 och för vilket den 
skattskyldige ska redovisa skatt under 
redovisningsperioden.  

Med redovisningsperiod förstås här 
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller 
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en händelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
förfarandelagen (2011:1244). 

Första stycket gäller endast om 
motorbränslet eller beståndsdelen om-
fattas av ett hållbarhetsbesked enligt 
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om 
hållbarhetskriterier för biodrivmedel 
och flytande biobränslen. 

 
 4 a § 

En skattskyldig som gör avdrag för 
skatt på bränsle enligt 3–4 §§ är 
skyldig att till regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer 
på begäran lämna de uppgifter som 
regeringen behöver för sin årliga 
rapportering till Europeiska kommis-
sionen när det gäller frågan om 
huruvida det statliga stöd som genom 
avdraget ges för bränslet medför 
överkompensation i strid med reglerna 
om statligt stöd i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt. 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer meddelar 
närmare föreskrifter om vilka upp-
gifter som ska lämnas. 

 
9 kap. 
5 §3 

Beskattningsmyndigheten med-
ger, i den omfattning som anges i 
andra–fjärde styckena, efter ansökan 
återbetalning av skatt på elektrisk 
kraft och bränsle som förbrukats för 
framställning av värme som 
levererats för ändamål som ger 
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 
9–11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 
2, 3 eller 5. 

Beskattningsmyndigheten med-
ger, i den omfattning som anges i 
andra–femte styckena, efter ansökan 
återbetalning av skatt på elektrisk 
kraft och bränsle som förbrukats för 
framställning av värme som 
levererats för ändamål som ger 
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 
9 a, 9 b, 10, 11 eller 16 eller enligt 
11 kap. 9 § 2, 3 eller 5. 

Återbetalning medges vid leverans för 
1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller för yrkesmässig 

jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, för  
a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som överstiger 0,5 öre per 

kilowattimme,  
b) råtallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den 

energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle som 
avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 a, 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2009:1495. 
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c) andra bränslen än råtallolja med 70 procent av energiskatten och 
70 procent av koldioxidskatten, 

2. annat ändamål än som avses under 1, med hela energiskatten på elektrisk 
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten på 
bränsle. 

 Om leverans skett för tillverk-
ningsprocessen i sådan industriell 
verksamhet som tillhör en verksam-
hetskategori som anges i bilaga I till 
Europaparlamentets och rådets direk-
tiv 2003/87/EG av den 13 oktober 
2003 om ett system för handel med 
utsläppsrätter för växthusgaser inom 
gemenskapen och om ändring av 
rådets direktiv 96/61/EG4, senast 
ändrat genom Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2009/29/EG5, medges 
dock återbetalning enligt  

1. andra stycket 1 b med ett energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent 
av den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a, och  

2. andra stycket 1 c med 70 procent 
av energiskatten och 100 procent av 
koldioxidskatten. 

Om elektrisk kraft och ett eller flera bränslen förbrukas samtidigt för 
denna värmeframställning, ska energislagen vid beräkning av återbetalningen 
fördelas genom proportionering i förhållande till respektive energislag. Dock 
får fördelningen mellan bränslena väljas fritt. Motsvarande gäller för värme 
som har levererats från kraftvärmeproduktion.  

För bensin och bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 b medges inte 
någon återbetalning av skatt enligt denna paragraf.  

Har beslut om preliminär skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § medges 
återbetalning enligt den lägre koldioxidskattesats eller, beträffande råtallolja, 
energiskattesats som följer av beslutet. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
3. För avdrag för energi- och koldioxidskatt enligt 7 kap. 3 c § på bränsle 

motsvarande beståndsdel framställd av biomassa medges befrielsen upp till 
fem volymprocent per redovisningsperiod beräknad utifrån beståndsdelar i 
bränsle för vilka skattskyldighet och redovisningsskyldighet inträtt efter 
årsskiftet 2012/13. 
 

 
 
                                                      
4 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087). 
5 EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029). 
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3.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1920) om 
allmän löneavgift 

Härigenom föreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmän löneavgift ska ha 
följande lydelse. 

 
3 §1 

Allmän löneavgift tas ut med 
9,21 procent av underlaget och till-
faller staten. 

Allmän löneavgift tas ut med 
9,88 procent av underlaget och till-
faller staten. 

För dem som vid årets ingång inte har fyllt 26 år tas löneavgiften ut med en 
fjärdedel av procenttalet och anges med två decimaler så att övriga decimaler 
faller bort. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Lagen tillämpas på lön eller annan ersättning enligt 1 § som betalats ut 

efter den 31 december 2012. 
3. Lagen tillämpas också på inkomst enligt 2 § som uppbärs efter den 

31 december 2012. Omfattar beskattningsåret tid såväl före som efter 
ikraftträdandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, så stor del av 
beskattningsårets inkomst anses hänförlig till tiden efter den 31 december 
2012 som svarar mot förhållandet mellan den del av beskattningsåret som 
infaller under denna tid och hela beskattningsåret. 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1281. 
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3.4 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen 
(1999:1229) 

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229)1 
dels att nuvarande 24 kap. 10 e § ska betecknas 24 kap. 10 f §,  
dels att 11 kap. 14 §, 24 kap. 1, 10 a–10 d, och den nya 10 f §§, 33 kap. 8 och 

16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 42 kap. 30 §, 50 kap. 5 §, 63 kap. 3 a §, 65 
kap. 8 och 10 §§ samt 67 kap. 13 c § ska ha följande lydelse, 

dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 24 kap. 10 e §, av följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
11 kap.  

14 § 
Följande förmåner ska inte tas upp: 
1. julgåvor av mindre värde till anställda, 
2. sedvanliga jubileumsgåvor till anställda, eller 
3. minnesgåvor till varaktigt 

anställda, om gåvans värde inte 
överstiger 10 000 kronor och den ges 
i samband med att den anställde 
uppnår en viss ålder eller efter viss 
anställningstid eller när en anställ-
ning upphör, dock vid högst ett 
tillfälle förutom när anställningen 
upphör. 

3. minnesgåvor till varaktigt 
anställda, om gåvans värde inte 
överstiger 15 000 kronor och den ges 
i samband med att den anställde 
uppnår en viss ålder eller efter viss 
anställningstid eller när en anställ-
ning upphör, dock vid högst ett 
tillfälle förutom när anställningen 
upphör. 

Första stycket gäller inte om en gåva lämnas i pengar. 
 

24 kap.  
1 §2 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
– tillämpning i inkomstslaget näringsverksamhet av vissa bestämmelser i 

inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§, 
– partiell fission i 3 a §, 
– kapitalrabatt på optionslån i 4 §, 
– avdragsrätt för ränta på vinstandelslån i 5–10 §§, 
– begränsningar i avdragsrätten 

för ränta på vissa skulder i  
10 a–10 e §§, 

– begränsningar i avdragsrätten 
för ränta på vissa skulder i  
10 a–10 f §§, 

– avdrag för lämnad utdelning i 11 §, och 
– skattefria utdelningar i 12–22 §§. 
En bestämmelse om skattefrihet för utdelning från privatbostadsföretag 

finns i 15 kap. 4 §. 
Bestämmelser om i vilken utsträckning ersättningar i form av livränta och 

liknande utbetalningar för avyttrade tillgångar räknas som ränta finns i 44 kap. 
35 och 37–39 §§. 

 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2008:1343. 
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10 a §3 
Företag ska vid tillämpning av 

10 b–10 e §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om  

1. ett av företagen, direkt eller 
indirekt, genom ägarandel eller på 
annat sätt har ett bestämmande 
inflytande i det andra företaget, eller 

Företag ska vid tillämpning av 
10 b–10 f §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om  

1. ett av företagen, direkt eller 
indirekt, genom ägarandel eller på 
annat sätt har ett väsentligt inflytande 
i det andra företaget, eller 

2. företagen står under i huvudsak gemensam ledning. 
Med företag avses i första stycket 

och i 10 b–10 e §§ juridiska personer 
och svenska handelsbolag. 

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet delägar-
beskattad juridisk person som hör 
hemma i en stat inom Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet ska 
behandlas som en delägarrätt vid 
tillämpningen av 10 b–10 e §§. 

Med företag avses i första stycket 
och i 10 b–10 f §§ juridiska personer 
och svenska handelsbolag. 

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet delägar-
beskattad juridisk person som hör 
hemma i en stat inom Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet ska 
behandlas som en delägarrätt vid 
tillämpningen av 10 c, 10 e och 
10 f §§. 

 
10 b §4 

Ett företag som ingår i en 
intressegemenskap får inte – om inte 
annat följer av 10 d § – dra av 
ränteutgifter avseende en skuld till 
ett företag i intressegemenskapen, 
till den del skulden avser ett förvärv 
av en delägarrätt från ett företag som 
ingår i intressegemenskapen. 

Om en tillfällig skuld till ett företag 
som inte ingår i intressegemenskapen 
ersätts av en skuld till ett företag i 
intressegemenskapen, ska första stycket 
tillämpas på den sistnämnda skulden 
om bestämmelsen hade varit tillämplig 
på den förstnämnda skulden, för det 
fall det företaget hade ingått i intresse-
gemenskapen. 

Ett företag som ingår i en 
intressegemenskap får inte – om inte 
annat följer av 10 d eller 10 e § – dra 
av ränteutgifter avseende en skuld till 
ett företag i intressegemenskapen. 

 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2009:1413. 
4 Senaste lydelse 2008:1343. 
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10 c §5 
Bestämmelsen i 10 b § första 

stycket tillämpas också – om inte 
annat följer av 10 e § – på en skuld 
till ett företag som inte ingår i 
intressegemenskapen, till den del ett 
företag i intressegemenskapen har en 
fordran på det förstnämnda före-
taget, eller på ett företag som är i 
intressegemenskap med det först-
nämnda företaget, såvida skulden 
kan anses ha samband med denna 
fordran och avser förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår 
i intressegemenskapen. 

Bestämmelsen i 10 b § tillämpas 
också – om inte annat följer av 10 f § 
– på en skuld till ett företag som inte 
ingår i intressegemenskapen, till den 
del ett företag i intressegemenskapen 
har en fordran på det förstnämnda 
företaget, eller på ett företag som är i 
intressegemenskap med det först-
nämnda företaget, om skulden kan 
anses ha samband med denna 
fordran och avser förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår 
i intressegemenskapen eller i ett 
företag som efter förvärvet ingår i 
intressegemenskapen. 

 
10 d §6 

Ränteutgifter avseende sådana 
skulder som avses i 10 b § ska dras av 
om någon av följande förutsättningar 
är uppfyllda. 

Ränteutgifter avseende sådana 
skulder som avses i 10 b § ska dras av 
om inkomsten som motsvarar ränte-
utgiften skulle ha beskattats med 
minst 10 procent enligt lagstift-
ningen i den stat där det företag 
inom intressegemenskapen som fak-
tiskt har rätt till inkomsten hör 
hemma, om företaget bara skulle ha 
haft den inkomsten. 

1. Inkomsten som motsvarar 
ränteutgiften skulle ha beskattats 
med minst 10 procent enligt lagstift-
ningen i den stat där det företag 
inom intressegemenskapen som fak-
tiskt har rätt till inkomsten hör 
hemma, om företaget bara skulle ha 
haft den inkomsten. 

 

2. Såväl förvärvet som den skuld 
som ligger till grund för ränteutgifterna 
är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverade. 

 

Om det företag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rätt till 
inkomsten har möjlighet att få avdrag 
för utdelning får första stycket 1 inte 
tillämpas, om Skatteverket kan visa att 
såväl förvärvet som den skuld som 
ligger till grund för ränteutgifter till 
övervägande del inte är affärsmässigt 

Ränteutgifter avseende sådana 
skulder som avses i 10 b § ska också 
dras av om  

1. det företag i intressegemenskapen 
som faktiskt har rätt till inkomsten 
som motsvarar ränteutgiften antingen 
är skattskyldigt till avkastningsskatt 
enligt 2 § 1–3 lagen (1990:661) om 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2008:1343. 
6 Senaste lydelse 2008:1343. 
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motiverade. avkastningsskatt på pensionsmedel 
eller, om det är ett utländskt företag 
som inte är skattskyldigt till avkast-
ningsskatt, beskattas på ett likartat sätt 
och ska betala skatt som minst mot-
svarar avkastningsskatt enligt lagen 
om avkastningsskatt på pensions-
medel, och 

 2. den ränta som under beskatt-
ningsåret har belöpt på skulden i 
genomsnitt inte överstiger 250 procent 
av den genomsnittliga statslåneräntan 
under kalenderåret närmast före 
beskattningsåret. 

 Om det huvudsakliga skälet till att 
skuldförhållandet har uppkommit är 
att intressegemenskapen ska få en 
väsentlig skatteförmån får dock ränte-
utgiften inte dras av enligt första eller 
andra stycket. 

 
 10 e § 

Även om förutsättningarna i 10 d § 
första eller andra stycket inte är 
uppfyllda ska ränteutgifter avseende 
sådana skulder som avses i 10 b § dras 
av om det skuldförhållande som ligger 
till grund för ränteutgiften är huvud-
sakligen affärsmässigt motiverat. Detta 
gäller dock bara om det företag inom 
intressegemenskapen som faktiskt har 
rätt till inkomsten som motsvarar 
ränteutgiften hör hemma i en stat 
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsområdet eller i en stat med 
vilken Sverige har ingått skatteavtal 
som inte är begränsat till att omfatta 
vissa inkomster, om företaget omfattas 
av avtalets regler om begränsning av 
beskattningsrätten och har hemvist i 
denna stat enligt avtalet. 

Om skulden avser ett förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår i 
intressegemenskapen eller i ett företag 
som efter förvärvet ingår i intresse-
gemenskapen, ska första stycket bara 
tillämpas om även förvärvet är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat. 
Om skulden har ersatt en tillfällig 
skuld till ett företag som inte ingår i 
intressegemenskapen och denna skuld 
avser ett sådant förvärv, ska även den 
förstnämnda skulden anses avse detta 
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förvärv. 
Vid bedömningen enligt första 

stycket av om skuldförhållandet är 
affärsmässigt motiverat ska det särskilt 
beaktas om finansiering i stället hade 
kunnat ske genom ett tillskott från det 
företag som innehar den aktuella 
fordran på företaget eller från ett 
företag som, direkt eller indirekt, 
genom ägarandel eller på annat sätt 
har ett väsentligt inflytande i det 
låntagande företaget. 

 
10 e § 10 f §7 

Ränteutgifter avseende sådana skulder som avses i 10 c § ska dras av om 
någon av följande förutsättningar är uppfyllda. 

1. Ett företag som har en sådan 
fordran som avses i 10 c § beskattas 
för den inkomst som har samband 
med denna fordran i enlighet med 
vad som sägs i 10 d § första 
stycket 1. 

1. Ett företag som har en sådan 
fordran som avses i 10 c § beskattas 
för den inkomst som har samband 
med denna fordran i enlighet med 
vad som sägs i 10 d § första eller 
andra stycket, och det huvudsakliga 
skälet till att skuldförhållandet har 
uppkommit inte är att intresse-
gemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. 

2. Såväl förvärvet som den skuld 
som ligger till grund för ränte-
utgifterna är huvudsakligen affärs-
mässigt motiverade. 

2. Både förvärvet och det skuld-
förhållande som ligger till grund för 
ränteutgiften är huvudsakligen affärs-
mässigt motiverade. Detta gäller dock 
bara om det företag som har en sådan 
fordran som avses i 10 c § hör hemma 
i en stat inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet eller i en stat med 
vilken Sverige har ingått skatteavtal 
som inte är begränsat till att omfatta 
vissa inkomster, om företaget omfattas 
av avtalets regler om begränsning av 
beskattningsrätten och har hemvist i 
denna stat enligt avtalet. 

Om ett företag som avses i första 
stycket 1 har möjlighet att få avdrag för 
utdelning ska 10 d § andra stycket 
tillämpas på motsvarande sätt. 

 

 

 
 
                                                      
7 Senaste lydelse av tidigare 10 e § 2008:1343. 
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33 kap. 
8 §8 

Med kapitalunderlaget för räntefördelning för en enskild näringsidkare avses 
skillnaden mellan värdet på tillgångarna och värdet på skulderna i närings-
verksamheten vid det föregående beskattningsårets utgång 

ökad med 
– underskott av näringsverksamheten under det föregående beskattnings-

året till den del avdrag för underskottet inte har gjorts enligt någon av de 
bestämmelser som anges i 14 kap. 22 § första och andra styckena, 

– kvarstående sparat fördelningsbelopp, 
– en sådan övergångspost som avses i 14 §, och  
– en sådan särskild post vid arv, gåva m.m. som avses i 15–17 §§, 
minskad med 
– 73,7 procent av expansions-

fonden enligt 34 kap. vid det före-
gående beskattningsårets utgång, 
och 

– 78 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det före-
gående beskattningsårets utgång, 
och 

– sådana tillskott i näringsverksamheten under det föregående beskatt-
ningsåret som gjorts i annat syfte än att varaktigt öka kapitalet i 
verksamheten. 

 
16 §9 

Den särskilda posten uppgår till 
ett belopp som motsvarar det 
negativa kapitalunderlag för ränte-
fördelning som hänför sig till 
förvärvet, beräknat vid förvärvs-
tidpunkten. Posten får dock inte 
överstiga ett belopp som motsvarar 
den ersättning som lämnas för fastig-
heten minskad med det högsta 
värdet för fastigheten vid förvärvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och 
ökad med 73,7 procent av en över-
tagen expansionsfond till den del den 
avser fastigheten. Ett åtagande att ta 
över expansionsfonden räknas inte 
som ersättning. 

Den särskilda posten uppgår till 
ett belopp som motsvarar det 
negativa kapitalunderlag för ränte-
fördelning som hänför sig till 
förvärvet, beräknat vid förvärvs-
tidpunkten. Posten får dock inte 
överstiga ett belopp som motsvarar 
den ersättning som lämnas för fastig-
heten minskad med det högsta 
värdet för fastigheten vid förvärvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och 
ökad med 78 procent av en över-
tagen expansionsfond till den del den 
avser fastigheten. Ett åtagande att ta 
över expansionsfonden räknas inte 
som ersättning. 

Om en del av fastigheten övergår till någon annan ägare, ska posten 
minskas i motsvarande mån. 

Om fastigheten och driften av den räknas till olika näringsverksamheter 
och förvärvaren eller hans närstående inom två år före förvärvet eller efter 
förvärvet skjutit till kapital i mer än obetydlig omfattning till den 
näringsverksamhet som driften räknas till, ska posten minskas i motsvarande 
mån. 

 

 
 
                                                      
8 Senaste lydelse 2008:1343. 
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34 kap. 
6 §10 

För enskilda näringsidkare får 
expansionsfonden uppgå till högst 
ett belopp som motsvarar 
135,69 procent av kapitalunderlaget 
för expansionsfond. 

För enskilda näringsidkare får 
expansionsfonden uppgå till högst 
ett belopp som motsvarar 
128,21 procent av kapitalunderlaget 
för expansionsfond. 

 
8 §11 

En särskild post får beräknas om 
en fastighet förvärvas genom arv, 
testamente eller gåva eller genom 
bodelning med anledning av 
äktenskapsskillnad eller makes död 
och summan av egen och övertagen 
expansionsfond överstiger 
135,69 procent av summan av 
förvärvarens kapitalunderlag för 
expansionsfond och det kapital-
underlag som hänför sig till 
förvärvet. Förvärvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska 
beräknas vid utgången av beskatt-
ningsåret före förvärvet medan det 
kapitalunderlag som hänför sig till 
förvärvet och den övertagna 
expansionsfonden beräknas vid 
förvärvstidpunkten. 

En särskild post får beräknas om 
en fastighet förvärvas genom arv, 
testamente eller gåva eller genom 
bodelning med anledning av 
äktenskapsskillnad eller makes död 
och summan av egen och övertagen 
expansionsfond överstiger 
128,21 procent av summan av 
förvärvarens kapitalunderlag för 
expansionsfond och det kapital-
underlag som hänför sig till 
förvärvet. Förvärvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska 
beräknas vid utgången av beskatt-
ningsåret före förvärvet medan det 
kapitalunderlag som hänför sig till 
förvärvet och den övertagna 
expansionsfonden beräknas vid 
förvärvstidpunkten. 

Första stycket gäller bara under förutsättning att villkoren i 18 § är 
uppfyllda och om fastigheten är kapitaltillgång såväl hos den tidigare ägaren 
som hos förvärvaren. 

 
10 §12 

Den särskilda posten får öka 
kapitalunderlaget för expansions-
fond med ett så stort belopp att 
expansionsfonden motsvarar högst 
135,69 procent av kapitalunderlaget 
som avses i 8 §. 

Kapitalunderlaget får ökas med 
posten bara så länge någon del av 
fastigheten finns kvar i närings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst år uppgår till eller är 
lägre än 135,69 procent av kapital-
underlaget före ökningen med 
posten, upphör rätten att öka 

Den särskilda posten får öka 
kapitalunderlaget för expansions-
fond med ett så stort belopp att 
expansionsfonden motsvarar högst 
128,21 procent av kapitalunderlaget 
som avses i 8 §. 

Kapitalunderlaget får ökas med 
posten bara så länge någon del av 
fastigheten finns kvar i närings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst år uppgår till eller är 
lägre än 128,21 procent av kapital-
underlaget före ökningen med 
posten, upphör rätten att öka 
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kapitalunderlaget med posten. kapitalunderlaget med posten. 
 

18 §13 
Om realtillgångar i en enskild näringsverksamhet övergår till en obegränsat 

skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gåva eller bodelning och 
mottagaren tar över hela näringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en 
ideell andel av en verksamhet eller av en verksamhetsgren, får mottagaren helt 
eller delvis ta över en expansionsfond, om 

– mottagaren vid arv eller testamente skriftligen förklarar att han tar över 
fonden eller delen av fonden, eller 

– parterna vid gåva eller bodelning träffar skriftligt avtal om övertagandet. 
Utöver vad som sägs i första stycket krävs att 
1. mottagaren övertar tillgångar 

vars värde, minskat med övertagna 
skulder, motsvarar minst 73,7 pro-
cent av den övertagna expan-
sionsfonden eller delen av fonden, 
och 

1. mottagaren övertar tillgångar 
vars värde, minskat med övertagna 
skulder, motsvarar minst 78 procent 
av den övertagna expansionsfonden 
eller delen av fonden, och 

2. vad som övertas av fonden uppgår till högst så stor del av hela fonden 
som de övertagna realtillgångarna utgör av samtliga realtillgångar i 
näringsverksamheten. 

Expansionsfonden får dock inte tas över till den del den överstiger 
185 procent av det värde som realtillgångarna i näringsverksamheten uppgick 
till vid utgången av det tredje beskattningsåret före det aktuella beskatt-
ningsåret (jämförelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas över, får den 
övertagna fondens värde högst uppgå till så stor del av jämförelsebeloppet 
som de övertagna realtillgångarna utgör av samtliga realtillgångar vid 
tidpunkten för överföringen. Värdet av realtillgångarna ska beräknas på det 
sätt som anges i 33 kap. 12 § första stycket och 13 §. Som skuld enligt andra 
stycket 1 ska räknas också sådana avdrag som avses i 33 kap. 11 §. 

Om expansionsfonden helt eller delvis tas över, anses den som tar över 
fonden själv ha gjort avsättningarna och avdragen för dem. 

 
20 §14 

En expansionsfond upphör utan att bestämmelserna i 14–16 §§ blir 
tillämpliga om en enskild näringsidkare 

– överlåter samtliga realtillgångar i näringsverksamheten till ett aktiebolag 
som han äger aktier i eller genom överlåtelsen kommer att äga aktier i, 

– begär att expansionsfonden inte ska återföras, och 
– gör ett tillskott till bolaget som 

motsvarar minst 73,7 procent av 
expansionsfonden. 

– gör ett tillskott till bolaget som 
motsvarar minst 78 procent av 
expansionsfonden. 

I 48 kap. 12 § finns bestämmelser om beräkningen av omkostnadsbeloppet 
för aktierna. 
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42 kap. 
30 §15 

Ersättningar när en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplåts 
samt ersättningar när produkter från sådana fastigheter eller bostäder avyttras 
ska tas upp. Detsamma gäller ersättningar när en bostad som innehas med 
hyresrätt upplåts. 

Utgifterna för upplåtelsen eller 
produkterna får inte dras av. I stället 
ska avdrag göras med 21 000 kronor 
per år för varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyreslägenhet. 
Om ersättningen avser upplåtelse, 
ska ytterligare avdrag göras hos 
upplåtaren enligt bestämmelserna i 
31 §. Avdraget får inte i något fall 
vara högre än intäkten. 

Utgifterna för upplåtelsen eller 
produkterna får inte dras av. I stället 
ska avdrag göras med 40 000 kronor 
per år för varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyreslägenhet. 
Om ersättningen avser upplåtelse, 
ska ytterligare avdrag göras hos 
upplåtaren enligt bestämmelserna i 
31 §. Avdraget får inte i något fall 
vara högre än intäkten. 

 
50 kap. 

5 §16 
Anskaffningsutgiften ska ökas med  
– den skattskyldiges tillskott till bolaget, 
– belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets 

inkomster, 
– 26,3 procent av avdrag för 

avsättning till expansionsfond enligt 
34 kap., 

– 73,7 procent av expansionsfond 
som förs över från andel i handels-
bolag till enskild näringsverksamhet 
enligt 34 kap. 22 §, och 

– 22 procent av avdrag för 
avsättning till expansionsfond enligt 
34 kap., 

– 78 procent av expansionsfond 
som förs över från andel i handels-
bolag till enskild näringsverksamhet 
enligt 34 kap. 22 §, och 

– det belopp som framgår vid en tillämpning av bestämmelserna om 
överlåtelse av privata tillgångar till underpris i 53 kap. 5 §. 

Anskaffningsutgiften ska minskas med  
– den skattskyldiges uttag ur bolaget, 
– belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets 

underskott, 
– negativt fördelningsbelopp till den del räntefördelningen minskat ett 

underskott i inkomstslaget näringsverksamhet, 
– 26,3 procent av återförda avdrag 

för avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap., och  

– 73,7 procent av expansionsfond 
som förs över från enskild närings-
verksamhet till andel i handelsbolag 
enligt 34 kap. 19 §. 

– 22 procent av återförda avdrag 
för avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap., och  

– 78 procent av expansionsfond 
som förs över från enskild närings-
verksamhet till andel i handelsbolag 
enligt 34 kap. 19 §. 
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Nuvarande lydelse 
 

63 kap.  
3 a §17 

För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget 
beloppet enligt 3 § med tillägg av följande särskilda belopp. 

 
Fastställd förvärvsinkomst Särskilt belopp 
  
överstiger inte 0,98 prisbasbelopp 0,557 prisbasbelopp 
  
överstiger 0,98 men inte 0,99 pris-
basbelopp 

0,459 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp 

0,657 prisbasbelopp minskat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp 

0,112 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp 

20 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten minskat med 
0,199 prisbasbelopp 

  
överstiger 3,85 men inte 4,8 pris-
basbelopp 

0,186 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp 

0,619 prisbasbelopp ökat med 
1 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 7,88 men inte 12,21 pris-
basbelopp 

1,407 prisbasbelopp minskat med 
9 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 12,21 prisbasbelopp 0,307 prisbasbelopp 

 

 
 
                                                      
17 Senaste lydelse 2011:1256. 
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Föreslagen lydelse 
 

3 a § 
För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget 

beloppet enligt 3 § med tillägg av följande särskilda belopp. 
 

Fastställd förvärvsinkomst Särskilt belopp 
  
överstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,567 prisbasbelopp 
  
överstiger 0,99 men inte 1,01 pris-
basbelopp 

0,785 prisbasbelopp minskat med 
20 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 1,01 men inte 2,72 pris-
basbelopp 

0,674 prisbasbelopp minskat med 
9 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp 

0,129 prisbasbelopp ökat med 
11 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 3,11 men inte 3,75 pris-
basbelopp 

21 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten minskat med 
0,182 prisbasbelopp 

  
överstiger 3,75 men inte 4,77 pris-
basbelopp 

0,233 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 4,77 men inte 7,88 pris-
basbelopp 

0,66 prisbasbelopp ökat med 
1 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 7,88 men inte 12,12 pris-
basbelopp 

1,448 prisbasbelopp minskat med 
9 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 12,12 prisbasbelopp 0,357 prisbasbelopp 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

65 kap. 
8 §18 

Expansionsfondsskatten är 
26,3 procent av det belopp som dras 
av vid avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap. När avdraget återförs 

Expansionsfondsskatten är 
22 procent av det belopp som dras av 
vid avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap. När avdraget återförs 

 
 
                                                      
18 Senaste lydelse 2008:1343. 
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ska ett belopp som motsvarar 
26,3 procent av minskningen av 
expansionsfonden tillgodoräknas vid 
debiteringen av slutlig skatt. 

ska ett belopp som motsvarar 
22 procent av minskningen av 
expansionsfonden tillgodoräknas vid 
debiteringen av slutlig skatt. 

 
10 §19 

För juridiska personer är den 
statliga inkomstskatten 26,3 pro-
cent av den beskattningsbara 
inkomsten. 

För juridiska personer är den 
statliga inkomstskatten 22 procent 
av den beskattningsbara inkomsten. 

 
67 kap. 
13 c §20 

Som hushållsarbete räknas inte 
1. arbete som enbart avser installationer eller service på maskiner och andra 

inventarier vid tillämpningen av 13 a eller 13 b §,  
2. arbete för vilket försäkringsersättning lämnats,  
3. arbete för vilket bidrag eller annat ekonomiskt stöd lämnats från staten, 

en kommun eller ett landsting, 
4. om- eller tillbyggnad av ett 

småhus för vilket fastighetsavgift 
inte har tagits ut enligt 6 § lagen 
(2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift, eller 

4. om- eller tillbyggnad av ett 
småhus för vilket fastighetsavgift 
inte har tagits ut för de fem första 
kalenderåren efter beräknat värdeår, 
eller 

5. sådana tjänster som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 5 mervärdesskatte-
lagen (1994:200). 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas första gången 
vid beskattningen 2014, om inte något annat anges i punkterna 2–5. 

2. Bestämmelserna i 24 kap. 1, 10 a–10 f §§ tillämpas på ränteutgifter som 
belöper sig på tiden efter den 31 december 2012. Äldre bestämmelser gäller 
för ränteutgifter som belöper sig på tiden före den 1 januari 2013. 

3. Bestämmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ i sina nya 
lydelser tillämpas första gången vid beskattningen 2015.  

4. Vid beskattningen 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag för avsättning 
till expansionsfond som har gjorts enligt äldre bestämmelser anses återförda 
och genast återavsatta till expansionsfond den 1 januari 2013. Vid återföringen 
tillämpas bestämmelserna i sina äldre lydelser och vid återavsättningen 
tillämpas bestämmelserna i sina nya lydelser. Vid bestämmande av det belopp 
som expansionsfonden högst får uppgå till tillämpas i fråga om 
återavsättningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina äldre lydelser och vid tillämpningen 
av 34 kap. 13 § tillämpas 50 kap. 5 § i sin äldre lydelse. Bestämmelsen i 34 kap. 
13 § andra stycket tillämpas inte i fråga om återavsättning.  

5. Bestämmelsen i 65 kap. 10 § i sin nya lydelse tillämpas första gången för 
beskattningsår som börjar efter den 31 december 2012. 

 

 
 
                                                      
19 Senaste lydelse 2011:1271. 
20 Senaste lydelse 2011:1271. 
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3.5 Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen 
(2000:980) 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialavgiftslagen (2000:980)1  
dels att 3 kap. 19 § ska upphöra att gälla, 
dels att 2 kap. 23 och 26 §§ samt 3 kap. 13 och 18 §§ ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

2 kap. 
23 § 

Sådan utdelning och kapitalvinst 
som enligt 49 kap. 16 §, 50 kap. 7 § 
eller 57 kap. inkomstskattelagen 
(1999:1229) skall tas upp i inkomst-
slaget tjänst är avgiftsfri. 

Sådan utdelning och kapitalvinst 
som enligt 48 a kap. 9 §, 50 kap. 7 §, 
eller 57 kap. inkomstskattelagen 
(1999:1229) ska tas upp i inkomst-
slaget tjänst är avgiftsfri. 

 
Nuvarande lydelse 

 
26 §2 

Arbetsgivaravgifterna är 22,21 procent av avgiftsunderlaget och utgörs av 
1. sjukförsäkringsavgift 
2. föräldraförsäkringsavgift 
3. ålderspensionsavgift 
4. efterlevandepensionsavgift 
5. arbetsmarknadsavgift 
6. arbetsskadeavgift 

5,02 % 
2,60 % 
10,21 % 
1,17 %  
2,91 % 
0,30 % 

 
Föreslagen lydelse 

 
2 kap. 
26 § 

Arbetsgivaravgifterna är 21,54 procent av avgiftsunderlaget och utgörs av 
1. sjukförsäkringsavgift 
2. föräldraförsäkringsavgift 
3. ålderspensionsavgift 
4. efterlevandepensionsavgift 
5. arbetsmarknadsavgift 
6. arbetsskadeavgift 

4,35 % 
2,60 % 
10,21 % 
1,17 % 
2,91 % 
0,30 % 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av 3 kap. 19 § 2010:436. 
2 Senaste lydelse 2011:1285. 
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Nuvarande lydelse 
 

3 kap. 
13 §3 

Egenavgifterna är 19,76 procent av avgiftsunderlaget och utgörs av 
1. sjukförsäkringsavgift 
2. föräldraförsäkringsavgift 
3. ålderspensionsavgift 
4. efterlevandepensionsavgift 
5. arbetsmarknadsavgift 
6. arbetsskadeavgift 

5,11 % 
2,60 % 
10,21 % 
1,17 % 
0,37 %  
0,30 % 

 
Föreslagen lydelse 

 
3 kap. 
13 § 

Egenavgifterna är 19,09 procent av avgiftsunderlaget och utgörs av 
1. sjukförsäkringsavgift 
2. föräldraförsäkringsavgift 
3. ålderspensionsavgift 
4. efterlevandepensionsavgift 
5. arbetsmarknadsavgift 
6. arbetsskadeavgift 

4,44 % 
2,60 % 
10,21 % 
1,17 % 
0,37 % 
0,30 % 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
3 kap. 
18 §4 

Vid beräkning av egenavgifter ska, 
efter begäran i inkomstdeklarationen, 
avdrag göras med 5 procent av 
avgiftsunderlaget, dock högst med 
10 000 kronor per år. 

Vid beräkning av egenavgifter ska 
avdrag göras med 5 procent av 
avgiftsunderlaget, dock högst med 
10 000 kronor per år. 

Första stycket gäller bara  
1. till den del avgiftsunderlaget utgörs av avgiftspliktig inkomst av närings-

verksamhet, 
2. om den del av avgiftsunder-

laget som utgörs av avgiftspliktig 
inkomst av näringsverksamhet över-
stiger 40 000 kronor, 

3. om den avgiftsskyldige vid in-
gången av beskattningsåret har fyllt 
26 men inte 65 år och inte bara ska 
betala ålderspensionsavgiften enligt 
16 §, och 

4. om avdraget uppfyller villkoren 
för att utgöra stöd av mindre betydelse 
enligt  

2. om den del av avgiftsunder-
laget som utgörs av avgiftspliktig 
inkomst av näringsverksamhet över-
stiger 40 000 kronor, och 

3. om den avgiftsskyldige vid in-
gången av beskattningsåret har fyllt 
26 men inte 65 år och inte bara ska 
betala ålderspensionsavgiften enligt 
16 §. 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2011:1285. 
4 Senaste lydelse 2011:1257. 
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– kommissionens förordning (EG) 
nr 1998/2006 av den 15 december 
2006 om tillämpningen av artiklarna 
87 och 88 i fördraget på stöd av 
mindre betydelse, 

– kommissionens förordning (EG) 
nr 875/2007 av den 24 juli 2007 om 
tillämpningen av artiklarna 87 och 88 
i EG-fördraget på stöd av mindre 
betydelse inom fiskerisektorn och om 
ändring av förordning nr 1860/2004, 
eller 

– kommissionens förordning (EG) 
nr 1535/2007 av den 20 december 
2007 om tillämpningen av artiklarna 
87 och 88 i EG-fördraget på stöd av 
mindre betydelse inom sektorn för 
produktion av jordbruksprodukter. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Bestämmelsen i 2 kap. 26 § i sin nya lydelse tillämpas på ersättning som 

betalas ut efter den 31 december 2012. 
3. Bestämmelsen i 3 kap. 13 § i sin nya lydelse tillämpas på inkomst som 

uppbärs efter den 31 december 2012. Omfattar beskattningsåret tid såväl före 
som efter ikraftträdandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, så stor 
del av beskattningsårets inkomst anses hänförlig till tiden efter den 
31 december 2012 som svarar mot förhållandet mellan den del av 
beskattningsåret som infaller under denna tid och hela beskattningsåret.  

4. Bestämmelsen i 3 kap. 18 § i sin nya lydelse tillämpas första gången i 
fråga om självdeklarationen vid 2013 års taxering. 

5. Bestämmelsen i den upphävda 3 kap. 19 § gäller dock fortfarande i fråga 
om självdeklarationen vid 2011 och 2012 års taxeringar. 
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3.6 Förslag till lag om ändring i vägtrafikskattelagen 
(2006:227) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 9 och 11 a §§ vägtrafikskattelagen 
(2006:227) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
2 kap. 
9 §1 

Koldioxidbeloppet är för ett 
skatteår 20 kronor per gram 
koldioxid som fordonet vid blandad 
körning släpper ut per kilometer 
utöver 120 gram. Uppgift om 
fordonets utsläpp av koldioxid vid 
blandad körning hämtas i vägtrafik-
registret. 

För fordon som är utrustade med 
teknik för drift med en bränsle-
blandning som till övervägande del 
består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, är 
koldioxidbeloppet 10 kronor per 
gram koldioxid som fordonet vid 
blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 120 gram. Uppgift 
om fordonets utsläpp av koldioxid 
vid blandad körning hämtas i 
vägtrafikregistret. 

Koldioxidbeloppet är för ett 
skatteår 20 kronor per gram 
koldioxid som fordonet vid blandad 
körning släpper ut per kilometer 
utöver 117 gram. Uppgift om 
fordonets utsläpp av koldioxid vid 
blandad körning hämtas i vägtrafik-
registret. 

För fordon som är utrustade med 
teknik för drift med en bränsle-
blandning som till övervägande del 
består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, är 
koldioxidbeloppet 10 kronor per 
gram koldioxid som fordonet vid 
blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 117 gram. Uppgift 
om fordonets utsläpp av koldioxid 
vid blandad körning hämtas i 
vägtrafikregistret. 

Om det för fordon som avses i andra stycket finns uppgift om ett sådant 
fordons utsläpp av koldioxid vid drift med en bränsleblandning som till 
övervägande del består av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas än 
gasol, ska den uppgiften användas. 

 
11 a §2 

Fordonsskatt ska inte betalas för 
personbil klass I för den tid under de 
fem första åren från det att fordonet 
blir skattepliktigt för första gången som 
bilen uppfyller kraven i Europa-
parlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 715/2007 av den 20 juni 
2007 om typgodkännande av motor-
fordon med avseende på utsläpp från 
lätta personbilar och lätta nyttofordon 
(Euro 5 och Euro 6) och om tillgång 
till information om reparation och 

Fordonsskatt ska inte betalas för 
personbil, lätt lastbil och lätt buss 
under tid som bilen är klassificerad i 
utsläppsklass som anges i 30 eller 32 § 
avgasreningslagen (2011:318) och som 
infaller under de fem första åren från 
det att bilen blir skattepliktig för första 
gången, och 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2009:1468. 
2 Senaste lydelse 2011:478. 
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underhåll av fordon eller kraven i 
Miljöklass El enligt bilaga 1 till den 
upphävda lagen (2001:1080) om 
motorfordons avgasrening och motor-
bränslen eller är klassificerad i 
utsläppsklassen El enligt avgasrenings-
lagen (2011:318), och 

1. enligt uppgift i vägtrafik-
registret släpper ut högst 120 gram 
koldioxid per kilometer vid blandad 
körning, om bilen är utrustad med 
teknik för drift endast med bensin eller 
för drift med bensin i kombination 
med elektricitet från batterier, 

1. bilens koldioxidutsläpp vid 
blandad körning enligt uppgift i 
vägtrafikregistret inte överstiger det i 
andra stycket angivna högsta tillåtna 
koldioxidutsläppet i förhållande till 
bilens vikt, samt 

2. enligt uppgift i vägtrafikregistret 
släpper ut högst 120 gram koldioxid 
per kilometer vid blandad körning, 
om bilen är utrustad med teknik för 
drift endast med dieselolja eller för 
drift med dieselolja i kombination 
med elektricitet från batterier, 

2. bilen vid framdrivning inte 
förbrukar mer elektrisk energi än 
37 kilowattimmar per 100 kilometer 
om bilen är klassificerad i utsläppsklass 
Laddhybrid, enligt 32 § 3 avgas-
reningslagen, eller 

3. enligt uppgift i vägtrafikregistret 
har en bränsleförbrukning som inte 
överstiger 9,2 liter bensin per 100 
kilometer vid blandad körning, om 
bilen är utrustad med teknik för drift, 
helt eller delvis, med annat bränsle än 
bensin eller gasol, eller för drift, helt 
eller delvis, med annat bränsle än 
bensin eller gasol i kombination med 
elektricitet från batterier, 

3. bilen vid framdrivning inte för-
brukar mer elektrisk energi än vad 
som anges i 2, om bilen är klassificerad 
i utsläppsklass El enligt 32 § 1 avgas-
reningslagen. 

4. enligt uppgift i vägtrafikregistret 
har en bränsleförbrukning som inte 
överstiger 9,7 kubikmeter gas per 100 
kilometer vid blandad körning, om 
bilen är utrustad med styrd tändning 
och med teknik för drift, helt eller 
delvis, med annat bränsle än bensin 
eller gasol, eller är utrustad med styrd 
tändning för drift, helt eller delvis, 
med annat bränsle än bensin eller 
gasol i kombination med elektricitet 
från batterier, eller 

 

5. enligt uppgift från bilens till-
verkare eller generalagent inte för-
brukar mer elektrisk energi än 37 kilo-
wattimmar per 100 kilometer vid 
framförande, om bilen är indelad i 
Miljöklass El eller är klassificerad i 
utsläppsklassen El. 

 

En automatväxlad personbil upp-
fyller kraven i första stycket 3 eller 4, 
om den förutom transmissionen och de 

Det högsta tillåtna koldioxid-
utsläppet angivet i gram koldioxid per 
kilometer i förhållande till bilens vikt 
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komponenter som hör till trans-
missionen, är likvärdig med en 
manuellt växlad bil som omfattas av 
någon av de punkterna. 

bestäms av följande beräkning; 
1. bilens tjänstevikt enligt uppgift i 

vägtrafikregistret angivet i kilogram 
minskas med 1372, 

2. differensen enligt 1 multipliceras 
med 0,0457, och 

3. produkten enligt 2 adderas med 
95, eller med 150 om bilen är utrustad 
med teknik för drift med etanolbränsle 
eller annat gasbränsle än gasol. 

Om det i vägtrafikregistret finns 
flera uppgifter om bilens koldioxid-
utsläpp vid blandad körning, ska vid 
tillämpning av första stycket den 
uppgift användas som anges för drift 
med etanolbränsle eller gasbränsle. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. I fråga om 2 kap. 11 a § gäller äldre bestämmelser fortfarande för person-

bilar som blivit skattepliktiga för första gången före lagens ikraftträdande. 
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3.7 Förslag till lag om ändring i lagen (2007:1398) om 
kommunal fastighetsavgift 

Härigenom föreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (2007:1398) om kommunal 
fastighetsavgift ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
3 §1 

Fastighetsavgiften per kalenderår är för år 2008 
a) för sådan del av småhusenhet som avser småhus som är uppfört samt 

värderingsenhet för tillhörande tomtmark inom samma taxeringsenhet 
6 000 kronor per sådant småhus, dock högst 0,75 procent av byggnadsvärdet 
och markvärdet, 

b) för småhus på lantbruksenhet som är uppfört samt värderingsenhet för 
tillhörande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per sådant 
småhus, dock högst 0,75 procent av bostadsbyggnadsvärdet och tomt-
marksvärdet, 

c) för sådan del av hyreshusenhet 
som avser värderingsenhet för 
bostäder som är uppförda samt 
värderingsenhet för tillhörande 
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1 200 kronor per bostads-
lägenhet, dock högst 0,4 procent av 
taxeringsvärdet för dessa värderings-
enheter, 

c) för sådan del av hyreshusenhet 
som avser värderingsenhet för 
bostäder som är uppförda samt 
värderingsenhet för tillhörande 
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1 027 kronor per bostads-
lägenhet, dock högst 0,3 procent av 
taxeringsvärdet för dessa värderings-
enheter, 

d) för värderingsenhet för ägarlägenhet som är uppförd samt värderings-
enhet för tillhörande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per 
sådan värderingsenhet för ägarlägenhet, dock högst 0,75 procent av 
taxeringsvärdet för dessa värderingsenheter. 

För år 2009 och senare kalenderår uppgår fastighetsavgiften per småhus, 
fastighetsavgiften per bostadslägenhet och fastighetsavgiften per värderings-
enhet för ägarlägenhet till fastighetsavgiften för år 2008 ökad eller minskad 
med ett belopp motsvarande inkomstbasbeloppets förändring mellan år 2008 
och det aktuella kalenderåret uttryckt i procent med två decimaler. Avgiften 
uttrycks i hela krontal så att öretal faller bort. 

Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 
27 §§ socialförsäkringsbalken. 

 
6 §2 

Om det beräknade värdeåret för 
en sådan byggnad på en fastighet 
som innehåller bostäder är året före 
det fastighetstaxeringsår som före-
gått det kalenderår då beslutet om 
slutlig skatt ska fattas, tas ingen 
fastighetsavgift ut för byggnaden 

Om det beräknade värdeåret för 
en sådan byggnad på en fastighet 
som innehåller bostäder är året före 
det fastighetstaxeringsår som före-
gått det kalenderår då beslutet om 
slutlig skatt ska fattas, tas ingen 
fastighetsavgift ut för byggnaden 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:1298. 
2 Senaste lydelse 2011:1422. 
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och tillhörande tomtmark för det 
fastighetstaxeringsåret och de fyra 
följande kalenderåren och halv 
fastighetsavgift för de därpå följande 
fem kalenderåren. Detsamma gäller 
färdigställd eller ombyggd sådan 
byggnad, för vilken värdeår inte har 
bestämts vid ny fastighetstaxering, 
men som skulle ha åsatts ett värdeår 
motsvarande året före det fastighets-
taxeringsår som föregått det 
kalenderår då beslutet om slutlig 
skatt ska fattas, om ny fastighets-
taxering då hade företagits. 

och tillhörande tomtmark för det 
fastighetstaxeringsåret och de fjorton 
följande kalenderåren. Detsamma 
gäller färdigställd eller ombyggd 
sådan byggnad, för vilken värdeår 
inte har bestämts vid ny 
fastighetstaxering, men som skulle 
ha åsatts ett värdeår motsvarande 
året före det fastighetstaxeringsår 
som föregått det kalenderår då 
beslutet om slutlig skatt ska fattas, 
om ny fastighetstaxering då hade 
företagits. 

Om det på en värderingsenhet för tomtmark finns flera värderingsenheter 
för småhus som är uppförda ska tomtmarken anses höra till det eller de 
småhus som fastighetsavgiften inte har minskats för eller, om avgiften har 
minskats för samtliga småhus, det eller de småhus som har lägst grad av 
minskning. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Bestämmelserna i 3 § tillämpas i sin nya lydelse första gången på 

fastighetsavgift för kalenderåret 2013. 
3. Bestämmelserna i 6 § tillämpas i sin nya lydelse på byggnader med 

beräknat värdeår 2012 eller senare. 
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3.8 Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1469) om 
ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 10 § vägtrafikskattelagen (2006:227) i 
stället för dess lydelse enligt lagen (2009:1469) om ändring i nämnda lag ska 
ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1469 Föreslagen lydelse 

 
2 kap. 
10 § 

Bränslefaktorn är 2,4. Bränslefaktorn är 2,33. 
Miljötillägget är 
a) 500 kronor för fordon som blivit skattepliktiga för första gången före 

utgången av år 2007, och 
b) 250 kronor för fordon som blivit skattepliktiga för första gången efter 

utgången av år 2007. 
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3.9 Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1472) om 
ändring i lagen (2006:228) med särskilda bestämmelser 
om fordonsskatt 

Härigenom föreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt i stället för dess lydelse enligt lagen 
(2009:1472) om ändring i nämnda lag ska ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1472 

Bilaga 
 Fordonsskatt  

 
Fordonsslag  Skattevikt, 

 
Skatt, 

  kilogram     kronor 

    

grund-
belopp 

tilläggsbelopp 
för varje helt 
hundratal 
kilogram över 
den lägsta 
vikten i klassen 

A   Personbilar klass I 

1. Personbilar klass I som inte 

 kan drivas med dieselolja 0-  900  741 0 

  901-           930 188 

      
2. Personbilar klass I som kan 

 drivas med dieselolja 0-  900  2 008 0 

  901-           2 517 508 

      
B Lätta bussar     
1. Lätta bussar som inte kan  

0-1 300  720 0 drivas med dieselolja 

  1 301-1 600  903 164 

  1 601-3 000  1 396 129 

  3 001-3 500  3 197 0 

      
2. Lätta bussar som kan  

0-1 300  2 187 0 drivas med dieselolja  

  1 301-1 600  2 339 59 

  1 601-3 000  2 517 178 

  3 001-3 500  5 018 0 
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C Lätta lastbilar och person–
bilar klass II     

1. Lätta lastbilar och person- 

0-1 300 
 

720 0 

bilar klass II som inte  

kan drivas med dieselolja 

  1 301-1 600  903 164 

  1 601-3 000  1 396 129 

  3 001-           3 197 0 

      
2. Lätta lastbilar och personbilar 

klass II som kan drivas med 
dieselolja 0-1 300 

 
2 187 0 

  1 301-1 600  2 339 59 

  1 601-3 000  2 517 178 

  3 001-           5 018 0 

 
Föreslagen lydelse 

Bilaga 
 Fordonsskatt 
Fordonsslag  Skattevikt, 

 
Skatt, 

  kilogram     kronor 

    

grund-
belopp 

tilläggsbelopp 
för varje helt 
hundratal kilo-
gram över den 
lägsta vikten i 
klassen 

A   Personbilar klass I 

1. Personbilar klass I som inte 

 kan drivas med dieselolja 0-  900  801 0 

  901-          990 188 

      
2. Personbilar klass I som kan 

 drivas med dieselolja 0-  900  2 068 0 

  901-          2 577 508 

      
B Lätta bussar     
1. Lätta bussar som inte kan  

0-1 300 
 

780 0 drivas med dieselolja   

  1 301-1 600  963 164 

  1 601-3 000  1 456 129 

  3 001-3 500  3 257 0 

      
2. Lätta bussar som kan  

0-1 300 
 

2 247 0 drivas med dieselolja  

  1 301-1 600  2 399 59 

  1 601-3 000  2 577 178 

  3 001-3 500  5 078 0 
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C Lätta lastbilar och person–
bilar klass II     

1. Lätta lastbilar och person- 

0-1 300 
 

780 0 

bilar klass II som inte  

kan drivas med dieselolja 

  1 301-1 600  963 164 

  1 601-3 000  1 456 129 

  3 001-           3 257 0 

      
2. Lätta lastbilar och personbilar 

klass II som kan drivas med 
dieselolja 0-1 300 

 
2 247 0 

  1 301-1 600  2 399 59 

  1 601-3 000  2 577 178 

  3 001-           5 078 0 
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3.10 Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1496) om 
ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt på energi i 
stället för dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om ändring i nämnda lag ska 
ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1496 

 
6 a kap. 

1 § 
Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 

undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 
Ändamål Bränsle som inte ger 

befrielse 

Befrielse från 

energiskatt 

Befrielse från 

koldioxidskatt 

Befrielse 

från svavel-

skatt 

     

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

     

17. Om skattebefrielse inte 

följer av tidigare punkter, 

förbrukning för framställ-

ning av värme i en anlägg-

ning för vilken utsläpps-

rätter ska överlämnas 

enligt 6 kap. 1 § lagen om 

handel med utsläppsrätter 

Råtallolja och bränsle 

som avses i 2 kap. 1 § 

första stycket 3 b 

   

     

a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 93 procent – 

     

b) i annan värme-

produktion 

 – 

 

6 procent 

 

– 
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Föreslagen lydelse 
 

6 a kap. 
1 § 

Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 
undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 
Ändamål Bränsle som inte ger 

befrielse 

Befrielse från 

energiskatt 

Befrielse från 

koldioxidskatt 

Befrielse 

från svavel-

skatt 

     

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

     

17. Om skattebefrielse inte 

följer av tidigare punkter, 

förbrukning för framställ-

ning av värme i en anlägg-

ning för vilken utsläpps-

rätter ska överlämnas 

enligt 6 kap. 1 § lagen om 

handel med utsläppsrätter 

Råtallolja och bränsle 

som avses i 2 kap. 1 § 

första stycket 3 b 

   

     

a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 100 procent – 

     

b) i annan värme-

produktion 

 – 

 

6 procent 

 

– 
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3.11 Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1497) om 
ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen 
(1994:1776) om skatt på energi i stället för deras lydelse enligt lagen 
(2009:1497) om ändring i nämnda lag ska ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1497 

 
6 a kap. 

1 § 
Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 

undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 
Ändamål Bränsle som inte ger 

befrielse 

Befrielse från 

energiskatt 

Befrielse från 

koldioxidskatt 

Befrielse 

från svavel-

skatt 

     

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

     

17. Om skattebefrielse inte 

följer av tidigare punkter, 

förbrukning för framställ-

ning av värme i en anlägg-

ning för vilken utsläpps-

rätter ska överlämnas 

enligt 6 kap. 1 § lagen om 

handel med utsläppsrätter 

Råtallolja och bränsle 

som avses i 2 kap. 1 § 

första stycket 3 b 

   

     

a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 93 procent – 

     

b) i annan värme-

produktion 

 – 

 

6 procent 

 

– 
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Föreslagen lydelse 
 

6 a kap. 
1 § 

Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 
undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 
Ändamål Bränsle som inte ger 

befrielse 

Befrielse från 

energiskatt 

Befrielse från 

koldioxidskatt 

Befrielse 

från svavel-

skatt 

     

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

     

17. Om skattebefrielse inte 

följer av tidigare punkter, 

förbrukning för framställ-

ning av värme i en anlägg-

ning för vilken utsläpps-

rätter ska överlämnas 

enligt 6 kap. 1 § lagen om 

handel med utsläppsrätter 

Råtallolja och bränsle 

som avses i 2 kap. 1 § 

första stycket 3 b 

   

     

a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 100 procent – 

     

b) i annan värme-

produktion 

 – 

 

6 procent 

 

– 

 

 
 

Lydelse enligt SFS 2009:1497 Föreslagen lydelse 
 

6 a kap. 
2 § 

Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 9 b–11 medges 
befrielse från energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 
2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle enligt 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 17 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 93 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a eller 
17 a, medges befrielse från energi-
skatten med ett belopp som 
motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 100 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 
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Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 17 b, medges befrielse 
från energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

 
9 kap. 

5 § 
Beskattningsmyndigheten med-

ger, i den omfattning som anges i 
andra–fjärde styckena, efter ansökan 
återbetalning av skatt på elektrisk 
kraft och bränsle som förbrukats för 
framställning av värme som 
levererats för ändamål som ger 
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 
9–11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 
2, 3 eller 5. 

Beskattningsmyndigheten med-
ger, i den omfattning som anges i 
andra–femte styckena, efter ansökan 
återbetalning av skatt på elektrisk 
kraft och bränsle som förbrukats för 
framställning av värme som 
levererats för ändamål som ger 
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 
9 a, 9 b, 10, 11 eller 16 eller enligt 
11 kap. 9 § 2, 3 eller 5. 

Återbetalning medges vid leverans för 
1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller för yrkesmässig 

jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, för  
a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som överstiger 0,5 öre per 

kilowattimme,  
b) råtallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den 

energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle som 
avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 a, 

c) andra bränslen än råtallolja med 70 procent av energiskatten och 
40 procent av koldioxidskatten, 

2. annat ändamål än som avses under 1, med hela energiskatten på elektrisk 
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten på 
bränsle. 

 Om leverans skett för tillverknings-
processen i sådan industriell verksam-
het som tillhör en verksamhetskategori 
som anges i bilaga I till Europa-
parlamentets och rådets direktiv 
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 
om ett system för handel med 
utsläppsrätter för växthusgaser inom 
gemenskapen och om ändring av 
rådets direktiv 96/61/EG1, senast 
ändrat genom Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2009/29/EG2, medges 
dock återbetalning enligt  

1. andra stycket 1 b med ett energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent 
av den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a, och  

 
 
                                                      
1 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087). 
2 EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029). 
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2. andra stycket 1 c med 70 procent 
av energiskatten och 100 procent av 
koldioxidskatten. 

Om elektrisk kraft och ett eller flera bränslen förbrukas samtidigt för 
denna värmeframställning, ska energislagen vid beräkning av återbetalningen 
fördelas genom proportionering i förhållande till respektive energislag. Dock 
får fördelningen mellan bränslena väljas fritt. Motsvarande gäller för värme 
som har levererats från kraftvärmeproduktion.  

För bensin och bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 b medges inte 
någon återbetalning av skatt enligt denna paragraf. 

 



PROP.  2012/13:1  

122 

3.12 Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen 
(2011:1244) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244) 
dels att 31 kap. 26 § ska upphöra att gälla, 
dels att 58 kap. 2 § ska ha följande lydelse, 
dels att punkt 22 i ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna ska ha 

följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

58 kap. 
2 § 

Om säkerhet ska ställas, ska stor-
leken bestämmas till summan av 
företagets obetalda inkomstskatt för 
närmast föregående beskattningsår 
och 26,3 procent av det överskott 
som har redovisats i skalbolags-
deklarationen. I fråga om svenska 
handelsbolag och i utlandet delägar-
beskattade juridiska personer ska 
säkerheten bara avse överskottet i 
skalbolagsdeklarationen. 

Om säkerhet ska ställas, ska stor-
leken bestämmas till summan av 
företagets obetalda inkomstskatt för 
närmast föregående beskattningsår 
och 22 procent av det överskott som 
har redovisats i skalbolagsdeklara-
tionen. I fråga om svenska handels-
bolag och i utlandet delägar-
beskattade juridiska personer ska 
säkerheten bara avse överskottet i 
skalbolagsdeklarationen. 

Om en fysisk person har förvärvat en andel i ett svenskt handelsbolag eller i 
en i utlandet delägarbeskattad juridisk person, ska säkerhetens storlek 
bestämmas till 40 procent av överskottet. 

Om flera skalbolagsdeklarationer lämnas, ska kompletterande säkerhet 
ställas för den ökning av överskottet som redovisas i förhållande till en 
tidigare deklaration. 
                               

22.1 Lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter ska 
upphöra att gälla vid utgången av 2011. Den upphävda lagen gäller dock 
fortfarande för 2013 och tidigare års taxeringar. 

Överklagandeförbudet i 19 kap. 3 § den upphävda lagen gäller inte 
vitesförelägganden som meddelas efter utgången av 2011. Vitesförelägganden 
som meddelas efter den tidpunkten gäller omedelbart. 

Den som före utgången av 2012 har gett in en skriftlig förbindelse enligt 
13 kap. 1 § lagen om självdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingången 
av 2013 även anses ha gett in en förbindelse enligt 23 kap. 5 §. 

Den som före utgången av 2012 har gett in ett åtagande enligt 13 kap. 2 
eller 2 a § lagen om självdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingången 
av 2013 även anses ha gett in ett åtagande enligt 23 kap. 6 respektive 7 §. 

 Skyldigheten att lämna uppgifter 
enligt 3 kap. 17 a § lagen om själv-
deklarationer och kontrolluppgifter 
gäller inte vid 2013 års taxering. 

                               

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1289. 
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1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
2. Bestämmelserna i 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillämpas i fråga om 

avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter utgången av 2012. Om 
skalbolagsdeklarationen till någon del avser tid före ikraftträdandet, ska dock 
vid beräkningen av säkerhetens storlek enligt 58 kap. 2 § första stycket 
procenttalet 26,3 användas i stället för 22. Äldre bestämmelser i 58 kap. 2 § 
gäller i fråga om avyttringar som har skett före ikraftträdandet.
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4 Uppföljning av de budgetpolitiska målen 
samt bedömning av reformutrymme och 

utgiftstak 

Sammanfattning 

 
• Det genomsnittliga finansiella sparandet i 

den offentliga sektorn 2000–2011 var 
förenligt med överskottsmålet. 

• Det finansiella sparandet bedöms ligga 
något under överskottsmålet 2012 och 
2013, vilket är motiverat av det rådande 
konjunkturläget. Det finansiella sparandet 
väntas öka 2014 och beräknas uppgå till 2,5 
procent av BNP 2016. 

• Regeringen bedömer att ett utrymme för 
nya reformer motsvarande 23 miljarder 
kronor 2013 är väl avvägt. De föreslagna 
reformerna bidrar till att stärka svensk 
ekonomi på lång sikt och stödja konjunk-
turåterhämtningen, samtidigt som nöd-
vändiga säkerhetsmarginaler upprätthålls 
för att kunna hantera en mer besvärlig 
ekonomisk utveckling. 

• Regeringens bedömer att utgiftstaket för 
2016 bör uppgå till 1 155 miljarder kronor. 
Utgiftstaket ökar då med 30 miljarder 
kronor mellan 2015 och 2016. 

• Kommuner och landsting beräknas 2012 
sammantaget redovisa ett resultat som 
uppgår till 17 miljarder kronor, vilket till 
stor del beror på en engångsvis åter-
betalning av premier från AFA Försäkring. 
Resultatet i kommunsektorn bedöms i 
stort sett vara i nivå med god ekonomisk 
hushållning under hela prognosperioden. 

 

I detta avsnitt görs en uppföljning av finans-
politikens inriktning och en analys av utrymmet 
för reformer eller behovet av besparingar. Vidare 
görs en uppföljning av utgiftstaket och en 
bedömning av utgiftstakets nivå 2016. Därefter 
följer en redovisning av den ekonomiska 
utvecklingen i kommuner och landsting och 
kravet på god ekonomisk hushållning i 
kommunsektorn. Avsnittet avslutas med en 
redogörelse för en vidareutveckling av det 
finanspolitiska ramverket. 

4.1 Kriterier för en väl avvägd 
finanspolitik 

Målet för den ekonomiska politiken är att skapa 
en så hög välfärd som möjligt genom hög 
uthållig tillväxt, varaktigt hög sysselsättning, och 
en välfärd som kommer alla till del. Med en 
uthållig tillväxt menas att denna inte får skapas 
på bekostnad av t.ex. miljö och hälsa. En förut-
sättning för detta är makroekonomisk stabilitet. 
För att bidra till en sådan utveckling ska finans-
politiken vara i linje med de kriterier för en väl 
avvägd finanspolitik som anges i regeringens 
skrivelse Ramverk för finanspolitiken (skr. 
2010/11:79). 

Finanspolitiken bidrar till stabilitet på flera 
sätt, bl.a. genom att bidra till en samhälls-
ekonomiskt effektiv resursfördelning och 
genom att vara långsiktigt hållbar. Offentliga 
åtaganden måste kunna finansieras utan att den 
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offentliga skulden ökar på ett ohållbart sätt eller 
att behov av kraftiga höjningar av skatteuttaget 
uppstår. Om finanspolitikens hållbarhet ifråga-
sätts leder detta ofta till betydande samhälls-
ekonomiska kostnader, särskilt för en liten och 
öppen ekonomi som den svenska. 

Erfarenheten visar att ett trovärdigt finans-
politiskt ramverk med tydliga mål och restrik-
tioner i hög grad bidrar till att finanspolitiken 
utformas på ett långsiktigt hållbart sätt. Det 
svenska ramverket spelar därför en avgörande 
roll när storleken på reformutrymmet eller 
besparingsbehovet fastställs. Två centrala delar 
av ramverket är ett mål för det finansiella 
sparandet i den offentliga sektorn, det s.k. över-
skottsmålet, och ett tak för statens och 
pensionssystemets utgifter. För att finans-
politiken ska kunna betecknas som ansvarsfull 
måste det finansiella sparandet vara i linje med 
överskottsmålet och de takbegränsade utgifterna 
får inte överstiga det av riksdagen fastställda 
utgiftstaket. 

4.2 Uppföljning av överskottsmålet 

Reformutrymmet eller behovet av budget-
förstärkningar bedöms utifrån hur det 
prognostiserade sparandet förhåller sig till över-
skottsmålet. Därtill vägs ett antal andra faktorer 
in i bedömningen.76 Överskottsmålet anger att 
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn 
ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt 
över en konjunkturcykel. Eftersom det inte är 
möjligt att direkt eller entydigt bestämma hur 
det faktiska finansiella sparandet förhåller sig till 
överskottsmålet följs målet upp med hjälp av 
olika indikatorer. 

Överskottsmålet följs upp utifrån en analys av 
det genomsnittliga sparandet under de senaste 
tio åren. Syftet är att upptäcka eventuella 
systematiska fel i den tidigare finanspolitiken 
som kan påverka måluppfyllelsen framöver. 
Därutöver görs en framåtblickande analys för att 
fastställa storleken på ett reformutrymme eller 
 
 
                                                      
76 Se budgetpropositionen för 2012 (prop. 2011/12:1 Förslag till statens 

budget, finansplan m.m. avsnitt 4) och skrivelsen Ramverk för 

finanspolitiken (skr. 2010/11:79) för en mer utförlig beskrivning av hur 

uppföljningen av överskottsmålet går till och hur storleken på ett reform-

utrymme eller besparingsbehov bestäms. 

besparingsbehov. De två indikatorer som 
används för denna uppföljning är sjuårs-
indikatorn och det strukturella sparandet. Vid 
tolkningen av sjuårsindikatorn beaktas också det 
genomsnittliga konjunkturläget under den 
period som indikatorn avser. Utifrån dessa 
faktorer görs sedan en samlad bedömning av 
reformutrymmet eller besparingsbehovet, där 
hänsyn även tas till osäkerheten i bedömningen, 
riskbilden och till vad som är en väl avvägd 
finanspolitik ur ett stabiliseringspolitiskt per-
spektiv (finanspolitiken ska inte bidra till över-
hettning eller till att fördjupa en konjunktur-
nedgång). 

I tabell 4.1 redovisas det genomsnittliga 
finansiella sparandet under den senaste tioårs-
perioden med utfallsdata, och de indikatorer som 
används för att stämma av reformutrymmet eller 
besparingsbehovet mot överskottsmålet i ett 
framåtblickande perspektiv. 

4.2.1 Bakåtblickande analys av 
måluppfyllelsen 

Det bakåtblickande tioårssnittet 

År 2002–2011 motsvarade det finansiella 
sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt 
0,7 procent av BNP (se tabell 4.1). Sparandet låg 
med andra ord något under målsatt nivå. Under 
samma period var det genomsnittliga BNP-gapet 
dock -0,9 procent av potentiell BNP. Justeras 
det tioåriga genomsnittet med den av regeringen 
använda elasticiteten för det offentliga sparandet 
med avseende på BNP-gapet (0,55) och det 
genomsnittliga BNP-gapet under perioden, 
hamnar det bakåtblickande tioårssnittet på 
1,2 procent av BNP. Detta utfall visar att det 
finansiella sparandet i genomsnitt har varit i linje 
med överskottsmålet under den ovannämnda 
perioden när hänsyn tas till konjunkturläget. 
Den bakåtblickande analysen visar således inte 
att det förekommit några systematiska fel i 
bedömningen av finanspolitikens inriktning som 
kan förväntas påverka måluppfyllelsen framöver. 
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4.2.2 Framåtblickande analys av 
måluppfyllelsen 

Sjuårsindikatorn 

Sjuårsindikatorn uppgår till 0,0 procent av BNP 
2012 och till 0,5 procent av BNP 2013. Den 
konjunkturjusterade sjuårsindikatorn pekar 
emellertid på att sparandet ligger strax över 
överskottsmålet. Om vikt tillmäts både den 
ojusterade och den konjunkturjusterade 
sjuårsindikatorn förefaller det finansiella 
sparandet ligga något under överskottsmålet. 

Det strukturella sparandet 

Det strukturella sparandet bedöms uppgå till 
0,2 respektive 0,3 procent av BNP 2012 och 
2013 och stiger sedan successivt under prognos-
perioden till 2,5 procent av BNP 2016. Det 
strukturella sparandet har då minskat gradvis 
under krisåren från 2,8 procent av BNP 2008 
(redovisas inte i tabell 4.1) till som lägst 
0,2 procent av BNP 2012, vilket bidragit till att 
hålla uppe efterfrågan i ekonomin. Denna 
indikator pekar på ett sparande som ligger under 
målet i år och nästa år, för att sedan öka under 
åren därefter (vid en oförändrad politik). 
 
Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt 
indikatorer för avstämning mot överskottsmålet 
Procent av BNP respektive potentiell BNP 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Finansiellt sparande 0,1 -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5 

   Bakåtblickande 
   tioårssnitt 0,7      

      Konjunkturjusterat1 1,2      

   Sjuårsindikatorn 0,0 0,0 0,5    

      Konjunkturjusterat1 1,1 1,1 1,1    

   Strukturellt sparande 0,6 0,2 0,3 0,6 1,8 2,5 

BNP-gap -0,9 -1,4 -1,7 -0,4 -0,1 0,0 

   Sjuårssnitt -1,9 -2,0 -1,0    

   Bakåtblickande 
   tioårssnitt -0,9 -1,0 -1,0 -0,9 -0,9 -1,0 

1 Konjunkturjusteringen görs genom att indikatorvärdet minskas med BNP-gapet 
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55. Den konjunktur-
justerade sjuårsindikatorn är inte identiskt med ett sjuårssnitt för det 
strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet även justeras för 
extraordinära kapitalvinster. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
År 2012 är prognosen för det finansiella 
sparandet oförändrad jämfört med bedömningen 
i 2012 års ekonomiska vårproposition, medan 

det strukturella sparandet bedöms vara 1 procent 
av BNP lägre än vad som bedömdes i vår-
propositionen. Även för de efterföljande åren är 
det strukturella sparandet drygt 1 procent av 
BNP lägre jämfört med prognosen i vårpro-
positionen, varav ca 0,5 procentenhet förklaras 
av nya reformer som föreslås i denna 
proposition. 

4.2.3 Bedömning av reformutrymmet 

Bedömning av reformutrymmet utifrån 
indikatorerna för uppföljning av överskottsmålet 
med hänsyn tagen till osäkerheten i 
bedömningen och riskbilden 

Sammantaget visar indikatorerna som används 
för att följa upp överskottsmålet på ett finansiellt 
sparande som ligger något under målet 
2012–2014. Eftersom bedömningen bygger på en 
oförändrad politik stärks sparandet gradvis åren 
därefter så att det överstiger överskottsmålet 
mot slutet av perioden. 

En genomgång av precisionen i prognoser för 
det finansiella sparandet innevarande år gjorda 
1998–2010 visar att osäkerheten är så stor som 
+/- 2 procent av BNP. Även bedömningen av 
det strukturella sparandet är mycket osäker. 
Uppföljningar visar att det inte är ovanligt att 
bedömningen av det strukturella sparandet för 
ett utfallsår (dvs. då det finansiella sparandet är 
känt) ändras med mer än en procent av BNP 
från en bedömning till en annan. Den genom-
snittliga skillnaden mellan den lägsta respektive 
högsta bedömningen av det strukturella 
sparandet ett utfallsår uppgick 2000–2010 till 
2 procent av BNP. Om bedömningen revideras 
på detta sätt kan storleken på ett reform-
utrymme ändras kraftigt eller t.o.m. ändras till 
ett besparingsbehov. 

I 2012 års ekonomiska vårproposition 
bedömdes risken för en mer negativ ekonomisk 
utveckling vara betydande. Möjligheten att den 
internationella utvecklingen skulle bli påtagligt 
sämre än förväntat gjorde det då angeläget att 
upprätthålla relativt stora säkerhetsmarginaler i 
finanspolitiken. Nedåt riskerna dominerar fort-
farande och det är därför alltjämt viktigt att ha 
tillräckliga säkerhetsmarginaler.  
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Bedömning av reformutrymmet med hänsyn 
tagen till konjunkturläget 

Efter en snabb ökning av resursutnyttjandet 
mätt med BNP-gapet 2010 och 2011 förväntas 
resursutnyttjandet åter minska 2012 och 2013 
(se tabell 4.1). En lång period med svagt resurs-
utnyttjande och hög arbetslöshet talar för att det 
är viktigt att motverka att arbetslösheten blir 
bestående. Det strukturella sparandet har gradvis 
sjunkit under de senaste årens konjunktur-
avmattning, vilket visar att finanspolitiken haft 
en expansiv inverkan på efterfrågan i ekonomin. 
Sparandet bedöms i dagsläget ligga något under 
överskottsmålets nivå. Regeringen bedömer att 
detta är motiverat från ett stabiliseringspolitiskt 
perspektiv. En kraftigare förstärkning av det 
strukturella sparandet 2013 skulle riskera att 
fördjupa lågkonjunkturen och bromsa åter-
hämtningen 2014. 

Bedömning av reformutrymmet med hänsyn 
tagen till finanspolitikens långsiktiga hållbarhet 

När reformutrymmet läggs fast är det viktigt att 
säkerställa att finanspolitiken är hållbar i ett 
längre tidsperspektiv. Frågan är om det är 
möjligt att upprätthålla de offentliga välfärds-
systemen med befintliga finansieringslösningar 
på lång sikt, utan att den offentliga skulden 
utvecklas på ett ohållbart sätt. Bedömningar av 
finanspolitikens långsiktiga hållbarhet görs fort-
löpande av regeringen och publiceras normalt i 
den ekonomiska vårpropositionen. Samma slags 
bedömningar görs även av EU-kommissionen, 
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska rådet. 
Långsiktiga framskrivningar av de offentliga 
finanserna är dock förknippade med betydande 
osäkerhet. Det är därför viktigt att bedömningen 
av finanspolitikens långsiktiga hållbarhet utgår 
från flera möjliga utvecklingsförlopp och att en 
samlad värdering görs av dessa. 

I 2012 års ekonomiska vårproposition 
bedömde regeringen att finanspolitiken var 
långsiktigt hållbar, en bedömning som delades av 
övriga prognosmakare. Bedömningen av BNP:s 
långsiktiga tillväxttakt och nivå har endast 
ändrats marginellt jämfört med den bedömning 
som gjordes i vårpropositionen. Finanspolitiken 
bedöms alltjämt vara hållbar efter att de reformer 
som föreslås och aviseras i denna proposition 
beaktas. En ny bedömning av finanspolitikens 

långsiktiga hållbarhet kommer att göras i 2013 
års ekonomiska vårproposition. 

Samlad bedömning av reformutrymmet 2013 

I början av denna mandatperiod aviserade 
regeringen en rad reformambitioner (se prop. 
2010/11:1 Förslag till statsbudget, finansplan 
m.m. avsnitt 1.7.4). Dessa villkorades av att det 
kunde säkerställas att överskottsmålet skulle nås, 
att utgiftstaket skulle klaras och att det skulle 
uppstå ett varaktigt reformutrymme. Den 
försämrade ekonomiska globala utvecklingen, 
och den mer negativa riskbild som följt i 
kölvattnet av den europeiska skuldkrisen, har 
gjort att regeringen valt att prioritera åtgärder 
för att undvika att arbetslösheten biter sig fast. 
Samtidigt har säkerhetsmarginaler utöver 
överskottsmålet i de offentliga finanserna 
upprätthållits. Motivet för denna strategi har 
varit att det vid en påtagligt sämre 
konjunkturutveckling än i huvudscenariot måste 
finnas utrymme att vidta kraftfulla åtgärder för 
att stötta sysselsättningen och den ekonomiska 
utvecklingen utan att underskotten blir alltför 
stora och därmed en källa till oro och minskat 
förtroende för svensk ekonomi. Denna strategi 
har också bidragit till att ge större utrymme för 
att kunna hantera en betydligt besvärligare 
situation på de finansiella marknaderna. Strategin 
har också säkerställt att det finansiella sparandet 
kan återgå till överskott när konjunkturläget 
normaliseras och att utgiftstaket och de 
offentliga finanserna inte äventyras. Vidare har 
strategin medfört att riskpremierna på svenska 
statspapper varit på historiskt låga nivåer, vilket i 
sig har bidragit till en gynnsam offentlig-
finansiell situation. 

I den inhemska debatten har det framförts att 
regeringen borde ha fört en än mer expansiv 
finanspolitik under krisen, framför allt under 
2011 och 2012. Även på internationell nivå har 
åsikten framförts att länder med relativt sett 
goda offentliga finanser och med stora överskott 
i utrikeshandeln, som exempelvis Sverige och 
Tyskland, borde föra en mer expansiv finans-
politik som kan bidra till att lyfta den samlade 
efterfrågan i Europa. 

Regeringen har vid flera tillfällen framhållit att 
det varit en svår avvägning vilken vikt som i detta 
besvärliga globala läge ska läggas vid behovet av 
att upprätthålla goda säkerhetsmarginaler i de 
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offentliga finanserna som ger utrymme att 
hantera en eventuell fördjupad och mer långvarig 
kris, och vilken vikt som ska läggas vid tillfälliga 
stimulanser. Med hänvisning till den osäkra 
situationen i omvärlden har bedömningen varit 
att det har varit överordnat att upprätthålla goda 
säkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna för 
att värna förtroendet och säkra utrymme att 
hantera en fördjupad och långvarig kris. Detta är 
särskilt betydelsefullt för en liten öppen 
ekonomi som den svenska, med konjunktur-
känsliga offentliga finanser och med en stor 
finanssektor i förhållande till BNP. Regeringen 
bedömer att det har varit motiverat att under en 
viss period ha större säkerhetsmarginaler och 
buffertar i finanspolitiken än de som under mer 
normala omständigheter redan ges av över-
skottsmålet. Regeringen bedömer alltjämt att 
om finansmarknaderna, hushållen och företagen 
tappar förtroende för de offentliga finanserna 
och Sveriges förmåga att hantera krisen har det 
långt större negativa konsekvenser för ut-
vecklingen av svensk ekonomi och arbets-
marknad jämfört med de positiva effekterna av 
större stimulanser på kort sikt. Därtill har 
regeringen vidtagit relativt stora åtgärder för att 
möta krisen. Exempelvis var Sverige enligt 
OECD ett av de länder som förde den mest 
expansiva finanspolitiken i inledningen av 
krisen.77 

En ansvarsfull finanspolitik och tidigare 
genomförda strukturreformer har bidragit till att 
svensk ekonomi visat en förvånansvärd stor 
motståndskraft mot den negativa globala 
ekonomiska utvecklingen. Då andra länder 
tvingats sanera sina offentliga finanser har 
Sverige kunnat vidta åtgärder som motverkat att 
arbetslösheten biter sig fast, stärkt välfärden, 
förbättrat den ekonomiska situationen för 
särskilt utsatta grupper och bidragit till en bättre 
fungerande ekonomi. 

Nedåtriskerna dominerar fortfarande och det 
finns därför alltjämt behov av säkerhets-
marginaler i finanspolitiken. Den låga offentliga 
skuldsättningen, historiskt låga riskpremier på 
statspapper och ett relativt stort fallutrymme 
ned till Stabilitets- och tillväxtpaktens under-
skottsgräns gör att det finansiella sparandet kan 
tillåtas sjunka ytterligare vid en betydligt svagare 

 
 
                                                      
77 Se OECD (2009), Economic Outlook, juni 2009. 

utveckling än den som nu förutses. Det finns i 
detta avseende därmed säkerhetsmarginaler och 
utrymme att låta finanspolitiken ackommodera 
en sådan mer negativ utveckling utan att 
förtroendet för de offentliga finanserna hotas. 

Det finns i nuläget inget behov av breda 
temporära efterfrågestimulerande åtgärder. Den 
motståndskraft som svensk ekonomi under en 
period har visat mot den globala konjunktur-
nedgången, och det starka förtroende som 
svensk ekonomi och Sveriges offentliga finanser 
åtnjuter, gör att regeringen nu bedömer att det i 
stället finns utrymme att vidta ytterligare 
strukturellt angelägna åtgärder – åtgärder som 
bidrar till att investera Sverige ännu starkare och 
som samtidigt stöder konjunkturåter-
hämtningen. Sammantaget bedöms ett reform-
utrymme för 2013 på ca 23 miljarder kronor vara 
väl avvägt. Ett paket av den storleksordningen 
och med den ovan nämnda inriktningen bidrar 
till att stärka svensk ekonomi på lång sikt och till 
att stödja konjunkturåterhämtningen. Detta 
samtidigt som tillräckliga säkerhetsmarginaler 
upprätthålls framöver för att kunna hantera en 
mer besvärlig ekonomisk utveckling än den som 
antas i huvudscenariot. 

4.3 Finanspolitikens effekter på 
efterfrågan 

Förändringen i det faktiska finansiella sparandet 
är ett grovt mått på den offentliga sektorns 
effekter på efterfrågan. Förändringen kan delas 
in i tre bakomliggande faktorer: automatiska 
stabilisatorer, diskretionär finanspolitik och 
övriga saldopåverkande faktorer. 

Vid en konjunkturnedgång ökar vanligen 
skatteinkomsterna långsammare än normalt, 
medan utgifterna för exempelvis arbetslöshets-
ersättningen ökar. Detta innebär att de offentliga 
finanserna försvagas, samtidigt som efterfrågan i 
ekonomin hålls uppe. Det omvända gäller vid en 
konjunkturförstärkning. På detta sätt bidrar 
finanspolitiken genom de automatiska stabilisa-
torerna till att dämpa konjunktursvängningarna, 
utan att några särskilda beslut behöver fattas. 

Med diskretionär finanspolitik avses den 
direkta effekt som nya finanspolitiska åtgärder 
har på det finansiella sparandet. Förslaget i denna 
proposition att höja anslaget för infrastruktur-
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investeringar är ett exempel på en åtgärd som 
direkt påverkar det finansiella sparandet. 

De offentliga finanserna påverkas också av en 
rad andra faktorer än de automatiska stabilisa-
torerna och den diskretionära finanspolitiken i 
statens budget. Som exempel på sådana faktorer 
kan nämnas variationer i de offentliga kapital-
inkomsterna och ränteutgifterna till följd av för-
ändringar av den offentliga sektorns tillgångar 
och skulder och ett ändrat ränteläge, kommunala 
beslut som påverkar denna sektors finanser samt 
övriga faktorer som BNP-tillväxtens samman-
sättning, förändringar i transfereringsutgifterna 
på grund av ändringar av demografin och 
beteenden m.m. 
 
Tabell 4.2 Indikatorer för impuls till efterfrågan 
Årlig förändring, procent av BNP 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Förändring finansiellt 
sparande 

-0,5 -0,3 1,0 1,4 0,8 

     varav      

     Automatiska stabilisatorer -0,3 -0,1 0,7 0,2 0,1 

     Engångseffekter 0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 

     Extraordinära 
     kapitalvinster 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

Förändring strukturellt 
sparande 

-0,5 0,1 0,3 1,2 0,7 

     varav      

     Diskretionär finanspolitik1 -0,1 -0,5 0,0 0,2 0,0 

     Kapitalkostnader, netto -0,1 0,1 -0,1 0,2 0,1 

     Kommunsektorns finanser 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 

     Övrigt -0,5 0,6 0,3 0,8 0,6 

BNP-gap,  
förändring i procentenheter 

 
-0,5 

 
-0,2 

 
1,2 

 
0,3 

 
0,1 

1 Avser utgifts- och inkomstförändringar 2012–2016 i förhållande till tidigare år 
av beslutade, föreslagna och aviserade reformer (se tabell 10.2) 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Förändringen i det strukturella sparandet brukar 
användas som en indikator på finanspolitikens 
inriktning. Denna indikator omfattar, som fram-
går av tabell 4.2, inte bara diskretionär finans-
politik i statens budget utan även ett flertal andra 
saldopåverkande faktorer. Det kan gälla föränd-
ringar i kommunsektorns sparande, t.ex. på 
grund av en ändrad kommunal utdebitering, och 
effekter på det offentliga sparandet av 
strukturella förändringar i ekonomin. 

Om förändringen i det strukturella sparandet 
är noll indikerar detta att finanspolitiken, 
bortsett från effekten av de automatiska 
stabilisatorerna, har en neutral effekt på 
resursutnyttjandet i ekonomin. Om det 

strukturella sparandet i stället ökar eller minskar 
indikerar det att finanspolitiken har en 
åtstramande respektive expansiv effekt på 
resursutnyttjandet. 

Det bör understrykas att förändringen av det 
strukturella sparandet inte ger någon exakt bild 
av finanspolitikens effekter på den samlade efter-
frågan. Effekten beror inte bara på storleken på 
det strukturella sparandets förändring, utan 
också på exempelvis konsumtionsbenägenheten 
hos de hushåll eller kommuner vars inkomster 
stärks av den expansiva finanspolitiska åtgärden 
och på importinnehållet i den ökade 
konsumtionen. Förändringen i det strukturella 
sparandet ska därför endast ses som en indikator 
på finanspolitikens effekt på efterfrågan. 

År 2012 förväntas resursutnyttjandet minska 
och det negativa BNP-gapet öka med mot-
svarande 0,5 procent av potentiell BNP (se den 
sista raden i tabell 4.2). En sådan avmattning 
försvagar normalt de offentliga finanserna med 
motsvarande ca 0,3 procent av BNP (se rad två i 
tabell 4.2). Detta är effekten av de automatiska 
stabilisatorerna. Skillnaden mellan det finansiella 
sparandets förändring och nettoeffekten av 
automatiska stabilisatorer, engångseffekter och 
extraordinära kapitalvinster utgör förändringen 
av det strukturella sparandet. Förändringen av 
det strukturella sparandet har en expansiv effekt 
2012, då det försvagas med 0,5 procent av BNP, 
och en svagt åtstramande effekt 2013, då det 
stärks med 0,1 procent av BNP. I praktiken är 
förändringen i det strukturella sparandet 2013 så 
liten att finanspolitiken kan sägas vara neutral, 
mätt på detta sätt. Den diskretionära finans-
politiken i statens budget (rad 6 i tabell 4.2) 
lämnar ett svagt expansivt bidrag till det 
strukturella sparandets förändring 2012 och ett 
starkare expansivt bidrag 2013, medan posten 
övrigt (rad 9 i tabell 4.2) är expansiv 2012 och 
åtstramande 2013. Den sistnämnda postens 
bidrag beror delvis på att de offentliga 
inkomsterna har en starkare koppling till till-
växten än de offentliga utgifterna. Sammantaget 
bidrar försvagningen av det offentliga finansiella 
sparandet 2012 och 2013 till att hålla uppe efter-
frågan i ekonomin dessa år. 
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Tabell 4.3 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2003–2015 
Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2003–2011, prognos 2012–2015. 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Ursprunglig årlig 
nominell förändring av 
utgiftstaket1 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20 

Ursprungligt beslu-
tade utgiftstak 847 877 894 931 949 971 989 1 018 1 050 1 074 1 093 1 103 1 123 

  Teknisk justering2 -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 2 2 

  Reell justering3     -11         

Slutligt fastställda 
utgiftstak 822 858 870 907 938 957 989 1 024 1 063 1 084 1 095 1 105 1 125 

Takbegränsade 
utgifter 819 856 864 895 910 943 965 986 989 1 026 1 066 1 078 1 092 

Budgeteringsmarginal 3 2 6 12 28 14 24 38 74 58 29 27 33 

Budgeteringsmarginal, 
procent av takbegrän-
sade utgifter 0,4 0,3 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 5,7 2,7 2,5 3,0 

Anm.: För år 1997–2002, se 2009 års ekonomiska vårproposition (prop. 2008/09:100 s. 164). 
1 Ursprunglig nominell förändring av utgiftstaket jämfört med föregående år vid det tillfälle utgiftstaket för det aktuella året fastställdes för första gången. Beloppen i 
första raden i tabellen avviker från förändringen mellan åren för de ursprungligt beslutade nivåerna på utgiftstaket (rad 2) eftersom fastställda nivåer regelbundet 
justeras av tekniska skäl. Exempelvis uppgick utgiftstaket för 2006 till 931 miljarder kronor när det ursprungligen fastställdes. Efter fastställandet justerades nivån av 
tekniska skäl till 907 miljarder kronor, vilket var den nivå som gällde när utgiftstaket för 2007 först fastställdes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig ökning av 
utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor. 
2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera gånger till följd av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas här är de ackumulerade tekniska 
justeringarna för varje år. 
3 Utgiftstaket för 2007 sänktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen för 2007. Den förändringen av utgiftstakets nivå är inte en teknisk justering, utan en 
finanspolitiskt motiverad sänkning av utgiftstaket. 
Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

 
 
 

4.4 Uppföljning av utgiftstaket för 
staten 

Utgiftstaket omfattar utgifterna under utgifts-
område 1–25 och 27 samt utgifterna för ålders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget. 
Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. ingår 
inte i de takbegränsade utgifterna eftersom 
riksdagen och regeringen endast i begränsad 
omfattning kan påverka dessa utgifter på kort 
sikt. 

De takbegränsade utgifterna utgörs av faktiskt 
förbrukade anslagsmedel, vilket även inbegriper 
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande 
och anslagskredit. Utrymmet mellan de tak-
begränsade utgifterna och utgiftstaket benämns 
budgeteringsmarginalen. Om budgeterings-
marginalen tas i anspråk försämras i regel de 
offentliga finanserna. Regeringen bedömer att 
budgeteringsmarginalen är tillräcklig för att 
hantera den osäkerhet som finns i utgifts-

utvecklingen 2012–2015.78 För 2012 beräknas 
budgeteringsmarginalen bli 58 miljarder kronor. 
Budgeteringsmarginalen minskar till 
29 respektive 27 miljarder kronor 2013 och 2014 
för att därefter öka till 33 miljarder kronor 2015. 

Budgeteringsmarginalen för 2012 bedöms nu 
bli något större än enligt den bedömning som 
gjordes i 2012 års ekonomiska vårproposition. 
År 2013–2015 beräknas budgeteringsmarginalen 
bli mindre, vilket bl.a. beror på högre utgifter för 
integration och ohälsa samt på de reformer som 
regeringen föreslår i denna proposition. 

 
 
                                                      
78 Riktlinjen för budgeteringsmarginalens storlek är regeringens 

bedömning av hur stor marginalen minst behöver vara för att hantera 

osäkerheter till följd av främst konjunkturutvecklingen. Enligt riktlinjen 

bör budgeteringsmarginalen uppgå till minst 1 procent av de tak-

begränsade utgifterna innevarande år (2012), minst 1,5 procent år t+1 

(2013) och minst 2 procent år t+2 (2014). Den nödvändiga bufferten för 

t+3 (2015) och för t+4 (2016) bedöms till minst 3 procent av de 

takbegränsade utgifterna. 
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4.5 Tekniska justeringar av utgifts-
taket för staten 2012–2016 
samt bedömning av utgiftstaket 
för staten för 2016 

4.5.1 Tekniska justeringar av utgiftstaket 

 
Regeringens förslag: För 2013, 2014 och 2015 
fastställs utgiftstaket för staten inklusive ålders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget till 
följd av tekniska justeringar till  
1 095, 1 105 respektive 1 125 miljarder kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Varje beslut 

om nivån på utgiftstaket för ett nytt år innebär 
att taket definieras på ett visst sätt i förhållande 
till de takbegränsade utgifterna. Det gäller dels 
vilka utgifter som omfattas av taket, dels hur 
dessa utgifter redovisningsmässigt är bokförda i 
budgeten. Riksdagen fastställer efter förslag i 
budgetpropositionen nivån på utgiftstaket för ett 
tillkommande år. Från det att nivån fastställts för 
ett tillkommande år, fram till dess att det speci-
fika året har passerats, ska utgiftstakets begrän-
sande effekt på de statliga utgifterna för det året 
vara densamma. Under en så lång period sker 
emellertid normalt budgetmässiga förändringar 
av olika slag som förändrar de takbegränsade 
utgifterna, men som inte motsvaras av ett i sak 
förändrat offentligt åtagande. Omvänt kan 
förändringar genomföras som påverkar det 
offentliga åtagandet, men som av tekniska skäl 
inte påverkar de takbegränsade utgifterna. För 
att utgiftstaket ska behålla den ursprungliga 
finansiella begränsningen, och vara förenligt med 
överskottsmålet under hela perioden, måste 
beslutade taknivåer justeras så att budget-
förändringar av detta slag neutraliseras. Detta 
sker genom s.k. tekniska justeringar. 

Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket 
ska utgöra en lika stram begränsning för de 
offentliga utgifterna efter justeringen som före 
de förändringar som föranleder justeringen. För 
att föranleda en teknisk justering ska en föränd-
ring inte ha samma nettoeffekt på den konsoli-
derade offentliga sektorns utgifter eller det 
offentliga finansiella sparandet som på de 
takbegränsade utgifterna. Sedan utgiftstaket 
infördes 1997 har beslutade nivåer på taket juste-
rats tekniskt vid flera tillfällen. 

Vissa budgetförändringar som redovisas i 
denna proposition föranleder tekniska juste-
ringar av utgiftstaket (se tabell 4.4). De tekniska 
justeringarna omfattar redan fastställda nivåer 
för utgiftstaket 2012–2015 och regeringens 
bedömning av utgiftstakets nivå för 2016. 

Regeringen föreslår i denna proposition att 
det särskilda grundavdraget för pensionärer höjs 
ytterligare fr.o.m. 2013. Förslagets effekt på den 
offentliga sektorns finanser uppskattas till 
1,15 miljarder kronor. En stor del av effekten 
utgörs av ett minskat skatteunderlag för 
kommuner och landsting. För att neutralisera 
effekten på kommunsektorns intäkter föreslår 
regeringen att 1,10 miljarder kronor fr.o.m. 2013 
tillförs anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning under utgiftsområde 25 Allmänna 
bidrag till kommuner. 

 
Tabell 4.4 Förslag till tekniska justeringar av utgiftstaket för 
staten 2012–2016 
Miljarder kronor 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Utgiftstak för staten i 
VÅP12 1 084 1 093 1 103 1 123 1 1531 

Reglering kommunal-
ekonomisk utjämning: höjt 
särskilt grundavdrag till 
pensionärer  1,10 1,10 1,10 1,10 

Reglering kommunal-
ekonomisk utjämning t.f.a. 
förändrad fastighetsavgift  0,55 0,55 0,55 0,55 

Nivåhöjning statligt 
utjämningsbidrag för LSS-
kostnader 0,06 0,20 0,20 0,20 0,20 

Reglerad kommunal-
ekonomisk utjämning t.f.a. 
höjt utjämningsbelopp 
Sverige-Danmark    0,13 0,13 0,13 0,13 

Summa tekniska 
justeringar 0,06 1,99 1,99 1,99 1,99 

Summa tekniska 
justeringar (avrundat) 0 2 2 2 2 

Förslag till utgiftstak för 
staten 1 084 1 095 1 105 1 125 1 1552 

1 Regeringens bedömning av utgiftstakets nivå 2016 i 2012 års ekonomiska 
vårproposition. 
2 Regeringen lämnar en bedömning av utgiftstakets nivå 2016 i denna 
proposition. 
Källa: Egna beräkningar. 
 

En effekt av de förändringar av fastighetsavgiften 
som föreslås i denna proposition är att kommu-
nernas skatteintäkter beräknas minska med 
0,55 miljarder kronor fr.o.m. 2013. För att 
neutralisera förslagets effekter på kommunernas 
inkomster föreslår regeringen att anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning under 
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utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner ökas med motsvarande belopp. 

Beräkningen av omslutningen i det 
kommunala kostnadsutjämningssystemet för 
stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS) bedöms bli 0,06 miljarder kronor högre 
2012 och preliminärt 0,20 miljarder kronor 
högre fr.o.m. 2013 än enligt beräkningen i 
budgetpropositionen för 2012. Detta föranleder 
en ökning av anslaget 1:2 Statligt utjämnings-
bidrag för LSS-kostnader under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner som dock 
motsvaras av högre avgifter från kommunerna 
till staten. Förändringen motiverar en höjning av 
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar 
har gjorts tidigare i samband med att 
omslutningen i utjämningssystemet förändrats. 

Utjämningsordningen för pendlare mellan 
Sverige och Danmark reglerar hur mycket 
skattemedel som ska betalas tillbaka till det land 
där pendlaren bor som kompensation för att 
pendlaren utnyttjar skattefinansierad offentlig 
service i det landet. Hittills är de samlade skatte-
betalningarna från personer som bor i Sverige 
och beskattas i Danmark större än den motsatta 
betalningsströmmen. Svenska staten får därmed 
ersättning från Danmark som förs till en 
inkomsttitel och anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner ökas med 
motsvarande belopp. Ersättningen fastställs i 
efterhand och baseras på uppgifter från den 
senast fastställda årliga inkomstbeskattningen, i 
nuläget inkomstår 2010. Det året var ersätt-
ningen från Danmark 0,13 miljarder kronor 
högre än den var 2009. Beloppet motsvarar en 
fordran avseende kommunala skatteintäkter, vil-
ket innebär att förändringen är neutral för de 
offentliga finanserna och därför motiverar en 
teknisk justering av utgiftstaket. 

I enlighet med praxis avrundas de årsvisa tek-
niska justeringarna till hela miljarder kronor. 
Sammantaget motiverar de ovan nämnda föränd-
ringarna att de tidigare fastställda nivåerna på 
utgiftstaket för 2013–2015 och den i 2012 års 
ekonomiska vårproposition bedömda nivån för 
2016 bör höjas med 2 miljarder kronor. 

Regeringen föreslår mot denna bakgrund att 
utgiftstaket för 2013–2015 fastställs till 
1 095, 1 105 respektive 1 125 miljarder kronor. 

4.5.2 Bedömning av utgiftstaket för 
staten 2016 

Budgetlagen (2011:203) föreskriver att rege-
ringen i budgetpropositionen ska lämna förslag 
till utgiftstak för det tredje tillkommande året. I 
2010 års ekonomiska vårproposition (prop. 
2009/10:100) förlängdes tidsperspektivet med 
ett år och regeringen redovisade en bedömning 
av utgiftstaket för det fjärde tillkommande året 
för att tydliggöra strategin för återgång till över-
skott i de offentliga finanserna. Samtidigt 
konstaterade regeringen att osäkerheten var stor 
avseende den framtida konjunkturutvecklingen 
och den långsiktigt hållbara tillväxttakten samt 
att det fanns stora risker för bakslag. Regeringen 
framhöll vidare att det förlängda tidsperspektivet 
också kunde bidra till ökad osäkerhet. Utgifts-
taket sätts i nominella termer och ändras inte. 
Därmed kommer dess förhållande till andra 
makroekonomiska storheter, såsom BNP, att 
förändras om bedömningen av ekonomin i 
övrigt förändras. Regeringen har sedan dess 
hållit fast vid det fyraåriga perspektivet. 

En ansvarsfull finanspolitik och tidigare 
genomförda strukturreformer har bidragit till att 
svensk ekonomi visat en förvånansvärt stor 
motståndskraft mot den negativa globala ekono-
miska utvecklingen. Det gäller inte minst de 
offentliga finanserna. 

Riskbilden är dock fortsatt betydande och det 
finns alltjämt behov av säkerhetsmarginaler i 
finanspolitiken. Vid en påtagligt sämre konjunk-
turutveckling än i huvudscenariot måste det fin-
nas utrymme att vidta kraftfulla åtgärder på 
budgetens utgiftssida för att stötta sysselsätt-
ningen och den ekonomiska utvecklingen. 

Regeringen redovisar en bedömning av utgift-
stakets nivå för 2016 i denna budgetproposition. 
I enlighet med budgetlagen avser regeringen att 
föreslå utgiftstak för 2016 i budgetpropositionen 
för 2014. I tabell 4.5 redovisas regeringens be-
dömning av utgiftstakets nivå för 2016. 

 
 
Regeringens bedömning: För 2016 bör utgiftsta-
ket för staten, inklusive ålderspensionssystemet 
vid sidan av statens budget, uppgå till 
1 155 miljarder kronor. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Utgifts-

taket är den tidiga, övergripande restriktionen 
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som i termer av totala utgifter begränsar budget-
processen från det att taket fastställs flera år 
innan budgetåret till dess att budgetåret är slut. 
Genom utgiftstaket ges riksdag och regering 
förbättrade möjligheter till kontroll och styrning 
över anvisade medel och utgiftsutvecklingen. 
Användningen av utgiftstaket tydliggör behovet 
av prioriteringar mellan utgiftsområden och 
förebygger en utveckling där skatteuttaget måste 
höjas till följd av bristfällig utgiftskontroll. 

Det är obligatoriskt för regeringen att 
använda utgiftstak. Vilken nivå på utgiftstaket 
som regeringen ska föreslå är däremot inte 
reglerat. Utgiftstakets nivå är ett uttryck för 
regeringens syn på hur det offentliga åtagandet 
mätt i utgiftstermer ska utvecklas. Att bestämma 
utgiftstakets nivå är ett politiskt beslut. Olika 
politiska majoriteter kommer att ha olika motiv 
till nivån på de offentliga utgifterna. Det går 
därför inte att reducera ett beslut om nivå på 
utgiftstaket till en beräkning enligt en i förväg 
bestämd formel. 

Det är emellertid viktigt att regeringen, i sam-
band med att utgiftstakets nivå för ett nytt år ska 
bestämmas, beskriver hur taket förhåller sig till 
andra makroekonomiska storheter och tydligt 
motiverar vilka avväganden som lett fram till den 
föreslagna nivån. Lämpliga bestämningsfaktorer 
är utgiftstakets relation till överskottsmålet, 
utvecklingen av de totala offentliga utgifterna i 
förhållande till BNP, budgeteringsmarginalens 
storlek och utvecklingen av utgiftstaket i fasta 
priser. 

Så långt fram i tiden som 2016 är bedömning-
arna av den ekonomiska utvecklingen mycket 
osäkra. Det är därför viktigt att ett osäkert 
framtida reformutrymme inte intecknas på 
förhand utan att det kontinuerligt stäms av inför 
varje nytt budgetår. När det gäller utgiftstaket 
anger regeringen emellertid en fast övre gräns för 
utgiftsnivån minst tre år framåt. De makro-
ekonomiska förutsättningarna och bedömningen 
av de offentliga finanserna kommer att förändras 
fram till 2016. Eftersom utgiftstaket anges i 
nominella termer förändras dess relation till 
andra makroekonomiska storheter när bedöm-
ningen av den ekonomiska utvecklingen föränd-
ras jämfört med det tillfälle när nivån på utgifts-
taket bedömdes. Risken för en väsentligt 
annorlunda utveckling av de offentliga finans-
erna bör därför vägas in i bedömningen av 
lämplig nivå på utgiftstaket. 

Regeringen bedömde i 2012 års ekonomiska 
vårproposition att utgiftstaket för 2016 borde 
öka med 30 miljarder kronor i förhållande till 
2015. Regeringen anser för närvarande att denna 
bedömning är rimlig. 

Relationen till överskottsmålet 

Utgiftstaket bör fastställas så att det ger stöd åt 
överskottsmålet. Det innebär att utgiftstaket bör 
begränsa den möjliga utgiftsnivån så att 
överskottsmålet uppnås utan att skatterna 
behöver förändras mer än vad som bedöms vara 
lämpligt. 

I tabell 4.5 redovisas den bedömda utveck-
lingen av de takbegränsade utgifterna och det 
offentliga sparandet. De offentliga finanserna 
förstärks successivt fram t.o.m. 2016, då både det 
finansiella och det strukturella sparandet uppgår 
till 2,5 procent av BNP. 

Regeringen bedömer att nivån på utgiftstaket 
för 2016 ger ett stabilt stöd åt överskottsmålet. 
Budgeteringsmarginalen, dvs. det maximala 
utrymmet för tillkommande takbegränsade 
utgifter, uppgår då till 0,8 procent av BNP.79 

Om budgeteringsmarginalen delvis tas i 
anspråk för utgiftsökningar till följd av makro-
ekonomiska förändringar är detta ofta inte ett 
problem i förhållande till överskottsmålet. Det 
beror på att överskottsmålet är formulerat på ett 
sätt som tillåter att utgiftsökningar som följer av 
de automatiska stabilisatorerna, främst utgifter 
för arbetslöshetsersättningen, normalt bör 
kunna försvaga den offentliga sektorns finans-
iella sparande vid en försvagning av konjunk-
turen. 

 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
79 Hela budgeteringsmarginalen bör emellertid inte utnyttjas. Enligt 

regeringens riktlinje för budgeteringsmarginalens storlek bör en marginal 

motsvarande minst 1 procent av de takbegränsade utgifterna finnas kvar 

under budgetåret för att hantera osäkerhet i utgiftsbedömningarna. År 

2016 motsvarar det 11 miljarder kronor eller knappt 0,3 procent av BNP. 

Budgeteringsmarginalen exklusive denna säkerhetsmarginal uppgår 2016 

till 0,6 procent av BNP, vilket kan jämföras med den totala budgeterings-

marginalen som uppgår till 0,8 procent av BNP (se tabell 4.5). 
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Tabell 4.5 Utgiftstak för staten 2012–2016 
Miljarder kronor om inget annat anges 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Av riksdagen beslutade 
utgiftstak 1 084 1 093 1 103 1 123 1 1531 

Regeringens förslag till 
utgiftstak 1 084 1 095 1 105 1 125 1 1552 

Årlig förändring av 
utgiftstaket vid 
ursprungligt förslag 20 10 10 20 30 

Utgiftstak,  
procent av BNP 30,1 29,3 28,1 27,2 26,7 

Utgiftstak, procent av 
potentiell BNP 29,7 28,8 27,9 27,2 26,8 

Utgiftstak, fasta priser3 1 069 1 065 1 058 1 058 1 065 

Takbegränsade utgifter 1 026 1 066 1 078 1 092 1 119 

Takbegränsade utgifter, 
procent av BNP 28,5 28,6 27,4 26,4 25,9 

Takbegränsade utgifter, 
fasta priser3 1 011 1 037 1 033 1 027 1 032 

Budgeteringsmarginal 58 29 27 33 36 

Budgeteringsmarginal, 
procent av 
takbegränsade utgifter 5,7 2,7 2,5 3,0 3,2 

Budgeteringsmarginal, 
procent av BNP 1,6 0,8 0,7 0,8 0,8 

Finansiellt sparande 
offentlig sektor, procent 
av BNP -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5 

Strukturellt sparande 
offentlig sektor, procent 
av BNP 0,2 0,3 0,6 1,8 2,5 

Offentliga sektorns 
utgifter, procent av 
BNP 49,8 49,5 48,1 46,9 46,1 

1 Regeringens bedömning av utgiftstakets nivå 2016 i 2012 års ekonomiska 
vårproposition. 
2 Regeringen lämnar en bedömning av utgiftstakets nivå 2016 i denna 
proposition. 
3 Beräkningen i fasta priser är utförd med en schabloniserad metod. När det 
gäller de takbegränsade utgifterna är utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (känsliga för förändringar i volymer och makroekonomiska förut-
sättningar) deflaterade med implicitprisindex för hushållens konsumtionsutgifter, 
utgifter motsvarande andelen förvaltningsanslag (pris- och löneomräknade 
anslag) är deflaterade med implicitprisindex för statliga konsumtionsutgifter och 
utgifter motsvarande andelen anslag som inte är indexerade är deflaterade med 
deflatorn för BNP. Samma metod har använts för beräkningen av utgiftstaket i 
fasta priser (med undantag för att 1 procent av de takbegränsade utgifterna, 
motsvarande riktlinjen för budgeteringsmarginalens storlek för innevarande år, 
har behandlats som transfereringsanslag). 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
De takbegränsade utgifterna är också i hög grad 
beroende av pris- och löneutvecklingen i 
ekonomin som helhet. Förändringar av de tak-
begränsade utgifterna till följd av oväntat höga 
priser och löner kan normalt tillåtas absorberas 
av budgeteringsmarginalen, utan att detta leder 
till en konflikt med överskottsmålet. Det beror 
på att generella förändringar av pris- och löne-
nivån normalt har små effekter på det finansiella 

sparandet, eftersom den offentliga sektorns 
inkomster och utgifter på några års sikt tenderar 
att påverkas i ungefär samma utsträckning av 
sådana förändringar. Strukturella förändringar av 
de takbegränsade utgifternas reala nivå påverkar 
dock indikatorerna för överskottsmålet. 

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i 
förhållande till BNP 

Efter att utgiftstakets nivå under större delen av 
2000-talet motsvarat ungefär 31 procent av 
BNP, ökade kvoten i samband med den svaga 
konjunkturutvecklingen 2009 då nominell BNP 
föll. Utgiftstakets nivå som andel av BNP 
bedöms därefter minska 2010–2016. I för-
hållande till potentiell BNP utvecklades utgifts-
takets nivå naturligt nog jämnare under krisåret 
2009, men minskar på ungefär samma sätt i 
förhållande till faktisk BNP efter 2011. Även de 
totala offentliga utgifterna i procent av BNP 
bedöms bli lägre 2016 än 2010. 
 
Diagram 4.1 Utgiftstak 1997–2016  
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Anm.: För att uppnå jämförbarhet över tiden har utgiftstak och takbegränsade utgifter 
korrigerats för skillnader i tekniska justeringar.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.

 

Utvecklingen av de takbegränsade utgifterna och 
budgeteringsmarginalens storlek 

Regeringens bedömning av nivån på utgiftstaket 
för 2016 innebär att taket ökar med 30 miljarder 
kronor jämfört med 2015. Det är ungefär lika 
mycket som den genomsnittliga årliga ökningen 
vid fastställandet av nivån på utgiftstaket sedan 
taket infördes 1997. Den genomsnittliga årliga 
ökningen i löpande priser 1998–2015 uppgår till 
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2,8 procent, medan motsvarande ökning mellan 
2015 och 2016 uppgår till 2,7 procent. 

Den bedömda nivån på utgiftstaket medför att 
budgeteringsmarginalen för 2016 uppgår till 
36 miljarder kronor. I budgeten för 2016 bör 
budgeteringsmarginalen för 2016 av osäkerhets-
skäl uppgå till minst 1,5 procent av de tak-
begränsade utgifterna eller ca 17 miljarder 
kronor, i enlighet med regeringens riktlinje för 
marginalen storlek. Givet den aktuella 
bedömningen av de takbegränsade utgifterna 
följer således att det maximala utrymmet för nya 
utgifter under utgiftstaket fram t.o.m. budget-
propositionen för 2016 uppgår till ca 
20 miljarder kronor. 

Även om utgiftstaket inte är ett utgiftsmål 
kan utrymmet under utgiftstaket successivt 
komma att tas i anspråk. Utgiftsnivån för 2016 
kan av olika anledningar bli högre än enligt den 
aktuella bedömningen, t.ex. till följd av 
makroekonomiska förändringar (så som högre 
inflation), större volymer i transfererings-
systemen eller beslut om reformer. 

Budgeteringsmarginalen kan användas för 
framtida utgiftsreformer under förutsättning att 
dessa är förenliga med överskottsmålet och 
bedömningen av reformutrymmet och att det 
finns en tillräckligt stor marginal som buffert om 
utgifterna på grund av konjunkturutvecklingen 
skulle utvecklas på ett annat sätt än beräknat. 

Regeringen bedömer att överskotten i de 
offentliga finanserna växer fram till 2016. Om 
det under de kommande åren successivt bedöms 
uppstå ett reformutrymme är det rimligt att en 
del av detta utrymme kan utnyttjas för reformer 
på utgiftssidan. Hur stort det potentiella 
utrymmet för reformer på utgiftssidan slutligen 
blir begränsas bl.a. av hur stor del av budget-
eringsmarginalen som fram till budget-
propositionen för 2016 tas i anspråk av andra 
typer av utgiftsökningar, t.ex. till följd av den 
makroekonomiska utvecklingen. I förhållande 
till bedömningen av överskottet i de offentliga 
finanserna 2016 är budgeteringsmarginalen för 
detta år inte större än att utgiftstaket bedöms ge 
ett stabilt stöd åt överskottsmålet. 

Utvecklingen av utgiftstaket och de 
takbegränsade utgifterna i fasta priser 

De takbegränsade utgifterna omräknade till fasta 
priser är, i frånvaro av nya beslut om reformer, 

ungefär lika stora 2016 som 2013 (se tabell 4.5). 
Det betyder att statens och pensionssystemets 
samlade storlek volymmässigt är ungefär 
oförändrad från 2013. Statens utgifter i fasta 
priser faller något under perioden, vilket bl.a. 
beror på fallande volymer på arbetsmarknads-
området, medan pensionssystemets utgifter i 
fasta priser ökar bl.a. eftersom antalet 
pensionärer stiger. 

Även utgiftstaket är lika högt 2016 som 2013 
uttryckt i fasta priser. Nivån på utgiftstaket ökar 
med andra ord i ungefär samma takt som 
priserna i ekonomin under dessa år. 

4.6 Uppföljning av god ekonomisk 
hushållning och det kommunala 
balanskravet 

Överskottsmålet för de offentliga finanserna 
inkluderar även det finansiella sparandet i 
kommunsektorn, dvs. i kommuner och lands-
ting. Det finns dock inget uttalat mål för 
kommunsektorns finansiella sparande. 

Den offentliga sektorns överskottsmål är 
uttryckt i termer av finansiellt sparande som det 
definieras i nationalräkenskaperna. För 
kommuner och landsting är det ekonomiska 
resultatet, och inte det finansiella sparandet, 
avgörande för huruvida de uppfyller kommunal-
lagens (1991:900) balanskrav.80 

Det finns redovisningsmässiga skillnader 
mellan den kommunala redovisningen och 
nationalräkenskaperna som kan uppgå till flera 
miljarder kronor enskilda år (se diagram 4.2). 
Skillnaderna beror på att den kommunala 

 
 
                                                      
80 Enligt detta krav ska samtliga kommuner och landsting upprätta en 

budget så att intäkterna överstiger kostnaderna. I undantagsfall, om 

synnerliga skäl föreligger, får avvikelser göras från balanskravet. Ett 

negativt resultat i bokslutet ska dock regleras inom tre år, om inte 

synnerliga skäl föreligger. Detta krav anger den lägsta godtagbara 

resultatnivån på kort sikt. Enligt kommunallagen ska kommuner och 

landsting långsiktigt ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet. 

Från och med 2005 ska kommuner och landsting fastställa de finansiella 

mål som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning. Ett vanligt 

förekommande mål är ett resultat som motsvarar 2 procent av intäkterna 

från skatter och generella statsbidrag. Kommunernas och landstingens 

årsredovisning ska innehålla en bedömning av huruvida balanskravet har 

uppfyllts. Den ska även innehålla en utvärdering av om kravet på god 

ekonomisk hushållning har uppnåtts. 
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redovisningen bygger på samma utgångspunkter 
som redovisningen inom näringslivet. Om t.ex. 
investeringsutgifterna ökar kraftigt mellan två år 
får detta omedelbart genomslag på det finansiella 
sparandet, medan resultatet endast påverkas av 
avskrivningarna. 
 
Diagram 4.2 Kommunsektorns resultat och finansiella 
sparande 

Miljarder kronor. Utfall 2000–2011, prognos 2012–2016. 

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Finansiellt sparande

Resultat före e.o. poster

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Resultatutvecklingen i kommunsektorn 

Kommuner och landsting redovisade till-
sammans 2011 ett resultat som före extra-
ordinära poster uppgick till 7 miljarder kronor 
(se diagram 4.2). 

Närmare 250 kommuner, eller ca 85 procent 
av kommunerna, redovisade 2011 antingen ett 
nollresultat eller ett överskott (se diagram 4.3). 
Sammantaget uppgick resultatet i kommunerna 
till 9 miljarder kronor före extraordinära poster. 
 
Diagram 4.3 Andel kommuner och landsting som redovisat 
nollresultat eller överskott 2000–2011 
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Anm. Med resultat avses resultat före extraordinära poster. 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 

Landstingen påverkades i större utsträckning än 
kommunerna av att diskonteringsräntan för 
pensionskostnader justerades ned. Denna 
engångseffekt medförde att endast tre av lands-
tingen redovisade ett positivt resultat före extra-
ordinära poster. Resultatet för landstingen 
uppgick totalt till -2 miljarder kronor 2011. Den 
högre diskonteringsräntan beräknas samman-
taget ha minskat resultatet med ca 6 miljarder 
kronor för landstingen. 

Sedan kravet på att fastställa de finansiella mål 
som är av betydelse för god ekonomisk hus-
hållning infördes i kommunallagen 2005 har 
andelen kommuner som redovisat ett noll-
resultat eller överskott varierat mellan 75 och 
95 procent. För landstingen har motsvarande 
andel, med undantag för 2011, varierat mellan 50 
och 90 procent. 

Fortsatt stabila resultat 

Prognosen för 2012 är att resultatet förbättras 
betydligt jämfört med 2011. Detta beror dels på 
att resultatet 2011 belastades av den redovisade 
effekten av en lägre diskonteringsränta för 
pensionskostnader, dels på att en tillfällig åter-
betalning av försäkringspremier från AFA 
Försäkring ökar inkomsterna 2012. Resultatet 
för 2012 bedöms sammantaget vara i nivå med 
god ekonomisk hushållning för kommun-
sektorn.81 
 
Diagram 4.4 Resultat före extraordinära poster i kommuner 
och landsting 

Miljarder kronor. Utfall 2000–2010, prognos 2011–2016. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
 
                                                      
81 Ett vanligt förekommande finansiellt mål är att resultatet ska uppgå till 

2 procent av skatteintäkter och generella statsbidrag. 
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Den fortsatt svaga konjunkturen, tillsammans 
med den tillfälliga effekten 2012 av åter-
betalningen av premier från AFA Försäkring, 
bedöms leda till en försvagning av kommun-
sektorns resultat 2013. 

Då konjunkturläget förbättras 2014–2016 för-
stärks de ekonomiska förutsättningarna för 
kommuner och landsting. I enlighet med 
prognosprincipen om att konsumtionsutgifterna 
anpassas till inkomsterna (se avsnitt 9), väntas 
resultatet i kommunsektorn i stort sett vara i 
nivå med god ekonomisk hushållning under hela 
prognosperioden. 

4.7 Vidareutveckling av det 
finanspolitiska ramverket 

Erfarenheterna av statsfinansiella kriser visar på 
vikten av att det finns tydliga budgetpolitiska 
mål och restriktioner samt en väl utformad 
budgetprocess för att bevara förtroendet för de 
offentliga finanserna. Regeringen har, sedan den 
tillträdde 2006, som en del av arbetet med att 
stärka förtroendet för de offentliga finanserna, 
bedrivit ett kontinuerligt arbete med att för-
bättra det finanspolitiska ramverket. Arbetet 
med att utveckla ramverket intensifierades i och 
med att finanskrisen visade på kostnaderna av att 
ha icke-fungerande ramverk. Regeringen har bl.a. 
lämnat förslag till förändringar av budgetlagen 
som gjort det obligatoriskt för regeringen att 
använda utgiftstak och överskottsmål samt 
inrättat ett finanspolitiskt råd för att öka 
öppenheten och långsiktigheten i finans-
politiken. Regeringen aviserade i 2011 års 
ekonomiska vårproposition att den skulle 
fortsätta arbetet med att utveckla det 
finanspolitiska ramverket även under inne-
varande mandatperiod. I det fortsatta arbetet 
avser regeringen att dels initiera en översyn av 
budgetprocessen, dels pröva huruvida det är 
önskvärt att öka flexibiliteten i systemet med 
utgiftstak. 

Vunna erfarenheter och nya förutsättningar – skäl 
för en förnyad översyn 

Den nuvarande budgetordningen tillämpades 
första gången i 1996 års budgetarbete avseende 
budgetåret 1997. Den omfattar bl.a. en ram-

beslutsmodell för riksdagens behandling av 
budgetpropositionen, användningen av utgifts-
tak och utgiftsramar för utgiftsområden samt en 
budgetlag med centrala bestämmelser för statens 
budget. Denna budgetprocess har enligt 
regeringens mening fungerat väl. Detta betyder 
dock inte att nuvarande ordning är helt 
invändningsfri. Under de 15 år som budget-
processen tillämpats har den kommit att få en 
allt fastare form, samtidigt som den har 
utvecklats utan att detta kommit till uttryck i de 
befintliga regleringarna. Stora delar av processen 
är fortfarande oreglerad och vilar på en ordning 
av praxis och överenskommelser. Under denna 
tid har också det europeiska perspektivet och 
EU:s roll i budgetsammanhang förändrats. Vissa 
delar av det nya europeiska finanspolitiska 
ramverket, som håller på att införlivas inom 
ramen för EU-samarbetet, aktualiserar frågan 
om regleringen av den svenska budgetprocessen. 

Mot denna bakgrund avser regeringen att 
initiera en översyn av vissa delar av budget-
processen. Översynen bör bl.a. omfatta en analys 
av i vilken utsträckning dagens praxis för 
budgetbehandlingen i riksdagen bör regleras. 
Syftet bör i så fall vara att tydliggöra den 
gällande ordningen. Vidare bör behovet av nya 
eller ändrade bestämmelser som klargör vissa av 
EU:s krav på medlemsstaternas budgetramverk 
övervägas, däribland kraven på ett medelfristigt 
budgetperspektiv. 

Det framgångsrika svenska ramverket möjliggör 
flexibilitet 

Det svenska budgetpolitiska ramverket har visat 
sig klara krisens prövningar. Till skillnad från i de 
flesta andra länder bidrog det svenska ramverket 
både till att betydande överskott säkrades i goda 
tider och att stora underskott undveks när krisen 
slog till 2008. Förtroendet för svensk ekonomi 
och den svenska staten är mycket starkt. 

Flera länder i omvärlden bygger nu upp nya 
ramverk. Det är särskilt för skuldtyngda länder 
viktigt med strikta regler som skapar tro-
värdighet. Samtidigt är det önskvärt att de nya 
regelverken klarar av både uppgångar och ned-
gångar i konjunkturen som det svenska ram-
verket har gjort. Internationellt pågår mot denna 
bakgrund en diskussion om i vilken utsträckning 
finanspolitiska regler ska innehålla s.k. undan-
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tagsklausuler och hur dessa i så fall ska 
konstrueras.82 

Eftersom det svenska ramverket har visat sig 
fungera väl anser regeringen att det är centralt att 
hålla fast vid grundstommarna i ramverket 
samtidigt som det nödvändiga arbetet med att 
vidareutveckla ramverket fortsätter. Detta för att 
säkra att ramverket även fortsatt ger stöd för en 
hållbar ekonomisk politik för full sysselsättning. 
Sveriges förhållandevis strikta finanspolitiska 
ramverk och sunda offentliga finanser, med en 
låg och sjunkande statsskuld, har bidragit till ett 
stort förtroende för svensk ekonomi och 
inriktningen på den ekonomiska politiken. Detta 
innebär att Sverige har större frihetsgrader än 
andra länder att pröva utformningen av ram-
verket med bibehållet förtroende från såväl 
medborgare som marknad för finanspolitikens 
hållbarhet. Denna frihet måste dock givetvis 
användas ansvarsfullt för att förtroendet ska 
bibehållas. 

Av stabiliseringspolitiska skäl är överskotts-
målet definierat som ett genomsnitt över en 
konjunkturcykel. Vidare anger det finans-
politiska ramverket att bedömningen av när och 
hur en avvikelse från överskottsmålet ska 
korrigeras bör göras utifrån såväl stabiliserings-, 
fördelnings- och strukturpolitiska utgångs-
punkter. Finansdepartementet har gjort en om-
fattande analys av överskottsmålets formulering 
och funnit att dess flexibilitet är ändamålsenlig.83 
Utgiftstaket bedöms dock i vissa avseenden inte 
ha samma flexibilitet som överskottsmålet och 
regeringen avser därför att närmare pröva om 
även tillämpningen av systemet med utgiftstak 
bör göras något mer anpassningsbart, bl.a. ur en 
stabiliseringspolitisk synvinkel. 

Nuvarande system med utgiftstak 

Utgiftstaket fastställs i nominella termer minst 
tre år i förväg. Det finns inga formella hinder för 
riksdagen att besluta om att ändra en tidigare 
fastställd nivå på utgiftstaket, men enligt den 
praxis som utvecklats föreslår en regering inte 

 
 
                                                      
82 Se bl.a. Fiscal rules in response to the crises – towards the ”next-

generation” rules, IMF working paper, WP/12/87. 
83 Ds 2010:4. 

någon förändring av en reell nivå på utgiftstaket 
som tidigare har föreslagits av samma regering.84 

Överväganden kring möjligheterna att öka 
flexibiliteten i utgiftstaket kan kopplas till frågan 
om lämplig storlek på och användning av 
budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan 
utgiftstaket och de faktiska utgifterna som 
begränsas av utgiftstaket. Budgeteringsmar-
ginalen ska enligt nuvarande praxis i första hand 
fungera som en buffert för att hantera osäker-
heter i utgiftsutvecklingen, främst till följd av 
konjunkturutvecklingen. Därmed kan budgetens 
s.k. automatiska stabilisatorer i form av bl.a. 
arbetslöshetsrelaterade utgifter tillåtas variera 
under utgiftstaket. I syfte att upprätthålla en 
sådan buffert använder sig regeringen av en 
riktlinje för budgeteringsmarginalens minsta 
storlek, den s.k. säkerhetsmarginalen. Enligt 
denna riktlinje bör säkerhetsmarginalen uppgå 
till 1 procent av de takbegränsade utgifterna 
innevarande år (t), 1,5 procent år t+1, 2 procent 
år t+2 samt 3 procent för år t+3 och för år t+4. 

Den flexibilitet som finns i utgiftstaket 
grundar sig på att budgeteringsmarginalen kan 
användas för att de automatiska stabilisatorerna 
ska få verka och andra oförutsedda händelser. 
Därutöver kan budgeteringsmarginalen användas 
till strukturreformer eller stabiliseringspolitiskt 
motiverade åtgärder, i den mån som budget-
eringsmarginalen överstiger ovan nämnda säker-
hetsmarginaler och under förutsättning att 
åtgärderna är förenliga med överskottsmålet. 
Användningen av budgeteringsmarginalen 
begränsas således av säkerhetsmarginalen, som 
enligt nuvarande riktlinjer t.ex. inte bör användas 
till diskretionära stabiliseringspolitiska åtgärder. 

Följande två alternativ kan övervägas om 
anpassningsbarheten i systemet med utgiftstak 
bör ökas: 

1. Användningen av budgeteringsmarginalen 
kan göras något mer flexibel, samtidigt som 
ett överskridande av utgiftstaket undviks 
även framöver. 

2. Förändringar av utgiftstakets nivå. Även 
om den praxis som utvecklats är att utgifts-
taket normalt inte ändras, kan det enligt 
regeringens bedömning finnas anledning att 
pröva denna praxis. 

 
 
                                                      
84 Utgiftstaket justeras dock regelbundet av tekniska skäl (se avsnitt 

4.5.1). 
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Under vilka omständigheter kan det finnas skäl 
att öka flexibiliteten i systemet med utgiftstak? 

Nedan diskuteras ett antal olika skäl som 
skulle kunna motivera förändringar i till-
ämpningen av systemet med utgiftstak. 

Sedan utgiftstaket infördes har det funnits en 
diskussion om riskerna för att utgiftstaket i vissa 
lägen förhindrar en lämplig stabiliseringspolitisk 
inriktning. STEMU-utredningen föreslog 
exempelvis att det skulle finnas en särskild 
konjunkturmarginal under utgiftstaket för att 
hantera kraftiga konjunkturnedgångar.85 Finans-
politiska rådet anförde i sin rapport 2009 att 
utgiftstaket inte bör begränsa de offentliga 
utgifterna om det finns starka konjunkturskäl 
för att låta utgifterna öka. Det främsta skälet till 
att regeringen då inte ville genomföra denna 
förändring var att det inte ansågs behövas med 
hänsyn till den befintliga budgeterings-
marginalen och då den bedömda utvecklingen av 
inflationen förväntades hålla nere utgifterna. 
Därutöver ansåg regeringen att rådet under-
skattade den kostnad som är förknippad med att 
skapa osäkerhet kring utgiftstakets nivå, i 
synnerhet i kristider. I allt väsentligt vidhåller 
regeringen denna bedömning. Detta får dock 
inte innebära att stabiliseringspolitiken i lägen 
med stora störningar blir ineffektiv, t.ex. i ett 
läge där de mest lämpade åtgärderna inte kan 
genomföras om de inte ryms under utgiftstaket 
även om det finns utrymme inom ramen för 
överskottsmålet. 

Liknande överväganden kan göras kring 
utgiftstakets strikthet om det inträffar allvarliga 
händelser, utom regeringens och riksdagens 
kontroll, som påverkar utgifterna kraftigt. Det 
kan exempelvis handla om miljökatastrofer eller 
konflikter i vår omvärld med bl.a. stora 
migrationsflöden som följd. 

Därtill kan övervägas om det kan vara 
motiverat att regeringen, till följd av behov av en 
väsentligt förändrad inriktning på politiken eller 
att det uppstår oväntade förändringar av reform-
utrymmet, tillfälligt frångår riktlinjen för säker-
hetsmarginalen eller föreslår förändringar av 
nivån på fastställda utgiftstak. 

Regeringens förslag till utgiftstak för det 
tredje och ibland fjärde tillkommande året 

 
 
                                                      
85 SOU 2002:16.  

bygger på en prognos som sträcker sig lika långt 
framåt i tiden. Att utgiftstaket sätts på så lång 
sikt som tre till fyra år kan medföra problem för 
finanspolitiken, dels till följd av att det finns en 
prognososäkerhet, dels på grund av att det ofta 
råder en osäkerhet kring vilka utmaningar 
politiken ska möta under en så lång tid. När det 
gäller prognososäkerheten kan det t.ex. till följd 
av en oväntad ekonomisk utveckling uppstå 
situationer då reformutrymmet förändras 
väsentligt jämfört med den bedömning som 
gjordes när utgiftstaket fastställdes. Om 
utmaningarna för politiken förändras, t.ex. till 
följd av nya betydande strukturella problem, kan 
utgiftstaket om det inte finns rum för åtgärder 
att möta dessa riskera att leda till en ur 
finanspolitisk synvinkel inadekvat kombination 
av åtgärder. I den nuvarande tillämpningen av 
utgiftstaket hanteras detta genom budgeterings-
marginalen som just syftar till att hantera fram-
tida osäkerhet. Det finns dock skäl att överväga 
om budgeteringsmarginalen fungerar väl sett 
både till behovet av att klara utgiftstaket vid en 
osäker utgiftsutveckling och behovet av att 
kunna anpassa politiken till nya förutsättningar. 

Utgiftstaket har en central roll för 
budgetdisciplinen 

Vid överväganden om behovet av ökad 
flexibilitet i tillämpningen av systemet med 
utgiftstak måste en förutsättning vara att 
utgiftstakets centrala roll för budgetdisciplin 
bevaras. En grundläggande tanke bakom 
utgiftstaket är att motverka det latenta utgifts-
tryck som uppstår i den politiska processen av 
att nyttan av en ny reform tenderar att 
bedömas som högre än nackdelarna av den 
förhållandevis marginella höjning av skatte-
uttaget som krävs för att finansiera varje 
enskild reform. Den aggregerade utgiftsnivån 
och skatteuttaget riskerar därför i frånvaro av 
ett utgiftstak att bli högre än vad som följer av 
regeringens kollektiva politiska preferenser 
och vad som är långsiktigt önskvärt. 

Utgiftstaket tillför budgetprocessen de 
nödvändiga egenskaperna för att motverka 
denna typ av oönskade utgiftsökningar, dels i 
form av ett tydligt uppifrån-och-ned perspektiv 
där de totala utgifterna beslutas före delarna, dels 
genom ett tydligt medelfristigt perspektiv som 
skapar en bindande långsiktighet i budget-
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besluten. En förutsättning för att systemet med 
utgiftstak ska fungera som det är avsett är därför 
att det inte ändras på ett sätt som försvagar dess 
stöd för ett godtagbart skattetryck, överskotts-
målet och långsiktigt hållbara offentliga finanser. 
Den praxis som utvecklats om att utgiftstaket 
inte ändras efter att det fastställts har varit en 
starkt bidragande orsak till att utgiftstaket hittills 
har respekterats i så stor utsträckning. En 
ändring av ett redan fastlagt utgiftstak eller en 
ökad flexibilitet i användningen av budgeterings-
marginalen måste mot denna bakgrund kunna 
motiveras utifrån klara principer, bl.a. att 
förändringarna ska vara förenliga med över-
skottsmålet. 

När det gäller att granska regeringens 
agerande i sådana sammanhang har Finans-
politiska rådet en viktig roll genom dess uppdrag 
att utvärdera om utgiftstaket och över-
skottsmålet är förenliga med en långsiktigt 
hållbar finanspolitik. 

Regeringen avser att återkomma till frågan om 
det är önskvärt att öka flexibiliteten i systemet 
med utgiftstak i 2013 års ekonomiska 
vårproposition. 
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5 Den makroekonomiska utvecklingen 

Sammanfattning  

 
• I spåren av eurokrisen har den globala 

tillväxten bromsat in. Det kommer att ta tid 
innan en stabil lösning på de statsfinansiella 
problemen i euroområdet kommer på plats. 

• Svensk ekonomi har visat god motstånds-
kraft det första halvåret 2012. Fortsatt 
finansiell oro och en svag internationell 
konjunktur dämpar dock den svenska 
tillväxten 2012 och 2013. 

• Det dämpade konjunkturläget 2012 och 
2013 leder till att arbetsmarknaden 
utvecklas svagt dessa år. Sysselsättningen 
ökar långsamt och arbetslösheten sjunker 
något 2013.  

• Det låga resursutnyttjandet, den starka 
kronan och enhetsarbetskostnadernas 
måttliga utvecklingstakt bidrar till en låg 
inflation de närmaste åren, vilket leder till 
att Riksbanken för en expansiv penning-
politik.  

• När osäkerheten lagt sig, och den inter-
nationella konjunkturen tar fart, växer 
svensk ekonomi återigen i god takt 2014–
2016. Sysselsättningen ökar starkt, sam-
tidigt som arbetslösheten sjunker till drygt 
5 procent.  

• Det råder stor osäkerhet om den framtida 
konjunkturutvecklingen. Sammantaget 
bedöms riskerna för en svagare utveckling 
dominera. Framför allt finns det en risk för 
att konjunkturnedgången i Europa 
förvärras ytterligare.  

 

Tabell 5.1 Nyckeltalstabell 
Utfall för 2011, prognos för 2012–2016 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP 3,9 1,6 2,7 3,7 3,5 3,0 

BNP, 
kalenderkorrigerad 3,9 2,0 2,7 3,9 3,3 2,7 

BNP-gap1 -0,9 -1,4 -1,7 -0,4 -0,1 0,0 

Sysselsatta2 2,1 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8 

Arbetade timmar3  2,3 0,3 0,6 1,5 1,5 0,8 

Produktivitet i 
näringslivet3 2,5 2,4 2,2 2,6 1,8 2,1 

Arbetslöshet2 7,5 7,6 7,5 6,7 5,5 5,2 

Timlön4 2,4 3,2 3,1 3,4 3,5 3,6 

KPI5 3,0 1,0 1,2 1,7 2,4 2,6 

Reporänta6,7 1,75 1,50 1,50 2,50 3,50 3,50 
1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. 
2 I procent av arbetskraften. 
3 Kalenderkorrigerad. 
4 Mätt enligt konjunkturlönestatistiken. 
5 Årsgenomsnitt. 
6 Procent, vid årets slut. 
7 Riksbanken fattade beslut om att sänka reporäntan till 1,25 procent den 5 
september. Detta har inte beaktats i denna prognos. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna 
beräkningar. 

 
I detta avsnitt redovisas prognosen för den 
ekonomiska utvecklingen i Sverige och om-
världen fram t.o.m. 2016.86 Vidare analyseras två 
alternativa scenarier för den ekonomiska 
utvecklingen framöver. Avslutningsvis redovisas 
hur prognosen för den makroekonomiska 
utvecklingen har reviderats jämfört med bedöm-
ningen i 2012 års ekonomiska vårproposition. 
 
 
                                                      
86 I arbetet med denna prognos har information som fanns tillgänglig 

fram t.o.m. den 28 augusti 2012 beaktats. Prognosen är baserad på nu 

gällande regler och av regeringen föreslagna och aviserade åtgärder i 

denna proposition. I bilaga 1 redovisas prognosens siffermässiga innehåll i 

detalj. 
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5.1 Internationell och finansiell 
ekonomi 

5.1.1 Dämpad internationell konjunktur 

Under inledningen av 2012 har den globala 
tillväxten varit något bättre än väntat. Detta 
gäller framför allt för Sveriges viktigaste handels-
partner i norra Europa. Länder med starka stats-
finanser i centrala och norra Europa har uppvisat 
något högre tillväxttakter, medan tillväxten i 
skuldtyngda länder fortsätter att utvecklas 
svagare än väntat. Utsikterna för andra halvåret 
2012 har dock försämrats.  

Situationen i euroområdet försvåras av att de 
svaga statsfinanserna i många länder i kombina-
tion med svag realekonomisk utveckling kräver 
finanspolitiska åtstramningar för att motverka 
accelererande budgetunderskott och stats-
skulder. Detta riskerar dock att dämpa tillväxten 
ytterligare och göra mer omfattande finans-
politiska åtstramningar nödvändiga. Framåt-
blickande indikatorer tyder på att konjunkturen 
under andra halvåret 2012 dämpas betydligt även 
i euroländer med goda statsfinanser. Vidare råder 
stor osäkerhet i USA om omfattningen och 
effekterna av framtida finanspolitiska åtstram-
ningar. 

 
Diagram 5.1 Skillnad i 10-åriga statsobligationsräntor mot 
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Källa: Reuters Ecowin.  
 
På de finansiella marknaderna syns spänningarna 
mellan olika länder bl.a. i skillnaderna i stats-
obligationsräntor (se diagram 5.1). De höga 
räntekostnaderna i länder med svaga stats-
finanser bidrar till ökad osäkerhet kring 
uthålligheten i de offentliga finanserna och ökar 
risken för att flera länder kan behöva söka 

statsfinansiellt stöd. Oro på de finansiella mark-
naderna och dämpad tillväxt i euroområdet och 
USA tynger den internationella ekonomin 2012 
och 2013. Den globala tillväxten börjar dock 
stärkas 2013 och tar sedan fart fr.o.m. 2014 och 
framåt, i takt med att den statsfinansiella krisen i 
euroområdet klingar av. 

5.1.2 Mycket svag tillväxt i euroområdet 
2012 och 2013 

Euroländerna har kommit överens om ytter-
ligare åtgärder för att motverka den stats-
finansiella krisen. För att stärka den europeiska 
banksektorn har ett förslag om att den 
Europeiska Stabilitetsmekanismen (ESM) ska 
ges möjlighet att rekapitalisera banker presen-
terats under sommaren. För att detta ska genom-
föras krävs dock bl.a. att en gemensam bank-
tillsynsmyndighet införs. Spanien har sökt och 
erhållit löfte om stöd från euroländerna för att 
rekapitalisera sin banksektor. Den spanska 
regeringen har även presenterat nya åtstram-
ningsprogram för att komma till rätta med den 
stigande statsskulden. Italiens statsfinanser tyngs 
av en mycket svag realekonomisk utveckling. 
Ytterligare reformer, framför allt på arbets-
marknadsområdet, bedöms vara nödvändiga för 
att förbättra de långsiktiga tillväxtutsikterna och 
stabilisera de offentliga finanserna. I Grekland 
ledde parlamentsvalet i maj 2012 till ett oklart 
parlamentariskt läge och spekulationer om ett 
grekiskt utträde ur eurosamarbetet. Efter 
omvalet i juni samma år har dock en ny regering 
kommit på plats och den s.k. trojkan87 har inlett 
en ny översyn av Greklands stödprogram. I 
prognosen antas att beslutade krisåtgärder inom 
euroområdet genomförs och att ytterligare 
åtgärder vidtas så att de akuta statsfinansiella 
problemen inte kraftigt förvärras. 

Samtidigt råder stor osäkerhet kring 
implementeringen av beslutade åtgärder, samt 
om konsolideringsprogrammen och struktur-
reformerna i de krisdrabbade länderna kommer 
att vara tillräckliga för att leda till långsiktigt 
högre tillväxt och hållbara offentliga finanser. 
Denna osäkerhet håller tillbaka hushållens 

 
 
                                                      
87 Trojkan består av representanter för Europeiska kommissionen, 

Europeiska centralbanken och Internationella valutafonden.  
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konsumtion och företagens investeringsvilja. 
Framåtblickande indikatorer pekar på en fortsatt 
mycket svag tillväxt i euroområdet. 

Den kraftigt åtstramande finanspolitik som 
förts i många euroländer bidrar till en svag 
offentlig och privat konsumtion 2012 och 2013. 
Hushållens konsumtion dämpas även av hög 
arbetslöshet och en fortsatt svag bostads-
marknad. 

Handeln inom euroområdet och omvärlds-
efterfrågan har dämpats, vilket har försämrat 
exportutsikterna. En fortsatt expansiv penning-
politik, i kombination med åtgärder för att öka 
bankernas utlåning, stimulerar dock ekonomin. I 
euroområdet väntas en mild recession 2012 följas 
av en svag tillväxt 2013, med minskande resurs-
utnyttjande som följd. Först 2014 vänder 
konjunkturen uppåt (se diagram 5.2 och tabell 
5.2). Återhämtningen blir mycket utdragen och 
resursutnyttjandet bedöms inte normaliseras 
förrän efter 2016. 

5.1.3 Utdragen återhämtning i USA 

Tillväxtutsikterna i USA har försämrats något 
under inledningen av 2012. Skuldkrisen i Europa 
och en dämpad tillväxt i Asien medför en lägre 
omvärldsefterfrågan. Svaga reallöneökningar och 
fortsatt skuldavveckling i hushållssektorn håller 
tillbaka hushållens konsumtion. En åtstramande 
finanspolitik bidrar till dämpad utveckling av 
offentlig konsumtion och offentliga investe-
ringar. Arbetsmarknadsläget är fortsatt dämpat 
med lägre arbetskraftsdeltagande, en arbets-
löshet som ligger kvar på höga nivåer och en 
återhållen sysselsättningstillväxt. Å andra sidan 
kommer penningpolitiken även fortsättningsvis 
vara expansiv, vilket stimulerar ekonomin. 
Tillväxten väntas bli måttlig 2012 och 2013 och 
ta fart först 2014 (se diagram 5.2 och tabell 5.2). 
Resursutnyttjandet i USA bedöms vara mycket 
lågt 2012. Resursutnyttjandet stiger sedan 
långsamt och normaliseras 2016. 

Den politiska oenigheten i kongressen och det 
kommande presidentvalet hösten 2012 innebär 
att det råder stor ovisshet kring omfattningen 
och inriktningen på finanspolitiken från 2013 
och framåt. Den makroekonomiska utveck-
lingen i USA 2013–2016 beror till stor del på 
finanspolitikens inriktning. I prognosen antas att 
dödläget i kongressen bryts och att gällande 
regelverk, som innebär att finanspolitiken 

kraftigt stramas åt, inte längre kommer att 
tillämpas. 

 
Diagram 5.2 BNP i omvärlden 
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Källor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat och egna beräkningar.  

5.1.4 Fortsatt oro på de finansiella 
marknaderna 

Oron på de finansiella marknaderna är fortsatt 
hög. Omfattande stödåtgärder från central-
banker i Europa och USA innebär dock att den 
finansiella stressen inte är på samma höga nivå 
som under finanskrisen 2008 och 2009. Det som 
ursprungligen var en kris på de finansiella 
marknaderna övergick 2010 till en statsfinansiell 
kris med stora konsekvenser för EU-ländernas 
ekonomier. Under 2012 har framför allt risken 
för att ytterligare stödprogram till krisländer 
måste beslutas och svagheterna i det europeiska 
valutasamarbetet varit i fokus. Jämfört med 
krisen 2008 och 2009 finns det en ökad 
medvetenhet och beredskap för att motverka 
finansiell instabilitet. Ett antal osäkerhets-
moment innebär dock att den finansiella stressen 
fortsätter att vara högre än normalt. 

I flera euroländer är banksektorn i behov av 
kapitaltillskott. Det är oklart i vilken omfattning 
skattefinansierade räddningspaket till bank-
sektorn kommer att tynga de offentliga 
finanserna i redan sårbara länder. Ovissheten om 
på vilket sätt ESM kommer att kunna användas 
för att rekapitalisera banker i enskilda länder 
bidrar till denna oro. Detta avspeglas i de stora 
skillnaderna i statsobligationsräntor mellan 
länder med goda respektive svaga offentliga 
finanser (se diagram 5.1). I fördjupningsrutan 
Det finansiella systemets påverkan på den reala 



PROP.  2012/13:1  

150 

ekonomin analyseras de finansiella marknadernas 
påverkan på realekonomin. 

Interbankräntor och riskpremier i bank-
systemet har dock fallit under 2012. Aktiemark-
naderna i euroområdet, USA och Sverige har 
utvecklats positivt. Detta kan härledas till att 
både Europeiska Centralbanken (ECB) och 
Federal Reserve fortsätter att genomföra 
åtgärder för att stabilisera de finansiella mark-
naderna. I juli 2012 sänkte ECB styrräntan från 
1,0 procent till 0,75 procent och räntan på ECB:s 
så kallade inlåningsfacilitet, i vilken banker och 
finansiella institutioner kan placera likvida medel 
över natten, sänktes till 0 procent. Detta bedöms 
kunna stimulera bankernas utlåning till hushåll 
och företag. I USA har Federal Reserve fortsatt 
att agera för att sänka de långa marknads-
räntorna. Detta sker genom köp av statsobliga-
tioner med längre löptid och försäljning av stats-
skuldväxlar med kortare löptid i motsvarande 
omfattning. ECB och Federal Reserve har 
uppgett att de är beredda att genomföra ytter-
ligare åtgärder för att stabilisera de finansiella 
marknaderna och främja den ekonomiska 
tillväxten. 

Både i USA och i euroområdet förväntas ett 
lågt resursutnyttjande och ett måttligt inflations-
tryck leda till att ECB och Federal Reserve 
behåller styrräntorna oförändrade under 2013 
och påbörja höjningar först 2014, då konjunk-
turutsikterna förbättras. Sammantaget väntas 
centralbankerna föra en penningpolitik som 
bidrar till att hålla marknadsräntor och ränteför-
väntningar på längre sikt på fortsatt mycket låga 
nivåer.  

Förväntningar om en svag global tillväxt har, i 
kombination med att osäkerheten kopplad till 
den arabiska våren har avtagit, lett till att olje-
priset sjunkit under våren 2012. I slutet av 2012 
antas oljepriset vara 110 dollar per fat. Oljepriset 
väntas sedan öka i måttlig takt 2013–2016. 

Den svenska kronan har stärkts gentemot 
euron och en handelsviktad korg av valutor, det 
s.k. TCW-indexet (se diagram 5.3). Förstärk-
ningen av kronan gentemot euron beror främst 
på den svaga realekonomiska utvecklingen i 
euroområdet och den fortsatta osäkerheten 
kring eurokrisen i kombination med ökande 
skillnader i korta marknadsräntor. Det är svårt 
att säga om kronans förstärkning kommer att 
bestå. Faktorer som talar för en fortsatt stark 
krona eller en ytterligare förstärkning är Sveriges 
relativt starka tillväxt, höga bytesbalansöverskott 

och sunda offentliga finanser. I slutet av 2016 
bedöms TCW-indexet ligga på 117 (se tabell 
5.2). För en vidare analys av effekterna av en 
starkare växelkurs, se fördjupningsrutan Reale-
konomiska effekter av en starkare växelkurs i 
detta kapitel. 

 
Tabell 5.2 Internationell och finansiell ekonomi 
Utfall för 2011, prognos för 2012–2016 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP, USA 1,8 2,1 2,3 2,9 3,1 3,0 

BNP, euroområdet 1,5 -0,4 0,6 1,7 2,4 2,5 

Refiränta1,2 1,0 0,75 0,75 1,0 2,25 3,0 

Fed funds1,3 0,25 0,25 0,25 1,25 3,25 4,0 

TCW-index1  124 119 119 118 117 117 

EUR/USD1 1,31 1,24 1,23 1,23 1,24 1,29 

Brentolja1,4 108 110 112 114 116 119 

Anm.: BNP, avser kalenderkorrigerade data.  
1 Värde vid respektive års slut. 
2 Europeiska centralbanken styrränta i procent. 
3 Amerikansk styrränta i procent. 
4 US Dollar per fat. 
Källor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Reuters Ecowin och egna beräk-
ningar. 

 
Diagram 5.3 Växelkurser och TCW-index 
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Det finansiella systemets påverkan på den 
reala ekonomin 

De finansiella marknaderna påverkar den reala 
ekonomin genom flera olika s.k. transmissions-
kanaler: räntekanalen, bankkapitalkanalen, 
balansräkningskanalen och osäkerhetskanalen. 
De senaste årens utveckling i Sverige och 
omvärlden understryker vikten av att förstå 
dessa kopplingar och identifiera vilken effekt de 
har på den reala ekonomin.88 Analysschemat i 
figur 5.1 beskriver hur dessa fyra kanaler 
påverkar olika delar av ekonomin. Beroende på 
kanal går effekterna genom finansmarknaderna, 
bankerna och/eller bankernas låntagare innan de 
slutligen påverkar den reala ekonomin. 
 
Figur 5.1 Analysschema för det finansiella systemets 
effekter på den reala ekonomin 

 

Räntekanalen 
Räntekanalen (kanal A) beskriver hur den reala 
ekonomin påverkas när marknadsräntorna stiger 
(rutan högst upp i mitten), t.ex. på grund av att 
Riksbanken höjer reporäntan. Stigande mark-
nadsräntor ger i sin tur högre lånekostnader 
(andra rutan underifrån), vilket leder till lägre 
konsumtion/investeringar hos hushållen/före-
tagen (nedersta rutan). 

 
 
                                                      
88 Finansdepartementet avser att under hösten 2012 publicera en rapport 

som beskriver det finansiella systemets koppling till den reala ekonomin. 

Denna rapport kommer att publiceras på regeringens hemsida. 

Bankkapitalkanalen 
Bankkapitalkanalen (kanal B) beskriver hur olika 
typer av risker förknippade med bankernas verk-
samhet (t.ex. marknadsrisk, kreditrisk och finan-
sieringsrisk) försämrar bankernas balansräk-
ningar, t.ex. genom att de minskar värdet på 
bankens tillgångar och egna kapital. Bankerna 
måste dock uppfylla vissa krav i fråga om bl.a. 
kapitaltäckning, soliditet, och likviditet. Det 
medför att bankerna för att uppfylla kraven kan 
välja att höja utlåningsräntorna (och därigenom 
öka vinsten och det egna kapitalet) och/eller 
minska sin utlåning. Både högre utlåningsränta 
och mindre utlåning leder till lägre konsumtion 
och minskade investeringar. 

Balansräkningskanalen 
Balansräkningskanalen (kanal C) beskriver hur 
fallande tillgångspriser, t.ex. huspriser och aktie-
priser, minskar värdet på tillgångarna hos hushåll 
och företag. Minskar värdet på de tillgångar som 
utgör säkerhet för lån kan långivarna skärpa 
säkerhetskraven samtidigt som lånevillkoren blir 
sämre, t.ex. genom att utlåningsräntan blir högre 
eller att låntagaren inte får låna lika mycket. 
Detta drar i sin tur ner tillgångspriserna ytter-
ligare, vilket leder till en finansiell accelerator-
effekt. Slutligen leder detta till en lägre 
konsumtion och minskade investeringar. 

Osäkerhetskanalen 
Osäkerhetskanalen (kanal D) beskriver hur ökad 
osäkerhet på de finansiella marknaderna leder till 
lägre konsumtion och minskade investeringar. 
Ökade svängningar i priserna på de finansiella 
marknaderna, dvs. ökad volatilitet, innebär ökad 
osäkerhet. Utöver den effekt som den ökade 
osäkerheten har på priset på olika finansiella 
tillgångar, påverkar den även hushåll och företag 
direkt, t.ex. genom ett ökat försiktighets-
sparande. 
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Nära kopplingar mellan kanalerna 

Det finns nära kopplingar mellan transmissions-
kanalerna. Ett exempel på en sådan koppling är 
att en ökad osäkerhet på de finansiella mark-
naderna kan leda till att låntagarnas balans-
räkningar försämras då priset på tillgångar faller, 
samtidigt som bankernas kostnader för och 
tillgången till finansiering försämras. Dessa 
inbördes kopplingar mellan kanalerna under-
stryker vikten av att analysera alla kanalerna 
tillsammans, snarare än enskilt, för att få en 
sammanhållen bild av hur det finansiella 
systemet påverkar den reala ekonomin.  

De viktigaste finansiella indikatorerna 

För en fullständig analys av områdena finans-
marknader, banker och bankernas låntagare 
krävs en stor mängd indikatorer inom respektive 
område. Det finns dock behov av ett fåtal 
sammanfattande indikatorer, dels för att skapa 
överskådlighet, dels för att lättare kunna 
kvantifiera effekterna på den reala ekonomin 
med ekonometriska metoder. För en analys av 
såväl de fyra kanalerna som av de tre delarna i 
ekonomin i figur 5.1 har tre sammanfattande 
indikatorer använts: utlåningsränta, förmögen-
hetsgap samt finansiellt stressindex. 

Utlåningsräntan är den genomsnittliga ränta 
som hushåll och företag faktiskt betalar. Den 
påverkas av såväl den ränta bankerna själva får 
betala för att låna som det räntepåslag bankerna 
lägger till vid utlåning till sina kunder. 
Utlåningsräntan sammanfattar därför ut-
vecklingen hos bankerna och är också huvudin-
dikator för ränte- och bankkapitalkanalen. 

Förmögenhetsgapet är en sammanvägning av 
hus- och aktieprisernas avvikelser från sina 
respektive historiska trender och fångar den 
effekt tillgångspriserna har på såväl hushållens 
som företagens konsumtions- och investerings-
beslut. Förmögenhetsgapet sammanfattar 
utvecklingen hos bankernas låntagare och är 
också huvudindikator för balansräkningskanalen. 

Det finansiella stressindexet är en samman-
vägning av (1) volatiliteten på aktiemarknaden, 
(2) volatiliteten på valutamarknaden, (3) 
ränteskillnaden mellan bostads- och stats-
obligationer samt (4) ränteskillnaden mellan 
interbankräntan och räntan på statsskuldväxlar. 
Stressindexet sammanfattar osäkerheten på de 

finansiella marknaderna och är också huvud-
indikator för osäkerhetskanalen. 

…och deras påverkan på den reala ekonomin 

För att fånga kopplingen mellan utvecklingen i 
det finansiella systemet och den realekonomiska 
utvecklingen används historiska samband mellan 
olika makroekonomiska variabler och de finan-
siella indikatorerna. Detta görs med hjälp av en 
ekonometrisk makromodell som inkluderar de 
tre huvudsakliga finansiella indikatorerna som 
angivits ovan.89 Modellen gör prognoser genom 
att utnyttja de historiska sambanden mellan vari-
ablerna.90 Modellberäkningar visar att en tillfällig 
negativ chock på förmögenhetsgapet, mot-
svarande ett aktieindexfall på ca 2,5 procent och 
ett husprisfall på ca 1 procent, medför en negativ 
effekt på BNP-nivån motsvarande ca 0,5 procent 
efter två år. En isolerad, tillfällig höjning av 
utlåningsräntan motsvarande 1 procentenhet 
medför en negativ effekt på BNP-nivån på 
0,8 procent efter två år. Slutligen får en tillfällig 
ökning av stressindex med en enhet en samlad 
negativ effekt på BNP-nivån motsvarande ca 0,3 
procent efter två år. 

Dessa resultat indikerar att de realekonomiska 
konsekvenserna av olika finansiella chocker inte 
är försumbara. Detta framgår också när 
modellen används för scenarioanalyser. Nedan 
illustreras detta med en modellsimulering utifrån 
ett antaget scenario som påminner om 
utvecklingen 2008–2010. 

 
 
                                                      
89 Beräkningen sker med en s.k. VAR-modell, där övriga variabler är 

BNP i omvärlden, växelkurs, BNP, inflation och arbetslöshet. 
90 På lång sikt går modellens prognoser för den makroekonomiska 

utvecklingen mot det historiska genomsnittet. 
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En modellbaserad scenarioanalys 

Genom att göra scenarioanalyser är det t.ex. 
möjligt att undersöka i vilken utsträckning den 
realekonomiska utvecklingen skulle komma att 
försämras i perioder med en negativ utveckling 
på de finansiella marknaderna. Scenarioanalyser 
ger på detta sätt en bild av hur känslig den 
realekonomiska utvecklingen är för störningar i 
det finansiella systemet. Det modellbaserade 
scenariot startar det tredje kvartalet 2012. 
 
Tabell 5.3 Ett scenario för utvecklingen på de finansiella 
marknaderna, avvikelse från prognosen i denna proposition 
Procentenheter och indexenheter 

 2012 2013 2014 

Utlåningsränta1 -0,8 -0,8 -1,5 

Huspris2 -1 -7 2 

Aktiepris2 -31 -11 8 

Stressindex3 2,5 1,5 0,5 
1 Avvikelse i procentenheter vid årsskiftet. 
2 Avvikelse i procentenheter av årlig tillväxt. 
3 Avvikelser i indexenheter vid årsskiftet. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
I förhållande till antaganden i denna proposition 
antas hus- och aktiepriser i detta scenario vara 
lägre under de två första åren (se tabell 5.3). 
Samtidigt antas utlåningsräntan vara lägre under 
hela perioden. Därutöver antas den finansiella 
stressen vara väsentligt högre 2012, varefter 
skillnaden minskar successivt (se diagram 5.4). 
Slutligen antas i scenariot att BNP-tillväxten i 
omvärlden är i linje med utvecklingen 2008 och 
2009, i stället för den gradvisa återhämtning som 
nu förväntas. 

 
Diagram 5.4 Finansiellt stressindex 
En indexenhet motsvarar en standardavvikelse 
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Källor: Datastream och egna beräkningar.  
 

Modellsimuleringen indikerar i detta fall att 
BNP-nivån i Sverige blir 4,4 procent lägre och 
arbetslösheten 1,0 procentenheter högre 2014 
jämfört med prognosen i denna proposition (se 
tabell 5.4).91 Effekterna beror till stor del på att 
en negativ utveckling av förmögenheten har 
stora och ihållande effekter och att dessa inte 
fullt ut motverkas av en lägre utlåningsränta. Att 
utlåningsräntan inte sjunker lika mycket som 
2008 och 2009 beror dels på att reporäntan är 
lägre i utgångsläget, dels på att bankerna bedöms 
säkerställa större marginaler, bl.a. på grund av 
aviseringen om skärpta kapitaltäckningsregler. 
 
Tabell 5.4 Simulering av effekter på svensk realekonomi av 
en kraftig störning på de finansiella marknaderna, avvikelse 
från prognosen i denna proposition 
Procentenheter 

 2012 2013 2014 

BNP-tillväxt -0,3 -3,7 -0,4 

Arbetslöshet 0,0 0,0 1,0 
Källa: Egna beräkningar. 

 
 
                                                      
91 I budgetpropositionen för 2012 analyserades ett liknande scenario 

(prop. 2011/12:1 Förslag till statens budget för 2012, finansplan m.m. 

avsnitt 5.7). Även om scenariot i denna ruta inte förutsätter samma 

negativa utveckling så visar den modellbaserade simuleringen att 

resultaten ligger i linje med de bedömningar som gjordes då. 
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5.2 Svensk efterfrågan 

5.2.1 Svensk ekonomi visar god 
motståndskraft 

Svensk ekonomi har visat en oväntat god 
motståndskraft mot eurokrisen. Efter en kraftig 
inbromsning under slutet av 2011 har BNP ökat 
snabbt under första halvåret 2012 (se diagram 
5.5). Tillväxten i omvärlden är dock svag och de 
framåtblickande indikatorerna i t.ex. Konjunk-
turinstitutets konjunkturbarometer tyder på en 
dämpad utveckling den närmaste tiden. Till-
växten väntas därmed sakta in under andra 
halvåret 2012. 

 
Diagram 5.5 Svensk BNP 
Årlig procentuell förändring                 Miljarder kronor 
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Anm.: BNP i fasta priser, referensår 2011.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

 
I takt med att osäkerheten kring det statsfinan-
siella läget i Europa minskar under 2013 bedöms 
tillväxten efter hand öka snabbare. Det finns 
utrymme för svenska hushåll och företag att öka 
sin konsumtion och sina investeringar när 
osäkerheten klingar av. Låga räntor, en initialt 
hög sparkvot och en successivt starkare arbets-
marknad bidrar till en stark konsumtionstillväxt 
2013–2016. När produktionsnivån stiger ökar 
också företagens behov av nyinvesteringar. 
BNP-tillväxten bedöms bli som högst 2014 då 
även den internationella konjunkturåterhämt-
ningen tagit fart och efterfrågan på svenska 
exportprodukter ökar snabbare. Jämfört med 
tidigare svenska konjunkturuppgångar bedöms 
dock efterfrågan på exportvaror vara förhållan-
devis låg till följd av en svag internationell till-
växt. I stället är hushållens konsumtion och de 
fasta bruttoinvesteringarna de viktigaste driv-
krafterna för BNP-tillväxten 2012–2016. Sam-
mantaget bedöms BNP öka med 1,6 procent 

2012 och 2,7 procent 2013 (se tabell 5.5). År 
2014–2016 väntas BNP öka med i genomsnitt 
3,4 procent. 

Resursutnyttjandet är i nuläget lägre än 
normalt. Det innebär att företag kan möta den 
stigande efterfrågan med ökad produktion utan 
att det uppstår överhettningstendenser i ekono-
min. Potentiell BNP bedöms öka med i 
genomsnitt 2,7 procent per år 2012–2016. 
Utvecklingen drivs av en stigande potentiell 
produktivitet i näringslivet och en högre 
potentiell sysselsättning. Den växande befolk-
ningen och regeringens reformer på arbets-
marknadsområdet bidrar till att höja den 
varaktiga sysselsättningsnivån. För en vidare 
analys, se fördjupningsrutan Bestämning av 
potentiell BNP. År 2012 och 2013 ökar faktisk 
BNP långsammare än potentiell BNP, vilket 
leder till att resursutnyttjandet minskar. Därefter 
ökar resursutnyttjandet och 2015 och 2016 
bedöms ekonomin i helhet vara i balans. 

 
Tabell 5.5 BNP 
Utfall fram till och med 2011, prognos för 2012-2016 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 Mdkr    Procentuell volymförändring 

2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Hushållens konsumtion 1 664 2,0 1,9 2,9 3,8 3,7 3,1 

Offentlig konsumtion 928 1,8 0,8 0,4 0,5 0,3 0,4 

Fasta bruttoinvesteringar 642 6,2 3,9 4,6 7,9 6,9 5,8 

Lagerinvesteringar1 41 0,6 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 

Export 1 751 6,9 1,5 5,0 6,9 6,8 6,5 

Import 1 533 6,3 0,5 5,0 7,2 7,2 7,0 

Nettoexport1 217 0,7 0,5 0,3 0,3 0,3 0,2 

BNP 3 492 3,9 1,6 2,7 3,7 3,5 3,0 

BNP, kalenderkorrigerad  3,9 2,0 2,7 3,9 3,3 2,7 

Potentiell BNP, 
kalenderkorrigerad2 3 518  2,1 2,5 2,9 2,6 3,0 2,6 

BNP-gap3  -0,9 -1,4 -1,7 -0,4 -0,1 0,0 

Anm.: Fasta priser, referensår 2011. 
1 Bidrag till BNP-tillväxten, procentenheter. 
2 Potentiell BNP är den nivå på produktionen som skulle uppnås vid normalt 
resursutnyttjande av de tillgängliga produktionsfaktorerna arbete och kapital. 
3 BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av 
potentiell BNP. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

5.2.2 Hög konsumtionstillväxt 2013–
2016 

Hushållen har påverkats av det osäkra ekono-
miska läget. Som en följd av detta dämpades 
hushållens konsumtion och sparandet steg under 
andra halvåret 2011. Under 2012 har hushållens 
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förtroende för den egna och den svenska 
ekonomin börjat återvända och konsumtionen 
har ökat. Konsumentförtroendet har stigit och 
ligger nu ungefär i nivå med det historiska 
genomsnittet (se diagram 5.6). Under 2012 har 
också hushållens finansiella tillgångar stigit i 
värde. Sammantaget bedöms hushållens kon-
sumtion öka med 1,9 procent 2012.  
 
Diagram 5.6 Hushållens konfidensindikator 
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-30

-20

-10

0

10

20

30

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Anm.: Hushållens konfidensindikator beräknas som genomsnittet av nettotalen för de fyra
frågorna om den egna och den svenska ekonomin, i nuläget respektive 12 månader framåt,
samt frågan om det är förmånligt att köpa kapitalvaror nu. Nettotal är skillnaden mellan
andelen positiva svar och andelen negativa svar. Streckad linje avser genomsnitt 1993–2012.
Källa: Konjunkturinstitutet.  
 
Flera faktorer talar för en hög konsumtions-
tillväxt de kommande åren. I ett historiskt 
perspektiv har hushållen ett högt sparande. De 
disponibla inkomsterna stiger, bl.a. till följd av 
den föreslagna skattesänkningen för pensionärer 
2013. De högre disponibla inkomsterna ger 
därmed utrymme för hushållen att öka sin kon-
sumtion ytterligare 2013–2016. Räntorna är 
fortsatt låga, hushållens samlade förmögenhet 
stiger och fr.o.m. 2014 och framåt förbättras 
arbetsmarknaden. 

Hushållen bedöms öka sin konsumtion i linje 
med de disponibla inkomsterna 2012 och 2013. 
År 2014–2016 väntas dock konsumtionen öka 
snabbare än de disponibla inkomsterna och 
sparkvoten sjunker. När arbetsmarknadsläget 
förbättras, och risken för arbetslöshet avtar, 
väntas hushållen minska sitt sparande. Därtill 
väntas hushållens nettoförmögenhet öka 2013–
2016 när hus- och aktiepriserna stiger, vilket 
också minskar hushållens behov av att spara. 
Vidare bidrar befolkningens ålderssamman-
sättning till en lägre sparkvot. Äldre, som 
tenderar att spendera en större andel av sin 
inkomst än andra åldersgrupper, utgör en 
växande del av befolkningen. Effekterna 
motverkas i viss mån av att räntorna stiger 2015 
och 2016, vilket ökar incitamenten att spara. 

Sammantaget bedöms dock sparkvoten vara i 
princip oförändrad 2012 och 2013 för att sedan 
falla 2014–2016 (se diagram 5.7). 

 
Diagram 5.7 Hushållens konsumtion, disponibel inkomst 
och sparkvot 
Procent 
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Anm.: Sparkvoten är hushållens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner och
premiepensionssystemet. Sparkvoten är definierad som andel av hushållens disponibla
inkomster medan hushållens konsumtion och real disponibel inkomst är årlig procentuell
förändring.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

5.2.3 Investeringsnivån stiger från en låg 
nivå 

Det osäkra ekonomiska läget har bidragit till att 
investeringstillväxten har dämpats. Särskilt 
tydligt är detta för bostadsinvesteringarna som 
fallit under 2012. Investeringarna i tjänste- och 
energibranscherna har däremot ökat starkt.  

 
Diagram 5.8 Byggindikator 
Nettotal, säsongrensade kvartalsvärden 
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Anm.: Nettotal är skillnaden mellan andelen företag som uppgivit att byggandet de tre
sista månaderna  ökat respektive minskat. Streckad linje avser genomsnitt 1980–2012.
Källa: Konjunkturinstitutet.  
 

Den kvarvarande osäkerheten om konjunktur-
läget i Sverige och omvärlden bedöms leda till att 
företagen senarelägger en del av sina 
investeringar. För byggsektorn har utsikterna 
försämrats enligt Konjunkturinstitutets kon-
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junkturbarometer (se diagram 5.8), vilket 
indikerar lägre bygginvesteringar den närmaste 
tiden. 

I denna proposition föreslås ökade anslag på 
infrastrukturområdet 2013–2016. Kommun-
sektorn bedöms ha ett begränsat ekonomiskt 
utrymme för ökade investeringar. 

De totala fasta bruttoinvesteringarna har 
trendmässigt ökat som andel av BNP sedan 
1993. Trenden avbröts dock av finanskrisen och 
investeringarna har ännu inte nått upp till samma 
nivå som före finanskrisen (se diagram 5.9). 
Enligt Statistiska centralbyråns senaste mätning 
ligger därtill industrins kapacitetsutnyttjande 
något över sitt historiska genomsnitt. Det finns 
därmed behov av högre investeringar när väl 
osäkerheten avtar och produktionsnivån stiger 
ytterligare. Vidare talar låga räntor, den sänkning 
av bolagsskatten som regeringen förslår i denna 
proposition och en förhållandevis hög lönsamhet 
inom företagen för en stark investeringstillväxt. 
År 2013–2016 bedöms investeringarna växa med 
i genomsnitt 6,3 procent per år, vilket är högre 
än genomsnittet sedan 1993. 

 
Diagram 5.9 Fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP 
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Anm.: Löpande priser.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.

 

5.2.4 Långsam lageruppbyggnad bidrar 
negativt till BNP-tillväxten 2012 

Den dämpade produktionsökningen minskar 
företagens lagerbehov och leder till en långsam-
mare lageruppbyggnad 2012 än 2011 (se diagram 
5.10). Lageruppbyggnaden som skedde 2011 
bedöms i viss mån ha varit ofrivillig, vilket också 
bidrar till lägre lagerinvesteringar 2012. I nuläget 
är företagen förhållandevis nöjda med sina lager-
nivåer. Eftersom lageruppbyggnaden 2012 väntas 

bli lägre än 2011, bidrar lagerinvesteringarna 
negativt till BNP-tillväxten 2012. 

När efterfrågan och produktionen stiger 
framöver ökar behovet av större lager. Lager-
uppbyggnaden bedöms emellertid följa pro-
duktionstakten och lagerinvesteringarna lämnar 
inget bidrag till BNP-tillväxten 2013–2016. 

 
Diagram 5.10 Lagerinvesteringar 
Miljarder kronor, säsongrensade data 
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Anm: Fasta priser.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

5.2.5 Svag ökning av offentlig konsumtion 

Konsumtionen i både staten och kommun-
sektorn ökade starkt 2010 och 2011. Under 
dessa år steg sysselsättningen i ekonomin som 
helhet snabbt. Därigenom ökade kommunernas 
skatteintäkter, vilket gav utrymme för högre 
kommunal konsumtion. Därtill gjordes tillfälliga 
statliga satsningar inom områdena arbets-
marknad, utbildning och infrastruktur och 
kommunsektorn fick tillfälliga statsbidrag. 

Ökade anslag till bl.a. forskning och rätts-
väsendet som föreslås i denna proposition bidrar 
till en högre statlig konsumtion och syssel-
sättning de närmaste åren. Sammantaget är dock 
tillväxttakten för den offentliga konsumtionen 
svag 2012 och 2013. De ekonomiska förutsätt-
ningarna för kommunerna försämras när 
arbetsmarknaden fortsätter att utvecklas svagt 
och de tillfälliga statsbidragen till kommunerna 
fasas ut. Detta leder till en dämpad kommunal 
konsumtionsutveckling 2012. När syssel-
sättningen, och därmed skatteintäkterna, sedan 
stiger väntas den kommunala konsumtionen öka 
något snabbare. 
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5.2.6 Trög återhämtning i omvärlden 
pressar varuexporten 

Avmattningen i den internationella konjunk-
turen har lett till att svensk varuexport har 
utvecklats svagt sedan slutet av 2011. Tjänste-
exporten har däremot varit förhållandevis 
opåverkad och tillväxttalen har varit höga. Åter-
hämtningen i omvärlden går dock trögt när både 
stater, hushåll och företag måste spara. Framåt-
blickande indikatorer, såsom exportorderingång 
och exportorderstock, talar inte heller för någon 
stark exporttillväxt under andra halvåret 2012 (se 
diagram 5.11). 
 
Diagram 5.11 Exportorderingång 
Nettotal, säsongrensade månadsvärden 
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Anm.: Nettotal är skillnaden mellan andelen företag som uppgivit att orderingången har
ökat respektive minskat. Streckad linje avser genomsnitt 1996–2012.
Källa: Konjunkturinstitutet.  

 
När den globala efterfrågan tar fart 2014 ökar 
efterfrågan på svenska exportprodukter. Allt 
eftersom investeringarna ökar i omvärlden tilltar 
efterfrågan på svensk varuexport, som till stor 
del består av insats- och investeringsvaror. Den 
starka kronan håller dock tillbaka efterfrågan på 
svenska exportvaror. Exporttillväxten bedöms 
uppgå till i genomsnitt 6,7 procent 2014–2016. 
Jämfört med tidigare uppgångsfaser, när Sverige 
har gynnats av en stark omvärld eller en väsent-
ligt svagare krona, bidrar exporten mindre till 
BNP-tillväxten under konjunkturåterhämt-
ningen 2014 och 2015. 

5.2.7 Dämpad import 2012 och 2013 

Den dämpade inhemska efterfrågan leder till en 
svag import 2012. Den starka kronan gör dock 
importvaror billigare relativt svenska varor, 
vilket håller uppe importtillväxten något. Den 
högre konsumtionen och stigande investeringar 

2013 innebär också att behovet av importerade 
varor och tjänster ökar. Importen tar dock inte 
fart förrän 2014 då också exporten ökar 
snabbare. Svensk export har ett stort import-
innehåll och exporten bidrar därigenom också 
till en högre import. Den höga efterfrågan och 
en stark krona leder till att importen ökar 
snabbare 2014–2016 än sitt historiska genom-
snitt.  

Utrikeshandeln bidrar positivt till BNP-
tillväxten 2012–2016 och bytesbalansöverskottet 
ligger kvar på runt 7 procent av BNP. Sverige 
fortsätter därmed att ha ett högt nettosparande 
gentemot omvärlden. De närmaste åren kommer 
således produktionen i Sverige att vara större än 
den inhemska efterfrågan. 

5.3 Produktion och produktivitet i 
näringslivet  

5.3.1 Industriproduktionen 
tillbakapressad 

För näringslivets produktion syntes inbroms-
ningen i svensk ekonomi i slutet av 2011 tyd-
ligast i industriproduktionen, som är en del av 
varuproduktionen, då efterfrågan på svenska 
exportprodukter sjönk (se diagram 5.12). 
Tjänsteproduktionen har hållit emot bättre 
eftersom den inhemska efterfrågan och tjänste-
exporten inte har dämpats i samma utsträckning 
som omvärldsefterfrågan. 

Framåtblickande indikatorer ger en splittrad 
bild. Å ena sidan syns en viss uppgång i industri-
företagens produktionsplaner. Å andra sidan har 
tjänsteföretagen blivit mindre optimistiska. 
Produktionen bedöms sammantaget öka i 
måttlig takt under andra halvåret 2012. 
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Diagram 5.12 Näringslivets produktion 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.
 

 
Den allt starkare inhemska efterfrågan leder till 
en högre produktion inom tjänstebranscherna 
2013–2016 (se tabell 5.6). Allt eftersom svensk 
varuexport tar fart ökar även varuproduktionen 
snabbare. Jämfört med tidigare konjunktur-
uppgångar spelar dock industriproduktionen en 
mindre avgörande roll.  

 
Tabell 5.6 Näringslivets produktion 
Utfall för 2011, prognos för 2012–2016  
Årlig procentuell förändring 

 Mdkr   Procentuell förändring 
2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Varuproducenter 859 5,6 1,1 4,0 5,2 5,3 4,7 

     Industri 518 6,0 -1,0 5,1 6,3 6,7 6,4 

     Bygg 179 8,8 4,1 2,6 4,4 3,7 2,8 

Tjänsteproducenter 1 564 5,1 2,6 2,9 4,5 3,8 3,0 

     exkl. FoF1 1 164 6,1 1,9 3,1 5,0 4,3 3,5 

Näringslivet totalt 2 423 5,3 2,1 3,2 4,7 4,3 3,6 

Anm.: Med produktion avses förädlingsvärde, dvs. bruttoproduktion minus insats-
förbrukning. Fasta priser, referensår 2011. 
1 Finans- och fastighetstjänstebranscherna. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

5.3.2 Resursutnyttjandet i företagen blir 
tillfälligt ansträngt 2014  

Indikatorer, som företagens syn på personal-
styrkans storlek samt kapacitetsutnyttjandet av 
maskiner och anläggningar, tyder på att resurs-
utnyttjandet i företagen var ungefär i balans för 
helåret 2011. Sedan slutet av 2011, efter 
inbromsningen i ekonomin, bedöms det sam-
mantaget finnas mer lediga resurser i företagen. I 
och med det väntas företagen i stor utsträckning 
kunna möta den svagt stigande efterfrågan 2012 
och 2013 med en stigande produktivitet och 

endast i en mindre utsträckning behöva öka 
antalet anställda de närmaste åren (se tabell 5.7). 

När efterfrågan tar fart 2014 behöver före-
tagen utöka personalstyrkan betydligt. Före-
tagen anpassar dock inte arbetsstyrkan fullt ut 
till den snabbt stigande produktionen, vilket 
medför att resursutnyttjandet i företagen blir 
tillfälligt ansträngt 2014. Produktivitetstillväxten 
blir därför stark 2014. 

År 2015 och 2016 sker en gradvis normali-
sering av resursutnyttjandet genom att antalet 
anställda, och därmed antalet arbetade timmar, 
samt produktionens övriga insatsfaktorer 
anpassas fullt ut till den successivt högre 
produktionsnivån. 

Sammantaget bedöms produktiviteten i 
näringslivet växa med i genomsnitt 
ca 2,2 procent per år 2012–2016 (se tabell 5.7). 
Detta är i linje med det historiska genomsnittet 
sedan 1980-talet.92 

 
 
                                                      
92 I genomsnitt har produktiviteten i näringslivet ökat med ca 2,3 procent 

per år 1981–2011. 
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Bestämning av potentiell BNP 

Potentiell BNP definieras som den pro-
duktionsnivå som kan upprätthållas vid ett 
normalt konjunkturläge.93 Skillnaden mellan 
faktisk och potentiell BNP i procent av 
potentiell BNP kallas för BNP-gap. BNP-gapet 
kan användas som ett mått på konjunkturläget 
då det sammanfattar resursutnyttjandet i 
ekonomin som helhet. Konjunkturläget kan 
beskrivas som högt, lågt eller balanserat 
beroende på hur faktisk BNP förhåller sig till 
potentiell BNP. Om faktisk BNP påtagligt 
överstiger (understiger) potentiell BNP råder 
högkonjunktur (lågkonjunktur). När BNP-
gapet är nära noll talar man om att konjunkturen 
är balanserad. Resursutnyttjandet och de 
potentiella variablerna är viktiga för att bedöma 
den framtida konjunkturutvecklingen. Vidare är 
bedömningen av resursutnyttjandet och de 
potentiella variablerna viktiga som utgångspunkt 
för behovet av stabiliserings- och strukturpolitik. 

 
Figur 5.2 Potentiell BNP:s uppbyggnad 
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Potentiell BNP är ett teoretiskt begrepp och 
beräknas vanligen utifrån olika indikatorer och 
statistiska metoder. Detta gör att potentiell BNP 
omgärdas av betydande osäkerhet. Beräknings-
metoden skiljer sig ofta åt mellan olika bedömare 
eftersom det inte råder någon konsensus om 
vilken metod som är mest korrekt.94 Mot 

 
 
                                                      
93 Detta normala utnyttjande av produktionsfaktorerna arbete och 

kapital gäller för övrigt för bestämningen av alla potentiella variabler, vare 

sig det rör sig om potentialen för BNP, sysselsättning eller produktivitet. 
94 Se Finansdepartementets promemoria Metod för beräkning av 

potentiella variabler, som publiceras på regeringens hemsida, och rapport 

2011:1 från Finansdepartementets ekonomiska avdelning för mer 

ingående metodbeskrivningar. I promemorian redovisas även de 

revideringstendenser för potentiell BNP som finns i budgetpropositionen 

för 2013 jämfört med 2012 års ekonomiska vårproposition. 

bakgrund av denna osäkerhet, och som ett led i 
arbetet med att öka transparensen vid beräk-
ningen av potentiell BNP, ges nedan en över-
siktlig redogörelse för hur regeringen beräknar 
potentiell BNP och dess underliggande kompo-
nenter (se figur 5.2 för en schematisk bild över 
potentiell BNP:s delkomponenter). 

Potentiell produktivitet 

Beräkningen av potentiell produktivitet i 
näringslivet ingår som en del vid bedömningen 
av potentiell BNP. Beräkningen utgår från en 
skattad trend på historisk produktivitet i 
näringslivet.95 Utifrån denna trend beräknas 
potentiell produktivitet i näringslivet för 
prognosåren. Detta görs genom en samlad 
bedömning av indikatorer och av den långsiktiga 
tillväxten i näringslivets potentiella produk-
tivitet. På lång sikt bedömer regeringen att den 
potentiella produktiviteten i näringslivet kom-
mer att växa i takt med det historiska genom-
snittet sedan 1980 på 2,3 procent per år. För 
potentiell produktivitet i offentliga myndigheter 
och hushållens icke-vinstdrivande organisationer 
(HIO)96 görs antagandet att potentiell produk-
tivitet är lika med faktisk produktivitet. För att 
få regeringens mått på total potentiell produk-
tivitet för ekonomin som helhet läggs den 
potentiella produktiviteten i näringslivet sam-
man med den i offentliga myndigheter och 
hushållens icke-vinstdrivande organisationer.97 

Potentiella timmar 

De potentiella arbetsmarknadsvariablerna är 
beräknade på ett annat sätt än potentiell 
produktivitet. Beräkningarna utgår från ett refe-
rensår då arbetsmarknaden bedömdes befinna sig 
i balans. För de potentiella arbetsmarknads-
variablerna har 2006 valts som utgångspunkt för 
framskrivningen av de potentiella nivåerna på 
 
 
                                                      
95 Denna skattade trend erhålls genom ett s.k. Hodrick-Prescott-filter. 

Metoden gör att den långsiktiga trendkomponenten i faktisk 

produktivitetsutveckling kan isoleras. 
96 Exempel på organisationer som ingår i denna definition är 

idrottsföreningar, fackföreningar och religiösa samfund. 
97 Själva summeringen görs med avseende på delsektorernas inbördes 

andelar av totalt antal arbetade timmar i ekonomin. 
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arbetskraft, sysselsättning, medelarbetstid samt 
jämviktsarbetslösheten. Ytterligare en orsak till 
att 2006 valts som utgångspunkt är att ett stort 
antal strukturreformer har genomförts på arbets-
marknadsområdet efter det att den nya 
regeringen tillträdde det året.98 Jämvikten 2006 
har bedömts dels med hjälp av flertalet ekono-
metriska modeller för hur jämviktsarbets-
lösheten utvecklats för åren 1980–2006, dels 
genom en avstämning mot indikatorer på 
arbetsmarknadsläget 2006. De effekter som 
regeringens reformer och åtgärder i samband 
med finanskrisen har haft på tillväxten i de 
potentiella arbetsmarknadsvariablerna beräknas 
sedan för efterföljande år. Även persisten-
seffekter, dvs. sådana effekter som har att göra 
med att långvarigt arbetslösa tappar fotfäste på 
arbetsmarknaden, tas med i beräkningarna. 
Utöver dessa beräkningar görs en demografisk 
framskrivning av alla potentiella arbetsmarknads-
variabler som reflekterar förändringar i den 
demografiska sammansättningen på arbets-
marknaden.99 
 
Diagram 5.13 Bidrag till tillväxten i potentiella timmar 
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Källa: Egna beräkningar.  
 
För att illustrera vad olika delkomponenter, 
såsom strukturreformer och demografisk 
utveckling, har för påverkan på tillväxten i 
potentiellt antal arbetade timmar, visar diagram 

 
 
                                                      
98 Se rapport 2011:1 från Finansdepartementets ekonomiska avdelning 

för en uttömmande beskrivning av hur arbetsmarknadsvariablernas 

jämviktsnivåer har bestämts. 
99 Den demografiska framskrivningen grundar sig på Statistiska 

centralbyråns befolkningsprognos som görs vart tredje år med mindre 

uppdateringar för mellanliggande år. 

5.13 en uppdelning av den potentiella timtill-
växten på de olika delkomponenterna. Av detta 
diagram framgår tydligt att den demografiska 
utvecklingen och strukturreformerna bidrar 
mest till tillväxten i potentiella timmar 2007–
2016. 

Potentiell BNP 

När väl total potentiell produktivitet och poten-
tiellt antal arbetade timmar är beräknade, 
aggregeras de slutligen ihop för att bestämma 
potentiell BNP för ekonomin som helhet. 
Historiskt har bidraget till tillväxten i potentiell 
BNP till största del kommit från potentiell 
produktivitet men under senare år har bidraget 
från tillväxten i potentiella timmar ökat i bety-
delse (se diagram 5.14). Detta beror dels på en 
ökning av befolkningen i arbetsför ålder, dels på 
regeringens reformer som ökar potentiellt antal 
arbetade timmar i ekonomin. 

 
Diagram 5.14 Bidrag till tillväxten i potentiell BNP 
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5.4 Arbetsmarknaden 

5.4.1 Svag utveckling på arbets-
marknaden 2012 och 2013 

Den starka återhämtningen i konjunkturen 
bidrog tillsammans med regeringens struktur-
reformer till en stark ökning av sysselsättningen 
2010 och 2011. Inbromsningen i svensk 
ekonomi under slutet av 2011 och det svaga 
konjunkturläget 2012 har dock medfört att 
sysselsättningen endast ökat blygsamt det första 
halvåret 2012.100 

 
Tabell 5.7 Arbetsmarknad 
Utfall för 2011, prognos för 2012–2016 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 201
1 

201
2 

201
3 

201
4 

201
5 

201
6 

BNP1 3,9 2,0 2,7 3,9 3,3 2,7 

Produktivitet2 2,0 1,8 1,9 2,4 1,8 2,0 

Produktivitet i 
näringslivet2 2,5 2,4 2,2 2,6 1,8 2,1 

Arbetade timmar 2,3 0,3 0,6 1,5 1,5 0,8 

Arbetade timmar i 
näringslivet 2,8 0,0 1,1 2,2 2,3 1,3 

Medelarbetstid 0,2 -0,1 0,2 0,2 -0,2 0,0 

Sysselsatta 2,1 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8 

Potentiell 
sysselsättning3 1,0 1,0 0,8 0,5 0,8 0,5 

Sysselsättningsgap4 -1,1 -1,7 -2,1 -1,3 -0,4 -0,1 

Arbetskraft 1,2 0,5 0,3 0,4 0,4 0,5 

Arbetslöshet5 7,5 7,6 7,5 6,7 5,5 5,2 

Programdeltagare5,6 3,5 3,7 4,0 3,6 3,3 3,2 

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. 
1 BNP till marknadspris, fasta priser. 
2 Produktivitet mäts som förädlingsvärde till baspris per arbetad timme. 
3 Potentiell sysselsättning avser inte den högsta möjliga nivån utan den nivån 
som är förenlig med stabil inflation och ekonomisk balans. 
4 Sysselsättningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsätt-
ning i procent av potentiell sysselsättning. 
5 I procent av arbetskraften. 
6 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Arbetsförmedlingen och egna beräkningar. 

 
De framåtblickande indikatorerna på arbets-
kraftsefterfrågan som anställningsplaner, plats-
annonser, nyanmälda lediga platser och varsel 
tyder på att arbetsmarknaden fortsätter att 
utvecklas svagt andra halvåret 2012 (se diagram 
5.15). År 2013 har företagen endast ett mindre 

 
 
                                                      
100 Från och med fjärde kvartalet 2011 t.o.m. andra kvartalet 2012 har 

antalet sysselsatta ökat med ca 10 000 (med hänsyn tagen till 

säsongsmönster) enligt Arbetskraftsundersökningarna (AKU).  

behov av att öka antalet anställda, då de till stor 
del kan möta den stigande efterfrågan med att 
öka resursutnyttjandet i företagen. Sammantaget 
bedöms sysselsättningen öka långsamt 2012 och 
2013 (se tabell 5.7 och diagram 5.16). Till-
sammans med den demografiska utvecklingen 
medför detta att andelen sysselsatta av befolk-
ningen, den s.k. sysselsättningsgraden, är i stort 
sett oförändrad 2012 och 2013 (se diagram 5.19). 

 
Diagram 5.15 Ett urval av sysselsättningsindikatorer 
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Anm.: Nyanmälda platser vid Arbetsförmedlingen. Platsannonser online enl. Monster
Employment Index. Anställningsplaner avser förväntningar på antal anställda från
Konjunkturbarometern. Nettotal är skillnaden mellan andelen positiva svar och andelen
negativa svar.
Källor: Arbetsförmedlingen, Monster Scandinavia och Konjunkturinstitutet.  
 

Diagram 5.16 BNP, arbetade timmar och sysselsättning 
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Anm.: Kalenderkorrigerade data för BNP och arbetade timmar.
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar.  

5.4.2 Resursutnyttjandet på 
arbetsmarknaden stiger snabbt 
2014 

Den växande befolkningen i arbetsför ålder och 
regeringens strukturreformer bidrar till att den 
potentiella sysselsättningen fortsätter att öka 
starkt 2012–2016 (se tabell 5.7 och diagram 
5.17). Detta motverkas dock till viss del av att 
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den utdragna lågkonjunkturen leder till att fler 
blir långtidsarbetslösa. Då arbetslöshetstiderna 
blir längre bedöms nämligen den potentiella 
sysselsättningen bli lägre, bl.a. på grund av att 
chansen att hitta ett arbete avtar med tiden utan 
arbete. 

Den svaga faktiska utvecklingen av syssel-
sättningen 2012 och 2013 medför tillsammans 
med den stigande potentiella sysselsättningen att 
resursutnyttjandet på arbetsmarknaden fort-
sätter att minska 2012 och 2013 (se diagram 
5.18). 

 
Diagram 5.17 Faktisk och potentiell sysselsättning med och 
utan politik 
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Anm.: Potentiell sysselsättning avser inte den högsta möjliga nivån utan den nivån som
är förenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar  
 

Diagram 5.18 BNP-, sysselsättnings- och timgap 
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Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell nivå, i procent av potentiell nivå. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

 
År 2014 bedöms efterfrågan på arbetskraft ta 
fart. Den starka återhämtningen i ekonomin och 
det stigande resursutnyttjandet i företagen leder 
till att företagen behöver öka arbetsstyrkan 
betydligt. De lediga resurserna på arbets-
marknaden gör att sysselsättningen kan öka 
kraftigt utan att det uppstår någon generell brist 

på arbetskraft. Återhämtningen på arbets-
marknaden väntas därför bli stark 2014 och 2015 
(se diagram 5.18). Resursutnyttjandet på 
arbetsmarknaden bedöms vara normalt 2016. 
Sammantaget stiger antalet sysselsatta med 
ca 220 000 personer från 2011 t.o.m. 2016. 
Sysselsättningsgraden ökar från knappt 
66 procent 2011 till närmare 67 procent 2016 (se 
diagram 5.19). För åldersgruppen 20–64 år ökar 
sysselsättningsgraden något snabbare, och ökar 
från ca 80 procent 2012 till knappt 82 procent 
2016. 
 
Diagram 5.19 Sysselsättningsgrad 
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Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar.  

5.4.3 Allt fler jobbar i tjänstebranscherna 

Efterfrågan på arbetskraft kommer att skilja sig 
betydligt mellan olika branscher de närmaste 
åren (se tabell 5.8). Det beror både på struk-
turella och konjunkturella faktorer. På kort sikt 
tyder utfall och indikatorer, såsom anställnings-
planer enligt Konjunkturinstitutets konjunktur-
barometer och Swedbanks inköpschefsindex, på 
att antalet sysselsatta i industrin minskar 2012. 
Även för företagstjänsterna visar indikatorerna 
sammantaget på en svag utveckling och att 
antalet sysselsatta minskar.101 Till skillnad från 
sysselsättningen i industrin är nedgången i 
företagstjänsterna tillfällig. År 2013–2016 stiger 
produktionen av företagstjänster starkt och 

 
 
                                                      
101 Begreppet företagstjänster omfattar bl.a. juridisk och ekonomisk 

konsultverksamhet, arkitekt- och reklambyråer, samt uthyrning, leasing 

och bemanning. År 2011 tillhörde ungefär 16 procent av de sysselsatta i 

näringslivet branschen företagstjänster. 
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under denna period bedöms antalet sysselsatta 
stiga med drygt 90 000 personer. I industrin 
bedöms dock den stora nedgången i syssel-
sättningen 2009 inte återhämtas, utan väntas till 
stor del bli bestående. Detta beror på att åter-
hämtningen i industriproduktionen är långsam, 
vilket medför att industriföretagen i stor 
utsträckning kan möta efterfrågan med en högre 
produktivitet. År 2016 bedöms ungefär 100 000 
färre vara sysselsatta i industrin än 2008. Den 
minskande andelen sysselsatta i industrin och 
varubranscherna totalt, samt den allt större 
andelen sysselsatta i tjänstebranscherna, följer en 
strukturell trend som har pågått sedan mitten av 
1990-talet (se diagram 5.20). 

 
Tabell 5.8 Sysselsättning i ekonomins olika sektorer 
Utfall för 2011, prognos för 2012–2016 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 Tusental   
 2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Näringslivet 3 196 2,9 0,2 0,6 2,0 2,6 1,4 

varav: Varusektorn 1 087 2,0 

-

1,3 

-

1,0 1,1 1,8 0,6 

          Tjänstesektorn 2 108 3,3 0,9 1,4 2,4 3,0 1,8 

Offentliga 
myndigheter 1 293 0,7 0,8 

-

0,1 

-

0,2 -0,5 -0,7 

varav: Staten 239 1,3 1,5 0,0 0,5 -0,9 -1,1 

          
Kommunsektorn 1 054 0,5 0,6 

-

0,2 

-

0,3 -0,4 -0,6 

Ekonomin totalt1 4 601 2,2 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8 
1 I ekonomin totalt inkluderas även sysselsatta i hushållens icke vinstdrivande 
organisationer (HIO). 
Källor: Statistiska centralbyrå och egna beräkningar. 

 
Diagram 5.20 Andel sysselsatta i näringslivet, varu- 
respektive tjänsteproducenter, samt i offentliga myndigheter 
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Anm.: Sysselsatta enligt nationalräkenskaperna. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

 
En annan bransch som bidrar positivt till upp-
gången i sysselsättningen 2014–2016 är bygg-
branschen, vilket är en följd av den starka 

tillväxten av byggproduktionen (se tabell 5.6). 
För den närmaste tiden tyder dock indikatorerna 
sammantaget på att sysselsättningen kommer att 
minska i branschen efter att läget successivt 
försämrats sedan inledningen av 2011. 

Den totala kommunfinansierade syssel-
sättningen bedöms i stort sett vara oförändrad 
2013–2016 (se vidare avsnitt 9.4.2 och diagram 
9.6). Antalet sysselsatta i kommunsektorn 
minskar dock 2013–2016 (se tabell 5.8).102 Det 
beror till stor del på att andelen kommunalt 
finansierade välfärdstjänster som utförs i 
näringslivet ökar. 

5.4.4 Medelarbetstiden stiger 2013 och 
2014 

I samband med finanskrisen 2008 och 2009 
minskade antalet arbetade timmar i relativa 
termer mer än antalet sysselsatta, vilket innebar 
att medelarbetstiden sjönk.103 När produktionen 
åter tog fart bidrog det till att medelarbetstiden 
steg snabbt 2010, och något ytterligare 2011 (se 
tabell 5.7 och diagram 5.21). Indikatorer, som 
bl.a. Arbetsförmedlingens intervjuundersökning, 
visar på att användningen av personalresurserna 
har varit något över det normala fr.o.m. andra 
halvåret 2010 till inledningen av 2012. Detta 
bedöms bidra till att företagen delvis möter den 
svaga produktionstillväxten under andra halvåret 
2012 med en något lägre medelarbetstid. 

År 2013 och 2014 bedöms medelarbetstiden 
och användningen av personalresurserna öka 
något. År 2013 beror det till stor del på att 
företagen agerar med viss försiktighet i ökningen 
av antalet anställda då konjunkturläget är fortsatt 
svagt. I samband med konjunkturåterhämt-
ningen 2014 stiger medelarbetstiden till stor del 
på grund av att företagen inte hinner anpassa 
arbetsstyrkan fullt ut. Av denna anledning väntas 
medelarbetstiden sjunka tillbaka något 2015 då 
företagen fortsätter att anpassa arbetsstyrkan. 

 

 
 
                                                      
102 Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt 

nationalräkenskaperna, där kommuner och landsting ingår. 
103 Detta berodde bl.a. på s.k. labour hoarding (hamstring av 

arbetskraft), dvs. att företagen valde att behålla personal trots att 

efterfrågan var svag. Det berodde också på att företagen inte hann 

anpassa arbetsstyrkan till den snabbt sjunkande efterfrågan. 
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Diagram 5.21 Medelarbetstid 
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Anm.: Medelarbetstid mätt som antal timmar per sysselsatt och år. Enligt national-
räkenskaperna.
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar.

 

5.4.5 Långsammare ökning av antalet 
personer i arbetskraften 2012–
2016 

Trots att efterfrågan på arbetskraft varit låg 
under långa perioder efter finanskrisens utbrott 
2008 har antalet personer i arbetskraften ökat 
betydligt (se diagram 5.22). En viktig förklaring 
till detta är regeringens reformer, framför allt 
jobbskatteavdraget, som ökat incitamenten att 
delta i arbetskraften. Även en ökande befolkning 
i arbetsför ålder har bidragit till att antalet 
personer i arbetskraften har ökat. 

 
Diagram 5.22 Arbetskraft och sysselsatta 
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Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar.  
 

År 2012–2016 ökar antalet personer i 
arbetskraften i en betydligt långsammare takt än 
under de senaste åren. Det beror framför allt på 
att regeringens genomförda strukturreformer 
bedöms ha fått nästan fullt genomslag på arbets-

kraften 2011. Vidare bidrar den demografiska 
sammansättningen av befolkningen i åldern 15–
74 år till att dämpa ökningen av antalet personer 
i arbetskraften. Det beror på att antalet personer 
i åldersgrupper med ett lågt arbetskraftsdel-
tagande ökar, främst åldersgruppen 65–74 år. 

Sammantaget bedöms antalet personer i 
arbetskraften stiga med närmare 110 000 per-
soner från 2011 t.o.m. 2016, vilket kan jämföras 
med en ökning av antalet personer i arbets-
kraften med ca 250 000 personer från 2006 t.o.m. 
2011 (se diagram 5.22). 

5.4.6 Arbetslösheten minskar betydligt 
2014 

Efter att arbetslösheten stigit tre år i rad 
minskade den 2011 till följd av en stark uppgång 
i sysselsättningen. Under första halvåret 2012 
har dock arbetslösheten i stort sett varit 
oförändrad. Arbetslösheten bedöms ligga kvar 
på samma höga nivå under resten av 2012 och 
hela 2013, då det endast sker en svag ökning av 
sysselsättningen (se tabell 5.7 och diagram 5.23). 

I takt med att sysselsättningen stiger kraftigt 
2014 sjunker arbetslösheten snabbt. Den väntas 
därefter fortsätta minska till drygt 5 procent 
2016. Antalet arbetslösa uppgår då till ungefär 
270 000 personer. 

 
Diagram 5.23 Arbetslöshet 
Procent av arbetskraften 
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Anm.: Jämviktsarbetslöshet motsvarar skillnaden mellan potentiell arbetskraft och
potentiell sysselsättning, i procent av potentiell arbetskraft.
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar.  
 

Antalet personer som är långtidsarbetslösa har 
minskat jämfört med toppen 2009 och 2010 (se 
diagram 5.24). Långtidsarbetslösheten är dock 
fortfarande hög och bedöms inte minska i någon 
större utsträckning förrän 2014. Eftersom en 
individs kompetens tenderar att minska med 
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arbetslöshetstidens längd, samtidigt som lång-
tidsarbetslöshet i sig kan vara stigmatiserande, 
bedöms det långvarigt svaga arbetsmarknads-
läget leda till s.k. negativa persistenseffekter. 

 
Diagram 5.24 Långtidsarbetslösa 
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Anm.: Långtidsarbetslösa avser arbetslösa 27 veckor eller längre (svensk praxis), mätt 
enligt Arbetskraftsundersökningarna (AKU). 
Källa: Statistiska centralbyrån.

 
 

För att motverka dessa effekter har regeringen 
genomfört omfattande åtgärder inom arbets-
marknads- och utbildningsområdet, bl.a. jobb- 
och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin för 
unga. År 2011 var andelen av arbetskraften som 
deltog i arbetsmarknadspolitiska åtgärder den 
högsta sedan slutet på 1990-talskrisen. Den 
utdragna lågkonjunkturen medför att regeringen 
föreslår ytterligare satsningar på arbetsmark-
naden i denna proposition. Andelen av arbets-
kraften som deltar i olika typer av arbetsmark-
nadspolitiska åtgärder fortsätter därför att öka 
2012 och 2013. 

Vid frånvaro av regeringens samtliga åtgärder 
är bedömningen att persistenseffekterna skulle 
ha höjt jämviktsarbetslösheten med ca 0,8 pro-
centenheter.104 Regeringens insatser väntas 
motverka persistenseffekterna med ca 0,5 pro-
centenheter. Från och med 2015 klingar persi-
stenseffekterna av i takt med att en del individer 
som blivit arbetslösa skolar om sig, flyttar eller 
lämnar arbetskraften. Sammantaget bedöms 
jämviktsarbetslösheten minska till drygt 
5 procent 2016 (se diagram 5.23). 

 
 
                                                      
104 Jämviktsarbetslösheten är den arbetslöshet som ekonomin går mot på 

sikt om inga nya störningar inträffar. Denna bestäms huvudsakligen av de 

regler och institutioner som omgärdar arbetsmarknaden, t.ex. 

arbetslöshets- och sjukförsäkringarnas utformning. 

5.5 Löner 

5.5.1 Stigande löneökningstakt med 
förbättrat konjunkturläge 

Löneökningarna i de centrala avtal som slöts 
under 2010 års avtalsrörelse kom på grund av 
den djupa lågkonjunkturen att bli de lägsta sedan 
industriavtalets tillkomst 1997 (se diagram 5.25). 

 
Diagram 5.25 Centrala avtal och löneökningar 
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Källor: Medlingsinstitutet och egna beräkningar.
 

 
Under hösten 2011 påbörjades en ny avtals-
rörelse som kommer beröra totalt 
ca 2,7 miljoner arbetstagare. Arbetare och 
tjänstemän i industrin var först med att 
förhandla fram nya avtal. Industrins avtal inne-
bar löneökningar på 3,0 procent under en avtals-
period om 14 månader, vilket innebär en 
genomsnittlig årlig procentuell förändring på 
2,6 procent. Löneökningarna utöver avtalen 
väntas på grund av det svaga arbetsmarknads-
läget bli måttliga.105 

Industrins avtal har hittills varit normerande 
och i de avtalsförhandlingar som återstår under 
2012 bedöms parterna i stort sett följa industrins 
avtal. Konjunkturavmattningen i slutet av 2011 
bidrog till måttliga löneökningar i industrins 
centrala avtal. Löneökningarna blev dock högre i 
denna än i 2010 års avtalsrörelse. 

Avtalskonstruktionen i industrins avtal ger 
upphov till en tillfälligt höjd löneökningstakt, 

 
 
                                                      
105 Löner utöver avtal avser skillnaden mellan de centrala avtalen och 

slutlig timlöneökning enligt konjunkturlönestatstiken. Lönerna som sätts 

utöver avtal kan variera mellan branscher, och skillnaderna kan 

exempelvis variera med företagens vinster och tillgång på arbetskraft. 
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vilket medför att löneökningstakten i närings-
livet och i ekonomin som helhet förväntas bli 
något lägre 2013 än 2012 enligt konjunktur-
lönestatistikens definition (se tabell 5.9). 

 
Tabell 5.9 Löner och inflation 
Utfall för 2011, prognos för 2012–2016 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Timlön       

KL, hela ekonomin1 2,4 3,2 3,1 3,4 3,5 3,6 

KL, näringslivet1 2,6 3,3 3,1 3,4 3,5 3,6 

NR, hela ekonomin2 2,9 3,2 3,2 3,4 3,5 3,6 

NR, näringslivet2 3,2 3,2 3,2 3,4 3,5 3,6 

Inflation       

KPI3 3,0 1,0 1,2 1,7 2,4 2,6 

KPIF3, 4 1,4 1,0 1,2 1,4 1,7 1,9 
1 Timlön enligt konjunkturlönestatistiken. 
2 Timlön enligt nationalräkenskaperna.  
3 Årsgenomsnitt. 
4 KPIF (KPI med fast bostadsränta) är ett av Riksbanken definierat mått på 
underliggande inflation. KPIF beräknas genom att den del av förändringen i 
hushållens räntekostnader för egnahem som beror på förändrade räntesatser 
hålls konstant. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet och egna beräkningar. 

 
I takt med att konjunkturläget förbättras och 
arbetslösheten sjunker stiger löneökningstakten 
gradvis 2014–2016. När hänsyn tas till produkti-
vitetsutvecklingen, prisutvecklingen för före-
tagen (det s.k. förädlingsvärdepriset), företagens 
vinstutveckling och regeringens reformer är 
bedömningen att lönerna i näringslivet kommer 
att öka med i genomsnitt 3,5 procent per år 
2014–2016. 

Lönernas utveckling tillsammans med den 
låga inflationen medför att den reala löneök-
ningstakten 2012–2016 blir högre än genom-
snittet 2006–2011. Ökningstakten är dock något 
lägre än genomsnittet sedan mitten av 1990-talet 
(se diagram 5.26). 

Utöver konjunkturlönestatistiken mäts löne-
utvecklingen även av nationalräkenskaperna.106 
Löneutvecklingen enligt de två källorna brukar 
följa varandra väl, även om vissa skillnader kan 
förekomma. Under 2010 ökade dock lönerna 
enligt nationalräkenskaperna betydligt lång-
sammare än lönerna enligt konjunkturlöne-

 
 
                                                      
106 Lönemåtten skiljer sig åt genom att olika typer av ersättningar, som 

bonusersättning, semesterersättning, sjuklön och vissa typer av 

skattepliktiga förmåner, ingår i nationalräkenskapernas lönemått men inte 

i konjunkturlönestatistiken. 

statistiken.107 År 2012–2016 bedöms lönerna 
enligt båda måtten öka i ungefär samma takt. 

 
Diagram 5.26 Real och nominell lön 
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Anm.: Reallön är nominell löneökning enligt nationalräkenskaperna deflaterad med
hushållens konsumtionsdeflator.
Källor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

5.6 Inflation och reporänta 

5.6.1 Lågt inflationstryck 

Inflationen, mätt som den årliga procentuella 
förändringen i konsumentprisindex (KPI), 
väntas uppgå till 1,0 procent 2012. Den låga 
inflationen beror framför allt på att import-
priserna har sjunkit under det första halvåret 
2012, vilket resulterat i lägre priser på varor och 
drivmedel. Räntekostnaderna har också börjat 
sjunka, samtidigt som elpriserna ligger på histo-
riskt låga nivåer. Dessutom är resursutnyttjandet 
i ekonomin lågt och enhetsarbetskostnaden har 
utvecklats mycket långsamt 2010–2012. De lång-
samt stigande enhetsarbetskostnaderna beror på 
att produktivitetstillväxten varit hög samtidigt 
som ökningarna i timlönen varit relativt låga (se 
diagram 5.27). Den sänkta mervärdesskatten på 
restaurang- och cateringtjänster har hittills 
bidragit till att sänka KPI med drygt 0,1 pro-
centenheter. Även det underliggande inflations-
trycket mätt med KPIF, som visar KPI med fast 
bostadsränta, väntas uppgå till 1,0 procent 2012. 

 

 
 
                                                      
107 Se Sveriges ekonomi – Statistiskt perspektiv 2010:4, Statistiska 

centralbyrån, för en genomgång av möjliga förklaringar till denna 

skillnad. 
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Diagram 5.27 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och löner 
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Anm.: Samtliga variabler avser näringslivet, timlön enligt nationalräkenskaperna.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.

 
 
Som en följd av det låga resursutnyttjandet, och 
svagt stigande enhetsarbetskostnader, väntas 
KPI och KPIF öka långsamt under 2013 (se 
diagram 5.28). De låga importpriserna under 
första halvåret 2012 väntas påverka konsument-
priserna även under 2013, då genomslaget av 
importprisförändringar sker med en viss 
fördröjning. Tillgängliga indikatorer såsom 
inflationsförväntningar hos hushåll och företag 
stödjer bilden av ett lågt inflationstryck 2012 och 
2013. 

Med stigande olje- och importpriser, resurs-
utnyttjande i ekonomin, sysselsättning samt 
enhetsarbetskostnader väntas dock kostnads-
trycket öka 2014–2016 och KPIF-inflationen 
stiger till 2 procent i slutet av 2016. Inflationen, 
mätt som KPI, väntas stiga än snabbare 2014–
2016 på grund av stigande bostadsräntor. Detta 
är en effekt av förväntade succesiva höjningar av 
Riksbankens reporänta under denna period. 

 

Diagram 5.28 KPI och KPIF 
Årlig procentuell förändring 
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Anm.: Procentuell förändring jämfört med motsvarande kvartal föregående år.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.

 

5.6.2 En expansiv penningpolitik de 
närmaste åren 

Det låga resursutnyttjandet 2012 och 2013 och 
det låga inflationstrycket, gör att Riksbanken 
fortsätter föra en expansiv penningpolitik de 
närmaste åren (se tabell 5.10). I takt med att 
resursutnyttjandet och inflationen stiger 
påbörjas en normalisering av reporäntan. I slutet 
av 2015 har reporäntan höjts till 3,50 procent. 

 
Tabell 5.10 Svenska räntor och växelkurs  
Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. Värde vid respektive års slut. 
Procentuell räntesats om annat ej anges 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Reporänta1 1,75 1,50 1,50 2,50 3,50 3,50 

Statsobligations-
ränta (10-årig) 1,68 1,80 2,25 3,70 4,70 4,70 

TCW-index2 124 119 119 118 117 117 
1 Riksbanken fattade beslut om att sänka reporäntan till 1,25 procent den 5 
september. Detta har inte beaktats i denna prognos. 
2 Indexvärde, värde vid årets slut.  
Källor: Riksbanken, Reuters Ecowin och egna beräkningar. 

 
De svenska fem- och tioåriga statsobligations-
räntorna har sjunkit till rekordlåga nivåer i takt 
med att den europeiska statsskuldskrisen 
fördjupats. De svenska långa räntorna antas följa 
utvecklingen för motsvarande räntor i andra 
länder med sunda statsfinanser och bedöms vara 
låga de närmaste åren. Det låga utgångsläget 
innebär dock att de långa räntorna mer än 
fördubblas 2012–2016 i takt med att den 
europeiska statsskuldskrisen blir mindre akut 
och konjunkturen förbättras. 
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5.7 Risker och alternativscenarier 

5.7.1 Risken för en sämre utveckling 
fortsätter att dominera 

Bedömningen av den framtida konjunktur-
utvecklingen är mycket osäker. Sammantaget 
bedöms riskerna för en svagare utveckling 
dominera. 

Det råder en stor ovisshet om eurokrisens 
utveckling. Det finns ett flertal komplicerade 
frågor som behöver hanteras för att redan 
beslutade stödåtgärder ska kunna implemen-
teras. Omfattningen och effekterna av konsoli-
deringsprogrammen och strukturreformerna i 
krisländerna är ytterligare en osäkerhetsfaktor. 

Vidare är det möjligt att konjunkturned-
gången i euroområdet förvärras ytterligare. Det 
finns en risk att problemen i krisländerna får 
större effekter på realekonomin i de länder med 
goda statsfinanser i centrala och norra Europa 
som hittills har klarat sig relativt väl. Det skulle 
drabba svensk export och även dämpa de svenska 
hushållens konsumtionsbenägenhet och före-
tagens investeringsvilja.108 Ytterligare en risk i 
den internationella utvecklingen är att tillväxten i 
USA kan bli lägre än vad som förutses i 
huvudscenariot, bl.a. till följd av större finans-
politiska åtstramningar. 

På den svenska arbetsmarknaden finns det en 
risk att arbetslösheten inte minskar lika mycket 
som i huvudscenariot. Det finns även indikat-
ioner på att matchningen på arbetsmarknaden 
har försämrats den senaste tiden. Om det beror 
på strukturella faktorer kan detta innebära att 
jämviktsarbetslösheten är högre än vad som 
antas i huvudscenariot. Samtidigt har arbets-
kraftsutbudet utvecklats starkt, dels till följd av 
regeringens politik, dels på grund av demo-
grafiska förändringar med en större andel unga 
på arbetsmarknaden. Matchningsproblemen kan 
därför vara en tillfällig effekt av den stora 
ökningen av arbetskraftsutbudet. 

Det råder även stor osäkerhet kring utveck-
lingen av den svenska växelkursen. Kronan har 
stärkts kraftigt i handelsviktade TCW-termer 
under sommaren 2012. Det är möjligt att kronan 

 
 
                                                      
108 I budgetpropositionen för 2012 analyserades effekterna av en 

spridning av de statsfinansiella problemen till banksektorn i euroområdet 

(prop. 2011/12:1 Förslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.7). 

förstärks mer än vad som bedömts i huvud-
scenariot. Effekterna på svensk ekonomi beror 
däremot på huruvida växelkursförstärkningen är 
tillfällig eller permanent, dvs. en anpassning till 
en ny jämviktsnivå (se fördjupningsrutan Real-
ekonomiska effekter av en starkare växelkurs). I 
alternativscenario 1 nedan redovisas en analys av 
hur en kraftig men tillfällig växelkursförstärk-
ning skulle kunna påverka den svenska ekono-
mins utveckling.  

Samtidigt är det möjligt att återhämtningen i 
den svenska konjunkturen kommer tidigare och 
blir starkare än vad som förutses i huvudsce-
nariot. Det finns goda förutsättningar för att 
hushållens konsumtion, investeringarna och 
exporten skulle kunna öka snabbare 2012 och 
2013, framför allt om osäkerheten kring den 
statsfinansiella krisen i euroområdet minskar. I 
alternativscenario 2 redovisas en analys av hur 
svensk ekonomi utvecklas om motståndskraften 
mot eurokrisen är starkare än vad som antas i 
huvudscenariot. 
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Realekonomiska effekter av en starkare 
växelkurs 

Under den senaste tiden har kronan stärkts 
kraftigt och var i augusti 2012 på den starkaste 
nivån sedan 1996 mot en korg av de viktigaste 
konkurrentländernas valutor, det s.k. TCW-
indexet (se diagram 5.3). Hur svensk ekonomi 
påverkas av en starkare krona beror på orsaken 
till förstärkningen. Om kronförstärkningen 
främst är temporär och en följd av kortsiktiga 
finansiella flöden, leder en starkare krona till 
minskade vinstmarginaler för exportföretagen 
och i regel till en något svagare realekonomisk 
utveckling. Om förstärkningen däremot beror 
på bättre makroekonomiska förutsättningar 
relativt omvärlden, som t.ex. högre potentiell 
produktivitet, starkare offentliga finanser eller 
ett större bytesbalansöverskott, kommer växel-
kursen att förstärkas samtidigt som inflationen 
blir lägre och den inhemska efterfrågan och 
sysselsättningen högre. 

 
Diagram 5.29 TCW-index 
Index 1992-11-18 = 100 
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Källa: Reuters Ecowin.  
 

Det råder stor osäkerhet om kronans framtida 
utveckling och dess jämviktsvärde. Sveriges 
relativt goda makroekonomiska förutsättningar 
talar dock för en fortsatt kronförstärkning på 
längre sikt. 

Den senaste tidens kronförstärkning 

I vanliga fall brukar små valutor som den svenska 
kronan försvagas när osäkerheten på de finansi-
ella marknaderna ökar. Till exempel försvagades 
kronan kraftigt i samband med finanskrisen 
hösten 2008 när placerare sökte sig till de större 

valutorna för att bl.a. minska valutarisken. 
Under inledningen av skuldkrisen 2011 för-
svagades dock kronan bara marginellt och den 
senaste tiden har kronan stärkts kraftigt. En 
orsak till detta är att Sverige har starka offentliga 
finanser, relativt sett bättre makroekonomiska 
utsikter och en hög kreditvärdighet, vilket 
medför att många placerare ser svenska stats-
obligationer som en säker tillflyktsort. Många 
institutionella investerare världen över måste ha 
en viss andel av sina tillgångar i obligationer med 
högsta kreditbetyg. I takt med att allt fler länder 
har fått sämre kreditbetyg har det bidragit till att 
öka incitamenten för att investera i svenska 
tillgångar. Sverige har även en högre riskfri ränta 
än många jämförbara länder vilket ytterligare 
bidrar till en starkare krona. Sammantaget 
medför detta att Sveriges relativt sett starka 
offentliga finanser och en förhållandevis stark 
realekonomisk utveckling är ett par viktiga 
förklaringar till den senaste tidens kronförstärk-
ning (se diagram 5.3). 

Kronans utveckling på längre sikt 

Den reala växelkursen, dvs. priset på svensk 
export relativt priset på svensk import i svenska 
kronor, bestämmer och speglar både Sveriges 
konkurrenskraft och köpkraft. I de flesta 
teoretiska och empiriska analyser av kronans 
utveckling på längre sikt brukar man därför 
fokusera på utvecklingen av den reala växel-
kursen. En starkare real växelkurs bidrar till en 
ökad köpkraft men också till en försämrad 
konkurrenskraft. Generellt har länder med hög 
produktivitet, starka offentliga finanser och 
stora privata tillgångar en starkare real växelkurs. 
Till exempel leder en hög produktivitet i den 
internationellt konkurrensutsatta sektorn till att 
driva upp reallönerna i hela ekonomin, vilket 
innebär att producenter i den inhemska sektorn 
måste ta ut ett högre pris på varor för att behålla 
vinstmarginalen. En sådan utveckling leder 
därför till en förstärkning av den reala växel-
kursen. Det är orsaken till att arbetskrafts-
intensiva tjänster och varor är billigare i länder 
som har en låg produktivitetsnivå. Generellt 
medför detta att länder som har en hög 
konkurrenskraft och är rika har en högre 
inhemsk prisnivå och således en starkare real 
växelkurs. 
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Sverige har konkurrenskraftiga exportföretag, 
sunda offentliga finanser och stora bytesbalans-
överskott, vilket sammantaget medför att det 
finns goda förutsättningar för att Sveriges reala 
växelkurs kommer att fortsätta att stärkas de 
närmaste åren. 

Exempel på realekonomiska effekter av en 
starkare krona 

På lång sikt leder en permanent förstärkning av 
den reala växelkursen till en lägre arbetslöshet, 
allt annat lika. Detta beror på att företag beaktar 
löner i förhållande till sina produktpriser medan 
arbetstagare påverkas av sin köpkraft, dvs. lönen 
i förhållande till konsumentpriser. En förstärk-
ning av den reala växelkursen sänker import-
priserna relativt inhemskt producerade varor och 
givet att en andel av konsumtionskorgen består 
av importerade varor sänker detta även konsu-
mentpriserna. Detta innebär i sin tur att fler är 
villiga att arbeta för given lön vilket ökar syssel-
sättningen och sänker arbetslösheten. 

Den kortsiktiga effekten på realekonomin av 
en permanent real växelkursförstärkning beror 
dock på orsaken till förstärkningen. 

Permanent starkare växelkurs på grund av en 
svagare ekonomisk utveckling i omvärlden 
En svagare omvärldsefterfrågan till följd av t.ex. 
ett ökat försiktighetssparande bland hushåll eller 
sämre förutsättningar för offentliga finanser 
leder till ett lägre inflationstryck i omvärlden, 
vilket förstärker kronans reala växelkurs. Denna 
reala växelkursförstärkning bidrar positivt till 
svensk import samtidigt som exporten dämpas 
av den lägre omvärldsefterfrågan. Det medför att 
bytesbalansen i Sverige försämras. Den svagare 
nettoexporten innebär på kort sikt att tillväxten 
blir lägre och arbetslösheten högre även i 
Sverige. Den negativa effekten på sysselsätt-
ningen av en svagare efterfrågan motverkas till 
viss del av att lägre importpriser innebär högre 
reallöner. 

På längre sikt bestäms dock produktionen av 
strukturella faktorer som produktivitet och 
arbetsmarknadens funktionssätt. En starkare real 
växelkurs genom högre reallöner leder då till att 
jämviktsarbetslösheten blir lägre. Vid en perma-
nent starkare real växelkurs omfördelas således 
resurser från exportsektorn till den inhemska 
sektorn. Den ökade köpkraften till följd av den 

reala växelkursförstärkningen ökar så små-
ningom den inhemska efterfrågan. I detta 
scenario blir således växelkursen starkare, sam-
tidigt som andelen som arbetar i den inhemska 
sektorn ökar och överskottet i bytesbalansen 
minskar. 

Permanent starkare växelkurs på grund av en star-
kare ekonomisk utveckling i Sverige  
Om t.ex. den potentiella produktivitets-
utvecklingen av någon anledning blir starkare, 
leder det på kort sikt till ökade vinster och högre 
export. På sikt vältras den ökade produktiviteten 
över till högre reallöner i hela ekonomin, vilket 
innebär att producenter i den inhemska sektorn 
måste höja priserna på de inhemska produkterna 
för att klara av de högre lönerna. En sådan 
utveckling leder till en förstärkning av den reala 
växelkursen. Högre reallöner för de som arbetar 
bidrar även till att öka arbetsutbudet, vilket 
ytterligare ökar produktionen och hushållens 
disponibla inkomster. I detta scenario blir 
således växelkursen starkare samtidigt som 
produktionen och sysselsättningen varaktigt blir 
högre och arbetslösheten lägre. 

Temporärt starkare växelkurs  
På kort sikt har växelkursförändringar 
begränsade realekonomiska effekter då de främst 
slår på exportföretagens vinstmarginaler. Som 
illustreras i alternativscenario 1 i avnitt 5.7.2 
kommer dock en förstärkning av växelkursen 
som varar under en något längre period att leda 
till en svagare konjunkturutveckling till följd av 
en lägre nettoexport. När växelkursen åter 
försvagas förbättras dock konjunkturen 
snabbare, vilket medför att det inte blir några 
permanenta effekter på arbetsmarknaden eller 
produktionen. 
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5.7.2 Alternativscenario 1: En tillfällig 
förstärkning av kronan  

I detta scenario analyseras effekterna av en 
kraftigare förstärkning av kronan 2012 och 2013 
än vad som har antagits i huvudscenariot (se 
tabell 5.11). Förstärkningen är dock temporär 
och kronan försvagas sedan gradvis 2014–2016. 
År 2016 når TCW-indexet samma slutnivå som i 
huvudscenariot. Kronförstärkningen antas i 
detta scenario vara ett resultat av den finansiella 
oron i euroområdet. 

Den starkare växelkursen påverkar svensk 
ekonomi genom en svagare export än i 
huvudscenariot. Växelkursförstärkningen inne-
bär lägre importpriser och därför även en 
starkare importutveckling 2013. I det här 
scenariot är växelkursförändringen visserligen 
tillfällig, men den är ganska långvarig, ca 1,5 år. 
Av denna anledning blir effekten relativt stor, då 
företagen till viss del anpassar sina priser och sin 
produktion. Tillväxten i BNP blir nästan 1 
procentenhet lägre än i huvudscenariot och 
arbetslösheten stiger till nära 8 procent 2013 (se 
tabell 5.11). 

Den svagare arbetsmarknaden håller tillbaka 
löneutvecklingen. Inflationstrycket blir lägre än i 
huvudscenariot 2012 och 2013 på grund av både 
lägre importpriser och resursutnyttjande. 
Riksbanken sänker reporäntan till 1,25 procent i 
slutet av 2012 och till 0,75 procent i slutet av 
2013. 

I samband med att kronan försvagas fr.o.m. 
2014 ökar tillväxten i exporten samtidigt som 
tillväxten i importen minskar. BNP växer således 
något snabbare 2014 och 2015 än i huvud-
scenariot. Arbetslösheten faller snabbt 2015, 
men är marginellt högre 2016 jämfört med i 
huvudscenariot. Det tar dock tid innan resurs-
utnyttjandet blir normalt. BNP-gapet är något 
lägre än normalt 2016.  

Den offentliga sektorns finansiella sparande 
blir några tiondelar lägre jämfört med i huvud-
scenariot. Det beror i huvudsak på att löne-
summan utvecklas långsammare till följd av färre 
arbetade timmar och lägre löner. Dessutom blir 
mervärdesskatteintäkterna lägre eftersom hus-
hållens konsumtion ökar långsammare än i 
huvudscenariot. 

 

Tabell 5.11 Alternativscenario 1: Starkare växelkurs 
Prognos enligt huvudscenariot inom parentes 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP 1,4 1,8 4,2 3,8 3,1 
 (1,6) (2,7) (3,7) (3,5) (3,0) 

Export1 1,8 3,0 6,5 7,0 6,5 
 (2,1) (5,0) (7,0) (6,5) (6,0) 

Sysselsättning 0,3 0,1 1,1 2,0 0,9 
 (0,4) (0,4) (1,3) (1,7) (0,8) 

Arbetslöshet2 7,7 7,9 7,3 5,8 5,4 
 (7,6) (7,5) (6,7) (5,5) (5,2) 

BNP-gap3 -1,6 -2,8 -1,0 -0,4 -0,2 
 (-1,4) (-1,7) (-0,4) (-0,1) (0,0) 

Reporänta4,5 1,25 0,75 2,00 3,25 3,5 
 (1,50) (1,50) (2,50) (3,50) (3,50) 

Timlön6 3,1 2,9 3,1 3,4 3,5 
 (3,2) (3,2) (3,4) (3,5) (3,6) 

KPIF7 0,8 0,8 1,2 1,8 2,0 
 (1,0) (1,2) (1,4) (1,7) (1,9) 

TCW4 110 105 110 115 117 
 (119) (119) (118) (117) (117) 

Finansiellt sparande8 -0,4 -0,9 0,0 1,5 2,2 
 (-0,3) (-0,6) (0,3) (1,7) (2,5) 

1 Kalenderkorrigerad. 
2 Procent av arbetskraften. 
3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. 
4 Slutkurs. 
5 Riksbanken fattade beslut om att sänka reporäntan till 1,25 procent den 5 
september. Detta har inte beaktats i denna prognos. 
6 Timlön enligt nationalräkenskaperna. 
7 Årsgenomsnitt. 
8 Procent av BNP. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Diagram 5.30 BNP-tillväxt 
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5.7.3 Alternativscenario 2: Fortsatt stark 
motståndskraft mot eurokrisen och 
en starkare inhemsk efterfrågan  

I detta scenario analyseras effekterna på svensk 
ekonomi om motståndskraften mot eurokrisen 
är större än vad som antas i huvudscenariot. Den 
motståndskraft i svensk ekonomi som utfallen 
under inledningen av 2012 tyder på skulle i 
sådana fall hålla i sig. Krisen i euroområdet antas 
då inte dämpa tillväxten som i huvudscenariot 
för resten av 2012 och 2013. 

 
Tabell 5.12 Alternativscenario 2: Starkare inhemsk efter-
frågan 
Prognos enligt huvudscenariot inom parentes 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP 1,7 3,2 4,2 3,7 2,7 
 (1,6) (2,7) (3,7) (3,5) (3,0) 

Hushållens  2,3 3,8 4,8 4,2 2,5 
konsumtion1 (2,1) (2,9) (3,8) (3,6) (3,0) 

Investeringar1 4,5 7,1 9,4 7,3 3,3 
 (4,1) (4,6) (8,1) (6,6) (5,3) 

Sysselsättning 0,4 0,6 1,8 2,0 0,6 
 (0,4) (0,4) (1,3) (1,7) (0,8) 

Arbetslöshet2 7,6 7,3 6,0 4,5 4,4 
 (7,6) (7,5) (6,7) (5,5) (5,2) 

BNP-gap3 -1,3 -1,1 0,7 1,2 1,0 
 (-1,4) (-1,7) (-0,4) (-0,1) (0,0) 

Reporänta4,5 1,50 2,00 3,25 4,00 4,00 
 (1,50) (1,50) (2,50) (3,50) (3,50) 

Timlön6 3,2 3,3 3,6 3,8 4,0 
 (3,2) (3,2) (3,4) (3,5) (3,6) 

KPIF7 1,0 1,3 1,7 2,0 2,1 
 (1,0) (1,2) (1,4) (1,7) (1,9) 

TCW4 119 119 119 118 118 
 (119) (119) (118) (117) (117) 

Finansiellt sparande8 -0,3 -0,4 0,7 2,2 3,0 
 (-0,3) (-0,6) (0,3) (1,7) (2,5) 

1 Kalenderkorrigerad. 
2 Procent av arbetskraften. 
3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. 
4 Slutkurs. 
5 Riksbanken fattade beslut om att sänka reporäntan till 1,25 procent den 5 
september. Detta har inte beaktats i denna prognos. 
6 Timlön enligt nationalräkenskaperna. 
7 Årsgenomsnitt. 
8 Procent av BNP. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
I detta scenario växer den kalenderkorrigerade 
konsumtionen med i genomsnitt 4,3 procent per 
år 2013–2015 jämfört med 3,4 procent i huvud-
scenariot (se tabell 5.12). Denna tillväxt är stark 
ur ett historiskt perspektiv, men är i linje med 
utvecklingen 1998–2000 och något svagare än 
utvecklingen 1985–1987. 

Investeringarna antas öka med 7,9 procent per 
år 2013–2015 jämfört med 6,4 procent i huvud-
scenariot. Den genomsnittliga investeringstill-
växten för en treårsperiod har varit starkare än så 
vid flera tillfällen de senaste trettio åren, senast 
2005–2007 då investeringarna i genomsnitt växte 
med 8,5 procent kalenderkorrigerat. 

Den starkare inhemska efterfrågan bidrar till 
en högre produktionsutveckling 2013–2015. 
Detta leder till ett ökat resursutnyttjande och ett 
positivt BNP-gap 2014. 

Den ökade produktionsnivån leder med viss 
eftersläpning till en starkare arbetsmarknad. 
Arbetslösheten 2014 och 2015 blir i detta 
scenario betydligt lägre än i huvudscenariot.  

Den starkare arbetsmarknaden ger ett ökat 
lönetryck, vilket tillsammans med det högre 
resursutnyttjandet resulterar i en stramare pen-
ningpolitik. Reporäntan höjs till 4,0 procent 
under 2015 och hålls på denna nivå även 2016. 

Växelkursen är i stort sett oförändrad under 
prognosperioden i scenariot. Den starkare 
inhemska efterfrågan innebär en högre import, 
vilket har en försvagande effekt på kronans 
växelkurs. Denna effekt motverkas dock av en 
högre reporänta som förstärker kronan. 

Den offentliga sektorns finansiella sparande 
blir högre än i huvudscenariot. Skillnaden uppgår 
till ca 0,5 procent av BNP i slutet av prognos-
perioden. Det beror främst på högre intäkter 
från mervärdesskatt till följd av den högre kon-
sumtionen, men också på högre intäkter från 
inkomstskatter och socialavgifter till följd av en 
starkare tillväxt i lönesumman. 

 
Diagram 5.31 Arbetslöshet 
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5.8 Huvudsakliga revideringar 
jämfört med 2012 års 
ekonomiska vårproposition 

De revideringar som redovisas i detta avsnitt är 
till viss del en effekt av regeringens reformer. 
Sammantaget bedöms reformerna som förslås i 
denna proposition t.ex. leda till att BNP-tillväx-
ten blir ca 0,4 procentenheter högre 2014 och 
antalet sysselsatta blir ca 17 000 personer fler 
2014 än vad som annars hade blivit fallet, se 
avsnitt 1.10 för en utförlig beskrivning av för-
väntade sysselsättnings- och fördelningseffekter 
av regeringens politik.  

Den makroekonomiska utvecklingen bedöms 
bli starkare 2012 än vad som förutsågs i 2012 års 
ekonomiska vårproposition. BNP-tillväxten för 
2012 väntas bli 1,6 procent medan den i vårpro-
positionen bedömdes uppgå till 0,4 procent (se 
tabell 5.13). Detta beror framför allt på starka 
utfall under första halvåret 2012. I synnerhet har 
nettoexporten och hushållens konsumtionsut-
gifter ökat starkare än vad som tidigare förvän-
tades. Även sysselsättningen och antalet arbetade 
timmar har reviderats upp och arbetslösheten 
reviderats ned för 2012 sedan bedömningen i 
vårpropositionen på grund av överraskande 
positiva utfall.  

Inflationen, mätt som KPI, har utvecklats 
svagare än vad som förväntades i vårproposit-
ionen, framför allt på grund av snabbt fallande 
bostadsräntor. 

Potentiell produktivitet i näringslivet har revi-
derats upp med 0,3 procentenheter för 2012 
jämfört med bedömningen i vårpropositionen. 
Tillsammans med en något förändrad syn på 
sysselsättningseffekterna av regeringens refor-
mer gör detta att även potentiell BNP har revi-
derats upp något.109 BNP-gapet förväntas vara -
1,4 procent 2012, vilket ska jämföras med 
bedömningen om -2,7 procent i vårpropo-
sitionen. Jämviktsarbetslösheten har reviderats 
ned marginellt.  

Den utdragna eurokrisen väntas tynga den 
internationella konjunkturen mer under 2013 än 
vad som förväntades i vårpropositionen. 

 
 
                                                      
109 Se Finansdepartementets promemoria Metod för beräkning av 

potentiella variabler, som publiceras på regeringens hemsida, för en 

uttömmande beskrivning av revideringstendenser för samtliga potentiella 

variabler. 

Den svenska BNP-tillväxten för 2013 har 
reviderats ned från 3,3 procent till 2,7 procent. 
Det är framför allt den utdragna finansiella oron 
och den svagare omvärldsefterfrågan som bidrar 
till att hushållens konsumtionsutgifter, exporten 
och företagens investeringar förväntas att 
utvecklas svagare under 2013 än vad som tidigare 
antogs.  

 
Tabell 5.13 Regeringens prognoser i budgetpropositionen 
för 2013 och 2012 års ekonomiska vårproposition 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 
Prognos enligt vårpropositionen för 2012 inom parentes 

 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP 1,6 2,7 3,7 3,5 3,0 
 (0,4) (3,3) (3,7) (3,6) (3,2) 

Arbetade timmar 0,3 0,6 1,5 1,5 0,8 
 (-0,3) (0,5) (1,6) (1,5) (0,9) 

Sysselsättning1 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8 
 (-0,1) (0,3) (1,4) (1,7) (0,8) 

Arbetslöshet1, 2 7,6 7,5 6,7 5,5 5,2 

 (7,8) (7,7) (6,9) (5,7) (5,2) 

BNP-gap3 -1,4 -1,7 -0,4 -0,1 0,0 

 (-2,7) (-2,1) (-0,9) (-0,4) (0,0) 

Potentiell BNP4 2,5 2,9 2,6 3,0 2,6 

 (2,5) (2,7) (2,6) (2,8) (2,5) 

Reporänta5,6 1,50 1,50 2,50 3,50 3,50 

 (1,00) (1,50) (2,50) (3,50) (3,50) 

Timlön7 3,2 3,1 3,4 3,5 3,6 

 (3,2) (3,1) (3,3) (3,7) (3,7) 

KPI8 1,0 1,2 1,7 2,4 2,6 

 (1,2) (1,3) (1,6) (2,5) (2,8) 

KPIF8 1,0 1,2 1,4 1,7 1,9 

 (1,0) (1,3) (1,4) (1,7) (1,9) 
1 15–74 år. 
2 Procent av arbetskraften. 
3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. 
4 Avser marknadspris. 
5 Slutkurs. 
6 Riksbanken fattade beslut om att sänka reporäntan till 1,25 procent den 5 
september. Detta har inte beaktats i denna prognos. 
7 Timlön enligt konjunkturlönestatistiken. 
8 Årsgenomsnitt. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Arbetslösheten sjunker till 7,5 procent 2013, 
vilket är en nedrevidering med 0,2 procent-
enheter jämfört med bedömningen i vår-
propositionen.  

KPI och KPIF förväntas vara en tiondels 
procentenhet lägre under 2013 än vad som tidi-
gare förutsågs. Detta beror framför allt på lägre 
import-, drivmedels- och elpriser. 

I takt med att de statsfinansiella problemen 
klingar av väntas exporten öka starkare 2014 och 
2015 än vad som förväntades i vårpropositionen. 
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Nettoexportbidraget är dock lägre under hela 
prognosperioden än vad som tidigare antogs, 
varför tillväxten nu i högre grad bedöms vara 
driven av inhemsk efterfrågan. Sammantaget är 
dock BNP-tillväxten 2014–2016 i linje med 
prognosen i vårpropositionen. I takt med att 
återhämtningen fortsätter stiger resursutnytt-
jandet successivt och BNP-gapet sluts under 
2015. Detta är ett år tidigare än vad som antogs i 
vårpropositionen. 

Arbetslösheten bedöms vara något lägre 2014 
och 2015 än vad som förväntades i vårpropo-
sitionen. Det mer ansträngda resursutnyttjandet 
bland företagen tillsammans med den allt större 
efterfrågan bedöms öka företagens behov att 
anställa personal. 

Stigande resursutnyttjande, sysselsättning, 
bostadsräntor, importpriser och enhetsarbets-
kostnader gör att kostnadstrycket ökar 2014–
2016. Under denna period utvecklas KPI och 
KPIF i stort sett i linje med prognosen i vår-
propositionen.
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Skattefrågor 
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6 Skattefrågor 

Sammanfattning 

 
• Bolagsskatten och expansionsfondsskatten 

sänks från 26,3 procent till 22 procent. 

• Avdragsrätten för räntor mellan företag 
inom en intressegemenskap begränsas. 

• Ett investeraravdrag införs för fysiska 
personer. 

• Skatten för pensionärer sänks med 
1,15 miljarder kronor. 

• Skattereglerna för enskilda näringsidkare 
och delägare i handelsbolag ses över utifrån 
ett förenklingsperspektiv. 

• Förhandsbeskedsinstitutet bör utredas.  

• Uppdrag avses lämnas till Skatteverket för 
att förbättra sin hantering av ärenden i syfte 
att stärka rättssäkerheten samt att förbättra 
sin service till och kommunikation med 
företagen. 

• Behovet av specialisering av skattemål i 
domstol bör utredas. 

• Skattereglerna vid generationsskiften i 
fåmansföretag bör utredas. 

• Reglerna om nedsättning av egenavgifter 
förenklas. 

• Frågan om tonnageskatt och andra stöd till 
sjöfarten bör utredas. 

• Den kommunala fastighetsavgiften för 
hyreshusenheter sänks. 

• Nedsättningen av den kommunala fastig-
hetsavgiften vid nybyggnation förlängs från 
10 år till 15 år för byggnader med värdeår 
2012 eller senare. 

• Schablonavdraget för privatpersoners 
uthyrning av den egna bostaden höjs från 
21 000 kronor till 40 000 kronor. 

• De ekonomiska styrmedlen för biodriv-
medel reformeras. 

• Koldioxidskatten slopas för viss värme-
produktion inom EU:s system för handel 
med utsläppsrätter. 

• Villkoren för den femåriga befrielsen från 
fordonsskatt för nya bilar med bättre 
miljöegenskaper skärps. 

• Vissa förändringar görs i fordonsbeskatt-
ningen. 

• Omvänd skattskyldighet införs för 
mervärdesskatt vid handel med avfall och 
skrot av vissa metaller. 

• Reglerna om frivillig skattskyldighet för 
mervärdesskatt vid lokaluthyrning bör ses 
över. 

• Beloppsgränsen för skattefria minnesgåvor 
till anställda höjs från 10 000 kr till 
15 000 kr. 

• Skattereduktionen för hushållsarbete 
förtydligas genom att den kompletteras 
med läxhjälp till barn och unga som är 
elever i grundskolan och gymnasieskolan 
eller i motsvarande skolformer. 

• Vissa förändringar görs när det gäller social-
avgifter i internationella förhållanden, bland 
annat reglerna om så kallade socialavgifts-
avtal. 

 

Regeringen redovisar i följande avsnitt ett antal 
åtgärder på skatte- och avgiftsområdet med 
effekter för budgetåret 2013 och framåt. 
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Efter ett inledande avsnitt kring de av 
riksdagen antagna skattepolitiska riktlinjerna 
presenteras de olika åtgärderna med en indelning 
i ett antal huvudgrupper (se prop. 2008/09:1, 
Förslag till statsbudget för 2009, finansplan och 
skattefrågor m.m., avsnitt 6, s. 163–165 för 
motiv för den valda klassificeringen). De olika 
huvudgrupperna är: 

- skatt på arbetsinkomster (skatter på 
förvärvsinkomster och socialavgifter m.m.; 
avsnitt 6.2–6.8), 

- skatt på kapitalägande (kapital- och 
egendomsskatter; avsnitt 6.9–6.14), 

- skatt på kapitalanvändning (företagsskatter, 
avsnitt 6.15–6.20) samt 

- skatt på konsumtion m.m. (energi- och 
miljöskatter, övriga punktskatter och 
mervärdesskatt; avsnitt 6.21–6.33). 

 
Efter bedömningar kring vissa frågor om 
skatteförfarandet och folkbokföring samman-
fattas de offentligfinansiella effekterna av de 
skatte- och avgiftsförslag som lämnas eller 
aviseras i denna proposition. 

Avsnittet avslutas med en författnings-
kommentar till lagförslagen. 

Beredning av förslagen 

För de ärenden där förslag lämnas finns 
lagförslag i avsnitt 3. Beredningen av de olika 
frågorna inklusive granskning av Lagrådet 
redovisas i respektive delavsnitt. 



PROP.  2012/13:1  

179 

6.1 Riktlinjer för skattepolitiken 

Riksdagen antog våren 2008 riktlinjer för 
skattepolitiken i form av ett antal hållpunkter 
och ett antal krav (prop. 2007/08:100, avsnitt 
5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). 
Genom fem hållpunkter inriktas skattepolitiken 
på att stödja de övergripande målen för 
regeringens ekonomiska politik som exempelvis 
en varaktigt högre sysselsättning och en högre 
generell och rättvist fördelad välfärd. Därutöver 
utformas skattepolitiken så att den tillgodoser 
fem krav som ställs på de svenska skattereglerna 
i en allt mera globaliserad värld. Här återges först 
de olika hållpunkterna och kraven. Därefter 
relateras de till de skatteåtgärder som redovisas i 
denna proposition.  

De fem hållpunkterna 

1. Goda förutsättningar för varaktigt hög 
sysselsättning 
Skattereglerna ska bidra till att öka den 
varaktiga sysselsättningen (antalet arbetade 
timmar) genom ökat arbetsmarknads-
deltagande, genom att personer som redan 
har arbete ökar sitt arbete och genom ökad 
utbildning och kompetens hos dem som 
arbetar.  

2. Goda villkor för företagande och 
investeringar  
Skattereglerna ska ge goda villkor för 
investeringar i Sverige, genom att attrahera 
utländska företags lokalisering och 
investeringar i Sverige och genom att 
företag redan verksamma i Sverige ökar sina 
investeringar. Därutöver ska också goda 
villkor gälla för svenska företags 
investeringar i utlandet.  

3. Generell och rättvist fördelad välfärd 
Skattepolitiken ska utformas så att målen 
om en generell och rättvist fördelad välfärd 
och högre sysselsättning säkerställs. 

4. Effektiva ekonomiska styrmedel 
Skattereglerna ska bidra till att negativa 
miljö- och folkhälsoaspekter fångas upp i 
prisbildningen på olika marknader genom 
internalisering av s.k. negativa externa 
effekter. Korrigeringar av sådana effekter 
bör ske på ett så effektivt sätt som möjligt 
med beaktande av andra krav på skatte-

systemet. På miljöområdet ska skatterna 
samordnas med andra styrmedel – som 
exempelvis handel med utsläppsrätter – så 
att miljöstyrningen blir samhälls-
ekonomiskt effektiv. Principen om att för-
orenaren ska betala ska gälla. 

5. Ett legitimt och rättvist skattesystem 
Skattereglerna ska utformas så att de 
stärker medborgarnas förtroende för 
skattesystemet och underlättar för dem att 
göra rätt för sig. Skattefel ska begränsas och 
skattebrott, skattefusk och skatteundan-
dragande motverkas. 

De fem kraven  

6. Hållbara offentliga finanser 
Skatterna ska finansiera offentliga utgifter 
på ett hållbart sätt med bevarande av sam-
hällsekonomisk balans. Utifrån detta fiskala 
krav ska skattereglerna utformas på ett så 
enkelt sätt som möjligt med beaktande av 
målet om hög välfärd och hög varaktig 
sysselsättning.  

7. Generella och tydliga regler 
Med beaktande av hållpunkterna ska skatte-
reglerna vara generella och existerande 
särregler (skatteutgifter) löpande prövas för 
att förenkla systemet och för att skapa 
finansiellt utrymme för att sänka strategiska 
skattesatser. 

8. Hållbara regler i förhållande till EU 
Skatteregler och åtgärder ska vara hållbara 
och försvarbara i ett EU-rättsligt 
perspektiv.  

9. Beskattning i nära anslutning till inkomst-
tillfället 
På inkomstskatteområdet bör på sikt olika 
inslag av s.k. uppskjuten beskattning 
undvikas.  

10. Förenkling av regler för ökad effektivitet 
Arbetet med att förenkla skattereglerna 
(minskad administrativ börda) drivs vidare. 
I arbetet ska nyttan av förenklingar för 
företagen beaktas liksom behovet av att 
värna skatteintäkterna. 

 
Hållpunkterna och kraven ger en ram för 
utvecklingen av skattepolitiken. De fem håll-
punkterna med dess koppling till den 
ekonomiska politiken pekar i första hand ut vad 
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som är angeläget. De fem kraven har sin tyngd-
punkt på det som bör undvikas. En i förhållande 
till hållpunkter och krav framgångsrik skatte-
politik innebär därmed i första hand att håll-
punkterna förstärks medan avvikelserna från 
kraven är så begränsade som möjligt. 

Riktlinjerna och åtgärderna i denna proposition 

I förhållande till riktlinjerna tar förslaget om 
sänkt bolagsskatt sikte på att förbättra villkoren 
för företagande och investeringar. Även förslaget 
om ett investeraravdrag förbättrar villkoren för 
investeringar. Sänkningen av bolagsskatten 
möjliggörs i hög grad av förslaget om effektivare 
begränsningar av ränteavdragen som samtidigt 
ger ett mer legitimt och rättvist skattesystem för 
företagen. 

Skattefusk motverkas genom förslaget om 
omvänd skattskyldighet för mervärdesskatt vid 
handel med avfall och skrot av vissa metaller. 
Förslaget innebär också positiva effekter både ur 
ett brottsförebyggande och brottsbekämpande 
perspektiv, samtidigt som snedvridningen mellan 
företag begränsas. 

Rörligheten på arbetsmarknaden är intimt 
förknippad med hur bostadsmarknaden 
fungerar. Brist på bostäder och boendetillfällen 
är en begränsande faktor för såväl en fungerande 
arbetsmarknad som en väl fungerande högre 
utbildning – och därmed begränsande för 
tillväxten både i ett kortare och i ett längre 
perspektiv. Förslagen om sänkt fastighetsavgift 
för hyreshusenheter, utökad nedsättning av 
fastighetsavgiften vid nybyggnation samt höjt 
schablonavdrag vid uthyrning av bostäder 
förväntas öka bostadsbyggandet och uppmuntra 
ett effektivare utnyttjande av befintligt 
bostadsbestånd. 

Den generella och rättvisa välfärden förstärks 
genom den utbyggda skattelättnaden för 
pensionärer. 

Ett slopande av koldioxidskatten i kraftvärme-
produktion inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter innebär att dubbla styrmedel 
undviks och medför ökad samordning mellan 
skatt och andra styrmedel. Risk för 
konkurrenssnedvridningar och ineffektiv 
produktion av värme motverkas genom full 
koldioxidskattebefrielse även vid externa värme-
leveranser till tillverkningsprocessen i en 
industriell verksamhet som tillhör en sådan 

verksamhetskategori som omfattas av handels-
systemet. 

Förslaget om att begränsa omfattningen av 
skattebefrielsen för vissa hållbara biodrivmedel 
innebär att risken för otillåtet statsstöd minskar. 
Därigenom är beskattningen av biodrivmedel 
fortsatt hållbar och försvarbar i ett EU-rättsligt 
perspektiv. 
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Skatt på arbetsinkomster – 
förvärvsinkomstbeskattning 

6.2 Sänkt skatt för pensionärer 

6.2.1 Ärendet och dess beredning 

I budgetpropositionen för 2011 aviserade 
regeringen att den har som reformambition att 
sänka skatten för pensionärer i ett fjärde steg 
(prop. 2010/11:1, Förslag till statsbudget för 
2011, finansplan och skattefrågor m.m., avsnitt 
1.7.4).  

Inom Finansdepartementet utarbetades 
därefter en promemoria innehållande bl.a. förslag 
om en ytterligare skattesänkning för 
pensionärer. En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 8, avsnitt 1. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 8, avsnitt 2. 

Promemorian har remissbehandlats och en 
förteckning över remissinstanserna finns i bilaga 
8, avsnitt 3. En remissammanställning finns 
tillgänglig i Finansdepartementet (dnr 
Fi2011/1936).  

I budgetpropositionen för 2012 aviserade 
regeringen att den har som reformambition att 
under 2013 eller 2014 återkomma med förslag 
om sänkt skatt för pensionärer under 
förutsättning att det råder balans i de offentliga 
finanserna (prop. 2011/12:1, Förslag till statens 
budget för 2012, finansplan och skattefrågor, 
avsnitt 1.9).  

Lagrådet 
Förslaget om ytterligare skattesänkning för 
pensionärer är enligt regeringens bedömning av 
sådan enkel beskaffenhet att Lagrådets hörande 
skulle sakna betydelse. 

6.2.2 Bakgrund 

6.2.2.1 Grundavdrag 

Någon form av grundavdrag har funnits i 
skattelagstiftningen sedan lång tid tillbaka. 
Avdraget har ett fördelningspolitiskt syfte och 
avser främst att lindra beskattningen för 
låginkomsttagare. Bestämmelser om grund-
avdrag finns i 63 kap. 1–5 och 11 §§ 
inkomstskattelagen (1999:1229). 

Rätt till grundavdrag har fysiska personer som 
är obegränsat skattskyldiga under någon del av 
beskattningsåret och som har haft förvärvs-
inkomst. Obegränsat skattskyldig är i princip 
den som är bosatt eller vistas stadigvarande i 
Sverige eller som har väsentlig anknytning hit 
och som tidigare har varit bosatt här (se 3 kap. 
3 § inkomstskattelagen). Även begränsat 
skattskyldiga har i vissa fall rätt till grundavdrag. 
Grundavdragets storlek är beroende av den 
fastställda förvärvsinkomstens storlek. För 
beskattningsåret 2012 uppgår grundavdraget till 
18 600 kronor vid en fastställd förvärvsinkomst 
upp till ca 43 500 kronor. För en fastställd 
förvärvsinkomst över ca 346 700 kronor uppgår 
grundavdraget till 12 900 kronor. För inkomster 
däremellan är grundavdraget högre (se 63 kap. 
3 § inkomstskattelagen). 

Grundavdraget får inte överstiga den 
skattskyldiges sammanlagda överskott av tjänst 
och aktiv näringsverksamhet sedan allmänna 
avdrag gjorts. Särskilda regler finns för hur 
överskottet av tjänst och allmänna avdrag ska 
beräknas i vissa speciella fall (se 63 kap. 5 § 
inkomstskattelagen). 

6.2.2.2 Det förhöjda grundavdraget för 
pensionärer 

Den 1 januari 2009 trädde det s.k. förhöjda 
grundavdraget för pensionärer i kraft (prop. 
2008/09:38, bet. 2008/09:SkU13, rskr. 
2008/09:109, SFS 2008:1306). Reformen syftade 
till att förbättra de ekonomiska villkoren för 
personer som har fyllt 65 år vid beskattnings-
årets ingång. En ytterligare skattesänkning 
gjordes den 1 januari 2010 (prop. 2009/10:29, 
bet. 2009/10:SkU24, rskr. 2009/10:111, SFS 
2009:1490). Den 1 januari 2011 trädde en tredje 
skattesänkning i kraft (prop. 2010/11:1, Förslag 
till statsbudget för 2011, finansplan och skatte-
frågor m.m., bet. 2010/11:FiU1, rskr. 
2010/11:64, SFS 2010:1826).  

Bestämmelserna om det förhöjda 
grundavdraget för personer som har fyllt 65 år 
återfinns i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen. 
Regleringen innebär att grundavdraget för 
fysiska personer som vid beskattningsårets 
ingång har fyllt 65 år, uppgår till grundavdrags-
beloppet enligt 3 § med tillägg av ett särskilt 
belopp som anges för vissa inkomstintervall. 
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I likhet med grundavdraget har den förhöjda 
delen av grundavdraget ett fördelningspolitiskt 
syfte. Följaktligen är den förhöjda delen av 
grundavdraget högst för personer med låga 
fastställda förvärvsinkomster. För beskatt-
ningsåret 2012 är grundavdraget lika stort som 
den fastställda förvärvsinkomsten på inkomster 
upp till 43 200 kronor, varför ingen skatt ska 
betalas på inkomsten. I inkomstintervallet 
43 200–168 900 kronor trappas grundavdraget 
upp. För inkomster mellan 168 900 kronor och 
212 200 kronor är avdraget konstant och trappas 
sedan av för inkomster mellan 212 200 kronor 
och 537 300 kronor. För inkomster därutöver är 
avdraget konstant.  

6.2.3 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Det förhöjda grundavdraget 
för dem som vid beskattningsårets ingång har 
fyllt 65 år förstärks med 1,15 miljarder kronor. 
Detta sker genom att grundavdragsbeloppet höjs 
för alla med en fastställd förvärvsinkomst som 
överstiger 43 700 kronor per år. 

För beskattningsåret 2013 ska den förhöjda 
delen av grundavdraget beräknas på följande sätt: 
– För inkomster upp till och med 
0,99 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen av 
grundavdraget till 0,567 prisbasbelopp. 
– För inkomster som överstiger 0,99 men inte 
1,01 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,785 prisbasbelopp minskat med 20 procent av 
inkomsterna. 
– För inkomster som överstiger 1,01 men inte 
2,72 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,674 prisbasbelopp minskat med 9 procent av 
inkomsterna. 
– För inkomster som överstiger 2,72 men inte 
3,11 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,129 prisbasbelopp ökat med 11 procent av 
inkomsterna. 
– För inkomster som överstiger 3,11 men inte 
3,75 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
21 procent av inkomsterna minskat med 
0,182 prisbasbelopp. 
– För inkomster som överstiger 3,75 men inte 
4,77 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,233 prisbasbelopp ökat med 10 procent av 
inkomsterna. 
– För inkomster som överstiger 4,77 men inte 
7,88 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 

0,66 prisbasbelopp ökat med 1 procent av 
inkomsterna. 
– För inkomster som överstiger 7,88 men inte 
12,12 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen 
till 1,448 prisbasbelopp minskat med 9 procent 
av inkomsterna. 
– För inkomster som överstiger 
12,12 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen 
till 0,357 prisbasbelopp. 

Förstärkningen gäller från och med 2013. 
 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens förslag med undantag för 
förstärkningens storlek. 

Remissinstanserna: Majoriteten av de 
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker 
förslaget eller har inget att invända mot det. 
Arbetsgivarverket och Sveriges akademikers 
centralorganisation (Saco) avstyrker förslaget. 
Saco, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), 
Tjänstemännens centralorganisation (TCO) och 
Landsorganisationen i Sverige (LO) har 
synpunkter av mer principiell natur i fråga om 
valet av metod för att förstärka välfärden för 
pensionärerna. Sveriges pensionärsförbund (SPF), 
Sveriges Pensionärers Riksförbund (SPRF), 
Pensionärernas Riksorganisation (PRO), Svenska 
Kommunalpensionärernas Riksförbund (SKPF) 
och Riksförbundet Pensionärsgemenskap (RPG) 
och LO anser att det är positivt med den 
ytterligare skattesänkningen för pensionärer, 
men anför att skatten bör vara densamma för 
pensionärer och yrkesverksamma. Konjunktur-
institutet anför att förslaget får en liten negativ 
effekt på arbetsutbudet för personer som fyllt 
65 år. Även Arbetsgivarverket anser att förslaget 
får negativa effekter på arbetsutbudet för dem 
som har fyllt 65 år.  

Skälen för regeringens förslag 

Motiven för en skattesänkning 
Pensionärer är ingen enhetlig grupp. Somliga har 
god ekonomi och god hälsa, medan andra har 
små marginaler och kanske behöver en trygg 
omsorg för att få vardagen att fungera. 
Regeringens politik syftar till att människor ska 
känna att Sverige är ett bra och tryggt land att 
åldras i. Som ett led i denna politik har 
regeringen sänkt skatten för personer som vid 
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beskattningsårets ingång har fyllt 65 år vid tre 
tillfällen – 2009, 2010 och 2011.  

Det finns i dag ca 1,8 miljoner personer i 
Sverige som är 65 år eller äldre. Inom de 
närmaste tio åren beräknas antalet öka till 
närmare 2 miljoner personer. Medellivslängden 
har de senaste åren stigit med mellan 30 och 
40 dagar per år. Det finns därmed allt fler 
pensionärer högre upp i åldrarna, varav en stor 
del är ensamstående. Kvinnor lever i genomsnitt 
längre än män och utgör därmed en större andel 
av ålderspensionärerna ju högre upp i åldrarna 
man kommer.  

Den genomsnittliga åldern för uttag av 
ålderspension är ca 65 år och har i princip inte 
ändrats trots stigande medellivslängd. År 2005 
fick drygt hälften av alla ålderspensionärer 
garantipension till någon del. Av dem som i dag 
beviljas ålderspension får ca 35 procent 
garantipension till någon del. Den 
genomsnittliga disponibla inkomsten för 
pensionärer understiger den genomsnittliga 
disponibla inkomsten för personer som är under 
65 år. 

Regeringen anser, i likhet med vad som 
framförts i promemorian, att det således finns 
skäl att gå vidare i ambitionen att förbättra 
välfärden för dem som har fyllt 65 år. Denna 
bedömning gör också majoriteten av 
remissinstanserna.  

I promemorian föreslogs att förbättringen av 
välfärden för pensionärer skulle ske genom en 
förstärkning av det förhöjda grundavdraget. 
Saco, SKL, TCO och LO har synpunkter av mer 
principiell natur i fråga om valet av metod för att 
förstärka välfärden för pensionärerna. 
Regeringen anser dock att det är lämpligt att 
utöka det förhöjda grundavdraget eftersom det 
redan finns på plats. En förstärkning av 
grundavdraget är lämplig även av den 
anledningen att den går att utforma på ett 
fördelningsmässigt träffsäkert sätt och att den 
kan börja gälla redan den 1 januari 2013, vilket är 
angeläget. En permanent åtgärd i form av en 
skattesänkning är därför det mest lämpliga 
medlet för att uppnå detta mål. 

När det gäller förstärkningens storlek gör 
regeringen bedömningen att det nu finns 
utrymme i de offentliga finanserna för en skatte-
sänkning med sammanlagt 1,15 miljarder 
kronor. Regeringen avser att för 2014 
återkomma med ytterligare förslag om sänkt 

skatt för pensionärer under förutsättning att de 
offentliga finanserna så tillåter. 

Förstärkningens utformning 
När det gäller utformningen av förstärkningen 
bedöms det som lämpligt att bibehålla, och i 
vissa delar förstärka, den utformning av det 
förhöjda grundavdraget som infördes 2011 där 
grundavdraget trappas upp i ett inledande 
intervall. Sänkt skatt på pensioner riskerar 
nämligen att motverka arbetslinjen, eftersom en 
mer sammanpressad fördelning av 
nettopensioner minskar incitamenten att arbeta 
under de aktiva åren. Drivkrafterna att arbeta 
förstärks genom att skattesänkningen stiger med 
inkomsten i vissa inkomstintervall.  

En utformning som innehåller båda dessa 
utgångspunkter innebär att skattesänkningen 
ökar välfärden för dem som har fyllt 65 år, är 
förenlig med arbetslinjen och bidrar till att 
genomföra regeringens politik att Sverige ska 
vara ett bra och tryggt land att åldras i.  

Konjunkturinstitutet anför att förslaget får en 
liten negativ effekt på arbetsutbudet för personer 
som fyllt 65 år. Även Arbetsgivarverket anser att 
förslaget får negativa effekter på arbetsutbudet 
för dem som har fyllt 65 år. Regeringen delar i 
och för sig uppfattningen att förslaget kan leda 
till ett försämrat arbetsutbud för dem som har 
fyllt 65 år, men anser trots detta att det är 
angeläget att förslaget genomförs för att 
förbättra pensionärernas välfärd. För personer 
över 65 år gäller dessutom det förhöjda 
jobbskatteavdraget, vilket gör det mer lönsamt 
att arbeta och som motverkar negativa effekter 
på arbetsutbudet. 

Förstärkningen innebär att alla som vid 
beskattningsårets ingång har fyllt 65 år och som 
betalar inkomstskatt får en skattesänkning. 
Skattesänkningen kan som mest uppgå till ca 
1 300 kronor per år och beror på den fastställda 
inkomstens storlek samt personens marginal-
skatt. 

I tabell 6.1 och tabell 6.2 redovisas nuvarande 
särskilt belopp respektive det nya särskilda 
beloppet i olika inkomstintervall. Det förhöjda 
grundavdraget, dvs. grundavdraget med tillägg av 
det särskilda beloppet, för beskattningsåret 2013 
redovisas för olika inkomster dels i termer av 
prisbasbelopp i tabell 6.3, dels i termer av kronor 
i tabell 6.4. 
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Tabell 6.1 Nuvarande särskilt belopp för personer över 65 år 
 

Fastställd förvärvsinkomst (FFI) Nuvarande särskilt belopp 

- 0,98 PBB 0,557 PBB 

0,98 PBB - 0,99 PBB 0,459 PBB+0,1 FFI 

0,99 PBB - 2,72 PBB 0,657 PBB-0,1 FFI 

2,72 PBB - 3,11 PBB 0,112 PBB+0,1 FFI 

3,11 PBB - 3,85 PBB 0,2 FFI-0,199 PBB 

3,85 PBB - 4,80 PBB 0,186 PBB+0,1 FFI 

4,80 PBB - 7,88 PBB 0,619 PBB+0,01 FFI 

12,12 PBB - 12,21 PBB 1,407 PBB-0,09 FFI 

12,21 PBB -  0,307 PBB 
Anm: PBB = Prisbasbelopp, 44 500 kronor 2013. FFI = Fastställd 
förvärvsinkomst. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Tabell 6.2 Nytt särskilt belopp för personer över 65 år 
 

Fastställd förvärvsinkomst (FFI) Nytt särskilt belopp 

- 0,99 PBB 0,567 PBB 

0,99 PBB - 1,01 PBB 0,785 PBB-0,2 FFI 

1,01 PBB - 2,72 PBB 0,674 PBB-0,09 FFI 

2,72 PBB - 3,11 PBB 0,129 PBB+0,11 FFI 

3,11 PBB - 3,75 PBB 0,21 FFI-0,182 PBB 

3,75 PBB - 4,77 PBB 0,233 PBB+0,1 FFI 

4,77 PBB - 7,88 PBB 0,66 PBB+0,01 FFI 

7,88 PBB - 12,12 PBB 1,448 PBB-0,09 FFI 

12,12 PBB -  0,357 PBB 
Anm: PBB = Prisbasbelopp, 44 500 kronor 2013. FFI = Fastställd 
förvärvsinkomst. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Tabell 6.3 Förhöjt grundavdrag för personer över 65 år  
Beskattningsår 2013 

Fastställd förvärvsinkomst (FFI) Förhöjt grundavdrag 

- 1,01 PBB 1,01 PBB 

1,01 PBB - 3,75 PBB 0,899 PBB+0,11 FFI 

3,75 PBB - 4,77 PBB 1,314 PBB 

4,77 PBB - 12,12 PBB 1,741 PBB-0,09 FFI 

12,12 PBB -  0,65 PBB 
Anm: PBB = Prisbasbelopp, 44 500 kronor 2013. FFI = Fastställd 
förvärvsinkomst. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Tabell 6.4 Förhöjt grundavdrag för personer över 65 år 
Beskattningsår 2013, kronor 

Fastställd förvärvsinkomst Förhöjt grundavdrag 

- 44 900 44 900 

45 000 - 166 800 45 000 upp till 58 400 

166 900 - 212 200 58 500 

212 300 - 539 300 58 500 ner till 29 000 

539 400 -  29 000 
Källa: Egna beräkningar. 

Det förhöjda grundavdraget för dem som har 
fyllt 65 år vid beskattningsårets ingång kommer 
med förslaget för 2013 att uppgå till hela den 
fastställda förvärvsinkomsten upp till en 
fastställd förvärvsinkomst om 1,01 prisbasbelopp 
(ca 44 900 kronor), varvid ingen skatt ska betalas 
på inkomsten. I inkomstintervallet 1,01 till 
3,75 prisbasbelopp (ca 45 000–166 800 kronor) 
trappas grundavdraget upp med 11 procent av 
inkomsten. För inkomster mellan 3,75 pris-
basbelopp och 4,77 prisbasbelopp (ca 168 900–
212 200 kronor) är grundavdraget 
58 400 kronor. För inkomster mellan 4,77 och 
12,12 prisbasbelopp (ca 212 300–
539 300 kronor) reduceras grundavdraget med 
90 kronor per 1 000 kronor i ökad fastställd 
förvärvsinkomst. För inkomster över 
12,12 prisbasbelopp (ca 539 400 kronor) blir 
grundavdraget 0,65 prisbasbelopp 
(29 000 kronor). Skillnaden i grundavdrag 
mellan gällande regler och förslaget framgår av 
diagram 6.1, som visar de olika grundavdrags-
nivåerna. 

 
Diagram 6.1 Grundavdrag i kronor per år för personer 
över 65 år enligt gällande regler, enligt förslaget om 
ytterligare förhöjt grundavdrag samt grundavdrag för 
personer under 65 år  
Kronor per år 
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Källa: Egna beräkningar
 

I tabell 6.5 visas nettoinkomstökningar 2013 för 
olika inkomst- och kommunalskattenivåer som 
följer av förstärkningen av det förhöjda 
grundavdraget. För en garantipensionär innebär 
förstärkningen en nettoinkomstökning med 
mellan ca 500 och 600 kronor per år beroende på 
civilstånd och den kommunalskattesats man 
betalar. För inkomster mellan 100 000 och 
450 000 kronor per år är nettoinkomstökningen 
mellan ca 500 och 800 kronor per år och för 
inkomster däröver blir skattesänkningen på 
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grund av den statliga inkomstskatten något 
större, runt 1 000 kronor per år. 

 
Tabell 6.5 Skattesänkning i kronor per år genom förslaget 
om ytterligare förhöjt grundavdrag för personer över 65 år, 
vid olika inkomst- och kommunalskattenivåer 
Kronor per år och procent 

Fastställd för-
värvsinkomst 

Kommunalskatt Andel av bruttoin-
komsten, kommunal-

skatt 31,60 % 
Lägsta 
28,89 

Medel 
31,60 

Högsta 
34,32 

50 000 375 411 446 0,8 

Garantipensionär, född 
1938 eller senare: 

   

Gift/samman-
boende, 84 550 491 537 583 0,6 

Ensamstående, 
94 785 492 537 584 0,6 

Garantipensionär, född 
1937 eller tidigare: 

   

Gift/samman-
boende, 86 482 491 537 584 0,6 

Ensamstående, 
97 073 491 538 583 0,6 

150 000 664 727 790 0,5 

200 000 607 663 721 0,3 

300 000 520 568 618 0,2 

400 000 520 568 617 0,1 

500 000 880 928 977 0,2 

Källa: Egna beräkningar. 

 
I tabell 6.6 visas, för olika inkomstnivåer och vid 
genomsnittlig kommunalskatt, den totala 
skattesänkningen till följd av de fyra stegen av 
det förhöjda grundavdraget. Sett till andel av 
inkomsten har skattesänkningarna en 
fördelningspolitisk profil där de med lägst 
inkomster gynnas. 

 
Tabell 6.6 Total skattesänkning i kronor per år till följd av 
det förhöjda grundavdraget (steg 1–3) och förslaget om 
ytterligare förhöjt grundavdrag (steg 4) för olika 
inkomstnivåer vid genomsnittlig kommunalskatt (31,60 %) 
Kronor per år och procent 

Fastställd 
förvärvsinkomst 

Skattesänkning till 
följd av steg 1-4 

Skattesänkning som andel 
(%) av bruttoinkomsten 

50 000 8 058 16,1 

Garantipensionär, född 1938 
eller senare: 

 

Gift/sammanboende, 84 550 7 078 8,4 

Ensamstående, 94 785 6 794 7,2 

Garantipensionär, född 1937 
eller tidigare: 

 

Gift/sammanboende, 86 482 7 047 8,1 

Ensamstående, 97 073 6 700 6,9 

150 000 7 394 4,9 

200 000 9 574 4,8 

300 000 10 206 3,4 

400 000 8 974 2,2 

500 000 10 010 2,0 

Källa: Egna beräkningar. 

 
I diagram 6.2 visas den genomsnittliga 
procentuella förändringen av justerad disponibel 
inkomst per inkomstgrupp (decil) för de som är 
65 år eller äldre vid årets början. Den justerade 
disponibla inkomsten ökar för samtliga 
inkomstnivåer och den genomsnittliga ökningen 
är drygt 0,3 procent. Den största ökningen åter-
finns i den första inkomstdecilen. Den minsta 
ökningen får de med högst inkomster. 

 
Diagram 6.2 Procentuell förändring av justerad disponibel 
inkomst 2013 för personer över 65 år efter decilindelad 
inkomst 
Procent 
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Källa: Egna beräkningar  
Förslaget föreslås träda i kraft den 1 januari 2013 
och tillämpas första gången vid beskattningen 
2014. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 63 kap. 3 a § 
inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 3.4. 

6.2.4 Konsekvensanalys  

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget att förstärka grundavdraget för dem 
som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år 
bedöms beröra så gott som uteslutande hela 
åldersgruppen, ca 1,8 miljoner personer. De 
personer som berörs är de som i dag betalar 
inkomstskatt. Av de som berörs får antalet 
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begränsat skattskyldiga bedömas som ringa. Den 
offentligfinansiella effekten av förslaget 
uppskattas med beaktande av antalet berörda 
skattskyldiga och föreslagen nivå på höjningen 
av grundavdraget till 1,15 miljarder kronor för 
2013. Denna effekt kommer till stor del att 
påverka skatteunderlaget för kommuner och 
landsting. Med en höjning av anslaget 
Kommunalekonomisk utjämning under 
utgiftsområde 25, kompenseras emellertid 
samtliga kommuner och landsting. 

Förslaget innebär också att underlaget för det 
kommunala inkomstutjämningssystemet kan 
komma att påverkas. Genom utjämnings-
systemet kommer dock eventuella förändringar 
av enskilda kommuners och landstings relativa 
skattekraft att jämnas ut. 

Effekter för myndigheter och företag 
En förstärkning av det förhöjda grundavdraget 
för pensionärer medför endast marginella 
förändringar för Skatteverket och ingår i den 
anpassning som årligen görs på grund av ny eller 
förändrad lagstiftning. Eventuella ekonomiska 
konsekvenser för Skatteverket får hanteras inom 
befintliga ramar.  

För de allmänna förvaltningsdomstolarna 
bedöms förslaget inte få någon budgetpåverkan. 

För företagen bedöms förslaget inte få några 
effekter. 

Jämställdhetsanalys 
Grundavdrag har genom sin konstruktion en 
större relativ betydelse för låg- och 
medelinkomsttagare än för höginkomsttagare. 
Grundavdraget är generellt vid en given fastställd 
förvärvsinkomst och således lika stort för 
kvinnor som för män, oavsett om det handlar 
om löneinkomst eller pensionsinkomst. 

Det förhöjda grundavdraget och även 
förslaget om ett ytterligare förhöjt grundavdrag 
innebär skattesänkningar för både kvinnor och 
män. Kvinnor har i större utsträckning än män 
låg pension bl.a. till följd av att kvinnor oftare 
arbetat deltid eller förvärvsarbetat under färre år. 
Kvinnor lever också längre än män. Förslaget 
kommer därför att gynna kvinnor i något större 
utsträckning än män. Diagram 6.3 visar de 
genomsnittliga inkomstförstärkningarna till följd 
av det ytterligare förhöjda grundavdraget 
uppdelat på kön och åldersgrupper. Ökningen är 
störst i de äldre åldersgrupperna. I samtliga 
åldersgrupper ökar kvinnors individuella 
disponibla inkomst mer än männens. 

Diagram 6.3 Procentuell förändring av individuell 
disponibel inkomst 2013 för personer över 65 år efter kön 
och åldersgrupp 
Procent 

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

Kv 65-
69

Kv 70-
74

Kv 75-
79

Kv 80-
84

Kv 85- M 65-
69

M 70-
74

M 75-
79

M 80-
84

M 85-

Källa: Egna beräkningar
 

6.3 Höjd värdegräns för skattefrihet 
för minnesgåvor 

6.3.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet utarbetades under 
juni 2012 en promemoria innehållande förslag 
om höjd värdegräns för skattefrihet för 
minnesgåvor. 

En sammanfattning av promemorians förslag 
finns i bilaga 9, avsnitt 1 och promemorians 
lagförslag finns i bilaga 9, avsnitt 2. 

Promemorian har remissbehandlats och en 
förteckning över remissinstanserna finns i 
bilaga 9, avsnitt 3. Remissyttrandena och en 
sammanställning av yttrandena finns tillgängliga 
i Finansdepartementet (dnr Fi2012/2603). 

Lagrådet 
Förslaget om höjd värdegräns för skattefrihet för 
minnesgåvor är enligt regeringens bedömning av 
sådan enkel beskaffenhet att Lagrådets hörande 
skulle sakna betydelse. 
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6.3.2 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Värdet av minnesgåvor får 
uppgå till 15 000 kronor utan att förmånen ska 
tas upp. 

Den nya värdegränsen gäller från och med den 
1 januari 2013. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser 

som har yttrat sig i frågan, bland annat 
Skatteverket, Arbetsgivarverket och FAR, 
tillstyrker eller har inget att erinra mot förslaget. 
FAR framhåller dock att den i lagtexten 
föreslagna beloppsgränsen om 15 000 kronor 
bör bytas ut mot 34 procent av gällande 
prisbasbelopp. På så sätt skulle ett framtida 
behov av lagändringar till följd av den allmänna 
prisutvecklingen kunna undvikas. 

Skälen för regeringens förslag: Enligt 11 kap. 
14 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska 
minnesgåvor till varaktigt anställda inte tas upp 
till beskattning om gåvans värde inte överstiger 
10 000 kronor och den ges i samband med att 
den anställde uppnår en viss ålder eller efter viss 
anställningstid eller när en anställning upphör, 
dock vid högst ett tillfälle förutom när 
anställningen upphör. Om gåvans värde 
överstiger 10 000 kronor ska förmånen beskattas 
i sin helhet.  

Värdegränsen för skattefria minnesgåvor 
höjdes senast från och med 2001. Med hänsyn 
till den allmänna prisutvecklingen och till 
prisutvecklingen avseende ädla metaller bör 
värdegränsen höjas till 15 000 kronor. Detta 
innebär att minnesgåvor med ett värde upp till 
15 000 kronor får ges skattefritt. 

FAR anser att det i lagtexten angivna 
skattefria beloppet bör bytas ut mot en viss 
procent av gällande prisbasbelopp. Frågan om 
värdegränsen för skattefria minnesgåvor ska 
uttryckas i ett fast belopp eller kopplas till 
prisbasbeloppet diskuterades redan när 
bestämmelsen infördes (prop. 1987/88:52, bet. 
1987/88:SkU8, rskr. 1987/88:96, SFS 
1987:1303). En värdegräns som uttrycks i ett fast 
belopp har använts sedan bestämmelsen trädde i 
kraft den 1 januari 1988. Som FAR anför medför 
en koppling till prisbasbeloppet att framtida 
lagändringar till följd av den allmänna pris-

utvecklingen undviks. Regeringen anser dock 
inte att det finns skäl att knyta värdegränsen till 
prisbasbeloppet, eftersom fler faktorer än den 
allmänna prisutvecklingen kan vara av betydelse 
vid en eventuell framtida justering av det 
skattefria beloppet. 

Förslaget föreslås träda i kraft den 1 januari 
2013. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder en ändring i 11 kap. 14 § 
inkomstskattelagen, se avsnitt 3.4. 

6.3.3 Konsekvensanalys 

Förslaget bedöms medföra en offentligfinansiell 
kostnad om ca 5 miljoner kronor för 2013. 
Kostnaden beror på minskade bolagsskatte-
intäkter som en följd av att företagen kan göra 
ett högre avdrag för sina kostnader vid en 
höjning av värdegränsen.  

Förslaget bedöms inte medföra några ökade 
kostnader eller någon ökad arbetsbörda för vare 
sig Skatteverket eller de allmänna förvaltnings-
domstolarna. 

6.4 Skattereduktionen för hushålls-
arbete kompletteras med läxhjälp  

 
Regeringens bedömning: För att tydliggöra och 
underlätta tillämpningen av nuvarande regler om 
skattereduktion för hushållsarbete, bör det av 
reglerna uttryckligen framgå att hjälp med läxor 
och annat skolarbete till elever i skolformer som 
avses i 10–13 kap., 15 och 18 kap. samt 24 kap. 
2–7 §§ skollagen (2010:800), som utförs i eller i 
nära anslutning till bostaden, ska omfattas av 
skattereduktionen.  

Det kommande förslaget bör träda i kraft den 
1 januari 2013. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Enligt 

67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) 
omfattas bland annat barnpassning som utförs i 
eller i nära anslutning till bostaden av skatte-
reduktionen för hushållsarbete.  

I förarbetena till reglerna om skattereduktion 
för hushållsarbete (prop. 2006/07:94, bet. 
2006/07:SkU15, rskr. 2006/07:181, SFS 
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2007:346) framhölls i fråga om barnpassning att i 
de fall en barnvakt hjälper barnet med läxor eller 
annat skolarbete bör det omfattas av skatte-
reduktionen, eftersom hjälp med skolarbetet har 
ett nära samband med själva barnpassningen.  

Det har emellertid visat sig att nuvarande regel 
om skattereduktion för barnpassning medför 
tillämpningssvårigheter i fråga om vad bestäm-
melsen är avsedd att omfatta när det gäller 
läxhjälp. För att tydliggöra och underlätta 
tillämpningen av nuvarande regler bör det därför 
uttryckligen framgå att hjälp med läxor och 
annat skolarbete ska omfattas av skattereduk-
tionen. 

Läxhjälp och annat skolarbete bör avse 
normalt skolarbete för barn och unga som är 
elever i grundskolan och gymnasieskolan eller i 
motsvarande skolformer, dvs. skolformer som 
avses i 10–13 kap., 15 och 18 kap. samt 24 kap.  
2–7 §§ skollagen. Detta innebär att det som ingår 
är hjälp med läxor och annat skolarbete som 
hänför sig till läroplaner, kursplaner och 
ämnesplaner för skolformen i fråga. I likhet med 
vad som gäller för övrigt hushållsarbete ska 
arbetet utföras i eller i nära anslutning till 
bostaden. 

De offentligfinansiella effekterna av det 
aviserade förslaget bedöms medföra minskade 
skatteintäkter med 10 miljoner kronor för 2013. 
Den varaktiga minskningen av skatteintäkterna 
beräknas till 25 miljoner kronor per år. 

Finansdepartementet har remitterat ett förslag 
med angiven ändring. Regeringen avser att 
senare under hösten 2012 återkomma till 
riksdagen med ett förslag. 

Avslutningsvis kan beträffande regelverket 
om HUS-avdrag noteras att riksdagen våren 
2012 har tillkännagett som sin mening (bet. 
2011/12:SkU13) att det finns skäl att ompröva 
det tidigare ställningstagandet att HUS-avdrag 
ska medges för arbeten utförda utomlands. 
Detta ärende bereds inom Regeringskansliet 
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Skatt på arbetsinkomster – 
socialavgifter m.m. 

6.5 Förändrade nivåer för 
socialavgifter 

 
Regeringens förslag: Sjukförsäkringsavgiften i 
arbetsgivaravgifterna sänks till 4,35 procent och i 
egenavgifterna till 4,44 procent. Detta föranleder 
en höjning av den allmänna löneavgiften till 
9,88 procent.  

De nya nivåerna gäller från och med den 
1 januari 2013. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Social-

avgifterna tas ut för finansiering av de sociala 
trygghetssystemen och betalas antingen som 
arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter. 
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare, 
medan egenavgifter betalas av främst enskilda 
näringsidkare. Underlaget för socialavgifterna 
beräknas till totalt ca 1 500 miljarder kronor 
2013. 

Sjukförsäkringsavgiften är en av de sex 
avgifter som tillsammans utgör socialavgifterna. 
Sjukförsäkringsavgiften bör tas ut med en av-
giftssats som innebär att de beräknade intäkterna 
från avgiften motsvarar de förväntade utgifterna. 
För 2013 beräknas de utgifter som sjukförsäk-
ringsavgiften ska täcka, uppgå till ca 62 miljarder 
kronor. Mot denna bakgrund föreslår regeringen 
att sjukförsäkringsavgiften i arbetsgivarav-
gifterna sänks till 4,35 procent och i egenav-
gifterna till 4,44 procent av avgiftsunderlaget.  

Eftersom justeringen av sjukförsäkrings-
avgiften ska göras inom ramen för ett i princip 
oförändrat avgiftsuttag höjs den allmänna 
löneavgiften till 9,88 procent. Lagförslagen har 
beretts under hand med Skatteverket.  

I tabellerna 6.7 och 6.8 redovisas arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter före och efter dessa 
förändringar.  

De nya avgiftsnivåerna träder i kraft den 
1 januari 2013. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 6.7 Arbetsgivaravgifter 2012 och 2013 enligt 
regeringens förslag 
Procent 

Arbetsgivaravgifter 2012 2013 

Sjukförsäkringsavgift 5,02 4,35 

Föräldraförsäkringsavgift 2,60 2,60 

Ålderspensionsavgift 10,21 10,21 

Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17 

Arbetsmarknadsavgift 2,91 2,91 

Arbetsskadeavgift 0,30 0,30 

S:a socialavgifter 22,21 21,54 

Allmän löneavgift 9,21 9,88 

S:a socialavgifter och allmän löneavgift 31,42 31,42 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Tabell 6.8 Egenavgifter 2012 och 2013 enligt regeringens 
förslag 
Procent 

Egenavgifter 2012 2013 

Sjukförsäkringsavgift 5,11 4,44 

Föräldraförsäkringsavgift 2,60 2,60 

Ålderspensionsavgift 10,21 10,21 

Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17 

Arbetsmarknadsavgift 0,37 0,37 

Arbetsskadeavgift 0,30 0,30 

S:a socialavgifter 19,76 19,09 

Allmän löneavgift 9,21 9,88 

S:a socialavgifter och allmän löneavgift 28,97 28,97 
Källa: Egna beräkningar. 

Lagrådet 
Lagförslagen är enligt regeringens bedömning av 
sådan enkel beskaffenhet att Lagrådets hörande 
skulle sakna betydelse. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 2 kap. 26 § och 
3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980) och 3 § 
lagen (1994:1920) om allmän löneavgift. 
Lagförslag i ärendet finns i avsnitt 3.3 och 3.5. 
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6.6 Förenklade regler vid nedsättning 
av egenavgifter 

6.6.1 Ärendet och dess beredning 

Den 1 juli 2010 trädde reglerna om nedsättning 
av egenavgifterna för enskilda näringsidkare och 
fysiska personer som är delägare i handelsbolag i 
åldern 26–64 år i kraft (prop. 2009/10:178, bet. 
2009/10:SfU16, rskr. 2009/10:278, SFS 
2010:436). Nedsättningen uppgår till 
5 procentenheter, dock högst 10 000 kronor per 
år. En förutsättning för nedsättningen är att 
överskottet av näringsverksamheten överstiger 
40 000 kronor. Nedsättningen bedömdes vidare 
riskera att strida mot reglerna om statligt stöd 
och konstruerades därför inom ramen för 
Europeiska kommissionens regelverk för stöd av 
mindre betydelse.  

Efter det att nedsättningen notifierats hos 
Europeiska kommissionen, har kommissionen 
den 7 december 2011 beslutat att nedsättningen 
inte utgör ett statligt stöd (KOM [2011] 8902 
slutlig och EUT C 23, 28.1.2012, s. 6).  

Inom Finansdepartementet utarbetades där-
efter en promemoria innehållande bland annat 
ett förslag om att villkoret att förutsättningarna 
enligt kommissionens regelverk för stöd av 
mindre betydelse ska vara uppfyllda slopas. En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorians lagförslag i 
denna del finns i bilaga 5, avsnitt 2. 

Promemorian har remissbehandlats och en 
förteckning över remissinstanserna finns i bilaga 
5, avsnitt 3. Remissyttrandena och en 
sammanställning av yttrandena finns tillgängliga 
i Finansdepartementet (dnr Fi2012/1688). 

Lagrådet  
Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att 
inhämta Lagrådets yttrande över bland annat 
förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen 
(2000:980) och lag om ändring i skatteför-
farandelagen (2011:1244). Lagförslagen finns i 
bilaga 5, avsnitt 4. Lagrådet har lämnat förslagen 
utan erinran. Lagrådets yttrande finns i bilaga 5, 
avsnitt 5.  

 
 
 

6.6.2 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Reglerna om att avdraget vid 
beräkningen av egenavgifter för enskilda 
näringsidkare och fysiska personer som är 
delägare i handelsbolag ska uppfylla villkoren i 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse tas bort liksom kravet att avdraget ska 
begäras i inkomstdeklarationen. Även skyldig-
heten att i deklarationen lämna de uppgifter som 
Skatteverket behöver för att kunna bedöma om 
villkoren i kommissionens regelverk för stöd av 
mindre betydelse är uppfyllda tas bort. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser 

som har yttrat sig i frågan, bland annat 
Skatteverket, Tillväxtverket och Lantbrukarnas 
Riksförbund, tillstyrker eller har inget att erinra 
mot förslagen. 

Skälen för regeringens förslag: Vid 
beräkningen av egenavgifter för enskilda 
näringsidkare och fysiska personer som är 
delägare i handelsbolag ska enligt 3 kap. 18 § 
socialavgiftslagen (2000:980), efter begäran i 
inkomstdeklarationen, avdrag göras med 
5 procent av avgiftsunderlaget för inkomst av 
aktiv näringsverksamhet, dock högst med 
10 000 kronor per år. Som förutsättning för 
avdraget gäller bland annat att villkoren i 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse ska vara uppfyllda. Vid bedömning av 
om avdraget utgör stöd av mindre betydelse 
finns i 3 kap. 19 § socialavgiftslagen särskilda 
regler för verksamheter inom flera sektorer. Av 
31 kap. 26 § skatteförfarandelagen (2011:1244) 
följer att den som begär avdrag ska lämna 
uppgift om annat stöd av mindre betydelse samt 
lämna de övriga uppgifter som Skatteverket 
behöver för att kunna bedöma om rätt till avdrag 
föreligger. 

När avdraget vid beräkningen av 
egenavgifterna infördes gjordes bedömningen att 
det inte kunde uteslutas att avdraget skulle 
komma att utgöra ett sådant statligt stöd som 
avses i artikel 107.1 i EUF-fördraget. För att 
säkerställa att avdraget inte skulle stå i strid med 
EU:s regler om statligt stöd infördes därför 
villkoren att avdraget måste uppfylla 
förutsättningarna enligt kommissionens regel-
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verk för stöd av mindre betydelse, att avdraget 
måste begäras i inkomstdeklarationen och att 
den som begär avdraget måste lämna de 
uppgifter som behövs för att en bedömning ska 
kunna göras av om villkoren i kommissionens 
regelverk för stöd av mindre betydelse är 
uppfyllda (prop. 2009/10:178 s. 23–29). 

Efter det att avdraget vid beräkningen av 
egenavgifter notifierats hos kommissionen, har 
kommissionen den 7 december 2011 beslutat att 
avdraget inte utgör ett statligt stöd (KOM 
[2011] 8902 slutlig och EUT C 23, 28.1.2012, 
s. 6). Kopplingen av avdraget till kommissionens 
regelverk för stöd av mindre betydelse behövs 
därmed inte längre och reglerna kan därför 
förenklas. 

I promemorian görs mot denna bakgrund 
bedömningen att kravet att villkoren enligt 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse ska vara uppfyllda bör tas bort liksom 
kravet att avdraget ska begäras i inkomstdeklara-
tionen. Regeringen delar denna bedömning. 

Eftersom någon prövning av om villkoren i 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse är uppfyllda inte ska göras bör, i likhet 
med vad som framförts i promemorian, även 
skyldigheten att i inkomstdeklarationen lämna 
de uppgifter som Skatteverket behöver för att 
kunna bedöma om dessa villkor är uppfyllda tas 
bort. Som föreslås i avsnitt 6.6.3 ska 
lagändringen tillämpas redan vid själv-
deklarationen avseende 2013 års taxering, dvs. 
förslaget får retroaktiv verkan. Eftersom den 
upphävda lagen (2001:1227) om själv-
deklarationer och kontrolluppgifter ska gälla vid 
2013 års taxering enligt punkt 22 i 
ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna 
till skatteförfarandelagen, bör även denna punkt 
ändras. Några andra förändringar såvitt avser 
nedsättning av socialavgifter förslås inte. 

Lagförslag 
Förslagen föranleder att 3 kap. 19 § socialavgifts-
lagen och 31 kap. 26 § skatteförfarandelagen 
upphävs samt att 3 kap. 18 § socialavgiftslagen 
och punkt 22 i ikraftträdande- och övergångs-
bestämmelserna till skatteförfarandelagen 
ändras. Lagförslagen i ärendet finns i avsnitt 3.5 
och 3.12. 

6.6.3 Ikraftträdande och 
övergångsbestämmelser 

 
Regeringens förslag: Ändringarna i socialavgifts-
lagen och i skatteförfarandelagen träder i kraft 
den 1 januari 2013. Beträffande ändringarna i 
socialavgiftslagen tillämpas dessa första gången i 
fråga om självdeklarationen vid 2013 års 
taxering. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser 

som har yttrat sig i frågan, bland annat 
Skatteverket, Tillväxtverket och Lantbrukarnas 
Riksförbund, tillstyrker eller har inget att erinra 
mot förslagen. 

Skälen för regeringens förslag: Som anges i 
promemorian bör de ändringar som föreslås i 
socialavgiftslagen och i skatteförfarandelagen 
träda i kraft den 1 januari 2013.  

För att enskilda näringsidkare och fysiska 
personer som är delägare i handelsbolag inte ska 
behöva begära avdrag vid beräkningen av egen-
avgifterna och lämna de uppgifter som behövs 
för att bedöma om villkoren i kommissionens 
regelverk för stöd av mindre betydelse är 
uppfyllda i självdeklarationen vid 2013 års 
taxering föreslår regeringen, i likhet med vad 
som anges i promemorian, att ändringarna i 
socialavgiftslagen ska tillämpas första gången i 
fråga om självdeklarationen vid 2013 års 
taxering. Detta innebär en retroaktiv tillämpning 
som är till fördel för de avgiftsskyldiga. 

6.6.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget innebär att reglerna om att avdraget 
vid beräkningen av egenavgifter för enskilda 
näringsidkare och fysiska personer som är 
delägare i handelsbolag ska uppfylla villkoren i 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse tas bort liksom kravet att avdraget ska 
begäras i inkomstdeklarationen. Även skyldig-
heten att i inkomstdeklarationen lämna de 
uppgifter som Skatteverket behöver för att 
kunna bedöma om villkoren i kommissionens 
regelverk för stöd av mindre betydelse är 
uppfyllda tas bort. Detta medför emellertid inte 
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någon förändring av avdragets storlek eller 
antalet personer som kan ges avdraget. Förslaget 
bedöms därför inte få någon offentligfinansiell 
effekt. 

Effekter för företagen 
Förslaget innebär bland annat att kravet att 
avdraget vid egenavgiftsberäkningen ska begäras 
i inkomstdeklarationen tas bort liksom skyldig-
heten att lämna de uppgifter som Skatteverket 
behöver för att kunna bedöma om villkoren i 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse är uppfyllda. Avdraget kommer 
därmed att ges automatiskt utan att någon 
särskild begäran behöver göras. Borttagandet av 
nämnda krav medför ett minskat uppgifts-
lämnande för enskilda näringsidkare och fysiska 
personer som är delägare i handelsbolag. 
Förslaget medför således att den administrativa 
bördan för dessa företag minskar och därmed 
företagens kostnad för nedsättningen. Då 
uppgiftslämnandet kan variera mycket mellan 
olika företag, skulle det vara mycket komplicerat 
att närmare uppskatta storleken på de minskade 
kostnaderna. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget att ta bort kravet att villkoren enligt 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse ska vara uppfyllda för att avdrag ska 
ges vid egenavgiftsberäkningen samt den därmed 
sammanhängande uppgiftsskyldigheten, innebär 
att Skatteverket i samband med sin handläggning 
i dessa fall inte längre behöver beakta dessa 
villkor. Antalet uppgifter som de egenavgifts-
skyldiga lämnar till Skatteverket kommer även 
att minska. Förslaget bedöms således medföra en 
minskad administration för Skatteverket. 
Förslaget medför samtidigt ökade kostnader för 
Skatteverket för att anpassa systemstöd och 
blanketter samt för justeringar i broschyrer och 
andra informationsinsatser. Sammantaget 
bedöms förslaget emellertid leda till minskade 
kostnader för Skatteverket med 8 miljoner 
kronor per år.  

Förslaget bedöms inte medföra några 
merkostnader eller något merarbete för de 
allmänna förvaltningsdomstolarna. 

 

6.7 Vissa internationella 
socialavgiftsfrågor 

 
Regeringens bedömning: En anställd som ingått 
ett socialavgiftsavtal med sin utländska 
arbetsgivare bör inte längre betala egenavgifter 
utan i stället fullgöra arbetsgivarens skyldighet 
att betala arbetsgivaravgifter. 

Egenavgifter bör tas ut på samtliga avgifts-
pliktiga inkomster och inte bara på sådana 
inkomster som inkomstbeskattas i Sverige.  

Bestämmelserna om allmänt avdrag för 
obligatoriska utländska socialförsäkringsavgifter 
bör ändras på så sätt att det för rätt till avdrag 
inte längre ska krävas att avgiften är knuten till 
en intäkt som erhållits på grund av utfört arbete. 

De kommande förslagen bör träda i kraft den 
1 januari 2013. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Ett 

socialavgiftsavtal kan slutas om arbetsgivaren 
saknar fast driftställe i Sverige. Ett sådant avtal 
innebär enligt socialavgiftslagen (2000:980) att 
den anställde och dennes arbetsgivare ingår ett 
avtal om att den anställde ska överta 
skyldigheten att betala socialavgifter. Den 
anställde ska om ett sådant avtal ingåtts betala 
egenavgifter. Den 1 maj 2010 trädde 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) 
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning 
av de sociala trygghetssystemen och 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) 
nr 987/09 av den 16 september 2009 om 
tillämpningsbestämmelser till förordning (EG) 
nr 883/2004 om samordning av de sociala 
trygghetssystemen i kraft. Sedan dess gäller 
inom EU, och numera också inom Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet och Schweiz, att 
om ett socialavgiftsavtal ingås ska den anställde, i 
stället för att såsom enligt socialavgiftslagen 
överta skyldigheten att betala socialavgifter, 
fullgöra denna skyldighet. Detta innebär att 
arbetsgivaravgifter ska betalas. Vad gäller 
egenavgifter är dessa i dag inte heller möjliga att 
ta ut i de fall arbetstagaren inte är skattskyldig i 
Sverige på grund av t.ex. skatteavtal, eftersom 
underlaget för egenavgifter utgörs av de 
avgiftspliktiga nettoinkomsterna enligt beslut 
om slutlig skatt för den avgiftsskyldige. Detta 
innebär att ett antal personer som ingått 
socialavgiftsavtal inte betalar några socialavgifter 
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trots att de omfattas av det svenska 
socialförsäkringssystemet. 

En anpassning av de svenska reglerna bör 
göras till ovan nämnda EU-förordning och dess 
tillämpningsförordning. En anställd som ingått 
ett socialavgiftsavtal bör därför till skillnad från i 
dag inte betala egenavgifter utan i stället fullgöra 
arbetsgivarens skyldighet att betala arbets-
givaravgifter. En sådan ändring innebär också att 
socialavgifter kommer att kunna tas ut även om 
den anställde inte är skattskyldig för inkomsten i 
Sverige. 

I dag kan egenavgifter inte heller tas ut av 
enskilda näringsidkare som inte är skattskyldiga i 
Sverige trots att de omfattas av det svenska 
socialförsäkringssystemet. Detta gäller närings-
idkare som saknar fast driftställe i Sverige. 
Reglerna bör därför ändras så att egenavgifter 
kan tas ut på samtliga avgiftspliktiga inkomster 
och inte endast på sådana inkomster som 
beskattas i Sverige.  

Obegränsat skattskyldiga personer ska enligt 
62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) göra 
allmänt avdrag för obligatoriska utländska 
socialförsäkringsavgifter. Detta gäller dock bara 
om vissa förutsättningar är uppfyllda. En av 
dessa förutsättningar är att avgiften är knuten till 
en intäkt som erhållits på grund av utfört arbete. 
Detta innebär t.ex., enligt en dom av Högsta 
förvaltningsdomstolen (RÅ 2006 ref. 55), att 
norska socialförsäkringsavgifter som tas ut på 
norsk pension av en i Sverige bosatt person inte 
får dras av. Kravet på att avgiften ska vara knuten 
till en intäkt som erhållits på grund av utfört 
arbete bör därför tas bort. 

De aviserade förslagen bygger på en 
hemställan från Skatteverket och en till denna 
bifogad promemoria benämnd Socialavgifter på 
inte inkomstbeskattade ersättningar m.m., dnr. 
Fi2012/415. Promemorian har remissbehandlats. 
Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller 
har inget att erinra mot förslagen. 

De offentligfinansiella effekterna av de 
aviserade förslagen bedöms innebära ökade 
intäkter med 20 miljoner kronor för 2013. 

Regeringen avser att i höst återkomma till 
riksdagen med de aviserade förslagen. De 
kommande förslagen bör träda i kraft den 
1 januari 2013. 

 
 

6.8 Nystartszoner 

Regeringen beslutade den 10 mars 2011 att 
tillkalla en särskild utredare med uppdrag att se 
över möjligheten att införa ett system med 
skattelättnader för företag i stadsdelar med 
utbrett utanförskap, s.k. nystartszoner. 
Utredningen om nystartszoner har den 7 augusti 
2012 överlämnat betänkandet Nystartszoner 
(SOU 2012:50) i vilket det föreslås att ett 
system med nystartszoner införs. Som åtgärd 
föreslås att företag i nystartszonerna erbjuds en 
lättnad avseende uttag av socialavgifter.  

Betänkandet har remitterats. 
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Skatt på kapitalanvändning – 
kapital- och egendomsskatter 

6.9 Sänkt fastighetsavgift för 
hyreshusenheter 

6.9.1 Ärendet och dess beredning 

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i budget-
propositionen för 2013 remitterade 
Finansdepartementet en promemoria med olika 
förslag, Vissa skattefrågor inför budget-
propositionen för 2013 (dnr Fi2012/1668). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehöll bland 
annat förslag om sänkt fastighetsavgift för 
hyreshusenheter. Promemorians lagförslag i 
denna del finns i bilaga 5, avsnitt 2. Förslagen har 
remissbehandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi 2012/1668). 

Lagrådet  
Förslaget om sänkt fastighetsavgift för 
hyreshusenheter har inte remitterats till 
Lagrådet. Förslaget är av sådan enkel 
beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse. 

6.9.2 Bakgrund 

För bostäder tas en löpande beskattning ut i 
form av kommunal fastighetsavgift. Fastighets-
avgiften för hyreshus, dvs. vad som ofta kallas 
”flerbostadshus”, utgörs av den lägsta av två 
variabler – dels ett belopp per bostadslägenhet, 
vars storlek indexeras med utgångspunkt i 
inkomstbasbeloppets förändring, dels 
0,4 procent av taxeringsvärdet för byggnad och 
tillhörande mark. Beloppet per bostadslägenhet 
bestämdes för år 2008 till 1 200 kronor. Efter 
indexeringen uppgår beloppet per bostads-
lägenhet för år 2012 till 1 365 kronor. För 2013 
beräknas det uppgå till 1 414 kronor. Bostäder i 
hyreshus kan utgöras av såväl hyresbostäder som 
bostäder upplåtna med bostadsrätt. 

 
 

6.9.3 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Den kommunala 
fastighetsavgiften för hyreshusenheter sänks från 
och med kalenderåret 2013. Sänkningen sker 
dels genom att beloppet per bostadslägenhet 
sänks till 1 210 kronor för 2013, dels genom att 
den procentsats av taxeringsvärdet med vilken 
beloppet jämförs sänks från 0,4 till 0,3 procent 
av taxeringsvärdet.  

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2013.  
 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens. Beloppet per 
bostadslägenhet föreslogs dock sänkas till 
1 198 kronor för 2013, baserat på ett 
prognosticerat inkomstbasbelopp för 2013. 

Remissinstanserna: De allra flesta som yttrat 
sig, däribland Kammarrätten i Sundsvall, 
Ungdomsstyrelsen, Juridiska fakultetsnämnden 
vid Stockholms universitet, Fastighetsägarna 
Sverige, FAR, Näringslivets Skattedelegation, vars 
yttrande Föreningen Svenskt Näringsliv, 
Näringslivets Regelnämnd, Svensk Försäkring och 
Svenska Bankföreningen hänvisar till, 
Lantbrukarnas Riksförbund och Riksbyggen, är 
positiva till förslaget eller har inget att erinra mot 
det. 

Boverket tillstyrker förslaget såvitt avser 
hyresrätter och anför att det enligt besked från 
Skatteverket inte är något problem att särskilja 
de olika upplåtelseformerna vid fastighetsbe-
skattningen. Hyresgästföreningen Riksförbundet 
anser att alla åtgärder som sänker skatte-
belastningen på hyresrätter är bra men anför att 
den föreslagna sänkningen är närmast försumbar 
i förhållande till den obalans i skattevillkor, till 
hyresrättens nackdel, som råder för de olika 
upplåtelseformerna. Föreningen anser att 
regeringen redan nu borde slopa hela fastighets-
avgiften på hyresrätter. Detta kan lösas genom 
att hyresvärden får ansöka om befrielse från 
fastighetsavgiften. Villaägarnas Riksförbund 
anför att en ensidig sänkning av fastighetsbe-
skattningen av bostadsrätter utan att på 
motsvarande sätt sänka den på småhus skapar 
ökad skevhet mellan småhus och bostadsrätter. 

Statskontoret anser att förslaget inte är 
tillräckligt träffsäkert och att regeringen bör 
avvakta förslaget från den av regeringen tillsatta 
kommittén. Konjunkturinstitutet bedömer att 
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förslaget sannolikt skulle leda till ett större 
utbud av bostäder som upplåts med hyresrätt 
men att det är svårt att bedöma effekterna, delvis 
på grund av att regleringen på hyresmarknaden 
begränsar utbudet. Institutet anser att det är 
lämpligt att invänta redovisningen av 
Företagsskattekommitténs uppdrag. Institutet för 
bostads- och urbanforskning vid Uppsala 
universitet anser att förslaget sannolikt bidrar till 
att i någon mån premiera produktion av 
hyreshusenheter men bedömer att effekten är 
högsta marginell. Skattebetalarnas förening anser 
att målet med reformen är angeläget men att det 
är ett ineffektivt sätt att komma åt de problem 
som dagens hyresreglering gett upphov till i 
storstadsområdena och att det finns reformer 
som skulle förbättra rörligheten på 
bostadsmarknaden bättre. 

Juridiska fakultetsnämnden vid Uppsala 
universitet avstyrker förslaget. Fakultets-
nämnden anser att de icke-fiskala ändamålen i 
skattesystemet bör hållas starkt begränsade och 
att regeringen bör använda sig av andra metoder 
för att främja tillgången på bostäder. 

Skälen för regeringens förslag: En väl 
fungerande bostadsmarknad är en viktig 
förutsättning för en god ekonomisk tillväxt och 
en konkurrenskraftig ekonomi. Bostadsmark-
naden måste präglas av mångfald för att möta 
såväl människors behov som behovet av 
rörlighet på arbetsmarknaden. Mångfalden bland 
upplåtelseformerna ökar tryggheten och 
tillgängligheten på bostadsmarknaden. Bostäder 
som upplåts med hyresrätt eller bostadsrätt är 
viktiga inslag på bostadsmarknaden. Ett gott 
utbud av hyresrätter är inte minst viktigt för 
unga då hyresrätten är en upplåtelseform utan 
krav på att den boende gör en egen kapitalinsats. 

Kritik har riktats mot de skattemässiga 
villkoren för hyresrätten som upplåtelseform. 
Det har hävdats att hyresrätten är hårdare 
beskattad än andra upplåtelseformer. Regeringen 
har beslutat direktiv till en kommitté med 
uppdrag att bl.a. analysera hur beskattningen av 
bostäder som upplåts med hyresrätt kan 
förändras i syfte att öka utbudet av 
hyresbostäder (dir. 2012:32). Kommitténs 
uppdrag ska redovisas senast den 15 oktober 
2013. I avvaktan på förslag från kommittén bör 
dock den kommunala fastighetsavgiften för 
hyreshusenheter redan nu sänkas. Detta är 
framför allt viktigt för att stärka hyresrättens 
ställning och stimulera nyproduktionen av 

hyresrätter. Det är i motsats till vad Boverket 
hävdat inte möjligt att särskilja de olika 
upplåtelseformerna inom ramen för nuvarande 
system för fastighetsbeskattning. Det är 
visserligen möjligt att identifiera fastighetsägare 
som är bostadsrättsföreningar, men bostads-
lägenheter i sådana föreningar kan i vissa fall vara 
upplåtna med hyresrätt. Upplåtelseformen för 
varje enskild bostadslägenhet urskiljs inte i 
fastighetsbeskattningen. Den nu föreslagna 
åtgärden kommer således även att komma 
bostäder upplåtna med bostadsrätt till godo.  

Hyresgästföreningen Riksförbundet har före-
slagit att hyresrätter ska urskiljas genom ett 
system med skattebefrielse efter ansökan. Hur 
en urskiljningsmekanism för hyresrätter skulle 
kunna utformas är något som får övervägas av 
den ovan nämnda kommittén. 

Den nu aktuella sänkningen föreslås träda i 
kraft den 1 januari 2013 och gälla från och med 
kalenderåret 2013. 

Som beskrivits i föregående avsnitt utgörs 
fastighetsavgiften för hyreshus av den lägsta av 
de två variablerna beloppet per bostadslägenhet 
och 0,4 procent av taxeringsvärdet. Inkomst-
basbeloppet för 2013 är 56 600 kronor. Beloppet 
per bostadslägenhet skulle därmed utan ändrade 
regler indexeras till 1 414 kronor för 2013. 

Beloppet per bostadslägenhet bör sänkas till 
1 210 kronor för 2013. Detta uppnås enklast 
genom att det ursprungliga beloppet före 
indexering för 2008, 1 200 kronor, bestäms till 
ett lägre belopp som efter indexering motsvarar 
1 210 kronor 2013. Med denna utgångspunkt 
föreslås att det ursprungliga beloppet bestäms till 
1 027 kronor. 

Den procentsats av taxeringsvärdet som 
jämförs med beloppet per bostadslägenhet bör 
sänkas från 0,4 till 0,3 procent av taxeringsvärdet.  

Genom att både taket och procentsatsen 
sänks får åtgärden genomslag för samtliga 
hyreshusenheter. 

Att sänka den kommunala fastighetsavgiften 
för hyreshusenheter innebär att de kommuner 
där de berörda fastigheterna ligger går miste om 
fastighetsavgiftsintäkter. Denna minskning är 
inte en följd av avgiftssystemets nuvarande 
konstruktion som sådan utan en följd av att 
avgiftens storlek sänks. Kommunsektorn bör 
kompenseras för den minskning av intäkterna 
från den kommunala fastighetsavgiften som 
uppkommer. När den kommunala fastighets-
avgiften infördes 2008 neutraliserades effekterna 



PROP.  2012/13:1  

197 

genom att anslaget för kommunalekonomisk 
utjämning (det generella statsbidraget) 
minskades. Regeringen föreslår med anledning 
av den nu föreslagna förändringen av 
fastighetsavgiften en motsvarande reglering 
genom en höjning av det generella statsbidraget 
2013 (se utgiftsområde 25, avsnitt 2.6.1). 

Lagförslag 
Förslaget föranleder en ändring i 3 § lagen 
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, se 
avsnitt 3.7. 

6.9.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Den föreslagna sänkningen av fastighetsavgiften 
medför för kommunernas del att intäkterna från 
fastighetsavgiften minskar med 0,55 miljarder 
kronor 2013. Nettoeffekten för offentlig sektor 
där effekten på bolagsskatten beaktas, är 
0,41 miljarder kronor. Vidare antas att 
sänkningen medför effekter för både hyresgäster 
och hyresvärdar. En del av sänkningen tillfaller 
hyresgästerna i form av lägre hyra och en del 
hyresvärdarna i form av högre vinster.  

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget medför vissa kostnader för 
Skatteverket för anpassningar av system och 
blanketter, m.m. Dessa kostnader bedöms kunna 
hanteras inom befintliga och beräknade anslags-
ramar inom utgiftsområdet. De allmänna 
förvaltningsdomstolarnas arbetsbörda bedöms 
inte påverkas. 

6.10 Utökad nedsättning av 
fastighetsavgiften vid 
nybyggnation 

6.10.1 Ärendet och dess beredning 

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i 
budgetpropositionen för 2013 remitterade 
Finansdepartementet en promemoria med olika 
förslag, Vissa skattefrågor inför budget-
propositionen för 2013 (dnr Fi2012/1668). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehöll bland 
annat förslag om utökad nedsättning av 

fastighetsavgiften vid nybyggnation. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 5, avsnitt 2. Förslagen har 
remissbehandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi 2012/1668). 

Lagrådet  
Förslaget om utökad nedsättning av 
fastighetsavgiften vid nybyggnation har inte 
remitterats till Lagrådet. Förslaget är av sådan 
enkel beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle 
sakna betydelse. 

6.10.2 Bakgrund 

För bostäder tas en löpande beskattning ut i 
form av kommunal fastighetsavgift. För småhus 
och ägarlägenheter uppgår fastighetsavgiften för 
kalenderåret 2012 till 6 825 kronor eller 
0,75 procent av taxeringsvärdet för byggnad och 
tillhörande mark om det är lägre. För småhus på 
ofri grund respektive tomtmark till sådant hus är 
avgiften 3 412 kronor eller 0,75 procent av 
taxeringsvärdet för byggnad respektive mark om 
det är lägre. För hyreshus, dvs. vad som ofta 
kallas ”flerbostadshus”, uppgår avgiften för år 
2012 till 1 365 kronor per bostadslägenhet eller 
0,4 procent av taxeringsvärdet för byggnad och 
tillhörande mark om det är lägre. 

1991 infördes i lagen (1984:1052) om statlig 
fastighetsskatt en bestämmelse om nedsättning 
av fastighetsskatt för nybyggda bostäder. Syftet 
var att mildra de ökade bostadsutgifterna för 
nyproduktion (prop. 1989/90:110, del 1, s. 507). 
Bestämmelserna återfinns numera i 6 § första 
stycket lagen (2007:1398) om kommunal 
fastighetsavgift. 

För småhus, ägarlägenheter och hyreshus 
fastställs ett värdeår, som speglar byggnadens 
ålder. Värdeåret motsvarar normalt det år då 
byggnaden färdigställs. Värdeåret kan dock 
förändras till följd av ombyggnationer. 
Byggnader som innehåller bostäder är befriade 
från fastighetsavgift de fem första kalenderåren 
efter värdeåret och för de därpå följande fem 
kalenderåren betalas halv fastighetsavgift. 
Lättnaden gäller även tillhörande tomtmark som 
ingår i samma taxeringsenhet. Om byggnaden 
och den tomtmark som byggnaden står på har 
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olika ägare omfattar skattelättnaden endast 
byggnaden. 

Lättnaden gäller om byggnaden åsatts ett 
värdeår som är året närmast före det 
fastighetstaxeringsår då värdeåret bestäms. 
Denna regel kompletteras med en bestämmelse 
som medger lättnad även i de fall då någon ny 
fastighetstaxering inte sker året efter 
färdigställandeåret men där färdigställandeåret 
skulle ha åsatts som värdeår om fastighets-
taxering hade skett påföljande år. 

Den kompletterande bestämmelsen kan 
aktualiseras om det inte sker en allmän eller 
förenklad fastighetstaxering året efter 
färdigställandeåret och byggnationen sker på ett 
sådant sätt och under en sådan tid att de arbeten 
som utförs under färdigställandeåret inte året 
efter utlöser en särskild fastighetstaxering, vid 
vilken värdeår kan fastställas. Av 16 kap. 3 § 
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) framgår att 
en särskild fastighetstaxering ska ske om 
nedlagda kostnader medfört att taxeringsvärdet 
bör ändras med minst en femtedel, dock minst 
25 000 kronor. Ny taxering ska dock alltid ske 
för hyreshus om de nedlagda kostnaderna 
uppgår till minst en miljon kronor och för 
småhus om det sammanlagda värdet av småhuset 
och eventuell tillhörande tomtmark på grund av 
förändringen bör höjas eller sänkas med minst 
100 000 kronor.  

Utan denna kompletterande bestämmelse 
skulle den situationen kunna inträffa att 
likvärdiga nybyggda bostadsbyggnader 
behandlas olika i fråga om nedsättning av 
fastighetsavgift beroende på när de 
fastighetstaxeringar sker då byggnaderna får sina 
värdeår fastställda. 

Nedsättningen av kommunal fastighetsavgift 
för nybyggnationer kan aktualiseras även för en 
befintlig byggnad om denna genomgår en så 
omfattande om- eller tillbyggnad att byggnaden 
vid efterföljande fastighetstaxering får ett nytt 
värdeår som motsvarar året för byggnads-
arbetena. I fråga om småhus krävs dock att 
åtgärderna är så omfattande att de är att jämställa 
med nyproduktion. Beträffande hyreshus har 
Skatteverket i sina allmänna råd om riktvärde-
angivelser och grunderna för taxeringen och 
värdesättningen av hyreshusenheter och ägar-
lägenhetsenheter vid 2010 och senare års 
fastighetstaxeringar (SKV A 2009:18) ansett att 
till- eller ombyggnadsåret ska fastställas som 

värdeår när till- eller ombyggnadskostnaden 
överstiger 70 procent av nybyggnadskostnaden. 

6.10.3 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Den tioåriga nedsättningen 
av fastighetsavgift för nybyggda bostäder 
utvidgas genom att fastighetsavgiften sätts ned 
helt även år 6–15 efter värdeåret. Utvidgningen 
gäller för byggnader med beräknat värdeår 2012 
eller senare.  

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2013.  
Regeringens bedömning: Kommunsektorn bör 

kompenseras för det intäktsbortfall som den 
utökade nedsättningen av fastighetsavgiften för 
nybyggda bostäder innebär. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: De allra flesta som yttrat 

sig, däribland Förvaltningsrätten i Uppsala, 
Ungdomsstyrelsen, Fastighetsägarna Sverige, 
Hyresgästföreningen Riksförbundet, Näringslivets 
Skattedelegation, vars yttrande Föreningen 
Svenskt Näringsliv, Näringslivets Regelnämnd, 
Svensk Försäkring och Svenska Bankföreningen 
hänvisar till, Sveriges Allmännyttiga 
Bostadsföretag, Sveriges Byggindustrier och 
Villaägarnas Riksförbund, är positiva till förslaget 
eller har inget att erinra mot det. Kammarrätten i 
Sundsvall har vissa synpunkter på lagtextens 
formulering. Boverket tillstyrker förslaget såvitt 
avser hyresrätter. Skattebetalarnas förening anser 
att målet med reformen är angeläget men att det 
finns reformer som skulle förbättra rörligheten 
på bostadsmarknaden bättre. 

Juridiska fakultetsnämnden vid Uppsala 
universitet avstyrker förslaget. Fakultets-
nämnden anser att de icke-fiskala ändamålen i 
skattesystemet bör hållas starkt begränsade och 
att regeringen bör använda sig av andra metoder 
för att främja tillgången på bostäder. 

Institutet för bostads- och urbanforskning vid 
Uppsala universitet anser att förslaget sannolikt 
bidrar till att i någon mån premiera produktion 
av bostäder men bedömer att effekten är 
begränsad. Statskontoret anser att det inte är 
möjligt att ta ställning till förslaget mot 
bakgrund av att effekterna är osäkra. 
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Skälen för regeringens förslag och 
bedömning: En väl fungerande bostadsmarknad 
är en viktig förutsättning för rörlighet på 
arbetsmarknaden, en god ekonomisk tillväxt och 
en konkurrenskraftig ekonomi.  

För närvarande är bostadsmarknaden i många 
kommuner i obalans. I storstadsregionerna, men 
också kring universitets- och högskoleorter och 
andra tillväxtregioner, råder en betydande 
bostadsbrist, samtidigt som det på vissa orter i 
landet står tomma lägenheter. Vad gäller 
nyproduktionen har den svårt att hänga med den 
snabba befolkningsutvecklingen i tillväxt-
regioner och i storstäder. Det behövs fler 
småhus, bostadsrätter och hyresrätter. Ett gott 
utbud av hyresrätter är inte minst viktigt för 
unga då hyresrätten är en upplåtelseform utan 
krav på att den boende gör en egen kapitalinsats. 

Brist på bostäder är en begränsande faktor för 
såväl en fungerande arbetsmarknad som en väl 
fungerande högre utbildning och är därmed 
begränsande för tillväxten både i ett kortare och i 
ett längre perspektiv. Som ett led i att stimulera 
nyproduktion bör den tioåriga nedsättningen av 
kommunal fastighetsavgift för nybyggda 
bostäder utvidgas genom att fastighetsavgiften är 
helt i stället för halvt nedsatt även år 6–10 efter 
värdeåret och dessutom helt nedsatt år 11–15 
efter värdeåret. Ändringen föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2013. Den bör gälla för byggnader 
med beräknat värdeår 2012 eller senare. Att låta 
ändringen gälla först för byggnader med senare 
värdeår skulle medföra en påtaglig risk för att 
pågående eller planerade byggnationer skjuts 
upp för att byggnaderna ska kunna färdigställas 
senare för att därigenom få ett värdeår som 
innebär att de omfattas av den utökade 
nedsättningen av fastighetsavgift. 

Att utöka den tioåriga nedsättningen av den 
kommunala fastighetsavgiften för bostäder 
innebär att de kommuner där de berörda 
byggnaderna ligger går miste om fastighets-
avgiftsintäkter. Denna minskning är inte en följd 
av avgiftssystemets nuvarande konstruktion som 
sådan utan en följd av att avgiftsfriheten för 
nybyggda bostäder utökas. Kommunsektorn bör 
därför kompenseras för den minskning av 
intäkterna från den kommunala fastighets-
avgiften som föranleds av förslaget. Effekten 
uppkommer från och med 2018. När den 
kommunala fastighetsavgiften infördes 2008 
neutraliserades effekterna genom att anslaget för 
kommunalekonomisk utjämning (det generella 

statsbidraget) minskades. Om en motsvarande 
reglering ska göras med anledning av den 
föreslagna förändringen behöver det generella 
statsbidraget höjas från och med 2018. 

Rätten till skattereduktion för ROT-arbete, 
dvs. reparation, underhåll samt om- och 
tillbyggnad, är begränsad för nybyggda småhus. 
Begränsningen, som återfinns i 67 kap. 13 c § 
inkomstskattelagen (1999:1229), innebär att 
rätten till skattereduktion inte omfattar om- och 
tillbyggnad av ett småhus för vilket 
fastighetsavgift inte tagits ut för ett småhus 
enligt 6 § lagen (2007:1398) om kommunal 
fastighetsavgift, dvs. de fem första åren efter det 
beräknade värdeåret. 

Förslaget om utökad nedsättning av den 
kommunala fastighetsavgiften innebär att 
perioden då fastighetsavgift inte tas ut förlängs 
från fem till femton år. För att inte försämra 
möjligheten till skattereduktion för ROT-arbete 
föreslås att ordalydelsen i 67 kap. 13 c § 
inkomstskattelagen justeras så att undantaget 
från rätten till skattereduktion för om- och 
tillbyggnad för nybyggda småhus alltjämt bara 
gäller för de första fem åren av avgiftsfrihet. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 6 § lagen om 
kommunal fastighetsavgift samt i 67 kap. 13 c § 
inkomstskattelagen. Lagförslagen återfinns i 
avsnitt 3.7 och 3.4.  

6.10.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget innebär för kommunernas del att 
intäkterna från fastighetsavgiften minskar 2018, 
eftersom det, enligt nuvarande regler, råder hel 
nedsättning av fastighetsavgiften för nybyggda 
bostäder de första fem åren. Först efter femton 
år med utökad avgiftsfrihet uppgår 
intäktsbortfallet till ett stadigvarande belopp. 
För 2018 beräknas intäkterna minska med ca 
0,06 miljarder kronor. Från och med 2027 
beräknas minskningen till 0,96 miljarder kronor 
uttryckt i 2013 års prisnivå. Vid beräkningarna 
har förslaget om sänkt fastighetsavgift för 
hyreshusenheter beaktats. Vidare har hänsyn 
tagits till ändrade skatteintäkter från 
bolagsskatten. 
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Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget medför vissa kostnader för 
Skatteverket för anpassningar av system och 
blanketter, m.m. Dessa kostnader bedöms kunna 
hanteras inom befintliga och beräknade 
anslagsramar inom utgiftsområdet. De allmänna 
förvaltningsdomstolarnas arbetsbörda bedöms 
inte påverkas. 

6.11 Höjt schablonavdrag vid 
uthyrning av bostäder 

6.11.1 Ärendet och dess beredning 

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i 
budgetpropositionen för 2013 remitterade 
Finansdepartementet en promemoria med olika 
förslag, Vissa skattefrågor inför budget-
propositionen för 2013 (dnr Fi2012/1668). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehöll bland 
annat förslag om höjt schablonavdrag vid 
uthyrning av bostäder. Promemorians lagförslag 
i denna del finns i bilaga 5, avsnitt 2. Förslagen 
har remissbehandlats. En förteckning över 
remissinstanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi 2012/1668). 

Lagrådet  
Förslaget om höjt schablonavdrag vid uthyrning 
av bostäder har inte remitterats till Lagrådet. 
Förslaget är av sådan enkel beskaffenhet att 
Lagrådets hörande skulle sakna betydelse. 

6.11.2 Bakgrund 

6.11.2.1 Innebörden av vissa begrepp vid 
inkomstbeskattningen 

Fastigheter delas i inkomstskattehänseende upp i 
privatbostadsfastigheter och näringsfastigheter. 
Med privatbostadsfastighet avses bl.a. ett småhus 
med tillhörande mark, under förutsättning att 
småhuset är en privatbostad. En fastighet som 
inte är en privatbostadsfastighet anses som en 
näringsfastighet.  

Med privatbostad avses ett småhus, dvs. en 
byggnad inrättad till bostad åt en eller två 

familjer, som till övervägande del – för ett 
tvåfamiljshus till väsentlig del – används eller är 
avsett att användas av ägaren eller någon 
närstående till honom för permanent boende 
eller som fritidsbostad. Med privatbostad avses 
också en ägarlägenhet som till övervägande del 
används eller är avsedd att användas av ägaren 
eller någon närstående till honom för permanent 
boende eller som fritidsbostad. Som privatbostad 
räknas också en bostad som innehas av en 
delägare i ett privatbostadsföretag och som till 
övervägande del används eller är avsedd att 
användas av ägaren eller någon närstående till 
honom för permanent boende eller som 
fritidsbostad. Med privatbostadsföretag avses i 
huvudsak en svensk ekonomisk förening eller ett 
svenskt aktiebolag vars verksamhet till klart 
övervägande del består i att åt sina medlemmar 
eller delägare tillhandahålla bostäder i byggnader 
som ägs av föreningen eller bolaget. I 
definitionen av privatbostad likställs med 
privatbostadsföretag en motsvarande utländsk 
juridisk person. En bostad som innehas med 
hyresrätt är däremot inte en privatbostad i den 
mening som avses i inkomstskattelagen 
(1999:1229). 

6.11.2.2 Bestämmelser om beskattning vid 
andrahandsuthyrning m.m. 

Bestämmelser om beskattning av ersättningar vid 
upplåtelse av privatbostadsfastigheter och 
privatbostäder samt ersättningar när produkter 
från sådana fastigheter eller bostäder avyttras 
finns i 42 kap. 30–32 §§ inkomstskattelagen. 
Samma bestämmelser gäller ersättningar när en 
bostad som innehas med hyresrätt (hyres-
lägenhet) upplåts.  

Enligt 42 kap. 30 § inkomstskattelagen ska 
ersättningar för nämnda upplåtelser respektive 
avyttringar redovisas i inkomstslaget kapital. 
Utgifter för upplåtelsen eller produkterna får 
inte dras av. I stället ska avdrag göras med ett 
fast schablonbelopp som uppgår till 
21 000 kronor per år. 

Om ersättningen gäller upplåtelse får, enligt 
42 kap. 31 § inkomstskattelagen, ytterligare 
avdrag utöver schablonbeloppet göras enligt 
följande. Vid upplåtelse av en privatbostads-
fastighet ska ett rörligt belopp som motsvarar 
20 procent av hyresintäkten dras av. För en 
bostad som innehas med bostadsrätt eller 
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liknande besittningsrätt gäller att avdrag ska 
göras med ett belopp som motsvarar 
innehavarens avgift eller hyra för den upplåtna 
delen, dock endast till den del avgiften inte 
motsvarar kapitaltillskott till föreningen eller 
bolaget. Vid upplåtelse av en bostad som innehas 
med hyresrätt gäller att avdrag ska göras med 
den del av upplåtarens hyra som avser den 
upplåtna delen av bostaden. Avdraget får inte i 
något fall vara högre än intäkten. 

Av 42 kap. 32 § inkomstskattelagen framgår 
att de ovan angivna bestämmelserna inte gäller 
vid upplåtelse till ett svenskt handelsbolag av en 
delägare i handelsbolaget eller av en närstående 
till delägaren. Bestämmelserna gäller inte heller 
vid upplåtelse till den skattskyldiges arbetsgivare, 
till en arbetsgivare till någon som är närstående 
till den skattskyldige eller till någon som kan 
anses ingå i samma intressegemenskap som en 
sådan arbetsgivare. I dessa fall ges i stället ett 
skäligt avdrag för den skattskyldiges faktiska 
utgifter för upplåtelsen. 

6.11.3 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Schablonavdraget vid upp-
låtelse av privatbostadsfastighet, privatbostad 
eller hyreslägenhet samt vid försäljning av 
produkter från privatbostadsfastigheter eller 
privatbostäder höjs från 21 000 till 40 000 kronor 
per år. Höjningen tillämpas första gången på 
beskattningsår som börjar den 1 januari 2013. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: De flesta som yttrat sig, 

däribland Kammarrätten i Sundsvall, 
Ungdomsstyrelsen, Fastighetsägarna Sverige, 
Näringslivets Skattedelegation, vars yttrande 
Föreningen Svenskt Näringsliv, Näringslivets 
Regelnämnd, Svensk Försäkring och Svenska 
Bankföreningen hänvisar till, och Sveriges 
Kommuner och Landsting, är positiva till 
förslaget eller har inget att erinra mot det. 
Sveriges Förenade Studentkårer (SFS) välkomnar 
förslag som syftar till att öka utbudet av 
bostäder för studenter men anser inte att 
andrahandsuthyrning är en heltäckande eller 
tillfredsställande lösning på studenters 
bostadsproblem. Boverket och Juridiska 

fakultetsnämnden vid Uppsala universitet 
avstyrker förslaget. Boverket anser att det saknas 
underlag som visar på tydliga effekter av tidigare 
höjningar av schablonavdraget och att det kan 
ifrågasättas om helt andra principer ska gälla vid 
beskattning i samband med privatuthyrning av 
bostäder än för andra inkomster under inkomst-
slaget kapital. Fakultetsnämnden anser att de 
icke-fiskala ändamålen i skattesystemet bör 
hållas starkt begränsade och att regeringen bör 
använda sig av andra metoder för att främja 
tillgången på bostäder. 

Statskontoret anser att frågan om vilka effekter 
som kan förväntas är svårbedömd och att det 
hade varit intressant med en utförligare 
konsekvensanalys. Statskontoret kan därför inte 
ta ställning. Institutet för bostads- och 
urbanforskning vid Uppsala universitet anser att 
åtgärden torde få en begränsad effekt på 
tillskottet av bostäder på marknaden. Hyresgäst-
föreningen Riksförbundet är tveksam till om 
förslaget får någon effekt. Jagvillhabostad.nu 
saknar en analys och en utvärdering av tidigare 
höjningar av schablonavdraget. Sveriges 
Allmännyttiga Bostadsföretag (SABO) anser det 
önskvärt med en utförligare utredning om 
lämplig nivå på schablonavdraget. 

Sveriges Redovisningskonsulters Förbund anser 
att erhållen ersättning för upplåtelse av samt 
försäljning från de aktuella bostäderna kan göras 
helt skattefri. Därigenom uppnås maximal effekt 
både som stimulans av andrahandsmarknaden 
och ur förenklingssynpunkt. 

Förvaltningsrätten i Uppsala anför att förslaget 
innebär en kraftig höjning av avyttringar som 
kan vara skattefria, vilket kan antas förstärka 
gränsdragningsproblematiken mellan inkomst-
slagen kapital och näringsverksamhet.  

Skälen för regeringens förslag 

Vikten av en väl fungerande andrahandsmarknad 
Privatpersoners upplåtelse av den egna bostaden, 
vilket inkluderar såväl uthyrning av hela 
bostaden som delar av bostaden (dvs. till 
inneboende), är ett viktigt komplement till den 
ordinarie bostadsmarknaden. Särskilt i tider av 
stigande bostadsbrist går det fortare att öka 
utbudet av boendetillfällen inom denna sektor i 
stället för att bygga nytt. Andrahandsmarknaden 
kan vara en första möjlighet för unga människor 
att pröva eget boende. Den kan även vara ett 



PROP.  2012/13:1  

202 

alternativ för den som tillfälligt på grund av 
arbete eller studier på annan ort behöver ett 
boende under en begränsad tid. För den som 
snabbt behöver få en bostad för att kunna börja 
ett nytt arbete eller studier på annan ort kan 
någon form av andrahandsboende också vara en 
möjlig lösning.  

Brist på bostäder och boendetillfällen är en 
begränsande faktor för såväl en fungerande 
arbetsmarknad som en väl fungerande ”studie-
marknad” – och därmed begränsande för 
tillväxten både i ett kortare och i ett längre 
perspektiv. Det är därför viktigt med en väl 
fungerande marknad för andrahandsboende i 
olika former. 

Schablonavdraget vid upplåtelse av den egna 
bostaden bör höjas 
Som nämnts ovan gäller att avdrag får göras vid 
upplåtelse av privatbostadsfastigheter, privat-
bostäder och hyreslägenheter med ett fast 
schablonbelopp som uppgår till 21 000 kronor 
per år. Beloppets storlek höjdes den 1 januari 
2009 från 4 000 kronor till 12 000 kronor med 
motiveringen att det hade varit oförändrat under 
lång tid och att det fanns mycket som talade för 
att en större skattelättnad skulle komma att 
stimulera andrahandsmarknaden för bostäder 
(prop. 2008/09:47, s. 18 f.). Beloppet har 
därefter höjts ytterligare och är nu 21 000 kronor 
per år (prop. 2011/12:1, Förslag till statsbudget 
för 2012, finansplan och skattefrågor, del 1a). 

Som konstaterats i förarbetena till tidigare 
höjningar av schablonbeloppet (se t.ex. prop. 
2011/12:1, Förslag till statsbudget för 2012, 
finansplan och skattefrågor, del 1a, s. 485) är 
frågan om vilka effekter som ett höjt 
schablonbelopp kan ge svårbedömd, bl.a. 
eftersom fler parametrar än skattelättnad spelar 
in när det gäller benägenheten att hyra ut hela 
eller delar av sin egen bostad. Att hyra ut en 
bostad är alltid förenat med en viss risk. För en 
privatperson kan denna risk många gånger 
upplevas som större än vad den gör för en 
professionell hyresvärd. Till detta kommer 
komplikationer av att ha andra människor 
boende i sin egen bostad, något som inte är fallet 
för en professionell hyresvärd. För att stimulera 
andrahandsmarknaden måste den ekonomiska 
ersättningen vid uthyrning stå i rimlig 
proportion till den risk uthyraren tar. En höjning 
av schablonavdraget vid privatpersoners 
upplåtelse av den egna bostaden utgör ett 

positivt ekonomiskt incitament för den som 
överväger att hyra ut. Även om det är svårt att 
bedöma exakt hur bostadsutbudet kommer att 
påverkas till följd av detta, måste 
utgångspunkten vara att ett höjt schablonbelopp 
stimulerar till ökad uthyrning av bostäder. 
Förutom att kunna stimulera till ökad uthyrning 
torde ett höjt schablonbelopp även i viss mån 
kunna inverka positivt på de skattskyldigas 
benägenhet att över huvud taget redovisa 
inkomster av uthyrning av den egna bostaden. 

Jagvillhabostad.nu har efterlyst en utvärdering 
av tidigare höjningar av schablonavdraget. 
Regeringen har beslutat direktiv till en kommitté 
med uppdrag att bl.a. analysera hur 
beskattningen av bostäder som upplåts med 
hyresrätt kan förändras i syfte att öka utbudet av 
hyresbostäder (dir. 2012:32). I kommitténs 
uppdrag ingår bl.a. att analysera effekterna av de 
höjningar av schablonavdraget som har 
genomförts sedan 2009. Uppdraget ska redovisas 
senast den 15 oktober 2013. 

I avvaktan på kommitténs utvärdering bör 
dock schablonavdraget höjas ytterligare. En 
lämplig höjning nu är enligt regeringens mening 
att höja avdraget till 40 000 kronor per år. 

Schablonavdrag vid försäljning av produkter från 
den egna bostaden 
Enligt nuvarande bestämmelser gäller att 
schablonavdraget även får göras vid beskattning 
av ersättningar när produkter avyttras från 
privatbostadsfastigheter eller privatbostäder. Det 
kan t.ex. röra sig om försäljning av ved eller bär 
från den egna fastigheten. Av förenklingsskäl 
bör schablonavdraget vid sådan försäljning höjas 
till samma nivå som schablonavdraget vid 
andrahandsuthyrning. På samma sätt som i dag 
bör det således finnas ett gemensamt avdrag vid 
beskattning av intäkter från dels andrahands-
uthyrning, dels försäljning av produkter från 
privatbostadsfastigheter eller privatbostäder. I 
enlighet med vad som sagts ovan bör detta 
avdrag uppgå till 40 000 kronor per år. 
Ändringen föreslås träda i kraft den 1 januari 
2013 och tillämpas första gången på 
beskattningsår som börjar den 1 januari 2013. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder en ändring i 42 kap. 30 § 
inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 3.4.  
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6.11.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget att höja schablonavdraget vid 
uthyrning av bostäder från nuvarande 
21 000 kronor till 40 000 kronor beräknas 
minska skatteintäkterna med 0,17 miljarder 
kronor 2013. I beräkningen har förväntade 
effekter av regeringens förslag om ökad 
uthyrning av privatbostäder beaktats (se 
utgiftsområde 18, avsnitt 4.7). Den samlade 
effekten av ett höjt schablonbelopp och ändrade 
regler för privatuthyrning förväntas öka antalet 
uthyrda lägenheter över tiden. Varaktigt 
beräknas intäkterna därför minska med 
0,20 miljarder kronor då effekten av reformerna 
får fullt genomslag. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslagen bedöms inte medföra några ökade 
kostnader eller ökad arbetsbörda för vare sig 
Skatteverket eller de allmänna förvaltnings-
domstolarna. 

6.12 Investeraravdrag 

 
Regeringens bedömning: För att stimulera 
tillgången på kapital för mindre företag bör ett 
investeraravdrag införas. Investeraravdraget ska 
ges till fysiska personer som förvärvar andelar i 
ett mindre företag i samband med företagets 
bildande eller vid en nyemission. Avdraget ska 
ges i inkomstslaget kapital med hälften av 
anskaffningsutgiften för andelarna, dock med 
högst 650 000 kronor per person och 
beskattningsår. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: De 

centrala målen för regeringens ekonomiska 
politik är att främja den ekonomiska tillväxten 
och varaktigt öka sysselsättningen. För att uppnå 
dessa mål är det viktigt att stimulera bildandet av 
nya företag och de mindre företagens möjlighet 
att växa. Tillgången till kapital är en avgörande 
framgångsfaktor i nystartade och mindre företag 
samt i expansiva och innovativa företag. 

Nystartade och mindre, växande företag kan 
dock ha svårt att finna extern finansiering av sin 
verksamhet. Det gäller såväl externa lån som 
externt kapital. Det finns flera orsaker till detta. 

En orsak är att det kan finnas informations-
asymmetrier mellan företag och externa 
finansiärer. Detta kan leda till att externa 
finansiärer som t.ex. pensionsfonder, avstår från 
att investera i mindre företag. Dessa företag är 
därför i stor utsträckning hänvisade till att lösa 
sitt finansieringsbehov med egna och 
närståendes medel, vilket kan medföra att 
samhällsekonomiskt lönsamma investeringar 
inte finansieras.  

För att stimulera tillgången på kapital till 
mindre företag i syfte att förbättra kapital-
försörjningen bör därför ett investeraravdrag 
införas. Avdraget minskar kapitalkostnaderna 
för mindre företag, vilket innebär att fler 
investeringar blir lönsamma. 

Investeraravdraget innebär att en fysisk 
person som förvärvar andelar i ett mindre 
företag i samband med att företaget bildas eller 
vid en nyemission får göra avdrag med hälften av 
anskaffningsutgiften för andelarna i inkomst-
slaget kapital. Avdrag medges dock med högst 
650 000 kronor per person och beskattningsår. 
De tillskott som ger rätt till investeraravdrag får 
uppgå till högst 20 miljoner kronor per företag 
och beskattningsår. Avdraget ger investeraren en 
omedelbar skattesänkning genom att avdraget 
kan kvittas mot inkomster i kapital. Om 
investeraren i stället har ett underskott i kapital 
ska hela den delen av underskottet som 
motsvarar investeraravdraget minska skatten 
med 30 procent. Som villkor för avdraget gäller 
bl.a. att företaget har ett löneunderlag som för 
betalningsåret eller för det beskattningsår som 
följer närmast efter betalningsåret uppgår till 
minst 300 000 kronor. Investeraren får inte 
heller ha tagit emot någon värdeöverföring, t.ex. 
utdelning, från företaget överstigande årets vinst 
under de två åren närmast före betalningsåret 
(karenstid). Om investeraren under de fem år 
som följer närmast efter betalningsåret säljer 
andelarna eller tar emot en värdeöverföring från 
företaget överstigande årets vinst, ska hela 
avdraget återföras (kvalificeringstid). Vid 
beräkning av gränsbeloppet för kvalificerade 
andelar ska endast 85 procent av 
omkostnadsbeloppet som legat till grund för 
investeraravdrag beaktas. 

Ett införande av investeraravdrag bedöms 
minska skatteintäkterna med 0,70 miljarder 
kronor 2013. Varaktigt beräknas intäkterna 
minskas med 0,80 miljarder kronor då effekten 
av avdraget stabiliseras. 
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Uppföljning av investeraravdraget ska ske 
efter utgången av det andra kalenderåret efter det 
kalenderår då förslaget träder i kraft.  

Regeringen avser att under 2013 återkomma 
till riksdagen med ett förslag. Innan ett system 
med investeraravdrag kan träda i kraft måste det 
notifieras och godkännas av Europeiska 
kommissionen. Mot denna bakgrund bedöms ett 
system med investeraravdrag kunna träda i kraft 
tidigast den 1 september 2013. 

6.13 Bostadstaxeringsutredningen 

Regeringen tillsatte våren 2011 en utredning, 
Bostadstaxeringsutredningen, med uppdrag att 
utreda hur fastighetstaxeringen av bostäder kan 
avskaffas eller avsevärt förenklas. I uppdraget 
ingick att föreslå de författningsändringar som 
bedömdes vara nödvändiga. Bostadstaxerings-
utredningens betänkande Bostadstaxering – 
avveckling eller förenkling (SOU 2012:52) 
överlämnades den 21 augusti 2012.  

6.14 Ideell sektor 

Inkomstskattereglerna för stiftelser är i stort sett 
oförändrade sedan 1942. De särskilda 
beskattningsreglerna för den ideella sektorn 
upplevs i dag många gånger som både otidsenliga 
och svåra att tillämpa. Den ideella sektorn 
bedriver ett viktigt arbete i det svenska 
samhället. Det är regeringens målsättning att de 
särskilda inkomstskattereglerna för den ideella 
sektorn ska moderniseras och få en mera 
tidsenlig utformning. Regeringen har därför för 
avsikt att gå vidare med Stiftelse- och 
föreningsskatteutredningens förslag (SOU 
2009:65) såvitt avser huvuddelen av förslagen om 
förändrade ändamåls-, fullföljds-, verksamhets- 
och öppenhetskrav med ikraftträdande den 
1 januari 2014. Utredningens förslag till 
finansiering bereds vidare inom 
Regeringskansliet. 
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Skatt på kapitalanvändning – 
företagsskatter 

6.15 Sänkt bolagsskatt 

6.15.1 Ärendet och dess beredning 

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i 
budgetpropositionen för 2013 remitterade 
Finansdepartementet en promemoria med olika 
förslag, Vissa skattefrågor inför budget-
propositionen för 2013 (dnr Fi2012/1668). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehöll bland 
annat ett förslag om sänkt bolagsskatt. 
Promemorians lagförslag finns i bilaga 5, 
avsnitt 2. Förslaget har remissbehandlats. En 
förteckning över remissinstanserna finns i bilaga 
5, avsnitt 3. En remissammanställning finns 
tillgänglig i lagstiftningsärendet (dnr 
Fi2012/1668).  

I detta avsnitt behandlas dessa delar av 
promemorians förslag.  

Lagrådet  
Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att 
inhämta Lagrådets yttrande över de förslag till 
lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 
och skatteförfarandelagen (2011:1244) som 
finns i bilaga 5, avsnitt 4. Lagrådet har lämnat 
förslagen utan erinran. Lagrådets yttrande finns i 
bilaga 5, avsnitt 5. I förhållande till förslaget i 
lagrådsremissen har den ändringen gjorts att en 
större sänkning av bolagsskatten nu förslås. 

6.15.2 Bakgrund 

Gällande rätt 

Juridiska personer betalar inte kommunal 
inkomstskatt utan endast statlig inkomstskatt. 
Skattesatsen regleras i 65 kap. 10 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), förkortad IL, och 
uppgår sedan 2009 till 26,3 procent (prop. 
2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, SFS 
2008:1343). Senaste sänkningen dessförinnan var 
1993, då skattesatsen sänktes från 30 till 
28 procent. Med juridiska personer avses vid 
inkomstbeskattningen inte svenska dödsbon 
eller handelsbolag. 

Den svenska bolagsskatten i ett internationellt 
perspektiv 

Goda skattemässiga villkor för investeringar är 
en förutsättning för att svenska företag även i 
framtiden ska kunna konkurrera framgångsrikt 
och bidra till hög ekonomisk tillväxt. 
Bolagsskattesatsen är betydelsefull i flera 
avseenden: 

- Bolagsskattesatsen påverkar produktion 
och sysselsättning. 

- Bolagsskattesatsen påverkar multinationella 
företag i deras investerings- och 
lokaliseringsbeslut genom att den inverkar 
på skattebelastningen för exempelvis ett 
dotterbolag i ett visst land. 

- Bolagsskattesatsen är betydelsefull för var 
företag väljer att redovisa och beskatta sin 
vinst – och därmed för storleken på svensk 
skattebas. 

- Bolagsskattesatsen är en av flera viktiga 
faktorer som påverkar företagens 
kapitalkostnad för investeringar. En sänkt 
kapitalkostnad innebär att fler investeringar 
blir lönsamma. 

 
Under de senaste decennierna har 
bolagsbeskattningen visat sig vara ett mycket 
dynamiskt område. Det finns en tydlig 
internationell utveckling mot lägre bolags-
skattesatser. Forskare som studerat frågan anser 
att skattekonkurrensen inom bolags-
beskattningens område är en realitet som pågått i 
flera år.110 Enligt deras uppfattning är 
bolagsbeskattningen det område där skatte-
konkurrensen är tydligast. Förklaringen till detta 
är att skattebasens rörlighet anses vara störst på 
det området. Utvecklingen mot lägre bolags-
skattesatser återspeglas när man ser på den 
svenska bolagsskatten i ett internationellt 
sammanhang. 

I början av 1990-talet hade Sverige ett av 
OECD-världens mest konkurrenskraftiga 
bolagsskattesystem. Även så sent som 2002, före 
EU-utvidgningen, var de svenska reglerna 
konkurrenskraftiga sett ur ett EU-perspektiv. 
Därefter har nya medlemsstater tillkommit och 

 
 
                                                      
110 Se t.ex. Devereux, Lockwood och Redoano, Do countries compete 

over taxes?, Journal of Public Economics 92, s. 1210–1235, 2008. 
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flera av dessa har valt att ha en betydligt lägre 
bolagsskattesats än genomsnittet för de äldre 
medlemsstaterna. Men också i den senare 
gruppen har sänkningar av skattesatsen 

genomförts. En sammanfattande bild av 
förändringarna av bolagsskattesatserna i EU 
finns i tabell 6.9. 
 

 
Tabell 6.9 Förändringar av bolagsskattesatser i EU:s medlemsländer mellan åren 2000–2012 

Land  Bolagsskattesats (%) Reformår 
(senaste steget, 
om inte annat anges) 

Förändring 2000–2012 i 
procentenheter 

Belgien  40,2 till 34,25 till 35,5 (för vinster upp till 322 500 
euro) 

2003 -6,2 

Bulgarien 32,5 till 10 (fem steg) 2007 -22,5 

Cypern 29 till 10 (tre steg) 2005 -19 

Danmark 32 till 25 (tre steg) 2007 -7 

Estland* 26 till 21 (fyra steg) 2008 -5 

Finland 29 till 24,5 (två steg) 2005, 2012 -4,5 

Frankrike 37,8 till 34,4 (två steg) 2006 -3,4 

Grekland 40 till 20 (sju steg) 2012 -20 

Irland 24 till 12,5 (tre steg) 2003 -11,5 

Italien 41,3 till 31,4 (fyra steg) 2008 -9,9 

Lettland 25 till 15 (tre steg) 2004 -10 

Litauen 24 till 15 i ett steg, därefter upp till som mest 20,  

sedan åter ner till 15 

2002, höjningar och sänkningar 2006–
2009. Senaste ändringen 2010. 

-9 

Luxemburg 37,5 till 28,6 (tre steg) därefter upp till 28,8 2011 -8,7 

Malta 35 Uppgift saknas +/- 0,0 

Nederländerna 35 till 25,0 (20 för vinster upp till 200 000 euro) (fem 
steg) 

2011 -10 

Polen 30 till 19 (tre steg) 2004 -11 

Portugal* 35,2 till 26,5 (tre steg), därefter upp till 29,0 2000–2007, höjning 2010 -6,2 

Rumänien 25 till 16 2005 -9 

Slovakien 29 till 19 (två steg) 2004 -10 

Slovenien 25 till 20 (fyra steg) 2010 -5 

Spanien* 35 till 30 (två steg) 2008 -5 

Förenade 
kungariket* 

30 till 24; den ”allmänna” bolagsskattesatsen har 
ändrats i tre steg.  

2009, 2011, 2012 -6 

Tjeckien 31 till 19 (sex steg) 2010 -12 

Tyskland 38,7 till 29,8 2008 -8,9 

Ungern* 19,6 till som lägst 17,5 (2005), därefter höjning till 
21,3 (2007) och sänkning till 20,6 

2010 +1 

Österrike 34 till 25 2005 -9 
Källor: Eurostat, European Commission; Taxation trends in the European Union 2012 edition, IBFD. 
* Estland: Sänkning till 20 procent aviserad fr.o.m. 1 januari 2015. Skattesatsen avser utdelade vinster. Skatten på behållna vinster är 0.  
Portugal: Fr.o.m. 2012 har inhemska företag ett påslag på 3 procent på vinster mellan 1,5–10 miljoner euro. För vinster därutöver är påslaget 5 procent. 
Spanien: För företag med omsättning som inte överstiger 10 miljoner euro är skatten på vinster upp till 300 000 euro 25 procent. Vinster därutöver beskattas med 
30 procent. För små och medelstora företag är motsvarande skattesatser 20 procent respektive 25 procent.  
Förenade kungariket: I budgeten för 2012 föreslogs att den ”allmänna” bolagsskattesatsen under 2012 och 2013 sänks till 24 respektive 23 procent. Dessutom aviseras 
att det i budgeten för 2013 kommer att föreslås en sänkning av skattesatsen till 22 procent under 2014. 
Ungern: Fr.o.m. den 1 juli 2010 är bolagsskatten progressiv. Upp till 500 miljoner ungerska forinter (ca 14,5 miljoner kronor) är skattesatsen 10 procent. Fram till den 
1 januari 2011 var gränsbeloppet 250 miljoner ungerska forinter. 
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Bolagsskattesatsens betydelse för produktion och 
sysselsättning 

Den nominella bolagsskattesatsen påverkar 
företagens kapitalkostnad, kapitalbestånd och 
bruttoinvesteringar, vilket i sin tur kan påverka 
den aggregerade produktionsnivån. I OECD:s 
studier om skatter och tillväxt (OECD 2010, 
2008) rangordnas skatterna ur ett tillväxt-
perspektiv. Bolagsskatten bedöms vara den skatt 
som är mest skadlig för tillväxten följt av 
inkomstskatter, konsumtionsskatter och sist 
egendomsskatter. OECD argumenterar för att 
sänkt bolagsskatt som finansieras med höjda 
konsumtions- och egendomsskatter ökar BNP 
per capita nästan dubbelt så mycket som sänkt 
inkomstskatt och framförallt ökar 
produktiviteten i tillväxtsektorer. 

Det finns för närvarande ett fåtal studier som 
analyserar vilken effekt bolagsskattesatsen kan 
ha på BNP och sysselsättning. I en studie av Lee 
och Gordon från 2005 görs dock gällande att en 
sänkning av den nominella bolagsskatten med en 
procentenhet skulle öka den årliga tillväxttakten 
i BNP per capita med 0,1–0,2 procentenheter.111 
Detta förklaras med att en lägre bolagsskattesats 
ökar investeringarna genom en sänkt 
kapitalkostnad, något som i sin tur ökar den 
aggregerade produktionsnivån. I en studie från 
2011 har Arnold m.fl. undersökt sambandet 
mellan förändringar i bolagsskattesatsen och 
BNP per capita.112 De finner relativt stora 
effekter på BNP per capita vid förändringar av 
bolagsskattesatsen. Deras studie stödjer det 
resultat som OECD redovisar i sina rapporter 
om skatter och tillväxt. 

Bolagsskattesatsens effekt på de multinationella 
företagens investerings- och lokaliseringsbeslut 

Enligt teorin för ny ekonomisk geografi är det 
lönsamt för företag att etablera sig i närheten av 
konsumenter och leverantörer.113 Dessa 
marknadsnära platser drar till sig företag som 
 
 
                                                      
111 Tax structure and economic growth, Journal of Public Economics 89, 

s. 1027–1043, 2005. 
112 Tax policy for economic recovery and growth, The Economic Journal 

121, s. 59–80, 2011. 
113 Se t.ex. Krugman, Increasing returns and economic geography, 

Journal of Political Economy 99, s. 483–499, 1991. 

efterfrågar arbetskraft och kapital. Detta ökar 
marknadens storlek och gör en region än mer 
attraktiv för nyetableringar, eftersom 
produktion och investeringar i centralt belägna 
regioner eller länder är förenade med tilltagande 
skalavkastning. I ett europeiskt perspektiv 
utgörs dessa centralt belägna regioner eller 
länder i första hand av det industriella centrat i 
Mellaneuropa, t.ex. Frankrike, Tyskland och 
Beneluxländerna. 

Företagens produktions- och investerings-
beslut påverkas emellertid också av vinsten efter 
bolagsskatt. För länder som inte geografiskt 
tillhör centralt belägna regioner blir därmed 
bolagsskatten ett potentiellt viktigt instrument 
för att påverka företagen i deras lokaliserings- 
och investeringsbeslut. I vissa modeller för 
ekonomisk geografi är skatternas effekt på 
företagens lokaliseringsbeslut icke-linjär, vilket 
innebär att den relativa skatten kan höjas till en 
viss nivå utan att ha någon effekt på företagens 
investeringsbeslut. Då skatten höjs över en 
kritisk nivå kan det dock leda till betydande 
lokaliseringseffekter då investeringar på en 
alternativ marknad kommer att bli mer 
lönsamma. Som en följd av detta kommer kapital 
och arbete att omlokaliseras till denna alternativa 
marknad. Vid en hög ekonomisk integration 
(som är fallet inom EU) – och vid en given 
relativ skattenivå – ökar enligt dessa modeller 
sannolikheten för en total omlokalisering av 
produktionen när handelskostnaden sänks 
marginellt. För svensk del skulle det kunna 
innebära att produktionen riskerar att 
omlokaliseras till Europas mer centralt belägna 
länder när den ekonomiska integrationen inom 
EU tilltar samtidigt som nivån på den svenska 
bolagsskattesatsen är oförändrad. 

Bolagsskattesatsens effekt på redovisade vinster 

Utöver effekter på lokalisering av företag och 
investeringar kan skattereglerna påverka i vilket 
land ett företag väljer att redovisa sina vinster. 
En sänkt bolagsskattesats ökar incitamenten för 
företagen att beskatta vinsten i Sverige – svensk 
skattebas värnas därmed. Den skattesatsnivå som 
maximerar skatteintäkterna är dessutom relativt 
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sett lägre för små öppna ekonomier som den 
svenska.114  

Bolagsskattesatsens effekt på företagens 
kapitalkostnad och marginella nyinvesteringar 

Den nominella skattesatsen är en av de faktorer 
som vid sidan av skattemässiga avskriv-
ningsregler och behandlingen av finansiella 
kostnader påverkar företagens kapitalkostnad. 
Kapitalkostnaden utgör avkastningskravet före 
skatt på en nyinvestering i företaget. En 
förändring av kapitalkostnaden påverkar det 
optimala kapitalbeståndet i företagen och 
därmed nivån på bruttoinvesteringarna. En 
sänkning av bolagsskattesatsen sänker kapital-
kostnaden, men denna effekt motverkas till viss 
del av att det skattemässiga värdet av 
ränteavdragen minskar, vilket höjer avkast-
ningskravet på lånefinansierade investeringar. 
Avgörande för genomslaget av en skattesats-
sänkning är hur företagen finansierar den 
marginella investeringen. Om finansieringen 
sker med egna medel, dvs. med i bolagen 
kvarhållna vinster, ger en skattesatssänkning 
större effekt på kapitalkostnaden än om 
investeringen finansieras med främmande 
kapital, dvs. lån. En bolagsskattesänkning bidrar 
till ett mer symmetriskt skattesystem med en 
större likabehandling av eget kapital och lån i 
bolagssektorn. 

6.15.3 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Inkomstskatten för juridiska 
personer sänks med 4,3 procentenheter från 
26,3 procent till 22 procent.  

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2013.  
 

 
Promemorians förslag: Förslagets 

utformning överensstämmer med regeringens 
förslag. I promemorian angavs emellertid 
sänkningen till en procentenhet. 

 
 
                                                      
114 Se Clausing, Corporate tax revenues in OECD countries, 

International Tax and Public Finance 14, s.115–133, 2007. 

Remissinstanserna: Majoriteten av de 
remissinstanser som har yttrat sig i frågan 
tillstyrker eller har inget att erinra mot förslaget. 
Landsorganisationen (LO) avstyrker förslaget 
medan Företagarna och Lantbrukarnas 
Riksförbund (LRF) anser att det vore mer 
prioriterat att sänka arbetsgivaravgifterna.  

Flera av de remissinstanser som ställer sig 
bakom förslaget tar upp behovet av att bevara de 
svenska företagens internationella konkurrens-
kraft och behovet av att värna den svenska 
bolagsskattebasen. Dit hör Myndigheten för 
utländska investeringar i Sverige (Invest Sweden), 
Exportkreditnämnden, Konjunkturinstitutet, 
Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet, 
Bolagsverket, FAR, Finansbolagens förening, 
Fondbolagens förening, Svensk Energi, Svensk 
Fjärrvärme, Sveriges Redovisningskonsulters 
Förbund och Näringslivets skattedelegation, med 
vilken Svensk Försäkring, Svenska 
Bankföreningen och Föreningen Svenskt 
Näringsliv instämmer. Enligt Företagarna är 
sänkt bolagsskatt inte den högst prioriterade 
skattesänkningen för små företag och det är där 
tillväxten sker. Om regeringen vill gynna tillväxt 
i små företag, som står för den helt dominerande 
andelen nya jobb, är det sänkta löneskatter som 
bör prioriteras. Konjunkturinstitutet uppger att 
även om bolagsskatten inte ensam avgör beslut 
om investeringar och lokalisering så kan man 
inte bortse från att den kan ha en viss effekt 
särskilt i små öppna ekonomier som Sverige. 
Bolagsskatten kan även ha betydelse för var 
företagen väljer att redovisa sina vinster. I en 
liten öppen ekonomi med full rörlighet på 
kapital så säger den teoretiska analysen att hela 
bolagsskatten kommer att övervältras på den 
betydligt mindre rörliga produktionsfaktorn 
arbetskraft i form av lägre reallöner. Investerare 
undviker skatten genom att flytta kapital 
utomlands. Nationalekonomiska institutionen vid 
Uppsala universitet uppger att det är ett välbelagt 
faktum att den svenska bolagsbeskattningen 
under det senaste decenniet alltmer kommit att 
förlora i internationell konkurrenskraft och att 
det råder i stort sett konsensus inom 
forskningen om att bolagsbeskattningen är 
överlägsen andra delar av kapitalbeskattningen 
vad gäller inverkan på företagens kapitalbildning 
och lokaliseringsval. Samtidigt ser institutionen 
en fara med att vidga gapet mellan skatt på 
kapital och skatt på arbete. Invest Sweden uppger 
att på sikt och givet de kontinuerliga 
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sänkningarna av bolagsskatten i Sveriges 
konkurrentländer så kommer bolagsskatten att 
växa i betydelse för lokaliseringen av 
investeringar i Sverige. LO anser att den svenska 
bolagsskattesatsen är konkurrenskraftig och inte 
ska sänkas. LO uppger att det inte räcker med 
att jämföra olika länders skattesatser med 
varandra. Man måste även jämföra hur 
skattebaserna är definierade. Den sänkning av 
bolagsskatten som gjordes 2009 från 28 till 
26,3 procent är en tillräcklig anpassning till de 
bolagsskattesatser som används i andra länder. 
De 3,6 miljarder kronor som skattesänkningen 
skulle kosta gör betydligt mer nytta på andra 
områden i ekonomin, som t.ex. en bättre 
arbetslöshetskassa. 

Några remissinstanser anknyter uttryckligen 
till de ränteavdragsbegränsningar som föreslås i 
denna proposition och anser att det är rimligt att 
de ökade intäkter som därigenom uppkommer 
tillfaller bolagssektorn i någon form. Dit hör 
Statskontoret, FAR, Skattebetalarnas förening och 
LRF.  

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, 
FAR och Sveriges Redovisningskonsulters 
Förbund anser att sänkningen bör vara större än 
den i promemorian angivna procentenheten. 
FAR uppger att en bolagsskattesänkning i nivå 
med promemorians förslag, tillsammans med 
förslaget om ränteavdragsbegränsningar, leder 
till ett ökat skatteuttag för bolagssektorn med 
närmare tre miljarder kronor. Förvaltningsrätten 
i Uppsala ifrågasätter om förslaget om ytterligare 
avdragsbegränsning för räntor i realiteten kan 
finansiera en sänkning av bolagsskatten eftersom 
förslaget, enligt förvaltningsrättens mening, i sig 
inte synes föra med sig en ökad skattebelastning 
på någon längre sikt. Vidare framförs från olika 
håll synpunkten att bolagsskattesatsen lämpligen 
bör bestämmas till ett heltal.  

Flera remissinstanser diskuterar effekterna av 
förslaget. Finansbolagens förening uppger att 
den föreslagna sänkningen är begränsad och att 
effekten torde bli därefter. Företagarna uppger 
att en enstaka sänkning av skattenivån med en 
procentenhet inte kommer att förändra 
företagens beteenden på ett märkbart sätt. 
Tillväxtverket uppger sig ha svårt att bedöma 
effekten av förslaget. Regelrådet uppger att 
konsekvensutredningen är godtagbar. 
Jordbruksverket uppger att endast en begränsad 
del av lantbruksföretagen bedrivs som juridiska 
personer, men bedömer sammantaget att en 

sänkning av bolagsskatten skapar bättre 
ekonomiska förutsättningar för företagandet på 
landsbygden. Konjunkturinstitutet bedömer att 
det är samhällsekonomiskt effektivt att begränsa 
ränteavdragen och sänka bolagsskatten eftersom 
det minskar skillnaden i effektiv skattesats 
mellan olika företag. Konjunkturinstitutet 
uppger även att sänkt bolagsskatt minskar 
snedvridningarna mellan eget och lånat kapital, 
något som även LRF noterar.  

Skälen för regeringens förslag: Som framgått 
finns det en internationell utveckling mot en mer 
omfattande skattekonkurrens mellan EU-
länderna. De remissinstanser som har yttrat sig i 
frågan förefaller instämma i detta. LO anser 
emellertid inte att det av konkurrensskäl finns 
anledning att sänka den svenska bolagsskatte-
satsen. Som framgått av föregående avsnitt har 
de nya medlemsstaterna i EU en avsevärt lägre 
bolagsskattesats än Sverige, samtidigt som även 
de äldre medlemsstaterna har sänkt bolagsskatte-
satserna under senare år. Av de 27 medlems-
länderna i EU är det för närvarande endast åtta 
nationer som har högre skattesats än Sverige. 
Det kan konstateras att i denna proposition 
också föreslås en utvidgning av de regler som 
begränsar rätten till ränteavdrag. Förslaget 
medför en ökad skattebelastning för 
bolagssektorn i Sverige. Detta skapar ett 
offentligfinansiellt utrymme för att sänka 
bolagssektorns skattebelastning i motsvarande 
mån. En sänkning av bolagsskattesatsen minskar 
värdet på ränteavdragen, vilket dessutom 
minskar incitamenten att skatteplanera med 
hjälp av ränteavdrag. 

Den nominella bolagsskatten är av central 
betydelse för företagens investerings- och 
lokaliseringsbeslut. Företagens hemmamarknad 
är numera hela EU-området. Detta gör det 
möjligt även för mindre företag, som tidigare 
enbart verkat på den nationella marknaden, att 
expandera verksamheten över de nationella 
gränserna. Bolagsskattens relativa nivå är en av 
de faktorer som företagen beaktar. Genom 
internprissättning och vinstöverföringar 
påverkar skattereglerna dessutom i vilket land 
företagen väljer att redovisa sina vinster, en 
bedömning som bland annat Konjunktur-
institutet instämmer i. En sänkt bolagsskatt 
värnar svensk skattebas genom att göra det 
relativt mer förmånligt att beskatta vinsterna i 
Sverige och reducera incitamenten att 
skatteplanera. Flera remissinstanser noterar 
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också att bl.a. värdet av ränteavdrag minskar då 
bolagsskatten sänks. Därutöver kan en lägre 
formell bolagsskatt sänka företagens 
kapitalkostnad, vilket i sådana fall ökar 
kapitalinvesteringarna och BNP. Detta kan i sin 
tur leda till en högre sysselsättning. Vidare 
framhåller OECD (2010, 2008) sänkt 
bolagsskatt som en mycket betydelsefull 
ekonomiskpolitisk reformåtgärd ur ett 
tillväxtperspektiv. 

Med hänsyn till vad som redovisats kring 
bolagsbeskattningens betydelse för 
investeringar, tillväxt och sysselsättning i Sverige 
och för lokalisering och redovisning av vinster i 
Sverige, allt i en värld där andra länder 
reformerar sina skattesystem, finns det skäl att 
sänka bolagsskatten. Bolagsskattesänkningen 
bidrar också till ett mer symmetriskt 
skattesystem med en större likabehandling av 
eget kapital och lån i bolagssektorn. Mot denna 
bakgrund anser regeringen att det i nuläget är 
motiverat med en sänkning av den statliga 
inkomstskatten för juridiska personer. Flertalet 
av remissinstanserna tillstyrker förslaget. Flera 
av dem anser dessutom att sänkningen bör göras 
med mer än en procentenhet och till ett jämnt 
heltal. Regeringen anser att det är motiverat med 
en kraftig sänkning av bolagsskatten och föreslår 
därför att den sänks med 4,3 procentenheter från 
26,3 procent till 22 procent. Ändringarna 
föreslås träda i kraft den 1 januari 2013. 

I uppdraget till den företagsskattekommitté 
som regeringen beslutade om i januari 2011 (dir. 
2011:1) ingår att se över bolagsskattebasen i 
syfte att finansiera sänkningar av de skatter som 
betalas av bolagssektorn. Behovet av en sådan 
översyn ändras inte genom den sänkning av 
bolagsskatten som nu föreslås. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder en ändring i 65 kap. 10 § IL 
samt en följdändring i 58 kap. 2 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244). Lagförslaget 
finns i avsnitt 3.4 respektive 3.12. 

6.15.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Bolagsskattesänkningen från 26,3 procent till 
22 procent medför minskade skatteintäkter med 
16 miljarder kronor år 2013.  

Effekter för företagen 
Förslaget om sänkt bolagsskatt medför en 
kostnadsminskning för de skattskyldiga, utan att 
de administrativa kostnaderna påverkas.  

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget att sänka bolagsskatten bedöms inte ha 
några konsekvenser för Skatteverket eller 
medföra några merkostnader eller merarbete för 
de allmänna förvaltningsdomstolarna. 

6.16 Sänkt expansionsfondsskatt 

6.16.1 Ärendet och dess beredning 

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i 
budgetpropositionen för 2013 remitterade 
Finansdepartementet en promemoria med olika 
förslag, Vissa skattefrågor inför budget-
propositionen för 2013 (dnr Fi2012/1668). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehåller bland 
annat ett förslag om sänkt expansionsfondsskatt. 
Promemorians lagförslag finns i bilaga 5, 
avsnitt 2. Förslaget har remissbehandlats. En 
förteckning över remissinstanserna finns i 
bilaga 5, avsnitt 3. En remissammanställning 
finns tillgänglig i lagstiftningsärendet (dnr 
Fi2012/1668).  

I detta avsnitt behandlas dessa delar av 
promemorians förslag.  

Lagrådet  
Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att 
inhämta Lagrådets yttrande över det förslag till 
lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 
som finns i bilaga 5, avsnitt 4. Lagrådet har 
lämnat förslaget utan erinran. Lagrådets yttrande 
finns i bilaga 5, avsnitt 5. I förhållande till 
förslaget i lagrådsremissen har den ändringen 
gjorts att en större sänkning av expansionsfonds-
skatten nu föreslås. 

6.16.2 Bakgrund 

Det grundläggande syftet med expansions-
fonden är att åstadkomma neutralitet mellan 
företag bedrivna som enskild firma eller i 
handelsbolag respektive aktiebolag. Fonden ska 
skapa samma möjligheter för förstnämnda 
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företagskategorier att kunna expandera sin 
verksamhet med kvarhållen vinst på samma sätt 
som aktiebolag. Det sker genom att närings-
idkaren får sätta av hela årets vinst till en 
expansionsfond som – likt vinsten i ett 
aktiebolag – beskattas med 26,3 procent. Åter-
föringar från fonden tas upp som inkomst i det 
progressivt beskattade inkomstslaget närings-
verksamhet. Näringsidkaren tillgodoräknas då 
den skatt på expansionsfonden som redan har 
betalats. Det som är kvar av fonden efter att den 
har beskattats med 26,3 procent, dvs. 
73,7 procent av den, förutsätts behållas i 
företaget. Denna del av fonden innehåller en 
latent skatteskuld med avseende på den 
beskattning som kan utlösas när fonden 
upplöses och måste ha täckning i ett 
kapitalunderlag i näringsverksamheten. De 
tillgångar som denna del av fonden representerar 
kan användas för expansion, men också för 
amorteringar på lån och framtida förlust-
täckning. Fonden behöver inte återföras till 
beskattning så länge den har täckning i 
kapitalunderlaget. Det motsvarar i princip det 
egna kapitalet i verksamheten, dvs. tillgångar 
minus skulder. Förhållandet mellan fonden och 
kapitalunderlaget kan illustreras enligt följande: 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
En förändring av expansionsfondsskatten leder 
till motsvarande förändring av kravet på 
kapitalunderlag. Om expansionsfondsskatten 
höjs till t.ex. 30 procent så minskar kravet på 
kapitalunderlaget till 70 procent av fonden och 
om skatten sänks till t.ex. 25 procent så ökar 
kravet på kapitalunderlaget till 75 procent (jfr 
pilarna i figuren ovan).  

För möjligheten att sätta av till 
expansionsfond gäller vissa begränsningar. En 
ökning av fonden får inte medföra ett 
underskott i näringsverksamheten. Avdrag får 
därför göras högst med ett belopp som 
motsvarar ett för expansionsfond justerat 
positivt resultat. Avdraget får inte heller 
överstiga det maximibelopp som följer av 
bestämmelserna om kapitalunderlaget. 

Med det för expansionsfonden justerade 
resultatet avses resultatet av näringsverk-
samheten ökat respektive minskad med vissa 
poster. Härutöver gäller att expansionsfonden 
får uppgå till ett belopp som högst motsvarar 
135,69 procent av kapitalunderlaget för 
expansionsfond. Detta är ett annat sätt att 
uttrycka att kapitalunderlaget måste uppgå till 
73,7 procent av fonden. Med detta kapitalunder-
lag avses skillnaden mellan värdet på tillgångarna 
och värdet på skulderna i näringsverksamheten 
vid beskattningsårets utgång ökat respektive 
minskat med vissa poster.  

Avdrag för avsättning till expansionsfond ska 
återföras till beskattning bl.a. om den 
skattskyldige upphör med näringsverksamheten, 
vid konkurs och om verksamheten likvideras. 
Detsamma gäller vid överlåtelse genom 
försäljning av verksamheten.  

En expansionsfond kan under vissa 
förutsättningar överföras från en enskild 
näringsidkare till en annan eller till ett 
handelsbolag, från en handelsbolagsdelägare till 
en annan eller till en enskild näringsidkare samt 
ersättas mot kapital i ett aktiebolag (se 34 kap. 
18–22 §§ IL). Syftet med dessa möjligheter är att 
underlätta generationsskiften och byte av 
företagsformer. 

6.16.3 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Expansionsfondsskatten 
sänks med 4,3 procentenheter från 26,3 procent 
till 22 procent av det belopp som dras av vid 
avsättning till expansionsfond. 

Även befintliga avsättningar behandlas enligt 
de nya reglerna. Övergången till de nya reglerna 
sker genom att tidigare gjorda avsättningar anses 
återförda enligt nuvarande regler och genast åter 
avsatta enligt de nya reglerna.  

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2013. 
 

 
Promemorians förslag: Förslagets 

utformning överensstämmer med regeringens 
förslag. I promemorian angavs emellertid 
sänkningen till en procentenhet. 

Remissinstanserna: De remissinstanser som 
har yttrat sig konstaterar att förslaget är en 
naturlig följd av förslaget om sänkt bolagsskatt. 
Konjunkturinstitutet konstaterar att fortsatt 

100 % Expansionsfond 

73,7 % Kapital-
underlag 

 

  

26,3 % Expan- 
sionsfondsskatt  
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neutral beskattning mellan aktiebolag och 
enskilda näringsidkare förutsätter att också 
expansionsfondsskatten sänks. Jordbruksverket 
anser att sänkningen är en viktig åtgärd för att 
förbättra de ekonomiska förutsättningarna för 
den betydande andel lantbruksföretag som inte 
bedriver sin verksamhet i form av aktiebolag. 
Företagarna uppger att de även beträffande 
enskilda näringsidkare i första hand förordar en 
sänkning av den allmänna löneavgiften. 
Lantbrukarnas Riksförbund (LRF) och Sveriges 
Redovisningskonsulters förbund uppger att den 
teknik som tidigare använts för att sänka 
expansionsfondsskatten fungerade bra varför 
den åter kan användas. FAR uppger att en 
sänkning av bolagsskatten utgör en definitiv 
skattelättnad för aktiebolaget som skattesubjekt 
samtidigt som en sänkning av expansions-
fondsskatten däremot utgör endast en temporär 
skattelindring för den enskilda näringsidkaren 
eller handelsbolagsdelägaren. För att en sänkning 
av bolagsskatten inte ska riskera att skapa en 
bristande neutralitet i beskattningen av olika 
företagsformer bör det övervägas om inte 
sistnämnda kategorier bör erhålla en definitiv 
skattelättnad, t.ex. genom att reglerna om 
räntefördelning görs mer generösa. 

Skälen för regeringens förslag: Som en följd 
av att bolagsskattesatsen föreslås sänkas från 
26,3 procent till 22 procent bör expansions-
fondsskatten sänkas i motsvarande mån.  

FAR har uppgivit att det i samband med en 
sänkning av bolagsskatten bör övervägas om inte 
enskilda näringsidkare och handelsbolags-
delägare bör ges en definitiv skattelättnad genom 
att reglerna om räntefördelning görs mer 
generösa. Regeringen konstaterar med anledning 
av detta att avsikten med expansionsfonden 
aldrig har varit att åstadkomma en definitiv 
skattelättnad utan endast att enskilda närings-
idkares och handelsbolagsägares vinster ska 
beskattas på samma sätt som aktiebolagens, så 
länge vinstmedlen behålls i näringsverk-
samheten.  

När expansionsfondsskatten senast sänktes 
2009 konstaterades att en sänkning av skatten 
kan utformas på olika sätt (prop. 2008/09:65 
s. 26). Den metod som bedömdes minst 
invecklad och betungande för de skattskyldiga 
och som därför valdes innebar att redan gjorda 
fondavsättningar omvandlades till avsättningar 
gjorda med den nya skattesatsen. Detta 
reglerades i en övergångsbestämmelse. I 

lagtexten i övrigt var det endast nödvändigt att 
byta ut olika procentsatser som är relaterade till 
skattesatsen för expansionsfondsskatt.  

En fördel med denna metod är att övergången 
från fonder avsatta till den gamla skattesatsen till 
fonder avsatta enligt den nya skattesatsen kan 
ske med automatik och skötas av Skatteverket. 
Den valda metoden har redogjorts för mer 
ingående i det tidigare lagstiftningsärendet 
(a. prop. avsnitt 5.2). 

En effekt av metoden är att de skattskyldiga, 
förutom den skattekredit som sänkningen av 
skattesatsen innebär för framtiden, får en 
ytterligare skattekredit eftersom sänkningen 
också omfattar redan gjorda fondavsättningar. 
Det innebär i praktiken att när den slutliga 
skatten bestäms efter övergången så kommer 
den skattskyldige att tillgodoföras ett belopp 
motsvarande skillnaden (4,3 procentenheter) 
mellan den expansionsfondsskatt som belöper 
sig på det avsatta beloppet beräknad dels enligt 
de gamla bestämmelserna (26,3 procent), dels 
enligt de nya (22 procent). Samtidigt leder en 
sänkning av expansionsfondsskatten, enligt vad 
som framgått av tidigare avsnitt, till att kravet på 
kapitalunderlag i näringsverksamheten ökar i 
motsvarande mån. De procentenheter som 
näringsidkaren återfår vid fondomvandlingen 
kan dock inte användas som ett tillskott till 
näringsverksamheten förrän de blir tillgängliga. 
Det blir de först mot slutet av det år då beslutet 
om slutlig skatt har fattats. Den valda 
övergångslösningen innebär därför att det nya 
och högre kravet på kapitalunderlag inte får 
direkt genomslag i samband med själva 
omvandlingen av gamla fondavsättningar till nya, 
utan kommer att gälla först därefter. Den valda 
metoden förutsätter även att en del andra 
materiella bestämmelser tillämpas i sina äldre 
lydelser under en kortare övergångstid efter 
omvandlingen. Det är fråga om bestämmelser 
som utgår från storleken på näringsidkarens 
expansionsfond eller kapitalunderlag vid olika 
tidpunkter. Dessa bestämmelser ska inte 
tillämpas i sina nya lydelser innan gamla 
fondavsättningar har omvandlats till avsättningar 
gjorda med den nya, lägre skattesatsen och det 
högre kapitalkravet. Denna omvandling kommer 
att göras vid beskattningen 2014 varför berörda 
bestämmelser kan tillämpas första gången vid 
nästa beskattning. 

Det finns anledning att även i detta 
lagstiftningsärende erinra om att den fondom-
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vandling som i korthet har beskrivits här och 
som sköts per automatik av Skatteverket är av 
rent lagteknisk natur och således inte påverkar 
storleken på den skattskyldiges expansionsfond. 
Om den skattskyldige vill öka eller minska sin 
fond så ankommer det på denne att själv göra det 
i sin deklaration. Likaså ankommer det på den 
skattskyldige att, om fonden inte ska minskas, 
tillföra näringsverksamheten det belopp som 
frigörs i samband med fondomvandlingen. 

Såvitt känt har metoden för sänkning av 
expansionsfondskatten som sådan fungerat som 
avsett. Det merarbete som den kan ha föranlett 
bör redan vara utfört. Med beaktande av detta 
och vad som i övrigt har anförts framstår det 
som enklast och ändamålsenligast att samma 
metod åter används för sänkning av expansions-
fondsskatten. De remissinstanser som har yttrat 
sig i frågan har ställt sig bakom den valda 
metoden. De ikraftträdande- och övergångs-
bestämmelser som användes i det tidigare 
lagstiftningsärendet (se SFS 2008:1343) måste 
dock anpassas i terminologin med anledning av 
införandet av skatteförfarandelagen (2011:1244). 
Ändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 
2013. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 33 kap. 8 och 
16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 50 kap. 5 § 
samt 65 kap. 8 § IL. Lagförslagen finns i avsnitt 
3.4. 

6.16.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Den sänkta expansionsfondsskatten utformas så 
att den omfattar redan gjorda avsättningar till 
expansionsfonden. Skillnaden mellan 
26,3 procent och 22 procent återförs därför till 
dessa företag som en engångsförstärkning år 
2013. Detta innebär tillfälligt minskade 
skatteintäkter 2013 med 0,43 miljarder kronor. 
År 2014–2016 beräknas intäkterna minska med 
0,05 miljarder kronor per år. 

Effekter för företagen 
Den föreslagna sänkningen av expansions-
fondsskatten innebär en skattelättnad för de allra 
minsta företagen. Vid omvandlingen av den 
gamla fonden till en ny, avsatt med den nya 
expansionsfondsskatten, innebär förslaget 
dessutom en engångsförstärkning för företagen. 

Förslaget bör inte leda till någon ökad 
administrativ börda för de skattskyldiga efter-
som återföringen av den gamla fonden och 
återavsättningen till den nya fonden sker med 
automatik. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget att sänka expansionsfondsskatten 
kommer övergångsvis att kräva vissa 
arbetsinsatser från Skatteverkets sida. Vid det 
arbetet kommer verket emellertid att ha nytta av 
det arbete som gjordes senast expansionsfonds-
skatten sänktes. Det bedöms att de ytterligare 
arbetsinsatser som kan krävas kommer att 
hanteras inom befintliga och beräknade 
ekonomiska ramar inom utgiftsområdet. 
Förslagen bedöms inte medföra några 
merkostnader eller något merarbete för de 
allmänna förvaltningsdomstolarna. 

6.17 Effektivare ränteavdrags-
begränsningar 

6.17.1 Ärendet och dess beredning 

Finansdepartementets promemoria Effektivare 
ränteavdragsbegränsningar (dnr Fi2012/1349) 
innehåller förslag till regler som begränsar 
avdragsrätten för ränteutgifter avseende skulder 
inom en intressegemenskap. En sammanfattning 
av förslagen i promemorian finns i bilaga 6, 
avsnitt 1. Promemorian har remissbehandlats. 
Promemorians lagförslag finns i bilaga 6, 
avsnitt 2 och en förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 6, avsnitt 3. En 
sammanställning av remissyttrandena finns 
tillgänglig i lagstiftningsärendet (dnr 
Fi2012/1349). 

Propositionens förslag överensstämmer i 
huvudsak med förslagen i promemorian. Vissa 
förändringar har dock gjorts, däribland följande. 
Det har tillkommit en kompletterande bestäm-
melse till den s.k. tioprocentsregeln för företag 
som beskattas schablonmässigt med avkast-
ningsskatt eller på ett likartat sätt. Vidare 
föreslås, i stället för den s.k. omvända ventilen, 
ett undantag från tioprocentsregeln och den 
kompletterande regeln för schablonbeskattade 
företag som innebär att en ränteutgift inte får 
dras av om det huvudsakliga skälet till att 
skuldförhållandet har uppkommit är att 
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intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. Regeringen lämnar inte något 
förslag om förlängd tid för omprövning som 
föreslogs i promemorian. Slutligen föreslås även 
en ändring i förhållande till förslaget i 
promemorian i den s.k. ventilen. 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 7 juni 2012 att 
inhämta Lagrådets yttrande över de förslag till 
lag om ändring i inkomstskattelagen 
(1999:1229), förkortad IL, som finns i bilaga 6, 
avsnitt 4. Lagrådets yttrande finns i bilaga 6, 
avsnitt 5. Regeringen har i propositionen beaktat 
Lagrådets synpunkter. Den i lagrådsremissen 
föreslagna kompletterande bestämmelsen för 
företag som beskattas schablonmässigt med 
avkastningsskatt eller på ett likartat sätt har efter 
påpekande från Lagrådet remissbehandlats. 
Lagförslaget i remissen finns i bilaga 6, avsnitt 6. 
En förteckning över remissinstanserna finns i 
bilaga 6, avsnitt 7. En sammanställning av 
remissyttrandena finns tillgänglig i lagstiftnings-
ärendet (Fi2012/2385). Regeringens ställnings-
taganden avseende denna fråga behandlas i 
avsnitt 6.17.11. Övriga synpunkter som Lagrådet 
har lämnat behandlar regeringen i avsnitt 6.17.12 
och 6.17.13. 

I förhållande till förslagen i lagrådsremissen 
har det även gjorts vissa ändringar i 24 kap. 10 d 
och 10 f §§ IL som är av sådan enkel 
beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse. Vidare har det gjorts några ändringar 
av redaktionell och språklig karaktär. 

6.17.2 Bakgrund 

En ny lagstiftning med ränteavdrags-
begränsningar i syfte att förhindra skatteupplägg 
med ränteavdrag inom en intressegemenskap, 
s.k. räntesnurror, trädde i kraft den 1 januari 
2009 (prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, 
rskr. 2008/09:114, SFS 2008:1343). Bakgrunden 
var att Skatteverket den 23 juni 2008 hade 
inkommit med en hemställan till 
Finansdepartementet med begäran om ändringar 
av reglerna om ränteavdrag eftersom man hade 
identifierat ett antal skatteplaneringsförfaranden 
som vidtagits inom en intressegemenskap.  

Ränteavdragsbegränsningsreglerna gäller dock 
bara vid interna lån som finansierar interna 
förvärv av delägarrätter och inte vid övriga 

interna lån (t.ex. interna lån vid externa förvärv) 
eller externa lån. I förarbetena till 
ränteavdragsbegränsningsreglerna (prop. 
2008/09:65 s. 45) uttalas dock bl.a. följande. 
”Även om externa lån och externa förvärv i vissa 
fall kan utnyttjas för skatteplanering med hjälp 
av ränteavdrag har de fall som identifierats av 
Skatteverket rört intern skatteplanering. Om det 
skulle visa sig att även skatteplanering vid t.ex. 
externa förvärv eller externa lån utgör allvarliga 
hot mot den svenska bolagsskattebasen avser 
regeringen återkomma med regeländringar som 
motverkar detta.” 

Skatteverket har under 2009–2011 haft i 
uppdrag att följa utvecklingen när det gäller 
skatteplanering med ränteavdrag. Därutöver gav 
regeringen den 1 december 2011 Skatteverket i 
uppdrag att kartlägga och analysera förekomsten 
av skatteplanering i företag inom välfärds-
sektorn, särskilt vad avser skatteplanering med 
ränteavdrag. Skatteverket ska även, utöver 
kartläggningen, särskilt granska företag inom 
denna sektor. Uppdraget när det gäller 
kartläggningen redovisades den 26 april 2012 i en 
delrapport. Slutredovisning av uppdraget ska ske 
senast den 31 december 2012. Den 26 april 2012 
gav regeringen Skatteverket ett tilläggsuppdrag 
att även kartlägga och analysera förekomsten av 
skatteplanering i företag som enligt 24 kap. 
10 a § inkomstskattelagen (1999:1229) anses vara 
i intressegemenskap med en svensk juridisk 
person som helt eller delvis är skattebefriad, t.ex. 
kommuner, eller som kan göra avdrag för 
utdelning, särskilt vad avser skatteplanering med 
ränteavdrag. Skatteverket ska även, utöver 
kartläggningen och analysen, särskilt granska 
sådana företag. Tilläggsuppdraget ska, vad gäller 
kartläggningen och analysen av förekomsten av 
skatteplanering med ränteavdrag, redovisas 
senast den 31 augusti 2012. Slutredovisning av 
tilläggsuppdraget ska ske senast den 30 juni 
2013. 

Företagsskattekommittén, som påbörjade sitt 
arbete i början av 2011, har fått i uppdrag att 
undersöka om det är lämpligt att ta fram mer 
generellt utformade regler som begränsar 
ränteavdragen och om skattelättnader för eget 
kapital bör införas samt lämna förslag i dessa 
avseenden (dir. 2011:1).  

Det har visat sig att det – trots de 
ränteavdragsbegränsningsregler som trädde i 
kraft den 1 januari 2009 avseende vissa skuld-
förhållanden inom en intressegemenskap – finns 
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stora möjligheter att undgå bolagsbeskattning i 
Sverige genom skatteplanering med hjälp av 
ränteutgifter. Enligt rapporter från Skatteverket 
utnyttjas denna skatteplanering i hög 
utsträckning. I Finansdepartementets prome-
moria Effektivare ränteavdragsbegränsningar 
(Fi2012/1349) föreslås därför att avdrags-
möjligheterna för ränteutgifter begränsas 
ytterligare för att skydda den svenska 
bolagsskattebasen. 

6.17.3 Gällande rätt 

6.17.3.1 Allmänt om avdrag för ränteutgifter 

Av 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), 
förkortad IL, följer att ränteutgifter som 
huvudregel får dras av. Avdragsrätten för ränta är 
inte beroende av om mottagaren av räntan 
beskattas eller när i tiden en sådan beskattning 
sker. Avdrag för räntan får göras det 
beskattningsår som den hänför sig till enligt god 
redovisningssed. Räntan behöver således inte ha 
betalats utan avdrag får normalt göras även för 
upplupen ränta. 

Som ett undantag från huvudregeln att 
ränteutgifter får dras av finns sedan år 2009 
(prop. 2008/09:65) vissa begränsningar i 
avdragsrätten vid internt finansierade förvärv av 
delägarrätter från ett företag i intresse-
gemenskap. Avsikten med bestämmelserna är att 
förhindra skatteupplägg med interna förvärv av 
delägarrätter inom en intressegemenskap. 
Bestämmelserna finns i 24 kap. 10 a–10 e §§ IL 
och gäller endast för räntebetalningar mellan 
företag som befinner sig i intressegemenskap 
med varandra.  

Ränteavdragsbegränsningarna är uppdelade i 
huvudregler och kompletteringsregler. Huvud-
reglerna finns i 24 kap. 10 b och 10 c §§ IL och 
kompletteringsreglerna i 24 kap. 10 d och 
10 e §§. 

6.17.3.2 Intressegemenskap 

I 24 kap. 10 a § IL regleras vad som avses med 
uttrycket intressegemenskap vid tillämpning av 
bestämmelserna i 24 kap. 10 b–10 e §§.  

I lagrummets första stycke anges att företag 
ska anses vara i intressegemenskap med varandra 
om  

1. ett av företagen, direkt eller indirekt, genom 
ägarandel eller på annat sätt har ett bestämmande 
inflytande i det andra företaget, eller 

2. om företagen står under i huvudsak 
gemensam ledning. 

 
Detta innebär att företag som är moderföretag 

och dotterföretag anses vara i intressegemenskap 
med varandra. Det gäller också alla företag som 
ett företag äger via andra dotterföretag (prop. 
2008/09:65 s. 83). 

Av andra stycket framgår det att med företag 
avses juridiska personer och svenska 
handelsbolag. Det kan förutom aktiebolag vara 
fråga om en kommun, staten eller en annan 
juridisk person. S.k. oäkta koncerner med en 
eller flera fysiska personer som delägare omfattas 
också. Däremot ingår inte de fysiska personerna 
i intressegemenskapen utan bara de direkt eller 
indirekt ägda underliggande företagen. Att också 
utländska motsvarande företag omfattas följer av 
2 kap. 2 § IL (prop. 2008/09:65 s. 46 f.) Detta 
betyder bl.a. att ett utländskt företag med ett fast 
driftställe i Sverige som betalat räntor till ett 
annat företag i intressegemenskapen omfattas av 
reglerna. 

Paragrafen utvidgades från och med den 
1 januari 2010 (prop. 2009/10:36) med 
bestämmelsen i tredje stycket att andelar i 
handelsbolag och i utlandet delägarbeskattade 
juridiska personer inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet (EES) ska behandlas som 
delägarrätter vid tillämpningen av ränteavdrags-
begränsningsreglerna. Detta föranleddes av att 
handelsbolagsandelar och utländska motsvarig-
heter infogades i systemet med skattefria 
utdelningar och kapitalvinster på närings-
betingade andelar. 

6.17.3.3 Huvudregler 

Interna lån för interna förvärv 
Av huvudregeln i 24 kap. 10 b § IL följer att 
ränteutgifter avseende en skuld till ett företag i 
intressegemenskapen (s.k. internt lån) inte får 
dras av till den del skulden avser ett förvärv av en 
delägarrätt från ett företag i intresse-
gemenskapen (s.k. internt förvärv) om inte 
någon av de två kompletteringsreglerna i 24 kap. 
10 d § IL är tillämpliga. Räntor på lån från 
utomstående (s.k. externa lån) omfattas i princip 
inte. Förvärv av delägarrätter utanför intresse-
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gemenskapen (s.k. externa förvärv) omfattas inte 
heller. Detta gäller även om finansieringen har 
skett med ett internt lån. 

Vad som avses med delägarrätter framgår av 
48 kap. 2 § IL. Även delägarrätter som är lager-
tillgångar omfattas (prop. 2008/09:65 s. 49 f.). 
Att även andelar i handelsbolag och i utlandet 
delägarbeskattade juridiska personer inom det 
Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 
(EES) ska behandlas som delägarrätter framgår 
av 24 kap. 10 a § tredje stycket IL. 

Regler angående vissa externa lån 
Huvudregeln gäller såsom ovan angetts endast 
ränteutgifter på skulder till ett annat företag i 
intressegemenskapen, s.k. interna lån. För att 
förhindra kringgåenden av reglerna genom att 
använda skulder till ett företag som inte ingår i 
intressegemenskapen, s.k. externa lån, finns två 
regler.  

Den första regeln, som finns i 24 kap. 10 b § 
andra stycket IL, reglerar räntor som är 
hänförliga till tillfälliga externa lån. Avdrag får 
inte göras för ränteutgifter om en tillfällig skuld 
till ett företag som inte ingår i intresse-
gemenskapen – helt eller delvis – ersätts med en 
skuld till ett företag i intressegemenskapen. 
Detta gäller dock endast om skulden till det 
utomstående företaget hade omfattats av 
begränsningen i första stycket om det utom-
stående företaget hade ingått i samma intresse-
gemenskap som det företag som har haft 
ränteutgiften, dvs. det är fråga om förvärv av 
interna delägarrätter. Syftet med regeln är att 
förhindra sådana kringgåenden som går ut på att 
låta det köpande företaget finansiera sitt interna 
förvärv med hjälp av ett externt lån och sedan 
direkt därefter betala tillbaka detta lån med ett 
nytt internt lån.  

Den andra regeln, som finns i 24 kap. 10 c § 
IL, tar sikte på räntor som är hänförliga till s.k. 
back-to-back-lån. Avdrag får inte göras för 
ränteutgifter avseende en skuld till ett företag 
som inte ingår i intressegemenskapen om 
skulden motsvaras av en fordran som ett företag 
i intressegemenskapen har på det utomstående 
företaget eller på ett företag som ingår i samma 
intressegemenskap som det utomstående 
företaget. Avsikten med regeln är att förhindra 
kringgåenden genom att låta ett koncernföretag 
låna ut pengar till en extern part som i sin tur 
lånar ut pengarna till det bolag som ska göra det 

interna förvärvet. Regeln gäller endast lån vid 
förvärv av interna delägarrätter. 

6.17.3.4 Kompletteringsregler 

Allmänt 
Om förutsättningarna för att vägra avdrag för 
ränteutgifter på interna lån föreligger enligt ovan 
beskrivna regler ska avdrag ändå få göras om 
förutsättningarna för att tillämpa någon av de två 
alternativa kompletteringsreglerna föreligger. 
Reglerna finns i 24 kap. 10 d § IL och kallas 
tioprocentsregeln och ventilen. I 24 kap. 10 e § 
IL finns motsvarande undantagsregler 
beträffande ränteutgifter på s.k. back-to-back-
lån. 

Den s.k. tioprocentsregeln 
Enligt 24 kap. 10 d § första stycket 1 IL får 
avdrag göras för en ränteutgift om den inkomst 
som motsvarar ränteutgiften skulle ha beskattats 
med minst tio procent enligt lagstiftningen i den 
stat där det företag inom intressegemenskapen 
som faktiskt har rätt till inkomsten hör hemma, 
om företaget bara skulle ha haft den inkomsten. 
Avdragsrätten hos det företag som har ränte-
utgiften är således beroende av hur mottagaren 
av räntan beskattas. Uppgår beskattningen hos 
mottagaren till minst tio procent får avdrag 
göras. En regel motsvarande tioprocentsregeln 
gäller enligt 24 kap. 10 f § första stycket 1 IL för 
back-to-back-lån.  

Enligt förarbetena ska ett hypotetiskt test 
göras för att avgöra beskattningsnivån. 
Bedömningen av beskattningsnivån kan avse 
både skattesubjekt som hör hemma i Sverige och 
skattesubjekt som hör hemma i utlandet. När 
det gäller skattesubjekt som hör hemma i 
utlandet är det klassificeringen i den utländska 
rättsordningen som läggs till grund för 
bedömningen. 

Om ränteinkomsten t.ex. klassificeras som 
utdelning eller kapitalvinst på näringsbetingade 
andelar och därför är skattefri, är undantaget inte 
tillämpligt. Detsamma gäller om betalningen 
skatterättsligt behandlas som en nullitet på 
grund av att den utländska rättsordningen 
klassificerar den som en företagsintern betalning. 
Det kan även finnas stater som har en särskild 
och lägre beskattningsnivå för t.ex. ränte-
inkomster eller för inkomster som inte har 
uppkommit på grund av verksamhet i den staten. 



PROP.  2012/13:1  

217 

Även i dessa fall gäller att beskattningsnivån ska 
fastställas utifrån den lägre skattesatsen, om det 
är så att den skulle ha tillämpats på den aktuella 
inkomsten. Det relevanta är att den inkomst som 
motsvarar ränteutgiften skulle ha beskattats med 
minst tio procent om det varit bolagets enda 
inkomst. Det hypotetiska testet innebär att 
hänsyn bara tas till den inkomst som motsvarar 
den aktuella ränteutgiften. Hänsyn ska alltså inte 
tas till överskott eller underskott som här-
stammar från normal drift eller till normalt 
avdragsgilla utgifter hos det mottagande 
företaget. Vidare bör villkoren för att tillämpa 
regeln inte anses vara uppfyllda t.ex. om 
ränteinkomsten kan neutraliseras genom ett 
grundavdrag, fribelopp eller liknande avdrag. Se 
prop. 2008/09:65 s. 59–60 och 85–87. 

Den s.k. ventilen 
Enligt den s.k. ventilen i 24 kap. 10 d § första 
stycket 2 IL får avdrag göras – oavsett hur den 
inkomst som motsvarar ränteutgiften har 
beskattats – om såväl förvärvet som den skuld 
som ligger till grund för ränteutgiften är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverade. En 
regel motsvarande ventilen gäller enligt 24 kap. 
10 e § första stycket 2 IL för back-to-back-lån. 

Av förarbetena (prop. 2008/09:65 s. 68 f.) till 
bestämmelsen framgår bl.a. följande. Den 
aktuella bestämmelsen är en säkerhetsventil för 
vissa undantagsfall. Att transaktionerna ska vara 
”affärsmässigt motiverade” innebär att det 
främst ska ligga sunda företagsekonomiska över-
väganden bakom de förhållanden som ska 
bedömas. Det som ska bedömas är den interna 
skulden och det interna förvärvet som skulden 
avser. Den interna skulden uppkommer normalt 
av att det föreligger ett finansieringsbehov i 
samband med ett förvärv.  

Skatteeffekter ska inte beaktas när man 
bedömer om åtgärden är huvudsakligen affärs-
mässigt motiverad (prop. 2008/09:65 s. 87 f.) 
Med ”huvudsakligen” avses ca 75 procent. 

Företag som kan göra avdrag för lämnad utdelning 
– den s.k. omvända ventilen 
Företag som kan göra avdrag för lämnad 
utdelning får tillämpa tioprocentsregeln i 24 kap. 
10 d § första stycket 1. Med hänsyn till den 
särskilda skattesituation som företag som kan 
göra avdrag för lämnad utdelning befinner sig i 
har dock en särskild regel införts i 24 kap. 10 d § 
andra stycket IL, en s.k. omvänd ventil. Av 
denna framgår att tioprocentsregeln inte får 

tillämpas om det företag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rätt till 
inkomsten har möjlighet att få avdrag för 
utdelning och om Skatteverket kan visa att såväl 
förvärvet som den skuld som ligger till grund för 
ränteutgiften till övervägande del inte är 
affärsmässigt motiverade. I ett sådant fall får 
avdrag således inte göras för ränteutgiften. Det 
är Skatteverket som har bevisbördan i denna del 
till skillnad mot vid prövningen av om ventilen i 
24 kap. 10 § första stycket 2 IL är tillämplig. Av 
förarbetena till bestämmelsen (prop. 2008/09:65 
s. 87) framgår att de företag som omfattas av 
bestämmelsen beskattas i Sverige för ränte-
inkomster, men beskattningen kan neutraliseras 
av att mottagen ränta vidareutdelas med 
avdragsrätt. Det framgår även att liknande regler 
kan finnas i utlandet. 

6.17.3.5 Högsta förvaltningsdomstolens 
avgöranden 

Högsta förvaltningsdomstolen har den 
30 november 2011 avgjort ett antal mål (HFD 
2011 ref. 90 I-V och mål nr 7649-09) avseende 
ränteavdragsbegränsningsreglerna. Den 
27 januari 2012 avgjordes ytterligare två mål 
(HFD 2012 ref. 6 och HFD 2012 not 3) och den 
21 maj 2012 ytterligare två mål (mål nr 6062-11 
och 6063-11). 

Domstolen har bl.a. prövat om 
förutsättningarna för att tillämpa den s.k. 
ventilen i 24 kap. 10 d § första stycket 2 IL varit 
uppfyllda. Domstolen konstaterar att kriterierna 
i huvudregeln och tioprocentsregeln är klara, 
men att villkoren för undantag i ventilen i 
24 kap. 10 d § första stycket 2 IL är allmänt 
hållna. Vidare konstateras att det av förarbetena 
framgår att ventilen ska tillämpas restriktivt för 
att syftet med bestämmelserna om avdrags-
begränsningen ska kunna uppnås, nämligen att 
motverka att det svenska skatteunderlaget 
urholkas. Högsta förvaltningsdomstolen anger 
att även konkurrensskäl talar för en restriktiv 
tillämpning, eftersom den som får tillämpa 
ventilen får en lägre skattekostnad i förhållande 
till den som inte får avdrag för sin räntekostnad.  

Därefter anger domstolen att följande 
kriterier bör vara vägledande vid bedömningen 
av om affärsmässiga skäl kan anses föreligga. 
”Vid tillämpningen av bestämmelserna bör man skilja 
mellan organisatoriska och affärsmässiga skäl. En 
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omorganisation är oftast en intern angelägenhet som i 
och för sig kan syfta till att förbättra företagsgruppens 
konkurrensförmåga, men innebär inte att en affär 
genomförs med någon i förhållande till företaget 
oberoende part. Koncerninterna förvärv som 
finansieras med koncerninterna lån innebär inte 
någon ökad skuldbelastning för koncernen som 
helhet men kan medföra en lägre skattekostnad för 
den. Sådana omstruktureringar kan i de allra flesta fall 
i stället ske genom tillskott.  

Externa förvärv kan som regel antas ske av 
affärsmässiga skäl och görs dessutom oftast i 
konkurrens med andra. Kostnaden för att finansiera 
ett förvärv är en viktig faktor för affärens lönsamhet 
och många gånger avgörande för om den över huvud 
taget kommer till stånd. Att i sådana fall, i stället för 
att finansiera externt, välja att låna till en lägre kostnad 
från ett närstående bolag i ett lågskatteland kan enligt 
Högsta förvaltningsdomstolens mening inte strida 
mot sunda företagsekonomiska och affärsmässiga 
överväganden. Den situationen omfattas inte heller av 
bestämmelserna om ränteavdragsbegränsning. Det 
gör däremot ett internt förvärv som föregåtts av ett 
externt förvärv. Enligt Högsta förvaltningsdomstolen 
bör ventilen kunna tillämpas i en sådan situation om 
det interna förvärvet föregåtts av ett externt förvärv 
och det efterföljande interna förvärvet tidsmässigt och 
i övrigt framstår som endast ett led i att foga in det 
nya företaget i intressegemenskapen. I övriga fall bör 
av anförda skäl utrymmet för att tillämpa ventilen vara 
mycket begränsat.” 

Domstolen konstaterade i fyra av målen115 att 
även om ett visst förvärv av andelar skett som ett 
led i en intern omstrukturering inom den 
aktuella intressesfären och omstruktureringen 
varit väl motiverad för den verksamhet som 
bedrivs, så var förvärvet inte affärsmässigt 
motiverat i den mening som avses i 24 kap. 
10 d § första stycket 2 IL.  

I tre av fallen116 när förvärvet av andelar hade 
föregåtts av ett externt förvärv fann Högsta 
förvaltningsdomstolen att avdrag skulle få göras 
för ränteutgifterna med stöd av ventilen. I den 
situationen ansåg domstolen att det efterföljande 
interna förvärvet tidsmässigt och i övrigt endast 
framstod som ett led i att foga in det förvärvade 
bolaget i intressegemenskapen. 

 
 
                                                      
115 HFD 2011 ref. 90 II, III och IV samt mål nr 7649-09. 
116 HFD 2011 ref. 90 I, HFD 2012 not 3 och mål nr 6062-11. 

I ytterligare ett fall117 fann Högsta 
förvaltningsdomstolen att det fanns skäl att 
tillämpa ventilen. Domstolen konstaterade i 
detta fall att förvärvet av andelar som skett 
genom kontant nyemission föranletts av 
bolagets svaga resultat och behov av kapital-
tillskott för att undvika betalningssvårigheter 
och i förlängningen konkurs. Domstolen 
anförde att vid dessa förhållanden och då intern 
finansiering av utgifter för driften till lägsta 
möjliga kostnad får anses affärsmässigt 
motiverad finns det skäl att tillämpa ventilen. 

Högsta förvaltningsdomstolen har också 
prövat vad som avses med att det i 24 kap. 10 b § 
första stycket IL anges att fråga ska vara om 
förvärv av en delägarrätt från ett företag i 
intressegemenskapen (HFD 2011 ref. 90 V). 
Domstolen har i detta avseende funnit att 
förvärv av andelar genom nyemission omfattas 
av regleringen.  

Vidare har Högsta förvaltningsdomstolen 
funnit att skulder som har sin grund i obetalda 
räntor inte omfattas av ränteavdragsbegräns-
ningen då en sådan skuld inte kan anses 
hänförlig till förvärvet av andelen (mål nr 4797-
10). 

I HFD 2012 ref. 6 fann domstolen att lagen 
(1995:575) mot skatteflykt inte var tillämplig då 
ett kommunalt bolag omstrukturerat ett lån till 
ett företag utanför intressegemenskapen.  

Mål nr 6063-11 gällde uttrycket ”den som 
faktiskt har rätt till inkomsten” i den s.k. 
tioprocentsregeln. 

6.17.4 Skatteverkets kartläggning 

6.17.4.1 2009-års uppdrag 

I regleringsbrevet för 2009 gav regeringen 
Skatteverket i uppdrag att göra en bredare 
kartläggning av förekomsten av ränteavdrag i 
företagssektorn och utvärdera behovet av 
ytterligare avdragsbestämmelser. Uppdraget 
redovisades den 14 december 2009 i rapporten 
Ränteavdrag i företagssektorn. I rapporten anges 
bl.a. följande. 

Det finns svårigheter med att få fram 
användbara uppgifter som på ett mer över-

 
 
                                                      
117 HFD 2011 ref. 90 V. 
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gripande plan visar på problemens omfattning, 
men sammanfattningsvis kan ändå vad gäller 
kartläggningen anges att koncernintern 
skuldsättning används i hög utsträckning vid 
såväl interna som externa förvärv av dotterbolag. 
Koncernintern skuldsättning etableras även på 
andra sätt. Det finns stora möjligheter att 
strukturera koncernerna och låneförhållandena 
så att avdrag får göras för räntan i Sverige och att 
räntemottagaren inte beskattas alls eller mycket 
lågt. Härigenom finns det incitament för att 
etablera koncerninterna skulder och strukturera 
ägande och skuldförhållanden så att ett gynn-
samt sammanlagt skatteutfall uppnås för 
koncernen. I hur hög utsträckning detta sker har 
inte varit möjligt att få fram med de verktyg som 
Skatteverket förfogar över. Det finns dock 
anledning att förmoda att detta sker i mycket 
hög utsträckning. Härutöver kan konstateras att 
det inom i vart fall leveraged buyout sektorn 
(benämns ofta som s.k. riskkapitalförvärv) är så 
att den finansieringskostnad (avseende såväl 
externa som interna lån) som uppstår vid externa 
uppköp av bolag eller koncerner regelmässigt 
trycks ned i och belastar det uppköpta bolaget 
eller koncernen. Så får förmodas ske i hög 
utsträckning även vid andra externa uppköp av 
bolag eller koncerner. Hur de nya ränteavdrags-
begränsningsreglerna i 24 kap. 10 a–10 e §§ 
inkomstskattelagen (1999:1229), förkortad IL, 
fungerar är det ännu för tidigt att ha en 
uppfattning om. I ett hänseende föreslås dock en 
utvidgning av dessa regler. Skatteverket har 
försökt ta reda på i vad mån företagen redan nu 
anpassar sig till den s.k. tioprocentsregeln i 
24 kap. 10 d § IL, så att mottagaren av räntan 
beskattas med tio procent eller knappt däröver i 
stället för noll i beskattning, med påföljd att 
avdrag för ränteutgiften medges. Det finns 
indikationer på att en anpassning sker, men 
omfattningen är oklar. Skatteverket anser att det 
är lämpligt att undantaget i 24 kap. 10 d § andra 
stycket IL görs generellt tillämpligt. Skatteverket 
bedömer att en sådan ändring på ett effektivt sätt 
kommer att medföra en självsanering. Företagen 
kommer inte att vidta de mest utstuderade 
skatteplaneringsförfarandena. Utöver denna 
utvidgning föreslås att det införs en bestämmelse 
(på samma sätt som gäller beträffande lagen 
1995:575 om skatteflykt) om att beslut med 
anledning av denna utvidgade möjlighet ska 
kunna fattas till den skattskyldiges nackdel inom 

de normala eftertaxeringsfristerna, oavsett om 
oriktig uppgift lämnats. 

6.17.4.2 2010-års uppdrag 

I regleringsbrevet för 2010 har Skatteverket fått i 
uppdrag att fortsätta arbetet med kartläggningen 
av ränteavdragen. Uppdraget redovisades den 
14 mars 2011 i rapporten Ränteavdrag i företags-
sektorn – Fortsatt kartläggning. I rapporten 
anges bl.a. följande. 

Skatteverket gör bedömningen att den slutsats 
som gjordes i 2009 års rapport om att 
koncernintern skuldsättning används i hög 
utsträckning vid såväl interna som externa 
förvärv av dotterbolag och att koncernintern 
skuldsättning etableras även på andra sätt 
fortfarande har giltighet. Enligt Skatteverket är 
intrycket att planeringsaktiviteten inte minskat 
inom detta område. Tioprocentsregeln har, som 
den nu är utformad, oönskade effekter. En del 
koncerner väljer att få till stånd en beskattning 
av räntemottagaren på minst tio procent. En 
sådan effekt har dubbel negativ påverkan. Om 
ett svenskt bolag reducerar sin skatt så reduceras 
statens skatteinkomster, men detta får i 
förlängningen även antas ha alternativa positiva 
effekter eftersom bolaget erhåller större resurser 
för att driva verksamheten. Men om det svenska 
beskattningsunderlaget reduceras utan att 
företaget får del av dessa pengar utan dessa i 
stället betalas till en utländsk stat får varken 
svenska staten eller företaget del av dessa pengar 
och då uppnås inte dessa alternativa positiva 
effekter (annat än med belopp motsvarande 
mellanskillnaden mellan den svenska skatten och 
den utländska). Tioprocentsregeln bör ändras 
eller kompletteras så att koncerninterna 
skuldetableringar som dikteras av skatteskäl 
motverkas även om räntemottagaren beskattas 
med minst tio procent. Utöver att 
tioprocentsregeln har oönskade effekter så har 
även andra problem uppmärksammats. I den 
slutliga utformningen av lagstiftningen valde 
man att smalna av tillämpningsområdet, vilket 
innebär att lagstiftningen bl.a. inte omfattar 
koncerninterna lån för finansiering av 
utdelningar och för förvärv av koncerninterna 
fordringar. Enligt Skatteverket har hittills några 
sådana fall uppmärksammats av vardera slaget 
och det har då genomgående gällt mång-
miljardbelopp. 
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6.17.4.3 2011-års uppdrag 

Skatteverket har i regleringsbrevet för 2011 fått i 
uppdrag att under 2011 fortsätta arbetet med 
analysen och kartläggningen av ränteavdrags-
begränsningsreglerna, bl.a. mot bakgrund av 
erfarenheterna av 2010 års taxering. Uppdraget 
redovisades den 19 december 2011 i rapporten 
Ränteavdrag i företagssektorn – Fortsatt 
kartläggning. I rapporten anges bl.a. följande.  

De slutsatser som drogs i 2009 års rapport är 
fortfarande gällande. Utifrån fokus på företeelser 
som kan anses innebära ett missbruk av 
ränteavdragsrätten är det generella grund-
problemet att det finns ett mycket stort 
incitament till att av skatteskäl etablera 
koncerninterna skuldförhållanden och få höga 
ränteavdrag (ibland kan avdrag för samma 
ränteutgift medges i ytterligare ett land) som 
inte motsvaras av beskattning hos mottagaren 
och att dessa förhållanden skapas i mycket hög 
utsträckning och på olika sätt. Räntan betalas i 
många fall inte kontant, utan läggs till skulden. 
Därigenom kan skulden och ränteströmmarna 
fördubblas på en femårsperiod. Räntan på 
ägarlånen kan i enskilda fall uppgå till flera 
hundra miljoner kronor per år. När det gäller 
frågan om skatteplanering vid externa förvärv 
har man redan i 2009 och 2010 års rapporter sagt 
att den skatteplanering som kan göras vid 
interna förvärv också kan göras vid externa 
förvärv och att koncernerna i mycket hög 
utsträckning faktiskt också skatteplanerar på 
detta sätt. Härigenom kan koncernen erhålla 
avdrag i Sverige utan motsvarande beskattning i 
mottagarlandet. Skatteverkets verktyg för att få 
en överblick kring den totala omfattningen av 
problemet räcker inte till. Den sammanfattande 
bedömningen är trots allt att ränteavdrag 
avseende interna skulder etablerade i samband 
med externa förvärv av dotterbolag gäller 
betydligt större belopp än för interna skulder 
etablerade i samband med interna förvärv av 
dotterbolag. I vilken utsträckning det är ett 
problem med externa lån i detta sammanhang 
och om det förekommer andra problem i 
samband med externa lån har Skatteverket inte 
fokuserat på och kan därför inte göra någon 
kvalificerad bedömning av. Såvitt avser hur de 
nya ränteavdragsbegränsningsreglerna fungerar 
träffar dessa regler bara ett mycket smalt 
område, nämligen sådana räntor på interna 
skulder som uppkommit vid interna förvärv av 

delägarrätter. Allt annat faller utanför 
tillämpningsområdet. Lagstiftningen omfattar 
bl.a. inte koncerninterna lån för finansiering av 
utdelningar, av förvärv av koncerninterna 
fordringar, av kapitaltillskott till dotterbolag 
som sedan gör ett internt förvärv av delägarrätter 
eller av obetald ränta som omfattas av 
lagstiftningen. Inom det mycket smalt 
avgränsade området som reglerna gäller får de 
efter Högsta förvaltningsdomstolens 
avgöranden ändå i huvudsak anses fungera. 
Reglernas utformning med undantagsregler 
innebär dock en mycket hög belastning för 
Skatteverket. Fler företag än beräknat har 
åberopat undantagsreglerna. I de flesta fall 
sammanhänger svårigheterna i hanteringen med 
att en bedömning ska göras utifrån ett annat 
lands lagstiftning och förhållanden. Detta är 
oerhört svårt, kräver stora resurser och det har 
varit svårt att få vetskap om allt. Såvitt avser den 
s.k. tioprocentsregeln, så har den fortsatta 
kartläggningen visat att det är betydande 
ränteavdrag (9,3 miljarder kronor i årliga 
ränteavdrag, bara i de fall Skatteverket 
observerat) som erhålls i Sverige i fall där den 
interna fordringen placerats inom koncernen så 
att tioprocentsregeln blir tillämplig och att detta, 
som Skatteverket bedömer det, så gott som 
uteslutande gjorts av skatteskäl. Tioprocents-
regeln har, som den nu är utformad, oönskade 
effekter. Enligt Skatteverket är detta ännu 
tydligare nu än vid tidigare rapporter. Den bör 
därför ändras eller kompletteras så att 
koncerninterna skuldetableringar som dikteras 
av skatteskäl motverkas även om ränte-
mottagaren beskattas med minst tio procent. 
Härigenom motverkas att transaktioner bara 
eller huvudsakligen vidtas av skatteskäl. Enligt 
Skatteverket kan lagen (1995:575) om 
skatteflykt inte alls tillämpas i de fall 
tioprocentsregeln krav är uppfyllda. 

Av Skatteverkets rapport framgår det även att 
det negativa räntenettot mot utlandet avseende 
direktinvesteringar har ökat. Denna ökning leder 
till en urholkning av den svenska 
bolagsskattebasen. År 2000 var räntenettot för 
direktinvesteringslån, det vill säga differensen 
mellan räntorna på utländska direktinvesteringar 
i Sverige och svenska direktinvesteringar i 
utlandet, nära noll (se diagram 6.4). Sedan dess 
har räntenettot vuxit och har sedan 2008 varit 
omkring 20 miljarder kronor om året. 
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Diagram 6.4 Räntenetto för direktinvesteringslån 
Miljarder kronor 

 

6.17.4.4 2012-års delrapport angående 
välfärdssektorn 

Regeringen gav den 1 december 2011 
(Fi2011/4971) Skatteverket i uppdrag att 
kartlägga och analysera förekomsten av skatte-
planering i företag inom välfärdssektorn, särskilt 
vad avser skatteplanering med ränteavdrag. 
Slutredovisning av uppdraget ska ske senast den 
31 december 2012. En delrapport överlämnades 
till Finansdepartementet den 26 april 2012. Av 
delrapporten framgår bl.a. följande. 

Välfärdssektorn definieras som verksamheter 
inom områdena vård, skola och omsorg som helt 
eller delvis finansieras med skattemedel.  

De flesta företag som kan hänföras till 
välfärdssektorn driver verksamheten i fristående 
företag som inte ingår i en koncern. Många av 
dessa företag är ganska små. Dessa företag och 
även svenskägda koncerner antas normalt inte 
utnyttja räntor i skatteplaneringssyfte. Dessa 
företag bedöms stå för ungefär två tredjedelar av 
den totala omsättningen hos välfärdsbolagen. 
Stora koncerner inom välfärdssektorn ägs 
normalt av riskkapitalfonder med säte i andra 
länder. 

Förvärvsstrukturer vid förvärv av koncerner 
inom välfärdssektorn skiljer sig inte från dem 
som förekommer generellt vid företagsförvärv. 
Detta innebär att vid förvärv, främst av 
riskkapitalbolag, arrangeras en förvärvsstruktur 
med hög belåning hos ett svenskt förvärvsbolag. 
Ränteavdragen, som avser såväl lån från ägare 
som banker, är så stora att de oftast eliminerar 
skatteunderlagen hos de förvärvade välfärds-
bolagen. 

Vad avser koncerner inom välfärdssektorn är 
bedömningen att ägande via riskkapitalfonder är 
vanligare än inom näringslivet i övrigt. En 
preliminär bedömning visar att ägarlånen vid 
riskkapitalbolagens förvärv är ovanligt stora 
jämfört med riskkapitalförvärv i övrigt. Normalt 
utgör ägarlånen 20–40 procent av den totala 
finansieringen, medan andelen ägarlån vid 
förvärv av välfärdskoncerner i en del fall över-
stiger 50 procent av finansieringen. Orsaken till 
detta är oklart.  

Av de undersökta koncernerna uppgår de 
årliga ränteavdragen avseende förvärvslån till 
ungefär 2,8 miljarder kronor, varav räntorna på 
ägarlånen uppgår till cirka 1,9 miljarder kronor. 
Av dessa koncerner betalar ett fåtal bolagsskatt 
av någon betydelse, trots att flera av verksam-
heterna genererar goda vinster. Inom vissa 
koncerner har det dessutom byggts upp stora 
skattemässiga underskott, totalt ungefär 
2,7 miljarder kronor, vilka kan utnyttjas mot 
vinster under kommande år utan begränsning. 

Den räntelagstiftning som föreslås gälla från 
2013 bedöms, enligt Skatteverket, få en starkt 
begränsande effekt på etableringen av ägarlån. 
Även om ränteavdragen på ägarlån tas bort kan 
förluster från äldre år samt ränteavdrag på 
externa lån ändå leda till att bolagsskatt inte 
betalas under överskådlig tid. Om en mer neutral 
beskattning är önskvärd anser Skatteverket att 
även ränteavdrag på externa lån vid förvärv måste 
innefattas i regelsystemet. 

6.17.4.5 2012 års delrapport avseende svenska 
juridiska personer som i praktiken inte 
beskattas för ränteinkomster 

Den 26 april 2012 gav regeringen Skatteverket 
ett tilläggsuppdrag (Fi2011/4971) att även 
kartlägga och analysera förekomsten av 
skatteplanering i företag som enligt 24 kap. 
10 a § inkomstskattelagen (1999:1229) anses vara 
i intressegemenskap med en svensk juridisk 
person som helt eller delvis är skattebefriad, t.ex. 
kommuner, eller som kan göra avdrag för 
utdelning, särskilt vad avser skatteplanering med 
ränteavdrag. Slutredovisning av tilläggsuppdraget 
ska ske senast den 30 juni 2013. Av delrapporten 
den 22 augusti 2012 framgår bl.a. följande. 

Sammanfattningsvis visar undersökningen att 
skatteplanering med ränteavdrag varierar 
betydligt hos de svenska juridiska personer som 
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omfattas av uppdraget. Generellt sett är bilden 
att det förekommit och förekommer skatte-
planering med ränteavdrag inom flera av de 
undersökta kategorierna av juridiska personer. 
Dock är denna oftast inte systematisk eller 
allmänt förekommande. 

Den totala omfattningen av lån från 
kommuner till kommunbolag är 140 miljarder 
kronor. Knappt tio procent av Sveriges 
kommuner har utnyttjat s.k. interna ränte-
snurror. De nuvarande begränsningsreglerna 
avseende ränteavdrag vid interna andelsöver-
låtelser verkar dock vara effektiva för att 
förhindra denna typ av ränteavdrag. Ränte-
nivåerna synes ligga på rimliga nivåer. 
Utredningsunderlaget är inte tillräckligt för att 
bedöma om skatteplanering med ränteavdrag 
förekommer vid sidan av de interna ränte-
snurrorna. En betydande andel av utlåningen 
torde avse förmedlade externa lån via 
kommuners internbanker. I sådana fall är skatte-
fördelen begränsad. Det har observerats att vissa 
kommunbolag har flyttat om lånen till 
Kommuninvest i Sverige AB.  

Det är sedan tidigare känt att investment-
företag skatteplanerar med ränteavdrag genom 
att finansiera dotterbolags interna och externa 
förvärv av andelar med lån. Detta har bekräftats 
vid den genomförda undersökningen. Sådan 
utlåning uppgår till minst 12 miljarder kronor. 
Räntenivåerna på dessa lån har varit relativt höga. 
I vissa fall har dock investmentföretaget lånat 
upp motsvarande belopp på marknaden och 
skattevinsten torde därför vara begränsad för 
koncernen avseende dessa lån. 

Det finns en viss osäkerhet om i vilken 
omfattning AP-fonder skatteplanerar med 
ränteavdrag.  

Kartläggningen ger inte något belägg för att 
inskränkt skattskyldiga ideella föreningar och 
stiftelser eller kooperativa ekonomiska 
föreningar har skatteplanerat med ränteavdrag. 
Underlaget för denna bedömning är dock delvis 
otillräckligt. 

6.17.5 Företagsskattekommitténs uppdrag 
när det gäller ränteavdrag 

I början av 2011 tillsattes Företags-
skattekommittén. Av direktiven (dir. 2011:1) 
framgår bl.a. följande. Det finns en dubbel 
asymmetri i dagens företagsbeskattning som 

sammantaget innebär att lånefinansierade 
investeringar gynnas jämfört med investeringar 
som finansieras med riskkapital i form av eget 
kapital. Kommittén ska därför undersöka om det 
är lämpligt att ta fram mer generellt utformade 
regler som begränsar ränteavdragen och om 
skattelättnader för eget kapital bör införas samt 
lämna förslag i dessa avseenden.  

Det finns i princip två sätt att åtgärda eller 
begränsa effekterna av de olika slagen av 
asymmetrier. För det första kan avdrag för 
ränteutgifter begränsas i kombination med att 
skattebetalningarna från bolagssektorn sänks i 
motsvarande omfattning. För det andra kan det 
införas en lättnad i beskattningen av eget kapital, 
t.ex. genom att det införs ett avdrag för viss 
avkastning på eget kapital, vilket medför en lägre 
beskattning av riskkapital. Kommittén ska lämna 
förslag på ett mer heltäckande system som, om 
möjligt, kan ersätta de nuvarande ränteavdrags-
begränsningarna och minska diskrimineringen av 
det egna kapitalet. 

Kommitténs arbete ska slutredovisas senast 
den 1 november 2013. 

6.17.6 Interna lån och affärsmässighet ur 
ett ekonomiskt perspektiv 

Distinktionen mellan lån och aktier handlar i 
grunden om hur investerare i riskfyllda projekt 
fördelar risken mellan sig. Upp till nivån för 
lånebeloppet tillfaller all avkastning långivarna. 
Eventuell avkastning därutöver tillfaller 
aktieägarna. Aktier är mer riskfyllda eftersom 
det finns en större risk att de inte ger någon 
avkastning alls, men denna nackdel uppvägs av 
att avkastningen på aktier, till skillnad från lån, i 
princip är obegränsad uppåt. I många situationer 
är det lätt att identifiera affärsmässiga 
anledningar till varför företag i vissa lägen 
föredrar lån framför eget kapital eftersom lån 
och aktier har olika egenskaper. Aktieägarna får 
betalt sist och är efterställda i en konkurs, men i 
gengäld är den potentiella ersättningen 
obegränsad uppåt. Långivaren däremot får betalt 
först, men kan inte erhålla ett bättre utfall än att 
lånet betalas av till fullo. Till skillnad från 
aktieägarna har långivarna en laglig rätt till 
räntebetalningar och återbetalning av lånet. Båda 
dessa rättigheter regleras i lånevillkoren. Om 
utbetalningarna uteblir har långivaren möjlig-
heten att begära låntagaren i konkurs, vilket ger 
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låntagaren incitament att fullgöra sina 
förpliktelser.  

Möjligheten att välja mellan lån och eget 
kapital underlättar företagets kapitalförsörjning, 
inte minst genom att den bidrar till att lösa 
informationsproblem kring investeringsbeslut. 
Rangordningen mellan investerarna kan påverkas 
genom avtal om detta inom kategorierna 
långivare respektive aktieägare. Efterställda 
(juniora) lån får betalt efter övriga långivare. 
Preferensaktier får betalt före övriga aktieägare. 
Variationsrikedomen är stor i synnerhet för 
instrument som ligger i gränslandet mellan lån 
och eget kapital, det som kallas för mezzanine-
kapital.  

Efterställda lån är mer riskfyllda än andra lån 
eftersom det finns en större risk att långivarna 
inte får igen lånebeloppet och aktierna är av 
motsvarande anledning mer riskfyllda än de 
efterställda lånen. Efterställda lån kan tänkas 
tilltala investerare som vill ta lite mer risk, men 
ändå kräver avtalsenliga räntebetalningar.  

I ekonomisk mening är det omotiverat att 
skilja mellan lån från aktieägarna – i synnerhet 
efterställda lån från aktieägarna – och 
aktiekapital. All avkastning som går åt till att 
betala räntan på lånet tillfaller långivarna, och all 
avkastning därutöver tillfaller aktieägarna, vilka 
är desamma som långivarna i det fall det rör sig 
om ett lån från företagets ägare. Skattemässigt 
behandlas finansiering genom lånat och eget 
kapital olika. Kostnaden för lånat kapital (ränta) 
får dras av. Däremot får normalt sett inte 
kostnaden för eget kapital (utdelning och 
värdeförändring) dras av. Skattebelastningen på 
egenfinansierade investeringar kan bli högre än 
skattebelastningen på investeringar som 
finansieras med lån. Företagets ägare har därför 
incitament att välja att skjuta till medel i form av 
lån i stället för eget kapital.  

Ovanstående diskussion visar att det ur en 
ekonomisk synvinkel kan vara motiverat att inte 
bevilja ränteavdrag avseende lån till aktieägare. I 
sin enklaste form innebär detta att avdragsrätt 
för räntor inte bör få göras i de fall ränte-
betalningarna går till företagets ägare, direkt eller 
via en intressegemenskap. Emellertid måste det 
dock beaktas att det kan finnas situationer där en 
finansiering med hjälp av interna lån kan vara 
affärsmässigt motiverad. Utgångspunkten bör 
därför vara att affärsmässigt motiverade lån inte 
ska begränsas. Exempel på sådana affärsmässiga 
skäl kan vara koncerners likviditetshantering. 

Här kan kostnadsfördelar uppstå när koncernen 
behåller differensen mellan in- och utlåning. Det 
kan också uppstå skalfördelar i samband med 
internbanksverksamhet (internbanken tar upp 
lån å hela koncernens vägnar och fördelar 
därefter krediterna i form av internlån). 

6.17.7 Skattemässiga regler om 
ränteinkomster och ränteutgifter i 
några länder 

6.17.7.1 Allmänt 

Regelverk mot skatteplanering med ränteavdrag 
finns i ett flertal länder. Nedan följer en kort-
fattad beskrivning av vissa utländska regelverk 
som begränsar rätten till ränteavdrag. 

6.17.7.2 Nederländerna 

Nederländerna har underkapitaliseringsregler 
som blir tillämpliga om relationen lån/eget 
kapital överstiger 3:1 samtidigt som den över-
skjutande delen uppgår till ett belopp som är 
större än 500 000 euro. I sådant fall begränsas 
avdragsrätten för räntor under vissa förutsätt-
ningar och det oberoende av om lånen är från 
närstående eller inte. Begränsningen kan dock 
inte överstiga de räntor som avser lån från (eller 
som garanteras av) närstående. Även om rätten 
till avdrag blir begränsad behandlas räntan 
fortfarande som ränta och mottagarens 
beskattning påverkas inte.  

Ränteutgifter, valutakursförluster och andra 
kostnader avseende ett antal olika typer av lån 
som direkt eller indirekt har uppburits från 
närstående företag eller närstående person (eller 
lån från tredje part som på visst sätt garanteras av 
närstående företag) får inte dras av om inte 

- låntagaren visar att lånet tillsammans med 
de i övrigt aktuella rättshandlingarna 
baserats på sunda affärsmässiga över-
väganden, eller  

- låntagaren visar att räntan hos ränte-
mottagaren beskattas med en effektiv 
skattesats om minst tio procent beräknat på 
ett underlag enligt nederländska regler.  

 
Vidare får räntemottagaren inte vara berättigad 
till avdrag för förluster från år före det att lånet 
beviljas. Inte heller får lånet beviljas för att 
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ränteintäkten ska kunna kvittas mot kommande 
förluster. De sistnämnda villkoren beror på att 
det krävs att räntan beskattas effektivt.  

Från och med den 1 januari 2008 kan 
skattemyndigheten, även om mottagaren 
beskattas med tio procent, visa att 
transaktionerna inte vidtagits av sunda 
affärsmässiga skäl med påföljd att avdrag för 
räntan inte får göras. 

De lån som omfattas är följande: 

1. Lån för att möjliggöra utdelning eller 
återbetalning av kapital från låntagaren, 
eller från ett till denne närstående företag, 
till ett närstående företag eller en 
närstående person. 

2. Lån för att låntagaren ska förvärva andelar 
eller liknande rättigheter i ett bolag som 
innan och/eller efter förvärvet är närstående 
företag. Även kapitaltillskott till sådant 
företag omfattas. Enligt uttalanden i 
förarbetena kan externa förvärv omfattas i 
fall som är mycket artificiella och bara 
syftar till att erhålla ränteavdrag, t.ex. när 
det förvärvande företaget redan har medel 
för att göra förvärvet men töms på medel 
genom utdelning som sedan på omvägar 
kommer tillbaka som ett lån från ett bolag i 
ett skatteparadis.  

3. Lån där låntagaren i sin tur lämnar ett 
kapitaltillskott e.dyl. till ett närstående 
företag (som kan vara långivaren). 
Tillskottsgivaren måste således vara ett 
nederländskt skattesubjekt. Denna regel 
exemplifieras av att ett nederländskt 
moderbolag lämnar ett kapitaltillskott till 
ett dotterbolag, som i sin tur använder 
tillskottet för utlåning till moderbolaget 
eller till ett annat av moderbolagets 
dotterbolag.  

 
Nederländerna har även regler som innebär att 
ett lån (hybridinstrument) under vissa förut-
sättningar behandlas som eget kapital hos 
låntagaren och därmed även som kapitaltillskott 
från långivaren (avser främst lån som saknar 
återbetalningstidpunkt, är efterställda andra lån 
och där ”räntan” är beroende av ”låntagarens” 
resultat etc.). Följaktligen får avdrag inte göras 
för ränta eller för en kursförlust.  

Avdrag får inte heller göras för räntor eller 
kursförluster på lån från närstående företag där 

lånets löptid är oändlig eller överstiger tio år och 
vissa andra förutsättningar är uppfyllda. 

I början av juni 2012 lämnade den neder-
ländska regeringen ett lagförslag till parlamentet 
som ska förhindra överdriven skuldfinansiering 
vid förvärv. Kombinationen av ränteavdrag och 
det nederländska systemet för beskattning inom 
en företagsgrupp har inneburit en dränering av 
skattebasen. Reglerna innebär att 
ränteavdragsbegränsningsreglerna utvidgas till 
att vid sidan av interna lån också omfatta externa 
lån vid förvärv av andelar i nederländska bolag. 
De nya reglerna tillämpas endast om 
ränteavdragen inte redan är begränsade på grund 
av de andra ränteavdragsbegränsningsreglerna. 
Ett avdragsutrymme beräknas som skillnaden 
mellan priset för företagsförvärvet och 
moderföretagets egna kapital. Av de samman-
lagda ränteutgifterna får så stor kvotdel dras av 
som avdragsutrymmet utgör av de samlade 
skulderna. Från avdragsbegränsningarna föreslås 
vissa undantag, bland annat en beloppsgräns och 
undantag för lån i samband med att företagen 
expanderar sin affärsverksamhet.  Innan förslaget 
kan träda i kraft den 1 januari 2013 måste det 
antas av parlamentet. 

6.17.7.3 Danmark 

Danmark har underkapitaliseringsregler som är 
tillämpliga på företag eller koncerner som direkt 
eller indirekt kontrollerar mer än 50 procent av 
kapitalet eller rösterna i ett danskt låntagande 
bolag (eller ett utländskt låntagande bolags fasta 
driftställe i Danmark). Om lånet överstiger 
10 miljoner danska kronor och relationen mellan 
alla lån och eget kapital överskrider 4:1 vid 
beskattningsårets utgång är reglerna tillämpliga. 
Avdrag för räntor m.m. begränsas för lån från 
kontrollerande företag och lån som ett sådant 
företag ställt säkerhet för. Reglerna är inte 
tillämpliga om låntagaren kan visa att likvärdiga 
lån och lånevillkor skulle kunna ha erhållits från 
en fristående part. 

Vidare finns särskilda regler med syfte att 
förhindra avdrag (främst ränteavdrag) i ett 
danskt företag när motsvarande intäkt inte 
beskattas i mottagarlandet på grund av att det 
danska företaget inte behandlas som ett skatte-
subjekt utan delägarbeskattas i det andra landet. 
Det danska bolaget behandlas då som en filial till 
det utländska bolaget och inte som ett danskt 



PROP.  2012/13:1  

225 

skattesubjekt. Samtliga tillgångar och skulder 
som ägs av det danska företaget anses knutna till 
företagets fasta driftställe i Danmark. Detta 
gäller endast när det andra landet är ett land 
inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 
eller ett land med vilket Danmark har ett 
skatteavtal. För räntebetalningar till bolag i 
övriga länder kan det i stället bli aktuellt med 
källskatt. 

Om ett företag har en skuld till ett annat 
kontrollerande företag som hör hemma 
utomlands och fordringen enligt det andra 
landets regler betraktas som tillfört kapital 
behandlas skulden skatterättsligt som eget 
kapital. I dessa fall anses räntebetalningar vara 
utdelning och får därför inte dras av. 

Under 2007 genomfördes ett paket med 
ändringar som bl.a. innehåller begränsningar av 
avdragsrätten för räntebetalningar för bolag och 
andra juridiska personer. Syftet var att motverka 
aggressiv skatteplanering och uppnå en mer 
likformig fördelning av skattebelastningen samt 
att finansiera en sänkning av bolagsskattesatsen 
från 28 procent till 25 procent. Avdragsbegräns-
ningarna innehåller en huvudregel och en 
kompletteringsregel (EBIT118-regel). Huvud-
regeln maximerar avdraget i relation till det 
skattemässiga värdet av bolagets tillgångar. 
Avdragsrätten begränsas även för räntor på 
skulder till icke närstående långivare. Räntor 
som inte har fått dras av får inte föras vidare till 
nästa år. Enligt kompletteringsregeln får avdrag 
för ett enskilt bolags nettofinansieringsutgifter 
göras med högst ett belopp om 80 procent av 
EBIT. Regeln gäller alla skulder. Outnyttjade 
avdrag får föras vidare till nästa år. För båda 
reglerna gäller att det är avdrag för netto-
finansieringsutgifter som begränsas. Begräns-
ningarna gäller endast om koncernens netto-
finansieringsutgifter överstiger 21,3 miljoner 
danska kronor. För företag som ingår i en dansk 
sambeskattning beräknas begränsningarna på 
koncernnivå och görs sedan proportionella för 
respektive koncernföretag. 

Reglerna om avdragsbegränsningar tillämpas 
först efter det att underkapitaliseringsreglerna 
har tillämpats, dvs. tillämpning sker enligt 
följande ordning: 1) underkapitaliseringsregler, 

 
 
                                                      
118 ”Earnings Before Interest and Taxes”, dvs. inkomster före räntor och 

skatter. 

2) huvudregeln, 3) kompletterings-/EBIT-
regeln. 

Mellan 2009 och 2011 har vissa ändringar 
gjorts av lagstiftningen både i skärpande och 
lättande riktning, bl.a. har huvudregeln stramats 
upp på så sätt att vid beräkningen av underlaget 
för ränteavdrag ska värdet på utländska aktier 
skrivas ned på sju år. 

6.17.7.4 Frankrike 

De franska underkapitaliseringsreglerna gäller 
fr.o.m. 2007 alla lån från företag i 
intressegemenskap. De tillämpas inte på banker 
och liknande kreditinstitut. Till detta ”bank-
undantag” räknas också företag som ansvarar för 
koncernens cash-pool. 

Först undersöks om räntesatsen överstiger 
medelvärdet av tvåårsräntor avseende lån som 
lämnas av fristående kreditinstitut. Om så är 
fallet är den överskjutande delen av räntebetal-
ningen att anse som en utdelning som inte får 
dras av. En högre räntesats kan dock godtas om 
företaget visar att den är armlängdsmässig. 
Sistnämnda möjlighet finns emellertid inte om 
lånen lämnas av ett direkt aktieägande bolag. 

Även om räntan uppfyller armlängdsmässiga 
villkor kan avdrag vägras om räntan samtidigt 
överstiger  

- en teoretisk ränta som beräknas med 
utgångspunkt från en 1,5:1-kvot mellan 
intern skuld och eget kapital per 
bokslutsdagen, 25 procent av en justerad 
rörelsevinst före internränta, avskrivning, 
vissa leasingavgifter och skatt, samt  

- mottagen ränta från företag i intresse-
gemenskap. 

 
Ränta för vilken avdrag vägras i steg två anses 
fortfarande som ränta och kan rullas vidare till 
efterföljande år, dock med en avtrappning med 
5 procent per år. Vidare kan företag som anses 
underkapitaliserade enligt ovan nämnda kriterier 
medges avdrag om det kan visa att förhållandet 
mellan dess skulder och eget kapital inte är 
större än motsvarande förhållande sett till 
koncernen som helhet. Räntor upp till ett belopp 
om 150 000 euro får också alltid dras av. 

En speciallagstiftning, l’amendement 
Charasse, syftar till att förhindra skulder trycks 
ned till franska bolag inom en koncern. Om ett 
franskt förvärvande bolag uppträder som köpare 
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av ett bolag från sin aktieägare och finansierar 
förvärvet med lån kan avdragsrätten för räntan 
begränsas. Detta förutsätter att det förvärvande 
bolaget och det förvärvade bolaget väljer att 
konsolideras skattemässigt. Denna lag riktar sig 
mot rent koncerninterna överlåtelser och 
tillämpas inte om det förvärvade bolaget nyligen 
förvärvats till koncernen. 

Frankrike har en särskild begränsnings-
bestämmelse avseende räntebetalningar till 
företag i s.k. icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner. 
Som huvudregel får sådana räntebetalningar inte 
dras av, men kan få dras av om gäldenären kan 
visa att en verklig transaktion ligger till grund för 
räntebetalningen. Sedan den 1 januari 2011 gäller 
att den skattskyldige dessutom måste visa att 
transaktionens huvudsakliga syfte och effekt inte 
är att flytta ut vinster från Frankrike. 

6.17.7.5 Tyskland 

I samband med en skattereform, vars 
övergripande syfte var att göra det tyska 
skattesystemet mer attraktivt för utländska 
investerare, bl.a. genom att sänka bolagsskatten 
från 40 procent till 30 procent, infördes från och 
med 2008 begränsningar i avdragsrätten för 
ränta. Dessa har sedan ändrats vid två tillfällen 
under 2009.  

Avdragsbegränsningen infördes för att ge 
incitament till att i högre utsträckning finansiera 
företag med eget kapital i stället för med lånat 
kapital samt för att förhindra att inkomster 
överförs till utlandet. Den nya avdragsbegräns-
ningen (i det följande räntespärren) ersatte de 
tyska underkapitaliseringsreglerna. Räntespärren 
innebär att avdrag får göras för ränteutgifter till 
den del de motsvaras av ränteinkomster och 
därutöver endast för nettoränteutgifter 
(skillnaden mellan ränteutgifter och andra 
avgifter till långivarna och motsvarande 
inkomster) som inte överstiger 30 procent av 
skattemässig EBITDA119. Nettoränteutgifter 
som inte kan dras av får rullas vidare till nästa år 
och läggs, vid beräkningen av ränteavdraget, till 
det årets ränteutgifter. Det kan dock tilläggas att 
det i Tyskland även finns generella regler för att 

 
 
                                                      
119 ”Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization”, 

dvs. inkomster före räntor, skatter och avskrivningar. 

begränsa förtäckta vinstöverföringar både till 
juridiska och fysiska personer inom en 
intressegemenskap. Avdragsrätten för räntor kan 
således komma att begränsas även enligt dessa 
regler.  

För att förbättra förutsättningarna för tillväxt 
i spåren av finanskrisen mildrades reglerna om 
räntespärren i slutet av 2009 på olika sätt, bl.a. 
genom att även oanvänd EBITDA får rullas 
framåt i tiden samt genom justeringar av vissa 
gränsvärden, i enlighet med vad som framgår 
nedan. Rullningen av EBITDA innebär att den 
del av årets beräknade EBITDA som överstiger 
den nettoräntekostnad som får dras av, kan 
utnyttjas följande fem år genom att räntor som 
på grund av 30-procentsspärren inte kan dras av 
mot innevarande års EBITDA i stället får dras av 
till den del de ryms inom framåtrullad EBITDA 
från föregående år. Kvarvarande EBITDA, som 
får rullas vidare till följande år, minskas i 
motsvarande mån. De räntor som inte heller har 
kunnat dras av mot framåtrullad EBITDA får 
rullas vidare till nästa år. 

Räntespärren gäller för såväl interna som 
externa lån och för såväl inhemska som 
gränsöverskridande förhållanden, samt för såväl 
aktiebolag som handelsbolag.  

Som huvudregel gäller bestämmelserna det 
enskilda bolaget. Om företaget ingår i en skatte-
mässig enhet gäller de i stället hela enheten. 
Medan överränta enligt underkapitaliserings-
reglerna behandlades som utdelning, och därför 
kunde vara skattefri hos det mottagande bolaget, 
utgör överränta enligt de nya reglerna 
skattepliktig inkomst för mottagaren.  

Räntespärren gäller inte om någon av följande 
förutsättningar är uppfyllda:  

- Nettoräntekostnaderna understiger 
3 miljoner euro.  

- Företaget i fråga kan inte redovisnings-
mässigt konsolideras med och dess 
finansierings- och affärsstrategi kan inte 
bestämmas enhetligt med, ett eller flera 
andra företag. 

- Företagets andel eget kapital i förhållande 
till företagets totala redovisningsmässiga 
balansomslutning är högre eller understiger 
inte motsvarande kvot för koncernen med 
mer än två procentenheter.  

 
Även om någon av förutsättningarna i andra eller 
tredje strecksatsen är uppfyllda undantas 
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kapitalassociationer inte från räntespärren i vissa 
fall. Det är fråga om situationer där mer än 
10 procent av bolagets räntenetto går till en 
andelsägare som äger mer än 25 procent av 
andelarna i företaget, till en närstående person 
till denne eller en tredje person som står i 
förbindelse med dessa. Det är företaget som ska 
visa att dessa förutsättningar inte föreligger. 

6.17.7.6 Förenade kungariket 

Förenade kungarikets underkapitaliseringsregler 
har alltid varit nära knutna till regelsystemet för 
internprissättning. År 1995 upprättade skatteför-
valtningen riktlinjer för hur finansierings-
strukturer inom globala koncerner borde vara 
utformade för att uppfylla armlängdskravet. 
Riktlinjerna följde den praxis som utformats 
under en längre period. Om skulderna för den 
inhemska delen av koncernen understeg det egna 
kapitalet (kvot 1:1) och kvoten räntor i 
förhållande till inkomst inte översteg 1:3 skulle 
finansieringsstrukturen i princip godtas.  

Från och med 2004 finns under-
kapitaliseringsreglerna inom ramverket för 
internprissättningsreglerna. Underkapitalisering 
behandlas som en fråga om finansiell internpris-
sättning där man, för att avgöra om 
underkapitalisering föreligger, tittar på varje 
aspekt av lån respektive utlåning. I grunden 
bygger reglerna på armlängdsprincipen i artikel 9 
i OECD:s modellavtal (Model Tax Convention 
on Income and Capital). Förenade kungarikets 
skatteförvaltning har publicerat detaljerade 
riktlinjer med exempel för att illustrera 
tillämpningen av de nya reglerna. De ska tolkas i 
enlighet med OECD:s principer.  

En inledande och grundläggande förutsättning 
för att frågor om underkapitalisering ska 
aktualiseras är att inblandade subjekt företar 
dispositioner som avviker från sådana som skulle 
ha gjorts mellan oberoende parter.  

En annan förutsättning är att inblandade 
subjekt står i en viss relation till varandra när den 
aktuella dispositionen företogs eller någon gång 
under sex månader därefter. Vad som avses är 
direkt eller indirekt deltagande i förvaltning, 
kontroll eller kapitalet i övriga berörda subjekt. 
Med kontroll avses förmågan att bestämma över 
annan, oavsett om det beror på aktieinnehav, 
röstandelar, bolagsordning eller aktieägaravtal.  

En tredje förutsättning är att dispositionen 
potentiellt ger en eller flera av inblandade subjekt 
en fördel vid beskattningen i Förenade 
kungariket. Så är fallet om vinsterna minskar 
eller förlusterna ökar i Förenade kungariket. 

Om dessa förutsättningar är uppfyllda ska 
vinsterna eller förlusterna för den gynnade 
parten vid beskattningen i stället beräknas 
baserat på dispositioner som uppfyller arm-
längdsprincipen. Ett nekat avdrag för en 
ränteutgift leder inte till att räntan 
omklassificeras som utdelning vid beskattningen 
utan den behåller sin karaktär som ränte-
betalning samtidigt som någon källskatt inte 
behöver innehållas på en sådan betalning till en 
utländsk mottagare. Om vinsten eller förlusten 
justeras kan en långivare som betalar brittisk 
bolagsskatt kräva en kompensatorisk justering 
för att dubbelbeskattning inte ska uppstå genom 
att låntagaren inte får avdrag för räntan samtidigt 
som mottagaren beskattas för den.  

Internprissättningsreglerna gäller inte för små 
och medelstora företag enligt den definition som 
den Europeiska kommissionen använder (i sin 
rekommendation 2003/361/EG från den 6 maj 
2003) under förutsättning att de aktuella 
transaktionerna har gjorts med företag i länder 
som har ingått skatteavtal med Förenade 
kungariket och som innehåller en icke-
diskrimineringsklausul. Företagen kan dock välja 
att under en viss period inte omfattas av 
undantaget. Ett sådant val är oåterkalleligt. 

Under år 2005 har nya regler om 
skattearbitrage införts i syfte att försvåra för 
företag att dra nytta av gränsöverskridande 
sådana möjligheter. Reglerna gäller endast 
transaktioner som involverar användningen av 
ett hybridföretag eller ett hybridinstrument. 
Vidare blir regelverket endast tillämpligt om 
skatteförvaltningen uppmanar berört företag att 
lämna eller ändra dess deklaration med 
beaktande av det aktuella regelverket. Det 
bedöms därför att de flesta företagen inte 
kommer att behöva tillämpa denna anti-
arbitragelagstiftning.  

I sak skiljer lagstiftningen mellan avdragsfall 
och inkomstfall. Avdragsreglerna gäller när 
förekomsten av ett hybridföretag eller ett 
hybridinstrument leder till ett större avdrag vid 
beskattningen i Förenade kungariket än annars. 
Det kan vara fråga om situationer där avdraget 
inte motsvaras av en inkomst i Förenade 
kungariket eller där samma utgift leder till 
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dubbla avdrag. För att reglerna ska bli tillämpliga 
krävs därutöver att det huvudsakliga syftet med 
transaktionerna är att uppnå en skattefördel i 
Förenade kungariket. Det ska bedömas om 
transaktionen som leder till avdrag skulle ha 
genomförts i avsaknad av hybridföretaget eller 
hybridinstrumentet, om den i så fall skulle ha 
avsett samma belopp samt om den skulle ha 
genomförts under samma förhållanden och med 
samma villkor.  

Inkomstfallen är relativt begränsade och avser 
situationer där ett belopp som motsvarar ett 
kapitaltillskott till ett brittiskt företag inte 
beskattas hos mottagaren samtidigt som det 
leder till avdrag för betalaren.  

I de angivna avdrags- och inkomst-
situationerna kan skatteavdraget begränsas helt 
eller delvis.  

Vid sidan av reglerna om underkapitalisering 
infördes 2009 särskilda regler om ett 
världsomspännande skuldtak (worldwide debt 
cap) som tillämpas från och med den 1 januari 
2010. Syftet med de nya reglerna är att begränsa 
avdragen för finansiella kostnader i Förenade 
kungariket till bruttot av koncernens 
konsoliderade externa finansiella kostnader, för 
att hindra koncerner från att erodera skattebasen 
i Förenade kungariket med ränte- eller andra 
finansiella kostnader, när koncernen som helhet 
inte har motsvarande kostnader till externa 
kreditgivare.  

Reglerna är tillämpliga på koncerner om 
någon medlem i den är ett stort företag enligt 
den definition som den Europeiska 
kommissionen använder (i bilagan till 
rekommendation 2003/361/EG från den 6 maj 
2003). Till koncernen räknas företag som äger 
75 procent av andelarna i ett annat företag eller 
som är berättigat till åtminstone så stor del av 
företagets utdelning, eller av företagets tillgångar 
vid en konkurs. Företag som väsentligen får sina 
inkomster från utlåningsverksamhet, för-
säkringsverksamhet eller från handel med 
finansiella instrument är undantagna från 
reglerna och räknas således inte till koncernen. 
Vidare finns ett inträdestest som avser att från 
reglernas tillämpningsområde utesluta den 
majoritet av koncerner som inte skulle träffas av 
några avdragsbegränsningar om de fullföljde de 
mer ingående beräkningar som reglerna kräver. 
Enligt inträdestestet behöver en koncern inte 
tillämpa regelverket om gruppens nettoskuld i 
Förenade kungariket är lägre än 75 procent av 

koncernens globala bruttoskuld. För de företag 
som måste tillämpa reglerna innebär de i korthet 
att om ett ”testbelopp”, som i princip motsvarar 
nettot av finansieringskostnaderna hos relevanta 
koncernbolag i Förenade kungariket, överskrider 
”det tillgängliga beloppet”, som i princip 
motsvarar bruttot av finansieringskostnaderna 
för den världsomspännande koncernen, under 
någon av den världsomspännande koncernens 
räkenskapsperioder så får de överskjutande 
finansiella kostnaderna i Förenade kungariket 
inte dras av. Inom regelverket finns särskilda 
regler som syftar till att förhindra kringgåenden. 

Den brittiska skatteförvaltningen har utfärdat 
detaljerade riktlinjer avseende reglernas 
tillämpning. 

6.17.7.7 Finland 

Den 12 april 2012 remitterade det finska 
finansdepartementet ett förslag om ränte-
avdragsbegränsningar. Enligt förslaget ska 
bestämmelserna träda i kraft den 1 januari 2013.  

Innebörden av förslagets huvudpunkter är i 
korthet följande. Avdragsbegränsningen är 
generell och baserar sig på EBITDA vid 
beskattningen. Detta betyder att begränsningen 
av ränteavdragen ska prövas mot den 
beskattningsbara inkomsten före räntor, 
avskrivningar, skatter samt övriga förluster eller 
värdeändringar av finansieringstillgångar. 
Begränsningen föreslås gälla både inhemska och 
utländska företag samt vissa kommanditbolags 
intäkter. Ränteavdragsbegränsningen föreslås 
gälla både nationella och gränsöverskridande 
räntebetalningar. Nettoräntekostnader dvs. 
räntekostnader minskade med ränteinkomster 
föreslås inte få dras av till den del de överstiger 
30 procent av EBITDA. Detta betyder att 
räntekostnader alltid får dras av till den del de 
inte överstiger ränteintäkterna. De 
räntekostnader som överstiger 30-procents-
regeln kan dessutom rullas vidare och dras av 
från intäkterna under kommande år till den del 
de inte överstiger det årets avdragsbe-
gränsningar. En undantagsregel föreslås, enligt 
vilken nettoräntekostnader kan – oberoende av 
30-procentsregeln – dras av till den del (i) de 
överstiger nettoräntekostnader mellan parter i 
intressegemenskap eller (ii) nettoränte-
kostnaderna under skatteåret är högst 
500 000 euro. 
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Begränsningen kan i vissa situationer också 
gälla lån för vilka en part i intressegemenskapen 
har lämnat en garanti och för s.k. back-to-back-
lån där en av parterna i intressegemenskapen är 
involverad. 

Med intressegemenskap avses direkt eller 
indirekt bestämmanderätt mellan parterna i ett 
skuldförhållande. Bestämmanderätt kan uppstå 
t.ex. på basis av direkt eller indirekt ägande i 
aktiekapitalet eller rösträtt eller rätten att utse 
medlemmar i den andra partens styrelse eller 
utövande av faktiskt bestämmande inflytande 
över den andra parten. 

6.17.7.8 Spanien 

Den 30 mars 2012 aviserade den spanska 
regeringen sin budget där det ingår ändringar av 
företagsbeskattningen som gäller med omedel-
bar verkan. I budgeten ersätts Spaniens under-
kapitaliseringsregler med generella ränteavdrags-
begränsningregler som utgår från EBITDA.  

Reglerna innehåller en generell begränsning av 
avdrag för nettofinansieringskostnader som 
överstiger 30 procent av vinsten före ränta, skatt 
och avskrivningar (EBITDA). Ränteutgifter som 
underkänns enligt ränteavdragsbegränsnings-
regeln får rullas vidare under 18 år. Dessutom 
tillåts outnyttjade räntekostnader till den del de 
understiger 30-procentsgränsen öka denna gräns 
de följande 5 åren.  

30-procentsgränsen gäller inte nettokostnader 
upp till 1 miljon euro, företag som inte ingår i en 
intressegemenskap under vissa förutsättningar 
eller kreditinstitut. 

Vidare aviserades införandet av en särskild 
regel som ska förhindra att skulder trycks ner i 
en intressegemenskap. Enligt den regeln får 
räntekostnader inte dras av om de beror på 
skulder inom intressegemenskapen för att 
förvärva andelar i andra företag i intresse-
gemenskapen oavsett om de hör hemma i 
Spanien eller inte. Företaget ska emellertid ha 
möjlighet att visa att transaktionen baseras på 
sunda affärsmässiga skäl, varvid avdrag får göras. 

6.17.8 Behovet av att motverka 
skatteplanering med ränteavdrag 

 
Regeringens bedömning: Trots de ränteavdrags-
begränsningsregler som infördes 2009 och som 

gäller vissa skuldförhållanden inom en intresse-
gemenskap har företagen stora möjligheter att 
genom skatteplanering med ränteavdrag undgå 
bolagsbeskattning i Sverige. Eftersom denna 
möjlighet utnyttjas i mycket hög utsträckning 
bör avdragsmöjligheterna för ränteutgifter 
begränsas ytterligare för att skydda den svenska 
bolagsskattebasen. 

 

 
Promemorians bedömning: Överens-

stämmer med regeringens. 
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser 

som har berört frågan om det föreligger ett 
behov av lagstiftning instämmer i att det finns 
ett behov av att motverka aggressiv skatte-
planering med ränteavdrag. Flera remissinstanser 
har dock synpunkter på valet av metod för att 
begränsa avdragsrätten samt synpunkter på hur 
reglerna ska utformas. Svenska Riskkapital-
föreningen (SVCA), Juridiska fakultetsnämnden 
vid Uppsala universitet, Sveriges Redovisnings-
konsulters Förbund (SRF) och FAR anser att 
regeringen bör invänta arbetet i Företags-
skattekommittén.  

Skälen för regeringens bedömning: Reglerna 
om avdragsrätt för räntor i inkomstslaget 
näringsverksamhet ändrades den 1 januari 2009 
(prop. 2008/09:65). Lagändringen innebar att 
möjligheten att göra ränteavdrag vid internt 
finansierade förvärv av delägarrätter från ett 
företag inom intressegemenskapen begränsades. 
Syftet med lagändringen var att stoppa rent 
konstlade upplägg inom en intressegemenskap. 

Externa förvärv av delägarrätter och externa 
lån omfattas inte av ränteavdragsbegränsnings-
reglerna. I förarbetena (prop. 2008/09:65 s. 45) 
uttalas dock bl.a. följande. ”Även om externa lån 
och externa förvärv i vissa fall kan utnyttjas för 
skatteplanering med hjälp av ränteavdrag har de 
fall som identifierats av Skatteverket rört intern 
skatteplanering. Om det skulle visa sig att även 
skatteplanering vid t.ex. externa förvärv eller 
externa lån utgör allvarliga hot mot den svenska 
bolagsskattebasen avser regeringen återkomma 
med regeländringar som motverkar detta.” 

I de rapporter som Skatteverket har lämnat 
anges bl.a. att det är vanligt att den finansierings-
kostnad avseende både externa och interna lån 
som uppstår vid externa uppköp av bolag och 
koncerner belastar det uppköpta bolaget eller 
den uppköpta koncernen. Enligt Skatteverket är 
det generella grundproblemet att det finns ett 
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mycket stort incitament till att av skatteskäl 
etablera koncerninterna skuldförhållanden. När 
det gäller skatteplanering vid externa förvärv 
konstaterar Skatteverket att samma form av 
skatteplanering som kan göras vid interna 
förvärv också kan göras vid externa förvärv och 
att koncernerna i mycket hög utsträckning 
faktiskt skatteplanerar så. Skatteverkets 
bedömning är att ränteavdrag avseende interna 
skulder etablerade i samband med externa 
förvärv av dotterbolag gäller betydligt större 
belopp än för interna skulder etablerade i 
samband med interna förvärv av dotterbolag. 
När det gäller interna förvärv anger Skatteverket 
att betydande ränteavdrag erhålls i Sverige i fall 
där den interna fordringen placerats inom 
koncernen så att tioprocentregeln blir tillämplig 
och att detta så gott som uteslutande gjorts av 
skatteskäl. Av Skatteverkets rapport 2011 
framgår det även att det negativa räntenettot 
mot utlandet avseende direktinvesteringslån har 
ökat. 

Under hösten 2011 fick frågan om ränte-
avdrag ytterligare aktualitet beträffande företag 
inom den skattefinansierade välfärdssektorn. 
Regeringen gav därför Skatteverket i uppdrag att 
kartlägga och analysera förekomsten av 
skatteplanering i företag inom välfärdssektorn, 
särskilt vad avser skatteplanering med 
ränteavdrag. Av Skatteverkets delrapport den 
26 april 2012 framgår bl.a. följande. Enligt 
Skatteverkets preliminära uppgifter uppgår de 
årliga ränteavdragen avseende förvärvslån i de 
undersökta koncernerna till ungefär 2,8 miljarder 
kronor, varav räntorna på ägarlånen uppgår till 
cirka 1,9 miljarder kronor. Av dessa koncerner 
betalar ett fåtal bolagsskatt av någon betydelse, 
trots att flera av verksamheterna genererar goda 
vinster. Inom vissa koncerner har dessutom 
byggts upp stora skattemässiga underskott, 
totalt ungefär 2,7 miljarder kronor, vilka kan 
utnyttjas mot vinster under kommande år utan 
begränsning. Det framgår att flertalet av de 
undersökta välfärdskoncernerna använder sig av 
gränsöverskridande ägarlån för att få fullt 
ränteavdrag i Sverige samtidigt som ingen 
beskattning sker av ränteinkomsten hos det 
långivande koncernbolaget. Skatteverket 
bedömer att ägarlånen står för en högre andel av 
förvärvsfinansieringen av välfärdskoncerner 
jämfört med riskkapitalförvärv i övrigt. 
Skatteverket gör bedömningen att riskkapital-
förvärven är skatteoptimerade med mycket hög 

förvärvsbelåning och utnyttjande av intern 
utlåning med höga räntenivåer via skatteparadis. 
Enligt Skatteverket accentueras detta ytterligare 
genom att vissa koncerner utnyttjar förkortning 
av räkenskapsår för att optimera effekten av 
ränteavdragen redan under förvärvsåret.  

Den 26 april 2012 gav regeringen Skatteverket 
ett tilläggsuppdrag att även kartlägga och 
analysera förekomsten av skatteplanering i 
företag som enligt 24 kap. 10 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229) anses vara i intresse-
gemenskap med en svensk juridisk person som 
helt eller delvis är skattebefriad, t.ex. kommuner, 
eller som kan göra avdrag för utdelning, särskilt 
vad avser skatteplanering med ränteavdrag. Av 
Skatteverkets delrapport den 22 augusti 2012 
framgår bl.a. följande. Internt finansierade 
interna förvärv av delägarrätter – som 2009 års 
regler omfattar – har förekommit hos 
kommuner och i viss omfattning hos 
investmentföretag. När det gäller förmodad 
skatteplanering vid intern långivning för 
finansiering av externa andelar uppger verket att 
det finns uppgifter om detta bl.a. beträffande 
investmentföretag. Enligt Skatteverket är 
räntenivåerna i dessa fall relativt höga. För övriga 
kategorier av helt eller delvis skattebefriade 
juridiska personer saknas uppgifter om lån som 
används för externa andelsförvärv.  

Företag har fortfarande stora möjligheter att 
undgå bolagsbeskattning i Sverige genom 
skatteplanering med ränteavdrag. Detta 
möjliggörs främst på grund av avsaknaden av 
generella ränteavdragsbegränsningsregler, under-
kapitaliseringsregler eller s.k. EBIT/EBITDA-
regler i kombination med koncernbidrags-
reglerna. På grund av detta kan företag t.ex. 
strukturera ett skuldförhållande inom intresse-
gemenskapen på ett sådant sätt att räntan betalas 
till en jurisdiktion där mottagaren beskattas 
mycket lågt eller inte alls. Sådan skatteplanering 
kan även ske inom Sverige om skattesubjekten 
inom intressegemenskapen beskattas enligt olika 
regler. Dessa slutsatser bekräftas i de ovan 
nämnda delrapporter som Skatteverket har 
lämnat. 

Nedan ges ett exempel på en lånestruktur 
inom en intressegemenskap. En sådan låne-
struktur kan t.ex. uppkomma då företag A tar ett 
lån från ett utländskt systerföretag C för att 
förvärva företag B. Av exemplet framgår att det 
upprättas ett skuldförhållande mellan det 
svenska företaget A och det utländska syster-
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företaget C. A betalar ränta på skulden. Med 
stöd av koncernbidragsreglerna kan det svenska 
företaget B, redovisar vinst, lämna koncern-
bidrag till A för att finansiera räntekostnaden. 
Effekten blir att vinsten i B reduceras genom 
avdraget för det lämnade koncernbidraget (1). 
För A:s del kan det mottagna koncernbidraget 
kvittas mot ränteavdraget (2). Om C finns i ett 
lågskatteland beskattas räntan inte alls eller 
mycket lågt (3). Resultatet blir att i Sverige 
upparbetade vinster förs över till ett 
lågskatteland genom ränteavdrag. 

Exempel på en lånestruktur 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Av de remissinstanser som har yttrat sig om 
behovet av att motverka aggressiv skatte-
planering med ränteavdrag uttrycker samtliga att 
det föreligger ett behov av att motverka sådan 
skatteplanering. Kammarrätten i Göteborg 
tillstyrker att förslaget läggs till grund för 
lagstiftning med hänsyn till de statsfinansiella 
konsekvenser som blir följden av att inget görs 
och då det är fråga om temporära regler. 
Förvaltningsrätten i Uppsala tillstyrker att 
förslaget läggs till grund för lagstiftning i 
avvaktan på att det görs en grundlig utredning 
rörande ett eventuellt införande av s.k. under-
kapitaliseringsregler. Internationella Handels-
högskolan i Jönköping anser att avancerad 
skatteplanering med hjälp av s.k. räntesnurror 
och liknande upplägg utgör ett problem. Det är 
mot denna bakgrund legitimt med skyddsregler 
som tar sikte på avdragsbegränsningar för räntor 
inom intressegemenskaper. Vid en eventuell 
ytterligare skärpning av det nuvarande regel-
verket är det dock angeläget att reglerna inte ges 
en allt för vid omfattning samt att de är tydligt 
utformade och förutsebara. Landsorganisationen 

(LO) är mycket positiv till promemorians 
förslag och menar att det är angeläget att så fort 
som möjligt förhindra fortsatt användning av 
ränteupplägg som endast syftar till att 
undkomma svensk bolagsskatt. FAR har 
förståelse för att regeringen vill föreslå regler 
som syftar till att begränsa möjligheterna att 
undgå svensk bolagsbeskattning genom 
skatteplanering med hjälp av ränteutgifter. 
Näringslivets Skattedelegation (NSD) – till vilket 
yttrande Stockholms Handelskammare, 
Fastighetsägarna Sverige, Föreningen Svenskt 
Näringsliv, Svensk Försäkring och Svenska 
Bankföreningen har anslutit sig – anser att det är 
bra att regeringen vill sätta stopp för otillbörliga 
ränteavdrag men är kritiska till utformningen av 
förslaget. Konjunkturinstitutet menar att ett 
minskat skatteundandragande, som de föreslagna 
ändringarna i reglerna för ränteavdrag innebär, 
har ett egenvärde eftersom skatteundan-
dragandet leder till välfärdsförluster. 
Lantbrukarnas Riksförbund (LRF) motsätter sig 
inte att reglerna om avdragsbegränsningar för 
räntekostnader skärps redan år 2013 eftersom 
man anser att det är viktigt att den aggressiva 
skatteplanering som beskrivs i promemorian 
begränsas och att Sverige, på motsvarande sätt 
som andra länder gör, skyddar sin skattebas. 
Sveriges advokatsamfund menar att det kan 
finnas skäl att föreslå en lagstiftning på området 
redan innan utredningens slutsatser redovisats, 
men anser att detta inte får medföra att kraven 
på förutsebarhet, proportionalitet och 
rättssäkerhet åsidosätts. Enligt Tjänstemännens 
centralorganisation är förslagets intention positiv. 
Man anser att små och medelstora företag utan 
skatte- eller finansieringsexpertis regelmässigt 
missgynnas av dagens system. Ett antal företag 
och näringslivsorganisationer – Mellby Gård AB, 
Getinge AB, Svenskt Näringsliv, IKEA AB, 
Investor AB, GE Nordic Region, Sandvik AB, 
Hexagon AB, Oriflame Cosmetics S.A., Svenska 
Cellulosa Aktiebolaget SCA, Telefonaktiebolaget 
LM Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas 
Copco AB, SSAB AB, Husqvarna AB, AB 
Electrolux, Trelleborg AB, Stora Enso, 
Lantmännen ek. för., AB Industrivärden, AB 
Volvo, Roxtec AB och ABB AB – har i en 
gemensam skrivelse uttryckt sin förståelse för att 
regeringen vidtar ingripande åtgärder mot 
skadligt utnyttjande av ränteavdragsreglerna, 
men kan inte acceptera att detta sker på 
bekostnad av rättssäkerheten och förutsebar-
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heten. Svenska Missionskyrkan har stor förståelse 
för att nya lagregler måste övervägas. Även ett 
antal kommuner – Västerås kommun, Skellefteå 
kommun, Umeå kommun, Eskilstuna kommun 
och Sundsvalls kommun – förstår syftet med 
lagförslaget och ser positivt på det, men anser att 
risken är stor att förslaget i sin nuvarande form 
kan få oönskade konsekvenser för hela den 
kommunala sektorn.  

Med hänsyn till att det fortfarande finns stora 
möjligheter att med hjälp av ränteutgifter undgå 
bolagsbeskattning i Sverige och då Skatteverket 
har rapporterat att denna möjlighet i mycket hög 
utsträckning utnyttjas av internationella 
koncerner bedömer regeringen att det är mycket 
angeläget att förhindra denna form av 
skatteplanering. Av Skatteverkets rapporter 
framgår även att räntorna på utländska 
direktinvesteringar via lån har ökat mer än 
räntorna på svenska direktinvesteringar i 
utlandet. Regeringen anser att denna skatte-
planering med ränteavdrag utgör ett allvarligt 
hot mot den svenska bolagsskattebasen som 
dessutom kommer att öka i omfattning om den 
inte motverkas. Regeringen gör därför 
bedömningen – som också stöds av remiss-
instanserna – att det föreligger ett behov av att 
förhindra denna form av skatteplanering med 
ränteavdrag.  

Ett antal remissinstanser – SVCA, Juridiska 
fakultetsnämnden vid Uppsala universitet, FAR 
och SRF – anser att Företagsskattekommitténs 
arbete bör inväntas innan några förändringar 
genomförs. Fakultetsnämnden anser vidare att 
frågan om begränsningar i avdragsrätten har så 
starkt samband med de övriga överväganden och 
förslag som Företagsskattekommittén ska 
komma med att det framstår som opraktiskt att 
föregripa dess arbete och slutsatser. FAR anför 
att eftersom Företagsskattekommittén för 
närvarande arbetar med frågan om att likställa 
lånat och eget kapital i skattehänseende före-
ligger en stor risk för att de föreslagna reglerna 
kommer att gälla under endast två år. SRF anser 
att ett alternativ till att inskränka rätten till 
avdrag för räntor kan vara att genomföra en rejäl 
sänkning av bolagsskatten. Med lägre bolagsskatt 
blir vinsterna av skatteplanering mindre, 
samtidigt som Sverige blir ett attraktivt 
investeringsland. Regeringen delar inte 
bedömningen att det är lämpligare att avvakta 
Företagsskattekommitténs arbete eller att det 
skulle vara tillräckligt att sänka bolagsskatten. 

Kommittén ska redovisa sitt slutbetänkande 
senast den 1 november 2013. Det arbetet kan 
således resultera i en lagstiftning som tidigast 
skulle kunna träda i kraft den 1 januari 2015. 
Med hänsyn till att den aggressiva 
skatteplaneringen sker i sådan omfattning som 
har uppmärksammats av Skatteverket anser 
regeringen att den utgör ett allvarligt hot mot 
skattebasen som måste åtgärdas omgående. I det 
läget är det inte ansvarsfullt att avvakta Företags-
skattekommitténs arbete. 

Regeringen anser därför att det är nödvändigt 
att redan nu vidta lagstiftningsåtgärder för att 
ytterligare begränsa möjligheten att göra avdrag 
för ränteutgifter främst avseende skulder från 
företag inom samma intressegemenskap. En 
utgångspunkt bör dock vara att affärsmässigt 
bedriven verksamhet inte ska drabbas så långt 
det är möjligt. 

6.17.9 Val av metod för att motverka 
skatteplanering med ränteavdrag 

 
Regeringens förslag: De befintliga ränte-
avdragsbegränsningsreglerna utvidgas till att 
gälla ränteutgifter avseende alla skulder inom en 
intressegemenskap. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens.  
Remissinstanserna: Kammarrätten i 

Göteborg, Förvaltningsrätten i Uppsala, 
Skatteverket, Tillväxtverket, Konjunkturinstitutet, 
Landsorganisationen (LO), Lantbrukarnas 
Riksförbund (LRF) och Regelrådet tillstyrker 
förslaget även om flera av dem har synpunkter 
på utformningen. Förvaltningsrätten i Uppsala 
tillstyrker förslaget i avvaktan på grundlig 
utredning om ett införande av under-
kapitaliseringsregler, men påpekar samtidigt att 
externa lån inte omfattas av förslaget och 
ifrågasätter därför om förslaget är tillräckligt 
slagkraftigt. Även Skatteverket har förslag på 
skärpningar av de föreslagna reglerna. 
Ekobrottsmyndigheten, Exportrådet, Finans-
inspektionen, Bokföringsnämnden, Export-
kreditnämnden, Kommerskollegium och 
Konkurrensverket har inga synpunkter på 
förslaget. Förslaget avstyrks av Juridiska 
fakulteten vid Uppsala universitet, Företagarna, 
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Finansbolagens förening, Industrins Finans-
förening (IFF), Näringslivets regelnämnd, 
Svenska Riskkapitalföreningen (SVCA), Sveriges 
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges 
kommuner och landsting, Sveriges redovisnings-
konsulters Förbund samt Näringslivets 
Skattedelegation (NSD), till vilket yttrande 
Stockholms Handelskammare, Fastighetsägarna 
Sverige, Föreningen Svenskt Näringsliv, Svensk 
Försäkring och Svenska Bankföreningen har 
anslutit sig. Flera av remissinstanserna, däribland 
Företagarna, NSD och Sveriges Byggindustrier, 
är av uppfattningen att förslaget är rättsosäkert. 
Även ett antal företag och näringslivs-
organisationer – Mellby Gård AB, Getinge AB, 
Föreningen Svenskt Näringsliv, IKEA AB, 
Investor AB, GE Nordic Region, Sandvik AB, 
Hexagon AB, Oriflame Cosmetics S.A., Svenska 
Cellulosa Aktiebolaget SCA, Telefonaktiebolaget 
LM Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas 
Copco AB, SSAB AB, Husqvarna AB, AB 
Electrolux, Trelleborg AB, Stora Enso, 
Lantmännen ek. för., AB Industrivärden, AB 
Volvo, Roxtec AB och ABB AB – avstyrker i en 
gemensam skrivelse förslaget, liksom Skeppsbron 
Skatt, Västerås kommun, Stockholms kommun, 
Sveriges allmännyttiga bostadsföretag (SABO), 
Kommuninvest Ekonomisk förening, Södertälje 
kommun, Skellefteå kommun, Sundsvalls 
kommun, Umeå kommun, Eskilstuna kommun, 
Växjö kommun, Malmö kommun, Svenska 
Missionskyrkan och Akelius Fastigheter AB. 

Ett antal av de instanser som har svarat anser 
att en annan modell än den föreslagna bör väljas, 
t.ex. s.k. EBIT- eller EBITDA-regler, som bl.a. 
finns i Tyskland, Italien och Danmark, eller 
någon form av underkapitaliseringsregler. Till 
dessa hör bl.a. Internationella Handelshögskolan i 
Jönköping, IFF, Juridiska fakulteten vid 
Stockholms universitet, Näringslivets Regel-
nämnd, Tillväxtverket, SVCA, Atlas Copco AB, 
Xylem Inc. och NSD. Om regeringen ändå väljer 
att gå vidare med förslaget föreslår Svenskt 
Näringsliv att det kompletteras med någon form 
av kvantitativa begränsningar, för vilka räntor 
som ska omfattas av reglerna s.k. safe-harbour-
regler. 

Vidare tar Finansbolagens förening, Juridiska 
Fakulteten vid Uppsala universitet, Näringslivets 
regelnämnd, Förvaltningsrätten i Uppsala, 
Sveriges advokatsamfund och Skeppsbron Skatt 
upp frågan om räntebegreppet och 
leasingavgifter.  

Skälen för regeringens förslag 

Val av metod 
Som framgår i avsnittet ovan har Skatteverket 
påtalat att koncerner i mycket hög utsträckning 
skatteplanerar med hjälp av ränteavdrag vid bl.a. 
externa förvärv av delägarrätter på samma sätt 
som vid interna förvärv av delägarrätter. Ett 
annat problem gäller den s.k. tioprocentsregeln, 
enligt vilken det finns en presumtion för 
affärsmässighet om mottagaren av räntan 
beskattas med minst tio procent. Av 
Skatteverkets rapporter framgår att det har skett 
en anpassning till regelverket på så sätt att 
interna fordringar ofta placeras inom koncernen 
så att tioprocentsregeln blir tillämplig. Av 
rapporterna framgår det att lånen flyttas från ett 
företag i intressegemenskapen med hemvist i en 
lågskattejurisdiktion till ett företag med hemvist 
i ett land som beskattar inkomsten med tio 
procent. Det framgår att detta så gott som 
uteslutande skett av skatteskäl. Det nu sagda 
innebär att det fortfarande finns stora 
möjligheter att undvika bolagsskatt i Sverige 
genom skatteplanering med hjälp av ränteavdrag 
även avseende interna förvärv av delägarrätter. 
För att komma till rätta med dessa problem kan 
antingen riktade åtgärder eller mer generella 
begränsningar av avdragsrätten för ränteutgifter 
införas. De länder vars lagstiftning tidigare har 
beskrivits har valt olika lösningar.  

I promemorian övervägdes vissa generella 
åtgärder som skulle kunna vara aktuella, t.ex. att 
införa rätt till avdrag med en viss högsta 
schablonränta på lån inom en intressegemenskap 
eller att införa regler som medför en kvoterad 
avdragsrätt för räntor. Dessa lösningar ansågs 
dock bara kunna åtgärda problemet med 
skatteplanering till viss del. Även ett införande 
av underkapitaliseringsregler ansågs endast till 
viss del kunna åtgärda problemen. Den typen av 
mer grundläggande förändringar av systemet 
ansågs kräva noggranna överväganden och 
omfattande analyser.  

Skatteverket tillstyrker förslaget men anser att 
det bör skärpas. Även Förvaltningsrätten i 
Uppsala tillstyrker förslaget i avvaktan på en 
grundlig utredning om ett införande av under-
kapitaliseringsregler. Kammarrätten i Göteborg 
tillstyrker att förslaget läggs till grund för 
lagstiftning och anför att det i nuläget inte finns 
anledning att försöka konstruera helt nya regler 
för att motverka skatteplanering med ränte-
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avdrag. Konjunkturinstitutet gör bedömningen 
att en utvidgning av begränsningen av 
ränteavdragen för att skydda bolagsskattebasen 
är samhällsekonomiskt effektiv eftersom 
snedvridningarna mellan och inom sektorer i 
ekonomin minskar. Ur ekonomisk synvinkel 
kan det därför vara motiverat att inte bevilja 
ränteavdrag avseende lån från aktieägare. LO 
anser att det alltid är önskvärt men tyvärr ofta 
inte möjligt att ha helt klara skatteregler där 
Skatteverket inte behöver göra bedömningar av 
hur händelser ska behandlas i skatte-
sammanhang. LRF anser att det principiellt är 
mer lämpligt att göra ett större omtag och skapa 
ett nytt sammanhållet system, men utifrån de 
beräkningar som departementet gjort är det trots 
allt motiverat att redan år 2013, dvs. innan 
Företagsskattekommittén närmare utrett frågan, 
skärpa reglerna om avdragsbegränsning för 
räntekostnader. Val av finansieringsform, lån 
eller tillskott, torde mellan företag i 
intressegemenskap inte sällan bestämmas enbart 
av skatteskäl. Detta talar för att ytterligare 
utvidga avdragsbegränsningen på så sätt som 
föreslås i promemorian. Även om nettovinst-
beskattningen är grundläggande inom svensk 
företagsbeskattning måste i bedömningen vägas 
in dels den beskrivna aggressiva skatte-
planeringen, dels likheten mellan ägarlån 
respektive ägarkapital och dels skyddet för den 
svenska skattebasen. Utifrån detta motsätter sig 
inte LRF en ytterligare avdragsbegränsning 
avseende skulder till företag i intressegemenskap 
i enlighet med förslaget. Tillväxtverket stödjer de 
överväganden och förslag som belyses i 
promemorian. Tillväxtverket bedömer även att 
små och medelstora företag i ringa omfattning 
berörs av den typ av transaktioner som förslaget 
riktar sig mot. Enligt Tillväxtverket gynnar 
förslaget därför dessa i förhållande till globala 
stora företag som kan uppnå skattefördelar som 
små och medelstora företag inte har möjlighet 
att utnyttja. 

Internationella Handelshögskolan i Jönköping, 
IFF, Juridiska fakulteten vid Stockholms 
universitet, Näringslivets Regelnämnd, 
Tillväxtverket, SVCA och NSD, till vilket 
yttrande Stockholms Handelskammare, 
Fastighetsägarna Sverige, Föreningen Svenskt 
Näringsliv, Svensk Försäkring och Svenska 
Bankföreningen har anslutit sig, anser att en 
annan modell än den föreslagna bör väljas, såsom 
s.k. EBIT- eller EBITDA-regler liknande de som 

t.ex. finns i Tyskland, Italien och Danmark eller 
t.ex. någon form av underkapitaliseringsregler. 
De företag och näringslivsorganisationer som 
har kommit in med en gemensam skrivelse – 
Mellby Gård AB, Getinge AB, Föreningen 
Svenskt Näringsliv, IKEA AB, Investor AB, GE 
Nordic Region, Sandvik AB, Hexagon AB, 
Oriflame Cosmetics S.A., Svenska Cellulosa 
Aktiebolaget SCA, Telefonaktiebolaget LM 
Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas 
Copco AB, SSAB AB, Husqvarna AB, AB 
Electrolux, Trelleborg AB, Stora Enso, 
Lantmännen ek. för., AB Industrivärden, AB 
Volvo, Roxtec AB och ABB AB – anser att det är 
viktigt för näringslivets konkurrenskraft att 
regler om ränteavdragsbegränsningar är så 
utformade att de ger företagen en god 
förutsebarhet. Avvikelser från internationellt 
välkända principer leder enligt dessa företag till 
högre avkastningskrav och därmed minskade 
investeringar i Sverige. Även Sveriges 
Byggindustrier och IFF framför liknande 
synpunkter. Juridiska fakulteten vid Stockholms 
universitet anser att exempelvis det finska 
finansministeriets nyligen framlagda förslag på 
s.k. EBITDA-regler, på ett mycket bättre och 
tydligare sätt löser den principiella problem-
ställningen. Dessa regler ger god förutsebarhet, 
tillförsäkrar låntagaren viss avdragsrätt och 
skyddar samtidigt den inhemska skattebasen. 
Nolltaxering eller annan aggressiv skatte-
planering via hög skuldsättning omöjliggörs. 
Enligt NSD är s.k. ”earnings stripping rules” 
förvisso inte okomplicerade och saknar inte 
negativa effekter, men sådana regler har vunnit 
framsteg i allt fler länder. Förvaltningsrätten i 
Uppsala anser att det på längre sikt vore en 
lämpligare lösning att utreda och överväga 
införandet av en underkapitaliseringslagstiftning. 
SVCA anser att om regeringen avser att begränsa 
ränteavdragsmöjligheterna, så bör det ske genom 
regler som är förutsebara och utformade med 
andra jämförbara länders lagstiftning som 
förebild. Promemorians förslag kan inte läggas 
till grund för lagstiftning. Akelius Fastigheter AB 
anser att regeringen, i stället för att stoppa 
avdrag på räntor till skatte-, finans- och 
turistparadis, borde medge avdrag för ränta på 
lån utan säkerhet upp till sju procent eller något 
tillägg till statslåneräntan. 

Om regeringen ändå skulle välja att gå vidare 
med förslaget föreslår Föreningen Svenskt 
Näringsliv att reglerna kompletteras med någon 
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form av kvantitativa begränsningar för vilka 
räntor som ska omfattas av reglerna, s.k. safe-
harbour-regler. Enligt Föreningen Svenskt 
Näringsliv skulle en sådan teknik medföra att 
endast de företag som har mycket omfattande 
skuldräntor på interna lån blir föremål för en 
subjektiv värdering. Föreningen Svenskt 
Näringsliv anser att ett sådant förslag skulle ha 
positiva effekter på förutsägbarheten. NSD 
anför att otillbörliga ränteavdrag inte bör medges 
av legitimitetsskäl samtidigt som legitim affärs-
verksamhet måste skyddas i så stor utsträckning 
som möjligt.  

Näringslivets regelnämnd konstaterar att 
förslaget sannolikt skulle få mycket stora 
oönskade effekter för de svenska företag som 
skulle träffas av förslaget. En grundpelare i all 
lagstiftning är att den måste vara förutsägbar för 
såväl behörig myndighet som för de företag som 
måste följa regelverket. American Chamber of 
Commerce in Sweden (AmCham) tar upp att 
förslaget bygger på principer som avviker från 
den internationella standard som utvecklats 
inom området. Förslaget utgör ett allvarligt 
ingrepp i det svenska regelverket på ett sådant 
sätt att det kan äventyra omfattningen av såväl 
existerande som framtida direktinvesteringar i 
Sverige. FAR anser att förslaget inte kan läggas 
till grund för lagstiftning i nuvarande skick.  

Regeringen instämmer i den bedömning som 
gjordes i promemorian att de alternativa åtgärder 
som har övervägts – t.ex. att införa rätt till 
avdrag med en viss högsta schablonränta på lån 
inom en intressegemenskap, att införa regler 
som medför en kvoterad avdragsrätt för räntor 
eller att införa någon form av under-
kapitaliseringsregler – endast skulle åtgärda 
problemet med skatteplanering till viss del. Inte 
heller s.k. EBIT- eller EBITDA-regler som t.ex. 
finns i Danmark och Tyskland skulle i tillräckligt 
hög grad åtgärda problemet. Eftersom sådana 
regler är generellt utformade innebär de att 
träffbilden blir sämre än för regler som specifikt 
riktar in sig på att träffa viss skatteplanering med 
ränteavdrag. Generella regler innebär att avdrag 
får göras oavsett om ränteutgifterna beror på 
skatteplanering eller inte, så länge de ryms inom 
den godkända nivån. Vidare medför sådana 
regler att avdrag inte får göras för ränteutgifter 
som överskrider den fastställda nivån, även om 
de är affärsmässiga. Dessutom ska det beaktas att 
underkapitaliseringsregler eller s.k. EBIT- eller 
EBITDA-regler är mycket komplicerade och att 

även de kan medföra vissa negativa effekter, 
vilket också bekräftas av remissinstanserna. 
EBIT- eller EBITDA-regler kommer t.ex. att ha 
ogynnsamma effekter vid lågkonjunkturer 
eftersom avdragsrätten är relaterad till företagens 
resultat. Regeringen anser att den typen av mer 
grundläggande förändringar av systemet, som ett 
införande av någon form av underkapitaliserings-
regler eller s.k. EBIT- eller EBITDA-regler 
skulle innebära, kräver noggranna överväganden 
och omfattande analyser. Dessutom bedöms 
sådana regler inte i tillräckligt hög grad komma 
till rätta med den aggressiva skatteplanering som 
avsikten nu är att motverka. Även att införa 
kvantitativa begränsningar för när reglerna ska 
bli tillämpliga som Föreningen Svenskt 
Näringsliv har föreslagit skulle försämra 
effektiviteten i reglerna och kräva omfattande 
analyser. Företagsskattekommittén har redan 
fått i uppdrag att undersöka om det är lämpligt 
att ta fram mer generellt utformade regler som 
begränsar ränteavdragen. Kommittén ska lämna 
förslag på sådana regler senast den 1 november 
2013. Med hänsyn till det sagda bedöms det i 
nuläget inte vara lämpligt att införa några nya 
modeller av ränteavdragsbegränsningsregler. Det 
är inte heller möjligt, på grund av hotet mot 
bolagsskattebasen, att avvakta kommitténs 
förslag. Ett förslag från kommittén kommer 
tidigast att kunna träda i kraft den 1 januari 2015. 
Enligt regeringens bedömning är det därför mest 
ändamålsenligt i nuläget att utvidga de befintliga 
ränteavdragsbegränsningsreglerna.  

I dess nuvarande utformning träffar reglerna i 
princip endast räntor på interna lån i samband 
med interna förvärv av delägarrätter. En 
utvidgning av de befintliga reglerna kan ske på 
olika sätt. Reglerna kan utvidgas till att även gälla 
för externa förvärv av delägarrätter eller till att 
gälla generellt för alla interna lån, oberoende av 
vad lånen har använts till. Vidare skulle de 
befintliga reglerna även kunna utvidgas till att 
omfatta externa lån.  

När det gäller frågan om även externa lån ska 
omfattas gjordes i promemorian bedömningen 
att reglerna inte bör utvidgas till att även omfatta 
externa lån, utan att den frågan i första hand bör 
prövas av Företagsskattekommittén. Förvalt-
ningsrätten i Uppsala har invändningar mot att 
den föreslagna regleringen inte omfattar 
ränteutgifter för externa lån. En anpassning till 
den nya avdragsbegränsningen möjliggör enligt 
förvaltningsrätten fortfarande skatteupplägg 
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med avdrag för ränteutgifter på lån hos externa 
långivare i ett lågskatteland. Förvaltningsrätten 
ifrågasätter därför om den utvidgade 
begränsningen utgör en tillräckligt slagkraftig 
åtgärd för att komma tillrätta med nya varianter 
på denna mycket lönsamma, lättadministrerade 
och såvitt framgår av promemorian omfattande 
skatteplanering. Regeringen är medveten om att 
även externa lån i vissa fall kan utnyttjas för 
skatteplanering med hjälp av ränteavdrag. 
Skatteverket gör t.ex. i delrapporten avseende 
2012 års uppdrag angående välfärdssektorn 
bedömningen att de föreslagna reglerna bör få en 
starkt begränsande effekt på etableringen av 
ägarlån, men om en mer neutral beskattning är 
önskvärd, anser Skatteverket att även 
ränteavdrag på externa lån vid förvärv måste 
omfattas av regelsystemet. I Nederländerna, vars 
lagstiftning de svenska reglerna har tagit intryck 
av, har det nyligen presenterats ett förslag som 
utvidgar reglerna till att även omfatta förvärv 
med externa lån i vissa fall. Företagsskatte-
kommittén har fått i uppdrag att göra en bredare 
översyn av reglerna om ränteavdrag och att 
särskilt se över frågan om de befintliga 
ränteavdragsbegränsningsreglerna även bör 
omfatta externa lån. En utvidgning av reglerna 
till att också omfatta externa lån skulle träffa 
många fler situationer än vad som bedöms 
nödvändigt att åtgärda i detta lagstiftnings-
ärende. Regeringen anser därför att reglerna inte 
bör utvidgas till att även omfatta externa lån, 
utan att den frågan i första hand bör prövas av 
Företagsskattekommittén. Redan i dag omfattas 
dock vissa externa låneförhållanden av avdrags-
begränsningarna för att undvika kringgåenden. 
Behovet av förändringar i dessa regler behandlas 
nedan.  

När det gäller valet mellan att utvidga de 
nuvarande ränteavdragsbegränsningsreglerna till 
att omfatta externa förvärv av delägarrätter eller 
till att gälla generellt för alla interna lån, 
oberoende av vad lånet har använts till, gjordes 
följande överväganden i promemorian. Om 
reglerna utvidgas till att också omfatta externa 
förvärv av delägarrätter skulle avdrag inte få 
göras för ränteutgifter som avser lån från ett 
företag inom intressegemenskapen för att 
förvärva delägarrätter (både internt och externt), 
om inte någon av kompletteringsreglerna är 
tillämpliga. Alternativet att i stället utvidga de 
befintliga begränsningsreglerna till att gälla 
generellt för samtliga lån inom en intresse-

gemenskap, dvs. inte bara ränteutgifter avseende 
lån vid förvärv av delägarrätter, skulle innebära 
att avdrag inte får göras för ränteutgifter 
hänförliga till interna lån, oavsett vad lånet har 
använts till, om inte någon av kompletterings-
reglerna är tillämpliga.  

Som framgår av promemorian finns det för- 
och nackdelar med båda alternativen. En fördel 
med att endast utvidga de befintliga reglerna till 
att även omfatta externa förvärv av delägarrätter 
är att åtgärden är begränsad till den specifika 
formen av skatteplanering med ränteavdrag som 
sker i samband med externa förvärv. En nackdel 
är att problemet med s.k. ”öronmärkning” (dvs. 
att företag måste särskilja de lån som är 
hänförliga till förvärv av delägarrätter) av lånen 
kvarstår. Vidare skulle en sådan reglering relativt 
enkelt kunna kringgås. Även om det i dagsläget 
inte är klart i vilken omfattning sådana former av 
kringgåenden skulle kunna stoppas med hjälp av 
lagen (1995:575) om skatteflykt, förkortad 
skatteflyktslagen, måste denna risk ändå beaktas. 
Kringgåenden skulle t.ex. kunna ske genom att 
lånet i stället används för att lämna ett 
kapitaltillskott till ett företag som ingår i 
intressegemenskapen. Det mottagande bolaget 
kan därefter använda tillskottet för ett förvärv av 
andelar. Ett annat exempel på kringgående är att 
en inkråmsöverlåtelse görs i stället för ett förvärv 
av delägarrätter. Skatteverket konstaterar också i 
sin rapport från 2011 att interna lån kan skapas 
på annat sätt än genom förvärv av delägarrätter, 
t.ex. genom att uppta lån för förvärv av koncern-
fordringar eller andra rörelsetillgångar eller för 
utdelning.  

För att en utvidgning till externa förvärv av 
delägarrätter ska bli verkningsfull skulle det 
därför krävas kompletterande regler som 
begränsar avdragsrätten vid varje specifik 
situation. Även en sådan utvidgad avdrags-
begränsning skulle vara förenad med liknande 
nackdelar som en begränsning till externa 
förvärv av delägarrätter, såsom ”öronmärkning” 
av lån och risken för nya kringgåenden. 
Dessutom kan det antas att regleringen skulle bli 
alltför komplicerad. 

En nackdel med att utvidga de befintliga 
ränteavdragsbegränsningsreglerna till att gälla 
generellt för samtliga lån inom en intresse-
gemenskap är att reglerna skulle kunna träffa fler 
situationer än de som bedöms nödvändiga att 
åtgärda. Det finns dock flera fördelar med en 
sådan lösning. En fördel är att företagen inte 
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skulle behöva ”öronmärka” lånen, dvs. någon 
särskiljning behöver inte göras vad gäller lån som 
är hänförliga till förvärv av delägarrätter. En 
annan väsentlig fördel är att det inte skulle vara 
möjligt att kringgå reglerna genom att välja 
inkråmsförvärv e.dyl. i stället för att förvärva 
delägarrätter. Dessutom kan det ur ett rent 
ekonomiskt perspektiv ifrågasättas att avdrag 
görs för ränteutgifter avseende aktieägarlån eller 
lån till ett företag inom en intressegemenskap.  

Det kan även noteras att det i andra länder är 
vanligt med mer omfattande regler som 
begränsar avdragsrätten för ränta i företags-
sektorn än de som i dag gäller i Sverige. De 
franska reglerna utgår t.ex. från alla interna lån 
med undantag för banksektorn. Reglerna i 
Tyskland, Förenade kungariket, Nederländerna 
och Danmark tar alla sin utgångspunkt i både 
interna och externa lån, även om dessa regler 
innehåller ett antal undantag.  

Endast ett fåtal remissinstanser har lämnat 
synpunkter när det gäller frågan om reglerna bör 
utvidgas till att även omfatta externa förvärv av 
delägarrätter eller till att gälla generellt för alla 
interna lån. Kammarrätten i Göteborg anför att i 
ett något längre perspektiv är det endast i 
mycket begränsad omfattning möjligt att koppla 
skulder till förvärv av en specifik tillgång. En 
lagstiftning som bygger på att en sådan koppling 
måste göras blir därför med nödvändighet svår 
att tillämpa och sannolikt ganska enkel att 
kringgå. Från principiella utgångspunkter finns 
det enligt kammarrätten inte heller några 
hållbara skäl för att behandla skulder som 
uppstått vid interna förvärv av aktier på ett annat 
sätt än andra interna skulder. Atlas Copco AB 
anser att förslaget att låta avdragsbegränsningen 
omfatta samtliga interna lån är långt mer 
ingripande än vad som behövs för att komma 
tillrätta med den form av skatteplanering genom 
ränteavdrag som behandlas i promemorian. Det 
är vad lånet används till av det svenska 
låntagande bolaget som har betydelse för 
skattebasen och som bör ligga till grund för en 
begränsning av avdraget.  

Regeringen delar bedömningen i 
promemorian att det sammantaget är mest 
lämpligt att utvidga reglerna till att generellt 
omfatta alla interna lån. Alternativet att bara 
utvidga ränteavdragsbegränsningsreglerna till 
externa förvärv av delägarrätter skulle inte vara 
en heltäckande lösning, eftersom det i alltför hög 
grad skulle möjliggöra kringgåenden av 

avdragsbegränsningen. Dessutom skulle 
svårigheterna med att ”öronmärka” lån, i 
kombination med att flera lån omfattas, göra 
regelverket än mer svårtillämpbart än det är i 
dag. Utgångspunkten är dessutom att de 
befintliga kompletteringsreglerna avseende 
affärsmässiga transaktioner kommer att begränsa 
eventuella negativa effekter som en utvidgning 
till alla interna lån annars skulle kunna medföra. 
Kompletteringsreglerna behandlas närmare 
längre fram. Regeringen föreslår därför att de 
befintliga reglerna om ränteavdrag utvidgas till 
att gälla ränteutgifter avseende alla lån inom en 
intressegemenskap. 

Regeringens förslag innebär inte att den 
allmänna regeln i 16 kap. 1 § inkomstskattelagen 
(1999:1229), förkortad IL, om att ränteutgifter 
ska dras av, ändras. Däremot görs ytterligare 
avsteg från denna allmänna regel genom att de 
nuvarande ränteavdragsbegränsningsreglerna i 
24 kap. 10 a–10 e §§ IL utvidgas. 

Vilka lån omfattas? 
En utvidgning av ränteavdragsbegränsnings-
reglerna till att omfatta alla ränteutgifter 
avseende skulder till företag inom en intresse-
gemenskap innebär att reglerna kommer att gälla 
oavsett vad lånet används till. Med hänsyn till 
detta anser regeringen att det inte behövs någon 
uttömmande uppräkning av vilka lån som ska 
omfattas. Som exempel kan nämnas att lån för 
förvärv av rörelsetillgångar i form av t.ex. en 
verksamhetsgren, maskiner eller patent kommer 
att omfattas. Detsamma gäller lån som tas i syfte 
att lämna kapitaltillskott eller utdelning. 
Reglerna kommer också att gälla interna lån som 
används för förvärv av fordringsrätter. Även 
skulder som har sin grund i obetalda räntor 
hänförliga till interna lån kommer att omfattas av 
den föreslagna regleringen (jfr HFD 2011 ref. 
90 II).  

I den hemställan, av Skatteverket med förslag 
till ränteavdragsbegränsningsregler, som föregick 
2009 års lagstiftning omfattades flera av de 
situationer som kommer att omfattas av det 
förslag som nu lämnas. Den kritik som då 
framfördes mot Skatteverkets förslag handlade 
bl.a. om att normal affärsverksamhet träffades 
eftersom det t.ex. inte tagits hänsyn till hur 
företag samordnar sina finansfunktioner genom 
internbanker och användande av s.k. cash-
pooling. Kritiken resulterade i att den s.k. 
tioprocentsregeln och ventilen infördes för att 
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inte förhindra eller onödigt försvåra för företag 
att bedriva normal affärsverksamhet. Som 
framgår ovan är utgångspunkten också för de 
utvidgningar som nu föreslås att reglerna bör 
utformas så att de, så långt det är möjligt med 
beaktande av behovet av att skydda skattebasen, 
inte förhindrar eller onödigt försvårar för företag 
att bedriva normal affärsverksamhet. De 
kompletteringsregler som behandlas nedan 
avseende affärsmässiga transaktioner bör 
begränsa de negativa effekter som en sådan 
utvidgning annars skulle kunna medföra. 

Vad avses med ränta? 
Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokat-
samfund, Juridiska fakulteten vid Uppsala 
universitet, Finansbolagens Förening och 
Förvaltningsrätten i Uppsala, tar upp frågan om 
klassificering av ränteutgifter och om exempelvis 
leasingavgifter i vissa fall skulle kunna 
omklassificeras till ränta.  

Som redogjorts för ovan föreslås att de 
nuvarande ränteavdragsbegränsningsreglerna 
utvidgas till att omfatta alla räntebetalningar på 
skulder till företag inom samma intresse-
gemenskap. Med ränta avses en kostnad för en 
kredit, dvs. det belopp som låntagaren betalar till 
långivaren utöver kapitalbeloppet som ersättning 
för att denne fått låna pengar. Vissa andra 
betalningar som går under annan benämning 
jämställs skattemässigt med ränta.  

I förarbetena till de befintliga ränteavdrags-
begränsningsreglerna (prop. 2008/09:65 s. 52 
och 53) behandlas vad som bör gälla i fall 
ränteliknande utgifter har betalats. Regeringen 
gjorde i detta avseende bedömningen att det inte 
fanns tillräckliga skäl för att utsträcka avdrags-
begränsningen till andra utgifter än ränteutgifter. 
Det konstaterades att i de fall det är fråga om 
kringgåenden av reglerna så får det hanteras med 
tillämpning av allmänna regler och skatteflykts-
lagen. Därutöver ansåg regeringen att i 
tveksamma fall får det bedömas i rättstillämp-
ningen om utgiften omfattas av avdragsbegräns-
ningen eller inte.  

I promemorian anges att dessa bedömningar 
även bör gälla nu när det föreslås att 
ränteavdragsbegränsningsreglerna utvidgas till 
att omfatta alla lån inom en intressegemenskap. 
Regeringen instämmer i detta. Det bedöms 
således inte vara ändamålsenligt att inom ramen 
för detta lagstiftningsärende införa en definition 
av vad som avses med ränta eller införa särskilda 

skatterättsliga regler om leasing. Frågor om 
klassificeringen av ränteutgifter får i stället 
avgöras vid rättstillämpningen. 

Lagförslag 
Den föreslagna utvidgningen av ränteavdrags-
begränsningsreglerna till alla interna lån innebär 
en ändring i 24 kap. 10 b § IL, se avsnitt 3.4. 

6.17.10 Definition av intressegemenskap 

 
Regeringens förslag: Företag ska anses vara i 
intressegemenskap med varandra om ett av 
företagen, direkt eller indirekt, genom ägarandel 
eller på annat sätt har ett väsentligt inflytande i 
det andra företaget eller om företagen står under 
i huvudsak gemensam ledning. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens.  
Remissinstanserna: Förvaltningsrätten i 

Uppsala tillstyrker den föreslagna justeringen av 
definitionen av intressegemenskap. Svenska 
Bankföreningen anser att förslaget bör 
förtydligas för att förhindra att en bank i vissa 
fall kan anses ingå i en intressegemenskap med 
sina kunder. Sveriges advokatsamfund anser att 
förslaget kommer att medföra att förutse-
barheten vid rättstillämpningen kommer att 
minska ännu mer. Skeppsbron Skatt har framfört 
liknande synpunkter. Vidare anser Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL), Södertälje 
kommun, Skellefteå kommun, Sundsvalls 
kommun, Umeå kommun, Eskilstuna kommun 
och Västerås kommun att kommunsektorn inte 
bör omfattas av reglerna. Svenska Missionskyrkan 
föreslår att sådana juridiska personer som avses i 
7 kap. inkomstskattelagen tills vidare undantas 
från begreppet ”företag”. 

Skälen för regeringens förslag: Av nuvarande 
bestämmelse i 24 kap. 10 a § första stycket 
inkomstskattelagen (1999:1229), förkortad IL, 
framgår att företag ska anses vara i 
intressegemenskap med varandra om  

1. ett av företagen, direkt eller indirekt, 
genom ägarandel eller på annat sätt har ett 
bestämmande inflytande i det andra 
företaget, eller 

2. om företagen står under i huvudsak 
gemensam ledning. 
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Detta innebär att företag som är moderföretag 
och dotterföretag anses vara i intressegemenskap 
med varandra. Det gäller också alla företag som 
ett företag äger via andra dotterföretag (prop. 
2008/09:65 s. 83).  

Regeringen instämmer i den bedömning som 
görs i promemorian, nämligen att det finns skäl 
att se över definitionen av intressegemenskap. 
Med den nuvarande definitionen av begreppet 
intressegemenskap kan det uppkomma vissa 
situationer där det kan ifrågasättas varför 
ägarförhållandena inte omfattas av definitionen. 
Om t.ex. två företag, som inte är i 
intressegemenskap med varandra äger ett företag 
gemensamt på så sätt att det ena företaget äger 
49 procent och det andra 51 procent, kan det 
medföra att räntebetalningar till ett företag i 
intressegemenskap med den första ägaren inte 
omfattas av reglerna. Mot denna bakgrund 
föreslår regeringen en ändring i definitionen. En 
lämplig nivå är att det räcker med att ett av 
företagen, direkt eller indirekt, genom ägarandel 
eller på annat sätt har ett väsentligt inflytande i 
det andra företaget för att de ska vara i 
intressegemenskap med varandra. Uttrycket 
väsentligt inflytande innebär att i vart fall en 
ägarandel strax under 50 procent kan beaktas.  

Svenska Bankföreningen anser att ändringen 
avseende villkoret för när företag ska anses vara i 
intressegemenskap kan bidra till osäkerhet vid 
bedömningen av om bankerna kan anses ingå i 
en intressegemenskap med sina kunder i vissa 
fall. Enligt Svenska Bankföreningen skulle en 
bank med en viss tolkning av lagen t.ex. kunna 
sägas få ett väsentligt inflytande i ett 
kundföretag genom långtgående s.k. låne-
covenants och därigenom anses vara i intresse-
gemenskap med den låntagande kunden.  

Regeringens uppfattning är dock att den 
föreslagna ändringen inte bör bidra till att skapa 
sådan osäkerhet. Det ligger i sakens natur att en 
långivare har ett stort inflytande på ett 
låntagande företags handlande. Det är emellertid 
inte detsamma som att långivaren anses ingå i en 
intressegemenskap med låntagaren. Enbart 
normala lånevillkor bör inte medföra att en 
intressegemenskap uppstår. 

Sveriges advokatsamfund uppger att eftersom 
det, till skillnad från uttrycket bestämmande 
inflytande, inte finns någon tydlig gräns när det 
gäller uttrycket väsentligt inflytande, så innebär 
den nya definitionen att lagförslaget kommer att 
bidra till att förutsebarheten vid rättstillämp-

ningen minskar än mer. Skeppsbron Skatt anser 
att definitionen av intressegemenskap är så 
otydlig att skattskyldiga inte kan anpassa sig till 
den.  

Regeringen vill i detta sammanhang framhålla 
att uttrycket ”väsentligt inflytande” är ett 
vedertaget uttryck inom skattelagstiftningen för 
att definiera vilka företag som ska anses ingå i en 
intressegemenskap med varandra. Uttrycket 
återfinns t.ex. i 25 a kap. 2 § IL för att definiera 
vilka företag som ska anses ingå i en 
intressegemenskap vid tillämpningen av 
bestämmelserna om näringsbetingade andelar 
och vissa andra tillgångar. Det är således inte ett 
nytt uttryck i inkomstskattelagen utan uttrycket 
återfinns i bestämmelser som har tillämpats 
under många år. Tidigare förarbetsuttalanden 
äger fortfarande giltighet i tillämpliga delar. I 
sammanhanget måste dock understrykas att vid 
bedömningen av om ett väsentligt inflytande 
föreligger är även andra faktorer än storleken på 
ägarandelen av betydelse. 

Enligt 24 kap. 10 a § andra stycket IL avses 
med företag juridiska personer och svenska 
handelsbolag. Detta innebär att även staten, 
kommuner och landsting kan anses ingå i en 
sådan intressegemenskap som omfattas av de 
föreslagna reglerna. SKL, Södertälje kommun, 
Skellefteå kommun, Sundsvalls kommun, Umeå 
kommun, Eskilstuna kommun och Västerås 
kommun anser att kommunsektorn inte bör 
omfattas av reglerna eftersom de medför alltför 
negativa konsekvenser för sektorn. SKL anför 
att för de kommunala bolag som verkar på en 
konkurrensutsatt marknad innebär förslaget att 
konkurrensen snedvrids då konkurrenterna som 
verkar på samma marknad kommer att ha 
bibehållen avdragsrätt för sina räntekostnader. 
Kommunerna måste bl.a. när det gäller 
kommunala bostadsföretag förhålla sig till EU:s 
statsstödsregler och reglerna i aktiebolagslagen 
(2005:551) om att styrelsen ska verka för 
bolagets bästa. Svenska Missionskyrkan föreslår 
att sådana juridiska personer som avses i 7 kap. 
IL tills vidare undantas från begreppet ”företag” i 
24 kap. 10 a § IL.  

SKL framförde liknande synpunkter även vid 
remissbehandlingen i samband med arbetet med 
de nu gällande ränteavdragsbegränsnings-
reglerna. Regeringen gjorde då bedömningen att 
det inte fanns skäl att undanta kommunerna från 
reglernas tillämpningsområde (se prop. 
2008/09:65 s. 47 f.). Även vid utformningen av 
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de nu föreslagna bestämmelserna bör 
utgångspunkten vara att de ska vara neutrala och 
omfatta alla juridiska personer. Vad gäller 
kommunala bolag har Finansutskottet uttalat att 
lagstiftaren inte har några invändningar mot att 
kommuner organiserar sin verksamhet genom 
bolag (se bet. 2000/01:FiU3 s. 38 och bet. 
2000/01:FiU 29 s. 20). Däremot har utskottet 
samtidigt framhållit att när det gäller de 
kommunala bolagens förhållande till 
skattelagstiftningen ska kommunala bolag 
givetvis behandlas på samma sätt som privata 
bolag. Vidare framgår det av Skatteverket 
delrapport den 22 augusti 2012 att det rent 
allmänt finns goda förutsättningar att 
skatteplanera med ränteavdrag för helt eller 
delvis skattebefriade svenska juridiska personer 
som äger vinstgivande rörelsedrivande 
dotterbolag. Enligt Skatteverket har internt 
finansierade interna förvärv förekommit i stor 
utsträckning hos kommuner, men verket 
konstaterar samtidigt att 2009 års regler har en 
starkt begränsande effekt. Däremot konstaterar 
Skatteverket att utredningsunderlaget inte är 
tillräckligt för att bedöma om skatteplanering 
med ränteavdrag förekommer vid sidan av 
nämnda fall. Mot denna bakgrund anser 
regeringen att det inte föreligger några skäl för 
att undanta kommunerna från definitionen av 
intressegemenskap. Om kommuner driver sin 
verksamhet i bolagsform bör det ske på samma 
villkor som annan näringsverksamhet. I annat 
fall finns det risk för att privat närings-
verksamhet missgynnas jämfört med kommunal 
näringsverksamhet. De konkurrens- och stats-
stödsrättsliga frågor som rör de kommunala 
bostadsföretagen utgör en separat frågeställning 
och ska inte hanteras i samband med detta 
lagstiftningsärende. Det finns inte heller skäl att 
undanta trossamfund eller ideella föreningar från 
reglerna. 

Lagförslag 
Den föreslagna ändringen av intresse-
gemenskapsdefinitionen tas in i 24 kap. 10 a § IL, 
se avsnitt 3.4.  

 

6.17.11 En kompletterande regel till den 
s.k. tioprocentsregeln införs för bl.a. 
företag som är skattskyldiga till 
avkastningsskatt 

 
Regeringens förslag: Det införs en bestämmelse 
för bl.a. livförsäkringsföretag och pensions-
stiftelser som kompletterar den s.k. tioprocents-
regeln. Enligt bestämmelsen ska ränteutgifterna 
dras av om den som faktiskt har rätt till 
inkomsten som motsvarar ränteutgiften är 
skattskyldig till avkastningsskatt och om den 
ränta som under beskattningsåret har belöpt på 
skulden i genomsnitt inte överstiger 250 procent 
av den genomsnittliga statslåneräntan under 
kalenderåret närmast före beskattningsåret. 
Bestämmelsen är även tillämplig på utländska 
företag som i den stat där de hör hemma 
beskattas på ett likartat sätt under förutsättning 
att den skatt som företaget ska betala tas ut på en 
nivå som motsvarar avkastningsskatten. 

 

 
Promemorians förslag: Promemorian 

innehåller inget förslag om en kompletterande 
bestämmelse till den s.k. tioprocentsregeln för 
företag som är skattskyldiga till avkastningsskatt 
eller beskattas på ett likartat sätt.  

Remissinstanserna: Svenska Bankföreningen 
anför att förslaget i promemorian är otydligt 
såvitt avser schablonbeskattade subjekt. Det är 
enligt föreningen viktigt att det klargörs i 
lagstiftningen att svenska livförsäkringsföretag 
och pensionsstiftelser omfattas av tioprocents-
regeln, alternativt är undantagna från lag-
stiftningens tillämpningsområde, för att undvika 
att förslaget leder till negativa konsekvenser för 
pensionsspararna. Svensk Försäkring anser i 
första hand att livförsäkringsföretag och 
pensionsstiftelser helt ska undantas från det 
föreslagna regelverket för ränteavdragsbe-
gränsningar. I andra hand bör tioprocentsregeln 
kompletteras så att det framgår att den 
avkastningsskatt som livförsäkringsföretagen 
betalar alltid motsvarar en skatt om minst tio 
procent. En osäkerhet i fråga om rätten till 
avdrag för räntekostnader kommer att påverka 
livförsäkringsföretagens placeringsstrategier och 
kan leda till att de avhåller sig från affärsmässigt 
motiverade placeringar, och får därmed direkt 
genomslag på storleken på den enskildes fram-
tida pension. Avkastningsskatten är en schablon-
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skatt avsedd att ersätta skatt på faktisk 
avkastning såsom ränta, utdelning och kapital-
vinst. Det skulle därför med fog kunna hävdas 
att livförsäkringsföretag betalar minst femton 
procent i avkastningsskatt på en tänkt nettovinst 
där ränta på pensionskapitalet ingår. Om tio-
procentsregeln trots allt ska prövas på 
räntekostnader till livförsäkringsföretag måste 
även den avkastningsskatt som belöper på den 
underliggande fordran beaktas för att ge ett 
rättvisande resultat.  

Lagrådsremissens förslag: Överensstämmer 
med regeringens, med undantag från nivån på 
räntan som enligt lagrådsremissen inte fick 
överstiga den genomsnittliga statslåneräntan 
med mer än hälften.  

Remissinstanserna: Kammarrätten i 
Göteborg, Förvaltningsrätten i Uppsala och 
Skatteverket tillstyrker förslaget i lagråds-
remissen. Skatteverket efterlyser emellertid vissa 
förtydliganden i allmänmotiveringen. Svenska 
Bankföreningen välkomnar förslaget i lagråds-
remissen men har vissa synpunkter, bl.a. på den 
föreslagna räntenivån och instämmer i den delen 
med vad Svensk försäkring har anfört. Svensk 
försäkring, till vars yttrande Föreningen Svenskt 
Näringsliv, Alecta Pensionsförsäkring (Alecta) och 
AMF Pensionsförsäkring (AMF) ansluter sig, 
anser att det inte framstår som lämpligt att 
införa en kompletteringsregel som begränsar 
avdragsrätten för marknadsmässiga räntor när 
några skatteförmåner inte uppkommer inom 
intressegemenskapen. Enligt Svensk Försäkring 
är det dessutom olämpligt med skatteregler som 
på detta sätt ingriper i avtalsförhållanden och 
verkar störande på affärsmässiga frågor rörande 
kapitalförsörjning. Svensk försäkring vidhåller 
att livförsäkringsföretag i första hand helt ska 
undantas från det föreslagna regelverket om 
ränteavdragsbegränsningar. Om förslaget ändå 
helt eller delvis genomförs anser Svensk 
Försäkring i andra hand att räntenivå-
begränsningen ska utformas som en regel om 
maximalt avdragsutrymme i stället för en 
”stupstocksregel” samt att den högsta tillåtna 
räntenivån inte understiger 2,5 gånger statslåne-
räntan. Svensk Försäkring anser att det skulle 
vara fullt möjligt med en uppdelning som skulle 
innebära att högsta godtagbara räntenivå uppgår 
till 1,5 gånger statslåneräntan när det gäller lån 
eller delar av lån som hänför sig till 
pensionsförsäkringskapital och till 3 gånger 
statslåneräntan när det gäller kapitalförsäkrings-

kapital. Om räntenivån för att avdragsrätt ska 
föreligga inte får överstiga 1,5 gånger 
statslåneräntan kan livförsäkringsföretag inte 
hålla armlängds avstånd i skuldförhållanden till 
övriga företag i intressegemenskapen. Därmed 
kan konflikt uppkomma mellan skattereglerna å 
ena sidan och civilrättsliga regler om 
utlåningsförbud och otillåten värdeöverföring å 
andra sidan, något som de ser mycket allvarligt 
på. Alecta och AMF anför därutöver bl.a. 
följande. En begränsning av avdragsrätten enligt 
kompletteringsregeln kan bli särskilt proble-
matisk när livförsäkringsföretag tillsammans 
med andra deläger företag. I sådana situationer 
måste långivarna ta ut en marknadsmässig ränta 
för att inte berika andra investerare. 

Skälen för regeringens förslag: De som är 
skattskyldiga till avkastningsskatt, bl.a. livförsäk-
ringsföretag och pensionsstiftelser, beskattas 
schablonmässigt utifrån värdet av ett skatte-
underlag. Skatteunderlaget beräknas för dessa 
företag och stiftelser i huvudsak som värdet av 
den skattskyldiges tillgångar vid ingången av 
beskattningsåret efter avdrag för finansiella 
skulder multiplicerat med den genomsnittliga 
statslåneräntan under kalenderåret närmast före 
beskattningsåret. Skatteunderlag som avser 
kapitalförsäkringar ska dock beräknas även med 
beaktande av värdet av de sammanlagda premier 
som betalats in under beskattningsåret, och det 
sammanlagda värdet ska i stället multipliceras 
med statslåneräntan vid utgången av november 
kalenderåret närmast före beskattningsåret. 
Avkastningsskatten ska ersätta skatt på faktiskt 
utgående ränta, utdelning och kapitalvinst. 
Enligt tioprocentsregeln ska ränteutgifter under 
vissa förutsättningar dras av om inkomsten som 
motsvarar ränteutgiften skulle ha beskattats med 
minst tio procent hos mottagaren om det 
företaget bara skulle ha haft den inkomsten. 
Avkastningsskatten beräknas utifrån värdet på 
företagets tillgångar, inklusive avkastning i form 
av ränta. Det kan därför ifrågasättas om denna 
beskattning motsvarar minst tio procent sett 
enbart till en viss ränteinkomst. Om hänsyn bara 
tas till beskattningen av ränteinkomsten kan det 
därför bli svårt för företag som är skattskyldiga 
till avkastningsskatt att uppfylla villkoren i 
tioprocentsregeln. I stället ligger såväl ränte-
intäkter och övrig avkastning som de tillgångar 
som genererar avkastningen, inklusive den 
fordran som genererat ränteintäkterna, till grund 
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för beräkning av den avkastningsskatt som ska 
betalas.  

Svenska Bankföreningen och Svensk 
Försäkring anser att livförsäkringsföretag och 
pensionsstiftelser helt ska undantas från de 
föreslagna reglerna om ränteavdragsbe-
gränsningar, alternativt att det ska klargöras att 
den avkastningsskatt som dessa betalar alltid 
motsvarar en skatt om minst tio procent så att 
villkoren i tioprocentsregeln ska anses uppfyllda. 
I sitt remissyttrande över lagrådsremissens 
förslag har Svensk Försäkring, till vars yttrande 
även Föreningen Svenskt Näringsliv, Alecta och 
AMF ansluter sig, anfört bl.a. följande. Det har 
inte i något avseende framkommit att 
livförsäkringsföretag förekommer bland de 
företag som ägnar sig åt den typ av 
skatteplanering som förslaget avser att träffa. 
Härtill kommer att livförsäkringsföretag är 
föremål för tillsyn av Finansinspektionen när det 
gäller såväl in- som utlåning av kapital. Om 
avdragsrätten för marknadsmässiga räntor 
begränsas för det låntagande bolaget när 
långivaren är ett livförsäkringsföretag, upp-
kommer en icke avsedd merbeskattning av 
pensionskapitalet. Avdragsrätt för ränte-
kostnader hos företag i intressegemenskap med 
livförsäkringsföretag medför inte någon 
skatteförmån för intressegemenskapen.  

Att undanta företag som är skattskyldiga till 
avkastningsskatt från samtliga bestämmelser om 
ränteavdragsbegränsningar kan enligt 
regeringens mening inte komma i fråga eftersom 
de skäl som ligger bakom förslagen är lika giltiga 
avseende dessa företag som för andra företag 
som omfattas av förslagen. Inte heller är det en 
lämplig lösning att föreskriva att företag som är 
skattskyldiga till avkastningsskatt automatiskt 
ska anses uppfylla tioprocentsregeln. Det beror 
på att även om avkastningsskatten, som 
alternativ till konventionell beskattning, är 
avsedd att ersätta skatt på faktiskt utgående 
ränta, utdelning och kapitalvinst så behöver inte 
det innebära att beskattningen avseende en viss 
specifik intäkt ligger i nivå med en konventionell 
beskattning om minst tio procent. 

Den avkastningsskatt som beräknas utifrån 
värdet av t.ex. ett livförsäkringsföretags 
tillgångar, inklusive den avkastning som till-
gångarna genererat, kan i många fall motsvara en 
konventionell beskattning med samma skattesats 
sett till hela tillgångsmassan. Eftersom den 
avkastningsskatt som tas ut är beroende av nivån 

på statslåneräntan kan det dock variera från ett år 
till ett annat hur hög skatt som tas ut, även om 
värdet av de tillgångar som utgör underlag för 
skatten är oförändrat. Nivån på den skatt som 
faktiskt tas ut avseende avkastningen på en viss 
tillgång är också beroende av hur hög avkast-
ningen varit på den specifika tillgången. 
Eftersom såväl värdet av den tillgång som 
genererat avkastningen som själva avkastningen 
ligger till grund för avkastningsskatten kan man 
säga att en låg avkastning vid en jämförelse med 
konventionell beskattning beskattas högre än en 
hög avkastning. Vid vissa räntenivåer går det 
dock att säga att den avkastningsskatt som tas ut 
motsvarar en beskattning med minst tio procent 
hos den som har rätt till ränteinkomsten enligt 
vad som sägs i tioprocentsregeln. I lagråds-
remissen gjorde regeringen bedömningen att 
detta bör vara fallet när den ränta som under ett 
beskattningsår har belöpt på en sådan skuld som 
avses i 24 kap. 10 b § inkomstskattelagen 
(1999:1229), förkortad IL, inte överstiger den 
genomsnittliga statslåneräntan under året före 
beskattningsåret med mer än hälften. I de fallen 
ansåg regeringen att det är rimligt att även de 
företag som är skattskyldiga till avkastningsskatt 
enligt 2 § 1–3 lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt på pensionsmedel, dvs. i huvudsak livför-
säkringsföretag och pensionsstiftelser, erbjuds 
en regel som kompletterar tioprocentsregeln. 
Framför allt förenklingsskäl talar för en sådan 
lösning. I lagrådsremissen föreslog regeringen 
därför att det skulle införas en kompletterande 
bestämmelse till tioprocentsregeln som innebar 
att de aktuella ränteutgifterna ska dras av så 
länge räntesatsen avseende skulden inte har 
överstigit den genomsnittliga statslåneräntan 
under föregående år med mer än hälften. I vissa 
räntelägen skulle dock även en ränta som 
överstiger den aktuella statslåneräntan med mer 
än hälften beskattas med avkastningsskatt som 
motsvarar en beskattning med minst tio procent 
enligt tioprocentsregeln. I lagrådsremissen 
gjordes emellertid bedömningen att det skulle bli 
mycket komplicerat att försöka formulera en 
bestämmelse där högsta tillåtna ränta beror på 
vilken nivå på statslåneräntan som gäller vid 
tillfället.  

I sitt remissyttrande över lagrådsremissens 
förslag har Svensk försäkring, till vars yttrande 
även Svenska bankföreningen, Föreningen 
Svenskt Näringsliv, Alecta och AMF ansluter 
sig, i huvudsak anfört följande. Enligt Svensk 
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Försäkring framstår det inte som lämpligt att 
införa en kompletteringsregel som begränsar 
avdragsrätten för marknadsmässiga räntor när 
några skatteförmåner inte uppkommer inom 
intressegemenskapen. Enligt Svensk Försäkring 
är det dessutom olämpligt med skatteregler som 
på detta sätt ingriper i avtalsförhållanden och 
verkar störande på affärsmässiga frågor rörande 
kapitalförsörjning. Det framstår vidare som 
orimligt att en felberäkning eller annat 
administrativt misstag i den årliga ränte-
beräkningsprocessen skulle leda till att 
avdragsrätt helt nekas. Den föreslagna 
räntenivån torde ofta understiga vad som kan 
betraktas som marknadsmässig ränta. Om 
räntenivån för att avdragsrätt ska föreligga inte 
får överstiga 1,5 gånger statslåneräntan kan 
livförsäkringsföretag inte hålla armlängds 
avstånd i skuldförhållanden till övriga företag i 
intressegemenskapen. Därmed kan konflikt 
uppkomma mellan skattereglerna å ena sidan och 
civilrättsliga regler om utlåningsförbud och 
otillåten värdeöverföring å andra sidan, något 
som de ser mycket allvarligt på. Denna konflikt 
kan undvikas om räntenivåbegränsningen 
utformas som ett maximalt avdragsutrymme och 
inte som en ”stupstocksregel”, dvs. ränta upp till 
den godtagbara räntenivån får dras av oavsett 
nivån på den faktiska räntan som belöper på 
skulden. Den föreslagna räntenivån har bestämts 
med utgångspunkt från tillgångar som utgör 
grund för ett beskattningsunderlag som 
beskattas med 15 procent. Hänsyn har inte tagits 
till att tillgångar som hänför sig till kapital-
försäkring är föremål för en avkastningsskatt 
som är mer än dubbelt så hög. I samtliga 
livförsäkringsföretag finns dessutom en 
inkomstbeskattad del som är föremål för 
konventionell bolagsskatt om 26,3 procent. Om 
man inte tar hänsyn till detta kommer branschen 
att bli negativt diskriminerad i förhållande till 
övriga företag. Det möter inte några hinder för 
livförsäkringsföretagen att avgöra om och i hur 
stor utsträckning utlånat kapital hänför sig till 
pensionsförsäkringskapital, kapitalförsäkrings-
kapital respektive kapital som är föremål för 
konventionell bolagsskatt. Det är alltså fullt 
möjligt med en uppdelning. Om en förenklad 
regel ska införas anser de under alla 
omständigheter att den högsta tillåtna räntenivån 
måste höjas. En rimlig nivå skulle inte understiga 
2,5 gånger statslåneräntan. Svenska Bank-
föreningen anför dessutom att det är viktigt att 

nivån på tillåtna ränteavdrag blir rimlig med 
hänsyn till den merbeskattning som ett indirekt 
innehav av fastigheter medför för pensions-
stiftelser och livbolag. Alecta och AMF gör i ett 
kompletterande yttrande bl.a. följande tillägg. I 
dagsläget är den genomsnittliga statslåneräntan 
under 2012 ca 1,6 procent, vilket innebär att den 
ränta som accepteras enlig kompletteringsregeln 
under 2013 skulle kunna vara ca 2,4 procent. Det 
är avsevärt lägre än vad som kan anses vara en 
marknadsmässig ränta. En begränsning av 
avdragsrätten enligt kompletteringsregeln kan bli 
särskilt problematisk när livförsäkringsföretag 
tillsammans med andra deläger företag. I sådana 
situationer måste långivarna ta ut en 
marknadsmässig ränta för att inte berika andra 
investerare. Marknadsmässig ränta till 
konventionellt beskattade ägare får då normalt 
dras av. Motsvarande ränta till ett 
avkastningsbeskattat bolag riskerar däremot att 
endast få dras av till den del som omfattas av 
kompletteringsregelns begränsade räntenivå. En 
sådan lösning är uppenbart olämplig.  

Regeringen är av uppfattningen att en sådan 
kompletterande regel till tioprocentsregeln som 
föreslogs i lagrådsremissen bör införas. Med 
hänsyn till vad som framkommit vid 
remitteringen finns det dock anledning att 
överväga om bestämmelsen bör justeras i något 
avseende.  

När det gäller frågan om det bör införas ett 
fribelopp anser regeringen att det inte är lämpligt 
att införa en bestämmelse som innebär att avdrag 
alltid får göras upp till en viss nivå. Syftet med 
bestämmelsen är att underlätta för schablon-
beskattade subjekt som inte uttryckligen 
uppfyller villkoren i tioprocentsregeln. Avsikten 
är således att sådana företag med stöd av 
kompletteringsregeln ska kunna avgöra om 
beskattningen motsvarar en beskattning med 
minst tio procent, dvs. kraven i tioprocents-
regeln, eller om rätten till avdrag i stället ska 
prövas enligt ventilen. Det handlar således inte 
om att med stöd av kompletteringsregeln 
fastställa om avdrag ska få göras och med hur 
mycket. Vid den bedömningen ska hänsyn även 
tas till bestämmelsen i undantaget i tredje 
stycket som berörs vidare i nästa avsnitt.  

Av betydelse för vilken räntenivå som kan 
accepteras är även att den del av ett livför-
säkringsföretags tillgångar som hänför sig till 
kapitalförsäkringar utgör grund för ett 
beskattningsunderlag som beskattas till 
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30 procent, medan övriga tillgångar utgör grund 
för ett beskattningsunderlag som enbart 
beskattas till 15 procent. Det har framförts av 
remissinstanserna att det skulle vara fullt möjligt 
med en uppdelning av försäkringskapitalet för 
att möjliggöra olika räntesatser för olika delar av 
kapitalet. Regeringen står dock fast vid de 
överväganden som gjordes i lagrådsremissen att 
det skulle vara allt för komplicerat att anpassa 
bestämmelserna beroende på vilket kapital som 
lånet är hänförligt till. Eftersom en uppdelning 
även skulle förutsätta en öronmärkning av 
kapitalet hos långivaren och eftersom denna 
öronmärkning skulle påverka låntagarens 
beskattning bedöms det inte heller som lämpligt 
att göra en sådan fördelning.  

Den högsta tillåtna räntenivån enligt förslaget 
i lagrådsremissen har beräknats utifrån en 
avkastningsskatt om 15 procent. Vissa företag 
som beskattas för underlag som avser 
kapitalförsäkring kommer därmed att beskattas 
högre. En stor andel av det förvaltade kapitalet 
beskattas dock till 15 procent, vilket talar för att 
den högsta tillåtna räntenivån bör anpassas efter 
en sådan beskattning. Resultatet kan dock bli att 
den i bestämmelsen angivna tillåtna räntenivån i 
vissa fall kommer att understiga den räntenivå 
där den avkastningsskatt som faktiskt tas ut 
avseende ett visst skuldförhållande motsvarar en 
beskattning med minst tio procent. Även om 
företagen har en möjlighet att i stället få rätten 
till avdrag för ränteutgifterna prövad enligt den 
s.k. ventilen talar det för att den högsta tillåtna 
räntenivån bör sättas högre än vad som föreslogs 
i lagrådsremissen. 

När det gäller frågan om vilken räntesats som 
är lämplig i kompletteringsregeln gör regeringen 
följande överväganden. Enligt regeringen finns 
det skäl som talar för att höja nivån för räntan i 
kompletteringsregeln. En högre nivå skulle ta 
hänsyn till både pensionsförsäkringar och 
kapitalförsäkringar. Ytterligare ett skäl för en 
höjning är att statslåneräntan för närvarande är 
ovanligt låg. (den genomsnittliga statslåneräntan 
uppgick för 2011 till 2,57 procent och för 2012 
fram till den 24 augusti 2012 uppgick den till 
1,54 procent). Med hänsyn till dessa faktorer 
anser regeringen att nivån på räntan i 
kompletteringsregeln bör höjas på så sätt att 
räntesatsen avseende skulden i genomsnitt inte 
får ha överstigit 250 procent av den genom-
snittliga statslåneräntan under kalenderåret 
närmast före beskattningsåret. Eftersom 

avsikten är att nivån ska motsvara en beskattning 
enligt tioprocentsregeln anser dock regeringen 
att utvecklingen av statslåneräntan bör följas. 
Om den utvecklas till en högre nivå, eller om 
nuvarande nivå visar sig ge inte avsedda effekter 
kan det bli aktuellt att sänka nivån i 
kompletteringsregeln.  

Även företag som i egenskap av arbetsgivare 
redovisar pensionsutfästelse i sin balansräkning 
är enligt 2 § 4 lagen om avkastningsskatt på 
pensionsmedel skattskyldiga till avkastnings-
skatt. För dessa skattskyldiga utgör underlaget 
för avkastningsskatten emellertid enbart av 
avsättningsbeloppet vid ingången av beskatt-
ningsåret avseende sådana pensionsutfästelser 
som tryggats med avdragsrätt. I övrigt är dessa 
företag skattskyldiga för sin verksamhet enligt 
inkomstskattelagen, och de har således möjlighet 
att få ränteavdrag avseende lån till företag inom 
en intressegemenskap prövade enligt 
tioprocentsregeln. Regeringen anser därför att de 
inte bör omfattas av den kompletterande regeln. 

Det kan även förekomma utländska företag 
som beskattas schablonmässigt på ett sätt som 
liknar beskattning med avkastningsskatt och att 
ett sådant företag ingår i en intressegemenskap 
samtidigt som det har en fordran på ett företag i 
intressegemenskapen som är skattskyldigt i 
Sverige. I sådana fall anser regeringen att 
förutsättningarna i den ovan beskrivna regeln 
avseende företag som är skattskyldiga till 
avkastningsskatt ska anses vara uppfyllda även av 
ett företag som enligt lagstiftningen i den stat 
där det hör hemma beskattas på ett likartat sätt, 
om den skatt företaget ska betala motsvarar den 
avkastningsskatt som tas ut enligt svenska regler. 
Med beskattas på ett likartat sätt menas att 
företaget ska vara skattskyldigt till en 
schablonmässigt beräknad skatt där skatte-
uttaget beräknas utifrån värdet av den 
skattskyldiges tillgångar. Vidare förutsätter det 
att den schablonmässigt beräknade skatten 
ersätter konventionell beskattning för den 
verksamhet som omfattas av schablon-
beskattningen. Dessutom krävs att den skatt 
som faktiskt ska betalas av företaget tas ut på en 
nivå som minst motsvarar avkastningsskatt 
enligt den lägre skattesats som anges i 9 § lagen 
om avkastningsskatt på pensionsmedel, dvs. 
15 procent. Därutöver krävs, liksom för de 
företag som beskattas med avkastningsskatt, att 
räntesatsen avseende den aktuella skulden i 
genomsnitt inte har överstigit 250 procent av 
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den genomsnittliga statslåneräntan under 
föregående år. Det skulle även kunna 
förekomma att utländska företag beskattas på ett 
likartat sätt som företag som är skattskyldiga till 
avkastningsskatt men där beskattningssystemet i 
den stat där företaget hör hemma är utformat så 
att dessa företag ändå kan uppfylla villkoren i 
tioprocentsregeln. I sådana fall är företagen 
naturligtvis oförhindrade att tillämpa 
tioprocentsregeln, oavsett vad som anges i den 
kompletterande bestämmelsen för företag som 
beskattas schablonmässigt. 

Skatteverket anser att det behövs 
förtydliganden kring om det finns en skillnad 
mellan svenska företag som är skattskyldiga till 
avkastningsskatt och utländska motsvarigheter 
som beskattas på ett likartat sätt när det gäller 
möjligheten att tillämpa tioprocentsregeln. 
Enligt Skatteverket kan det uppfattas som om 
svenska företag som är skattskyldiga till 
avkastningsskatt i princip aldrig skulle kunna 
uppfylla villkoren i 10 d § första stycket. 
Regeringen uttalade redan i prop. 2008/09:65 
s. 63 att olika former av schablonbeskattning och 
skatteuttag i övrigt som sker på annat sätt än 
genom traditionell inkomstskatt inte i sig bör 
diskvalificera från tillämpningen av 
tioprocentsregeln. Avsikten är således att 
tioprocentsregeln ska kunna tillämpas för 
samtliga sådana schablonbeskattade subjekt när 
villkoren är uppfyllda, vilket även innefattar 
svenska företag som är skattskyldiga till 
avkastningsskatt. Kompletteringsregeln är tänkt 
som en hjälpregel för att underlätta både för 
sådana företag och utländska företag som 
beskattas på ett likartat sätt.  

Som Skatteverket konstaterar kan en och 
samma gäldenär ha olika skulder till en och 
samma borgenär varför bedömningen av 
räntenivån bör göras per skuld, vilket får 
betydelse om de olika skulderna löper med olika 
räntesatser.  

Det undantag från tioprocentsregeln, som 
föreslås i nästa avsnitt, gäller även ränteutgifter 
som omfattas av den nu beskriva 
kompletterande regeln för schablonbeskattade 
företag. Detta innebär att avdrag inte får göras, 
trots att villkoren i den kompletterande regeln är 
uppfyllda, om det huvudsakliga skälet till att 
skuldförhållandet har uppkommit är att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. 

Lagförslag 
Den föreslagna kompletterande regeln till 
tioprocentsregeln för bl.a. företag som är 
skattskyldiga till avkastningsskatt tas in i 24 kap. 
10 d § andra stycket IL, se avsnitt 3.4. 

6.17.12 Den s.k. tioprocentsregeln ändras 

 
Regeringens förslag: Ett undantag införs från den 
s.k. tioprocentsregeln. Undantaget ska också 
gälla för det komplement till tioprocentsregeln 
som införs för företag som beskattas schablon-
mässigt med avkastningsskatt eller på ett likartat 
sätt. Undantaget innebär att ränteutgifterna inte 
får dras av om det huvudsakliga skälet till att 
skuldförhållandet har uppkommit är att intresse-
gemenskapen ska få en väsentlig skatteförmån. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

delvis med regeringens. I promemorian föreslås 
att den s.k. tioprocentsregeln kompletteras med 
en generell omvänd ventil. Den innebär att 
avdrag inte ska göras, trots att förutsättningarna 
i tioprocentregeln är uppfyllda, om Skatteverket 
kan visa att skuldförhållandet till övervägande 
del har uppkommit för att intressegemenskapen 
ska få en väsentlig skatteförmån. Vidare föreslås 
att för det fall den s.k. omvända ventilen är 
tillämplig ska ett beslut om omprövning kunna 
fattas inom den tidsperiod som gäller för efter-
beskattning.  

Remissinstanserna: Flera remissinstanser 
anför att den i promemorian föreslagna generella 
omvända ventilen innebär att regleringen blir 
rättsosäker och oförutsebar. Vidare anser många 
av dessa remissinstanser att denna problematik 
förstärks genom förslaget att beslut om 
omprövning ska kunna fattas inom den 
tidsperiod som gäller för efterbeskattning. 

Skatteverket anför att den omvända ventilen är 
nödvändig för att inte uppmuntra till att 
ränteintäkterna läggs i bolag i länder där 
beskattning sker med minst tio procent. 
Landsorganisationen (LO) anför att det alltid är 
önskvärt men tyvärr ofta inte möjligt att ha helt 
klara skatteregler där Skatteverket inte behöver 
göra bedömningar av hur händelser ska 
behandlas i skattesammanhang. Förvaltnings-
rätten i Uppsala ifrågasätter inte bestämmelsen i 
sig, men har vissa synpunkter på vad som i 
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promemorian anges om hur den ska tolkas. 
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anför 
att utformningen av bestämmelsen, med låga 
krav på vad som ska visas, är betänklig ur 
förutsebarhetssynvinkel. Internationella 
Handelshögskolan i Jönköping anser att det finns 
en risk för svåra förutsebarhets- och 
tolkningsproblem. Lantbrukarnas Riksförbund 
(LRF) anger att de har förståelse för att 
lagstiftaren i vissa undantagsfall vill begränsa 
avdragsrätten också i de fall inkomsten beskattas 
med minst tio procent men förbundet är mycket 
tveksamt till förslaget om den omvända ventilen. 
Det bör göras ett konstruktivt försök att skriva 
mer precisa regler och peka ut när avdragsrätt 
inte föreligger. Näringslivets Skattedelegation 
(NSD), till vilket yttrande Stockholms 
Handelskammare, Fastighetsägarna, Föreningen 
Svenskt Näringsliv, Svensk försäkring och Svenska 
Bankföreningen har anslutit sig, anför att stora 
oklarheter uppstår dels vad gäller vilka 
omständigheter som ska hänföras till en sådan 
skatteförmån som Skatteverket ska värdera, dels 
vad gäller i vilken grad olika omständigheter 
kommer att beaktas av Skatteverket. Även 
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Redovisnings-
konsulters Förbund (SRF), Linklaters och 
Skeppsbron Skatt anser att regleringen bör göras 
tydligare för att öka förutsebarheten. 
Skeppsbron Skatt anför också att hänvisningen 
till ventilen skapar en osäkerhet kring om man 
även vid tillämpning av den omvända ventilen 
ska lägga vikt vid en möjlig tillskottsfinansiering. 
Ett antal företag och näringslivsorganisationer – 
Mellby Gård AB, Getinge AB, Föreningen 
Svenskt Näringsliv, IKEA AB, Investor AB, GE 
Nordic Region, Sandvik AB, Hexagon AB, 
Oriflame Cosmetics S.A., Svenska Cellulosa 
Aktiebolaget SCA, Telefonaktiebolaget LM 
Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas 
Copco AB, SSAB AB, Husqvarna AB, AB 
Electrolux, Trelleborg AB, Stora Enso, 
Lantmännen ek. för., AB Industrivärden, AB 
Volvo, Roxtec AB och ABB AB – anför i en 
gemensam skrivelse att lagstiftningen blir 
godtycklig och att detta inte är acceptabelt. De 
affärsmässiga bedömningarna kan inte göras av 
Skatteverket. Svensk Försäkring, till vilket 
yttrande Svenska Bankföreningen, Föreningen 
Svenskt Näringsliv, Alecta pensionsförsäkring 
(Alecta) och AMF Pensionsförsäkring AB (AMF) 
ansluter sig, anser att för att någon osäkerhet 
inte ska föreligga så är det viktigt att det 

förtydligas i lagstiftningsarbetet att 
livförsäkringsföretagens lånefinansiering av 
företag i intressegemenskap inte innebär att 
skuldförhållandet till övervägande del ska anses 
ha kommit till för att intressegemenskapen ska 
få en väsentlig skatteförmån. Enligt Svensk 
Försäkring leder ett indirekt ägande av 
fastigheter till en merbeskattning av pensions-
kapitalet genom att det blir föremål både för 
avkastningsskatt och inkomstskatt.  

Industrins Finansförening (IFF) anför att 
förslaget leder till en oacceptabel rättsosäkerhet 
där osäkerheten kvarstår i upp till sex år. 
Näringslivets regelnämnd anför att i kombination 
med att Skatteverket ges möjlighet att upphäva 
och ifrågasätta ränteavdrag inom en frist på upp 
till sex år skapas en stor oönskad osäkerhet. 
Sveriges Byggindustrier anser att det inte 
uppfyller rättmätiga krav på förutsebarhet och 
rättssäkerhet att Skatteverket ges rätten att 
avgöra om skuldförhållandet är övervägande 
affärsmässigt eller övervägande betingat av en 
önskan om en skatteförmån samt att, utan att 
oriktig uppgift föreligger, gå tillbaks sex år och 
efterbeskatta företaget. American Chamber Of 
Commerce In Sweden (AmCham) anför att den 
omvända ventilen, varigenom Skatteverket ges 
möjlighet att neka avdrag för räntor på interna 
lån upp till sex år efter beskattningsåret, ger en 
grundläggande osäkerhet om det faktiska utfallet 
av en investering. 

Kammarrätten i Göteborg anför att det i och 
för sig finns goda skäl för att ändra 
tioprocentregeln, men att den föreslagna regeln 
kan förväntas bli svår att tillämpa. Andra 
alternativ såsom att avskaffa tioprocentregeln 
eller höja procentsatsen till t.ex. 20 procent bör 
övervägas. FAR anser att en höjning av procent-
satsen är en rimligare väg att gå för att öka 
förutsebarheten. FAR anser att den 
beskattningsnivå som gäller vid tillämpning av 
CFC-reglerna kan vara en rimlig utgångspunkt. 
Detta anser även Svenska Riskkapitalföreningen 
(SVCA) och Atlas Copco AB som också påtalar 
att detta skulle vara bättre ur 
rättssäkerhetssynpunkt.  

Företagarna ifrågasätter om det är lämpligt att 
Skatteverket ska göra bedömningar av om 
skuldförhållanden är affärsmässigt betingade 
eller inte. Beslut av denna karaktär bör inte fattas 
på lägre nivå än vad som gäller i fråga om den s.k. 
skatteflyktsklausulen där beslut fattas av 
förvaltningsrätten. Även Juridiska fakulteten vid 
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Uppsala universitet, Svenska Bankföreningen, 
Sveriges advokatsamfund, Svensk Försäkring, 
Linklaters, Skeppsbron Skatt, Alecta och AMF 
anser att om den omvända ventilen införs så bör 
förvaltningsrätt vara första instans. De två 
sistnämnda anser att om Skatteverket ändå ska 
vara första instans som tillämpar reglerna så 
skulle rättssäkerheten förbättras om reglerna 
förutsatte att det ”huvudsakliga skälet” för 
skuldförhållandet var en väsentlig skatteförmån 
för intressegemenskapen.  

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet 
anför att det är svårt att komma ifrån att endast 
det låntagande bolaget känner till 
bevekelsegrunderna för valet av långivare och 
sannolikt kommer därför förklaringsbördan att 
åvila den skattskyldige. Möjligen skulle 
situationen bli något bättre om förslaget 
kompletteras på så sätt att Skatteverket måste 
uppfylla det förhöjda beviskrav som normalt 
gäller för efterbeskattning. Fakulteten har vidare 
vissa synpunkter på tillämpningen av 
tioprocentsregeln med avseende på hur 
mottagaren av räntan beskattas.  

Vad gäller förslaget om utökade 
omprövningsmöjligheter, dvs. ett införande av 
en förlängd tidsfrist framförs bl.a. följande syn-
punkter. Kammarrätten i Göteborg tillstyrker 
förslaget och anför att eftersom det är fråga om 
en skatteflyktsbestämmelse är det rimligt att 
Skatteverket ges samma förutsättningar till 
omprövning som vid tillämpning av lagen 
(1995:575) mot skatteflykt, benämnd 
skatteflyktslagen. Även Förvaltningsrätten i 
Uppsala tillstyrker förslaget i denna del. 
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, 
Internationella Handelshögskolan i Jönköping, 
FAR, LRF, SVCA m.fl. anser att det ur ett 
rättssäkerhets- och förutsebarhetsperspektiv inte 
är acceptabelt med en förlängd tidsfrist för 
omprövning. Svenska Bankföreningen och 
Sveriges advokatsamfund framför att även ett 
företag som i sin deklaration upplyser om 
interna lån genom öppna yrkanden kan komma 
att drabbas av efterbeskattning.  

Skälen för regeringens förslag: I de 
nuvarande ränteavdragsbegränsningsreglerna 
finns det en begränsad s.k. omvänd ventil i 
24 kap. 10 d § andra stycket inkomstskattelagen 
(1999:1229), förkortad IL, som innebär att 
ränteavdrag i vissa fall inte får göras med stöd av 
tioprocentsregeln. Regeln gäller om det företag 
inom intressegemenskapen som faktiskt har rätt 

till inkomsten som motsvarar ränteutgiften har 
möjlighet att få avdrag för utdelning. Av 
förarbetena (prop. 2008/09:65 s. 87) framgår att 
bestämmelsen ska förhindra att företag som 
beskattas i Sverige för ränteinkomster ska kunna 
neutralisera beskattningen genom att vidare-
utdela räntan med avdragsrätt. En ytterligare 
förutsättning för att avdrag inte ska få göras för 
ränteutgiften enligt den nu gällande omvända 
ventilen är att Skatteverket kan visa att såväl 
förvärvet som den skuld som ligger till grund för 
ränteutgifterna till övervägande del inte är 
affärsmässigt motiverade. 

I sitt remissvar över 2009 års lagstiftning 
föreslog Skatteverket att verket skulle ges en mer 
allmän möjlighet att vägra avdrag trots att 
förutsättningarna i den s.k. tioprocentsregeln är 
uppfyllda, om Skatteverket kan visa att 
transaktionerna inte har genomförts av sunda 
affärsmässiga skäl. I propositionen uttalade 
regeringen följande (prop. 2008/09:65 s. 59). 
”Regeringen anser att en sådan generell regel inte 
bör införas nu. Däremot avser regeringen att ge 
Skatteverket i uppdrag att utvärdera och följa 
upp den lagstiftning som föreslås.” 

I sina rapporter för 2009, 2010 och 2011 har 
Skatteverket föreslagit att den omvända ventilen 
utvidgas till att gälla generellt för alla företag.  

I rapporten för 2009 anger Skatteverket att de 
har försökt att ta reda på i vad mån företagen 
anpassat sig till tioprocentsregeln i 24 kap. 10 d § 
IL, så att mottagaren av räntan beskattas med tio 
procent eller knappt däröver. Enligt Skatteverket 
fanns det indikationer på att så skedde. I 2011 års 
rapport anger Skatteverket bl.a. följande när det 
gäller behovet av en omvänd ventil. Den 
fortsatta kartläggningen har visat att det är 
betydande ränteavdrag – 9,3 miljarder kronor i 
årliga ränteavdrag, bara i de fall Skatteverket 
observerat – som erhålls i Sverige i fall där den 
interna fordringen placerats inom koncernen så 
att tioprocentsregeln blir tillämplig. Enligt 
Skatteverket har detta så gott som uteslutande 
gjorts av skatteskäl. Bedömningen är att 
tioprocentsregeln i dess nuvarande utformning 
har oönskade effekter. Enligt Skatteverket bör 
tioprocentsregeln därför ändras eller 
kompletteras så att koncerninterna skuld-
förhållanden som främst har tillkommit av 
skatteskäl motverkas även om räntemottagaren 
beskattas med minst tio procent. På så sätt 
motverkas att transaktioner bara eller huvud-
sakligen vidtas av skatteskäl. Skatteverket 
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påpekar vidare att skatteflyktslagen inte alls kan 
tillämpas i de fall tioprocentsregelns krav är 
uppfyllda.  

Med hänsyn till vad som framkommit i 
Skatteverkets rapporter avseende omfattningen 
av skatteplanering med stöd av tioprocentsregeln 
bedömer regeringen att det är mycket angeläget 
att förhindra denna form av skatteplanering. Det 
framstår som mindre sannolikt att skatteflykts-
lagen kan tillämpas om förutsättningarna i den 
befintliga tioprocentsregeln är uppfyllda, även 
om det rör sig om ett förfarande som medför en 
väsentlig skatteförmån och detta dessutom har 
varit ett av de främsta skälen för förfarandet. 
Detta eftersom lagstiftaren i de befintliga 
reglerna i princip har godkänt alla ränte-
betalningar som beskattas med mer än tio 
procent. I en sådan situation handlar det inte om 
ett kringgående av tioprocentsregeln, utan om en 
anpassning till regeln för att optimera skatte-
utfallet. För att komma tillrätta med 
problematiken behövs därför en ändring av 
lagstiftningen. Frågan är dock hur en sådan 
reglering bör utformas. 

De svenska ränteavdragsbegränsningsreglerna 
har likheter med de regler som finns i 
Nederländerna. Från och med den 1 januari 2008 
gäller där en omvänd ventil, enligt vilken skatte-
myndigheten kan vägra avdrag för ränteutgifter 
om man kan visa att transaktionerna inte har 
vidtagits av sunda affärsmässiga skäl.  

I promemorian föreslås att det, för att 
motverka beteenden som har till övervägande 
syfte att undgå beskattning, införs en generell 
omvänd ventil som ersätter den befintliga 
omvända ventilen. Den föreslagna omvända 
ventilen innebär att avdrag inte ska göras, trots 
att förutsättningarna i tioprocentregeln är 
uppfyllda, om Skatteverket kan visa att 
skuldförhållandet till övervägande del har 
uppkommit för att intressegemenskapen ska få 
en väsentlig skatteförmån. Vid utformningen av 
bestämmelsen beaktades bl.a. hur skatteflykts-
lagen är utformad. Regeln föreslås gälla alla 
företag som omfattas av reglerna och för alla 
interna lån. I promemorian anges att uttrycket 
skuldförhållande bör användas för att tydliggöra 
att bedömningen ska göras både ur gäldenärens 
och ur borgenärens perspektiv samt för att det 
ska vara tydligt att även de relevanta omständig-
heterna som har samband med skuldförhållandet 
ska beaktas. Motsvarande uttryck föreslås även 
införas i den s.k. ventilen.  

Flera remissinstanser anför att den i 
promemorian föreslagna generella omvända 
ventilen innebär att regleringen blir rättsosäker 
och oförutsebar. Vidare anser många av dessa 
remissinstanser att denna problematik förstärks 
genom förslaget om att beslut om omprövning 
ska kunna fattas inom den tidsperiod som gäller 
för efterbeskattning. Samtidigt anför 
Skatteverket att den omvända ventilen är 
nödvändig för att inte uppmuntra till att ränte-
intäkterna läggs i bolag i länder där beskattning 
sker med minst tio procent. LO anför att det 
alltid är önskvärt men tyvärr ofta inte möjligt att 
ha helt klara skatteregler där Skatteverket inte 
behöver göra bedömningar av hur händelser ska 
behandlas i skattesammanhang. Kammarrätten i 
Göteborg anför att det i och för sig finns goda 
skäl för att ändra tioprocentregeln, men att den 
föreslagna regeln kan förväntas bli svår att 
tillämpa. Förvaltningsrätten i Uppsala ifrågasätter 
inte bestämmelsen i sig, men har vissa 
synpunkter på vad som anges om hur den ska 
tolkas i promemorian. Juridiska fakulteten vid 
Uppsala universitet anför att utformningen av 
bestämmelsen, med låga krav på vad som ska 
visas, är betänklig ur förutsebarhetssynvinkel. 
Internationella Handelshögskolan i Jönköping 
anser att det finns en risk för svåra förut-
sebarhets- och tolkningsproblem. LRF anger att 
de har förståelse för att lagstiftaren i vissa 
undantagsfall vill begränsa avdragsrätten också i 
de fall inkomsten beskattas med minst tio 
procent, men förbundet är mycket tveksamt till 
förslaget om den omvända ventilen. Det bör 
göras ett konstruktivt försök att skriva mer 
precisa regler och peka ut när avdragsrätt inte 
föreligger. Företagarna ifrågasätter om det är 
lämpligt att Skatteverket ska göra bedömningar 
av om skuldförhållanden är affärsmässigt 
betingade eller inte. NSD, till vilket yttrande 
Stockholms Handelskammare, Fastighetsägarna, 
Föreningen Svenskt Näringsliv, Svensk Försäkring 
och Svenska Bankföreningen har anslutit sig, 
anför att stora oklarheter uppkommer dels vad 
gäller vilka omständigheter som ska hänföras till 
sådan skatteförmån som Skatteverket ska 
värdera, dels vad gäller i vilken grad olika 
omständigheter kommer att beaktas av 
Skatteverket. Alecta och AMF framför liknande 
synpunkter och anser att förslaget skapar stor 
osäkerhet kring beskattningskonsekvenserna för 
livförsäkringsföretagens investeringar i företag i 
intressegemenskap.  
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Även Sveriges advokatsamfund, SRF, 
Linklaters och Skeppsbron Skatt anser att 
regleringen bör göras tydligare för att öka 
förutsebarheten. Ett antal företag och 
näringslivsorganisationer – Mellby Gård AB, 
Getinge AB, Föreningen Svenskt Näringsliv, 
IKEA AB, Investor AB, GE Nordic Region, 
Sandvik AB, Hexagon AB, Oriflame Cosmetics 
S.A., Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, 
Telefonaktiebolaget LM Ericsson, SKF, Ratos AB, 
Skanska AB, Atlas Copco AB, SSAB AB, 
Husqvarna AB, AB Electrolux, Trelleborg AB, 
Stora Enso, Lantmännen ek. för., AB 
Industrivärden, AB Volvo, Roxtec AB och ABB 
AB – anför i en gemensam skrivelse att 
lagstiftningen blir godtycklig och att detta inte är 
acceptabelt. Vidare anger de att affärsmässiga 
bedömningar inte kan göras av Skatteverket.  

IFF anför att förslaget leder till en oacceptabel 
rättsosäkerhet där osäkerheten kvarstår i upp till 
sex år. Näringslivets regelnämnd anför att i 
kombination med att Skatteverket ges möjlighet 
att kunna upphäva och ifrågasätta ränteavdrag 
inom en frist på upp till sex år så skapas en stor 
oönskad osäkerhet. Sveriges Byggindustrier anser 
att förslaget inte uppfyller rättmätiga krav på 
förutsebarhet och rättssäkerhet genom att 
Skatteverket ges rätten att avgöra om 
skuldförhållandet är övervägande affärsmässigt 
eller övervägande betingat av en önskan om en 
skatteförmån samt att, utan att oriktig uppgift 
föreligger, gå tillbaks sex år och efterbeskatta 
företaget. AmCham anför att den omvända 
ventilen, varigenom Skatteverket ges möjlighet 
att neka avdrag för räntor på interna lån upp till 
sex år efter beskattningsåret, ger en grund-
läggande osäkerhet om det faktiska utfallet av en 
investering. 

Flera remissinstanser däribland Juridiska 
fakulteten vid Stockholms universitet, 
Internationella Handelshögskolan i Jönköping, 
FAR, LRF, SVCA, m.fl. anser att det ur ett 
rättssäkerhets- och förutsebarhetsperspektiv inte 
är acceptabelt med en förlängd tidsfrist för 
omprövning. Svenska Bankföreningen och 
Sveriges advokatsamfund framför att även ett 
företag som i sin deklaration upplyser om 
interna lån genom öppna yrkanden kan komma 
att drabbas av efterbeskattning.  

Mot bakgrund av den kritik som framförts 
mot promemorians förslag anser regeringen att 
det finns anledning att justera förslaget. På 
grund av den omfattande skatteplanering med 

stöd av tioprocentregeln som Skatteverket 
uppmärksammat i sina rapporter är det dock 
varken rimligt eller försvarbart att behålla 
tioprocentsregeln i sin nuvarande utformning. 
En begränsning av tioprocentsregeln är således 
nödvändig för att den ska kunna behållas. Det 
bör dock göras på ett sätt som både beaktar den 
kritik som har förts fram av remissinstanserna 
och tillgodoser behovet av att motverka 
skatteplanering.  

Ett alternativ som har framförts av 
remissinstanserna är att höja procentsatsen i 
tioprocentsregeln. FAR anser att detta är en 
rimligare väg att gå för att öka förutsebarheten 
och menar att den beskattningsnivå som gäller 
vid tillämpning av CFC-reglerna kan vara en 
rimlig utgångspunkt. Detta anser även SVCA 
och Atlas Copco AB som också påtalar att detta 
skulle vara bättre ur rättssäkerhetssynpunkt. 
Även Kammarrätten i Göteborg anser att det 
som ett alternativ bör övervägas att höja 
procentsatsen till t.ex. 20 procent. Regeringen 
anser inte att en höjning av procentsatsen i 
tioprocentsregeln skulle vara ett fullgott 
alternativ för att åtgärda den aktuella 
problematiken eftersom det inte bara är nivån på 
skattesatsen som möjliggör den skatteplanering 
som är avsedd att motverkas. Det skulle 
dessutom innebära att skuldförhållanden där 
ränteintäkterna beskattas med mellan 10 och 
20 procent skulle vara hänvisade till ventilen, 
vilket i allt för hög grad skulle påverka skuldför-
hållanden som inte främst har uppkommit av 
skatteskäl. Regeringen anser därför att en 
höjning av procentsatsen inte är ett lämpligt 
alternativ.  

Kritiken mot den föreslagna omvända ventilen 
gäller till stor del att det bedöms som rätts-
osäkert och oförutsebart att Skatteverket ges 
stora befogenheter och möjligheter att vägra 
avdrag samtidigt som verket ges en möjlighet att 
tillämpa den omvända ventilen inom samma tid 
som gäller för efterbeskattning trots att någon 
oriktig uppgift inte har lämnats. Regeringen har 
förståelse för denna kritik och delar remiss-
instansernas bedömning att den omvända 
ventilen, så som den utformats i promemorian, i 
kombination med förslaget att Skatteverkets 
omprövningsperiod ska förlängas till sex år, 
skapar ett förfarande som allt för mycket avviker 
från det normala. Det är dock inte 
ändamålsenligt att slopa förslaget om den 
förlängda omprövningstiden och samtidigt 
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behålla utformningen av den omvända ventilen. 
Regeringen anser därför att begränsningen av 
tioprocentsregeln bör göras på ett annat sätt än 
genom den i promemorian föreslagna omvända 
ventilen.  

Ett alternativ är att helt slopa tioprocents-
regeln. Detta lyfts också fram som ett alternativ 
av Kammarrätten i Göteborg. Ett slopande av 
tioprocentsregeln skulle dock innebära att 
företagen skulle behöva visa att alla ränteavdrag 
är huvudsakligen affärsmässigt motiverade med 
stöd av ventilen. Regeringen anser att det skulle 
vara en allt för omfattande åtgärd som på ett 
omotiverat sätt skulle träffa fler skuldför-
hållanden än vad som var avsikten med den 
omvända ventilen. Även om tioprocentsregeln 
begränsas fyller den en viktig funktion och syftet 
med att ändra tioprocentsregeln är endast att 
förhindra ränteavdrag som används för att 
kringgå beskattningen i Sverige. Att helt slopa 
tioprocentsregeln bedömer regeringen därför 
inte vara nödvändigt.  

I lagrådsremissen gjorde regeringen 
bedömningen att ett bättre alternativ än att helt 
slopa tioprocentsregeln skulle vara att, i stället 
för den föreslagna omvända ventilen, införa 
begränsningen som ett undantag från 
tioprocentsregeln i vilket det anges att avdrag 
inte får göras om syftet med skuldförhållandet 
till övervägande del har varit att uppnå en 
väsentlig skatteförmån. Regeringens bedömning 
är att begränsningen bör införas som ett 
undantag, men med anledning av Lagrådets 
yttrande anser regeringen att vissa anpassningar 
bör göras av utformningen av undantaget (se 
nedan). Till skillnad från den omvända ventilen 
innebär ett undantag att det i stället är företaget 
som ska visa att skuldförhållandet inte främst har 
uppkommit av skatteskäl. Därmed gäller samma 
regler som vid andra avdragsyrkanden. Med en 
sådan reglering ges företagen – om de är osäkra 
på om förutsättningarna för avdrag föreligger – 
en möjlighet att göra ett s.k. öppet yrkande om 
avdraget och skuldförhållandet i inkomst-
deklarationen. Möjligheten att göra ett öppet 
yrkande är även något som har tagits upp av 
Svenska Bankföreningen och Sveriges 
advokatsamfund.  

I promemorian föreslogs att en särskild 
reglering skulle införas i 66 kap. 27 § skatteför-
farandelagen (2011:1244), förkortad SFL, som 
innebar att i de fall den omvända ventilen var 
tillämplig skulle ett beslut om omprövning 

kunna fattas inom den tidsperiod som gäller för 
efterbeskattning, dvs. sex år från utgången av det 
kalenderår då beskattningsåret har gått ut, trots 
att någon oriktig uppgift inte har lämnats. Såsom 
framgår ovan har denna föreslagna utvidgade 
tidsfrist kritiserats av remissinstanserna. 
Eftersom det inte föreslås att den generella 
omvända ventilen där Skatteverket har 
bevisbördan ska införas finns det inte heller skäl 
för att utvidga tidsfristen för omprövning.  
I stället bör de befintliga reglerna i skatteför-
farandelagen gälla vad avser tiden för 
omprövning. Detta innebär att ett beslut om 
omprövning till nackdel för den skattskyldige 
enligt huvudregeln i 66 kap. 21 § SFL ska 
meddelas inom två år från utgången av det 
kalenderår då beskattningsåret har gått ut 
(tvåårsfristen).  

Efter tvåårsfristen kan visserligen enligt 
befintligt regelverk beslut om efterbeskattning 
fattas, 66 kap. 27 § SFL. Ett sådant beslut får 
meddelas inom sex år från utgången av det 
kalenderår då beskattningsåret har gått ut. En 
förutsättning för att ett beslut om efter-
beskattning ska kunna fattas är dock att en 
oriktig uppgift har lämnats. Svenska 
Bankföreningen, Alecta och AMF anser att det 
bör klargöras vilka uppgifter som ska lämnas i ett 
öppet yrkande för att oriktig uppgift inte ska 
anses ha lämnats. Uttrycket oriktig uppgift har 
enligt förarbetena (prop. 2010/11:165 s. 1110) 
samma innebörd som gäller vid påförande av 
skattetillägg. I 49 kap. 5 § SFL definieras 
uttrycket oriktig uppgift. Av sistnämnda lagrum 
framgår att en uppgift ska anses vara oriktig om 
det klart framgår att en lämnad uppgift är 
felaktig eller en uppgift som ska lämnas till 
ledning för beskattningen har utelämnats. 
Eftersom en bedömning av om en oriktig 
uppgift föreligger måste ske med hänsyn till de 
specifika omständigheterna i det enskilda fallet 
kan någon uppräkning av vilka uppgifter som ska 
ha lämnats inte göras. En uppgift ska dock inte 
anses vara oriktig om uppgiften tillsammans med 
övriga uppgifter som har lämnats eller godkänts 
utgör tillräckligt underlag för ett riktigt beslut 
eller uppgiften uppenbart inte kan läggas till 
grund för ett beslut. Det är Skatteverket som har 
bevisbördan för att en oriktig uppgift har 
lämnats. Vidare är beviskravet förhöjt, vilket 
framgår av orden "klart framgår". För att 
Skatteverket ska kunna neka avdrag efter 
tvåårsfristen krävs således att grund för 
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efterbeskattning föreligger, dvs. att oriktig 
uppgift har lämnats. En sådan begränsning av 
tioprocentsregeln motverkar den aktuella 
formen av skatteplanering samtidigt som den 
beaktar delar av den kritik som framförts av 
remissinstanserna.  

Några remissinstanser, däribland Företagarna, 
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, 
Svenska Bankföreningen, Sveriges 
advokatsamfund och Svensk Försäkring, har 
anfört att om den omvända ventilen införs bör 
förvaltningsrätt vara första instans. Även 
Lagrådet berörde denna fråga. Lagrådet 
konstaterar inledningsvis att det nu framlagda 
förslaget i hög grad går ut på att komma till rätta 
med skatteflyktsliknande förfaranden. Sådana 
förslag ställer enligt Lagrådet höga krav på att 
rättssäkerheten tillgodoses i regelsystemet. 
Frågan om vad som är en väsentlig skatteförmån 
torde enligt Lagrådet vara väl så svår att bedöma 
som vad som menas med till övervägande del. 
Som exempel tar Lagrådet upp den situationen 
att skillnaden mellan den svenska 
bolagsskattesatsen och den utländska inte är så 
stor i procentenheter räknat samtidigt som 
räntebetalningen avser ett mycket stort belopp. 
Lagrådet menar att det kan vara en synnerligen 
svårbedömd fråga om det i ett sådant fall före-
ligger en väsentlig skatteförmån. Vidare uppger 
Lagrådet att kombinationen med skillnad i 
skattesats och räntebelopp givetvis kan variera på 
ett stort antal sätt, varför det står klart att 
bestämmelsen i denna del ställer höga krav på 
tillämparen. Enligt Lagrådets mening kan det 
därför starkt ifrågasättas om tillämpningen i 
första instans bör göras hos Skatteverket. 
Lagrådet förordar att frågan övervägs ytterligare 
i det fortsatta beredningsarbetet.  

Även om den föreslagna undantags-
bestämmelsen syftar till att förhindra 
skatteflyktsliknande förfaranden och i vissa 
avseenden kan jämföras med skatteflyktslagen så 
föreligger samtidigt avgörande skillnader. En 
sådan skillnad är att det enligt skatteflyktslagen 
även ska ske en prövning av ”om ett fastställande 
av underlag på grundval av förfarandet skulle 
strida mot lagstiftningens syfte”. Vid 
tillämpningen av skatteflyktslagen är det främst 
denna fråga som har varit svår att bedöma. En 
annan väsentlig skillnad är att enligt 
skatteflyktslagen kan ett beslut till nackdel för 
den skattskyldige meddelas inom sex år från 
utgången av det kalenderår då beskattningsåret 

har gått ut. Detta gäller, oavsett om den 
skattskyldige har lämnat en oriktig uppgift eller 
inte. Förslaget om att införa ett undantag till 
tioprocentsregeln innebär att en omprövning 
efter den ordinarie omprövningsfristen (två år) 
endast kan ske om förutsättningarna för 
efterbeskattning är uppfyllda, dvs. oriktig 
uppgift krävs. Vidare skulle ett införande av ett 
ansökningsförfarande vid prövningen av ett 
specifikt avdragsyrkande inom ramen för det 
ordinarie beskattningsförfarandet innebära ett 
stort avsteg från nuvarande ordning. Med 
hänsyn till dessa omständigheter anser 
regeringen att det inte bör införas ett s.k. 
ansökningsförfarande för undantagsregeln. 
Regeringens anser i stället att prövningen av 
undantagsregeln ska ske enligt samma regler som 
gäller för andra avdragsyrkanden i inkomst-
skattelagen, dvs. av Skatteverket som första 
instans. Därefter har företagen möjlighet att 
överklaga Skatteverkets beslut till domstol i 
vanlig ordning. 

Mot bakgrund av de synpunkter som har 
framförts av Lagrådet och vissa remissinstanser 
anser regeringen dock att det vid utformandet av 
undantaget från tioprocentsregeln finns 
anledning att höja kravet avseende vilka 
skuldförhållanden som ska omfattas av 
undantaget, för att på så sätt öka förutsebarheten 
och rättssäkerheten i bestämmelsen. Syftet med 
undantaget från tioprocentregeln är att förhindra 
aggressiv skatteplanering med ränteavdrag. I de 
fall som Skatteverket har uppmärksammat har 
skuldförhållandet så gott som uteslutande 
uppkommit av skatteskäl. Regeringen anser 
därför att det finns skäl att höja kravet för i 
vilken utsträckning skuldförhållandet ska ha 
tillkommit av skatteskäl. Detta förordas också 
som ett alternativ av AMF och Alecta. 
Regeringen föreslår därför att avdrag inte får 
göras om det huvudsakliga skälet till att 
skuldförhållandet har uppkommit är att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. Med ”huvudsaklig” avses i 
inkomstskattelagen cirka 75 procent eller mer 
(prop. 1999/2000:2 del 1 s. 505). Med en så pass 
hög gräns bör det i de allra flesta fall vara 
tämligen klart om skälen för skuldförhållandet är 
sådana att avdrag ska få göras eller inte. 

Några remissinstanser har även framfört att 
det behövs tydligare kriterier vid utformningen 
av reglerna. Undantaget från tioprocentsregeln 
är utformat för att förhindra avdrag för ränte-
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utgifter som huvudsakligen har uppkommit av 
skatteskäl. Det bedöms varken som möjligt eller 
lämpligt att i lagtexten ge någon uttömmande 
uppräkning av i vilka situationer avdrag ska 
göras. Regeringen anser att det i stället är 
nödvändigt att i undantaget från tioprocents-
regeln ange vissa generella kriterier för när 
avdrag inte ska göras. För att hantera den 
aktuella skatteplaneringen anser regeringen 
därför att det är ändamålsenligt att undantaget i 
tioprocentsregeln ska tillämpas om det 
huvudsakliga skälet till att skuldförhållandet har 
uppkommit är att intressegemenskapen ska få en 
väsentlig skatteförmån. Det är inte heller möjligt 
eller lämpligt att ange någon beloppsgräns för 
när en väsentlig skatteförmån föreligger. Som 
vägledning kan dock sägas att det av att 
skatteförmånen ska vara väsentlig följer att det 
inte ska vara fråga om mindre belopp. Däremot 
kan det t.ex. beaktas om förfarandet medför 
skatteförmåner vid mer än ett beskattningsår.  

Sammanfattningsvis föreslår regeringen 
således att ett undantag införs från 
tioprocentregeln som innebär att ränteavdrag 
inte ska göras om det huvudsakliga skälet till att 
skuldförhållandet har uppkommit är att intresse-
gemenskapen ska få en väsentlig skatteförmån.  

Det finns även anledning att överväga om det 
med det föreslagna undantaget finns något 
behov av att behålla den nuvarande omvända 
ventilen som bara gäller företag som kan göra 
avdrag för utdelning. Vid tillämpningen av den 
nu föreslagna förändringen av tioprocentregeln 
ska hela skuldförhållandet bedömas i samband 
med prövningen av om det huvudsakliga skälet 
till att skuldförhållandet har uppkommit är att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. Man ska således beakta både 
långivarens och låntagarens skattemässiga 
situation. Detta innebär bl.a. att även i 
fortsättningen ska hänsyn tas till den särskilda 
skattesituation som företag som kan göra avdrag 
för utdelning befinner sig i (se prop. 2008/09:65 
s. 65). Den föreslagna bestämmelsen bedöms 
därför omfatta även de situationer som den 
nuvarande omvända ventilen var avsedd att 
tillämpas på. Med hänsyn till detta finns det inte 
skäl att behålla den nuvarande omvända ventilen. 
Med anledning av att reglerna utvidgas till att 
omfatta alla interna lån bör det förtydligas att 
avsikten inte är att en väsentlig skatteförmån 
alltid ska anses föreligga enbart på grund av den 
särskilda skattesituation som ett företag som kan 

göra avdrag för lämnad utdelning befinner sig i. 
Med hänsyn till vad som tas upp nedan om 
effekterna av den s.k. substansrabatten bör den 
omständigheten att ett investmentföretag har 
skulder till externa parter som överstiger de 
fordringar som investmentföretaget har på sina 
intresseföretag utgöra en presumtion för att det 
huvudsakliga skälet för att skuldförhållandet har 
uppkommit inte är att intressegemenskapen ska 
få en väsentlig skatteförmån. Stöd för detta 
synsätt går att finna i Skatteverkets delrapport 
den 22 augusti 2012. Av rapporten framgår att 
Skatteverket har identifierat ett fall där ett 
investmentföretag har lämnat lån till sitt 
finansbolag och där investmentföretaget synes 
ha lånat upp motsvarande belopp på marknaden. 
Enligt Skatteverket torde skattevinsten därför 
vara begränsad för koncernen avseende lånen i 
det i rapporten beskrivna fallet. 

För att ränteavdrag ska kunna ifrågasättas 
enligt undantagsregeln i en sådan situation bör 
det även finnas andra omständigheter som talar 
för att det rör sig om sådana skattefördelar som 
regeln är avsedd att träffa. Det kan t.ex. handla 
om lån för att finansiera ett intresseföretags 
förvärv av delägarrätter från ett annat företag 
inom intressegemenskapen eller att räntan på de 
interna lånen avviker på ett märkbart sätt. Det 
framgår av Skatteverkets rapport att det 
förekommer att investmentföretag använder sig 
av internlån för att finansiera dotterbolags 
förvärv av andelar. Enligt Skatteverkets 
bedömning har räntenivåerna på dessa lån varit 
relativt höga. 

Vid tillämpningen av det föreslagna 
undantaget ska en bedömning göras i varje 
enskilt fall med beaktande av samtliga relevanta 
omständigheter för att avgöra om det huvud-
sakliga skälet till att transaktionerna vidtagits 
och avtalsförhållandena uppstått är för att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. Denna bedömning måste ske på 
intressegemenskapsnivå för att reglerna ska 
träffa de aktuella situationerna. Detta bör 
uttryckligen framgå av bestämmelsen. Att 
bedömningen ska göras på intressegemen-
skapsnivå har av vissa remissinstanser tolkats 
som att avdrag även ska vägras om t.ex. ett 
svenskt moderföretag tar ett lån av sin svenska 
internbank för att ge ett kapitaltillskott till ett 
dotterföretag i ett annat land för att 
dotterföretaget ska kunna uppnå en skatte-
förmån i det landet. Detta är dock inte avsikten 
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eftersom ränteavdraget i ett sådant fall balanseras 
av en motsvarande ränteinkomst. Skälet till 
varför ett kapitaltillskott har lämnats ska i ett 
sådant sammanhang inte påverka bedömningen 
av skuldförhållandet.  

Regeringen vill även framhålla att vägledning 
kan hämtas från vad som anges om vilka 
skuldförhållanden som ska anses som 
affärsmässigt motiverade vid tillämpning av 
ventilen (nuvarande 24 kap. 10 d § första stycket 
2 IL). Ventilen innebär att avdrag kan göras för 
ränteutgifter om förhållandena är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade. Om ett skuld-
förhållande bedöms vara huvudsakligen affärs-
mässigt motiverat enligt ventilen bör det inte 
samtidigt kunna ifrågasättas med stöd av 
undantaget i tioprocentsregeln.  

Skeppsbron Skatt anser att hänvisningen till 
ventilen skapar en osäkerhet kring om man även 
vid tillämpning av den omvända ventilen ska 
lägga vikt vid en möjlig tillskottsfinansiering. 
Regeringen anser att frågan om tillskott hade 
kunnat lämnas eller inte kan vara en sådan 
omständighet som ska beaktas även vid 
tillämpningen av undantaget från tioprocents-
regeln tillsammans med övriga relevanta 
omständigheter. Den omständigheten att 
undantaget från tioprocentsregeln blir tillämpligt 
på alla skuldförhållanden kräver dock vissa 
förtydliganden. Det gäller särskilt invest-
mentföretagen. När det gäller bedömningen av 
om finansiering hade kunnat ske genom ett 
tillskott i stället för genom ett lån från ett 
företag i intressegemenskapen påverkar den s.k. 
substansrabatten, som innebär att investment-
företagets börsvärde är lägre än värdet på de 
börshandlande tillgångarna som investment-
företaget äger, investmentföretagens val av 
finansieringsform. Substansrabatten medför att 
investmentföretag i praktiken inte kan täcka sitt 
kapitalförsörjningsbehov vid t.ex. större 
investeringar genom nyemissioner med eget 
kapital, utan främst genom extern upplåning. 
Om ett investmentföretag tillför externt 
upplånade medel – till ett företag inom 
intressegemenskapen med ett finansieringsbehov 
– genom tillskott kommer en återbetalning som 
sker genom utdelning att beskattas hos 
investmentföretaget. En utdelningsinkomst som 
används för amortering av den externa skulden 
skapar inte heller något utrymme för avdrag för 
utdelning från investmentföretaget. Även om 
substansrabatten påverkar investmentföretagens 

val av finansieringsform är det skuldförhållandet 
mellan företag inom intressegemenskapen som 
ska bedömas vid bedömningen av om 
finansieringen hade kunnat ske genom ett 
tillskott i stället för genom ett lån. Det är således 
inte möjligheterna att få tillskott från aktieägarna 
på aktiemarknaden som ska bedömas. Enligt 
regeringen bör dock vid bedömningen av om 
kapitaltillskott hade kunnat lämnas hänsyn tas 
till om investmentföretaget i sin tur, på grund av 
substansrabatten, har finansierat de interna lånen 
med lånade medel, eftersom substansrabatten i 
praktiken förhindrar nyemission av ägar-
instrument på marknaden. På grund av 
investmentföretagens särskilda situation bör 
utgångspunkten vid tillämpning av undantags-
regeln därför vara att dessa inte har en möjlighet 
att lämna tillskott i stället för lån. Det kommer 
dock alltid vara omständigheterna i det enskilda 
fallet som blir avgörande för om det föreligger 
avdragsrätt. 

Även vad gäller kortfristiga skulder kan 
vägledning hämtas från vad som anges om 
affärsmässighet i det följande avsnittet om 
ventilen. Av vad som där sägs framgår det att 
kortfristiga skulder normalt sett ska anses vara 
affärsmässigt motiverade. Detta innebär att 
normal s.k. cash-pool-verksamhet inte kommer 
att omfattas av undantaget i tioprocentsregeln. 
Om kortfristiga skulder och cash-pool-
verksamhet, se vidare i avsnittet om ventilen för 
affärsmässigt motiverade förhållanden.  

Avsikten med den föreslagna bestämmelsen är 
att avdrag inte ska få göras för ränteutgifter om 
de relevanta transaktionerna inte har genomförts 
av sunda affärsmässiga skäl. Samtliga relevanta 
omständigheter som har samband med 
skuldförhållandet ska beaktas. Detta betyder att 
en allsidig bedömning ska göras av kringliggande 
omständigheter som kan antas ha påverkat det 
valda förfarandet. Nedan redogörs närmare för 
olika omständigheter som bör beaktas vid 
tillämpningen av undantaget från tioprocents-
regeln. Det bör noteras att detta endast utgör 
exempel och inte är någon uttömmande 
uppräkning av vilka omständigheter som bör 
beaktas.  

Omständigheter som bör beaktas är t.ex. om 
det handlar om slussning av räntebetalningar via 
andra företag i intressegemenskapen och 
slussningen framstår som omotiverad vid sidan 
av de skatteeffekter som uppnås. Vid 
bedömningen av om det rör sig om omotiverad 
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slussning är den valda strukturen relevant. Ett 
exempel på i sammanhanget omotiverad 
slussning är att ett företag som har stora 
underskott och som saknar medel att låna ut 
ändå agerar som långivare genom att pengar 
slussas dit från andra företag i intresse-
gemenskapen i syfte att uppnå skattefördelar. 
Om t.ex. skuldförhållandet har upprättats för att 
intressegemenskapen ska kunna utnyttja ett 
underskott i ett företag i ett visst land genom att 
ett lån eller kapital för utlåning slussas dit bör 
avdrag inte få göras. Ett sådant förfarande bör 
anses ha genomförts för att intresse-
gemenskapen ska få en väsentlig skatteförmån. 
Syftet kan t.ex. vara att kringgå koncern-
bidragsreglerna. En annan situation som skulle 
kunna ifrågasättas är att en intressegemenskap i 
samband med förvärv av delägarrätter bildar nya 
bolag vars huvudsakliga funktion är att inneha en 
lånefordran.  

Vidare är kapitalets ursprung en faktor som 
bör ingå i bedömningen. Den omständigheten 
att det rör sig om egenupparbetade medel som 
lånas ut kan, sett ur borgenärens perspektiv, tala 
för att det handlar om sunda affärsmässiga skäl. 
Beskattningsnivån hos mottagaren av räntan är 
en annan av de omständigheter som bör beaktas 
vid bedömningen av om skuldförhållandet har 
uppkommit av skatteskäl eller inte. Räntebetal-
ningar på interna lån mellan konventionellt 
beskattade aktiebolag mellan vilka det föreligger 
koncernbidragsrätt kommer inte att träffas av 
undantaget. 

Bland annat Juridiska fakulteten vid 
Stockholms universitet tar upp tillämpnings-
svårigheter bl.a. när det gäller det s.k. 
hypotetiska testet och beneficial-ownershiptest 
som följer av tioprocentsregeln. Regeringen 
anser inte att det finns anledning att göra någon 
ändring av tioprocentsregeln förutom vad som 
angetts ovan. När det gäller frågan om 
tillämpningen av tioprocentsregeln i övrigt bör 
samma principer som anges i förarbetena till den 
nu gällande regleringen gälla (prop. 2008/09:65 s. 
57 f.). Detta betyder t.ex. att någon ändring inte 
är avsedd beträffande tolkningen av uttrycket 
”vem som faktiskt har rätt till inkomsten” (s.k. 
beneficial owner) eller hur beskattningsnivån ska 
beräknas, dvs. det hypotetiska testet. Vad som i 
dessa avseenden sägs i ovan nämnda förarbeten 
ska således fortfarande gälla.  

Det undantag som föreslås i tioprocentsregeln 
ska också gälla för det komplement till 

tioprocentsregeln som föreslås för företag som 
beskattas schablonmässigt med avkastningsskatt 
eller på ett likartat sätt. 

Lagförslag 
Det föreslagna undantaget från tioprocentregeln 
och den kompletterande regeln för företag som 
beskattas schablonmässigt med avkastningsskatt 
eller på ett likartat sätt tas in i ett nytt tredje 
stycke i 24 kap. 10 d § IL, se avsnitt 3.4. 

6.17.13 Ventilen för affärsmässigt 
motiverade förhållanden 

 
Regeringens förslag: Kompletteringsregeln i 
24 kap. 10 d § första stycket 2 inkomstskatte-
lagen, den s.k. ventilen, utvidgas till att gälla alla 
interna lån. Den ändras också i följande 
avseenden. 

Avdrag ska göras, trots att förutsättningarna i 
den s.k. tioprocentsregeln eller i den 
kompletterande regeln för företag som beskattas 
schablonmässigt med avkastningsskatt eller på 
ett likartat sätt inte är uppfyllda, om företaget 
kan visa att det skuldförhållande som ligger till 
grund för ränteutgifterna är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverat. Om skulden avser ett 
förvärv av en delägarrätt från ett företag som 
ingår i intressegemenskapen eller i ett företag 
som efter förvärvet ingår i intressegemenskapen 
ska företaget visa att även förvärvet är huvud-
sakligen affärsmässigt motiverat för att avdrag 
ska få göras. Det föreslås också att en skuld som 
har ersatt en tillfällig skuld till ett företag som 
inte ingår i intressegemenskapen ska omfattas av 
bestämmelsen om förvärv av delägarrätter om 
denna tillfälliga skuld avser ett sådant förvärv. 
Vid bedömningen av om skuldförhållandet är 
affärsmässigt motiverat ska det särskilt beaktas 
om finansiering i stället hade kunnat ske genom 
ett tillskott från det företag som innehar den 
aktuella fordran på företaget eller från ett företag 
som, direkt eller indirekt, genom ägarandel eller 
på annat sätt har ett väsentligt inflytande i det 
låntagande företaget.  

Ventilen begränsas även till att bara gälla om 
det företag som har rätt till inkomsten som 
motsvarar ränteutgiften hör hemma i en stat 
inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 
eller i en stat med vilken Sverige har ingått 
skatteavtal som inte är begränsat till att omfatta 
vissa inkomster, om företaget omfattas av 
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avtalets regler om begränsning av beskattnings-
rätten och har hemvist i denna stat enligt avtalet. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens bortsett från en ändring i 
bestämmelsen om att det särskilt ska beaktas om 
finansiering hade kunnat ske genom ett tillskott 
från ett företag inom intressegemenskapen i 
stället för genom ett lån. 

Remissinstanserna: Skatteverket, 
Internationella Handelshögskolan i Jönköping, 
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, 
Tjänstemännens centralorganisation (TCO), 
Kommuninvest ekonomisk förening, Sveriges 
allmännyttiga bostadsföretag (SABO), Södertälje 
kommun, Sundsvalls kommun, Linklaters och 
Skeppsbron Skatt har lämnat synpunkter på 
uttrycket ”affärsmässigt motiverat”. Sveriges 
advokatsamfund, Svensk Försäkring, Svenska 
Riskkapitalföreningen (SVCA), Industrins 
finansförening (IFF), Juridiska fakulteten vid 
Uppsala universitet, Internationella 
Handelshögskolan i Jönköping, FAR och 
Skeppsbron Skatt ifrågasätter förslaget att 
särskilt beakta om tillskott hade kunnat lämnas 
vid bedömningen av om skuldförhållandet är 
affärsmässigt motiverat. Även Förvaltningsrätten 
i Uppsala har lämnat synpunkter i den delen och 
menar bl.a. att även utdelning bör anges i 
lagtexten som en faktor att beakta vid 
prövningen av vad som skuldmässigt ska anses 
vara ”affärsmässigt motiverat”. Svensk 
försäkring, till vars yttrande Svenska 
bankföreningen, Föreningen Svenskt Näringsliv, 
Alecta Pensionsförsäkringar (Alecta) och AMF 
Pensionsförsäkringar AB (AMF) ansluter sig, 
anser att livförsäkringsbolagens möjligheter till 
tillskottsfinansiering inte bör vara en 
omständighet som ska beaktas vid prövningen av 
ventilen. Alecta och AMF anser vidare att om 
livförsäkringsföretagen ska omfattas av 
räntebegränsningsreglerna så bör det tydliggöras 
att ventilen är tillämplig vid utlåning av 
pensionskapital. IFF, Näringslivets 
Skattedelegation (NSD), till vilket yttrande 
Stockholms Handelskammare, Fastighetsägarna 
Sverige, Föreningen Svenskt Näringsliv, Svensk 
Försäkring och Svenska Bankföreningen har 
anslutit sig, TCO, Lantmännens riksförbund 
(LRF), Atlas Copco AB och Akelius Fastigheter 
AB ifrågasätter att ventilen begränsas till att bara 
gälla om räntemottagaren hör hemma inom 

Europeiska ekonomiska samarbetsområdet eller, 
under vissa villkor, i en stat med vilken Sverige 
har ingått skatteavtal. Internationella 
Handelshögskolan i Jönköping anser att 
förslaget att begränsa tillämpningsområdet kan 
ses som ett sätt att balansera behovet av att 
skydda skattebasen samtidigt som en viss grad av 
förutsebarhet upprätthålls. Sveriges kommuner 
och Landsting (SKL), Västerås kommun, 
Stockholms kommun, Södertälje kommun, 
Skellefteå kommun, Umeå kommun, Eskilstuna 
kommun, Växjö kommun, Malmö kommun, 
Gävle kommun, Göteborgs kommun, Sundsvalls 
kommun och Örebro kommun anför bl.a. att 
förslaget får mycket negativa effekter avseende 
kommunala internbanker, vars verksamhet är 
helt affärsmässig. Trots detta är det osäkert om 
avdrag kommer att få göras med stöd av ventilen 
eller inte. Svenska Missionskyrkan anför att 
utrymmet för att tillämpa ventilen förefaller 
mycket litet när långivaren är ett trossamfund 
eller en ideell förening.  

Skälen för regeringens förslag  

Allmänt om ventilen 
Den s.k. ventilen i 24 kap. 10 d § första stycket 
2 inkomstskattelagen (1999:1229), förkortad IL, 
i de befintliga ränteavdragsbegränsningsreglerna 
innebär att ränteutgifter ska dras av om företaget 
kan visa att både förvärvet och den skuld som 
ligger till grund för ränteutgifterna är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverade. Detta 
gäller oavsett hur den motsvarande inkomsten 
beskattas. Bestämmelsen innebär att rätt till 
avdrag kan föreligga trots att förutsättningarna i 
den s.k. tioprocentsregeln inte är uppfyllda. I 
samband med att de nu gällande reglerna 
infördes angavs bl.a. följande i förarbetena. Det 
kan inte uteslutas att det finns några undantags-
fall där beskattningen är mycket låg, samtidigt 
som det uppenbarligen inte handlar om sådan 
skatteplanering som reglerna är avsedda att 
motverka. Det borde därför finnas möjlighet att 
få göra avdrag även i sådana situationer. Avsikten 
med ventilen är att den ska utgöra en 
säkerhetsventil i sådana undantagsfall där 
beskattningen är mycket låg, men där 
transaktionerna anses ha vidtagits huvudsakligen 
av affärsmässiga skäl (prop. 2008/09:65 s. 67 och 
87).  
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Vidare har Högsta förvaltningsdomstolen 
konstaterat att ventilen ska tillämpas restriktivt 
och har framhållit att även konkurrensskäl talar 
för en restriktiv tillämpning, eftersom den som 
får tillämpa ventilen får en lägre skattekostnad i 
förhållande till den som inte får avdrag för sin 
räntekostnad.  

Den befintliga ventilen är utformad för att 
gälla i samband med interna förvärv av 
delägarrätter. När reglerna nu föreslås utvidgas 
till att gälla alla interna lån behöver den anpassas 
till förslaget. Med hänsyn till att reglerna 
utvidgas till alla interna lån kommer ventilen att 
få större betydelse i framtiden och det kan antas 
att den kommer medföra att avdrag får göras i 
fler situationer än tidigare. Vad gäller lån vid 
interna förvärv av delägarrätter bör dock 
bestämmelsen även i fortsättningen tolkas 
restriktivt. I likhet med vad som föreslås i 
promemorian bör bestämmelsen ändras dels vad 
gäller skulder avseende externa förvärv av 
delägarrätter, dels vad gäller andra interna 
skulder. 

Som regeln är utformad i dag får avdrag göras 
för ränteutgifter om företaget kan visa att både 
förvärvet och den skuld som ligger till grund för 
ränteutgifterna är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverade. Vad gäller externa förvärv av 
delägarrätter bör samma krav som i dag ställs på 
interna förvärv av delägarrätter gälla, även om 
det i normala fall kan antas att sådana förvärv 
görs av affärsmässiga skäl om motparten är ett 
oberoende företag. Vid interna förvärv av 
delägarrätter omfattas alla förvärv från ett 
företag i intressegemenskapen oavsett storleken 
på förvärvet. Vad gäller externa förvärv bedöms 
det dock vara tillräckligt att särbehandla förvärv 
av delägarrätter i företag som efter förvärvet 
ingår i intressegemenskapen. Regeringen föreslår 
därför att ventilen ändras så att den även gäller i 
alla de situationer där det förvärvade företaget 
efter förvärvet ingår i samma intressegemenskap 
som det företag som yrkar avdrag för ränte-
utgifter. Förslaget innebär sammanfattningsvis 
att om skulden avser ett förvärv av en delägarrätt 
från ett företag som ingår i intressegemenskapen 
eller i ett företag som efter förvärvet ingår i 
intressegemenskapen ska företaget visa att både 
förvärvet och det skuldförhållande som ligger till 
grund för ränteutgifterna är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade för att avdrag ska få 
göras. För att tydliggöra att bedömningen ska 
göras ur både gäldenärens och borgenärens 

perspektiv samt för att det ska vara tydligt att 
alla relevanta omständigheter som har samband 
med skuldförhållandet ska beaktas föreslås även 
att uttrycket ”skuld” ändras till ”skuld-
förhållande”. 

Vad gäller övriga skulder, dvs. skulder som 
inte avser ett förvärv av delägarrätter från ett 
företag som ingår i intressegemenskapen eller i 
ett företag som efter förvärvet ingår i 
intressegemenskapen, bedöms det tillräckligt att 
den skattskyldige kan visa att det skuldför-
hållande som ligger till grund för ränteutgifterna 
är huvudsakligen affärsmässigt motiverat. Vid 
prövningen av om skuldförhållandet är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat ska det 
göras en samlad bedömning av de 
omständigheter som har samband med skuld-
förhållandet. 

Internationella Handelshögskolan i Jönköping, 
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, 
TCO, Kommuninvest ekonomisk förening, 
SABO, Linklaters och Skeppsbron Skatt har 
framfört synpunkter på uttrycket ”affärsmässigt 
motiverat” och hur det ska tolkas i olika 
situationer. Linklaters anser att uttrycket är 
alldeles för vagt och att varken skattskyldiga, 
Skatteverket eller domstolar kommer att ha 
någon klarare bild av hur uttrycket ska förstås 
förrän rättspraxis utbildats och stabiliserat sig på 
området, vilket kan ta åtskilliga år. Skatteverket 
betonar att det ytterst är domstolarna som avgör 
om förutsättningarna för tillämpning av ventilen 
är för handen och att det redan i dag görs 
bedömningar av olika slag.  

Regeringen anser att förutsebara och 
lättillämpade regler är att föredra. Uttrycket 
affärsmässiga skäl är emellertid inte något nytt 
uttryck utan finns redan i de befintliga reglerna. 
Genom att lagstiftningen utvidgas till alla lån 
inom en intressegemenskap blir uttrycket 
tillämpligt i fler situationer. De nu föreslagna 
reglerna är utformade för att skydda 
bolagsskattebasen mot skatteplanering med lån 
från företag inom samma intressegemenskap 
samtidigt som utgångspunkten är att 
affärsmässigt bedriven verksamhet inte ska 
drabbas så långt det är möjligt. Uttrycket 
”affärsmässigt motiverade” i ventilen infördes 
för att tillgodose båda dessa målsättningar. För 
att affärsmässigt bedriven verksamhet inte 
onödigt ska försvåras anser regeringen att det är 
nödvändigt att även i fortsättningen undanta 
skuldförhållanden som är huvudsakligen 
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affärsmässigt motiverade. Det är inte möjligt att i 
lagstiftningsärendet redogöra för i vilka 
situationer avdrag får göras eller inte eftersom en 
bedömning ska göras utifrån de specifika 
omständigheterna i det aktuella skuldför-
hållandet. I takt med att rättspraxis utvecklas 
kommer förutsebarheten i reglerna dessutom att 
öka. Av bakgrunden framgår att det redan finns 
viss praxis när det gäller ventilen, som kan ge 
vägledning när det gäller det nu lämnade 
förslaget, även om denna praxis bara gäller 
ränteavdrag vid internt finansierade förvärv av 
delägarrätter från ett företag inom 
intressegemenskapen. Som angetts ovan finns 
det enligt regeringens uppfattning skäl för en 
fortsatt restriktiv tolkning av ventilen särskilt 
när det gäller de fall av skatteplanering som har 
identifierats avseende förvärv av delägarrätter. 
Detsamma gäller de möjligheter till 
kringgåenden som tas upp i avsnittet om 
behovet av att motverka skatteplanering med 
ränteavdrag, exempelvis genom att använda lånet 
till att lämna ett tillskott till ett företag som 
sedan förvärvar andelar eller genom att en 
inkråmsöverlåtelse görs. Eftersom det föreslås 
att ränteavdragsbegränsningsreglerna ska gälla 
ränteutgifter avseende alla lån inom en 
intressegemenskap kommer det dock att finnas 
situationer där det finns anledning att tillämpa 
ventilen mindre restriktivt.  

När det gäller frågan om skattemässiga över-
väganden ska beaktas konstaterade regeringen i 
förarbetena till de befintliga reglerna (prop. 
2008/09:65 s. 87 f.) att uttrycket ”affärsmässigt” 
ska ses i ljuset av det sammanhang som det 
används i, dvs. för att motverka skattedrivna 
transaktioner. Vidare anförde regeringen att det 
därför ligger i sakens natur att skatteeffekter inte 
ska beaktas när man bedömer om en åtgärd är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverad. Mot-
svarande resonemang bör enligt regeringen gälla 
även för övriga interna lån när reglerna utvidgas. 
Skattemässiga hänsyn bör därmed inte kunna 
beaktas vid bedömningen av om ett 
skuldförhållande är affärsmässigt motiverat. Som 
regeringen påtalade i nämnda förarbeten kan 
dock ventilen vara tillämplig även om de aktuella 
förhållandena innebär vissa fördelaktiga skatte-
effekter vid sidan av de affärsmässiga motiven 
eftersom transaktionerna endast behöver vara 
”huvudsakligen” affärsmässigt motiverade. Detta 
resonemang är även tillämpligt när det gäller 
interna lån generellt sett, dvs. oavsett vad lånet 

används till. Nedan redogörs närmare för hur 
ventilen är avsedd att tillämpas. Det bör dock 
observeras att de situationer som nämns nedan 
endast utgör exempel och inte är någon 
uttömmande uppräkning av vilka omständig-
heter som bör beaktas.  

Enligt regeringens uppfattning bör det t.ex. 
beaktas om intressegemenskapen bedriver reell 
ekonomisk verksamhet i det land där mottagaren 
av räntebetalningen är etablerad samt om 
ränteutgifterna inte är anmärkningsvärt stora 
jämfört med vad som betalats i samband med lån 
till företag i andra länder med högre beskattning. 
Dessa omständigheter kan tala för att förutsätt-
ningarna i ventilen är uppfyllda. 

Omständigheter som kan tala emot att 
ventilen är tillämplig är om mottagaren varken 
beskattas för ränta eller utdelning eller om 
beskattningen kan neutraliseras av att mottagen 
ränta vidareutdelas med avdragsrätt. Ett annat 
exempel är att olika former av hybridinstrument 
eller hybridföretag har använts på ett sätt som 
leder till en förmånlig skattesituation. Med 
hybridinstrument avses t.ex. instrument vars 
avkastning i ett land betraktas som avkastning på 
eget kapital (utdelning) medan det i det andra 
landet betraktas som avkastning på främmande 
kapital (lån). Vidare avses med hybridföretag ett 
företag som i ett land betraktas som ett 
skattesubjekt medan det i det andra landet är 
företagets delägare som beskattas. Även den 
valda strukturen och kapitalets ursprung bör 
beaktas.  

Ett exempel som lyfts fram i promemorian på 
vad som normalt sett anses vara huvudsakligen 
affärsmässigt motiverat är kortfristiga skulder. 
Av promemorian framgår att det gäller under 
förutsättning att det inte handlar om ett 
förfarande där skulden ersätts löpande med nya 
kortfristiga skulder. Med kortfristig avses i detta 
sammanhang sådana skulder som har en löptid 
på högst ett par månader. När det gäller avdrag 
för ränta som ett företag i Sverige betalar ut från 
en cash-pool (avseende en deposition i cash-
poolen) bör skuldförhållandet normalt anses 
som huvudsakligen affärsmässigt motiverat. 
Även lån till löpande verksamhet bör enligt 
bedömningen i promemorian anses som 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat, under 
förutsättning att det inte rör sig om ett 
systematiskt uppbyggande av en stor skuld. 
NSD till vilket yttrande Stockholms Handels-
kammare, Fastighetsägarna Sverige, Föreningen 
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Svenskt Näringsliv, Svensk Försäkring och 
Svenska Bankföreningen har anslutit sig, 
ifrågasätter hur reglerna ska tillämpas på skuld-
förhållanden inom cash-pools och anför bl.a. 
följande. Upplåning inom svenska koncerner 
sker i normala fall via s.k. cash-pooler. Det 
upprättas således inga lånekontrakt mellan 
parterna för enskilda lån utan skulden utgörs i 
stället av en balans som förändras från dag till 
dag. Någon återbetalning av ”lånet” (som inte är 
ett identifierbart lån utan endast ett utökat 
skuldsaldo) sker alltså inte. I stället förnyas 
balansen från dag till dag och skuldförhållandet 
ges därigenom en långfristig karaktär. ”Normal” 
cash-pool-verksamhet är därmed inte särskilt 
kortfristig till sin natur eftersom skuldför-
hållandet tenderar att ligga kvar år efter år med 
varierande belopp. 

När det gäller frågan om hur man ska se på 
s.k. cash-pool-verksamhet och kortfristiga 
skulder delar regeringen den bedömning som 
görs i promemorian, men vill göra följande 
förtydliganden. Till att börja med kan det 
konstateras att likviditetshanteringen i en 
företagsgrupp kan organiseras på många olika 
sätt. Samordningen av finansfunktionerna 
genom s.k. treasuryverksamhet, internbanker 
och s.k. cash-pool-verksamhet sker utifrån vad 
som är lämpligast med hänsyn till de specifika 
förutsättningarna i det enskilda fallet. När det 
gäller avdrag för ränta som ett företag i Sverige 
betalar ut från en cash-pool (avseende en 
deposition i cash-poolen) är skuldförhållandet 
normalt sett kortfristigt och ska därför normalt 
sett anses som huvudsakligen affärsmässigt 
motiverat. En cash-pool-verksamhet innebär att 
koncernens likviditet hanteras av ett eller flera 
företag. Det kan exempelvis ske genom att varje 
företag i koncernen har ett konto i cash-poolen 
dit den dagliga över- eller underlikviditeten 
rapporteras och stäms av. När det gäller de 
skulder som hanteras inom en cash-pool är det 
naturligt att balansen varierar löpande. Att 
balansen varierar medför inte att skulderna inte 
ska betraktas som kortfristiga, så länge det 
handlar om normal cash-pool-verksamhet. Om 
företaget som innehar cash-poolen i stället är 
mottagare av räntebetalningen och beskatt-
ningen understiger tio procent får 
omständigheterna i det enskilda fallet avgöra om 
förhållandena är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverade. Vid bedömningen av vad som är 
normal cash-pool-verksamhet är det centralt att 

se till det bakomliggande syftet. Om det rör sig 
om ett kortfristigt behov av likviditet eller ett 
kortfristigt tillskjutande av likviditet bör det vara 
fråga om normal cash-pool-verksamhet. Om 
syftet med att använda medel från cash-poolen i 
stället är att t.ex. göra en större investering är det 
normalt sett inte fråga om ett kortfristigt lån. 
Andra viktiga aspekter vid bedömningen av om 
det är fråga om normal cash-pool-verksamhet är 
att det ska röra sig om kortfristiga 
likviditetsbehov och en balans som ständigt 
fluktuerar, vilket även NSD lyfter fram. Även 
om ett företag t.ex. skulle vara ”nettomottagare” 
i cash-poolen så innebär det inte att skuldför-
hållandet blir långfristigt till sin natur, om det 
inte rör sig om samma belopp över en längre 
period. Vad gäller en koncerns internbanksverk-
samhet kan det konstateras att det även kan 
finnas affärsmässiga skäl för att viss långsiktig 
upp- respektive utlåning t.ex. sker via 
moderbolaget. Det är regeringens avsikt att 
affärsmässigt bedriven verksamhet inte ska 
drabbas så långt det är möjligt. En effektiv 
likviditetshantering inom en koncern är exempel 
på ett affärsmässigt skäl för skuldförhållandet. 
Det ska dock vägas mot övriga omständigheter 
som legat till grund för skuldförhållandet. Flera 
remissinstanser har också påpekat att det finns 
affärsmässiga skäl för en samordning av 
likviditetshanteringen. Enligt regeringen innebär 
detta dock inte att förhållandena är sådana att 
det per automatik går att dra slutsatsen att 
samtliga transaktioner som sker via en 
samordnad finansfunktion uppfyller kriterierna 
för att avdrag ska få göras enligt ventilen. En 
prövning måste göras av förutsättningarna i det 
enskilda fallet.  

Ett antal remissvar har även lämnats från 
kommunsektorn. I remissvaren framhålls i 
huvudsak att förslaget får mycket negativa 
effekter avseende kommunala internbanker, vars 
verksamhet remissinstanserna anser är helt 
affärsmässig. Remissinstanserna anser att det är 
osäkert om avdrag kan få göras med stöd av 
ventilen eller inte. Förslagets effekter på 
kommunsektorn behandlas även i konsekvens-
analysen och i avsnittet om intressegemenskaps-
definitionen. SKL anför att förslaget kan 
innebära att de kommunala internbankerna 
måste avvecklas, vilket medför att kostnaderna 
för den externa upplåningen kommer att öka 
med betydande belopp. Skälet till att 
kommunerna har internbanker är enligt SKL för 
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att få en mer kostnadseffektiv upplåning, tillgång 
till externa lån och för att underlätta och ha full 
kontroll över risknivån i låneportföljen. Några 
skatteskäl finns inte enligt SKL. Skatteeffekterna 
blir exakt desamma om lånen i stället tas upp 
externt av de bolag som berörs av förslaget. De 
bolag som i första hand berörs av förslaget är de 
av kommunerna direkt och indirekt ägda 
bostadsbolagen och energibolagen. Mellan 
kommunerna och dessa bolag tillämpas 
armlängdsavstånd vad gäller ränteersättningen. 
Södertälje kommun anser att det bör framgå att 
kommunala internbanker omfattas av 
undantaget ”affärsmässiga skäl”. Även 
Stockholms kommun, Västerås kommun, Skellefteå 
kommun, Umeå kommun, Malmö kommun, 
Växjö kommun, Eskilstuna kommun och Örebro 
kommun anför att deras internbanksverksamhet 
är helt affärsmässigt motiverad. De ränteavdrag 
som i dag får göras av kommunernas bolag, 
skulle även kunna göras om bolagen lånade av en 
extern bank, men till en högre räntekostnad. 
Enligt Eskilstuna kommun och Västerås 
kommun skulle den föreslagna ränteavdrags-
begränsningen snedvrida konkurrensen för de 
kommunägda bolag som verkar på en 
konkurrensutsatt marknad, då de privata 
konkurrenterna även i fortsättningen skulle 
kunna ha ränteavdragsrätt. Örebro kommun 
anser bl.a. att det bör anges ett särskilt undantag 
för lån inom kommunkoncerner med 
affärsmässiga villkor. Göteborgs kommun anser 
att eftersom man genom sin internbank tar upp 
lån på marknaden och vidareutlånar dessa till 
bolagen blir effekten att räntorna beskattas vid 
två tillfällen. Sundsvalls kommun menar att 
förslaget medför ett osäkert rättsläge vad gäller 
avdragsrätt på räntor i kommunens bolag. 
Internbankens verksamhet har enligt kommunen 
ett affärsmässigt och transparent arbetssätt, som 
granskas internt och externt. Gävle kommun 
anför bl.a. att den sammantagna administrativa 
hanteringen i koncernen skulle öka betydligt. 
Även Svenska Missionskyrkan har berört 
effekterna för skattebefriade subjekt och anför 
att utrymmet för att tillämpa ventilen förefaller 
mycket litet när långivaren är ett trossamfund 
eller en ideell förening med hänsyn till praxis på 
området.  

Kommuner är skattebefriade för sina 
ränteinkomster, vilket innebär att en intresse-
gemenskap inom den kommunala sektorn har 
möjlighet att minska sin beskattning genom 

ränteavdrag. Regeringen anser därför att det inte 
är lämpligt med någon form av uttryckligt 
undantag som innebär att en internbank som 
innehas av en kommun alltid ska anses 
huvudsakligen affärsmässigt motiverad vid 
tillämpning av ventilen. Det är inte heller 
motiverat att införa några andra specifika regler 
för kommunsektorn.  

Regeringen är av uppfattningen att kommuner 
som vill driva sin verksamhet i bolagsform bör 
göra det på likartade villkor som annan 
näringsverksamhet. Avsikten är inte att en 
kommun på ett icke affärsmässigt sätt ska kunna 
minska skattekostnaderna i de kommunala 
bolagen på grund av skattefriheten. Annars finns 
det en risk för att privat näringsverksamhet 
missgynnas jämfört med kommunal närings-
verksamhet. Avsikten med förslaget är inte heller 
att stoppa kommunernas möjlighet till en samlad 
och kostnadseffektiv upplåning för bolag inom 
intressegemenskapen. Internbanker i 
kommunala bolag omfattas av tioprocents-
regeln. När kommuner själva verkar som 
internbanker medför kommunernas undantag 
från skattskyldighet att ränteutgifter för lån från 
dessa internbanker inte kommer att omfattas av 
tioprocentsregeln eftersom mottagaren av 
räntebetalningen (dvs. kommunen) är 
skattebefriad för ränteinkomsten. I dessa fall har 
de kommunala bolagen i stället möjlighet att visa 
att förhållandena är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverade. Vid bedömningen av om dessa 
skuldförhållanden är affärsmässigt motiverade 
ska samma kriterier vägas in som redogjorts för 
ovan om kortfristiga skulder, cash-pooler och 
internbanker. Där framgår bl.a. att kortfristiga 
skulder normalt sett anses vara huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade. Vidare framhålls det 
att en effektiv likviditetshantering inom 
koncernen kan vara ett affärsmässigt skäl till 
skuldförhållandet som ska vägas mot övriga 
omständigheterna som legat till grund för 
skuldförhållandet. Motsvarande synsätt ska även 
tillämpas på kommuners likviditetshantering. 
Motsvarande resonemang förs i Skatteverkets 
delrapport daterad den 22 augusti 2012, av vilken 
det framgår att en betydande andel av utlåningen 
i kommunsektorn torde avse förmedlade externa 
lån via kommuners internbanker. I sådana fall 
anser Skatteverket att skattefördelen är 
begränsad. Regeringen anser mot denna 
bakgrund att det varken är lämpligt eller att det 
finns någon anledning att införa särskilda regler 
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för kommunala internbanker. Det finns av 
samma anledning inte heller skäl att införa 
särskilda regler för trossamfund eller ideella 
föreningar.  

Av Skatteverkets delrapport framgår även 
följande. Enligt Skatteverket kan man ställa sig 
frågan om lån som lämnas från kommuner, 
annat än för finansiering av interna 
andelsförvärv, är att betrakta som skatte-
planering med räntor. Verket menar att effekten 
av långivningen är att avdrag för ränta sker hos 
kommunbolaget, som därmed minskar sin 
skattepliktiga vinst, medan räntan inte beskattas 
alls hos kommunen och att det därmed i sig 
uppkommer en skattevinst. Skatteverket anser 
att det emellertid kan vara så att kommunen 
uppträder som internbank och endast utgör 
mellanhand vid extern upplåning. Enligt 
Skatteverket har många kommunala bolag stort 
behov av finansiering av investeringar, 
exempelvis fastighetsbolag eller energibolag. Om 
den externa finansieringen samordnas via 
kommunens internbank kan en billigare 
finansiering erhållas än om varje kommunalt 
bolag lånat medlen direkt från en bank. Hos 
kommunen sker i så fall både en inlåning och en 
utlåning där ränteströmmarna i princip 
neutraliseras. Det som då inte beskattas är, enligt 
Skatteverket, bara kommunens räntemarginal-
vinst. I rapporten har Skatteverket därutöver 
uppgett att det inte har framkommit något som 
indikerar att räntenivån avseende lån från 
kommuner och landsting till dotterbolag inte är 
marknadsmässiga.  

Regeringen anser att om kommunen har 
finansierat interna lån med externt lånade medel 
ska den omständigheten att en kommun är helt 
undantagen från skattskyldighet inte ensamt 
medföra att skuldförhållandet inte kan anses vara 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat vid 
tillämpningen av ventilen. Även vad som framgår 
av Skatteverkets rapport talar för detta synsätt. 
Det avgörande vid bedömningen enligt ventilen 
avseende kommunsektorn bör vara om det finns 
andra omständigheter som innebär att skuld-
förhållandet inte kan anses vara huvudsakligen 
affärsmässigt motiverat. Av Skatteverkets 
rapport framgår att internt finansierade interna 
förvärv är ett exempel på en sådan omständighet. 
Ett annat exempel på en omständighet som kan 
beaktas vid bedömningen enligt ventilen är att 
räntenivån som det kommunala bolaget betalar 
till kommunen är märkbart hög. 

Alecta Pensionsförsäkringar och AMF 
Pensionsförsäkringar AB anser att om 
livförsäkringsföretagen ska omfattas av 
räntebegränsningsreglerna så bör det tydliggöras 
att ventilen är tillämplig vid utlåning av 
pensionskapital. Enligt regeringens bedömning 
är det inte lämpligt att införa ett uttryckligt 
undantag i ventilen som innebär att 
förutsättningarna för att få göra avdrag enligt 
ventilen alltid är uppfyllda när livförsäkrings-
företag lånar ut pensionsmedel. En bedömning 
måste göras i varje enskilt fall av om 
förhållandena är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverade. I sammanhanget bör dock ett 
förtydligande göras. Om förutsättningarna för 
att tillämpa kompletteringsregeln till 
tioprocentsregeln inte är uppfyllda på grund av 
att räntan på skulden överstiger den i regeln 
föreskrivna räntan är avsikten inte att detta ska 
påverka bedömningen av om avdrag ska få göras 
enligt ventilen, dvs. om villkoren för lånet och 
förhållandena i övrigt är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade eller inte.  

Eftersom externa lån inte omfattas av detta 
lagstiftningsärende innebär det att vanlig 
bankverksamhet, vars låneverksamhet huvud-
sakligen består i att förmedla lån till externa 
kunder inte berörs av de förslag som lämnas. För 
bankers interna verksamhet har bedömningen 
gjorts att inga särregler behövs. Banker som har 
verksamhet enbart i länder där inkomsten som 
motsvarar ränteutgiften beskattas med minst tio 
procent – och ett huvudsakligt skäl för 
skuldförhållandet inte har varit att uppnå en 
väsentlig skatteförmån – påverkas inte av de 
föreslagna reglerna. Vad som sägs om 
kortfristiga skulder gäller också för bankverk-
samhet. Även vad som sägs om normal cash-
pool-verksamhet och internbanksverksamhet 
gäller för sådana funktioner hos banker. På 
samma sätt som gäller för övriga företag är 
ventilen tillämplig på ränteutgifter där 
mottagaren inte beskattas med minst tio 
procent, dvs. avdrag kan få göras för 
ränteutgifter om förhållandena är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade.  

Hade finansiering kunnat ske genom 
kapitaltillskott? 
Av promemorian framgår att en omständighet 
som särskilt ska beaktas vid bedömningen av om 
skuldförhållandet är affärsmässigt motiverat är 
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frågan om finansiering, dvs. om tillskott hade 
kunnat lämnas i stället.  

Förvaltningsrätten i Uppsala motsätter sig inte 
att bestämmelsen införs men efterfrågar 
förtydliganden beträffande bestämmelsens 
tillämpningsområden. Förvaltningsrätten tar 
även upp att värdeöverföring kan ske genom 
utdelning och att skatteupplägg ofta sker genom 
transaktioner, ofta i stegvisa förfaranden, genom 
kombination av lån, tillskott och utdelning 
eftersom sådana former av värdeöverföringar kan 
göras enkelt, gränsöverskridande och som regel 
utan beskattning. Detta talar för att inte bara 
tillskott utan även utdelning bör anges i 
lagtexten.  

Göteborgs kommun tar upp att de även måste 
förhålla sig till annan lagstiftning, såsom reglerna 
för otillåtet statsstöd, förbud mot korssub-
ventionering samt konkurrenslagens 
bestämmelser om otillåten kommunal sälj-
verksamhet. Enligt Göteborgs kommun bedriver 
kommunens bolag i stor utsträckning 
verksamhet på en konkurrensutsatt marknad. 
Att ge bolagen konkurrensfördelar genom 
ersättning av lån med ägarkapital ser kommun-
styrelsen som en stor risk, inte minst ur ett 
konkurrensperspektiv.  

Mot bakgrund av vad Göteborgs kommun 
anför bör det förtydligas att förslaget inte 
innebär att lån rent faktiskt ska ersättas av 
tillskott. Förslaget innebär endast att 
möjligheten att lämna tillskott ska beaktas vid 
prövningen av om ränteavdrag ska få göras eller 
inte. Om långivaren har fått ett tillskott för att 
kunna lämna ett lån eller om långivaren 
tillskjuter sin fordran till ett annat företag i 
intressegemenskapen så rör det sig som regel 
inte om ett affärsmässigt motiverat lån. I dessa 
situationer hade det företag som lämnat 
tillskottet till långivaren lika gärna kunnat lämna 
tillskottet till det företag som är i behov av 
finansiering (låntagaren). Detsamma gäller om 
det långivande företaget hade kunnat lämna ett 
tillskott i stället för ett lån. Denna fråga berördes 
också av Högsta förvaltningsdomstolen i 
avgöranden den 30 november 2011 och 
27 januari 2012. Högsta förvaltningsdomstolen 
gör i de nämnda avgörandena bedömningen att 
koncerninterna förvärv som finansieras med 
koncerninterna lån inte innebär någon ökad 
skuldbelastning för koncernen som helhet, men 
kan medföra en lägre skattekostnad för den. 
Vidare konstaterar domstolen att sådana 

omstruktureringar i de allra flesta fall i stället kan 
ske genom tillskott. 

I promemorian görs bedömningen att det bör 
framgå uttryckligen av lagtexten att det vid 
bedömningen av om skuldförhållandet är affärs-
mässigt motiverat, i den mening som avses i 
ventilen, särskilt ska beaktas om finansiering 
hade kunnat ske genom ett tillskott från ett 
företag inom intressegemenskapen, i stället för 
genom ett lån från ett företag i intresse-
gemenskapen. Det föreslås vidare att 
bedömningen bör göras på intressegemen-
skapsnivå, dvs. inte bara utifrån det långivande 
och låntagande företaget. Detta betyder att 
finansieringen även kan komma att beaktas om 
ett skuldförhållande etableras uppåt i hierarkin 
eller i sidled. Sveriges advokatsamfund 
konstaterar att tillskott så gott som alltid kan 
ske, om inte i annan form så i form av 
nyemission av aktier. Sveriges advokatsamfund 
är av uppfattningen att företag i normala fall 
föredrar koncerninterna lån framför tillskott, 
bl.a. eftersom de kan ges med iakttagande av 
mindre formalia och det finns färre 
begränsningar av möjligheten att betala ränta och 
amortera. Kapitaltillskott ger inlåsningseffekter, 
eftersom en förändring i större utsträckning 
kräver iakttagande av borgenärsskyddsregler och 
bolagsformalia. Svensk Försäkring ifrågasätter 
inte att det kan finnas skuldförhållanden som 
framstår som skattemässigt betingade i vissa av 
de situationer som beskrivs i promemorian, t.ex. 
om långivaren har fått ett tillskott för att kunna 
lämna lånet. Som lagtexten är utformad torde 
emellertid ett skuldförhållande aldrig anses vara 
affärsmässigt motiverat om tillskott hade kunnat 
göras. IFF anför att frågan hur finansiering ska 
ske påverkas av flera olika hänsynstaganden, 
varav de skattemässiga effekterna endast utgör 
en del. Finansiering av utländska dotterbolag via 
kapitaltillskott leder, enligt IFF, till risk för 
inlåsningseffekter och innebär dessutom en 
exponering mot valutakursförändringar vars 
effekter skiljer sig från vad som är fallet vid 
finansiering via lån. LRF anför att val av 
finansieringsform, lån eller tillskott, inte sällan 
torde bestämmas enbart av skatteskäl mellan 
företag i intressegemenskap. Internationella 
Handelshögskolan i Jönköping anser att förslaget 
riskerar att leda till orimliga krav på utredning 
och dokumentation av de skäl och möjliga 
alternativa lösningar som ligger till grund för 
bolagens valda finansieringsstruktur, eftersom 
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bedömningen av potentiella alternativ ska göras 
på intressegemenskapsnivå. FAR anför att vid 
valet av finansiering kan de bakomliggande 
skälen vara komplicerade och innefatta såväl 
skatterättsliga som andra överväganden. Även 
om ganska speciella situationer avses är 
lagförslaget generellt utformat och påbjuder att 
man alltid ska överväga om inte tillskott borde 
ha lämnats i stället. FAR anser att det finns en 
stor risk att Skatteverket regelmässigt kan anföra 
att det svenska företaget borde ha mottagit ett 
tillskott, i vart fall i de situationer där det i 
intressegemenskapen finns en soliditet och 
likviditet som skulle kunna möjliggöra ett 
tillskott. En sådan regel måste, för att uppfylla 
rimliga krav på förutsägbarhet, utformas så att 
den så långt som möjligt endast träffar de 
situationer som den är avsedd för. Skeppsbron 
Skatt påpekar att valet av finansiering i första 
hand beror på kostnaden för kapitalet och inte 
möjligheten till ränteavdrag för låntagaren. Även 
andra skäl, exempelvis likviditetsskäl eller de 
aktiebolagsrättsliga reglerna kring utdelning, kan 
enligt Skeppsbron Skatt avgöra finansierings-
form.  

I likhet med vad som framhålls i promemorian 
och med hänsyn till de skäl som anförs ovan 
anser regeringen att det vid bedömningen av om 
skuldförhållandet är affärsmässigt motiverat, i 
den mening som avses i ventilen, uttryckligen 
bör framgå av lagtexten att det särskilt ska 
beaktas om finansiering i stället hade kunnat ske 
genom ett tillskott. Att möjligheten att lämna 
tillskott särskilt ska beaktas innebär inte att det 
är den enda omständigheten som ska beaktas vid 
bedömningen av om skuldförhållandet är affärs-
mässigt motiverat. Även andra omständigheter 
ska beaktas, som t.ex. möjligheten att i stället 
lämna utdelning, något som Förvaltningsrätten i 
Uppsala lyfter fram.  

Några remissinstanser har anfört att det är ett 
problem att bedömningen av om kapitaltillskott 
hade kunnat lämnas ska göras på intresse-
gemenskapsnivå, dvs. inte bara utifrån det 
långivande och låntagande företaget utan att det 
även kan komma att beaktas om ett skuld-
förhållande etableras uppåt i hierarkin eller i 
sidled. Syftet med att tydliggöra att 
finansieringsfrågan särskilt ska beaktas vid 
bedömningen av om skuldförhållandet är affärs-
mässigt motiverat är att särskilt markera att det 
som regel inte handlar om ett affärsmässigt 
motiverat lån om långivaren t.ex. har fått ett 

tillskott för att kunna lämna ett lån eller om 
långivaren tillskjuter sin fordran till ett annat 
företag inom intressegemenskapen. Som 
redogjorts för ovan bedöms det som nödvändigt 
att införa den föreslagna regeln. Det finns även 
remissinstanser som bekräftar att valet av om 
finansiering ska ske genom lån eller tillskott inte 
sällan bestäms enbart av skatteskäl. Regeringen 
har dock förståelse för att det i vissa situationer, 
t.ex. där det finns ett stort antal företag, kan bli 
komplicerat och administrativt tungt att 
undersöka om tillskott hade kunnat lämnas 
inom intressegemenskapen. Avsikten har inte 
heller varit att möjligheten att lämna 
kapitaltillskott från varje företag inom intresse-
gemenskapen ska beaktas Regeringen anser 
därför att det finns skäl att justera förslaget i 
detta avseende.  

Lagrådet anser att det är oklart vilken 
betydelse som ska tillmätas det förhållandet att 
det förelegat en möjlighet att lämna ett tillskott. 
Enligt Lagrådet är det ett rimligt aktieägar-
intresse att ett företag, som har en möjlighet att 
lämna ett tillskott, lånar ut medel snarare än 
lämnar ett kapitaltillskott till ett företag som ägs 
till t.ex. 49 procent, när den resterande andelen 
ägs av annan eller andra med vilken intresse-
gemenskap inte föreligger. Enligt Lagrådets 
mening borde möjligheten att lämna tillskott 
rimligen tillmätas sådan betydelse endast i de fall 
då det föreligger ett koncernförhållande mellan 
helägda företag. Regeringen anser dock att om 
regeln ska få avsedd effekt och täcka in de 
situationer som avses måste även andra 
ägarandelar kunna beaktas vid bedömningen. 
Förutsättningarna för att lösa finansieringsfrågan 
via tillskott kan dock vara större om låntagaren 
är ett, direkt eller indirekt, helägt dotterföretag. 
De fall som har prövats av Högsta förvaltnings-
domstolen och där domstolen har påpekat att 
kapitaltillskott hade kunnat lämnas i stället för 
finansiering med koncerninterna lån avser 
helägda dotterföretag. I dessa fall har det således 
rört sig om en hög grad av inflytande. 
Regeringen gör därför bedömningen att en 
lämplig avvägning är att det särskilt ska beaktas 
om finansiering i stället hade kunnat ske genom 
ett tillskott från det företag som innehar den 
aktuella fordran på företaget eller från ett företag 
som, direkt eller indirekt, genom ägarandel eller 
på annat sätt har ett väsentligt inflytande i det 
låntagande företaget.  
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Svensk Försäkring, till vars yttrande Svenska 
Bankföreningen, Föreningen Svenskt Näringsliv, 
Alecta och AMF ansluter sig, anser att 
livförsäkringsbolagens möjligheter till 
tillskottsfinansiering inte bör vara en 
omständighet som ska beaktas vid prövningen av 
ventilen. Svensk Försäkring anför att livför-
säkringsföretagens uppdrag är att förvalta 
pensions- och annat försäkringskapital, vilket 
innebär att de till sin natur är mycket 
kapitalstarka och inte har behov av – och i vissa 
fall begränsad laglig möjlighet – att ta upp 
externa lån. Vidare anför Alecta och AMF att en 
tillskottsfinansiering innebär att avkastnings-
beskattat pensionskapital förs över till den 
inkomstskattepliktiga miljön och därigenom 
drabbas av en merbeskattning eftersom det 
tillskjutna kapitalet är fortsatt föremål för 
avkastningsskatt samtidigt som det blir föremål 
för inkomstskatt på avkastningen i det 
mottagande företaget. Livförsäkringsföretagens 
uppdrag att förvalta pensionskapitalet innebär att 
det föreligger särskilda omständigheter när det 
gäller extern finansiering och det bör därför vara 
uppenbart att möjligheten till tillskotts-
finansiering inte ska beaktas vid prövningen. 
Regeringen anser dock att det inte finns 
anledning att helt undanta livförsäkrings-
företagen från bestämmelsen om att det särskilt 
ska beaktas om tillskott kan lämnas eller inte. 
Det måste alltid vara omständigheterna i varje 
enskilt fall som ska vara avgörande för om 
förutsättningarna för avdrag enligt ventilen är 
uppfyllda eller inte. 

SVCA framhåller att det inom vissa 
jurisdiktioner inte är civilrättsligt eller skatte-
rättsligt möjligt att lämna kapitaltillskott.  

Enligt lagtexten ska det särskilt beaktas om 
tillskott hade kunnat lämnas. Avsikten är således 
att en bedömning ska göras i varje enskilt fall av 
om tillskott kunnat lämnas. Vid bedömningen av 
om det varit möjligt med sådan finansiering 
anser regeringen att hänsyn bör tas till om det 
finns faktiska juridiska hinder för att lämna 
tillskott enligt lagstiftningen i det land där 
företaget hör hemma. Vidare är avsikten att även 
andra omständigheter som påverkar om det är 
möjligt att lämna tillskott ska beaktas. En sådan 
omständighet kan, som redogjorts för ovan, vara 
graden av inflytande i det låntagande företaget, 
t.ex. genom ägarandel. Det bör även vägas in i 
vilken utsträckning affärsmässiga överväganden 
skulle påverkas negativt av en alternativ 

finansiering genom kapitaltillskott och vilka 
konsekvenserna skulle bli av detta.  

Om det vid bedömningen konstateras att ett 
företag i den relevanta kretsen inte har haft 
möjlighet att lämna tillskott måste det även 
undersökas om något av de övriga företagen haft 
en sådan möjlighet. Den omständigheten att det 
”särskilt” ska beaktas om tillskott kan lämnas 
innebär att det inte enbart är det som ska beaktas 
vid bedömningen av om avdrag ska få göras för 
ränteutgifter enligt ventilen. Hänsyn ska även tas 
till övriga omständigheter som är relevanta vid 
bedömningen av om skuldförhållandet är 
affärsmässigt motiverat. Det gäller både sådant 
som talar för och sådant som talar emot 
affärsmässighet.  

Med hänsyn till vad som anförts ovan föreslår 
regeringen att det vid bedömningen av om 
skuldförhållandet är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverat, i den mening som avses i ventilen, 
särskilt ska beaktas om finansiering i stället för 
genom ett lån från ett företag i intressegemen-
skapen, hade kunnat ske genom ett tillskott från 
det företag som innehar den aktuella fordran på 
företaget eller från ett företag som, direkt eller 
indirekt, genom ägarandel eller på annat sätt har 
ett väsentligt inflytande i det låntagande 
företaget. Bedömningen ska inte bara göras 
utifrån det långivande och låntagande företagets 
situation. Det ska även beaktas om ett företag 
som befinner sig högre upp i organisationen än 
det företag som vill göra avdrag för ränteutgifter 
hade kunnat lämna ett tillskott till företaget. 

Avgränsning av ventilen  
Trots lagändringen 2009 innebär ränte-
avdragsbegränsningsreglerna att det fortfarande 
finns stora incitament att av skattemässiga skäl 
etablera koncerninterna skuldförhållanden som 
medför att vinster upparbetade i Sverige inte 
beskattas här. I promemorian görs bedömningen 
att detta innebär ett allvarligt hot mot 
bolagsskattebasen. Regeringen instämmer i 
denna bedömning. En koncern kan t.ex. 
strukturera ett låneförhållande inom intresse-
gemenskapen på ett sådant sätt att räntan betalas 
till en mottagare i en jurisdiktion med mycket 
låg beskattning eller ingen beskattning alls. Med 
hänsyn till det växande hotet mot den svenska 
bolagsskattebasen som ränteupplägg med interna 
lån utgör, framhålls det i promemorian att det 
finns skäl att överväga en begränsning av 
ventilen till att endast gälla i de fall där 
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mottagaren av räntan hör hemma i en stat inom 
Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 
(EES) eller i en stat med vilken Sverige har ingått 
ett skatteavtal. Detta skulle innebära att räntor 
som exempelvis betalas till lågskatte-
jurisdiktioner inte kommer att omfattas av 
ventilen, även om förhållandena är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverade.  

I promemorian tas det också upp att det finns 
skäl som talar emot en avgränsning av 
tillämpningsområdet för ventilen till att endast 
gälla om räntemottagaren hör hemma inom EES 
eller, under vissa villkor, i en stat med vilken 
Sverige har ingått skatteavtal. Ett sådant skäl är 
att det kan uppkomma problem med s.k. cash-
pool-verksamhet. De problem som nämns kan 
uppstå när företag i en intressegemenskap är 
etablerade i en stat utanför avgränsningen för 
tillämpningen av ventilen. Om ett sådant företag 
skulle deponera ett kortfristigt likvidöverskott i 
en gemensam cash-pool i Sverige skulle den 
ränta som cash-poolen betalar för depositionen 
inte få dras av, även om cash-pool-verksamheten 
i sig är affärsmässigt bedriven.  

Vidare görs i promemorian den samlade 
bedömningen att behovet av att skydda 
bolagsskattebasen och att motverka att 
obeskattade bolagsvinster förs ut ur landet väger 
tyngre än de problem som skulle kunna 
uppkomma med anledning av den föreslagna 
begränsningen av tillämpningsområdet för 
ventilen. Därför föreslås det att ventilen endast 
ska gälla om mottagaren av räntan hör hemma 
inom EES eller i en stat med vilken Sverige har 
ingått ett skatteavtal. Vidare bedöms det som 
rimligt att avgränsa regeln till att endast gälla 
sådana skatteavtal som inte är begränsade till att 
omfatta vissa inkomster. Som ytterligare 
förutsättning föreslås det att företaget i fråga ska 
omfattas av avtalets regler om begränsning av 
beskattningsrätten och att företaget har hemvist 
i den andra avtalsslutande staten enligt 
skatteavtalet. Avgränsningarna syftar till att 
undvika att ventilen är tillämplig på företag som i 
samband med skatteavtalsförhandlingar har 
bedömts vara föremål för en så förmånlig 
skattemässig behandling i den stat där de har 
hemvist att de inte ska vara berättigade till 
avtalsförmåner eller som enligt skatteavtal har 
hemvist i annan stat.  

Internationella Handelshögskolan i Jönköping 
anser att förslaget om att regelns omfattning ska 
begränsas till att enbart gälla företag inom EES 

eller i en stat med vilket Sverige har ingått ett 
skatteavtal kan ses som ett sätt att balansera 
behovet av att skydda skattebasen samtidigt som 
en viss grad av förutsebarhet ändå upprätthålls. 
Endast ett fåtal av de remissinstanser som har 
lämnat synpunkter på förslaget har ifrågasatt en 
begränsning av ventilen till att bara gälla om 
räntemottagaren hör hemma inom EES eller, 
under vissa villkor, i en stat med vilken Sverige 
har ingått skatteavtal. Till dessa hör TCO som 
ställer sig tveksam till begränsningen. Enligt 
TCO är risken att företagens strategiska 
expansionsplaner begränsas utifrån skatte-
mässiga snarare än affärsmässiga strategier. 
Vidare anser NSD – till vilket yttrande 
Stockholms Handelskammare, Fastighetsägarna 
Sverige, Föreningen Svenskt Näringsliv, Svensk 
Försäkring och Svenska Bankföreningen har 
anslutit sig – att förslaget kan komma att leda till 
att svenska koncerner de facto diskrimineras i 
förhållande till globala företagskoncerner 
verksamma i Sverige. Akelius Fastigheter AB 
påpekar att hänsyn inte tas till att skatte- och 
turistparadis även har en seriös finansverksamhet 
och att förslaget därför stoppar seriös billig 
inlåning.  

Några av remissinstanserna har tagit upp 
problem med cash-pool-verksamhet som kan 
uppkomma på grund av avgränsningen. IFF 
anför att begränsningarna skulle påverka normal 
cash-pool-verksamhet och att det ter sig både 
ytterst komplext och föga värdeskapande att 
försöka hålla reda på och vara beredd på att flera 
år i efterhand redovisa hur stor del av 
räntebetalningen till ett visst företag som i 
verkligheten tillhörde andra företag i 
intressegemenskapen, deras sätt att beskatta 
ränta, huruvida dubbelbeskattningsavtal fanns 
eller inte, osv. LRF kan inte helt överblicka 
effekterna av de skärpningar som föreslås men 
anser att det är synnerligen viktigt att 
internbanks- och cash-poolverksamhet som 
bedrivs av affärsmässiga skäl inte försvåras. Atlas 
Copco AB ifrågasätter att vissa länder enligt 
förslaget ska uteslutas från ventilens 
tillämpningsområde. En multinationell koncern 
som Atlas Copco har dotterföretag i mer än 
70 länder och eftersom Sverige saknar 
dubbelbeskattningsavtal med vissa av dessa 
länder, kommer någon form av särlösning för 
koncernens likviditetshantering att behöva 
införas för dessa.  
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Regeringen har förståelse för att den före-
slagna begränsningen av tillämpningsområdet för 
ventilen bl.a. kan skapa behov av särlösningar 
avseende likviditetshanteringen och viss ökad 
administrativ börda. Regeringen instämmer dock 
i de bedömningar som gjordes i promemorian att 
behovet av att skydda bolagsskattebasen och att 
motverka att obeskattade bolagsvinster förs ut 
ur landet väger tyngre än de problem som skulle 
kunna uppkomma med hänsyn till 
begränsningen. Regeringen föreslår därför att 
ventilen begränsas på angivet sätt. Detta innebär 
att ventilen begränsas till att bara gälla om det 
företag som har rätt till inkomsten som 
motsvarar ränteutgiften hör hemma i en stat 
inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 
eller i en stat med vilken Sverige har ingått 
skatteavtal som inte är begränsat till att omfatta 
vissa inkomster, om företaget omfattas av 
avtalets regler om begränsning av 
beskattningsrätten och har hemvist i denna stat 
enligt avtalet. 

Interna lån som ersätter tillfälliga externa lån 
De nuvarande ränteavdragsbegränsningsreglerna 
gäller även ränteutgifter avseende vissa externa 
skulder. Det finns bl.a. en regel för s.k. tillfälliga 
lån i 24 kap. 10 b § andra stycket IL som gäller i 
de fall en skuld till ett företag i intresse-
gemenskap har ersatt ett tillfälligt externt lån (i 
avsnittet nedan behandlas s.k. back-to-back-lån). 
Enligt reglerna begränsas avdragsrätten om den 
tillfälliga skulden avser ett förvärv av en 
delägarrätt från ett företag inom en 
intressegemenskap precis som enligt den nu 
gällande huvudregeln i 24 kap. 10 b § första 
stycket IL. Orsaken till att dessa regler har 
införts är att reglerna om avdragsbegränsningar 
annars skulle kunna kringgås genom att ett 
tillfälligt lån först tas från en extern långivare i 
samband med ett förvärv av en delägarrätt från 
ett företag i intressegemenskapen och därefter 
ersätts lånet av ett internt lån.  

Med hänsyn till att reglerna nu föreslås 
utvidgas till att gälla alla interna lån kommer nya 
interna lån som ersätter tillfälliga lån vid förvärv 
av delägarrätter att omfattas av regelverket utan 
att detta regleras särskilt. I promemorian görs 
dock bedömningen att det är nödvändigt med en 
regel som innebär att det lån som har ersatt ett 
tillfälligt externt lån ska omfattas av 
bestämmelsen i ventilen beträffande lån avseende 
förvärv av delägarrätter (dvs. villkoret att även 

förvärvet ska vara affärsmässigt). Ingen av 
remissinstanserna har haft några synpunkter på 
förslaget i denna del. Regeringen delar 
bedömningen i promemorian och föreslår att en 
sådan regel införs. Det ska således inte vara 
möjligt att omvandla ett förvärvslån till ett 
vanligt internt lån, med hjälp av ett tillfälligt 
externt lån. På samma sätt som i rent interna 
situationer innebär regeln således att företaget 
ska visa att även förvärvet är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverat för att avdrag ska få 
göras om skulden avser ett förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår i intresse-
gemenskapen eller i ett företag som efter 
förvärvet ingår i intressegemenskapen. 

Vad som sägs om hur ventilen är tänkt att 
tillämpas avseende finansiering genom tillskott 
och om avgränsning av ventilen o.s.v. gäller även 
interna lån som ersätter tillfälliga externa lån. 

Lagförslag 
De föreslagna ändringarna tas in i den nya 
24 kap. 10 e § IL, se avsnitt 3.4. 

6.17.14 Back-to-back-lån 

 
Regeringens förslag: Bestämmelserna som rör 
vissa externa skuldförhållanden (s.k. back-to-
back-lån) utvidgas till att även omfatta förvärv av 
delägarrätter i ett företag som efter förvärvet 
ingår i intressegemenskapen, vilket bl.a. innebär 
att även externa förvärv av delägarrätter 
omfattas. Den kompletterande regeln till den s.k. 
tioprocentsregeln som införs för företag som 
beskattas schablonmässigt med avkastningsskatt 
eller på ett likartat sätt ska även tillämpas på 
back-to-back-lån. Även back-to-back-lån 
omfattas av det undantag som införs från 
tioprocentsregeln och som även ska tillämpas för 
den kompletterande regeln som införs för 
företag som beskattas schablonmässigt med 
avkastningsskatt eller på ett likartat sätt. 
Undantaget innebär att ränteutgiften inte får 
dras av om det huvudsakliga skälet till att 
skuldförhållandet har uppkommit är att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån.  

Det föreslås även att tillämpningsområdet för 
den s.k. ventilen, som gäller om både förvärvet 
och det skuldförhållande som ligger till grund 
för ränteutgifterna är huvudsakligen affärs-
mässigt motiverade, begränsas. Ventilen föreslås 
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bara gälla om det företag som innehar fordran 
hör hemma i en stat inom Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet eller i en stat 
med vilken Sverige har ingått skatteavtal som 
inte är begränsat till att omfatta vissa inkomster, 
om företaget omfattas av avtalets regler om 
begränsning av beskattningsrätten och har hem-
vist i denna stat enligt avtalet. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

delvis med regeringens. I promemorian föreslås 
att den s.k. tioprocentsregeln kompletteras med 
en generell omvänd ventil. Vidare föreslås att för 
det fall den omvända ventilen är tillämplig ska ett 
beslut om omprövning kunna fattas inom den 
tidsperiod som gäller för efterbeskattning.  

Promemorian innehåller inte heller något 
förslag om komplement till tioprocentsregeln 
för företag som beskattas schablonmässigt med 
avkastningsskatt eller på ett likartat sätt. 

Remissinstanserna: Skatteverket påpekar att 
det för att undvika kringgåenden är nödvändigt 
att back-to-back-regleringen har samma omfång 
som regleringen i övrigt. Förvaltningsrätten i 
Uppsala anser att regeln bör utvidgas för att 
täcka s.k. överkapitaliseringsfall.  

Övriga remissinstanser har inte lämnat några 
särskilda synpunkter på förslaget om s.k. back-
to-back-lån, men de synpunkter som har lämnats 
avseende tioprocentsregeln och den s.k. ventilen 
kan antas omfatta även motsvarande förslag 
avseende back-to-back-lån. Se vidare avsnitten 
om en kompletterande regel till den s.k. 
tioprocentsregeln, den s.k. tioprocentsregeln och 
ventilen för affärsmässigt motiverade 
förhållanden för remissinstansernas synpunkter 
avseende dessa frågor.  

Skälen för regeringens förslag 

En utvidgning av regelns tillämpningsområde 
De nuvarande ränteavdragsbegränsningsreglerna 
gäller även ränteutgifter avseende vissa externa 
skulder. Regleringen för s.k. back-to-back-lån 
finns i 24 kap. 10 c § inkomstskattelagen 
(1999:1229), förkortad IL, och gäller om 
skulden till den externa långivaren kan anses ha 
samband med en fordran som ett företag i 
intressegemenskapen har på den externa 
långivaren eller något företag i intresse-
gemenskap med denne (i avsnittet ovan om 

ventilen för affärsmässigt motiverade 
förhållanden behandlas reglerna om tillfälliga 
lån). Enligt reglerna begränsas avdragsrätten om 
skulden avser förvärv av delägarrätter från ett 
företag som ingår i intressegemenskapen, vilket 
också gäller enligt den nu gällande huvudregeln i 
24 kap. 10 b § IL. Avdragsrätten för ränteutgifter 
på dessa externa lån är enligt befintliga regler 
begränsade på motsvarande sätt som ränte-
utgifter på interna lån. 

Syftet med den regel som finns i dag är att 
undvika kringgåenden genom att en extern lån-
givare används som mellanhand vid ett förvärv. 
Detta kan ske genom att ett företag i 
intressegemenskapen (t.ex. i en lågskatte-
jurisdiktion) lånar ut pengar till den externa 
långivaren och därigenom får en fordran. Denna 
lånar i sin tur ut pengarna till ett företag i 
intressegemenskapen.  

Eftersom ränteavdragsbegränsningsreglerna 
nu föreslås utvidgas till alla interna lån 
uppkommer frågan om även andra externa back-
to-back-lån än lån vid interna förvärv av del-
ägarrätter bör omfattas av back-to-back-
bestämmelserna. Av promemorian framgår det 
att en avvägning i detta avseende måste göras 
mot svårigheterna som finns med att följa lån 
och bedöma om det föreligger ett samband 
mellan ett externt lån och en fordran inom 
intressegemenskapen, vilket även Lagrådet 
påpekade i samband med att de befintliga 
reglerna infördes (se prop. 2008/09:65 s. 52). Att 
beakta är också att det i dessa fall alltid är en 
extern part involverad. Med hänsyn till detta 
bedömdes det i promemorian sammantaget inte 
som nödvändigt att inkludera alla interna lån i 
denna bestämmelse.  

Skatteverket anser att det är nödvändigt att 
back-to-back-regleringen har samma omfång 
som regelverket i övrigt, i likhet med vad som 
gäller enligt dagens regler, för att det inte ska bli 
för lätt att kringgå reglerna. Med hänsyn till att 
förslaget i övrigt omfattar alla lån inom en 
intressegemenskap innebär det att back-to-back-
regleringen bör utvidgas till att gälla alla back-to-
back-situationer där fordran har samband med 
en skuld som ett annat koncernföretag har till 
den externa parten, inte bara till skulder som 
avser förvärv av delägarrätter. Ett generellt 
omfång som är i överensstämmelse med 
regelverkets omfång i övrigt innebär enligt 
Skatteverket visserligen att intressegemenskapen 
måste analysera fler fordringar som ett koncern-



PROP.  2012/13:1  

267 

företag kan ha på en extern part och se om dessa 
fordringar har samband med en skuld som ett 
annat koncernföretag har till denna externa part. 
Enligt Skatteverket ska dock den belastning 
detta innebär för intressegemenskapen inte 
överdrivas. Argumentet att det i dessa fall alltid 
är en extern part involverad är enligt verket inte 
hållbart eftersom den externa parten har mycket 
att vinna på att agera som mellanhand. Enligt 
Skatteverket kan alla de skäl som framförs i 
promemorian för att göra regleringen i övrigt 
generell också anföras för att göra back-to-back-
regleringen generell, såsom svårigheten att 
”öronmärka” pengar, förhindra kringgåenden, 
m.m. Förvaltningsrätten i Uppsala föreslår att 
back-to-back-reglerna även ska omfatta externa 
lån som används för att överkapitalisera företag 
inom intressegemenskapen, s.k. över-
kapitaliseringsfall.  

När det gäller frågan om att även utvidga 
back-to-back-bestämmelserna till alla back-to-
back-situationer där fordran har samband med 
en skuld som ett annat koncernföretag har till 
den externa parten gör regeringen följande 
bedömning. Även med beaktande av vad 
Skatteverket har anfört om risken för kring-
gåenden anser regeringen – i likhet med den 
bedömning som gjordes i promemorian – att en 
avvägning måste göras mellan behovet av en 
sådan utvidgning och svårigheterna som finns 
med att följa lån och bedöma om det föreligger 
ett samband mellan ett externt lån och en 
fordran inom intressegemenskapen. Det bör 
också beaktas att det i dessa fall alltid är en 
extern part involverad. Dessutom måste det 
vägas in att Företagsskattekommittén har i 
uppdrag att göra en bredare översyn av reglerna 
om ränteavdrag och särskilt se över frågan om de 
befintliga ränteavdragsbegränsningsreglerna bör 
omfatta externa lån i större omfattning. Att låta 
s.k. överkapitaliseringsfall omfattas av back-to-
back-bestämmelserna, som föreslås av Förvalt-
ningsrätten i Uppsala, bedömer regeringen inte 
heller som lämpligt av samma skäl. Mot denna 
bakgrund gör regeringen bedömningen att 
bestämmelsen bara ska utvidgas på det sätt som 
föreslogs i promemorian. Regeringen föreslår 
därför att den befintliga regeln utvidgas till att 
också omfatta förvärv av delägarrätter i ett 
företag som efter förvärvet ingår i intresse-
gemenskapen. 

Företag som är skattskyldiga till avkastningsskatt  
Ovan föreslås att det införs en kompletterande 
bestämmelse till den s.k. tioprocentsregeln för 
bl.a. livförsäkringsföretag och pensionsstiftelser. 
Enligt bestämmelsen ska ränteutgifterna kunna 
dras av om den som faktiskt har rätt till 
inkomsten som motsvarar ränteutgiften är 
skattskyldig till avkastningsskatt och om den 
ränta som under ett beskattningsår har belöpt på 
skulden inte överstiger 250 procent av den 
genomsnittliga statslåneräntan under kalender-
året närmast före beskattningsåret. 
Bestämmelsen är även tillämplig på utländska 
företag som i hemviststaten beskattas på ett 
likartat sätt under förutsättning att den skatt 
som företaget ska betala tas ut på en nivå som 
motsvarar avkastningsskatten. Regeringen anser 
att det är ändamålsenligt att denna 
kompletterande bestämmelse även blir tillämplig 
på back-to-back-lån.  

I tidigare avsnitt behandlas remissinstansernas 
synpunkter i denna del. Där finns även en 
närmare redogörelse för regleringen. Vad som 
där anges ska även gälla vid tillämpningen av 
motsvarande reglering som föreslås för back-to-
back-lån. 

Undantaget vid väsentlig skatteförmån 
Enligt den befintliga lagstiftningen omfattas 
även s.k. back-to-back-lån av tioprocentsregeln 
och av en omvänd ventil motsvarande den som 
gäller för företag som har möjlighet att göra 
avdrag för lämnad utdelning (24 kap. 10 e § 
första stycket 1 och andra stycket IL). 
Regeringen anser att det för att undvika kring-
gåenden är ändamålsenligt att det även för back-
to-back-lån införs ett undantag från 
tioprocentsregeln och den kompletterande 
regeln för bl.a. företag som är skattskyldiga till 
avkastningsskatt som motsvarar det undantag 
som föreslås i avsnittet om den s.k. tioprocents-
regeln. Detta innebär att tioprocentsregeln eller 
den kompletterande regeln inte ska tillämpas om 
det huvudsakliga skälet till att skuldförhållandet 
har uppkommit är att intressegemenskapen ska 
få en väsentlig skatteförmån. Undantaget 
ersätter den befintliga omvända ventilen.  

I avsnittet om den s.k. tioprocentsregeln 
behandlas remissinstansernas synpunkter i denna 
del. Vidare tas olika omständigheter upp som 
bör beaktas vid tillämpningen av det föreslagna 
undantaget. Vad som där anges ska även gälla vid 
tillämpningen av det undantag från tioprocents-
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regeln och den kompletterande regeln för bl.a. 
företag som är skattskyldiga till avkastningsskatt 
som föreslås för back-to-back-lån. 

Ventilen 
Enligt de nu gällande ränteavdragsbegränsnings-
reglerna gäller en ventil även för back-to-back-
lån (24 kap. 10 e § första stycket 2 IL). Vid 
bedömningen av om förhållandena är huvud-
sakligen affärsmässigt motiverade ska samma 
principer som anges avseende ventilen tillämpas. 
Dock är förhållandena något annorlunda 
eftersom det rör sig om ett externt låneför-
hållande. I likhet med vad som föreslås 
beträffande ventilen i 24 kap. 10 e § IL föreslås 
att uttrycket ”skuld” ändras till ”skuld-
förhållande” för att tydliggöra att bedömningen 
ska göras ur både gäldenärens och borgenärens 
perspektiv samt för att det ska vara tydligt att 
alla relevanta omständigheter som har samband 
med skuldförhållandet ska beaktas. Således kan 
även sådana omständigheter som har samband 
med den externa fordran beaktas.  

Som framgår av avsnittet om ventilen för 
huvudsakligen affärsmässigt motiverade 
förhållanden föreslås en begränsning av ventilen 
till att endast gälla i de fall där mottagaren av 
räntan hör hemma i en stat inom Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet (EES) eller i en 
stat med vilken Sverige har ingått ett skatteavtal 
som inte är begränsat till att omfatta vissa 
inkomster, om företaget omfattas av avtalets 
regler om begränsning av beskattningsrätten och 
har hemvist i denna stat enligt avtalet. Detta 
innebär att räntor som exempelvis betalas till 
lågskattejurisdiktioner inte kommer att omfattas 
av ventilen. Regeringen anser att denna 
begränsning även bör gälla avseende back-to-
back-lån vid tillämpning av ventilen. I avsnittet 
om ventilen för affärsmässigt motiverade 
förhållanden behandlas denna avgränsning 
närmare samt remissinstansernas synpunkter i 
denna del. Vad som där anges ska även gälla vid 
tillämpningen av motsvarande avgränsning som 
föreslås för back-to-back-lån. 

Lagförslag 
De föreslagna ändringarna avseende back-to-
back-lån medför ändringar i 24 kap. 10 c § och 
tas in i den nya 24 kap. 10 f § IL, se avsnitt 3.4. 

6.17.15 Vissa EU-rättsliga aspekter 

6.17.15.1 Ränte- och royaltydirektivet 

EU-domstolen har i en dom den 21 juli 2011 
(mål C-397/09, Scheuten Solar Technology) 
prövat hur tyska regler om företagsskatt, som 
innebär att låneräntor som ett bolag i en 
medlemsstat betalar till ett närstående bolag i en 
annan medlemsstat tas med i underlaget för 
beräkning av företagsskatt hos det förstnämnda 
bolaget, förhåller sig till artikel 1.1 i rådets 
direktiv 2003/49/EG om ett gemensamt 
beskattningssystem för räntor och royalties som 
betalas mellan närstående företag i olika 
medlemsländer (ränte- och royaltydirektivet). 
Av artikel 1.1 i ränte- och royaltydirektivet följer 
att ränte- och royaltybetalningar ska undantas 
från varje form av skatt som påförs sådana 
betalningar i källstaten, oavsett om den tas ut vid 
källan eller genom taxering, under förutsättning 
att den som har rätt till räntan eller royaltyn är 
ett bolag i en annan medlemsstat, eller ett fast 
driftställe som är beläget i en annan medlemsstat 
och tillhör ett bolag i en medlemsstat. 

EU-domstolen konstaterade att syftet med 
artikeln är att säkerställa att den som har rätt till 
ränta som uppkommit i en annan medlemsstat 
än den där vederbörande har sitt hemvist 
undantas från skattskyldighet i den medlemsstat 
som är källstat för räntan (punkt 26). Avsikten 
är således att undvika juridisk dubbelbeskattning 
av gränsöverskridande räntebetalningar genom 
ett förbud mot beskattning i källstaten och 
bestämmelsen avser endast borgenärens skatte-
mässiga situation (punkt 28). Domstolen 
konstaterade därefter att den tyska 
bestämmelsen inte medför att den som har rätt 
till räntorna beskattas för dem utan lagstift-
ningen avser endast att fastställa beskattnings-
underlaget för gäldenären (punkt 30). 
Domstolen fann sammanfattningsvis att artikel 
1.1 ränte- och royaltydirektivet inte utgör hinder 
för en bestämmelse som innebär att ränte-
betalningar tas med i låntagarens 
beskattningsunderlag.  

I några av de tidigare nämnda avgörandena 
från Högsta förvaltningsdomstolen den 
30 november 2011120 konstaterade domstolen, 

 
 
                                                      
120 HDF 2011 ref. 90 II, III, IV och V. 
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mot bakgrund av EU-domstolens dom i ovan 
nämnda mål, att en tillämpning av ränteavdrags-
begränsningsreglerna i 24 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229), förkortad IL, inte strider mot 
ränte- och royaltydirektivet. 

Inte heller de nu föreslagna förändringarna av 
reglerna i 24 kap. IL bedöms strida mot ränte- 
och royaltydirektivet. 

6.17.15.1.1 Fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt 

Kammarrätten i Göteborg anser att det behövs 
ytterligare analys om förslaget är förenligt med 
EU-rätten. Näringslivets Skattedelegation (NSD), 
till vilket yttrande Stockholms Handelskammare, 
Fastighetsägarna, Föreningen Svenskt Näringsliv, 
Svensk Försäkring och Bankföreningen har 
anslutit sig anför att praxis från EU-domstolen 
samt förhandsbesked från Skatterättsnämnden 
och avgörande i Högsta förvaltningsdomstolen 
får anses ge stöd för att det råder en osäkerhet i 
hur de svenska reglerna, såväl i sin nuvarande 
utformning som med den utformning de skulle 
ges om promemorians förslag skulle 
genomföras, förhåller sig till EU-rätten. 
Skeppsbron Skatt anför att det är långt ifrån 
självklart att de föreslagna reglerna är i 
överensstämmelse med EU-rätten.  

Inom Europeiska unionen (EU) omfattas 
frågor om direkta skatter av medlemsstaternas 
kompetens. Enligt EU-domstolens rättspraxis är 
medlemsstaterna dock skyldiga att iaktta EU-
rätten vid utövandet av sin kompetens. 
Etableringsfriheten enligt artikel 49 fördraget 
om Europeiska unionens funktionssätt, EUF-
fördraget (f.d. artikel 43 EG-fördraget) ger alla 
gemenskapsmedborgare rätt att starta och utöva 
verksamhet som egenföretagare. Vidare innebär 
etableringsfriheten en rätt att bilda och driva 
företag på samma villkor som gäller för 
medborgare i etableringsstaten enligt den där 
gällande lagstiftningen. I enlighet med artikel 54 
EUF-fördraget (f.d. artikel 48 EG-fördraget) 
inbegriper detta en rätt för bolag, som har bildats 
i överensstämmelse med en medlemsstats 
lagstiftning och som har sitt säte, sitt 
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet 
inom gemenskapen, att utöva sin verksamhet i 
den berörda medlemsstaten genom ett dotter-
bolag, en filial eller en agentur. I artikel 63 i 
EUF-fördraget (f.d. artikel 56 EG-fördraget) 

regleras den fria rörligheten för kapital, som i 
princip även gäller i förhållande till länder 
utanför EU.  

EU-domstolen har slagit fast att transaktioner 
mellan företag i intressegemenskap inte ska 
prövas med ledning av reglerna om fri rörlighet 
för kapital utan uteslutande enligt reglerna om 
etableringsfrihet. Reglerna om etableringsfrihet 
gäller inte i förhållande till tredje land. Av EU-
domstolens praxis framgår att det föreligger ett 
hinder för den fria rörligheten när skilda regler 
tillämpas i jämförbara situationer eller när 
samma regel tillämpas i olika situationer.  

De föreslagna bestämmelserna om avdrags-
begränsningar tar, liksom de regler som infördes 
2009, sikte på räntebetalningar i de fall då 
gäldenären och borgenären är i intresse-
gemenskap med varandra och ska därför 
bedömas enligt fördragets regler om fri 
etablering. Syftet med de s.k. back-to-back-
reglerna är uteslutande att undvika kringgåenden 
vid förvärv genom att en extern långivare 
används som mellanhand mellan två företag som 
är i intressegemenskap. De är således endast 
tillämpliga när två företag är i intressegemenskap 
med varandra. Även i dessa fall är det fråga om 
en bedömning enligt fördragets regler om fri 
etablering. Någon analys av hur ränteavdrags-
begränsningsreglerna förhåller sig till reglerna 
om fria kapitalrörelser i förhållande till tredje 
land är därför inte aktuell.  

Regeringen gjorde i samband med införandet 
av 2009 års regler bedömningen att de föreslagna 
reglerna inte kom i konflikt med fördragets 
regler om fri etablering (prop. 2008/09:65 
s. 70 f.). Detta bl.a. då det inte var fråga om att 
tillämpa skilda regler i jämförbara situationer 
eller att tillämpa samma regel i olika situationer.  

I några av de av Högsta förvaltnings-
domstolen den 30 november 2011 avgjorda 
målen (HFD 2011 ref. 90 II-V) behandlades 
också frågan om 2009 års reglers förenlighet med 
EU-rätten. Högsta förvaltningsdomstolen fann i 
detta avseende att reglerna inte stred mot 
etableringsfriheten och att reglerna var förenliga 
med EU-rätten. Domstolen angav bl.a. att det 
inslag i bestämmelserna som skulle kunna 
ifrågasättas avseende etableringsfriheten var 
tioprocentsregeln, men fann att så inte var fallet.  

Som skäl för sin bedömning angav domstolen 
bl.a. följande. Liknande regler prövades av EU-
domstolen i mål C-324/00, Lankhorst-Hohorst. 
Målet gällde tyska regler som innebar att räntor i 
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vissa fall skulle anses utgöra förtäckt utdelning. 
Reglerna var tillämpliga bara på räntor på kapital 
som tillskjutits av en ägare som inte hade rätt till 
s.k. skattekredit i Tyskland. EU-domstolen 
konstaterade att moderbolag som har sitt säte i 
Tyskland i de allra flesta fall hade rätt till 
skattekredit, medan utländska moderbolag i 
allmänhet inte hade det. De tyska juridiska 
personerna som var befriade från bolagsskatt, 
och som därmed inte hade rätt till skattekredit, 
var i huvudsak offentligrättsliga juridiska 
personer och juridiska personer som utövade 
ekonomisk verksamhet i en särskild bransch eller 
som hade uppgifter av allmänintresse. De ansågs 
inte jämförbara med bolag som utövade 
ekonomisk verksamhet i vinstsyfte. Reglerna 
ansågs därmed oförenliga med etablerings-
friheten. 

Högsta förvaltningsdomstolen konstaterade 
att den svenska tioprocentsregeln, till skillnad 
från vad de tyska reglerna i praktiken gjorde, inte 
uppställer något krav på att beskattningen av 
räntorna ska ske i Sverige utan genom regeln 
undantas även räntor som beskattas i den 
utländska mottagarens hemland. Resonemanget i 
EU-domstolens mål ansågs därför inte direkt 
överförbart på de svenska reglerna. 

Högsta förvaltningsdomstolen redogjorde 
även för att EU-domstolen i ett mål om de 
finska koncernbidragsreglerna uttalat att en 
medlemsstat kan villkora rätten till avdrag för 
koncernbidrag genom att uppställa krav 
beträffande hur koncernbidraget ska behandlas i 
den stat där mottagaren hör hemma (EU-
domstolens dom i mål C-231/05 p. 37, Oy AA). 
Även om uttalandet tog sikte på koncern-
bidragsreglerna, vilka syftar till att åstadkomma 
resultatutjämning, ansåg Högsta förvaltnings-
domstolen att det får anses ha viss relevans när 
det gäller andra avdragsbestämmelser. Högsta 
förvaltningsdomstolen angav vidare att EU-
domstolen också har slagit fast att negativa 
skattemässiga konsekvenser som är en följd av 
olikheter i medlemsstaternas lagstiftning inte 
kommer i konflikt med fördragsbestämmelserna 
om fri rörlighet (t.ex. mål C-403/03, Schempp). 
Högsta förvaltningsdomstolen konstaterade 
därefter att det förhållandet att avdrags-
begränsningsreglerna är tillämpliga på 
räntebetalningar till mottagare i länder där räntor 
beskattas lägre än med tio procent, men inte på 
räntebetalningar till mottagare i Sverige som 
betalar full bolagsskatt får anses vara just en 

sådan följd av olikheter i medlemsstaternas 
lagstiftning.  

Även den nu föreslagna utvidgningen av 
reglerna om begränsningar i avdragsrätten för 
ränta till alla interna lån innebär att reglerna är 
desamma oavsett om det företag som har lämnat 
ett lån har hemvist i Sverige eller i en annan 
medlemsstat. Vidare gäller samma regler oavsett 
om det företag som vill göra avdrag för en 
räntekostnad är begränsat eller obegränsat 
skattskyldigt i Sverige.  

Vid utformandet av förslaget har avsikten 
varit att normal affärsverksamhet inte ska 
försvåras, så långt det är möjligt med hänsyn till 
behovet av att skydda bolagsskattebasen. När 
det gäller möjligheten att visa en viss lägsta 
beskattning är förutsättningarna desamma 
oavsett om det är fråga om ett svenskt eller ett 
utländskt subjekt. Inte heller görs någon skillnad 
mellan svenska och utländska företag när det 
gäller kravet på affärsmässiga skäl. Även den 
föreslagna begränsningen i ventilen som innebär 
att den bara är tillämplig om räntemottagaren 
hör hemma inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet eller, under vissa villkor, i en 
stat med vilken Sverige har ingått skatteavtal har 
utformats så att den är förenlig med EU-rätten. 

Även vad gäller det undantag som föreslås 
från tioprocentsregeln som behandlas ovan är 
reglerna desamma oavsett om det är fråga om ett 
svenskt eller utländskt företag. Detsamma gäller 
det komplement till tioprocentsregeln som 
föreslås för företag som beskattas schablon-
mässigt med avkastningsskatt eller på ett likartat 
sätt. De föreslagna ändringarna bedöms inte 
strida mot fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt. 

6.17.16 Ikraftträdande 

 
Regeringens förslag: De nya reglerna träder i kraft 
den 1 januari 2013 och tillämpas på ränteutgifter 
som belöper sig på tiden efter den 31 december 
2012. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens.  
Remissinstanserna: Sveriges allmännyttiga 

bostadsbolag (SABO) och Kommuninvest 
ekonomisk förening anför att det bör övervägas 
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att införa övergångsregler. Xylem Inc. anför att 
förslaget har retroaktiv effekt eftersom 
ränteutgifter avseende skuldförhållanden som 
uppkommit före ikraftträdandet omfattas av 
avdragsbegränsningarna. 

Skälen för regeringens förslag: De nya 
reglerna föreslås träda i kraft den 1 januari 2013 
och tillämpas på ränteutgifter som belöper sig på 
tiden efter den 31 december 2012. Äldre 
bestämmelser gäller för ränteutgifter som 
belöper sig på tiden före den 1 januari 2013.  

SABO och Kommuninvest ekonomisk förening 
anför att det bör övervägas att införa 
övergångsregler som medger omsättning av lån 
under något längre tid. Med hänsyn till behovet 
av att skydda bolagsskattebasen mot den aktuella 
formen av skatteplanering anser regeringen att 
det inte är rimligt att införa reglerna succesivt 
under en övergångsperiod.  

De nya reglerna föreslås gälla ränteutgifter 
avseende alla skulder inom en intresse-
gemenskap, oavsett när skuldförhållandet har 
uppkommit. Att förslaget även omfattar 
ränteutgifter avseende skuldförhållanden som 
uppkommit före ikraftträdandet innebär inte att 
reglerna ges en retroaktiv verkan. Reglerna 
omfattar bara de ränteutgifter som uppkommit 
efter ikraftträdandet. För att reglerna ska kunna 
motverka skatteplanering med ränteupplägg på 
avsett sätt anser regeringen att det är nödvändigt 
att reglerna även omfattar ränteutgifter avseende 
skuldförhållanden som uppkommit före 
ikraftträdandet. Dessutom är det av konkurrens-
skäl viktigt att samma regler gäller för nya och 
gamla lån. 

6.17.17 Uppföljning av de föreslagna 
reglerna 

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att 
under 2009–2011 följa upp 2009-års 
ränteavdragsbegränsningsregler. Under 2009 och 
2010 har Skatteverket haft i uppdrag att göra en 
bredare kartläggning av förekomsten av 
ränteavdrag. För 2011 fick Skatteverket i 
uppdrag att följa upp tillämpningen av 
ränteavdragsbegränsningsreglerna och analysera 
om de förebygger skatteplanering med 
ränteavdrag på avsett sätt.  

Regeringen har även gett Skatteverket i 
uppdrag att bl.a. kartlägga och analysera 
förekomsten av skatteplanering med ränteavdrag 

i företag inom bl.a. välfärdssektorn och 
kommunsektorn. Slutredovisning av uppdraget 
ska ske senast den 30 juni 2013.  

En sammanfattning av de rapporter som 
Skatteverket har lämnat med anledning av 
uppdragen finns i avsnittet ovan ”Skatteverkets 
kartläggning”.  

I denna proposition föreslås att de befintliga 
ränteavdragsbegränsningsreglerna ska utvidgas 
till att gälla ränteavdrag avseende alla lån inom en 
intressegemenskap. I likhet med vad som gällde 
när de nuvarande ränteavdragsbegränsnings-
reglerna infördes innebär förslaget en avvägning 
mellan behovet av att förebygga skatteplanering 
med lån inom en intressegemenskap samtidigt 
som reglerna så långt det är möjligt inte bör 
förhindra eller onödigt försvåra för företag att 
bedriva normal affärsverksamhet.  

Regeringen anser att det finns anledning att 
även fortsättningsvis följa upp lagstiftningen i 
olika avseenden för att utvärdera om den valda 
lösningen förebygger skatteplanering på avsett 
sätt. Regeringen avser därför att ge Skatteverket i 
uppdrag att följa upp ränteavdragsbegränsnings-
reglerna. 

6.17.18 Konsekvensanalys 

6.17.18.1 Offentligfinansiella effekter 

De ränteavdragsbegränsningsregler som gäller 
från 2009 omfattar i princip bara interna lån som 
finansierar interna förvärv av andelar och inte 
övriga interna lån eller externa lån. Regeringens 
förslag begränsar avdragsmöjligheterna för 
ränteutgifter för interna lån ytterligare. Enligt de 
befintliga reglerna begränsas dessutom i princip 
bara avdragsrätten för ränteutgifter om 
mottagaren av ränteinkomsten beskattas lägre än 
tio procent, även om skuldförhållandet har 
uppkommit av skatteskäl. De föreslagna 
regelförändringarna begränsar de befintliga 
reglerna även i detta avseende. Begränsningarna 
ska motverka en urholkning av den svenska 
bolagsskattebasen. Att en sådan urholkning 
faktiskt sker framgår av Skatteverkets 
kartläggning av ränteavdrag i företagssektorn. En 
iakttagelse i Skatteverkets analys är att utländska 
företags investeringar i Sverige finansieras med 
interna lån i högre utsträckning än svenska 
företags investeringar utomlands, vilket 
indikerar att skatteplanering med interna lån 
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förekommer. Urholkningen understryks också 
av Skatteverkets delrapport Skatteplanering med 
ränteavdrag i företag inom välfärdssektorn samt 
delrapporten avseende svenska juridiska 
personer som i praktiken inte beskattas för 
ränteinkomster.  

Utvidgningen av ränteavdragsbegränsnings-
reglerna till alla interna lån bidrar till att stärka 
den svenska bolagsskattebasen och därmed till 
en förstärkning av de offentliga finanserna. Den 
offentligfinansiella effekten beräknas utifrån 
Skatteverkets uppgifter om omfattningen av 
skatteplanering med ränteavdrag och 
information från företagsdatabasen FRIDA och 
Bolagsverket.  

Begränsningen i avdragsrätten för interna lån 
förväntas öka skatteintäkterna med 8,8 miljarder 
kronor år 2013. Beräkningarna bygger på data 
avseende koncerninterna räntebetalningar. 
Åtgärderna innebär att bolagsskattebasen 
breddas. Detta skapar ett offentligfinansiellt 
utrymme som ger möjlighet att sänka bolags-
skattesatsen.  

Regeringens förslag innebär en utvidgning av 
2009 års ränteavdragsbegränsningar. Enligt 
uppskattningar gjorda av Skatteverket i samband 
med införandet av 2009 års regler reducerades 
det svenska skatteunderlaget med minst 
25 miljarder kronor per år till följd av de upplägg 
lagstiftningen avsåg att motverka, motsvarande 
7 miljarder kronor i skattebortfall. Detta var 
enbart bortfallet i de fall som Skatteverket hade 
observerat, men då inga säkra uppgifter fanns 
gjordes en försiktig bedömning i vilken 
underlaget inte justerades upp för att ta hänsyn 
till att det kunde finnas fall av skatteplanering 
som Skatteverket inte hade observerat. 

Skatteplanering med ränteavdrag utgör ett 
allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen 
som dessutom kommer att öka i omfattning om 
inte denna möjlighet till skatteplanering mot-
verkas. Om reglerna inte ändras kan en ökande 
anpassning till tioprocentsregeln få till följd att 
skattebasen kan komma att urholkas ännu mer. 
Införandet av undantaget från den s.k. 
tioprocentsregeln kommer att motverka 
ytterligare urholkning. Skärpningen av reglerna 
innebär dessutom att reglerna blir mer 
omfattande än 2009 års regler eftersom de 
utökas till att gälla alla interna lån. Förslaget 
innebär bl.a. att möjligheten att göra avdrag med 
stöd av ventilen begränsas till räntemottagare 
som hör hemma inom Europeiska ekonomiska 

samarbetsområdet eller, under vissa villkor, i en 
stat med vilken Sverige har ingått skatteavtal. 
Det betyder att avdrag inte får göras för 
ränteutgifter om mottagaren hör hemma i en s.k. 
lågskattejurisdiktion. De föreslagna ändringarna 
av reglerna bidrar till en förstärkning av statens 
finanser utöver den intäktsförstärkning som 
uppkom då 2009 års ränteavdragsbegränsningar 
trädde i kraft. Detta beror dels på att 
begränsningarna nu omfattar fler låneför-
hållanden, och dels på att undantaget till bl.a. 
tioprocentsregeln innebär att avdrag inte 
kommer att få göras för sådana ränteutgifter där 
det huvudsakliga skälet till att skuldförhållandet 
har uppkommit har varit att intresse-
gemenskapen ska få en väsentlig skatteförmån. 

6.17.18.2 Konsekvenser för företagen 

De föreslagna reglerna begränsar möjligheterna 
att göra ränteavdrag avseende skulder inom en 
intressegemenskap. Reglerna avser att förhindra 
en urholkning av den svenska bolagsskattebasen 
genom att minska möjligheterna att skatte-
planera med ränteavdrag för bl.a. internationella 
koncerner. Reglerna kommer att jämna ut 
spelplanen mellan internationellt verksamma 
koncerner och andra företag eller koncerner som 
saknar möjligheter att ta interna lån från 
utlandet. Även skatteplanering som kan ske 
inom Sverige om skattesubjekten inom 
intressegemenskapen beskattas enligt skilda 
regler motverkas.  

Utformningen av reglerna innebär att det bara 
är en begränsad del av alla ränteavdrag avseende 
interna lån som kommer att omfattas av 
begränsningen. Ränteutgifter som betalas till 
länder där ränteinkomsten beskattas med mer än 
10 procent kommer bara att träffas av reglerna 
om det huvudsakliga skälet till att 
skuldförhållandet har uppkommit är att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. Förslaget innebär vidare att 
ränteavdrag bara får göras enligt ventilen för 
affärsmässigt motiverade förhållanden om 
mottagaren hör hemma inom Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet eller, under vissa 
villkor i en stat med vilken Sverige har ingått 
skatteavtal. Detta betyder bl.a. att avdrag inte får 
göras för räntebetalningar avseende interna lån 
till mottagare som hör hemma i lågskatte-
jurisdiktioner. Räntebetalningar på interna lån 
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mellan konventionellt beskattade svenska 
aktiebolag mellan vilka det föreligger 
koncernbidragsrätt kommer inte att träffas av 
det nya regelverket. I praktiken torde främst 
företag som gör större ränteavdrag komma att 
omfattas av reglerna. Om avdragen inte är 
tillräckligt stora skulle kostnaderna för att 
upprätta finansieringsstrukturen medföra att 
transaktionerna inte blir lönsamma. Reglerna 
avses dessutom inte påverka normal cash-pool-
verksamhet. En utgångspunkt är att 
affärsmässigt bedriven verksamhet så långt det är 
möjligt inte ska påverkas. Regelrådet tillstyrker 
förslaget men efterlyser en uppskattning av 
antalet företag som kommer att träffas av 
regelförändringen. Det är svårt att beräkna 
antalet företag som kommer att träffas av de 
föreslagna reglerna. En uppskattning kan dock 
göras utifrån företagsdatabasen FRIDA. Om 
man t.ex. utgår från företag där den aggregerade 
differensen mellan koncernbolagens interna 
skulder och interna fordringar var större än 
1 miljard kronor omfattas 164 koncerner under 
2009. År 2008 var det 165 koncerner. Dessa 
koncerner omfattar sammanlagt 3 400 bolag 
(2008:3553 bolag). För 2009 visar tabell 6.10 i 
vilka branscher (enligt SNI 2002) dessa bolag är 
vanligast förekommande. Bolagen är främst 
verksamma inom områdena 
fastighetsverksamhet, företagstjänster samt 
parti- och agenturhandel. 

 
Tabell 6.10 Branscher där bolag som tillhör en koncern 
med en intern nettoskuldsättning på mer än 1 miljard 
kronor, är vanligt förekommande 

 
Aktivitetsrubrik (enligt SNI 2002) 

Antal 
bolag 

Fastighetsverksamhet 900 

Andra företagstjänster 580 

Parti- och agenturhandel utom med motorfordon 203 

El-, gas-, ång- och hetvattenförsörjning 190 

Byggverksamhet 160 

Databehandlingsverksamhet m.m. 120 

Detaljhandel utom med motorfordon; reparation av 
hushållsartiklar och personliga artiklar 

110 

Hotell- och restaurangverksamhet 100 

Finansförmedling utom försäkring och pensionsfonds-
verksamhet 

90 

Rekreations-, kultur- och sportverksamhet 70 

De administrativa kostnaderna 
Regelrådet, som tillstyrker förslaget, anser 
samtidigt att den administrativa kostnaden 
kommer att öka på grund av förslaget. Vidare 

anser Internationella Handelshögskolan i 
Jönköping att den föreslagna utvidgningen till att 
omfatta samtliga skulder inom en intresse-
gemenskap riskerar att få ett omfattande 
tillämpningsområde som får förväntas leda till 
höga efterlevandekostnader för företagen.  

Med det nya förslaget kommer företagen inte 
längre att behöva öronmärka interna skulder 
som uppkommit genom förvärv. Enligt 
regeringens tidigare gjorda bedömningar skulle 
dock de alternativa åtgärder som har övervägts – 
t.ex. att införa rätt till avdrag med en viss högsta 
schablonränta på lån inom en intresse-
gemenskap, att införa regler som medför en 
kvoterad avdragsrätt för räntor eller att införa 
underkapitaliseringsregler – endast åtgärda 
problemet med skatteplanering till viss del. Det 
administrativa merarbete som kan uppkomma 
för företagen genom undantaget i tioprocents-
regeln får betraktas som begränsat och måste 
vägas mot behovet av att komma till rätta med 
problemen med skatteplanering med hjälp av 
ränteutgifter avseende interna lån. Att beakta är 
också att alternativet till att införa detta 
undantag skulle vara att upphäva tioprocents-
regeln helt, vilket skulle innebära att företagen i 
stället måste visa att samtliga ränteutgifter inom 
intressegemenskapen är huvudsakligen affärs-
mässigt motiverade med stöd av ventilen i den 
nya 24 kap. 10 e § inkomstskattelagen 
(1999:1229). Detta skulle leda till betydligt mer 
administrativt arbete för företagen. Ändringen 
från ”övervägande” till ”huvudsakligen” i 
undantagsregeln skapar större tydlighet, vilket 
begränsar de administrativa kostnaderna. 

Konsekvenser för investeringsklimatet 
Av remissinstanserna anser bl.a. Näringslivets 
Skattedelegation (NSD) till vilket yttrande 
Stockholms Handelskammare, Fastighetsägarna, 
Föreningen Svenskt Näringsliv, Svensk Försäkring 
och Svenska Bankföreningen har anslutit sig, 
Näringslivets regelnämnd, FAR och American 
Chamber Of Commerce (AmCham) att förslaget 
leder till rättsosäkerhet och att denna osäkerhet 
kommer att ha negativa konsekvenser för 
investeringsklimatet i Sverige. Ett antal företag 
och näringslivsorganisationer – Mellby Gård AB, 
Getinge AB, Föreningen Svenskt Näringsliv, 
IKEA AB, Investor AB, GE Nordic Region, 
Sandvik AB, Hexagon AB, Oriflame Cosmetics 
S.A., Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, 
Telefonaktiebolaget LM Ericsson, SKF, Ratos AB, 
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Skanska AB, Atlas Copco AB, SSAB AB, 
Husqvarna AB, AB Electrolux, Trelleborg AB, 
Stora Enso, Lantmännen ek. för., AB 
Industrivärden, AB Volvo, Roxtec AB och ABB 
AB – framför liknande synpunkter i en 
gemensam skrivelse. NSD anser därutöver att 
förslaget kommer att ha negativa konsekvenser 
när det gäller bolagens kreditvärdering. NSD och 
Näringslivets regelnämnd menar att rätts-
osäkerheten kommer att höja avkastningskravet 
på investeringar i Sverige och därmed i sin tur 
göra investeringar mindre lönsamma. Detta 
kommer även att ha negativa konsekvenser på 
t.ex. sysselsättning. Konjunkturinstitutet anser 
däremot att effekten av förslaget och den 
aviserade bolagsskattesänkningen är 
samhällsekonomiskt effektiv.  

Regeringen anser att de regeländringar som 
föreslås, nämligen en sänkning av bolags-
skattesatsen och utvidgningen av ränteavdrags-
begränsningar, balanserar behovet av att stödja 
ett investeringsvänligt företagsklimat i Sverige 
och behovet av att skydda bolagsskattebasen. 
För att skydda bolagsskattebasen anser 
regeringen att det krävs ett omfattande och brett 
regelverk som inte ger möjligheter till 
kringgående med hjälp av t.ex. inkråmsförvärv. 
Samtidigt är regelverket inte lika långtgående 
som i många andra länder, t.ex. Tyskland, 
Förenade kungariket, Nederländerna och 
Danmark som alla tar sin utgångspunkt i både 
interna och externa lån. För internationella 
koncerner som använder sig av skatteregler i 
olika länder för att reducera skattekostnaden kan 
det föreslagna regelverket leda till en höjning av 
bolagsskatten till den i Sverige rådande nivån. 
När det gäller utländska direktinvesteringar 
utgörs huvuddelen av beloppen av utländska 
företagsköp av svenska företag. Begränsningar i 
reglerna för ränteavdrag medför att kostnaderna 
för utländska företagens direktinvesteringar i 
Sverige ökar i proportion till hur stor andel 
internt lånat kapital som används vid 
transaktionerna. De föreslagna ränteavdrags-
begränsningsreglerna förväntas få till följd att 
intressegemenskaper väljer en ökad finansiering 
genom eget kapital eller kapital som lånas in från 
externa långivare och att interna lån i viss mån 
kan komma att minska. Interna lån från länder 
där ränteinkomsten beskattas lägre än tio 
procent kan komma att minska om de inte är 
affärsmässigt motiverade. Vidare kan interna lån 
från länder som beskattar ränteinkomsten med 

minst tio procent komma att minska till den del 
det huvudsakliga skälet till att skuldförhållandet 
har uppkommit är att intressegemenskapen ska 
få en väsentlig skatteförmån. Samtidigt kommer 
den omfattande bolagsskattesänkningen som 
föreslås i denna proposition att öka lönsamheten 
av investeringar i Sverige. Förslagen förväntas 
därför leda till en ökning av investeringarna i 
Sverige. 

Konsekvenser för kommuner 
SKL, Sveriges allmännyttiga bostadsbolag 
(SABO) och Göteborgs kommun saknar en 
analys avseende förslagets konsekvenser för 
kommunsektorn. Växjö kommun, Malmö 
kommun, Gävle kommun, Göteborgs kommun, 
Södertälje kommun och Stockholms kommun 
anser att förslaget kommer att ha betydande 
konsekvenser för den kommunala sektorn och 
att det kommer att vara ekonomiskt olönsamt 
för kommuner att använda sig av interna lån för 
att finansiera bolag inom intressegemenskap. 
Växjö kommun, Gävle kommun och Göteborgs 
kommun ger exempel på hur kommuner måste 
använda sig av externa mellanhänder för att 
kunna finansiera sina helägda bolag med hjälp av 
interna lån. Gävle kommun och Göteborgs 
kommun förutspår administrativa merkostnader 
för kommuner. Stockholms kommun anser att 
förslaget kommer att leda till stora 
omställningskostnader och att stadens kredit-
betyg skulle kunna äventyras. Stockholms 
kommun anser dessutom att förslaget kommer 
att göra det svårt för kommunen att möta sina 
upplåningsbehov.  

Det har framförts att förslaget kommer att ha 
negativa konsekvenser för kommunerna och 
kommunala internbanker (se vidare bl.a. 
avsnittet om ventilen för affärsmässigt 
motiverade förhållanden). Regeringens avsikt är 
emellertid inte att förslaget ska stoppa 
kommunernas möjlighet till en samlad och 
kostnadseffektiv upplåning för bolag inom 
intressegemenskapen. Internbanker i 
kommunala bolag omfattas av tioprocentsregeln. 
När det gäller kommunernas egna internbanker 
är det en förutsättning att förhållandena är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverade enligt 
ventilen för att avdrag ska få göras. I avsnittet 
om ventilen för affärsmässigt motiverade 
förhållanden framgår det hur ventilen är avsedd 
att tillämpas när det nu föreslås att området ska 
utvidgas till alla interna lån. Även om det finns 
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skäl för en fortsatt restriktiv tolkning av ventilen 
särskilt när det gäller de fall av skatteplanering 
som identifierats kommer det också att finnas 
situationer där det finns anledning att tillämpa 
ventilen mindre restriktivt. Eftersom 
kommunernas placeringar i räntebärande 
fordringar mot externa parter inte kommer att 
omfattas av förslaget förväntas det inte heller 
försämra kommunernas möjlighet till en effektiv 
placering av likvida medel. 

6.17.18.2.1 Konsekvenser för Skatteverket och 
de allmänna förvaltnings-
domstolarna 

Förändringarna av ränteavdragsbegränsnings-
reglerna bedöms inte medföra några 
merkostnader för Skatteverket. Undantaget från 
den s.k. tioprocentsregeln kan förväntas ha en 
avhållande effekt när det gäller sådan 
skatteplanering med ränteavdrag som de 
föreslagna reglerna är avsedda att motverka. 
Detta minskar arbetsbördan för Skatteverket. 
Regelförenklingen som innebär att någon 
särskiljning inte behöver göras av interna lån 
som avser förvärv, dvs. öronmärkning, medför 
också en minskning av arbetsbördan. Eventuella 
ekonomiska konsekvenser med anledning av 
förslaget ska finansieras inom befintliga och 
beräknade budgetramar inom utgiftsområdet. I 
sitt remissvar delar Skatteverket promemorians 
uppfattning att förslaget inte medför några 
merkostnader för verket.  

Kammarrätten i Göteborg konstaterar att 
förslagen – som i vissa delar innebär förenklingar 
– sammantaget kan förväntas leda till större 
tillämpningssvårigheter än dagens regler. 
Förvaltningsrätten i Uppsala gör bedömningen 
att kostnader och merarbete för de allmänna 
domstolarna inte torde öka till följd av förslaget. 
Regeringen gör bedömningen att förslaget inte 
kommer att ge upphov till ökade kostnader eller 
merarbete för de allmänna förvaltnings-
domstolarna. 

 
 

6.18 Utredning om förenklad 
beskattning för enskilda 
näringsidkare och 
handelsbolagsdelägare 

 
Regeringens bedömning: En särskild utredare bör 
tillsättas för att se över och lämna förslag till 
förenklingar av skattereglerna för enskilda 
näringsidkare och handelsbolagsdelägare. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Som en 

del av den neutrala företagsbeskattningen har det 
skapats särskilda regler för enskilda 
näringsidkare som är frivilliga för dessa att 
använda och som i olika avseenden ska leda till 
en beskattning likvärdig med den som sker av 
aktiebolag och deras ägare. Reglerna kritiserades 
redan vid tillkomsten 1994 för att vara 
komplicerade. De var föremål för en översyn 
1997 (SOU 1997:178), men den mynnade inte ut 
i några förändringar. Därefter har reglerna 
byggts på och förfinats ytterligare, vilket har 
bidragit till ett än mer komplicerat regelsystem. 

Regeringens målsättning är att det ska vara 
enkelt och lönsamt att driva företag i Sverige 
oavsett företagsform. För de flesta som väljer att 
bli företagare är enskild näringsidkare den första 
företagsform de väljer att etablera sig i, när de tar 
steget från anställd eller arbetssökande. För att 
uppmuntra fler människor att våga ta steget att 
bli företagare är det viktigt att ha ett enkelt 
regelsystem för den första och minsta 
företagsformen. Det finns enligt regeringens 
mening goda skäl för att göra en ny översyn av 
regelverket med målet att åstadkomma 
förenklingar. En av utgångspunkterna för arbetet 
bör vara att de förslag som lämnas så långt det är 
möjligt upprätthåller principen om neutralitet 
vid beskattningen av olika företagsformer. 
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6.19 Frågan om tonnageskatt och 
andra stöd till sjöfarten bör 
utredas 

 
Regeringens bedömning: Möjligheten att införa 
ett system med tonnageskatt och frågor om 
andra stöd till sjöfarten bör utredas. Även 
sjöfartens konkurrenssituation kan i detta 
sammanhang behöva belysas ytterligare. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Tonnagebeskattning innebär att inkomsten för 
sjöfartsnäringen bestäms schablonmässigt 
utifrån fartygens nettodräktighet (lastförmåga). 
Det innebär att rederierna betalar skatt bestämd 
på denna schabloninkomst i stället för på de 
faktiska inkomsterna. Förutsättningarna för att 
införa ett system med tonnageskatt har utretts 
av Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20, 
Tonnageskatt). Betänkandet har varit på remiss 
och därefter beretts vidare. Vid beredningen har 
det framkommit att både utredningens analys 
samt de förslag som lagts fram på grundval av 
analysen är bristfälliga. Beslutsunderlaget liksom 
utredningens förslag bedöms därför inte kunna 
ligga till grund för lagstiftning. Det finns ett 
tillkännagivande från riksdagen från våren 2007 
(bet.2006/07:SkU11) om att arbetet med en 
lagstiftning om tonnageskatt måste påskyndas. 
Regeringen ser det dock som nödvändigt att 
frågan om tonnageskatt analyseras i ett bredare 
perspektiv där även övriga stöd för sjöfarten 
beaktas. I dag är sjöfartsnäringen en 
skattemässigt gynnad bransch och erhåller ett 
omfattande sjöfartsstöd samt har byggt upp 
stora latenta skatteskulder genom överav-
skrivningar av fartyg. Den samlade effekten av 
sjöfartsstödet och de skattevillkor som gäller för 
sjöfarten får inte utformas så att andra branscher 
missgynnas. Regeringen avser därför att ur ett 
vidare perspektiv låta utreda frågorna om 
tonnageskatt och andra stöd till sjöfarten. Inom 
Finansdepartementet pågår arbete med att ta 
fram direktiv till en sådan utredning. Detta 
arbete beräknas bli klart under året. Även 
sjöfartens konkurrenssituation kan i detta 
sammanhang behöva belysas ytterligare. 

6.20 Beskattningen vid 
generationsskiften i 
fåmansföretag bör ses över  

 
Regeringens bedömning: Beskattningen vid 
överlåtelser av kvalificerade andelar i samband 
med generationsskiften i fåmansföretag bör ses 
över. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Med 

anledning av de skillnader i skattesatser som 
föreligger avseende förvärvs- och 
kapitalinkomster finns det särskilda regler för 
utdelning och kapitalvinst på andelar i företag 
med ett fåtal delägare där delägaren arbetar i 
företaget (fåmansföretag). I samband med ett 
antal avgöranden från Högsta förvaltnings-
domstolen under 2010 har det uppmärksammats 
att företagsöverlåtelser i samband med 
generationsskiften inom familjen, vid 
tillämpning av den s.k. karensregeln, under vissa 
förutsättningar kan komma att missgynnas i 
förhållande till om en avyttring sker till en extern 
köpare. För att möjliggöra att upparbetade 
värden i befintliga företag med tillväxtpotential 
tillvaratas är det viktigt att det finns goda 
förutsättningar för generationsskiften. Samtidigt 
är det angeläget att förhindra kringgåenden 
vilket är ett av syftena med karensregeln. Det är 
dock viktigt att överlåtelser av kvalificerade 
andelar i fåmansföretag i möjligaste mån 
beskattas på ett likformigt sätt oavsett om 
överlåtelsen sker inom eller utom familjen. 
Regeringen finner därför att det är angeläget att 
göra en översyn av beskattningen vid överlåtelser 
av kvalificerade andelar i samband med 
generationsskiften.  
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Skatt på konsumtion m.m. – 
energi- och miljöskatter 

6.21 Fortsatt arbete med effektivare 
skatter på klimat- och 
energiområdet 

Klimatfrågan är regeringens högst prioriterade 
miljöfråga. Breda och teknikneutrala ekono-
miska styrmedel, inriktade mot att förorenarna 
ska betala, är centrala för att klimatmålet ska nås 
på ett rättvist sätt och till lägsta möjliga kostnad 
för samhället. 

Klimatförändringarna är globala och påverkar 
livsbetingelserna i hela världen. Grunden för ett 
framgångsrikt klimatarbete läggs i breda, inter-
nationella överenskommelser om minskade ut-
släpp av växthusgaser. För att möjliggöra en hög 
ambitionsnivå är det viktigt att de åtgärder som 
vidtas är kostnadseffektiva och långsiktiga. I det 
internationella arbetet verkar Sverige inom EU 
för att det nuvarande energiskattedirektivet121 
ska ändras. En viktig del i detta arbete är att 
minimiskattenivåerna i direktivet bestäms utifrån 
bränslenas energiinnehåll respektive deras 
innehåll av fossilt kol.  

Det är angeläget att Sverige söker nå de 
klimat- och energipolitiska målen på ett 
kostnadseffektivt sätt. Miljöskatter och andra 
ekonomiska styrmedel är här av central 
betydelse. Riksdagen beslutade hösten 2009 om 
ett omfattande paket med miljöskatteför-
ändringar som bedöms minska utsläppen av 
växthusgaser samt bidra till att målen för andel 
förnybar energi och effektivare energi-
användning kan uppnås (prop. 2009/10:41, bet. 
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). De ändrade 
reglerna träder i kraft stegvis under perioden 
2010–2015, i syfte att ge aktörerna långsiktiga 
förutsättningar för planering av sin verksamhet 
inför framtiden.  

Regeringen fortsätter under mandatperioden 
sitt arbete med att göra skatterna på klimat- och 
energiområdet mer träffsäkra och ändamåls-
enliga. Vid en kontrollstation 2015 ska en samlad 
analys och bedömning göras av den fortsatta 
vägen för att nå de energi- och klimatpolitiska 

 
 
                                                      
121 Rådets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en 

omstrukturering av gemenskapsramen för beskattning av energiprodukter 

och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096). 

målen för 2020. I denna kontrollstation ska inte 
den grundläggande energi- och klimatpolitiken 
förändras, men det kan bli fråga om revidering 
och tillägg av styrmedel. Det är angeläget att i 
kontrollstationsarbetet ha väl avvägda 
ekonomiska styrmedel som kan användas för att 
nå de mål som satts upp till 2020. Arbetet med 
skatterna på klimat- och energiområdet har 
därför en central roll i de förberedelser för 
kontrollstationen som pågår inom 
Regeringskansliet.  

Den framtida hanteringen av ekonomiska 
styrmedel för biodrivmedel är av särskilt 
intresse. Användning av biodrivmedel bidrar till 
måluppfyllelsen till 2020, men är också viktig för 
de mer långsiktiga ambitionerna inom klimat- 
och energipolitiken och för regeringens 
prioritering om en fossiloberoende fordonsflotta 
till 2030.  

Regeringen lägger i denna proposition fram 
förslag om ändrade skatteregler på biodriv-
medelsområdet för 2013 samt redovisar sin 
bedömning om utformningen av de ekonomiska 
styrmedlen för sådana drivmedel för tiden 
därefter. Ett kvotpliktssystem bör utgöra en 
hörnsten i detta arbete. Inom Regeringskansliet 
bedrivs för närvarande ett utredningsarbete med 
målet att ett kvotpliktssystem ska börja tillämpas 
från och med den 1 maj 2014. 

I denna proposition presenterar även 
regeringen förslag till andra skatteåtgärder som 
bedöms bidra till ökad kostnadseffektivitet i 
klimat- och energipolitiken. Det rör sig om 
ändringar av energibeskattningen som innebär 
mer likvärdiga konkurrensvillkor för kraftvärme-
produktion inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter samt leveranser av värme till vissa 
industrikunder. Vidare föreslås ändrade krav för 
befrielse från fordonsskatt samt vissa övriga 
ändringar i fordonsbeskattningen.  

Ett analysarbete inom energiskatteområdet 
som bedrivs inom ramen för en särskild 
utredning rör frågan om nettodebitering av el, 
som syftar till att stärka elkonsumenternas 
ställning på elmarknaden. 
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6.22 Framtida hantering av 
ekonomiska styrmedel för 
biodrivmedel 

6.22.1 Ärendet och dess beredning 

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i 
budgetpropositionen för 2013 remitterade 
Finansdepartementet en promemoria med olika 
förslag, Vissa skattefrågor inför budget-
propositionen för 2013 (dnr Fi2012/1668). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehöll bl.a. 
förslag och bedömning om framtida hantering av 
ekonomiska styrmedel för biodrivmedel. 
Promemorians lagförslag i ovan angivna delar 
finns i bilaga 5, avsnitt 2. Förslagen har 
remissbehandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi 2012/1668). 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att 
inhämta Lagrådets yttrande över bl.a. förslag till 
ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi. 
Lagrådet har lämnat förslaget utan erinran. 
Lagrådets yttrande finns i bilaga 5, avsnitt 5. 

6.22.2 Bakgrund 

6.22.2.1 Dagens EU-rättsliga och svenska regler 
m.m. 

Lagen (1994:1776) om skatt på energi, förkortad 
LSE, reglerar skatter på bränslen och el. 
Skattereglerna är anpassade till energiskatte-
direktivet122. Direktivet innehåller bestämmelser 
om vad som ska beskattas och hur detta ska ske. 
Grundregeln i såväl energiskattedirektivet som i 
LSE är att bränslen och el ska beskattas. Av olika 
skäl kan viss användning av dessa energislag 
undantas från beskattning, antingen genom 
tvingande reglering i energiskattedirektivet eller 
att medlemsstaterna där ges en möjlighet till 
detta.  
 
 
                                                      
122 Rådets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en 

omstrukturering av gemenskapsramen för beskattning av energiprodukter 

och elektricitet, (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096). 

Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger 
medlemsstaterna rätt att helt eller delvis tillämpa 
skattebefrielse för bl.a. produkter som 
framställts av biomassa. Ett förbehåll för 
skattebefrielsen är att den inte får medföra 
någon överkompensation för merkostnaderna 
för framställning av de aktuella biobränslena i 
förhållande till de fossila bränslen de ersätter (se 
artikel 16.3 i energiskattedirektivet). Vidare finns 
en möjlighet för medlemsstaterna att ge 
skattelättnader för produkter som används inom 
pilotprojekt för teknisk utveckling av mer 
miljövänliga produkter eller för bränslen från 
förnybara källor (se artikel 15.1 a i energi-
skattedirektivet).  

Europeiska kommissionen lade i april 2011 
fram ett förslag till ändringar av energiskatte-
direktivet, (KOM) 2011 169 slutlig. Förslaget 
innebär bl.a. ändringar av grunderna för 
beräkning av skattesatser och av möjligheterna 
till framtida skattebefrielse för biodrivmedel. 
Förslaget diskuteras för närvarande i Europeiska 
unionens råd. Det är ännu oklart hur en slutlig 
kompromiss i ärendet kan utformas och när ett 
reviderat direktiv kan komma att beslutas av 
rådet.  

De biodrivmedel som definieras som 
energiprodukter enligt 1 kap. 3 § LSE är 
skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § LSE. Övriga 
biodrivmedel är skattepliktiga genom 2 kap. 4 § 
första stycket 1 LSE. Skatt på samtliga 
biodrivmedel ska tas ut med de skattebelopp 
som gäller för likvärdigt fossilt bränsle enligt 
2 kap. 1 § LSE (jfr artikel 2.3 i energiskatte-
direktivet). 

Biodrivmedel måste uppfylla fastlagda 
hållbarhetskriterier för att få dels räknas med vid 
mätning av hur väl kraven rörande nationella mål 
och kvoter för energi från förnybara källor 
uppfylls, dels ges finansiellt stöd. Detta framgår 
av artikel 17.1 c i förnybartdirektivet123. Av 
artikel 2.i i förnybartdirektivet följer att med 
biodrivmedel avses vätskeformiga eller 
gasformiga bränslen som framställs av biomassa 
och som används för transportändamål.  

Finansiellt stöd till företag innebär att 
åtgärden är att betrakta som statsstöd enligt 
 
 
                                                      
123 Rådets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en 

omstrukturering av gemenskapsramen för beskattning av energiprodukter 

och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096). 
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artikel 107 fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt, förkortat EUF-fördraget, om 
stödet ges med hjälp av statliga medel, är 
selektivt och hotar att snedvrida konkurrensen 
samt påverkar handeln mellan medlemsstaterna. 
Selektiva skattelättnader till företag är en form av 
finansiellt stöd som utgör statsstöd. 
Kommissionen har under 2008 antagit gemen-
skapens riktlinjer för statligt stöd till miljöskydd, 
förkortat miljöstödsriktlinjerna124. Detta 
regelverk aktualiseras t.ex. vid stödåtgärder i 
form av selektiv nedsättning eller befrielse från 
miljörelaterade skatter som koldioxidskatt och 
energiskatt. I punkten 101 av miljöstöds-
riktlinjerna uppställs, med hänvisning till nyss 
nämnda bestämmelse i förnybartdirektivet, ett 
krav på hållbarhet för stöd till biobränslen.  

Regeringens strategi för koldioxidneutrala 
drivmedel har inneburit att låginblandade 
biodrivmedel helt befriats från koldioxidskatt 
och energiskatt, från och med 2011 dock endast 
upp till och med 6,5 volymprocent biodrivmedel 
i bensin och 5 volymprocent biodrivmedel i 
dieselolja. E85 och andra höginblandade 
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt 
innehåll har fullständigt befriats från 
koldioxidskatt och energiskatt för hela den 
biobaserade andelen. För hydrerade vegetabiliska 
och animaliska oljor och fetter, förkortat HVO, 
gäller befrielsen från koldioxidskatt och 
energiskatt upp till och med 15 volymprocent 
HVO i dieselolja sedan den 1 januari 2012. 
Kommissionen har, genom beslut i 
statsstödsärenden N112/2004 (EUT C 209, 
31.8.2006, s. 7), N592/2006 (EUT C 
303,13.12.2006, s. 79) och N539/2010 (EUT C 
241, 19.8.2011, s. 5), godkänt den nuvarande 
svenska skattebefrielsen av biodrivmedel till och 
med utgången av 2013. I syfte att säkerställa att 
etanol för låginblandning inte överkompenseras, 
gäller som villkor för dagens skattenedsättning 
att motsvarande mängd etanol har anskaffats och 
antingen har tulldeklarerats som odenaturerad 
etanol eller – när etanolen har framställts inom 
EU – har uppfyllt motsvarande krav när etanolen 
levererats från producenten. 

Omfattningen av skattebefrielsen för andra 
biodrivmedel än biogas regleras i dag genom 

 
 
                                                      
124 Gemenskapens riktlinjer för statligt stöd till miljöskydd (EUT C 82, 

1.4.2008, s. 1, Celex 52008XC0401 (03). 

dispensbeslut av regeringen. Dispensbesluten 
utfärdas med stöd av 2 kap. 12 § LSE, som ger 
regeringen rätt att i särskilda fall medge 
nedsättning av eller befrielse från koldioxidskatt 
och energiskatt på bränslen som framställs av 
biomassa, eller annat bränsle som förbrukas 
inom pilotprojekt för teknisk utveckling av mer 
miljövänliga produkter. Skattebefrielsen 
åstadkoms genom avdrag i den skattskyldiges 
deklaration. Samtliga nu gällande dispensbeslut 
löper ut den 31 december 2012.  

Biodrivmedel och flytande biobränslen måste 
uppfylla fastlagda hållbarhetskriterier för att få 
ges finansiellt stöd. Hållbarhetskriterierna ska 
garantera att biodrivmedel och andra flytande 
biobränslen framställts på ett hållbart sätt. Som 
ett villkor för skattebefrielsen gäller därför enligt 
dispensbesluten att bränslet ska omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen 
(2010:598) om hållbarhetskriterier för 
biodrivmedel och flytande biobränslen. Hållbar-
hetsbesked utfärdas av Energimyndigheten och 
innebär att den skattskyldige har ett 
kontrollsystem som ska säkerställa att de 
använda eller levererade biobränslena är att anse 
som hållbara.  

Ett 50-tal företag ges enligt gällande 
dispensbeslut skattebefrielse för olika 
biodrivmedel. Det rör sig om hydrerade 
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, 
förkortat HVO, rapsmetylester, förkortat RME, 
och andra fettsyrametylestrar, förkortat FAME, 
samt etanol och olika vegetabiliska oljor för 
användning som motorbränsle eller tillsats i 
motorbränsle.  

EU:s nya bränslekvalitetsdirektiv125 har 
genomförts i svensk rätt genom drivmedelslagen 
(2011:319). Bland de nya reglerna finns en 
ändrad bränslespecifikation som gör det möjligt 
att från och med den 1 maj 2011 blanda in upp 
till och med 10 volymprocent etanol i bensin 
samt maximalt 7 volymprocent FAME i 
dieselolja.  

 
 
                                                      
125 Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 

2009 om ändring av direktiv 98/70/EG, vad gäller specifikationer för 

bensin, diesel och gasoljor och införande av ett system för hur 

växthusgasutsläpp ska övervakas och minskas, om ändring av rådets 

direktiv 1999/32/EG, vad gäller specifikationen för bränsle som används 

av fartyg på inre vattenvägar och om upphävande av direktiv 92/12/EEG 

(EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex 32009L0030). 
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Bensin som saluförs i Sverige får alltså inte 
innehålla mer än 10 volymprocent etanol. Den 
som saluför bensin som innehåller mer än 
5 volymprocent etanol och har en syrehalt som 
överstiger 2,7 viktprocent, E10, är skyldig att 
informera konsumenterna om andelen 
biodrivmedel. Enligt drivmedelslagen ska den 
som tillverkar eller yrkesmässigt för in bensin till 
Sverige även se till att det på marknaden finns 
tillgång till bensin med en högsta syrehalt av 
2,7 viktprocent och en högsta etanolhalt av 
5 volymprocent.  

Lagen (2005:1248) om skyldighet att 
tillhandahålla förnybara drivmedel, förkortad 
pumplagen, infördes 2006 för att driva på 
utvecklingen mot nya distributionsnät för 
biodrivmedel. Pumplagen innehåller krav på att 
alla bensinstationer som säljer mer än 1 000 m3 
bensin eller dieselolja per år ska tillhandahålla 
minst ett förnybart drivmedel. Sedan pumplagen 
infördes har antalet tankställen som erbjuder 
försäljning av biodrivmedel ökat kraftigt. 
Pumplagen har dock inneburit omfattande 
kostnader för distributörsledet. Enligt Rapport 
från riksdagen 2009/10:RFR7, Pumplagen – 
uppföljning av lagen om skyldighet att tillhanda-
hålla förnybara drivmedel, uppgår kostnaden till 
mellan 300 000 och 400 000 kronor per pump. 

Riksrevisionen har granskat i vilken 
utsträckning och till vilka kostnader den svenska 
skattebefrielsen av biodrivmedel bidrar till att 
uppnå klimatmålen. Resultatet av granskningen 
redovisas i granskningsrapporten Biodrivmedel 
för bättre klimat - Hur används skattebefrielsen? 
(Riksrevisionen 2011:10). Regeringen har yttrat 
sig över rapporten i en skrivelse till riksdagen 
den 25 augusti 2011 (skr. 2010/11:162). 
Skatteutskottet har i bet. 2011/12:SkU5 
behandlat skrivelsen. 

6.22.2.2 Mål på klimat- och energiområdet 

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i hög 
grad på samarbete inom EU. Medlemsstaterna 
har en gemensam strategi på klimat- och energi- 
området med mål för utsläpp av växthusgaser 
och andel förnybar energi. Europeiska rådet 
beslutade i mars 2007 om mål på EU-nivå fram 
till 2020 (”Triple 20 by 2020”): 
 

- 20 procent mindre utsläpp av växthusgaser 

- 20 procent andel förnybar energi 

- 20 procent effektivare energianvändning 
 
Inom EU slöts i december 2008 en överens-
kommelse mellan Europeiska unionens råd och 
Europaparlamentet om ett klimat- och 
energipaket. I och med denna överenskommelse 
har bindande mål för minskade utsläpp av 
växthusgaser och för andel förnybar energi lagts 
fast för alla medlemsstater. Dessa mål ska 
uppnås till 2020.  

Den 5 februari 2009 slöt partiledarna i Allians 
för Sverige en överenskommelse om en lång-
siktig och hållbar energi- och klimatpolitik.  
I överenskommelsen fastställde alliansen mål på 
klimat- och energiområdet för det fortsatta 
arbetet. Regeringens vision är att Sverige 2050 
ska ha en hållbar och resurseffektiv energi-
försörjning och inga nettoutsläpp av växthus-
gaser i atmosfären. Som ett steg på vägen mot 
denna vision är den långsiktiga prioriteringen att 
Sverige 2030 bör ha en fordonsflotta som är 
oberoende av fossila bränslen. Politiken för 
transporter bör därför fokusera på att stegvis öka 
energieffektiviteten i transportsystemet, bryta 
fossilberoendet och minska klimatpåverkan. 

Med utgångspunkt från de inom EU fastlagda 
klimat- och energipolitiska målen har riksdagen 
beslutat om följande nationella mål till 2020 
(prop. 2008/09:162, prop. 2008/09:163, bet. 
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300, bet. 
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301): 

- 40 procent minskning av utsläppen av 
växthusgaser 

- 50 procent andel förnybar energi 

- 10 procent förnybar energi i transport-
sektorn 

- 20 procent effektivare energianvändning. 

6.22.3 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Omfattningen av skattebe-
frielsen för hållbara motorbränslen som 
framställs av biomassa åstadkoms genom direkt 
reglering i lagen om skatt på energi. Dagens 
möjlighet för regeringen att ge skattelättnader 
genom dispensbeslut för sådana bränslen slopas.  

För låginblandning av upp till och med 
5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller 
dieselolja ges befrielse från koldioxidskatt. 
Befrielsen från energiskatt för biodrivmedel som 
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låginblandas i bensin minskas till 89 procent av 
den energiskatt som gäller för bensin medan 
befrielsen från energiskatt för biodrivmedel som 
låginblandas i dieselolja minskas till 84 procent 
av den energiskatt som gäller för dieselolja. För 
låginblandning över 5 volymprocent biodriv-
medel i bensin eller dieselolja tas koldioxidskatt 
och energiskatt ut med de belopp som gäller för 
likvärdigt fossilt bränsle. 

Hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor 
och fetter, förkortat HVO, ges fortsatt befrielse 
från koldioxidskatt och energiskatt upp till och 
med 15 volymprocent HVO i dieselolja. E85 och 
andra höginblandade biodrivmedel samt 
drivmedel utan fossilt innehåll ges fortsatt full 
befrielse från koldioxidskatt och energiskatt. 

De uppgifter som regeringen behöver för sin 
årliga rapportering till Europeiska kommissionen 
när det gäller frågan om huruvida skatte-
befrielsen medför överkompensation ska på 
begäran lämnas till regeringen eller till den 
myndighet som regeringen bestämmer. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2013. 
Regeringens bedömning: Ett kvotpliktssystem, 

som syftar till att inblandning bör ske av 
10 volymprocent etanol i låginblandad bensin 
och 7 volymprocent FAME i dieselolja, bör 
införas för att säkerställa låginblandade volymer 
av biodrivmedel på marknaden. Detta bidrar till 
en väg ut ur beroendet av fossil energi samt till 
att nå de uppsatta klimat- och energipolitiska 
målen. Det bör även övervägas om och i vilken 
omfattning kvotpliktssystemet ska inkludera 
höginblandade biodrivmedel och biodrivmedel 
utan fossilt innehåll. Om höginblandade 
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt 
innehåll inte omfattas av kvotplikt bör dessa ges 
fortsatt goda förutsättningar och därmed bidra 
till den långsiktiga prioriteringen om en fossil-
oberoende fordonsflotta och visionen om inga 
nettoutsläpp av växthusgaser. 

EU:s statsstödsregler gör det inte möjligt att 
kombinera en kvotplikt för biodrivmedel med en 
beskattning som är utformad så att den innebär 
statsstöd. En framtida beskattning av 
biodrivmedel bör därför utformas så att den 
följer beskattningssystemets natur och logik och 
därigenom är förenlig med unionsrätten då den 
inte anses utgöra statsstöd. En sådan beskattning 
innebär att det s.k. tullvillkoret slopas. 

Ändringarna bör träda i kraft den 1 maj 2014. 
 

 

Promemorians förslag och bedömning 
överensstämmer i huvudsak med regeringens. I 
promemorian lämnas inget förslag om krav på de 
skattskyldiga att lämna uppgifter som underlag 
till regeringens rapportering till EU-
kommissionen. 

Remissinstanserna: Kammarrätten i 
Sundsvall, Ekobrottsmyndigheten, Konsument-
verket, Länsstyrelsen i Stockholms län, Tullverket, 
Finansinspektionen, Bokföringsnämnden, 
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, 
Skogsstyrelsen, Konkurrensverket, Tillväxtverket 
och Sveriges Redovisningskonsulters Förbund har 
inga synpunkter på förslaget i sak. 
Kammarrätten i Sundsvall föreslår dock att 
rubriker införs i lagtexten för att underlätta 
läsningen. Regelrådet, Svensk Energi och Svensk 
Fjärrvärme tillstyrker förslaget. Svenska 
Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) 
välkomnar förslaget för att få fram långsiktiga 
och väl fungerade spelregler för biodrivmedel. 
Konjunkturinstitutet tillstyrker förslaget, men 
anser att för att energiskatten ska vara 
kostnadseffektiv ska den vara proportionell mot 
bränslets energiinnehåll för alla bränslen och all 
användning. Statens Energimyndighet 
(Energimyndigheten), Svenska Bioenergi-
föreningen (Svebio) och Svenska Naturskydds-
föreningen är positiva till förslaget att reglera 
skatt på biodrivmedel i lagen om skatt på energi. 
Energimyndigheten påpekar dock att över-
vakning av eventuell överkompensation 
försvåras. Även SPBI tar upp frågan om underlag 
till regeringens rapportering i statsstödsärenden. 
Gröna Bilister, Skattebetalarnas Förening, 
Skogsindustrierna och Svebio avstyrker förslaget 
att införa viss energiskatt på låginblandade 
biodrivmedel, medan Energimyndigheten 
tillstyrker detta. Skattebetalarnas Förening anför 
att vägtrafiken i Sverige redan är hårt beskattad 
och att skatten inte bör höjas ytterligare. Enligt 
Konjunkturinstitutet, Energimyndigheten och 
Skogsindustrierna bör koldioxidskatt inte tas ut 
på biodrivmedel vid inblandning av mer än 
5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller 
dieselolja. Gröna bilister och Svebio anser att all 
HVO bör skattebefrias oavsett inblandnings-
nivå. Naturvårdsverket, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Bil Sweden, Motorbranschens 
Riksförbund, SEKAB Biofuels & Chemicals AB 
(SEKAB), Svenska Naturskyddsföreningen, Bio 
Alcohol Fuel Foundation (BAFF) och Taurus 
Energy AB är positiva till bedömningen att införa 
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en kvotplikt för att nå en låginblandning som 
uppgår till det som är tillåtet enligt 
bränslekvalitetsdirektivet. Enligt Transport-
styrelsen är detta ett steg ut ur fossilberoendet 
och en del av lösningen till att minska utsläppen 
från fossil energi och nå de uppsatta energi- och 
klimatpolitiska målen inom transportsektorn. 
Transportstyrelsen framhåller även att ökad 
låginblandning är bra eftersom den ger effekt på 
befintlig fossildriven fordonsflotta. Energi-
myndigheten anser att det vore önskvärt att 
redan från 2013 ge incitament till ökad 
låginblandning. Trafikverket önskar ett 
förtydligande av den skattenivå som kommer att 
gälla för biodrivmedel som omfattas av 
kvotplikt. Trafikverket framhåller vidare att det 
förutom generella styrmedel kan behövas stöd 
för ny teknik vad gäller forskning, utveckling, 
demonstration och pilotanläggningar för 
biodrivmedel och att det behöver utredas hur 
detta ska ske på bästa sätt. Energigas Sverige, 
Lantbrukarnas Riksförbund, Lantmännen, 
Skogsindustrierna, Svebio, Nordisk Etanol & 
Biogas AB, E.ON Gas Sverige AB, Chemrec AB 
och EcoPar AB delar inte bedömningen att 
införa ett kvotpliktsystem och anser, i likhet 
med Svenskt Näringsliv och Näringslivets 
skattedelegation, att skattebefrielse är ett väl 
fungerande, beprövat styrmedel som bör 
behållas samt att ett kvotpliktssystem riskerar att 
hämma marknadsutvecklingen. Statskontoret, 
Naturvårdsverket, Trafikverket, Bil Sweden, 
Energigas Sverige, Gröna Bilister, Lantbrukarnas 
Riksförbund, Lantmännen, Motorbranschens 
Riksförbund, SEKAB, Svebio, SPBI, Sveriges 
Byggindustrier, Sveriges Kommuner och 
Landsting, BAFF, Domsjö Fabriker AB, 
Chemrec AB, EcoPar AB, E.ON Gas Sverige 
AB, Lantmännen Aspen AB, Nordisk Etanol & 
Biogas AB, Perstorp BioProducts AB och Taurus 
Energy AB har även lämnat kommentarer och 
förslag om utformningen av ett framtida 
kvotpliktssystem respektive behovet av fortsatt 
skattebefrielse för biogas, höginblandade 
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt 
innehåll. Flertalet av dessa instanser påpekar 
även vikten av långsiktiga regler för att kunna 
motivera nya investeringar i kapitalintensiva och 
effektiva anläggningar. Kommentarerna om 
kvotpliktssystemet rör bl.a. vilka biodrivmedel 
som bör omfattas, vilken nivå kvoterna bör ligga 
på, vikten av teknikneutralitet, hur kvotplikten 
bör utformas för att gynna andra generationens 

biodrivmedel samt hur en ökad andel 
biodrivmedel i dieselolja fungerar i 
arbetsmaskiner. Trafikverket och Svenska 
Naturskyddsföreningen är positiva till att 
tullvillkoret för importerad etanol slopas, medan 
Lantmännen, SEKAB, Svebio, BAFF, Nordisk 
Etanol & Biogas AB och Taurus Energy AB 
anför att det är av största vikt att detta villkor 
behålls. Kammarrätten i Sundsvall och 
Skatteverket lämnar vissa synpunkter på 
utformningen av förslaget till lagtext.  

Skälen för regeringens förslag och bedömning 

Ekonomiska styrmedel för biodrivmedel för 2014 
och framåt 
Förverkligandet av visionen om inga 
nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären 
2050 och den långsiktiga prioriteringen om 
fossiloberoende fordonsflotta 2030 kräver en 
ambitiös och kostnadseffektiv klimat-, energi- 
och miljöpolitik.  

Den svenska energipolitiken bygger på de tre 
pelarna försörjningstrygghet, konkurrenskraft 
och ekologisk hållbarhet. Regeringens energi-
överenskommelse från 2009 innebär att 
klimatpolitiken hanteras gemensamt med 
energipolitiken och har legat till grund för 
riksdagens beslut om klimat- och energipolitiska 
mål till 2020.  

I möjligaste mån bör, som anges i 2012 års 
ekonomiska vårproposition, utvecklingen inom 
klimat- och energiområdet ske via generella 
ekonomiska styrmedel. En ökad användning av 
biodrivmedel bidrar till måluppfyllelsen till 2020, 
men är också viktig för de mer långsiktiga 
ambitionerna inom klimat- och energipolitiken.  

Det är, som Riksrevisionen nyligen har 
påpekat i sin granskning av skattebefrielsen för 
biodrivmedel, angeläget att skapa långsiktiga och 
tydliga spelregler för både konsumenter och 
företag. Vikten av detta har också påtalats av 
många remissinstanser. Inom Regeringskansliet 
pågår ett arbete med att samordna de 
ekonomiska styrmedlen på klimat- och 
energiområdet så att den önskvärda styrningen 
blir samhällsekonomiskt effektiv. I detta arbete 
ingår även att ta fram förslag på en långsiktigt 
hållbar skattemässig hantering av biodrivmedel 
när det nuvarande statsstödsgodkännandet löper 
ut den 31 december 2013. Analysarbetet syftar 
även till att i god tid före 2020 ha väl avvägda 
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ekonomiska styrmedel som vid behov kan 
användas. Detta är särskilt angeläget om det 
inom ramen för kontrollstation 2015 bedöms 
behövas ytterligare åtgärder för att nå uppsatta 
mål 2020. 

Biodrivmedel kan ännu inte helt stå på egna 
ben. Det är angeläget att framtida ekonomiska 
styrmedel är samhällsekonomiskt effektiva och 
långsiktigt hållbara, inte minst i ett 
unionsrättsligt perspektiv. Regeringen anser 
därför att ett kvotpliktssystem, som syftar till att 
uppnå inblandning av biodrivmedel i bensin och 
dieselolja enligt de nivåer som tillåts enligt 
bränslekvalitetsdirektivet (bl.a. 10 volymprocent 
etanol i låginblandad bensin och 7 volymprocent 
FAME i dieselolja), bör införas för att säkerställa 
låginblandade volymer av biodrivmedel på 
marknaden. Detta bidrar till en väg ut ur 
beroendet av fossil energi samt till att nå de 
uppsatta klimat- och energipolitiska målen. En 
ökad inblandning från dagens nivå medför att 
koldioxidutsläppen bedöms minska med ca 
0,6 miljoner ton per år. Alternativa åsikter som 
framförs av vissa remissinstanser föranleder inte 
regeringen att göra en annan bedömning. 

Det bör även övervägas om och i vilken 
omfattning kvotpliktssystemet ska inkludera 
höginblandade biodrivmedel och biodrivmedel 
utan fossilt innehåll. Om höginblandade 
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt 
innehåll inte omfattas av kvotplikt bör dessa ges 
fortsatt goda förutsättningar och därmed bidra 
till den långsiktiga prioriteringen om en 
fossiloberoende fordonsflotta och visionen om 
inga nettoutsläpp av växthusgaser.  

Den närmare utformningen av ett kvotplikts-
system utreds för närvarande inom 
Regeringskansliet med sikte på att ett förslag ska 
kunna presenteras i sådan tid att förslaget kan 
behandlas av riksdagen under hösten 2013 och 
att de nya reglerna kan tillämpas från och med 
den 1 maj 2014.  

Åtskilliga remissinstanser lämnar 
kommentarer om utformningen av kvotplikts-
systemet samt hanteringen av de biodrivmedel 
som inte omfattas av en kvotplikt. Sådana 
överväganden är inte föremål för detta 
lagstiftningsarbete, utan får beaktas i samband 
med den detaljutformning av kvotpliktssystemet 
som just nu pågår inom Regeringskansliet.  

EU:s statsstödsregler bedöms inte göra det 
möjligt att kombinera en kvotplikt med en 
beskattning som är utformad så att den innebär 

statsstöd. En framtida beskattning av 
biodrivmedel bör därför utformas så att den 
följer beskattningssystemets natur och logik och 
därigenom är förenlig med unionsrätten då den 
inte anses utgöra statsstöd. Detta innebär att 
energiskatt bör tas ut efter energiinnehållet i de 
biodrivmedel som omfattas av kvotplikt. Samma 
energiskatt per energienhet bör gälla för 
biodrivmedel och motsvarande fossila bränsle. 
Koldioxidskatt bör endast betalas för bränslen 
som innehåller fossilt kol. Det bör anses följa av 
den natur och logik, som är grunden för en 
koldioxidskatt, att endast ta ut en sådan skatt på 
bränslen som innehåller fossilt kol. En 
förutsättning är dock att bedömningen är 
förenlig med unionsrätten. Regeringen verkar 
för att snarast åstadkomma klarhet i denna fråga 
genom diskussioner dels i rådet om en översyn 
av energiskattedirektivet, dels med berörda delar 
av EU-kommissionen. En sådan beskattning 
ligger i linje med de principer för energi- och 
koldioxidbeskattning som regeringen har 
redovisat i prop. 2009/10:41 och som vidare 
Skatteutskottet uttalat sitt stöd för vid sin 
behandling av regeringens skrivelse om 
Riksrevisionens rapport om skattebefrielse för 
biodrivmedel (se bet. 2011/12:SkU5). 

I syfte att säkerställa att etanol för 
låginblandning inte överkompenseras gäller ett 
särskilt tullvillkor för dagens skattenedsättning. 
När beskattningen utformas på ett sådant sätt att 
den inte utgör statsstöd finns inte längre någon 
grund för att ha kvar tullvillkoret i skattelag-
stiftningen. Detta innebär att tullvillkoret slopas. 

Skattelättnader för biodrivmedel för 2013 
För 2013 bör användning av biodrivmedel 
stimuleras genom viss skattebefrielse för sådana 
bränslen. Regeringen håller med remiss-
instanserna om att det är viktigt att skapa 
långsiktiga och förutsägbara villkor för företagen 
på biodrivmedelsmarknaden. Som en strävan 
mot detta är det lämpligt att omfattningen av 
skattebefrielsen av biodrivmedel förs in i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi, förkortad LSE, i 
stället för att hanteras genom dispensbeslut med 
stöd av 2 kap. 12 § LSE såsom hittills skett. 
Regeringens möjlighet att genom dispensbeslut 
ge skattebefrielse för bränsle som framställs av 
biomassa bör därför slopas.  

Det nuvarande energiskattedirektivet ger 
medlemsstaterna rätt att ge skattelättnader för 
biodrivmedel. Om företag som producerar 
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biodrivmedel får en skattelättnad som överstiger 
merkostnaden för produktionen i förhållande till 
kostnaden för produktion av fossila drivmedel 
riskerar de enskilda företagen att få betala 
tillbaka det belopp som motsvarar skatte-
befrielsen. Detta beror på att stöd enligt EU:s 
statsstödsregler endast får ges om det är 
nödvändigt och proportionerligt i förhållande till 
ändamålet med skattebefrielsen. EU:s 
statsstödsregler innebär alltså att skattebefrielse 
för biodrivmedel inte får medföra 
överkompensation. 

Det är angeläget att skatteregler och åtgärder 
är hållbara och försvarbara i ett EU-rättsligt 
perspektiv. Det är också viktigt att ge stabila 
villkor för de aktörer som producerar och 
handlar med biodrivmedel. Risken för 
överkompensation har varit störst för 
låginblandade biodrivmedel under de senaste 
åren. Regeringen anser därför, i motsats till vad 
Gröna Bilister, Skattebetalarnas Förening, 
Skogsindustrierna och Svebio anför, att en viss 
beskattning av dessa biodrivmedel är motiverad i 
syfte att minska risken för framtida 
överkompensation och därmed göra skatte-
reglerna mer hållbara gentemot unionsrätten. 
Det statliga stödet minskar således genom 
förslaget. En viss beskattning av låginblandade 
biodrivmedel ligger även i linje med den 
skattepolitiska riktlinjen att finansiera offentliga 
utgifter på ett hållbart sätt med bevarande av 
samhällsekonomisk balans (jfr budget-
propositionen för 2012, prop. 2011/12:1, avsnitt 
6). Minskningen av skattebefrielsen för första 
generationens biodrivmedel som låginblandas i 
bensin eller dieselolja, som exempelvis FAME 
och etanol som inte tillverkats av restprodukter 
eller cellulosa, är också motiverat för att stärka 
konkurrenskraften för andra generationens 
biodrivmedel (exempelvis HVO). Till dess att 
ett kvotpliktsystem är i kraft bör dock 
skattenivån vara tillräckligt låg för att ändå ge 
incitament för att fortsätta låginblanda 
biodrivmedel i bensin respektive dieselolja.  

Regeringen är enligt gällande statsstödsbeslut 
skyldig att årligen rapportera till EU-
kommissionen att någon överkompensation inte 
sker genom den skattelättnad som ges till 
biodrivmedlen alternativt att föreslå åtgärder för 
framtiden som innebär att överkompensationen 
undviks. Regeringens nuvarande dispensbeslut är 
villkorade av att bolagen lämnar nödvändiga 
uppgifter till Energimyndigheten som ett led i 

myndighetens arbete att ta fram underlag för 
regeringens rapportering. En bestämmelse om 
att lämna nödvändiga uppgifter för denna 
rapportering bör, som påpekats av 
Energimyndigheten och SPBI, även införas i LSE 
i samband med att skattelättnaderna nu föreslås 
övergå till att hanteras genom avdragsrätt i LSE. 
Motsvarande bör även gälla för den skatte-
befrielse som enligt andra regler i LSE gäller för 
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter som 
uppvärmningsbränsle samt för biogas. Flertalet 
skattskyldiga agerar inom den skattemässiga 
hanteringsram som gäller enligt reglerna för 
punkskatteuppskov, vilket innebär att de är 
godkända som upplagshavare av Skatteverket.  

För att energiskatten ska vara kostnads-
effektiv anser Konjunkturinstitutet att den bör 
vara proportionell mot bränslets energiinnehåll 
för alla bränslen och all användning. En sådan 
beskattning ligger i linje med de principer för 
energibeskattning som regeringen redovisat i 
prop. 2009/10:41. Energiskatt tas för närvarande 
ut proportionellt mot energiinnehållet på fossila 
uppvärmningsbränslen, men inte på drivmedel. 
Regeringen anser att när energiskatt införs på 
biodrivmedel för låginblandning bör den i största 
möjliga utsträckning baseras på energiinnehåll. 
Energiskatten är dock högre för bensin jämfört 
med dieselolja räknat per energiinnehåll. 
Grunden för beräkningen av energiskatte-
nivåerna bör vara den energiskatt per kWh som 
det fossila bränsle som biodrivmedlet ersätter. 
Energiskatten på bensin, miljöklass 1, för 2013 
uppgår enligt tidigare riksdagsbeslut till 
3,13 kronor per liter. För dieselolja, miljöklass 1, 
är energiskatten för 2013 därigenom beslutad till 
1,762 kronor per liter. Omräknat efter energi-
innehåll motsvarar detta energiskatt på etanol 
(som ersätter bensin) om 2,04 kronor per liter 
och energiskatt på FAME (som ersätter 
dieselolja) om 1,623 kronor per liter. Vid lägre 
energiskattenivåer för etanol och FAME bör 
denna relation behållas. Skattebefrielse för etanol 
och FAME bör utryckas som en procentandel av 
energiskatten på bensin respektive dieselolja, 
eftersom detta möjliggör att relationen som 
råder mellan energiskattenivån för bensin 
respektive dieselolja behålls. Vid en sådan 
konstruktion följer energiskatterelationen 
mellan etanol och FAME den mellan bensin och 
dieselolja även vid förändringar av energiskatten 
på bensin och dieselolja. 
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Befrielsen av energiskatt för andra biodriv-
medel som låginblandas i bensin än syntetisk 
bensin som framställts av biomassa, bör med 
hänsyn till vad som anges ovan minskas från 
100 procent till 89 procent av den energiskatt 
som gäller för bensin. Detta motsvarar en 
skattenivå om 0,34 kronor per liter biodriv-
medel. Vidare bör befrielsen från energiskatt för 
andra biodrivmedel som låginblandas i dieselolja 
än HVO och syntetisk dieselolja som framställts 
av biomassa, minskas från 100 procent till 
84 procent av den energiskatt som gäller för 
dieselolja vilket motsvarar en skattenivå om 
0,28 kronor per liter biodrivmedel. 
Beskattningen av låginblandade biodrivmedel 
innebär även efter de föreslagna ändringarna ett, 
ur statsstödsrättsligt perspektiv, selektivt 
gynnande av dessa biodrivmedel. Det särskilda 
villkoret om att etanol vid införsel till EU ska ha 
tulldeklarerats som odenaturerad eller, vid 
produktion inom EU, ska ha uppfyllt 
motsvarande krav, kan därför ännu inte tas bort.  

Den skattebefriade låginblandningen av etanol 
som i dag sker uppgår till lägre andelar än vad 
som medges enligt dispensbesluten. Den tillåtna, 
skattebefriade andelen på 6,5 volymprocent har 
alltså inte utnyttjats fullt ut. Skattebefrielse bör 
ske upp till och med en andel som speglar verklig 
inblandning. Av detta skäl sänks den skatte-
befriade andelen etanol i bensin under 2013 från 
6,5 till 5 volymprocent. För låginblandning över 
5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller 
dieselolja, men inom ramen för vad som är 
möjligt enligt bränslespecifikationerna enligt 
drivmedelslagen innebär gällande regler enligt 
LSE att koldioxidskatt och energiskatt tas ut 
med belopp som gäller för likvärdigt fossilt 
bränsle. 

Det kommande kvotpliktssystemet bör dock 
utformas så att det syftar till att inblandning i 
låginblandad bensin respektive dieselolja bör ske 
upp till och med vad som är tillåtet enligt driv-
medelslagen, dvs. exempelvis 10 volymprocent 
etanol i bensin och 7 volymprocent FAME i 
dieselolja. Inför kvotpliktssystemets införande 
bör goda förutsättningar finnas för att 
produkten E10, dvs. en bensinkvalitet som inne-
håller mellan 5 och 10 volymprocent etanol och 
har en syrehalt som överstiger 2,7 viktprocent, 
kommer att lanseras på den svenska marknaden.  

I 2009 års klimatproposition (prop. 
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 
2008/09:300) har regeringen angett att fortsatta 

satsningar på andra generationens drivmedel är 
en förutsättning för att Sverige ska kunna hålla 
den position som Sverige har när det gäller att 
utveckla sådana drivmedel. Andra generationens 
biodrivmedel är drivmedel som producerats från 
avfall, restprodukter, cellulosa från icke-
livsmedel samt material som innehåller cellulosa 
eller lignin samt inte är konkurrerande med 
livsmedelsförsörjning. Dessa drivmedel får 
räknas dubbelt vid beräkning av målet om 
andelen energi från förnybara energikällor i 
samtliga transporter enligt artikel 3.4 och 21.2 i 
förnybartdirektivet. Exempel på ett andra 
generationens biodrivmedel är HVO. HVO har 
även fördelen att den kemiska strukturen är 
sådan att bränslet uppfyller kraven på dieselolja i 
miljöklass 1. Detta innebär att bränslet kan 
användas i konventionella dieselmotorer utan att 
någon modifiering är nödvändig. 
Merkostnaderna för produktion av HVO 
jämfört med konventionell, fossil dieselolja är i 
nuläget så hög att ingen risk för över-
kompensation bedöms föreligga vid full 
skattebefrielse av biodrivmedlet. För att 
underlätta kommersialiseringen och förbättra 
konkurrenskraften för HVO och biobaserade 
syntetiska drivmedel bör därför full befrielse från 
koldioxidskatt och energiskatt ges för upp till 
och med 15 volymprocent HVO i fossil 
dieselolja.  

För att nå den långsiktiga prioriteringen att 
Sverige 2030 bör ha en fordonsflotta som är 
fossiloberoende bör strävan vara att bilar och 
andra fordon bör kunna användas utan att det 
påverkar klimatet negativt. Flera höginblandade 
biodrivmedel kommer att spela en viktig roll i 
denna strävan. Höginblandade biodrivmedel 
konkurrerar prismässigt med fossila drivmedel 
på ett annat sätt än låginblandning. Valet mellan 
att tanka t.ex. E85 eller bensin sker när 
konsumenten befinner sig på tankstationen och 
direkt kan jämföra priserna. E85 är därför 
känsligare för skillnader i relativpriset mellan 
etanol och bensin än vad etanol som används för 
låginblandning är. En minskad skattebefrielse för 
E85 kan leda till att fler väljer att tanka bensin i 
stället för E85. Risken för överkompensation är 
heller inte lika stor för E85 som för etanol som 
låginblandas i bensin. Detta är bl.a. en följd av att 
hänsyn tas till kostnader till följd av pumplagen 
vid beräkning av produktions- och distributions-
kostnader för E85. En samlad bedömning är att 
den etanol som ingår i E85 under 2013 bör ges 
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fortsatt befrielse från koldioxidskatt och 
energiskatt. Motsvarande bör gälla andra högin-
blandade biodrivmedel och biodrivmedel helt 
utan fossilt innehåll, med undantag för 
biobaserade syntetiska drivmedel och HVO, för 
vilka skattebefrielse gäller enligt föregående 
stycke.  

Till följd av att skattebefrielsen av biodriv-
medel förs in i LSE bör den skattskyldiges rätt 
att beviljas avdrag i sin punktskattedeklaration 
villkoras av att bränslet omfattas av ett 
hållbarhetsbesked. Motsvarande villkor för 
avdragsrätten finns i LSE sedan tidigare för 
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter 
m.m. som uppvärmningsbränsle samt för biogas 
som motorbränsle för transportändamål. 
Önskemålet om införande av underrubriker i 
7 kap. LSE för att underlätta läsningen, som 
framförts av Kammarrätten i Sundsvall, får 
närmare övervägas i annat sammanhang 
tillsammans med en mer övergripande översyn 
av lagens uppbyggnad. Med anledning av de 
synpunkter som Skatteverket har framfört har 
vissa förtydliganden gjorts av lagtexten i 
förhållande till dess lydelse i promemorian. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 2 kap. 12 § samt 
införandet av fem nya paragrafer, 7 kap. 3 a–3 d 
och 4 a §§, i LSE. Lagförslaget i ärendet finns i 
avsnitt 3.2. 

EU-rättsliga aspekter 
Den minskning av skattebefrielsen som föreslås i 
propositionen utgör en ändring av ett befintligt 
stöd och åtgärden måste därför prövas och 
godkännas av EU-kommissionen innan den kan 
träda i kraft. Ett statsstödsbeslut bedöms dock 
finnas i sådan tid att ändringarna av 
skattebefrielsen för biodrivmedel kan träda i 
kraft den 1 januari 2013. 

Förslaget till ändringar av sättet på vilket 
skattelättnaderna åstadkoms bedöms inte vara av 
sådan beskaffenhet att det finns behov av att 
föranmäla dem till kommissionen för förnyad 
statsstödsprövning.  

Någon anmälan av förslagen bedöms inte vara 
nödvändig enligt Europaparlamentets och rådets 
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett 
informationsförfarande beträffande tekniska 

standarder och föreskrifter och beträffande före-
skrifter för informationssamhällets tjänster126. 

6.22.4 Konsekvensanalys 

Inledning 
Nedan redovisas konsekvenser för 2013 av den 
minskade skattebefrielsen för låginblandade 
biodrivmedel. Det innebär att offentligfinansiella 
effekter för 2014 som följer av ökade låginbland-
ningsnivåer inte redovisas här. Storleken av dessa 
effekter beror bl.a. på unionsrättsliga förutsätt-
ningar och den närmare utformningen och 
omfattningen av ett framtida kvotpliktsystem. 
Det kan dock konstateras att en ökad 
inblandning från dagens låginblandningsnivå till 
maximalt tillåtna nivå enligt bränslekvalitets-
direktivet127 medför att koldioxidutsläppen 
minskar med ca 0,6 miljoner ton per år. Detta 
motsvarar ungefär en procent av de totala 
utsläppen av växthusgaser i Sverige och bidrar till 
att minska beroendet av fossil energi och att nå 
de uppsatta klimat- och energipolitiska målen. 
Bedömningen är vidare att användningen av 
HVO förväntas öka framöver. 

Offentligfinansiella effekter 
Det totala skattebortfallet för biodrivmedel 
bedöms uppgå till 3,16 miljarder kronor för 
2012, varav ca 1,7 miljarder kronor av det totala 
skattebortfallet utgörs av låginblandad etanol 
och låginblandad FAME. Skattebortfallet för 
den ökade användningen av HVO för 2012 
bedöms uppgå till 0,40 miljarder kronor.  

En minskad skattebefrielse för låginblandade 
biodrivmedel, dvs. viss energiskatt, innebär 
ökade offentligfinansiella nettointäkter med ca 
0,13 miljarder kronor för 2013. Nivån på 
energiskatten bedöms innebära att inblandning 
av biodrivmedel fortsatt kommer att ske. Med en 
minskad skattebefrielse för låginblandade 
biodrivmedel minskar det statsstöd som utgår 

 
 
                                                      
126 EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034. 
127 Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 

2009 om ändring av direktiv 98/70/EG, vad gäller specifikationer för 

bensin, diesel och gasoljor och införande av ett system för hur 

växthusgasutsläpp ska övervakas och minskas, om ändring av rådets 

direktiv 1999/32/EG, vad gäller specifikationen för bränsle som används 

av fartyg på inre vattenvägar och om upphävande av direktiv 92/12/EEG 

(EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex 32009L0030). 
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för dessa drivmedel. Detta kan i sin tur leda till 
ökad samhällsekonomisk effektivitet för att 
uppnå de klimat- och energipolitiska målen.  

Genom förslagen i propositionen ändras sättet 
på vilket skattelättnaderna för biodrivmedel 
åstadkoms. Beträffande andra biodrivmedel än 
låginblandning av etanol och FAME innebär 
detta dock inga ändringar beträffande 
skattelättnadernas omfattning i förhållande till 
nu gällande dispensbeslut. Detta skattebortfall är 
redan beaktat i statens intäktsberäkningar, varför 
inga offentligfinansiella effekter uppstår som en 
direkt följd av regeländringen beträffande andra 
biodrivmedel än låginblandning av etanol och 
FAME. 

Effekter för företagen och hushållen 
Förslagets effekter för företagen och för 
hushållen bedöms vara ringa. Förslaget bedöms 
öka priset vid pump med ca 2 öre per liter, 
inklusive moms, för bensin respektive dieselolja. 
Pumpprisökningarna motverkas av redan 
beslutade skatteändringar för 2013. 

Riksdagen beslutade under hösten 2009 om 
ändringar av koldioxid- och energiskattesatserna 
på bränslen för åren 2011, 2013 och 2015. I 
normalfallet justeras skattesatserna årligen efter 
prisutveckling (indexering), vilket också skett 
för 2012. Hänsyn togs till prognostiserade 
förändringar av konsumentprisindex när skatte-
satserna för 2011, 2013 och 2015 beslutades 
2009. För bensin innebär detta att den totala 
punktskatten på bensin redan 2012 är högre 
jämfört med den beslutade totala punktskatten 
för 2013. Punktskatten sänks för bensin från 
5,65 kronor per liter 2012 till 5,63 kronor per 
liter 2013. För dieselolja har det hösten 2009 
beslutats om en höjning om 0,20 kronor per liter 
2013. Det innebär, inklusive prognostiserad 
förändring av konsumentprisindex, en höjning 
av punktskatten från 4,666 kronor per liter 2012 
till 4,855 kronor per liter 2013, dvs. något 
mindre än 0,20 kronor per liter. Inflationen har 
alltså hittills varit högre än vad prognosen visade 
2009, vilket medför att ovan nämnda 
pumpprishöjningar jämfört med 2012 
motverkas. För bensin inklusive den etanol som 
låginblandas blir den sammanlagda effekten 
därför att den totala skatten per liter för 2013 är 
oförändrad jämfört med 2012. 

En del förbrukarländer tillämpar tullskydd för 
etanol, vilket innebär att det kan vara svårt för 

svenska producenter att hitta avsättning för 
etanol utanför EU.  

En konsekvens av det svenska tullvillkoret är 
att etanol till låginblandning till stor del är av 
svenskt eller europeiskt ursprung medan etanol 
till E85 i större utsträckning kommer från länder 
utanför EU. En viss energiskatt på etanol för 
låginblandning kan påverka priset för den spann-
mål som används för att producera etanol givet 
att effekten av skatten överförs till spannmåls-
odlarna. Det är dock sannolikt att skatten till viss 
del överförs på etanolproducenternas vinster och 
löner (dvs. allt överförs inte till spannmåls-
odlarna). Energiskatt på etanol kan därmed 
minska etanolproducenternas betalningsförmåga 
för spannmål. På grund av att spannmål är en 
bulkprodukt innebär en prissänkning redan på 
några öre per kg att intresset bland spannmåls-
producenterna att sälja spannmål för 
etanolproduktion kan minska. 

Effekter för miljön 
Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos 
(våren 2012) förväntas andelen förnybar energi i 
transportsektorn öka successivt för att 2013 
uppgå till mellan 9,2 och 10,7 procent beroende 
på möjligheten att dubbelräkna andra 
generationens drivmedel m.m. Förslaget bedöms 
ha ringa eller ingen påverkan för låginblandade 
biodrivmedel och dess bidrag till de klimat- och 
energipolitiska målen, eftersom de nuvarande 
inblandningsnivåerna av etanol i bensin och 
FAME i dieselolja förväntas vara oförändrade 
2013. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget kommer att medföra viss merkostnad 
för Skatteverket i samband med ikraftträdandet. 
Merkostnaderna består av anpassning av it-stöd 
och blanketter samt information till berörda 
företag och uppskattas av Skatteverket till 
sammanlagt 40 000 kronor avseende föreslagna 
ändringar inom energiskatteområdet (dvs. 
förslagen i dels detta avsnitt, dels följande avsnitt 
om slopad koldioxidskatt för viss värme-
produktion inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter). Dessa kostnader bedöms kunna 
hanteras inom befintliga och beräknade 
anslagsramar inom utgiftsområdet. Förslaget 
bedöms inte medföra några merkostnader eller 
något merarbete för de allmänna förvaltnings-
domstolarna. 
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6.23 Slopad koldioxidskatt för viss 
värmeproduktion inom EU:s 
system för handel med 
utsläppsrätter 

6.23.1 Ärendet och dess beredning 

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i budget-
propositionen för 2013 remitterade 
Finansdepartementet en promemoria med olika 
förslag, Vissa skattefrågor inför budget-
propositionen för 2013 (dnr Fi2012/1668). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian innehöll bl.a. 
förslag om slopad koldioxidskatt för viss 
värmeproduktion samt förslag och bedömning 
om framtida hantering av ekonomiska styrmedel 
för biodrivmedel. Promemorians lagförslag i 
ovan angivna delar finns i bilaga 5, avsnitt 2. 
Förslagen har remissbehandlats. En förteckning 
över remissinstanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. 
En remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi 2012/1668). 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att 
inhämta Lagrådets yttrande över bl.a. förslag till 
lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på 
energi. Lagrådet har lämnat förslaget utan 
erinran. Lagrådets yttrande finns i bilaga 5, 
avsnitt 5. 

6.23.2 Bakgrund 

6.23.2.1 Handel med utsläppsrätter och svensk 
koldioxidbeskattning  

Handel med utsläppsrätter är en del i de 
internationella ansträngningarna att minska och 
begränsa utsläppen av växthusgaser i enlighet 
med åtaganden i Kyotoprotokollet till Förenta 
Nationernas ramkonvention om klimat-
förändringar. De grundläggande reglerna om 
handelssystemet finns i handelsdirektivet128.  

 
 
                                                      
128 Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 

13 oktober 2003 om ett system för handel med utsläppsrätter för 

växthusgaser inom gemenskapen och om ändring av rådets direktiv 

96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). 

I länkdirektivet129 knyter EU handelssystemet 
till Kyotoprotokollets regelverk och 
mekanismer. Handelsdirektivet har genomförts i 
svensk rätt genom lagen (2004:1199) om handel 
med utsläppsrätter (jfr prop. 2004/05:18).  

Handelssystemet inleddes med en 
försöksperiod under åren 2005–2007 och den 
första åtagandeperioden 2008–2012. Handels-
systemet omfattar utsläpp av koldioxid från vissa 
förbränningsanläggningar inom industrin, kraft- 
och värmeverk samt oljeraffinaderier och 
anläggningar där produktion och bearbetning 
sker av järn, stål, glas, glasfiber, cement, keramik, 
papper och pappersmassa. 

En del i klimat- och energipaketet från 
december 2008 är ändringar av handelssystemet 
genom Europaparlamentets och rådets direktiv 
2009/29/EG av den 23 april 2009 om ändring av 
direktiv 2003/87/EG i avsikt att förbättra och 
utvidga gemenskapssystemet för handel med 
utsläppsrätter för växthusgaser130. Dessa för-
ändringar innebär en ytterligare harmonisering 
på EU-nivå och utvidgning av handelssystemet 
inför nästa handelsperiod 2013–2020. Handels-
systemet utvidgas även med några fler sektorer, 
bl.a. aluminiumindustrin och delar av kemi-
industrin samt med utsläpp av PFC från 
aluminiumindustri och N2O från viss kemi-
industri. Luftfarten har inkluderat i handels-
systemet under 2012 genom beslut i ett separat 
direktiv131.  

I och med att utsläpp av växthusgaser från 
anläggningar inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter regleras på EU-nivå genom 
handelssystemet innebär koldioxidbeskattning 
av de bränslen som används i dessa anläggningar 
att anläggningarna omfattas av dubbla styrmedel 

 
 
                                                      
129 Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/101/EG av den 

27 oktober 2004 om ändring av direktiv 2003/87/EG om ett system för 

handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen, i 

överensstämmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer 

(EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex 32004L0101). 
130 Europaparlamentet och rådets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 

2009 om ändring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att förbättra och utvidga 

gemenskapssystemet för handel med utsläppsrätter för växthusgaser 

(EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029). 
131 Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/101/EG av den 

19 november 2008 om ändring av direktiv 2003/87/EG så att 

luftfartsverksamhet införs i systemet för handel med utsläppsrätter för 

växthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 

32008L0101). 
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med samma mål. För att undvika att dubbla 
styrmedel används har den svenska koldioxid-
beskattningen av bränslen inom handels-
systemet sänkts i två steg. Koldioxidbeskatt-
ningen av bränslen i dessa anläggningar sänktes i 
ett första steg från och med den 1 juli 2008 (se 
prop. 2007/08:121, bet. 2007/08:SkU 27, rskr. 
2007/08:238) samt i ett andra steg från och med 
den 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:41, bet. 
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). 

6.23.2.2 Värmeproduktion inom handelssystemet 

På nationell nivå styrs koldioxidbeskattningen av 
bestämmelser i lagen (1994:1776) om skatt på 
energi, förkortad LSE. Enligt nuvarande regler är 
bränsleförbrukning för annat ändamål än drift av 
motordrivna fordon vid tillverkningsprocessen i 
industriell verksamhet i en anläggning inom 
utsläppshandelssystemet befriad från koldioxid-
skatt. Detta innebär att koldioxidskatt inte 
belastar de insatsbränslen som en industri 
använder för värmeproduktion till den egna 
tillverkningsprocessen. Om bränsleförbruk-
ningen sker i en anläggning utanför handels-
systemet medges befrielsen från koldioxid-
skatten med 70 procent. Denna 70-procentiga 
befrielse reduceras 2015 till 40 procent till följd 
av redan beslutade ändringar (se prop. 
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 
2009/10:122). 

För det bränsle, som förbrukas i kraftvärme-
produktion i en anläggning som omfattas av 
handelssystemet för att framställa värme tas 
koldioxidskatt ut med 7 procent av den generella 
koldioxidskattenivån. Värmeleveranser till 
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet 
medför inte ytterligare nedsättning av 
koldioxidskattenivån.  

Vid annan värmeproduktion inom handels-
systemet än sådan som sker i tillverknings-
processen i industriell verksamhet eller i kraft-
värmeproduktion tas koldioxidskatt ut på 
skattepliktiga insatsvaror med 94 procent av den 
generella koldioxidskattenivån. För värme-
leveranser till tillverkningsprocessen i industriell 
verksamhet finns emellertid möjlighet att via 
återbetalning erhålla ytterligare 70 procent 
koldioxidskattebefrielse. Motsvarande åter-
betalningsmöjlighet finns även för värme-
leverantörer utanför handelssystemet. För 
produktion utanför handelssystemet reduceras 

skattebefrielsen 2015 från 70 till 40 procent till 
följd av redan beslutade ändringar (se prop. 
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 
2009/10:122). 

6.23.3 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Koldioxidskatten slopas för 
bränslen som förbrukas för framställning av 
värme i kraftvärmeanläggningar inom EU:s 
system för handel med utsläppsrätter. 
Koldioxidskatten slopas även för bränslen som i 
kraftvärme- eller fjärrvärmeanläggningar för-
brukas för framställning av värme som levereras 
till industriverksamheter inom handelssystemet. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2013. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Övervägande del av de 

remissinstanser som yttrar sig är positiva eller 
har inte något att erinra mot förslaget. 
Kammarrätten i Sundsvall, Statskontoret, 
Skatteverket och Skogsindustrierna har inget att 
erinra mot förslaget. Konjunkturinstitutet, 
Regelrådet, Statens energimyndighet, Energigas 
Sverige, FAR, Lantbrukarnas Riksförbund (LRF), 
Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme, Svensk 
Försäkring, Svensk Bankförening, Sveriges 
Redovisningskonsulters Förbund, Villaägarnas 
Riksförbund, E.ON Gas Sverige AB och 
Näringslivets Skattedelegation tillstyrker 
förslaget. Svenska Bioenergiföreningen (Svebio) 
uppger att de accepterar förslaget och instämmer 
med förslaget på principiella grunder. Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL) anser att slopad 
koldioxidskatt på värmeproduktion som 
omfattas av utsläppshandeln är bra för att skapa 
konkurrensneutralitet. SKL anser dock att 
förslaget riskerar att leda till en ökad användning 
av fossila bränslen i Sverige. Naturvårdsverket 
avstyrker förslaget. Naturvårdsverket anser att 
det är negativt om koldioxidskatten tas bort då 
fossila alternativ kan bli lönsamma eller 
lönsammare än biokraftvärme om priserna på 
elcertifikat eller utsläppsrätter blir låga. Svebio 
och SKL ser en risk för att förslaget medför att 
växthusgasutsläppen i Sverige kan komma att 
öka eller alternativt inte minska lika snabbt. 
Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme och 
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Villaägarnas Riksförbund efterfrågar förslag om 
energiskattebefrielse för egenförbrukning av el 
vid värmeproduktion inom handelssystemet.  

Skälen för regeringens förslag  

Utsläpp av växthusgaser från anläggningar inom 
EU:s system för handel med utsläppsrätter 
regleras på EU-nivå genom handelssystemet. 
Därför bör i princip dessa utsläpp inte vara 
föremål för ytterligare nationella styrmedel, som 
t.ex. en koldioxidskatt. Koldioxidbeskattningen 
av bränslen inom handelssystemet har i ett första 
steg sänkts från och med den 1 juli 2008 samt i 
ett andra steg från och med den 1 januari 2011. 

Den nuvarande koldioxidbeskattningen av 
kraftvärmeproduktion i anläggningar inom 
handelssystemet riskerar att innebära 
konkurrenssnedvridningar till följd av att 
kraftvärme i industrin och i fjärrvärmenäten 
beskattas olika. Även andra snedvridningar kan 
uppstå, såsom att bränsle som åtgått till värme 
som kyls bort vid kondensproduktion är 
koldioxidskattebefriad, medan bränsle som vid 
kraftvärmeproduktion åtgår för framställning av 
värme som nyttiggörs är beskattad. Ett slopande 
av koldioxidskatten i kraftvärmeproduktion i 
anläggningar inom handelssystemet kan visser-
ligen, som regeringen har uttalat i prop. 
2009/10:41, i viss mån riskera att försvåra för 
Sverige att uppfylla målet för andelen förnybar 
energi till 2020. Slopandet av koldioxidskatten 
bedöms emellertid öka effektiviteten i den 
klimatpolitiska styrningen. Eftersom en 
koldioxidskatt inte minskar de totala utsläppen 
inom handelssystemet, utan endast påverkar var 
inom systemet som utsläppen sker, innebär den 
nuvarande situationen konkurrenssnedvrid-
ningar som motverkar ett väl fungerande 
handelssystem. Koldioxidskatten bör nu därför 
slopas även för bränslen som förbrukas för 
kraftvärmeproduktion inom handelssystemet. 
Vad Naturvårdsverket, Svebio och SKL anför 
ändrar inte regeringens bedömning. 

Om värmeproduktionen för tillverknings-
processen i industriella verksamheter inom 
handelssystemet behandlas olika beroende på 
om värmen produceras i egen regi eller om den 
tillhandahålls av en extern leverantör riskerar det 
att resultera i en ineffektiv produktion av värme. 
De nuvarande reglerna om återbetalning 
missgynnar värmeföretag som har samarbeten 

kring leveranser av ånga och värme till industrin 
och riskerar att medföra att etablerade 
samarbeten på området inte kan fortsätta. 
Befintliga värmepannor hos fjärrvärmeföretagen 
för industrileveranser kan komma att överlåtas 
till industrin. Alternativt kan parallella 
energianläggningar i stället komma att byggas 
upp i industrin och de synergier som samarbetet 
i dag ger, främst miljömässigt, riskerar att 
upphöra. Detta kan försämra fjärrvärmens 
förutsättningar att i det lokala energisystemet 
använda resurser som annars skulle gå förlorade, 
t.ex. spill från skogsavverkning, avfall och 
överskottsvärme från industrier. En energi- och 
resurseffektiv samverkan mellan fjärrvärme-
företag och tillverkningsindustri kan således 
försvåras.  

Då det är angeläget att skattereglerna i 
möjligaste mån utformas så att konkurrens-
snedvridning undviks bör full koldioxidskatte-
befrielse även kunna erhållas för externa värme-
leveranser till tillverkningsprocessen i en 
industriell verksamhet om verksamheten tillhör 
en sådan verksamhetskategori som omfattas av 
handelssystemet. Full befrielse från koldioxid-
beskattning bör alltså ges för sådant bränsle som 
förbrukas för produktion av värme vilken 
levereras till sådan tillverkningsprocess i 
industriell verksamhet som omfattas av handels-
systemet. 

Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme och 
Villaägarnas Riksförbund efterfrågar förslag om 
energiskattebefrielse för egenförbrukning av el 
vid värmeproduktion inom handelssystemet. 
Denna fråga ligger dock inte inom ramen för 
detta lagstiftningsärende och får närmare 
övervägas i annat sammanhang. 

Lagförslag 
Förslaget medför ändringar i 6 a kap. 2 § och 
9 kap. 5 § LSE, 6 a kap. 1 § lagen (2009:1496) om 
ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 
samt 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen 
(2009:1497) om ändring i lagen (1994:1776) om 
skatt på energi. Lagförslaget i ärendet finns i 
avsnitt 3.2, 3.10 samt 3.11. 

Ändringarna i LSE föreslås träda i kraft den 
1 januari 2013. Förslaget till lag om ändring i 
lagen (2009:1496) om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi samt förslaget till 
lag om ändring i lagen (2009:1497) om ändring i 
lagen (1994:1776) om skatt på energi ändrar 
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redan beslutade lagändringar med ikraftträdande 
den 1 januari 2013 respektive den 1 januari 2015. 

EU-rättsliga aspekter 
Den skattebefrielse som i dag ges för bränslen 
som förbrukas i anläggningar som omfattas av 
handelssystemet är att betrakta som ett driftstöd 
som faller under artikel 107 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt. Huvud-
regeln i sådana fall är att EU-kommissionen 
måste pröva och godkänna åtgärdens förenlighet 
med den gemensamma marknaden innan den 
kan träda i kraft. Kommissionen har genom 
beslut i ärende N22/2008 godkänt de lägre 
koldioxidskattesatser som trädde i kraft år 2008 
respektive 2010. Kommissionen har dock under 
senare år försökt förenkla förfarandet kring 
statsstödsprövningen. De ändringar av beskatt-
ningen av bränslen i anläggningar inom 
handelssystemet, som trädde i kraft den 1 januari 
2011 föll därför inom ramen för kommissionens 
allmänna gruppundantagsförordning132. Det 
normala förfarandet med föranmälan och 
kommissionens godkännande av åtgärden 
behövde därför inte iakttas. Detsamma gäller för 
de nu föreslagna åtgärderna. Någon skyldighet 
att anmäla dessa till kommissionen för 
statsstödsgranskning finns alltså inte. Vissa 
regler om informationsskyldighet och årlig 
rapportering finns dock i den angivna 
förordningen. 

6.23.4 Konsekvensanalys  

Offentligfinansiella effekter 
Förslagen bedöms innebära att skatteintäkterna 
minskar med sammanlagt 0,18 miljarder kronor 
2013. Av dessa avser 0,09 miljarder kronor 
slopad koldioxidskatt för bränslen som 
förbrukas i kraftvärmeanläggningar inom 
handelssystemet och resterande 0,09 miljarder 
kronor avser slopandet av koldioxidskatten för 
framställning av värme som levereras till 
industriverksamheter inom handelssystemet.  

 
 
                                                      
132 Kommissionens förordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 

genom vilken vissa kategorier av stöd förklaras förenliga med den 

gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fördraget (EUT L 

214, 9.8.2008, s. 3, Celex 32008R0800). 

Effekter för företagen och hushållen  
Ett slopande av koldioxidskatten i kraftvärme-
verken kan motverka eventuella elprisskillnader i 
Sverige, eftersom naturgaskraftvärmeverk i södra 
Sverige får lägre rörliga kostnader.  

Slopandet av koldioxidskatten för fram-
ställning av värme som levereras till industriverk-
samheter inom handelssystemet kan förbättra en 
energi- och resurseffektiv samverkan mellan 
fjärrvärmeföretag och tillverkningsindustri. 
Tillsammans med det faktum att fjärrvärmen kan 
återta en del av sitt värmeunderlag kan detta 
minska kostnaderna i fjärrvärmeproduktionen, 
vilket i slutändan kan medföra ett lägre 
fjärrvärmepris för fjärrvärmekunderna. 

Effekter för miljön  
Förslaget om att slopa koldioxidskatten för 
bränslen som förbrukas för kraftvärme-
produktion inom handelssystemet ökar inte de 
totala koldioxidutsläppen inom handelssystem 
utan påverkar endast var inom systemet som 
utsläppen sker. Slopandet av koldioxidskatten 
bedöms emellertid öka effektiviteten i den 
klimatpolitiska styrningen i ett europeiskt 
perspektiv och förbättra möjligheterna till en 
energi- och resurseffektiv samverkan mellan 
fjärrvärmeföretag och tillverkningsindustri. 
Effekterna på andra utsläpp på grund av att 
förbränning av fossila bränslen blir mindre 
kostsam i de berörda anläggningarna bedöms bli 
begränsade.  

Effekter för myndigheter och domstolar  
Förslaget om slopad koldioxidskatt för viss 
värmeproduktion inom handelssystemet 
kommer i samband med ikraftträdandet medföra 
viss merkostnad av engångskaraktär avseende 
utveckling av it-stöd, ändring av blanketter samt 
information till berörda företag. Skatteverket har 
beräknat att förslagen om ändringar inom 
energibeskattningsområdet (dvs. dels förslagen i 
detta avsnitt, dels förslagen i föregående avsnitt 
om biodrivmedel) medför kostnader av engångs-
karaktär om sammanlagt 40 000 kronor. 
Regeringen gör bedömningen att dessa 
kostnader kan hanteras inom befintliga och 
beräknade anslagsramar inom utgiftsområdet. 
Förslaget bedöms inte medföra några mer-
kostnader eller något merarbete för de allmänna 
förvaltningsdomstolarna. 
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6.24 Befrielse från fordonsskatt för 
nya bilar med bättre 
miljöegenskaper 

6.24.1 Ärendet och dess beredning 

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i budget-
propositionen för 2013 remitterade Finans-
departementet en promemoria med olika förslag, 
Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen för 
2013 (dnr Fi2012/1668). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 5, avsnitt 1. 
Promemorian innehöll bl.a. förslag och 
bedömning om befrielse från fordonsskatt för 
nya bilar med bättre miljöegenskaper. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 5, avsnitt 2. Förslagen har remiss-
behandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi 2012/1668). 

Lagrådet  
Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att 
inhämta Lagrådets yttrande över bl.a. förslag till 
lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227), 
vad gäller 2 kap. 11 a §. En mindre redaktionell 
ändring har gjorts i förhållande till 
lagrådsremissen. Lagförslaget finns i bilaga 5, 
avsnitt 4. Regeringen har i propositionen följt 
Lagrådets förslag. Lagrådets yttrande finns i 
bilaga 5, avsnitt 5.  

6.24.2 Bakgrund 

Den 1 augusti 2007 infördes en miljöbilspremie 
genom förordningen (2007:380) om 
miljöbilspremie. Miljöbilspremien utgjorde ett 
ekonomiskt incitament i form av ett penning-
bidrag vid köp av personbilar för att främja en 
ökad försäljning och användning av personbilar 
som orsakar mindre skada på miljön i jämförelse 
med andra personbilar på marknaden, s.k. 
miljöbilar. Denna miljöbilspremie upphörde att 
gälla den 1 juli 2009. 

Riksdagen beslutade den 9 december 2009 att 
införa ett nytt ekonomiskt incitament i form av 
en befrielse från fordonsskatt under fem år för 
personbilar som uppfyller vissa krav på bl.a. 
utsläpp av koldioxid eller bränsleförbrukning.  
I den proposition som låg till grund för beslutet 

(prop. 2009/10:41 om vissa punktskattefrågor 
med anledning av budgetpropositionen för 2010, 
s. 174), bedömde regeringen att kraven för att 
omfattas av befrielsen från fordonsskatt 
successivt bör skärpas så att andelen sålda 
personbilar som omfattas av skattebefrielsen blir 
ungefär konstant. 

I budgetpropositionen för 2011 (prop. 
2010/11:1, utgiftsområde 22, s. 48) angav 
regeringen att huvudinriktningen på transport-
området är ett fossiloberoende system år 2030 
och att regeringens insatser för en fossil-
oberoende fordonsflotta intensifieras. 
Regeringen anförde även att en skärpt miljöbils-
definition är en del av en större satsning på 
klimatåtgärder inom fordonssektorn samt att 
stor kraft måste läggas på utvecklingen av 
elfordon, effektivare förbränningsmotorer och 
alternativa bränslen. 

I den ekonomiska vårpropositionen för år 
2011 (prop. 2011/11:100, s. 59) anförde 
regeringen att en ny skärpt miljöbilsdefinition, 
som baseras på Europaparlamentets och rådets 
förordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 
2009 om utsläppsnormer för nya personbilar 
som en del av gemenskapens samordnade 
strategi för att minska koldioxidutsläppen från 
lätta fordon133, bör införas den 1 januari 2013. 
Denna förordning är i fortsättningen benämnd 
EU-förordningen. 

6.24.3 Ändrade krav för befrielse från 
fordonsskatt  

 
Regeringens förslag: Personbilar, lätta lastbilar 
och lätta bussar som tas i bruk för första gången 
från och med den 1 januari 2013 befrias från 
fordonsskatt om bilens koldioxidutsläpp, enligt 
uppgift i vägtrafikregistret, inte överstiger ett 
beräknat högsta koldioxidutsläpp i förhållande 
till fordonets tjänstevikt. Bilar som är utrustade 
med teknik för drift med etanolbränsle eller 
gasbränsle, förutom gasol, får ha ett högre 
koldioxidutsläpp i förhållande till bilens tjänste-
vikt. Elbilars och laddhybriders förbrukning av 
elektrisk energi får högst vara 37 kWh per 
100 kilometer. 

 
 
                                                      
133 EUT L 140, 5.6.2009, s. 1 (Celex 32009R0443). 
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Skattebefrielsen ges under en tidsperiod om 
fem år från det att bilen har tagits i bruk. 
Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2013. 

Regeringens bedömning: För att skatte-
befrielsen fortsättningsvis ska vara ett incitament 
för att stimulera till köp av bilar med bättre 
miljöegenskaper bör kraven även fortsättningsvis 
successivt skräpas. För att kunna beakta 
kommande förändringar av EU:s koldioxid-
utsläppskrav, bedöms att en översyn av kraven 
kan ske tidigast år 2014. Ytterligare skärpta krav 
för skattebefrielse bedöms därefter införas år 
2016 och år 2019. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: Statskontoret, Natur-

vårdsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, 
Trafikanalys, Statens energimyndighet, Bil 
Sweden, Gröna Bilister, Motorbranschens 
riksförbund, Svenska Bioenergiföreningen, 
Svenska Naturskyddsföreningen, Svenska 
Taxiförbundet, Sveriges Kommuner och 
Landsting, Volkswagen Group Sverige AB, Ford 
Motor Company AB och E.ON Gas Sverige AB 
tillstyrker att kraven för skattebefrielse skärps. 
Gröna Bilister, Svenska Naturskyddsföreningen 
och Svenska Taxiförbundet avstyrker dock att 
skattebefrielsen baseras på bilens vikt. 
Volkswagen Group Sverige AB anger att 
förslaget har för svaga incitament för utveckling 
av teknik för låg vikt och ökad energieffektivitet. 
Statens energimyndighet anser att en viktbaserad 
modell för skattebefrielse är rimlig med 
utgångspunkten att tyngre bilar kan medföra 
större nytta än småbilar, men bedömer att 
viktrelaterade krav kan leda till en för tung 
fordonspark. Naturvårdsverket anser att 
förslaget inte i tillräcklig grad premierar små 
bilar med låga utsläpp. Ford Motor Company 
Aktiebolag anser att tjänstevikt inte ensamt bör 
användas för att fastställa koldioxidutsläpps-
kraven och att viktrelaterade koldioxidutsläpps-
krav innebär svårigheter för konsumenter att 
jämföra vilka bilmodeller som omfattas av 
skattebefrielsen. Ford Motor Company AB 
anser även att förslaget hämmar utvecklingen av 
lättviktsmaterial i nya bilar. Ford Motor 
Company AB och Fiat Automobiles Sweden AB 
menar även att förslaget kan leda till att 
koldioxidutsläppen ökar. Bil Sweden, Motor-
branschens riksförbund och Ford Motor 

Company AB anser att lätta lastbilar bör tillåtas 
generösare viktrelaterade koldioxid utsläppskrav 
än personbilar. De anser även att skattebefrielsen 
ska vara teknikneutral, men samtidigt premiera 
energieffektivisering, biobränsle och nya 
tekniker. Bil Sweden, Motorbranschens riks-
förbund och Fiat Group Automobiles Sweden 
AB anser att kraven som ställs på bilar som drivs 
med bensin och dieselbränsle är för stränga. Bil 
Sweden är kritiska till att bilar som drivs med 
etanolbränsle omfattas av generösare koldioxid-
utsläppskrav. Bio Alcohol Fuel Foundation 
(BAFF) och Taurus Energy AB är kritiska till att 
dieselbilar kan omfattas av skattebefrielsen. 
Trafikverket anser att nivåerna för koldioxid-
utsläppskraven är väl avvägda. Gröna Bilister och 
Svenska Bioenergiföreningen anser att 
utsläppskraven bör ta hänsyn till biobränslenas 
faktiska klimatnytta. Sveriges Kommuner och 
Landsting är tveksamma till om skattebefrielsen 
är ett tillräckligt incitament för att bidra till en 
tillräcklig marknadsvolym av fordonsmodeller 
och köpare. 

Bil Sweden och Gröna Bilister anser att 
skattebefrielsen även bör omfatta krav på bilars 
säkerhet. Gröna bilister anser vidare att krav på 
utsläpp av partiklar, kväveoxid och buller bör 
införas.  

Konkurrensverket och Fiat Group 
Automobiles Sweden AB avstyrker förslaget. 
Konkurrensverket anser att förslaget inte är 
teknikneutralt, långsiktigt och förutsägbart. Fiat 
Automobiles Sweden AB anser att förslaget 
leder till styrning mot köp av större bilar med 
högre koldioxidutsläpp. 

Gröna Bilister anser att klimatbaserade 
skärpningar bör beslutas för 2016 och 2019. 
Statens energimyndighet och Svenska Bioenergi-
föreningen anser att en prognos för vilka 
koldioxidutsläppskrav som ska gälla för 2016 
och 2019 bör lämnas. Bil Sweden, Motor-
branschens Riksförbund och Volkswagen Group 
Sverige AB anser att förslaget bör senareläggas 
och träda i kraft den 1 juli 2013. 

Skälen för regeringens förslag 

Ändrade krav på bilars koldioxidutsläpp 
Andelen nya bilar som omfattas av befrielsen 
från fordonsskatten har successivt ökat sedan 
skattebefrielsen infördes. Av de personbilar som 
registrerades i vägtrafikregistret under år 2010 



PROP.  2012/13:1  

294 

uppfyllde ca 40 procent kraven för att omfattas 
av skattebefrielsen. Detta kan jämföras med att 
andelen bilar som kom i fråga för miljö-
bilspremie var ca 15 procent år 2007. För att 
skattebefrielsen ska vara ett verksamt styrmedel 
bör endast bilar med de bästa miljöegenskaperna 
omfattas av skattebefrielsen. Andelen person-
bilar som för närvarande omfattas av skatte-
befrielsen får anses vara för hög för att de 
avsedda effekterna ska uppkomma. För att 
skattebefrielsen även fortsättningsvis ska 
stimulera till köp av bilar med bättre miljö-
egenskaper bör kraven för skattebefrielse 
skärpas. Skattebefrielsen bör även fortsättnings-
vis vara ett incitament för att stimulera till köp 
av bilar som har låga koldioxidutsläpp. Avsikten 
är att skattebefrielsen också ska vara ett 
ekonomiskt incitament för att komma närmare 
den långsiktiga prioriteringen om en fossil-
oberoende fordonsflotta år 2030. 

De nuvarande kraven för befrielse från 
fordonsskatten är utformade så att en fast gräns 
för bilens koldioxidutsläpp uppställs. Bilar som 
drivs med bensin eller dieselolja eller i 
kombination med el får släppa ut högst 120 gram 
koldioxid per kilometer vid blandad körning. 
För bilar som drivs med etanolbränsle ställs krav 
på att bilens bränsleförbrukning högst får vara 
9,2 liter bensin per 100 kilometer vid blandad 
körning. Bilar som drivs med naturgas eller 
biogas får högst förbruka 9,7 kubikmeter gas per 
100 kilometer vid blandad körning. Kraven på 
koldioxidutsläppen eller bränsleförbrukning 
gäller även för bilar som drivs med dessa 
drivmedel i kombination med el. Vidare får 
elbilar högst förbruka 37 kWh per 100 kilometer 
vid framförandet. Automatväxlade bilar anses 
uppfylla kraven för skattebefrielse om 
transmissionen och de komponenter som hör till 
transmissionen motsvarar en manuellt växlad bil 
som uppfyller kraven för bränsleförbrukning. 
Skattebefrielsen gäller för nya personbilar klass I 
under de fem första åren från det att fordonet 
blir skattepliktigt för första gången. 

De nuvarande kraven för skattebefrielse kan 
skärpas genom att den fasta gränsen för 
koldioxidutsläpp, och bränsleförbrukning för de 
bilar som drivs med etanolbränsle eller gas-
bränsle, sänks. En fast gräns för koldioxidutsläpp 
kan dock innebära att större bilar som har 
utrustats med energieffektiva förbrännings-
motorer och som har förhållandevis låga 
koldioxidutsläpp inte omfattas av skatte-

befrielsen. Detta beror på att bl.a. bilens vikt är 
av betydelse för hur mycket koldioxid bilen 
släpper ut vid drift. Generellt sett släpper lätta 
bilar ut mindre koldioxid än tyngre bilar. Bilar 
med lägre vikt kan således lättare klara de nu 
gällande koldioxidutsläppskraven än en tyngre 
bil. För att även tyngre bilar som har utrustats 
med energieffektiv teknik ska kunna omfattas av 
skattebefrielsen kan kraven för bilens koldioxid-
utsläpp istället relateras till dess vikt. 
Viktrelaterade krav för koldioxidutsläpp innebär 
att bilar med större lastkapacitet kan omfattas av 
skattebefrielsen. Viktrelaterade krav för 
koldioxidutsläpp innebär samtidigt att också små 
bilar ska vara energieffektiva för att omfattas av 
skattebefrielsen. Fördelen med viktrelaterade 
koldioxidutsläppskrav är att skattebefrielsen 
bedöms stimulera till köp av de bilar som har 
utrustats med den mest energieffektiva tekniken 
oavsett bilens vikt. Viktrelaterade krav för 
koldioxidutsläpp överensstämmer också med 
EU:s reglering av koldioxidutsläppen från nya 
personbilar. 

Viktrelaterade krav för koldioxidutsläpp 
innebär dock att en bil som omfattas av skatte-
befrielsen kan ha ett högre utsläpp av koldioxid 
än en bil som inte omfattas av skattebefrielse. 
Gröna Bilister, Ford Motor Company AB, och 
Fiat Group Automobiles Sweden AB har 
påpekat att viktrelaterade koldioxidutsläppskrav 
kan innebära att bilar med lika höga 
koldioxidutsläpp kan behandlas olika beroende 
på bilens vikt. Som ovan nämnts släpper lättare 
bilar generellt ut mindre koldioxid än tyngre 
bilar. Syftet med förslaget är inte bara att gynna 
bilar med låga koldioxidutsläpp, utan även bilar 
som har utrustats med energieffektiv teknik. Det 
är därför rimligt att den lätta bilen som släpper 
ut lika mycket koldioxid som den tyngre bilen 
inte omfattas av skattebefrielsen. Även bilar med 
lägre vikt bör utrustas med energieffektiv teknik. 
En viktrelaterad gräns för koldioxidutsläpp 
skulle dessutom i vissa fall kunna medföra att en 
köpare väljer en tyngre bil som släpper ut mer 
koldioxid än en mindre bil med lägre 
koldioxidutsläpp. Flera remissinstanser har 
påpekat att förslaget kan leda till en för tung 
fordonspark och ökade koldioxidutsläpp. En 
sådan påverkan bedöms dock vara begränsad, 
eftersom tyngre bilar generellt sett har högre 
driftskostnader. Beskattningen av drivmedel 
utgör det primära och generellt verkande 
styrmedlet för att stimulera till lägre koldioxid-
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utsläpp. Sammantaget bedöms dock en skatte-
befrielse med viktrelaterade koldioxidutsläpps-
krav, i kombination med drivmedels-
beskattningen och supermiljöbilspremien, vara 
ett verkningsfullt styrmedel för att minska 
koldioxidutsläppen från nya bilar. Befrielsen från 
fordonsskatten föreslås därför relateras till bilens 
koldioxidutsläpp i förhållande till dess vikt. De 
skärpta kraven för skattebefrielse från fordons-
skatten föreslås träda i kraft den 1 januari 2013. 

Skattebefrielsens närmare utformning 
För fordonstillverkare ställs krav på begränsning 
av koldioxidutsläpp från nya personbilar. Dessa 
koldioxidutsläppskrav regleras i EU-förord-
ningen. Enligt EU-förordningen ska de 
genomsnittliga koldioxidutsläppen för nya 
personbilar vara 130 gram koldioxid per 
kilometer. För varje ny personbil beräknas ett 
värde för koldioxidutsläppen relaterat till dess 
vikt enligt en fastställd formel som framgår av 
bilaga 1 till EU-förordningen. Den formel som 
gäller under åren 2012 till och med 2015 ställs 
upp enligt följande; (130 + 0,0457 x (bilens vikt 
i kilogram – 1372)). Det utsläppsmål som gäller 
för en fordonstillverkare beräknas som genom-
snittet av de beräknade koldioxidutsläppen för 
varje ny personbil som tillverkats och registreras 
under kalenderåret. Dessa koldioxidutsläppskrav 
fasas successivt in genom att fordonstillverkarna 
under en övergångsperiod måste uppfylla en 
stegvis ökande andel av utsläppsmålet. Om en 
fordonstillverkare inte klarar utsläppsmålet finns 
sanktioner i form av avgifter som utfärdas av 
Europeiska kommissionen. 

Kraven för skattebefrielse bör utgå från de 
krav som gäller för fordonstillverkare enligt EU-
förordningen. Koldioxidutsläppskraven bör 
således vara relaterade till bilens vikt och det 
högsta tillåtna koldioxidutsläppet bör beräknas 
på samma sätt som EU-förordningens formel. 
Koldioxidutsläppskraven enligt EU-förord-
ningen utgör dock ett genomsnittligt värde 
(130 gram koldioxid per kilometer). Kraven på 
bilars koldioxidutsläpp för skattebefrielse bör 
därmed vara betydligt strängare. Koldioxidut-
släppskraven bör samtidigt vara väl avvägda för 
att skattebefrielsen ska verka för att styra 
konsumenter och myndigheter till köp av bilar 
med låga koldioxidutsläpp beaktat bilens storlek. 
Ett genomsnittligt koldioxidutsläpp om 95 gram 
koldioxid per kilometer bedöms vara en väl 
avvägd nivå för att stimulera till köp av bilar med 

bättre miljöegenskaper. Nivån av koldioxidut-
släpp bedöms även vara lämplig med beaktande 
av att kraven ska tillämpas vid statliga 
myndigheters upphandling av bilar, enligt 
förordningen (2009:1) om miljö- och trafik-
säkerhetskrav för myndigheters bilar och 
bilresor. För att fastställa koldioxidutsläpps-
kraven för en bil ska det högsta tillåtna 
koldioxidutsläppet därmed beräknas enligt 
följande formel; (95 + 0,0457 x (bilens vikt i 
kilogram – 1372)).  

Även de krav som gäller för skattebefrielse för 
bilar som är utrustade med teknik för drift med 
etanolbränsle och annat gasbränsle än gasol, bör 
ändras från krav på bränsleförbrukning till krav 
på koldioxidutsläpp relaterat till bilens vikt. 
Genom att kraven för skattebefrielse bestäms av 
bilens koldioxidutsläpp istället för bränsle-
förbrukning blir det dessutom enklare att 
jämföra förutsättningarna för skattebefrielse för 
samtliga bilar. 

Dessa krav bör dock skärpas för att närma sig 
de krav som gäller för bilar som inte kan drivas 
med dessa drivmedel. De nu gällande kraven på 
bränsleförbrukning var bestämda med beaktande 
av koldioxidutsläppen från dessa bilar. Nivån för 
kraven på bränsleförbrukning medförde att bilar 
som kan drivas med etanolbränsle eller 
gasbränsle förutom gasol tilläts ha ett högre 
koldioxidutsläpp än andra bilar. Dessa bilar 
kunde släppa ut omkring 218 gram koldioxid per 
kilometer, jämfört med 120 gram koldioxid per 
kilometer, och omfattas av skattebefrielsen. Bilar 
som är utrustade med teknik för drift med 
etanolbränsle eller annat gasbränsle än gasol bör 
även fortsättningsvis tillåtas ha ett högre 
koldioxidutsläpp, eftersom användningen av 
dessa drivmedel anses ha en lägre klimat-
påverkan. Det högsta tillåtna koldioxidutsläppet 
för bilar som drivs med etanolbränsle eller annat 
gasbränsle än gasol bör beräknas enligt samma 
formel som för bilar som drivs med övriga 
drivmedel, men med ett högre genomsnittligt 
koldioxidutsläpp. Med beaktande av andelen 
bilar i dessa kategorier bedöms ett genom-
snittligt utsläpp om 150 gram koldioxid per 
kilometer vara lämpligt. Beräkningen sker 
således enligt formeln; (150 + 0,0457 x (bilens 
vikt i kilogram - 1372)). 

Utifrån de ovan givna förutsättningarna görs 
beräkningen av det högsta tillåtna koldioxid-
utsläppet på följande sätt. Bilens vikt angivet i 
kilogram minskas med 1372. Därefter multi-
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pliceras differensen med 0,0457. Slutligen 
adderas produkten med 95. Om bilen har 
utrustats med teknik för drift med etanolbränsle 
eller annat gasbränsle än gasol ska istället 
produkten adderas med 150.  

För att fastställa om bilen uppfyller 
koldioxidutsläppskraven för att omfattas av 
skattebefrielsen, ska bilens koldioxidutsläpp 
jämföras med det beräknade högsta tillåtna 
koldioxidutsläppet. Om bilens koldioxidutsläpp 
inte är högre än det beräknade högsta tillåtna 
koldioxidutsläppet, uppfyller bilen koldioxid-
utsläppskraven. Vid en jämförelse av värdena av 
koldioxidutsläppen är det bilens koldioxid-
utsläpp vid blandad körning enligt uppgift i 
vägtrafikregistret som ska användas. För bilar 
som har utrustats med två eller flera tekniker för 
drift kan flera uppgifter om koldioxidutsläpp vid 
blandad körning finnas i vägtrafikregistret. I så 
fall ska uppgift om bilens koldioxidutsläpp vid 
drift med etanolbränsle eller gasbränsle användas 
vid jämförelsen med det högsta tillåtna 
koldioxidutsläppet. Om uppgift avseende bilens 
koldioxidutsläpp saknas i vägtrafikregistret ska 
bilens koldioxidutsläpp bestämmas enligt samma 
principer som gäller i det fall vägtrafikskatten 
inte tillförlitligt kan bestämmas på grund av att 
uppgifter saknas i vägtrafikregistret eller 
erforderlig utredning kan visas. 

Bil Sweden, Motorbranschens riksförbund 
och Ford Motor Company AB har påpekat att 
för lätta lastbilar bör tillåtas generösare 
viktrelaterade koldioxidutsläppskrav som baseras 
på Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om 
fastställande av utsläppsnormer för nya lätta 
nyttofordon som ett led i unionens samordnade 
strategi för att minska koldioxidutsläppen från 
lätta fordon.134 Denna förordning avser reglera 
koldioxidutsläpp från lätta lastbilar och lätta 
bussar. Även för lätta lastbilar och lätta bussar 
ska för varje fordon beräknas ett värde för 
koldioxidutsläppen relaterat till dess vikt enligt 
en fastställd formel som framgår av bilaga 1 till 
ovanstående förordning. Denna beräkning är 
generösare än den beräkning av koldioxidutsläpp 
som gäller för personbilar. Det genomsnittliga 
koldioxidutsläppet är istället 175 gram koldioxid 
per kilometer. Dessutom är de värden som ingår 
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i formeln andra. Detta innebär att koldioxid-
utsläppskraven för lätta lastbilar och lätta bussar 
inom EU är generösare. Dessa bestämmelser 
börjar dock inte tillämpas inom EU förrän år 
2014. Regeringen menar dock att lätta lastbilar 
och lätta bussar bör behandlas på samma sätt 
som personbilar. Vidare bedöms riktnings-
koefficienten i den formel som gäller för 
personbilar motverka en utveckling mot större 
och tyngre bilar i högre grad än riktnings 
koefficienten i den formel som gäller för lätta 
lastbilar. De krav som ställs på lätta lastbilar för 
att omfattas av skattebefrielsen bör därför vara 
lika som för personbilar. Genom denna 
utformning motverkas därmed en utveckling 
mot tyngre lätta lastbilar, jämfört med en 
utformning i enlighet med den EU-förordning 
som kommer att gälla för koldioxidutsläpp från 
lätta lastbilar.  

Den vikt som används vid beräkningen enligt 
EU-förordningens formel definieras i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2007/46/EG av den 5 september 2007 om 
fastställande av en ram för godkännande av 
motorfordon och släpvagnar till dessa fordon 
samt av system, komponenter och separata 
tekniska enheter som är avsedda för sådana 
fordon (”Ramdirektiv”)135, bilaga 1, avsnitt 2.6, i 
fortsättningen benämnt direktivet. I den svenska 
lagstiftningen definieras fordons vikt i lagen 
(2001:559) om vägtrafikdefinitioner. 
Definitionen av vikt enligt direktivet är dock inte 
exakt lika som definitionen av vikt enligt lagen 
(2001:559) om vägtrafikdefinitioner. Den 
definition av en bils vikt som är mest lik 
direktivets viktdefinition är tjänstevikten. En bils 
tjänstevikt registreras i vägtrafikregistret.  
I praktiken motsvarar den registrerade 
tjänstevikten vikten enligt direktivet. Det beror 
på att den viktuppgift som registreras i 
vägtrafikregistret baseras på uppgift om bilens 
vikt i körbart skick enligt intyg från fordons-
tillverkaren. De tekniska uppgifter som 
fordonstillverkare ska lämna har bl.a. reglerats i 
kommissionens förordning (EG) nr 385/2009 av 
den 7 maj 2009 om ersättande av bilaga IX till 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2007/46/EG om fastställande av en ram för 
godkännande av motorfordon och släpvagnar till 
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dessa fordon samt av system, komponenter och 
separata tekniska enheter som är avsedda för 
sådana fordon (”ramdirektiv”)136. Den vikt-
uppgift som bör användas vid beräkningen av det 
högsta tillåtna koldioxidutsläppet är därför 
bilens tjänstevikt, enligt uppgift i vägtrafik-
registret. 

Automatväxlade fordon anses inte längre 
teknikmässigt ha sämre förutsättningar än 
manuellt växlade fordon att uppfylla koldioxid-
utsläppskraven. Särreglerna för automatväxlade 
personbilar bör därför slopas. 

Elbilar, elhybrider och laddhybrider 
För elbilar bör även fortsättningsvis ställas krav 
på att förbrukningen av el inte får överstiga 
37 kWh per 100 kilometer för att omfattas av 
skattebefrielsen. Det finns för närvarande inte 
skäl till att skärpa kraven för elbilar, eftersom 
andelen elbilar är få och produktionen av dessa 
bilar ännu får anses vara under utveckling. Det 
kan också noteras att elproduktion i Sverige till 
övervägande del sker utan utsläpp av koldioxid. 

För laddhybrider införs samma krav på 
förbrukningen av el som för elbilar. Det är 
angeläget att även dessa bilars elförbrukning 
begränsas för att förhindra att bilar utrustas med 
ineffektiva förbränningsmotorer och samtidigt 
med teknik för drift med el med hög energi-
förbrukning, i syfte att få ner koldioxidutsläppen 
och därmed omfattas av skattefriheten. Trots att 
laddhybrider även drivs med bensin eller 
dieselolja finns för närvarande inte skäl till att ha 
strängare krav på elförbrukning än elbilar. 

För elhybrider uppställs inte några krav på 
bilens elförbrukning, eftersom den elektriska 
energin produceras vid driften av bilen och inte 
tillförs från en extern källa. Uppgift om 
elhybriders elförbrukning saknas dessutom i 
vägtrafikregistret. 

För laddhybrider och för elhybrider uppställs 
även fortsättningsvis krav på bilens koldioxid-
utsläpp. Koldioxidutsläppskraven är relaterade 
till vikten enligt samma principer som för övriga 
bilar. 

Skattebefrielsens omfattning 
Husbilar, lätta lastbilar och lätta bussar som tas i 
bruk sedan den 1 januari 2011 behandlas på 
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samma sätt som personbilar vid fordons-
beskattningen, vilket framgår av 2 kap. 7 § 
vägtrafikskattelagen (2006:227). Dessa fordon 
bör således behandlas på samma sätt som 
personbilar även i fråga om skattebefrielse. 
Skattebefrielsen föreslås därför utvidgas till att 
förutom personbilar (klass I) även omfatta 
husbilar (personbilar klass II), lätta lastbilar och 
lätta bussar. En skattebefrielse som även 
omfattar dessa fordon ger ett incitament för 
köpare att välja den personbil, husbil, lätta lastbil 
eller lätta buss som, beaktat fordonets vikt, har 
låga koldioxidutsläpp. Skattebefrielsen gäller inte 
för tunga lastbilar eller tunga bussar. 

Förutom kraven om bilars koldioxidutsläpp 
ska bilen även vara klassificerad i utsläppsklass, 
enligt 30 eller 32 § avgasreningslagen (2011:318). 
Bilen måste således uppfylla de senaste 
obligatoriska utsläppskraven. Om en bil av 
någon anledning inte längre uppfyller utsläpps-
kraven omfattas inte bilen av skattebefrielsen. 

Tiden för skattebefrielse 
Skattebefrielsen föreslås även fortsättningsvis 
ges under en tidsperiod om fem år. Några skäl 
till att ändra tiden för skattebefrielse har inte 
framkommit. Skattebefrielsen upphör således 
fem år från det att bilen togs i bruk för första 
gången. Den angivna tidsperioden kan inte 
förlängas genom att bilen ställs av. 
Skattebefrielsen utgår löpande och inte per 
kalenderår. En bil som tas i bruk till exempel den 
15 juni 2013 blir skattebefriad till och med den 
14 juni 2018. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder en ändring i 2 kap. 11 a § 
vägtrafikskattelagen (2006:227), se avsnitt 3.6. 

Krav vid myndigheters upphandling av fordon 
I förordningen (2009:1) om miljö- och 
trafiksäkerhetskrav för myndigheters bilar och 
bilresor bestäms bland annat vilka krav som ställs 
på personbilar och lätta lastbilar som upphandlas 
av myndigheter. Enligt denna förordning ska 
personbilar som en myndighet köper in uppfylla 
kraven för skattebefrielse från fordonsskatten, 
enligt 2 kap. 11 a § vägtrafikskattelagen 
(2006:227). Vissa undantag från kraven finns 
dock för bl.a. utryckningsfordon. Hänvisningen 
till vägtrafikskattelagen gör att bestämmelserna 
om fordons skattebefrielse blir tillämpliga även 
vid upphandling.  
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I denna förordning finns även krav på 
upphandling av lätta lastbilar. Enligt 10 § får lätta 
lastbilars koldioxidutsläpp högst vara 230 gram 
koldioxid per kilometer vid blandad körning. 
Vidare får lätta lastbilar som är utrustade med 
teknik för drift med dieselolja högst släppa ut 
fem milligram partiklar per kilometer, enligt 
11 §. Med anledning av att kraven för 
myndigheters upphandling av lätta lastbilar 
skiljer sig från kraven för befrielse från fordons-
skatten kan det finnas behov av att se över detta 
regelverk. 

EU-rättsliga aspekter  
Lagförslagen anmäls till EU-kommissionen 
enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett 
informationsförfarande beträffande tekniska 
standarder och föreskrifter och beträffande före-
skrifter för informationssamhällets tjänster.137 
Enligt nämnda direktiv kan skattemässiga 
lagstiftningsåtgärder antas även om tremånaders-
perioden för granskningsförfarandet under 
direktivet inte har löpt ut. Någon frysnings-
period gäller således inte.  

Gemenskapsrättens regler om statsstöd 
bedöms inte aktualiseras. Avsikten med de 
mindre strikta kraven för etanol- och gasbilar är 
att gynna bilar som kan drivas med drivmedel 
som inte är fossilt baserade. Skattebefrielsen 
bedöms vara lämplig och nödvändig för att 
utvecklingen av mer miljöanpassad fordons-
teknik.  

Skälen för regeringens bedömning 

Skärpningar bör ske successivt 
De senaste årens utveckling av fordonstekniken 
och EU-förordningens krav förväntas leda till en 
energieffektivisering, för både de bilar som drivs 
med fossila drivmedel och för de bilar som drivs 
med biodrivmedel. Hur snabbt utvecklingen av 
teknik och förnybara drivmedel kommer att ske 
kan dock inte utan svårighet bedömas på 
förhand. De krav som ställs på bilar för skatte-
befrielse bör således successivt skärpas. Utgångs-
punkten vid skärpning av kraven för skatte-
befrielse bör vara att andelen bilar som omfattas 
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av skattebefrielsen ska vara ungefär konstant och 
att skattebefrielsen därmed ska främja bilar med 
bättre miljöegenskaper.  

Konkurrensverket har påpekat att förslaget 
inte är långsiktigt och förutsägbart. Förslaget är 
avsett att baseras på EU-förordningens bestäm-
melser om bilars koldioxidutsläpp. Enligt EU-
förordningen ska Europeiska kommissionen 
successivt ändra de i formeln ingående värdena. 
De värden som ska ingå i formeln som förslaget 
bygger på efter år 2015 är i dagsläget okända.  
I EU-förordningen anges dock preliminärt att 
målet för de genomsnittliga koldioxidutsläppen 
från nya personbilar är 95 gram koldioxid per 
kilometer från och med år 2020. Det uppställda 
EU-målet ger en indikation på hur mycket 
kraven för skattebefrielse bör skärpas för att 
stimulera försäljningen av nya bilar med låga 
koldioxidutsläpp. Eftersom utvecklingen av 
fordonstekniken snabbt går framåt och de krav 
som ställs på fordonstillverkare från och med år 
2016 ännu är okända samt att successiva 
skärpningar som baseras på EU-bestämmelser 
aviseras på förhand får kraven på lagstiftningens 
långsiktighet och förutsägbarhet anses vara 
uppfyllda. 

Kraven för skattebefrielse bör fortsättningsvis 
successivt skärpas så att andelen nya bilar som 
omfattas av skattebefrielsen blir ungefär 
konstant. En ny översyn av kraven för befrielse 
från fordonsskatten görs preliminärt år 2014 
med beaktande av kommande förändringar av 
EU:s koldioxidutsläppskrav. Skärpta krav för 
skattebefrielse bedöms därefter införas år 2016 
och efter en motsvarande översyn bedöms en 
ytterligare skärpning av kraven införas år 2019. 
På sikt avses kraven för skattebefrielse vara 
teknik- och driftsneutrala så att samma 
koldioxidutsläppskrav ska gälla för samtliga bilar 
som omfattas av skattebefrielsen. De generösare 
koldioxidutsläppskraven för de bilar som kan 
drivas med etanolbränsle, naturgas och biogas 
kommer således på sikt att fasas ut. 

6.24.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget gäller endast bilar som tas i bruk från 
och med den 1 januari 2013. Skattebortfallet vid 
skattebefrielsen för personbilar, lätta lastbilar 
och lätta bussar beror bl.a. på hur många nya 
fordon som säljs, hur många fordon som upp-
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fyller de uppställda kraven. Jämfört med de nu 
gällande kraven bedöms skärpningen av kraven 
medföra att de totala skatteintäkterna ökar med 
ca 0,09 miljarder kronor år 2013. Den varaktiga 
effekten på skatteintäkterna uppstår fem år efter 
att kraven har skärpts. Det femte året efter 
ändringen har effekterna av förslaget 
ackumulerats så att intäkterna uppgår till ca 
0,45 miljarder kronor. 

Bedömningen av effekten på skatteintäkterna 
baseras på den förväntade nybilsförsäljningen, 
fordonsskatten och att andelen bilar som 
omfattas av skattebefrielsen uppskattas till ca 
10 procent. Andelen bilar som omfattas av 
skattebefrielsen bedöms successivt öka mellan 
åren 2013 och 2016. Ökningen av miljöbilar vid 
de föreslagna kraven bedöms dock vara ungefär 
likvärdig som ökningen vid nu gällande krav. 
Med anledning av detta bedöms ökningen av 
andelen miljöbilar inte påverka de offentlig-
finansiella effekterna jämfört med nuvarande 
krav. 

Andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen 
Andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen 
bedöms sjunka från ca 40 procent till ca 
10 procent till följd av de ändrade kraven för 
skattebefrielse. Diagram 6.5 illustrerar den 
sannolika effekten på fördelningen av bilar på 
olika bränsleslag för år 2013, baserat på 
nybilsförsäljningen under år 2011 och med 

antagandet att bilarna i snitt blir ca 5 procent 
mer effektiva per år fram till år 2013. Linjerna 
illustrerar koldioxidutsläppskraven för befrielse 
från fordonsskatten samt EU:s krav om 
genomsnittliga koldioxidutsläpp från nya 
personbilar. 

Fördelningen på olika bränsleslag kommer att 
skifta. Sannolikt kommer andelen bilar som 
delvis drivs med förnybara drivmedel att öka, 
trots att kraven för att omfattas av skatte-
befrielsen för dessa bilar har skärpts. Samtidigt 
bedöms andelen bilar som drivs med fossila 
drivmedel att minska från nuvarande nivå. 
Sammanfattningsvis, som en följd av 
skärpningen av kraven för skattebefrielse, 
minskar andelen bilar som omfattas av 
skattebefrielsen. Samtidigt bedöms andelen bilar 
som har låga koldioxidutsläpp i förhållande till 
vikten att öka.  

Andelen bilar som omfattas av de nya kraven 
beror på de årliga förbättringar som dagens bilar 
med lägst utsläpp av koldioxid kan uppvisa, om 
hänsyn inte tas till förändrade köpbeteenden. 
Antagandet att förbättringen blir ca 5 procent 
per år kan möjligen vara något optimistiskt. 
Likväl bedöms det vara en rimlig siffra, eftersom 
antalet tillgängliga modeller på den svenska 
marknaden bedöms öka, samtidigt som EU-
förordningen understödjer denna utveckling. 

 
Diagram 6.5 Fördelning av bilar i olika bränsleslag år 2013* 
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* Den övre lutande linjen illustrerar kravet för det högsta tillåtna koldioxidvärdet i relation till tjänstevikten för bilar som utrustats med teknik för drift med etanol- eller 
gasbränslen förutom gasol. Den lutande linjen i mitten visar EU:s krav på fordonstillverkare om genomsnittliga koldioxidutsläpp för nya bilar. Den nedre lutande linjen 
visar koldioxidutsläppskravet för bensin- och dieselbilar. Den horisontella linjen illustrerar nu gällande krav för koldioxidutsläpp om 120 gram per kilometer. Symbolerna i 
figuren visar alla bilmodeller för de olika bränsleslagen, dock framkommer inte antalet bilar. Om figuren hade varit tredimensionell skulle antalet bilar inom respektive 
modellutbud ha visats som staplar. 
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Effekter för miljön 
En befrielse från fordonsskatt förväntas 
stimulera inköp av nya bilar som är mindre 
skadliga för miljön. Genom att använda 
koldioxidutsläpp som kriterium för att omfattas 
av skattebefrielsen gynnas bilar med lägre 
klimatpåverkan. Skattebefrielsen kan således 
fungera som ett ekonomiskt incitament för 
nybilsköpare, såväl som det kan anses äga ett 
informativt värde. 

Viktrelatering av koldioxidutsläppen innebär 
inte full kompensation för koldioxidutsläppen, 
eftersom en högre vikt enbart tillåter 60 procent 
högre koldioxidutsläpp. Som en konsekvens av 
detta bedöms få bensin- och dieseldrivna bilar 
med högre utsläpp än 120 gram koldioxid per 
kilometer omfattas av fordonsskattebefrielsen. 
Viktrelateringen innebär också att inköp av 
energieffektiva fordon i de lägre viktklasserna 
stimuleras mer än vid nuvarande regler.  

Det är viktigt att framhålla att det är en rad 
olika faktorer utöver befrielse från fordonsskatt 
som påverkar inköp av bilar och de totala 
koldioxidutsläppen från lätta fordon. Faktorer 
som kan påverka är till exempel fluktuationer i 
oljepris och konjunktur. Förslagets effekter på 
miljön bedöms dock huvudsakligen vara 
långsiktiga, eftersom lättnaden endast påverkar 
nybilsförsäljningen.  

Sammanfattningsvis är det svårt att beräkna 
hur de totala utsläppen av koldioxid påverkas. En 
viktrelaterad gräns för koldioxidutsläpp torde 
emellertid stimulera till köp av bilar som har 
lägre koldioxidutsläpp oberoende av bilens vikt. 
I kombination med bl.a. drivmedelsbeskatt-
ningen bör en viktrelaterad skattebefrielse i 
förlängningen leda till att koldioxidutsläppen 
från lätta fordon totalt sett minskar. 

Skattebefrielsens storlek 
För nya personbilar, lätta lastbilar och lätta 
bussar tas en koldioxidbaserad fordonsskatt ut. 
(Vilka fordon som omfattas av den koldioxid-
baserade fordonsskatten framgår av 2 kap. 7 § 
vägtrafikskattelagen (2006:227). I den koldioxid-
baserade fordonsskatten ingår en bränslefaktor 
som höjer skatten för dieselbilar. Faktorn har till 
syfte att ta hänsyn till att skatten på dieselolja är 
lägre än skatten på bensin. Faktorn höjer 
fordonsskatten för dieselbilar så att den 
sammanlagda fordonsskatten och drivmedels-
skatten beloppsmässigt ska vara lika för en 

specifik bil oavsett om den drivs med en 
dieselmotor eller bensinmotor. Vid en 
skattebefrielse blir det således inte möjligt att 
genom bränslefaktorn kompensera för att 
skatten på dieselolja är lägre än skatten på 
bensin. Det är emellertid angeläget att uppmärk-
samma de bilar med låga utsläpp som är 
utrustade med teknik som möjliggör låga 
koldioxidutsläpp, eller är utrustade med teknik 
som anses vara en fördel ur ett miljöperspektiv. 
Bilköparen bör ges en tydlig signal om vilka bilar 
som är som i förhållande till vikten har lågt 
koldioxidutsläpp.  

Fordonsskatten baseras på ett fast skatte-
belopp, ett rörligt koldioxidbelopp beroende av 
mängden koldioxidutsläpp per kilometer samt 
typen av drivmedel som används för drift. Detta 
system innebär att värdet av skattebefrielsen 
varierar beroende av vad det är för fordon som 
omfattas av skattebefrielsen. Eftersom skatte-
befrielsen inte är begränsad till ett fast belopp, 
innebär det att skattelättnaden blir större ju 
högre fordonsskatt som annars skulle ha påförts. 
Följden av ett sådant system är att det i större 
utsträckning är tyngre fordon som släpper ut 
mer koldioxid och dieselbilar som får större 
skattelättnad. Det är dock mer angeläget att 
skattebefria de fordon som i förhållande till 
vikten har låga koldioxidutsläpp än att inbördes 
rangordna fordonen utifrån dess egenskaper. 

För de bilar som omfattas av skattebefrielsen 
motsvarar det för en bensindriven personbil, 
enligt de beslutade reglerna för fordonsskatt som 
gäller från 2013, en skattelättnad om 360 kronor 
per år om bilen släpper ut 120 gram koldioxid 
per kilometer, vilket innebär en total skatte-
lättnad om 1 800 kronor under de fem år 
skattebefrielsen ges. För en motsvarande 
dieseldriven personbil uppgår skattelättnaden till 
1 114 kronor per år och den totala skatte-
lättnaden blir 5 570 kronor under de fem år 
skattebefrielsen ges. Skattelättnaden för en bil 
som kan drivas med alternativa bränslen och som 
släpper ut 150 gram koldioxid per kilometer är 
660 kronor per år och den totala skattelättnaden 
blir 3 300 kronor under de fem år som skatte-
befrielsen ges. Dessa exempel på värdet av 
skattebefrielsen är beräknade enligt 
bestämmelser som är beslutade av riksdagen att 
gälla 2013. 
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Effekter för företagen 
Förslaget förväntas inte medföra något 
administrativt merarbete för små företag i 
förhållande till större företag i form av 
förändrade rutiner, ytterligare uppgiftslämnande 
eller liknande. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Ett visst programmeringsarbete kan förväntas i 
samband med att kraven för skattebefrielse från 
fordonsskatten ändras. De eventuellt till-
kommande kostnaderna för Transportstyrelsen 
och Skatteverket får finansieras inom den 
befintliga anslagsramen. Skattebefrielsen för-
väntas inte medföra några ökade kostnader för 
de allmänna förvaltningsdomstolarna eller andra 
myndigheter. 

6.25 Övriga ändringar i 
fordonsbeskattningen 

6.25.1 Ärendet och dess beredning 

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i budget-
propositionen för 2013 remitterade Finans-
departementet en promemoria med olika förslag, 
Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen för 
2013 (dnr Fi2012/1668). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 5, avsnitt 1. 
Promemorian innehöll bl.a. förslag om övriga 
ändringar i fordonsbeskattningen. 
Promemorians lagförslag i ovan angivna delar 
finns i bilaga 5, avsnitt 2. Förslagen har 
remissbehandlats. En förteckning över 
remissinstanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi 2012/1668). 

Lagrådet  
Förslagen om övriga ändringar i fordons-
beskattningen är författningstekniskt och även i 
övrigt av sådan beskaffenhet att Lagrådets 
hörande skulle sakna betydelse. 

6.25.2 Bakgrund 

För nya personbilar, lätta lastbilar och lätta 
bussar tas fordonsskatt ut bl.a. med hänsyn till 
bilens koldioxidutsläpp per kilometer. (Vilka 
fordon som omfattas av den koldioxidbaserade 

fordonsskatten framgår av 2 kap. 7 § vägtrafik-
skattelagen (2006:227). För äldre personbilar, 
lätta lastbilar och lätta bussar bestäms fordons-
skatten utifrån deras vikt. En utgångspunkt för 
dagens uttag av fordonsskatt för samtliga lätta 
fordon är att den sammanlagda fordonsskatten 
och drivmedelsskatten beloppsmässigt ska vara 
lika för en specifik bil oavsett om den drivs med 
dieselolja eller bensin. För att kompensera att 
skatten på dieselolja är lägre än skatten på 
bensin, finns därför ett särskilt påslag i fordons-
skatten för fordon som drivs med dieselolja. För 
den viktbaserade fordonsskatten regleras detta 
förhållande genom att skattenivån i respektive 
viktintervall är högre för fordon som kan drivas 
med dieselolja än skatten för de fordon som inte 
kan drivas med dieselolja. I den koldioxid-
baserade fordonsskatten är det bränslefaktorn 
som används för att höja fordonsskatten för 
dieseldrivna personbilar, för att ta hänsyn till den 
lägre skatten på dieselolja. För dieseldrivna lätta 
fordon som omfattas av den koldioxidbaserade 
fordonsskatten finns också ett miljötillägg för att 
kompensera för de högre kväveoxid- och 
partikelutsläppen. För bilar i den koldioxid-
baserade fordonsskatten tagna i bruk före den 
1 januari 2008 tas ett miljötillägg ut med 
500 kronor per år och fordon och för bilar tagna 
i bruk från och med den 1 januari 2008 tas ett 
miljötillägg ut med 250 kronor per år och 
fordon.  

Beskattningen i det koldioxidbaserade systemet 
Den koldioxidbaserade fordonsskatten för 
personbilar, lätta lastbilar och lätta bussar tas ut 
med summan av ett grundbelopp (360 kronor) 
och ett koldioxidbelopp. Skatteberäkningen för 
bilar som kan drivas med dieselolja innefattar 
dessutom att denna summa multipliceras med 
bränslefaktorn som uppgår till 2,55. Därutöver 
tillkommer miljötillägget för dieseldrivna fordon 
på 500 eller 250 kronor per år och fordon. Det 
lägre miljötillägget motiveras med att avgas-
kraven avseende partiklar och kväveoxider för 
nya bilar som drivs med dieselolja närmar sig 
kraven för bilar som drivs med bensin.  

Koldioxidbeloppet uppgår som huvudregel till 
20 kronor per gram koldioxid som fordonet vid 
blandad körning släpper ut per kilometer utöver 
120 gram. Huvudregeln är tillämplig på fordon 
som endast kan drivas med konventionella 
bränslen, dvs. bensin och dieselolja, eller som 
uppfyller miljöklass Hybrid. Uppgifter om 
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koldioxidutsläpp hämtas från vägtrafikregistret 
och framgår av fordonens typgodkännande inom 
EU. 

För bilar som drivs med alternativa bränslen 
beräknas koldioxidbeloppet med ett lägre 
belopp. Beloppet är 10 kronor per gram för bilar 
som är utrustade med teknik för drift med en 
bränsleblandning som till övervägande del består 
av alkohol eller helt eller delvis med annan gas än 
gasol (se prop. 2005/06:65, s. 89). Om det finns 
rättvisande koldioxiduppgifter i vägtrafik-
registret avseende körning med det alternativa 
drivmedlet, ska dessa användas. Koldioxid-
beloppet beräknas även i dessa fall med 
10 kronor per gram. 

Beskattningen i det viktbaserade systemet 
För personbilar klass I som är av fordonsår 2005 
eller äldre och som inte uppfyller vissa miljökrav 
samt husbilar, lätta lastbilar och lätta lastbilar 
som har tagits i bruk 2010 eller tidigare beskattas 
enligt den viktbaserade fordonsskatten. Ett 
grundbelopp tas ut inom varje viktintervall. 
Utöver grundbeloppet tillkommer i vissa fall ett 
tilläggsbelopp för varje 100 kilo som bilens vikt 
överstiger den lägsta vikten inom viktintervallet. 
För att ta hänsyn till den lägre skatten på 
dieselolja jämfört med bensin, är fordonsskatten 
högre för bilar som drivs med dieselolja än för de 
som drivs med bensin. 

6.25.3 Överväganden och förslag 

6.25.3.1 Höjning av fordonsskatten för flertalet 
bilar i det koldioxidbaserade systemet 

 
Regeringens förslag: Fordonsskatten höjs för 
flertalet personbilar, lätta lastbilar och lätta 
bussar i den koldioxidbaserade fordonsskatten. 
Höjningen av fordonskatten sker genom att 
utsläppsnivån för när koldioxidbeloppet tas ut 
sänks från 120 till 117 gram koldioxid per 
kilometer. 

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2013. 
 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: Trafikverket, Gröna 

Bilister och Svenska Naturskyddsföreningen är 
skeptiska till förslaget.  

Skälen för regeringens förslag: Bilars energi-
effektivitet har ökat under de senaste åren och 
allt fler bilar släpper ut mindre än 120 gram 
koldioxid per kilometer. Den andel av fordons-
skatten som beräknas utifrån koldioxidutsläpp 
bör därför bli högre. För att öka denna andel bör 
utsläppsnivån för när koldioxidbeloppet börjar 
tas ut sänkas från 120 gram till 117 gram 
koldioxid per kilometer. Därigenom ökar 
koldioxidrelateringen i skatteuttaget i viss 
utsträckning. 

Ändringen föreslås träda ikraft den 1 januari 
2013. 

6.25.3.2 Ändring av fordonsskatten för 
dieseldrivna bilar i det 
koldioxidbaserade systemet 

 
Regeringens förslag: Bränslefaktorn som tillämpas 
vid fordonsbeskattningen av bilar som drivs med 
dieselolja sänks från 2,4 till 2,33.  

 

 
Promemorians förlag: Överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Gröna Bilister anser att 

justeringar inte bör gynna dieselbilar. 
Skälen för regeringens förslag: Ändringen i 

den koldioxidbaserade fordonsskatten medför 
att den bränslefaktor som används vid beräkning 
av fordonsskatten för bilar som drivs med 
dieselolja måste räknas om. För närvarande är 
bränslefaktorn 2,55. Riksdagen har, i december 
2009, beslutat att bränslefaktorn ska sänkas från 
2,55 till 2,4 som en följd av att energiskatten på 
dieselolja höjs med 0,20 kronor per liter 1 januari 
2013. Eftersom fordonsskatten föreslås ändras, 
krävs inte en lika hög bränslefaktor. 

Storleken på bränslefaktorn bestäms med 
utgångspunkt i en genomsnittlig personbil som 
kör en genomsnittlig årlig körsträcka och 
skillnaden i drivmedelsskatt för bensin och 
dieselolja. Bränslefaktorn bestäms vidare med 
beaktande av fordonsskattens storlek, utan 
bränslefaktorn. Utgångspunkten för beräkning-
en är att för en dieseldriven bil ska betalas högre 
fordonsskatt motsvarande vad en bilist i en 
genomsnittlig personbil skulle ha betalat i 
energiskatt på dieselolja om den skatten hade 
varit lika hög som energiskatten på bensin. För 
att beräkna bränslefaktorn med utgångspunkt i 
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skillnaden i energiskatt mellan bensin och 
dieselolja, kan energiskatten räknat per kWh 
användas som referens. Energiskatten på bensin, 
miljöklass 1, är beslutad till 3,13 kronor per liter 
(34,5 öre per kWh) för året 2013. För dieselolja, 
miljöklass 1, är energiskatten beslutad till 
1,762 kronor per liter (17,7 öre per kWh) för 
året 2013. Med denna utgångspunkt ska 
fordonsskatten vara lika för bilar som släpper ut 
lika mycket koldioxid per kilometer vid blandad 
körning när energiskatten på dessa drivmedel är 
lika per kWh, oavsett om de drivs med bensin 
eller med dieselolja. Miljötillägget beaktas inte i 
denna jämförelse, eftersom detta tillägg ska 
kompensera för de högre kväveoxid- och 
partikelutsläppen från dieselbilar.  

Formeln för att kalibrera bränslefaktorn (BF) 
är: 
BF=(Fordonsskattutan BF+energiskatte-
subvention)/Fordonskattutan BF 
 

För en genomsnittlig dieseldriven personbil 
höjs fordonsskatten utan bränslefaktorn från 
1 360 kronor till 1 420 kronor som en följd av att 
gränsen för när koldioxidbeloppet tas ut sänks 
från 120 till 117 gram koldioxid per kilometer. 
Höjningen av fordonsskatten är således 
60 kronor per fordon utan bränslefaktorn. 
Denna förändring innebär att bränslefaktorn bör 
beräknas om. 

Energiskattesubventionen erhålls genom att 
skillnaden mellan energiskatt på dieselolja och 
bensin (inklusive moms) multipliceras med 
genomsnittlig körsträcka och drivmedels-
förbrukning. Energiskattesubventionen beräknas 
till 1 889 kronor (1,679 x 1,25 x 1500 x 0,6). För 
beräkningen inom parentesen anger 1,679 
nuvarande skillnad i kronor per liter i energiskatt 
mellan bensin och dieselolja, om dieseloljan 
skulle beskattas med samma energiskatt per 
kWh som bensin. Faktorn 1,25 används för att få 
energiskatteskillnaden inklusive moms. Den 
genomsnittliga körsträckan är ca 1 500 mil per år 
och genomsnittsförbrukningen är ca 0,6 liter per 
mil. Det innebär att: BF=(1420+1889)/1420 ≈ 
2,33. Miljötillägget ligger utanför kalibreringen, 
eftersom avgaskraven inte har något att göra 
med drivmedelsbeskattningen. Beräkning av 
bränslefaktorn har beaktat att moms normalt 
ingår i drivmedelskostnaden. 

Med anledning av ändringarna i den 
koldioxidbaserade fordonsskatten justeras 
således även bränslefaktorn för bilar som drivs 

med dieselolja. Enligt gjorda beräkningar 
bestäms bränslefaktorn till 2,33. Bränslefaktorn 
föreslås således sänkas från 2,4 till 2,33.  

Sammantaget med den sänkning av 
bränslefaktorn från 2,55 till 2,4 som riksdagen 
har beslutat att gälla från 1 januari 2013, innebär 
justeringen av bränslefaktorn en sänkning av 
fordonsskatten för flertalet dieselbilar. 

Ändringen träder ikraft den 1 januari 2013. 

6.25.3.3 Höjning av fordonsskatten i det 
viktbaserade systemet 

 
Regeringens förslag: Fordonsskatten höjs med 
60 kronor per år för personbilar, lätta lastbilar 
och lätta bussar i den viktbaserade 
fordonsskatten. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: Skattebetalarnas förening 

och Näringslivets Skattedelegation anser att 
fordonsskatten inte bör höjas. 

Skälen för regeringens förslag: Även den 
viktbaserade fordonsskatten bör höjas. 
Höjningen av fordonsskatten bör motsvara den 
genomsnittliga höjningen i det koldioxid-
baserade systemet för fordonsbeskattning. En 
höjning av fordonsskatten om 60 kronor 
bedöms vara lämpligt med beaktande av effekten 
av ändringen av utsläppsnivån för när koldioxid-
beloppet börjar tas ut i den koldioxidbaserade 
fordonsskatten. 

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2013. 

Lagförslag 
Förslagen föranleder ändringar i 2 kap. 9 § 
vägtrafikskattelagen (2006:227), 2 kap. 10 § 
lagen (2009:1469) om ändring i vägtrafik-
skattelagen samt i bilagan till lagen (2009:1472) 
om ändring i lagen (2006:228) med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt. Lagförslagen 
finns i avsnitt 3.6, 3.8 och 3.9. 

6.25.4 Konsekvensanalys  

Offentligfinansiella effekter 
Förslagen om höjd fordonsskatt bedöms öka 
skatteintäkterna med sammanlagt 0,22 miljarder 
kronor 2013. Av dessa kommer 0,11 miljarder 
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kronor från fordon i det koldioxidbaserade 
systemet för fordonsskatt och resterande 
0,11 miljarder kronor från fordon i det 
viktbaserade systemet för fordonsskatt. Vid 
nyregistrering ökar antalet fordon i det 
koldioxidbaserade systemet med åtminstone 
samma storleksordning (ökande skattebas), som 
antalet fordon minskar i det viktbaserade 
systemet. På lång sikt kommer enbart intäkter 
från den koldioxidbaserade fordonsskatten. 

Effekter för miljön 
Höjningen av fordonsskatten uppgår för de 
flesta fordonsägare till 60 kronor per år och 
fordon. Det ekonomiska incitamentet bedöms 
därför endast ha en mycket begränsad påverkan 
på koldioxidutsläppen. Det faktum att förslaget 
innebär en något ökad koldioxiddifferentiering 
bedöms dock ha en viss signaleffekt vid köp av 
nya bilar. 

Effekter för företagen och hushållen 
För alla bilar i den viktbaserade fordonsskatten 
blir höjningen 60 kronor per år och fordon. För 
bilar i den koldioxidbaserade fordonsskatten är 
nivån på höjningen beroende av bilens utsläpp 
per kilometer och typ av drivmedel. Fordons-
skatten för bensindrivna bilar som släpper ut 
minst 120 gram koldioxid per kilometer höjs 
med 60 kronor per år och fordon. För bilar som 
kan drivas med alternativa drivmedel och som 
släpper ut minst 120 gram koldioxid per 
kilometer blir höjningen 30 kronor per år och 
fordon. För dieseldrivna bilar som släpper ut 
minst 120 gram koldioxid per kilometer varierar 
fordonsskatten med utsläppsnivån. Exempelvis 
blir höjningen 59 kronor per år och fordon för 
en dieseldriven bil som släpper ut 160 gram 
koldioxid per kilometer (se tabell 6.11). Det kan 
noteras att vissa dieseldrivna bilar får sänkt skatt. 
För de fordon som släpper ut mellan 117 och 
120 gram koldioxid per kilometer innebär 
förslaget att bilen kommer att beskattas utifrån 
bilens koldioxidutsläpp inom detta spann. 
Koldioxidbeloppet om 20 kronor per gram 
koldioxid ger därmed utslag i fordons-
beskattningen även för dessa bilar. 

Sammantaget innebär förslaget att höjningen 
av fordonsskatten begränsas till 60 kronor per år 
och fordon för de flesta bilägare. Fördelnings-
effekterna av förslaget bedöms därför vara små. I 
tabell 6.11 redovisas effekter för ett urval av bilar 
i den koldioxidbaserade fordonsskatten. 

Tabellen visar dels konsekvenser för de av 
riksdagen redan beslutade ändringarna för 2013, 
dels konsekvenser av förslagen om ändringar av 
fordonsbeskattningen som presenteras i denna 
proposition. 

Förslaget förväntas inte medföra något 
administrativt merarbete för små företag i 
förhållande till större företag i form av 
förändrade rutiner, ytterligare uppgiftslämnande 
eller liknande. 
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Tabell 6.11 Exempel på fordonsskatteändringar, kronor per år* 
 Ändring 2013, beslutade åtgärder 

jämfört med 2012 (A) 
Tillkommande ändring 2013, enligt 
förslag i denna proposition (B) 

Sammanlagd ändring 2013 jämfört 
med 2012 (C)=(A)+(B) 

Bensindriven (≥120 g/km) 0 60 60 

Bensindriven (119 g/km) 0 40 40 

Bensindriven (118 g/km) 0 20 20 

Bensindriven (≤117 g/km) 0 0 0 

Alternativbränsledriven (≥120 
g/km) 

0 30 30 

Alternativbränsledriven (119 
g/km) 

0 20 20 

Alternativbränsledriven (118 
g/km) 

0 10 10 

Alternativbränsledriven (≤117 
g/km) 

0 0 0 

Dieseldriven (220 g/km) -354 -25 -379 

Dieseldriven (200 g/km) -294 3 -291 

Dieseldriven (180 g/km) -234 31 -203 

Dieseldriven (160 g/km) -174 59 -115 

Dieseldriven (140 g/km) -114 87 -27 

Dieseldriven (120 g/km) -54 115 61 

Dieseldriven (119 g/km) -54 68 14 

Dieseldriven (118 g/km) -54 21 -33 

Dieseldriven (≤117 g/km) -54 -25 -79 
*Förutsättningar: Redan beslutade åtgärder: Bränslefaktor från 2,55 till 2,4 för dieseldrivna bilar. Förslag: Sänkt gräns för uttag av koldioxidkomponent från 120 till 
117 g/km och sänkt bränslefaktor från 2,4 till 2,33. Notera att riksdagen beslutat att höja skatten på dieselolja med 25 öre inklusive moms 2013. Denna ändring innebär 
för en typbilist att kostnaden för dieselolja samtidigt ökar med 225 kronor per år (0,60 liter per mil x 1 500 mil x 0,25 kronor per liter). 
 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Ett visst programmeringsarbete kan förväntas i 
samband med förändringarna av fordonsskatten. 
De eventuellt tillkommande kostnaderna för 
Transportstyrelsen och Skatteverket får 
finansieras inom den befintliga anslagsramen. 
Skattebefrielsen förväntas inte medföra några 
ökade kostnader för de allmänna förvaltnings-
domstolarna eller andra myndigheter. 

6.26 Omräkning av energiskatten på 
el efter prisutveckling 
(indexering) 

Energiskattesatserna på el framgår av 11 kap. 3 § 
lagen (1994:1776) om skatt på energi, förkortad 
LSE. På motsvarande sätt anges koldioxid- och 
energiskattesatserna på bränslen i 2 kap. 1 § LSE. 
Sedan 1994 har en årlig indexomräkning skett av 
såväl energiskattesatserna på el som koldioxid- 
och energiskattesatserna på bränslen. Syftet är 
att realvärdesäkra skattesatserna. Senast i 
november varje år ska regeringen, med stöd av 

en bestämmelse i LSE, i en förordning lägga fast 
det kommande kalenderårets koldioxid- och 
energiskattesatser med hänsyn till den allmänna 
prisutvecklingen.  

Riksdagen beslutade under hösten 2009 om 
ändringar i LSE av koldioxid- och energi-
skattesatserna på bränslen för åren 2011, 2013 
och 2015 (prop. 2009/10:41, bet. 
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Av 
praktiska skäl ansågs då inte att den årliga 
indexomräkningen av skattesatser, för de år då 
sådana förändringar genomförs, borde göras av 
regeringen genom en förordning. I stället togs 
hänsyn till prognostiserade förändringar i 
konsumentprisindex redan i samband med att 
koldioxid- och energiskattesatserna för 2011, 
2013 och 2015 lades fast i LSE.  

Koldioxid- och energiskattesatserna på 
bränslen för 2013 framgår av 2 kap. 1 § LSE i 
dess lydelse enligt SFS 2009:1496. De beslutade  

 
koldioxid- och energiskattesatserna på bränslen 
för 2013 är lägre än 2012 års skattesatser.  

Skattesatserna som gäller under 2012 framgår 
av regeringens förordning (2011:1134) om 
fastställande av omräknade belopp för energi-
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skatt och koldioxidskatt för år 2012. Den 
faktiska inflationen fram till 2012 har varit högre 
än den inflation som prognostiserades till 2013. 
Riksdagen beslutade 2009 dock om höjningar av 
energiskatten för dieselolja samt koldioxid-
skatten för naturgas och gasol för drivmedels-
ändamål. Detta innebär att den totala punkt-
skatten i dessa fall ändå blir högre för 2013 
jämfört med 2012. För jämförelse mellan 
beslutade skattesatser 2013 jämfört med 2012 för 
vissa bränslen, se tabell 6.12. 

För energiskattesatserna på el gäller för 2011 
och framåt att indexomräkning av skatte-
beloppen sker genom en förordning som 
utfärdas av regeringen senast i november året 
innan respektive kalenderår. I dessa fall baseras 
beräkningen på faktiska förändringar i 
konsumentprisindex. Underlaget för omräk-
ningen är de skattesatser på bränsle och el som 
anges i LSE. Detta innebär således, när det gäller 
att fastställa energiskattesatsen på el för 2013, att 
omräkningen avseende 2013 års skattesatser 
baseras på de skattesatser som enligt LSE gällt 
under 2010. 

För energiskattesatserna på el sker 
beräkningen av 2013 års skattesatser utifrån den 
faktiska förändringen i konsumentprisindex 
under perioden juni 2009 och juni 2012 som 
alltså tillämpas på 2010 års skattesatser. Index 
har under perioden ökat med 4,76 procent. En 
mervärdesskatteeffekt tillkommer om priset på 
el i motsvarande mån förändras och om köparen 
är en privatperson. För företag som har rätt av 
dra av denna ingående mervärdesskatt till-
kommer inte någon sådan effekt. 

Jämfört med 2012 års energiskattesatser på el, 
som fastlagts i förordningen 2011:1134, medför 
indexomräkningen av skattesatserna på el för 
2013 en höjning för hushåll och servicenäringen 
med 0,3 öre per kWh (0,375 öre inklusive 
mervärdesskatt) i södra Sverige och med 0,2 öre 
per kWh (0,25 öre inklusive mervärdesskatt) i 
norra Sverige. Den skattesats på el som tillämpas 
för industrin, jordbruket, skogsbruket och 
vattenbruket ändras inte på grund av 
avrundningsregler. Skattesatsförändringarna för 
el redovisas i tabell 6.13. 

Energiskattesatserna på el för 2013 kommer 
att framgå av en förordning som regeringen 
utfärdar senast i november 2012. 

 
 

Tabell 6.12 Beslutade ändringar av skattesatserna på vissa 
bränslen för 2013 jämfört med 2012, inklusive mervärdes-
skatt 
Öre/liter, kr/m3 och kr/1 000 m3 

Energislag Energi-
skatt 

Koldioxid-
skatt 

Mervärdes-
skatt 

Summa 

Bensin, 
miljöklass 1, 
öre/liter 

-1,0 -1,0 -0,5 -2,5 

Dieselolja, 
miljöklass 1, 
öre/liter 

+19,6 -0,7 +4,725 +23,625 

Eldnings-
olja, kr/m3 

-2 -7  -2,25 -11,25 

Naturgas för 
drivmedels-
användning, 
kr/1 000 m3 

0 +229 +57,25 +286,25 

Källor: SFS 2009:1496 och SFS 2011:1134 samt egna beräkningar. 

 
Tabell 6.13 Ändringar av skattesatserna på el för 2013 
jämfört med 2012, inklusive mervärdesskatt 
Öre/kWh 

Energislag Indexomräkning av 
energiskatt 

Mervärdesskatt Summa 

El, södra 
Sverige 

+0,3 +0,075 +0,375 

El, norra 
Sverige 

+0,2 +0,05 +0,25 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

6.27 Utredning om nettodebitering av 
el och skattskyldigheten för 
energiskatt på el 

Regeringen har tillsatt en utredning som ska 
utreda förutsättningarna för och ta fram 
lagförslag om införandet av ett system med 
nettodebitering av el som även inkluderar 
kvittning av energiskatt och mervärdesskatt (dir. 
2012:39). Syftet med ett sådant system är främst 
att stärka elkonsumenternas ställning på 
elmarknaden. Mot bakgrund av de förändringar 
som elmarknaden genomgått under senare år ska 
även frågan om skattskyldigheten för el och 
därmed sammanhängande frågor utredas oavsett 
utredarens förslag i fråga om ett system för 
nettodebitering av el. Utredaren ska således 
analysera och lämna förslag om vem som bör 
vara skattskyldig för energiskatt på el. 
Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013. 
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Skatt på konsumtion m.m. – övriga 
punktskatter 

6.28 Reklamskatt 

 
Regeringens bedömning: Det finns för närvarande 
inte förutsättningar för finansiering av ytterligare 
steg i avskaffandet av reklamskatten. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 1996 års 

reklamskatteutredning föreslog i sitt betänkande 
Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53), ett 
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt på 
annonser och reklam. Den dåvarande regeringen 
uttalade i prop. 1997/98:150 att man ansåg att 
reklamskatten bör avskaffas. Det konstaterades 
dock att det vid detta tillfälle saknades 
förutsättningar att finansiera ett totalt 
avskaffande av reklamskatten. Eftersom den 
dåvarande regeringen ansåg att det förelåg 
särskilt allvarliga problem när det gällde 
beskattningen av reklamtrycksaker, föreslogs ett 
avskaffande av skatten i denna del. 
Reklamskatten på reklamtrycksaker avskaffades 
den 1 januari 1999.  

Riksdagen tillkännagav den 10 april 2002 som 
sin mening vad skatteutskottet (bet. 
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfört om 
att reklamskatten bör avvecklas och att frågan, 
med beaktande av de budgetpolitiska målen, bör 
prioriteras vid kommande budgetberedning. 
Sedan 2002 har frågan tagits upp i det årliga 
budgetarbetet. Ett andra steg i avskaffandet av 
den resterande reklamskatten genomfördes den 
1 januari 2006. Regeringen föreslog därefter 
hösten 2007 ett ytterligare steg i avskaffandet av 
den resterande reklamskatten. Dessa ändringar 
trädde i kraft den 1 januari 2008.  

Skatteutskottet har i yttrandena 
2006/07:SkU2y till konstitutionsutskottet och 
2006/07:SkU3y till finansutskottet anfört att det 
ser med tillfredsställelse på att regeringen 
aviserat att ytterligare en betydande del av den 
resterande reklamskatten ska avskaffas. 
Utskottet erinrade också om att riksdagens 
tidigare tillkännagivande avsåg en avveckling av 
hela reklamskatten.  

I budgetpropositionen för 2009 anförde 
regeringen att det är viktigt att den resterande 
reklamskatten avskaffas men att regeringen 
bedömde att förutsättningar för att finansiera 

ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten 
för närvarande inte förelåg. Regeringen 
prioriterade skatteändringar som ökar den 
varaktiga sysselsättningen före ytterligare 
sänkning av reklamskatten. Skatteutskottet 
delade i yttrande 2008/09:SkU1y regeringens 
bedömning men utskottet vidhöll sin tidigare 
inställning att hela reklamskatten ska avvecklas 
och förutsätter att detta kommer att ske i 
kommande förslag från regeringen.  
I budgetpropositionen för 2010 vidhöll 
regeringen sin inställning att den resterande 
reklamskatten bör avskaffas. Regeringen 
prioriterade dock skattesänkningar som på kort 
och lång sikt stärker sysselsättningen före ytter-
ligare sänkning av reklamskatten. Samma 
bedömning gjorde regeringen i budget-
propositionerna för 2011 och 2012.  

Även i årets budgetberedning har frågan om 
ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten 
prövats. Regeringen anser, liksom tidigare, att 
den resterande reklamskatten bör avskaffas. 
Regeringen har dock, med hänsyn till 
osäkerheten i den ekonomiska situationen, 
fortsatt att prioritera skatteändringar som på 
såväl kort som lång sikt stärker tillväxt och 
sysselsättning före ytterligare sänkning av 
reklamskatten. 

6.29 Omräkning av tobaksskatt efter 
prisutveckling (indexering) 

Enligt bestämmelserna i lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt, förkortad LTS, ska det sedan den 
1 januari 2012 ske en årlig indexomräkning av 
tobaksskattesatserna. Syftet är att realvärdesäkra 
skattesatserna. Senast i november varje år ska 
regeringen, med stöd av en bestämmelse i LTS, i 
en förordning lägga fast det kommande 
kalenderårets tobaksskattesatser med hänsyn till 
den allmänna prisutvecklingen. Skattesatserna 
bestäms genom att de i LTS angivna skatte-
beloppen multipliceras med det jämförelsetal, 
uttryckt i procent, som anger förhållandet 
mellan konsumentprisindex i juni månad året 
närmast före det år beräkningen avser och 
prisläget i juni det år beräkningen avser. När det 
gäller cigaretter ska omräkningen endast avse 
styckeskatten. Konsumentprisindex har under 
perioden juni 2011–juni 2012 ökat med 1,02 
procent. En mervärdesskatteeffekt tillkommer 
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om priset på tobak i motsvarande mån förändras 
och om köparen är en privatperson. För företag 
som har rätt att dra av denna ingående 
mervärdesskatt tillkommer inte någon sådan 
effekt. Skattesatsförändringarna för tobak 
redovisas i tabell 6.14. Tobaksskattesatserna för 
2013 kommer att framgå av en förordning som 
regeringen utfärdar senast i november 2012. 
 
Tabell 6.14 Ändringar av skattesatserna på tobak för 2013 
jämfört med 2012, inklusive mervärdesskatt 
Kr/styck och kr/kg  
 
Tobaksprodukt 

 
Indexomräk-
ning av 
tobaksskatt 

 
Mervärdesskatt 

 
Summa 

Cigaretter, kr/styck +0,01 +0,0025 +0,0125 

Cigarrer och 
cigariller, kr/styck  

+0,01 +0,0025 +0,0125 

Röktobak, kr/kg  +17,00 +4,25 +21,25 

Snus, kr/kg  +4,00 +1,00 +5,00 

Tuggtobak, kr/kg +5,00 +1,25 +6,25 

    
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Skatt på konsumtion – 
mervärdesskatt 

6.30 Omvänd skattskyldighet för 
mervärdesskatt vid handel med 
avfall och skrot av vissa metaller 

6.30.1 Ärendet och dess beredning 

Skatteverket har den 14 maj 2007 föreslagit att 
omvänd skattskyldighet för mervärdesskatt ska 
gälla vid handel med skrot mellan näringsidkare 
(Fi2007/4082). En promemoria, Omvänd skatt-
skyldighet för mervärdesskatt vid handel med 
avfall och skrot av vissa metaller, har utarbetats i 
Finansdepartementet. Promemorians lagförslag 
finns i bilaga 7. Promemorian har remiss-
behandlats. Remissvaren samt en samman-
ställning av dessa finns tillgängliga i 
Finansdepartementet. En förteckning över 
remissinstanserna finns i bilaga 7. 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att in-
hämta Lagrådets yttrande över förslag till lag om 
ändring i mervärdesskattelagen (1994:200). 
Lagrådet har lämnat förslaget utan erinran. 
Lagrådets yttrande finns i bilaga 7. 

6.30.2 Bakgrund 

6.30.2.1 Skrotbranschen 

Handeln med skrot reglerades med tillstånds-
krav under stora delar av 1900-talet. Den 
dåvarande regleringen motiverades med att det 
förekommit omfattande stölder och en utbredd 
ekonomisk brottslighet inom skrotbranschen. 
Tillståndskravet upphävdes först den 1 januari 
1999 då lagen (1981:2) om handel med skrot och 
begagnade varor upphörde (se prop. 1998/99:51 
s. 6). Upphävandet motiverades med att 
branschen strukturellt förändrats till att 
domineras av större företag och att många 
handlare med verksamhet i mindre skala upphört 
att bedriva handel med skrot. Det gjordes 
bedömningen att handlarna var mer skötsamma 
än tidigare (a.a. s. 17–18).  

Skatteverket har under flera år genomfört 
kontroller av skrotbranschen. Skatteverket har 
granskat skrothandlare, uppköpare och 
ambulerande företag. Omfattande fusk har 

upptäckts. Med skrothandlare och uppköpare 
avses företag som har fast upplagsplats och 
driver sin verksamhet från egen eller hyrd lokal 
med anställd personal. Vanligast förekommande 
företagsform bland dessa är aktiebolag. De köper 
skrot från både industrier och ambulerande 
företag. Ambulerande företag saknar vanligtvis 
verksamhetslokal eller fast upplagsplats. 
Vanligast förekommande företagsform bland 
ambulerande företag är enskild firma.  

6.30.2.2 Skatteverkets utredning 

Skatteverkets kartläggning och kontroll har 
avsett skrot- och metallhandel med dess olika led 
där många oseriösa aktörer förekommer. Syftet 
har varit att fokusera på ledet före uppköparna 
där restprodukter uppkommer, som i t.ex. 
rivningsbranschen, samt förbättra samarbetet 
med andra berörda myndigheter och 
branschorganisationer. Nedan följer en samman-
fattning av Skatteverkets utredning. 

Det finns enligt Skatteverket ingen fullständig 
statistik över antalet företag som bedriver 
verksamhet inom skrotbranschen. Skatteverket 
räknar dock med att drygt 2 000 företag bedriver 
skrothandel. De flesta företag inom skrot-
branschen är mindre företag med upp till fem 
anställda. Över hälften av de företag som handlar 
med skrot har inga anställda. Bland de mindre 
företagen dominerar bilskrotningsföretagen. 
Skrotbranschen består enligt Skatteverket av 
några få stora uppköpare som står för merparten 
av omsättningen, cirka 80 procent, samt några få 
medelstora uppköpare (cirka 10 procent) och ett 
flertal mindre företag som står för resterande 
del.  

Vid flertalet affärer bland de mindre aktörerna 
sker betalning med kontanter eller checkar. 
Kontanthandeln och det faktum att flera 
skrothandlare har saknat bokföring har försvårat 
Skatteverkets kontroller. Till följd av ökade 
metallstölder har även polisen riktat sitt intresse 
mot skrotbranschen. 

I skrotbranschen är det kutym att köparen 
ställer ut faktura enligt 11 kap. 4 § mervär-
desskattelagen (1994:200), förkortad ML, efter 
att säljaren visat att denne är registrerad till 
mervärdesskatt. Uppköparna använder i stort 
sett uteslutande sådan självfakturering. Det ska 
framgå av självfakturan att det är köparen som 
har utfärdat den. Säljaren har ansvaret för 
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fakturering även om denne överlåter uppgiften 
till köparen. Om köparen utfärdar en felaktig 
faktura har säljaren ansvaret för att en korrekt 
faktura utfärdas. För köparen är det av intresse 
att ha ett fullgott underlag för avdragsrätt för 
ingående skatt. Köparen kan med 
självfakturering säkerställa att han eller hon får 
ett sådant fullgott underlag för sin redovisning 
av mervärdesskatt. 

Samma skrot kan säljas i flera omsättningsled, 
t.ex. från industrin till flera mellanled och 
slutligen till uppköparen. Betalning sker ofta 
med kontanter i de olika leden.  

Skatteverket har genom olika kontrollåtgärder 
kunnat konstatera att det vid kontanthandeln är 
vanligt med oseriösa aktörer i mellanleden. 
Dessa aktörer varken redovisar eller betalar 
mervärdesskatt. Till detta kommer att skrot är 
stöldbegärligt på grund av höga metallpriser. 
Efter fragmentering är det inte möjligt att 
identifiera det stulna materialet, vilket gör 
skrothandel attraktivt för brottslig verksamhet. 
För att dölja varifrån skrotet kommer används 
både s.k. målvakter och falska fakturor. Det 
vanligaste sättet att dölja var skrotet kommer 
från är dock att helt sakna bokföring.  

Det fusk som förekommer hos majoriteten av 
de företag som kontrollerats kan beskrivas på 
följande sätt. Företag B köper skrot från företag 
A och erhåller avdrag för ingående skatt på detta 
köp. Köparen B ställer ut faktura, dvs. 
självfakturering. Företag A lämnar varken 
skattedeklaration eller inkomstdeklaration. 
Företag A betalar inte någon skatt trots att 
företaget är registrerat till mervärdesskatt. 
Företag A kan vara restfört hos kronofogde-
myndigheten för betydande belopp. 

Den kontroll som görs i samband med handel 
med skrot består av att större uppköpare 
kontrollerar att säljaren av skrot är registrerade 
till mervärdesskatt. Det fusk som förekommer 
inom branschen rör i första hand mervärdesskatt 
men även en del fusk avseende inkomstskatt 
förekommer. Fusket består i att säljaren inte 
redovisar och betalar in den utgående skatten 
samtidigt som köparen erhåller avdragsrätt för 
motsvarande ingående skatt. 

Skatteverket har upptäckt att det särskilt 
förekommer fusk inom bilskrotningsbranschen. 
Bilskrotet hanteras i flera omsättningsled. En s.k. 
målvakt används ofta i ledet till uppköparna. 
Enligt Skatteverket har kontrollerna ständigt 
försvårats, eftersom sättet att kringgå reglerna 

varit många och hela tiden förfinats. 
Kontrollerna har ändå ofta resulterat i 
beloppsmässigt mycket omfattande beskatt-
ningsbeslut samt anmälningar till 
Ekobrottsmyndigheten för misstanke om 
skatte- och bokföringsbrott. De personer som 
kunnat bindas till verksamheten har dock så gott 
som undantagslöst saknat betalningsförmåga.  

Totalt kan skattebortfallet avseende 
mervärdesskatt enligt Skatteverkets beräkningar 
uppgå till cirka 500 miljoner kronor per år. 
Fusket har pågått många år. Volymerna och 
antal aktörer har ökat markant under senare år. 
En förklaring till ökningen är de allt högre 
världsmarknadspriserna på metaller.  

Skatteverket anser att införandet av omvänd 
skattskyldighet skulle stävja fusket med 
mervärdesskatt. Omvänd skattskyldighet 
innebär att det är köparen och inte säljaren som 
ska redovisa och betala in mervärdesskatten till 
staten. Fördelen med omvänd skattskyldighet är 
att den slutliga betalningsskyldigheten åläggs 
företag i senare led. Dessa har som regel en hög 
fullgörandegrad när det gäller skattebetalning. 
En annan effekt av införandet av omvänd skatt-
skyldighet vid skrothandel är att vinsten i 
samband med de omfattande skrotstölderna 
kommer att minska, då de oseriösa aktörerna i 
vart fall inte kan räkna med mervärdesskatten 
som vinst. De omfattande metallstölder som 
förekommer i dag, exempelvis av infrastruktur, 
medför också att det uppkommer samhällsfarliga 
och kostsamma skador.  

Enligt Skatteverket är den enda lösningen för 
att stävja fusket med mervärdesskatt att införa 
omvänd skattskyldighet. Även skrotbranschens 
intresseorganisationer, Återvinningsindustrierna 
och Svenska Järn- och Metallskrothandlar-
föreningen är, som framgår nedan, positiva till 
detta.  

6.30.3 Gällande rätt 

6.30.3.1 EU-rätt 

Reglerna för mervärdesskatt är i stor 
utsträckning harmoniserade inom EU. Grunden 
för regelverket finns i rådets direktiv 
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett 
gemensamt system för mervärdesskatt, 
(mervärdesskattedirektivet). 
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Av artikel 2 i mervärdesskattedirektivet följer 
att mervärdesskatt ska tas ut vid leverans av 
varor eller tillhandahållande av tjänster mot 
ersättning, som görs inom en medlemsstats 
territorium av en beskattningsbar person när 
denna agerar i denna egenskap. Med ”leverans av 
varor” avses överföring av rätten att såsom ägare 
förfoga över materiella tillgångar (artikel 14). 
Med ”tillhandahållande av tjänster” avses varje 
transaktion som inte utgör leverans av varor 
(artikel 24). Mervärdesskatt ska som regel 
betalas av den beskattningsbara person som 
utför en beskattningsbar leverans av varor eller 
ett beskattningsbart tillhandahållande av tjänster, 
dvs. av säljaren (artikel 193). I vissa fall ska dock 
mervärdesskatt betalas av den beskattningsbara 
person som köper en vara eller en tjänst, s.k. 
omvänd skattskyldighet. Omvänd skatt-
skyldighet innebär att det är köparen och inte 
säljaren som ska redovisa och betala in 
mervärdesskatten till staten. Detta gäller bl.a. då 
en beskattningsbar person tillhandahåller en 
tjänst till en beskattningsbar person som inte är 
etablerad i medlemsstaten (artikel 196). 
Medlemsstaterna får också för vissa särskilt 
angivna leveranser eller tillhandahållanden, som 
är särskilt utsatta för skatteundandragande, välja 
att tillämpa omvänd skattskyldighet, t.ex. för 
byggtjänster (artikel 199).  

Enligt artikel 199.1 d i mervärdes-
skattedirektivet får medlemsstaterna föreskriva 
att den som är betalningsskyldig för skatten är 
den beskattningsbara person åt vilken 
leveranserna görs när det gäller bl.a. leverans av 
använt material som inte kan återanvändas i 
befintligt tillstånd och skrot. I bilaga VI till 
mervärdesskattedirektivet finns en förteckning 
över leveranser av varor och tillhandahållanden 
av tjänster som omfattas av artikel 199.1 d. 

Reglerna om omvänd skattskyldighet för 
leveranser av skrot infördes i det dåvarande 
mervärdesskattedirektivet 2006 efter förslag från 
EU-kommissionen. De nationella myndig-
heterna i medlemsstaterna och vissa bransch-
organisationer hade påtalat att mervärdes-
skattefusket inom vissa sektorer blivit så utbrett 
att det lett till konkurrensnackdelar för de som 
följde gällande regelverk. Fusk förekom speciellt 
i branscher som visat sig särskilt svårövervakade 
för medlemsstaterna, t.ex. på grund av berörda 
branschers art eller uppbyggnad. Betydande 
förluster av skatteintäkter uppstod ofta till följd 
av att säljare försvann utan att ha redovisat den 

mervärdesskatt som de uppfört på fakturan 
medan köparen utnyttjat sin avdragsrätt. En 
annan konsekvens var att de oseriösa företagen 
kunde erbjuda varor till ett lägre pris än sina 
konkurrenter som följde skattebestämmelserna. 
Kommissionens förslag syftade alltså både till att 
stärka de offentliga finanserna och gynna de 
företag som drabbats av illojal konkurrens. 

Redan innan kommissionen lade sitt förslag 
hade flera medlemsstater infört omvänd skatt-
skyldighet för handel med skrot. Det rättsliga 
stödet för detta var tidsbegränsade tillstånd att 
avvika från direktivet. Kommissionen ansåg, när 
det gällde beskattning av handel med bl.a. skrot, 
att en bestående ändring av direktivet var mer 
ändamålsenlig än tillstånd att avvika från 
direktivet. De föreslagna ändringarna innebar i 
själva verket i stor utsträckning endast en 
kodifiering av de åtgärder som redan fanns. 
Förfarandet med omvänd skattskyldighet ansågs 
ha fördelarna att det är lätt att förvalta, har 
fungerat väl på de områden där det redan införts 
samt förhindrar att mervärdesskatt överförs till 
säljaren. 

Medlemsstaterna får således fr.o.m. 2006 välja 
att med stöd av artikel 199.1 d i mervär-
desskattedirektivet införa regler om omvänd 
skattskyldighet för handel med skrot. Omvänd 
skattskyldighet har också införts i de flesta 
medlemsstater. Det är enbart Sverige, Finland 
och Storbritannien som inte använt sig av 
möjligheten att införa regler om omvänd 
skattskyldighet för handel med skrot. Danmark 
införde omvänd skattskyldighet för handel med 
metallskrot den 1 juli 2012. Flera av 
medlemsstaterna, såsom Tyskland, Spanien, 
Ungern och Österrike har i sin lagstiftning 
använt sig av KN-nummer (se mer om detta 
begrepp nedan) för att identifiera vilka 
kategorier av varor som ska omfattas av den 
omvända skattskyldigheten.  

6.30.3.2 Svensk rätt 

I 1 kap. 1 § ML anges vilka omsättningar som 
ska vara föremål för mervärdesskatt. Mervär-
desskatt ska betalas bl.a. vid sådan omsättning 
inom landet av varor eller tjänster som är 
skattepliktig och som görs i en yrkesmässig 
verksamhet (1 kap. 1 § första stycket 1 ML). 
Enligt huvudregeln är det den som omsätter en 
vara eller tjänst som är skyldig att betala 
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mervärdesskatt, dvs. som är skattskyldig (1 kap. 
2 § första stycket 1 ML). I vissa fall är det i stället 
förvärvaren som är skattskyldig, dvs. omvänd 
skattskyldighet gäller (1 kap. 2 § första stycket 
2–5 ML). Omvänd skattskyldighet gäller bl.a. i 
många fall när en utländsk företagare omsätter 
tjänster inom landet (1 kap. 2 § första stycket 
2 och 4 c ML). Omvänd skattskyldighet 
tillämpas också vid vissa omsättningar av guld 
(1 kap. 2 § första stycket 4 a ML), byggtjänster 
(1 kap. 2 § första stycket b ML) och 
utsläppsrätter (1 kap. 2 § första stycket 4 d ML). 

6.30.4 Överväganden och förslag 

6.30.4.1 Omvänd skattskyldighet för 
mervärdesskatt vid handel med avfall 
och skrot av vissa metaller  

 
Regeringens förslag: Omvänd skattskyldighet för 
mervärdesskatt ska införas vid handel med avfall 
och skrot av vissa metaller. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2013. 
 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: Kammarrätten i 

Jönköping, Förvaltningsrätten i Stockholm, 
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, 
Tullverket, Skatteverket, Bokföringsnämnden, 
Konkurrensverket, Avfall Sverige, Företagar-
Förbundet, Svenska Järn- och Metallskrothandlar-
föreningen, Sveriges Redo-visningskonsulters 
Förbund och Återvinningsindustrierna tillstyrker 
eller har inget att erinra mot förslaget. 
Återvinningsindustrierna anför att de föreslagna 
reglerna är enkla att tillämpa samt att de inte 
kommer att leda till några omfattande 
administrativa problem för vare sig köpare eller 
säljare. Svenska Järn- och Metallskrothandlar-
föreningen anför att förslaget med största 
sannolikhet kommer att stävja mycket av det 
fusk med mervärdesskatt som förekommer. 
Ekobrottsmyndigheten anför att förslaget inte 
kommer att lösa samtliga problem i 
skrotbranschen, men kommer att få positiva 
effekter ur såväl ett brottsförebyggande som ett 
brottsbekämpande perspektiv. Rikspolis-
styrelsen anför att förslaget kommer att 
motverka fusket med mervärdesskatt och göra 

metallstölder mindre attraktiva. Konkurrens-
verket ser positivt på att de föreslagna 
ändringarna bl.a. syftar till att komma tillrätta 
med snedvridningen av konkurrensen på berörd 
marknad. 

FAR, Företagarna, Föreningen Svensk 
Näringsliv, Näringslivets Regelnämnds (NNR), 
Regelrådet och Sveriges kommuner och landsting 
(SKL) avstyrker förslaget. FAR, Företagarna, 
Föreningen Svenskt Näringsliv, NNR, 
Regelrådet och SKL anför att förslaget kommer 
att leda till en ökad administrativ börda för 
många företag. FAR, Föreningen Svenskt 
Näringsliv, Företagarna, NNR och SKL anför 
att det inte är visat att omvänd skattskyldighet är 
en ändamålsenlig och effektiv åtgärd för att 
förhindra skattebrott. Föreningen Svenskt 
Näringsliv och Företagarna ställer sig tvivlande 
till om förslaget kommer att förhindra 
bedrägerier, bl.a. eftersom förslaget inte kommer 
åt aktörer i mellanleden som står utanför 
mervärdesskattesystemet. Föreningen Svenskt 
Näringsliv anför att det saknas en kartläggning 
avseende hur stor del av brottslighet som avser 
fusk med mervärdesskatt respektive svarthandel. 
Föreningen Svenskt Näringsliv anser vidare att 
förslaget kan medföra risk för en ökad svart 
sektor genom att företag i mellanleden som ska 
tillämpa omvänd skattskyldighet inte ges 
incitament att redovisa köp överhuvudtaget. 
Företagarna, Föreningen Svenskt Näringsliv och 
SKL anför att det inte framgår vilken utredning 
och analys som ligger till grund för slutsatsen att 
omvänd skattskyldighet varit en effektiv åtgärd 
för att åtgärda problem i byggsektorn och i 
handel med utsläppsrätter. 

Tullverket anför att huruvida det är ekono-
miskt försvarbart att återställa en vara till an-
vändbart skick eller inte saknar betydelse vid 
bedömningen av om varan är att anse som skrot 
och avfall. Återvinningsindustrierna anför att 
huruvida en vara går att återställa till användbart 
skick eller inte är en tillräcklig ledning för att 
avgöra om den är att anse som skrot och avfall.  

Föreningen Svenskt Näringsliv, Företagarna, 
Näringslivets Regelnämnd (NNR), Regelrådet 
och Sveriges kommuner och Landsting anför att 
konsekvensanalysen i förslaget är bristfällig. 
Regelrådet anför att förslaget kommer att 
medföra betydande administrativa kostnader för 
ett antal företag, bl.a. avseende klassificering av 
skrot samt omställning av redovisnings- och 
faktureringssystem. Regelrådet anför vidare att 
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det saknas en analys av antalet företag som kan 
komma att påverkas av förslaget, exempelvis 
företag utanför återvinningsbranschen. 
Regelrådet efterfrågar också en närmare 
beräkning av förslagets samlade ekonomiska 
effekter liksom resonemang kring alternativa 
lösningar. Föreningen Svenskt Näringsliv, 
Företagarna och NNR anför att det saknas en 
redogörelse för vilka andra företag än 
skrotföretag som påverkas av förslaget eller hur 
många dessa kan tänkas vara. Föreningen 
Svenskt Näringsliv saknar också en analys av 
effekten på företagens hantering av mervärdes-
skatt och administrativa börda. Föreningen 
Svenskt Näringsliv anför att det förekommer att 
en uppköpare av järn- och metallskrot även 
hanterar sådant avfall som inte omfattas av 
förslaget. Detta skulle enligt Föreningen Svenskt 
Näringsliv innebära att ersättning för skrot och 
avfall måste delas upp i en del som omfattas av 
omvänd skattskyldighet och en del som inte 
omfattas vilket innebär ökad administration. 
Föreningen Svenskt Näringsliv saknar en 
omvärldsbeskrivning av på vilket sätt reglerna 
om omvänd skattskyldighet påverkat 
brottsligheten vid skrothandel. 

Skälen för regeringens förslag 

Allmänna överväganden 
Huvudregeln i ML är att den som omsätter en 
vara eller tjänst är skyldig att betala 
mervärdesskatt till staten. Skatten förs vidare i 
flera led. Utgående skatt hos säljande företag 
dras av hos köparen.  

Det förekommer att mervärdesskattesystemet 
utnyttjas för fusk och ekonomisk brottslighet. 
Det kan ske genom att säljaren inte betalar in 
skatten till staten. Ekonomisk brottslighet 
påverkar den seriösa företagsamheten på ett 
negativt sätt. Trots att många företag försöker 
bedriva en seriös verksamhet drabbas hela den 
aktuella branschen av förlorat anseende. 
Omfattningen av skatteundandragandet medför 
även att konkurrensen sätts ur spel. Det är svårt 
för seriösa företag att konkurrera med företag 
som inte redovisar och betalar in mervärdesskatt. 
Brottsligheten inom skatteområdet måste därför 
förebyggas och bekämpas. Det är viktigt att 
företagen upplever att de som fuskar verkligen 
drabbas av påföljd och upplever en ökad 
upptäcktsrisk. Statsfinanserna påverkas negativt 

av skatteundandragandet. Intäktsförluster som 
uppstår till följd av undandragande av 
mervärdesskatt innebär därmed konsekvenser 
för den statsfinansierade offentliga sektorn. 

Ett sätt att undvika fusk är att köparen i stället 
för säljaren blir skattskyldig. Eftersom köparen 
har avdragsrätt för ingående skatt motsvarande 
den utgående skatt som redovisas in, minskar 
risken för fusk. Det finns dock nackdelar med 
ett system med omvänd skattskyldighet 
eftersom det innebär en avvikelse från 
huvudregeln. Ställning måste tas till huruvida 
omvänd skattskyldighet ska tillämpas i det 
enskilda fallet. Som de remissinstanser som 
avstyrker förslaget påpekat kan omvänd 
skattskyldighet medföra att den administrativa 
hanteringen av mervärdesskatten blir 
betungande och komplicerad.  

När det gäller de specifika förhållandena i 
skrotbranschen måste regeringen dock framhålla 
att försäljning till uppköparna redan idag sker 
genom självfakturering. Dessa transaktioner, 
som utgör 90 procent av den totala omsätt-
ningen av järn- och metallskrot, kommer således 
inte bli mer betungande för säljarföretagen än 
idag. Viss omställning av redovisnings- och 
faktureringssystem kommer dock att behöva 
ske. Regeringen bedömer att dessa kostnader 
kommer att bli låga. Den resterande 
försäljningen (cirka 10 % av den totala 
omsättningen av järn- och metallskrot i Sverige) 
sker oredovisad till mycket stor del. De företag 
som är seriösa i detta segment kommer att 
behöva tillämpa omvänd skattskyldighet vilket 
kan bli betungande. Regeringen har inte ansett 
det möjligt att särskilt kartlägga konsekvenserna 
för denna grupp av företag. Föreningen Svenskt 
Näringsliv och Företagarna har påpekat att 
förslaget inte kommer åt aktörer som står 
utanför mervärdesskattesystemet. FAR, 
Föreningen Svenskt Näringsliv, Företagarna, 
NNR och SKL ifrågasätter förslagets 
ändamålsenlighet och effektivitet för att komma 
till rätta med skattebrott. Regeringen vill här 
framhålla att förslaget främst är ägnat åt att 
bekämpa undandragande av mervärdesskatt. 
Svarthandel motverkas främst med andra medel.  

Mervärdesskattesystemet medför vidare vissa 
likviditetseffekter för företagen. Omvänd 
skattskyldighet medför positiva likviditets-
effekter för köparna, eftersom dessa slipper att 
betala ett skattebelopp till säljaren och sedan 
vänta på att avdragsrätten inträder. Säljarna får i 
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sin tur inte tillgång till ett skattebelopp som 
dessa kan disponera innan utgående skatt ska 
betalas till staten.  

Lösningen med omvänd skattskyldighet har 
tidigare valts för att åtgärda problem i 
byggsektorn och i handeln med utsläppsrätter. 
Företagarna, Föreningen Svenskt Näringsliv och 
SKL ifrågasätter om åtgärderna varit effektiva. 
Skatteverket redovisade 2010 en utvärdering av 
reglerna om omvänd skattskyldighet i 
byggsektorn (Omvänd skattskyldighet för 
mervärdesskatt i byggsektorn, dnr 131 213362-
10/113). Skatteverket konstaterade då att 
bestämmelserna om omvänd skattskyldighet 
inom byggsektorn slår effektivt mot enskilda 
undandraganden. Enligt Skatteverket har 
bestämmelserna haft positiva effekter i form av 
ökad redovisning av utgående skatt inom 
byggsektorn med cirka 700 miljoner kronor 
under 2008. När det gäller mer organiserade 
undandraganden är bilden av effektiviteten en 
något annan. Regelverket visar sig effektivt i 
vissa fall medan det i andra fall är osäkert om 
reglerna motverkar skatteundandragande. Med 
organiserade undandraganden avses i detta 
sammanhang avvändandet av falska fakturor 
mellan företag som samverkar. I dess fall 
undanhålls mervärdesskatt, men syftet är främst 
att dölja förekomsten av svart arbetskraft (a.a. s. 
10–11). Det är möjligt att omvänd skattskyldig-
het inte är ett effektivt medel för att motverka 
alla sådana undandragande. Detta förhållande 
kan dock enligt regeringens mening inte tas till 
intäkt för att anse att det skulle råda osäkerhet 
om att omvänd skattskyldighet är ett effektivt 
medel för att motverka sådana mervärdesskatte-
undandraganden som nu är aktuella, dvs. när 
köparen är seriös och det är säljaren som inte 
redovisar och betalar mervärdesskatten. 
Systemet hindrar att säljaren debiterar sin kund 
mervärdesskatt och sedan låter bli att betala in 
skatten till staten medan kunden ändå gör avdrag 
för den debiterade skatten. Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, 
Återvinningsindustrierna och Svenska Järn- och 
Metallskrothandlarföreningen menar att omvänd 
skattskyldighet är ett effektivt sätt att bekämpa 
mervärdesskattefusk i skrotbranschen. 
Regeringen gör ingen annan bedömning. 

Skrotbranschen har på frivillig väg genomfört 
åtgärder som minskar skatteundandragandet. 
Dessa åtgärder har begränsat skatteundan-
dragandet. Företrädare för skrotbranschen har 

emellertid framfört att det är svårt att 
kontrollera säljare i mer än ett led i kedjan. Den 
kontroll som förekommer är att köparen 
undersöker om säljaren är registrerad till 
mervärdesskatt. Är säljaren registrerad anses 
denne bedriva egen verksamhet som är 
yrkesmässig enligt ML. Skatteverket har även 
tillsammans med branschorganisationerna 
Återvinningsindustrierna och Svenska Järn- och 
Metallskrothandlarföreningen arbetat med att få 
uppköparna att överge kontanter samt checkar 
som betalningsmedel. Tidigare var dessa 
betalningssätt mycket vanliga men de 
förekommer nästan inte alls i dag. Hos de 
mindre företagen är kontanthantering 
fortfarande vanligt förekommande eftersom 
sådan hantering innebär en konkurrensfördel. 
Sammantaget är de åtgärder som vidtagits inom 
vissa delar av skrotbranschen inte tillräckliga för 
att motverka skatteundandragande. 

Skatteverket anser att skatteundandragandet 
inte kan stävjas genom ökade kontroll- eller 
informationsinsatser. De flesta medlemsstater 
har redan infört omvänd skattskyldighet för 
handel med skrot. Skatteverket har 
uppmärksammat att detta inneburit att utländska 
företag registrerar sig till mervärdesskatt i 
Sverige och säljer skrot här i landet.  

Mot bakgrund av vad som anförts ovan anser 
regeringen att lagstiftningsåtgärder bör vidtas 
som försvårar skatteundandragande vid handel 
med skrot. Regeringens bedömning är att en 
återgång till systemet med tillstånd för 
skrothandel inte i tillräcklig utsträckning skulle 
åtgärda problemen med mervärdesskatte-
undandragande. Problemet kan heller inte lösas 
endast genom ökade kontrollinsatser. 
Regeringens förslag är därför att omvänd 
skattskyldighet för mervärdesskatt införs för 
handel med skrot. En sådan ändring kommer att 
innebära att mervärdesskatten kommer att 
betalas in till staten i slutet av transaktions-
kedjan. Detta kommer således normalt ske efter 
att skrotet omvandlats till metall som ingår i en 
vara som köps av någon som saknar avdragsrätt. 
Omvänd skattskyldighet bör bara gälla mellan 
näringsidkare. Anledningen till detta är att inte 
privatpersoners omsättning, som ju står utanför 
mervärdesskattesystemet, ska bli föremål för 
omvänd skattskyldighet. Förslaget föranleder 
ändringar i 1 kap. 2 § ML. 

Den som tillämpar omvänd skattskyldighet 
ska ange uppgiften ”omvänd betalningsskyldig-
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het” på fakturan. Någon lagändring om detta 
behövs inte eftersom det i regeringens 
proposition Nya faktureringsregler för 
mervärdesskatt m.m. (prop. 2011/12:94), redan 
finns ett sådant förslag (11 kap. 8 § 13 ML). 

Eftersom systemet med omvänd skattskyl-
dighet avviker från huvudregeln är det viktigt att 
det klart framgår vilka varor som omfattas. De 
största problemen i skrotbranschen avser handel 
med järn- och metallskrot. Regeringens 
bedömning är att omvänd skattskyldighet i 
princip enbart bör omfatta sådan handel. Vissa 
varor som det enligt direktivet är möjligt att 
föreskriva omvänd skattskyldighet för, som t.ex. 
rester och avfall av plast och papper bör inte 
omfattas. Begreppet skrot kan dock även tänkas 
omfatta andra material än metaller. I den 
upphävda förordningen (1981:402) om handel 
med skrot definierades skrot som järn- och 
annat metallskrot samt tackor av annat skrot än 
järnskrot. Definitionen var anpassad för att 
stämma överens med skrotbranschens 
traditionella åtskillnad mellan järnskrot och 
metallskrot. Med metallskrot avser branschen 
skrot av andra metaller än järn. Allt skrot som 
består av ämnen som kemiskt är att anse som 
metall, t.ex. kvicksilver, innefattas i begreppet 
metallskrot. Någon definition som angav när en 
vara av järn eller annan metall blev att betrakta 
som skrot fanns inte i förordningen. 

Kombinerade nomenklaturen 
Det är mycket svårt att med den skärpa och 
precision som är nödvändig i lagtext uttrycka 
vilket järn- och metallskrot som ska omfattas av 
omvänd skattskyldighet. Risken att det 
uppkommer gränsdragnings- och tolknings-
problem är uppenbar. Det är av rättssäkerhets-
skäl viktigt att de skattskyldiga kan förutse vilka 
varor som omfattas av omvänd skattskyldighet. 
Regeringens bedömning är att det inte är 
lämpligt att i lagtext särskilt definiera 
skrotbegreppet. I stället bör en hänvisning göras 
till redan etablerade regelverk som omfattar de 
aktuella varorna.  

De varor som ska omfattas av omvänd 
skattskyldighet bör vara varor som hänförs till 
vissa nummer i Kombinerade nomenklaturen 
(KN-nr) enligt rådets förordning (EEG) nr 
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och 
statistiknomenklaturen och om Gemensamma 
tulltaxan. I förordningens bilaga 1 (tulltaxan), 
del 1, avsnitt 1 finns allmänna bestämmelser för 

tolkning av Kombinerade nomenklaturen. 
Kombinerande nomenklaturen är EU:s 
systematiska förteckning av varor i världs-
handeln som bygger på HS-nomenklaturen. 
Kombinerade nomenklaturen består av åtta 
siffror. De fyra första siffrorna består av ett HS-
nummer i en systematisk förteckning av varor i 
världshandeln (Harmonised Commodity 
Description and Coding System). Det finns 
cirka 1 200 HS-nummer och till varje HS-
nummer hör en varubeskrivning som anger vad 
numret omfattar. Den femte och sjätte siffran 
avser HS-undernummer. Det finns cirka 5 000 
sexsiffriga undernummer.  

I Kombinerade nomenklaturen används inte 
begreppet ”skrot” utan begreppet ”avfall och 
skrot”. Genom att i lagtexten hänvisa till KN-
nummer kommer endast sådant avfall och skrot 
av metaller som återfinns under ett KN-nummer 
att omfattas av bestämmelserna. En legering av 
oädla metaller ska enligt de förklarande 
anmärkningarna till tulltaxan klassificeras som en 
legering av den metall som dominerar vikt-
mässigt över var och en av de övriga metallerna.  

Eftersom tulltaxan ändras regelbundet bör 
skattskyldigheten knytas till den lydelse tull-
taxan hade ett visst datum. Detta ger 
förutsebarhet och ökar rättssäkerheten. Det 
föreslås att detta datum ska vara den 1 januari 
2012. De i lagförslaget aktuella KN-numren 
återfinns i kommissionens förordningar (EU) nr 
1006/2011 av den 27 september 2011 om ändring 
av bilaga I till rådets förordning (EEG) nr 
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma tulltaxan (s. 
451 ff.). 

Av de förklarande anmärkningarna till 
tulltaxan framgår det vidare att det med avfall 
och skrot förstås metallavfall från tillverkning 
eller mekanisk bearbetning av metall samt 
metallvaror som är slutgiltigt oanvändbara för 
sitt ursprungliga ändamål på grund av skada, 
sönderdelning, slitage eller annan orsak. Dessa 
tre kategorier av metallavfall kommenteras 
speciellt nedan. Någon definition av begreppen 
avfall och skrot behöver således inte anges i 
lagtexten utan koppling sker direkt till hur dessa 
begrepp förstås i tulltaxan. Det är främst handel 
med avfall och skrot av vissa oädla metaller som 
ska omfattas av omvänd skattskyldighet. 
Eftersom det förekommer en omfattande handel 
och ett utbrett fusk i handel med avfall och skrot 
av galvaniska element, batterier och elektriska 
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ackumulatorer bör även dessa varor omfattas. 
Det bör slutligen poängteras att tillhanda-
hållande av tjänster inte ska omfattas av den 
omvända skattskyldighet. 

Metallavfall från tillverkning 
I verkstads- och tillverkningsindustrin uppstår 
avfall vid t.ex. stansning och svarvning. Det är 
enbart metallavfall som blir föremål för omvänd 
skattskyldighet. Metallavfall från tillverkning kan 
vara t.ex. metallspån och metallrester.  

Metallavfall från mekanisk bearbetning av metall 
En del av återvinningsföretagens verksamhet är 
att mekaniskt bearbeta metallavfall för leverans 
till gjuteri- och stålindustrin. Det kan vara fråga 
om att klippa, krossa eller sortera metallavfallet 
på det sätt som efterfrågas av återvinnings-
företagens kunder. När sådant bearbetat 
metallavfall säljs vidare omfattas även denna 
omsättning av omvänd skattskyldighet. För det 
fall metallavfallet bearbetas och sedan gjuts till 
metalltackor omfattas en efterföljande försälj-
ning av metalltackorna inte av reglerna om 
omvänd skattskyldighet. 

Metallavfall från annan mekanisk bearbetning 
av metall, t.ex. vid formning, valsning och 
skärning, omfattas också av omvänd skatt-
skyldighet.  

Metallavfall från metallvaror som är slutgiltigt 
oanvändbara 
Bedömningen av när en metallvara är slutgiltigt 
oanvändbar kan innebära gränsdragnings-
problem och därmed tillämpningssvårigheter. 
Det rör sig inte om skrot och avfall om 
metallvaran kan användas efter reparation eller 
renovering för sitt ursprungliga ändamål. En vara 
är slutgiltigt oanvändbar när den inte går att 
återställa till användbart skick.  

När en metallvara består av endast en metall 
klassificeras den enligt sitt ursprungliga KN-
nummer så länge den är igenkännlig som en 
sådan vara. När den är slutgiltigt oanvändbar för 
sitt ursprungliga ändamål på grund av skada, 
sönderdelning, slitage eller annan orsak är den 
inte längre att anse som en vara utan som skrot 
och avfall.  

När en vara består av metall men även andra 
material måste en bedömning först göras 
avseende om det är fråga om en metallvara. Det 
bör poängteras att det enbart är metallvaror som 
efter skada, sönderdelning, slitage eller annan 
orsak kan utgöra avfall och skrot av metall. Efter 

detta görs samma bedömning som ovan, dvs. 
igenkännlighet och om metallvaran är att anse 
som slutgiltigt oanvändbar. Som Tullverket har 
påpekat saknar det vid bedömningen av om en 
vara är att anse som skrot och avfall betydelse 
huruvida det är ekonomiskt försvarbart att 
återställa varan till användbart skick.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Eftersom det pågår skattebrott och fusk med 
mervärdesskatt i handeln med avfall och skrot av 
vissa metaller i stor omfattning är det angeläget 
att regler som hindrar detta införs så snart som 
möjligt vilket bedöms vara den 1 januari 2013.  

Äldre föreskrifter bör fortfarande gälla i fråga 
om mervärdesskatt för vilken skattskyldighet 
inträtt före ikraftträdandet. Avgörande för om 
de nya eller äldre bestämmelserna ska tillämpas 
är således skattskyldighetens inträde. Skyldig-
heten att betala skatt inträder enligt 1 kap. 3 § 
första stycket ML som huvudregel när varan har 
levererats. De nya reglerna om omvänd 
skattskyldighet kommer således att tillämpas på 
leveranser som sker den 1 januari 2013 eller 
senare. Om förskottsbetalning inkommer till 
säljaren före ikraftträdandet ska äldre 
bestämmelser tillämpas. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 1 kap. 2 §, 
10 kap. 11 f § samt 13 kap. 6, 8 och 18 a §§ ML, 
se avsnitt 3.1. 

6.30.4.2 Återbetalning av ingående 
mervärdesskatt 

 
Regeringens förslag: Den som omfattas av om-
vänd skattskyldighet för avfall och skrot av vissa 
metaller ska ha rätt till återbetalning av ingående 
skatt.  

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2013. 
 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens. 
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i 

denna del. 
Skälen för regeringens förslag: De nya 

reglerna om omvänd skattskyldighet innebär att 
den näringsidkare som omsätter varan inte 
kommer att vara skattskyldig för omsättningen. 
Som en följd av de nya reglerna kommer den 
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som omsätter varan inte att ha någon avdragsrätt 
för ingående skatt enligt 8 kap. ML. För 
avdragsrätt krävs nämligen att det bedrivs en 
verksamhet som medför skattskyldighet (8 kap. 
3 § ML). Genom förslaget om omvänd 
skattskyldighet kommer förvärvaren, och inte 
den som omsätter varan, att bli skattskyldig. Av 
denna anledning finns det behov av regler om 
rätt till återbetalning av ingående skatt för den 
som omsätter varan. Detta krävs för att den 
ingående skatten inte ska bli en faktisk 
skattebelastning för den näringsidkare som 
omsätter varan. 

En bestämmelse om rätt till återbetalning för 
andra än utländska företagare återfinns i 10 kap. 
11 e § ML. Enligt denna bestämmelse har andra 
än utländska företagare rätt till återbetalning av 
ingående skatt som avser förvärv eller import 
som hänför sig till omsättning inom landet för 
vilken förvärvaren är skattskyldig enligt 1 kap. 
2 § första stycket 4 b eller 4 d ML, dvs. omvänd 
skattskyldighet för vissa byggtjänster och för 
handel med utsläppsrätter, om omsättningen är 
skattepliktig eller medför återbetalningsrätt 
enligt 10 kap. 11 eller 12 § ML. Bestämmelsen i 
10 kap. 11 e § ML bör utvidgas till att också 
omfatta tillämpning av omvänd skattskyldighet 
för handel med avfall och skrot av vissa metaller. 

Andra än utländska företagare som i dag har 
avdragsrätt för den ingående skatt som avser 
förvärv eller import som hänför sig till en 
omsättning av skrot och avfall enligt de angivna 
KN-numren kommer således att i stället få en 
rätt till återbetalning av ingående skatt.  

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 10 kap. 11 e § 
ML, se avsnitt 3.1.  

6.30.5 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Regeringen bedömer att skattebortfallet till följd 
av fusk med mervärdesskatt inom 
skrotbranschen kommer att upphöra med 
förslaget. Det innebär ökade skatteintäkter med 
ca 0,5 miljarder kronor 2013. Bedömningen 
överensstämmer med Skatteverkets beräkningar. 
Regeringen gör vidare bedömningen att även 
omfattningen av metallstölder kommer att 
minska till följd av förslaget, eftersom de 
oseriösa företagens lönsamhet minskar när 

möjligheten till mervärdesskatteundandragande 
minskar. Det har dock inte varit möjligt att 
närmare upp-skatta storleken på denna effekt. 

Effekter för myndigheter 
För Skatteverket tillkommer kostnader, bl.a. för 
informationsinsatser om de nya reglerna. Dessa 
bedöms dock som ringa eftersom det redan finns 
upparbetade kanaler via bransch-
organisationerna. Kostnaderna för kontroller i 
dagsläget uppgår till betydligt större belopp och 
denna kostnad skulle minska till följd av 
införande av omvänd skattskyldighet. 
Skatteverkets bedömning är därför att 
kostnaderna för informationsinsatser kan 
hanteras inom Skatteverkets anslagsramar. 
Förslaget bedöms inte ha någon påverkan på de 
allmänna förvaltningsdomstolarna. 

Effekter företag och företagare 
I viss mån orsakar omvänd skattskyldighet en 
administrativ börda för berörda företag. 
Företagen måste anpassa sig till och följa de nya 
reglerna, vilka avviker från mervärdesskatte-
systemets normala struktur. Beträffande 
säljarens och köparens status är reglerna 
tillämpliga på omsättningar mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till 
mervärdesskatt.  

Det är svårt att med säkerhet beräkna 
storleken av de administrativa kostnaderna. En 
tidigare studie har visat att fullgörande-
kostnaderna för hantering av mervärdesskatt i 
genomsnitt var omkring 10 000 kronor för 
företag med mindre än 500 anställda under 2006. 
För stora företag med minst 500 anställda var 
fullgörandekostnaderna omkring 630 000 kronor 
per företag och år (se Skatteverkets rapport 
2006:3: Krånglig moms – en företagsbroms?). 
De administrativa kostnaderna för den omvända 
skattskyldigheten i byggsektorn har beräknats 
till 454 miljoner kronor eller i genomsnitt cirka 
5 500 kronor per företag och år (siffror från 
Malindatabasen för 2009 och Riksrevisionens 
rapport 2012:6: Regelförenkling för företag – 
regeringen är fortfarande långt från målet). 
Enligt Skatteverkets utvärdering av reglerna om 
omvänd skattskyldighet i byggsektorn ökade 
företagens administrativa börda med cirka 
4 timmar på grund av reglerna (Omvänd 
skattskyldighet för mervärdesskatt i 
byggsektorn, dnr 131 213362-10/113).  

Det saknas underlag för att med säkerhet 
beräkna storleken på de administrativa 
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kostnaderna för omvänd skattskyldighet inom 
skrotbranschen. De som berörs är dels 
uppköparföretagen inom skrotbranschen, dels 
övriga företag (vanligtvis företag inom 
tillverkningsindustrin) som säljer järn- och 
metallskrot till uppköparna. Regeringens 
bedömning är att de administrativa kostnaderna 
för omvänd skattskyldighet i skrotbranschen blir 
avsevärt lägre än vad som var fallet i 
byggsektorn. Det främsta skälet är att s.k. 
självfakturering redan idag används i stor 
utsträckning. Cirka 90 % av omsättningen av 
järn- och metallskrot sker genom själv-
fakturering. 

För säljarföretagen begränsas kostnaderna 
därmed till viss omställning av redovisnings- och 
faktureringssystem. Regeringen bedömer att 
kostnaderna för detta kommer att bli låga. Vad 
gäller uppköparna, så är det enligt Skatteverkets 
mycket ovanligt att små och medelstora företag i 
återvinningsbranschen bedriver både järn- och 
skrothandel och exempelvis återvinningsverk-
samhet med returpapper och plast. I de större 
återvinningsföretagen bedrivs återvinningsverk-
samhet med returpapper och plast i separata 
bolag skilda ifrån järn- och skrot-
handelsverksamheten. I remissbehandlingen har 
det påpekats att det förekommer att en 
uppköpare av järn- och metallskrot även 
hanterar sådant avfall som inte omfattas av 
förslaget. Regeringen vill understryka att avfalls-
hantering är en tjänst som återvinningsföretagen 
säljer. Denna hantering träffas inte av de nya 
reglerna. I den mån det förekommer att 
uppköparna köper både järn- och metallskrot 
samt varor som inte omfattas av förslaget är det i 
första hand uppköparna som behöver hantera 
detta. Uppköparna är av uppfattningen att 
förslaget inte skulle orsaka några större 
administrativa kostnader. Vissa utbildnings-
insatser skulle dock behöva göras även hos 
säljarna vilket skulle orsaka mindre kostnader. 
Regeringens bedömning är att företagen inte i 
någon större utsträckning skulle behöva tillämpa 
huvudreglerna och reglerna med omvänd 
skattskyldighet samtidigt. Bransch-
organisationerna och de företag som 
Skatteverket har haft kontakt med har också 
poängterat att övergången till det nya systemet 
beräknas ske på ett smidigt sätt. Regeringen 
avser att följa upp och utvärdera reglernas 
effektivitet när det gäller att motverka 
skatteundandragande samt om och i vilken mån 

reglerna medfört en ökning av den 
administrativa hanteringen för berörda företag. 

Mervärdesskattesystemet medför vidare vissa 
likviditetseffekter för företagen. Omvänd 
skattskyldighet medför positiva likviditets-
effekter för köparna, eftersom dessa först slipper 
betala ett skattebelopp till säljaren och sedan 
göra avdrag för motsvarande belopp i 
deklarationen. Säljarna i sin tur får inte tillgång 
till ett skattebelopp som dessa kan disponera 
innan utgående skatt ska betalas in till staten. De 
nämnda likviditetseffekterna bedöms dock inte 
påverka berörda företag annat än marginellt. 

6.31 Mervärdesskatt och den ideella 
sektorn 

Den ideella sektorn fyller en mycket viktig 
funktion i det svenska samhället. En stark ideell 
sektor är av avgörande betydelse för välstånd och 
demokrati.  

Europeiska kommissionen inledde 2008 ett 
fördragsbrottsförfarande mot Sverige. 
Kommissionen menar att den svenska lagstift-
ningen strider mot EU:s mervärdesskattedirektiv 
eftersom den svenska lagen anses innehålla 
alltför generösa undantag från mervärdesskatt 
för allmännyttig verksamhet som bedrivs av 
ideella föreningar och registrerade trossam-
fund.138 Regeringen ifrågasätter kommissionens 
tolkning.  

I januari 2011 ansökte Sverige hos 
kommissionen om tillåtelse att få införa en regel 
om en s.k. omsättningsgräns för mervärdes-
skatteredovisning avseende ideell sektor. 
Ansökan innebar att verksamheter inom ideell 
sektor som har en skattepliktig omsättning på 
högst en miljon kronor skulle kunna undantas. 
Enligt ett besked från kommissionen godtas 
dock inte ansökan. Regeringen och 
kommissionen har därefter fört en fortsatt 
dialog i frågan om den ideella sektorns 
mervärdesskattesituation.  

I samband med arbetet med en allmän översyn 
av mervärdesskattesystemet på EU-nivå har 
regeringen tagit initiativ till ett uttalande av 
ministerrådet den 15 maj 2012 om att undan-

 
 
                                                      
138 Dnr Fi2008/4218 och Fi2008/4219. 
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tagen för ideell verksamhet i mervärdesskatte-
direktivet bör klargöras. 

Regeringen kommer att arbeta vidare med att 
säkerställa goda förutsättningar för en stark 
ideell sektor. I dialogen med kommissionen är 
regeringen tydlig med att den ideella sektorns 
värdefulla verksamhet måste främjas. 
Regeringens utgångspunkt är att villkoren för de 
svenska ideella föreningarna inte ska försämras. 

6.32 Mervärdesskatt på restaurang- 
och cateringtjänster 

För att förenkla reglerna och för att uppnå 
positiva samhällsekonomiska effekter, framför 
allt på den varaktiga sysselsättningen, sänktes 
mervärdesskattesatsen på restaurang- och 
cateringtjänster från 25 procent till 12 procent 
den 1 januari 2012. Sänkningen innebär att 
samma mervärdesskattesats tillämpas för såväl 
restaurang- och cateringstjänster som för 
livsmedel. Regeringen har gett tre myndigheter i 
uppdrag att följa upp sänkningen. 
Konjunkturinstitutet har fått i uppdrag att följa 
upp effekterna på priser, löner och 
sysselsättning. Skatteverket har fått i uppdrag att 
följa upp effekterna beträffande hur åtgärden 
motverkar fusk och annat skatteundandragande 
inom restaurang- och cateringbranschen. 
Tillväxtanalys ska följa upp effekterna gällande 
företagande (t.ex. med avseende på 
nyföretagande, vinstmarginaler och överlevnads-
grad) och effekterna av regelförenklingen. 
Uppföljningarna är ännu inte slutförda. 
Regeringens bedömning är att restaurang-
priserna, fram till och med juli 2012, är ca 
4 procent lägre än vad de skulle ha varit utan 
sänkningen. Därutöver har försäljningen av 
tjänster inom restaurang och catering ökat. 
Regeringens sammantagna bedömning är att 
sänkningen av mervärdesskattesatsen på 
restaurang- och cateringtjänster hittills har haft 
positiv inverkan och förbättrat förutsättningarna 
att minska ungdomsarbetslösheten samt minskat 
de administrativa kostnaderna. 

6.33 Reglerna om frivillig 
skattskyldighet för 
mervärdesskatt vid 
lokaluthyrning ses över 

 
Regeringens bedömning: Reglerna om frivillig 
skattskyldighet för mervärdesskatt vid uthyrning 
av verksamhetslokaler bör ses över och 
förenklas. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Möjligheten för fastighetsägare att bli 
skattskyldiga för uthyrning av verksamhets-
lokaler som ska användas i mervärdes-
skattepliktig verksamhet infördes 1979. Syftet 
var att undanröja bristande neutralitet i 
beskattningen mellan sådana skattskyldiga som 
bedrev verksamhet i egna lokaler och sådana som 
bedrev verksamhet i hyrda lokaler. Regelverket 
var därefter föremål för en generell översyn i 
slutet av 1990-talet och ändrade regler trädde i 
kraft 2001.  

Reglerna har kritiserats för att vara 
komplicerade och administrativt betungande. 
Under våren 2012 har Skatteverket på uppdrag 
av regeringen gjort en förstudie av 
förutsättningarna att förenkla regelsystemet. 
Regeringen avser att göra en bredare översyn i 
syfte att förenkla regelverket. 
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Övriga skattefrågor 

6.34 Skatteförfarandet m.m. 

Regeringen har tidigare vidtagit flera åtgärder 
som stärker rättssäkerheten ytterligare för 
enskilda (se avsnitt 6.34.1). För att ytterligare 
stärka de enskildas rättssäkerhet vid beskatt-
ningen föreslås ett rättssäkerhetspaket i tre delar; 
en del är en översyn av förhandsbeskeds-
institutet (avsnitt 6.34.2), en annan är uppdrag 
till Skatteverket (avsnitt 6.34.3) och en tredje är 
en utredning om specialisering av skattemål i 
domstol (avsnitt 6.34.4). 

Näringslivet har framfört önskemål om 
förenklad skatteredovisning för småföretag. 
Regeringen kommer att analysera möjliga 
åtgärder för att underlätta för dessa företag. En 
sådan åtgärd är t.ex. en rak kontantmetod. 

Utvärdering av utjämningsordningen med 
Danmark 
Det pågår en utvärdering av den 
utjämningsordning som finns i 2003 års avtal 
mellan Sverige och Danmark om vissa skatte-
frågor. Riksdagen har under våren 2012 till-
kännagett som sin mening (bet. 2011/12:SkU13) 
att förhandlingar bör inledas med Danmark i 
syfte att förbättra balansen mellan 
bosättningskommun och arbetskommun vid 
beskattning av gränspendlare i Öresunds-
regionen. Detta ärende bereds inom 
Regeringskansliet. 

6.34.1 Utredning om stärkt rättssäkerhet i 
skatteförfarandet 

Den 1 januari 2012 trädde skatteförfarandelagen 
(2011:1244) i kraft. Därmed har en stor reform 
på skatteförfarandeområdet genomförts. 
Bestämmelser, som tidigare fanns i ett flertal 
lagar, har samlats i skatteförfarandelagen. 
Därigenom har reglerna blivit tydligare och 
lättare att tillämpa. Regeringen gör dock mer för 
att stärka rättssäkerheten på detta område. Den 
8 mars 2012 beslutade regeringen att tillkalla en 
särskild utredare med uppgift att lämna förslag 
på hur rättssäkerheten i vissa delar av 
skatteförfarandet kan stärkas ytterligare (dir 
2012:14). Utredaren ska analysera systemet med 
skattetillägg och skattebrott respektive tulltillägg 
och tullbrott bl.a. med beaktande av den 

europeiska konventionen av den 4 november 
1950 om skydd för de mänskliga rättigheterna 
och de grundläggande friheterna, samt ge förslag 
på lämpliga författningsändringar. Även nivåerna 
på skattetillägg och frågor rörande normalt 
tillgängligt kontrollmaterial och risken för 
skatteundandragande ska utredas. Utredaren ska 
också analysera reglerna om tredjemansrevision 
och ersättning för kostnader för ombud, biträde 
eller utredning i ärenden och mål om skatt m.m. 
och föreslå författningsändringar. Uppdraget ska 
redovisas senast den 9 september 2013. 

6.34.2 Utredning om förhandsbesked 

 
Regeringens bedömning: En utredning bör 
tillsättas med uppdrag att göra en översyn av 
förhandsbeskedsinstitutet och analysera om det 
behövs någon annan form av bindande besked i 
enskilda fall. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Skattskyldiga kan i dag få bindande 
förhandsbesked i en viss fråga enligt lagen 
(1998:189) om förhandsbesked i skattefrågor. 
Förhandsbeskedsinstitutet är avsett främst för 
skattskyldiga som i förväg behöver få ett säkert 
besked om de skatterättsliga konsekvenserna av 
olika planerade rättshandlingar. Förhandsbesked 
lämnas av Skatterättsnämnden. Förhands-
beskeden kan överklagas till Högsta 
förvaltningsdomstolen och har därmed en 
betydelsefull roll vid prejudikatbildningen på 
skatteområdet. 

Möjligheten att få snabba bindande besked i 
en viss skattefråga ökar förutsägbarheten och 
stärker därmed rättssäkerheten för enskilda. 
Härigenom torde enskilda även slippa dyra och 
tidskrävande skatteprocesser. Regeringen anser 
därför att det är lämpligt att tillsätta en utredning 
som ska se över förhandsbeskedsinstitutet. En 
utvärdering av nuvarande ordning bör göras 
liksom en behovsanalys och en undersökning av 
möjligheterna att förbättra förhands-
beskedsinstitutet. Dessutom bör det analyseras 
om det behövs någon annan form av bindande 
besked i enskilda fall. 
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6.34.3 Uppdrag till Skatteverket 

 
Regeringens bedömning: Regeringen avser att ge 
Skatteverket i uppdrag att förbättra sin hantering 
av ärenden i syfte att stärka rättssäkerheten samt 
att förbättra sin service till och kommunikation 
med företagen. Se vidare under utgiftsområde 3, 
avsnitt 3.3. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Näringslivet anser att rättssäkerheten behöver 
stärkas på Skatteverket samt att handlägg-
ningstiderna behöver bli kortare på 
Skatterättsnämnden. Skatteverket har själva 
pekat på att den rättsliga uppföljningen behöver 
bli bättre i syfte att öka enhetligheten i 
Skatteverkets beslut samt att det föreligger ett 
behov att öka det elektroniska informations-
utbytet med de skattskyldiga. 

6.34.4 Utredning om specialisering 

 
Regeringens bedömning: En utredning bör 
tillsättas med uppdrag att ta fram ytterligare 
förslag för att skapa en modern, effektiv och 
rättssäker förvaltningsprocess. En stor uppgift i 
uppdraget kommer att vara att se över om det 
finns behov av att stärka rättssäkerheten såvitt 
avser skattemål ytterligare, framförallt genom 
specialisering av skattemål i domstol. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Det är 

viktigt att skattemål avgörs inom rimlig tid och 
med hög kompetens. God skattekompetens i 
domstolarna är vidare av stor vikt för 
skattesystemets legitimitet. Beskattningen berör 
i princip alla. Det bör även framhållas att 
beskattning, t.ex. genom inkomstdeklaration 
eller skattedeklarationer, är ett frekvent 
återkommande förfarande och inte något som 
aktualiseras endast någon enstaka gång för den 
enskilde.  

Med hänsyn till den globaliserade omvärlden 
har den materiella skatterätten dessutom med 
tiden blivit alltmer komplex. Detta gäller särskilt 
de regler som berör företagsbeskattningen och 
koncernbeskattningen. Många företag bedriver 
dessutom omfattande gränsöverskridande 
verksamhet. Både ombud och Skatteverket har 

därmed i allt högre grad specialiserat sin 
verksamhet. Såväl näringslivet som Skatteverket 
har tidigare framfört uppfattningen att det 
behövs specialisering av skattemål och ökad 
kompetens i de domstolar som hanterar 
skattemål. 

Som ett led i arbetet med att skapa 
förutsättningar för moderna, effektiva och 
rättssäkra förvaltningsdomstolar genomfördes år 
2009 en reform av domstolsorganisationen. 
Reformen innebar att de tidigare 23 länsrätterna 
ersattes av 12 förvaltningsrätter i första instans. 
Ett viktigt skäl för reformen var att se till att 
första instans fick en tillräcklig storlek för att 
bl.a. kunna öka förutsättningarna för 
specialisering i domstolarna. 

Med hänsyn till beskattningens centrala roll i 
samhället och vikten av kompetens på området 
intar skattemålen en särställning som kan 
motivera specialisering. En sådan specialisering 
av skattemål kan stärka rättssäkerheten genom 
kortare handläggningstider och ökad kvalitet på 
avgörandena. Det finns anledning att nu 
utvärdera hur förvaltningsrättsreformen har 
påverkat dessa och andra faktorer och om det 
finns behov av ytterligare åtgärder. Regeringen 
avser därför att tillsätta en utredning med 
uppdrag att göra en sådan utvärdering och ta 
fram ytterligare förslag till förändring av 
förvaltningsprocessen. En stor uppgift blir att se 
över om det finns behov av att stärka 
rättssäkerheten ytterligare i skattemål, 
framförallt genom specialisering av skattemål i 
domstol.  

Såvitt avser frågan om specialisering i 
skattemål ska utredningen analysera behovet av 
specialisering och, om behov finns, om 
specialisering bör ske genom koncentration av 
alla eller vissa typer av skattemål till vissa 
allmänna förvaltningsdomstolar (i form av 
särskilda domstolar eller särskilda forumregler) 
eller domstolsintern specialisering. 

Regeringen bedömer att utredningen ska 
kunna påbörja sitt arbete den 1 april 2013. 

6.34.5 Åtgärder för att stävja skattefusk 

Regeringen avser även fortsättningsvis att vidta 
åtgärder för att motverka skattefusk. Regeringen 
avser att senare i år lämna en proposition med 
förslag till en utvidgning av systemet med 
personalliggare till att omfatta tvätterier. 
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Regeringen avser även att ta initiativ till att 
utreda hur ett kontrollsystem för byggbranschen 
ska vara utformat. Vidare har – i enlighet med 
riksdagens beslut den 25 april 2012 (rskr 
2011/12:195) – en utredning fått i uppdrag att ta 
fram ett förslag på hur redovisningscentraler för 
taxametrar i taxinäringen kan införas. Förslag 
ska lämnas senast den 1 mars 2013. 
Månadsuppgiftsutredningens betänkande 
Månadsuppgifter – snabbt och enkelt (SOU 
2011:40) har remissbehandlats. Betänkandet 
bereds inom Regeringskansliet. Skatteverket har 
i en promemoria, Förbättrad konkurrens på lika 
villkor i kontantbranschen, daterad 1 mars 2012 
föreslagit att fler ska använda kassaregister. 
Promemorian har remissbehandlats och bereds 
för närvarande inom Regeringskansliet. Slutligen 
kommer regeringen att – i enlighet med 
riksdagens beslut den 15 mars 2012 (rskr 
2011/12:163) – utvärdera de förändringar i 
begreppet näringsverksamhet som genomfördes 
2009 i syfte att göra det möjligt för fler att få F-
skatt. 

6.35 Folkbokföringen i framtiden 

Riksdagen gav under hösten 2005 till känna att 
regeringen borde företa en ny översyn av frågan 
om folkbokföringen även i fortsättningen bör 
knytas till de kyrkliga församlingarna eller om 
någon annan lösning bör väljas (bet. 
2005/06:SkU13, rskr. 2005/06:117). Med 
beaktande av bl.a. detta tillkännagivande tillsatte 
regeringen en utredning, Folkbokförings-
utredningen, som lämnade sitt slutbetänkande 
(SOU 2009:75) under hösten 2009. Betänkandet 
har remissbehandlats. 

I betänkandet föreslås att folkbokföring inte 
längre ska ske i församling inom Svenska kyrkan 
utan i kommun.  

I utredningens betänkande lämnas ett antal 
förslag med avseende på barns folkbokföring, 
såsom att föräldrar till ett barn som bor lika 
mycket hos dem båda ska kunna välja var barnet 
ska vara folkbokfört och att en vårdnadshavare 
ensam ska kunna överklaga ett beslut om barnets 
folkbokföring.  

Som en anpassning till Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 
2004 om unionsmedborgares och deras 
familjemedlemmars rätt att fritt röra sig och 

uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier, 
det s.k. rörlighetsdirektivet, lämnas förslag om 
införande av en tidsfrist inom vilken en person 
som flyttar in från utlandet ska anmäla 
inflyttning.  

Utöver dessa förslag lämnar utredningen ett 
flertal förslag till ändringar av folkbokförings-
lagen (1991:481) till följd av den allmänna 
översyn av lagen som utredningen vidtagit. 
Förslagen avser bland annat förutsättningarna 
för att folkbokföras i landet, var olika personer 
ska vara folkbokförda och olika frågor om 
anmälningsförfarandet. Förslag lämnas också om 
att den särskilda straffbestämmelsen i folkbok-
föringslagen ska upphävas. 

Inom Finansdepartementet har en 
promemoria utarbetats med förslag om att en 
enhetlig begravningsavgiftssats ska gälla för den 
begravningsverksamhet som bedrivs under 
Svenska kyrkans huvudmannaskap. Prome-
morian har remissbehandlats (dnr Fi2012/396). 

Frågan bereds i Regeringskansliet.  

6.36 Offentligfinansiella effekter – en 
sammanfattning 

I tabell 6.15 redovisas de offentligfinansiella 
effekterna av de skatte- och avgiftsförändringar 
som presenterats i tidigare avsnitt. Budget-
neutrala åtgärder redovisas i ett särskilt del-
avsnitt.  

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter 
redovisas i tabell 6.15: bruttoeffekt för 2013, 
periodiserade nettoeffekter för 2013–2016 och 
varaktig effekt. Bruttoeffekten beskriver den 
statiskt beräknade förändringen i intäkterna från 
den skatt som regeländringen avser. Brutto-
effekten beaktar således inte eventuella indirekta 
effekter som t.ex. regeländringens påverkan på 
andra skattebaser och på konsumentprisindex. 
Om konsumentprisindex påverkas av en 
regeländring så uppkommer en indirekt effekt då 
utgifter i olika offentliga transfereringssystem 
påverkas av förändringar i konsumentprisindex.  

Vid en bedömning av de kortsiktiga 
offentligfinansiella effekterna av olika åtgärder är 
den periodiserade nettoeffekten för den 
konsoliderade offentliga sektorn mest relevant. 
 I den periodiserade redovisningen hänförs 
förändringar i skatte- och avgiftsintäkter till det 
inkomstår den skattepliktiga händelsen äger 
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rum. Vidare beaktas i nettoeffekten även vissa 
indirekta effekter på skatteintäkterna och på de 
offentliga utgifterna. Den periodiserade 
nettoeffekten redovisas för åren 2013–2016. 

Den varaktiga effekten, som redovisas i den 
sista kolumnen i tabell 6.15 ger ett mått på den 
bestående årliga kostnaden/intäkten som en 
åtgärd medför, dock utan koppling till hur de 
offentliga finanserna påverkas ett visst år. 
Beräkningen baseras på nuvärdet av en åtgärds 
framtida nettoeffekter. På så vis möjliggörs 
jämförelser mellan regelförändringar vars 
nettoeffekter är olika fördelade över tiden. 
Avvikelser mellan den varaktiga effekten och de 
periodiserade årliga nettoeffekterna beror bl.a. på 
fördröjd övervältring av vissa skatter på andra 
skattebaser. För en närmare beskrivning av 
metodfrågor kopplade till denna redovisning 
hänvisas till publikationen ”Beräknings-
konventioner 2012: Metoder för effekt-
beräkningar av ändrade skatteregler”.  

De offentligfinansiella effekterna av de 
åtgärder som redovisas i detta avsnitt har 
beräknats utifrån 2013 års prognostiserade priser 
och volymer. Den prognos av offentliga sektorns 
totala intäkter för år 2013–2016, som redovisas i 
kapitel 7, baseras på prognoser för Sveriges 
ekonomiska utveckling, inklusive effekterna av 
de i denna proposition aviserade åtgärderna på 
t.ex. tillväxt och sysselsättning. I kapitel 
7 redovisas intäkterna i respektive års priser och 
volymer. 

Budgetpåverkande åtgärder 
De offentligfinansiella effekterna av de 
budgetpåverkande åtgärderna presenteras i tabell 
6.15. För mer utförliga beskrivningar av de olika 
skatteåtgärderna hänvisas till tidigare avsnitt i 
detta kapitel. För beskrivning av förslagen om 
förstärkt nystartsjobb för långtidsarbetslösa 
unga hänvisas till utgiftsområde 14, avsnitt 3.5. 
De tillfälliga förstärkningarna av de arbets-
marknadspolitiska åtgärderna som föreslås i 
denna proposition medför att arbetslöshetens 
sammansättning förändras, vilket även påverkar 
statens inkomster. För beskrivning av förslaget 
om regeländring avseende möjligheten för 
egenföretagare att välja en karenstid på en dag 
hänvisas till utgiftsområde 10, avsnitt 3.9. 

Budgetneutrala åtgärder samt åtgärder med 
försumbar offentligfinansiell effekt 
Den förändrade sammansättningen av 
avgiftsnivåerna för uttag av socialavgifter har 

ingen offentligfinansiell effekt då åtgärden görs 
inom ramen för oförändrat totalt uttag av 
socialavgifter.  

Förslaget om förenklade regler vid 
nedsättning av egenavgifter bedöms inte ha 
någon offentligfinansiell effekt, eftersom det 
inte medför någon förändring av avdragets 
storlek eller antalet personer som kan ges 
avdraget. 

Sammantagna effekter av skatteåtgärderna  
Förslagen och bedömningarna i budget-
propositionen innebär att skatteintäkterna 
sammantaget minskar med 9,40 miljarder kronor 
år 2013. Den totala bruttoeffekten för 2013 
beräknas till 9,58 miljarder kronor, se tabell 6.15. 
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Tabell 6.15 Offentligfinansiella effekter av ändrade skatteregler. Bruttoeffekt 2013, periodiserad nettoeffekt år 2013–2016 
samt varaktig effekt 
Miljarder kronor 

 Effekt 
från 

Brutto-
effekt Periodiserad nettoeffekt 

Varaktig 
effekt 

  2013 2013 2014 2015 2016  

Förslag i budgetpropositionen        

Skatt på arbetsinkomster – förvärvsinkomstbeskattningen        

Höjd beloppsgräns för skattefria minnesgåvor till anställda 1/1 2013 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 

Sänkt skatt för pensionärer 1/1 2013 -1,15 -1,15 -1,15 -1,15 -1,15 -1,15 

Skatt på kapitalägande – kapital- och egendomsskatter        

Sänkt fastighetsavgift för hyreshusenheter 1/1 2013 -0,55 -0,41 -0,41 -0,41 -0,41 -0,41 

Utökad nedsättning av fastighetsavgiften vid nybyggnation 1/1 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,96 

Höjt schablonavdrag vid uthyrning av bostäder 1/1 2013 -0,17 -0,17 -0,17 -0,17 -0,18 -0,20 

Skatt på kapitalanvändning – företagsskatter        

Sänkt bolagsskatt 1/1 2013 -16,00 -16,00 -16,00 -16,00 -16,00 -16,00 

Sänkt expansionsfondsskatt 1/1 2013 -0,43 -0,43 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 

Effektivare ränteavdragsbegränsningar 1/1 2013 8,80 8,80 8,80 8,80 8,80 8,80 

Skatt på konsumtion m.m. – energi- och miljöskatter        

Framtida hantering av ekonomiska styrmedel för biodrivmedel 1/1 2013 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 

Slopad koldioxidskatt för viss värmeproduktion inom EU ETS, totalt 1/1 2013 -0,22 -0,18 -0,18 -0,18 -0,18 -0,18 

    Varav: Slopad koldioxidskatt för kraftvärmeproduktion  1/1 2013 -0,11 -0,09 -0,09 -0,09 -0,09 -0,09 

               Ändrade återbetalningsregler för värmeproduktion 1/1 2013 -0,11 -0,09 -0,09 -0,09 -0,09 -0,09 

Ändrade krav för fordonsskattebefrielse (Miljöbilsdefinitionen) 1/1 2013 0,09 0,09 0,18 0,27 0,36 0,45 

Övriga ändringar i fordonsbeskattningen, totalt 1/1 2013 0,23 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 

    Varav: Höjd fordonsskatt i det CO2-relaterade systemet 1/1 2013 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,22 

                Höjd fordonsskatt i det viktrelaterade systemet 1/1 2013 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 0,00 

Skatt på konsumtion m.m. – mervärdesskatt        

Omvänd skattskyldighet för moms vid skrothandel 1/1 2013 0,50 0,50 0,40 0,43 0,45 0,46 

        

Delsumma  -8,78 -8,60 -8,24 -8,12 -8,01 -8,89 

Bedömningar i budgetpropositionen        

Skatt på arbetsinkomster – förvärvsinkomstbeskattningen        

Komplettering av RUT-avdraget med läxhjälp till barn 1/1 2013 -0,01 -0,01 -0,02 -0,02 -0,02 -0,03 

Skatt på arbetsinkomster – socialavgifter m.m.        

Vissa internationella socialavgiftsfrågor 1/1 2013 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 

Skatt på kapitalägande – kapital- och egendomsskatter        

Investeraravdrag 1/9 2013 -0,70 -0,70 -0,80 -0,80 -0,80 -0,80 

        

Delsumma  -0,69 -0,69 -0,80 -0,80 -0,80 -0,81 

Övrigt        

Förstärkt nystartsjobb för långtidsarbetslösa unga  1/1 2013 -0,07 -0,07 -0,14 -0,14 -0,14  

Fler programplatser inom arbetsmarknadspolitiken 1/1 2013 -0,08 -0,08 -0,04    

Endagskarens för egenföretagare 1/1 2013 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04  

        

Delsumma  -0,11 -0,11 -0,14 -0,10 -0,10  

Summa   -9,58 -9,40 -9,17 -9,01 -8,91 -9,70 

Anm: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
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6.37 Författningskommentar 

6.37.1 Förslaget till lag om ändring i 
mervärdesskattelagen (1994:200) 

1 kap. 
2 §  
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.30.4.1. I paragrafens första stycke införs, i en ny 
punkt 4 e, en regel om omvänd skattskyldighet 
vid handel med vissa varor. I första stycket 
punkt 1 har därför också en hänvisning införts 
till den nya punkten 4 e.  

Den nya punkten omfattar omsättningar 
mellan näringsidkare inom landet. Vidare måste 
såväl säljaren som köparen vara registrerade till 
mervärdesskatt i Sverige, eller vara registrerings-
skyldiga här.  

Regleringen innebär att den näringsidkare 
som förvärvar varan blir skattskyldig i stället för 
säljaren. Köparen ska således redovisa och betala 
utgående skatt på förvärvet. Det innebär att 
köparen ska beräkna en utgående skatt på 
fakturabeloppet och redovisa skatten i sin 
deklaration. Köparen kan samtidigt – under 
förutsättning att denne har full avdragsrätt – 
göra avdrag med samma skattebelopp som 
ingående skatt. 

För det fall omvänd skattskyldighet inte 
tillämpas, dvs. om säljaren felaktigt fakturerar 
och av köparen tar ut ett belopp som anges vara 
mervärdesskatt, är detta belopp inte avdragsgillt 
för köparen. Av 8 kap. 2 § följer att mervärdes-
skatt som tas ut utan lagstöd, inte utgör 
ingående skatt. En felaktigt debiterad 
mervärdesskatt ska dock ändå betalas till staten 
av den som angett beloppet på en faktura eller 
liknande handling (1 kap. 1 § tredje stycket och 
2 e §; angående redovisningen se 13 kap. 27 §). 
Om en sådan situation uppkommer ska köparen 
redovisa den utgående skatt som denne – och 
inte säljaren – borde ha redovisat. Köparen kan, 
om denne har full avdragsrätt, göra avdrag med 
samma belopp som ingående skatt. Köparen får 
sedan av säljaren återkräva det som 
mervärdesskatt angivna beloppet, vilket felaktigt 
betalats till säljaren. Säljaren kan därefter, om 
beloppet inbetalats till Skatteverket, återkräva 
detta belopp hos verket under förutsättning att 
kreditnota utfärdats (13 kap. 28 §). Det 
förhållandet att köparen blir skattskyldig medför 
vidare att sedvanliga bestämmelser om 
administrativa sanktioner och straffrättsliga 

påföljder under vissa omständigheter kan 
aktualiseras gentemot denne.  

Tredje stycket är nytt. Det är endast avfall och 
skrot av metaller och varor som inryms i 
uppräknade KN-nr som omfattas av omvänd 
skattskyldighet. I tulltaxan preciseras varorna 
vidare enligt deras respektive underkategori. 
Exempelvis inryms under KN-nr 7204 bl.a. avfall 
och skrot av gjutjärn, KN-nr 72041000, samt 
avfall och skrot av rostfritt stål, KN-nr 72042110 
samt 72042190. Det är den lydelse som tulltaxan 
hade den 1 januari 2012 som ska användas för att 
bestämma skattskyldigheten. 
 
10 kap. 
11 e § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.30.4.2. Paragrafen kompletteras med en 
hänvisning till 1 kap. 2 § första stycket 4 e. Den 
som vill få återbetalning ska ansöka om detta hos 
Skatteverket (19 kap. 34 §). Detta görs i 
deklarationen på samma sätt som när avdrag ska 
göras för ingående skatt (19 kap. 35 §).  
 
11 f § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.30.4.1. Paragrafen följdändras med en 
hänvisning till 1 kap. 2 § fjärde stycket. 
 
13 kap. 
6 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.30.4.1. Punkt 2 i paragrafen kompletteras med 
en hänvisning till den nya regleringen i 1 kap. 2 § 
första stycket 4 e. I paragrafen regleras för vilken 
redovisningsperiod utgående skatt som 
huvudregel ska redovisas. 
 
8 §  
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.30.4.1. Fjärde stycket i paragrafen kompletteras 
med en hänvisning till den nya regleringen i 
1 kap. 2 § första stycket 4 e. Paragrafen innebär 
att företag med årlig omsättning som normalt 
uppgår till högst 3 miljoner kronor får redovisa 
utgående skatt enligt en kontantmetod. Fjärde 
stycket innebär att kontantmetoden för 
redovisning av utgående skatt är tillämplig även 
vid omvänd skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § 
första stycket 2–4 e.  
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18 a § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.30.4.1. Paragrafen kompletteras med en 
hänvisning till den nya regleringen i 1 kap. 2 § 
första stycket punkten 4 e. Paragrafen innebär 
att den som är skattskyldig på grund av förvärv 
(omvänd skattskyldighet), och tillämpar 
kontantmetoden för redovisning av utgående 
skatt enligt 13 kap. 8 §, ska ta upp den ingående 
skatten som belöper på förvärvet för den 
redovisningsperiod för vilken den utgående 
skatten ska redovisas enligt 8 §. Med uttrycket 
”tas upp” avses dras av eller att det ansöks om 
återbetalning.  
 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna 
Äldre föreskrifter ska fortfarande gälla i fråga om 
mervärdesskatt för vilken skattskyldighet inträtt 
före ikraftträdandet.  

6.37.2 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi 

2 kap.  
12 § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.22 om 
framtida hantering av ekonomiska styrmedel för 
biodrivmedel.  

Ändringen i paragrafens första stycke är en 
följd av att omfattningen av skattebefrielse för 
bränsle som framställts av biomassa förs in i 
7 kap. 3 a–3 d §§. 
 
6 a kap.  
2 §  
Ändringen föranleds av förslaget i 6.23 om 
slopad koldioxidskatt för viss värmeproduktion 
inom EU:s system för handel med utsläpps-
rätter.  

Ändringen i paragrafens andra stycke innebär 
att den nedsättning som tidigare reglerats i 
paragrafens tredje stycke för förbrukning för 
syfte som anges i 1 § 17 a överförs till andra 
stycket. Ändringen i paragrafens andra stycke 
innebär också en ändring av nivån för 
skattebefrielsen för råtallolja i syfte att råtallolja 
som förbrukas för ändamål som anges i 1 § 17 a 
inte ska behandlas mindre förmånligt än fossila 
bränslen som används för samma ändamål. Efter 
förändringen medges befrielse från energiskatten 
med ett belopp som motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 100 procent av den koldioxid-

skatt som tas ut på bränsle enligt 2 kap. 1 § 
första stycket 3 a LSE. 
 
7 kap.  
3 a § 
Paragrafen, som är ny, föranleds av förslaget i 
6.22 om framtida hantering av ekonomiska 
styrmedel för biodrivmedel.  

I första stycket klargörs att denna nya paragraf 
ger skattebefrielse för andra motorbränslen än de 
som avses i 3 b–3 d §§. Denna paragraf reglerar 
därigenom skattebefrielsen för den beståndsdel 
som framställts av biomassa som ingår i ett 
höginblandat motorbränsle, som t.ex. E85, eller 
för ett motorbränsle som framställts av biomassa 
och inte har något fossilt innehåll.  

För den beståndsdel som framställts av 
biomassa och som ingår i ett låginblandat 
motorbränsle, regleras skattebefrielsens 
omfattning i 3 c och 3 d §§. För bränslen som 
har samma KN-nummer som fossil bensin eller 
dieselolja men som framställts av biomassa, 
regleras skattebefrielsen under 3 b §. 

Paragrafen innebär att avdrag får göras för 
hela energiskatten och hela koldioxidskatten på 
den beståndsdel av ett motorbränsle som 
framställts av biomassa. I andra stycket uppställs 
som ett krav för avdragsrätten att bränslet eller 
beståndsdelen omfattas av ett hållbarhetsbesked 
enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om 
hållbarhetskriterier för biodrivmedel och 
flytande biobränslen, jfr prop. 2010/11:154. 
Detta villkor omfattar även 3 b §. 

Genom tredje stycket klargörs att 
bestämmelserna i första stycket inte gäller för 
biogas eller etanol som låginblandas i bensin. 
Skattebefrielsen för biogas regleras genom 4 §. 
Skattebefrielsen för biodrivmedel som 
låginblandas i bensin regleras genom 3 c §. 
 
3 b § 
Paragrafen, som är ny, föranleds av förslaget i 
6.22 om framtida hantering av ekonomiska 
styrmedel för biodrivmedel.  

Genom denna nya paragraf regleras 
skattebefrielsens omfattning för bränslen som 
har samma KN-nummer som fossil bensin eller 
dieselolja men som framställts av biomassa. Det 
kan röra sig om t.ex. hydrerade vegetabiliska 
oljor och fetter, s.k. HVO, eller syntetiska 
motorbränslen. 

Paragrafen innebär att avdrag får göras för 
hela energiskatten och hela koldioxidskatten för 
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de bränslen som utgör en bensin eller en 
dieselolja som framställts av biomassa, upp till 
och med 15 volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som bränslet ingår i. 

En skattskyldig som lämnar en 
punktskattedeklaration får under redovisnings-
perioden fritt fördela mängderna av den bensin 
eller dieselolja som framställts av biomassa och 
som ingår i bensin eller diesel, under förut-
sättning att avdrag i punktskattedeklarationen 
för redovisningsperioden endast görs för 
maximalt 15 volymprocent bensin eller dieselolja 
som framställts av biomassa. Detta avdrag får 
göras utöver den avdragsrätt som gäller för 
låginblandade biodrivmedel och berörs i 3 c och 
3 d §§. För den som är händelseredovisnings-
skyldig beräknas begränsningarna i avdragsrätten 
utifrån förhållandena vid respektive enskild 
händelse som medför att skattskyldighet 
inträder. För det fall att en händelseredo-
visningsskyldigs avdragsrätt uppstår först efter 
redovisning skett får skattebefrielsen uppnås 
efter ett avdragsyrkande i samband med en 
begäran om omprövning. 
 
3 c § 
Paragrafen, som är ny, föranleds av förslaget i 
6.22 om framtida hantering av ekonomiska 
styrmedel för biodrivmedel.  

Genom denna nya paragraf regleras skatte-
befrielsens omfattning för den beståndsdel som 
framställts av biomassa och som låginblandas i 
bensin. Av paragrafen framgår att avdrag får 
göras för hela koldioxidskatten och 89 procent 
av energiskatten för den beståndsdel som 
framställts av biomassa och som låginblandas i 
bensin.  

Avdragsrätten är begränsad och kan maximalt 
uppgå till 5 volymprocent biodrivmedel (dvs. en 
beståndsdel som framställts av biomassa) av den 
totala mängd bensin som omfattas av den 
aktuella skattedeklarationen. Vid beräkningen av 
begränsningen sammanräknas samtliga biodriv-
medel, med undantag för bränslen som har 
samma KN-nummer som fossil bensin men som 
framställts av biomassa, t.ex. syntetiska 
motorbränslen, som den skattskyldige redovisar 
i deklarationen. Av huvudreglerna i 26 kap. 6, 10 
och 17 §§ skatteförfarandelagen följer att 
energiskatt och koldioxidskatt redovisas i en 
skattedeklaration för redovisningsperioder, som 
var och en vanligtvis omfattar en kalendermånad 
eller ett beskattningsår. Upplagshavare, 

registrerad varumottagare och lagerhållare 
redovisar skatten på detta sätt. Mer undantagsvis 
kan dock förekomma att en skattedeklaration i 
stället lämnas för varje händelse som medför 
skattskyldighet. Regler om redovisning av skatt i 
detta fall finns i 26 kap. 8 § skatteförfarande-
lagen. Ett exempel när sådan redovisning 
aktualiseras är vid sådan införsel av beskattat 
bränsle från ett annat EU-land som medför 
skattskyldighet enligt 4 kap. 1 § 6.  

En skattskyldig som lämnar en 
punktskattedeklaration får under redovisnings-
perioden fritt fördela mängderna biodrivmedel i 
bensin, under förutsättning att avdrag i 
punktskattedeklarationen för redovisnings-
perioden endast görs för maximalt 5 volym-
procent biodrivmedel. För den som är 
händelseredovisningsskyldig beräknas begräns-
ningarna i avdragsrätten utifrån förhållandena 
vid respektive enskild händelse som medför att 
skattskyldighet inträder. För det fall att en 
händelseredovisningsskyldigs avdragsrätt upp-
står först efter redovisning skett får skatte-
befrielsen istället ges efter ett avdragsyrkande i 
samband med en begäran om omprövning. 

I tredje stycket uppställs som ett krav för 
avdragsrätt att bränslet eller beståndsdelen 
omfattas av ett hållbarhetsbesked, jfr 
kommentaren till 3 a §.  

I fjärde stycket regleras, för de fall som 
beståndsdelen utgörs av etanol, att skatte-
befrielse enligt första stycket endast medges om 
den skattskyldige har framställt eller anskaffat 
denna eller motsvarande mängd etanol som har 
hänförts till KN-nummer 2207 10 00 antingen 
vid import från tredje land eller vid framställning 
inom EU. KN-nummer 2207 10 00 är 
odenaturerad etanol. Det är därigenom möjligt 
att tillämpa avdragsrätten enligt första stycket 
för denaturerad etanol med KN-nummer 
2207 20 00 så länge den skattskyldige anskaffat 
motsvarande mängd etanol som har importerats 
eller framställts inom EU i odenaturerad form. 
Bestämmelsen har sin grund i Europeiska 
kommissionens statsstödsbeslut i ärende 
N112/2004 (EUT C 209, 31.8.2006) där den 
skattelättnad för låginblandad etanol som 
godkänts av kommissionen villkoras av att 
etanolen är klassificerad som odenaturerad 
etanol under KN-nr 2207 10 00. Syftet med 
villkoret är att säkerställa att importerad etanol 
tas in till EU under sådan tullsats att etanolen 
genom denna kostnadsökning inte över-
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kompenseras i förhållande till det fossila bränslet 
som den ersätter. För att uppnå en lika 
behandling med etanol som framställts inom EU 
ska motsvarande krav på klassificering som 
odenaturerad etanol också gälla för EU-
producerad etanol.  

Villkoret i fjärde stycket syftar alltså till att 
säkerställa en viss marginal i beräkningen av om 
överkompensation sker. Detta innebär endast att 
etanolen i något skede, antingen vid import-
tillfället eller i det ögonblick då den framställts 
inom EU, ska ha kunnat rubriceras som 
odenaturerad. För att medges avdrag för skatt på 
en viss mängd etanol ska den skattskyldige 
kunna visa att han anskaffat en sådan mängd 
etanol som varit odenaturerad i något sådant 
skede som nyss angetts.  

Villkoret reglerar alltså inte i sig hur etanolen 
ska vara klassificerad när den anskaffas av en 
drivmedelsproducent och av honom blandas in i 
t.ex. bensin. I Sverige finns regler i annan 
lagstiftning än LSE om hantering av etanol. 
Dessa bestämmelser syftar till att undvika att 
större mängder etanol än nödvändigt 
transporteras runt i samhället i odenaturerat 
skick. Bestämmelserna i alkohollagen 
(2010:1622) är utformade med inriktning på att 
etanol ska vara denaturerad så tidigt som möjligt 
i hanteringskedjan. Vidare omfattas etanol av 
lagen (1994:1564) om skatt på alkohol. I denna 
lag finns bestämmelser om undantag från 
alkoholskatt om etanolen antingen är 
fullständigt denaturerad eller ingår i en vara som 
inte är avsedd att ätas eller drickas, under 
förutsättning att ingående etanol är denaturerad i 
enlighet med någon EU-medlemsstats krav. 
 
3 d § 
Paragrafen, som är ny, föranleds av förslaget i 
6.22 om framtida hantering av ekonomiska 
styrmedel för biodrivmedel.  

Genom denna nya paragraf regleras 
skattebefrielsens omfattning för den beståndsdel 
som framställts av biomassa och som 
låginblandas i dieselolja. Av paragrafen framgår 
att avdrag får göras för hela koldioxidskatten och 
84 procent av energiskatten för den beståndsdel 
som framställts av biomassa och som 
låginblandas i dieselolja eller annat motorbränsle 
som avses i 2 kap. 1 § första stycket 3.  

Avdragsrätten är begränsad och kan maximalt 
uppgå till 5 volymprocent biodrivmedel (dvs. en 
beståndsdel som framställts av biomassa) av den 

totala mängd dieselolja som omfattas av den 
aktuella skattedeklarationen. Vid beräkningen av 
begränsningen sammanräknas samtliga biodriv-
medel, med undantag för bränslen som har 
samma KN-nummer som fossil diesel men som 
framställts av biomassa, t.ex. syntetiska 
motorbränslen och hydrerade vegetabiliska oljor 
och fetter, s.k. HVO, som den skattskyldige 
redovisar i deklarationen. Av huvudreglerna i 
26 kap. 6 och 10 §§ skatteförfarandelagen följer 
att energiskatt och koldioxidskatt redovisas i en 
skattedeklaration för redovisningsperioder, som 
var och en vanligtvis omfattar en kalendermånad. 
Upplagshavare, registrerad varumottagare och 
lagerhållare redovisar skatten på detta sätt. Mer 
undantagsvis kan dock förekomma att en 
skattedeklaration i stället lämnas för varje 
händelse som medför skattskyldighet. Regler om 
redovisning av skatt i detta fall finns i 26 kap. 8 § 
skatteförfarandelagen. Ett exempel när sådan 
redovisning aktualiseras är vid sådan införsel av 
beskattat bränsle från ett annat EU-land som 
medför skattskyldighet enligt 4 kap. 1 § 6. 

En skattskyldig som lämnar en punktskatte-
deklaration får under redovisningsperioden fritt 
fördela mängderna biodrivmedel i dieselolja, 
under förutsättning att avdrag i punktskatte-
deklarationen för redovisningsperioden endast 
görs för maximalt 5 volymprocent biodrivmedel. 
För den som är händelseredovisningsskyldig 
beräknas begränsningarna i avdragsrätten utifrån 
förhållandena vid respektive enskild händelse 
som medför att skattskyldighet inträder. För det 
fall att en händelseredovisningsskyldigs avdrags-
rätt uppstår först efter redovisning skett får 
skattebefrielsen uppnås efter ett avdragsyrkande 
i samband med en begäran om omprövning. 

I tredje stycket uppställs som ett krav för 
avdragsrätten att bränslet eller beståndsdelen 
omfattas av ett hållbarhetsbesked, jfr 
kommentaren till 3 a §. 
 
4 a § 
Paragrafen, som är ny, föranleds av förslaget i 
6.22 om framtida hantering av ekonomiska 
styrmedel för biodrivmedel. 

I 7 kap. finns flera bestämmelser där den 
skattebefrielse som åstadkoms genom avdrag i 
den skattskyldiges deklaration utgör ett statligt 
stöd enligt artikel 107 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt. I 3 § rör det sig om 
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter 
m.m. som bränsle för uppvärmning och i 4 § om 
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biogas som motorbränsle eller som bränsle för 
uppvärmning. Vidare regleras genom förslagen i 
denna lagrådsremiss skattebefrielse för 
biodrivmedel i de nya 3 a, 3 b, 3 c och 3 d §§. 
EU-kommissionen har godkänt de stöd-
ordningar som omfattas av 3 och 4 §§, se beslut i 
ärenden N866/2006 (EUT C 220,20.9.2007, s. 2) 
och N592/2006 (EUT C 303,13.12.2006, s. 79). 
Genom statsstödsbeslut i ärenden N N112/2004 
(EUT C 209, 31.8.2006, s. 7), N 592/2006 (EUT 
C 303,13.12.2006, s. 79) och N539/2010 (EUT 
C 241, 19.8.2011, s. 5) har EU-kommissionen 
godkänt den nuvarande skattebefrielsen för 
biodrivmedel, som åstadkoms genom 
dispensbeslut, till och med utgången av 2013. 
Som anges i avsnitt 6.22.3 utgör den minskning 
av skattebefrielsen som föreslås i lagrådsremissen 
en ändring av ett befintligt stöd och åtgärden 
måste därför prövas och godkännas av 
kommissionen innan den kan träda i kraft. Det 
rör sig om de förslag som lämnas i 3 b, 3 c och 
3 d §§. Ett statsstödsbeslut bedöms finnas i 
sådan tid att ändringarna av skattebefrielsen för 
biodrivmedel kan träda i kraft den 1 januari 2013. 

Regeringen är enligt statsstödsbesluten 
skyldig att årligen rapportera till EU-
kommissionen att någon överkompensation inte 
sker genom den skattelättnad som ges de 
aktuella bränslena alternativt för framtiden 
föreslå åtgärder som innebär att över-
kompensationen undviks. I första stycket i denna 
nya paragraf införs en skyldighet för den som 
gör avdrag för skatt på bränsle enligt 3–4 §§ att 
på begäran lämna de uppgifter regeringen 
behöver för denna rapportering. Uppgifterna ska 
lämnas till regeringen eller till den myndighet 
som regeringen bestämmer. Det rör sig om 
uppgifter som behövs för att regeringen ska 
kunna bedöma om överkompensation har skett 
och alltså kunna fullgöra sin rapporterings-
skyldighet. Så vitt gäller biodrivmedel som 
hittills beviljats skattebefrielse genom 
dispensbeslut har denna uppgiftsskyldighet 
reglerats i dessa beslut. Det har bl.a. gällt 
uppgifter om teknisk beskrivning av bränslet, 
inklusive uppgift om ursprung, användnings-
område samt olika delar av produktions-
kostnaden. Den närmare omfattningen av de 
uppgifter som den skattskyldige på begäran ska 
lämna avses att regleras i förordning och/eller 
myndighetsföreskrifter, vilket framgår av 
paragrafens andra stycke.  

 

9 kap. 
5 §  
Ändringen föranleds av förslaget i 6.23 om 
slopad koldioxidskatt för viss värmeproduktion 
inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter. 

Första stycket ändras redaktionellt så 
bestämmelserna som tidigare uttryckts som ett 
spann i stället skrivs ut. Den tidigare 
hänvisningen till andra–fjärde styckena ändras 
med anledning av att ett nytt tredje stycke införs 
varpå de nuvarande tredje till femte styckena blir 
fjärde, femte respektive sjätte styckena. I tredje 
stycket utvidgas den skattebefrielse som avses i 
andra stycket 1 för leveranser till tillverknings-
process i viss industriell verksamhet. Utöver den 
energiskattebefrielse som följer av första stycket 
1 kan en värmeleverantör vid vissa leveranser 
erhålla en högre koldioxidskattebefrielse än vad 
som annars skulle följa av andra stycket 1.  

Av allmänna principer följer att återbetalning 
och avdrag inte kan medges med högre belopp 
än det skattebelopp som belöper på det bränsle 
som avdraget respektive återbetalningen avser, 
dvs. en skattskyldig som kan erhålla sex procent 
koldioxidskattebefrielse med stöd 6 a kap. 1 § 
17 b och 7 kap. 1 § första stycket 4 kan endast 
medges resterande 94 procent koldioxid-
skattebefrielse genom återbetalning med stöd av 
9 kap. 5 § andra stycket LSE. 

Europaparlamentets och rådets direktiv 
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett 
system för handel med utsläppsrätter för 
växthusgaser inom gemenskapen och om 
ändring av rådets direktiv 96/61/EG139 har givits 
sin senaste lydelse genom Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 
2009 om ändring av direktiv 2003/87/EG i avsikt 
att förbättra och utvidga gemenskapssystemet 
för handel med utsläppsrätter för 
växthusgaser140, det s.k. handelsdirektivet. I 
bilaga I till handelsdirektivet uppräknas i 
tabellform de verksamhetskategorier som 

 
 
                                                      
139 Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 

13 oktober 2003 om ett system för handel med utsläppsrätter för 

växthusgaser inom gemenskapen och om ändring av rådets direktiv 

96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). 
140 Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 

2009 om ändring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att förbättra och utvidga 

gemenskapssystemet för handel med utsläppsrätter för växthusgaser 

(EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029). 
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omfattas av handelssystemet. Som sådan 
verksamhetskategori avses bl.a. förbränning av 
bränsle i en anläggning med en sammanlagd 
tillförd effekt på mer än 20 MW (med undantag 
av anläggningar för förbränning av farligt avfall 
och kommunalt avfall). Den typen av 
förbränningsanläggning utgör emellertid inte i 
sig sådan industriell verksamhet för vilken 
återbetalning kan erhållas genom 9 kap. 5 §. 
Återbetalning enligt de förmånligare reglerna i 
tredje stycket kan alltså endast medges i de fall 
värmen levererats till en mottagare vars 
industriella verksamhet omfattas av någon av de 
industriella verksamhetskategorierna som räknas 
upp i bilaga I till handelsdirektivet. Det kan t.ex. 
röra sig om framställning av pappersmassa av trä 
eller andra fibermaterial.  

För återbetalning enligt aktuell bestämmelse 
är en förutsättning att bränsle åtgått för värme 
som levererats. Den verksamhetsutövare som 
både framställer och förbrukar värme i en annan 
industrianläggning inom handelssystemet än 
som ryms i de sektorer som utpekas i bilaga I till 
handelsdirektivet är därför i stället hänvisad till 
den möjlighet till skattenedsättning som följer av 
6 a kap. 1 § 9 LSE. Detta kan vara aktuellt för 
tillverkningsindustri som förses med värme från 
egna förbränningspannor vilka direkt genom sin 
effekt eller genom anslutning till fjärrvärmenät 
kommit att omfattas av handelssystemet. 
 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna i LSE träder i kraft den 1 januari 
2013 och tillämpas från och med detta datum. 
Förslagen till lag om ändring i lagen (2009:1496) 
om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på 
energi samt lag om ändring i lagen (2009:1497) 
om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på 
energi förändrar redan beslutade lagändringar 
med ikraftträdande den 1 januari 2013 respektive 
1 januari 2015. 

Äldre bestämmelser ska fortfarande gälla för 
förhållanden som hänför sig till tiden före 
ikraftträdandet. Detta innebär att äldre 
bestämmelser är tillämpliga då skattskyldighet 
inträtt före ikraftträdandet. 

För energi- och koldioxidskattebefrielse 
motsvarande biobaserad beståndsdel i 
motorbränsle för vilka skattskyldighet inträder 
före årsskiftet erhålls skattebefrielse enligt 7 kap. 
5 a § i den omfattning som följer av de enskilda 
dispensbeslut som regeringen meddelat med 
stöd av 2 kap. 12 §. För avdrag för energi- och 

koldioxidskatt enligt 7 kap. 3 c § på bränsle 
motsvarande skatt på i bränslet ingående 
beståndsdel framställd av biomassa, medges 
skattebefrielse upp till 5 volymprocent beräknad 
per redovisningsperiod utifrån beståndsdel i 
bränsle för vilka skattskyldighet och 
redovisningsskyldighet inträtt efter årsskiftet. 

6.37.3 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift 

3 § 
Ändringen, som föranleds av förslaget i 6.5 om 
förändrade nivåer för socialavgifter, innebär att 
den allmänna löneavgiften från och med den 
1 januari 2013 uppgår till 9,88 procent. 
 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
De nya bestämmelserna föreslås enligt första 
punkten träda i kraft den 1 januari 2013. Enligt 
den andra punkten ska bestämmelsen tillämpas 
på lön eller annan ersättning som betalas ut efter 
den 31 december 2012. I tredje punkten anges att 
bestämmelsen också tillämpas på inkomst som 
uppbärs efter den 31 december 2012. Om 
beskattningsåret omfattar tid såväl före som 
efter ikraftträdandet ska, om den avgiftsskyldige 
inte visar annat, så stor del av beskattningsårets 
inkomst anses hänförlig till tiden efter den 
31 december 2012 som svarar mot förhållandet 
mellan den del av beskattningsåret som infaller 
under denna tid och beskattningsåret. 

6.37.4 Förslaget till lag om ändring i 
inkomstskattelagen (1999:1229) 

11 kap. 
14 § 
Ändringen i paragrafens första stycke 3, som 
föranleds av förslaget i avsnitt 6.3, innebär en 
höjning av värdegränsen under vilken förmån av 
minnesgåva får ges skattefritt. 

 
24 kap. 
1 § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.17.14 om 
effektivare ränteavdragsbegränsningar. 

Paragrafen ändras på så sätt att hänvisningen 
till 10 a–10 e §§ utökas till att avse 10 a–10 f §§.  
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10 a § 
Ändringarna föranleds av förslaget i 6.17.10 om 
effektivare ränteavdragsbegränsningar.  

Första stycket 1 ändras på så sätt att det är 
tillräckligt att ett av företagen, direkt eller 
indirekt, genom ägarandel eller på annat sätt har 
ett väsentligt inflytande i det andra företaget för 
att de ska anses vara i intressegemenskap med 
varandra. Uttrycket väsentligt inflytande innebär 
att i vart fall en ägarandel strax under 50 procent 
kan beaktas.  

I övrigt görs även vissa följdändringar med 
anledning av att nuvarande 10 e § ska betecknas 
10 f §, att det införs en ny paragraf, 10 e § samt 
att begreppet delägarrätt inte längre omnämns i 
10 b §. 
 
10 b §  
Ändringarna föranleds av förslaget i 6.17.9 om 
effektivare ränteavdragsbegränsningar.  

De nuvarande ränteavdragsbegränsnings-
reglerna gäller ränteutgifter till företag inom en 
intressegemenskap till den del skulden avser ett 
förvärv av en delägarrätt från ett företag som 
ingår i intressegemenskapen. Ändringen i 
nuvarande första stycket innebär att 
ränteavdragsbegränsningsreglerna utvidgas till 
att gälla ränteavdrag avseende alla lån inom en 
intressegemenskap. I övrigt görs även följd-
ändringar med anledning av att nuvarande 10 e § 
ska betecknas 10 f § och att det införs en ny 
paragraf, 10 e §. 

Mot bakgrund av att reglerna föreslås utvidgas 
till att gälla alla interna lån kommer nya interna 
lån som ersätter tillfälliga externa lån att 
omfattas av regelverket. Bestämmelsen i 
nuvarande andra stycket om att avdrag inte får 
göras för ränteutgifter om en tillfällig skuld till 
ett företag som inte ingår i intressegemenskapen 
– helt eller delvis – ersätts med en skuld till ett 
företag i intressegemenskapen blir därmed 
obehövlig och slopas därför. En regel avseende 
tillfälliga externa lån föreslås dock i 10 e § andra 
stycket sista meningen vid tillämpning av 
ventilen (se vidare kommentaren till den 
paragrafen). 
 
10 c § 
Ändringarna föranleds av förslaget i 6.17.14 om 
effektivare ränteavdragsbegränsningar.  

Enligt den befintliga regeln om s.k. back-to-
back-lån omfattas en skuld till ett utomstående 
företag som avser ett förvärv av en delägarrätt 

från ett företag i intressegemenskapen av 
ränteavdragsbegränsningarna. Paragrafen ändras 
på så sätt att tillämpningsområdet utökas till att 
även gälla externa förvärv av delägarrätter som 
efter förvärvet ingår i intressegemenskapen. 
Detta kommer till uttryck genom att ränteav-
dragsbegränsningsreglerna även omfattar en 
extern skuld om skulden kan anses ha samband 
med en extern fordran och avser ett förvärv av en 
delägarrätt från ett företag i intressegemen-
skapen eller i ett företag som efter förvärvet 
ingår i intressegemenskapen. I övrigt görs även 
följdändringar med anledning av att nuvarande 
10 e § ska betecknas 10 f § och att det införs en 
ny paragraf, 10 e §. 
 
10 d §  
Ändringarna föranleds av förslagen i 6.17.11 och 
6.17.12 om effektivare ränteavdrags-
begränsningar. 

Bestämmelsen i nuvarande första stycket 
punkten 2, den s.k. ventilen, flyttas till den nya 
10 e §.  

Första stycket motsvarar första stycket 1, den 
s.k. tioprocentsregeln, i den nuvarande 
paragrafen. Enligt tioprocentsregeln ska avdrag 
göras för ränteutgifter avseende sådana skulder 
som avses i 10 b § om inkomsten som motsvarar 
ränteutgiften skulle ha beskattats med minst tio 
procent enligt lagstiftningen i den stat där det 
företag inom intressegemenskapen som faktiskt 
har rätt till inkomsten hör hemma, om företaget 
bara skulle ha haft den inkomsten. 
Bestämmelsen ändras inte, men kommer på 
grund av den föreslagna ändringen i 10 b § att 
gälla alla interna lån.  

Det nuvarande andra stycket upphävs och 
ersätts av ett nytt andra stycke. Enligt den 
nuvarande bestämmelsen får tioprocentsregeln 
inte tillämpas om det företag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rätt till 
inkomsten har möjlighet att få avdrag för 
utdelning, om Skatteverket kan visa att såväl 
förvärvet som den skuld som ligger till grund för 
ränteutgifter till övervägande del inte är 
affärsmässigt motiverade. Nämnda bestämmelse 
ersätts av en ny bestämmelse i tredje stycket. 

I det nya andra stycket införs en bestämmelse 
som i sak avser att motsvara tioprocentsregeln i 
första stycket för bl.a. de livförsäkringsföretag 
och pensionsstiftelser som är skattskyldiga till 
avkastningsskatt. Bestämmelsen är endast avsedd 
att tillämpas till den del inkomsten beskattas 
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med avkastningsskatt eller på ett likartat sätt hos 
mottagaren. Om räntan beskattas med 
inkomstskatt hos en i övrigt avkastnings-
beskattad mottagare gäller således fortfarande 
bestämmelsen i första stycket, dvs. 
tioprocentsregeln. Bestämmelsen innebär att 
ränteutgifter avseende en skuld till ett företag i 
intressegemenskapen ska dras av under vissa 
förutsättningar.  

Enligt första punkten i andra stycket krävs att 
det företag inom intressegemenskapen som 
innehar fordran och har rätt till ränteinkomsten 
som motsvarar ränteutgiften är skattskyldigt till 
avkastningsskatt enligt 2 § 1–3 lagen (1990:661) 
om avkastningsskatt på pensionsmedel, dvs. 
svenska livförsäkringsföretag och pensions-
stiftelser samt utländska livförsäkringsföretag 
och tjänstepensionsinstitut som bedriver 
verksamhet från fast driftställe i Sverige. 
Utländska livförsäkringsföretag och tjänste-
pensionsinstitut som bedriver verksamhet från 
fast driftställe i Sverige är enbart skattskyldiga 
till avkastningsskatt avseende sådana tillgångar 
och skulder som är hänförliga till den i Sverige 
bedrivna försäkringsrörelsen eller tjänste-
pensionsverksamheten. En förutsättning för att 
dessa företag ska kunna tillämpa bestämmelserna 
i andra stycket är att såväl fordran som 
ränteintäkten avseende det skuldförhållande där 
avdrag yrkas för en ränteutgift är hänförliga till 
den verksamhet i Sverige som beskattas med 
avkastningsskatt. 

Bestämmelsen är även tillämplig på utländska 
företag som beskattas schablonmässigt på ett 
sätt som liknar den svenska beskattningen med 
avkastningsskatt. Med beskattas på ett likartat 
sätt menas att företaget ska vara skattskyldigt till 
en schablonmässigt beräknad skatt där 
skatteuttaget beräknas utifrån värdet av den 
skattskyldiges tillgångar. Dessutom krävs att den 
schablonmässigt beräknade skatten ersätter 
konventionell beskattning för den verksamhet 
som omfattas av schablonbeskattningen, och att 
det således inte tas ut någon direkt skatt på t.ex. 
avkastning och kapitalvinster inom denna 
verksamhet. För att bestämmelsen ska vara 
tillämplig för ett sådant utländskt företag krävs, 
utöver att beskattningen ska ske på ett likartat 
sätt, att den skatt som faktiskt ska betalas av 
företaget tas ut på lägst en nivå som motsvarar 
avkastningsskatt enligt de svenska reglerna. Med 
att skatten minst ska motsvara avkastnings-
skatten menas att den ska ligga på en nivå som 

minst motsvarar beskattning med avkastnings-
skatt enligt den lägre skattesats som anges i 9 § 
lagen om avkastningsskatt på pensionsmedel, 
dvs. 15 procent.  

Enligt andra punkten i andra stycket krävs att 
den ränta som under beskattningsåret har belöpt 
på skulden i genomsnitt inte överstiger 
250 procent av den genomsnittliga statslåne-
räntan under kalenderåret närmast före 
beskattningsåret. Vid denna nivå på räntan anses 
avkastningsskatten motsvara en beskattning med 
minst tio procent hos den som har rätt till 
ränteinkomsten enligt vad som sägs i 
tioprocentsregeln. 

Att räntan som har belöpt på skulden i ett 
visst fall har överstigit 250 procent av den 
genomsnittliga statslåneräntan under kalender-
året närmast före beskattningsåret innebär dock 
inte per automatik att ränteutgifterna inte får 
dras av. Om företagen i en intressegemenskap 
där långivaren beskattas schablonmässigt anser 
att ett skuldförhållande med en högre ränta är 
affärsmässigt motiverat har de alltid möjlighet att 
få rätten till avdrag för ränteutgifterna prövad 
enligt ventilen i 10 e §.  

Ett nytt tredje stycke införs. Enligt detta ska 
avdrag enligt första eller andra stycket inte göras 
om det huvudsakliga skälet till att skuld-
förhållandet har uppkommit är att intresse-
gemenskapen ska få en väsentlig skatteförmån. 
Med ”huvudsaklig” avses i inkomstskattelagen 
cirka 75 procent eller mer (prop. 1999/2000:2  
del 1 s. 505). 

Undantaget gäller generellt för alla företag 
som omfattas av ränteavdragsbegränsnings-
reglerna. Det gäller således även för lån som 
omfattas av kompletteringsregeln i andra 
stycket. Detta innebär att ett skuldförhållande 
kan ifrågasättas även om räntan uppgår till den 
enligt kompletteringsregeln acceptabla nivån. 
Undantaget gäller vidare för alla interna lån. Vid 
bedömningen av om det huvudsakliga skälet till 
att skuldförhållandet har uppkommit är att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån ska hela skuldförhållandet beaktas, 
dvs. en prövning ska göras utifrån både 
gäldenärens och borgenärens perspektiv. Som 
Lagrådet tar upp i sitt yttrande kan prövningen 
enligt bestämmelsen ske av en specifik skuld 
mellan en långivare och en låntagare. En allsidig 
bedömning ska dock göras även av kring-
liggande omständigheter om det framstår som 
sannolikt att de har påverkat det valda 
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förfarandet. I samband med det kan det finnas 
skäl att beakta låntagarens hela skuldsituation. 
Avsikten är att avdrag inte ska få göras för 
ränteutgifter om de relevanta transaktionerna 
inte har genomförts av sunda affärsmässiga skäl. 

Omständigheter som bör beaktas är t.ex. om 
det handlar om slussning, kapitalets ursprung 
eller att det handlar om egenupparbetade medel 
som lånas ut. Andra omständigheter som bör 
beaktas är beskattningsnivån hos mottagaren av 
räntan. För företag mellan vilka det föreligger 
koncernbidragsrätt anses ränteutgiften inte ge 
upphov till någon väsentlig skatteförmån. 
Bestämmelsen behandlas utförligare i 
allmänmotiveringen, där bl.a. investment-
bolagens särskilda situation med hänsyn till 
substansrabatten tas upp. Ytterligare vägledning 
för bedömningen av om det huvudsakliga skälet 
till att skuldförhållandet har uppkommit är att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån kan även hämtas från vad som 
anges om när ett skuldförhållande ska anses som 
affärsmässigt vid tillämpning av ventilen. Till 
exempel kortfristiga skulder ska normalt sett 
anses vara affärsmässigt motiverade. Detta 
innebär att normal cash-pool-verksamhet inte 
kommer att omfattas av undantaget från 
tioprocentsregeln. Ett skuldförhållande som 
hade varit huvudsakligen affärsmässigt motiverat 
enligt ventilen kommer inte samtidigt att kunna 
ifrågasättas med stöd av undantaget i tredje 
stycket. Omvänt kommer ett skuldförhållande 
som huvudsakligen har uppkommit för att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån inte samtidigt kunna vara 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat. Den 
omständigheten att det huvudsakliga skälet till 
att skuldförhållandet har uppkommit ska vara att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån för att undantaget ska vara 
tillämpligt innebär dock att det kan uppkomma 
situationer där avdrag får göras med stöd av 
tioprocentsregeln eller kompletteringsregeln för 
schablonbeskattade företag trots att företaget, 
om det hade varit aktuellt, inte hade kunnat visa 
att skuldförhållandet är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverat. I dessa fall kommer 
avdrag att medges med stöd av tioprocentsregeln 
eller den kompletterande regeln för schablon-
beskattade företag. Regleringen innebär således 
att det föreligger ett visst säkerhetsavstånd 
mellan undantaget i tredje stycket och ventilen.  

Med hänsyn till att ränteavdrags-
begränsningsreglerna föreslås gälla alla interna 
lån innebär det även att interna lån som ersätter 
s.k. tillfälliga externa lån omfattas av reglerna. 
Sådana lån omfattas därmed även av ändringen i 
tioprocentsregeln utan särskild reglering. De 
omfattas även av den kompletterande regeln för 
schablonbeskattade företag. 

Bestämmelsen har utformats i enlighet med 
förslag från Lagrådet. 
 
10 e § 
Paragrafen, som är ny, föranleds av förslaget i 
6.17.13 om effektivare ränteavdrags-
begränsningar.  

Nuvarande 10 e § har bytt beteckning till 
10 f § och ändras. 

Den nuvarande bestämmelsen i 10 d § första 
stycket punkten 2, dvs. den s.k. ventilen, placeras 
i denna paragraf. Enligt ventilen i dess nuvarande 
lydelse ska avdrag göras om såväl det interna 
förvärvet som den interna skuld som ligger till 
grund för ränteutgifterna är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade.  

Av det nya första stycket framgår att även om 
förutsättningarna i 10 d § första eller andra 
stycket, dvs. den s.k. tioprocentsregeln eller den 
kompletterande regeln för schablonbeskattade 
företag, inte är uppfyllda ska ränteutgifter 
avseende sådana skulder som avses i 10 b § dras 
av om företaget kan visa att det skuldförhållande 
som ligger till grund för ränteutgifterna är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat. Detta 
stycke gäller således alla lån mellan företag inom 
en intressegemenskap. I likhet med vad som 
gäller i 10 d § har ordet ”skulden” bytts ut mot 
”skuldförhållandet”. Vid bedömningen av om ett 
skuldförhållande är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverat ska samtliga omständigheter som har 
samband med skulden beaktas. Som redan 
framfördes i förarbetena till den befintliga 
lagstiftningen (prop. 2008/09:65 s. 68) bör det 
t.ex. beaktas om intressegemenskapen bedriver 
reell ekonomisk verksamhet i det land där 
mottagaren av räntebetalningen är etablerad 
samt om ränteutgifterna är anmärkningsvärt 
stora jämfört med vad som betalats i samband 
med lån till företag i andra länder med högre 
beskattning. I allmänmotiveringen tas ytterligare 
omständigheter upp som bör beaktas, bl.a. hur 
strukturen ser ut, kapitalets ursprung och om 
olika former av hybridinstrument eller hybrid-
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företag har använts på ett sätt som leder till en 
förmånlig skattesituation.  

Kortfristiga skulder ska normalt sett anses 
vara affärsmässigt motiverade. När det gäller 
avdrag för ränta som ett företag i Sverige betalar 
ut från en cash-pool (avseende en deposition i 
cash-poolen) bör skuldförhållandet normalt sett 
anses som huvudsakligen affärsmässigt 
motiverat. Detta gäller dock bara under 
förutsättning att det rör sig om normal cash-
pool-verksamhet. Om företaget som innehar 
cash-poolen i stället är mottagare av ränte-
betalningen och beskattningen understiger tio 
procent får omständigheterna i det enskilda fallet 
avgöra om förhållandena är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade. En effektiv 
likviditetshantering inom en koncern är ett 
exempel på ett affärsmässigt skäl för ett 
skuldförhållande. 

Bestämmelsen behandlas utförligare i 
allmänmotiveringen där bl.a. kommunernas 
särskilda finansiering behandlas. 

Av första stycket framgår även att en 
skärpning av tillämpningsområdet för ventilen 
görs genom att den endast får tillämpas om det 
företag som faktiskt har rätt till inkomsten som 
motsvarar räntekostnaden är ett företag som hör 
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet, eller i en stat med vilken 
Sverige har ingått skatteavtal som inte är 
begränsat till att omfatta vissa inkomster, om 
företaget omfattas av avtalets regler om 
begränsning av beskattningsrätten och har 
hemvist i denna stat enligt avtalet. Skälen för 
denna avgränsning framgår av 
allmänmotiveringen. 

Om skulden avser ett förvärv av en delägarrätt 
från ett företag som ingår i intressegemenskapen 
eller i ett företag som efter förvärvet ingår i 
intressegemenskapen ska företaget enligt andra 
stycket även visa att förvärvet är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverat för att avdrag ska få 
göras med stöd av ventilen. I normala fall kan det 
antas att externa förvärv sker av affärsmässiga 
skäl när förvärvet sker från en oberoende part.  

Med hänsyn till att ränteavdragsbegräns-
ningsreglerna ska gälla alla interna lån innebär 
det att även interna lån som ersätter s.k. tillfälliga 
externa lån omfattas av reglerna. Regeln i andra 
stycket sista meningen innebär att ett lån som 
har ersatt ett tillfälligt externt lån också omfattas 
av bestämmelsen i ventilen beträffande lån 
avseende motsvarande förvärv av delägarrätter. 

Detta innebär att även förvärvet ska vara 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat för att 
avdrag ska få göras för ränteutgiften enligt 
ventilen om skulden avser ett förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår i intresse-
gemenskapen eller i ett företag som efter 
förvärvet ingår i intressegemenskapen.  

Vid bedömningen av om skuldförhållandet är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat ska det 
särskilt beaktas om finansiering, i stället för 
genom ett lån från ett företag i intressegemen-
skapen, hade kunnat ske genom ett tillskott från 
det företag som har den aktuella fordran på 
företaget eller från ett företag som, direkt eller 
indirekt, genom ägarandel eller på annat sätt har 
ett väsentligt inflytande i det låntagande 
företaget. Detta framgår av tredje stycket. Genom 
tillägget tydliggörs det att finansieringsfrågan 
särskilt ska beaktas vid bedömningen av om 
skuldförhållandet är affärsmässigt motiverat. 
Därmed markeras det särskilt att det som regel 
inte handlar om ett affärsmässigt motiverat lån 
om långivaren t.ex. har fått ett tillskott för att 
kunna lämna ett lån eller om långivaren 
tillskjuter sin fordran till ett annat företag inom 
intressegemenskapen. Som framgår av 
bestämmelsen ska bedömningen inte bara göras 
utifrån det långivande och låntagande företagets 
situation. Det ska även beaktas om ett företag 
som, direkt eller indirekt, genom ägarandel eller 
på annat sätt har ett väsentligt inflytande i det 
företag som vill göra avdrag för ränteutgifter 
hade kunnat lämna ett tillskott till företaget. Det 
ska göras en bedömning i varje enskilt fall om 
tillskott kunnat lämnas eller inte. Omständig-
heter som kan påverka möjligheten att lämna 
tillskott är t.ex. faktiska juridiska hinder enligt 
lagstiftningen i det land där företaget hör 
hemma. Om ett företag i den krets som ska 
beaktas inte hade kunnat lämna tillskott ska det 
även beaktas om något av de övriga företagen 
hade kunnat göra det. Att det ”särskilt” ska 
beaktas om tillskott hade kunnat lämnas innebär 
att hänsyn även ska tas till övriga relevanta 
omständigheter vid bedömningen av om 
skuldförhållandet är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverat.  
 
10 f §  
Paragrafen, som är ny, föranleds av förslaget i 
6.17.14 om effektivare ränteavdrags-
begränsningar. 
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Undantagsreglerna avseende s.k. back-to-
back-lån i nuvarande 10 e § flyttas till 10 f § med 
vissa ändringar. Av 10 c § följer att reglerna för 
back-to-back-lån endast gäller skulder som har 
samband med en fordran som ett företag i 
intressegemenskapen har på ett utomstående 
företag om skulden avser ett förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår i intresse-
gemenskapen eller i ett företag som efter 
förvärvet ingår i intressegemenskapen. 

Den s.k. tioprocentsregeln i 10 d § gäller 
redan enligt nuvarande bestämmelse för back-to-
back-lån. I punkten 1 görs en hänvisning även till 
andra stycket i 10 d §. Detta innebär att den 
kompletterande regeln till tioprocentsregeln som 
införs för företag som beskattas schablonmässigt 
med avkastningsskatt eller på ett likartat sätt 
även ska tillämpas på back-to-back-lån (se vidare 
kommentaren till 10 d § andra stycket). Första 
punkten kompletteras även med ett undantag 
som innebär att avdrag inte får göras om det 
huvudsakliga skälet till att skuldförhållandet har 
uppkommit är att intressegemenskapen ska få en 
väsentlig skatteförmån. Undantaget ska 
tillämpas på ett motsvarande sätt som 
undantaget från tioprocentsregeln och den 
kompletterande regeln för schablonbeskattade 
företag i 10 d § tredje stycket.  

Punkten 2 motsvarar ventilen i 10 e §.  
I bestämmelsen har ordet ”skulden” bytts ut 
mot ”skuldförhållandet”. Som framgår av 
kommentaren till 10 e § ska bedömningen göras 
både ur gäldenärens och borgenärens perspektiv. 
Samtliga relevanta omständigheter som har 
samband med skuldförhållandet ska beaktas. 
Således kan även sådana omständigheter som har 
samband med den externa fordringen beaktas. 
Av sista meningen i punkten 2, som är ny, 
framgår att ventilen begränsas till att bara gälla 
om det företag som har rätt till inkomsten hör 
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet eller i en stat med vilken 
Sverige har ingått skatteavtal som inte är 
begränsat till att omfatta vissa inkomster, om 
företaget omfattas av avtalets regler om 
begränsning av beskattningsrätten och har 
hemvist i denna stat enligt avtalet. Se vidare 
kommentaren till 10 e §. Såsom framgår av 
kommentaren till 10 d § kommer ventilen inte 
att vara tillämplig samtidigt som förutsätt-
ningarna för att tillämpa undantaget från 
tioprocentsregeln eller den kompletterande 

regeln för schablonbeskattade företag är 
uppfyllda. 

Andra stycket i nuvarande 10 e § slopas 
eftersom det ersätts av undantaget i första 
punkten.  

Bestämmelsen har utformats i enlighet med 
förslag från Lagrådet. 

 
33 kap. 
8 och 16 §§ 
Ändringarna föranleds av förslaget i 6.16 om 
sänkt expansionsfondsskatt.  

Procentsatsen 73,7 i de aktuella 
bestämmelserna motsvarar den andel av 
expansionsfonden som ska ha täckning i ett 
kapitalunderlag och motsvarar vad som återstår 
av de avsättningar som har gjorts till fonden 
sedan expansionsfondsskatten om, för 
närvarande, 26,3 procent har erlagts. Eftersom 
det nu föreslås att expansionsfondsskatten sänks 
med 4,3 procentenheter till 22 procent kommer 
det därefter att återstå 78 procent sedan skatten 
har betalats. Bestämmelserna ändras i enlighet 
med detta. 

 
34 kap. 
6 § 
Ändringarna föranleds av förslaget i 6.16 om 
sänkt expansionsfondsskatt.  

Expansionsfonden måste ha täckning i ett 
kapitalunderlag i näringsverksamheten som 
uppgår till 73,7 procent av fonden. Annorlunda 
uttryckt innebär det att fonden högst får uppgå 
till 135,69 procent (=1/73,7) av kapital-
underlaget. När expansionsfondsskatten sänks 
till 22 procent får expansionsfonden högst uppgå 
till 128,21 procent (=1/78) av kapitalunderlaget. 
Bestämmelsen ändras i enlighet med detta. 
 
8 och 10 §§ 
Ändringarna föranleds av förslaget i 6.16 om 
sänkt expansionsfondsskatt.  

Ändringarna är av samma slag som i 6 §. 
 
18 och 20 §§ 
Ändringarna föranleds av förslaget i 6.16 om 
sänkt expansionsfondsskatt.  

Ändringen i 18 § andra stycket första punkten 
och 20 § första stycket tredje strecksatsen är av 
samma slag som ändringarna i 33 kap. 8 och 
16 §§. 
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42 kap. 
30 § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.9 om höjt 
schablonavdrag vid uthyrning av bostäder. 

Ändringen i andra stycket innebär att det 
schablonavdrag som upplåtare av privatbostads-
fastigheter, privatbostäder eller hyreslägenheter 
får göra vid beskattningen av hyresinkomsten 
höjs från 21 000 kronor till 40 000 kronor. 
Höjningen gäller även vid beskattning av 
inkomster som har uppkommit vid försäljning 
av produkter från en privatbostadsfastighet eller 
privatbostad. 
 
50 kap. 
5 § 
Ändringarna föranleds av förslaget i 6.16 om 
sänkt expansionsfondsskatt.  

Ändringarna i tredje respektive fjärde 
strecksatsen i första respektive andra stycket 
föranleds av att expansionsfondsskatten föreslås 
sänkas från 26,3 till 22 procent. Ändringarna i 
fjärde respektive femte strecksatsen i första 
respektive andra stycket är av samma slag som i 
33 kap. 8 och 16 §§. 
 
63 kap. 
3 a § 
Paragrafen innehåller bestämmelser om 
beräkningen av grundavdraget för vissa 
skattskyldiga. Bestämmelserna innebär att 
grundavdraget för fysiska personer som vid 
beskattningsårets ingång har fyllt 65 år uppgår 
till beloppet enligt 3 § med tillägg av ett särskilt 
belopp som anges för vissa inkomstintervall.  

Ändringarna, som föranleds av förslaget i 6.2, 
innebär att det särskilda beloppet höjs så att 
skattesänkningen blir större. 

 
65 kap. 
8 § 
Ändringarna föranleds av förslaget i 6.16 om 
sänkt expansionsfondsskatt.  

Ändringen innebär att expansionsfonds-
skatten sänks från 26,3 procent till 22 procent av 
det belopp som dras av vid avsättning till 
expansionsfond. Efter sänkningen ska följ-
aktligen 22 procent av minskningen av 
expansionsfonden tillgodoräknas vid 
debiteringen av slutlig skatt. 

 
 
 

10 § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.15 om sänkt 
bolagsskatt.  

Ändringen innebär att den statliga inkomst-
skatten för juridiska personer sänks med 
4,3 procentenheter från 26,3 procent till 
22 procent. 

 
67 kap. 
13 c § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.10 om 
utökad nedsättning av fastighetsavgiften vid 
nybyggnation. 

Bestämmelsen i fjärde punkten innebär att om- 
eller tillbyggnad av ett småhus inte omfattas av 
reglerna om skattereduktion under de fem första 
åren efter färdigställandeåret. 

Bestämmelsen ändras så att begränsningen till 
de fem första åren anges direkt i paragrafen i 
stället för indirekt genom hänvisningen till 6 § 
lagen (2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift. Ändringen är en följd av att avgifts-
friheten för nybyggda bostadsbyggnader enligt 
lagen om kommunal fastighetsavgift utsträcks 
till de femton första åren efter färdig-
ställandeåret. Den ändrade lydelsen innebär inte 
någon ändring i sak. 
 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Punkten 1. De nya bestämmelserna träder i kraft 
den 1 januari 2013 och tillämpas första gången 
vid beskattningen 2014, om inte något annat 
anges i punkterna 2–5.  

Punkten 2. Bestämmelserna i 24 kap. 1, 10 a–
10 d §§ i sina nya lydelser och de nya 
bestämmelserna i 24 kap. 10 e och 10 f §§ 
tillämpas på ränteutgifter som belöper sig på 
tiden efter den 31 december 2012, oavsett när 
skuldförhållandet har uppkommit. Äldre 
bestämmelser gäller för ränteutgifter som 
belöper sig på tiden före den 1 januari 2013. 
Bestämmelsen föranleds av förslagen i avsnitt 
6.17 om effektiva ränteavdragsbegränsningar. 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna i 
denna del behandlas närmare i avsnitt 6.17.16. 

Punkten 3. Som nämnts i avsnitt 6.16 utgår 
vissa bestämmelser om räntefördelning och 
expansionsfond från storleken på närings-
idkarens expansionsfond eller kapitalunderlag 
vid olika tidpunkter. I de fall dessa tidpunkter 
ligger före omvandlingen av gamla fondavsätt-
ningar (gjorda med den högre expansionsfonds-
skattesatsen) till nya avsättningar (gjorda med 
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den lägre expansionsfondsskatten och ett högre 
krav på kapitalunderlag) ska bestämmelserna 
tillämpas i sina äldre lydelser tills det är 
expansionsfondens eller kapitalunderlagets 
storlek efter omvandling av ingående 
fondavsättningar 2013 som har betydelse. De 
bestämmelser det är fråga om är 33 kap. 8 och 
16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§. Dessa 
bestämmelser ska således tillämpas i sina nya 
lydelser första gången vid beskattningen 2015. 

Punkten 4. Vid beskattningen 2014 ska 
samtliga kvarvarande avdrag för avsättning till 
expansionsfond som har gjorts enligt äldre 
bestämmelser anses återförda och genast åter 
avsatta till expansionsfond. Dessa åtgärder 
kommer med automatik att vidtas av 
Skatteverket. Vid återföringen tillämpas 
bestämmelserna i sina äldre lydelser och vid 
återavsättningen tillämpas bestämmelserna i sina 
nya lydelser. Av 65 kap. 8 § följer att den 
expansionsfondsskatt som betalats på de 
återförda avdragen tillgodoräknas vid 
debiteringen av slutlig skatt. Vid bestämmande 
av det belopp som expansionsfonden högst får 
uppgå till i samband med omvandlingen av 
fonden tillämpas i fråga om återavsättningen 
34 kap. 6 och 10 §§ i sina äldre lydelser och vid 
tillämpningen av 34 kap. 13 § tillämpas 50 kap. 
5 § i sin äldre lydelse. När det gäller handelsbolag 
tillämpas i fråga om återavsättningen inte 
bestämmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket om att 
ökning på grund av beskattningsårets avsättning 
till expansionsfond som avses i 50 kap. 5 § inte 
ska beaktas vid bestämmandet av 
kapitalunderlaget. Anledningen till detta och till 
att 34 kap. 6 och 10 §§ samt att 50 kap. 5 § vid 
tillämpningen av 34 kap. 13 § ska tillämpas i sina 
äldre lydelser är att den skattskyldige inte ska 
tvingas återföra delar av återavsättningen. En 
konsekvens av att 50 kap. 5 § i sin äldre lydelse 
tillämpas vid återföringen och i sin nya lydelse 
vid återavsättningen är att den skattskyldiges 
justerade anskaffningsutgift i samband med 
omvandlingen av fonden kommer att minska 
med 4,3 procentenheter av den expansionsfond 
som finns vid beskattningsårets ingång. 

Om den skattskyldige samma år som fonden 
omvandlas vill återföra hela eller delar av fonden 
så måste han eller hon göra det på vanligt sätt i 
deklarationen. Detsamma gäller om den 
skattskyldige kan göra och gör ytterligare 
avsättningar till expansionsfonden. På en sådan 

avsättning tillämpas de nya bestämmelserna fullt 
ut. 

En följd av den föreslagna regleringen är att 
när den slutliga skatten bestäms efter 
omvandlingen av fonden så kommer den 
skattskyldige att tillgodoföras ett belopp som 
motsvarar skillnaden (4,3 procentenheter) 
mellan den expansionsfondsskatt som belöper 
sig på det vid årets ingång avsatta beloppet 
beräknad dels enligt de nya bestämmelserna, dels 
enligt de gamla. Samtidigt ökar kravet på 
kapitalunderlag i näringsverksamheten med 
samma belopp, fast först vid beskattningen 2015. 

Punkten 5. Innebörden av bestämmelsen är att 
sänkningen av bolagsskattesatsen får effekt först 
på beskattningsår som har påbörjats efter den 
31 december 2012. För beskattningsår som har 
påbörjats dessförinnan kommer således den 
tidigare bolagsskattesatsen att användas. 

6.37.5 Förslaget till lag om ändring i 
socialavgiftslagen (2000:980) 

2 kap. 
23 § 
Hänvisningen till 49 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ändras till 48 a kap. 9 § 
inkomstskattelagen eftersom 49 kap. 16 § är 
upphävd (SFS 2002:1143) och motsvarande 
bestämmelse numera återfinns i 48 a kap. 9 §. 

 
26 § 
Ändringen, som föranleds av förslaget i 6.5 om 
förändrade nivåer för socialavgifter, innebär att 
nivåerna för sjukförsäkringsavgiften i arbets-
givaravgifterna sänks till 4,35 procent. De 
sammanlagda arbetsgivaravgifterna uppgår 
således till 21,54 procent från och med den 
1 januari 2013. 
 
3 kap. 
13 § 
Ändringen, som föranleds av förslaget i 6.5 om 
förändrade nivåer för socialavgifter, innebär att 
nivåerna för sjukförsäkringsavgiften i egen-
avgifterna sänks till 4,44 procent. De 
sammanlagda egenavgifterna uppgår således till 
19,09 procent från och med den 1 januari 2013. 
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3 kap. 
18 § 
Ändringen i paragrafens första stycke, som 
föranleds av förslaget i 6.6 om förenklade regler 
vid nedsättning av egenavgifter, innebär att 
kravet att begäran om att avdrag ska ske i 
inkomstdeklarationen tas bort. Det får till följd 
att avdrag i fortsättningen kommer att ges 
automatiskt utan att någon särskild begäran 
behöver göras. 

I andra stycket upphävs fjärde punkten. Det 
innebär att villkoren enligt kommissionens 
regelverk för stöd av mindre betydelse inte 
längre ska vara uppfyllda för att avdrag ska ges.  

 
Upphävande av 19 § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.6 om 
förenklade regler vid nedsättning av egenavgifter. 
Förslaget innebär att paragrafen upphävs och är 
en följd av ändringen i 18 § andra stycket.  
 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Lagen föreslås enligt första punkten träda i kraft 
den 1 januari 2013. Av andra punkten framgår att 
bestämmelsen i 2 kap. 26 § i sin nya lydelse 
tillämpas på ersättning som betalas ut efter den 
31 december 2012. I tredje punkten anges att 
bestämmelsen i 3 kap. 13 § i sin nya lydelse 
tillämpas på inkomst som uppbärs efter den 
31 december 2012. Om beskattningsåret 
omfattar tid såväl före som efter ikraftträdandet 
ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, så 
stor del av beskattningsårets inkomst anses 
hänförlig till tiden efter den 31 december 2012 
som svarar mot förhållandet mellan den del av 
beskattningsåret som infaller under denna tid 
och beskattningsåret. Enligt fjärde punkten ska 
bestämmelsen i 3 kap. 18 § i sin nya lydelse 
tillämpas första gången i fråga om själv-
deklarationen vid 2013 års taxering. Detta 
innebär att lagen blir tillämplig på inkomster 
som uppbärs före ikraftträdandet och som ska 
taxeras år 2013. Det är således fråga om 
retroaktiv lagstiftning som är till fördel för den 
avgiftsskyldige. I femte punkten anges att 
bestämmelsen i den upphävda 3 kap. 19 § ska 
tillämpas i fråga om självdeklarationen vid 2011 
och 2012 års taxeringar.  

6.37.6 Förslaget till lag om ändring i 
vägtrafikskattelagen (2006:227) 

2 kap. 
9 §  
Ändringen föranleds av förslaget i 6.25 om 
höjning av fordonsskatten för flertalet bilar i det 
koldioxidbaserade systemet.  

Ändringen av paragrafens första stycke innebär 
att gränsvärdet för när koldioxidbeloppet vid 
fordonsbeskattningen tas ut sänks från 120 till 
117 gram koldioxid per kilometer vid blandad 
körning. Motsvarande ändring görs i paragrafens 
andra stycke som gäller för bilar som kan drivas 
med t.ex. etanolbränsle eller gasbränslen för-
utom gasol. Koldioxidbeloppen är oförändrade. 
 
11 a §  
Ändringen föranleds av förslaget i 6.24 om 
befrielse från fordonsskatt för nya bilar med 
bättre miljöegenskaper.  

Ändringen av paragrafens första stycke innebär 
att skattebefrielsen utvidgas att förutom 
personbilar (klass I) även omfatta husbilar, lätta 
lastbilar och lätta bussar. Kraven för 
skattebefrielse skärps och samtidigt blir kraven 
på bilars koldioxidutsläpp relaterade till bilens 
vikt. Koldioxidutsläppskraven gäller för samtliga 
bilar som omfattas av skattebefrielsen förutom 
elbilar. För laddhybrider införs krav på för-
brukning av elektrisk energi. För elbilar ställs 
fortsättningsvis samma krav på förbrukningen av 
elektrisk energi som tidigare. Den uppgift om 
förbrukningen av elektrisk energi som avses 
användas vid tillämpningen av skattebefrielsen är 
för elbilar ett blandat värde och för laddhybrider 
ett viktat värde. För elhybrider uppställs inte 
krav på förbrukningen av elektrisk energi.  
I övrigt ställs för skattebefrielse fortsättningsvis 
samma krav på bilars utsläpp som tidigare, även 
om hänvisningarna i första stycket har ändrats. 

Skattebefrielsen gäller för bilar som är 
klassificerade i utsläppsklass enligt 30 eller 32 § 
avgasreningslagen (2011:318). Enligt nu gällande 
bestämmelser gäller skattebefrielsen således för 
bilar som är klassificerade i utsläppsklasserna 
Euro 5, Euro 6, El, Elhybrid eller Laddhybrid. 
Första punkten gäller således för närvarande bilar 
i utsläppsklass Euro 5 och Euro 6, Elhybrid och 
Laddhybrid. Andra punkten gäller för 
laddhybrider. Detta innebär att laddhybrider 
både ska uppfylla koldioxidutsläppskraven och 
kraven på elförbrukning. Tredje punkten gäller 
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enbart för bilar som är klassificerade i 
utsläppsklass El. 

Till paragrafen tillkommer ett andra stycke 
som beskriver hur de viktrelaterade 
koldioxidutsläppskraven för en bil bestäms. Bilar 
som är utrustade för teknik med drift med till 
exempel bensin och dieselolja får högst ha ett 
koldioxidutsläpp som bestäms genom beräkning 
enligt formeln; (95 + 0,0457 x (bilens tjänstevikt 
i kilogram - 1372)). Även bilar som har utrustas 
med teknik för drift med andra drivmedel kan 
omfattas av skattebefrielsen om kraven uppfylls. 

Bilar som är utrustade med teknik för drift 
med etanolbränsle (E 85), naturgas och biogas 
tillåts släppa ut mer koldioxidutsläpp än bilar 
som är utrustade med teknik för andra 
drivmedel. För dessa bilar bestäms det högsta 
tillåtna koldioxidutsläppet genom beräkning 
enligt formeln; (150 + 0,0457 x (bilens 
tjänstevikt i kilogram – 1372)). Till skillnad mot 
de nu gällande kraven för skattebefrielse, ställs 
inte krav på specifik tändning för att omfattas av 
de lindrigare kraven. Detta innebär att eventuella 
bilar som är utrustade med teknik för drift med 
dieselolja och gasbränsle kan omfattas av de 
lindrigare kraven för skattebefrielse. 

De koldioxidutsläppskrav som gäller för 
hybridbilar bestäms utifrån den teknik som bilen 
har utrustats med för drift med drivmedel. Om 
bilen till exempel har utrustats med både teknik 
för drift med bensin och med teknik för drift 
med el gäller således de koldioxidkrav som 
uppställs enligt huvudregeln. Beräkningen av 
bilens högsta koldioxidutsläpp görs med ett 
genomsnittligt koldioxidutsläpp om 95 gram 
koldioxid per kilometer. Om det är en 
laddhybrid krävs dessutom att bilen inte 
förbrukar mer elektrisk energi än 37 kWh per 
100 kilometer. Om bilen till exempel har 
utrustats med både teknik för drift med bensin 
och biogas gäller de generösare koldioxidkraven 
som uppställs för bilar som utrustats med teknik 
för drift med etanolbränsle eller annat gasbränsle 
än gasol. Beräkningen av bilens högsta 
koldioxidutsläpp görs då med ett genomsnittligt 
koldioxidutsläpp om 150 gram koldioxid per 
kilometer. 

Vid beräkningen av det högsta tillåtna 
koldioxidutsläppet används bilens tjänstevikt 
enligt uppgift i vägtrafikregistret. 

Till paragrafen tillkommer ett tredje stycke 
som anger vilken uppgift om bilens 
koldioxidutsläpp som avses användas vid en 

jämförelse med det högsta tillåtna koldioxid-
utsläpp som gäller för en bil, om bilen är 
utrustad med flera driftstekniker. 

Om uppgift om bilens koldioxidutsläpp 
saknas i vägtrafikregistret och det inte finns 
någon tillförlitlig utredning om bilens 
koldioxidutsläpp, ska bilens koldioxidutsläpp 
bestämmas enligt samma principer som när 
vägtrafikskatten bestäms. Detta regleras i 4 kap. 
10 § vägtrafikskattelagen. 

Paragrafen har utformats i enlighet med 
lagrådets förslag. 

 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser  
Ändringarna föreslås enligt första punkten träda i 
kraft den 1 januari 2013. De ändrade kraven för 
fordonsskattebefrielse i 11 a § gäller enligt andra 
punkten endast för bilar som blivit skattepliktiga 
för första gången efter ikraftträdandet. Bilar som 
har blivit skattepliktiga för första gången innan 
ändringen har trätt i kraft och som eventuellt 
uppfyller kraven för skattebefrielse enligt de 
ändrade bestämmelserna omfattas således inte av 
skattebefrielsen. En ändring av kraven för 
skattebefrielse ska emellertid inte påverka de 
personbilar som redan omfattas av skatte-
befrielsen enligt de nuvarande reglerna. För 
dessa gäller således skattebefrielsen till dess att 
femårsperioden löpt ut. 

6.37.7 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2007:1398) om kommunal 
fastighetsavgift 

3 § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.9 om sänkt 
fastighetsavgift för hyreshusenheter. 

Första stycket c ändras på så sätt att den 
procentsats av taxeringsvärdet med vilken 
beloppet per bostadslägenhet jämförs sänks från 
0,4 till 0,3 procent av taxeringsvärdet samtidigt 
som det belopp per bostadslägenhet för 2008 
som för varje efterföljande kalenderår ska 
indexeras med inkomstbasbeloppets förändring 
sänks från 1 200 till 1 027 kronor. 
 
6 § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.10 om 
utökad nedsättning av fastighetsavgiften vid 
nybyggnation. 

Nedsättningen av kommunal fastighetsavgift 
för nybyggda bostäder ändras så att 
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fastighetsavgiften är helt nedsatt i stället för 
nedsatt till hälften år 6–10 efter byggnadens 
beräknade värdeår och dessutom helt nedsatt år 
11–15 efter värdeåret. Paragrafen ändras även 
redaktionellt genom att ordet ”åsatts” byts ut 
mot modernare uttryck. Sistnämnda ändring 
innebär inte någon förändring i sak. 

6.37.8 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2009:1469) om ändring i 
vägtrafikskattelagen (2006:227) 

2 kap. 
10 §  
Ändringen föranleds av förslaget i 6.25 om 
ändring av fordonsskatten för dieseldrivna bilar i 
det koldioxidbaserade systemet.  

Ändringen av paragrafens första stycke 
innebär att den bränslefaktor som ska 
multipliceras med summan av fordonsskattens 
grundbelopp och koldioxidbeloppet minskar 
från 2,4 till 2,33. 

6.37.9 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2009:1472) om ändring i lagen 
(2006:228) med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt 

Bilagan 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.25 om 
höjning av fordonsskatten i det viktbaserade 
systemet.  

Ändringen innebär att fordonsskatten i det 
viktbaserade systemet genomgående höjs med 
60 kronor för personbilar, lätta lastbilar och lätta 
bussar som omfattas av det viktbaserade 
systemet vid fordonsbeskattningen. Denna 
ändring gäller således för de personbilar som är 
av fordonsår 2005 eller äldre, förutom de 
personbilar som uppfyller avgaskraven för 
miljöklass 2005, samt för de husbilar, lätta 
lastbilar och lätta bussar som har tagits i bruk 
före 1 januari 2011. 

 
 

6.37.10 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2009:1496) om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi 

6 a kap. 
1 § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.23 om 
slopad koldioxidskatt för viss värmeproduktion 
inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter. 

I punkten 17 regleras skattebefrielse för 
bränslen som förbrukas för framställning av 
värme i en anläggning som omfattas av 
handelssystemet. Befrielsen medges endast i den 
mån skattebefrielse inte följer av tidigare 
punkter. I punkten 17 a ändras nivån för 
koldioxidskattebefrielsen för förbrukning i 
kraftvärmeproduktion i en anläggning som ingår 
i handelssystemet.  

6.37.11 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2009:1497) om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi 

6 a kap. 
1 §  
Ändringen föranleds av förslaget i 6.23 om 
slopad koldioxidskatt för viss värmeproduktion 
inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter.  

Se kommentaren till detta lagrum under 
förslaget till lag om ändring i lagen (2009:1496) 
om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på 
energi. 
 
2 §  
Ändringen föranleds av förslaget i 6.23 om 
slopad koldioxidskatt för viss värmeproduktion 
inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter. 

Se kommentaren till detta lagrum under 
förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1776) 
om skatt på energi. 
 
9 kap.  
5 §  
Ändringen föranleds av förslaget i 6.23 om 
slopad koldioxidskatt för viss värmeproduktion 
inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter. 
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Se kommentaren till detta lagrum under 
förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1776) 
om skatt på energi. 

6.37.12 Förslaget till lag om ändring i 
skatteförfarandelagen (2011:1244)  

31 kap. 
Upphävande av 26 § 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.6 om 
förenklade regler vid nedsättning av egenavgifter. 
Paragrafen upphävs till följd av ändringarna i 
3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980). 

 
58 kap. 
2 § 
Ändringen i första stycket är en följd av förslaget i 
6.15 att den statliga inkomstskatten för juridiska 
personer sänks med 4,3 procentenheter från 26,3 
procent till 22 procent. Motsvarande ändring 
gjordes i 11 kap. 11 a § skattebetalningslagen 
(1997:483) vid den tidigare 
bolagsskattesänkningen (bet. 2008/09:SkU19, 
bilaga 3, rskr. 2008/09:114, SFS 2008:1345). 
 
Punkten 22 i ikraftträdande- och övergångs-
bestämmelserna 
Ändringen föranleds av förslaget i 6.6 om 
förenklade regler vid nedsättning av egenavgifter. 
Enligt denna punkt gäller den upphävda lagen 
(2001:1227) om självdeklarationer och 
kontrolluppgifter alltjämt för 2013 och tidigare 
års taxeringar. Enligt 3 kap. 17 a § nämnda lag 
ska den som begär avdrag vid beräkningen av 
egenavgifter enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen 
(2000:980) lämna uppgift om vissa stöd av 
mindre betydelse som beviljats den 
uppgiftsskyldige samt de övriga uppgifter som 
behövs för att Skatteverket ska kunna bedöma 
om den uppgiftsskyldige har rätt till avdrag. 
Förslaget innebär att denna uppgiftsskyldighet i 
självdeklarationen upphävs vid 2013 års taxering. 
En ändring av denna punkt av övergångs-
bestämmelserna behöver därför göras.  

Ändringen innebär att ett nytt femte stycke 
införs och som anger att uppgiftsskyldigheten 
enligt 3 kap. 17 a § nämnda lag inte ska gälla vid 
2013 års taxering. 
 

 
 
 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Punkten 1. Lagändringarna träder i kraft den 
1 januari 2013. 

Punkten 2. Bestämmelserna i 58 kap. 2 § i sin 
nya lydelse tillämpas i fråga om avyttringar av 
andelar i skalbolag som sker efter utgången av 
2012. Om skalbolagsdeklarationen till någon del 
avser tid före ikraftträdandet, ska dock vid 
beräkningen av säkerhetens storlek enligt 58 kap. 
2 § första stycket procenttalet 26,3 användas i 
stället för 22. Äldre bestämmelser i 58 kap. 2 § 
gäller i fråga om avyttringar som har skett före 
ikraftträdandet.
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7 Inkomster 

Sammanfattning 

 
• Det dämpade konjunkturläget medför att de 

totala skatteintäkterna bedöms öka jämförel-
sevis svagt 2012. Intäkterna från skatt på 
konsumtion väntas öka relativt måttligt, 
samtidigt som intäkterna från skatt på kapi-
tal beräknas minska.  

• År 2013–2016 bedöms skatteintäkterna öka 
snabbare igen i takt med att konjunkturläget 
förbättras.  

• I förhållande till prognosen i 2012 års 
ekonomiska vårproposition har prognosen 
för de totala skatteintäkterna reviderats ned 
för samtliga prognosår, främst till följd av att 
intäkterna från skatt på kapital har reviderats 
ned. 

 

7.1 Offentliga sektorns skatteintäkter 

Svensk ekonomi bromsade in kraftigt under 
slutet av 2011 men under första halvåret 2012 
har svensk BNP ökat snabbt. Tillväxten i om-
världen är dock fortfarande svag, vilket tyder på 
en dämpad ekonomisk utveckling i Sverige under 
återstoden av 2012. I takt med att osäkerheten 
kring det statsfinansiella läget i Europa minskar 
under 2013 bedöms tillväxten efter hand öka allt 
snabbare. När osäkerheten klingar av finns 
utrymme för svenska hushåll och företag att öka 
sin konsumtion och sina investeringar.  

Trots en relativt stark utveckling av löne-
summan, och därmed av intäkterna från skatt på 
arbete, ökade de totala skatteintäkterna sam-

mantaget måttligt 2011. Det berodde på att in-
täkterna från skatt på konsumtion ökade lång-
samt och att intäkterna från skatt på kapital be-
döms ha minskat. De lägre intäkterna från skatt 
på kapital beror på att intäkterna från hushållens 
kapitalinkomster beräknas ha minskat till följd 
av lägre kapitalvinster och högre skatteavdrag för 
utgiftsräntor. De totala skatteintäkterna bedöms 
öka relativt långsamt även 2012, till följd av en 
långsammare ökning av lönesumman och lägre 
intäkter från kapitalskatt. I takt med att BNP-
tillväxten successivt ökar fr.o.m. 2013 beräknas 
skatteintäkterna öka snabbare.  

 
Diagram 7.1 Totala skatteintäkter 
Årlig förändring i procent                                          Miljarder kronor 
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Källor: Skatteverket och egna beräkningar.  
 

I förhållande till prognosen i 2012 års ekono-
miska vårproposition har de totala skatteintäk-
terna reviderats ned med mellan 8 och 14 miljar-
der kronor per år 2013–2016 (se tabell 7.1). 
Nedrevideringen beror främst på att intäkterna 
från skatt på kapital har reviderats ned. Det be-
ror i sin tur på sämre vinstutsikter för företagen 
samt på regeringens förslag i denna proposition 
om sänkt bolagsskatt. Intäkterna från skatt på 
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arbete har däremot reviderats upp för nästan 
samtliga prognosår jämfört med bedömningen i 
vårpropositionen. Det beror på att lönesummans 
utveckling har reviderats upp, framför allt för 
2012.  

 
Tabell 7.1 Totala skatteintäkter jämfört med prognosen i 
vårpropositionen för 2012 
Miljarder kronor 

 Prognos 
 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Skatt på arbete -1 2 5 4 2 0 

Skatt på kapital 2 -3 -16 -16 -14 -12 

Skatt på konsumtion -1 2 -1 0 0 5 

Övriga skatter -1 -2 -1 -1 -1 -1 

Totala skatteintäkter -1 -0 -13 -14 -12 -8 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

 
I tabell 7.2 finns en sammanställning av de be-
räknade effekterna av regeländringarna på skat-
teområdet mellan 2010 och 2016. Beloppen är 
periodiserade bruttoeffekter, dvs. de anger stor-
leken på den initiala skatteändringen. I avsnitt 
6.33 finns en utförlig beskrivning av hur de 
offentligfinansiella effekterna redovisas. 

 
Tabell 7.2 Bruttoeffekter av ändrade skatte- och 
avgiftsregler 
Miljarder kronor i förhållande till föregående år 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Skatt på arbete -14 -8 0 -1 0 0 0 

Skatt på kapital 1 2 2 -14 1 0 0 

Skatt på konsumtion 0 0 -5 4 0 1 0 

Övriga skatter 0 -1 0 0 0 0 0 

Totala skatteintäkter -13 -7 -3 -11 1 2 0 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
År 2013 beräknas de totala skatteintäkterna 
minska med ca 11 miljarder kronor till följd av 
ändrade skatteregler. De skatteändringar som 
regeringen föreslår i denna proposition beräknas 
sammantaget medföra att skatteintäkterna 
brutto minskar med drygt 9 miljarder kronor. 
Intäkterna från skatt på arbete beräknas minska 
med drygt 1 miljard kronor till följd av förslaget 
om sänkt skatt för pensionärer. Regeringen före-
slår i denna proposition att bolagsskattesatsen 
sänks från 26,3 procent till 22 procent, samtidigt 
som reglerna för avdrag för ränteutgifter begrän-
sas. Detta beräknas sammantaget leda till att 
skatteintäkterna från skatt på kapital minskar 
med ca 7 miljarder kronor fr.o.m. 2013. Skat-

teintäkterna från skatt på kapital minskar dess-
utom till följd av förslagen om sänkt fastighets-
avgift för hyreshus och införandet av ett investe-
raravdrag. I denna proposition föreslår rege-
ringen ett antal förändringar av fordonsskatten 
och energi- och koldioxidskatten. Tillsammans 
med förslaget om omvänd mervärdesskattskyl-
dighet för skrot beräknas dessa leda till att skat-
teintäkterna från skatt på konsumtion blir 
knappt 1 miljard kronor högre. 

I tabell 7.14 finns en mer detaljerad uppställ-
ning av bruttoeffekterna av regeländringarna på 
skatteområdet 2007–2016. 

 
 

Regeringens förslag: Den beräkning av inkomst-
erna på statens budget för 2013 som samman-
ställts i bilaga 1 avsnitt 2 godkänns. 

 

Utvecklingen på arbetsmarknaden är viktigast för 
hur skatteintäkterna utvecklas 

Skatteintäkterna från företags- och kapitalvinster 
är de intäkter som uppvisar störst variation mel-
lan åren. Det är också för dessa skatter som pro-
gnososäkerheten normalt är störst på kort sikt. 
På några års sikt är det emellertid utvecklingen 
på arbetsmarknaden som är viktigast för hur 
skatteintäkterna utvecklas, eftersom ca 60 pro-
cent av intäkterna utgörs av skatt på arbetsin-
komster. 

För att illustrera känsligheten hos beräkning-
arna av skatteintäkterna kan nämnas att en ök-
ning av antal arbetade timmar med 1 procent 
ökar skatteintäkterna från skatt på arbete med 
ungefär 10 miljarder kronor. En ökning av hus-
hållens konsumtion med 1 procent (och bibe-
hållen sammansättning) ökar mervärdesskat-
teintäkterna med drygt 1,5 miljarder kronor. 

7.1.1 Skatt på arbete 

Skatt på arbete kan delas in i direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna består av 
kommunal och statlig inkomstskatt, allmän 
pensionsavgift, skattereduktioner samt artist-
skatt. De indirekta skatterna på arbete består av 
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intäkterna 
från skatt på arbete beräknas uppgå till 
60 procent av de totala skatteintäkterna 2013. 
 



PROP.  2012/13:1  

347 

Tabell 7.3 Skatt på arbete 
Miljarder kronor om inte annat anges 

 Utfall Prognos 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Aktuell beräkning 874 908 939 979 1 026 1 079 1 128 

Utveckling (%) 0,8 3,9 3,5 4,3 4,7 5,1 4,5 

Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

 
Intäkterna från skatt på arbete väntas öka från 
908 miljarder kronor 2011 till 1 128 miljarder 
kronor 2016 (se tabell 7.3). 

Tillväxten i lönesumman bromsar in 

Utbetalda löner, dvs. lönesumman, utgör drygt 
70 procent av underlaget för skatt på arbete. Det 
innebär att förändringen av antalet arbetade 
timmar och timlönen är av störst betydelse för 
utvecklingen av skatteintäkterna. Resterande del 
av skatteunderlaget består av skattepliktiga 
transfereringar till hushållen. 

År 2011 växte lönesumman med 5,6 procent 
(se diagram 7.2), men till följd av det dämpade 
konjunkturläget väntas lönesummans tillväxt 
minska till 3,7 procent 2012. Återstoden av pro-
gnosperioden (2013–2016) förväntas lönesum-
man växa med i genomsnitt 4,6 procent per år. 

 
Diagram 7.2 Arbetade timmar, timlön och lönesumma 
Årlig procentuell förändring 
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Anm.: Den redovisade timlönen är beräknad enligt nationalräkenskapernas principer.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.

 
 

Skillnaden i ökningen av lönesumman mellan de 
olika åren under prognosperioden beror främst 
på skillnaden i utvecklingen av antalet arbetade 
timmar (se diagram 7.2). Antalet arbetade tim-
mar beräknas öka med 0,4 procent 2012. År 
2013–2016 väntas antalet arbetade timmar öka 
med i genomsnitt 1,1 procent per år. År 2012–
2016 beräknas timlönen öka med i genomsnitt 
3,4 procent per år (se vidare avsnitt 5). 

Transfereringarna till hushållen oförändrade 
2013 

Prognosen för transfereringarna till hushållen 
baseras dels på utvecklingen av antalet pension-
ärer, sjukskrivna och arbetslösa, dels på löne- 
och prisutvecklingen, eftersom de flesta ersätt-
ningarna är kopplade till inkomst- och prisbas-
belopp. 

 
Diagram 7.3 Transfereringsinkomster som andel av 
underlaget för skatt på arbete 
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Källor: Skatteverket och egna beräkningar.  
 
Transfereringarna till hushållen väntas öka något 
som andel av skatteunderlaget 2012 (se diagram 
7.3) och ligga kvar på en oförändrad nivå 2013. 
Den ökade andelen förklaras dels av de försäm-
rade arbetsmarknadsutsikterna, vilket ökar de 
arbetsmarknadsrelaterade ersättningarna, dels av 
att pensionerna ökar starkt i förhållande till lö-
nesumman 2012. Även 2013 ökar pensionerna i 
förhållande till lönesumman. År 2014–2016 
minskar transfereringarna något, framför allt till 
följd av att läget på arbetsmarknaden åter för-
bättras och att pensionerna väntas växa något 
långsammare än lönesumman 2014 och 2015 (se 
vidare avsnitt 8). 

Kommunal inkomstskatt 

Intäkterna från kommunal inkomstskatt väntas 
öka från 539 till 667 miljarder kronor mellan 
2011 och 2016 (se tabell 7.4). År 2012 och 2013 
beräknas det kommunala skatteunderlaget öka 
med 4,1 procent per år (se tabell 7.5).   
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Tabell 7.4 Offentliga sektorns skatteintäkter och inkomster på statens budget 
Miljarder kronor 

 Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos      
Inkomstår 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Skatt på arbete 873,6 909,0 867,1 873,9 907,7 939,5 979,5 1 025,8 1 078,6 1 127,6 

  Direkta skatter 483,0 497,5 475,7 474,7 487,9 507,1 530,2 554,2 583,0 610,1 

    Kommunal inkomstskatt 479,1 503,4 511,1 522,9 538,7 561,8 584,6 609,3 638,7 667,4 

    Statlig inkomstskatt 44,8 48,0 40,1 42,5 44,9 45,4 47,5 49,5 52,0 53,5 

    Allmän pensionsavgift 81,1 85,2 86,8 89,2 93,5 97,4 101,2 105,8 110,8 115,6 

    Skattereduktioner m.m. -122,0 -139,2 -162,5 -179,9 -189,3 -197,6 -203,1 -210,5 -218,6 -226,5 

    Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

  Indirekta skatter 390,6 411,5 391,4 399,2 419,8 432,4 449,2 471,6 495,6 517,5 

    Arbetsgivaravgifter 382,1 404,1 392,4 403,9 427,9 440,6 457,7 480,3 504,7 527,0 

    Egenavgifter 11,8 12,2 11,6 12,2 12,4 13,0 13,6 14,4 15,2 16,0 

    Särskild löneskatt 30,2 32,6 32,5 33,1 36,4 38,5 39,9 41,8 43,8 45,7 

    Nedsättningar -10,5 -13,4 -20,6 -24,6 -29,1 -30,3 -31,4 -32,9 -34,5 -36,1 

    Skatt på tjänstegruppliv 0,9 1,2 0,9 1,1 1,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 

    Avgifter till premiepensionssystemet -23,9 -25,1 -25,4 -26,4 -28,9 -29,9 -31,1 -32,6 -34,3 -35,8 

Skatt på kapital 208,7 163,5 160,2 191,5 188,7 185,1 178,4 194,3 210,3 227,4 

  Skatt på kapital, hushåll 49,7 26,3 24,9 34,5 28,0 29,3 26,3 28,9 29,8 29,9 

  Skatt på företagsvinster 104,6 83,0 86,5 106,6 108,6 105,9 103,3 112,2 119,4 126,4 

  Avkastningsskatt 12,8 15,2 12,3 11,9 11,8 10,3 7,2 10,5 17,4 26,1 

  Fastighetsskatt och fastighetsavgift 25,9 24,0 25,3 26,4 27,7 28,8 29,7 30,2 30,5 31,1 

  Stämpelskatt 9,4 9,4 8,1 9,0 8,0 7,3 7,5 7,9 8,3 8,7 

  Kupongskatt m.m. 6,3 5,5 3,1 3,1 4,6 3,7 4,4 4,6 4,9 5,2 

Skatt på konsumtion och insatsvaror 399,0 418,7 422,9 449,6 455,8 462,7 478,5 497,9 521,2 543,0 

  Mervärdesskatt 284,8 300,3 301,5 324,6 333,2 337,4 349,5 367,1 386,6 405,5 

  Skatt på tobak 9,7 9,9 10,6 10,6 11,3 11,9 11,6 11,8 12,0 12,3 

  Skatt på etylalkohol 4,2 4,2 4,4 4,3 4,3 4,2 4,2 4,2 4,2 4,3 

  Skatt på vin m.m. 4,0 4,1 4,4 4,6 4,7 4,8 4,8 4,9 5,0 5,1 

  Skatt på öl 2,8 3,1 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 

  Energiskatt 38,2 38,8 40,1 41,2 40,6 41,2 42,1 42,5 43,2 44,0 

  Koldioxidskatt 25,1 25,7 26,1 27,3 25,4 26,7 26,4 26,8 28,5 29,2 

  Övriga skatter på energi och miljö 4,7 5,1 4,1 4,7 4,5 4,6 6,1 6,1 6,1 6,1 

  Skatt på vägtrafik 13,1 16,0 16,4 16,4 15,7 16,0 17,6 18,0 18,5 19,0 

  Skatt på import 5,9 5,9 5,2 5,7 5,7 5,5 5,8 6,2 6,6 7,1 

  Övriga skatter 6,5 5,6 6,7 7,0 7,3 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 

Restförda och övriga skatter -0,8 -3,3 -4,2 1,0 3,4 2,9 3,9 4,0 4,2 4,2 

  Restförda skatter -7,6 -8,2 -7,8 -5,7 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 

  Övriga skatter 6,8 4,8 3,6 6,7 9,8 9,3 10,3 10,4 10,5 10,6 

Totala skatteintäkter 1 480,5 1 487,8 1 446,0 1 516,0 1 555,5 1 590,2 1 640,3 1 722,0 1 814,2 1 902,2 

  Avgår, EU-skatter -7,3 -7,3 -6,8 -7,1 -7,2 -7,1 -7,4 -7,9 -8,4 -9,0 

Offentliga sektorns skatteintäkter 1 473,2 1 480,5 1 439,2 1 508,9 1 548,3 1 583,1 1 632,9 1 714,1 1 805,8 1 893,2 

  Avgår, kommunala skatteintäkter -479,1 -515,5 -524,8 -537,0 -553,2 -577,2 -600,0 -625,0 -654,6 -683,7 

  Avgår, avgifter till ålderspensionssystemet -168,9 -178,1 -178,8 -183,5 -195,2 -201,0 -207,7 -217,6 -228,3 -238,3 

Statens skatteintäkter 825,2 786,9 735,6 788,4 799,9 804,9 825,3 871,5 922,9 971,2 
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Tabell 7.4 Offentliga sektorns skatteintäkter och inkomster på statens budget forts. 
Miljarder kronor 

 Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos      
Inkomstår 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Statens skatteintäkter 825,2 786,9 735,6 788,4 799,9 804,9 825,3 871,5 922,9 971,2 

Periodiseringar -9,7 21,8 -29,8 -9,0 40,1 9,5 -9,8 0,8 4,0 6,2 

  Uppbördsförskjutningar -2,0 36,3 -2,6 -9,4 24,5 14,6 2,2 5,6 3,7 3,0 

  Betalningsförskjutningar -6,5 -15,6 -22,7 -1,1 12,1 -4,8 -11,8 -4,6 0,6 3,4 

    varav kommuner och landsting 9,0 -4,2 -22,1 13,3 28,6 0,6 -10,5 -8,1 0,5 0,6 

    varav ålderspensionssystemet 1,5 -0,7 -1,3 2,9 0,7 0,3 -0,3 0,8 0,9 0,8 

    varav privat sektor -14,5 -8,1 -4,7 -16,3 -16,9 -6,5 -0,6 3,5 -0,8 0,6 

    varav kyrkosektorn 0,4 0,5 -0,3 -1,1 -0,3 0,7 -0,3 -0,9 -0,1 1,3 

    varav EU -2,9 -3,1 5,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Anstånd -1,2 1,1 -4,6 1,6 3,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 

Statens skatteinkomster 815,5 808,7 705,8 779,5 840,0 814,4 815,5 872,3 927,0 977,3 

Övriga inkomster 48,2 92,6 3,8 0,0 32,4 -0,9 14,1 5,5 6,0 4,6 

  2000 Inkomster av statens verksamhet 66,5 53,0 48,1 41,8 55,3 51,0 50,5 44,3 46,6 46,1 

  3000 Inkomster av försåld egendom 18,0 76,5 0,1 0,2 23,1 0,1 15,0 15,0 15,0 15,0 

  4000 Återbetalning av lån 2,0 1,9 1,7 1,7 1,5 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 

  5000 Kalkylmässiga inkomster 8,2 8,7 8,9 8,9 11,1 9,8 10,7 10,6 11,4 11,7 

  6000 Bidrag m.m. från EU 13,0 11,0 11,7 13,0 12,3 11,4 11,6 10,5 9,3 9,3 

  7000 Avräkningar m.m. i anslutning till  
  skattesystemet -51,9 -56,2 -66,8 -65,5 -70,8 -74,4 -75,0 -76,0 -77,4 -78,4 

  8000 Utgifter som ges som 
  krediteringar på skattekontot -7,7 -2,4 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Inkomster på statens budget 863,7 901,3 709,5 779,5 872,4 813,5 829,6 877,8 932,9 981,9 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar.  
 

För att förbättra de ekonomiska villkoren för 
pensionärer föreslår regeringen att inkomst-
skatten för de som är 65 år eller äldre sänks med 
sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. den 1 
januari 2013. Skattesänkningen görs genom en 
höjning av det förhöjda grundavdraget, vilket le-
der till att intäkterna från kommunal inkomst-
skatt minskar med drygt 1 miljard kronor per år 
fr.o.m. 2013. 

Den underliggande utvecklingen av skatteun-
derlaget, dvs. utvecklingen justerad för regeländ-
ringar, bedöms 2012 och 2013 uppgå till 4,0 re-
spektive 4,3 procent. År 2014–2016 ökar kom-
munernas skatteunderlag med i genomsnitt 
4,5 procent per år. 

 
Tabell 7.5 Faktisk och underliggande utveckling av 
kommunernas skatteunderlag 
Årlig procentuell förändring 

 Utfall Prognos 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Faktisk utveckling 2,2 3,0 4,1 4,1 4,2 4,8 4,5 
Underliggande 
utveckling 2,8 4,4 4,0 4,3 4,2 4,8 4,5 
Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget är utvecklingen 
justerad för regeländringar.  
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

Statlig inkomstskatt 

Intäkterna från den statliga inkomstskatten 
väntas uppgå till 45 miljarder kronor 2011 (se ta-
bell 7.4). Till följd av att konjunkturen dämpas 
beräknas intäkterna från statlig skatt förbli näs-
tan oförändrade 2012. I takt med att den 
ekonomiska tillväxten åter stärks bedöms 
intäkterna öka med ca 2 miljarder kronor årligen 
2013–2016. 

År 2012 beräknas antalet personer som betalar 
statlig inkomstskatt minska något till följd av att 
timlönen i ekonomin då bedöms öka betydligt 
svagare än det s.k. jämförelsetal med vilket 
skiktgränserna för statlig inkomstskatt skrivs 
upp (se diagram 7.4). Under återstoden av pro-
gnosperioden väntas antalet personer som beta-
lar statlig skatt förbli oförändrat. Utvecklingen 
av antalet personer som betalar statlig skatt be-
stäms av timlöneutvecklingen i förhållande till 
jämförelsetalet, ålderssammansättningen och in-
komstfördelningen. 
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Diagram 7.4 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt 
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Källor: Skatteverket och egna beräkningar.  

Skattereduktioner och allmän pensionsavgift 

Skattereduktionerna beräknas sammanlagt uppgå 
till 198–227 miljarder kronor 2012–2016 (se ta-
bell 7.6). De sammanlagda reduktionerna till 
följd av jobbskatteavdraget beräknas öka från 
83 miljarder kronor 2012 till 96 miljarder kronor 
2016. 

Den sammanlagda skattereduktionen för 
HUS-avdrag (ROT- och RUT-tjänster) beräk-
nas minska från 17 miljarder kronor 2012 till 
15 miljarder kronor 2016. Minskningen beror på 
att efterfrågan på ROT-arbeten antas mattas av 
successivt under prognosperioden. Skattere-
duktionerna för RUT-tjänsterna uppgår till ca 
2,2 miljarder kronor 2012 och beräknas öka till 
3,9 miljarder kronor 2016.  

 
Tabell 7.6 Skattereduktioner 
Miljarder kronor 

 Utfall Prognos 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Allmän pensions-
avgift -89 -93 -97 -101 -106 -111 -115 

Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0 

Sjöinkomst 0 0 0 0 0 0 0 

Jobbskatteavdrag -77 -80 -83 -86 -89 -92 -96 

HUS-avdrag -14 -15 -17 -16 -16 -15 -15 

Gåvor till ideell 
verksamhet    0 0 0 0 

Summa -180 -189 -198 -203 -211 -219 -227 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. Beloppen för 
Fastighetsavgift, Sjöinkomst och Gåvor till ideell verksamhet uppgår till mindre 
än 0,5 miljarder kronor. 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

 
Underlaget för den allmänna pensionsavgiften 
utgörs av de pensionsgrundande ersättningarna, 

varför intäkterna från denna avgift följer ut-
vecklingen av skatteunderlaget för de direkta 
skatterna på arbete. Intäkterna från den allmänna 
pensionsavgiften förväntas öka från 97 miljarder 
kronor 2012 till 115 miljarder kronor 2016. Alla 
skattskyldiga som betalar allmän pensionsavgift 
får en skattereduktion med 100 procent av den 
allmänna pensionsavgiften, vilket innebär att 
skattereduktionen för den allmänna pensionsav-
giften ökar i samma utsträckning. 

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter 

Intäkterna från indirekta skatter på arbete be-
döms uppgå till 432 miljarder kronor 2012. Ar-
betsgivar- och egenavgifter utgör den huvudsak-
liga delen av intäkterna. Även för intäkterna från 
arbetsgivar- och egenavgifterna är det utveckl-
ingen på arbetsmarknaden som är av störst bety-
delse. Intäkterna från de indirekta skatterna 
väntas öka varje enskilt år under prognospe-
rioden och beräknas uppgå till 517 miljarder 
kronor 2016 (se tabell 7.4). 

7.1.2 Skatt på kapital 

Skatt på kapital består bl.a. av skatt på hushållens 
kapitalinkomster, skatt på företagsvinster, av-
kastningsskatt, fastighetsskatt och kommunal 
fastighetsavgift. År 2012 beräknas intäkterna 
från skatt på kapital utgöra 12 procent av de to-
tala skatteintäkterna. Intäkterna från skatt på fö-
retagsvinster utgör mer än hälften av intäkterna 
från skatt på kapital. 

Hushållens kapitalvinster minskar till följd av 
nedgången på börsen 2011 

Hushållens kapitalinkomster fastställs i den år-
liga taxeringen av hushållens inkomster, som är 
klar i november året efter inkomståret. Det in-
nebär att 2011 års kapitalinkomster ännu inte är 
fastställda och att endast en prognos för skat-
teintäkterna finns tillgänglig för 2011. Underla-
get för hushållens skatt på kapital är nettot av 
kapitalinkomsterna och kapitalutgifterna. Den 
största delen kommer från realiserade kapital-
vinster.  

Huvuddelen av skatteintäkterna från hushål-
lens kapitalinkomster kommer från taxerade ka-
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pitalvinster. År 2011 bedöms de taxerade ka-
pitalvinsterna uppgå till 112 miljarder kronor. 
Det är något lägre än 2010, då de uppgick till 
120 miljarder kronor. De lägre vinsterna kan bl.a. 
förklaras av nedgången på börsen 2011. Kapital-
vinsterna antas fr.o.m. 2012 återgå till den ge-
nomsnittliga historiska nivån på drygt 3 procent 
av BNP. I diagram 7.5 visas aktieprisindex och 
fastighetsprisindex tillsammans med utfall och 
prognos för de taxerade kapitalvinsterna.  

 
Diagram 7.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och 
fastighetspriser 
Miljarder kronor                                                    Index 2000 = 100 
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Källor: Skatteverket, Statistiska centralbyrån, Affärsvärlden och egna beräkningar.
 

 
Hushållens ränteinkomster bedöms öka relativt 
kraftigt 2011 jämfört med 2010, vilket huvud-
sakligen beror på att de korta räntorna i genom-
snitt låg på en högre nivå 2011 än 2010. Det 
högre ränteläget leder dock även till högre ränte-
utgifter och sammantaget bedöms hushållens 
räntenetto minska skatteintäkterna mer 2011 än 
2010. Räntenettot väntas minska skatte-
intäkterna under hela prognosperioden.  

Sammanlagt uppgår intäkterna från hushållens 
skatt på kapital till 29 miljarder kronor 2012. 
Intäkterna bedöms uppgå till mellan 26 och 
30 miljarder kronor per år 2013–2016. Förslaget i 
denna proposition om att införa ett investerar-
avdrag beräknas leda till ca 0,7 miljarder kronor 
lägre skatteintäkter fr.o.m. 2013.  

Intäkterna från skatt på företagsvinster minskar 
2012  

Intäkterna från skatt på företagsvinster uppgick 
2010 till knappt 107 miljarder kronor. Det är 
20 miljarder kronor, eller 23 procent, högre än 
2009. Det innebär också att intäkterna 2010 blev 
högre än vad de var 2007, före finanskrisen och 

den därpå följande lågkonjunkturen (se diagram 
7.6).  

Bolagsskatteintäkterna beräknas öka ytterli-
gare 2011, även om ökningen bara bedöms bli 
2 miljarder kronor. Den svaga tillväxten i svensk 
ekonomi under 2012 medför att bolagsskattein-
täkterna beräknas falla tillbaka något 2012 och då 
uppgå till 106 miljarder kronor. I takt med att 
BNP-tillväxten stärks bedöms företagens vinster 
återigen växa fr.o.m. 2013. Vinstökningen be-
döms bli som starkast 2014.  

 
Diagram 7.6 Skatt på företagsvinster 
Miljarder kronor                                                        Procent av BNP 
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Källor: Skatteverket, Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  
 

Regeringen föreslår i denna proposition att bo-
lagsskattesatsen sänks från 26,3 till 22 procent 
fr.o.m. 2013. För att skydda den svenska bolags-
skattebasen mot skatteplanering föreslår rege-
ringen samtidigt att reglerna som begränsar möj-
ligheterna att göra ränteavdrag skärps. Åtgär-
derna bedöms tillsammans leda till att skattein-
täkterna minskar med ca 7 miljarder kronor om 
året fr.o.m. 2013. Sammantaget medför detta att 
intäkterna från skatt på företagsvinster bedöms 
uppgå till 103 miljarder kronor 2013. 

En låg statslåneränta 2012 ger låga intäkter från 
avkastningsskatt 2013 

Intäkterna från avkastningsskatten, som tas ut på 
sparande i pensions- och kapitalförsäkringar, be-
räknas minska med nästan 13 procent mellan 
2011 och 2012. De lägre intäkterna beror i hu-
vudsak på att den genomsnittliga statslåneräntan 
var lägre 2011 än 2010. Intäkterna från avkast-
ningsskatten påverkas i hög grad av hur statslå-
neräntan utvecklas. Om statslåneräntan ökar 
med 1 procentenhet ökar intäkterna från avkast-
ningsskatten året därpå med ca 5 miljarder kro-
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nor. Statslåneräntan bedöms bli som lägst 2012, 
vilket gör att intäkterna faller även 2013, då de 
bedöms uppgå till ca 7 miljarder kronor. Statslå-
neräntan beräknas stiga igen fr.o.m. 2013, varför 
intäkterna ökar kraftigt 2014–2016. År 2016 be-
räknas intäkterna uppgå till 26 miljarder kronor 
(se tabell 7.4).  

Sänkt fastighetsavgift för hyreshus 2013  

Intäkterna från fastighetsskatten och den kom-
munala fastighetsavgiften beräknas uppgå till 
knappt 29 miljarder kronor 2012, vilket är ca 
1 miljard kronor högre än 2011 (se tabell 7.7). 
Ökningen beror i huvudsak på fastighetstaxe-
ringen av småhus 2012.  

År 2013 bedöms intäkterna sammanlagt 
uppgå till ca 30 miljarder kronor. Ökningen 
jämfört med 2012 beror framför allt på att in-
täkterna ökar till följd av fastighetstaxeringen av 
hyreshus och industrifastigheter 2013. Regering-
ens förslag i denna proposition om sänkt fastig-
hetsavgift för hyreshus medför att intäkterna 
från fastighetsavgiften beräknas minska med ca 
0,5 miljarder kronor fr.o.m. 2013. 

 
Tabell 7.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift 
Miljarder kronor 

 Utfall Prognos 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Småhus 12,2 12,5 13,5 13,8 14,1 14,3 14,6 

   varav kommunal avgift 11,7 12,0 12,9 13,2 13,5 13,7 14,0 

Hyreshus, bostadslägen-
heter 2,9 2,9 3,0 2,6 2,7 2,7 2,8 

   varav kommunal avgift 2,8 2,9 2,9 2,6 2,6 2,7 2,7 

Hyreshus, lokaler 6,8 6,9 7,0 7,6 7,7 7,8 7,9 

Industrier 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 

Vattenkraft 2,9 3,7 3,7 4,0 4,0 4,0 4,0 

Summa 26,4 27,7 28,8 29,7 30,2 30,5 31,1 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

7.1.3 Skatt på konsumtion och insatsvaror 

Skatt på konsumtion och insatsvaror består av 
mervärdesskatt och punktskatter. År 2012 be-
räknas intäkterna från skatt på konsumtion och 
insatsvaror uppgå till 463 miljarder kronor. 
Detta utgör 29 procent av de totala skatteintäk-
terna, varav intäkterna från mervärdesskatten 
svarar för 21 procentenheter och intäkterna från 
punktskatter för 8 procentenheter. Prognosen 

för intäkterna från skatt på konsumtion och in-
satsvaror redovisas i tabell 7.8. 

 
Tabell 7.8 Skatt på konsumtion och insatsvaror 
Miljarder kronor och årlig procentuell förändring 

 Utfall Prognos 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Skatt på konsumtion 
och insatsvaror 450 456 463 478 498 521 543 

Utvecklingstakt (%) 6,3 1,4 1,5 3,4 4,1 4,7 4,2 

Mervärdesskatt 325 333 337 350 367 387 406 

Utvecklingstakt (%) 7,6 2,6 1,3 3,6 5,0 5,3 4,9 

Punktskatter 125 123 125 129 131 135 137 

Utvecklingstakt (%) 3,0 -1,9 2,2 2,9 1,4 2,9 2,2 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

Mervärdesskatt 

Intäkterna från mervärdesskatt kommer till stor 
del från hushållens konsumtion. Eftersom mer-
värdesskatten är differentierad mellan olika varu- 
och tjänstegrupper påverkas intäkterna av kon-
sumtionens sammansättning (se diagram 7.7).  

Skattebasen för mervärdesskatten består också 
av investeringar och förbrukning i både närings-
liv och offentlig sektor i verksamheter som sak-
nar skatteplikt, och som därmed inte kan dra av 
ingående mervärdesskatt. Av de totala mervär-
desskatteintäkterna kommer 79 procent från den 
privata sektorn. Staten och kommunerna svarar 
för 9 respektive 12 procent av intäkterna. 

Under slutet av 2011 dämpades hushållens 
konsumtion till följd av det osäkra ekonomiska 
läget. Under innevarande år har dock hushållens 
förtroende börjat återvända och konsumtionen 
har ökat. Även tillväxten i investeringarna däm-
pades under hösten 2011. Den kvarvarande osä-
kerheten om den ekonomiska utvecklingen i 
Sverige och i omvärlden bedöms medföra att fö-
retagen till viss del senarelägger sina investe-
ringar. Sammantaget leder detta till att intäkterna 
från mervärdesskatten väntas öka med 
1,3 procent till 337 miljarder kronor 2012.  

År 2013–2016 väntas konjunkturläget stärkas. 
Hushållen bedöms kunna öka sin konsumtion i 
snabbare takt, bl.a. till följd av en stigande dispo-
nibel inkomst, ett högt sparande, låga räntor och 
en allt starkare arbetsmarknad. Företagens behov 
av att investera för att kunna möta den stigande 
efterfrågan väntas öka, vilket leder till större 
mervärdesskatteintäkter från investeringar.  



PROP.  2012/13:1  

353 

Förslaget i denna proposition om den om-
vända betalningsskyldigheten för mervärdesskatt 
vid handel med avfall och skrot, dvs. att det är 
köparen som är redovisnings- och betalnings-
skyldig för mervärdesskatten, väntas inbringa ca 
0,5 miljarder kronor i större intäkter per år 
fr.o.m. 2013. 

Sammantaget medför detta att intäkterna från 
mervärdesskatten ökar med mellan 3,6 och 
5,3 procent per år, för att 2016 uppgå till 
406 miljarder kronor. 

 
Diagram 7.7 Hushållens konsumtion i löpande priser och 
underliggande intäkter från mervärdesskatt 
Årlig procentuell förändring 
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Anm.: Den underliggande mervärdesskatten exkluderar effekten av ändrade skatteregler. 
Källor: Skatteverket, Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

Punktskatter 

Punktskatterna skiljer sig från mervärdesskatten 
genom att de oftast är baserade på konsumerad 
kvantitet i stället för på marknadspriset.141 I 
likhet med vad som gäller för övriga skatter är 
det på kort sikt konjunkturen som betyder mest 
för utvecklingen av punktskatteintäkterna, vid 
sidan om regeländringar. 

Efter att ha minskat med 1,9 procent under 
2011 väntas intäkterna från punktskatterna öka 
med 2,2 procent till 125 miljarder kronor 2012. 
De minskade intäkterna 2011 berodde främst på 
att den milda vintern medförde lägre elkon-
sumtion och att avmattningen av konjunkturen 
ledde till lägre användning av bensin och olje-
produkter.  

 
 
                                                      
141 Skattesatserna för tobaksskatten samt energi- och koldioxidskatterna 

omräknas dessutom med hänsyn till förändringen av konsument-

prisindex. 

År 2013–2016 väntas intäkterna från punkt-
skatterna öka med mellan 1,4 och 2,9 procent 
per år, för att 2016 uppgå till 137 miljarder kro-
nor. Ökningen av punktskatteintäkterna beror 
dels på att konjunkturläget väntas stärkas fram-
över, dels på att flera regeländringar inom for-
donsskatteområdet leder till högre skatteintäk-
ter.  

Intäkterna från energi- och koldioxidskatt, 
som utgör ungefär hälften av punktskatteintäk-
terna, väntas öka under prognosperioden. Det är 
användningen av el och diesel som väntas stiga, 
och öka skatteintäkterna, medan däremot an-
vändningen av bensin och andra oljeprodukter 
än diesel väntas minska.  

Intäkterna från punktskatter på alkohol och 
tobak utgör knappt 20 procent av punktskat-
teintäkterna. Under prognosperioden väntas 
punktskatteintäkterna från alkohol och tobak 
uppgå till ungefär 24 miljarder kronor per år. 
Skatten på samtliga tobaksvaror höjdes fr.o.m. 
2012, vilket bedöms medföra att skatteintäkterna 
från tobaksskatten blir 0,8 miljarder kronor 
högre per år.  

Kostnader för att genomföra auktioner av 
utsläppsrätter 

Som en del av EU-ETS, EU:s system för handel 
med utsläppsrätter, kommer EU-kommissionen 
att genomföra försäljning av utsläppsrätter på en 
gemensam auktionsplattform och anlita en 
auktionsövervakare, vars kostnad betalas av 
medlemsländerna. Regeringen föreslår därför i 
denna proposition att ändamålet för anslaget 
1:13 Insatser för internationella klimatinveste-
ringar under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård utvidgas för att anslaget ska kunna 
användas för att finansiera utgiften för auktions-
övervakaren fr.o.m. 2013.  

EU-kommissionen kan komma att besluta att 
dra av auktionsövervakarens kostnad från brut-
tointäkterna från försäljningen. I sådant fall 
kommer varje medlemsstat att ta emot en net-
tointäkt där kostnaden för auktionsövervakaren 
redan är avdragen. Om så sker avser regeringen 
redogöra för detta i budgetpropositionen för 
2014. 
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7.1.4 Skattekvoten 

Skattekvoten visar förhållandet mellan de totala 
skatteintäkterna och BNP.  

 
Tabell 7.9 Skattekvot 
Procent av BNP 

 Utfall Prognos 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Skattekvot 45,5 44,5 44,2 43,9 43,8 43,9 43,9 

  varav        

  Skatt på arbete 26,2 26,0 26,1 26,2 26,1 26,1 26,0 

  Skatt på kapital 5,7 5,4 5,1 4,8 4,9 5,1 5,3 

  Skatt på konsumtion 13,5 13,1 12,9 12,8 12,7 12,6 12,5 

  Övriga skatter 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Källor: Statistiska centralbyrån, Skatteverket och egna beräkningar. 

 
Normalt har regelförändringar i skattesystemet 
störst inverkan på förändringen av skattekvoten. 
År 2011 bedöms skattekvoten minska med en 
dryg procentenhet jämfört med året innan, vilket 
främst förklaras av det höjda grundavdraget för 
pensionärer och av en förändrad sammansätt-
ning av hushållens konsumtion. År 2012 väntas 
skattekvoten för skatt på kapital minska med 
0,3 procentenheter, vilket huvudsakligen beror 
på att företagens vinster och intäkterna från av-
kastningsskatten bedöms bli lägre än 2011. Att 
kvoten minskar med ytterligare 0,3 procenten-
heter 2013 beror dels på att intäkterna från av-
kastningsskatten faller ytterligare till följd av en 
låg statslåneränta, dels på förslaget i denna pro-
position om sänkt bolagsskatt. Under resterande 
delen av prognosperioden (2014–2016) bedöms 
skattekvoten vara tämligen stabil (se tabell 7.9). 

7.2 Inkomster i statens budget 

7.2.1 Skatteinkomster 

I statens budget tillämpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebär att skatterna re-
dovisas under det inkomstår då den skatteplik-
tiga händelsen ägde rum. Inkomster på statens 
budget ska enligt budgetlagen redovisas kassa-
mässigt, dvs. när de faktiska in- och utbetalning-
arna av skatterna sker. Av denna anledning til-
lämpas även kassamässig redovisning av statens 
skatter. De kassamässiga skatteinkomsterna be-
står av betalningar som kan avse skatter för olika 
inkomstår. Skillnaden mellan statens skattein-

täkter och skatteinkomster utgörs av periodise-
ringar. Periodiseringarna består i sin tur av upp-
börds- och betalningsförskjutningar samt an-
stånd. 

7.2.2 Övriga inkomster 

Utfall och prognoser för de inkomster som re-
dovisas under posten Övriga inkomster på sta-
tens budget framgår av tabell 7.4. År 2012 be-
räknas dessa inkomster uppgå till sammanlagt 
-0,9 miljarder kronor, vilket är 33,3 miljarder 
kronor lägre än utfallet för 2011. Minskningen 
beror främst på att inkomsterna av försåld egen-
dom 2012 beräknas till 0,1 miljarder kronor, 
jämfört med 23 miljarder kronor 2011, och på att 
inkomsterna av statens verksamhet 2012 beräk-
nas uppgå till 51 miljarder kronor, jämfört med 
55 miljarder kronor 2011. Prognosen för övriga 
inkomster 2013–2016 uppgår till mellan 5 och 
14 miljarder kronor per år. 

Inkomster av statens verksamhet 

Inkomster av statens verksamhet består bl.a. av 
utdelningar från statens aktieinnehav, affärsver-
kens och Riksbankens inlevererade överskott, 
ränteinkomster samt inkomster från offentlig-
rättsliga avgifter.  

Aktieutdelningen (exklusive utdelningen från 
Svenska Spel AB och Systembolaget AB) 
beräknas uppgå till ca 23 miljarder kronor 2012. 
I detta ingår utdelningar av engångskaraktär med 
ca 5 miljarder kronor utöver de ordinarie 
utdelningarna. Aktieutdelningen beräknas uppgå 
till 24 miljarder kronor 2013, 2015 och 2016. För 
2014 ligger prognosen något lägre, på 22 
miljarder kronor, till följd av lägre antaganden 
om ordinarie utdelningar. Den lägre prognosen 
för 2012 jämfört med 2013 beror framför allt på 
minskade utdelningar av engångskaraktär. 
Inkomsterna från arbetslöshetsavgiften beräknas 
öka till knappt 5,3 miljarder kronor 2012, för att 
sedan långsamt minska till knappt 4,3 miljarder 
kronor 2016, till följd av lägre utgifter för 
arbetslöshetsförsäkringen. Riksbankens in-
levererade överskott har ökat sedan prognosen i 
budgetpropositionen för 2012 och beräknas 
uppgå till 7,5 miljarder kronor 2012. År 2013–
2016 sjunker denna prognos från 6,7 till 1,2 mil-
jarder kronor, varav den kraftigaste minskningen 
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sker mellan 2013 och 2014. Den lägre utdel-
ningen fr.o.m. 2014 är en effekt av att Riksban-
kens ovanligt höga justerade resultat för 2008 
utgår ur beräkningsunderlaget för bankens ut-
delningar fr.o.m. detta år. 

Inkomster av försåld egendom 

Under inkomsttypen Inkomster av försåld 
egendom redovisas försäljningar av olika slags 
statlig egendom. Inkomster från försäljningar av 
aktier i statligt ägda bolag utgör vanligtvis den 
största delen av dessa inkomster. 

Inkomsterna för 2012 förväntas beräknings-
tekniskt uppgå till 0,1 miljarder kronor. År 
2013–2016 antas försäljningsinkomsterna beräk-
ningstekniskt uppgå till 15 miljarder kronor per 
år.  

Återbetalning av lån 

Under inkomsttypen Återbetalning av lån redo-
visas bl.a. återbetalning av studiemedel (avser lån 
upptagna före 1989) och av övriga lån. År 2012 
beräknas inkomsterna under denna inkomsttyp 
uppgå till 1,3 miljarder kronor, varav återbetal-
ningar av studiemedel utgör den största delen. 

År 2013–2016 beräknas inkomsterna från stu-
diemedelsavgifter minska eftersom antalet åter-
betalare blir färre. Studiemedelsavgiften är den 
årliga återbetalningspliktiga delen (amorte-
ringen) av studiemedel tagna före 1989. I takt 
med att antalet låntagare som återbetalat hela 
skulden på lån tagna före 1989 ökar, minskar 
dessa inkomster. 

Kalkylmässiga inkomster 

Under inkomsttypen Kalkylmässiga inkomster 
redovisas vissa avskrivningar och amorteringar 
samt statliga pensionsavgifter, som utgör mer-
parten av inkomsterna.  

År 2012 beräknas inkomsterna uppgå till 
9,8 miljarder kronor, varav 9,2 miljarder kronor 
utgörs av inkomster från statliga pensionsavgif-
ter. År 2013–2016 ökar inkomsterna något och 
förväntas 2016 uppgå till 11,7 miljarder kronor. 
Hela ökningen förklaras i princip av ökade in-
komster från statliga pensionsavgifter. 

Bidrag m.m. från EU 

Under inkomsttypen Bidrag m.m. från EU re-
dovisas bidrag från olika EU-fonder inom EU:s 
budget. De största enskilda bidragen erhålls från 
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och Europeiska jordbruks-
fonden. Bidragen är främst kopplade till utgifter 
på anslag inom utgiftsområde 14 Arbetsmarknad 
och arbetsliv, utgiftsområde 19 Regional tillväxt, 
utgiftsområde 22 Kommunikationer samt ut-
giftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel. 

Inkomsterna för 2012 beräknas sammantaget 
uppgå till 11,4 miljarder kronor. De prognosti-
serade inkomsterna minskar under prognos-
perioden och beräknas uppgå till 9,3 miljarder 
kronor 2016.  

Avräkningar m.m. i anslutning till skattesystemet 

Inkomsttypen Avräkningar m.m. i anslutning till 
skattesystemet består av två delar: tillkommande 
inkomster och avräkningar i anslutning till skat-
tesystemet. 

Tillkommande inkomster består av inkomster 
som bruttoredovisas på statens budget. Motsva-
rande poster avräknas på andra inkomsttitlar el-
ler förekommer med samma belopp på budge-
tens utgiftssida. Det gäller t.ex. skatter som en-
ligt nationalräkenskapernas definition tillfaller 
EU, som den mervärdesskattebaserade EU-av-
giften och tullmedel. Under tillkommande in-
komster redovisas också kommunala utjäm-
ningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade. De till-
kommande inkomsterna uppgår till mellan 10 
och 12 miljarder kronor per år 2012–2016. 

Den största delen av avräkningarna utgörs av 
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation för betald mervärdesskatt. Som avräk-
ningar redovisas även avgiftsintäkter som redovi-
sas på myndigheters konton i Riksgäldskontoret, 
t.ex. insättnings- och stabilitetsavgifter. 

Utgifter som ges som krediteringar på 
skattekonto 

Under inkomsttypen Utgifter som ges som kre-
diteringar på skattekonto redovisas stöd som 
enligt nationalräkenskaperna är att likställa med 
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utgifter. Redovisningen syftar till att öka riksda-
gens möjligheter att granska statens budget. 

År 2012 flyttades jämställdhetsbonusen från 
denna inkomsttyp till budgetens utgiftssida. Det 
innebär att alla skattekrediteringar som tidigare 
redovisats under denna inkomsttyp har upphört 
eller flyttats till budgetens utgiftssida. 

7.2.3 Ändrad redovisning av inkomsttitlar 

I statens budget för 2013 görs vissa förändringar 
av inkomsttitelstrukturen.  

 
Inkomsttitel 

1454 Skatt på bekämpningsmedel och gödsel 
byter namn och heter fortsättningsvis 

1454 Skatt på bekämpningsmedel. 
 

Inkomsttitel 
2534 Avgifter i Transportstyrelsen 

byter namn och heter fortsättningsvis 
2534 Avgifter vid Transportstyrelsen. 
 

Inkomsttitel 
2553 Registreringsavgift till  

Fastighetsmäklarnämnden 
byter namn och heter fortsättningsvis 

2553 Registreringsavgift till  
Fastighetsmäklarinspektionen. 

 
Följande inkomsttitlar tas bort: 

 
1149 Bredband 
1152 Stormskador 
1314 Skattereduktion riskkapital 
1487 Koncessionsavgifter på televisionens  

Område 
1513 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond för  

Sockersektorn 
1643 Bilskrotningsavgifter  
2544 Avgifter vid Folkhälsoinstitutet 
8112 Stöd till utbildningsvikariat 
8114 Stöd till bredbandsinstallation 
8118 Stöd till skyddat arbete hos offentlig  

arbetsgivare 
8119 Stöd för utbildning av personal i vård och  

äldreomsorg 

7.3 Jämförelse med prognosen i 
2012 års ekonomiska 
vårproposition och uppföljning av 
statens budget för 2011 och 
2012 

7.3.1 Jämförelse med prognosen i 2012 
års ekonomiska vårproposition 

I detta avsnitt jämförs prognosen för skattein-
täkterna i denna proposition med prognosen i 
2012 års ekonomiska vårproposition. Vidare görs 
en uppföljning av inkomsterna i statens budget 
för 2011 och 2012. Prognosskillnaderna finns 
redovisade i tabell 7.11 och 7.12. I tabell 7.10 
finns de viktigaste ekonomiska antagandena för 
skatteprognoserna och en jämförelse med prog-
nosen i vårpropositionen. 

Skatt på arbete 

För 2011 är intäkterna från skatt på arbete i stort 
sett oförändrade jämfört med prognosen i vår-
propositionen. År 2012–2015 har intäkterna re-
viderats upp med mellan 2 och 5 miljarder kro-
nor per år. Det beror framför allt på en starkare 
lönesummetillväxt 2012 och 2013, som leder 
till högre intäkter från skatt på arbete. De 
högre intäkterna motverkas dock av att pro-
gnosen för skattereduktionen HUS-avdrag 
(ROT- och RUT-tjänster) har reviderats upp, 
vilket leder till lägre skatteintäkter.  

Skatt på kapital, hushåll 

Skatteverkets preliminära taxeringsutfall för 
2011 har medfört att hushållens taxerade kapital-
vinster reviderats upp jämfört med beräkningen i 
vårpropositionen. Skatteintäkterna för 2011 har 
reviderats upp med ca 4 miljarder kronor. Det 
preliminära taxeringsutfallet indikerar även att 
hushållens ränteavdrag blev lägre än väntat, vil-
ket bidrar positivt till skatteintäkterna inte bara 
för 2011 utan för hela prognosperioden (2012–
2016). 

Skatt på företagsvinster 

Mot bakgrund av Skatteverkets preliminära taxe-
ringsutfall för 2011 har intäkterna från skatt på 
företagsvinster reviderats ned med ca 3 miljarder 
kronor 2011 jämfört med prognosen i vårpropo-
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sitionen. Intäkterna har också reviderats ned till 
följd av att företagens vinster bedöms bli något 
lägre 2012. Förslagen i denna proposition om 
sänkt bolagsskatt och om begränsning av 
ränteavdrag leder till att intäkterna minskar med 
ca 7 miljarder kronor om året fr.o.m. 2013. Sam-
mantaget har därför intäkterna från skatt på fö-
retagsvinster reviderats ned med 13–14 miljarder 
kronor per år 2013–2016. 

Avkastningsskatt 

Intäkterna från avkastningsskatten har reviderats 
ned med mellan 1 och 2 miljarder kronor per år 
2013–2015. Förändringen är föranledd av att 
prognosen för statslåneräntan har reviderats ned. 

Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift 

Intäkterna från fastighetsskatt och kommunal 
fastighetsavgift har reviderats ned med ca 
0,5 miljarder kronor per år fr.o.m. 2013. Revide-
ringen beror i huvudsak på förslaget i denna 
proposition om sänkt fastighetsavgift för 
hyreshus.  

Skatt på konsumtion och insatsvaror 

Intäkterna från mervärdesskatten har reviderats 
upp med ungefär 2 miljarder kronor för 2012, 
vilket beror på att både hushållens konsumtion 
och investeringarna väntas öka starkare än för-
väntat. År 2013 och 2014 har mervärdesskat-
teintäkterna reviderats ned med runt 0,5 miljar-
der kronor per år, till följd av att hushållens kon-
sumtion i löpande priser har reviderats ner.  

För punktskatteintäkterna sker sammantaget 
små revideringar i förhållande till prognosen i 
vårpropositionen. Revideringarna beror främst 
på att bensinanvändningen bedöms minska. De 
regeländringar för koldioxid- och fordonsskatt 
som regeringen föreslår i denna proposition 
beräknas leda till ca 0,2 miljarder kronor i högre 
skatteintäkter per år.  

 

Tabell 7.10 Antaganden och förändringar jämfört med 2012 
års ekonomiska vårproposition 
Årlig procentuell förändring om inget annat anges 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP, marknadspris1 7,2 4,9 3,0 3,8 5,3 5,2 4,7 

Diff. VÅP12 0,0 -0,1 1,7 -0,7 0,1 0,0 -0,1 

Arbetade timmar2 2,7 2,7 0,4 0,6 1,5 1,5 0,8 

Diff. VÅP12 0,0 -0,4 0,8 0,1 -0,1 0,1 -0,1 

Timlön3 0,4 2,9 3,2 3,2 3,4 3,5 3,6 

Diff. VÅP12 0,0 0,4 -0,1 0,1 0,1 -0,2 -0,1 

Utbetald lönesumma, 
skatteunderlag 

3,1 5,6 3,7 3,8 4,9 5,1 4,4 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 0,7 0,2 0,0 -0,1 -0,3 

Arbetslöshet4 8,4 7,5 7,6 7,5 6,7 5,5 5,2 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 

Arbetsmarknads-
politiska program5 

3,7 3,5 3,7 3,7 3,5 3,2 3,1 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,2 0,3 

Hushållens 
konsumtionsutgifter1 

5,1 3,3 3,1 4,1 5,2 5,4 5,1 

Diff. VÅP12 0,0 -0,1 0,5 -1,0 0,0 0,3 0,0 

Kommunal 
medelutdebitering6 

31,56 31,55 31,60 31,60 31,60 31,60 31,60 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Statslåneränta6 2,8 2,6 1,5 1,9 2,9 4,2 4,6 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 -0,2 -0,4 -0,3 0,0 0,0 

KPI juni-juni 0,9 2,7 1,0 1,6 1,7 2,4 2,7 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 -0,2 0,2 0,2 -0,1 -0,1 

Inkomstbasbelopp7 51,1 52,1 54,6 56,6 58,4 60,5 62,9 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 0,0 0,4 0,7 0,8 0,8 

Prisbasbelopp7 42,4 42,8 44,0 44,5 45,2 45,9 47,1 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,1 

Inkomstindex 139,7 142,3 149,3 154,8 159,7 165,5 172,0 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 0,0 1,2 2,0 2,3 2,1 

Skiktgräns8 372,1 383,0 401,1 413,2 427,8 443,6 463,3 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,6 

Övre skiktgräns8 532,7 548,3 574,3 591,6 612,6 635,3 663,5 

Diff. VÅP12 0,0 0,0 3,0 -3,0 -10,4 -17,4 9,8 
1 Löpande priser, procentuell förändring. 

2 Kalenderkorrigerat, anställda. 
3 Enligt nationalräkenskapernas definition. 
4 Arbetslöshet 15–74 år. 
5 Procent av arbetskraften. 
6 Procent. 
7 Tusentals kronor. 
8 Avser skiktgräns för statlig inkomstskatt. Tusentals kronor. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Skatteverket och egna beräkningar.
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Tabell 7.11 Aktuell prognos jämfört med 2012 års ekonomiska vårproposition samt statens budget för 2011 och 2012 
Miljarder kronor 

      Jämförelse med 2012 års ekonomiska vårproposition 

 

Aktuell 

prognos Jmf. SB 

Aktuell 

prognos Jmf SB        

Inkomstår 2011 2011 2012 2012  2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Skatt på arbete 907,7 15,2 939,5 11,5  -1,1 2,2 4,7 3,9 2,3 -0,4 

  Direkta skatter 487,9 6,6 507,1 3,9  -2,7 -1,3 0,2 -0,7 -1,7 -3,2 

    Kommunal inkomstskatt 538,7 10,3 561,8 8,8  -2,5 1,3 2,6 2,1 1,8 0,4 

    Statlig inkomstskatt 44,9 3,1 45,4 1,0  -0,2 0,1 0,5 0,4 0,0 -0,3 

    Allmän pensionsavgift 93,5 0,1 97,4 0,9  -0,2 0,5 1,0 1,1 1,1 0,9 

    Skattereduktioner m.m. -189,3 -6,8 -197,6 -6,8  0,3 -3,2 -3,9 -4,2 -4,5 -4,3 

  Indirekta skatter 419,8 8,7 432,4 7,6  1,6 3,5 4,5 4,6 4,0 2,8 

    Arbetsgivaravgifter 427,9 10,8 440,6 4,9  -0,2 2,7 3,7 3,7 3,2 2,1 

    Egenavgifter 12,4 0,0 13,0 -0,4  -1,0 -0,9 -0,9 -1,0 -1,1 -1,1 

    Särskild löneskatt 36,4 2,0 38,5 2,9  2,2 2,5 2,7 2,8 2,9 2,9 

    Nedsättningar -29,1 -3,4 -30,3 1,2  0,6 -0,3 -0,4 -0,4 -0,6 -0,7 

    Skatt på tjänstegruppliv 1,0 0,1 0,6 -0,7  0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 

    Avgifter till premiepensionssystemet -28,9 -0,9 -29,9 -0,3   0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 

Skatt på kapital 188,7 -1,0 185,1 -7,4  1,7 -3,0 -15,8 -16,2 -14,0 -11,9 

  Skatt på kapital, hushåll 28,0 -4,9 29,3 -2,1  4,2 0,3 -0,5 -0,5 0,2 1,2 

  Skatt på företagsvinster 108,6 3,9 105,9 -3,7  -2,8 -3,1 -13,6 -13,3 -13,1 -13,7 

  Avkastningsskatt 11,8 0,5 10,3 0,0  0,2 0,0 -1,4 -1,9 -0,8 0,8 

  Fastighetsskatt 27,7 0,8 28,8 0,6  0,0 0,0 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 

  Stämpelskatt 8,0 -2,3 7,3 -1,9  0,0 -0,8 -0,8 -0,9 -0,9 -1,0 

  Kupongskatt m.m. 4,6 1,0 3,7 -0,3  0,0 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0 

Skatt på konsumtion och insatsvaror 455,8 0,1 462,7 0,5   -0,5 1,9 -0,9 -0,5 0,3 5,4 

  Mervärdesskatt 333,2 3,9 337,4 1,6  0,2 1,9 -0,6 -0,2 0,4 5,0 

  Skatt på tobak 11,3 0,5 11,9 0,0  -0,6 0,3 0,0 0,0 -0,1 -0,2 

  Skatt på etylalkohol 4,3 -0,2 4,2 -0,1  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Skatt på vin m.m. 4,7 -0,1 4,8 0,1  0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 

  Skatt på öl 3,2 -0,2 3,2 0,0  0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Energiskatt 40,6 -1,4 41,2 -0,3  0,0 -0,4 -0,3 -0,5 -0,3 0,0 

  Koldioxidskatt 25,4 -1,5 26,7 0,0  0,0 0,2 0,0 0,2 0,3 1,8 

  Övriga skatter på energi och miljö 4,5 -0,2 4,6 -0,4  0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 

  Skatt på vägtrafik 15,7 -0,5 16,0 -0,2  0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 -1,0 

  Skatt på import 5,7 -0,5 5,5 -0,4  0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,5 -0,6 

  Övriga skatter 7,3 0,2 7,2 0,1   -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 

Restförda skatter och övriga skatter 3,4 2,6 2,9 -1,7  -0,6 -1,5 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 

  Restförda skatter -6,3 0,3 -6,3 -1,5  0,0 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 

  Övriga skatter 9,8 2,3 9,3 -0,2   -0,6 -0,9 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 

Totala skatteintäkter 1 555,5 16,9 1 590,2 2,8  -0,5 -0,4 -12,8 -13,5 -12,1 -7,7 

  Avgår EU-skatter -7,2 0,5 -7,1 0,3   0,0 0,1 0,3 0,4 0,5 0,5 

Offentliga sektorns skatteintäkter 1 548,3 17,4 1 583,1 3,2  -0,5 -0,3 -12,5 -13,1 -11,7 -7,1 

  Avgår, kommunala inkomstskatter -553,2 -10,3 -577,2 -9,2  2,5 -1,3 -2,1 -1,7 -1,4 -0,1 

  Avgår, avgifter till ålderspensionssystemet -195,2 -4,0 -201,0 -2,1   0,2 -1,1 -0,5 -0,5 -0,4 0,1 

Statens skatteintäkter 799,9 3,0 804,9 -8,2   2,2 -2,7 -15,1 -15,3 -13,5 -7,1 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 
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Övriga inkomster 

Prognosen för övriga inkomster har reviderats 
ned med knappt 18 miljarder kronor för 2012, 
vilket främst beror på att det beräkningstekniska 
antagandet om inkomster av försåld egendom 
har reviderats ned med 15 miljarder kronor på 
grund av uteblivna försäljningar.  

Prognosen har reviderats upp för år 2013 med 
2,4 miljarder kronor, men reviderats ned med 
mellan 2 och 3 miljarder kronor per år 2014–
2016. Prognosförändringarna dessa år förklaras 
främst av nya antaganden om nivån på 
aktieutdelningar.  
 
Tabell 7.12 Övriga inkomster, aktuell prognos jämfört med 
2012 års ekonomiska vårproposition 
Miljarder kronor 

 2012 2013 2014 2015 2016 

2000 Inkomster av 
statens verksamhet 

 
-1,6 

 
2,4 

 
-1,4 

 
-1,8 

 
-2,7 

3000 Inkomster av 
försåld egendom 

 
-14,9 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

4000 Återbetalning  
av lån 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

5000 Kalkylmässiga 
inkomster 

 
-0,3 

 
0,0 

 
-0,2 

 
0,0 

 
0,4 

6000 Bidrag m.m.  
från EU 

 
-0,8 

 
0,2 

 
-0,2 

 
0,0 

 
0,0 

7000 Avräkningar 
m.m. i anslutning till 
skattesystemet 

 
 

0,1 

 
 

-0,1 

 
 

-0,4 

 
 

-0,2 

 
 

-0,4 

8000 Utgifter som ges 
som krediteringar på 
skattekontot 

 
 

0,0 

 
 

0,0 

 
 

0,0 

 
 

0,0 

 
 

0,0 

Övriga inkomster -17,6 2,4 -2,2 -2,1 -2,7 

Källa: Egna beräkningar. 

7.3.2 Uppföljning av statens budget för 
2011 och 2012 

Skatt på arbete 

Intäkterna från skatt på arbete bedöms uppgå till 
908 miljarder kronor 2011, vilket är 15 miljarder 
högre än beräkningen i statens budget för 2011. 
Revideringen beror framför allt på det förbätt-
rade konjunkturläget med fler arbetade timmar. 
Antalet arbetade timmar ökade 2011 med 2,9 
procent, i stället för 1,1 procent som antogs i de 
beräkningar som låg till grund för budgeten. De 
högre intäkterna motverkas till viss del av att 
skattereduktionerna är 7 miljarder kronor högre 
än i statens budget för 2011. Detta beror i sin tur 

på en högre sammanlagd skattereduktion för 
HUS-avdrag (ROT- och RUT-tjänster), vilket 
leder till lägre skatteintäkter.  

År 2012 bedöms intäkterna från skatt på ar-
bete uppgå till 939 miljarder kronor, vilket är 11 
miljarder högre än i budgeten för 2012. Intäk-
terna har reviderats upp till följd av att den mak-
roekonomiska utvecklingen bedöms bli starkare 
jämfört med de beräkningar som låg till grund 
för 2012 års budget.  

Skatt på kapital, hushåll 

Intäkterna från hushållens skatt på kapitalin-
komster bedöms bli 28 miljarder kronor 2011, 
vilket är 5 miljarder kronor lägre än beräkningen 
i budgeten för 2011. Det beror dels på att intäk-
terna från hushållens kapitalvinster bedöms bli 
lägre än förväntat, dels på att skattereduktionen 
för hushållens ränteutgifter bedöms bli högre än 
beräknat. 

År 2012 beräknas intäkterna från skatt på 
hushållens kapitalinkomster uppgå till 29 miljar-
der kronor, vilket är ca 2 miljarder kronor lägre 
än i statens budget för 2012. Nedrevideringen är 
huvudsakligen en följdeffekt av nedrevidering-
arna avseende 2011.  

Skatt på företagsvinster 

År 2011 bedöms intäkterna från skatt på före-
tagsvinster uppgå till knappt 109 miljarder kro-
nor, vilket är ca 4 miljarder kronor högre än vad 
som beräknades i budgeten för 2011. 

År 2012 bedöms intäkterna från skatt på fö-
retagsvinster bli 106 miljarder kronor, vilket är 
ca 4 miljarder kronor lägre än i statens budget 
för 2012. De lägre intäkterna beror dels på att 
intäkterna för 2011 har reviderats ned till följd av 
Skatteverkets preliminära taxeringsutfall, dels på 
att vinsterna för 2012 bedöms bli något lägre än 
förväntat. 

Stämpelskatt 

Intäkterna från stämpelskatten blev 8 miljarder 
kronor 2011, vilket är drygt 2 miljarder kronor 
lägre än beräkningen i statens budget. År 2012 
bedöms intäkterna uppgå till drygt 7 miljarder 
konor, vilket också är lägre jämfört med 
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budgeten för 2012. I båda fallen beror de lägre 
intäkterna på att fastighetspriserna har utvecklats 
svagare än beräknat. 

Skatt på konsumtion och insatsvaror 

År 2011 blev intäkterna från mervärdesskatten 
333 miljarder kronor, vilket är 4 miljarder kronor 
högre än vad som beräknades i statens budget 
för 2011. Revideringen beror på att hushållens 
konsumtion ökade mer än väntat. 

År 2012 bedöms intäkterna från mervär-
desskatten uppgå till 337 miljarder kronor, vilket 
är 2 miljarder kronor högre än vad som beräkna-
des i statens budget för 2012. Även för 2012 för-
klaras detta av att hushållens konsumtion ut-
vecklats starkare än i de beräkningar som låg till 
grund för budgeten. 

Intäkterna från punktskatterna 2011 blev 123  
miljarder kronor. Det är ungefär 4 miljarder 
kronor lägre än vad som beräknades i statens 
budget för 2011 och förklaras av det milda vin-
tervädret som ledde till en lägre elkonsumtion 
samt av att konjunkturinbromsningen medförde 
en lägre användning av bensin och oljeprodukter.  

Punktskatteintäkterna för 2012 bedöms upp-
gå till 125 miljarder kronor, vilket är ungefär 1 
miljard kronor lägre än vad som beräknades i 
statens budget för 2012. Revideringen beror på 
att användningen av bensin väntas minska i 
större omfattning än beräknat och på att 
inkomsterna från skatt på import bedöms bli 
lägre än vad som tidigare förväntades. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Övriga inkomster 

Sammantaget bedöms övriga inkomster uppgå 
till -0,9 miljarder kronor för 2012. Det är 20,7 
miljarder kronor lägre än beräknat i statens 
budget för 2012 och förklaras av att det 
beräkningstekniska antagandet om inkomster av 
försåld egendom har reviderats ned med 15 
miljarder kronor på grund av uteblivna för-
säljningar. 

 
Tabell 7.13 Övriga inkomster, aktuell prognos jämfört med 
statens budget för 2012 
Miljarder kronor 

 Aktuell 
prognos 

2012 

Jmf SB 
2012 

2000 Inkomster av statens verksamhet 51,0 1,8 

3000 Inkomster av försåld egendom 0,1 -14,9 

4000 Återbetalning av lån 1,3 0,0 

5000 Kalkylmässiga inkomster 9,8 -1,5 

6000 Bidrag m.m. från EU 11,4 -1,6 

7000 Avräkningar m.m. i anslutning 
till skattesystemet 

 
-74,4 

 
-4,4 

8000 Utgifter som ges som 
krediteringar på skattekontot 

 
0,0 

 
0,0 

Övriga inkomster -0,9 -20,7 

Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 
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Tabell 7.14 Förändring av totala skatteintäkter till följd av regeländringar, bruttoeffekter i förhållande till föregående år 
Miljarder kronor 

Inkomstår 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Skatt på arbete -34,4 -11,9 -47,1 -14,4 -7,6 0,5 -1,3 0,3 0,0 0,0 
  Kommunalskatt 1,5 0,3 -0,2 -2,8 -7,5 1,0 -1,2 0,2 0,0 0,0 
    Förändrad medelutdebitering -0,5 -1,8 1,3 0,7  1,1     
    Ändringar av grundavdraget (regionalt, pensionärer) 0,3  -1,9 -3,5 -7,5  -1,2    
    Ändrade avdragsregler (lånedatorer, pensionssparande m.m.) 1,7 2,1 0,4   0,3     
    Begränsat avdrag för allmän pensionsavgift           
    Övrigt     0,0 -0,4 -0,1 0,2   
  Statlig skatt 0,5 0,0 -4,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
    Skiktgränsjusteringar   -4,2        
    Övrigt 0,5          
  Skattereduktioner -36,5 -11,4 -21,8 -10,0 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 
    Skattereduktion jobbskatteavdrag -39,9 -10,7 -10,8 -10,0       
    HUS-avdrag (skattereduktion för ROT- och RUT-tjänster)  -0,7 -0,7 -11,0    0,0    
    Skattereduktion allmän pensionsavgift           
    Skattereduktion fackföreningsavgift, slopad 2007 4,1          
    Övrigt      -0,3     
  Socialavgifter 0,1 -0,7 -20,9 -1,6 -0,1 -0,3 -0,1 0,2 0,0 0,0 
    Sänkning socialavgift 0,6 -0,4 -12,8    0,0    
    Nedsättning socialavgift -0,5 -0,4 -8,1 -1,6 -0,1 -0,3 -0,1 0,2   
Skatt på kapital -10,9 4,5 1,5 0,9 2,1 1,6 -13,6 0,9 0,4 0,0 
  Inkomstskatt, företag -1,0 3,8 1,7 0,7 0,0 -0,1 -7,2 0,0 0,0 0,0 
    Sänkt skattesats, begränsning av ränteavdrag  3,8 1,6    -7,2    
    Andelar i handelsbolag, underskottsföretag   0,2 0,7       
    Avskaffad schablonintäktsbeskattning bostadsrättsföreningar -1,0          
    Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007)           
    Övrigt      -0,1     
  Fastighetsskatt -2,5 -3,6 0,0 -0,2 1,5 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0 
    Småhus: sänkt skattesats, begränsat markvärde, frysning, kommunal avg. -1,3 -3,9  -0,2       
    Hyreshus: sänkt skattesats, frysning, övergång till kommunal avg. -1,2 -0,4     -0,6    
    Begränsningsregel, nytt taxeringsförfarande           
    Vattenkraft: skattesatsändringar  0,6   1,5      
  Övriga skatter på kapital -7,4 4,3 -0,2 0,5 0,6 1,7 -5,9 0,9 0,4 0,0 
    Investeraravdrag       -0,7 -0,1   
    Investeringsfonder samt investeringssparkonto      1,6 -4,8 0,5 0,5  
    Ändrade regler för kapitalförsäkringar      0,2 0,2 0,0 -0,1  
    Höjd kapitalvinstskatt för bostäder   1,1         
    Ändrade uppskovsregler -0,1 3,2  0,2       
    Höjt belopp för uthyrning av privatbostäder   -0,2  -0,1 0,0 -0,2    
    Ändrade 3:12-regler, sänkt expansionsmedelsskatt, penninglån -0,6  -0,1 0,2  -0,2 -0,4 0,4   
    Förmögenhetsskatt: höjda fribelopp, sänkt skatt, fryst underlag, slopad -6,7          
    Höjd stämpelskatt       0,1 0,7           
Skatt på konsumtion 4,0 6,7 -0,1 -0,2 -0,5 -4,5 3,9 0,0 1,1 0,0 
  Mervärdesskatt -0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 -5,4 0,5 0,0 0,0 0,0 
    Sänkt skatt på restaurang- och cateringtjänster      -5,4     
    Sänkt skatt på personbefordran, böcker och skidliftar -0,1          
    Övrigt  0,2 0,0  0,0  0,5    
  Skatt på energi och miljö 0,2 2,6 -0,1 -0,1 0,7 0,1 2,2 0,0 1,1 0,0 
    Energiskatt 0,0 0,3 0,1 0,1 0,9  1,1    
    Koldioxidskatt 0,2 1,5 -0,2 0,2 -0,2  -0,1  1,1  
    Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m.           
    Gödselmedelsskatt    -0,4       
    Skatt på termisk effekt  0,8         
    Övrigt      0,1 1,2    
  Övriga skatter på konsumtion och insatsvaror 3,8 3,9 0,0 -0,1 -1,2 0,8 1,2 0,0 0,0 0,0 
    Skatt på vägtrafik m.m. 1,7 2,2 0,0 -0,1 -1,2  1,2    
    Skatt på tobak 2,1 1,5    0,8     
    Skatt på alkohol  0,3         
    Reklamskatt  -0,1         
    Övrigt   0,0                 
Restförda och övriga skatter 0,0 0,0 -0,4 0,2 -0,7 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 
    Insolvens    -0,1       
    Övriga skatter     -0,4 0,2 -0,7 -0,3 -0,1 0,0     
Totala skatteintäkter -41,3 -0,7 -46,1 -13,5 -6,8 -2,8 -11,1 1,2 1,5 0,0 
Totala skatteintäkter, exkl. kommunal utdebitering -40,8 1,1 -47,4 -14,1 -6,8 -3,9 -11,1 1,2 1,5 0,0 

Källa: Egna beräkningar.
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8 Utgifter 

Sammanfattning 

 
• De takbegränsade utgifterna beräknas öka 

med ca 130 miljarder kronor mellan 2011 
och 2016. Som andel av BNP faller de dock 
från 28,3 procent till 25,9 procent under 
samma period. 

• Utgifterna i ålderspensionssystemet väntas 
öka med ca 68 miljarder kronor mellan 
2011 och 2016. Det beror främst på högre 
inkomst- och tilläggspensioner, till följd av 
pris- och löneökningar, men också på att 
antalet pensionärer ökar under perioden. 

• De reformer på utgiftssidan som föreslås i 
denna proposition inom bl.a. områdena 
rättsväsendet, integration, utbildning och 
forskning, arbetsmarknad samt kommunik-
ationer ökar de takbegränsade utgifterna 
med 16 miljarder kronor 2013. Utgifts-
effekten av nya reformer ökar något för de 
närmast därpå följande åren och uppgår till 
mellan 17 och 18 miljarder kronor per år 
2014–2016. 

• Jämfört med bedömningen i 2012 års 
ekonomiska vårproposition minskar bud-
geteringsmarginalen 2013–2016 med mellan 
21 och 31 miljarder kronor per år. 
Minskningen beror främst på reformförslag 
i denna proposition, men även på högre 
volymer i flera av de regelstyrda 
transfereringssystemen. 

 

 

 

• De takbegränsade utgifterna för 2012 
bedöms bli ca 5 miljarder kronor lägre än 
ursprungligt anvisade medel i statens 
budget, främst till följd av lägre utgifter 
under utgiftsområde 14 Arbetsmarknad 
och arbetsliv. 

 

 
I detta avsnitt redovisas och analyseras 
utvecklingen av utgifterna på statens budget och 
de takbegränsade utgifterna 2012–2016. Vidare 
lämnas förslag till utgiftsramar för 2013 och en 
preliminär fördelning av utgifter per utgifts-
område för 2014–2016. Utgiftsutvecklingen 
analyseras dels som förändring mellan år, dels 
som förändring jämfört med bedömningen i 
2012 års ekonomiska vårproposition. Slutligen 
görs en uppföljning av utgifterna för 2012, där de 
största avvikelserna gentemot de ursprungligen 
anvisade medlen i statens budget kommenteras. 

8.1 Utgifterna på statens budget och 
takbegränsade utgifter 

Utgiftssidan på statens budget delas in i 27 
utgiftsområden och posten Minskning av 
anslagsbehållningar. Till budgetens utgiftssida 
hör även Riksgäldskontorets nettoutlåning och 
den kassamässiga korrigeringen (se avsnitt 
10.2.1). De utgifter som omfattas av utgiftstaket 
för staten, de s.k. takbegränsade utgifterna, 
omfattar utgiftsområde 1–25 och 27 samt ålders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget. 

De takbegränsade utgifterna beräknas öka 
med 130 miljarder kronor mellan 2011 och 2016 
(se tabell 8.1). Knappt 50 procent av ökningen, 
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62 miljarder kronor, kan hänföras till utgifterna 
på budgetens utgiftsområden exklusive stats-
skuldsräntorna. Uttryckt som andel av BNP 
beräknas dock dessa utgifter vara lägre 2016 än 
2011. Återstoden av ökningen av de takbeg-
ränsade utgifterna är hänförlig till ålders-
pensionssystemets utgifter. Dessa beräknas öka 
med 68 miljarder kronor mellan 2011 och 2016. 
Uttryckt som andel av BNP motsvarar detta en 
ökning med 0,3 procentenheter. 

År 2011 ökade utgifterna för statsskulds-
räntor kraftigt; jämfört med 2010 var utgifterna 
11 miljarder kronor högre. Ökningen berodde 
främst på valutakursförluster och kursförluster 
vid förtidsinlösen av lån. År 2012 beräknas 
ränteutgifterna också bli relativt höga, trots att 
marknadsräntorna är låga. Det beror främst på 
att Riksgäldskontoret kommer att introducera 
ett nytt tioårigt referenslån, vilket ger kassa-
mässiga kursförluster om 5 miljarder kronor (se 
utgiftsområde 26). År 2013–2016 väntas ränte-
utgifterna bli relativt låga, med undantag för en 
stor tillfällig effekt 2015. Då förfaller en stor 
volym realobligationer, vilket föranleder en 
utbetalning på ca 9 miljarder kronor i inflations-
kompensation. Bortsett från dessa tillfälliga 
effekter finns huvudsakligen två sinsemellan 
motverkande faktorer som påverkar ränte-
utgifterna 2012–2016: låga men stigande 
marknadsräntor och en minskande statsskuld. 

Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden 
mellan utgiftstaket och de takbegränsade ut-
gifterna, beräknas uppgå till 58 miljarder kronor 
2012 samt till 29 och 27 miljarder kronor 2013 
respektive 2014. År 2015 och 2016 beräknas 
budgeteringsmarginalen uppgå till 33 respektive 
36 miljarder kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 8.1 Utgifter på budgetens utgiftsområden och 
takbegränsade utgifter 2011–2016  
Miljarder kronor om inget annat anges.  

 
Utfall 

   
Prognos      Förslag Beräknat 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Utgifter på 
utgiftsområden 
exkl. stats-
skuldsräntor1 767,0 786,9 809,3 815,4 816,6 829,5 

Procent av BNP 22,0 21,9 21,7 20,7 19,8 19,2 
Statsskuldsräntor 
m.m. 1 34,5 27,8 22,2 23,5 31,3 19,6 

Procent av BNP 1,0 0,8 0,6 0,6 0,8 0,5 
Summa 
utgiftsområden 801,5 814,8 831,5 838,9 847,9 849,0 

Procent av BNP 22,9 22,7 22,3 21,3 20,5 19,6 
Ålderspensions-
systemet vid 
sidan av statens 
budget 222,0 238,7 256,9 263,1 275,1 290,0 

Procent av BNP 6,4 6,6 6,9 6,7 6,7 6,7 
Takbegränsade 
utgifter2 989,0 1 025,6 1 066,2 1 078,5 1 091,7 1 119,4 

Procent av BNP 28,3 28,5 28,6 27,4 26,4 25,9 

Utgiftstak3 1 063 1 084 1 095 1 105 1 125 1 155 
Budgeterings-
marginal 74,0 58,4 28,8 26,5 33,3 35,6 

1 Inklusive förbrukning av anslagsbehållningar och utnyttjande av anslagskredit. 
2 Utgiftsområden på statens budget (exklusive statsskuldsräntor) och 
ålderspensionssystemet vid sidan av statens budget. 
3 Regeringens bedömning av utgiftstaket för 2016 (se avsnitt 4.5). 
Källa: Egna beräkningar. 

8.1.1 Utgiftsramar för 2013 

 
Regeringens förslag: Utgifterna för 2013 fördelas 
på utgiftsområden enligt tabell 8.2.  

Beräkningen av förändringen av anslagsbehåll-
ningar för 2013 enligt tabell 8.2 godkänns.  

Beräkningen av utgifterna för ålderspensions-
systemet vid sidan av statens budget för 2013 
enligt tabell 8.2 godkänns. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: I enlighet 

med 3 kap. 2 § riksdagsordningen ska förslaget 
till statens budget innehålla en fördelning av 
anslagen på utgiftsområden. Regeringens förslag 
till ramar för 2013 redovisas i tabell 8.2. En 
närmare redovisning av utgiftsramarna för 2013, 
och beräkningen av den preliminära fördelningen 
av utgifterna per utgiftsområde för 2014–2016, 
finns i avsnitt 8.1.2. 
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Tabell 8.2 Utgiftsramar 2013 
Tusental kronor 

Utgiftsområde Utgiftsram 2013 

1 Rikets styrelse 11 978 842 

2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 16 273 699 

3 Skatt, tull och exekution 10 222 616 

4 Rättsväsendet 39 390 664 

5 Internationell samverkan 2 034 000 

6 Försvar och samhällets krisberedskap 46 196 549 

7 Internationellt bistånd 31 191 712 

8 Migration 9 504 492 

9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 62 252 179 

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 94 422 116 

11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 40 000 391 

12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 78 137 383 

13 Integration och jämställdhet 10 476 296 

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 67 232 673 

15 Studiestöd 22 025 538 

16 Utbildning och universitetsforskning 57 137 199 

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 689 453 

18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning 
och byggande samt konsumentpolitik 1 192 525 

19 Regional tillväxt 3 390 701 

20 Allmän miljö- och naturvård 4 893 043 

21 Energi 2 812 540 

22 Kommunikationer 44 604 330 

23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 16 590 899 

24 Näringsliv 5 253 045 

25 Allmänna bidrag till kommuner 88 905 777 

26 Statsskuldsräntor m.m. 22 168 000 

27 Avgiften till Europeiska unionen 33 494 321 

 Minskning av anslagsbehållningar -3 004 469 

 Summa utgiftsområden1 831 466 514 

 Summa utgiftsområden exkl. 
statsskuldsräntor1 809 298 514 

 Ålderspensionssystemet vid sidan av 
statens budget 256 933 000 

 Takbegränsade utgifter 1 066 231 514 

 Budgeteringsmarginal 28 768 486 

 Utgiftstak för staten 1 095 000 000 
1 Inklusive minskning av anslagsbehållningar. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
 
 
 

8.1.2 Utgifter 2012–2016 

 
Regeringens förslag: Den preliminära för-
delningen av utgifter på utgiftsområden för 
2014, 2015 och 2016 enligt tabell 8.3 godkänns 
som riktlinje för regeringens budgetarbete. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Utgiftsramen 

för ett utgiftsområde anger den nivå som årets 
anvisade anslagsmedel för området högst får 
uppgå till. I tabell 8.3 redovisas för varje ut-
giftsområde utfallet för anslagsförbrukningen 
2011, utgiftsramarna för utgiftsområdena 2012, 
inklusive justeringar till följd av ändringar i 
budgeten142, en utgiftsprognos för 2012, förslag 
till utgiftsramar för 2013 och en preliminär för-
delning av utgifterna på utgiftsområdena för 
2014–2016. I prognosen för utgifterna per 
utgiftsområde för 2012, förslaget till utgifts-
ramar för 2013 och i beräkningen av utgifts-
ramarna för 2014–2016 har hänsyn tagits till 
redan tidigare beslutade och nu föreslagna eller 
aviserade utgiftsreformer och besparingar (se 
avsnitt 8.1.3 och 8.2). Till grund för prognoserna 
och utgiftsramarna ligger vidare regeringens 
makroekonomiska förutsättningar, volyman-
taganden för vissa transfereringssystem samt 
pris- och löneomräkningen av främst för-
valtningsanslagen (se avsnitt 8.2.3). 

Förbrukningen av anslagsbehållningar på 
anslag för förvaltnings- och investeringsändamål 
för 2013–2016 redovisas samlat under posten 
Minskning av anslagsbehållningar i stället för 
under respektive utgiftsområde (se tabell 8.3). 

Jämfört med 2011 beräknas de takbegränsade 
utgifterna öka med 37 miljarder kronor 2012 och 
med ytterligare 41 miljarder kronor 2013. År 
2014–2016 förväntas den årliga utgiftsökningen 
bli lägre och uppgå till mellan 12 och 
28 miljarder kronor per år. De huvudsakliga 
faktorerna bakom den årliga förändringen av de 
takbegränsade utgifterna framgår av tabell 8.4 
och redovisas i avsnitt 8.3.1. 

 

 
 
                                                      
142 Se riksdagens beslut efter förslag i propositionen Vårändringsbudget 

för 2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:284) och 

förslagen i propositionen Höständringsbudget för 2012 (prop. 

2012/13:2). 
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Tabell 8.3 Utgifter per utgiftsområde 2011–2016 
Miljoner kronor 

 2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016 
Utgiftsområde Utfall Anslag1 Prognos Förslag4 Beräknat Beräknat Beräknat 

1 Rikets styrelse 11 188 11 817 11 574 11 979 12 201 12 384 12 597 

2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning 12 870 13 361 13 433 16 274 13 844 14 183 14 624 

3 Skatt, tull och exekution 9 910 10 193 10 053 10 223 10 448 10 638 10 874 

4 Rättsväsendet 37 164 38 070 37 869 39 391 40 088 41 302 42 238 

5 Internationell samverkan 1 892 2 024 1 635 2 034 2 036 2 041 2 046 

6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 44 153 45 702 44 257 46 197 47 443 48 162 48 939 

7 Internationellt bistånd 29 199 29 925 30 681 31 192 33 087 35 194 37 141 

8 Migration 7 572 9 408 8 449 9 504 9 267 9 261 9 381 

9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg 56 538 60 256 59 114 62 252 64 828 64 706 65 831 

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 
och funktionsnedsättning 95 800 95 451 95 301 94 422 90 153 88 255 87 732 

11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 41 590 41 933 41 316 40 000 39 265 38 399 37 525 

12 Ekonomisk trygghet för familjer 
och barn 71 994 76 717 75 560 78 137 80 570 82 613 85 442 

13 Integration och jämställdhet 4 968 8 379 7 907 10 476 13 397 13 730 13 686 
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 63 285 71 581 66 438 67 233 63 730 58 502 57 612 
15 Studiestöd 21 813 22 261 21 106 22 026 21 494 21 303 22 174 
16 Utbildning och 

universitetsforskning 53 709 54 538 53 502 57 137 59 159 59 494 60 380 
17 Kultur, medier, trossamfund och 

fritid 11 952 12 300 12 221 12 689 12 777 12 796 12 973 
18 Samhällsplanering, 

bostadsförsörjning och byggande 
samt konsumentpolitik 1 110 1 152 1 013 1 193 1 203 1 196 1 196 

19 Regional tillväxt 3 222 3 424 3 301 3 391 2 982 2 718 3 245 
20 Allmän miljö- och naturvård 5 069 5 025 4 999 4 893 5 049 5 034 5 018 
21 Energi 2 918 2 873 3 176 2 813 2 801 2 241 2 353 
22 Kommunikationer 38 734 43 061 43 380 44 604 46 019 49 463 51 775 
23 Areella näringar, landsbygd och 

livsmedel 16 372 17 744 17 321 16 591 16 673 15 581 15 479 
24 Näringsliv 5 344 6 012 5 921 5 253 5 531 5 109 5 301 
25 Allmänna bidrag till kommuner 88 023 85 138 85 138 88 906 87 815 87 252 87 251 
26 Statsskuldsräntor m.m. 34 491 27 870 27 833 22 168 23 496 31 304 19 557 
27 Avgiften till Europeiska unionen 30 596 31 291 32 262 33 494 33 888 37 011 39 150 

 Minskning av 
anslagsbehållningar    -3 004 -347 -1 973 -2 480 

 Summa utgiftsområden2 801 478 827 505 814 759 831 467 838 895 847 896 849 037 

 Summa utgiftsområden exkl. 
statsskuldsräntor3 766 987 799 635 786 926 809 299 815 399 816 592 829 480 

 Ålderspensionssystemet vid sidan 
av statens budget 222 003  238 666 256 933 263 098 275 132 289 961 

 Takbegränsade utgifter 988 990  1 025 592 1 066 232 1 078 497 1 091 724 1 119 441 

 Budgeteringsmarginal 74 010  58 408 28 768 26 503 33 276 35 559 

 Utgiftstak för staten 1 063 000  1 084 000 1 095 000 1 105 000 1 125 000 1 155 0005 

Anm.: Anslagen är fördelade till de utgiftsområden de tillhör i statens budget för 2013. 
1 Inklusive riksdagens beslut i enlighet med propositionen Vårändringsbudget för 2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282) och förslagen i 
propositionen Höständringsbudget för 2012 (prop. 2012/13:2). 
2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehållningar. 
3 Summa utgiftsområden exklusive utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehållningar för statsskuldsräntor. 
4 Regeringens förslag till utgiftsramar i denna proposition. 
5 Regeringens bedömning av utgiftstaket för 2016 (se avsnitt 4.5). 
Källa: Egna beräkningar.
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8.1.3 Utvecklingen av de takbegränsade 
utgifterna 2012–2016 

Ökande utgifter inom ålderspensionssystemet, 
främst på grund av makroekonomiska faktorer 
såsom löneutveckling och inflation samt tidigare 
beslutade och nu förslagna reformer, bidrar till 
att de takbegränsade utgifterna väntas öka med 
41 miljarder kronor 2013 i förhållande till 2012. 
År 2014–2016 förväntas utgiftsökningen bli lägre 
och uppgå till mellan 12 och 28 miljarder kronor 
per år. Även dessa år sker en stor del av 
utgiftsökningen inom ålderspensionssystemet 
till följd av makroekonomiska faktorer. De 
viktigaste faktorerna framgår av tabell 8.4. 

 
Tabell 8.4 Förändring av takbegränsade utgifter jämfört 
med föregående år 
Miljarder kronor 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Takbegränsade utgifter 37 41 12 13 28 

Förklaras av:      
Beslut/åtgärder1 3 12 -2 -6 2 
Pris- och löneomräkning 3 2 5 4 5 
Övriga makroekonomiska 
förändringar 16 20 7 12 20 
Tekniska förändringar 3 1 0 0 0 
Övrigt (volymer m.m.) 12 6 3 4 1 

Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med 
summan. 
1 Inklusive förslag i denna proposition. Ingår gör även de förslag i propositionen 
Höständringsbudget för 2012 (prop. 2012/13:2) som inte avser regelstyrda 
transfereringsanslag (känsliga för förändringar i volymer och makroekonomiska 
förutsättningar). Anslagsförändringar som motiverar tekniska justeringar av 
utgiftstaket för staten ingår inte. 
Källa: Egna beräkningar. 

Förändringar till följd av beslutade, föreslagna 
och aviserade åtgärder 

Beslutade, föreslagna och aviserade åtgärder 
beräknas öka utgifterna under utgiftstaket för 
staten med sammanlagt 9 miljarder kronor 
mellan 2011 och 2016 (se tabell 8.4). I tabell 8.5 
redovisas hur denna förändring fördelas på 
enskilda år och utgiftsområden. Nedan 
kommenteras några av de största utgifts-
effekterna 2012–2016 av beslutade, föreslagna 
eller aviserade åtgärder. 

Regeringen anser att Sverige bör medverka till 
den kapitalhöjning i Europeiska investerings-
banken som kommer att ske 2013 i syfte att öka 
bankens utlåningskapacitet. I denna proposition 
föreslås därför att utgiftsramen för utgifts-
område 2 Samhällsekonomi och statsförvaltning 
ökas med ca 2 500 miljoner kronor 2013 (se 
avsnitt 8.2.1). Utgiftseffekten till följd av detta 

förslag är tillfällig för 2013 och utgifterna under 
utgiftsområdet minskar därmed med 
motsvarande belopp 2014. 

I denna proposition föreslår regeringen 
förstärkningar av rättsväsendet genom att 
ytterligare medel tillförs utgiftsområde 4 
Rättsväsendet 2013–2016 (se avsnitt 8.2.1). 
Detta förslag medför att utgifterna under 
utgiftsområdet ökar med ca 1 700 miljoner 
kronor 2013. Utgiftsområdet beräknas tillföras 
ytterligare resurser i slutet av perioden. 

Till följd av den föreslagna lagen om 
ersättning på grund av övergrepp eller 
försummelser i samhällsvården av barn och unga 
(se prop. 2011/12:160) föreslår regeringen i 
denna proposition att utgiftsområde 9 Hälso-
vård, sjukvård och social omsorg tillförs 
309 miljoner kronor 2013 och beräknar att 
ytterligare 175 miljoner kronor tillförs per år 
2014 och 2015 (se avsnitt 8.2.1). Vidare anser 
regeringen att personer som vistas i landet utan 
tillstånd ska ges samma tillgång till subvention-
erad sjukvård som i dag ges till asylsökande och 
bedömer därför att det ovan nämnda utgifts-
området bör tillföras 450 miljoner kronor 2014. 
År 2015 och 2016 beräknas detta belopp minska 
till 300 miljoner kronor (se avsnitt 8.2.1). De 
lägre utgifterna på utgiftsområdet 2015 jämfört 
med 2014 beror till stor del på att beslut om vissa 
specialdestinerade statsbidrag om 1 000 miljoner 
kronor endast har fattats fram t.o.m. 2014. 

De höjningar av bostadsbidraget som 
riksdagen har beslutat om efter förslag i budget-
propositionen för 2012, bl.a. för att förbättra den 
ekonomiska situationen för barnfamiljer, innebär 
att utgifterna under utgiftsområde 12 
Ekonomisk trygghet för familjer och barn ökar 
med ca 1 200 miljoner kronor fr.o.m. 2012. I 
denna proposition föreslås en höjning av 
grundnivån i föräldrapenningen, vilket innebär 
att utgifterna under det ovan nämnda 
utgiftsområdet ökar med 300 miljoner per år 
fr.o.m. 2013 (se avsnitt 8.2.1). 

Bland annat med anledning av den överens-
kommelse om ett gemensamt ansvarstagande för 
den samlade asyl- och migrationspolitiken som 
regeringspartierna 2011 träffade med Miljö-
partiet de gröna föreslås i denna proposition att 
utgiftsramen för utgiftsområde 13 Integration 
och jämställdhet ökas med ca 2 100 miljoner 
kronor 2013 (se avsnitt 8.2.1). År 2014 beräknas 
detta belopp öka med ca 500 miljoner kronor, 
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2015 med ca 300 miljoner kronor och 2016 med 
ca 200 miljoner kronor.  

Till följd av bl.a. inbromsningen på arbets-
marknaden har medel avsatts för en rad 
temporära åtgärder inom arbetsmarknads-
politiken, vilket bidrar till att utgifterna under 
utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
ökar 2012. I denna proposition föreslås utgifts-
området tillföras ytterligare medel, bl.a. för fler 
praktikplatser 2013 och 2014 (se avsnitt 8.2.1). 
Sammantaget minskar dock de tillfälliga 
satsningarna i omfattning fr.o.m. 2013, vilket 
bl.a. beror att de temporära regeländringar i 
arbetslöshetsförsäkringen som infördes 2010 för 
personer som lämnat sjukförsäkringen upphör 
att gälla 2013 (prop. 2009/10:49, bet. 
2009/10:AU2, rskr. 2009/10:151). 

I denna proposition föreslås utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning tillföras 
ytterligare medel 2013–2016 med anledning av 
den kommande forsknings- och innovations-
propositionen. Vidare föreslås ytterligare 
förstärkningar på arbetsmarknadsområdet, bl.a. 
genom fler platser i det reguljära utbildnings-
systemet 2013–2016, vilket bidrar till högre 
utgifter under utgiftsområdet (se avsnitt 8.2.1).  

Utgifterna under utgiftsområde 22 Kommu-
nikationer ökar samtliga år 2013–2016, främst till 
följd av regeringens satsningar i denna 
proposition på drift och underhåll av järnvägar 
och vägar samt på nya investeringar, framför allt 
i nya järnvägar (se avsnitt 8.2.1). 

Det kapitaltillskott till bolaget Ersättnings-
mark i Sverige AB som riksdagen beslutat om 
bidrar till att utgifterna under utgiftsområde 24 
Näringsliv ökar tillfälligt med ca 1 000 miljoner 
kronor 2012. 

Till följd av den förväntat svaga utvecklingen 
av kommunsektorns inkomster infördes ett 
tillfälligt statsbidrag på ca 3 000 miljoner kronor 
2011, vilket innebär att bidragen till kommun-
sektorn minskar med motsvarande belopp 2012. 

Sammantaget innebär detta att utgifterna 
under utgiftstaket, till följd av beslutade, 
föreslagna och aviserade åtgärder, ökar med 3 
respektive 12 miljarder kronor 2012 och 2013, 
minskar med 2 respektive 6 miljarder kronor 
2014 och 2015 samt ökar med 2 miljarder kronor 
2016. 

Tabell 8.5 Utgiftsförändringar 2012–2016 i förhållande till 
föregående år till följd av tidigare beslutade, aviserade samt 
nu föreslagna och aviserade åtgärder och finansieringar1 

Miljarder kronor. Budgeteffekt i förhållande till föregående år. 
Minustecken innebär anslagsminskningar eller att temporära program 
upphör eller minskar i omfattning. 
 2012 2013 2014 2015 2016 

UO 1 Rikets styrelse 0,40 0,07 -0,01 -0,02 -0,03 

UO 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning 0,02 2,56 -2,66 -0,01 -0,02 

UO 3 Skatt, tull och 
exekution 0,00 -0,04 -0,01 -0,01 0,00 

UO 4 Rättsväsendet 0,72 1,10 -0,09 0,52 0,09 

UO 5 Internationell 
samverkan 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 

UO 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap -0,03 0,36 0,17 -0,09 -0,21 

UO 7 Internationellt 
bistånd 0,56 0,06 0,00 0,00 0,00 

UO 8 Migration 0,01 -0,38 -0,25 -0,08 -0,21 

UO 9 Hälsovård, sjukvård 
och social omsorg 0,75 0,57 1,01 -1,84 -0,50 

UO 10 Ekonomisk trygghet 
vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 0,38 -0,07 0,01 -0,06 -0,05 

UO 11 Ekonomisk trygghet 
vid ålderdom 0,45 0,42 0,00 0,00 -0,01 

UO 12 Ekonomisk trygghet 
för familjer och barn 1,40 0,32 -0,02 0,02 -0,05 

UO 13 Integration och 
jämställdhet 0,02 1,95 0,49 -0,41 -0,09 

UO 14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv 3,02 -1,09 -1,44 -2,80 -0,19 

UO 15 Studiestöd -0,87 0,62 -0,22 -0,44 -0,25 

UO 16 Utbildning och 
universitetsforskning -1,17 2,24 1,06 -0,60 -0,22 

UO 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid 0,04 0,31 -0,03 -0,13 0,00 

UO 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och 
byggande samt 
konsumentpolitik 0,02 0,05 -0,01 -0,02 -0,02 

UO 19 Regional tillväxt -0,11 0,09 -0,01 -0,75 0,71 

UO 20 Allmän miljö- och 
naturvård -0,20 -0,17 0,14 -0,12 0,02 

UO 21 Energi -0,04 -0,08 -0,04 -0,54 0,11 

UO 22 Kommunikationer -0,06 1,94 0,92 2,84 1,72 

UO 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel 0,21 -0,11 -0,11 -1,27 0,85 

UO 24 Näringsliv 1,11 -0,79 0,22 -0,48 0,11 

UO 25 Allmänna bidrag till 
kommuner -3,16 1,64 -1,09 0,01 0,00 

UO 27 Avgiften till 
Europeiska unionen 0,00 0,23 -0,23 0,00 0,00 

Summa 
utgiftsförändringar 3,49 11,80 -2,22 -6,29 1,76 

Anm.: Anslagsförändringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket för 
staten ingår inte. 
1 Nu föreslagna åtgärder och finansieringar avser förslag i denna proposition och 
de förslag i propositionen Höständringsbudget för 2012 (prop. 2012/13:2) som 
inte avser regelstyrda transfereringsanslag (känsliga för förändringar i volymer 
och makroekonomiska förutsättningar).  
Källa: Egna beräkningar. 
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Pris- och löneomräkning av anslag för 
förvaltnings- och investeringsändamål 

Pris- och löneomräkningen av anslag för förvalt-
nings- och investeringsändamål ökar utgifterna 
med 3 miljarder kronor 2012 och med 
2 miljarder kronor 2013 (se tabell 8.4). För 
2014–2016 förväntas den årliga omräkningen bli 
större än både 2012 och 2013. Omräkningen för 
ett visst år baseras på pris- och löneutvecklingen 
två år tidigare. Metoden för pris- och löne-
omräkningen beskrivs närmare i avsnitt 8.2.3. 

Övriga makroekonomiska förändringar 

De statliga utgifterna påverkas av den ekono-
miska utvecklingen i Sverige och omvärlden. År 
2012 bidrar makroekonomiska förändringar 
sammantaget till att de takbegränsade utgifterna 
ökar med 16 miljarder kronor jämfört med 2011. 
År 2013 och 2014 ökar utgifterna till följd av 
sådana förändringar med 20 respektive 
7 miljarder kronor. År 2015 och 2016 ökar ut-
gifterna till följd av makroekonomiska för-
ändringar med 12 respektive 20 miljarder kronor. 

Flera transfereringar till hushållen följer den 
allmänna pris- och löneutvecklingen med viss 
eftersläpning, t.ex. sjukpenningen, föräldra-
penningen, sjuk- och aktivitetsersättningen samt 
garantipensionen. Det låga resursutnyttjandet 
under framför allt 2009 och 2010, till följd av den 
ekonomiska krisen, förde med sig en något 
svagare pris- och löneutveckling än normalt, 
särskilt 2010, men i viss mån även 2011. Från och 
med 2012 bedöms pris- och löneökningstakten 
bli högre och därmed ökar även transfererings-
utgifterna i snabbare takt. 

De inkomstgrundade pensionerna följer 
normalt sett inkomstindex, vilket speglar de tre 
senaste årens reala genomsnittliga inkomst-
utveckling, med tillägg för inflationen under det 
senaste året. År 2012 och 2013 leder den relativt 
höga ökningstakten av inkomstindex och balans-
eringen i ålderspensionssystemet till en för-
hållandevis snabb ökning av pensionerna. 
Sammantaget bidrar den makroekonomiska ut-
vecklingen till att pensionsutgifterna ökar med 
drygt 11 miljarder kronor 2012 och 14 miljarder 
kronor 2013. Därefter väntas makroekonomiska 
faktorer bidra till att utgifterna för ålders-
pensionssystemet ökar med 2 miljarder kronor 
2014, 9 miljarder kronor 2015 och 13 miljarder 
kronor 2016. Den svagare utvecklingen av 

pensionerna 2014 och 2015 beror bl.a. på att den 
s.k. bromsen i pensionssystemet då är aktiverad. 
Det är en följd av att pensionssystemets skulder 
överstiger dess tillgångar och medför att de 
inkomstrelaterade pensionerna ökar i lång-
sammare takt än vad de annars hade gjort. År 
2016 beräknas återigen pensionssystemets till-
gångar överstiga dess skulder, vilket bidrar till 
den högre ökningstakten av pensionsutgifterna 
detta år. 

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar 
mot slutet av prognosperioden 
Den starka återhämtningen på arbetsmarknaden 
2011 bidrog till att de arbetsmarknadsrelaterade 
utgifterna minskade detta år. Som en följd av 
bl.a. de statsfinansiella problemen i flera euro-
länder bromsade dock svensk ekonomi in i slutet 
av 2011, vilket bidrar till en något högre 
arbetslöshet 2012 och 2013 jämfört med 2011. 
Den högre arbetslösheten är den främsta 
förklaringen till de högre beräknade volymerna i 
arbetslöshetsförsäkringen och de arbets-
marknadspolitiska programmen (se tabell 8.6). 

År 2014–2016 väntas arbetsmarknaden 
återigen utvecklas starkt och arbetslösheten 
sjunka, vilket bidrar till att volymerna i de 
arbetsmarknadsrelaterade transfererings-
systemen minskar fr.o.m. 2014. Till följd av detta 
väntas också utgifterna minska 2014–2016 (se 
diagram 8.1). 

 
Diagram 8.1 Utgifter för arbetslöshetsförsäkringen och 
arbetsmarknadspolitiska program1 samt antalet 
helårsekvivalenter i arbetslöshetsförsäkringen och 
arbetsmarknadspolitiska program 2011–2016 
Tusental                           Miljarder kronor 
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Anm.: Utfall 2011 och beräknade utgifter/volymer 2012–2016. 
1 Avser utgifter på anslagen 1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och 
aktivitetsstöd och 1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och 
insatser under utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. 
Källa: Egna beräkningar. 
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Tabell 8.6 Helårsekvivalenter i vissa ersättningssystem 
Tusental 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Sjuk- och rehabiliteringspenning1 217 196 170 147 131 150 163 162 160 159 158 

Sjuk- och aktivitetsersättning 473 471 458 435 397 354 327 307 289 274 261 

Arbetslöshetsersättning 178 135 94 131 117 88 92 89 81 67 64 

Arbetsmarknadspolitiska program2 135 83 76 117 178 168 174 178 158 138 134 

Etableringsersättning3 - - - - - 4 10 19 26 27 25 

Ekonomiskt bistånd4 80 77 79 89 96 97 96 94 89 81 75 

Summa 1 083 961 878 919 918 862 863 848 803 746 717 
1 Inklusive sjuklön som betalas av arbetsgivaren. 
2 Avser deltagare som uppbär aktivitetsstöd, utvecklingsersättning eller har ett särskilt anställningsstöd. Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som får 
ersättning i form av rehabiliteringspenning eller etableringsersättning räknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersättning. 
3 Etableringsersättningen introducerades i december 2010. I tabellen anges därför endast volymer fr.o.m. 2011. 
4 Avser åldersgruppen 20–64 år. 
Källa: Egna beräkningar. 
 
 
Övriga utgiftspåverkande faktorer 

En stor del av förändringen av de tak-
begränsade utgifterna mellan 2011 och 2012 
förklaras av andra faktorer än av beslutade, 
föreslagna och aviserade reformer, pris- och 
löneomräkningen och övriga makroekono-
miska förändringar. Totalt uppgår dessa övriga 
faktorer till 12 miljarder kronor. Av dessa 
utgörs 5 miljarder kronor av volymför-
ändringar inom regelstyrda transfererings-
system, främst till följd av ett ökat antal 
personer med tilläggs- och inkomstpension (se 
tabell 8.7). 

En ytterligare förklaring till de högre 
utgifterna 2012 som beror på övriga faktorer är 
senareläggningar av infrastrukturinvesteringar 
under utgiftsområde 22 Kommunikationer som 
ursprungligen var avsedda att belasta utgifts-
området 2011. 

Vidare bidrog förseningar av åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur till att ut-
gifterna blev lägre 2011. Dessa förseningar bidrar 
till högre utgifter 2012 jämfört med 2011. 

Fler barn, pensionärer och asylsökande 
Antalet personer med inkomst- och tilläggs-
pension beräknas öka markant framöver, vilket 
huvudsakligen beror på demografiska faktorer. 
Trots att det totala antalet pensionärer ökar 
kraftigt de kommande åren väntas antalet 
pensionärer med garantipension eller bostads-
tillägg minska något mellan 2012 och 2016. 
Detta beror på att fler nytillkomna pensionärer 
har inkomstgrundad pension och på att de nytill-
komna pensionärerna generellt sett har en högre 

inkomstgrundad pension än dagens ålders-
pensionärer. De nytillkomna pensionärerna 
väntas därför inte erhålla garantipension och 
bostadstillägg i samma utsträckning som dagens 
pensionärer.  

Antalet uttagna dagar med föräldrapenning 
har ökat kontinuerligt under 2000-talet och 
beräknas fortsätta att öka framöver. Ökningen 
beror framför allt på att fler barn föds. Det 
ökade barnafödandet medför även att antalet 
barnbidrag väntas öka mellan 2011–2016. 

År 2012–2016 väntas antalet asylsökande öka 
successivt. Även anhöriginvandringen väntas öka 
under samma period. Dessa förändringar medför 
att utgifterna för asylmottagningen, kommun-
ersättningarna för flyktingmottagande och 
etableringsersättningen beräknas öka 2012–2016. 

Fortsatt fallande ohälsorelaterade utgifter 
De ohälsorelaterade utgifterna under utgifts-
område 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 
och funktionsnedsättning beräknas minska 
samtliga år 2012–2016 (se diagram 8.2). År 2016 
beräknas utgifterna inom detta område till följd 
av volymförändringar vara omkring 17 miljarder 
kronor lägre än 2011. Den samlade volymen i 
sjukförsäkringen (sjukpenningen samt sjuk- och 
aktivitetsersättningen) har fallit sedan 2004. År 
2003–2006 minskade antalet sjukpenningdagar, 
medan antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersättning fortsatte att öka. År 2007–2010 föll 
volymerna i båda systemen. Antalet uttagna 
sjukpenningdagar ökade dock 2011 jämfört med 
2010, vilket främst förklaras av ett återflöde av 
personer som under 2010 lämnade sjuk-
penningen till följd av att de förbrukat maximalt 
antal dagar, men också av något fler nya sjukfall 
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och av att sjukfallen blev något längre. Voly-
merna i sjukpenningen väntas fortsätta att öka 
även 2012 till följd av fler och längre sjukfall. 
Under de kommande åren väntas utvecklingen 
av antalet sjukpenningdagar plana ut (se tabell 
8.6). 

Nedgången av antalet personer med sjuk- och 
aktivitetsersättning fortsätter dock under hela 
prognosperioden. Bland dem som har sjuk-
ersättning kommer utflödet till bl.a. ålders-
pension att överstiga inflödet till ersättningen. 
Vidare upphör ersättningsformen tillfällig sjuk-
ersättning vid utgången av 2012. 
 
Diagram 8.2 Utgifter för sjuk- och rehabiliteringspenning 
och sjuk- och aktivitetsersättning1 samt antalet 
helårsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och 
sjuk- och aktivitetsersättning 2011–2016 
Tusental                           Miljarder kronor 
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Anm.: Utfall 2011 och beräknade utgifter 2012–2016. 
1 Avser utgifter på anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2 
Aktivitets- och sjukersättningar m.m. under utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet 
vid sjukdom och funktionsnedsättning.  
Källa: Egna beräkningar. 
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Tabell 8.7 Volymer inom olika transfereringssystem 
Utgifts-
område 

 Köns-
fördelning 

Utfall 

Köns-
fördelning 

Utfall  

Utfall Utfall Prognos     

  2010 2011 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

8 Asylsökande, 
genomsnittligt antal 
inskrivna  

37,0%kv 
63,0%m 

37,0%kv 
63,0%m 34 631 35 019 36 835 39 255 40 051 40 156 42 495 

9 Antal personer med 
assistansersättning 

46,7%kv 
53,3%m 

46,4%kv 
53,6%m 15 877 15 942 15 902 15 873 15 860 15 861 15 872 

10 Antal sjukpenningdagar 
(netto), miljoner 

59,7%kv 
40,3%m 

61,6%kv 
38,4%m 31,7 36,0 40,2 39,4 38,7 38,6 38,6 

10 Antal 
rehabiliteringspenning-
dagar (netto), miljoner 

64,5%kv 
35,5%m 

64,0%kv 
36,0%m 1,7 2,1 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 

10 Antal personer med 
sjukersättning 

60,1%kv 
39,9%m 

59,6%kv 
40,4%m 442 415 390 976 358 160 332 878 311 443 293 210 277 816 

10 Antal personer med 
aktivitetsersättning 

47,9%kv 
52,1%m 

47,4%kv 
52,6%m 25 768 26 155 27 686 28 645 29 152 29 350 29 304 

10 Antal personer med 
sjuk- och aktivitets-
ersättning som erhåller 
bostadstillägg 

55,0%kv 
45,0%m 

54,7%kv 
45,3%m 127 746 125 219 120 545 119 968 119 585 119 425 119 516 

11 Antal personer med 
garantipension 

80,5%kv 
19,5%m 

80,2%kv 
19,8%m 771 100 817 100 804 100 778 300 770 800 776 300 764 500 

11 Antal pensionärer som 
erhåller bostadstillägg 

80,7%kv 
19,3%m 

79,6%kv 
20,4%m 251 900 254 000 264 000 253 900 250 200 243 400 235 300 

ÅP Antal personer med 
tilläggspension 

52,3%kv 
47,7%m 

52,2%kv 
47,8%m 1 745 300 1 807 600 1 865 900 1 922 400 1 973 700 2 016 200 2 045 600 

ÅP Antal personer med 
inkomstpension 

49,3%kv 
50,7%m 

49,5%kv 
50,5%m 817 300 942 100 1 061 500 1 176 700 1 286 600 1 390 500 1 486 900 

12 Antal barnbidrag 93,3%kv 
6,7%m 

93,1%kv 
6,9%m 1 671 816 1 676 524 1 688 334 1 719 469 1 751 745 1 786 902 1 820 179 

12 Antal uttagna 
föräldrapenningdagar, 
miljoner 

76,9%kv 
23,1%m 

76,3%kv 
23,7%m 49,7 50,3 50,6 51,2 52,2 53,3 54,3 

12 Antal uttagna tillfälliga 
föräldrapenningdagar, 
miljoner 

55,0%kv 
45,0%m 

55,5%kv 
44,5%m 5,5 5,9 5,9 5,9 6,0 6,1 6,2 

13 Antal personer med 
etableringsersättning1 - 

48,0%kv 
52,0%m - 4 811 13 077 23 835 32 384 33 323 31 750 

15 Antal personer med 
studiehjälp 

48,6%kv 
51,4%m 

48,6%kv 
51,4%m 484 100 467 500 444 100 420 800 400 700 387 600 381 700 

15 Antal personer med 
studiemedel2 

59,9%kv 
40,1%m 

60,0%kv 
40,0%m 502 300 500 200 497 300 517 800 507 000 487 500 466 000 

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser årsgenomsnitt. Antaganden om arbetslöshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingår i de 
makroekonomiska förutsättningarna, vilka redovisas i avsnitt 5.  
1 Etableringsersättningen introducerades i december 2010. I tabellen anges därför endast volymer fr.o.m. 2011. 
2 Bruttoräknat antal. När stödtagare under året har studerat på flera utbildningsnivåer eller både i Sverige och utomlands uppstår dubbelräkning. Nettoräknat var antalet 
studiemedelstagare 466 300 personer 2010 och 465 100 personer 2011. 
Källa: Egna beräkningar.
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8.2 Förändring av takbegränsade 
utgifter jämfört med 2012 års 
ekonomiska vårproposition 

I 2012 års ekonomiska vårproposition presen-
terade regeringen en beräkning av de tak-
begränsade utgifterna för 2012–2016. I tabell 8.8 
redovisas den totala utgiftsförändringen för 
2013–2016 jämfört med beräkningen i vår-
propositionen, fördelad på olika förklarings-
faktorer. Av tabellen framgår att prognosen för 
de takbegränsade utgifterna har reviderats upp 
med 23 respektive 27 miljarder kronor 2013 och 
2014 jämfört med bedömningen i vårproposi-
tionen. För 2015 och 2016 har utgiftsprognosen 
reviderats upp med 28 respektive 33 miljarder 
kronor. Den nya bedömningen påverkar 
budgeteringsmarginalen i motsatt riktning. Till 
följd av att vissa av förändringarna motiverar 
tekniska justeringar av utgiftstaket är dock 
minskningen av budgeteringsmarginalen 
2 miljarder kronor lägre än ökningen av de 
takbegränsade utgifterna 2013–2016 (se vidare 
avsnitt 4.5). 

De förändringar i förhållande till beräkningen 
av de takbegränsade utgifterna i 2012 års ekono-
miska vårproposition som föranleds av nya 
reformer redovisas i avsnitt 8.2.1, medan 
förändringar till följd av andra faktorer i tabell 
8.8 redovisas i avsnitt 8.2.2. 

 
 
 
 
 

Tabell 8.8 Förändring av takbegränsade utgifter jämfört 
med bedömningen i 2012 års ekonomiska vårproposition 
Miljarder kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Takbegränsade utgifter 
2012 års ekonomiska 
vårproposition 1 042,9 1 051,9 1 064,1 1 086,1 

Beslut/reformer 16,0 18,1 16,7 18,5 

Reviderad pris- och 
löneomräkning 0,0 0,3 0,7 1,1 

Övriga makroekonomiska 
förändringar 1,0 0,3 0,9 1,5 

Volymförändringar 3,1 6,4 7,9 9,3 

Tekniska förändringar1 2,0 2,0 2,0 2,0 

Minskning av 
anslagsbehållningar -1,7 0,1 -0,1 -1,0 

Övrigt 3,0 -0,6 -0,4 2,0 

Total utgiftsförändring 23,4 26,6 27,6 33,3 

Takbegränsade utgifter i 
budgetpropositionen för 
2013 1 066,2 1 078,5 1 091,7 1 119,4 

1 De tekniska förändringar som föranleder justering av utgiftstaket redovisas i 
avsnitt 4.5. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
I tabell 8.9 redovisas förändringarna av utgifts-
ramarna för 2013–2016 i förhållande till 
beräkningarna i vårpropositionen. Utgifterna 
inom respektive utgiftsområde har ändrats till 
följd av förslag om nya reformer, förändrade 
makroekonomiska förutsättningar, förändrade 
volymer inom vissa regelstyrda transfererings-
system och övriga faktorer. 
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Tabell 8.9 Förändring av utgiftsramar 2013–2016 jämfört med 2012 års ekonomiska vårproposition 
Miljoner kronor 

 
Total 

förändring Varav 
Total 

förändring 
Total 

förändring 
Total 

förändring 

Utgiftsområde 2013 
Beslut/reform 

2013 
Makro 
2013 

Volym 
2013 

Övrigt1 
2013 2014 2015 2016 

1 Rikets styrelse 127 114   13 132 140 143 

2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning 2 902 2 693 -23 205 27 173 155 198 

3 Skatt, tull och exekution 30 30    23 24 27 

4 Rättsväsendet 1 672 1 666   6 1 631 2 180 2 310 

5 Internationell samverkan 6 5   1 10 10 10 

6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 322 322    434 397 444 

7 Internationellt bistånd -717 -8 347  -1 056 -742 -670 -687 

8 Migration -110 -936 4 717 105 -183 -183 47 

9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg 457 397 7 53  1 393 907 359 

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 
och funktionsnedsättning 4 219 102 -62 1 913 2 266 2 664 3 369 3 571 

11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 264 431 -99 -68  345 329 314 

12 Ekonomisk trygghet för familjer 
och barn 176 300 -72 -218 165 616 1 248 2 088 

13 Integration och jämställdhet 2 475 2 058 2 396 19 5 108 5 029 4 880 

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 243 1 070 -745  -82 205 211 1 573 

15 Studiestöd 829 1 032 13 -203 -13 685 224 384 

16 Utbildning och 
universitetsforskning 2 293 2 289   4 3 222 3 475 3 877 

17 Kultur, medier, trossamfund och 
fritid 316 308   8 310 270 301 

18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande 
samt konsumentpolitik 50 50    49 50 30 

19 Regional tillväxt 215 15   200 15 -100 -187 

20 Allmän miljö- och naturvård 153 153    173 213 286 

21 Energi 375 374 1   400 484 690 

22 Kommunikationer 1 590 1 580   10 5 243 4 712 6 722 

23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel 474 344 -338  468 432 319 79 

24 Näringsliv 336 336    568 657 806 

25 Allmänna bidrag till kommuner 3 010 1 025   1 986 2 135 2 139 2 138 

26 Statsskuldsräntor m.m. -702 -30   -672 3 626 334 3 687 

27 Avgiften till Europeiska unionen 1 134 230   904 364 315 3 033 
 Minskning av 

anslagsbehållningar -1 680     -1 680 130 -44 -981 

 Summa utgiftsområden 20 460 15 950 -964 2 795 2 679 29 162 26 192 36 142 
 Ålderspensionssystemet vid sidan 

av statens budget 2 265  1 981 284  1 082 1 816 892 
 Takbegränsade utgifter 23 367 15 980 1 017 3 079 3 291 26 583 27 639 33 312 

Anm.: Anslagen är fördelade till de utgiftsområden de tillhör i statens budget för 2013. 
1 Inklusive tekniska förändringar. De tekniska förändringar som föranleder justering av utgiftstaket redovisas i avsnitt 4.5.  
Källa: Egna beräkningar. 
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8.2.1 Nya föreslagna och aviserade 
reformer för 2013–2016 

För varje utgiftsområde sammanfattas i detta 
avsnitt anslagseffekterna av de reformer som 
regeringen föreslår för 2013 och aviserar för 
2014–2016 (se tabell 8.10). Anslagseffekterna 
redovisas i förhållande till den beräkning som låg 
till grund för 2012 års ekonomiska vår-
proposition. Avsnittet omfattar inte de anslags-
effekter som orsakas av pris- och löneomräkning, 
övriga makroekonomiska förändringar eller 
ändrade volymer i transfereringssystemen (se 
avsnitt 8.2.2). Avsnittet innehåller inte heller 
någon redovisning av de förslag som regeringen 
lämnar i propositionen Höständringssbudget för 
2012 (prop. 2012/13:2). Budgeteffekterna av 
förslagen i den senare propositionen framgår 
dock av tabell 8.10. 

De reformer som föreslås i denna proposition 
medför en ökning av anslagsmedlen med 
16 miljarder kronor 2013. År 2014–2016 
beräknas ökningen till 18,1 miljarder kronor, 
16,7 miljarder kronor respektive 18,5 miljarder 
kronor. Till detta kommer anslagsförändringar 
på 2 miljarder kronor årligen 2013–2016 som 
innebär en teknisk justering av utgiftstaket. 
Anslagsökningarna uppgår 2013 till sammanlagt 
20,6 miljarder kronor och anslagsminskningarna 
till 2,7 miljarder kronor. Regeringen prioriterar i 
denna proposition på budgetens utgiftssida:  

 
− bättre tillväxtförutsättningar och konkur-

renskraft genom ökade investeringar i 
infrastruktur, forskning och innovation, 

− att få fler i arbete med fokus på unga och 
utrikesfödda,  

− välfärd för alla och jämnare fördelning, samt  
− en effektiv energi-, klimat- och miljöpolitik. 
 
Under respektive utgiftsområde redovisas 
huvudsakligen föreslagna eller aviserade reformer 
med en större anslagspåverkan (se vidare tabell 
8.10). I normalfallet förutsätts att de redovisade 
anslagsförändringarna motsvaras av lika stora 
utgiftsförändringar. För närmare beskrivningar 
av reformerna hänvisas till respektive utgifts-
områdesbilaga. 

Utgiftsområde 1 Rikets styrelse 

För att säkerställa effektiva tillståndsprövningar 
vad gäller bl.a. förnybar energi, gruvdrift och 

täkter föreslår regeringen en ökning av anslaget 
till länsstyrelserna 2013. Regeringen beräknar 
även att medlen ökas 2014.  

I syfte att åtgärda de långa handläggnings-
tiderna för överklagade ärenden enligt plan- och 
bygglagen föreslås vidare att anslaget ökas i 
kombination med att inriktningsmål för läns-
styrelsernas handläggningstider preciseras.  

Sammantaget föreslår regeringen att anslaget 
Länsstyrelserna m.m. ökas med 89 miljoner 
kronor 2013. År 2014 beräknas anslaget ökas 
med 79 miljoner kronor och för 2015 och 2016 
med 64 respektive 54 miljoner kronor. 

Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning 

Anslaget Bidragsfastigheter används för under-
hållskostnader och löpande driftsunderskott för 
de bidragsfastigheter som förvaltas av Statens 
fastighetsverk. Med bidragsfastigheter avses de 
fastigheter som saknar förutsättningar att ge ett 
långsiktigt ekonomiskt överskott dvs. slotts-, 
herrgårds- och fästningsmiljöer, ruiner, kloster, 
Vasaminnen samt två världsarv. Regeringen 
föreslår att anslaget ökas med 150 miljoner 
kronor 2013. Ökningen finansieras genom att 
Statens fastighetsverk betalar in en del av sitt 
balanserade resultat för 2012 till staten. 
Tillskottet ska användas för vissa fastigheter vars 
underhåll är eftersatt.  

Europeiska rådet rekommenderade den 29 juni 
2012 Europeiska investeringsbankens styrelse att 
öka det inbetalda kapitalet med 10 miljarder euro 
i syfte att öka bankens utlåningskapacitet. 
Regeringen anser att Sverige bör delta i den 
kapitalhöjning som nu planeras. Sveriges 
ägarandel innebär att 297,4 miljoner euro, eller ca 
2 500 miljoner kronor, behöver inbetalas under 
2013. Regeringen föreslår därför att ett nytt 
anslag Kapitalhöjning i Europeiska investerings-
banken förs upp på budgeten med 2 530 miljoner 
kronor 2013. 

Utgiftsområde 4 Rättsväsendet 

Regeringens ambition är att säkerställa ett 
effektivt rättsväsende genom reformer som 
leder till snabba, tydliga och konsekventa 
reaktioner på brott. Fler brott ska förebyggas 
och fler brott ska klaras upp. För att myndig-



PROP.  2012/13:1  

378 

heterna inom rättsväsendet även fortsättnings-
vis ska ha förutsättningar för att genomdriva 
regeringens ambitioner och kunna genomföra 
föreslagna reformer behöver ytterligare medel 
tillföras. För att ytterligare intensifiera kampen 
mot brottsligheten kan det krävas fortsatta 
straffskärpningar och andra lagändringar som 
underlättar det brottsbekämpande arbetet. Ett 
exempel på en reform som övervägs är skärpta 
straff för att markera allvaret i brott i nära 
relationer. 

En ny organisation för polisen kommer att 
föreslås. För att möjliggöra genomförandet 
föreslår regeringen att anslaget Polis-
organisationen ökas med 50 miljoner kronor 
2013. Vidare beräknar regeringen att anslaget av 
samma anledning ökas med 50 miljoner kronor 
2014 och med 40 miljoner kronor per år fr.o.m. 
2015. År 2013 föreslås dessutom en allmän 
förstärkning av anslaget med 240 miljoner 
kronor. År 2014 beräknas anslaget ökas med 
240 miljoner kronor, 2015 med 290 miljoner 
kronor och 2016 med 340 miljoner kronor. 
Regeringen avser även att fortsätta satsningen på 
att vidareutveckla rättsväsendets informations-
försörjning och föreslår därför att anslaget 
Polisorganisationen ökas med 90 miljoner kronor 
2013. 

Utgifterna fortsätter att öka mot bakgrund av 
ett ökat antal inkomna mål till domstolarna som i 
sin tur beror på en ökad ärendetillströmning till 
polis och åklagare. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Rättsliga biträden m.m. ökas med 
540 miljoner kronor 2013 och beräknar att 
anslaget ökas med 540 miljoner kronor 2014, 
700 miljoner kronor 2015 samt 600 miljoner 
kronor 2016. Brottsutbytesarbetet (dvs. 
rättsväsendets arbete med att spåra och återföra 
pengar som anskaffats genom brott) bör 
förstärkas. Av denna anledning föreslår 
regeringen att anslagen Ekobrottsmyndigheten, 
Polisorganisationen och Åklagarmyndigheten 
totalt ökas med 42 miljoner kronor 2013 och 
beräknar att de ökas med totalt 50, 56 och med 
56 miljoner kronor 2014–2016. 

Regeringen föreslår även att anslaget 
Åklagarmyndigheten ökas med 25 miljoner 
kronor 2013 till följd av ett ökat antal ärenden. 
Av samma anledning beräknar regeringen att 
anslaget ökas med 25 miljoner kronor 2014, 
81 miljoner kronor 2015 och 100 miljoner 
kronor 2016. 

Den ekonomiska brottsligheten är utbredd 
och utgör ett hot mot samhället. Utredningen 
om en samlad ekobrottshantering har föreslagit 
att Ekobrottsmyndigheten bör tilldelas ett 
nationellt ansvar för samtliga brottstyper som 
myndigheten handlägger. Under 2013 avser 
regeringen att genomföra utredningens förslag 
och förslår därför att anslaget Ekobrotts-
myndigheten ökas med 30 miljoner kronor 2013. 
Vidare beräknar regeringen att anslaget ökas med 
30 miljoner kronor fr.o.m. 2014.  

För att domstolarna ska kunna hantera det 
ökade antalet inkomna mål och ärenden med 
bibehållen hög kvalitet och effektivitet föreslår 
regeringen att anslaget Sveriges Domstolar ökas 
med 200 miljoner kronor 2013. År 2014–2016 
beräknar regeringen att anslaget ökas med 
200 miljoner kronor per år. 

Kriminalvården ska även fortsättningsvis ha 
förutsättningar att upprätthålla god kvalitet, 
effektivitet och säkerhet inom frivården, häkten, 
anstalter och sin transportverksamhet. Mot 
denna bakgrund föreslås dels tillskott till 
reformer, som Kriminalvården kommer att ges, 
uppdrag att genomföra, dels en förstärkning av 
myndigheten. Ett exempel på en sådan reform är 
förstärkta insatser mot våldsamma män för 
vilken regeringen avser avsätta 60 miljoner 
kronor 2013 och beräknar avsätta 60 miljoner 
kronor årligen 2014–2016. Regeringen föreslår 
vidare, mot bakgrund av behovet av en 
förstärkning av myndigheten, att anslaget 
Kriminalvården ökas med 50 miljoner kronor 
2013 och beräknar att anslaget ökas med 
50 miljoner kronor 2014, 150 miljoner kronor 
2015 samt 203 miljoner kronor 2016. 

Dessutom föreslås vissa förstärkningar av 
Rättsmedicinalverket. 

Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 

Regeringen bedömer att den försvarspolitiska 
inriktningen mot ett mer användbart och 
tillgängligt försvar leder till ökade kostnader för 
förbandsverksamhet, särskilt vad avser anställd 
militär personal. För att kunna genomföra 
försvarsreformen frigörs resurser genom 
rationaliseringar i stödverksamheten i vilken bl.a. 
forskning och teknikutveckling ingår. Av denna 
anledning föreslår regeringen att 100 miljoner 
kronor tillförs anslaget Förbandsverksamhet och 
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beredskap 2013. År 2014–2016 beräknas anslaget 
ökas med 100 miljoner kronor per år. 
Finansieringen sker genom att anslaget Forskning 
och teknikutveckling föreslås minskas i 
motsvarande grad.  

Regeringen bedömer att ett förmågelyft av 
flygstridskrafterna tillsammans med Schweiz 
leder till effektivare resursanvändning samt ökad 
operativ förmåga för Försvarsmakten. För att 
finansiera förmågelyftet bör anslaget Anskaffning 
av materiel och anläggningar ökas. År 2013 
föreslår regeringen att anslaget tillförs 
300 miljoner kronor. År 2014 beräknas anslaget 
ökas med 300 miljoner. År 2015 och 2016 
beräknas anslaget ökas med 200 miljoner kronor 
per år.  

Utgiftsområde 8 Migration 

Regeringen bedömer att antalet asylsökande och 
ansökningar om anhöriginvandring kommer att 
öka i förhållande till vad som tidigare beräknats. 
Regeringen föreslår därför att anslaget 
Migrationsverket ökas med 657 miljoner kronor 
2013. År 2014 beräknar regeringen att anslaget 
ökas med 563 miljoner kronor och år 2015 och 
2016 beräknas anslaget ökas med 538 miljoner 
kronor respektive år.  

Bedömningen att antalet asylsökande och 
ansökningar om anhöriginvandring kommer att 
öka påverkar även behoven på andra anslag inom 
utgiftsområdet. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Utresor för avvisade och utvisade ökas 
med 40 miljoner kronor 2013. År 2014 beräknar 
regeringen att anslaget ökas med 47 miljoner 
kronor, 2015 med 81 miljoner kronor och 2016 
med 92 miljoner kronor. Regeringen föreslår 
även en ökning av anslaget Domstolsprövning i 
utlänningsärenden. Därtill kommer ett ökat antal 
asylsökande att medföra ökade utgifter på 
anslaget Offentligt biträde i utlänningsärenden. 

För att bidra till finansieringen av 
kostnadsökningen till följd av den ökade 
anhöriginvandringen föreslår regeringen att 
anslaget Ramöverenskommelse om migrations-
politik minskas med 257 miljoner kronor 2013. 
År 2014–2016 beräknar regeringen att anslaget 
minskas med 111, 91 respektive 92 miljoner 
kronor. Regeringen bedömer även att den ökade 
anhöriginvandringen kommer att medföra ökade 
utgifter under utgiftsområde 13 Integration och 
jämställdhet. Regeringen föreslår därför att 

anslaget Ramöverenskommelse om migrations-
politik minskas med 1 421 miljoner kronor 2013 
för att delfinansiera de ökade utgifterna för ökad 
anhöriginvandring. År 2014 beräknar regeringen 
att anslaget minskas med 1 551 miljoner kronor, 
2015 med 1 586 miljoner kronor och 2016 med 
1 588 miljoner kronor. Motsvarande ökningar 
beräknas ske under utgiftsområde 13 Integration 
och jämställdhet. 

Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg 

Regeringen anser att det är viktigt att stärka den 
statliga tillsynen av sjukvård och omsorg, inte 
minst mot bakgrund av de brister som 
uppmärksammats i delar av äldreomsorgen. Av 
denna anledning föreslås ett tillskott om 
180 miljoner kronor 2013, varav merparten går 
till anslagen Socialstyrelsen och Inspektionen för 
vård och omsorg. Eftersom tillsynsansvaret den 1 
juni 2013 förs över från Socialstyrelsen till en ny 
inspektionsmyndighet föreslås att ett nytt anslag 
Inspektionen för vård och omsorg förs upp i 
budgeten. Regeringen föreslår att anslaget 
Socialstyrelsen ökas med 73 miljoner kronor 2013 
(vilket omfattar tillsynsansvar t.o.m. den 31 maj) 
och att anslaget Inspektionen för vård och omsorg 
tillförs 102 miljoner kronor (vilket omfattar 
tillsynsansvar fr.o.m. 1 juni 2013). År 2014 
beräknas anslaget Inspektionen för vård och 
omsorg ökas med 175 miljoner kronor och för 
2015 och 2016 beräknas det ökas med 
150 miljoner kronor per år.  

Regeringen anser att patienter och med-
borgare ska ges elektronisk tillgång till sin 
vårdinformation, bl.a. journaluppgifter, genom 
s.k. hälsokonton. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Bidrag till folkhälsa och sjukvård ökas 
med 40 miljoner kronor 2013. År 2014–2016 
beräknas anslaget ökas med 100 miljoner kronor 
per år. 

Regeringen anser att personer som vistas i 
landet utan tillstånd ska ges samma tillgång till 
subventionerad sjukvård som i dag ges till 
asylsökande. Av denna anledning beräknas 
anslaget Bidrag till folkhälsa och sjukvård ökas 
med 450 miljoner kronor 2014 och med 
300 miljoner kronor per år 2015 och 2016. 
Regeringen avser att återkomma till riksdagen 
med en proposition i ärendet under våren 2013.  
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Enligt propositionen om Ersättning av staten 
till personer som utsatts för övergrepp eller 
försummelser i samhällsvården (prop. 
2011/12:160) har personer som utsatts för 
övergrepp eller försummelser av allvarlig art i 
samband med att de varit omhändertagna för 
samhällsvård mellan 1920 och 1980 rätt till 
ersättning med ett schablonbelopp om 250 000 
kronor. Regeringen föreslår att det för detta 
ändamål förs upp ett nytt anslag, Ersättning för 
vanvård i den sociala barn- och ungdomsvården, 
och att det avsätts 309 miljoner kronor 2013 för 
ersättning samt för reseersättning m.m. till 
sökanden och vittnen. År 2014 och 2015 bedöms 
anslaget uppgå till 484 miljoner kronor per år. 

Regeringen anser att forskningen inom 
området arbetsliv och socialvetenskap bör stärkas 
inom ramen för kommande forsknings- och 
innovations proposition. Regeringen föreslår 
därför att anslaget Forskningsrådet för arbetsliv 
och socialvetenskap: Forskning ökas med 
55 miljoner kronor 2013 till bl.a. forskning om 
åldrande och hälsa samt vårdforskning. År 2014–
2016 beräknas anslaget ökas med 95 miljoner 
kronor per år för detta ändamål. 

Regeringen anser att det är viktigt att fortsätta 
stärka stöd och skydd för barn och ungdomar i 
den sociala barn- och ungdomsvården och avser 
därför att under hösten 2012 lämna en 
proposition med förslag om ett förtydligat 
ansvar för kommunerna på området. Förslaget 
föranleder ett tillskott till kommunerna i enlighet 
med den kommunala finansieringsprincipen. 
Regeringen föreslår därför att anslaget Bidrag till 
utvecklingen av socialt arbete m.m. minskas med 
65 miljoner kronor 2013 och att anslaget 
Kommunalekonomisk utjämning under utgifts-
område 25 Allmänna bidrag till kommuner ökas 
med motsvarande belopp 2013. År 2014–2016 
beräknas anslaget Bidrag till utvecklingen av 
socialt arbete m.m. minskas med 65 miljoner 
kronor samtidigt som anslaget Kommunal-
ekonomisk utjämning under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner beräknas öka 
med motsvarande belopp respektive år. 

Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och funktionsnedsättning 

Riksdagen har i ett tillkännagivande (bet. 
2010/11:SfU10, rskr. 2010/11:223) uppmanat 
regeringen att återkomma med förslag som dels 

tillgodoser medborgarnas behov av att 
Försäkringskassan är tillgänglig lokalt och av att 
det finns möjligheter till personliga möten, dels 
bidrar till ökad samverkan mellan statliga 
myndigheter. För att ge Försäkringskassan 
förutsättningar för lokal närvaro beräknas 
anslaget Försäkringskassan ökas med 
200 miljoner kronor fr.o.m. 2014.  

Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid 
ålderdom 

I syfte att hålla samman samhället och se till att 
tillväxten kommer alla till del föreslår regeringen 
vissa riktade insatser för ekonomiskt utsatta. 
Inom ramen för en fördelningspolitisk satsning 
föreslår regeringen att tilläggsbeloppet inom 
bostadstillägg för ålderspensionärer som är 65 år 
eller äldre höjs för ogifta. Med anledning av detta 
föreslår regeringen att 431 miljoner kronor 
avsätts för ändamålet 2013 (merparten till 
anslaget Bostadstillägg till pensionärer). År 2014– 
2016 beräknas motsvarande belopp avsättas 
respektive år. 

Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för 
familjer och barn 

För att förstärka ekonomin för barnhushåll med 
låg ekonomisk standard föreslår regeringen att 
grundnivån i föräldrapenningen höjs från 
180 kronor till 225 kronor per dag. Förslaget 
innebär att anslaget Föräldraförsäkring ökas med 
300 miljoner kronor 2013. År 2014–2016 
beräknas anslaget ökas med 300 miljoner kronor 
per år. 

Regeringen avser att under 2013 föreslå en 
förändring i föräldraförsäkringen som innebär att 
maximalt 20 procent av de 480 föräldrapenning-
dagarna ska kunna sparas till tid efter barnets 
fyraårsdag, vilket innebär att föräldrarna kan ta ut 
högst 96 dagar efter denna tidpunkt. Vidare avser 
regeringen höja den övre åldersgränsen för uttag 
av föräldrapenning från åtta till tolv år. Syftet 
med reformen är bl.a. att underlätta etableringen 
på arbetsmarknaden för nyanlända utrikes födda 
kvinnor. Reformen innebär också att föräldrars 
behov och önskemål om ledighet från arbetet när 
barnet är äldre, exempelvis vid lov och 
planeringsdagar i skola och förskola, tillgodoses. 
Regeringen avser också att under 2013 föreslå 
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förändringar i föräldraförsäkringen som innebär 
förbättrade möjligheter för ensamstående 
föräldrar att använda föräldrapenningen, en 
utökning av tidsrymden då dagar med tillfällig 
föräldrapenning kan tas ut i samband med att ett 
barn under 18 år har avlidit, samt att egen-
företagare ska kunna erhålla graviditetspenning 
på grund av risker i arbetsmiljön. Med anledning 
av dessa förslag beräknas anslaget Föräldra-
försäkring sammantaget minskas med 68, 90 
respektive 135 miljoner kronor 2014–2016. 

Utgiftsområde 13 Integration och 
jämställdhet 

Arbetsmarknadssituationen för utrikes födda är 
bekymmersam, även om det råder stor variation 
mellan grupper och individer. Särskilt drabbade 
är nyanlända, de med kort utbildning, kvinnor 
och de med utomeuropeisk bakgrund. Ökad 
sysselsättning är av största vikt för förbättrad 
integration. Ett antal åtgärder för att underlätta 
etablering på arbetsmarknaden föreslås därför i 
denna proposition. Flera förslag finns på 
arbetsmarknads- och utbildningsområdena, se 
vidare utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv och utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning. 

Etableringsreformen har inneburit att staten 
genom Arbetsförmedlingen tar ett större ansvar 
för vissa nyanlända invandrares arbetsmarknads-
etablering. Regeringen anser att det finns skäl att 
stärka reformen och föreslår att medel avsätts för 
att fler anhöriga till flyktingar och andra 
skyddsbehövande ska omfattas av insatser, 
etableringsersättning och kommunersättningar. 
Tidsgränsen inom vilken flyktinganhöriga måste 
söka uppehållstillstånd för att omfattas av 
etableringslagen ändras från två till sex år från det 
att anknytningspersonen först mottagits i en 
kommun. Regeringen avser att återkomma till 
riksdagen med en proposition under 2012 om en 
tillfällig ändring av tidsgränsen för anhörig-
invandrare som har sökt uppehållstillstånd t.o.m. 
utgången av 2013 samt en proposition om en 
permanent utvidgning under 2013. De anslag 
som berörs är Kommunersättningar vid 
flyktingmottagande, Etableringsersättning till vissa 
nyanlända invandrare, Ersättning till etablerings-
lotsar och insatser för vissa nyanlända invandrare, 
Hemutrustningslån samt Arbetsförmedlingens 
förvaltningskostnader under utgiftsområde 14. 

Förslagen innebär en sammanlagd utgiftsökning 
om 333 miljoner kronor på de ovan nämnda 
anslagen under utgiftsområde 13 år 2013. År 
2014–2016 beräknas ökningen på dessa anslag 
uppgå till 407, 273 respektive 183 miljoner 
kronor. 

Regeringen föreslår även att medel avsätts för 
att skapa ett prestationsbaserat ersättningssystem 
för kommuner som sluter överenskommelser om 
flyktingmottagande. År 2014–2016 beräknas 
utgifterna för detta ändamål ökas med 
250 miljoner kronor per år. Vidare föreslås 
åtgärder för att öka möjligheterna till arbetsplats-
förlagda insatser för personer inom etablerings-
uppdraget, bl.a. införandet av en möjlighet till 
merkostnadsersättning till arbetsgivare vid 
arbetsträning. De föreslagna åtgärderna innebär 
att utgifterna ökas med 190 miljoner kronor 
2013. År 2014–2016 beräknas utgifterna ökas 
med 230 miljoner kronor per år. 

Regeringen föreslår en tillfällig satsning för att 
genom ett prestationsbaserat bidrag stimulera 
kommunernas arbete för att minska utanför-
skapet i de 15 stadsdelar som valts ut för 
specialinsatser inom ramen för programmet 
urban utveckling (URBAN-15). Förslaget 
innebär ökade utgifter med 100 miljoner kronor 
2013. Utgifterna beräknas öka med samma 
belopp 2014. 

Regeringen bedömer att en ökad 
anhöriginvandring kommer att medföra ökade 
utgifter under utgiftsområdet. Regeringen 
föreslår därför att 1 421 miljoner kronor tillförs 
utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
från utgiftsområde 8 Migration 2013. År 2014– 
2016 beräknar regeringen att överföra 
1 551, 1 586 respektive 1 588 miljoner kronor. 

Med anledning av de ovan nämnda förslagen 
föreslår regeringen att anslaget Integrations-
åtgärder ökas med 117 miljoner kronor 2013 
samt beräknar att anslaget ökas med 116 miljoner 
kronor 2014 och 11 miljoner kronor årligen 2015 
och 2016. Anslaget Kommunersättningar vid 
flyktingmottagande föreslås ökas med 
1 103 miljoner kronor 2013. År 2014–2016 
beräknas anslaget ökas med 1 441, 
1 251 respektive 1 238 miljoner kronor. Anslaget 
Etableringsersättning till vissa nyanlända 
invandrare föreslås 2013 ökas med 419 miljoner 
kronor. År 2014–2016 beräknas anslaget ökas 
med 482, 544 respektive 519 miljoner kronor. 
Vidare föreslås anslaget Ersättning till 
etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända 
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invandrare ökas med 331 miljoner kronor 2013. 
År 2014–2016 beräknas anslaget ökas med 494, 
519 respektive 464 miljoner kronor. Regeringen 
föreslår även att anslaget Hemutrustningslån för 
2013 ökas med 116 miljoner. År 2014–2016 
beräknas anslaget ökas med 36, 41 respektive 
47 miljoner kronor. 

Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv 

Trots att den ekonomiska utvecklingen under 
flera år har varit ogynnsam i omvärlden har den 
svenska arbetsmarknaden ändå utvecklats 
förhållandevis väl. Arbetslösheten är dock 
fortfarande hög och den bedöms vara fortsatt 
hög 2013. Drivkrafterna för och möjligheterna 
till arbete behöver stärkas ytterligare. Mot denna 
bakgrund föreslår regeringen åtgärder för att 
möta den svaga utvecklingen på arbets-
marknaden och åtgärder som långsiktigt bedöms 
förbättra arbetsmarknadens funktionssätt.  

Regeringen föreslår en rad åtgärder för att 
underlätta för unga att få ett arbete eller återgå 
till studier. Flertalet av dessa satsningar sker 
inom utbildningsområdet, se vidare utgifts-
område 15 Studiestöd och 16 Utbildning och 
universitetsforskning.  

Inom arbetsmarknadspolitiken föreslås 
åtgärder för att stärka Arbetsförmedlingens 
arbete med arbetslösa ungdomar, med särskilt 
fokus på unga som generellt sett har svårare att 
etablera sig på arbetsmarknaden. För att 
underlätta detta arbete föreslås att möjligheten 
till studiemotiverande kurser på folkhögskola 
förlängs t.o.m. 2014. Samtidigt föreslås en 
motsvarande satsning för personer över 25 år 
inom jobb- och utvecklingsgarantin. Ovan-
stående förslag uppgår till 103 miljoner kronor 
2013. År 2014 beräknas utgifterna för dessa 
ändamål ökas med 175 miljoner kronor. Även 
möjligheten för vissa ungdomar att få den högre 
bidragsnivån inom studiemedlet bör förlängas 
t.o.m. 2015. I och med förslaget föreslås att 
utgifterna under utgiftsområde 14 minskas med 
102 miljoner kronor 2013. Också nystartsjobben 
för långtidsarbetslösa ungdomar föreslås stärkas, 
vilket medför att aktivitetsstödet 2014–2016 
beräknas minskas med 61, 65 respektive 
66 miljoner kronor. 

Vidare föreslår regeringen att förstärkningen 
av det särskilda anställningsstödet för långtids-

arbetslösa permanentas och att resurser för 
program inom sysselsättningsfasen av jobb- och 
utvecklingsgarantin avsätts även 2013. I och med 
dessa förslag ökas utgifterna med 128 miljoner 
kronor 2013 och beräknas ökas med 
229 miljoner kronor 2014, 329 miljoner kronor 
2015 och 318 miljoner kronor 2016. 

Arbetsförmedlingen föreslås tillföras resurser 
för arbetet med nyanlända då antalet personer 
som omfattas av uppdraget väntas öka de 
närmaste åren. Förslaget innebär att utgifterna 
ökas med 142 miljoner kronor 2013 och 
beräknas ökas med 143 miljoner kronor 2014, 
127 miljoner kronor 2015 och 117 miljoner 
kronor 2016. Därtill föreslås vissa förstärkningar 
av instegsjobben. 

För att öka möjligheterna till arbete för 
personer som har en funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga föreslås bl.a. att 
det särskilda introduktions- och uppföljnings-
stödet (SIUS) förstärks. Till följd av detta förslag 
ökas utgifterna med 55 miljoner kronor 2013 och 
beräknas därefter ökas med 110 miljoner kronor 
per år 2014–2016. 

För att möta den fortsatt svaga ekonomiska 
utvecklingen föreslår regeringen även en satsning 
på tillfälliga programplatser inom arbets-
marknadspolitiken 2013 och 2014. Förslaget 
medför att utgifterna ökas med 680 miljoner 
kronor 2013 och beräknas ökas med 
342 miljoner kronor 2014. 

Med anledning av förslagen föreslår regeringen 
att anslaget Arbetsförmedlingens förvaltnings-
kostnader 2013 ökas med 217 miljoner kronor. 
År 2014–2016 beräknas anslaget ökas med 215, 
199 respektive 142 miljoner kronor. Vidare 
föreslås att anslaget Bidrag till arbetslöshets-
ersättning och aktivitetsstöd ökas med 
408 miljoner kronor 2013. År 2014–2016 
beräknas anslaget minskas med 144, 
405 respektive 331 miljoner kronor. Anslaget 
Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program 
och insatser föreslås ökas med 384 miljoner 
kronor 2013. År 2014–2016 beräknas anslaget 
ökas med 840, 750 respektive 682 miljoner 
kronor. Regeringen föreslår även att anslaget 
Lönebidrag och Samhall m.m. ökas med 
55 miljoner kronor 2013. År 2014–2016 beräknas 
anslaget ökas med 110 miljoner kronor per år.  
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Utgiftsområde 15 Studiestöd 

För att motverka arbetslösheten och underlätta 
omställning till arbete föreslår regeringen att 
medel tillförs för tillfälligt fler utbildningsplatser 
inom det reguljära utbildningssystemet, vilket 
medför att behovet av studiemedel ökar. Som en 
följd av detta föreslår regeringen att anslagen 
Studiemedel m.m. och Studiemedelsräntor m.m. 
totalt ökas med 773 miljoner kronor 2013. År 
2014 och 2015 beräknar regeringen att anslagen 
ökas med 723 respektive 419 miljoner kronor 
och för 2016 beräknas anslagen ökas med 
210 miljoner kronor. Ökningarna av anslagen 
förklaras enligt följande. 

Regeringen föreslår att medel tillförs för ca 
7 900 fler platser på yrkesinriktad gymnasial 
vuxenutbildning (yrkesvux) 2013 och beräknar 
medel för ca 5 400 platser 2014. Som en följd av 
detta föreslår regeringen att anslagen ökas med 
395 miljoner kronor 2013. År 2014 beräknar 
regeringen att anslagen ökas med 270 miljoner 
kronor. 

Regeringen föreslår 2013 och beräknar 2014– 
2016 att årligen tillföra medel för 2 000 fler 
helårsplatser för lärlingar inom den kommunala 
vuxenutbildningen. Som en följd av detta föreslår 
regeringen att anslagen ökas med 100 miljoner 
kronor 2013. År 2014–2016 beräknar regeringen 
att anslagen ökas med 100 miljoner kronor per 
år. 

Regeringen föreslår att medel tillförs för 1 500 
nya platser på yrkeshögskolan för 2013, ca 3 000 
platser för 2014 och 2015 samt ca 1 500 platser 
för 2016. Som en följd av detta föreslår 
regeringen att anslagen ökas med 60 miljoner 
kronor 2013. År 2014 och 2015 beräknar 
regeringen att anslagen ökas med 120 miljoner 
kronor per år och 2016 beräknas anslagen ökas 
med 60 miljoner kronor.  

Vidare föreslår regeringen att medel tillförs för 
1 000 nya platser i folkhögskolan för 2013 och 
2014. Som en följd av detta föreslår regeringen 
att anslagen ökas med 50 miljoner kronor 2013. 
År 2014 beräknar regeringen att anslagen ökas 
med 50 miljoner kronor. 

Därutöver föreslår regeringen att medel 
tillförs för ca 4 000 helårsplatser på universitet 
och högskolor för respektive år 2013–2015. Som 
en följd av detta föreslår regeringen att anslagen 
ökas med 160 miljoner kronor 2013. År 2014 och 
2015 beräknar regeringen att anslagen ökas med 
160 miljoner kronor per år. 

Slutligen föreslår regeringen att medel tillförs 
för ca 200 helårsplatser för civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna 2013, ca 
600 helårsplatser 2014, ca 1 000 helårsplatser 
2015 och ca 1 300 helårsplatser 2016. Som en 
följd av behovet av studiemedel för dessa platser 
föreslår regeringen att anslagen ökas med ca 
8 miljoner kronor 2013. År 2014 och 2015 
beräknar regeringen att anslagen ökas med 
23 respektive 39 miljoner kronor. År 2016 
beräknas anslagen ökas med 50 miljoner kronor.  

Ungdomar som saknar en slutförd gymnasie-
utbildning drabbas hårdare än andra ungdomar 
när konjunkturen blir sämre. Regeringen föreslår 
därför en ettårig förlängning av den tillfälliga 
satsningen som gör det möjligt för arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år att kunna få den 
högre bidragsnivån inom studiemedlet. Det 
innebär att arbetslösa ungdomar som saknar 
fullständig grundskole- eller gymnasieutbildning 
bör kunna få den högre bidragsnivån inom 
studiemedlet även för studier på grundläggande 
eller gymnasial nivå som påbörjas under 2013. 
Som tidigare bör gälla att studiemedel med den 
högre bidragsnivån bör kunna lämnas till dess att 
slutbetyg ges på grundläggande nivå, gymnasie-
examen ges på gymnasial nivå eller studie-
omdöme ges från folkhögskola, dock längst 
under tre år. Ungdomar som är inskrivna i 
jobbgarantin för ungdomar eller jobb- och 
utvecklingsgarantin och som har avbrutit sina 
studier före halvårsskiftet 2011 bör omfattas av 
den tillfälliga satsningen. Regeringen föreslår 
därför att anslagen Studiemedel m.m. och 
Studiemedelsräntor m.m. ökas med 129 miljoner 
kronor 2013. År 2014 beräknar regeringen att 
anslagen ökas med 66 miljoner kronor och 2015 
med 34 miljoner kronor. 

Till följd av tillfälliga utbildningsinsatser, inom 
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning yrkes-
vux, yrkeshögskolan och högskolan, i 
Trollhättan och Västra Götaland under 2013 och 
2014 kommer behovet av studiemedel att öka. 
Av denna anledning föreslår regeringen att 
anslagen Studiemedel m.m. och Studiemedels-
räntor m.m. ökas med 66 miljoner kronor 2013. 
År 2014 beräknar regeringen att anslagen ökas 
med 12 miljoner kronor. 
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Utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 

Utbildningsväsendet genomgår för närvarande 
omfattande reformer som syftar till att skapa ett 
ökat kunskapsfokus. För att stärka Sverige som 
kunskapsnation föreslår regeringen ytterligare 
investeringar i utbildning och forskning. Vidare 
föreslår regeringen en rad åtgärder för att 
underlätta för unga att få ett arbete eller återgå 
till studier. Flera av dessa satsningar sker inom 
arbetsmarknadspolitiken, se vidare utgiftsområde 
14 Arbetsmarknad och arbetsliv. 

Regeringen bedömer att det är viktigt att öka 
kvaliteten i det arbetsplatsförlagda lärandet inom 
den gymnasiala yrkesutbildningen. Regeringen 
förslår därför att anslaget Utveckling av skol-
väsendet och annan pedagogisk verksamhet ökas 
med 25 miljoner kronor 2013. År 2014– 2016 
beräknas anslaget ökas med 50 miljoner kronor 
respektive år. 

För att öka andelen yrkeslärare med lärar-
examen avser regeringen att genomföra en 
satsning som syftar till att underlätta en 
kombination av arbete och studier för yrkeslärare 
som saknar behörighet. Regeringen föreslår 
därför att anslaget Utveckling av skolväsendet och 
annan pedagogisk verksamhet ökas med 
13 miljoner kronor 2013. År 2014 beräknas 
anslaget ökas med 38 miljoner kronor och 2015 
och 2016 med 50 miljoner kronor per år. 

Ett anordnarbidrag på 25 000 kronor per elev 
och år har hittills lämnats till skolor och 
arbetsplatser för att stimulera att gymnasial 
lärlingsutbildning av hög kvalitet kommer till 
stånd. Regeringen bedömer att anordnarbidraget 
bör göras permanent och att den del som riktas 
till arbetsplatser bör höjas med 15 000 kronor per 
elev och år. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Utveckling av skolväsendet och annan 
pedagogisk verksamhet ökas med 113 miljoner 
kronor 2013. År 2014 beräknas anslaget ökas 
med 162 miljoner kronor, 2015 med 518 miljoner 
kronor och 2016 med 567 miljoner kronor. 
Vidare föreslås motsvarande förändringar av det 
anordnarbidrag som riktas mot lärlingsutbildning 
för vuxna (lärlingsvux). Regeringen föreslår 
därför att anslaget Statligt stöd till vuxenut-
bildningen ökas med 24 miljoner kronor 2013. År 
2014–2016 beräknas anslaget årligen ökas med 
30 miljoner kronor.  

För att klara att hantera ansökningar om 
lärarlegitimationer från befintliga lärare bedömer 

regeringen att Statens skolverk behöver tillföras 
ytterligare medel. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Utveckling av skolväsendet och annan 
pedagogisk verksamhet ökas med 75 miljoner 
kronor 2013. 

Kunskaper i det svenska språket är en viktig 
förutsättning för individens möjligheter att få ett 
arbete och bli delaktig i samhället. Regeringen 
bedömer att det behövs kvalitetshöjande insatser 
för svenska för invandrare (sfi). Regeringen 
föreslår därför att anslaget Utveckling av 
skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 
ökas med 50 miljoner kronor 2013. År 2014 och 
2015 beräknas anslaget ökas med 50 miljoner 
kronor per år. 

I Sverige finns en generell rätt till utbildning 
för alla barn men denna rätt omfattar inte barn 
som vistas i landet utan tillstånd. Barn som vistas 
i Sverige utan tillstånd lever ofta i en utsatt 
situation som de själva inte kan råda över. 
Regeringen anser att även dessa barn ska ha rätt 
till skolgång för att bidra till att de får stöd i sin 
kunskapsutveckling. Utifrån regeringens mål-
sättning och för att upprätthålla en human, 
rättssäker och ordnad migrationspolitik träffade 
regeringen och Miljöpartiet de gröna i mars 2011 
en ramöverenskommelse om migrationsfrågor, 
som bl.a. innebär en rätt till utbildning för barn 
som vistas i landet utan tillstånd. Regeringen 
föreslår därför att anslaget Bidrag till viss 
verksamhet inom skolväsendet, m.m. ökas med 
25 miljoner kronor 2013. För kommande år 
beräknas anslaget ökas med 50 miljoner kronor 
per år. 

I budgetpropositionen för 2012 beräknade 
regeringen att 200 miljoner kronor skulle 
avsättas per år 2012–2015 för en fortsatt satsning 
på områdena matematik, naturvetenskap och 
teknik. Eftersom satsningen inleds i mindre skala 
och dessutom ska fortsätta t.o.m. 2016 föreslår 
regeringen att medlen omfördelas mellan åren. 
Regeringen föreslår därför att anslaget 
Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet minskas med 44 miljoner kronor 
2013. År 2014 och 2015 beräknas anslaget ökas 
med 15 miljoner kronor för respektive år och 
2016 med 123 miljoner kronor. Eftersom 
regeringen avser att, genom en ändring av 
regleringsbrevet för 2012 avseende Statens skol-
verk, besluta om en indragning av 109 miljoner 
kronor 2012, innebär detta ingen nettoför-
ändring av de i budgetpropositionen för 2012 
beräknade medlen sett över hela tidsperioden. 
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Med dessa förändringar avsätts 91 miljoner 
kronor 2012 och 156 miljoner kronor föreslås 
2013 för den ovannämnda satsningen. Vidare 
beräknas 215 miljoner kronor avsättas per år 
2014 och 2015 samt 123 miljoner kronor 2016. 

I budgetpropositionen för 2012 beräknade 
regeringen att totalt 641 miljoner kronor skulle 
användas för en elevhälsosatsning 2012–2015. 
Regeringen föreslår nu en omfördelning av 
medlen för satsningen mellan åren 2013–2015 för 
att bättre anpassa fördelningen till de behov som 
finns. Regeringen föreslår därför att anslaget 
Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet ökas med 56 miljoner kronor 2013. 
År 2014 beräknar regeringen att anslaget ökas 
med 50 miljoner kronor, medan det beräknas 
minska med 106 miljoner kronor 2015. Den nya 
fördelningen innebär att 207 miljoner kronor 
avsätts 2013 och att 270 respektive 114 miljoner 
kronor beräknas avsättas 2014 och 2015. 

Ett antal större satsningar görs inom ramen 
för den kommande forsknings- och innovations-
propositionen. För att säkerställa långsiktigt 
goda förutsättningar för kvalitativ fri forskning 
beräknas anslagen till universiteten och 
högskolorna ökas med 600 miljoner kronor 
årligen 2014 och 2015 samt med 900 miljoner 
kronor 2016. För att stärka kvaliteten och 
effektiviteten i forskningen föreslås anslaget 
Vetenskapsrådet: Forskning och forsknings-
information ökas med 450 miljoner kronor 2013. 
År 2014–2016 beräknas anslaget ökas med 
685 miljoner kronor, 895 miljoner kronor 
respektive 990 miljoner kronor. En särskild 
satsning görs på rymdforskning, och anslaget 
Rymdforskning och rymdverksamhet föreslås ökas 
med 75 miljoner kronor 2013 och beräknas ökas 
med 75 miljoner kronor per år 2014 och 2015 
samt med 100 miljoner kronor 2016. En 
förstärkning av satsningen på SciLifeLab (dvs. 
vetenskapligt centrum för storskaliga gen- och 
proteinstudier inom molekylärbiologisk och 
medicinsk forskning) och läkemedelsutveckling 
föreslås. Anslaget Kungl. Tekniska högskolan: 
Forskning och forskarutbildning föreslås därför 
ökas med 190 miljoner kronor 2013. År 2014 och 
2015 beräknas anslaget ökas med 190 miljoner 
kronor respektive år. År 2016 bedöms anslaget 
ökas med 250 miljoner kronor. Regeringen 
bedömer att förutsättningarna för kliniska 
studier behöver förbättras. Anslaget Särskilda 
utgifter för forskningsändamål föreslås ökas med 
30 miljoner kronor 2013. År 2014 och 2015 

beräknas anslaget ökas med 40 miljoner kronor 
respektive år och 2016 beräknas anslaget ökas 
med 50 miljoner kronor. 

För att motverka arbetslösheten och under-
lätta omställning bör antalet utbildningsplatser 
inom utbildningssystemet temporärt ökas. 
Regeringen föreslår därför en tillfällig satsning på 
fler utbildningsplatser inom den yrkesinriktade 
gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux) och 
lärlingar inom den kommunala vuxenut-
bildningen (lärlingsvux), folkhögskolan, yrkes-
högskolan samt på universitet och högskolor. År 
2013–2016 omfattar regeringens satsning medel 
för drygt 50 000 helårsplatser till en kostnad av 
ca 5,2 miljarder kronor, inklusive studiemedels-
kostnaderna.  

Antalet platser på yrkesvux bör ökas med ca 
7 900 årsplatser 2013 och ca 5 400 platser 2014. 
Regeringen föreslår därför att anslaget Statligt 
stöd för vuxenutbildning ökas med 395 miljoner 
kronor 2013. År 2014 beräknar regeringen att 
anslaget ökas med 270 miljoner kronor. 

Vidare bör antalet platser för lärlingsvux ökas 
med 2 000 helårsplatser per år 2013–2016. 
Regeringen föreslår därför att anslaget Statligt 
stöd för vuxenutbildning ökas med 160 miljoner 
kronor 2013. År 2014–2016 beräknas anslaget 
ökas med ca 160 miljoner kronor per år. 

Yrkeshögskolan bör tillföras ca 1 500 platser 
2013, ca 3 000 årsplatser 2014 och 2015 samt ca 
1 500 platser 2016. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Statligt stöd för vuxenutbildning ökas 
med 90 miljoner kronor 2013. År 2014 och 2015 
beräknas anslaget ökas med 180 miljoner kronor 
per år och 2016 med 90 miljoner kronor. 

Antalet platser på universitet och högskolor 
bör ökas med ca 4 200 helårsplatser per år 2013–
2015. Regeringen föreslår därför att anslagen till 
universitet och högskolor ökas med 300 miljoner 
kronor 2013. År 2014 och 2015 beräknas 
anslagen ökas med 300 miljoner kronor per år. 

Arbetsgivarnas efterfrågan på civil- och hög-
skoleingenjörsutbildade ökar liksom antalet 
sökande till utbildningarna. Civil- och hög-
skoleingenjörsutbildningarna bör därför tillföras 
ca 200 helårsplatser 2013, ca 600 helårsplatser 
2014, ca 1 000 helårsplatser 2015 och ca 
1 300 helårsplatser 2016. Regeringen föreslår 
därför att anslagen till universitet och högskolor 
ökas med 27 miljoner kronor 2013. År 2014–
2016 beräknas anslagen ökas med 80, 134 
respektive 174 miljoner kronor.  
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För att underlätta omställningen i Trollhättan 
och Västra Götaland anser regeringen att 
specifika satsningar bör göras i regionen i syfte 
att ge individer som drabbas av arbetslöshet en 
möjlighet att komma tillbaka till arbets-
marknaden. Regeringen föreslår att medel 
motsvararande 500 årsplatser inom yrkeshög-
skolan och 500 årsplatser inom yrkesvux avsätts 
2013. Regeringen föreslår därför att anslaget 
Statligt stöd för vuxenutbildning ökas med 
55 miljoner kronor 2013. 

Utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid 

Regeringen föreslår att anslaget Bidrag till 
folkbildningen ökas med 161 miljoner kronor 
2013 och beräknas ökas med motsvarande 
belopp årligen 2014–2016. Finansiering föreslås 
ske med medel från anslaget Statligt stöd till 
vuxenutbildning under utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning. Medlen 
avser stöd för studie-, bildnings- och 
utbildningsverksamhet (s.k. SISU medel). 

Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård 

Regeringen har en tydlig ambition att 
skyddsvärda skogar inte ska avverkas utan 
bevaras antingen som formellt skyddade eller 
som frivilliga avsättningar. På statens budget 
avsätts årligen ca 1,8 miljarder kronor för 
bevarandet av biologisk mångfald, bl.a. för skydd 
av värdefull natur. Som en särskild satsning 
föreslår regeringen i denna proposition ökade 
medel för skydd av områden i form av 
naturreservat och naturvårdsavtal. Anslaget för 
Skydd av värdefull natur föreslås därför ökas med 
67 miljoner kronor 2013. År 2014–2016 beräknas 
anslaget ökas med 57 miljoner kronor per år.  

Ett antal större satsningar på miljö- och 
samhällsbyggnadsområdet görs inom ramen för 
den kommande forsknings- och innovations-
propositionen. Regeringen föreslår därför att 
anslaget för Forskningsrådet för miljö, areella 
näringar och samhällsbyggande: Forskning ökas 
med 50 miljoner kronor 2013. Anslaget beräknas 
ökas med 68 miljoner kronor 2014, 100 miljoner 
kronor 2015 och 150 miljoner kronor 2016. 

Utgiftsområde 21 Energi 

Mot bakgrund av visionen att Sverige år 2050 ska 
ha en hållbar och resurseffektiv energiförsörjning 
utan nettoutsläpp av växthusgaser i atmosfären 
föreslår regeringen att ytterligare medel satsas på 
energiforskning. Forskningens inriktning och 
mål kommer att föreslås i den energiforsknings-
proposition som presenteras hösten 2012. 

Regeringen föreslår att anslaget Energi-
forskning ökas med 250 miljoner kronor 2013. År 
2014 beräknar regeringen att anslaget ökas med 
250 miljoner kronor. År 2015 och 2016 beräknar 
regeringen att avsätta 270 respektive 
470 miljoner kronor.  

I syfte att bidra till omställningen av 
energisystemet och främja förutsättningarna att 
uppnå visionen om en fossiloberoende fordons-
flotta 2030 föreslår regeringen en förlängning av 
det nuvarande stödet till innovativ biogas. 
Regeringen föreslår därför att anslaget 
Energiteknik ökas med 50 miljoner kronor 2013. 
Anslaget beräknas ökas med motsvarande belopp 
2014 och med 90 miljoner kronor årligen 2015 
och 2016.  

För att främja förnybar elproduktion föreslår 
regeringen en förlängning av investeringsstödet 
till solceller. Kostnaderna för solceller har sjunkit 
under senare år, men tekniken är ännu inte 
kommersiellt konkurrenskraftig. Regeringen 
föreslår att anslaget Energiteknik ökas med 
60 miljoner kronor 2013, samt beräknas ökas 
med 50 miljoner kronor årligen 2014–2016. 

Utgiftsområde 22 Kommunikationer 

Kapacitetsutnyttjandet är i delar av transport-
systemet mycket högt, inte minst till följd av en 
under lång tid ökad trafik. Detta är särskilt 
tydligt i storstadsregionerna och längs de större 
transportstråken, där tidvis stor trängsel uppstår 
som resulterar i stora samhällsekonomiska 
kostnader. Regeringen gör nu en stor och 
långsiktig satsning på ökad drift och underhåll av 
järnvägar och vägar. Likaså görs en kraftfull 
satsning på nya investeringar, framför allt i nya 
järnvägar. Regeringen vill uppnå ett kapacitets-
starkt, robust och hållbart transportsystem som 
tillgodoser näringslivets och medborgarnas 
behov av arbetspendling och näringslivets behov 
av godstransporter. Samhällsekonomiskt 
effektiva åtgärder som ökar kapaciteten samt 
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bidrar till en effektivare användning av 
transportsystemet i sin helhet bör då prioriteras. 

Regeringen bedömer att de statliga medlen till 
järnvägar och järnvägsunderhåll bör ökas 
kraftigt, framför allt fr.o.m. 2014. Anslaget 
Banhållning föreslås därför ökas med ca 
0,5 miljarder kronor 2013 och beräknas ökas med 
ca 3 miljarder kronor per år 2014 och 2015 samt 
med ca 5 miljarder kronor 2016. 

Vidare föreslår regeringen att de statliga 
medlen till vägar och vägunderhåll tillförs mer 
resurser. År 2013 föreslås därför att anslaget 
Väghållning ökas med ca 1 miljard kronor och 
2014–2016 beräknas anslaget ökas med ca 
2 miljarder kronor per år. 

Anslaget Trafikverket föreslås minskas med 
60 miljoner kronor 2013 och beräknas minskas 
med 137 miljoner kronor 2014 och med 
157 miljoner kronor per år 2015 och 2016. 
Minskningen är ett resultat av det effektivise-
ringsarbete som genomförs av Trafikverket. 
Medlen utgör en delfinansiering av den 
föreslagna ambitionshöjningen för drift- och 
underhållsåtgärder. 

År 2013 införs trängselskatt i Göteborg. 
Regeringen föreslår därför att ett nytt anslag förs 
upp på statens budget, Trängselskatt i Göteborg. 
Anslaget får användas för finansiering av 
investeringar i kollektivtrafik, järnväg och väg i 
Göteborg. Från anslaget får även kostnader för 
system och administration för trängselskatten 
finansieras. För detta föreslås att anslaget tillförs 
drygt 925 miljoner kronor 2013 samt beräknas 
ökas med 935 miljoner kronor 2014 och ca 1 100 
miljoner kronor per år 2015 och 2016. Samtidigt 
föreslås och beräknas anslaget Väghållning 
minskas i motsvarande mån. Därutöver föreslås 
att anslaget Trängselskatt i Göteborg minskas med 
85 miljoner kronor 2013 med anledning av bl.a. 
ändrade intäktsprognoser. Av samma anledning 
beräknas anslaget ökas med 99 miljoner kronor 
2014, med 38 miljoner kronor 2015 och med 
87 miljoner kronor 2016. 

Anslaget Trängselskatt i Stockholm föreslås 
minskas med 66 miljoner kronor 2013, och 
beräknas minskas med 111 miljoner kronor 2014, 
med 161 miljoner kronor 2015 och med 36 
miljoner kronor 2016. Orsaken är ändrade 
prognoser för bl.a. trängselskatt. 

För att möjliggöra en tidigareläggning av 
investeringar i Gävle hamn föreslår regeringen att 
185 miljoner kronor omfördelas till 2013, varav 

41 miljoner kronor från 2016 och 144 miljoner 
kronor från 2017, på anslaget Banhållning.143 

Regeringen föreslår att anslaget Driftsäker och 
tillgänglig elektronisk kommunikation ökas med 
60 miljoner kronor 2013 för att öka möjlig-
heterna att medfinansiera bredbandsprojekt. 
Anslaget beräknas ökas med 60 miljoner kronor 
även 2014.  

Utgiftsområde 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel 

I syfte att ytterligare öka tillgängligheten till 
bredband i hela landet föreslår regeringen att 
anslaget Åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur ökas med 240 miljoner kronor 2013. År 
2014 beräknas anslaget ökas med 240 miljoner 
kronor.  

Ett antal större satsningar görs inom ramen 
för den kommande forsknings- och innovations-
propositionen. Anslaget Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
forskning och samfinansierad forskning föreslås 
ökas med 25 miljoner kronor 2013. År 2014–
2016 beräknas anslaget ökas med 78, 100 
respektive 150 miljoner kronor. 

Utgiftsområde 24 Näringsliv 

Ett ökat samarbete mellan näringsliv och 
akademisk forskning stimulerar innovation och 
nyttiggörande av forskningsresultat. Mot denna 
bakgrund bedömer regeringen att forsknings-
institutssektorn bör stärkas genom en ökning av 
medel till RISE Holding AB, från anslaget 
Institutens strategiska kompetensmedel m.m. med 
25 miljoner kronor 2013. Regeringen beräknar 
att anslaget ökas med 85 miljoner kronor 2014, 
med 115 miljoner kronor 2015 och med 
125 miljoner kronor 2016. Samtidigt skapas ett 
nytt institut inom processutveckling och katalys 
för att bl.a. omhänderta kompetens från Astra 
Zenecas tidigare verksamhet i Södertälje. Det nya 
institutet föreslås tillföras 100 miljoner kronor 
2013 samt beräknas tillföras 40 miljoner kronor 

 
 
                                                      
143 Beloppen avser 2009 års prisnivå. Omräknat till 2013 års prisnivå är 

ökningen 195 miljoner kronor 2013, och minskningen för 2016 och 2017 

är 43 respektive 152 miljoner kronor. 
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2014 och 10 miljoner kronor 2015 från anslaget 
Verket för innovationssystem: Forskning och 
utveckling.  

Anslaget Verket för innovationssystem: 
Forskning och utveckling föreslås ökas med totalt 
150 miljoner kronor 2013 och beräknas ökas 
med totalt 355, 425 samt med 575 miljoner 
kronor 2014–2016. Ökningen fördelas enligt 
följande. Regeringen föreslår att 75 miljoner 
kronor avsätts 2013 samt beräknar att 175, 225 
samt 225 miljoner kronor avsätts 2014–2016 för 
en satsning på utmaningsdrivna strategiska 
innovationsområden. Syftet med satsningen är 
att redan i problemformuleringsstadiet samla 
universitet och högskolor, forskningsinstitut, 
näringsliv, offentlig sektor, civilsamhället och 
andra aktörer för samverkansprojekt inom 
svenska styrkeområden utifrån ett utmanings-
drivet perspektiv. En särskild satsning föreslås 
även på gruv-, mineral- och stålforskning och 
därför föreslås att 25 miljoner kronor avsätts 
2013 beräknas att 30, 50 och 100 miljoner kronor 
avsätts 2014–2016. För att säkerställa att test-
miljöer och demonstratorer inom områden av 
stort samhälleligt intresse skapas, och att 
befintliga anläggningar tillgängliggörs på ett sätt 
som innebär att utnyttjandet och finansieringen 
av test- och demoanläggningarna optimeras, 
föreslås anslaget tillföras 50 miljoner kronor 
2013 och beräknas årligen tillföras samma belopp 
2014–2016.  Förstärkningen av anslaget beräknas 
även innefatta 100 miljoner kronor respektive år 
2014 och 2015 samt 200 miljoner kronor 2016 
för deltagande i Europeiska partnerskapsprogram 
i EU:s forskningsprogram Horisont 2020. 

Anslaget föreslås även förstärkas med 
30 miljoner kronor 2013 samt beräknas ökas med 
50 miljoner kronor 2014 och med 60 miljoner 
kronor 2015 och 2016 med permanent effekt 
fr.o.m. 2016 för att stimulera lärosäten som är 
särskilt framstående i samverkan och 
nyttiggörande. 

Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner 

Regeringen föreslår i denna proposition sänkt 
fastighetsavgift för hyreshusenheter fr.o.m. den 1 
januari 2013. Den kommunala sektorns intäkter 
från den kommunala fastighetsavgiften beräknas 
påverkas negativt. För att neutralisera effekten av 
förslaget på kommunsektorns intäkter är en 

höjning av de generella statsbidragen till sektorn 
motiverad. Anslaget Kommunalekonomisk ut-
jämning föreslås därför ökas med 550 miljoner 
kronor 2013. Anslaget beräknas ökas med 
550 miljoner kronor per år 2014–2016. 

Regeringen föreslår i denna proposition höjt 
grundavdrag för pensionärer med ikraftträdande 
den 1 januari 2013. Den kommunala sektorns 
skatteunderlag påverkas negativt och för att 
neutralisera effekten av förslaget på kommun-
sektorns intäkter är en höjning av de generella 
statsbidragen till sektorn motiverad. Anslaget 
Kommunalekonomisk utjämning föreslås därför 
ökas med 1 100 miljoner kronor 2013. Anslaget 
beräknas ökas med 1 100 miljoner kronor per år 
2014– 2016. 

Nettoomslutningen inom utjämnings-
ordningen för pendlare mellan Sverige och 
Danmark ökar med 132 miljoner kronor fr.o.m. 
2013. Systemet innebär att staten erhåller en 
avgift från Danmark. Regeringen föreslår därför 
att anslaget Kommunalekonomisk utjämning ökas 
med 132 miljoner kronor 2013. År 2014–2016 
beräknas anslaget ökas med 132 miljoner kronor 
per år. 

Med anledning av att bidraget till 
kommunernas verksamhet enligt lagen 
(1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) blir högre än vad som 
tidigare beräknats föreslår regeringen att anslaget 
Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader ökas 
med 204 miljoner kronor 2013. År 2014–2016 
beräknas anslaget ökas med 204 miljoner kronor 
per år. 

Regeringen anser att det är viktigt att fortsätta 
stärka stöd och skydd för barn och ungdomar i 
den sociala barn- och ungdomsvården och avser 
därför att under hösten 2012 lämna en 
proposition med förslag om ett förtydligat 
ansvar för kommunerna på området. I enlighet 
med den kommunala finansieringsprincipen 
föreslår regeringen att anslaget Kommunal-
ekonomisk utjämning ökas med 65 miljoner 
kronor 2013 och att anslaget Bidrag till ut-
vecklingen av socialt arbete m.m. under utgifts-
område 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 
minskas med motsvarande belopp 2013. År 
2014–2016 beräknas anslaget Kommunal-
ekonomisk utjämning ökas med 65 miljoner 
kronor per år samtidigt som anslaget Bidrag till 
utvecklingen av socialt arbete m.m. under 
utgiftsområde 9 beräknas minskas med mot-
svarande belopp. 
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Regeringen bedömer att den gymnasiereform 
som trädde i kraft 2011 på sikt förbättrar 
förutsättningarna när det gäller elevers 
genomströmning samt skolornas planering, 
schemaläggning och möjligheter att kunna fylla 
undervisningsgrupperna. I samband med budget-
propositionen för 2012 gjordes därför en 
reglering av anslaget till kommunerna i enlighet 
med den kommunala finansierings-principen. 
Samtidigt som gymnasiereformen trädde i kraft, 
inföll dock strukturella förändringar som 
påverkat huvudmännens planeringsförut-
sättningar och deras möjligheter att effektivisera 
verksamheten, bl.a. en försvagad konjunktur. På 
grund av detta, och då huvudmännen in-
ledningsvis måste upprätthålla två parallella 
gymnasiesystem för elever i olika årskurser, 
bedömer regeringen att det bör tillskjutas 
895 miljoner kronor 2013 för att underlätta 
gymnasiereformens implementering i den 
kommunala sektorn. Regeringen föreslår därför 
att anslaget Kommunalekonomisk utjämning ökas 
med 895 miljoner kronor 2013.  

Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska 
unionen 

Inom ramen för den kommande forsknings- och 
innovationspropositionen gör regeringen ett 
antal satsningar på viktig forskningsinfrastruktur. 
ITER är en internationellt finansierad anläggning 
i Frankrike för forskning kring fusion. Projektet 
finansieras till största delen över EU-budgeten. 
Kostnaderna för projektet har överskridit 
budgeterade medel, vilket kommer leda till ökade 
utgifter på EU-budgeten och därmed till en ökad 
EU-avgift för Sverige. För att finansiera detta 
föreslår regeringen att anslaget Avgiften till 
Europeiska unionen ökas med 230 miljoner 
kronor 2013.  
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Tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2012 i förhållande 
till 2012 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor 
 2012 2013 2014 2015 2016 

Reformer       

UO 1 Rikets styrelse 0 114 107 107 104 

varav       

 Förstärkning av länsstyrelserna  89 79 64 54 

UO 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 0 2 693 12 12 12 

varav       

 Kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken  2 530    

 Statens fastighetsverk, underhåll av fastigheter  150    

UO 3 Skatt, tull och exekution 14 30 20 20 20 

UO 4 Rättsväsendet 200 1 666 1 586 2 108 2 197 

varav       

 Polisen, förstärkning av anslaget  240 240 290 340 

 Åklagarmyndigheten, förstärkning av anslaget   25 25 81 100 

 Sveriges domstolar, förstärkning av anslaget  200 200 200 200 

 Kriminalvården, förstärkning av anslaget  50 50 150 203 

 Rättsmedicinalverket, förstärkning av anslaget  10 10 30 55 

 Rättsliga biträden, ökning av antal ärenden 200 540 540 700 600 

 Nationell ekobrottshantering  30 30 30 30 

 Vidareutveckling av rättsväsendets 
informationsförsörjning  90    

 Kriminalvård som riktas mot gruppen våldsamma män  60 60 60 60 

 Ny polisorganisation  50 50 40 40 

 Åtgärder för att vidareutveckla brottsutbytesarbetet  42 50 56 56 

UO 5 Internationell samverkan 0 5 8 8 8 

UO 6 Försvar och samhällets krisberedskap 78 322 345 225 225 

varav       

 Ersättning till räddningstjänsten till följd av oljeutsläpp 
vid Tjörn 78     

 Kustbevakningen, Operation Atalanta 60     

 Finansiering av operation Atalanta -60     

 Utveckling och anskaffning JAS 39 Gripen E  300 300 200 200 

 
Överföring av medel till förbandsverksamheten som del i 
försvarsomställningen  100 100 100 100 

 Överföring av medel från Forskning och teknikutveckling 
som del i försvarsomställningen   -100 -100 -100 -100 

UO 7 Internationellt bistånd -340 -8 -8 -8 -8 

varav       

 DAC-avräkning för ökade flyktingvolymer -3402     
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2012 i förhållande 
till 2012 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor 
 2012 2013 2014 2015 2016 

Reformer       

UO 8 Migration 340 -936 -1 055 -1 039 -1 038 

varav       

 Ersättningar och bostadskostnader, ökade volymer 3402     

 Migrationsverket, förstärkning till följd av ökat inflöde 
av asylsökande  657 563 538 538 

 Utresor för avvisade och utvisade, förstärkning till följd 
av ökade volymer  40 47 81 92 

 Migrationsöverenskommelse, överföring av medel för 
anhöriginvandring till UO 13  -1 421 -1 551 -1 586 -1 588 

 Migrationsöverenskommelse, överföring av medel till 
Migrationsverket för anhöriginvandring  -257 -111 -91 -92 

       

UO 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 178 397 1 277 939 464 

varav        

 
Sjukvård i internationella förhållanden 1082     

 Bilstöd 70 33    

 Tillsynssatsning inom vård och omsorg  180 180 155 155 

 Hälsokonton  40 100 100 100 

 Ersättning för vanvårdade  309 484 484  

 Sjukvård till personer som vistas i landet utan tillstånd   450 300 300 

 Forsknings- och innovationsproposition, tillskott till 
Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap  55 95 95 95 

 Överföring till UO 25 för kompensation till 
kommunsektorn för proposition om stärkt stöd och skydd 
för barn och unga  -65 -65 -65 -65 

UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning 0 102 359 349 309 

varav       

 Försäkringskassans lokala servicekontor   200 200 200 

UO 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 874 431 431 431 421 

varav       

 Bostadstillägg till pensionärer (BTP) 7962     

 Äldreförsörjningsstöd 782     

 Höjt tilläggsbelopp i BTP för ogifta  431 431 431 431 

UO 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 0 300 232 210 165 

varav       

 Höjd grundnivå i föräldrapenningen  300 300 300 300 

 Reform av föräldraförsäkringen   -68 -90 -135 
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2012 i förhållande 
till 2012 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor 
 2012 2013 2014 2015 2016 

Reformer       

UO 13 Integration och jämställdhet 5 2 058 2 542 2 323 2 236 

varav        

 Utökad målgrupp för etableringsreformen  333 407 273 183 

 Ökade möjligheter till arbetsplatsförlagda insatser för 
personer inom etableringsuppdraget  190 230 230 230 

 Mottagningspremie för att stimulera snabbt 
kommunmottagande  10 250 250 250 

 Prestationsbaserat bidrag för att stimulera URBAN-15-
kommunernas arbete mot utanförskap  100 100   

 Migrationsöverenskommelse, överföring av medel för 
anhöriginvandring från UO 8   1 421 1 551 1 586 1 588 

UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0 1 070 1 026 658 608 

varav        

 Förmedlingsstöd unga samt folkhögskolesatsning inkl. 
personer över 25 år  103  175   

 Förlängning av det högre studiebidraget  -102 -49   

 Förstärkt nystartsjobb för långtidsarbetslösa unga   -61 -65 -66 

 Förstärkt särskilt anställningsstöd samt fortsatta 
programinsatser i sysselsättningsfasen   128  229 329 318 

 Arbetsförmedlingen, förstärkning av 
etableringsuppdraget till följd av högre volymer  142 143 127 117 

 Regelförändringar instegsjobb   47 95 96 98 

 Ökat och mer flexibelt stöd för personer med 
funktionsnedsättning  55  110 110 110 

 Fler programplatser inom arbetsmarknadspolitiken  680  342   

UO 15 Studiestöd 6 1 032 868 520 274 

varav       

 Förlängning av det högre studiebidraget för ungdomar i 
JOG och JUG  129 66 34  

 Ökning av studiemedel till följd av fler platser inom det 
reguljära utbildningssystemet  773 723 419 210 

 Ökning av studiemedel till följd av tillfälliga 
utbildningsinsatser i Trollhättan och Västra Götaland  66 12   
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2012 i förhållande 
till 2012 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor 
 2012 2013 2014 2015 2016 

Reformer       

UO 16 Utbildning och universitetsforskning 0 2 289 3 164 3 333 3 666 

varav       

 Satsningar inom ramen för forsknings- och 
innovationspropositionen  820 1 675 1 885 2 375 

 Fler platser inom det reguljära utbildningssystemet  1 021 1 024 676 315 

 Anordnarbidraget för gymnasielärlingar görs permanent    324 354 

 Anordnarbidraget för vuxenlärlingar görs permanent    57 57 

 Höjt anordnarbidrag för gymnasielärlingar  113 162 194 213 

 Fortbildningssatsning för yrkeslärare  13 38 50 50 

 Ökad kvalitet i det arbetsplatsförlagda lärandet i den 
gymnasiala yrkesutbildningen  25 50 50 50 

 Elevhälsosatsning, omfördelning mellan år  56 50 -106  

 Skolverket, ytterligare medel till lärarlegitimationer  75    

 Skolgång för barn som vistas i landet utan tillstånd  25 50 50 50 

 Satsning på matematik, naturvetenskap och teknik, 
omfördelning mellan år  -44 15 15 123 

 Tillfälliga utbildningsinsatser i Trollhättan och Västra 
Götaland  99 22   

 Statsbidrag för kvalitetshöjande insatser inom SFI  50 50 50  

 Överföring av SISU-medel till UO17  -161 -161 -161 -161 

UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0 308 277 210 225 

varav       

 Överföring av SISU-medel från UO 16  161 161 161 161 

UO 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik 0 50 49 49 29 

UO 19 Regional tillväxt 0 15 15 0 0 

UO 20 Allmän miljö- och naturvård 0 153 171 207 277 

varav        

 Naturvårdsverket, skydd av värdefull natur  67 57 57 57 

 Forsknings- och innovationsproposition, tillskott till 
Formas  50 68 100 150 

UO 21 Energi 0 374 394 469 669 

varav        

 Forsknings- och innovationsproposition, energiforskning  250 250 270 470 

 Solceller  60 50 50 50 

 Innovativ biogas  50 50 90 90 
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2012 i förhållande 
till 2012 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor 
 2012 2013 2014 2015 2016 

Reformer       

UO 22 Kommunikationer 0 1 580 5 181 4 586 6 468 

varav        

 Infrastrukturproposition ökning av ram för järnväg  500  3 107 2 730 4 878 

 Infrastrukturproposition, ökning av ram för väg  1 060 2 204 2 177 1 779 

 Infrastrukturproposition, effektivisering av Trafikverket  -60 -137 -157 -157 

 Tidigareläggning av sjöfartsåtgärder  185   -41 

 Införande av trängselskatt i Göteborg  925 935 1 101 1 097 

 Finansiering av införande av trängselskatt i Göteborg  -925 -935 -1 101 -1 097 

 Justering av anslagsnivå trängselskatt i Göteborg efter 
ny intäktsprognos  -85 99 38 87 

 Justering av anslagsnivå trängselskatt i Stockholm efter 
ny intäktsprognos  -66 -111 -161 -36 

 Bredbandsstöd  60 60   

UO 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 12 344 386 155 188 

varav       

 Bredbandsstöd  240 240   

 Forsknings- och innovationsproposition, tillskott till 
Formas  25 78 100 150 

UO 24 Näringsliv 0 336 564 644 789 

varav        

 Forsknings- och innovationsproposition, medel till 
Vinnova för strategiska innovationsområden  75 175 225 225 

 Forsknings- och innovationsproposition, medel till 
Vinnova för gruv-, mineral- och stålforskning  25 30 50 100 

 Forsknings- och innovationsproposition, medel till 
Vinnova för resurstilldelning efter bedömning av 
samverkan till universitet och högskolor  30 50 60 60 

 Forsknings- och innovationsproposition, medel till RISE 
Holding AB  25 85 115 125 

 Forsknings- och innovationsproposition, nytt institut för 
hållbar processutveckling och katalys  100 40 10  

 Forsknings- och innovationsproposition, test-och 
demonstrationsmiljöer  50 50 50 50 

 Forsknings- och innovationsproposition, medel för 
deltagande i europeiska partnerskapsprogram   100 100 200 

UO 25 Allmänna bidrag till kommuner 63 3 010 2 135 2 139 2 138 

varav       

 Neutraliserad effekt för kommunsektorn av höjt 
grundavdrag för pensionärer  1 100 1 100 1 100 1 100 

 Neutraliserad effekt för kommunsektorn till följd av 
nedsatt fastighetsavgift för hyreshusenheter  550 550 550 550 

 Ekonomiska konsekvenser av gymnasiereformen  895    

 Kompensation enligt finansieringsprincipen för 
proposition om stärkt stöd och skydd för barn och unga  65 65 65 65 

 Höjt statligt utjämningsbidrag till kommunsektorn för 
LSS-kostnader 63 204  204 204 204 

 Höjt utjämningsbelopp Sverige-Danmark  132  132 132 132 
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2012 i förhållande 
till 2012 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor 
 2012 2013 2014 2015 2016 

Reformer       

UO26 Statsskuldsräntor m.m1 6 000 -30 -30 -30 -30 

varav       

 Räntor på statskulden 6 0002     

UO 27 Avgiften till Europeiska unionen 0 230 0 0 0 

varav       

 Forskningsproposition, medel till ITER  230    

Summa anslagsförändringar 7 428 17 935 20 054 18 625 20 416 

varav Anslagsökningar  20 597 22 648 21 438 22 917 

 Anslagsminskningar  2 661 2 594 2 812 2 501 

Summa ökning av takbegränsade utgifter3 1 428 17 965 20 084 18 655 20 446 

Anslagsförändringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket4 63 1 986 1 986 1 986 1 986 

Ökning av takbegränsade utgifter exklusive utgiftsförändringar 
som motiverar teknisk justering av utgiftstaket5 1 365 15 980 18 099 16 670 18 460 

1 Påverkar inte de takbegränsade utgifterna. 
2 Förslag i propositionen Höständringsbudget för 2012 (prop. 2012/13:2) som föreslås tillföras regelstyrda transfereringsanslag till följd av förändrade volymer eller 
makroekonomiska förutsättningar utan att någon ny reform föreslås. 
3 Av de 1,4 miljarder kronor som de takbegränsade utgifterna ökar med 2012 består ca 1,0 miljarder kronor av medel som i propositionen Höständringsbudget för 2012 
(prop. 2012/13:2) föreslås tillföras regelstyrda transfereringssanslag (känsliga för förändringar i volym och makroekonomiska förutsättningar) utan att någon ny reform 
föreslås. 
4 Anslagsförändringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket se avsnitt 4.5.  
5 Motsvarar de utgifter som till följd av reformer minskar budgeteringsmarginalen. 
Källa: Egna beräkningar. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
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8.2.2 Övriga utgiftsförändringar jämfört 
med 2012 års ekonomiska 
vårproposition 

I detta avsnitt redovisas förändringen av utgifts-
ramarna för 2013–2016, jämfört med 
beräkningen i 2012 års ekonomiska vår-
proposition, till följd av andra faktorer än de 
som redovisas i avsnitt 8.2.1. 

Pris- och löneomräkning av anslag för 
förvaltnings- och investeringsändamål 
I vårpropositionen gjordes en slutlig pris- och 
löneomräkning för 2013 och en preliminär pris- 
och löneomräkning för 2014–2016.144 I denna 
proposition revideras den totala budgeteffekten 
av den preliminära pris- och löneomräkningen 
upp med 0,3 miljarder kronor för 2014, 
0,7 miljarder kronor för 2015 och 1,1 miljarder 
kronor för 2016. 

Övriga makroekonomiska förändringar 
I jämförelse med vårpropositionen har anslag 
som styrs av den makroekonomiska ut-
vecklingen justerats med hänsyn tagen till det 
bedömda makroekonomiska läget som 
presenteras i denna proposition (se avsnitt 5). 
De nya makroekonomiska förutsättningarna 
innebär sammantaget att de beräknade utgifterna 
blir mellan 0,3 och 1,5 miljarder kronor högre 
per år 2013–2016. Den främsta orsaken till detta 
är att utgifterna för ålderspensionssystemet har 
reviderats upp på grund av ett högre inkomst-
index 2013–2016. En ytterligare förklaring är att 
utgifterna för internationellt bistånd, till följd av 
en högre nivå på bruttonationalinkomsten, har 
reviderats upp för 2013–2016  

En motverkande faktor är att den ned-
reviderande arbetslösheten 2013–2015 bidrar till 
lägre arbetsmarknadsrelaterade utgifter dessa år. 

Volymer 
Utgifterna har också förändrats till följd av nya 
prognoser för volymerna inom de regelstyrda 
transfereringssystemen. Sammantaget innebär 
volymförändringarna att utgifterna väntas öka 
med 3,1 miljarder kronor 2013, 6,4 miljarder 
kronor 2014 samt med 7,9 respektive 
9,3 miljarder kronor 2015 och 2016 jämfört med 
 
 
                                                      
144 Metoden för pris- och löneomräkningen beskrivs närmare i avsnitt 

8.2.3. 

beräkningen i vårpropositionen. En viktig 
förklaring till detta är att antalet personer som 
erhåller sjukpenning och sjukersättning har 
reviderats upp för hela prognosperioden, vilket 
innebär mellan 1,9 och 3,0 miljarder kronor 
högre utgifter per år. 

En ytterligare förklaring till utgiftsökningen 
är att det beräknade antalet asylsökande och 
anhöriginvandrare har reviderats upp, vilket 
medför mellan 1,1 och 3,5 miljarder kronor 
högre migrations- och integrationsrelaterade 
utgifter per år. 

Vidare visar en ny befolkningsprognos från 
Statistiska centralbyrån att det kommer att 
finnas fler barn i åldern 0–16 år 2014–2016, vilket 
bidrar till högre utgifter för föräldraförsäkringen 
och barnbidraget. 

Även antalet ålderspensionärer med inkomst- 
eller tilläggspension har reviderats upp 2013–
2016, vilket bidrar till något högre utgifter för 
ålderspensionssystemet. 
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Tabell 8.11 Volymer inom olika transfereringssystem 2013–2016 
Förändring jämfört med 2012 års ekonomiska vårproposition anges inom parentes 

Utgiftsområde  2013 2014 2015 2016 

8 Asylsökande, genomsnittligt 
antal inskrivna 39 255 

(5 155) 

40 051 

(7 051) 

40 156 

(7 156) 

42 495 

(9 495) 
10 Antal sjukpenningdagar, 

(netto), miljoner 39,4 

(2,8) 

38,7 

(2,6) 

38,6 

(2,7) 

38,6 

(2,9) 
10 Antal personer med 

sjukersättning 332 878 

(3 962) 

311 443 

(5 821) 

293 210 

(7 882) 

277 816 

(10 301) 
12 Antal barnbidrag 

1 719 469 

(3 372) 

1 751 745 

(11 268) 

1 786 902 

(20 898) 

1 820 179 

(32 189) 
12 Antal uttagna 

föräldrapenningdagar, miljoner 51,2 

(0,4) 

52,2 

(1,1) 

53,3 

(1,9) 

54,3 

(2,5) 
13 Antal personer med 

etableringsersättning 23 835 

(6 649) 

32 384 

(14 658) 

33 323 

(15 853) 

31 750 

(14 357) 
ÅP Antal personer med 

tilläggspension 1 922 400 

 (5 500) 

1 973 700 

(8 800) 

2 016 200 

(10 800) 

2 045 600 

(10 000) 
ÅP Antal personer med 

inkomstpension 1 176 700 

(5 600) 

1 286 600 

(8 900) 

1 390 500 

(11 200) 

1 486 900 

(11 200) 
Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser årsgenomsnitt. Endast ett urval med större förändringar redovisas i tabellen. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Tekniska förändringar  
Vissa utgiftsförändringar och andra förslag som 
regeringen föreslår i denna proposition 
föranleder justeringar av utgiftstaket för staten 
(se även avsnitt 4.5).  

Utgiftstaket justeras på grund av förslaget i 
denna proposition om förändringar av 
fastighetsavgiften. Utgiftstaket justeras även till 
följd av förslaget om ett högre grundavdrag för 
pensionärer. En effekt av dessa två förslag är att 
kommunerna får lägre skatteintäkter, vilket 
neutraliseras genom en ökning av anslaget 1:1 
Kommunalekonomisk utjämning under utgifts-
område 25 Allmänna bidrag till kommuner. 
Vidare justeras taket till följd av en ny beräkning 
av omslutningen i LSS-systemet. Utgiftstaket 
justeras slutligen också för en högre ersättning 
från Danmark med anledning av utjämnings-
ordningen för pendlare mellan Sverige och 
Danmark. 

Enligt praxis avrundas de tekniska justering-
arna till hela miljarder kronor, vilket innebär att 
nivån på utgiftstaket justeras upp med 
2 miljarder kronor 2013–2015. Även 
bedömningen av utgiftstaket för 2016 justeras 
upp med 2 miljarder kronor. 

 

Minskning av anslagsbehållningar 
Statliga myndigheter har vissa möjligheter att 
omfördela sina utgifter över tiden. Medel på 
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetår 
kan inom vissa gränser sparas till efterföljande år. 
Det innebär att en myndighet utöver anvisade 
anslagsmedel även kan använda tidigare sparade 
anslagsmedel, vilket ger en viss flexibilitet i 
planeringen. Myndigheter har också möjligheter 
att inom vissa gränser låna av efterföljande års 
anslag, s.k. anslagskredit. Förskjutningar av detta 
slag redovisas som en för alla anslag gemensam 
beräkningspost benämnd Minskning av anslags-
behållningar, som ingår i de takbegränsade 
utgifterna.  

Myndigheternas förbrukning av anslagsbehåll-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgör 
en osäkerhet i beräkningen av de takbegränsade 
utgifterna. I förhållande till 2012 års ekonomiska 
vårproposition har utgiftsprognoserna för 2013 
generellt justerats ned mer än anslagna medel, 
vilket innebär att posten Minskning av anslags-
behållningar revideras ned med 1,7 miljarder 
kronor. År 2014 är mönstret det omvända, dvs. 
utgiftsprognoserna har justerats upp mer än de 
beräknade anslagen och därmed revideras 
beräkningen av posten Minskning av anslags-
behållningar upp med 0,1 miljarder kronor. År 
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2015 och 2016 har utgiftsprognoserna justerats 
ned mer än de beräknade anslagen och därmed 
revideras denna post ned med 0,1 respektive 
1,0 miljarder kronor. 

Övrigt 
Revideringar av utgiftsprognoserna kan föran-
ledas av nya prognosmetoder, justeringar till 
följd av ny information, korrigeringar av tidigare 
gjorda fel och regeländringar utom regeringens 
direkta kontroll, t.ex. ändringar i EU:s regelverk. 
Sammantaget beräknas dessa övriga faktorer leda 
till att utgifterna revideras upp med 3,0 miljarder 
kronor 2013, ned med 0,6 respektive 
0,4 miljarder kronor 2014 och 2015 samt upp 
med 2,0 miljarder kronor 2016. 

En viktig förklaring till revideringen 2013 är 
att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering 
m.m. under utgiftsområde 10 Ekonomisk 
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning 
ökas detta år för att reglera ett negativt över-
föringsbelopp från 2012. Detta innebär dock att 
posten Minskning av anslagsbehållningar 
samtidigt minskar, dvs. utgifterna för 2013 
påverkas sammantaget inte av dessa anslags-
förändringar. 

8.2.3 Pris- och löneomräkning 

Principerna för pris- och löneomräkningen 
Riksdagen har beslutat om följande riktlinjer för 
pris- och löneomräkningen (prop. 1991/92:100, 
bil. 1 s. 46–48, bet. 1991/92:FiU20, rskr. 
1991/92:128): 

- Myndigheternas verksamhet ska prövas 
som en helhet. Anslagsnivån är ett uttryck 
för beslutad och förväntad ambitionsnivå i 
verksamheten. 

- Den allmänna prisutvecklingen inom den 
konkurrensutsatta sektorn ska utgöra 
utgångspunkt vid fastställandet av 
kompensationen för kostnadsutvecklingen. 

- Statsmakternas ansvar inom ramen för den 
statliga budgetprocessen ska i likhet med 
andra parter på arbetsmarknaden särskiljas 
från frågor som det ankommer på staten 
som arbetsgivare att förhandla om. 

 
För att möjliggöra en långtgående delegering till 
myndigheterna, och för att undvika intrång och 
inblandning i lönerörelsen, var det angeläget att 

skapa ett system för pris- och löneomräkning 
enligt vilket myndigheterna genom sitt 
handlande inte skulle kunna påverka kompen-
sationen. Grunden för systemet har sedan dess 
varit att det är de beslutade anslagsnivåerna för 
myndigheternas verksamhet som ska pris- och 
löneomräknas. De kostnader som ska räknas om 
är löner, hyror och övriga förvaltningskostnader. 
Vid omräkningen används separata index för 
prisutvecklingen inom de tre nämnda utgifts-
grupperna. Transfereringar som finansieras från 
myndighetsanslag räknas därmed inte om inom 
ramen för pris- och löneomräkningssystemet. 

Systemet ska bidra till att skapa förut-
sättningar för en produktivitetsutveckling som 
motsvarar den som uppnås i den privata sektorn. 
Av denna anledning reduceras löneindex med ett 
produktivitetsavdrag som motsvarar produkti-
vitetsutvecklingen i den privata tjänstesektorn. 

Pris- och löneomräkningen är ett generellt 
system med en automatisk beräkning. Systemet 
tar således inte direkt hänsyn till den faktiska 
utgiftsutvecklingen för det enskilda anslaget. 

Index för lönedel 
För omräkningen av lönedelen i pris- och 
löneomräkningen beräknar Statistiska central-
byrån (SCB) varje år ett arbetskostnadsindex 
avseende utvecklingen för tjänstemän inom 
tillverkningsindustrin. Om inte Arbetsgivar-
verket meddelar att särskilda avsättningar har 
gjorts i avtalen för vissa verksamhetsområden 
och/eller yrkeskategorier får normalt alla anslag 
samma omräkningsindex. Omräkningsindexet 
minskas därefter med ett produktivitetsavdrag. 
Produktivitetsavdraget motsvarar genomsnittet 
av de senaste tio årens produktivitetsutveckling 
inom den privata tjänstesektorn enligt national-
räkenskaperna. Omräkningsindex för löner 2013 
är 1,37 procent. Då även produktivitetsavdraget 
beräknas till 1,37 procent 2013 uppgår löneindex 
till 0,00 procent för samtliga anslag 2013.  

Index för hyresdel 
Lokalhyror som inte kan omförhandlas under 
det kommande budgetåret räknas om med ett 
index som motsvarar 70 procent av konsument-
prisindexförändringen två år före det aktuella 
budgetåret. För omräkningen av hyror för 2013 
har omräkningstalet 1,80 procent använts. 

Omräkningen för hyresavtal som kan omför-
handlas bygger på prisutvecklingen under perio-
den från det att avtalet tecknades till det att av-
talet ska omförhandlas. Detta omräkningstal är 
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individuellt för varje berört anslag och beräknas 
utifrån den lokala hyresutvecklingen i det 
område där fastigheten är belägen. 

Omräkningen av övriga förvaltningskostnader 
För omräkningen av övriga förvaltningskostna-
der används samma index för i princip alla anslag 
som pris- och löneomräknas. Detta index fast-
ställs genom en sammanvägning av flera index 
från SCB avseende utgifter som förekommer i 
samband med myndighetsutövning. För omräk-
ningen av övriga förvaltningskostnader 2013 har 
omräkningstalet 1,26 procent använts för 
samtliga anslag. 

I tabell 8.12 visas pris- och löneomräkningen 
för 2013 per utgiftsområde. Pris- och löne-
omräkningen för varje anslag framgår av den 
härledningstabell som finns i respektive utgifts-
områdesbilaga. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 8.12 Pris- och löneomräkning för 2013 
Miljoner kronor 

 

Utgiftsområde 

Ursprunglig 
budget 2012 

(bas för 
omräkning)1 

Pris- och 
löneomräk-

ning till 2013 

1 Rikets styrelse 10 843 74 
2 Samhällsekonomi och 

finansförvaltning 1 869 11 
3 Skatt, tull och exekution 10 179 53 
4 Rättsväsendet 35 805 184 
5 Internationell samverkan 259 1 
6 Försvar och samhällets 

krisberedskap 45 218 56 
7 Internationellt bistånd 1 042 7 
8 Migration 3 004 20 
9 Hälsovård, sjukvård och 

social omsorg 2 876 17 
10 Ekonomisk trygghet vid 

sjukdom och 
funktionsnedsättning 7 697 34 

11 
 

Ekonomisk trygghet vid 
ålderdom 528 4 

13 Integration och 
jämställdhet 94 1 

14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv 8 128 41 

15 Studiestöd 339 2 
16 Utbildning och 

universitetsforskning 49 456 361 
17 Kultur, medier, 

trossamfund och fritid 9 339 74 
18 Samhällsplanering, 

bostadsförsörjning och 
byggande samt 
konsumentpolitik 934 6 

20 Allmän miljö- och 
naturvård 1 635 17 

21 Energi 1 672 18 
22 Kommunikationer 39 892 702 
23 Areella näringar, landsbygd 

och livsmedel 3 513 22 
24 Näringsliv 3 966 32 

Summa 238 289 1 738 
1 

Ursprunglig budget 2012 är den bas som används vid beräkning av pris- och 
löneomräkningen för 2013. Den ursprungliga budgeten per utgiftsområde som 
redovisas i denna tabell innehåller enbart de anslag inom respektive utgifts-
område som pris- och löneomräknas. 

  

Källa: Egna beräkningar. 
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8.3 Uppföljning av utgifterna på 
statens budget och 
takbegränsade utgifter 2012 

8.3.1 Utgiftsprognos 2012 

I statens budget för 2012 uppgick de samlade 
utgifterna under samtliga utgiftsområden till 
813,8 miljarder kronor. I den aktuella prognosen 
beräknas utgifterna till 814,8 miljarder kronor, 
dvs. 0,9 miljarder kronor högre än i budgeten. 
De takbegränsade utgifterna (utgiftsområde 1–
25 och 27 samt utgifterna i ålderspensions-
systemet vid sidan av statens budget) beräknades 
i budgetpropositionen för 2012 till 
1 030,6 miljarder kronor. I den aktuella 
prognosen beräknas de takbegränsade utgifterna 
till 1 025,6 miljarder kronor för samma år, dvs. 
5,0 miljarder kronor lägre (se tabell 8.13).  

De högre utgifterna i statens budget för 2012 
beror främst på att utgifterna under utgifts-
område 26 Statsskuldsräntor m.m. bedöms bli 
betydligt högre än de medel som anvisades i 
budgeten för 2012, framför allt till följd av högre 
kursförluster vid byten av lån och högre 
valutakursförluster för skulden i utländsk valuta. 
Däremot beräknas utgifterna under utgifts-
område 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bli 
nästan 4 miljarder kronor lägre än vad som 
anvisades i budgeten. 

I prognosen har hänsyn tagits till riksdagens 
beslut med anledning av förslagen i 
propositionen Vårändringsbudget för 2012 
(prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 
2011/12:282) och till förslagen i propositionen 
Höständringsbudget för 2012 (prop. 2011/12:2). 
Vidare har hänsyn tagits till nya bedömningar av 
volymerna i de rättighetsstyrda transfererings-
systemen och förändrade makroekonomiska 
förutsättningar m.m. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 8.13 Takbegränsade utgifter och statsskuldsräntor 
m.m. 2012 
Miljarder kronor 

 
Statens 
budget1 Prognos 

Differens 
prognos-

budget 

Summa utgiftsområden 813,8 814,8 0,9 

Utgifter exkl. 
utgiftsområde 26 
Statsskuldsräntor m.m.2 792,0 786,9 -5,1 

Utgiftsområde 26 
Statsskuldsräntor m.m. 21,9 27,8 6,0 

Ålderspensionssystemet 
vid sidan av 
statsbudgeten 238,6 238,7 0,1 

Takbegränsade utgifter3 1 030,6 1025,6 -5,0 
Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför ej alltid med summan. 

1 Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen för 2012 (prop. 
2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32). 
2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehållningar. 
3 I de takbegränsade utgifterna ingår ej utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
Källa: egna beräkningar. 
 

I tabell 8.14 redovisas av riksdagen beslutade 
ramar för utgiftsområdena, beslutade och 
föreslagna ändringar i budgeten summerade per 
utgiftsområde samt de prognostiserade 
utgifterna för respektive utgiftsområde och för 
ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget.  

För vissa utgiftsområden skiljer sig de aktuella 
utgiftsprognoserna väsentligt från de medel som 
riksdagen ursprungligen anvisade i budgeten (se 
diagram 8.3). Nedan redogörs för de viktigaste 
orsakerna till dessa avvikelser.  
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Tabell 8.14 Utgifter 2012  
Miljarder kronor 

Utgiftsområde 
Urspr. 

budget1 
Ändrings-

budget2 

 

 
Förslag till 
ändrings-

budget2 
Totalt 

anvisat3 Prognos 

Differens 
prognos–

urspr. 
budget 

Differens 
prognos–

totalt 
anvisat 

1 Rikets styrelse 11,8 0,0  11,8 11,6 -0,2 -0,2 
2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 13,4 0,0  13,4 13,4 0,1 0,1 
3 Skatt, tull och exekution 10,2  0,0 10,2 10,1 -0,1 -0,1 
4 Rättsväsendet 37,9  0,2 38,1 37,9 0,0 -0,2 
5 Internationell samverkan 2,0   2,0 1,6 -0,4 -0,4 
6 Försvar och samhällets krisberedskap 45,6 0,0 0,1 45,7 44,3 -1,3 -1,4 
7 Internationellt bistånd 30,3 0,0 -0,3 29,9 30,7 0,4 0,8 
8 Migration 9,1 0,0 0,3 9,4 8,4 -0,6 -1,0 
9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 60,1  0,2 60,3 59,1 -1,0 -1,1 
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 93,4 2,1  95,5 95,3 1,9 -0,2 
11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 41,1  0,9 41,9 41,3 0,3 -0,6 
12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 76,7   76,7 75,6 -1,2 -1,2 
13 Integration och jämställdhet 8,4  0,0 8,4 7,9 -0,5 -0,5 
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70,5 1,1  71,6 66,4 -4,0 -5,1 
15 Studiestöd 22,2 0,1 0,0 22,3 21,1 -1,1 -1,2 
16 Utbildning och universitetsforskning 54,5 0,1  54,5 53,5 -1,0 -1,0 
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,3 0,0  12,3 12,2 -0,1 -0,1 
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning, byggande 

samt konsumentpolitik 1,2   1,2 1,0 -0,1 -0,1 
19 Regional tillväxt 3,4 0,0  3,4 3,3 -0,1 -0,1 
20 Allmän miljö- och naturvård 5,0 0,0  5,0 5,0 0,0 0,0 
21 Energi 2,9   2,9 3,2 0,3 0,3 
22 Kommunikationer 43,1   43,1 43,4 0,3 0,3 
23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 17,7  0,0 17,7 17,3 -0,4 -0,4 
24 Näringsliv 6,0 0,0  6,0 5,9 -0,1 -0,1 
25 Allmänna bidrag till kommuner 85,1  0,1 85,1 85,1 0,1 0,0 
26 Statsskuldsräntor m.m. 21,9  6,0 27,9 27,8 6,0 0,0 
27 Avgiften till Europeiska unionen 31,3   31,3 32,3 1,0 1,0 
 Minskning av anslagsbehållningar  -2,8       
 Summa utgiftsområden 813,8 3,4 7,4 824,7 814,8 0,9 -9,9 
 Summa utgiftsområden exkl. statsskuldsräntor 792,0 3,4 1,4 796,9 786,9 -5,1 -9,9 
 Ålderspensionssystemet vid sidan av 

statsbudgeten 238,6 
 

   238,7 0,1  
 Takbegränsade utgifter 1 030,6    1 025,6 -5,0  
 Budgeteringsmarginal 53,4      58,4 5,0  

 Utgiftstak för staten 1 084,0      1 084,0   

Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan.   

1 Statens budget för 2012 enligt riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen för 2012 (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32). 
2 Där 0,0 anges har ändringsbudget beslutats eller förslag till ändringsbudget lämnats, men beloppet för utgiftsområdet totalt uppgår till mindre än 50 miljoner kronor. 
3 Anvisat på statens budget enligt riksdagens beslut efter förslag i propositionen Vårändringsbudget för 2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282) 
samt förslag i propositionen Höständringsbudget för 2012 (prop. 2012/13:2). 
Källa: Egna beräkningar. 
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Diagram 8.3 Skillnad mellan utgiftsprognos för 2012 och ursprungligt anvisade medel på statens budget för 20121 för vissa 
utgiftsområden 
Miljarder kronor 

 
1 Ursprunglig budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen för 2012 (prop. 2011/12:1, bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:32). 
Källa: Egna beräkningar. 

 
 
 
Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
1,3 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel. Huvudförklaringen till detta är 
ett underutnyttjande på anslaget Fredsfrämjande 
förbandsinsatser. Utfallet på anslaget beror av hur 
många insatser som regeringen beslutat om. 
Vidare förväntas ett underutnyttjande av 
anslaget Förbandsverksamhet och beredskap med 
anledning av att mindre verksamhet än planerat 
har kunnat genomföras under året. 

Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
1,0 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel. Detta beror främst på att 
utgifterna under anslagen Tandvårdsförmåner 
m.m. och Bidrag för läkemedelsförmånerna 
förväntas bli lägre. För 2012 finns ingen 
överenskommelse med Sveriges Kommuner och 
Landsting om läkemedelsförmånerna. Social-
styrelsen prognosticerar i sin rapport Läke-
medelsförsäljningen i Sverige att kostnaderna för 
läkemedelsförmånerna minskar 2012.  
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Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 
och handikapp 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
1,9 miljarder kronor högre än ursprungligt 
anvisade medel. Framför allt är det utgifterna 
under anslaget Sjukpenning och rehabilitering 
m.m. som bedöms bli högre. De främsta 
orsakerna till detta är högre volymer i sjuk-
penningen till följd av ett ökat inflöde och att 
sjukfallen beräknas bli något längre än vad som 
bedömdes i budgetpropositionen för 2012. 

Utgifterna för anslaget Aktivitets- och sjuk-
ersättningar m.m. bedöms bli 0,5 miljarder 
kronor högre än vad som anvisats. Revideringen 
av utgiftsprognosen förklaras huvudsakligen av 
att fler personer har beviljats sjukersättning. 

Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer 
och barn 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli ca 
1,2 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel. Utgifterna för anslagen 
Allmänna barnbidrag och Föräldraförsäkring 
förväntas bli lägre till följd av färre uttagna 
föräldrapenningdagar och lägre antal nyfödda 
barn jämfört med vad som antogs i 
budgetpropositionen för 2012. Utgifterna för 
anslaget Bostadsbidrag beräknas bli ca 
0,2 miljarder kronor lägre än vad som anvisades i 
budgeten. 

Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
4,0 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel. Förändringen föranleds av att 
volymerna i arbetslöshetsförsäkringen nu 
beräknas bli lägre än vad som beräknades i 
budgetpropositionen för 2012. Detta beror på 
att andelen av de öppet arbetslösa som erhåller 
ersättning från försäkringen minskar. De lägre 
volymerna medför att utgifterna beräknas bli 
1,8 miljarder kronor lägre. Dessutom bedöms 
utgifterna för aktivitetsstödet bli 1,3 miljarder 
kronor lägre, vilket främst beror på en lägre 
genomsnittlig ersättning per ersättningstagare. 
Sammantaget beräknas utgifterna under anslaget 
Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 
bli 3,2 miljarder kronor lägre än anvisade medel. 

Utgifterna för anslaget Lönebidrag och 
Samhall m.m. bedöms bli 0,3 miljarder kronor 
lägre än anvisade medel. Denna nedrevidering 
förklaras av att utfallet för 2011 blev lägre än 
beräknat och att den volymökning som 

motsvarar de anvisade medlen nu bedöms vara 
för hög. 

Utgifterna för anslaget Bidrag till löne-
garantiersättning bedöms bli 1,0 miljarder kronor 
högre än ursprungligt anvisade medel. Det är 
framför allt ett högt utfall hittills under 2012 
som föranleder de ökade utgifterna. För att möta 
de ökade utgifterna har riksdagen beslutat att 
öka anslaget med 1,1 miljarder kronor (prop. 
2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 
2011/12:282). 

Utgiftsområde 15 Studiestöd 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
1,1 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel. Detta förklaras till största delen 
av att utgifterna under anslaget Studiemedel m.m. 
för det s.k. högre studiebidraget förväntas bli 
1,1 miljarder kronor lägre än anvisade medel. 
Detta är en följd av att prognosen för antalet 
studerande med det högre bidraget kraftigt 
understiger den budgeterade volymen.  

Utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
1,0 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel. Detta beror på att utgifterna 
sammantaget beräknas bli något lägre än vad 
som bedömdes i budgetpropositionen för 2012 
för ett flertal anslag. Exempelvis bedöms 
utgifterna för anslaget Statligt stöd till 
vuxenutbildning bli lägre. 

Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
6,0 miljarder kronor högre än ursprungligt 
anvisade medel. Ökningen beror i huvudsak på 
högre kursförluster vid byten av lån och högre 
valutakursförluster för skulden i utländsk valuta. 
Jämfört med bedömningen i budget-
propositionen för 2012 har kursförlusterna ökat 
med 12 miljarder kronor och valutakurs-
förlusterna med 4 miljarder kronor. Ökningen 
motverkas delvis av att överkurserna vid 
emission av nya lån nu väntas bli 9 miljarder 
kronor högre än tidigare beräknat och att 
utgifterna för lån i svenska kronor väntas bli 
1 miljarder kronor lägre än beräknat.  

En orsak till varför kursförlusterna vid byten 
och återköp har ökat är Riksgäldskontorets 
kontinuerliga förändringar i låneplanen. 
Dessutom bidrar dagens låga marknadsräntor till 
ökade ränteutgifter på kort sikt när lån med 
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högre kupongränta än rådande marknadsränta 
köps tillbaka, något som inte förutsågs i 
budgetpropositionen för 2012. Återköpen 
innebär samtidigt att räntebetalningarna blir 
lägre kommande år eftersom de nya lånen har 
lägre kupongränta. Totalt sett ökar alltså inte 
kostnaderna för statsskulden. I stället handlar 
det om en omfördelning av räntebetalningar över 
tiden. 

De låga marknadsräntorna och förändringar i 
låneplanen har också bidragit till högre 
överkurser då nya lån emitteras. Överkurserna 
bedöms uppgå till 9,5 miljarder kronor 2012, 
vilket är 9 miljarder kronor mer än bedömningen 
i budgetpropositionen för 2012. Överkurserna 
bidrar till att begränsa effekten av högre kurs- 
och valutakursförluster på ränteutgifterna. 

För att möta de ökade utgifterna föreslår 
regeringen i propositionen Höständringsbudget 
för 2012 (prop. 2012/13:2) att anslaget Räntor på 
statsskulden ökas med 6,0 miljarder kronor. 

Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska unionen 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
1,0 miljarder kronor högre än ursprungligt 
anvisade medel. Huvudförklaringen till de högre 
utgifterna är att vissa retroaktiva justeringar om 
ca 0,7 miljarder kronor för den brittiska rabatten 
för 2008–2011 har genomförts. Storbritannien 
har en särskild budgetreduktion på sin avgift till 
EU. Denna reduktion finansieras av övriga 
medlemsländer. Storleken på reduktionen 
baseras på utfall, vilket innebär att retroaktiva 
justeringar måste göras. Denna retroaktiva 
justering innebär i detta fall att Sveriges avgift 
ökar. Vidare har utgifterna ändrats till följd av 
reviderad prognos av egna medel. 

Förändring av anslagsbehållningar 
I budgeten för 2012 var den beräknade för-
ändringen av anslagsbehållningar inte fördelad 
per utgiftsområde, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehållningar. De totala 
utgifterna redovisades i statens budget som 
summan av utgiftsramarna och beräknings-
posten Minskning av anslagsbehållningar. Denna 
beräkningspost uppgick i budgeten till 
-1,5 miljarder kronor, dvs. anslagsbehållningarna 
bedömdes öka med 1,5 miljarder kronor.  

I den aktuella prognosen för innevarande 
budgetår ingår emellertid förändringen av 
anslagsbehållningarna under respektive utgifts-
område. Förändringen av anslagsbehållningarna 
under 2012 kan därför beräknas som skillnaden 

mellan prognostiserat utfall och anvisade medel, 
med hänsyn tagen till förslag till ändringsbudget, 
indragningar av anslagsmedel och medgivna 
överskridanden (se tabell 8.15). 

 
Tabell 8.15 Beräknad förändring av anslagsbehållningar 
2012 
Miljarder kronor 

Ramanslag (Från samtliga belopp har utgiftsområde 26 
Statsskuldsräntor m.m. exkluderats)  

 Ingående ramöverföringsbelopp1 27,5 
+ Anvisat på ursprunglig budget2 792,0 
+ Anvisat på vårändringsbudget för 20123 3,4 
+ Förslag till höständringsbudget för 20124 1,4 
+ Medgivna överskridanden 0,0 
- Indragningar 23,2 
- Prognos 786,9 

= Beräknat utgående överföringsbelopp 14,3 
 Beräknad förändring av anslagsbehållningar -13,3 

Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför ej alltid med summan. 
1 Enligt Årsredovisning för staten 2011 (skr. 2011/12:101). 
2 Enligt bet. 2011/12:FiU10. 
3 Enligt riksdagens beslut efter förslag i propositionen Vårändringsbudget för 
2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282)  
4 Enligt förslag i propositionen Höständringsbudget för 2012 (prop. 2012/13:2) 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Utfallet för statens budget 2011 visar att anslags-
behållningarna det året uppgick till 27,5 miljarder 
kronor. Under 2012 kommer anslagssparandet 
att öka jämfört med 2011 i den mån utgifterna är 
lägre än anvisade medel på budgeten för 2012, 
eller minska i den mån utgifterna överstiger 
anvisade medel eller till följd av beslut om 
indragningar. 

I enlighet med de beslut om ändringsbudget 
som riksdagen har fattat för 2012 har de anvisade 
medlen ökat med sammanlagt 3,4 miljarder 
kronor. I propositionen Höständringsbudget för 
2012 (prop. 2012/13:2) föreslås ytterligare 
anslagsökningar med sammanlagt 1,4 miljarder 
kronor (exklusive statsskuldsräntor). De hittills 
beräknade indragningarna av anslagsmedel 
uppgår till 23,2 miljarder kronor, varav mer-
parten berör rättighetsstyrda transfererings-
anslag som t.ex. anslaget Bidrag till arbetslös-
hetsersättning och aktivitetsstöd under utgifts-
område 14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt 
anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. 
under utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och handikapp. 

Anslagsbehållningarna beräknas vid utgången 
av 2012 uppgå till 14,3 miljarder kronor 
(exklusive statsskuldsräntor). Därmed beräknas 
anslagsbehållningarna minska med 13,3 miljarder 
kronor mellan årsskiftet 2011/12 och årsskiftet 
2012/13.
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9 Det ekonomiska läget i kommunsektorn 

Sammanfattning 

 
• Kommuner och landsting beräknas 2012 

sammantaget redovisa ett resultat som före 
extraordinära poster uppgår till 17 miljarder 
kronor. Det starka resultatet beror till stor 
del på den tillfälliga återbetalningen av för-
säkringspremier från AFA Försäkring som 
kommer att betalas ut 2012. Kommun-
sektorns resultat för 2012 bedöms motsvara 
god ekonomisk hushållning. 

• Kommunsektorns resultat beräknas uppgå 
till 11 miljarder kronor 2013 för att sedan 
förstärkas något fram till 2016. Kommuner 
och landsting bedöms sammantaget redo-
visa ett resultat i närheten av god ekono-
misk hushållning under hela perioden. 

• År 2013–2016 väntas den kommunalt 
finansierade sysselsättningen vara i stort 
sett oförändrad. Andelen privata utförare av 
kommunalt finansierade välfärdstjänster 
väntas fortsätta öka, medan sysselsätt-
ningen i kommunsektorn väntas minska 
något.  

 

 

I detta avsnitt redovisas det ekonomiska läget i 
kommunsektorn enligt nationalräkenskapernas 
(NR) redovisning. Det är denna redovisning 
som används för den offentliga sektorns och 
kommunsektorns finansiella sparande. Kom-
munal konsumtion, dvs. de varor och tjänster 
som konsumeras med kommunala skattemedel 
och statsbidrag, beskrivs i både nominella och 
reala termer enligt redovisningen i NR.  

Regeringens prognos för kommunal kon-
sumtion baseras i stor utsträckning på det eko-
nomiska utrymmet för kommunsektorn.145 

9.1 Kommunsektorns inkomster 

Kommunsektorns inkomster utgörs i huvudsak 
av skatteintäkter och statsbidrag. Tillsammans 
utgör dessa 84 procent av kommunsektorns to-
tala inkomster, varav skatteintäkterna svarar för 
67 procentenheter.146 Utvecklingen av det kom-

 
 
                                                      
145 Kommuner och landsting antas anpassa kostnaderna i syfte att på sikt 

klara balanskravet. Sedan balanskravet infördes tyder resultatutvecklingen 

på att kommuner och landsting årligen redovisar överskott för att möta 

kravet på god ekonomisk hushållning. Därmed styrs de kommunala kon-

sumtionsutgifterna i regeringens prognos delvis av inkomsttillväxten. På 

lite längre sikt, när svensk ekonomi som helhet närmar sig ett normalt 

resursutnyttjande, antas kommunsektorn redovisa ett resultat som ligger 

i närheten av god ekonomisk hushållning. Ett vanligt finansiellt före-

kommande mål är att årets resultat ska uppgå till 2 procent av 

skatteintäkter och generella bidrag. 
146 Utöver inkomster från skatter och statsbidrag har kommuner och 

landsting också inkomster från bl.a. den kommunala fastighetsavgiften, 

kompensation för mervärdesskatten samt kapital. 
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munala skatteunderlaget är därför av central 
betydelse för kommunsektorns inkomster. 

Det kommunala skatteunderlaget ökade 2011 
med 4,4 procent, vilket motsvarar den genom-
snittliga tillväxten från 2000 fram till finans-
krisen som inleddes 2008. Detta var i huvudsak 
en effekt av återhämtningen på arbetsmarknaden 
2011. År 2011 upphörde samtidigt merparten av 
de tillfälliga statsbidragen som betalades ut med 
anledning av finanskrisen. Skatteinkomsterna 
och statsbidragen växte med sammanlagt 
2,4 procent 2011 (se diagram 9.1). 

 
Diagram 9.1 Skatteintäkter och statsbidrag 2002–2016 
Årlig procentuell förändring, löpande priser. Utfall t.o.m. 2011,  
prognos för 2012–2016. 
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Anm.: Skatteintäkter och statsbidrag är justerade för regleringar som påverkar 
det kommunala skatteunderlaget. Skatteintäkterna redovisas exklusive ändrad 
medelutdebitering. Statsbidragen omfattar här både generella och riktade bidrag, 
men exkluderar kompensationen för mervärdesskatt. Den kraftiga ökningen av 
statsbidragen 2005 var i huvudsak en följd av ökade generella bidrag på ca 
7 miljarder kronor och att sysselsättningsstöden ökade med 4 miljarder kronor 
jämfört med 2004. År 2010 beror ökningen framför allt på de tillfälliga konjunk-
turstöden. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
År 2012 beräknas det kommunala skatteun-
derlaget öka med 3,8 procent. Statsbidragen 
fortsätter att minska 2012, då den sista delen av 
de tillfälliga statsbidragen på 3 miljarder kronor 
fasas ut. Detta medför att den totala 
inkomstökningen av skatter och statsbidrag 
uppgår till 2,7 procent 2012 (se tabell 9.1). 
 

Tabell 9.1 Skatter och statsbidrag 
Utfall för 2011 i miljarder kronor. Prognos för 2012–2016, procentu-
ell förändring om annat ej anges. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Skatter och bidrag 
exkl. moms 677 2,7 4,0 3,5 3,5 3,7 

Skatteintäkter just-
erade för regleringar  540 4,0 4,3 4,2 4,8 4,5 

Varav       

   Skatteunderlag  3,8 4,3 4,2 4,8 4,5 

   Ändrad medel - 
   utdebitering  0,2     

Statsbidrag justerade 
för regleringar 136 -1,7 3,1 0,8 -1,6 0,4 

Statsbidrag justerade 
för regleringar, mdkr 136 -2,5 3,4 1,2 -2,4 0,7 

Anm.: I tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade 
statsbidrag exklusive kompensation för mervärdesskatt. Skatteinkomster och 
statsbidrag redovisas justerade för regeländringar som påverkar det kommunala 
skatteunderlaget. Medelutdebiteringen höjdes med 5 öre 2012. För 2013–2016 
används beräkningsprincipen om en oförändrad skattesats. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Det kommunala skatteunderlaget beräknas i ge-
nomsnitt öka med 4,4 procent per år 2013–2016. 
Statsbidragen är i stort sett oförändrade fram till 
2016. Inkomsterna från skatter och statsbidrag 
beräknas tillsammans årligen öka med i genom-
snitt 3,7 procent 2013–2016. 

I det följande avsnittet redogörs mer detaljerat 
för den årliga utvecklingen av det kommunala 
skatteunderlaget och statsbidragen. 

9.1.1 Kommunsektorns skatteintäkter 

Det kommunala skatteunderlaget består till 
största delen av utbetalda löner i hela ekonomin, 
dvs. lönesumman, men också av skattepliktiga 
transfereringar och hushållens inkomster från 
näringsverksamhet. 

Lönesumman bestäms i sin tur av antalet ar-
betade timmar och av timlönerna i ekonomin. 
Vanligtvis följer timlönen i kommunsektorn 
löneutvecklingen i näringslivet. Detta innebär att 
personalkostnaderna i kommunerna och lands-
tingen utvecklas i ungefär samma takt som de 
kommunala skatteintäkterna, vid ett givet antal 
arbetade timmar i kommunsektorn och ekono-
min i övrigt. Följaktligen blir effekterna av en 
ändrad timlön i stort sett neutral för kommun-
sektorns finanser. Det är i stället främst en 
ökning av antalet arbetade timmar i näringslivet 
som kan förstärka sektorns skatteinkomster. 
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Tabell 9.2 Löner, arbetade timmar och lönesumma 
Årlig procentuell förändring, nominella löner. Utfall för 2011, prognos 
för 2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Timlön, näringslivet 2,6 3,3 3,1 3,4 3,5 3,6 

Kommunsektorn 2,3 3,0 3,0 3,3 3,4 3,6 

Totalt, konjunktur- 
lönestatistiken 2,4 3,2 3,1 3,4 3,5 3,6 

Totalt, NR-timlön 2,9 3,2 3,2 3,4 3,5 3,6 

Arbetade timmar, 
näringslivet 2,7 -0,8 1,0 1,9 2,9 2,1 

Kommunsektorn 1,0 0,7 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 

Hela ekonomin 2,7 0,3 0,6 1,5 1,5 0,8 

Kommunfinansierade 
timmar 1,6 1,3 -0,1 0,1 -0,3 -0,2 

Lönesumma, hela 
ekonomin 5,6 3,7 3,8 4,9 5,1 4,4 

Anm.: De båda lönemåtten skiljer sig definitionsmässigt åt främst genom att 
olika typer av ersättningar som bonusersättning, semesterersättning m.m. ingår i 
NR:s lönemått men inte i konjunkturlönestatistiken. 
Kalenderkorrigerad utveckling av arbetade timmar. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

9.1.2 Statsbidrag 

Kommuner och landsting får bidrag från staten i 
form av dels ett generellt statsbidrag, dels 
specialdestinerade statsbidrag (statsbidrag som 
ges till förutbestämda ändamål).147 

De generella statsbidragen uppgick enligt NR 
till 85 miljarder kronor 2011. Av dessa utgjorde 
3 miljarder kronor den slutliga delen av de 
tillfälliga stöd som betalades ut 2009–2011 i 
samband med den ekonomiska krisen (se tabell 
9.3). Utöver de generella statsbidragen betalades 
51 miljarder kronor ut som specialdestinerade 
statsbidrag. 
 
 

 
 
                                                      
147 Det generella statsbidraget utgörs av anslaget 1:1 

Kommunalekonomisk utjämning under utgiftsområde 25 Allmänna bidrag 

till kommuner, som används dels för att reglera kommunsektorns 

finansiella utrymme, dels för utjämning av skillnader i skattekraft och 

strukturella kostnader. De specialdestinerade statsbidragen finns under 

ett flertal anslag, framför allt under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård 

och social omsorg samt utgiftsområde 16 Utbildning och 

universitetsforskning. Bidrag för läkemedelsförmåner svarar för ca 40 

procent av de riktade statsbidragen. Utöver de generella och 

specialdestinerade statsbidragen får kommuner och landsting dessutom 

transfereringar från staten som avser kompensation för mervärdesskatt. 

Denna kompensation uppgick till ca 51 miljarder kronor 2011. 

 

Tabell 9.3 Årlig förändring av samtliga statsbidrag enligt 
nationalräkenskaperna, exklusive kompensation för mervär-
desskatt 
Miljarder kronor. Utfall i nivå för 2011, prognos för 2012–2016. 

 Nivå 
2011 

Förändring 
2012    2013 

 
2014 

 
2015 

 
2016 

Generellt bidrag 85 -3,0 3,6 -1,1 -0,6 0,0 

Varav (i förhållande till 
föregående år)      

   permanent 5,0      

   tillfälligt  -1,0 -3,0     

   regleringar1 7,5 -0,2 1,7    

   övrigt2  0,2 1,9 -1,1 -0,6 0,0 

   Konjunkturstöd -13,0      

Specialdestinerade 
bidrag 51 0,3 2,0 2,3 -1,8 0,7 

Totala statsbidrag, 
faktisk utveckling 136 -2,7 5,6 1,2 -2,4 0,7 

Totala statsbidrag, 
justerade för 
regleringar 129 -2,5 3,9 1,2 -2,4 0,7 

Anm.: I tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade 
statsbidrag exklusive kompensation för mervärdesskatt. Av de tillfälliga stats-
bidragen på 4 miljarder kronor som betalades ut 2010 kvarstod 3 miljarder kronor 
2011, medan konjunkturstödet på 13 miljarder kronor upphörde. De tillfälliga 
statsbidragen fasas ut helt 2012. 
1 Regleringar avser kompensation för regeländringar som påverkar det kommu-
nala skatteunderlaget. För 2011 rör regleringen utökade grundavdrag för 
pensionärer. 
2 Övrigt avser exempelvis justeringar som följer av den kommunala finansierings-
principen. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
År 2012 minskar statsbidragen med 2,7 miljarder 
kronor, beroende på att de tillfälliga statsbidra-
gen upphör. Samtidigt ökar de specialdestinerade 
statsbidragen något till följd av de reformer som 
aviserades i budgetpropositionen för 2012. 

De specialdestinerade statsbidragen fortsätter 
att öka 2013 och 2014, bl.a. till följd av reformer 
som aviserats inom migrations- och utbildnings-
området. År 2015 minskar de totala stats-
bidragen i stället med ca 2,4 miljarder kronor, 
vilket till största delen förklaras av att beslut om 
vissa specialdestinerade statsbidrag endast har 
fattats för tiden fram till och med 2014. Mellan 
2015 och 2016 är sedan statsbidragen i stort sett 
oförändrade. 

9.2 Kommunsektorns utgifter 

Utgifterna i kommuner och landsting fördelas 
enligt NR på konsumtion, investeringar, transfe-
reringar till företag, hushåll och stat samt räntor. 
Utgifterna för kommunal konsumtion svarar för 
merparten av utgifterna. Med kommunal kon-
sumtion avses utgifter för tillhandahållande av 
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kommunfinansierade tjänster och varor. Den 
största delen av utgifterna går till verksamheter 
inom vård, skola och omsorg. Den kommunala 
konsumtionen beskrivs utförligare i avsnitt 9.4.1. 

År 2011 uppgick de totala utgifterna i kom-
muner och landsting enligt NR till 821 miljarder 
kronor, vilket motsvarar 23 procent av BNP. 
Kommunsektorn svarade dessutom för närmare 
hälften (47 procent) av den konsoliderade 
offentliga sektorns utgifter. 

Utgifterna för investeringar uppgick 2011 till 
65 miljarder kronor. Enligt NR fortsatte investe-
ringarna under 2011 att öka kraftigt för andra 
året i rad, i fasta priser ökade de med 8 procent 
mellan 2010 och 2011. 

Investeringarna i kommunsektorn väntas fort-
sätta att öka 2012–2016, dock i en långsammare 
takt. 

 
Tabell 9.4 Totala utgifter för kommuner och landsting 
Miljarder kronor. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Konsumtion 680 698 721 746 772 801 

Investeringar 65 66 67 68 70 71 

Transfereringar 68 70 72 74 76 78 

Ränteutgifter 8 8 8 8 11 14 

Summa utgifter 821 842 868 897 929 963 
Anm.: Posten investeringar inkluderar nettoköp av mark och fastigheter. Eftersom 
försäljningen vanligtvis överstiger köp av mark och fastigheter är dessa netto-
utgifter negativa, vilket minskar de redovisade utgifterna för investeringar med 
ca 5 miljarder kronor per år. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Utgifterna för transfereringar uppgick till 
68 miljarder kronor 2011. I transfereringar ingår 
bl.a. ekonomiskt bistånd. Kommunernas utgifter 
för ekonomiskt bistånd väntas minska mellan 
2011 och 2012. I huvudsak är detta en följd av att 
den kommunala introduktionsersättningen 
successivt har ersatts med en statlig etablerings-
ersättning fram t.o.m. 2012.148 Övriga transfer-
eringar, bl.a. till ideella organisationer och 
föräldrakooperativ, väntas i stället öka 2012. 
Totalt beräknas transfereringarna till hushåll öka 
med 2,8 procent 2012. I takt med att läget på 
arbetsmarknaden förbättras väntas trans-
fereringarna till hushållen växa något svagare 
2013–2016, till följd av att utgifterna för 
ekonomiskt bistånd minskar. 

 
 
                                                      
148 Efter införandet av den statliga etableringsersättningen kommer 

Arbetsförmedlingen att ha huvudansvaret för etableringsinsatserna. 

Utgifterna för räntor beräknas vara mer eller 
mindre oförändrade fram t.o.m. 2014. I takt med 
att räntenivån normaliseras från dagens låga nivå 
ökar dock ränteutgifterna 2015 och 2016. 

9.2.1 Kommunal konsumtion i löpande 
priser 

Förändringen av konsumtionen i löpande priser 
påverkas dels av att priser och löner i ekonomin 
som helhet ändras, dels av ändringar i omfatt-
ningen av den kommunala verksamheten. En 
ökning av konsumtionen kan exempelvis bero 
både på att antalet lärare ökar och på att lärarnas 
löner ökar. Den kostnad som är av störst bety-
delse för konsumtionen är lönekostnaden. 

De totala kommunala konsumtionsutgifterna 
och sammansättningen av de välfärdstjänster 
som tillhandahålls inom kommuner påverkas 
vidare av den demografiska utvecklingen, se av-
snitt 9.5. Konsumtionsutgifterna påverkas även 
av att kommuner och landsting måste följa 
kommunallagens (1991:900) bestämmelser om 
budgetbalans och god ekonomisk hushållning, 
som är kopplade till resultatutvecklingen. 
Därmed skapas en begränsning för konsumt-
ionsutgifternas utveckling.  

 
Diagram 9.2 Andel av kommunal konsumtion i löpande 
priser som bedrivs av privata aktörer och finansieras av 
kommunal verksamhet 
Procentuell andel. Utfall t.o.m. 2011, prognos för 2012-–2016. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Den kommunala verksamheten bedrivs till 
största delen av anställda i kommuner och 
landsting. Under senare år har dock tendensen 
varit att verksamhet som finansieras av kommu-
ner och landsting i allt högre utsträckning bed-
rivs av privata aktörer. Andelen av den kommu-
nala konsumtionen som kan hänföras till kom-
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munfinansierad verksamhet i privat sektor var ca 
17 procent 2011 (se diagram 9.2). 

 
Diagram 9.3 Konsumtion i löpande priser 
Årlig procentuell förändring. Utfall t.o.m. 2011, prognos för  
2012-–2016. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Den kommunala konsumtionen i löpande priser 
ökade preliminärt med 4,2 procent 2011. Kon-
sumtionen ökade därmed något svagare än 
genomsnittet för 2000-talet, som ligger på 4,7 
procent (se diagram 9.3). Givet den stora 
osäkerheten avseende utvecklingen av konjunk-
turläget får konsumtionsökningen i kommun-
sektorn 2011 ses som förhållandevis god. 

År 2012 beräknas konsumtionen öka lång-
sammare än 2011, vilket beror på att inkoms-
terna i kommunsektorn beräknas öka långsam-
mare 2012 än 2011 (se avsnitt 9.1). Konsumt-
ionen bedöms öka något mer år 2013 än under 
2012. Den successivt förbättrade konjunkturen 
2014–2016 medför att arbetsmarknaden, och 
därmed inkomsttillväxten för kommuner och 
landsting, stärks. Detta innebär att det skapas ut-
rymme för den kommunala konsumtionen att 
öka i en högre takt. Konsumtionen förväntas 
således öka under hela prognosperioden.  

Historiskt sett följer konsumtionsutgifterna i 
löpande priser inkomsterna förhållandevis väl. 
År 2013–2016 motsvarar detta en årlig ökning 
med ca 3 till 4 procent för konsumtionen i 
löpande priser (nominella termer). Ökningen i 
konsumtionen är främst en effekt av högre löner 
i kommunsektorn. Lönerna väntas öka med 3 till 
4 procent per år 2012–2016 (se tabell 9.2). 

I fasta priser (reala termer) beräknas konsum-
tionsutgifterna öka med 0,6–0,7 procent per år 
2013–2016 (se avsnitt 9.4.1). 

9.3 Finansiellt sparande och 
ekonomiskt resultat i 
kommunsektorn 

Det finansiella sparandet i kommunsektorn de-
finieras av regelverket för NR, medan det eko-
nomiska resultatet bestäms av sektorns intäkter 
och kostnader enligt den kommunala redo-
visningen (se även avsnitt 4.6).149 

Kommuner och landsting redovisade för 2011 
ett ekonomiskt resultat på 7 miljarder kronor. 
Resultatet 2011 blev därmed betydligt svagare än 
2010, då resultatet uppgick till 18 miljarder 
kronor. Detta berodde i stor utsträckning på den 
engångsvisa effekten av att diskonteringsräntan 
för pensionsskulden justerats ned. 
Diskonteringsräntan speglar att en större 
avsättning skulle behöva göras för att täcka 
framtida pensionsutbetalningar, då räntenivån 
och därmed avkastningen från fonderingar är låg. 

Den redovisade kostnadsökningen för kom-
munsektorn till följd av den lägre diskonterings-
räntan uppgår till 8 miljarder kronor. Justerat för 
denna effekt skulle resultatet för hela kommun-
sektorn vara i nivå med vad som bedöms 
motsvara god ekonomisk hushållning. 

Det finansiella sparandet uppgick enligt NR 
till -10 miljarder kronor 2011. Skillnaden mellan 
det finansiella sparandet och det ekonomiska 
resultatet förklaras framför allt av att NR och 
den kommunala redovisningen använder olika 
redovisningsprinciper för bl.a. investerings-
utgifter och finansiella poster. Utgifterna enligt 
NR påverkas vidare inte av den nedjusterade dis-
konteringsräntan. 
 
 

 
 
                                                      
149 Med ekonomiskt resultat avses här resultatet före extraordinära 

poster. 
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Tabell 9.5 Kommunsektorns finanser 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2011, prognos för 
2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomster 810 841 862 892 925 961 

Skatteintäkter 540 562 585 609 639 667 

Kommunal 
fastighetsavgift 14 16 16 16 16 17 

Statsbidrag exkl. 
mervärdesskatt 136 134 139 141 138 139 

   generella bidrag 85 82 86 85 84 84 

   riktade bidrag 51 52 54 56 54 55 

Övriga inkomster 119 130 123 126 132 138 

  komp. moms 51 53 54 55 57 58 

Utgifter 821 842 868 897 929 963 

Konsumtionsutgifter 680 698 721 746 772 801 

Kostnader i fasta 
priser, procent 2,2 0,3 0,6 0,5 0,4 0,5 

Övriga utgifter 141 144 147 150 157 162 

Finansiellt sparande -10 -1 -6 -4 -3 -2 

Resultat före extra 
ordinära poster 7 17 11 12 12 13 

Anm.: Generella bidrag inkluderar även de tillfälliga statsbidragen på 3 miljarder 
kronor 2011. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Att resultatet i kommunsektorn 2011 uppgick 
till 7 miljarder kronor, trots att den lägre diskon-
teringsräntan belastade utgifterna, kan delvis 
förklaras av att det kommunala skatteunderlaget 
växte förhållandevis starkt som en följd av att 
antalet arbetade timmar i näringslivet ökade 
starkt. Även de tillfälliga statsbidragen höll i viss 
mån uppe inkomsterna. 

Det förhållandevis starka resultatet återspeglas 
dock inte i det finansiella sparandet. Detta beror 
delvis på att investeringsutgifterna, som i första 
hand belastar det finansiella sparandet, ökade 
med 7 miljarder kronor mellan 2010 och 2011. 
 
Återbetalning från AFA Försäkring förstärker 
finanserna i kommunsektorn 2012 
Kommunsektorns inkomster har under de sen-
aste åren påverkats av flera händelser som haft 
stora finansiella effekter på kommunernas och 
landstingens ekonomi. För 2012 har AFA 
Försäkring beslutat om en engångsvis återbetal-
ning av sjukförsäkringspremier till kommuner 
och landsting som preliminärt uppgår till ca 
12 miljarder kronor. Sedan tidigare har 
försäkringspremierna tillfälligt sänkts för 2011 
och 2012, vilket bedöms motsvara 1,5 miljarder 
kronor i lägre utgifter för respektive år. 

Återbetalningen från AFA Försäkring medför 
tillsammans med utvecklingen i det kommunala 
skatteunderlaget att inkomsttillväxten hålls 
uppe. De totala inkomsterna ökar med knappt 
4 procent 2012. Efter att konsumtionsutgifterna 
ökade med över 4 procent 2011 väntas en mer 
återhållen konsumtion 2012. Återbetalningen 
från AFA Försäkring bedöms inte påverka den 
kommunala konsumtionen i någon större 
utsträckning, då detta beslut kom i ett sent skede 
och endast är en engångsbetalning. De 
kommunala konsumtionsutgifterna beräknas 
växa med 2,7 procent 2012 i löpande priser. Det 
finansiella sparandet förstärks tillfälligt i 
förhållande till 2011 och beräknas uppgå till 
-1 miljard kronor 2012, medan det ekonomiska 
resultatet beräknas till 17 miljarder kronor. 
 
Diagram 9.4 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet före 
extraordinära poster i kommuner och landsting 
Miljarder kronor. Utfall 2000–2011, prognos för 2012–2016. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Stabila finanser även 2013–2016 
Den tillfälliga återbetalningen av premier från 
AFA Försäkring förstärker tillfälligt inkomst-
erna 2012. Inkomsttillväxten faller därefter till-
baka något 2013. Det finansiella sparandet och 
det ekonomiska resultatet beräknas därför bli 
något svagare 2013. 

Den starkare konjunkturen, och framför allt 
återhämtningen på arbetsmarknaden 2014–2016, 
medför att det kommunala skatteunderlaget för-
stärks. De förbättrade ekonomiska förutsätt-
ningarna bedöms förstärka resultatet i kommun-
sektorn i enlighet med prognosprincipen att 
kommuner och landsting på sikt, när svensk 
ekonomi som helhet närmar sig ett normalt 
resursutnyttjande, antas sträva mot ett resultat i 
nivå med god ekonomisk hushållning. 

Resultatet prognostiseras till 11–13 miljarder 
kronor under hela perioden fram till 2016. 
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Resultatutjämningsreserver införs för 
kommuner och landsting 

Regeringen har beslutat om propositionen 
Kommunala resultatutjämningsreserver (prop. 
2011/12:172). I denna fördjupningsruta beskrivs 
bakgrunden till och innehållet i propositionen. 
Förslagen i propositionen föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2013. 

En utredning tillsattes i spåren av finanskrisen 
Enligt den nuvarande regleringen av balanskravet 
måste kommuner och landsting i princip besluta 
om en budget i balans varje enskilt år. Detta kan 
medföra att kommuner med en i grunden god 
ekonomi behöver genomföra tillfälliga neddrag-
ningar av sin verksamhet i ekonomiskt sämre 
tider, vilket innebär att politiken riskerar att bli 
procyklisk. I spåren av finanskrisen och de om-
fattande konjunkturstöd som då tillfördes 
kommunsektorn för att undvika en procyklisk 
politik tillsatte regeringen våren 2010 en utred-
ning för att analysera frågan.  

I utredarens uppdrag ingick bl.a. att analysera 
de kommunala finansernas konjunkturkänslighet 
samt att föreslå möjliga förändringar i nuvarande 
regelverk för den ekonomiska förvaltningen och 
i regelverket för den kommunala redovisningen. 
Förslagen skulle syfta till att skapa förutsätt-
ningar för en mer stabil kommunal verksamhet 
över konjunkturcykeln och därmed också dämpa 
konjunkturvariationerna i samhällsekonomin 
samt minska behovet av statliga tillfälliga kon-
junkturstöd. Utredningens betänkande (SOU 
2011:59) överlämnades till regeringen i septem-
ber 2011. 

Förslaget innebär att en möjlighet införs att 
konjunkturspara i resultatutjämningsreserver 
Regeringen har nu valt att gå vidare med utredar-
ens förslag till ändringar i regleringen av balans-
kravet. Förslaget innebär att möjligheterna ökar 
för kommuner och landsting att själva kunna 
utjämna intäkter över tid och därigenom möta 
konjunkturvariationer. Enligt förslaget tillåts 
kommuner och landsting under vissa förut-
sättningar reservera en del av överskottet i goda 
tider och bygga upp lokala s.k. resultatut-
jämningsreserver. Sparandet kan sedan tas i 
anspråk för att täcka underskott som uppstår till 
följd av en lågkonjunktur.  

Även om införandet av reserverna inte kan 
förhindra effekterna av konjunkturella eller 
strukturella nedgångar bedömer regeringen att 

de kommer att skapa förutsättningar för en mer 
stabil utveckling av konsumtionen och syssel-
sättningen i kommunsektorn.150  

Avsättningar till och uttag ur resultatutjämnings-
reserver 
Regeringen föreslår att avsättningar till resultat-
utjämningsreserver i huvudsak ska begränsas till 
att kunna göras i förväg (förfondering). Försla-
get innebär därmed inte någon lättnad i balans-
kravet över tid. Sett över en konjunkturcykel 
ställs således samma krav på budgetdisciplin i 
kommuner och landsting som tidigare. Införan-
det av reserverna kan ses som ett förtydligande 
av det övergripande målet om god ekonomisk 
hushållning som kommuner och landsting ska ha 
i sin verksamhet. 

Möjligheten att göra avsättningar till resultat-
utjämningsreserver begränsas till att avse den del 
av det ekonomiska resultatet som överstiger en 
viss nivå. Denna nivå varierar beroende på om 
det egna kapitalet (inklusive pensionsförpliktel-
ser som redovisas utanför balansräkningen) är 
positivt eller inte.  

Regeringen föreslår att de grundläggande för-
utsättningarna för reservering till och använd-
ning av medel från resultatutjämningsreserver 
regleras i lag. Långsiktiga riktlinjer för hante-
ringen av reserverna ska sedan fastställas av 
fullmäktige. Regeringens avsikt med regelverket 
är att uttag från resultatutjämningsreserver 
endast ska få ske för att täcka underskott som 
uppstår till följd av en lågkonjunktur. Ett 
vägledande riktvärde som regeringen anger för 
när reserveringar till eller uttag från resultat-
utjämningsreserver får göras är när den 
prognostiserade underliggande skatteunderlags-
utvecklingen för riket det nästkommande året 
över- eller understiger den genomsnittliga 
utvecklingen av skatteunderlaget för de senaste 
tio åren.  

 
 
                                                      
150 Den kommunala konsumtionen förväntas med de föreslagna 

lagändringarna öka något mindre under år med högkonjunktur jämfört med 

tidigare, för att på så vis skapa överskott som kan användas i sämre tider. 

Samtidigt förväntas konsumtionen öka något mer i en lågkonjunktur till följd 

av att kostnaderna inte behöver dämpas i samma utsträckning som tidigare, då 

förväntade budgetunderskott kan täckas med medel i 

resultatutjämningsreserver. 
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Retroaktivitet från och med 2010 
Enligt förslaget införs en möjlighet att reservera 
överskott upparbetade fr.o.m. räkenskapsåret 
2010. För att göra en reservering för tidigare 
räkenskapsår krävs att fullmäktige fattar beslut 
under räkenskapsåret 2013.  

Som ett exempel på en situation då det nya 
regelverket i allmänhet och klausulen om retro-
aktivitet i synnerhet skulle kunna tillämpas, om 
övriga förutsättningar för avsättning till en 
resultatutjämningsreserv är uppfyllda, kan näm-
nas det överskott som kan förväntas uppkomma 
i många kommuner till följd av AFA Försäkrings 
återbetalning av försäkringspremier om sam-
manlagt ca 12 miljarder kronor under 2012.  

Regeringen kommer att följa upp hur regelverket 
används 
Regeringen avser att följa hanteringen av resul-
tatutjämningsreserverna för att säkerställa att 
regelverket används på avsett sätt. Visar det sig 
att reserverna inte används i enlighet med 
regeringens intentioner avser regeringen över-
väga att föreslå inskränkningar i hanteringen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9.4 Kommunalt finansierad 
produktion av varor och tjänster 

I detta avsnitt beskrivs den kommunala kon-
sumtionen i fasta priser, den kommunalt finan-
sierade sysselsättningen och produktiviteten i 
kommunsektorn. 

Kommunala konsumtionsutgifter omfattar 
utgifter för varor och tjänster som tillhandahålls 
av kommuner och landsting samt finansieras 
med skattemedel. 

Den ansats som NR använder för att mäta 
huvuddelen av den kommunala konsumtionen i 
fasta priser är att mäta vad som produceras, 
exempelvis antalet undervisade elever i skolan 
eller utförda hemtjänsttimmar i omsorgen.  

Ett alternativt sätt att mäta konsumtionen är 
att bedöma kommunsektorns verksamhet uti-
från de kostnader som är relaterade till sektorns 
verksamhet. Kostnaderna kan i detta samman-
hang ses som ett mått på resursinsatsen i den 
kommunala verksamheten. Kopplingen till in-
komstutvecklingen i kommunsektorn är starkare 
för kostnaderna än för konsumtionen. Det som 
skiljer utvecklingen av konsumtionen från kost-
naderna i fasta priser är produktiviteten. 

En viktig faktor som styr produktionen av 
varor och tjänster i kommunal verksamhet över 
tid är inkomstutvecklingen i kommunsektorn, 
som i sin tur är starkt kopplad till konjunkturen. 
Andra viktiga faktorer är demografin, produk-
tiviteten och politiska beslut.  

I följande avsnitt beskrivs mer ingående hur 
kommunernas och landstingens konsumtion och 
kostnader i fasta priser utvecklas över tid. Den 
historiska utvecklingen av kostnaderna för olika 
ändamål, och hur dessa relaterar till demografin, 
beskrivs i avsnitt 9.5. 

9.4.1 Kommunal konsumtion och 
kostnader i fasta priser 

Den kommunala konsumtionen, som ökade för-
hållandevis starkt i fasta priser under 2011 för-
väntas öka i en dämpad takt 2012 (se diagram 
9.5). En förklaring till den lägre ökningstakten i 
konsumtionen 2012 är att inkomsterna under 
detta år ökar förhållandevis svagt. Därmed finns 
det begränsade förutsättningar att öka kon-
sumtionsutgifterna i fasta priser, givet att 
lönerna ökar enligt prognosen och att balans-
kravet ska hållas. En stor del av det som produ-
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ceras och konsumeras i kommunal regi styrs av 
den demografiska utvecklingen. Den demo-
grafiskt betingade efterfrågan förväntas öka för-
hållandevis svagt i kommunerna 2012. Detta 
beror delvis på att elevunderlaget i grund- och 
gymnasieskolan utvecklas förhållandevis svagt. 
 
Diagram 9.5 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta 
priser 
Årlig procentuell förändring. Utfall t.o.m. 2011, prognos för  
2012–2016. 
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Anm.: Konsumtion och kostnad anges i 2011 års prisnivå. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Konsumtionen väntas öka i en något högre takt 
än kostnaderna 2013–2016 (se tabell 9.6). 
Oavsett förändringen av inkomsterna ökar det 
kommunala åtagandet i takt med att befolk-
ningen ökar i antal och att andelen äldre perso-
ner som är i behov av äldreomsorg blir fler. Ut-
rymmet att öka kostnaderna i fasta priser är dock 
begränsat, vilket ställer krav på att produktivite-
ten i kommunsektorn ökar de närmaste åren (se 
avsnitt 9.4.3). 

 

Tabell 9.6 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta 
priser 
Årlig procentuell förändring i fasta priser. Utfall för 2011, prognos för 
2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Konsumtion, 

fasta priser 

      

Kommuner 1,4 0,1 0,5 0,7 0,8 0,9 

Landsting 2,8 0,7 1,0 0,4 0,3 0,4 

Kommunsektorn 1,9 0,3 0,7 0,6 0,6 0,7 

Kostnader, 

fasta priser 

      

Kommuner 1,9 0,1 0,3 0,6 0,5 0,5 

Landsting 2,8 0,7 1,0 0,4 0,3 0,4 

Kommunsektorn 2,2 0,3 0,6 0,5 0,4 0,5 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

9.4.2 Kommunalt finansierad 
sysselsättning 

Överföringen av produktionen av varor och 
tjänster från kommunala till privata utförare har 
ökat under senare år och är en viktig förklaring 
till att sysselsättningen i kommunsektorn inte 
har ökat mer än den gjort de senaste åren (se 
diagram 9.6).151 

Antalet sysselsatta väntas i stort sett vara 
oförändrat 2013–2016 
År 2012 väntas den kommunalt finansierade 
sysselsättningen öka med cirka 14 000 personer. 
Den kommunalt finansierade sysselsättningen 
bedöms vara i stort sett oförändrad 2013–2016 
(se diagram 9.6). I privat sektor förväntas den 
kommunalt finansierade sysselsättningen fort-
sätta att öka medan sysselsättningen i kommun-
sektorn minskar något. I tabell 9.7 redovisas hur 
den kommunalt finansierade sysselsättningen 
beräknas vara sammansatt 2012–2016. 
 

 
 
                                                      
151 Det finns i dagsläget ingen statistik över antalet kommunalt finansi-

erade arbetstimmar och sysselsättningen i privat sektor. Uppgifterna för 

utfallsåren baseras på Konjunkturinstitutets beräkningar.  
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Diagram 9.6 Kommunalt finansierad sysselsättning och 
sysselsättning i kommunsektorn 
Tusentals personer. Utfall t.o.m. 2011, prognos för 2012–2016. 
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Anm.: Svenska kyrkan ingår i kommunsektorn och därmed i den kommunalt  
finansierade verksamheten.  
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

 
De senaste åren har den minskade sysselsätt-
ningen i kommunsektorn delvis förklarats av att 
kommun- och landstingsanställda i genomsnitt 
arbetat fler timmar än tidigare. Under prognos-
perioden bedöms inte den genomsnittliga 
arbetstiden förändras i någon större utsträck-
ning.  

 
Tabell 9.7 Kommunfinansierad sysselsättning 
Tusentals personer. Utfall för 2011, prognos för 2012-–2016. 

Tusentals personer 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
2016 

Kommunsektorn1 1 054 7 -2 -4 -4 -6 

varav kommuner 795 4 -3 -2 -3 -5 

varav landsting 259 3 1 -1 -1 -2 

Privat sektor2 138 7 7 6 2 1 

Totalt 1 192 14 5 2 -3 -5 
1 Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR, där kommuner och 
landsting ingår. 
2 Antalet faktiskt arbetade timmar t.o.m. 2011 är baserat på uppgifter från 
Konjunkturinstitutet.  
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

 
Sysselsättningen i näringslivet som helhet för-
väntas öka mer än den kommunalt finansierade 
sysselsättningen under kommande år. Den 
kommunalt finansierade sysselsättningen väntas 
till följd av detta minska som andel av den totala 
sysselsättningen i ekonomin (se diagram 9.7). 
 

Diagram 9.7 Kommunfinansierad sysselsättning som andel 
av totala sysselsättningen i ekonomin 
Procentuell andel. Utfall t.o.m. 2011, prognos för 2012–2016. 
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Anm.: Svenska kyrkan ingår i kommunsektorn och därmed i den kommunalt 
finansierade verksamheten t.o.m. 1999.  
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

 
Antalet kommunalt finansierade arbetstimmar 
beräknas öka 2012, dock i lägre takt efter en för-
hållandevis hög ökningstakt 2011 (se diagram 
9.8). 
 
Diagram 9.8 Antalet kommunalt finansierade arbetade 
timmar 
Miljoner timmar. Utfall t.o.m. 2011, prognos för 2012–2016. 
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Anm.: Svenska kyrkan ingår i kommunsektorn och därmed i den kommunalt 
finansierade verksamheten t.o.m. 1999.  
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

 
För 2013–2016 bedöms antalet kommunalt 
finansierade arbetstimmar minska något (med 
undantag för 2014). För privat sektor förväntas 
antalet kommunalt finansierade arbetstimmar 
fortsätta att öka medan de minskar i 
kommunsektorn (se tabell 9.8). 
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Tabell 9.8 Antal arbetade kommunfinansierade timmar 
Kalenderkorrigerade timmar. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

Miljoner timmar 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
2016 

Kommunsektorn1 1599 0,7 -0,5 -0,.4 -0,4 -0,4 

varav kommuner 1199 0,4 -0,8 -0,4 -0,4 -0,4 

varav landsting 400 1,5 0,1 -0,4 -0,5 -0,6 

Privat sektor2 218 5,6 3,4 3,5 0,9 1,0 

Totalt 1818 1,3 -0,1 0,1 -0,3 -0,2 
1 Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR, där kommuner och 
landsting ingår. 
2 Antalet faktiskt arbetade timmar t.o.m. 2011 är baserat på uppgifter från 
Konjunkturinstitutet.  
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

9.4.3 Produktivitet i kommunsektorn 

Förhållandevis stark produktivitet 2012–2016 
Produktionen i kommunsektorn väntas öka 
svagt i fasta priser 2013–2016, samtidigt som 
antalet arbetade timmar successivt minskar 
något. Sammantaget medför detta att produkti-
viteten ökar i kommunsektorn under prognos-
åren (se diagram 9.9). Ökningen beror på att 
värdet av produktionen till stor del bestäms av 
den demografiska utvecklingen, medan antalet 
arbetade timmar i kommunsektorn i stället 
bestäms av resursinsatsen som mäts i kostnader i 
fasta priser. 152 Resursinsatsen begränsas vidare 
till följd av kommunallagens bestämmelser om 
budgetbalans och god ekonomisk hushållning.  
 

 
 
                                                      
152 För en beskrivning av NR:s metod för produktivitet och beskrivning 

av tidigare utfall se 2012 års ekonomiska vårproposition (prop. 

2011/12:100 s. 202 och 203). 

 

Diagram 9.9 Produktivitet i kommunsektorn 
Årlig procentuell förändring. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

9.5 Demografi och kostnader i skola 
och omsorg 

I detta avsnitt ges en fördjupad beskrivning av 
utvecklingen av demografin och kostnaderna i 
skola och omsorg. Ett syfte med avsnittet är att 
beskriva den demografiska utvecklingen, då 
demografin har stor betydelse för volymutveck-
lingen av både den kommunala konsumtionen 
och de kommunala kostnaderna. Eftersom den 
kommunala verksamheten är personalintensiv 
har demografin också betydelse för den kom-
munalt finansierade sysselsättningen. Ett annat 
syfte med avsnittet är att beskriva volym-
utvecklingen av kostnaderna uppdelad på olika 
ändamål. 
 

 
Diagram 9.10 Kostnadsandelar 
Procentuell andel av kommunernas totala verksamhetskostnader. 
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Källor: Statistiska centralbyrån, Kommun- och landstingsdatabasen samt egna 
beräkningar. 
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Kostnadsmässigt är skolan och omsorgen två av 
de största verksamhetsområdena i kommun-
sektorn.153 Av dessa har grundskolans och äldre-
omsorgens andel av kostnaderna minskat under 
2000-talet. Däremot har förskolans andel ökat 
(se diagram 9.10). Kostnadsutvecklingen inom 
de olika verksamheterna beror bl.a. på hur olika 
åldersgrupper utvecklas, politiska ambitioner 
och ekonomiskt utrymme. 

Ett sätt att beräkna hur kostnaderna förhåller 
sig till den demografiska utvecklingen är att 
jämföra hur olika åldersgrupper i samhället för-
ändras och sedan relatera detta till utvecklingen 
av kostnaderna för den kommunala verksamhet 
som respektive åldersgrupp efterfrågar. Avvikel-
ser i utvecklingen mellan demografin och kost-
naderna återspeglar till stor del förändringar i 
produktivitet och kvalitet inom den kommunala 
verksamheten. 

För att undersöka hur kostnaderna hänför sig 
till olika åldersgrupper kan man se till styck-
kostnaden, dvs. kostnaden (i fasta priser) för 
verksamheten i förhållande till antalet användare. 
Av diagram 9.11 framgår att kostnaden per barn 
i förskola har ökat trendmässigt sedan 2003. 
Detta beror bl.a. på att andelen ettåriga barn som 
går i förskola har blivit högre och att de yngsta 
barnen är de mest kostnadskrävande. 

 

 
 
                                                      
153 Ett annat kostnadsmässigt stort verksamhetsområde är hälso- och 

sjukvård.  

Diagram 9.11 Styckkostnader i förskola, grundskola, 
gymnasieskola och äldreomsorg 
Tusentals kronor (i fasta priser, 2011 års nivå) per förskolebarn, 
grundskole/gymnasie elev och person som är 80 år eller äldre. 
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Anm.: Styckkostnaden för äldreomsorgen är beräknad genom att dividera 
kostnaderna för äldreomsorg med antalet personer som är 80 år eller äldre. Om 
kostnaderna i stället hade dividerats med antalet personer som är 65 år eller 
äldre så hade styckkostnaden blivit lägre. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Skolverket, Kommun -och landstingsdatabasen 
och egna beräkningar. 

 
Kostnaden per barn i grundskola har också ökat 
under de senaste tio åren, vilket bl.a. beror på att 
antalet elever har blivit färre. Styckkostnaden per 
person i äldreomsorgen minskade under de 
inledande åren av 2000-talet, delvis till följd av 
att fler äldre bodde kvar längre i hemmet än 
tidigare. Den trenden har dock vänt under de 
senaste åren.  

I diagram 9.12–9.15 beskrivs kostnadsutveck-
lingen i de olika kommunala verksamheterna.154  

Antalet barn i förskolan har ökat kraftigt samtidigt 
som elevantalet i grundskolan har sjunkit 
På grund av högre födelsetal och att en större 
andel av barnen deltar i förskoleverksamheten 

har efterfrågan på förskoleplatser ökat kraftigt 
under den senaste tioårsperioden. Kommunerna 
har därför utökat antalet platser och därmed har 
också utgifterna ökat. Den årliga ökningstakten 
har generellt varit högre för kostnaderna (i fasta 
priser) än för barnantalet (se diagram 9.12).155 

 
 
                                                      
154 Siffrorna är baserade på uppgifter från kommunernas räkenskapssam-

mandrag. Kostnaderna är omräknade till fasta priser med hjälp av pris-

deflatorn som används vid beräkningen av kommunernas konsumtion i 

fasta priser enligt den s.k. kostnadsmetoden (2011 års priser). Framskriv-

ningarna av antalet barn i förskolan, elever i grundskolan samt antalet 

personer som är 80 år och äldre utgår från uppgifter från Skolverket och 

Statistiska centralbyråns befolkningsprognos. 
155 Skillnaden i utvecklingen mellan kostnaderna och barnantalet kan 

bero på både kvalitetsförbättringar och kostnadsökningar (exempelvis 

dyrare lokaler).   
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Både ökningen av antalet barn och av kostna-
derna sker dock nu i en långsammare takt. Detta 
väntas fortsätta 2012–2016. 

 
Diagram 9.12 Antalet barn och kostnader i förskolan 
Årlig procentuell förändring              Index (100=2000) 
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Källor: Statistiska centralbyrån, Skolverket och egna beräkningar.  

 
Antalet elever i grundskolan har däremot mins-
kat varje år sedan 2005. Denna trend har dock nu 
vänt och elevantalet bedöms återigen stiga 2012–
2016. Även kostnaderna har minskat, men inte i 
lika snabb takt. Detta beror bl.a. på att många av 
skolans kostnader är fasta, exempelvis för 
lokaler. Kostnaden per elev har således ökat 
årligen sedan 2003 (se även diagram 9.11).  
 
Diagram 9.13 Elevantal och kostnader i grundskolan 
Årlig procentuell förändring              Index (100=2000) 
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Källor: Statistiska centralbyrån, Skolverket och egna beräkningar.  

 
De stora barnkullarna som under de senaste åren 
gått i förskola uppnår nu skolåldern och därmed 
sker en expansion av grundskolan. Samtidigt 
förflyttas det vikande elevunderlaget vidare till 
gymnasieskolan. Där väntas antalet elever 
minska under de närmaste fem åren. Fram till 
2009 ökade dock antalet elever, med som mest 
runt 4 procent årligen, samtidigt som kostnaden 

per elev minskade något (se diagram 9.14 och 
9.11). 
  
Diagram 9.14 Elevantal och kostnader i gymnasieskolan 
Årlig procentuell förändring              Index (100=2000) 
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Källor: Statistisk centralbyrån, Skolverket och egna beräkningar. 

Kostnaderna för äldreomsorg ökar 
Under ett antal år i början av 2000-talet mins-
kade styckkostnaderna inom äldreomsorgen (se 
diagram 9.11). Detta speglade en utveckling där 
de äldre i större utsträckning bodde kvar hemma 
med utökad hemtjänst som komplement, snarare 
än demografiska förändringar. Kommunerna 
tillförde därmed också relativt sett mindre 
resurser till särskilt boende i förhållande till 
ordinärt boende. Under senare år har 
kostnaderna återigen börjat öka.  

Antalet personer som är 80 år och äldre har 
ökat något varje år under 2000-talet. Under de 
närmaste åren kommer antalet inte förändras i 
någon stor utsträckning. Först under slutet av 
prognosperioden syns en större ökning. Antalet 
personer som är 65–79 år ökar dock snabbt.  
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Diagram 9.15 Antalet äldre och kostnader i äldreomsorgen 
Årlig procentuell förändring              Index (100=2000) 
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Anm.: Äldre personer innefattar personer som är 80 år eller äldre. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

9.6 Kommunsektorns finanser i 
jämförelse med ekonomiska 
vårpropositionen för 2012 

Beräkningarna av kommunsektorns finansiella 
sparande och ekonomiska resultat för 2012 har 
reviderats upp jämfört med 2012 års ekonomiska 
vårproposition. Detta är en direkt följd av den 
återbetalning av försäkringspremier som AFA 
Försäkring har beslutat om. I övrigt har in-
komsterna endast reviderats marginellt i för-
hållande till bedömningen i vårpropositionen. 
Statsbidragen blir dock lägre till följd av att 
ersättningarna till kommunmottagningen för 
flyktingverksamhet 2012 reviderats ned. 

Även prognosen för kommunsektorns totala 
utgifter är högre än vad som beräknades i 
vårpropositionen. Framför allt har investerings-
prognosen reviderats upp till följd av utfallet 
hittills under 2012. Eftersom investerings-
utgifterna direkt påverkar det finansiella 
sparandet medför de högre investeringsut-
gifterna att revideringen av sparandet blir mindre 
än revideringen av det ekonomiska resultatet. 

I förhållande till bedömningen i vårpropo-
sitionen har det kommunala skatteunderlaget för 
2013 reviderats upp. Detta är framför allt en 
följd av att pensionsutbetalningarna till hushållen 
beräknas bli högre än enligt bedömningen i 
vårpropositionen. 

Statsbidragen prognostiseras bli högre 2013 
beroende på de reformer som aviseras i denna 
budgetproposition inom framför allt migrations- 
och utbildningsområdet. 

Utgifterna har också reviderats upp för 2013 i 
förhållande till föregående beräkning. Framför 
allt är det konsumtionsutgifterna som väntas öka 
till följd av att antalet kommunalt finansierade 
arbetade timmar beräknas bli högre. Även utgif-
terna för investeringar prognostiseras bli högre 
2013 än enligt beräkningarna i vårpropositionen. 

För 2014–2016 har inkomster och utgifter i 
stort sett reviderats i motsvarande grad i förhål-
lande till bedömningen i vårpropositionen. 
Därmed blir revideringarna av det finansiella 
sparandet och det ekonomiska resultatet 
marginella. 

 
Tabell 9.9 Kommunsektorns finanser. Förändringar i 
förhållande till 2012 års ekonomiska vårproposition 
Miljarder kronor 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Totala inkomster 12 6 6 4 3 

   Inkomstskatter 1 3 2 2 0 

   Kommunal 
   fastighetsavgift 0 0 0 0 0 

   Statsbidrag exkl. 
   mervärdesskatt  -1 4 5 4 4 

   Övriga 
   inkomster 12 0 0 -1 -1 

     varav mervärdes 
     skatt 1 1 0 0 0 

Totala utgifter 6 7 6 3 2 

Konsumtionsutgifter 1 4 5 3 3 

   Övriga utgifter 5 3 1 0 -1 

Finansiellt 
sparande 6 -1 0 1 1 

Resultat före extra-
ordinära poster 9 1 1 1 0 

Anm.: Till följd av avrundningar summerar förändringarna av inkomster och 
utgifter inte alltid till förändringarna av finansiellt sparande och ekonomiskt 
resultat. 
Källa: Egna beräkningar. 
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10 Offentliga sektorns finanser, statens 
budgetsaldo och statsskuld 

Sammanfattning 

 
• Den offentliga sektorns finansiella sparande 

visade överskott 2011. Inbromsningen i 
ekonomin och de föreslagna reformerna i 
denna proposition bidrar till att mindre 
underskott uppstår 2012 och 2013. När till-
växten åter tar fart stärks det finansiella 
sparandet och för 2016 beräknas ett över-
skott på 2,5 procent av BNP. 

• Den offentliga sektorns finansiella ställning 
är stark. De finansiella tillgångarna över-
stiger skulderna med nära 20 procent av 
BNP. Den konsoliderade bruttoskulden 
uppgick 2011 till 38,4 procent av BNP, 
vilket med god marginal understiger 
referensvärdet inom EU på 60 procent av 
BNP. 

• Statsskulden höjs med 50 miljarder kronor 
2012 till följd av en redovisningsmässig 
förändring. Bortsett från denna förändring 
minskar statskulden liksom den offentliga 
sektorns bruttoskuld som andel av BNP 
2012 och 2013. Från och med 2014 minskar 
skulden även nominellt. 

• Kommunsektorns finansiella sparande och 
resultat förstärks tillfälligt 2012 till följd av 
engångsåterbetalningen av försäkrings-
premier från AFA Försäkring. För 2013–
2016 beräknas kommuner och landsting 
redovisa ett negativt finansiellt sparande, 
men ett relativt starkt resultat. 

 

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns 
finanser enligt redovisningsprinciperna i national 
räkenskaperna (NR).156 

10.1 Effekterna på de offentliga 
finanserna av regeringens politik 

I detta avsnitt redovisas översiktligt budget-
effekterna av de åtgärder och den finansiering 
som föreslås eller aviseras i denna proposition. 
En detaljerad beskrivning av inkomst- och 
utgiftsreformerna finns i avsnitt 6 och 8.2. 
Vidare redovisas de samlade budgeteffekterna i 
förhållande till föregående år av alla åtgärder och 
finansieringar som nu föreslås eller aviseras samt 
tidigare beslutats eller aviserats. I redovisningen 
förutsätts att de angivna anslagsförändringarna 
motsvaras av lika stora utgiftsförändringar. I 
bilaga 2 visas på ett övergripande sätt hur 
regeringens redovisning av ny politik görs i 
budgetpropositionen. 

 
 
                                                      
156 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gällde innan 

den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Därmed överens-

stämmer redovisningen bättre med redovisningen i statens budget och 

den kommunala redovisningen. Det innebär dock att skatter och stats-

bidrag för delsektorerna (staten, ålderspensionssystemet och den 

kommunala sektorn) avviker från den nuvarande redovisningen i NR. Det 

finansiella sparandet för den offentliga sektorn och dess delsektorer 

påverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster 

och utgifter för den konsoliderade offentliga sektorn påverkas inte heller. 
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Föreslagna utgifts- och inkomstförändringar 

I tabell 10.1 redovisas de sammantagna effek-
terna på det finansiella sparandet i den offentliga 
sektorn av föreslagna eller aviserade utgifts- och 
inkomstförändringar i denna proposition.157 Av 
tabellen framgår således hur utformningen av 
politiken har förändrats sedan 2012 års 
ekonomiska vårproposition.  

De föreslagna åtgärderna på budgetens 
utgifts- och inkomstsida medför att den 
offentliga sektorns finanser försvagas med 
0,4 miljarder kronor 2012, 22,7 miljarder kronor 
2013, 27,2 miljarder kronor 2014, 25,6 miljarder 
kronor 2015 och 27,3 miljarder kronor 2016, 
jämfört med beräkningarna i vårpropositionen. 

Av tabell 10.1 framgår vidare hur de före-
slagna och aviserade reformerna påverkar de tak-
begränsade utgifterna och hur dessa ska justeras 
för att redovisningsmässigt överensstämma med 
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn. 
Bland förslagen till utgiftsreformer finns sats-
ningar på infrastruktur, forskning och arbets-
marknadsåtgärder. Sammantaget beräknas de 
föreslagna reformerna medföra högre utgifter 
med 0,4 miljarder kronor 2012, 13,3 miljarder 
kronor 2013, 18,1 miljarder kronor 2014, 
16,6 miljarder kronor 2015 och med 
18,4 miljarder kronor 2016. 

De föreslagna reformerna som påverkar bud-
getens inkomstsida, t.ex. sänkt bolagsskatt, be-
räknas minska inkomsterna med 9,4 miljarder 
kronor 2013. År 2014–2016 beräknas inkomst-
erna minska med mellan 9,2 och 8,9 miljarder 
kronor per år. 

I tabell 10.1 ingår de indirekta effekter på 
priser och löner som uppstår till följd av de 
föreslagna eller aviserade utgifts- och inkomst-
reformerna. Om en reform ger upphov till en 
indirekt effekt medför det att nettoeffekten på 
den offentliga sektorns finansiella sparande 

 
 
                                                      
157 När det gäller förslagen i propositionen Höständringsbudget för 2012 

beaktas i tabell 10.1 inte de fall där medel tillförs regelstyrda 

transfereringsanslag utan att någon ny reform föreslås. För dessa anslag 

tillförs enligt förslagen i propositionen ytterligare medel för att finansiera 

redan tidigare beslutade regelsystem, till följd av förändringar i volymer 

eller  makroekonomiska förutsättningar. Av de 1,4 miljarder kronor som 

de takbegränsade utgifterna ökar med 2012 till följd av förslagen i den 

ovan nämnda propositionen består ca 1,0 miljarder kronor av tillskott till 

redan beslutade regelsystem. I tabell 10.1 redovisas förslagen i 

propositionen exklusive de senare förslagen. 

skiljer sig från den direkta bruttoeffekten på 
budgeten (se vidare avsnitt 6.36).158 

 
Tabell 10.1 Nu föreslagna och aviserade utgifts- och 
inkomstförändringar 2012–2016, effekt på offentliga 
sektorns finansiella sparande 
Miljarder kronor. Förändring i förhållande till 2012 års ekonomiska 
vårproposition. 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Utgiftsförändringar      

Förändring av takbegränsade 
utgifter1 0,4 16,0 18,1 16,7 18,5 

Justering för olika redovis-
ningsprinciper i statens 
budget och 
nationalräkenskaperna 0,0 -2,7 0,0 0,0 0,0 

varav kapitalhöjning i 
Europeiska investeringsbanken  0,0 -2,5 0,0 0,0 0,0 

Summa utgiftsförändringar  0,4 13,3 18,1 16,6 18,4 

Inkomstförändringar      

Skatter, brutto2 0,0 -9,5 -9,1 -9,0 -8,9 

Indirekta effekter av skatter2, 3 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 

Övriga inkomstreformer  0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 

Summa inkomst- 

förändringar, netto  0,0 -9,4 -9,2 -9,0 -8,9 

Förändring finansiellt 
sparande offentlig sektor -0,4 -22,7 -27,2 -25,6 -27,3 

1 Nu föreslagna och aviserade anslagsförändringar beskrivs närmare i avsnitt 
8.2.1. Anslagsförändringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket för 
staten ingår inte. Vidare ingår inte medel som i propositionen Höständrings-
budget för 2012 föreslås tillföras transfereringsanslag. Av de 1,4 miljarder kronor 
som de takbegränsade utgifterna ökar med 2012 till följd av förslagen i Höst-
ändringsbudget för 2012 består ca 1,0 miljarder kronor av medel som i föreslås 
tillföras regelstyrda transfereringssanslag (känsliga för förändringar i volym och 
makroekonomiska förutsättningar) utan att någon ny reform föreslås. 
2 Effekterna på de offentliga finanserna av föreslagna och aviserade förändringar 
av skatteregler beskrivs närmare i avsnitt 6.36. 
3 Med indirekta effekter avses här budgeteffekter från förändrade priser och löner 
vid oförändrade volymer. 
Källa: Egna beräkningar. 

Förändringar jämfört med föregående år 

I tabell 10.2 redovisas de samlade budget-
effekterna av tidigare beslutade och aviserade 
samt nu föreslagna reformer, inklusive finansier-
ingen av dessa, i förhållande till föregående år. På 
detta sätt redovisas på en övergripande nivå 
regeringens prioriteringar. De reformer som 
redovisas avser både utgifts- och inkomstsidan 

 
 
                                                      
158 Bruttoeffekten av en inkomstreform beskriver den statiskt beräknade 

förändringen i intäkterna från den skatt eller avgift som regeländringen 

avser. En indirekt effekt uppstår till exempel om en regeländring påverkar 

andra skattebaser eller konsumentprisindex. 
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på statens budget. Indirekta effekter av utgifts-
reformer på budgetens inkomstsida ingår inte. 

 
Tabell 10.2 Utgifts- och inkomstförändringar 2011–2016 i 
förhållande till föregående år av tidigare beslutade och avi-
serade samt nu föreslagna och aviserade åtgärder och finan-
sieringar, effekt på offentliga sektorns finansiella sparande 
Miljarder kronor. Budgeteffekt i förhållande till föregående år. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Utgiftsförändringar1       

Förändring av takbegränsade 
utgifter2 -3,1 3,5 11,8 -2,2 -6,3 1,8 

Justering för olika redo-
visningsprinciper i statens 
budget och nationalräken-
skaperna -7,3 -3,3 -4,6 2,0 0,4 0,2 

varav stöd till kommuner 
och landsting3 -13,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

varav lånefinansierade 
infrastrukturinvesteringar4 0,1 -0,9 -2,7 -0,1 -0,2 0,2 

varav kapitaltillskott till 
statliga bolag 3,1 -1,0 -1,5 2,5 0,0 0,0 

Summa utgiftsförändringar -10,4 0,1 7,2 -0,3 -5,9 2,0 

Inkomsförändringar1       

Skatter, brutto5 -6,8 -3,9 -11,1 1,2 1,5 0,0 

Indirekta effekter av skatter  -1,0 0,1 1,1 -0,6 -0,4 -0,1 

Övriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Summa inkomst-
förändringar, netto -7,8 -3,8 -10,0 0,5 1,1 -0,1 

Utgifts- och inkomst-
förändringar, effekt på 
offentliga sektorns 
finansiella sparande1,6 2,6 -3,9 -17,1 0,8 7,0 -2,1 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
1 För utgiftsreformer innebär minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rära program upphör eller minskar i omfattning. För inkomstreformer innebär 
minustecken att skatteinkomsterna minskar. För den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebär minustecken att de offentliga 
finanserna försvagas jämfört med året innan. Fullständigt periodiserad redo-
visning för skatter. 
2 I tabell 8.5 redovisas utgiftsförändringarna per utgiftsområde. Nu föreslagna 
och aviserade åtgärder och finansieringar avser förslag i denna proposition och 
de förslag i propositionen Höständringsbudget för 2012 (prop. 2012/13:2) som 
inte avser regelstyrda transfereringsanslag (känsliga för förändringar i volymer 
och makroekonomiska förutsättningar). Anslagsförändringar som motiverar 
tekniska justeringar av utgiftstaket för staten och anslagsförändringar till följd 
av den makroekonomiska utvecklingen och volymförändringar i transfererings-
systemen m.m. ingår ej (se avsnitt 8.1.3). 
3 Det tillfälliga konjunkturstödet på 13 miljarder kronor utbetalades från statens 
budget i december 2009 men avsågs att användas under 2010. National-
räkenskaperna periodiserar därför stödet till 2010, vilket också bättre visar in-
riktningen på finanspolitiken. I redovisningen antas att såväl permanenta som 
tillfälliga statsbidrag till kommuner och landsting används fullt ut för 
konsumtion och därmed fullt ut påverkar den offentliga sektorns finansiella 
sparande. 
4 Posten visar förändringen av nettoupplåningen för väg- och järnvägsobjekt. 
Nettoupplåning utgör skillnaden mellan nyupplåning och amortering. 
5 Se tabell 7.14. Förändrad kommunal utdebitering ingår i tabell 7.14 men ska 
inte ingå i tabell 10.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av tidigare 
riksdagsbeslut och förslag från regeringen. 
6 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer på inkomstsidan. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
 

År 2011 upphörde merparten av det tillfälliga 
konjunkturstödet till kommuner och landsting 
och de offentliga finanserna förstärks därför 
något, trots att skatterna sänks. Den sänkta 
mervärdesskatten på restaurang- och catering-
tjänster är den främsta orsaken till att de 
offentliga finanserna försvagas 2012. 

De föreslagna eller aviserade utgifts- och 
inkomstförändringarna i denna proposition är 
den huvudsakliga orsaken till att de offentliga 
finanserna försvagas 2013. Åren därefter 
förstärks de offentliga finanserna sammantaget, 
främst till följd av att satsningar på utgiftssidan 
fasas ut. 

Utgifterna i statens budget, justerade för att 
redovisningsmässigt överensstämma med det 
finansiella sparandet, minskade till följd av beslut 
om reformer med 10,4 miljarder kronor 2011 i 
förhållande till närmast föregående år, bl.a. till 
följd av att det tillfälliga konjunkturstödet till 
kommunsektorn upphörde. År 2012 beräknas de 
takbegränsade utgifterna öka till följd av beslut 
om reformer. Effekten neutraliseras vid 
justeringen till NR:s redovisningsprinciper. 
Bland annat beror det på att kapitaltillskott, som 
påverkar de takbegränsade utgifterna, inte 
påverkar det finansiella sparandet enligt NR. År 
2013 ökar de takbegränsade utgifterna med 
närmare 12 miljarder kronor till följd av beslut i 
förhållande till året innan, men effekten på det 
finansiella sparandet begränsas till drygt hälften, 
bl.a. för att de lånefinansierade infrastruktur-
investeringarna minskar i omfattning. År 2014–
2016 minskar utgifterna till följd av att tillfälliga 
satsningar, främst på arbetsmarknadsområdet, 
successivt fasas ut. I avsnitt 8.1.3 (tabell 8.5) 
redovisas förändringarna per utgiftsområde. 

Inkomsterna minskade med 7,8 miljarder 
kronor 2011, i första hand på grund av det höjda 
grundavdraget för pensionärer. År 2012 
försvagas inkomsterna främst till följd av 
sänkningen av mervärdesskatten för restaurang- 
och cateringtjänster. Vidare försvagas inkomst-
erna 2013 med 10,0 miljarder kronor, vilket 
främst beror på förslaget om sänkt bolagsskatt i 
denna proposition. Från och med 2014 förändras 
inkomsterna relativt lite mellan åren till följd av 
beslut om reformer. 
 



PROP.  2012/13:1  

426 

10.2 Den offentliga sektorns 
finansiella sparande 

Den svenska ekonomin gick igenom den finan-
siella och ekonomiska kris som inleddes under 
2008 utan att det uppstod stora underskott i den 
offentliga sektorns finansiella sparande. Det 
goda utgångsläget, med ett överskott på 
2,2 procent av BNP 2008, gjorde det möjligt att 
motverka den kraftiga konjunkturnedgången 
med finanspolitiska stimulanser utan att äventyra 
de offentliga finanserna. 

 
Diagram 10.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 
Procent av BNP. Utfall för 2000–2011, prognos för 2012–2016. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Det finansiella sparandet uppvisade för 2009 ett 
underskott på endast 1 procent av BNP. Det är 
ett mindre underskott än vad den relativt 
begränsade konjunkturnedgången i början av 
2000-talet gav upphov till för 2002 och 2003 (se 
diagram 10.1). 

Återhämtningen i ekonomin bidrog till för-
stärkningen av det finansiella sparandet och för 
2011 uppstod ett överskott på 0,1 procent av 
BNP. 

År 2012 får de offentliga finanserna en till-
fällig förstärkning på ca 12 miljarder kronor i 
form av en återbetalning till den kommunala 
sektorn av försäkringspremier från AFA 
Försäkring. Det dämpade konjunkturläget bidrar 
emellertid till en försämring av det finansiella 
sparandet, som för 2012 beräknas visa ett under-
skott på 0,3 procent av BNP. För 2013 bidrar 
tillkommande reformer till att underskottet be-
räknas öka till 0,6 procent av BNP. I takt med 
att tillväxten väntas ta fart förbättras det 
finansiella sparandet och för 2016 beräknas ett 
överskott på 2,5 procent av BNP. Förstärk-
ningen sker genom att utgifterna minskar som 
andel av BNP (se tabell 10.3). 

Tabell 10.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser 
Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall för 2011, prognos för 
2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomster 1 735 1 778 1 824 1 905 2 008 2 105 
  procent av BNP 49,7 49,4 48,8 48,5 48,6 48,6 
Skatter och 
avgifter 1 546 1 583 1 633 1 714 1 806 1 893 

  procent av BNP 44,3 44,0 43,7 43,6 43,7 43,7 

Kapitalinkomster 74 70 73 70 77 84 

Övriga inkomster 115 126 119 121 125 128 

Utgifter 1 731 1 791 1 848 1 892 1 938 1 997 
  procent av BNP 49,6 49,8 49,5 48,1 46,9 46,1 
Utgifter exkl. 
räntor 1 689 1 750 1 807 1 850 1 897 1 958 
Räntor 42 41 41 41 41 39 
Finansiellt 
sparande  5 -13 -23 13 70 108 
  procent av BNP 0,1 -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Inkomsterna ökar i takt med BNP 2014–2016 
Skatteintäkterna minskar som andel av BNP 
2012 och ytterligare något 2013 till följd av de 
skatteförändringar som föreslås i denna 
proposition. År 2014–2016 ökar skatteintäkterna 
i takt med BNP (se tabell 10.4). 

 
Tabell 10.4 Skatter och avgifter 
Procent av BNP. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Hushållens direkta 
skatter 15,3 15,3 15,3 15,2 15,3 15,4 
Företagens direkta 
skatter 3,4 3,2 3,0 3,1 3,2 3,3 
Arbetsgivare o. 
egenföretagare 
avgifter 11,9 12,0 12,0 12,0 12,0 11,9 
Mervärdesskatt 9,5 9,3 9,3 9,3 9,3 9,3 
Fastighetsskatt och 
avgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 
Övriga indirekta 
skatter 3,6 3,6 3,6 3,4 3,4 3,3 
Summa 44,4 44,2 43,9 43,8 43,9 43,9 
  Till offentlig sektor 44,3 44,0 43,7 43,6 43,7 43,7 
  Till EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Utgifterna minskar som andel av BNP 
Utgiftskvoten (utgifterna i förhållande till BNP) 
uppgick 2011 till 49,6 procent av BNP, vilket är 
en minskning med ca 1 procentenhet jämfört 
med 2010. Inbromsningen av tillväxten bidrar till 
att utgiftskvoten ökar marginellt 2012. År 2013 
bidrar den högre tillväxten i ekonomin till att 
utgiftskvoten minskar, trots de reformer som 
föreslås i denna proposition. 
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Diagram 10.2 Inkomster och utgifter 
Procent av BNP. Utfall för 2000–2011, prognos för 2012–2016. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Vid en normal ekonomisk tillväxt, och utan till-
kommande diskretionära finanspolitiska åt-
gärder, ökar skatteintäkterna ungefär i takt med 
BNP, samtidigt som utgifterna minskar som 
andel av BNP. Det beror bl.a. på att en del av 
utgifterna inte är indexerade och på att tillfälliga 
program faller bort. Den relativt höga tillväxten 
och minskad arbetslöshet 2014–2016 medför att 
utgifterna i relation till BNP minskar relativt 
kraftigt (se diagram 10.2). 

 
Tabell 10.5 Den offentliga sektorns utgifter 
Procent av BNP. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Konsumtion 26,6 26,6 26,4 25,9 25,3 25,0 

Investeringar 3,2 3,3 3,2 3,1 3,1 3,0 

Transfereringar till 
hushåll 15,3 15,5 15,4 14,7 14,3 14,0 

  Ålderspensioner 8,2 8,4 8,5 8,2 8,1 8,1 

  Hälsorelaterat 2,9 2,9 2,7 2,6 2,4 2,4 

  Arbetsmarknad 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5 

  Familjer och barn 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 

  Övrigt 1,7 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4 

Övriga 
transfereringar och 
subventioner1 3,3 3,2 3,4 3,4 3,3 3,2 

Ränteutgifter 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 0,9 

Summa utgifter 49,6 49,8 49,5 48,1 46,9 46,1 

Exklusive räntor 48,4 48,6 48,4 47,1 45,9 45,2 
1 Inklusive ofördelade utgifter. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Ökningen av utgiftskvoten 2012 kan till största 
delen hänföras till inkomstpensionerna som åter 
höjs efter minskningarna 2010 och 2011. För 
2013 minskar den offentliga konsumtionen och 
investeringarna, medan transfereringarna ökar 
något som andel av BNP. År 2014–2016 leder en 

återhållsam utveckling av den offentliga 
konsumtionen till att den minskar som andel av 
BNP. Även transfereringarna minskar som andel 
av BNP. De hälsorelaterade transfereringarna, 
som minskat under en följd av år, väntas fort-
sätta minska som andel av BNP. Den minskade 
statsskulden medför tillsammans med en 
successivt högre ränta att ränteutgifterna 
beräknas vara i stort sett oförändrade i nominella 
termer 2012–2015, för att sedan minska. Detta 
innebär att ränteutgifterna minskar som andel av 
BNP i slutet av prognosperioden (se tabell 10.5). 

10.2.1 Staten 

Statens finansiella sparande och budgetsaldo 
förstärks fr.o.m. 2013 och statsskulden minskar 
fr.o.m. 2014. 

Statens finansiella sparande 

Statens finansiella sparande uppvisade 2011 ett 
underskott på 4 miljarder kronor. Det låga ränte-
läget och den relativt låga statsskulden bidrar till 
att statens inkomster av räntor och utdelningar 
(kapitalinkomster) överstiger ränteutgifterna. 

 
Tabell 10.6 Statens inkomster och utgifter 
Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall för 2011, prognos för 
2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomster 902 911 937 979 1 036 1 086 

   procent av 
   BNP 25,8 25,3 25,1 24,9 25,1 25,1 
Skatter och 
avgifter 796 805 825 871 923 971 
Kapitalinkomster 39 38 42 37 40 40 
Övriga inkomster 67 69 70 71 74 76 

Utgifter 905 929 946 959 960 972 
   procent av 
   BNP 25,9 25,8 25,3 24,4 23,2 22,5 
Utgifter exkl. 
räntor 870 893 911 924 929 945 
   procent av 
   BNP 24,9 24,8 24,4 23,5 22,5 21,8 
Ränteutgifter 35 35 35 35 32 27 

Finansiellt 
sparande -4 -18 -8 21 75 114 
   procent av 
   BNP -0,1 -0,5 -0,2 0,5 1,8 2,6 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
För 2012 beräknas ett underskott i det finansiella 
sparandet på 18 miljarder kronor eller 
0,5 procent av BNP. Underskottet beräknas 
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minska till 8 miljarder kronor 2013 eller 
0,2 procent av BNP. Både inkomsterna och 
utgifterna minskar som andel av BNP. En 
relativt kraftig minskning av utgifterna i relation 
till BNP under 2014–2016 leder till ett överskott 
i det finansiella sparandet som 2016 ökar till 
2,6 procent av BNP (se tabell 10.6). 

Från statens finansiella sparande till 
budgetsaldo  

Statens finansiella sparande visar förändringen av 
den finansiella förmögenheten, exklusive 
effekten av värdeförändringar. Budgetsaldot 
visar statens lånebehov med omvänt tecken och 
påverkar därmed statsskulden. 

Det finansiella sparandet påverkas inte av för-
säljningar och köp av finansiella tillgångar, t.ex. 
aktier, eller ökad utlåning eftersom sådana trans-
aktioner inte förändrar den finansiella för-
mögenheten. Däremot påverkas budgetsaldot 
och statsskulden av dessa transaktioner. 

 
Tabell 10.7 Statens finansiella sparande och budgetsaldo 
Miljarder kronor. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Finansiellt sparande -4 -18 -8 21 75 114 

Till budgetsaldo       

Räntor, 
periodisering, 
kursvinster/förluster -7 -1 4 3 -9 -2 

Periodisering av 
skatter  44 10 -10 1 4 6 

Köp och försäljning 
av aktier, extra 
utdelningar m.m.1 23 4 13 15 15 15 

Övriga finansiella 
transaktioner m.m. 11 -13 -6 -3 -1 -2 

Budgetsaldo 68 -19 -8 36 85 131 
1 För 2013–2016 antas aktieförsäljningarna uppgå till 15 miljarder kronor per år. 
För 2013 tillkommer ett kapitaltillskott till EIB som inte påverkar finansiellt 
sparande.       
Källor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Förutom denna principiella skillnad avviker 
redovisningen i statens budget i flera avseenden 
från redovisningen i NR. Budgetsaldot redovisas 
exempelvis kassamässigt, medan NR tillämpar en 
periodiserad redovisning.159 Denna skillnad 

 
 
                                                      
159 Den kassamässiga redovisningen innebär att transaktionerna (skatter 

och räntor) redovisas när betalningen sker. I NR periodiseras trans-

påverkar framför allt redovisningen av skatte-
intäkter och ränteutgifter. 

År 2011 visade budgetsaldot på ett betydligt 
större överskott än det finansiella sparandet. De 
kassamässigt inbetalda skatterna blev 
44 miljarder kronor högre än de prognostiserade 
debiterade skatteintäkterna. Det är en följd av att 
den kraftiga ökningen av skatteintäkterna på 
kapitalinkomster 2010 till stor del betalades som 
fyllnadsinbetalningar 2011. Försäljningar av 
aktier och extra aktieutdelningar tillgodo-
räknades budgetsaldot med 23 miljarder kronor, 
men påverkade inte det finansiella sparandet. 

Även 2012 förstärks budgetsaldot av att de 
kassamässiga skatterna väntas bli högre än de 
debiterade skatteintäkterna och av extra aktie-
utdelningar. I motsatt riktning verkar övriga 
finansiella transaktioner, t.ex. lån till 
Riksbanken. 

År 2013–2016 förstärks budgetsaldot, men 
inte det finansiella sparandet, av beräknings-
tekniskt antagna försäljningar av statens aktie-
innehav om 15 miljarder kronor per år (se tabell 
10.7). 

Statens budgetsaldo 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 ta upp lån enligt 5 kap. budget-
lagen (2011:203). 

Beräkningen av Riksgäldskontorets netto-
utlåning för 2013 enligt tabell 10.8 godkänns. 

Beräkningen av den kassamässiga korriger-
ingen för 2013 enligt tabell 10.8 godkänns. 

 

 
Enligt budgetlagen (2011:203) ska budgeten 
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra 
betalningar som påverkar statens lånebehov. Ett 
budgetöverskott innebär ett motsvarande 
minskat lånebehov för staten och att stats-
skulden därigenom normalt minskar. Det mot-
satta förhållandet gäller vid ett budgetunder-
skott. För att statens budgetsaldo ska överens-
stämma med statens lånebehov redovisas 
Riksgäldskontorets nettoutlåning och en kassa-
mässig korrigeringspost på utgiftssidan av 
statens budget. 

 
aktionerna till den tidpunkt de avser. Det innebär t.ex. att skatter 

redovisas på inkomståret i NR, oavsett när betalningen sker. 
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Statens budgetsaldo försämras 2012, men stärks på 
sikt 
År 2011 visade statens budget ett överskott på 
68 miljarder kronor. År 2012 och 2013 väntas 
budgetsaldot visa underskott om 19 miljarder 
kronor respektive 8 miljarder kronor. Budget-
saldot förstärks dock gradvis under hela 
prognosperioden och 2016 beräknas överskottet 
uppgå till 131 miljarder kronor. I tabell 10.8 och 
diagram 10.3 redovisas utvecklingen av saldot. 

 
Tabell 10.8 Statens budgetsaldo 2011–2016 
Miljarder kronor. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomster 872 814 830 878 933 982 

Utgifter exkl. 
statsskuldsräntor1 767 787 809 815 817 829 

Statsskuldsräntor 
m.m.2 34 28 22 23 31 20 

Riksgäldskontorets 
nettoutlåning3 2 17 5 3 0 2 

varav 
In-/utlåning från 
myndigheter 
(räntekonto) -1 0 0 0 0 0 
Inbetalning av 
premiepensions-
medel inkl. ränta -32 -33 -34 -36 -37 -39 
Utbetalning av 
premiepensions-
medel 32 33 35 36 37 39 
CSN, studielån 6 5 6 6 6 6 
Investeringslån 
till myndigheter 1 1 1 1 1 1 
Stabilitetsfonden -4 -4 -5 -5 -5 -5 
Kärnavfallsfonden -9 9 0 0 0 0 
Lån Riksbanken -6 6 0 1 -1 0 
Lån till andra 
länder 2 0 3 0 0 0 
Nettoutlåning – 
infrastruktur-
investeringar4 7 6 3 3 3 3 
Tillfällig placering 
Apoteket AB 6 0 0 0 0 0 
Övrigt, netto 0 -5 -3 -3 -3 -3 

Kassamässig 
korrigering5,6 2 0 1 0 0 0 

Statens  
budgetsaldo 68 -19 -8 36 85 131 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
1 Inklusive förändring av anslagsbehållningar. 
2 Avser utgifterna under utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
3 Riksgäldskontorets nettoutlåning för 2013 beräknas uppgå till 4 949 000 000 
kronor. 
4 Avser infrastrukturlån (netto) för Trafikverket. 
5 Den kassamässiga korrigeringen 2011 avser förskjutning av redovisning för 
Trafikverket och Försvarsmakten, korrigering av anslagsavräkning för 
Försäkringskassan, EU-avgiftsbetalningar, ränteperiodisering, effekt av över-
föring av anslagsmedel och förfall av lån som staten övertagit från Venantius AB. 
De två sistnämnda posterna ingår också i prognosen för 2012 och 2013. 
6 Den kassamässiga korrigeringen för 2013 beräknas uppgå till 751 000 000 
kronor. 
Källor: Riksgäldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

Varierande nivå på statsskuldsräntorna  
Utgifterna för statsskuldsräntorna varierar 
mycket från år till år. Avgörande för ränte-
utgifternas nivå är statsskuldens storlek, 
inhemska och utländska räntenivåer och den 
svenska kronans växelkurs. Den upplånings-
teknik som Riksgäldskontoret väljer kan på kort 
sikt få betydande effekter på ränteutgifterna, 
främst genom att utgifterna omfördelas över 
tiden, t.ex. genom över- eller underkurser i 
samband med emissioner av statsobligationer. 

År 2011 ökade utgifterna för statsskulds-
räntor kraftigt; jämfört med 2010 var utgifterna 
11 miljarder kronor högre. Ökningen berodde 
främst på valutakursförluster och kursförluster 
vid förtidsinlösen av lån. År 2012 beräknas 
ränteutgifterna också bli relativt höga, trots att 
marknadsräntorna är låga. Det beror främst på 
att Riksgäldskontoret kommer att introducera 
ett nytt tioårigt referenslån, vilket ger 
kassamässiga kursförluster om ca 5 miljarder 
kronor. År 2013 beräknas ränteutgifterna bli 
nära 6 miljarder kronor lägre än 2012. Det beror 
på att marknadsräntorna väntas vara fortsatt låga 
2013, vilket ger lägre ränteutgifter för lån i 
svenska kronor och högre överkurser i samband 
med att Riksgäldskontoret emitterar nya lån. År 
2015 kommer ränteutgifterna att öka till följd av 
att ett stort realobligationslån förfaller och en 
inflationskompensation om ungefär 9 miljarder 
kronor betalas ut. Bortsett från dessa tillfälliga 
effekter finns huvudsakligen två sinsemellan 
motverkande faktorer som påverkar ränte-
utgifterna mellan 2012 och 2016: låga men 
stigande marknadsräntor och en minskande 
statsskuld.  

 
Diagram 10.3 Statens budgetsaldo 2000–2016 
Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2011, prognos för 2012–2016 
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Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 
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Riksgäldskontorets nettoutlåning är tillfälligt hög 
Riksgäldskontorets nettoutlåning är en post på 
budgetens utgiftssida som har stor betydelse för 
budgetsaldot. Nettoutlåningen innehåller såväl 
löpande statlig verksamhet – t.ex. studielånen – 
som tillfälliga poster, vilka oftast beslutas med 
kort varsel och därför är svårprognostiserade. På 
grund av dessa engångseffekter varierar netto-
utlåningen kraftigt från år till år. 

De senaste åren har nettoutlåningen varit hög 
till följd av extraordinära insatser som gjorts med 
anledning av finanskrisen, såsom Riksbankens 
lån för att stärka valutareserven och lån till 
länder med finansiella problem. Riksgälds-
kontorets nettoutlåning beräknas bli 
17 miljarder kronor 2012. Ökningen av netto-
utlåningen 2012 beror bl.a. på Kärnavfalls-
fondens obligationshantering, lån till 
Riksbanken, lån till infrastrukturinvesteringar 
och investeringslån till myndigheter. 

I slutet av 2011 förföll en av Kärnavfalls-
fondens obligationer och nära 9 miljarder kronor 
placerades på ett räntebärande konto i Riksgälds-
kontoret. I januari 2012 togs motsvarande 
belopp ut och en ny obligation tecknades. Detta 
minskade nettoutlåningen 2011 och ökade ut-
låningen 2012. 

I februari 2012 lånade Riksbanken mot-
svarande 10 miljarder kronor i utländsk valuta 
genom Riksgäldskontoret. Anledningen till detta 
var att Riksbankens deltagande i Internationella 
valutafondens olika lånearrangemang hade ökat i 
omfattning de senaste åren, vilket inneburit att 
valutareserven tagits i anspråk. Riksgälds-
kontorets nettoutlåning påverkas dessutom av 
valutaeffekter på lånen till Riksbanken eftersom 
de är tecknade i euro och US-dollar. Lånen 
förfaller regelbundet till betalning och ersätts 
med nya lån, med bl.a. växelkurseffekter som 
följd. År 2012 påverkar lånen till Riksbanken 
nettoutlåningen med 6 miljarder kronor. År 
2013 och 2015 beräknas valutakursvinster upp-
stå, medan det beräknas bli valutakursförluster 
2014. Inget antagande om återbetalning av lånen 
görs i prognosen eftersom det är oklart när åter-
betalningen kommer att ske. När lånen åter-
betalas blir nettoutlåningen i motsvarande grad 
lägre, vilket leder till ett förbättrat budgetsaldo 
och en lägre statsskuld. 

Riksdagen har efter förslag från regeringen 
beslutat om ett lån till Irland om högst 
600 miljoner euro (prop. 2011/12:119, bet. 
2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209). Detta lån 

antas i prognosen belasta nettoutlåningen 2012 
och 2013. År 2009–2011 lånade Island 
495 miljoner euro, motsvarande 4,6 miljarder 
kronor, från svenska staten. Island gjorde förtida 
återbetalningar av sitt lån 2012 om 290 miljoner 
euro (2,6 miljarder kronor). Den första ordinarie 
återbetalningen kommer att ske 2018. 

År 2013 beräknas nettoutlåningen bli ca 
5 miljarder kronor, för att sedan minska ytter-
ligare 2014–2016. 

Statens budgetsaldo justerat för större 
engångseffekter 

År 2011 beräknas engångseffekter ha påverkat 
budgetsaldot positivt med 36 miljarder kronor 
(se tabell 10.9). Försäljningar av statliga aktie-
innehav i bl.a. Nordea Bank AB förbättrade 
budgetsaldot med nära 23 miljarder kronor. 
Kärnavfallsfondens tillfälliga insättning om 
knappt 9 miljarder kronor på Riksgäldskontorets 
räntekonto påverkade budgetsaldot positivt. 
Även Riksgäldskontorets upplåning till Riks-
banken påverkade budgetsaldot positivt 2011.  

År 2012 beräknas engångseffekter påverka 
budgetsaldot negativt med 11 miljarder kronor. 
Kärnavfallsfondens uttag om knappt 9 miljarder 
kronor påverkar budgetsaldot negativt 2012. 
Även Riksgäldskontorets upplåning till 
Riksbanken påverkar budgetsaldot negativt. I 
motsatt riktning verkar de extra utdelningar som 
gjorts från Sveaskog AB (4 miljarder kronor), 
Svensk Bilprovning AB (0,5 miljarder kronor) 
och Apoteksgruppen AB (0,2 miljarder kronor). 
Dock har ett kapitaltillskott till Ersättningsmark 
AB inneburit en utgift om 1 miljard kronor, 
varför summan av extraordinära utdelningar och 
kapitaltillskott beräknas förbättra budgetsaldot 
med 4 miljarder kronor 2012. 

År 2013–2016 beräknas de årliga större 
engångseffekterna förbättra budgetsaldot med 
mellan 9 och 16 miljarder kronor. För dessa år 
görs, som tidigare nämnts, ett beräknings-
tekniskt antagande om försäljningar av aktier i 
statliga bolag. För 2013–2016 antas dessa försälj-
ningsinkomster uppgå till 15 miljarder kronor 
per år. I denna proposition föreslås Sverige bidra 
med ett kapitaltillskott om 2,5 miljarder kronor 
till Europeiska investeringsbanken i syfte att öka 
bankens utlåningskapacitet, vilket försämrar 
budgetsaldot med motsvarande belopp. År 



PROP.  2012/13:1  

431 

2014–2016 finns inga antaganden om extra-
utdelningar eller kapitaltillskott. 

 
Tabell 10.9 Statens budgetsaldo samt justering för större 
engångseffekter 2011–2016 
Miljarder kronor. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Statens 
budgetsaldo 68 -19 -8 36 85 131 

Större 
engångseffekter -36 11 -9 -14 -16 -15 

Varav       

Försäljning av 
statligt aktie-
innehav -23  0 -15 -15 -15 -15 
Extra utdelningar 
m.m.1 -6    -4 3 0 0 0 
Tillfällig 
placering 
Apoteket AB 6 0 0 0 0 0 
Kärnavfallsfonden -9 9 0 0 0 0 
Lån till 
Riksbanken2 -6 6 0 1 -1 0 
Lån till andra 
länder 2 0 3 0 0 0 

Statens budget-
saldo justerat för 
större engångs-
effekter 32 -8 -17 22 69 116 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
1 Summan av extra utdelningar och kapitaltillskott. 
2 Avser Riksbankens lån i Riksgäldskontoret. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

10.2.2 Ålderspensionssystemet 

Det finansiella sparandet i ålderspensions-
systemet uppgick 2011 till 19 miljarder kronor 
eller 0,5 procent av BNP (se tabell 10.10). År 
2011–2016 är avgifterna lägre än pensionsutbe-
talningarna, vilket framför allt förklaras av att de 
stora årskullarna födda på 1940-talet går i 
pension. År 2011 och 2012 är dock direktavkast-
ningen på AP-fondernas tillgångar tillräckligt 
stor för att täcka avgiftsunderskottet. År 2013 
väntas avgiftsunderskottet öka med ca 
10 miljarder kronor och bedöms då vara så stort 
att kapitalavkastningen inte räcker för att täcka 
underskottet, vilket innebär att det finansiella 
sparandet i ålderspensionssystemet väntas bli 
negativt. Det finansiella sparandet bedöms även 
under återstoden av prognosperioden vara svagt 
negativt. 

 

Tabell 10.10 Ålderspensionssystemets inkomster och 
utgifter 
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall för 2011, prognos för 
2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Avgifter 217 223 228 238 249 259 

Pensioner 220 236 254 260 272 287 

Avgiftsöverskott -3 -13 -26 -21 -23 -27 

Räntor, utdelningar 26 23 20 23 25 28 

Förvaltningsutgifter 
m.m. -4 -4 -4 -4 -4 -4 

Finansiellt sparande 19 6 -9 -3 -2 -4 

Procent av BNP 0,5 0,2 -0,3 -0,1 0,0 -0,1 
Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Alla inkomstpensioner och tilläggspensioner 
efter 65 års ålder är följsamhetsindexerade. I ett 
läge då pensionssystemets finanser är i balans 
bygger följsamhetsindexeringen på förändringen 
av inkomstindex. Om balanstalet understiger 
1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder över-
stiger systemets tillgångar, aktiveras balanse-
ringen. Balanseringen är ett sätt att, genom en 
justering av indexeringen, säkerställa att pen-
sionssystemets utgifter inte långsiktigt över-
stiger dess inkomster. Detta sker genom att 
pensionerna bestäms utifrån förändringen av ett 
balansindex istället för ett inkomstindex. 

 
Diagram 10.4 Utvecklingen av inkomstindex och 
balansindex 
Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2016. 
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Källor: Pensionsmyndigheten och egna beräkningar 
 

Balansindexet beror på utvecklingen av inkomst-
indexet och balanstalets storlek. Balanseringen är 
aktiverad så länge balansindexet understiger 
inkomstindexets nivå. 

Balanseringen förväntas vara aktiverad under 
hela prognosperioden (se diagram 10.4). Detta 
innebär att pensionerna stiger med mer än 
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utvecklingen av inkomstindex om balanstalet 
överstiger 1,0000. Eftersom balanstalet för 2012 
och 2013 överstiger 1,0000, ökar balansindex 
mer än inkomstindex under dessa år. Omvänt 
väntas en svagare ökning av balansindex 2014 
och 2015. År 2016 väntas åter balanstalet över-
stiga 1,0000 (se tabell 10.11). 

 
Tabell 10.11 Inkomstindex, balanstal och balansindex 
Procentuell förändring om annat ej anges, Utfall för 2011–2013, 
prognos för 2014–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomstindex  1,9 4,9 3,7 3,2 3,6 3,9 

Balansindex -2,7 5,2 5,8 0,9 3,4 4,7 

Följsamhetsindexering1 -4,3 3,5 4,1 -0,7 1,8 3,0 

Balanstal2 0,9549 1,0024 1,0198 0,9782 0,9984 1,0071 
1 Följsamhetsindexering innebär att inkomst- och tilläggspensionerna varje år 
räknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen 
1,6 procent. Normen motsvarar det förskott som läggs till pensionen när den 
beviljas. 
2 Balanstalet uttrycker inte procentuell förändring, utan anger systemets till-
gångar i förhållande till dess skulder. 
Källor: Pensionsmyndigheten och egna beräkningar. 

10.2.3 Kommuner och landsting 

Det finansiella sparandet för kommuner och 
landsting 2011 blev sammantaget -10 miljarder 
kronor, vilket motsvarar -0,3 procent av BNP. 
Det är en kraftig minskning jämfört med 2010, 
då det finansiella sparandet uppgick till 6 mil-
jarder kronor. Försämringen jämfört med 2010 
beror bl.a. på att de tillfälliga statsbidragen, som 
betalades ut i samband med finanskrisen som 
inleddes under 2008, trappades ned. Samtidigt 
ökade utgifterna för kommunal konsumtion och 
investeringar relativt kraftigt 2011. Det 
ekonomiska resultatet före extraordinära poster 
uppgick till 7 miljarder kronor 2011 (se tabell 
10.12). 

Den förväntade avmattningen av tillväxten i 
ekonomin under andra halvåret 2012 medför att 
det kommunala skatteunderlaget växer svagare 
2012 än 2011. Statsbidragen minskar något till 
följd av den slutliga utfasningen av de tillfälliga 
statsbidragen. Detta kompenseras av att AFA 
Försäkring betalar tillbaka försäkringspremier på 
preliminärt ca 12 miljarder kronor avseende 2007 
och 2008. Kommunsektorns inkomster beräknas 
öka med närmare 4 procent mellan 2011 och 
2012. 

Konsumtionsutgifterna, som växte starkt med 
över 2 procent i fasta priser 2011, väntas öka 
långsammare 2012. Även utgifterna för investe-
ringar bedöms växa långsammare 2012 än 2011. 

Den sammantagna effekten av inkomst- och 
utgiftsutvecklingen blir mot denna bakgrund att 
det finansiella sparandet stärks, men fortfarande 
är negativt 2012. Det ekonomiska resultatet ökar 
i ännu större utsträckning, vilket beror på att 
resultatet 2011 belastades av den redovisade 
engångseffekten på pensionsskulden, som följde 
av att diskonteringsräntan sänktes (se avsnitt 
9.3). 

 
Tabell 10.12 Kommunsektorns finanser 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2011, prognos för 
2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Totala inkomster 810 841 862 892 925 961 

    procent av BNP 23,2 23,4 23,1 22,7 22,4 22,2 

   Inkomstskatter 540 562 585 609 639 667 

   Kommunal 
   fastighetsavgift 14 16 16 16 16 17 

   Statsbidrag exkl. 
   mervärdesskatt  136 134 139 141 138 139 

    skatter och bidrag 
    som procent av BNP 19,8 19,8 19,8 19,5 19,2 19,0 

   Övriga inkomster 119 130 123 126 132 138 

    varav moms 51 53 54 55 57 58 

Totala utgifter 821 842 868 897 929 963 

   procent av BNP 23,5 23,4 23,2 22,8 22,5 22,2 

   Konsumtions- 
   utgifter 680 698 721 746 772 801 

    Procentuell 
   utveckling löpande 
   priser 4,2 2,7 3,3 3,5 3,4 3,7 

   Övriga utgifter 141 144 147 150 157 162 

Finansiellt sparande -10 -1 -6 -4 -3 -2 

    procent av BNP -0,3 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 

Resultat före extra 
ordinära poster 7 17 11 12 12 13 

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar inkomster från den 
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statsbidrag. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
För 2013 är det återigen skatteunderlagets till-
växt som beräknas hålla uppe inkomst-
utvecklingen i kommunsektorn. De totala 
inkomsterna väntas öka med endast 2,4 procent. 
Det finansiella sparandet och det ekonomiska 
resultatet beräknas därför återgå till en mera 
normal nivå. 

Då arbetsmarknaden successivt förbättras, 
stärks de ekonomiska förutsättningarna för 
kommuner och landsting fram t.o.m. 2016. 
Detta bidrar till att sektorns totala inkomster 
sammantaget beräknas öka med 3,5–4,0 procent 
per år 2014–2016 (se diagram 10.5). I enlighet 
med prognosprincipen (avsnitt 9) antas 
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konsumtionsutgifterna i kommuner och 
landsting följa inkomstutvecklingen under 
perioden. Det finansiella sparandet och det 
ekonomiska resultatet förstärks därmed något 
fram t.o.m. 2016. 
 
Diagram 10.5 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster 
och utgifter samt finansiella sparande 
Utfall för 2000–2011, prognos för 2012–2016. 
Procent                 Miljarder kronor 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

10.3 Den ekonomiska ställningen och 
skuldutvecklingen 

Den ekonomiska ställningen 

Den offentliga sektorns finansiella ställning är 
stark. 
Den offentliga sektorns finansiella förmögenhet 
uppgick 2011 till 643 miljarder kronor, vilket 
motsvarade 18,4 procent av BNP. Enligt NR 
redovisas detta mått exklusive statens och större 
delen av den kommunala sektorns åtaganden för 
de förmånsbestämda tjänstepensionerna. Skuld-
erna för de fonderade avgiftsbestämda tjänste-
pensionerna ingår, i likhet med premiepensions-
systemet, inte heller i den offentliga sektorn utan 
redovisas i försäkringssektorn. 

Den offentliga sektorns finansiella förmögen-
het ligger i huvudsak i AP-fonderna, medan 
staten har en nettoskuld. 

 
 
 
 
 
 
 

Diagram 10.6 Den offentliga sektorns finansiella 
förmögenhet 
Procent av BNP. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Sedan 2005 är den finansiella förmögenheten 
positiv, dvs. de finansiella tillgångarna överstiger 
skulderna (se diagram 10.6). Den offentliga 
sektorns kapitalinkomster i form av räntor och 
utdelningar överstiger också ränteutgifterna. 
Den finansiella förmögenheten minskade 2011 
med motsvarande 2,5 procent av BNP. Till 
minskningen bidrog värdeförändringar m.m. 
med 1,7 procentenheter. Den relativt starka 
ökningen av BNP reducerade förmögenheten 
som andel av BNP med 1 procentenhet (se tabell 
10.13). 

 
Tabell 10.13 Den offentliga sektorns finansiella 
förmögenhet 
Procent av BNP. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Staten -8,5 -8,6 -8,5 -7,5 -5,3 -2,5 
Ålderspensions-
systemet 24,7 24,1 23,0 21,8 20,7 19,6 
Kommunsektorn 2,2 2,1 1,9 1,7 1,5 1,4 

Offentlig sektor 18,4 17,7 16,5 15,9 16,9 18,6 

Förändring -2,5 -0,7 -1,3 -0,5 0,9 1,7 

Bidrag till 
förändringen       

Finansiellt 
sparande 0,1 -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5 

Värdeförändringar 
m.m. -1,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 

Nominell BNP-
förändring  -1,0 -0,5 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 

Anm.: Finansiella förmögenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i 
finansräkenskaperna. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Förmögenheten fortsätter att minska i förhål-
lande till BNP 2012–2014. År 2012 och 2013 
minskar förmögenheten även nominellt till följd 
av underskottet i det finansiella sparandet. För 
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2014 räcker inte överskottet i det finansiella 
sparandet till för att kompensera den negativa 
effekt på förmögenheten som andel av BNP som 
följer av att BNP ökar. År 2015 och 2016 är 
bidraget från det finansiella sparandet till 
förmögenheten som andel av BNP större än det 
negativa bidraget från BNP. År 2016 beräknas 
den finansiella förmögenheten uppgå till 
806 miljarder kronor, motsvarande 18,6 procent 
av BNP. 

Mellan 2011 och 2016 beräknas den finansiella 
förmögenheten öka med 163 miljarder kronor, 
vilket i stort sett följer av det ackumulerade 
finansiella sparandet. I prognosen ingår inga 
andra värdeförändringar utöver de förutsedda 
valutakursförändringarnas effekt på stats-
skulden. 

Skuldutvecklingen 

Statsskulden minskar 
Den konsoliderade statsskulden beräknas uppgå 
till 1 128 miljarder kronor år 2012, vilket är en 
ökning med 52 miljarder kronor jämfört med 
2011. Ökningen är dock främst en effekt av vissa 
förändringar i redovisningen av statsskulden (se 
utförlig beskrivning nedan). Den officiella stats-
skulden för 2011 och tidigare år följer den gamla 
redovisningen. I och med den nya definitionen 
höjs nivån på statsskulden med ca 50 miljarder 
kronor fr.o.m. 2012. Rensat för denna effekt 
ökar statsskulden med ca 2 miljarder kronor 
2012 jämfört med 2011. 

 
Diagram 10.7 Statsskuldens utveckling 2000–2016 
Utfall t.o.m. 2011, prognos för 2012–2016 
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Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

 

År 2013 beräknas statsskulden öka marginellt 
med 6 miljarder kronor till 1 134 miljarder 
kronor. Från och med 2014 bidrar de snabbt 
växande budgetöverskotten till att statsskulden 
minskar, både nominellt och uttryckt som andel 
av BNP. I slutet av 2016 beräknas skuldkvoten, 
dvs. den konsoliderade statsskulden som andel 
av BNP, uppgå till 20,4 procent. Utöver 
konjunkturåterhämtningen bidrar även ett 
beräkningstekniskt antagande om försäljningar 
av statens innehav av aktier i bolag till att stats-
skulden minskar. De antagna försäljningarna 
minskar lånebehovet med 15 miljarder kronor 
per år 2013–2016, sammanlagt 60 miljarder 
kronor. 
 
Tabell 10.14 Statsskuldens förändring 2011–2016 
Miljarder kronor. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Okonsoliderad stats-
skuld vid ingången av 
året 1 151 1 108 1 169 1 176 1 146 1 059 

Förändring av  
okonsoliderad 
statsskuld -43 61 7 -23 -30 -87 

varav:       

Lånebehov1 -68 19 8 -36 -85 -131 
Skulddispositioner 
m.m.2 24 42 -1 7 -2 0 

Okonsoliderad 
statsskuld3 1 108 1 169 1 176 1 146 1 059 928 
Eliminering av 
myndigheters innehav 
av statspapper -32 -41 -42 -43 -44 -45 

Statsskuld vid årets 
slut4 1 075 1 128 1 134 1 103 1 015 883 
Statsskuldsförändring5 -37 52 6 -31 -88 -132 
Statsskuld i procent av 
BNP 30,8 31,3 30,4 28,1 24,6 20,4 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
1 Identiskt med statens budgetsaldo med omvänt tecken. 
2 Utgörs bl.a. av ny redovisningsmetod. 
3 I den okonsoliderade statsskulden ingår statliga myndigheters innehav av 
statspapper. 
4 Här avses konsoliderad statsskuld vilket innebär att statliga myndigheters 
innehav av statspapper räknats bort. 
5 Avser statsskuldsförändring beräknad på den konsoliderade statsskulden. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

Förändrade redovisningsprinciper för statsskulden 
I januari 2012 genomförde Riksgäldskontoret 
förändringar i redovisningen av statsskulden. 
Syftet med förändringarna var att uppnå en mer 
konsekvent och tydlig redovisning. För-
ändringarna medför att den redovisade skulden 
blir något större eftersom man i beräkningarna 
numera också inkluderar utestående säkerheter 
och s.k. omvända repor i svenska statspapper. 
Förändringarna i redovisningen av statsskulden 
innebär inte att statens faktiska skuldsättning 
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förändras. Statsskuldsräntorna, budgetsaldot och 
det finansiella sparandet påverkas inte. Den 
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, 
den s.k. Maastrichtskulden, påverkas inte heller 
eftersom dessa poster sedan tidigare ingår i detta 
skuldmått. 

Den nya definitionen av statsskulden innebär 
att skulden i början av 2012 var nära 50 miljarder 
kronor högre än enligt den tidigare definitionen. 
Mätt som andel av BNP motsvarar det nära 
1,5 procent. Den officiella nivån på statsskulden 
2011 och tidigare kommer inte att ändras med 
den nya definitionen. 

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld 
är låg 
Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. 
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och 
används vid bedömningen av medlemsländernas 
offentliga finanser. För svenska förhållanden 
innebär definitionen att skulden består av stats-
skulden och den kommunala sektorns skulder på 
kapitalmarknaden, med avdrag för AP-fondernas 
innehav av statsobligationer. 

Inför Sveriges EU-inträde den 1 januari 1995 
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till 
1 216 miljarder kronor, vilket motsvarade 
72 procent av BNP. Sedan dess har det nomi-
nella värdet på skulden varierat, för att vid 
utgången av 2011 uppgå till 1 341 miljarder 
kronor. Skulden ökade således mellan 1994 och 
2011 med 125 miljarder kronor, trots att över-
skotten i det finansiella sparandet ackumulerat 
1995–2011 uppgick till 146 miljarder kronor. 
Det berodde huvudsakligen på att överskotten i 
AP-fonderna investerades i aktier och andra till-
gångar, samtidigt som fonderna minskade sitt 
innehav av statsobligationer. 

Som andel av BNP har emellertid skulden 
minskat kraftigt och uppgick vid utgången av 
2011 till 38,4 procent av BNP (skuldkvoten), 
vilket kan jämföras med referensvärdet inom EU 
på högst 60 procent av BNP (se diagram 10.8). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diagram 10.8 Den konsoliderade bruttoskulden 
Utfall för 1994–2011, prognos för 2012–2016. 
Miljarder kronor                         Procent av BNP 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Utvecklingen av skulden beror på det finansiella 
sparandet, som kan fördelas på primärt sparande 
och ränteutgifter, samt det s.k. stock-flödet. 
Detta flöde utgörs av finansiella transaktioner 
och periodiseringar som inte påverkar det finan-
siella sparandet. Mellan 2010 och 2011 ökade 
skulden nominellt, men minskade med 1 procent 
som andel av BNP. Det finansiella sparandet gav 
ett bidrag till minskningen av skuldkvoten på 
0,3 procentenheter, medan stock-flödet bidrog 
till en ökning av skulden med 1,1 procent-
enheter. Periodiseringar av skatter och räntor 
samt försäljningar av aktier bidrog till att minska 
skulden. Detta motverkades av en ökning av 
finansiella tillgångar, bl.a. genom att den 
kommunala sektorns utlåning till kommunala 
bolag ökade kraftigt. Den relativt starka BNP-
ökningen bidrog till en minskning av skuld-
kvoten med 1,8 procentenheter (se tabell 10.15). 

Skulden ökar något nominellt 2012 och 2013, 
men minskar som andel av BNP. Från och med 
2014 minskar skulden även nominellt. Det beror 
på att överskotten i det finansiella sparandet 
fr.o.m. 2014 till övervägande del består av statens 
sparande, som därmed bidrar till att minska 
skulden. Det beräkningstekniska antagandet om 
försäljningar av statens aktieinnehav ger 
ytterligare bidrag till amorteringar av skulden. 
Sammantaget beräknas skulden minska med 
169 miljarder kronor mellan 2011 och 2016. Som 
andel av BNP minskar skulden under prognos-
perioden till 27,1 procent av BNP 2016. 
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Tabell 10.15 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld och bidrag till förändringen 
Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall för 2011, prognos för 
2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Miljarder 
kronor 1 341 1 356 1 378 1 363 1 290 1 172 
procent av 
BNP 38,4 37,7 36,9 34,7 31,2 27,1 
Förändring -1,0 -0,7 -0,8 -2,2 -3,5 -4,1 
Bidrag till 
förändringen       
Primärt 
finansiellt 
sparande -1,3 -0,8 -0,5 -1,4 -2,7 -3,4 
Ränteutgifter 
(EDP)  1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9 
Stock-flöde 1,1 0,3 0,1 0,0 0,0 -0,2 
             
Periodisering 
av räntor och 
skatter -0,3 -0,3 0,0 -0,1 0,2 -0,1 
Försäljning av 
aktier m.m. -0,7 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3 
Övrigt 2,1 0,6 0,5 0,5 0,2 0,2 

Nominell BNP-
förändring  -1,8 -1,1 -1,4 -1,8 -1,7 -1,4 

Anm.: Ränteutgifterna redovisade inklusive effekten av skuldbytesavtal (s.k. 
swappar). 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

10.4 Jämförelse med 2012 års 
ekonomiska vårproposition 

10.4.1 Den offentliga sektorns finanser  

För 2012 har det finansiella sparandet reviderats 
ned med 2 miljarder kronor jämfört med 
prognosen i 2012 års ekonomiska vårpropo-
sition. Inkomsterna har reviderats upp till följd 
av att återbetalningen från AFA till den 
kommunala sektorn på preliminärt ca 
12 miljarder kronor inte var känd när vårpropo-
sitionen beslutades. I övrigt har inkomsterna 
reviderats ned och utgifterna reviderats upp. 

För 2013–2016 har det finansiella sparandet 
reviderats ned med ca 1 procent av BNP per år 
och den finansiella ställningen beräknas bli 
svagare än vad som beräknades i 2012 års 
ekonomiska vårproposition. Det lägre finansiella 
sparandet beror till drygt hälften på de reformer 
som föreslås i denna proposition. 

 
 
 
 
 

Tabell 10.16 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. 
Aktuell prognos och förändringar jämfört med 2012 års 
ekonomiska vårproposition 
Miljarder kronor, procent av BNP.  

 2012 2013 2014 2015 2016 

Finansiellt sparande i 2012 
års ekonomiska 
vårproposition -10 13 60 122 157 

     procent av BNP -0,3 0,3 1,6 3,0 3,7 

Förändringar      

Inkomster 5 -13 -17 -15 -11 

   Skatter 0 -12 -13 -12 -7 

    Staten -3 -15 -15 -13 -7 

    Ålderspensions- 
    systemet 1 0 0 0 0 

    Kommunsektorn 1 2 2 1 0 

   Övriga inkomster 6 -1 -3 -4 -4 

Utgifter 8 23 30 36 38 

   Kommunal 
   konsumtion 1 4 5 3 3 

   Ålderspensioner 0 2 1 2 1 

   Övriga primära 
   utgifter 7 20 26 26 31 

   Ränteutgifter -1 -2 -1 5 2 

Finansiellt sparande  -2 -36 -47 -52 -49 

     procent av BNP -0,1 -1,0 -1,2 -1,3 -1,2 

   Staten -8 -33 -46 -51 -49 

   Ålderspensions- 
   systemet 0 -3 -1 -1 -1 

   Kommunsektorn 6 -1 0 1 1 

Finansiellt sparande i 
budgetpropositionen för 
2013 -13 -23 13 70 108 

     procent av BNP -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5 
Källa: Egna beräkningar. 

 
För 2013–2016 har den offentliga sektorns 
skatteintäkter reviderats ned, huvudsakligen till 
följd av de skatteförändringar som föreslås i 
denna proposition. Därtill har intäkterna från 
skatt på kapital reviderats ned av andra skäl än 
regeländringar, vilket ytterligare påverkar statens 
skatteintäkter och finansiella sparande. 
Intäkterna från skatt på arbete har dock revi-
derats upp, vilket medför att de kommunala 
skatteintäkterna reviderats upp. De kommunala 
konsumtionsutgifterna har höjts i motsvarande 
grad, vilket innebär att revideringen av den kom-
munala sektorns finansiella sparande är liten. 
Ålderspensionerna har reviderats upp, vilket 
bidrar till en nedrevidering av det finansiella 
sparandet i ålderspensionssystemet. Övriga 
primära utgifter har reviderats upp, devis till 
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följd av de reformer som föreslås i denna 
proposition (se tabell 10.16). 

Nedrevideringen av det finansiella sparandet 
2013–2016 har bidragit till att den offentliga 
sektorns finansiella nettoställning har reviderats 
ned med 184 miljarder kronor, och att den 
konsoliderade bruttoskulden reviderats upp med 
207 miljarder konor för 2016, jämfört med be-
räkningen i vårpropositionen (se tabell 10.17). 

 
Tabell 10.17 Offentliga sektorns finansiella ställning 
Aktuell prognos och förändringar jämfört med 2012 års 
ekonomiska vårproposition  
Miljarder kronor, procent av BNP.  

 2012 2013 2014 2015 2016 

2012 års 
ekonomiska 
vårproposition      

Nettoställning 635 652 711 832 989 
procent av BNP 17,9 17,6 18,3 20,3 23,1 
Konsoliderad skuld  1 335 1 309 1 236 1 126 964 
procent av BNP 37,7 35,4 31,8 27,5 22,5 

Förändringar      
Nettoställning 2 -38 -84 -135 -184 
Konsoliderad skuld  21 69 127 163 207 

Budgetpropositionen 
för 2013       
Nettoställning 637 614 626 697 806 
procent av BNP 17,7 16,5 15,9 16,9 18,6 
Konsoliderad skuld  1 356 1 378 1 363 1 290 1 172 
procent av BNP 37,7 36,9 34,7 31,2 27,1 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

10.4.2 Statens budgetsaldo 

Jämfört med bedömningen i 2012 års 
ekonomiska vårproposition är prognosen för 
budgetsaldot kraftigt nedreviderad samtliga år 
2012–2016. Till största delen är det ökade 
utgifter som förklarar förändringen, framförallt 
2013–2016, då utgifterna beräknas bli 24–36 
miljarder kronor högre per år jämfört med 
bedömningen i vårpropositionen.  

Jämfört med vårpropositionen har inga större 
revideringar gjorts på statsskuldsräntorna 
avseende 2013–2016. Däremot bedöms ränte-
utgifterna 2012 bli 9 miljarder kronor högre än 
vad som beräknades i vårpropositionen. 
Revideringen beror på att vissa valutakurs-
förluster blev större än beräknat samt på högre 
förväntade kursförluster i samband med intro-
duktionen av det nya tioåriga referenslånet i 
oktober 2012. 

Riksgäldskontorets nettoutlåning beräknas bli 
3 miljarder kronor högre 2012 och 2013 jämfört 
med bedömningen i vårpropositionen. Revi-
deringen förklaras huvudsakligen av att 
regeringen har höjt prognosen för myndig-
heternas räntekonton med 4 miljarder kronor 
varje år på grund av att utfallet blivit högre än 
förväntat. Det finns dock motverkande faktorer 
som minskar nettoutlåningen 2012; den 
viktigaste är att Island gjorde en förtida 
återbetalning av sitt lån om 188 miljoner euro 
(motsvarande 1,7 miljarder kronor) i juni 2012. 
 
Tabell 10.18 Förändring av statens budgetsaldo 2012–
2016 jämfört med 2012 års ekonomiska vårproposition 
Miljarder kronor 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Statens budgetsaldo i 2012 
års ekonomiska 
vårproposition 12 35 90 123 177 

Inkomster -22 -19 -24 -14 -10 
Statens skatteinkomster -5 -22 -22 -12 -8 
Övriga inkomster -18 2 -3 -2 -2 

Utgifter m.m. 8 24 30 25 36 
Utgifter exkl. 
statsskuldsräntor -3 21 26 26 32 
Statsskuldsräntor 9 -1 4 0 4 
Riksgäldskontorets 
nettoutlåning m.m. 3 3 1 -1 0 
Kassamässig korrigering 0 0 0 0 0 

Förändring av statens 
budgetsaldo -31 -43 -53 -39 -46 

Statens budgetsaldo i 
budgetpropositionen för 2012 -19 -8 36 85 131 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Inkomsterna beräknas bli 22 miljarder kronor 
lägre 2012, 19 miljarder kronor lägre 2013, 
24 miljarder kronor lägre 2014, 14 miljarder 
kronor lägre 2015 och 10 miljarder kronor lägre 
2016 än vad som bedömdes i vårpropositionen. 
Lägre skatteinkomster förklarar merparten av 
nedrevideringarna. Inkomsterna från skatt på 
kapital beräknas minska kraftigt, dels på grund 
av regeringens förslag om sänkt bolagsskatt, dels 
på grund av något lägre vinster för företagen. 
Även statens övriga inkomster beräknas bli lägre, 
främst 2012, vilket huvudsakligen beror på en 
förändring i det beräkningstekniska antagandet 
om försäljningar av innehav i statliga bolag. I 
vårpropositionen antogs dessa försäljnings-
inkomster inbringa 15 miljarder kronor per år 
2012–2016. I denna proposition antas i stället att 
det inte blir några inkomster från försäljningar 
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2012, men antagandet om 15 miljarder kronor 
per år 2013–2016 kvarstår (se tabell 10.18). 

Sammanfattningsvis påverkas budgetsaldot 
kraftigt av de reformer på utgifts- och inkomst-
sidan som regeringen presenterar i denna 
proposition. Dessa reformer försämrar budget-
saldot med ca 24–27 miljarder kronor 2013–2016 
jämfört med bedömningen i vårpropositionen. 

10.5 Offentliga sektorns finansiella 
sparande och skuld i EU, Japan 
och USA 

Stora underskott 
Den finansiella krisen har medfört en kraftig 
försämring av de offentliga finanserna inom EU. 
Mellan 2007 och 2010 försämrades den 
offentliga sektorns finansiella sparande med ca 
5,5 procent av BNP för EU och euroområdet. 
Efter en viss förbättring under 2011 uppgick 
underskottet i det finansiella sparandet för EU 
som helhet till 4,5 och för euroområdet till 
4,1 procent av BNP. Underskott över 8 procent 
av BNP noterades för Irland, Grekland, Spanien 
och Storbritannien. Endast åtta länder klarade 
2011 underskottsgränsen inom EU på 3 procent 
av BNP. 

 
Diagram 10.9 Den offentliga sektorns finansiella sparande 
2007–2011 i EU, Japan och USA 
Procent av BNP 
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Källa: EU-kommissionen. 

 
Enligt EU-kommissionens vårprognos väntas 
underskottet inom EU minska 2012, men under-
skottet beräknas ändå bli högre än 3 procent av 
BNP såväl för euroområdet som för EU som 
helhet. För Japan och USA har de offentliga 

finanserna försämrats ännu kraftigare än för EU. 
År 2011 uppgick underskottet i Japan till 
8,2 procent och i USA till 9,6 procent av BNP 
(se diagram 10.9). 

Hög och ökande skuld i EU-ländernas offentliga 
sektor 
Stöd i form av lån och kapitaltillskott främst till 
det finansiella systemet har medfört att den 
offentliga sektorns skuld i EU ökat mer än vad 
som följt av underskotten i det finansiella 
sparandet. För EU som helhet ökade skulden 
mellan 2007 och 2011 med 23,5 procent av BNP 
till 82,5 procent av BNP. För euroområdet upp-
gick skulden 2011 till 87,2 procent av BNP. 
Mellan 2007 och 2011 ökade skuldkvoten för alla 
EU-länder med undantag för Sverige och 
Bulgarien. För Grekland uppgick skulden 2011 
till 165 procent av BNP. Även för Irland, Italien 
och Portugal överstiger skulderna 100 procent av 
BNP. Med den något annorlunda definition av 
den offentliga sektorns skuld, som används av 
OECD, uppgick skulden 2011 för USA till 
102,7 och för Japan till 205,5 procent av BNP. 
Motsvarande skuld för euroområdet uppgick 
2011 till 95,1 och för Sverige till 48,7 procent av 
BNP. 

De beräknade fortsatta underskotten i det 
finansiella sparandet bidrar till att skuldkvoten 
fortsätter att öka 2012 såväl för EU som för 
USA och Japan. För EU bedöms emellertid 
13 länder 2012 fortfarande ha skulder som ligger 
under referensvärdet på 60 procent av BNP (se 
diagram 10.10). 

 
Diagram 10.10 Den offentliga sektorns konsoliderade 
bruttoskuld 2007 och 2011 i EU 
Procent av BNP 
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Källa: EU-kommissionen. 
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11 Lån, garantier och beställnings-
bemyndiganden

Sammanfattning 

 
 
• Den totala låneramen för investeringar i 

anläggningstillgångar som används i statens 
verksamhet föreslås uppgå till 36,8 miljarder 
kronor 2013, vilket är en ökning med 
2,5 miljarder kronor jämfört med 2012. 

• Den totala kreditramen för rörelsekapital 
föreslås 2013 uppgå till 17,7 miljarder 
kronor, vilket är en minskning med 
3,2 miljarder kronor jämfört med 2012.  

• För 2013 föreslår regeringen beställnings-
bemyndiganden som uppgår till totalt 
339,5 miljarder kronor, vilket är en ökning 
med 48,7 miljarder kronor jämfört med 
2012. 

 

11.1 Finansiering av 
anläggningstillgångar och 
rörelsekapital 

Enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) beslutar 
riksdagen årligen om en total låneram i Riks-
gäldskontoret för investeringar i anläggnings-
tillgångar som används i statens verksamhet. 
Vidare beslutar riksdagen enligt 7 kap. 4 § 
samma lag årligen om en total kreditram i 
Riksgäldskontoret för att täcka behovet av 
rörelsekapital i statens verksamhet enligt. 

 

11.1.1 Låneramar för 2013 

 
 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta om lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar i anläggningstillgångar som 
används i statens verksamhet som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
36 800 000 000  kronor. 
 

 
I tabell 11.1 redovisas de för varje utgiftsområde 
beräknade sammanlagda låneramarna för investe-
ringar i anläggningstillgångar i statens verksam-
het för 2013. Den totala låneramen avser 
summan av lån för detta ändamål som regeringen 
och myndigheterna under regeringen högst får 
ha i Riksgäldskontoret under 2013.  

Beloppen för respektive utgiftsområde är 
preliminära eftersom regeringen normalt fattar 
beslut om respektive myndighets låneram i 
samband med regleringsbreven. Beloppet per 
respektive utgiftsområde innefattar också 
tidigare tagna lån. 

Regeringen beräknar att det behövs en total 
låneram på 36,8 miljarder kronor för 2013, varav 
ca 0,2 miljarder kronor inledningsvis inte 
kommer att fördelas till myndigheterna. 

Jämfört med den låneram som riksdagen har 
beslutat för 2012 innebär förslaget till låneram 
för 2013 en ökning med 2,5 miljarder kronor 
eller 7,3 procent. Den genomsnittliga öknings-
takten för låneramen 2003–2012 har uppgått till 
ca 4,4 procent per år.  
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Den förhållandevis kraftiga ökningstakten 
2013 kan härledas till fyra utgiftsområden: 
utgiftsområde 4 Rättsväsendet behöver en 
utökad låneram på ca 500 miljoner kronor till 
följd av nya principer för upptagning av lån för 
anläggningstillgångar under uppbyggnad, ut-
giftsområde 6 Försvar och samhällets kris-
beredskap behöver en utökad låneram på ca 
350 miljoner kronor för den fortsatta utbygg-
naden av det integrerade resurs- och ekonomi-
ledningssystemet (PRIO). På utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning behövs en 
utökad låneram på ca 550 miljoner kronor på 
grund av utökad satsning på forskningsinfra-
strukturen. Avslutningsvis ökas låneramen för 
utgiftsområde 22 Kommunikationer med ca 550 
miljoner kronor, av vilken en stor del förklaras 
av Trafikverkets övertagande av Affärsverket 
Statens Järnvägars fordonsverksamhet.  

Myndigheternas totala skuld avseende inve-
steringar i anläggningstillgångar uppgick vid 
halvårsskiftet 2012 till 27,0 miljarder kronor, 
vilket är ca 1,1 miljarder kronor mer än vid 
samma tidpunkt 2011. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 11.1 Låneram för 2013 
Miljoner kronor 

Utgiftsområde1 
Ram 2012 i 

regleringsbrev 
Skuld  

30/6 2012 
Låneram 

2013 

1 Rikets styrelse2 1 281 983 1 301 
2 Samhällsekonomi och 

finansförvaltning3 627 426 730 
3 Skatt, tull och exekution 1 620 1 185 1 640 
4 Rättsväsendet 5 393 4 304 5 916 
5 Internationell 

samverkan 23 12 8 
6 Försvar och samhällets 

krisberedskap 8 872 8 041 9 216 
7 Internationellt bistånd 147 69 114 
8 Migration 258 242 285 
9 Hälsovård, sjukvård och 

social omsorg 377 143 432 
10 Ekonomisk trygghet vid 

sjukdom och 
funktionsnedsättning 2 015 1 608 2 012 

11 Ekonomisk trygghet vid 
ålderdom 215 137 200 

12 Ekonomisk trygghet för 
familjer och barn 4 2 4 

13 Integration och 
jämställdhet 8 3 8 

14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv 644 286 502 

15 Studiestöd 140 61 140 
16 Utbildning och 

universitetsforskning 6 140 4 577 6 591 
17 Kultur, medier, 

trossamfund och fritid 674 466 670 
18 Samhällsplanering, 

bostadsförsörjning och 
byggande samt 
konsumentpolitik 514 274 498 

20 Allmän miljö- och 
naturvård 208 130 214 

21 Energi 24 14 26 
22 Kommunikationer 3 439 2 515 4 249 
23 Areella näringar, 

landsbygd och 
livsmedel 1 433 1 306 1 643 

24 Näringsliv 258 170 250 
 Ej fördelat 36  150 

Summa 34 350 26 955 36 800 
Anm.: 7:e AP-fonden behandlas som övrig kredit och ingår därför inte i tabellen. 
1 Låneramarna har fördelats till de utgiftsområden som de tillhör i statens 
budget för 2013. 
2 Exklusive Riksdagsförvaltningen och Riksdagens ombudsmän. 
3 Exklusive Riksrevisionen. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 
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I diagram 11.1 visas utvecklingen av lånevolymen 
sedan juni 2000. 
 
Diagram 11.1 Myndigheternas investeringslån 
juni 2000 – juni 2012 
Miljoner kronor 
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Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

 
 
I tabell 11.2 visas utvecklingen av nyttjande-
graden, dvs. faktisk upplåning i förhållande till 
den totala beslutade låneramen sedan 2002. 

 
Tabell 11.2 Investeringslån och låneramar 2002–2012 
Miljoner kronor 

 

Lån 30/6 Låneram 
Nyttjande-grad 

30/6 

2002 14 878 22 500 66% 

2003 14 618 23 500 62% 

2004 16 494 25 000 66% 

2005 18 594 26 500 70% 

2006 19 752 28 000 71% 

2007 20 384 28 500 72% 

2008 22 155 30 300 73% 

2009 23 559 31 700 74% 

2010 24 055 32 500 74% 

2011 25 910 33 000 79% 

2012 26 955 34 350 78% 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

 
Som framgår av tabell 11.2 har lånevolymen ökat 
med 11,9 miljarder kronor sedan 2002, medan 
nyttjandegraden ökat med 12 procentenheter till 
78 procent. Det bör också observeras att upp-
låningen i regel ökar under det andra halvåret, 
varför nyttjandegraden som redovisas ovan 
oftast torde vara lägre än nyttjandegraden vid 
utgången av respektive år. Regeringens mål-
sättning är att nyttjandegraden, i enlighet med 

vad finansutskottet uttalat (bet. 2009/10:FiU1 s. 
143), ska fortsätta att öka. 

11.1.2 Räntekontokrediter för 2013 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta om krediter för myndigheternas 
räntekonton i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare utnyttjade krediter uppgår till högst 
17 650 000 000 kronor. 

 

 
Myndigheterna placerar överskottslikviditet och 
finansierar sitt behov av rörelsekapital i Riks-
gäldskontoret. Respektive myndighet har för 
dessa ändamål ett räntekonto med kredit. 
Storleken på räntekontokrediten varierar, men 
ligger normalt i intervallet 5–10 procent av 
summan av respektive myndighets anslag, bidrag 
och avgiftsinkomster. De beräknade kredit-
ramarna för 2013 redovisas per utgiftsområde i 
tabell 11.3, tillsammans med det totala saldot 
och bruttoskulden på räntekontona den 30 juni 
2012. Vid beräkningen av bruttoskulden ingår 
endast de myndigheter som hade ett negativt 
saldo på räntekontot och som därmed utnyttjat 
sin kredit. 

Regeringen föreslår att summan av kredit-
ramarna för myndigheternas räntekonton får 
uppgå till högst 17,7 miljarder kronor 2013, 
varav ca 0,1 miljarder kronor inledningsvis inte 
kommer att fördelas till myndigheterna. Den 
totala ramen föreslås minskas med 3,2 miljarder 
kronor jämfört med den ram som riksdagen 
beslutat för 2012.  

Av den första kolumnen i tabell 11.3 framgår 
att flera myndigheter vid halvårsskiftet 2012 
hade en betydande inlåning på sina räntekonton. 
En anledning till att inlåningen är större än 
utlåningen är det anslagssparande som flera 
myndigheter har byggt upp. Den stora 
inlåningen kan också bero på att det för den 
avgiftsfinansierade verksamheten uppstår en 
likviditet som placeras på räntekontot. Endast 
8 av de drygt 200 myndigheter som har ränte-
konton med kredit i Riksgäldskontoret 
utnyttjade sin kredit per den 30 juni 2012, dock 
hade 34 myndigheter utnyttjat sin kredit någon 
gång under 2012 och då särskilt strax före 
utbetalningarna till räntekontot. Merparten av 
myndigheterna har stadigvarande överskott på 
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sina räntekonton. Myndigheterna under utgifts-
område 22 Kommunikationer har under 2012 
ökat sin inlåning hos Riksgäldskontoret med 20 
procent från 6,2 miljarder kronor den 30 juni 
2011 till 7,4 miljarder kronor den 30 juni 2012. 
 
Tabell 11.3 Räntekontokreditram för 2013 
Miljoner kronor 

Utgiftsområde1 

Saldo 
30/6 

20112 

Saldo 
30/6 

20122 

Brutto 
skuld 

30/6 2012 
 Kreditram 

 2013 

1 Rikets styrelse3 -1 068 -410 0 683 
2 Samhällsekonomi och 

finansförvaltning4 -1 905 -2 047 7 474 
3 Skatt, tull och exekution -1 142 -1 051 0 977 
4 Rättsväsendet -2 092 -1 725 0 3 662 
5 Internationell 

samverkan 1 -2 0 2 
6 Försvar och samhällets 

krisberedskap -1 396 -978 0 621 
7 Internationellt bistånd -58 -111 0 33 
8 Migration -150 -235 0 200 
9 Hälsovård, sjukvård och 

social omsorg -641 -909 0 236 
10 Ekonomisk trygghet vid 

sjukdom och 
funktionsnedsättning -694 -605 0 753 

11 Ekonomisk trygghet vid 
ålderdom 718 724 724 1 187 

12 Ekonomisk trygghet för 
familjer och barn -7 -7 0 5 

13 Integration och 
jämställdhet -10 -9 0 8 

14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv -675 -854 0 288 

15 Studiestöd -136 -135 0 75 
16 Utbildning och 

universitetsforskning -23 279 -23 950 0 3 107 
17 Kultur, medier, 

trossamfund och fritid -249 -246 1 254 
18 Samhällsplanering, 

bostadsförsörjning och 
byggande samt 
konsumentpolitik -1 132 -1 151 55 408 

20 Allmän miljö- och 
naturvård -192 -162 0 73 

21 Energi -23 -38 0 26 
22 Kommunikationer -6 227 -7 449 0 3 927 
23 Areella näringar, 

landsbygd och 
livsmedel -781 -1 069 93 376 

24 Näringsliv -307 -408 0 163 
 Ej fördelat 0 0 0 113 

Summa -41 446 -42 826 880 17 650 
Anm.: 7:e AP-fonden behandlas som övrig kredit och ingår därför inte i tabellen. 
1 Räntekontokrediterna har fördelats till de utgiftsområden som de tillhör i 

statens budgeten för 2013. 
2 Ett negativt belopp för saldo innebär en behållning i Riksgäldskontoret. 
3 Exklusive Riksdagsförvaltningen och Riksdagens ombudsmän. 
4 Exklusive Riksrevisionen. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

11.1.3 Statlig utlåning 

Av 6 kap. 3 § budgetlagen följer att regeringen 
får besluta om utlåning som finansieras med lån i 
Riksgäldskontoret intill det belopp som 
riksdagen har beslutat om. Totalt uppgick denna 
utlåning till 184,3 miljarder kronor den 30 juni 
2012. Utlåningen i form av studielån är störst 
och uppgick till 173 miljarder kronor. I tabell 
11.4 presenteras en översikt av den utlåning som 
finansieras med lån i Riksgäldskontoret. Utöver 
den utlåning som framgår av tabellen hade 
Riksgäldskontoret vid halvårsskiftet 2012 även 
lånat ut 93,0 miljarder kronor till Riksbanken för 
att tillgodose behovet av valutareserv. 

Förslagen till beslut om nya eller ändrade 
ramar för utlåning som finansieras med lån i 
Riksgäldskontoret finns närmare beskrivna 
under respektive utgiftsområde. 

 
Tabell 11.4 Statlig utlåning 2013 

Miljoner kronor 
  

Utgifts-
område Myndighet/verksamhet 

Skuld  
30/6 2012 

Kreditram 
2013 

15 Studielån 173 313 183 600 

22 Svensk-Danska 

broförbindelsen SVEDAB AB1 5 061 3 361 

22 Swedavia AB2 1 423 3 240 

2 Lån till Island3,4 1 799 0 

2 Lån till Irland3,5 1 316 5 265 

22 A-train AB6 1 000 1 000 

24 Civila flygutvecklingsprojekt7 418 1 110 

24 Svensk exportkredit AB8 0 100 000 

Summa  184 330 297 576 
1 Kreditramen för Svensk-Danska broförbindelsen SVEDAB AB anges exklusive 
mervärdesskatt medan skulden anges inklusive mervärdesskatt (prop. 
1996/97:161, bet. 1997/98:TU6, rskr. 1997/98:32). 
2 Prop. 2009/10:16, bet. 2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114. 

3 Baserat på Riksgäldskontorets växelkurs SEK-EUR 30/6 2012. 
4 Prop. 2010/11:132, bet. 2010/11:FiU36, rskr. 2010/11:310. 

5 Prop. 2011/12:119, bet. 2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209. 
6 Prop. 1993/94:213, bet. 1993/94:TU36, rskr. 1993/94:436. 

7 Prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:Fiu11. 

8 Prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125. 

Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

11.1.4 Övriga kreditramar 

Av 7 kap. 6 § budgetlagen följer att riksdagen för 
en viss myndighet eller för viss anskaffning kan 
besluta att finansiering ska ske på annat sätt än 
vad som följer av 7 kap. 1–5 §§ samma lag. 

Totalt uppgick upplåningen i Riksgälds-
kontoret till 47,0  miljarder kronor den 30 juni 
2012. Trafikverkets kreditutnyttjande var störst 
och uppgick till 20,0  miljarder kronor. I tabell 
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11.5 redovisas övriga kreditramar i Riksgälds-
kontoret.  

Förslagen till beslut om nya eller ändrade 
kreditramar i Riksgäldskontoret finns närmare 
beskrivna under respektive utgiftsområde. 

 
Tabell 11.5 Övriga kreditramar 2013 

Miljoner kronor 
  

Utgifts- 
område Myndighet/verksamhet 

Skuld  
30/6 

20121 
Kreditram 

2013 

  
Låneramar:   

2 7:e AP-fonden  5 
2 Fortifikationsverket 9 129 11 100 
2 Statens fastighetsverk 11 613 12 300 
2 Riksgäldskontoret 0 3 309 
6 Socialstyrelsen 174 350 
6 Myndigheten för 

samhällsskydd och beredskap 0 300 
17 Distributionskontot för TV-

distribution 0 100 
21 Affärsverket Svenska kraftnät 1 947 8 000 
22 Trafikverket 35 9872 44 500 
22 Transportstyrelsen 217 450 
22 Luftfartsverket  1 500 
22 Sjöfartsverket -373 835 
  

Övriga krediter:   
2 7:e AP-fonden 95 160 
2/23 Kammarkollegiet3 -532 460 
2 Statens tjänstepensionsverk -72 100 
6 Försvarets materielverk 1 434 12 000 
6 Försvarsexportmyndigheten 770 7 000 
11 Pensionsmyndigheten 2 666 9 000 

Summa  47 033 103 469  
Anm.: Affärsverk har även möjlighet att låna utanför Riksgäldskontoret. 
1 Visar nettot av skulden för de myndigheter som har flera kreditramar.  
2 Beloppet inkluderar Botniabanans skuld som uppgår till 16 022 miljoner kronor. 
Skulden tas över av Trafikverket när Botniabanan AB avvecklas. 
3 Utöver den kredit som föreslås till riksdagsbeslut i respektive utgiftsområde 
tilldelas Kammarkollegiet en övrig kredit via prop. 1995/98:105, bet. 
1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11.2 Statliga garantier 

Statens garantiåtaganden omfattar huvudsakligen 
insättningsgarantin och investerarskyddet, 
garantier till banker, kreditgarantier, garantier 
om tillförsel av kapital samt pensionsgarantier. 
En samlad och utförlig redovisning av den 
statliga garantiverksamheten ges i skrivelsen Års-
redovisning för staten 2011 (skr. 2011/12:101). I 
tabell 11.6 redovisas omfattningen av de statliga 
garantiåtagandena per den 30 juni 2012 och en 
översiktlig sammanställning över begärda 
garantiramar 2013. Förslagen till beslut om 
garantiramar finns närmare beskrivna under 
respektive utgiftsområde. 
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Tabell 11.6 Garantiramar och utfärdade garantier 
Miljoner kronor 

 Beslutade 
garantiramar 

Utfärdade 
garantier 

30/6 2012 

Begärda 
garantiramar 2013 

Riksgäldskontoret 

Insättningsgarantin Obegränsad1 1 225 5312  

Investerarskyddet Obegränsad3 Uppgift saknas  

Garantier till banker m.fl. för skuldförbindelser Obegränsad4 38 667  

Kreditgaranti till AB Svensk Exportkredit för upplåning 250 0005 0 250 000 

Kreditgarantier till företag i fordonsklustret för lån i Europeiska investeringsbanken 
för omställning till grön teknologi m.m. 20 000 2 6256  

Kreditgarantier till Öresundsbro Konsortiets upplåning Obegränsad 22 765  

Nordiska investeringsbanken, garantier för projektinvesteringslån 5 8807 5 880  

Nordiska investeringsbanken, garantier för miljöinvesteringslån 9097 299 9097 

Pensionsgarantier 30 000 8 2268  

Kreditgarantier till UD-anställda 50 0,3  

Exportkreditnämnden 

Exportkreditgarantier 500 000 278 000 500 000 

Investeringsgarantier 10 000 5 100 10 000 

Biståndsverksamhet 

Sidas biståndsgarantier och garantier för lån inom ramen för Lomé IV Bis och 
Cotonou-avtalet 10 194 4 091 10 2079 

Statens bostadskreditnämnd (fr.o.m. den 1 oktober 2012 Boverket) 

Kreditgarantier för ny- och ombyggnad av bostäder, av lösen av kommunala 
borgensåtaganden samt för lån som kooperativa hyresrättsföreningar tar upp vid 
förvärv av fastigheter för ombildning till kooperativ hyresrätt 10 000 1 80810 10 000 

Kreditgarantier till kreditinstitut som lånar ut pengar till enskilda för förvärv av 
bostad (förvärvsgarantier) 5 000 0,1 5 000 

Garantikapital11  108 228 10 40012 

Summa utfärdade garantier  1 701 220  
1 Regleras i lagen (1995:1571) om insättningsgaranti. 
2 Åtagandet för insättningsgarantin avser preliminärt utfall för 2011. Maximalt ersättningsbeloppet 100 000 euro per kund och bank. 
3 Regleras i lagen (1999:158) om investerarskydd. 

4 Regleras i lagen (2008:814) om statligt stöd till kreditinstitut. Regeringen har genom förordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. beslutat en 
garantiram på 750 miljarder kronor. 
5 Av riksdagen beslutad garantiram, regeringen har valt att inte vidarefördela garantin till Riksgäldskontoret. 
6 Garantin till Volvo Personvagnar uppgår till 2 625 000 000 kronor. 

7 Garantiramen för projektinvesteringslån uppgår till 670 755 434 euro och garantiramen för miljöinvesteringslån för 2013 uppgår till 103 720 437 euro (se även prop. 
2003/04:162, bet. 2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16). Omräkningen till kronor är gjord med slutkursen för euro den 30 juni 2012, 8,766. 
8 Åtagandet för pensionsgarantier avser 2010. Omfattar upparbetade avtalspensioner för de som var anställda när statliga myndigheter bolagiserats, t.ex. Posten och 
Akademiska hus. 
9 Av garantiramen utgör Sidas biståndsgarantier 10 000 000 000 kronor och Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet 23 575 651 euro. Omräkningen ovan är gjord med 
slutkursen för euro den 30 juni 2012, 8,766. 
10 Av de utstående garantierna avser 192 miljoner kronor garantier för lån under byggtiden. Garantibeloppet för denna del ökar i takt med att bygget fortskrider. Det totala 
garantibeloppet för dessa garantier är 319 miljoner kronor. Differensen mellan utstående och utlovat garantibelopp är därmed 127 miljoner kronor.  
11 Utgörs av garantiåtaganden gentemot Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken, Europarådets utvecklingsbank, Europeiska utvecklingsbanken, 
Europeiska investeringsbanken, Internationella återuppbyggnads- och utvecklingsbanken, Interamerikanska utvecklingsbanken, Multilaterala investeringsgarantiorganet 
samt Nordiska investeringsbanken. 
12 För 2013 begär regeringen en utökad garantiram gentemot Afrikanska utvecklingsbanken från ca 10,1 miljarder kronor till ca 10,4 miljarder kronor. 
Källor: Utfallsbeloppen är hämtade från Riksgäldskontoret, Exportkreditnämnden, Sida och Statens bostadskreditnämnd. 
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Statens totala utestående garantiåtaganden, 
exklusive garantikapital, hade fram till den 
30 juni 2012 minskat med ca 2 miljarder kronor 
jämfört med vad som redovisades i skrivelsen 
Årsredovisning för staten 2011 (skr. 
2011/12:101 s. 213). Utestående garantier till 
banker m.fl. med anledning av skuldförbindelser 
har minskat från ca 136 miljarder kronor den 
30 juni 2011 till ca 39 miljarder kronor den 
30 juni 2012. Minskningen beror på slutförfall 
och återköp. Utfärdade kreditgarantier till före-
tag i fordonsklustret har minskat, huvudsakligen 
beroende på att Riksgäldskontoret har infriat 
kreditgarantin till förmån för SAAB Automobile 
AB. De utestående garantierna för garanti-
kapitalet uppgick den 30 juni 2012 till ca 
108 miljarder kronor och har därmed ökat med 
ca 5,3 miljarder kronor jämfört med den 30 juni 
2011. För 2013 begär regeringen under utgifts-
område 7 Internationellt bistånd en utökad 
garantiram gentemot Afrikanska utvecklings-
banken, från ca 10,1 miljarder kronor till ca 
10,4 miljarder kronor. Garantikapitalet inklude-
ras dock inte i jämförelsen med årsredovisningen 
för staten då det inte omfattas av 
garantimodellen. 

Normalt ställs krav på kostnadstäckning i 
hanteringen av statliga garantier. Enligt 6 kap. 
4 § budgetlagen krävs att en avgift tas ut som 
motsvarar den förväntade kostnaden för 
garantin. Detta innebär att förlustrisken i varje 
garantiengagemang eller grupp av engagemang 
ska beräknas. Utifrån detta bestäms en avgift för 
garantin som debiteras garantitagaren. Riksdagen 
kan dock besluta att en lägre eller ingen avgift 
ska debiteras för ett visst åtagande. Till den del 
full kostnadstäckning inte erhålls från garanti-
tagaren är det fråga om en statlig subvention 
som ska belasta ett anslag. Avgiftsinkomsterna 
och i förekommande fall anslagsmedel mot-
svarande subventionen, förs till ett konto, en 
garantireserv, i Riksgäldskontoret. Till reserven 
förs också eventuella återvinningar från tidigare 
infriade garantier. Konstaterade förluster i 
garantiverksamheten ska täckas med medel från 
garantireserven. Garantiverksamheten ska över 
tid vara självbärande och modellen innebär att 
garanti- och kreditgivning behandlas enligt 
samma principer.  

I tabell 11.7 presenteras en översikt över de 
anslag som under 2013 finansierar avsättningar 
till garantireserven eller infrianden av garanti-

åtaganden. Regeringens förslag till garantiramar 
finns under respektive utgiftsområde. 

 
Tabell 11.7 Anslag vars ändamål 2013 omfattar garanti-
verksamhet 

UO Anslag Garantiåtagande 

2 1:14 Vissa garanti- och 
medlemsavgifter 

A/O dom Shvetsii 

Vissa internationella 
finansieringsinstitut 

7 1:1 Biståndsverksamhet Garantier för u-krediter, 
fristående garantier samt 
systemet för finansiering av 
utvecklingslån och 
garantier1 

16 2:10 Stockholms universitet: 
Forskning och 
forskarutbildning 

2:18 Kungl. Tekniska 
högskolan: Forskning och 
forskarutbildning 

Fysikhuset Stockholm KB 

22 1:2 Banhållning  Arlandabanan Infrastructure AB 
1 För garantier utställda till offentliga motparter, uttas premier upp till 6 procent 
av garantibeloppet av garantitagaren. Resterande belopp subventioneras från 
anslaget 1:1 Biståndsverksamhet. 

11.3 Beställningsbemyndiganden 

Enligt 6 kap. 1 § första stycket budgetlagen får 
regeringen, för det ändamål och intill det belopp 
som riksdagen beslutat för budgetåret, beställa 
varor eller tjänster samt besluta om bidrag, 
ersättning, lån eller liknande som medför utgifter 
under senare budgetår än det budgeten avser. 

Under de olika utgiftsområdena motiverar 
regeringen behovet av och föreslår att riksdagen 
ska lämna nödvändiga bemyndiganden. I 
anslagsavsnitten redovisas tabeller med 
information om bl.a. nya och infriade åtaganden 
2011–2013. 

I tabell 11.8 görs en sammanfattning av be-
gärda bemyndiganden för 2013. I kolumnen 
Ingående åtaganden redovisas de åtaganden som 
staten vid ingången av 2013 beräknas ha i form 
av beställningar av varor och tjänster, beslut om 
bidrag m.m. I nästa kolumn anges de nya 
åtaganden av denna typ som staten förväntas 
göra 2013. Kolumnen Infriade åtaganden visar 
åtaganden som förväntas bli betalda 2013 och 
som regeringen ingått tidigare år. Kolumnen 
Utestående åtaganden utgör summan av 
ingående och nya åtaganden, med avdrag för 
infriade åtaganden. I den sista kolumnen, 
Begärda bemyndiganden, redovisas omfattning-
en av de bemyndiganden som regeringen begär 
under de olika utgiftsområdena i denna propo-
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sition. Bemyndigandena innebär att riksdagen 
medger att regeringen får ingå ekonomiska 
åtaganden som medför utgifter för staten efter 
2013. 

Av tabell 11.8 framgår att regeringen i denna 
proposition begär bemyndiganden om totalt 
339,5 miljarder kronor. Jämfört med de 
beställningsbemyndiganden som riksdagen 
lämnat efter förslag i budgetpropositionen för 
2012 innebär förslagen för 2013 en ökning med 
48,7 miljarder kronor, eller 16,7 procent. I 
förändringen ingår såväl stora minskningar som 
ökningar. De största minskningarna kan hän-

föras till utgiftsområde 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel (2,7 miljarder kronor) 
och utgiftsområde 19 Regional tillväxt 
(1,4 miljarder kronor). De största ökningarna 
kan hänföras till utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap (23,7 miljarder 
kronor), utgiftsområde 22 Kommunikationer 
(17,3 miljarder kronor) och utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd (8,3 miljarder kronor). 

Härutöver begär regeringen ett bemyndigande 
att ingå de ekonomiska åtaganden som följer av 
EU-budgeten för 2013 (se utg.omr. 27 avsnitt 
3). 

 
 

Tabell 11.8 Sammanfattande redovisning av beställningsbemyndiganden avseende 2013 
Miljoner kronor 

Utgiftsområde 
Ingående 

åtaganden 
2013 

Nya 
åtaganden 

2013 

Infriade 
åtaganden 

2013 

Utestående 
åtaganden 

2013 

Begärda 
bemyndiganden 

2013 

1 Rikets styrelse 186 176 176 186 186 

2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 75 39 39 75 75 

5 Internationell samverkan 139 81 76 145 146 

6 Försvar och samhällets krisberedskap 51 235 50 540 15 635 86 141 86 855 

7 Internationellt bistånd 45 587 26 863 17 473 54 977 55 002 

8 Migration 282 85 170 197 200 

9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 1 512 714 708 1 518 1 518 

13 Integration och jämställdhet 1 138 1 331 773 1 697 1 701 

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 19 040 13 144 13 350 18 833 18 834 

15 Studiestöd 5 7 5 7 7 

16 Utbildning och universitetsforskning 19 186 7 770 7 445 19 512 19 512 

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 435 323 302 456 457 

18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik 66 120 47 139 140 

19 Regional tillväxt 5 263 1 531 2 847 3 947 4 089 

20 Allmän miljö- och naturvård 3 593 1 991 1 158 4 426 4 491 

21 Energi 5 152 3 028 1 985 6 194 6 288 

22 Kommunikationer 121 010 43 575 34 041 130 544 132 605 

23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 8 083 1 455 5 029 4 509 4 512 

24 Näringsliv 3 013 1 732 1 830 2 915 2 916 

Summa 285 002 154 505 103 089 336 418 339 533 
Anm: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 
Källa: Egna beräkningar.  
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11.4 Bemyndigande att överskrida 
anslag 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013, med de begränsningar som följer av 
3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), 
besluta att ett anslag som inte avser 
förvaltningsändamål får överskridas om 

1. ett riksdagsbeslut om ändring av anslaget 
inte hinner inväntas, och 

2. överskridandet ryms inom det fastställda 
utgiftstaket för staten. 

 

 
Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen får 
regeringen med riksdagens bemyndigande 
besluta att ett anslag får överskridas, om det är 
nödvändigt för att i en verksamhet täcka 
särskilda utgifter som inte var kända då anslaget 
anvisades eller för att ett av riksdagen beslutat 
ändamål med anslaget ska kunna uppfyllas. 

För de flesta anslag kan oundvikliga 
utgiftsökningar i förhållande till anvisade medel 
rymmas inom den högsta tillåtna anslagskrediten 
på tio procent som föreskrivs i 3 kap. 8 § första 
stycket budgetlagen. I fråga om anslag för 
förvaltningsändamål är det nästan aldrig aktuellt 
att överskrida anslaget mer än vad som ryms 
inom den högsta tillåtna anslagskrediten. Något 
särskilt bemyndigande som ger regeringen 
befogenhet att besluta om överskridande av 
anslag som anvisats för förvaltningsändamål 
behöver därför inte inhämtas. Vid behov 
kommer i stället regeringen föreslå ändringar i 
statens budget. 

När det däremot gäller anslag som anvisats för 
regelstyrd verksamhet, icke påverkbara EU-
relaterade utgifter och oförutsedda utgifter kan 
så stora förändringar inträffa att utgifterna inte 
ryms inom den högsta tillåtna anslagskrediten. 
Regeringen avser i sådana fall att i första hand 
återkomma till riksdagen med förslag om 
ändrade anslag. Förändringarna kan dock inträffa 
snabbt och betalningarna kan behöva göras utan 
dröjsmål. Regeringen bör därför bemyndigas att, 
om beslut om ändring i budgeten inte hinner 
inväntas, besluta om överskridande av anslag när 
de förutsättningar som anges i 3 kap. 8 § andra 
stycket budgetlagen är uppfyllda, dvs. om det är 
nödvändigt för att i en verksamhet täcka 
särskilda utgifter som inte var kända då anslaget 
anvisades eller för att ett av riksdagen beslutat 

ändamål med anslaget ska kunna uppfyllas. 
Överskridandet får inte vara större än att det 
ryms inom det fastställda utgiftstaket för staten. 
Bemyndigandet begärs för ett budgetår i taget. 
Regeringens avsikt är att även fortsättningsvis 
föreslå ändringar av berörda anslag som ersätter 
de medgivna överskridandena.  

I skrivelsen Årsredovisning för staten 2011 
(skr. 2011/12:101 s. 59 och 60) lämnades en 
redovisning av vilka anslag som regeringen 
medgivit överskridanden för under 2011. 

Under 2012 har regeringen hittills inte 
medgivit några överskridanden som innebär att 
anslagen behöver tillföras ytterligare medel. Ett 
eventuellt utnyttjande av bemyndigandet 
senare under 2012, dvs. efter lämnandet av 
höständringsbudgeten, kommer att redovisas i 
årsredovisningen för staten 2012. 
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12 Granskning och ekonomisk styrning 

I detta avsnitt redovisar regeringen dels sin syn 
på EU:s rekommendationer till Sverige inom 
ramen för den europeiska terminen, dels vilka 
bedömningar regeringen gör med anledning av 
de synpunkter Finanspolitiska rådet framfört i 
sin årliga rapport 2012. Vidare kommenteras 
vissa av de iakttagelser som Riksrevisionen gjort 
vid sin granskning av Årsredovisning för staten 
2011. Avslutningsvis lämnas en redovisning av 
den utveckling som sker av den ekonomiska 
styrningen i staten.  

12.1 Den europeiska terminen och 
EU:s rekommendationer till 
Sverige 

Europeiska rådet beslutade i september 2010 att 
introducera en ny årscykel för granskning av 
medlemsstaternas struktur- och finanspolitik – 
den europeiska terminen. Den europeiska 
terminen syftar till att öka samstämmigheten i 
rapporteringen och granskningen av medlems-
ländernas åtgärder inom ramen för EU:s tillväxt- 
och sysselsättningsstrategi (EU 2020), 
Stabilitets- och tillväxtpakten samt förfarandet 
för övervakning av makroekonomiska obalanser. 

Den andra europeiska terminen inleddes i 
december 2011 med att kommissionen 
presenterade förslag till prioriteringar för den 
ekonomiska politiken i EU för det kommande 
året. Enligt prioriteringarna ska medlems-
länderna konsolidera de offentliga finanserna, 
återställa en normal utlåning till näringslivet, 
främja konkurrenskraft och tillväxt, bekämpa 
arbetslösheten och de sociala konsekvenserna av 

krisen samt modernisera den offentliga 
förvaltningen. 

Efter att samtliga medlemsstater under våren 
2012 skickat in nationella reformprogram och 
stabilitets- eller konvergensprogram analyserade 
kommissionen programmen utifrån båda 
programmen sammantagna, samt med hänsyn 
till medlemsstaternas relativa utgångslägen och 
nationella förutsättningar. För första gången 
gjordes också bedömningar inom ramen för det 
under 2011 antagna förfarandet för övervakning 
av makroekonomiska obalanser. I ett med-
delande den 30 maj 2012 sammanfattade 
kommissionen resultatet av analyserna. 
Samtidigt presenterades förslag till landspecifika 
rekommendationer och rekommendations-
förslag avseende euroområdet som helhet. I 
slutet av juni 2012 fastställde Europeiska rådet 
de landspecifika rekommendationerna, vilka 
därefter formellt antogs av Ekofinrådet den 
10 juli samma år. Rekommendationerna är inte 
bindande för medlemsländerna, men utgör en 
viktig del i genomförandet av EU 2020 och den 
europeiska terminen. 

Samtliga medlemsländer har fått rekom-
mendationer utifrån kommissionens förslag. 
Antalet och innehållet i rekommendationerna 
varierar avsevärt mellan medlemsstaterna. De 
länder som redan har särskilda externa 
stödprogram har enbart fått en rekommendation 
som uppmanar dem att vidta nödvändiga 
åtgärder inom ramen för dessa program. De 
flesta medlemsstater har fått mellan fem och sju 
rekommendationer. Spanien har fått åtta, medan 
Sverige och Tyskland endast fick fyra.  
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Rekommendationerna till Sverige 

I kommissionens meddelande av den 30 maj 
2012 framhålls sammanfattningsvis att den 
svenska ekonomin generellt sett utvecklas 
mycket väl. Det framhålls att Sverige sedan 
mitten av 1990-talet har haft en ambitiös 
finanspolitisk och strukturell reformagenda. 
Vidare framhålls att reformarbetet den senaste 
tiden varit inriktat på att nå full sysselsättning, 
säkerställa en stark och stabil finansiell sektor, 
förbättra bostadsmarknadens funktionssätt, 
reformera utbildningssystemet, främja 
innovativa och dynamiska företag samt hantera 
miljö- och klimatförändringsfrågorna. 

Det framhålls dock att ett antal utmaningar 
fortfarande behöver hanteras. Trots offentliga 
insatser för att integrera utsatta grupper på 
arbetsmarknaden är arbetslösheten bland dessa 
grupper fortfarande hög. Samtidigt som 
bostadsmarknaden har avmattats något sedan 
mitten av 2011 kvarstår flera strukturella 
skevheter som i det förflutna har bidragit till 
instabila fastighetspriser. Vissa delar av det 
svenska skattesystemet skulle kunna utformas 
mer effektivt, verkningsfullt och tillväxt-
främjande menar man. Man varnar också för att 
Sveriges konkurrensställning på medellång sikt 
hotas av sjunkande företagsinvesteringar i 
forskning och utveckling och lågt kommersiellt 
utnyttjande av forsknings- och innovations-
resultat. 

I det formella rådsbeslutet den 10 juli 2012 
rekommenderas Sverige att: 
1. Bibehålla en sund ställning i de offentliga 

finanserna från och med 2012 genom att 
genomföra budgetstrategin enligt planerna 
och säkerställa att det medelfristiga 
budgetmålet fortsatt uppnås. 

2. Vidta ytterligare förebyggande åtgärder för 
att öka stabiliteten på bostads- och bolåne-
marknaderna på medellång sikt, inbegripet 
genom att främja försiktig utlåning, 
minska systemskevheter som gynnar 
skuldfinansiering vid bostadsinvesteringar, 
och genom att ta itu med de problem som 
följer av begränsningar i fråga om 
bostadsutbud och hyresreglering. 

3. Vidta ytterligare åtgärder för att förbättra 
deltagandet på arbetsmarknaden för 
ungdomar och andra utsatta grupper, t.ex. 
genom att förbättra effektiviteten i aktiva 
arbetsmarknadspolitiska åtgärder, under-

lätta övergången från skola till arbete, 
främja politik för att öka efterfrågan på 
utsatta grupper samt förbättra arbets-
marknadens funktionssätt; se över effek-
tiviteten av den sänkta mervärdesskatte-
satsen på restaurang- och cateringtjänster 
till stöd för skapande av arbetstillfällen. 

4. Vidta ytterligare åtgärder i det kommande 
lagförslaget om forskning och innovation 
för att förbättra spetsforskning och inrikta 
sig på en förbättrad kommersialisering av 
innovativa produkter och utveckling av ny 
teknik. 

Regeringens syn på rekommendationerna  

Regeringen välkomnar de landspecifika rekom-
mendationerna. De utgör viktiga instrument för 
att uppmana EU:s medlemsstater att föra en 
ansvarsfull ekonomisk politik och för att 
uppfylla de mål som satts upp inom ramen för 
den ekonomisk-politiska samordningen i EU. 
Det är viktigt att medlemsstaterna nu genomför 
nödvändiga reformer, inte minst reformer för att 
bryta EU-ländernas minskande konkurrenskraft 
och svaga tillväxt. 

Rekommendationerna till Sverige ligger 
huvudsakligen i linje med regeringens politik. 
Målet för den ekonomiska politiken är full 
sysselsättning. Politikens huvudinriktning är att 
stärka konkurrenskraften och tillväxten och 
därmed sysselsättningen genom satsningar på 
infrastruktur, forskning och innovationer samt 
åtgärder som stärker företagsklimatet. 
Arbetslösheten är fortsatt hög och det finns 
därför också behov av att vidta ytterligare 
åtgärder för att undvika att arbetslösheten biter 
sig fast på höga nivåer och för att förbättra 
anställningsbarheten för grupper med en svag 
ställning på arbetsmarknaden. Nedan redogörs 
för åtgärder och initiativ med koppling till 
rekommendationerna. Ytterligare beskrivningar 
återfinns i avsnitt 1 och under respektive 
utgiftsområde.  

Bibehåll en sund ställning i de offentliga finanserna 
Vad gäller den första rekommendationen, som 
rör finanspolitiken, delar regeringen synen att 
finanspolitiken i Sverige är i överensstämmelse 
med uppställda mål och att det är viktigt att 
inriktningen upprätthålls. Ett finansiellt 
sparande i den offentliga sektorn i linje med 
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överskottsmålet, och offentliga utgifter som inte 
överstiger utgiftstaket, är grundläggande 
utgångspunkter vid utformningen av 
finanspolitiken i Sverige. Genom att finans-
politiken bedrivs i enlighet med de riktlinjer som 
ges i det finanspolitiska ramverket läggs en 
grund för makroekonomisk stabilitet, vilket är 
en förutsättning för en hög uthållig tillväxt, 
varaktigt hög sysselsättning och en välfärd som 
kommer alla till del. 

Det offentliga finansiella sparandet väntas vara 
nära balans 2012 och förutses uppvisa ett 
underskott på 0,6 procent av BNP 2013. 
Därefter beräknas sparandet förbättras 
successivt till ett överskott på 2,5 procent av 
BNP 2016.  Samtidigt väntas den konsoliderade 
bruttoskulden minska som andel av BNP och 
stanna vid 27,1 procent 2016. Att säkra starka 
offentliga finanser är av högsta prioritet i den 
ekonomiska politiken.  

Öka stabiliteten på bostads- och 
bolånemarknaderna 
Vad gäller den andra rekommendationen är det 
regeringens uppfattning att ett väl fungerande 
finansiellt system är centralt för ekonomin. De 
svenska hushållens förhållandevis höga 
skuldsättning utgör en viss risk, liksom 
bankernas ökade internationella verksamhet. 
Uppstår det allvarliga problem i det finansiella 
systemet, i synnerhet i banksystemet, kan 
villkoren för tillväxt, jobb och välfärd försämras 
dramatiskt. Sverige har internationellt sett ett 
stort banksystem i förhållande till ekonomins 
storlek. Ett fallissemang i banksektorn kan 
därmed bli mycket kostsamt för staten och 
skattebetalarna att hantera. Mot denna bakgrund 
har regeringen tagit en rad initiativ och vidtagit 
kraftfulla åtgärder för att stärka det finansiella 
systemet.  

För den finansiella stabiliteten är det av största 
vikt att de svenska bankerna är välkapitaliserade. 
Regeringen är positiv till Basel 3-överens-
kommelsen och att den ska implementeras i EU. 
Regeringens tydliga ambition är att de fyra 
storbankerna i Sverige bör ha 10 procents 
kärnprimärkapital som andel av riskviktade 
tillgångar 2013 och 12 procent 2015.  

För att stärka den finansiella stabiliteten 
beslutade Finansinspektionen hösten 2010 om 
ett allmänt råd för lån med bostaden som pant. 
Detta s.k. bolånetak innebär att nya lån inte bör 
överstiga 85 procent av bostadens marknads-

värde. I en rapport från mars 2012 visade 
Finansinspektionens uppföljning att belånings-
graderna hade minskat för första gången på tio år 
och att andelen hushåll med nya lån över 
85 procent hade mer än halverats sedan 2009. De 
svenska bankerna har genom Bankföreningen 
gått ut med en gemensam rekommendation om 
att låntagare bör amortera på den del av bolånet 
som ligger över 75 procent av marknadsvärdet.  

För att undersöka hushållens känslighet för 
ränteuppgångar, inkomstbortfall och prisfall på 
bostäder har Finansinspektionen genomfört s.k. 
stresstester. Utifrån dessa har slutsatsen dragits 
att de flesta hushåll som tagit ett nytt bolån har 
god återbetalningsförmåga och är motstånds-
kraftiga mot ränteuppgångar. Finans-
inspektionen tolkar resultaten som att de 
svenska bolånen i dagsläget inte hotar den 
finansiella stabiliteten.  

För att ytterligare förbättra stabiliteten i den 
finansiella sektorn och förstärka konsument-
perspektivet föreslås i denna proposition 
åtgärder som syftar till ökad transparens, särskilt 
på bolånemarknaden. Bland annat avser 
regeringen att ge Finansinspektionen i uppdrag 
att utreda möjliga åtgärder för hur bankerna ska 
kunna öka kundernas insyn i förhandlings-
utrymmet vid tecknandet av bostadslån.  

Regeringen tar vidare initiativ för att stärka 
konsumenternas intressen. Ett lagstiftnings-
arbete pågår i syfte att skapa en mer rättvis 
modell för beräkning av s.k. ränte-
skillnadsersättning vid förtidsinlösen av bundna 
bolån. 

Finansinspektionens resurser har förstärkts, 
bl.a. för att intensifiera satsningen på finansiell 
folkbildning.  

Beträffande vad som i rekommendationen 
anförs om bostadsmarknaden kan konstateras 
att bl.a. lättnader i hyresregleringen har genom-
förts genom de förändringar av hyreslag-
stiftningen som trädde i kraft den 1 januari 2011. 
Dessa åtgärder, tillsammans med det nya 
regelverket för allmännyttiga bostadsföretag, 
som också trädde i kraft den 1 januari 2011, 
främjar konkurrensen på bostadsmarknaden. 

För att stimulera utbudet av bostäder föreslås 
i denna proposition en sänkning av den 
kommunala fastighetsavgiften för hyreshus-
enheter. Sänkningen sker dels genom att 
beloppet per bostadsenhet sänks, dels genom att 
den procentsats av taxeringsvärdet med vilket 
beloppet jämförs sänks. 
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Vidare föreslås en utökning av den tioåriga 
nedsättningen av fastighetsavgiften för nybyggda 
bostäder och en höjning av schablonavdraget vid 
upplåtelse av privatbostadsfastighet, privatbostad 
eller hyreslägenhet. Ett arbete pågår vidare med 
syfte att förenkla byggreglerna och processerna 
kring byggnadstillstånd m.m.  

Förbättra deltagandet på arbetsmarknaden för 
ungdomar och andra utsatta grupper 
Den tredje rekommendationen ligger helt i linje 
med regeringens politik och vidtagna eller 
planerade åtgärder för att föra Sverige mot full 
sysselsättning genom minskat utanförskap. 
Regeringen delar uppfattningen att deltagandet 
på arbetsmarknaden, särskilt för unga och andra 
grupper med svag förankring på arbets-
marknaden, behöver förbättras. Till de viktigaste 
åtgärderna som vidtagits i detta syfte hör 
reformerna på utbildningsområdet, som bl.a. 
syftat till att minska avhoppen från skolan och 
öka anställningsbarheten bland dem som går ut 
skolan.  

Regeringen bedriver en aktiv arbetsmarknads-
politik för att hjälpa ungdomar tillbaka till 
arbete, bl.a. genom jobbgarantin för ungdomar 
som erbjuds efter tre månaders arbetslöshet. 

Lönekostnaderna för arbetsgivare som 
anställer personer med svag förankring på 
arbetsmarknaden har sänkts kraftigt. Bland 
annat kan unga få nystartsjobb som innebär att 
arbetsgivare som anställer en ung person som 
varit utan arbete eller varit frånvarande från 
arbetslivet i minst sex månader får en ekonomisk 
nedsättning motsvarande full arbetsgivaravgift i 
ett år. Vidare har socialavgifterna för unga sänkts 
i syfte att öka arbetskraftsefterfrågan och 
kompensera för de relativt höga ingångslönerna. 
Den 1 januari 2012 sänktes mervärdeskatten på 
restaurang- och cateringtjänster, vilket väntas 
bidra till att öka antalet arbetstillfällen och 
minska arbetslösheten, särskilt bland unga. 

Ungdomar som saknar en slutförd gymnasie-
utbildning löper särskild stor risk att bli 
långtidsarbetslösa. För att motverka detta har en 
rad utbildningsinsatser genomförts som syftar 
till att dessa ska återuppta sina studier, t.ex. 
genom den s.k. folkhögskolesatsningen samt 
genom högre studiebidrag för studier vid 
kommunal vuxenutbildning eller folkhögskola 
för arbetslösa ungdomar mellan 20 och 24 år 
som saknar slutbetyg från grund- eller 
gymnasieskolan och som avbrutit sina studier 

före halvårsskiftet 2010. Antalet platser till 
yrkesvuxenutbildningen har också utökats. 
Gymnasieskolan har reformerats för att bättre 
rusta ungdomar för arbetsmarknaden. 

Inom ramen för ett brett ungdomspaket 
föreslår regeringen i denna proposition 
ytterligare åtgärder för att motivera och stödja 
arbetslösa ungdomar att fullfölja sina 
gymnasiestudier. Åtgärder föreslås bl.a. för att 
förbättra kvaliteten inom de gymnasiala 
yrkesprogrammen samt för att förbättra studie- 
och yrkesvägledningen. För att långsiktigt 
etablera den särskilda lärlingsutbildningen 
föreslås en tvåårig förlängning av anordnar-
bidragen för gymnasie- och vuxenlärlingar.  

Inom arbetsmarknadspolitiken föreslås en 
förstärkning av bl.a. de tidiga förmedlings-
insatserna och nystartsjobb för ungdomar som 
har varit utan arbete eller varit frånvarande från 
arbetslivet i ett år eller mer. Åtgärder föreslås 
också för att långtidsarbetslösa ungdomar på 
försök ska kunna erhålla flyttningsbidrag, för att 
därigenom öka rörligheten på arbetsmarknaden. 

För att möta det höga söktrycket på 
högskole- och civilingenjörsutbildningarna och 
för att säkra tillgången på sådan kompetens 
föreslår regeringen vidare i denna proposition en 
ökning av antalet platser inom dessa områden. 

Regeringen ser positivt på de avtal om 
yrkesintroduktion som ingåtts under senare år 
och bedömer att sådana avtal kan bidra till att 
underlätta arbetsmarknadsinträdet och minska 
ungdomsarbetslösheten. Regeringen för 
diskussioner om ytterligare ungdomssatsningar i 
samverkan med fack och arbetsgivare inom 
ramen för en jobbpakt. I en sådan jobbpakt 
skulle parterna ansvara för att betydligt fler unga 
anställs genom yrkesintroduktionsavtal, medan 
staten skulle kunna bidra till att stödja 
anställningar inom ramen för sådana avtal.  

Regeringen har vidtagit ett antal åtgärder i 
syfte att förbättra integrationen på arbets-
marknaden. Ett nytt system för att uppnå en 
snabbare etablering på arbetsmarknaden för 
nyanlända flyktingar och deras familjer har 
införts genom den s.k. etableringsreformen. 
Regeringen har även vidtagit flera andra åtgärder 
i syfte att förbättra förutsättningarna för utrikes 
födda på arbetsmarknaden, såsom införandet av 
instegs- och nystartsjobb samt förstärkt 
validering av utrikes föddas utbildning och 
annan yrkeskompetens. 
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I denna proposition föreslår regeringen ett 
antal förändringar av etableringsreformen, bl.a. 
en utvidgning av målgruppen och ökade 
möjligheter till arbetsplatsförlagda insatser. För 
att stimulera ett snabbt mottagande föreslår 
regeringen att medel avsätts för att skapa ett 
prestationsbaserat ersättningssystem för 
kommuner som sluter överenskommelser om 
flyktingmottagande och att en möjlighet införs 
för kommuner att ansöka om kostnadstäckning 
för hyreskostnader som uppstått innan 
nyanlända kunnat flytta in. Regeringen föreslår 
vidare att Arbetsförmedlingen tillförs resurser 
eftersom antalet nyanlända personer väntas öka 
de närmaste åren. Regeringen avser att under 
2013 återkomma till riksdagen med en 
proposition om en förändring i föräldra-
penningen för att underlätta nyanlända kvinnors 
etablering på arbetsmarknaden.  

Regeringen föreslår i denna proposition även 
vissa förstärkningar av instegsjobben, bl.a. så att 
instegsjobb på heltid blir möjligt i 12 månader. 
Därtill föreslås åtgärder för en mer effektiv 
validering av nyanländas utbildning och 
kompetens. Entreprenörskap bland utrikes 
födda stimuleras bl.a. genom satsningar på 
rådgivning om import- och exportmarknader 
samt informationsinsatser om den svenska 
upphandlingsmarknaden på olika språk. 

Vidare föreslår regeringen en tillfällig satsning 
för att genom ett prestationsbaserat bidrag 
stimulera kommunernas arbete för att minska 
utanförskapet i 15 stadsdelar som valts ut för 
specialinsatser inom ramen för programmet 
urban utveckling.  

Goda kunskaper i svenska språket kan vara 
avgörande för möjligheterna till självförsörjning. 
Regeringen har de senaste åren genomfört ett 
omfattande arbete för att höja kvaliteten i 
utbildningen i svenska för invandrare. I denna 
proposition går regeringen vidare och föreslår ett 
tillfälligt statsbidrag för kvalitetshöjande insatser 
inom detta område. 

Regeringen föreslår i denna proposition vidare 
flera åtgärder för att öka långtidsarbetslösas 
möjligheter att hitta ett arbete. Bland annat 
föreslås ytterligare förstärkningar av det särskilda 
anställningsstödet. För att lönesubventioner, 
såsom anställningsstödet, ska förbättra svaga 
gruppers anställningsbarhet krävs att de är väl 
kända bland arbetsgivarna. Regeringen avser 
därför att ge Arbetsförmedlingen i uppdrag att 

förbättra informationen om anställnings-
kostnaderna inom olika stödformer. 

För att motverka att arbetslösheten biter sig 
fast till följd av svag konjunkturutveckling 
föreslås också en förstärkning av de tidiga 
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Flera 
åtgärder föreslås vidare för att förbättra 
möjligheterna för personer med funktions-
nedsättning att finna och behålla ett arbete, bl.a. 
genom att öka möjligheterna att få individuellt 
stöd på en ny arbetsplats. Detta bedöms vara 
särskilt viktigt för unga med aktivitetsersättning. 

Regeringen föreslår, respektive aviserar, även 
ett flertal åtgärder för att stärka arbetslinjen och 
tydliggöra kraven på dem som uppbär ersättning 
från det offentliga. Särskild vikt läggs vid 
arbetslösa som uppbär ekonomiskt bistånd. För 
att stärka drivkrafterna för övergång till arbete 
eller utökning av arbetstiden för personer med 
ekonomiskt bistånd avser regeringen föreslå att 
beräkningen av försörjningsstöd ska ändras så att 
endast en del av arbetsinkomsten påverkar 
bedömningen av rätten till bistånd. 

Regeringen avser även att föreslå utökade 
möjligheter för kommunerna att anvisa 
biståndstagare över 25 år till kompetenshöjande 
insatser. 

Dessa åtgärder kompletterar tidigare reformer 
för att öka sökaktiviteten. För 2013 föreslås i 
anslutning till denna budgetproposition också 
reformerade uppföljningsåtgärder inom arbets-
löshetsförsäkringen.  

Regeringen har givit tre myndigheter i 
uppdrag att följa upp effekterna av sänkningen 
av mervärdesskatten för restaurang- och 
cateringtjänster. Konjunkturinstitutet har fått i 
uppdrag att följa upp effekterna på priser, löner 
och sysselsättning. Skatteverket har fått i 
uppdrag att följa upp om åtgärden motverkar 
mervärdesskattefusk och annat skatteundan-
dragande inom restaurang- och catering-
branschen. Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser ska följa upp 
reformens effekter på företagandet. Regeringen 
bedömer att reformen kommer att öka den 
varaktiga sysselsättningen, särskilt bland unga. 
Den administrativa bördan för företagen 
förväntas minska i och med att mervärdes-
skattesatsen blir densamma som för livsmedel. 
Från årsskiftet 2011/12 och fram till juli har 
priserna inom restaurang- och cateringbranschen 
minskat med ca 4 procent. Försäljningen har 
ökat och sysselsättningen i branschen väntas öka 
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enligt Konjunkturinstitutets konjunktur-
barometer.  

Förbättrad spetsforskning, kommersialisering av 
innovativa produkter och utveckling av ny teknik 
Beträffande den fjärde rekommendationen vill 
regeringen framhålla att forskning, utveckling 
och innovation är centrala delar av 
tillväxtpolitiken. I internationella jämförelser av 
länders innovationsklimat ligger Sverige sedan 
många år bland de främsta. 

Regeringen lämnade hösten 2008 forsknings- 
och innovationspropositionen Ett lyft för 
forskning och innovation och presenterade en 
ökad satsning på medel för forskning och 
utveckling på 5 miljarder kronor 2009–2012 
(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 
2008/09:160). Denna satsning var den största 
som någonsin gjorts i en forskningsproposition. 
Propositionen innehöll också en särskild 
satsning inom strategiska forskningsområden. 

En ny forsknings- och innovations-
proposition, som sträcker sig t.o.m. 2016, 
kommer att läggas fram under senhösten 2012. 
Propositionen kommer att inriktas mot att 
stärka kvaliteten i forskningen för att skapa 
förutsättningar för en forskning av hög 
internationell klass samt öka innovations-
förmågan och förutsättningarna för kommer-
sialisering av innovationer i det svenska 
samhället. 

Regeringen arbetar med att ta fram en 
nationell innovationsstrategi, som ska sträcka sig 
till 2020, i syfte att förbättra innovations-
klimatet, upprätthålla innovationskapaciteten 
och stärka förutsättningarna för en långsiktigt 
hållbar tillväxt i Sverige. Regeringen kommer att 
presentera strategin senare under hösten 2012. 

12.2 Finanspolitiska rådets 
bedömningar 

Finanspolitiska rådet har till uppgift att 
utvärdera måluppfyllelsen och inriktningen på 
finanspolitiken, bedöma om finanspolitiken 
bidrar till en uthållig hög tillväxt och syssel-
sättning samt analysera effekterna av finans-
politiken på välfärdens fördelning på kort och 
lång sikt. Rådet ska också granska om grunderna 
för den ekonomiska politiken är tydligt 
presenterade i regeringens ekonomiska 

propositioner. Vidare ska rådet bedöma 
kvaliteten i regeringens underlag och 
beräkningsmodeller samt verka för en ökad 
samhällsdebatt om den ekonomiska politiken. 

Den 14 maj 2012 lämnade Finanspolitiska 
rådet sin årliga rapport till regeringen (Svensk 
finanspolitik 2012). I följande avsnitt redovisas 
rådets huvudsakliga synpunkter i korthet till-
sammans med en kort redogörelse för hur 
regeringen bedömer dessa. 

Finanspolitiken har varit framgångsrik och följt 
det finanspolitiska ramverket  

Finanspolitiska rådet menar att svensk ekonomi 
hittills har klarat sig väl under den internationella 
krisen. Finanspolitiken framstår generellt och 
vid en internationell jämförelse som framgångs-
rik och väl avvägd, givet de störningar som 
påverkat svensk ekonomi. Finanspolitiken har 
under 2011 och 2012 följt det finanspolitiska 
ramverket och är långsiktigt hållbar. Rådet 
menar att risken för att utgifterna ska överskrida 
utgiftstaken under de närmaste åren är 
begränsad. 

Regeringen delar rådets bedömningar. 

Reformutrymmet 

Finanspolitiska rådet anser att regeringen bättre 
bör förklara hur reformutrymmet uppstår och 
hur utrymmet på några års sikt är tänkt att 
fördelas mellan skatter och utgifter. Besluten om 
utgiftstak har stor betydelse, inte bara för ut-
gifternas nivå utan även för nivån på det framtida 
uttaget av skatter. En tydligare redovisning av 
sambanden mellan utgiftstak, överskottsmål och 
skatteuttag skulle enligt rådet förbättra 
transparensen kring finanspolitiken. 

En rimlig utgångspunkt i budgetarbetet är 
enligt regeringen att utgiftsprognoser ska baseras 
på det regelverk och de anslag som riksdagen har 
beslutat om, dvs. att utgiftsutvecklingen 
beräknas vid oförändrad politik. Utifrån denna 
framskrivning beräknas sedan ett eventuellt 
reformutrymme eller besparingsbehov, givet de 
budgetpolitiska restriktionerna i form av över-
skottsmålet och utgiftstaket. 

Analytiskt kan det vara intressant att jämföra 
utgiftsutvecklingen på olika områden med mått 
som exempelvis inflation, lönesumma eller BNP. 
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I budgetpropositionen redovisas utvecklingen av 
varje enskilt anslag och utgiftsområde över hela 
prognoshorisonten. Utgifternas utveckling inom 
olika områden kan därigenom enkelt jämföras 
med andra mått. För varje utgiftsområde och 
anslag redovisas i varje budgetproposition dess-
utom även hur utgiftsutvecklingen kan förklaras 
utifrån faktorer som diskretionära beslut, pris- 
och löneomräkning av förvaltningsanslag, 
volymförändringar och makroekonomiska för-
ändringar. 

När det gäller rådets synpunkt att en tydligare 
fördelning av reformutrymmet mellan inkomst- 
och utgiftssidan bör redovisas vill regeringen 
framhålla att utgiftstakets övergripande relation 
till överskottsmålet och skatteuttaget beskrivs 
förhållandevis tydligt i de ekonomiska 
propositionerna. Däremot behandlas inte på ett 
mer detaljerat sätt vilket utrymme för 
skattesänkningar som utgiftstaket medger, givet 
bedömningen av de offentliga finanserna. 

Att i detalj redovisa hur ett eventuellt reform-
utrymme är tänkt att fördelas flera år fram i 
tiden är problematiskt då bedömningar av den 
ekonomiska utvecklingen på så lång sikt är 
mycket osäkra. En sådan redovisning skulle 
kunna tolkas som att regeringen lägger fast 
reformutrymmets storlek även för de sista åren i 
prognosperioden. Det är viktigt att ett osäkert 
framtida reformutrymme inte intecknas på 
förhand utan att det kontinuerligt stäms av inför 
varje nytt budgetår. 

Regeringen vill i sammanhanget framhålla att 
finansutskottet har uttryckt sitt stöd för 
regeringens tillämpning av det finanspolitiska 
ramverket i budgetpropositionen för 2012 
avseende analysen av reformutrymmet och nivån 
på utgiftstaket (bet. 2011/12:FiU1 s. 157–165). 

Stabiliseringspolitiken och behovet av 
säkerhetsmarginaler 

Finanspolitiska rådet konstaterar att de skatte-
sänkningar som aviserades våren 2011 inte 
föreslogs i budgetpropositionen för 2012, och 
anser att detta inte motiverades på ett tillfred-
ställande sätt ur ett stabiliseringspolitiskt 
perspektiv. Det försämrade konjunkturläget 
talade enligt rådet för en mer expansiv finans-
politik. Som argument för större säkerhets-
marginaler i finanspolitiken hänvisade regeringen 
till den ekonomiska krisen och den makro-

ekonomiska osäkerheten. Denna argumentation 
skapar enligt rådet oklarheter om huruvida 
regeringen anser att det finanspolitiska ram-
verkets regler och mål är tillräckliga för att 
hantera kriser. En regelmässig användning av 
säkerhetsmarginaler riskerar enligt rådet att göra 
finanspolitiken procyklisk, och kan leda till att 
det genomsnittliga finansiella sparandet över-
stiger överskottsmålet. 

Regeringen anser i likhet med Finanspolitiska 
rådet att det finanspolitiska ramverket fungerar 
väl och starkt bidrar till att finanspolitiken 
utformas på ett långsiktigt hållbart sätt. 
Samtidigt är det viktigt att regeringen inom 
givna ramar anpassar finanspolitiken efter 
förändrade förutsättningar. 

Regeringen bedömde i budgetpropositionen 
för 2012 att risken ökat för en svagare 
ekonomisk utveckling i Sverige än vad som 
tidigare prognostiserats. Utvecklingen i framför 
allt EU gjorde det då extra angeläget att upprätt-
hålla goda säkerhetsmarginaler i finanspolitiken. 
Regeringen har alltid att avväga för- och nack-
delarna med att upprätthålla tillräckliga säker-
hetsmarginaler i de offentliga finanserna jämfört 
med att låta finanspolitiken vara något mer 
expansiv i ett läge med svagt resursutnyttjande. 
En markant försämring av förtroendet för de 
offentliga finanserna bedömdes under hösten 
2011 ha större negativa återverkningar på 
ekonomin än att finanspolitiken var något 
återhållsam till följd av behovet av tillräckligt 
goda säkerhetsmarginaler. Av detta skäl 
beslutades att de reformambitioner som 
aviserades i 2011 års ekonomiska vårproposition 
skulle genomföras först senare. 

Finansiell stabilitet 

Den globala finans- och skuldkrisen visar enligt 
Finanspolitiska rådet på faran med att under-
skatta de makrofinansiella risker som är förenade 
med snabbt växande kreditgivning, stor skuld-
sättning och stigande fastighetspriser. Rådet 
anser att dessa risker inte får underskattas i den 
svenska ekonomin. Rådet menar därför att 
regeringen inom en snar framtid bör bestämma 
hur den makrofinansiella regleringen och 
tillsynen bör förstärkas för att reducera risken 
för framtida finansiella kriser. 

Regeringen delar rådets uppfattning att detta 
är en mycket angelägen fråga och tillsatte i 
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februari 2011 en utredning (Finanskris-
kommittén) med uppdrag att bl.a. utreda frågan 
om ansvaret för makrotillsynen i Sverige (dir. 
2011:6). Utredningen ska bl.a. göra en generell 
översyn av det nuvarande institutionella ram-
verket för krishantering, analysera ansvarsför-
delningen och samspelet mellan Riksbanken, 
Riksgäldskontoret, Finansinspektionen och 
Regeringskansliet. Utredningen ska lämna ett 
delbetänkande senast den 31 december 2012 och 
slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2013. 
Vidare har Riksbanken och Finansinspektionen i 
år etablerat ett samverkansråd för makrotillsyn. 

EU:s finanspakt 

Det är enligt Finanspolitiska rådet viktigt för 
Sverige att förtroendet för hållbarheten i de 
offentliga finanserna inom euroområdet åter-
upprättas. Det är därför positivt att Sverige avser 
att ansluta sig till EU:s finanspakt. Rådet ser 
dock inga skäl att förändra det svenska ram-
verket i riktning mot finanspaktens regler. Det 
ramverk vi har är enligt rådet bättre underbyggt 
och anpassat till svenska förhållanden. 

Regeringen delar rådets uppfattning i denna 
fråga. Eftersom Sverige inte har euron som 
valuta innebär en anslutning till finanspakten 
inte några krav på förändringar av vårt finans-
politiska ramverk. 

De offentliga finansernas konjunkturkänslighet 

Finanspolitiska rådet har gett Konjunktur-
institutet i uppdrag att genomföra beräkningar 
av de offentliga finanserna i ett scenario i vilket 
Sverige skulle få en djup ekonomisk kris av 
samma omfattning som 1990-talskrisen. 
Kalkylerna visar att en nedgång av den inhemska 
efterfrågan får större återverkningar på de 
offentliga finanserna än ett fall i export-
efterfrågan. Rådets beräkningar tyder på att de 
svenska offentliga finanserna inte allvarligt skulle 
påverkas vid en temporär minskning av 
exporten. Däremot skulle en allvarligt fördjupad 
europeisk kris kunna få omfattande negativa 
konsekvenser för svensk ekonomi. 

Regeringen instämmer i allt väsentligt i rådets 
analys. 

Det strukturella sparandet 

Finanspolitiska rådet anser att regeringen bör 
utveckla bättre metoder för beräkningen av det 
strukturella finansiella sparandet. Den metod 
som används för närvarande ger enligt rådet ett 
missvisande resultat. Metoden bör vara 
disaggregerad och utgå från ett mått på BNP-
gapet som är noll i genomsnitt. 

Regeringen vill inledningsvis understryka att 
beräkningen av det strukturella sparandet är en 
viktig del i underlaget vid bedömningen av om 
finanspolitiken är i linje med överskottsmålet. 
Även om beräkningarna av det strukturella 
sparandet är förknippade med stor osäkerhet är 
analysen av hur stor del av en saldoförändring 
som beror på engångshändelser och på 
konjunkturutvecklingen nödvändig. Regeringen 
delar rådets uppfattning att nuvarande metod för 
att beräkna det strukturella sparandet har brister. 
Samtidigt finns det inga entydiga belägg för att 
alternativa beräkningsmetoder ger bättre 
bedömningar. Inom Regeringskansliet pågår ett 
arbete med att förbättra beräkningarna av det 
strukturella sparandet. Delar av detta arbete 
redovisades i en fördjupningsruta i 2011 års 
ekonomiska vårproposition.160 

Den offentliga förmögenheten 

Finanspolitiska rådet noterar att överskottsmålet 
innebär att den offentliga sektorns finansiella 
nettoförmögenhet på sikt stabiliseras som andel 
av BNP. Den nivå på vilken stabiliseringen sker 
beror delvis på finansiella värdeförändringar, 
vilket ligger utanför det finanspolitiska 
ramverket. Sannolikt kommer nettoför-
mögenheten att fortsätta öka från dagens nivå på 
ca 20 procent av BNP. Rådet anser att 
regeringen bör klargöra sin syn på vad som är en 
lämplig storlek på den offentliga netto-
förmögenheten. Rådet menar att en ytterligare 
förmögenhetsuppbyggnad utöver dagens 
20 procent av BNP är svår att motivera med 
behovet av säkerhetsmarginaler för en 
kommande lågkonjunktur. Den offentliga 
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sparandet i 2011 års ekonomiska vårproposition (prop. 2010/11:100 s. 

197). 
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finansiella portföljen innefattar vidare både stora 
skulder och stora tillgångar. Regeringen bör 
enligt rådet tydligare klargöra vad som är en 
lämplig bruttoskuld samt vilka övergripande 
principer som bör gälla för avvägningen mellan 
portföljens risk och dess förväntade avkastning. 

Regeringen är medveten om att netto-
förmögenhetens långsiktiga nivå inte bara beror 
på det finansiella sparandet utan även på värde-
förändringar på olika skuld- och tillgångsstockar. 
De senaste decennierna har värdeförändringarna 
på de offentliga finansiella tillgångarna varit stora 
och positiva, vilket bidragit till en relativt snabb 
offentlig förmögenhetsuppbyggnad. Det är dock 
riskabelt att anta att denna utveckling kommer 
att fortsätta även under de kommande 
decennierna. Förhållandet mellan det offentliga 
sparandet och den offentliga netto-
förmögenheten har bl.a. av detta skäl inte varit av 
avgörande betydelse när överskottsmålets nivå 
lades fast. Det teoretiska och empiriska stödet 
för att avgöra vad som är en optimal offentlig 
förmögenhetsnivå är svagt. Överskottsmålets 
nivå är bestämd utifrån flera olika faktorer där en 
viktig avvägning är en säkerhetsmarginal till att 
det finansiella sparandet blir så lågt i en kraftig 
lågkonjunktur att förtroendet för finanspolitiken 
hotas.161 

Vidare kan tilläggas att en stor del av den 
offentliga förmögenheten är öronmärkt för 
framtida pensionsutbetalningar eller andra 
syften, och kan därmed svårligen användas för 
stabiliseringspolitiska åtgärder i en låg-
konjunktur. Den största delen av den offentliga 
sektorns finansiella tillgångar finns i dag i 
pensionssystemets buffertfonder, vilka inte kan 
användas för att finansiera tillfälliga statliga 
underskott. Om man bortser från pensions-
systemets tillgångar har staten en negativ netto-
förmögenhet. Dessutom är en stor del av de 
statliga tillgångarna inte likvida, och kan således 
inte heller användas för att finansiera underskott. 
Dessutom motsvaras en del av de statliga och 
kommunala tillgångarna av fordringar för fram-
tida tjänstepensioner. 

Det finns i forskningslitteraturen ingen 
enighet kring vad som är en optimal skuld- eller 
förmögenhetsnivå för den offentliga sektorn. 
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mer utförlig redogörelse för överskottsmålets bestämningsfaktorer. 

Det finns dock både teoretiskt och empiriskt 
stöd för att det finns en maximal skuld som 
staten klarar att betala räntor och amorteringar 
på. Det finns därför skäl att hålla en god 
marginal till den övre nivån på skulden där 
problem riskerar att uppstå. Skuldens storlek 
påverkar även hur den bör fördelas på olika 
skuldslag. För att belysa denna fråga har 
regeringen uppdragit åt Riksgäldskontoret att 
analysera statsskuldens sammansättning vid en 
betydligt större respektive mindre statsskuld. 
Konsekvenserna för skuldförvaltningen av en 
fallande statsskuld har därtill nyligen belysts i 
skrivelsen Utvärdering av statens upplåning och 
skuldförvaltning 2007–2011 som lämnades till 
riksdagen i april 2012 (skr. 2011/12:104). 

Den offentliga realkapitalstocken 

I en särskild bilaga till 2012 års ekonomiska 
vårproposition redovisar regeringen de offentliga 
investeringarna i realkapital och den offentliga 
realkapitalstockens utveckling. Finanspolitiska 
rådet menar att detta är ett förtjänstfullt första 
steg mot en bättre analys av de offentliga 
investeringarna. Rådet delar regeringens 
uppfattning att ett siffersatt mål för de offentliga 
investeringarna inte bör införas. Rådet menar 
dock att det inte är klarlagt att de offentliga 
investeringarna har haft en samhällsekonomiskt 
fördelaktig omfattning och inriktning. 

Regeringen delar rådets uppfattning att det är 
önskvärt att förbättra redovisningen av de 
offentliga investeringarna. Ett arbete pågår 
därför med att ytterligare förbättra denna redo-
visning i de ekonomiska propositionerna. 
Utifrån det datamaterial som i dag finns 
tillgängligt bedömer regeringen att de offentliga 
investeringarna generellt sett haft en tillfred-
ställande omfattning och inriktning. 

Generationsräkenskaper 

Finanspolitiska rådet har gett ett forsknings-
institut vid universitetet i Freiburg i uppdrag att 
genomföra en s.k. generationsräkenskapsanalys 
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för Sverige.162 Resultatet pekar bl.a. på att de 
svenska offentliga finansernas långsiktiga 
hållbarhet är god. En starkt bidragande orsak till 
detta är pensionssystemets utformning. Som 
rådet framhållit i tidigare rapporter utgör 
generationsräkenskaper ett värdefullt verktyg för 
analyser av de offentliga finansernas hållbarhet 
på lång sikt. Metoden kan även illustrera hur 
hushållens betalningar till och från den offentliga 
sektorn påverkar inkomstfördelningen mellan 
olika generationer i ett livscykelperspektiv. 

Regeringen delar rådets uppfattning att det är 
viktigt att noggrant undersöka finanspolitikens 
långsiktiga konsekvenser. Under 2011 och 2012 
bedömde både Europeiska kommissionen och 
Konjunkturinstitutet att den svenska finans-
politiken var långsiktigt hållbar. Regeringen 
noterar att det av Finanspolitiska rådet anlitade 
forskningsinstitutet delar denna uppfattning. Tre 
organisationer har därmed oberoende av 
varandra, och med olika beräkningsmetoder, 
kommit till samma slutsats som regeringen i 
denna fråga. 

Bedömningen av arbetsmarknadens utveckling 

Finanspolitiska rådet påpekar att arbets-
marknadens funktionssätt har stor betydelse för 
de offentliga finanserna. Regeringen gör i 
budgetpropositionen för 2012 en mer positiv 
bedömning av utvecklingen på arbetsmarknaden 
än Konjunkturinstitutet. Rådet tar inte ställning 
till vilken prognos för arbetsmarknaden som är 
mest trolig, men menar att om regeringens 
bedömning kring arbetsmarknadens funktions-
sätt skulle visa sig vara för optimistisk måste 
finanspolitiken ta hänsyn till detta för att över-
skottsmålet inte ska äventyras. 

Regeringen vill understryka att överskotts-
målet för den offentliga sektorns finansiella 
sparande är centralt för inriktningen av finans-
politiken. Regeringen följer och analyserar 
löpande det ekonomiska läget, där utvecklingen 
på arbetsmarknaden utgör en viktig del. 
Bedömningar av utvecklingen på arbets-
marknaden och det offentliga sparandet redo-
visas utförligt i budgetpropositionerna och de 
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ekonomiska vårpropositionerna. Om regeringen 
skulle bedöma att överskottsmålet inte nås 
kommer åtgärder att vidtas för att undvika detta. 

Ungdomsarbetslösheten 

Finanspolitiska rådet noterar att ungdoms-
arbetslösheten steg kraftigt under den senaste 
krisen och att den nu ligger på en hög nivå. 
Rådet menar dock att bilden av ungdoms-
arbetslösheten bör nyanseras. Unga hittar i 
allmänhet jobb betydligt snabbare än äldre. De 
har därmed i genomsnitt kortare arbetslöshets-
perioder än äldre. Ungdomars möjligheter att 
finna arbete är vidare mer konjunkturkänsliga än 
äldres och unga kombinerar ofta arbete och 
studier. Rådet menar att arbetsmarknads-
satsningarnas effektivitet kan minska om unga 
ses som en homogen grupp, och att insatser bör 
riktas mot de ungdomsgrupper som har svårt att 
finna anställning. Rådet vill också fästa 
regeringens uppmärksamhet på att arbetslöshets-
perioden för äldre har stigit under senare år. 

Regeringen delar rådets bedömning att bilden 
av ungdomsarbetslösheten bör vara nyanserad 
och att ungdomar inte bör betraktas som en 
homogen grupp. I avsnitt 5 i de ekonomiska vår-
propositionerna redogörs för hur arbets-
marknadssituationen utvecklas för olika grupper 
av arbetslösa, bl.a. unga och äldre. Regeringen 
konstaterar bl.a. att många unga hittar jobb 
snabbt jämfört med andra grupper av arbetslösa, 
men att det finns grupper av unga som riskerar 
att fastna i arbetslöshet. Dit hör t.ex. unga som 
hoppat av skolan och unga utrikes födda. 

Differentierade mervärdesskattesatser 

Regeringens mest kostsamma åtgärd i budget-
propositionen för 2012 var sänkningen av 
mervärdesskatten på restaurang- och catering-
tjänster. Finanspolitiska rådet gör bedömningen 
att de beräknade effekterna på arbetslösheten 
och sysselsättningen av reformen är över-
skattade. Rådet anser vidare att den reducerade 
skattesatsen är ett ineffektivt sätt att minska de 
administrativa kostnaderna. Den sänkta mer-
värdesskatten på restaurang- och cateringtjänster 
har enligt rådet snarast karaktären av ett 
branschstöd. Rådet påpekar att differentierade 
mervärdesskattesatser riskerar att öka 
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incitamenten för lobbying från intressegrupper 
som ser möjligheter till branschstöd, vilket kan 
minska konsumtionsskattens betydelse om fler 
branscher skulle gynnas av reducerade skatte-
satser. Rådet menar att regeringen bör överväga 
att införa en enhetlig mervärdesskattesats. En 
sådan skulle enligt Rådet sannolikt ha stora 
positiva samhällsekonomiska effekter. 

Regeringen bedömer att restaurangpriserna i 
genomsnitt har fallit med ca 4 procent fram 
t.o.m. juli 2012, vilket motsvarar mer än en 
tredjedel av den totala skattesänkningen och 
drygt tre fjärdedelar av den förväntade helårs-
effekt som angavs i budgetpropositionen för 
2012. Även Konjunkturinstitutets analys av de 
kortsiktiga priseffekterna av mervärdesskatte-
sänkningen för restaurang- och cateringtjänster 
pekar entydigt på att reformen medfört sänkta 
restaurangpriser. Även försäljningen av tjänster i 
berörda sektorer har ökat. Regeringens 
sammantagna bedömning är att den sänkta mer-
värdesskatten på restaurang- och cateringtjänster 
hittills har haft positiva effekter, bl.a. genom att 
den har förbättrat förutsättningarna att minska 
ungdomsarbetslösheten och minskat de 
administrativa kostnaderna för företagen. 
Effekterna av den sänkta mervärdesskatten ska 
dock i första hand ses i ett långsiktigt perspektiv. 

Sverige har sedan tidigare flera olika mer-
värdesskattesatser. Sänkningen av mervärdes-
skatten på restaurang- och cateringtjänster inne-
bär att samma skattesats, 12 procent, nu 
tillämpas för såväl restaurangtjänster som 
livsmedel. Regeringens bedömning är att den 
sänkta mervärdesskatten kan leda till högre 
samhällsekonomisk effektivitet. Effekterna av 
reformen kommer att följas upp på flera sätt, 
bl.a. genom de tidigare nämnda uppdragen till 
Konjukturinstitutet, Skatteverket och Myndig-
heten för tillväxtpolitiska utvärderingar och 
analyser. 

12.3 Riksrevisionens granskning av 
Årsredovisningen för staten 
2011 

Riksrevisionen har för Årsredovisningen för 
staten 2011 lämnat en revisionsberättelse utan 
reservation eller avvikande mening. Enligt 
Riksrevisionens uppfattning är årsredovisningen 
i allt väsentligt upprättad i enlighet med 10 kap. 

5–10 §§ budgetlagen (2011:203). Riksrevisionen 
har därutöver i en revisionsrapport (dnr 
Fi2012/2067) redogjort för iakttagelser som 
framför allt avser behov av vissa förtydliganden 
och förbättringsmöjligheter som regeringen 
enligt myndigheten bör beakta i de kommande 
årsredovisningarna. 

Riksrevisionen rekommenderar bl.a. i sin 
rapport regeringen att vidareutveckla riskbedöm-
ningen av garanti- och kreditverksamheten och i 
det arbetet beakta vissa förbättringsförslag som 
anges. 

I Årsredovisningen för staten 2011 redovisade 
regeringen för första gången en mer samlad 
analys av riskerna avseende statens portfölj av 
garantier och krediter i enlighet med 6 kap. 3 § 
budgetlagen. Redovisningen i årsredovisningen 
för staten baserades på Riksgäldskontorets 
rapport Statens garantier och krediter – en 
riskanalys (dnr Fi2012/1262), som hade tagits 
fram i samarbete med Exportkreditnämnden, 
Statens bostadskreditnämnd, Styrelsen för 
internationellt utvecklingssamarbete och 
Centrala studiestödsnämnden. Redovisningen i 
årsredovisningen för staten och Riksgälds-
kontorets rapport kan ses som ett första steg i 
ett pågående utvecklingsarbete. De iakttagelser 
som Riksrevisionen har gjort i revisions-
rapporten ligger väl i linje med hur regeringen 
anser att redovisningen av riskerna bör 
vidareutvecklas de närmaste åren.  

Riksrevisionen rekommenderar vidare i sin 
rapport regeringen att utveckla redovisningen av 
grunderna för sitt intygande avseende EU-
medel. Regeringen rekommenderas även att ange 
det ramverk som ligger till grund för regeringens 
bedömning i intygandet och förtydliga vad 
intygandet faktiskt avser. 

Regeringen baserar sitt intygande om EU-
medel på ramverket för intern styrning och 
kontroll. Det tillämpas även av myndigheter som 
inte hanterar EU-medel. Regeringens avsikt är 
att myndigheterna i så stor utsträckning som 
möjligt ska följa ett och samma regelverk, 
oavsett om de hanterar medel från nationell 
budget eller EU:s budget. Regeringen ser inget 
behov av att ändra ramverket, men kommer 
inför kommande årsredovisningar se över 
möjligheten att bättre beskriva det och göra en 
tydligare referens till ramverket i fråga. 
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12.4 Utvecklingen av den ekonomiska 
styrningen 

12.4.1 Resultatstyrningen 

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i 
budgetpropositionen redovisa de resultat som 
har uppnåtts i verksamheten i förhållande till de 
av riksdagen beslutade målen. Regeringen 
arbetar kontinuerligt med att utveckla 
resultatstyrningen för att kunna förbättra 
resultatredovisningen till riksdagen genom att 
stärka kopplingen mellan resultat, analys och 
budgetförslagen. Våren 2012 bildades en 
arbetsgrupp med tjänstemän från Regerings-
kansliet och Riksdagsförvaltningen med målet 
att förbättra resultatredovisningen i budget-
propositionen för 2014. 

Resultaten inom utgiftsområdena analyseras 
och redovisas i huvudsak med hjälp av 
resultatindikatorer eller andra bedömnings-
grunder, som beskriver hur resultaten utvecklas i 
förhållande till de av riksdagen beslutade målen.  

Regeringen bedömer att myndigheternas 
resultatredovisningar i stora delar uppfyller de 
behov som regeringen har av resultat-
information. Det finns dock anledning att inom 
vissa områden förstärka resultatstyrningen och 
förbättra analysen av gjorda insatser och 
uppnådda resultat. Ekonomistyrningsverket 
(ESV) har fått tre uppdrag av regeringen inom 
detta område.  

ESV har bl.a. haft i uppdrag att utvärdera 
reglerna för resultatredovisningen och analysera 
hur myndigheternas resultatredovisningar svarar 
mot regeringens behov av information för 
resultatredovisning till riksdagen. ESV 
redovisade sina slutsatser i maj 2012 i rapporten 
Prestationer, volymer och kostnader (ESV 
2012:27). Regeringen delar ESV:s bedömning i 
rapporten om att reglerna för resultat-
redovisningen bör stå kvar oförändrade. 
Reglerna har dock tolkats för snävt och det finns 
utrymme att tolka dem på ett öppnare sätt än 
vad som sker i dag för att förbättra 
tillämpningen och tillgodose regeringens behov 
av resultatinformation. 

Enligt det andra uppdraget ska ESV beskriva 
och analysera hur resultatindikatorer eller andra 
bedömningsgrunder kan användas för att följa 
upp regeringens politik inom olika områden. 
Inom ramen för det tredje uppdraget ska ESV 
utforma ett metodstöd för Regeringskansliets 

arbete med att tydliggöra kopplingen mellan 
budgetförslagen och resultatredovisningen i 
regeringens budgetproposition till riksdagen. 
Dessa uppdrag ska avrapporteras i november 
2012. 

Som ett led i att förbättra resultat-
redovisningen till riksdagen kommer regeringen 
i dialog med myndigheterna och vid behov 
begära förbättrade resultatredovisningar i 
myndigheternas regleringsbrev för 2013. 

Rätt utbetalningar från välfärdssystemen 
En bra resultatstyrning och uppföljning är en 
förutsättning för att rätt utbetalningar ska göras 
från välfärdssystemen. De felaktiga utbetal-
ningarna utgör fortfarande en alltför stor del av 
de totala utbetalningarna från välfärdssystemen, 
trots att det sedan flera år pågår ett omfattande 
arbete för att de ska minska. Det är angeläget för 
både legitimiteten och stabiliteten i välfärds-
systemen att vidareutveckla arbetet med såväl 
riktade insatser som förbättringar i det löpande 
kvalitetsarbetet vid myndigheterna. Det 
kvalitetsarbetet hänger nära samman med 
myndigheternas utveckling av den interna 
styrningen och kontrollen.  

Det är viktigt att utbetalningar från 
välfärdssystemen sker i rätt tid, till rätt person 
och med rätt belopp. Arbetet med att motverka 
felaktiga utbetalningar ska utgöra en integrerad 
del i berörda myndigheters löpande verksamhet. 
Regeringen ser positivt på det målinriktade 
arbete som bedrivs på myndigheterna i syfte att 
effektivisera handläggningen, hålla en hög 
kvalitet på beslutsunderlagen och ha en väl 
fungerande kontroll i systemen. Det är viktigt 
att detta utvecklingsarbete fortsätter bedrivas 
med hög prioritet. 

Med utgångspunkt i bl.a. de förslag som 
Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-
delegationen) lämnade i sitt slutbetänkande Rätt 
och riktigt (SOU 2008:74) har regeringen 
vidtagit flera åtgärder de senaste åren för att 
underlätta myndigheternas arbete att uppnå 
större andel rätt utbetalningar. Därutöver har en 
rad utredningar lämnat förslag till regeringen 
som för närvarande bereds i Regeringskansliet. 
Följande betänkanden behandlar förslag om 
åtgärder som kan bidra till rätt utbetalningar i 
välfärdssystemen: Bidragsspärr (SOU 2008:100), 
Återkrav inom välfärdssystemen – förslag till 
lagstiftning (SOU 2009:6), Sanktionsavgifter på 
trygghetsområdet (SOU 2011:3) och Månads-
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uppgifter – snabbt och enkelt (SOU 2011:40) 
samt Harmoniserat inkomstbegrepp – Möjlig-
heter att använda månadsuppgifter i social- och 
arbetslöshetsförsäkringarna (SOU 2012:47). 
Flera av förslagen har beröringspunkter och är 
avhängiga varandra, varför de behöver beredas i 
ett sammanhang. Förslagen har även 
beröringspunkter med regeringens arbete att se 
över omfattningen av kraven på företagen att 
lämna vissa uppgifter. Vidare avser regeringen att 
tillsätta en särskild utredare som bl.a. ska utreda i 
vilken utsträckning det förekommer oegentlig-
heter, överutnyttjande eller andra felaktigheter 
inom de arbetsmarknadspolitiska stöd som 
lämnas till arbetsgivare. 

ESV har varit sammankallande myndighet för 
ett samverkansuppdrag om utveckling av 
metoder för och redovisning av resultat av 
arbetet mot felaktiga utbetalningar från 
välfärdssystemen. Slutrapporten lämnades i 
februari 2012 (ESV 2012:6). I rapporten har de 
elva medverkande myndigheterna lämnat 
gemensamma förslag och synpunkter till 
regeringen på hur det fortsatta arbetet bör 
bedrivas. Statskontoret hade samtidigt i uppdrag 
att följa samverkansuppdraget och lämnade i 
april 2012 sin rapport Uppföljning av 
samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar 
från välfärdssystemen (PM 2012:101).  

Regeringen delar uppfattningen som de 
myndigheter som deltagit i samverkansupp-
draget framfört om att det krävs fortsatt 
samverkan och samarbete mellan de berörda 
myndigheterna när det gäller underrättelse-
skyldighet, informationsinsatser och omfatt-
ningsstudier.  

Riksrevisionen har i sin rapport Informations-
utbyte mellan myndigheter med ansvar för 
trygghetssystem (RiR 2010:18) granskat 
informationsutbytet mellan myndigheter. 
Regeringen delar Riksrevisionens slutsats att 
myndigheternas handläggning kan effektiviseras, 
servicen till medborgarna förbättras och risken 
för felaktiga utbetalningar minskas om det 
elektroniska informationsutbytet ökar. 
Regeringen kommer inom ramen för den 
löpande resultatstyrningen och uppföljningen 
säkerställa att detta genomförs. Arbetet med 
indikatorer och kostnadseffektivitet ligger inom 
ESV:s ansvarsområde och regeringen kommer 
att verka för att utvecklingsarbetet inom det 
området fortsätter.  

Regeringens mål är att utbetalningar från 
välfärdssystemen ska betalas ut till rätt person, 
med rätt belopp och i tid. Det är en del i 
regeringens arbete att uppnå en statsförvaltning 
med hög kvalitet, där skattebetalarnas pengar 
används på ett effektivt sätt. För att åstadkomma 
nödvändiga förbättringar behöver kopplingen till 
de berörda myndigheternas arbete med intern 
styrning och kontroll göras tydligare. Vidare 
måste resultatanalysen och resultatredovisningen 
utvecklas. I flera av de berörda myndigheternas 
årsredovisningar saknas i dag en samlad analys av 
effektiviteten i verksamheten, där både 
produktivitet och kvalitet vägs in. Myndig-
heterna bör ge en mer heltäckande bild av sin 
verksamhet, där kvaliteten i handläggningen av 
ärenden och i besluten får ett större utrymme, 
för att kunna lämna en mer komplett 
resultatanalys och redovisning. För att myndig-
heterna ska kunna bedöma resultatet av gjorda 
insatser krävs att de regelbundet genomför 
uppföljningar av vidtagna åtgärder för att uppnå 
rätt utbetalningar. Regeringen avser att fortsatt 
ha en dialog om innehållet i resultatanalysen och 
redovisningen med de myndigheter som har till 
uppgift att betala ut stöd och bidrag från 
välfärdssystemen. 

12.4.2 Den finansiella styrningen 

Hanteringen av kreditförluster och räntor avseende 
studielån 
Den nya budgetlagen trädde i kraft den 1 april 
2011. Bestämmelserna om uttag av ränta eller 
avgift för utlåning enligt 6 kap. 4 och 5 §§ 
budgetlagen skulle dock enligt lagens ikraft-
trädande- och övergångsbestämmelser tillämpas 
först fr.o.m. den 1 januari 2012. Enligt 
riksdagens beslut med anledning av regeringens 
förslag i budgetpropositionen för 2012 
beslutades dock att lagens bestämmelser om 
uttag av ränta för finansiering av förväntad 
kostnad i fråga om studielån i stället skulle 
tillämpas först fr.o.m. den 1 januari 2013. 

Under beredningen i Regeringskansliet har 
det visat sig att ytterligare tid behövs för att ta 
fram och införa en modell för övergången till 
budgetlagens bestämmelser som är effektiv och 
håller hög kvalitet. Regeringen föreslår därför i 
denna proposition (utg.omr. 15 avsnitt 3.8.3) att 
övergångsbestämmelserna till budgetlagen 
ändras så att 6 kap. 4 och 5 §§ budgetlagen i fråga 
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om studielån som lämnas enligt studiestödslagen 
(1999:1395) ska tillämpas först fr.o.m. den 
1 januari 2014. 

Regeringen avser att återkomma i budget-
propositionen för 2014 med eventuella förslag 
om tekniska justeringar av utgiftstaket och med 
förslag om anslagsförändringar föranledda av 
den ovan nämnda omläggningen. 

Tillämpningen av det generella 
beställningsbemyndigandet 
Vilka ekonomiska åtaganden en myndighet får 
göra, exempelvis på lokalförsörjningsområdet, 
har i vissa delar varit oklar. Mot denna bakgrund 
har regeringen gett ESV i uppdrag att utreda 
vilka åtaganden en myndighet får göra med stöd 
av det generella beställningsbemyndigandet i 
17 § tredje stycket anslagsförordningen 
(2011:223) och om det finns behov av att 
begränsa bemyndigandet. ESV har i rapporten 
Generella beställningsbemyndigandet i anslags-
förordningen – vilka ekonomiska åtaganden kan 
myndigheter göra? (ESV 2012:34) lämnat förslag 
som syftar till att förtydliga vilka åtaganden en 
myndighet får göra samt förbättra redovisningen 
av de åtaganden myndigheterna gör. Utifrån 
slutsatserna i ESV:s rapport bedömmer 
regeringen bl.a. att det bör förtydligas att en 
myndighet som ingår ett åtagande i den löpande 
verksamheten måste kunna finansiera 
kostnaderna för detta inom oförändrade anslags-
ramar. Regeringen bedömer vidare att flertalet av 
förslagen i rapporten kan genomföras av ESV på 
föreskriftsnivå. 

12.4.3 Intern styrning och kontroll samt 
internrevision 

Regeringen har i och med införandet av 
myndighetsförordningen (2007:515) och förord-
ningen (2007:603) om intern styrning och 
kontroll tydliggjort ledningens ansvar vid statliga 
myndigheter när det gäller den interna 
styrningen och kontrollen. En intern styrning 
och kontroll som fungerar på ett betryggande 
sätt är enligt regeringen nödvändig för att 
myndigheterna ska kunna fullgöra sina 
instruktionsenliga uppgifter och samtidigt 
uppfylla sitt verksamhetsansvar.  

Myndighetsledningarna har ett odelat ansvar 
för den interna styrningen och kontrollen och 
för att säkerställa att den förbättras och 

utvecklas i den egna organisationen. 
Myndigheternas ledningar ska kontinuerligt 
genomföra analyser av verksamheten och 
hantera risker förknippade med verksamhets-
ansvaret. 

Införandet av regelverket för intern styrning 
och kontroll har inneburit att strukturen för 
detta arbete inom myndigheterna har blivit 
tydligare och graden av systematik med vilken 
myndigheterna arbetar med risker har ökat 
generellt. Riskhanteringen har hos flera 
myndigheter integrerats i myndighetens modell 
för verksamhetsstyrning och uppföljning. För 
myndigheterna har dessa förändringar inneburit 
ökade möjligheter till överblick av risker samt en 
bättre prioritering mellan risker och åtgärder 
inom olika delar av myndigheten. Även 
myndighetsledningens engagemang för den 
interna styrningen och kontrollen har ökat hos 
flera av myndigheterna.  

Regeringen bedömer att införandet av 
regelverket för intern styrning och kontroll på 
myndigheterna generellt sett har fungerat väl. 
Regeringen verkar för att kontinuerligt förbättra 
uppföljningen av myndigheternas arbete med 
den interna styrningen och kontrollen.  

ESV svarar för samordning av den statliga 
internrevisionen. En viktig uppgift för ESV är att 
årligen till regeringen samlat redovisa hur väl 
internrevisionen vid de statliga myndigheterna 
fungerar. För närvarande är 66 myndigheter 
skyldiga att följa internrevisionsförordningen 
(2006:1228).  

Av ESV:s årliga rapport om den statliga 
internrevisionen (ESV 2012:1) framgår att 
internrevisionen på myndigheterna i allt 
väsentligt fungerar tillfredsställande, men att 
myndigheterna behöver vidta åtgärder för att 
stärka internrevisionen på vissa områden. Enligt 
regeringen är det en oroväckande trend att 
antalet myndigheter med ensamrevisorer ökar. 
Trenden är särskilt påtaglig för myndigheter 
inom högskole- och universitetsområdet. Att 
myndigheter i många fall har ensamrevisorer 
anställda på deltid behöver dock inte vara ett 
problem om man avsätter tillräckliga medel för 
att internrevisorn ska ha möjlighet att använda 
sig av externa konsulter.  

Det är myndighetsledningarnas ansvar att 
analysera hur stora resurser internrevisionen vid 
myndigheten bör ha för att uppfylla kraven i 
internrevisionsförordningen och därmed kunna 
utgöra ett stöd till ledningen genom att granska 
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den interna styrningen och kontrollen. Vidare är 
en ökad samverkan mellan myndigheter med 
internrevisionsfunktioner önskvärd, särskilt när 
de består av en ensamrevisor. 
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1 Specifikation av budgetens utgifter för 
2013  

I det följande sammanställs budgetens anslag för 2013. Anslagen är fördelade på utgiftsområden. 
Samtliga anslag är ramanslag. 

 
 

      1000-tal kronor  

   
1 Rikets styrelse 11 978 842 
   
1 Statschefen 124 103 
1 Kungliga hov- och slottsstaten 124 103 
   
2 Riksdagen samt JO m.m. 1 658 561 
1 Riksdagens ledamöter och partier m.m. 821 897 
2 Riksdagens förvaltningsanslag 684 519 
3 Riksdagens fastighetsanslag 70 000 
4 Riksdagens ombudsmän, justitieombudsmännen 82 145 
   
3 Sametinget 39 617 
1 Sametinget 39 617 
   
4 Regeringskansliet m.m. 6 648 181 
1 Regeringskansliet m.m.  6 648 181 
   
5 Länsstyrelserna 2 467 895 
1 Länsstyrelserna m.m. 2 467 895 
   
6 Demokratipolitik 314 204 
1 Allmänna val och demokrati 44 000 
2 Justitiekanslern 36 617 
3 Datainspektionen 42 583 
4 Svensk författningssamling 1 300 
5 Valmyndigheten 18 504 
6 Stöd till politiska partier 171 200 
   
 



PROP.  2012/13:1 BILAGA 1 

6 

      1000-tal kronor  

7 Nationella minoriteter 108 417 
1 Åtgärder för nationella minoriteter 96 917 
2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer 11 500 
   
8 Mediefrågor 598 760 
1 Presstödsnämnden 6 580 
2 Presstöd 567 119 
3 Myndigheten för radio och tv 25 061 
   
9 Sieps samt EU-information 19 104 
1 Svenska institutet för europapolitiska studier samt EU-information 19 104 
   
2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 16 273 699 
   
1 Statskontoret 93 265 
2 Kammarkollegiet 70 276 
3 Verksamhetsstöd för den statliga budgetprocessen 45 201 
4 Arbetsgivarpolitiska frågor 2 443 
5 Statliga tjänstepensioner m.m. 11 475 000 
6 Finanspolitiska rådet 9 235 
7 Konjunkturinstitutet 57 573 
8 Ekonomistyrningsverket 106 371 
9 Statistiska centralbyrån 540 484 
10 Bidragsfastigheter 334 500 
11 Finansinspektionen 343 317 
12 Riksgäldskontoret 312 825 
13 Bokföringsnämnden 11 398 
14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 370 
15 Riksrevisionen 302 285 
16 Finansmarknadsforskning 30 006 
17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter  7 150 
18 Kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken 2 530 000 
   
3 Skatt, tull och exekution 10 222 616 
   
1 Skatteverket 6 848 548 
2 Kronofogdemyndigheten 1 755 511 
3 Tullverket 1 618 557 
   
4 Rättsväsendet 39 390 664 
   
1 Polisorganisationen 20 535 653 
2 Säkerhetspolisen 1 064 056 
3 Åklagarmyndigheten 1 264 682 
4 Ekobrottsmyndigheten 524 799 
5 Sveriges Domstolar 5 217 634 
6 Kriminalvården 7 764 230 
7 Brottsförebyggande rådet 81 662 
8 Rättsmedicinalverket 339 817 
9 Gentekniknämnden 5 377 
10 Brottsoffermyndigheten 36 196 
11 Ersättning för skador på grund av brott 122 474 
12 Rättsliga biträden m.m. 2 265 657 
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13 Kostnader för vissa skaderegleringar m.m. 40 163 
14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 95 674 
15 Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete 7 157 
16 Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 17 889 
17 Domarnämnden 7 544 
   
5 Internationell samverkan 2 034 000 
   
1 Avgifter till internationella organisationer 1 445 097 
2 Freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet 143 954 
3 Nordiskt samarbete 18 995 
4 Ekonomiskt bistånd till enskilda utomlands samt diverse kostnader för 

rättsväsendet 3 826 
5 Inspektionen för strategiska produkter 29 458 
6 Forskning, utredningar och andra insatser rörande säkerhetspolitik 

och nedrustning 56 326 
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 24 397 
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 14 173 
9 Svenska institutet 94 584 
10 Information om Sverige i utlandet 14 475 
11 Samarbete inom Östersjöregionen 188 715 
   
6 Försvar och samhällets krisberedskap 46 196 549 
   
1 Försvar 42 277 643 
1 Förbandsverksamhet och beredskap 22 570 994 
2 Fredsfrämjande förbandsinsatser 2 206 894 
3 Anskaffning av materiel och anläggningar 8 979 728 
4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel och anläggningar 6 492 416 
5 Forskning och teknikutveckling 622 944 
6 Totalförsvarets rekryteringsmyndighet 23 806 
7 Officersutbildning m.m. 222 085 
8 Försvarets radioanstalt 821 939 
9 Totalförsvarets forskningsinstitut 169 821 
10 Nämnder m.m. 5 801 
11 Internationella materielsamarbeten, industrifrågor m.m. 69 927 
12 Försvarsexportmyndigheten 71 570 
13 Försvarsunderrättelsedomstolen 7 494 
14 Statens inspektion för försvarsunderrättelseverksamheten 12 224 
   
2 Samhällets krisberedskap 3 515 656 
1 Kustbevakningen 1 006 680 
2 Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor 24 850 
3 Ersättning för räddningstjänst m.m. 21 080 
4 Krisberedskap 1 172 005 
5 Gemensam radiokommunikation för skydd och säkerhet 30 000 
6 Ersättning till SOS Alarm Sverige AB för alarmeringstjänst enligt avtal 193 671 
7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 1 024 751 
8 Statens haverikommission 42 619 
   
3 Strålsäkerhet 351 875 
1 Strålsäkerhetsmyndigheten 351 875 
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4 Elsäkerhet 51 375 
1 Elsäkerhetsverket 51 375 
   
7 Internationellt bistånd 31 191 712 
   
1 Internationellt utvecklingssamarbete 29 884 352 
1 Biståndsverksamhet 28 772 979 
2 Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 971 629 
3 Nordiska Afrikainstitutet 14 156 
4 Folke Bernadotteakademin 62 567 
5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 40 000 
6 Avveckling av Institutet för utvärdering av internationellt 

utvecklingssamarbete 
23 021 

   
2 Reformsamarbete i Östeuropa 1 307 360 
1 Reformsamarbete i Östeuropa 1 307 360 
   
8 Migration 9 504 492 
   
1 Migrationsverket 2 959 507 
2 Ersättningar och bostadskostnader 4 619 167 
3 Migrationspolitiska åtgärder 420 077 
4 Domstolsprövning i utlänningsärenden 547 920 
5 Kostnader vid domstolsprövning i utlänningsärenden 158 800 
6 Offentligt biträde i utlänningsärenden 305 255 
7 Utresor för avvisade och utvisade 274 202 
8 Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande och flyktingar 214 564 
9 Ramöverenskommelse om migrationspolitik 5 000 
   
9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 62 252 179 
   
1 Hälso- och sjukvårdspolitik 33 003 914 
1 Myndigheten för vårdanalys 29 133 
2 Statens beredning för medicinsk utvärdering 57 062 
3 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket 113 333 
4 Tandvårdsförmåner m.m.  6 206 660 
5 Bidrag för läkemedelsförmånerna 22 200 000 
6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård 1 711 507 
7 Sjukvård i internationella förhållanden 635 766 
8 Bidrag till psykiatri 863 263 
9 Prestationsbunden vårdgaranti 1 000 000 
10 Bidrag för mänskliga vävnader och celler 74 000 
11 Läkemedelsverket 113 190 
   
2 Folkhälsopolitik 614 728 
1 Statens folkhälsoinstitut 137 451 
2 Smittskyddsinstitutet 191 580 
3 Bidrag till Nordic school of public health NHV 20 530 
4 Bidrag till WHO 34 665 
5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 145 502 
6 Insatser för vaccinberedskap 85 000 
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3 Funktionshinderspolitik 203 430 
1 Myndigheten för handikappolitisk samordning 20 688 
2 Bidrag till handikapporganisationer 182 742 
   
4 Politik för sociala tjänster 26 468 060 
1 Personligt ombud 104 460 
2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersområdet 353 976 
3 Bilstöd till personer med funktionsnedsättning 299 995 
4 Kostnader för statlig assistansersättning 22 272 000 
5 Stimulansbidrag och åtgärder inom äldrepolitiken 1 772 630 
6 Statens institutionsstyrelse 843 929 
7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 450 881 
8 Ersättning för vanvård i den sociala barn- och ungdomsvården 309 400 
9 Ersättningsnämnden 45 900 
10 Myndigheten för internationella adoptionsfrågor 14 889 
   
5 Barnrättspolitik 45 511 
1 Barnombudsmannen 23 250 
2 Insatser för att förverkliga konventionen om barnets rättigheter i 

Sverige 
22 261 

   
6 Alkohol, narkotika, doping, tobak samt spel 298 853 
1 Alkoholsortimentsnämnden 224 
2 Åtgärder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak, samt spel 298 629 
   
7 Forskningspolitik 500 237 
1 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap: Förvaltning 25 859 
2 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap: Forskning 474 378 
   
8 Socialstyrelsen 1 117 446 
1 Socialstyrelsen 741 246 
2 Inspektionen för vård och omsorg 376 200 
   
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 

funktionsnedsättning 
94 422 116 

   
1 Ersättning vid sjukdom och funktionsnedsättning 86 911 031 
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 27 041 051 
2 Aktivitets- och sjukersättningar m.m. 51 320 000 
3 Handikappersättningar 1 284 000 
4 Arbetsskadeersättningar m.m. 3 764 000 
5 Ersättning för kroppsskador 43 480 
6 Bidrag för arbetet med sjukskrivningar inom hälso- och sjukvård 1 000 000 
7 Bidrag för sjukskrivningsprocessen 2 458 500 
   
2 Myndigheter 7 511 085 
1 Försäkringskassan 7 445 867 
2 Inspektionen för socialförsäkringen 65 218 
   
11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 40 000 391 
   
1 Ersättning vid ålderdom 39 478 800 



PROP.  2012/13:1 BILAGA 1 

10 

      1000-tal kronor  
1 Garantipension till ålderspension 16 945 400 
2 Efterlevandepensioner till vuxna 13 884 900 
3 Bostadstillägg till pensionärer 8 030 700 
4 Äldreförsörjningsstöd 617 800 
   
2 Myndigheter 521 591 
1 Pensionsmyndigheten 521 591 
   
12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 78 137 383 
   
1 Allmänna barnbidrag 24 713 000 
2 Föräldraförsäkring 36 388 854 
3 Underhållsstöd 2 186 793 
4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner 35 784 
5 Barnpension och efterlevandestöd  885 100 
6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn 3 049 300 
7 Pensionsrätt för barnår 6 467 652 
8 Bostadsbidrag 4 410 900 
   
13 Integration och jämställdhet 10 476 296 
   
1 Integration 10 111 726 
1 Integrationsåtgärder 242 905 
2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande 5 927 039 
3 Etableringsersättning till vissa nyanlända invandrare 1 916 000 
4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända 

invandrare 1 783 000 
5 Hemutrustningslån 216 582 
6 Från EU-budgeten finansierade insatser för integration av 

tredjelandsmedborgare 
26 200 

   
2 Diskriminering 125 331 
1 Diskrimineringsombudsmannen 94 963 
2 Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m. 30 368 
   
3 Jämställdhet 239 239 
1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 239 239 
   
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 67 232 673 
   
1 Arbetsmarknad 66 508 200 
1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader 6 993 684 
2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 31 175 947 
3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och insatser 7 892 779 
4 Lönebidrag och Samhall m.m. 17 356 578 
5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 110 524 
6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007-2013 1 425 000 
7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 35 729 
8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 56 330 
9 Bidrag till administration av grundbeloppet 53 326 
10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303 
11 Bidrag till lönegarantiersättning 1 400 000 
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2 Arbetsliv 724 473 
1 Arbetsmiljöverket 606 153 
2 Arbetsdomstolen 28 376 
3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32 622 
4 Medlingsinstitutet 57 322 
   
15 Studiestöd 22 025 538 
   
1 Studiehjälp m.m. 3 471 787 
2 Studiemedel m.m. 14 285 997 
3 Studiemedelsräntor m.m. 3 836 403 
4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss 

föräldrautbildning i teckenspråk 61 150 
5 Bidrag till vissa studiesociala ändamål 29 000 
6 Centrala studiestödsnämnden m.m. 328 951 
7 Överklagandenämnden för studiestöd 12 250 
   
16 Utbildning och universitetsforskning 57 137 199 
   
1 Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 10 961 728 
1 Statens skolverk 414 576 
2 Statens skolinspektion 353 735 
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 671 295 
4 Sameskolstyrelsen 60 181 
5 Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 1 591 164 
6 Särskilda insatser inom skolområdet 459 568 
7 Maxtaxa i förskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, 

m.m. 3 675 500 
8 Bidrag till viss verksamhet inom skolväsendet, m.m. 166 542 
9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 104 213 
10 Fortbildning av lärare och förskolepersonal 522 900 
11 Bidrag till vissa studier 15 525 
12 Myndigheten för yrkeshögskolan 98 788 
13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 9 018 
14 Statligt stöd till vuxenutbildning 2 671 505 
15 Särskilt utbildningsstöd 147 218 
   
2 Universitet och högskolor 38 903 374 
1 Universitetskanslersämbetet 126 201 
2 Universitets- och högskolerådet  102 515 
3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1 362 345 
4 Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning 1 841 565 
5 Lunds universitet: Grundutbildning 1 788 031 
6 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning 1 896 253 
7 Göteborgs universitet: Grundutbildning 1 826 949 
8 Göteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning 1 376 929 
9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1 544 810 
10 Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning 1 447 906 
11 Umeå universitet: Grundutbildning 1 208 795 
12 Umeå universitet: Forskning och forskarutbildning 992 689 
13 Linköpings universitet: Grundutbildning 1 317 794 
14 Linköpings universitet: Forskning och forskarutbildning 750 324 
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15 Karolinska institutet: Grundutbildning 595 639 
16 Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning 1 338 788 
17 Kungl. Tekniska högskolan: Grundutbildning 989 680 
18 Kungl. Tekniska högskolan: Forskning och forskarutbildning 1 302 980 
19 Luleå tekniska universitet: Grundutbildning 611 026 
20 Luleå tekniska universitet: Forskning och forskarutbildning 340 444 
21 Karlstads universitet: Grundutbildning 561 593 
22 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning 195 257 
23 Linnéuniversitetet: Grundutbildning 953 521 
24 Linnéuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 275 823 
25 Örebro universitet: Grundutbildning 653 065 
26 Örebro universitet: Forskning och forskarutbildning 216 478 
27 Mittuniversitetet: Grundutbildning 509 234 
28 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 198 719 
29 Blekinge tekniska högskola: Grundutbildning 259 698 
30 Blekinge tekniska högskola: Forskning och forskarutbildning 83 122 
31 Malmö högskola: Grundutbildning 796 138 
32 Malmö högskola: Forskning och forskarutbildning 105 214 
33 Mälardalens högskola: Grundutbildning 555 030 
34 Mälardalens högskola: Forskning och forskarutbildning 78 135 
35 Dans- och cirkushögskolan: Grundutbildning 56 534 
36 Dans- och cirkushögskolan: Konstnärlig forskning och konstnärligt 

utvecklingsarbete 5 637 
37 Stockholms dramatiska högskola: Grundutbildning 112 037 
38 Stockholms dramatiska högskola: Konstnärlig forskning och 

konstnärligt utvecklingsarbete 23 640 
39 Gymnastik- och idrottshögskolan: Grundutbildning 86 895 
40 Gymnastik- och idrottshögskolan: Forskning och forskarutbildning 25 202 
41 Högskolan i Borås: Grundutbildning 429 742 
42 Högskolan i Borås: Forskning och forskarutbildning 54 619 
43 Högskolan Dalarna: Grundutbildning 386 128 
44 Högskolan Dalarna: Forskning och forskarutbildning 53 996 
45 Högskolan på Gotland: Grundutbildning 124 157 
46 Högskolan på Gotland: Forskning och forskarutbildning 20 848 
47 Högskolan i Gävle: Grundutbildning 407 989 
48 Högskolan i Gävle: Forskning och forskarutbildning 82 229 
49 Högskolan i Halmstad: Grundutbildning 352 998 
50 Högskolan i Halmstad: Forskning och forskarutbildning 53 955 
51 Högskolan Kristianstad: Grundutbildning 342 067 
52 Högskolan Kristianstad: Forskning och forskarutbildning 45 739 
53 Högskolan i Skövde: Grundutbildning 306 798 
54 Högskolan i Skövde: Forskning och forskarutbildning 39 767 
55 Högskolan Väst: Grundutbildning 349 121 
56 Högskolan Väst: Forskning och forskarutbildning 39 190 
57 Konstfack: Grundutbildning 149 024 
58 Konstfack: Konstnärlig forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 7 557 
59 Kungl. Konsthögskolan: Grundutbildning 59 295 
60 Kungl. Konsthögskolan: Konstnärlig forskning och konstnärligt 

utvecklingsarbete 4 326 
61 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Grundutbildning 119 275 
62 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Konstnärlig forskning och 

konstnärligt utvecklingsarbete 7 647 
63 Operahögskolan i Stockholm: Grundutbildning 17 388 
64 Operahögskolan i Stockholm: Konstnärlig forskning och konstnärligt 

utvecklingsarbete 4 809 
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65 Södertörns högskola: Grundutbildning 363 505 
66 Södertörns högskola: Forskning och forskarutbildning 40 504 
67 Försvarshögskolan: Grundutbildning 23 053 
68 Försvarshögskolan: Forskning och forskarutbildning 8 566 
69 Enskilda utbildningsanordnare på högskoleområdet m.m. 2 764 624 
70 Särskilda utgifter inom universitet och högskolor m.m. 1 020 558 
71 Särskilda medel till universitet och högskolor m.m. 454 872 
72 Ersättningar för klinisk utbildning och forskning 2 256 393 
   
3 Forskning 7 140 067 
1 Vetenskapsrådet: Forskning och forskningsinformation 5 162 936 
2 Vetenskapsrådet: Avgifter till internationella organisationer 260 061 
3 Vetenskapsrådet: Förvaltning 118 698 
4 Rymdforskning och rymdverksamhet 348 581 
5 Rymdstyrelsen: Förvaltning 25 969 
6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer 551 309 
7 Institutet för rymdfysik 48 531 
8 Kungl. biblioteket 340 149 
9 Polarforskningssekretariatet 37 722 
10 Sunet 43 836 
11 Centrala etikprövningsnämnden 9 231 
12 Regionala etikprövningsnämnder 40 179 
13 Särskilda utgifter för forskningsändamål 152 865 
   
4 Vissa gemensamma ändamål 132 030 
1 Internationella program m.m 79 864 
2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella organisationer 30 886 
3 Kostnader för Svenska Unescorådet 8 959 
4 Utvecklingsarbete m.m. inom områdena utbildning och forskning 12 321 
   
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 689 453 
   
1 Kulturområdesövergripande verksamhet 1 810 113 
1 Statens kulturråd 50 312 
2 Bidrag till allmän kulturverksamhet, utveckling samt internationellt 

kulturutbyte och samarbete 244 897 
3 Skapande skola 169 083 
4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturområdet 36 314 
5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler 9 898 
6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1 286 090 
7 Myndigheten för kulturanalys 13 519 
   
2 Teater, dans och musik 1 252 244 
1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus, 

Drottningholms slottsteater och Voksenåsen 958 042 
2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikändamål 189 503 
3 Statens musikverk 104 699 
   
3 Litteraturen, läsandet och språket 281 883 
1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 123 682 
2 Talboks- och punktskriftsbiblioteket 86 726 
3 Bidrag till Stiftelsen för lättläst nyhetsinformation och litteratur 16 803 
4 Institutet för språk och folkminnen 54 672 
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4 Bildkonst, arkitektur, form och design 80 557 
1 Statens konstråd 7 895 
2 Konstnärlig gestaltning av den gemensamma miljön 33 100 
3 Nämnden för hemslöjdsfrågor 11 363 
4 Bidrag till bild- och formområdet 28 199 
   
5 Kulturskaparnas villkor 350 287 
1 Konstnärsnämnden 18 333 
2 Ersättningar och bidrag till konstnärer 331 954 
   
6 Arkiv 350 165 
1 Riksarkivet 350 165 
   
7 Kulturmiljö 926 959 
1 Riksantikvarieämbetet 215 241 
2 Bidrag till kulturmiljövård 251 718 
3 Kyrkoantikvarisk ersättning 460 000 
   
8 Museer och utställningar 1 359 744 
1 Centrala museer: Myndigheter 985 392 
2 Centrala museer: Stiftelser 239 538 
3 Bidrag till vissa museer 46 639 
4 Riksutställningar 44 026 
5 Forum för levande historia 44 069 
6 Statliga utställningsgarantier och inköp av vissa kulturföremål 80 
   
9 Trossamfund 82 214 
1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund 6 982 
2 Stöd till trossamfund 75 232 
   
10 Film 317 144 
1 Filmstöd 317 144 
   
11 Medier 154 005 
1 Utbyte av TV-sändningar mellan Sverige och Finland 21 293 
2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 2 193 
3 Avgift till europeiska audiovisuella observatoriet 383 
4 Statens medieråd 16 680 
5 Stöd till taltidningar 113 456 
   
12 Ungdomspolitik 282 307 
1 Ungdomsstyrelsen 31 867 
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 250 440 
   
13 Politik för det civila samhället 1 831 021 
1 Stöd till idrotten 1 705 151 
2 Bidrag till allmänna samlingslokaler 32 164 
3 Bidrag för kvinnors organisering 28 163 
4 Stöd till friluftsorganisationer 27 785 
5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000 
6 Insatser för den ideella sektorn 22 758 
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14 Folkbildning 3 563 500 
1 Bidrag till folkbildningen 3 546 705 
2 Bidrag till kontakttolkutbildning 16 795 
   
15 Tillsyn över spelmarknaden 47 310 
1 Lotteriinspektionen 47 310 
   
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 

byggande samt konsumentpolitik 
1 192 525 

   
1 Samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och 

lantmäteriverksamhet 
996 580 

1 Bostadspolitisk utveckling 20 000 
2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag 99 500 
3 Stöd för att underlätta för enskilda att ordna bostad 41 970 
4 Innovativt byggande 10 000 
5 Boverket 227 653 
6 Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder 32 802 
7 Statens geotekniska institut 43 025 
8 Lantmäteriet 497 977 
9 Statens va-nämnd 8 653 
10 Stöd gällande utveckling i strandnära lägen 15 000 
   
2 Konsumentpolitik 195 945 
1 Marknadsdomstolen 10 447 
2 Konsumentverket 115 933 
3 Allmänna reklamationsnämnden 30 551 
4 Fastighetsmäklarinspektionen 17 181 
5 Åtgärder på konsumentområdet 17 459 
6 Bidrag till miljömärkning av produkter 4 374 
   
19 Regional tillväxt 3 390 701 
   
1 Regionala tillväxtåtgärder 1 541 837 
2 Transportbidrag 448 864 
3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 1 400 000 
   
20 Allmän miljö- och naturvård 4 893 043 
   
1 Miljöpolitik 4 249 272 
1 Naturvårdsverket 370 206 
2 Miljöövervakning m.m. 292 714 
3 Åtgärder för värdefull natur 619 535 
4 Sanering och återställning av förorenade områden 416 718 
5 Miljöforskning 88 173 
6 Kemikalieinspektionen 194 260 
7 Internationellt miljösamarbete 189 031 
8 Supermiljöbilspremie 80 000 
9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 202 672 
10 Klimatanpassning 102 000 
11 Inspire 20 000 
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      1000-tal kronor  
12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö 502 565 
13 Insatser för internationella klimatinvesteringar 93 000 
14 Internationellt miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland 43 000 
15 Hållbara städer 15 500 
16 Skydd av värdefull natur 818 000 
17 Havs- och vattenmyndigheten 201 898 
   
2 Miljöforskning 643 771 
1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 

Förvaltningskostnader 51 178 
2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 

Forskning 
592 593 

   
21 Energi 2 812 540 
   
1 Statens energimyndighet: Förvaltningskostnader 265 631 
2 Regionala och lokala insatser för energieffektivisering m.m. 140 000 
3 Insatser för uthållig energianvändning 80 000 
4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft 10 000 
5 Energiforskning 1 292 836 
6 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av Barsebäcksverket  188 000 
7 Planeringsstöd för vindkraft m.m. 15 000 
8 Energimarknadsinspektionen: Förvaltningskostnader 100 745 
9 Energiteknik 170 000 
10 Elberedskap 255 000 
11 Energieffektiviseringsprogram 270 000 
12 Avgifter till internationella organisationer 25 328 
   
22 Kommunikationer 44 604 330 
   
1 Transportpolitik 44 078 037 
1 Väghållning 22 207 408 
2 Banhållning 15 187 253 
3 Trafikverket 1 407 092 
4 Ersättning för sjöräddning, fritidsbåtsändamål m.m. 143 308 
5 Ersättning till viss kanaltrafik m.m. 62 284 
6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70 013 
7 Trafikavtal 831 000 
8 Viss internationell verksamhet 25 085 
9 Statens väg- och transportforskningsinstitut 44 366 
10 Från EU-budgeten finansierade stöd till Transeuropeiska nätverk 348 500 
11 Trängselskatt i Stockholm 850 176 
12 Transportstyrelsen 1 988 239 
13 Trafikanalys 61 813 
14 Trängselskatt i Göteborg 840 000 
15 Avveckling av affärsverket Statens Järnvägar 11 500 
   
2 Politiken för informationssamhället 526 293 
1 Post- och telestyrelsen: Förvaltningskostnader för vissa 

myndighetsuppgifter 20 689 
2 Ersättning för särskilda tjänster till funktionshindrade 145 078 
3 Grundläggande betaltjänster 37 000 
4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 25 010 
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      1000-tal kronor  
5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk kommunikation 260 000 
6 Gemensamma e-förvaltningsprojekt av strategisk betydelse 38 516 
   
23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 16 590 899 
   
1 Skogsstyrelsen 400 368 
2 Insatser för skogsbruket 261 868 
3 Statens veterinärmedicinska anstalt 112 729 
4 Bidrag till veterinär fältverksamhet 107 301 
5 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder 12 433 
6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349 
7 Ersättningar för viltskador m.m. 37 778 
8 Statens jordbruksverk 505 621 
9 Bekämpande av växtsjukdomar 5 000 
10 Gårdsstöd m.m. 5 819 000 
11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. 258 300 
12 Finansiella korrigeringar m.m. 190 472 
13 Strukturstöd till fisket m.m. 37 919 
14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till fisket m.m. 91 793 
15 Livsmedelsverket 294 403 
16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 88 660 
17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 913 
18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 3 200 436 
19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och 

struktur 2 780 043 
20 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket 29 330 
21 Stöd till jordbrukets rationalisering m.m. 2 616 
22 Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. 1 029 
23 Främjande av rennäringen m.m. 107 915 
24 Sveriges lantbruksuniversitet 1 634 369 
25 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 

Forskning och samfinansierad forskning 443 077 
26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1 177 
   
24 Näringsliv 5 253 045 
   
1 Näringspolitik 4 795 515 
1 Verket för innovationssystem: Förvaltningskostnader 155 019 
2 Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling 2 223 891 
3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 599 133 
4 Tillväxtverket 243 922 
5 Näringslivsutveckling m.m. 580 022 
6 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 77 601 
7 Turistfrämjande 120 035 
8 Sveriges geologiska undersökning: Geologisk 

undersökningsverksamhet m.m. 218 369 
9 Sveriges geologiska undersökning: Geovetenskaplig forskning 5 818 
10 Sveriges geologiska undersökning: Miljösäkring av 

oljelagringsanläggningar, m.m. 14 000 
11 Patentbesvärsrätten 21 321 
12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 11 515 
13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4 297 
14 Bidrag till Ingenjörsvetenskapsakademien 8 327 
15 Konkurrensverket 134 319 
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      1000-tal kronor  
16 Konkurrensforskning 13 686 
17 Medel till AB Göta kanalbolag för upprustning och drift av kanalen 25 310 
18 Kostnader för omstrukturering och genomlysning av statligt ägda 

företag m.m. 42 150 
19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000 
20 Avgifter till vissa internationella organisationer 17 780 
21 Finansiering av rättegångskostnader 18 000 
22 Bidrag till företagsutveckling och innovation 260 000 
   
2 Utrikeshandel, handels- och investeringsfrämjande 457 530 
1 Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll: 

Myndighetsverksamhet 23 100 
2 Kommerskollegium 81 025 
3 Exportfrämjande verksamhet 243 889 
4 Investeringsfrämjande 57 878 
5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 517 
6 Bidrag till standardiseringen 31 121 
   
25 Allmänna bidrag till kommuner 88 905 777 
   
1 Kommunalekonomisk utjämning 85 603 206 
2 Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader 3 297 221 
3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska området 5 350 
   
26 Statsskuldsräntor m.m. 22 168 000 
   
1 Räntor på statsskulden 22 028 000 
2 Oförutsedda utgifter 10 000 
3 Riksgäldskontorets provisionskostnader i samband med upplåning och 

skuldförvaltning 
130 000 

   
27 Avgiften till Europeiska unionen 33 494 321 
   
1 Avgiften till Europeiska unionen 33 494 321 
  
Summa anslag 834 470 983 
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2 Specifikation för budgetens inkomster för 
2013 

I det följande beräknas budgetens inkomster för 2013. Inkomsterna är fördelade på inkomsttyper och 
inkomsttitlar. 
        1000–tal kronor 
    

 Skatt på arbete  979 459 861 
    

 1100 Direkta skatter på arbete  530 221 156 
    

 1110 Inkomstskatter  632 088 076 
 1111 Statlig inkomstskatt  47 476 975 
  1115 Kommunal inkomstskatt   584 611 101 
    

 1120 Allmän pensionsavgift  101 168 337 
  1121 Allmän pensionsavgift   101 168 337 
    

 1130 Artistskatt   85 105 
  1131 Artistskatt   85 105 
    

 1140 Skattereduktioner  -203 120 362 
 1141 Allmän pensionsavgift  -101 029 439 
 1144 Fastighetsavgift  -176 352 
 1151 Sjöinkomst  -67 665 
 1153 Jobbskatteavdrag  -85 540 213 
 1154 HUS-avdrag  -16 046 693 
  1155 Gåvor till ideell verksamhet   -260 000 
    

 1200 Indirekta skatter på arbete  449 238 705 
1210 Arbetsgivaravgifter  457 654 966 
 1211 Sjukförsäkringsavgift  67 657 212 
 1212 Föräldraförsäkringsavgift  29 650 571 
 1213 Arbetsskadeavgift  9 164 722 
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        1000–tal kronor 
 1214 Ålderspensionsavgift  150 201 183 
 1215 Efterlevandepensionsavgift  15 768 713 
 1216 Arbetsmarknadsavgift  38 650 311 
 1217 Allmän löneavgift  124 397 622 
 1218 Ofördelade avgifter  0 
  1219 Nedsatta avgifter   22 164 632 
    

 1240 Egenavgifter  13 600 832 
 1241 Sjukförsäkringsavgift  1 385 338 
 1242 Föräldraförsäkringsavgift  979 244 
 1243 Arbetsskadeavgift  302 571 
 1244 Ålderspensionsavgift, netto  5 173 363 
 1245 Efterlevandepensionsavgift  520 325 
 1246 Arbetsmarknadsavgift  -88 641 
 1247 Allmän löneavgift  4 108 707 
 1248 Ofördelade avgifter  0 
  1249 Nedsatta avgifter   1 219 925 
    

 1260 Avgifter till premiepensionssystemet  -31 067 157 
  1261 Avgifter till premiepensionssystemet   -31 067 157 
    

 1270 Särskild löneskatt  39 895 818 
 1271 Pensionskostnader, företag  33 038 271 
 1272 Pensionskostnader, staten  3 728 583 
 1273 Förvärvsinkomster  2 086 141 
 1274 Egenföretagare  1 042 823 
  1275 Övrigt   0 
    

 1280 Nedsättningar  -31 417 376 
 1281 Sjöfartsstöd  -1 815 819 
 1282 Arbetsgivaravgifter  -22 164 632 
 1283 Egenavgifter, generell nedsättning  -1 123 786 
 1284 Egenavgifter, regional nedsättning  -96 139 
  1285 Nystartjobb   -6 217 000 
    

 1290 Tjänstegruppliv  571 622 
  1291 Tjänstegruppliv   571 622 
    

 1300 Skatt på kapital  178 425 945 
    

 1310 Skatt på kapital, hushåll  26 290 746 
 1311 Skatt på kapital  47 966 031 
 1312 Skattereduktion kapital  -21 374 124 
  1313 Expansionsmedelsskatt   -301 161 
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        1000–tal kronor 
1320 Skatt på företagsvinster  103 286 652 
 1321 Skatt på företagsvinster  103 286 652 
  1322 Skattereduktioner   0 
    

 1330 Kupongskatt  4 365 770 
  1331 Kupongskatt   4 365 770 
    

 1340 Avkastningsskatt  7 211 559 
 1341 Avkastningsskatt, hushåll  332 928 
 1342 Avkastningsskatt, företag  6 574 386 
  1343 Avkastningsskatt på individuellt pensionssparande 304 245 
    

 1350 Fastighetsskatt  29 724 037 
 1351 Fastighetsskatt, hushåll  813 389 
 1352 Fastighetsskatt, företag  13 157 936 
 1353 Kommunal fastighetsavgift, hushåll  12 699 912 
  1354 Kommunal fastighetsavgift, företag 3 052 800 

 
 

   1360 Stämpelskatt  7 547 181 
  1361 Stämpelskatt 7 547 181 
    

 1380 Arvsskatt  0 
  1381 Arvsskatt   0 
    

 1400 Skatt på konsumtion och insatsvaror  472 736 467 
    

 1410 Mervärdesskatt  349 529 982 
 1411 Mervärdesskatt  349 529 982 
  1412 Skattelättnad för vissa byggtjänster 0 
    

 1420 Skatt på alkohol och tobak  23 769 867 
 1421 Skatt på tobak  11 632 880 
 1422 Skatt på etylalkohol  4 213 677 
 1423 Skatt på vin  4 595 672 
 1424 Skatt på mellanklassprodukter  172 678 
 1425 Skatt på öl 3 153 738 
  1426 Privatinförsel av alkohol och tobak 1 222 
    

 1430-1450  Skatt på energi och miljö  74 618 190 
1430 Energiskatt  42 120 866 
 1431 Skatt på elektrisk kraft  20 812 940 
 1432 Energiskatt bensin  11 179 510 
 1433 Energiskatt oljeprodukter  9 707 713 
 1434 Energiskatt övrigt  420 703 
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        1000–tal kronor 
1440 Koldioxidskatt  26 418 999 
     
 1441 Koldioxidskatt bensin  8 762 216 
 1442 Koldioxidskatt oljeprodukter  16 731 063 
 1443 Koldioxidskatt övrigt  925 720 
1450 Övriga skatter på energi och miljö  6 078 325 
 1451 Svavelskatt  27 220 
 1452 Skatt på råtallolja  0 
 1453 Särskild skatt mot försurning  62 500 
 1454 Skatt på bekämpningsmedel 74 372 
 1455 Skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer 4 270 710 
 1456 Avfallsskatt  184 652 
 1457 Avgifter till Kemikalieinspektionen  47 000 
 1458 Övriga skatter  172 946 
  1459 Intäkter från EU:s handel med 

utsläppsrätter 
  

1 238 925 
    

 1470 Skatt på vägtrafik  17 599 875 
 1471 Fordonsskatt  11 919 542 
 1472 Vägavgifter  810 952 
 1473 Trängselskatt  1 899 180 
  1474 Skatt på trafikförsäkringspremier 2 970 201 
    

 1480 Övriga skatter  7 218 553 
 1481 Systembolaget AB:s överskott 165 548 
 1482 Inlevererat överskott från Svenska Spel AB 5 005 522 
 1483 Skatt på spel  17 895 
 1484 Lotteriskatt  1 452 131 
 1485 Lotteriavgifter  26 029 
 1486 Skatt på annonser och reklam  314 199 
 1488 Lokalradioavgifter  127 500 
 1489 Avgifter avseende Myndigheten för radio och tv 7 729 
 1491 Avgifter för telekommunikation  102 000 
  1492 Försäljningsskatt på motorfordon 0 
    

 1500 Skatt på import  5 754 079 
 1511 Tullmedel 5 455 145 
  1512 Sockeravgifter   298 934 
    

 1600 Restförda och övriga skatter  3 941 198 
    

 1610 Restförda skatter  -6 347 943 
 1611 Restförda skatter, hushåll  -2 199 562 
  1612 Restförda skatter, företag -4 148 381 
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        1000–tal kronor 
1620 Övriga skatter, hushåll  3 520 327 
 1621 Omprövningar aktuellt taxeringsår -166 544 
 1622 Omprövningar äldre taxeringsår 1 000 000 
 1623 Anstånd  500 000 
 1624 Övriga skatter 1 878 732 
 1625 Skattetillägg 207 346 
  1626 Förseningsavgifter 100 793 
    

 1630 Övriga skatter företag  846 570 
 1631 Omprövningar aktuellt taxeringsår -500 000 
 1632 Omprövningar äldre taxeringsår 400 000 
 1633 Anstånd  -1 000 000 
 1634 Övriga skatter 530 922 
 1635 Skattetillägg 1 232 979 
  1636 Förseningsavgifter   182 669 
    

 1640 Intäkter som förs till fonder  5 922 244 
 1641 Insättningsgarantiavgifter 4 080 368 
 1642 Avgifter till Kärnavfallsfonden  1 040 699 
 1644 Batteriavgifter  7 321 
  1645 Kväveoxidavgifter 793 856 
    

 Totala skatteintäkter 1 640 317 550 
    

           
1700 Avgående poster, skatter till EU   -7 396 769 
1710 EU-skatter  -7 396 769 
  1711 EU-skatter -7 396 769 
    

 Offentliga sektorns skatteintäkter  1 632 920 781 
    

           
1800 Avgående poster, skatter till andra sektorer  -807 635 574 
1810 Skatter till andra sektorer  -807 635 574 
 1811 Kommunala inkomstskatter -599 973 350 
  1812 Avgifter till AP-fonder   -207 662 224 
    

 Statens skatteintäkter 825 285 207 
  

 
 

           
1900 Periodiseringar  -9 805 554 
1910 Uppbördsförskjutningar  2 177 804 
  1911 Uppbördsförskjutningar   2 177 804 
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        1000–tal kronor 
1920 Betalningsförskjutningar  -11 783 358 
 1921 Kommuner och landsting  -10 484 820 
 1922 Ålderpensionssystemet  -335 651 
 1923 Företag och hushåll  -640 620 
 1924 Kyrkosamfund  -342 629 
  1925 EU   20 362 
    

 1930 Anstånd  -200 000 
  1931 Anstånd   -200 000 
    

 1000 Statens skatteinkomster  815 479 653 
          
  

 
 

     
 2100 Rörelseöverskott  7 151 000 

    
 2110 Affärsverkens inlevererade överskott  450 000 

 2114 Luftfartsverkets inlevererade överskott 0 
 2116 Affärsverket Svenska Kraftnäts inlevererade 

utdelning och inleverans av motsvarighet till statlig 
skatt 450 000 

  2118 Sjöfartsverkets inlevererade överskott  0 
     

 2120 Övriga myndigheters inlevererade överskott  1 000 
 2124 Inlevererat överskott av Riksgäldskontorets 

garantiverksamhet 0 
  2126 Inlevererat överskott av statsstödd exportkredit  1 000 
     

 2130 Riksbankens inlevererade överskott  6 700 000 
  2131 Riksbankens inlevererade överskott  6 700 000 
          
2200 Överskott av statens fastighetsförvaltning  436 000 
    

 2210 Överskott av fastighetsförvaltning  436 000 
  2215 Inlevererat överskott av statens fastighetsförvaltning 436 000 
          
2300 Ränteinkomster  5 769 071 
    

 2320 Räntor på näringslån  -509 
 2314 Ränteinkomster på lån till fiskerinäringen  120 
 2316 Ränteinkomster på vattenkraftslån  0 
 2322 Räntor på övriga näringslån, Kammarkollegiet  -873 
 2323 Räntor på övriga näringslån 4 
  2324 Ränteinkomster på lokaliseringslån  240 
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        1000–tal kronor 
2340 Räntor på studielån  4 075 944 
    
 2341 Ränteinkomster på statens lån för universitetsstudier 

och garantilån för studerande 0 
 2342 Ränteinkomster på allmänna studielån  55 000 
  2343 Ränteinkomster på studielån upptagna efter 1988  4 020 944 
     

 2390 Övriga ränteinkomster  1 693 636 
 2391 Ränteinkomster på markförvärv för jordbrukets 

rationalisering  1 
 2392 Räntor på intressemedel  0 
 2394 Övriga ränteinkomster  84 635 
  2397 Räntor på skattekonto m.m., netto  1 609 000 
    

 2400 Inkomster av statens aktier  24 000 000 
    

 2410 Inkomster av statens aktier  24 000 000 
  2411 Inkomster av statens aktier  24 000 000 
     

 2500 Offentligrättsliga avgifter  10 534 647 
 2511 Expeditions- och ansökningsavgifter  771 823 
 2522 Avgifter för granskning av filmer och videogram  4 500 
 2525 Finansieringsavgift från arbetslöshetskassor  5 209 000 
 2526 Utjämningsavgift från arbetslöshetskassor  0 
 2527 Avgifter för statskontroll av krigsmaterieltillverkning  26 475 
 2528 Avgifter vid bergsstaten  19 000 
 2529 Avgifter vid patent- och registreringsväsendet  143 396 
 2531 Avgifter för registrering i förenings- m.fl. register  2 172 
 2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna  1 415 000 
 2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1 590 702 
 2535 Avgifter för statliga garantier  0 
 2537 Miljöskyddsavgifter  131 550 
 2539 Täktavgift  0 
 2541 Avgifter vid Tullverket  0 
 2542 Patientavgifter vid tandläkarutbildningen  1 925 
 2548 Avgifter för Finansinspektionens verksamhet  346 000 
 2551 Avgifter från kärnkraftverken  282 000 
 2552 Övriga offentligrättsliga avgifter  401 855 
 2553 Registreringsavgift till Fastighetsmäklarinspektionen 16 150 
 2557 Avgifter vid statens internbank i Riksgäldskontoret 4 921 
 2558 Avgifter för årlig revision 120 080 
 2559 Avgifter för etikprövning av forskning 27 543 
  2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 20 555 
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        1000–tal kronor 
2600 Försäljningsinkomster  58 000 
 2624 Inkomster av uppbörd av felparkeringsavgifter  58 000 
 2625 Utförsäljning av beredskapslager  0 
  2627 Offentlig lagring, försäljningsintäkter  0 
      

 2700 Böter m.m.  1 508 000 
 2711 Restavgifter och dröjsmålsavgifter  99 000 
 2712 Bötesmedel  1 071 000 
 2713 Vattenföroreningsavgift m.m.  3 000 
 2714 Sanktionsavgifter m.m.   292 000 
  2717 Kontrollavgifter vid särskild skattekontroll 43 000 
    

 2800 Övriga inkomster av statens verksamhet  1 063 000 
  2811 Övriga inkomster av statens verksamhet  1 063 000 
    

 2000 Inkomster av statens verksamhet  50 519 718 
          
    

 3100 Inkomster av försålda byggnader och maskiner 0 
    

 3120 Statliga myndigheters inkomster av försålda byggnader och 
maskiner 0 

  3125 Fortifikationsverkets försäljning av fastigheter  0 
      

 3200 Övriga inkomster av markförsäljning  0 
  3211 Övriga inkomster av markförsäljning  0 
      

 3300 Övriga inkomster av försåld egendom  15 000 000 
 3311 Inkomster av statens gruvegendom  0 
  3312 Övriga inkomster av försåld egendom  15 000 000 
    

 3000 Inkomster av försåld egendom  15 000 000 
          
    

 4100 Återbetalning av näringslån  2 600 
    0 
4120 Återbetalning av jordbrukslån  500 
  4123 Återbetalning av lån till fiskerinäringen  500 
      

 4130 Återbetalning av övriga näringslån  2 100 
 4131 Återbetalning av vattenkraftslån  0 
 4132 Återbetalning av lån avseende såddfinansiering  0 
 4136 Återbetalning av övriga näringslån, Kammarkollegiet  100 
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        1000–tal kronor 
 4137 Återbetalning av övriga näringslån, Statens 

jordbruksverk  1 000 
 4138 Återbetalning av tidigare infriade statliga garantier  0 
  4139 Återbetalning av lokaliseringslån  1 000 
     

 4300 Återbetalning av studielån  1 047 100 
 4311 Återbetalning av statens lån för universitetsstudier  0 
 4312 Återbetalning av allmänna studielån  100 
  4313 Återbetalning av studiemedel  1 047 000 
      

 4500 Återbetalning av övriga lån:  149 001 
 4516 Återbetalning av utgivna startlån och bidrag  1 
 4525 Återbetalning av lån för svenska FN-styrkor  1 000 
  4526 Återbetalning av övriga lån  148 000 
      

 4000 Återbetalning av lån  1 198 701 
          
    

 5100 Avskrivningar och amorteringar  537 000 
          
          
5120 Avskrivningar på fastigheter  537 000 
  5121 Amortering på statskapital  537 000 
      

 5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader  0 
  5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader  0 
      

 5200 Statliga pensionsavgifter  10 197 000 
  5211 Statliga pensionsavgifter  10 197 000 
      

 5000 Kalkylmässiga inkomster  10 734 000 
          

 
 

   6100 Bidrag från EU:s jordbruksfonder  8 113 004 
    

 6110 Bidrag från Europeiska garantifonden för jordbruket 5 588 904 
 6111 Gårdsstöd 5 431 504 
 6112 Kompletterande åtgärder perioden 1995–1999 0 
 6113 Övriga interventioner  138 000 
 6114 Exportbidrag  400 
 6115 Djurbidrag  0 
 6116 Offentlig lagring  12 000 
  6119 Övriga bidrag från Europeiska garantifonden för 

jordbruket 7 000 
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        1000–tal kronor 
6120 Bidrag från EU till landsbygdsutvecklingen  2 524 100 
 6121 Europeiska utvecklings- och garantifonden - 

utvecklingssektionen 1995–1999 0 
 6122 Europeiska utvecklings- och garantifonden - 

utvecklingssektionen 2000–2006 0 
 6123 Europeiska utvecklings och garantifonden - 

garantisektionen 2000–2006 -1 000 
  6124 Bidrag från Europeiska jordbruksfonden  

för landsbygdsutveckling 2007–2013 2 525 100 
    

 6200 Bidrag från EU till fiskenäringen  80 000 
 6211 Bidrag från Fonden för fiskets utveckling 1995–1999 0 
 6212 Bidrag från Fonden för fiskets utveckling 2000–2006 0 
  6213 Bidrag från Europeiska fiskefonden 2007–2013 80 000 
      

 6300 Bidrag från Europeiska regionala utvecklingsfonden 1 413 000 
 6311 Bidrag från Europeiska regionala utvecklingsfonden 

1995–1999 0 
 6312 Bidrag från Europeiska regionala utvecklingsfonden 

2000–2006 0 
  6313 Bidrag från Europeiska regionala utvecklingsfonden 

2007–2013 1 413 000 
      

 6400 Bidrag från Europeiska socialfonden  1 440 000 
 6411 Bidrag från Europeiska socialfonden 1995–1999 0 
 6412 Bidrag från Europeiska socialfonden 2000–2006 0 
  6413 Bidrag från Europeiska socialfonden 2007–2013 1 440 000 
      

 6500 Bidrag till transeuropeiska nätverk  400 000 
  6511 Bidrag till transeuropeiska nätverk  400 000 
      

 6900 Övriga bidrag från EU  177 331 
 6911 Övriga bidrag från EU  177 331 
  6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond för 

sockersektorn 0 
      

 6000 Bidrag m.m. från EU  11 623 335 
          
    

 7100 Tillkommande skatter  10 469 878 
7110 EU-skatter  7 376 406 
 7111 Momsbaserad EU-avgift  1 642 690 
 7112 Tullmedel  5 436 011 
 7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter  297 705 
  7114 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond för 

sockersektorn 0 



PROP.  2012/13:1 BILAGA 1 

29 

        1000–tal kronor 
7120 Kommunala utjämningsavgifter  3 093 472 
  7121 Utjämningsavgift för LSS-kostnader 3 093 472 
    

 7200 Avräkningar  -85 446 811 
7210 Intäkter som förs till fonder  -5 922 244 
  7211 Intäkter som förs till fonder -5 922 244 
    

 7220 Kompensation för mervärdesskatt  -79 524 567 
 7221 Avräknad mervärdesskatt, statliga myndigheter -28 855 911 
  7222 Kompensation för mervärdesskatt, kommuner -50 668 656 
          
7000 Avräkningar m.m. i anslutning till  -74 976 933 
 skattesystemet  

           
    

 8100 Utgifter som redovisas som krediteringar på skattekonto 0 
 8111 Anställningsstöd  0 
  8123 Jämställdhetsbonus   0 
    

 8000 Utgifter som redovisas som  
  krediteringar på skattekonto  0 

          
    

 9000 Löpande redovisade skatter m.m.  0 
          

 
 

   Summa inkomster 
 

829 578 474 
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1. Inledning

Statens budget är det viktigaste medlet för 
regeringen att genomföra sin ekonomiska politik 
och för riksdagen att utöva sin finansmakt. 
Budgetpropositionen är regeringens förslag till 
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas. 
Regeringens budgetförslag, och riksdagens 
beslut om budgeten, omfattar fördelningen av 
medel till samtliga anslag på statens budget. 
Riksdagens beslut om fördelningen av medel till 
utgiftsområden och anslag avser endast det 
följande budgetåret, i detta fall 2013. För de 
därpå närmast följande åren föreslår regeringen 
en fördelning av utgifterna på utgiftsområden 
som en riktlinje för regeringens budgetarbete. 
Dessa beräkningar ska godkännas av riksdagen, 
vilket dock inte innebär ett formellt beslut om 
fördelning av medel. För dessa år redovisas i 
budgetens utgiftsområdesbilagor även en 
beräkning av anslagen. Budgetpropositionen ska 
innehålla all den information riksdagen behöver 
för att fatta beslut om budgeten. 

När det gäller den fasta övre gräns som statens 
och pensionssystemets utgifter1 inte får 
överstiga, det s.k. utgiftstaket, fattar riksdagen 
emellertid beslut för det tredje tillkommande 
året. Utgiftstaket för 2013 beslutades av 
riksdagen redan hösten 2010 och utgör alltjämt 
en begränsning för regeringens budgetförslag 
och riksdagens beslut om fördelningen av 
utgifterna på utgiftsområden och anslag för 
2013. Nivån på utgiftstaket för ett visst år ändras 
normalt inte efter riksdagens beslut, förutom till 
följd av tekniska justeringar. Dessa justeringar är 
nödvändiga för att neutralisera effekten av 
budgetförändringar som inte har samma netto-
effekt på den konsoliderade offentliga sektorns 
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet 
som på de takbegränsade utgifterna. Tekniska 
justeringar gör att utgiftstaket behåller den 
ursprungliga finansiella stramheten i förhållande 
till överskottsmålet under hela perioden. 

 
 
                                                      
1 De takbegränsade utgifterna består av utgifterna under utgiftsområde 

1–25 och utgiftsområde 27, samt utgifterna för ålderspensionssystemet 

vid sidan av statens budget. Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 

ingår inte i de takbegränsade utgifterna. 

Regeringen kan förändra politikens inriktning 
genom att föreslå att medel allokeras till nya 
ändamål eller att den tidigare aviserade 
fördelningen till befintliga ändamål ändras. 
Förändringar i skattesystemet är också ett sätt 
att ändra politikens inriktning. 

Syftet med denna bilaga är att beskriva hur 
regeringens förslag till ny politik redovisas i 
budgetpropositionen. Begreppet ny politik avser 
i detta sammanhang förslag från regeringen som 
påverkar inkomsterna eller utgifterna i statens 
budget under de år som redovisas i budget-
propositionen.  Ny politik kan avse införandet 
av helt nya skatter eller utgiftsprogram. Det kan 
även avse en förändring av befintliga inkomster 
eller utgifter, t.ex. ändrade regler för en viss skatt 
alternativt transferering eller en förändring av 
omfattningen av ett utgiftsprogram (dvs. ett 
förslag om ändrad anslagsnivå). I begreppet 
innefattas även en eventuell förlängning, 
förkortning eller förskjutning i tid av redan 
beslutade tillfälliga utgiftsprogram. 

Nivån på budgetens inkomster och utgifter 
förändras normalt även av andra orsaker än ny 
politik. Exempelvis kan utgiftsnivån förändras av 
ändrade volymer i rättighetsbaserade transfe-
reringar som föräldra- eller sjukförsäkringen. 
Vidare påverkas både inkomster och utgifter om 
de makroekonomiska förutsättningarna ändras. 
Exempelvis är löner och hushållens konsumtion 
viktiga skattebaser för inkomst- respektive 
mervärdesskatten. När det gäller budgetens 
utgifter är ersättningsnivåer i olika 
transfereringssystem samt pris- och löne-
omräkningen av de statliga myndigheternas 
förvaltningsanslag exempel på utgifter som 
påverkas av ändrade pris- och lönenivåer i 
samhället som helhet. Den här typen av 
förändringar definieras inte i detta sammanhang 
som ny politik. 
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2. Budgetpolitiska mål, statens 
budget och nationalräkenskaperna 

På en övergripande nivå redovisar regeringen sin 
bedömning av hur de offentliga finanserna 
utvecklas i förhållande till de budgetpolitiska 
målen och vilka konsekvenser det får för ut-
rymmet att genomföra ny politik.2  

Det övergripande budgetpolitiska målet om 
ett överskott i den offentliga sektorns finansiella 
sparande på 1 procent av BNP över en 
konjunkturcykel, det s.k. överskottsmålet, är 
definierat i nationalräkenskapernas (NR) termer. 
Det finansiella sparandet är skillnaden mellan 
inkomster och utgifter enligt denna redovisning. 
NR bygger på en internationell standard för 
redovisning av bl.a. offentliga finanser och 
används inom ramen för EU:s stabilitets- och 
tillväxtpakt. 

Statens budget är i första hand ett framåt-
blickande verktyg för riksdagens finansmakt 
samt för regeringen att utforma sin ekonomiska 
politik och styra statsförvaltningen. Budgeten är 
inte internationellt jämförbar och, till skillnad 
från NR, är den inte heller alltid jämförbar över 
tiden. Både avgränsningen och redovisnings-
principerna skiljer sig åt mellan NR och 
budgeten.  

3. Redovisningen av regeringens 
förslag till ny politik 

En av förutsättningarna vid utformningen av ny 
politik är att åtgärdernas samlade effekt på de 
offentliga finanserna bedöms vara förenlig med 
överskottsmålet. Överskottsmålet är i första 
hand ett framåtblickande mål. Till grund för 
avstämningen mot överskottsmålet behöver 
regeringen en tillförlitlig bedömning av de 
offentliga finansernas utveckling.  

Regeringens bedömning av de offentliga 
finansernas utveckling redovisas på en över-
gripande nivå i avsnitt 10. En mer detaljerad 
beskrivning av prognosen för inkomsterna och 
utgifterna finns i avsnitten 7 och 8. Utvecklingen 

 
 
                                                      
2 De budgetpolitiska målen består av överskottsmålet för den offentliga 

sektorn, utgiftstaket för staten och ålderspensionssystemet samt 

balanskravet för kommunsektorn (se vidare avsnitt 4). 

av den kommunala sektorns finanser redovisas i 
avsnitt 9.  

Utvecklingen av de offentliga finanserna 
stäms av mot de budgetpolitiska målen i 
avsnitt 4. Regeringen bedömer i det samman-
hanget utrymmet för ny politik, det s.k. reform-
utrymmet. Bedömningen av reformutrymmet är 
styrande för regeringen när den formulerar sin 
politik. 

Den förändring av budgetpolitiken som 
regeringen föreslår i denna proposition, dvs. 
förslaget till ny politik, redovisas i tabell 1.2 i 
avsnitt 1. Förslagen innebär att den offentliga 
sektorns finanser försvagas med 22,7 miljarder 
kronor 2013 och med något mer de kommande 
åren. Tabellen är uppställd så att politikens 
inriktning ska framgå på ett tydligt sätt. Tabell 
1.2 återges här i sammandrag för att underlätta 
för läsaren. 

  
Tabell 1.2 Reformer i budgetpropositionen för 2013,  
effekt på finansiellt sparande i offentlig sektor1 
Miljarder kronor  

 2013 2014 2015 2016 

Bättre tillväxtförutsättningar och konkurrenskraft  

Infrastruktur 1,50 5,17 4,75 6,50 

Forskning och innovation 1,74 2,70 3,06 4,00 

Se tabell 1.2 i avsnitt 1.1.2 

för fullständig redovisning 

Övriga utgiftsreformer 6,31 2,82 2,08 1,95 

Övriga inkomstreformer  -0,54 -0,43 -0,46 -0,48 

Summa reformer som inte påverkar 
finansiellt sparande 3,02 0,34 0,34 0,34 

Försvagning av finansiellt sparande 
av förslagen i budgetpropositionen 
för 2013 22,7 27,2 25,6 27,3 

Anm.: Beloppen är avrundade. 
1 En positiv siffra innebär en försvagning av det finansiella sparandet 

 
Tabell 10.1 i avsnitt 10.1 visar hur regeringens 
förslag till ny politik fördelar sig på inkomster 
och utgifter enligt redovisningen i NR. 
Informationen är den samma som i tabell 1.2 
men den är uppställd på ett annat sätt. Tabell 
10.1 återges här för att underlätta för läsaren.  
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Tabell 10.1 Föreslagna utgifts- och inkomstförändringar 
2012–2016, effekt på offentliga sektorns finansiella 
sparande 
Miljarder kronor. Förändring i förhållande till 2012 års ekonomiska 
vårproposition. 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Utgiftsförändringar      

Förändring av takbegränsade 
utgifter1 0,4 16,0 18,1 16,7 18,5 

Justering för olika redovis-
ningsprinciper i statens budget 
och nationalräkenskaperna 0,0 -2,7 0,0 0,0 0,0 

varav kapitalhöjning i 
Europeiska investeringsbanken  0,0 -2,5 0,0 0,0 0,0 

Summa utgiftsförändringar  0,4 13,3 18,1 16,6 18,4 

Inkomstförändringar      

Skatter, brutto2 0,0 -9,5 -9,1 -9,0 -8,9 

Indirekta effekter av skatter 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 

Övriga inkomstreformer  0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 

Summa inkomst- 

förändringar, netto  0,0 -9,4 -9,2 -9,0 -8,9 

Förändring finansiellt 
sparande offentlig sektor -0,4 -22,7 -27,2 -25,6 -27,3 

1 Nu föreslagna och aviserade anslagsförändringar beskrivs närmare i avsnitt 
8.2.1. Anslagsförändringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket för 
staten ingår inte. Vidare ingår inte medel som i propositionen Höständrings-
budget för 2012 föreslås tillföras transfereringsanslag. Av de 1,4 miljarder kronor 
som de takbegränsade utgifterna ökar med 2012 till följd av propositionen 
Höständringsbudget för 2012 består ca 1,0 miljarder kronor av medel som i 
föreslås tillföras regelstyrda transfereringssanslag (känsliga för förändringar i 
volym och makroekonomiska förutsättningar) utan att någon ny reform föreslås. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Både tabell 1.2 och 10.1 redovisas i NR-termer 
eftersom överskottsmålet är definierat i denna 
struktur. Effekterna av den nya politik som 
regeringen föreslår kan därmed stämmas av mot 
det aktuella läget i de offentliga finanserna och 
det reformutrymme som regeringen har bedömt 
i avsnitt 4. 

Om regeringens förslag till ny politik inne-
håller komponenter som redovisas enligt olika 
principer i budgeten och i NR behöver budget-
förslaget justeras för att överensstämma med 
redovisningen i NR och därmed visa budget-
effekten på det finansiella sparandet. Justeringen 
framgår av tabell 10.1. 

I tabell 10.1 redovisas budgeteffekterna av 
regeringens förslag till ny politik på en mycket 
övergripande nivå. En mer detaljerad genomgång 
av de förslag som påverkar budgetens utgiftssida 
finns dels i avsnitt 8, dels i respektive utgifts-
områdesbilaga. Avsnitt 8.2.1 innehåller en 
kortfattad beskrivning av de förslag till ny politik 
som påverkar budgetens utgifter. Tabell 8.10 
visar beräknade budgeteffekter av den nya 

politiken per utgiftsområde och större anslags-
förändringar under varje utgiftsområde.  

I respektive utgiftsområdesbilaga finns 
detaljerad information för varje anslag inom 
utgiftsområdet. Riksdagen beslutar om anslag 
för olika ändamål inom respektive utgiftsområde 
och informationen i utgiftsområdesbilagorna ska 
fungera som stöd för dessa beslut. Tabell 8.10 
återges här i sammandrag för att underlätta för 
läsaren 

 
Tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar 
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband 
med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2012 i 
förhållande till 2012 års ekonomiska vårproposition. Endast större 
anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor 

 2012 2013 2014 2015 2016 

UO 1 Rikets styrelse 0 114 107 107 104 

varav förstärkning av 
länsstyrelserna 

 
89 79 64 54 

UO 2 –  

UO 27 

Se tabell 8.10 i avsnitt 8.2.1 

för fullständig redovisning 

Summa 
anslagsförändringar 7 428 17 935 20 054 18 625 20 416 

Varav      

Anslagsökningar  23 422 25 925 24 762 26 304 

Anslagsminskningar  5 487 5 871 6 136 5 888 

Summa ökning av 
takbegränsade utgifter1 1 4281 17 965 20 084 18 655 20 446 

Anslagsförändringar som 
motiverar teknisk 
justering av utgiftstaket2 63 1 986 1 986 1 986 1 986 

Ökning av tak-
begränsade utgifter 
exklusive utgifts-
förändringar som 
motiverar teknisk 
justering av 
utgiftstaket3 1 3651 15 979 18 098 16 669 18 460 
1 Av de 1,4 miljarder kronor som de takbegränsade utgifterna ökar med 2012 
består ca 1,0 miljarder kronor av medel som i propositionen Höständringsbudget 
för 2012 föreslås tillföras regelstyrda transfereringssanslag (känsliga för 
förändringar i volym och makroekonomiska förutsättningar) utan att någon ny 
reform föreslås. 
2 Anslagsförändringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket se avsnitt 
4.5.  
3 Motsvarar de utgifter som till följd av reformer minskar 
budgeteringsmarginalen. 
Källa: Egna beräkningar. 
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Sista raden i tabell 8.10 visar budgeteffekten av 
regeringens nya politik för de utgifter som 
begränsas av utgiftstaket, de s.k. takbegränsade 
utgifterna. Budgeteffekten av regeringens nya 
politik på de takbegränsade utgifterna motsvaras 
av en lika stor minskning av den s.k. 
budgeteringsmarginalen.3  Denna förändring av 
de takbegränsade utgifterna utgör ingångsvärdet 
i budgettermer för härledningen av effekten av 
den nya politiken på utgifterna i NR-termer i 
tabell 10.1.  

På motsvarande sätt redovisas underlaget till 
budgeteffekterna på inkomstsidan i tabell 10.1 i 
avsnitt 6.36, där regeringens förslag på 
skatteområdet redovisas i detalj. Effekterna på de 
offentliga finanserna sammanfattas i tabell 6.15, 
som återges här i sammandrag för att underlätta 
för läsaren. 

 
Tabell 6.15 Offentligfinansiella effekter av ändrade skatte-
regler. Bruttoeffekt 2013, periodiserad nettoeffekt år 2013-
2016 samt varaktig effekt 
Miljarder kronor 

Brutto- 
effekt 

 
Periodiserad nettoeffekt 

2013 2013 2014 2015 2016 

Förslag i 
budget-
propositionen -8,78 -8,60 -8,24 -8,12 -8,01 

Bedömningar i 
budget-
propositionen -0,69 -0,69 -0,80 -0,80 -0,80 

Övrigt -0,11 -0,11 -0,14 -0,10 -0,10 

Summa  -9,58 -9,40 -9,17 -9,01 -8,91 
Anm: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
 
                                                      
3 Budgeteringsmarginalen är skillnaden mellan utgiftstaket och de 

faktiska takbegränsade utgifterna. En förändring av de takbegränsade 

utgifterna motsvaras av en lika stor förändring av budgeteringsmarginalen 

med omvänt tecken. Det gäller dock efter att de budgetförändringar som 

motiverar teknisk justering av utgiftstaket exkluderats. 

4. Redovisningen av de samlade 
effekterna över tiden av 
regeringens politik 

Förändringen av det finansiella sparandet mellan 
två år är ett grovt mått på den offentliga sektorns 
påverkan på efterfrågan i ekonomin. En del av 
den förändringen beror på den diskretionära 
finanspolitiken, dvs. effekten av regeringens 
politik. Vid bedömningen av reformutrymmet är 
det viktigt att ta hänsyn till den samlade effekten 
av regeringens åtgärder, dvs. i vilken 
utsträckning både tidigare beslutade och nu 
föreslagna åtgärder sammantaget påverkar 
förändringen av det finansiella sparandet över 
tiden. Regeringens bedömning redovisas i avsnitt 
4.3 och den diskretionära finanspolitiken 
framgår av tabell 4.2, som återges här för att 
underlätta för läsaren. 

 
Tabell 4.2 Indikatorer för impuls till efterfrågan 
Årlig förändring, procent av BNP 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Förändring finansiellt 
sparande 

-0,5 -0,3 1,0 1,4 0,8 

     varav      

     Automatiska stabilisatorer -0,3 -0,1 0,7 0,2 0,1 

     Engångseffekter 0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 

     Extraordinära 
     kapitalvinster 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

Förändring strukturellt 
sparande 

-0,5 0,1 0,3 1,2 0,7 

     varav      

     Diskretionär finanspolitik1 -0,1 -0,5 0,0 0,2 0,0 

     Kapitalkostnader, netto -0,1 0,1 -0,1 0,2 0,1 

     Kommunsektorns finanser 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 

     Övrigt -0,5 0,6 0,3 0,8 0,6 

BNP-gap,  
förändring i procentenheter 

 
-0,5 

 
-0,2 

 
1,2 

 
0,3 

 
0,1 

1 Avser utgifts- och inkomstförändringar 2012–2016 i förhållande till tidigare år 
av beslutade, föreslagna och aviserade reformer (se tabell 10.2) 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Underlaget till den diskretionära finanspolitiken 
i tabell 4.2 härleds i tabell 10.2 i avsnitt 10.1. Av 
tabellen framgår den samlade effekten över tiden 
av regeringens politik. Tabellen beskriver på ett 
övergripande sätt hur den offentliga sektorns 
utgifter, inkomster och finansiella sparande ett 
visst år förändras i förhållande till föregående år 
till följd av den politik riksdagen redan beslutat 
(efter regeringens förslag) och regeringen 
aviserat i tidigare propositioner samt regerings 
föreslag i denna proposition. Exempelvis 
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bedömer regeringen att den samlade politiken 
medför att det finansiella sparandet 2013 
försvagas med 17,1 miljarder kronor jämfört 
med föregående år. Tabell 10.2 återges här för att 
underlätta för läsaren. 
 
Tabell 10.2 Utgifts- och inkomstförändringar 2011–2016 i 
förhållande till föregående år av tidigare beslutade och avi-
serade samt föreslagna och aviserade reformer och finan-
sieringar, effekt på offentliga sektorns finansiella sparande 
Miljarder kronor. Budgeteffekt i förhållande till föregående år. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Utgiftsförändringar1       

Förändring av takbegränsade 
utgifter2 -3,1 3,5 11,8 -2,2 -6,3 1,8 

Justering för olika redo-
visningsprinciper i statens 
budget och nationalräken-
skaperna -7,3 -3,3 -4,6 2,0 0,4 0,2 

varav stöd till kommuner 
och landsting3 -13,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

varav lånefinansierade 
infrastrukturinvesteringar4 0,1 -0,9 -2,7 -0,1 -0,2 0,2 

varav kapitaltillskott till 
statliga bolag 3,1 -1,0 -1,5 2,5 0,0 0,0 

Summa utgiftsförändringar -10,4 0,1 7,2 -0,3 -5,9 2,0 

Inkomsförändringar1       

Skatter, brutto5 -6,8 -3,9 -11,1 1,2 1,5 0,0 

Indirekta effekter av skatter  -1,0 0,1 1,1 -0,6 -0,4 -0,1 

Övriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Summa inkomst-
förändringar, netto -7,8 -3,8 -10,0 0,5 1,1 -0,1 

Utgifts- och inkomst-
förändringar, effekt på 
offentliga sektorns 
finansiella sparande1,6 2,6 -3,9 -17,1 0,8 7,0 -2,1 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
1 För utgiftsreformer innebär minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rära program upphör eller minskar i omfattning. För inkomstreformer innebär 
minustecken att skatteinkomsterna minskar. För den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebär minustecken att de offentliga 
finanserna försvagas jämfört med året innan. Fullständigt periodiserad redo-
visning för skatter. 
2 Se tabell 7.14. Förändrad kommunal utdebitering ingår i tabell 7.14 men ska 
inte ingå i tabell 10.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av tidigare 
riksdagsbeslut och förslag från regeringen. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
På samma sätt som till tabell 10.1 finns det 
underliggande information som mer i detalj 
beskriver förändringarna av utgifter och 
inkomster i tabell 10.2. När det gäller utgifterna 
beskrivs förändringen mellan år av de 
takbegränsade utgifterna till följd av reformer i 
avsnitt 8.1.3. Tabell 8.5 visar förändringar per 
utgiftsområde. Sista raden i tabell 8.5 ger 
ingångsvärdet för utgifterna i tabell 10.2. Tabell 
8.5 återges här i sammandrag för att underlätta 
för läsaren. 

Tabell 8.5 Utgiftsförändringar 2012–2016 i förhållande till 
föregående år till följd av tidigare beslutade, aviserade och 
nu föreslagna åtgärder och finansieringar 
Miljarder kronor. Budgeteffekt i förhållande till föregående år. 
Minustecken innebär anslagsminskningar eller att temporära program 
upphör eller minskar i omfattning. 
 2012 2013 2014 2015 2016 

UO 1 Rikets styrelse 0,40 0,07 -0,01 -0,02 -0,03 

UO 2 –  

UO 27  
Se tabell 8.5 i avsnitt 8.1.3 

för fullständig redovisning 

Summa 
utgiftsförändringar 3,49 11,80 -2,22 -6,29 1,76 

Anm.: Anslagsförändringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket för 
staten ingår inte. Vidare ingår inte medel som i propositionen Höständrings-
budget för 2012 (prop. 2012/13:2) föreslås tillföras regelstyrda transfererings-
anslag (känsliga för förändringar i volym och makroekonomiska förutsättningar). 
Källa: Egna beräkningar. 

  
När det gäller inkomsterna redovisas effekterna 
över tiden av regeringens politik i detalj i tabell 
7.14. Sista raden i tabell 7.14 ger ingångsvärdet 
för inkomsterna i tabell 10.2. Tabell 7.14 
innehåller effekten av ändrad kommunal 
utdebitering, vilket är ett kommunalt beslut. 
Denna effekt ska inte ingå i tabell 10.2 eftersom 
den visar effekten på de offentliga finanserna av 
förslag från regeringen till riksdagen. Tabell 7.14 
återges här i sammandrag för att underlätta för 
läsaren. 

 
Tabell 7.14 Förändringar av totala skatteintäkter till följd av 
regeländringar, bruttoeffekter i förhållande till föregående år 
Miljarder kronor 

Inkomstår 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Skatt på arbete -7,6 0,4 -1,3 0,3 0,0 0,0 

varav förändrad 
medelutdebitering 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Skatt på kapital 2,1 1,6 -13,6 0,9 0,4 0,0 

Skatt på 
konsumtion -0,5 -4,5 3,9 0,0 1,1 0,0 

Restförda och 
övriga skatter -0,7 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 

Totala 
skatteintäkter -6,8 -2,9 -11,1 1,2 1,5 0,0 

Totala skatte-
intäkter exkl. 
kommunal 
utdebitering -6,8 -3,9 -11,1 1,2 1,5 0,0 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
Källa: Egna beräkningar. 
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Tabeller till avsnitt 5.1 Internationell och finansiell ekonomi 

Tabell 1 BNP-tillväxt 
Procentuell förändring, fasta priser. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP, USA 1,9 -0,3 -3,1 2,4 1,8 2,1 2,3 2,9 3,1 3,0 

BNP, Euroområdet 3,0 0,4 -4,4 2,0 1,5 -0,4 0,6 1,7 2,4 2,5 

Källor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis (BEA) och egna beräkningar. 
 
Tabell 2 Räntor och valutor, slutkurs 
Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Reporänta1 4,00 2,00 0,25 1,25 1,75 1,50 1,50 2,50 3,50 3,50 

6-månadersränta2 4,12 1,58 0,19 1,47 1,31 1,25 1,60 2,60 3,60 3,65 

5-årsränta2 4,19 2,33 2,62 2,71 1,16 1,25 1,80 3,50 4,50 4,50 

10-årsränta2 4,32 2,67 3,29 3,20 1,68 1,80 2,25 3,70 4,70 4,70 

Differens 10-årsränta.2 

SEK-DEM 0,07 -0,41 0,06 0,25 -0,33 0,00 -0,25 -0,30 0,00 0,00 

6-månadersränta2 (EUR) 3,97 1,97 0,46 0,57 -0,02 0,25 1,25 1,50 2,75 3,25 

TCW-index 126 142 137 124 124 119 119 118 117 117 

EUR/SEK 9,43 10,83 10,40 9,05 9,01 8,50 8,50 8,50 8,50 8,60 

USD/SEK 6,48 8,00 7,14 6,84 6,85 6,85 6,91 6,91 6,85 6,67 

EUR/USD 1,46 1,35 1,46 1,32 1,31 1,24 1,23 1,23 1,24 1,29 
1 Riksbanken fattade beslut om att sänka reporäntan till 1,25 procent den 5 september. Detta har inte beaktats i denna prognos. 
2 Avser statsskuldväxel för löptider kortare än ett år och statsobligation för löptider längre än ett år. 
Källor: Riksbanken, Reuters och egna beräkningar. 

 
Tabell 3 Räntor och valutor, årsgenomsnitt 
Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

6-månadersränta1 3,59 3,81 0,38 0,59 1,69 1,29 1,44 2,14 3,14 3,63 

5-årsränta1 4,15 3,79 2,51 2,30 2,31 1,22 1,55 2,72 4,04 4,50 

10-årsränta1 4,18 3,90 3,25 2,89 2,61 1,64 2,04 3,04 4,24 4,70 

Differens 10-årsränta.1 

SEK-DEM -0,06 -0,10 -0,01 0,11 -0,05 0,01 -0,14 -0,28 -0,14 0,00 

6-månadersränta1 (EUR) 3,97 3,70 0,72 0,46 0,65 0,09 0,79 1,39 2,18 3,02 

TCW-index 125 127 140 129 122 121 119 118 117 117 

EUR/SEK 9,25 9,62 10,61 9,54 9,03 8,71 8,50 8,50 8,50 8,55 

USD/SEK 6,75 6,59 7,64 7,20 6,49 6,88 6,89 6,91 6,88 6,75 

EUR/USD 1,37 1,46 1,39 1,33 1,39 1,27 1,23 1,23 1,24 1,27 
1 Avser statsskuldväxel för löptider kortare än ett år och statsobligation för löptider längre än ett år. 
Källor: Riksbanken, Reuters och egna beräkningar. 
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Tabeller till avsnitt 5.2 Svensk efterfrågan och 5.3 Produktion och produktivitet i 
näringslivet 

Tabell 4 Försörjningsbalans 
 Mdkr Procentuell förändring i fasta priser. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016.   
 20111 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Hushållens konsumtionsutgifter 1 664 3,7 0,0 -0,3 3,7 2,0 1,9 2,9 3,8 3,7 3,1 

Offentliga konsumtionsutgifter 928 0,7 1,0 2,2 1,9 1,8 0,8 0,4 0,5 0,3 0,4 

    Statliga 248 -0,5 0,0 2,2 4,4 1,8 2,0 -0,2 0,2 -0,5 -0,5 

    Kommunala 680 1,1 1,4 2,1 1,1 1,9 0,3 0,7 0,6 0,6 0,7 

Fasta bruttoinvesteringar 642 8,9 1,4 -15,5 7,7 6,2 3,9 4,6 7,9 6,9 5,8 

Lagerinvesteringar2 41 0,7 -0,5 -1,6 2,1 0,6 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 

Export 1 751 5,7 1,7 -13,8 11,7 6,9 1,5 5,0 6,9 6,8 6,5 

Import 1 533 9,0 3,5 -14,3 12,7 6,3 0,5 5,0 7,2 7,2 7,0 

BNP 3 492 3,3 -0,6 -5,0 6,2 3,9 1,6 2,7 3,7 3,5 3,0 

BNP, kalenderkorrigerad   3,4 -0,8 -4,9 5,9 3,9 2,0 2,7 3,9 3,3 2,7 
1 Löpande priser. 
2 Lagerinvesteringarna är uttryckta som bidrag till BNP-tillväxt (procentenheter) och inte som procentuell volymförändring. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 5 Bidrag till tillväxt 
Procentenheter. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Hushållens konsumtionsutgifter 1,7 0,0 -0,1 1,8 1,0 0,9 1,4 1,8 1,8 1,5 

Offentliga konsumtionsutgifter 0,2 0,3 0,6 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 

    Statliga 0,0 0,0 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

    Kommunala 0,2 0,3 0,4 0,2 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Fasta bruttoinvesteringar 1,7 0,3 -3,1 1,4 1,1 0,7 0,9 1,5 1,4 1,2 

Lagerinvesteringar 0,7 -0,5 -1,6 2,1 0,6 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 

Export 2,9 0,9 -7,4 5,6 3,4 0,8 2,5 3,5 3,6 3,5 

Import -3,9 -1,5 6,7 -5,3 -2,7 -0,2 -2,2 -3,2 -3,3 -3,3 

BNP 3,3 -0,6 -5,0 6,2 3,9 1,6 2,7 3,7 3,5 3,0 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 6 Export och import av varor och tjänster samt prisutveckling 

 Mdkr  Procentuell förändring i fasta priser. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 
 20111 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Export            

Varuexport 1 227 3,6 0,7 -18,4 15,5 8,5 0,1 5,1 6,6 7,0 6,7 

Tjänsteexport 524 11,8 4,5 -2,8 3,9 3,3 4,8 4,9 7,4 6,4 6,0 

Total export 1 751 5,7 1,7 -13,8 11,7 6,9 1,5 5,0 6,9 6,8 6,5 

Exportdeflator  1,9 4,0 0,8 -0,5 -1,1 -0,2 -0,2 0,5 0,5 0,5 

Import            

Varuimport 1 134 8,7 2,7 -16,6 17,5 6,9 -0,5 4,7 7,2 7,3 7,2 

Tjänsteimport 400 9,8 5,7 -7,8 1,2 4,7 3,3 5,9 7,4 6,7 6,3 

Total import 1 533 9,0 3,5 -14,3 12,7 6,3 0,5 5,0 7,2 7,2 7,0 

Importdeflator  0,6 4,4 0,2 -0,3 -0,4 -0,1 0,4 0,6 0,7 0,8 
1 Löpande priser. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 7 Fasta bruttoinvesteringar 
 Mdkr Procentuell förändring i fasta priser. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016.   

 20111 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Näringslivet2 399 10,3 5,1 -18,3 5,7 5,0 8,2 7,9 10,6 8,6 6,9 

  Varuproducenter 163 11,8 3,9 -19,8 2,6 1,4 8,9 8,8 11,2 8,3 6,0 

      Industri 78 13,5 0,6 -26,3 1,0 7,9 2,3 7,0 11,6 9,3 6,6 

      Övriga varuproducenter 86 9,8 7,4 -13,4 4,0 -4,0 14,9 10,2 11,0 7,6 5,5 

  Tjänsteproducenter2 235 9,2 6,1 -17,1 8,0 7,6 7,7 7,2 10,1 8,7 7,6 

Bostäder 132 8,0 -13,1 -19,1 17,2 15,1 -9,1 1,0 4,9 4,8 4,9 

Offentliga myndigheter 111 3,8 4,3 1,4 6,2 1,5 3,8 -3,8 0,0 1,9 1,1 

  Staten 51 -1,0 5,6 4,0 5,4 -5,6 7,0 -6,8 0,3 5,3 2,5 

  Kommuner 60 8,8 3,1 -1,1 7,0 8,4 1,1 -1,0 -0,3 -0,9 -0,2 

Totalt 642 8,9 1,4 -15,5 7,7 6,2 3,9 4,6 7,9 6,9 5,8 
1 Löpande priser. 
2 Exklusive bostäder. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
 
Tabell 8 Hushållens ekonomi 

Hushållens inkomster            

 Mdkr Procentuell förändring. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 
 20111 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Real disponibel inkomst2   5,5 2,3 2,2 1,2 3,0 1,9 2,7 2,5 2,5 1,8 

Prisindex3   1,4 3,1 2,1 1,4 1,3 1,2 1,2 1,4 1,7 1,9 

Nominell disponibel inkomst 1 722 6,9 5,4 4,3 2,6 4,3 3,1 3,9 3,9 4,3 3,7 

   varav             

   Lönesumma4 1 422 6,9 5,5 0,1 3,1 5,6 3,7 3,8 4,9 5,1 4,4 

   Övriga faktorinkomster 169 11,3 -5,9 -5,1 -0,5 7,6 3,0 3,6 4,2 4,4 4,0 

   Kapitalinkomster, netto5 70 0,4 0,3 0,7 0,3 -0,6 -0,7 0,3 0,7 0,8 0,3 

   Offentliga transfereringar 536 -1,2 1,9 6,9 0,2 -0,9 4,1 3,5 0,7 1,7 2,9 

     varav             

       Pensioner 285 4,0 5,5 7,4 0,8 0,6 5,5 5,7 1,8 3,6 4,4 

       Sjukdom 101 -1,4 -3,1 -2,3 -6,3 -2,2 2,2 -1,5 -0,7 0,3 1,2 

       Arbetsmarknad 31 -32,5 -20,7 53,5 8,1 -13,7 2,2 0,3 -10,8 -13,9 -5,0 

       Familjer och barn 60 1,9 2,0 2,1 3,6 2,4 3,7 3,2 3,3 3,1 3,1 

       Studier 14 -10,0 4,9 9,0 2,8 -0,5 0,4 3,1 -2,3 -2,9 -1,7 

       Övrigt 47 -0,8 8,0 10,8 1,1 -1,9 2,4 2,9 0,4 -0,3 1,4 

   Privata transfereringar 81 8,0 14,5 1,4 11,0 6,2 3,9 4,3 2,8 3,2 3,4 

   Skatter och avgifter 556 1,3 0,1 -4,8 2,1 1,1 3,0 3,9 5,0 5,7 5,2 

Hushållens sparande            

 Mdkr Andel av disponibel inkomst   
 20111 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Eget sparande 58 0,2 2,4 4,7 2,4 3,3 3,3 3,1 1,9 0,8 -0,5 

Nettosparande i avtalspensioner 
(inklusive pps) 122 7,6 7,1 7,2 6,6 7,1 6,1 6,0 6,2 6,3 6,3 

Total sparkvot6 180 7,2 8,9 11,2 8,5 9,7 8,9 8,6 7,6 6,7 5,5 

Finansiellt sparande 122 3,5 6,1 9,4 5,9 7,1 6,1 6,0 5,0 4,2 3,0 
1 Löpande priser. 
2 Hushållens reala disponibla inkomst beräknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex för hushållens konsumtionsutgifter. 
3 Implicitprisindex för hushållens konsumtionsutgifter. 
4 Lönesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlön. 
5 Vid räntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymförändring. 
6 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner 
(inklusive premiepensionssparande)). 
Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande är framför allt att kapitalförslitning på hushållens kapitalstock utgör en avdragspost vid 
beräkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter är en avdragspost vid beräkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna överstiger 
kapitalförslitningen blir det finansiella sparandet lägre än nettosparandet. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 9 Näringslivets produktion, baspris 
 Mdkr Procentuell förändring i fasta priser. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 
 20111 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Varuproducenter 859 4,9 -4,9 -14,9 14,8 5,6 1,1 4,0 5,2 5,3 4,7 

       Industri 518 3,9 -5,5 -21,0 19,6 6,0 -1,0 5,1 6,3 6,7 6,4 

       Byggverksamhet 179 6,0 -5,8 -7,0 10,0 8,8 4,1 2,6 4,4 3,7 2,8 

Tjänsteproducenter 1 564 3,9 2,1 -2,8 4,8 5,1 2,6 2,9 4,5 3,8 3,0 

       exkl. finans- och  
       fastighetsverksamhet 1 164 5,3 1,7 -3,8 7,0 6,1 1,9 3,1 5,0 4,3 3,5 

Näringslivet totalt 2 423 4,3 -0,6 -7,2 8,2 5,3 2,1 3,2 4,7 4,3 3,6 
1 Löpande priser. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
 
Tabell 10 Offentlig produktion, baspris 

 Mdkr Procentuell förändring i fasta priser. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 
 20111 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Kommunal produktion 438 0,2 0,2 0,6 -1,2 0,7 0,0 -0,2 -0,4 0,7 1,0 

Statlig produktion 161 -0,3 0,2 2,1 3,5 1,2 1,6 0,4 0,8 0,8 0,9 

Total offentlig produktion 599 0,0 0,2 1,0 0,0 0,9 0,4 0,0 -0,1 0,7 1,0 
1 Löpande priser. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
 
Tabell 11 Bytesbalans 
Miljarder kronor, löpande priser, om annat ej anges. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

   Handelsbalans 120 101 101 82 84 89 83 77 74 66 

     procent av BNP 3,8 3,2 3,2 2,5 2,4 2,5 2,2 2,0 1,8 1,5 

   Tjänstebalans 106 110 102 128 132 145 152 166 178 188 

   Faktorinkomster 96 112 55 63 76 68 78 83 93 98 

   Löpande transfereringar -33 -42 -39 -45 -47 -43 -45 -48 -53 -56 

Bytesbalans 289 281 219 229 245 258 267 278 291 295 

  procent av BNP 9,2 8,8 7,0 6,9 7,0 7,2 7,2 7,1 7,0 6,8 

Kapitaltransfereringar -3 -5 -4 -5 -3 -6 -6 -6 -7 -7 

Finansiellt sparande 286 276 215 225 242 252 262 272 284 288 

   procent av BNP 9,2 8,6 6,9 6,7 6,9 7,0 7,0 6,9 6,9 6,7 

Bytesförhållande                     
   procentuell utveckling 1,4 -0,4 0,5 -0,2 -0,8 -0,1 -0,6 -0,2 -0,2 -0,3 

Anm.: Utfall för handels- och tjänstebalans enligt Betalningsbalansstatistiken. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 12 Bruttonationalinkomst (BNI) 
Miljarder kronor, löpande priser. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP 3 126 3 204 3 106 3 331 3 492 3 597 3 734 3 931 4 134 4 330 

Primära inkomster netto 71 112 58 67 76 72 82 86 96 101 

BNI 3 197 3 316 3 164 3 398 3 569 3 669 3 816 4 017 4 230 4 430 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabeller till avsnitt 5.4 Arbetsmarknaden 

Tabell 13 Arbetsmarknad  

Nyckeltal inom arbetsmarknadsområdet  
Nivå, tusental om annat ej anges Procentuell förändring om annat ej anges. Utfall för 2007-2011, prognos för 2012–2016. 

 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Faktisk utveckling            

BNP1 3 492 3,3 -0,6 -5,0 6,2 3,9 1,6 2,7 3,7 3,5 3,0 

Produktivitet2 405 0,2 -1,7 -2,7 3,1 2,1 2,3 2,0 2,6 1,4 1,5 

Produktivitet i näringslivet 447 0,0 -2,9 -3,5 3,7 2,5 2,9 2,2 2,8 1,4 1,5 

Arbetade timmar3 7 565 3,1 1,2 -2,9 3,2 2,3 -0,5 0,6 1,2 2,1 1,6 

Medelarbetstid4 1 630 0,6 0,1 -0,8 2,1 0,1 -0,9 0,2 -0,1 0,4 0,8 

Kalenderkorrigerad utveckling5                       

BNP1 3 485 3,4 -0,8 -4,9 5,9 3,9 2,0 2,7 3,9 3,3 2,7 

Produktivitet2 406 0,1 -1,3 -2,8 3,4 2,0 1,8 1,9 2,4 1,8 2,0 

Produktivitet i näringslivet 449 -0,2 -2,6 -3,6 4,0 2,5 2,4 2,2 2,6 1,8 2,1 

Arbetade timmar3 7 533 3,4 0,7 -2,6 2,6 2,3 0,3 0,6 1,5 1,5 0,8 

Medelarbetstid4 1 623 0,9 -0,5 -0,5 1,5 0,2 -0,1 0,2 0,2 -0,2 0,0 

Sysselsatta 15–74 år 4 642 2,5 1,2 -2,1 1,1 2,1 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8 

Sysselsättningsgrad 15–74 år6   66,7 66,8 64,7 64,7 65,6 65,5 65,4 65,8 66,6 66,8 

Sysselsättningsgrad 20–64 år6,7   80,1 80,3 78,3 78,7 80,0 80,0 79,8 80,4 81,4 81,7 

Arbetskraft 15–74 år 5 020 1,5 1,2 0,2 1,1 1,2 0,5 0,3 0,4 0,4 0,5 

Arbetskraftsdeltagande 15–74 år8   71,1 71,2 70,6 70,7 71,0 70,9 70,7 70,6 70,5 70,4 

Arbetslöshet 15–74 år9 378 6,1 6,2 8,3 8,4 7,5 7,6 7,5 6,7 5,5 5,2 

Deltagare i arbetsmarknads-
politiska åtgärder10 185 1,8 1,7 2,6 3,7 3,5 3,7 4,0 3,6 3,3 3,2 

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsförmedlingen 
 Tusental personer, årsgenomsnitt. 

  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Sysselsatta  37 16 9 10 10 10 12 14 13 13 

I utbildning  52 69 118 175 168 177 188 172 153 149 

Totalt  89 85 127 185 178 188 200 185 166 161 
1 BNP till marknadspris, fasta priser. Nivå avser miljarder kronor. 
2 Arbetsproduktivitet mätt som BNP till baspris per arbetad timme. 
3 Enligt nationalräkenskaperna. Nivå avser miljoner timmar. 
4 Avser arbetade timmar per år enligt nationalräkenskaperna dividerat med årsmedeltal för antal sysselsatta i åldersgruppen 15–74 år enligt AKU. 
5 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering. 
6 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella åldersgruppen. 
7  Sysselsättningsgrad enligt EU:s 2020-mål.   
8 Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella åldersgruppen. 
9 I procent av arbetskraften. 
10 Personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsförmedlingen, i procent av arbetskraften. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Arbetsförmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 
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Tabell 14 Sysselsatta i näringslivet 
Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 Nivå, tusental Procentuell förändring  

 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Varuproducenter 1 087 3,2 2,3 -6,2 0,4 2,0 -1,3 -1,0 1,1 1,8 0,6 

       Industri 620 2,2 0,3 -9,7 -1,5 0,9 -3,4 -1,9 -0,1 1,4 0,2 

       Byggverksamhet 321 7,6 7,2 -1,0 4,0 5,1 1,8 0,3 3,8 3,4 1,8 

Tjänsteproducenter 2 108 3,9 2,4 -0,9 2,6 3,3 0,9 1,4 2,4 3,0 1,8 

       exkl. finans- och 
       fastighetsverksamhet 1 945 4,2 2,4 -0,8 2,9 3,5 1,2 1,4 2,3 3,0 1,8 

Näringslivet totalt 3 196 3,7 2,3 -2,8 1,8 2,9 0,2 0,6 2,0 2,6 1,4 

Anm.: Tabellen avser sysselsättning enligt nationalräkenskaperna.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
 
Tabell 15 Sysselsatta i offentliga myndigheter 
Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

Nivå, tusental Procentuell förändring. 

 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Kommunala myndigheter 1 054 0,2 -1,9 -2,5 -1,5 0,5 0,6 -0,2 -0,3 -0,4 -0,6 

Staten 239 -1,7 -3,0 1,3 1,7 1,3 1,5 0,0 0,5 -0,9 -1,1 

Offentliga myndigheter totalt 1 293 -0,1 -2,1 -1,8 -1,0 0,7 0,8 -0,1 -0,2 -0,5 -0,7 

Anm.: Enligt nationalräkenskaperna (NR). Offentliga myndigheter och kommunala myndigheter är NR-begrepp som skiljer sig från begreppen offentlig sektor respektive 
kommunal sektor. Skillnaden ligger i att kommunernas så kallade affärsdrivande verksamheter inte omfattas av de förstnämnda begreppen, utan förs till näringslivet i 
NR:s branschindelade (funktionsindelade) statistik. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
 
Tabell 16 Resursutnyttjande och potentiella variabler 

Resursutnyttjande  

 Skillnaden mellan faktisk och potentiell nivå i procent av potentiell nivå. 
  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

BNP-gap  3,0 0,2 -6,5 -2,6 -0,9 -1,4 -1,7 -0,4 -0,1 0,0 

Produktivitetsgap i hela 
ekonomin 

 
1,7 -0,3 -3,3 -0,9 -0,1 0,1 0,2 0,5 0,2 0,1 

Produktivitetsgap i näringslivet  2,1 -0,7 -4,4 -1,1 -0,2 0,1 0,2 0,7 0,3 0,1 

Timgap  1,4 0,5 -3,3 -1,8 -0,8 -1,6 -1,9 -1,0 -0,3 -0,1 

Sysselsättningsgap  0,8 0,6 -2,6 -2,2 -1,1 -1,7 -2,1 -1,3 -0,4 -0,1 

Potentiella variabler  

Nivå, tusental om annat ej anges Procentuell förändring i fasta priser om annat ej anges, kalenderkorrigerade värden. 
 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Potentiell BNP1 3 518 2,1 1,9 2,0 1,7 2,1 2,5 2,9 2,6 3,0 2,6 

Potentiell produktivitet2 407 0,9 0,6 0,2 0,9 1,3 1,6 1,9 2,0 2,1 2,1 

Pot. produktivitet i näringslivet2 449 0,9 0,2 0,1 0,5 1,6 2,0 2,1 2,2 2,1 2,2 

Pot. antal arbetade timmar3 759 607 1,3 1,5 1,3 1,0 1,3 1,1 0,9 0,6 0,9 0,5 

Pot. sysselsättning, 15–74 år 4 694 1,1 1,3 1,2 0,7 1,0 1,0 0,8 0,5 0,8 0,5 

Jämviktsarbetslöshet, 15–74 år4 317 6,7 6,6 6,4 6,5 6,3 5,8 5,5 5,4 5,1 5,1 

Potentiella variabler, löpande priser  

 Miljarder kronor. 
  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Potentiell BNP1, 5  3 038 3 193 3 323 3 414 3 518 3 655 3 803 3 958 4 139 4 317 
1 Potentiell BNP till marknadspris. Nivå avser miljarder kronor.  
2 Nivå avser kronor per timme. 
3 Nivå avser 10 000-tal. 
4 Skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsättning i procent av potentiell arbetskraft. 
5 Deflaterad med BNP-deflator, basår 2011. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 
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Tabeller till avsnitt 5.5 Löner och 5.6 Inflation och reporänta 

Tabell 17 Löneutveckling och inflation 
Procentuell förändring om annat ej anges. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Nominell timlöneutveckling           

Industri 3,7 4,4 3,0 2,8 2,5 4,0 3,1 3,5 3,5 3,6 

Byggindustri 2,6 4,5 3,5 1,9 3,0 3,2 3,1 3,5 3,5 3,6 

Näringslivets tjänstesektorer 3,4 3,8 3,2 2,4 2,5 3,1 3,1 3,4 3,5 3,6 

Statliga myndigheter 3,8 3,9 3,9 3,1 1,9 3,0 3,0 3,3 3,4 3,6 

Kommunala myndigheter 3,0 5,0 3,9 2,7 2,3 3,0 3,0 3,3 3,4 3,6 

Totalt, konjunkturlönestatistiken 3,3 4,3 3,4 2,6 2,4 3,2 3,1 3,4 3,5 3,6 

Totalt, nationalräkenskaperna1 3,4 4,2 3,0 0,4 2,9 3,2 3,2 3,4 3,5 3,6 

Konsumentprisernas utveckling           

KPI, dec–dec 3,5 0,9 0,6 2,3 2,3 0,3 1,5 2,0 2,8 2,2 

KPI, årsgenomsnitt 2,2 3,4 -0,5 1,2 3,0 1,0 1,2 1,7 2,4 2,6 

KPIF2, dec–dec 2,4 1,6 2,4 2,3 0,5 1,0 1,3 1,6 1,8 2,0 

KPIF2, årsgenomsnitt 1,5 2,7 1,7 2,0 1,4 1,0 1,2 1,4 1,7 1,9 

HIKP, dec–dec 2,5 2,1 2,8 2,1 0,4 1,0 1,1 1,3 1,6 1,7 

HIKP, årsgenomsnitt 1,7 3,3 1,9 1,9 1,4 0,9 0,9 1,2 1,5 1,7 

NPI, dec–dec 3,8 -0,2 0,6 3,1 1,4 0,7 1,1 1,3 1,6 1,7 

NPI, årsgenomsnitt 2,7 2,7 -0,8 1,8 2,0 1,4 0,9 1,2 1,5 1,7 

Prisbasbelopp, tusen kronor 40,3 41,0 42,8 42,4 42,8 44,0 44,5 45,2 45,9 47,1 
1 Kalenderkorrigerad. 
2 Mått på underliggande inflation. I KPIF (KPI med fast bostadsränta) hålls den del av förändringen i räntekostnader för egnahem som beror på förändrade räntesatser 
konstant. 
Källor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabeller till avsnitt 8 Utgifter 

Tabell 18 Utgiftstak och budgeteringsmarginal 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Utgiftstak 938 957 989 1 024 1 063 1 084 1 095 1 105 1 125 1 155 

Takbegränsade utgifter 910 943 965 986 989 1 026 1 066 1 078 1 092 1 119 

Budgeteringsmarginal 28 14 24 38 74 58 29 27 33 36 

Budgeteringsmarginal, procent av 
takbegränsade utgifter 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 5,7 2,7 2,5 3,0 3,2 

Anm.: Utgiftstaket för 2016 är regeringens bedömning av utgiftstak i denna proposition. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 19 Utgifter per utgiftsområde 2011–2016 
Miljoner kronor 

 2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016 
Utgiftsområde Utfall1  Anslag2 Prognos Beräknat Beräknat Beräknat Beräknat 

1    Rikets styrelse 11 188 11 817 11 574 11 979 12 201 12 384 12 597 

2    Samhällsekonomi och finansförvaltning 12 870 13 361 13 433 16 274 13 844 14 183 14 624 

3    Skatt, tull och exekution 9 910 10 193 10 053 10 223 10 448 10 638 10 874 

4    Rättsväsendet 37 164 38 070 37 869 39 391 40 088 41 302 42 238 

5    Internationell samverkan 1 892 2 024 1 635 2 034 2 036 2 041 2 046 

6    Försvar och samhällets krisberedskap 44 153 45 702 44 257 46 197 47 443 48 162 48 939 

7    Internationellt bistånd 29 199 29 925 30 681 31 192 33 087 35 194 37 141 

8    Migration 7 572 9 408 8 449 9 504 9 267 9 261 9 381 

9    Hälsovård, sjukvård och social omsorg 56 538 60 256 59 114 62 252 64 828 64 706 65 831 

10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 95 800 95 451 95 301 94 422 90 153 88 255 87 732 

11  Ekonomisk trygghet vid ålderdom 41 590 41 933 41 316 40 000 39 265 38 399 37 525 

12  Ekonomisk trygghet för familjer och barn 71 994 76 717 75 560 78 137 80 570 82 613 85 442 

13  Integration och jämställdhet 4 968 8 379 7 907 10 476 13 397 13 730 13 686 

14  Arbetsmarknad och arbetsliv 63 285 71 581 66 438 67 233 63 730 58 502 57 612 

15  Studiestöd 21 813 22 261 21 106 22 026 21 494 21 303 22 174 

16  Utbildning och universitetsforskning 53 709 54 538 53 502 57 137 59 159 59 494 60 380 

17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 11 952 12 305 12 221 12 689 12 777 12 796 12 973 

18  Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik 1 110 1 152 1 013 1 193 1 203 1 196 1 196 

19  Regional tillväxt 3 222 3 424 3 301 3 391 2 982 2 718 3 245 

20  Allmän miljö- och naturvård 5 069 5 025 4 999 4 893 5 049 5 034 5 018 

21  Energi 2 918 2 873 3 176 2 813 2 801 2 241 2 353 

22  Kommunikationer 38 734 43 061 43 380 44 604 46 019 49 463 51 775 

23  Areella näringar, landsbygd och livsmedel 16 372 17 744 17 321 16 591 16 673 15 581 15 479 

24  Näringsliv 5 344 6 012 5 921 5 253 5 531 5 109 5 301 

25  Allmänna bidrag till kommuner 88 023 85 138 85 138 88 906 87 815 87 252 87 251 

26  Statsskuldsräntor m.m. 34 491 27 870 27 833 22 168 23 496 31 304 19 557 

27  Avgiften till Europeiska unionen 30 596 31 291 32 262 33 494 33 888 37 011 39 150 

      Minskning av anslagsbehållningar    -3 004 -347 -1 973 -2 480 

Summa utgiftsområden3 801 478 827 510 814 759 831 467 838 895 847 896 849 037 

Summa utgiftsområden exkl. statsskuldräntor4 766 987 799 640 786 926 809 299 815 399 816 592 829 480 

     Ålderspensionssystemet vid sidan av 

     statsbudgeten 222 003  238 666 256 933 263 098 275 132 289 961 

Takbegränsade utgifter 988 990  1 025 592 1 066 232 1 078 497 1 091 724 1 119 441 

Budgeteringsmarginal 74 010  58 408 28 768 26 503 33 276 35 559 

Utgiftstak för staten5 1 063 000  1 084 000 1 095 000 1 105 000 1 125 000 1 155 000 
1 Anslagen är fördelade till de utgiftsområden de tillhör i statens budget för 2012. 
2 Enligt 2011/12:FiU1 och förslag till vårändringsbudget för 2012 (prop. 2011/12:101). 
3 Inklusive posten Minskning av anslagsbehållningar. 
4 Summa utgiftsområden exklusive utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehållningar för statsskuldsräntor. 
5 Regeringens bedömning av utgiftstak för 2016 (se avsnitt 4.5.2). 
Källa: Egna beräkningar. 
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Tabeller till avsnitt 10 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och statsskuld 

Tabell 20 Offentliga sektorns finanser 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomster 1 643 1 662 1 612 1 684 1 735 1 778 1 824 1 905 2 008 2 105 

  Procent av BNP 52,5 51,9 51,9 50,6 49,7 49,4 48,8 48,5 48,6 48,6 

Skatter och avgifter 1 472 1 480 1 439 1 510 1 546 1 583 1 633 1 714 1 806 1 893 

  Procent av BNP 47,1 46,2 46,3 45,3 44,3 44,0 43,7 43,6 43,7 43,7 

Kapitalinkomster 72 79 66 64 74 70 73 70 77 84 

Övriga inkomster 98 102 107 111 115 126 119 121 125 128 

Utgifter 1 531 1 592 1 642 1 686 1 731 1 791 1 848 1 892 1 938 1 997 

 Procent av BNP 49,0 49,7 52,9 50,6 49,6 49,8 49,5 48,1 46,9 46,1 

Transfereringar och subventioner1 588 608 641 648 648 672 703 712 724 747 

  Hushåll 494 503 538 539 534 556 576 580 589 607 

  Näringslivet1 52 56 55 57 61 59 69 72 69 71 

  Utlandet 42 49 49 52 53 57 58 60 65 69 

Konsumtion 797 835 860 891 928 957 985 1 017 1 047 1 080 

Investeringar m.m. 90 96 103 109 113 120 119 122 127 130 

Ränteutgifter 55 53 38 37 42 41 41 41 41 39 

Finansiellt sparande  112 69 -30 -2 5 -13 -23 13 70 108 

  Procent av BNP 3,6 2,2 -1,0 -0,1 0,1 -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5 

Staten 75 42 -26 -14 -4 -18 -8 21 75 114 

Pensionssystemet 33 31 5 6 19 6 -9 -3 -2 -4 

Kommunsektorn 3 -4 -9 6 -10 -1 -6 -4 -3 -2 

Finansiell ställning           

Konsoliderad bruttoskuld 1 257 1 243 1 322 1 313 1 341 1 356 1 378 1 363 1 290 1 172 

  Procent av BNP 40,2 38,8 42,6 39,4 38,4 37,7 36,9 34,7 31,2 27,1 

Nettoställning 547 402 609 697 643 637 614 626 697 806 

  Procent av BNP 17,5 12,5 19,6 20,9 18,4 17,7 16,5 15,9 16,9 18,6 
1 Inklusive ofördelade utgifter. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 21 Statens finanser 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomster 917 885 836 888 902 911 937 979 1 036 1 086 

Skatter och avgifter 824 787 736 789 796 805 825 871 923 971 

Kapitalinkomster 32 35 34 32 39 38 42 37 40 40 

Övriga inkomster 61 63 66 67 67 69 70 71 74 76 

Utgifter 842 843 862 901 905 929 946 959 960 972 

Transfereringar till privat sektor1 356 358 368 369 368 375 385 386 385 391 

Bidrag till kommunsektorn 159 154 161 186 188 186 193 196 195 197 

Ålderspensionsavgifter 24 24 24 24 21 22 20 21 20 21 

Konsumtion  210 217 225 236 245 256 260 267 271 276 

Investeringar m.m. 45 46 51 53 48 54 52 54 57 60 

Ränteutgifter 49 45 33 33 35 35 35 35 32 27 

Finansiellt sparande 75 42 -26 -14 -4 -18 -8 21 75 114 

  Procent av BNP 2,4 1,3 -0,8 -0,4 -0,1 -0,5 -0,2 0,5 1,8 2,6 

Budgetsaldo 103 135 -176 -1 68 -19 -8 36 85 131 

  Procent av BNP 3,3 4,2 -5,7 0,0 1,9 -0,5 -0,2 0,9 2,0 3,0 

Statsskuld 1 115 1 062 1 149 1 113 1 075 1 128 1 134 1 103 1 015 883 

  Procent av BNP 35,7 33,1 37,0 33,4 30,8 31,3 30,4 28,1 24,6 20,4 
1 Inklusive ofördelade utgifter. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
 
Tabell 22 Ålderspensionssystemet 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomster 223 233 225 230 243 246 249 261 274 287 

Socialförsäkringsavgifter 169 178 179 184 196 201 208 218 228 238 

Statliga ålderspensionsavgifter m.m. 24 24 24 24 21 22 20 21 20 21 

Räntor, utdelningar m.m. 30 31 22 22 26 23 20 23 25 28 

Utgifter 189 202 220 224 224 240 258 264 276 291 

Pensioner 186 199 217 220 220 236 254 260 272 287 

Övriga utgifter 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 

Finansiellt sparande 33 31 5 6 19 6 -9 -3 -2 -4 

  Procent av BNP 1,1 1,0 0,2 0,2 0,5 0,2 -0,3 -0,1 0,0 -0,1 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1 BILAGA 3 

16 

Tabell 23 Kommunsektorns finanser 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Inkomster 695 729 744 785 810 841 862 892 925 961 

   Skatter 479 503 511 523 540 562 585 609 639 667 

   Kommunal fastighetsavgift  12 14 14 14 16 16 16 16 17 

   Statsbidrag 120 110 115 138 136 134 139 141 138 139 

     Skatter och statsbidrag, 
     procent av BNP 19,2 19,5 20,6 20,3 19,8 19,8 19,8 19,5 19,2 19,0 

   Kapitalinkomster 13 14 11 10 11 11 12 12 14 18 

   Övriga inkomster 83 90 93 100 108 119 111 115 118 120 

       varav kompensation för 
       mervärdesskatt 39 44 46 48 51 53 54 55 57 58 

Utgifter 691 733 753 779 821 842 868 897 929 963 

   Transfereringar till hushåll 29 32 36 38 39 40 41 42 42 43 

   Övriga transfereringar 23 25 26 28 29 30 31 32 34 35 

   Konsumtion 585 616 633 653 680 698 721 746 772 801 

   Investeringar 45 50 52 55 65 66 67 68 70 71 

   Ränteutgifter 8 10 5 5 8 8 8 8 11 14 

Finansiellt sparande 3 -4 -9 6 -10 -1 -6 -4 -3 -2 

     Procent av BNP 0,1 -0,1 -0,3 0,2 -0,3 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 

Resultat före extraordinära poster 14 8 13 18 7 17 11 12 12 13 
Anm.: Skatter och statsbidrag som andel av BNP inkluderar inkomster från den kommunala fastighetsavgiften. Investeringsutgifterna inkluderar även nettoutgifter för 
köp av mark och fastigheter. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 24 Strukturellt sparande 
Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall för 2007–2011, prognos för 2012–2016. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Finansiellt sparande, miljarder kronor 112 69 -30 -2 5 -13 -23 13 70 108 

Finansiellt sparande 3,6 2,2 -1,0 -0,1 0,1 -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5 

Justering för konjunkturläge -1,6 -0,1 3,8 1,5 0,5 0,8 0,9 0,2 0,1 0,0 

Justering för engångseffekter1 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 

Justering, extraordinära kapitalvinster -0,8 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Strukturellt sparande 1,2 1,8 2,8 1,3 0,6 0,2 0,3 0,6 1,8 2,5 

BNP-gap, procent 3,0 0,2 -6,5 -2,6 -0,9 -1,4 -1,7 -0,4 -0,1 0,0 
1 Engångseffekten 2008 och 2009 beror på nya regler avseende byggmoms som tillfälligt ökar momsinbetalningarna med 8 miljarder kronor 2008 och 2 miljarder kronor 
2009. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Sammanfattning och slutsatser 

Kvinnor och män ska ha samma makt att forma 
samhället och sina egna liv. Kvinnor och män ska 
ha samma möjligheter och villkor i fråga om 
utbildning och betalt arbete. Det är regeringens 
övergripande mål för den ekonomiska jämställd-
hetspolitiken. 

För att uppnå dessa mål krävs en mål-
medveten och uthållig politik. Ett jämställdhets-
perspektiv måste vara en integrerad del i det 
dagliga arbetet på alla nivåer och i alla stadier hos 
de som normalt är involverade i det politiska 
beslutsfattandet. 

Alltsedan regeringen tillträdde 2006 har 
arbetslinjen varit kärnan i den ekonomiska 
politiken. Denna politik syftar till att stimulera 
arbetsutbudet, minska trösklarna in på arbets-
marknaden och motverka det ekonomiska utan-
förskap, som långvarig försörjning via sociala 
transfereringssystem ofta medför. Det är väl 
känt att politiken bedöms ge upphov till positiva 
effekter på arbetsutbud, sysselsättning och 
disponibla inkomster. Mindre känt är att de 
förväntade effekterna är större för kvinnor än för 
män vilket på sikt förbättrar förutsättningarna 
för ekonomisk jämställdhet. Detta har varit en 
medveten strategi. 

Regeringens arbete med att förbättra driv-
krafterna för arbete och minska utanförskapet 
har bidragit till en positiv utveckling av den 
ekonomiska jämställdheten de senaste åren. 
Jobbskatteavdragets fokusering på låg- och 
medelinkomsttagare har inneburit att driv-
krafterna till arbete har stärkts mer för kvinnor 
än för män. De åtgärder som vidtagits för att 
motverka långvarig sjukfrånvaro har även de 
bidragit till ökad jämställdhet, eftersom kvinnor 
historiskt har varit överrepresenterade inom 
sjukförsäkringen. Framför allt slogs fler kvinnor 
än män ut från arbetsmarknaden via förtids-
pension, eller sjukersättning som det numera 
heter. Inflödet till sjukersättningen har sjunkit 
dramatiskt och är nu på samma nivå för kvinnor 
som för män. Detta kan på sikt komma att få 
betydande effekter på den ekonomiska 
jämställdheten. 

De senaste årens positiva utveckling är dock 
bara en fortsättning på en lång period av fram-
steg för den ekonomiska jämställdheten. 
Kvinnors arbetsutbud har ökat kraftigt. 
Kvinnors sysselsättningsgrad har ökat markant 
de senaste decennierna och andelen kvinnor som 

deltidsarbetar minskar kontinuerligt. Studievalen 
är idag inte lika könsstereotypa och styrkan i den 
yrkes- och sektorsmässiga uppdelningen av 
arbetsmarknaden mellan kvinnor och män har 
minskat. Även i ett internationellt perspektiv är 
Sverige ett förhållandevis jämställt land. 

Samtidigt kan det konstateras att det 
fortfarande finns brister i den ekonomiska jäm-
ställdheten. Den svenska arbetsmarknaden 
kännetecknas alltjämt av en könsmässig 
segregering där kvinnor och män till stor del 
arbetar i olika yrken och sektorer. Kvinnor har 
fortfarande ett lägre arbetskraftsdeltagande än 
män och jobbar deltid i större utsträckning än 
män, särskilt när det finns barn i hushållet. Män 
ägnar mer tid åt förvärvsarbete och kvinnor mer 
tid åt obetalt hemarbete, även om skillnaderna 
har minskat på senare tid. Kvinnors lön är i 
genomsnitt lägre än mäns, även om man justerar 
lönen med hänsyn till arbetstid och olika lönepå-
verkande faktorer som ålder, utbildning, sektor 
och yrke. Det justerade lönegapet har minskat 
sedan millennieskiftet, men det sker mycket 
långsamt. De könsbetingade skillnaderna på 
arbetsmarknaden utjämnas i viss mån av skatter 
och transfereringar men kvinnors disponibla 
inkomster är trots detta lägre än mäns. 

Kvinnors högre grad av deltidsarbete och 
frånvaro från arbetet har en avgörande betydelse 
för den ekonomiska ojämställdheten. Effekten är 
direkt via de lägre inkomster som en kortare 
arbetad tid ger och kan även uppstå indirekt via 
lönebildningen och en långsammare uppbyggnad 
av humankapital. Bilagans avslutande 
fördjupningsavsnitt behandlar en del av denna 
aspekt kopplat till uttaget av föräldraledighet. 
Kvinnor tar ut en betydligt större del av 
föräldrapenningen än vad män gör, även om 
skillnaderna minskar successivt. De reserverade 
s.k. mamma- och pappamånaderna som införts 
har bidragit till ett jämnare uttag, medan 
jämställdhetsbonusen än så länge inte tycks ha 
haft någon effekt. 

Bilagan inleds dock med en beskrivning av hur 
mäns och kvinnors ekonomiska situation skiljer 
sig åt och hur dessa skillnader utvecklats över 
tiden. Orsakerna till den ekonomiska ojämställd-
heten mellan könen analyseras också. Vidare 
beskrivs och analyseras regeringens politik ur ett 
ekonomiskt jämställdhetsperspektiv. 
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1 Den ekonomiska jämställdhets-
politikens mål och inriktning 

1.1  Kvinnor och män ska ha samma makt 
att forma samhället och sina egna liv 

Regeringens ekonomiska jämställdhetspolitik 
bygger på det övergripande målet att kvinnor 
och män ska ha samma makt att forma samhället 
och sina egna liv. Riksdagen har, efter 
regeringens förslag, beslutat om fyra delmål för 
jämställdhetspolitiken:1 

1. En jämn fördelning av makt och inflytande. 
Kvinnor och män ska ha samma rätt och 
möjlighet att vara aktiva samhällsmedbor-
gare och att forma villkoren för beslutsfatt-
ande. 

2. Ekonomisk jämställdhet. Kvinnor och män 
ska ha samma möjligheter och villkor i fråga 
om utbildning och betalt arbete som ger 
ekonomisk självständighet livet ut. Delmålet 
inbegriper samma möjligheter och förut-
sättningar för kvinnor och män i fråga om 
tillgång till arbete och samma möjligheter 
och villkor i fråga om såväl anställnings-, 
löne- och andra arbetsvillkor som utveck-
lingsmöjligheter i arbetet. Målet har ett 
livscykelperspektiv, dvs. det avlönade arbetet 
ska innebära ekonomisk trygghet och själv-
ständighet även under pensionsåren. Del-
målet omfattar också utbildning, såväl 
skillnader i förutsättningar, möjligheter och 
villkor som de könsbundna studievalen.  

3. Jämn fördelning av det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet. Kvinnor och män ska ta 
samma ansvar för hemarbetet och ha möjlig-
het att ge och få omsorg på lika villkor. 
Möjligheten att förena avlönat arbete med 
att ha en familj och att vårda relationer ska 
vara central i jämställdhetspolitiken. 

4. Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. 
Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ha 
samma rätt och möjlighet till kroppslig 
integritet.  

 
Denna bilaga rör i första hand målet om 
ekonomisk jämställdhet, men berör även målet 
om en jämn fördelning av det obetalda arbetet 
 
 
                                                      
1 Se budgetpropositionen för 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 
2008/09:AU1, skr. 2008/09:115). 

och målet om en jämn fördelning av makt och 
inflytande. För att ekonomisk jämställdhet ska 
kunna uppnås är det viktigt att skapa förut-
sättningar för att kvinnor och män på lika villkor 
ska kunna ta ansvar för det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet. Hur en familj väljer att fördela 
ansvar för olika uppgifter inom sig går utanför 
politikens gränser. Däremot är det politikens 
uppgift att skapa förutsättningar för att kvinnor 
och män ska kunna leva jämställt, och för att 
kvinnor och män, liksom pojkar och flickor, ska 
slippa sådana begränsningar av sina egna val som 
traditionellt styrts av könstillhörighet. På samma 
sätt är en jämn fördelning av makt och 
inflytande en förutsättning för ekonomisk 
jämställdhet. 

1.2 Jämställdhet skapas i det dagliga 
arbetet  

Regeringens huvudsakliga strategi för att uppnå 
målen för jämställdhetspolitiken är jämställd-
hetsintegrering, kompletterat med särskilda 
åtgärder för att stimulera, utveckla och skynda 
på förändringsarbetet. Jämställdhetsintegrering 
innebär att ett jämställdhetsperspektiv integreras 
i verksamheten och i alla steg av beslutsprocess-
erna. Konkret innebär det bl.a. att ett jämställd-
hetsperspektiv ska vara en integrerad del av det 
dagliga arbetet på alla nivåer och i alla stadier hos 
de aktörer som normalt är involverade i det 
politiska beslutsfattandet. Vidare ska besluts-
underlag innehålla analyser av kvinnors och 
mäns, flickors och pojkars, situation och villkor 
och konsekvenser av förslag ska alltid analyseras 
ur ett jämställdhetsperspektiv. 

Målen för jämställdhetspolitiken kräver en 
bred ansats där insatser på flera områden och 
nivåer samverkar. Men jämställdhet är inte bara 
ett ansvar för den politiska sfären, utan för alla i 
samhället, inte minst arbetsmarknadens parter 
och arbetslivet i stort. För att uppnå bestående 
resultat är det nödvändigt med ett systematiskt 
och kontinuerligt jämställdhetsarbete. För att 
detta ska realiseras krävs politiskt engagemang 
och ett aktivt ledarskap, både med att skapa 
förutsättningarna och genom jämställdhets-
analyser, statistik och uppföljning. Denna bilaga 
är en del av detta arbete. 
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1.3 Fortsatt höga ambitioner i 
jämställdhetspolitiken 

Regeringen har höga jämställdhetspolitiska 
ambitioner. Den särskilda jämställdhetssats-
ningen som genomfördes 2007–2010 innebar att 
1,6 miljarder kronor tillfördes utgiftsområde 13 
Integration och jämställdhet, vilket innebar ett 
tiofaldigande av resurserna jämfört med åren 
före regeringsskiftet.2 För 2011–2014 avser 
regeringen att fortsätta den ambitiösa jäm-
ställdhetssatsning som inleddes under förra 
mandatperioden. Vid sidan av nya reformer och 
satsningar är en central utgångspunkt att följa 
upp och säkra hållbarheten i redan genomförda 
åtgärder. Eftersom jämställdhetspolitiken är 
sektorsövergripande redovisas även resultat och 
insatser inom berörda utgiftsområden. 

 
Regeringens reformer för ökad jämställdhet 
Ekonomisk jämställdhet mellan kvinnor och 
män främjas av regeringens insatser som syftar 
till att minska utanförskapet och öka syssel-
sättningen. Regeringens mål om ökad jämställd-
het och hög tillväxt går hand i hand. Jämställdhet 
är i grunden en rättvisefråga, men bidrar också 
till ekonomisk tillväxt genom att både kvinnors 
och mäns kompetens och skaparkraft tillvaratas 
och främjas. Det är därför viktigt att den 
ekonomiska politiken har ett jämställdhets-
perspektiv. 

Jobbskatteavdraget gör det mer lönsamt att 
arbeta för såväl anställda som egenföretagare. 
Kvinnor har lägre inkomster och arbetar ofta 
deltid. Jobbskatteavdraget kan därför få större 
relativ betydelse för kvinnor än för män och 
bidra till ökade ekonomiska drivkrafter att gå 
från deltids- till heltidsarbete. Vidare bidrar 
jobbskatteavdraget till att göra det mer lönsamt 
för föräldrar att fördela föräldraledigheten mer 
jämställt. 

Regeringen har även vidtagit åtgärder för att 
stärka ställningen för personer med svag förank-
ring på arbetsmarknaden, samt reformerat 
arbetslöshets- och sjukförsäkringarna för att 
minska trösklarna in på arbetsmarknaden och 
stimulera arbetskraftsutbudet. 

 
 
                                                      
2 Se vidare regeringens skrivelse Redovisning av den särskilda jämställd-
hetssatsningen (skr. 2011/12:174). Särskilda jämställdhetsåtgärder redo-
visas under utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet. 

Tanken att människor inte ska behöva välja 
mellan att ha ett arbete och att ha en familj är 
central i svensk välfärds- och jämställdhetspoli-
tik. Skattereduktionen för utgifter för hushålls-
arbete, det s.k. RUT-avdraget, underlättar för 
kvinnor och män att förena arbetsliv och familje-
liv. Detta gynnar främst kvinnors arbetskrafts-
deltagande eftersom kvinnor utför mer hem-
arbete än män. Regeringen har även infört en 
jämställdhetsbonus för att stärka föräldrarnas 
incitament att fördela föräldraledigheten jämnt 
mellan sig. 

 
Uppföljning av politiken 
För att förbättra uppföljningen av de jämställd-
hetspolitiska målen har Statistiska centralbyrån 
(SCB) på regeringens uppdrag utvecklat jäm-
ställdhetsstatistiken och indikatorer kopplade till 
de olika målen. Ett förslag till uppföljnings-
system för jämställdhetspolitiken baserat på 
indikatorerna bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet. 

Vidare har SCB under 2010/11, på regeringens 
uppdrag, genomfört en ny tidsanvändnings-
undersökning (dnr IJ2008/2170/JÄM). Under-
sökningen, som senast genomfördes år 2000, ger 
kunskap om hur kvinnor och män fördelar sin 
tid på olika aktiviteter. Statistiken utgör ett 
viktigt stöd för att utforma insatser som syftar 
till att nå målet om en jämn fördelning av det 
obetalda hem- och omsorgsarbetet. 

För att bl.a. analysera förhållanden som 
påverkar jämställdhet i arbetslivet och stimulera 
till debatt om hur jämställdhet i arbetslivet kan 
främjas beslutade regeringen hösten 2011 att till-
sätta en Delegation för jämställdhet i arbetslivet 
(dir. 2011:80). I delegationen finns represen-
tanter från arbetsmarknadens parter och 
forskarvärlden. Delegationen ska sammanställa 
och tillgängliggöra kunskap om kvinnors och 
mäns olika villkor och möjligheter i arbetslivet 
liksom om de förhållanden som orsaker dessa 
skillnader. Delegationen ska lämna förslag på 
insatser som kan främja jämställdhet i arbetslivet 
och minska lönegapet mellan kvinnor och män. 
Delegation ska redovisa sitt uppdrag i oktober 
2014. 

I mars 2012 redovisade Konjunkturinstitutet 
ett regeringsuppdrag om att se över och ge 
förslag till hur bilagan om Ekonomisk jämställd-
het mellan kvinnor och män kan utvecklas (dnr 
Fi2011/2210). Redovisningen, som bl.a. 
presenterades på en internationell konferens i 
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maj 2012, innefattar vissa förslag till förändringar 
samt en forskningsöversikt. I korthet ansåg 
Konjunkturinstitutet att bilagan 2011 gav en 
mångfacetterad och statistiskt fyllig bild av 
jämställdhetsläget, och att den fyller sin funktion 
tämligen bra. Man önskade dock en mer syste-
matisk analys av regeringens reformer och den 
osäkerhet som råder kring reformernas effekter. 
Vidare menade Konjunkturinstitutet att det 
skulle vara en fördel med en analys av de funda-
mentala drivkrafter som upprätthåller ojäm-
ställdheten på arbetsmarknaden och en tydligare 
beskrivning av sambandet mellan arbetsmarknad 
och socialförsäkringar, samt tydligare redo-
visning om inkomstfördelningen inom respek-
tive kön. Den ökade kunskap och de konstruk-
tiva synpunkter som Konjunkturinstitutet bi-
dragit med har beaktats i årets jämställdhets-
bilaga. 

2 Jämställdhet på arbetsmarknaden 

En väsentlig del av den ekonomiska ojämställd-
heten beror på skillnader mellan kvinnor och 
män på arbetsmarknaden. Skillnader finns i flera 
dimensioner. 

Den svenska arbetsmarknaden är könssegreg-
erad. Dels arbetar kvinnor och män i olika yrken 
och olika sektorer (vertikal segregering), dels i 
olika befattningar (horisontell segregering).  

I dag deltar kvinnor på arbetsmarknaden i 
nästan lika hög grad som män men de arbetar i 
högre utsträckning deltid och har fler och längre 
frånvaroperioder. Samtidigt utför kvinnor mer 
hemarbete än män. 

Kvinnor är också överrepresenterade inom 
transfereringssystemen, framför allt inom sjuk-
och föräldraförsäkringen. 

Skillnaderna avseende sektor, yrke, befattning 
och arbetad tid får konsekvenser för kvinnors 
och mäns löner. Kvinnor är överrepresenterade i 
yrken och sektorer med lägre löner. Även 
korrigerat för dessa lönepåverkande faktorer 
finns ett oförklarat lönegap som helt eller delvis 
kan bero på att kvinnor lönediskrimineras. 

Detta avsnitt beskriver och analyserar dessa 
jämställdhetsproblem på arbetsmarknaden. 
Avsnittet avslutas med en internationell utblick. 

2.1 En könssegregerad arbetsmarknad  

Utbildningsval 
Den kanske enskilt viktigaste orsaken till den 
könsuppdelade arbetsmarknaden är de utbild-
ningsval som kvinnor och män gör. Dessa 
påverkar i stor utsträckning vilka yrken som 
kvinnor och män kommer att arbeta med. Även 
möjligheterna till högre befattningar påverkas av 
utbildningens nivå och inriktning. 

I diagram 2.1 visas utvecklingen av andelen 
kvinnor på några av gymnasieskolans program 
sedan mitten av 1990-talet. Även om många pro-
gram fortfarande har en stark dominans av 
antingen män eller kvinnor, så finns en tendens 
mot att allt fler kvinnor går program som trad-
itionellt sett varit mansdominerade. Andelen 
kvinnor på bygg- och fordonsprogrammen har 
mångdubblats och på teknikprogrammet har 
andelen kvinnor nästan fördubblats, men från en 
mycket låg nivå. På naturvetenskapsprogrammet 
har kvinnor och män varit jämnt fördelade under 
en längre tid, dvs. varken andelen kvinnor eller 
andelen män har överstigit 60 procent. I tradi-
tionellt kvinnliga yrkesprogram har andelen män 
ökat något. 

 
Diagram 2.1 Elever som slutfört gymnasieskolan 1996–
2010 
Andel kvinnor, procent. 
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Fler kvinnor än män går vidare till högskolan 
efter gymnasiet.3 Detta förklaras delvis av att 
kvinnor i genomsnitt har högre betyg än män, 
men sannolikt också av att flera av de mansdom-

 
 
                                                      
3 Det har totalt sett skett en kraftig ökning av högskolenybörjare både 
bland kvinnor och bland män. Fördelningen mellan högskolenybörjarna 
har varit relativt konstant de senaste 10 åren med ca 60 procent kvinnor 
och 40 procent män, se SOU 2011:1 s. 52. 
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inerade gymnasieprogrammen leder till ett yrke 
som inte kräver någon högskoleutbildning. 

På samma sätt som studieinriktningen på 
gymnasieskolan skiljer sig åt mellan kvinnor och 
män, skiljer sig studieinriktningarna på hög-
skolan åt (se diagram 2.2). Kvinnor avlägger flest 
examina med inriktning mot hälso- och sjukvård 
medan män avlägger flest examina med in-
riktning på teknik och tillverkning. Könsför-
delningen på dessa utbildningar samt på peda-
gogik- och lärarutbildningen är minst jämn. Den 
största förändringen har skett på området teknik 
och tillverkning där andelen kvinnor nästan har 
fördubblats sedan början av 1990-talet. 

 
Diagram 2.2 Inriktning på generella examina 1993–2010 
Andel kvinnor, procent. 
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På ett antal längre högskoleutbildningar med 
yrkesexamina som historiskt sett dominerats av 
män, har andelen kvinnor ökat stort de senaste 
årtiondena. Det gäller exempelvis på jurist-, 
läkar- och civilingenjörsutbildningarna (se dia-
gram 2.3). På jurist- och läkarutbildningarna är 
kvinnorna idag i majoritet. Någon motsvarande 
utveckling för män på tidigare kvinnodomi-
nerade utbildningar har inte ägt rum.4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
4 SOU 2011:1 s. 52 ff. 

Diagram 2.3 Yrkesexamina i högskolan på grundnivå och 
avancerad nivå 1977–2010 
Andel kvinnor, procent. 
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Utbildningsnivå 
Kvinnors utbildningsnivå är i genomsnitt högre 
än mäns och en klart högre andel kvinnor än 
män har eftergymnasial utbildning (se dia-
gram 2.4). Andelen kvinnor med eftergymnasial 
utbildning har trendmässigt ökat snabbare än an-
delen för män sedan början av 1990-talet. Enligt 
SCB:s prognoser kan också denna trend förvänt-
as fortgå. År 2011 hade 35 procent av männen 
och 44 procent av kvinnorna i åldern 25–64 år en 
eftergymnasial utbildning. År 2030 förväntas 
motsvarande andelar vara 39 respektive 
54 procent.5 

 
Diagram 2.4 Andel av befolkningen med eftergymnasial 
utbildning 1990–2011 
25–64 år, procent. 
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Källa: Statistiska centralbyrån.  

Sedan 1970-talet har andelen kvinnor bland dem 
som tar ut doktorsexamen ökat från ungefär en 
tiondel till att idag utgöra hälften av alla uttagna 

 
 
                                                      
5 Se SCB, Trender och prognoser 2011. 
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examina. Könsfördelningen har jämnats ut inom 
samtliga ämnesområden men den största 
ökningen har skett inom teknikvetenskap, där 
andelen kvinnor nästan har tiodubblats (se 
diagram 2.5). Under den senaste tioårsperioden 
har andelen kvinnor av den forskande och 
undervisande personalen på universitet och 
högskolor ökat från 37 procent till 43 procent. 
Den vertikala uppdelningen består till viss del 
där andelen kvinnor är högst bland adjunkterna 
och lägst bland professorerna. Även om kvinnor 
bara utgör drygt en femtedel av professorerna 
har andelen ökat kraftigt under 2000-talet.6 

 
Diagram 2.5 Doktorsexamina efter inriktning 1973–2010 
Andel kvinnor, procent. 
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Yrken 
Skillnaderna i utbildningsval mellan kvinnor och 
män har således blivit mindre men utbildnings-
systemet är trots det fortfarande tämligen köns-
uppdelat. Följden blir en könsuppdelad arbets-
marknad där många yrken domineras av en hög 
andel av antingen kvinnor eller män. Europeiska 
kommissionens s.k. IP-index visar att arbets-
marknaden i Sverige är något mer könsuppdelad 
än i EU som genomsnitt.7 

En förklaring till den förhållandevis köns-
uppdelade arbetsmarknaden är det inter-
nationellt sett höga arbetskraftsdeltagandet för 
kvinnor. En betydande del av de tjänster som i 
Sverige utförs av kvinnor som avlönat marknads-
arbete utförs i högre grad som oavlönat arbete i 
länder utanför Norden. Det innebär att grupper 
av kvinnor som förvärvsarbetar i Sverige inte 

 
 
                                                      
6 Se Högskoleverkets årsrapport 2012:8 R. 
7 För en beskrivning se Europeiska kommisionen (2009), Gender 
segregation in the labour market. Root causes, implications and policy 
responses in the EU. 

deltar på arbetsmarknaden i lika stor utsträck-
ning i andra länder.8 

År 2011 var kvinnor överrepresenterade i den 
kommunala sektorn, där de anställda utgjordes 
av närmare 80 procent kvinnor. I statlig sektor 
var fördelningen mellan könen jämn. I privat 
sektor arbetade 2011 mest män, drygt 60 procent 
av de anställda var män. Denna könsfördelning 
mellan sektorerna har varit i stort oförändrad 
sedan 2006.9 

 
Tabell 2.1 Största yrkesgrupperna för kvinnor och män 
2011 
Totalt antal anställda och andel kvinnor och män i procent. 

 Antal Kvinnor Män 

Kvinnor    
Undersköterskor, 
sjukvårdsbiträden m.fl. 166 589 93 7 

Vårdbiträden, personliga 
assistenter m.fl. 151 804 82 18 

Barnskötare m.fl. 90 599 88 12 

Förskollärare och fritidspedagoger 83 895 92 8 

Övrig kontorspersonal 85 962 76 24 

Män    

Företagssäljare 85 673 29 71 

Systemerare och programmerare 72 216 20 80 

Lastbils- och långtradarförare 55 863 4 96 

Lagerassistenter m.fl. 56 087 20 80 

Byggnadsträarbetare, 
inredningssnickare m.fl. 44 838 1 99 

Källa: Statistiska centralbyrån, yrkesregistret. 

 
Kvinnor arbetar främst inom vård och omsorg 
samt utbildning (se tabell 2.1). Karaktäristiskt är 
även att kvinnor arbetar inom ett fåtal stora 
yrkesgrupper medan män jobbar i flera, men 
mindre yrkesgrupper. Den största yrkesgruppen 
för kvinnor omfattar nästan dubbelt så många 
personer som den största för män. Detta 
mönster förklaras dock delvis av att den officiella 
yrkesklassificeringen är uppdelad på ett större 
antal yrken för manligt dominerade yrken än för 
kvinnligt dominerade.10 Andelen kvinnor och 
män som arbetar i kvinno- respektive mans-
dominerade yrken har varit stabil under 2000-
talet.11 

 
 
                                                      
8 Se vidare Nyberg, A. (2008), Könssegregering–Jämställt och 
könssegregerat. 
9 SCB, arbetskraftsundersökningen (AKU) 15–74 år. 
10 Medlingsinstitutet (2009) Vad säger den officiella lönestatistiken om 
löneskillnaden mellan kvinnor och män 2008? 
11 SCB, yrkesregistret. 
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Det tar tid innan den förändring i kvinnors 
utbildningsval som redogjordes för ovan får fullt 
genomslag på arbetsmarknaden. Kvinnornas 
andel inom traditionellt manligt dominerade 
yrkesområden som kräver eftergymnasial ut-
bildning har successivt ökat (se tabell 2.2). I 
många yrkesgrupper är män i majoritet i de äldre 
åldersgrupperna medan andelen kvinnor är 
betydligt högre bland de yngre. 

 
Tabell 2.2 Könsfördelning inom olika yrkeskategorier 2010 
Procent. 

 Kvinnor Män 
 30–34 år 55–59 år 30–34 år 55–59 år 

Läkare 58 42 42 58 

Advokat och åklagare 56 21 44 79 

Civilingenjör 29 10 71 90 

Arkitekt 65 38 35 62 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Företagande 
År 2011 var knappt 15 procent av de sysselsatta 
männen företagare. Motsvarande siffra för 
kvinnor var ca 6 procent.12 Av Sveriges alla 
företag drivs idag ca en fjärdedel av kvinnor. 
Sedan mitten av 1990-talet har andelen företag 
med kvinnor i ledningen ökat och idag startas en 
tredjedel av alla nya företag av kvinnor (se 
diagram 2.6). Kvinnors och mäns företagande är 
könsuppdelat på ungefär samma sätt som arbets-
marknaden i övrigt. Både kvinnor och män 
driver vanligtvis företag i tjänstesektorn men det 
finns en branschmässig uppdelning. Kvinnor är 
överrepresenterade inom kultur, nöje och fritid 
samt vård- och omsorgsbranscherna medan 
männen är överrepresenterade i transport- och 
byggbranschen.13 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
12 SCB, AKU 15–74 år. 
13 Tillväxtverket (2012), Kvinnors och mäns företagande – fakta och 
statistik 2012. 

Diagram 2.6 Andel kvinnor i ledningen på nystartade företag 
1994–2010 
Andel i procent och totalt antal nystartade företag. 
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Studier visar att drivkrafterna för att starta före-
tag är lika för kvinnor och män. Till exempel är 
tillgängligheten till eget kapital viktig för både 
kvinnor och män. Andra faktorer som påverkar 
är föräldrars erfarenhet av företagande samt för-
mögenhet men även konjunkturella förhållanden 
spelar roll. Dock har den förväntade inkomsten 
som egenföretagare mindre betydelse för 
kvinnor än för män. Att vara anställd inom den 
privata sektorn eller på en marknad som 
domineras av små företag ökar också chansen att 
starta eget.14 Mäns löner och förmögenheter är 
högre än kvinnors och män arbetar i större 
utsträckning än kvinnor i privat sektor. Båda 
dessa faktorer innebär bättre villkor för män 
jämfört med kvinnor att starta företag. 

 
Chefskap 
Förutom att kvinnor och män arbetar i olika 
sektorer och yrken finns män i större utsträck-
ning på högre befattningar eller chefsposter. 
2010 var endast 35 procent av alla chefer 
kvinnor. Det finns dock en positiv trend i 
andelen kvinnliga chefer. Sedan 2006 har andelen 
ökat med 6 procentenheter. Könsfördelningen 
bland chefer skiljer sig samtidigt mycket åt 
mellan olika sektorer (se tabell 2.3). Endast 
staten har en könsfördelning som ligger inom 
jämställdhetsintervallet (dvs. en 60–40 för-
delning). Andelen kvinnliga chefer är högst i 
landstinget och där har även den största ökning-
en skett sedan 2006. Lägst andel kvinnliga chefer 

 
 
                                                      
14 Eklund, S. & A. Vejsiu (2009), Drivkrafter att starta företag: ett 
genusperspektiv, Ekonomisk Debatt, 2009:3. 
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finns i privat sektor, men även där har en viss 
uppgång skett de senaste åren. 
 
Tabell 2.3 Andel chefer efter sektor 2010 
Procent. 

 Andel chefer 
 2010 

Förändring  
2006–2010 

 Kvinnor Män Kvinnor Män 

Privat sektor 28 72 5 -5 

Offentlig sektor 64 36 6 -6 

  Stat 42 58 6 -6 

  Kommuner 65 35 3 -3 

  Landsting 72 28 18 -18 

Totalt  35 65 6 -6 
Källa: Statistiska centralbyrån, lönestrukturstatistik. 

 
Den ojämna fördelningen bland chefer är särskilt 
påtaglig på de allra högsta chefsposterna. Av de 
230 börsföretagen15 har endast 11 stycken en 
kvinnlig VD. Det motsvarar knappt 5 procent. 
Mansdominansen i börsföretagens styrelser har 
minskat sedan början av 2000-talet, men har 
stannat av under 2012 (se diagram 2.7). 

 
Diagram 2.7 Andel kvinnor i börsföretagens styrelser 2000–
2012 
Procent. 
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Det finns studier som visar på ett tydligt sam-
band mellan ålder och chansen att nå chefs-
positioner. Kvinnor och män i åldern 20–30 år 
har samma chans till en chefsposition. Därefter 
ökar inte kvinnors möjligheter till befordran, 
utan chansen för en chefsposition ligger på en 
stabil nivå under hela yrkeslivet. För män där-
emot, ökar chansen till en chefsposition stadigt 
fram till åldern 40–50 år för att därefter avta. 

 
 
                                                      
15 Avser de företag som var registrerade på Stockholmsbörsen i juni 2012 
och som har sitt säte i Sverige. 

Föräldraskap verkar vara en bidragande orsak till 
mäns överrepresentation på chefspositioner. Att 
bli pappa tycks öka mäns möjligheter att bli 
chefer, medan att bli mamma inte nämnvärt 
påverkar kvinnors chefsmöjligheter vare sig 
positivt eller negativt.16 

Även i en internationell jämförelse har Sverige 
låg andel kvinnor med toppositioner. Det finns 
studier som pekar på ett samband mellan gene-
rös familjepolitik och färre kvinnor i topp-
positioner.17 En förklaring kan vara att arbets-
givare i länder med generös familjepolitik för-
väntar sig att kvinnor ska göra längre förvärvs-
avbrott och detta påverkar kvinnors möjlighet 
att konkurrera. Detta kan också medföra att 
kvinnor inte får de mest attraktiva tjänsterna, 
och inte samma karriärmöjlighet eller vidare-
utbildning i företaget. I ett land med kort eller 
ingen lagstadgad föräldraledighet kommer det 
att vara mindre förväntad skillnad på hur 
sysselsatta män och kvinnor beter sig på arbets-
marknaden. Det är då lättare för karriär-
orienterade kvinnor att nå de högsta chefs-
posterna. Det kan dock vara värt att notera en 
annan skillnad: i USA är 42 procent av 
kvinnorna (41–55 år) i toppositioner barnlösa, i 
Sverige är motsvarande siffra för kvinnor (46–55 
år) 12 procent.18 

2.2 Kvinnors och mäns förvärvsarbete 

Arbetskraftsdeltagande 
Sett ur ett internationellt perspektiv är arbets-
kraftsdeltagandet för kvinnor högt i Sverige. År 
2010 var det bara Island som hade högre 
kvinnligt arbetskraftsdeltagande inom OECD. 
Kvinnornas arbetskraftsdeltagande ökade under 
1970- och 1980-talen, samtidigt som arbets-
kraftsdeltagandet i stort sett var oförändrat för 
män (se diagram 2.8).19 I början av 1990-talet 

 
 
                                                      
16 Bygren, M. & M. Gähler (2007), Kvinnors underrepresentation på 
chefspositioner – en familjeangelägenhet? IFAU Rapport 2007:25.  
17 Mandel, H. & A. Semyonov (2006), A welfare state paradox: State 
Intervention and women’s employment opportunities in 22 countries. 
American Journal of Sociology, 111 (6). 
18 Hewlett, S.(2002), Executive women and the myth of having it all. 
Harvard Business Review 80 (4), och Renstig, M. & M. Henrekson 
(2004), Percieved career impediments- a database. Womens Business 
research Institute. 
19 Statistiken i detta avsnitt bygger på SCB:s AKU och avser 15–74 år 
enligt internationell definition. Anledningen till att andra åldersgrupper 
används i vissa diagram är att det saknas längre tidsserier för 
åldersgruppen 15–74 år. 
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stabiliserades kvinnornas arbetskraftsdeltagande, 
och har sedan dess legat omkring 5 procent-
enheter lägre än männens. 

Den finansiella krisen 2008 och 2009 innebar 
en liten nedgång i arbetskraftsdeltagandet för 
både kvinnor och män, men sedan dess har det 
ökat för båda könen och är idag på högre nivåer 
än när regeringen tillträdde 2006. Krisen i början 
av 1990- talet innebar en betydligt större ned-
gång i arbetskraftsdeltagandet. 

 
Diagram 2.8 Arbetskraftsdeltagande 1970–2011 
Andel av befolkningen 20–64 år, procent. 
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Arbetskraftsdeltagandet och skillnaden mellan 
kvinnor och män varierar dock över olika åldrar 
och grupper. Med undantag för gruppen 15–19 
år så är arbetskraftsdeltagandet lägre för kvinnor 
än för män i alla åldrar. Skillnaden i 
arbetskraftsdeltagande är särskilt stor för 
kvinnor och män med små barn (se tabell 2.4). 
Kvinnor med små barn är samtidigt den grupp 
som har ökat sitt arbetskraftsdeltagande mest 
sedan 2006. Även bland utrikes födda är 
skillnaden mellan kvinnors och mäns arbets-
kraftsdeltagande påtaglig. Detta gäller i synner-
het i åldersgruppen 20–39 år. 

Det lägre arbetskraftsdeltagandet bland 
kvinnor förklaras delvis av att kvinnor är sjuka 
(utanför arbetskraften) i större omfattning än 
män.20 Dessutom studerar kvinnor på heltid i 
större utsträckning, i synnerhet i åldern 20–24 
år. Kvinnor är också i större utsträckning än män 
 
 
                                                      
20 Sjuka omfattar personer utanför arbetskraften (som inte uppfyller 
villkoren för att vara heltidsstuderande) och som angett att dom är sjuka 
(alt. betraktar sig som sjuk). Gruppen sjuk innefattar både korttidssjuka 
(mindre än ett år) men även långvarigt sjuka ett år framåt eller mer, 
exempelvis förtidspensionärer av hälsoskäl och personer med 
sjukersättning som kommer gälla minst ett år framåt. Gruppen sjuk 
omfattar inte personer som är intagna för vård utan endast de som vistas 
för vård i hemmet, hos anhöriga eller liknande. 

ålderspensionärer. Olika deltagande i heltids-
studier förklarar ca 4 procent av skillnaden 
mellan kvinnors och mäns arbetskraftsdel-
tagande, medan ålderspension och sjukdom 
förklarar omkring 25 respektive 40 procent av 
skillnaden. Om hänsyn tas till dessa skillnader 
skulle det totala gapet i arbetskraftsdeltagandet 
på 5 procentenheter 2011 reduceras till ca 
2 procentenheter.21 

 
Tabell 2.4 Arbetskraftsdeltagande för olika grupper 2011 
Andel av befolkningen 15–74 år, procent. 

 Arbetskraftsdeltagande 
2011 

Förändring 
 2006–2011 

 Kvinnor Män Kvinnor Män 

Med barn under 7 år 84 97 1,8 1,4 

Inrikes födda 70 74 0,3 -0,3 

Utrikes födda 61 73 0,8 3,4 

Förgymnasial utb. 36 48 -2,8 -3,1 

Gymnasial utb. 72 81 -1,5 -0,8 

Eftergymnasial utb. 81 83 -0,5 -0,5 

Samtliga 68 74 0,1 0,2 

Källa: Statistiska centralbyrån, AKU. 

 
Förvärvsarbetstid 
De sysselsatta kvinnorna arbetar färre timmar än 
männen. Andelen kvinnor som arbetar heltid har 
dock ökat trendmässigt sedan 1970-talet. Den 
djupa ekonomiska nedgången 2008 har inte 
medfört någon varaktig nedgång i arbetstiden 
för vare sig män eller kvinnor och 2011 var an-
delen kvinnor som arbetade heltid på högre 
nivåer än någonsin tidigare (se diagram 2.9). 

År 2011 var den genomsnittliga arbetstiden 
för sysselsatta män drygt 39 timmar i veckan, 
vilket ska jämföras med 35 timmar i veckan för 
kvinnor.22 En viktig förklaring till denna skillnad 
är att kvinnor, frivilligt eller ofrivilligt, arbetar 
deltid i större omfattning än män. År 2011 
arbetade ca 40 procent av de sysselsatta kvinnor-
na deltid jämfört med 14 procent av männen.23 

Den främsta anledningen till deltidsarbete för 
både kvinnor och män är att heltidsarbete 
saknas, 27 respektive 28 procent. Därefter är den 
vanligaste orsaken (21 procent) till att kvinnor 
arbetar deltid att ta hand om barn och andra 

 
 
                                                      
21 Egen beräkning utifrån SCB:s AKU, 15–74 år. 
22 Avser den arbetstid som personen skulle arbeta enligt överens-
kommelse. 
23 Med deltid avses en överenskommen arbetstid om mindre än 35 
timmar per vecka. 
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familjemedlemmar. Av männen var det knappt 8 
procent som deltidsarbetade av den orsaken. 

 
Diagram 2.9 Andel av befolkningen efter arbetad tid 1970–
2011 
20–64 år, procent. 
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Anm: Heltid avses vanligen arbetad tid mer än 35 timmar per vecka.
Källa: Statistiska centralbyrån, AKU.

 
För kvinnor är det tydligt att arbetstiden min-
skar om de har barn och är sammanboende och 
ökar om de har barn och är ensamstående. 
Männens arbetstid påverkas inte i samma ut-
sträckning av dessa faktorer (se tabell 2.5). Sedan 
2006 har dock arbetstiden för kvinnor ökat med 
en timme i veckan, och för kvinnor med barn 
under sju år är ökningen ännu större. Det inne-
bär att skillnaden i arbetstid mellan könen har 
minskat och i synnerhet för personer med barn. 
 
Tabell 2.5 Arbetstid för sysselsatta 2011 
15–74 år, timmar per vecka. 

 Arbetstid  
2011 

Förändring  
2006–2011 

 Kvinnor Män Kvinnor Män 

Sammanboende 27,2 33,5 1,3 0,1 

med barn under 19 år 26,0 33,9 1,6 0 

   därav m. b. under 7 år 22,3 32,3 1,8 -0,4 

utan barn under 19 år 28,6 33,1 1,1 0,4 

Ensamstående 27,6 31,8 0,7 0,1 

med barn under 19 år 29,8 34,1 1,8 0,6 

   därav m. b. under 7 år 27,0 33,0 2,1 0,2 

utan barn under 19 år 27,0 31,5 0,4 0 

Totalt 27,3 33,0 1,1 0,1 
Anm.: Avser de arbetstimmar som en person arbetar under referensveckan. 
Källa: Statistiska centralbyrån, AKU. 

 
 
 
 
 
 
 

Tidsanvändning  
Det är välbelagt att kvinnor utför mer hemarbete 
än män. Den ojämställda fördelningen av hus-
hållsarbetet är ett av skälen till kvinnors lägre 
arbetskraftsdeltagande och lägre medelarbetstid. 
De som endast arbetar oavlönat räknas inte till 
arbetskraften och har därför ingen arbets-
inkomst eller därtill följande förmåner, men 
bidrar till såväl hushållens som samhällets välfärd 
i stort. 

Utslaget på alla i åldersgruppen 20–64 år och 
över veckans alla dagar lägger kvinnor ca 
4 timmar per dygn på förvärvsarbete, att jämföra 
med ca 5 timmar för män enligt tidsanvänd-
ningsundersökningen 2010/11.24 Kvinnor lägger 
nära 4 timmar per dygn på oavlönat hemarbete 
att jämföra med 3 timmar per dygn för män. 
Sammantaget innebär detta att kvinnor och män 
arbetar ungefär lika mycket, något över 8 timmar 
per dygn, när avlönat och oavlönat arbete räknas 
samman. 

Kvinnor har ökat förvärvsarbetstiden med 
ungefär en halvtimme per dygn sedan 1990/91. 
Män har minskat förvärvsarbetstiden med över 
en halvtimme per dygn. Sedan 1990/91 har 
kvinnor minskat sitt obetalda hemarbete med 
mer än en timme per dygn, medan män åtmin-
stone ägnar lika mycket tid åt det som tidigare. 
Sammantaget innebär det att tidsanvändningen 
utvecklas i jämställd riktning. Det är främst 
kvinnors förändrade tidsanvändning som bidrar 
till detta. 

En uppdelning av befolkningen i olika grupper 
visar på stora skillnader beroende på livs-
situation. Den största förändringen sedan 1990-
talet återfinns bland småbarnsmammorna som 
har minskat sitt hemarbete med 90 minuter per 
dygn (se tabell 2.6). 55 minuter av dessa har er-
satts med förvärvsarbete. Mammornas minskade 
tid i hemarbete har till viss del kompenserats av 
att småbarnspapporna har ökat sin tid i hem-
arbete med 40 minuter. Resultaten från tids-
användningsstudien indikerar att fördelningen av 
hemarbete i barnfamiljer har blivit mer jämställd. 

 
 
 

 
 
                                                      
24 Tidsanvändningsundersökningar har genomförts 1990/91, 2000/01 
och 2010/11. Undersökningen bygger på tidsdagböcker där ca 3 300 
personer i åldern 15–84 år beskrivit sina aktiviteter under vardag och helg. 
Uppgifterna här avser personer 20–64 år räknat i genomsnitt över veckans 
alla dagar. 
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Tabell 2.6 Genomsnittlig tid för hemarbete 2010/11 
Timmar och minuter, förändring i minuter sedan 1990/91. 

 Kvinnor Män 
 Tid Förändring Tid Förändring 

Barnlösa 20-44 år 
ensamstående 

2:24 -12 1:37 -30 

Barnlösa 20-44 år 
sammanboende 

2:38 -39 2:17 -21 

Sammanboende 
småbarnsföräldrar 

5:37 -90 4:20 40 

Sammanboende 
föräldrar (barn min. 7år) 

3:59 -48 3:09 15 

Ensamstående föräldrar 
(barn min. 7år) 

3:57 -28 … … 

Barnlösa 45-64 år 
sammanboende 

3:48 -48 2:58 -2 

Barnlösa 45-64 år 
ensamstående 

3:03 -48 3:19 23 

Anm: Fet text anger att förändringen är statistiskt signifikant. 
Källa: Statistiska centralbyrån, tidsanvändningsundersökningen 2010/11. 

 
Utbyte av arbete 
Kvinnor förvärvsarbetar mindre och är från-
varande från arbetet i större utsträckning, sär-
skilt när det finns barn i hushållet. Detta kan 
delvis förklaras av ekonomiska argument. När 
hushållen överväger om de ska arbeta mer eller 
mindre ser de sannolikt till hur mycket mer eller 
mindre pengar de kommer att få i plånboken. I 
ett hushåll med sammanboende är det sannolikt 
att många tar hänsyn till vem som tjänar mest, 
eller förlorar minst, på att förändra sin arbetstid. 

I tabell 2.7 visas hur mycket arbetsinkomsten 
räknat i kronor förändras vid en ökning av 
arbetstiden med en timme.25 Eftersom män i 
genomsnitt har högre löner förändras hushållens 
inkomster mer då mannen ändrar sin arbetstid. 
Det kostar alltså hushållen mer att mannen går 
ner i arbetstid än om kvinnan gör det. Man kan 
därför konstatera att löneskillnader bidrar till att 
upprätthålla en arbetsfördelning, där kvinnan 
arbetar mer i hemmet och mannen mer på den 
öppna arbetsmarknaden. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
25 Arbetsinkomsten per år har räknats om till heltid och därefter divi-
derats med en antagen årsarbetstid på 2 080 timmar. 

Tabell 2.7 Utbyte av ökat arbetsutbud för olika 
hushållstyper 2012 
Förändring av arbetsinkomsten i kronor vid en ökning av arbetsutbudet 
med en timme, 20–64 år. 

 Kvinnor Män 

Ensamstående med barn 0–19 år 99 123 

Ensamstående 20–44 år utan barn 114 115 

Ensamstående 45–64 år utan barn 119 121 

Sammanboende med barn 0–19 år 118 132 

Sammanboende 20–44 år utan barn 110 116 

Sammanboende 45–64 år utan barn 117 143 

Totalt 116 130 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

 
Att kvinnor förvärvsarbetar mindre kan också 
förklaras av normer, traditioner och könsroller. 
Det finns studier som visar att kvinnor i par där 
båda arbetar heltid utför lika mycket hemarbete 
som kvinnor i par där kvinnorna arbetar deltid 
och männen heltid.26 

2.3 Utanförskap på arbetsmarknaden 

Trots att Sverige har en arbetsmarknad där 
förutsättningarna för både kvinnors och mäns 
deltagande är relativt goda står många utanför 
arbetsmarknaden. Det gäller exempelvis en del 
arbetslösa, sjukskrivna och personer med sjuk- 
eller aktivitetsersättning. Många arbetar inte 
heller i den utsträckning de skulle önska. Räknat 
i helårsekvivalenter27 fick 14 procent av den 
arbetsföra befolkningen sin försörjning från 
sociala ersättningar 2011. Jämfört med 2006 är 
detta dock en minskning med nästan 5 procent-
enheter. Kvinnor erhåller ohälsorelaterade ersätt-
ningar i större utsträckning än män, medan män 
i något större omfattning uppbär arbetslöshets-
relaterade ersättningar (se tabell 2.8). 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
26 Boye, K. (2008), Happy Hour. Studies on well-being and time spent 
on paid and unpaid work. SOFI. Avhandling no 74. 
27 Med helårsekvivalenter avses det antal individer 20–64 år som skulle 
kunna försörjas under ett helt år med full ersättning. Exempelvis blir två 
personer, som varit heltidsarbetslösa ett halvår var, tillsammans en helårs-
ekvivalent. 
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Tabell 2.8 Antal helårsekvivalenter som försörjs med sociala 
ersättningar och bidrag 2011 
Antal helårsekvivalenter (HE) och andel kvinnor och män i procent. 

 Helårsekvivalenter  
2011 

Förändring  
2006–2011 

 Antal HE Andel 
kv 

Andel 
män 

Antal HE Andel 
kv 

Andel 
män 

Sjukpenning 103 118 62 38 -72 759 0 0 

Sjuk-och aktivitets-
ersättning 337 372 58 42 -116 590 -1 1 

Arbetslöshet 88 309 49 51 -89 969 -2 2 

Arbetsmarknads-
åtgärder 168 769 49 51 34 649 1 -1 

Ekonomiskt bistånd 97 424 49 51 16 670 2 -2 

Totalt 794 992 54 46 -227 998 -1 1 
Källa: Statistiska centralbyrån 

 
Ohälsa 
Kvinnor är sjukfrånvarande (både med sjuk-
penning och med sjuk- och aktivitetsersättning) 
i större utsträckning än män. Antalet kvinnor 
som får sin försörjning från sjukdomsrelaterade 
förmåner minskar dock stadigt. Räknat i 
helårsekvivalenter har antalet sjukskrivna 
kvinnor minskat med drygt 117 000 sedan 2006. 

Antalet kvinnor med sjukpenning har varit 
större än antalet män under en lång tid (se 
diagram 2.10).28 Under perioden 1997–2002 
ökade sjukfrånvaron, i synnerhet långtidssjuk-
frånvaron, för både kvinnor och män. Därefter 
har antalet mottagare av sjukpenning minskat 
kontinuerligt fram till 2011 då det skett en liten 
uppgång för båda könen. 

Vad gäller sjuk- och aktivitetsersättning har 
antalet helårsekvivalenter minskat stort sedan 
2006 för både kvinnor och män (se tabell 2.8). 
Antalet nybeviljanden har länge legat högre för 
kvinnor än män, men sedan 2004 har andelen 
minskat kontinuerligt för båda könen (se 
diagram 2.10). Även skillnaden mellan könen har 
minskat och hade 2010 försvunnit helt. Eftersom 
nybeviljandet av sjuk- och aktivitetsersättning 
under många år varit högre för kvinnor än män 
är det fler kvinnor än män som har rätt till er-
sättning. Det kommer att dröja några år innan 
det nya nybeviljandemönstret för kvinnor och 
män återspeglas i antalet helårsekvivalenter med 
sjuk- och aktivitetsersättning. 

 
 
                                                      
28 Antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och 
rehabiliteringsersättning relaterat till antal registrerade försäkrade 
(befolkningen) 16–64 år. Alla dagar är omräknade till nettodagar, t.ex. två 
dagar med halv ersättning blir en dag. 

Diagram 2.10 Sjukpenningtalet och antal nybeviljade sjuk- 
och aktivitetsersättningar 1994–2011 
Antal sjukpenningdagar per försäkrad samt antal nybeviljande sjuk- 
och aktivitetsersättning (SA) per 1000 försäkrade, 16–64 år. 

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

0

5

10

15

20

25

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Sjukpenningtalet-Kvinnor
Sjukpenningtalet-Män
Nybeviljad SA- Kvinnor (höger axel)
Nybeviljad SA- Män (höger axel)

Källa: Försäkringskassan. 
 

Den minskade sjukfrånvaron är troligtvis ett re-
sultat av ett flertal samverkande faktorer, såsom 
genomförda reformer och förändrade normer i 
samhället kring att vara sjukskriven.29 Kvinnor är 
dock fortfarande sjukfrånvarande i större 
utsträckning än män. 

Kvinnors historiskt sett ökade sjukfrånvaro 
kan inte förklaras av ökade könsskillnader i själv-
skattad hälsa eller av försämrad arbetsmiljö.30 
Att kvinnor är sjukfrånvarande i större 
utsträckning än män är inte unikt för Sverige 
utan gäller även för andra länder, i synnerhet i 
länder med hög kvinnlig sysselsättningsgrad som 
Norge och Danmark. Eventuellt kan den ökade 
sjukfrånvaron för kvinnor ha ett samband med 
den ökande andelen kvinnor som arbetar heltid. 
Forskning visar att förekomsten av barn i hus-
hållet är förknippad med högre sjukfrånvaro för 
förvärvsarbetande kvinnor, men inte för för-
värvsarbetande män. Två år efter första barnets 
födelse är kvinnors sjukfrånvaro dubbelt så hög 
som mäns. Denna skillnad består dessutom upp 
till 15 år efter födseln (se diagram 2.11).31 

 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
29 Se Rapport 2011:1 från Finansdepartementets ekonomiska avdelning. 
30 Angelov N., m.fl. (2011), Kvinnors och mäns sjukfrånvaro, IFAU 
Rapport 2011:2. 
31 Angelov. N., m.fl. (2011), Kvinnors och mäns sjukfrånvaro, IFAU 
Rapport 2011:2. 
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Diagram 2.11 Sjukdagar per månad för kvinnor och män 
som fick sitt första barn 1995 
Sjukdagar per månad år efter barnets födelse. 
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Källa: Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering, Rapport 
2011:2.  

Frånvaro från arbete har inte bara en direkt 
effekt på inkomsten utan även en indirekt effekt 
via lönebildningen. Resultat från forsknings-
litteraturen visar att lönen påverkas negativt i 
samband med sjukfrånvaro och att den negativa 
effekten är större för män än kvinnor. Att mäns 
löneinkomster påverkas mer av frånvaro brukar 
förklaras med att arbetsgivare inte förväntar sig 
att män ska vara borta. Enligt denna förklarings-
modell är kvinnornas löner lägre redan innan de 
är frånvarande eftersom de förväntas vara det 
medan männen löner påverkas negativt först när 
de är borta.32 

 
Arbetslöshet 
Arbetslöshet drabbar kvinnor och män på olika 
sätt. Män arbetar i större utsträckning i sektorer 
som är mer konjunkturkänsliga och tenderar att 
drabbas hårdare av en ekonomisk nedgång än 
kvinnor.33 Detta var också vad som hände när 
den ekonomiska krisen inleddes 2008. Upp-
gången i arbetslöshet var då betydligt större för 
män än kvinnor. Att uppgången var lägre för 
kvinnor beror bl.a. på att regeringen tillförde 
kommunsektorn, där många kvinnor är an-
ställda, temporära pengar. De senaste åren har 
arbetslösheten minskat för både kvinnor och 
män och var 2011 ungefär lika hög för båda 
könen. 

 
 
                                                      
32 Hesselius, P. (2005), Sickness absence and subsequent wages. 
Economic Studies 82, Uppsala Universitet. 
33 Se exempelvis Wilkins, R. & M. Wooden (2011), Gender Differences 
in Rates of Job Dismissal: Why Are Men More Likely to Lose Their 
Jobs? IZA Discussion Paper No. 6625. 

Diagram 2.12 Arbetslöshet 1987–2011 
Andel av arbetskraften 16–64 år, procent. 
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Källa: Statistiska centralbyrån, AKU.
 

Kvinnor är mer deltidsarbetslösa än män. Det 
finns stora grupper av kvinnor som arbetar deltid 
på ofrivillig grund och därmed har önskemål om 
att gå upp i arbetstid (se undersysselsatta i tabell 
2.9). Studier visar att en stor majoritet av de 
undersysselsatta vill arbeta fler timmar hos nu-
varande arbetsgivare. Deltidsarbetslöshet tycks 
dock fungera som ett steg på vägen mot heltids-
arbete. Under senare år har i genomsnitt ca 15–
20 procent av de deltidsarbetslösa övergått till 
heltidsarbete efter ett kvartal.34 

 
Tabell 2.9 Arbetslöshet i olika grupper 2011 
Andel av arbetskraften i procent, 15–74 år. 

 Arbetslöshet  
2011 

Förändring  
2006–2011 

 Kvinnor Män Kvinnor Män 

Undersysselsatta 7,1 4,5 -0,3 0,7 

15–24 år 22,0 23,8 0,0 2,8 

25–54 år 5,6 5,4 0,1 0,2 

55–74 år 4,0 4,7 0,2 0,1 

Med barn under 7 år 6,6 4,5 0,1 0,5 

Inrikes födda 5,9 6,0 -0,4 0,1 

Utrikes födda 15,8 15,9 2,8 2,7 

Förgymnasial 
utbildning 19,9 15,6 4,5 3,6 

Gymnasial 
utbildning 7,1 6,7 0,6 0,8 

Eftergymnasial 
utbildning 4,3 4,8 -0,4 0,0 

Totalt 7,5 7,6 0,3 0,7 
Källa: Statistiska centralbyrån, AKU. 
 

 
 
                                                      
34 Ek, S. & B. Holmlund (2011), Deltidsarbetslöshet och arbetslöshets-
försäkring i Sverige, bilaga 10 till Långtidsutredningen 2011 (SOU 
2011:11). 
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Bland kvinnor har andelen undersysselsatta 
minskat något sedan 2006. För män har andelen 
ökat. Kvinnor med små barn har betydligt högre 
arbetslöshet än män med små barn. Arbetslös-
heten är även hög bland ungdomar, utrikes födda 
och personer med endast förgymnasial utbild-
ning, detta gäller för både kvinnor och män. 

2.4 Löner 

Många yrken på den svenska arbetsmarknaden är 
antingen mans- eller kvinnodominerade. Gener-
ellt sett har de mansdominerade yrkena en högre 
medellön än de kvinnodominerade. Kvinnor har 
i vissa fall lägre lön än män även inom en och 
samma yrkesgrupp. Bland exempelvis ny-
examinerade civilingenjörer är kvinnornas lön 
upp till 3,5 procentenheter lägre än männens.35 

I detta avsnitt redogörs för kvinnors genom-
snittliga månadslön36 i relation till männens. 
Inkomsten från arbete påverkas dock inte bara 
av hur hög den avtalade månadslönen är utan 
även av individens arbetstid, frånvaro och even-
tuell övertidsersättning. Eftersom kvinnor 
arbetar färre timmar och är frånvarande från 
arbetet i högre utsträckning än män blir skillnad-
erna i faktisk arbetsinkomst större än de 
skillnader i månadslön som redovisas i detta av-
snitt. 

 
Lönegap mellan kvinnor och män 
I genomsnitt var kvinnors lön 86 procent av 
männens 2011 och det totala lönegapet uppgick 
alltså till 14 procent (se tabell 2.9). Det totala 
lönegapet kan förklaras av en mängd faktorer där 
till exempel yrkessegregering på arbetsmarknad-
en utgör en viktig faktor. För att få en bild av 
hur stor del av den totala löneskillnaden som 
beror på enbart kön är det vanligt att korrigera 
för olika lönepåverkande faktorer, t.ex. utbild-
ning, ålder, yrke och arbetslivserfarenhet genom 
standardvägning (se sista kolumnen i tabell 
2.10). När så sker erhålls ett s.k. oförklarat löne-
gap, där hela eller delar av det gapet kan bero på 
att kvinnor lönediskrimineras. 

 
 

 
 
                                                      
35 Medlingsinstitutet (2012), Vad säger den officiella lönestatistiken om 
löneskillnaden mellan kvinnor och män 2011? 
36 I lönestrukturstatistiken är alla löner uppräknade till heltidslöner. 

Tabell 2.10 Genomsnittliga månadslöner 2011 

 
Månadslön 

2011 
Kvinnors lön i procent av 

mäns lön 

 Kvinnor Män 
Ej standard-

vägd 
Standard

vägd 

Offentlig sektor 26 200 30 500 85,9 97,0 

   Stat 30 000 33 100 90,6 94,4 

   Kommun 24 700 26 300 93,9 99,4 

   Landsting 29 100 39 300 74,0 95,4 

Privat sektor 27 300 31 300 87,2 92,8 

   Privatanställda 
   arbetare 22 700 25 200 90,1 96,2 

   Privatanställda 
   tjänstemän 30 400 38 300 79,4 90,8 

Samtliga sektorer 26 800 31 200 85,9 94,1 
Källor: Statistiska centralbyrån och Medlingsinstitutet. 

 
Om samtliga lönepåverkande faktorer finns till-
gängliga för analys skulle det oförklarade löne-
gapet representera ett mått på hur stor inverkan 
individens kön har på lönen. Det är dock inte 
möjligt att mäta och kvantifiera alla egenskaper, 
t.ex. ambition, idérikedom och social förmåga, 
som troligtvis påverkar individens lön. Det är 
därför svårt att avgöra om det oförklarade löne-
gapet enbart beror på individens kön eller om 
det beror på andra skillnader mellan könen. 

Den oförklarade delen av lönegapet har mins-
kat relativt stabilt över tiden och låg totalt sett på 
ungefär 6 procent 2011(se diagram 2.13). Mest 
har det oförklarade lönegapet minskat för ar-
betare i privat sektor, där det har skett en minsk-
ning med 1,8 procentenheter sedan 2005.37 Trots 
denna nedgång är det oförklarade lönegapet be-
tydligt större i privat sektor än i offentlig. 

I den privata sektorn är det oförklarade löne-
gapet betydligt större för tjänstemännen än för 
arbetarna. Det är delvis ett utslag av att löne-
spridningen är större i denna grupp. Eftersom 
tjänstemän i högre utsträckning förhandlar om 
sin lön själva ökar sannolikt spridningen. 
Forskning visar att kvinnor är mer återhåll-
samma i sina löneanspråk jämfört med män.38 
Därutöver antyder forskningen att kvinnor och 
män bedöms olika i en förhandlingssituation. 
Både kvinnor och män i chefsposition är mer 
återhållsamma med att göra kvinnor till lags, och 

 
 
                                                      
37 Yrkesklassificeringen gjordes om 2005 och är betydligt mer detaljerad 
än tidigare, vilket försvårar jämförelser bakåt i tiden. 
38 Säve-Söderbergh, J. (2011), Are women asking for low wages? Gender 
differences in competitive bargaining strategies and ensuing bargaining 
success, reviderad version av Working paper 2007:7, Stockholms 
Universitet. 
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den negativa effekten för kvinnor som för-
handlar mer aggressivt är större. Detta innebär 
sammantaget att även det oförklarade lönegapet 
blir större. 

 
Diagram 2.13 Lönegap efter sektor 2005–2011 
Oförklarat lönegap efter standardvägning, procent. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och Medlingsinstitutet.
 

Genom att beräkna det oförklarade lönegapet 
för olika lönedeciler kan en bild skapas av hur 
lönegapet mellan kvinnor och män varierar i 
lönefördelningen. Det framgår då tydligt hur 
gapet ökar med storleken på månadslönen, spe-
ciellt för tjänstemän i den privata sektorn (se dia-
gram 2.14). 

 
Diagram 2.14 Oförklarat lönegap över lönefördelningen 
2010 
Lönegap i procent efter lönedecil. 

-2

0

2

4

6

8

10

12

14

16

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Tjänstemän-Privat
Arbetare-Privat
Offentlig sektor

Källa: Konjunkturinstitutet, Specialstudie nr 31. 
 

 
Ytterligare en faktor som kan påverka det beräk-
nade lönegapet är att det i nuvarande yrkes-
klassificering inte är möjligt att identifiera alla 

former av chefskap.39 Arbetsledare och grupp-
chefer hamnar ofta i samma grupp som sina 
underställda och om den här typen av chefsjobb 
inte är jämnt fördelad mellan könen kan det på-
verka det oförklarade lönegapet. 
 
Ålder 
De genomsnittliga lönerna för unga kvinnor och 
män ligger nära varandra i början av yrkes-
karriären, men löneutvecklingen går lång-
sammare för kvinnor, vilket leder till att löne-
gapet växer och varierar över lönekarriären (se 
diagram 2.15). Medlingsinstitutet har undersökt 
hur lönegapet med hänsyn till ålder har för-
ändrats sedan år 2000 och finner att lönegapet 
har minskat i samtliga åldrar men i synnerhet för 
gruppen över 45 år. De pekar på två förklaringar 
till denna utveckling för den äldsta gruppen. 
Dels har åldersstrukturen på arbetsmarknaden 
förändrats (det är fler kvinnor som arbetar 
längre) och dels har fler äldre kvinnor ledning-
sarbeten år 2010.40 

 
Diagram 2.15 Genomsnittslön för kvinnor och män samt 
totalt lönegap efter ålder 2010 
Månadslön och lönegap i procent, 20–64 år. 
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Möjliga förklaringar till lönegapet 
Könsuppdelningen inom olika yrken är den en-
skilt viktigaste förklaringen till att det totala 
 
 
                                                      
39 Lönestrukturstatistikens yrkeskoder är uppbyggda enligt Standard för 
Svensk Yrkesklassificering (SSYK 96). I SSYK är det endast yrkesområde 
1 (ledningsarbete) som anger om individen har arbetsledande befattning. 
Det finns också en obalans inom SSYK 96 vad gäller klassificering av 
typiskt manliga respektive kvinnliga yrken. Yrkeskoderna tenderar att 
vara mer detaljerade för manligt dominerade yrken än för kvinnligt 
dominerade yrken. Detta kan påverka den uppmätta löneskillnaden 
mellan kvinnor och män. SCB arbetar med att ta fram en uppdatering av 
SSYK där denna obalans minskar. 
40 Medlingsinstitutet (2012), Vad säger den officiella lönestatistiken om 
löneskillnaden mellan kvinnor och män 2011? 
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lönegapet mellan kvinnor och män är så stort. 
Gapet uppstår eftersom den genomsnittliga 
lönen varierar över olika yrken och kvinnor är 
överrepresenterade i yrken där den genom-
snittliga lönen är låg. 

En förklaring till de olika yrkesvalen kan vara 
att kvinnor och män har olika preferenser, och 
att kvinnor är mer benägna att välja arbeten som 
är lättare att kombinera med familjeliv41, följden 
blir att de ofta väljer yrken med flackare 
löneutveckling.42 Våra preferenser formas också 
av normer och strukturer i samhället. Kvinnor 
och män möter olika förväntningar, ges olika 
möjligheter och bedöms olika i arbetslivet och 
detta påverkar också de enskilda individernas 
preferenser och beteende.43 

Lönegapet mellan könen kan även förklaras av 
kvinnors svagare anknytning till arbetsmarknad-
en och kortare genomsnittliga arbetstid, vilket 
leder till att de inte ackumulerar lika mycket 
arbetslivserfarenhet som männen. Detta medför 
att det blir svårare att nå högre löner och posi-
tioner. Samtidigt finns forskning som visar att 
karriärvillkoren för kvinnor och män i organisa-
tioner ser väldigt olika ut och är kopplade till 
olika förväntningar och könsnormer i organisa-
tionen.44 

Ytterligare en vanlig förklaring till könslöne-
gapet är statistisk diskriminering, vilket innebär 
att arbetsgivaren bildar sina förväntningar på 
arbetstagaren utifrån hur genomsnittet i gruppen 
agerar. Exempelvis kan arbetsgivaren utgå ifrån 
att kvinnor inte kommer att prestera lika bra 
som män på grund av att de har huvudansvaret 
för familjen, tar mer föräldraledigt och är hemma 
med sjuka barn i högre utsträckning. Detta kan 
medföra att den enskilda kvinnan får lägre lön 
och färre chanser till befordringar även om hon 
aldrig ens tänkt bilda familj. 

 
 
                                                      
41 Becker, G. (1985), Human capital, effort, and the sexual division of 
Labor, Journal of Labor Economics, 3 (s1). 
42 Blau, F. & M. Ferber (1992), The Economics of Women, Men and 
Work, NJ Prentice Hall. 
43 Se SOU 1990:44 s. 77 ff. och SOU 1998:6. 
44 Se t.ex. Kanter, M. R. (1993), Men and Women of the Corporation, 
Holgersson, C. (2003), Rekrytering av företagsledare. En studie i 
homosocialitet, och Wahl, A. (2011), Det ordnar sig. Teorier om 
organisation och kön. 

2.5 Sverige jämställt i ett internationellt 
perspektiv 

Under de senaste decennierna förklaras en stor 
del av tillväxten inom OECD-området av ökad 
sysselsättning bland kvinnor. OECD har upp-
skattat att hälften av tillväxten av arbetsutbudet 
och en fjärdedel av den ekonomiska tillväxten 
sedan 1995 förklaras av den minskade skillnaden 
mellan kvinnors och mäns förvärvsdeltagande. 
Inom OECD är kvinnors ökade utbildningsnivå 
den faktor som bidragit mest till att minska 
gapet mellan könen när det gäller arbetskrafts-
deltagande och lönenivå.45 

I detta avsnitt jämförs sysselsättningsgrad, 
arbetstid och lönegap för EU:s medlemsländer. 
Ur välfärdssynpunkt är det angeläget med högt 
arbetskraftsdeltagande, få deltidsarbetande och 
höga löner för såväl kvinnor som män. Ju mindre 
skillnad det är mellan dessa variabler, desto min-
dre blir skillnaden i arbetsinkomster mellan kön-
en. 

Skillnaderna mellan olika länder är betydande. 
Länder med hög sysselsättningsgrad bland 
kvinnor har ofta en större andel deltidsarbetande 
kvinnor och ett större lönegap. Det är därför 
inte möjligt att entydigt rangordna länderna ur 
jämställdhetssynpunkt. Ur ett EU-perspektiv 
framstår dock Sverige som förhållandevis jäm-
ställt. Sysselsättningsgraden för kvinnor är högst 
i EU, medan andelen deltidssysselsatta är hög 
och lönegapet ligger nära genomsnittet. 
 
Hög sysselsättningsgrad för kvinnor i Sverige 
Sysselsättningsgraden inom EU är genom-
gående högre för män än för kvinnor. Sverige har 
en internationellt sett hög sysselsättningsgrad, i 
synnerhet för kvinnor. I Sverige är syssel-
sättningsgraden för kvinnor högre än för män i 
många av EU:s medlemsstater. Under de senaste 
åren har sysselsättningen inom EU ökat snabb-
are för kvinnor än för män. Mellan 2002 och 
2011 ökade sysselsättningsgraden för kvinnor 
med 5 procentenheter till 58,5 procent. 
Samtidigt var männens sysselsättningsgrad 
betydligt högre (70,1 procent). Det finns stora 
skillnader mellan olika medlemsstater. Mindre än 
hälften av kvinnorna i förvärvsaktiv ålder i Malta, 

 
 
                                                      
45 OECD (2008), Gender and sustainable development. Maximising the 
Economic, Social and Environmental Role of Women. 
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Grekland och Italien är sysselsatta, medan över 
70 procent är det i Danmark och Sverige. 
 
Tabell 2.11 Sysselsättningsgrad och löneskillnader inom EU 
2011 
Personer 15–64 år, procent. 

 Sysselsättnings- Andel deltids- Löneskillnad  
 grad, % arbetande, % mellan könen 
Land M Kv M Kv %  

Belgien 67,1 56,7 9,2 43,3 8,6 

Bulgarien 60,9 56,2 2,0 2,4 15,7 

Cypern 74,7 61,6 5,9 12,1 21,0 

Danmark 75,9 70,4 14,2 37,0 16,0 

Estland 67,7 62,8 5,0 13,5 : 

Finland 70,6 67,4 9,4 19,0 19,4 

Frankrike 68,1 59,7 6,5 29,9 16,0 

Grekland 65,9 45,1 4,2 10,0 : 

Irland 63,1 55,4 12,2 35,1 12,6 

Italien 67,5 46,5 5,5 29,3 5,5 

Lettland 62,9 60,8 7,3 10,3 17,6 

Litauen 60,9 60,5 6,5 9,8 14,6 

Luxemburg 72,1 56,9 4,3 35,9 12,0 

Malta 73,6 41,0 5,4 25,5 6,1 

Nederländerna 79,8 69,9 24,3 76,5 18,5 

Polen 66,3 53,1 4,7 10,4 5,3 

Portugal 68,1 60,4 7,0 13,7 12,8 

Rumänien 65,0 52,0 8,7 10,1 12,5 

Slovakien 66,3 52,7 2,6 5,6 20,7 

Slovenien 67,7 60,9 7,1 12,2 4,4 

Spanien 63,2 52,0 5,9 23,4 16,7 

Storbritannien 74,5 64,5 11,0 42,2 19,5 

Sverige 76,3 71,8 12,0 38,7 15,8 

Tjeckien 74,0 57,2 1,8 8,5 25,5 

Tyskland 77,3 67,7 9,0 45,1 23,1 

Ungern 61,2 50,6 4,4 8,8 17,6 

Österrike 77,8 66,5 7,8 43,4 25,5 

EU totalt 70,1 58,5 8,1 31,6 16,4 
Anm: Resultaten baseras på enkätuppgifter. Uppdelningen i heltids- och 
deltidsarbete bygger inte på någon formell definition utan på respondenternas 
spontana svar. Löneskillnaden avser ej standardvägda timlöner (brutto) i företag 
med minst tio anställda. 
Källa: Eurostat. 

 
Den ekonomiska turbulensen inom EU har ge-
nerellt påverkat arbetsmarknaden negativt. Var-
iationen mellan de olika medlemsländerna är 
dock stor. Mellan 2008 och 2011 minskade 
sysselsättningsgraden med ca 1,5 procentenheter 
för EU som helhet. Nedgången i sysselsättnings-
graden har främst drabbat män, minus 2,6 pro-
centenheter, jämfört med en nedgång på 0,4 pro-
centenheter för kvinnor. 

Detta avspeglas också i arbetslösheten, som 
ökat mer för män än för kvinnor inom EU. 
Detta är det normala mönstret eftersom män i 
högre grad än kvinnor arbetar i konjunkturkäns-
liga branscher. År 2008 var arbetslösheten 
7,6 procent för kvinnor och 6,7 procent för män. 
År 2011 var den ungefär lika hög för båda könen, 
9,8 procent för kvinnor och 9,7 procent för män. 
Även i Sverige ökade arbetslösheten mer för män 
mellan 2008 och 2011, från 6,0 till 7,7 procent, 
att jämföra med 6,6 till 7,6 procent för kvinnor. 

 
Hög andel deltidsarbetande i Sverige 
Andelen kvinnor som arbetar deltid är högre än 
andelen män i samtliga EU-länder. Kvinnors 
ökade arbetskraftsdeltagande består till stor del 
av deltidsarbete.46 År 2011 arbetade 31,6 procent 
av de yrkesverksamma kvinnorna deltid, att jäm-
föra med 8,1 procent av männen. Jämfört med 
genomsnittet i EU arbetar en förhållandevis hög 
andel kvinnor deltid i Sverige (38,7 procent). 
Det finns en tydlig skillnad mellan länderna i öst 
och väst. Lägst andel deltidsarbetande kvinnor 
(och män) finns i Bulgarien och Slovakien. 
Högst andel deltidsarbetande kvinnor (och män) 
finns i Nederländerna, där tre fjärdedelar av alla 
sysselsatta kvinnor är deltidsarbetande. 

 
Lönegapet större i länder med en hög andel 
förvärvsarbetande kvinnor 
Lönegapet mellan könen var 16,4 procent inom 
EU under 2011. Lönegapet är generellt större i 
länder med en hög andel förvärvsarbetande 
kvinnor. I dessa länder finns kvinnor på alla 
lönenivåer och därmed blir deras genomsnittliga 
lön lägre. I länder med låg sysselsättningsgrad 
bland kvinnor är det framför allt de relativt hög-
utbildade kvinnorna som förvärvsarbetar. Den 
totala löneskillnaden mellan kvinnor och män i 
Sverige (15,8 procent) hamnar nära EU-snittet 
(16,4 procent).47 Det förklaras sannolikt av den 
höga kvinnliga förvärvsfrekvensen och av att 
många kvinnor arbetar deltid. 

 
 
                                                      
46 Deltid kan betyda olika saker i olika länder eftersom uppgifterna 
bygger på enkäter där de som svarar själva får definiera sina arbeten som 
hel- eller deltidsarbeten. I några länder anges dock en tröskel för vad som 
ska betraktas som deltid. 
47 Jämförbara siffror för standardvägda löneskillnaderna mellan könen 
saknas. 
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3 Disponibel inkomst för kvinnor 
och män 

I avsnitt 2 gjordes en genomgång av kvinnors 
och mäns arbetsmarknadssituation. Skillnader i 
utbildningsval, yrkesval, arbetstid och karriär-
utveckling bidrar till att män har högre förvärvs-
inkomster än kvinnor. Om man även tar hänsyn 
till skatter och andra typer av inkomster än för-
värvsinkomster utjämnas emellertid skillnaderna 
mellan könen till viss del.48 

Arbetsinkomsterna är ofta styrande för ersätt-
ningsnivåerna från välfärdssystemen, men 
genom systemens utformning verkar de utjämn-
ande, bl.a. genom att endast arbetsinkomster upp 
till en viss nivå ger rätt till ersättning. Genom att 
arbetsinkomsterna även ligger till grund för 
ålderspensionens nivå kvarstår inkomst-
skillnaderna även efter den förvärvsaktiva 
perioden, vilket bl.a. medför att kvinnliga 
pensionärer har lägre inkomster än manliga.  

Samtidigt påverkar ersättningsnivåerna i väl-
färdssystemen arbetsutbudet och i förlängningen 
kvinnors och mäns arbetsinkomster. Detta 
medför att höga ersättningar från välfärds-
systemen i vissa fall kan få negativa effekter på 
arbetsinkomsterna och vice versa (se avsnitt 4 
för en fördjupad diskussion). 

 
Diagram 3.1 Individuell disponibel inkomst i olika åldrar 
2010 
Medianinkomst i 2012års priser i 1 000-tal kronor. 
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Anm: Serien är utjämnad på grund av få observationer i vissa åldrar.
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.

 
Ur ett jämställdhetsperspektiv är det viktigt att 
studera hur stor disponibel inkomst kvinnor 

 
 
                                                      
48 SCB följer regelbundet inkomstfördelningen i Sverige genom under-
sökningen av hushållens ekonomi (HEK). Analysen i följande avsnitt 
grundar sig huvudsakligen på denna undersökning. Den senaste versionen 
av HEK avser 2010 och i populationen ingår ca 38 500 individer fördelade 
på ca 16 300 hushåll. Se underbilagan för en beskrivning av datamaterialet. 

respektive män förfogar över. Egen inkomst 
medför ekonomisk självständighet.49 I detta 
avsnitt fokuseras därför på begreppet individuell 
disponibel inkomst definierad som summan av 
individens egna marknadsinkomster, transferer-
ingar och skatter. Hushållsrelaterade transferer-
ingar (exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag) 
fördelas lika mellan sammanboende.50 

3.1 Disponibel inkomst i förvärvsaktiv 
ålder 

Den individuella disponibla inkomsten är lägre 
för kvinnor än för män. År 2010 var den genom-
snittliga individuella disponibla inkomsten ca 
206 000 kronor för kvinnor och 266 000 kronor 
för män i åldern 20–64 år. Jämfört med 2009 är 
detta en ökning med 3,1 procent för kvinnor och 
4,9 procent för män, vilket innebär en viss relativ 
försämring av kvinnornas position. 

Sedan 1991 har dock den individuella disp-
onibla inkomsten utvecklats i ungefär samma 
takt för båda könen. Män har en högre individ-
uell disponibel inkomst än kvinnor samtidigt 
som deras inkomster är mer konjunkturkänsliga. 
Detta förklaras av flera faktorer, bl.a. av att män 
har en större andel kapitalinkomster och i en 
större utsträckning förvärvsarbetar inom 
branscher som påverkas mer av konjunkturen. 
När konjunkturen försämras brukar 
arbetslösheten för män öka tidigare och 
kraftigare än för kvinnor, och vice versa då 
konjunkturen förbättras. Detta får till följd att 
kvinnors disponibla inkomst som andel av 
männens tenderar att variera något över en 
konjunkturcykel. Detta är också en bidragande 
faktor till att inkomsten för män ökade snabbare 
än för kvinnor 2010, då produktionen 
återhämtade sig snabbt efter nedgången 2009. 

 

 
 
                                                      
49 Detta kan härledas till målet om ekonomisk jämställdhet, som säger 
att kvinnor och män ska ha samma möjligheter och villkor i fråga om 
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk självständighet livet ut. 
50 För att beskriva levnadsstandardens fördelning är justerad disponibel 
hushållsinkomst ett lämpligare begrepp, eftersom detta inkluderar 
utjämning inom hushållen och tar hänsyn till stordriftsfördelar i hushåll 
med flera personer. Se underbilagan för en mer ingående förklaring av 
detta begrepp. Ur ett jämställdhetsperspektiv är detta mindre intressant 
då det definitionsmässigt förutsätter att alla i ett och samma hushåll har 
samma ekonomiska standard. 
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Diagram 3.2 Individuell disponibel inkomst för 
förvärvsaktiva 1991–2010 
Medianinkomst i 2012 års priser, 1000-tal kronor och kvinnors andel i 
procent, 20–64 år. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.
 

Kvinnor och män får sina inkomster från olika 
källor 
Jämfört med män är kvinnors arbetsinkomster 
alltså lägre och inkomstspridningen mindre. Å 
andra sidan betalar kvinnor i genomsnitt lägre 
skatt och har högre transfereringsinkomster. 
Skatter och transfereringar bidrar därför till att 
minska såväl inkomstskillnaderna mellan könen 
som inkomstspridningen. År 2010 hade kvinnor 
i genomsnitt 73 procent av mäns lön, företagar- 
och kapitalinkomster, men 78 procent av den 
individuella disponibla inkomsten (se tabell 3.1). 

Kvinnor och män får i hög grad sina 
inkomster från olika källor. Ju finare man gör 
indelningen i olika inkomstslag, desto fler blir 
det som inte har någon inkomst alls från det 
aktuella inkomstslaget (t.ex. barnbidrag eller 
ålderspension). I tabell 3.1. redovisas därför 
andel och medelinkomst för berörda personer, 
dvs dem som fick någon del av sin inkomst från 
det aktuella inkomstslaget. 

Lön är tillsammans med företagarinkomst det 
viktigaste inkomstslaget för personer i förvärvs-
aktiv ålder (20–64 år). Löner, företagar- och 
kapitalinkomster är väsentligt högre för män än 
för kvinnor. 

Andelen kvinnor i åldern 20–64 år med löne-
inkomst var något lägre än andelen män, 
83 respektive 85 procent 2010. Även när det 
gäller andelen med inkomst från företagande var 
den högre för män (14 procent jämfört med 
8 procent för kvinnor). 

Genom att män i genomsnitt har högre för-
värvsinkomst och större överskott av kapital än 
kvinnor betalar de mer skatt. Således bidrar även 

skattesystemet till att minska inkomst-
skillnaderna mellan könen. 

 
Tabell 3.1 Individuell disponibel inkomst för berörda 
personer med olika inkomstslag 2010 
Kronor per år och fördelning i procent, 20–64 år. 

 Andel med 
inkomst 

Medelinkomst för dem 
med inkomstslag 

Kv./ 
Män 

 Kv. Män Kv. Män % 

+ Lön 83 85 236 500 323 300 73 

+ Företagarinkomst 8 14 58 300 86 800 67 

= Lön, företagarink 86 89 235 500 322 000 73 

+ Sjukpenning, SA-
ersättn., mm  21 13 66 600 77 100 86 

+ Föräldrapenning 22 17 32 800 20 500 160 

+ Arbetsmark. stöd 10 10 57 200 67 100 85 

+ Pension51 7 7 77 400 111 900 69 

+Övr.skatteplikt. 11 6 10 600 4 200 250 

= Skattepliktig 
ersättning 50 41 70 300 71 700 98 

= Ink. före skatt 97 97 245 600 327 000 75 

-  Statlig o 
kommunal ink. skatt 92 93 62 400 94 600 66 

= Ink. efter skatt 97 97 186 100 236 300 79 

+ Ränta, utdelning 61 62 8 100 30 100 27 

+ Kapitalvinst 16 20 77 000 102 500 75 

- Kapitalförlust 5 8 9 400 15 500 61 

-  Skatt kapital 86 87 1 300 6 400 20 

-  Annan skatt 95 95 2 700 2 500 107 

= Ink. före stöd 98 98 197 800 264 400 75 

+ Barnbidrag 37 32 13 400 12 000 111 

+ Bostadsstöd 9 5 20 400 20 000 102 

+ Ekonom. bistånd 4 4 39 600 40 900 97 

+ Underhållsstöd, 
mottaget 9 3 20 800 18 900 110 

- Underhåll givet 2 7 13 100 15 400 85 

= Summa 
familjestöd 45 43 23 300 14 500 160 

+ Studiestöd. Lån + 
bidrag 11 8 45 900 41 700 110 

- Studielån. Åter 25 17 10 400 11 600 90 

Summa disponibel 
inkomst 100 100 206 100 265 900 78 
Anm.: Medelinkomsten avser dem som har det aktuella inkomstslaget. Detta 
medför att värdena på summaraderna inte är lika med summan av de redovisade 
medelvärdena. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
 
 

 
 
                                                      
51 Notera att detta endast avser pensioner till personer yngre än 65 år. 
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Socialförsäkringar utjämnar inkomstskillnaderna 
Det finns stora skillnader mellan kvinnors och 
mäns inkomster från socialförsäkringssystemen. 
Genom att ersättningsnivåerna i socialför-
säkringssystemen baseras på löneinkomsten får 
kvinnor lägre ersättning än män räknat i kronor. 
Å andra sidan har män oftare än kvinnor 
inkomster som överstiger de tak för intjänande 
av förmåner som finns i försäkringssystemen, 
vilket medför att män får lägre ersättning räknat 
i procent.  

Skattepliktiga transfereringar, skattefria indi-
viduella bidrag och familjestöd är något högre 
för kvinnor.  En större andel av kvinnorna hade 
skattepliktiga ersättningar, 50 procent att jäm-
föra med 41 procent för männen. Kvinnor är 
oftare ensamstående föräldrar och har därför 
mer ersättningar som är förknippade med för-
äldraskap, såsom föräldrapenning, bostadsbidrag, 
barnbidrag och erhållet underhållsstöd. Bostads-
stöd i form av bostadsbidrag går ofta till ensam-
stående mödrar och bostadstillägg till 
pensionärer (BTP) i hög grad till ensamstående 
kvinnliga pensionärer. 

Fler kvinnor än män studerar och studiestöd i 
form av lån och bidrag vid högskolestudier går 
därför i större utsträckning till kvinnor än till 
män. 
 
Individuell disponibel inkomst i olika 
hushållstyper 
De individuella disponibla inkomsterna skiljer 
sig åt för olika personer beroende på bl.a. kön, 
ålder och familjesituation. I tabell 3.2 redovisas 
uppgifter för några olika hushållstyper. 

En första observation är att män har högre 
individuell disponibel inkomst än kvinnor oav-
sett hushållstyp. Männen i de sammanboende 
hushållen har högre inkomst än männen i de 
ensamstående hushållen, med undantag för 
ensamstående män med småbarn. Vidare är 
skillnaderna mellan könen genomgående större i 
hushåll som består av sammanboende jämfört 
med de som består av ensamstående. Skillnaden 
beror på att män som är sammanboende ofta har 
högre inkomst än ensamstående män i mot-
svarande åldersgrupp. 

De högre inkomsterna i hushåll med barn än i 
dem utan, beror bl.a. på familjestöden. Ensam-
stående kvinnor med barn har högre individuell 

disponibel inkomst än sammanboende kvinnor 
med barn.52 

 
Tabell 3.2 Individuell disponibel inkomst i olika 
hushållstyper 2010 
Medelvärde i kronor per år och kvinnors andel i procent, 20–64 år. 

 Individuell disponibel inkomst Kvinnors andel, %  
 Kvinnor Män  

Ensamstående 194 100 203 000 96 

   m. barn 0–6 år 222 200 326 000 68 

   m. barn 7–17 år 261 500 317 000 82 

   20–44 år 153 200 176 800 87 

   45–64 år 222 700 238 200 93 

Sammanboende 213 900 315 700 68 

   m. barn 0–6 år 198 600 313 500 63 

   m. barn 7–17 år 239 500 340 600 70 

   20–44 år 178 300 239 400 74 

   45–64 år 219 700 322 500 68 

Totalt 206 100 265 900 78 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

3.2 Disponibel inkomst för äldre  

Pensionens nivå beror till stor del på arbets-
inkomsterna tidigare i livet. Bristen på ekono-
misk jämställdhet för pensionärer är därför ett 
resultat av situationen på arbetsmarknaden 
under deras förvärvsaktiva period. Kvinnornas 
lägre pensioner förklaras främst av att de för-
värvsarbetat i mindre omfattning och till lägre 
lön än män tidigare i livet. Ett jämställt arbetsliv 
leder därför i förlängningen även till jämställdhet 
för dem som gått i pension.53 

Pensionerna har ökat trendmässigt för såväl 
kvinnor som män sedan 1991. Skillnaden mellan 
kvinnors och mäns medianpension var på samma 
nivå 2010 som i början av 1990-talet (se diagram 
3.3). 

Även om skillnaderna i förvärvsfrekvens 
mellan könen är förhållandevis små idag, var 
många av dagens kvinnliga pensionärer i 
förvärvsaktiv ålder under en tid då kvinnor 
arbetade i betydligt mindre utsträckning än idag 

 
 
                                                      
52 Detta förklaras delvis av metoden vid beräkning av den individuella 
disponibla inkomsten, då hushållsanknutna transfereringar, t.ex. barn-
bidraget, fördelas lika mellan makarna i de sammanboende hushållen men 
helt tillfaller en ensamstående förälder. 
53 Samtliga personer över 65 benämns här pensionärer, även om de inte 
uppbär ålderspension. Somliga i åldersgruppen förvärvsarbetar fort-
farande, medan andra redan lämnat arbetsmarknaden före 65 års ålder. 
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(se diagram 2.8). Förvärvsdeltagandet bland 
kvinnor har ökat dramatiskt under 
efterkrigstiden. Detta återspeglas i att skillnaden 
i pensionsnivåer mellan kvinnor och män är 
störst för de äldsta pensionärerna. 

 
Diagram 3.3 Individuell disponibel inkomst för pensionärer 
1991–2010 
Medianinkomst i 2012 års priser, 1000-tal kronor och kvinnors andel i 
procent, över 64 år. 
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Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.
 

Det finns även demografiska skäl till kvinnors 
lägre pensioner. Kvinnor lever i genomsnitt 
längre än män och pensionerna är generellt sett 
lägre för äldre pensionärer. Det finns fler skäl till 
detta. Dels utbetalas vissa pensionsförmåner 
tidsbegränsat under de första åren efter pension-
eringen. Dels är indexeringen av pensioner lång-
sammare än löneökningstakten, varför skillnaden 
i pension blir större och större ju fler år det gått 
sedan man arbetade.54 

Manliga pensionärer har betydligt högre be-
skattningsbar inkomst (netto), än kvinnor (se 
tabell 3.3). Den beskattningsbara inkomsten 
består främst av ålderspension, men många 
pensionärer har även arbetsinkomster. 
Avkastning på kapital och kapitalvinster utgör 
också en viktig inkomstkälla för många 
pensionärer, i synnerhet för män. Män har en 
högre andel av inkomsten från inkomstrelaterade 
pensioner, medan kvinnor har större andel av sin 
inkomst från garantipension och skattefria 
transfereringar, främst boenderelaterade. 

 
 
 

 
 
                                                      
54 Pensionerna räknas normalt upp med förändringen av inkomstindex 
minskad med 1,6 procentenheter, den s.k. tillväxtnormen. Denna norm 
motsvarar det förskott på pensionen som man får då pensionen beräknas 
första gången. 

Tabell 3.3 Individuell disponibel inkomst för pensionärer 
efter typ av inkomst 2010 
Medelvärde i kronor per år och kvinnors andel i procent, över 64 år 

 Kvinnor Män K %  

Beskattningsbara inkomster (netto) 128 500 184 200 70 

Kapitalinkomster mm (netto) 16 500 37 300 44 

Skattefria transfereringar 6 500 1 700 388 

  varav boenderelaterade 6 200 1 300 460 

Summa individuell disponibel inkomst 151 500 223 200 68 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Utträde från arbetsmarknaden 
Pensionssystemet är i princip så utformat att ju 
längre man fortsätter arbeta och ju högre lön 
man har, desto högre pension får man. Kvinnors 
lägre genomsnittliga pensionsålder bidrar därför 
till att kvinnor får lägre pension än män. Kvinnor 
tar i större utsträckning än män ut pension före 
65 års ålder och män fortsätter i större omfatt-
ning än kvinnor att förvärvsarbeta efter 65 års 
ålder.55 

Genomsnittsåldern då förvärvsarbetande 
lämnar arbetslivet, den s.k. utträdesåldern, har 
beräknats till ca 62,7 år för kvinnor och 63,7 år 
för män 2011.56 Utträdesåldern för kvinnor har 
ökat trendmässigt sedan 1980. Männens ut-
trädesålder minskade däremot kraftigt fram till 
1990-talskrisen, men har därefter utvecklats i 
takt med kvinnornas. Under perioden 1980 till 
mitten av 1990-talet minskade skillnaden mellan 
kvinnors och mäns utträdesålder från nästan tre 
år till ett år, men har därefter förblivit på ungefär 
denna nivå (se diagram 3.4). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
55 SCB (2011), Tema: Pensionärer; Om övergång från arbete till pension, 
Temarapport 2011:2.. 
56 Pensionsmyndighetens rapport Medelpensioneringsålder och 
utträdesålder 2011. 
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Diagram 3.4 Förväntad utträdesålder 1980–2011 
Genomsnittlig förväntad ålder vid utträdet från arbetslivet. 
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Källa: Pensionsmyndigheten.

 
Olika hushållstyper 
Det finns betydande skillnader i inkomst mellan 
manliga och kvinnliga pensionärer för olika 
åldersgrupper och hushållstyper. Exempelvis har 
sammanboende män mellan 65 och 69 år nästan 
dubbelt så hög disponibel inkomst som 
sammanboende kvinnor som är 80 år och äldre 
(se tabell 3.4). 

Det är större inkomstskillnader mellan könen 
för sammanboende pensionärer än för ensam-
stående pensionärer. En orsak till detta är att 
många ensamstående kvinnor har änkepension. 

 
Tabell 3.4 Individuell disponibel inkomst för pensionärer 
efter civilstånd och åldersgrupp 2010 
Medelvärde i kronor per år och kvinnors andel i procent, över 64 år. 

 Kvinnor Män K %  

Ensamstående 155 100 194 900 80 

  65–69 192 700 234 700 82 

  70–79 149 500 188 300 79 

  80+ 142 600 162 800 88 

Sammanboende 146 900 237 100 62 

  65–69 183 900 284 200 65 

  70–79 127 100 215 000 59 

  80+ 101 400 193 900 52 

Totalt 151 500 223 200 68 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

4 Jämställdhet och regeringens 
ekonomiska reformer 

Regeringens samlade politik sedan 2006 har 
bestått av en kombination av åtgärder som syftat 
till att stimulera utbudet och efterfrågan på 

arbetskraft samt förbättra matchningen mellan 
arbetssökande och lediga platser. Regeringen har 
också vidtagit riktade åtgärder för att öka syssel-
sättningen i grupper med svag förankring på 
arbetsmarknaden samt åtgärder som riktat sig till 
grupper med svag ekonomi eller större för-
sörjningsbörda. 

Den förda politiken kan förväntas ha direkta 
och/eller indirekta effekter på den ekonomiska 
jämställdheten mellan kvinnor och män. I detta 
avsnitt redovisas hur reformerna bedöms på-
verka drivkrafter att arbeta, arbetsutbud, syssel-
sättning och inkomster för kvinnor och män. 

4.1 Ekonomiska drivkrafter till arbete 

För att finansiera och upprätthålla välfärden 
krävs en hög sysselsättningsgrad. Viljan att 
arbeta har en tydlig koppling till det ekonomiska 
utbytet av arbete. Små skillnader mellan arbets-
inkomsten och inkomsten vid sjukdom eller 
arbetslöshet minskar de ekonomiska drivkraft-
erna till att arbeta. Arbetsutbudet hämmas också 
om det inte lönar sig att öka sin arbetsinsats för 
den som redan har ett arbete. I förlängningen 
kan svaga drivkrafter till arbete även medföra att 
färre väljer att byta jobb eller yrke, utbilda sig 
eller att flytta till orter där arbete finns. 

Redovisningen i detta avsnitt avser effekterna 
av den samlade politiken under perioden 2006–
2013 och inkluderar redan fattade beslut och 
förslagen i denna proposition. Effekterna har 
beräknats med hjälp av mikrosimulerings-
modellen FASIT och utfallsdata (HEK) t.o.m. 
2010.57 Beräkningarna för 2011 och framåt 
bygger på en prognostiserad befolknings- och 
inkomststruktur, men på faktiska och föreslagna 
förändringar i regelsystemen. 

 
Marginaleffekter 
För dem som har ett arbete mäts oftast de 
ekonomiska drivkrafterna att öka arbetsutbudet 
av marginaleffekten. Den definieras som den 
andel av en marginell inkomstökning som faller 
bort till följd av ökad skatt, ökade avgifter och 

 
 
                                                      
57 Se underbilagan för en detaljerad redogörelse för hur beräkningarna 
gjorts och av de begrepp och definitioner som används. Hänsyn har 
enbart tagits till de regeländringar som berör individers och hushålls 
disponibla inkomst och som är möjliga att beräkna med den använda 
metodiken. Av tabell U2 framgår vilka regeländringar som beaktats. 
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minskade bidrag. Marginaleffekterna är lägre för 
kvinnor än för män (se tabell 4.1). Detta beror 
på att kvinnor i genomsnitt har lägre inkomster 
än män och därmed, genom det progressiva skat-
tesystemet, i genomsnitt lägre marginalskatt.58 

 
Tabell 4.1 Marginaleffekt för olika hushållstyper 2013 
Marginaleffekt i procent och förändring i procentenheter, 20–64 år. 

 Marginaleffekt  
2013 

Förändring 
2006–2013 

 Kvinnor Män Kvinnor Män 

Ensamstående med barn 
0–19 år 

41,3 40,2 -8,6 -9,1 

Ensamstående 20–44 år 
utan barn 

24,5 27,8 -8,7 -7,1 

Ensamstående 45–64 år 
utan barn 

33,1 35,5 -6,7 -5,3 

Sammanboende med 
barn 0–19 år 

31,1 39,8 -6,9 -4,5 

Sammanboende 20–44 
år utan barn 

27,2 32,5 -8,0 -6,6 

Sammanboende 45–64 
år utan barn 

32,1 38,7 -5,4 -4,7 

Totalt 30,6 35,1 -7,2 -5,8 

Anm.: Beräkningarna inkluderar åtgärder som föreslås i denna proposition. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
 

Sedan 2006 har marginaleffekterna minskat för 
såväl kvinnor som män. Minskningen har dock 
varit större för kvinnor. Orsaken till detta är i 
första hand jobbskatteavdraget, som ger en 
relativt sett större skattereduktion för låg-
inkomsttagare. Därigenom har incitamenten till 
arbete stärkts mer för kvinnor än för män. 

 
Ersättningsgrad 
Socialförsäkringarna utgör ett skydd mot 
inkomstbortfall under perioder då individen inte 
arbetar på grund av t.ex. arbetslöshet, sjukdom 
eller funktionsnedsättning. Hur höga ersätt-
ningsnivåerna bör vara i olika välfärdssystem är 
en svår avvägning. För låg ersättning vid sjuk-
dom eller arbetslöshet kan å ena sidan ge upphov 
till försörjningsproblem och minskad tilltro till 
generella offentliga försäkringar. Å andra sidan 
visar forskningen att socialförsäkringarnas 
utformning påverkar både hur ofta och hur länge 
en person inte är i arbete 59, t.ex. kan allt för 

 
 
                                                      
58 De med allra lägst inkomst har dock en högre marginaleffekt till följd 
av att inkomstprövade bidrag ofta faller bort då inkomsten ökar. 
59 Se t.ex. Holmlund, B. (1998), Unemployment Insurance in Theory 
and Practice, Scandinavian Journal of Economics 100 (1), eller Angelov, 
N., m.fl. (2011), Kvinnors och mäns sjukfrånvaro, IFAU Rapport 2011:2. 

höga ersättningsnivåer leda till svaga ekonomiska 
drivkrafter att återgå i arbete. 

Ersättningsgraden definieras som kvoten 
mellan den disponibla inkomsten som bidrags-
försörjd och den disponibla inkomsten vid 
arbete. Ju lägre ersättningsgrad desto mer 
lönsamt är det att arbeta. En reform som ökar 
avkastningen av arbete i förhållande till bidrags-
försörjning (t.ex. jobbskatteavdraget) gör att 
ersättningsgraden sjunker, vilket innebär att 
arbete blir mer lönsamt. 

I samtliga ersättningar i det svenska offentliga 
välfärdssystemet är den genomsnittliga ersätt-
ningsgraden högst för dem med låga inkomster 
och ersättningsgraden avtar med stigande 
inkomst. Detta beror bl.a. på att det i de olika 
systemen finns ett inkomsttak över vilket 
inkomstbortfall inte ersätts.60 Genom att 
kvinnor i genomsnitt har lägre lön än män är 
ersättningsgraden generellt sett högre för 
kvinnor (se tabell 4.2).61 De ekonomiska driv-
krafterna att återgå i arbete är därför i genom-
snitt svagare för kvinnor än för män. 

Sedan hösten 2006 har ersättningsgraderna 
minskat i de olika välfärdssystemen. En bidrag-
ande orsak till denna utveckling är regeringens 
förändringar av arbetslöshetsförsäkringen, 
sjukförsäkringen och skattesystemet som har 
syftat till att stärka arbetslinjen och göra det mer 
lönsamt att arbeta. Beräkningar med hjälp av 
mikrosimuleringsmodellen FASIT antyder att de 
sammantagna regeländringarna 2006–2013 har 
haft likartade effekter på ersättningsgraderna för 
kvinnor och män.62 Utöver regelförändringar 
kan de minskade ersättningsgraderna förklaras av 
en rad andra faktorer, t.ex. den allmänna ekono-
miska utvecklingen. Att ersättningsgraderna har 
minskat mest för män sedan 2006 kan främst 
förklaras av den generella löneutvecklingen i 
kombination med att fler män än kvinnor har 

 
 
                                                      
60 Kollektivavtalade och privata försäkringar kan i många fall ersätta 
inkomstbortfall utöver de offentliga ersättningarna. Beräkningarna i detta 
avsnitt avser endast ersättningar från de offentliga ersättningssystemen. 
Det innebär att ersättningsgraden i praktiken oftast är högre än vad som 
anges i denna framställning. Bristande dataunderlag gör dock att det inte 
finns någon möjlighet att beakta detta i beräkningarna. 
61 Beräkningarna av ersättningsgraden utgår från hela hushållets dispo-
nibla inkomst, vilket innebär att ersättningsgraden för en enskild individ 
påverkas av samtliga hushållsmedlemmars inkomster. Ökade kostnader i 
form av t.ex. resor och måltider som följer av att arbeta har inte beaktats.  
62 För arbetslöshetsersättningen och sjuk- och aktivitetsersättningen 
beräknas regelförändringarna förklara knappt 50 procent av förändringen 
i den genomsnittliga ersättningsgraden mellan 2006 och 2013. För 
sjukpenningen beräknas regelförändringarna förklara drygt 80 procent av 
förändringen. 
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inkomster över inkomsttaken i de olika 
systemen. 
 
Tabell 4.2 Ersättningsgrader 2013 
Procent och förändring sedan 2006 i procentenheter. 

 Ersättningsgrad  
2013 

Förändring 
2006–2013 

Kvinnor Män Kvinnor Män 

Arbetslöshets-
ersättning 72 62 -10 -12 

Sjukpenning 83 76 -6 -8 

Sjuk-och 
aktivitetsersättning 74 65 -7 -8 

Anm.: Ev. kompletterande försäkringar ingår inte i beräkningarna.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

4.2 Effekter på arbetsutbud och 
sysselsättning 

Regeringen har sedan den tillträdde 2006 fört en 
politik för att stärka arbetslinjen och göra det 
mer lönsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget och 
förändringarna i arbetslöshets- och sjukför-
säkringarna minskar trösklarna in på arbetsmark-
naden och stimulerar arbetskraftsutbudet. 
Regeringen har även vidtagit åtgärder för att 
stärka ställningen för personer med svag för-
ankring på arbetsmarknaden. De arbetsmark-
nadspolitiska resurserna har i större utsträckning 
riktats till dem som har störst behov. Ny-
startsjobben, de sänkta arbetsgivaravgifterna för 
unga och äldre, HUS-avdraget63 samt den sänkta 
mervärdesskatten för restaurang- och catering-
tjänster avser speciellt att öka efterfrågan på 
personer med svag förankring på 
arbetsmarknaden. 

Vissa reformer kan förväntas ge upphov till 
olikartade effekter på mäns och kvinnors 
arbetsutbud. Andra reformer gör att efterfrågan 
på kvinnors och mäns arbetskraft påverkas på 
olika sätt. I detta avsnitt redovisas kortfattat 
några av de reformer som förväntas påverka 
kvinnor och män olika med avseende på 
arbetsutbud och sysselsättning. De reformer 
som behandlas är jobbskatteavdraget, HUS-
avdraget, sänkningen av mervärdesskattesatsen 

 
 
                                                      
63 HUS-avdraget inbegriper skattereduktion för hushållsarbete (RUT) 
samt för reparation, om- och tillbyggnad (ROT). HUS-avdrag medger en 
skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaden för hushållstjänster 
med högst 50 000 kronor per person och år. 

på restaurang- och cateringtjänster samt vård-
nadsbidraget. 

 
Jobbskatteavdraget  
Existerande bedömningar av jobbskatteavdragets 
långsiktiga arbetsutbudseffekter baseras i huvud-
sak på s.k. ex ante-utvärderingar.64 Dessa ut-
värderingar prognosticerar de sannolika konse-
kvenserna av jobbskatteavdraget med hjälp av 
skattade simuleringsmodeller som beskriver hur 
arbetsutbudet reagerar på förändrade ekono-
miska drivkrafter. Trots olikheter i såväl metod-
ansatser som data finns det en hög grad av sam-
stämmighet i de effektberäkningar som olika be-
dömare har presenterat mellan 2006 och 2012.65 

 
Tabell 4.3 Jobbskatteavdragets långsiktiga 
arbetsutbudseffekter 

 Samtliga Kvinnor Män 

Önskat antal arbetade timmar    

    förändring procent 2,4 2,6 2,2 

    förändring helårsarbetskrafter 100 000 49 000 51 000 

Önskat antal arbetade timmar för dem som redan arbetar 

    förändring procent 0,4 0,7 0,2 

    förändring helårsarbetskrafter 18 000 13 000 5 000 

Andel av ökningen av önskat 
antal arbetstimmar som beror på 
att fler personer vill arbeta (%) 

82,0 

 

73,4 

 

90,0 

 

Anm.: Helårsarbetskrafter visar ökningen i arbetade timmar uttryckt i  antal 
personer som arbetar 1 800 timmar per år. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Enligt Finansdepartementets beräkningar för-
väntas de långsiktiga arbetsutbudseffekterna av 
jobbskatteavdraget vara större för kvinnor än för 
män (se tabell 4.3).66 Önskat antal arbetade 
timmar beräknas öka med 2,6 procent för 
kvinnor och 2,2 procent för män, motsvarande 
49 000 respektive 51 000 helårsarbetskrafter. 
Resultaten är i linje med de effekter som pre-
senterats i liknande studier i litteraturen, t.ex. att 

 
 
                                                      
64 Det finns hittills endast ett fåtal studier som försöker utvärdera 
effekten av jobbskatteavdraget med hjälp av utfallsdata. I en analys från 
Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering. 
indikerar resultaten generellt sett positiva effekter på sannolikheten att 
arbeta av jobbskatteavdraget. Resultaten är dock känsliga i ett antal 
avseenden och bör tolkas med stor försiktighet, se Edmark, L., m.fl. 
(2012), Evaluation of the Swedish earned income tax credit, IFAU 
working paper 2012:1. Finansdepartementets egna analyser visar att 
jobbskatteavdraget har ökat sannolikheten för äldre att arbeta och att 
effekten är störst för kvinnor, se Utvärdering av jobbskatteavdraget. 
Särtryck ur 2012 års ekonomiska vårproposition. 
65 Se prop. 2011/12:100 bilaga 5 s. 52. 
66 Beräkningen avser effekten av att införa jobbskatteavdrag steg 1-4 
2011. För en ingående beskrivning av använd metod se Rapport 2011:1 
från Finansdepartementets ekonomiska avdelning. 
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arbetsutbudet för kvinnor och låginkomsttagare 
är känsligare för ekonomiska incitament än 
arbetsutbudet för män respektive höginkomst-
tagare. 

Även om hushållen vill ändra sitt arbetsutbud 
är det inte säkert att det är praktiskt möjligt, 
åtminstone inte på kort sikt. Det finns trögheter 
på arbetsmarknaden som försvårar en anpassning 
av den önskade arbetstiden. Till exempel arbetar 
kvinnor ofta i branscher med en hög andel 
deltidstjänster och det kan därför vara svårt att 
omedelbart öka arbetstiden även om man så 
önskar. En arbetsmarknad som förbättrar 
möjligheten att gå upp till heltid för den som vill 
och kan skulle därför vara en fördel ur en jäm-
ställdhetssynpunkt. Kvinnors större ansvar för 
obetalt arbete är ytterligare en begränsning. 
Deltidsarbete för att ta hand om barn och andra 
familjemedlemmar är vanligt bland kvinnor.67 

 
HUS-avdraget 
Möjligheten till skattereduktion för hushålls-
arbete, s.k. RUT-avdrag, och skattereduktion för 
arbete med reparation, om- och tillbyggnad, s.k. 
ROT-avdrag har den gemensamma benämning-
en HUS-avdrag. Det är framför allt RUT-
avdraget som gynnar kvinnors arbetsutbud. Av-
draget för hushållsnära tjänster gör det billigare 
att omfördela tid från hushållsarbete till 
marknadsarbete och skapar dessutom fler arbets-
tillfällen i en kvinnodominerad bransch. 

Sysselsättningen i lokalvårdsbranschen har 
ökat mer än andra branscher inom tjänste-
sektorn och på sikt beräknas RUT-avdraget 
medföra att sysselsättningen ökar med ca 17 000 
personer. 68 Huvuddelen, ca 80 procent av syssel-
sättningsökningen, beror på att efterfrågan på 
RUT-tjänster ökar. Resterande del beror på om-
fördelning av tid från hushållsarbete till mark-
nadsarbete och på minskat svartjobb.69 

Antalet företagare i lokalvårdsbranschen hade 
2010 ökat med 24 procent sedan 2007, att jäm-
föra med sju procent på hela arbetsmarknaden. 
Av de nya företagarna i branschen var 59 procent 

 
 
                                                      
67 Se SCB:s AKU, 15–74 år. För 21 procent av de deltidsarbetande 
kvinnorna är andledningen till deltidsarbete omvårdnad av barn och andra 
familjemedlemmer.  
68 Tyvärr ger indelningen av den registerbaserade arbetsmarknads-
statistiken, RAMS, ingen möjlighet att skilja på lokalvård hos 
privatpersoner och lokalvård för företag, men branschen lokalvård 
omfattar många företag som erbjuder RUT-tjänster. 
69 Se Rapport 2011:1 från Finansdepartementets ekonomiska avdelning. 

kvinnor 2010 och 41 procent män. 70 I hela eko-
nomin var en tredjedel av nyföretagarna kvinnor 
och två tredjedelar män. Utrikes födda kvinnor 
är överrepresenterade både bland företagare och 
anställda i branschen. Detta kan vara ett tecken 
på att trösklarna in på arbetsmarknaden har 
sänkts för just denna grupp. 

Majoriteten av de som utnyttjar avdraget är 
kvinnor (se tabell 4.4). År 2009 var RUT-avdrag 
vanligast i åldersgruppen 35–44 år och bland 
sammanboende par med barn. Då deltidsarbete 
är vanligt bland i synnerhet småbarnsmammor är 
det möjligt att detta kan leda till ökat arbets-
utbud för dessa kvinnor. Bland ensamstående 
förekommer RUT-avdrag oftast hos kvinnor 
över 65 år.71 

 
Tabell 4.4 Antal RUT-avdrag 2007–2010 
Totalt antal och andel i procent. 

 Totalt antal Andel kvinnor Andel män 

2007 46 389 57 43 

2008 92 470 57 43 

2009 185 602 59 41 

2010 320 660 62 38 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Sänkt restaurang- och cateringmoms 
Sänkningen av mervärdesskattesatsen på rest-
aurang- och cateringtjänster har, precis som 
HUS-avdraget, potential att ersätta hushålls-
arbete med marknadsarbete och svart arbete med 
vitt. Utifrån de förutsättningar som råder inom 
branschen förväntas en sänkning av mervärdes-
skattesatsen på restaurang- och cateringtjänster 
öka antalet arbetade timmar på lång sikt med 
motsvarande knappt 6 000 helårsarbetskrafter.72 

Givet dagens könsfördelning inom sektorn, 
där mer än hälften av de anställda är kvinnor, 
förväntas sänkningen av mervärdesskattesatsen 
särskilt gynna sysselsättningen för kvinnor.73 
Den varaktiga sysselsättningen förväntas öka, 
dels genom att fler personer anställs, dels genom 
att de som redan arbetar i branschen ökar sin 
arbetstid.74 Enligt SCB arbetade ca 40 procent av 
anställda inom hotell- och restaurangbranschen 
deltid 2011 och majoriteten av de deltids-
 
 
                                                      
70 SCB:s tidskrift Välfärd, 1/2012. 
71 SCB:s tidskrift Välfärd, 1/2011. 
72 SOU 2011:24 s. 9. 
73 Avser könsfördelningen inom hotell- och restaurangbranschen som 
redovisas av SCB. 
74 SOU 2011:24 s. 66–70. 
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anställda var kvinnor. Reformen förväntas även 
bidra till att hushållen ersätter en del av det 
obeskattade hemarbetet med tjänster köpta på 
marknaden. Enligt SCB:s tidsanvändningsstudie 
lade kvinnor över 6 timmar och män ca 4 timmar 
per vecka på att laga mat och diska 2010. 
Potentialen för en omfördelning av tid från 
hemarbete till marknadsarbete kan därmed anses 
vara stor. 

 
Vårdnadsbidraget  
För att ge föräldrar ökade möjligheter att vara 
hemma med sina barn beslutade regeringen 2008 
att ge kommunerna rätt att införa ett skattefritt 
vårdnadsbidrag på maximalt 3 000 kronor per 
månad och barn mellan ett och tre års ålder. 
Fram t.o.m. 2011 hade 113 av landets 290 
kommuner valt att införa vårdnadsbidraget. Av 
dessa hade fem kommuner också hunnit avskaffa 
det. 

Enligt SCB var det endast en mindre del av 
dem som var berättigade som valde att ansöka 
om vårdnadsbidrag. Under 2011 hade 4,7 pro-
cent av barnen i berörda kommuner vårdnads-
bidrag någon gång under året. Av dem som 
sökte och beviljades vårdnadsbidrag under 2011 
var 92 procent kvinnor och 8 procent män.75 
Vårdnadsbidraget omfattar ett förhållandevis 
litet antal personer men det ojämna uttaget 
mellan kvinnor och män bidrar på marginalen till 
att upprätthålla rådande könsskillnader i arbets-
utbudet. 

4.3 Effekter på kvinnors och mäns 
disponibla inkomster 

I detta avsnitt redovisas hur regeringens politik 
2006–2013 bedöms påverka kvinnors och mäns 
disponibla inkomster. Effekterna har beräknats 
med hjälp av mikrosimuleringsmodellen FASIT. 
Hänsyn har enbart tagits till de regeländringar 
som direkt påverkar individers och hushålls 
disponibla inkomster och som är möjliga att be-
räkna med den använda metodiken. De regel-
ändringar som beaktats framgår av tabell U.2 i 
underbilagan. Regeländringar som inte beaktats 
omfattar bl.a. satsningar på infrastruktur, arbets-

 
 
                                                      
75 SCB (2012), Nyttjande av kommunalt vårdnadsbidrag – Statistik för 
perioderna 1 juli 2011–31 december 2011, samt helår 2011. 

marknadspolitiska program samt åtgärder som 
huvudsakligen påverkar hushållens inkomster på 
ett indirekt sätt genom ekonomins efterfrågesida 
(t.ex. sänkta socialavgifter och sänkt mervärdes-
skatt). Reformer för att stärka kvaliteten i 
utbildningsväsendet beaktas inte heller, även om 
denna typ av satsningar är viktiga för att utjämna 
människors livsvillkor och välfärd över tid. 

Jämställdhetspolitiken inom utgiftsområde 13 
har tillförts stora resurser sedan regeringen 
tillträdde. Resurserna har fördelats till insatser 
som syftar till att uppnå målen i jämställd-
hetspolitiken. Den största delen har satsats på att 
minska mäns våld mot kvinnor. Även om dessa 
insatser på sikt kan ha effekt på den ekonomiska 
jämställdheten bedöms de inte ha någon direkt 
effekt på mäns och kvinnors disponibla 
inkomster. 

Fördelningseffekterna redovisas både i ett 
kortsiktigt statiskt och i ett långsiktigt dyna-
miskt perspektiv. De kortsiktiga effekterna är de 
direkta effekter som uppkommer när skatte- och 
bidragsregler ändras. De långsiktiga effekterna är 
de inkomstförändringar som beräknas följa av 
att individerna ändrar sitt beteende, i detta fall 
arbetsutbud, när reglerna ändras. 

De samlade regeländringarna under regering-
ens första mandatperiod 2006–2010 syftade i 
stor utsträckning till att göra det mer lönsamt att 
arbeta. Jobbskatteavdraget och förändringar i 
arbetslöshets- och sjukförsäkringarna verkar 
genom att minska trösklarna in på 
arbetsmarknaden. Den direkta effekten av 
reformerna på den disponibla inkomsten 
bedöms vara något större för män än för 
kvinnor. Detta beror på att män i genomsnitt har 
högre lön och arbetar heltid i större utsträckning 
och därför tjänar mer än kvinnor på sänkta 
skatter. Effekterna jämnas dock ut i ett längre 
perspektiv, då regeringens politik på sikt kan 
förväntas öka arbetsutbudet, och därmed arbets-
inkomsterna, mer för kvinnor än för män. 
Sammantaget innebär det att regeländringarna 
2006–2010 bedöms påverka kvinnors och mäns 
inkomster ungefär lika mycket.76 

År 2011 och 2012 har regeringen genomfört 
en rad regeländringar som påverkar hushållens 
disponibla inkomster – åtgärder som i huvudsak 
riktat sig till grupper med svag ekonomi eller 
 
 
                                                      
76 Se 2012 års ekonomiska vårproposition för en grafisk redovisning av 
effekterna 2006–2010 (prop. 2011/12:100 bilaga 3). 
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större försörjningsbörda. Bostadsbidraget har 
höjts för såväl unga utan barn som för barn-
familjer. Flerbarnstillägget inom barnbidraget, 
studiemedel (lån) och bostadstillägget till 
pensionärer har höjts. Dessutom har grund-
avdraget för pensionärer höjts. 

I denna proposition föreslås bl.a. en höjning 
av bostadstillägget till ensamstående pensionärer, 
en ytterligare höjning av grundavdraget för pen-
sionärer samt en höjning av grundnivån i för-
äldraförsäkringen. Den direkta effekten av poli-
tiken 2011–2013 (dvs. inklusive förslagen i denna 
proposition) innebär en ökning av de disponibla 
inkomsterna för både kvinnor och män (se 
diagram 4.1). På längre sikt förväntas dock en 
liten försvagning av inkomsterna i förhållande 
till den direkta effekten. Orsaken är främst att 
det förstärkta bostadsbidraget ger upphov till 
både ökade marginaleffekter och inkomst-
effekter (dvs. inkomstförstärkningar som inte är 
kopplade till hur mycket man arbetar) som kan 
förväntas reducera arbetsutbudet något. 

Sammantaget bedöms regeländringarna 2011 
och 2012 och förslagen i denna proposition bidra 
till att inkomstskillnaderna mellan kvinnor och 
män minskar. De upprepade skattesänkningarna 
för pensionärer gynnar kvinnor mer än män då 
fler kvinnor är pensionärer. Höjt flerbarnstillägg 
och höjt bostadsbidrag gynnar kvinnor i större 
utsträckning eftersom fler kvinnor än män är en-
samstående med barn. En höjd grundnivå i för-
äldraförsäkringen är också en reform som före-
trädesvis gynnar kvinnor. Kvinnor tog 2011 ut 
mer än tio gånger så många dagar på grundnivå 
som män.77 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
                                                      
77 Se Försäkringskassans rapport Analys och uppföljning av utvecklingen 
av föräldrapenninguttaget–Återrapportering enligt regleringsbrevs-
uppdrag för 2012 

Diagram 4.1 Effekter av regeringens politik på individuell 
disponibel inkomst för kvinnor och män 2010–2013 
Procent. 
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Källor:  Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.
 

5 Fördjupning: Föräldraförsäkringen 

Kvinnors och mäns ekonomiska situation på-
verkas av anknytningen till arbetsmarknaden och 
socialförsäkringarnas utformning. Eftersom 
sysselsatta kvinnor har kortare arbetstid och 
högre frånvaro från arbetet än män leder detta 
till att de har lägre disponibla inkomster. 
Effekten av frånvaro från arbetet är direkt via de 
lägre inkomster som kortare arbetad tid ger och 
kan även uppstå indirekt via lönebildningen och 
en långsammare uppbyggnad av humankapital. 
En av de främsta anledningarna till att kvinnor i 
större utsträckning än män är frånvarande från 
arbetsmarknaden är föräldraledigheten. 

Föräldraförsäkringen syftar till att båda för-
äldrarna ska ha möjlighet att kombinera föräldra-
skap med förvärvsarbete eller studier. Rätten till 
föräldrapenning är utformad i enlighet med 
arbetslinjens principer. Centrala inslag är ink-
omstbortfallsprincipen och de kvalificerings-
regler som gäller för att få en inkomstbaserad er-
sättning. För den som inte uppfyller kraven ges 
föräldrapenning på en lägre grundnivå. Utform-
ningen uppmuntrar således kvinnor och män att 
etablera sig på arbetsmarknaden innan de blir 
föräldrar och att gå tillbaka till arbetet innan 
nästa barn föds. 

Föräldraförsäkringen har sannolikt bidragit 
till att kvinnor i Sverige deltar i arbetskraften och 
är sysselsatta i internationellt sett hög grad. Men 
kvinnorna tar fortfarande ut huvuddelen av för-
äldrapenningdagarna, trots att föräldrar med 
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gemensam vårdnad haft möjlighet att dela 
dagarna lika ända sedan föräldrapenningen in-
fördes 1974. Förklaringar till detta kan sökas 
både i att enskilda individers beteende och beslut 
angående arbetsfördelningen inom hushållet är 
ekonomiskt rationellt grundade, men också i att 
strukturer och normer i samhället styr individers 
beteenden och på så sätt bevarar en nuvarande 
ordning. 

Regeringens mål för den ekonomiska jäm-
ställdheten är att kvinnor och män ska ha samma 
möjligheter och villkor i fråga om utbildning och 
betalt arbete. Ett jämnare uttag av föräldra-
ledigheten skulle bidra till detta. I detta avsnitt 
följer därför en fördjupning av utvecklingen av 
uttaget av föräldrapenning och vilka effekter ett 
antal reformer haft på kvinnors och mäns uttag 
av föräldrapenning. Inledningsvis redogörs för 
vilken betydelse uttaget av föräldraledighet har 
för kvinnors och mäns löneutveckling. 

5.1 Föräldraledighetens betydelse för 
löneutvecklingen 

Resultat från forskningslitteraturen indikerar 
tydligt att frånvaro från arbetsmarknaden har en 
negativ effekt på lönen oavsett om den beror på 
deltidsarbete, arbetslöshet, sjukfrånvaro eller 
föräldraledighet.78 Vad gäller effekten av för-
äldraledighet och föräldraskap på lön finns det 
en omfattande litteratur. Den handlar till stor del 
om hur mycket kvinnor förlorar i lön till följd av 
sitt föräldraskap.79 

Forskningen på svenska förhållanden tyder på 
att föräldraledighet påverkar både mäns och 
kvinnors löner negativt. Trots att kvinnor tar ut 
mer ledighet är den negativa effekten större för 
män. Löneutvecklingen för högutbildade 
kvinnor påverkas mer negativt av för-
äldraledighet än för lågutbildade kvinnor. För 
vissa grupper av lågutbildade kvinnor är den 
negativa effekten mycket liten eller ingen alls. 
Resultaten från nyare studier på svenska data 
uppvisar en relativt stor spridning i storleken av 
effekten för kvinnor och män. Resultaten tyder 

 
 
                                                      
78 För ett urval av den senaste forskningslitteraturen på området se 
Andrén, T. (2011), Frånvaroeffekter på lönen för kvinnor och män. 
Konjunkturinstitutet, Specialstudie Nr 27. 
79 Se t.ex. Waldfogel, J. (1998), Understanding the family gap in pay for 
women with children, Journal of Economic Perspectives, 12 (1). 

på att männens lön minskar i genomsnitt mellan 
0,7 och 7,5 procent per år, och kvinnornas lön 
med mellan 0,2 och 4,5 procent per år.  

En förklaring till att effekten på lönen är 
större för män kan vara att arbetsgivare förväntar 
sig att kvinnor ska vara hemma och därför redan 
har beaktat det i kvinnornas löner. Om en man 
däremot är föräldraledig är det mer oväntat och 
kan sända signaler om att han är mindre karriär-
inriktad. Männens löner påverkas då först när de 
verkligen tar ut sin ledighet. Det kan också vara 
så att män vet att de riskerar att straffas hårdare 
om de är frånvarande från arbete och därför 
väljer att inte vara lediga i samma utsträckning 
som kvinnor. 

5.2 Uttaget av föräldrapenning 

Sverige har länge haft en ambitiös familjepolitik 
som syftar till att utjämna inkomstskillnader 
mellan hushåll med och utan barn samt att 
underlätta för föräldrar att kombinera föräldra-
skap med arbete eller studier. De främsta instru-
menten i detta sammanhang är offentligt 
finansierad barnomsorg och föräldraför-
säkringen. 

Sedan föräldraförsäkringen infördes har den 
byggts ut och flexibiliteten har ökat. Antalet 
dagar med ersättning har ökat från sex månader, 
som i princip skulle tas ut barnets första halvår, 
till 16 månader som kan tas ut under barnets 
första åtta år. De första åren kunde endast hela 
dagar tas ut. Nu är det möjligt att ta hela, tre 
fjärdedels, halva, fjärdedels- och åttondelsdagar. 
Föräldrarnas val och möjligheter att påverka 
tiden med barnet i hemmet ökar ytterligare till 
följd av rätten att vara föräldraledig under 
barnets första ett och ett halvt år utan att sam-
tidigt ha ersättning med föräldrapenning samt 
rätten till deltidsarbete tills barnet fyller åtta år. 

Statistik som baseras på föräldrapenningdagar 
underskattar skillnaden i kvinnors och mäns 
frånvaro från arbete på grund av föräldraledighet. 
För männen motsvarar föräldrapenninguttaget i 
hög grad frånvaron från arbetet. För kvinnorna, 
som kombinerar föräldrapenningdagar med att 
nyttja rätten till föräldraledighet utan föräldra-
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penning, är föräldraledigheten mer omfattande 
än uttaget av föräldrapenningdagar.80 

 
Jämnare uttag av föräldrapenningdagar 
År 1974 tog männen ut 0,5 procent av föräldra-
penningdagarna medan denna andel stigit till 24 
procent 2011. Sedan 1990-talet har en rad 
reformer genomförts för att främja ett mer 
jämställt uttag mellan män och kvinnor. Under 
2000-talet har andelen män som tar ut 
föräldrapenning ökat kraftigt och såväl andelen 
nettodagar, dvs. uttaget omräknat till heldagar, 
som tas ut av män som mäns andel av det 
utbetalda beloppet har ökat successivt. Männens 
andel ökade i synnerhet mellan 1998 och 2006, 
då uttaget fördubblades från 10,4 procent till 
20,6 procent.81 Ökningen av pappornas uttag av 
föräldrapenningdagar har fortsatt även efter 2006 
men i långsammare takt. 

 
Diagram 5.1 Uttag av föräldrapenning 1988–2011 
Procent. 
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Källa: Försäkringskassan.
 

Uttaget av föräldrapenningdagar varierar mellan 
olika grupper. Det finns en relativt tydlig rela-
tion mellan utbildningsnivå och antalet uttagna 
föräldrapenningdagar. Mäns uttag ökar med 
högre utbildningsnivå och kvinnors uttag min-
skar med ökad utbildning. Uttagna föräldra-
penningdagar varierar också beroende på för-
äldrarnas födelseland. Inrikes födda pappor tar 
en större andel dagar, medan utrikes födda 
pappor tar betydligt mindre.82 

 
 
                                                      
80 Riksförsäkringsverket (2004), Flexibel föräldrapenning – hur mammor 
och pappor använder föräldrapenningen och hur länge de är föräldra-
lediga, RFV Analyserar 2004:1. 
81 Innefattar ej tillfällig föräldrapenning. 
82 Försäkringskassan (2011), Båda föräldrars försäkring? 
Socialförsäkringsrapport 2011:13. 

Trots att kvinnor tar ut 76 procent av föräldra-
penningdagarna är det bara 70 procent av den 
utbetalda föräldrapenningen som går till 
kvinnor. Under 2011 uppgick den genomsnitt-
liga dagersättningen till 459 kronor för kvinnor 
och 620 kronor för män.83 Det beror på att män i 
genomsnitt har högre lön än kvinnor och att 
kvinnor tar ut majoriteten av garantidagarna.84 

Andelen föräldrar som delar jämnt på för-
äldrapenningdagarna under barnets första två år 
har nästan tredubblats sedan 1994 (se dia-
gram 5.2). För barn födda 2009 delade 
12 procent av föräldrarna jämnt på dagarna. 

 
Diagram 5.2 Föräldrar med en jämn fördelning av 
föräldrapenningdagarna 1994–2009 
Andel föräldrar som delar jämnt (40/60) under barnets första två år 
utifrån barnets födelseår, procent. 
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Källa: Försäkringskassan, Socialförsäkringsrapport 2012:9.
 

Effekter av reserverade mamma- och pappa-
månader 
År 1995 infördes den första reserverade mamma-
och pappamånaden som innebar att föräldra-
penningdagarna inte längre kunde fördelas helt 
fritt mellan föräldrarna. Detta innebar att 30 
dagar var förbehållna vardera föräldern. Syftet 
med reformen var att öka männens uttag och 
därmed öka kvinnors arbetsutbud. Denna 
reform medförde att andelen män som inte tog 
ut någon föräldrapenning alls under barnets 
första 24 månader sjönk från 56 till 23 procent. 
Längden på mäns föräldraledighet ökade också. 
Andelen män som använde minst 30 dagar ökade 

 
 
                                                      
83 Försäkringskassan (2012), Socialförsäkringen i siffror 2012. 
84 Garantidagarna är dagar med lägstanivåersättning. Nivån höjdes 2006 
från 60 till 180 kronor per dag. 
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med över 20 procentenheter, från 23 till 44 pro-
cent.85 

Antalet reserverade dagarna utökades 2002 
från 30 till 60 dagar. Samtidigt utökades det tota-
la antalet dagar från 450 till 480 dagar. 

Hur många föräldrapenningdagar kvinnor och 
män tog ut före och efter införandet av de reser-
verade månaderna visas i tabell 5.1. Den första 
reserverade månaden hade stor effekt på antalet 
dagar som togs ut av mannen respektive 
kvinnan. För männen innebar det en klar ökning 
och för kvinnorna en minskning av antalet dagar. 
Även den andra reserverade månaden ökade 
männens uttag. Som en följd av att det totala an-
talet föräldrapenningdagar ökade kunde 
kvinnorna också öka sitt uttag. 

 
Tabell 5.1 Antal uttagna föräldrapenningdagar 

 Före Efter Skillnad 

Första reserverade månaden    

Män  25,5 35,6 10,0 

Kvinnor 320,0 295,2 -24,8 

Andra reserverade månaden    

Män  41,5 47,8 6,3 

Kvinnor 269,8 279,5 9,7 
Källa: Inspektionen för Socialförsäkringen Rapport 2012:4. 

 
Effekterna varierar med utbildning och inkomst 
Innan införandet av den första reserverade måna-
den tog män i högre inkomstgrupper ut fler 
föräldrapenningdagar än män med lägre in-
komster.86 Efter införandet av 30 reserverade 
dagar ökade männens uttag i alla inkomst-
grupper, men mest i gruppen män med låg 
inkomst (0–5 prisbasbelopp). Även andelen män 
som tog ut någon föräldrapenning alls ökade 
mest i gruppen med lägre inkomster. Detta be-
tyder att skillnaderna i männens uttag mellan 
olika inkomstgrupper minskade. Skillnaderna 
mellan män med olika lång utbildning minskade 
också. Efter reformen utnyttjade fortfarande 
högutbildade män fler föräldrapenningdagar men 
ökningen var störst bland männen med lägre 
utbildning. 

När den andra reserverade månaden infördes 
var effekten på antalet uttagna föräldrapenning-

 
 
                                                      
85 Duvander, A-Z & M. Johansson (2012), Ett jämställt uttag? Reformer 
inom föräldraförsäkringen. Inspektionen för socialförsäkringen. Rapport 
2012:4. 
86 Duvander, A-Z & M. Johansson (2012), Ett jämställt uttag? Reformer 
inom föräldraförsäkringen, Inspektionen för socialförsäkringen, Rapport 
2012:4. 

dagar istället störst för män med medelhöga ink-
omster, motsvarande 5–10 prisbasbelopp. För 
männen med lägre inkomster och för dem med 
allra högst inkomster påverkades inte antalet ut-
tagna föräldrapenningdagar. Andelen män som 
tog ut mellan 30 och 60 dagar ökade mest för de 
med medelhög inkomst, medan andelen med 
nollinkomst eller inkomst över 10 prisbasbelopp 
som tog ut mellan 30 och 60 dagar inte påverka-
des. Män med gymnasieutbildning ökade sitt ut-
tag mer än pappor med endast förgymnasial 
utbildning eller eftergymnasial utbildning. 

 
Långsiktiga effekter 
Ett viktigt motiv med reformerna var också att 
underlätta och förstärka kvinnors ställning på 
arbetsmarknaden genom att styra männen att ta 
ett större ansvar i hemmet när det gäller barn-
omsorg. De långsiktiga effekterna på arbets-
kraftsdeltagande, lön och uttag av tillfällig 
föräldrapenning har utvärderats.87 För kvinnorna 
finner forskarna ett något lägre arbetskraftsdel-
tagande men något högre löner. För männen 
finner de inga effekter. I samma utvärdering 
analyserades även effekten på uttaget av tillfällig 
föräldrapenning (s.k. VAB), som användes som 
en indikator på hushållsarbete. Slutsatsen var att 
ansvarsrelationen mellan kvinnor och män när 
det gäller vård av sjukt barn inte påverkades. År 
1990 tog män 34 procent av VAB-dagarna och 
2011 tog de 36 procent. 

De reserverade månaderna kan på sikt också 
leda till förändrade normer kring uttag av 
föräldrapenningen. Sådana förändringar sker 
gradvis och påverkar både dem som fick barn 
före och efter reformen. Den effekten kan därför 
inte beaktas. 

 
Effekter av höjt ersättningstak 
Ersättningstaket vid föräldrapenning hade sedan 
starten 1974 uppgått till 7,5 prisbasbelopp. År 
2006 höjdes denna gräns till 10 prisbasbelopp i 
syfte att bibehålla försäkringens legitimitet och 
öka mäns uttag av föräldrapenningdagar. 

Effekterna av reformen uteblev dock eller var 
generellt sett mycket små. Det kan till stor del 
förklaras av att de flesta anställda föräldrar har 
någon form av avtalsförsäkring via sin arbets-

 
 
                                                      
87 Ekberg, J. m.fl. (2011), Parental Leave – A Policy Evaluation of the 
Swedish Daddy-Month Reform, uppdaterad version av IZA Discussion 
paper No. 1617. 
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givare som täcker upp för de inkomster som 
överstiger ersättningstaket. För statsanställda 
innebar förändringen ingenting i reella termer 
och överlag var de reella beloppsförändringarna 
små för anställda i övriga sektorer. På aggregerad 
nivå är det därför svårt att finna några tydliga 
förändringar i statistiken över uttagna föräldra-
penningdagar.88 

 
Effekter av jämställdhetsbonus 
Jämställdhetsbonusen infördes 2008 i syfte att 
stimulera till ett jämnare uttag av föräldrapenn-
ingen mellan kvinnor och män. Reformen inne-
bär att föräldrarna får en bonus på maximalt 
100 kronor per dag om båda föräldrarna tar ut 
dagar utöver de reserverade dagarna, givet att 
vissa villkor är uppfyllda. Bland annat krävs att 
föräldrarna har gemensam vårdnad om barnet. Ju 
jämnare föräldrarna delar på föräldrapenning-
dagarna, desto större blir bonusen. 

År 2011 var drygt 65 000 par berättigade till 
jämställdhetsbonus och av dessa var det 54 
procent som sökte och fick bonusen. Reformen 
har dock inte haft någon mätbar effekt på mäns 
uttag av föräldrapenning. En effektutvärdering 
av fördelningen av föräldrapenningdagarna 
mellan föräldrarna till dess att barnet var 18 
månader visar inte på någon förändring i 
fördelningen. Det finns inte heller några mätbara 
effekter i olika grupper med avseende på 
exempelvis utbildning, inkomst eller sektor.89 En 
tolkning av detta är att bonusen inte har för-
ändrat beteendet hos familjerna, utan att de som 
fick bonusen hade delat på föräldrapenning-
uttaget på samma sätt även utan ökade ekono-
miska incitament. 

En enkätundersökning som Försäkrings-
kassan genomförde 2010 visar att föräldrarna 
upplevde systemet som komplicerat samt att 
informationen kring bonusen haft brister.90 Från 
och med 1 januari 2012 betalas jämställdhets-
bonusen ut automatiskt till den som är 
berättigad. Huruvida detta kommer att påverka 
uttagsmönstret är än så länge inte möjligt att 
bedöma. 

 
 
                                                      
88 Försäkringskassan (2011), Föräldrapenning – Båda föräldrarnas 
försäkring? Socialförsäkringsrapport 2011:13. 
89 Försäkringskassan (2010), Jämställdhetsbonusen – en effekt-
utvärdering, Socialförsäkringsrapport 2010: 5 och Duvander, A-Z & M. 
Johansson (2012), Ett jämställt uttag? Reformer inom föräldra-
försäkringen, Inspektionen för socialförsäkringen, Rapport 2012:4. 
90 Försäkringskassan (2010), Orsaker till att föräldrar inte ansökte om 
jämställdhetsbonus år 2010, Socialförsäkringsrapport 2010:15 

Ökade drivkrafter att dela mer jämställt av 
jobbskatteavdraget  
Inkomstförlust är ofta en faktor som föräldrarna 
själva uppger har stor betydelse för hur de delar 
föräldrapenningen mellan sig. Föräldrar anser att 
de handlar ekonomiskt rationellt om den som 
har lägst inkomst tar ut föräldraförsäkringen. 
Men hur hushållets ekonomi påverkas beror inte 
bara på respektive förälders lön och hur föräldra-
penningen beräknas, utan också på eventuella 
avtalsförsäkringar, inkomstskatten och jobb-
skatteavdraget. Jobbskatteavdraget kan ha en 
effekt på uttaget av föräldrapenning, eftersom 
det innebär att den som jobbar har rätt till ett 
skatteavdrag medan den som är föräldraledig inte 
har det.91 

Hur hushållets inkomst påverkas är inte 
enkelt att genomskåda. Jobbskatteavdraget gör 
visserligen att skillnaden mellan föräldrapenning 
och förlorad arbetsinkomst ökar för den 
föräldralediga föräldern. Den som har högst 
inkomst får ett högre jobbskatteavdrag än den 
som har lägre inkomst, oftast kvinnan.92 Efter-
som män i genomsnitt tjänar mer på jobbskatte-
avdraget än kvinnor minskar oftast mannens 
inkomst mer än kvinnans vid föräldraledighet. 
Men om enbart en förälder är föräldraledig 
under hela året kommer hushållet att kunna gå 
miste om hela jobbskatteavdraget för den 
föräldralediga. Även vid relativt stora inkomst-
skillnader kommer hushållsinkomsten att bli 
större om den som tjänar mer väljer att vara 
hemma några månader. För många innebär jobb-
skatteavdraget ökade ekonomiska incitament för 
att dela på föräldrapenningen. 

Underbilaga: Begrepp och data 

Inkomstbegrepp 

Disponibel inkomst: Hushållens sammanlagda 
inkomst från arbete, kapital, näringsverksamhet 
och positiva transfereringar minus negativa 
transfereringar såsom skatt, betalt underhålls-

 
 
                                                      
91 Den extra ersättningen från arbetsgivaren i samband med 
föräldraledighet (föräldralön eller föräldraledighetstillägg) ger dock rätt 
till jobbskatteavdrag. 
92 Detta gäller upp till en inkomst motsvarande 29 300 kronor i 
månaden. 

http://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/7d1c8b10-ca96-427b-bf1f-c5370bc04bbb/socialforsakringsrapport_2010_15.pdf?MOD=AJPERES
http://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/7d1c8b10-ca96-427b-bf1f-c5370bc04bbb/socialforsakringsrapport_2010_15.pdf?MOD=AJPERES
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bidrag och återbetalda studielån. Erhållna studie-
lån ingår som en positiv transferering.  

Justering för försörjningsbörda: För att kunna 
jämföra disponibla inkomster mellan olika typer 
av hushåll måste hänsyn tas till hur många 
personer som ska försörjas på inkomsten. Före-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fördelar hos hushåll med flera medlemmar 
medför att inkomst per person blir missvisande. 
För att justera för detta används därför en s.k. 
ekvivalensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala 
2004 (se skalans definition i tabell U.1).  

 
Tabell U.1 Svensk konsumtionsenhetsskala 

Första vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00 

Andra vuxen (sammanboende) 0,51 

Ytterligare vuxen 0,60 

Barn 1, 0–19 år 0,52 

Barn 2, 3 …., 0–19 år 0,42 
Källa: Statistiska centralbyråns inkomstfördelningsundersökning för 2004.  

 
Justerad disponibel inkomst: Hushållets 
disponibla inkomst divideras med konsumtions-
vikten enligt den svenska konsumtionsenhets-
skalan från 2004. Genom att justera den 
disponibla inkomsten för försörjningsbörda 
skapas ett mått som är jämförbart mellan hushåll 
av olika storlek. Den justerade disponibla in-
komsten är det begrepp som oftast används vid 
inkomstfördelningsanalyser och vid bedömning 
av fördelningseffekter av förändrad politik. 
Begreppet är framtaget för att på ett så rätt-
visande sätt som möjligt spegla den ekonomiska 
standard som hushållen lever under. Justerad 
disponibel inkomst och ekonomisk standard 
används därför synonymt. 

Individuell disponibel inkomst: För att kunna 
jämföra individers ekonomiska situation, utan 
den utjämnande effekt som erhålls vid studier av 
hushållsinkomster, beräknas den individuella 
disponibla inkomsten. Det sker genom en sum-
mering av alla individuella inkomster och genom 
att fördela hushållsgemensamma inkomster, som 
t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan 
hushållets vuxna. Den individuella disponibla 
inkomsten är särskilt viktig för att jämföra 
inkomstsituationen mellan kvinnor och män. 

Lön: Överenskommen månadslön omräknad 
till heltid. Strukturlönestatistikens månadslön 
innehåller flera olika lönekomponenter. För-
utom fast lön ingår även fasta lönetillägg och ett 
stort antal rörliga lönetillägg. Årsvisa belönings-
system som t.ex. bonus, vinstdelning eller till-

delning av aktier/optioner ingår inte i löne-
strukturstatistiken. 

Standardvägd månadslön: För att få en mer 
nyanserad bild av löneskillnaderna mellan 
kvinnor och män kan strukturella skillnader i 
form av yrke, ålder och utbildning rensas bort 
genom s.k. standardvägning. Detta sker genom 
att genomsnittlig månadslön för respektive kön 
beräknas för kombinationer av ca 350 yrkes-
grupper (SSYK fyrsiffernivå), 2 sektorsgrupper, 
2 utbildningsnivåer, 2 arbetstidsgrupper och 
4 åldersgrupper. Dessa genomsnittslöner vägs 
för respektive kön samman med antalet anställda 
inom varje grupp. Före 2004 finns endast yrkes-
grupper på tresiffernivå att tillgå. Faktorer som 
inte beaktas vid standardvägning är t.ex. arbets-
ledaransvar och yrkeserfarenhet.93 

Redovisningsgrupper och bakgrundsvariabler 

Deciler: Populationen delas in i tio lika stora 
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det 
mittersta värdet, gränsen mellan den femte och 
sjätte decilen, utgör medianen i populationen. 

Percentiler: Som deciler, men populationen 
delas in i 100 lika stora delar. 

Medianen: värdet för den 50:e percentilen. De 
som tjänar mer är lika många som de som tjänar 
mindre än detta värde. 

Hushållstyper: Populationen delas in efter hus-
hållets sammansättning med avseende på antal 
vuxna i hushållet, förekomst av barn samt ålder. 

Barn: Enligt SCB:s definition är barn indi-
vider i åldern 0–19 år utan egen bostad. 

Heltid och deltid: Som deltid räknas en över-
enskommen arbetstid som understiger 
35 timmar. 

Svensk standard för yrkesklassificering (SSYK): 
Bygger på en internationell yrkesstandard. Den 
är uppdelad i nio yrkesområden och omfattar 
114 yrkesgrupper och 355 olika yrken. 

Helårsekvivalenter: Antalet personer i åldern 
20-64 år som försörjs med olika typer av sociala 
ersättningar räknas i s.k. helårsekvivalenter. Med 
helårsekvivalenter avses det antal individer som 
skulle kunna försörjas under ett helt år med full 
ersättning från sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersättning, ersättning vid arbetslöshet och eko-

 
 
                                                      
93 Se vidare Eurén, C. & M. Nordin (2006), Kvinnors och mäns löner 
jämförda yrke för yrke, Medlingsinstitutet. 
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nomiskt bistånd. Exempelvis utgör två personer, 
som varit heltidsarbetslösa ett halvår var, till-
sammans en helårsekvivalent.  

Mått på ekonomiska drivkrafter  

Marginaleffekt: Den andel av en marginell 
inkomstökning som faller bort till följd av ökad 
skatt, ökade avgifter och minskade bidrag. 
Beräkningarna av marginaleffekterna i bilagan 
har utförts med hjälp av FASIT-modellen, efter 
en tänkt årlig inkomstökning om 1 000 kronor. 
För personer med ekonomiskt bistånd antas att 
bidraget minskas när löneinkomsten ökar. Indi-
vider med sjuk- och aktivitetsersättning antas 
kunna öka sin arbetstid i den utsträckning som 
är aktuell utan att pensionen reduceras. En för-
ändring av den genomsnittliga marginaleffekten 
kan bero på ändringar i de offentliga systemen, 
men också på att inkomststrukturen förändrats. 
Genom att antalet individer som t.ex. har olika 
transfereringar eller som ligger i olika inkomst-
lägen, och därmed har olika marginalskatter, 
varierar mellan åren skapas också variationer i de 
genomsnittliga marginaleffekterna. Detta gäller 
även om de offentliga systemen skulle vara oför-
ändrade. Samma resonemang gäller också för den 
genomsnittliga ersättningsgraden (se nedan).  

Beräkningarna tar endast hänsyn till individer 
som är 20–64 år, inte är ålderspensionärer, inte 
har avlidit, inte har invandrat eller utvandrat 
under året, inte är renodlade företagare och inte 
har negativ disponibel inkomst. De inkomstslag 
som antas kunna ge upphov till marginaleffekter 
är inkomstskatter, barnomsorgsavgifter, bo-
stadsstöd94, betalt underhållsstöd, ekonomiskt 
bistånd och återbetalning av studielån. 

Ersättningsgrad: Den andel av den disponibla 
inkomsten som hushållet får behålla när 
individen går från arbete till arbetslöshets-
ersättning, sjukpenning eller sjuk- och aktivitets-
ersättning. Ersättningsgraden visar hur hushåll-
ets ekonomiska standard förändras och beror på 
inkomster från alla i hushållet. Ersättningsgraden 
har beräknats med hjälp av FASIT-modellen.95 

 
 
                                                      
94 Som bostadsstöd räknas bostadsbidrag, bostadstillägg till pensionärer 

(inklusive särskilt bostadstillägg) samt äldreförsörjningsstöd. 

95 För vidare läsning och närmre beskrivning av metoden, se SOU 2004:2 

bilaga 14 och Ds 1997:73. 

Datamaterial och beräkningsmetoder 

HEK – Hushållens ekonomi 

HEK är en urvalsundersökning som genomförs 
varje år i huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild 
av den disponibla inkomstens fördelning bland 
olika hushåll samt för att belysa inkomststruk-
turen. HEK bygger på årliga tvärsnitt av befolk-
ningen, vilket innebär att det inte är samma 
individer som studeras över tid. Urvalet består av 
individer som är 18 år eller äldre bland samtliga 
hushåll och individer som var folkbokförda i 
landet någon gång under undersökningsåret. 
Både urvalspersonen och tillhörande hushålls-
medlemmar ingår i undersökningen. Uppgift-
erna i HEK samlas in från deklarationsuppgifter, 
telefonintervjuer och olika administrativa reg-
ister. Den senaste versionen av HEK avser 2010 
och i populationen ingår ca 38 500 individer för-
delade på ca 16 300 hushåll. I bilagans redo-
visningar avgränsas populationen till s.k. helårs-
individer/helårshushåll (fördelningspopulation-
en). Med helårsindivider/helårshushåll avses 
individer/hushåll där samtliga vuxna var folk-
bokförda i Sverige både den 1 januari och den 31 
december undersökningsåret. 

HEK bygger på s.k. kosthushåll. Ett kost-
hushåll utgörs av alla personer som bor i samma 
bostad och har gemensam hushållning. I kost-
hushållet ingår t.ex. kvarboende ungdomar. Ett 
kosthushåll kan också bestå av flera genera-
tioner, syskon eller kompisar som bor till-
sammans och har gemensam hushållning. Barn 
som bor lika mycket hos båda föräldrarna räknas 
till det hushåll där de är folkbokförda och ingår 
således endast i den ene förälderns hushåll. 

FASIT 

För att analysera fördelningseffekter av ändrade 
regler i välfärdssystemen använder Regeringen 
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund 
för dessa beräkningar ligger HEK-databasen. 
Modellen tillåter undersökningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. påverkas av en ändring av 
reglerna för beräkning av olika skatter, trans-
fereringar och bidrag. För en analys av år där 
utfallsdata ännu inte finns tillgängliga görs en 
framskrivning av de ekonomiska och demo-
grafiska förhållanden som väntas gälla för det 
aktuella året (se nedan). Det är även möjligt att 
undersöka hur en regeländring påverkar margi-
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naleffekter och ersättningsgrader för hushållen. 
Effekterna kan undersökas för olika grupper 
(inkomstgrupper, hushållstyper etc.) eller aggre-
gerat till samhällsnivå. 

På grund av eftersläpningen i inkomststati-
stiken krävs en framskrivning av HEK-data för 
att möjliggöra analyser av senare år. Framskriv-
ningen görs i två steg. Först kalibreras data-
materialets urvalsvikter så att kända ändringar i 
befolkningsstrukturen och andra antalsupp-
gifter96 återspeglas. Genom kalibreringen juste-
ras det antal individer som representeras av en 
viss individ i datamaterialet utan att individens 
övriga variabelvärden påverkas. För att justera 
vissa inkomstvariabler med avseende på den 
kända utvecklingen tillämpas sedan propor-
tionell skalning. Detta görs bl.a. för löner, 
kapitalvinster och övriga kapitalinkomster. 

Simulering av beteendeeffekter 
FASIT har huvudsakligen använts för statiska 
simuleringar vilket innebär att ingen hänsyn 
tagits till de eventuella beteendeändringar som 
uppstår till följd av att reglerna för skatte- och 
bidragssystemen ändras. För att kunna göra 
simuleringar som beaktar långsiktiga arbets-
utbudseffekter av regeländringar har en särskild 
arbetsutbudsmodell utvecklats97. Modellen inne-
håller detaljerade regler för skatter och bidrag, 
samt faktiska uppgifter om inkomster m.m. för 
ett representativt urval av befolkningen. Vidare 
innehåller modellen ett antal skattade beteende-
ekvationer som beskriver dels individers prefer-
enser för marknadsarbete, dels sannolikheter för 
övergångar från icke-arbete (arbetslöshet, lång-
tidssjukskrivning eller sjuk- och aktivitetsersätt-
ning) till arbete när ersättningsgraden förändras. 
Modellen beaktar också att olika typer av hushåll 
– ensamstående kvinnor, ensamstående kvinnor 
med barn, ensamstående män och samman-
boende – kan antas ha olika preferenser för 
marknadsarbete. 

Vid simulering av olika regeländringar 
kommer t.ex. en skattesänkning att påverka 
nyttan av de möjliga kombinationer av fritid och 
konsumtion som hushållet kan välja emellan. 
 
 
                                                      
96 Detta gäller antal utbetalade a-kassedagar, antal föräldrapenningdagar, 
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika 
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med 
sjuk- och aktivitetsersättning, antal individer med inkomstgrundad 
ålderspension samt antal individer med garantipension. 
97 För en utförlig beskrivning av modellen, se rapport 2009:1 från 
Finansdepartementets ekonomiska avdelning. 

Detta ger impulser till beteendeförändringar i 
form av ett förändrat arbetsutbud. Förändringen 
i arbetstid påverkar individens arbetsinkomst 
och transfereringar, vilket i sin tur påverkar den 
offentliga sektorns ekonomi, hushållets inkomst 
och inkomstfördelningen. 

Lönestrukturstatistik 

Lönestrukturstatistiken har till syfte att årligen 
ge en översiktlig och jämförbar statistik om 
lönestrukturen för hela arbetsmarknaden. Den 
belyser lönenivå, lönestruktur och löneutveck-
ling. Statistiken innehåller uppgifter om kön, 
ålder, yrke, utbildning, näringsgren och region. 
Den är därför lämplig att använda som underlag 
för olika analyser och jämförelser mellan mäns 
och kvinnors löner. Statistiken är uppdelad i fem 
sektorer, privat sektor: arbetare respektive 
tjänstemän, kommunal sektor, landstingssektor 
och statlig sektor. Statistiken baseras på total-
undersökningar av kommuner, landsting och 
stat och en urvalsundersökning av ungefär 50 
procent av löntagarna i den privata sektorn. 
Samtliga företag med minst 500 anställda är med 
varje år. 

Tidsanvändningsundersökningen 

Tidsanvändningsundersökningen visar hur 
befolkningen fördelar sin tid på olika aktiviteter 
och speglar därför vardagslivet. Undersök-
ningens grundsyfte är att beskriva skillnader i 
kvinnors och mäns tidsanvändning (köns-
perspektivet). Utöver detta belyses även hur 
tidsanvändningen varierar i livets olika faser 
(familjecykelperspektivet). Fullskaliga tids-
användningsundersökningar har genomförts 
under 1990/91, 2000/01 och 2010/11. 
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Tabell U.2 Regeländringar som beaktats vid beräkning av 
politikens effekter 2006–2013 

Föreslagna reformer 2013 
• Höjt bostadstillägg (BTP) för ensamstående 

ålderspensionärer 
• Höjt barntillägg för studerande med barn 
• Minskad avtrappning av försörjningsstödet 
• Höjd grundnivå i föräldraförsäkringen 
• Höjt grundavdrag för pensionärer 

Reformer 2012 
• Förstärkt bostadsbidrag för unga utan barn (höjd 

andel av bostadskostnaden) 
• Förstärkt bostadsbidrag för barnfamiljer (höjt 

barntillägg och sänkt nedre gräns för bostads-
kostnad vid vilken bidrag betalas ut) 

• Höjt BTP för pensionärer 
• Höjd gräns för skälig levnadsnivå för pensionärer 

med särskilt bostadstillägg och 
äldreförsörjningsstöd 

• Höjt avdrag vid uthyrning av privatbostad 
• Höjd beloppsgräns för reseavdrag 

Reformer 2011 
• Höjt grundavdrag för pensionärer 
• Höjt flerbarnstillägg inom barnbidraget 
• Höjt studiemedel fr.o.m. höstterminen 2011 (lån) 
• Höjt avdrag vid uthyrning av privatbostad 

Reformer 2010 
• Jobbskatteavdrag steg 4 
• Höjda studiemedel (lån och bidrag) 
• Höjt grundavdrag för pensionärer 
• Höjt BTP för personer med sjuk- och 

aktivitetsersättning 

Reformer 2009 
• Jobbskatteavdrag steg 3 
• Höjd nedre skiktgräns 
• Höjt grundavdrag för pensionärer 
• Höjd norm inom särskilt bostadstillägg för 

pensionärer/äldreförsörjningsstödet  
• Sänkt äldreomsorgsavgift 
• Reducerad arbetslöshetsavgift 
• Höjd beloppsgräns för reseavdrag  

Reformer 2008 
• Jobbskatteavdrag steg 2 
• Arbetslöshetsavgift ersätter förhöjd finansierings-

avgift 
• Nedsatt sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i 

sjukförsäkringen 
• Nedsatt SGI i föräldraförsäkringen 
• Sänkt ersättningsnivå till 75 procent efter 1 års 

sjukfrånvaro 

• Ytterligare två karensdagar i arbetslöshets-
försäkringen 

• Ersättning för deltidsarbetslöshet max 75 dagar för 
personer utan försörjningsansvar 

• Begränsad avdragsrätt för privat pensionssparande 
• Ny kommunal fastighetsavgift 

Reformer 2007 
• Jobbskatteavdrag steg 1 
• Reducerad A-kassa 
• Slopad rätt till skattereduktion för fackförenings- 

och A-kasseavgift 
• Nedsatt SGI i sjukförsäkringen 
• Nedsatt SGI i föräldrapenningen 
• Nedsatt SGI i arbetslöshetsförsäkringen 
• Sänkt tak i tillfällig föräldrapenning m.m. 
• Sänkt tak i sjukförsäkringen 
• Höjd beloppsgräns för avdrag för övriga utgifter  
• Höjd beloppsgräns för reseavdrag  
• Höjt tak för hyra vid BTP 
• Slopad förmögenhetsskatt 
• Slopat studerandevillkor i arbetslöshets-

försäkringen 
• Slopad rätt till regionalt grundavdrag av 

socialavgifter 
• Införd egenavgift i arbetslöshetsförsäkringen 

(förhöjd finansieringsavgift) 
• Reducerad rätt till skatteavdrag för hem-PC 
• Ökad tobaksskatt 
• Skatt på trafikförsäkringspremier införs 
• Reducerad fastighetsskatt (begränsning av 

markvärde) 
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budgetpropositionen för 
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Bilaga till avsnitt 6.6, 6.9–6.11, 6.15, 6.16 och 6.22–6.25 
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1 Sammanfattning av promemorian 
Vissa skattefrågor inför 
budgetpropositionen för 2013 

I anslutning till 2011 års ekonomiska vår-
proposition remitterades en särskild promemoria 
med ett antal skatteförslag. Remitteringen 
gjordes för att det skulle vara möjligt att i 
budgetpropositionen för 2012 göra en samlad 
bedömning av olika skatteförslag med budget-
effekter. Det handlade bl.a. om att skapa 
tidsmässigt utrymme för granskning av Lagrådet 
i de fall en sådan granskning bedömdes som 
nödvändig. Inför budgetpropositionen för 2013 
avser regeringen bereda aktuella skatteförslag på 
ett liknande sätt. Av denna anledning har också 
detta år en promemoria tagits fram av 
Regeringskansliet. Den presenteras här samtidigt 
som 2012 års ekonomiska vårproposition 
överlämnas till riksdagen. Vissa andra aktuella 
förslag på skatteområdet bereds i annan ordning. 
 
De frågor som behandlas i denna promemoria är 
bl.a. 
 

• Sänkt bolagsskatt 
• Sänkt expansionsfondsskatt 
• Förenklade regler vid nedsättning av 

egenavgifter 
• Framtida hantering av ekonomiska 

styrmedel för biodrivmedel  
• Slopad koldioxidskatt för viss 

värmeproduktion inom EU:s system för 
handel med utsläppsrätter 

• Ändringar i fordonsbeskattningen 
 

Huruvida de ovan nämnda förslagen kommer att 
presenteras i budgetpropositionen som förslag 
inför budgetåret 2013 beror på bedömningarna 
av det ekonomiska läget, av reformutrymmet 
och finansieringsbehoven samt de prioriteringar 
som regeringen kommer att göra i det slutliga 
arbetet med budgetpropositionen efter 
sommaren 2012. 
Regeringen avser att i budgetpropositionen för 
2013 föreslå åtgärder – som också remitteras i 
denna promemoria – för att öka utbudet av 
bostäder och utnyttjandet av befintliga bostäder, 
nämligen 
 
• Sänkt fastighetsavgift för hyreshusenheter 
• Utökad nedsättning av fastighetsavgiften vid 

nybyggnation 
• Förhöjt schablonavdrag vid uthyrning av 

bostäder 
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2 Lagförslagen i promemorian 

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229)1 att 
33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 42 kap. 30 §, 50 kap. 5 §, 
65 kap. 8 och 10 §§ samt 67 kap. 13 c § ska ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
33 kap. 

8 §2 
Med kapitalunderlaget för räntefördelning för en enskild näringsidkare avses 

skillnaden mellan värdet på tillgångarna och värdet på skulderna i 
näringsverksamheten vid det föregående beskattningsårets utgång 

ökad med 
– underskott av näringsverksamheten under det föregående beskatt-

ningsåret till den del avdrag för underskottet inte har gjorts enligt någon av de 
bestämmelser som anges i 14 kap. 22 § första och andra styckena, 

– kvarstående sparat fördelningsbelopp, 
– en sådan övergångspost som avses i 14 §, och  
– en sådan särskild post vid arv, gåva m.m. som avses i 15–17 §§, 
minskad med 
– 73,7 procent av expansions-

fonden enligt 34 kap. vid det 
föregående beskattningsårets utgång, 
och 

– 74,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det 
föregående beskattningsårets utgång, 
och 

– sådana tillskott i näringsverksamheten under det föregående 
beskattningsåret som gjorts i annat syfte än att varaktigt öka kapitalet i 
verksamheten. 

 
16 §3 

Den särskilda posten uppgår till 
ett belopp som motsvarar det 
negativa kapitalunderlag för 
räntefördelning som hänför sig till 
förvärvet, beräknat vid förvärvs-
tidpunkten. Posten får dock inte 
överstiga ett belopp som motsvarar 
den ersättning som lämnas för 
fastigheten minskad med det högsta 
värdet för fastigheten vid förvärvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och 
ökad med 73,7 procent av en 
övertagen expansionsfond till den 
del den avser fastigheten. Ett 
åtagande att ta över expansions-
fonden räknas inte som ersättning. 

Den särskilda posten uppgår till 
ett belopp som motsvarar det 
negativa kapitalunderlag för 
räntefördelning som hänför sig till 
förvärvet, beräknat vid förvärvs-
tidpunkten. Posten får dock inte 
överstiga ett belopp som motsvarar 
den ersättning som lämnas för 
fastigheten minskad med det högsta 
värdet för fastigheten vid förvärvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och 
ökad med 74,7 procent av en 
övertagen expansionsfond till den 
del den avser fastigheten. Ett 
åtagande att ta över expansions-
fonden räknas inte som ersättning. 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2008:1343. 
3 Senaste lydelse 2008:1343. 
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Om en del av fastigheten övergår till någon annan ägare, ska posten 
minskas i motsvarande mån. 

Om fastigheten och driften av den räknas till olika näringsverksamheter 
och förvärvaren eller hans närstående inom två år före förvärvet eller efter 
förvärvet skjutit till kapital i mer än obetydlig omfattning till den 
näringsverksamhet som driften räknas till, ska posten minskas i motsvarande 
mån. 

 
34 kap. 

6 §4 
För enskilda näringsidkare får 

expansionsfonden uppgå till högst 
ett belopp som motsvarar 
135,69 procent av kapitalunderlaget 
för expansionsfond. 

För enskilda näringsidkare får 
expansionsfonden uppgå till högst 
ett belopp som motsvarar 
133,87 procent av kapitalunderlaget 
för expansionsfond. 

 
8 §5 

En särskild post får beräknas om 
en fastighet förvärvas genom arv, 
testamente eller gåva eller genom 
bodelning med anledning av 
äktenskapsskillnad eller makes död 
och summan av egen och övertagen 
expansionsfond överstiger 135,69 
procent av summan av förvärvarens 
kapitalunderlag för expansionsfond 
och det kapitalunderlag som hänför 
sig till förvärvet. Förvärvarens 
kapitalunderlag och expansionsfond 
ska beräknas vid utgången av 
beskattningsåret före förvärvet 
medan det kapitalunderlag som 
hänför sig till förvärvet och den 
övertagna expansionsfonden beräk-
nas vid förvärvstidpunkten. 

En särskild post får beräknas om 
en fastighet förvärvas genom arv, 
testamente eller gåva eller genom 
bodelning med anledning av 
äktenskapsskillnad eller makes död 
och summan av egen och övertagen 
expansionsfond överstiger 133,87 
procent av summan av förvärvarens 
kapitalunderlag för expansionsfond 
och det kapitalunderlag som hänför 
sig till förvärvet. Förvärvarens 
kapitalunderlag och expansionsfond 
ska beräknas vid utgången av 
beskattningsåret före förvärvet 
medan det kapitalunderlag som 
hänför sig till förvärvet och den 
övertagna expansionsfonden beräk-
nas vid förvärvstidpunkten. 

Första stycket gäller bara under förutsättning att villkoren i 18 § är 
uppfyllda och om fastigheten är kapitaltillgång såväl hos den tidigare ägaren 
som hos förvärvaren. 

 
10 §6 

Den särskilda posten får öka 
kapitalunderlaget för expansions-
fond med ett så stort belopp att 
expansionsfonden motsvarar högst 
135,69 procent av kapitalunderlaget 
som avses i 8 §. 

Kapitalunderlaget får ökas med 

Den särskilda posten får öka 
kapitalunderlaget för expansions-
fond med ett så stort belopp att 
expansionsfonden motsvarar högst 
133,87 procent av kapitalunderlaget 
som avses i 8 §. 

Kapitalunderlaget får ökas med 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2008:1343. 
5 Senaste lydelse 2008:1343. 
6 Senaste lydelse 2008:1343. 
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posten bara så länge någon del av 
fastigheten finns kvar i närings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst år uppgår till eller är 
lägre än 135,69 procent av 
kapitalunderlaget före ökningen med 
posten, upphör rätten att öka 
kapitalunderlaget med posten. 

posten bara så länge någon del av 
fastigheten finns kvar i närings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst år uppgår till eller är 
lägre än 133,87 procent av 
kapitalunderlaget före ökningen med 
posten, upphör rätten att öka 
kapitalunderlaget med posten. 

 
18 §7 

Om realtillgångar i en enskild näringsverksamhet övergår till en obegränsat 
skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gåva eller bodelning och 
mottagaren tar över hela näringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en 
ideell andel av en verksamhet eller av en verksamhetsgren, får mottagaren helt 
eller delvis ta över en expansionsfond, om 

– mottagaren vid arv eller testamente skriftligen förklarar att han tar över 
fonden eller delen av fonden, eller 

– parterna vid gåva eller bodelning träffar skriftligt avtal om övertagandet. 
Utöver vad som sägs i första stycket krävs att 
1. mottagaren övertar tillgångar 

vars värde, minskat med övertagna 
skulder, motsvarar minst 
73,7 procent av den övertagna 
expansionsfonden eller delen av 
fonden, och 

1. mottagaren övertar tillgångar 
vars värde, minskat med övertagna 
skulder, motsvarar minst 
74,7 procent av den övertagna 
expansionsfonden eller delen av 
fonden, och 

2. vad som övertas av fonden uppgår till högst så stor del av hela fonden 
som de övertagna realtillgångarna utgör av samtliga realtillgångar i närings-
verksamheten. 

Expansionsfonden får dock inte tas över till den del den överstiger 
185 procent av det värde som realtillgångarna i näringsverksamheten uppgick 
till vid utgången av det tredje beskattningsåret före det aktuella 
beskattningsåret (jämförelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas över, får 
den övertagna fondens värde högst uppgå till så stor del av jämförelsebeloppet 
som de övertagna realtillgångarna utgör av samtliga realtillgångar vid 
tidpunkten för överföringen. Värdet av realtillgångarna ska beräknas på det 
sätt som anges i 33 kap. 12 § första stycket och 13 §. Som skuld enligt andra 
stycket 1 ska räknas också sådana avdrag som avses i 33 kap. 11 §. 

Om expansionsfonden helt eller delvis tas över, anses den som tar över 
fonden själv ha gjort avsättningarna och avdragen för dem. 

 
20 §8 

En expansionsfond upphör utan att bestämmelserna i 14–16 §§ blir 
tillämpliga om en enskild näringsidkare 

– överlåter samtliga realtillgångar i näringsverksamheten till ett aktiebolag 
som han äger aktier i eller genom överlåtelsen kommer att äga aktier i, 

– begär att expansionsfonden inte ska återföras, och 
– gör ett tillskott till bolaget som 

motsvarar minst 73,7 procent av 
– gör ett tillskott till bolaget som 

motsvarar minst 74,7 procent av 

 
 
                                                      
7 Senaste lydelse 2008:1343. 
8 Senaste lydelse 2008:1343. 
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expansionsfonden. expansionsfonden. 
I 48 kap. 12 § finns bestämmelser om beräkningen av omkostnadsbeloppet 

för aktierna. 
 

42 kap. 
30 §9 

Ersättningar när en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplåts 
samt ersättningar när produkter från sådana fastigheter eller bostäder avyttras 
ska tas upp. Detsamma gäller ersättningar när en bostad som innehas med 
hyresrätt upplåts. 

Utgifterna för upplåtelsen eller 
produkterna får inte dras av. I stället 
ska avdrag göras med 21 000 kronor 
per år för varje privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyres-
lägenhet. Om ersättningen avser 
upplåtelse, ska ytterligare avdrag 
göras hos upplåtaren enligt bestäm-
melserna i 31 §. Avdraget får inte i 
något fall vara högre än intäkten. 

Utgifterna för upplåtelsen eller 
produkterna får inte dras av. I stället 
ska avdrag göras med 40 000 kronor 
per år för varje privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyres-
lägenhet. Om ersättningen avser 
upplåtelse, ska ytterligare avdrag 
göras hos upplåtaren enligt bestäm-
melserna i 31 §. Avdraget får inte i 
något fall vara högre än intäkten. 

 
50 kap. 

5 §10 
Anskaffningsutgiften ska ökas med  
– den skattskyldiges tillskott till bolaget, 
– belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets 

inkomster, 
– 26,3 procent av avdrag för 

avsättning till expansionsfond enligt 
34 kap., 

– 73,7 procent av expansionsfond 
som förs över från andel i handels-
bolag till enskild näringsverksamhet 
enligt 34 kap. 22 §, och 

– 25,3 procent av avdrag för 
avsättning till expansionsfond enligt 
34 kap., 

– 74,7 procent av expansionsfond 
som förs över från andel i handels-
bolag till enskild näringsverksamhet 
enligt 34 kap. 22 §, och 

– det belopp som framgår vid en tillämpning av bestämmelserna om 
överlåtelse av privata tillgångar till underpris i 53 kap. 5 §. 

Anskaffningsutgiften ska minskas med  
– den skattskyldiges uttag ur bolaget, 
– belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets 

underskott, 
– negativt fördelningsbelopp till den del räntefördelningen minskat ett 

underskott i inkomstslaget näringsverksamhet, 
– 26,3 procent av återförda avdrag 

för avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap., och  

– 73,7 procent av expansionsfond 
som förs över från enskild närings-
verksamhet till andel i handelsbolag 

– 25,3 procent av återförda avdrag 
för avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap., och  

– 74,7 procent av expansionsfond 
som förs över från enskild närings-
verksamhet till andel i handelsbolag 

 
 
                                                      
9 Senaste lydelse 2011:1271. 
10 Senaste lydelse 2008:1343. 
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enligt 34 kap. 19 §. enligt 34 kap. 19 §. 
 

65 kap.  
8§11 

Expansionsfondsskatten är 
26,3 procent av det belopp som dras 
av vid avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap. När avdraget återförs 
ska ett belopp som motsvarar 
26,3 procent av minskningen av 
expansionsfonden tillgodoräknas vid 
debiteringen av slutlig skatt. 

Expansionsfondsskatten är 
25,3 procent av det belopp som dras 
av vid avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap. När avdraget återförs 
ska ett belopp som motsvarar 
25,3 procent av minskningen av 
expansionsfonden tillgodoräknas vid 
debiteringen av slutlig skatt. 

 
10 §12 

För juridiska personer är den 
statliga inkomstskatten 26,3 procent 
av den beskattningsbara inkomsten. 

För juridiska personer är den 
statliga inkomstskatten 25,3 procent 
av den beskattningsbara inkomsten. 

 
67 kap. 
13 c §13 

Som hushållsarbete räknas inte 
1. arbete som enbart avser installationer eller service på maskiner och andra 

inventarier vid tillämpningen av 13 a eller 13 b §,  
2. arbete för vilket försäkringsersättning lämnats,  
3. arbete för vilket bidrag eller annat ekonomiskt stöd lämnats från staten, 

en kommun eller ett landsting, 
4. om- eller tillbyggnad av ett 

småhus för vilket fastighetsavgift 
inte har tagits ut enligt 6 § lagen 
2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift, eller 

4. om- eller tillbyggnad av ett 
småhus för vilket fastighetsavgift 
inte har tagits ut för de fem första 
kalenderåren efter beräknat värdeår, 
eller 

5. sådana tjänster som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 5 mervärdesskattelagen 
(1994:200). 
                                      

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas första gången 
vid beskattningen 2014, om inte något annat anges i punkterna  2–4. 

2. Bestämmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ i sina nya 
lydelser tillämpas första gången vid beskattningen 2015.  

3. Vid beskattningen år 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag för avsättning 
till expansionsfond som har gjorts enligt äldre bestämmelser anses återförda 
och genast återavsatta till expansionsfond den 1 januari 2013. Vid återföringen 
tillämpas bestämmelserna i sina äldre lydelser och vid återavsättningen 
tillämpas bestämmelserna i sina nya lydelser. Vid bestämmande av det belopp 
som expansionsfonden högst får uppgå till tillämpas i fråga om 
återavsättningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina äldre lydelser och vid tillämpningen 
av 34 kap. 13 § tillämpas 50 kap. 5 § i sin äldre lydelse. Bestämmelsen i 34 kap. 
13 § andra stycket tillämpas inte i fråga om återavsättning.  

 
 
                                                      
11 Senaste lydelse 2008:1343. 
12 Senaste lydelse 2011:1271. 
13 Senaste lydelse 2011:1271. 
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4. Bestämmelsen i 65 kap. 10 § i sin nya lydelse tillämpas första gången för 
beskattningsår som börjar efter den 31 december 2012. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1994:1776) om skatt på energi 
dels att 2 kap. 12 §, 6 a kap. 2 § och 9 kap 5 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas fyra nya paragrafer, 7 kap. 3 a, 3 b, 3 c samt 

3 d §§, av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

2 kap. 
12 §1 

Regeringen får i särskilda fall helt 
eller delvis medge befrielse från 
energiskatt och koldioxidskatt på 

1. bränsle som framställs av bio-
massa, eller 

2. annat bränsle än som avses i 1, 
som förbrukas inom pilotprojekt för 
teknisk utveckling av mer miljö-
vänliga produkter. 

Regeringen får i särskilda fall helt 
eller delvis medge befrielse från 
energiskatt och koldioxidskatt på 
bränsle som förbrukas inom pilot-
projekt för teknisk utveckling av mer 
miljövänliga produkter. 

Första stycket gäller även om bränslet ingår som en beståndsdel i ett annat 
bränsle. 

 
6 a kap. 

2 §2 
Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 9 b–11 medges 

befrielse från energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 
2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle enligt 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a.  

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 17 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 93 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a eller 
17 a, medges befrielse från energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energiskatt 
och 100 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 17 b, medges befrielse 
från energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 
 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:1824. 
2 Senaste lydelse 2009:1495. 
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7 kap. 

 3 a § 
Om inte annat följer av 3 b–3 d §§ 

får en skattskyldig göra avdrag för 
energiskatt med 100 procent och 
koldioxidskatt med 100 procent på den 
beståndsdel av bränsle som den 
skattskyldige har förbrukat eller sålt 
som motorbränsle och som framställts 
av biomassa, om bränslet eller 
beståndsdelen omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § 
lagen (2010:598) om hållbarhets-
kriterier för biodrivmedel och flytande 
biobränslen. 

Bestämmelserna i första stycket 
gäller dock inte för biogas. 

 
 3 b § 

Om ett bränsle som framställts av 
biomassa ingår i eller i sig utgörs av 
motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 1, 2 eller 3, får den 
skattskyldige endast göra avdrag enligt 
3 a § för skatt upp till och med 15 
volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som detta bränsle ingår i 
eller utgörs av och för vilket skatt 
redovisas för en period som avses i 26 
kap. 10 § eller för en händelse enligt 26 
kap. 8 § skatteförandelagen 
(2011:1244). 

 
 3 c § 

För motorbränsle som avses i 2 kap. 
1 § första stycket 1 eller 2 får den 
skattskyldige göra avdrag för 
energiskatt med 89 procent och 
koldioxidskatt med 100 procent på 
annan beståndsdel som framställts av 
biomassa än sådan som avses i 3 b §. 
Avdrag får dock endast göras för skatt 
på beståndsdel till den del som uppgår 
till och med högst 5 volymprocent av 
den totala mängd motorbränsle för 
vilket skatt redovisas för en period som 
avses i 26 kap. 10 § eller för en 
händelse enligt 26 kap. 8 § skatteför-
farandelagen (2011:1244). 

Första stycket gäller endast om 
bränslet eller beståndsdelen omfattas 
av ett hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 
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1 b § lagen (2010:598) om hållbar-
hetskriterier för biodrivmedel och 
flytande biobränslen. 

Om beståndsdelen utgörs av etanol 
gäller första stycket endast om den 
skattskyldige har anskaffat denna 
etanol eller motsvarande mängd 
etanol, vilken vid import eller 
framställning inom EU har hänförts 
till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad 
etanol). 

 
 3 d § 

För motorbränsle som avses i 2 kap. 
1 § första stycket 3 får den 
skattskyldige göra avdrag för 
energiskatt med 84 procent och 
koldioxidskatt med 100 procent på 
annan beståndsdel som framställts av 
biomassa än sådan som avses i 3 b §. 
Avdrag får dock endast göras för skatt 
på beståndsdel till den del som uppgår 
till och med högst 5 volymprocent av 
den totala mängd motorbränsle för 
vilket skatt redovisas för en period som 
avses i 26 kap. 10 § eller för en 
händelse enligt 26 kap. 8 § 
skatteförandelagen (2011:1244). 

Första stycket gäller endast om 
bränslet eller beståndsdelen omfattas 
av ett hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 
b § lagen (2010:598) om hållbarhets-
kriterier för biodrivmedel och flytande 
biobränslen. 

 
9 kap. 
5 §3 

Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i andra–
fjärde styckena, efter ansökan återbetalning av skatt på elektrisk kraft och 
bränsle som förbrukats för framställning av värme som levererats för ändamål 
som ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 9–11 eller 16 eller enligt 11 kap. 
9 § 2, 3 eller 5.  

Återbetalning medges vid leverans för 
1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller för yrkesmässig 

jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, för  
a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som överstiger 0,5 öre per 

kilowattimme,  
b) råtallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den 

energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle som 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2009:1495. 
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avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 a, 
c) andra bränslen än råtallolja med 70 procent av energiskatten och 

70 procent av koldioxidskatten, 
2. annat ändamål än som avses under 1, med hela energiskatten på elektrisk 

kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten på 
bränsle 

 Om leverans skett för tillverknings-
processen i sådan industriell verksam-
het som tillhör en verksamhetskategori 
som anges i bilaga I till Europa-
parlamentets och rådets direktiv 
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 
om ett system för handel med 
utsläppsrätter för växthusgaser inom 
gemenskapen och om ändring av 
rådets direktiv 96/61/EG4, senast 
ändrat genom Europaparlamentet och 
rådets direktiv 2009/29/EG5, medges 
dock återbetalning enligt  

1. andra stycket 1 b med ett energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent 
av den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a, och  

2. andra stycket 1 c med 70 procent 
av energiskatten och 100 procent av 
koldioxidskatten. 

Om elektrisk kraft och ett eller flera bränslen förbrukas samtidigt för 
denna värmeframställning, ska energislagen vid beräkning av återbetalningen 
fördelas genom proportionering i förhållande till respektive energislag. Dock 
får fördelningen mellan bränslena väljas fritt. Motsvarande gäller för värme 
som har levererats från kraftvärmeproduktion.  

För bensin och bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 b medges inte 
någon återbetalning av skatt enligt denna paragraf.  

Har beslut om preliminär skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § medges 
återbetalning enligt den lägre koldioxidskattesats eller, beträffande råtallolja, 
energiskattesats som följer av beslutet. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 
 

 
 
                                                      
4 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087). 
5 EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029). 
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Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980) 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialavgiftslagen (2000:980)1 
dels att 3 kap. 19 § ska upphöra att gälla, 
dels att 3 kap 18 § ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

3 kap. 
18 §2 

Vid beräkning av egenavgifter ska, 
efter begäran i inkomstdeklarationen, 
avdrag göras med 5 procent av 
avgiftsunderlaget, dock högst med 
10 000 kronor per år. 

Vid beräkning av egenavgifter ska 
avdrag göras med 5 procent av 
avgiftsunderlaget, dock högst med 
10 000 kronor per år. 

Första stycket gäller bara  
1. till den del avgiftsunderlaget utgörs av avgiftspliktig inkomst av 

näringsverksamhet, 
2. om den del av avgiftsunder-

laget som utgörs av avgiftspliktig 
inkomst av näringsverksamhet 
överstiger 40 000 kronor, 

3. om den avgiftsskyldige vid in-
gången av beskattningsåret har fyllt 
26 men inte 65 år och inte bara ska 
betala ålderspensionsavgiften enligt 
16 §, och 

4. om avdraget uppfyller villkoren 
för att utgöra stöd av mindre betydelse 
enligt  

– kommissionens förordning (EG) 
nr 1998/2006 av den 15 december 
2006 om tillämpningen av artiklarna 
87 och 88 i fördraget på stöd av 
mindre betydelse, 

– kommissionens förordning (EG) 
nr 875/2007 av den 24 juli 2007 om 
tillämpningen av artiklarna 87 och 88 
i EG-fördraget på stöd av mindre 
betydelse inom fiskerisektorn och om 
ändring av förordning nr 1860/2004 , 
eller 

– kommissionens förordning (EG) 
nr 1535/2007 av den 20 december 
2007 om tillämpningen av artiklarna 
87 och 88 i EG-fördraget på stöd av 
mindre betydelse inom sektorn för 
produktion av jordbruksprodukter. 

2. om den del av avgiftsunderlaget 
som utgörs av avgiftspliktig inkomst 
av näringsverksamhet överstiger 
40 000 kronor, och 

3. om den avgiftsskyldige vid in-
gången av beskattningsåret har fyllt 
26 men inte 65 år och inte bara ska 
betala ålderspensionsavgiften enligt 
16 §. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av 3 kap. 19 § 2010:436. 
2 Senaste lydelse 2011:1257. 
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Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas första gången i 
fråga om självdeklarationen vid 2013 års taxering. 
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Förslag till lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 9 och 11 a §§ vägtrafikskattelagen 
(2006:227) ska ha följande lydelse. 

 
2 kap. 
9 §1 

Koldioxidbeloppet är för ett 
skatteår 20 kronor per gram kol-
dioxid som fordonet vid blandad 
körning släpper ut per kilometer 
utöver 120 gram. Uppgift om 
fordonets utsläpp av koldioxid vid 
blandad körning hämtas i väg-
trafikregistret. 

Koldioxidbeloppet är för ett 
skatteår 20 kronor per gram kol-
dioxid som fordonet vid blandad 
körning släpper ut per kilometer 
utöver 117 gram. Uppgift om 
fordonets utsläpp av koldioxid vid 
blandad körning hämtas i väg-
trafikregistret. 

För fordon som är utrustade med 
teknik för drift med en bränsle-
blandning som till övervägande del 
består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, är 
koldioxidbeloppet 10 kronor per 
gram koldioxid som fordonet vid 
blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 120 gram. Uppgift 
om fordonets utsläpp av koldioxid 
vid blandad körning hämtas i 
vägtrafikregistret. 

För fordon som är utrustade med 
teknik för drift med en bränsle-
blandning som till övervägande del 
består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, är 
koldioxidbeloppet 10 kronor per 
gram koldioxid som fordonet vid 
blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 117 gram. Uppgift 
om fordonets utsläpp av koldioxid 
vid blandad körning hämtas i 
vägtrafikregistret. 

Om det för fordon som avses i andra stycket finns uppgift om ett sådant 
fordons utsläpp av koldioxid vid drift med en bränsleblandning som till 
övervägande del består av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas än 
gasol, ska den uppgiften användas. 

 
11 a §2 

Fordonsskatt ska inte betalas för 
personbil klass I för den tid under de 
fem första åren från det att fordonet 
blir skattepliktigt för första gången 
som bilen uppfyller kraven i 
Europaparlamentets och rådets 
förordning (EG) nr 715/2007 av den 
20 juni 2007 om typgodkännande av 
motorfordon med avseende på utsläpp 
från lätta personbilar och lätta 
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och 
om tillgång till information om 
reparation och underhåll av fordon 
eller kraven i miljöklass El enligt 
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om 

Fordonsskatt ska inte betalas för 
personbil, lätt lastbil och lätt buss för 
den tid under de fem första åren från 
det att fordonet blir skattepliktigt 
för första gången som bilen har 
klassificerats i utsläppsklass enligt 30 
eller 32 §§ avgasreningslagen 
(2011:318), och 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1468. 
2 Senaste lydelse 2011:478. 
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motorfordons avgasrening och motor-
bränslen eller är klassificerad i 
utsläppsklassen El enligt avgasrenings-
lagen (2011:318), och 

1. enligt uppgift i vägtrafik-
registret släpper ut högst 120 gram 
koldioxid per kilometer vid blandad 
körning, om bilen är utrustad med 
teknik för drift endast med bensin eller 
för drift med bensin i kombination 
med elektricitet från batterier, 

1. bilens koldioxidutsläpp vid 
blandad körning enligt uppgift i 
vägtrafikregistret inte överstiger det i 
andra stycket angivna högsta tillåtna 
koldioxidutsläppet i förhållande till 
bilens vikt, och 

2. enligt uppgift i vägtrafikregistret 
släpper ut högst 120 gram koldioxid 
per kilometer vid blandad körning, 
om bilen är utrustad med teknik för 
drift endast med dieselolja eller för 
drift med dieselolja i kombination 
med elektricitet från batterier, 

2. bilen vid framdrivning inte för-
brukar mer elektrisk energi än 
37 kilowattimmar per 100 kilometer 
om bilen är klassificerad i utsläppsklass 
Laddhybrid, enligt 32 § punkten 3 
avgasreningslagen, eller 

3. enligt uppgift i vägtrafikregistret 
har en bränsleförbrukning som inte 
överstiger 9,2 liter bensin per 100 
kilometer vid blandad körning, om 
bilen är utrustad med teknik för drift, 
helt eller delvis, med annat bränsle än 
bensin eller gasol, eller för drift, helt 
eller delvis, med annat bränsle än 
bensin eller gasol i kombination med 
elektricitet från batterier, 

3. bilen vid framdrivning inte 
förbrukar mer elektrisk energi än vad 
som anges i styckets andra punkt, om 
bilen är klassificerad i utsläppsklass El, 
enligt 32 § punkten 1 avgasrenings-
lagen. 

4. enligt uppgift i vägtrafikregistret 
har en bränsleförbrukning som inte 
överstiger 9,7 kubikmeter gas per 100 
kilometer vid blandad körning, om 
bilen är utrustad med styrd tändning 
och med teknik för drift, helt eller 
delvis, med annat bränsle än bensin 
eller gasol, eller är utrustad med styrd 
tändning för drift, helt eller delvis, 
med annat bränsle än bensin eller 
gasol i kombination med elektricitet 
från batterier, eller 

 

5. enligt uppgift från bilens till-
verkare eller generalagent inte för-
brukar mer elektrisk energi än 
37 kilowattimmar per 100 kilometer 
vid framförande, om bilen är indelad i 
Miljöklass El. 

 

En automatväxlad personbil upp-
fyller kraven i första stycket 3 eller 4, 
om den förutom transmissionen och de 
komponenter som hör till trans-
missionen, är likvärdig med en 
manuellt växlad bil som omfattas av 
någon av de punkterna. 

Det högsta tillåtna koldioxid-
utsläppet angivet i gram koldioxid per 
kilometer i förhållande till bilens vikt 
bestäms av följande beräkning; 

1. bilens tjänstevikt enligt uppgift i 
vägtrafikregistret angivet i kilogram 
minskas med 1372, 
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2. differensen enligt punkten 1 
multipliceras med 0,0457, och 

3. produkten enligt punkten 2 
adderas med 95, eller med 150 om 
bilen är utrustad med teknik för drift 
med etanolbränsle eller annat gas-
bränsle än gasol. 

Om det i vägtrafikregistret finns 
flera uppgifter om bilens koldioxid-
utsläpp vid blandad körning ska vid 
tillämpning av första stycket användas 
den uppgift som anges för drift med 
etanolbränsle eller gasbränsle. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre lydelser av 2 kap. 11 a § gäller fortfarande för personbilar som 

blivit skattepliktiga för första gången före lagens ikraftträdande. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2007:1398) kommunal fastighetsavgift 

Härigenom föreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (2007:1398) om kommunal 
fastighetsavgift ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
3 §1 

Fastighetsavgiften per kalenderår är för år 2008  
a) för sådan del av småhusenhet som avser småhus som är uppfört samt 

värderingsenhet för tillhörande tomtmark inom samma taxeringsenhet 
6 000 kronor per sådant småhus, dock högst 0,75 procent av byggnadsvärdet 
och markvärdet, 

b) för småhus på lantbruksenhet som är uppfört samt värderingsenhet för 
tillhörande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per sådant 
småhus, dock högst 0,75 procent av bostadsbyggnadsvärdet och tomt-
marksvärdet, 

c) för sådan del av hyreshus-enhet 
som avser värderingsenhet för 
bostäder som är uppförda samt 
värderingsenhet för tillhörande 
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1 200 kronor per bostads-
lägenhet, dock högst 0,4 procent av 
taxeringsvärdet för dessa värde-
ringsenheter, 

c) för sådan del av hyreshus-enhet 
som avser värderingsenhet för 
bostäder som är uppförda samt 
värderingsenhet för tillhörande 
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1 024 kronor per bostads-
lägenhet, dock högst 0,4 procent av 
taxeringsvärdet för dessa värde-
ringsenheter, 

d) för värderingsenhet för ägarlägenhet som är uppförd samt värde-
ringsenhet för tillhörande tomtmark inom samma taxeringsenhet 
6 000 kronor per sådan värderingsenhet för ägarlägenhet, dock högst 0,75 
procent av taxeringsvärdet för dessa värderingsenheter. 

För år 2009 och senare kalenderår uppgår fastighetsavgiften per småhus, 
fastighetsavgiften per bostadslägenhet och fastighetsavgiften per värderings-
enhet för ägarlägenhet till fastighetsavgiften för år 2008 ökad eller minskad 
med ett belopp motsvarande inkomstbasbeloppets förändring mellan år 2008 
och det aktuella kalenderåret uttryckt i procent med två decimaler. Avgiften 
uttrycks i hela krontal så att öretal faller bort. 

Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 
27 §§ socialförsäkringsbalken. 

 
6 §2 

Om det beräknade värdeåret för en 
sådan byggnad på en fastighet som 
innehåller bostäder är året före det 
fastighetstaxeringsår som föregått 
det kalenderår då beslutet om 
slutlig skatt ska fattas, tas ingen 
fastighetsavgift ut för byggnaden 
och tillhörande tomtmark för det 

Om det beräknade värdeåret för en 
sådan byggnad på en fastighet som 
innehåller bostäder är året före det 
fastighetstaxeringsår som föregått 
det kalenderår då beslutet om 
slutlig skatt ska fattas, tas ingen 
fastighetsavgift ut för byggnaden 
och tillhörande tomtmark för det 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:1298. 
2 Senaste lydelse 2011:1422. 
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fastighetstaxeringsåret och de fyra 
följande kalenderåren och halv 
fastighetsavgift för de därpå följande 
fem kalenderåren. Detsamma gäller 
färdigställd eller ombyggd sådan 
byggnad, för vilken värdeår inte har 
bestämts vid ny fastighetstaxering, 
men som skulle ha åsatts ett värdeår 
motsvarande året före det fastig-
hetstaxeringsår som föregått det 
kalenderår då beslutet om slutlig 
skatt ska fattas, om ny fastighets-
taxering då hade företagits. 

fastighetstaxeringsåret och de 
fjorton följande kalenderåren. 
Detsamma gäller färdigställd eller 
ombyggd sådan byggnad, för vilken 
värdeår inte har bestämts vid ny 
fastighetstaxering, men som skulle 
ha fått ett värdeår bestämt mot-
svarande året före det fastighets-
taxeringsår som föregått det 
kalenderår då beslutet om slutlig 
skatt ska fattas, om ny fastighets-
taxering då hade företagits. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. 3 § tillämpas i sin nya lydelse första gången på fastighetsavgift för 

kalenderåret 2013. 
3. 6 § tillämpas i sin nya lydelse på byggnader med beräknat värdeår 2012 

eller senare. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1469) om ändring i 
vägtrafikskattelagen (2006:227) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 10 § vägtrafikskattelagen (2006:227) i 
stället för dess lydelse enligt lagen (2009:1469) om ändring i nämnda lag ska 
ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1469 Föreslagen lydelse 

 
2 kap.  
10 § 

Bränslefaktorn är 2,4. Bränslefaktorn är 2,33. 
Miljötillägget är 
a) 500 kronor för fordon som blivit skattepliktiga för första gången före 

utgången av år 2007, och 
b) 250 kronor för fordon som blivit skattepliktiga för första gången efter 

utgången av år 2007. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1472) om ändring i lagen 
(2006:228) med särskilda bestämmelser om fordonsskatt 

Härigenom föreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt i stället för dess lydelse enligt lagen 
(2009:1472) om ändring i nämnda lag ska ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1472 

 
 Fordonsskatt  

 
Fordonsslag  Skattevikt, 

 
Skatt, 

  kilogram     Kronor 

    

grund-
belopp 

Tilläggsbelopp 
för varje helt 
hundratal 
kilogram över 
den lägsta 
vikten i klassen 

A   Personbilar klass I 

1. Personbilar klass I som inte 

 kan drivas med dieselolja 0-  900  741 0 

  901-           930 188 

      
2. Personbilar klass I som kan 

 drivas med dieselolja 0-  900  2 008 0 

  901-           2 517 508 

      
B Lätta bussar     
1. Lätta bussar som inte kan  

0-1 300  720 0 drivas med dieselolja 

  1 301-1 600  903 164 

  1 601-3 000  1 396 129 

  3 001-3 500  3 197 0 

      
2. Lätta bussar som kan  

0-1 300  2 187 0 drivas med dieselolja  

  1 301-1 600  2 339 59 

  1 601-3 000  2 517 178 

  3 001-3 500  5 018 0 
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C Lätta lastbilar och person–
bilar klass II     

1. Lätta lastbilar och person- 

0-1 300 
 

720 0 

bilar klass II som inte  

kan drivas med dieselolja 

  1 301-1 600  903 164 

  1 601-3 000  1 396 129 

  3 001-           3 197 0 

      
2. Lätta lastbilar och personbilar 

klass II som kan drivas med 
dieselolja 0-1 300 

 
2 187 0 

  1 301-1 600  2 339 59 

  1 601-3 000  2 517 178 

  3 001-           5 018 0 

 
Föreslagen lydelse 

 
 Fordonsskatt 
Fordonsslag  Skattevikt, 

 
Skatt, 

  kilogram     kronor 

    

grund-
belopp 

tilläggsbelopp 
för varje helt 
hundratal kilo-
gram över den 
lägsta vikten i 
klassen 

A   Personbilar klass I 

1. Personbilar klass I som inte 

 kan drivas med dieselolja 0-  900  801 0 

  901-          990 188 

      
2. Personbilar klass I som kan 

 drivas med dieselolja 0-  900  2 068 0 

  901-          2 577 508 

      
B Lätta bussar     
1. Lätta bussar som inte kan  

0-1 300 
 

780 0 drivas med dieselolja   

  1 301-1 600  963 164 

  1 601-3 000  1 456 129 

  3 001-3 500  3 257 0 

      
2. Lätta bussar som kan  

0-1 300 
 

2 247 0 drivas med dieselolja  

  1 301-1 600  2 399 59 

  1 601-3 000  2 577 178 

  3 001-3 500  5 078 0 
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C Lätta lastbilar och person–
bilar klass II     

1. Lätta lastbilar och person- 

0-1 300 
 

780 0 

bilar klass II som inte  

kan drivas med dieselolja 

  1 301-1 600  963 164 

  1 601-3 000  1 456 129 

  3 001-           3 257 0 

      
2. Lätta lastbilar och personbilar 

klass II som kan drivas med 
dieselolja 0-1 300 

 
2 247 0 

  1 301-1 600  2 399 59 

  1 601-3 000  2 577 178 

  3 001-           5 078 0 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1496) om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt på energi i 
stället för dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om ändring i nämnda lag ska 
ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1496 

 
6 a kap. 

1 § 
Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 

undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 

 
Ändamål Bränsle som 

inte ger 
befrielse 

Befrielse 
från 
energi-
skatt 

Befrielse 
från kol-
dioxid-
skatt 

Befrielse 
från svavel-
skatt 

     
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 

17. Om skattebefrielse inte 
följer av tidigare punkter, 
förbrukning för framställning 
av värme i en anläggning för 
vilken utsläppsrätter ska 
överlämnas enligt 6 kap. 1 § 
lagen om handel med 
utsläppsrätter 

Råtallolja och 
bränsle som 
avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 
b 

   

     
a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 93 procent – 
     
b) i annan värmeproduktion  – 6 procent – 
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Föreslagen lydelse 
 

6 a kap. 
1 § 

Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 
undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 

 
Ändamål Bränsle som 

inte ger 
befrielse 

Befrielse 
från 
energi-
skatt 

Befrielse från 
koldioxid-
skatt 

Befrielse 
från svavel-
skatt 

     
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
17. Om skattebefrielse inte 
följer av tidigare punkter, 
förbrukning för framställning 
av värme i en anläggning för 
vilken utsläppsrätter ska 
överlämnas enligt 6 kap. 1 § 
lagen om handel med 
utsläppsrätter 

Råtallolja och 
bränsle som 
avses i 2 kap. 
1 § första 
stycket 3 b 

   

     
a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 100 procent – 
     
b) i annan värmeproduktion  – 6 procent – 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1497) om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen om skatt på 
energi i stället för dess lydelse enligt lagen (2009:1497) om ändring i nämnda 
lag ska ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1497 

 
6 a kap. 

1 § 
Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 

undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 

 
Ändamål Bränsle som 

inte ger 
befrielse 

Befrielse 
från 
energi-
skatt 

Befrielse 
från kol-
dioxid-
skatt 

Befrielse 
från svavel-
skatt 

     
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 
17. Om skattebefrielse inte 
följer av tidigare punkter, 
förbrukning för framställning 
av värme i en anläggning för 
vilken utsläppsrätter ska 
överlämnas enligt 6 kap. 1 § 
lagen om handel med 
utsläppsrätter 

Råtallolja och 
bränsle som 
avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 
b 

   

     
a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 93 procent – 
     
b) i annan värmeproduktion  – 6 procent – 
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Föreslagen lydelse 
 

6 a kap. 
1 § 

Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 
undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 

 
Ändamål Bränsle som 

inte ger 
befrielse 

Befrielse 
från 
energi-
skatt 

Befrielse från 
koldioxidskatt 

Befrielse 
från svavel-
skatt 

     
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 
17. Om skattebefrielse inte 
följer av tidigare punkter, 
förbrukning för framställning 
av värme i en anläggning för 
vilken utsläppsrätter ska 
överlämnas enligt 6 kap. 1 § 
lagen om handel med 
utsläppsrätter 

Råtallolja 
och bränsle 
som avses i 
2 kap. 1 § 
första 
stycket 3 b 

   

     
a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 100 procent – 
     
b) i annan värmeproduktion  – 6 procent – 

 

 
 

Lydelse enligt SFS 2009:1497 Föreslagen lydelse 
 

6 a kap. 
2 § 

Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 9 b–11 medges 
befrielse från energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 
2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle enligt 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a.  

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 17 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 93 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a eller 
17 a, medges befrielse från energi-
skatten med ett belopp som 
motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 100 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 17 b, medges befrielse 
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från energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1497 Föreslagen lydelse 

 
9 kap. 

5 § 
Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i andra–

fjärde styckena, efter ansökan återbetalning av skatt på elektrisk kraft och 
bränsle som förbrukats för framställning av värme som levererats för ändamål 
som ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 9–11 eller 16 eller enligt 11 kap. 
9 § 2, 3 eller 5.  

Återbetalning medges vid leverans för 
1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller för yrkesmässig 

jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, för  
a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som överstiger 0,5 öre per 

kilowattimme,  
b) råtallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den 

energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle som 
avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 a, 

c) andra bränslen än råtallolja med 70 procent av energiskatten och 
40 procent av koldioxidskatten, 

2. annat ändamål än som avses under 1, med hela energiskatten på elektrisk 
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten på 
bränsle. 
 Om leverans skett för tillverknings-

processen i sådan industriell verk-
samhet som tillhör en verksamhets-
kategori som anges i bilaga I till 
Europaparlamentets och rådets direk-
tiv 2003/87/EG av den 13 oktober 
2003 om ett system för handel med 
utsläppsrätter för växthusgaser inom 
gemenskapen och om ändring av 
rådets direktiv 96/61/EG1, senast 
ändrat genom Europaparlamentet och 
rådets direktiv 2009/29/EG2, medges 
dock återbetalning enligt  

1. andra stycket 1 b med ett energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent 
av den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a, och  

2. andra stycket 1 c med 70 procent 
av energiskatten och 100 procent av 
koldioxidskatten. 

 
 
                                                      
1 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087). 
2 EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029). 
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Om elektrisk kraft och ett eller flera bränslen förbrukas samtidigt för 
denna värmeframställning, ska energislagen vid beräkning av återbetalningen 
fördelas genom proportionering i förhållande till respektive energislag. Dock 
får fördelningen mellan bränslena väljas fritt. Motsvarande gäller för värme 
som har levererats från kraftvärme-produktion.  

För bensin och bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 b medges inte 
någon återbetalning av skatt enligt denna paragraf. 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)  

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244) 
dels att 31 kap. 26 § ska upphöra att gälla, 
dels att 58 kap. 2 § ska ha följande lydelse, 
dels att punkt 22 i övergångsbestämmelserna till nämnda lag ska ha följande 

lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

58 kap. 
2 § 

Om säkerhet ska ställas, ska 
storleken bestämmas till summan av 
företagets obetalda inkomstskatt för 
närmast föregående beskattningsår 
och 26,3 procent av det överskott 
som har redovisats i skalbolags-
deklarationen. I fråga om svenska 
handelsbolag och i utlandet delägar-
beskattade juridiska personer ska 
säkerheten bara avse överskottet i 
skalbolagsdeklarationen. 

Om säkerhet ska ställas, ska 
storleken bestämmas till summan av 
företagets obetalda inkomstskatt för 
närmast föregående beskattningsår 
och 25,3 procent av det överskott 
som har redovisats i skalbolags-
deklarationen. I fråga om svenska 
handelsbolag och i utlandet delägar-
beskattade juridiska personer ska 
säkerheten bara avse överskottet i 
skalbolagsdeklarationen. 

Om en fysisk person har förvärvat en andel i ett svenskt handelsbolag eller i 
en i utlandet delägarbeskattad juridisk person, ska säkerhetens storlek 
bestämmas till 40 procent av överskottet. 

Om flera skalbolagsdeklarationer lämnas, ska kompletterande säkerhet 
ställas för den ökning av överskottet som redovisas i förhållande till en 
tidigare deklaration. 
                                      

22. Lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter ska 
upphöra att gälla vid utgången av 2011. Den upphävda lagen gäller dock 
fortfarande för 2013 och tidigare års taxeringar. 

Överklagandeförbudet i 19 kap. 3 § den upphävda lagen gäller inte 
vitesförelägganden som meddelas efter utgången av 2011. Vitesförelägganden 
som meddelas efter den tidpunkten gäller omedelbart. 

Den som före utgången av 2012 har gett in en skriftlig förbindelse enligt 
13 kap. 1 § lagen om självdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingången 
av 2013 även anses ha gett in en förbindelse enligt 23 kap. 5 §. 

Den som före utgången av 2012 har gett in ett åtagande enligt 13 kap. 2 § 
lagen om självdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingången av 2013 
även anses ha gett in ett åtagande enligt 23 kap. 6 §. 

  Skyldigheten att lämna uppgifter 
enligt 3 kap. 17 a § lagen om 
självdeklarationer och kontroll-
uppgifter gäller inte vid 2013 års 
taxering. 

                                      
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
2. Bestämmelserna i 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillämpas i fråga om 

avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter utgången av 2012. Om 
skalbolagsdeklarationen till någon del avser tid före ikraftträdandet, ska dock 
vid beräkningen av säkerhetens storlek enligt 58 kap. 2 § andra stycket 
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procenttalet 26,3 användas i stället för 25,3. Äldre bestämmelser i 58 kap. 2 § 
tillämpas i fråga om avyttringar som har skett före ikraftträdandet. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna till 
promemorian 

Efter remiss har yttrande över promemorian 
avgetts av Kammarrätten i Sundsvall, För-
valtningsrätten i Uppsala, Ekobrottsmyndig-
heten, Konsumentverket, Myndigheten för 
utländska investeringar i Sverige, Invest Sweden, 
Kommerskollegium, Exportkreditnämnden, 
Länsstyrelsen i Stockholms län, Statskontoret, 
Tullverket, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, 
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, 
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, 
Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala 
universitet, Statens Jordbruksverk, Sveriges 
lantbruksuniversitet, fakulteten för naturresurser 
och lantbruksvetenskap, Naturvårdsverket, 
Regelrådet, Trafikverket, Transportstyrelsen, 
Trafikanalys, Konkurrensverket, Bolagsverket, 
Statens energimyndighet, Tillväxtverket, Bil 
Sweden, Energigas Sverige, Far, Finansbolagens 
Förening, Fondbolagens Förening, Företagarna, 
Gröna Bilister, Landsorganisationen i Sverige, 
Lantbrukarnas Riksförbund, Lantmännen, 
Motorbranschens Riksförbund, Näringslivets 
Regelnämnd, SEKAB Biofuels & Chemicals 
Aktiebolag, Skattebetalarnas förening, Skogs-
industrierna, Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme, 
Svensk Försäkring, Svenska Bankföreningen, 
Svenska Bioenergiföreningen, Svenska Natur-
skyddsföreningen, Svenska Petroleum och 
Biodrivmedel Institutet, Svenska Taxiförbundet, 
Svenskt Näringsliv, Sveriges Byggindustrier, 
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges 
Redovisningskonsulters Förbund och Villa-
ägarnas Riksförbund.  

Därutöver har yttrande inkommit från Bio 
Alcohol Fuel Foundation, Chemrec Aktiebolag, 
Domsjö Fabriker Aktiebolag, EcoPar Aktie-
bolag, E.ON Gas Sverige Aktiebolag, Fiat 
Group Automobiles Sweden Aktiebolag, Ford 
Motor Company Aktiebolag, Lantmännen 
Aspen Aktiebolag, Nordisk Etanol & Biogas 
Aktiebolag, Näringslivets skattedelegation, 
Perstorp Bio Products Aktiebolag, Taurus 
Energy Aktiebolag och Volkswagen Group 
Sverige Aktiebolag. 

Följande remissinstanser har inte inkommit 
med yttrande eller har avstått från att yttra sig. 
Riksrevisionen, Försäkringskassan, Finans-
inspektionen, Bokföringsnämnden, Kammar-
kollegiet, Internationella Handelshögskolan i 
Jönköping, Skogsstyrelsen, Statens väg- och 
transportforskningsinstitut, Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser, 
Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers 
centralorganisation och Tjänstemännens central-
organisation. 
Remissinstanser som inte avhörts 
Sveriges Exportråd, Stockholms Handels-
kammare, Västsvenska Handelskammaren, 
Institutet för internationell ekonomi vid 
Stockholms universitet, Nationalekonomiska 
institutionen vid Handelshögskolan i Stock-
holm, Institutet för jordbruks- och miljöteknik, 
Aktiebolaget Svensk Exportkredit, Biluthyrarna 
Sverige, Industrins Finansförening, Institutet för 
Näringslivsforskning, International Chamber of 
Commerce Svensk Handel, Svensk Industri-
förening, Svensk Kollektivtrafik, Svenska Fond-
handlareföreningen, Svenska Riskkapital-
föreningen och Sveriges Åkeriföretag. 
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4 Lagförslag i lagrådsremissen Vissa skattefrågor inför 
budgetpropositionen för 2013 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs att 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 
50 kap. 5 § samt 65 kap. 8 och 10 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)1 ska ha 
följande lydelse.  
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
33 kap. 

8 §2  
Med kapitalunderlaget för räntefördelning för en enskild näringsidkare avses 

skillnaden mellan värdet på tillgångarna och värdet på skulderna i 
näringsverksamheten vid det föregående beskattningsårets utgång 

ökad med 
– underskott av näringsverksamheten under det föregående beskatt-

ningsåret till den del avdrag för underskottet inte har gjorts enligt någon av de 
bestämmelser som anges i 14 kap. 22 § första och andra styckena, 

– kvarstående sparat fördelningsbelopp, 
– en sådan övergångspost som avses i 14 §, och  
– en sådan särskild post vid arv, gåva m.m. som avses i 15–17 §§, 
minskad med 
– 73,7 procent av expansions-

fonden enligt 34 kap. vid det 
föregående beskattningsårets utgång, 
och 

– 74,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det 
föregående beskattningsårets utgång, 
och 

– sådana tillskott i näringsverksamheten under det föregående 
beskattningsåret som gjorts i annat syfte än att varaktigt öka kapitalet i 
verksamheten. 

 
16 §3 

Den särskilda posten uppgår till 
ett belopp som motsvarar det 
negativa kapitalunderlag för 
räntefördelning som hänför sig till 
förvärvet, beräknat vid förvärvs-
tidpunkten. Posten får dock inte 
överstiga ett belopp som motsvarar 
den ersättning som lämnas för 
fastigheten minskad med det högsta 
värdet för fastigheten vid förvärvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och 

Den särskilda posten uppgår till 
ett belopp som motsvarar det 
negativa kapitalunderlag för 
räntefördelning som hänför sig till 
förvärvet, beräknat vid förvärvs-
tidpunkten. Posten får dock inte 
överstiga ett belopp som motsvarar 
den ersättning som lämnas för 
fastigheten minskad med det högsta 
värdet för fastigheten vid förvärvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2008:1343. 
3 Senaste lydelse 2008:1343. 
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ökad med 73,7 procent av en 
övertagen expansionsfond till den 
del den avser fastigheten. Ett 
åtagande att ta över expansions-
fonden räknas inte som ersättning. 

ökad med 74,7 procent av en 
övertagen expansionsfond till den 
del den avser fastigheten. Ett 
åtagande att ta över expansions-
fonden räknas inte som ersättning. 

Om en del av fastigheten övergår till någon annan ägare, ska posten 
minskas i motsvarande mån. 

Om fastigheten och driften av den räknas till olika näringsverksamheter 
och förvärvaren eller hans närstående inom två år före förvärvet eller efter 
förvärvet skjutit till kapital i mer än obetydlig omfattning till den 
näringsverksamhet som driften räknas till, ska posten minskas i motsvarande 
mån. 

 
34 kap. 

6 §4 
För enskilda näringsidkare får 

expansionsfonden uppgå till högst 
ett belopp som motsvarar 
135,69 procent av kapitalunderlaget 
för expansionsfond. 

För enskilda näringsidkare får 
expansionsfonden uppgå till högst 
ett belopp som motsvarar 
133,87 procent av kapitalunderlaget 
för expansionsfond. 

 
8 §5 

En särskild post får beräknas om 
en fastighet förvärvas genom arv, 
testamente eller gåva eller genom 
bodelning med anledning av 
äktenskapsskillnad eller makes död 
och summan av egen och övertagen 
expansionsfond överstiger 135,69 
procent av summan av förvärvarens 
kapitalunderlag för expansionsfond 
och det kapitalunderlag som hänför 
sig till förvärvet. Förvärvarens 
kapitalunderlag och expansionsfond 
ska beräknas vid utgången av 
beskattningsåret före förvärvet 
medan det kapitalunderlag som 
hänför sig till förvärvet och den 
övertagna expansionsfonden beräk-
nas vid förvärvstidpunkten. 

En särskild post får beräknas om 
en fastighet förvärvas genom arv, 
testamente eller gåva eller genom 
bodelning med anledning av 
äktenskapsskillnad eller makes död 
och summan av egen och övertagen 
expansionsfond överstiger 133,87 
procent av summan av förvärvarens 
kapitalunderlag för expansionsfond 
och det kapitalunderlag som hänför 
sig till förvärvet. Förvärvarens 
kapitalunderlag och expansionsfond 
ska beräknas vid utgången av 
beskattningsåret före förvärvet 
medan det kapitalunderlag som 
hänför sig till förvärvet och den 
övertagna expansionsfonden beräk-
nas vid förvärvstidpunkten. 

Första stycket gäller bara under förutsättning att villkoren i 18 § är 
uppfyllda och om fastigheten är kapitaltillgång såväl hos den tidigare ägaren 
som hos förvärvaren. 

 
10 §6 

Den särskilda posten får öka 
kapitalunderlaget för expansions-

Den särskilda posten får öka 
kapitalunderlaget för expansions-

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2008:1343. 
5 Senaste lydelse 2008:1343. 
6 Senaste lydelse 2008:1343. 
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fond med ett så stort belopp att 
expansionsfonden motsvarar högst 
135,69 procent av kapitalunderlaget 
som avses i 8 §. 

Kapitalunderlaget får ökas med 
posten bara så länge någon del av 
fastigheten finns kvar i närings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst år uppgår till eller är 
lägre än 135,69 procent av 
kapitalunderlaget före ökningen med 
posten, upphör rätten att öka 
kapitalunderlaget med posten. 

fond med ett så stort belopp att 
expansionsfonden motsvarar högst 
133,87 procent av kapitalunderlaget 
som avses i 8 §. 

Kapitalunderlaget får ökas med 
posten bara så länge någon del av 
fastigheten finns kvar i närings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst år uppgår till eller är 
lägre än 133,87 procent av 
kapitalunderlaget före ökningen med 
posten, upphör rätten att öka 
kapitalunderlaget med posten. 

 
18 §7 

Om realtillgångar i en enskild näringsverksamhet övergår till en obegränsat 
skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gåva eller bodelning och 
mottagaren tar över hela näringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en 
ideell andel av en verksamhet eller av en verksamhetsgren, får mottagaren helt 
eller delvis ta över en expansionsfond, om 

– mottagaren vid arv eller testamente skriftligen förklarar att han tar över 
fonden eller delen av fonden, eller 

– parterna vid gåva eller bodelning träffar skriftligt avtal om övertagandet. 
Utöver vad som sägs i första stycket krävs att 
1. mottagaren övertar tillgångar 

vars värde, minskat med övertagna 
skulder, motsvarar minst 
73,7 procent av den övertagna 
expansionsfonden eller delen av 
fonden, och 

1. mottagaren övertar tillgångar 
vars värde, minskat med övertagna 
skulder, motsvarar minst 
74,7 procent av den övertagna 
expansionsfonden eller delen av 
fonden, och 

2. vad som övertas av fonden uppgår till högst så stor del av hela fonden 
som de övertagna realtillgångarna utgör av samtliga realtillgångar i 
näringsverksamheten. 

Expansionsfonden får dock inte tas över till den del den överstiger 
185 procent av det värde som realtillgångarna i näringsverksamheten uppgick 
till vid utgången av det tredje beskattningsåret före det aktuella 
beskattningsåret (jämförelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas över, får 
den övertagna fondens värde högst uppgå till så stor del av jämförelsebeloppet 
som de övertagna realtillgångarna utgör av samtliga realtillgångar vid 
tidpunkten för överföringen. Värdet av realtillgångarna ska beräknas på det 
sätt som anges i 33 kap. 12 § första stycket och 13 §. 

Som skuld enligt andra stycket 1 ska räknas också sådana avdrag som avses i 
33 kap. 11 §. 

Om expansionsfonden helt eller delvis tas över, anses den som tar över 
fonden själv ha gjort avsättningarna och avdragen för dem. 

 

 
 
                                                      
7 Senaste lydelse 2008:1343. 
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20 §8 
En expansionsfond upphör utan att bestämmelserna i 14–16 §§ blir 

tillämpliga om en enskild näringsidkare 
– överlåter samtliga realtillgångar i näringsverksamheten till ett aktiebolag 

som han äger aktier i eller genom överlåtelsen kommer att äga aktier i, 
– begär att expansionsfonden inte ska återföras, och 
– gör ett tillskott till bolaget som 

motsvarar minst 73,7 procent av 
expansionsfonden. 

– gör ett tillskott till bolaget som 
motsvarar minst 74,7 procent av 
expansionsfonden. 

I 48 kap. 12 § finns bestämmelser om beräkningen av omkostnadsbeloppet 
för aktierna. 

 
50 kap. 

5 §9 
Anskaffningsutgiften ska ökas med  
– den skattskyldiges tillskott till bolaget, 
– belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets 

inkomster, 
– 26,3 procent av avdrag för 

avsättning till expansionsfond enligt 
34 kap., 

– 73,7 procent av expansionsfond 
som förs över från andel i handels-
bolag till enskild näringsverksamhet 
enligt 34 kap. 22 §, och 

– 25,3 procent av avdrag för 
avsättning till expansionsfond enligt 
34 kap., 

– 74,7 procent av expansionsfond 
som förs över från andel i handels-
bolag till enskild näringsverksamhet 
enligt 34 kap. 22 §, och 

– det belopp som framgår vid en tillämpning av bestämmelserna om 
överlåtelse av privata tillgångar till underpris i 53 kap. 5 §. 

Anskaffningsutgiften ska minskas med  
– den skattskyldiges uttag ur bolaget, 
– belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets 

underskott, 
– negativt fördelningsbelopp till den del räntefördelningen minskat ett 

underskott i inkomstslaget näringsverksamhet, 
– 26,3 procent av återförda avdrag 

för avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap., och  

– 73,7 procent av expansionsfond 
som förs över från enskild närings-
verksamhet till andel i handelsbolag 
enligt 34 kap. 19 §. 

– 25,3 procent av återförda avdrag 
för avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap., och  

– 74,7 procent av expansionsfond 
som förs över från enskild närings-
verksamhet till andel i handelsbolag 
enligt 34 kap. 19 §. 

 
65 kap.  

8§10 
Expansionsfondsskatten är 

26,3 procent av det belopp som dras 
av vid avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap. När avdraget återförs 

Expansionsfondsskatten är 
25,3 procent av det belopp som dras 
av vid avsättning till expansionsfond 
enligt 34 kap. När avdraget återförs 

 
 
                                                      
8 Senaste lydelse 2008:1343. 
9 Senaste lydelse 2008:1343. 
10 Senaste lydelse 2008:1343. 
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ska ett belopp som motsvarar 
26,3 procent av minskningen av 
expansionsfonden tillgodoräknas vid 
debiteringen av slutlig skatt. 

ska ett belopp som motsvarar 
25,3 procent av minskningen av 
expansionsfonden tillgodoräknas vid 
debiteringen av slutlig skatt. 

 
10 §11 

För juridiska personer är den 
statliga inkomstskatten 26,3 procent 
av den beskattningsbara inkomsten. 

För juridiska personer är den 
statliga inkomstskatten 25,3 procent 
av den beskattningsbara inkomsten. 

                                      
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas första gången 

vid beskattningen 2014, om inte något annat anges i punkterna  2–4. 
2. Bestämmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ i sina nya 

lydelser tillämpas första gången vid beskattningen 2015.  
3. Vid beskattningen 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag för avsättning 

till expansionsfond som har gjorts enligt äldre bestämmelser anses återförda 
och genast återavsatta till expansionsfond den 1 januari 2013. Vid återföringen 
tillämpas bestämmelserna i sina äldre lydelser och vid återavsättningen 
tillämpas bestämmelserna i sina nya lydelser. Vid bestämmande av det belopp 
som expansionsfonden högst får uppgå till tillämpas i fråga om 
återavsättningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina äldre lydelser och vid tillämpningen 
av 34 kap. 13 § tillämpas 50 kap. 5 § i sin äldre lydelse. Bestämmelsen i 34 kap. 
13 § andra stycket tillämpas inte i fråga om återavsättning.  

4. Bestämmelsen i 65 kap. 10 § i sin nya lydelse tillämpas första gången för 
beskattningsår som börjar efter den 31 december 2012. 

 
 
                                                      
11 Senaste lydelse 2011:1271. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1994:1776) om skatt på energi 
dels att 2 kap. 12 §, 6 a kap. 2 § och 9 kap. 5 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas fem nya paragrafer, 7 kap. 3 a–3 d och 4 a §§, 

av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

2 kap.  
12 §1 

Regeringen får i särskilda fall helt 
eller delvis medge befrielse från 
energiskatt och koldioxidskatt på 

1. bränsle som framställs av bio-
massa, eller 

2. annat bränsle än som avses i 1, 
som förbrukas inom pilotprojekt för 
teknisk utveckling av mer miljö-
vänliga produkter. 

Regeringen får i särskilda fall helt 
eller delvis medge befrielse från 
energiskatt och koldioxidskatt på 
bränsle som förbrukas inom pilot-
projekt för teknisk utveckling av mer 
miljövänliga produkter. 

Första stycket gäller även om bränslet ingår som en beståndsdel i ett annat 
bränsle. 

 
6 a kap. 

2 §2 
Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 9 b–11 medges 

befrielse från energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 
2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle enligt 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a.  

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 17 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 93 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a eller 
17 a, medges befrielse från energi-
skatten med ett belopp som 
motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 100 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 17 b, medges befrielse 
från energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:1824. 
2 Senaste lydelse 2009:1495. 
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7 kap. 
 3 a § 

Om inte annat följer av 3 b–3 d §§ 
får en skattskyldig göra avdrag för 
energiskatt med 100 procent och för 
koldioxidskatt med 100 procent på 
bränsle som den skattskyldige har 
förbrukat eller sålt som motorbränsle, 
upp till belopp som motsvarar skatten 
på den andel av motorbränslet som 
utgörs av beståndsdel som framställts 
av biomassa. 

Första stycket gäller endast om 
motorbränslet eller beståndsdelen 
omfattas av ett hållbarhetsbesked enligt 
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om 
hållbarhets-kriterier för biodrivmedel 
och flytande biobränslen. 

Första stycket gäller dock inte för 
biogas eller för den beståndsdel av 
motorbränsle enligt 2 kap. 1 § första 
stycket 1 eller 2 som utgörs av etanol. 

 
 3 b § 

Om ett bränsle som framställts av 
biomassa utgör ett bränsle som avses i 
2 kap. 1 § första stycket 1, 2 eller 3, får 
den skattskyldige under respektive 
redovisningsperiod endast göra avdrag 
enligt 3 a § för skatt som motsvarar 
skatten på den andel av motorbränsle 
som bränslet utgör och till den del som 
uppgår till högst 15 volymprocent av 
den totala mängd motorbränsle som 
detta bränsle ingår i och för vilket den 
skattskyldige ska redovisa skatt under 
redovisningsperioden.  

Med redovisningsperiod förstås här 
redovisningsperiod enligt 26 kap. 10 
eller 17 § eller en händelse enligt 26 
kap. 8 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 

 
 3 c § 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 1 eller 2 och som den 
skattskyldige förbrukat eller sålt som 
motorbränsle får den skattskyldige 
göra avdrag för energiskatt med 89 
procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på den andel av bränslet 
som utgörs av annan beståndsdel som 
framställts av biomassa än sådan som 
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avses i 3 b §. Avdrag får dock under 
respektive redovisningsperiod endast 
göras för skatt motsvarande skatten på 
beståndsdelens andel av motorbränslet 
till den del som uppgår till högst 
5 volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 1 och 2 och för vilket den 
skattskyldige ska redovisa skatt under 
redovisningsperioden.  

Med redovisningsperiod förstås här 
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller 
en händelse enligt 26 kap. 8 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244). 

Första stycket gäller endast om 
motorbränslet eller beståndsdelen 
omfattas av ett hållbarhetsbesked enligt 
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om 
hållbarhetskriterier för biodrivmedel 
och flytande biobränslen. 

Om beståndsdelen utgörs av etanol 
medges skattebefrielse enligt denna 
paragraf endast om den skattskyldige 
har framställt eller anskaffat denna 
etanol eller motsvarande mängd 
etanol, vilken vid import eller 
framställning inom EU har hänförts 
till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad 
etanol). 

 
 3 d § 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 och som den 
skattskyldige förbrukat eller sålt som 
motorbränsle får den skattskyldige 
göra avdrag för energiskatt med 
84 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på den andel av bränslet 
som utgörs av annan beståndsdel som 
framställts av biomassa än sådan som 
avses i 3 b §. Avdrag får dock under 
respektive redovisningsperiod endast 
göras för skatt motsvarande skatten på 
beståndsdelens andel av motorbränslet 
till den del som uppgår till högst 
5 volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 och för vilket den 
skattskyldige ska redovisa skatt under 
redovisningsperioden.  

Med redovisningsperiod förstås här 
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller 
en händelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
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förfarandelagen (2011:1244). 
Första stycket gäller endast om 

motorbränslet eller beståndsdelen 
omfattas av ett hållbarhetsbesked enligt 
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om 
hållbarhetskriterier för biodrivmedel 
och flytande biobränslen. 

 4 a § 
En skattskyldig som gör avdrag för 

skatt på bränsle enligt 3–4 §§ är 
skyldig att till regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer 
på begäran lämna de uppgifter som 
regeringen behöver för sin årliga 
rapportering till Europeiska kom-
missionen när det gäller frågan om 
huruvida det statliga stöd som genom 
avdraget ges för bränslet medför över-
kompensation i strid med reglerna om 
statligt stöd i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt. 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer meddelar 
närmare föreskrifter om vilka upp-
gifter som ska lämnas. 

 
9 kap.  
5 §3 

Beskattningsmyndigheten med-
ger, i den omfattning som anges i 
andra–fjärde styckena, efter ansökan 
återbetalning av skatt på elektrisk 
kraft och bränsle som förbrukats för 
framställning av värme som 
levererats för ändamål som ger 
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 
9–11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 
2, 3 eller 5. 

Beskattningsmyndigheten med-
ger, i den omfattning som anges i 
andra–fjärde styckena, efter ansökan 
återbetalning av skatt på elektrisk 
kraft och bränsle som förbrukats för 
framställning av värme som 
levererats för ändamål som ger 
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 
9 a, 9 b, 10, 11 eller 16 eller enligt 11 
kap. 9 § 2, 3 eller 5. 

Återbetalning medges vid leverans för 
1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller för yrkesmässig 

jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, för  
a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som överstiger 0,5 öre per 

kilowattimme,  
b) råtallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den 

energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle som 
avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 a, 

c) andra bränslen än råtallolja med 70 procent av energiskatten och 
70 procent av koldioxidskatten, 

2. annat ändamål än som avses under 1, med hela energiskatten på elektrisk 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2009:1495. 
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kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten på 
bränsle. 

 Om leverans skett för tillverknings-
processen i sådan industriell verk-
samhet som tillhör en verksamhets-
kategori som anges i bilaga I till 
Europaparlamentets och rådets direk-
tiv 2003/87/EG av den 13 oktober 
2003 om ett system för handel med 
utsläppsrätter för växthusgaser inom 
gemenskapen och om ändring av 
rådets direktiv 96/61/EG4, senast 
ändrat genom Europaparlamentet och 
rådets direktiv 2009/29/EG5, medges 
dock återbetalning enligt  

1. andra stycket 1 b med ett energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent 
av den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a, och  

2. andra stycket 1 c med 70 procent 
av energiskatten och 100 procent av 
koldioxidskatten. 

Om elektrisk kraft och ett eller flera bränslen förbrukas samtidigt för 
denna värmeframställning, ska energislagen vid beräkning av återbetalningen 
fördelas genom proportionering i förhållande till respektive energislag. Dock 
får fördelningen mellan bränslena väljas fritt. Motsvarande gäller för värme 
som har levererats från kraftvärmeproduktion.  

För bensin och bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 b medges inte 
någon återbetalning av skatt enligt denna paragraf.  

Har beslut om preliminär skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § medges 
återbetalning enligt den lägre koldioxidskattesats eller, beträffande råtallolja, 
energiskattesats som följer av beslutet. 
                              

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
3. För avdrag för energi- och koldioxidskatt enligt 7 kap. 3 c § på bränsle 

motsvarande beståndsdel framställd av biomassa medges befrielsen upp till 
fem volymprocent per redovisningsperiod beräknad utifrån beståndsdelar i 
bränsle för vilka skattskyldighet och redovisningsskyldighet inträtt efter 
årsskiftet. 

 

 
 
                                                      
4 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087). 
5 EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029). 
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Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980) 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialavgiftslagen (2000:980)1 
dels att 3 kap. 19 § ska upphöra att gälla, 
dels att 3 kap 18 § ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

3 kap. 
18 §2 

Vid beräkning av egenavgifter ska, 
efter begäran i inkomstdeklarationen, 
avdrag göras med 5 procent av 
avgiftsunderlaget, dock högst med 
10 000 kronor per år. 

Vid beräkning av egenavgifter ska 
avdrag göras med 5 procent av 
avgiftsunderlaget, dock högst med 
10 000 kronor per år. 

Första stycket gäller bara  
1. till den del avgiftsunderlaget utgörs av avgiftspliktig inkomst av 

näringsverksamhet, 
2. om den del av avgiftsunder-

laget som utgörs av avgiftspliktig 
inkomst av näringsverksamhet över-
stiger 40 000 kronor, 

3. om den avgiftsskyldige vid in-
gången av beskattningsåret har fyllt 
26 men inte 65 år och inte bara ska 
betala ålderspensionsavgiften enligt 
16 §, och 

4. om avdraget uppfyller villkoren 
för att utgöra stöd av mindre betydelse 
enligt  

– kommissionens förordning (EG) 
nr 1998/2006 av den 15 december 
2006 om tillämpningen av artiklarna 
87 och 88 i fördraget på stöd av 
mindre betydelse, 

– kommissionens förordning (EG) 
nr 875/2007 av den 24 juli 2007 om 
tillämpningen av artiklarna 87 och 88 
i EG-fördraget på stöd av mindre 
betydelse inom fiskerisektorn och om 
ändring av förordning nr 1860/2004 , 
eller 

– kommissionens förordning (EG) 
nr 1535/2007 av den 20 december 
2007 om tillämpningen av artiklarna 
87 och 88 i EG-fördraget på stöd av 
mindre betydelse inom sektorn för 
produktion av jordbruksprodukter. 

2. om den del av avgiftsunderlaget 
som utgörs av avgiftspliktig inkomst 
av näringsverksamhet överstiger 
40 000 kronor, och 

3. om den avgiftsskyldige vid in-
gången av beskattningsåret har fyllt 
26 men inte 65 år och inte bara ska 
betala ålderspensionsavgiften enligt 
16 §. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av 3 kap. 19 § 2010:436. 
2 Senaste lydelse 2011:1257. 
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Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas första gången i 
fråga om självdeklarationen vid 2013 års taxering. 
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Förslag till lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 11 a § vägtrafikskattelagen (2006:227) ska 
ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
2 kap. 
11 a §1 

Fordonsskatt ska inte betalas för 
personbil klass I för den tid under de 
fem första åren från det att fordonet 
blir skattepliktigt för första gången 
som bilen uppfyller kraven i 
Europaparlamentets och rådets förord-
ning (EG) nr 715/2007 av den 
20 juni 2007 om typgodkännande av 
motorfordon med avseende på utsläpp 
från lätta personbilar och lätta 
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och 
om tillgång till information om 
reparation och underhåll av fordon 
eller kraven i miljöklass El enligt 
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om 
motorfordons avgasrening och 
motorbränslen eller är klassificerad i 
utsläppsklassen El enligt avgas-
reningslagen (2011:318), och 

Fordonsskatt ska inte betalas för 
personbil, lätt lastbil och lätt buss för 
den tid under de fem första åren från 
det att bilen blir skattepliktig för 
första gången som bilen är 
klassificerad i utsläppsklass enligt 30 
eller 32 § avgasreningslagen 
(2011:318), om 

1. enligt uppgift i vägtrafik-
registret släpper ut högst 120 gram 
koldioxid per kilometer vid blandad 
körning, om bilen är utrustad med 
teknik för drift endast med bensin eller 
för drift med bensin i kombination 
med elektricitet från batterier, 

1. bilens koldioxidutsläpp vid 
blandad körning enligt uppgift i 
vägtrafikregistret inte överstiger det i 
andra stycket angivna högsta tillåtna 
koldioxidutsläppet i förhållande till 
bilens vikt, och 

2. enligt uppgift i vägtrafikregistret 
släpper ut högst 120 gram koldioxid 
per kilometer vid blandad körning, 
om bilen är utrustad med teknik för 
drift endast med dieselolja eller för 
drift med dieselolja i kombination 
med elektricitet från batterier, 

2. bilen vid framdrivning inte 
förbrukar mer elektrisk energi än 
37 kilowattimmar per 100 kilometer 
om bilen är klassificerad i utsläppsklass 
Laddhybrid, enligt 32 § 3 avgas-
reningslagen, eller 

3. enligt uppgift i vägtrafikregistret 
har en bränsleförbrukning som inte 
överstiger 9,2 liter bensin per 
100 kilometer vid blandad körning, 
om bilen är utrustad med teknik för 
drift, helt eller delvis, med annat 
bränsle än bensin eller gasol, eller för 

3. bilen vid framdrivning inte 
förbrukar mer elektrisk energi än vad 
som anges i 2, om bilen är klassificerad 
i utsläppsklass El enligt 32 § 1 
avgasreningslagen. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:478. 
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drift, helt eller delvis, med annat 
bränsle än bensin eller gasol i 
kombination med elektricitet från 
batterier, 

4. enligt uppgift i vägtrafikregistret 
har en bränsleförbrukning som inte 
överstiger 9,7 kubikmeter gas per 100 
kilometer vid blandad körning, om 
bilen är utrustad med styrd tändning 
och med teknik för drift, helt eller 
delvis, med annat bränsle än bensin 
eller gasol, eller är utrustad med styrd 
tändning för drift, helt eller delvis, 
med annat bränsle än bensin eller 
gasol i kombination med elektricitet 
från batterier, eller 

 

5. enligt uppgift från bilens 
tillverkare eller generalagent inte 
förbrukar mer elektrisk energi än 37 
kilowattimmar per 100 kilometer vid 
framförande, om bilen är indelad i 
Miljöklass El. 

 

En automatväxlad personbil upp-
fyller kraven i första stycket 3 eller 4, 
om den förutom transmissionen och de 
komponenter som hör till trans-
missionen, är likvärdig med en 
manuellt växlad bil som omfattas av 
någon av de punkterna. 

Det högsta tillåtna koldioxid-
utsläppet angivet i gram koldioxid per 
kilometer i förhållande till bilens vikt 
bestäms av följande beräkning; 

1. bilens tjänstevikt enligt uppgift i 
vägtrafikregistret angivet i kilogram 
minskas med 1372, 

2. differensen enligt 1 multipliceras 
med 0,0457, och 

3. produkten enligt 2 adderas med 
95, eller med 150 om bilen är utrustad 
med teknik för drift med etanolbränsle 
eller annat gasbränsle än gasol. 

 Om det i vägtrafikregistret finns 
flera uppgifter om bilens koldioxid-
utsläpp vid blandad körning, ska vid 
tillämpning av första stycket den 
uppgift användas som anges för drift 
med etanolbränsle eller gasbränsle. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för personbilar som blivit 

skattepliktiga för första gången före lagens ikraftträdande. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1496) om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt på energi i 
stället för dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om ändring i nämnda lag ska 
ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1496 

 
6 a kap.  

1 § 
Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 

undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 

 
Ändamål Bränsle som 

inte ger 
befrielse 

Befrielse 
från 
energi-
skatt 

Befrielse 
från kol-
dioxid-
skatt 

Befrielse 
från svavel-
skatt 

     
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 
17. Om skattebefrielse inte 
följer av tidigare punkter, 
förbrukning för framställning 
av värme i en anläggning för 
vilken utsläppsrätter ska 
överlämnas enligt 6 kap. 1 § 
lagen om handel med 
utsläppsrätter 

Råtallolja och 
bränsle som 
avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 
b 

   

     
a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 93 procent – 
     
b) i annan värmeproduktion  – 6 procent – 
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Föreslagen lydelse 
 

6 a kap. 
1 § 

Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 
undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 

 
Ändamål Bränsle som 

inte ger 
befrielse 

Befrielse 
från 
energi-
skatt 

Befrielse från 
koldioxid-
skatt 

Befrielse 
från svavel-
skatt 

     
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
17. Om skattebefrielse inte 
följer av tidigare punkter, 
förbrukning för framställning 
av värme i en anläggning för 
vilken utsläppsrätter ska 
överlämnas enligt 6 kap. 1 § 
lagen om handel med 
utsläppsrätter 

Råtallolja och 
bränsle som 
avses i 2 kap. 
1 § första 
stycket 3 b 

   

     
a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 100 procent – 
     
b) i annan värmeproduktion  – 6 procent – 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1497) om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen om skatt 
på energi i stället för deras lydelse enligt lagen (2009:1497) om ändring i 
nämnda lag ska ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1497 

 
6 a kap. 

1 § 
Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 

undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 

 
Ändamål Bränsle som 

inte ger 
befrielse 

Befrielse 
från 
energi-
skatt 

Befrielse 
från kol-
dioxid-
skatt 

Befrielse 
från svavel-
skatt 

     
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 
17. Om skattebefrielse inte 
följer av tidigare punkter, 
förbrukning för framställning 
av värme i en anläggning för 
vilken utsläppsrätter ska 
överlämnas enligt 6 kap. 1 § 
lagen om handel med 
utsläppsrätter 

Råtallolja och 
bränsle som 
avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 
b 

   

     
a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 93 procent – 
     
b) i annan värmeproduktion  – 6 procent – 
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Föreslagen lydelse 
 

6 a kap. 
1 § 

Bränsle som används för nedan angivna ändamål, i förekommande fall med 
undantag för vissa bränsleslag, ska helt eller delvis befrias från skatt enligt 
följande, om inte annat anges. 

 
Ändamål Bränsle som 

inte ger 
befrielse 

Befrielse 
från 
energi-
skatt 

Befrielse från 
koldioxid-
skatt 

Befrielse 
från svavel-
skatt 

     
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 
17. Om skattebefrielse inte 
följer av tidigare punkter, 
förbrukning för framställning 
av värme i en anläggning för 
vilken utsläppsrätter ska 
överlämnas enligt 6 kap. 1 § 
lagen om handel med 
utsläppsrätter 

Råtallolja och 
bränsle som 
avses i 2 kap. 
1 § första 
stycket 3 b 

   

     
a) i kraftvärmeproduktion  70 procent 100 procent – 
     
b) i annan värmeproduktion  – 6 procent – 

 

 
Lydelse enligt SFS 2009:1497 Föreslagen lydelse 

 
6 a kap.  

2 § 
Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 9 b–11 medges 

befrielse från energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 
2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle enligt 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a.  

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 17 a, medges 
befrielse från energiskatten med ett 
belopp som motsvarar 70 procent av 
den energiskatt och 93 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för 
ändamål som anges i 1 § 9 a eller 
17 a, medges befrielse från energi-
skatten med ett belopp som 
motsvarar 70 procent av den 
energiskatt och 100 procent av den 
koldioxidskatt som tas ut på bränsle 
enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 

Om råtallolja förbrukas för ändamål som anges i 1 § 17 b, medges befrielse 
från energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den 
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koldioxidskatt som tas ut på bränsle enligt 2 kap. 1 § första stycket 3 a. 
 

9 kap.  
5 § 

Beskattningsmyndigheten 
medger, i den omfattning som anges 
i andra–fjärde styckena, efter 
ansökan återbetalning av skatt på 
elektrisk kraft och bränsle som 
förbrukats för framställning av 
värme som levererats för ändamål 
som ger skattebefrielse enligt 6 a 
kap. 1 § 1, 6, 9–11 eller 16 eller enligt 
11 kap. 9 § 2, 3 eller 5. 

Beskattningsmyndigheten 
medger, i den omfattning som anges 
i andra–fjärde styckena, efter 
ansökan återbetalning av skatt på 
elektrisk kraft och bränsle som 
förbrukats för framställning av 
värme som levererats för ändamål 
som ger skattebefrielse enligt 6 a 
kap. 1 § 1, 6, 9 a, 9 b, 10, 11 eller 16 
eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5. 

Återbetalning medges vid leverans för 
1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller för yrkesmässig 

jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, för  
a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som överstiger 0,5 öre per 

kilowattimme,  
b) råtallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den 

energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut på bränsle som 
avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 a, 

c) andra bränslen än råtallolja med 70 procent av energiskatten och 40 
procent av koldioxidskatten, 

2. annat ändamål än som avses under 1, med hela energiskatten på elektrisk 
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten på 
bränsle. 

 Om leverans skett för tillverknings-
processen i sådan industriell 
verksamhet som tillhör en 
verksamhetskategori som anges i bilaga 
I till Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2003/87/EG av den 13 
oktober 2003 om ett system för handel 
med utsläppsrätter för växthusgaser 
inom gemenskapen och om ändring av 
rådets direktiv 96/61/EG1, senast 
ändrat genom Europaparlamentet och 
rådets direktiv 2009/29/EG2, medges 
dock återbetalning enligt  

1. andra stycket 1 b med ett energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent 
av den energiskatt och 100 procent av 
den koldioxidskatt som tas ut på 
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3 a, och  

2. andra stycket 1 c med 70 procent 
av energiskatten och 100 procent av 

 
 
                                                      
1 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087). 
2 EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029). 
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koldioxidskatten. 
Om elektrisk kraft och ett eller flera bränslen förbrukas samtidigt för 

denna värmeframställning, ska energislagen vid beräkning av återbetalningen 
fördelas genom proportionering i förhållande till respektive energislag. Dock 
får fördelningen mellan bränslena väljas fritt. Motsvarande gäller för värme 
som har levererats från kraftvärmeproduktion.  

För bensin och bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 b medges inte 
någon återbetalning av skatt enligt denna paragraf. 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244) 
dels att 31 kap. 26 § ska upphöra att gälla, 
dels att 58 kap. 2 § ska ha följande lydelse, 
dels att punkt 22 i ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna ska ha 

följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

58 kap. 
2 § 

Om säkerhet ska ställas, ska 
storleken bestämmas till summan av 
företagets obetalda inkomstskatt för 
närmast föregående beskattningsår 
och 26,3 procent av det överskott 
som har redovisats i skalbolags-
deklarationen. I fråga om svenska 
handelsbolag och i utlandet delägar-
beskattade juridiska personer ska 
säkerheten bara avse överskottet i 
skalbolagsdeklarationen. 

Om säkerhet ska ställas, ska 
storleken bestämmas till summan av 
företagets obetalda inkomstskatt för 
närmast föregående beskattningsår 
och 25,3 procent av det överskott 
som har redovisats i skalbolags-
deklarationen. I fråga om svenska 
handelsbolag och i utlandet delägar-
beskattade juridiska personer ska 
säkerheten bara avse överskottet i 
skalbolagsdeklarationen. 

Om en fysisk person har förvärvat en andel i ett svenskt handelsbolag eller i 
en i utlandet delägarbeskattad juridisk person, ska säkerhetens storlek 
bestämmas till 40 procent av överskottet. 

Om flera skalbolagsdeklarationer lämnas, ska kompletterande säkerhet 
ställas för den ökning av överskottet som redovisas i förhållande till en 
tidigare deklaration. 
                                      

22. Lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter ska 
upphöra att gälla vid utgången av 2011. Den upphävda lagen gäller dock 
fortfarande för 2013 och tidigare års taxeringar. 

Överklagandeförbudet i 19 kap. 3 § den upphävda lagen gäller inte 
vitesförelägganden som meddelas efter utgången av 2011. Vitesförelägganden 
som meddelas efter den tidpunkten gäller omedelbart. 

Den som före utgången av 2012 har gett in en skriftlig förbindelse enligt 13 
kap. 1 § lagen om självdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingången av 
2013 även anses ha gett in en förbindelse enligt 23 kap. 5 §. 

Den som före utgången av 2012 har gett in ett åtagande enligt 13 kap. 2 § 
lagen om självdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingången av 2013 
även anses ha gett in ett åtagande enligt 23 kap. 6 §. 

 Skyldigheten att lämna uppgifter 
enligt 3 kap. 17 a § lagen om själv-
deklarationer och kontrolluppgifter 
gäller inte vid 2013 års taxering. 

                                      
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
2. Bestämmelserna i 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillämpas i fråga om 

avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter utgången av 2012. Om 
skalbolagsdeklarationen till någon del avser tid före ikraftträdandet, ska dock 
vid beräkningen av säkerhetens storlek enligt 58 kap. 2 § andra stycket 
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procenttalet 26,3 användas i stället för 25,3. Äldre bestämmelser i 58 kap. 2 § 
gäller i fråga om avyttringar som har skett före ikraftträdandet. 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde  
2012-06-07 
 
Närvarande: F.d. justitieråden Marianne Eliason 
och Peter Kindlund samt justitierådet Kerstin 
Calissendorff. 
 
Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen 
för 2013 
 
Enligt en lagrådsremiss den 31 maj 2012 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 
att inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  

1. lag om ändring i inkomstskattelagen 
(1999:1229),  

2. lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt 
på energi,  

3. lag om ändring i socialavgiftslagen 
(2000:980),  

4. lag om ändring i vägtrafikskattelagen 
(2006:227),  

5. lag om ändring i lagen (2009:1496) om 
ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi, 

6. lag om ändring i lagen (2009:1497) om 
ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi, 

7. lag om ändring i skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 
 

Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
kanslirådet Karl-Henrik Bucht, ämnessak-
kunnige Ulf Olovsson samt departementssekre-
terarna Petra Andersson, Erica Pettersson och 
Anna Wallentin. 
 
Förslagen föranleder följande yttrande av Lag-
rådet: 
 
Förslaget till lag om ändring i vägtrafikskatte-
lagen  
 
2 kap. 11 a § 
 
Lagrådet anser att bestämmelsen blir lättare att 
förstå om den inleds enligt följande: 
 
Fordonsskatt ska inte betalas för personbil, lätt 
lastbil och lätt buss under tid som bilen är 
klassificerad i utsläppsklass som anges i 30 eller 
32 § avgasreningslagen (2011:318) och som 
infaller under de fem första åren från det att 
bilen blir skattepliktig för första gången, och 
 
Som en följd av denna ändring föreslås att p. 1 
avslutas med ”samt” i stället för ”och”. 
 
Övriga lagförslag 
 
Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 



Bilaga 6 

Effektivare 
ränteavdragsbegränsningar 

 
 

Bilaga till avsnitt 6.17 
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1 Sammanfattning av promemorian 
Effektivare 
ränteavdragsbegränsningar 

Den 1 januari 2009 trädde ränteavdrags-
begränsningsregler i kraft som avser vissa 
skuldförhållanden inom en intressegemenskap. 
Det har visat sig att det trots dessa regler finns 
stora möjligheter att undgå bolagsbeskattning i 
Sverige genom skatteplanering med hjälp av 
ränteutgifter. Enligt rapporter från Skatteverket 
utnyttjas denna skatteplanering i hög 
utsträckning. I denna promemoria föreslås 
därför att avdragsmöjligheterna för ränteutgifter 
begränsas ytterligare för att skydda den svenska 
bolagsskattebasen. 

Det föreslås att de befintliga reglerna för 
begränsning av ränteavdragen utvidgas till att 
gälla ränteutgifter avseende alla skulder inom en 
intressegemenskap.  

Det föreslås även att tioprocentsregeln 
kompletteras med en generell omvänd ventil. 
Den innebär att om Skatteverket kan visa att 
skuldförhållandet till övervägande del har 
uppkommit för att intressegemenskapen ska få 
en väsentlig skatteförmån ska avdrag inte få 
göras för ränteutgifter, trots att den som faktiskt 
har rätt till den motsvarande inkomsten 
beskattas med minst tio procent. När den 
omvända ventilen är tillämplig ska ett beslut om 
omprövning kunna fattas inom den tidsperiod 
som gäller för efterbeskattning. 

Vidare föreslås ändringar av den s.k. ventilen, 
enligt vilken avdrag får göras för ränteutgifter – 
även om mottagaren inte beskattas med minst 
tio procent – om företaget kan visa att 
förhållandena är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverade. Förslagen innebär bl.a. att 
bestämmelsen bara ska vara tillämplig om 
räntemottagaren hör hemma inom Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet eller, under vissa 
villkor, i en stat med vilken Sverige har ingått 
skatteavtal. 

Bestämmelserna som rör vissa externa 
skuldförhållanden (interna lån som ersätter 
tillfälliga externa lån och s.k. back-to-back-lån) 
ändras också i vissa avseenden.  

Det föreslås vidare att företag ska anses vara i 
intressegemenskap med varandra om ett av 
företagen, direkt eller indirekt, genom ägarandel 
eller på annat sätt har ett väsentligt inflytande i 
det andra företaget eller om företagen står under 
i huvudsak gemensam ledning. 

De föreslagna förändringarna i reglerna för 
ränteavdrag förstärker de offentliga finanserna 
genom ett ökat skatteuttag på bolagssektorn. 
Detta skapar ett utrymme att sänka 
bolagssektorns skattebelastning i motsvarande 
utsträckning, vilket kan ske genom att 
bolagsskatten sänks. 

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2013. 
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2 Lagförslagen i promemorian  

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229)1  
dels att nuvarande 24 kap. 10 e § ska betecknas 24 kap. 10 f § och ha 

följande lydelse,  
dels att 24 kap. 1 och 10 a–10 d §§, ska ha följande lydelse,  
dels att det införs en ny paragraf, 24 kap. 10 e §, av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

24 kap. 
1 §2 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
– tillämpning i inkomstslaget näringsverksamhet av vissa bestämmelser i 

inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§, 
– partiell fission i 3 a §, 
– kapitalrabatt på optionslån i 4 §, 
– avdragsrätt för ränta på vinstandelslån i 5–10 §§, 
– begränsningar i avdragsrätten 

för ränta på vissa skulder i 10 a–
10 e §§, 

– begränsningar i avdragsrätten 
för ränta på vissa skulder i 10 a–
10 f §§, 

– avdrag för lämnad utdelning i 11 §, och 
– skattefria utdelningar i 12–22 §§. 
En bestämmelse om skattefrihet för utdelning från privatbostadsföretag 

finns i 15 kap. 4 §. 
Bestämmelser om i vilken utsträckning ersättningar i form av livränta och 

liknande utbetalningar för avyttrade tillgångar räknas som ränta finns i 44 kap. 
35 och 37–39 §§. 

 
10 a §3 

Företag ska vid tillämpning av 
10 b–10 e §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om  

1. ett av företagen, direkt eller 
indirekt, genom ägarandel eller på 
annat sätt har ett bestämmande 
inflytande i det andra företaget, eller 

Företag ska vid tillämpning av 
10 b–10 f §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om  

1. ett av företagen, direkt eller 
indirekt, genom ägarandel eller på 
annat sätt har ett väsentligt inflytande 
i det andra företaget, eller 

2. företagen står under i huvudsak gemensam ledning. 
Med företag avses i första stycket 

och i 10 b–10 e §§ juridiska personer 
och svenska handelsbolag. 

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet delägar-
beskattad juridisk person som hör 
hemma i en stat inom Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet ska 

Med företag avses i första stycket 
och i 10 b–10 f §§ juridiska personer 
och svenska handelsbolag. 

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet delägar-
beskattad juridisk person som hör 
hemma i en stat inom Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet ska 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2008:1343. 
3 Senaste lydelse 2009:1413. 
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behandlas som en delägarrätt vid 
tillämpningen av 10 b–10 e §§. 

behandlas som en delägarrätt vid 
tillämpningen av 10 b–10 f §§. 

 
10 b §4 

Ett företag som ingår i en 
intressegemenskap får inte – om inte 
annat följer av 10 d § – dra av 
ränteutgifter avseende en skuld till 
ett företag i intressegemenskapen, 
till den del skulden avser ett förvärv 
av en delägarrätt från ett företag som 
ingår i intressegemenskapen. 

Om en tillfällig skuld till ett företag 
som inte ingår i intressegemenskapen 
ersätts av en skuld till ett företag i 
intressegemenskapen, ska första stycket 
tillämpas på den sistnämnda skulden 
om bestämmelsen hade varit tillämplig 
på den förstnämnda skulden, för det 
fall det företaget hade ingått i 
intressegemenskapen. 

Ett företag som ingår i en 
intressegemenskap får inte – om inte 
annat följer av 10 d eller10 e § – dra 
av ränteutgifter avseende en skuld till 
ett företag i intressegemenskapen. 

 
10 c §5 

Bestämmelsen i 10 b § första 
stycket tillämpas också – om inte 
annat följer av 10 e § – på en skuld 
till ett företag som inte ingår i 
intressegemenskapen, till den del ett 
företag i intressegemenskapen har en 
fordran på det förstnämnda före-
taget, eller på ett företag som är i 
intressegemenskap med det först-
nämnda företaget, såvida skulden 
kan anses ha samband med denna 
fordran och avser förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår 
i intressegemenskapen. 

Bestämmelsen i 10 b § tillämpas 
också – om inte annat följer av 10 f § 
– på en skuld till ett företag som inte 
ingår i intressegemenskapen, till den 
del ett företag i intressegemenskapen 
har en fordran på det förstnämnda 
företaget, eller på ett företag som är i 
intressegemenskap med det först-
nämnda företaget, om skulden kan 
anses ha samband med denna 
fordran och avser förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår 
i intressegemenskapen eller i ett 
företag som efter förvärvet ingår i 
intressegemenskapen. 

 
10 d §6 

Ränteutgifter avseende sådana 
skulder som avses i 10 b § ska dras av 
om någon av följande förutsättningar 
är uppfyllda. 

1. Inkomsten som motsvarar 
ränteutgiften skulle ha beskattats 
med minst 10 procent enligt lag-

Ränteutgifter avseende sådana 
skulder som avses i 10 b § ska dras av 
om inkomsten som motsvarar 
ränteutgiften skulle ha beskattats 
med minst 10 procent enligt 
lagstiftningen i den stat där det 
företag inom intressegemenskapen 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2008:1343. 
5 Senaste lydelse 2008:1343. 
6 Senaste lydelse 2008:1343. 



PROP.  2012/13:1 BILAGA 6 

8 

stiftningen i den stat där det företag 
inom intressegemenskapen som 
faktiskt har rätt till inkomsten hör 
hemma, om företaget bara skulle ha 
haft den inkomsten. 

2. Såväl förvärvet som den skuld 
som ligger till grund för ränteutgifterna 
är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverade. 

som faktiskt har rätt till inkomsten 
hör hemma, om företaget bara skulle 
ha haft den inkomsten. 

Om det företag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rätt till 
inkomsten har möjlighet att få avdrag 
för utdelning får första stycket 1 inte 
tillämpas, om Skatteverket kan visa att 
såväl förvärvet som den skuld som 
ligger till grund för ränteutgifter till 
övervägande del inte är affärsmässigt 
motiverade. 

Första stycket tillämpas inte om 
Skatteverket kan visa att skuld-
förhållandet till övervägande del har 
uppkommit för att intresse-
gemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. 

 
 10 e § 

Även om förutsättningarna i 10 d § 
första stycket inte är uppfyllda ska 
ränteutgifter avseende sådana skulder 
som avses i 10 b § dras av om det 
skuldförhållande som ligger till grund 
för ränteutgifterna är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverat. Detta gäller 
dock bara om det företag inom 
intressegemenskapen som faktiskt har 
rätt till inkomsten hör hemma i en stat 
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsområdet eller i en stat med 
vilken Sverige har ingått skatteavtal 
som inte är begränsat till att omfatta 
vissa inkomster, om företaget omfattas 
av avtalets regler om begränsning av 
beskattningsrätten och har hemvist i 
denna stat enligt avtalet. 

Om skulden avser ett förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår i 
intressegemenskapen eller i ett företag 
som efter förvärvet ingår i intresse-
gemenskapen, ska första stycket bara 
tillämpas om även förvärvet är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat. 
Om skulden har ersatt en tillfällig 
skuld till ett företag som inte ingår i 
intressegemenskapen och denna skuld 
avser ett sådant förvärv ska även den 
förstnämnda skulden anses avse detta 
förvärv. 

Vid bedömningen enligt första 
stycket av om skuldförhållandet är 



PROP.  2012/13:1 BILAGA 6 

9 

affärsmässigt motiverat ska särskilt 
beaktas om finansiering i stället hade 
kunnat ske genom ett tillskott från ett 
företag inom intressegemenskapen. 

 
10 f §7 

(10 e §) 
Ränteutgifter avseende sådana skulder som avses i 10 c § ska dras av om 

någon av följande förutsättningar är uppfyllda. 
1. Ett företag som har en sådan 

fordran som avses i 10 c § beskattas 
för den inkomst som har samband 
med denna fordran i enlighet med 
vad som sägs i 10 d § första stycket 
1. 

2. Såväl förvärvet som den skuld 
som ligger till grund för 
ränteutgifterna är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade. 

1. Ett företag som har en sådan 
fordran som avses i 10 c § beskattas 
för den inkomst som har samband 
med denna fordran i enlighet med 
vad som sägs i 10 d § första stycket. 

2. Både förvärvet och det skuld-
förhållande som ligger till grund för 
ränteutgifterna är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade. Detta 
gäller dock bara om det företag som 
har en sådan fordran som avses i 10 c 
§ hör hemma i en stat inom 
Europeiska ekonomiska samarbets-
området eller i en stat med vilken 
Sverige har ingått skatteavtal som inte 
är begränsat till att omfatta vissa 
inkomster, om företaget omfattas av 
avtalets regler om begränsning av 
beskattningsrätten och har hemvist i 
denna stat enligt avtalet. 

Om ett företag som avses i första 
stycket 1 har möjlighet att få avdrag för 
utdelning ska 10 d § andra stycket 
tillämpas på motsvarande sätt. 

Första stycket 1 tillämpas inte om 
Skatteverket kan visa att skuld-
förhållandet till övervägande del har 
uppkommit för att intresse-
gemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas på ränteutgifter 
som belöper sig på tiden efter den 31 december 2012. Äldre bestämmelser 
tillämpas på ränteutgifter som belöper sig på tiden före den 1 januari 2013. 

 
 
 

 
 
                                                      
7 Senaste lydelse av tidigare 10 e § 2008:1343 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs att 66 kap. 27 § skatteförfarandelagen (2011:1244) 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
66 kap. 

27 § 
Ett beslut om omprövning till nackdel för den som beslutet gäller av ett 

beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § får meddelas inom sex år från 
utgången av det kalenderår då beskattningsåret har gått ut (efterbeskattning) 
om 

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats på grund av att den 
uppgiftsskyldige  

a) under förfarandet har lämnat oriktig uppgift till ledning för egen 
beskattning,  

b) har lämnat oriktig uppgift i ett mål om egen beskattning,  
c) inte har lämnat en deklaration eller låtit bli att lämna en begärd uppgift, 

eller  
d) inte har lämnat begärt varuprov,  
2. en felräkning, felskrivning eller något annat uppenbart förbiseende ska 

rättas,  
3. kontrolluppgift som ska lämnas utan föreläggande har saknats eller varit 

felaktig och den som uppgiften ska lämnas för inte har varit skyldig att lämna 
inkomstdeklaration,  

4. det föranleds av ett beslut i ett ärende eller mål  
a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma skatt 

eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men för en annan redovisningsperiod, ett 
annat beskattningsår eller en annan person,  

b) om fastighetstaxering,  
c) om utländsk skatt eller om obligatoriska utländska 

socialförsäkringsavgifter som avses i 62 kap. 6 inkomstskattelagen 
(1999:1229),  

d) enligt lagen (2005:807) om ersättning för viss mervärdesskatt för 
kommuner och landsting,  

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller 
enligt lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta eller 
lagen (1991:591) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta artister 
m.fl., eller  

f) om Skatteverkets prissättningsbesked enligt lagen (2009:1289) om 
prissättningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om ändring 
av sådant prissättningsbesked, 

5. en förening eller ett registrerat 
trossamfund inte har genomfört en 
investering inom den tid som 
föreskrivs i ett sådant beslut som 
avses i 7 kap. 12 § inkomst-
skattelagen eller inte har följt ett 
annat villkor i beslutet, eller 

6. det föranleds av en uppgift om 
skalbolag enligt 31 kap. 14 §. 

5. en förening eller ett registrerat 
trossamfund inte har genomfört en 
investering inom den tid som 
föreskrivs i ett sådant beslut som 
avses i 7 kap. 12 § inkomst-
skattelagen eller inte har följt ett 
annat villkor i beslutet,  

6. det föranleds av en uppgift om 
skalbolag enligt 31 kap. 14 §, eller 

7. förutsättning finns för att 
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begränsa avdragsrätten för ränta med 
stöd av 24 kap. 10 d § andra stycket 
eller 10 f § andra stycket 
inkomstskattelagen. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas på ränteutgifter 
som belöper sig på tiden efter den 31 december 2012. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna till 
promemorian 

Efter remiss har yttranden kommit in från 
Kammarrätten i Göteborg, Förvaltningsrätten i 
Uppsala, Ekobrottsmyndigheten, Stockholms 
Handelskammare, Finansinspektionen, Skatte-
verket, Bokföringsnämnden, Exportkredit-
nämnden, Exportrådet, Juridiska fakulteten vid 
Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid 
Uppsala universitet, Internationella Handels-
högskolan i Jönköping, Kommerskollegium, 
Konkurrensverket, Tillväxtverket, Far, Fastig-
hetsägarna Sverige, Finansbolagens Förening, 
Föreningen Svenskt Näringsliv, Företagarna, 
Industrins Finansförening (IFF), Konjunktur-
institutet, Landsorganisationen i Sverige (LO), 
Lantbrukarnas Riksförbund (LRF), Närings-
livets regelnämnd, Regelrådet, Svensk Försäk-
ring, Svenska Bankföreningen, Svenska Risk-
kapitalföreningen, Sveriges advokatsamfund, 
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner 
och Landsting (SKL), Sveriges redovisnings-
konsulters Förbund (SRF) och Tjänstemännens 
centralorganisation (TCO).  

Yttranden har även inkommit från Akelius 
Fastigheter AB, Västerås stad, Stockholms stad, 
Sveriges allmännyttiga bostadsföretag (SABO), 
Kommuninvest i Sverige AB, Södertälje 
kommun, Skellefteå kommun, Sundsvalls 
kommun, Näringslivets skattedelegation (NSD), 
Umeå kommun, Eskilstuna kommun, 
Linklaters, Växjö kommun, Malmö stad, 
Skeppsbron Skatt, Svenska Missionskyrkan, 

Atlas Copco AB, Göteborgs stad, Gävle 
kommun, American chamber of commerce in 
Sweden (AmCham), Xylem Inc.,Water & 
Wastewater Equipment Manufacturers Associa-
tion Inc. och Örebro kommun. Slutligen har det 
även inkommit en gemensam skrivelse från ett 
antal företag och näringslivsorganisationer; 
Mellby Gård AB, Getinge AB, Föreningen 
Svenskt Näringsliv, IKEA AB, Investor AB, GE 
Nordic Region, Sandvik AB, Hexagon AB, 
Oriflame Cosmetics S.A., Svenska Cellulosa 
Aktiebolaget SCA, Telefonaktiebolaget LM 
Ericsson, SKF, Ratos AB, Skanska AB, Atlas 
Copco AB, SSAB AB, Husqvarna AB, AB 
Electrolux, Trelleborg AB, Stora Enso, Lant-
männen ek. för., AB Industrivärden, AB Volvo, 
Roxtec AB och ABB AB. 

Stockholms Handelskammare, Fastighets-
ägarna, Föreningen Svenskt Näringsliv, Svensk 
Försäkring och Svenska Bankföreningen har 
åberopat yttrandet från NSD. 

Följande remissinstanser har inte svarat eller 
angett att de avstår från att yttra sig: 
Riksrevisionen, Myndigheten för utländska 
investeringar i Sverige (Invest Sweden), 
Institutet för internationell ekonomi (IIES) vid 
Stockholms universitet, Nationalekonomiska 
institutionen vid Uppsala universitet, Bolags-
verket, Fondbolagens Förening, National-
ekonomiska institutionen vid Handelshögskolan 
i Stockholm, Institutet för Näringslivsforskning 
(IFN), International Chamber of Commerce 
(ICC), AB Svensk Exportkredit, Svensk 
Industriförening, Svenska fondhandlar-
föreningen och Sveriges akademikers central-
organisation (SACO). 
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4 Lagförslag i lagrådsremissen Effektivare ränteavdrags-
begränsningar 

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229)1  
dels att nuvarande 24 kap. 10 e § ska betecknas 24 kap. 10 f §,  
dels att 24 kap. 1, 10 a–10 d och nya 10 f §§ ska ha följande lydelse,  
dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 24 kap. 10 e §, av följande 

lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

24 kap. 
1 §2 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
– tillämpning i inkomstslaget näringsverksamhet av vissa bestämmelser i 

inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§, 
– partiell fission i 3 a §, 
– kapitalrabatt på optionslån i 4 §, 
– avdragsrätt för ränta på vinstandelslån i 5–10 §§, 
– begränsningar i avdragsrätten 

för ränta på vissa skulder i 10 a–
10 e §§, 

– begränsningar i avdragsrätten 
för ränta på vissa skulder i  10 a–
10 f §§, 

– avdrag för lämnad utdelning i 11 §, och 
– skattefria utdelningar i 12–22 §§. 
En bestämmelse om skattefrihet för utdelning från privatbostadsföretag 

finns i 15 kap. 4 §. 
Bestämmelser om i vilken utsträckning ersättningar i form av livränta och 

liknande utbetalningar för avyttrade tillgångar räknas som ränta finns i 44 kap. 
35 och 37–39 §§. 

 
10 a §3 

Företag ska vid tillämpning av 
10 b–10 e §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om  

1. ett av företagen, direkt eller 
indirekt, genom ägarandel eller på 
annat sätt har ett bestämmande 
inflytande i det andra företaget, eller 

Företag ska vid tillämpning av 
10 b–10 f §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om  

1. ett av företagen, direkt eller 
indirekt, genom ägarandel eller på 
annat sätt har ett väsentligt inflytande 
i det andra företaget, eller 

2. företagen står under i huvudsak gemensam ledning. 
Med företag avses i första stycket 

och i 10 b–10 e §§ juridiska personer 
och svenska handelsbolag. 

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet 
delägarbeskattad juridisk person som 
hör hemma i en stat inom 

Med företag avses i första stycket 
och i 10 b–10 f §§ juridiska personer 
och svenska handelsbolag. 

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet 
delägarbeskattad juridisk person som 
hör hemma i en stat inom 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2008:1343. 
3 Senaste lydelse 2009:1413. 
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Europeiska ekonomiska sam-
arbetsområdet ska behandlas som en 
delägarrätt vid tillämpningen av 10 
b–10 e §§. 

Europeiska ekonomiska sam-
arbetsområdet ska behandlas som en 
delägarrätt vid tillämpningen av 10 
b–10 f §§.  

 
10 b §4 

Ett företag som ingår i en 
intressegemenskap får inte – om inte 
annat följer av 10 d § – dra av 
ränteutgifter avseende en skuld till 
ett företag i intressegemenskapen, 
till den del skulden avser ett förvärv 
av en delägarrätt från ett företag som 
ingår i intressegemenskapen. 

Om en tillfällig skuld till ett företag 
som inte ingår i intressegemenskapen 
ersätts av en skuld till ett företag i 
intressegemenskapen, ska första stycket 
tillämpas på den sistnämnda skulden 
om bestämmelsen hade varit tillämplig 
på den förstnämnda skulden, för det 
fall det företaget hade ingått i 
intressegemenskapen. 

Ett företag som ingår i en 
intressegemenskap får inte – om inte 
annat följer av 10 d eller 10 e § – dra 
av ränteutgifter avseende en skuld till 
ett företag i intressegemenskapen. 

 
10 c §5 

Bestämmelsen i 10 b § första 
stycket tillämpas också – om inte 
annat följer av 10 e § – på en skuld 
till ett företag som inte ingår i 
intressegemenskapen, till den del ett 
företag i intressegemenskapen har en 
fordran på det förstnämnda före-
taget, eller på ett företag som är i 
intressegemenskap med det först-
nämnda företaget, såvida skulden 
kan anses ha samband med denna 
fordran och avser förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår 
i intressegemenskapen. 

Bestämmelsen i 10 b § tillämpas 
också – om inte annat följer av 10 f § 
– på en skuld till ett företag som inte 
ingår i intressegemenskapen, till den 
del ett företag i intressegemenskapen 
har en fordran på det förstnämnda 
företaget, eller på ett företag som är i 
intressegemenskap med det först-
nämnda företaget, om skulden kan 
anses ha samband med denna 
fordran och avser förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår 
i intressegemenskapen eller i ett 
företag som efter förvärvet ingår i 
intressegemenskapen. 

 
10 d §6 

Ränteutgifter avseende sådana 
skulder som avses i 10 b § ska dras av 
om någon av följande förutsättningar 
är uppfyllda. 

1. Inkomsten som motsvarar 

Ränteutgifter avseende sådana 
skulder som avses i 10 b § ska dras av 
om inkomsten som motsvarar ränte-
utgiften skulle ha beskattats med 
minst 10 procent enligt lagstift-

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2008:1343. 
5 Senaste lydelse 2008:1343. 
6 Senaste lydelse 2008:1343. 
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ränteutgiften skulle ha beskattats 
med minst 10 procent enligt 
lagstiftningen i den stat där det 
företag inom intressegemenskapen 
som faktiskt har rätt till inkomsten 
hör hemma, om företaget bara skulle 
ha haft den inkomsten. 

2. Såväl förvärvet som den skuld 
som ligger till grund för ränteutgifterna 
är huvudsakligen affärsmässigt 
motiverade. 

ningen i den stat där det företag 
inom intressegemenskapen som 
faktiskt har rätt till inkomsten hör 
hemma, om företaget bara skulle ha 
haft den inkomsten. 

Om det företag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rätt till 
inkomsten har möjlighet att få avdrag 
för utdelning får första stycket 1 inte 
tillämpas, om Skatteverket kan visa att 
såväl förvärvet som den skuld som 
ligger till grund för ränteutgifter till 
övervägande del inte är affärsmässigt 
motiverade 

Ränteutgifter avseende sådana 
skulder som avses i 10 b § ska också 
dras av om  

1. det företag i intressegemenskapen 
som faktiskt har rätt till inkomsten 
som motsvarar ränteutgiften antingen 
är skattskyldigt till avkastningsskatt 
enligt 2 § 1–3 lagen (1990:661) om 
avkastningsskatt på pensionsmedel 
eller, om det är ett utländskt företag 
som inte är skattskyldigt till avkast-
ningsskatt, beskattas på ett likartat sätt 
och ska betala skatt som minst 
motsvarar avkastningsskatt enligt 
lagen om avkastningsskatt på pen-
sionsmedel, och 

2. den ränta som under beskatt-
ningsåret har belöpt på skulden i 
genomsnitt inte överstiger den 
genomsnittliga statslåneräntan under 
kalenderåret närmast före beskatt-
ningsåret med mer än hälften. 

Om skuldförhållandet till över-
vägande del har uppkommit för att 
intressegemenskapen ska få en väsent-
lig skatteförmån får dock ränte-
utgifterna inte dras av enligt första 
eller andra stycket. 

 
 10 e § 

Även om förutsättningarna i 10 d § 
första eller andra stycket inte är 
uppfyllda ska ränteutgifter avseende 
sådana skulder som avses i 10 b § dras 
av om det skuldförhållande som ligger 
till grund för ränteutgifterna är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat. 
Detta gäller dock bara om det företag 
inom intressegemenskapen som 
faktiskt har rätt till inkomsten som 
motsvarar ränteutgiften hör hemma i 
en stat inom Europeiska ekonomiska 
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samarbetsområdet eller i en stat med 
vilken Sverige har ingått skatteavtal 
som inte är begränsat till att omfatta 
vissa inkomster, om företaget omfattas 
av avtalets regler om begränsning av 
beskattningsrätten och har hemvist i 
denna stat enligt avtalet. 

Om skulden avser ett förvärv av en 
delägarrätt från ett företag som ingår i 
intressegemenskapen eller i ett företag 
som efter förvärvet ingår i intresse-
gemenskapen, ska första stycket bara 
tillämpas om även förvärvet är 
huvudsakligen affärsmässigt motiverat. 
Om skulden har ersatt en tillfällig 
skuld till ett företag som inte ingår i 
intressegemenskapen och denna skuld 
avser ett sådant förvärv, ska även den 
förstnämnda skulden anses avse detta 
förvärv. 

Vid bedömningen enligt första 
stycket av om skuldförhållandet är 
affärsmässigt motiverat ska det särskilt 
beaktas om finansiering i stället hade 
kunnat ske genom ett tillskott från det 
företag som innehar den aktuella 
fordran på företaget eller från ett 
företag som, direkt eller indirekt, 
genom ägarandel eller på annat sätt 
har ett väsentligt inflytande i det 
låntagande företaget. 

 
10 e § 10 f §7 

Ränteutgifter avseende sådana skulder som avses i 10 c § ska dras av om 
någon av följande förutsättningar är uppfyllda. 

1. Ett företag som har en sådan 
fordran som avses i 10 c § beskattas 
för den inkomst som har samband 
med denna fordran i enlighet med 
vad som sägs i 10 d § första stycket 
1. 

1. Ett företag som har en sådan 
fordran som avses i 10 c § beskattas 
för den inkomst som har samband 
med denna fordran i enlighet med 
vad som sägs i 10 d § första eller 
andra stycket, och skuldförhållandet 
har inte till övervägande del 
uppkommit för att intresse-
gemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån. 

2. Såväl förvärvet som den skuld 
som ligger till grund för 
ränteutgifterna är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade. 

2. Både förvärvet och det 
skuldförhållande som ligger till grund 
för ränteutgifterna är huvudsakligen 
affärsmässigt motiverade. Detta 

 
 
                                                      
7 Senaste lydelse av tidigare 10 e § 2008:1343. 
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gäller dock bara om det företag som 
har en sådan fordran som avses i 
10 c § hör hemma i en stat inom 
Europeiska ekonomiska samarbets-
området eller i en stat med vilken 
Sverige har ingått skatteavtal som inte 
är begränsat till att omfatta vissa 
inkomster, om företaget omfattas av 
avtalets regler om begränsning av 
beskattningsrätten och har hemvist i 
denna stat enligt avtalet. 

Om ett företag som avses i första 
stycket 1 har möjlighet att få avdrag för 
utdelning ska 10 d § andra stycket 
tillämpas på motsvarande sätt. 

 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas på ränteutgifter 
som belöper sig på tiden efter den 31 december 2012. Äldre bestämmelser 
gäller för ränteutgifter som belöper sig på tiden före den 1 januari 2013. 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde  
2012-06-21 

 
Närvarande: F.d. justitieråden Marianne Eliason 
och Peter Kindlund samt justitierådet Kerstin 
Calissendorff. 

 
Effektivare ränteavdragsbegränsningar 

 
Enligt en lagrådsremiss den 7 juni 2012 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 
att inhämta Lagrådets yttrande över förslag till 
lag om ändring i inkomstskattelagen 
(1999:1229).  

Förslaget har inför Lagrådet föredragits av 
departementssekreterarna Elisabeth Sheikh och 
Annika Åsbrink. 

 
Förslaget föranleder följande yttrande av 
Lagrådet: 

 
I lagrådsremissen föreslås ändringar i de regler 
om begränsningar i rätten till avdrag för 
ränteutgifter som infördes i inkomstskattelagen 
den 1 januari 2009. Anledningen till detta är 
enligt remissen att det har visat sig att det trots 
dessa regler finns stora möjligheter att undgå 
bolagsbeskattning i Sverige genom skatte-
planering med hjälp av ränteutgifter. I 
lagrådsremissen föreslås därför att avdrags-
möjligheterna ska begränsas ytterligare i syfte att 
skydda den svenska bolagsskattebasen. 

I sitt yttrande över de förslag som ledde fram 
till 2009 års regler anförde Lagrådet bl.a. 
inledningsvis att det inte visat sig möjligt att 
förhindra de s.k. räntesnurrorna med lagen 
(1995:575) mot skatteflykt samt att det då 
remitterade förslaget skulle ses mot denna 
bakgrund. Efter ett allmänt resonemang om 
innebörden av de föreslagna bestämmelserna 
drog Lagrådet slutsatsen att det ingav 
betänkligheter att införa dessa eftersom de torde 
kunna kringgås utan större svårighet. Lagrådet 
tillade att detta borde tas i beaktande i det 
fortsatta lagstiftningsarbetet (prop. 2008/09:65 
s. 113 f.). 

Lagrådets uppfattning i yttrandet 2008 
bekräftas genom det nu framlagda förslaget, 
vilket i hög grad går ut på att komma till rätta 
med skatteflyktsliknande förfaranden. Sådana 
förslag ställer höga krav på att rättssäkerheten 

tillgodoses i regelsystemet. Lagrådet tar upp de 
frågor som aktualiseras i detta hänseende i 
anslutning till förslagen till nya bestämmelser i 
24 kap. 10 d §. 

 
24 kap. 10 d § 

 
I första stycket finns den s.k. tioprocentsregeln 
som innebär att avdrag medges om den inkomst 
som motsvarar ränteutgiften beskattas med 
minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat 
där det företag inom intressegemenskapen som 
faktiskt har rätt till inkomsten hör hemma, om 
företaget bara skulle ha haft den inkomsten. 

I andra stycket införs en kompletterande regel 
till bestämmelsen i första stycket för bl.a. företag 
som är skattskyldiga till avkastningsskatt. I den 
promemoria som ligger till grund för remissen 
föreslogs inte någon sådan bestämmelse utan 
den har tillkommit under beredningen i 
departementet med anledning av påpekanden 
från två remissinstanser. Förslaget har enligt vad 
som upplysts vid föredragningen inte varit 
föremål för något beredningsförfarande med 
sammanslutningar och enskilda. Det kan därför 
ifrågasättas om förslaget i denna del uppfyller 
beredningskraven i 7 kap. 2 § regeringsformen. 
Enligt Lagrådets mening bör denna brist rättas 
till i det fortsatta beredningsarbetet.  

Texten i tredje stycket inleds ”Om 
skuldförhållandet till övervägande del har 
uppkommit för att […] få en väsentlig 
skatteförmån….”, och i 
författningskommentaren anges att med 
övervägande del avses mer än hälften. Av vad 
som framgått vid föredragningen är tanken dock 
inte att det ska göras någon andelsbestämning av 
skulden, utan det är en bedömning av styrkan av 
de olika skäl som kan ha förelegat för 
uppkomsten av skulden som är bestämmande 
för om avdrag för ränteutgifter medges eller inte. 
Till undvikande av oklarhet i detta hänseende 
föreslår Lagrådet att lydelsen ändras till följande:  

 
Om det övervägande skälet till att 
skuldförhållandet har uppkommit är att 
intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån får dock ränteutgifterna inte dras 
av enligt första eller andra stycket. 
 
Vidare har vid föredragningen framgått att ordet 
skuldförhållandet i tredje stycket i bestäm-
melsen, liksom i övriga bestämmelser i förslaget, 
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syftar på det förhållande som råder mellan en 
långivare och en låntagare rörande en viss 
specifik skuld, och alltså inte på samtliga skuld-
/fordringsförhållanden som må förekomma 
mellan dessa. Eftersom ordet i sig inte ger någon 
ledning i detta hänseende, bör vad som avses 
klargöras i författningskommentaren. Det bör 
även göras en översyn av om orden ränteutgift 
och ränteutgifter har tillämpats konsekvent i 
förslaget till ändrade och nya bestämmelser.  

Bestämmelsen i första stycket motsvarar vad 
som gäller enligt nuvarande regler. Detta har 
emellertid inte ansetts tillräckligt för att 
förhindra oönskade förfaranden. I tredje stycket 
har som nämnts införts en kompletterande 
bestämmelse som innebär att om skuld-
förhållandet till övervägande del har uppkommit 
för att intressegemenskapen ska få en väsentlig 
skatteförmån får ränteutgifterna inte dras av 
enligt första eller andra stycket. 

Denna bestämmelse företer stora likheter med 
huvudregeln i 2 § lagen mot skatteflykt. Den 
bestämmelsen kan bli tillämplig om den 
skattskyldige, direkt eller indirekt, har med-
verkat i en eller flera rättshandlingar som medför 
en väsentlig skatteförmån och skatteförmånen 
med hänsyn till omständigheterna kan antas ha 
utgjort det övervägande skälet för förfarandet. 
Den nu föreslagna bestämmelsen får ses som en 
ren skatteflyktsregel. 

Av de ursprungliga förarbetena till lagen mot 
skatteflykt framgår bl.a. följande. Avsikten med 
lagen är att möjliggöra rättelse av sådana mer 
udda fall som inte låter sig fångas in av 
regelsystemet i övrigt. Konsekvensen av detta 
blir att större krav än eljest måste ställas på den 
som ska tillämpa lagen. För att tillgodose detta 
syfte har några specialregler införts i fråga om 
förfarandet. Dessa regler syftar till att öka 
rättssäkerheten för de skattskyldiga. En sådan 
regel är att lagen ska tillämpas med domstol som 
första instans, numera förvaltningsrätt. Bestäm-
melsen motiveras med att de frågor som 
aktualiseras vid en tillämpning av lagen ofta kan 
antas ha sådan svårighetsgrad att en prövning 
redan från början bör göras i domstolsmässiga 
former. (Prop. 1980/81:17 s. 34 f.). 

Bestämmelsen om domstol som första instans 
för tillämpning av lagen mot skatteflykt gäller 
alltjämt. 

Den nu föreslagna bestämmelsen i tredje 
stycket ska tillämpas av Skatteverket som första 

instans. Bedömningen avser rekvisiten ”till 
övervägande del” och ”väsentlig skatteförmån”. 

Frågan om vad som är en väsentlig 
skatteförmån torde vara väl så svår att bedöma 
som vad som menas med till övervägande del. 
Som exempel kan nämnas den situationen att 
skillnaden mellan den svenska bolagsskattesatsen 
och den utländska inte är så stor i 
procentenheter räknat samtidigt som 
räntebetalningen avser ett mycket stort belopp. 
Om det i ett sådant fall föreligger en väsentlig 
skatteförmån kan vara en synnerligen 
svårbedömd fråga. Kombinationen med skillnad 
i skattesats och räntebelopp kan givetvis variera 
på ett stort antal sätt. Det står därför klart att 
bestämmelsen i denna del ställer höga krav på 
tillämparen. Enligt Lagrådets mening kan det 
därför starkt ifrågasättas om tillämpningen i 
första instans bör göras hos Skatteverket. 
Lagrådet förordar att frågan övervägs ytterligare 
i det fortsatta beredningsarbetet. 

 
24 kap. 10 e § 

 
Enligt förslagets tredje stycke ska, vid 
bedömningen av om skuldförhållandet är 
affärsmässigt motiverat, särskilt beaktas om 
finansiering i stället hade kunnat ske genom ett 
tillskott från den som innehar fordran eller från 
ett företag som direkt, eller indirekt, har ett 
väsentligt inflytande i låntagaren (dvs. från ett 
annat företag inom intressegemenskapen, jfr 
definitionen i 10 a §). Lagrådet anser att det är 
oklart vilken betydelse som ska tillmätas det 
förhållandet att det förelegat en möjlighet att 
lämna ett tillskott. Som lagtexten är formulerad 
kan det uppfattas som att frågan om ett tillskott 
hade kunnat lämnas av något företag inom 
intressegemenskapen ska ges en avgörande 
tyngd vid bedömningen av om skuldförhållandet 
huvudsakligen är affärsmässigt, snarare än som 
en påminnelse om att även en associationsrättslig 
möjlighet att lämna ett tillskott till låntagaren är 
en av flera faktorer som ska beaktas vid 
bedömningen. 

Det är ett rimligt aktieägarintresse att ett 
företag, som har en möjlighet att lämna ett 
tillskott, lånar ut medel snarare än lämnar ett 
kapitaltillskott till ett företag som ägs till t.ex. 
49 procent, när den resterande andelen ägs av 
annan eller andra med vilken intressegemenskap 
inte föreligger. I de uttalanden som görs i 
motiveringen till förslaget i denna del framhålls 
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emellertid förekomsten av en möjlighet att 
lämna ett tillskott som en relevant omständighet 
som, som uttalandena får förstås, talar mot att 
skuldförhållandet är affärsmässigt trots att denna 
omständighet enligt Lagrådets mening rimligen 
borde tillmätas sådan betydelse endast i de fall då 
det föreligger ett koncernförhållande mellan 
helägda företag. Uttalandena i motiven till 
förslaget synes också ta sikte just på dessa fall. 
Lagrådet ställer sig därför frågande till om inte 
användningen av uttrycket ”från den som 
innehar fordran eller från ett företag som direkt, 
eller indirekt, har ett väsentligt inflytande i 
låntagaren” är onödigt vid i detta sammanhang. 

Frågan om bestämmelsens utformning bör 
övervägas närmare vid den fortsatta beredningen. 
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6 Lagförslaget i Utdrag ur lagrådsremissen Effektivare 
ränteavdragsbegränsningar 

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229)1  
– – –  
dels att 24 kap. – – – 10 d andra stycket § – – –  ska ha följande lydelse,  
– – – 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 
– – – 

24 kap.  
– – – 

10 d §2 
Om det företag inom 

intressegemenskapen som faktiskt har 
rätt till inkomsten har möjlighet att få 
avdrag för utdelning får första stycket 
1 inte tillämpas, om Skatteverket kan 
visa att såväl förvärvet som den skuld 
som ligger till grund för ränteutgifter 
till övervägande del inte är 
affärsmässigt motiverade. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
– – – 

Ränteutgifter avseende sådana 
skulder som avses i 10 b § ska också 
dras av om  

1. det företag i intressegemenskapen 
som faktiskt har rätt till inkomsten 
som motsvarar ränteutgiften antingen 
är skattskyldigt till avkastningsskatt 
enligt 2 § 1–3 lagen (1990:661) om 
avkastningsskatt på pensionsmedel 
eller, om det är ett utländskt företag 
som inte är skattskyldigt till 
avkastningsskatt, beskattas på ett 
likartat sätt och ska betala skatt som 
minst motsvarar avkastningsskatt 
enligt lagen om avkastningsskatt på 
pensionsmedel, och 

2. den ränta som under beskatt-
ningsåret har belöpt på skulden i 
genomsnitt inte överstiger den genom-
snittliga statslåneräntan under 
kalenderåret närmast före 
beskattningsåret med mer än hälften. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas på ränteutgifter 
som belöper sig på tiden efter den 31 december 2012. Äldre bestämmelser 
gäller för ränteutgifter som belöper sig på tiden före den 1 januari 2013. 

 
 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2008:1343. 
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7 Förteckning över 
remissinstanserna till Utdrag ur 
lagrådsremissen 

Efter remiss har yttrande kommit in från 
Kammarrätten i Göteborg, Förvaltningsrätten i 
Uppsala, Skatteverket, Föreningen Svenskt 
Näringsliv, Svensk Försäkring och Svenska 
Bankföreningen. 

Ett gemensamt yttrande har även kommit in 
från Alecta pensionsförsäkring och AMF 
Pensionsförsäkring AB. 
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1 Sammanfattning av promemorian 
om omvänd skattskyldighet för 
mervärdesskatt vid handel med 
avfall och skrot av vissa metaller  

I promemorian föreslås att s.k. omvänd 
skattskyldighet för mervärdesskatt ska gälla vid 
handel med avfall och skrot av vissa metaller. 
Detta innebär att köparen ska vara redovisnings- 
och betalningsskyldig för mervärdesskatten i 
stället för säljaren vid sådan nationell handel 
mellan näringsidkare. Syftet med förslaget är att 

det omfattande fusket med mervärdesskatt som 
förekommer i skrotbranschen ska förhindras. 
Grunden till förslaget är ett EU-direktiv som 
innebär att det är tillåtet att tillämpa omvänd 
skattskyldighet vid handel med bl.a. skrot. De 
flesta av EU-medlemsstaterna har infört sådan 
skattskyldighet. Den omvända skattskyldigheten 
föreslås omfatta handel med avfall och skrot av 
vissa metaller i enlighet med den klassificering 
som finns i EU:s gemensamma tulltaxa. Reglerna 
föreslås träda ikraft den 1 januari 2013.
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2 Promemorians lagförslag 

Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen (1994:200) 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 2 §, 10 kap. 11 e och 11 f §§ samt 13 kap. 6, 
8 och 18 a §§ mervärdesskattelagen (1994:200)1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
1 kap. 
2 §2 

Skyldig att betala mervärdesskatt (skattskyldig) är 
1. för sådan omsättning som anges 

i 1 § första stycket 1, om inte annat 
följer av 2–4 d: den som omsätter 
varan eller tjänsten, 

1. för sådan omsättning som anges 
i 1 § första stycket 1, om inte annat 
följer av 2–4 e: den som omsätter 
varan eller tjänsten, 

2. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av sådana tjänster som 
avses i 5 kap. 5 §, om den som omsätter tjänsten är en utländsk företagare och 
förvärvaren är en näringsidkare eller en juridisk person som inte är 
näringsidkare men är registrerad till mervärdesskatt här: den som förvärvar 
tjänsten,  

3. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av sådana varor som avses 
i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsätter varan är en utländsk företagare 
och förvärvaren är registrerad till mervärdesskatt här: den som förvärvar 
varan,  

4. för sådan efterföljande omsättning inom landet som avses i 3 kap. 30 b § 
första stycket: den till vilken omsättningen görs, 

4 a. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till mervärdesskatt här, av guldmaterial eller 
halvfärdiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller av 
investeringsguld om den som omsätter guldet är skattskyldig enligt 3 kap. 
10 b §: den som förvärvar varan, 

4 b. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av sådana tjänster som 
avses i andra stycket, om skattskyldighet inte föreligger enligt första stycket 2 
i denna paragraf: den som förvärvar tjänsten, om denne är 

- en näringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfälligt tillhandahåller 
sådana tjänster, eller  

- en annan näringsidkare som tillhandahåller en näringsidkare som avses i 
första strecksatsen sådana tjänster, 

4 c. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av vara eller av tjänst 
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjänst som 
avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena, om den 
som omsätter varan eller tjänsten är en utländsk företagare och förvärvaren är 
registrerad till mervärdesskatt här: den som förvärvar varan eller tjänsten, om 
inte annat följer av 2 d §, 

4 d. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till mervärdesskatt här, om skattskyldighet 
inte föreligger enligt första stycket 2 i denna paragraf, av utsläppsrätter för 
växthusgaser enligt definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och rådets 
 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2000:500. 
2 Senaste lydelse 2011:283. 
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direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system för handel med 
utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen vilka kan överlåtas enligt 
artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutövare kan 
använda för att följa det direktivet: den som förvärvar tjänsten,  

 4 e. för omsättning som anges i 1 § 
första stycket 1 mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till 
mervärdesskatt här av sådana varor 
som avses i tredje stycket: den som 
förvärvar varan, 

5. för sådant förvärv som anges i 1 § första stycket 2: den som förvärvar 
varan, och  

6. för import av varor  
a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till följd av importen: den som är 

skyldig att betala tullen,  
b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska förtullas i Sverige 

men inte är belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att betala tullen 
om varan hade varit tullbelagd,  

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkommer, 
eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett annat 
EU-land till följd av att ett sådant enhetstillstånd som avses i 4 kap. 24 § andra 
stycket tullagen (2000:1281) åberopas: innehavaren av tillståndet. 

Första stycket 4 b gäller 
1. sådana tjänster avseende fastighet, byggnad eller anläggning som kan 

hänföras till  
- mark- och grundarbeten,  
- bygg- och anläggningsarbeten,  
- bygginstallationer,  
- slutbehandling av byggnader, eller  
- uthyrning av bygg- och anläggningsmaskiner med förare,  
2. byggstädning, och  
3. uthyrning av arbetskraft för sådana aktiviteter som avses i 1 och 2. 
 Första stycket 4 e gäller varor som 

kan hänföras till följande nummer i 
Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt rådets förordning (EEG) nr 
2658/87 av den 23 juli 1987 om 
tulltaxe- och statistiknomenklaturen 
och om Gemensamma tulltaxan i dess 
lydelse den 1 januari 2012, 

1. avfall och skrot av järn eller 
stål;omsmältningsgöt av järn eller stål 
(KN-nr som börjar med 7204), 

2. avfall och skrot av koppar (KN-
nr som börjar med 7404), 

3. avfall och skrot av nickel (KN-nr 
som börjar med 7503), 

4. avfall och skrot av aluminium 
(KN-nr som börjar med 7602), 

5. avfall och skrot av bly (KN-nr 
som börjar med 7802), 

6. avfall och skrot av zink (KN-nr 
som börjar med  7902), 
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7. avfall och skrot av tenn (KN-nr 
som börjar med 8002), 

8. avfall och skrot av andra oädla 
metaller (KN-nr som börjar med 
8101-8113), 

9. avfall och skrot av galvaniska 
element, batterier och elektriska 
ackumulatorer(KN-nr som börjar 
med 854810), 

Vid omsättning av en vara eller en tjänst som görs inom landet av en 
näringsidkare som har ett fast etableringsställe här ska näringsidkaren vid 
tillämpningen av första stycket likställas med en utländsk företagare, om 
omsättningen görs utan medverkan av det svenska etableringsstället. 

Med tullskuld förstås detsamma som i rådets förordning (EEG) nr 2913/92 
av den 12 oktober 1992 om inrättandet av en tullkodex för gemenskapen. Med 
unionsvara förstås detsamma som med gemenskapsvara i den förordningen.  

Särskilda bestämmelser om vem som i vissa fall är skattskyldig finns i 6 
kap., 9 kap. och 9 c kap. 

 
10 kap. 
11 e §3 

Andra än utländska företagare 
har rätt till återbetalning av 
ingående skatt som avser förvärv 
eller import som hänför sig till 
omsättning inom landet för vilken 
förvärvaren är skattskyldig enligt 
1 kap. 2 § första stycket 4 b eller 4 d 
om omsättningen är skattepliktig 
eller medför återbetalningsrätt 
enligt 11 eller 12 §. 

Andra än utländska företagare har 
rätt till återbetalning av ingående skatt 
som avser förvärv eller import som 
hänför sig till omsättning inom landet 
för vilken förvärvaren är skattskyldig 
enligt 1 kap. 2 § första stycket 4 b, 4 d 
eller 4 e om omsättningen är skatte-
pliktig eller medför återbetalningsrätt 
enligt 11 eller 12 §. 

 
11 f §4 

En näringsidkare som enligt 1 kap. 
2 § tredje stycket likställs med en 
utländsk företagare har rätt till 
återbetalning av ingående skatt som 
avser förvärv eller import som hänför 
sig till omsättning inom landet för 
vilken förvärvaren är skattskyldig 
enligt 1 kap. 2 § första stycket 2, 3, 4 
eller 4 c. 

En näringsidkare som enligt 1 kap. 
2 § fjärde stycket likställs med en 
utländsk företagare har rätt till 
återbetalning av ingående skatt som 
avser förvärv eller import som hänför 
sig till omsättning inom landet för 
vilken förvärvaren är skattskyldig 
enligt 1 kap. 2 § första stycket 2, 3, 4 
eller 4 c. 

 
13 kap. 

6 §5 
Om inget annat följer av 7–15 §§, ska utgående skatt redovisas för den 

redovisningsperiod under vilken 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2010:1518. 
4 Senaste lydelse 2009:1333. 
5 Senaste lydelse 2010:518. 
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1. den som enligt 1 kap. 2 § första stycket 1 omsätter en vara eller en tjänst 
enligt god redovisningssed har bokfört eller borde ha bokfört omsättningen, 

2. den som enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 d är skattskyldig för 
förvärv av en vara eller en tjänst enligt 
god redovisningssed har bokfört eller 
borde ha bokfört förvärvet, eller 

2. den som enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 e är skattskyldig för 
förvärv av en vara eller en tjänst enligt 
god redovisningssed har bokfört eller 
borde ha bokfört förvärvet, eller 

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller lämnat förskotts- eller a 
conto-betalning. 

 
8 §6 

Den utgående skatten får redovisas för den redovisningsperiod under vilken 
betalning tas emot kontant eller på annat sätt kommer den skattskyldige 
tillgodo, om värdet av den skattskyldiges sammanlagda årliga omsättning här i 
landet normalt uppgår till högst 3 miljoner kronor. 

Den utgående skatten för samtliga fordringar som är obetalda vid 
beskattningsårets utgång ska dock alltid redovisas för den redovisningsperiod 
under vilken beskattningsåret går ut. 

Första stycket gäller inte företag som omfattas av lagen (1995:1559) om 
årsredovisning i kreditinstitut och värdepappersbolag eller lagen (1995:1560) 
om årsredovisning i försäkringsföretag. Inte heller gäller första stycket 
finansiella holdingföretag som ska upprätta koncernredovisning enligt någon 
av de nämnda lagarna. 

Första–tredje styckena gäller också 
för den som är skattskyldig enligt 1 
kap. 2 § första stycket 2–4 d. 

Första–tredje styckena gäller också 
för den som är skattskyldig enligt 1 
kap. 2 § första stycket 2–4 e. 

 
18 a §7 

Ingående skatt som hänför sig till 
omsättning för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 d ska, om den utgående 
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp 
för den redovisningsperiod för vilken 
den utgående skatten skall redovisas 
enligt 8 §. 

Ingående skatt som hänför sig till 
omsättning för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 e ska, om den utgående 
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp 
för den redovisningsperiod för vilken 
den utgående skatten ska redovisas 
enligt 8 §. 

                                      
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande i fråga om mervärdesskatt för vilken 

skattskyldighet inträtt före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
6 Senaste lydelse 2010:518. 
7 Senaste lydelse 2010:518. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna till 
promemorian 

Efter remiss har yttranden över promemorian 
om omvänd skattskyldighet för mervärdesskatt 
vid handel med avfall och skrot av vissa metaller 
inkommit från Kammarrätten i Jönköping, 
Förvaltningsrätten i Stockholm, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, 
Skatteverket, Bokföringsnämnden, Konkurrens

verket, Avfall Sverige, FAR, Företagar-
Förbundet, Företagarna, Föreningen Svenskt 
Näringsliv, Näringslivets regelnämnd, Regel-
rådet, SRF, Svenska Järn och Metall-
skothandlareföreningen, Sveriges Kommuner 
och Landsting och Återvinningsindustrierna.  

Svensk Handel och Sveriges Bilskrotares 
Riksförbund har beretts tillfälle att yttra sig men 
har inte hörts av. 
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4 Lagrådsremissens lagförslag  

Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen (1994:200) 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 2 §, 10 kap. 11 e och 11 f §§ samt 13 kap. 6, 
8 och 18 a §§ mervärdesskattelagen (1994:200)1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
1 kap. 
2 §2 

Skyldig att betala mervärdesskatt (skattskyldig) är 
1. för sådan omsättning som anges 

i 1 § första stycket 1, om inte annat 
följer av 2–4 d: den som omsätter 
varan eller tjänsten, 

1. för sådan omsättning som anges 
i 1 § första stycket 1, om inte annat 
följer av 2–4 e: den som omsätter 
varan eller tjänsten,  

2. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av sådana tjänster som 
avses i 5 kap. 5 §, om den som omsätter tjänsten är en utländsk företagare och 
förvärvaren är en näringsidkare eller en juridisk person som inte är 
näringsidkare men är registrerad till mervärdesskatt här: den som förvärvar 
tjänsten,  

3. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av sådana varor som avses 
i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsätter varan är en utländsk företagare 
och förvärvaren är registrerad till mervärdesskatt här: den som förvärvar 
varan,  

4. för sådan efterföljande omsättning inom landet som avses i 3 kap. 30 b § 
första stycket: den till vilken omsättningen görs, 

4 a. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till mervärdesskatt här, av guldmaterial eller 
halvfärdiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller av 
investeringsguld om den som omsätter guldet är skattskyldig enligt 3 kap. 10 
b §: den som förvärvar varan, 

4 b. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av sådana tjänster som 
avses i andra stycket, om skattskyldighet inte föreligger enligt första stycket 2 
i denna paragraf: den som förvärvar tjänsten, om denne är 

– en näringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfälligt tillhandahåller 
sådana tjänster, eller  

– en annan näringsidkare som tillhandahåller en näringsidkare som avses i 
första strecksatsen sådana tjänster, 

4 c. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 av vara eller av tjänst 
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjänst som 
avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena, om den 
som omsätter varan eller tjänsten är en utländsk företagare och förvärvaren är 
registrerad till mervärdesskatt här: den som förvärvar varan eller tjänsten, om 
inte annat följer av 2 d §, 

4 d. för omsättning som anges i 1 § första stycket 1 mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till mervärdesskatt här, om skattskyldighet 
inte föreligger enligt första stycket 2 i denna paragraf, av utsläppsrätter för 
växthusgaser enligt definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och rådets 
 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2000:500. 
2 Senaste lydelse 2011:283. 
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direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system för handel med 
utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen vilka kan överlåtas enligt 
artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutövare kan 
använda för att följa det direktivet: den som förvärvar tjänsten,  

 4 e. för omsättning som anges i 1 § 
första stycket 1 mellan näringsidkare 
som är eller ska vara registrerade till 
mervärdesskatt här av sådana varor 
som avses i tredje stycket: den som 
förvärvar varan, 

5. för sådant förvärv som anges i 1 § första stycket 2: den som förvärvar 
varan, och  

6. för import av varor  
a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till följd av importen: den som är 

skyldig att betala tullen,  
b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska förtullas i Sverige 

men inte är belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att betala tullen 
om varan hade varit tullbelagd,  

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkommer, 
eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett annat 
EU-land till följd av att ett sådant enhetstillstånd som avses i 4 kap. 24 § andra 
stycket tullagen (2000:1281) åberopas: innehavaren av tillståndet. 

Första stycket 4 b gäller 
1. sådana tjänster avseende fastighet, byggnad eller anläggning som kan 

hänföras till  
– mark- och grundarbeten,  
– bygg- och anläggningsarbeten,  
– bygginstallationer,  
– slutbehandling av byggnader, eller  
– uthyrning av bygg- och anläggningsmaskiner med förare,  
2. byggstädning, och  
3. uthyrning av arbetskraft för sådana aktiviteter som avses i 1 och 2. 
 Första stycket 4 e gäller varor som 

kan hänföras till följande nummer i 
Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt rådets förordning (EEG) nr 
2658/87 av den 23 juli 1987 om 
tulltaxe- och statistiknomenklaturen 
och om Gemensamma tulltaxan i dess 
lydelse den 1 januari 2012, 

1. avfall och skrot av järn eller 
stål;omsmältningsgöt av järn eller stål 
(KN-nr som börjar med 7204), 

2. avfall och skrot av koppar (KN-
nr som börjar med 7404), 

3. avfall och skrot av nickel (KN-nr 
som börjar med 7503), 

4. avfall och skrot av aluminium 
(KN-nr som börjar med 7602), 

5. avfall och skrot av bly (KN-nr 
som börjar med 7802), 

6. avfall och skrot av zink (KN-nr 
som börjar med 7902), 
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7. avfall och skrot av tenn (KN-nr 
som börjar med 8002), 

8. avfall och skrot av andra oädla 
metaller (KN-nr som börjar med 
8101–8113), eller 

9. avfall och skrot av galvaniska 
element, batterier och elektriska 
ackumulatorer (KN-nr som börjar 
med 854810), 

Vid omsättning av en vara eller en tjänst som görs inom landet av en 
näringsidkare som har ett fast etableringsställe här ska näringsidkaren vid 
tillämpningen av första stycket likställas med en utländsk företagare, om 
omsättningen görs utan medverkan av det svenska etableringsstället. 

Med tullskuld förstås detsamma som i rådets förordning (EEG) nr 2913/92 
av den 12 oktober 1992 om inrättandet av en tullkodex för gemenskapen. Med 
unionsvara förstås detsamma som med gemenskapsvara i den förordningen.  

Särskilda bestämmelser om vem som i vissa fall är skattskyldig finns i 6 
kap., 9 kap. och 9 c kap. 

 
10 kap. 
11 e §3 

Andra än utländska företagare har 
rätt till återbetalning av ingående 
skatt som avser förvärv eller import 
som hänför sig till omsättning inom 
landet för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 4 b eller 4 d om omsättningen 
är skattepliktig eller medför åter-
betalningsrätt enligt 11 eller 12 §. 

Andra än utländska företagare har 
rätt till återbetalning av ingående 
skatt som avser förvärv eller import 
som hänför sig till omsättning inom 
landet för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 4 b, 4 d eller 4 e om 
omsättningen är skattepliktig eller 
medför återbetalningsrätt enligt 11 
eller 12 §. 

 
11 f §4 

En näringsidkare som enligt 1 kap. 
2 § tredje stycket likställs med en 
utländsk företagare har rätt till 
återbetalning av ingående skatt som 
avser förvärv eller import som hänför 
sig till omsättning inom landet för 
vilken förvärvaren är skattskyldig 
enligt 1 kap. 2 § första stycket 2, 3, 4 
eller 4 c. 

En näringsidkare som enligt 1 kap. 
2 § fjärde stycket likställs med en 
utländsk företagare har rätt till 
återbetalning av ingående skatt som 
avser förvärv eller import som hänför 
sig till omsättning inom landet för 
vilken förvärvaren är skattskyldig 
enligt 1 kap. 2 § första stycket 2, 3, 4 
eller 4 c. 

 
13 kap. 

6 §5 
Om inget annat följer av 7–15 §§, ska utgående skatt redovisas för den 

redovisningsperiod under vilken 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2010:1518. 
4 Senaste lydelse 2009:1333. 
5 Senaste lydelse 2010:1518. 
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1. den som enligt 1 kap. 2 § första stycket 1 omsätter en vara eller en tjänst 
enligt god redovisningssed har bokfört eller borde ha bokfört omsättningen, 

2. den som enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 d är skattskyldig för 
förvärv av en vara eller en tjänst enligt 
god redovisningssed har bokfört eller 
borde ha bokfört förvärvet, eller 

2. den som enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 e är skattskyldig för 
förvärv av en vara eller en tjänst enligt 
god redovisningssed har bokfört eller 
borde ha bokfört förvärvet, eller 

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller lämnat förskotts- eller a 
conto-betalning. 

 
8 §6 

Den utgående skatten får redovisas för den redovisningsperiod under vilken 
betalning tas emot kontant eller på annat sätt kommer den skattskyldige 
tillgodo, om värdet av den skattskyldiges sammanlagda årliga omsättning här i 
landet normalt uppgår till högst 3 miljoner kronor. 

Den utgående skatten för samtliga fordringar som är obetalda vid 
beskattningsårets utgång ska dock alltid redovisas för den redovisningsperiod 
under vilken beskattningsåret går ut. 

Första stycket gäller inte företag som omfattas av lagen (1995:1559) om 
årsredovisning i kreditinstitut och värdepappersbolag eller lagen (1995:1560) 
om årsredovisning i försäkringsföretag. Inte heller gäller första stycket 
finansiella holdingföretag som ska upprätta koncernredovisning enligt någon 
av de nämnda lagarna. 

Första–tredje styckena gäller också 
för den som är skattskyldig enligt 
1 kap. 2 § första stycket 2–4 d. 

Första–tredje styckena gäller 
också för den som är skattskyldig 
enligt 1 kap. 2 § första stycket 2–
4 e. 

 
18 a §7 

Ingående skatt som hänför sig till 
omsättning för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 d ska, om den utgående 
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp 
för den redovisningsperiod för vilken 
den utgående skatten skall redovisas 
enligt 8 §. 

Ingående skatt som hänför sig till 
omsättning för vilken förvärvaren är 
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § första 
stycket 2–4 e ska, om den utgående 
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp 
för den redovisningsperiod för vilken 
den utgående skatten ska redovisas 
enligt 8 §. 

                                      
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande i fråga om mervärdesskatt för vilken 

skattskyldighet inträtt före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
6 Senaste lydelse 2010:1519. 
7 Senaste lydelse 2010:1518. 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde  
2012-06-05 
 
Närvarande: F.d. justitierådet Dag Victor samt 
justitieråden Lennart Hamberg och Per 
Virdesten. 
 
Omvänd skattskyldighet för mervärdesskatt 
vid handel med avfall och skrot av vissa 
metaller 
 
Enligt en lagrådsremiss den 31 maj 2012 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 

att inhämta Lagrådets yttrande över förslag till 
lag om ändring i mervärdesskattelagen 
(1994:200).  
 
Förslaget har inför Lagrådet föredragits av 
rättssakkunnige Marc Gren.  
 
Lagrådet lämnar förslaget utan erinran. 

 



Bilaga 8 

Sänkt skatt för 
pensionärer 

 
 

Bilaga till avsnitt 6.2 
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1 Sammanfattning av promemorian 
Vissa skattefrågor inför 
budgetpropositionen för 2012 

I budgetpropositionen för 2011 redovisade 
regeringen ett antal reformambitioner på skatte-
området som ska förverkligas under mandat-
perioden (prop. 2010/11:1, Förslag till stats-
budget för 2011, finansplan och skattefrågor 
m.m., avsnitt 1.7.4). Tidpunkten för när de olika 
reformambitionerna skulle genomföras gjordes 
beroende av kommande bedömningar av det 
ekonomiska läget, av reformutrymmet och av 
finansieringsbehoven. 

Sedan budgetpropositionen presenterades för 
riksdagen har arbetet med de olika reform-
ambitionerna fortsatt. Därutöver har ett antal 
andra skattefrågor aktualiserats i regeringens 
arbete på olika politiska områden. 

Inför budgetpropositionen för 2012 är det 
angeläget att skatteförslagen kan förberedas 
genom remittering av olika förslag och genom 
granskning av Lagrådet.  

För att möjliggöra en samlad behandling av 
skatteförslag med budgeteffekter i budget-
propositionen för 2012 remitteras därför denna 
promemoria från Finansdepartementet där 
huvuddelen av olika aktuella förslag behandlas. 
Vissa andra aktuella förslag bereds i annan 
ordning.  

Om de skatteåtgärder som remitteras på detta 
sätt kommer att presenteras i budget-
propositionen som förslag inför budgetåret 
2012, och i vilken omfattning och med vilken 
dimensionering så kommer att ske, blir beroende 
av de bedömningar av det ekonomiska läget, av 
reformutrymmet och finansieringsbehoven samt 
de prioriteringar som regeringen kommer att 
göra i det slutliga arbetet med budget-
propositionen efter sommaren 2011. 

De förslag som presenteras i denna 
promemoria är: 

– reformambitionen om förstärkt jobbskatte-
avdrag, höjning av den nedre skiktgränsen för 
uttag av statlig inkomstskatt, sänkt skatt för 
pensionärer och sänkt särskild inkomstskatt för 
utomlands bosatta 

– reformambitionen om nedsatt förmånsvärde 
för vissa miljöbilar 

– reformambitionen om höjd punktskatt på 
tobak och alkohol  

– förenkling av expertskatten 
– utökad avdragsrätt för företags utgifter för 

forskning och utveckling 
– förändringar av de s.k. 3:12-reglerna, av 

reglerna för enskilda näringsidkare och för oäkta 
bostadsrättsföreningar. 
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2 Lagförslagen i promemorian i nu relevanta delar 

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)1 ska 
ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse 

 
63 kap. 
3 a §2 

För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget 
beloppet enligt 3 § med tillägg av följande särskilda belopp. 

 
Taxerad förvärvsinkomst Särskilt belopp 
  
överstiger inte 0,98 prisbasbelopp 0,557 prisbasbelopp 
  
överstiger 0,98 men inte 0,99 pris-
basbelopp 

0,459 prisbasbelopp ökat med 10 procent 
av den taxerade förvärvsinkomsten 

  
överstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp 

0,657 prisbasbelopp minskat med 
10 procent av den taxerade förvärvs-
inkomsten 

 
överstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp 

0,112 prisbasbelopp ökat med 10 procent 
av den taxerade förvärvsinkomsten 

  
överstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp 

20 procent av den taxerade förvärvs-
inkomsten minskat med 0,199 pris-
basbelopp 

  
överstiger 3,85 men inte 4,8 pris-
basbelopp 

0,186 prisbasbelopp ökat med 10 procent 
av den taxerade förvärvsinkomsten 

  
överstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp 

0,619 prisbasbelopp ökat med 1 procent 
av den taxerade förvärvsinkomsten 

  
överstiger 7,88 men inte 12,21 pris-
basbelopp 

1,407 prisbasbelopp minskat med 
9 procent av den taxerade förvärvs-
inkomsten 

  
överstiger 12,21 prisbasbelopp 0,307 prisbasbelopp 
 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2010:1826. 
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Föreslagen lydelse 
 

3 a § 
För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget 

beloppet enligt 3 § med tillägg av följande särskilda belopp. 
 

Taxerad förvärvsinkomst Särskilt belopp 
  
överstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,627 prisbasbelopp 
  
överstiger 0,99 men inte 1,05 pris-
basbelopp 

0,825 prisbasbelopp minskat med 
20 procent av den taxerade förvärvs-
inkomsten 

  
överstiger 1,05 men inte 2,72 pris-
basbelopp 

0,704 prisbasbelopp minskat med 
8,5 procent av den taxerade förvärvs-
inkomsten 

  
överstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp 

0,159 prisbasbelopp ökat med 
11,5 procent av den taxerade 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 3,11 men inte 3,75 pris-
basbelopp 

21,5 procent av den taxerade 
förvärvsinkomsten minskat med 
0,152 prisbasbelopp 

  
överstiger 3,75 men inte 4,8 pris-
basbelopp 

0,28 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den taxerade förvärvs-
inkomsten 

  
överstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp 

0,712 prisbasbelopp ökat med 
1 procent av den taxerade förvärvs-
inkomsten 

  
överstiger 7,88 men inte 12,14 pris-
basbelopp 

1,5 prisbasbelopp minskat med 
9 procent av den taxerade förvärvs-
inkomsten 

  
överstiger 12,14 prisbasbelopp 0,407 prisbasbelopp 
                               

Denna lag träder i kraft den 31 december 2011 och tillämpas första gången 
vid 2013 års taxering.  
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Förslag till lag om ändring i lagen (2011:000) om ändring i 
inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)1 i 
stället för dess lydelse enligt lagen (2011:000) om ändring i nämnda lag ska ha 
följande lydelse. 
 

Lydelse enligt lagrådsremiss2 
 

63 kap. 
3 a § 

För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget 
beloppet enligt 3 § med tillägg av följande särskilda belopp. 

 
Fastställd förvärvsinkomst Särskilt belopp 

  
överstiger inte 0,98 prisbasbelopp 0,557 prisbasbelopp 

  
överstiger 0,98 men inte 0,99 pris-
basbelopp 

0,459 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp 

0,657 prisbasbelopp minskat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp 

0,112 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp 

20 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten minskat med 
0,199 prisbasbelopp 

  
överstiger 3,85 men inte 4,8 pris-
basbelopp 

0,186 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp 

0,619 prisbasbelopp ökat med 
1 procent av den fastställda för-
värvsinkomsten 

  
överstiger 7,88 men inte 12,21 
prisbasbelopp 

1,407 prisbasbelopp minskat med 
9 procent av den fastställda för-
värvsinkomsten 

  
överstiger 12,21 prisbasbelopp 0,307 prisbasbelopp 

 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Lagrådsremiss den 13 januari 2011, Skatteförfarandet. 
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Föreslagen lydelse 
 

3 a § 
För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget 

beloppet enligt 3 § med tillägg av följande särskilda belopp. 
 

Fastställd förvärvsinkomst Särskilt belopp 
  

överstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,627 prisbasbelopp 
  

överstiger 0,99 men inte 1,05 pris-
basbelopp 

0,825 prisbasbelopp minskat med 
20 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 1,05 men inte 2,72 pris-
basbelopp 

0,704 prisbasbelopp minskat med 
8,5 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp 

0,159 prisbasbelopp ökat med 
11,5 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

  
överstiger 3,11 men inte 3,75 pris-
basbelopp 

21,5 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten minskat med 
0,152 prisbasbelopp 

  
överstiger 3,75 men inte 4,8 pris-
basbelopp 

0,28 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
överstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp 

0,712 prisbasbelopp ökat med 
1 procent av den fastställda för-
värvsinkomsten 

  
överstiger 7,88 men inte 12,14 
prisbasbelopp 

 
 

1,5 prisbasbelopp minskat med 
9 procent av den fastställda för-
värvsinkomsten 

överstiger 12,14 prisbasbelopp 0,407 prisbasbelopp 
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3. Förteckning över 
remissinstanserna till 
promemorian 

Efter remiss har yttrande över promemorian 
avgetts av Kammarrätten i Stockholm, 
Kammarrätten i Göteborg, Förvaltningsrätten i 
Stockholm, Förvaltningsrätten i Linköping, 
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, För-
svarsmakten, Försäkringskassan, Statens folk-
hälsoinstitut, Systembolaget AB, Tullverket, 
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, 
Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivar-
verket, Bokföringsnämnden, Statskontoret, 
Vetenskapsrådet, Juridiska fakulteten vid 
Stockholms universitet, Lunds universitet, 
Naturvårdsverket, Boverket, Trafikverket, 
Trafikanalys, Transportstyrelsen, Bolagsverket, 
Tillväxtverket, Konsumentverket, Arbetsför-
medlingen, Institutet för arbetsmarknadspolitisk 
utvärdering, Sveriges universitets- och 
högskoleförbund, Sveriges Pensionärsförbund, 
Sveriges Kommuner och Landsting, Läkare-
sällskapet, Sveriges advokatsamfund, Svensk 
Handel, Föreningen Svenskt Näringsliv, Före-
tagarna, Far, Tjänstemännens Centralorganisa-
tion, Sveriges Akademikers Centralorganisation, 
Landsorganisationen i Sverige, Näringslivets 
regelnämnd (NNR), BIL Sweden, British 
American Tobacco Sweden AB, En Rökfri 
Generation, Energigas Sverige, Fastighets-
mäklarförbundet, Fastighetsägarna Sverige, 
Forskarskattenämnden, Föreningen Svenskar i 
Världen, FöretagarFörbundet, Gröna Bilister, 
Handelshögskolan i Stockholm, HSB Riks-
förbund, Invest Sweden, IOGT-NTO, JTI 
Sweden AB, Konkurrensverket, Kronofogde-
myndigheten, Lantbrukarnas Riksförbund, 

Motorbranschens riksförbund, Mäklarsam-
fundet, Näringslivets skattedelegation, Pensions-
myndigheten, Pensionärernas Riksorganisation, 
Philip Morris AB, Regelrådet, Riksbyggen, 
Riksförbundet Pensionärsgemenskap, Skatte-
betalarnas förening, Sprit & Vinleverantörs-
föreningen, Svensk Servicehandel & Fast Food, 
Svenska Kommunalpensionärers Förbund, 
Svenska Tobaksleverantörsföreningen, Sveriges 
Bostadsrättscentrum, Sveriges Bryggerier, 
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Pensionärers 
Riksförbund, Sveriges Redovisningskonsulters 
Förbund (SRF), Myndigheten för tillväxt-
politiska utvärderingar och analyser (Tillväxt-
analys), Ungdomens Nykterhetsförbund och 
Yrkesföreningar mot Tobak. 

Därutöver har yttrande inkommit från Honda 
Nordic AB, E.ON Gas Sverige AB, Volkswagen 
Group Sverige AB, Fria Moderata Student-
förbundet, Sveriges Hotell- och Restaurang-
företagare, Svenska bioenergiföreningen och 
Svenska Petroleum Institutet. 

Följande remissinstanser har inte inkommit 
med yttrande eller har avstått från att yttra sig: 
Riksrevisionen, Stockholms Handelskammare, 
Centrum för socialvetenskaplig alkohol- och 
drogforskning (SoRAD), Kungliga Veten-
skapsakademien, Sveriges Försäkringsförbund, 
Cancerfonden, Svenska Bankföreningen, Finans-
bolagens förening, Fondbolagens Förening, 
Handikappförbundens samarbetsorgan (HSO), 
Kungliga Ingenjörs VetenskapsAkademien, 
Motormännens riksförbund, Swedish Match 
Distribution AB, Svensk Industriförening, 
Svenska Riskkapitalföreningen, Sveriges Läkar-
förbund samt Verdandi. 
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1. Sammanfattning av promemorian 
Höjd värdegräns för skattefrihet 
för minnesgåvor 

I promemorian föreslås att värdegränsen under 
vilken förmån av minnesgåva får ges skattefritt 
höjs från 10 000 till 15 000 kronor.  

Lagändringen föreslås träda i kraft den 
1 januari 2013. 
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2. Promemorians lagförslag 

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs att 11 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229)1 ska 
ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
11 kap. 

14 §2 
Följande förmåner ska inte tas upp: 
1. julgåvor av mindre värde till anställda, 
2. sedvanliga jubileumsgåvor till anställda, eller 
3. minnesgåvor till varaktigt 

anställda, om gåvans värde inte 
överstiger 10 000 kronor och den ges 
i samband med att den anställde 
uppnår en viss ålder eller efter viss 
anställningstid eller när en 
anställning upphör, dock vid högst 
ett tillfälle förutom när anställningen 
upphör. 

3. minnesgåvor till varaktigt 
anställda, om gåvans värde inte 
överstiger 15 000 kronor och den ges 
i samband med att den anställde 
uppnår en viss ålder eller efter viss 
anställningstid eller när en 
anställning upphör, dock vid högst 
ett tillfälle förutom när anställningen 
upphör. 

Första stycket gäller inte om en gåva lämnas i pengar. 
                                      

 
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas första gången vid 

beskattningen 2014. 
 
 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2007:1419. 



PROP.  2012/13:1 BILAGA 9 

7 

3. Förteckning över 
remissinstanserna till 
promemorian 

Efter remiss har yttranden över promemorian 
inkommit från Skatteverket, Arbetsgivarverket, 
FAR, Föreningen Nutida Svenskt Silver och 
Föreningen Svenskt Näringsliv.  

Sveriges Kommuner och Landsting har avstått 
från att lämna synpunkter.  
 



 

 Ålderspensions-
systemet vid sidan av 
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1 Ålderspensionssystemet vid sidan av 
statens budget 

1.1 Omfattning 

Ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget omfattar fördelningssystemet (inkomst-
pension och tilläggspension) och premiepen-
sionssystemet (premiepension).  

Pensionsutgifterna inom fördelningssystemet 
finansieras löpande av de pensionsavgifter som 
betalas in till systemet. Första – Fjärde samt 
Sjätte AP-fonderna förvaltar den buffertfond 
som ska utjämna svängningar mellan pensions-
avgifter och pensionsutbetalningar. Skatte-
verkets, Pensionsmyndighetens, Konjunktur-
institutets och Kronofogdemyndighetens kost-
nader för administrationen av fördelningssyste-
met samt AP-fondernas interna kostnader be-
lastar Första – Fjärde AP-fonderna och täcks 
genom att pensionsspararnas pensionsbehållning 
minskas. 

Inom premiepensionssystemet placeras de in-
betalade pensionsavgifterna i fonder enligt pen-
sionsspararnas önskemål. Pensionsutbetalning-
arna finansieras genom avyttring av fonderade 
medel och täcks genom att behållningen på 
pensionsspararnas premiepensionskonton mins-
kar i motsvarande mån. Administrationskostna-
derna för premiepensionssystemet hos Pensions-
myndigheten, Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten täcks genom avgifter som dras från 
tillgodohavandena på pensionsspararnas premie-
pensionskonton. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 1.1 Utgifter för ålderspensionssystemet vid sidan av statens budget 
Miljoner kronor 

 Utfall 2011 Beräknat 2012 Beräknat 2013 Beräknat 2014 Beräknat 2015 Beräknat 2016

Ap-fonderna, pensions-
utgifter 

 
219 681 

 
236 016 254 321 260 440 

 
272 423 287 187 

Administrationskostnader 2 322 2 650 2 612 2 658 2 709 2 774 

Totalt för Ålderspensions-
systemet vid sidan av 
statens budget 

 
 

222 003 

 
 

238 666 256 933 263 098 

 
 

275 132 289 961 

       

Tabell 1.2 Utgifter inom premiepensionssystemet 
Miljoner kronor 

 Utfall 2011 Beräknat 2012 Beräknat 2013 Beräknat 2014 Beräknat 2015 Beräknat 2016

Premiepensionssystemet 2 022 2 454 3 307 4 288 5 484 6 905 
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1.2 Ålderspensionssystemets 
förvaltning och utveckling 

Pensionssystemet fungerar – men utmaningar finns 
En grundläggande princip i pensionssystemets 
konstruktion är den långsiktiga finansiella stabi-
liteten. På motsvarande sätt som i alla ansvars-
fulla budgetar ska inkomster och utgifter balans-
eras. Uppstår finansiella påfrestningar hanteras 
de när de uppkommer i stället för att skjutas på 
framtiden. Därmed vältras heller inga skulder 
över på framtida generationer.  

Det innebär också att vi kan vara säkra på att 
pensionssystemet kan fungera på likartat sätt 
under mycket lång tid. Övertygelsen om lång-
siktiga spelregler är också av stor betydelse för 
tilltron till ett pensionssystem och för tilltron till 
att systemet ska kunna leverera pensioner enligt 
likartade principer även när dagens unga lämnar 
arbetslivet.  

För en verklig långsiktighet i pensionsreglerna 
fordras också ett brett politiskt stöd. Pensions-
systemet vilar på en överenskommelse med 
mycket stark majoritet i riksdagen. Pensionssy-
stemets principer kan därför ligga fast oavsett 
politiska förändringar i Sverige och, till följd av 
systemets finansiella stabilitet, oavsett finansiell 
turbulens i omvärlden. 

Den finansiella oron har lett till att inkomst-
pensionssystemets finanser försvagats och att 
den framtida pensionsskulden har överstigit till-
gångarna. För att undvika en skuld för framtida 
generationer har den automatiska balanseringen 
trätt i kraft och utgifterna anpassats till tillgång-
arna, dvs. pensionerna sänktes såväl 2010 som 
2011. Det bidrog till en bättre finansiell ställning 
och till följd av det att pensionerna därpå höjdes 
realt 2012. För 2013 kommer den inkomstgrun-
dade pensionen höjas med 4,1 procent, vilket är 
3 procentenheter utöver förändringen av pris-
basbeloppet. Den nedskrivning som skett genom 
den automatiska balanseringen är inte återtagen, 
men ökningen 2013 gör att pensionsnivåerna 
2013 är något högre än om pensionerna följt 
prisbasbeloppet sedan starten av pensionssyste-
met 2001. 

Pensionssystemet har utsatts för stora på-
frestningar och vi kan nu konstatera att det fun-
gerar även under en sådan period. Till skillnad 
mot i många andra länder byggs det inte upp 
någon skuld som drabbar framtida generationer 
eller byggs upp en statsskuld. 

Även om systemet fungerar har påfrestning-
arna visat på effekter som inte är optimala eller 
som inte varit fullt ut förutsedda. Förändringar i 
omvärlden leder också till utmaningar som be-
höver hanteras. Pensionsgruppen, med företrä-
dare för de fem partierna1 bakom pensionsöver-
enskommelsen, har därför initierat en serie upp-
drag och utredningar i syfte att analysera pro-
blem och möjligheter till förändringar. Sam-
mantaget innebär detta en omfattande genom-
lysning av hur pensionssystemet fungerar och 
vad som kan utvecklas. Det handlar dock inte 
om att förändra de grundläggande principerna 
utan om att anpassa systemet utifrån förändrade 
förutsättningar och kunskaper.  

 
Pågående utrednings- och förändringsarbete  
Det arbete som nu pågår under ledning av 
Pensionsgruppen kan sammanfattas i fem del-
områden där det finns utmaningar. 

 Vi lever allt längre utan att det matchas av ett 
motsvarande längre arbetsliv. Den genom-
snittliga livslängden ökar nu med drygt ett år 
per decennium. Det innebär nästan två års 
längre liv sedan pensionsöverenskommelsen. 
Genom de s.k. delningstalen, som speglar 
beräknad återstående medellivslängd för en 
årskull, sker en automatisk anpassning av 
pensionerna, vilket innebär att ett längre liv 
inte i första hand påfrestar systemet men 
leder till allt lägre pensioner. Därutöver är 
det långsiktigt ett samhällsekonomiskt pro-
blem om vi lever allt längre men inte arbetar 
längre tid.  

Den pågående Pensionsåldersutredningen 
(S 2011:05) har i uppdrag att göra en över-
syn av de pensionsrelaterade åldrarna samt 
att lämna förslag till åtgärder i arbetsmiljön 
som ger förbättrade förutsättningar att 
arbeta längre upp i åldrarna. Allt med det 
övergripande syftet att förlänga den genom-
snittliga tiden i arbete, vilket också förbättrar 
pensionerna. Under våren 2012 lämnade ut-
redningen ett delbetänkande Längre liv, 
längre arbetsliv (SOU 2012:28) där hinder 
och möjligheter för ett längre arbetsliv 

 
 
                                                      
1 Socialdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Krist-

demokraterna. 
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analyseras. Utredningen ska redovisa sitt 
uppdrag den 1 april 2013. 

 Förändringar i omvärlden gör att placerings-
regler och organisation för AP-fonderna behö-
ver ses över. Buffertkapitalsutredningen (Fi 
2011:11) har mot bakgrund av detta haft i 
uppdrag att se över regelverket för Första – 
Fjärde samt Sjätte AP-fonderna i syfte att 
förbättra förutsättningarna för en kostnads-
effektiv förvaltning av buffertfonderna. Ut-
redningen lämnade den 20 augusti 2012 be-
tänkandet AP-fonderna i pensionssystemet 
(SOU 2012:53). Betänkandet remitteras 
under hösten 2012.  

- Relativt få sparare väljer att utforma en egen 
fondportfölj eller förändra de fondval de en 
gång gjort. Det finns därför skäl att se över 
hur väl systemet är utformat för att till-
godose spararens möjligheter att kunna göra 
ett välgrundat eget val. Översynen syftar 
bl.a. också till att fördjupa kunskapen om 
hur stor spridningen kan komma att bli i 
slutligt premiepensionsutfall för personer 
med i övrigt lika livsinkomst samt vilken roll 
systemet har för att diversifiera risken i den 
allmänna pensionen. Översynen ska vara klar 
under våren 2013.  

 Den finansiella ställningen i inkomstpensions-
systemet är svag och riskerar under en tid 
framöver att utlösa automatiska balanseringar 
vid påfrestningar. Systemet med balanse-
ringar fungerar som avsett men graden av 
balansering är förhållandevis kraftig jämfört 
med tidigare analyser. Mot bakgrund av 
detta pågår det inom Regeringskansliet en 
fördjupad analys av den finansiella ställ-
ningen.  

 Beräkningsreglerna för inkomstindex och 
balanstalet ger ibland förhållandevis stora 
svängningar mellan åren. Det gäller särskilt 
problemen med de svängningar i utfall som 
riskeras under en pågående balanserings-
period. Vi ser det i nuvarande balanserings-
period på så sätt att det blir en kraftig höj-
ning 2013, som i sig bidrar till en försvagning 
av pensionssystemets finanser och ett för-
väntat tydligt sämre utfall för 2014. Pen-
sionsmyndigheten har på regeringens upp-
drag analyserat de nuvarande beräknings-
reglerna inom ramen för nuvarande regel-
system, som redovisats i rapporten Utvärde-
ring av vissa beräkningsregler i ålderspen-

sionssystemet (S2011/5900/SF). Pensions-
myndigheten har därefter fått i uppdrag att 
göra en fördjupad analys.  

 
Tillgången till information om hela pensionen allt 
bättre – men inte tillräckligt bra  
Den samlade pensionen kommer i ökande ut-
sträckning från fler håll. Även om den allmänna 
pensionen dominerar så har de flesta komplette-
rande pensionsinkomster av betydelse i form av 
tjänstepension och/eller privat pension. Med en 
ökad rörlighet på arbetsmarknaden finns det 
dessutom ofta intjänad tjänstepension från flera 
håll. Med olika redovisningssätt för den intjä-
nade pensionsrätten är det i praktiken mycket 
svårt att kunna ha en helhetsuppfattning om hur 
stor den samlade pensionen blir när man lämnar 
arbetslivet.  

Ofullständig eller otydlig information skapar 
osäkerhet och innebär en uppenbar risk för att 
fatta felaktiga beslut. För att kunna göra ration-
ella livsval mellan arbete, pension och sparande 
är det helt centralt att på ett enkelt sätt kunna få 
information om hela sin samlade pension. Det 
ger reella möjligheter att fatta egna beslut om att 
arbeta vidare eller spara mer för att nå en rimlig 
pensionsnivå. 

Pensionsbesked om beräknad framtida pens-
ion skickas alltjämt ut från respektive utbetalare 
utan någon samordning. I det avseendet syns 
ingen tydlig förbättring. Däremot finns möjlig-
het till en samlad prognos genom internetporta-
len minpension.se. Portalen som är ett samarbete 
mellan försäkringsbranschens pensionsutbetalare 
och staten, har byggts upp under ett antal år och 
har successivt blivit mer och mer komplett. 
Fortfarande är den inte heltäckande och kvali-
teten på vissa uppgifter är inte alltid tillräckligt 
bra men internettjänsten har gjort att ett mycket 
stort antal svenskar har möjlighet till en heltäck-
ande prognos om sin framtida pension. Den ger 
därför förutsättningar för en avsevärt bättre 
möjlighet att göra rationella livsval. I det avseen-
det är det arbete som sker med minpension.se 
värdefullt och berömvärt. Antalet som den vägen 
får en prognos ökar och överstiger nu 1,6 
miljoner personer. Mot bakgrund av att drygt 6 
miljoner årligen får en pensionsprognos i det 
orange kuvertet så är det fortfarande så att de 
allra flesta sannolikt inte har en samlad inform-
ation om sin framtida pension. 

Arbetet med minpension.se innebär att det nu 
finns betydligt bättre förutsättningar för en 
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samlad pensionsinformation för de flesta. Men 
det räcker inte. Särskilt mot bakgrund av den 
ökande medellivslängden och behovet av ett 
längre arbetsliv och vad det får för konsekvenser 
för pensionen, är det angeläget att fler har faktisk 
tillgång till en prognos för hela sin pension. För 
regeringen är frågan om en samlad pensions-
information som når fram därför fortsatt priori-
terad.  

1.3 Resultatredovisning 

Resultatredovisningen inleds med den inkomst-
grundade pensionens två delsystem – fördel-
ningssystemet som omfattar tilläggspension och 
inkomstpension respektive premiepensions-
systemet. För att visa hur systemen påverkar 
pensionärerna finns därefter en redovisning av 
pensionärernas inkomster och ekonomiska stan-
dard. För att göra redovisningen heltäckande för 
pensionärernas ekonomi ingår här i viss ut-
sträckning även inkomster från annat håll, främst 
garantipension som betalas ut under utgifts-
område 11 samt tjänstepensioner. Avslutningsvis 
finns en redovisning av hur den faktiska 
pensionsåldern har utvecklats samt en redovis-
ning av kostnaderna för den inkomstgrundade 
pensionen.  

1.3.1 Inkomstpensionssystemet 

Inkomstpensionssystemet är ett fördelnings-
system. Med det menas att de avgifter arbets-
tagare och arbetsgivare betalar in ett visst år an-
vänds för att betala samma års pensioner i form 
av inkomst- och tilläggspension. Av den totala 
avgiften på 18,5 procent går 16 procent till för-
delningssystemet. De över- eller underskott som 
årligen uppstår när pensionsavgifterna är större 
eller mindre än pensionsutbetalningarna hanteras 
av buffertfonden (AP-fonderna). För att syste-
met på lång sikt ska vara hållbart krävs att avgif-
terna tillsammans med tillgångarna i buffertfon-
den långsiktigt kan finansiera pensionerna, dvs. 
att inga varaktiga underskott uppstår.  

 
 
 
 
 

Inkomstpensionssystemets finansiella ställning 
Pensionsmyndigheten rapporterar årligen för-
delningssystemets finansiella ställning genom att 
beräkna dess tillgångar och skulder. Resultatet 
presenteras i redovisningen Orange rapport. 
Rapporten och redovisningen är viktig för att 
tydligt visa pensionssystemets finansiella ut-
veckling och förklara vad den beror på. Genom 
detta skapas förutsättningar för en förståelse för 
hur systemet är uppbyggt och vad det är som på-
verkar dess tillgångar och skulder. 

 
Tabell 1.3 Pensionssystemets ställning 31 december 2011 
jämfört med 31 december 2010  
Miljarder kronor 

2011 2010 Förändring

Buffertfonden, 
medelvärde 

865 810 55 

Avgiftstillgång 6 828 6 575 253 

Summa tillgångar 7 693 7 385 308 

Pensionsskuld 7 543 7 367 176 

Balanstal 1,0198 1,0024 0,0174 

Källa: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport 2011. 

 
Systemets samlade tillgångar (buffertfond + av-
giftstillgång) ökade med 308 miljarder mellan 
2010 och 2011. Avgiftsinkomsterna, och därmed 
den beräknade avgiftstillgången, ökade mellan 
åren. Buffertfondens behållning var vid utgången 
av 2011 lägre än 2010. Trots detta ökade det ut-
jämnade värdet av buffertfonden på grund av att 
2011 års behållning var större än 2008 års behåll-
ning (genomsnittet av värdena 2008–2010 låg till 
grund för det utjämnade värdet 2010). Pensions-
skulden ökade med 176 miljarder. Detta kan 
framförallt hänföras till att summan av intjänade 
pensionsrätter förräntades positivt. Totalt sett 
ökade pensionssystemets ackumulerade över-
skott mellan 2010 och 2011, från 103 till 
157 miljarder.  

Genom att beräkna systemets tillgångar och 
skulder enligt ovan kan därmed det så kallade 
balanstalet visas. Balanstalet är kvoten av till-
gångarna och skulderna. Att systemet har ett 
överskott betyder att tillgångarna är större än 
skulderna och därmed att balanstalet är över 1. 
Ställningen 2011 (vilket utgör balanstalet för 
2013) var 1,0198. Överskottet var alltså ca 
2 procent. 
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Balanseringsförloppet 
En av de grundläggande principerna bakom 
pensionssystemet är att det ska vara finansiellt 
hållbart. Om balanstalet understiger talet ett har 
systemet en skuld som är större än tillgångarna. 
Då åtgärdas denna obalans enligt reglerna för 
automatisk balansering. En balanseringsperiod 
inleds därmed av att balanstalet understiger ett – 
då minskas omräkningen av pensioner och för-
räntningen av pensionsskulden. Detta skedde 
första gången 2010.  

Under balansering följer pensionerna balans-
index istället för inkomstindex. Balanserings-
förloppet inleds således med nedskrivningar och 
därefter vidtar en fas där balanstalets nivå får 
direkt påverkan på pensionsuppräkningarna. 
Under en balansering kommer balanstalet både 
höja och sänka de årliga pensionsomräkningarna. 
När pensionerna ökats till sin ursprungliga nivå, 
när balansindex når inkomstindex, upphör balan-
seringen. Skillnaden mellan balansindex och 
inkomstindex åskådliggör därför hur djup balan-
sering vi befinner oss i – hur mycket av ned-
skrivningar systemet måste återställa för att 
komma ur balanseringsförloppet. Balanstalet för 
2012 och 2013 överstiger ett men vi befinner oss 
fortfarande i ett balanseringsförlopp. Uppskriv-
ningarna motsvarar alltså inte de nedskrivningar 
som hitintills gjorts sedan 2010. Gapet mellan 
inkomst- och balansindex framgår av diagram 
1.1. År 2012 var gapet 6 procent. Då balanstalet 
2013 är 1,0198 minskar gapet till ca 4 procent. 
Som framgår av prognoserna väntas detta gap 
öka igen för åren därefter. 

 
Diagram 1.1 Inkomstindex och balansindex 2009–2016 
(prognos fr.o.m. 2014) 
Index 
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Källa: Pensionsmyndigheten samt Socialdepartementetets prognoser 2014-2016.

 
 

När och hur lämnar vi balanseringsförloppet? 
När vi befinner oss i ett balanseringsförlopp för-
ändras vissa av inkomstpensionssystemets egen-
skaper. Den mest centrala är att balanstalet får en 
direkt inverkan på pensionsomräkningarna varje 
år. Eftersom systemet i balansering har en slags 
obetald skuld till sina försäkrade kommer det 
inte att kunna ackumulera några överskott. Alla 
överskott som registreras kommer alltså ”delas 
ut” i syfte att komma ur balanseringsförloppet. 
Detta innebär att om balanstalet är över ett 
kommer indexeringen att förhöjas det året. När 
systemet ökar förräntningen av sina skulder 
genom sådana utdelningar försvagas framtida års 
balanstal allt annat lika: skulden ökar i en 
snabbare takt. Denna tidsmässiga dynamik gör 
att det inte är självklart att ett balanseringsför-
lopp kännetecknas av en inledande nedskriv-
ningsfas följd av en obruten uppskrivningsfas, 
utdelningarna kan leda till att balanstalet fram-
över går under ett. Det kan alltså innebära en 
tidsmässigt lång balanseringsfas med balanstal 
både över och under ett.2  

Orsakerna till det stora gap mellan inkomst- 
och balansindex som uppstod 2010–2011 var att 
flera finansiellt ofördelaktiga händelser samman-
föll. Systemets avgiftsinkomster försvagades 
samtidigt som den finansiella krisen även bidrog 
till försämrade tillgångsvärden för buffertfon-
den. Det gap mellan balansindex och inkomst-
index som uppstod till följd av de låga balans-
talen 2010 och 2011 är svårt att sluta på kort tid. 
För detta krävs en stark positiv makroekono-
misk utveckling eller att fördelningssystemets 
finansiella ställning stärks genom att tillföra 
systemet mer pengar. Inom ramen för Pensions-
gruppens uppdrag att förvalta pensionssystemet 
har Pensionsgruppen gett Regeringskansliet i 
uppdrag att analysera alternativ som finansiellt 
stärker pensionssystemet.  

 

 
 
                                                      
2 När balansindex tillämpas sker även en årlig förlust för inkomst-

pensionssystemet på så vis att alla inbetalningar det året får en framtida 

överavkastning enligt gällande lagstiftning. Detta sker genom att det 

tillkommande kapitalet, som inte berörts av de historiska sänkningarna 

förorsakade av balanseringen, får ta del av balansindex högre ökningstakt. 

Dessa nyintjänade inkomstpensionsrätter kommer på så vis att erhålla en 

högre förräntning än inkomstindex i det fall balanseringsförloppet 

lämnas. Detta är en redan i förarbetena känd ineffektivitet som nu 

Pensionsmyndigheten givits i uppdrag att se över och myndigheten 

kommer att rapportera sina slutsatser i november 2012. 



PROP.  2012/13 :1  ÅLDERSPENSIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATENS BUDGET 

12 

Indexeringen av inkomst- och tilläggspensionerna 
I ett autonomt pensionssystem måste inkomster 
och utgifter balanseras för att vara finansiellt 
hållbart. Eftersom inkomsterna bestäms av de 
förvärvsaktivas avgifter indexeras den inkomst-
grundade pensionen utifrån hur den genom-
snittliga inkomstutvecklingen utvecklas. Indexe-
ringsmetoden kallas följsamhetsindexering och 
den innebär att tilläggs- och inkomstpensionerna 
varje år räknas om med utvecklingen av in-
komstindex (eller balansindex under en balanse-
ringsperiod) minus en tillväxtnorm3 på 
1,6 procent. Följsamhetsindexering har tilläm-
pats från 2002. Tidigare följde pensionerna pris-
utvecklingen genom prisbasbeloppet. Den för-
ändrade indexeringsmetoden har inneburit att 
tilläggspensionerna ökade realt 2002–2009, dvs. 
tilläggspensionen har ökat mer än vad den skulle 
ha gjort om den varit prisindexerad. Till följd av 
balanseringen blev det under 2010 och 2011 i 
stället tydliga reala minskningar. Balanstalet är 
nu åter över 1 och tillsammans med en god ut-
veckling av inkomstindex ökade pensionerna 
2012 mer än prisindex, vilket innebar en ökning 
med 3,5 procent. För 2013 är utvecklingen än 
bättre och pensionerna ökar med 4,1 procent, 
vilket är 3 procentenheter mer än prisbas-
beloppets utveckling (diagram 1.2). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
3 Normen motsvarar det förskott som läggs till pensionen när den 

beviljas. 

Diagram 1.2 Utvecklingen av följsamhetsindexeringen och 
prisbasbeloppsförändringen, 2002–2013 
Procent 
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Källa: Pensionsmyndigheten.
 

 
För de pensionärer som har haft inkomstrelate-
rad pension (tilläggs- och inkomstpension) 
sedan 2001 är pensionsnivån 2013 något högre 
än om prisindexering hade tillämpats sedan 2002. 
Till följd av en lång period med positiv följsam-
hetsindexering (högre indexering än prisindexe-
ring) har de som haft pension sedan 2001 sam-
mantaget under hela perioden fram till 2013 
också fått mer utbetalat i pension än de hade fått 
om pensionerna hade följt prisindex. En pens-
ionär som 2001 hade en pension på 12 000 
kronor i månaden, dvs. 144 000 kronor om året, 
har i slutet av 2013 fått totalt ca 33 600 kronor 
mer i pension, vilket motsvaras av ytan mellan 
linjerna i diagram 1.3. 
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Diagram 1.3 Utvecklingen av följsamhetsindexering och prisindexering, vid en pension på 144 000 kronor per år 20011 
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1Under perioden 2001–2013 är det alltså bara för åren 2011 och 2012 som nivån på inkomstpensionen varit lägre än om prisindexering skulle ha tillämpats. 
Källa: Socialdepartementets beräkningar 
 
 
 

1.3.2 Premiepensionssystemet 

Premiepensionssystemet är ett fonderat system, 
vilket innebär att de 2,5 procenten av inkomsten 
som betalas in till systemet placeras i en eller 
flera fonder. Pensionsspararen bestämmer själv 
vilken eller vilka fonder medlen ska placeras i 
och kan därefter fritt byta fonder i princip utan 
begränsningar – annat än att pengarna får för-
delas på högst fem fonder.  

Det finns drygt 800 fonder att välja mellan. 
De som inte kan eller vill välja fond själva får sitt 
kapital placerat i förvalsalternativet AP7 Såfa. 
Närmare 42 procent av pensionsspararna har 
sina medel placerade i AP7 Såfa. Andelen är be-
tydligt högre för dem som har ett litet sparande 
och således betydligt lägre för dem som har ett 
stort sparande. 

Eftersom systemet är fonderat krävs inbetal-
ningar under hela arbetslivet innan systemet är 
fullt utbyggt. Systemet startade 1995 och det 
dröjer därför ytterligare över två decennier innan 
systemet har vuxit färdigt. Till följd av den 
successiva infasningen av det nya pensions-
systemet är avsättningarna till premiepensionen 
för övergångsgenerationen (födda 1938–1953) 
lägre än 2,5 procent. Utbetalningarna av premie-
pension till dagens pensionärer är därför små och 
har normalt en begränsad betydelse. För 2012 
beräknas utbetalningarna uppgå till 2,5 miljarder, 

vilket motsvarar en procent av utbetalningarna 
från det allmänna pensionssystemet. Den 
genomsnittliga utbetalningen för dem som har 
premiepension är 220 kronor per månad. För 
framtidens pensionärer blir betydelsen av 
premiepensionen betydligt större och premie-
pensionen är därför i dag främst av intresse för 
pensionsspararna. 
 
Det samlade värdet på premiesparkontona har 
varierat påtagligt  
Värdet på en individs premiepensionskapital 
beror på hur marknadsvärdet på den valda 
fonden eller fonderna utvecklas. En väsentlig 
faktor är här hur riskutsatt fonden är – högre 
risk ökar möjligheten för bra avkastning men 
också risken för sämre utfall. Aktiefonder har 
generellt en högre grad av risk än räntefonder 
och de valda fonderna liksom förvalsfonden 
domineras av aktiefonder. Den sammantagna 
värdeutvecklingen speglas av detta och har där-
för haft en relativt stor variation sedan 1995. I 
diagram 1.4 visas den årliga värdeutvecklingen 
för spararnas totala premiepension. Som en refe-
rens visas hur motsvarande utveckling hade varit 
om insättningarna till premiepension istället av-
satts till inkomstpensionen och haft samma 
värdeutveckling som denna. 
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Diagram 1.4 Årlig värdeutveckling av premiepensionen 
jämfört med om den avsatts till inkomstpensionen till och 
med den 30 juni 20121 
Procent 
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Källa:  Pensionsmyndigheten 2012.
 

1 Värdeutvecklingen i premiepensionssystemet är beräknad som internränta. 
Det innebär att man vid beräkningen tar hänsyn till alla flöden in och ut ur 
systemet och vid vilka tidpunkter som flödena har skett samt det totala 
marknadsvärdet i fonderna vid tidpunkten för beräkningen. 

 
Den framtida premiepensionens storlek bestäms 
av fondvärdet när pensionen tas ut. Om fond-
värdet även i framtiden varierar kraftigt kommer 
alltså också pensionens storlek kunna variera. 
Det kan emellertid motverkas genom att man 
vid pensionsuttaget omvandlar kapitalet till en 
livränta eller placerar om kapitalet till en fond 
med lägre risk. För att inte få en onödigt låg 
pension krävs dock att den växlingen inte sker 
när fondvärdet är lågt. 

Den i diagram 1.4 beskrivna värdeutveck-
lingen är ett genomsnitt för hela fondkapitalet på 
ca 400 miljarder kronor. Värdet på spararnas 
fondportföljer bestäms av de valda fondernas ut-
veckling och den procentuella förändringen kan 
därför variera mycket mellan sparare. Det sam-
mantagna värdet påverkas också av vid vilken 
tidpunkt man börjar spara. Betydelsen av den 
effekten minskar dock om man ser till en 
sparandehorisont på drygt 40 år.   

Diagram 1.5 visar den genomsnittliga årliga 
förändringen av premiepensionskapitalet för de 
individuella fondkontona och visar hur denna var 
den sista december 2011. Den sammantagna ut-
vecklingen i diagram 1.4 visar dock att värdena 
kan förändras snabbt, vilket direkt också på-
verkar den genomsnittliga procentuella föränd-
ringen i diagram 1.5 och diagrammet är därför en 
ögonblicksbild för just det datumet. 

 

Diagram 1.5 visar att spridningen i avkastning 
mellan spararna är relativt stor för dem med egen 
vald portfölj. De som har sina medel placerade i 
förvalsalternativet AP7 Såfa har en betydligt 
mindre variation eftersom kapitalet här har en 
likartad placering. Den spridning som finns för 
den fonden beror i stor utsträckning på när 
pengar satts in i fonden, dvs. om marknadsvärdet 
på fonden var högt eller lågt vid insättningstill-
fället. Spridningen torde också öka något 
eftersom aktieexponeringen i AP7 Såfa numer 
minskar med stigande ålder.  

Även om spridningen är betydligt större för 
egen vald portfölj så är den genomsnittliga ut-
vecklingen likartad för egen vald portfölj jämfört 
med AP7 Såfa, 2,7 procent för dem med egen 
portfölj jämfört med 2,4 för dem med AP7 Såfa. 
Det finns inga påtagliga skillnader i utfall mellan 
kvinnor och män. Spridningen bland männen är 
marginellt större liksom avkastningen – den 
genomsnittliga avkastningen för kvinnor med 
egen vald portfölj var 2,6 procent medan mot-
svarande värde för män var 2,7 procent. 
 
Diagram 1.5 Genomsnittlig årlig värdeutveckling och sprid-
ning – individuella konton. Egen portfölj jämfört med AP7 
Såfa, 31 december 2011 
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Källa: Pensionsmyndigheten, 2011.  
 

Bakom den genomsnittliga utvecklingen i 
diagram 1.5 finns som nämnts påtagliga variat-
ioner mellan åren. Även om AP7 Såfa4 har en 
liten spridning mellan individer så är variationen 
mellan åren lika stor för AP7 Såfa som för 

 
 
                                                      
4 Före maj 2010 var det statliga alternativet i premiepensionssystemet 

Premiesparfonden. Förvaltare till båda är Sjunde AP-fonden. 
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fondmarknaden i stort – se diagram 1.6. I 
genomsnitt har alltså de som inte valt en egen 
portfölj lika stora svängningar i utfall mellan åren 
som de som valt en egen portfölj. Dock har alla 
icke-väljare ungefär samma upp- och nedgångar 
medan det finns stora variationer mellan dem 
som har egen vald portfölj. 

 
Diagram 1.6 Värdeutveckling per kalenderår - fondrörelsen 
samt AP7 Såfa1  
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Källa: Pensionsmyndigheten.  
1 Premiesparfonden före maj 2010. 

 
De flesta byter fond sällan eller inte alls 
Över 3 miljoner pensionssparare (58 procent) 
har en egen vald fondportfölj. En tredjedel av 
dessa bytte fonder minst en gång under 2011 och 
i genomsnitt gjorde dessa flera byten under året. 
Till följd av automatiserade massfondbyten har 
antalet byten ökat markant under senare år. Den 
1 december 2011 infördes dock ett stopp för så-
dana byten eftersom de kunde få negativa kon-
sekvenser för fondbolag och sparare. Därefter 
har ökningstakten stannat av och till och med 
minskat något – se diagram 1.7. 

Två tredjedelar av dem med egen portfölj 
gjorde alltså inget fondbyte under 2011. Det kan 
i många fall vara ett aktivt och rationellt beslut 
att man är nöjd med nuvarande portfölj eller en 
följd av tidigare beslut att långsiktigt ligga kvar i 
en generationsfond. Dock är det närmare hälften 
av dem med en egen portfölj som sedan sitt 
första val inte gjort något nytt val. Det kan indi-
kera att det finns ett inte obetydligt antal som på 
grund av okunskap har ett fondinnehav som inte 
speglar deras behov. I samband med den översyn 
av premiepensionssystemet som nu inletts inom 
Regeringskansliet kommer frågan om det finns 

systematiskt dåliga utfall som är kopplade till låg 
aktivitet att belysas. 

 
Diagram 1.7 Antal fondbyten samt antal unika sparare som 
byter fonder per år 
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Källa: Pensionsmyndigheten.  

1.3.3 Pensionärernas inkomster och 
ekonomiska standard 

Inte bara pensionsinkomster har betydelse för 
pensionärerna 
Inkomster från den allmänna pensionen är för de 
allra flesta den klart dominerande inkomstkällan 
efter förvärvslivet. De allra flesta har också en 
tjänstepension som ofta har en stor betydelse för 
den ekonomiska standarden. Det gäller särskilt 
för personer som haft inkomster över intjä-
nandetaket för den allmänna pensionen (36 700 
kronor per månad 2012) eftersom de oftast får 
tjänstepension för inkomster över intjänande-
taket. Tjänstepensionsavtalen har i allt större ut-
sträckning övergått från förmånsbestämda till 
avgiftsbestämda system och avsättningarna till 
tjänstepensionerna har också ökat. Tjänste-
pensionerna har därför fått en successivt ökad 
betydelse för den totala pensionen. De privata 
pensionerna har också ökat men deras andel av 
den totala pensionen är alltjämt liten. 
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Utöver pensionsinkomster har även kapitalin-
komster och arbetsinkomster en väsentlig be-
tydelse för många pensionärer. I diagram 1.8 
visas den genomsnittliga verkliga inkomstsam-
mansättningen för dem över 65 år. Diagrammet 
visar att de äldre även har betydande inkomster 
från andra håll än pensionssystemet, vilket inne-
bär att individernas inkomster kan utvecklas i 
andra riktningar än inkomsterna från den all-
männa pensionen. Det framgår tydligt att män i 
genomsnitt har högre pension än kvinnor, vilket 
förklaras av att pensionens storlek står i relation 
till den tidigare förvärvsinkomsten, som vanligt-
vis är lägre för kvinnor. Mäns högre inkomstre-
laterade pension leder till att kvinnor får en 
större del av grundskyddet. Trots att den all-
männa pensionen är högre för män än för 
kvinnor utgör allmän pension en betydligt 
mindre andel av de totala inkomsterna, 
61 procent av mäns sammanlagda inkomster 
jämfört med 72 procent av kvinnors inkomster. 
Män har i genomsnitt betydligt högre övriga in-
komster i form av tjänstepension, arbetsinkomst 
och kapitalinkomst än kvinnor. Det ska betonas 
att det är genomsnittsvärden. Gruppen är långt 
ifrån homogen och stora variationer finns alltså 
bland landets nära 2 miljoner personer över 
65 år. 

 
 
 
 
 
 

Diagram 1.8 Olika inkomstkällor, genomsnittliga belopp för 
personer 66 år och äldre, 2010 
Kr/år 

0

50 000

100 000

150 000

200 000

250 000

300 000

Män Kvinnor

Garantipension och BTP Inkomstrelaterad pension
Efterlevandepension Tjänstepension
Privat pension Kapitalinkomst
Arbetsinkomst

Källa:  Socialdepartementets beräkningar i LISA 2010.

 
 

För de yngre pensionärerna förstärks bilden på 
så sätt att inkomster vid sidan av den allmänna 
pensionen har en större betydelse, mest bero-
ende på att arbetsinkomst men även tjänste-
pension är av större betydelse. I diagram 1.9a 
jämförs inkomsterna vid 66 års ålder, ofta ny-
blivna pensionärer, för dem födda 1938–1944. 
Här syns att den allmänna pensionens andel 
minskar över tid. I diagram 1.9b syns att detta 
inte beror på att den allmänna pensionen i  
absoluta tal har minskat utan på att övriga in-
komster har ökat. Främst är det tjänstepensioner 
och arbetsinkomster som har ökat. 

 
Diagram 1.9.a och diagram 1.9.b Olika inkomstkällors betydelse och storlek för 66-åringar i 2010 års priser 
Procent Kronor 
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Kompensationsgraden från det allmänna systemet 
sjunker när medellivslängden stiger 
Pensionen är regelmässigt lägre än den arbets-
inkomst man hade innan pension. Ett vanligt sätt 
att mäta denna relation är kompensationsgraden, 
dvs. pensionens storlek i relation till arbetsin-
komsten innan pensionering. Att mäta en sådan 
kompensationsgrad är inte okomplicerat efter-
som arbetsinkomstens utveckling åren före 
pension sällan är helt rak och resultatet kan där-
för variera beroende på mätmetod. Dock kan 
man lättare få en bild av hur kompensationsgra-
den förändras över åren mellan olika årskullar 
som går i pension. I diagram 1.10 visas brutto-
pensionen vid 66 år för dem som då uppbar 
pension i förhållande till samma persons genom-
snittliga bruttoinkomst mellan 61 och 63 år. Den 
på detta sätt mätta kompensationsgraden är för 
både kvinnor och män knappt 60 procent och 
har trendmässigt sjunkit över åren. Orsaken är 
att pensionen anpassas efter den genomsnittliga 
och stigande medellivslängden – detta för att 
pensionerna ska kunna betalas ut under fler 
levnadsår. 

För att upprätthålla en rimlig kompensations-
grad krävs ett längre arbetsliv och att arbetslivets 
längd anpassas efter medellivslängdens utveck-
ling. Resultatet i diagram 1.10 visar att en sådan 
anpassning inte skett i tillräcklig grad för att bi-
behålla kompensationsgraden. Dock ser den 
nedåtgående trenden ut att ha brutits 2010 för 
dem som var sysselsatta fram till pension, vilket 
är en effekt av trenden med ett senare utträde ur 
arbetslivet för senare årskullar – se vidare av-
snittet 1.3.4 Medelpensionsålder och behovet av 
ett längre arbetsliv. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diagram 1.10 Bruttopension vid 66 år i förhållande till 
bruttomedelinkomst 61–63 år, 2004–2010 
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* Sysselsatta – mer än 50 procent av inkomsten är arbetsinkomst vid 61–63 år. 

 
Den ekonomiska standarden5 vid 66 år är nästan 
den samma som före pension 
Utvecklingen i diagram 1.10 visar utfallet för den 
allmänna pensionen, men är ingen måttstock för 
den faktiska ekonomiska standarden för pens-
ionärerna. Den faktiska ekonomiska standarden 
påverkas även av andra faktorer som tjänste-
pension, privat pension, arbetsinkomster, skatt 
och bostadstillägg. För att mäta den faktiska 
ekonomiska effekten för samma 66-åringar har 
hela den disponibla inkomsten vid 66 års ålder 
jämförts med den genomsnittliga disponibla in-
komsten mellan 61 och 63 år. I diagram 1.11 
visas den relationen som en inkomstkvot för hela 
respektive årskull som fyllde 66 år, givet att de då 
uppbar allmän pension. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
5 Måttet ekonomisk standard fås genom att dividera hushållets totala 

disponibla inkomst med antalet konsumtionsenheter i hushållet. 

Konsumtionsenhet används för att kunna jämföra hushåll med olika 

sammansättning och storlek med varandra.  
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Diagrammet visar att 66-åringarna i fast 
penningvärde hade en disponibel inkomst som 
var mellan 90 och 97 procent av den disponibla 
inkomst de hade i genomsnitt mellan 61 och 
63 år. Genomgående har män något högre kvot 
än kvinnor. Motsvarande skillnad finns inte när 
det gäller den allmänna pensionen (diagram 
1.10), vilket innebär att män i större utsträckning 
än kvinnor har andra inkomster i form av arbets-
inkomst samt högre tjänstepension. 

Diagrammet visar att den relativa minsk-
ningen av den allmänna pensionen kompenseras 
av en ökning av andra inkomster. Att den dispo-
nibla inkomsten är så pass hög i förhållande till 
den tidigare inkomsten beror på att 66-åringarna 
förstärker sin pension med arbetsinkomst och 
att många tar ut en högre tjänstepension eller 
privat pension under de fem första åren efter 
pension. Efter ett antal år sjunker därför den 
genomsnittliga disponibla inkomsten och där-
med också inkomstkvoten. 

 
Diagram 1.11 Inkomstkvoten, exklusive kapitalinkomst, för 
samtliga 66-åringar som uppbar pension i respektive 
årskull, 2004–2010 
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Källa: Socialdepartementets beräkningar i LINDA.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pensionärerna som grupp har minskat sin 
ekonomiska standard relativt befolkningen i övrigt 
Inkomstpensionen och tilläggspensionen följer 
inkomstutvecklingen men med ett avdrag på för-
skottsräntan på 1,6 procent. Det innebär att den 
ekonomiska standarden relativt den övriga be-
folkningen successivt minskar med stigande 
ålder. Samtidigt har nyblivna pensionärer högre 
inkomster än de pensionärer som lämnar 
gruppen. 

Om den ekonomiska standarden för gruppen 
pensionärer jämförs med befolkningen i övrigt 
syns i diagram 1.12.a att nivån på den ekono-
miska standarden för pensionärerna som grupp 
är lägre och har minskat relativt gruppen 0–65 år. 
Att analysen görs för gruppen 66 år och äldre 
innebär att det inte är exakt samma personer 
som ingår i analysen varje år utan gruppens 
sammansättning förändras, nya personer fyller 
66 år och ingår därmed i analysen medan andra, 
främst äldre, lämnar gruppen. Diagrammet visar 
samtidigt att sammanboende pensionärer enbart 
har en något lägre ekonomisk standard relativt 
gruppen 0–65 år. De har inte heller tappat 
gentemot de yngre de senaste 10 åren. De 
ensamstående har däremot en betydligt lägre 
ekonomisk standard än personer under 65 år, 
särskilt gäller det ensamstående pensionärs-
kvinnor. De ensamstående har dessutom fått en 
relativ försämring gentemot gruppen 0–65 år. I 
diagram 1.12.b visas att alla grupper pensionärer 
realt sett har ökat sin ekonomiska standard. 
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Diagram 1.12 a och 1.12.b Pensionärernas ekonomiska standard (median) i förhållande till gruppen 0–65 samt den reala 
utvecklingen, andel och kronor 2002–2012 (prognos från 2010)  
Procent kronor 
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Källa: Socialdepartementets beräkningar i HEK 2010.

 
 

Stora skillnader mellan olika grupper pensionärer 
Tabell 1.4 visar tydligt hur heterogen gruppen 
pensionärer är, exempelvis har gruppen yngre 
sammanboende pensionärsmän 78 procent högre 
ekonomisk standard än gruppen ensamstående 
kvinnor 85 år och äldre. Om pensionärerna in-
delas efter boende, kön och ålder framkommer 
att den största skillnaden återfinns mellan 
ensamstående och sammanboende. Dessutom 
finns ett generellt mönster att äldre pensionärer 
har lägre ekonomisk standard än yngre och att 
kvinnor har lägre ekonomisk standard än män. 
Följaktligen är det de allra äldsta ensamstående 
kvinnorna som har de lägsta inkomsterna medan 
den högsta ekonomiska standarden återfinns hos 
de yngsta sammanboende pensionärsmännen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sammanfattningsvis kan konstateras att trots 
att medianinkomsten för pensionärer är lägre än 
för befolkningen i övrigt är det en mindre andel 
bland pensionärerna jämfört med övriga befolk-
ningen som har en ekonomisk standard under 
60 procent av medianinkomsten, dvs. som 
räknas som ekonomiskt utsatta. Förklaringen till 
det är i huvudsak att det för de allra flesta 
pensionärer finns ett grundskydd i form av 
garantipension och bostadstillägg, som tillsam-
mans med andra inkomster lyfter standarden till 
en nivå strax över gränsen för låg ekonomisk 
standard. 
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Tabell 1.4 Ekonomisk standard och andelen med låg ekonomisk standard i olika grupper, prognos 2012 
 

Ålder Boende Kön Inkomst-standard 
(median)

Andel ekonomiskt 
utsatta1 

Antal 
(tusental) 

Andel av 
befolkningen 

66-74 

Ensam- 

stående 

män 

kvinnor 

172 911 19 126 

9 
147 742 21 172 

Samman- 

boende 

män 

kvinnor 

245 880 3 307 

223 524 3 266 

75-84 

Ensam- 

stående 

män 

kvinnor 

153 282 15 77 

6 
142 422 25 184 

Samman- 

boende 

män 

kvinnor 

189 698 5 159 

181 398 6 115 

85+ 

Ensam- 

stående 

män 

kvinnor 

153 646 13 36 

2 
138 100 28 125 

Samman- 

boende 

män 

kvinnor 

174 837 6 38 

166 712 4 19 

0-65 

Ensam- 

stående 

män 

kvinnor 

192 435 26 1 316 

82 
165 078 29 1 190 

Samman- 

boende 

män 

kvinnor 

234 369 9 2 545 

236 035 8 2 550 
Källa: Socialdepartementets beräkningar i HEK 2010. 
1 Ekonomisk utsatthet definieras här som under 60 procent av medianinkomsten i landet. 

 
 

1.3.4 Medelpensionsålder och behovet av 
ett längre arbetsliv 

Medellivslängden ökar successivt och den posi-
tiva utvecklingen har också varit kraftigare än 
vad som prognosticerats. För närvarande ökar 
medellivslängden med drygt ett år per decen-
nium. Kvinnor har en något högre medellivs-
längd men ökningstakten är kraftigare för män 
än för kvinnor och därför tenderar skillnaden att 
minska.  

I ett finansiellt stabilt system där pensionsav-
giften styr pensionens storlek innebär ett längre 
liv en längre utbetalningstid och därför en lägre 
årlig pension. För att upprätthålla en rimlig 
pension behöver därför ett längre liv balanseras 
med ett längre arbetsliv – antingen genom ett 
tidigare inträde eller genom ett senare utträde. 
Utträdesåldern har dock inte ökat i takt med 
medellivslängden. Av diagram 1.13 framgår att 
utträdesåldern som andel av medellivslängden 
trendmässigt minskat.   

Enligt Pensionsmyndighetens beräkningar 
behöver i genomsnitt 2/3 av ett längre liv tas i 
anspråk för arbete för att upprätthålla pensions-
nivåerna. Utifrån detta borde andelen som be-
skrivs i diagrammet under perioden 1980–2010 i 

stället ha sjunkit med i storleksordningen högst 
någon procentenhet jämfört med de verkliga fem 
procentenheterna för att upprätthålla pensions-
nivåerna. 

 
Diagram 1.13 Genomsnittlig förväntad utträdesålder som 
andel av den genomsnittliga medellivslängden från födseln 
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Att arbetslivet förlängs är alltså av betydelse för 
den individuella pensionen. Men även för pens-
ionssystemets finansiella ställning är det av stor 
betydelse att förvärvslivet blir längre – ju fler i 
arbete desto mer avgiftsinbetalningar och där-
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med bättre möjligheter att upprätthålla pens-
ionsnivåerna. Eftersom antalet äldre även av 
demografiska skäl kommer att öka under de 
närmaste decennierna så är det även av samhälls-
ekonomiska skäl av betydelse att arbetslivet för-
längs. En förlängning av arbetslivet kan påverkas 
genom ändrade regler för uttag av pension i det 
allmänna pensionssystemet, men detta måste ske 
med hänsyn tagen till förhållanden i arbetsmiljön 
och arbetsmarknaden. Det är mot den bak-
grunden som regeringen den 14 april 2011 gav en 
särskild utredare uppdraget att analysera hur den 
genomsnittliga pensionsåldern kan höjas och ta 
fram konkreta förslag till åtgärder för att fler ska 
kunna arbeta längre. I det arbetet är frågan om 
de åldersrelaterade gränserna kärnfrågan. Det 
innebär dock inte enbart en strikt fråga om 
åldersgränser. Eftersom det övergripande målet 
är fler arbetade timmar innefattar uppdraget 
också att analysera hinder i regler, attityder och 
arbetsmiljö som försvårar ett längre arbetsliv 
samt åtgärder för att motverka sådana hinder. 

Pensionsåldersutredningen lämnade i april 
2012 delbetänkandet Längre liv, längre arbetsliv 
(SOU 2012:28). I betänkandet redovisas en 
kunskapsöversikt och analys av de förutsätt-
ningar och hinder som finns för ett längre 
arbetsliv. Bland annat framgår att förutsättning-
arna för äldre att arbeta längre är allt bättre men 
det finns åtskilliga hinder som behöver mötas 
med breda och ömsesidigt förstärkande åtgärder. 
Utredningen anser att arbetsförhållanden behö-
ver förbättras och anpassas till de äldres behov 
och att reglerna i allmänna och avtalade pens-
ioner behöver ses över för att underlätta ett 
längre arbetsliv. Vidare anser utredningen att 
myndigheter, arbetsgivare, parterna på arbets-
marknaden med flera bör sträva efter att bli 
åldersblinda för att kunna motverka de negativa 
attityderna till äldre arbetskraft. Ett slutbetän-
kande med förslag till åtgärder ska lämnas den 1 
april 2013.  

 
Pensionsuttaget har blivit lite mer flexibelt 
Reglerna för uttag av ålderspension är förhållan-
devis flexibla på så sätt att man kan ta ut pens-
ionen i olika omfattning och kombinera på val-
fritt sätt med arbete. Uttaget kan skjutas upp 
hur länge man vill men tidigaste uttag av 
inkomstrelaterad pension är från 61 års ålder, 
medan garantipension kan tas ut från 65 års 
ålder.  

Den genomsnittliga åldern för uttag av allmän 
ålderspension var 64,7 år 2010 och i princip lika 
för kvinnor och män. Genomsnittsåldern för 
uttag av ålderspension har legat mycket stabil 
under de senaste 10 åren. Däremot syns ett allt-
mer flexibelt uttag på så sätt att spridningen runt 
65 har ökat påtagligt, dvs. allt fler tar ut pens-
ionen före respektive efter 65 år. Av diagram 
1.14 framgår att andelen bland 61–64- åringarna 
som tar ut inkomstpension före 65 års ålder har 
ökat för varje år. Det är vanligare att män tar ut 
den inkomstrelaterade pensionen före 65 års 
ålder än kvinnor. Andelen av befolkningen som 
tar ut pension före 65 år har mer än fördubblats 
mellan 2003 och 2011. 

 
Diagram 1.14 Andel som tagit ut inkomstpension före 
65 års ålder 
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Under senare år märks också en tendens att fler 
senarelägger sin pension. Mer än var tionde 
person väntar nu till efter 65 år med att ta ut sin 
pension. Det är vanligare att män väntar med att 
ta ut sin pension än kvinnor, se diagram 1.15. 
Andelen 66-åringar som har en löneinkomst har 
ökat från 19 till 36 procent mellan 1997 och 
2009. Vid 68 års ålder har nästan alla börjat ta ut 
sin ålderspension samtidigt som nästan 
30 procent av åldersgruppen fortfarande har 
någon arbetsinkomst. Trenden att fler äldre har 
arbetsinkomster har dessutom varit stadigt 
ökande de senaste 12 åren. 
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Diagram 1.15 Andel i varje årskull som inte tagit ut någon 
pension 65–67 år, 2003–2009 
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Källa: Socialdepartementets beräkningar i LISA.  
 

Utträdesåldern från arbetslivet stiger  
Ålder för uttag av ålderspension är inte liktydigt 
med att man lämnar förvärvslivet. Ett tidigt uttag 
kan t.ex. förklaras av att man kombinerar arbete 
och pension och placerar pensionen under tiden 
man arbetar. För att visa hur länge människor 
arbetar är ålder för uttag av ålderspension inte en 
bra indikator. Ett mer relevant mått är utträdes-
åldern ur förvärvslivet, dvs. hur länge människor 
tillhör den förvärvsarbetande delen av befolk-
ningen.  

För 2011 har den förväntade utträdesåldern 
beräknats till 63,3 år. Den förväntade utträdes-
åldern har stigit något sedan mitten av 1990-talet 
men är i genomsnitt nu bara något högre än 
1980. Ökningen av den genomsnittliga utträdes-
åldern är dock tydligt lägre än ökningen av 
medellivslängden och dagens garantipensions-
ålder.  

Måttet för förväntad utträdesålder innehåller 
vissa antaganden och prognoser. För att få ett 
mått som innehåller mindre sådana inslag kan 
man istället mäta den faktiska utträdesåldern för 
varje årskull. I diagram 1.16 visas genomsnittlig 
utträdesålder mätt på sådant sätt. 

Den årskullsvisa utträdesåldern visar ett tyd-
ligt trendbrott. Sedan årskullarna födda under 
1920-talet har utträdesåldern stadigt sjunkit fram 
till dem födda 1937 medan utvecklingen därefter 
varit den helt motsatta. För gruppen födda 1937 
var utträdesåldern i genomsnitt 61,8 år medan 
den för dem födda 1942 var 62,7 år – en ökning 
med 0,9 år på fem år. Trendbrottet sammanfaller 
med det nya pensionssystemet där årskullen 
1938 är den första årsklass som påverkas av 

ändrade regler för intjänande av pensionsrätt. 
Årskullarna 1938-1942 har visserligen en be-
gränsad del av sin pension beräknad efter refor-
merade regler men uppmärksamheten kring de 
ändrade principerna för intjänandet kan ha haft 
en sådan signaleffekt som påverkat beteendet. I 
vilken utsträckning det nya systemets regler har 
inverkat på beteendet går emellertid inte att 
fastställa. 

Det kan noteras att den genomsnittliga utträ-
desåldern ändå är lägre för dem födda 1942 
jämfört med dem födda 20 år tidigare – trots att 
den yngre gruppen har en högre medellivslängd. 
Skillnaderna mellan könen har ökat tydligt och 
männens utträdesålder för dem födda 1942 var 
ett år högre än kvinnornas utträdesålder. 

 
Diagram 1.16 Genomsnittlig ålder vid utträdet från 
arbetslivet för personer som vid 50 års ålder fanns i 
arbetskraften, för olika årskullar (kohortvis utträdesålder) 
Ålder 

60,5

61,0

61,5

62,0
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63,5
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Män Kvinnor Båda könen

Källa: Pensionsmyndigheten.
 

1.3.5 Administrationskostnaderna för 
ålderspensionssystemet 

Enligt Pensionssystemets årsredovisning för 
2011 är den totala kostnaden för försäkrings-
administration och kapitalförvaltning samt 
övriga avgifter för pensionssystemet 
4,6 miljarder kronor. Av dessa kostnader redovi-
sas knappt 2,0 miljarder kronor i pensionssyste-
mets resultaträkning vilket utgör kostnaden för 
försäkringsadministration (1 193 miljoner 
kronor) och AP-fondernas rörelsekostnader 
(791 miljoner kronor).  

I resultaträkningen för 2011 redovisas 
1 644 miljoner kronor (varav 853 miljoner 
kronor avser försäkringsadministration och 
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791 miljoner kronor är AP-fondernas rörelse-
kostnader) som kostnader för inkomstpens-
ionen. Beloppet belastar i princip pensionsspa-
rarnas inkomstpensionskonton. Utöver rörelse-
kostnaderna hade AP-fonderna även 
437 miljoner kronor i fasta förvaltningsarvoden. 
Totalt redovisades således i AP-fondernas 
resultaträkningar 1 228 miljoner kronor som 
kapitalförvaltningskostnader. Prestationsbase-
rade arvoden och transaktionskostnader, t.ex. 
courtage, redovisas inte som direkta kostnader 
hos AP-fonderna utan påverkar istället avkast-
ningen negativt. Prestationsbaserade arvoden är 
ett sätt för AP-fonderna att dela risk och avkast-
ning med deras externa förvaltare. Totalt 
betalade fonderna 241 miljoner kronor i presta-
tionsbaserade arvoden och 179 miljoner kronor i 
courtage och andra transaktionskostnader. När 
hänsyn tagits till alla kostnader dvs. både de som 
redovisas i resultaträkningen och de som inte 
framgår av resultaträkningen blir den totala 
administrationskostnaden för inkomstpensionen 
2 501 miljoner kronor. 

Den totala kostnaden för premiepensionens 
försäkringsadministration uppgår till 
340 miljoner kronor. Till detta kommer fasta 
förvaltningsarvoden som för premiepensions-
systemet avser avgifter som premiepensions-
fonderna tar ut efter att rabatter återförts till 
premiepensionsspararna. Avgifterna uppgick 
2011 till 1 155 miljoner kronor. Premiepensions-
systemet belastas dessutom med transaktions-
kostnader om 645 miljoner kronor vilket innebär 
att den totala administrationskostnaden för 
premiepensionen var 2 140 miljoner kronor för 
2011. Samtliga kapitalförvaltningskostnader av-
seende premiepension har reducerat avkast-
ningen.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 1.5 Ålderspensionssystemets totala kostnader och 
avgifter 2011, miljoner kronor 
 

Inkomstpension Premiepension Totalt 

Avgiftsuppbörd, 
m.m. (Skatteverket) 377 59 436 

Pensions-
administration 
(Pensions-
myndigheten) 476 281 757 

Summa försäk-
rings–
administration 853 340 1193 

AP-fondernas 
rörelsekostnader 
(bruttoredovisade) 791  791 

Fasta förvaltnings-
arvoden 
(nettoredovisade) 437 1 155 1 592 

Summa redovisade 
kapitalförvaltnings
–kostnader 1 228 1 155 2 383 

Prestationsbaserade 
arvoden 241  241 

Transaktions–
kostnader 179 645 824 

Summa 
kapitalförvaltnings–
kostnader och 
avgifter 1 648 1 800 3 448 

Summa kostnader 
totalt 2 501 2 140 4 641 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 

anslaget 6:1 Allmänna val och demokrati 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 15 000 000 kronor för 
2014–2016 (avsnitt 9.9.1), 

2. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 6:6 Stöd till politiska partier besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 171 200 000 kronor för 2014 
(avsnitt 9.9.6), 

3. bemyndigar regeringen att disponera de 
avgifter som tas ut för att finansiera 
Myndigheten för radio och tv:s kostnader 
för handläggningen av ansökningar om att 
sända tv samt ansökningar om att sända 
digital kommersiell radio (avsnitt 11.3), 

4. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse när 
det gäller anslag som står till regeringens 
disposition, enligt följande uppställning: 

 
 
 

Riksdagsstyrelsen föreslår att riksdagen 

 
5. antar förslaget till lag om ändring i lagen 

(1999:1209) om stöd till riksdags-
ledamöternas och partigruppernas arbete i 
riksdagen (avsnitt 2.1 och 5.4.1), 

6. godkänner investeringsplanen för anslaget 
2:2 Riksdagens förvaltningsanslag för 2013–
2016 (avsnitt 5.4.2), 

7. godkänner investeringsplanen för anslaget 
2:3 Riksdagens fastighetsanslag för 2013–
2016 (avsnitt 5.4.3), 

8. bemyndigar Riksdagsförvaltningen att för 
2013 ta upp lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar som används i verksamheten 
som inklusive tidigare gjord upplåning 
uppgår till högst 100 000 000 kronor 
(avsnitt 5.4.2),  

9. bemyndigar Riksdagsförvaltningen att för 
2013 ta upp lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar i fastigheter och tekniska 
anläggningar som inklusive tidigare gjord 
upplåning uppgår till högst 
500 000 000 kronor (avsnitt 5.4.3), 

10. beslutar att det för anslaget 2:3 Riksdagens 
fastighetsanslag för 2013 ska finnas en 
anslagskredit på högst 5 procent av anvisat 
anslag (avsnitt 5.4.3), 

11. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse när 
det gäller anslag för Riksdagsförvaltningen, 
enligt följande uppställning: 
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Riksdagens ombudsmän (JO) föreslår att riksdagen 

 
12. beslutar att Riksdagens ombudsmän (JO) 

för 2013 får anslagsfinansiera anläggnings-
tillgångar som används i myndighetens 
verksamhet (avsnitt 5.4.4), 

13. för budgetåret 2013 anvisar ett ramanslag 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse när 
det gäller anslag för Riksdagens ombuds-
män (JO), enligt följande uppställning: 

 
 

 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten Ramanslag 124 103 

2:1 Riksdagens ledamöter och partier m.m. Ramanslag 821 897 

2:2 Riksdagens förvaltningsanslag Ramanslag 684 519 

2:3 Riksdagens fastighetsanslag Ramanslag 70 000 

2:4 Riksdagens ombudsmän (JO) Ramanslag 82 145 

3:1 Sametinget Ramanslag 39 617 

4:1 Regeringskansliet m.m. Ramanslag 6 648 181 

5:1 Länsstyrelserna m.m. Ramanslag 2 467 895 

6:1 Allmänna val och demokrati Ramanslag 44 000 

6:2 Justitiekanslern Ramanslag 36 617 

6:3 Datainspektionen Ramanslag 42 583 

6:4 Svensk författningssamling Ramanslag 1 300 

6:5 Valmyndigheten Ramanslag 18 504 

6:6 Stöd till politiska partier Ramanslag 171 200 

7:1 Åtgärder för nationella minoriteter Ramanslag 96 917 

7:2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer Ramanslag 11 500 

8:1 Presstödsnämnden Ramanslag 6 580 

8:2 Presstöd Ramanslag 567 119 

8:3 Myndigheten för radio och tv Ramanslag 25 061 

9:1 Svenska institutet för europapolitiska studier samt EU-information Ramanslag 19 104 

Summa  11 978 842 
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2 Lagförslag 

Riksdagsstyrelsen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:1209) om stöd 
till riksdagsledamöternas och partigruppernas arbete i 
riksdagen 

Härigenom föreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stöd till riksdags-
ledamöternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
10 §1 

Stöd är avsett att bekosta handläggarhjälp åt riksdagens ledamöter. Stödet 
beräknas efter normen att det ska motsvara kostnaden för en politisk 
sekreterare per riksdagsledamot. 

Vid bestämmandet av stödets 
storlek ska beloppet 53 900 kr per 
politisk sekreterare och månad ligga 
till grund för beräkningen. 

Vid bestämmandet av stödets 
storlek ska beloppet 55 200 kr per 
politisk sekreterare och månad ligga 
till grund för beräkningen. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1536. 
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3 Utgiftsområde 1 Rikets styrelse 

3.1 Omfattning 

I utgiftsområde 1 Rikets styrelse ingår avsnitten 
Statschefen, Riksdagen samt Riksdagens 
ombudsmän, Sametinget, Regeringskansliet 
m.m., Länsstyrelserna, Demokratipolitik, 
Nationella minoriteter, Medier och Sieps samt 
EU-information. 
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 1 Rikets styrelse 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Statschefen        

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 121 124 121 124 127 129 132 

Summa Statschefen 121 124 121 124 127 129 132 

Riksdagen samt Riksdagens ombudsmän        

2:1 Riksdagens ledamöter och partier m.m. 834 815 809 822 838 852 869 

2:2 Riksdagens förvaltningsanslag 662 679 673 685 699 711 726 

2:3 Riksdagens fastighetsanslag  90 66 70 90 90 90 

2:4 Riksdagens ombudsmän (JO) 74 80 80 82 85 86 88 

Summa Riksdagen samt Riksdagens ombudsmän 1 571 1 664 1 628 1 659 1 711 1 739 1 774 

Sametinget        

3:1 Sametinget 36 35 33 40 38 39 39 

Summa Sametinget 36 35 33 40 38 39 39 

Regeringskansliet m.m.        

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 106 6 610 6 486 6 648 6 781 6 912 7 062 

Summa Regeringskansliet m.m. 6 106 6 610 6 486 6 648 6 781 6 912 7 062 

Länsstyrelserna        

5:1 Länsstyrelserna m.m. 2 346 2 367 2 320 2 468 2 507 2 539 2 571 

Summa Länsstyrelserna 2 346 2 367 2 320 2 468 2 507 2 539 2 571 

Demokratipolitik        

6:1 Allmänna val och demokrati 57 35 34 44 36 21 21 

6:2 Justitiekanslern 29 34 34 37 39 40 41 

6:3 Datainspektionen 37 37 37 43 44 44 45 

6:4 Svensk författningssamling 1 1 1 1 1 1 1 

6:5 Valmyndigheten 15 18 18 19 19 19 20 

6:6 Stöd till politiska partier 171 171 167 171 171 171 171 

Summa Demokratipolitik 310 298 292 314 311 298 300 

Nationella minoriteter        

7:1 Åtgärder för nationella minoriteter 85 90 88 97 97 97 97 

7:2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer  12 11 12 12 12 2 

Summa Nationella minoriteter 85 101 99 108 108 108 98 

Mediefrågor        

8:1 Presstödsnämnden 6 7 6 7 7 7 7 

8:2 Presstöd 565 567 548 567 567 567 567 

8:3 Myndigheten för radio och tv 24 25 26 25 26 26 27 

Summa Mediefrågor 595 599 580 599 599 600 601 

Sieps samt EU-information        

9:1 Svenska institutet för europapolitiska studier 
samt EU-information 19 19 15 19 19 20 20 

Summa Sieps samt EU-information 19 19 15 19 19 20 20 

Äldreanslag        

2010 8:3 Stöd till radio- och kassettidningar  0  0 0 0 0 
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2010 8:4 Radio- och TV-verket 0 0  0 0 0 0 

2010 8:5 Granskningsnämnden för radio och TV 0 0  0 0 0 0 

Summa Äldreanslag 0 0 0 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 1 Rikets styrelse 11 188 11 817 11 574 11 979 12 201 12 384 12 597 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
Tabell 3.2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
Utgiftsområde 1 Rikets styrelse 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 11 809 11 809 11 809 11 809 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 74 308 509 754 

Beslut 74 66 47 14 

Överföring 
till/från andra 
anslag 7 7 7 8 

Övrigt 16 11 11 12 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 11 979 12 201 12 384 12 597 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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4 Statschefen 

4.1 Budgetförslag 

4.1.1 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 1:1 Kungliga hov- och 
slottsstaten  
Tusental kronor 

2011 Utfall 120 725  
Anslags- 
sparande 1 055 

2012 Anslag 123 501 1 
Utgifts- 
prognos 121 333 

2013 Förslag 124 103    

2014 Beräknat 126 560 2   

2015 Beräknat 128 814 3   

2016 Beräknat 131 540 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 123 926 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 123 926 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 123 928 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för att täcka kostnaderna för 
statschefens officiella funktioner inklusive 
kostnaderna för den kungliga familjen. Anslaget 
används även för att täcka driftskostnader för de 
kungliga slotten utom rent fastighetsunderhåll, 
som finansieras av Statens fastighetsverk.  

Stockholms slott är kungens officiella residens 
och används för representation. Delar av slottet 
visas för allmänheten. En del av Drottningholms 
slott används av kungaparet som bostad och en 
annan del visas för allmänheten. Kron-
prinsessparet har sedan hösten 2010 sin bostad 
på Haga slott. I Ulriksdals slott har lokaler 
upplåtits till Världsnaturfonden. Slottet är även 
öppet för allmänheten och används bl.a. för 
utställningar. I anslutning till slottet finns en 
utställningslokal och det s.k. Orangeriet. Grips-
holms slott utnyttjas som museum och för 
utställning av en del av svenska statens porträtt-
samling. Även Strömsholms slott, Tullgarns 

slott, Rosendals slott och Rosersbergs slott visas 
för allmänheten, liksom Kina slott och Gustav 
III:s paviljong i Hagaparken. 

Anslaget används också för Husgeråds-
kammarens underhåll samt vård av de konst-
samlingar och andra inventarier i de kungliga 
slotten som tillhör staten, men disponeras av 
kungen. Husgerådskammaren förvaltar även de 
Bernadotteska familjestiftelsernas bestånd av 
möbler, konst och konsthantverk samt 
administrerar Bernadottebiblioteket. 

Resultatinformation 

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt en 
överenskommelse som träffades med regeringen 
1996 lämna en berättelse över den samlade 
verksamheten. Tyngdpunkten ska läggas på hur 
tilldelade medel har använts när det gäller Ståt-
hållarämbetet och Husgerådskammaren (Slotts-
staten). Vid en ny överenskommelse mellan 
regeringen och Riksmarskalksämbetet 2005, 
beslöts bl.a. att den verksamhet som bedrivs 
inom ramen för anslaget till Hovstaten ska 
redovisas utförligare i verksamhetsberättelsen 
(prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6). 

Riksdagen gav den 7 december 2011 tillkänna 
att regeringen ska genomföra en översyn av 
överenskommelsen med Riksmarskalksämbetet. 
Översynen angavs syfta till att verka för en ökad 
insyn i hovstaten, men samtidigt respektera 
statschefens privata sfär och inte utgöra någon 
ändring i den nuvarande konstitutionella 
ordningen (bet. 2011/12:KU1, rskr. 
2011/12:56). Frågan bereds inom Regerings-
kansliet. 
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Kungliga hov- och slottsstaten hade under 2011 
sammanlagt 257 tillsvidareanställda medarbetare, 
motsvarande 229 heltidsanställningar, en ökning 
med 13 tjänster sedan 2010. Ökningen förklaras 
framför allt av att ett antal anställda vid 
visningsverksamheten övergått från tidsbegrän-
sade anställningar till tillsvidareanställningar. Ett 
stort antal personer anlitas även för tillfälliga 
uppdrag, bl.a. i samband med representations- 
och galamiddagar, i visningsverksamheten och 
för parkarbeten. Dessa insatser motsvarar ca 54, 
mot tidigare 70, heltidsanställningar på årsbasis, 
och engagerade ca 600 personer under 2011. En 
reviderad översyn av personalförsörjningen har 
gjorts vilken visar att ca 18 procent av de 
anställda uppnår pensionsålder under perioden 
2012–2016. Rekryteringsfrågorna står därför 
fortfarande i fokus och hovet konstaterar i verk-
samhetsberättelsen för 2011 att en långsiktig och 
noggrann planering krävs för att klara den 
framtida kompetensförsörjningen.  

En organisationsöversyn har genomförts 
under 2011 i syfte att skapa en mer effektiv 
organisation. Vidare har omprioriteringar gjorts 
med satsningar framförallt på kronprinsessparets 
verksamhet och på ökad och fördjupad 
informationsverksamhet.  

Hovstaten 
Anslaget, till den del det avser Hovstaten 
(51 procent), finansierar kostnader för repre-
sentation och statsbesök, resor, transporter och 
personal m.m. samt levnadsomkostnader som är 
direkt kopplade till statschefens funktion. 
Revision utförs av en extern revisor.  

För 2011 avsattes ca 62 miljoner kronor till 
Hovstaten. Huvuddelen av kostnaderna, 
70 procent, utgörs av löner. När det gäller 
användning av medel inom Hovstatens ämbeten 
faller de största kostnaderna, 38 procent, inom 
Riksmarskalksämbetets ansvarsområde, främst 
för övergripande ledning. De staber och 
funktioner som ingår i ämbetet betjänar såväl 
Kungl. Djurgårdens förvaltning som Hovstatens 
och Slottsstatens alla verksamhetsdelar. I övrigt 
har medlen inom Hovstatens ämbeten använts 
enligt följande: 

- Hovmarskalksämbetets ansvarsområde 
(17 procent), avser främst officiell 
programverksamhet, representation och 
resor, 

- H.M. Drottningens hovstat (16 procent), 
avser i huvudsak kostnader för personal 

inom det Kungl. Hushållet som tjänstgör i 
kök och servering vid officiell 
representation, 

- H.K.H. Kronprinsessans hovstat inklusive 
H.K.H. Prins Daniels programverksamhet 
(10 procent) samt 

- H.M. Konungens hovstall (19 procent) 
varav ungefär hälften av kostnaderna kan 
hänföras till ceremoniella transporter. 

 
Den kungliga familjens program har som 
tidigare varit omfattande. Under året genom-
fördes flera statsceremonier och officiella 
engagemang. Utgående statsbesök gick till 
Botswana och Polen och ett inkommande togs 
emot från Estland. 

Slottsstaten 
Slottsstaten omfattar Husgerådskammaren, 
inklusive Bernadottebiblioteket, och Ståthållar-
ämbetet. Revision utförs av Riksrevisionen. 

Anslaget, till den del det avser Slottsstaten 
(49 procent), uppgick till ca 60 miljoner kronor 
2011. Av verksamhetens kostnader utgjorde 
personalkostnaderna 57 procent. 

Verksamhetsberättelsen visar att aktiviteten 
även inom Slottsstaten har varit hög.  

Husgerådskammaren svarar för förvaltning, 
underhåll och vård av de kungliga slottens konst-
verk, möbler och andra inventarier. Ett aktivt 
arbete bedrivs också för att öka tillgängligheten 
till det kungliga kulturarvet. Intresset av att ta 
del av kulturarvet är stort från såväl forskare som 
institutioner och allmänhet. Visningsverksam-
heten är betydande och konserter och utställ-
ningar på olika teman har anordnats under året. 

Ståthållarämbetet förvaltar de kungliga slotten 
med tillhörande byggnader och parkanlägg-
ningar. Ämbetet ansvarar också för bl.a. it-frågor 
och för säkerhetsfrågor vid de kungliga slotten i 
nära samarbete med garnisonsavdelningar och 
polismyndigheter.  

Revisionens iakttagelser  

Riksrevisionen har granskat Kungliga slotts-
statens årsredovisning för räkenskapsåret 2011. 
Riksrevisionen bedömer att årsredovisningen i 
allt väsentligt är rättvisande. 

Den verksamhet som Kungliga hovstaten be-
driver omfattas inte av Riksrevisionens gransk-
ning enligt lagen (2002:1022) om revision av 
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statlig verksamhet m.m. (jfr vad som anförts 
ovan under Resultatinformation). 

Slutsatser 

Redovisningen i verksamhetsberättelsen bygger 
på den överenskommelse som träffades 1996 
mellan regeringen och Riksmarskalksämbetet 
och som kompletterats 2005. Verksamhets-
berättelsen för 2011 har utvecklats ytterligare 
och ger en bra överblick över de aktiviteter och 
åtgärder som har vidtagits för anslagsmedlen. 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Kungliga hov och slottsstaten 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 123 501 123 501 123 501 123 501 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 602 3 239 5 497 8 226 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  - 180 - 183 - 187 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 124 103 126 560 128 814 131 540 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 

Regeringen föreslår att 124 103 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Kungliga hov- och 
slottsstaten för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 126 560 000 kronor, 
128 814 000 kronor respektive 131 540 000 
kronor. 

Av det totala anslaget kommer Hovstaten att 
tilldelas 51 procent medan Slottsstaten tilldelas 
49 procent. Anslagsfördelningen mellan Hov-
staten och Slottsstaten grundar sig på relationen 
mellan deras faktiska kostnader 1996. Enligt den 
tidigare nämnda överenskommelsen mellan 
regeringen och Riksmarskalksämbetet ska kost-
nadsfördelningsnyckeln gälla långsiktigt och inte 
rubbas av smärre förändringar i organisationen 
eller det verkliga kostnadsutfallet. 

 
 





PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 1 

21 

5 Riksdagen samt Riksdagens ombudsmän 

5.1 Utgångspunkter för 
Riksdagsförvaltningens 
verksamhet 

Riksdagen har som det främsta demokratiska 
statsorganet konstitutionellt fastställda uppgifter 
i det svenska statsskicket. Riksdagen med dess 
ledamöter har som folkets främsta företrädare 
också en central roll i opinionsbildningen och en 
skyldighet att verka för att demokratins idéer 
blir vägledande inom samhällets alla områden. 
Riksdagen har även uppgifter som följer av 
internationella åtaganden och av medlemskapet i 
Europeiska unionen. 

Riksdagens arbete bedrivs i enlighet med 
bestämmelserna i regeringsformen, riksdags-
ordningen och särskilda riksdagsbeslut om 
arbetets inriktning. 

Riksdagsförvaltningens uppgift 

Riksdagsförvaltningen är riksdagens förvalt-
ningsmyndighet. Förvaltningens verksamhet 
regleras i riksdagsordningen (RO) och i lagen 
(2011:745) med instruktion för Riksdags-
förvaltningen samt i annan lagstiftning och i 
föreskrifter på riksdagsområdet. 

Riksdagsförvaltningen har endast en verksam-
hetsgren: Stöd till den parlamentariska processen. 

Huvuduppgiften för förvaltningen är att ge 
stöd vid behandlingen av riksdagens ärenden och 
tillhandahålla de resurser och den service som 
behövs för kammarens, utskottens och övriga 
riksdagsorgans verksamhet. Riksdagsförvalt-
ningen ska dessutom informera om riksdagens 
arbete och frågor som rör EU, handlägga 
ärenden som rör riksdagens internationella 

kontakter, svara för säkerhet och för fredstida 
krishantering i riksdagen samt svara för de 
myndighets- och förvaltningsuppgifter som 
anges i riksdagsordningen och andra lagar och 
föreskrifter. 

Riksdagsstyrelsens uppdrag till förvaltningen 

Med utgångspunkt i riksdagsordningen och 
instruktionen har riksdagsstyrelsen formulerat 
fem uppdragsområden för Riksdagsförvalt-
ningen enligt följande: 
 
Riksdagsförvaltningen ska skapa bästa möjliga 
förutsättningar för riksdagens och ledamöternas 
arbete genom att 

- svara för väl fungerande stöd till arbetet i 
kammare och utskott m.m., 

- svara för väl fungerande stöd och service till 
ledamöter och partikanslier,  

- främja kunskapen om riksdagen och dess 
arbete, 

- vårda och bevara riksdagens byggnader och 
samlingar, 

- vara en väl fungerande och framsynt 
myndighet och arbetsgivare. 

5.2 Resultatredovisning  

Riksdagsstyrelsen kan konstatera att Riksdags-
förvaltningen i allt väsentligt har utfört de 
uppdrag som lagts på förvaltningen och ser 
resultatet som tillfredsställande. Av Riksdags-
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förvaltningens disponibla anslag förbrukades 95 
procent under 2011. 

För en mer utförlig redogörelse över arbetet i 
riksdagen hänvisas till Riksdagens årsbok för 
riksmötesåret 2010/11 och Riksdagsförvalt-
ningens årsredovisning för verksamhetsåret 2011 
(2011/12:RS2) samt utskottens egna verksam-
hetsberättelser.  

Stöd till arbetet i kammare och utskott m.m. 
Riksdagsförvaltningen har under 2011 säkerställt 
att riksdagen kunnat fullgöra sina uppgifter 
enligt bestämmelserna i regeringsformen och 
riksdagsordningen. Kammaren och utskotten 
har fått det stöd som krävts för att de ska kunna 
bedriva verksamheten enligt sina arbetsplaner. 
Som vanligt har dock planerna reviderats 
löpande, bl.a. med hänsyn till att propositioner 
inte har avlämnats som planerat. 

Riksdagens protokoll har kommit ut i rätt tid, 
och inga oplanerade driftsavbrott har inträffat. 
Betänkanden och annat riksdagstryck har 
levererats i tid. Riksdagsförvaltningens arbete 
inom uppdragsområdet har svarat upp mot 
styrelsens prioritering om fortsatt kontinuitets-
planering för verksamheten i kammare och 
utskott. 

Stöd och service till ledamöter och partikanslier 
Riksdagsförvaltningens verksamhet inom 
uppdragsområdet har under 2011 säkerställt att 
ledamöter och partikanslier har fått ett väl 
fungerande stöd och en god service. Stödet och 
servicen har gett riksdagsledamöterna och 
partikanslierna goda förutsättningar att fullgöra 
sina uppdrag.  

Informationsförsörjningen har utvecklats 
under året genom Riksdagsbibliotekets tjänster 
Nyhetsportalen och Omvärldsbevakaren. 
Antalet uppdrag till utredningstjänsten ligger i 
nivå med tidigare år. Det administrativa 
ledamotsstödet, säkerhetsarbetet och intranätet 
har fungerat väl. Arbetet med ett nytt intranät 
har inletts. 

Kunskapen om riksdagen och dess arbete 
Riksdagsförvaltningen har under 2011 säkerställt 
att allmänheten, massmedier, vidareinformatörer 
och speciella målgrupper har getts möjligheter 
att få information och kunskaper om riksdagens 
arbete. Detta har skett genom snabb och korrekt 
information på riksdagens externa webbplats 
samt genom tv-sändningar, svarsservice, 
visningsverksamhet och skolbesök. Intresset för 

att besöka riksdagens visningar och för 
skolbesök fortsätter att vara stort och antalet 
besökare till Riksdagsbiblioteket ökade under 
året. Prioriteringen av arbetet med den nya 
webbplatsen resulterade i ett pris för bästa 
myndighetssajt och att nya riksdagen.se 
lanserades i början av februari 2012. 

Vård och bevarande av byggnader och samlingar 
Riksdagsförvaltningen har genom verksamheten 
inom uppdragsområdet säkerställt att riksdagens 
byggnader och samlingar vårdas och bevaras. 
Prioriteringen av det fleråriga renoverings-
programmet av riksdagens fastigheter har 
resulterat i att omfattande åtgärder har genom-
förts under året. Förvaltningen har fått i uppdrag 
att ta fram en övergripande lokalstrategi för 
fastigheterna, och en beredningsgrupp för 
strategiskt viktiga fastighetsfrågor har inrättats 
under ledning av talmannen. 

Myndighet och arbetsgivare 
Förvaltningen har under 2011 varit en väl 
fungerande och framsynt myndighet och arbets-
givare och genomfört de olika verksamheter som 
ligger inom uppdragsområdet på ett bra sätt.  

Arbetet med att utveckla Riksdags-
förvaltningen som myndighet, Färdplan 2014, 
har påbörjats och ska vägleda förvaltningens 
utvecklingsarbete de kommande åren. 

Prioriteringen av teknisk utrustning till 
ledamöterna har genomförts och fokuserats på 
mobila lösningar. It-enhetens arbete har 
koncentrerats på att göra de satsningar i den 
grundläggande it-infrastruktur som gjorts för att 
Riksdagsförvaltningen ska ha en modern och 
säker it-miljö. Bland annat har ett projekt 
avseende införande av pekplattor inletts.  

När det gäller Riksdagsförvaltningens arbete 
med tillgänglighet för funktionshindrade visar en 
undersökning att förvaltningen är en av endast 
fem myndigheter i landet som lever upp till 
samtliga 13 kriterier för tillgänglighet. 

Under 2011 fastställdes nya miljömål för 
perioden 2012–2015, och förvaltningens miljö-
policy reviderades. Under 2012 förnyades också 
förvaltningens miljöcertifiering. 

Riksdagsdirektören har under året beslutat 
om en process som innebär förändringar i 
arbetet med intern styrning och kontroll. 
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5.2.1 Analys och slutsatser 

I tabellen nedan framgår Riksdagsförvaltningens 
kostnader, intäkter och transfereringar för stöd 
till den parlamentariska processen. 

 
Tabell 5.1 Intäkter, kostnader och transfereringar 
Miljoner kronor 

 2011 2010 2009 

Intäkter 1 35 39 38 

Kostnader 1 956 1 677 1 301 

Nettokostnader 1 921 1 638 1 263 

Transfereringar 470 449 433 

Totalt 2 390 2 087 1 696 
1 Utom intäkter av anslag. 

 
Ökningen på kostnadssidan mellan 2010 och 
2011 beror främst på den avsättning som gjorts 
för pensioner och inkomstgarantier. Ökningen 
av transfereringar beror i sin tur på det nya 
bidraget till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer som fr.o.m. 2011 betalas ut av 
Riksdagsförvaltningen. 

Utöver de nedlagda kostnaderna, 1 956 
miljoner kronor, har 470 miljoner kronor 
betalats ut i form av stöd och bidrag, främst som 
stöd till partigrupperna i riksdagen (267 miljoner 
kronor, varav ca 224 miljoner kronor för 
politiska sekreterare) samt som stöd till politiska 
partier (171 miljoner kronor) och bidrag till 
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer 
(15 miljoner kronor). 

Intäkterna kan främst hänföras till uthyrning 
av lokaler i Riksdagsförvaltningens fastigheter, 
försäljning av riksdagstryck samt prenumera-
tionsintäkter från tidningen Riksdag & 
Departement. De lägre intäkterna 2011 förklaras 
i huvudsak av minskade hyresintäkter och 
minskad försäljning av riksdagstryck. 

Konstitutionsutskottet kommer under hösten 
2012 att behandla Riksdagsförvaltningens års-
redovisning för 2011. Vid behandlingen av 
årsredovisningen för 2010 (bet. 2011/2012:KU1) 
hade utskottet inget att invända. 

5.3 Revisionens iakttagelser 

Enligt Riksrevisionens uppfattning ger års-
redovisningen en i alla väsentliga avseenden 
rättvisande bild av Riksdagsförvaltningens 
finansiella ställning den 31 december 2011.  

5.4 Budgetförslag 

5.4.1 2:1 Riksdagens ledamöter och 
partier m.m. 

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 2:1 Riksdagen ledamöter och 
partier m.m.  
Tusental kronor 

2011 Utfall 834 161  
Anslags- 
sparande 12 808 

2012 Anslag 815 269 1 
Utgifts- 
prognos 809 335 

2013 Förslag 821 897    

2014 Beräknat 837 537 2   

2015 Beräknat 851 756 3   

2016 Beräknat 869 231 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 821 897 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 821 897 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 821 897 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för kostnader som till största 
delen är lagbundna, bl.a. arvoden och rese-
ersättning till riksdagens ledamöter samt 
pensioner och inkomstgarantier åt f.d. riksdags-
ledamöter och EU-parlamentariker. Anslaget 
används även för stöd till partigrupperna i 
riksdagen, bidrag till interparlamentariskt 
samarbete samt för klimatkompensation. Även 
bidrag till Rikskommittén Sveriges Nationaldag 
och till föreningen Sällskapet riksdagsmän och 
forskare (Rifo) finansieras från anslaget. 

Riksdagsstyrelsens överväganden 

Politiska sekreterare 
Stödet till partigrupperna i riksdagen för 
politiska sekreterare till riksdagens ledamöter 
beräknas med utgångspunkt i ett schablonbelopp 
per mandat i enlighet med lagen (1999:1209) om 
stöd till riksdagsledamöternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Stödet är avsett 
att täcka kostnaderna för handläggarhjälp åt 
riksdagens ledamöter och beräknas efter normen 
en politisk sekreterare per riksdagsledamot. En 
uppräkning av schablonbeloppet för stödet till 
politiska sekreterare föreslås med ca 2,5 procent 
från nuvarande 53 900 kronor till 55 200 kronor 
fr.o.m. den 1 januari 2013. 

För ovanstående ändamål föreslås att nivån på 
anslaget 2:1 Riksdagens ledamöter och partier 
m.m. höjs med 5 444 000 kronor för stödet till 
partigrupperna i riksdagen.  
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Översyn av inkomstgarantin 
Riksdagsstyrelsen har beslutat att tillsätta en 
parlamentarisk kommitté för att se över reglerna 
för inkomstgarantin för riksdagens ledamöter. 
Kommittén ska redovisa sina överväganden och 
förslag senast i december 2012. Riksdags-
styrelsen avser därefter återkomma till riksdagen 
i denna fråga. 

Riksdagsstyrelsens förslag 

Med reservation för uppräkningen av stödet till 
politiska sekreterare har Riksdagsförvaltningen 
gjort bedömningen att det preliminärt tilldelade 
anslaget för 2013 i huvudsak bör kunna rymma 
den ordinarie verksamheten.  

Riksdagsstyrelsen föreslår att 821 897 000 
kronor anvisas under anslaget 2:1 Riksdagens 
ledamöter och partier m.m. för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 837 537 000 
kronor, 851 756 000 kronor respektive 
869 231 000 kronor. 

För 2013 bör det enligt riksdagsstyrelsen för 
anslaget 2:1 Riksdagens ledamöter och partier 
m.m. finnas en anslagskredit på högst 3 procent 
av anvisat anslag. 

 
Tabell 5.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
2:1 Riksdagens ledamöter och partier m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 815 269 815 269 815 269 815 269 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 1 184 16 720 30 845 48 204 

Beslut 5 444 5 548 5 642 5 758 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 821 897 837 537 851 756 869 231 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

5.4.2 2:2 Riksdagens förvaltningsanslag 

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 2:2 Riksdagens 
förvaltningsanslag  
Tusental kronor 

2011 Utfall 662 470  
Anslags- 
sparande 61 811 

2012 Anslag 678 582 1 
Utgifts- 
prognos 672 969 

2013 Förslag 684 519    

2014 Beräknat 698 878 2   

2015 Beräknat 711 330 3   

2016 Beräknat 726 484 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 684 519 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 684 519 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 684 519 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Riksdagsförvaltningens 
förvaltningskostnader, bidrag till föreningar i 
riksdagen samt för arvoden och ersättningar till 
nämnder och styrelse. 

Riksdagsstyrelsens överväganden  

Under 2013 planeras för verksamhet inom de 
uppdragsområden som anges i den strategiska 
planen för Riksdagsförvaltningen 2013–2016 
(dnr 250-1660-2011/12), som fastställts av riks-
dagsstyrelsen. Den verksamhet som planeras ska 
vara ändamålsenlig och tillförlitlig samt präglas 
av hög kvalitet och kostnadseffektivitet. I alla 
sammanhang ska Riksdagsförvaltningen särskilt 
prioritera den verksamhet som avses inom 
uppdragsområdet Stöd till arbetet i kammare och 
utskott m.m. Därefter ska verksamheten inom 
uppdragsområdet Stöd och service till ledamöter 
och partikanslier prioriteras.  

Stöd till arbetet i kammare och utskott m.m. 
It-stödet till beslutsprocessen i kammaren och 
utskotten ska ses över och utvecklas vidare. I 
arbetet ingår att utveckla systemen för 
registrering respektive hantering och produktion 
av betänkanden och andra dokument samt en 
övergång till elektronisk dokumenthantering. 

Stöd och service till ledamöter och partikanslier 
Ny teknik och webb ska användas för att säker-
ställa användarvänliga och effektiva arbetssätt 
som stöds av moderna och säkra tekniska 
lösningar. Arbetsformer och arbetsredskap ska 
vidareutvecklas. Riksdagen ska kännetecknas av 
tekniklösningar under driftssäkra och stabila 
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former. Arbetet med att utveckla intranätet till 
ett användarvänligt styrnings- och arbetsverktyg, 
med goda möjligheter till anpassning till olika 
användargruppers behov, fortsätter. 

Inom området ny teknik och webb går det 
inte att utesluta behovet av framtida anslags-
justeringar. Riksdagsstyrelsen kan därför behöva 
återkomma till riksdagen i denna fråga. 

Riksdagsstyrelsen har beslutat att etablera 
trafikbegränsande åtgärder i anslutning till 
riksdagens byggnader. Som en konsekvens av 
detta beslut förväntas de årliga driftskostnaderna 
för bevakning att öka. De ökade drifts-
kostnaderna ska rymmas inom anslaget. 

Kunskap om riksdagen och riksdagens arbete 
Riksdagen ska vara en arena för demokrati, 
kunskap, utbildning och dialog. Arbetet med att 
öka kommunikationen och dialogen med 
allmänheten om riksdagens arbete och beslut ska 
därför fortsätta att vara en prioriterad uppgift.  

Kunskapen om och intresset för resebidraget 
har ökat sedan bidraget infördes. För att öka 
möjligheterna för fler gymnasieklasser från hela 
Sverige att besöka riksdagen föreslår riksdags-
styrelsen att nivån på det resebidrag som 
infördes 2008 höjs från 1 500 000 kronor till 
2 500 000 kronor. Den föreslagna höjningen ska 
rymmas inom anslaget. 

Vård och bevarande av byggnader och samlingar 
Under planeringsperioden ska ledning och 
styrning inom fastighetsområdet ses över och 
utvecklas. Ett viktigt utvecklingsområde är att ta 
fram ett strategiskt lokalprogram som ska ligga 
till grund för arbetet med att styra om-
byggnationer och renoveringar för lokalut-
nyttjandet på lång sikt. Behovet av samman-
trädeslokaler kommer att uppmärksammas i 
lokalprogrammet. 

Myndighet och arbetsgivare 
Det pågående arbetet med att utveckla 
Riksdagsförvaltningen som myndighet, Färdplan 
2014, fortsätter. Målet är att vara en tydlig, 
modern, professionell, engagerad och delaktig 
parlamentsförvaltning som erbjuder ett ännu 
bättre stöd till den parlamentariska processen. 
Fyra arbetsområden ingår i Färdplan 2014: 
styrning, kommunikation, organisation och den 
attraktiva arbetsplatsen. Inom dessa områden 
genomförs att stort antal uppdrag.  

Inom arbetsområdet styrning ingår bl.a. 
Riksdagsförvaltningens process för intern 

styrning och kontroll. Arbetet med riskanalyser 
och självutvärderingar ska utvecklas vidare så att 
styrelsen ges goda instrument för att följa upp 
att verksamheten bedrivs effektivt och enligt 
gällande rätt, att den redovisas på ett tillförlitligt 
och rättvisande sätt samt att förvaltningen 
hushållar väl med statens medel. En översyn av 
förvaltningens samtliga styrdokument pågår. 
Arbetet ska leda till att tydliggöra ansvar och 
befogenheter, och det bidrar därmed till 
processen för intern styrning och kontroll.  

Inom området kommunikation är klarspråk 
ett område som kommer att prioriteras. Även 
frågor om hur sociala medier kan komma till 
nytta i verksamheten kommer att utredas.  

Inom arbetsområdet organisation fortsätter 
arbetet med att slutföra de organisations-
förändringar som beslutades 2011. De inledda 
översynerna av kommunikationsavdelningen och 
den nyinrättade it-avdelningen kommer att 
slutföras och följas upp. Översynen av 
kommunikationsavdelningen omfattar även 
överväganden om hur informationen till 
allmänheten om EU ska organiseras.  

Ett annat arbetsområde är den attraktiva 
arbetsplatsen. Genom analyser och olika 
åtgärder ska kompetensförsörjningen säker-
ställas, både på kort och på lång sikt. Åtgärder 
som kan förbättra kommunikation, dialog, 
delaktighet och samverkan på arbetsplatsen 
kommer att prioriteras tillsammans med ett 
fortsatt aktivt arbete för likabehandling och mot 
diskriminering.  

Vidare ska Riksdagsförvaltningens miljö-
certifiering behållas. Förvaltningen ska ha en hög 
ambition när det gäller miljöhänsyn i den 
löpande verksamheten.  

Riksdagsförvaltningen har också under 2012 
ingått en överenskommelse med Riksdagens 
ombudsmän (JO) som omfattar det administra-
tiva stöd som Riksdagsförvaltningen lämnar. 
Enligt preliminära beräkningar medför detta en 
kostnadsökning för JO. För 2013 beräknas JO:s 
anslagssparande täcka denna merkostnad. Till 
2014 års budgetproposition kan det bli aktuellt 
med en anslagsjustering i denna del.  

Riksdagsstyrelsens förslag 

Riksdagsstyrelsen föreslår att 684 519 000 
kronor anvisas under anslaget 2:2 Riksdagens 
förvaltningsanslag för 2013. För 2014, 2015 och 
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2016 bör anslaget beräknas till 698 878 000 
kronor, 711 330 000 kronor respektive 
726 484 000 kronor.  

Riksdagsstyrelsen föreslår att Riksdags-
förvaltningen bemyndigas att ta upp lån i 
Riksgäldskontoret för investeringar som används 
i verksamheten som inklusive tidigare gjord 
upplåning uppgår till högst 100 000 000 kronor.  

För 2013 bör det enligt riksdagsstyrelsen för 
anslaget 2:2 Riksdagens förvaltningsanslag finnas 
en anslagskredit på högst 3 procent av anvisat 
anslag.  

För 2013 bör det enligt riksdagsstyrelsen 
beviljas en räntekontokredit på högst 10 procent 
av myndighetens totala anslagsutrymme. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 5.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
2:2 Riksdagens förvaltningsanslag  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 678 582 678 582 678 582 678 582 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 3 246 17 549  29 952  45 046  

Beslut 2 691 2 747  2 796  2 856  

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 684 519 698 878  711 330  726 484  

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

Investeringsplan 

Nivån på de investeringar som föreslås för 
perioden 2013–2016 beräknas ligga på samma 
nivå som tidigare år.  

Riksdagsstyrelsens förslag 

Riksdagsstyrelsen föreslår att riksdagen 
godkänner den investeringsplan som finns i 
tabell 5.6. 

 

Tabell 5.6 Investeringsplan 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Anläggningstillgångar  34,7 31,2 50,0 50,0 50,0 50,0 

Summa investeringar 34,7 31,2 50,0 50,0 50,0 50,0 

Lån i Riksgäldskontoret 34,7 31,2 50,0 50,0 50,0 50,0 

Anslag       

Summa finansiering 34,7 31,2 50,0 50,0 50,0 50,0 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 1 

27 

Låneram 

Riksdagsförvaltningen har för 2012 en låneram 
för anläggningstillgångar (100 000 000 kronor). 
Riksdagsstyrelsen föreslår att riksdagen 
bemyndigar Riksdagsförvaltningen att för 2013 
besluta om lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar som används i riksdagens verk-
samhet intill ett belopp på 100 000 000 kronor. 

5.4.3 2:3 Riksdagens fastighetsanslag 

Tabell 5.7 Anslagsutveckling 2:3 Riksdagens 
fastighetsanslag  
Tusental kronor 

2011 Utfall   
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 90 000 1 
Utgifts- 
prognos 66 268 

2013 Förslag 70 000    

2014 Beräknat 90 000    

2015 Beräknat 90 000    

2016 Beräknat 90 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för att täcka kostnader för 
särskilt beslutat underhåll i Riksdags-
förvaltningens egna fastigheter och bostads-
rätter. Det används också för kostnader för 
renoverings- och underhållsåtgärder, 
evakueringslokaler i samband med renoverings-
arbeten, fast inredning och konst. Anslaget ska 
även täcka kostnader för räntor och 
avskrivningar för ovanstående. 

Riksdagsstyrelsens överväganden 

Sedan Riksdagsförvaltningen tog över 
förvaltningen av riksdagens byggnader från 
Byggnadsstyrelsen på 1980-talet och ytterligare 
fastigheter tillkom i samband med Byggnads-
styrelsen nedläggning 1993 har samtliga 
underhålls- och ombyggnadsåtgärder till största 
delen anslagsfinansierats. Under senare år har 
dock en del större investeringsåtgärder 
finansierats via lån i Riksgäldskontoret.  

Riksdagsförvaltningen har under de senaste 
åren påbörjat en omfattande genomgång av 
fastigheternas status. Den analysen visar att 
skicket på fastigheterna och deras tekniska 
installationer generellt sett är sämre än vad som 
tidigare konstaterats. Resultatet av dessa analyser 

ska sammanställas till en underhållsplan för varje 
fastighet. Vissa förebyggande arbeten för att 
minimera akuta skador genomförs kontinuerligt.  

Det har i samband med detta arbete visat sig 
att det finns ett behov av att även förändra 
lokalerna så att dessa bättre stöder riksdagens 
arbetssätt. För att fastställa ett nytt lokal-
program för riksdagen har styrelsen under 
ledning av talmannen tillsatt en beredningsgrupp 
för fastighetsfrågor. Lokalprogrammet till-
sammans med underhållsplanerna kommer att 
ligga till grund för den fortsatta planeringen av 
kommande fastighetsrenoveringar.  

Riksdagsförvaltningen har också identifierat 
en styrningsrisk som är kopplad till förvaltning 
av fastigheter och styrning av fastighetsprojekt. 
Olika typer av förbättringsåtgärder har därför 
vidtagits i syfte att komma tillrätta med risken. 
För de åtgärder som ännu inte genomförts finns 
en handlingsplan framtagen. En del i den 
utvecklade styrningen är att ta fram åtgärder för 
att säkerställa riksdagsstyrelsens kontroll och 
inflytande vid större renoveringsarbeten bl.a. 
genom att en s.k. second opinion inhämtas. 

Vård och bevarande av byggnader och samlingar 
Riksdagsstyrelsen beslutade i juni 2009 om en 
underhålls- och renoveringsplan för riksdagens 
fastigheter och godkände i april 2010 ett förslag 
till en övergripande tidsplan. En rapport om 
arbetsläget inom renoveringsprogrammet läm-
nades till styrelsen i maj 2012. Där redovisades 
vikten av att omfattande renoveringsprojekt 
genomförs först efter det att ett strategiskt 
lokalprogram beslutats, en inventering av 
fastigheternas skick och standard har genom-
förts och en metod för styrning av fastighets-
projekt beslutats. Styrelsen beslutade vid mötet 
att renoveringen av kvarteret Mars/Vulcanus 
(Ledamotshuset) senareläggs och inleds tidigast 
efter sommaruppehållet 2015 samt att uppdra till 
Riksdagsförvaltningen att omarbeta den över-
gripande tidplanen för renovering av riksdagens 
fastigheter.  

Under perioden 2012–2014 kommer 
renoveringsarbeten i fastigheten Mercurius att 
genomföras. Kostnaden för renoveringen 
beräknas till ca 343 miljoner kronor. Efter 
renoveringen kommer fastigheten att användas 
av ledamöter, partikanslier och annan verk-
samhet som måste finnas innanför skalskyddet. 
För att säkerställa slutkostnaden för projektet 
har ett samarbete även inletts med 
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internrevisionen för granskning av prognosernas 
kvalitet.  

Som en följd av renoveringen och behovet av 
evakueringsmöjligheter kommer kostnaderna för 
tillfälliga evakueringslokaler även fortsättnings-
vis att vara höga. Även kostnader för 
avskrivningar och räntor kommer att vara höga 
framöver.  

Ledamotshuset uppvisar stora skador på 
fasaden, vilka till största delen beror på skador på 
fastighetens tak. Taket är så skadat att det måste 
bytas ut helt.  

I kvarteret Cephalus byttes inte rörstammarna 
vid återflytten 1983. Läget när det gäller stammar 
för avlopp och varmvatten är bekymmersamt. 
Redan tidigare har stammar spruckit med stora 
skador och olägenheter för lokalnyttjarna som 
följd. Därutöver behöver omfattande arbeten 
göras när det gäller tillgänglighet, ventilation, el 
och ytskikt.  

En förstudie har genomförts under våren 2011 
avseende vattenskadorna i golvet i Riksdagshuset 
västra plan 1. Renoveringen av dessa lokaler 
måste samordnas med övriga arbeten i 
fastigheten. Golvet är dock i ett sådant skick att 
det inte är uteslutet att akuta åtgärder måste 
vidtas innan ett samordnat renoveringsprojekt 
kan genomföras i Riksdagshuset västra. 

Riksdagsstyrelsens förslag 

Riksdagsstyrelsen föreslår att 70 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:3 Riksdagens 
fastighetsanslag för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 90 000 000 kronor. 
Riksdagsförvaltningen avser att årligen åter-
komma med eventuella justeringar av denna nivå.  

Riksdagsstyrelsen föreslår att Riksdags-
förvaltningen bemyndigas att ta upp lån i 
Riksgäldskontoret för investeringar i fastigheter 
och tekniska anläggningar som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 500 000 000 
kronor.  

För 2013 bör det enligt riksdagsstyrelsen för 
anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag finnas en 
anslagskredit på högst 5 procent av anvisat 
anslag. 

 
 
 
 
 

 

Tabell 5.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 90 000 90 000 90 000 90 000 

Förändring till följd av:    

Beslut - 20 000    

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 70 000 90 000 90 000 90 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Investeringsplan 

Nivån på de investeringar som föreslås för 
perioden 2013–2016 kommer med anledning av 
planerade underhålls- och renoveringsåtgärder av 
Riksdagsförvaltningens fastigheter fortsätta vara 
högt.  

Riksdagsstyrelsens förslag 

Riksdagsstyrelsen föreslår att riksdagen 
godkänner den investeringsplan som finns i 
tabell 5.9. 
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Tabell 5.9 Investeringsplan 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Anläggningstillgångar, fastigheter 1,9 1,2 10,0 10,0 10,0 10,0 

Underhåll och renoveringsplan, 
fastigheter 10,5 103,9 213,0 76,0 28,0 63,0 

Summa investeringar 12,4 105,1 223,0 86,0 38,0 73,0 

Lån i Riksgäldskontoret 12,4 105,1 223,0 86,0 38,0 73,0 

Anslag       

Summa finansiering 12,4 105,1 223,0 86,0 38,0 73,0 

 
 

Låneram 

Riksdagsförvaltningen har för 2012 låneramar 
som avser investeringar i fastigheter 
(420 000 000 kronor). Riksdagsstyrelsen föreslår 
att riksdagen bemyndigar Riksdagsförvaltningen 
att för 2013 besluta om lån i Riksgäldskontoret 
för investeringar i fastigheter och tekniska 
anläggningar intill ett belopp på 500 000 000 
kronor. På grund av omfattningen av planerade 
underhålls- och ombyggnadsåtgärder samt 
eventuella tidsmässiga förskjutningar kommer 
nyttjandegraden periodvis att vara lägre än 
90 procent. 

Mål för Riksdagens ombudsmän (JO) 2013 

Riksdagens ombudsmäns (JO) uppgift är att, 
enligt 13 kap. 6 § regeringsformen samt lagen 
(1986:765) med instruktion för Riksdagens 
ombudsmän (JO-instruktionen), utöva tillsyn 
över tillämpningen i offentlig verksamhet av 
lagar och andra författningar. Det främsta syftet 
med JO:s verksamhet är att främja 
rättssäkerheten. 

Målen för verksamheten är följande:  

- Att genom tillsyn över efterlevnaden av 
lagar och andra författningar hos dem som 
utövar offentlig verksamhet främja 
rättssäkerheten och höja den rättsliga 
kvalitetsnivån i myndighetsutövningen. 

- Att främja den internationella spridningen 
av idén om rättslig kontroll genom 
oberoende ombudsmannainstitutioner. 

- Att fullgöra de uppgifter som ankommer på 
ett nationellt besöksorgan (National 
Preventive Mechanism, NPM) enligt det 
fakultativa protokollet den 18 december 

2002 till Förenta nationernas konvention 
mot tortyr och annan grym, omänsklig eller 
förnedrande behandling eller bestraffning 
(OPCAT). 

 
Verksamheten ska bedrivas med hög kvalitet 

och vara effektiv. Handläggningstiderna och 
ärendebalansen ska hållas på en rimlig nivå.  

Preciserade mål för verksamheten kommer att 
anges i JO:s verksamhetsplan för 2013. 

Resultatredovisning 

Resultat 

De övergripande mål som sattes upp för 2011 
överensstämmer med de mål som nu föreslås för 
2013. För 2011 hade därutöver angetts att 
särskild vikt skulle läggas vid att minska 
ärendebalansens totala omfattning och andelen 
ärenden i balans som var äldre än ett år. Vidare 
hade angetts att inspektionsverksamheten skulle 
bedrivas i samma omfattning som under 2010. 

Antalet inkomna klagomålsärenden minskade 
under 2011 med drygt 10 procent jämfört med 
2010. Trots det ökade ärendebalansen något (68 
ärenden) jämfört med årsskiftet 2010/2011. 
Andelen ärenden av den utgående balansen som 
var äldre än ett år låg kvar på samma nivå som 
året innan, dvs. 4 procent. Inspektionsverksam-
heten minskade under 2011 från 50 till 34 dagar.  

Under 2011 besvarade JO 114 remisser i 
lagstiftningsärenden. 

NPM-verksamheten inledde sin verksamhet 
under augusti. Enheten besökte under hösten 
sex institutioner där människor hålls frihets-
berövade och gjorde ett flertal informations- och 
studiebesök vid olika myndigheter och 
organisationer. 
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Vidare tog JO under året emot ett stort antal 
utländska besök för information och diskussion 
samt var representerad vid ett flertal 
internationella konferenser och seminarier. 

Under de första fyra månaderna 2012 har 
inströmningen av ärenden ökat med 10 procent i 
förhållande till motsvarande period 2011. Det 
ska i detta sammanhang noteras att in-
strömningen av ärenden minskade under 2011. 
Den ökning som nu skett innebär att man kan 
förvänta sig en återgång till 2010 års nivå. 

Analys och slutsatser 

2011 var på många sätt ett extraordinärt år. Två 
nya justitieombudsmän tillträdde under året, den 
1 januari respektive den 1 juni. De två övriga 
ombudsmännen fick delvis nya arbetsuppgifter 
och ansvarsområden, vilket hängde samman med 
dels byte av chefsjustitieombudsman, dels en 
omorganisation. Under våren togs ett nytt 
ärendehanteringssystem i drift. Systemet har 
inneburit stora förändringar i arbetssätt och 
arbetsrutiner och upplevdes inledningsvis som 
komplicerat och tidskrävande. Därtill var 
personalomsättningen på tillsynsavdelningarna 
stor under året. Under 2011 rekryterades en 
byråchef och nio föredragande externt. 

Riksdagens konstitutionsutskott har betonat 
att klagomålsprövningen är JO:s viktigaste 
uppgift och den som är bäst ägnad att uppfylla 
syftet med JO:s verksamhet i stort. Denna 
verksamhet har också prioriterats. 

Följande omständigheter gör att målet att 
minska ärendebalansen inte kunnat uppnås. 
Förändring av innehållet i ombudsmännens 
respektive ansvarsområden innebar bl.a. att 
många föredragande fick för dem nya ärende-
typer att handlägga, vilket medförde längre 
handläggningstider. Det tog tid att lära sig 
rutinerna med det nya ärendehanterings-
systemet. Därtill var personalomsättningen 
ovanligt stor. Dessa omständigheter har 
naturligtvis påverkat handläggningstiden också i 
äldre ärenden. 

Inspektionsverksamheten minskade under 
2011. Detta har till största delen sin förklaring i 
att en tillsynsavdelning under första halvåret 
2011 var utan ordinarie ombudsman. Även den 
omorganisation som skedde har bidragit till att 
det uppsatta målet inte gått att nå. 

JO:s bedömning är att ärendehandläggningen 
hållit samma höga kvalitet som under tidigare år. 
De nya föredragande som rekryterats har liksom 
tidigare hög kompetens. De speciella 
omständigheter som förelegat under året och 
som redovisats ovan har dock medfört att de för 
år 2011 uppsatta målen inte helt kunnat uppnås. 

För ytterligare resultatinformation hänvisas 
till JO:s ämbetsberättelse för verksamhetsåret 
2010-07-01 – 2011-06-30 samt till årsredo-
visningen för 2011. 

Revisionens iakttagelser 

Riksrevisionen har för 2011 bedömt års-
redovisningen som i allt väsentligt rättvisande. 

5.4.4 2:4 Riksdagens ombudsmän (JO) 

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:4 Riksdagens ombudsmän 
(JO) 
Tusental kronor 

2011 Utfall 73 995  
Anslags- 
sparande 10 695 

2012 Anslag 79 815 1 
Utgifts- 
prognos 79 815 

2013 Förslag 82 145    

2014 Beräknat 84 606 2   

2015 Beräknat 86 156 3   

2016 Beräknat 88 025 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 82 761 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 82 761 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 82 761 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Riksdagens ombudsmäns 
(JO) förvaltningskostnader och anskaffningar av 
anläggningstillgångar. Under 2013 beräknas ett 
investeringsbehov om 1 000 000 kronor, vilket 
föreslås finansieras genom att en del av anslags-
sparandet tas i anspråk. 

Riksdagens ombudsmäns (JO) överväganden 
avseende förslag till anslag för 2013–2016 

Överenskommelse med Riksdagsförvaltningen 
Riksdagens ombudsmän (JO) har under 2012 
ingått en överenskommelse med Riksdags-
förvaltningen som omfattar det administrativa 
stöd som Riksdagsförvaltningen lämnar till JO. I 
denna ingår även en förnyad överenskommelse 
med Riksdagsförvaltningens it-enhet rörande 
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driften av JO:s it och telefoni. Utgångspunkten 
är att JO ska bära sina egna kostnader. Enligt 
Riksdagsförvaltningens preliminära beräkningar 
kommer detta innebära en kostnadsökning för 
JO. För 2013 beräknas JO:s anslagssparande 
täcka denna merkostnad. Inför 2014 års 
budgetproposition kan det bli aktuellt med en 
anslagsjustering i denna del.  

Investeringar 

JO har hittills fått använda anslagsmedel för att 
finansiera sina anläggningstillgångar, bl.a. med 
hänsyn till att dessa investeringar normalt är av 
ringa omfattning. Enligt 11 § lagen (2006:999) 
med ekonomiadministrativa bestämmelser m.m. 
för Riksdagsförvaltningen, Riksdagens ombuds-
män och Riksrevisionen ska anläggnings-
tillgångar finansieras med lån i Riksgälds-
kontoret, om inte Riksdagen beslutar att 
finansiering ska ske på annat sätt. 

Under 2013 är investeringsbehovet 1 000 000 
kronor och utgörs till större delen av ett förnyat 
möblemang till JO:s representationsutrymmen 
och teknikutrustning till sammanträdesrum. För 
åren 2014–2016 beräknas investeringsbehovet 
oförändrat i jämförelse med 2013 års nivå på 
grund av ett behov av inre fastighetsunderhåll. 

JO föreslår att anläggningstillgångarna även 
under 2013 får finansieras med anslagsmedel 
men att detta belopp, sammanlagt 1 000 000 
kronor tas från anslagssparandet. 

Riksdagens ombudsmäns (JO) förslag 

Riksdagens ombudsmän (JO) föreslår att 
82 145 000 kronor anvisas under anslaget 
Riksdagens ombudsmän (JO) för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 84 606 000 
kronor, 86 156 000 kronor respektive 88 025 000 
kronor. JO föreslår att anläggningstillgångar 
som används i myndighetens verksamhet får 
anslagsfinansieras. 

 
Tabell 5.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:4 Riksdagens ombudsmän (JO) 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 79 815 79 815 79 815 79 815 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 1 037 2 840 4 354 6 180 

Beslut 1 293 1 951 1 987 2 030 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 82 145 84 606  86 156  88 025  

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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6 Sametinget 

6.1 Budgetförslag 

6.1.1 3:1 Sametinget 

Tabell 6.1 Anslagsutveckling 3:1 Sametinget 
Tusental kronor 

2011 Utfall 35 774  
Anslags- 
sparande 3 967 

2012 Anslag 34 693 1 
Utgifts- 
prognos 32 905 

2013 Förslag 39 617    

2014 Beräknat 38 011 2   

2015 Beräknat 38 681 3   

2016 Beräknat 39 497 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 37 247 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 37 248 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 37 247 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Sametingets förvaltnings-
kostnader. Sametinget är en förvaltnings-
myndighet inom rennäringsområdet samtidigt 
som det är ett samiskt folkvalt organ med val 
vart fjärde år.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 39 617 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:1 Sametinget för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
38 011 000 kronor, 38 681 000 kronor respektive 
39 497 000 kronor. Anslaget tillförs engångsvis 
under 2013 med 2 300 000 kronor för genom-
förande av valet till Sametingets plenum. Från 
och med 2013 förstärks anslaget permanent med 
1 000 000 kronor för arbete i den politiska delen 
av Sametinget. Dessutom ökas anslaget med 
1 500 000 kronor permanent för att årligen 
överföras till Samefonden. 

Tabell 6.2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
3:1 Sametinget 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 34 693 34 693 34 693 34 693 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 124 838 1 464 2 227 

Beslut 4 800 2 530 2 575 2 629 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  - 50 - 51 - 52 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 39 617 38 011 38 681 39 497 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 





PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 1 

35 

7 Regeringskansliet m.m. 

7.1 Budgetförslag 

7.1.1 4:1 Regeringskansliet m.m. 

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 4:1 Regeringskansliet m.m.  
Tusental kronor 

2011 Utfall 6 106 040  
Anslags- 
sparande 460 339 

2012 Anslag 6 609 838 1 
Utgifts- 
prognos 6 486 445 

2013 Förslag 6 648 181    

2014 Beräknat 6 780 650 2   

2015 Beräknat 6 912 366 3   

2016 Beräknat 7 061 664 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 6 639 917 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 6 649 831 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 6 650 979 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Regeringskansliets 
förvaltningskostnader. I anslaget ingår Statsråds-
beredningen, samtliga departement, Regerings-
kansliets förvaltningsavdelning, utrikesrepre-
sentationen, kommittéväsendet och andra 
utredningar samt gemensamma ändamål (hyror, 
kapitalkostnader m.m.). 

Mål 

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och 
kompetent instrument för regeringen i dess 
uppgift att styra riket och förverkliga sitt 
politiska program. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 7.2 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 167 927 0 0 0 

Prognos 2012 180 000 0 0 0 

Budget 2013 170 000 0 0 0 
 
Inkomsterna från expeditionsavgifter och 
ansökningsavgifter för viseringar m.m., som 
redovisas på inkomsttitel, beräknas 2013 till 
170 000 000 kronor. Verksamheten utförs vid 
utlandsmyndigheterna. 

 
Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 542 542 0 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

Prognos 2012 600 600 0 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

Budget 2013 600 600 0 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

Revisionens iakttagelser 

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets års-
redovisning har upprättats i enlighet med för-
ordningen (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag. Riksrevisionen har bedömt att 
Regeringskansliets årsredovisning för räken-
skapsåret 2011 i allt väsentligt är rättvisande. 
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Regeringens överväganden 

Regeringskansliets verksamhet 
I nedanstående tabell redovisas viss resultat-
information för Regeringskansliet. 

 
Tabell 7.4 Viss resultatinformation för Regeringskansliet 
 

 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Antal tjänstgörande (inkl. politikeravtal) 4 621 4 541 4 514 4 639 4 771 4 856 4 471 4 345 

  andel kvinnor/män 58/42 58/42 58/42 58/42 58/42 59/41 59/41 59/41 

Anställda på politikeravtalet 182 203 156 195 193 196 191 203 

  andel kvinnor/män 53/47 54/46 46/54 43/57 43/57 45/55 49/51 48/52 

Andel kvinnor/män av anställda på 
chefsavtalet 34/66 36/64 38/62 39/61 40/60 40/60 43/57 43/57 

Sjukfrånvaro andel av arbetstid 2,8 2,8 2,9 2,5 2,4 2,1 1,9 1,9 

  bland kvinnor/män 3,7/1,6 3,7/1,5 3,8/1,5 3,2/1,5 2,9/1,5 2,7/1,2 2,3/1,2 2,4/1,3 

Antal diarieförda ärenden 76 939 83 421 85 335 94 031 99 433 115 666 105 158 100 966 

Regeringsärenden 7 615 7 529 7 899 6 952 6 972 6 395 7 033 6 355 

Propositioner och skrivelser 188 183 187 142 212 224 218 171 

Författningsärenden 1 387 1 249 1 581 1 463 1 433 1 600 2 070 1 600 

Kommitté- och tilläggsdirektiv 183 150 141 185 158 130 136 124 

Regleringsbrev och ändringsbeslut 739 836 658 652 671 890 729 665 

SOU-serien 135 120 118 113 131 100 107 86 

Ds-serien 57 58 24 53 87 69 48 46 

Interpellationssvar 542 531 442 778 702 531 436 453 

Frågesvar till riksdagen 1 749 2 212 1 906 1 774 1 603 1 163 869 723 

Brevsvar till enskilda 27 343 29 889 34 007 36 698 30 143 32 302 30 361 27 571 

Resdagar i Sverige (med övernattning) 8 887 9 083 8 434 13 088 13 371 17 429 12 297 9 984 

Resdagar utomlands (med övernattning) 41 106 38 734 34 722 45 632 43 722 51 012 36 154 37 300 

Arbetsdagar i EU:s rådsarbetsgrupper 2 443 2 372 2 232 2 395 2 912 5 285 2 494 2 444 

Arbetsdagar i kommissionens kommittéer 
och expertgrupper i.u. 1 434 1 537 1 478 1 488 1 918 1 687 1 563 

Arbetsdagar i internationella 
organisationer utanför EU i.u. 4 458 4 825 5 046 4 927 5 455 3 875 3 890 

Faktapromemorior till EU-nämnden 112 75 114 137 150 150 138 164 

Reg. internationella handlingar 104 838 103 831 91 083 74 437 65 035 14 750 14 447 15 345 

Utlandsstationerade 629 634 678 661 656 674 584 571 

  andel kvinnor/män 54/46 54/46 55/45 54/46 52/48 52/48 53/47 54/46 
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Regeringskansliet, kommittéerna och utlands-
myndigheterna, hade vid utgången av 2011 till-
sammans 4 345 tjänstgörande (exklusive lokal-
anställda vid utlandsmyndigheterna). Av dessa 
var cirka 5 procent anställda på politikeravtalet. 

Antalet tjänstgörande minskade under 2011, 
bl.a. till följd av neddragningen av Regerings-
kansliets anslag under 2011. Andelen kvinnor 
som är anställda på chefsavtalet är oförändrat 
jämfört med 2010. Sjukfrånvaron bland medar-
betarna är fortsatt låg i förhållande till staten 
totalt. Det gäller både bland kvinnor och bland 
män. 

Ytterligare redovisning av Regeringskansliets 
arbete återfinns i Regeringskansliets årsbok 2011 
och på www.regeringen.se. 

Utrikesrepresentationen 
Utrikesrepresentationen bestod i december 2011 
av 99 utlandsmyndigheter, varav 86 ambassader, 
6 konsulat samt 7 representationer och dele-
gationer. Sverige har diplomatiska förbindelser 
med i stort sett alla självständiga stater i världen. 
I 85 av de 193 länder som är medlemmar i FN 
fanns i slutet av 2011 en svensk ambassad. 
Sverige har också ungefär 400 honorärkonsulat. 

Under åren 1990 till och med 2011 har 32 
ambassader och 8 karriärkonsulat öppnats. För 
samma period har 30 ambassader och 25 
karriärkonsulat stängts. 

Administration 
Under 2011 har arbetet med omstrukturering i 
Regeringskansliets förvaltningsavdelning fortsatt 
i syfte att säkerställa hög kvalitet i 
förvaltningsstödet samt för att utvecklings-
arbetet ska kunna fortsätta inom tillgängliga 
ekonomiska ramar.  

Anslagsförändringar 
För Migrationsverkets utveckling av it-system 
för biometri med anledning av EU-förordningar 
och nytt system för avgiftshantering föreslår 
regeringen att 2 300 000 kronor 2013 förs från 
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. till det under 
utgiftsområde 8 Migration uppförda anslaget 1:1 
Migrationsverket. För 2014 och 2015 beräknas 
anslaget minska med 2 100 000 kronor 
respektive år samt för 2016 med 1 000 000 
kronor. Från och med 2017 beräknas anslaget 
minska med 800 000 kronor. Anslaget 1:1 
Migrationsverket ökar med motsvarande belopp. 

För att hantera den ökade anhörig-
invandringen föreslår regeringen att anslaget 4:1 

Regeringskansliet m.m. ökas med 13 000 000 
kronor. 

Regeringen föreslår att kostnaderna för delar 
av verksamheten vid generalkonsulatet i Istanbul 
som är av förvaltningskaraktär förs över till 
Regeringskansliet. Regeringen föreslår att 
7 000 0000 kronor förs från det under 
utgiftsområde 7 Internationellt bistånd uppförda 
anslaget 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa till 
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.  

Mot bakgrund av att Sverige under 2013 
kommer att inneha ordförandeskapet i det 
Nordiska ministerrådet, det nordiska utrikes-
politiska samarbetet och i det nordiskbaltiska 
samarbetet föreslår regeringen att anslaget 4:1 
Regeringskansliet m.m. för 2013 tillförs 3 000 000 
kronor. Det under utgiftsområde 5 Inter-
nationell samverkan uppförda anslaget 1:1 
Avgifter till internationella organisationer minskas 
med motsvarande belopp.  

Viss del av biståndsverksamheten bör föras 
över till Regeringskansliet. Med anledning av 
detta föreslår regeringen att 1 700 000 kronor 
förs från det under utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd uppförda anslaget 1:1 
Biståndsverksamhet till anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. 

Vidare föreslår regeringen att anslaget 4:1 
Regeringskansliet m.m. minskas med 20 000 000 
kronor 2013 och 2014 för finansiering av den 
tillfälligt utökade verksamheten inom statsflyget. 
Det under utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap uppförda anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap ökas med 
motsvarande belopp. 

Regeringen avser att utreda möjligheten att 
effektivisera handläggningen av överklagade 
ärenden som är beslutade enligt plan- och bygg-
lagen, bl.a. genom en översyn av instans-
ordningen samt att överväga en koncentration av 
handläggningen till färre länsstyrelser. För detta 
ändamål ökas anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. 
med 2 500 000 kronor 2013. 

Regeringen avser vidare att genomföra en 
analys och utvärdering av sambanden mellan 
infrastruktur och bostadsbyggande för att bl.a. 
säkerställa att de modeller som används för att 
beräkna nyttan av infrastrukturinvesteringar tar 
hänsyn till värdet av tillkommande bostads-
områden. För detta ändamål föreslås att anslaget 
4:1 Regeringskansliet m.m. ökas med 2 000 000 
kronor 2013.  
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I enlighet med 2012 års ekonomiska vår-
proposition (prop. 2011/12:100, bet. 
2011/12:KU24, rskr. 2011/12:273) föreslår 
regeringen att 300 000 kronor som avser 
verksamheten för Kungafondens kansli flyttas 
från anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. till det 
under utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning uppförda anslaget 1:2 
Kammarkollegiet. 

Regeringen föreslår att 160 000 kronor förs 
från anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. till det 
under utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning uppförda anslaget 3:9 
Polarforskningssekretariatet. 

Regeringen föreslår att 350 000 kronor som 
avser verksamhet av förvaltningskaraktär förs 
över från det under utgiftsområde 23 Areella 
näringar, landsbygd och livsmedel uppförda 
anslaget 1:17 Bidrag till vissa internationella 
organisationer m.m. till anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. 

Regeringen har för avsikt att göra en samlad 
utvärdering av pågående energieffektiviserings-
insatser. För detta ändamål tillförs anslaget 4:1 
Regeringskansliet m.m. 5 000 000 kronor årligen 
för 2013 respektive 2014. 

Regeringen föreslår att 6 648 181 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 6 780 650 000 kronor, 6 912 366 000 
kronor respektive 7 061 664 000 kronor. 

 
Tabell 7.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
4:1 Regeringskansliet m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 6 612 238 6 612 238 6 612 238 6 612 238 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 53 119 194 391 316 267 464 692 

Beslut -29 201 -37 479 -27 845 -28 441 

Överföring 
till/från andra 
anslag -2 410 -2 252 -2 292 -1 123 

Övrigt 3 14 435 13 752 13 998 14 298 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 6 648 181 6 780 650 6 912 366 7 061 664 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Här ingår förändringar av valutakurser samt lokalkostnader i utlandet. 
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8 Länsstyrelserna 

8.1 Omfattning 

Området Länsstyrelserna avser den samordnade 
länsförvaltningen med de 21 länsstyrelserna. 
Området omfattar anslaget 5:1 Länsstyrelserna 
m.m. Anslaget används för de 21 länsstyrelsernas 
förvaltningskostnader. Anslaget används även 
för verksamhetskostnader hos 13 kommunala 
samverkansorgan, landstingen i Skåne, Västra 
Götalands och Hallands län samt Gotlands 
kommun för de uppgifter inom regionalt 
tillväxtarbete och transportinfrastrukturplane-
ring som dessa övertagit från länsstyrelserna. 
Vad beträffar länsstyrelserna finansierar anslaget 
cirka hälften av deras verksamhetskostnader (se 
vidare avsnitt 8.4.2, under rubrik Organisation 
och finansiering). 

De 21 länsstyrelserna verkar utifrån uppgiften 
att vara statens regionala företrädare. Läns-
styrelserna ska vidare verka för att nationella mål 
får genomslag i länen samtidigt som hänsyn ska 
tas till regionala förhållanden och förut-
sättningar. Länsstyrelserna ska utifrån ett statligt 
helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande 
och inom myndigheternas ansvarsområden 
samordna olika samhällsintressen och statliga 
myndigheters insatser. Länsstyrelserna har bl.a. 
uppgifter i fråga om livsmedelskontroll, djur-
skydd och allmänna veterinära frågor, regional 
tillväxt, infrastrukturplanering, hållbar samhälls-
planering och boende, energi och klimat, 
kulturmiljö, skydd mot olyckor, krisberedskap 
och civilt försvar, naturvård samt miljö- och 
hälsoskydd, lantbruk och landsbygd, fiske, 
regionaliserad rovdjursförvaltning, folkhälsa, 
jämställdhet och integration. Utöver dessa 
uppgifter anges i förordning (2007:825) med 
länsstyrelseinstruktion att vissa länsstyrelser har 

särskilda uppgifter, bl.a. förvaltning av vatten-
distrikt, fjällfrågor, vissa rennäringsfrågor, tillsyn 
rörande penningtvätt och frågor om tillstånd att 
anordna kampsportmatcher. För många av de 
offentliga åtaganden som utförs av kommuner 
eller andra aktörer har länsstyrelserna även 
uppgifter avseende samordning, tillsyn, 
uppföljning och utvärdering. 

Ansvarsfördelning för regionalt tillväxtarbete 
Ansvars- och uppgiftsfördelningen mellan stat 
och kommun regleras genom lagar och 
förordningar inom flera olika sektorer. För 
länsstyrelserna, landstingen, samverkansorganen 
respektive Gotlands kommun är det lagen 
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa 
län och lagen (2002:34) om samverkansorgan i 
länen som reglerar ansvarsfördelningen för det 
regionala tillväxtarbetet och transportinfra-
strukturplaneringen. I Stockholms, Västman-
lands, Västernorrlands och Norrbottens län har 
länsstyrelserna det regionala utvecklingsansvaret. 
I 13 län (Uppsala, Södermanlands, Öster-
götlands, Jönköpings, Kronobergs, Kalmar, 
Blekinge, Värmlands, Örebro, Dalarnas, Gävle-
borgs, Jämtlands och Västerbottens) har 
samverkansorganet motsvarande ansvar. I Skåne, 
Västra Götalands och Hallands län är det 
landstinget som har detta ansvar och i Gotlands 
län är det Gotlands kommun som är ansvarig. 
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8.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom område Länsstyrelserna 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Område Länsstyrelserna        

5:1 Länsstyrelserna m.m. 2 346 2 367 2 320 2 468 2 507 2 539 2 571 

Summa Område Länsstyrelserna 2 346 2 367 2 320 2 468 2 507 2 539 2 571 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
8.3 Mål 

Målet för området Länsstyrelserna är att 
nationella mål ska få genomslag i länen samtidigt 
som hänsyn tas till regionala förhållanden och 
förutsättningar. Målet omfattar samtliga län 
oavsett ansvars- och uppgiftsfördelning mellan 
stat och kommun.  

8.4 Resultatredovisning 

Länsstyrelserna har uppgifter inom ett stort 
antal utgiftsområden. Detta innebär att beslut 
och insatser inom olika utgiftsområden ofta får 
konsekvenser för länsstyrelsernas verksamhet. 
De utgiftsområden, utöver utgiftsområde 1 
Rikets styrelse, inom vilka länsstyrelserna 
bedriver verksamhet är: 

- utgiftsområde 5 Internationell samverkan, 

- utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap, 

- utgiftsområde 8 Migration, 

- utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg, 

- utgiftsområde 13 Integration och jäm-
ställdhet, 

- utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv, 

- utgiftsområde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 

- utgiftsområde 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik, 

- utgiftsområde 19 Regional tillväxt, 

- utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård, 

- utgiftsområde 21 Energi, 

- utgiftsområde 22 Kommunikationer, 

- utgiftsområde 23 Areella näringar, lands-
bygd och livsmedel, samt 

- utgiftsområde 24 Näringsliv. 
 
Resultatredovisningen avser länsstyrelsernas 
verksamhet inom de ovan redogjorda utgifts-
områdena. Den utgår i huvudsak från uppgifter 
som ålagts länsstyrelserna i regleringsbrevet för 
2011. Utöver den resultatredovisning som görs i 
detta avsnitt hänvisas till respektive utgifts-
område i denna proposition. 

8.4.1 Indikatorer 

Resultatredovisningen för länsstyrelserna baseras 
på Regeringskansliets underlag till den 
gemensamma myndighetsdialogen som hålls 
årligen. Grunderna för bedömningarna som tas 
fram inför dialogen hämtas huvudsakligen från 
årsredovisningarna och framtagandet av under-
laget har involverat flertalet departement.  

I regleringsbreven för 2011 respektive 2012, 
har länsstyrelserna fått i uppdrag att identifiera 
ett antal indikatorer inom olika verksam-
hetsområden som kan bidra till att tydliggöra 
hur länsstyrelserna bidrar till att uppfylla målet 
för området Länsstyrelserna. I och med att 
uppdraget redovisades i juni 2012 kommer valda 
indikatorer främst att användas i resultat-
redovisningar av verksamhet från och med 2012.  

8.4.2 Resultat 

I resultatredovisningen redogörs för sex av 
länsstyrelsernas verksamhetsområden som utgår 
från de uppgifter som länsstyrelserna har enligt 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 1 

41 

förordningen (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion. Områdena har valts utifrån deras 
storleksmässiga betydelse för länsstyrelsernas 
totala verksamhet, men också utifrån politiska 
prioriteringar. Redovisningen omfattar således 
inte all den verksamhet som länsstyrelserna 
bedriver. 

Samordnings- och sektorsövergripande arbete 

Många länsstyrelser uppvisar ett fortsatt starkt 
fokus på miljöarbetet med inriktning på miljö-
målen, miljögifter, biologisk mångfald, vatten, 
klimat och energi. Detta har i många fall 
inneburit att miljöarbetet integrerats inom andra 
angränsande arbetsområden. 

Arbetet med etableringsreformens genom-
förande och integrationen av nyanlända 
invandrare (prop. 2009/10:60 Nyanlända 
invandrares arbetsmarknadsetablering – egen-
ansvar med professionellt stöd) var en 
prioriterad fråga för många länsstyrelser under 
2011. Samverkan med de andra ansvariga 
myndigheterna (Arbetsförmedlingen, Migra-
tionsverket och Försäkringskassan) har fortsatt 
utvecklats. Ett av flera exempel på nära sam-
verkan med regionala och lokala aktörer som 
lyfts fram av länsstyrelserna är den strategiska 
ledningsgrupp som Länsstyrelsen i Värmlands 
län tagit initiativ till där förutom nämnda 
myndigheter även kommuner, Karlstads 
universitet och företag deltar.  

Arbetet med regional tillväxt nämns som ett 
prioriterat område av de flesta länsstyrelserna. 
Den osäkra internationella ekonomiska 
utvecklingen har gjort dessa frågor särskilt 
aktuella under 2011. Flera samverkansprojekt 
med näringslivet och andra lokala aktörer har 
genomförts eller pågår i länen. Infrastruktur-
frågor är tydligt kopplade till arbetet inom detta 
område och flera pågående stora projekt lyfts 
fram av flera länsstyrelser. 

Krisberedskapsfrågorna har varit prioriterade 
under året, inte minst mot bakgrund av 
kärnkraftsolyckan i Japan. Länsstyrelser med 
kärnkraftverk i sina län har fått i uppdrag att i 
samverkan med berörda centrala myndigheter 
analysera hur samverkan och samordning kan 
förbättras (dnr S2011/7566). I uppdraget redo-
visade länsstyrelserna i Hallands, Kalmar, 
Uppsala och Skåne län att samordning, 
utbildning, övning och information kan behöva 

utvecklas för att resurserna ska kunna användas 
på ett mer effektivt och flexibelt sätt. Läns-
styrelserna bedömer att uthållighet och 
redundans behöver utvecklas för att öka 
förmågan att hantera en kärnteknisk olycka. Det 
kan göras bland annat genom att utveckla den 
beredskapspool som finns idag, göra delar av 
verksamhetsplaneringen tillsammans och att 
länsstyrelserna tillsammans definierar kris-
hanteringsförmågan på en grundläggande nivå.  

Länsstyrelserna har även redovisat uppdraget 
att ge en samlad regional sammanställning av 
kommunernas och landstingens risk- och 
sårbarhetsanalyser och handlingsplaner (dnr 
S2011/9922). Den generella förmågan att 
hantera allvarliga händelser och kriser i länen 
bedöms av de flesta länsstyrelser som god men 
med vissa brister i t.ex. samverkan, reservkraft 
och uthållighet hos personal vid längre 
krisförlopp. 

Naturvård och miljöskydd 

Miljömålsarbetet 
Många länsstyrelser har tagit steget vidare från 
att följa upp och utvärdera befintliga åtgärds-
program till att analysera behov av ytterligare 
åtgärder. Några länsstyrelser har även antagit, 
eller är i färd med att anta, reviderade 
åtgärdsprogram.  

Flertalet länsstyrelser har en god samverkan 
med aktörer inom länet och det finns en aktiv 
samverkan mellan länsstyrelser genom sam-
verkansorganet RUS (regional utveckling i 
samverkan). Därutöver pågår flera utvecklings-
projekt inom vilka olika länsstyrelser samverkar. 
Många länsstyrelser verkar också för att 
integrera miljömålen i andra processer och 
projekt, och ser miljömålen som grund i arbetet 
med tillsyn och tillsynsvägledning. Flertalet 
länsstyrelser verkar för att sprida och 
tillgängliggöra information om miljömålen och 
resultaten från uppföljningar till olika 
målgrupper.  

Ett exempel på en insats inom området är 
samverkan mellan de sydliga länen (läns-
styrelserna i Östergötlands, Jönköpings, Krono-
bergs, Kalmar, Blekinge, Skåne, Hallands och 
Gotlands län) som har pågått sedan 2002 i syfte 
att utbyta erfarenheter om miljömålsarbetet och 
samarbete i utvecklingsprojekt. Ett annat 
exempel är projektet Effektiva miljömålsåtgärder 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 1 

42 

som genomförts i samverkan mellan Natur-
vårdsverket, RUS och länsstyrelserna i Dalarnas, 
Gävleborgs, Värmlands samt Örebro län i syfte 
att utvärdera effektiviteten av regionala åtgärder. 

Miljötillsyn 
Flertalet länsstyrelser har på ett godtagbart sätt 
genomfört insatser både vad gäller egen tillsyn 
och tillsynsvägledning. Utrymmet för egen-
initierad tillsyn är fortsatt litet och prövningar, 
anmälningar och klagomål prioriteras före 
planerad tillsyn. Flera länsstyrelser använder 
samverkan och tillsynsvägledning som ett sätt att 
försöka påverka arbetet på området till det 
bättre. 

Skydd och skötsel 
Under 2011 har länsstyrelserna genomfört 
uppdraget om skydd och skötsel av värdefulla 
naturområden. Vissa delar i uppdraget har dock 
inte genomförts med önskvärt resultat eftersom 
endast ett fåtal naturvårdsavtal har tecknats. 
Bortsett från de s.k. Kometområdena, där det 
finns en särskild satsning på naturvårdsavtal i 
skogsmark, har endast tio naturvårdsavtal 
tecknats.  

Vattenmiljön 
Uppdraget har genomförts på ett bra sätt av 
länsstyrelserna. Utvecklingsarbetet har fortsatt 
och samarbetet mellan länsstyrelserna har varit 
en viktig förutsättning för detta. 

Lantbruk och landsbygd, livsmedelskontroll samt 
djurskydd 

Lantbruk och landsbygd 
Länsstyrelserna har generellt sett gjort ett 
mycket bra arbete med utbetalningar av stöd 
under 2011. Det goda resultatet kan till stor del 
förklaras av det projekt för styrning och 
uppföljning av SAM-stöd (samlad ansökan om 
jordbrukarstöd) som startades 2010 och 
fortsatte under 2011. Projektet är gemensamt för 
Jordbruksverket och länsstyrelserna och har som 
mål att betala ut stöd i så hög utsträckning som 
möjligt under innevarande år. Som resultat av 
Jordbruksverkets och länsstyrelsernas arbete 
kunde 93 procent av gårdsstödet betalas ut redan 
den första december under 2011, vilken är första 
möjliga dag att betala ut stöd. Före årsskiftet 
hade 97 procent av brukarna fått gårdsstödet 
utbetalt. Även kompensationsbidragen och 

miljöersättningarna blev i högre grad än tidigare 
utbetalda under innevarande stödår till följd av 
projektet. Resultatet 2011 var något lägre än 
2010 då 96 procent av stöden betalades ut den 1 
december och 98 procent före årsskiftet. Med 
anledning av de goda resultaten för stöden till 
jordbruket har Jordbruksverket och läns-
styrelserna under 2012 fått i uppdrag att 
genomföra förbättrad styrning och uppföljning 
för stöd till landsbygdens utveckling. 

Andelen SAM-ansökningar via internet har 
ökat. Tre län var pilotlän och fick nära 100 
procent elektroniska ansökningar. Resultatet i de 
tre länen var mycket lyckat och därför infördes 
SAM-internet som enda ansökningsmöjlighet i 
alla län för stödåret 2012. Detta fick under 
början av 2012 som resultat att 99,7 procent av 
alla stödansökningar 2012 gjordes via SAM-
internet. 

Länsstyrelsernas arbete med landsbygds-
programmet under 2011 har löpt enligt plan vad 
avser anslutning till olika åtgärder. Ekonomi-
styrningsverket fann dock vid sin granskning fel 
i stödhanteringen av både projektstöd och 
företagsstöd vid en rad olika länsstyrelser. 

Djurskydd 
Mot bakgrund av de övergångsproblem som 
förevarit i samband med länsstyrelsernas över-
tagande av ansvaret för djurskyddskontrollen 
från kommunerna bedöms länsstyrelserna som 
kollektiv uppfyllt de uppgifter de ålagts för-
hållandevis väl. Utvecklingen är generellt sett 
tydligt positiv. De kontroller som utförs blir allt 
mer effektiva, rättssäkra och likvärdiga. Antalet 
kontroller har ökat under 2011, och även 
andelen planerade kontroller har ökat. Bilden av 
att länsstyrelserna agerar allt mer enhetligt är 
tydlig. 

Många länsstyrelser har dock prioriterat ned 
tillsynen över djurhälsopersonalen. En god till-
syn över dessa är av vikt för såväl djurskyddet 
som djur- och folkhälsoläget.  

Hållbar samhällsplanering och boende 

Generellt sett har länsstyrelsernas utveckling på 
området varit positiv. Länsstyrelserna är aktiva 
och många försöker effektivisera sin interna 
verksamhet, utveckla sin dialog med kommuner 
och övrig omvärld samt delta i angelägna 
projekt. 
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I princip alla länsstyrelser har tagit ett stort 
ansvar för utbildningsinsatser rörande den nya 
plan- och bygglagen (2010:900). Flera läns-
styrelser har vidgat sin dialog med kommunerna 
och även tagit fram vägledningsmaterial inom ett 
flertal områden. Många länsstyrelser har inlett 
tvärsektoriella möten för att öka insikten och 
kunskapen hos alla aktörer inom planering. 

Länsstyrelsernas regionala analyser, som 
redovisats till Boverket, ger en god bild av 
bostadsmarknaden i landets 21 län. Analyserna 
riktar sig framför allt till kommunerna, eftersom 
de ska fungera som ett stöd i arbetet med 
boendeplanering. Arbetet med analyserna har för 
flera kommuner och länsstyrelser bidragit till att 
det har skapats ett forum att arbeta med 
bostadsförsörjningsfrågor, både internt och 
externt. Boverket samlar in länsstyrelsernas 
regionala analyser, vilka utgör ett värdefullt 
underlag för både Boverket och regeringen. 

Integration och migration 

Integrationsarbete 
Länsstyrelserna har bedrivit ett intensivt arbete 
på den regionala nivån genom ett aktivt 
deltagande i den nationella samverkan med 
övriga ansvariga aktörer och har även bidragit till 
uppföljningen av etableringsreformen genom ett 
flertal återrapporteringar under året. Myndig-
heterna har arbetat ambitiöst med det nya 
uppdraget rörande samhällsorientering och har 
visat prov på initiativrikedom i detta arbete. 
Länsstyrelserna bedriver dessutom ett aktivt 
arbete för att gemensamt utveckla och samordna 
länsstyrelsernas verksamhet inom integrations-
området. 

Det sammantagna resultatet inom bosätt-
ningsområdet bedöms dock som otillräckligt av 
regeringen. Det har under 2011 generellt sett 
funnits problem inom bosättningsområdet. 
Orsakerna är flera, bland annat bristen på 
lämpliga bostäder och att fler nyanlända behöver 
hjälp med bosättning. Regeringen bedömer 
också att den förändrade arbetsfördelningen 
mellan ansvariga statliga myndigheter och 
landets kommuner samt uppbyggnaden av 
bosättningsverksamheten har påverkat situa-
tionen. Regeringen har därför gett läns-
styrelserna i uppdrag att bidra till en intensifierad 
dialog mellan kommuner och ansvariga statliga 
myndigheter. Syftet är att finna arbetsformer för 

hur bosättning och mottagande kan ske snabbare 
än i nuläget. 

Ensamkommande barn 
Uppdraget om att förhandla med kommuner om 
mottagande av ensamkommande barn var nytt 
för länsstyrelserna 2011. Arbetet med insatser 
för att skapa fler platser för ensamkommande 
barn, samverkan med Migrationsverket och 
samordning av detta med uppdraget rörande 
nyanländas etablering har fungerat bra mot 
bakgrund av att verksamheten nyligen initierats. 
Mot bakgrund av det stora behovet av såväl 
asylplatser som platser för de barn som beviljats 
uppehållstillstånd behöver dock arbetet fortsätta 
att utvecklas. 

Jämställdhet 

Även om arbetet med jämställdhetsintegrering 
fungerar mycket bra på många länsstyrelser har 
resultatet totalt sett försämrats något under 
2011.  

På flera länsstyrelser har man koncentrerat 
sina insatser för jämställdhetsintegrering på att 
genomföra uppdrag och uppgifter inom området 
jämställdhet i tillväxtarbetet, liksom arbetet 
inom ramen för länsstyrelsernas gemensamma 
projekt ESF-Jämt. 

De länsstyrelser vars ledning har prioriterat 
arbetet med jämställdhetsintegrering, som har 
ett systematiskt arbetssätt och en hög kunskaps-
nivå om jämställdhetsintegrering har 
genomgående presterat bättre resultat. 
Insatserna för jämställdhetsintegrering varierar 
avseende omfattning, ambitionsnivå och 
inriktning mellan olika länsstyrelser. Som 
regeringen tidigare har aviserat i skrivelsen 
Jämställdhetspolitikens inriktning 2011–2014 
(skr. 2011/12:3) behöver stödet för jämställd-
hetsintegrering på regional nivå utvecklas. 

När det gäller arbetet med att samordna 
insatser i länen som syftar till att motverka mäns 
våld mot kvinnor och andra områden relaterade 
till detta arbete är utvecklingen positiv. Läns-
styrelserna arbetar strategiskt och utgår från 
kartläggningar av behov på området för att 
kunna göra ändamålsenliga insatser. Vidare följer 
länsstyrelserna upp användningen av utveck-
lingsmedel och bedömer deras inverkan. 
Samverkan i länet har utvecklats, och även 
samverkan länsstyrelserna emellan, vilket bidrar 
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till att utveckla kunskap och effektiva arbets-
metoder på området. 

Ärendehandläggning och service  

Ärendevolym 
Under 2011 inkom cirka 533 000 ärenden till 
länsstyrelserna vilket är en liten ökning jämfört 
med föregående år (cirka 510 000 ärenden). Den 
största ärendegruppen är lantbruksärenden som 
2011 utgjorde drygt 60 procent av alla ärenden 
(330 000). Antalet initiativärenden ökade med 
cirka 20 000. Ökningen kan i sin helhet härledas 
till Stöd till jordbruket enligt olika EG 
förordningar. Antalet beslutade ärenden per 
årsarbetskraft har ökat från 130 ärenden till 136 
ärenden per årsarbetskraft. Detta mått på 
effektivitet behöver följas under ytterligare några 
år innan analyser kan göras över utvecklingen.  

Överklagade ärenden 
Den totala andelen ärenden som under året 
överklagats i relation till under året beslutade 
ärenden uppgick till cirka 1,4 procent. Det är en 
liten minskning jämfört med tidigare års nivå på 
cirka 1,7 procent.  

Av de ärenden som avgjorts i högre instans 
har länsstyrelsernas beslut ändrats i 15 procent 
av fallen. År 2010 var motsvarande andel 
16 procent och 2009 var denna andel cirka 
11 procent.  

Öppna ärenden 
Antalet öppna ärenden vid årets slut uppgick till 
knappt 98 000, varav cirka 7 000 var äldre än två 
år. Antalet öppna ärenden har minskat något 
under 2011. Antalet öppna ärenden som är äldre 
än två år har sjunkit från 7 600 till 7 000. 
Ökningar av antalet öppna ärenden finns främst 
inom Lantbruk, medan en tydlig minskning har 
skett av antalet ärenden inom livsmedelskontroll.  

Handläggningstider 
Sedan 2010 anger länsstyrelserna i sina 
verksamhetsplaner mål för handläggningstider 
för ett urval av ärendegrupper. I års-
redovisningarna för 2011 redovisar läns-
styrelserna medianmålvärde och utfall inom 28 
ärendegrupper. En samlad analys av målupp-
fyllelse är svår att genomföra då länsstyrelserna i 
många fall inte har gemensamma målvärden för 
de olika ärendegrupperna. Av årsredovisningarna 
framgår emellertid att länsstyrelserna samman-

taget uppfyller sina mål i cirka 55 procent av de 
ärendegrupper där målvärde angivits. Varia-
tionen av måluppfyllelse inom en ärendegrupp är 
stor mellan länsstyrelserna men exempel på 
ärendegrupper där flera länsstyrelser har klarat 
sina uppsatta mål är begravningsfrågor, med-
borgarskap och prövning av antagna detaljplaner. 
Exempel där måluppfyllelsen generellt kan 
förbättras är ärenden rörande överklagande av 
kommuns beslut enligt plan- och bygglagen, 
ärenden enligt miljöbalken, ansökningar rörande 
allmän kameraövervakning och ansökningar om 
godkännande av personal hos bevakningsföretag.  

Länsstyrelsegemensam brukarundersökning 
Under 2011 har länsstyrelserna för andra året 
genomfört en gemensam brukarundersökning. 
Samtliga länsstyrelser deltog i undersökningen. 
Syftet med undersökningen var att följa upp 
utvalda verksamheter och få in underlag till ett 
förbättringsarbete. Genom undersökningen 
finns det en god möjlighet att såväl analysera den 
enskilda länsstyrelsens prestationer som att 
jämföra prestationer mellan länsstyrelserna. De 
verksamheter som undersöktes var Djurskydd, 
Fornminnen och Tillsyn vattenverksamhet. 
Länsstyrelserna får störst andel höga betyg när 
det gäller personalens kompetens och be-
mötande av brukare, samt att det är lätt att förstå 
länsstyrelsens skriftliga beslut och yttranden. 
Vidare framgår av undersökningen att det 
område som brukarna är minst nöjda med är 
länsstyrelsernas handläggningstider. 

Organisation och finansiering 

Omfördelning av verksamheter 
Förändringar av länsstyrelseorganisationen 
genomförs kontinuerligt genom att verksam-
heter flyttas till och från länsstyrelserna eller 
dem emellan.  

I propositionen Ändring av viss länsstyrelse-
verksamhet (prop. 2011/12:31) föreslog 
regeringen att viss länsstyrelseverksamhet ska 
koncentreras till ett mindre antal länsstyrelser i 
syfte att åstadkomma en högre effektivitet och 
en mer rationell användning av resurser, av såväl 
ekonomisk som personell art. Ett ytterligare 
syfte med förslagen i nämnda proposition var att 
säkerställa en väl fungerande rättssäkerhet. De 
verksamheter som föreslogs koncentreras finns 
inom följande ärendegrupper: medborgarskap, 
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överförmyndare, begravningsfrågor, pantlåne-
verksamhet, bilskrotning, ensamrätt till sjunket 
gods, lönegaranti, deponerade medel, Allmänna 
arvsfonden, häradsallmänningar, bevaknings-
företag, lotterier och bitillsyn. Riksdagen har den 
15 februari 2012 beslutat att anta regeringens 
proposition (bet. 2011/12:KU2, rskr. 
2011/12:135). Verksamheterna koncentreras till 
följande sju länsstyrelser; Länsstyrelserna i 
Stockholms, Östergötlands, Skåne, Västra 
Götalands, Dalarnas, Västernorrlands och Norr-
bottens län. 

I syfte att få till stånd en mer effektiv och 
ändamålsenlig prövning av ansökningar om 
tillstånd till mindre miljöfarliga verksamheter, 
s.k. B-verksamheter, samt att tydliggöra 
miljöprövningsdelegationernas och läns-
styrelsernas olika roller föreslog regeringen 
också att prövningen av B-verksamheter 
koncentreras från 21 länsstyrelser till tolv (prop. 
2009/10:215). Riksdagen har den 21 juni 2010 
beslutat att anta regeringens proposition (bet. 
2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Mot denna 
bakgrund har förordningen (2011:1237) om 
miljöprövningsdelegationer trätt i kraft den 1 
juni 2012. Förordningen innebär att prövningen 
av s.k. B-verksamheter koncentreras till 
miljöprövningsdelegationerna vid länsstyrelserna 
i Stockholms, Uppsala, Östergötlands, Kalmar, 
Skåne, Hallands, Västra Götalands, Örebro, 
Dalarnas, Västernorrlands, Västerbottens och 
Norrbottens län. Prövningsområdet för Läns-
styrelsen i Hallands, Västra Götalands, 
Västerbottens respektive Norrbottens län 
omfattar även fortsättningsvis respektive län. 
Regeringen föreslår att länsstyrelserna under två 
år tillförs ytterligare medel för att underlätta 
reformens genomförande. Se vidare under 
avsnitt 8.6 Budgetförslag. 

Årsarbetskrafter 
År 2011 uppgick antalet årsarbetskrafter vid 
länsstyrelserna till 4 471, varav 60 procent 
utgjordes av kvinnor. Jämfört med föregående år 
har antalet årsarbetskrafter minskat med 64. 
Antalet årsarbetskrafter som utgörs av kvinnor 
är exakt densamma som 2010. Minskningen av 
den totala årsarbetskraften kan ha sin grund i 
effekter av rationaliseringar och sparåtgärder 
som länsstyrelserna i olika sammanhang 
redovisar som nödvändiga att genomföra för att 
möta en åtstramande ekonomisk situation, men 
kan också ha sin grund i en anpassning till 

minskat behov av resurser inom de verksamheter 
som finansieras med bidrag. Minskningen vid 
Länsstyrelsen i Gotlands län kan till stor del 
förklaras av att de skogspolitiska uppgifterna 
flyttats och bedrivs av Skogsstyrelsen från och 
med 2011. Detta som följd av att försöks-
verksamheten med vidgad samordnad läns-
förvaltning i Gotlands län i sin helhet upphörde 
den 31 december 2010. Sju länsstyrelser 
redovisar att de ökat sin personalstyrka under 
2011. 

 
Tabell 8.2 Antal årsarbetskrafter per länsstyrelse 
 

Länsstyrelsen i 2011 2010 Förändring 

Stockholms län 372 366 6 

Uppsala län 147 154 -7 

Södermanlands län 147 152 -5 

Östergötlands län 195 204 -9 

Jönköpings län 213 220 -7 

Kronobergs län 132 137 -5 

Kalmar län 178 169 9 

Gotlands län 96 116 -20 

Blekinge län 102 107 -5 

Skåne län 400 414 -14 

Hallands län 152 150 2 

Västra Götalands län 660 662 -2 

Värmlands län 177 173 4 

Örebro län 153 152 1 

Västmanlands län 137 146 -9 

Dalarnas län 208 197 11 

Gävleborgs län 176 183 -7 

Västernorrlands län 197 204 -7 

Jämtlands län 191 200 -9 

Västerbottens län 210 211 -1 

Norrbottens län 228 218 10 

Summa 4 471 4 535 -64 
Källa: Länsstyrelsernas årsredovisningar 2011 och 2010. 

 
Stora skillnader råder när det gäller 
årsarbetskrafternas fördelning på olika 
verksamheter. Av tabellen nedan framgår att 
Naturvård och miljöskydd är den klart största 
verksamheten följt av Lantbruk. Drygt 31 
procent av länsstyrelsernas totala årsarbetskraft 
arbetade 2011 inom Naturvård och Miljöskydd. 
Förhållandet var detsamma 2010. År 2009 var 
motsvarande siffra cirka 28 procent. Administra-
tion, som är det tredje största området, har 
minskat med 26 årsarbetskrafter jämfört med 
2010 och med ytterligare sju årsarbetskrafter 
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jämfört med 2009. Även resurssamverkan, som 
till stor del utgörs av årsarbetskrafter tillhörande 
de länsstyrelsegemensamma stödfunktionerna, 
har minskat något jämfört med 2010. 

Området Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor har storleksmässigt 
passerat Hållbar samhällsplanering och därmed 
blivit det fjärde största verksamhetsområdet. Av 
de mindre verksamheterna har Social om-
vårdnad/Folkhälsa procentuellt gjort en 
betydande minskning medan Integration samt 
Energi och klimat ökat.  
 
Tabell 8.3 Antal årsarbetskrafter per verksamhet 
 

 2011 2010 Förändring 

Naturvård och miljöskydd 1 400 1 390 10 

Lantbruk 715 737 -22 

Administration. 628 654 -26 

Livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna 
veterinära frågor 

264 253 11 

Hållbar samhällsplanering 249 258 -9 

Övrig förvaltning 209 227 -18 

Regional tillväxt 183 195 -12 

Kulturmiljö 162 157 5 

Resurssamverkan 154 160 -6 

Krishantering, skydd mot 
olyckor och civilt försvar 

146 137 9 

Social omvårdnad/Folkhälsa 69 80 -11 

Integration 68 57 11 

Fiske 58 56 2 

Energi och klimat 51 37 14 

Jämställdhet 43 44 -1 

Infrastrukturplanering 36 32 4 

trafikföreskrifter 21 25 -4 

Rennäring  16 18 -2 

Övrigt 0 17 -17 

Summa 4 471 4 535 -64 
Källa: Länsstyrelsernas årsredovisningar 2011 och 2010. 

Andel anställda kvinnor och män 
Andelen anställda kvinnor vid länsstyrelserna är, 
enligt Arbetsgivarverkets uppgifter, 60 procent, 
vilket är detsamma som 2010. Detta är en högre 
andel än staten totalt 2011, där andelen kvinnor 
är 51 procent.  

År 2011 var exakt 50 procent av de anställda i 
ledningsfunktion kvinnor, vilket är en betydligt 
högre andel än för staten totalt, där andelen 
kvinnor var 36 procent. För länsstyrelserna har 
andelen kvinnor i ledningsfunktion ökat med 

fyra procentenheter jämfört med året innan. För 
fem år sedan var andelen kvinnor i 
ledningsfunktion vid länsstyrelserna 40 procent. 

De verksamheter som är mest kvinno-
dominerande är Jämställdhet (78 procent), 
Livsmedelskontroll m.m. (76 procent), Övrig 
förvaltning (66 procent) och Lantbruk 
(65 procent). De verksamheter vars arbetskraft 
övervägande utgörs av män är Restaurering 
(72 procent), Fiske (71 procent), Skydd av 
områden och arter m.m. (59 procent) samt 
Krishantering m.m. (54 procent). 

Ålderssammansättning 
År 2011 var medelåldern för personalen vid 
länsstyrelserna 46 år, vilket kan jämföras med 45 
år för staten totalt. Kvinnor anställda vid 
länsstyrelserna hade en medelålder på 47 år, 
jämfört med 44 år för män. Bland läns-
styrelsernas anställda tillhör flest åldersgruppen 
35–44 år (29 procent) följt av åldersgruppen 55–
65 år (27 procent). Jämfört med 2010 har 
andelen anställda i ålderskategorin 55–65 år 
sjunkit med en procentenhet samtidigt som 
andelen anställda i ålderskategorin 35–44 år har 
ökat lika mycket. Förändringen blir än tydligare 
om jämförelsen görs med 2009. Ett ökat antal 
pensionsavgångar kan vara en förklaring till att 
andelen äldre har minskat de senaste åren. 

Sjukfrånvaro 
De senaste årens trend med minskande 
sjukfrånvaro bröts under 2011. Jämfört med 
2010 ökade sjukfrånvaron vid 16 av 21 
länsstyrelser och minskade endast vid fyra. En 
länsstyrelse redovisar samma andel sjukfrånvaro 
för båda åren. Mellan 2009 och 2010 minskade i 
stället sjukfrånvaron vid 14 av 21 länsstyrelser. 
De länsstyrelser som 2011 hade en minskande 
sjukfrånvaro jämfört med 2010 hade det också 
2010 i jämförelse med 2009. 

Under 2011 varierade den totala sjukfrånvaron 
vid länsstyrelserna mellan 3,6 (Länsstyrelsen i 
Södermanlands län) och 1,8 (Länsstyrelsen i 
Gotlands län) procent av tillgänglig arbetstid. 
Under 2010 varierade den totala sjukfrånvaron 
mellan länsstyrelserna mellan 3,4 (Länsstyrelsen 
i Stockholms län) och 1,4 (Länsstyrelsen i 
Jönköpings län) procent av tillgänglig arbetstid.  

Arton länsstyrelser redovisade 2011 högre 
sjukfrånvaro hos kvinnor än hos män. Median-
värdet för kvinnor var 3,0 procent medan den för 
männen var 2,0 procent. Båda värdena har ökat 
med cirka 0,3 procentenheter jämfört med 2010. 
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Ekonomiadministrativa värderingar m.m. 
Ekonomistyrningsverket (ESV) genomför 
årligen en ekonomiadministrativ värdering av 
hur myndigheterna följer regler, främst inom 
områdena redovisning, finansiering och 
betalningsflöden. 

Av ESV:s rapport framgår att länsstyrelserna 
följer de ekonomiadministrativa bestämmelserna 
i samma utsträckning som genomsnittet av 
myndigheter. För 2011 fick 13 länsstyrelser 
högsta möjliga ekonomiadministrativa värde. 
Utvecklingen de senaste åren är därmed svagt 
negativ. År 2009 hade 15 länsstyrelser högsta 
möjliga värde och 2010 var motsvarande antal 14 
länsstyrelser. 

I ESV:s årliga bedömning av internrevisionen i 
staten fick 5 av 6 länsstyrelser förbättrade och 
fullgoda relativ poäng. 

Kostnadsutvecklingen 
Kostnaderna för verksamheten vid landets 21 
länsstyrelser uppgick 2011 till 4 406 miljoner 
kronor. Detta är en minskning med 34 miljoner 
kronor eller 0,8 procent jämfört med 2010. 
Under året inträffade inga stora förändringar i 
länsstyrelsernas verksamheter. Vissa ökningar 
inom exempelvis djurskyddskontrollen och nya 
uppdrag såsom arbetet med samordnad flykting-
mottagning och ensamkommande flyktingbarn 
uppvägdes av en viss minskning inom verk-
samhet som finansieras med bidrag. 

Personalkostnaderna uppgick till 2 676 
miljoner kronor, eller 60,7 procent av de totala 
kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick till 304 
miljoner kronor (6,9 procent), medan övriga 
driftskostnader inklusive finansiella kostnader 
och avskrivningar uppgick till 1 426 miljoner 
kronor (32,4 procent). De olika kostnadsslagens 
andel av de totala kostnaderna är oförändrade 
jämfört med 2010. 

Finansieringsstrukturen 
Anslaget 5:1 Länsstyrelserna m.m. finansierade 
länsstyrelsernas verksamhet 2011 med 2 238 
miljoner kronor (2 200 miljoner kronor för 
2010). Detta motsvarar 50,6 procent av den 
totala finansieringen. Länsstyrelseanslagets andel 
av den totala finansieringen har stadigt minskat 
mellan 2000 och 2010. Se diagram 8.1 läns-
styrelsernas finansiering 2000–2011. År 2010 var 
första året som anslaget stod för mindre än 50 
procent av finansieringen. En viss stabilisering 
skedde under 2011 men av detta går inte att 

utläsa om den långsiktiga trenden håller på att 
förändras.  

Anslagets andel av den totala finansieringen 
varierar kraftigt mellan länsstyrelserna, från 
drygt 39 procent till nästan 65 procent. Median-
värdet för andel finansiering med förvaltnings-
anslaget är 52,9 procent. Detta är också något 
högre än 2010 då medianvärdet var 50,6 procent.  
 
Diagram 8.1 Länsstyrelsernas finansiering 2000–2011 

 

 
Källa: Egna beräkningar baserat på uppgifter i respektive länsstyrelses 
årsredovisning. 

 
Intäkter av bidrag, sammanlagt 1 653 miljoner 
kronor, utgjorde den näst största finansierings-
källan med drygt 37 procent. I kronor är det en 
minskning med 70 miljoner kronor jämfört med 
2010. Bidragsfinansieringen motsvarade då 
39 procent av den totala finansieringen.  

De största bidragsgivarna 2011 var Natur-
vårdsverket med cirka 700 miljoner kronor, 
Jordbruksverket med cirka 250 miljoner kronor, 
Havs- och vattenmyndigheten med cirka 90 
miljoner kronor, Riksantikvarieämbetet med 
cirka 65 miljoner kronor och Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap, med cirka 60 
miljoner kronor. Härutöver har ett antal sak-
anslag, främst anslag 1:1 Regional tillväxt 
(utgiftsområde 19) under 2011 finansierat verk-
samhet vid länsstyrelserna med sammanlagt 79 
miljoner kronor (2010 med 59 miljoner kronor). 
Avgifter och övriga ersättningar har finansierat 
länsstyrelsernas verksamhet med sammanlagt 
433 miljoner kronor, en minskning med 22 
miljoner kronor jämfört med 2010. 

Anslagssparandet 
Det ackumulerade anslagssparandet för anslag 
5:1 Länsstyrelserna m.m. har, efter att ha legat 
stabilt kring två procent av tilldelade medel 
under en följd av år, årligen minskat sedan 2008. 
Detta har inneburit att länsstyrelserna totalt sett 
under vart och ett av åren 2008–2010 haft 
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kostnader som överstigit respektive års tilldelade 
anslag. Delar av det från tidigare år ackumulerade 
anslagssparandet har använts för att finansiera 
verksamheten.  

De senaste årens trend bröts emellertid 2011, 
då anslagssparandet i stället ökade något från 
cirka 16 miljoner kronor vid utgången av 2010, 
till cirka 20 miljoner kronor för 2011.  

Sparandet varierar dock mellan läns-
styrelserna. Åtta länsstyrelser har för 2011 ett 
utnyttjande av sina respektive anslagskrediter 
som behöver hanteras kommande år. Av dessa 
åtta utnyttjade fem länsstyrelser anslagskrediten 
även för 2010. 
 
Diagram 8.2 Anslagssparandets utveckling 2006–2011  

 

 
 

Prognosen för 2012 (dnr S2011/10024) indikerar 
att det ackumulerade anslagssparandet för 
anslaget som helhet kommer att ligga på ungefär 
samma nivå som 2011. Prognosen innehåller 
dock ett betydande mått av osäkerhet. 

8.4.3 Analys och slutsatser 

Länsstyrelsernas uppvisar i huvudsak goda resultat 
men det finns förbättringsmöjligheter 
Förändringar av länsstyrelsernas verksamheter 
genomförs kontinuerligt genom att verksam-
heter tillförs eller flyttas från länsstyrelserna, 
eller dem emellan. Detta förhållande ställer höga 
krav på flexibilitet i länsstyrelsernas organisa-
tioner. Under 2011 har exempelvis en ny uppgift 
med uppdrag att förhandla med kommuner om 
mottagande av ensamkommande barn väl 
omhändertagits av länsstyrelserna. 

Den genomförda resultatbedömningen av 
länsstyrelsernas verksamhet 2011 visar samman-
taget att de flesta verksamheter kunnat 
genomföras likvärdigt, eller på ett bättre sätt, 
jämfört med 2010. Exempel på områden med 
förbättrade resultat är Lantbruk, arbetet med 
klimat- och energistrategier, Samhällsplanering 

och boende, Regional tillväxt samt Kris-
beredskap. Områden som uppvisar något 
vikande resultat är Integration och Jämställd-
hetsintegrering. Även inom delar av miljö-
området finns försämrade resultat. Exempelvis 
bör länsstyrelserna genomföra insatser för att 
främja den egeninitierade tillsynen. Inom 
området Landsbygd behöver regeringen över-
väga åtgärder för att förbättra styrningen och 
hanteringen av landsbygdsstöden, utöver de 
åtgärder som redan har vidtagits som t.ex. 
regeringens uppdrag till Länsstyrelserna och 
Jordbruksverket att göra en processgenomgång 
för landsbygdsstöden. 

Det råder dock skillnader mellan de olika 
länsstyrelsernas resultat. Detta framgår bl.a. av 
länsstyrelsernas årsredovisningar för 2011 (dnr 
S2012/1319), miljöredovisningarna (dnr 
S2012/1051), risk- och sårbarhetsanalyserna (dnr 
S2011/9922), budgetunderlagen (dnr 
S2012/1320) och länsstyrelsernas delårs-
rapporter (dnr S2012/5467). 

I syfte att få till stånd ökad effektivitet och väl 
fungerande rättssäkerhet har regeringen vidtagit 
åtgärder genom att viss länsstyrelseverksamhet 
samt länsstyrelsernas miljöprövningsdele-
gationer koncentreras till ett färre antal läns-
styrelser. Denna omfördelning av verksamheter 
har trätt i kraft under 2012. 

Handläggningstider kan kortas 
Länsstyrelserna arbetar aktivt med att korta sina 
handläggningstider inom flera olika ärende-
grupper, bl.a. inom ramen för gemensamma 
utvecklingsprojekt. Från och med årsredovis-
ningarna för verksamhetsåret 2011 redovisar 
länsstyrelserna mål och utfall för handläggnings-
tider inom 28 gemensamt utvalda ärendegrupper. 
Redovisningen, liksom den under 2011 av samt-
liga länsstyrelser genomförda brukarundersök-
ningen, visar att ytterligare åtgärder behöver 
vidtas för att generellt korta handläggnings-
tiderna. För att öka möjligheterna till jämförelser 
bör möjligheten att i ökad utsträckning införa 
gemensamma målvärden övervägas. 

Länsstyrelsernas administration effektiviseras 
Länsstyrelsernas totala kostnader för 
administration, inklusive den verksamhet som 
går under benämningen resurssamverkan, har 
2011 minskat med cirka 36 miljoner kronor 
jämfört med 2010 och 2009. De senaste årens 
utveckling av samordnade och gemensamma 
organisatoriska lösningar inom it- verksamhet, 
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löneadministration och vissa delar av ekonomi-
administrationen har i betydande utsträckning 
bidragit till att administrationen för läns-
styrelserna som helhet har kunnat effektiviseras. 
I november 2011 redovisades det hittillsvarande 
arbetet i en för länsstyrelserna gemensam 
rapport (dnr S2011/9886). Bland annat redo-
visades en gemensam plan för fortsatt 
rationalisering och effektivisering av de gemen-
samma stödfunktionerna. I regleringsbrevet för 
2012 har länsstyrelserna fått i uppdrag att senast 
den 10 november 2012 i en samlad rapport bl.a. 
redovisa hur man säkerställer att denna plan 
fullföljs.  

8.5 Politikens inriktning 

Länsstyrelsernas verksamhet påverkas i stor 
utsträckning, utöver vad som redovisas i detta 
avsnitt, också av de politiska inriktningar som 
anges för andra utgiftsområden. Regeringens 
politiska inriktning inom andra områden 
redovisas i denna proposition under respektive 
utgiftsområde. 

Förbättrad statlig samordning och samverkan på 
regional nivå 
Länsstyrelserna har en viktig uppgift att sam-
ordna statliga intressen i sådana frågor som 
statsmakten har lagt på länsstyrelserna och att 
vara statens företrädare på regional nivå. 

Regeringens utredning om den statliga 
regionala förvaltningen (Fi 2009:07) har i 
uppdrag att genomföra en översyn av den 
statliga regionala förvaltningen. Utredningen ska 
lämna förslag på hur denna kan bli tydligare, mer 
samordnad och ändamålsenlig. Slutbetänkandet 
lämnas i december 2012. Avseende läns-
styrelserna har utredningen därutöver i uppdrag 
att lämna förslag på hur länsstyrelsens uppgift 
att, inom myndighetens ansvarsområde, sam-
ordna olika samhällsintressen och statliga 
myndigheters insatser i länet kan vidareutvecklas 
och stärkas. 

Fortsatt samordning av länsstyrelsernas 
verksamhet 
Det är väsentligt att arbetet med att effektivisera 
och rationalisera de administrativa stöd-
processerna fortsätter samt att samordningen av 
olika verksamheter fortsätter. Regeringen har 
därför i regleringsbrevet för 2012 givit läns-

styrelserna i uppdrag att genomföra en analys av 
vilka ytterligare verksamheter inom det 
administrativa området som är möjliga att 
samordna för att uppnå förenklingar och 
effektiviseringar. I detta sammanhang bör också 
möjligheterna att nyttja de tjänster som erbjuds 
av den nyinrättade myndigheten Statens 
servicecenter noga övervägas. 

Styrning och uppföljning 
Ett viktigt led i att utveckla en strategisk och 
resultatinriktad styrning av länsstyrelserna samt 
att skapa förutsättningar för en bättre 
resultatredovisning är arbetet med att ta fram 
resultatindikatorer för länsstyrelsernas verk-
samhet. I regleringsbrevet för 2011 fick läns-
styrelserna i uppdrag att utarbeta enhetliga 
indikatorer som tydliggör hur länsstyrelserna i 
sin verksamhet bidrar till att uppfylla områdets 
mål att nationella mål ska få genomslag i länen 
samtidigt som hänsyn tas till regionala 
förhållanden och förutsättningar. Med utgångs-
punkt i den redovisning som länsstyrelserna 
lämnade 2011 (dnr S2011/5927) gav regeringen 
länsstyrelserna ett kompletterande uppdrag i 
regleringsbrevet för 2012. Det är regeringens 
avsikt att länsstyrelserna från och med 
årsredovisningarna för 2012 ska kunna redovisa 
en analys över måluppfyllelse som tar sin 
utgångspunkt i definierade och för länsstyrel-
serna gemensamma indikatorer. 

Den gemensamma myndighetsdialog som 
sedan 2009 årligen genomförs med samtliga 
länsstyrelser kommer fortsatt utgöra en viktig 
del i styrningen av länsstyrelserna. Syftet med 
dialogen, som omfattar merparten av läns-
styrelsernas verksamhet, är dels att presentera en 
samlad återkoppling till länsstyrelserna som 
kollektiv avseende resultaten för det gångna 
verksamhetsåret, dels att möjliggöra jämförelser 
mellan länsstyrelserna och över tid. För-
beredelsearbetet involverar flertalet departement 
och inför 2013 års planerade dialog kommer 
formerna för dialogens genomförande att 
ytterligare ses över. 

Under rubriken Organisation och finansiering 
redovisades att andelen av länsstyrelsernas 
finansiering via förvaltningsanslaget över tid har 
minskat. I stället har den inomstatliga bidrags-
finansieringen ökat i betydelse. Denna 
utveckling innebär utmaningar när det gäller att 
bedriva en effektiv och ändamålsenlig finansiell 
styrning av länsstyrelserna. Vissa negativa 
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konsekvenser av den relativt låga andelen 
finansiering via förvaltningsanslaget beskrevs i 
budgetpropositionen för 2012 (volym 2, 
utgiftsområde 1, avsnitt 8 Länsstyrelserna). Den 
ovan nämnda utredningen om den statliga 
regionala förvaltningen avser att i sitt slut-
betänkande belysa och lämna förslag på hur den 
finansiella styrningen kan utvecklas.  

Överklagande av kommuns beslut enligt plan- och 
bygglagen 
De långa handläggningstiderna för överklagade 
ärenden enligt plan- och bygglagen kan åtgärdas 
genom att t.ex. precisera inriktningsmål för 
länsstyrelsernas handläggningstider samt att öka 
resurserna till länsstyrelsernas handläggning. Se 
vidare under avsnitt 8.6 Budgetförslag. 
Regeringen avser vidare att utreda möjligheten 
att effektivisera handläggningen av överklagade 
ärenden bl.a. genom en översyn av instans-
ordningen samt att överväga en koncentration av 
handläggningen till färre länsstyrelser. 

8.6 Budgetförslag 

8.6.1 5:1 Länsstyrelserna m.m. 

Tabell 8.4 Anslagsutveckling 5:1 Länsstyrelserna m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 2 345 629  
Anslags- 
sparande 20 160 

2012 Anslag 2 367 432 1 
Utgifts- 
prognos 2 320 027 

2013 Förslag 2 467 895    

2014 Beräknat 2 506 517 2   

2015 Beräknat 2 539 089 3   

2016 Beräknat 2 571 291 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 2 449 790 tkr i 2013 års prisnivå. 

3 Motsvarar 2 435 404 tkr i 2013 års prisnivå. 

4 Motsvarar 2 412 122 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för de 21 länsstyrelsernas 
förvaltningskostnader samt ersättningar till 13 
kommunala samverkansorgan och landstingen i 
Skåne, Västra Götalands och Hallands län samt 
Gotlands kommun för de uppgifter som dessa 
övertagit från länsstyrelserna.  

Vidare används anslaget för regeringens behov 
av vissa mindre utvecklingsinsatser, t.ex. inom it-
området, och visst europeiskt samarbete. 

Anslaget beräknas finansiera cirka hälften av 
länsstyrelsernas förvaltningskostnader. Resteran-

de del finansieras av avgifter och bidrag, främst 
genom olika sakanslag. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 8.5 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 288 400 - - -6 000 

Prognos 2012 196 800 28 200 30 100 -1 900 

Budget 2013 219 100 28 000 29 900 -1 900 
Källa: Länsstyrelsernas budgetunderlag 2013–2015. 

 
De avgifter som får disponeras utgörs bl.a. av 
avgifter inom djur- och lantbruksområdet samt 
registreringsavgifter för jaktområden. 
 
Tabell 8.6 Inkomsttitlar 2011 
Tusental kronor 

Inkomsttitel Rubricering Belopp 

2537 Miljöskyddsavgift 107 858 

6312 Bidrag från EG:s regionalfond perioden 
2000–2006 

67 632 

6313 Bidrag från EG:s regionfond perioden 
2007–2013 

63 475 

2511 Expeditions- och ansökningsavgifter 22 856 

2552 Övriga offentligrättsliga avgifter 15 014 

2811 Övriga inkomster av statens verksamhet 8 866 

 Övriga inkomster mot inkomsttitel 2 707 

Summa  288 408 
Källa: Länsstyrelsernas budgetunderlag 2013–2015. 

 
Sammanlagt redovisades under 2011 inkomster 
på 18 inkomsttitlar. I tabell 8.6 redovisas de 
volymmässigt största inkomsttitlarna. 
 
Tabell 8.7 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 - - 11 600 

Prognos 2012 270 600 273 700 -3 100 

Budget 2013 276 200 278 600 -2 400 
Källa: Länsstyrelsernas budgetunderlag 2013–2015. 

 
Uppdragsverksamheten avser till största delen 
resurssamverkan med anledning av den läns-
styrelsegemensamma it-enheten som är placerad 
på Länsstyrelsen i Västra Götalands län.  
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Regeringens överväganden 

Handläggning av överklagade ärenden enligt plan- 
och bygglagen 
Länsstyrelsernas handläggningstider för 
överklagade beslut enligt plan- och bygglagen är 
långa och uppvisar stora skillnader mellan 
länsstyrelserna. I syfte att öka förutsägbarheten, 
minska variationerna mellan länen men framför 
allt att generellt få kortare handläggningstider 
föreslår regeringen att anslag 5:1 Länsstyrelserna 
m.m. ökas med 30 000 000 kronor årligen under 
perioden 2013 till 2016. 

Koncentration av prövning av tillståndspliktig 
verksamhet m.m. 
Anslag 5:1 Länsstyrelserna m.m. föreslås öka med 
40 000 000 kronor avseende 2013, 30 000 000 
kronor avseende 2014 och med 15 000 000 
kronor fr.o.m. 2015. Den extra satsningen avser i 
första hand att under en övergångsperiod under-
lätta den från den 1 juni i år genomförda 
reformen som innebar att prövningen av s.k. B-
verksamheter koncentrerades från 21 till 12 
länsstyrelser, så att handläggningstiderna för 
prövningen kan förkortas. Det ökade anslaget 
avser att åstadkomma en effektivare prövning 
och tillsyn av miljöärenden på samtliga läns-
styrelser med hänsyn till den ökade belastningen 
på området. 

Havs- och vattenmyndighetens utredningskontor 
m.m. 
Efter beslut av regeringen har huvudparten av 
verksamheten vid Havs- och vattenmyndig-
hetens utredningskontor överförts till läns-
styrelserna i Norrbottens, Västernorrlands och 
Västra Götalands län (dnr M2011/3026/S). 
Verksamheten inrättades vid berörda läns-
styrelser den 1 januari 2012. Under 2012 
finansieras verksamheten från anslaget 1:17 
Havs- och vattenmyndigheten under utgifts-
område 20 Allmän miljö- och naturvård. 
Riksdagen har (prop. 2011/12:100, 
2011/12:KU24, rskr 2011/12:273) beslutat om 
att verksamheten fr.o.m. 2013 ska flyttas till 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse. 

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar sedan 
den 1 juli 2011 för dispenser från det generella 
förbudet mot dumpning av avfall enligt 15 kap. 
33 § miljöbalken. I syfte att få en tydligare 
ansvarsfördelning har riksdagen beslutat att delar 
av denna verksamhet fr.o.m. 2013 ska flyttas till 
länsstyrelserna. 

Med anledning av överföringen av huvud-
parten av verksamheten vid Havs- och vatten-
myndighetens utredningskontor till tre läns-
styrelser tillförs utgiftsområde 1 Rikets styrelse, 
anslag 5:1 Länsstyrelserna m.m. fr.o.m. 2013 
7 600 000 kronor. Utgiftsområde 20, anslag 1:17 
Havs- och vattenmyndigheten minskar med 
motsvarande belopp. 

Flytt av centralmyndigheten för internationell 
delgivning 
Regeringen avser att under hösten 2012 lägga 
fram förslag om att flytta centralmyndighetens 
delgivningsärenden från Regeringskansliet till 
Länsstyrelsen i Stockholms län. Flytt av 
verksamhet beräknas ske den 1 juni 2013. Av 
denna anledning ökas anslag 5:1 Länsstyrelserna 
m.m. med 1 350 000 kronor 2013, varav 350 000 
kronor tillförs engångsvis för att finansiera 
uppstartskostnader. Från och med 2014 be-
räknas ökningen för anslag 5:1 Länsstyrelserna 
m.m. vara 1 700 000 kronor. De under utgifts-
område 4 Rättsväsendet uppförda anslagen 1:1 
Polisorganisationen, 1:3 Åklagarmyndigheten, 1:4 
Ekobrottsmyndigheten, 1:5 Sveriges Domstolar 
och 1:6 Kriminalvården minskas sammantaget 
med motsvarande belopp. 

Ansvaret för vissa associationsrättsliga ärenden 
Länsstyrelserna handlägger vissa ärenden om 
sammankallande av bolagsstämma och före-
ningsstämma, förordnande av revisor samt 
utseende av en eller flera särskilda granskare i 
aktiebolag, ekonomiska föreningar, europabolag 
och europakooperativ. 

I syfte att samordna och effektivisera hand-
läggningen av ärendena har riksdagen beslutat att 
de ändamål och verksamheter som avser dessa 
ärenden flyttas till utgiftsområde 24 Näringsliv.  

För 2013 föreslås därför anslag 5:1 Läns-
styrelserna m.m. minskas med 63 000 kronor och 
det under utgiftsområde 24 upptagna anslaget 
1:12 Bolagsverket: finansiering av likvidatorer 
tillföras motsvarande belopp. Från och med 2014 
föreslås Länsstyrelsernas förvaltningsanslag 
minskas med 380 000 kronor och anslaget 1:12 
Bolagsverket: finansiering av likvidatorer tillföras 
motsvarande belopp. 

Djurskyddskontroller 
För att säkra ett långsiktigt arbete med 
djurskyddskontrollerna avsåg regeringen i 
budgetpropositionen för 2012 bibehålla 
insatserna på samma nivå som 2011. Från och 
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med 2013 föreslås anslag 5:1 Länsstyrelserna 
m.m. ökas med 10 000 000 kronor. Regeringen 
beräknar att nivån behålls fram till och med 
2015. 

Havsplaneringslag 
För länsstyrelsernas verksamhet inom havs-
planering tillfördes anslag 5:1 Länsstyrelserna 
m.m. 8 000 000 kronor för 2012. Från och med 
2012 beräknas tillskottet för länsstyrelsernas 
arbete med havsplanering utgöra 15 miljoner 
kronor per år. Anslaget föreslås därför fr.o.m. 
2013 tillföras ytterligare 7 000 000 kronor. 

 
Tabell 8.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
5:1 Länsstyrelserna m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 357 432 2 357 432 2 357 432 2 357 432 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 13 464 68 361 114 399 169 915 

Beslut 87 000 73 870 60 272 36 800 

Överföring 
till/från andra 
anslag 8 937 9 118 9 291 9 500 

Övrigt 3 1 062 -2 262 -2 305 -2 357 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 2 467 895 2 506 517 2 539 089 2 571 291 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

 
Regeringen föreslår att 2 467 895 000 kronor 
anvisas under anslaget 5:1 Länsstyrelserna m.m. 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 2 506 517 000 kronor, 2 539 089 000 
kronor respektive 2 571 291 000 kronor. 
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9 Demokratipolitik 

9.1 Omfattning 

Demokratipolitiken omfattar frågor om 
medborgarnas inflytande och delaktighet i 
samhället, demokrati och allmänna val samt 
demokratins utveckling. Även Valmyndighetens, 
Justitiekanslerns och Datainspektionens 
verksamhet samt tilldelningen av Svensk 
författningssamling (SFS) faller inom detta 
område. Demokratipolitiken omfattar också 
samordning och utveckling av frågor om 
mänskliga rättigheter på nationell nivå. Området 
omfattar vidare stödet till politiska partier. 

 
 

9.2 Utgiftsutveckling 

Under 2013 och 2014 beräknas anslaget 6:1 
Allmänna val och demokrati öka för att finansiera 
de två allmänna val som äger rum under 2014, 
dels valet till Europaparlamentet dels de 
allmänna valen. 

 
 

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom område Demokratipolitik 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Område Demokratipolitik        

6:1 Allmänna val och demokrati 57 35 34 44 36 21 21 

6:2 Justitiekanslern 29 34 34 37 39 40 41 

6:3 Datainspektionen 37 37 37 43 44 44 45 

6:4 Svensk författningssamling 1 1 1 1 1 1 1 

6:5 Valmyndigheten 15 18 18 19 19 19 20 

6:6 Stöd till politiska partier 171 171 167 171 171 171 171 

Summa Område Demokratipolitik 310 298 292 314 311 298 300 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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9.3 Mål 

Målet för demokratipolitiken är: 

- en levande demokrati där individens 
möjligheter till inflytande förstärks och de 
mänskliga rättigheterna respekteras. 

 
Detta mål fastställdes av riksdagen 2008 (prop. 
2008/09:1 bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).  

En levande demokrati där möjligheterna till 
inflytande förstärks innebär att makten ska utgå 
från medborgarna och att varje individ ska ha 
möjlighet att påverka de beslut som rör den egna 
vardagen.  

Regeringen arbetar för att närheten till de 
politiska besluten ska öka genom förbättrade 
möjligheter till aktivt deltagande samt för att 
skapa en god social sammanhållning där 
individens rätt till självbestämmande inte 
inskränks av andra individer.  

Demokrati förutsätter förverkligande av de 
mänskliga rättigheterna. Demokratin stärks av 
att människor har makt över den egna vardagen 
och sina möjligheter att påverka.  

De beslut som fattas gemensamt måste 
respektera den enskildes mänskliga rättigheter. 
Förtroendet för de demokratiska institutionerna 
förutsätter möjlighet till insyn, inflytande och 
ansvarsutkrävande. 

Sverige måste respektera sina internationella 
åtaganden avseende de mänskliga rättigheterna. 
Den svenska rättsordningen ska stå i överens-
stämmelse med de internationella konventioner 
som Sverige har anslutit sig till och dessa ska 
följas på alla samhällsnivåer.  

Målet för demokratipolitiken uppfylls framför 
allt genom att medborgarens möjligheter till 
insyn, inflytande och deltagande säkerställs, 
genom att motverka hot mot demokratin och 
genom att de mänskliga rättigheterna 
respekteras. En prioriterad fråga inom området 
är att stärka och värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism. 

Resultatbeskrivningen i de följande avsnitten 
görs i förhållande till det övergripande målet för 
demokratipolitiken och i förhållande till de 
resultat som uppnåtts inom de prioriterade 
områdena val, insyn och inflytande, insatser för 
att motverka hot mot demokratin. Redo-
visningen sker också i förhållande till resultat-
redovisningarna för Valmyndigheten, Justitie-
kanslern och Datainspektionen.  

9.4 Resultatredovisning för val, insyn 
och inflytande 

Valmyndighetens mål för 2011 var att genom-
föra sina uppgifter med största möjliga 
tillförlitlighet och effektivitet.  

I detta avsnitt redovisas det arbete som 
bedrivits av Valmyndigheten i samband med 
omvalen den 15 maj 2011 till landstings-
fullmäktige i Västra Götalands län och till 
kommunfullmäktige i Örebro kommun, valkrets 
Örebro Nordöstra.  

I samband med omvalen har SCB getts i 
uppdrag att genomföra en studie om val-
deltagandet vid 2011 års omval. Resultaten från 
studien, som har samlats i en rapport, redovisas i 
detta avsnitt.  

Även de projekt för insyn och inflytande som 
bedrivs i samarbete med Sveriges Kommuner 
och Landsting (SKL) och inom EU redovisas 
liksom Vetenskapsrådets arbete med demokrati-
forskning.  

9.4.1 Resultat 

Valmyndighetens verksamhet 
Valmyndighetens arbete har under 2011 huvud-
sakligen varit inriktat på att förbereda, 
genomföra och följa upp omvalen den 15 maj 
2011. Valmyndigheten har också arbetat med att 
säkerställa rutiner och system för att möjliggöra 
extra val till kommun- och landstingsfullmäktig. 

Förberedelsearbete inför omvalen  
Omvalet i Örebro var begränsat till en av fyra 
valkretsar. Detta föranledde Valmyndigheten att 
genomföra anpassningar av det gemensamma it-
stödet för valadministrationen till val i en 
valkrets av flera. Områden som föranledde 
anpassningar av it-stödet var bl.a. hanteringen av 
namnvalsedlar, rutinerna för hur ledamöter och 
ersättare ska utses och sammanslagningen av 
resultatet från 2011 års omval med resultatet från 
2010 års allmänna val i övriga valkretsar. 

Distribution av valmaterial till utlands-
myndigheter, kommuner och länsstyrelser 
genomfördes planenligt. Även tryckning och 
distribution av namnvalsedlar genomfördes som 
planerat.  

Valmyndigheten gjorde en genomgång av 
innehållet i myndighetens manualer och 
handböcker till övriga valmyndigheter samt 
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utbildningsmaterialet för röstmottagare för att 
förändra och förtydliga de avsnitt som innehöll 
sådana frågeställningar som kommenterats av 
Valprövningsnämnden i dess beslut med 
anledning av inkomna överklaganden. 

Valmyndigheten genomförde ett antal 
informationsinsatser i samband med omvalen, 
bland annat genom att annonsera i dagstidningar 
och på webbsidor. Information om röstnings-
processen översattes till 25 språk, inklusive de 
nationella minoritetsspråken. Information om 
omvalen producerades också på teckenspråk, i 
punktskrift, i en lättläst broschyr och inläst på 
cd-skiva. Valmyndigheten annonserade särskilt 
för att nå hemlösa. 

Genomförandet av omvalen  
Röstlängder och röstkort trycktes och 
distribuerades enligt fastställd plan.  

I Västra Götaland uppgick antalet lokaler för 
förtidsröstning till 469, varav 154 hade begränsat 
tillträde. För Örebro var motsvarande antal 8 
respektive 2 stycken. Röstmottagning i lokaler 
med begränsat tillträde genomfördes bl.a. vid 
vårdinrättningar och var främst avsedd för dem 
som vistas där, samt för anhöriga och personal. 

Valdeltagandet vid omvalet till landstinget i 
Västra Götaland uppgick till 44 procent. 
Andelen förtidsröstande uppgick till 33 procent. 
Valdeltagandet vid omvalet i Örebros nordöstra 
valkrets uppgick till 63 procent. Andelen 
förtidsröstande uppgick till 26 procent. 

Antalet kommuner som ordnade förtids-
röstning utanför de områden som omfattades av 
omvalen uppgick till 45 och antalet lokaler till 
50. 

Det totala antalet förtidsröster som lämnades 
utanför den egna kommunen uppgick till 8 762, 
vilket utgjorde 5 procent av det totala antalet 
väljare som valde att förtidsrösta inom landet vid 
omvalen. 

Uppföljning av omvalen  
Två överklaganden inkom gällande omvalet till 
landstingsfullmäktige i Västra Götaland. Över-
klagandena överlämnades till Valprövnings-
nämnden för beslut. Bägge överklagandena 
avslogs. Inga överklaganden inkom gällande 
omvalet till kommunfullmäktige i Örebro, den 
nordöstra valkretsen. 

I februari 2012 lämnade Valmyndigheten en 
rapport till regeringen som redovisar erfaren-
heter från omvalen den 15 maj 2011 
(Ju2012/1685/L6). Valmyndigheten redovisar i 

rapporten sin bedömning av vilka förändringar 
av regler och rutiner som bör övervägas. I 
rapporten har vägts in synpunkter på omvalens 
genomförande som Valmyndigheten hämtat in 
från länsstyrelser och valnämnder.  

Rapporten Valdeltagande vid omvalen 2011  
Regeringen har i april 2011 gett SCB i uppdrag 
att genomföra en studie om valdeltagandet vid 
omvalen den 15 maj 2011 (Ju2011/2779/D). 
Uppdraget redovisades den 31 december 2011 
(Ju2012/36/D).  

I rapporten konstaterar SCB att val-
deltagandet i omvalen blev betydligt lägre än i de 
ursprungliga, överklagade valen. I Västra 
Götaland sjönk andelen röstande med 37 
procentenheter, från 81 till 44 procent. I den 
nordöstra valkretsen i Örebro kommun var 
motsvarande nedgång 20 procentenheter, från 83 
till 63 procent. Båda dessa minskningar var 
större än i tidigare svenska omval. 

Rapporten visar att vid omvalen 2011 sjönk 
valdeltagandet i förhållande till de ordinarie valen 
inte bara totalt sett, utan även i samtliga berörda 
valdistrikt. När det gäller förtidsröstning innebar 
omvalen 2011 en minskad tillgänglighet i form 
av antalet förtidsröstningslokaler jämfört med de 
ordinarie valen. Dessutom var perioden för för-
tidsröstning en dryg vecka kortare vid omvalen. 
Förtidsröstandet minskade i omvalen. Det är 
dock svårt att hitta stöd för att det haft någon 
större inverkan på det totala valdeltagandet. 

I rapporten konstateras att när det gäller 
valdeltagandet i olika befolkningsgrupper var 
deltagandet i de ordinarie valen 2010 högre bland 
kvinnor, äldre, svenska medborgare, inrikes 
födda, gifta, högutbildade och höginkomst-
tagare. Omvänt var valdeltagandet lägre bland 
män, yngre, utländska medborgare, utrikes 
födda, ogifta, lågutbildade och låginkomsttagare. 
Samma mönster återfinns vid omvalen 2011. 
Nedgången i valdeltagande är stor i samtliga 
dessa grupper. Vissa skillnader förstärktes dock 
betydligt. I åldersgruppen 18-29 år mer än 
halverades valdeltagandet i omvalet i Västra 
Götaland jämfört med de ordinarie valen 2010. 
Skillnaden i valdeltagande mellan den ålders-
gruppen och gruppen 65 år och äldre var 
4 procentenheter i 2010 års val. Vid 2011 års 
omval hade det avståndet ökat till 23 procent-
enheter. Sett ur andra perspektiv var nedgången 
mer jämn över olika grupper. Sammantaget 
innebar dock omvalen 2011 ett mer ojämlikt 
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valdeltagande än vad som var fallet vid de 
ordinarie valen 2010. 

SCB konstaterar i rapporten att om ett mer 
jämlikt valdeltagande mellan olika befolknings-
grupper eftersträvas är det vid omval samma 
grupper som måste stimuleras att rösta som vid 
ordinarie val. Det handlar om grupper som 
exempelvis unga, utrikes födda, utländska 
medborgare, lågutbildade och personer med 
lägre inkomster. Samtidigt understryks att för 
att uppnå ett högt och jämlikt valdeltagande är 
det av vikt att, i den mån det är möjligt, vidta 
åtgärder för att undvika situationer som 
föranleder omval. 

Medel till SCB för tre studier om det svenska 
valdeltagandet  
Regeringen har den 27 oktober 2011 gett SCB i 
uppdrag att utföra tre studier om det svenska 
valdeltagandet, valdeltagandet bland unga väljare 
samt vilka som blir nominerade och valda 
(Ju2011/74077/D). Det finns ett behov av att 
förbättra kunskapsunderlaget för att kunna 
genomföra framtida insatser på området val och 
valdeltagande. Uppdraget ska redovisas vid tre 
olika tillfällen. Studien om det svenska val-
deltagandet ska redovisas senast den 15 oktober 
2012, studien om valdeltagandet bland unga 
väljare ska redovisas senast den 15 november 
2012 och studien om vilka som blir nominerade 
och valda vid de allmänna valen och deras 
representativitet i förhållande till befolkningen 
ska redovisas senast den 15 februari 2013. 

Medel till Göteborgs universitet för en studie 
Regeringen beslutade den 8 december 2011 att 
ge SOM-institutet (Samhälle, Opinion och 
Medier) vid Göteborgs universitet i uppdrag att 
genomföra en studie om svenska folkets 
uppfattning i vissa demokratifrågor 
(Ju2011/8705/D). Studien ska bygga på en 
frågeserie i 2012 års nationella SOM-
undersökning avseende inställningen till ett antal 
förslag om förändringar av demokratins 
spelregler. I uppdraget ingår att göra jämförelser 
med de mätningar som gjordes i 1998 och 2006 
års SOM-undersökningar. Uppdraget ska 
redovisas senast den 15 juni 2013. 

Programmet Ett Europa för medborgarna 2007-
2013 
EU:s program Ett Europa för medborgarna, som 
pågår under perioden 2007–2013, syftar till att 
överbrygga klyftan mellan medborgarna och 

EU-institutionerna, att stärka sammanhållningen 
mellan européer och att öka den ömsesidiga 
toleransen och förståelsen medborgare emellan 
Målgrupper för programmet är kommuner, 
lokala och regionala myndigheter samt 
organisationer och ideella föreningar. 

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i 
uppdrag att under 2012 vara nationell kontakt-
punkt enligt programmet. Uppdraget innebär att 
Ungdomsstyrelsen ska marknadsföra och främja 
programmet i Sverige.  

Demokratiforskning  
På regeringens uppdrag beviljar Vetenskapsrådet 
medel till forskning om demokrati 
(IJ2010/2203/DEM). År 2007 utlyste 
Vetenskapsrådet forskningsmedel för mång-
vetenskaplig demokratiforskning för perioden 
2007–2010. De sju projekt som har fått medel 
avslutades 2010. Slutrapporteringen av 
forskningsresultaten samt vetenskaplig och 
ekonomisk redovisning ska ske till Vetenskaps-
rådet under 2012. Två projekt har beviljats 
förlängd dispositionstid av Vetenskapsrådet. 
Slutrapporteringen av forskningsresultaten samt 
vetenskapliga och ekonomiska redovisningen av 
dessa projekt ska ske till Vetenskapsrådet i mars 
2013. 

År 2011 utlyste Vetenskapsrådet nya 
forskningsmedel för mångvetenskaplig demo-
kratiforskning, denna gång för perioden 2011–
2013. Inriktningen omfattar hot mot det 
demokratiska samhällets grundvalar (särskilt 
extremism) och respons mot sådana hot, liksom 
frågor om medborgarnas inflytande, repre-
sentation, deltagande, insyn och ansvars-
utkrävande. Under 2011 beviljades medel till tre 
forskningsprojekt som ska bedrivas under 3 år. 
Den vetenskapliga och ekonomiska redo-
visningen ska göras till Vetenskapsrådet under 
2015. 

Medborgardialog med stöd av it 
Samtidigt som färre medborgare väljer att bli 
medlemmar i politiska partier finns det ett stort 
samhällsengagemang och intresse för att 
engagera sig i enskilda sakfrågor.  

Fler medborgare kommunicerar dessutom 
genom nya kanaler, engagerar sig via sociala 
medier och väljer nya arenor för att göra sina 
röster hörda. Det gör att behovet av alternativa 
kanaler för dialog mellan medborgare och 
förtroendevalda hela tiden ökar. 
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Sedan 2006 stödjer regeringen därför ett 
projekt som är inriktat på att, med stöd av it, 
utveckla dialogen mellan medborgare och 
förtroendevalda (Ju2011/1793/D). Projektet 
bedrivs i samverkan med SKL och syftar till att 
stödja kommuner och landsting i deras arbete 
med att stärka möjligheterna till insyn och 
inflytande för medborgarna.  

Tyngdpunkten i arbetet har varit att 
komplettera de traditionella kanalerna för 
kommunikation med it-baserade verktyg för 
dialog. Med medborgaren i fokus har SKL tagit 
fram dialogverktyg som har prövats i landets 
kommuner och landsting sedan 2010. Intresset 
för att använda sig av medborgardialog och 
SKL:s dialogverktyg är ökande. 

Erfarenheter från projekten visar att 
delaktigheten i - och engagemanget för - de 
lokala beslutsprocesserna ökar när den enskilde 
individen blir involverad och känner en reell 
möjlighet att påverka. Projektet syftar därför 
även till att öka kunskapen om nya metoder för 
politiskt deltagande.  

Regeringen har beviljat SKL 6,1 miljoner 
kronor för projektet. Resultaten ska redovisas 
senast den 15 december 2013. 

Medel till SKL för medborgardialog i den lokala 
beslutsprocessen  
För att stärka medborgares möjligheter till 
inflytande och deltagande, fattade regeringen 
under 2011 beslut om medel till SKL för stärkta 
möjligheter till inflytande och deltagande i den 
lokala beslutsprocessen (Ju2011/7222/D). 

Bakgrunden är att två tredjedelar av Sveriges 
290 kommuner har använt sig av medborgar-
dialog i någon form. I SKL:s arbete med 
medborgardialog har det emellertid blivit tydligt 
att medborgardialogen behöver integreras i 
beslutsprocessen på ett mer systematiserat sätt 
för att bli en naturlig del av styrningen.  

Syftet med projektet är därför att i en treårig 
satsning ge extra stöd till ett antal kommuner 
och landsting för att utveckla medborgar-
dialogen. Målet är att det efter tre år ska finnas 
kommuner och landsting som arbetar 
systematiserat med medborgardialog i besluts-
processen och som kan visa upp beslut där 
medborgardialogen har utgjort del i underlagen 
för beslut.  

Hittills har regeringen beviljat SKL 1,5 
miljoner kronor för projektet. Resultaten ska 
slutredovisas senast den 1 september 2015. 

EU:s medborgarinitiativ 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om 
medborgarinitiativet är i alla delar bindande och 
direkt tillämplig i alla EU-medlemsstater. 
Medborgarinitiativet innehåller en möjlighet för 
EU-medborgare att påverka utformningen av 
EU:s politik genom att gå samman och uppmana 
Europeiska kommissionen att lägga förslag i 
deras intresse.  

Sedan förordningen trädde i kraft den 1 april 
2012 kan EU-medborgare initiera ett 
medborgarinitiativ. För att Europeiska 
kommissionen ska behandla ett initiativ krävs 
det att frågan omfattas av EU:s kompetens, att 
minst en miljon EU-medborgare undertecknar 
initiativet samt att de som signerar kommer från 
minst en fjärdedel av EU:s medlemsländer. En 
namninsamling får pågå i högst ett år.  

Under 2012 har regeringen utsett 
Datainspektionen till behörig myndighet för 
kontroll och intygande av att system för 
insamling av stödförklaringar via internet som 
används för lagring i Sverige uppfyller de krav 
som ställs i förordningen. Vidare har Val-
myndigheten utsetts till behörig myndighet för 
kontroll och intygande av antalet giltiga stöd-
förklaringar från medborgare i Sverige.  

9.4.2 Analys och slutsatser 

Omvalen den 15 maj 
Regeringen bedömer att Valmyndigheten har 
uppfyllt målet och genomfört omvalen den 15 
maj 2011 till landstingsfullmäktige i Västra 
Götalands län och till kommunfullmäktige i 
Örebro kommun, valkrets Örebro Nordöstra 
med största möjliga tillförlitlighet och 
effektivitet för de delar av valadministrationen 
som ligger inom Valmyndighetens ansvars-
område, dvs. den centrala valadministrationen. 

Medborgardialog som stärker den representativa 
demokratin 
En levande demokrati innebär att alla människor 
ska ha goda möjligheter att påverka beslut som 
rör den egna vardagen. Insyn, transparens, reella 
påverkansmöjligheter, öppenhet och lättill-
gänglig samhällsinformation är grundläggande 
förutsättningar för att medborgare ska kunna 
utöva det inflytandet. Genom regeringens stöd 
till den demokratiska utvecklingen inom 
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kommuner och landsting skapas förutsättningar 
för ett fördjupat deltagande i de demokratiska 
processerna.  

9.5 Resultatredovisning för arbetet 
med att värna demokratin 

Regeringen vidtar åtgärder för att värna 
demokratin och mot våldsbejakande extremism. 
Arbetet omfattar åtgärder för att stärka 
medvetenheten om demokratin, öka kunskapen 
om våldsbejakande extremism, förebygga att 
individer ansluter sig till våldsbejakande 
extremistgrupper samt att underlätta avhopp för 
de som anslutit sig till sådana grupper. Arbetet 
med att värna demokratin omfattar även åtgärder 
för att förebygga våld och hot mot 
förtroendevalda. 

9.5.1 Resultat 

Regeringen har under de senaste åren inhämtat 
underlag för att skapa en helhetsbild av den 
våldsbejakande extremismen. Under 2008 fick 
Säpo och Brå i uppdrag av regeringen att 
beskriva hur den våldsamma politiska 
extremismen ser ut i Sverige när det gäller den 
vänsterautonoma miljön och vitmaktmiljön 
(IJ2009/1841). Under 2009 gav regeringen Säpo 
i uppdrag att på samma sätt beskriva den 
våldsbejakande islamistiska extremismen i 
Sverige (IJ2010/2191). 

Av ovanstående rapporter framgår att hotet 
från de våldsbejakande extremistmiljöerna för 
närvarande inte bedöms utgöra ett hot mot det 
demokratiska systemets grundvalar, men att de 
trots detta kan utgöra hot mot enskilda personer 
och grupper, såväl i Sverige som utomlands. 

Politiska omständigheter i Sverige eller i 
omvärlden kan däremot i framtiden påverka 
individers benägenhet att sanktionera våld för att 
uppnå en ideologisk målsättning. Det finns 
dessutom tendenser att antidemokratiska 
attityder har fått fäste bland vissa ungdoms-
grupper. För att motverka en utveckling som på 
sikt kan utgöra en utmaning för det 
demokratiska styrelseskicket anser regeringen 
att det är angeläget att arbetet med att värna 
demokratin fördjupas.  

I december 2011 presenterade regeringen 
skrivelsen Handlingsplan för att värna 
demokratin mot våldsbejakande extremism (skr. 
2011/12:44). Det övergripande syftet med 
handlingsplanen är att värna och stärka 
demokratin och att därmed göra samhället mer 
motståndskraftigt mot våldsbejakande 
extremism. I handlingsplanen betonar 
regeringen vikten av att stärka medvetenheten 
om de demokratiska värderingarna i samhället. 
Insatser bör särskilt riktas mot ungdomar.  

Regeringen har mot ovan angiven bakgrund 
gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fördela 
medel till organisationer inom det civila 
samhället som genomför verksamhet för att 
stärka ungdomars demokratiska värderingar 
(Ju2011/8862/D). Ungdomsstyrelsen har även 
fått i uppdrag av regeringen att fördela medel till 
organisationer inom det civila samhället som 
bedriver en verksamhet som har till syfte att 
förebygga att individer ansluter sig till 
våldsbejakande extremiströrelser och ge stöd till 
individer som avser att lämna sådana miljöer. 
Bidragen fördelas under perioden 2012 - 2014 i 
enlighet med förordning (2011:1509) om 
statsbidrag för demokratifrämjande verksamhet 
och förordning (2011:1508) om statsbidrag för 
verksamhet mot våldsbejakande extremism.  

År 2011 gav regeringen Forum för levande 
historia i uppdrag att utveckla metoder och 
arbetsmaterial för att stärka ungdomars 
demokratiska värderingar (IJ2010/2203/DEM). 
Regeringen har utvidgat uppdraget till Forum 
för levande historia till att även sprida de 
metoder och arbetsmaterial som utvecklats, 
främst i skolan, men även till andra aktörer som 
genomför demokratifrämjande verksamhet 
(Ju2011/8862/D).  

Internet har blivit allt viktigare för det 
demokratiska samtalet under senare år. Samtidigt 
som internet bidrar till att fördjupa och bredda 
samhällsdebatten har internet förenklat för 
extremistgrupper och krafter som sprider 
antidemokratiskt budskap, särskilt bland unga. 
Regeringen anser att det är angeläget att barn 
och unga utvecklar sin mediekunskap för att bl.a. 
kunna förhålla sig kritiskt till det stora 
medieutbudet. I september 2011 gav regeringen 
därför Statens medieråd i uppdrag att genomföra 
en studie om hur antidemokratiska budskap som 
förmedlas via internet och hur unga kan stärkas 
och skyddas mot sådana budskap 
(Ju2011/6776/D). Studien ska beskriva före-
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komsten av antidemokratiska budskap på 
internet och sociala medier som riktas till unga, 
framför allt sådana budskap som uppmanar till 
våld för en politisk sak, och hur internet används 
av organisationer, rörelser och nätverk i syfte att 
påverka och sprida ett antidemokratiskt bud-
skap. Studien ska redovisas senast den 1 juni 
2013 och ska utgöra ett underlag för ett fortsatt 
arbete för att stärka barn och unga som 
medvetna och kritiska medieanvändare.  

Regeringen har även uppmärksammat 
trossamfundens betydelse i att utveckla och 
upprätthålla demokratin (Ju2011/8862/D). 
Nämnden för statligt stöd för trossamfund har 
fått i uppdrag att föra en dialog med 
trossamfunden med syfte att stimulera arbetet 
med demokrati och demokratiska värderingar. 
En delredovisning ska överlämnas till regeringen 
den 3 december 2013.  

För att skapa förutsättningar för ett 
effektivare arbete för att förebygga vålds-
bejakande extremism tillsatte regeringen i maj 
2012 en särskild utredare (dir. 2012:57) 
Utredaren ska ta fram utbildningsmaterial om 
hur våldsbejakande extremism kan förebyggas. 
Målgruppen för utbildningsmaterialet är framför 
allt yrkesverksamma inom grund- och gymnasie-
skolan, socialtjänst och annan kommunal för-
valtning liksom verksamma inom det civila 
samhället. Detta är yrkesgrupper som kommer i 
kontakt med personer som är i riskzonen för att 
ansluta sig till extremiströrelser eller som är 
aktiva inom sådana. Utredaren ska även främja 
samverkan och kunskapsutbyte mellan 
kommuner, myndigheter och organisationer 
inom det civila samhället liksom verka för att det 
förebyggande arbetet breddas för att kunna 
bemöta olika typer av extremism. Vidare ska 
utredaren lämna förslag till hur det förebyggande 
arbetet kan utvecklas i framtiden och föreslå 
vilken eller vilka myndigheter som kan ansvara 
för arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast 
den 13 december 2013.  

En viktig del i värnandet av demokratin är 
arbetet för att förebygga hot och våld mot 
förtroendevalda. Våld och hot som riktas mot 
förtroendevalda kan försvaga rättssamhället och 
utgör ytterst ett hot mot demokratin. 
Regeringen gav Brottsförebyggande rådet (Brå) i 
uppdrag att genomföra en kartläggning av 
omfattning av hot och våld mot förtroendevalda 
(Ju2011/8862/D). Kartläggningen kommer att 

presenteras under december 2012 och ska vara 
periodiskt återkommande.  

Utvecklingen av den våldsbejakande 
extremismen kan inte enbart betraktas ur ett 
nationellt perspektiv. Ett framgångsrikt 
förebyggande arbete förutsätter dessutom ett 
internationellt samarbete och kunskapsutbyte. 
Inom ramen för Europeiska kommissionens 
program ”Prevention and fight against crime” 
har Justitiedepartementet i samverkan med den 
brittiska tankesmedjan Institute for Strategic 
Dialogue påbörjat ett arbete för att identifiera, 
samla och sprida framgångsrika metoder för att 
förebygga våldsbejakande högerextremism. 
Inom ramen för projektet kommer ett 
europeiskt nätverk för kunskaps- och 
erfarenhetsutbyte etableras. Projektet inleddes i 
juli 2012 och kommer att pågå till 2014.  

Regeringen gav vidare Försvarshögskolan i 
uppdrag att genomföra en studie om hur arbetet 
har bedrivits i Sveriges närområde för att 
förebygga våldsbejakande extremism i tredje 
land (Ju2011/8862/D). Studien ska redovisas 
senast den 15 december 2012.  

Därutöver verkar regeringen för att fördjupa 
det internationella kunskapsutbytet genom del-
tagande vid internationella konferenser och i 
europeiska nätverk för samarbete kring det 
förebyggande arbetet.  

9.6 Resultatredovisning för 
mänskliga rättigheter  

9.6.1 Resultat  

Kartläggning om mänskliga rättigheter 
Regeringens arbete för mänskliga rättigheter på 
nationell nivå har bedrivits med utgångspunkt i 
två handlingsplaner (skr. 2001/02:83 och skr. 
2005/06:95). Sedan den andra handlingsplanen 
löpte ut har synpunkter och annat material om 
hur arbetet bör bedrivas framöver samlats in. 
Som angavs i budgetpropositionen för 2012 har 
en kartläggning gjorts av situationen för de 
mänskliga rättigheterna i Sverige. 

Det första steget i kartläggningen, genom-
fördes i maj 2011 och bestod av att sammanställa 
de domar, synpunkter och rekommendationer 
som Sverige mottagit från internationella organ 
med uppgift att övervaka efterlevnaden av 
konventioner och andra internationella 
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dokument om de mänskliga rättigheterna. Där 
redovisas bl.a. domar från Europadomstolen i 
mål mot Sverige, slutsatser från FN:s och 
Europarådets övervakningskommittéer samt de 
rekommendationer som Sverige fick i samband 
med granskningen i FN:s råd för mänskliga 
rättigheter i maj 2010. 

Det andra steget har varit den samrådsprocess 
som genomförts under hösten 2011 och våren 
2012 för att stimulera till diskussion och samla in 
synpunkter om hur regeringens arbete för 
mänskliga rättigheter bör bedrivas framöver. 
Samrådsmötena har samlat ett stort antal 
företrädare för statliga myndigheter, kommuner 
och landsting, organisationer inom det civila 
samhället och från den akademiska världen. Vid 
dessa möten har bl.a. frågor om myndigheternas, 
kommunernas och landstingens roll i arbetet för 
mänskliga rättigheter behandlats, liksom frågor 
om rättsligt skydd samt det civila samhällets och 
näringslivets roll. Vidare har ett större rådslag 
genomförts på temat främlingsfientlighet och 
liknande former av intolerans. Därtill har ett 
flertal aktörer lämnat in skriftliga yttranden. 

Resultatet av sammanställningen och samråds-
processen är en utgångspunkt för det arbete som 
nu pågår med att utarbeta regeringens tredje 
strategi för mänskliga rättigheter i Sverige. Inom 
ramen för detta arbete bereds även de förslag 
och rekommendationer som lämnats av 
Delegationen för mänskliga rättigheter i Sverige 
(Ny struktur för skydd av mänskliga rättigheter, 
SOU 2010:70) respektive utredningen för 
utvärdering av den andra nationella handlings-
planen för mänskliga rättigheter (Samlat, 
genomtänkt och uthålligt?, SOU 2011:29).  

Arbetet för grundläggande rättigheter inom EU 
I och med Lissabonfördragets ikraftträdande 
blev EU:s stadga om grundläggande rättigheter 
juridiskt bindande. Det innebär att stadgan ska 
respekteras och tillämpas av alla EU:s organ i all 
EU:s verksamhet och av medlemsstaterna när de 
tillämpar EU-rätten.  

Såsom har aviserats i Europeiska 
kommissionens strategi för effektiv tillämpning 
av stadgan om grundläggande rättigheter har 
kommissionen i april 2012 presenterat sin andra 
årsrapport om stadgans tillämpning. I års-
rapporten för 2011 betonar kommissionen 
vikten av att respekten för grundläggande 
rättigheter garanteras, inte minst i tider av 
ekonomisk oro. Kommissionen tar också upp 

hur den agerat i frågan om hur den ungerska 
konstitutionen förhåller sig till EU-rätten och 
beskriver domar från EU-domstolen där 
rättighetsfrågor har aktualiserats. Vidare påpekar 
kommissionen i rapporten att allmänheten har 
stort intresse av att veta mer om sina rättigheter 
enligt stadgan. Enligt EU-kommissionens 
Eurobarometer-undersökning vill cirka 66 
procent av de som deltagit i studien veta mer om 
sina rättigheter enligt stadgan och cirka 65 
procent om vart de kan vända sig om de upplever 
att deras rättigheter har kränkts. 

I juni 2012 antogs rådsslutsatser mot 
bakgrund av kommissionens rapport. Av råds-
slutsatserna framgår bl.a. att rådet välkomnar 
kommissionens rapport och åtaganden. Vidare 
önskar rådet främja samarbetet med övriga EU- 
institutioner när det gäller arbetet med att 
implementera stadgan. I rådsslutsatserna finns 
också en genomgång av de åtgärder och initiativ 
som vidtagits under 2010 som berör stadgans 
grundläggande rättigheter.  

Kommissionen har även lämnat ett förslag på 
ett nytt flerårigt ramprogram för EU:s byrå för 
grundläggande rättigheter (byrån) för perioden 
2013–2017. Byrån blev operativ den 1 mars 2007 
och har bl.a. till uppgift att ge unionen och dess 
medlemsstaters berörda institutioner och organ, 
stöd och sakkunskap i frågor om grundläggande 
rättigheter.  Byrån ska genomföra sina uppgifter 
inom de temaområden som anges i ett flerårigt 
ramprogram, vilket ska antas av rådet på förslag 
från kommissionen och efter godkännande av 
Europaparlamentet. I förslaget till nytt ram-
program är temaområdena i stort de samma som 
för det nu gällande ramprogrammet, dock med 
tillägg för områdena integration av romer, 
polissamarbete och straffrättsligt samarbete. 
Regeringens linje i förhandlingarna har varit att 
integrering av romer bör omfattas av ram-
programmet samt att det efter Lissabon-
fördragets ikraftträdande även är naturligt att 
inkludera polisiärt och straffrättsligt samarbete i 
byråns mandat. 

Internationella organs granskning av mänskliga 
rättigheter och Sveriges rapportering 
En viktig del av arbetet med att skydda och 
främja mänskliga rättigheter är den svenska 
rapporteringen till internationella organ som 
övervakar hur staterna efterlever sina inter-
nationella åtaganden på området, liksom de 
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synpunkter och rekommendationer som Sverige 
tar emot från dessa organ. 

I maj 2010 granskades Sverige av FN:s råd för 
mänskliga rättigheter inom ramen för rådets 
periodiska granskning av hur medlemsstaterna 
följer sina åtaganden om mänskliga rättigheter 
(Universal Periodic Review, UPR). Då nästa 
granskning av Sverige förväntas ske 2015 har nu 
ungefär halva tiden gått för Sverige att 
genomföra det hundratal rekommendationer 
som den svenska regeringen har accepterat. I 
enlighet med en praxis som utvecklats i rådet har 
Sverige under våren 2012 utarbetat en 
halvtidsrapport om hur arbetet fortskrider med 
att genomföra rekommendationerna. Rapporten 
presenteras för rådet vid dess möte i september 
2012. 

Europarådets kommission mot rasism och 
intolerans (ECRI) genomförde i september 2011 
ett övervakningsbesök i Sverige för att analysera 
situationen inom detta område och ge 
rekommendationer. I slutet av juni 2012 lämnade 
regeringen underlag till ECRI:s fjärde rapport 
om Sverige som publiceras under hösten 2012. 

Med anledning av Sveriges fjärde rapport om 
den europeiska stadgan om landsdels- eller 
minoritetsspråk mottog regeringen i oktober 
2011 slutsatserna från den expertkommitté som 
övervakar hur stadgan efterlevs.  

I oktober 2011 presenterade FN:s Barnrätts-
kommitté sina sammanfattande slutsatser om 
hur Sverige lever upp till barnkonventionens 
tilläggsprotokoll om försäljning av barn, 
barnprostitution och barnpornografi. 

I januari 2011 lämnade Sverige sin första 
rapport till övervakningskommittén för 
konventionen om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning. Kommittén har ännu inte 
kallat Sverige till förhör eller kommit med 
rekommendationer.  

Sverige har under 2011 lämnat sin elfte 
rapport till Europarådet om genomförandet av 
den (reviderade) europeiska sociala stadgan. I 
januari 2012 lämnade Europarådets kommitté 
för sociala rättigheter sina slutsatser om 
situationen i Sverige.  

Under 2011 meddelade Europeiska domstolen 
för de mänskliga rättigheterna (Europa-
domstolen) fyra domar i mål mot Sverige. 
Sammanfattningar på svenska av Europa-
domstolens domar i mål mot Sverige publiceras 
på regeringens webbplats om mänskliga 
rättigheter. 

Den särskilde utredare som har utvärderat 
regeringens andra nationella handlingsplan för 
mänskliga rättigheter har i sitt betänkande (SOU 
2011:29) rekommenderat att arbetet med de 
synpunkter och rekommendationer som Sverige 
får från internationella organ bör förtydligas. 
Betänkandet bereds inom ramen för arbetet med 
att ta fram en strategi för mänskliga rättigheter i 
Sverige. 

Regeringens webbplats om mänskliga rättigheter 
Regeringens webbplats om mänskliga rättigheter 
www.manskligarattigheter.se, som inrättades 
2002, är ett verktyg i regeringens arbete med att 
informera om mänskliga rättigheter. Webb-
platsen har under 2012 omarbetats och 
uppdaterats för att få en tydligare och mer 
lättillgänglig struktur, där merparten av sidan 
utgörs av en fakta- och dokumentbank. På 
webbplatsen publiceras bl.a. Utrikes-
departementets rapporter om mänskliga rättig-
heter i världens länder, Sveriges periodiska 
rapporter till FN och Europarådet, över-
vakningskommittéernas slutsatser om Sverige 
samt svenska sammanfattningar av Europadom-
stolens domar i mål mot Sverige. Under 2011 
hade webbplatsen i genomsnitt cirka 31 000 
unika besökare i månaden. 

9.6.2 Analys och slutsatser 

Som har beskrivits i resultatdelen har en 
samrådsprocess genomförts under 2012 med en 
bred krets av aktörer i syfte att samla in 
synpunkter och förslag inför utarbetandet av 
regeringens strategi för mänskliga rättigheter. 
Samrådet har väckt stort intresse och ett stort 
antal aktörer har deltagit med både muntliga och 
skriftliga synpunkter. Regeringen anser att det är 
värdefullt att skapa delaktighet och engagemang 
i frågor om mänskliga rättigheter. Dessa frågor 
berör alla – såväl personer i offentlig verksamhet 
i deras yrkesutövning som varje individ såsom 
bärare av rättigheterna. Frågorna är grund-
läggande för samhället och väcker ofta både stort 
engagemang och omfattas av skilda upp-
fattningar. Regeringens tidigare handlingsplaner 
på området har utarbetats efter liknande 
samrådsprocesser. Ett antal aktörer som deltagit 
i det nu genomförda samrådet har dock framfört 
att dialogen och delaktigheten inte i någon högre 
grad har hållits vid liv sedan de tidigare 
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handlingsplanerna väl har beslutats. Regeringen 
avser att i den strategi som ska överlämnas till 
riksdagen hösten 2012 även behandla frågor om 
samråd och dialog. Det är viktigt att i strategin 
beakta de slutsatser som framkommit av 
samrådet. Det finns bl.a. behov av närmare 
dialog och samverkan med kommuner och 
landsting. 

Det har också varit tydligt under samråds-
processen, liksom i det stora antal remissvar som 
inkom på slutbetänkandet från Delegationen för 
mänskliga rättigheter i Sverige (SOU 2010:70), 
att intresset för frågor om mänskliga rättigheter 
har växt och fördjupats sedan arbetet med 
nationella handlingsplaner för mänskliga rättig-
heter påbörjades vid millennieskiftet. För att full 
respekt för de mänskliga rättigheterna i Sverige 
ska kunna uppnås krävs ett fortsatt systematiskt 
arbete, främst inom den offentliga förvaltningen. 
Med systematiskt arbete för de mänskliga 
rättigheterna avses här att, med utgångspunkt i 
Sveriges internationella åtaganden, regelbundet 
se över vilka brister som kan finnas i skyddet och 
främjandet av rättigheterna, att göra 
genomgångar och bedömningar av synpunkter 
som framförs om hur Sverige efterlever sina 
internationella åtaganden på området, bl.a. av 
internationella övervakningsorgan och genom 
samråd, samt att genomföra insatser som är ett 
resultat av medvetna överväganden utifrån dessa 
översyner och genomgångar.   

Från internationellt håll, bl.a. från Europa-
rådets sida, betonas allt tydligare att det är på 
nationell nivå som det viktiga arbetet med 
implementering av mänskliga rättigheter sker. 
Staterna har ett stort ansvar för att lösa brister i 
skyddet av mänskliga rättigheter på hemmaplan 
för att på så sätt undvika att nationella problem 
behöver hänskjutas till internationella organ. 
Detta har inte minst blivit tydligt i det arbete 
som pågår med att reformera Europadomstolen 
för att denna ska kunna hantera sin betydande 
arbetsbörda. Detta förutsätter att staterna vidtar 
effektiva åtgärder för att förebygga konventions-
kränkningar, såsom bl.a. slås fast i den s.k. 
Brightondeklarationen. 

Det faktum att EU:s stadga för grundläggande 
rättigheter har blivit rättsligt bindande har också 
tydliggjort skyldigheten för EU:s institutioner 
och medlemsstater när de tillämpar unionsrätten 
att respektera de grundläggande rättigheterna. 
Kommissionens arbete med s.k. rättighets-
konsekvensanalyser och med årliga rapporter om 

tillämpningen av stadgan för grundläggande 
rättigheter innebär en början på ett långsiktigt 
arbete med att tydligare integrera och lyfta fram 
rättighetsfrågorna i EU:s lagstiftningsprocesser 
och övriga beslutsförfaranden, liksom i 
medlemsländerna. På global nivå har FN:s råd 
för mänskliga rättigheter, med dess periodiska 
granskning av medlemsstaterna, skapat ett ökat 
fokus på medlemsstaternas nationella arbete för 
mänskliga rättigheter. Demokratin, folkrätten 
och de mänskliga rättigheterna ska utgöra 
hörnstenar i svensk utrikespolitik. 

9.7 Resultatredovisning för 
Justitiekanslern och 
Datainspektionen  

9.7.1 Mål för Justitiekanslern och 
Datainspektionen  

Justitiekanslern hade under 2011 som mål att 
värna integriteten, yttrandefriheten och rätts-
säkerheten i den offentliga verksamheten. 
Myndigheten ska med hög kvalitet och 
effektivitet bevaka statens rätt. Justitiekanslern 
ska medverka till att rättstillämpningen blir 
effektiv och av hög kvalitet.  

Datainspektionen hade under 2011 som mål 
att upptäcka och förebygga hot mot den 
personliga integriteten. Verksamheten ska 
främst inriktas på områden som bedöms vara 
särskilt känsliga ur ett integritetsperspektiv, nya 
företeelser och användningsområden av teknik 
samt områden där risken för missbruk eller 
felaktig användning bedöms vara särskilt stor.  

En samlad resultatbedömning görs för 
Justitiekanslern respektive Datainspektionen 
utifrån hur väl de har uppfyllt de uppgifter som 
åligger dem.  

9.7.2 Resultat  

Justitiekanslerns verksamhet  
Antalet inkomna ärenden ökade med 335 under 
2011 jämfört med 2010 till drygt 8 600 ärenden. 
Antalet ärenden i balans ökade med 165 till drygt 
1 700 ärenden. Den genomsnittliga handlägg-
ningstiden minskade under 2011 till 80 dagar 
jämfört med 90 dagar 2010.  
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Antalet inkomna tillsynsärenden minskade 
med cirka 80 ärenden jämfört med 2010. 
Justitiekanslerns tillsynsverksamhet har främst 
bedrivits genom klagomålshantering och 
genomgång av myndigheternas ärendeförteck-
ningar. Myndighetens egeninitierade ärenden 
och inspektionsverksamhet har på grund av ett 
ansträngt arbetsläge fått stå tillbaka.  

Arbetet med att värna tryck- och yttrande-
friheten har främst skett genom att pröva 
inkomna anmälningar om brott mot Tryck-
frihetsförordningen (TF) och Yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Liksom tidigare år har en 
stor del av anmälningarna under 2011 avsett 
publiceringar som inte omfattas av grundlags-
skydd. Det gäller ofta uttalanden på hemsidor 
och bloggar där webbplatsen inte omfattats av 
den så kallade databasregeln i 1 kap. 9 § YGL. 
Ärendena ska då hanteras av allmän åklagare och 
inte av Justitiekanslern. Många av de 
publiceringar som omfattas av grundlagsskydd 
har avsett anmälningar om förtal, där allmänt åtal 
mycket sällan anses påkallat. I de fall där Justitie-
kanslern har beslutat att inleda förundersökning 
har det oftast avsett anmälningar om ifrågasatt 
hets mot folkgrupp.  

Under 2011 inkom 2 740 skadeståndsärenden 
till Justitiekanslern vilket är 74 färre än 2010. 
Drygt 60 procent av de inkomna ärendena avsåg 
ersättningsanspråk enligt lagen (1998:714) om 
ersättning vid frihetsberövanden och andra 
tvångsåtgärder. Myndigheten avgjorde nästan 1 
500 sådana ärenden under 2011. Ersättning 
beviljades i drygt 90 procent av fallen.  

Antalet inkomna ärenden rörande integritets-
frågor ökade under 2011. Ökningen hänför sig 
till ärenden om allmän kameraövervakning och 
beror på att antalet ansökningar till länsstyrelser 
om tillstånd till allmän kameraövervakning har 
ökat. Även antalet ärenden om rättshjälp ökade. 
Under 2011 inkom cirka 2 400 sådana ärenden 
vilket är en ökning med cirka 300 ärenden 
jämfört med 2010. Justitiekanslern har under 
året överklagat beslut i 49 rättshjälpsärenden. 

Datainspektionens verksamhet  
Datainspektionen har under året arbetat för att 
säkra individens rätt till integritet genom sin 
tillsyn över behandlingen av personuppgifter 
samt tillsyn och tillståndsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet.  

Tillsyn över behandlingen av personuppgifter  
Under 2011 lade Datainspektionen drygt 85 
procent av sina resurser på området tillsyn över 
behandlingen av personuppgifter. Arbetet ut-
gjordes bl.a. av inspektioner, informations-
insatser och samverkan med andra myndigheter. 
Myndigheten har riktat in verksamheten mot 
känsliga områden, nya företeelser samt områden 
där risken för integritetskränkning är särskilt 
stor. Under året har Datainspektionen bland 
annat bedrivit tillsyn mot forskningsprojekt som 
hanterar känsliga personuppgifter, hälso- och 
sjukvårdens behandling av patientuppgifter, 
stora IT-system inom polisen, kameraöver-
vakning på arbetsplatser, i flerfamiljshus och på 
skolor, användning av s.k. molntjänster, bankers 
användning av mobilappar och företag som 
använder bakgrundskontroll vid rekryteringar.  

Tillsynen har omfattat kommuner, statliga 
myndigheter samt privata företag. Inspek-
tionerna utformas som skrivbordsinspektioner 
där tillsyn sker med utgångspunkt i underlag 
som inkommit till myndigheten, fältinspektioner 
och enkätinspektioner. Antalet inledda tillsyns-
ärenden uppgick till 247 stycken vilket är en 
ökning med 15 procent i jämförelse med 2010. 
Ökningen består framförallt av s.k. skrivbords-
inspektioner och enkätinspektioner som är 
mindre resurskrävande än de s.k. fältinspek-
tionerna. Antalet avslutade ärenden uppgick till 
154 stycken, vilket är en minskning med 27 
procent jämfört 2010 men till nivå som kan 
betecknas som genomsnittlig under de senaste 
fem åren. Under 2011 ökande ärendebalanserna 
vilket framförallt förklaras av att ett stort antal 
enkätinspektioner påbörjades under senare delen 
av året. Datainspektionens arbete att värna om 
den personliga integriteten i samband med 
utvecklingen av e-förvaltning inom stat, 
kommun och landsting har fortsatt under 2011. 
Arbetet bestod i inspektioner, remissyttranden 
och samverkan. 

Datainspektionen har 2011 liksom under 
tidigare år bedrivit en aktiv informations-
verksamhet i syfte att synliggöra integritets-
frågorna i samhället. Under 2011 har 
myndigheten fått ett allt större genomslag via 
media, sin utvecklade hemsida samt genom 
myndighetens publikationer. I likhet med 
tidigare år har myndigheten fortsatt arrangerat 
utbildningar för personuppgiftsombud, genom-
fört informationsinsatser vid seminarier och 
konferenser samt besvarat frågor genom 
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myndighetens upplysningstjänst. Därutöver har 
Datainspektionen utgjort en viktig remiss-
instans.  

Datainspektionen har bedrivit en aktiv 
samverkan med andra myndigheter och 
organisationer. Under året har samverkan skett 
med bl.a. Post- och Telestyrelsen, Rikspolis-
styrelsen, Säkerhets- och integritetsskydds-
nämnden, Arbetsförmedlingen, Skatteverket, 
Socialstyrelsen och Centrala etikprövnings-
nämnden i syfte att åstadkomma samsyn i 
integritetsfrågor, att utbyta information om 
handläggning av ärenden och att klargöra gränser 
mellan myndigheternas tillsynsansvar. Data-
inspektionen bedriver en aktiv internationell 
samverkan. Bland annat medverkar man i EU:s 
tillsyn över och utveckling av dataskydds-
direktivet med syfte att direktivet ska tillämpas 
enhetligt i medlemsstaterna. Myndigheten deltar 
därutöver bland annat i tillsynen över den 
centrala stödfunktionen i Schengens informa-
tionssystem (SIS) samt den EU-gemensamma 
tillsynsmyndigheten för Europol (Joint 
Supervisory Body of Europol, JSB).  

Tillsyn och tillståndsgivning inom 
kreditupplysnings- och inkassoverksamhet  
Under 2011 lade Datainspektionen knappt 15 
procent av sina resurser på tillsyn och 
tillståndsgivning inom kreditupplysnings- och 
inkassoverksamhet. Under året påbörjade Data-
inspektionen 10 tillsynsärenden enligt kredit-
upplysningslagen och avgjorde 13 ärenden. Till-
synsverksamheten på kreditupplysningsområdet 
har under 2011 inriktats på branschens till-
ämpning av de lagändringar i kreditupp-
lysningslagen som trädde i kraft i början av året. 

I jämförelse med tidigare år har antalet 
tillsynsärenden enligt inkassolagen sjunkit något, 
från drygt 80 ärenden 2009 och 2010 till drygt 60 
ärenden 2011. Detta förklaras av att Data-
inspektionen prioriterat arbetet med att revidera 
myndighetens allmänna råd om inkassoverk-
samheten och att utbilda inkassobranschen. 

9.7.3 Analys och slutsatser  

Justitiekanslern  
Regeringen bedömer att Justitiekanslern har 
uppfyllt de mål och uppgifter som regeringen 
har satt upp för verksamheten. Det är positivt att 
myndighetens handläggningstider har minskat 

för merparten av ärendetyperna. Det är av vikt 
att Justitiekanslern fortsätter bedriva ett aktivt 
utvecklingsarbete för att ytterligare förbättra 
kvaliteten och effektiviteten i verksamheten.  

Datainspektionen  
Regeringen bedömer att Datainspektionen har 
uppfyllt de mål och uppgifter som regeringen 
har satt upp för verksamheten. Med 
utgångspunkt i ett omfattande uppdrag, ett 
föränderligt och växande arbetsfält och 
begränsade resurser har Datainspektionen gjort 
väl avvägda prioriteringar i sin verksamhet under 
året.  

9.8 Politikens inriktning 

9.8.1 Demokrati 

Allmänna val och valdeltagande 
Det långsiktiga arbetet för att främja ett högt 
och jämlikt valdeltagande kommer även fort-
sättningsvis att prioriteras av regeringen.  

Ett gott förtroende för valsystemet och 
röstningsprocessen är en grundförutsättning för 
en väl fungerande demokrati. Det är viktigt för 
demokratin att val kan genomföras på ett 
effektivt och säkert sätt.  

Översyn av valsystemet 
I oktober 2011 beslutade regeringen direktiv till 
en parlamentarisk kommitté för att göra en 
översyn av delar av valsystemet (Ju 2011:13).  

Ett av målen med översynen är att, främst 
utifrån erfarenheterna från 2010 års allmänna val, 
förbättra regleringen av förfarandet i syfte att 
undvika felaktigheter och brister vid hanteringen 
av röster.  

Kommittén ska överväga om reglerna för 
mandatfördelningen vid riksdagsval bör ändras. 
Kommittén ska även överväga om den fria 
nomineringsrätten bör inskränkas genom krav 
på förhandsanmälan av partier och kandidater 
inför ett val och om reglerna bör ändras i syfte 
att uppnå en proportionell mandatfördelning i 
val till kommunfullmäktige i valkretsindelade 
kommuner. Kommittén ska också överväga om 
det bör inrättas möjligheter att använda ett 
elektroniskt röstningsförfarande. Vad gäller för-
tidsröstning ska kommittén bl.a. se över 
kommunernas rutiner såväl i fråga om röst-
mottagning och rösträkning i både röstnings-
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lokaler och vallokaler, som när det gäller den 
praktiska hanteringen av valsedlar, och öppet-
hållande i lokaler för förtidsröstning. Uppdraget 
omfattar också frågor om kommunernas ansvar 
för förtidsröstning utanför omvalsområdet vid 
omval. Kommittén ska lämna ett delbetänkande 
senast den 14 december 2012 och ett slut-
betänkande senast den 15 mars 2013. 

Programmet Ett Europa för medborgarna 2014–
2020 
Europeiska kommissionen presenterade i 
december 2011 ett förslag om inrättande av 
programmet Ett Europa för medborgarna 2014–
2020. Förslaget att inrätta programmet ingår 
som en del i kommissionens förslag på det 
rättsliga området i EU:s fleråriga budgetram för 
perioden 2014–2020. Programmets övergripande 
syfte är att öka kunskapen om Europeiska 
unionen och främja medborgarengagemang. 
Programmet bygger på det nuvarande 
programmet Ett Europa för medborgarna 
(2007–2013). Regeringen anser att det är positivt 
att kommissionen lämnat förslag som syftar till 
att uppmuntra medborgarnas demokratiska del-
aktighet och att öka kunskapen om EU.  

Vidgat inflytande med hjälp av e-verktyg  
Under 2013 är stärkta möjligheter till insyn, 
inflytande och delaktighet i de politiska besluts-
processerna ett fortsatt prioriterat område för 
demokratipolitiken. Regeringen kommer därför 
att stödja det arbete som Sveriges kommuner 
och landsting (SKL) bedriver inom detta område 
även under 2013.  

I ett fortsatt nära samarbete med SKL ska de 
metoder för medborgardialog med stöd av it 
som har tagits fram sedan 2006 tillgänglig-göras 
bland landets kommuner och landsting. 

Den ökade användningen av it skapar också 
möjligheter för ökad transparens i den offentliga 
förvaltningen. 

Fördjupade möjligheter till medborgarinflytande i 
beslutsprocessen 
För att ytterligare fördjupa medborgares 
möjligheter till insyn och inflytande, fortsätter 
arbetet för stärkta möjligheter till deltagande i 
den lokala beslutsprocessen.  

Ett område som kommer vara fortsatt 
prioriterat i arbetet är regeringens samarbete 
med SKL och den treåriga satsning där ett 30-tal 
kommuner och landsting får stöd i arbetet att 

utveckla medborgardialogen så att den integreras 
i beslutsprocessen på ett systematiserat sätt. 

Regeringen ser samtidigt över vilka åtgärder 
som behöver vidtas för att ytterligare öka med-
borgarinflytandet.  

En digital agenda för Sverige 
Under 2013 kommer regeringen fortsätta sitt 
arbete för att Sverige ska vara bäst i världen på 
att använda digitaliseringens möjligheter.  

Det finns ingen statlig myndighet som ensam 
ansvarar för de it-politiska frågorna. Under 2012 
har regeringen därför inrättat en Digitaliserings-
kommission som har i uppdrag att verka för att 
nå det it-politiska målet i den digitala agendan 
och att fullfölja regeringens ambitioner inom 
området. 

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 
december 2015. (Se vidare utgiftsområde 22, 
Politiken för informationssamhället). 

Medborgarinitiativet – ett verktyg för stärkt 
demokrati och medborgarinflytande på EU-nivå 
Sedan den 1 april 2012 kan EU-medborgare 
begära att Europeiska kommissionen ska lägga 
fram ett förslag i deras intresse.  

Regeringen ser den nya möjligheten för EU-
medborgare att påverka den politiska dag-
ordningen som ett verktyg för stärkt demokrati 
och medborgarinflytande.  

Handlingsplanen för att värna demokrati mot 
våldsbejakande extremism 
I skrivelsen Handlingsplan för att värna 
demokratin mot våldsbejakande extremism (Skr. 
2011/12:44) framhåller regeringen behovet av 
insatser för att förebygga våldsbejakande 
extremism och av ett långsiktigt arbete för att 
öka den demokratiska medvetenheten. 
Regeringen ska under 2012–2014 genomföra de 
åtgärder som redovisades i handlingsplanen och 
arbeta utifrån de målsättningar som 
presenterades i denna.  

Åtgärder för att stärka de demokratiska 
värderingarna 
Arbetet med att stärka de demokratiska 
värderingarna, särskilt bland unga, är ett 
prioriterat område. Regeringen kommer även 
under 2013 att avsätta medel till Ungdoms-
styrelsen för att fördela till organisationer inom 
det civila samhället som genomför demokrati-
främjande verksamhet.  
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Forum för levande historias arbete med att 
stärka ungas demokratiska värderingar kommer 
vidareutvecklas. Regeringen avser att ge Forum 
för levande historia i uppdrag att stärka 
medvetenheten om demokratins grundläggande 
principer genom att bl.a. belysa demokratins 
historia, utveckling och betydelse utifrån ett 
europeiskt sammanhang.  

Regeringen kommer även att ge Nämnden för 
statligt stöd till trossamfunden ett fortsatt 
uppdrag att föra en dialog med trossamfunden i 
syfte att stimulera ett arbete med demokrati, 
demokratiska värderingar och att motverka 
antidemokratiska yttringar.  

Vidare har internet fått allt större betydelse 
för det demokratiska samtalet. Regeringen har 
gett Statens medieråd i uppdrag att genomföra 
en studie om antidemokratiska budskap som 
förmedlas via internet och hur unga kan stärkas 
mot sådana budskap. Med utgångspunkt i 
studien avser regeringen att ge Statens medieråd 
i uppdrag att arbeta för att stärka medie-
kunnigheten och utveckla det kritiska 
medieanvändandet bland barn och unga.  

Åtgärder för att förebygga våldsbejakande 
extremism 
Arbetet med att värna demokratin och att 
förebygga våldsbejakande extremism måste få en 
bred förankring i samhället. Ett samhälle som 
inte tydligt tar avstånd från ideologiskt 
motiverat våld riskerar att bli polariserat. 
Regeringen har under 2012 tillsatt en särskild 
utredare som ska skapa förutsättningar för ett 
effektivare arbete för att förebygga vålds-
bejakande extremism (dir. 2012:57). Utredaren 
ska ta fram ett utbildningsmaterial med metoder 
om hur den våldsbejakande extremismen kan 
förebyggas, verka för att det förebyggande 
arbetet breddas och främja samverkan och 
kunskapsutbyte mellan kommuner, myndigheter 
och organisationer inom det civila samhället.  

Det civila samhällets aktörer är särskilt viktiga 
när det gäller att förebygga våldsbejakande 
extremism. Regeringen kommer även under 
2013 att avsätta medel till Ungdomsstyrelsen för 
att fördela medel till organisationer inom det 
civila samhället som arbetar med att förebygga 
att individer ansluter sig till våldsbejakande 
extremistgrupper och som stöder avhopp från 
sådana miljöer. 

För att kunna vidareutveckla det före-
byggande arbetet mot våldsbejakande extremism 

är det viktigt att regeringen har en aktuell 
kunskap om dessa miljöer i Sverige.  

Arbetet med att motverka hot och våld som 
riktas mot förtroendevalda kommer att vara ett 
fortsatt prioriterat område. Brottsförebyggande 
rådet har under 2012 genomfört en kartläggning 
av omfattningen av hot och våld mot för-
troendevalda. Kartläggningen kommer att utgöra 
ett underlag för åtgärder för att förebygga och 
motverka hot och våld mot förtroendevalda. 

Det internationella kunskapsutbytet och 
samarbetet för att förebygga våldsbejakande 
extremism är av särskild betydelse. De ut-
maningar som den våldsbejakande extremismen 
innebär kan inte enbart ses som en nationell 
angelägenhet. Med avsikt att stärka det 
förebyggande arbetet mot våldsbejakande höger-
extremism inom EU genomför regeringen ett 
projekt som avser att kartlägga den vålds-
bejakande högerextremismen inom EU och att 
belysa och sprida exempel på framgångsrikt 
förebyggande arbete. Projektet är i huvudsak 
finansierat av kommissionen och genomförs i 
samverkan med andra medlemsstater samt 
privata organisationer. Regeringen kommer även 
att delta vid internationella konferenser och i 
europeiska nätverk för samarbete kring det 
förebyggande arbetet. 

9.8.2 Mänskliga rättigheter 

Det fortsatta systematiska arbetet för mänskliga 
rättigheter i Sverige 
Regeringens arbete för mänskliga rättigheter på 
nationell nivå har bedrivits med utgångspunkt i 
två handlingsplaner (skr. 2001/02:83 och 
2005/06:95). Regeringen bedömer att arbetet för 
mänskliga rättigheter i Sverige framöver bör 
förstärkas och förtydligas. Regeringen kommer 
därför att återkomma till riksdagen med en 
skrivelse med en samlad strategi för mänskliga 
rättigheter i Sverige. I arbetet med strategin 
beaktas de förslag som lämnats av Delegationen 
för mänskliga rättigheter i Sverige (Ny struktur 
för skydd av mänskliga rättigheter, SOU 
2010:70) respektive utredningen för utvärdering 
av den andra nationella handlingsplanen för 
mänskliga rättigheter (Samlat, genomtänkt och 
uthålligt?, SOU 2011:29). Förslagen har 
remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. 
Arbetet på området bygger också på vad som 
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framkommit i kartläggningen av situationen för 
mänskliga rättigheter i Sverige.  

Det är en central del i arbetet med att skydda 
de mänskliga rättigheterna att säkerställa att 
konventionsåtaganden beaktas inom hela den 
offentliga verksamheten, såväl inom staten som 
inom kommuner och landsting. Det är viktigt att 
det finns kunskap och medvetenhet om rättig-
heterna så att dessa respekteras i verksamheten.  

Åtgärder inom särskilda rättighetsområden 
Arbetet med att samordna och utveckla frågor 
om mänskliga rättigheter på nationell nivå 
innebär att ta helhetsgrepp om konventions-
stadgade frågor som rör en rad samhälls-
områden. I detta arbete ingår också att utifrån en 
sådan överblick identifiera särskilt angelägna 
frågor och områden. Regeringens arbete med 
frågor som rör särskilda aspekter av de 
mänskliga rättigheterna, såsom barnets 
rättigheter, funktionshinderpolitiken och mino-
ritetspolitiken, fortsätter genom sedan tidigare 
antagna handlingsplaner och strategidokument. 
Dessa områden har alla en gemensam bas i 
konventionerna om mänskliga rättigheter och 
delar också flera arbetssätt, bl.a. vad gäller 
rättighetsperspektiv och samspelet mellan 
internationellt samarbete och verksamheten på 
nationell nivå. Därför är det viktigt med en 
fortsatt aktiv dialog och samordning mellan 
dessa områden. 

Samråd och uppföljning 
En strategi för mänskliga rättigheter utgör inte 
en färdig lösning utan bör snarare ses som ett led 
i en kontinuerlig process för skydd av individens 
fri- och rättigheter, där regelbunden uppföljning 
av arbetet utgör stommen. 

Ett uppföljningsarbete bör bedrivas i 
förhållande till mål och delmål och vila på tre 
pelare. För det första lämnar internationella 
övervakningsorgan återkommande synpunkter 
och rekommendationer om hur Sverige och 
andra stater efterlever sina åtaganden om 
mänskliga rättigheter. Det är en viktig del av 
arbetet för mänskliga rättigheter att regelbundet 
sammanställa de synpunkter som Sverige får från 
de internationella övervakningsorganen, att 
identifiera synpunkter som återkommer eller 
som tyder på strukturella brister samt att 
överväga om åtgärder behöver vidtas. 

För det andra bör uppföljningsarbetet omfatta 
återkommande samråd om arbetet för de 
mänskliga rättigheterna. Att skydda och främja 

de mänskliga rättigheterna är en angelägenhet 
för samhällsaktörer inom flera områden och 
sektorer, bl.a. statliga myndigheter, kommuner 
och landsting, organisationer inom det civila 
samhället samt för näringslivet. Samråden bör 
både syfta till att inhämta synpunkter och förslag 
och till att finna former för samverkan kring 
angelägna frågor. 

För det tredje bör uppföljningsarbetet om-
fatta kunskapsinhämtning och -utveckling.  

Arbetet inom FN, EU och Europarådet 
I maj 2010 granskades Sverige av FN:s råd för 
mänskliga rättigheter inom ramen för rådets 
allmänna granskning av hur FN:s medlemsstater 
följer de mänskliga rättigheterna. Denna gransk-
ning genomförs för varje medlemsstat med 
mellan fyra och fem års mellanrum. Sverige 
kommer att i september 2012 redovisa en 
halvtidsrapport om genomförandet av de 
rekommendationer som Sverige mottog och 
accepterade 2010. Rådets nästa granskning av 
Sverige beräknas ske 2015. 

För regeringen är det av stor vikt att alla EU:s 
institutioner såväl som medlemsstaterna tar sitt 
ansvar för att se till att grundläggande rättigheter 
följs och respekteras. Rådet för rättsliga och 
inrikes frågor fattade i juni 2012 beslut om ett 
förslag till nytt ramprogram för EU:s byrå för 
grundläggande rättigheter (byrån) för åren 
2013–2017. Rådet har överlämnat förslaget till 
Europaparlamentet för dess godkännande. Ram-
programmet specificerar de temaområden som 
byrån ska arbeta med under den kommande 
femårsperioden. Byråns ramprogram beslutas av 
rådet efter förslag från kommissionen och 
godkännande av Europarlamentet. I 
kommissionens förslag till nytt ramprogram för 
2013–2017 fanns polisiärt och straffrättsligt 
samarbete med som ett temaområde. Detta 
område ingår dock inte i det ramprogram som 
rådet har beslutat om och överlämnat till 
Europaparlamentet. Rådet enades dock om en 
deklaration som innebär en överenskommelse 
om att längre fram granska förslaget om att 
inkludera polisärt- och straffrättsligt samarbete 
som ett område som byrån kan arbeta med. 
Detta planeras ske när den pågående ut-
värderingen av byrån är avslutad, dvs. under 
hösten 2012. Regeringen anser att det efter 
Lissabonfördragets ikraftträdande är naturligt att 
inkludera polisiärt och straffrättsligt samarbete i 
byråns mandat. Det är viktigt att byrån får en 
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heltäckande bild av efterlevnaden av 
grundläggande rättigheter inom EU. 

Inom ramen för Europarådet är Sverige bl.a. 
en aktiv förespråkare för att homosexuella, 
bisexuella och transpersoner ska kunna åtnjuta 
de mänskliga rättigheterna på samma villkor som 
andra. Under det kommande året ska Sverige 
och andra medlemsstater redovisa sitt arbete 
med att genomföra Europarådets rekommen-
dation om rättigheter för homo- och bisexuella 
personer samt personer med könsöverskridande 
identitet eller uttryck. Andra frågor om 
mänskliga rättigheter som regeringen prioriterar 
i Europarådet är romers åtnjutande av de 
mänskliga rättigheterna och frågor om barnets 
rättigheter.  

Europadomstolen har en central roll i det 
europeiska systemet för skydd av mänskliga 
rättigheter. Den enskilda klagorätten till Europa-
domstolen utgör en hörnsten. Det är av största 
vikt att säkerställa att domstolen även 
fortsättningsvis kan bedriva ett effektivt arbete 
och att den enskilda klagorätten värnas. För att 
konventionssystemet ska fungera krävs att 
medlemsstaterna genomför konventionen fullt 
ut på nationell nivå. Även om både domstolen 
och medlemsstaterna har en roll i att säkerställa 
skyddet av konventionsrättigheterna så är det 
medlemsstaterna själva som har det huvudsakliga 
ansvaret. 

9.9 Budgetförslag  

9.9.1 6:1 Allmänna val och demokrati 

Tabell 9.2 Anslagsutveckling 6:1 Allmänna val och 
demokrati 
Tusental kronor 

2011 Utfall 57 123  
Anslags- 
sparande 18 784 

2012 Anslag 35 340 1 
Utgifts- 
prognos 34 444 

2013 Förslag 44 000    

2014 Beräknat 36 340    

2015 Beräknat 21 340    

2016 Beräknat 21 340    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 

Anslaget används för statens kostnader för 
valsedlar och annat valmaterial samt ersättningar 
till myndigheter och kommunerna för biträde i 
samband med val. Anslaget används också för 
uppföljning och utveckling av demokrati-
politiken, arbete med att värna och stärka 
demokratin och mångvetenskaplig demokrati-
forskning. Vidare får anslaget användas för vissa 
administrationskostnader som är en förut-
sättning för genomförandet av insatser inom 
området.  

Anslagets storlek beror till största delen på 
vilka val som hålls under året. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för ramanslaget 6:1 Allmänna val 
och demokrati besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 15 000 000 kronor 
under perioden 2014–2016. 

 

 
Regeringen har riksdagens bemyndigande att 
under innevarande år ingå ekonomiska 
åtaganden. Fortsatt stöd till mångvetenskaplig 
demokratiforskning förutsätter att långsiktiga 
åtaganden om forskningsbidrag kan göras även 
fortsättningsvis. Regeringen bör därför 
bemyndigas att besluta om bidrag som medför 
behov av framtida anslag på högst 15 000 000 
kronor under perioden 2014–2016. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 1 

69 

Tabell 9.3 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–20XX 

Ingående åtaganden  5 000 0 15 000 10 000 10 000 

Nya åtaganden  0 15 000    

Infriade åtaganden  - 5 000 0 - 5 000 -10 000  

Utestående åtaganden 5 000 0 15 000 10 000 0 0 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 5 000 15 000 15 000    

 

 
Regeringens överväganden  

Under år 2014 infaller två nationella val. Dels 
valet till Europaparlamentet och dels de allmänna 
valen. Utifrån att valen äger rum samma år går 
det att göra stordriftsfördelar och samordnings-
vinster. Samtidigt innebär valen en ökad arbets-
belastning för den centrala valadministrationen.  

Regeringen gör bedömningen att en del 
insatser och åtgärder som krävs för att säkerställa 
valen 2014 kan utföras redan under år 2013. 
Detta gäller främst upphandlingar och 
produktion av valmaterial.  

Regeringen föreslår därför att anslaget utökas 
med 7 660 000 kronor under 2013. Regeringen 
avser att återkomma till riksdagen inför budget-
propositionen för 2014 med förslag på utökade 
medel till anslaget i syfte att finansiera valen 
under 2014. Mot bakgrund av ovanstående 
föreslår regeringen att 44 000 000 kronor anvisas 
under anslaget 6:1 Allmänna val och demokrati 
för 2013. 

 
Tabell 9.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
6:1 Allmänna val och demokrati 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 35 340 35 340 35 340 35 340 

Förändring till följd av:    

Beslut 8 660 1 000 -14 000 -14 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 44 000 36 340 21 340 21 340 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 
 
 
 
 
 

9.9.2 6:2 Justitiekanslern 

Tabell 9.5 Anslagsutveckling 6:2 Justitiekanslern 
Tusental kronor 

2011 Utfall 28 788  
Anslags- 
sparande - 36 

2012 Anslag 34 488 1 
Utgifts- 
prognos 34 392 

2013 Förslag 36 617    

2014 Beräknat 39 422 2   

2015 Beräknat 40 164 3   

2016 Beräknat 41 058 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 38 528 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 38 529 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 38 528 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Justitiekanslerns 
förvaltningskostnader. Justitiekanslerns främsta 
uppgifter är att utöva tillsyn över den offentliga 
förvaltningen, att bevaka statens rätt i rätte-
gångar, att svara för statens skadereglering, att 
vara regeringens juridiske rådgivare samt att vara 
åklagare i mål rörande tryck- och yttrande-
frihetsbrott. Justitiekanslern utövar också tillsyn 
över advokatväsendet och har vissa uppgifter 
enligt lagen (1998:150) om allmän kamera-
övervakning. Justitiekanslern bedriver även 
arbetet med att, för statens räkning, överklaga 
beslut om rättshjälp och ersättning till rättsliga 
biträden. Dessutom företräder Justitiekanslern 
svenska staten i de internationella oljeskade-
fonderna. 

Regeringens överväganden 

För att Justitiekanslern ska kunna upprätthålla 
en godtagbar nivå på verksamheten utifrån det 
uppdrag myndigheten har, bland annat som 
tillsynsmyndighet över andra myndigheter och 
deras ärendehantering, föreslås att anslaget ökas 
med 2 000 000 kronor från och med år 2013. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 1 

70 

Anslaget beräknas öka med ytterligare 2 000 000 
kronor 2014, så som regeringen aviserade i 
budgetpropositionen för 2012.  

Regeringen föreslår att 36 617 000 kronor 
anvisas under anslaget 6:2 Justitiekanslern för 
2013. Åren 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget uppgå till 39 422 000 kronor, 40 164 000 
kronor respektive 41 058 000 kronor. 

 
Tabell 9.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
6:2 Justitiekanslern 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 34 488 34 488 34 488 34 488 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 129 932 1 598 2 402 

Beslut 2 000 4 046 4 122 4 214 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -44 -45 -46 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 36 617 39 422 40 164 41 058 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

9.9.3 6:3 Datainspektionen 

Tabell 9.7 Anslagsutveckling 6:3 Datainspektionen 
Tusental kronor 

2011 Utfall 36 750  
Anslags- 
sparande 434 

2012 Anslag 37 393 1 
Utgifts- 
prognos 36 869 

2013 Förslag 42 583    

2014 Beräknat 43 545 2   

2015 Beräknat 44 376 3   

2016 Beräknat 45 376 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 42 530 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 42 530 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 42 530 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Datainspektionens 
förvaltningskostnader. Datainspektionen har till 
uppgift att verka för att människor skyddas mot 
att deras personliga integritet kränks genom 
behandling av personuppgifter och för att god 
sed iakttas i kreditupplysnings- och inkasso-
verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Det är av vikt att Datainspektionens tillsyn av 
den offentliga förvaltningen, inte minst inom 
integritetsområdet, fungerar i enlighet med de 
krav som ställs på myndigheten. Det är också 
angeläget att myndigheten kan utföra sitt 
uppdrag utifrån de omvärldsförändringar som 
påverkar verksamheten. Mot bakgrund av detta 
ökas Datainspektionens anslag med 2 000 000 
kronor från och med 2013.  

Regeringen planerar en proposition där det 
föreslås att det från och med den 1 juli 2013 
införs ett nytt centralt tillsynsansvar på 
kameraövervakningsområdet. För att finansiera 
förslaget ökas Datainspektionens anslag med 
3 000 000 kronor från och med 2013. Förslaget 
innebär även att rätten att överklaga beslut om 
kameraövervakning för att tillvarata allmän-
hetens intressen kommer att flyttas till 
Datainspektionen från Justitiekanslern.  

Mot bakgrund av ovanstående föreslår 
regeringen att 42 583 000 kronor anvisas under 
anslaget 6:3 Datainspektionen för 2013. För åren 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget uppgå till 
43 545 000 kronor, 44 376 000 kronor respektive 
45 376 000 kronor. 

 
Tabell 9.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
6:3 Datainspektionen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 37 393 37 393 37 393 37 393 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 144 1 040 1 773 2 656 

Beslut 5 000 5 119 5 217 5 335 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 46 -7 -7 -7 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 42 583 43 545 44 376 45 376 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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9.9.4 6:4 Svensk författningssamling 

Tabell 9.9 Anslagsutveckling 6:4 Svensk författningssamling 
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 154  
Anslags- 
sparande 17 

2012 Anslag 1 200 1 
Utgifts- 
prognos 1 170 

2013 Förslag 1 300    

2014 Beräknat 1 300    

2015 Beräknat 1 300    

2016 Beräknat 1 300    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används bland annat för den 
kostnadsfria tilldelningen av Svensk författnings-
samling (SFS) till kommuner, landsting och 
kommunbibliotek som regleras i 7 § författ-
ningssamlingsförordningen (1976:725), den så 
kallade frilistan.  

Regeringens överväganden 

Statens utgifter för den kostnadsfria tilldel-
ningen av SFS har ökat. I budgetpropositionen 
för 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 1 avsnitt 
9.12.4) redovisades behovet av en höjning av 
anslaget med 200 000 kronor från och med 2011 
och med ytterligare 100 000 kronor från och 
med 2013. 

Regeringen föreslår att anslaget 6:4 Svensk 
författningssamling för 2013 uppgår till 1 300 000 
kronor. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget uppgå till 1 300 000 kronor för 
respektive år. 
 
Tabell 9.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
6:4 Svensk författningssamling 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 200 1 200 1 200 1 200 

Förändring till följd av:    

Beslut 100 100 100 100 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 300 1 300 1 300 1 300 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

9.9.5 6:5 Valmyndigheten 

Tabell 9.11 Anslagsutveckling 6:5 Valmyndigheten 
Tusental kronor 

2011 Utfall 15 261  
Anslags- 
sparande 527 

2012 Anslag 18 246 1 
Utgifts- 
prognos 18 246 

2013 Förslag 18 504    

2014 Beräknat 18 890 2   

2015 Beräknat 19 235 3   

2016 Beräknat 19 653 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 18 483 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 18 483 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 18 482 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Valmyndighetens för-
valtningskostnader. Valmyndigheten är en 
förvaltningsmyndighet för frågor om val och 
folkomröstningar. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget 6:5 
Valmyndigheten uppgår till 18 504 000 kronor 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
uppgå till 18 890 000 kronor, 19 235 000 kronor 
respektive 19 653 000 kronor.  

 
Tabell 9.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
6:5 Valmyndigheten 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 18 246 18 246 18 246 18 246 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 258 666 1 011 1 430 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -22 -22 -23 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 18 504 18 890 19 235 19 653 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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9.9.6 6:6 Stöd till politiska partier 

Tabell 9.13 Anslagsutveckling 6:6 Stöd till politiska partier 
Tusental kronor 

2011 Utfall 171 103  
Anslags- 
sparande 97 

2012 Anslag 171 200 1 
Utgifts- 
prognos 166 864 

2013 Förslag 171 200    

2014 Beräknat 171 200    

2015 Beräknat 171 200    

2016 Beräknat 171 200    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för stöd till de politiska 
partierna. Enligt lagen (1972:625) om statligt 
stöd till politiska partier lämnas stöd dels som 
partistöd, dels som kanslistöd för ett år i taget 
räknat fr.o.m. den 15 oktober. Partistödet 
lämnas som mandatbidrag.  

Partistödet delas ut som ett bidrag per riks-
dagsplats. Resultatet i de senaste två valen 
räknas. Bidraget är för närvarande 333 300 
kronor per plats och år. 

Kanslistödet lämnas som grundstöd och 
tilläggsstöd. Medlen betalas ut av Partibidrags-
nämnden. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för ramanslaget 6:6 Stöd till 
politiska partier besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 171 200 000 kronor 
under 2014. 

 

 
Enligt lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestämmelser för riksdags-
förvaltningen, Riksdagens ombudsmän och 
Riksrevisionen krävs bemyndigande för beslut 
om bland annat bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför utgifter under senare 
budgetår än det år statsbudgeten avser, vilket 
gäller för stödet till politiska partier.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 besluta om bidrag som medför behov av 
framtida anslag på högst 171 200 000 kronor 
under 2014. 

 
 

 
 
 

 
Tabell 9.14 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–20XX 

Ingående åtaganden  171 200 171 200 171 200   

Nya åtaganden  171 200 171 200    

Infriade åtaganden  -171 200 -171 200 -171 200   

Utestående åtaganden 171 200 171 200 171 200    

Erhållet/föreslaget bemyndigande       
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 171 200 000 kronor 
anvisas under anslaget 6:6 Stöd till politiska 
partier för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget uppgå till 171 200 000 kronor 
för respektive år. 

 
Tabell 9.15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
6:6 Stöd till politiska partier 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 171 200 171 200 171 200 171 200 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 171 200 171 200 171 200 171 200 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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10 Nationella minoriteter 

10.1 Omfattning 

Området omfattar frågor om skydd och stöd för 
de nationella minoriteterna och de historiska 
minoritetsspråken. Verksamhet som rör de 
nationella minoriteterna bedrivs utöver detta 
område även inom t.ex. områdena utbildnings-
politik, språkpolitik och samepolitik.  

10.2 Utgiftsutveckling  

År 2013 ökar utgifterna inom området med 7 
miljoner kronor jämfört med aviserade medel i 
statens budget för 2012. 

Ökningen förklaras av att anslag 7:1 Åtgärder 
för nationella minoriteter tillförs 11 miljoner 
kronor för att möjliggöra att fler kommuner ska 
kunna anslutas till de språkliga förvaltnings-
områdena. Samtidigt minskar anslaget med 
4 miljoner kronor då den särskilda satsningen för 
den judiska minoritetens säkerhetsarbete 
avslutas 2012. 

 
 

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom område Nationella minoriteter 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Område Nationella minoriteter        

7:1 Åtgärder för nationella minoriteter 85 90 88 97 97 97 97 

7:2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer  12 11 12 12 12 2 

Summa Område Nationella minoriteter 85 101 99 108 108 108 98 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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10.3 Mål 

Målet för regeringens politik avseende nationella 
minoriteter är (prop. 2008/09:1, bet. 
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83): 

- att ge skydd för de nationella minoriteterna 
och stärka deras möjligheter till inflytande 
samt stödja de historiska minoritetsspråken 
så att de hålls levande. 

 
Målet ska följas upp inom följande delområden 
(prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 
2008/09:272): 

- diskriminering och utsatthet, 

- inflytande och delaktighet, samt 

- språk och kulturell identitet. 

10.4 Resultatredovisning 

10.4.1 Resultat 

Diskriminering och utsatthet 

Att skydda de nationella minoriteterna innebär 
att värna om de mänskliga rättigheterna, 
motverka diskriminering av personer som tillhör 
nationella minoriteter samt främja respekt i 
samhället för olikheter i ursprung, identitet, 
kultur och språk. Diskriminering på grund av 
etnisk tillhörighet, som nationella minoriteter 
omfattas av, ska således bekämpas aktivt och de 
nationella minoriteterna ska ges förutsättningar 
att delta i samhällslivet på lika villkor. 

Diskrimineringsombudsmannen 
Sedan Diskrimineringsombudsmannen (DO) 
inrättades i januari 2009 har myndigheten utrett 
anmälningar om diskriminering och kränkande 
behandling av nationella minoriteter. 

Under 2011 fick DO in 694 anmälningar om 
etnisk diskriminering och en majoritet av dem 
handlade om diskriminering vid tillhanda-
hållande av varor och tjänster. Flera fall rör 
personer, främst kvinnor, som nekats tillträde till 
restauranger eller butiker med hänvisning till 
deras romska tillhörighet. Enligt DO visar 
anmälningar till myndigheten att det inte är 
ovanligt att romska barn är med och ser när 
deras föräldrar blir utsatta för den här typen av 
kränkningar. Flera av anmälningarna som gäller 

upplevd diskriminering vid kontakt med 
socialtjänsten kommer också från romer. 

DO har utifrån rapporten Romers rättigheter, 
som publicerades våren 2011, genomfört två 
rättighetsbaserade utbildningsinsatser. Den 
första med fokus på kvinnors rättigheter och 
rätten till bostad och den andra med fokus på 
praktikprövning efter samråd med de med-
verkande vid det första tillfället. Myndigheten 
har också spridit resultaten från rapporten 
genom seminarier med romska representanter 
och kommunala tjänstemän på chefsnivå i 
Göteborg, Stockholm, Helsingborg och Malmö. 
En dialog har initierats med Socialstyrelsen om 
diskriminering i socialtjänsten. Rätten till sjuk-
vård på lika villkor är ett av två fokusområden 
för DO rörande romer. 

I februari 2012 presenterades regeringens 
strategi för romsk inkludering till riksdagen (skr. 
2011/12:56). Den syftar till att säkerställa att 
romer har lika möjligheter och rättigheter som 
andra och inte utsätts för diskriminering i sin 
vardag. Inom ramen för strategin kommer DO 
att vara en av de myndigheter som ska följa det 
lokala arbetet. 

Vid sidan av tillsynen rörande efterlevnaden av 
diskrimineringslagen (2008:567) är det före-
byggande arbetet en viktig komponent för att 
motverka diskriminering. DO har därför under 
2011 tagit fram basmaterial och fakta om 
diskrimineringsgrunden etnisk tillhörighet.  

DO har under 2011 haft särskilda samråd med 
de fem nationella minoriteterna där viktiga 
frågor och utvecklingsområden för respektive 
minoritet har identifierats. Dessa har 
vidarebefordrats till en rad nyckelaktörer, såsom 
Statens Skolverk (Skolverket), Skolinspektionen 
och Socialstyrelsen. Det har bl.a. handlat om 
rätten till inflytande och delaktighet, rätten till 
utbildning och språkliga rättigheter liksom 
romers erfarenheter av diskriminering inom 
socialtjänsten.  

I december 2011 fick DO i uppdrag att 
genomföra en förstudie om metoder som skulle 
kunna användas för att samla in uppgifter, utan 
att registrera etnicitet, om levnadsförhållanden 
bland befolkningen bl.a. med avseende på det 
ungefärlig antal personer som identifierar sig 
som tillhörande Sveriges nationella minoriteter. 
Uppdraget ska redovisas i november 2012. 
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Jämställdhetssatsningen inom minoritetspolitiken 
Under 2008–2010 genomförde regeringen en 
särskild satsning för att stärka nationella 
minoritetskvinnors ställning i samhället (prop. 
2007/08:1) finansierad med medel från den 
särskilda jämställdhetssatsningen (anslag 3:1 
Särskilda jämställdhetsåtgärder inom utgifts-
område 13 Integration och jämställdhet). 
Utvärderingen av satsningen visar på att den 
bidragit till en ökad medvetenhet om 
jämställdhetsfrågor bland grupperna och att ett 
mer systematiskt jämställdhetsarbete har på-
börjats. Vissa minoritetsorganisationer vittnade 
även om förändrade attityder hos deltagare i de 
projekt som genomförts. Vidare visar ut-
värderingen att satsningen bidrog till 
erfarenhetsutbyte mellan de olika minoritets-
grupperna bl.a. genom att ett nätverk mellan 
minoritetskvinnor skapades. Arbetet bedöms ha 
bidragit till att stärka minoriteternas egenmakt 
och då särskilt för romska kvinnor. Mot bak-
grund härav har regeringen ansett att det finns 
anledning att fortsätta att stödja de nationella 
minoriteternas organisationer, såväl deras arbete 
för jämställdhet som mot diskriminering. Ett 
uppdrag lämnades därför i juli 2011 till 
Ungdomsstyrelsen att besluta och fördela bidrag 
till dessa organisationer för deras arbete med att 
öka jämställdheten mellan kvinnor och män och 
att motverka diskriminering. Uppdraget löper 
under perioden 2011–2014. Ungdomsstyrelsen 
ska senast den 1 mars 2015 slutredovisa 
uppdraget.  

Ökad säkerhet för den judiska minoriteten 
En av de återkommande synpunkterna från den 
judiska minoriteten, t.ex. vid de årliga samråden 
med ansvarigt statsråd, är att de på grund av en 
upplevd bristande säkerhet, har svårt att kunna 
åtnjuta de i lag skyddade minoritetsrättigheterna. 
I december 2011 beslutade därför regeringen att 
avsätta 4 miljoner kronor för den judiska 
minoritetens interna säkerhetsarbete i syfte att 
öka säkerheten och minska utsattheten för den 
judiska minoriteten i samhället. Inom ramen för 
detta erhöll Judiska centralrådet 3,5 miljoner 
kronor, som efter bedömning av behov av 
säkerhetshöjande insatser fördelats till judiska 
församlingar och till andra föreningar och 
organisationer som bedriver verksamhet för den 
judiska minoriteten. Judiska centralrådet ska 
senast den 1 april 2013 lämna en slutrapport om 

bl.a. hur medlen använts och vilka effekter som 
uppnåtts. 

Stärkt kunskap om nationella minoriteter 
För att öka kunskapen om de nationella 
minoriteterna och minoritetsrättigheterna driver 
Sametinget webbsidan www.minoritet.se. Webb-
sidan utgör ett viktigt stöd i arbetet med 
nationella minoritetsfrågor. Under 2011 har 
myndigheten genomfört ett samråd med 
företrädare för de nationella minoritets-
organisationerna för att inhämta synpunkter om 
webbsidan med syfte att utveckla den. Överlag 
var åsikterna positiva.  

Vidare har ett särskilt intranät initierats på 
webbsidan under 2011 som ska fungera som ett 
forum för de tjänstemän som arbetar med 
minoritetsfrågor. Webbsidan har under 2011 
haft närmare 3 000 besök i genomsnitt per 
månad. 

Inflytande och delaktighet 

Regeringens arbete syftar till att stärka de 
nationella minoriteternas möjligheter till 
inflytande i frågor som berör dem inom viktiga 
samhällsområden och därmed öka dessa 
gruppers egenmakt. 

Samrådsmöten och samrådsformer 
Under 2011 och det första halvåret 2012 har 
samrådsmöten genomförts med ansvarigt 
statsråd och företrädare för de nationella 
minoriteterna. I början av 2012 genomfördes 
även ett särskilt samråd med ungdoms-
företrädare för de nationella minoriteterna. 
Syftet med det samrådet var att ungdomarna dels 
skulle få tillfälle att utbyta erfarenheter med 
varandra, dels framföra synpunkter kring 
Sveriges minoritetspolitik och ges möjlighet att 
ta upp angelägna frågor för respektive minoritet. 
Som ett resultat av samrådet har det Romska 
ungdomsförbundet tillsammans med övriga 
nationella minoriteters ungdomsförbund sökt 
och beviljats medel från Ungdomsstyrelsen för 
att skapa en plattform för kunskaps- och 
erfarenhetsutbyte mellan grupperna. 

Enligt 5 § lagen (2009:724) om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk ska förvalt-
ningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna 
möjlighet till inflytande i frågor som berör dem 
och så långt det är möjligt samråda med 
representanter för nationella minoriteter i sådana 
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frågor. Länsstyrelsen i Stockholms län och 
Sametinget har under 2011 fortsatt att förmedla 
kunskap och erfarenheter när det gäller denna 
samrådsskyldighet. Länsstyrelsen och Same-
tinget framhåller att förekomsten av fungerande 
samråd med berörda nationella minoriteter är 
central och det viktigaste instrumentet för att 
uppnå lagens syften. Formerna för och 
omfattningen av sådana samråd varierar dock 
fortfarande mycket. De flesta kommuner och 
landsting som ingår inom de numera utvidgade 
förvaltningsområdena har kommit igång med 
organiserade samråd med nationella minoriteter. 
I kommuner och landsting som inte ingår i 
något förvaltningsområde återstår dock arbete 
för att lagens intentioner vad gäller kommunala 
samråd ska vara uppfyllda. 

Statsbidrag till företrädare för de nationella 
minoriteterna 
Statsbidrag utbetalas, enligt förordningen 
(2005:765) om statsbidrag för nationella 
minoriteter, årligen till organisationer för de 
nationella minoriteterna efter ansökan. 
Länsstyrelsen i Stockholms län administrerar 
bidraget och i maj 2011 tog myndigheten fram 
verkställighetsföreskrifter, vilka trädde i kraft 
den 1 juni 2011. Elva organisationer ansökte om 
bidrag 2011. Samtliga organisationer beviljades 
medel om totalt 4,6 miljoner kronor. Detta kan 
jämföras med 2010 då fem av elva sökande 
beviljades bidrag. 

Sametinget har under året fördelat 200 000 
kronor i bidrag till samiska organisationer för 
verksamhet inom det minoritetspolitiska 
området.  

Därutöver har regeringen avsatt 400 000 
kronor per år under 2011 och 2012 till Same-
tinget, Sverigefinländarnas delegation respektive 
Svenska tornedalingarnas riksförbund i syfte att 
stärka samers, sverigefinnars och tornedalingars 
förutsättningar för samråd och dialog med 
kommunerna inom respektive förvaltnings-
område. 

Språk och kulturell identitet 

Det allmännas särskilda ansvar att skydda och 
främja bevarandet av de nationella minoritets-
språken har kommit till uttryck i språklagen 
(2009:600) och lagen (2009:724) om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk. Det innebär att 

de nationella minoriteterna ska ges möjligheter 
att tillägna sig, använda och utveckla sitt moders-
mål samt utveckla en egen kulturell identitet. 
Bristen på lärare i de nationella minoritets-
språken har tagits upp av Högskoleverket i 
rapporten om lärarförsörjningen för de 
nationella minoriteterna (Rapport 2011:14R) 
och i Europarådets senaste granskning av 
Sveriges genomförande av stadgan om landsdels- 
eller minoritetsspråk (ECRML(2011)4). 
Regeringens arbete med minoritetsspråk inom 
utbildningsväsendet redovisas under utgifts-
område 16, Utbildning och universitets-
forskning. 

Utvidgade förvaltningsområden 
Det förstärkta minoritetsskyddet inom de 
språkliga förvaltningsområdena för finska, 
meänkieli respektive samiska syftar till att höja 
minoritetsspråkens status, synliggöra språken 
och att öka samhällsservicen på minoritetsspråk. 
Under de senaste åren har områdena utvidgats 
med fler kommuner. Under 2011 tillkom fem 
kommuner och 2012 har ytterligare nio 
kommuner anslutits till ett förvaltningsområde 
efter ansökan hos regeringen. Regeringens 
reform innebär därmed en utvidgning av det 
förstärkta minoritetsskyddet för minoritets-
språken från sju kommuner och ett landsting 
2009 till 56 kommuner och 12 landsting 2012.  

Den kraftiga utvidgningen av förvaltnings-
områdena sedan 2009, då lagen (2009:724) om 
nationella minoriteter och minoritetsspråk 
trädde i kraft, innebär att behovet av stöd bland 
berörda kommuner, landsting och statliga 
myndigheter har ökat. Regeringen har därför 
avsatt särskilda resurser under 2011 och 2012 för 
samordning, kunskapshöjande insatser samt 
informations- och utbildningsinsatser. Läns-
styrelsen i Stockholms län och Sametinget har 
därmed kunnat genomföra en rad insatser, bl.a. 
har ett stort antal informationsmöten, 
konferenser och utbildningsseminarier genom-
förts. Under hösten 2011 presenterade 
Länsstyrelsen och Sametinget en handbok till 
stöd för dem som ska verkställa och genomföra 
minoritetspolitiken på såväl statlig som lokal och 
regional nivå. Handboken har distribuerats till 
berörda myndigheter, samtliga kommuner och 
landsting/regioner samt till minoritets-
organisationer. Därutöver har myndigheten tagit 
fram informationsmaterial om de nationella 
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minoriteterna och de särskilda minoritets-
rättigheterna. 

I mars 2012 lämnade Länsstyrelsen i 
Stockholms län och Sametinget den andra 
rapporten rörande uppföljningen av minoritets-
reformen. Resultaten från arbetet inom 
förvaltningsområdena under 2011 beträffande 
språk och kultur visar att det fortfarande 
kvarstår arbete innan strategin fått genomslag 
fullt ut, särskilt vad gäller barns rätt till sitt 
minoritetsspråk och kulturell identitet i enlighet 
med lagen om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk. Exempelvis erbjuder endast ett 
fåtal av kommunerna inom förvaltnings-
områdena modersmålsundervisning på något 
annat nationellt minoritetsspråk än det som 
området är avsett att skydda. Enligt Läns-
styrelsen kan detta bero på att skolan är obekant 
med de särskilda regler som gäller vid moders-
målsundervisning för den elev som tillhör en 
nationell minoritet. Liksom tidigare år lyfter 
Sametinget fram bristen på personal som talar 
samiska.  

Kommunerna har kommit olika långt i sitt 
minoritetsarbete medan landstingen ligger efter 
samtliga kommuner i implementeringsarbetet. I 
rapporten framhålls framgångsfaktorerna för 
kommunal och regional verksamhet; att 
verksamheten har tydliga mål och en klar för-
ankring i både den politiska och verksamhets-
mässiga ledningen, att det finns en tydlig sam-
ordnande funktion för minoritetsverksamheten, 
samt att ett fungerande samråd med berörd 
nationell minoritet kommit igång.  

Rapporten visar att de kommuner som an-
slutits till något förvaltningsområde efter 
ansökan varit framgångsrika i sitt arbete. Detta 
bedöms bero på att den berörda nationella 
minoriteten varit starkt mobiliserad för att 
åstadkomma anslutningen och att kommunen 
genomfört en förankringsprocess inom den 
kommunala förvaltningen i samband med 
ansökan om anslutning. Detta har gjort att 
arbetet med kartläggning och liknande gått 
smidigare eftersom det redan funnits en större 
förståelse för och medvetenhet om vad som 
behöver uppnås. Möjligheten till frivillig 
anslutning enligt lagen (2009:724) om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk har också 
inneburit att olika minoritetsorganisationer 
mobiliserat sig för att driva frågan. Detta har 
varit särskilt påtagligt avseende den sverigefinska 
minoriteten som har medverkat till att det finska 

förvaltningsområdet utvidgades med ytterligare 
nio kommuner 2012. 

De kommuner som ingår i ett förvaltnings-
område uppbär riktade statsbidrag för de mer-
kostnader som föranleds av det förstärkta 
skyddet för minoritetsspråken och för andra 
insatser som syftar till att främja bevarandet av 
dessa minoritetsspråk.  

Grundskyddet i lagen om nationella minoriteter 
Enligt lagen (2009:724) om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk ska ett grund-
skydd säkerställas för samtliga fem nationella 
minoriteter i alla landets kommuner och lands-
ting. Det lagstadgade grundskyddet utgör en 
minimistandard för minoritetsarbetet. Det inne-
bär bl.a. att myndigheter, kommuner och 
landsting ska genomföra samråd i frågor som 
berör de nationella minoriteterna och att det 
allmänna har ett ansvar för att främja bevarandet 
av de nationella minoritetsspråken.  

Länsstyrelsen i Stockholms län och Same-
tinget konstaterar i rapporten att implemen-
teringen av grundskyddet är bristfällig. Läns-
styrelsen i Stockholms län fick därför i 
september 2011 i uppdrag av regeringen att 
tillsammans med övriga länsstyrelser öka 
kunskapen om det lagreglerade grundskyddet. 
Inom ramen för detta uppdrag har ett antal 
länsvisa utbildningskonferenser genomförts av 
respektive länsstyrelse i samarbete med Läns-
styrelsen i Stockholms län och Sametinget. 
Målgruppen var bl.a. kommunala tjänstemän. 

Statliga myndigheters minoritetsarbete 
Elva statliga myndigheter har i uppdrag att under 
perioden 2010–2012 följa upp, analysera och 
redovisa till Länsstyrelsen i Stockholms län och 
Sametinget hur deras arbete bidragit till att 
uppnå det minoritetspolitiska målet och 
effekterna av dessa. Länsstyrelsen i Stockholms 
län och Sametinget bedömer redan nu att 
uppdraget har varit värdefullt och bidragit till att 
de berörda myndigheternas arbete rörande 
frågor av betydelse för de nationella 
minoriteterna har lyfts fram på ett bättre sätt. 

Redovisningen visar att beslut om att 
prioritera insatser för nationella minoriteter 
inom en myndighets verksamhetsområde tycks 
påverkas av om det finns särskilda regerings-
uppdrag. Vidare ser Skolverket behov av fort-
satta satsningar på läromedel på nationella 
minoritetsspråk. Därutöver framhåller flera 
myndigheter att bestämmelserna i lagen om 
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nationella minoriteter om rätt till viss förskole- 
respektive äldreomsorg på ett minoritetsspråk är 
svårtolkade. 

Aktiva revitaliseringsinsatser 
Under 2011 fördelade Institutet för språk och 
folkminnen 3,5 miljoner kronor för 44 olika 
projekt i enlighet med förordningen (2010:21) 
om statsbidrag för insatser till stöd för de 
nationella minoritetsspråken. Institutet 
prioriterade projekt som rörde barn och ung-
domar. 28 procent av medlen fördelades för 
samiska projekt, 24 procent för finska, 14 
procent för meänkieli, 16 procent för romani 
chib och 18 procent för jiddisch. Intresset är 
fortsatt stort och projekten har bidragit till att 
motverka negativa attityder till minoritets-
språken. 

År 2010 etablerades samiska språkcentrum i 
Tärnaby respektive Östersund. Under 2011 har 
språkcentren fokuserat på metodutveckling för 
språkrevitaliseringsarbetet. Deras verksamhet 
har på olika sätt utgått från olika åldersgruppers 
behov av att återta eller utveckla sitt språk.  

Kultur och språkvård 
Institutet för språk och folkminnen har bl.a. i 
uppdrag att genomföra språkvårdande insatser 
för samtliga nationella minoritetsspråk med 
undantag för samiskan som hanteras av 
Sametinget, som har särskilda språkexperter 
anställda för detta. Under 2012 har Institutet för 
språk och fornminnen i uppdrag att genomföra 
särskilda språkvårdande insatser för att stärka 
arbetet med romani chib. 

Sedan 2002 disponerar Kulturrådet medel för 
att främja de nationella minoriteternas språk och 
kultur finansierade inom utgiftsområde 17. 
Medlen fördelas både som verksamhetsbidrag 
och som projektbidrag. Barn- och ungdoms-
verksamhet samt projekt som stärker de 
nationella minoriteternas egna kulturella struk-
turer är prioriterade. Sammanlagt beviljades stöd 
motsvarande drygt 9,4 miljoner kronor för 
verksamheter rörande de nationella mino-
riteterna 2011, vilket är en ökning från 2010 då 
stödet uppgick till totalt 9,2 miljoner kronor.  

Inom utgiftsområde 17 disponerar även 
Sametinget medel för insatser för samisk kultur 
och samiska organisationer. År 2011 fördelades 
8,9 miljoner kronor i stöd till samisk kultur och 
samiska organisationer. Därutöver får Same-
tinget 5,5 miljoner kronor till den samiska 
teatern Giron Sámi Teáther. 

Europarådets granskning av ramkonventionen 
Regeringen lämnade i juni 2011 den tredje 
periodiska rapporten rörande efterlevnaden av 
ramkonventionen om skydd för nationella 
minoriteter till Europarådet. I februari 2012 
genomförde Europarådets rådgivande kommitté 
ett granskningsbesök i Sverige för att undersöka 
efterlevnaden av samma konvention. Besöket var 
en uppföljning av den tredje periodiska 
rapporten. Kommitténs rekommendationer 
kommer troligtvis att lämnas i slutet av 2012.  

En samordnad och långsiktig strategi för romsk 
inkludering 

Regeringen har arbetat särskilt för att förbättra 
romers situation både i Sverige och 
internationellt. Regeringskansliet beredde under 
2011 de förslag som Delegationen för romska 
frågor (dir. 2006:101) överlämnade till 
regeringen i juli 2010 i betänkandet Romers rätt 
– en strategi för romer i Sverige (SOU 2010:55). 

Den 16 februari 2012 beslutade regeringen 
skrivelsen En samordnad och långsiktig strategi 
för romsk inkludering 2012–2032 (skr. 
2011/12:56). Den tjugoåriga strategin är en del 
av regeringens minoritetspolitiska strategi (prop. 
2008/09:158). Det övergripande målet för 
strategin är att den rom som fyller 20 år 2032 ska 
ha likvärdiga möjligheter i livet som den som är 
icke-rom. De då tjugoåriga romernas rättigheter 
bör tas tillvara inom ordinarie strukturer och 
verksamhetsområden i lika hög grad som rättig-
heterna för tjugoåringarna i den övriga 
befolkningen. Målgruppen är framför allt de 
romer som befinner sig i ett socialt och 
ekonomiskt utanförskap och är utsatta för 
diskriminering. Kvinnor och barn är särskilt 
prioriterade. Strategin utgår från de mänskliga 
rättigheterna med särskild betoning på principen 
om icke-diskriminering, jämställdhet och 
barnets rättigheter och innehåller mål och 
åtgärder inom sex verksamhetsområden: ut-
bildning; arbete; bostad; hälsa, social omsorg och 
trygghet; kultur och språk och civilsamhällets 
organisering 

Regeringen har avsatt 46 miljoner kronor 
under 2012–2015 för åtgärder för romer. Medlen 
kommer bl.a. att användas för en pilot-
verksamhet för romsk inkludering, för allmänna 
åtgärder för att stärka romsk inkludering och för 
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att bygga upp ett nationellt uppföljningssystem i 
förhållande till vissa verksamhetsområden.  

Arbetet med strategin har inletts under våren 
2012 genom att regeringen lämnat olika uppdrag 
till bl.a. myndigheter. 

Länsstyrelsen i Stockholms län har i mars 
2012 fått i uppdrag att ansvara för samordningen 
av den nationella uppföljningen av den sam-
ordnade och långsiktiga strategin för romsk 
inkludering. 

Regeringen har i april 2012 beslutat att 
Göteborgs kommun, Helsingborgs kommun, 
Linköpings kommun, Luleå kommun respektive 
Malmö kommun ska få ingå i en pilotverksamhet 
för romsk inkludering 2012–2015. Kommunerna 
får bidrag för att bygga upp en struktur eller 
motsvarande långsiktiga lösning i den 
kommunala förvaltningen för att förbättra 
romers inkludering inom framför allt områdena 
utbildning, arbete, hälsa och social omsorg. 
Kommunerna har också fått bidrag för 
utbildning av s.k. brobyggare inom förskola, 
förskoleklass och grundskola. Brobyggare är en 
form av stöd med särskild romsk språk- och 
kulturkompetens. 

Länsstyrelsen i Stockholm har också fått i 
uppdrag att följa och samordna pilotverksam-
heten. I det ingår att utveckla formerna för 
samarbetet i pilotverksamheten tillsammans med 
deltagande kommuner, Skolverket, Arbetsför-
medlingen, DO och Sveriges kommuner och 
landsting. 

Länsstyrelsen i Stockholms län ska till 
Regeringskansliet årligen lämna en lägesrapport 
om pilotverksamheten. Pilotverksamheten ska 
sedan utvärderas.  

Särskilda regeringsuppdrag har under året 
lämnats till de deltagande myndigheterna. Skol-
verket har i april 2012 fått i uppdrag att 
medverka till att bättre beskriva romska barns 
och elevers situation i förskola, förskoleklass, 
grundskola och gymnasieskola i de kommuner 
som ingår i pilotverksamheten, se till att lämplig 
utbildning görs tillgänglig för att utbilda s.k. 
brobyggare inom förskola, förskoleklass och 
grundskola i de kommuner som ingår i pilot-
verksamheten. I uppdraget ingår också att främja 
utveckling och produktion av böcker och andra 
lärverktyg på samtliga varieteter av romani chib 
för barn, unga och vuxna. Arbetsförmedlingen 
har i april 2012 fått i uppdrag att medverka i 
pilotverksamheten avseende romers etablering 
på arbetsmarknaden.  

Sveriges Kommuner och Landsting har i juni 
2012 fått bidrag för att stödja de kommuner som 
ingår i pilotverksamheten i arbetet med att 
utveckla kvalitativa och systematiska samråd 
med den romska befolkningen.  

I juli 2012 har Länsstyrelsen i Stockholms län 
fått i uppdrag att årligen fördela medel under 
perioden 2012–2014 avseende telefonrådgivning 
om reproduktiv hälsa för romska flickor och 
kvinnor och Statens folkhälsoinstitut har fått i 
uppdrag att låta genomföra en fördjupad studie 
om romska flickors och kvinnors livssituation 
och hälsa. 

Därutöver fick Kulturrådet i november 2011 i 
uppdrag att anordna ett möte om romsk kultur 
och historia med anledning av att det 2012 är 500 
år sedan romernas ankomst till Sverige först 
noterades. I mars genomfördes en konferens 
med kulturinstitutioner, romska organisationer 
och andra intressenter på temat.  

Kommissionen presenterade den 5 april 2011 
ett meddelande om en EU-ram för nationella 
strategier för integrering av romer fram till 2020 
(FPM 2010/11:136). Kommissionen uppmanade 
i detta medlemsstaterna att till december 2011 på 
grundval av den romska befolkningens storlek i 
landet i fråga och landets utgångsläge anta eller 
utveckla redan befintliga nationella strategier för 
romers integrering. Sverige har därför till 
kommissionen överlämnat den av regeringen 
beslutade skrivelsen En samordnad och 
långsiktig strategi för romsk inkludering 2012–
2032 (skr. 2011/12:56). Kommissionen har den 
21 maj 2012 presenterat ett meddelande i vilket 
de utvärderat medlemsstaternas nationella 
strategier för integrering av romer eller 
motsvarande uppsättning strategiska åtgärder 
inom ramen för sin politik för social integrering i 
bredare bemärkelse.  

Under 2011 initierades också arbetet med att 
utarbeta en vitbok om övergrepp, kränkningar 
och andra särbehandlande åtgärder mot romer 
under 1900-talet. 

10.4.2 Analys och slutsatser 

Regeringens minoritetspolitiska strategi syftar 
till att förverkliga enskildas minoritetsrättigheter 
på framför allt lokal nivå, där beslut fattas som 
rör enskilda. Resultaten från det andra reform-
året visar att det fortsatt tar tid och innebär ett 
omfattande arbete att förändra attityder och 
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förhållningssätt, att öka kunskapen om rättig-
heter och att få ansvariga kommuner och 
myndigheter att genomföra de förändringar som 
krävs för att förverkliga intentionerna med lagen 
(2009:724) om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk. För att minoritetsfrågorna ska 
kunna bli en naturlig del av ordinarie verksamhet 
krävs större förståelse för de nationella 
minoriteternas förutsättningar.  

Möjligheten för kommuner att ansöka om 
anslutning till något förvaltningsområde har 
även 2011 och 2012 visat sig vara ett bra sätt att 
stärka minoritetspolitiken i enlighet med 
regeringens minoritetspolitiska strategi. Det har 
också inneburit ett tydligare ansvarstagande från 
kommunernas sida för att följa lagstiftningen 
som ska skydda de nationella minoriteterna. Det 
är särskilt behovet av äldreomsorg och 
förskoleverksamhet på minoritetsspråk i 
kommunerna som drivit på det ökade intresset 
hos kommunerna att vilja ansluta sig till ett 
förvaltningsområde. Regeringen menar att det 
ökade antalet kommuner som aktivt tar ställning 
för att ingå i ett förvaltningsområde tyder på att 
intresset och förståelsen för regeringens 
minoritetspolitik och de nationella minoriteter-
nas behov stärks.  

Motivet för införandet av ett nationellt upp-
följningsansvar var att regeringen skulle få en 
tydligare bild av situationen än tidigare. I år 
presenterades den andra uppföljningsrapporten 
sedan reformen lanserades och den visar att en 
positiv utveckling skett på flera håll men att det 
fortfarande finns ett flertal eftersatta områden, 
såväl på lokal och regional som på nationell nivå.  

Arbetet under 2011 och 2012 har fortsatt 
präglats av insatser för att säkerställa ett 
genomförande av minoritetsreformen. På lokal 
nivå har Länsstyrelsen i Stockholms län och 
Sametinget genomfört stödinsatser gentemot 
kommuner och landsting. Enligt ansvariga 
myndigheter är behovet även fortsättningsvis 
stort av stöd och ökad kunskap hos kommuner 
och landsting. Trots de senaste årens arbete med 
att öka kunskapen om Sveriges åtaganden 
gentemot de nationella minoriteterna och 
minoritetsspråken är kunskapen på många håll 
begränsad. 

För de nationella minoritetsgrupperna har 
reformen medfört att de har stärkts i sitt arbete 
att bevara språk och kultur, vilket bl.a. märks av 
ett ökat intresse av att skapa, och delta i, 
samrådsgrupper på lokal nivå. Förstärkningen av 

statsbidraget till organisationer som företräder 
samer, tornedalingar och sverigefinnar har 
medfört en ökad kapacitet hos grupperna att 
engagera sig i lokala frågor som berör 
minoriteten. Intresset hos kommuner, landsting 
och myndigheter att samråda har också ökat i 
omfattning under 2011 och 2012. 

Arbetet med att kartlägga de nationella 
minoriteternas behov och önskemål inom 
förvaltningsområdena har fortskridit under 2011 
och 2012. Statsbidraget som utgått till de 
kommuner som ingår i förvaltningsområdet för 
samiska, finska eller meänkieli har inte nyttjats 
fullt ut av alla kommuner. En förklaring är att 
det stora flertalet av dessa kommuner fort-
farande är nya, eller förhållandevis nya, inom 
förvaltningsområdet och befinner sig därmed i 
en uppstartsfas. Regeringen menar att det är 
begripligt att det ibland dröjer en viss tid innan 
en reform får full verkan lokalt. Samtidigt anser 
regeringen att det är bekymmersamt om det 
skulle betyda att kommuner och landsting inte 
skyddar och stödjer de nationella minoriteterna 
på det sätt som lagen (2009:724) om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk anger.  

Enligt regeringens bedömning har satsning på 
jämställdhet som riktat sig till de nationella 
minoriteterna bidragit till en ökad medvetenhet 
bland grupperna och att ett mer systematiskt 
jämställdhetsarbete påbörjats. Det har också 
bidragit till viktigt erfarenhetsutbyte mellan 
minoritetsgrupperna.  

Regeringens strategi för romsk inkludering 
(skr. 2011/12:56) är en förstärkning av 
minoritetspolitiken, för vilken regeringen avsatt 
46 miljoner kronor 2012–2015. Hela genom-
förandet av strategin bör präglas av romsk del-
aktighet och romskt inflytande med inriktning 
på förstärkt genomförande och kontinuerlig 
uppföljning av romers tillgång till de mänskliga 
rättigheterna. Strategin bygger dels på slut-
betänkandet från Delegationen för romska 
frågor (SOU 2010:55), dels på synpunkter från 
remissyttranden och samrådsmöten med romska 
företrädare.  

Regeringens bedömning är att den vitbok om 
romer som nu tas fram inom Regeringskansliet 
medverkar till strategins legitimitet.  
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10.5 Politikens inriktning 

Den minoritetspolitiska reformen 
Med syfte att nå det minoritetspolitiska målet, 
att ge skydd för de nationella minoriteterna och 
stärka deras möjligheter till inflytande samt 
stödja de historiska minoritetsspråken så de hålls 
levande, beslutade regeringen 2009 en strategi 
för minoritetspolitiken (prop. 2008/09:1, bet. 
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). 

Genomförandet av strategin kommer att 
fortsätta under 2013. I det ingår att hantera de 
brister som identifierats under de två första åren 
av reformen i syfte att säkerställa genomförandet 
av strategin och efterlevnaden av Europarådets 
minoritetskonventioner. 

Under 2012 har en särskild strategi för romsk 
inkludering presenterats. Den genomförs  inom 
ramen för den minoritetspolitiska strategin men 
redovisas separat nedan. 

Diskriminering och utsatthet 
Det är viktigt att arbetet för att motverka 
diskriminering och utsatthet bland nationella 
minoriteter fortsätter. Detta är särskilt angeläget 
avseende den romska gruppen, där social och 
ekonomisk utsatthet är mer förekommande än 
hos majoritetsbefolkningen.  

Den judiska befolkningens utsatthet är en 
viktig fråga att hantera. Undersökningar visar att 
trots att toleransen ökar i samhället, har 
antisemitiska åsikter inte minskat i samma 
omfattning. Den judiska minoriteten utsätts för 
antisemitiska hatbrott och trakasserier vilket 
även drabbar barnen. Som tidigare nämnts 
avsattes särskilda medel för att stärka säkerheten 
för den judiska minoriteten under 2012. 
Regeringen avser att följa upp denna insats under 
2013 genom den slutrapport som ska lämnas 
senast den 1 april 2013.  

Romer utsätts för hatbrott. Regeringen sam-
arbetar med Europarådet för att motverka 
antiziganism och avser att under 2013 genom-
föra ett rundabordet samtal kring detta. 

Regeringen vill betona att antisemitiska 
yttringar och annat negativt bemötande som 
grundar sig på rasistiska föreställningar aldrig är 
acceptabla i ett demokratiskt samhälle. 
Regeringen har därför vidtagit åtgärder för att få 
fram den kunskap och det underlag som behövs 
för regeringens fortsatta ställningstaganden om 
behovet av ytterligare åtgärder på området. 
Regeringen har bl.a. tillsatt en särskild utredare 

med uppdrag att föreslå hur arbetet mot 
främlingsfientlighet och liknande former av 
intolerans kan effektiviseras (A 2011:02).  

På jämställdhetsområdet pågår insatser för de 
nationella minoriteterna i enlighet med 
Ungdomsstyrelsens uppdrag att fördela projekt-
bidrag för att stärka jämställdhetsarbetet bland 
de nationella minoriteternas organisationer till 
och med 2014. 

Sverige kommer även fortsättningsvis att delta 
aktivt i det internationella arbetet för att 
bekämpa diskriminering av romer och för att 
öka romers sociala och ekonomiska inkludering i 
samhället. 

Inflytande och delaktighet 
Fungerande samråd mellan företrädare för de 
nationella minoriteterna och förvaltnings-
myndigheter har under de första reformåren 
visat sig ha avgörande betydelse för ett lyckat 
genomförande av minoritetspolitiken.  

Genom samråd kan minoriteternas del-
aktighet förbättras och det ger beslutsfattare 
bättre beslutsunderlag för det minoritets-
politiska arbetet. Det ger samtidigt förbättrade 
möjligheter till en samsyn om vilka frågor som 
behöver prioriteras på det lokala planet. 
Regeringen anser att det minoritetspolitiska 
reformarbetet ska ske i dialog med de nationella 
minoriteterna. 

Inom förvaltningsområdena har samråds-
former etablerats i de flesta kommuner. Arbetet 
med att utveckla formerna för samråd och dess 
funktion bör fortsätta i syfte att nå en mer 
jämbördig process mellan minoriteter och 
förvaltningsmyndigheter. 

Det lagstadgade grundskyddet utgör en mini-
mistandard för minoritetsarbetet. Det innebär 
bl.a. att myndigheter, kommuner och landsting 
ska genomföra samråd i frågor som berör de 
nationella minoriteterna och att det allmänna har 
ett ansvar för att främja bevarandet av de 
nationella minoritetsspråken.  

Liksom under 2012 kommer uppföljnings-
arbetet framgent att ha fokus på grundskyddet i 
de kommuner som är utanför förvaltnings-
områdena.  

Inom ramen för det lokala arbetet behöver 
också arbetet med att öka kunskapen om de 
nationella minoriteterna och minoritetsrättig-
heter fortsätta. Länsstyrelsen i Stockholms län 
och Sametinget kommer därför även fort-
sättningsvis att tilldelas resurser för att arbeta 
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med informations- och kunskapshöjande 
insatser. 

Språk och kulturell identitet 
I flera kommuner inom förvaltningsområdena 
har kartläggningar gjorts och insatser påbörjats 
för att främja minoritetsspråken. Statsbidraget 
ger kommunerna och landstingen möjligheter 
att vidta olika åtgärder för att öka användningen 
av minoritetsspråken. Det är enligt regeringens 
mening glädjande att så många kommuner vill ta 
ansvar i det minoritetspolitiska arbetet. Det är 
därför av största vikt att statsbidragen används 
effektivt och direkt kopplas till de merkostnader 
som uppkommer på grund av lagen (2009:724) 
om nationella minoriteter och minoritetsspråk. 
Det innebär att resurserna bl.a. ska användas på 
ett sådant sätt att intresset för revitalisering ökar 
och att barns möjligheter att tillägna sig 
minoritetsspråket stärks.  

Sametinget och Länsstyrelsen i Stockholms 
län ska under 2013, som en del i sitt upp-
följningsansvar, utarbeta en plan för hur genom-
förandet av reformen ska kunna utvecklas lokalt 
och regionalt när det gäller språk och kulturell 
identitet.  

För att även på nationell nivå aktivt främja 
genomförandet av reformen har regeringen för 
avsikt att ge flera av de elva myndigheter, som 
under tre år haft ett generellt uppdrag att följa 
upp och analysera sina insatser utifrån de 
minoritetspolitiska målen, förnyade och mer 
riktade uppdrag inom ramen för sina respektive 
ansvarsområden.  

Ett antal kommuner har visat ett ökat intresse 
för det minoritetspolitiska arbetet och den 
lagstadgade möjligheten till frivillig anslutning 
till ett förvaltningsområde. Intresset har bl.a. 
varit ett resultat av ett aktivt minoritetsarbete på 
lokal nivå. Regeringen kommer att fortsätta 
utvidgningen av förvaltningsområdena genom 
att möjliggöra att fler kommuner kan ansluta sig. 
Detta kommer bidra till att fler enskilda kommer 
att omfattas av det förstärkta minoritetsskyddet 
från och med 2013.  

Revitaliseringen av de nationella minoritets-
språken har tagit flera steg framåt under det 
gångna året och medvetenheten om de nationella 
minoritetsspråkens utsatta situation har ökat. 
Revitalisering är ett långsiktigt arbete och en rad 
insatser kan komma att behövas innan de mest 
hotade minoritetsspråkens situation stabiliserats. 
De nationella minoriteterna behöver verktyg för 

att själva kunna arbeta med att återta språken. 
Ett stort antal revitaliseringsprojekt har på-
börjats av de nationella minoriteterna. Det stora 
intresset visar att viljan att revitalisera mino-
ritetsspråken är stark bland minoriteterna. De 
samiska språkcentrens arbete är centrala för att 
utveckla metoder för revitalisering, för att sprida 
kunskap om metoder och verktyg samt för att 
inspirera och stödja samer att återta sitt språk. 

En samordnad och långsiktig strategi för romsk 
inkludering 
I regeringens skrivelse En samordnad och lång-
siktig strategi för romsk inkludering 2012–2032 
(skr. 2011/12:56) har ramarna för det fortsatta 
arbetet för att säkerställa bättre genomförande 
av romers mänskliga rättigheter fastställts.  

Ett arbete har påbörjats för att succesivt bygga 
upp ett system för att på nationell nivå kunna 
följa upp utvecklingen avseende romers in-
kludering under de år strategin gäller. Detta 
arbete kommer att fortsätta under budgetåret 
2013. 

Genomförandet av den pilotverksamhet för 
romsk inkludering som ska pågå i fem 
kommuner 2012–2015 har påbörjats. En första 
rapport om utvecklingen i pilotverksamheten 
kommer att lämnas till Regeringskansliet senast 
den 15 april 2013. Ett antal andra uppdrag som 
lämnats våren 2012 kommer också att delvis 
återrapporteras våren 2013. Under 2013 ska 
därutöver arbetet med vitboken avslutas. En 
första bild av strategins genomförande kommer 
således att kunna ges i nästa budgetproposition. 
För att uppmärksamma romsk kultur m.m. avser 
regeringen att följa upp de särskilda satsningar 
som gjorts under 2012 med anledning av att det 
är 500 år sedan romernas ankomst i Sverige först 
noterades. 
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10.6 Budgetförslag 

10.6.1 7:1 Åtgärder för nationella 
minoriteter 

Tabell 10.2 Anslagsutveckling 7:1 Åtgärder för nationella 
minoriteter 
Tusental kronor 

2011 Utfall 85 129  
Anslags- 
sparande 2 588 

2012 Anslag 89 917 1 
Utgifts- 
prognos 87 641 

2013 Förslag 96 917    

2014 Beräknat 96 917    

2015 Beräknat 96 917    

2016 Beräknat 96 917    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för åtgärder för nationella 
minoriteter såsom statsbidrag till kommuner och 
landsting i språkliga förvaltningsområden. 
Anslaget används även för Länsstyrelsen i 
Stockholms län och Sametingets kostnader för 
uppföljning enligt lagen (2009:724) om 
nationella minoriteter och minoritetsspråk. 

Regeringens överväganden  

Anslaget ökas med 11 000 000 kronor fr.o.m. 
2013 för att finansiera statsbidrag till de 
kommuner som genom särskilt regeringsbeslut 
ansluts till de språkliga förvaltningsområdena.  

Mot ovanstående bakgrund föreslår 
regeringen att 96 917 000 kronor anvisas under 
anslag 7:1 Åtgärder för nationella minoriteter för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 96 917 000 kronor, 96 917 000 kronor 
respektive 96 917 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
7:1 Åtgärder för nationella minoriteter 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 89 917 89 917 89 917 89 917 

Förändring till följd av:    

Beslut 7 000 7 000 7 000 7 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 96 917 96 917 96 917 96 917 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

10.6.2 7:2 Åtgärder för den nationella 
minoriteten romer 

Tabell 10.4 Anslagsutveckling 7:2 Åtgärder för den 
nationella minoriteten romer 
Tusental kronor 

2011 Utfall   
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 11 500 1 
Utgifts- 
prognos 11 209 

2013 Förslag 11 500    

2014 Beräknat 11 500    

2015 Beräknat 11 500    

2016 Beräknat 1 500    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för samordning och 
utvecklingsarbete rörande romers rättigheter och 
livsvillkor. 

Regeringens överväganden  

Från och med 2012 fördes anslaget 7:2 Åtgärder 
för den nationella minoriteten romer upp på 
statsbudgeten. Det innebär att det inte finns 
något utfall för 2011. Mellan 2012–2015 tillförs 
anslaget 10 miljoner kronor årligen för att 
finansiera en satsning för den nationella mino-
riteten romer. 

Mot ovanstående bakgrund föreslår 
regeringen att 11 500 000 kronor anvisas under 
anslag 7:2 Åtgärder för den nationella minoriteten 
romer för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 11 500 000 kronor, 
11 500 000 kronor respektive 1 500 000 kronor. 
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Tabell 10.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
7:2 Åtgärder för nationella minoriteten romer 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 11 500 11 500 11 500 11 500 

Förändring till följd av:    

Beslut    -10 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 11 500 11 500 11 500 1 500 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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11 Medier 

11.1 Omfattning 

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television. 
Området är delat mellan utgiftsområdena 1 
Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid. I den del av budget-
propositionen som behandlar det senare utgifts-
området återfinns en mer utförlig beskrivning 
och analys av medieområdet. 

11.2 Budgetförslag 

11.2.1 8:1 Presstödsnämnden 

Tabell 11.1 Anslagsutveckling 8:1 Presstödsnämnden 
Tusental kronor 

2011 Utfall 5 846  
Anslags- 
sparande 475 

2012 Anslag 6 543 1 
Utgifts- 
prognos 6 384 

2013 Förslag 6 580    

2014 Beräknat 6 707 2   

2015 Beräknat 6 825 3   

2016 Beräknat 6 970 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 6 572 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 6 571 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 6 572 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Presstödsnämndens för-
valtningskostnader. Presstödsnämndens huvud-
sakliga uppgift är att fördela det statliga stödet 
till dagspressen. 

 
 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 11.2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
8:1 Presstödsnämnden 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 6 543 6 543 6 543 6 543 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 37 173 291 436 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -9 -9 -9 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 6 580 6 707 6 825 6 970 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

 
Regeringen föreslår att 6 580 000 kronor anvisas 
under anslaget 8:1 Presstödsnämnden för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
6 707 000 kronor, 6 825 000 kronor respektive 
6 970 000 kronor. 
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11.2.2 8:2 Presstöd 

Tabell 11.3 Anslagsutveckling 8:2 Presstöd 
Tusental kronor 

2011 Utfall 565 125  
Anslags- 
sparande -425 

2012 Anslag 567 119 1 
Utgifts- 
prognos 547 766 

2013 Förslag 567 119    

2014 Beräknat 567 119    

2015 Beräknat 567 119    

2016 Beräknat 567 119    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bidrag till dagspressen. 
Presstöd lämnas i form av driftsstöd och 
distributionsstöd. Utgifterna för stödet styrs 
bl.a. av antalet stödberättigade tidningar och 
storleken på dessa tidningars upplagor. 

Regeringens överväganden 

Tabell 11.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
8:2 Presstöd 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 567119 567119 567119 567119 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 567 119 567 119 567 119 567 119 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 567 119 000 kronor 
anvisas under anslaget 8:2 Presstöd för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
567 119 000 kronor, 567 119 000 kronor 
respektive 567 119 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 

11.2.3 8:3 Myndigheten för radio och tv 

Tabell 11.5 Anslagsutveckling 8:3 Myndigheten för radio 
och tv 
Tusental kronor 

2011 Utfall 24 241  
Anslags- 
sparande 937 

2012 Anslag 25 432 1 
Utgifts- 
prognos 25 524 

2013 Förslag 25 061    

2014 Beräknat 25 573 2   

2015 Beräknat 26 039 3   

2016 Beräknat 26 602 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 25 024 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 25 025 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 25 024 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Myndigheten för radio och 
tv:s förvaltningskostnader. Myndigheten an-
svarar för bl.a. tillstånd, avgifter och registrering 
som rör ljudradio- och tv-sändningar riktade till 
allmänheten, för granskning och tillsyn av pro-
gramföretagen samt för att följa utländska radio- 
och tv-sändningar som riktas till den svenska 
allmänheten. 

Regeringens överväganden 

Tabell 11.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
8:3 Myndigheten för radio och tv 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 25 432 25 432 25 432 25 432 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 129 689 1 165 1 740 

Beslut -500 -511 -520 -532 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -37 -38 -38 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 25 061 25 573 26 039 26 602 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

 
Delar av verksamheten vid Myndigheten för 
radio och tv finansieras genom att medel anvisas 
från rundradiokontot till statsbudgetens in-
komstsida. För 2013 föreslås att 7 660 000 
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kronor delfinansierar myndighetens verksamhet 
(se utgiftsområde 17, avsnitt 13.7). 

Anslaget minskas med 500 000 kronor från 
2013. 

Regeringen föreslår att 25 061 000 kronor an-
visas under anslaget 8:3 Myndigheten för radio 
och tv för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 25 573 000 kronor, 
26 039 000 kronor respektive 26 602 000 kronor. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 11.7 Offentligrättslig verksamhet – Lokalradioavgift 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 199 050    

Prognos 2012 124 194    

Budget 2013 124 194    
 

 
Tabell 11.8 Offentligrättslig verksamhet – Särskild avgift 
och viten 
Tusental kronor 

Offentlig- 
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 3 465    

Prognos 2012 1     

Budget 2013 1     
1 Att lämna en prognos för särskilda avgifter och utdömda viten är inte möjligt då 
dessa är beroende av framtida beslut av granskningsnämnden för radio och tv 
och domstolsutslag. 
 
Myndigheten för radio och tv ansvarar för 
inkassering och eventuell indrivning av särskild 
avgift enligt radio- och tv-lagen. Under 2011 
inkasserades sammanlagt cirka 3,4 miljoner 
kronor i särskilda avgifter.  

 
Tabell 11.9 Offentligrättslig verksamhet – Avgifter för 
tillstånd att sända tv samt digital kommersiell radio 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 154    

Prognos 2012 1 650    

Budget 2013  3 000 3 000 0 
 
 
 

 

Möjligheten att utlysa och meddela tillstånd för 
marksänd tv är beroende av hur stort frekvens-
utrymme som fördelats för sådana sändningar. 
Hur många tillstånd som kan meddelas är också 
beroende av hur det tillgängliga utrymmet 
fördelats mellan olika tjänster och tekniska 
lösningar.  

För att åstadkomma ett ändamålsenligt 
system för myndighetens tillståndshantering 
föreslås att riksdagen bemyndigar regeringen att 
disponera de avgifter som tas ut för till-
ståndshanteringen. Regeringen avser att låta 
Myndigheten för radio och tv disponera dessa 
avgifter direkt. Regeringen beslutar om 
avgifternas storlek.  

 
Tabell 11.10 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011    

(varav tjänsteexport) 272 1 200  

Prognos 2012    

(varav tjänsteexport) 200 2001  

Budget 2013    

(varav tjänsteexport) 200 200  
1Från och med 2012 endast direkta kostnader. 

 
Myndigheten för radio och tv ansvarar för att 
utfärda utgivningsbevis för webbsidor m.m. En 
ansökningsavgift om 2 000 kronor per ansökan 
eller ändringsansökan tas ut enligt förordningen 
(2002:916) om avgifter i vissa yttrandefrihets-
ärenden. Verksamheten är avgiftsfinansierad och 
målet är från och med 2012 att avgifterna ska 
täcka myndighetens direkta kostnader fullt ut. 
Myndigheten för radio och tv arbetar aktivt med 
att informera om möjligheten att söka utgiv-
ningsbevis för att på detta sätt öka avgiftsin-
täkterna. 
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11.3 Avgifter för ansökningar om 
tillstånd att sända tv samt digital 
kommersiell radio 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att disponera de avgifter som tas ut för att 
finansiera Myndigheten för radio och tv:s 
kostnader för handläggningen av ansökningar 
om att sända tv samt ansökningar om att sända 
digital kommersiell radio. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Myndigheten 
för radio och tv får enligt radio- och tv-lagen 
(210:696) ta ut en avgift av den som hos 
myndigheten ansöker om tillstånd att sända tv 
eller tillstånd att sända digital kommersiell radio. 
Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader 
för handläggningen av ärendena. Intäkterna för 
avgifterna redovisas på statsbudgetens inkomst-
sida.  

Myndigheten för radio och tv kommer under 
2013 att inleda en tillståndsprocess för tv. 
Avgiften ska enligt myndigheten uppgå till 
30 000 kronor per ansökan och de sammanlagda 
avgiftsintäkterna kommer enligt myndighetens 
prognos uppgå till 3 000 000 kronor. Kost-
naderna för myndighetens tillståndsgivning är 
beroende av tillgängligt sändningsutrymme och 
antalet ansökningar som kommer in varierar i 
regel kraftigt från år till år. Detta har hanterats 
genom att anslaget engångsvis har tillförts medel 
för att täcka kostnader för tillståndsgivningen. 
Denna finansieringsmodell är inte ändamålsenlig, 
bl.a. mot bakgrund av att kostnaderna kan vara 
svåra att närmare förutse.  

En modell där myndigheten istället får disponera 
avgiftsintäkterna till täckande av kostnaderna för 
handläggningen av ansökningsärenden skulle 
vara mer ändamålsenlig och effektiv. En sådan 
modell har stöd i de riktlinjer som gäller enligt 
budgetlagen (2011:203).  

Specialdestination av inkomster från belastan-
de avgifter ska kunna ske om det är avgifter i en 
verksamhet vars omfattning styrs av efterfrågan, 
även om denna föranleds av ett rättsligt tvång. 
Vidare att verksamhetens intäkter, kostnader 
och resultat särredovisas och framgår av 
myndighetens årsredovisning, specialdestina-
tionen motiveras av att den främjar möjlig-
heterna till hög effektivitet och service i 
verksamheten, en god styrning och kontroll av 
verksamheten kan säkerställas, samt utgiftstaket 
justeras så att det behåller den avsedda finansiella 
stramheten (prop. 2010/11:40). 

Regeringen anser därför att riksdagen bör 
bemyndiga regeringen att disponera de avgifter 
som tas ut för att finansiera Myndigheten för 
radio och tv:s kostnader för handläggningen av 
ansökningar om att sända tv samt ansökningar 
om att sända digital kommersiell radio. 
Regeringen avser att låta Myndigheten för radio 
och tv disponera dessa avgifter direkt. 
Regeringen beslutar om avgifternas storlek. 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 1 

91 

12 Sieps samt EU-information 

12.1 Omfattning 

Området omfattar den forsknings- och analys-
verksamhet som bedrivs av Svenska institutet för 
europapolitiska studier (Sieps). Inom detta 
område finansieras vidare verksamhet gällande 
information om EU och om utvecklingen av 
samarbetet inom unionen. 

12.2 Resultatredovisning 

Svenska institutet för europapolitiska studier 
Sieps, är en myndighet under regeringen vars 
målsättning är att ta fram forskning och analys 
som rör utvecklingen inom EU, göra 
forskningsrapporter, analyser och andra underlag 
tillgängliga för beslutsfattare på olika nivåer samt 
aktivt delta i och skapa internationellt 
forskningsutbyte.  

Forskningen vid Sieps bedrivs inom sex över-
gripande tema eller ramprojekt som är fleråriga. 
Inom varje ramprojekt ryms ett antal olika 
delområden. Under 2011 har de flesta forsk-
ningsrapporterna från Sieps tagits fram inom 
ramprojekten medlemsstaterna och europeisk 
integration, ekonomisk politik i Europa samt 
EU:s inre marknad och den fria rörlighetens 
utmaningar. Under 2011 publicerades totalt 25 
forskningsbaserade rapporter och analyser vilket 
är något fler är under verksamhetsåret 2010.  

En viktig del i Sieps arbete är att nå ut med 
forskningsresultat. I detta utgör de öppna 
seminarierna en väsentlig del där forsknings-
resultat som framkommit i rapporter och 
analyser presenteras, diskuteras och analyseras. 
Paneldeltagare vid seminarierna är forskare, 

beslutsfattare och högre tjänstemän. Under 2011 
anordnades totalt 26 seminarier i Sieps regi vilket 
ska jämföras med 21 respektive 25 under 
verksamhetsåren 2010 och 2009. 

Sieps deltar i ett antal nationella och 
internationella nätverk. Genom deltagande i 
dessa nätverk sprider Sieps svensk forskning i 
andra länder och för in resultat från europeisk 
forskning i den svenska debatten. Sieps har även 
bildat ett akademiskt nätverk av svenska och 
internationella forskare som lämnar värdefulla 
bidrag till verksamheten genom utbyte mellan 
myndigheten och forskare i och utanför Sverige. 

De väsentliga kvantitativa indikatorerna för 
Sieps verksamhet pekade under budgetåret 2011 
uppåt eller låg på samma nivå i jämförelse med 
2010. Det gäller antalet forskningsbaserade 
rapporter, tal och föredrag från större 
konferenser, europapolitiska analyser, avlämnade 
remissvar, utskick av publikationer, seminarier, 
antal deltagare i seminarier samt antal unika 
besökare på myndighetens webbplats. En ny och 
viktig del är de seminarier som anordnas internt i 
Regeringskansliet. Under 2011 fortsatte Sieps 
satsningen på att sprida och tillgängliggöra 
svensk forskning på området. Ett ökat antal 
mottagare som erhåller utskick av rapporter 
utgör en viktig del i detta. Vidare har webb-
platsen utvecklats till ett centralt verktyg för 
spridningen av Sieps forskning och analys. På 
webbplatsen finns publikationer från 2003 och 
framåt tillgängliga för kostnadsfri nedladdning 
och är en väl fungerande biblioteksdatabas. 
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12.2.1 Analys och slutsatser 

Forsknings- och publikationsverksamheten har 
varit på en fortsatt hög nivå. Det är positivt att 
åtgärder för kvalitetssäkring vidmakthålls, vilket 
är betydelsefullt för Sieps trovärdighet. Ett 
kvitto på att Sieps håller en hög nivå vad gäller 
kvalitetssäkring framkom nyligen i ett 
betänkande från utredning om kvalitetssäkring 
av forskning och utveckling vid statliga 
myndigheter (SOU 2012:20). Utredarna anser 
att Sieps har en fullgod kvalitetssäkring när det 
gäller interna och externa forskningsprojekt och 
konstaterar att myndigheten arbetar med många 
olika kvalitetssäkringsprocesser, vilket bl.a. 
innefattar extern granskning av projekten innan 
beslut fattas. 

Sieps har framgångsrikt genomfört de 
uppdrag som regleras i instruktionen för 
myndigheten och de målsättningar som gäller 
har uppfyllts. Det har skett parallellt med 
förändringar och förbättringar i myndighetens 
verksamhet. Vidare har under 2011 särskilt 
satsningen på förbättrad spridning genom 
publikationer och seminarier givit resultat. 
Sammantaget kan konstateras att med samma 
resurstilldelning har Sieps under 2011 ökat nivån 
på de prestationer som myndigheten har att 
utföra.  

EU-information  
Av anslaget är 5 miljoner kronor avsedda att 
användas för EU-information. Regeringen 
beslutade år 2008 att under åren 2009–2011 anslå 
dessa medel för att göra en särskild satsning på 
förstärkta folkbildningsinsatser avseende EU. 
Folkbildningsrådet verkställde satsningen och 
insatserna genomfördes genom studieförbund 
och folkhögskolor. Insatserna koncentrerades 
till ett fåtal tydligt avgränsade teman som 
bedömdes ha särskilt goda förutsättning för att 
öka allmänhetens kunskap om EU. Under 2011 
var dessa teman följande; hur underlättas den fria 
rörligheten för EU:s invånare, på vilket sätt 
rättighetsstadgan bättre kan värna de mänskliga 
rättigheterna i EU, hur medborgarinitiativet kan 
användas samt hur det europeiska samarbetet 
kan bidra till att lösa klimatfrågan. Tretton olika 
projekt beviljades bidrag under 2011. 

Efter att den treåriga satsningen via 
Folkbildningsrådet avslutats tas de tillgängliga 
medlen för EU-information i stället i anspråk för 
andra kommunikationsinsatser på EU-området. 

Regeringen har beslutat att under budgetåret 
2012 avsätta 1,7 miljoner kronor från EU-
informationsdelen av anslaget för insatser som 
syftar till att öka kunskaperna om EU:s 
institutioner som arbetsgivare. Medlen ska 
användas till att genomföra informationsinsatser 
om hur rekryteringen till EU:s institutioner går 
till. De medel som ställts till förfogande under 
budgetåret 2012 för information och kunskaps-
höjande insatser kompletterar på ett bra sätt de 
förberedelse- och utbildningsinsatser som sedan 
tidigare genomförs för att förstärka möjlig-
heterna för svenska medborgare att bli antagna 
via de uttagningsprov som är den främsta 
inkörsporten till anställning inom unionens 
institutioner. Det ligger även i linje med 
regeringens långsiktiga ambition att fler ska delta 
i dessa insatser och även bli anställda inom EU:s 
institutioner. Regeringen kan konstatera att de 
medel som har avsatts för detta syfte har under 
första delen av 2012 använts för spridning av 
information till relevanta målgrupper.  

Regeringen har vidare under budgetåret 2012 
avsatt 3,3 miljoner kronor av EU-informations-
delen av anslaget för att ge stöd till olika aktörer 
i syfte att stimulera ett mångsidigt offentligt 
samtal kring EU:s framtidsfrågor. Målet är att 
från olika utgångspunkter och perspektiv belysa 
frågor som rör EU:s framtida utveckling och att 
utveckla handlingsalternativ när det gäller de 
utmaningar EU och dess medlemsländer står 
inför på kort och lång sikt. Bidrag ges för att ta 
fram och sprida kvalificerade rapporter, studier, 
debattinlägg eller liknande skrivelser samt att 
anordna seminarier och konferenser och därmed 
förstärka det offentliga samtalet kring Sveriges 
EU-politik. Arbetet med att ta fram en 
förordning som grund för att ge statsbidrag i 
detta syfte har pågått under första halvåret 2012. 
Regeringen har utsett Ungdomsstyrelsen att 
fördela statsbidrag enligt denna förordning 
vilken trädde i kraft den 15 juli 2012. 

Åtgärder har vidtagits även på andra områden 
när det gäller kommunikation kring EU-frågor. 
Det sker inom ramen för ett initiativ av EU-
kommissionen, det s.k. förvaltningspartner-
skapet, med målet att öka kunskapen om EU-
frågor hos gymnasielärare i samhällskunskap. 
Inom ramen för verksamheten genomfördes att 
antal insatser under 2011 på grundval av medel 
under utgiftsområde 16, anslaget 1:5 Utveckling 
av skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet. 
Ytterligare en insats avseende EU-
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kommunikation gäller EU:s program Ett Europa 
för medborgarna där regeringen har givit 
Ungdomsstyrelsen uppdraget att under 2012 
vara nationell kontaktpunkt enligt programmet.  

12.3 Politikens inriktning 

En majoritet av de frågor som ryms inom 
samhällspolitiken har en EU-dimension. 
Politiska processer på EU-nivå påverkar det 
offentliga samtalet och den politiska 
diskussionen i Sverige. Sverige ska tillhöra 
kärnan i det europeiska samarbetet.  

En viktig del i detta och i en demokrati är att 
det finns underlag för en aktiv och initierad 
dialog i EU-politiska frågor där olika perspektiv 
och visioner om EUs framtida utveckling kan 
föras fram. Det är också av vikt att forskning och 
analys kring de långsiktiga politiska problem-
ställningarna bedrivs och kan bli en del av det 
offentliga samtalet. Det gäller såväl på nationell 
nivå som i överväganden kring Sveriges EU-
politik och de vägar som Sverige bör förorda för 
unionens långsiktiga utveckling. I samman-
hanget är det vidare värdefullt med kunskaper 
om hur EU:s gemensamma institutioner 
fungerar och deras betydelse för medborgarna.  

Regeringen vill därför även under 2013 på 
olika sätt bidra till att det finns en god 
kunskapsgrund kring EU och att det kan föras 
ett initierat, mångfasetterat och livligt offentligt 
samtal kring EU-politiska överväganden. 

Sieps 
Sieps spelar en viktig roll genom sina forsknings-
baserade analyser och seminarieverksamheten 
som är tillgänglig både för regeringen, övriga 
aktörer i den politiska beslutsprocessen och den 
intresserade allmänheten. EU står inför många 
utmaningar under det kommande decenniet. 
Frågan om den europeiska integrationens fram-
tida utveckling är ständigt aktuell och har fått ny 
näring av ekonomiska utmaningar i euro-
området. Behovet av att skapa förutsättningar 
för ekonomisk tillväxt och fler jobb inom EU är 
en pågående och långsiktig utmaning och 
inbegriper en utveckling av den inre marknaden, 
behov av ökad frihandel samt en långsiktigt 
hållbar ekonomisk politik inom ramen för den 
europeiska terminen. Klimatpolitiken kommer 
inom överskådlig framtid att stå i fokus för 

initiativ på EU-nivå, till viss del kopplat till 
energifrågorna. Genom Lissabonfördrag har 
utvecklingen av unionens politik inom rättsliga 
och inrikes frågor fått ny fart. t.ex. mot ett 
gemensamt europeiskt asylsystem och den nya 
Schengenmekanismen. EU är en aktör på den 
världspolitiska arenan och externa relationer är 
av växande betydelse. Den av Sieps fastlagda 
inriktningen på forsknings- och utrednings-
verksamheten ligger i linje med behovet att av få 
initierad belysning kring dessa problem-
ställningar, ge regeringen och andra beslutfattare 
underlag för överväganden och lägga grund för 
ett offentligt samtal i dessa frågor. Regeringen 
lägger vikt vid att Sieps även fortsättningsvis har 
en hög målsättning när det gäller spridning, bl.a. 
genom publikationer och seminarier. 

Regeringen har för avsikt att utöka Sieps upp-
drag till att myndigheten framgent även ska 
erbjuda olika EU-utbildningar riktade till 
tjänstemän i statsförvaltningen som en del i den 
långsiktiga kompetensförsörjningen på EU-
området. Det nya uppdraget kommer att gälla 
från 1 januari 2013. 

Kommunikationsinsatser på EU-området 
EU:s gemensamma institutioner rekryterar och 
anställer varje år hundratals personer. En ny och 
mer ambitiös rekryteringsprocedur har införts 
fr.o.m. 2010. Det finns ett behov för 
nyrekrytering av svenskar till dessa institutioner, 
dels till följd av att under senare år är andelen 
svenska medborgare i institutionerna minskande, 
dels p.g.a. att många kommer att avgå med 
pension inom det närmast decenniet. Inom 
ramen för EU-informationen avser regeringen 
att även under 2013 använda medel inom 
anslaget för att genom särskilda informations-
insatser höja kunskapsnivån i Sverige kring 
rekryteringsvägar till EU:s institutioner.  

Regeringen avsätter vidare medel från anslaget 
för att ge stöd till olika aktörer i syfte att 
stimulera ett mångsidigt offentligt samtal kring 
EU:s framtidsfrågor. Det är regeringens 
ambition att EU:s framtida utmaningar ska 
belysas från olika utgångspunkter och perspektiv 
så att olika handlingsalternativ formuleras vilket i 
sin tur kan bidra till policyutveckling vad gäller 
Sveriges syn på det framtida EU. Ungdoms-
styrelsen kommer även under 2013 att ha 
regeringens uppdrag att fördela statsbidrag enligt 
gällande förordning om statsbidrag för 
verksamhet som belyser EU:s framtidsfrågor. 
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När det gäller kommunikation kring EU-
frågor kommer åtgärder under 2013 även att 
vidtas inom ramen för EU-programmet Ett 
Europa för medborgarna som är ett initiativ av 
kommissionen. 

12.4 Budgetförslag 

12.4.1 9:1 Svenska institutet för 
europapolitiska studier samt EU-
information 

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 9:1 Svenska institutet för 
europapolitiska studier samt EU-information 
Tusental kronor 

2011 Utfall 19 071  
Anslags- 
sparande -46 

2012 Anslag 19 042 1 
Utgifts- 
prognos 15 088 

2013 Förslag 19 104    

2014 Beräknat 19 433 2   

2015 Beräknat 19 758 3   

2016 Beräknat 20 160 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 19 077 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 19 077 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 19 077 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för att finansiera verksamheten 
vid myndigheten Svenska institutet för 
europapolitiska studier. Anslaget används även 
för att informera om EU, om EU:s gemen-
samma institutioner samt om utvecklingen av 
samarbetet inom unionen.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 19 104 000 kronor 
anvisas under anslaget 9:1 Svenska institutet för 
europapolitiska studier samt EU-information för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 19 433 000 kronor, 19 758 000 kronor 
respektive 20 160 000 kronor. 

 
Tabell 12.2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
9:1 Svenska institutet för europapolitiska studier samt EU-
information 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 19 042 19 042 19 042 19 042 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 62 419 744 1 147 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -28 -28 -29 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 19 104 19 433 19 758 20 160 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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1.1 Förteckning över Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar för de 
Stockholmsbaserade ambassadörerna 

I. Beskickningar 

(sidoackrediteringar inom parentes) 
 
Abu Dhabi 
(Doha, Manama) 
Abuja 
(Accra, Banjul, Lomé, Porto Novo) 
Addis Abeba 
(Djibouti) 
Alger 
Amman 
Ankara 
Astana1)  
Athen 
Bagdad 
Bamako 
(Niamey, Nouakchott, Ouagadougou) 
Bangkok 
(Manila, Rangoon, Vientiane) 
Belgrad 
(Podgorica) 
Berlin 
Bern 
(Vaduz) 
Bogotá D.C. 
(Caracas, La Paz, Quito,) 
Brasilia 
Budapest 
Buenos Aires 
(Asunción, Montevideo) 
Bukarest 
Canberra 
(Apia, Nuku`alofa, Suva, Honiara,  
Port Moresby, Port Vila, Wellington) 
Chisinau 
Damaskus 
(Beirut) 
Dar es Salaam 
(Antananarivo) 
Dhaka 
Guatemala 
(San Salvador, Tegucigalpa, San José,  
Managua, Panamà) 
Haag 
(Luxemburg) 
Hanoi 
Harare 

(Lilongwe, Port Louis) 
Havanna 
Helsingfors 
Islamabad 
Jakarta  
(Dili) 
Kabul 
Kampala 
Kairo 
Khartoum 
(N’Djamena, Tchad) 
Kiev 
Kigali1) 
Kinshasa 
(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,  
Yaoundé) 
Kuala Lumpur 
Köpenhamn 
La Paz1)  
Lissabon 
(Bissau, Praia) 
London 
Luanda 
(Sao Tomé, Príncipe) 
Lusaka 
Madrid 
(Andorra la Vella) 
Maputo 
(Mbabane) 
Mexico 
Minsk 
Monrovia1) 
(Abidjan, Conakry, Dakar, Freetown) 
Moskva 
Nairobi 
(Bujumbura, Kigali, Moroni, Victoria, 
Mogadishu) 
New Delhi 
(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé) 
Nicosia 
Oslo 
Ottawa 
Ouagadougou1)  
Paris 
(Monaco) 
Peking 
(Ulan Bator) 
Phnom Penh 
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Prag 
Pretoria 
(Gaborone, Maseru, Windhoek) 
Pristina1)  
Pyongyang  
Rabat 
Reykjavik 
Riga 
Riyadh 
(Muscat, Kuwait, Sana'a) 
Rom 
(San Marino) 
Santiago de Chile 
(Lima) 
Sarajevo 
Seoul 
Singapore 
(Bandar Seri Bagawan) 
Skopje 
(Pristina, Tirana) 
Tallinn 
Tbilisi 
(Jerevan) 
Teheran 
Tel Aviv 
Tirana1)  
Tokyo 
(Koror, Majuro, Pohnpei) 
Vilnius 
Warszawa 
Washington 
Wien 
(Bratislava, Ljubljana) 
Zagreb 
 
 
 
1) Beskickningen förestås av en chargé d'affaires 

II. Delegationer 

Sveriges ständiga representation vid Europeiska 
Unionen (EU) i Bryssel  

Sveriges ständiga representation vid Förenta 
nationerna i New York  

Sveriges ständiga representation vid de 
internationella organisationerna i Genève  

Sveriges delegation vid Organisationen för 
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) 
i Paris  

Sveriges ständiga representation vid Europa-
rådet i Strasbourg  

Sveriges ständiga delegation vid Organisa-
tionen för säkerhet och samarbete i Europa 
(OSSE) i Wien  

Sveriges delegation vid NATO i Bryssel 

III. Karriärkonsulat 

a) Generalkonsulat 
 
 Hongkong 
 Istanbul 
 Jerusalem 
 Mariehamn 
 Mumbai 
 S:t Petersburg 
 Shanghai 

IV. Stockholmsbaserade ambassadörer 

De  tio  sändebuden har följande ackrediteringar: 

1. Basseterre (St Christopher och Nevis), 
Belmopan (Belize), Bridgetown (Barbados), 
Castries (St Lucia), Georgetown (Guyana), 
Kingston (Jamaica), Kingstown (St Vincent 
och Grenadinerna), Nassau (Bahamas), 
Paramaribo (Surinam), Port-au-Prince 
(Haiti), Port of Spain (Trinidad och 
Tobago), Roseau (Dominica), Santo 
Domingo (Dominikanska Republiken), St 
George’s (Grenada), St John’s (Antigua och 
Barbuda) 

2. Tripoli(Libyen), Tunis (Tunisen) 

3. Heliga Stolen, Valletta (Malta) 

4. Asmara (Eritrea) 

5. Astana (Kazakstan), Asjchabad 
(Turkmenistan), Bisjkek (Kirgizistan), 
Dusjanbe (Tadzjkistan), Tasjkent, 
(Uzbekistan) 

6. Baku (Azerbajdzjan)  

7. Sofia (Bulgarien) 

8. Abidjan (Elfenbenskusten), Conakry 
(Guinea), Dakar (Senegal), Freetown(Sierra 
Leone), Monrovia (Liberia) 

9. Dublin (Irland) 

10. Bryssel (Belgien) 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. godkänner målet för det finansiella 

systemet (avsnitt 2.3.2), 

2. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 355 000 000 kronor för att till-
godose Kammarkollegiets behov av 
likviditet i samband med inrättande av nya 
myndigheter (avsnitt 3.5.3), 

3. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:3 Verksamhetsstöd för den statliga 
budgetprocessen ingå avtal för utveckling 
och underhåll av informationssystemet 
Hermes som medför behov av framtida 
anslag på högst 45 000 000 kronor 2014–
2017 (avsnitt 3.5.4), 

4. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 100 000 000 kronor för att till-
godose Statens tjänstepensionsverks behov 
av likviditet i pensionshanteringen (avsnitt 
5.5.2), 

5. godkänner investeringsplanen för Statens 
fastighetsverk för 2013–2015 (avsnitt 
8.5.1), 

6. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
att Statens fastighetsverk får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 
12 300 000 000 kronor för investeringar i 
fastigheter m.m. (avsnitt 8.5.1), 

7. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingå avtal 
om underhåll av bidragsfastigheter som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
30 000 000 kronor 2014 (avsnitt 8.5.2), 

8. godkänner investeringsplanen för Fortifika-
tionsverket för 2013–2015 (avsnitt 8.5.3), 

9. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
att Fortifikationsverket får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 
11 100 000 000 kronor för investeringar i 
mark, anläggningar och lokaler (avsnitt 
8.5.3), 

10. godkänner att staten avstår anspråk på 
äganderätt till fastigheten Stockholm 
Skravelberget 11 (avsnitt 8.5.4), 

11. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om en låneram i Riksgäldskontoret som 
uppgår till högst 3 309 000 000 kronor för 
att finansiera övertagandet av Statens järn-
vägars obligationsportfölj (avsnitt 10.4.2),  

12. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
att Sjunde AP-fonden dels får tillgång till 
en kredit i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare utnyttjad kredit uppgår till högst 
160 000 000 kronor, dels får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret för investeringar i 
anläggningstillgångar som används i verk-
samheten som inklusive tidigare gjord upp-
låning uppgår till högst 5 000 000 kronor 
(avsnitt 11.5.1), 
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13. godkänner att Sverige under 2013 med-
verkar i kapitalhöjningen i Europeiska 
investeringsbanken (EIB), som innebär att 
Sverige till EIB ska inbetala 
297 351 000 euro (avsnitt 12.2.1), 

14. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 2 Samhällsekonomi 
och finansförvaltning, vad gäller anslag som 
står till regeringens disposition, enligt 
följande uppställning:  

 
 

Riksrevisionen föreslår att riksdagen 

 
15. bemyndigar Riksrevisionen att för 2013 ta 

upp lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar i anläggningstillgångar som 
används i verksamheten som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
15 000 000 kronor (avsnitt 14.5.1),  

16. för budgetåret 2013 anvisar ett ramanslag 
under utgiftsområde 2 Samhällsekonomi 
och finansförvaltning för Riksrevisionen 
enligt följande uppställning: 

 
 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp   

1:1 Statskontoret Ramanslag 93 265 

1:2 Kammarkollegiet Ramanslag 70 276 

1:3 Verksamhetsstöd för den statliga budgetprocessen Ramanslag 45 201 

1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor Ramanslag 2 443 

1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. Ramanslag 11 475 000 

1:6 Finanspolitiska rådet Ramanslag 9 235 

1:7 Konjunkturinstitutet Ramanslag 57 573 

1:8 Ekonomistyrningsverket Ramanslag 106 371 

1:9 Statistiska centralbyrån Ramanslag 540 484 

1:10 Bidragsfastigheter Ramanslag 334 500 

1:11 Finansinspektionen Ramanslag 343 317 

1:12 Riksgäldskontoret Ramanslag 312 825 

1:13 Bokföringsnämnden Ramanslag 11 398 

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter Ramanslag 2 370 

1:15 Riksrevisionen Ramanslag 302 285 

1:16 Finansmarknadsforskning Ramanslag 30 006 

1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter Ramanslag 7 150 

1:18 Kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken Ramanslag 2 530 000 

Summa  16 273 699 
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2 Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning 

2.1 Omfattning 

I utgiftsområdet ingår i likhet med tidigare år 
följande områden (avsnitt): 

- statlig förvaltningspolitik (avsnitt 3),  

- effektiv offentlig upphandling (avsnitt 4),  

- statliga arbetsgivarfrågor (avsnitt 5),  

- statistik (avsnitt 6), 

- prognos- och uppföljningsverksamhet (av-
snitt 7),  

- fastighetsförvaltning (avsnitt 8),  

- Finansinspektionen och finansmarknads-
forskning (avsnitt 9),  

- Riksgäldskontoret (avsnitt 10),  

- Sjunde AP-fonden (avsnitt 11), 

- kapitalhöjning i Europeiska investerings-
banken (avsnitt 12),  

- normgivning i redovisningsfrågor (avsnitt 
13), samt 

- Riksrevisionen (avsnitt 14). 
 

I en bilaga redovisas statsförvaltningens utveck-
ling. Till skillnad från t.ex. budgetpropositionen 
för 2012 innehåller denna proposition inte något 
avsnitt om kredit till annan stat, bl.a. eftersom 
det inte förekommer något budgetförslag. I 
avsnitt 10.2.2 redovisas nuläget för de bilaterala 
krediterna till Lettland, Island och Irland. 

Utgiftsområdet omfattar ett femtontal för-
valtningsmyndigheter under regeringen, ett tio-
tal nämnder m.m. och Riksrevisionen under 
riksdagen. Majoriteten av dessa myndigheter 
räknas till och svarar för knappt en sjättedel av 
området Allmän förvaltning enligt den inter-
nationella COFOG-indelningen (Classification 
of Functions of Government). Finansinspek-
tionen och Fortifikationsverket räknas till om-
rådena Näringsliv respektive Försvar. 
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2.2 Utgiftsutveckling 

 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

1:1 Statskontoret 85 89 87 93 94 95 98 

1:2 Kammarkollegiet 72 64 61 70 72 73 74 

1:3 Verksamhetsstöd för den statliga budgetprocessen 39 45 46 45 46 47 48 

1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor 3 2 2 2 2 2 2 

1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. 10 678 11 133 11 225 11 475 11 662 11 973 12 393 

1:6 Finanspolitiska rådet 7 9 9 9 9 10 10 

1:7 Konjunkturinstitutet 52 55 55 58 59 60 61 

1:8 Ekonomistyrningsverket 100 105 108 106 109 111 96 

1:9 Statistiska centralbyrån 526 541 537 540 547 550 556 

1:10 Bidragsfastigheter 341 345 336 335 185 185 185 

1:11 Finansinspektionen 299 307 314 343 381 388 397 

1:12 Riksgäldskontoret 302 312 295 313 319 324 331 

1:13 Bokföringsnämnden 14 14 11 11 10 10 10 

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 2 2 2 2 2 

1:15 Riksrevisionen 287 301 307 302 309 315 322 

1:16 Finansmarknadsforskning 30 30 30 30 30 31 32 

1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s 
tillsynsmyndigheter  7 7 7 7 7 7 

1:18 Kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken    2 530 0 0 0 

Äldre anslag        

2010 1:3 Avveckling av Verket för förvaltningsutveckling 0,3       

2003 01:06 Folk- och bostadsstatistik 33       

Totalt för UO 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 12 870 13 361 13 433 16 274 13 844 14 183 14 624 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
Utgifterna inom utgiftsområdet 2011 uppgick 
till 12 894 miljoner kronor och blev därmed 
104 miljoner kronor (0,8 procent) lägre än vad 
som anvisades i statens budget, men 750 mil-
joner kronor (6,2 procent) högre än 2010. 

De tre anslagen 1:5 Statliga tjänstepensioner 
m.m., 1:10 Bidragsfastigheter och 1:11 Finans-
inspektionen svarar för merparten av utgifts-
ökningen mellan 2010 och 2011 (vardera 577, 
58 respektive 36 miljoner kronor).

 
Halvårsutfallet 2012 motsvarar drygt 50 pro-

cent av anvisade medel (motsvarande 502 mil-
joner kronor högre än halvårsutfallet 2011) och 
för hela 2012 beräknas utgifterna bli 
13 433 miljoner kronor, vilket är nära anvisade 
medel för 2012. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 13 359 13 359 13 359 13 359 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 11 51 85 127 

Beslut 2 558 -99 -105 -126 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 126 287 450 641 

Volymer 189 233 387 617 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 5 6 6 6 

Övrigt3 26 8 2 1 

Ny ramnivå  16 274 13 844 14 183 14 624 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslag som pris- och löneomräknas minskas (fr.o.m. 2014) till följd av 
beräknade samordningsvinster i samband med att e-förvaltningsprojekt 
genomförs i statsförvaltningen. 
 
I budgetpropositionen för 2012 beräknades 
utgiftsområdet öka med 120 miljoner kronor 
mellan 2012 och 2013. Nu föreslås en ökning 
2013 med cirka tre miljarder kronor, varav 
huvuddelen förklaras av en kapitalhöjning i 
Europeiska investeringsbanken (EIB), mot-
svarande 2 530 miljoner kronor, i syfte att öka 
EIB:s utlåningskapacitet. 

Skillnaden i övrigt förklaras främst av högre 
beräknade kostnader för statliga tjänste-
pensioner och att ett större tidsbegränsat till-
skott för bidragsfastigheter förlängts.  

Kostnaderna för tjänstepensioner föreslås öka 
med 342 miljoner kronor, vilket är 127 miljoner 
kronor mer än den beräknade ökning 2013 som 
redovisades i budgetpropositionen för 2012. 
Anledningen är förändrade makrofaktorer och 
ökade volymer främst på grund av generations-
växlingen i staten.  

Utgifterna för underhåll av bidragsfastigheter 
föreslås minska med 10 miljoner kronor 2013. 
Den planenliga minskningen med ytterligare 
150 miljoner kronor skjuts ännu ett år fram i 
tiden. Finansiering sker genom att Statens fastig-
hetsverk betalar in delar av sitt balanserade 
resultat. 

Finansinspektionen föreslås planenligt tillföras 
34 respektive ytterligare 31 miljoner kronor per 
år 2013 och 2014.  

Den pris- och löneomräkning som görs år-
ligen av anslagen för förvaltningsändamål, upp-
går till 11 miljoner kronor för 2013, vilket är 
betydligt mindre än de 39 miljoner kronor som 
preliminärt beräknades i budgetpropositionen 
för 2012.  

Anslaget 1:1 Statskontoret föreslås ökas med 
5 miljoner kronor årligen 2013–2016 för att 
fortsatt främja värdegrundsarbetet i statsförvalt-
ningen. Vidare ökas anslaget engångsvis 2013 
med 1,5 miljon kronor för att finansiera kost-
nader vid ett eventuellt inrättande av ett nytt 
myndighetsregister. Slutligen minskas anslaget 
planenligt med 3 miljoner kronor per år fr.o.m. 
2013.  

Kammarkollegiet föreslås tillföras netto 
5,4 miljoner kronor fr.o.m. 2013 med anledning 
av att myndigheten är värdmyndighet för Hälso- 
och sjukvårdens ansvarsnämnd (HSAN), 
Kungafondens kansli och Statens nämnd för 
arbetstagares uppfinningar (SNAU). Att de sist-
nämnda omfattas är en följd av riksdagens beslut 
om de ändamål och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning (prop. 2011/12:100, bet. 
2011/12:KU24, rskr. 2011/12:273). Kammar-
kollegiet disponerar sedan tidigare dessa anslags-
medel, främst genom anslaget 1:1 Hälso- och 
sjukvårdens ansvarsnämnd under utgiftsområde 
9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 

Konjunkturinstitutet föreslås planenligt till-
föras ytterligare 1,9 miljoner kronor 2013 för 
uppgifter inom det miljöekonomiska området. 
För att finansiera ökningen minskas anslaget 
4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsområde 
1 Rikets styrelse med motsvarande belopp. 

Ekonomistyrningsverket föreslås tillföras 
1,2 miljoner kronor per år 2013–2019 för arbete 
med utveckling av statliga redovisningsregler. 

Finanspolitiska rådet föreslås tillföras 
250 000 kronor fr.o.m. 2013 för köp av makro-
ekonomiska analyser.  

För att finansiera ökningen av Finanspolitiska 
rådet föreslås Statistiska centralbyråns (SCB) 
anslag minska med motsvarande belopp. SCB:s 
anslag föreslås vidare planenligt minska med 
knappt 2,5 miljoner kronor när 2012 års 
engångsvisa medel för två förstudier upphör. 
Inom ramen för SCB:s anslag ligger sedan 
tidigare tidsbegränsade medel bl.a. för arbetet 
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med att säkerställa kvaliteten i statistikproduk-
tionen. 

Slutligen minskar två förvaltningsanslag 
(Riksgäldskontoret och Riksrevisionen) plan-
enligt med knappt 1,1 miljon kronor till följd av 
effekter av 2009 års övergång till kostnadsmässig 
avräkning.  

Utgiftsområde 2, som ungefär motsvarar 
1,5 procent av summan av alla 27 utgifts-
områden, domineras helt av transfereringar, 
främst via utgifter för statliga tjänstepensioner 
m.m. och budgetförslagets engångsvisa tillskott 
för kapitalhöjning i EIB 2013.  

I transfereringar ingår även drygt 35 miljoner 
kronor för finansmarknadsforskning, avgifter till 
EU:s tillsynsmyndigheter, Bruegel, European 
Institute of Public Administration respektive 
Europarådets utvecklingsbank. Verksamhets-
kostnader och investeringar utgör mindre än en 
sjundedel av utgiftsområdet. 

Merparten av förvaltningskostnaderna för 
utgiftsområdets myndigheter (drygt 7 miljarder 
kronor) finansieras av avgifter och andra ersätt-
ningar från främst inomstatlig uppdragsverksam-
het som är intäkter som myndigheterna själva i 
huvudsak disponerar. 

2.3 Mål 

2.3.1 Nuvarande mål för utgiftsområdet  

Inom utgiftsområdet hanteras två samhälls-
områden, dels den statliga förvaltningspolitiken, 
dels det finansiella systemet. 

Målet för förvaltningspolitiken är en innovativ 
och samverkande statsförvaltning som är rätts-
säker och effektiv, har väl utvecklad kvalitet, ser-
vice och tillgänglighet och som därigenom bidrar 
till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-ar-
bete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, 
rskr. 2009/10:315). 

Riksdagen har beslutat om mål för det finan-
siella systemet (prop. 2008/09:1 utg.omr. 2, 
bet. 2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:147). De mål 
som för närvarande gäller är att: 

- systemet ska vara effektivt och tillgodose 
såväl samhällets krav på stabilitet som kon-
sumenternas intresse av ett gott skydd,  

- reglering och tillsyn ska bidra till förtroen-
det för den finansiella sektorn,  

- tillsynen ska bedrivas effektivt,  

- statens finansförvaltning ska bedrivas effek-
tivt, och att 

- kostnaderna för statsskulden långsiktigt ska 
minimeras samtidigt som risken i förvalt-
ningen beaktas. 

2.3.2 Nytt mål för finansiella systemet  

 
Regeringens förslag: Målet för det finansiella 
systemet ska vara: 

Ett stabilt finansiellt system som präglas av 
högt förtroende med väl fungerande marknader 
som tillgodoser hushållens och företagens behov 
av finansiella tjänster samtidigt som det finns ett 
högt skydd för konsumenter. 

Vidare är målet att statens finansförvaltning 
bedrivs effektivt och att kostnaderna för stats-
skulden ska minimeras på lång sikt med 
beaktande av riskerna i förvaltningen. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Målet för det 

finansiella systemet ska vara ett renodlat mål. 
Det mål som gäller i dag är en blandning av såväl 
mål och medel och ambitionen är att tydligt göra 
en skillnad på vad som är mål och vad som är 
medel. Utöver renodling föreslås att målet 
kompletteras i ett avseende, gällande behovet av 
väl fungerande marknader.  

Målet bygger på det faktum att det finansiella 
systemet ska vara stabilt och därigenom bidra till 
ökad långsiktig tillväxt och sysselsättning samt 
ge hushållen tillgång till tjänster som underlättar 
vardagen. 

Finansiell stabilitet och ett starkt skydd för 
konsumenter av finansiella tjänster är de bärande 
principerna i regeringens politik på finans-
marknadsområdet. Finansiell stabilitet utgör en 
hörnsten för samhällsekonomin, välfärden, till-
växten och sysselsättningen. Finansiella kriser 
har visat sig vara mycket kostsamma och finan-
siell instabilitet utgör därför ett allvarligt hot 
mot samhällsekonomin och de offentliga finan-
serna. Arbetet med att säkerställa ett stabilt 
finansiellt system är därför centralt i regeringens 
ekonomiska politik.  

Det finansiella systemet ska vidare fungera på 
ett sådant sätt att konsumenternas intressen 
tillvaratas genom ett gott skydd. Konsumenten 
är ofta i ett kunskaps- och informationsunder-
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läge gentemot de företag som tillhandahåller 
finansiella tjänster. Det är därför angeläget att de 
statliga insatserna inriktas på att de finansiella 
företagens information och rådgivning ska sätta 
konsumenternas intressen främst. Konsumen-
ters kunskaper inom området är också viktiga 
och bör stärkas. Goda kunskaper möjliggör att 
konsumenten bättre kan tillvarata sina intressen.  

Sammantaget bör målet för det finansiella 
systemet – och därmed för de statliga insatserna 
på finansmarknadsområdet – fokusera på finan-
siell stabilitet och ett starkt konsumentskydd. 
Målet för det finansiella systemet bör inrymma 
vikten av att de som agerar på marknaden – både 
företag och hushåll – har ett förtroende för 
varandra. 

Ett högt ömsesidigt förtroende mellan de 
företag som verkar på de finansiella marknaderna 
är en förutsättning för finansiell stabilitet. Likaså 
är det centralt att konsumenterna känner för-
troende för finansmarknadernas aktörer; brist på 
förtroende minskar utbudet av kapital och leder 
till en sämre resursallokering. För att företagen 
effektivt ska kunna bekämpa penningtvätt och 
finansiering av terrorism är det viktigt med en 
god kännedom om och ett högt förtroende för 
kunderna.  

Målet bör emellertid även avspegla att det 
finansiella systemet ska bygga på väl fungerande 
marknader. Detta är kopplat till ambitionen om 
sund konkurrens och mångfald i utbudet av 
finansiella tjänster. Fungerande marknader ska 
också vara samhällsekonomiskt effektiva. Finan-
siell stabilitet kan upprätthållas även med kraftig 
reglering eller vid situationer med begränsad 
konkurrens och förutsätter egentligen inte en 
fungerande marknad. Sådana marknader är dock 
inte samhällsekonomiskt effektiva.  

Medlen för att nå målet utgörs huvudsakligen 
av: 

- effektiv reglering, tillsyn, registrering och 
tillståndsprövning, 

- ett väl fungerande garantisystem för 
insättare och investerare,  

- ett ramverk med åtgärder för hantering av 
banker i kris där bankerna själva – inte 
skattebetalarna – bär kostnaderna om stöd-
åtgärder vidtas, 

- insatser för att stärka konsumenternas 
finansiella förmåga, och 

- en effektiv marknad för statspapper. 

Målet för det finansiella systemet bör även fort-
sättningsvis rymma ett delmål om en effektiv 
statlig finansförvaltning. Med det avses bl.a. den 
verksamhet som Riksgäldskontoret hanterar 
inom ramen för statens internbank och olika 
garantier. Inom området bedrivs löpande 
insatser för att öka effektiviteten och säkerheten 
i statens betalningar. Vidare omfattas statens 
egendomsförvaltning i vid mening, exempelvis 
Kammarkollegiets kapitalförvaltning och 
försäkringsverksamhet.  

Delmålet som avser statsskuldsförvaltningen 
finns reglerat i lag. Regeringen har aviserat en 
översyn av statsskuldsförvaltningen och 
resultatet från översynen bör därför inväntas 
(skr. 2011/12:104). Delmålet gäller för närvaran-
de också som mål för utgiftsområde 26 Stats-
skuldsräntor m.m. Detta motiveras med att 
utvärderingen av statskuldens hanteras inom 
utgiftsområde 2, medan anslaget för räntorna 
hanteras inom utgiftsområde 26. Målet ska 
vidare vara möjligt att följa upp. I detta samman-
hang finns olika indikatorer som anger målupp-
fyllelsen ur olika aspekter (se vidare avsnitt 9.3 
och 10.2). Regeringens avsikt är att under 2014 
redovisa en resultatskrivelse om utvecklingen 
inom det finansiella systemet i enlighet med riks-
dagens tillkännagivande (prop. 2011/12:1,  
bet. 2011/12:FiU2,  rskr. 2011/12:104). 

De statliga medlen för att nå målet för det 
finansiella systemet utgörs i huvudsak av regle-
ring av finansiella företag och verksamheter samt 
den tillsyn, registrering och tillståndsprövning 
som sker inom ramen för Finansinspektionens 
uppdrag. Skyddet för insättare och investerare, 
som hanteras av Riksgäldskontoret, bidrar till 
stabilitet, konsumentskydd och förtroende. I 
händelse av att t.ex. banker eller andra kredit-
institut fallerar, finns därigenom ett garanti-
system för att hantera detta så att den finansiella 
stabiliteten inte hotas, samtidigt som konsumen-
terna erhåller ett gott skydd. En väl fungerande 
och en effektiv statspappersmarknad, och det 
uppdrag som Riksgäldskontoret har i det 
avseendet, är ett fundament för finansiell stabili-
tet och för väl fungerande finansmarknader. 
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2.4 Resultatredovisning 

2.4.1 Indikatorer och andra 
bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Indikatorer för förvaltningspolitiken redovisas i 
avsnitt 3.3. I utgiftsområdets bilaga om stats-
förvaltningens utveckling ges en beskrivning om 
statsförvaltningens organisation och utveckling.  

När det gäller uppföljning av målen för det 
finansiella systemet har såväl Riksbanken, 
Konjunkturinstitutet och Finansinspektionen i 
uppgift att löpande redovisa indikatorer rörande 
den nationella utvecklingen inom området. Även 
Finanspolitiska rådet presenterar underlag inom 
området. Därutöver redovisas regelbundet 
indikatorer om utvecklingen internationellt från 
bland annat EU, OECD och Internationella 
valutafonden (IMF). Riksgäldskontoret redo-
visar indikatorer avseende statsskuldens utveck-
ling och underlag för utvärdering av statsskulds-
förvaltningen. 

Indikatorerna syftar att ge svar på frågan hur 
finansiell stabilitet påverkar såväl den reala 
ekonomin som de offentliga finanserna i Sverige 
och i omvärlden. Det handlar om makro-
ekonomisk utveckling och offentliga finanser i 
enskilda länder, hushållens konsumtion och 
skuldsättning, tillgångs- och råvarupriser samt 
utvecklingen på bostadsmarknaden. Vidare 
handlar det om hur det finansiella systemet ska 
kunna upprätthålla sina funktioner såsom 
betalningsförmedling, kapitalförsörjning och 
riskhantering.  

I avsnitt 9 och 10 är utgångspunkten för indi-
katorerna de övergripande målen för Finans-
inspektionen och Riksgäldskontoret. 

2.4.2 Fortsatt krishantering och 
förebyggande åtgärder för att stärka 
det finansiella systemet 

I efterdyningarna av den finansiella krisen 2008 
visade det sig bl.a. att tillsynen över gränsöver-
skridande banker var bristfällig. Initiativ togs 
därför inom EU för att skapa en ny tillsyns-
struktur för den finansiella sektorn. Tre tillsyns-
myndigheter har inrättats för vardera bank-, 

försäkrings- och värdepappersmarknads-
områdena och ett särskilt råd för systemrisker 
har instiftats1. 

Syftet med den nya ordningen är att väsentligt 
förbättra möjligheterna att följa och analysera 
utvecklingen och att vidta relevanta åtgärder för 
att främja den finansiella stabiliteten i Europa.  

För att förbättra samordningen av det prak-
tiska internationella krisarbetet har Sverige 
undertecknat en överenskommelse med de 
nordiska och baltiska länderna om att inrätta en 
internationell krishanteringsgrupp. Ett nordiskt-
baltiskt samarbetsavtal har ingåtts och därmed 
har en första regional stabilitetsgrupp (Nordic 
Baltic Stability Group [NBSG]) bildats i Europa. 
Gruppen bör kunna bidra till ett ökat samarbete 
mellan myndigheterna i de för Sverige ur stabili-
tetssynpunkt viktigaste länderna. I arbetsgrup-
pen finns representanter för regeringar, central-
banker och tillsynsmyndigheter från de med-
verkande länderna. Under 2012 har Sverige som 
ordförandeland stått som värd för ett första 
NBSG-möte, som ägde rum i juni 2012. 

Vid en eventuell ny finansiell oro av sådan art 
att oron sprider sig till den svenska marknaden 
finns fortsatt möjlighet att snabbt vidta nöd-
vändiga åtgärder med stöd av lagen (2008:814) 
om statligt stöd till kreditinstitut.   

2.4.3 Övriga resultat 

Resultatredovisning med beröring till utgifts-
området har bl.a. tidigare skett i regeringens 
skrivelser : 

- Årsredovisning för staten 2011 
(skr. 2011/12:101), 

- Utvärdering av statens upplåning och 
skuldförvaltning 2007–2011 
(skr. 2011/12:104), 

- Redovisning av AP-fondernas verksamhet 
t.o.m. 2011 (skr. 2011/12:130), och 

- Redovisning av verksamheten i Inter-
nationella valutafonden, Världsbanken samt 
de regionala utvecklings- och investerings-
bankerna 2010 och 2011 
(skr. 2011/12:154). 

 

 
 
                                                      
1 Europeiska systemrisknämnden (ESRB). 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 2 

19 

Resultat för olika delområden, och i förekom-
mande fall för staten som helhet, redovisas i 
avsnitten 3–14. Nedan redovisas vissa övriga 
resultat för utgiftsområdet.  

Majoriteten av myndigheterna inom utgifts-
området bedöms ha bedrivit sin verksamhet på 
ett tillfredsställande sätt, genomfört sina upp-
gifter inom befintliga ramar och i huvudsak nått 
upp till ställda mål.  

Den löpande verksamheten i myndigheterna 
har i hög grad bedrivits planenligt. Många av 
utgiftsområdets verksamheter och prestationer 
har utvecklats positivt med avseende på volym 
och kostnader. Samtidigt har betydande resurser 
lagts ner på olika former av utvecklingsverksam-
het. 

Brukarnas omdömen om tjänster och för-
troende för myndigheternas inom utgifts-
området är goda sett till de mätningar som skett 
2010 och 2011.  

Den ekonomiska situationen inom utgiftsom-
rådet bedöms ha varit god 2011 i likhet med 
2010. Under 2011 ökade det sammanlagda 
anslagssparandet och anslagskrediten utnyttjades 
endast i tre fall. Regeringen föreslog för övrigt 
endast enstaka marginella förändringar av 
utgiftsområdet i vår- och höständrings-
budgeterna för 2011 och 2012.  

I avsnitt 5 redovisas en uppföljning av mål och 
delmål för det statliga arbetsgivarna utifrån 
angivna indikatorer. I bilagan Statsförvaltningens 
utveckling ges en övergripande redovisning av 
personalstrukturen m.m. inom staten.  

Utgiftsområdets egna kompetensförsörjning 
motsvarar cirka en procent av statsförvalt-
ningens personal och den uppgick 2011 till 
3 755 årsarbetskrafter. Antalet anställda har 
minskat med cirka fem procent eller mot-
svarande 200 anställda den senaste femårs-
perioden 2007–2011.  

Under 2012 tillkom cirka 150 anställda när 
Statens servicecenter bildades. Vidare avvecklas 
Kompetensrådet för utveckling i staten vid 
utgången av 2012. En avveckling av Fortifika-
tionsverket har även tidigare aviserats. Ytter-
ligare verksamheter inom utgiftsområdet är 
också för närvarande föremål för översyner.  

Ekonomistyrningsverkets ekonomiadmini-
strativa värdering 2011 omfattade drygt 
200 myndigheter och visar i likhet med tidigare 
år på en relativ god och stabil efterlevnad av det 
ekonomiadministrativa regelverket. Åtta av elva 
myndigheter inom utgiftsområdet erhöll det 

bästa värdet, vilket är aningen sämre än 2010. 
Sett över en femårsperiod har dock myndig-
heterna inom utgiftsområdet haft förhållandevis 
goda omdömen. 

I Riksrevisorernas årliga rapport 2012 görs 
den generella bedömningen att merparten av 
årsredovisningarna i staten i allt väsentligt ger en 
rättvisande bild av verksamheten.  

Utgiftsområdets samtliga myndighetsled-
ningar har också intygat att årsredovisningarna 
för 2011 ger en rättvisande bild av verk-
samheternas resultat, kostnader och intäkter 
samt av myndigheternas ställning.  

Samtliga myndigheter inom utgiftsområdet 
fick revisionsberättelser utan invändningar 
(numera s.k. reservation) av Riksrevisionen, 
vilket också är bättre än under den senaste 
femårsperioden då tre myndigheter fick invänd-
ningar eller särskilda upplysningar.  

Vidare har fem av totalt sex berörda myndig-
hetsledningar inom utgiftsområdet bedömt att 
den interna styrningen och kontrollen vid 
myndigheterna är betryggande. En myndighet 
har för både 2010 och 2011 bedömt att vissa 
brister förelegat avseende den interna styrningen 
och kontrollen av den interna it-verksamheten.  

Riksrevisionens särskilda genomgång av 
årsredovisningarna för samtliga de myndigheter 
som ska följa förordningen (2007:603) om 
intern styrning och kontroll (FISK-myndig-
heterna), visar att berörda myndigheter fram-
håller it och informationssäkerhet tillsammans 
med kompetensförsörjning och upphandling 
som särskilt riskfyllda områden.  

I Ekonomistyrningsverkets årliga bedömning 
av den statliga internrevisionen vid drygt 
60 myndigheter berördes sex av utgiftsområdets 
myndigheter. Utgiftsområdets myndigheter 
hade i samtliga fall tillfredsställande relativa 
poäng som i några fall förbättrats sedan 2010. 

I Naturvårdsverket årliga bedömning enligt 
förordningen (2009:907) om miljöledning i stat-
liga myndigheter, som omfattade drygt 190 stat-
liga myndigheters miljöledningssystem, fick 
majoriteten (nio) av myndigheterna inom ut-
giftsområdet 14 av 15 möjliga poäng. Fortifika-
tionsverket och Statens fastighetsverk är också 
två av 22 statliga myndigheter som miljö-
certifierat verksamheten (dnr Fi2012/2249). 
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2.5 Politikens inriktning 

Politikens inriktning för olika delområden redo-
visas i avsnitten 3–13. Nedan redovisas 
regeringens ambitioner inom finansmarknads-
området. 

2.5.1 Bedömning av situationen på 
finansmarknaden 

Enligt Riksbankens och Finansinspektionens 
bedömningar är den finansiella stabiliteten god. 
Riksbanken konstaterar också att de svenska 
storbankerna är i dagsläget finansiellt starka och 
att kreditförlusterna förväntas bli ringa fram-
över. Skuldkrisen i euroområdet utgör alltjämt 
en risk för den finansiella stabiliteten i Sverige.  

Situationen på de internationella finans-
marknaderna är känsligt och kan snabbt för-
ändras. Högre säkerhetsmarginaler är därför 
synnerligen motiverade. Det är viktigt att 
bankerna och kreditinstituten säkerställer att de 
klarar av att möta de föreslagna högre kapital-
täckningskraven och minskar sina likviditets-
risker. Till detta kommer att de större bankerna 
bör förbereda sig på att klara ännu högre kapital-
krav. 

Finansinspektionen framhåller att fokus på 
livbolagen och tjänstepensionskassorna har ökat, 
eftersom många bolag är pressade på grund av 
rådande ränte- och marknadsläge. Insatser har 
vidtagits för att bolagen ska kunna leva upp till 
sina åtaganden gentemot försäkringstagarna.  

Enligt Finansinspektionens beräkningar 
minskade hushållens belåningsgrad för nya lån  
under 2011, vilket var första gången sedan 2002. 
Knappt nio procent av hushållen med nya bolån 
har en belåningsgrad över 85 procent. Det är en 
halvering jämfört med 2009. Indikatorer pekar 
på att de allra flesta hushåll som har tagit ett nytt 
bolån har en god återbetalningsförmåga och är 
motståndskraftiga mot ränteuppgångar. 

För att stärka konsumentskyddet ytterligare 
krävs fortsatta insatser, bl.a. bör arbetet för ökad 
jämförbarhet och transparens och mot oseriös 
finansiell rådgivning fortsätta.  

Situationen inom finansmarknaden, insatser 
för stabilitet och stärkt konsumentskyddet, 
behandlas också i olika delar av Förslag till 
statens budget, finansplan m.m. (avsnitt 1.6, 2.1 
och 5.11). 

2.5.2 Regeringens ambitioner inom 
finansmarknadsområdet 

Finansiell stabilitet är en hörnsten för en 
välfungerande samhällsekonomi och därmed för 
offentliga finanser, tillväxt, sysselsättning och 
välfärd. En förutsättning för finansiell stabilitet 
är även att konsumenter upplever en trygghet på 
marknaden och förtroende för de finansiella 
företagen.  

Regeringens uttalade mål är minimera 
situationer som kan leda till. Därför behöver 
skyddsvallar och motståndskraft byggas upp. 
Genom detta kan effekterna för den svenska 
ekonomin av oron i omvärlden begränsas. Att 
fortsätta säkerställa ett robust finansiellt system 
med anledning av skuldkrisen är därför av stor 
vikt. 

Sverige har en förhållandevis stor banksektor, 
vilket är en tillgång för att utveckla ett stort 
utbud av finansiella tjänster. Men en stor bank-
sektor medför också ökad sårbarhet i samband 
med störningar i det finansiella systemet. 
Störningar kan dock ha sin grund i bankernas 
eget beteende. 

Finansiella produkter och tjänster har stor 
betydelse för den enskilde konsumentens privat-
ekonomi. Ett stabilt och väl fungerande finan-
siellt system fyller därför flera viktiga samhälls-
funktioner – främst genom att omvandla 
sparande till investeringar, hantera risker och 
förmedla betalningar.  

Regeringen har utarbetat ett ramverk för 
finansiell stabilitet som ska minska risken för att 
det finansiella systemet drabbas av allvarliga 
problem. Det ska även hantera en eventuell 
finansiell kris så att återverkningarna på tillväxt 
och sysselsättning begränsas och kostnaderna 
för skattebetalarna minimeras. Inom ramverkets 
olika delar pågår kontinuerligt ett arbete för att 
stärka det finansiella systemet. De viktigaste 
delarna i ramverket är: 

- stärkta regelverk, 

- förbättrad tillsyn, 

- effektivt krishanteringssystem, och 

- förstärkt insättningsgaranti. 
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Initiativ för ökad finansiell stabilitet 

Stärkta regelverk. 
För att stärka motståndskraften inom bankerna 
pågår det en process som syftar till att skapa 
högre kapitalkrav och strängare likviditetsregler. 
Baselkommittén har lagt fram det s.k. Basel 3-
paketet som innehåller skärpta kapital- och 
likviditetskrav för banker. EU-kommissionen 
har föreslagit att detta regelverk ska införas inom 
EU genom en EU-förordning och ett EU-
direktiv (CRD 4). Regeringen lägger stor vikt 
vid detta arbete eftersom Sverige, i förhållande 
till ekonomins storlek, har en stor finansiell 
sektor med betydande verksamhet i andra 
länder. Finansiell instabilitet kan således få stora 
konsekvenser för den svenska ekonomin. 
Regeringen har därför arbetat för att högre 
kapitalkrav än de som anges som miniminivåer i 
Basel 3 ska kunna införas på nationell nivå. 

EU:s finansministrar nådde i maj 2012 en 
överenskommelse som regeringen anser är en 
bra och väl avvägd kompromiss mellan å ena 
sidan medlemsstaternas möjligheter att kunna 
ställa högre kapitalkrav nationellt, och å andra 
sidan önskemålet att värna den inre marknaden 
genom enhetliga och gemensamma regler för alla 
banker och andra kreditinstitut inom EU. 
Förhoppningen är att det slutgiltiga regelverket 
avseende CRD 4 ska beslutas under hösten 2012 
för att träda i kraft under 2013. Regeringen har 
också tillsatt en utredning som ska ge förslag på 
hur de nya kapitaltäckningsreglerna ska genom-
föras i svensk rätt (dir. 2012:34). 

Förbättrad tillsyn 
Regeringens ambitioner när det gäller omfatt-
ningen av och kvaliteten i den finansiella till-
synen är höga. För att stärka förutsättningarna 
för Finansinspektionen att bidra till ett väl 
fungerande finansiellt system aviserade 
regeringen i samband med budgetpropositionen 
för 2012 att ökade resurser bör tillföras under 
2012–2014. Bakgrunden var att kraven ökat på 
Finansinspektionen avseende bl.a. tillsyn, 
regelgivning och internationellt utvecklings-
arbete. Regeringens bedömning kvarstår och 
utvecklingen förutsätter således fortsatt ökade 
resurser fram t.o.m. 2014. Resursförstärkningen 
fr.o.m. 2014 bör uppgå till 103 miljoner kronor 
per år i förhållande till 2011 års permanenta nivå 
(vilket inte inkluderar tillfälliga medel under 
2011). 

För 2013 föreslås anslaget för Finansinspek-
tionen öka med 34 miljoner kronor. Genom 
insatsen förbättras Finansinspektionens förut-
sättningar att ytterligare svara upp mot de höga 
ambitioner regeringen har på finansmarknads-
området och uppfylla de krav som ställs från 
internationella organ. 

Bristande överblick över riskerna i det 
finansiella systemet som helhet och otillräckliga 
verktyg för att motverka dessa risker var 
förhållanden som bidrog till uppkomsten av den 
globala finanskrisen. Därför växer nu ett nytt 
verksamhetsområde fram, s.k. makrotillsyn. 
Fokus för detta är att upptäcka, analysera och 
motverka risker för det finansiella systemet som 
helhet, till skillnad från den traditionella finan-
siella tillsynen som fokuserar på tillståndet i 
enskilda institut. Finansinspektionen och Riks-
banken har båda uppgifter för att främja finan-
siell stabilitet, men olika medel för att utföra 
uppgifterna. Därutöver anlägger de olika 
perspektiv i analys och bedömningar. Finans-
inspektionen och Riksbanken har därför till-
sammans inrättat ett samverkansråd för makro-
tillsyn. 

Vidare finns det sedan 2009 även en överens-
kommelse för samarbete om finansiell stabilitet 
och krishantering mellan Regeringskansliet 
(Finansdepartementet), Riksbanken, Finans-
inspektionen och Riksgäldskontoret.  

Effektivt krishanteringssystem 
Även regelverket för hantering av finansiella 
kriser och möjligheterna för myndigheterna att 
ingripa i tid vid en hotande kris håller på att ses 
över. Regeringen har tillsatt en kommitté, 
Finanskriskommittén (dir. 2011:6), med 
uppdrag att se över dessa och närliggande frågor. 
Utredningen ska redovisa sina förslag senast den 
31 maj 2013. Regeringen har också tillsatt en 
utredning om Riksbankens finansiella oberoende 
och balansräkning (dir. 2011:89). Uppdraget ska 
redovisas senast den 15 januari 2013.  

EU-kommissionen presenterade i juni 2012 
ett direktivförslag till EU-ramverk för hantering 
av banker, kreditmarknadsföretag och värde-
pappersföretag i kris. Direktivet syftar till att 
säkerställa att myndigheter har trovärdiga 
verktyg för att avveckla institut på ett sätt som 
minimerar spridningsrisker och samtidigt bibe-
håller tillgången på grundläggande finansiella 
tjänster. Aktieägarna, vissa borgenärer och bank-
sektorn – genom någon form av stabilitetsfond – 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 2 

22 

ska bära kostnaderna för ett eventuellt 
omhändertagande av en bank i kris. På så sätt ska 
incitamenten för ett överdrivet risktagande, s.k. 
moral hazard, minskas. Genom direktivet före-
slår kommissionen åtgärder inom följande 
områden:  

- förberedande och förebyggande åtgärder, 

- åtgärder för tidigt ingripande,  

- avvecklingsåtgärder,  

- samordning av gränsöverskridande kris-
hantering,  

- finansiering av kostnaderna för avveckling, 
samt  

- sanktioner.  
 
Regeringen välkomnar initiativ på området 
eftersom regeringen anser att det är viktigt att 
säkerställa att alla EU:s medlemsstater har 
möjlighet att agera snabbt och kraftfullt för att 
återställa förtroendet för det finansiella systemet. 
Förhandlingarna i rådet har inletts under 
sommaren 2012. 

Förstärkt insättningsgaranti 
Konsumenter som har insättningar måste 
skyddas vid en kris. Regeringen anser att 
instituten ska stå för finansieringen av kris-
åtgärder så att skattebetalarna kan hållas skades-
lösa. Inom EU pågår sedan hösten 2010 för-
handlingar om ytterligare förbättringar av 
reglerna om insättningsgarantin. Förslaget inne-
bär bl.a. att det införs harmoniserade regler för 
finansieringen av insättningsgarantisystem, att 
utbetalningstiden vid ersättningsfall förkortas 
och att informationen till insättarna förbättras. 
Regeringen har under förhandlingarna verkat för 
att det ges möjligheter i insättningsgaranti-
direktivet att underlätta genomförandet av 
direktivet i medlemsstater som inte har euro som 
valuta och för att ersättningsbeloppet ska kunna 
anges i svenska kronor. Förhandlingarna är ännu 
inte avslutade. 

Väl fungerande finansmarknader 

En fortgående ambition är att utveckla och 
förbättra marknadens funktion inom EU och att 
säkerställa finansiell stabilitet i kombination med 
nödvändigheten av att tillvarata erfarenheter från 
den finansiella krisen 2008. 

Inom G20 bedrivs ett arbete, där Sverige 
representeras indirekt genom EU-kommis-
sionen. G20 har tagit initiativ till att formulera 
en reformagenda för global finansiell stabilitet. 
Detaljarbetet har utförts av G20:s underorgan 
Financial Stability Board (FSB), som har 
framlagt ett antal förslag. Med bl.a. utgångs-
punkt från överenskommelser från G20 och 
rekommendationer från FSB initieras och för-
handlas lagstiftningsåtgärder på EU-nivå. Dessa 
ska därefter genomföras i svensk rätt. 

Aktuella förslag till lagstiftningsåtgärder 
syftar bl.a. till att öka genomlysningen av mark-
naderna, stärka den inre marknaden, reducera 
finansiella systemrisker och stärka investerar-
skyddet. 

I EU förhandlas för närvarande förslag till 
förstärkt reglering avseende bl.a. marknader för 
finansiella instrument, marknadsmissbruk, 
kreditvärderingsinstitut, informationskrav i 
noterade företag, värdepapperscentraler, för-
varingsinstitut för värdepappersfonder och 
system för ersättning till investerare. 

Under det närmaste halvåret förväntas EU-
kommissionen lägga fram ytterligare förslag till 
lagstiftning avseende bl.a. kontoförda värde-
papper och slutavräkning av finansiella transak-
tioner. 

Vad gäller genomförande i svensk rätt pågår 
sådant arbete bl.a. avseende ett EU-direktiv om 
förvaltare av alternativa investeringsfonder, 
såsom hedgefonder, riskkapitalfonder och fastig-
hetsfonder. Direktivet innebär att sådana 
förvaltare ska stå under tillsyn och innehåller 
bl.a. regler om auktorisation, organisation och 
hantering av risker och intressekonflikter. Ett 
arbete med nödvändiga följdändringar av svensk 
rätt pågår också med anledning av en EU-
förordning om OTC-derivat, centrala motparter 
och transaktionsregister samt en EU-förordning 
om försäljning av värdepapper som säljaren inte 
äger (s.k. blankning). Nya regler om prospekt 
trädde i kraft den 1 juli 2012, i linje med 
ändringar av det s.k. prospektdirektivet. Vidare 
har ett förslag till ny reglering av prospektansvar 
i svensk rätt nyligen tagits fram och ska 
remitterats under hösten 2012.  

Regeringen välkomnar arbetet med att skapa 
en harmoniserad och konkurrenskraftig värde-
pappersmarknad i Europa, med regler som upp-
rätthåller ett högt konsumentskydd för 
investerare och bidrar till att reducera finansiella 
systemrisker. 
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Insatser för stärkt konsumentskydd  

Konsumenten befinner sig i ett kunskapsunder-
läge i förhållande till de finansiella företagen på 
finansmarknaden. Att stärka konsumentens 
ställning är därför en ständigt aktuell fråga för 
regeringen. Regeringen verkar med flera olika 
medel för att nå målen, bl.a. genom ökad 
kunskap hos konsumenterna, mer jämförbar 
information om olika produkter, ökad 
transparens, sund konkurrens och ett ändamåls-
enligt system för tillstånd och tillsyn.  

Information och rådgivning m.m. 
Under 2011 har det tillkommit nya regler om 
faktablad för värdepappersfonder samt infor-
mationskrav för pensionsförsäkringar m.m. 
Studier visar emellertid att det är svårt för de 
flesta konsumenter att bedöma hur stora kost-
naderna för en viss investeringsprodukt blir på 
lång sikt i kronor räknat. Avgifterna har en stor 
betydelse för avkastningen på lång sikt. 
Regeringen har därför tagit initiativ till en dialog 
med finansbranschens företrädare, vilket har lett 
till att ett nytt jämförelsepris för fondsparande 
har börjat användas och att frågan har uppmärk-
sammats brett. Frågan om förbättrad produkt-
information har också belysts genom en rapport 
som Finansmarknadskommittén har tagit fram.  

Regeringen avser att fortsätta verka för en 
förbättrad information om avgifter av olika slag, 
bl.a. inom EU. Ett förslag har nyligen lagts fram 
om att faktablad för investeringsprodukter ska 
lämnas till konsumenten i samband med försälj-
ning. Den kommande reformen syftar till att en 
och samma produktinformation ska presenteras 
för en rad olika typer av investeringsprodukter, 
exempelvis värdepappersfonder, fondförsäkring, 
traditionell livförsäkring samt aktieindexobli-
gationer och andra strukturerade produkter. 
Därigenom kommer betydligt fler produkter än i 
dag att omfattas av kravet på enkel och lättill-
gänglig produktinformation och konsumenten 
kan i högre grad jämföra två produkter av olika 
slag med varandra. Regeringen anser att 
faktabladet bör innefatta en tydlig beskrivning av 
kostnadernas effekter på lång sikt, uttryckt i ett 
visst belopp, eftersom kostnaderna har en stor 
betydelse för värdeutvecklingen. 

En annan för regeringen prioriterad fråga är 
skärpt gränsdragning mellan rådgivning respek-
tive försäljning eller marknadsföring av finan-
siella tjänster och produkter samt ökad transpa-

rens avseende intressekonflikter i förhållande till 
kunden i fråga.  

Regeringen arbetar även aktivt inom EU för 
att uppnå ett mer ändamålsenligt rådgivnings-
begrepp samt ökad kvalitet och oberoende vid 
finansiell rådgivning. De olika lagar som gäller i 
dag med sikte på distribution av finansiella 
produkter är inte tillfredsställande. Regeringen 
överväger därutöver att se över konsument-
skyddet vid finansiell rådgivning.  

I arbetet inom EU om ett nytt försäkrings-
förmedlingsdirektiv (IMD 2) kommer flera vik-
tiga konsumentskyddsfrågor att beröras. Bland 
annat föreslås skärpta krav vid försäljning av 
försäkringsinvesteringsprodukter, dvs. livför-
säkringar som innehåller ett sparande. Nya regler 
om rådgivning, administrativa sanktioner och 
informationskrav föreslås också. 

Genom det reviderade direktivet om mark-
nader för finansiella instrument (MiFID 2) 
kommer konsumentskyddet också att stärkas. 
Regeringen verkar bl.a. för att det inte ska vara 
tillåtet att ta emot provisioner och annan lik-
nande ersättning från tredje man vid oberoende 
investeringsrådgivning eller i samband med 
diskretionär portföljförvaltning.  

Effektiv kreditgivning m.m. 
En väl fungerande kreditgivning minskar risken 
för finansiell instabilitet och bidrar samtidigt till 
att färre hushåll hamnar i en skuldfälla. För att 
ytterligare förbättra stabiliteten, konkurrensen i 
den finansiella sektorn och förstärka 
konsumentskyddet föreslås åtgärder som leder 
till ökad transparens och rörlighet på bankmark-
naden, särskilt på bolånemarknaden.  

Bolånekunder är ofta i ett underläge när de 
förhandlar med banker, dels till följd av olika 
system med listräntor och rabatter, dels efter-
som de saknar insyn i modellerna för individuell 
bedömning av lånekundernas ekonomiska 
situation. I syfte att ge konsumenten en tyd-
ligare bild om vilka faktorer som är av betydelse i 
samband med tecknande av bostadslån avser 
regeringen ge Finansinspektionen i uppdrag att 
utreda möjliga åtgärder för hur bankerna ska 
kunna öka kundernas insyn i hur utlånings-
räntorna bestäms och överväga om bankerna bör 
åläggas att publicera finansieringskostnaden för 
en viss typ av bolån. Därmed får konsumenterna 
en tydligare bild av vilket förhandlingsutrymme 
som finns vid tecknande av bolån. 
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Därutöver pågår beträffande den s.k. ränte-
skillnadsersättningen ett arbete med att ta fram 
ett förslag på reglering som skapar förut-
sättningar för en rättvis ersättning och som 
samtidigt är enkel att förstå och tillämpa.  

Regeringen arbetar också med att motverka 
negativa effekter av de s.k. snabblånen. I detta 
sammanhang har Konsumentverket en central 
roll genom att granska snabblåneföretagens 
marknadsföring och kreditprövning och vid 
behov utfärda sanktioner. De tillsynsinsatser 
som hittills vidtagits har visat att kredit-
prövningen är bristfällig. Vidare visar statistik 
från Kronofogdemyndigheten från augusti 2012 
att antalet ansökningar om betalningsföre-
läggande avseende snabblån fortsätter att öka. 
Insatserna behöver förstärkas och därför pågår 
för närvarande en översyn med syfte att ytter-
ligare motverka de negativa effekterna av 
snabblånen. Åtgärder som bl.a. övervägs är att 
införa tillståndsplikt för snabblåneföretagen och 
dessa skulle därmed även stå under tillsyn av 
Finansinspektionen. 

Ett annat område som ses över är viss 
inlåningsverksamhet som kan bedrivas utan till-
stånd, vilket innebär att pengarna inte är 
skyddade av insättningsgarantin. Regeringen ser 
även över regelverket och behovet av tillstånd 
för dessa företag. 

Finansiell folkbildning 
Konsumentens grundläggande kunskaper i 
privatekonomi är avgörande för möjligheten att 
göra väl genomtänkta val. För att stärka 
konsumenternas ställning på finansmarknaden 
har bl.a. Finansinspektionen i uppgift att bedriva 
folkbildning inom området. Regeringen avser att 
öka omfattningen av denna satsning. Satsningen 
möjliggör för Finansinspektionen att utöka 
arbetet med privatekonomisk folkbildning 
genom informations- och utbildningsinsatser. 

Försäkringsområdet 

Regeringens ambition är att Sverige ska ha en 
finansiellt stabil, effektiv och konkurrenskraftig 
försäkringsmarknad som tillgodoser konsumen-
ternas intressen. Det är viktigt att försäkrings-
företag har tillräckligt med tillgångar och 
likviditet för att uppfylla sina åtaganden. 

När det gäller försäkringsområdet fortsätter 
reformeringen av regelverken. Utifrån betän-

kandet Rörelsereglering för försäkring och 
tjänstepension (SOU 2011:68) arbetar 
regeringen med att ta fram nya solvensregler för 
försäkringsföretag. I EU förhandlas samtidigt de 
sista detaljreglerna i det bakomliggande Solvens 
2-direktivet. Det nya solvensregelverket beräk-
nas kunna tillämpas fr.o.m. 2014. Målet med det 
nya regelverket är att ge försäkringstagarna och 
andra ersättningsberättigade ett gott skydd. 
Stabila försäkringsföretag kan också bidra till 
stabilitet i det finansiella systemet.  

För att stärka försäkringstagarnas intressen 
har regeringen sedan tidigare tillsatt en utredning 
med uppdrag att bl.a. lämna förslag till lagstift-
ning om flytträtt för befintligt försäkrings-
sparande (dir 2010:43). Därutöver ska utred-
ningen överväga vissa andra frågor med syfte att 
stärka försäkringstagarnas intressen i livförsäk-
ringsföretag. Utredningen ska lämna sitt 
betänkande senast den 30 september 2012. 

Bekämpning av penningtvätt och terrorism-
finansiering 

Regeringen kommer att fortsätta att aktivt delta i 
det internationella samarbetet, bland annat i 
Financial Action Task Force (FATF) med att 
sätta höga globala standarder i syfte att motverka 
att det finansiella systemet utnyttjas för 
penningtvätt eller finansiering av terrorism. 
FATF är standardsättare inom ovan nämnda 
områden och medlemmarna i organisationen 
utvärderar varandra avseende efterlevnaden av 
FATF:s rekommendationer och föreslår förbätt-
ringsåtgärder. 

Sverige har under senare år förbättrat det 
nationella ramverket för bekämpning av pen-
ningtvätt och finansiering av terrorism och 
kunde därför år 2010 lämna den uppfölj-
ningsprocess som följde av FATF:s utvärdering 
av Sverige. Inför plenarmötet i oktober 2012 
kommer en uppföljningsrapport skickas till 
FATF i anledning av att det var två år sedan 
Sverige trädde ut ur förfarandet.  

I februari 2012 beslutade FATF om en 
reviderad uppsättning av rekommendationerna 
(nu 40 till antalet). Innan årets slut väntas därför 
EU-kommissionen lägga fram ett förslag till ett 
reviderat penningtvättsdirektiv (det fjärde i 
ordningen). Det nationella genomförandet av 
det kommande direktivet utgör en del av det 
omfattande förberedelsearbete som nu väntar 
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inför den fjärde utvärderingsrundan. Denna 
inleds med utvärdering av de första länderna 
under andra halvåret 2013. En annan del av 
förberedelserna utgörs av arbetet som inleds 
under hösten med att ta fram en nationell 
bedömning av risker relaterade till penningtvätt 
och terrorismfinansiering. 

Insatser för stärkt krisberedskap i det centrala 
betalningssystemet 

Det är viktigt att det finns en effektiv reglering 
av hur allvarliga kriser i det centrala betalnings-
systemet ska förebyggas och hanteras. 

Under 2010 bedrevs ett särskilt utrednings-
arbete inom Regeringskansliet om hur statens 
förmåga att hantera allvarliga tekniska störningar 
och avbrott i betalningssystemet kan stärkas. 
Förslagen presenteras i rapporten En samlad 
reglering för stärkt krisberedskap mot allvarliga 
tekniska fel och störningar i det centrala betal-
ningssystemet (dnr Fi2010/1619). Till grund för 
arbetet inom Regeringskansliet låg bl.a. Riks-
revisionens rapport Krisberedskap i betalnings-
systemet (2007:28). I rapporten anförs bl.a. att 
statens förmåga att hantera en allvarlig kris inom 
området är bristfällig. 

I Regeringskansliets rapport lämnas förslag 
om hur bristerna kan åtgärdas, bl.a. genom att 
grundläggande säkerhetsnivåer fastställs och att 
ansvarsförhållandena klargöras. 

Regeringen beslutade under 2011 om direktiv 
till en särskild utredare om Stärkt krisberedskap i 
det centrala betalningssystemet (dir. 2011:58). 
Utredaren fick i uppdrag att med utgångspunkt i 
tidigare arbete inom området vidareutveckla och 
ytterligare konkretisera de förslagen. Utred-
ningen lämnade förslag till insatser i betänkandet 
Stärkt krisberedskap i det centrala betalnings-
systemet (SOU 2011:78) den 1 december 2011. 
Utredningen bekräftar behovet av att det 
nationella ansvaret för samordning av krisbered-
skapen i det centrala betalningssystemet tydlig-
görs och föreslår bl.a. att Riksbanken blir 
samordningsansvarig myndighet. Förslagen har 
remissbehandlats och beredning av förslagen på-
går inom Regeringskansliet (dnr Fi2011/4991). 

Den statliga betalningsmodellen stärks 

De senaste åren har flera viktiga åtgärder 
vidtagits för att ytterligare stärka säkerheten i 
statens betalningar. Förtydliganden har gjorts 
vad gäller myndigheternas ansvar för sina egna 
betalningar, säkerhetskraven har höjts i de 
ramavtal för betaltjänster som trädde i kraft den 
1 april 2011 och en årlig process för att erhålla en 
tydligare bild av de samlade riskerna i den statliga 
betalningsmodellen har inrättats. Riksgälds-
kontoret har tilldelats ansvar att rapportera 
riskerna till regeringen senast den 1 november 
varje år. I kommande budgetpropositioner avser 
regeringen lämna en övergripande redovisning av 
ytterligare åtgärder som vidtagits för att för-
bättra säkerheten i statens betalningar. En åtgärd 
som ytterligare ska bidra till att säkerställa 
effektiviteten och säkerheten i statens betal-
ningsprocesser avser förbättrade lösningar för 
identifikation av behöriga företrädare för myn-
digheter. I november 2011 gav Regeringskansliet 
en sakkunnig person i uppdrag att se över frågor 
och regelverk inom detta område. Uppdraget 
redovisades i en promemoria den 31 mars 2012. I 
promemorian föreslås att ett register över 
myndigheter och behöriga myndighets-
företrädare skapas. Promemorian har skickats ut 
på remiss i augusti 2012. De åtgärder som vid-
tagits för att förbättra säkerheten i statens betal-
ningar de senaste åren har redovisats i rege-
ringens skrivelse Stärkt säkerhet i statens betal-
ningar (skr. 2011/12:91, bet. 2011/12:FiU43 , 
rskr. 2011/12:251). 

Riksgäldskontorets centrala roll  

Riksgäldskontoret är statens centrala finansför-
valtning. I denna roll ingår bl.a. att vara statens 
internbank, ett uppdrag som innefattar att 
tillhandahålla den betalningsmodell som statliga 
myndigheter använder vid sina transaktioner.  

Myndigheten ansvarar också för statens 
upplåning och statsskuldens förvaltning samt för 
att ställa ut statliga garantier och krediter. Flera 
av Riksgäldskontorets uppgifter syftar till att 
främja finansiell stabilitet och konsumentskydd, 
bl.a. genom rollen som statens stödmyndighet 
men också genom uppgiften att administrera 
insättningsgarantin och investerarskyddet. 
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Finansmarknadskommittén 

För att stärka utvecklingen och stabiliteten inom 
det finansiella området bedrivs ett arbete i 
samverkan mellan finansmarknadsbranschen, 
vissa myndigheter och regeringen. Arbetet 
bedrivs inom ramen för Finansmarknads-
kommittén (dir. 2009:22) som ska arbeta året ut. 
Kommittén utgör ett forum för dialog och 
samråd kring den finansiella sektorns villkor för 
att främja stabilitet, förtroende, effektivitet och 
utvecklingsmöjligheter. Vid sidan av Finans-
marknadskommittén finns den s.k. Rundabords-
gruppen med ledande företrädare från 
branschen, myndigheter och regeringen, som 
genom sin samlade kompetens stöder 
kommittén i dess arbete. 

Finansmarknadskommittén arbetar för en 
dialog för att i ett tidigt skede lyfta nya fråge-
ställningar som är aktuella på t.ex. internationell 
nivå. Seminarieverksamheten om olika aktuella 
frågor är omfattande. Kommittén arbetar också 
med att ta fram olika rapporter. Under 2011 togs 
rapporter fram om bl.a. EU-reglering av bolags-
styrning i finansiella institut, kreditbedömningar 
under finanskrisen, försäkringsföretagen och 
principen om likabehandling, samt utvärdering 
av det svenska insiderhandelsförbudet. 

Finansmarknadskommittén är engagerad även 
i konsumentskyddsfrågor genom att publicera 
rapporter och anordna seminarier med syfte att 
främja ändamålsenliga regelverk som på olika 
sätt förbättrar konsumentens situation. Finans-
marknadskommittén är också medlem i Nät-
verket för ökat privatekonomiskt självförtroende 
– Gilla Din Ekonomi – där både privata och 
offentliga aktörer samverkar i folkbildningssyfte.  

Satsning på finansmarknadsforskning  

Regeringen anser att det är angeläget att utveckla 
finansmarknadsforskningen. Verket för innova-
tionssystem (Vinnova) har sedan 2010 i uppdrag 
att, efter samråd med Vetenskapsrådet, genom-
föra en långsiktig satsning på finansmarknads-
forskning.  

Forskningssatsningen ska stödja utvecklingen 
av forskning som är både internationellt konkur-
renskraftig och har en hög relevans för den 
finansiella sektorns aktörer i såväl privat som 
offentlig verksamhet. Satsningen är viktig för 
sektorns utveckling och för förståelsen för hur 

finansiella marknader fungerar. En förutsättning 
för forskningen är att finansmarknadsbranschen 
bidrar, med målet att på sikt komma upp till den 
nivå som staten som helhet satsar. 

Vinnova har efter en öppen utlysning beslutat 
att bevilja medel för att etablera ett nationellt 
centrum för finansmarknadsforskning vid Han-
delshögskolan i Stockholm. Lunds universitet 
och Göteborgs universitet har tilldelats medel 
för att etablera varsitt kompetenscentrum. Hela 
programmet samfinansieras av Vinnova, finans-
marknadsbranschen och de medelsmottagande 
lärosätena. 

Vinnova har även beslutat om en forsknings-
satsning på näringslivsdoktorander och på en 
forskningssatsning om finansiella konsument-
tjänster.  

Pensionsfrågor  

Översyn av AP-fondernas verksamhet 
En översyn av AP-fondernas regelverk pågår. 
Syftet med översynen är att skapa så goda förut-
sättningar som möjligt för en god förräntning av 
fondkapitalet efter kostnader. I översynen ingår 
Första–Fjärde och Sjätte AP-fonderna (buffert-
fonderna). Fondernas uppdrag och placerings-
regler ses över, liksom möjliga effektiviseringar 
av förvaltningen.  

Regeringen gav i september 2011, i samråd 
med Pensionsgruppen (Arbetsgrupp för 
vårdande av pensionsöverenskommelsen 
S 2007:F) med representanter från regerings-
partierna och Socialdemokraterna, en särskild 
utredare i uppdrag att se över AP-fondernas 
regelverk (dir. 2011:84). Utredningen, som 
antog namnet Buffertkapitalsutredningen, över-
lämnade i augusti 2012 sitt betänkande AP-
fonderna i pensionssystemet – effektivare för-
valtning av pensionsreserven (SOU 2012:53). 
Utredningen föreslår att en ny myndighet 
inrättas, Pensionsreservsstyrelsen, med upp-
draget att förvalta och administrera pensions-
reserven. Pensionsreservsstyrelsen kan därmed 
ses som ägare av buffertkapitalet (pensions-
reserven) med ansvaret att fastställa mål för 
förvaltningen, som i sin tur fördelas på tre inom 
myndigheten självständiga fondstyrelser. Utred-
ningen vill bl.a. uppnå en tydligare koppling 
mellan buffertkapitalet (pensionsreserven) och 
pensionssystemets behov, skapa en huvudman 
för pensionsreserven samt åstadkomma själv-
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ständig och professionell kapitalförvaltning med 
utnyttjande av samordningsmöjligheter genom 
en gemensam administration. Nuvarande 
placeringsregler i lag föreslås ersättas av den s.k. 
aktsamhetsprincipen som gäller för försäkrings-
bolag. Betänkandet remitteras under hösten 
2012 och förslaget bereds därefter i samråd med 
Pensionsgruppen.  

Utredningens förslag och beredningen av 
dessa som nu vidtar utgör inget hinder för AP-
fonderna att ingå långsiktiga affärsrelationer till 
nytta för pensionssystemet. De avtal som 
fonderna ingår är bindande för staten också efter 
en eventuell framtida förändring i systemet. Det 
följer av att AP-fonderna är statliga myndigheter 
och att staten bär ansvaret för de avtal och andra 
rättshandlingar som myndigheterna ingår (prop. 
1999/2000:46 s. 133 ff.). 

Översyn av premiepensionssystemet 
Pensionsgruppen har beslut att göra en översyn 
av premiepensionssystemet. Översynen syftar 
till att kartlägga och analysera premiepensions-
systemet samt vid behov föreslå förbättringar 
inom ramen för systemets befintliga struktur. 
Översynen ska bl.a. beskriva hur stor sprid-
ningen i avkastningen hittills har varit och kan 
förväntas bli för olika individer, inte minst 
individer som i övrigt har samma livsinkomst. 
Analysen ska beakta olika makroekonomiska 
scenarier samt betydelsen av inträdes- och 
utträdestillfälle för slutlig avkastning.  

Översynen kommer vidare att innehålla en 
beskrivning av på vilket sätt och i vilken 
utsträckning som premiepensionssystemet 
bidrar till att diversifiera risken i den allmänna 
pensionen. Översynen ska därtill bl.a. innehålla 
en analys samt förslag på åtgärder som förbättrar 
de förutsättningar som premiepensionssystemet 
ger den enskilde att göra ett välgrundat val i 
förhållande till spararens övriga sparande samt 
beräkna de ackumulerande avgifternas betydelse 
för slutlig avkastning. 
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3 Statlig förvaltningspolitik 

3.1 Omfattning 

Den statliga förvaltningspolitiken omfattar styr-
ning, ledning, organisation och utveckling av de 
statliga myndigheterna. Inom några av dessa 
frågor berörs även den kommunala förvalt-
ningen. Området omfattar även vissa över-
gripande frågor som berör relationen mellan stat 
och kommun, samt regional ansvarsfördelning.  

I detta avsnitt ingår myndigheterna Statskon-
toret, Ekonomistyrningsverket (ESV), Kammar-
kollegiet och Statens servicecenter. I avsnittet 
ingår även ett anslag för verksamhetsstöd för 
den statliga budgetprocessen samt en redovis-
ning av den övergripande politiken för elek-
tronisk förvaltning. Budgetförslag inom området 
elektronisk förvaltning behandlas inom utgifts-
område 22 Kommunikationer, avsnitt 4. 

En beskrivning av statsförvaltningens utveck-
ling, bl.a. avseende organisationsförändringar 
och kompetensförsörjning finns i bilagan Stats-
förvaltningens utveckling. 

Offentlig upphandling redovisas i avsnitt 4, 
statliga arbetsgivarfrågor i avsnitt 5 och statlig 
fastighetsförvaltning och lokalförsörjning i 
avsnitt 8. Utvecklingen i den kommunala sek-
torn beskrivs under utgiftsområde 25 Allmänna 
bidrag till kommuner.  

3.2 Mål 

Målet för den statliga förvaltningspolitiken är en 
innovativ och samverkande statsförvaltning som 
är rättssäker och effektiv, har väl utvecklad 
kvalitet, service och tillgänglighet och som 
därigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett 

effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, 
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). 

3.3 Resultatredovisning 

Resultatredovisningen görs dels avseende vissa 
aspekter av förvaltningens utveckling som hel-
het, inklusive en redovisning av ett antal förvalt-
ningspolitiska åtgärder som vidtagits av 
regeringen, dels genom en redovisning av resul-
tat av verksamheten hos vissa myndigheter inom 
området.  

Underlag för att bedöma förvaltningens 
utveckling finns bl.a. i ESV:s och Statskontorets 
rapporter, Riksrevisionens årliga revision och 
effektivitetsrevisioner, rapporter från särskilda 
analys- och utvärderingsmyndigheter samt 
myndigheternas årsredovisningar och övriga 
rapporter. Det finns också brukarundersök-
ningar av myndigheternas verksamhet och 
studier av allmänhetens och företagens för-
troende för olika samhällsinstitutioner. Vidare 
finns det internationella studier som utförs av 
bl.a. OECD.  

3.3.1 Förvaltningens utveckling 

Statsförvaltningens kostnader  

Kostnaderna för statens egen verksamhet upp-
gick 2011 till 234 miljarder kronor, vilket utgör 
21 procent av statens totala kostnader. Fördel-
ningen av kostnaderna för statens egen verksam-
het och jämförelser med 2010 redovisas i 
tabell 3.1. 
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Tabell 3.1 Kostnader för statens egen verksamhet 
Miljoner kronor 

 2010 2011 

Personal  95 565 111 294 

Lokaler 16 778 17 506 

Övrig drift1 86 779 81 760 

Av- och nedskrivningar 22 339 23 185 

Totalt 221 461 233 745 
Källa: ESV. 
1 Inkl. vissa garanti- och kreditkostnader. 

 
Kostnaderna har ökat med 12,3 miljarder kronor 
jämfört med 2010. Ökningen beror till största 
delen på att avsättningarna för statliga tjänste-
pensioner var särskilt låga för 2010 och att 
avsättningarna ökade för 2011 efter bl.a. för-
ändrade beräkningsgrunder. En närmare redovis-
ning av förvaltningens kostnader finns i 
regeringens skrivelse Årsredovisning för staten 
(skr. 2011/12:101). 

Antalet myndigheter minskar 
Antalet myndigheter har under 2011 fortsatt att 
minska. Den 1 januari 2011 fanns det enligt 
Statskontorets beräkningar 377 myndigheter 
under regeringen. Det innebär en nettominsk-
ning med 14 myndigheter jämfört med 2010. 

År 2011 var cirka 239 000 personer anställda i 
den statliga sektorn, vilket är en ökning med 
cirka 4 000 sedan 2010.  

En beskrivning av statsförvaltningens utveck-
ling, bl.a. avseende organisationsförändringar i 
statsförvaltningen och kompetensförsörjningen i 
staten finns i bilagan Statsförvaltningens utveck-
ling. 

3.3.2 Redovisning av vissa 
förvaltningspolitiska åtgärder 

Regeringen redovisade i 2010 års förvaltnings-
politiska proposition ett antal åtgärder som för-
väntas bidra till det förvaltningspolitiska målet. 
Nedan redovisas vissa åtgärder som regeringen 
har vidtagit. 

Regional indelning och ansvarsfördelning 

Ändrad landstingsindelning 
Utredningen om den statliga regionala förvalt-
ningen (dir. 2009:62) fick enligt tilläggsdirektiv i 

uppdrag att pröva om det är möjligt att finna en 
geografisk gränsdragning för de landsting i 
Norrland och Svealand som har ansökt om en 
ändrad landstingsindelning (dir. 2010:12). 
Utredningen ska även lämna biträde till lands-
ting i andra delar av landet om gränsdragning för 
indelningsändringar som kan leda till bestående 
fördel. Utredningen redovisade sitt tilläggs-
uppdrag i januari 2012 (S2012/130/SFÖ). 

Regeringen konstaterar att de överläggningar 
som har förekommit mellan regionala och lokala 
aktörer på olika håll i landet under 2011 och 
2012 inte har resulterat i ansökningar om 
sammanläggningar av landsting. 

Det regionala utvecklingsansvaret 
Lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa län omfattar Gotlands, Skåne, 
Hallands och Västra Götalands län. Landstingen 
i Jönköpings, Gävleborgs och Norrbottens län 
har lämnat ansökningar till regeringen om att 
från och med 2015 få ansvara för regionala 
utvecklingsfrågor enligt nämnda lag. Ansök-
ningarna bereds för närvarande inom Regerings-
kansliet. 

Utveckling av statsförvaltningen 

Ett program för statsförvaltningens förnyelse 
Regeringen beslutade den 19 mars 2012 om ett 
program för statsförvaltningens utveckling. I 
programmet beskrivs regeringens inriktning och 
prioriteringar för förvaltningspolitiken. 
Programmet riktar sig till samtliga statliga 
myndigheter och avses utgöra ett stöd för 
myndighetsledningarnas arbete med att utveckla 
sina organisationer. Programmet behandlar 
områdena innovation och kvalitet, värdegrunds-
arbete, samarbete, service, tillväxtfrämjande, 
tillsyn, effektivisering av administrativa tjänster 
och EU-arbete.  

Ett myndighetsgemensamt servicecenter 
För att öka effektiviteten och minska 
administrationskostnaderna i statsförvaltningen, 
inrättade regeringen myndigheten Statens 
servicecenter den 1 juni 2012. Statens service-
center har enligt förordning (2012:208) med 
instruktion för Statens servicecenter till uppgift 
att efter överenskommelse med myndigheter 
under regeringen tillhandahålla tjänster som 
gäller administrativt stöd åt myndigheterna. 
Myndighetens initiala tjänsteutbud omfattar 
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ekonomiadministration, löneadministration 
samt e-handel. Statens servicecenter har krav på 
full kostnadstäckning och finansieras med 
avgifter från de myndigheter som använder 
Statens servicecenters tjänster. 

Bemanningen 
Statens servicecenter bygger på de delar av 
ekonomienheten inom Skatteverkets verksam-
hetsstöd som är lokaliserade till Gävle samt de 
delar av Försäkringskassans verksamhetsstöd 
som avser lön, de ekonomi- och lönerelaterade 
funktionerna inom Verksamhetsstöd Help-desk 
samt delar av Verksamhetsstöd Ekonomi som är 
lokaliserade till Östersund. Den 1 juni 2012 gick 
sammanlagt 120 personer över till Statens 
servicecenter från Skatteverket och Försäkrings-
kassan. Ytterligare anställda vid Försäkrings-
kassan kommer att gå över till Statens service-
center den 1 december 2012.  

Även den verksamhet som finns inom 
Kammarkollegiets avdelning Administrativ 
service kommer att inordnas i Statens service-
center. Inordnandet kommer att ske den 
1 oktober 2012. Den verksamhet som ska 
inordnas tillhandahåller i dag administrativ 
service åt primärt små myndigheter med färre än 
150 anställda. Verksamheten omfattar cirka 
45 medarbetare. Motivet till att inordna verk-
samheten i Statens servicecenter är att hålla nere 
statens samlade it-kostnader samt säkerställa att 
statens administrativa stödverksamhet utvecklas 
utifrån gemensamma mål och ambitioner. Vidare 
kommer det att effektivisera etableringen av 
Statens servicecenter eftersom myndigheten kan 
dra nytta av den expertis och de strukturer som 
byggts upp inom Kammarkollegiet inom det 
konsultativa området, it och kundanslutning.  

Lokalisering 
Statens servicecenter är lokaliserat till Gävle och 
Östersund. I samband med att den verksamhet 
som finns inom Kammarkollegiets avdelning 
administrativ service inordnas i Statens service-
center, kommer Statens servicecenter även att 
bedriva verksamhet i Stockholm. För att även 
fortsättningsvis kunna tillhandahålla Kammar-
kollegiets kundmyndigheter samma tjänsteutbud 
som idag kommer konsultativ verksamhet såsom 
rådgivning i redovisningsfrågor och uthyrning av 
ekonomipersonal att bedrivas i Stockholm. I 
Stockholm kommer även det samlade ansvaret 
för anslutning av kundmyndigheter att ligga. På 
längre sikt, i takt med att servicecentrets 

verksamhet expanderar, kommer fördelarna med 
att lokalisera verksamhet vid ytterligare en ort att 
prövas. I samband med en sådan prövning är det 
viktigt att tillämpa de principer om statliga 
myndigheters lokalisering som regeringen slagit 
fast i prop. 2011/12:1 utgiftsområde 19, avsnitt 
2.6.3 Samordnad och effektiv förvaltnings-
struktur.  

Anslutning av kunder 
Statens servicecenters kundmyndigheter är för 
närvarande Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Lantmäteriet, Försäkringskassan, 
Pensionsmyndigheten, Svenska ESF-rådet, 
Totalförsvarets rekryteringsmyndighet samt 
Ekonomistyrningsverket. Denna kundbas 
omfattar drygt 12 procent av statsförvaltningen 
mätt som antalet anställda. Därutöver till-
kommer fr.o.m. den 1 oktober 2012 de myndig-
heter som är kunder hos Kammarkollegiet, vilket 
motsvarar drygt 2 procent av antalet anställda i 
statsförvaltningen. 

Nyckeltal 
Regeringen har gett Statens servicecenter i upp-
drag att ta fram nyckeltal för effektivitet, kvalitet 
och service i produktionen för respektive bas-
tjänst inom de tre tjänsteområdena ekonomi-
administration, löneadministration och e-handel. 
Syftet är att få ett underlag för den årliga upp-
följningen och styrningen av myndighetens 
verksamhet. Nyckeltalen ska även kunna 
användas för att följa upp och jämföra effek-
tiviteten och kvaliteten i andra myndigheters 
administrativa verksamhet. 

Myndigheternas lokala service 
Statskontoret fick i mars 2011 i uppdrag av 
regeringen att ta fram ett samlat underlag om 
myndigheternas service i samverkan. I uppdraget 
ska Statskontoret redovisa vilka behov medbor-
gare och företag har av myndigheternas service i 
samverkan, hur myndigheterna tillgängliggör sin 
service i samverkan idag och hur dagens service i 
samverkan kan utvecklas. Uppdraget redovisades 
den 15 april 2012 i rapporten Service i medbor-
garnas och företagens tjänst (2012:13). 

Vidareutnyttjande av offentlig information   
Europeiska kommissionen lämnade i december 
2010 förslag till ändringar i direktiv 2003/98/EG 
om vidareutnyttjande av information från den 
offentliga sektorn (PSI-direktivet). Förhand-
lingar i rådet förs under 2012. 
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Rutiner och regelverk för behöriga företrädare 
för myndigheter 
För att säkerställa hög effektivitet och säkerhet i 
statens betalningsprocesser gav Regerings-
kansliet i november 2011 en sakkunnig person i 
uppdrag att se över frågor och regelverk kring 
identifikation av behöriga företrädare för 
myndigheter. Uppdraget redovisades i en 
promemoria den 31 mars 2012. I promemorian 
föreslås att ett register över myndigheter och 
behöriga myndighetsföreträdare skapas. 
Registret ska enligt förslaget ha till ändamål att 
vara ett allmänt myndighetsregister för tillför-
litlig information om de statliga myndigheterna 
och att ge säker och uppdaterad information om 
behöriga företrädare för statliga myndigheter. 
Promemorian har remitterats för yttrande senast 
den 29 november 2012. (S2011/9574/SFÖ).  

Statens inköpscentral samordnar 
ramavtalsupphandlingar 
Syftet med att samordna inköp i staten är att 
genom ramavtal åstadkomma besparingar för 
staten genom att reducera myndigheternas 
administrativa kostnader för upphandlingar och 
skapa ekonomiskt mer förmånliga inköpsvillkor.  

Under 2011 har ett elektroniskt upphand-
lingsverktyg införts. Det innebär att leverantörer 
lämnar sina anbud elektroniskt i alla nya upp-
handlingar, vilket bl.a. medför administrativ 
effektivisering för både anbudsgivaren och den 
egna verksamheten. Mer information finns i 
avsnitt 4 Effektiv offentlig upphandling.  

Elektronisk förvaltning  
Regeringens inriktning för arbetet med e-för-
valtning är att skapa en enklare vardag för privat-
personer och företag, en öppnare och smartare 
förvaltning som stödjer innovation och del-
aktighet, samt en effektivare offentlig verk-
samhet med hög kvalitet. 

I mars 2011 gav regeringen Skatteverket, 
Bolagsverket, Lantmäteriet och Transport-
styrelsen i uppdrag att vara utvecklingsansvariga 
myndigheter inom olika behovsområden. De 
fyra myndigheterna har under 2011 inkommit 
med en första rapportering. 

Regeringen gav den 15 december 2011 Till-
växtverket i uppdrag att i samarbete med Bolags-
verket och Skatteverket vidareutveckla den 
myndighetsgemensamma företagarportalen 
Verksamt.se. Myndigheterna ska bl.a. säkerställa 
att det finns gränssnitt för maskin till maskin-
kommunikation för att göra det möjligt att 

använda myndigheternas information för 
utveckling av tjänster. Gränssnitten ska 
publiceras i förvaltningens gemensamma tjänste-
katalog. 

Utvecklingen inom området elektronisk för-
valtning beskrivs också under utgiftsområde 22 
Kommunikationer, avsnitt 4. 

3.3.3 Resultat avseende vissa 
myndigheter inom utgiftsområdet 

Statskontoret 

Statskontoret har främst till uppgift att bistå 
regeringen med utredningar, utvärderingar samt 
uppföljningar av statlig och statligt finansierad 
verksamhet. Statskontoret hade under 2011 
uppdrag inom merparten av regeringens 
verksamhetsområden och antalet pågående upp-
drag under 2011 uppgick till 91 stycken, jämfört 
med 74 uppdrag 2010 och 59 uppdrag 2009. 
Under 2011 avrapporterade Statskontoret 
52 uppdrag till regeringen. Statskontoret gör 
efter avrapportering en uppföljning av uppdrags-
givarens uppfattning om kvalitet, uppdragsdialog 
och förtroende. Regeringen delar Statskontorets 
bedömning att uppföljningsresultaten visar att 
uppdragsgivaren är mycket nöjd med Statskon-
torets arbete. 

Ekonomistyrningsverket 

ESV har bistått regeringen med underlag i syfte 
att öka effektiviteten samt förbättra den interna 
styrningen och kontrollen i statsförvaltningen. 
ESV har även samordnat den statliga intern-
revisionen. Utvecklingen av den ekonomiska 
styrningen, myndigheternas interna styrning och 
kontroll samt arbetet för att motverka felaktiga 
utbetalningar från välfärdssystemen beskrivs ut-
förligare i Förslag till statens budget, finansplan 
m.m. avsnitt 12.4. 

ESV har på regeringens uppdrag fungerat som 
nationellt revisionsorgan för de EU-medel som 
hanteras i Sverige där ansvaret för den ekono-
miska förvaltningen och genomförandet av kon-
troller är delat mellan svenska myndigheter och 
Europeiska kommissionen. ESV har för varje 
program eller fond lämna en årlig revisions-
rapport och i anslutning till denna även ett 
revisionsutlåtande. En sammanfattning av de 
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program och fonder som har granskats under 
2010/2011 och resultaten av dessa granskningar 
redovisas i avsnitt 6.3.2 i Årsredovisning för 
staten 2011. ESV har utfört arbetet i enlighet 
med EU:s regelverk. 

ESV:s prognosverksamhet beskrivs närmare i 
avsnitt 7 och myndighetens verksamhet inom 
den statliga lokalförsörjningen i avsnitt 8. 

Kammarkollegiet 

Kammarkollegiet har till uppgift att tillhanda-
hålla service avseende ekonomi, juridik, kapital-
förvaltning, riskhantering (försäkring), ford-
ringsbevakning, redovisning och andra admini-
strativa tjänster. Kammarkollegiet ansvarar också 
för inköpssamordning och upphandlingsstödet. 

Under 2011 inordnades merparten av den 
statliga inköpssamordningen i Kammarkollegiet 
och Statens inköpscentral bildades. Sedan den 
1 juli 2012 utför kollegiet administrativa och 
handläggande uppgifter åt Hälso- och sjuk-
vårdens ansvarsnämnd (HSAN).  

Regeringen har beslutat att den verksamhet 
som finns inom Kammarkollegiets admini-
strativa service och som främst tillhandahåller 
administrativ service åt mindre myndigheter 
fr.o.m. den 1 oktober 2012 ska överföras till 
Statens servicecenter (se avsnitt 3.3.2). Cirka 
45 anställda berörs av förändringen. 

3.3.4 Analys och slutsatser 

Statsförvaltningens måluppfyllelse mäts främst i 
relation till hur väl myndigheternas verksam-
heter bidrar till att uppfylla de mål som gäller för 
respektive utgiftsområde. Regeringen redovisar 
måluppfyllelsen per utgiftsområde i denna 
proposition. Verksamheten hos de myndigheter 
som behandlas i detta avsnitt redovisas i relation 
till det förvaltningspolitiska målet. 

Statskontoret 

Statskontoret bedriver utredningsarbete inom 
hela regeringens verksamhetsområde och kan 
därför dra nytta av ett sektorsövergripande 
perspektiv i sin verksamhet. Genom att kunna 
analysera olika verksamheter utifrån kunskap om 
hela bredden i statsförvaltningens verksamhet 

utgör Statskontorets rapporter ett värdefullt 
bidrag till de beslutsunderlag Regeringskansliet 
behöver för att stödja regeringen i dess besluts-
fattande. Regeringen bedömer att Statskontorets 
verksamhet förstärker Regeringskansliets för-
måga att stödja regeringen i att fatta beslut som 
leder till att statsförvaltningens utveckling ligger 
i linje med det förvaltningspolitiska målet. 

Kammarkollegiet  

Kammarkollegiet har en viktig roll i arbetet för 
att upprätthålla och utveckla en effektiv och 
rättssäker statsförvaltning. Kammarkollegiet 
arbetar aktivt med att utveckla sin förmåga att 
tillhandahålla service och avgöra olika typer av 
ärenden inom rimliga tidsgränser och hålla 
ärendebalanser nere. Regeringen bedömer att 
Kammarkollegiet på detta sätt bidrar till att 
uppfylla de förvaltningspolitiska målen. 

Ekonomistyrningsverket 

ESV ska förvalta och utveckla den ekonomiska 
styrningen av statlig verksamhet. Myndigheten 
ska bl.a. bistå regeringen med underlag för att 
säkerställa att statsförvaltningen är effektiv och 
att den interna styrningen och kontrollen är 
betryggande samt utveckla och förvalta regelverk 
och metoder. Regeringen bedömer att ESV på 
detta sätt bidrar till att uppfylla de förvaltnings-
politiska målen. Det finns dock anledning att 
arbeta vidare med att utveckla de svenska statliga 
redovisningsreglerna med anledning av bl.a. de 
initiativ som tas inom EU. 

3.4 Politikens inriktning 

Det förvaltningspolitiska målet är att statsför-
valtningen ska vara innovativ och samverkande, 
rättssäker och effektiv, ha väl utvecklad kvalitet, 
service och tillgänglighet och därigenom bidra 
till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete. Regeringen genomför successivt åtgärder 
för att utveckla statsförvaltningen i linje med det 
förvaltningspolitiska målet.  

Den svenska förvaltningsmodellen med fri-
stående myndigheter med en hög grad av 
delegerat ansvar från regeringen, innebär att det 
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ställs stora krav på varje myndighet att ständigt 
vidareutveckla sin verksamhet och organisation. 
Regeringen har i programmet En statsförvalt-
ning i förnyelse pekat ut ett antal områden som 
har särskild betydelse för statsförvaltningens 
utveckling (S2012/3119/SFÖ). Programmet 
behandlar områdena innovation och kvalitet, 
värdegrundsarbete, samarbete, service, tillväxt-
främjande, tillsyn, effektivisering av admini-
strativa tjänster och EU-arbete. Regeringen 
kommer att följa upp myndigheternas utveck-
lingsarbete, bl.a. i de årliga myndighets-
dialogerna. 

Statens servicecenter 

Statens servicecenter inrättades den 1 juni 2012. 
Genom att konsolidera och standardisera statens 
administrativa verksamhet i Statens servicecenter 
kan statsförvaltningen dra nytta av stordrifts-
fördelar. Servicecenterutredningen (2010:08) 
som haft regeringens uppdrag att förbereda och 
genomföra inrättandet av Statens servicecenter 
har beräknat den årliga effektiviseringspoten-
tialen i statsförvaltningen för 133 myndigheter, 
motsvarande 85 procent av de anställda i stats-
förvaltningen, till 295 miljoner kronor årligen 
inom de ekonomi- och löneadministrativa 
tjänsterna som initialt ska tillhandahållas av 
servicecentret. Det motsvarar en effektivisering 
på 33 procent. Vidare kan det bli avsevärt mer 
kostnadseffektivt om byte och införande av nya 
systemstöd görs på ett ställe än på varje enskild 
myndighet. Ett aktuellt exempel är myndig-
heternas övergång till e-beställningar under 
2013. Om införande, drift och underhåll, 
inklusive leverantörsanslutning, görs med stöd 
av Statens servicecenter bedöms kostnaderna 
minska avsevärt.  

Att koncentrera administrativt stöd i ett 
servicecenter har också fördelar av mer kvalitativ 
karaktär. Myndigheternas möjlighet att fokusera 
på kärnverksamheten ökar. Administrativt stöd 
blir vidare en kärnverksamhet i servicecentret, 
vilket kan främja effektivitet och kvalitet och 
rekrytering av kvalificerade medarbetare inom 
det administrativa området.  Koncentration och 
stordrift möjliggör en jämnare och högre 
effektivitet och kvalitet på utförda tjänster och 
minskar riskerna för kompetensbrist eller 
personberoende inom kundmyndigheterna. 
Detta är särskilt centralt mot bakgrund av de 

pensionsavgångar som väntas inom det admini-
strativa området under de kommande åren. 
Ytterligare en fördel är att det skapas en 
organisatorisk plattform för framtida koncen-
tration och stordrift av andra förvaltnings-
gemensamma stödtjänster såsom e-arkiv och e-
diarier.  

Målet är att 25 procent av staten mätt i antal 
anställda är anslutna till Statens servicecenter vid 
utgången av 2015. På längre sikt bör merparten 
av myndigheterna vara anslutna. Huvud-
principen är att det i första hand ska vara fri-
villigt för myndigheterna att ansluta sig till 
Statens servicecenter. Om det skulle dröja med 
en bred anslutning av myndigheter på frivillig 
basis samtidigt som servicecentrets verksamhet 
och lönsamhetskalkylerna för de anslutna 
myndigheterna visar på tydliga effektivitets-
vinster, avser regeringen dock att skärpa det 
generella förändringstrycket. En utgångspunkt 
kommer då att vara att myndigheter som inte vill 
ansluta sig ska kunna visa att den aktuella 
verksamheten sköts minst lika effektivt i egen 
regi eller på annat sätt. I syfte att skapa 
jämförbarhet är det viktigt att myndigheterna 
och servicecentret mäter och redovisar sina 
kostnader på samma sätt. Regeringen vill också 
betona att en anslutning kan medföra andra 
fördelar av mer kvalitativ karaktär som också bör 
analyseras och beaktas av myndigheterna. 
Regeringens bedömning är att alla myndigheter 
inom ramen för sin reguljära verksamhets-
planering bör analysera och pröva en eventuell 
anslutning till Statens servicecenter av hela eller 
delar av den administrativa stödverksamheten 
och ta fram en plan för när i tiden en anslutning 
skulle kunna ske. Regeringen avser att följa upp 
hur myndighetsledningarna hanterar denna 
fråga, bl.a. i samband med myndighets-
dialogerna.  

Det kan också finnas särskilda skäl att styra 
enskilda myndigheter mot en anslutning till 
Statens servicecenter. Detta gäller t.ex. vid 
omstruktureringar av befintliga myndigheter och 
bildandet av nya myndigheter. Det kan också 
gälla myndigheter som har problem med 
kvaliteten i sin administrativa verksamhet, eller 
problem med kompetensförsörjning inom de 
områden där servicecentret erbjuder tjänster. 
Ytterligare skäl kan vara om en viss myndighet 
står inför en systeminvestering eller upp-
gradering av befintligt systemstöd som avser 
administrativt stöd.  
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Lokal närvaro och service 

I den förvaltningspolitiska propositionen (prop. 
2009/10:175 Offentlig förvaltning för 
demokrati, delaktighet och tillväxt) har 
regeringen angivit att utgångspunkten för 
myndigheternas service ska vara en så långt som 
möjligt likvärdig tillgång till service för alla. 
Detta kan uppnås bl.a. genom ökad samverkan 
och bättre uppföljning samt genom en ökad 
användning av ny teknik. 

Övergripande mål för utvecklingen av 
medborgarkontakter och service är att 

- kontakterna sker via de kanaler som, med 
beaktande av rättssäkerhet och kvalitet, 
mest effektivt tillgodoser medborgares och 
företags behov, 

- varje myndighet ansvarar för att med-
borgarkontakter och service inom myndig-
hetens område uppfyller behoven hos 
medborgare och företag i hela landet, 

- utvecklingen av lokala servicekontor och 
annan kontorsnärvaro bör präglas av balans 
mellan möjligheter till samordning, lokala 
förutsättningar samt möjligheter till och 
utveckling av service genom andra kanaler, 
samt att 

- de statliga och kommunala myndigheternas 
kontakter med medborgare och företag 
organiseras ändamålsenligt och effektivt 
och, när det är påkallat, i samverkan. 

 
Statskontoret pekar i sin rapport Service i 
medborgarnas och företagens tjänst (2012:13) på 
frågor som enligt verket behöver utredas och 
utvecklas för att stödja myndigheternas lokala 
service i samverkan. Rapporten bereds för 
närvarande i Regeringskansliet. 

Vidareutnyttjande av offentlig information 

Förutsättningarna för vidareutnyttjande av 
information från myndigheter för kommersiella 
och ideella ändamål behöver förbättras, med 
beaktande av integritets- och säkerhetsaspekter. 
Myndigheternas information kan, på samma sätt 
som deras tjänster, ligga till grund för tjänster 
som utvecklas av kommersiella och ideella 
aktörer. 

För att förbättra förutsättningarna för vidare-
utnyttjande har regeringen gett Vinnova i 

uppdrag att utveckla en plattform för tillgänglig-
görande av data för vidareutnyttjande 
(N2012/3599/ITP). 

Det s.k. PSI-direktivet (direktiv 2003/98/EG 
om vidareutnyttjande av information från den 
offentliga förvaltningen) har genomförts i 
svensk rätt i lagen (2010:566) om vidareutnytt-
jande av handlingar från den offentliga förvalt-
ningen, PSI-lagen. I december 2011 lämnade 
kommissionen förslag till ändringar i PSI-direk-
tivet, KOM (2011) 877 slutlig. Förhandlingar 
förs under 2012.  

Regeringen följer hur myndigheterna efter-
lever PSI-lagen och hur de förbättrar förutsätt-
ningarna för vidareutnyttjande. En fråga som 
särskilt kommer att uppmärksammas i 
regeringens fortsatta arbete är om någon 
myndighet bör ges i uppgift att övervaka efter-
levnaden av lagen och att stödja myndigheterna i 
deras arbete med att tillhandahålla information 
för vidareutnyttjande. Exempel på sådana upp-
gifter är vägledning till myndigheterna i rättsliga 
frågor och frågor om avgifter. Andra uppgifter 
kan vara att ta fram och förvalta standardvillkor 
och att samordna den information som myndig-
heterna ska lämna enligt lagen. En viktig fråga i 
detta sammanhang är hur myndigheterna på ett 
effektivt sätt ska kunna beakta behoven hos de 
som vidareutnyttjar informationen. 

Fastighetsförvaltning och lokalförsörjning 

De av riksdagen 1991 beslutade reformerna om 
lokalförsörjning och fastighetsförvaltning som 
låg till grund för omorganisationen av statens 
fastighetsförvaltning 1993 ligger fast. Detta 
innebär bl.a. att fastighetsförvaltningen bör vara 
skiljt från brukandet av lokaler och mark, att 
statens fastighetsförvaltning bör bedrivas med 
ett så långt som möjligt marknadsmässigt 
avkastningskrav samt att de fastigheter som av 
historiska eller andra skäl är olämpliga att föra 
över till bolag bör läggas i en samordnad 
förvaltning i myndighetsform. Inriktningen för 
regeringens fortsatta arbete inom området 
redovisas i avsnitt 8. 

Regeringen ser för närvarande över möjlig-
heterna till en effektivisering av statens lokalför-
sörjning.   
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Elektronisk förvaltning 

Regeringen tar ett helhetsgrepp om e-förvalt-
ningsfrågan och förstärker samordningen av 
myndigheternas arbete med e-förvaltning för att 
åstadkomma en öppnare, enklare och effektivare 
förvaltning. Ett arbete pågår inom Regerings-
kansliet att ta fram ett förslag till en strategi om 
e-förvaltning, IT i välfärdens tjänst. 

Regeringen fattade tre beslut i juli 2012 om 
initiativ på myndighetsgemensam nivå för att 
sätta it i välfärdens tjänst. Med öppnare och 
smartare e-tjänster förenklas vardagen för med-
borgare och företagare samtidigt som den 
offentliga sektorn blir effektivare.  

Förvaltningen ska bli öppnare genom platt-
formen öppnadata.se – en portal för förmedling 
av öppna data. Verket för Innovationssystem har 
fått i uppdrag att under 2012 utveckla en teknisk 
plattform som ska bidra till att underlätta 
utvecklingen av nya, användarvänliga produkter 
och tjänster genom samverkan mellan privata 
och offentliga organisationer. Portalen ska också 
bidra till att öka transparensen i offentlig sektor. 
Regeringen utreder för närvarande hur antalet 
öppna datakällor från myndigheterna kan ökas 
(dnr N2012/3599/ITP).  

Det ska bli enklare för privatpersoner och 
företag att ta tillvara sina rättigheter och fullgöra 
sina skyldigheter i kontakter med myndigheter. 
Skatteverket har därför fått regeringens uppdrag 
att tillhandahålla Mina meddelanden, en infra-
struktur för digital myndighetspost. Medborgare 
och företagare som vill ska kunna få all sin post 
från myndigheter digitalt, via säker e-post, 
istället för i pappersform (dnr N2012/3597/RS).  

För att främja en mer effektiv förvaltning har 
regeringen fattat beslut om att alla myndigheter 
med fler än 50 anställda senast 31 december 2013 
ska beställa sina varor och tjänster elektroniskt. 
Detta ska även förenkla för företag som levererar 
till offentlig sektor. Beslutet beräknas kunna 
bidra till besparingar på upp till 3,2 miljarder 
kronor över en nioårsperiod (dnr 
N2012/3598/RS). ESV har regeringens uppdrag 
att leda och samordna införandet av elektroniska 
beställningar.   

E-förvaltningsfrågorna redovisas också under 
utgiftsområde 22. 

Utveckling av statliga redovisningsregler 

I samband med den ekonomiska krisen har flera 
initiativ tagits inom EU för att förbättra upp-
följningen och informationen när det gäller den 
ekonomiska redovisningen och statistiken. Sven-
ska redovisningsregler mäter sig bra i en inter-
nationell jämförelse, men trots det krävs ett 
utvecklingsarbete framöver. Regeringen anser att 
det är viktigt att Sverige gör en ambitiös satsning 
i syfte att utveckla de statliga redovisnings-
reglerna till att bli mer jämförbara med en inter-
nationell standard och då främst med regelverket 
i andra EU-länder. 

3.5 Budgetförslag 

3.5.1 1:1 Statskontoret 

Tabell 3.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
84 674 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 768 

 
2012 

 
Anslag 

 
89 279 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
87 436 

2013 Förslag 93 265      

2014 Beräknat 93 780 1   

2015 Beräknat 95 499 1   

2016 Beräknat 97 580 1   
1  Motsvarar 91 742 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Statskontorets förvalt-
ningskostnader och för regeringens behov av 
vissa förvaltningspolitiska insatser. Anslaget 
används också för att finansiera avvecklings-
kostnader i samband med att Kompetensrådet 
för utveckling i staten (Krus) avvecklas den 
31 december 2012 (dnr S2012/4207/ESA).  
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Regeringens överväganden 

Tabell 3.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 
Statskontoret 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 
89 279 89 279 89 279 89 279 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 483 2 477 4 159 6 195 

Beslut 3 511 2 056 2 094 2 139 

Överföring 
till/från andra 
anslag -8 -8 -8 -9 

Övrigt  -24 -24 -25 

Förslag/ 
beräknat anslag  93 265 93 780 95 499 97 580 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
5 000 000 kronor årligen för att 2013–2016 
främja värdegrundsarbetet i statsförvaltningen. 
Regeringen föreslår även att anslaget ökas med 
1 500 000 kronor under 2013 för att finansiera 
kostnader vid ett eventuellt inrättande av ett nytt 
myndighetsregister. Slutligen minskas anslaget 
planenligt med 3 miljoner kronor per år fr.o.m. 
2013. Regeringen föreslår att 93 265 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret för 2013, 
varav regeringen beräknar att 76 930 000 kronor 
kommer att disponeras av Statskontoret. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
93 780 000 kronor, 95 499 000 kronor respektive 
97 580 000 kronor. 

3.5.2 Statens servicecenter  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011    

Prognos 2012 87 000 163 000 -76 000 

Budget 2013 264 000 293 000 -105 000 

 
Verksamheten vid Statens servicecenter finan-
sieras med avgiftsintäkter från de myndigheter 
som är anslutna till Statens servicecenter. Statens 

servicecenter erbjuder tjänster inom ekonomi-
administration, löneadministration samt e-
handel. Fram till dess att myndighetens verk-
samhet är självfinansierande kommer myndig-
heten utnyttja en räntekontokredit. Myndig-
heten redovisar ett beräknat underskott de första 
åren som kommer att balanseras genom beräknat 
överskott åren därefter i takt med att kund-
anslutningen ökar. Prognosen är att myndig-
heten redovisar ett balanserat resultat senast vid 
utgången av år 2019.  

3.5.3 1:2 Kammarkollegiet 

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
72 055 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
9 165 

 
2012 

 
Anslag 

 
64 495 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
61 397 

2013 Förslag 70 276      

2014 Beräknat 71 581 1   

2015 Beräknat 72 822 1   

2016 Beräknat 74 335 1   
1 Motsvarar 70 176 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Kammarkollegiets förvalt-
ningskostnader och inkluderar kollegiets kost-
nader för att bevaka statens rätt och andra all-
männa intressen samt vissa mindre skadestånd 
enligt 4 § förordningen (1995:1301) om hand-
läggning av skadeståndsanspråk. 

Utöver förvaltningsanslaget disponerar 
Kammarkollegiet anslagsposter under ett åttiotal 
anslag inom 21 utgiftsområden för olika ända-
mål. Kammarkollegiets verksamhet finansieras 
dock till större delen av avgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.6 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 3 819  12 659 -8 840 

Prognos 2012 3 820  12 400 -8 880 

Budget 2013 3 920  13 900 -9 980 

 
Den avgiftsbelagda offentligrättsliga verksam-
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och 
stiftelserätt. Verksamheten är anslagsfinansierad. 
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I samband med ansökan tas en avgift ut enligt 
avgiftsförordningen (1992:191). Kammar-
kollegiet disponerar inte ansökningsavgifterna. 

 
Tabell 3.7 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 349 964 328 556 21 408 

Prognos 2012 374 175 455 035 -80 860 

Budget 2013 330 225 330 740 -515 

 
Uppdragsverksamheten avser kapitalförvaltning, 
försäkringsverksamhet, ramavtalsupphandling, 
fordringsbevakning och registrering av trossam-
fund. Den 1 oktober 2012 överförs uppdrags-
verksamheten administrativ service till Statens 
servicecenter. Intäkternas och resultatets storlek 
inom uppdragsverksamheten beror i huvudsak 
på utfallet av försäkringsverksamheten. Kost-
naderna inom försäkringsverksamheten består 
till största delen av försäkringsersättningar. 

Ramavtalsverksamheten finansieras av avgifter 
som tas ut av leverantörerna. Avgiften för ram-
avtalsupphandlingen ska sättas så att full kost-
nadstäckning uppnås. Över- och underskott bör 
balanseras över flera verksamhetsår eftersom 
kostnaderna uppstår i inledningen av upphand-
lingen, medan intäkterna kommer först när 
avtalen är tecknade. Intäkterna, som i huvudsak 
är baserade på leverantörernas omsättning på 
ramavtalen, faktureras i efterskott. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 
Kammarkollegiet 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 64 495 64 495 64 495 64 495 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 380 1 679 2 826 4 225 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag 5 401 5 509 5 605 5 721 

Övrigt  -102 -104 -106 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  70 276 71 581 72 822 74 335 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Anslaget ökas varaktigt fr.o.m. 2013 med 
5 000 000 kronor mot bakgrund av att Kammar-
kollegiet numera är värdmyndighet för Hälso- 
och sjukvårdens ansvarsnämnd. Finansiering 
sker genom en neddragning med motsvarande 
belopp av anslaget 1:1 Hälso- och sjukvårdens 
ansvarsnämnd under utgiftsområde 9 Hälsovård, 
sjukvård och social omsorg. 

Genom överföring av dels Kungafondens 
kansli från utgiftsområdena 1 Rikets styrelse 
respektive dels Statens nämnd för arbetstagares 
uppfinningar (SNAU) från utgiftsområde 
14 Arbetsmarknad och arbetsliv ökar anslaget 
1:2 Kammarkollegiet med 300 000 kronor 
respektive med 93 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 70 276 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 71 581 000 kronor, 72 822 000 kronor 
respektive 74 335 000 kronor. 
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Regeringens förslag: Riksdagen bemyndigar 
regeringen att för 2013 besluta om en kredit i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare utnytt-
jad kredit uppgår till högst 355 000 000 kronor 
för att tillgodose Kammarkollegiets behov av 
likviditet i samband med inrättande av nya myn-
digheter. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: I avvaktan på 

ett riksdagsbeslut om anslag för ändamålet anser 
regeringen att tillgångar och övriga utgifter för 
nya myndigheters räkning vid anskaffningstill-
fället tillfälligt bör finansieras från en kredit hos 
Kammarkollegiet. När en myndighet har bildats 
bör anskaffningen av tillgångar eller övriga ut-
gifter inklusive ränta regleras genom betalning av 
krediten.  

Krediten utnyttjades under 2011 med totalt 
cirka 6 miljoner kronor av Myndigheten för 
kulturanalys och Havs- och vattenmyndigheten. 
Hittills under 2012 har krediten utnyttjats med 
cirka 38 miljoner kronor av Statens service-
center. 

Regeringen föreslår att riksdagen bemyndigar 
regeringen att för 2013 låta Kammarkollegiet 
besluta om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgå till 
högst 355 000 000 kronor för att tillgodose 
behovet av likviditet i samband med inrättandet 
av nya myndigheter. 

3.5.4 1:3 Verksamhetsstöd för den 
statliga budgetprocessen 

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Verksamhetsstöd för den 
statliga budgetprocessen 
Tusental kronor 
 
2011 

 
Utfall 

 
38 921 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
5 564 

 
2012 

 
Anslag 

 
44 933 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
46 467 

2013 Förslag 45 201      

2014 Beräknat 46 038 1   

2015 Beräknat 46 838 1   

2016 Beräknat 47 816 1   
1 Motsvarar 45 138 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera kostnader för 
utveckling och förvaltning av statens infor-
mationssystem för budgetering och uppföljning 
(Hermes). I detta ingår kostnader för utveckling 

och förvaltning av verksamhetsstöden för bud-
getering och hantering av dokument inom den 
statliga budgetprocessen (RK statsbudgetstöd). 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Verksamhetsstöd för den statliga budgetprocessen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 44 933 44 933 44 933 44 933 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 268 1 170 1 971 2 951 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -65 -66 -68 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  45 201 46 038 46 838 47 816 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 

 
Regeringen föreslår att 45 201 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Verksamhetsstöd för 
den statliga budgetprocessen för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 
46 038 000 kronor, 46 838 000 kronor respektive 
47 816 000 kronor. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:3 Verksamhetsstöd för 
den statliga budgetprocessen ingå avtal för utveck-
ling och underhåll av informationssystemet 
Hermes som medför behov av framtida anslag på 
högst 45 000 000 kronor 2014–2017. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Det finns ett 

stort behov av att renovera, modernisera och 
anpassa verksamhetsstödet för budgetprocessen. 
Anpassningar behöver bl.a. göras till Regerings-
kansliets it-miljö. Insatserna kräver bl.a. fortsatt 
arbete med förstudier, detaljerade kravspecifi-
kationer och prototyper för olika applikationer. 
Beslut om utvecklingsinsatser av ovan nämnda 
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slag förutsätter fleråriga ekonomiska åtaganden. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:3 Verksamhetsstöd för den 
statliga budgetprocessen ingå avtal för utveckling 
och underhåll av informationssystemet Hermes 
som medför behov av framtida anslag på högst 
45 000 000 kronor 2014–2017. 

 
Tabell 3.11 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Ingående åtaganden 0 45 000 45 000 36 000 

Nya åtaganden 45 000 9 000   

Infriade åtaganden 0 -9 000 -9 000 -27 000 

Utestående åtaganden 45 000 45 000 36 000 9 000 

Erhållet/föreslaget 
bemyndigande 

45 000 45 000 0 0 

 

3.5.5 1:8 Ekonomistyrningsverket 

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
99 704 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
17 673 

 
2012 

 
Anslag 

 
104 684 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
107 531 

2013 Förslag 106 371      

2014 Beräknat 108 763 1   

2015 Beräknat 110 740 1   

2016 Beräknat 96 298 2   
1 Motsvarar 106 445 tkr i 2013 års prisnivå. 
2 Motsvarar 90 598 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Ekonomistyrningsverkets 
förvaltningskostnader.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.13 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 32 500 38 550 -6 050 

(varav tjänsteexport) 4 684 5 792 -1 108 

Prognos 2012 34 700 39 450 -4 750 

(varav tjänsteexport) 8 490 8 730 -240 

Budget 2013 41 000 35 500 5 500 

(varav tjänsteexport) 11 600 11 600 0 

 

Uppdragsverksamheten avser områdena 
Ekonomisk styrning, Administrativa system och 
Information om statlig ekonomi. 

 
Tabell 3.14 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 2 196 0 0  

Prognos 2012 2 220 0 0  

Budget 2013 2 220 0 0  

 
Den offentligrättsliga verksamheten avser hyres-
intäkter från avtal med landsting. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:8 Ekonomistyrningsverket 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 104 684 104 684 104 684 104 684 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 487 2 778 4 731 7 104 

Beslut 1 200 1 226 1 248 -15 567 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  75 76 78 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  106 371 108 763 110 740 96 298 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Anslaget ökas med 1 200 000 kronor per år 
2013–2019 för arbete med utveckling av statliga 
redovisningsregler. 

Regeringen föreslår att 106 371 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 108 763 000 kronor, 
110 740 000 kronor respektive 
96 298 000 kronor.                 
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4 Effektiv offentlig upphandling 

4.1 Omfattning 

Området Effektiv offentlig upphandling om-
fattar upphandlingslagstiftningen, information 
om lagstiftningen och annat upphandlingsstöd, 
elektronisk upphandling, tillsyn och rättsmedel 
m.m. Kammarkollegiet ansvarar sedan den 
1 januari 2009 för ett nationellt upphandlings-
stöd och för att utveckla elektronisk upphand-
ling. Kammarkollegiet ska också utveckla och 
driva en nationell databas för annonsering av val-
frihetssystem (Valfrihetswebben) inom hälso- 
och sjukvård, socialtjänster och andra områden 
där lagen (2008:962) om valfrihetssystem, för-
kortad LOV, tillämpas. Konkurrensverket är 
ansvarig tillsynsmyndighet för frågor om offent-
lig upphandling och för frågor som omfattas av 
LOV. Tillväxtverket och Verket för innovations-
system är andra myndigheter som arbetar med 
och informerar om offentlig upphandling. AB 
Svenska Miljöstyrningsrådet arbetar också inom 
upphandlingsområdet. Miljöstyrningsrådets 
arbete består i huvudsak av att utveckla och upp-
datera samt informera om rådets upphand-
lingskriterier, som ger stöd till upphandlare att 
ställa framför allt miljökrav vid offentlig upp-
handling.  

4.2 Mål 

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv 
och rättssäker och har till syfte att tillvarata 
konkurrensen på marknaden så att skattemedlen 
används på bästa sätt till nytta för medborgarna, 
den offentliga sektorn och näringslivet. 

4.3 Resultatredovisning 

4.3.1 Resultat 

Det nationella upphandlingsstödet 

Kammarkollegiet ska enligt regleringbrev för 
budgetåret 2011 erbjuda ett upphandlingsstöd 
som underlättar upphandlingsförfarandet för 
såväl upphandlande myndigheter och enheter 
som mindre leverantörer.  

Kammarkollegiet presenterade i början av 
2010 webbportalen upphandlingsstod.se där 
leverantörer och inköpare hittar information om 
offentlig upphandling. Webbportalen riktar sig 
framför allt till de inköpare och leverantörer som 
har begränsad erfarenhet av offentlig upphand-
ling och syftar till att bidra till en mer strategisk, 
effektiv, kvalitetsmedveten och rättssäker 
offentlig upphandling.  

Kammarkollegiet har dessutom regeringens 
uppdrag att utveckla och sprida vägledningar för 
offentliga upphandlingar inom vård och omsorg.  

Under 2011 publicerade Kammarkollegiet 
11 nya vägledningar på webbportalen upphand-
lingsstod.se avseende bland annat direktupp-
handling, korruption och jäv, kontraktsuppfölj-
ning samt utformning av förfrågningsunderlag 
vad avser upphandling av såväl varor och tjänster 
som valfrihetssystem (LOV). I enlighet med 
Kammarkollegiets uppdrag att verka för att 
mindre leverantörer deltar i offentliga upphand-
lingar utgjorde en av de vägledningar som 
Kammarkollegiet tagit fram under 2011 ett stöd 
för att underlätta för små företag att delta i 
offentlig upphandling.  

För att sprida information och kunskap om 
offentlig upphandling anordnade Kammar-
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kollegiet även tre konferenser under 2011 och en 
under 2012. En av dessa konferenser var på 
temat små företags medverkan i offentlig upp-
handling. Dessutom har en help-desk öppnats 
för att via telefon och e-post svara på generella 
frågor inom offentlig upphandling.  

Kammarkollegiets arbete med innovationsvänlig 
upphandling 

Kammarkollegiet ska enligt regleringsbrevet för 
budgetåret 2011 genom upphandlingsstödet 
också uppmuntra innovationsfrämjande upp-
handling. Kammarkollegiet fick i december 2011 
i uppdrag att ta fram en vägledning för 
innovationsvänlig upphandling inom ramen för 
befintlig lagstiftning (dnr S2011/10868/RU). På 
detta sätt ska möjligheterna till innovationsvänlig 
upphandling tydliggöras. Uppdraget ska efter 
beslut om förlängning redovisas senast den 
1 november 2012.  

Kammarkollegiets arbete med elektronisk 
upphandling 

Kammarkollegiet ska enligt förordningen 
(2007:824) med instruktion för Kammar-
kollegiet bidra till en elektronisk upphandlings-
process och delta i standardiseringsarbete på 
området. Enligt regleringsbrevet för budgetåret 
2011 ska Kammarkollegiet även redovisa hur 
myndigheten medverkat till att hela inköps-
processen ska kunna genomföras elektroniskt 
och vilket standardiseringsarbete myndigheten 
deltagit i. Den långsiktiga målsättningen är att 
skapa förutsättningar för en helt obruten 
elektronisk inköpsprocess från förfrågnings-
underlag till faktura.  

I regleringsbrevet för budgetåret 2009 gavs 
Kammarkollegiet i uppdrag att utarbeta en 
teknisk plattform för elektronisk upphandling.  

Kammarkollegiet rapporterade sitt uppdrag 
till regeringen den 20 april 2011 (dnr 
S2011/4345/RU), och fann att system för 
upphandling och verktyg även fortsättningsvis 
bör anskaffas av de upphandlande myndig-
heterna på en öppen och konkurrensutsatt 
marknad. Vissa minimikrav bör dock utarbetas 
och ställas på system inom väsentliga områden, 
som t.ex. användbarhet och it-säkerhet.  

Avgörande för slutsatsen att ansvaret för upp-
handlingssystem även fortsättningsvis ska 
lämnas till den privata marknaden är enligt 
Kammarkollegiet att det finns en fungerande 
marknad som erbjuder lösningar som de upp-
handlande myndigheterna finner tillfreds-
ställande, att Sverige, i ett europeiskt perspektiv, 
ligger väl framme i övergången till elektronisk 
upphandling med fortsatt stort intresse och att 
det inte finns något som talar för att anbuds-
givarna upplever svårigheter i att möta tekniska 
lösningar med något olika utseende. Frågan 
bereds i Regeringskansliet.  

Kammarkollegiets övriga arbete med elektronisk 
upphandling och standardisering 
Under 2011 arbetade Kammarkollegiet med att 
ta fram en vägledning med råd och rekommen-
dationer vid införande av elektronisk inköps-
process. Vägledningen publicerades i juni 2012.  

Kammarkollegiets arbete med att ta fram en 
referensmodell för en elektronisk upphand-
lingsprocess resulterade också i en rapport som 
publicerades i juni 2012.  

Vidare är standardiseringsarbetet av upphand-
lingsprocessen av mycket stor vikt för att på sikt 
kunna uppnå de effektivitets- och kvalitets-
vinster som är förknippade med elektronisk upp-
handling och ett obrutet elektroniskt infor-
mationsflöde. Detta arbete bedrivs tillsammans 
med Sveriges Kommuner och Landsting och 
Ekonomistyrningsverket i SFTI (Single Face To 
Industry). Kammarkollegiet medverkar även i ett 
nationellt standardiseringsarbete med utgångs-
punkt i CEN/BII:s förslag på affärsprofiler, 
transaktionsmodeller och standardmeddelanden 
för elektronisk upphandling. Aktiviteten är ett 
löpande uppdrag som genomförs inom ramen 
för SFTI. 

Kammarkollegiets arbete med lagen (2008:962) 
om valfrihetssystem  

Kammarkollegiets ska enligt regleringsbrevet för 
budgetåret 2011 driva och utveckla en nationell 
databas för annonsering av valfrihetssystem, den 
s.k. valfrihetswebben, inom hälso- och sjukvård, 
socialtjänster och andra områden där LOV 
tillämpas. Denna databas ska vara lättillgänglig 
med sökbar information. Innehållet ska dess-
utom vara offentligt och tillgängligt utan avgift. 
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Kammarkollegiet har i två fristående rapporter 
redogjort för dels de specifika insatser som 
gjorts inom vård och omsorg i form av 
vägledningar och mätning hur dessa har använts, 
dels hur valfrihetswebben har använts. Kammar-
kollegiet har även i samarbete med Tillväxtverket 
och Myndigheten för tillväxtpolitiska utvär-
deringar och analyser gjort en kartläggning av 
vilka kommuner som fattat beslut att införa 
valfrihetssystemet, hur långt man i så fall har 
kommit i processen samt antalet leverantörer 
inom området. Denna rapport publicerades i 
januari 2012.  

Statens inköpscentral – samordnad 
ramavtalsupphandling 

Syftet med att samordna inköp i staten är att 
åstadkomma besparingar för staten genom att 
reducera myndigheternas administrativa kost-
nader för upphandlingar och skapa ekonomiskt 
mer förmånliga inköpsvillkor.  

Sedan den 1 januari 2011 har Kammarkollegiet 
enligt förordningen (2007:824) med instruktion 
för Kammarkollegiet ansvaret för Statens 
inköpscentral. Kammarkollegiet ska således ingå 
ramavtal om varor och tjänster som är avsedda 
för andra statliga myndigheter. Inom området 
informationsteknik gäller uppdraget hela den 
offentliga förvaltningen, dvs. även kommuner 
och landsting. Inom it-området gäller att bästa 
möjliga villkor för anskaffning och användning 
av informationsteknik för offentlig sektor ska 
eftersträvas, liksom att förvaltningen använder 
gemensamma funktioner och lösningar.  

Under 2011 har ett elektroniskt upphand-
lingsverktyg införts. Det innebär att leverantörer 
lämnar sina anbud elektroniskt i alla nya 
upphandlingar, vilket bl.a. medför administrativ 
effektivisering för både anbudsgivaren och den 
egna verksamheten. 

När det gäller ramavtalsförvaltningen har 
Kammarkollegiet genomfört s.k. introduktions-
seminarier för samtliga nytecknade ramavtal 
under 2011. Syftet med dessa introduktions-
seminarier är att informera om vilka varor 
respektive tjänster som kan avropas från 
ramavtalen och hur avrop kan genomföras på 
bästa sätt.  

Under hösten 2011 genomförde Kammar-
kollegiet också två generella informationsdagar 
för att bl.a. introducera nya elektroniska 

stöddokument för avrop och erbjuda praktiska 
genomgångar av ett antal olika ramavtals-
områden. Responsen för dessa evenemang har 
varit positiv och Kammarkollegiet planerar att de 
ska bli årligt återkommande. Även uppfölj-
ningsmöten med ramavtalsleverantörer har 
genomförts löpande under året. Dessutom har 
kontinuerlig ekonomisk bevakning och uppfölj-
ning av ramavtalsleverantörer genomförts. Syftet 
med detta har varit att säkerställa att leveran-
törerna levererar i enlighet med ramavtalen och 
att leverantörerna uppfyller ställda kvalificerings-
krav.  

På webbplatsen avropa.se finns information 
om de ramavtal som Statens inköpscentral 
förvaltar. Webbplatsen besöktes under 2011 av 
drygt 540 000 besökare. Kammarkollegiet 
bedömde att införandet av det elektroniska 
upphandlingssystemet kan skapa betydande 
effektivitetsvinster på sikt, både för anbudsgivare 
och Kammarkollegiets egen verksamhet.  

Upphandlingsstödjande verksamheter i statlig 
regi 

Den 6 maj 2010 gav regeringen Statskontoret i 
uppdrag att se över den statliga myndighets-
strukturen på upphandlingsområdet (dnr 
S2011/91/RU). Syftet med översynen var att 
utreda hur upphandlingsstödjande verksamhet i 
statlig regi kan samordnas. Uppdraget redo-
visades den 4 november 2010 i rapporten En ny 
upphandlingsmyndighet. Vidare skulle, enligt 
samma uppdrag, förslag lämnas om hur 
Regeringskansliets behov av stabsstöd bör 
utvecklas. Dessa delar av uppdraget redovisades 
den 10 januari 2011 i promemorian Ett utvecklat 
upphandlingsstöd. Statskontorets slutsats var att 
den nuvarande organisationen inte är optimal 
och att den till viss del hindrar den upphand-
lingsstödjande verksamheten att utvecklas ytter-
ligare. Vidare konstaterade Statskontoret att 
stabsstödet till Regeringskansliet och regeringen 
behöver förstärkas.  

Regeringen beslutade den 8 september 2011 
att ge en särskild utredare i uppdrag att utreda 
hur upphandlingsstödet bör samordnas i syfte 
att öka kompetens, tillgänglighet, enhetlighet 
och synlighet gentemot upphandlings-
marknadens aktörer (dir. 2011:78). Uppdraget 
har efter beslut om förlängning redovisats i maj 
2012 i betänkandet Upphandlingsstödets framtid 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 2 

44 

(SOU 2012:32) och därefter varit föremål för 
remissbehandling.  

Upphandlingsskadeavgift 

Regeringen anser att tillsynsverksamheten ska 
vara prioriterad för Konkurrensverket och vid 
tillsynen bör otillåtna direktupphandlingar vara i 
fokus. Särskild vikt ska läggas vid talan om 
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket har 
således vid sin tillsynsverksamhet under 2011 
fokuserat på otillåtna direktupphandlingar och 
lagt särskild vikt vid upphandlingsskadeavgift.  

I de nya regler som infördes i lagen 
(2007:1091) om offentlig upphandling, för-
kortad LOU, och lagen (2007:1092) om upp-
handling inom områdena vatten, energi, 
transporter och posttjänster, förkortad LUF, 
den 15 juli 2010 finns bestämmelser om upp-
handlingsskadeavgift vid bland annat direkt-
upphandling (17 kap. LOU respektive LUF). 
Enligt dessa bestämmelser ska Konkurrens-
verket, som tillsynsmyndighet, ansöka hos 
allmän förvaltningsdomstol om att en upp-
handlande myndighet eller enhet i vissa i lagarna 
angivna fall ska betala upphandlingsskadeavgift.  

Enligt regleringsbrevet för budgetåret 2011 
skulle Konkurrensverket inom tillsynsverk-
samheten särskilt redovisa ärenden i vilka frågan 
om upphandlingsskadeavgift varit föremål för 
domstolsprövning och hos verket avslutade 
ärenden som rör upphandlingsskadeavgift från 
den 15 juli 2010 till den 30 juni 2011. Av 
Konkurrensverkets rapport framgick att inte 
något ärende avseende upphandlingsskadeavgift 
blivit avgjort i domstol per den 30 juni 2011. Av 
den fortsatta utvecklingen av Konkurrensverkets 
ärenden avseende upphandlingsskadeavgift fram-
går att flera mål, i vilka Konkurrensverket har 
fört talan om upphandlingsskadeavgift, har 
avgjorts av domstol under 2012. I några fall har 
upphandlingsskadeavgift utdömts av domstol i 
enlighet med Konkurrensverkets talan.  

Konkurrensverket kom i juni 2012 in med ett 
yttrande avseende verkets erfarenhet av ansök-
ningarna om upphandlingsskadeavgift. Kon-
kurrensverket ville fästa regeringens uppmärk-
samhet på vissa tillämpningsproblem vad gäller 
obligatoriska upphandlingsskadeavgiftsmål. 
Konkurrensverket menar att det finns 
situationer när det gäller den obligatoriska upp-
handlingsskadeavgiften där sanktionsvärdet är så 

lågt att det inte motiverar en ansökan om upp-
handlingsskadeavgift. Konkurrensverket anser 
därför att regeringen bör överväga att ändra lag-
stiftningen på så sätt att dessa ärenden i stället 
omfattas av de bestämmelser som gäller för den 
fakultativa upphandlingsskadeavgiften.  

Regeringen har ännu inte tagit ställning till 
Konkurrensverkets förslag men kommer att 
beakta Konkurrensverkets erfarenheter av den 
nya lagstiftningen och avser att aktivt följa 
utvecklingen när det gäller effekterna av 
bestämmelserna om upphandlingsskadeavgift.  

Upphandling från statliga och kommunala företag 

Ett nytt s.k. in house-undantag införs permanent 
i LOU från och med den 1 januari 2013 (SFS 
2012:392). Undantaget innebär bl.a. att stat, 
kommun eller landsting inte behöver genomföra 
ett upphandlingsförfarande när de köper varor 
eller tjänster från juridiska personer eller 
gemensamma nämnder som de själva har 
kontrollen över. Det nya undantaget innebär att 
avtal som sluts mellan en upphandlande 
myndighet och en juridisk person eller 
gemensam nämnd inte utgör ett kontrakt enligt 
LOU. Undantaget gäller dock endast under 
förutsättning att kontroll- och verksamhets-
kriterierna (de s.k. Teckal-kriterierna) är 
uppfyllda. Villkoren innebär dels att den 
upphandlande myndigheten måste utöva 
kontroll över den juridiska personen eller den 
gemensamma nämnden som motsvarar den kon-
troll som den utövar över sin egen förvaltning, 
dels att den juridiska personen måste bedriva 
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med 
den eller de myndigheter som kontrollerar den. 
Det permanenta undantaget skiljer sig något från 
den tidigare gällande temporära regleringen 
genom att det är något mer generellt utformat. 
Begrepp och systematik från EU-domstolens 
praxis återspeglas i högre grad i det nya in house-
undantaget. Bestämmelserna är avsedda att 
fungera som en länk till unionsrätten så att EU-
domstolens framtida praxis, som är under 
kontinuerlig utveckling på detta område, kan 
omfattas av regleringen i den svenska 
lagstiftningen.  
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Upphandlingsutredningen 

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att 
ge en särskild utredare i uppdrag att utvärdera 
upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och 
samhällspolitiskt perspektiv samt se över 
systemet för upphandlingsstatistik (dir. 
2010:86). Syftet är att utreda om upphandlings-
reglerna, i tillräcklig utsträckning, möjliggör för 
upphandlande myndigheter och enheter att göra 
goda ekonomiska affärer genom att tillvarata 
konkurrensen på marknaden och samtidigt 
använda sin köpkraft till att förbättra miljön, ta 
sociala och etiska hänsyn samt verka för små och 
medelstora företag. Vidare ska utredaren se över 
systemet för insamling av upphandlingsstatistik. 
Syftet med statistikuppdraget är framför allt att 
förbättra möjligheterna att prognostisera 
effekterna av reformer samt att följa upp och 
utvärdera den upphandlingspolitik som förs i 
EU och i Sverige. 

Utredningen, som har antagit namnet 
Upphandlingsutredningen (S Fi 2010:06), ska 
genomföra uppdraget på ett utåtriktat sätt i 
kontakt med berörda aktörer.  

Upphandlingsutredningen lämnade den 
21 november 2011 delbetänkandet På jakt efter 
den goda affären – analys och erfarenheter av 
den offentliga upphandlingen (SOU 2011:73). 
Delbetänkandet är omvärlds- och problem-
beskrivande och anger utredningens vägval inför 
det fortsatta arbetet. Delbetänkandet har 
remitterats. Utredningen bedömer bl.a. att det 
föreligger ett behov av forskning på upphand-
lingsområdet. I slutbetänkandet, som ska lämnas 
senast den 1 december 2012, kommer utred-
ningen bl.a. att lämna förslag i denna del 
tillsammans med konsekvensanalyser och förslag 
till finansiering.  

Riksrevisionens rapport om miljökrav i offentlig 
upphandling 

I regeringens skrivelse 2011/12:134 redovisar 
regeringen sin bedömning av de iakttagelser som 
Riksrevisionen har gjort i rapporten Miljökrav i 
offentlig upphandling – är styrningen mot 
klimatmålet effektiv? (RiR 2011:29).  

Regeringen instämmer i huvudsak i Riks-
revisionens övergripande iakttagelse att styr-
ningen av arbetet med miljökrav i offentlig upp-
handling behöver stärkas i syfte att öka effek-

tiviteten. Riksrevisionen påpekar i rapporten att 
den information som getts avseende miljökrav 
inte har varit helt samstämmig. Det i rapporten 
berörda området är dock för närvarande föremål 
för ett flertal initiativ såsom Upphandlingsstöds-
utredningen och Upphandlingsutredningen. 
Området berörs dessutom av det pågående 
arbetet inom EU med utarbetande av nya upp-
handlingsdirektiv. Regeringen bedömer att 
regeringens handlingsplan för ökade miljökrav 
vid offentlig upphandling härefter bör ses över. 
Det kan då också vara relevant att se om 
handlingsplanen kan och bör knytas tydligare till 
miljökvalitetsmålen och riktas mer mot 
prioriterade miljöproblem. 

I och med den aktuella skrivelsen anser 
regeringen att Riksrevisionens rapport är slut-
behandlad.  

Pågående arbete inom Europeiska unionen 

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i 
EU:s strategi Europa 2020 – En strategi för 
smart och hållbar tillväxt för alla (KOM(2010) 
2020 slutlig) som ett av de marknadsbaserade 
instrument som ska användas för att uppnå 
strategins mål. I Europa 2020-strategin anges 
särskilt att offentlig upphandling ska användas 
till att förbättra de grundläggande villkoren för 
företagens innovationskapacitet, stödja över-
gången till resurssnål ekonomi med låga 
koldioxidutsläpp samt förbättra företags-
klimatet, särskilt för innovativa små och medel-
stora företag. Vidare ska offentliga medel 
användas så effektivt som möjligt och mark-
naderna för offentlig upphandling måste förbli 
öppna inom hela unionen. 

I Inremarknadsakten – Tolv åtgärder för att 
stimulera tillväxten och stärka förtroendet för 
inre marknaden (KOM(2011) 206 slutlig), som 
Europeiska kommissionen presenterade i 
april 2011, finns bland de tolv prioriterade 
åtgärderna som EU-institutionerna ska anta före 
utgången av 2012 ett reviderat och moderniserat 
regelverk för offentlig upphandling för att göra 
kontraktstilldelningen mer flexibel, förenkla 
tillträdet för framför allt små och medelstora 
företag och för att offentliga upphand-
lingskontrakt ska kunna användas bättre till stöd 
för politiken på andra områden. 

En översyn av direktiven på upphandlings-
området har påbörjats. Arbetet inleddes med en 
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grönbok om modernisering av EU:s politik för 
offentlig upphandling (Grönbok från 
kommissionen av den 27 januari 2011 om en 
modernisering av EU:s politik för offentlig upp-
handling med sikte på en effektivare europeisk 
upphandlingsmarknad (KOM(2011) 15 slutlig). 
Grönboken skickades ut till medlemsstater och 
andra aktörer för synpunkter. Efter en 
omfattande remissbehandling i Sverige lämnade 
regeringen i april 2011 synpunkter på grön-
boken. De synpunkter som kommissionen fick 
har legat till grund för förslag till nya direktiv. 

Europeiska kommissionens förslag till direktiv 
Kommissionen presenterade den 20 december 
2011 förslag till nya direktiv om offentlig upp-
handling. Ett av direktivförslagen (KOM(2011) 
896 slutlig) avses ersätta det s.k. klassiska direk-
tivet 2004/18/EG, vilket lagen (2007:1091) om 
offentlig upphandling i huvudsak bygger på och 
ett direktivförslag (KOM(2011) 895 slutlig) 
avses ersätta det s.k. försörjningsdirektivet 
2004/17/EG, som ligger till grund för lagen 
(2007:1092) om upphandling inom områdena 
vatten, energi, transporter och posttjänster. 
Kommissionen presenterade även förslag till ett 
helt nytt direktiv om tilldelning av koncessioner 
(KOM(2011) 897 slutlig) som omfattar såväl 
bygg- som tjänstekoncessioner. Hittills har bara 
byggkoncessioner reglerats i bestämmelser i det 
klassiska direktivet. Samtliga direktiv föreslås 
vara genomförda senast den 30 juni 2014. Utöver 
de tre nämnda direktiven finns förslag till en för-
ordning om internationell upphanding som 
presenterades den 21 mars 2012. Detta förslag 
behandlas i utg.omr. 24 avsnitt 4.4.3 och 4.5. 

Förslagen till direktiv har två kompletterande 
mål. Ett mål är att öka effektiviteten i de offent-
liga utgifterna när det gäller att få mer värde för 
pengarna. Detta innebär framför allt att förenkla 
de nuvarande reglerna för offentlig upphandling 
och göra dem mer flexibla. Det andra målet är att 
ge upphandlande myndigheter och enheter 
bättre möjlighet att använda offentlig upphand-
ling till stöd för gemensamma samhälleliga mål 
såsom skyddet av miljön, högre resurs- och 
energieffektivitet, kampen mot klimatföränd-
ringar, främjande av innovation, sysselsättning 
och social integration samt säkerställande av 
bästa tänkbara villkor för tillhandahållande av 
sociala tjänster av hög kvalitet.  

Förslagen innehåller fem huvudområden: 
förenkling av och ökad flexibilitet för upphand-

lingsreglerna, strategisk användning för att möta 
nya utmaningar, bättre tillgång till marknaden 
för små, medelstora och nystartade företag, 
sunda förfaranden och styrning (tillsyn och väg-
ledning). 

Genom förslaget till koncessionsdirektiv 
skapas ett separat rättsligt instrument för att 
reglera tilldelningen av koncessioner. Syftet med 
direktivförslaget är att minska osäkerheten kring 
tilldelning av koncessioner och därmed vara en 
hjälp för offentliga myndigheter och leverantörer 
samt att garantera alla ekonomiska aktörer i EU 
ett effektivt marknadstillträde. Regleringen avses 
vara mindre detaljerad än de båda andra upp-
handlingsdirektiven och ska även ge de upp-
handlande myndigheterna en större flexibilitet. 

Förhandlingsarbetet avseende direktivförslagen 
Förhandlingarna om direktivförslagen påbör-
jades i EU:s rådsarbetsgrupp för offentlig upp-
handling i januari 2012 och ett antal förhand-
lingstillfällen har ägt rum. Mot bakgrund av att 
Europeiska rådet uppmanat att de tolv nyckel-
åtgärderna i inremarknadsakten ska hanteras i ett 
s.k. fast track-förfarande bedrivs förhandlingarna 
i ett högt tempo. En riktlinjedebatt ägde rum vid 
Konkurrenskraftsrådet den 20 februari 2012, då 
frågor i anslutning till förslaget till nytt klassiskt 
direktiv debatterades. I Konkurrenskraftsrådet 
den 30 maj 2012 debatterades vidare frågor kring 
elektronisk upphandling samt tillsyn och väg-
ledning. Vid rådets sammanträde presenterade 
det danska ordförandeskapet även en rapport 
rörande förhandlingsläget (dok. 9696/12 MAP 
43 MI 316). Målsättningen är att ett antagande 
av direktiven ska kunna ske före utgången av 
2012. 

Pågående arbete om elektronisk upphandling  
Europeiska kommissionen uttalar i Meddelande 
från kommissionen till Europaparlamentet, 
Rådet, Europeiska ekonomiska sociala 
kommittén samt Regionkommittén – En strategi 
för elektronisk upphandling (KOM(2012) 179 
slutlig) att elektronisk upphandling kan förenkla 
sättet att bedriva upphandling och bidra till att 
lösa två av de stora utmaningar som den 
europeiska ekonomin i dag står inför, dvs. 
behovet av att maximera effektiviteten i de 
offentliga utgifterna och behovet av att hitta nya 
källor till ekonomisk tillväxt. Därmed kan 
investeringskostnaderna snabbt tjänas in.  

Enligt kommissionen är frågan om övergång 
till fullständig elektronisk upphandling främst en 
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ekonomisk och politisk fråga. Tekniken som 
behövs för övergången finns allmänt tillgänglig. 
De främsta hindren är trögheten hos vissa 
aktörer och fragmenterade marknader. 

Kommissionen beskriver de viktigaste 
åtgärderna man ämnar vidta för att främja en 
total övergång till elektronisk upphandling. 
Bland åtgärderna nämns upprättandet av en 
effektiv rättslig ram, innefattande det lagstift-
ningspaket om offentlig upphandling med krav 
på en övergång till elektronisk upphandling före 
halvårsskiftet 2016, vilket för närvarande är före-
mål för förhandling i rådet och med Europa-
parlamentet. Vidare nämns främjandet av prak-
tiska lösningar för bästa praxis, stöd till utbygg-
naden av en infrastruktur för elektronisk upp-
handling och övervakning av den elektroniska 
upphandlingens utbyggnad och vinster. 
Kommissionen redogör även för sin avsikt att 
införa elektronisk upphandling för 
kommissionens egna upphandlingar, samt för 
vikten av att beakta den elektroniska upphand-
lingens internationella dimension. 

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna 
och Europaparlamentet att ge en tydlig politisk 
signal om viljan att införa fullständig elektronisk 
upphandling genom att anta det aktuella 
lagstiftningspaketet om offentlig upphandling 
före utgången av 2012.  

Pan European Public Procurement On Line 
(PEPPOL) 
Regeringens deltagande i PEPPOL (dnr 
S2011/89/RU) syftar till att stimulera utveck-
lingen av den gränsöverskridande handeln och 
att förenkla upphandlingsprocessen genom 
elektroniska förfaranden. Sverige, som företräds 
av Ekonomistyrningsverket (ESV), deltar i de 
delar som avser e-faktura. ESV ska slutredovisa 
deltagandet i PEPPOL-projektet senast den 
31 oktober 2012.  

Offentlig upphandling i avtal med länder utanför 
EU 
Offentlig upphandling regleras inom Världs-
handelsorganisationen WTO i ett särskilt avtal, 
Government Procurement Agreement (GPA). 
Omförhandlingar av GPA har fortsatt och i 
december 2011 antogs en politisk överens-
kommelse om revidering av avtalet. Avtalet ska 
ratificeras av parterna innan det kan träda i kraft. 
Det reviderade avtalet innehåller en moder-
niserad avtalstext, utökat marknadstillträde och 
arbetsprogram. 

Public Procurement Network (PPN) 
PPN är ett europeiskt nätverk som består av 
experter inom offentlig upphandling inom EU:s 
medlemsländer, kandidatländer, EES-länder och 
Schweiz. Syftet med nätverket är att genom ett 
informellt samarbete mellan medlemsstaterna 
stärka tillämpningen av upphandlingsdirektiven 
och att genom ömsesidigt utbyte av erfarenheter 
stärka handeln över gränserna.  

Sverige är från den 1 juli 2011 till och med den 
31 december 2012 ordförande i PPN. Arbetet 
från svensk sida leds av Konkurrensverket, som 
sedan ordförandeskapet påbörjades har haft ett 
antal möten och en konferens inom ramen för 
samarbetet. 

United Nations Commission on International 
Trade Law (UNCITRAL) 
Inom FN har UNCITRAL till uppgift att arbeta 
fram modellagar inom området internationell 
handel, vilka stater kan genomföra i nationell 
lagstiftning i syfte att uppnå ökad 
harmonisering. En modellag från 1994 som 
reglerar offentlig upphandling har under flera år 
varit föremål för revidering. Den reviderade 
versionen antogs av FN-kommissionen 2011. 
Till modellagen finns en Guide to enactment 
avsedd som vägledning för medlemsstaterna vid 
genomförandet av lagen. Guiden har varit 
föremål för revidering och antogs av 
kommissionen i juni 2012.  

4.3.2 Analyser och slutsatser 

Regeringen välkomnar Europeiska 
kommissionens åtgärder som avser att förenkla 
och modernisera upphandlingsregelverket och 
ser i huvudsak positivt på förslagen till revidering 
av direktiven. I många delar ligger förslagen i 
linje med Sveriges svar på den grönbok som legat 
till grund för översynen. Regeringen ser även 
positivt på att förslaget till direktiv om till-
delning av koncessioner innehåller en flexiblare 
reglering än de båda andra direktiven. 

Sverige har i förhandlingarna om nya upp-
handlingsdirektiv bl.a. förespråkat att möjlig-
heten att förhandla om anbuden vid upphand-
lingar ska utökas, eftersom detta utgör en viktig 
förenklingsåtgärd. Enligt kommissionens förslag 
ska emellertid det s.k. förhandlade förfarandet 
under konkurrens endast kunna användas i ett 
begränsat antal situationer. Förhandlingarna har 
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i denna del hittills gått i rätt riktning för svensk 
del och ett kompromissförslag har presenterats, 
som ökar möjligheterna att använda det för-
handlade förfarandet. En viktig nyhet i direktiv-
förslaget är reglerna om styrning (tillsyn och 
vägledning). Europeiska kommissionens 
ursprungsförslag mötte emellertid starkt mot-
stånd och kritiserades för att vara allt för 
detaljerat och inriktat på vilka myndighets-
strukturer som medlemsstaterna skulle vara 
skyldiga att ha. Ordförandeskapet har även i 
denna del presenterat ett kompromissförslag 
som tillgodosett många av de synpunkter som 
bl.a. Sverige framfört under förhandlingarna. 
Särskilt positivt är att kompromissförslaget 
synes ha hämtat inspiration från det befintliga 
svenska systemet för tillsyn på området. Andra 
viktiga frågor för Sverige har i förhandlingarna 
varit de svenska valfrihetssystemen och hur EU-
rätten förhåller sig till ILO-konventionen 94.  

Enligt förslagen ska direktiven vara genom-
förda i medlemsstaterna senast den 30 juni 2014. 
Om antagande sker i enlighet med förslagen och 
målsättningen för antagandet, kommer det att 
innebära att regeringen inom kort står inför ett 
omfattande genomförandearbete av direktiven.  

Regeringen har i arbetet med de nya 
direktiven haft ett viktigt stöd av Upphandlings-
utredningen (dir. 2010:86) som parallellt utvär-
derar det nationella upphandlingsregelverket ur 
ett ekonomiskt och samhällspolitiskt perspektiv.  

I och med den snabba utvecklingen på upp-
handlingsområdet har det blivit allt viktigare att 
ett effektivt upphandlingsstöd finns att tillgå för 
upphandlande myndigheter och enheter samt för 
leverantörer. Kammarkollegiet har under 2011 
utvecklat sin stödfunktion inom upphandlings-
området med nya vägledningar och har även 
anordnat konferenser för att sprida information 
om offentlig upphandling. Det kan konstateras 
att Kammarkollegiet kontinuerligt och på ett 
effektivt vis arbetar för att på olika sätt nå ut till 
och förmedla kunskap om offentlig upphandling 
till upphandlande myndigheter och enheter samt 
till leverantörer. Det framgår av enkätunder-
sökningar och mätningar av antalet besökare på 
webbportalen upphandlingsstod.se, som 
Kammarkollegiet har gjort, att antalet användare 
av upphandlingsstödet stadigt ökade under 2011 
och att allt fler upphandlande myndigheter och 
enheter samt leverantörer känner till Kammar-
kollegiets vägledningar och har nytta av dessa. 
Regeringen gör bedömningen att Kammar-

kollegiet har uppfyllt sina mål. Regeringen anser 
att det finns utrymme att utveckla verksamheten 
ytterligare.  

Upphandlingsstödsutredningen har i sitt 
betänkande, som lämnades den 4 maj 2012 
(SOU 2012:32), gett förlag på hur upphand-
lingsstödet ska organiseras i framtiden. Förslaget 
har remitterats. Regeringen har ännu inte tagit 
ställning till utredningens förslag.  

 Under året har frågor som rör elektronisk 
upphandling aktualiserats. Kammarkollegiet har 
varit aktivt för att få upphandlande myndigheter 
och leverantörer att övergå till elektronisk 
upphandling. För att få ett underlag till det 
vidare arbetet med elektronisk upphandling 
genomförde Kammarkollegiets upphandlings-
stöd under 2010 en undersökning av upphand-
lande myndigheters användning av elektronisk 
upphandling. Undersökningen visade att 
45 procent av de upphandlande myndigheterna 
använde någon form av e-verktyg för hela, men i 
flertalet fall delar av, upphandlingsprocessen och 
att ytterligare 26 procent av de upphandlande 
myndigheterna beräknade ha infört elektroniskt 
upphandlingsförfarande inom två år.  

Regeringen har under året också varit aktiv 
när det gäller elektronisk upphandling genom att 
delta i det europeiska samarbetet. Viktiga beslut 
har även tagits för att vara delaktig i en för-
bättring av den gränsöverskridande elektroniska 
upphandlingen.  

Det kan även konstateras att den tillsyns-
verksamhet som Konkurrensverket bedrivit 
under året har varit viktig för att se till att upp-
handlingslagarna efterlevs och får den genom-
slagskraft som önskas. Konkurrensverket har 
framgångsrikt drivit flera mål i domstol avseende 
upphandlingsskadeavgift och otillåten direkt-
upphandling. Konkurrensverket har också gjort 
en återkoppling avseende ansökningar om den 
obligatoriska upphandlingsskadeavgiften som 
regeringen har att ta ställning till. Regeringen 
följer noggrant utvecklingen av effekterna av 
bestämmelserna om upphandlingsskadeavgift.  

4.4 Politikens inriktning 

Inledning 

Målet med den offentliga upphandlingen är som 
tidigare beskrivits att den ska vara effektiv och 
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rättssäker samt ha till syfte att ta tillvara 
konkurrensen på marknaden så att skattemedlen 
används på bästa sätt till nytta för medborgarna, 
den offentliga sektorn och näringslivet. Upp-
handlingsområdet har under de senaste åren varit 
under stark utveckling. En central fråga är om 
upphandlingsförfarandet som det ser ut i dag 
kan anses vara effektivt, eller hur det på olika sätt 
kan förbättras.  

Som ett led i detta tillsatte regeringen 
Upphandlingsutredningen 2010 som har fått i 
uppdrag att utvärdera upphandlingsregelverket 
ur en rad aspekter. Utredningen har även haft i 
uppdrag att följa EU:s översyn av upphand-
lingsregelverket och har bistått regeringen vid 
förhandlingsarbetet om förslagen till nya 
direktiv på upphandlingsområdet. Utredningen 
ska lämna sitt slutbetänkande senast den 
1 december 2012.  

Regeringens viktigaste och mest prioriterade 
arbete på upphandlingsområdet under 2013 
kommer att vara genomförandet av de nya 
upphandlingsdirektiven. Regeringen kommer 
också att arbeta vidare med att på olika sätt 
förbättra upphandlingsförfarandet, bl.a. utifrån 
de förslag som Upphandlingsutredningen 2010 
kommer att presentera i sitt slutbetänkande. 
Regeringen kommer också att arbeta vidare med 
elektronisk upphandling. 

En annan prioriterad fråga för regeringen är 
att effektivisera upphandlingsstödet så att upp-
handlande myndigheter och enheter samt 
leverantörer får den kompetens och kunskap 
som behövs för att möta de krav som måste 
ställas på att upphandlingar genomförs på bästa 
sätt.  

Förhandlingar om förslag till nya EU-direktiv på 
upphandlingsområdet 

Regeringen intar en aktiv roll i förhandlingar om 
nya direktiv på upphandlingsområdet och 
kommer också fortsättningsvis att aktivt driva 
för Sverige prioriterade frågor. Regeringen är 
angelägen om att moderniseringen kommer till 
stånd så snart som möjligt och stödjer därför ett 
snabbt antagande av direktiven. 

Regeringen kommer att fortsätta att verka för 
att förenklingar av regelverket sker, att reglerna 
blir så flexibla som möjligt och att möjligheterna 
till att förhandla om anbuden utökas i det 
klassiska direktivet. Regeringen är positiv till att 

kommissionens förslag innehåller enklare regler 
för sådana sociala och vissa andra specifika 
tjänster som har en stark koppling till den som 
ska nyttja tjänsten. Detta är särskilt viktigt från 
svensk sida då möjligheten för enskilda att 
påverka valet av t.ex. sociala tjänster har visat sig 
framgångsrik för såväl enskilda som små och 
medelstora företag. För regeringen är det därför 
viktigt att direktiven inte begränsar de upphand-
lande myndigheternas möjligheter att tillämpa 
LOV och andra liknande lagar som ett alternativ 
till LOU. Regeringen arbetar därför aktivt för att 
så inte sker, men verkar också för att det ska vara 
möjligt att beakta den enskildes önskemål även 
på andra områden, t.ex. när det gäller varor som 
är anpassade till den enskildes behov.  

En annan viktig fråga för svensk del är frågan 
om tillsyn och vägledning på upphandlings-
området. Regeringen stödjer aktivt grunderna i 
det kompromissförslag som presenterats, men 
bevakar att några onödiga administrativa bördor 
inte påförs medlemsstaterna.  

Regeringen är positiv till att kommissionen i 
förslagen utvecklar möjligheterna och friheterna 
att beakta strategiska hänsyn, såsom miljö- och 
sociala aspekter samt livscykelkostnader, och 
arbetar i förhandlingarna för att regler om detta 
blir rättsligt klara och så enkla som möjligt att 
tillämpa. Regeringen stödjer också att förslagen 
ska främja och underlätta innovativ upphandling 
samt små, medelstora och nystartade företags 
deltagande i upphandlingar. 

Regeringen anser också att det är viktigt att 
ett klargörande sker när det gäller det 
horisontella samarbetet mellan offentliga organ 
och är därför positiv till att kommissionens 
förslag innehåller regler om förbindelser mellan 
offentliga organ och offentligt–offentligt sam-
arbete. Regeringen kommer också att verka för 
att sådana regler avseende det horisontella sam-
arbetet antas. 

Sverige stödjer vidare den ambitiösa tidsramen 
när det gäller att upphandlingsförfaranden enligt 
direktivet ska genomföras med hjälp av 
elektroniska medel, men kommer att fortsätta 
framhålla betydelsen och vikten av att 
kommissionen ger sitt stöd till medlemsstaterna 
vid övergången. Regeringen är medveten om att 
den ambitiösa tidsramen medför att Sverige 
kommer att behöva påbörja arbetet med över-
gången redan före det att direktiven är slutligt 
antagna. 
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Myndighetsstrukturen på upphandlingsområdet 

Det ställs stora krav på att upphandlande 
myndigheter och enheter samt leverantörer har 
den kompetens och kunskap som behövs för att 
genomföra upphandlingar på bästa sätt. Det 
stora förändringsarbetet på upphandlings-
området gör kraven än mer aktuella. Det all-
männa upphandlingsstödet måste vara effektivt 
och lättillgängligt. Kammarkollegiet tillhanda-
håller i dag det huvudsakliga upphandlings-
stödet, men enligt Upphandlingsstödsutred-
ningen föreslås en annan myndighetsstruktur på 
området.  

Upphandlingsstödsutredningens betänkande 
(SOU 2012:32), som lämnades i maj 2012 har 
remitterats och beredning inom Regerings-
kansliet pågår.  

Upphandlingsutredningen 2010 

Upphandlingsutredningens arbete med att 
utvärdera upphandlingsregelverket ur olika 
aspekter pågår. Av utredningens delbetänkande 
På jakt efter den goda affären (SOU 2011:73) 
framgår att det finns utrymme för stora 
förbättringar av upphandlingsförfarandet. 
Utredningens förslag kommer att tas om hand 
under det kommande året.  

Strategisk upphandling 

En av de frågor som Upphandlingsutredningen 
har prioriterat är frågan om hur och om 
upphandlingar kan göras strategiska utan att för 
den skull åsidosätta kravet på likabehandling, 
ickediskriminering, öppenhet, proportionalitet 
och ömsesidigt erkännande. Strategiskt tänkande 
kan bidra till att främja utvecklingen inom olika 
områden. Att använda sig av strategisk upphand-
ling kan vara viktigt för att främja de politiska 
målsättningarna såsom innovation, miljö- och 
sociala hänsyn samt att underlätta för små och 
medelstora företag att delta i upphandlingar.  

Som ett led i det strategiska arbetet på 
upphandlingsområdet har regeringen bl.a. gett 
Kammarkollegiet i uppdrag att ta fram en väg-
ledning för innovationsvänlig upphandling. Väg-
ledningen kommer att vara klar i november 2012 
och den kommer att utgöra ett viktigt bidrag till 
att utveckla den strategiska upphandlingen.  

Nationell upphandlingsstatistik  

För att kunna göra strategiska upphandlingar är 
det även viktigt att insamling, bearbetning och 
tillhandahållande av statistik rörande den offent-
liga sektorns anskaffning av varor och tjänster 
finns att tillgå. Det måste finnas bra och tillför-
litlig information om hur upphandling går till, 
hur mycket den omsätter och vilka resultat som 
genereras för att kunna styra upphandlingen mot 
de mål man satt upp.  

Av Konkurrensverkets rapport, Bättre 
statistik om offentliga upphandlingar, Rapport 
2011:5, framgår att den upphandlingsstatistik 
som i dag samlas in är av bristande kvalitet och 
omfattar inte all offentlig upphandling. Det är i 
stort sett enbart upphandlingar som överstiger 
tröskelvärdena som syns i statistiken i dag, men 
även denna statistik är bristfällig. För 
kommuner, landsting och kommunalt ägda 
bolag saknas statistik. Detta gör det svårt att få 
en korrekt bild av den offentliga upphandlingens 
omfattning i Sverige. Det är för närvarande 
närmast omöjligt att svara på vad och hur den 
offentliga sektorn upphandlar, vem som köper 
vad och värdet av den samlade upphandlingen. 
Detta är ytterst problematiskt då det försvårar 
uppföljning, utvärdering och forskning på upp-
handlingsområdet. Det blir även svårt att följa 
upp den offentliga upphandlingen som styr-
medel för att nå samhälleliga mål. Det är viktigt 
att de modeller som väljs inte ökar den 
administrativa bördan för företag.  

De förslag som Upphandlingsutredningen 
2010 kommer att lägga fram på detta område 
kommer att noga övervägas.  

Elektronisk upphandling 

Övergången till elektronisk upphandling är en 
annan fråga som regeringen kommer att 
prioritera. Arbetet för att åstadkomma en 
fungerande gränsöverskridande elektronisk upp-
handling är viktigt, inte minst mot bakgrund av 
de krav som följer av förslagen till nya upphand-
lingsdirektiv. Lagstiftningspaketet innefattar 
krav på en obligatorisk övergång till elektronisk 
upphandling i vissa delar av upphandlings-
förfarandet senast två år efter genomförandet av 
direktiven, eller före mitten av 2016. Regeringen 
har ställt sig positiv till de föreslagna kraven och 
bedömer att Sverige har kapacitet att införa 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 2 

51 

elektronisk upphandling i tid. De lösningar som 
väljs ska underlätta för såväl beställare som 
leverantörer, oavsett storlek.  

Den 20 april 2012 publicerade kommissionen 
ett meddelande om en strategi för elektronisk 
upphandling i EU (Meddelande från 
kommissionen till Europarlamentet, Rådet, 
Europeiska ekonomiska sociala kommittén samt 
Regionkommittén – En strategi för e-
upphandling KOM(2012) 179 slutlig).  

Regeringen, som avser att noga följa 
kommissionens fortsatta arbete, delar 
iakttagelsen att trögheten hos vissa aktörer och 
en fragmentiserad marknad utgör problem mot 
att införa en fungerande gränsöverskridande 
elektronisk upphandling. Regeringen gör också 
bedömningen att en ökad användning av 
elektronisk upphandling förutsätter en satsning 
på att viktiga komponenter såsom infrastruktur, 
autentisering och standarder finns på plats. 

En viktig del i arbetet med att utveckla den 
gränsöverskridande infrastrukturen på upphand-
lingsområdet bedrivs inom ramen för PEPPOL. 
PEPPOL-projektet avslutas den 31 augusti 2012. 
Avsikten är därefter att en långsiktig och hållbar 
förvaltning av PEPPOL:s infrastruktur och 
användare ska säkerställas inom ramen för den 
nybildade organisationen Open Pan European 
Public Procurement On-line (OpenPEPPOL). 
Ekonomistyrningsverket har mot denna bak-
grund getts i uppdrag att utgöra PEPPOL-
myndighet och att delta som medlem i 
organisationen Open PEPPOL.  

I sammanhanget kan vidare nämnas att 
kommissionen har lämnat förslag till en förord-
ning med ny reglering avseende elektronisk 
identifiering som avser elektroniska signaturer 
(Förslag till Europaparlamentet och rådets 
förordning om elektronisk identifiering och 
betrodda tjänster för elektroniska transaktioner 
på den inre marknaden KOM(2012) 238 slutlig). 

Regeringen avser bevaka förslaget och dess 
konsekvenser ur ett upphandlingsperspektiv. 

Små och medelstora företags möjlighet att delta i 
offentliga upphandlingar 

Regeringen har under en längre tid prioriterat 
frågan om små och medelstora företags del-
tagande i offentliga upphandlingar. Förbätt-
ringsarbetet av upphandlingsförfarandet som 
pågår avser även att underlätta för små och 

medelstora företag att delta i offentliga upp-
handlingar. Onödiga hinder för dessa aktörer 
måste undvikas. För att underlätta för små och 
medelstora företag att delta i offentlig upp-
handling föreslås i denna proposition (se 
utg.omr. 24 avsnitt 3.7) en satsning på att 
utveckla information om den svenska upphand-
lingsmarknaden på olika språk.  

I Tillväxtverkets rapport Hur kan upp-
handlande myndigheter/enheter öka företagens 
deltagande i offentliga upphandlingar redogörs 
för små och medelstora företags vanligaste 
erfarenheter av upphandlingsregelverket och 
dess tillämpning. Av rapporten framgår bl.a. att 
företagen upplever att de offentliga upphand-
lingarna ofta är för komplicerade och att upp-
handlingsprocessen är svårförståelig och 
krånglig. Vidare upplever företagen att det tar 
för mycket tid att ta fram anbuden och att 
kontrakten är alltför stora för att små och 
medelstora företag ska ha kapaciteten att leverera 
varan eller tjänsten som efterfrågas. Därtill anser 
företagen att det ofta förekommer irrelevanta 
krav i offentliga upphandlingar och att 
uppföljningen är bristfällig. Företagen efterlyser 
även en möjlighet till dialog.  

Detta är viktiga frågor som regeringen 
kommer att beakta bl.a. i det pågående arbetet 
med att förbättra och förenkla upphandlings-
förfarandet. Vidare har såväl Konkurrensverket 
som Kammarkollegiet till uppgift att kontinuer-
ligt verka för att små och medelstora företag 
deltar i offentliga upphandlingar.  

Offentligt–offentligt samarbete 

En annan aktuell fråga som berör upphand-
lingsområdet är möjligheten till horisontellt 
offentligt–offentligt samarbete. Kommuner och 
landsting får organisera sin verksamhet fritt då 
det är ett grundläggande element i det 
kommunala självstyret. När det gäller offentlig 
samverkan såsom det horisontella samarbetet 
mellan offentliga organ föreligger dock i dag en 
rättslig osäkerhet kring vad som gäller och om 
samarbetet regleras av EU:s nu gällande upp-
handlingsdirektiv. Frågan har stor betydelse för 
Sverige, där många obligatoriska uppgifter ligger 
på kommuner och landsting och inte, som i 
andra länder, på statlig nivå.  

I förslagen till nya upphandlingsdirektiv, som 
är under förhandling, finns en artikel som 
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reglerar förbindelser mellan offentliga myndig-
heter. Regeringen anser att det är önskvärt med 
ett tydligt klargörande om vad som gäller för 
horisontellt offentligt–offentligt samarbete 
rörande utförandet av allmännyttiga uppdrag i 
och med de nya upphandlingsdirektiven. Frågan 
om offentlig samverkan är viktig för att kunna 
tillhandahålla allmännyttiga tjänster effektivt. 

Det ska även noteras att EU-domstolen under 
senare år har kommit med en rad avgöranden 
avseende upphandling och offentlig samverkan 
och fler är att vänta. Regeringen följer rätts-
utvecklingen på detta område och har som ett 
led i detta valt att intervenera i ett mål som avser 
samverkan mellan stat och kommun i Italien. 
Förhandlingen i målet (C-159/11) hölls i EU-
domstolen den 27 mars 2012, vid vilken Sverige 
var representerat och höll ett anförande. 
Generaladvokatens förslag till avgörande kom 
den 23 maj 2012 och EU-domstolens avgörande 
i målet är ännu inte klart.  

Korruption 

Förekomsten av korruption inom statlig och 
kommunal verksamhet är en fråga som också 
berör upphandlingsområdet. Korruption, i form 
av mutor och bestickning, kan vara ett medel att 
otillbörligen inverka på beslutsprocessen vid t.ex. 
offentlig upphandling.  

Regeringen gav den 16 juni 2011 därför Stats-
kontoret i uppdrag att ta fram ett samlat under-
lag som ger en bild av rättspraxis, forskning, och 
uppfattningen om förekomsten av korruption i 
kommuner och landsting samt kommun- och 
landstingsägda företag (dnr Fi2011/2882). I 
rapporten Köpta relationer – Om korruption i 
det kommunala Sverige (2012:20), som över-
lämnades till regeringen i juni 2012, redovisade 
Statskontoret sina slutsatser.  

Av Statskontorets nämnda rapport framgår att 
det inte skett någon ökning av antalet anmälda 
brott, men att den av tjänstemän och förtroende-
valda upplevda förekomsten av korruption har 
ökat i kommuner och landsting. Det är därför 
svårt att dra generella slutsatser om korrup-
tionen i den kommunala sektorn. Kommuner 
förefaller emellertid vara mer riskutsatta än 
landstingen. I både kommuner och landsting 
förefaller teknisk förvaltning vara särskilt risk-
utsatt, då det inom denna sektor finns en stor 
andel brottsanmälningar om korruption. Stats-

kontoret drar slutsatsen att det är i kommunala 
verksamheter, i vilka det kontinuerligt sker 
inköp av tjänster, som otillbörliga förmåner 
riskerar att förekomma i störst utsträckning.  

Som ett led i bekämpningen av korruption på 
bl.a. området för offentlig upphandling har riks-
dagen beslutat en ny strafflagstiftning som 
trädde i kraft den 1 juli 2012 (se 10 kap. 5 d § 
brottsbalken – handel med inflytande). De nya 
bestämmelserna om tagande respektive givande 
av muta, som även de trädde i kraft den 1 juli 
2012, motsvarar i detta avseende de tidigare 
bestämmelserna om mutbrott och bestickning.  

Andra insatser på området består av 
Konkurrensverkets tillsynsarbete för att se till 
att de upphandlingsrättsliga reglerna efterlevs. 
Konkurrensverket arbetar också med infor-
mation på området och på verkets webbplats 
finns rapporten Osund strategisk anbudsgivning 
i offentlig upphandling 2011:1. Kammar-
kollegiets upphandlingsstöd har också en 
mycket viktig uppgift att fylla på området 
genom att sprida kunskap om korruption i 
offentlig upphandling och stödja upphandlande 
myndigheter och enheter samt leverantörer i sitt 
arbete med offentlig upphandling. Kammar-
kollegiets upphandlingsstöd har som ett led i 
detta publicerat en vägledning, Att förebygga 
korruption i offentlig upphandling 2011:11, på 
sin webbplats.  

Vidare tas frågan om sunda förfaranden upp i 
förslagen till de nya upphandlingsdirektiven och 
i två nya artiklar har det föreslagits att intresse-
konflikter under genomförandet av upphand-
lingsförfaranden och försäkran om att anbuds-
sökanden inte kommer att påverka upphand-
lingsprocessen otillbörligt ska regleras.  

Bestickning, favorisering och andra kon-
kurrenshämmande beteenden är redan i dag 
kriminaliserade eller omfattas av medlems-
staternas konkurrenslagstiftningar. Sådana 
beteenden strider också mot de grundläggande 
principerna om all offentlig upphandling och är 
föremål för effektiva rättsmedel.  

Regeringen anser att ett fortsatt engagemang 
för bekämpning av korruption är viktigt.  
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Effektivare upphandlingsförfarande 

Sammanfattningsvis är regeringen mycket aktiv i 
arbetet för en modernisering av EU:s politik för 
offentlig upphandling. Utvecklingen på området 
kommer att kräva att arbetet med att förbättra 
tillämpningen och kunskapen om upphandlings-
regelverket fortsätter.  
 





PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 2 

55 

5 Statliga arbetsgivarfrågor 

5.1 Omfattning 

Området Statliga arbetsgivarfrågor omfattar 
personal- och lönepolitiska frågor, såsom löne-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anställ-
ningsvillkor i offentlig anställning, statlig arbets-
rätt och kompetensförsörjning. I området ingår 
bl.a. frågor om arbetsmiljö och hälsa, etnisk och 
kulturell mångfald, värdegrundsarbete samt 
jämställdhet inom staten. Till området hör 
Arbetsgivarverket, Kompetensrådet för utveck-
ling i staten (Krus), Statens tjänstepensionsverk 
(SPV) samt följande nämnder inom det arbets-
givarpolitiska området, Statens ansvarsnämnd, 
Statens tjänstepensions- och grupplivnämnd, 
Offentliga sektorns särskilda nämnd, Skilje-
nämnden i vissa trygghetsfrågor, Statens över-
klagandenämnd samt Trygghetsstiftelsen – en 
kollektivavtalsstiftelse. 

Regeringen beslutade den 7 juni 2012 att Krus 
ska avvecklas den 31 december 2012 (dnr 
S2012/4207/ESA). Finansieringen av avveck-
lingskostnader framgår av avsnitt 3 Statlig för-
valtningspolitik. 

5.2 Mål 

Målet för området Statliga arbetsgivarfrågor är 
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som 
säkerställer att kompetens finns för att nå verk-
samhetens mål. 

För att uppnå målet måste staten vara en 
attraktiv och föredömlig arbetsgivare. De statliga 
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete 
med sin kompetensförsörjning. Att de stats-
anställda avspeglar befolkningens sammansätt-

ning har betydelse för legitimiteten och allmän-
hetens förtroende för den statliga förvaltningen. 
Ett respektfullt och värdigt bemötande av 
allmänheten har också betydelse för förtroendet. 

Följande delmål har satts upp för de statliga 
arbetsgivarna. 
− Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara 

löneledande. 
− Andelen kvinnor på ledande befattningar i 

staten ska öka. 
− Löneskillnaderna mellan kvinnor och män i 

staten ska minska. 
− Den etniska och kulturella mångfalden bland 

anställda i staten ska öka på alla nivåer. 
− Arbetsmiljön i staten ska vara god. 
− De statsanställda ska ha kunskap om och 

förståelse för grundläggande värden i stats-
förvaltningen och rollen som statstjänste-
man. 

5.3 Resultatredovisning 

5.3.1 Indikatorer 

För att följa upp utvecklingen inom verksam-
hetsområdet i förhållande till målen används i 
huvudsak följande indikatorer: 
- myndigheternas arbete med kompetensför-

sörjningen, 
- personalförsörjningsläget i staten, 
- utvecklingen av genomsnittliga löner i olika 

sektorer på arbetsmarknaden, 
- andelen kvinnor på ledande befattningar i 

staten, 
- löneskillnaden mellan kvinnor och män i 

staten, 
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- andelen anställda med utländsk bakgrund 
på olika nivåer i staten, 

- den genomsnittliga sjukfrånvaron i staten,  
- utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i 

staten, samt 
- årets arbetsmiljöundersökning (genomförs 

vartannat år). 
 

År 2011 var drygt 239 000 personer anställda i 
den statliga sektorn vilket motsvarar 5,6 procent 
av samtliga sysselsatta på den svenska arbets-
marknaden. I bilagan Statsförvaltningens utveck-
ling ges en övergripande redovisning av 
personalstrukturen m.m. inom staten. 

5.3.2 Resultat 

En strategisk kompetensförsörjning i staten 

För att regeringen ska kunna följa upp kom-
petensförsörjningen i staten redovisar myndig-
heterna varje år sedan 1997 de åtgärder som 
vidtagits i syfte att säkerställa att kompetens 
finns för att nå verksamhetens mål. 

Kompetensrådet för utveckling i staten 
(Krus) redovisade i februari 2012 till regeringen 
(dnr S2012/1771/ESA) behov av samlade stöd-
insatser för kompetensförsörjningen i statsför-
valtningen. Den samlade bilden är att det finns 
en stor variation i hur systematiskt myndig-
heterna arbetar med frågan om sin strategiska 
kompetensförsörjning.  

I de underlag som togs fram utifrån bl.a. 
myndigheternas årsredovisningar inför myndig-
hetsdialogerna under våren 2012 ges de arbets-
givarpolitiska frågorna generellt sett mot-
svarande uppmärksamhet som inför myndig-
hetsdialogerna 2011. 

I underlagen ges kompetensförsörjnings-
frågorna en tydlig koppling till verksamheten. 
Frågor om jämställdhet, arbetsmiljö (sjukfrån-
varo) och kompetensförsörjningen vid myndig-
heterna hör till de mest förekommande delarna 
som tas upp i underlagen. Även frågor om mång-
fald respektive chefs- och ledarskap tas upp. 
Jämfört med tidigare år förekommer värde-
grundsfrågor i allt större utsträckning. För några 
enstaka myndigheter tas frågor om våld och hot 
upp. 

En bedömning av hur myndigheten tar sitt 
arbetsgivarpolitiska ansvar förekommer men för 

ett mindre antal myndigheter än i underlagen 
våren 2011. 

Någon systematisk genomgång av myndig-
heternas redovisning av kompetensförsörjningen 
i respektive årsredovisning för 2011 har inte 
genomförts. 

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik 

Arbetsgivarverket  
Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas 
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets 
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Verket svarar också för information, råd-
givning och utbildning i arbetsgivarfrågor. Alla 
statliga myndigheter som har arbetsgivaransvar 
är medlemmar i Arbetsgivarverket. Enligt 
årsredovisningen företräder Arbetsgivarverket 
26 icke-obligatoriska medlemmar med anknyt-
ning till det statliga området. Därutöver har 
Arbetsgivarverket serviceavtal med riksdagen 
och dess myndigheter samt ger service till vissa 
nordiska myndigheter, sammanlagt åtta arbets-
givare. Arbetsgivarverket är en avgiftsfinansierad 
myndighet vars verksamhet finansieras av med-
lemsavgifter. Medlemsavgiften är f.n. 0,085 pro-
cent av respektive medlems bruttolönesumma. 

Nuvarande Ramavtal om löner m.m. för 
arbetstagare inom det statliga avtalsområdet 
gäller tills vidare2 med Sveriges akademikers 
centralorganisation (Saco-S). Avtalen med 
Facket för Service och Kommunikation (SEKO) 
och med Offentliganställdas Förhandlingsråds 
förbundsområden inom det statliga förhand-
lingsområdet sammantagna (OFR/S,P och O) 
gäller t.o.m. den 30 september 20123. Under 
2011 och ingången av 2012 har årets avtalsrörelse 
förberetts. 

I maj 2011 beslutade Arbetsgivarverkets 
styrelse om en handlingsplan för att förverkliga 
den strategi för den statliga arbetsgivarpolitiken 
som Arbetsgivarkollegiets årsmöte beslutade i 
november 2010. Planen tar upp ett antal 
prioriterade aktiviteter som arbetsgivarna 
gemensamt ska starta och driva under 2011 och 
som i de flesta fall också ska pågå under 2012. 

 
 
                                                      
2 RALS 2010–T. 
3 RALS 2010–2012. 
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Medlems- och chefsbarometer 
Den årliga Medlemsbarometern, där målgruppen 
är kontaktpersoner hos medlemmarna, visar att 
93 procent av dessa har en ganska eller mycket 
positiv uppfattning i stort om Arbetsgivarverket 
som helhet (svarsfrekvens 76 procent). Resul-
tatet ligger i nivå med undersökningen avseende 
2010 (svarsfrekvens 78 procent). Flera av verkets 
insatser visar på en förbättring, men i några fall 
också på en försämring. 

För femte året i rad har Arbetsgivarverket 
genomfört en chefsbarometer, riktad till med-
lemmarnas chefer. Undersökningen visar att 
92 procent av dessa har en ganska eller mycket 
positiv uppfattning i stort om Arbetsgivarverket 
som helhet, att jämföra med 93 procent år 2010. 
Svarsfrekvensen var 58 procent, att jämföra med 
56 procent 2010. 

Barometrarna visar på fortsatt goda resultat – 
det finns både positiva och negativa utfall i för-
hållande till utfallet 2010 – där de positiva 
dominerar. 

Statens tjänstepensionsverk (SPV) 
SPV redovisar den så kallade aktualiserings-
graden som ett mått på kvaliteten i matrikel-
registret. Aktualiseringsgraden beskriver andelen 
personer för vilka anställningsuppgifterna är 
korrekta och uppdaterade. Samtliga anställnings-
uppgifter ska vara korrekta och uppdaterade 
under hela anställningstiden, dock är kravet att 
de är det senast vid pensionsavgången. Det har 
skett en kraftsamling sedan 2006 då aktuali-
seringsgraden uppgick till 57,01 procent att 
jämföra med 2011 då aktualiseringsgraden upp-
gick till 91,95 procent. 

 
Tabell 5.1 Utveckling av aktualiseringsgrad 
Procent 

 2007  2008 2009 2010 2011 

Aktualiseringsgrad 73,98 80,46 85,85 89,63 91,95 

 
Driftskostnaderna jämförs sedan flera år tillbaka 
med tjänstepensionsföretaget Alecta. Det har 
skett en positiv utveckling men det är ett 
”trubbigt” instrument, vilket SPV också har 
redogjort för i sina årsredovisningar. 

När det gäller säkerheten i form av andelen 
felaktiga utbetalningar genomförs en stickprovs-
kontroll. Målet är att alla utbetalningar till minst 
99 procent ska vara korrekta vid 90 procents 
konfidensintervall. Mätningen sker varje månad 
genom ett slumpmässigt urval av samtliga nya 

och förändrade utbetalningar. Resultatet acku-
muleras över fyra år. Utfallet för 2011 är 
1,23 procent, att jämföra med 1,07 och 
0,96 procent för 2010 respektive 2009. 

För mycket utbetald pension redovisas varav 
den andel som SPV råder över ligger i nivå med 
vad som gäller snittet för 2009 och 2010. 

Resultatet av den årliga kontrollen av vissa ut-
betalda pensionsförmåner mot Skatteverkets 
inkomstuppgifter framgår av tabell 5.2. 

 
Tabell 5.2 Kontrollerade förmåner och återkrävda belopp 
Antal och kronor 

År Kontrollerade förmåner Återkrävda belopp 

2010 1 229 9 200 000 

2011 1 037 6 100 000 

Pensionsinformation, kundnöjdhet och samverkan 
Under 2011 har pensionsinformationen stått i 
centrum. Både mängden och kvaliteten på den 
information som SPV levererar till 
minpension.se har förbättrats. Verktyg har 
utvecklats för att möjliggöra för SPV att ge 
pensionsprognoser direkt när kunder frågar. 

Under våren 2012 har ett samlat besked för 
hela den statliga tjänstepensionen, dvs. inklusive 
den individuella ålderspensionen tillsammans 
med besked om den kompletterande ålders-
pensionen (Kåpan) skickats ut. 

En kund- och kanalstrategi har beslutats 
under 2012. Strategin ska vara ett underlag när 
SPV prioriterar hur och var SPV ska möta 
kunderna för att uppnå målen med kundmötet. 

SPV gör årligen mätningar av hur nöjda 
kunderna är med de tjänster och den service som 
verket står för. Den övergripande nöjdheten 
bland arbetsgivarna uppgick till 81 på en 100-
gradig skala, att jämföra med 76 för 2010. 
Nöjdheten bland de statligt anställda har 
minskat och uppgår till 53, att jämföra med 61 
för 2010. Nöjdheten bland pensionärer har 
minskat och uppgår till 69, att jämföra med 74 
för 2010. Svarsfrekvensen är högre för samtliga 
tre grupper jämfört med 2010; dock med fortsatt 
låg svarsfrekvens, 32 procent, för de statligt 
anställda. 

Under 2011 har den myndighetssamverkan 
som sker inom Sundsvallsregionen fortsatt att 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 2 

58 

utveckla myndighetsnätverket4. Ytterligare åt-
gärder genomförs för en mer strategisk sam-
verkan för att i ökad utsträckning dela på gemen-
samma resurser. 

Statlig pensionsverksamhet m.m. 
Verksamheten inom området Statlig pensions-
verksamhet m.m. står för drygt två tredjedelar av 
SPV:s omsättning. Verksamheten ska bedrivas 
med full kostnadstäckning. Verksamhetsutfallet 
för 2011 blev ett överskott på drygt 6 miljoner 
kronor, främst på grund av minskade personal-
kostnader, bl.a. vid svårigheter att rekrytera it-
kompetens vilket bidragit till att en del utveck-
lingsarbete har senarelagts. 

Inomstatliga pensionsuppdrag 
I syfte att underlätta de administrativa processer 
som myndigheterna ska hantera i samband med 
tjänstepensioneringar kan SPV erbjuda en 
enklare pensionshantering för de myndigheter 
som efterfrågar detta. Denna verksamhet har 
utvecklats ytterligare under 2011 till att omfatta 
120 arbetsgivare (96 arbetsgivare 2010 och åtta 
arbetsgivare 2009), varav 80 i samverkan med 
Kammarkollegiet. Drygt 50 000 arbetstagare 
omfattas av denna tjänst vilket är en knapp för-
dubbling jämfört med 2010. Verksamhetsutfallet 
för området Inomstatliga pensionsuppdrag blev 
ett överskott på drygt 120 000 kronor. Utgående 
balanserat resultat, dvs. myndighetskapitalet, 
uppgår till minus 719 000 kronor. Detta är en 
relativt ny verksamhetsgren som ska bedrivas 
med full kostnadstäckning. 

Årets underskott är en följd av fortsatta 
utvecklingskostnader för att kunna hantera 
större volymer kommande år. SPV beräknar att 
full kostnadstäckning ska vara uppnådd 2012. 

Pensionsverksamhet på uppdrag 
Regeringen fastställde i beslut den 24 mars 2011 
(dnr S2011/54/ESA) affärsstrategi avseende 
verksamhetsområdet Pensionsverksamhet på 
uppdrag. Beslutet innebär att de principer som 
SPV föreslog ska utgöra grunden för SPV:s 
fortsatta verksamhet inom detta område. Unge-
fär en tredjedel av SPV:s omsättning hänför sig 

 
 
                                                      
4 Samverkande myndigheter: SPV, Bolagsverket, Centrala 
studiestödsnämnden, Länsstyrelsen i Västernorrlands län, 
Mittuniversitetet, Försäkringskassan, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Tullverket och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
Folke Bernadotteakademien har deltagit i vissa aktiviteter. 

till denna verksamhet. Målet för verksamheten är 
att generera ett verksamhetsutfall, exklusive 
ränteintäkter avseende balanserade vinstmedel, 
som på fem år motsvarar minst sex procent av 
verksamhetens intäkter. Områdets ekonomiska 
resultat 2011 bidrar till att det långsiktiga målet 
på sex procent nås för andra gången på sex år. 

Den statliga försäkringsmodellen 
SPV hanterar den statliga försäkringsmodellen. 
Genom försäkringsmodellen betalar myndig-
heter och andra berörda arbetsgivare de försäk-
ringsmässiga kostnaderna för statliga tjänste-
pensionsförmåner m.m., antingen genom att 
betala premier eller genom att redovisa pensions-
utfästelser som en pensionsskuld. 

Under de senaste åren har den fiktiva försäk-
ringsrörelsen, som ingår i försäkringsmodellen, 
uppvisat negativa resultat, och den ekonomiska 
ställningen har försämrats. För 2011 var resulta-
tet -3 984,1 miljoner kronor, och den totala 
kollektiva konsolideringsgraden, dvs. tillgångar i 
förhållande till skulder, uppgick vid utgången av 
året till 104,4 procent. Nedgången har varit 
störst i sparrörelsen, där ålderspensioner ingår. 
Från 2008 till 2011 har sparrörelsens konsoli-
deringsgrad sjunkit från 105,3 procent till 
101,9 procent. För 2010 uppvisade rörelsen till-
fälligt ett positivt resultat, vilket dock främst för-
klaras av att prisbasbeloppet, som används för att 
indexera de statliga tjänstepensionerna, sänktes 
mellan 2009 och 2010. 

De negativa resultaten för försäkringsrörelsen 
beror till stor del på att pensionsskulden har ökat 
till följd av ändringar i de försäkringstekniska 
antagandena. Framför allt har de sjunkande 
räntenivåerna för långa realobligationer medfört 
att diskonteringsräntan, den s.k. grundräntan, 
successivt har behövt sänkas, vilket inneburit att 
pensionsskulden skrivits upp. Räntan sänktes 
2011 från 1,9 procent till 1,7 procent. 

SPV har uppmärksammat att den nuvarande 
avkastningsmodellen, där den fiktiva avkast-
ningen beräknas med utgångspunkt i marknads-
räntan för tioåriga statsobligationer, saknar 
mekanism för att värdera om tillgångssidan när 
ränteläget ändras. Det är således endast skuld-
sidan som påverkas. 

Sänkta räntor innebär att pensionsskulden 
ökar, och om tillgångssidan är oförändrad be-
tyder det att konsolideringsgraden sjunker när 
räntan sänks. På motsvarande sätt leder ökade 
räntor till att konsolideringsgraden ökar.  
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Eftersom konsolideringsgraden påverkar 
premieuttaget riskerar därmed den nuvarande 
avkastningsmodellen att leda till instabila 
premier. 

SPV:s mål är att premierna ska vara stabila 
mellan åren. Jämna premienivåer med goda 
planeringsförutsättningar för myndigheterna var 
även syftet med att regeringen 2004 beslutade att 
avkastningen skulle knytas till den 10-åriga stats-
obligationsräntan i stället för en fiktiv portfölj 
med aktier och obligationer. SPV har mot denna 
bakgrund hemställt om en justering i försäk-
ringsmodellen. 

Regeringen beslutade den 16 maj 2012 i 
enlighet med SPV:s hemställan (dnr 
S2011/10756/ESA) om en justering i försäk-
ringsmodellen för statens avtalsförsäkringar. 
Beslutet innebär att posten pensionsfordran på 
statsverket i SPV:s balansräkning löpande 
justeras lika mycket som pensionsskulden vid 
ändrad bruttoränta i skuldgrunderna. Beslutet 
innebär vidare att posten pensionsfordran på 
statsverket ska ändras så att sparrörelsens 
konsolideringsgrad per den 1 januari 2012 upp-
går till 105 procent före den årliga indexeringen 
med prisbasbeloppet. 

Kompetensrådet för utveckling i staten (Krus) 
Under 2011 har verksamheten organiserats i fyra 
verksamhetsområden samt övrig löpande verk-
samhet enligt myndighetens instruktion. 

Utbildningar i Europakompetens 
Inom verksamhetsområdet Europakompetens 
har Krus tillhandahållit EU-utbildningar i form 
av såväl öppna som skräddarsydda utbildningar. 
Nya utbildningar har erbjudits för att möta 
aktuella behov i Regeringskansliet och hos 
statsförvaltningen i övrigt. Efterfrågan på öppna 
utbildningar inom EU-området minskade under 
2011, vilket bidragit till en negativ utveckling av 
den totala volymen EU-utbildningar. Jämfört 
med 2010 handlar det i stort sett om en halvering 
av antalet utbildningstillfällen och utbildnings-
dagar. Samtidigt ökade intresset för skräddar-
sydda utbildningar, där antalet utbildningsdagar 
ökade med knappt 60 procent. Av antalet 
utbildningsdagar som Krus levererade under 
2011 uppgick andelen till Regeringskansliet till 
11,5 procent. Motsvarande siffra för 2010 var 
20,9 procent. Beroende på färre antal genom-
förda utbildningsdagar och något färre nyut-
vecklade utbildningar har kostnaderna för 
verksamhetsområdet minskat 2011. Anslaget har 

sänkts med 890 000 kronor, medan Krus har 
ökat avgiftsintäkterna med 900 000 kronor. 
Omläggningen i finansieringsform har inneburit 
att själva genomförandet av EU-utbildningar 
2011 i princip varit helt avgiftsfinansierat. 

Krus har även utvecklat och genomfört för-
beredande utbildningar, erbjudit övrigt relevant 
stöd samt effektiviserat träningen inför den 
uttagningsprocess som ger svenska medborgare 
möjlighet att söka fast tjänst i EU:s institutioner. 
Statistik för 2011 från EU:s rekryteringsorgan 
European Personel Selection Office (EPSO) 
visar att 489 svenskar skrev det inledande dator-
baserade testet för handläggare, av vilka 33 gick 
vidare till processens nästa steg. Av dessa fick 
Krus kontakt med 23 och erbjöd dem träning 
inför den fortsatta uttagningsprocessen. Rege-
ringen har gjort bedömningen att kunskaperna 
om EU:s institutioner som arbetsgivare och 
information om hur rekryteringen går till när det 
gäller fasta tjänster inom dessa, behöver 
förstärkas i Sverige. För att uppnå detta erhåller 
Krus från och med budgetåret 2012 särskilda 
medel inom utgiftsområde 1 Rikets styrelse för 
att bedriva verksamhet som kan leda till att fler 
svenska medborgare söker tjänst inom EU:s 
institutioner. 

Offentligt etos 
Verksamhetsområdet Offentligt etos – en god 
förvaltningskultur utgörs i huvudsak av ett 
regeringsuppdrag som utgår från den gemen-
samma värdegrunden för de statsanställda. 
Under 2011 har Krus kommunicerat och er-
bjudit ett flertal insatser som stöd för uppsatta 
prestationsmål. Krus har tillgängliggjort allt stöd 
för Offentligt etos via myndighetens hemsida, 
men även i direktkontakt med myndigheterna. 
Stöd har erbjudits på tre nivåer – förvaltnings-
gemensam nivå, myndighetsnivå och individnivå. 
På den förvaltningsgemensamma nivån har Krus 
under 2011 genomfört och publicerat en studie 
om statstjänstemannarollen I statens tjänst – en 
roll med många bottnar. På myndighets- och 
individnivå har Krus under 2011 bl.a. utvecklat 
och lanserat tre webbutbildningar. Under 2011 
har totalt 7 384 chefer och medarbetare i 
statsförvaltningen deltagit i Krus olika aktiviteter 
kring offentligt etos, en markant ökning jämfört 
med 2010 då 1 575 chefer och medarbetare 
deltog i någon aktivitet. Antalet deltagande 
chefer var 1 942 år 2011, jämfört med 594 år 
2010. Till verksamhetsområdet har Krus även 
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förlagt uppgiften att samordna arbetet med 
Nätverket mot korruption, mutor och jäv. Krus 
uppgift består i att bl.a. omvärldsbevaka sak-
området, lämna konsultativt stöd till myndig-
heterna samt att sammankalla nätverket, vilket 
har skett två gånger under 2011. En ökad upp-
slutning i nätverket kan konstateras. Antalet 
deltagare var 2011 totalt 137, jämfört med 34 
föregående år. 

Privat på jobbet 
Verksamhetsområdet Privat på jobbet utgörs av 
ett regeringsuppdrag (IJ2010/694/JÄM) till 
Krus att stödja statsförvaltningen i arbetet med 
att förebygga och hantera situationer där stats-
anställda köper sex, konsumerar pornografi m.m. 
i samband med tjänst och tjänsteresor. Under 
2011 har fokus legat på att organisera och 
bemanna uppdraget samt att säkerställa till-
gången till nödvändig sakkunskap. Bland annat 
har ett projektråd etablerats i vilket fem experter 
från olika sakområden ingår. Under året har två 
nätverksträffar genomförts med 43 deltagare 
från 20 myndigheter respektive 40 deltagare från 
29 myndigheter. Vidare har två skrifter tagits 
fram och två öppna seminarier arrangerats. Vid 
det första seminariet deltog 15 personer från 9 
myndigheter och vid det andra seminariet deltog 
10 personer från sammanlagt 7 myndigheter. 

Uppdraget Kvinnors karriärutveckling 
Verksamhetsområdet Kvinnors karriärutveckling 
utgörs av ett regeringsuppdrag och är en del av 
regeringens satsning på särskilda jämställdhets-
åtgärder. Under 2011 har ett nätverk upprättats, 
en webbutbildning lanserats och information har 
bl.a. tillgängliggjorts via myndighetens hemsida. 
Utöver detta har också ett verktyg för strategisk 
chefs- och expertanalys tagits fram. Totalt har 
42 personer representerande 31 myndigheter 
deltagit i de aktiviteter Krus erbjudit under året. 

Rapport om behov av samlade stödinsater m.m. 
Krus har under 2011 också utfört insatser av 
mindre omfattning för arbetet med att stödja 
statsförvaltningens strategiska kompetensför-
sörjning. Det är bl.a. insatser avseende interna-
tionell samverkan, stöd till ledarutveckling i 
statsförvaltningen, rapportering om statsförvalt-
ningens behov av samlade stödinsatser inom 
kompetensförsörjningsområdet samt fram-
tagande av utbildning för att förebygga felaktiga 
utbetalningar. 

Ökade avgiftsintäkter 
Krus avgiftsintäkter ökade 2011 med drygt 
2 miljoner kronor. Intäkterna härleds till över-
vägande del till verksamhetsområdena Europa-
kompetens och Offentligt etos – en god förvalt-
ningskultur. 

En föredömlig och attraktiv arbetsgivare 
Det är angeläget att de statliga arbetsgivarna 
arbetar strategiskt med sin kompetensförsörj-
ning. De bör fortsätta utveckla formerna för att 
marknadsföra staten som en attraktiv arbets-
givare. Detta kan ske enskilt eller i samverkan, 
bl.a. genom Arbetsgivarverket (se vidare prop. 
2009/10:175 s. 121 f.). 

Arbetsgivarverkets styrelse har beslutat 
verksamhetsmål för kansliet 2011. Målet att 
minst 50 procent av Arbetsgivarverkets med-
lemmar ska anse att kansliet ger ett bra stöd för 
ökad kunskap om hur staten uppfattas som 
arbetsgivare uppnåddes. Enligt Medlems- och 
Chefsbarometern var utfallet 55 respektive 
57 procent bland kontaktpersonerna respektive 
myndighetscheferna. 

Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet 
genomför två gånger per år en konjunktur-
barometer för den statliga sektorn i vilken 
numera samtliga medlemmar hos Arbetsgivar-
verket ingår. Av medlemmarna svarade 72 pro-
cent på Konjunkturbarometern våren 2012 vilket 
motsvarar 92 procent av de anställda hos Arbets-
givarverkets medlemmar. Trots en försämring av 
svarsfrekvensen jämfört med undersökningen 
våren 2011, då 77 procent av medlemmarna 
svarade, omfattar barometern fler av de anställda 
(88 procent av de anställda i undersökningen 
våren 2011). 

Barometern visar att sysselsättningen ökat 
under 2011. Prognosen för 2012 visar att andelen 
som tror på fler årsarbetare fortfarande är större 
än den andel som tror på färre. Bristen på 
lämpliga sökanden vid rekryteringar har för det 
senaste halvåret fortsatt att minska. Trots att 
konjunkturen nu viker kvarstår bristen på en 
historiskt sett relativt hög nivå. Drygt hälften av 
Arbetsgivarverkets medlemmar upplever fort-
farande en brist på lämpliga sökanden. Vårens 
underökning visar dessutom att andelen med-
lemmar som anser att bristen påverkat verksam-
heten negativt har ökat. Vidare har bristen 
alltmer koncentrerats till it-området. Av de som 
hade brist på lämpliga sökanden var det i vårens 
undersökning 55 procent som rapporterat brist 
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inom it. Sannolikt är det inte brist på alla typer 
av it-kompetens eftersom andelen medlemmar 
som rapporterat övertalighet inom it-området 
ökat något. Andelen medlemmar som sagt upp 
personal och andelen som spår övertalighet det 
kommande året ökar. 

Andelen medlemmar med omfattande 
pensionsavgångar minskar. Andelen medlemmar 
som anser att omfattande pensionsavgångar 
påverkar kompetensförsörjningen på ett positivt 
sätt (13 procent) är större än andelen som anser 
att den påverkas negativt (2 procent). Av Kon-
junkturbarometern framgår också att personal-
omsättningen och övertidsuttaget väntas bli 
oförändrade hos en majoritet av medlemmarna. 

Trygghetsstiftelsen – en kollektivavtalsstiftelse 
(benämns fortsättningsvis Trygghetsstiftelsen) 
Trygghetsstiftelsen bildades av parterna på den 
statliga arbetsmarknaden 1990 i samband med 
att de enades om Trygghetsavtalet för statligt 
anställda. Stiftelsens uppgift är att administrera 
och genomföra de aktiviteter som uttrycks i 
avtalet. När en statsanställd blir uppsagd på 
grund av arbetsbrist ansvarar Trygghetsstiftelsen 
för att om möjligt förhindra att han eller hon blir 
arbetslös. Stiftelsens arbete är individanpassat 
och utgår från arbetslinjen. 

Kundnöjdhet 
Trygghetsstiftelsens nöjdhetsundersökning visar 
att 95,5 procent av myndighetsrepresentanterna, 
både fackliga företrädare och arbetsgivare, är 
nöjda med stiftelsens arbete. Kundnöjdheten 
uppgick till 88 procent. Kännedomen om det 
statliga trygghetsavtalet har ökat från 80 till 
87 procent. 

Trygghetsstiftelsen har under året bjudit in 
arbetsgivare och fackliga representanter till 
seminarier, som ett led i att utveckla mötes-
platser för kunskaps- och erfarenhetsutbyte. 
Dessutom har information om Trygghets-
stiftelsen och Trygghetsavtalet genomförts både 
som öppna informationsträffar och i samband 
med omställningsprojekt för specifika myndig-
heter. De olika aktiviteterna har under 2011 
resulterat i ett positivt resultat vad avser 
kännedomen om såväl Trygghetsstiftelsen som 
Trygghetsavtalet och ökat från 81,7 procent till 
85,4 procent. 

Lägsta inflödet sedan 2004 
Myndigheterna har under 2011 genomfört färre 
omstruktureringar, vilket resulterat i det lägsta 

inflödet till Trygghetsstiftelsen sedan 2004. 
Under året anmäldes 2 111 personer till Trygg-
hetsstiftelsen, jämfört med 2 520 personer 2010. 
Inflödet av de som lämnat en tidsbegränsad 
anställning var 2011, för första gången, i majori-
tet. Av de som anmäldes till Trygghetsstiftelsen 
var 55 procent personer som lämnat en tids-
begränsad anställning, varav de flesta kom från 
universitets- och högskolesektorn. Motsvarande 
andel 2010 var 42 procent. Att andelen har ökat 
för de som lämnat en tidsbegränsad anställning 
beror på att antalet personer som anmäldes till 
Trygghetsstiftelsen med en tillsvidareanställning 
kraftigt minskade under året. 

Andelen kvinnor respektive män som under 
året anmäldes till Trygghetsstiftelsen var 
oförändrat jämfört med 2010. Av de anmälda var 
53 procent kvinnor, och 47 procent var män. 
Snittåldern sjönk under 2011, och låg på 42 år 
jämfört med 45 år 2010. 

Aktuella kunder 
Aktuella kunder hos Trygghetsstiftelsen är de 
personer som anmälts dit och som ännu inte fått 
en permanent lösning av sin situation. Vid 
utgången av 2011 uppgick dessa till totalt 
4 863 personer, vilket är en minskning med 
17 procent jämfört med 2010. Andelen personer 
som deltar i en tillfällig lösning och målinriktad 
åtgärd har ökat med 10 procentenheter, från 
40 procent 2010 till 50 procent 2011. 

Under 2011 lämnade 3 014 personer Trygg-
hetsstiftelsen. Drygt 73 procent avskrevs för att 
de fick ett nytt arbete eller startade eget företag, 
medan 16,8 procent gick i pension. Av dem som 
fick ett nytt arbete 2011 gick de flesta till en ny 
anställning inom statlig sektor. Samma för-
hållande gällde 2010. Skillnaden är att 2011 
uppvisar en jämnare fördelning mellan de som 
fått arbete inom statlig sektor och de som fått 
arbete inom privat sektor. 

Trygghetsstiftelsens resultat 
Trygghetsstiftelsens olika insatser ger personer 
som lämnat sin anställning i staten hjälp att se 
sina möjligheter och utveckla sin potential till ett 
nytt arbete eller eget företagande. Under 2011 
fick 80 procent av de som lämnat en tillsvidare-
anställning ett nytt arbete eller en annan lösning 
före uppsägningstidens slut. Målsättningen för 
året var satt till 80 procent. För personer som 
lämnat en tidsbegränsad anställning fick 83 pro-
cent av dessa en lösning före uppsägningstiden 
slut. Målsättningen för året var satt till 75 pro-
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cent. Sammantaget ligger resultatet för 2011 
högre än det uppsatta målet. 

Trygghetsstiftelsens verksamhet förefaller 
skapa en skillnad för människor och det 
Trygghetsavtal som parterna tecknat ligger till 
grund för möjligheterna att ge människor stöd 
på vägen till ett nytt jobb. 

Löneutvecklingen i staten 

Regeringens mål är att staten totalt sett inte ska 
vara löneledande. Som underlag för uppfölj-
ningen av detta mål används utvecklingen av 
genomsnittliga löner i olika sektorer. 

Som framgår av diagram 5.1 fortsätter löne-
utvecklingen i staten att relativt väl följa utveck-
lingen på arbetsmarknaden i stort. 

 
Diagram 5.1 Utvecklingen av genomsnittliga löner i olika 
sektorer på arbetsmarknaden 1994–2011 
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Källa: Statistiska centralbyrån.
 

Anm. Uppgifterna avser nominella löner och är rensade med hänsyn till 
strukturella förändringar i utbildningsnivå, ålder och kön. 

Andelen kvinnor på ledande befattningar 

Regeringens mål är att andelen kvinnor på 
ledande befattningar i staten ska öka. Målet följs 
i första hand upp genom statistik över andelen 
kvinnor respektive män med uppgift att planera 
och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens). 

I kompetenskategorin ledningskompetens 
klassas personal med formellt personalansvar 
som har till uppgift att planera och leda myndig-
hetens verksamhet på olika nivåer, oberoende av 
om ledningsuppgifterna avser kärn- eller stöd-
verksamhet. En förklaring till att andelen 
kvinnor på ledande befattningar i staten är lägre 

än 2009 är en strukturell ändring som skett inom 
Försvarsmakten i och med att personalförsörj-
ningssystemet i fråga om gruppbefäl, soldater 
och sjömän förändrades den 1 juli 2010. Under 
2010 har Försvarsmakten anställt gruppbefäl, 
soldater och sjömän. Personalansvar har delege-
rats till befäl i insatsorganisationen. Personer 
som innehar dessa anställningar är i huvudsak 
män. 

Som framgår av diagram 5.2 har den totala 
andelen kvinnor på ledande befattningar ökat 
från 23 procent 2001 till drygt 36 procent 2011. 
Det finns nu ca 5 300 kvinnliga chefer att 
jämföra med ca 3 000 år 2001. 

Vid en exkludering av anställda tillhörande 
ledningskompetens inom Försvarsmakten upp-
går andelen kvinnor på ledande befattningar i 
staten 2011 till 42,1 procent att jämföra med 
41,1 procent 2010 och 40,6 procent 2009. 

Av diagram 5.2 framgår dels den totala för-
delningen av kvinnor och män på ledande 
befattningar 2001–2011, dels utvecklingen 2006–
2011 exklusive Försvarsmakten. 

 
Diagram 5.2 Fördelning av kvinnor och män med uppgift att 
planera och leda myndighetens verksamhet på olika nivåer 
2001–2011. Visar även exkl. Försvarsmakten (FM) 
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Källa: Arbetsgivarverket.
 

 
Staten är den sektor som har jämnast köns-
fördelning på arbetsmarknaden. Andelen 
kvinnor har ökat de senaste åren. År 2008 fanns 
det för första gången fler kvinnor än män bland 
de statsanställda (50,3 procent). År 2011 var 
andelen kvinnor 51 procent, dvs. samma nivå 
som 2009 och 2010. 
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Fördelning av kvinnor och män bland 
myndighetschefer som regeringen anställt, m.m. 

Under 2011 anställde regeringen totalt 30 myn-
dighetschefer, 18 var män och 12 var kvinnor. 
Andelen kvinnor var 40 procent. 

Bland myndighetscheferna var andelen 
kvinnor 45,1 procent i september 2012, vilket 
innebär en ökning med 0,5 procentenheter sedan 
2011. Som en följd av förändringar i myndighets-
strukturen har det totala antalet myndighets-
chefer, som regeringen anställer, ökat från 202 år 
2011 till 204 år 2012. 

 
Tabell 5.3 Fördelningen den 7 september 2012 av kvinnor 
och män bland myndighetschefer som regeringen anställt 
Antal 

 Kvinnor Män Totalt 

Generaldirektörer 44 59 103 

Landshövdingar 13 8 21 

Rektorer1 18 16 34 

Överintendenter2 3 7 10 

Övriga titlar3 14 22 36 

Myndighetschefer totalt4 92 112 204 

1 Regeringen anställer rektorer vid statliga universitet och högskolor efter förslag 
från lärosätets styrelse. 
2 Här ingår museichefen vid Arkitekturmuseet. 
3 Häri ingår myndighetschefer med andra eller unika titlar såsom ombudsmän, 
direktörer, ordföranden samt rikspolischef, riksåklagare etc. 
4 Inklusive vikarierande myndighetschefer. 

 
Den särskilda utredare som haft i uppdrag att 
göra en översyn av de anställningsvillkor som 
gäller för chefer som leder myndigheter vilka 
lyder omedelbart under regeringen lämnade sitt 
slutbetänkande Myndighetschefers villkor 
(SOU 2011:81) den 13 december 2011 (dnr 
S2011/10980/ESA). Betänkandet har varit 
föremål för remittering och bereds för när-
varande i Regeringskansliet. 

Erfarenheter av den reformerade 
utnämningspolitiken 

Budgetpropositionerna för 2007 och 2008 
När regeringen tillträdde 2006 uttalade 
regeringen i budgetpropositionen för 2007 
(prop. 2006/07:1, utg.omr. 2) att utnämnings-
politiken skulle reformeras med utgångspunkt i 
öppenhet, förutsägbarhet och spårbarhet. Med 
omedelbar verkan infördes en ordning där varje 
rekrytering av en myndighetschef inleddes med 
att en kravprofil togs fram. I budgetproposi-
tionen för 2008 (prop. 2007/08:1, utg.omr. 2) 

redovisade regeringen sin bedömning att 
intresseannonsering skulle vara huvudregel vid 
rekrytering av myndighetschefer.  

Regeringens skrivelse 
I skrivelsen Utnämningspolitiken 
(skr. 2009/10:43) redovisade regeringen dittills-
varande resultat samt angav inriktning för det 
fortsatta arbetet med reformeringen av 
utnämningspolitiken.  

Regeringens proposition om sekretess, m.m. 
Den 1 april 2010 trädde en ny lagstiftning i kraft 
(prop. 2009/10:56) som innebär att sekretess är 
huvudregel i ärenden avseende rekrytering av 
chefer för myndigheter som lyder omedelbart 
under regeringen. Senare samma år reviderades 
regeringens chefspolicy med utgångspunkt i de 
bedömningar som redovisades i ovan nämnda 
skrivelse. 

Utvecklingen sedan 2006 
Sedan oktober 2006 har regeringen rekryterat 
199 chefer för myndigheter som lyder omedel-
bart under regeringen. Av dessa har 133 ärenden 
föregåtts av intresseannonsering, vilket innebär 
en andel om ca 67 procent. Regeringen har 
tidigare redovisat sin uppfattning att vissa 
befattningar såsom landshövding, justitiekansler, 
riksåklagare, säkerhetspolischef samt överbefäl-
havare inte är av karaktären att man avser att 
intresseannonsera efter kandidater till de 
ämbetena. Rensat för sådana anställningar samt 
för anställningar som gjordes före oktober 2007 
då regeringen angav intresseannonsering som 
huvudregel har 152 chefer rekryterats, varav 132 
rekryterats efter föregående intresseannonsering 
vilket motsvarar ca 87 procent. Det bör då 
noteras att ungefär hälften av de 20 befattningar 
som ej annonserats ut avsett anställningar för 
kortare tid än sex år eller anställningar till följd 
av organisationsförändringar där en redan befint-
lig chef erbjudits chefskap för den nya myndig-
heten. 

Under samma period har 91 kvinnor rekryte-
rats, vilket motsvarar en andel om 46 procent. 
För närvarande uppgår det totala antalet myn-
dighetschefer till 204, varav 92 är kvinnor varför 
andelen även här uppgår till 46 procent.  

När ordningen med intresseannonsering in-
fördes varierade allmänhetens intresse för dessa 
befattningar relativt mycket, i vissa fall lämnades 
endast en knapp handfull intresseanmälningar in, 
medan andra annonser lockade ett stort antal 
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sökande. I genomsnitt valde 22 personer att läm-
na in en intresseanmälan. I och med sekretess-
bestämmelsen som trädde ikraft den 1 april 2010 
förändrades rutinerna något. För att kunna 
upprätthålla de höga sekretesskraven kan kandi-
dater till exempel inte lämna in sina handlingar 
via e-post, utan måste lämna in handlingar i för-
slutna kuvert. Detta har sannolikt bidragit till att 
personer som inte besitter de krav som beskrivs i 
annonsen i lägre grad är benägna att lämna in en 
intresseanmälan. Samtidigt uppgår det genom-
snittliga antalet inlämnade intresseanmälningar 
nu till 20, alltså en närmast marginell minskning.  

Regeringens bedömning 
Regeringens sammantagna bedömning är att den 
reformerade utnämningspolitiken, med för-
djupade kravprofiler, intresseannonsering som 
huvudregel och högkvalificerad rekryterings-
process, varit lyckosam och därmed i linje med 
den ambition som redovisades i regeringsförkla-
ringen 2006; utnämningspolitiken ska reforme-
ras med utgångspunkt i regeringsformens stadga 
att vid statliga utnämningar endast fästa avseende 
vid sakliga grunder, såsom förtjänst och 
skicklighet. 

Löneskillnaderna mellan kvinnor och män 

Regeringens mål är att löneskillnaderna mellan 
kvinnor och män i staten ska minska. Som 
underlag för uppföljningen används partsgemen-
sam statlig förhandlingsstatistik. 

I september 2011 var statsanställda kvinnors 
genomsnittslön totalt sett 10,9 procent lägre än 
statsanställda mäns genomsnittslön (se diagram 
5.3). År 2010 var motsvarande löneskillnad 
12,3 procent. Skillnaden har minskat successivt 
och trenden mot en minskad löneskillnad 
fortsatt. År 2000 var löneskillnaden 17,7 procent 
och som mest sedan mätningen inleddes var den 
18,0 procent 2001. 

 

Diagram 5.3 Löneskillnader mellan kvinnor och män i 
staten uppdelat på förklaringsfaktorer 2001–2011 
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Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har 
gjort visar att den genomsnittliga löneskillnaden 
nästan helt kan hänföras till mätbara faktorer. 
Stora delar av löneskillnaden beror på att fler 
kvinnor än män arbetar deltid, arbetets svårig-
hetsgrad och innehåll samt att fler män än 
kvinnor är chefer. Vidare påverkar det att arbets-
innehåll och löner ser olika ut hos olika myndig-
heter. Det finns också skillnader när det gäller 
utbildning, erfarenhet och i vilken region den 
anställde arbetar. 

Den s.k. oförklarade löneskillnaden 

Den löneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k. 
oförklarade löneskillnaden som inte kan för-
klaras av den mätbara information som finns 
tillgänglig i den partsgemensamma statistiken, 
uppgick i september 2011 till ca 1,2 procent att 
jämföra med ca 1,4 procent 2010. Den oför-
klarade löneskillnaden uppgick 2007–2009 till ca 
1,3 procent. Åren 2002–2003 var den som högst 
och uppgick då till 2,0 procent. 

Förklaringsfaktorer 

Som framgår av diagram 5.3 är det två faktorer 
som tillsammans står för mer än hälften av den 
totala löneskillnaden mellan kvinnor och män. 
Dessa två viktigaste förklaringar är att kvinnor 
jämfört med män oftare innehar befattningar 
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med en lägre grupperingsnivå5 och att kvinnor i 
större utsträckning än män arbetar deltid. 
Skillnader i grupperingsnivå är 2011 fortfarande 
den viktigaste förklaringsfaktorn, även om den 
har minskat i betydelse med den ökade andelen 
chefer på låga grupperingsnivåer främst bland 
män. Chefsfaktorn har därmed tagit över en del 
av förklaringsvärdet (plus 0,8 procentenheter i 
förhållande till 2010). Kvinnor och män är nu 
mer lika fördelade på grupperingsnivå än 
tidigare. År 2011 var det knappt 18 procent av 
kvinnorna som arbetade deltid (knappt 
19 procent 2010) medan motsvarande andel för 
männen var 8,5 procent (knappt 9 procent 
2010). Det bör noteras att 94 procent av de 
statsanställda har en heltidsanställning. Bland 
kvinnorna har 93 procent en heltidsanställning 
att jämföra med 94 procent för männen. 

Genomsnittslöner 

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets 
medlemmar har löneskillnaderna mellan kvinnor 
och män varierat under den studerade perioden. 
Mellan 2004 och 2011 ökade snittlönen för 
kvinnliga chefer från 38 034 till 47 722 kronor 
per månad, medan snittlönen för manliga chefer 
ökade från 39 434 till 45 660 kronor. År 2004 var 
genomsnittslönen 3,6 procent högre för manliga 
chefer än för kvinnliga. För 2011 visar statistiken 
att genomsnittslönen för kvinnliga chefer är 
4,5 procent högre än för manliga. Den nya 
organisationen inom Försvarsmakten, där per-
sonalansvaret delegerats till ca 1 600 i huvudsak 
manliga befäl i insatsorganisationen 2011, ger 
härvid genomslag. 

Genomsnittlig löneutveckling 

Den genomsnittliga löneutvecklingen i årstakt 
under statistikperioden september 2010 till 
september 2011 har varit högre för de kvinnliga 
cheferna än för de manliga. Den uppgår till 
3,8 procent för de kvinnliga och 3,5 procent för 
de manliga cheferna i staten.  

 
 
                                                      
5 Grupperingsnivåerna i BESTA, Befattningsgruppering för statistik, 
anger arbetsuppgifternas omfång och komplexitet samt det ansvar, den 
självständighet, de kunskaper och erfarenheter som deras utförande 
förutsätter. 

Partsgemensamt arbete 

Det metodstöd som utvecklats i syfte att stödja 
lokala parters arbete med att säkerställa att det 
inte föreligger osakliga löneskillnader implemen-
teras fortlöpande. De utbildningsseminarier som 
Partsrådet6 erbjudit om metodstöd har varit 
mycket efterfrågade av både arbetsgivare och 
fackliga representanter. 

Den etniska och kulturella mångfalden 

Regeringens mål är att den etniska och kulturella 
mångfalden bland de anställda i staten ska öka på 
alla nivåer. Målet följs framför allt upp med hjälp 
av statistik avseende hur stor andel av de stats-
anställda som har utländsk bakgrund7. 

År 2011 hade totalt 32 782 statsanställda 
utländsk bakgrund. Andelen anställda med ut-
ländsk bakgrund i staten ökar stadigt och upp-
gick 2011 till 14,1 procent. Det är en ökning med 
0,8 procentenheter jämfört med 2010. Bland de 
nyanställda i staten har 21,4 procent utländsk 
bakgrund, vilket är högre än andelen individer 
med utländsk bakgrund bland förvärvsarbetande 
på hela den svenska arbetsmarknaden. Ökningen 
bland nyanställda är 1,0 procentenheter sedan 
2010. 

I och med den högre andelen individer med 
utländsk bakgrund bland de nyanställda i staten, 
jämfört med övriga arbetsmarknaden, ökar 
andelen anställda med utländsk bakgrund i staten 
snabbare än bland det totala antalet förvärvs-
arbetande. Andelen i staten har ökat med 
4,0 procentenheter under perioden 2002–2011. 
Bland de förvärvsarbetande på hela den svenska 
arbetsmarknaden var ökningen 3,3 procent-
enheter under 2002–2010. Den senast tillgängliga 
uppgiften om förvärvsarbetande är från 2010 och 
då hade 16,5 procent av de förvärvsarbetande 
utländsk bakgrund. 

 
 
                                                      
6 Rådet för partsgemensamt stöd inom det statliga avtalsområdet. 
7 Med utländsk bakgrund avses personer som är födda utomlands, 
personer med två föräldrar som är födda utomlands och personer med 
okänt födelseland. 
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Inkluderande synsätt – en strategi för mångfald i 
vid bemärkelse i staten 

Inkluderande synsätt – en strategi för mångfald i 
staten, som de statliga arbetsgivarna gemensamt 
ställde sig bakom och beslutade 2008, är fram-
tagen som ett stöd och ett verktyg för att statliga 
verksamheter ska präglas av mångfald i vid be-
märkelse. Strategin tar sikte på att en blandning 
av bakgrund och kompetens som har betydelse 
för arbete, kvalitet och kundorientering ska 
prägla verksamheten. Strategin har nu funnits i 
drygt tre år och börjat ge avtryck i flera myn-
digheters arbete med kompetensförsörjningen. 

Könsfördelningen 

År 2011 var andelen kvinnor i statsförvaltningen 
med utländsk bakgrund 14,7 procent och 
andelen män 13,6 procent. Att andelen är lägre 
bland män hänger samman med strukturen i de 
tre mest mansdominerade verksamhetsinrikt-
ningarna Försvar, Näringslivsfrågor m.m. samt 
Samhällsskydd och rättsskipning. Inom dessa 
verksamhetsområden har mellan cirka 5 och 9 
procent av de anställda utländsk bakgrund. De 
låga andelarna kan till viss del förklaras av en 
skev könsfördelning och det krav på svenskt 
medborgarskap som följer av lagstiftning bl.a. 
lagen (1994:260) om offentlig anställning, för-
kortad (LOA), eller av säkerhetsklassning som 
gäller för vissa arbetsuppgifter inom dessa verk-
samhetsinriktningar. Att en betydande andel av 
verksamheterna bedrivs i regioner med en be-
folkning med få invånare med utländsk bak-
grund kan också ha betydelse. 

Åldersstrukturen 

Medelåldern är lägre bland personer med 
utländsk bakgrund än bland övriga statsanställda. 
Den totala andelen anställda i åldrarna 25–34 år 
var 20,1 procent 2011, medan andelen anställda i 
gruppen med utländsk bakgrund var 
29,6 procent. Andelen äldre är generellt lägre 
bland anställda med utländsk bakgrund. Bland 
samtliga statligt anställda var 2011 andelen som 
var 55 år och äldre 26,4 procent, men bland 
anställda med utländsk bakgrund endast 
17,9 procent. 

Var och på vilka kompetenskategorier inom staten 
finns de anställda med utländsk bakgrund?  

I staten är andelen anställda med utländsk bak-
grund högst inom verksamhetsinriktningen 
Utbildning, där 23,9 procent av de anställda har 
utländsk bakgrund. 

Andelen med utländsk bakgrund skiljer sig 
avsevärt åt mellan regioner, men kanske främst 
mellan storstadsområden och landsbygd. Utan-
för de tre storstadsområdena är andelen personer 
med utländsk bakgrund lägre än genomsnittet. 
Det gäller oavsett om jämförelsen görs för 
befolkningen, samtliga sysselsatta på arbets-
marknaden eller statligt anställda. Högst andel 
med utländsk bakgrund i staten finns i de tre 
storstadsområdena Stockholm, Malmö och 
Göteborg, där andelarna är 18,1, 17,9 respektive 
17,3 procent. 

Anställda med utländsk bakgrund är något 
över genomsnittet i kategorin kärnkompetens 
och under genomsnittet i kategorierna lednings- 
och stödkompetens. 

 
Tabell 5.4 Andelen anställda med utländsk bakgrund inom 
staten samt för befolkningen i arbetsför ålder 2010 och 
2011 
Procent 

  2010 2011 

Staten totalt1  13,3 14,1 

  Kvinnor  13,9 14,7 

  Män   12,7 13,6 

 Ledningskompetens 6,1 6,4 

    Kvinnor 7,4 7,6 

    Män 5,4 5,7 

 Kärnkompetens 14,8 15,5 

    Kvinnor 14,9 15,7 
    Män 14,6 15,4 

 Stödkompetens 11,2 11,7 

    Kvinnor 12,4 13,0 
    Män 9,5 10,0 

Nyanställda i staten2 20,4 21,4 

Förvärvsarbetande 20–64 år3 16,5 i.u. 

Befolkningen 20–64 år4 21,8 22,4 
Källa: Arbetsgivarverket. 
1 Avser personer med månadsavlönad anställning hos obligatoriska och frivilliga 
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanställda m.fl. ingår ej. 
2 Som nyanställda räknas individer som inte var anställda i staten föregående år 
samt individer som bytt anställningsmyndighet sedan föregående år. 
3 Källa: Statistiska centralbyråns (SCB) registerbaserade 
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). I RAMS ingår egna företagare och personer vars 
arbetstidsomfattning är minst en timme per vecka. 
4 Källa: SCB:s befolkningsstatistik. 
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En god arbetsmiljö 

Regeringens mål är att arbetsmiljön i staten ska 
vara god. Målet följs framför allt upp utifrån 
uppgifter om sjukfrånvaro och sjukpension, 
enligt det statliga pensionsavtalet PA 03, i staten. 

Utvecklingen av sjukfrånvaron 

Under de senaste 20 åren har sjukfrånvaron hela 
tiden varit lägre i staten än i de andra arbets-
marknadssektorerna. Under dessa 20 år har 
sjukfrånvaron i staten aldrig varit så låg som 
2010. År 2011 uppgick sjukfrånvaron i de statliga 
myndigheterna till 2,9 procent av den tillgängliga 
arbetstiden, vilket är en oförändrad nivå jämfört 
med föregående år. 

Kvinnors sjukfrånvaro i de statliga myndig-
heterna är väsentligt högre än männens, men har 
minskat betydligt snabbare de senaste åren. Den 
ökade med 0,1 procentenheter under 2011, vilket 
dock är en marginell ökning, till 3,8 procent av 
den tillgängliga arbetstiden. Däremot minskar 
männens sjukfrånvaro med 0,1 procentenheter 
under 2011 till 1,9 procent av den tillgängliga 
arbetstiden. 

 
Diagram 5.4 Sjukfrånvaro som andel av tillgänglig arbetstid, 
totalt och uppdelat på kön och ålder 2010 och 2011 
Procent 
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Källa: Källa:  Statskontoret.
 

Sjukfrånvaron för anställda i åldersgrupperna 
från 50 år och uppåt var oförändrad under 2011, 
medan sjukfrånvaron för åldersgruppen under 
30 år respektive 30 till 49 år uppvisar en 
marginell ökning med 0,2 respektive 0,1 procent-
enheter. Den yngsta åldersgruppens sjukfrån-
varo, anställda under 30 år, har legat stadigt kring 
två procent av den tillgängliga arbetstiden under 
de senaste åren. 

Inom statens olika verksamhetsområden8 ser 
utvecklingen något olika ut. På tre av sju verk-
samhetsområden, fritidsverksamhet, försvar 
samt samhällsskydd och rättsskipning, fortsatte 
den totala sjukfrånvaron att minska 2011. Inom 
verksamhetsområdet utbildning var sjukfrån-
varon 2011 oförändrad, medan den ökade margi-
nellt inom verksamhetsområdena socialt skydd 
och hälsovård, allmän offentlig förvaltning samt 
näringslivsfrågor m.m. 

År 2011 hade 50 procent av de statliga myn-
digheterna lägre eller oförändrad sjukfrånvaro 
och 50 procent hade högre sjukfrånvaro jämfört 
med 2010. 

Utvecklingen av antalet nybeviljade sjuk-
pensioner  

Antalet statsanställda med nybeviljad sjuk-
pension har minskat betydligt för såväl kvinnor 
som män (se tabell 5.5). I jämförelse med 2010 
har sjukpension och tillfällig sjukpension min-
skat med 35 respektive 40 procent. 

Under 2008–2010 ökade antalet nybeviljade 
sjukpensioner för de som är yngre än 50 år med 
29 procent. Jämfört med 2010 har det under 
2011 skett en minskning av antalet nybeviljade 
sjukpensioner med 41 procent för denna ålders-
grupp. 

 
Tabell 5.5 Anställda som har beviljats tillfällig sjukpension 
respektive sjukpension 2010 och 2011 
Antal 

 2010 
Kvinnor 

2010 
Män 

2011 
Kvinnor 

2011 
Män 

Tillfällig sjukpension  

< 100 procent 

118 41 68 34 

Tillfällig sjukpension  

100 procent 

18 13 7 5 

Sjukpension 119 72 75 48 
Källa: Statens tjänstepensionsverk. 
Anm. I det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingår även 
personer som tidigare beviljats tillfällig sjukpension. 

 
 
                                                      
8 Enligt COFOG-indelningen (Classification of the funktions of the 
government) syftar till att redovisa sektorns upgifter efter deras funktion 
eller ändamål.  
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Årets arbetsmiljöundersökning9 

Av Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljön i 
statlig sektor år 2011 (dnr S2012/5900/ESA) 
framgår bl.a. följande. Statligt anställda är i högre 
grad nöjda med sina arbeten. En större andel 
statligt anställda anser att de har ett i hög grad 
intressant och stimulerande arbete i jämförelse 
med arbetsmarknaden totalt. Denna andel har 
ökat sedan 2005 när frågan först fanns med i 
undersökningen och uppgår till 79 procent i jäm-
förelse med 67 procent på arbetsmarknaden 
totalt sett.  

Sammantaget upplever anställda i staten sitt 
arbete positivt i större utsträckning än arbets-
tagare i allmänhet. Det gäller särskilt den fysiska 
arbetsmiljön där svaren på frågorna i vissa fall är 
mycket mer positiva än för samtliga sysselsatta.  

En större andel statsanställda än i övrigt på 
arbetsmarknaden upplever exempelvis att de har 
ett omväxlande, obundet och meningsfullt 
arbete som de i det stora hela är nöjda med. 

En högre andel statligt anställda än samtliga 
sysselsatta anser att de har för svåra arbets-
uppgifter. Även i tidigare arbetsmiljöunder-
sökningar har staten särskiljt sig på detta sätt. 
Det är också en statistiskt signifikant högre 
andel statsanställda som upplever att de har 
alldeles för mycket att göra.  

Sex av tio statsanställda uppger att arbetet ger 
möjlighet att lära nytt och utvecklas i yrket varje 
vecka. Det är signifikant fler än de 45 procenten 
bland samtliga sysselsatta. 

Andelen anställda i staten som upplever att 
arbetet ger möjlighet att utvecklas, att lära nytt 
och som fått minst fem dagars utbildning på 
betald arbetstid under det senaste året är högre 
än inom övriga arbetsmarknadssektorer. 

Statsanställda är mer nöjda med sina arbets-
tider än anställda på arbetsmarknaden som 
helhet, och de har även möjlighet att påverka 
såväl innehåll som övriga arbetsförutsättningar, 
till exempel förläggning av arbetstid. 

Medarbetarskap och ledarskap är generellt 
mer betydelsefullt för arbetsmiljön på de flesta 
statliga arbetsplatser än de fysiska arbetsmiljö-
faktorerna. I de frågor som rör möjlighet till 
 
 
                                                      
9 Statistiska centralbyråns arbetsmiljöundersökning som genomförs 
vartannat år på uppdrag av Arbetsmiljöverket. Undersökningen omfatttar 
cirka 130 frågor inom olika områden. Antal svarande var 12 270, varav 
685 var anställda i staten, dvs. 5,6 procent av de svarande. 
Undersökningen genomförs vartannat år. 

uppmuntran, stöd och hjälp och besked om vad 
som ska prioriteras från chefer är resultaten för 
staten i nivå med arbetsmarknaden totalt sett. 

Under ett antal år har andelen arbetstagare 
minskat som instämmer i påståendet att det 
alltid/för det mesta är svårt att framföra kritiska 
synpunkter på arbetsförhållanden. Resultatet i 
2011 års arbetsmiljöundersökning visar dock en 
ökning inom samtliga arbetsmarknadssektorer 
sedan 2009. Inom den statliga sektorn och 
landstingssektorn uppgår andelen till 23 procent. 
Den är som lägst, 19 procent, inom den privata 
sektorn. För samtliga sektorer är utfallet 
20 procent.  

Den totala andelen anställda på arbets-
marknaden, som anger att de varit utsatta för 
våld eller hot om våld uppgår till 14 procent år 
2011, dvs. samma nivå som 2009. Andelen bland 
anställda inom staten uppgår till 20 procent år 
2011, att jämföra med 19 procent 2009. 

Bland statligt anställda kvinnor är det van-
ligare med upplevelsen av genusgrundade 
trakasserier i form av exempelvis nedvärderande 
kommentarer eller att man på grund av kön inte 
tar notis om en persons mening. Omfattningen 
av dessa problem har varit ganska konstant i 
förhållande till tidigare undersökningar där även 
den statliga sektorn varit överrepresenterad i 
förhållande till arbetsmarknaden totalt. 

Kunskap och förståelse för grundläggande värden 
i statsförvaltningen 

Regeringens mål är att de statligt anställda ska ha 
kunskap om och förståelse för grundläggande 
värden i statsförvaltningen och rollen som stats-
tjänsteman, dvs. för ett offentligt etos. 

På regeringens uppdrag bedriver Kompetens-
rådet för utveckling i staten (Krus) t.o.m. 
utgången av 2012 projektet om offentligt etos. 
Projektet vänder sig till hela statsförvaltningen, 
med särskilt fokus på cheferna i förvaltningen. 

Utformningen av projektet bygger bl.a. på en 
kartläggning av hur svenska myndigheter samt 
statsförvaltningar i övriga Norden och Europa 
arbetar med offentligt etos. Som en del i för-
beredelserna av projektet har ett arbete med att 
sammanställa de författningar som speglar den 
gemensamma värdegrunden i statsförvaltningen 
genomförts. 
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Myndigheternas personalansvarsnämnder och 
Statens ansvarsnämnd 
Myndigheternas personalansvarsnämnder10 och 
Statens ansvarsnämnd11 har viktiga funktioner 
när det gäller att upprätthålla allmänhetens för-
troende för statlig förvaltning och tillgodose 
arbetstagarnas intresse av en korrekt handlägg-
ning av de enskilda ärendena. 

De statliga myndigheterna hanterade 
371 personalansvarsärenden under 2011, vilket är 
70 färre ärenden än 2010. 

Av diagram 5.5 framgår utvecklingen av 
antalet personalansvarsärenden under perioden 
2002–2011. 

 
Diagram 5.5 Antal personalansvarsärenden och antal 
ärenden som lett till åtgärd, 2000–2011 
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Anm: Uppgifterna 2006–2010 bygger på en enkätundersökning. Svarsfrekvensen 
uppgick för 2006 till 95 procent, 2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent, 2009 
till 96 procent, 2010 till 98 procent och 2011 till 99 procent. 

 

 
 
                                                      
10 Myndigheternas personalansvarsnämnder handlägger ärenden som rör 
disciplinansvar, åtalsanmälan, avstängning och skiljande från anställning 
på grund av personliga förhållanden när det gäller statligt anställda. 
11 Statens ansvarsnämnd prövar frågor som disciplinansvar, åtalsanmälan, 
avstängning, läkarundersökning eller avskedande när det gäller statligt 
anställda med högre befattningar, t.ex. myndighetschefer, domare, 
åklagare, polischefer och professorer. Statens ansvarsnämnd tar endast 
upp ärenden på anmälan av anställningsmyndigheten, riksdagens 
ombudsmän eller Justitiekanslern. Skrivelser från t.ex. allmänheten tas 
däremot inte upp av ansvarsnämnden. 

Tabell 5.6 Personalansvarsärenden, typ av ärende och utfall 
2011 
Antal 

Typ av ärenden  Ärenden som lett till 
åtgärd 

Uppsägning  23 

Avskedande  10 

Varning  127 

Löneavdrag  60 

Åtalsanmälan  16 

Avstängning  3 

Totalt  239 
Källa: Arbetsgivarverket. 

 
Avgjorda ärenden av Statens ansvarsnämnd 
2008–2011 redovisas i tabell 5.7. 

 
Tabell 5.7 Antal behörigen inledda anmälningsärenden hos 
Statens ansvarsnämnd 2008–2011 
Antal 

 2008 2009 2010 2011 

Pågående ärenden 5 2 4 2 

Inkomna ärenden 4 10 4 5 

Avgjorda ärenden  

- varav avsked/avstängning 

- varav läkarundersökning 

- varav åtalsanmälan 

- varav disciplinansvar 

- varav avskrivna ärenden 

7 

1 

0 

0 

2 

4 

8 

0 

0 

1 

3 

4 

6 

0 

0 

0 

3 

3 

7 

1 

0 

1 

3 

2 

Kvarstående ärenden 2 4 2 0 
Källa: Statens ansvarsnämnd. 
Anm. Uppgifter om pågående ärenden för 2008 är anpassad till den 
redovisningsmetod som tillämpas fr.o.m. 2008. 

 
Under 2008 föregicks två avskrivna ärenden av 
delbeslut om åtalsanmälan. 

I augusti 2007 inrättades det statliga Nät-
verket mot korruption. Nätverket består av cirka 
110 medlemmar från 85 myndigheter, vilka sam-
verkar mot korruption, mutor och jäv. Krus 
ansvarar för samordningen av nätverket, vars 
arbete är inriktat på riskhantering, förebyggande 
arbete och aktiva åtgärder. 

Åldersstrukturen i staten 

Under 2012–2021 beräknas knappt 57 300 
personer i statsförvaltningen uppnå sin pen-
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sionsålder12. En av de stora utmaningar som 
statsförvaltningen måste hantera de kommande 
åren är generationsväxlingen bland de anställda. 

För att följa utvecklingen i detta avseende 
används uppgifter om åldersstrukturen i staten. 
Som framgår av diagram 5.6 har enbart en 
marginell ökning skett av andelen anställda 
under 35 år vid en jämförelse mellan 2006 och 
2011. Jämfört med 2010 har andelen män ökat 
med en procentenhet (23 procent) i denna 
åldersgrupp, medan andelen kvinnor fortfarande 
utgör 22 procent. Det är således fortfarande en 
jämn könsfördelning i denna grupp. 

 
Diagram 5.6 Andelen anställda inom olika åldersgrupper i 
staten 2006 och 2011 
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Genomsnittsåldrarna för kompetenskategorierna 
lednings-, kärn- och stödkompetens avseende 
samtliga anställda framgår av tabell 5.8. Struk-
turen är densamma som 2010 förutom att 
genomsnittsåldern sjunkit med ett år för såväl 
kvinnor och män som tillhör kategorin kärn-
kompetens. 

 
Tabell 5.8 Genomsnittsålder för respektive kompetens-
kategori och för samtliga anställda 2011 

 Alla Kvinnor Män 

Ledningskompetens 49 49 49 

Kärnkompetens 44 44 44 

Stödkompetens 47 47 47 

Samtliga 45 45 45 
Källa: Arbetsgivarverket. 

 

 
 
                                                      
12 Av dessa ingår drygt 3 300 personer som uppnått sin pensionsålder 
enligt gällande tjänstepensionsavtal före 2012, men som kvarstår i 
anställning. 

Medianåldern för personer som tar ut ålders-
pension uppgick 2011 till 65 år för både kvinnor 
och män, dvs. samma förhållande som för 2009 
och 2010.  

Allt fler statsanställda fortsätter att arbeta 
efter 65-årsdagen. Antalet statsanställda med 
månadslön och som är 67 år eller äldre har fort-
satt att öka och uppgick 2011 till 1 165 personer, 
att jämföra med 974 personer 2010, 808 personer 
2009 och drygt 30 personer 2002. Jämfört med 
2010 har antalet ökat för såväl kvinnor som män 
inom samtliga kompetenskategorier. 

Fördelningen efter kompetenskategori och 
kön framgår av tabell 5.9. 

 
Tabell 5.9 Antal anställda 67 år eller äldre fördelade efter 
kompetenskategori och kön 2011 
Antal 

 Män Kvinnor Total 

Ledningskompetens 36 11 47 

Kärnkompetens 522 226 748 

Stödkompetens 116 111 227 

Oklassad 106 37 143 

Summa 780 385 1 165 
Källa: Arbetsgivarverket. 

Utbildningsbakgrund bland de statsanställda 

Medelåldern är högre inom statlig sektor än på 
den övriga arbetsmarknaden, knappt 45 år för 
både män och kvinnor 2011. En stor anledning 
till detta är att utbildningsnivån i statlig sektor är 
högre än på arbetsmarknaden i övrigt, vilket 
innebär att de anställda i de yngsta ålders-
grupperna är få. Av de anställda inom statlig 
sektor år 2011 hade 73 procent eftergymnasial 
utbildning. En majoritet av dessa har en utbild-
ning som är två år eller längre. På arbetsmark-
naden i stort var andelen med eftergymnasial 
utbildning 42 procent13.  

Män i staten har i snitt en högre utbildnings-
nivå än kvinnor inom staten. Bland yngre stats-
anställda är dock inte den skillnaden lika tydlig, 
däremot finns stora skillnader mellan vilka 
utbildningsområden som män och kvinnor finns 
inom. Inom det enskilt största utbildnings-
området säkerhetstjänster finns en mycket stor 

 
 
                                                      
13 Enligt uppgift från Arbetsgivarverkets hemsida 
www.arbetsgivarverket.se. 
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majoritet män. Detta område inkluderar poliser 
och militär personal. Även inom teknikområdet 
dominerar männen, medan kvinnorna är fler 
inom övriga områden, främst inom samhälls- 
och beteendevetenskap, företagsekonomi, 
handel och administration, juridik och rätts-
vetenskap samt hälso- och sjukvård. 

Praktikantprogram i statsförvaltningen för 
personer med funktionsnedsättning m.m. 

Enligt regeringens strategi för genomförande av 
funktionshinderspolitiken 2011–201614 framgår 
bl.a. att hela den offentliga sektorn behöver ta ett 
större ansvar för att skapa arbetstillfällen för 
personer med funktionsnedsättning. Staten bör 
vara ett föredöme. Nedan redovisas två uppdrag 
som rör den statliga sektorn. 

Arbetsförmedlingen redovisade den 13 april 
2012 förslag till utformning av ett praktikant-
program i statliga myndigheter för personer med 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga (dnr A2012/1321/A). Förslaget 
har utarbetats på uppdrag av regeringen i nära 
samråd med Arbetsgivarverket. Syftet med 
programmet är att deltagarna ska få erfarenhet av 
arbete inom statliga myndigheter, vilket kan för-
bättra deras möjligheter till ett framtida arbete 
med eller utan lönesubvention. Regeringen avser 
att ge Arbetsförmedlingen uppdraget att stegvis 
implementera praktikantprogrammet utifrån 
tillgången på lämpliga arbetssökande och platser 
(se utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv avsnitt 3.5).  

Under våren 2012 har det genomförts tre 
regionala konferenser15 riktade till kommuner, 
landsting och statliga myndigheter om insatser 
för att skapa arbetstillfällen för personer med 
funktionsnedsättning i den offentliga sektorn. 
Konferenserna har genomförts av Myndigheten 
för handikappolitisk samordning (Handisam) i 
samråd med Arbetsförmedlingen, Arbetsgivar-
verket och Sveriges Kommuner och Landsting i 
enlighet med uppdrag i Handisams reglerings-
brev för 2012. Enligt regleringsbrevet ska upp-
draget redovisas senast den 1 november 2012.  

 
 
                                                      
14 Beslutad den 16 juni 2011 (dnr S2011/5905/FST). 
15 Se kraften och kompetensen – en konferens om arbetsliv och 
möjligheter. 

Tjänstepensioner vid vissa statsunderstödda 
teater-, dans- och musikinstitutioner 

En särskild utredare har på regeringens uppdrag 
genomfört en översyn av regleringen av tjänste-
pensioneringen för de anställda vid vissa 
statsunderstödda teater-, dans- och musik-
institutioner. Betänkandet Nytt pensionssystem 
för den statsunderstödda scenkonsten (SOU 
2009:50) har remissbehandlats. Beredningen av 
betänkandet har avslutats. Regeringen avser inte 
att gå vidare med utredningens förslag, utan 
bedömer att pensionsvillkoren på scenkonst-
området bör regleras genom kollektivavtal. 
Regeringen avser att återkomma till riksdagen i 
frågan. Se vidare utgiftsområde 17 Kultur, 
medier, trossamfund och fritid avsnitt 2.2.2. 

5.3.3 Analys och slutsatser 

Staten totalt 

Regeringen noterar att utvecklingen är fortsatt 
positiv för samtliga delmål som har ställts upp 
för staten som arbetsgivare och där utvecklingen 
följs upp med angivna indikatorer. 

- Löneutvecklingen i staten fortsätter att 
relativt väl följa utvecklingen på arbets-
marknaden i stort. 

- Andelen kvinnor på ledande befattningar 
har ökat om man exkluderar anställningar 
inom Försvarsmakten. 

- Löneskillnaderna mellan kvinnor och män 
fortsätter att minska. 

- Andelen anställda med utländsk bakgrund 
har ökat på samtliga nivåer. 

- Sjukfrånvaron i staten är på oförändrad låg 
nivå. 

- Antalet nybeviljade sjukpensioner minskar. 

- Tillfredsställelsen över arbetssituationen 
fortsätter att vara mycket hög inom den 
statliga sektorn enligt årets arbetsmiljö-
undersökning. Samtidigt avviker sektorn 
negativt i förhållande till andra sektorer när 
det exempelvis gäller hot och våld. 

 
Statskontoret har i sitt regleringsbrev för 
budgetåret 2012 getts i uppdrag att genomföra 
en analys av hur myndigheterna arbetar med att 
förebygga och hantera hot, våld och andra 
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riskfaktorer. Uppdraget ska redovisas senast den 
1 oktober 2012. 

I samband med att Arbetsgivarkollegiet fast-
ställde en arbetsgivarpolitisk strategi med start 
2011 fastställde kollegiet också ett antal gemen-
samma åtaganden där medlemmarna, dvs. 
myndigheterna förbinder sig att, tillsammans 
med Arbetsgivarverkets kansli, förverkliga och 
uppfylla strategins intentioner. För att uppfylla 
strategin har en plan för gemensamma aktiviteter 
utarbetats av medlemmarna och kansliet. 
Regeringen följer detta arbete. 

Det tillgängliga underlaget, som redovisats i 
avsnitt 5.3.2, visar att kompetensförsörjningen i 
staten i huvudsak fungerar väl. Fler statsanställda 
som är 67 år eller äldre väljer att fortsätta sin 
tjänstgöring. Staten har dock enbart fått en 
marginell ökning av antalet yngre bland sina 
anställda. Det är positivt att äldre medarbetare 
väljer att stanna kvar längre i sin anställning. 
Samtidigt är det angeläget att de statliga arbets-
givarna fortsätter att arbeta för att attrahera 
yngre arbetskraft. 

Generationsväxlingen ses i många fall som en 
möjlighet till bl.a. kompetensväxling och 
kommer att kunna hanteras på ett för verksam-
heterna positivt sätt. De statliga arbetsgivarna 
bör dock fortsätta att utveckla formerna för att 
marknadsföra staten som en attraktiv arbets-
givare. 

Arbetsgivarverket 

Det är i första hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedöma verkets resultat. Den 
servicebarometer som Arbetsgivarverket sam-
manställt visar på en nöjdhet i nivå med tidigare 
år och med fortsatt goda resultat för verket som 
helhet med en nivå där över 90 procent är nöjda. 
Trots en fortsatt strävan av Arbetsgivarverket 
för en ökad svarsfrekvens avseende Medlems- 
och chefsbarometern ligger dessa kvar på 
motsvarande nivåer som för år 2010. 

Arbetsgivarverket har också i uppgift att utföra 
stabsuppgifter åt regeringen. Regeringen be-
dömer att dessa har utförts på ett tillfreds-
ställande sätt. Enligt regeringens bedömning tar 
Arbetsgivarverket sitt arbetsgivarpolitiska 
ansvar. Verket bedriver ett strategiskt arbete 
med sin egen kompetensförsörjning. 

Statens tjänstepensionsverk (SPV) 

Utifrån en sammanvägning av ett antal 
indikatorer (driftskostnader, nöjd-kund-index, 
analys av kostnadsutvecklingen samt säkerheten 
i form av andelen felaktiga utbetalningar, för 
mycket utbetald pension och aktualiseringsgrad) 
bedömer regeringen att SPV hanterar den stat-
liga tjänstepensioneringen och statens tjänste-
grupplivförsäkring på ett tillfredsställande sätt. 
Regeringen erfar att SPV ser över möjligheten 
att ta fram nyckeltal som speglar driftskost-
naderna för verksamheten och kostnads-
effektiviteten på ett bättre sätt. För att få bättre 
och mer komplett information i stickprovs-
kontrollen av felaktiga utbetalningar har SPV 
tagit fram en ny utbetalningskontroll som 
kommer att användas fr.o.m. 2012. SPV kommer 
mot bakgrund av fortsatt låg svarsfrekvens i nöjd 
kund undersökningen att se över metoden för 
undersökningen under 2012. 

Regeringen bedömer att SPV tar sitt 
arbetsgivarpolitiska ansvar. SPV arbetar aktivt 
med sin strategiska kompetensförsörjning och 
för att vara en attraktiv arbetsgivare. Den fort-
satta positiva utvecklingen av myndighetssam-
verkan i Sundsvall gynnar såväl staten totalt som 
berörda deltagande myndigheter, där SPV är en 
av aktörerna. 

Regeringens beslut om justering i försäkrings-
modellen för statens avtalsförsäkringar bidrar till 
de intentioner om stabila och förutsägbara 
premier som regeringen hade 2004, då det 
beslutades att avkastningen skulle knytas till den 
10-åriga statsobligationsräntan. 

Kompetensrådet för utveckling i staten (Krus) 

Krus bedöms i huvudsak ha fullgjort sina upp-
gifter. Krus har sedan tillkomsten den 1 januari 
2009 haft en förhållandevis begränsad basfinan-
siering, som över tid kompletterats med ett antal 
komplexa tidsbegränsade uppdrag med särskild 
finansiering. En myndighet av Krus storlek har 
begränsade möjligheter att verka. Bland annat 
har sårbarheten i den egna kompetensförsörj-
ningen varit påtaglig. Detta har sammantaget 
bidragit till att förutsättningarna för att bedriva 
en resursmässigt effektiv verksamhet inte kan 
anses föreligga. Krus ska därför avvecklas den 
31 december 2012. 
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Regeringen beslutade den 7 juni 2012 (dnr 
S2012/4207/ESA, delvis) att ge Krus i uppdrag 
att förbereda och genomföra en avveckling av 
Krus. Av beslutet framgår vidare att regeringen 
avser att inom kort återkomma i frågan om i 
vilken grad befintliga arbetsuppgifter fortfarande 
ska bedrivas i statlig regi och i så fall hur och var 
(se nedan under 5.4). Krus har i enlighet med 
uppdraget redovisat de ekonomiska, verksam-
hetsmässiga och personella konsekvenserna som 
en avveckling innebär. 

5.4 Politikens inriktning 

Regeringens mål för staten som arbetsgivare är 
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som 
säkerställer att kompetens finns för att nå verk-
samhetens mål. Genom den arbetsgivarpolitiska 
delegeringen har myndigheterna en betydande 
frihet att själva utforma sin organisation och 
kompetensförsörjning. 

De av regeringen sedan tidigare angivna del-
målen för de statliga arbetsgivarna kvarstår. 
Regeringen framhåller vidare att en god arbets-
miljö är viktig både för medarbetarnas hälsa och 
utveckling och för verksamhetens långsiktiga 
effektivitet. 

De statliga myndigheterna måste bli bättre på 
att erbjuda praktikplatser och anställa fler per-
soner med funktionsnedsättning.  
I samband med att Krus avvecklas avser 
regeringen att låta Statskontoret överta uppgif-
ten att uppmärksamma regeringen på behov av 
samlade stödinsatser för kompetensförsörj-
ningen i statsförvaltningen.  

Krus har även haft uppdraget att för stats-
förvaltningen upphandla och tillhandahålla ut-
bildningar i ämnen som rör Europeiska unionen. 
Det är regeringen avsikt att det uppdraget ska 
överföras till Svenska institutet för europa-
politiska studier (Sieps). 

När det gäller EU-området har Krus även 
verkat inom området tjänster och anställningar 
inom EU:s institutioner. Uppgiften är central 
för att ett rimligt antal svenska medborgare även 
på sikt ska verka inom unionens institutioner 
och organ. Det är regeringens avsikt att denna 
uppgift kommer att överföras till den nya 
myndigheten Universitets- och högskolerådet 
som inleder sin verksamhet den 1 januari 2013. 
Till denna myndighet förs också Krus uppdrag 

att administrera och informera om nordisk och 
europeisk utbytestjänstgöring. 

Den svenska förvaltningsmodellen med 
fristående myndigheter med en hög grad av 
delegerat ansvar från regeringen, innebär att det 
ställs stora krav på varje myndighet att på olika 
sätt vidareutveckla sin verksamhet och organisa-
tion. En omfattande satsning i form av ett 
projekt om offentlig etos och värdegrundsfrågor 
i statsförvaltningen har genomförts under 2010–
2012. Syftet med projektet har varit att de 
anställdas kunskaper om och förståelse för 
grundläggande värden i statsförvaltningen och 
rollen som statstjänsteman ska stärkas. Rege-
ringen ser det som angeläget att de erfarenheter 
som upparbetats tas till vara och utvecklas. För 
att statsförvaltningen ska kunna möta fram-
tidens utmaningar, att upprätthålla och förstärka 
medborgarnas förtroende är det viktigt att 
arbetet med värdegrundsfrågor fortsätter. Mot 
denna bakgrund satsar regeringen 5 miljoner 
kronor årligen 2013–2016 för att fortsatt främja 
värdegrundsarbetet i den statliga förvaltningen. 

Anställningsvillkor för myndighetschefer 

Regeringen har i skrivelsen Utnämnings-
politiken (skr. 2009/10:43 s. 14) samt i proposi-
tionen Offentlig förvaltning för demokrati, 
delaktighet och tillväxt (prop. 2009/10:175 s. 
127) anfört att en särskild utredare bör få i upp-
drag att pröva om de befintliga anställnings-
villkoren för chefer som leder myndigheter som 
lyder omedelbart under regeringen uppfyller 
ambitionen att vara öppna, tydliga och ändamåls-
enliga. 

I september 2010 tillkallade regeringen en 
särskild utredare för att se över anställnings-
villkoren för chefer som leder myndigheter som 
lyder omedelbart under regeringen. Utredaren 
skulle bl.a. undersöka i vilken utsträckning rege-
ringens ambition att anställningsvillkoren ska 
vara öppna, tydliga och ändamålsenliga har upp-
fyllts. Syftet med översynen var att säkerställa att 
anställningsvillkoren är utformade på ett sådant 
sätt att de dels främjar möjligheterna för 
regeringen att rekrytera de mest lämpade perso-
nerna, dels motsvarar regeringens krav på god 
ekonomisk hushållning med statens resurser.  

I uppdraget ingick bl.a. att pröva om den 
ordning med visstidsanställningar som gäller för 
flertalet av myndighetscheferna är ändamålsenlig 
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samt analysera regelverket och praxisbildningen 
avseende avgångsförmåner för de aktuella 
cheferna. Utredaren skulle vid behov lämna 
förslag till ändrade eller nya anställningsvillkor. 
Utredningen överlämnade i december 2011 sitt 
betänkande Myndighetschefers villkor (SOU 
2011:81). 

Betänkandet har remitterats till 46 statliga 
myndigheter och 7 andra organisationer. En 
sammanställning av remissyttrandena finns till-
gänglig i Socialdepartementet (dnr 
S2011/10980/ESA).  

Betänkandet innehåller dels ett antal förslag 
till författningsändringar, dels ett antal bedöm-
ningar och förslag till utveckling av regeringens 
roll som arbetsgivare för myndighetscheferna. 
Förslagens karaktär gör det möjligt för 
regeringen att pröva betänkandet i olika takt, 
vissa frågor kan därför komma att hanteras 
snabbare än andra. Regeringen avser dock att 
löpande hålla riksdagen informerad om de 
förändringar av myndighetschefernas anställ-
ningsvillkor som kan bli aktuella mot bakgrund 
av det nu föreliggande utredningsförslaget. 

5.5 Budgetförslag 

5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor 

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska 
frågor 
Tusental kronor 

2011 Utfall 2 699  
Anslags- 
sparande 227 

2012 Anslag 2 443  
Utgifts- 
prognos 2 381 

2013 Förslag 2 443    

2014 Beräknat 2 443    

2015 Beräknat 2 443    

2016 Beräknat 2 443    

 
Anslaget används bl.a. för sådana stabsuppgifter 
som Arbetsgivarverket utfört åt regeringen eller 
Regeringskansliet och som inte ingår i Arbets-
givarverkets uppgifter som medlemsorganisa-
tion, t.ex. statistikuppgifter för uppföljning av 
myndigheternas arbetsgivarpolitik och uppgifter 
i anslutning till utmärkelsen För nit och redlig-
het i rikets tjänst. 

Anslaget används vidare för regeringens 
behov inom det arbetsgivarpolitiska området, 
t.ex. för konsult- och utredningsuppdrag. 

Anslaget används även för kostnader för vissa 
nämnder. Dessa avser främst arvoden till leda-
möter och ersättare i Statens ansvarsnämnd, 
Offentliga sektorns särskilda nämnd och Statens 
tjänstepensions- och grupplivnämnd. 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 443 2 443 2 443 2 443 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 2 443 2 443 2 443 2 443 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 

 
Regeringen föreslår att 2 443 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 2 443 000 kronor. 

5.5.2 1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. 

Tabell 5.12 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjänstepensioner 
m.m. 
Tusental kronor  

 
2011 

 
Utfall 

 
10 678 486 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
65 353 

 
2012 

 
Anslag 

 
11 133 000 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
11 225 000 

2013 Förslag 11 475 000      

2014 Beräknat 11 662 000      

2015 Beräknat 11 973 000      

2016 Beräknat 12 393 000      

 
Anslaget används för statliga tjänstepensions-
förmåner, grupplivförmåner, personskadeersätt-
ningar m.m., samt för särskild löneskatt 
respektive särskild premieskatt på dessa 
förmåner. Förmånerna regleras huvudsakligen i 
kollektivavtal som sluts mellan Arbetsgivar-
verket och de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna på det statliga avtalsområdet. 
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För de förmåner som slutligt ska belasta anslaget 
betalar berörda myndigheter och icke-statliga 
arbetsgivare sedan den 1 januari 1998 (prop. 
1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53) 
försäkringsmässigt beräknade premier, som 
redovisas under inkomsttiteln 5211 Statliga 
pensionsavgifter. Premierna utgör en del i den 
statliga försäkringsmodellen. Inom ramen för 
försäkringsmodellen finansieras förmånerna fullt 
ut. Under ett budgetår motsvaras dock utgif-
terna på anslaget inte av inkomsterna på 
inkomsttiteln, vilket följer av att premierna avser 
beräknade pensionskostnader för aktiv personal, 
medan anslaget belastas med de förmåner som 
betalas ut till pensionärer och andra förmåns-
tagare. 

Medelsbehovet för anslaget styrs främst av 
antalet förmånstagare och nivån på deras för-
måner. Antalet förmånstagare påverkas bl.a. av 
åldersstrukturen, sjukligheten och eventuella 
strukturförändringar inom statsförvaltningen. 
Förmånsnivåerna påverkas bl.a. av individernas 
pensionsgrundande löner och av hur inflationen 
och inkomsterna utvecklas. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 5.13 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 292 464 274 997 17 467 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

Prognos 2012 285 135 288 994 - 3 859 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

Budget 2013 281 600 281 013 587 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

 
SPV disponerar för administrationskostnader 
det belopp från inkomsttiteln 5211 Statliga 
pensionsavgifter som anges i verkets reglerings-
brev. För 2012 uppgår detta till 186 900 000 
kronor. Därutöver fastställer regeringen årligen 
de administrationsavgifter som de s.k. själv-
försäkrarna, dvs. de myndigheter m.fl. som 
skuldför sina pensionsåtaganden i respektive 
balansräkning, ska betala till SPV. För 2011 
uppgick dessa till ca 4,7 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 11 133 000 11 133 000 11 133 000 11 133 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 126 000 287 000 450 000 641 000 

Volymer 189 000 233 000 387 000 617 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 27 000 9 000 3 000 2 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  11 475 000 11 662 000 11 973 000 12 393 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
De förändringar som redovisas under posten 
Övriga makroekonomiska förutsättningar är 
främst hänförliga till prisbasbeloppet, vilket 
beror på att flertalet förmåner som belastar 
anslaget årligen indexeras med prisbasbeloppets 
förändring. Nybeviljade förmåner påverkas även 
av antagandena om hur inkomstbasbeloppet och 
lönerna kommer att utvecklas. 

I posten Volymer avspeglas det pågående 
generationsskiftet inom statsförvaltningen. 

I posten Övrigt ingår för 2013 en kompensa-
tion för att belastningen på anslaget av statliga 
tjänstepensionsförmåner som bruttosamordnas 
med den allmänna pensionen blev högre än be-
räknat när inkomstpensionerna minskade 2011 
p.g.a. balansen i det allmänna pensionssystemet. 
Vidare ingår effekten av att affärsverket Statens 
järnvägar medges att per den 1 januari 2013 få 
betala en engångspremie för att SPV ska överta 
ansvaret för vissa pensionsutfästelser som 
affärsverket redovisar i sin balansräkning (se 
vidare utgiftsområde 22 Kommunikationer, 
avsnitt 3.7.17). Engångspremien redovisas under 
inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter, och 
efter betalningen kommer de berörda för-
månerna att belasta anslaget 1:5 Statliga 
tjänstepensioner m.m. 

Regeringen föreslår att 11 475 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Statliga tjänste-
pensioner m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 11 662 000 000 
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kronor, 11 973 000 000 kronor respektive 
12 393 000 000 kronor.  

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta om en kredit i Riksgälds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit 
uppgår till högst 100 000 000 kronor för att 
tillgodose Statens tjänstepensionsverks behov av 
likviditet i pensionshanteringen. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: SPV får 

bedriva uppdragsverksamhet när det gäller 
pensionshanteringen där mycket stora penning-
flöden hanteras. SPV hanterar även flödet för 
Individuell ålderspension (IÅP) och Kåpan. 
Enbart det senare flödet omsätter cirka 350 
miljoner kronor varje månad och faktureras med 
väldigt kort tid för betalning. Skulle t.ex. 
betalningen för de två största fakturorna utebli 
en månad motsvarar det ett belopp och en 
räntekontobelastning på drygt 50 miljoner 
kronor. Regeringen anser att ett rörelsekapital i 
form av en övrig kredit i Riksgäldskontoret bör 
finnas även 2013. 

 

För att minimera risken för övertrassering av 
likvida medel föreslås att krediten avseende för-
medling av avgiftsbestämda förmåner även 2012 
uppgår till 75 miljoner kronor, dvs. samma nivå 
som för 2012. Krediten för att tillgodose 
likviditetsbehov i samband med pensionsutbetal-
ningar för uppdragsgivares räkning föreslås 
fortsatt uppgå till 25 miljoner kronor, vilket är 
samma nivå som gäller för 2012. 

Regeringen föreslår att regeringen bemyn-
digas att för 2013 besluta om en kredit i Riks-
gäldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad 
kredit uppgår till högst 100 miljoner kronor för 
att tillgodose SPV:s behov av likviditet i sam-
band med pensionshanteringen, dvs. avseende 
pensionsutbetalningar för uppdragsgivares 
räkning samt för IÅP och Kåpan. 
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6 Statistik 

6.1 Omfattning 

Området Statistik omfattar Statistiska central-
byråns (SCB) verksamhet som är produktion, 
spridning, utveckling och samordning av stati-
stik. SCB ansvarar för att producera dels officiell 
statistik inom flera områden, t.ex. arbets-
marknadsstatistik och nationalräkenskaperna 
(NR), dels annan statlig statistik. På uppdrag 
producerar myndigheten även statistik åt andra 
statistikansvariga myndigheter och övriga 
beställare. 

SCB har även till uppgift att samordna 
Sveriges officiella statistik som för närvarande 
27 myndigheter ansvarar för. SCB är den största 
av de statistikansvariga myndigheterna och an-
svarade 2011 för 127 av totalt 356 produkter som 
avsåg officiell statistik.  

Drygt 40 procent av SCB:s verksamhet finan-
sieras genom avgifter från främst uppdrags-
finansierad statistikproduktion. Statliga myndig-
heter utgör den största kundkategorin och står 
för ungefär tre fjärdedelar av avgiftsintäkterna. 

6.2 Mål och villkor 

Målet för verksamheten är statistik av god 
kvalitet som är lättillgänglig för användarna. Ett 
villkor är att kostnaderna för uppgiftslämnandet 
ska minska och att statistikproduktionen ska 
vara effektiv. 

6.3 Resultatredovisning 

6.3.1 Resultat 

Löpande statistikproduktion 

SCB har inom ramen för den anslagsfinansierade 
verksamheten, som uppgick till totalt ca 550 mil-
joner kronor, producerat statistik i enlighet med 
den arbetsplan som myndigheten lämnade till 
regeringen i början av 2011 (dnr Fi2011/596). 
Arbetsplanen innehöll bl.a. planerad produktion 
och planerade större förändringar i statistiken 
under året. Under 2011 har SCB varit inriktad på 
att leverera kvalitetssäkrad statistik och fullfölja 
de kvalitetssatsningar som varit prioriterade av 
myndigheten. 

Två stora fel i publicerad statistik avseende 
2011 har uppmärksammats. Felen avser arbetade 
timmar i nationalräkenskaperna (NR) samt 
industriproduktionsindex (dnr Fi2012/1506). 

SCB har inom ramen för den avgiftsfinan-
sierade verksamheten, som uppgick till totalt ca 
450 miljoner kronor 2011, producerat statistik i 
en något mindre volym jämfört med föregående 
år. Den avgiftsfinansierade statistikproduktionen 
var viktig för att öka möjligheterna att utnyttja 
det statistiska materialet och den statistiska 
kompetensen för användarnas behov. Verksam-
heten har genomförts i enlighet med kundernas 
beställningar och ingångna avtal och har bidragit 
till en ökad statistikanvändning i samhället. 

SCB fick närmare 5 miljoner kronor i bidrag 
från EU (s.k. EU-grants) för anpassningar, ut-
veckling och viss försöksverksamhet under 2011. 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅD E 2 

78 

Tabell 6.1 Nyckeltal för SCB:s verksamhet 
 2009 2010 2011 

Totala intäkter (mnkr) 
varav  
- anslagsintäkter 
- avgiftsintäkter och övr. ersättn. 
- bidragsintäkter 

1 048 
 

524 
489 

35 

1 031 
 

520 
478 

33 

1 034 
 

552 
451 

29 

Andel av avgiftsintäkter från andra 
statistikansvariga myndigheter (%) 

32 28 33 

Totala kostnader (mnkr)  1 059 1 025 1 030 

Punktlighet i publiceringen (%) 96 97 96 

Uppgiftslämnarnas 
kostnader (mnkr) 

628 6311 615 

Statistikdatabasen  
- antal tabeller 
- antal uttag (1000-tal) 

 
2 288
1 253 

 
2 440 
1 287 

 
2 771 

991 

Webbplatsen 
- antal besök (1000-tal) 

3 068 4 709 5 792 

Nöjdkundindex i avgifts-finansierade 
verksamheten 
- Leveransenkäten  
(7-gradig skala) 
- NöjdKundIndex2  
(10-gradig skala) 

 
 

5,9 
 

-3 

 
 

6,0 
 

7,8 

 
 

5,9 
 

-3 

Allmänhetens inställning (mycket eller 
ganska positiv) (%)4 

-3 50 -3 

Antal registerutdrag enligt 
personuppgiftslagen (PUL) 

224 193 158 

Produktivitetsförändring (%) 0,1 4,95 -1,3 
1 Justerat värde 2010 på grund av att nya beräkningar gjorts för några produkter. 
2 Nöjdkundindex är en webbenkät riktad till ett antal kunder. 

3 Undersökningarna genomförs inte varje år. 
4 Riktar sig till allmänheten som får tio frågor i en enkät. 
5 Justerat värde 2010 på grund av ändrad hantering av konsulttimmar. 

 
Andelen uppdrag som SCB utförde åt andra 
statistikansvariga myndigheter uppgick 2011 till 
33 procent, vilket är en ökning med 5 procent-
enheter jämfört med föregående år. Uppdragen 
avsåg utöver officiell statistik även andra 
utrednings- och utvecklingsuppdrag. 

De totala kostnaderna för SCB:s verksamhet 
uppgick 2011 till drygt 1 miljard kronor, vilket 
var en ökning med 0,5 procent jämfört med 
2010.  

Andelen statistikprodukter som publicerades 
enligt fastställd tidsplan var under 2011 fortsatt 
hög. På grund av ett fåtal förseningar jämfört 
med plan minskade den dock med 1 procent-
enhet till totalt 96 procent jämfört med 2010. 

SCB arbetar aktivt, genom att minska och 
underlätta uppgiftslämnandet, för att kostnad-
erna för dem som lämnar uppgifter till statistik-
en ska bli lägre. För 2011 beräknades den totala 
kostnaden uppgå till 615 miljoner kronor, varav 
kostnaden för företag och organisationer upp-
skattades till 575 miljoner kronor. Den totala 

kostnaden beräknas ha minskat med 2,6 procent 
jämfört med föregående år. 

Enligt krav i SCB:s regleringsbrev för 2011 
skulle statistiken göras mer tillgänglig och 
användbar. Den viktigaste kanalen för att sprida 
statistik var SCB:s statistikdatabas på myndig-
hetens webbplats. Tillgången till informationen 
som finns där är avgiftsfri. Närmare 40 procent 
av tabellerna finns även tillgängliga på engelska. 
Statistikdatabasens omfattning ökade 2011 med 
14 procent jämfört med föregående år. Däremot 
minskade antalet uttag av statistikuppgifter i 
tabellform med 20 procent, vilket till stor del kan 
förklaras av att lönestatistik i högre utsträckning 
än tidigare hämtas från en av SCB skräddarsydd 
Lönedatabas. Områdena arbetsmarknad och 
befolkning var fortsatt de mest populära sett till 
antalet uttag.  

SCB:s webbplats hade 5,8 miljoner besök 
2011, vilket är en ökning med 20 procent jämfört 
med 2010. För att få förslag till förbättringar av 
webbplatsen har SCB under 2011 genomfört 
fokusgrupper med deltagare från stora och vik-
tiga användargrupper. 

Kundnöjdheten i den avgiftsfinansierade verk-
samheten uppgick enligt SCB:s s.k. leverans-
enkät till 5,9 på en sjugradig skala, vilket är i nivå 
med de senaste två åren. Enkäten vänder sig till 
uppdragskunder som köper statistik för mer än 
10 000 kronor. SCB har under 2011 deltagit i en 
undersökning om allmänhetens kännedom och 
förtroende för myndigheter. Undersökningen 
omfattade 31 myndigheter och 1 500 personer 
tillfrågades. Av de tillfrågade ansågs de viktigaste 
egenskaperna för en myndighet vara att inge för-
troende, ha kunnig och hjälpsam personal samt 
vara tillgänglig. Resultatet visade att SCB anting-
en låg i linje med eller under medelvärdet för de 
ingående myndigheterna. Högst betyg fick SCB 
bl.a. för att myndigheten är lättillgänglig och 
förtroendeingivande. Lägst betyg lämnades för 
personalens kunnighet och hjälpsamhet.  

SCB:s kundundersökning NöjdKundIndex 
och myndighetens egen undersökning om all-
mänhetens förtroende genomförs vartannat år. 
Inga undersökningar genomfördes under 2011. 

Krav på produktivitetsökning 

Den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i 
den anslagsfinansierade statistikproduktionen 
uppgick under den senaste femårsperioden till 
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2,8 procent per år och för den senaste tioårs-
perioden till 3,3 procent per år. Produktivitets-
utvecklingen 2011 var negativ med -1,3 procent 
jämfört med 4,916 procent 2010. Kravet på en 
genomsnittlig ökning om minst 3 procent per år 
bedöms dock av regeringen i huvudsak vara 
uppfyllt. Det är i sig inget anmärkningsvärt att 
produktiviteten varierar kraftigt mellan enskilda 
år. Den lägre siffran 2011 kan enligt SCB till stor 
del förklaras av de kvalitetssatsningar som myn-
digheten har genomfört.  

Arbetskraftsundersökningar 

Arbetskraftsundersökningarna (AKU) beskriver 
de aktuella arbetsmarknadsförhållandena för hela 
befolkningen i åldersgruppen 15–74 år.  

Under 2011 har AKU utvecklats genom länk-
ade tidsserier och nya säsongsrensade serier. En 
ny EU-reglerad inkomstvariabel har tagits fram. 
Den reviderade yrkesklassificeringen (ISCO08) 
har implementerats i AKU och statistik fram-
tagen enligt klassificeringen har rapporterats till 
Eurostat. Särskilda insatser för länkning av vari-
abeln arbetslöshetstidens längd har gjorts och 
jämförbara tidsserier, i vissa fall från 1987, för 
månadsdata fördelat efter kön och ålder, har 
offentliggjorts. 

SCB har på uppdrag av regeringen övertagit 
förvaltningen av arbetsmarknadsindikatorerna 
samt levererat indikatorer löpande till Finans-
departementet enligt beslut (dnr Fi2010/3422). 
Vidare har myndigheten utvecklat och imple-
menterat ett nytt produktionssystem för att 
säkerställa kvaliteten i indikatorerna. 

Under 2011 har SCB prioriterat AKU genom 
att bl.a. säkerställa resurser för datainsamling. 

Prisstatistik och nationalräkenskaper 

Prisstatistiken framställs månadsvis för att mäta 
den genomsnittliga utvecklingen av priserna för 
bl.a. privat inhemsk konsumtion och i produ-
cent- och importled. Kvalitetssäkringen av kon-
sumentprisindex (KPI) utifrån handlingsplanen 
från 2010, som omfattade 22 förbättringsområd-
en, är i princip slutförd.  
 
 
                                                      
16 Justerat värde 2010 på grund av ändrad hantering av konsulttimmar. 

 

Det finns numera ett kvalitetssäkringssystem 
som stöd för att utföra samtliga arbetsmoment i 
framställningen av prisindex.  

Nationalräkenskaperna (NR) sammanfattar 
och beskriver Sveriges ekonomiska aktivitet och 
utveckling. Utvecklingsarbetet i NR syftar dels 
till att kvalitetssäkra produktionssystemet, dels 
till att utveckla ämnesinnehållet utifrån de 
förändrade krav som ställs enligt internationella 
regelverk.  

Under 2011 säkrades huvuddelen av Excel-
filerna avseende beräkningarna för BNP-kvartal, 
som anses vara det mest kritiska beräkningsom-
rådet. En viktig del i kvalitetsarbetet avseende 
NR 2011 omfattade en fördjupad förstudie för 
att ta fram ett nytt it-system. Utvecklingen av 
ämnesinnehållet har skett genom bl.a. omlägg-
ning till den nya näringsgrensindelningen (SNI 
2007) som till stor del är avslutad, en extra pub-
licering av regionala räkenskaper i december 
2011 för att möta EU:s krav samt genom im-
plementering av en ny modell för utlandsregi-
strerade fondandelar. För hushållens icke vinst-
drivande organisationer har beräkningarna för-
bättrats för att denna sektor ska kunna redovisas 
separat, vilket är ett krav enligt European System 
of Accounts (ESA).  

SCB:s pågående kvalitetsarbete 

I SCB:s regleringsbrev för 2011 angavs att myn-
digheten skulle öka takten i det pågående arbetet 
med att utveckla standardiserade och kvalitets-
säkrade processer för att säkerställa en effektiv 
och tillförlitlig statistikproduktion. Regeringen 
angav även att det kvalitetsarbete som påbörjats 
skulle fullföljas och att väsentliga kvalitetsför-
bättringar skulle kunna redovisas.  

SCB lämnade i enlighet med regeringens krav 
två skriftliga delredovisningar av kvalitetsarbetet 
under 2011 samt en slutrapport den 29 juni 2012 
(dnr Fi2011/2699 och Fi2012/1506). 

SCB:s kvalitetsarbete har omfattat ett antal 
olika områden såsom standardiserade metoder 
och verktyg, kvalitetssäkrade processer och it-
system, riskhantering samt aktiviteter för att 
beskriva och mäta kvaliteten i statistikproduk-
terna. Standardiserade verktyg och metoder har 
utvecklats och täcker nu enligt myndigheten de 
centrala momenten i en statistikundersökning. 
Införandet av nya arbetssätt, metoder och verk-
tyg i den löpande produktionen har skett i en 
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högre takt än tidigare. Krav på dokumentation av 
it-system samt rutiner och principer för hur 
dokumentation och test ska genomföras har 
fastställts. Ungefär två tredjedelar av de produk-
ter och processer som följts upp har nu dessa it-
kontroller på plats i alla delar. Riskanalyser har 
genomförts för ett antal produkter som gett un-
derlag till förbättringar i såväl enskilda undersök-
ningar som i verksamhetsgemensamma verktyg 
och metoder. 

SCB har utvecklat en modell för kvalitets-
indikatorer för att på så sätt kunna redovisa mått 
på kvaliteten i statistikprodukterna. Utgångs-
punkten har varit kriteriet tillförlitlighet, som 
kan beskrivas med hjälp av olika felkällor som 
t.ex. mätfel, bearbetningsfel och urvalsfel. Åtta 
av myndighetens viktigaste statistikprodukter17 
har testats. Resultatet visar att produkterna har 
fått betyget bra i genomsnitt, där betygsskalan är 
excellent, mycket bra, bra, granska bra och svag. 

Regeringen beslutade i SCB:s regleringsbrev 
för 2011 om 15 miljoner kronor i tillfällig för-
stärkning till myndigheten för åtgärder avseende 
statistikens kvalitet. Medlen har använts för det 
fortsatta arbetet med kvalitetshöjande satsningar 
på prisstatistiken och NR samt till viss del för 
förberedelser inför den kommande produktion-
en av hushålls-, boende- och bostadsstatistik. 
SCB:s kostnader för dessa särskilda kvalitets-
satsningar uppgick sammantaget till drygt 
20 miljoner kronor under 2011. 

Problem med svarsbortfall i undersökningarna 
Andelen svarande i SCB:s frivilliga undersök-
ningar till främst individer och hushåll visar på 
en fortsatt nedåtgående trend. Den negativa 
trenden är inte unik för SCB utan delas av andra 
nationella och internationella statistikproducen-
ter. Bortfall innebär alltid en försämrad kvalitet. 
Den allvarligaste effekten av bortfall är risken för 
ett snedvridet resultat, vilket kan leda till en 
över- eller underskattning av resultatet.  

SCB påbörjade ett projekt 2010 för att för-
söka minska bortfallet. Under 2011 fortsatte 
utvecklingsarbetet och ett antal åtgärder har 
genomförts. Bland annat har ett nytt introduk-
tionsbrev prövats, vilket uppvisade positiva ten-
denser för svarsbenägenheten. I arbetet med 
 
 
                                                      
17 NR, AKU, KPI, Räkenskapssammandrag för kommuner och 

landsting, Företagens ekonomi, Utrikeshandel med varor, 

Företagsregistret och Registret för totalbefolkning. 

spårning av uppgiftslämnare för att minska an-
delen ej anträffade kunde kostnadsbesparande 
åtgärder identifieras. I postenkätundersökningar 
visade sig även användningen av förbrev ge en 
positiv effekt på svarsandelarna. 

Pågående utredning om översyn av SCB och 
statistiksystemet 

Regeringen har tillsatt Statistikutredningen 2012 
(Fi 2011:05). Utredningen ska bl.a. granska 
statistikkvaliteten och tillgängligheten till den 
officiella statistiken samt se över och föreslå 
nödvändiga ändrade mål, uppgifter, resurser och 
prioriteringar som ska gälla för SCB (dir. 
2011:32). Uppdraget ska redovisas senast den 
10 december 2012. 

Regeringen beslutade den 8 mars 2012 att i 
tilläggsdirektiv ge utredaren i uppdrag att även 
föreslå organisatoriska och tekniska åtgärder 
som kan underlätta registerbaserad forskning 
(dir. 2012:15). Utredningen lämnade den 2 maj 
2012 sitt delbetänkande Registerdata för forsk-
ning (SOU 2012:36). Ärendet bereds för när-
varande i Regeringskansliet. 

Det europeiska statistiksystemet 

Det europeiska statistiksystemet är ett partner-
skap mellan gemenskapens statistikmyndighet 
(Eurostat) och de nationella statistikmyndig-
heterna och andra nationella myndigheter som 
ansvarar för att utveckla, framställa och sprida 
europeisk statistik. Kommittén för det europe-
iska statistiksystemet ger professionell vägled-
ning i det arbetet. Generaldirektören för SCB är 
Sveriges representant i kommittén. 

Årsrapporten från rådgivande organet för 
statistikstyrning 
Det rådgivande organet för statistikstyrning 
(ESGAB) presenterade under hösten 2011 sin 
tredje årsrapport om Eurostats och det euro-
peiska statistiksystemets genomförande av upp-
förandekoden för europeisk statistik. Uppför-
andekoden består av 15 principer som ska 
tillämpas vid framställningen av gemenskaps-
statistik. Rapporten innehåller generella iakt-
tagelser och, till skillnad mot tidigare rapporter, 
iakttagelser i enskilda medlemsstater.  
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ESGAB har i likhet med föregående rapport 
koncentrerat sitt arbete kring principerna 
yrkesmässigt oberoende, tillräckliga resurser och 
kvalitetssäkring. ESGAB konstaterar att de 
anpassningar till uppförandekoden som gjorts 
sedan föregående rapport inte motsvarar 
förväntningarna. Av de förbättringsåtgärder som 
identifierades i den första omgången av expert-
granskningar 2006–2008 återstår 40 procent 
(275 förbättringsåtgärder) att genomföra.  

ESGAB rekommenderar att de nationella 
statistiklagstiftningarna moderniseras, i de fall 
det inte redan gjorts, så att full öppenhet uppnås 
vad gäller regler för tillsättning och avsättning av 
de nationella statistikmyndigheternas chefer. 
ESGAB rekommenderar även att arbetsformerna 
mellan statistikmyndigheterna och de politiska 
beslutsfattarna formaliseras och görs offentliga. 
ESGAB rekommenderar vidare att genom-
förandet av de identifierade förbättringsåtgär-
derna snabbas upp.  

Förstärkt styrning av det europeiska 
statistiksystemet 
Under senare år har vissa brister identifierats i 
det europeiska statistiksystemet, särskilt vad 
gäller kvalitetsstyrningen av statistiken. Euro-
peiska kommissionen föreslog i ett meddelande i 
april 2011 åtgärder för att komma till rätta med 
bristerna, särskilt betonades behovet av änd-
ringar i förordningen om europeisk statistik. 
Rådet för ekonomiska och finansiella frågor 
välkomnade i sina slutsatser i juni 2011 kom-
missionens initiativ och underströk vikten av 
kontinuerliga förbättringar av styrning och 
effektivitet i det europeiska statistiksystemet.  

Europaparlamentet och rådet beslutade i nov-
ember 2011 om ny lagstiftning om förstärkt 
övervakning av de offentliga finanserna, vilket 
bl.a. innebär att medlemsstaterna ska säkerställa 
de nationella statistikmyndigheternas yrkes-
mässiga oberoende (Europaparlamentets och 
rådets förordning nr 1175/2011). 

Europaparlamentet antog i mars 2012 en re-
solution i vilken kommissionen uppmanas att 
snabbt genomföra åtgärder för att förbättra 
kvalitetsledning och styrning inom europeisk 
statistik. 

Europeiska kommissionen presenterade i april 
2012 ett förslag till ändring i förordningen (EG) 
nr 223/2009 om europeisk statistik. Genom för-
slaget stärks styrningen av det europeiska stati-
stiska systemet. Den nationella statistikmyndig-

hetens yrkesmässiga oberoende garanteras och 
dess samordnande roll i de nationella statistik-
systemen klargörs. Medlemsstaterna förbinder 
sig att skapa förtroende för statistiken genom att 
genomföra uppförandekoden för europeisk 
statistik och upprätta ett nationellt program för 
kvalitetssäkring.  

6.3.2 Analys och slutsatser 

Inom ramen för sitt ansvarsområde har SCB 
under 2011 planenligt producerat, spridit, ut-
vecklat och samordnat statistik, som i stor ut-
sträckning använts som bl.a. underlag för forsk-
ning, beslutsfattande och samhällsdebatt. 

SCB bedriver ett intensivt och målinriktat 
arbete för att säkerställa en effektiv och kvali-
tetssäkrad statistikproduktion. Regeringen be-
dömer att väsentliga kvalitetsförbättringar kan 
redovisas av SCB genom det arbete som genom-
förts sedan 2009 för att bl.a. göra statistik-
produktionen processinriktad med standardi-
serade verktyg och metoder, anpassa arbetssättet 
till branschstandarden (ISO 20252 för Mark-
nads-, opinions- och samhällsundersökningar) 
samt förbättra den interna styrningen och kon-
trollen. Regeringen bedömer att målen för verk-
samheten huvudsakligen har uppfyllts. Två stora 
fel i publicerad statistik avseende 2011 har dock 
uppmärksammats. De produktionsstörningar 
och incidenter som inträffat bekräftar bilden av 
att det är viktigt med ett fortsatt arbete för att 
säkerställa statistikens kvalitet. SCB har tillförts 
12 miljoner kronor extra under 2012 för åtgärder 
avseende statistikens kvalitet.  

Den pågående utredningen om en översyn av 
SCB och statistiksystemet ska bl.a. granska 
statistikkvaliteten. Uppdraget ska redovisas i 
december 2012. Riksrevisionen har aviserat en 
stor granskning av kvalitetsarbetet under 2012. 

Regeringen ser positivt på SCB:s arbete med 
att utveckla kvalitetsindikatorer för statistiken 
samt ansträngningarna för att försöka minska 
svarsbortfallet i statistikundersökningarna.  

6.4 Politikens inriktning 

Regeringen värnar statistik av god kvalitet. 
Resultatet från den pågående statistikutredning-
en lämnas i slutet av året och regeringen avvaktar 
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detta innan eventuella nya överväganden beträf-
fande SCB och statistiksystemet görs. 

SCB ska producera officiell statistik av god 
kvalitet som är lättillgänglig för användarna. 
Utvecklingsarbetet avseende kvalitetsindikatorer 
och arbetet med att minska bortfallet i under-
sökningarna ska fortgå. 

Regeringen välkomnar kommissionens 
initiativ att stärka styrningen av det europeiska 
statistiksystemet och statistikens trovärdighet. 
Trovärdig statistik är en viktig förutsättning för 
att åstadkomma en förstärkt samordning av den 
ekonomiska politiken inom EU. Det är också 
angeläget att de nationella statistikmyndighet-
ernas yrkesmässiga oberoende säkerställs och att 
det åstadkoms inom ramen för de centrala 
principer som gäller för den svenska stats-
förvaltningen. 

6.5 Budgetförslag 

6.5.1 1:9 Statistiska centralbyrån 

Tabell 6.2 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyrån 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
525 962 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
21 927 

 
2012 

 
Anslag 

 
540 797 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
537 045 

2013 Förslag 540 484      

2014 Beräknat 546 820 1   

2015 Beräknat 549 635 2   

2016 Beräknat 556 409 3   
1 Motsvarar 534 674 tkr i 2013 års prisnivå. 
2 Motsvarar 527 644 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 522 623 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för SCB:s förvaltningskost-
nader för produktion av sektorsövergripande 
statistik och samordning av Sveriges officiella 
statistik. Drygt 40 procent av SCB:s verksamhet 
finansieras av avgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 6.3 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 472 787 469 172 3 615 

(varav tjänsteexport) 59 411 59 661 -250 

Prognos 2012 490 000 485 000 5 000 

(varav tjänsteexport) 57 000 57 000 0 

Budget 2013 475 000 475 000 0 

(varav tjänsteexport) 58 000 58 000 0 

Regeringens överväganden 

Tabell 6.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:9 Statistiska centralbyrån 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 540 797 540 797 540 797 540 797 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 347 14 685 24 984 37 460 

Beslut -2 660 -7 907 -15 377 -21 062 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -755 -769 -786 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  540 484 546 820 549 635 556 409 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Anslaget minskas varaktigt fr.o.m. 2013 med 
250 000 kronor, vilka överförs till anslaget 
1:6 Finanspolitiska rådet för finansiering av 
underlagsanalyser. 

Vidare minskas anslaget planenligt med drygt 
2 400 000 kronor då två engångsvisa satsningar 
upphör. För åtgärder avseende statistikens 
kvalitet kvarstår enligt plan 12 miljoner kronor 
extra under 2013. 

Regeringen föreslår att 540 484 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrån 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 546 820 000 kronor, 549 635 000 
kronor respektive 556 409 000 kronor. 
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7 Prognos- och uppföljningsverksamhet 

7.1 Omfattning 

Området prognos- och uppföljningsverksamhet 
omfattar uppföljning och analys av utfall samt 
utarbetande av kort- och medelfristiga prognoser 
och analyser avseende den samhällsekonomiska 
utvecklingen och de offentliga finanserna. Bud-
getprognoser och prognoser för svensk och 
internationell makroekonomi är viktiga verk-
samheter inom området. Därutöver ingår också 
arbetet med att ta tillvara de resultat från den 
nationalekonomiska forskningen som är rele-
vanta för regeringen. Verksamheten är i huvud-
sak anslagsfinansierad och bedrivs inom Kon-
junkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket 
(ESV), Finanspolitiska rådet och Expertgruppen 
för studier i offentlig ekonomi (ESO). ESV:s 
övriga verksamheter redovisas i avsnitt 3, in-
klusive budgetförslag, och avsnitt 8. 

7.2 Mål 

Målet för området är att åstadkomma tillförlit-
liga och väldokumenterade prognoser, analyser 
och uppföljningar av den samhällsekonomiska 
och statsfinansiella utvecklingen. 

För att bedöma måluppfyllelsen av prognos- 
och analysverksamheten används dels kvantitati-
va mått på prognosprecisionen för de viktigaste 
prognosvariablerna, dels de omdömen om prog-
noserna och analyserna som lämnas av användar-
na.  

Målet för Konjunkturinstitutets verksamhet 
är att myndighetens prognoser och medelfristiga 
kalkyler för den ekonomiska utvecklingen inom 
och utom landet ska vara tillförlitliga som 

beslutsunderlag. De makroekonomiska prognos-
ernas precision redovisas och kommenteras 
regelbundet, bl.a. i Konjunkturinstitutets års-
redovisning. 

För ESV:s prognoser gäller att de ska vara till-
förlitliga och ha hög precision så att risker för 
budgetavvikelser tidigt kan uppmärksammas. De 
bakomliggande analyserna ska vara tolkningsbara 
och tydligt dokumenterade. 

Finanspolitiska rådet ska bidra till målet för 
området genom att följa upp och bedöma mål-
uppfyllelsen i finanspolitiken och i den ekono-
miska politik som riksdagen och regeringen 
beslutat om. Finanspolitiska rådet ska även verka 
för en ökad offentlig diskussion i samhället om 
den ekonomiska politiken. 

ESO ska bidra till att bredda och fördjupa 
underlaget för framtida finanspolitiska och 
samhällsekonomiska avgöranden.  

7.3 Resultatredovisning 

7.3.1 Resultat 

Konjunkturinstitutets prognosverksamhet 

Konjunkturinstitutet bedriver regelbunden 
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och 
modeller för prognoser och makroekonomiska 
analyser. Den traditionella prognosverksamhet-
en har i hög grad fokuserat på utvecklingen un-
der den närmaste tvåårsperioden, men under 
2011 har de medelfristiga kalkylerna publicerats 
vid varje prognostillfälle. Från och med 2012 ska 
myndigheten genomföra långsiktiga framskriv-
ningar av de offentliga finanserna och bedöma de 
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offentliga finansernas långsiktiga hållbarhet. 
Konjunkturinstitutet publicerar också barome-
terundersökningar av företag och hushåll. Under 
2011 har Konjunkturinstitutet utvecklat regio-
nala konjunkturbarometrar för åtta olika 
regioner som kommer att publiceras på webb-
platsen under 2012.  

Därutöver arbetar Konjunkturinstitutet med 
frågor som rör den ekonomiska statistikens 
kvalitet och utveckling. Myndigheten har under 
2011 arbetat med att förbättra beräknings-
systemen inom prognosverksamheten med syfte 
att prognosarbetet ska bli effektivare och säk-
rare. 

Konjunkturinstitutets prognosprecision 

Genom att jämföra olika prognosmakares 
prognoser vid olika tidpunkter ges en kom-
pletterande bild av hur bl.a. Konjunkturinstitutet 
lyckas i sitt prognosarbete. De olika prognos-
makarna har publicerat olika antal prognoser och 
vid något olika tillfällen, vilket kan påverka 
resultaten. Utvärderingen finns i sin helhet i 
Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturläget 
mars 2012. 

BNP-prognoserna för 2011 var förhållandevis 
träffsäkra.  En jämförelse mellan prognosmakare 
visar att precisionen i Konjunkturinstitutet 
BNP-prognoser var bland de bästa både för det 
enskilda året 2011 och för perioden 1997–2011 
som helhet. Finansdepartementet gjorde den 
bästa prognosen för 2011. För perioden 1997–
2011 var SEB bäst, men skillnaden gentemot 
Konjunkturinstitutet och Nordea, som hade 
näst bäst precision, var mycket liten.  

 

Tabell 7.1 Prognosprecision för BPN 
Medelvärden av absolut prognosfel. Procentenheter. 

 2011 1997–2011 
 
 

Medel-
absolutfel 

Medelfel Medel-
absolutfel 

Medelfel 

FID 0,28 (1) -0,17 1,21 (6) -0,28 

HUI 0,69 (6) 0,21 1,16 (4) –0,21 

SN 0,74 (7) 0,51 1,30 (9) 0,13 

KI 0,40 (2) 0,06 1,15 (2) –0,35 

LO 0,58 (4) 0,13 1,28 (8) –0,26 

NO 0,89 (9) 0,23 1,15 (2) –0,29 

RB 0,44 (3) –0,19 1,17 (5) –0,24 

SEB 0,78 (8) 0,18 1,14 (1) –0,21 

SHB 0,67 (5) 0,40 1,25 (7) –0,35 

SWD  0,90 (10) 0,73 1,63 (10) –0,05 

Medelvärde 0,64 0,21 1,24 -0,21 
Källa: Konjunkturinstitutet 
Anm.: Prognosinstituten är Finansdepartementet (FID), Handelns utrednings-
institut (HUI), Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO), Nordea (NO), 
Sveriges riksbank (RB), SEB, Handelsbanken (SHB), Svenskt näringsliv (SN) samt 
Swedbank (SWD). Värden inom parentes avser relativ rankning i utvärderingen. 

 
När det gäller prognoserna för arbetslöshet var 
prognosprecisionen 2011 inte fullt lika god utan 
Konjunkturinstitutets medelabsolutfel var större 
än genomsnittet för prognosmakarna.  
 
Tabell 7.2 Prognosprecision för arbetslöshet 
Medelvärden av absolut prognosfel. Procentenheter. 

 2011 1997–2011 
 
 

Medel- 
absolutfel 

Medelfel Medel-
absolutfel 

Medelfel 

FID 0,50 (4) –0,40 0,56 (6) 0,09 

HUI 0,53 (6) –0,43 0,47 (2) –0,02 

SN 0,74 (9) –0,74 0,56 (6) –0,12 

KI 0,60 (7) –0,54 0,52 (3) 0,04 

LO 0,60 (7) –0,60 0,57 (9) –0,05 

NO 0,43 (2) –0,31 0,55 (5) 0,05 

RB 0,43 (2) –0,35 0,52 (3) –0,04 

SEB 0,50 (4) –0,33 0,39 (1) 0,03 

SHB 0,32 (1) –0,18 0,56 (6) –0,03 

SWD 0,90 (10) –0,83 0,63 (10) –0,26 

Medelvärde 0,56 –0,47 0,53 –0,03 
Källa: Konjunkturinstitutet 
Anm.: Prognosinstituten är Finansdepartementet (FID), Handelns utrednings-
institut (HUI), Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO), Nordea (NO), 
Sveriges riksbank (RB), SEB, Handelsbanken (SHB), Svenskt näringsliv (SN) samt 
Swedbank (SWD). Värden inom parentes avser relativ rankning i utvärderingen. 

 
Även prognoserna för inflation 2011 var sämre 
än genomsnittet. Sett över en längre tidsperiod 
var dock prognosprecisionen god både vad gäller 
arbetslösheten och inflationen. När det gäller 
arbetslösheten var bara SEB och Handelns 
utredningsinstitut i genomsnitt mer träffsäkra 
för perioden 1997–2011. När det gäller inflatio-
nen hade Konjunkturinstitutet i genomsnitt den 
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bästa prognosprecisionen för perioden 1997–
2011.  
 
Tabell 7.3 Prognosprecision för KPI-inflation 
Medelvärden av absolut prognosfel. Procentenheter. 

 2011 1997–2011 
 
 

Medel-
absolutfel 

Medelfel Medel-
absolutfel 

Medelfel 

FID 0,85 (10) 0,85 0,53 (6) –0,08 

HUI 0,41 (3) 0,36 0,52 (4) –0,20 

SN 0,36 (1) 0,24 0,55 (8) –0,14 

KI 0,75 (8) 0,70 0,48 (1) –0,06 

LO 0,80 (9) 0,80 0,54 (7) 0,02 

NO 0,40 (2) 0,34 0,60 (10) –0,14 

RB 0,50 (4) 0,45 0,51 (3) –0,17 

SEB 0,59 (5) 0,49 0,52 (4) –0,22 

SHB 0,68 (7) 0,58 0,59 (9) –0,34 

SWD 0,65 (6) 0,48 0,50 (2) –0,05 

Medelvärde 0,60 0,53 0,53 –0,14 
Källa: Konjunkturinstitutet 
Anm.: Prognosinstituten är Finansdepartementet (FID), Handelns utrednings-
institut (HUI), Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO), Nordea (NO), 
Sveriges riksbank (RB), SEB, Handelsbanken (SHB), Svenskt näringsliv (SN) samt 
Swedbank (SWD). Värden inom parentes avser relativ rankning i utvärderingen. 

Konjunkturinstitutets fördjupade specialstudier 

Utöver den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomför Konjunkturinstitutet 
fördjupade analyser inom olika specialområden 
av betydelse för förståelsen av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Analyserna ingår i det 
kontinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas 
bl.a. i form av fördjupningar i publikationen 
Konjunkturläget. Under året har fördjupningar 
gjorts om bland annat Konjunkturinstitutets 
bedömning av jämviktsarbetslösheten och avtals-
rörelsen 2011 och 2012. Även en mer om-
fattande specialstudie gjordes av kvinnors och 
mäns arbetsutbudspreferenser genom analys 
med en strukturell diskret arbetsutbudsmodell. 

Konjunkturinstitutets modellverksamhet 

Såväl den regelbundna kvantitativa prognosverk-
samheten som den fördjupade makroekonomis-
ka analysen förutsätter ett kontinuerligt metod-
utvecklingsarbete. Under året har arbetet med 
att möjliggöra prognoser för enskilda kvartal och 
inte enbart helår i makromodellen KIMOD fort-
skridit. Dessutom har myndigheten påbörjat 
arbetet med att införa en finanspolitisk reak-
tionsfunktion i KIMOD. Därutöver har ett 

arbete påbörjats för att se över och omorganisera 
modellen FIMO. 

Konjunkturinstitutets miljöekonomiska arbete 

Klimatpolitiken är regeringens högst prioriterade 
miljöfråga. Under 2011 fick Konjunkturinsti-
tutet i uppdrag att i samråd med Naturvårds-
verket och Energimyndigheten identifiera och 
analysera målkonflikter och synergier i klimat- 
och energipolitiken. Uppdraget ska slutredovisas 
sista december 2012.  Myndigheten medverkar 
vidare i arbetet med att utarbeta underlag till en 
klimatpolitisk färdplan som Naturvårdsverket 
ska redovisa i slutet av 2012.   

Med anledning av kärnkraftsolyckan i 
Fukushima har Konjunkturinstitutet analyserat 
hur ett väsentligt högre elpris påverkar svensk 
ekonomi.  

Konjunkturinstitutet fick 2011 i uppdrag att 
skriva en årlig rapport om miljöpolitikens sam-
hällsekonomiska aspekter. En första rapport 
kommer att publiceras i december 2012. Till 
miljöekonomiska verksamheten har knutits ett 
vetenskapligt råd under året. Rådet består av sex 
forskare från universiteten, i huvudsak pro-
fessorer.  

Konjunkturinstitutet analyserade under 2011 
makroekonomiska effekter av två styrmedel för 
att minska avfallsmängden, sänkt moms på 
tjänster och råvaruskatt med hjälp av allmänjäm-
viktsmodellen EMEC.  

Ekonomistyrningsverkets prognosverksamhet 

ESV:s uppdrag inom området är att tillgodose 
statsmakternas och allmänhetens behov av infor-
mation om den statliga ekonomin och de offent-
liga finanserna. ESV följer varje månad upp ut-
fallet för statens budget och redovisar varje kvar-
tal kort- och medelfristiga prognoser över bud-
geten och de offentliga finanserna samt följer 
upp de budgetpolitiska målen. Myndigheten gör 
vidare en årlig uppföljning av prognosprecision-
en samt tar fram underlag till årsredovisningen 
för staten som består av en resultaträkning och 
en balansräkning samt en finansieringsanalys för 
de statliga myndigheterna. ESV producerar även 
finansstatistik över den statliga verksamheten 
som underlag till nationalräkenskaperna.  
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Ekonomistyrningsverkets prognosprecision 

ESV gör årligen en uppföljning av träffsäker-
heten i föregående års budgetprognoser. Upp-
följningen görs utifrån avvikelser som inte beror 
på effekter av nya politiska beslut eller ändrade 
makroekonomiska förutsättningar. Uppföljning-
en görs utifrån av ESV fastställda kriterier som 
baseras på historiska avvikelser. När det gäller 
utvärderingen av makroprognoser (se ovan Kon-
junkturinstitutets prognosprecision) görs där-
emot en jämförelse med flertalet andra prognos-
institut. Inga andra institut än ESV gör dock 
prognoser över statens budget och de offentliga 
finanserna med samma detaljeringsgrad och 
utgångspunkter varför en extern jämförelse av 
dessa inte är möjlig.  
 
Tabell 7.4 ESV:s bedömningsskala för prognosprecisionen 
Procent 

Bedömningsskala1 
 
Mål  

Helt 
uppfyllt 

I huvudsak 
uppfyllt 

 
Delvis uppfyllt 

Knappast 
uppfyllt 

Hög precision 
Utgifter ≤±0,3 ±0,31–±0,6 ±0,61–±0,9 >±0,9 

Hög precision 
Inkomster ≤±1,3 ±1,31–±2,6 ±2,61–±3,9 >±3,9 

1 ESV konstruerade 2005 med hjälp av resultaten för prognosprecisionen för 
perioden 1999–2004, en fyragradig bedömningsskala. Ju närmare 0 på skalan 
desto högre precision. För att målet om hög precision ska vara helt uppfyllt ska 
precisionen vara minst lika hög som det genomsnittliga värdet för de sex åren. 
Om precisionen är lägre än den dittills lägsta, så är målet som bäst delvis 
uppfyllt. Övriga skalsteg i bedömningen är Knappast uppfyllt och I huvudsak 
uppfyllt. Skalan låstes vid dessa gränser. 

 
Uppföljningen av ESV:s prognoser för 2011 
baserades på de fem prognoser som gjorts mellan 
december 2010 och december 2011 som visade 
att budgetprognoserna hade en bra träffsäkerhet. 
Träffsäkerheten för budgetprognoserna för de 
takbegränsade utgifterna 2011 var klart sämre än 
genomsnittet för perioden 1999–2011. Den 
genomsnittliga prognosavvikelsen var 7,3 miljar-
der kronor (överskattning av utgifterna) eller 
0,74 procent av de takbegränsade utgifterna, 
vilket kan jämföras med snittet för perioden  
1999–2011 på 4,4 miljarder kronor eller 
0,52 procent av de takbegränsade utgifterna. Den 
relativa avvikelsen mellan prognos och utfall är 
den fjärde största sedan 1999. Enligt ESV:s 
bedömningsskala var därför målet om hög 
precision endast delvis uppfyllt beträffande 
utgiftsprognoserna. 

 

Tabell 7.5 Utfall för ESV:s prognosprecision 2011 
Procent 

Utfall 2011 
Mål  Precision Bedömning 

Hög precision, utgifter 0,74 Delvis uppfyllt 

Hög precision, inkomster 0,67 Helt uppfyllt 

 
För inkomsterna var precisionen högre än 
genomsnittet för perioden. De fem prognostill-
fällena under 2011 resulterade i en genomsnittlig 
avvikelse, rensat för avvikelser som berodde på 
politiska beslut eller den makroekonomiska 
utvecklingen, på 5,8 miljarder kronor eller 
0,67 procent av utfallet. Överskattningen avsåg 
främst skatt på kapital men även punktskatter 
och skatt på företagsvinster. Direkta skatter på 
arbete underskattades dock något i samtliga 
prognoser.  

Prognosavvikelsen på 5,8 miljarder kronor 
respektive 0,67 procent ska jämföras med 
genomsnittet för perioden 1999–2011 på 
9,7 miljarder kronor eller 1,27 procent av ut-
fallet. Enligt ESV:s bedömningsskala uppfylldes 
därför målet om hög precision fullt ut för in-
komstprognoserna. En mindre absolut avvikelse 
mellan prognoser och utfall har endast uppnåtts 
vid tre tillfällen tidigare.  

I reala termer underskattade ESV inkomsterna 
på statens budget med i snitt 6,4 miljarder 
kronor, främst till följd av att myndigheten inte 
gjort några antaganden om beslut om försäljning 
av aktier i Nordea och återköp av aktier i Telia-
Sonera.  

Ekonomistyrningsverkets analyser 

ESV:s prognoser byggs upp underifrån genom 
prognoser på enskilda anslag och inkomsttitlar. 
ESV arbetar kontinuerligt med att förbättra 
verktygen för att kunna analysera den helhets-
bild som ges av prognoserna för de enskilda 
delarna. Under de senaste åren har ESV:s prog-
noser breddats till att omfatta hela den offentliga 
sektorn genom att prognoser görs för kom-
muner och landsting samt för ålderspensionssys-
temet. Prognoserna kan därför bidra till en för-
bättrad uppföljning av överskottsmålet för de 
offentliga finanserna.  
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ESV började under 2011 kontinuerligt redovisa 
prognoser på Sveriges Maastrichtskuld18. 
Myndigheten har även utvecklat ett nytt system 
för sammanställning av skatterna för att säkra 
konsistensen i redovisningarna mellan skatterna 
uttryckta i periodiserade respektive kassamässiga 
termer.  

Finanspolitiska rådet 

Finanspolitiska rådet lämnade den 14 maj 2012 
sin femte rapport i serien Svensk finanspolitik till 
regeringen (dnr Fi2012/2965). Årets rapport 
innehöll bedömning av finanspolitiken, finans-
politiska medel och analysmetoder, den lång-
siktiga skuldkvoten, generationsräkenskaper, 
arbetsmarknaden och sänkt restaurangmoms. 
Rådet har även låtit utarbeta sex stycken under-
lagsrapporter. Med rapporten som utgångspunkt 
anordnade finansutskottet en offentlig utfråg-
ning av rådets ordförande och finansministern. 
Regeringen kommenterar samtliga förslag i 
förslag till statens budget, finansplan m.m. 
avsnitt 12 Granskning av finanspolitiken och 
ekonomisk styrning. Rådet har även under 2011 
anordnat konferenser i syfte att öka den 
offentliga diskussionen i samhället om den 
ekonomiska politiken.  

Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi 

ESO bedriver i första hand projekt genom att ge 
uppdrag till forskare och institutioner att 
genomföra studier. Därutöver utför ESO också 
egna studier. Projekten mynnar ut i rapporter 
som publiceras i en särskild skriftserie.  

ESO:s arbete påbörjades 2008. Sedan dess har 
sammanlagt 29 rapporter publicerats och 
20 seminarier arrangerats. Expertgruppens arbete 
leds av en styrelse. Expertgruppens kansli med-
verkar i arbetet med att ge uppdrag till forskare 
och institutioner att genomföra studier. Kansliet 
tar också fram förslag till studieområden och 
medverkar i upprättandet av projektplaner inför 
styrelsernas beslut. 

Till studierna knyts också referensgrupper 
som består av olika sakkunniga: forskare, andra 

 
 
                                                      
18 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. 

experter och tjänstemän med relevant sakkun-
skap från Regeringskansliet. 

7.3.2 Analys och slutsatser 

Konjunkturinstitutet 

När olika konjunkturbedömares prognospreci-
sion ska jämföras är det olämpligt att utgå från 
resultaten för ett enskilt år eftersom tillfällig-
heter därigenom kan få stort genomslag. I Kon-
junkturinstitutets rapport Konjunkturläget mars 
2012 redovisas därför också 15-åriga medel-
värden för de olika institutens prognosfel. Dessa 
visar att Konjunkturinstitutets precision ligger 
något bättre än genomsnittet för andra prognos-
institut.  

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att 
förbättra den kvantitativa prognosprecisionen 
har Konjunkturinstitutet under de senaste åren 
utvecklat sina rapporter i riktning mot en mer 
fördjupad analys. Regeringen bedömer att detta 
har gjort rapporterna mer användbara som 
underlag för diskussioner och beslut i ekono-
misk-politiska frågor.  

Regeringen ser mycket positivt på det 
omfattande arbete som genomförts för att öka 
effektiviteten och säkerheten i beräknings-
arbetet. Robusta beräkningssystem är en förut-
sättning för att data och beräkningar som 
Konjunkturinstitutet levererar håller hög 
kvalitet. 

När det gäller Konjunkturinstitutets arbete på 
det miljöekonomiska området är särskilt analys 
av långsiktiga klimatpolitiska frågor av stor vikt. 

Regeringen bedömer att Konjunkturinstitutet 
i huvudsak uppnått målen.   

Ekonomistyrningsverket 

ESV:s verksamhet resulterade i prognoser och 
utfallsinformation av god kvalitet. Den bredd-
ning av prognoserna som har gjorts de senaste 
åren, till att omfatta hela den offentliga sektorn 
och den metodutveckling som bedrivits, har 
resulterat i relevanta underlag av god kvalitet. 
Regeringen bedömer att ESV i huvudsak har 
uppnått målet för sin prognosverksamhet för 
statens budget och de offentliga finanserna. 
Regeringen bedömer vidare att ESV har uppnått 
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målet för sin verksamhet med information om 
den statliga ekonomin.  

Finanspolitiska rådet 

När det gäller Finanspolitiska rådets huvud-
sakliga mål att följa upp och bedöma målupp-
fyllelsen i finanspolitiken och i den ekonomiska 
politik som riksdagen och regeringen beslutat 
om bedömer regeringen att målet är nått genom 
publicering av rapporten Svensk finanspolitik. 
Regeringen bedömer att Finanspolitiska rådet 
genom publiceringen av rapporten samt genom 
att arrangera konferenser och seminarier m.m. 
även har uppnått sina mål vad gäller en ökad 
öppenhet och tydlighet kring den ekonomiska 
politikens syften och effektivitet. 

Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi 

Regeringen bedömer att ESO har uppfyllt sina 
mål genom att ha publicerat kvalificerade under-
lag och på så sätt bidragit till utformningen av 
den ekonomiska politiken.  

7.4 Politikens inriktning 

Regeringen lägger stor vikt vid att analyser och 
forskning används som grund för den framtida 
ekonomiska politikens utformning. Det finns 
också ett behov av oberoende underlag för pröv-
ning av existerande verksamheter. Konjunktur-
institutet ska även fortsättningsvis prioritera 
förbättringen av sin prognosprecision genom 
utveckling och fördjupning av den ekonomiska 
analysen samt genom fortsatt metod- och 
modellutveckling. Inom det miljöekonomiska 
området ska Konjunkturinstitutet fortsätta att 
prioritera sådan samhällsekonomisk analys-
verksamhet som förbättrar beslutsunderlaget för 
svensk miljö-, energi- och klimatpolitik, särskilt 
vad gäller styrmedel för att uppnå uppsatta 
miljökvalitetsmål (inklusive intermediära mål).  

För ESV gäller att myndighetens budget-
prognoser ska vara tillförlitliga och ha en hög 
precision. Utvecklingsarbetet och arbetet med 
att nå hög träffsäkerhet i prognoserna för statens 
inkomster och utgifter ska fortgå. 

Regeringen anser det viktigt att Finanspolitiska 
rådet har möjlighet att ta fram de underlag, t.ex. 
avancerade modellanalyser (makroekonomiska 
scenarieanalyser, generationsräkenskaper och 
fördelningspolitiska analyser), som krävs för att 
rådet ska kunna fullfölja sitt uppdrag. Rege-
ringen föreslår att Finanspolitiska rådets anslag 
ökas med 250 000 kronor. 

7.5 Budgetförslag 

7.5.1 1:6 Finanspolitiska rådet 

Tabell 7.6 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska rådet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
7 428 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
148 

 
2012 

 
Anslag 

 
8 931 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
8 693 

2013 Förslag 9 235      

2014 Beräknat 9 413 1   

2015 Beräknat 9 577 1   

2016 Beräknat 9 779 1   
1 Motsvarar 9 224 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Finanspolitiska rådets för-
valtningskostnader. 

Regeringens överväganden 

Tabell 7.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:6 
Finanspolitiska rådet 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 8 931 8 931 8 931 8 931 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 54 238 398 594 

Beslut 250 255 260 265 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -11 -11 -11 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  9 235 9 413 9 577 9 779 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Anslaget ökas med 250 000 kronor för att täcka 
kostnader för att ta fram ytterligare underlags-
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analyser. Finansiering sker genom att anslaget 
1:9 Statistiska centralbyrån minskas med mot-
svarande belopp. 

Regeringen föreslår att 9 235 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska rådet 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 9 413 000 kronor, 9 577 000 kronor 
respektive 9 779 000 kronor. 

7.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet 

Tabell 7.8 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
52 196 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 233 

 
2012 

 
Anslag 

 
55 435 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
55 069 

2013 Förslag 57 573      

2014 Beräknat 58 897 1   

2015 Beräknat 60 030 1   

2016 Beräknat 61 397 1   
1 Motsvarar 57 497 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Konjunkturinstitutets för-
valtningskostnader. En mindre del av myndig-
hetens verksamhet finansieras av avgifter. 

Regeringens överväganden 

Tabell 7.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:7 
Konjunkturinstitutet 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 55 435 55 435 55 435 55 435 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 238 1 594 2 691 4 014 

Beslut 1 900 1 946 1 984 2 029 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -78 -79 -81 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  57 573 58 897 60 030 61 397 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 57 573 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 58 897 000 kronor, 60 030 000 
kronor respektive 61 397 000 kronor. 
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8 Fastighetsförvaltning 

8.1 Omfattning 

Området fastighetsförvaltning omfattar förvalt-
ning av fastigheter som av försvarspolitiska, kul-
turhistoriska eller andra skäl har ansetts lämpliga 
att förvaltas av staten, bl.a. regeringsbyggnader, 
länsresidens, ambassader, de kungliga slotten, 
museer, teatrar, monument, försvarsfastigheter, 
markområden och vissa fastigheter som har 
donerats till staten.  

Kulturarvsfastigheter förvaltas tillsammans 
med vissa andra fastigheter av Statens fastighets-
verk (SFV). Fortifikationsverket (FortV) förval-
tar fastigheter som främst används för försvars-
ändamål. Verksamheterna finansieras framför allt 
genom avgifter, dvs. hyresintäkter. I området 
ingår även statens lokalförsörjning som hanteras 
av Ekonomistyrningsverket (ESV). ESV:s övriga 
verksamheter redovisas i avsnitt 3, inklusive 
budgetförslag, och avsnitt 7. 

8.2 Mål 

Målet för området är en kostnadseffektiv statlig 
fastighetsförvaltning. Förvaltningen ska ske med 
rimligt risktagande samt med likvärdig avkast-
ning och service i jämförelse med andra alter-
nativ. I korthet innebär detta att de fastighets-
förvaltande myndigheterna ska tillämpa följande 
övergripande målsättningar. 

- Fastigheterna ska förvaltas så att god hus-
hållning och hög ekonomisk effektivitet 
uppnås.  

- Fastigheternas värden ska bevaras på en för 
ägaren och brukaren långsiktig lämplig nivå. 

- Hyresgästerna ska ges ändamålsenliga och 
konkurrenskraftiga lokaler, markområden 
och anläggningar. 

- Myndigheterna ska uppfattas som kompe-
tenta och serviceinriktade hyresvärdar. 

- Hänsynen till miljö- och kulturmiljövärden 
ska i tillämpliga delar motsvara vad som 
gäller för andra stora fastighetsförvaltare. 

 
SFV och FortV ska i sin verksamhet uppnå ett 
resultat som efter finansiella poster motsvarar en 
viss avkastning på deras genomsnittliga myn-
dighetskapital. Avkastningskravet för 2012 ligger 
på 5,4 procent för både SFV och FortV.  

Målet för SFV:s så kallade bidragsfastigheter 
är att deras intäkter på sikt ska öka. Bidragsfas-
tigheterna är de fastigheter som saknar förutsätt-
ningar att ge ett långsiktigt ekonomiskt över-
skott.  

8.3 Resultatredovisning 

8.3.1 Indikatorer 

Grunderna för resultatbedömningarna avseende 
Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikations-
verket (FortV) baseras på årsredovisningarna 
samt övrig redovisning och statistik.  

Ett arbete förbereds för närvarande för att 
identifiera och fastställa resultatindikatorer med 
syftet att ytterligare tydliggöra resultaten av 
myndigheternas verksamhet. Avsikten är att in-
dikatorerna ska användas för att mäta resultat av 
myndigheternas verksamhet. 
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8.3.2 Resultat 

SFV och FortV är de två största förvaltarna av 
statens fastigheter. De förvaltar bl.a. olika kul-
turhistoriskt värdefulla byggnader och ett stort 
antal försvarsanläggningar med tillhörande bygg-
nader. Fastigheternas värdeförändring sedan 
2008 framgår av tabell 8.1. 

 
Tabell 8.1 Statens byggnader, mark och annan fast egen-
dom 
Bokfört värde i miljoner kronor 

 2008 2009 2010 2011 

Staten totalt 42 182 41 969 33 433 33 992 

- varav SFV 13 725 13 521 13 320 13 273 

- varav FortV 9 337 9 243 9 064 9 417 

SFV och FortV:s andel 54,7 % 54,2 % 67,0 % 66,8 % 
Källa: Årsredovisningarna för staten 2008–2011. 

 
Uppgifterna i tabellen bör bedömas med viss 
försiktighet då bl.a. vissa tillgångar med kulturhi-
storiskt värde inte behöver tas upp i balansräk-
ningen. Andra myndigheter som förvaltar fast 
egendom är bl.a. Kammarkollegiet, Trafikverket, 
Sveriges lantbruksuniversitet, Riksantikvarieäm-
betet, Naturvårdsverket, Skogsstyrelsen och 
vissa affärsverk. 

SFV:s bokförda värde för byggnader, mark 
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2011 till 13,3 miljarder kronor. De senaste 
åren har införskaffandet av House of Sweden i 
Washington, investering i fastigheter för Reger-
ingskansliets räkning samt avyttrande av fastig-
heter som Försäkringskassan tidigare förvaltade 
genomförts och påverkat det bokförda värdet.  

FortV:s bokförda värde för byggnader, mark 
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2011 till 9,4 miljarder kronor. Det är en 
marginell ökning jämfört med 2010. Sett över en 
längre tidsperiod har det bokförda värdet 
minskat, främst beroende på avyttringar och 
nedskrivningar med anledning av försvarsbeslut 
1996, 2000 och 2004.  

 

Tabell 8.2 Fastighetsförvaltningens omfattning 
Lokalarea (1000m2) 

 2008 2009 2010 2011 

Statens fastighetsverks bestånd 1 733 1 731 1 708 1 715 

 varav inrikes hyresfastigheter 1 217 1 229 1 196 1 193 

 varav utrikes hyresfastigheter 157 157 158 157 

 varav bidragsfastigheter 359 345 354 365 

Försvarsfastigheter1 2 960 2 904 2 848 2 564 
1 Försvarsanläggningar redovisas normalt som bruttoarea, omräkningsfaktor till 
lokalarea är 0,83. 
Källa: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. 

 
Sedan 2008 har inga större förändringar skett av 
SFV:s totala lokalarea. Uppgifterna om lokalarea 
för FortV omfattar enbart uthyrningsbar yta i 
det öppna beståndet. 

För 2011 uppgick SFV:s resultat före fastig-
hetsförsäljningar till 184 miljoner kronor. Av-
kastningskravet till staten omfattade 104 mil-
joner kronor för 2011, vilket motsvarar 5,7 pro-
cent av det genomsnittliga myndighetskapitalet. 

 
Tabell 8.3 Uppgifter om det ekonomiska läget för Statens 
fastighetsverk 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2008 

Utfall 
2009 

Utfall 
2010 

Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Totala 
intäkter 2 619 2 631 2 593 2 767 2 810 2 770  

Totala 
kostnader  2 358 2 365 2 429 2 583 2 459 2 509 

Resultat 261 266 164 184 351 261 
Källa: Statens fastighetsverk. 

 
FortV:s resultat av verksamheten under 2011 
uppgick till  300 miljoner kronor före fastighets-
försäljningar. Försäljningsintäkten blev 228 mil-
joner kronor, vilket gav ett resultat på 175 mil-
joner kronor. 65 miljoner kronor levererades till 
statskassan och 54 miljoner kronor öronmärktes 
för att användas till sanering av OXA 
(oexploderad ammunition) samt 59 miljoner 
kronor för att användas vid framtida avyttringar.  

 
Tabell 8.4 Uppgifter om det ekonomiska läget för 
Fortifikationsverket 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2008 

Utfall 
2009 

Utfall 
2010 

Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Totala 
intäkter 3 077 3 277 3 337 3 556 3 524 3 465 

Totala 
kostnader  3 010 3 047 3 044 3 255 3 302 3 220 

Resultat 67 230 293 300 222 245 
Källa: Fortifikationsverket. 
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Ekonomistyrningsverket har inom området 
statens lokalförsörjning till uppgift att bl.a. 
lämna stöd till regeringen och myndigheterna 
gällande lokalförsörjningsfrågor. Stöd har getts 
bl.a. genom myndighetens analyser av lokal-
användning och lokalkostnader i staten.  

8.3.3 Analys och slutsatser 

SFV har genomfört sina instruktionsenliga 
uppgifter, uppfyllt de mål som regeringen ställt 
upp och genomfört sitt uppdrag på ett tillfreds-
ställande sätt. Myndighetens avkastningskrav har 
överträffats, främst genom det låga ränteläget. 
De återkommande kundundersökningarna 
(NKI) har under året visat på ett lägre resultat än 
vid den senaste undersökningen. SFV uppger att 
den främsta orsaken är personalförändringar 
inom SFV. Värdet ligger dock i nivå med 
branschen i övrigt.  

FortV:s uppdrag är att bedriva effektiv 
fastighetsförvaltning och att tillhandahålla ända-
målsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, mark 
och anläggningar åt hyresgästerna. FortV:s 
största kund är Försvarsmakten. Regeringen 
bedömer att FortV uppfyllt de mål som 
regeringen har ställt upp. Regeringen anser att 
FortV:s försäljningar har genomförts affärs-
mässigt och att statens intressen tillvaratagits på 
ett bra sätt. FortV:s kundundersökning 2011 
(NKI) visar att kundnöjdheten ytterligare har 
förbättrats jämfört med föregående mätning. 
Dock kvarstår arbete inom flertalet områden 
t.ex. information och transparens. 

Regeringen bedömer att ESV genom sina 
insatser har bidragit till målet om en effektiv 
statlig lokalförsörjning. 
 

8.4 Politikens inriktning 

De av riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna inom  
lokalförsörjnings- och fastighetsområdet som låg 
till grund för omorganisationen av statens fas-
tighetsförvaltning 1993 ligger i huvudsak fast. 
Detta innebär bl.a. att fastighetsförvaltningen 
bör vara skild från brukandet av lokaler och 
mark, att statens fastighetsförvaltning bör bedri-
vas med ett så långt som möjligt marknads-
mässigt avkastningskrav samt att de fastigheter 

som av historiska eller andra skäl är olämpliga att 
föra över till bolag bör läggas i en samordnad 
förvaltning i myndighetsform. 

Statens fastighetsförvaltning  

I april 2011 överlämnade Utredningen om en 
översyn av statens fastighetsförvaltning (Fi 
2009:04) betänkandet Staten som fastighetsägare 
och hyresgäst (SOU 2011:31) till regeringen. 
Utredaren tillkallades bl.a. för att göra en över-
syn av den statliga fastighetsförvaltningen i syfte 
att analysera grunderna för och organisationen 
av den nuvarande fastighetsförvaltningen samt 
lämna förslag till en mer effektiv struktur på 
fastighetsförvaltningen inom staten. Utredaren 
föreslog bl.a. att Fortifikationsverkets öppna 
bestånd och det statligt ägda fastighetsbolaget 
Specialfastigheter sammanförs i ett gemensamt 
bolag.  

Inom kulturfastighetsområdet föreslår 
utredaren bl.a. principer för vilka fastigheter 
staten ska äga samt kriterier för vilka kultur-
fastigheter som bör bevaras samt att de kultur-
fastigheter som i dag förvaltas av andra myndig-
heter samlas under en förvaltare, SFV. Utredaren 
föreslår även förändrade principer för hyra samt 
att SFV inför en ny hyreskategori: Inrikes hyres-
fastigheter – Kulturfastigheter, med ett för 
denna kategori anpassat avkastningskrav.  

Utredningens betänkande remissbehandlades 
under våren och sommaren 2011 och remiss-
instanserna var i huvudsak positiva till förslagen.  

Regeringen har med anledning av utredarens 
förslag den 26 januari 2012 tillkallat två särskilda 
utredare för att förbereda för det fysiska 
genomförandet av förslagen samt belysa vissa 
ytterligare frågor. Genomförandet innebär bl.a. 
att Fortifikationsverket upphör som myndighet. 

Den första utredaren (dir. 2012:6) har i 
uppdrag att förbereda och lämna förslag om en 
fördelning av statens bestånd av försvarsfastig-
heter. Utredaren ska lämna förslag om vilka 
myndigheter eller statligt ägda bolag som är mest 
lämpliga för förvaltning av försvarsfastigheter 
som i dag förvaltas av Fortifikationsverket 
(FortV). Utredaren ska utifrån Försvarsmaktens 
förslag föreslå vilka fastigheter, dvs. fast egen-
dom, byggnader och anläggningar på ofri grund 
som staten inte längre behöver och som därför 
bör avyttras. Syftet med omstruktureringen är 
att få en mer effektiv struktur på den statliga 
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förvaltningen av försvarsfastigheter samtidigt 
som förutsättningarna för respektive hyresgäst 
att bedriva den av statsmakterna ålagda 
verksamheten inte ska försämras eller försvåras. 
Uppdraget ska redovisas senast den 3 december 
2012. 

Den andre utredaren (dir. 2012:7) har till 
uppgift att klarlägga vilka fastigheter och 
byggnader som är kulturhistoriskt värdefulla för 
staten i bl.a. FortV:s, Riksantikvarieämbetets, 
Sjöfartsverkets, Trafikverkets med flera myndig-
heters förvaltning och som bör ägas av staten. 
Utredaren ska vidare föreslå en samlad förvalt-
ning av statliga myndigheters kultur-historiskt 
värdefulla fastigheter hos en myndighet, SFV. I 
uppdraget ingår också att inventera vilka 
kulturhistorisktvärdefulla fastigheter som av 
kulturhistoriska eller andra skäl inte behöver 
ägas av staten, och som därmed kan avyttras. En 
opartisk värdering av dessa fastigheter ska 
genomföras i nära samarbete med utredningen 
om omstruktureringen av statens bestånd av 
försvarsfastigheter. Uppdraget ska redovisas 
senast den 3 december 2012. 

Regeringen avser att under 2014 återkomma 
till riksdagen med förslag om den statliga fastig-
hetsförvaltningen. Förslagen avses beröra 
principerna för den statliga fastighetsförvalt-
ningen, förslag om styrningen av den statliga 
fastighetsförvaltningen samt redovisa frågor om 
förvaltningen av Fortifikationsverkets fastighets-
bestånd.  

Regeringen avser också att samtidigt behandla 
vissa frågor om förvaltningen av statens kul-
turfastigheter. Se vidare under avsnittet Kultur-
fastigheter. 

Kulturfastigheter 

I samband med att regeringen återkommer till 
riksdagen avseende den statliga fastighetsförvalt-
ningen avser regeringen också att slutgiltigt 
återkomma med de frågor som berör det som 
riksdagen 2009 gav regeringen till känna, 
nämligen att vidta vissa åtgärder som rör 
kulturinstitutionernas lokalkostnader (bet. 
2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:144). Med anled-
ning av tillkännagivandet beslutade regeringen 
att ge Utredningen om översyn av statens 
fastighetsförvaltning (Fi 2009:04) ett tilläggs-
direktiv (dir. 2010:119). I direktivet gav 
regeringen utredningen i uppdrag att: 

- belysa de underhållskostnader och antikva-
riska merkostnader som är förknippade 
med kulturbyggnader i allmänhet och jäm-
föra dessa med andra typer av byggnader,  

- se över den modell och tillämpning av 
hyressättning (kostnadshyra) som används 
för Operan, Dramaten, Naturhistoriska 
riksmuseet, Nationalmuseum och 
Historiska museet, samt 

- se över underhållsnivån för de ovan nämnda 
kulturbyggnaderna och bedöma hur en 
rimlig nivå kan upprätthållas. 

 
Bakgrunden till uppdraget är att det finns ett 
flertal problem kring tillämpningen av nuvarande 
kostnadshyresmodell. Detta har lett till om-
fattande diskussioner om modellen och dess 
effekter.  

Utredningen har i betänkandet (SOU 
2011:31) föreslagit principer och utgångspunkter 
för nya hyresavtal mellan SFV och de fem 
institutionerna med kostnadshyror: Operan, 
Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet, 
Nationalmuseum och Historiska museet. Hyres-
avtalen föreslås bl.a. tecknas för lång tid (i 
normalfallet 10 år), ge förutsägbara hyreskost-
nader, präglas av en fördelning av risk och ansvar 
mellan hyresvärd och hyresgäst i linje med 
fastighetsmarknaden i övrigt och tillåta att 
underhållsinsatser kan genomföras på en rimlig 
nivå. 

Regeringen gav i regleringsbrevet för 2012 
SFV i uppdrag att förbereda för arbetet med att 
omförhandla hyresavtalen för huvudbygg-
naderna vid de fem institutionerna Operan, 
Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet, 
Nationalmuseum och Historiska museet. Syftet 
är att förändra principerna för hyressättningen 
för berörda institutioner för att nå en mer 
ändamålsenlig hyressättning. Regeringen avser 
att under 2013 återkomma till riksdagen med 
utfallet av omförhandlingarna. När resultatet av 
omförhandlingarna är klara och genomförda 
bedömer regeringen, utifrån riksdagens till-
kännagivande, att de problem som rör de 
berörda fem kulturinstitutionernas lokalkost-
nader och som riksdagen uppmärksammat 
regeringen på ska vara åtgärdade.  

I de förslag som regeringen avser att åter-
komma till riksdagen med under 2014, kommer 
utgångspunkter för ägandet av kulturhistoriskt 
värdefulla statliga byggnader att redovisas samt 
hur regeringen avser att samla förvaltningen av 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 2 

95 

statliga kulturfastigheter hos en myndighet, 
SFV.  

Hyressättningsprinciper  

Regeringen har för närvarande inte för avsikt att 
förändra de grundläggande principerna för hy-
ressättningen för statliga myndigheter. Avsikten 
är dock att principerna för hyressättningen för 
de fem berörda kulturfastigheter ska omför-
handlas i enlighet med uppdraget till SFV. 

Statens lokalförsörjning 

I betänkandet Staten som fastighetsägare och 
hyresgäst (SOU 2011:31) pekar utredaren på att 
det finns brister vad gäller kostnadseffektiviteten 
i statens lokalförsörjning. Regeringen ser för 
närvarande över möjligheterna till en effektivise-
ring av statens lokalförsörjning bl.a. med stöd av 
Ekonomistyrningsverket.  

8.5 Budgetförslag 

8.5.1 Statens fastighetsverk 

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift är att för-
valta det fastighetsbestånd som regeringen 
bestämmer. Det övergripande målet för myndig-
heten är att förvaltningen ska ske på ett sätt som 
innebär god resurshushållning och hög ekono-
misk effektivitet, samtidigt som fastigheternas 
värden i vid mening ska bevaras och utvecklas. 
Förvaltningen av fastigheter ska tillgodose 
primärverksamhetens behov av lokaler och opti-
mera brukarens nytta av de resurser som läggs 
ner på lokalanskaffningen.  

SFV:s verksamhet finansieras med hyresin-
täkter samt med lån hos Riksgäldskontoret för 
investeringar i fastigheter och anläggningstill-
gångar. SFV disponerar även anslaget 
1:10 Bidragsfastigheter för underhållskostnader 
och löpande driftsunderskott i sina bidragsfastig-
heter. 

Större investeringar i pågående projekt  

Under 2013 och åren framöver beräknas stora 
investeringar behöva ske i den sedan länge plane-
rade renoveringen och ombyggnaden av 
regeringsbyggnaderna i Stockholm. Renovering-
en och ombyggnaden av regeringsbyggnaderna 
omfattar i detta skede kvarteret Loen som har en 
beslutad investeringsram om 599 miljoner 
kronor. I den ramen inryms också en ombygg-
nation för Dansmuseets verksamhet som 
kommer att inrymmas i kvarteret.  

Vasamuseet planeras att byggas om och till för 
att kunna öka besökskapaciteten. Projektet har 
en beslutad investeringsram om 120,5 miljoner 
kronor. 

I Karlskrona uppförs en tillbyggnad till 
Marinmuseum som ska inrymma ubåtarna 
Neptun och Hajen. Samtidigt görs vissa anpass-
ningar av den befintliga museibyggnaden.  

Statens fastighetsverk genomför en projek-
tering för renovering och ombyggnad av 
Nationalmuseum.  

I Stockholm behöver byggnaden Västertorns 
installationer moderniseras. Projektet är något 
försenat på grund av bl.a. förseningar i upphand-
lingsprocessen. 

I Kungliga biblioteket och dess annex genom-
förs en ombyggnad för att förbättra klimatet 
samt effektivisera lokalanvändningen.  

Planerade större investeringar som inte är 
beslutade av regeringen  

I regeringskvarteren planeras fortsatta ombygg-
nader av främst kvarteret Björnen. Planeringen 
för kvarteren Rosenbad och Vinstocken är fram-
skjutna. Slutligen planeras en ombyggnation av 
del av kvarteret Brunkhalsen. Lokalerna är tänkta 
att återställas till bostäder. 

Efter genomförd projektering planeras själva 
ombyggnaden av Nationalmuseum. 

Kungliga Operans huvudbyggnad behöver 
successivt renoveras och anpassas med ny 
teknik. 
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Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Regeringen föreslår att riks-
dagen godkänner investeringsplanen för Statens 
fastighetsverk 2013–2015 (tabell 8.5). 

 

 
Tabell 8.5 Investeringsplan för Statens Fastighetsverk 
2013–2015 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräkn. 
2014 

Beräkn. 
2015 

Inrikes 571 514 645 842 762 

Utrikes 45 37 57 61 65 

Mark 14 21 26 25 9 

Summa inve-
steringar 630 571 728 929 836 

Summa finan-
siering via lån 630 571 728 929 836 

 
Tabell 8.6 Statens Fastighetsverks pågående och planerade 
investeringar över 20 miljoner kronor för 2012–2015 
Miljoner kronor 

 Utfall 
t.o.m.-

2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräkn. 
2014 

Beräkn. 
2015 

Projekt som är beslutade av regeringen  

Regeringsbygg-
nader Kv. Loen,  

441 135 21 – – 

Utbyggnad Vasa-
museet 

26 50 28 – – 

Marinmuseum, 
Karlskrona 

5 27 45 3 – 

Nationalmuseum, 
projektering 

9 8 39 38 – 

Kv. Västertorn 3 9 50 29 – 

Kungliga bib-
lioteket, an-
nex/klimat 

18 31 16 – – 

Projekten i tabellen listas i ordning efter total investeringskostnad 

Alla objekten ligger i  Stockholm 

Större projekt som planeras men inte är beslutade av regeringen 1 

Utfall t.o.m.-2011 Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräkn. 
2014 

Beräkn. 
2015 

Regerings-
byggnader 

7 11 150 350 483 

Utrikes fastig-
heter 

0 2 10 24 – 

Museer, teatrar 
och scener  

1 8 95 270 251 

Övriga fastigheter 1 9 53 79 10 

Summa 9 30 308 723 744 
1Summering per fastighetskategori och år för planerade investeringar 

 
Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingår inte i redovisningen enligt 
tabell 8.6. Omfattningen av dessa projekt beräk-
nas 2013 och 2014 uppgå till ca 200 miljoner 
kronor per år.  

Låneram 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta att Statens fastighetsverk får ta 
upp lån i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
12 300 000 000 kronor för investeringar i 
fastigheter m.m. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: SFV dispo-

nerar en låneram i Riksgäldskontoret för 2012 
om 12 300 000 000 kronor för investeringar i 
mark, anläggningar och lokaler. Den redovisade 
planen för investeringar bygger på de investe-
ringsbehov som har angetts av brukarna. Låne-
ramen bör, med hänsyn till tidigare upplåning 
och brukarnas behov, fortsatt vara 
12 300 000 000 kronor för 2013. 

8.5.2 1:10 Bidragsfastigheter 

Tabell 8.7 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 340 568 

 Anslags- 
sparande 

 
- 568 

 
2012 

 
Anslag 

 
344 500 

 Utgifts- 
prognos 

 
344 500 

2013 Förslag 334 500    

2014 Beräknat 184 500    

2015 Beräknat 184 500    

2016 Beräknat 184 500    

 
Anslaget används för underhållskostnader och 
löpande driftsunderskott för de bidragsfastighe-
ter som förvaltas av SFV. Med bidragsfastigheter 
avses de fastigheter som saknar förutsättningar 
att ge ett långsiktigt ekonomiskt överskott.  

SFV förvaltar 92 bidragsfastigheter med ca 
1 000 byggnader och anläggningar. I ungefär 
hälften av bidragsfastigheterna ingår parker och 
trädgårdar. Vidare ingår bl.a. kungliga slottsmil-
jöer, ytterligare ett antal slotts- och herrgårds-
miljöer, flera stora slottsparker, ett antal 
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fästningsmiljöer, ruiner, kloster, bruksmiljöer 
och Vasaminnena. Två världsarv, Drottning-
holms slott och delar av Karlskrona örlogsstad, 
ingår också i bidragsfastigheterna. 

Regeringens överväganden 

Tabell 8.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Bidragsfastigheter 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 344 500 344 500 344 500 344 500 

    

Beslut - 10 000 - 160 000 - 160 000 - 160 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ be-
räknat anslag  334 500 184 500 184 500 184 500 

 
För 2013 föreslår regeringen att anslaget för 
underhåll av bidragsfastigheter föreslås ökas med 
150 miljoner kronor 2013 och att den planenliga 
minskningen skjuts ännu ett år fram i tiden. 
Anslagsjusteringen utöver tidigare aviserad nivå 
om 180 miljoner kronor finansieras huvud-
sakligen genom att SFV betalar in en del av sitt 
balanserade resultat 2012 till staten. I samband 
med beredningen av betänkandet Staten som 
fastighetsägare och hyresgäst (SOU 2011:31) 
avser regeringen att fastställa den långsiktiga ni-
vån för anslaget. 

Regeringen föreslår att 334 500 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 184 500 000 kronor. 

 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:10 Bidragsfastigheter 
ingå avtal om underhåll av bidragsfastigheter 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 30 000 000 
kronor 2014. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den verk-

samhet som avser att vårda och underhålla de 

statliga fastigheter som utgör en del av det 
svenska kulturarvet förutsätter att fleråriga 
ekonomiska åtaganden kan göras. De ekono-
miska bindningar det gäller är större enskilda 
underhållsprojekt där kostnaden överstiger 
10 miljoner kronor. Övriga mindre projekt 
innebär inte några mer omfattande ekonomiska 
bindningar och bör betraktas som löpande. 

För att ett rationellt och planmässigt under-
hållsarbete ska kunna bedrivas bör regeringen 
bemyndigas att under 2014 för ramanslaget 
1:10 Bidragsfastigheter ingå avtal för underhåll på 
bidragsfastigheter som medför behov av fram-
tida anslag på högst 30 miljoner kronor 2014. 

 
Tabell 8.9 Särskilt bemyndigande om ekonomiska åtagan-
den 
Tusental kronor 

 Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015– 

Ingående åtaganden  30 000 30 000  

Nya åtaganden 30 000 30 000   

Infriade åtaganden 0 -30 000 -30 000  

Utestående åtaganden 30 000 30 000   

Erhållet/föreslaget 
bemyndigande 

30 000 30 000 0 0 

8.5.3 Fortifikationsverket 

Fortifikationsverkets (FortV:s) huvuduppgift är 
att förvalta en viss del av statens fasta egendom, 
främst fastigheter avsedda för försvarsändamål, 
s.k. försvarsfastigheter. Fastigheterna ska 
förvaltas så att en god hushållning och en hög 
ekonomisk effektivitet uppnås, att ända-
målsenliga mark-, anläggnings- och lokalresurser 
kan tillhandahållas på för brukaren konkurrens-
kraftiga villkor samt så att fastigheternas värden 
bevaras på en för ägaren och brukaren långsiktigt 
lämplig nivå. FortV har också ansvar för att 
etablera, förvalta och avyttra byggnader, anlägg-
ningar m.m. för försvarets behov i samband med 
internationella fredsbevarande och humanitära 
insatser. Inom FortV:s uppdrag ryms också att 
bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete så att 
kompetens för det svenska samhällets behov 
inom skydds- och anläggningsteknik kan 
utvecklas och säkerställas. 

FortV:s verksamhet finansieras främst med 
hyresintäkter samt med lån hos Riksgäldskon-
toret för investeringar i fastigheter och anlägg-
ningstillgångar. 
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Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Regeringen föreslår att riks-
dagen godkänner investeringsplanen för 
Fortifikationsverket 2013–2015 (tabell 8.10). 
 
 
Tabell 8.10 Investeringsplan för Fortifikationsverket 2012–
2015  
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräkn. 
2014 

Beräkn. 
2015 

Nybyggnad 580 450 850 700 500 

Ombyggnad 510 880 800 640 590 

Markanskaffning 30 20 40 20 20 

Summa inve-
steringar 

1 120 1 350 1 690 1 360 1 110 

Betalplan 120 250 290 160 110 

Lån 1 000 1 100 1400 1200 1000 

Förskottshyra – – – –  

Summa finansie-
ring 

1 120 1 350 1 690 1 360 1 110 

 
 

Tabell 8.11 Fortifikationsverkets pågående och planerade 
investeringar över 20 miljoner kronor för 2013–2015 
Miljoner kronor 

Typ av projekt  Investeringar total utgift 

Nybyggnad (N)  850 

Ombyggnad (O)  800 

Mark (M)  40 

Summa  1 690 

   

Ort Typ Projekt 

Berga O Utbildningslokal 

Boden N Mark till övningsfält 

Boden el annan plats  N Måleri- och blästerhall 

Boden O Admbyggnad 

Eksjö N Utbildningsanordning teknik tjänst 

Enköoing M Köp av fastighet 

Göteborg N Utbyggnad av kaj 

Göteborg  Vågbrytare 

Göteborg O Skjuthall 

Göteborg O Kontor 

Halmstad N Adm- och personalbyggnad 

Karlberg N Elevförläggning 

Karlsborg O Utbildningslokaler 

Karlsborg O Uppställningsplatta för flygplan 

Karlskrona O Öppning/breddning av bro 

Karlskrona O Bro Trossö 

Karlskrona 

 

O Administrativa lokaler 

Karlskrona O Förråd kontor 

Kiruna N Kontor, förråd, övningshall 

Kungsängen O Skärmtak 

Kungsängen O Utbildningshall teknikhus m.m. 

Kungsängen N Granhammars herrgård 

Kungsängen O Strid i bebyggelse 

Kungsängen NO Kontor för regional och lokal stab 

Luleå O Tvätthall, skärmtak m.m. 

Luleå O Hangar och platta för HKP 14  

Malmen O Hangar för HKP 

Malmen O Flygunderhållstödsbyggnad 

Revinge N Kontor för regional stab 

Revinge O Utbildningscentrum stridsfordon 

Ronneby O JAS-platta samt drivmedelsanlägg 

Ronneby N Flygstationsbyggnad 

Skövde N Uppställningsplats fordon 

Skövde N Skärmtak för fordon mm. 

Stockholm O Tränings-och gymnastikhall  

Såtenäs O Uppställningsplatta 7 

Tullinge O Skygdd av IT- anläggning 

Uppsala N Transportplatta 

Uppsala  N Taxibana 

Vidsel N Flygledartorn 

Östersund, Lugnvik O Kontor, förråd, övningshall  
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Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingår inte i redovisningen av inve-
steringsplanen, tabell 8.11. Omfattningen av 
dessa beräknas under åren 2013 och 2014 uppgå 
till mellan 500 och 800 miljoner kronor per år. 

Låneram 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta att Fortifikationsverket får ta 
upp lån i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
11 100 000 000 kronor för investeringar i mark, 
anläggningar och lokaler. 
 

 
Skälen för regeringens förslag: FortV 

disponerar en låneram i Riksgäldskontoret för 
2012 om 10 340 000 000 kronor för investeringar 
i mark, anläggningar och lokaler. Den redovisade 
planen för investeringar bygger på de 
investeringsbehov som har angetts av brukarna. 
Låneramen bör, med hänsyn till tidigare 
upplåning och brukarnas behov vara 
11 100 000 000 kronor för 2013.  

 
Tabell 8.12 Uppgifter om den utnyttjade låneramen för 
Fortifikationsverket  
Miljoner kronor 

 Utfall 
2009 

Utfall 
2010 

Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Utnyttjad 
låneram 8 104 8 430 8 981 10 340 11 240 

Utnyttjad andel 
av låneram (%) 89,2 89,6 92,0 100 100 

8.5.4 Äganderätten till fastigheten 
Stockholm Skravelberget 11 

 
Regeringens förslag: Riksdagen godkänner att 
staten avstår anspråk på äganderätt till fastig-
heten Stockholm Skravelberget 11. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Myndigheten 

Livrustkammaren och Skoklosters slott med 
Stiftelsen Hallwylska museet (LSH) har skrivit 
till regeringen och uttryckt att det finns 
oklarheter gällande äganderätten till fastigheten 
Stockholm Skravelberget 11 (Hallwylska 
palatset). LSH anser att fastigheten är en del av 
makarna Hallwyls donation som i dag förvaltas 
av Stiftelsen Hallwylska museet. Ärendet har 
utretts och beretts inom Regeringskansliet. 
Regeringen finner inte några skäl till någon 
annan uppfattning. Fastigheten ska således anses 
vara en del av de hallwylska donationsmedlen. 
Staten bör avstå sina anspråk och bidra till att 
lagfarten kan överföras till Stiftelsen Hallwylska 
museet. 
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9 Finansinspektionen och 
finansmarknadsforskning 

9.1 Omfattning 

Avsnittet avser den verksamhet som bedrivs 
inom Finansinspektionen och som omfattar 
tillsyn, reglering och tillståndsgivning. Vidare 
ingår i avsnittet avgifter till tillsynsmyndigheter 
inom EU och medel till finansmarknadsforsk-
ning. 

9.2 Mål 

De övergripande målen för Finansinspektionen 
är för närvarande att bidra till ett stabilt och väl 
fungerande finansiellt system och till 
konsumentskyddet inom det finansiella 
systemet. De åtgärder som myndigheten vidtar i 
detta syfte ska vägas mot eventuella negativa 
effekter på det finansiella systemets effektivitet. 
Finansinspektionen har också som mål att stärka 
konsumenternas ställning på finansmarknaden 
genom att informera om och initiera privat-
ekonomisk utbildning. 

Regeringen föreslår i denna proposition att 
målen för utgiftsområde 2 ska renodlas och 
kompletteras. Regeringen överväger även att i 
kommande regleringsbrev till Finansinspek-
tionen utveckla målen. 

Målet med satsningen på finansmarknads-
forskning är att stödja utvecklingen av forskning 
som är både internationellt konkurrenskraftig 
och har en hög relevans för den finansiella 
sektorns aktörer i såväl privat som offentlig 
verksamhet.  

9.3 Finansinspektionen 

9.3.1 Indikatorer och andra 
bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Den grundläggande utgångspunkten för 
regeringens bedömning av verksamheten inom 
Finansinspektionen utgår från de övergripande 
målen för myndigheten. Till dessa kopplas ett 
antal mått som beskriver verksamhetens faktiska 
innehåll och som redovisas bl.a. i myndighetens 
årsredovisning. Därutöver redovisar Finans-
inspektionen löpande utvecklingen av finans-
marknaden avseende finansiell stabilitet, risker 
och konsumentskydd. Kärnverksamheten inom 
Finansinspektionen utgörs av tillsyn, regel-
givning samt tillståndsprövning och utvärderas i 
förhållande till givna mål, redovisade aktiviteter 
och prestationer. 

9.3.2 Resultatredovisning 

Allmänt  

Resursanvändning 
Finansinspektionen ansvarar för tillsyn, regel-
givning och tillståndsprövning som rör finan-
siella marknader och finansiella företag. 
Verksamheten ska bedrivas utifrån ett stabilitets- 
och konsumentperspektiv. En stor del av 
verksamheten är kopplad till arbetet inom EU 
och annan internationell verksamhet. Finans-
inspektionen har också i uppgift att ansvara för 
samordningsorganet för tillsyn enligt förord-
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ningen (2009:92) om åtgärder mot penningtvätt 
och finansiering av terrorism, samt viss finans-
marknadsstatistik. 

Finansinspektionens kostnader uppgick under 
2011 till 363,7 miljoner kronor (317,4 miljoner 
kronor 2010). Kostnadsutvecklingen är en 
konsekvens av regeringens arbete med att stärka 
tillsynen och regleringen av den finansiella 
sektorn.  

Finansinspektionens finansiering sker till stor 
del genom statens budget. Myndigheten tar ut 
avgifter av de företag som står under tillsyn. 
Avgifterna ska motsvara Finansinspektionens 
kostnader för den anslagsfinansierade delen, med 
undantag för samordningen mot penningtvätt 
m.m. Inkomsterna förs till statens budget. 

Finansinspektionen finansieras även genom 
avgifter för prövning av tillstånds- och anmäl-
ningsärenden. Under 2011 uppvisade den delen 
av verksamheten ett underskott och sedan 
tidigare finns dessutom ett ackumulerat under-
skott. Regeringen har därför under vart och ett 
av de tre senaste åren beslutat om justeringar av 
avgifterna för att målet om full kostnadstäckning 
ska kunna uppnås. Dessa avgifter disponeras av 
myndigheten och finansierade 15 procent av de 
totala kostnaderna under 2011. 

Finansinspektionen har för tredje året i rad 
särskilt redovisat hur myndigheten arbetar med 
kvalitets- och effektiviseringsinsatser av myndig-
hetens verksamhet. Finansinspektionen fram-
håller att de förändrade förutsättningarna som 
myndigheten har att förhålla sig till, bl.a. nya 
europeiska regelverk, ökat internationellt till-
synsarbete och en ökad uppmärksamhet på 
konsumentfrågorna, har påverkat arbetsbelast-
ningen. Detta till trots har organisatoriska och 
verksamhetsmässiga förändringar genomförts 
för att resursförstärkningarna ska kunna använ-
das på ett effektivt sätt. 

Kostnaderna för de olika verksamheterna för-
delas enligt tabell (9.1). I fördelningen ingår även 
de myndighetsgemensamma kostnaderna. 

Tabell 9.119 Procentuell fördelning av Finansinspektionens 
kostnader på olika verksamheter 2007–2011 
Procent 

Verksamhet 2007 2008 2009 2010 2011 

Tillsyn 59 63 61 56 54 

Regelgivning 16 15 16 21 23 

Tillstånd och 
anmälningar 

17 14 14 15 15 

Statistik  4 4 4 3 4 

Folkbildning 0 1 2 2 2 

Penningtvätts-
samordning1 

0 0 1 1 1 

Beredskap 3 2 1 1 1 

Övrigt 1 1 1 1 1 
1 Verksamheten infördes 2009 

Internationellt arbete 
Den andel av Finansinspektionens kostnader 
som avser det internationella arbetet har ökat 
stadigt de senaste åren. I tabell 9.2 redovisas 
insatserna inom den operativa tillsynen och 
regelgivningen som genomförs i utlandet eller 
som initierats på internationell nivå.  
 
Tabell 9.2 Andel internationellt arbete av totala kostnader 
2008–2011 
miljoner kronor 

 2008  2009 2010 2011 

Andel internationellt arbete 9 12 18 19 

 
Den kraftiga ökningen förklaras av att Finans-
inspektionen under 2011 har deltagit i olika 
arbetsgrupper inom de nya EU- tillsyns-
myndigheterna: Europeiska bankmyndigheten 
(EBA), Europeiska försäkrings- och tjänste-
pensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska 
värdepappers- och marknadsmyndigheten 
(Esma). Dessa europeiska myndigheter ingår till-
sammans med Europeiska systemrisknämnden 
(ESRB) i ett europeiskt system för finansiell 
tillsyn. 

Insatser inom kärnverksamheten 
När det gäller Finansinspektionens kärnverk-
samhet tillsyn, regelgivning och tillståndspröv-
ning fördelas den nedlagda arbetstiden enligt 
tabell 9.3. Av redovisningen framgår att insat-
serna ökade inom samtliga områden, vilket är ett 
resultat av de ökade resurser som tillförts. 

 
 
                                                      
19 Uppgifterna i tabellerna och diagrammen i detta avsnitt är hämtade 
från Finansinspektionens årsredovisningar. 
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Tabell 9.3 Verksamheterna tillsyn, regelgivning och tillstånd 
2009–2011 
antal timmar 

 2009 2010 2011 

Tillsyn 146 043 144 598 165 534 

Regelgivning 42 432 57 372 67 166 

Tillstånd 36 845 42 269 50 733 

Totalt 225 320 244 239 283 433 

Tillsyn 

Finansinspektionens prioritering av insatserna 
inom den riskbaserade tillsynen baseras på ett 
riskanalysarbete. Inom ramen för denna process 
görs riskbedömningar två gånger om året. Med 
beaktande även av det makroekonomiska läget 
och utvecklingen på de finansiella marknaderna 
görs sedan en samlad riskanalys och bedömning.  

Detta analysarbete – vars slutsatser redovisas i 
Finansinspektionens rapport om risker i det 
finansiella systemet, senast publicerad i 
november 2011 – utgör grunden för de övergri-
pande prioriteringarna inom den riskbaserade 
tillsynen. Till detta kommer företagsspecifika 
risker som t.ex. kan uppmärksammas genom 
klagomål eller den finansiella rapporteringen. I 
riskrapporten från november 2011 uppmärk-
sammas bl.a. livförsäkringsföretagens fortsatta 
svårigheter att generera den avkastning som de 
garanterat sina försäkringstagare och de 
omfattande solvensproblem som finns i den 
sektorn. Med hänsyn till det försämrade mark-
nadsläget lyfts också betydelsen av riskerna i 
kreditmarknadsbolagen fram.  

Finansinspektionen ska även ta fram en årlig 
tillsynsrapport som anger principiella ställnings-
taganden, viktigare företeelser, erfarenheter och 
viktigare beslut fattade av Finansinspektionen. 
Årets tillsynsrapport som publicerades i maj 
2012 lyfte bl.a. fram det fortsatta arbetet med att 
ta fram högre krav på kapital och likviditet för 
svenska banker, livbolagens anpassning till det 
nya ränte- och marknadsläget samt insatserna 
mot oseriös finansiell rådgivning.  

En annan viktig informationskälla i 
prioriteringsarbetet är Finansinspektionens 
stresstester av företagens finansiella uthållighet. 
Stresstesterna utgör även en viktig funktion i 
Finansinspektionens löpande dialog med 
företagen. Där möjliga problem kan förutses, 
kontaktas berörda företag för en diskussion om 

situationen och åtgärder. Resultaten av 
stresstesterna presenteras även för allmänheten. 
Efter prioriterings- och planeringsarbetet inleds 
de faktiska tillsynsaktiviteterna.  

I den operativa tillsynen används flera 
metoder och aktiviteter: platsundersökningar, 
utredningar, enkäter, intervjuer, dialoger och 
möten samt seminarier som kan resultera i 
rapporter eller skrivelser. Uppföljning av viktiga 
nyckeltal sker dessutom fortlöpande. 

Tillsynen kan i vissa fall resultera i sanktioner 
som är en av flera åtgärder som Finansinspek-
tionen kan ta till mot företag som inte har följt 
regelverken. I valet mellan sanktion eller annan 
åtgärd överväger Finansinspektionen konse-
kvenserna av den ena eller andra åtgärden. 
Tillsynen syftar också till att vara förebyggande 
för att initiativ ska kunna tas innan problemen 
blir alltför stora. Antalet sanktioner är därför 
enligt Finansinspektionen inte ett mått på mark-
nadsmisslyckanden eller på hur effektiv tillsynen 
är. Finansinspektionen har därför inte heller 
något bestämt mål för antalet sanktioner. Av 
tabell 9.4 framgår att antalet sanktioner ökat i 
förhållande till 2010, men inte i förhållande till 
åren 2007–2009. 

 
Tabell 9.4 Antalet beslutade sanktioner 2007–2011 
 

 2007 2008 2009 2010 2011 

Sanktioner 285 204 239 93 204 

 
Finansinspektionen varnar också på sin 
webbplats för företag som bedriver en oseriös 
verksamhet. Under 2011 varnade Finans-
inspektionen för 853 oseriösa företag. Detta är 
en markant ökning jämfört med de senaste åren, 
(2010 och 2009 varnade Finansinspektionen för 
646 respektive 445 företag). Främst har en 
ökning skett av antalet falska börser och oseriösa 
företag som driver handel med derivat-
instrument. De varningar som publiceras är en 
del av ett internationellt samarbete mellan 
tillsynsmyndigheter världen över. Finans-
inspektionen fattade beslut om sådana varningar 
i 95 fall under 2011. Övriga varningar har 
mottagits från utländska myndigheter. 
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Diagram 9.1 Fördelning av olika aktiviteter inom tillsynen 
2011–2009 
Tusental timmar 

 
Av diagram 9.1 framgår att fler timmar har totalt 
satsats på den operativa tillsynen i förhållande till 
2010 och 2009. 

Makrotillsyn 
Bristande överblick över riskerna i det finansiella 
systemet som helhet och otillräckliga verktyg för 
att motverka dessa risker var förhållanden som 
bidrog till uppkomsten av den globala finans-
krisen. Ett omfattande internationellt arbete 
pågår nu för att åtgärda dessa brister. Bland 
annat håller ett helt nytt verksamhetsområde, 
s.k. makrotillsyn, på att växa fram. Fokus för 
detta är att upptäcka, analysera och motverka 
risker för det finansiella systemet som helhet, till 
skillnad från den traditionella finansiella tillsynen 
som fokuserar på tillståndet i enskilda institut. 

Finansinspektionen och Riksbanken har båda 
uppgifter för att främja finansiell stabilitet, men 
olika medel för att utföra uppgifterna och 
anlägger därutöver olika perspektiv i analys och 
bedömningar. Det finns därför ett ömsesidigt 
behov av samråd och informationsutbyte kring 
bedömningar av risker, lämpliga åtgärder och 
ställningstaganden hos respektive myndighet. 
Finansinspektionen inrättade därför tillsammans 
med Riksbanken i början av 2012 ett samver-
kansråd för makrotillsyn med syftet är att mer 
samlat kunna förebygga risker i det finansiella 
systemet. 

Regelgivning 

Regelgivningen inom Finansinspektionen sker 
genom föreskrifter och allmänna råd. Under 
2011 var regelgivningen till stor del en 

konsekvens av utvecklingen inom EU. Inom 
regelgivningsområdet har de direktiv, förord-
ningar och andra rättsakter som antagits inom 
EU samt de åtgärder som beslutats inom olika 
internationella organ krävt fortsatta insatser för 
att anpassa de svenska reglerna. Finans-
inspektionen har också deltagit aktivt i flera 
globala standardsättande organ. 

Reglerna ska bidra till stabiliteten, genom-
lysningen av de enskilda företagen och till ett 
förbättrat konsumentskydd. Regelgivningen har 
fortsatt att kräva mer resurser än tidigare år 
vilket också framgår av diagram 9.2. Sedan 2009 
har omfattningen, räknat i nedlagd tid, ökat med 
58 procent.  

 
Diagram 9.2 Regelgivning, aktiviteter 2009–2011 
Timmar 

Finansinspektionens arbete med att skapa, upp-
häva eller ändra regler sker genom en analys där 
behoven identifieras. Dessutom görs en analys 
av vilka positiva och negativa konsekvenser en 
föreslagen regel kan tänkas få för samhället, före-
tagen och konsumenterna. Finansinspektionen 
har en process där förslag remitteras till och 
diskuteras med branschorganisationer och andra 
intressenter. 

Under 2011 var merparten (36 av 56) av 
Finansinspektionen beslutade nya föreskrifter 
och allmänna råd föranledda av den nya 
försäkringsrörelselagen som trädde i kraft det 
året. Arbetet kring Solvens 2 samt CRD 3 och 4 
(Capital Requirements Directive) krävde också 
betydande resurser under 2011.  

Under 2011 inleddes bl.a. två projekt som kan 
medföra regeländringar av särskild betydelse för 
konsumentskyddet. Det rör sig dels om en 
översyn över tillståndsförfarandet avseende 
försäkringsförmedlare, dels en översyn över s.k. 
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strukturerade produkter, som blir alltmer kom-
plicerade. I det senare fallet granskas processen 
från det att produkterna tas fram till det att de 
säljs till en konsument. 

Tillståndsgivning 

Handläggningen av verksamheten med tillstånd 
och registrering ska hålla hög kvalitet samt vara 
snabb och kostnadseffektiv. Under 2011 inkom 
7 079 ärenden avseende ansökningar om tillstånd 
samt registreringar till Finansinspektionen, 
vilket är en ökning i förhållande till året innan 
med omkring 17 procent. 
 
Tabell 9.5 Aktiviteter inom tillståndsgivning 2008–2011 
 

 2008 2009 2010 2011 

Totalt antal timmar 36 989 36 845 42 269 50 733 

Antal beslutade ärenden 6 171 5 588 6 021 7 079 

Handläggningstid, dagar 29 25 30 30 

Handläggning inom 
utsatt tid, andel (%) 

86 87 84 83 

 
Den totala genomsnittliga handläggningstiden 
2011 var i nivå med antalet handläggningsdagar 
för 2010. Myndigheten lägger numera allt större 
vikt vid att säkerställa att företag som begär nytt 

eller utökat tillstånd har en verksamhet som kan 
följa regelverken, är väl kapitaliserade, har en 
kompetent styrelse och ledning samt har lämp-
liga ägare.  

Statistik 

Statistiska centralbyrån sköter produktionen av 
finansmarknadsstatistiken på uppdrag av Finans-
inspektionen. Kostnaderna har under 2011 ökat 
till 13,1 miljoner kronor (9,9 miljoner kronor 
under 2010) till följd av ökade krav inom 
området. 

Folkbildningsinsatser 

Finansinspektionen har i uppdrag att stärka 
konsumenternas ställning på finansmarknaden 
genom information och genom att initiera 
privatekonomisk utbildning. Under 2011 har 
Finansinspektionen använt 5,7 miljoner kronor 
för det ändamålet vilket är något mer än 2010 
(5,1 miljoner kronor). Inom området har en rad 
olika insatser genomförts: 
 
 

Genomförda folkbildningsinsatser  
 
Gilla Din Ekonomi 
Nätverket, som bildades 2010, har under 2011 vuxit till en av de bärande delarna i Finansinspektionens 
utbildningsstrategi. Syftet med nätverket är att föra samman privata och offentliga aktörer i gemensamma 
utbildningssatsningar och projekt, med syftet att stärka allmänhetens kunskaper och privatekonomiska självförtroende. 
Genom att bl.a. banker och andra finansiella företag bidrar med resurser i nätverket, kan verksamheten nå ut till 
betydligt fler konsumenter jämfört med vad Finansinspektionens anslag räcker till. 

Under 2011 inleddes insatser för att utbilda fackliga ombudsmän inom TCO i frågor om privatekonomi med syftet att 
ombudsmännen därefter ska vidareutbilda medlemmarna inom TCO. Finansinspektionen och Pensionsmyndigheten 
genomförde tillsammans liknande insatser för att utbilda Folkuniversitetets lärare. Tilläggas kan att en folkbildning i 
privatekonomi planeras som ett TV-program i Kunskapskanalen i SVT.  
 
Skolkampanjen ”Koll på cashen” 
Från och med höstterminen 2011 är privatekonomisk undervisning obligatorisk det första året på gymnasiet samt för 
delar av undervisningen på högstadiet. I linje med detta driver Finansinspektionen tillsammans med Konsumentverket 
och Kronofogdemyndigheten ett projekt, som med hjälp av filmer, studiematerial och ett tävlingskoncept ska stötta 
lärarna att lära ut privatekonomi i skolan.  
 
Sfi-undervisning 
Finansinspektionen har under 2011 ökat distributionen av det utbildningsmaterial som myndigheten tog fram under 
2010. Materialet är anpassat för invandrarundervisning och behandlar privatekonomiska frågor. Under 2011 trycktes 
9 000 exemplar, vilket är en ökning med 50 procent jämfört med 2010.  
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Unga arbetslösa 
Finansinspektionen deltar även i projektet ”Ekonomismart” i samverkan med Folkuniversitetet, Konsumentverket och 
Allmänna arvsfonden. Målgruppen, unga arbetslösa, inbjuds till en tvådagarskurs i vardagsekonomi och konsumenträtt. 
Projektet har under 2011 växt i omfattning och nått fler unga arbetslösa än under 2010, drygt 50 kommuner har 
deltagit (2010 var det 35 kommuner) och omkring 900 deltagare har utbildats (2010 var det 700 deltagare).  
 
Konsumenternas kunskaper i matematik och finansiella förmåga 
För att närmare belysa hur konsumenterna hanterar privatekonomiska frågor, och för att spåra eventuella hinder och 
problem hos konsumenter, har Finansinspektionen vid några tillfällen initierat enkätundersökningar. 
 
Under 2011 inriktades arbetet särskilt mot att identifiera kunskapsluckor hos hushållen på det privatekonomiska 
området, genom att låta budget- och skuldrådgivare redovisa sina erfarenheter av läget. Undersökningen visade stora 
kunskapsluckor hos konsumenterna vad gäller bl.a. ränte- och kreditberäkningar, sin egen återbetalningsförmåga,  
buffertsparande och pensionssystemet. 
 
Finansinspektionen har också i samarbete med en forskare låtit undersöka räknefärdighet och finansiell förmåga hos ett 
representativt urval av svenska konsumenter mellan 18 och 80 år. Resultatet visar på stora skillnader i räknefärdighet 
mellan olika åldersgrupper, inkomstklasser och utbildningsnivåer. Den yngsta åldersgruppen i undersökningen (18-29 
år) presterar oväntat dåligt på räknefrågorna. Finansinspektionen anser att skolan i ökad utsträckning bör stödja nya 
årskullar och att det krävs folkbildande insatser för att stärka grundkunskaperna i såväl matematik som privatekonomi 
hos många unga vuxna.  
 

Tillsyn och samordning av åtgärder mot 
penningtvätt och finansiering av terrorism 

Finansinspektionen har i uppgift att samordna 
tillsyn mot penningtvätt och finansiering av 
terrorism. Under 2011 har Finansinspektionen 
löpande följt upp regelefterlevnaden inom 
penningtvättsområdet och även samverkat med 
andra myndigheter för att motverka penning-
tvätt och finansiering av terrorism.  

Tillsammans med övriga myndigheter som 
ingår i samordningsorganet mot penningtvätt 
har Finansinspektionen, i enlighet med ett upp-
drag i regleringsbrevet, gjort särskilda insatser 
för en adekvat och effektiv rapportering till 
Finanspolisen av misstänkta transaktioner. 

Finansinspektionen har också genomfört en 
stor enkätundersökning med inriktning på efter-
levnaden av penningtvättsregelverket. Under-
sökningen, som omfattade knappt 400 företag, 
har bidragit med underlag till riskbedömningar 
och ytterligare tillsynsinsatser.  

Verksamhet inom samhällsskydd och beredskap 

I enlighet med 9 § förordningen (2006:942) om 
krisberedskap och höjd beredskap ska Finansin-
spektionen årligen analysera om det finns sådan 
sårbarhet eller sådana hot och risker inom 
myndighetens ansvarsområde som synnerligen 
allvarligt kan försämra förmågan till verksamhet 

inom området. En sådan redovisning överläm-
nades i november 2011 till Finansdepartementet 
(dnr Fi 2011/4699) och innefattar myndighetens 
planerade åtgärder samt bedömning av behov av 
ytterligare åtgärder. Finansinspektionens över-
gripande bedömning var att den finansiella 
sektorn har en god krishanteringsförmåga och 
en god förmåga att motstå allvarliga störningar i 
samhällsviktig verksamhet. Under 2011 
användes 2,4 miljoner kronor av de medel 
myndigheten tilldelats från anslaget 2:4 Kris-
beredskap under utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap. 

9.3.3 Analys och slutsatser 

Finansinspektionen har vid sin tillsyn, regel-
givning och tillståndsprövning agerat i enlighet 
med de mål som är uppställda för verksamheten, 
dvs. insatsernas betydelse för systemstabiliteten 
och konsumentskyddet.  

Resursinsatserna ökade inom samtliga 
områden som utgör myndighetens kärnverksam-
het (tillsyn, regelgivning och tillståndsprövning). 
Mot bakgrund av regeringens prioriteringar är 
det angeläget att tillsynens andel ökar när arbetet 
med regelgivningen avtar i omfattning framöver. 

Under 2011 har Finansinspektionen aktivt 
bidragit inom det internationella arbetet, framför 
allt genom att ta fram nya effektivare kapitalkrav 
för banker. Bildandet av tillsynsmyndigheterna 
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inom EU har också ställt mycket stora krav på 
Finansinspektionen.  

Initiativet att tillsammans med Riksbanken 
inrätta ett råd för samverkan avseende makro-
tillsyn underlättar framtida ställningstaganden 
inom området och bör därför prioriteras. 

Finansinspektionens arbete med att stärka 
konsumenternas ställning på finansmarknaden 
genom information och privatekonomisk utbild-
ning har utvecklats väl och nått fram till fler 
grupper än tidigare.  

Kraven på företag för att få tillstånd att driva 
olika slags verksamhet på finansmarknaden har 
fortsatt varit höga. Finansinspektionen lägger 
således nu mer tid på att säkerställa att tillstånds-
sökande företag har en verksamhet som kan följa 
regelverken, är väl kapitaliserade när det krävs, 
har en kompetent styrelse och ledning samt har 
lämpliga ägare. Detta faktum förklarar varför 
handläggningstiderna för tillståndsprövningen 
ligger på samma nivå som året innan. Kostnads-
täckningsgraden i tillståndsgivningen var låg 
2009 och 2010 men förbättrades under 2011. 
Förbättringen förklaras främst av att regeringen 
anpassat avgifterna till de faktiska kostnaderna. 
Höjningarna möjliggör också för Finans-
inspektionen att uppnå målet om full kostnads-
täckning över tid.  

Finansinspektionen har även under 2011 
fortsatt att utveckla myndighetens organisation 
och styrprocesser i syfte att förbättra kvaliteten 
och effektiviteten i verksamheten. Redovis-
ningen av insatserna indikerar att förutsättning-
arna har ökat för bättre kvalitet, produktivitet 
och effektivitet. Regeringen bedömer att insat-
serna är angelägna och bör ges fortsatt prioritet 
inom myndigheten.  

Den fortsatt stora osäkerheten om utveck-
lingen på finansmarknaderna har medfört 
ändrade planeringsförutsättningar för Finans-
inspektionen. Samtidigt har kraven på insatser 
ökat på flertalet områden. Finansinspektionen 
har genom tillsyn, regelgivning och tillstånds-
prövning verkat för och bidragit till ett stabilt 
och väl fungerande finansiellt system samt till att 
förbättra konsumentskyddet inom det finansiella 
systemet. Med detta i beaktande bedömer 
regeringen att Finansinspektionen i huvudsak 
nått upp till ställda mål. 

9.3.4 Politikens inriktning 

Stabilitet 

Finansiell stabilitet är central för en väl funge-
rande finansiell sektor. Stabilitet utgör en hörn-
sten för samhällsekonomin, välfärden, tillväxten 
och sysselsättningen. Arbetet med att säkerställa 
ett stabilt finansiellt system är därför centralt i 
regeringens politik. Den finansiella stabiliteten 
bidrar också till konsumentskyddet.  

Tillsyn, reglering och tillståndsprövning 

Finansiell tillsyn, reglering och tillståndspröv-
ning utgör medel i arbetet med att bidra till mål-
uppfyllelsen och utgör därmed kärnverksam-
heten inom myndigheten. 

Regeringens ambitioner är höga när det gäller 
omfattningen av och kvaliteten i den finansiella 
tillsynen. Finansinspektionen har tilldelats ökade 
resurser för att kunna utveckla omfattningen av 
tillsynen, såväl ur ett stabilitets- som ett 
konsumentperspektiv. Finansinspektionens 
strategi för tillsynsarbetet ska vara tydlig och 
mer heltäckande. Därför pågår ett arbete inom 
Finansinspektionen som syftar till att utveckla 
tillsynen till att regelbundet omfatta alla företag 
under tillsyn. Strategin för utvecklingen av till-
synen ska därför kännetecknas av en åter-
kommande tillsyn över företagen, där inter-
vallerna mellan insatserna är fastställda på 
förhand. Prioritering av tillsynen ska även fort-
sättningsvis göras utifrån ett riskbaserat förhåll-
ningssätt. Beredskap måste även finnas för till-
synsinsatser när oförutsedda problem uppstår. 
En sådan utveckling av strategin svarar också 
upp mot de rekommendationer som Inter-
nationella valutafonden (IMF) ställde 2011 i 
samband med sin granskning av den svenska 
finansiella tillsynen. Finansinspektionen satsning 
på detta utvecklingsarbete bör fortsatt ges hög 
prioritet. Finansinspektionens uppdrag att 
bedriva en effektiv och ändamålsenlig tillsyn 
utifrån ett stabilitets- och konsumentperspektiv 
står därmed fast. 

Regleringen av finansmarknaden utvecklas 
snabbt och Finansinspektionen har i uppgift att 
återkommande genomföra nya och ändrade 
regler i syfte att stärka det finansiella systemet. 
Ändringarna ska genomföras effektivt och syfta 
till att Sverige lever upp till bindande krav.  
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Finansinspektionens tillståndsprövning ska 
bidra till målen. Ambitionshöjningarna inom till-
ståndsprövningen antas över tiden medföra 
effektivitetsvinster, eftersom kvalitetshöjningar i 
tillståndsgivningen på sikt bör kunna minska 
belastningen inom tillsynsverksamheten – exem-
pelvis beträffande försäkringsförmedlare. 

Konsumentskydd 

Konsumenten på finansmarknaden befinner sig i 
ett kunskaps- och informationsunderläge i för-
hållande till de finansiella företagen. Finans-
inspektionens arbete med tillsyn, regelgivning 
och tillstånd är därför av stor betydelse för att 
säkerställa att konsumentens intressen värnas. 
(se även utg.omr. 18 avsnitt 5 Konsument-
verket.)  

Genom tillsyn kan Finansinspektionen få 
kännedom om huruvida konsumenter har drab-
bats av bristande regelefterlevnad från ett visst 
finansiellt företag. Sådana iakttagelser kan också 
bidra till det stabilitets- och riskorienterade 
tillsynsarbete som myndigheten bedriver. Det är 
därför viktigt att Finansinspektionen fortsätter 
att vara lyhörd för de signaler som enskilda 
konsumenter förmedlar till myndigheten om 
förhållandena inom den finansiella sektorn. Det 
är också angeläget att Finansinspektionen i 
konsumentskyddssammanhang har ett helhets-
perspektiv i sin tillsyn. Det gäller i synnerhet 
komplexa finansiella produkter där det är viktigt 
att förstå produktens egenskaper och lämplighet.  

I syfte att bl.a. övervaka kreditinstitutens 
anpassning till de ökade kapitaltäckningskraven 
gav regeringen Finansinspektionen i uppdrag att 
granska vilka effekter kreditinstitutens anpass-
ning till det nya regelverket får för kreditgiv-
ningen till företagen och hushållen. Denna 
granskning från Finansinspektionens sida har 
ökat genomlysningen av bl.a. bolånemarknaden. 
Även Finansinspektionens granskning av effek-
terna av det s.k. bolånetaket har ökat genomlys-
ningen.  

Det har vidare tydliggjorts att bolånekunder 
ofta är i ett underläge när de förhandlar med 
banker, dels till följd av olika system med 
listräntor och rabatter, dels eftersom de saknar 
insyn i modellerna för individuell bedömning av 
lånekundernas ekonomiska situation. I syfte att 
ge konsumenten en tydligare bild om vilka 
faktorer som är av betydelse i samband med 

tecknande av bostadslån avser regeringen ge 
Finansinspektionen i uppdrag att även utreda 
möjliga åtgärder för hur bankerna ska kunna öka 
kundernas insyn i hur utlåningsräntorna bestäms 
och överväga om bankerna bör åläggas att 
publicera finansieringskostnaden för en viss typ 
av bolån. Därmed får konsumenterna en 
tydligare bild av vilket förhandlingsutrymme 
som finns vid tecknande av bolån. 

Regeringens arbete med att motverka negativa 
effekter av de så kallade snabblånen fortsätter. 
Insatserna behöver förstärkas och därför pågår 
för närvarande en översyn med syfte att ytter-
ligare motverka de negativa effekterna av snabb-
lånen. Åtgärder som bl.a. övervägs är att införa 
tillståndsplikt för snabblåneföretagen och dessa 
skulle därmed även stå under tillsyn av Finans-
inspektionen. 

Finansiell folkbildning 

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud av 
finansiella tjänster samtidigt som krav ställs på 
genomtänkta beslut. För att fullt ut kunna 
utnyttja valmöjligheterna krävs att konsumen-
terna har tillräckliga kunskaper. Finansin-
spektionens arbete med att genom information 
och privatekonomisk folkbildning stärka kon-
sumenternas ställning på finansmarknaden bör 
därför förstärkas ytterligare. Regeringen anser 
därför att satsningen bör utökas, genom omför-
delning inom befintliga ramar, med 2 miljoner 
kronor till totalt 7 miljoner kronor fr.o.m. 2013.  

Internationella insatser 

Det pågående arbetet med regleringen inom 
finansmarknaden syftar till stor del att skärpa 
kraven för de finansiella företagen och göra 
sektorn mer robust för att minska risken för 
kriser. Därutöver ska harmoniseringen länderna 
emellan öka. Finansinspektionen deltar aktivt i 
detta arbete och ska genom väl utarbetade 
ställningstaganden arbeta för att öka möjlig-
heterna till svenskt inflytande.  

Tillsynsmyndigheterna inom EU har en viktig 
roll för utvecklingen inom området. Dessa 
myndigheter beslutar om regler som svenska 
företag ska följa och som påverkar svenska 
regler. Aktiva insatser från svensk sida ökar 
därför möjligheten till inflytande. I detta 
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sammanhang har Finansinspektionen en viktig 
funktion att fylla.  

Finansinspektionen ska också aktivt delta i 
standardsättande arbete på global nivå. Arbete 
bedrivs inom Baselkommittén där kraven på 
arbetsinsatserna har ökat. Finansinspektionen 
ska också delta aktivt i International Association 
of Insurance Supervisors (IAIS), som är det 
globala organet inom försäkring, och inom 
International Organization of Securities 
Commissions (IOSCO), som är det globala 
standardsättande organet på värdepappersmark-
nadsområdet.  

På penningtvätts- och terrorismfinansierings-
området ska Finansinspektionen fortsätta med 
att bekämpa penningtvätt och terrorismfinan-
siering genom att delta i arbetet inom Financial 
Action Task Force (FATF).  

Finansmarknadsstatistiken ska kännetecknas 
av hög kvalitet och tillförlitlighet och svara upp 
mot de krav som ställs internationellt.  

Resurser och effektivitet 

För att stärka förutsättningarna för ett väl 
fungerande finansiellt system aviserade 
regeringen i samband med budgetpropositionen 
för 2012 att ökade resurser bör tillföras till 
Finansinspektionen under 2012–2014. Bak-
grunden var att kraven ökat på Finans-
inspektionen avseende tillsyn, regelgivning, 
internationellt utvecklingsarbete och statistik. 
Regeringens bedömning kvarstår och utveck-
lingen förutsätter således fortsatt ökade resurser. 

År 2013 föreslås därför att anslaget ökas med 
34 miljoner kronor, vilket är i enlighet med tidi-
gare bedömning. Genom insatsen förbättras 
Finansinspektionens förutsättningar att ytterli-
gare svara upp mot de höga ambitioner 
regeringen har på finansmarknadsområdet samt 
uppfylla de krav som ställs från internationella 
organ.  

Regeringen avser även fortsättningsvis att 
följa upp myndighetens insatser för att säker-
ställa verksamhetens effektivitet. Finansinspek-
tionen har därför i uppdrag att löpande redovisa 
hur arbetet med att effektivisera verksamheten 
bedrivs. 

9.4 Finansinspektionens avgifter till 
EU:s tillsynsmyndigheter 

Den 1 januari 2011 inledde de tre nya europeiska 
tillsynsmyndigheterna, Europeiska bankmyndig-
heten (EBA), Europeiska försäkrings- och 
tjänstepensionsmyndigheten (Eiopa) och 
Europeiska värdepappers- och marknadsmyndig-
heten (Esma), sina verksamheter.  

Syftet med myndigheterna är att främja en 
väsentlig förbättring av möjligheterna att följa 
och analysera utvecklingen och att vidta 
relevanta åtgärder för att främja den finansiella 
stabiliteten inom EU. De europeiska tillsyns-
myndigheterna har till uppgift att bl.a. ta fram 
förslag till tekniska standarder, som sedan ska 
antas av EU-kommissionen i form av förord-
ningar eller beslut. 

9.4.1 Finansiering av EU:s 
tillsynsmyndigheter 

Tillsynsmyndigheterna ska till 60 procent finan-
sieras av de nationella tillsynsmyndigheterna och 
till 40 procent av EU-budgeten. Den avgift som 
Finansinspektionen ska betala för 2012 beräknas 
uppgå till 6,7 miljoner kronor. Verksamheterna 
inom de tre myndigheterna är under uppbygg-
nad, vilket innebär att den avgift Finans-
inspektionen ska betala fr.o.m. 2013 och fram-
över beräknas öka. 

Avgiften har sedan 2012 budgeterats under ett 
eget anslag. Under 2011 belastades anslaget 
1:11 Finansinspektionen. 

9.5 Finansmarknadsforskning 

Regeringen har uppdragit åt Verket för 
innovationssystem (Vinnova) att, efter samråd 
med Vetenskapsrådet, genomföra en långsiktig 
satsning på finansmarknadsforskning (dnr 
Fi2009/7978). Syftet med satsningen är att 
stödja utvecklingen av forskning som är både 
internationellt konkurrenskraftig och har en hög 
relevans för den finansiella sektorns aktörer i 
såväl privat som offentlig verksamhet. 

Regeringen uttalade i budgetpropositionen för 
2011 att stödet till forskningen huvudsakligen 
skulle utformas så att några starka forsknings-
miljöer finansieras i syfte att skapa en bas för 
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kunskaps- och kompetensutveckling för privata 
och offentliga finansmarknadsaktörer. Ett av 
kriterierna för forskningssatsningen är att den 
ska ha en tydlig koppling till utbildning inom 
området. En förutsättning för det program som 
ska tas fram är att finansmarknadsbranschen 
bidrar med en betydande del av satsningen, med 
målet att på sikt komma upp till motsvarande 
nivå som staten som helhet satsar (prop. 
2010/11:1 utg.omr. 2 avsnitt 9.4.2).  

9.5.1 Resultatredovisning 

Vinnova inledde Finansmarknadsprogrammet 
under 2010 då två öppna forskningsutlysningar 
genomfördes. Den första utlysningen innebär att 
Vinnova sedan 2010 delfinansierar tre centrum, 
ett nationellt centrum under ansvar av Handels-
högskolan i Stockholm (Swedish house of 
finance, SHOF) samt två kompetenscentrum 
under ansvar av Lunds universitet (Knut Wick-
sells centrum för finansvetenskap) respektive 
Handelshögskolan i Göteborg (Centrum för 
finans).  

Den andra utlysningen medförde att Vinnova 
under 2010 beslutade om en satsning på närings-
livsdoktorander inom området. Medel beviljades 
fyra projekt som var för sig samfinansieras med 
externa aktörer. Samtliga ansökningar bedömdes 
av internationella bedömningspaneler. 

Under 2011 har de finansiella centrumen for-
merat sig, rekryterat kompetens och arrangerat 
ett flertal interna och externa seminarier. Det 
nationella centrumet har i samråd med de två 
kompetenscentrumen tagit ett första steg till en 
nationell forskarskola inom forskning om finan-
siella marknader. Framsteg har även gjorts i 
frågan om ökad tillgänglighet avseende databaser 
med svenska finansiella data.  

Under 2011 har Vinnova arbetat med de cent-
rum som erhållit finansiering avseende frågor om 
hur centrumbildningarna ska vara organiserade 
för att på bästa sätt utvecklas till internationellt 
konkurrenskraftiga centrum för finansmark-
nadsforskning.  

Vinnova påpekar i sin rapportering att upp-
byggnaden av ett nationellt program för forskar-
utbildning är ett arbete som kräver tid (dnr 
Fi2012/1477). Utmaningen ligger i att flera olika 
organisationer ska samordna redan existerande 
verksamheter. Vinnova har lagt särskild vikt vid 
detta i dialogen mellan de olika centrumen. En 

samsyn börjar växa fram och har även 
konkretiserats i form av ett kursprogram. 

En viktig aspekt av den nationella centrum-
bildningen är att skapa en gemensam plats där 
forskare kan samlas och som samtidigt kan 
utgöra bas för seminarier, konferenser och annan 
spridning av forskningsresultat. Att föra ut och 
diskutera forskning både bland akademiker och 
praktiker är en av det nationella centrumets 
huvuduppgifter. SHOF:s seminarie- och konfe-
rensprogram har i detta sammanhang varit aktivt 
med en rad olika evenemang.  

Under 2011 har en tredje utlysning genom-
förts inom programmet. Utlysningen hade fokus 
på finansiella konsumenttjänster, till skillnad 
från de två tidigare utlysningarna som foku-
serade på att skapa starka forskningsmiljöer. 
Utlysningens inriktning togs fram i diskussion 
med svenska privata och offentliga bransch-
aktörer för att säkerställa relevansen för bran-
schen. En internationell bedömningspanel 
användes för att bedöma ansökningarna. De 
vinnande bidragen avseende finansiella 
konsumenttjänster avser bl.a. frågor om: 

- effekten av information, konkurrens och 
kognitiv förmåga på konsumenternas 
kreditbeslut, 

- finansiell rådgivning – studier av rådgivning 
i praktiken, 

- förtroende och känslor, 

- hushållskrediter, skuldsättning och 
insolvens, samt 

- uttagsanstormningar. 
 

Samtliga centrum och alla övriga satsningar 
samfinansieras av Vinnova, finansmarknads-
branschen och de medelsmottagande lärosätena. 

Vinnova har under 2011 tillsatt ett program-
råd för finansmarknadsforskning där företrädare 
för privata och offentliga institutioner ingår. 
Rådet ska bl.a. kontinuerligt bedriva omvärlds-
bevakning för att de tematiska utlysningarna ska 
bli adekvata för sektorns behov.  

9.5.2 Analys och slutsatser 

Det statliga stödet till finansmarknadsforsk-
ningen är viktig för sektorns utveckling och för 
förståelsen för hur finansiella marknader 
fungerar. Forskningen bör utvecklas till att bli 
internationellt konkurrenskraftig och ha en hög 
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relevans för den finansiella sektorns aktörer i 
såväl privat som offentlig verksamhet. 

En viktig förutsättning för satsningen är att 
finansmarknadsbranschen bidrar med en 
betydande del av satsningen, med målet att på 
sikt komma upp till motsvarande nivå som 
staten som helhet satsar. I detta sammanhang 
har Vinnova en viktig uppgift att regelbundet 
följa upp att målen för forskningssatsningen 
uppnås och att finansieringsvillkoren uppfylls. 

9.6 Budgetförslag 

9.6.1 1:11 Finansinspektionen 

Tabell 9.6 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
299 313 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-4 620 

 
2012 

 
Anslag 

 
306 919 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
314 118 

2013 Förslag 343 317      

2014 Beräknat 381 349 1   

2015 Beräknat 388 245 1   

2016 Beräknat 396 622 1   
1 Motsvarar 373 280 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används främst för Finansinspek-
tionens förvaltningskostnader avseende tillsyn 
och regelgivning inom det finansiella området. 
Finansinspektionens tillståndsprövning finan-
sieras helt med avgifter från de ansökande 
företagen. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 9.7 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 387 790 59 154 363 670 83 264 

Prognos 2012 390 000 65 796  404 774 51 022 

Budget 2013 431 000 71 560 430 251 72 309 
 
Avgifterna regleras i förordningen (2001:911) 
om avgifter för prövning av ärenden hos Finans-
inspektionen och i förordningen (2007:1135) 
om årliga avgifter för finansiering av Finans-
inspektionens verksamhet. Avgifterna bestäms i 
syfte att uppnå full kostnadstäckning över tid. 
Finansinspektionen tar ut avgifter för den verk-

samhet som är anslagsfinansierad, med undantag 
för verksamheten som avser samordning av 
tillsyn för penningtvätt. Även kostnaden under 
anslaget 1:17 Finansinspektionens avgifter till 
EU:s tillsynsmyndigheter ingår i de avgifts-
grundande beloppen (se avsnitt 9.6.2). Detta 
innebär att en höjning av anslaget är saldo-
neutralt, eftersom motsvarande belopp tas upp 
på inkomstsidan. 

Under 2011 uppvisade verksamheten pröv-
ning av ärenden ett underskott. Regeringen har 
därför beslutat om justeringar av dessa avgifter 
fr.o.m. den 1 juli 2012. 

I beloppen för intäkter till inkomsttitel ingår 
även sanktionsavgifter som företagen under till-
syn betalar vid överträdelser. Överskotten för-
klaras bl.a. av dessa inbetalningar. 

Regeringens överväganden 

Tabell 9.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Finansinspektionen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 306 919 306 919 306 919 306 919 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 398 9 085 14 799 21 741 

Beslut 34 000 65 735 66 924 68 368 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -390 -397 -406 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  343 317 381 349 388 245 396 622 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Finansinspektionen behöver tillföras ökade 
resurser för att stärka arbetet med regelverken, 
utvidga tillsynen och öka det internationella 
arbetet. 

Av anslaget beräknas 7 000 000 kronor av-
sättas för satsningar inom konsumentområdet 
för genomförande av bl.a. privatekonomisk ut-
bildning och 4 500 000 kronor för samverkan 
avseende insatser mot penningtvätt och 
finansiering av terrorism. 

Regeringen föreslår att 343 317 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
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anslaget till 381 349 000 kronor, 388 245 000 
kronor respektive 396 622 000 kronor. 

Förslaget innebär således ett samlat tillskott 
(exkl. pris och löneomräkning) i förhållande till 
2012 års permanenta nivå på 34 miljoner kronor 
2013 och 65 miljoner kronor 2014. 

9.6.2 1:17 Finansinspektionens avgifter 
till EU:s tillsynsmyndigheter 

Tabell 9.9 Anslagsutveckling 1:17 Finansinspektionens 
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

  

   
Anslags- 
sparande 

 
 

 
2012 

 
Anslag 

 
7 150 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
6 714 

2013 Förslag 7 150      

2014 Beräknat 7 150      

2015 Beräknat 7 150      

2016 Beräknat 7 150      
 
Anslaget används för Finansinspektionens 
avgifter till EU:s tre tillsynsmyndigheter: 
Europeiska bankmyndigheten, Europeiska 
försäkrings- och tjänstepensionsmyndigheten 
samt Europeiska värdepappers- och marknads-
myndigheten. 

Regeringens överväganden 

Tabell 9.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s 
tillsynsmyndigheter 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 7 150 7 150 7 150 7 150 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  7 150 7 150 7 150 7 150 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Avgifterna förväntas att öka succesivt 
kommande år. Det finns dock en osäkerhet om i 
vilken takt avgifterna kommer att öka.  

Regeringen föreslår att 7 150 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:17 Finansinspektionens 

avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget, i 
avvaktan på underlag, till 7 150 000 kronor 
respektive år. 

9.6.3 1:16 Finansmarknadsforskning 

Tabell 9.11 Anslagsutveckling 1:16 
Finansmarknadsforskning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
29 950 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
416 

 
2012 

 
Anslag 

 
30 005 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
29 651 

2013 Förslag 30 006      

2014 Beräknat 30 482 1   

2015 Beräknat 30 975 1   

2016 Beräknat 31 589 1   
1 Motsvarar 29 962 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används av Vinnova för att genomföra 
en långsiktig satsning på finansmarknads-
forskning. 

Regeringens överväganden 

Tabell 9.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:16 Finansmarknadsforskning 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 30 005 30 005 30 005 30 005 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 521 1 015 1 630 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -44 -45 -46 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  30 006 30 482 30 975 31 589 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 30 006 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:16 Finansmarknads-
forskning för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 30 482 000 kronor, 
30 975 000 kronor respektive 31 589 000 kronor.
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10 Riksgäldskontoret 

10.1 Omfattning 

Riksgäldskontoret är statens centrala finans-
förvaltning. I myndighetens uppdrag ingår fem 
huvuduppgifter, att vara statens internbank, att 
förvalta statsskulden, att ställa ut garantier och 
krediter som riksdagen har beslutat om, att 
ansvara för insättningsgarantin och investerar-
skyddet samt att vara statens stödmyndighet. 
Dessa uppdrag har en naturlig koppling till 
varandra. Statens internbank tillhandahåller den 
betalningsmodell som alla statliga myndigheter 
använder för att genomföra sina betalningar. 
Myndigheternas behov av medel för betalningar 
styr hur mycket Riksgäldskontoret behöver låna 
eller kan amortera på statsskulden. Oavsett om 
det uppstår under- eller överskott behöver Riks-
gäldskontoret låna för att finansiera återbetal-
ningen av gamla lån som förfaller. När Riks-
gäldskontoret ställer ut garantier kan det inne-
bära en framtida skuld, i det fall garantin måste 
infrias. De sistnämnda uppdragen syftar till att 
främja stabilitet och konsumentskydd på finans-
marknaden.  

10.2 Resultatredovisning 

Kostnaderna för Riksgäldskontorets verksamhet 
2011 resulterade i att 5 av totalt 9,2 miljoner 
kronor i anslagssparande togs i anspråk. Utfallet 
för förvaltningskostnader blev 314,9 miljoner 
kronor, varav 301,9 miljoner betalades med 
anslagsmedel. Resterande 13 miljoner kronor 
betalades från stabilitetsfonden och avsåg kost-
nader för verksamheten med stöd till banker och 
andra kreditinstitut. Utöver dessa kostnader 

uppgick förvaltningskostnaderna för den avgifts-
finansierade verksamheten 2011 till 46,4 miljoner 
kronor. 

10.2.1 Indikatorer och andra 
bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringens bedömning av Riksgäldskontorets 
verksamhet utgår från målen i myndighetens 
regleringsbrev och instruktion samt från de lagar 
och förordningar som reglerar Riksgälds-
kontorets verksamhet. Statsskuldens förvaltning 
utvärderas även utifrån de årliga riktlinje-
besluten. 

10.2.2 Resultat 

Statens internbank 

I rollen som statens internbank ansvarar Riks-
gäldskontoret för att tillhandahålla de tekniska 
system och tjänster som de statliga myndig-
heterna behöver för att genomföra sina betal-
ningar på ett kostnadseffektivt och säkert sätt. 
Internbanken erbjuder även lån och placerings-
möjligheter till myndigheter, affärsverk och vissa 
statliga bolag.  

Målet för verksamheten är att den ska 
bedrivas på ett kostnadseffektivt sätt, hålla en 
hög säkerhet, tillgodose krav på information och 
valfrihet samt att staten ska ha en konkurrens-
neutral relation till bankerna. 
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Den statliga betalningsmodellen 
Riksgäldskontoret har i uppgift att förvalta och 
utveckla den statliga betalningsmodellen. Betal-
ningsmodellen omfattar regelverk, föreskrifter, 
systemlösningar och avtal som är utformade så 
att staten ska kunna genomföra sina betalningar 
på ett sätt som är kostnadseffektivt och säkert. 
Statens betalningsmodell är en kombination av 
ett centraliserat och decentraliserat ansvar.  

Det centraliserade ansvaret består bl.a. av 
Riksgäldskontorets övergripande ansvar att upp-
handla ramavtal för betaltjänster som myndig-
heterna ska utnyttja, samt av ansvaret för statens 
centralkonto. Riksgäldskontoret har i uppdrag 
att utbilda och ge stöd till myndigheter i frågor 
som rör statliga betalningar. Riksgäldskontoret 
föreslår även förändringar och meddelar före-
skrifter och allmänna råd som kompletterar för-
ordningen (2006:1097) om statliga myndigheters 
betalningar och medelsförvaltning.  

Myndigheterna initierar och tar själva emot 
betalningar, vilket utgör det decentraliserade 
ansvaret i den statliga betalningsmodellen. Det är 
myndighetens eget ansvar att kontrollera och 
kvalitetssäkra transaktionerna. Myndigheterna är 
skyldiga att använda ramavtalen för betaltjänster 
som Riksgäldskontoret upphandlat, såvida inte 
Riksgäldskontoret medgett något annat. 

Nya ramavtal för betaltjänster trädde i kraft 
den 1 april 2011. Avtalen med Danske Bank A/S 
Danmark, Nordea Bank AB, Skandinaviska 
Enskilda Banken AB och Swedbank AB gäller i 
fyra år fr.o.m. ikraftträdandedatum. Därefter 
finns möjlighet till förlängning i ytterligare två 
år.  

Under våren 2012 upphandlades även ett nytt 
ramavtal för kort- och resekontotjänster. Avtals-
perioden är tre år och träder i kraft den 1 januari 
2013. 

Den årliga kundenkät som myndigheterna 
svarade på 2011 med frågor om internbankens 
service och tjänster visar goda resultat. Nöjd-
kundindex steg från 84 till 87 av maximalt 100, 
vilket översteg Riksgäldskontorets mål på 85. 

Stärkt säkerhet i statens betalningar 
Riksdagen har beslutat att lägga regeringens 
skrivelse Stärkt säkerhet i statens betalningar till 
handlingarna (skr. 2011/12:91, bet. 
2011/12:FiU43, rskr. 2011/12:251). I skrivelsen 
redovisades de åtgärder som vidtagits de senaste 
åren för att förbättra säkerheten i statens betal-
ningar.  

De ramavtal för betaltjänster som trädde i kraft i 
april 2011 har högre säkerhetskrav än tidigare 
avtal. Bland annat innehåller avtalen belopps-
gränser för utbetalningar från myndigheternas 
bankkonton hos samtliga ramavtalsbanker.  

Ändringar i betalningsförordningen trädde i 
kraft den 1 maj 2011 och följde i huvudsak 
Riksgäldskontorets förslag. Ändringarna i betal-
ningsförordningen och i anslutande föreskrifter 
och allmänna råd förtydligar myndigheternas 
ansvar för sina betalningar. I syfte att få en 
tydligare bild av de samlade riskerna i statens 
betalningsmodell inrättades från 2012 en årlig 
process att sammanställa dessa risker. I betal-
ningsförordningen gjordes därför ytterligare en 
ändring med ikraftträdande den 1 april 2012. 
Ändringen innebär att alla myndigheter ska 
analysera de risker som är förknippade med 
myndigheternas betalningar samt på begäran 
lämna uppgifter till Riksgäldskontoret avseende 
myndighetens betalningsverksamhet. Senast den 
1 november varje år ska Riksgäldskontoret 
lämna en redogörelse till regeringen avseende de 
samlade riskerna i den statliga betalnings-
modellen. I de fall rapporten innehåller förslag 
till ändringar på området kommer regeringen att 
ta ställning till dessa.  

I maj 2012 anslöt sig Riksgäldskontoret till 
dataclearingen, ett masstransaktionssystem som 
skapar säkrare och effektivare betalningar åt de 
statliga myndigheterna. Insättningar och uttag 
från konton i statens internbank kommer nu att 
kunna registreras samma dag som de genom-
förts.  

Regeringen avser att i kommande budget-
propositioner lämna en övergripande redovis-
ning av ytterligare åtgärder som vidtagits för att 
förbättra säkerheten i statens betalningar.  

Kostnader för statens betalningar 
Genom att Riksgäldskontoret upphandlar ram-
avtal för betaltjänster för samtliga myndigheter 
skapas goda förutsättningar för staten att ställa 
höga krav på tjänster och service från affärs-
bankerna. Samma krav hade inte kunnat ställas 
om varje enskild myndighet ansvarat för sin egen 
upphandling. Kostnaden för den senaste upp-
handlingen uppgick till 3,2 miljoner kronor, 
vilket är betydligt lägre än om varje statlig 
myndighet hade upphandlat separat.  

Varje myndighet står själv för kostnaden för 
de tjänster som de utnyttjar av ramavtals-
bankernas betalningstjänster. Under 2011 
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betalade myndigheterna totalt 96 miljoner 
kronor för de 152 miljoner betalningar som ram-
avtalsbankerna tillhandahöll. De nya ramavtalen 
för betaltjänster sänkte genomsnittskostnaden 
för en statlig betalning avsevärt. Den genom-
snittliga kostnaden för en statlig betalning under 
2011 var 0,63 kronor, vilket är 0,20 kronor lägre 
än under 2010. 

 
Tabell 10.1 Antalet betalningar samt kostnader för 
betalningar i statens betalsystem 
 

 2007 2008 2009 2010 2011 

Antal betalningar 
(miljoner) 

127 132 138 142 152 

Total kostnad 
(miljoner kr) 

122 114 114 118 96 

Kostnad/betalning 
(kr) 

0,95 0,86 0,83 0,83 0,63 

Källa: Riksgäldskontoret 

 
Antalet internstatliga betalningar har minskat 
från 2,6 miljoner 2006 till 0,3 miljoner 2011. 
Genomsnittskostnaden för en internstatlig 
betalning har även under samma period minskat 
från 1,14 till 0,13 kronor. Den stora minsk-
ningen inföll 2007 och berodde på att anslags-
medel då började överföras internt i stället för 
via bank.  

Betalningsflödet över statens centralkonto 
var 5 594 miljarder kronor under 2011, där 
2 843 miljarder kronor var inbetalningar och 
2 751 miljarder kronor utbetalningar. 

In- och utlåning 
Statens internbank erbjuder myndigheter, affärs-
verk och vissa statliga bolag möjlighet till att låna 
och placera medel hos Riksgäldskontoret. 
Myndigheternas förvaltningsmedel sätts in på 
respektive räntekonto i Riksgäldskontoret med i 
regel en tolftedel av årsanslaget varje månad. 
Från räntekontot avräknas dagligen de betal-
ningar myndigheten gör.  

Myndigheternas investeringar i anläggnings-
tillgångar finansieras genom lån hos Riksgälds-
kontoret, inom de låneramar som fastställs i 
myndigheternas regleringsbrev.  

Den samlade inlåningen till statens internbank 
uppgick vid 2011 års slut till 116 miljarder 
kronor, vilket motsvarar en ökning med 
10,5 miljarder kronor jämfört med 2010. 
Ökningen kan i huvudsak förklaras av allt större 
behållningar på myndigheternas räntekonton 

samtidigt som inlåningen från affärsverken 
ökade.  

Den samlade utlåningen till myndigheter, 
affärsverk och vissa statliga bolag uppgick vid 
utgången av 2011 till 363 miljarder kronor, vilket 
är en ökning med 20 miljarder kronor jämfört 
med 2010. Centrala studiestödsnämnden (CSN) 
är i likhet med tidigare år den största låntagaren. 
Under 2011 ökade CSN:s lånevolym med 
5,9 miljarder kronor till en total lånevolym som 
vid årets slut uppgick till 171 miljarder kronor. 
Affärsverkens och bolagens lån uppgick till 
5,5 respektive 23,8 miljarder kronor vid 
utgången av 2011.  

De lån i utländsk valuta som Riksgälds-
kontoret tog upp under 2009 för finansieringen 
av lån till Riksbanken motsvarade 86,3 miljarder 
kronor vid utgången av 2011 med då gällande 
valutakurser. Delvis till följd av valutakurs-
förändringar (en starkare krona) har beloppet 
uttryckt i kronor minskat jämfört med mot-
svarande belopp 2009. 

Förberedelser för auktionering av utsläppsrätter 
Riksgäldskontoret deltar i förberedelserna med 
att upphandla en EU-gemensam plattform för 
auktionering av utsläppsrätter, som ska vara i 
bruk hösten 2012. Riksgäldskontoret har förord-
nats som svensk auktionsförrättare, vilket inne-
bär att svara för tilldelning av utsläppsrätter till 
auktionsplattformen inför auktionering och 
administration av intäkterna (se vidare utgifts-
område 20 avsnitt 3.5.1). 

Statsskuldsförvaltning 

Statsskuldsförvaltningen har som övergripande 
mål att statens skuld ska förvaltas så att kost-
naden för skulden långsiktigt minimeras, sam-
tidigt som risken i förvaltningen beaktas. För-
valtningen ska ske inom ramen för de krav som 
penningpolitiken ställer (se 5 kap. 5 § budget-
lagen [2011:203]).   

Regeringens riktlinjer för statsskulden 
Regeringen beslutar årligen om riktlinjer för 
statsskuldens förvaltning. Riksgäldskontoret 
lämnar förslag till riktlinjer innan regeringen 
fattar beslut. Förslaget remitteras även till Riks-
banken för yttrande. Regeringen beslutar om 
avvägningen mellan kostnad och risk genom att 
sätta ramarna för statsskuldsförvaltningen. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 2 

116 

Avvägningen görs främst genom besluten om 
skuldens sammansättning och löptid. När rege-
ringen har fattat sitt riktlinjebeslut ansvarar 
Riksgäldskontoret för att de fastställda ramarna 
blir vägledande i de strategiska besluten och i 
den operativa förvaltningen av skulden. Under 
flera år sökte regeringen av kostnadsskäl att 
förkorta statsskuldens löptid. Sedan våren 2009 
har riktlinjerna förändrats så att statsskuldens 
löptid blivit längre. Ett skäl till detta har varit 
den stora osäkerhet som råder till följd av stats-
finansiella problem i vissa europeiska länder och 
de erfarenheter som gjorts när det gäller dessa 
länders finansiering av förfallande statsskuld.  

Skuldförvaltningen har fungerat väl 2007–2011  
Regeringen utvärderar statens upplåning och 
skuldförvaltning vartannat år. Utvärderingen 
redovisas i en skrivelse som lämnas till riksdagen. 
Åren däremellan redovisar regeringen sin 
preliminära syn på den genomförda statsskulds-
förvaltningen i budgetpropositionen. Riksdagen 
har behandlat skrivelsen Utvärdering av statens 
upplåning och skuldförvaltning 2007–2011 
(skr. 2011/12:104, bet. 2011/12:FiU30, 
rskr. 2011/12:286). Slutsatsen i skrivelsen är att 
statens upplåning och skuldförvaltning fungerat 
väl under hela utvärderingsperioden. De 
kvantitativa målen bedöms ha uppnåtts. Den 
externa granskare, som Finansdepartementet 
anlitat som stöd för utvärderingen, bedömer att 
Riksgäldskontoret uppfyller målsättningen om 
en kostnadseffektiv statsskuldsförvaltning. 

Målandelarna för statsskuldens samman-
sättning har varit 15 procent valutaskuld och 
25 procent real kronskuld under hela perioden 
2007–2011. Resterande del har utgjorts av 
nominell kronskuld. Den återstående löptiden 
för hela statsskulden har under samma period 
ökat från 4,7 till 5,1 år. Den okonsoliderade 
statsskulden uppgick till 1 108 miljarder kronor 
vid 2011 års slut vilket var 163 miljarder kronor 
lägre än vid utvärderingsperiodens början. Vid 
halvårsskiftet 2012 hade statsskulden sjunkit till 
1 089 miljarder kronor. Den lägre statsskulden 
och en längre återstående löptid innan den ska 
betalas gör att statsskuldens betydelse för 
statsfinanserna har minskat den senaste femårs-
perioden. 

Garantier och krediter 

Riksgäldskontoret ger garantier och lån till 
företag och annan verksamhet efter beslut av 
riksdagen och regeringen. Att staten ställer ut en 
garanti innebär att staten tar på sig betalnings-
ansvaret för det fall företaget inte skulle kunna 
fullgöra sin betalningsskyldighet. En garanti eller 
ett lån sker antingen genom särskilda beslut eller 
genom lagar och förordningar om låneprogram.  

Målet för garanti- och kreditområdet är bl.a. 
att Riksgäldskontoret ska bidra till att statens 
risk begränsas och dess rätt tryggas. 

Tydligare reglering  
Genom de ändringar som trädde i kraft 2011 har 
regleringen av statens garanti- och kreditverk-
samhet blivit mer enhetlig. Den nya budgetlagen 
tillsammans med förordningen (2011:211) om 
utlåning och garantier innebär en mer detaljerad 
reglering på området. 

Grundprincipen för garanti- och kredit-
modellen är att avgiften som tas ut ska motsvara 
statens förväntade kostnad (inklusive admini-
strativa kostnader), såvida inte riksdagen beslutat 
annat. Efter täckning av administrativa kostnader 
sätts avgifterna in på konto hos Riksgälds-
kontoret, för finansiering av eventuella förluster 
som uppstår i verksamheten. 

Garantier till bilindustrin 
I december 2008 beslutade riksdagen om en ram 
för statliga kreditgarantier till fordonsföretag 
som söker lån från Europeiska investeringsban-
ken (EIB). Garantierna får sammantaget uppgå 
till högst 20 miljarder kronor och syftar till att 
påskynda omställningen till grön teknologi 
(prop. 2008/09:95, bet. 2008/09:FiU19, rskr. 
2008/09:144). Under 2010 beviljades både Saab 
Automobile AB och Volvo Personvagnar AB lån 
med statliga garantier. EU-kommissionen har 
godkänt villkoren enligt det tillfälliga regelverket 
för statligt stöd. 

I februari 2010 slutfördes försäljningen av 
Saab Automobile AB till det nederländska 
bolaget Spyker. I samband med detta ingick 
Riksgäldskontoret avtal om en kreditgaranti för 
lån om högst 400 miljoner euro (cirka 3,6 mil-
jarder kronor) hos EIB. Under 2011 befann sig 
Saab Automobile i en allvarlig likviditetskris 
vilket gjorde att bolagets produktion stoppades i 
april. Detta medförde i sin tur att utbetal-
ningarna av lånet från EIB stoppades. Samman-
lagt hade 217 miljoner euro betalats ut. Riks-
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gäldskontoret kom tillsammans med Saab 
Automobile överens om att sänka garantiramen 
från 400 till 280 miljoner euro och släppa aktie-
panterna i fastighetsbolaget Saab Automobile 
Property. Fastighetsbolaget kunde då säljas och 
Saab Automobile fick in nödvändig likviditet.  

Det akuta likviditetsbehovet tillgodosågs även 
till viss del genom att två kinesiska företag, Pang 
Da Automobile Trade och Youngman 
Automotive, ansökte om att bli ägare i det 
nederländska moderbolaget Swedish Auto-
mobile NV (SWAN). Därigenom kunde de 
betala förskott för framtida leveranser av bilar.  

Insatserna för att rädda Saab Automobile 
räckte dock inte och den 19 december 2011 
lämnade bolaget in en konkursansökan. Riks-
gäldskontoret infriade då den utställda garantin 
till bolagets EIB-lån på 2,2 miljarder kronor och 
fick därigenom en fordran på motsvarande 
belopp på Saab Automobiles konkursbo. Riks-
gäldskontoret har säkerhet framför allt i form av 
aktierna i två bolag, Saab Automobile Parts och 
Saab Automobile Tools (i konkurs). 
Riksgäldskontoret har dock valt att inte realisera 
sina säkerheter för att möjliggöra för konkurs-
förvaltarna att sälja hela Saabkoncernen till en 
och samma köpare.  

Konkursförvaltarna slutförde under augusti 
2012 försäljningen av merparten av tillgångarna i 
konkursbolagen Saab Automobile AB, Saab 
Automobile Tools AB och Saab Automobile 
Powertrain AB till National Electric Vehicle 
Sweden AB (Nevs). Aktierna i Saab Automobile 
Parts AB ingick inte i försäljningen, utan tillhör 
fortfarande Saabs konkursbo. Riksgäldskontoret 
har deklarerat att man avser ta aktiepanten i 
anspråk för att skydda sin fordran. 

I december 2010 ingick Riksgäldskontoret 
och Volvo Personvagnar AB avtal om en statlig 
kreditgaranti avseende ett projektlån på högst 
3,55 miljarder kronor från EIB. Lånet ska 
användas till utveckling av nya motor-
generationer och teknik med tydlig miljöprofil 
vid anläggningarna i Göteborg och Skövde. 
Lånet kan betalas ut i tre delar varav den första 
delen på 1,7 miljarder kronor har betalats ut 
under 2011. Lånet ska vara återbetalt 2017.  

Sedan årsskiftet har ytterligare garantier 
tillkommit för Volvo Personvagnars lån hos EIB 
motsvarande 925 miljoner kronor. 
 

Övriga garanti- och kredituppdrag 
Riksgäldskontoret har i uppdrag att handlägga de 
krediter till Island, Lettland och Irland som 
riksdagen bemyndigat regeringen att besluta om 
(prop. 2008/09:106, bet. 2008/09:FiU34, rskr. 
2008/09:177 och prop. 2010/11:132, bet. 
2010/11:FiU36, rskr. 2010/11:310, prop. 
2009/10:1, bet. 2009/10:FiU2, rskr. 2009/10:163 
samt prop. 2011/12:119, bet. 2011/12:FiU41, 
rskr. 2011/12:209).  

Åren 2009–2011 lånade Island 495 miljoner 
euro (motsvarande 4 410 miljoner kronor) från 
svenska staten. Island gjorde våren 2012 två 
förtida återbetalningar på de nordiska bilaterala 
lånen och på lån från IMF. För svensk del 
innebär det att 290 miljoner euro (motsvarande 
cirka 2 500 miljoner kronor) har återbetalats. 
Den första ordinarie återbetalningen förskjuts 
därmed och kommer att ske i december 2018. 
Lånet ska vara slutbetalt i december 2021. 

Lånet till Lettland har inte betalats ut. 
Lettlands ekonomiska läge har stabiliserats var-
för landet valde att inte utnyttja denna låne-
möjlighet. Möjligheten för Lettland att utnyttja 
krediten upphörde den 22 december 2011. 

Riksgäldskontoret fick även under 2011 i 
uppdrag att bistå i utformningen av avtal om 
krediter till Irland samt i maj 2012 ett uppdrag av 
regeringen att handlägga ett lån till Irland om 
högst 600 miljoner euro. En första utbetalning 
gjordes i juni 2012 på 150 miljoner euro, 
motsvarande 1,3 miljarder kronor. Under hösten 
2012, efter EU-kommissionens och IMF:s 
sjunde översyn av Irlands stabiliseringsprogram, 
planeras nästa utbetalning på 150 miljoner euro 
genomföras. 

I syfte att stödja svensk exportfinansiering har 
Svensk Exportkredit AB (SEK) sedan 2009 en 
låneram hos Riksgäldskontoret. Låneramen upp-
går till 100 miljarder kronor och har hittills inte 
utnyttjats. Låneramen har fortsatt betydelse för 
SEK:s möjligheter att lämna statsstödda export-
krediter till fast ränta, via den s.k. CIRR-finan-
sieringen, för att kunna erbjuda långfristig 
finansiering. Regeringen föreslår därför att 
låneramen behålls under 2013 (se utg.omr. 24 
avsnitt 4.4–4.6). 

Garantiportföljen 
De utställda garantierna uppgick sammanlagt till 
38,9 miljarder kronor vid utgången av 2011 
(exklusive garantier till svenska kreditinstitut 
och insättningsgarantin). Siffran motsvarar en 
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minskning med 6,2 miljarder kronor jämfört 
med 2010. 

 
Tabell 10.2 Riksgäldskontorets garantiverksamhet  
Miljoner kronor 

 2007 2008 2009 2010 2011 

Garantiåtaganden     

- Ordinarie 
reserv 

47 426 50 610 46 213 45 063 38 949 

Tillgångar i 
garantiverksamheten 

    

- Ordinarie 
reserv 

2 313 2 406 2 336 3 166 2 577 

1 Tillgångar i garantiverksamheten består av behållning på räntekonto i 
Riksgälden, regressfordringar samt värdet av framtida avgifter. 

 
Minskningen berodde till största del på förfall av 
garantier till Svensk Exportkredit och SBAB 
Bank samt att Riksgäldskontoret löste Saab 
Automobils lån till EIB på 2,2 miljarder kronor. 
Öresundsbron stod för 57,2 procent av garanti-
åtagandena. Övriga garantiåtaganden rör främst 
pensioner till tidigare anställda i statliga myndig-
heter som omvandlats till bolag (21,2 procent), 
internationella åtaganden (16,1 procent), forsk-
ning och utveckling (4,4 procent) samt finan-
siering och fastigheter (1,0 procent). Vid halv-
årsskiftet 2012 hade de utställda garantierna ökat 
med 1,3 miljarder kronor till 40,2 miljarder 
kronor. Ökningen beror främst på ytterligare 
garantier för Volvo Personvagnars lån hos EIB. 

Riksgäldskontoret tar in avgifter för sina 
utställda garantier för att täcka framtida för-
luster. Dessa avgifter, tillsammans med regress-
fordringar och värdet av framtida avgifter, utgör 
tillgångarna i garantiverksamheten. Vid 2011 års 
utgång uppgick garantireserven till 2,6 miljarder 
kronor, medan reserveringen för förväntade för-
luster uppgick till 1,1 miljarder kronor. Till-
gångarna var därmed större än avsättningen för 
förväntade förluster. Ett infriande eller en större 
risk kan dock i framtiden medföra att till-
gångarna blir mindre än avsättningarna. 

Vid sidan av detta finns garantier utställda av 
affärsverk och andra myndigheter på 1,6 mil-
jarder kronor. Utöver Riksgäldskontorets 
åtaganden finns särskilt garantikapital till inter-
nationella finansieringsinstitutioner på 111 mil-
jarder kronor som hanteras av Finansdepar-
tementet och Utrikesdepartementet. Detta 
kapital är undantaget garantimodellen och dessa 
åtaganden hanteras i särskild ordning. 
 

Lån med kreditrisk 
Riksgäldskontorets utlåning till låntagare utan-
för staten minskade med 1,5 miljarder kronor 
under 2011 till 24,4 miljarder kronor (utlåningen 
till Island är inte medräknad). Minskningen kan 
främst härledas till fler amorteringar under året. 
Med en nedskrivning till följd av en förväntad 
kreditförlust på 0,9 miljarder kronor är låne-
stocken värderad till 23,5 miljarder kronor. De 
största låntagarna är Botniabanan AB, Svensk-
Danska broförbindelsen AB (SVEDAB AB), 
Swedavia och A-Train AB. I tabell 10.3 redovisas 
Riksgäldskontorets samlade utlåning med 
kreditrisk inklusive krediten till Island och 
Irland. 
  
Tabell 10.3 Lån med kreditrisk hos Riksgäldskontoret 
Miljoner kronor, per den 30 juli 2012 

 Låneram Utestående 
lån 

Nedskrivning 
till följd av 
förväntade 

kredit-
förluster 

Botniabanan AB 16 500 16 022  

SVEDAB AB 5 300 5 061 700 

A-train AB 1 000 1 000 60,5 

Swedavia 3 240 1 423  

Island 495 miljoner euro 1 796  

Irland 600 miljoner euro 1 314  

Övriga - 423  

Summa  27 039 760,5 

Insättningsgaranti och investerarskydd 

Riksgäldskontoret är garantimyndighet enligt 
lagen (1995:1571) om insättningsgaranti och 
lagen (1999:158) om investerarskydd. Syftet 
med insättningsgarantin och investerarskyddet 
är att bidra till ett stärkt konsumentskydd för 
allmänhetens insättningar respektive för finan-
siella instrument. Detta bidrar i sin tur till 
stabiliteten i det finansiella systemet.  

Insättningsgarantin 
Insättningsgarantin finansieras genom årliga 
avgifter från de drygt 150 institut som är knutna 
till garantin. 

För att stärka konsumentskyddet bestämdes 
det högsta ersättningsbeloppet för insättnings-
garantin inom EU till 100 000 euro. I Sverige 
höjdes den 31 december 2010 beloppet från 
500 000 kronor till 100 000 euro. Under 2011 
ändrades insättningsgarantin så att Finans-
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inspektionen får besluta att den ska träda in när 
insatta medel inte finns tillgängliga. Tidigare 
utlöstes garantin först efter en konkurs. Sam-
tidigt ändrades utbetalningstiden för insättnings-
garantin från tre månader till 20 arbetsdagar.  

Under 2011 uppkom det inte några 
situationer då insättningsgarantin trädde in. 
Under 2010 trädde garantin in vid ett tillfälle då 
den danska banken Capinordic Bank (med en 
svensk filial) begärdes i konkurs av en dansk 
domstol. Fallet omfattade 825 kunder i den 
svenska filialen och uppgick till en kostnad om 
sammanlagt 10,6 miljoner kronor.   

Insättningsgarantifonden 
Den årliga avgift som anslutna institut betalar för 
garantin ska uppgå till 0,1 procent av totala 
garanterade insättningar. Avgiften som betalades 
in under 2011 uppgick till 1 139 miljoner kronor, 
vilket följaktligen var 0,1 procent av de garan-
terade insättningarnas värde vid årsslutet 2010, 
1 139 miljarder kronor. Avgifterna placeras i en 
fond som förvaltas av Kammarkollegiet på upp-
drag av Riksgäldskontoret. Placeringarna görs i 
statsobligationer och på ett räntebärande konto i 
Riksgäldskontoret.  

Insättningsgarantifondens samlade värde vid 
slutet av 2011 var 26,6 miljarder kronor. Avkast-
ningen under året blev 12,6 procent, vilket är en 
ökning från 2010 års avkastning på 2,8 procent. 
Ökningen förklaras främst av att räntan på stats-
obligationer fallit under året och obligationerna 
därigenom ökat i värde. 

Investerarskyddet 
Investerarskyddet är begränsat till 250 000 kro-
nor per kund och institut. Skyddet träder in när 
ett institut har gått i konkurs och kunden inte 
kan få ut sina värdepapper eller pengar. Kundens 
tillgångar i instituten ska dock vara åtskilda från 
institutets egna tillgångar. Detta innebär normalt 
sett att kundens tillgångar finns tillgängliga att 
lämnas ut vid en konkurs. 

Under 2011 aktiverade inga incidenter 
investerarskyddet. Däremot fortsatte arbetet 
med att hantera ersättningsfallet med anledning 
av CTA Lind & Co Scandinavia AB:s (CTA) 
konkurs som inträffade 2004. Vid årets slut 
uppgick de kostnader som ersättningsfallet med-
fört för staten till ca 143 miljoner kronor. Kost-
naderna fördelades mellan de institut som var 
anslutna till investerarskyddet vid konkurs-
tillfället och fakturerades under 2011. 

En årlig avgift för administrationen av skyddet 
betalas av de institut som är anslutna till 
investerarskyddet. Kostnader vid en eventuell 
aktivering av skydden betalas i stället i efterhand.  

Stöd till kreditinstitut 

Riksgäldskontoret är stödmyndighet enligt lagen 
(2008:814) om statligt stöd till kreditinstitut 
(stödlagen). Uppdraget innebär att Riksgälds-
kontoret får lämna stöd till banker och andra 
kreditinstitut för att förhindra allvarliga stör-
ningar i det finansiella systemet. Stödåtgärderna 
ska så långt som möjligt vara affärsmässiga och 
de ska inte heller leda till snedvridning av 
konkurrensen. Statens långsiktiga kostnader för 
stödet ska minimeras så att insatserna i möj-
ligaste mån kan återfås.  

Avslut av två statliga stödprogram 
Två statliga stödprogram, bankgaranti- och 
kapitaltillskottsprogrammet, stängdes för 
nyteckning fr.o.m. juli 2011. 

Det statliga bankgarantiprogrammet in-
rättades av regeringen under finanskrisen hösten 
2008 (se förordningen [2008:819] om statliga 
garantier till banker m.fl.). Syftet var att under-
lätta bankernas och bostadsinstitutens upplåning 
och därigenom ge bättre förutsättningar för 
företag och hushåll som behövde låna pengar. 
Efter halvårsskiftet 2010 har inga nya garantier 
ställts ut och inga infrianden har behövt göras. 
Fem banker hade vid 2011 års slut kvar garan-
terade skuldförbindelser. Den samlade garanti-
portföljen uppgick då till 91 miljarder kronor, en 
minskning från 178 miljarder kronor ett år 
tidigare. Volymen fortsatte att minska till 
38,6 miljarder kronor vid halvårsskiftet 2012. 
Vid slutet av 2013 förväntas volymen uppgå till 
omkring 27 miljarder kronor. I diagram 10.4 
framgår de garanterade volymerna i miljarder 
kronor om inga nya garantier ställs ut. 

De sista garantierna förfaller under 2015. 
Riksgäldskontoret räknar med att bankgaranti-
programmet kommer generera ett samlat över-
skott på 6 miljarder kronor, baserat på en 
uppskattning av avgifter under programmets 
hela livslängd. 
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Diagram 10.1 Omfattning av åtagandet inom 
garantiprogrammet 

 
Kapitaltillskottsprogrammet inrättades i februari 
2009 med syftet att undvika en kreditåtstram-
ning genom att möjliggöra för banker och bo-
stadsinstitut att utöka sin utlåning till företag 
och hushåll. Kapitaltillskott fick endast lämnas 
till solventa banker och bostadsinstitut och då i 
form av lån eller aktiekapital. Endast en bank, 
Nordea Bank AB, har deltagit i programmet, då 
staten under våren 2009 bidrog med 5,6 miljar-
der kronor i samband med en nyemission i 
banken. Vid utgången av juni 2012 motsvarade 
börsvärdet på Nordeaaktierna i nyemissionen 
16,8 miljarder kronor. Värdeökningen beror 
främst på en positiv aktiekursutveckling, men 
även på att emissionen genomfördes till en 
kraftig rabatt.  

Avslutad rättstvist om Carnegie Investment Bank 
I november 2008 gav Riksgäldskontoret 
Carnegie Investment Bank (CIB) ett stödlån. 
Regeringen rapporterade senast i budget-
propositionen för 2011 om en pågående tvist i 
ärendet. CIB:s förra ägare D. Carnegie & Co AB 
begärde att Riksgäldskontorets värdering av CIB 
och Max Matthiessen skulle prövas av Pröv-
ningsnämnden för stöd till kreditinstitut, dvs. 
det organ för tvistlösning som inrättats enligt 
stödlagen. Prövningsnämnden gav i sitt beslut 
Riksgäldskontoret rätt i sin bedömning, med 
undantag av en viss uppjustering av värderingar-
na av bolagen. En överenskommelse har sedan 
träffats mellan Riksgäldskontoret och Alecta 
som var D. Carnegie & Co ABs största 
fordringsägare. Uppgörelsen bestod i att Riks-
gäldskontoret betalade omkring 90 miljoner 
kronor till Alecta samtidigt som D. Carnegie & 
Co AB medgav den fastställelsetalan som 
Riksgäldskontoret väckt i tingsrätten om att 

pantövertagandet genomförts korrekt. I sam-
band med försäljningen av CIB kom Riksgälds-
kontoret överens med de nya ägarna om vinst-
delning. Ett arrangemang rörande en portfölj 
norska krediter har hittills inbringat 288 miljoner 
kronor. Ett annat engagemang ger Riksgälds-
kontoret rätt till 90 procent av överskottet från 
förbindelsen. Den första utbetalningen för detta 
engagemang genomfördes i maj 2012 och 
uppgick till 360 miljoner kronor. 

Stabilitetsfonden 
Riksdagen beslutade under hösten 2008 att 
inrätta en stabilitetsfond i form av ett konto i 
Riksgäldskontoret. Fonden skapades för att 
kunna finansiera framtida åtgärder inom ramen 
för stödlagstiftningen med en obegränsad kredit. 
Målet är att fonden inom 15 år, dvs. till 2023, ska 
uppgå till ett genomsnittligt värde på mot-
svarande 2,5 procent av BNP.    

Vid utgången av juni 2012 uppgick stabilitets-
fondens totala behållningar exklusive Nordea-
aktierna till 20,5 miljarder kronor. Räknas 
Nordeaaktiernas bokförda värde med skulle 
behållningarna i stället uppgå till 26,1 miljarder 
kronor, eller till 37,4 miljarder kronor om 
marknadsvärdet används. 

Riksdagen har lagt Riksrevisionens rapport 
om stabilitetsfonden till handlingarna (RiR 
2011:26, skr. 2011/12:71, bet. 2011/12:FiU44, 
rskr. 2011/12:252). I skrivelsen redovisar och 
kommenterar regeringen de synpunkter om 
stabilitetsfonden som Riksrevisionen framför i 
sin granskningsrapport. En översyn av frågor 
som rör stabilitetsfonden har inletts inom 
Regeringskansliet. 

Regeringen tillsatte i februari 2011 en 
kommitté med uppdrag att genomföra en över-
syn av regelverket för hantering av finansiella 
kriser (dir. 2011:6). I uppdraget ingår bl.a. att 
utreda och föreslå ett system för stabilitets-
fonden med en riskdifferentierad avgift. 
Kommittén ska även utvärdera för- och nack-
delar med en målsatt nivå för stabilitetsfonden. 
Denna del av uppdraget ska redovisas i ett 
delbetänkande senast den 31 december 2012. 
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Tabell 10.4 Översikt, stabilitetsfonden den 30 juni 2012 

Typ av transaktion Miljoner kronor 

Kapital, anslag till fonden 15 000 

Influtna garantiavgifter t.o.m. 2012-06-30 5 560 

Stabilitetsavgifter  2 642 

CIB och MM (netto exkl.förvaltningskostn.)  

Förväntad intäkt CIB 

170 

124 

Nordea, nyemission -5 610 

Nordea, aktieutdelning 2 073 

Tillförd ränta på behållning 645 

Förvaltningskostnader -93 

Fondbehållning exkl. Nordeaaktierna 20 511 

Fondbehållning inkl. Nordea bokfört värde 26 121 

Fondbehållning inkl. Nordea marknadsvärde 37 356 
Källa: Riksgäldskontoret 

Stödmyndighetens förvaltningskostnader 
De förvaltningskostnader som kan hänföras till 
Riksgäldskontorets uppdrag som stödmyndighet 
tas från stabilitetsfonden. Regeringen sätter 
årligen upp ett kostnadstak för stödmyndig-
hetens kostnader.  

Under 2011 uppgick stödmyndighetens för-
valtningskostnader till 13 miljoner kronor, vilket 
var lägre än kostnadstaket satt av regeringen på 
17 miljoner kronor. Kostnadstaket för 2012 är 
satt till 6 miljoner kronor. Under det första hal-
våret 2012 uppgick kostnaderna till 3,9 miljoner 
kronor och för helåret beräknas de till 6 miljoner 
kronor. 

 De ackumulerade kostnaderna för stöd-
myndigheten från starten av uppdraget hösten 
2008 till halvårsskiftet 2012 uppgår till 
93 miljoner kronor varav 57 miljoner kronor är 
konsultkostnader. 

Enligt prognosen beräknas stödmyndighetens 
förvaltningskostnader under 2013 uppgå till 
omkring 8 miljoner kronor. Regeringen har för 
avsikt att fastställa ett tak för stödmyndighetens 
kostnader även avseende 2013. 

Prövningsnämnden för stöd till kreditinstitut 
har till uppgift att pröva vissa tvister enligt stöd-
lagen. Sedan den 1 juli 2011 har Prövnings-
nämnden även till uppgift att pröva vissa ansök-
ningar och överklaganden enligt lagen om insätt-
ningsgaranti. Nämndens förvaltningskostnader 
belastar stabilitetsfonden, med undantag av kost-
nader för insättningsgarantiärenden som belastar 
insättningsgarantifonden. Regeringen har satt 
förvaltningskostnadstaket för Prövningsnämn-
den för 2012 till en miljon kronor.  

10.2.3 Analys och slutsatser 

Riksgäldskontoret har ett centralt uppdrag som 
statens finansförvaltning. Det är av största vikt 
att finansieringssystemet i staten fungerar väl för 
såväl staten som helhet som för enskilda 
myndigheter. Genom att samla ansvar och 
expertis för statens betalningar, statsskulden, 
garantier, lån och stöd till banker och andra 
kreditinstitut hos Riksgäldskontoret får staten 
en effektiv och ändamålsenlig finansförvaltning. 

Statens internbank 
Verksamheten inom statens internbank bedöms 
ha utvecklats i linje med uppsatta verksamhets-
mål. Det nya ramavtalet för betaltjänster har 
sänkt kostnaderna för statens betalningar med 
18 procent. Arbetet med att öka säkerheten i den 
statliga betalningsmodellen har fortsatt. Den 
årliga kundenkäten visar att myndigheterna är 
nöjda med internbankens tjänster och service. 

Statsskuldsförvaltning 
Regeringen lämnar vartannat år en skrivelse till 
riksdagen innehållande en utvärdering av statens 
upplåning och skuldförvaltning. Utvärderingen 
görs över rullande femårsperioder, där den 
senaste utvärderingen avseende perioden 2007–
2011 överlämnades till riksdagen i april 2012. 

Granskningen visar att statens upplåning och 
skuldförvaltning fungerat väl under hela 
utvärderingsperioden. Den externa granskaren 
bedömer att Riksgäldskontoret uppfyller mål-
sättningen om en kostnadseffektiv statsskulds-
förvaltning. 

Garantier och krediter 
Kreditgarantier till företag i bilindustrin som 
söker lån från EIB har dominerat arbetet i Riks-
gäldskontorets garanti- och kreditverksamhet 
under de senaste åren. I samband med Saab 
Automobiles konkurs i december 2011 infriade 
Riksgäldskontoret sitt garantilöfte till EIB om 
2,2 miljarder kronor. Utlåning har under 2011 
skett till Island inom de ramar som riksdag och 
regering beslutat. Riksgäldskontoret fick även i 
maj 2012 uppdraget av regeringen att under året 
handlägga ett lån till Irland. 

Regeringen bedömer att garanti- och kredit-
verksamheten har bedrivits i enlighet med de mål 
och uppdrag som Riksgäldskontoret tilldelats. 
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Insättningsgaranti och investerarskydd 
Ytterligare förstärkning av skyddet för insättarna 
har införts i Sverige under 2011. Inga nya fall 
gällande insättningsgarantin eller investerar-
skyddet har uppkommit under året. Riksgälds-
kontoret har arbetat vidare med ett tidigare 
ersättningsfall inom investerarskyddet.  

Riksgäldskontoret anses ha hanterat upp-
gifterna i enlighet med sitt uppdrag och utifrån 
gällande mål.  

Stöd till kreditinstitut 
Riksgäldskontoret har i sin roll som stöd-
myndighet vidtagit åtgärder inom ramen för 
stödlagen, med en kvartalsvis rapportering till 
regeringen.  

Riksgäldskontoret bedöms ha utfört sitt 
uppdrag i enlighet med instruktionerna och på 
ett sådant sätt att det främjat stabiliteten i det 
finansiella systemet i Sverige. 

10.3 Politikens inriktning 

Inriktningen för statens internbank är att 
fortsätta arbetet med att utveckla och stärka 
säkerheten i statens betalningar. Regeringen har 
bl.a. gett Riksgäldskontoret i uppdrag att årligen 
redogöra för de samlade riskerna i den statliga 
betalningsmodellen. Riksgäldskontoret ska 
senast den 1 november varje år överlämna 
redogörelsen till regeringen.  

Statsskuldsförvaltningen bedrivs som tidigare 
nämnts enligt målsättningen att minimera kost-
naderna samtidigt som riskerna beaktas. Förvalt-
ningen ska även bedrivas inom ramen för de krav 
som penningpolitiken ställer. De senaste åren 
har riktlinjerna ändrats så att refinansierings-
risken i statsskulden minskat. Riksgäldskontoret 
gör för närvarande en kvantitativ analys av hur 
stora andelarna av de olika skuldslagen bör vara 
samt hur löptiden bör hanteras, med utgångs-
punkt i en betydligt högre respektive lägre 
statsskuld. Regeringen har även för avsikt att 
tillsätta en utredning vad gäller statspappers-
marknadens funktion och betydelse för den 
finansiella stabiliteten.  

Regeringens inriktning när det gäller garantier 
är att fortsatt värna om de principer som utgör 
ramarna för garantimodellen. Den nya budget-
lagen som trädde i kraft 2011 tydliggör och 
förstärker regleringen på området. Riksgälds-

kontoret har i uppdrag att senast den 15 mars 
2013 lämna en rapport till regeringen om 
riskerna i statens garanti- och kreditportfölj. 
Analysen ska utgå från statens kreditrisk och 
likviditetsrisk.  

Arbetet för ökad harmonisering av insätt-
ningsgarantin inom EU fortsätter. Nya regler 
med förkortad utbetalningstid samt fastställt 
ersättningsbelopp har stärkt konsumenternas 
ställning och förutsättningarna för finansiell 
stabilitet i EU.  

Även förhandlingarna av förändringar i 
investerarskyddsdirektivet pågår. Förslaget inne-
bär bl.a. krav på ex ante-fondering av medel, 
förändringar av ersättningsnivån samt snabbare 
utbetalningstid. Förhandlingarna väntas fortsätta 
under 2013.  

De två bankstödsprogrammen, garanti- och 
kapitaltillskottsprogrammet, stängdes för nya 
åtgärder i juni 2011. Om behov skulle uppstå 
kan programmen åter sättas i bruk med kort 
varsel.  

10.4 Budgetförslag 

10.4.1 1:12 Riksgäldskontoret 

Tabell 10.5 Anslagsutveckling för 1:12 Riksgäldskontoret 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
302 227 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
13 875 

 
2012 

 
Anslag 

 
311 567 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
294 936 

2013 Förslag 312 825      

2014 Beräknat 319 211 1   

2015 Beräknat 324 377 1   

2016 Beräknat 330 780 1   
1 Motsvarar 313 764 tkr i 2013 års prisnivå.  

 
Anslaget används för Riksgäldskontorets för-
valtningskostnader. Administrationskostnaden 
för insättningsgarantin och investerarskyddet 
avräknas från efterföljande års avgifter och redo-
visas mot inkomsttitel. Stödmyndighetens kost-
nader avräknas från stabilitetsfonden.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Avgifter tas ut för verksamheterna inom 
områdena garantier och krediter, statens intern-
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bank samt insättningsgaranti och investerar-
skydd.  

De riskavspeglande garanti- och kredit-
avgifterna finansieras av garantitagarna eller 
genom anslag på statsbudgeten. Dessa avgifter, 
och återvinningar från tidigare infrianden, 
placeras på räntebärande konton hos Riksgälds-
kontoret och ska finansiera eventuella infrianden 
i Riksgäldens garanti- och kreditverksamhet. De 
administrativa avgifter som tas ut disponeras av 
Riksgälden för att täcka de administrativa kost-
naderna i verksamheten. Målet är att avgifterna 
ska täcka infrianden och administrationskost-
naderna sett över en längre tid. Modellen ska 
vara finansiellt självbärande och tydligt visa vad 
kostnaderna för statens garanti- och kredit-
givning uppgår till. Kassaflödesmässigt är dock 
reservkontona konsoliderade med statens övriga 
finanser. Detta innebär att inbetalda avgifter 
minskar statens upplåningsbehov, statsskulden 
och statens räntekostnader, medan infrianden 
leder till motsatt effekt. 

 
Tabell 10.6 Riksgäldskontorets garanti- och 
kreditverksamhet 
Tusental kronor 

Avgifts- 
belagd  
verksamhet1 

Intäkter till 
inkomsttitel 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 − 279 000 -379 000 658 000 

Prognos 2012 65 000 200 000 -110 000 375 000 

Budget 20123 40 000 225 000 50 000 215 000 
1 Exklusive bankgarantier och insättningsgaranti (se tabell 10.5 och 10.9). 

 
För 2011 resulterade garanti- och kreditverksam-
heten i ett överskott på 658 miljoner kronor. 
Resultatet beror främst på minskade avsättningar 
för framtida garantiförluster. För 2012 och 2013 
beräknas det uppskattade resultatet för garanti- 
och kreditverksamheten till 375 respektive 
215 miljoner kronor. Under 2011 och första 
halvåret 2012 var de minskade avsättningarna 
större än kostnaderna i verksamheten, därav de 
negativa kostnaderna för perioden.  

Avgifterna inom statens internbank förs till 
inkomsttitel 2557 Avgifter vid statens internbank 
i Riksgäldskontoret. Avgifterna används som 
styrmedel i strävan mot ökad effektivisering av 
den finansiella verksamheten inom staten. För 
att undvika subventionering har Riksgäldskon-
toret även möjlighet att ta ut avgifter av kunder 
som inte är myndigheter.  

Under 2011 uppgick avgifterna inom Statens 
internbank (och därmed inleveransen på in-

komsttitel) till 4,8 miljoner kronor. För 2012 
och 2013 beräknas motsvarande avgifter till 
4,5 miljoner kronor per år. 

 
Tabell 10.7 In- och utlåningsverksamheten i Statens 
internbank 
Tusental kronor 

Avgifts- 
belagd  
verksamhet 

Intäkter till inkomsttitel Intäkter 
som får 

disponeras 

Utfall 2011 4 781 0 

Prognos 2012 4 500 0 

Budget 2013 4 500 0 

 
Verksamheten insättningsgaranti och investerar-
skydd finansieras genom Riksgäldskontorets 
förvaltningsanslag. Administrationskostnaden 
för denna verksamhet avräknas från efterföljande 
års avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552 
Övriga offentligrättsliga avgifter. Resterande av-
gifter placeras på räntebärande konto i Riks-
gäldskontoret eller i skuldförbindelser utfärdade 
av staten. Avgifter för insättningsgaranti och 
investerarskydd betalas av de institut som är 
anslutna till garantin respektive skyddet.  

 
Tabell 10.8 Insättningsgaranti och investerarskydd 
Tusental kronor 

 Intäkter till 
inkomsttitel1 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 7 600 - 14 424 -6 824 

Prognos 2012 14 400 - 14 500 -100 

Budget 2013 14 500 - 15 000 -500 
1 Intäkterna till inkomsttitel motsvaras normalt av föregående års anslagsför-
brukning. Beloppet 2011 redovisas exklusive hittills uppkomna administrations-
kostnader i ersättningsfallet CTA Lind & Co Scandinavia AB (28 748 tkr). Dessa 
kostnader har balanserats tidigare. En överföring till inkomsttitel gjordes dock 
under 2011. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 10.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:12 Riksgäldskontoret 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 311 567 311 567 311 567 311 567 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 611 8 066 13 239 19 649 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -1 353 -421 -428 -437 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  312 825 319 211 324 377 330 780 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 312 825 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 Riksgäldskontoret för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 319 211 000 kronor, 324 377 000 kronor 
respektive 330 780 000 kronor.  

 

10.4.2 Överföring av Statens järnvägars 
obligationsportfölj 

 
Regeringens förslag: Riksdagen bemyndigar 
regeringen att för 2013 besluta om en låneram i 
Riksgäldskontoret som uppgår till högst 
3 309 000 000 kronor för att finansiera över-
tagandet av Statens järnvägars obligations-
portfölj. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Mot bak-

grund av avvecklingen av affärsverket Statens 
järnvägar föreslår regeringen att riksdagen 
bemyndigar regeringen att besluta om en låne-
ram i Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 
3 309 000 000 kronor för att finansiera över-
tagandet av Statens järnvägars obligations-
portfölj. Låneramen disponerades tidigare av 
Statens järnvägar och omfattade 2012 högst 
5 000 000 000 kronor. Riksgäldskontoret 
kommer vid avvecklingen av affärsverket Statens 
järnvägar att överta de finansiella tillgångar och 
skulder som ursprungligen härrör från de 
amerikanska leasingtransaktioner som Statens 
järnvägar ingått. De amerikanska leasingkontrak-
ten är lösta men affärsverket är fortsatt ägare till 
ett antal obligationer som utgjorde del av de 
ursprungliga transaktionerna. Vid lösen av de 
amerikanska leasingkontrakten finansierades 
övertagandet av obligationerna genom lån i Riks-
gäldskontoret. Överföringen till Riksgälds-
kontoret avser dessa obligationer, valuta-
säkringsavtal och det till dessa kopplade lånen i 
Riksgäldskontoret. 

Löptiden i obligationsportföljen är fram till 
december 2021 och likvidflödena är matchade till 
slutförfallodagen. Samtliga lån är nollkuponglån, 
viket innebär att ingen ränta betalas under löp-
tiden. Räntan ackumuleras och betalas på 
förfallodagen. Nominellt belopp, motsvarande 
summan av de belopp som på respektive förfallo-
dag ska återbetalas inklusive upplupen ränta, 
uppgår till 3 309 miljoner kronor. Regeringen 
avser att under hösten 2012 ge Riksgälds-
kontoret och Statens järnvägar i uppdrag att 
förbereda överföringen (se vidare utg.omr. 22 
avsnitt 3.7.17). 
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11 Sjunde AP-fonden 

11.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar krediter till Sjunde AP-fon-
den för att finansiera verksamheten och fördela 
kostnaderna för att bygga upp Sjunde AP-fon-
dens verksamhet över tiden. Detta ska ske i syfte 
att åstadkomma neutralitet mellan generationer 
av pensionssparare. Skulden för uppbyggnaden 
av Sjunde AP-fondens verksamhet ska amorteras 
på ett rättvist sätt mellan olika generationer.  

Sjunde AP-fonden förvaltar två fonder i 
premiepensionssystemet, de s.k. byggstens-
fonderna AP7 Aktiefond och AP7 Räntefond. 
Genom att kombinera dessa två fonder erbjuder 
Sjunde AP-fonden sex olika placeringsalternativ, 
varav den största är förvalsalternativet AP7 Såfa. 
Sedan förändringarna i premiepensionssystemet i 
maj 2010 är förvalsalternativet i praktiken en s.k. 
generationsfond med en sammansättning av 
aktie- respektive räntefonden som avspeglar 
premiepensionsspararens ålder. Upp till 55 år 
består Såfa enbart av aktiefonden, för att sedan, 
upp till 75 år, minska till en tredjedel aktiefond 
och två tredjedelar räntefond. Förutom AP7 Såfa 
och de två fonderna erbjuder Sjunde AP-fonden 
en kombination av aktie- respektive räntefonden 
i de tre portföljerna offensiv (75 procent 
aktiefond), balanserad (50 procent aktiefond) 
och försiktig (33 procent aktiefond). Samtliga 
placeringsalternativ och de två fonderna är 
valbara inom premiepensionssystemet. 

 

11.2 Mål  

Målet för Sjunde AP-fonden (fondens uppdrag) 
är att uteslutande förvalta premiepensionsmedel 
i pensionsspararnas intresse genom att uppnå en 
långsiktigt hög avkastning, i syfte att tillförsäkra 
andelsägarna en så bra pension som möjligt i 
förhållande till risken i placeringarna. Risk och 
avkastning ska tolkas i termer av utgående 
pensioner.  

Hänsyn till miljö och etik ska tas i placerings-
verksamheten, utan att avkall görs på det över-
gripande målet om hög avkastning.  

Sjunde AP-fonden förvaltar premiepensions-
medel av betydande storlek för ett stort antal 
personer. Många av dessa har inte aktivt valt 
Sjunde AP-fonden utan litar på att staten 
erbjuder en god förvaltning. Det är därför viktigt 
att allmänheten har förtroende för fondens sätt 
att sköta förvaltningen av premiepensions-
medlen, att avkastningen är god, att det finns 
välfungerande kontrollsystem och administrativa 
rutiner samt att kostnaderna är låga. 

11.3 Resultatredovisning 

11.3.1 Indikatorer och andra 
bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringens utvärdering av Sjunde AP-fondens 
resultat redovisas årligen i en särskild skrivelse 
till riksdagen, senast i skrivelsen Redovisning av 
AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2011 (skr. 
2011/12:130 s. 59 ff.).  
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Kostnaderna för Sjunde AP-fondens verk-
samhet ska täckas med förvaltningsavgifter som 
tas ur de två fonderna AP7 Aktiefond och AP7 
Räntefond. Detta gäller även kostnaderna för att 
bygga upp verksamheten från grunden. I syfte 
att åstadkomma neutralitet mellan generationer 
sprids kostnaderna under uppbyggnadsskedet 
över en längre period. För detta ändamål dispo-
nerar Sjunde AP-fonden krediter i Riksgälds-
kontoret. 

11.3.2 Resultat 

Sjunde AP-fonden har bildats för att förvalta 
premiepensionsmedel inom det reformerade 
ålderspensionssystemet. En del av pensions-
avgiften (cirka 14 procent eller 2,5 procent av 
pensionsunderlaget) ger rätt till premiepension 
och förvaltas i värdepappersfonder efter 
individuella val. För de personer som avstår från 
att välja någon annan fond förvaltas medlen av 
Sjunde AP-fonden i förvalsalternativet AP7 Såfa.  

Vid utgången av 2011 omfattade premiepen-
sionssystemet 6,4 miljoner premiepensions-
sparare, varav närmare 42 procent (2,8 miljoner 
sparare) hade sina fondmedel i AP7 Såfa. Det 
samlade fondkapitalet i systemet uppgick till 
393 miljarder kronor. Av detta värde förvaltade 
Sjunde AP-fonden 105,5 miljarder kronor eller 
27 procent av kapitalet. Skillnaden mellan Sjunde 
AP-fondens andel av antalet premiepensions-
sparare och andel av fondkapitalet beror på att en 
stor andel unga sparare har sina pensionsmedel 
placerade i AP7 Såfa. De är i början av arbetslivet 
och har ännu inte haft så stora pensions-
avsättningar.  

För AP7 Aktiefond och AP7 Räntefond upp-
går förvaltningsavgiften till 0,15 respektive 
0,09 procent av förvaltat kapital. Med den 
utgångspunkten har Sjunde AP-fondens avgifts-
intäkter beräknats till 148,6 miljoner kronor för 
2012. Samtidigt har verksamhetens kostnader 
uppskattats till 138,8 miljoner kronor, varav 
2,5 miljoner kronor utgörs av räntekostnader. 
Det balanserade underskottet, som uppgick till 
127,4 miljoner kronor vid utgången av 2011 och 
158,7 miljoner kronor ett år tidigare, väntas 
därmed minska till cirka 117,6 miljoner kronor 
under 2012.  

För 2012 disponerar Sjunde AP-fonden dels 
en låneram på högst 5 miljoner kronor för finan-
siering av investeringar i anläggningstillgångar 

som används i verksamheten, dels ett räntekonto 
med kredit på högst 175 miljoner kronor.  

Sjunde AP-fondens behov av krediter är lägre 
än det balanserade underskottet, främst på grund 
av att externa förvaltare ersätts kvartalsvis i 
efterskott. 

11.3.3 Analys och slutsatser 

I regeringens utvärdering av Sjunde AP-fondens 
förvaltning t.o.m. 2011 framgår att Sjunde AP-
fondens förvalsalternativ (Premiesparfonden 
t.o.m. den 20 maj 2010 och AP7 Såfa fr.o.m. den 
24 maj 2010) sedan starten 2000 haft en 
avkastning som överträffar den genomsnittliga 
avkastningen för de privata fonderna i 
premiepensionssystemet. Den period som 
Sjunde AP-fondens nya förvalsalternativ AP7 
Såfa har varit i bruk är alltför kort för att utgöra 
grund för bedömning av resultatet. Dock 
konstaterar regeringen att utvecklingen under 
perioden bekräftar behovet av tydlig information 
om förvalsalternativets inriktning och risknivå. 
Fonden har inlett ett arbete på detta område, 
vilket välkomnas.  

Sedan Sjunde AP-fondens nya fonder, AP7 
Aktiefond och AP7 Räntefond, infördes i maj 
2010 är resultatet av den aktiva förvaltningen 
negativt redan före kostnader. Perioden är 
emellertid för kort för att kunna läggas till grund 
för slutsatser, men regeringen bedömer i 
utvärderingen att det är positivt att fonden 
tillvaratar gjorda erfarenheter genom att 
begränsa utrymmet för avvikelse från fondens 
långsiktiga riktmärke för aktieexponeringen på 
150 procent.  

Sjunde AP-fondens redovisade resultat var 
negativa från starten av verksamheten fram 
t.o.m. 2004. Under perioden 2005–2007 var 
resultaten positiva. Till följd av marknadsutveck-
lingen 2008 var resultaten negativa både 2008 
och 2009. Åren 2010 och 2011 uppvisade Sjunde 
AP-fonden återigen ett positivt resultat. Resul-
tatet uppgick 2011 till 31,3 miljoner kronor, 
vilket i motsvarande grad minskade fondens 
balanserade underskott till 127,4 miljoner 
kronor. 

Som ett led i sin strävan att behandla olika 
generationer av pensionssparare lika har Sjunde 
AP-fonden fastställt att det balanserade under-
skottet ska vara eliminerat till 2020.  
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Beräkningar utifrån en rad antaganden, inne-
fattande bl.a. in- och utflöden i fonderna, för-
väntad avkastning och kostnadsutveckling, visar 
att Sjunde AP-fonden kommer att fortsätta 
redovisa successivt förbättrade årsresultat efter 
2012. Detta beror främst på att fondkapitalet 
förväntas öka under de kommande åren, till följd 
av årliga tillflöden av kapital och en förväntat 
långsiktigt positiv avkastning. Sjunde AP-fonden 
beräknar att de kommande årens positiva resul-
tat medför att den kredit på räntekonto som 
fonden disponerar, och som i dagsläget uppgår 
till 175 miljoner kronor, kan slutamorteras i god 
tid före 2020.  

Det bör noteras att prognosen för Sjunde AP-
fondens slutamortering av krediten är osäker, 
framför allt på grund av osäkerheten kring fond-
kapitalets utveckling. Det beror på att AP-fon-
dens intäkter, men inte dess kostnader, är helt 
beroende av det förvaltade kapitalets storlek. Två 
faktorer är särskilt viktiga för fondkapitalets 
utveckling, dels utvecklingen på de finansiella 
marknaderna, och då framför allt utvecklingen 
på de globala aktiemarknaderna, dels premie-
pensionsspararnas individuella val av fonder.  

Vad gäller fondens kostnader finns det en 
osäkerhet som följer av en tidigare omläggning 
av avtal med externa kapitalförvaltare. I dessa 
avtal ingår resultatberoende avgifter som 
utbetalas om berörda förvaltare överträffar vissa 
angivna mål. Den högre avgiften belastar 
myndigheten Sjunde AP-fonden, medan den 
motsvarande högre avkastningen tillfaller 
fonderna och därmed fondspararna. Ur ett 
helhetsperspektiv gynnar de resultatberoende 
avgifterna fondandelsägarna.  

En vid behov tillfällig höjning av fondavgiften, 
i syfte att hantera osäkerheten kring intäkterna, 
bedöms inte vara förenlig med ambitionen att 
behandla olika generationer av pensionssparare 
lika. 

Eftersom Sjunde AP-fondens intäkter, men 
inte kostnader, är helt beroende av det förvaltade 
kapitalets storlek kan fonden även i ett fortvarig-
hetstillstånd ha behov av ett visst kredit-
utrymme. Sjunde AP-fondens möjlighet att ta 
upp kredit förutsätter emellertid ändring i lagen 
(2000:192) om allmänna pensionsfonder (AP-
fonder). Frågan kommer därför att behandlas i 
samband en översyn av lagen.  

11.4 Politikens inriktning 

I regeringens utvärdering av Sjunde AP-fondens 
verksamhet t.o.m. 2011 framhålls bl.a. behovet 
av information kring inriktning och risknivå i 
AP7 Såfa.  

Sjunde AP-fondens styrelse har ansvaret för 
att fastställa och utvärdera fondernas över-
gripande mål. Regeringen är i sin tur ålagd att i 
efterhand utvärdera verksamheten. I det sam-
manhanget är det av särskilt intresse att följa upp 
utfallet av Sjunde AP-fondens förändrade upp-
drag och de nya fonder och fondportföljer som 
inrättades i maj 2010. 

11.5 Budgetförslag 

11.5.1 Kredit på räntekonto och låneram 
för Sjunde AP-fonden  

 
Regeringens förslag: Riksdagen bemyndigar 
regeringen att för 2013 besluta att Sjunde AP-
fonden dels får tillgång till en kredit i Riks-
gäldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad 
kredit uppgår till högst 160 000 000 kronor, dels 
får ta upp lån i Riksgäldskontoret för investe-
ringar i anläggningstillgångar som används i 
verksamheten som inklusive tidigare gjord 
upplåning uppgår till högst 5 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Mot bak-

grund av osäkerheten kring Sjunde AP-fondens 
kreditbehov, som är en följd av osäkerheten 
kring fondens intäkter, bedömer regeringen att 
det för 2013, i likhet med tidigare år, finns behov 
av en viss säkerhetsmarginal för att tillgodose ett 
eventuellt likviditetsbehov om fondkapitalet 
kraftigt minskar. Regeringen föreslår därför att 
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om 
en kredit i Riksgäldskontoret omfattande högst 
160 miljoner kronor. Regeringen avser dock att 
bevilja Sjunde AP-fonden en ram för kredit på 
räntekonto om 150 miljoner kronor, dvs. en 
sänkning med 25 miljoner kronor jämfört med 
2012. Den högre ramen utgör en möjlighet för 
regeringen att med mycket kort varsel besluta 
om att utöka krediten om förutsättningarna 
skulle ändras, t.ex. till följd av ett utflöde av 
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fondkapital från Sjunde AP-fonden eller en 
negativ utveckling på de finansiella marknaderna.  

En oförändrad ram på 5 miljoner kronor avse-
ende lån för finansiering av anläggningstillgångar 
under 2013 bedöms vara tillräcklig. 
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12 Kapitalhöjning i Europeiska 
investeringsbanken  

12.1 Omfattning 

Europeiska investeringsbanken (EIB) är en 
fristående institution inom Europeiska unionen 
(EU). Banken upprättades 1958 i enlighet med 
Romfördraget. Sverige blev medlem i EIB i 
samband med EU-inträdet (se prop. 1994/95:40 
Budgeteffekter av Sveriges medlemskap i 
Europeiska Unionen) då medlemskap i EIB 
följer automatiskt med medlemskap i EU. 
Bankens huvudsyfte är att bidra till en balanserad 
och störningsfri utveckling av den inre mark-
naden. Detta görs genom långsiktig finansiering 
av samhällsekonomiskt lönsamma projekt som 
främjar detta syfte. Prioriterade områden för 
bankens verksamhet är finansiering till forskning 
och utveckling, innovation, energi, miljöskydd, 
motverkande av klimatförändringar, små och 
medelstora företag samt transporter.  

EIB:s kapital från ägarna består av dels inbetalt 
kapital, dels garantikapital. Den del som betalas 
in uppgår för närvarande till 5 procent. Varje 
medlemslands kapitalandel fastställdes vid 
inträdet i banken på grundval av landets relativa 
ekonomiska styrka. Sveriges kapitalandel i EIB 
uppgår till ca 2,97 procent och Sverige är därmed 
åttonde största delägare i EIB av de 27 ägar-
länderna. 

Sverige driver i EIB:s styrelse linjen att 
bankens mervärde20 ska öka, att utlåningen till 

 
 
                                                      
20 Med mervärde menas här att EIB:s finansiering ska ge något utöver vad 

som finns på marknaden till rimliga villkor, exempelvis längre löptider, 

förnybar energi, energieffektivisering och 
klimatåtgärder ska öka, att banken ska ha väl 
utvecklade riktlinjer för bl.a. bekämpning av 
korruption, skatteflykt, penningtvätt och 
terrorismfinansiering, vilka ska tillämpas strikt, 
samt att banken ska ha väl fungerande och 
rimliga ersättningssystem.  

Sverige deltog i en kapitalhöjning i EIB 2003 
(prop. 2002/03:1 utg.omr. 2, bet. 2002/03:FiU2, 
rskr. 2002/03:85) och 2009 (prop. 2008/09:116, 
bet. 2008/2009:FiU36, rskr. 2008/09:200). 
Kapitalhöjningen 2009, som motiverades av den 
finansiella krisen, möjliggjorde att EIB kraftigt 
ökade sin utlåning temporärt under 2009–2011. 
År 2011 minskade utlåningsvolymen, men den 
var ändå högre än före den finansiella krisens ut-
brott. EIB godkände under 2011 lån för ca 
61 miljarder euro, varav ca 54 miljarder euro i 
EU. 

EIB har en betydande låneportfölj jämfört 
med andra internationella finansiella institu-
tioner. Utestående lånebelopp var ca 396 mil-
jarder euro vid utgången av 2011. Volymen 
utestående lån och garantier kan enligt EIB:s 
stadgar uppgå till högst 250 procent av inbetalt 
kapital, garantikapital och bankens reserver, 
vilket vid årsslutet 2011 begränsade den möjliga 
volymen utestående lån och garantier till 
maximalt ca 660 miljarder euro. Samtidigt utgör 
också risken i EIB:s låneportfölj en begränsning 
av hur stor utlåningsvolym banken kan ha efter-
som den påverkar dess kreditbetyg och upp-
låningsmöjligheter. Det innebär att EIB:s 

 
förbättrad projektkvalitet genom teknisk rådgivning och krav på 

efterlevnad av standarder (t.ex. vad gäller miljö och upphandling). 
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möjliga utlåningsvolym för närvarande ligger 
väsentligt under den som dess stadgar tillåter. 

EIB:s utlåning finansieras i huvudsak genom 
upplåning på marknaden. De överskott som 
verksamheten genererar har hittills gått till att 
stärka bankens kapitalbas. 

För en redovisning av EIB:s verksamhet hän-
visas till regeringens skrivelse Redovisning av 
verksamheten i Internationella valutafonden, 
Världsbanken samt de regionala utvecklings- och 
investeringsbankerna 2010 och 2011 (skr. 
2011/12:154).  

Avsnittet omfattar även vissa garanti- och 
medlemsavgifter, bl.a. Sveriges medlemsavgifter i 
Europarådets utvecklingsbank och i Bruegel.  

12.2 Budgetförslag 

12.2.1 Kapitalhöjning i Europeiska 
investeringsbanken 

 
Regeringens förslag: Riksdagen godkänner att 
Sverige under 2013 medverkar i kapitalhöjningen 
i Europeiska investeringsbanken (EIB), som 
innebär att Sverige till EIB ska inbetala 
297 351 000 euro. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 

anser att EIB:s verksamhet utgör ett värdefullt 
bidrag till att utveckla och stärka EU:s inre 
marknad. EIB:s kapitalökning 2009 beräknades 
ursprungligen räcka till 2015, men den 
ekonomiska krisen i EU har medfört en ökad 
risk i EIB:s låneportfölj. Bristen på krediter på 
marknaden till rimliga villkor har samtidigt gjort 
att efterfrågan på lån från EIB har ökat i många 
länder i EU. Det har därför uppstått ett behov av 
att öka EIB:s kapital. Regeringen bedömer att 
den aktuella kapitalhöjningen ökar EIB:s möjlig-
het att bidra till hållbar tillväxt och sysselsättning 
i EU samt förstärker bankens finansiella ställ-
ning. Därigenom kommer banken att kunna 
agera kontracykliskt under den rådande 
ekonomiska krisen i EU. 

Risksituationen för EIB har succesivt för-
sämrats till följd av sänkt kreditvärdering av flera 
av ägarländerna och en förhöjning av kredit-
risken i befintliga lån. Med anledning av detta 
anser EIB:s styrelse att, utan kapitaltillskott, 

lånevolymerna bör minska betydligt i för-
hållande till de höga nivåer som rått 2009–2011. 

Mot denna bakgrund uppmanade Europeiska 
rådet den 29 juni 2012 EIB:s styrelse att öka det 
inbetalda kapitalet med 10 miljarder euro med 
syftet att öka bankens sammanlagda utlånings-
kapacitet i EU med 60 miljarder euro samt för 
att stärka dess kapitalbas. Den ökade utlåningen 
förväntas ske över tre till fyra år och bidra till 
ökad tillväxt och sysselsättning i EU. Ökade 
investeringar förväntas särskilt ske inom 
sektorerna forskning, utveckling, innovationer 
och utbildning, små och medelstora företag 
(normalt upp till 250 anställda, men även företag 
upp till 3 000 anställda), resurseffektivitet samt 
strategisk infrastruktur. 

EIB:s styrelse beslutade den 24 juli 2012 att 
rekommendera att EIB:s guvernörsråd beslutar 
att bankens inbetalda kapital ökas med 
10 miljarder euro och att EIB:s stadgar ändras 
för att dessa ska återge bankens korrekta 
ägarkapital efter kapitalhöjningen. Kapitalhöj-
ningen och stadgeändringen träder i kraft när alla 
EIB:s guvernörer skrivit under beslutet, vilket 
förväntas ske i slutet av december 2012. Detta 
möjliggör för de medlemsländer som så önskar 
att betala in kapitalhöjningen från 2012 års 
budget. Medlemsstaterna ska betala in 
kapitalhöjningen senast den 31 mars 2013. De 
länder som har särskilda skäl ska dock kunna 
dela upp inbetalningen över tre år. Kapital-
höjningen ska ske proportionerligt med 
ländernas ägarandelar och påverkar därför inte 
ägarstrukturen. Det sker ingen förändring av 
EIB:s garantikapital, vilket innebär att andelen 
inbetalt kapital ökar från 5 procent till ca 
8,9 procent. För svensk del innebär ett del-
tagande i kapitalhöjningen att Sverige senast den 
31 mars 2013 ska betala in 297 351 000 euro, 
motsvarande knappt 2 530 000 000 kronor21. 
Denna inbetalning motsvarar Sveriges ägarandel i 
EIB på ca 2,97 procent och Sveriges kapitalandel 
förblir därmed oförändrad efter höjningen förut-
satt att alla ägarländer deltar som planerat. 
Sveriges totala kapital i EIB skulle efter höj-
ningen uppgå till 7 207 577 000 euro varav 
642 862 300 euro är inbetalt. Sverige har i 
kapitalhöjningsdiskussionerna verkat och fått 
gehör för att hela EIB:s verksamhet i EU ska ge 

 
 
                                                      
21 Med en växelkursprognos på 8,5 kronor per euro. 
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ett ökat bidrag till hållbar tillväxt och sysselsätt-
ning, att EIB i samarbete med ägarländerna ska 
ta fram regionala tillväxtprioriteringar för 
utlåningen samt att EIB ska sträva efter att öka 
bankens mervärde i utlåningen.   

Genom att kapitalhöjningen leder till ökad 
utlåning i EIB ökar risken för att Sveriges 
åtagande gentemot EIB i form av inbetalning av 
garantikapital skulle kunna behöva infrias. 
Denna risk är beroende av bankens resultat, 
utlåningspolitik, finansiella ställning och status 
som prioriterad fordringsägare. EIB har hittills 
haft mycket små kreditförluster och anses ha 
god förmåga att bedöma och hantera risk. 
Bankens reserver den 31 december 2011 uppgick 
till 29 miljarder euro, vilket motsvarade ca 
7 procent av utestående lån. 

För svenskt vidkommande innebär del-
tagandet i kapitalhöjningen att det inbetalda 
kapitalet höjer de takbegränsade utgifterna, för-
sämrar statens budgetsaldo och ökar stats-
skulden, men påverkar inte det finansiella 
sparandet. 

12.2.2 1:18 Kapitalhöjning i Europeiska 
investeringsbanken 

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 1:18 Kapitalhöjning i 
Europeiska investeringsbanken 
Tusental kronor 

2011 Utfall   
Anslags- 
sparande  

2012 Anslag   
Utgifts- 
prognos  

2013 Förslag 2 530 000    

2014 Beräknat 0    

2015 Beräknat 0    

2016 Beräknat 0    

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 2 530 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:18 Kapitalhöjning i 
Europeiska investeringsbanken för 2013. För 
2014–2016 beräknas inga medel. 

 

Tabell 12.2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:18 Kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1     

Förändring till följd av:    

Beslut 2 530 000    

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 2 530 000    

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

12.2.3 1:14 Vissa garanti- och 
medlemsavgifter 

Tabell 12.3 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och 
medlemsavgifter 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
2 283 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
87 

 
2012 

 
Anslag 

 
2 370 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
2 149 

2013 Förslag 2 370      

2014 Beräknat 2 370      

2015 Beräknat 2 370      

2016 Beräknat 2 370      

 
Anslaget används för att finansiera Sveriges år-
liga medlemsavgifter i Europarådets utvecklings-
bank (CEB), i Bruegel (en ekonomisk-politisk 
tankesmedja baserad i Bryssel), och i European 
Institute of Public Administration (EIPA).  

I enlighet med garantimodellen ska även an-
slaget kunna belastas om garantier till vissa inter-
nationella finansieringsinstitut behöver infrias. 

Anslaget används också för att finansiera 
garantiavgiften till Riksgäldskontoret för 
Sveriges Hus i Sankt Petersburg.  
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Regeringens överväganden 

Tabell 12.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 370 2 370 2 370 2 370 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 370 2 370 2 370 2 370 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

Budgetförslaget baseras på antagandet om en 
nominellt oförändrad årlig svensk avgift om 
100 000 euro eller 850 000 kronor per år till 
Bruegel, vilket motsvarar 2 procent av medlems-
staternas bidrag.  

Även för EIPA och CEB antas att avgifterna 
kommer att ligga kvar på 55 000 respektive 
35 000 euro, motsvarande 470 000 respektive 
300 000 kronor. Garantiavgiften till Riksgälds-
kontoret för Sveriges Hus i Sankt Petersburg 
beräknas uppgå till 300 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 2 370 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:14 Vissa garanti- och 
medlemsavgifter för 2013. Även för 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 2 370 000 kronor. 
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13 God redovisningssed för företag och 
organisationer 

13.1 Omfattning 

Området omfattar Bokföringsnämnden och dess 
normgivning i redovisningsfrågor.  

13.2 Mål 

Bokföringsnämnden är statens expertorgan på 
redovisningsområdet och ansvarar för att 
utveckla god redovisningssed. Verksamheten ska 
också bidra till att förbättra standarden i de 
mindre och medelstora företagens löpande bok-
föring och årsredovisningar respektive årsbok-
slut genom informationsinsatser. 

13.3 Resultatredovisning 

Bokföringsnämnden har under 2011 överskridit 
tilldelade anslagsmedel till följd av oförutsedda 
utgifter för retroaktiva pensionsmedel om 
2,4 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 
20 procent av tillgängliga medel. Riksdagen har i 
propositionen Vårändringsbudgeten för 2012 
beslutat att öka nämndens anslag med 
2,4 miljoner kronor (prop. 2011/12:99, bet. 
2011/12 FiU21, rskr. 12:282). Av övriga 
verksamhetskostnader stod normgivningsarbete 
för drygt 80 procent av kostnaderna och 
resterande till information för småföretagare. 

13.3.1 Indikatorer och andra bedömnings-
grunder för redovisningen 

Regeringens bedömning av Bokförings-
nämndens verksamhet utgår från målen i 
myndighetens regleringsbrev och instruktion.  

13.3.2 Resultat 

Bokföringsnämndens har under 2011 utfärdat 
kompletterande normgivning, biträtt Regerings-
kansliet i redovisningsfrågor och avgett yttran-
den om god redovisningssed till domstolar i 
olika redovisningsfrågor. Samtidigt har nämnden 
svarat på ca 3 100 frågor via e-post och telefon. 
Bokföringsnämnden har under året fortsatt 
arbetet med att förbättra myndighetens service 
och tillgänglighet, bl.a. genom att hemsidan ska 
vara lättillgänglig oavsett tekniska eller person-
liga förutsättningar. Vidare har myndigheten 
arbetat med två omfattande projekt för att 
utveckla normgivningen.  

Bokföringsnämndens K-projekt innebär att 
det i framtiden ska finnas samlade regelverk för 
upprättande av årsbokslut respektive års-
redovisningar för olika kategorier av företag (K1, 
K2, K3 och K4). Företagen ska utifrån sin 
företagsform och storlek tillämpa något av 
regelverken. Tidigare har Bokföringsnämnden 
beslutat om allmänna råd inom K1 och K2.  

K1 omfattar regelverk som får tillämpas av 
enskilda näringsidkare, handelsbolag som ägs av 
fysiska personer och ideella föreningar som 
bedriver verksamhet i mindre omfattning. 
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K2 omfattar regelverk som får tillämpas av 
mindre aktiebolag och ekonomiska föreningar 
samt de enskilda näringsidkare, handelsbolag och 
ideella föreningar som inte vill eller kan tillämpa 
reglerna för K1. 

K3 omfattar regelverk som ska tillämpas av 
större icke-noterade företag och mindre företag 
som inte väljer ett förenklat regelverk. 

K4 omfattar företag som i sin koncern-
redovisning följer de internationella redovis-
ningsreglerna (IFRS). 

Under 2011 har Bokföringsnämnden i huvud-
sak arbetat med K3, framförallt har myndigheten 
hanterat remissynpunkter. Till följd av för-
ändrade regler i lagstiftningen har även K2 upp-
daterats. K-projektet beräknas vara helt klart 
2013.  

Under 2010 påbörjade Bokföringsnämnden 
det andra projektet som syftar till att ta fram ett 
samlat regelverk som omfattar bokföringslagens 
regler om löpande bokföring, verifikationer och 
arkivering m.m. Ett förslag till allmänt råd ska 
remitteras hösten 2012. 

Bokföringsnämnden gav 2011 ut två allmänna 
råd vilket är sju färre jämfört med föregående år. 
Att nämnden ger ut samlade regelverk, så som i 
K-projektet och projektet om bokföringslagens 
regler, medför att de ca 100 allmänna råd som 
nämnden tidigare gett ut på sikt kan upphävas 
och ersättas med nya allmänna råd från ovan-
stående projekt. 

13.3.3 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att måluppfyllelsen är god 
och att Bokföringsnämnden i hög grad bidrar till 
att uppfylla målet för området. 

De redovisningsnormer som meddelas bidrar 
till att förbättra kvaliteten på företagens bok-
föring och bokslut. Genom att tydliggöra vad 
som är god redovisningssed blir det lättare att 
jämföra olika företags årsredovisningar 
respektive årsbokslut. Förutsättningarna för att 
analysera företagens ekonomiska ställning har 
därmed förbättrats. Normerna underlättar för 
banker, rådgivare och Skatteverket att korrekt 
bedöma olika företags ekonomiska ställning och 
resultat.  

Bokföringsnämndens normgivning och infor-
mation har gjorts mer lättillgänglig och begriplig 
samt har blivit mer efterfrågad av småföretag och 
yrkesverksamma inom redovisningsområdet.  

Myndigheten har en betydande roll i 
regelförenklingsarbetet för att minska företagens 
administrativa kostnader. Det arbete med för-
enklingar som nämnden bedrivit under flera år 
har gett resultat, dels genom att nämnden 
bidragit till att ny lagstiftning innehåller för-
enklade redovisningsregler, dels genom 
nämndens arbete med samlade regelverk för 
olika kategorier av företag. 

13.4 Politikens inriktning 

Bokföringsnämnden ska fortsätta arbeta för att 
främja utvecklingen av god redovisningssed i 
företagens bokföring och offentliga redovisning. 
Verksamheten ska även under 2013 inriktas mot 
att förenkla regler och minska företagens 
administrativa kostnader.  

13.5 Budgetförslag 

13.5.1 1:13 Bokföringsnämnden 

Tabell 13.1 Anslagsutveckling 1:13 Bokföringsnämnden 
Tusental kronor 
 
2011 

 
Utfall 

 
13 595 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-2 299 

 
2012 

 
Anslag 

 
13 749 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
11 160 

2013 Förslag 11 398      

2014 Beräknat 9 572 2   

2015 Beräknat 9 751 2   

2016 Beräknat 9 968 2   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 9 356 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Bokföringsnämndens 
förvaltningskostnader. Det relativt höga anslags-
utfallet och kreditutnyttjandet 2011 samt det 
förhöjda anslaget 2012 förklaras samtliga av 
Bokföringsnämndens stora oförutsedda utgifter 
för retroaktiva pensionsmedel. 
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Regeringens övervägande 

Tabell 13.2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:13 Bokföringsnämnden 
Tusental kronor 

z 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 11 349 11 349 11 349 11 349 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 49 312 530 794 

Beslut  -2 075 -2 114 -2 161 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -14 -14 -15 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  11 398 9 572 9 751 9 968 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
För att kunna slutföra K-projektet ökades Bok-
föringsnämndens anslag med 2 miljoner kronor 
per år under 2011–2013 i budgetpropositionen 
för 2011. 

Regeringen föreslår att 11 398 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:13 Bokföringsnämnden 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 9 572 000 kronor, 9 751 000 kronor 
respektive 9 968 000 kronor.  
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14 Riksrevisionen 

14.1 Riksrevisionen 

Riksrevisionen är en del av riksdagens kontroll-
makt och ansvarar för oberoende granskning av 
statlig verksamhet. Granskningen omfattar såväl 
effektivitetsrevision som årlig revision. Riks-
revisionen företräder Sverige som det nationella 
revisionsorganet i internationella sammanhang. 
Myndigheten ska bedriva internationellt utveck-
lingssamarbete och kan i övrigt inom sitt verk-
samhetsområde utföra uppdrag och tillhanda-
hålla tjänster internationellt. För sin verksamhet 
disponerar Riksrevisionen anslagen 1:15 Riks-
revisionen under utgiftsområde 2 Samhälls-
ekonomi och finansförvaltning samt anslaget 1:5 
Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete under utgiftsområde 7 Internationellt 
bistånd.  

14.2 Mål för Riksrevisionen  

14.2.1 Uppgifter  

Riksrevisionen är en myndighet under riksdagen. 
Målen för Riksrevisionens verksamhet tar sin 
utgångspunkt i den roll och de uppgifter som 
riksdagen lagt fast i regeringsformen och i annan 
lagstiftning. Riksrevisionen granskar hela 
beslutskedjan i den verkställande makten och 
förser riksdagen med ett kvalificerat besluts-
underlag. Detta ställer stora krav på myndig-
heten. Riksrevisionen måste präglas av hög 
effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen strävar 
efter att utföra sina uppgifter på ett sådant sätt 
att myndigheten utgör ett föredöme i statsför-
valtningen.  

14.2.2 Verksamhetsmål  

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet i fyra 
verksamhetsgrenar: årlig revision, effektivitets-
revision, internationellt utvecklingssamarbete 
och omvärldsriktad verksamhet.  

Målet för den årliga revisionen är att i enlighet 
med god revisionssed och i tid avlämna 
revisionsberättelser avseende årsredovisningen 
för de granskningsobjekt som omfattas av lagen 
(2002:1022) om statlig revision.  

Målet för effektivitetsrevisionen är att genom 
granskningsverksamhet främja en sådan utveck-
ling att staten med hänsyn till allmänna samhälls-
intressen får ett effektivt utbyte av sina insatser. 
För granskningsverksamheten gäller vidare att 
den ska vara relevant och intressant, hålla hög 
kvalitet samt att den ska nå en hög verknings-
grad.  

Målet för det internationella utvecklings-
samarbetet är att inom ramen för svensk 
biståndspolitik stärka de nationella revisions-
organens kapacitet och förmåga att bedriva 
offentlig revision, stärka parlamentens kontroll-
makt samt bidra till uppbyggnaden av en god 
förvaltning och korruptionsbekämpning i 
utvecklingsländer.  

Målet för verksamhetsgrenen omvärldsriktad 
verksamhet är att befästa och främja revisionens 
roll, nationellt och internationellt, samt att öka 
genomslaget av Riksrevisionens verksamhet. 
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14.3 Resultatredovisning 

14.3.1 Resultat 

Resultatredovisningen för verksamhetsåret 2011 
visar ett tillfredsställande resultat inom samtliga 
verksamhetsgrenar. Uppsatta mål för verksam-
heten uppnåddes. I jämförelse med 2010 har 
verksamhetsvolymen varit lägre bland annat som 
en konsekvens av att Riksrevisionen förbrukade 
något mer än anvisade medel 2010. Riks-
revisionen kunde gå in i 2012 med goda 
ekonomiska förutsättningar.  

Den årliga revisionen av årsredovisningarna 
för 2010 genomfördes enligt god sed, och 
samtliga revisionsberättelser lämnades i tid. 
Revisorsintyg lämnades över berörda myndig-
heters delårsrapporter. Året har i övrigt i stor 
utsträckning kännetecknats av en anpassning till 
internationella standarder för revisionen som 
kommer att vara fullständigt genomförd genom 
granskningarna avseende verksamhetsåret 2011. 
Anpassningen har ställt krav på insatser när det 
gäller kompetens- och verksamhetsutveckling. 
Särskilda insatser har också genomförts för att 
informera om bakgrund och innehåll i nya 
standarder och hur dessa påverkar den årliga 
revisionen. Riksrevisionens interna kvalitets-
säkring och kvalitetskontroll har visat att 
revisionen har haft rätt kvalitet. Den årliga 
revisionen har enligt en genomförd intressent-
undersökning ett fortsatt förtroende bland dem 
som berörts av granskningen. Verkningsgraden i 
årlig revision är hög. Påpekade fel och brister 
åtgärdas och antalet reservationer22 i revisions-
berättelserna är få. En bidragande orsak till 
denna utveckling är att nya revisionsstandarder 
ställer krav på en tydlig och tidig rapportering 
om eventuella fel och brister så att dessa kan 
åtgärdas så snart som möjligt.  

Kostnaderna för årlig revision har ökat något. 
En omfördelning har genomförts från insatser 
inom ramen för förordnanderevision av statliga 
bolag och stiftelser till revision av främst stora 
myndigheter. Utvecklingen ligger i linje med en 
beslutad strategi att i ökad utsträckning granska 
statliga bolag och stiftelser genom effektivitets-
revision. 

 
 
                                                      
22 Motsvarar det tidigare använda begreppet invändning. 

En nyhet för året när det gäller 
effektivitetsrevisionen var införandet av ny 
besluts- och hanteringsordning för gransknings-
rapporterna. De lämnas nu direkt till riksdagen 
som begär ett yttrande över rapporten av 
regeringen inom fyra månader. Erfarenheterna 
av den nya ordningen har varit goda. Gransk-
ningen under 2011 genomfördes inom ramen för 
tolv olika granskningsstrategier varav tre av-
slutades under året medan fyra nya strategier 
påbörjades. Inriktningen av effektivitets-
revisionen har fortsatt att utvecklas mot 
granskningar som avser frågor om hushållning, 
resursutnyttjande och måluppfyllelse. Utveck-
lingen ligger i linje med riksrevisorernas strate-
giska inriktning sedan 2008 och med den nya 
lydelsen i revisionslagen som trädde i kraft 2011. 
Riksrevisionens interna kvalitetssäkring och 
kvalitetskontroll visar att effektivitetsgransk-
ningarna håller rätt kvalitet. Intressentunder-
sökningen som genomförts i år tyder också på 
ett allt större förtroende för effektivitets-
revisionen när det gäller granskningens inrikt-
ning, genomförande och avrapportering. Upp-
följningen av genomförda granskningar indikerar 
en hög verkningsgrad genom att åtgärder vidtas 
med anledning av rapporterna.  

Kostnaderna för effektivitetsrevisionen 
minskade under 2011 med 13,1 miljoner kronor. 
Minskningen avsåg främst löne- och konsult-
kostnader. Den förhållandevis stora föränd-
ringen av granskningsstrategier medförde att en 
större andel av de tillgängliga resurserna behövde 
avsättas för omvärldsbevakning. Ett ökat fokus i 
omvärldsbevakningen har även varit att höja 
kvaliteten i riksrevisorns underlag för beslut om 
att starta en granskning, vilket bedöms ha haft 
positiva effekter i minskade kostnader för 
granskningar som avslutas utan att någon 
rapport publiceras. Styckkostnaderna för effek-
tivitetsgranskningarna har därför minskat i 
förhållande till föregående år. Vid årets slut 
pågick totalt 32 granskningar. 

Det internationella utvecklingssamarbetet har 
kännetecknats av en hög aktivitetsnivå. Arbetet 
med att förnya projektportföljen har gett goda 
resultat. Måluppfyllelsen i de pågående sam-
arbetsprojekten har i stort varit hög. Under 
hösten 2011 lämnades en resultatrapport över 
Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete till riksdagens utrikesutskott. 

Verksamhetsgrenen omvärldsriktad verksam-
het syftar till att öka kunskapen om och intresset 
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för revisionens roll och resultat samt att bidra till 
revisionens utveckling i Sverige och inter-
nationellt. Riksrevisionen har under året haft 
samverkan med revisionsorgan i andra länder. 
Kontakterna med riksdagen och utskotten har 
varit omfattande. Härutöver har Riksrevisionen 
arrangerat och deltagit i ett antal seminarier och 
konferenser. Återkommande uppgifter i form av 
årlig rapport, uppföljningsrapport, gransknings-
plan och remisser har genomförts enligt plan. 
 
Tabell 14.1 Kostnadernas fördelning mellan 
verksamhetsgrenarna (2011) 
Tusental kronor 

  

Årlig revision 123 284 

Effektivitetsrevision 133 594 

Internationellt utvecklingssamarbete 36 106 

Omvärldsriktad verksamhet 30 217 

14.3.2 Analys och slutsatser  

Resultaten av Riksrevisionens verksamhet 
redovisas i myndighetens årsredovisning. Riks-
revisionen redovisar i Riksrevisorernas årliga 
rapport en uppföljning av genomförda gransk-
ningar. Även för det internationella utveck-
lingssamarbetet har en särskild uppföljnings-
rapport publicerats. Denna rapport kommer att 
vara en återkommande publikation. 

Riksrevisionen konstaterar att verksamhets-
målen har nåtts 2011 men också att anslags-
belastningen varit något lägre än årets anvisade 
medel under anslaget 1:15 Riksrevisionen. 
Riksrevisionen bedömer att det för kommande 
år finns behov av investeringar och särskilda 
satsningar när det gäller verksamhetsutveckling, 
förbättrad informationssäkerhet och lokalför-
sörjning. Kommande års beräknade anslags-
utveckling ställer stora krav på ökad effektivitet 
för att verksamhetens volym ska kunna 
bibehållas. Riksrevisionen bedömer att anslags-
tilldelningen det kommande året endast bör 
påverkas av pris- och löneomräkningen. För 
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete har för 2011 anvisat anslag 
förbrukats. Riksrevisionen bedömer att 
verksamheten fortsatt bör bedrivas på en 
nominellt oförändrad nivå. 

14.4 Revisionens iakttagelser  

Finansutskottet har uppdragit åt en revisions-
byrå att utföra extern revision av Riksrevisionen. 
Revisionen har i sin revisionsberättelse bedömt 
att Riksrevisionens årsredovisning är i allt 
väsentligt rättvisande. 

14.5 Budgetförslag 

14.5.1 1:15 Riksrevisionen 

Tabell 14.2 Anslagsutveckling 1:15 Riksrevisionen 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
286 845 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
14 526 

 
2012 

 
Anslag 

 
300 685 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
307 232 

2013 Förslag 302 285      

2014 Beräknat 309 188 2   

2015 Beräknat 314 875 3   

2016 Beräknat 321 772 4   
1 Motsvarar 302 442 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Riksrevisionens förvalt-
ningskostnader utom för Riksrevisionens inter-
nationella utvecklingssamarbete som finansieras 
under utgiftsområde 7 Internationellt bistånd.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Den årliga revision som Riksrevisionen utför är i 
allt väsentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillförs 
inkomsttitel 2558 Avgifter för årlig revision.  

 
Tabell 14.3 Offentligrättslig verksamhet Avgifter för årlig 
revision, inkomsttitel 2558 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 120 168  122 878 -2 710 

Prognos 2012 122 200  126 491 -4 291 

Budget 2013 123 400  127 400 -4 000 
 
Riksrevisionen gör årligen en översyn av 
avgifternas storlek. I syfte att minska det 
överskott som uppstått under tidigare år och för 
att nå full kostnadstäckning på sikt beslutades 
om en sänkning av taxan inför 2012. 
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Den internationella uppdragsverksamheten har 
under 2011 avsett revision av verksamheten 
inom Östersjöstaternas råd (Council of Baltic 
Sea States) och Montenegro. Uppdraget i 
Montenegro syftar till att introducera 
effektivitetsrevision och att stimulera samverkan 
inom effektivitetsrevisionen med andra 
revisionsorgan i regionen. 
 
Tabell 14.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade 
internationella uppdrag  
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 59 164 -105 

Prognos 2012 150 150 0 

Budget 2013 200 200 0 

Riksrevisionens överväganden 

Tabell 14.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:15 Riksrevisionen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 300 685 300 685 300 685 300 685 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 359 8 096 13 775 20 663 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 241 407 415 424 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  302 285 309 188 314 875 321 772 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 

Riksrevisionen föreslår att 302 285 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:15 Riksrevisionen för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 309 188 000 kronor, 314 875 000 kronor 
respektive 321 772 000 kronor.  

 
 

Riksrevisionens förslag: Riksrevisionen bemyn-
digas att för 2013 ta upp lån i Riksgäldskontoret 
för investeringar i anläggningstillgångar som 
används i verksamheten som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 
15 000 000 kronor. 
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1. Inledning 

Regeringen ger i denna bilaga en beskrivning av 
statsförvaltningens organisation och utveckling. 
Vidare redovisas bedömningar när det gäller 
framtida personalkonsekvenser och en över-
gripande redovisning av personalstrukturen 
m.m. inom staten. 

Regeringen redovisar årligen i budgetproposi-
tionen sin bedömning av den statliga arbetsgivar-
politiken och dess utveckling för riksdagen, se 
utg.omr. 2, avsnitt 5.  

2. Den statliga förvaltningens organisation 
och utveckling 

Arbetet inom det förvaltningspolitiska området 
är fortsatt intensivt. Målet för den statliga 
förvaltningspolitiken är en innovativ och sam-
verkande statsförvaltning som är rättssäker och 
effektiv, har väl utvecklad kvalitet, service och 
tillgänglighet och som därigenom bidrar till 
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete 
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 
2009/10:315). Ett antal organisationsföränd-
ringar har genomförts eller inletts som ett led i 
att stärka och effektivisera den statliga för-
valtningen.  

2.1 Trender senaste decenniet 

Antalet myndigheter har minskat sedan 2000. 
Statskontoret redovisar i rapporten Vad händer i 
den offentliga sektorn att antalet myndigheter 
minskade med 91 stycken mellan 2007 och 2011 
(diagram 2.1). De största minskningarna under 
perioden 2007 till 2011 ägde rum inom 
områdena näringslivsfrågor, socialt skydd samt 
samhällsskydd och rättsskipning. En stor del av 
förklaringen är bildandet av så kallade enmyndig-
heter. Samtidigt har betydande delar av statens 
verksamhet bolagiserats sedan år 2000. Sedan år 
2007 uppgår antalet årsarbetskrafter som varit 
föremål för bolagiseringar till cirka 10 000 enligt 
Statskontoret (S2012/4261/SFÖ).  

En av de större förvaltningspolitiska refor-
merna under de senaste åren har varit att 
ombilda lokala och regionala myndigheter och 
den centrala myndigheten inom ett verksamhets-

område till så kallade enmyndigheter, t.ex. 
Försäkringskassan. Syftet med ombildningarna 
har varit att åstadkomma en tydligare ledning 
och styrning av myndigheterna, ökad rätts-
säkerhet och ett mer effektivt resursutnyttjande.  

2.2 Antalet myndigheter och antalet 
årsarbetskrafter 

Antalet myndigheter har under 2011 fortsatt att 
minska. Den 1 januari 2011 fanns det 377 myn-
digheter under regeringen. Det innebär en 
minskning med 14 myndigheter jämfört med 
2010. 

Mellan 2000 och 2011 minskade volymen på 
myndigheternas verksamhet mätt i antal års-
arbetskrafter från 203 000 till knappt 201 000 
årsarbetskrafter. Mellan dessa år minskade 
antalet myndigheter med ungefär 20 procent 
medan årsarbetskrafterna minskade med drygt 
två procent (diagram 2.2). Det innebär att 
myndigheterna i genomsnitt har blivit färre men 
större enligt Statskontoret. 

 
Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen 2000–
2011 
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PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 2 BILAGA 

8 

Diagram 2.2 Relativa förändringar av antalet myndigheter 
och årsarbetskrafter mellan 2007 och 2011. År 2007=100 
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Källa: Källa: Statskontoret.
 

2.3 Organisationsförändringar per departement 

Nedan beskrivs förändringar per departement 
under året som gått. Det är i huvudsak i verk-
samheter under Utrikesdepartementet, Social-
departementet och Miljödepartementet som det 
skett organisationsförändringar det senaste året.  

 
Utrikesdepartementet 
I syfte att samordna östersjöverksamheten över-
fördes Sidas östersjöenhet till Svenska Institutet 
den 1 januari 2012. Målsättningen är att stärka 
Sveriges samarbete kring Östersjön. 
 
Socialdepartementet 
Den 1 juni 2012 inrättades Statens servicecenter. 
Statens servicecenter har till uppgift att efter 
överenskommelse med myndigheter under rege-
ringen tillhandahålla tjänster som gäller admini-
strativt stöd åt myndigheterna i enlighet med 
förordning (2012:208) med instruktion för 
Statens servicecenter. Syftet med bildandet är att 
uppnå sänkta kostnader och en rad kvalitativa 
nyttor för statsförvaltningen som helhet. Statens 
servicecenter bygger på de delar av Ekonomi-
enheten inom Skatteverkets verksamhetsstöd 
som är lokaliserade till Gävle samt de delar av 
Försäkringskassans verksamhetsstöd som avser 
lön, de ekonomi- och lönerelaterade funktioner-
na inom Verksamhetsstöd Help-desk samt delar 
av Verksamhetsstöd Ekonomi som är lokalise-
rade till Östersund. Den 1 juni 2012 gick 
sammanlagt 120 personer över till Statens 
servicecenter genom verksamhetsövergång från 
Skatteverket och Försäkringskassan. Ytterligare 

personer vid Försäkringskassan kommer att gå 
över till Statens servicecenter genom verksam-
hetsövergång den 1 december 2012.  

Även den verksamhet som finns inom 
Kammarkollegiets avdelning Administrativ 
service kommer att inordnas i Statens service-
center. Inordnandet kommer att ske den 
1 oktober 2012. Den verksamhet som ska inord-
nas tillhandahåller i dag administrativ service åt 
primärt små myndigheter med färre än 
150 anställda. Verksamheten omfattar cirka 
45 medarbetare. Motivet till att inordna verk-
samheten i Statens servicecenter är att hålla nere 
statens samlade IT-kostnader samt säkerställa att 
statens administrativa stödverksamhet utvecklas 
utifrån gemensamma mål och ambitioner. 

I propositionen Ändring av viss länsstyrelse-
verksamhet (prop. 2011/12:31, bet.KU2, rskr. 
2011/12:135) föreslog regeringen att viss läns-
styrelseverksamhet skulle koncentreras till ett 
mindre antal länsstyrelser i syfte att åstadkomma 
en högre effektivitet och en mer rationell 
användning av resurser. De verksamheter som 
föreslogs koncentreras finns inom följande 
ärendegrupper: medborgarskap, överförmyn-
dare, begravningsfrågor, pantlåneverksamhet, 
bilskrotning, ensamrätt till sjunket gods, löne-
garanti, deponerade medel, Allmänna arvs-
fonden, häradsallmänningar, bevakningsföretag, 
lotterier och bitillsyn. Riksdagen beslutade enligt 
regeringens förslag. Verksamheterna koncen-
treras till följande sju länsstyrelser; Länsstyrel-
serna i Stockholms, Östergötlands, Skåne, 
Västra Götalands, Dalarnas, Västernorrlands och 
Norrbottens län. 

I syfte att få till stånd en mer effektiv och 
ändamålsenlig prövning av ansökningar om 
tillstånd till mindre miljöfarliga verksamheter, 
s.k. B-verksamheter, samt för att tydliggöra 
miljöprövningsdelegationernas och länsstyrelser-
nas olika roller föreslog regeringen också att 
prövningen av B-verksamheter koncentreras från 
21 länsstyrelser till tolv (prop. 2009/10:215, bet. 
JuU27, rskr. 2009/10:364). Mot denna bakgrund 
har en ny förordning om miljöprövnings-
delegationer trätt i kraft den 1 juni 2012 (SFS 
2011:1237). Denna innebär att prövningen av 
s.k. B-verksamheter koncentreras till miljö-
prövningsdelegationerna vid länsstyrelserna i 
Stockholms, Uppsala, Östergötlands, Kalmar, 
Skåne, Hallands, Västra Götalands, Örebro, 
Dalarnas, Västernorrlands, Västerbottens och 
Norrbottens län.  
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Enligt proposition med vårändringsbudget för 
2012 (prop. 2011/12:99, 2011/12:FiU21, rskr. 
2011/12:282) ska Statens Bostadskreditnämnd 
(BKN) avvecklas. BKN upphör som myndighet 
den 30 september 2012 och dess verksamhet 
inordnas i Boverket den 1 oktober 2012. 

Regeringen har den 7 juni 2012 (dnr 
S20102/4207/ESA, delvis) gett Kompetensrådet 
för utveckling i staten (Krus) i uppdrag att 
förbereda och genomföra en avveckling av Krus. 
Av beslutet framgår vidare att regeringen avser 
att inom kort återkomma i frågan om i vilken 
grad befintliga arbetsuppgifter fortfarande ska 
bedrivas i statlig regi och i så fall hur och var. 
Krus har i enlighet med uppdraget redovisat de 
ekonomiska, verksamhetsmässiga och personella 
konsekvenserna som en avveckling innebär. 

Den 16 mars 2011 beslutade riksdagen att 
bilda bolaget Metria AB, som tidigare utgjorde 
huvuddelen av verksamheten inom Lant-
mäteriets division Metria. Metria AB bedriver 
konsultverksamhet inom geografisk informa-
tion, fastighetsinformation och geografisk 
informationsteknik. Skälen för ombildningen var 
bland annat att eftersträva konkurrensneutralitet 
på marknaden.  

En särskild utredare har fått i uppgift att för-
bereda och genomföra bildandet av Ersättnings-
nämnden den 1 januari 2013. Nämnden ska 
under en begränsad tid pröva och fatta beslut om 
ersättning till personer som utsatts för över-
grepp eller försummelser när de som barn och 
unga befunnit sig i samhällsvård. (Dir. 2012:25). 

 
Miljödepartementet 
Den 1 januari 2012 inordnades huvudparten av 
verksamheten vid Havs- och vattenmyndig-
hetens utredningskontor vid länsstyrelserna i 
Norrbottens, Västernorrlands och Västra Göta-
lands län. Syftet med förändringen var att uppnå 
en mer effektiv och ändamålsenlig havs- och 
vattenförvaltning. 

2.4 Bedömningar av framtida 
personalkonsekvenser 

Inledning 
Nedan redovisas respektive departements be-
dömning av framtida personalkonsekvenser som 
följer av förslagen i denna budgetproposition 
och andra propositioner som lämnas till riks-
dagen under 2012. Bedömningen avser 2012–

2015. Redovisning sker endast av förslag som 
bedöms medföra personalpolitiska konsekven-
ser. 

Bedömningarna är, i likhet med tidigare år, 
preliminära då det finns många osäkra faktorer. 
Huruvida bedömda minskningar av personal 
faktiskt leder till uppsägningar och arbetslöshet 
är något som inte kan förutses. I övrigt anges 
kommentarer under respektive utgiftsområde. 

 
Justitiedepartementet 
I samband med att Ekobrottsmyndigheten får 
ett nationellt ansvar för samtliga brottstyper som 
myndigheten handlägger kommer resurser mot-
svarande den ekobrottsbekämpning som finns i 
dag vid Åklagarmyndigheten och Polisen att 
överföras från dessa myndigheter till Ekobrotts-
myndigheten. I utredningen som ligger till grund 
för denna förändring (SOU 2011:47) beräknas 
totalt 95 årsarbetskrafter beröras. 

Regeringen har den 3 maj 2012 beslutat att ge 
Domstolsverket och Förvaltningsrätten i Luleå i 
uppdrag att inrätta en fjärde migrationsdomstol i 
Luleå, vilket ger behov av ytterligare personal. 
Målsättningen är att domstolen ska vara i 
funktion den 1 oktober 2013. Inrättandet av 
domstolen i Luleå innebär att målunderlaget för 
Förvaltningsrätten i Stockholm kommer att 
minska i viss mån. 

Antalet anställda vid Migrationsverket beräk-
nas öka 2013 på grund av fortsatt resursbehov 
till följd av större ärendevolymer än beräknat. 

För att stärka det kunskapsbaserade stödet i 
rättsväsendet förstärker regeringen stegvis 
Brottsförebyggande rådet under de kommande 
åren. 

Konsumentverket föreslås i denna proposition 
få ett tillskott på två miljoner kronor under 
2013. Detta innebär en möjlig ökning av antalet 
anställda motsvarande två till tre årsarbets-
krafter. 
 
Utrikesdepartement 
I enlighet med riksdagens beslut rörande propo-
sitionen om Gemensam organisation för export- 
och investeringsfrämjande (prop. 2011/12:92, 
2011/12:NU23, rskr. 2011/12:265) ska Myndig-
heten för utländska investeringar i Sverige 
(Invest Sweden) avvecklas den 31 december 
2012 och dess verksamhet inordnas i Sveriges 
exportråd, som från och med den 1 januari 2013 
benämns Sveriges export- och investeringsråd. 
Vid förändringen, som berör cirka 25 personer 
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vid Invest Sweden, ska 6 b § lagen (1982:80) om 
anställningsskydd beaktas. 

Regeringen aviserar i denna budgetproposi-
tion (utgiftsområde 7) att Institutet för utvärde-
ring av internationellt utvecklingssamarbete 
(SADEV) avvecklas den 31 december 2012. För 
närvarande är ca 20 personer anställda vid 
SADEV, inklusive tjänstlediga. Det pågår ett 
arbete inom Regeringskansliet om hur utvärde-
ringsfunktionen inom biståndet bör organiseras.  

 
Försvarsdepartementet 
Försvarsmaktens arbete med att genomföra den 
personella omstrukturering som föranleddes av 
riksdagens försvarspolitiska inriktningsbeslut 
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2008/09:292 och prop. 2009/10:160, bet. 
2009/10:FöU08, rskr. 2009/10:269) fortgår. 

Under 2012 genomför Försvarsmakten åtgär-
der syftande till att skapa en bättre fördelning av 
kompetens och därmed bättre förutsättningar 
för Försvarsmaktens verksamhet. Den nya 
organisationen (FM Org 2013) ska vara 
bemannad senast den 1 januari 2013. Åtgärderna 
innebär bl. a. att ett stort antal officerare, ca 
4 800, placeras på befattningar för specialist-
officerare. Vidare bedöms antalet civilanställda 
minska med ca 250 samtidigt som antalet 
officerare minskar med ca 600, varav ca 350 
genom tillämpning av det statliga trygghets-
avtalet. Samtidigt påbörjar Försvarsmakten 
rekryteringen av ca 1 000 tidvis tjänstgörande 
gruppbefäl, soldater och sjömän (GSS/T) med 
stöd av lagen (2012:332) om vissa försvarsmakts-
anställningar som trädde i kraft vid halvårsskiftet 
2012. De olika åtgärderna innebär sammantaget 
att Försvarsmaktens personalstyrka blir oföränd-
rad under 2012 men att stora förändringar sker 
mellan de olika personalkategorierna. Föränd-
ringarna bedöms på sikt leda till lägre lönekost-
nader för myndigheten.  

Antalet reservofficerare bedöms minska med 
ca 750 under 2012 och ca 5 350 under 2013. 
Skälet för detta är att Försvarsmakten bedömer 
att enbart en mindre del av reservofficerarna har 
sådan kompetens att de kommer att kunna 
placeras i FM Org 13. Som framgår av tabellen 
nedan leder åtgärderna till att Försvarsmaktens 
personalstyrka sammantaget kommer att minska 
med ca 3 600 under 2013. Huvuddelen av denna 
minskning utgörs av reservofficerare.  

Under perioden 2014 och 2015 sker en 
successiv ökning av Försvarsmaktens personal-

styrka. Det huvudsakliga skälet för detta är 
rekryteringen av såväl tidvis (GSS/T) som 
kontinuerligt (GSS/K) tjänstgörande gruppbefäl, 
soldater och sjömän som efterhand de anställs 
ersätter pliktpersonalen i krigsförbanden. 
 
Tabell 2.1 Personalkonsekvenser i Försvarsmakten 
Personer 

År 2012 2013 2014 2015 

Minskning -2 200 -6 950 - 1 850 -2 600 

Ökning 2 200 3 350 3 530 4 270 

Summa 0 - 3 600 1 680 1 670 

 
Under 2012 har även Försvarsmakten, till-
sammans med FMV, arbetat vidare med att 
fullfölja regeringens uppdrag om en effektivare 
försvarslogistik (prop. 2011/12:86) till myndig-
heterna med anledning av Försvarsstruktur-
utredningens betänkande Forskning och utveck-
ling samt försvarslogistik – i det reformerade 
försvaret (SOU 2011:36).  

Åtgärderna kommer att medföra personella 
förändringar som avviker från ovan redovisade, 
såväl inom som mellan myndigheterna. Cirka 
1 500 personer, varav huvuddelen civilanställda, 
bedöms komma att beröras av den verksamhets-
övergång som ska ske mellan Försvarsmakten 
och FMV den 1 januari 2013 och av därpå föl-
jande rationaliseringsåtgärder.  

Den personella omstruktureringen bedöms i 
allt väsentligt löpa enligt plan men dess om-
fattning och komplexitet, i kombination med 
gällande tidsförhållanden, gör genomförandet 
känsligt för störningar. Regeringen avser därför 
att följa utvecklingen noga. 

 
Socialdepartementet 
Regeringen förbereder en ny renodlad tillsyns-
myndighet, Inspektionen för vård och omsorg, 
vilken avses inrättas den 1 juni 2013. De 
nuvarande tillsyns- och tillståndsverksamheter 
som Socialstyrelsen ansvarar för, enligt patient-
säkerhetslagen (2010:659), socialtjänstlagen 
(2001:453), lagen (1993:387) om stöd och 
service till vissa funktionshindrade samt vissa 
andra tillståndsverksamheter föreslås flyttas från 
Socialstyrelsen till Inspektionen för vård och 
omsorg. De anställda som arbetar med tillsyns- 
och tillståndsverksamheter i Socialstyrelsen 
kommer att erbjudas verksamhetsövergång till 
den nya myndigheten Inspektionen för vård och 
omsorg. Vid förändringen ska 6 b § lagen 
(1982:80) om anställningsskydd beaktas. 
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Regeringen avser att föra över uppgiften om att 
tillhandahålla och fördela specialistkompe-
tenskurser (SK-kurser) till staten från Institutet 
för professionell utveckling av läkare i Sverige 
(IPULS). Denna förändring bedöms ge en mar-
ginell ökning av personalstyrkan vid Social-
styrelsen. 

Regeringen har i prop. 2011/12:160 Ersättning 
av staten till personer som utsatts för övergrepp 
eller försummelser i samhällsvården, föreslagit 
att en ny nämnd, Ersättningsnämnden, ska 
handlägga och besluta i ersättningsfrågorna. Den 
29 mars 2012 tillkallade regeringen en särskild 
utredare med uppdrag att förbereda och genom-
föra bildandet av nämndmyndigheten (dir. 
2012:25). Regeringens bedömning är att Ersätt-
ningsnämnden inklusive dess kansli kommer att 
ha ett 45–tal anställda i olika omfattning och vara 
verksam under en treårsperiod från och med 
1 januari 2013. 

Försäkringskassan kommer under 2013 att 
fortsätta sitt arbete för att bli en effektivare 
myndighet. Som en följd av detta kommer vissa 
personalminskningar att ske i takt med att 
ärendehantering och it stöd utvecklas vidare. I 
vilken omfattning de anställda kommer att 
beröras är dock i nuläget svårt att överblicka. 

Länsstyrelserna föreslås i denna proposition få 
ett tillskott på 30 miljoner kronor årligen under 
perioden 2013–2016 för att korta ner handlägg-
ningstiderna för överklagandeärenden enligt 
plan- och bygglagen. Förslaget bedöms innebära 
en resursförstärkning på cirka 30 årsarbetskrafter 
under nämnda period. 

Länsstyrelsernas förvaltningsanslag föreslås 
öka med 40 miljoner kronor avseende 2013, 
30 miljoner kronor avseende 2014 och med 
15 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Den extra sats-
ningen avser i första hand att under en över-
gångsperiod underlätta den från den 1 juni i år 
genomförda reformen som innebar att pröv-
ningen av s.k. B-verksamheter koncentrerades 
från 21 till 12 länsstyrelser. Under 2013 och 2014 
beräknas en tillfällig ökning hos länsstyrelserna 
med cirka 30–40 anställda. Från och med 2015 
beräknas den permanenta ökningen till cirka 15 
anställda. 

Den centralmyndighetsfunktion för interna-
tionell delgivning som i dag finns inom Rege-
ringskansliet föreslås flyttas till Länsstyrelsen i 
Stockholms län. Förslaget bedöms innebära en 
marginell ökning av personalstyrkan vid Läns-

styrelsen i Stockholms län och en motsvarande 
minskning vid Regeringskansliet. 

Boverket föreslås i denna proposition få ett 
tillfälligt tillskott på 7 miljoner kronor under 
2013 för en översyn av byggreglerna för student-
bostäder och vid byggande av tillfälliga bostäder, 
för informationsinsatser för att klargöra vilka 
möjligheter som finns att bygga och utforma 
studentbostäder samt för att se över tillhanda-
hållandet av konstruktionsstandarder, s.k. euro-
koder, och byggstandarder. Förslagen bedöms 
innebära en resursförstärkning på cirka åtta 
årsarbetskrafter. 

Statens Bostadskreditnämnd (BKN) avvecklas 
och upphör som myndighet den 30 september 
2012 och dess verksamhet inordnas i Boverket 
den 1 oktober 2012 (prop. 2011/12:99, 
2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282). Denna för-
ändring bedöms inte innebära några personal-
politiska konsekvenser, då samtliga anställda i 
BKN kommer att erbjudas verksamhetsövergång 
till Boverket. 

Regeringen har i budgetpropositionen för 
2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 2), anmält sin 
avsikt att förbereda ett genomförande av utred-
ningens (SOU 2011:31) förslag bland annat 
genom att tillkalla en särskild utredare för att 
förbereda en omstrukturering av statens bestånd 
av försvarsfastigheter, som i dag förvaltas av 
Fortifikationsverket. Omstruktureringen inne-
bär att Fortifikationsverket avvecklas som myn-
dighet. De personalpolitiska konsekvenserna 
som kan komma att bli till följd av en avveckling 
av Fortifikationsverket kan för närvarande inte 
överblickas. Utredningens förslag avses behand-
las i Regeringskansliet under 2014. 

Statens servicecenter inrättades den 1 juni 
2012. Verksamheten bygger på delar av Skatte-
verkets verksamhetsstöd samt delar av Försäk-
ringskassans verksamhetsstöd. Den 1 juni 2012 
gick sammanlagt 120 personer över till Statens 
servicecenter genom verksamhetsövergång från 
Skatteverket och Försäkringskassan. Ytterligare 
personer vid Försäkringskassan kommer att gå 
över till Statens servicecenter genom verksam-
hetsövergång den 1 december 2012. Därtill har 
Statens servicecenter rekryterat 31 nya med-
arbetare. Den verksamhet som finns inom 
Kammarkollegiets avdelning Administrativ 
service kommer att inordnas i Statens service-
center den 1 oktober 2012. 

Regeringen har den 7 juni 2012 (dnr 
S2012/4207/ESA, delvis) gett Kompetensrådet 
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för utveckling i staten (Krus) i uppdrag att för-
bereda och genomföra en avveckling av myndig-
heten den 31 december 2012. Tre anställda 
berörs av avvecklingen. 

 
Finansdepartementet 
Finansdepartementets tolv myndigheter har 
knappt 17 000 anställda. Sammantaget bedöms 
mycket begränsade förändringar ske, mot-
svarande 200–350 färre anställda per år under 
perioden 2012–2015 eller motsvarande 1–
2 procent färre per år. Det främsta skälet är 
effektivisering i verksamheterna. 

Finansinspektionen föreslås i budgetproposi-
tionen få ytterligare medel, som bedöms mot-
svara cirka 20–30 anställda. De ökade resurserna 
syftar bl.a. till att stärka inspektionens arbete för 
att minska risken för allvarliga finansiella kriser. 

Som framgått ovan under Socialdepartemen-
tet, har Skatteverket minskat med 70 till cirka 
12 400 anställda när den tidigare ekonomi-
enheten inom verksamhetsstöd i Gävle inordnats 
i Statens servicecenter. Den kommande över-
föringen av administrativ service innebär att 
Kammarkollegiet minskar med 45 till cirka 
250 anställda. 

 
Utbildningsdepartementet 
För handläggningen av ansökningar om legitima-
tioner för lärare och förskollärare föreslår rege-
ringen att Statens skolverk ges ett tillfälligt 
tillskott om 75 miljoner kronor 2013. Anslags-
höjningen kan innebära ökade anställningar 
inom myndigheten. I vilken omfattning antalet 
anställda påverkas beror på hur myndigheten 
väljer tidsbegränsade anställningar inom den 
egna myndigheten eller att tillfälligt anlita 
externa aktörer. 

Regeringen redovisade i propositionen Nya 
myndigheter på högskoleområdet m.m. (prop. 
2011/12:133, 2011/12:UbU22, rskr. 
2011/12:278) sina avsikter i fråga om en ny 
myndighetsstruktur inom delar av utbildnings-
området. De myndigheter som berörs av föränd-
ringen är Högskoleverket, Verket för högskole-
service och Internationella programkontoret för 
utbildningsområdet, som kommer att avvecklas 
den 31 december 2012. Verksamheten som idag 
bedrivs vid de tre myndigheterna kommer från 
och med den 1 januari 2013 att bedrivas vid två 
nya myndigheter, Universitetskanslersämbetet 
och Universitets- och högskolerådet. Regeringen 
har tillkallat två utredare som ska förbereda och 

genomföra inrättandet av de båda myndig-
heterna (dir. 2012:55 respektive dir. 2012:56). 
Den nya myndighetsstrukturen kan få 
personalkonsekvenser som innebär att den 
sammantagna personalstyrkan minskar. 

Även om efterfrågan på högskoleutbildning 
på sikt förväntas minska på grund av de mins-
kande ungdomskullarna är den fortsatt hög. Det 
motiverar en tillfällig satsning på högskoleutbild-
ning motsvarande ytterligare ca 4 200 platser i 
högskolan under 2013–2015. Dessutom finns 
det anledning att förändra dimensioneringen för 
specifika utbildningar och lärosäten. De utbild-
ningar där det är särskilt angeläget med fortsatt 
utbyggnad är läkarutbildning, tandläkarutbild-
ning och sjuksköterskeutbildning samt civil-
ingenjörsutbildning och högskoleingenjörs-
utbildning.  

Regeringen kommer vidare i forsknings- och 
innovationspropositionen att presentera en be-
dömning att de direkta anslagen för forskning 
och utbildning på forskarnivå bör höjas. 
Sammanlagt beräknas de direkta anslagen till 
universitet och högskolor öka med 900 miljoner 
kronor till 2016.  

Sammantaget bedömer regeringen att dessa 
förändringar kan komma att innebära en början 
på en ökning av antalet heltidsanställda vid läro-
sätena. 

Uppsala universitet och Högskolan på 
Gotland har gemensamt framställt till regeringen 
att verksamheten på Högskolan på Gotland ska 
inordnas i Uppsala universitet den 1 juli 2013. 
Regeringens bedömning är att ett samgående 
mellan de båda lärosätena kan gynna utveck-
lingen av utbildning och forskning på Gotland. 
Vid inordnandet ska 6 b § lagen (1982:80) om 
anställningsskydd beaktas. Vilka konsekvenser 
förändringen kommer att få för personalen är för 
närvarande svårt att överblicka. 

 
Landsbygdsdepartementet 
Under 2013 kommer Statens jordbruksverk att 
förbereda hanteringen och stödsystemet inför 
den kommande jordbruks-, landsbygds- och 
fiskeripolitiken. Arbetet kommer att sträcka sig 
till 2019 och kommer under de första åren att 
innebära att cirka 10–20 personer kommer att 
anställas. 

Satsningen på utvecklad hållbar skogsskötsel 
samt skydd av skog kräver utökning med cirka 
3–5 anställda vid Skogsstyrelsen.  
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Miljödepartementet 
Havs- och vattenmyndighetens förvaltnings-
anslag föreslås öka med 10 miljoner kronor från 
och med 2013 för att täcka ökade kostnader för 
fiskerikontrollen. Eftersom en betydande del av 
höjningen avser investeringar är påverkan på 
antalet anställda osäker. 

 
Näringsdepartementet 
Ökat förvaltningsanslag med 5 miljoner kronor 
till Konkurrensverket för att matcha expande-
rande tillsyn av efterlevnaden av lagen 
(2008:962) om valfrihetssystem, kan innebära en 
ökning med cirka fem anställda. 

Affärsverket statens järnvägar avvecklas enligt 
tidigare beslut årsskiftet 2012/2013. Avveck-
lingen berör fem personer. 

 
Kulturdepartementet 
Regeringen föreslog i budgetpropositionen för 
2012 att medel skulle avsättas för platser inom 
satsningen Kulturarvslyftet för personer som 
lämnar sjukförsäkringen. Inom ramen för denna 
satsning har regeringen bedömt att 1 200 platser 
skulle anordnas under 2012 och 2014 samt 
2 000 platser under 2013. Utöver att skapa 
sysselsättning för personer som lämnar sjukför-
säkringen och som har någon typ av funktions-
nedsättning beaktas inom satsningen även 
sysselsättningsbehovet bland kulturarbetare och 
behovet av fortsatta insatser för att vårda och 
tillgängliggöra arkiv, museer och kulturmiljö. 
Riksantikvarieämbetet har fått i uppdrag att 
fördela bidrag för anställning av arbetsledare till 
de lönebidragsanställda. Bidraget för arbetsledare 
ska kunna fördelas till såväl statliga som 
regionala och lokala institutioner. Av dessa 
anställningar kommer en del att avse de statliga 
kulturarvsinstitutionerna.  

Riksantikvarieämbetet får under åren 2012–
2014 ett tillskott med 1,8 miljoner kronor per år 
för att administrera satsningen, vilket bedöms 
möjliggöra en ökning med cirka tre anställ-
ningar. 

 
Arbetsmarknadsdepartementet 
I samband med budgetpropositionen för 2012 
föreslogs och aviserades ökade personalresurser 
vid Arbetsförmedlingen 2012–2015. Den före-
slagna ökningen 2013 uppgår till 695 miljoner 
kronor. Den beräknade förstärkningen uppgår 
till 559 miljoner kronor 2014 och 158 miljoner 
kronor 2015. Syftet är att förbättra stödet till 

såväl långtidsarbetslösa som till personer som 
riskerar långtidsarbetslöshet, samt öka 
uppföljningen av arbetssökande. Ökningen 2013 
beräknas motsvara cirka 1 000 personer, vilket 
dock är färre än 2012 eftersom förstärkningen 
trappas ned successivt till och med 2015. 

I denna budgetproposition föreslås ytterligare 
ökningar med sammanlagt 217 miljoner kronor 
2013 samt beräknade ökningar med 215 miljoner 
kronor 2014, 199 miljoner kronor 2015 och 
143 miljoner kronor 2016. Ökningen avser stöd 
och uppföljning av arbetssökande, ökat stöd för 
ungdomar och resurser för vissa nyanlända 
invandrare inom etableringsreformen. Ökningen 
beräknas motsvara cirka 300 personer 2013. 

Institutet för arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvärdering (IFAU) fick i samband 
med budgetpropositionen för 2012 ett utvidgat 
uppdrag och ökade resurser för utvärdering av 
utbildningssystemet. Fram till 2014 kommer 
myndighetens anslag successivt ökas med tio 
miljoner kronor. Nyrekryteringar har skett och 
kommer att ske i takt med resurstillskottet. 

Arbetsmiljöverket får ett utvidgat uppdrag för 
uppbyggnad och förvaltning av register över 
företag som utstationerar arbetstagare i Sverige. 
Resurserna ökas med fem miljoner kronor från 
och med 2013. Exakt vilka personalkonsekvenser 
detta får kan för närvarande inte bedömas. 

 
Regeringskansliet 
Regeringskansliet berörs av en förändring som 
redovisas ovan avseende Socialdepartementet. 

3. Kompetensförsörjningen i staten 

Ansvaret för den statliga arbetsgivarpolitiken har 
till stor del delegerats till de statliga myndig-
heterna. Det innebär att myndigheterna, utifrån 
sina uppgifter, har en betydande frihet vad gäller 
bl.a. att utforma organisation, arbetsprocesser, 
lönebildning och kompetensförsörjning. 

För att regeringen ska kunna följa utveck-
lingen av kompetensförsörjningen redovisar 
myndigheterna varje år sedan 1997 sin kompe-
tensförsörjning till regeringen. Från och med 
2003 sker denna redovisning i myndigheternas 
årsredovisning. 

Myndigheterna ska i sin kompetensförsörj-
ning säkerställa att relevant kompetens finns för 
att fullgöra de uppgifter som de är ålagda och för 
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att tillgodose sina behov på både kort och lång 
sikt. Myndigheterna ska i sin strategiska kompe-
tensförsörjning systematiskt analysera vilken 
kompetens som behövs för att de ska klara sina 
nuvarande och framtida uppgifter. 

3.1 De anställda 

Antalet statsanställda 
År 2011 var 239 086 personer anställda i den 
statliga sektorn, vilket är en ökning med drygt 
4 100 sedan 2010. De statsanställda motsvarar 
5,6 procent av samtliga sysselsatta på den 
svenska arbetsmarknaden. 

Av diagram 3.1 framgår utvecklingen av 
antalet statsanställda under perioden 1995–2011, 
uppdelat på kvinnor och män. 

 
Diagram 3.1 Antalet statsanställda 1995–2011 
Antal 
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Källa: Arbetsgivarverket.
 

Uppföljningen av utvecklingen i staten redovisas 
fr.o.m. 2008 efter den internationella klassi-
fikationen COFOG1. Som framgår av tabell 3.1. 
finns flest anställda inom COFOG-gruppen 
Utbildning och minst antal inom gruppen Fri-
tidsverksamhet. I jämförelse med 2010 sker de 
största ökningarna inom Försvarsmakten och 
Universitet och högskolor. Störst minskning 
bland enskilda myndigheter uppvisar Arbetsför-
medlingen. 

Vissa justeringar har gjorts avseende några 
myndigheters COFOG-tillhörighet. 

 
 
                                                      
1 COFOG (Classification of the functions of the government) syftar till 
att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller ändamål. 
Arbetsgivarverket har anpassat indelningsgrunden. 

 
Tabell 3.1 Antalet anställda och andelen kvinnor och män i 
procent 2010 och 2011 fördelade efter COFOG-grupper 
Grupper, antal resp. procent 

Kön 2010 2011 

Allmän offentlig förvaltning 
Kvinnor 
Män 

28 019 
61 
39 

28 024 
61 
39 

Försvar 
Kvinnor 
Män 

23 384 
22 
78 

25 164 
21 
79 

Samhällsskydd och rättsskipning 
Kvinnor 
Män 

49 670 
47 
53 

50 517 
47 
53 

Näringslivsfrågor m.m.1 
Kvinnor 
Män 

24 783 
46 
54 

24 253 
47 
53 

Fritidsverksamhet, kultur och religion 
Kvinnor 
Män 

2 692 
59 
41 

2 644 
59 
41 

Utbildning 
Kvinnor 
Män 

71 262 
54 
46 

73 879 
54 
46 

Socialt skydd m.m.2 
Kvinnor 
Män 

35 133 
68 
32 

34 605 
68 
32 

TOTALT 
Kvinnor 
Män 

234 943 
51 
49 

239 086 
51 
49 

Källa: Arbetsgivarverket. 
1 Näringslivsfrågor, miljöskydd samt bostadsförsörjning och samhällsutveckling. 
2 Socialt skydd inklusive hälso- och sjukvård. 

Andelen visstidsanställda är oförändrad 
En knapp femtedel av statens anställda har viss-
tidsanställning och av dessa var t.o.m. 2010 något 
fler kvinnor än män. Från och med 2011 är 
förhållandet det omvända. Andelen visstids-
anställda skiljer sig åt mellan olika myndigheter. 
År 2011, liksom tidigare år, fanns den högsta 
andelen visstidsanställda inom universitet och 
högskolor.  

Befattningsstruktur i staten 
Av tabell 3.2 framgår andelen kvinnor och män 
fördelat på olika kompetenskategorier 2011. 
Fördelningen överensstämmer i stort med 2010. 
Fortfarande återfinns fler män än kvinnor i 
gruppen ledningskompetens. I gruppen stöd-
kompetens har andelen kvinnor ökat med två 
procentenheter. Det är nu en helt jämn köns-
fördelning i gruppen kärnkompetens. 
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Tabell 3.2 Andelen kvinnor och män fördelat på olika 
kompetenskategorier 2011 

Procent 

 Totalt varav kvinnor varav män 

Ledningskompetens1 7 36 64 

Kärnkompetens2 65 50 50 

Stödkompetens3 25 61 39 

Oklassade 3 40 60 
Källa: Arbetsgivarverket. 
1 Ledningskompetens: personal med formellt personalansvar som har till uppgift 
att planera och leda myndighetens verksamhet på olika nivåer, oavsett om 
uppgifterna avser kärn- eller stödkompetens. 
2 Kärnkompetens: personal med sakområdeskompetens inom myndighetens 
verksamhetsområde. 
3 Stödkompetens: personal med stödfunktion för lednings- och kärnkompetens, 
utan specifik sakområdeskompetens inom myndighetens verksamhetsområde. 

3.2 Ålderstrukturen 

Fler äldre och färre yngre i staten 
Staten har en äldre personalstyrka än arbets-
marknaden i övrigt. År 2011 var medelåldern för 
statligt anställda 45 år. Genomsnittsåldern på de 
statsanställda har sjunkit med 0,3 år. I avrundade 
tal är den dock alltjämt 45 år för både kvinnor 
och män. 

En stor anledning till detta är att utbildnings-
nivån i statlig sektor är högre än på arbetsmark-
naden i övrigt, vilket innebär att de anställda i 
den yngsta åldersgruppen är få. 

Åldersfördelningen i staten 2011 överens-
stämmer i stort med 2010, dvs. 27 (26) procent 
av de statsanställda var 55 år eller äldre och 
22 (22) procent var yngre än 35 år. 

På hela arbetsmarknaden var endast ca 21 pro-
cent 55 år eller äldre, medan ca 27 procent var 
yngre än 35 år2. 

 

 
 
                                                      
2 Data är insamlade under året och skattas för hela året. Populationen 
skiljer sig något från den åldersstruktur som redovisas i diagram 5.6, 
avsnitt. 5.3.2.9 Här redovisar Arbetsgivarverket läget per september 2011. 
I Arbetsgivarverkets underlag ingår affärsverken. Dessa ingår inte i de 
siffror avseende staten som Statistiska centralbyrån (SCB) redovisar. 

Diagram 3.2 Åldersstrukturen i staten och på 
arbetsmarknaden totalt 2011, andel fast anställda av de 
sysselsatta i arbetskraften 
Procent 
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Källa: Statistika centralbyrån. 
 

Fler tar ut ålderspension efter 65 
Antalet nybeviljade ålderspensioner minskade 
2011 med 5,7 procent jämfört med 2010, men 
ligger fortsatt på en hög nivå. Totalt uppgick 
antalet nybeviljade ålderspensioner under 2011 
till 5 131 jämfört med 5 441 under 2010 och 
4 725 under 20093. För kvinnorna var minsk-
ningen 3,7 procent och för männen 7,6 procent.  

Under de senaste åren är trenden att fler väljer 
att ta ut sin pension efter 65-årsmånaden. Under 
2011 liksom 2010 var det ungefär 40 procent 
som avgick med pension efter att de uppnått 
65 års ålder, 30 procent som avgick den månad 
då de fyllde 65 år, och 30 procent som avgick 
innan de fyllde 65 år. Av männen var det 44 pro-
cent som tog ut sin pension efter 65 år medan 
37 procent av kvinnorna gjorde det.  

Antalet statsanställda med månadslön och 
som är 67 år eller äldre har fortsatt att öka och 
uppgick 2011 till 1 165 personer, att jämföra med 
974 personer 2010, 808 personer 2008 och drygt 
30 personer 2002. Ökningen mellan 2011 och 
2010 uppgår till 19,6 procent. Jämfört med 2010 
har ökningen skett inom såväl samtliga kompe-
tensnivåer, även oklassade, som bland kvinnor 
och män. Fördelningen efter kompetenskategori 
och kön framgår av tabell 3.3. 

 

 
 
                                                      
3 I antalet med nybeviljade ålderpensioner har inte de som har avgått med 
pensionsersättning eller sjukpension inräknats. 
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Tabell 3.3 Antal anställda 67 år eller äldre fördelade efter 
kompetenskategori och kön 
Antal 

 Män Kvinnor Total 

Ledningskompetens 36 11 47 

Kärnkompetens 522 226 748 

Stödkompetens 116 111 227 

Oklassad 106 37 143 

Summa 780 385 1 165 
Källa: Arbetsgivarverket. 

 

Medianåldern för pensionsavgångar är fortsatt lika 
för kvinnor och män  
Medianåldern för de statsanställda som har gått i 
pension4 är fortsatt lika för kvinnor och män och 
uppgår även för 2011 till 65 år. Av diagram 3.3 
framgår utvecklingen under perioden 1998–2011. 
Sedan 2008 finns det inga skillnader mellan 
könen vad gäller medianåldern vid pensions-
avgångar.  

 
Diagram 3.3 Medianålder då statsanställda kvinnor och män 
lämnat sin anställning i pensioneringssyfte 1998–2011 
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Källa: Källa: Statens tjänstepensionsverk.  
 

Antalet nybeviljade delpensioner minskar 
Mellan 2010 och 2011 minskade det totala 
antalet nybeviljade delpensioner med ca tolv 
procent. De första tre åren efter införandet av 
avtalet om delpension var det fler män än 
kvinnor som beviljades delpension. De senaste 
sex åren har fler kvinnor beviljats förmånen. 

Av de individer i åldern 61 till 64 år som under 
2011 har haft möjlighet till delpension beviljades 

 
 
                                                      
4 Här ingår ålderspension, pensionsersättning, särskild pensionsersätt-
ning och sjukpension. 

21 procent delpension. Andelen beviljade del-
pensioner av totalt antal möjliga har sjunkit 
sedan 2007.  

Som framgår av tabell 3.4 var det under 2010 
och 2011 fortfarande fler män som beviljades en 
delpension med en omfattning på 50 procent. 
Andelen kvinnor som beviljats delpension med 
en omfattning på 20 procent eller mindre är fort-
farande betydligt större än andelen män. 

 
Tabell 3.4 Beviljade delpensioner 2010 och 2011 
Antal 

Delpensionens 
omfattning 

Kvinnor 
2010 

Män 
2010 

Kvinnor 
2011 

Män 
2011 

50 procent 126 143 103 146 

40–49 procent 56 47 45 36 

21–39 procent 52 26 49 30 

≤ 20 procent 717 495 590 458 

Samtliga 951 711 787 670 
Källa: Statens tjänstepensionsverk. 

 
Av tabell 3.5 framgår att nybeviljade del-
pensioner under 2011 är vanligast hos anställda 
inom kompetenskategorin kärnkompetens och 
minst vanliga inom ledningskompetens. 

 
Tabell 3.5 Andelen nybeviljade respektive löpande 
delpensioner hos anställda inom lednings-, stöd- och 
kärnkompetens 
Procent 

Kompetenskategori Nybeviljade 
delpensioner 2011 

Löpande delpensioner 
under 2011 

Ledningskompetens 3,0 2,6 

Kärnkompetens 62,8 65,0 

Stödkompetens 33,8 32,0 

Oklassade 0,4 0,4 
Källa: Statens tjänstepensionsverk. 

 
Beviljade delpensioner står i relativ god propor-
tion till kompetenskategoriernas relativa andel 
(se tabell 3.2). 

3.3 Könsfördelningen 

Jämn könsfördelning i staten 
Staten är den sektor som har jämnast könsför-
delning på arbetsmarknaden. Andelen kvinnor 
bland de anställda har ökat de senaste åren. År 
2008 fanns det för första gången fler kvinnor än 
män bland de statsanställda (50,3 procent). År 
2011 var andelen kvinnor 51 procent, dvs. 
samma nivå som 2010. 
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Av tabell 3.1 framgår dock att könsfördel-
ningen skiljer sig åt mellan COFOG-grupperna 
och därmed också mellan myndigheter och 
kompetenskategorier. 

Andel kvinnor och män med chefsuppgifter 
Andelen kvinnliga chefer har långsiktigt ökat i 
staten. Totalt finns nu ca 5 300 kvinnliga chefer, 
vilket motsvarar 36 procent av alla chefer att 
jämföra med ca 3 000 år 2001. 

Fördelning av kvinnor och män bland 
myndighetschefer som regeringen anställt, m.m. 
Under 2011 anställde regeringen totalt 30 myn-
dighetschefer, 18 var män och 12 var kvinnor. 
Andelen kvinnor var 40 procent. 

Bland myndighetscheferna var andelen 
kvinnor 45,1 procent i september 2012, vilket 
innebär en ökning med 0,5 procentenheter sedan 
2011. Som en följd av förändringar i myndighets-
strukturen har det totala antalet myndighets-
chefer, som regeringen anställer, ökat från 202 år 
2011 till 204 år 2012. 

 
Tabell 3.6 Fördelningen den 7 september 2012 av kvinnor 
och män bland myndighetschefer som regeringen anställt 
Antal  

 Kvinnor Män Totalt 

Generaldirektörer 44 59 103 

Landshövdingar 13 8 21 

Rektorer1 18 16 34 

Överintendenter2 3 7 10 

Övriga titlar3 14 22 36 

Myndighetschefer totalt4 92 112 204 

1 Regeringen anställer rektorer vid statliga universitet och högskolor efter förslag 
från lärosätets styrelse. 
2 Här ingår museichefen vid Arkitekturmuseet. 
3 Häri ingår myndighetschefer med andra eller unika titlar såsom ombudsmän, 
direktörer, ordföranden samt rikspolischef, riksåklagare etc. 
4 Inklusive vikarierande myndighetschefer. 

3.4 Den etniska och kulturella mångfalden 

Andelen anställda med utländsk bakgrund 
fortsätter att öka 
Andelen anställda med utländsk bakgrund i 
staten ökar stadigt och uppgick 2011 till 
14,1 procent. Det är en ökning med 0,8 procent-
enheter jämfört med 2010 och en lika stor 
ökning som var mellan 2009 och 2010. Totalt 
32 782 statsanställda har utländsk bakgrund. 
Bland de nyanställda i staten har 21,4 procent 
utländsk bakgrund, vilket är högre än andelen 

individer med utländsk bakgrund bland förvärvs-
arbetande på hela den svenska arbetsmarknaden, 
men lägre än andelen i befolkningen. Ökningen 
bland nyanställda är 1,0 procentenheter sedan 
2010. 

I och med att andelen individer med utländsk 
bakgrund bland de nyanställda i staten, jämfört 
med övriga arbetsmarknaden, ökar så ökar även 
andelen anställda med utländsk bakgrund i staten 
snabbare än bland det totala antalet förvärvs-
arbetande. Andelen i staten har ökat med 
4,0 procentenheter under perioden 2002–2011. 
Bland de förvärvsarbetande på hela den svenska 
arbetsmarknaden var ökningen 3,3 procent-
enheter mellan åren 2002–2011. Den senast 
tillgängliga uppgiften om förvärvsarbetande är 
från 2010 då 16,5 procent av de förvärvs-
arbetande hade utländsk bakgrund. 

Könsfördelningen 
Andelen kvinnor i statsförvaltningen med 
utländsk bakgrund var 14,7 procent, och andelen 
män var 13,6 procent 2011. Att andelen är lägre 
bland män hänger samman med strukturen i de 
tre mest mansdominerade verksamhetsinrikt-
ningarna, Försvar, Näringslivsfrågor m.m. samt 
Samhällsskydd och rättsskipning. Inom dessa 
verksamhetsinriktningar har mellan cirka fem 
och nio procent av de anställda utländsk bak-
grund. De låga andelarna kan till viss del för-
klaras av en skev könsfördelning och det krav på 
svenskt medborgarskap som följer av lag bl.a. 
lagen (1994:260) om offentlig anställning, för-
kortad LOA, eller av säkerhetsklassning som 
gäller för vissa arbetsuppgifter inom dessa 
verksamhetsinriktningar. Att en betydande andel 
av verksamheterna bedrivs i regioner med få i 
befolkningen med utländsk bakgrund kan också 
ha betydelse. 

Åldersstrukturen 
Medelåldern är lägre bland personer med 
utländsk bakgrund. Den totala andelen anställda 
i åldrarna 25–34 år var 20,1 procent 2011, medan 
andelen i gruppen anställda med utländsk bak-
grund var 29,6 procent. Andelen äldre är gene-
rellt lägre bland anställda med utländsk bak-
grund. Bland samtliga statligt anställda var 2011 
andelen som var 55 år eller äldre 26,4 procent, 
men bland anställda med utländsk bakgrund 
endast 17,9 procent. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 2 BILAGA 

18 

Var och på vilka kompetenskategorier  inom staten 
finns de anställda med utländsk bakgrund? 
Andelen med utländsk bakgrund skiljer sig 
avsevärt åt mellan regioner, men kanske främst 
mellan storstadsområden och landsbygd. Utan-
för de tre storstadsområdena är andelen personer 
med utländsk bakgrund lägre än genomsnittet. 
Det gäller oavsett om jämförelsen görs för be-
folkningen, samtliga sysselsatta på arbetsmark-
naden eller statligt anställda. Högst andel med 
utländsk bakgrund i staten finns i de tre stor-
stadsområdena Stockholm, Malmö och Göte-
borg, där andelarna är 18,1, 17,9 respektive 
17,3 procent 2011. 

Anställda med utländsk bakgrund är något 
över genomsnittet i kategorin kärnkompetens 
och under genomsnittet i kategorierna lednings- 
och stödkompetens. 
 
Tabell 3.7 Andelen anställda med utländsk bakgrund inom 
staten samt för befolkningen i arbetsför ålder 2010 och 
2011 
Procent 

  2010 2011 

Staten totalt1  13,3 14,1 

  Kvinnor  13,9 14,7 

  Män   12,7 13,6 

 Ledningskompetens 6,1 6,4 

    Kvinnor 7,4 7,6 

    Män 5,4 5,7 

 Kärnkompetens 14,8 15,5 

    Kvinnor 14,9 15,7 
    Män 14,6 15,4 

 Stödkompetens 11,2 11,7 

    Kvinnor 12,4 13,0 
    Män 9,5 10,0 

Nyanställda i staten2 20,4 21,4 

Förvärvsarbetande 20–64 år3 16,5 i.u. 

Befolkningen 20–64 år4 21,8 22,4 

Källa: Arbetsgivarverket. 
1 Avser personer med månadsavlönad anställning hos obligatoriska och frivilliga 
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanställda m.fl. ingår ej. 
2 Som nyanställda räknas individer som inte var anställda i staten föregående år 
samt individer som bytt anställningsmyndighet sedan föregående år. 
3 Källa: Statistiska centralbyråns (SCB) registerbaserade 
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). I RAMS ingår egna företagare och personer vars 
arbetstidsomfattning är minst en timme per vecka. 
4 Källa: SCB:s befolkningsstatistik. 

Variation mellan COFOG-grupperna 
Andelen anställda med utländsk bakgrund 
varierar mellan olika delar av statsförvaltningen 
då verksamhetens karaktär har betydelse. 

Den högsta andelen anställda med utländsk 
bakgrund, 23,9 procent, finns inom COFOG-
gruppen Utbildning. Det är också denna grupp 
som har flest anställda i statlig sektor. Universi-

tetens och högskolornas verksamhet karaktäri-
seras av internationellt samarbete inom både 
forskning och utbildning och rekryteringar sker 
ofta internationellt. Det förklarar den relativt 
höga andelen anställda med utländsk bakgrund 
inom gruppen. Även andelen nyanställda med 
utländsk bakgrund är högst inom Utbildning, 
35,9 procent 2011. 

COFOG-gruppen Socialt skydd m.m. har 
den näst högsta andelen anställda med utländsk 
bakgrund, 15,0 procent. Övriga fem grupper har 
andelar under genomsnittet på 14,1 procent. 

Gemensamt för alla COFOG-grupper utom 
Fritidsverksamhet, kultur och religion, är att 
andelen anställda med utländsk bakgrund 
successivt ökat varje år under perioden 2002–
2011. 

Inom COFOG-gruppen Fritidsverksamhet, 
kultur och religion ökar även andelen med ut-
ländsk bakgrund, men inte varje år. Det beror 
delvis på att förändringarna inom denna, den 
minsta, gruppen påverkas procentuellt mer även 
av små förändringar i antalet anställda. Här finns 
endast totalt cirka 2 800 anställda varav 360 med 
utländsk bakgrund. Ökningen i staten som hel-
het mellan åren 2002 och 2011 var 3,0 procent-
enheter. Personalomsättningen är också relativt 
sett högst inom denna grupp. 

Den lägsta andelen anställda med utländsk 
bakgrund finns inom COFOG-gruppen För-
svar, där 5,4 procent av de anställda har utländsk 
bakgrund. Inom både grupperna Försvar och 
Näringslivsfrågor m.m., där affärsverken finns, 
samt inom gruppen Samhällsskydd och rätts-
skipning, finns befattningar som förutsätter 
svenskt medborgarskap. Detta krav kan antas 
sänka andelen anställda med utländsk bakgrund 
inom dessa COFOG-grupper. Inom gruppen 
Försvar har endast 80 av 24 600 anställda annat 
medborgarskap än svenskt, vilket motsvarar en 
andel om 0,3 procent av de anställda. Inom 
gruppen Samhällsskydd och rättsskipning är 
motsvarande antal 300 av 48 000 anställda, 
motsvarande 0,6 procent. Inom den största 
gruppen Utbildning, som har 67 500 anställda, 
har 9 100 personer utländskt medborgarskap, 
vilket motsvarar en andel om 13,5 procent, att 
jämföra med 4,8 procent i statsförvaltningen och 
8,5 procent i befolkningen mellan 20–64 år. 
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Tabell 3.8 Andelen anställda med utländsk bakgrund 
fördelade på COFOG-grupper och kompetenskategorier 
2011 
Procent Kompetenskategori 

 Totalt Ledning Kärn Stöd 

Allmän offentlig förvaltning 11,2 6,6 11,5 11,4 

Försvar 5,4 3,4 5,6 5,3 

Samhällsskydd och 
rättsskipning 

9,2 4,7 9,4 10,1 

Näringslivsfrågor m.m. 8,7 6,4 8,8 8,5 

Fritidsverksamhet, kultur och 
religion 

13,1 7,8 13,9 13,2 

Utbildning 23,9 11,4 27,8 16,4 

Socialt skydd m.m. 15,0 8,7 15,7 12,4 

Totalt 14,1 6,4 15,5 11,7 
Källa: Arbetsgivarverket. 
Anm. Uppgifterna i tabellen baseras på alla anställda med månadsavlönad 
anställning hos samtliga Arbetsgivarverkets medlemmar. Timavlönade m.fl. ingår 
inte. 

3.5 Personalrörligheten 

Rörligheten är oförändrad 
Mellan september 2010 och september 2011 
uppgick personalrörligheten5 i staten till 11 pro-
cent. Det innebär att rörligheten är oförändrad i 
jämförelse med perioden september 2009 – 
september 2010. Med personalrörlighet avses här 
nyanställningar och avgångar vid myndigheterna 
oavsett om det skett inom staten eller i för-
hållande till andra arbetsmarknadssektorer. 

Högre rörlighet bland yngre än äldre 
I likhet med tidigare år var rörligheten totalt sett 
högre bland anställda under 35 år, för att sedan 
avta med stigande ålder. Personalrörligheten var 
också högre inom kompetenskategorierna kärn– 
och stödkompetens än inom kategorin lednings-
kompetens, framför allt i den yngsta ålders-
gruppen. Skillnaderna i personalrörligheten 
mellan kvinnor och män var marginella.  

 

 
 
                                                      
5 Personalrörlighet beräknas utifrån det lägsta av värdena för antalet 
nyanställda respektive de som slutat i förhållande till det genomsnittliga 
antalet anställda under året. 

Diagram 3.4 Personalrörlighet fördelad på 
kompetenskategorier och ålder 2010 och 2011 
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3.6 Antalet uppsägningar i staten 

Trygghetsstiftelsen bildades av parterna på den 
statliga arbetsmarknaden 1990 i samband med 
att de enades om Trygghetsavtalet för statligt an-
ställda. Stiftelsens uppgift är att administrera och 
genomföra de aktiviteter som uttrycks i Trygg-
hetsavtalet. 

När en statsanställd blir uppsagd på grund av 
arbetsbrist är det Trygghetsstiftelsens uppgift att 
så långt som möjligt förhindra att han eller hon 
blir arbetslös. Detsamma gäller när någon till 
följd av omlokalisering väljer att inte följa med 
till den nya orten. Stödet till de uppsagda är indi-
vidinriktat och utgår ifrån regeringens arbets-
linje. 

Sedan starten 1990 har cirka 92 000 personer 
omfattats av Trygghetsavtalet. Inflödet de 
senaste åren har varierat mellan 2 000 och 
4 000 personer per år. 
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Diagram 3.5 Totalt inflöde av uppsagda till 
Trygghetsstiftelsen 1990–2011 
Antal 
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Under 2011 anmäldes 2 111 personer till Trygg-
hetsstiftelsen. För första gången var inflödet av 
personer med tidsbegränsad anställning i majori-
tet – 55 procent – varav flertalet kom från 
universitets- och högskolesektorn, jämfört med 
42 procent 2010. Att andelen har ökat för de 
med tidsbegränsad anställning beror på att 
antalet personer som anmäldes till stiftelsen med 
en tillsvidareanställning kraftigt minskade under 
2011. 

Andelen kvinnor respektive män i inflödet var 
oförändrat i jämförelse med 2010, dvs. 53 pro-
cent kvinnor och 47 procent män. Snittåldern 
sjönk under 2011 till 42 år, jämfört med 45 år 
2010. 

De personer som är aktuella för stiftelsens 
insatser är de som ännu inte fått en permanent 
lösning av sin arbetssituation. Vid utgången av 
2011 uppgick dessa totala till 4 863 personer, 
vilket är en minskning med 17 procent jämfört 
med föregående år. Bland de personer som är 
aktuella för stiftelsens insatser har hälften en till-
fällig lösning eller omfattas av en mer mål-
inriktad åtgärd. De allra flesta av dem har en 
tillfällig anställning. Andra har praktik inskol-
ning, utbildning eller håller på att starta upp ett 
eget företag. Jämfört med 2010 har andelen i 
tillfällig lösning och målinriktad åtgärd ökat med 
10 procentenheter, från 40 till 50 procent. 

Under 2011 lämnade 3 014 personer Trygg-
hetsstiftelsen. Drygt 73 procent avskrevs för att 
de fick ett nytt arbete eller startade eget företag, 
medan 16,8 procent gick i pension. 

Under 2011 fick 80 procent av de tillsvidare-
anställda ett nytt jobb eller en annan lösning 
innan uppsägningstidens slut. Av de tidsbegrän-

sat anställda fick 83 procent en lösning inom nio 
månader från uppsägningen. 

Av dem som fick ett nytt arbete 2011 gick de 
flesta till en ny anställning inom statlig sektor. 
Samma förhållande gällde 2010. Skillnaden är att 
2011 visar på en jämnare fördelning mellan de 
som fått arbete inom statlig sektor och de som 
fått arbete inom privat sektor. 

3.7 Sjukfrånvaron 

År 2011 uppgick sjukfrånvaron i de statliga 
myndigheterna till 2,9 procent av den tillgängliga 
arbetstiden, vilket är en oförändrad nivå jämfört 
med föregående år. 

För kvinnor ökade sjukfrånvaron med 
0,1 procentenheter under 2011. Samtidigt 
minskade mäns sjukfrånvaro i motsvarande grad. 
Kvinnors sjukfrånvaro var dock fortfarande mer 
än dubbelt så hög som männens. 

Sjukfrånvaron för anställda i åldersgrupperna 
från 50 år och uppåt var oförändrad under 2011, 
medan sjukfrånvaron för åldersgruppen under 
30 år respektive 30 till 49 år ökade marginellt 
med 0,2 respektive 0,1 procentenheter. De 
yngstas sjukfrånvaro, anställda under 30 år, har 
dock legat stadigt kring två procent av den till-
gängliga arbetstiden under de senaste åren. 

När det gäller utvecklingen av långtids-
frånvaron, dvs. mer än 60 dagar, som en andel av 
den totala sjukfrånvaron har minskningarna 
fortsatt. Från en utgångsnivå på 55 procent 2008 
har långtidsfrånvarons andel stadigt minskat till 
45,4 procent 2011. 

Inom statens olika COFOG-gupper (se 
avsnitt 3.1) ser utvecklingen av sjukfrånvaron 
något olika ut. Under 2011 varierade den inom 
de olika grupperna från 1,6 procent till 4,7 pro-
cent av den tillgängliga arbetstiden. Gruppen 
Försvar hade den lägsta totala sjukfrånvaron. 
Den högsta totala sjukfrånvaron återfinns inom 
gruppen Socialt skydd inklusive hälso- och 
sjukvård. Detta återspeglar gruppernas köns-
fördelning, då sjukfrånvaron för kvinnor var 
betydligt högre än för män. Överlag har sjuk-
frånvaron minskat på samtliga områden fram till 
2011. Mellan åren 2007 och 2011 var den genom-
snittliga minskningen 0,2 procentenheter per år. 
År 2011 var sjukfrånvaron oförändrad. I de 
respektive verksamhetsområdena var trenderna 
under det senaste året mer blandade än tidigare. I 
tre av de sju COFOG-grupperna fortsatte den 
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totala sjukfrånvaron att minska. Bland dessa var 
Fritidsverksamhet den grupp som svarade för 
den största genomsnittliga minskningen. Inom 
gruppen Utbildning var den totala sjukfrånvaron 
oförändrad, medan den ökade marginellt i de 
resterande grupperna. 

År 2011 hade 98 myndigheter oförändrad eller 
minskad sjukfrånvaro, medan 99 myndigheter 
hade ökad sjukfrånvaro jämfört med 2010. 
Sjukfrånvaron minskade i störst utsträckning 
bland de små myndigheterna. I 23 av 39 myndig-
heter med mindre än 50 årsarbetskrafter, dvs. 
59 procent, minskade sjukfrånvaron jämfört med 
2010. Bland medelstora myndigheter hade 60 av 
totalt 125, dvs. 48 procent, minskad eller oför-
ändrad sjukfrånvaro. Av myndigheter med 
1 000 årsarbetskrafter eller fler hade 15, dvs. 
45 procent, minskad eller oförändrad sjuk-
frånvaro, medan 18, dvs. 55 procent, hade ökad 
sjukfrånvaro. Detta utgör en betydande avvikelse 
från föregående års mest dominerande trend, där 
det oftast har varit bland de stora myndigheterna 
som sjukfrånvaron minskat. Under t.ex. 2010 var 
det 78 procent av de stora myndigheterna, 25 av 
32, som hade minskad eller oförändrad sjuk-
frånvaro sedan 2009, jämfört med 51 respektive 
59 procent av de små och medelstora myndig-
heterna. 

 
Diagram 3.6 Sjukfrånvaro som andel av tillgänglig arbetstid, 
totalt och uppdelat på kön och ålder 2010–2011 
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Under de senaste drygt 20 åren har sjukfrån-
varon hela tiden varit lägre i staten än i de andra 
arbetsmarknadssektorerna. Under dessa 20 år 
har sjukfrånvaron i staten aldrig varit så låg som 
den var 2010. Enligt Statistiska centralbyråns 
arbetskraftsundersökningar ökade sjukfrånvaron 
i staten 2011 med 0,1 procentenheter till 2,2 pro-
cent. 

Att statsanställda i snitt är mindre sjuka än andra 
hänger samman med att staten har en större 
andel anställda med tjänstemannayrken än de 
andra arbetsmarknadssektorerna. Om man 
skulle jämföra enbart tjänstemannagrupper inom 
de olika sektorerna med varandra skulle skill-
naderna bli mindre. Samtliga sektorer följer 
samma trend, dock nådde sjukfrånvaron inom 
staten, inte ens under åren i början av 2000-talet, 
upp till mer än lite drygt fyra procent. 

Sedan 2003 finns krav på att myndigheterna 
redovisar uppgifter om sjukfrånvaro i sin års-
redovisning. Eftersom definitioner och mät-
metoder är helt olika mellan sjukfrånvaroupp-
gifterna i årsredovisningarna och SCB:s arbets-
kraftsundersökningar är dessa siffror inte jäm-
förbara med de som visas i diagrammet nedan. 

 
Diagram 3.7 Sjukfrånvaro 1990-2011 enligt SCB:s 
arbetskraftsundersökningar 
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Antal sjukpensioner minskar 
Antalet statsanställda med nybeviljad sjuk-
pension, enligt det statliga pensionsavtalet 
PA 03, har minskat för såväl kvinnor som män 
(se tabell 3.9). 

 
Tabell 3.9 Anställda som har beviljats tillfällig sjukpension 
respektive sjukpension 2009 och 2010 
Antal 

 2010 
Kvinnor 

2010 
Män 

2011 
Kvinnor 

2011 
Män 

Tillfällig sjukpension  

< 100 procent 

118 41 68 34 

Tillfällig sjukpension  

100 procent 

18 13 7 5 

Sjukpension 119 72 75 48 
Källa: Statens tjänstepensionsverk. 
Anm. I det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingår även 
personer som tidigare beviljats tillfällig sjukpension. 
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Av de statsanställda som 2011 beviljades sjuk-
pension eller tillfällig sjukpension på heltid var 
61 procent kvinnor. Detta är en minskning med 
en procentenhet jämfört med 2010. För tillfällig 
sjukpension på deltid var andelen kvinnor 
67 procent, vilket är en minskning från 2010 då 
andelen kvinnor uppgick till 77 procent. 

Medianåldern för personer som beviljades 
sjukpension steg med 6 månader under 2011, 
från 57 år och 8 månader till 58 år och 2 måna-
der. Året innan sjönk medianåldern med 1 år och 
7 månader efter att ha stigit under åren 2005–
2009. För 2011 var medianåldern för kvinnor 
som beviljades sjukpension 57 år och 9 månader 
jämfört med 57 år och 3 månader för 2010. För 
män var medianåldern 58 år och 9 månader 
jämfört med 57 år och 11 månader året innan. 

 
Årets arbetsmiljöundersökning6 
Av Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljön i 
statlig sektor år 2011 (dnr S2012/5900/ESA) 
framgår bl.a. följande.  

Statligt anställda är i högre grad nöjda med 
sina arbeten. En större andel statligt anställda 
anser att de har ett i hög grad intressant och 
stimulerande arbete i jämförelse med arbets-
marknaden totalt. Denna andel har ökat sedan 
2005 när frågan först fanns med i undersök-
ningen och uppgår till 79 procent i jämförelse 
med 67 procent på arbetsmarknaden totalt sett. 

Sammantaget upplever anställda i staten sitt 
arbete positivt i större utsträckning än arbets-
tagare i allmänhet. Det gäller särskilt den fysiska 
arbetsmiljön där svaren på frågorna i vissa fall är 
mycket mer positiva än för samtliga sysselsatta. 

En större andel statsanställda än i övrigt på 
arbetsmarknaden upplever exempelvis att de har 
ett omväxlande, obundet och meningsfullt 
arbete som de i det stora hela är nöjda med. 

En högre andel statligt anställda anser att de 
har för svåra arbetsuppgifter. Även i tidigare 
arbetsmiljöundersökningar har staten särskiljt 
sig på detta sätt. Det är också en statistiskt 
signifikant högre andel statsanställda som 
upplever att de har alldeles för mycket att göra. 
 
 
                                                      
6 Statistiska centralbyråns arbetsmiljöundersökning som genomförs 
vartannat år på uppdrag av Arbetsmiljöverket. Undersökningen omfatttar 
cirka 130 frågor inom olika områden. Antal svarande var 12 270, varav 
685 var anställda i staten, dvs. 5,6 procent av de svarande. 
Undersökningen genomförs vartannat år. 

 

Sex av tio statsanställda uppger att arbetet ger 
möjlighet att lära nytt och utvecklas i yrket varje 
vecka. Det är signifikant fler än de 45 procenten 
bland samtliga sysselsatta. 

Andelen anställda i staten som upplever att 
arbetet ger möjlighet att utvecklas, att lära nytt 
och som fått minst fem dagars utbildning på 
betald arbetstid under det senaste året är högre 
än inom övriga arbetsmarknadssektorer. 

Statsanställda är mer nöjda med sina arbets-
tider än anställda på arbetsmarknaden som hel-
het, och de har även möjlighet att påverka såväl 
innehåll som övriga arbetsförutsättningar, till 
exempel förläggning av arbetstid. 

Medarbetarskap och ledarskap är generellt 
mer betydelsefullt för arbetsmiljön på de flesta 
statliga arbetsplatser än de fysiska arbetsmiljö-
faktorerna. I de frågor som rör möjlighet till 
uppmuntran, stöd och hjälp och besked om vad 
som ska prioriteras från chefer är resultaten för 
staten i nivå med arbetsmarknaden totalt sett. 

Under ett antal år har andelen arbetstagare 
minskat som instämmer i påståendet att det 
alltid/för det mesta är svårt att framföra kritiska 
synpunkter på arbetsförhållanden. Resultatet i 
2011 års arbetsmiljöundersökning visar dock en 
ökning inom samtliga arbetsmarknadssektorer 
mellan 2009 och 2011. Inom den statliga sektorn 
och landstingssektorn uppgår andelen till 
23 procent. Den är som lägst, 19 procent, inom 
den privata sektorn. För samtliga sektorer är 
utfallet 20 procent.  

Den totala andelen anställda på arbetsmark-
naden, som anger att de varit utsatta för våld 
eller hot om våld uppgår till 14 procent år 2011, 
dvs. samma nivå som 2009. Andelen bland 
anställda inom staten uppgår till 20 procent år 
2011, att jämföra med 19 procent 2009. 

Bland statligt anställda kvinnor är det 
vanligare med upplevelsen av genusgrundade 
trakasserier i form av exempelvis nedvärderande 
kommentarer eller att man på grund av kön inte 
tar notis om en persons mening. Omfattningen 
av dessa problem har varit ganska konstant i 
förhållande till tidigare undersökningar där även 
den statliga sektorn varit överrepresenterad i 
förhållande till arbetsmarknaden totalt. 
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3.8 Lönenivåerna och lönebildningen 

Lönenivåer i staten 
I diagram 3.8 redovisas den genomsnittliga 
månadslönen för olika sektorer på arbetsmark-
naden 2011. Den genomsnittliga månadslönen i 
staten uppgick till 31 500 kronor. Medellönen på 
arbetsmarknaden totalt var 29 000 kronor7. 

 
Diagram 3.8 Genomsnittlig månadslön i olika sektorer på 
arbetsmarknaden 2011 
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Källa: Statistiska centralbyrån.  
 
Löneutvecklingen i staten 
Arbetsgivarverket träffar som arbetsgivarpart 
avtal på statens vägnar med de fackliga parterna 
Offentliganställdas Förhandlingsråd (OFR/S, P, 
O), Sveriges Akademikers Centralorganisation 
Staten (Saco-S) samt Facket för service och 
kommunikation (SEKO). 

Gällande ramavtal om löner m.m. för arbets-
tagare i staten avser perioden 1 oktober 2010–
30 september 2012 (RALS 2010–2012) vad gäller 
SEKO och OFR/S, P,O. Avtalet med Saco-S 
(RALS 2010-T) är inte tidsbegränsat och gäller 
fr.o.m. den 1 oktober 2010 tills vidare. 

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om 
den kollektiva löneutvecklingen 1997–2011 
kopplat till årstakt, se tabell 3.10. 

 

 
 
                                                      
7Alla tjänsters heltidslöner summeras och divideras med antalet tjänster. 

Tabell 3.10 Nominell och real löneutveckling i statlig 
sektor, 1997–2010 
Procent 

Statistik-
period 
sept–sept 

Avtalsperiod för 
centrala avtal 

Löne-
utv. 
års- 
takt 

Föränd- 
ring 
i KPI1 

Real 
löneutv. 
 i årstakt 

1997–1998 RALS2 1998–2001 3,8 -0,1 3,9 

1998–1999 RALS 1998–2001 3,8 0,4 3,4 

1999–2000 RALS 1998–2001 3,8 1,0 2,8 

2000–2001 RALS 2001 4,2 2,5 1,7 

2001–2002 RALS 2002–2004 3,8 2,1 1,7 

2002–2003 RALS 2002–2004 3,6 1,9 1,7 

2003–2004 RALS 2002–2004 3,4 0,4 3,0 

2004–2005 RALS 2004–2007 3,1 0,4 2,7 

2005–2006 RALS 2004–2007 3,2 1,4 1,8 

2006–2007 RALS 2004–2007 3,2 2,2 1,0 

2007–2008 RALS 2007–2010 3,7 3,5 0,2 

2008–2009 RALS 2007–2010 3,4 -0,3 3,7 

2009–2010 RALS 2007–2010 4,1 1,3 2,8 

2010–2011 RALS 2010–2012/ 
RALS–T 

2,6  2,6 0,0 

Genomsnittlig årlig ökning 
1997–2011 

3,6 

 

1,4 

 

2,2 

 
Källa: Arbetsgivarverket. 
1 Förändringen är beräknad som förändring i årsmedeltal. 
2 RALS: Ramavtal om löner m.m. för arbetstagare i staten. 

 
Utvecklingen av genomsnittliga löner 
Löneutvecklingstakten inom det statliga 
området har förhållandevis väl följt utvecklingen 
på arbetsmarknaden i övrigt, enligt jämförande 
statistik från tiden efter ramanslagsreformen. 
Mellan 1994 och 2011 uppgick löneutvecklingen 
inom landstingen till 96,8 procent, inom den 
statliga sektorn till 92,7 procent och inom den 
privata sektorn till 89,8 procent. Under samma 
period var löneutvecklingen inom den kommu-
nala sektorn 72,4 procent. 
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Diagram 3.9 Utvecklingen av genomsnittliga löner i olika 
sektorer på arbetsmarknaden 1994–2011 
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Källa: Statistiska centralbyrån.
 

Anm. Uppgifterna avser nominella löner och är rensade med hänsyn till 
strukturella förändringar i utbildningsnivå, ålder och kön. 

 
Löneskillnaderna mellan kvinnor och män 
Regeringens mål är att löneskillnaderna mellan 
kvinnor och män i staten ska minska. Som 
underlag för uppföljningen används partsgemen-
sam statlig förhandlingsstatistik. 

I september 2011 var statsanställda kvinnors 
genomsnittslön totalt sett 10,9 procent lägre än 
statsanställda mäns genomsnittslön (se diagram 
3.9). År 2010 var motsvarande löneskillnad 
12,3 procent. Skillnaden har minskat successivt 
och trenden mot en minskad löneskillnad 
fortsatt. År 2000 var löneskillnaden 17,7 procent 
och som mest sedan mätningen inleddes var den 
18,0 procent 2001. 

 
Diagram 3.10 Löneskillnader mellan kvinnor och män i 
staten uppdelat på förklaringsfaktorer 2001–2011 
Procent 
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Källa: Arbetsgivarverket.
 

 
Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har 
gjort visar att den genomsnittliga löneskillnaden 
nästan helt kan hänföras till mätbara faktorer. 

Stora delar av löneskillnaden beror på att fler 
kvinnor än män arbetar deltid, arbetets svårig-
hetsgrad och innehåll samt att fler män än 
kvinnor är chefer. Vidare påverkar det att arbets-
innehåll och löner ser olika ut hos olika myndig-
heter. Det finns också skillnader när det gäller 
utbildning, erfarenhet och i vilken region den 
anställde arbetar. 

Den s.k. oförklarade löneskillnaden 
Den löneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k. 
oförklarade löneskillnaden som inte kan för-
klaras av den mätbara information som finns till-
gänglig i den partsgemensamma statistiken, upp-
gick i september 2011 till ca 1,2 procent att jäm-
föra med ca 1,4 procent 2010. Den oförklarade 
löneskillnaden uppgick 2007–2009 till ca 
1,3 procent. Åren 2002–2003 var den som högst 
och uppgick då till 2,0 procent. 

Förklaringsfaktorer 
Som framgår av diagram 3.10 är det två faktorer 
som tillsammans står för mer än hälften av den 
totala löneskillnaden mellan kvinnor och män. 
Dessa två viktigaste förklaringar är att kvinnor 
jämfört med män oftare innehar befattningar 
med en lägre grupperingsnivå8 och att kvinnor i 
större utsträckning än män arbetar deltid. 
Skillnader i grupperingsnivå är 2011 fortfarande 
den viktigaste förklaringsfaktorn, även om den 
har minskat i betydelse med den ökade andelen 
chefer på låga grupperingsnivåer främst bland 
män. Chefsfaktorn har därmed tagit över en del 
av förklaringsvärdet (plus 0,8 procentenheter i 
förhållande till 2010). Kvinnor och män är nu 
mer lika fördelade på grupperingsnivå än 
tidigare. År 2011 var det knappt 18 procent av 
kvinnorna som arbetade deltid (knappt 
19 procent 2010) medan motsvarande andel för 
männen var 8,5 procent (knappt 9 procent 
2010). Det bör noteras att 94 procent av de 
statsanställda har en heltidsanställning. Bland 
kvinnorna har 93 procent en heltidsanställning 
att jämföra med 94 procent för männen. 

 
 
                                                      
8 Grupperingsnivåerna i BESTA, Befattningsgruppering för statistik, 
anger arbetsuppgifternas omfång och komplexitet samt det ansvar, den 
självständighet, de kunskaper och erfarenheter som deras utförande 
förutsätter. 
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Genomsnittslöner 
Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets 
medlemmar har löneskillnaderna mellan kvinnor 
och män varierat  under den studerade perioden . 
Mellan 2004 och 2011 ökade snittlönen för 
kvinnliga chefer från 38 034 till 47 722 kronor 
per månad, medan snittlönen för manliga chefer 
ökade från 39 434 till 45 660 kronor. År 2004 var 
genomsnittslönen 3,6 procent högre för manliga 
chefer än för kvinnliga. För 2011 visar statistiken 
att genomsnittslönen för kvinnliga chefer är 
4,5 procent högre än för manliga. Den nya 
organisationen inom Försvarsmakten, där 
personalansvaret delegerats till ca 1 600 i 
huvudsak manliga befäl i insatsorganisationen 
2011, ger härvid genomslag. 

Genomsnittlig löneutveckling 
Den genomsnittliga löneutvecklingen i årstakt 
under statistikperioden september 2010 till 
september 2011 har varit högre för de kvinnliga 
cheferna än för de manliga. Den uppgår till 
3,8 procent för de kvinnliga och 3,5 procent för 
de manliga cheferna i staten.  
 
Partsgemensamt arbete 
Det metodstöd som utvecklats i syfte att stödja 
lokala parters arbete med att säkerställa att det 
inte föreligger osakliga löneskillnader implemen-
teras fortlöpande. De utbildningsseminarier som 
Partsrådet9 erbjudit om metodstöd har varit 
mycket efterfrågade av både arbetsgivare och 
fackliga representanter. 

 

 
 
                                                      
9 Rådet för partsgemensamt stöd inom det statliga avtalsområdet. 
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Myndighetschefer per den 7 september 2012  

Regeringen redovisar nedan en sammanställning över myndighetschefer som lyder omedelbart under 
regeringen och som anställs genom beslut av regeringen. Sammanställningen redovisar förhållandena 
per den 7 september 201210.    

 
Myndighet Titel Efternamn Förnamn 
Affärsverket svenska kraftnät GD Odenberg Mikael 
Allmänna reklamationsnämnden Ordförande Ahnmé Kågerman Britta 
Arbetsdomstolen Ordförande Lilja Hansson Cathrine 
Arbetsförmedlingen GD Bermudez-Svankvist Angeles 
Arbetsmiljöverket GD Sjöberg Mikael 
Arkitekturmuseet Museichef Rahoult Lena 
 
Barnombudsmannen Barnombudsman Malmberg Fredrik 
Blekinge tekniska högskola Rektor Hass Ursula 
Bolagsverket GD Bränström Annika 
Boverket GD Valik Janna 
Brottsförebyggande rådet GD Wennerström Erik 
Brottsoffermyndigheten GD vik. Wikén Elisabeth 
 
Centrala studiestödsnämnden GD Gellerbrant Hagberg Christina 
 
Dans- och cirkushögskolan Rektor Lilja Efva 
Datainspektionen GD Gräslund Göran 
Diskrimineringsombudsmannen Ombudsman Broberg Agneta 
Domstolsverket GD Thorblad Barbro 
 
Ekobrottsmyndigheten GD Fröjelin Eva 
Ekonomistyrningsverket GD Wikström Mats 
Elsäkerhetsverket GD Falemo Elisabet 
Energimarknadsinspektionen GD Fredriksson Yvonne 
Exportkreditnämnden GD Apelman Karin 
 
Fastighetsmäklarinspektionen Ordförande Westberg Eva 
Finansinspektionen GD Andersson Martin 
Finanspolitiska rådet Kanslichef Sonnegård Joakim 
Folke Bernadotteakademin GD vik. Alberoth Jonas 
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande (FORMAS) GD Annerberg Rolf 
Fortifikationsverket GD Karlström Urban 
Forum för levande historia Överintendent Franck Eskil 
Försvarets materielverk GD Erixon Lena 
Försvarets radioanstalt GD Åkesson Ingvar 
Försvarsexportmyndigheten GD Hammarström Ulf 
Försvarshögskolan Rektor Enmark Romulo 
Försvarsmakten ÖB Göranson Sverker 

 
 
                                                      
10 På grund av särskilda bestämmelser ingår inte Arbetsgivarverket, Regeringskansliet och Verket för högskoleservice i sammanställningen. 
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Myndighet Titel Efternamn Förnamn 
Försvarsunderrättelsedomstolen Ordförande Viksten Runar 
Försäkringskassan GD Eliasson Dan 
Gymnastik- och idrottshögskolan Rektor Henriksson-Larsén Karin 
Göteborgs universitet Rektor Fredman Pam 
 
Havs- och vattenmyndigheten GD Risinger Björn 
Högskolan Dalarna Rektor Hilliges Marita 
Högskolan i Borås Rektor Brorström Björn 
Högskolan i Gävle Rektor Johansson Maj-Britt 
Högskolan i Halmstad Rektor Alexandersson Mikael 
Högskolan i Skövde Rektor Karlsson Sigbritt 
Högskolan Kristianstad Rektor Carlsson Lars 
Högskolan på Gotland Rektor Tholin Jörgen 
Högskolan Väst Rektor Norén Kerstin 
Högskoleverket Universitetskansler Haikola Lars 
 
Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen GD Qvarfort Anne-Marie 
Inspektionen för socialförsäkringen GD Molander Per 
Inspektionen för strategiska produkter GD Ekman Duse Andreas 
Institutet för arbetsmarknads- och 
utbildningspolitisk utvärdering GD Åslund Olof 
Institutet för rymdfysik Föreståndare Eliasson Lars 
Institutet för språk och folkminnen GD Johansson-Lind Ingrid 
Institutet för utvärdering av internationellt 
utvecklingssamarbete (Sadev) GD Törnqvist Gunilla 
Internationella programkontoret för 
utbildningsområdet GD Melin Ulf 
 
Justitiekanslern JK Skarhed Anna 
 
Kammarkollegiet GD Ljungh Claes 
Karlstads universitet Rektor Bergenheim Åsa 
Karolinska institutet 
 

Rektor 
 

Wallberg-
Henriksson 

Harriet 
 

Kemikalieinspektionen GD Cromnier Nina 
Kommerskollegium GD Johansson Lena 
Kompetensrådet för utveckling i staten Direktör Johns Lärke 
Konjunkturinstitutet GD Dillén Mats 
Konkurrensverket GD Sjöblom Dan 
Konstfack Rektor Lantz Maria 
Konsumentverket GD och KO Larsson Gunnar 
Kriminalvården GD Öberg Nils 
Kronofogdemyndigheten Rikskronofogde Liedström Adler Eva 
Kungl. biblioteket Riksbibliotekarie Herdenberg Gunilla 
Kungl. Konsthögskolan Rektor Wrange Måns 
Kungl. Musikhögskolan i Stockholm Rektor vik. Rydinger Alin Cecilia 
Kungl. Tekniska högskolan  Rektor Gudmundson Peter 
Kustbevakningen GD Melin Judith 
 
Lantmäteriet GD Kjellson Bengt 
Linköpings universitet Rektor Dannetun Helen 
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Myndighet Titel Efternamn Förnamn 
Linnéuniversitetet Rektor Hwang Stephen 
Livrustkammaren och Skokloster slott 
med Stiftelsen Hallwylska palatset Överintendent Hagberg Magnus 
Livsmedelsverket GD Andersson Inger 
Lotteriinspektionen GD Hallstedt Håkan 
Luftfartsverket GD Allard Thomas 
Luleå tekniska universitet Rektor Sterte Johan 
Lunds universitet Rektor Eriksson Per 
Läkemedelsverket GD Åkerman Christina 
Länsstyrelsen i Blekinge län Landshövding Andnor Bylund Berit 
Länsstyrelsen i Dalarnas län Landshövding Norrfalk Maria 
Länsstyrelsen i Gotlands län Landshövding Schelin Seidegård Cecilia 
Länsstyrelsen i Gävleborgs län Landshövding Holmberg Barbro 
Länsstyrelsen i Hallands län Landshövding Lövdén Lars-Erik 
Länsstyrelsen i Jämtlands län Landshövding Bohlin  Britt 
Länsstyrelsen i Jönköpings län Landshövding Akhtarzand Minoo 
Länsstyrelsen i Kalmar län Landshövding Carlsson Stefan 
Länsstyrelsen i Kronobergs län Landshövding Alsér Kristina 
Länsstyrelsen i Norrbottens län Landshövding vik. Antti Johan 
Länsstyrelsen i Skåne län Landshövding Pålsson Margareta 
Länsstyrelsen i Stockholms län Landshövding Heister Chris 
Länsstyrelsen i Södermanlands län Landshövding Könberg Bo 
Länsstyrelsen i Uppsala län Landshövding Egardt Peter 
Länsstyrelsen i Värmlands län Landshövding Eriksson Eva 
Länsstyrelsen i Västerbottens län Landshövding vik. Heijer Birgitta 
Länsstyrelsen i Västernorrlands län Landshövding Källstrand Bo 
Länsstyrelsen i Västmanlands län Landshövding Skogö Ingemar 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län Landshövding Bäckström Lars 
Länsstyrelsen i Örebro län Landshövding Frebran Rose-Marie 
Länsstyrelsen i Östergötlands län Landshövding Nilsson Elisabeth 
 
Malmö högskola Rektor Bengtsson Stefan 
Marknadsdomstolen Ordförande Carlson Per 
Medlingsinstitutet GD  Stråth Claes 
Migrationsverket GD Danielsson Anders 
Mittuniversitetet Rektor Söderholm Anders 
Moderna museet Överintendent Birnbaum Daniel 
Myndigheten för handikappolitisk samordning 
(Handisam) GD Älfvåg Carl 
Myndigheten för internationella adoptionsfrågor GD Camving Meit 
Myndigheten för kulturanalys Direktör Frykholm Clas-Uno 
Myndigheten för radio och tv GD Larsson Magnus 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap GD Lindberg Helena 
Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar  
och analyser GD Hjalmarsson Dan 
Myndigheten för utländska investeringar i Sverige GD vik. Ljudén Bengt-Åke 
Myndigheten för vårdanalys Direktör Lennartsson Fredrik 
Myndigheten för yrkeshögskolan GD Enochsson Pia 
Mälardalens högskola Rektor Röding Karin 
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Myndighet Titel Efternamn Förnamn 
Nationalmuseum med Prins Eugens 
Waldermarsudde Överintendent Arell Berndt 
Naturhistoriska riksmuseet Överintendent Westerberg Jan Olov 
Naturvårdsverket GD Ågren Maria 
Nordiska Afrikainstitutet Direktör Norberg Carin 
 
Operahögskolan i Stockholm Rektor Aspegren Magnus 
 
Patent- och registreringsverket GD Ås Sivborg Susanne 
Patentbesvärsrätten Ordförande Strömberg Peter 
Pensionsmyndigheten GD Westling Palm Katrin 
Polarforskningssekretariatet Föreståndare Dahlbäck Björn 
Post- och telestyrelsen GD Marby Göran 
Presstödsnämnden Kanslichef Finnström Åsa 
 
Revisorsnämnden Direktör vik. Diamant Adam 
Riksantikvarieämbetet Riksantikvarie Amréus Lars 
Riksarkivet Riksarkivarie Jordell Björn 
Riksgäldskontoret Riksgäldsdirektör Lundgren Bo 
Rikspolisstyrelsen Rikspolischef Svenson Bengt 
Riksutställningar GD Forssell Staffan 
Rymdstyrelsen GD Norberg Olle 
Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 
(Svenska ESF-Rådet) GD Lindh Åsa 
Rättsmedicinalverket GD Zelmin-Ekenhem Erna 

Sjöfartsverket GD Zetterdahl 
Ann-
Catrine 

Skatteverket GD Hansson Ingemar 
Skogsstyrelsen GD Stridsman Monika 
Skolväsendets överklagandenämnd Direktör Heiborn Anders 
Smittskyddsinstitutet GD Carlson Johan 
Socialstyrelsen GD Holm Lars-Erik 
Specialpedagogiska skolmyndigheten GD Bååth Greger 
Statens beredning för medicinsk utvärdering Direktör Rosén Måns 
Statens bostadskreditnämnd GD Magnusson Lars 
Statens energimyndighet GD Brandsma Erik 
Statens fastighetsverk GD Norell Thomas 
Statens folkhälsoinstitut GD Wamala Sarah 
Statens försvarshistoriska museer Överintendent Bengtsson Staffan 
Statens geotekniska institut GD Karlsson Åsa-Britt 
Statens haverikommission GD Ytterberg Hans 
Statens historiska museer Överintendent Jansén Maria 
Statens institutionsstyrelse GD Ehliasson Kent 
Statens jordbruksverk GD Denneberg Leif 
Statens järnvägar GD Dahlborg Lennart 
Statens konstråd Direktör Malm Magdalena 
Statens kulturråd GD Johansson Kennet 
Statens maritima museer Överintendent Olsson Robert 
Statens medieråd Direktör Thorslund Ewa 
Statens museer för världskultur Överintendent Houby-Nielsen Sanne 
Statens musikverk GD Westerberg Stina 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 2 BILAGA 

35 

Myndighet Titel Efternamn Förnamn 
Statens servicecenter GD vik. Jönsson Stig 
Statens skolinspektion GD Begler Ann-Marie 
Statens skolverk GD Ekström Anna 
Statens tjänstepensionsverk GD Nykvist Ann-Christin 
Statens va-nämnd Ordförande Ståhl Kurt 
Statens veterinärmedicinska anstalt GD Mattsson Jens 
Statens väg- och transportforskningsinstitut GD Bjelfvenstam Jonas 
Statistiska centralbyrån GD Lundgren Stefan 
Statskontoret GD Gustafsson Yvonne 
Stockholms dramatiska högskola Rektor Gyberg Bo-Erik 
Stockholms universitet Rektor Bremer Kåre 
Strålsäkerhetsmyndigheten GD vik. Hassel Fredrik 
Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll 
(SWEDAC) GD Holmqvist Hans-Eric 
Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
(Sida) GD Petri Gornitzka Charlotte  
Svenska institutet GD  Rembe Annika 
Svenska institutet för Europapolitiska studier 
(Sieps) Direktör Stellinger Anna 
Sveriges geologiska undersökning GD Magnusson Jan 
Sveriges lantbruksuniversitet Rektor Sennerby Forsse Lisa 
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 
(SMHI) GD Häll Eriksson Lena 
Säkerhetspolisen GD Thornberg Anders 
Södertörns högskola Rektor von Wright Moira 
 
Talboks- och punktskriftsbiblioteket Bibliotekschef Esaiasson Roland 
Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket GD Hulth-Backlund Gunilla 
Tillväxtverket GD vik. Böhlin Birgitta 
Totalförsvarets forskningsinstitut GD Lind Jan-Olof 
Totalförsvarets rekryteringsmyndighet GD Ågren Birgitta 
Trafikanalys GD Saxton Brita 
Trafikverket GD Malm Gunnar 
Transportstyrelsen GD Widlert Staffan 
Tullverket Generaltulldirektör Mattsson Therese 
 
Umeå universitet Rektor Gustafsson Lena 
Ungdomsstyrelsen GD Nilsson Per 
Uppsala universitet Rektor Åkesson Eva 
 
Verket för innovationssystem (Vinnova) GD Brogren Charlotte 
Vetenskapsrådet GD Millnert Mille 
 
Åklagarmyndigheten Riksåklagare Perklev Anders 
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Ordförande i styrelsemyndigheter per den 1 september 2012 

Regeringen redovisar nedan en sammanställning över ordförandena i de myndigheter som leds av en 
styrelse. Sammanställningen redovisar förhållandena per den 1 september 2012. 
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Högskolan Dalarna Direktör Samuelsson Peter 
Högskolan i Borås Regionråd Andersson Roland 
Högskolan i Gävle F.d. landshövding Ericsson Lars Eric 
Högskolan i Halmstad Generaltulldirektör Starrin Karin 
Högskolan i Skövde Docent Wass Urban 
Högskolan Kristianstad Riksdagsledamot Björkman Jan 
Högskolan på Gotland F.d. länspolismästare Götblad Carin 
Högskolan Väst F.d. statsråd Nygren Jan 
 
Karlstads universitet F.d. ambassadör Winberg Margareta 
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Konstnärsnämnden Dekan Elam Ingrid 
Kungl. Konsthögskolan F.d. riksarkivarie Lidman Tomas 
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Grönlund Krantz Anna 
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Totalförsvarets forskningsinstitut Direktör Lindencrona Eva 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 

under utgiftsområde 3 Skatt, tull och 
exekution enligt följande uppställning:  

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Skatteverket Ramanslag 6 848 548

1:2 Kronofogdemyndigheten Ramanslag 1 755 511

1:3 Tullverket Ramanslag 1 618 557

Summa  10 222 616
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2 Utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar huvuduppgifterna 
beskattning, uppbörd av skatt, tull och avgifter 
samt verkställighet och indrivning av skatter och 
avgifter. Nära knutet till och starkt integrerade 
med detta finns verksamheter med andra syften 
som antingen följer av eller direkt stödjer arbetet 
med huvuduppgifterna exempelvis folkbok-
föring, id-kort, fastighetstaxering, bouppteck-
ningar, gränsskydd och verkställighet av 
enskildas betalningsanspråk. Inom skatte-, tull- 
och exekutionsområdet bedrivs även brotts-
bekämpning.  

2.2 Utgiftsutveckling 

 
 

Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten är förvaltningsmyndigheter för 
respektive huvuduppgift. Kustbevakningen be-
driver viss verksamhet inom utgiftsområdet 
genom att medverka i övervaknings- och 
kontrollverksamhet och ansvara för tull-
kontrollen till sjöss.  

 
 
 

 
Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
20121 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

1:1 Skatteverket 6 667 6 807 6 718 6 849 7 005 7 137 7 297

1:2 Kronofogdemyndigheten 1 671 1 758 1 745 1 756 1 790 1 822 1 861

1:3 Tullverket 1 573 1 627 1 591 1 619 1 653 1 679 1 716

Totalt för utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 9 910 10 193 10 053 10 223 10 448 10 638 10 874
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 10 179 10 179 10 179 10 179

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning2 53 288 484 720

Beslut -29 -40 -46 -47

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden  

Övrigt 20 22 22 23

Ny ramnivå  10 223 10 448 10 638 10 874
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
I budgetpropositionen för 2012 beräknades 
utgiftsområdet öka med 184 miljoner kronor 
mellan 2012 och 2013. Nu föreslås en ökning 
med 44 miljoner kronor. Huvudanledningen är 
att pris- och löneomräkningen för 2013 blev 
135 miljoner kronor lägre än vad som 
beräknades i budgetpropositionen för 2012. 
Vidare föreslås utgiftsområdet öka med knappt 
30 miljoner kronor samtidigt som tillfälliga 
medel motsvarande ca 59 miljoner kronor 
upphör. Tullverkets anslag minskas med 
35 miljoner kronor när medel för Customs 
Trade Systems (CTS) upphör. Kronofogde-
myndighetens anslag minskas med 15,5 miljoner 
kronor då det tidsbegränsade tillskottet för 
ökade ärendevolymer upphör och Skatteverkets 
anslag minskas med 8 miljoner kronor då de 
engångsvisa medlen för arbetet med 
skattereduktion för penninggåvor upphör. 
Under posten övrigt tillförs myndigheterna 
planenligt 20 miljoner kronor för 2009-års 
effekter av kostnadsmässig avräkning. 

Införandet av EU:s direktiv om sanktioner 
mot arbetsgivare medför nya uppgifter för 
Skatteverket. Skatteverkets anslag ökas därför 
med 3,6 miljoner kronor engångsvis 2013 och 
med 1,5 miljoner kronor varaktigt från och med 
2014. Anslaget 1:1 Migrationsverket, under 
utgiftsområde 8 Migration, minskas med 
motsvarande belopp för att bidra till 
finansieringen av regeländringarna. 

Arbetet med att förbättra sin hantering av 
ärenden i syfte att stärka rättssäkerheten samt att 

förbättra sin kommunikation med företagen 
medför ökade uppgifter för Skatteverket. 
Skatteverkets anslag ökas därför på 
höständringsbudget med 14 miljoner kronor. 
Från 2013 ökas anslaget med 8 miljoner kronor 
engångsvis och 13 miljoner kronor varaktigt. 

Trafikvolymen av containrar, lastfordon och 
gods över gränserna ökar för varje år. 
Användande av scanners i dessa trafikflöden 
innebär att fler lastbärare kan kontrolleras på ett 
effektivare sätt. Tullverkets anslag ökas med 
5 miljoner kronor per år under perioden 2013-
2017 för anskaffning av mobil scanner. 

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 
Miljoner kronor 

2013

Transfereringar1 126 

Verksamhetsutgifter2 10 038 

Investeringar3 59 

Summa ramnivå 10 223 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Mål för utgiftsområdet 

Målet för utgiftsområdet är att säkerställa 
finansieringen av den offentliga sektorn och 
bidra till ett väl fungerande samhälle för 
medborgare och näringsliv samt motverka 
brottslighet.  

2.4 Politikens inriktning 

Myndigheterna inom utgiftsområdet ska 
underlätta för medborgare och företag att göra 
rätt för sig. Medborgare och företag som 
kommer i kontakt med myndigheterna ska få en 
enhetlig behandling och de ska känna förtroende 
för rättssäkerheten i regelsystemen.  

De regelverk och rutiner som myndigheterna 
själva disponerar över ska vara så enkla som 
möjligt. Regeringen understryker betydelsen av 
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det fortsatta förenklingsarbetet och att 
myndigheterna aktivt bidrar med att utarbeta 
förslag till förenklingar av de nationella och 
internationella regelverken. 

Fortsatta förändringar och rationaliseringar är 
nödvändiga för att klara framtidens krav. Att 
arbeta med standardisering och automatisering 
av arbetsflöden är av stor betydelse. 
Myndigheterna ska fortsätta arbetet med att öka 
effektiviteten i verksamheten och förbättra 
servicen till allmänheten och företagen.  

Vad gäller det fortsatta utvecklingsarbetet 
inom e-förvaltningen anser regeringen det vara 
av största vikt att myndigheterna uppträder 
samlat och vid behov gemensamt utvecklar och 
tillhandahåller tjänster som förenklar för 
medborgare, företag och aktörer inom den 
offentliga sektorn.  

Myndigheterna ska kontinuerligt följa 
samhällets utveckling och styra resurserna till 
prioriterade områden. Myndigheterna ska kunna 
möta de krav som ställs. I myndigheternas 
uppgift ligger att organisera sig på ett sätt som 
bidrar till att förstärka förutsättningarna för en 
effektiv verksamhet. Det är av stor betydelse att 
myndigheterna har ändamålsenliga interna 
system för att följa upp verksamheten och 
bedöma enhetlighet, kvalitet, produktivitet och 
effektivitet.  

De möjligheter till förenklingar och 
förbättringar som finns inom myndighets-
samverkan ska tillvaratas. Arbetet mot grov 
organiserad brottslighet, där samtliga 
myndigheter inom utgiftsområdet deltar, är 
exempel på en effektiv myndighetssamverkan. 

Myndigheterna ska fortlöpande medverka i 
det arbete som pågår inom EU. I detta arbete ska 
myndigheterna biträda regeringen med expertis i 
sakfrågor, analysera problemställningar och 
föreslå ställningstaganden. Myndigheterna ska 
även delta i förhandlingsarbetet, särskilt inom de 
genomförandekommittéer som leds av 
Europeiska kommissionen. 

Globaliseringen medför att myndigheterna 
kontinuerligt behöver anpassa verksamheten till 
de nya förutsättningar som gäller. I det 
europeiska och övriga internationella 
administrativa samarbetet inom myndighets-
områdena ska insatser för regel- och 
procedurförenklingar, rationell användning av it, 
informationsutbyte och utbildningsinsatser 
prioriteras.  

2.5 Indikatorer och resultat 

Resultatbedömning av utgiftsområdet görs i 
huvudsak utifrån myndigheternas resultat vad 
gäller rättsäkerhet, kvalitet, förtroende och 
kostnadseffektivitet. Att myndigheterna arbetar 
för att göra det enkelt för medborgare och 
företag att göra rätt för sig är också en 
bedömningsgrund.  

Som stöd för att bedöma det samlade 
resultatet inom utgiftsområdet finns bl.a. 
berörda myndigheters årsredovisningar och 
utvärderingar samt underlag som erhålls av 
Riksrevisionens årliga revisioner. Vidare finns 
undersökningar om allmänhetens förtroende för 
myndigheterna. 

En bedömning av resultatet följer under 
respektive myndighetsavsnitt.  
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3 Skatt 

3.1 Mål 

För Skatteverket ska målet för utgiftsområdet 
uppnås genom att 

- eftersträvade skatte- och avgiftsintäkter ska 
säkerställas rättssäkert och på ett för 
samhället ekonomiskt effektivt sätt samt på 
ett sätt som är kostnadseffektivt och enkelt 
för medborgare och företag,  

- brottslighet inom skatteområdet ska före-
byggas och bekämpas,  

- medborgare och företag ska ha förtroende 
för Skatteverkets verksamhet. 

3.2 Resultatredovisning Skatteverket 

Skatteverket genomförde under 2011 ett antal 
organisationsförändringar för att stärka den 
ekonomiska styrningen. En ekonomistab 
bildades och Verksamhetsstöd delades upp i två 
avdelningar. Avdelningarna är därmed en del av 
huvudkontoret. Den operativa verksamheten vid 
Skatteverket är indelad i åtta skatteregioner. 
Huvudkontoret leder och styr skatteregionerna. 
Skatteverket bedriver enskilt och i samverkan 
verksamhet på ett hundratal orter. 

Skatteverket fastställer och redovisar 
95 procent av de skatter som betalas i Sverige. 
Under 2011 betaldes det in 1 422 miljarder 
kronor i skatter och avgifter till Skatteverket. 
Det kostar 44 öre att ta in 100 kronor i skatt 
vilket vid en internationell jämförelse är en låg 
siffra.  

Regeringen delar Skatteverkets samlade 
bedömning att skattefelet minskat något under 

 
 

2011 jämfört med 2010. Indikatorer som talar 
för ett minskat skattefel är att andelen 
medborgare som kan tänka sig att arbeta svart 
minskar och att andelen medborgare och företag 
som känner någon som skattefuskar minskar. En 
minskning av skattefelet kan också hänföras till 
regeringens åtgärder som t.ex. kassaregister, 
personalliggare och avdrag avseende rot- och 
rutarbete men även till att fler informations-
utbytesavtal med skatteparadis har slutits. 

Förtroendet för Skatteverket hos medborgare 
och företag fortsätter att vara högt. Skatte-
verkets egna enkätundersökningar visar att 
förtroendet för Skatteverket ligger högre än för 
myndigheter i allmänhet. För att behålla 
allmänhetens höga förtroende är det viktigt att 
Skatteverket upprätthåller en hög och enhetlig 
kvalitet. Uppföljningen tyder på att den rättsliga 
kvaliteten måste förbättras i några avseenden. 
Utvecklingsinsatser pågår därför inom varje 
uppföljningsområde.  

En huvudinriktning inom skatteverksamheten 
är att det är viktigt att underlätta så att 
medborgare och företag ska kunna göra rätt från 
början. En ökad användning av e-tjänster bidrar 
till det. Användningen av Skatteverkets e-
tjänster ökar stadigt, både för medborgare och 
företag. 

Skatteverkets verksamhet är uppdelad i 
beskattning, folkbokföring, fastighetstaxering, 
brottsbekämpning, bouppteckning och utfärda 
id-kort.  

Årsredovisningen för 2011 har av Riks-
revisionen bedömts som i allt väsentligt rätt-
visande. Riksrevisionen har granskat Skatte-
verkets åtgärder för att minska skattefelet för 
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företag (RiR2012:13). I denna del återkommer 
regeringen i särskild skrivelse i december 2012. 

Beskattning 

Beskattningsverksamhetens huvudsakliga arbets-
uppgifter är information, löpande ärende-
hantering och kontroll. Beskattningen utgör 
83 procent av Skatteverkets operativa verk-
samhet.  

Genom att förebygga fel så ser Skatteverket 
till att det blir rätt från början. Det ska vara lätt 
att göra rätt för sig både för medborgare och 
företag. Skatteverket ska arbeta förebyggande i 
alla sina kontakter med medborgare och företag. 
Exempel på när det förebyggande arbetet gett ett 
bra resultat är tillämpningen av informations-
utbytesavtalen med före detta skatteparadis, 
kvittokampanjen och målgruppsanpassade 
informationsträffar. Skatteverkets förebyggande 
arbete har också lett till en minskad andel sköns-
beskattningar inom moms och arbetsgivar-
området.  

Handläggaren väljer själv den effektivaste 
utredningsformen. Det kan t.ex. vara skrivbords-
utredning, besök eller revision. Utrednings-
formen ska anpassas efter behovet i det enskilda 
fallet och det billigaste och mest effektiva 
verktyget ska användas. Skatteverket försöker 
effektivisera den löpande ärendehanteringen 
genom att utveckla e-tjänster. Ett exempel på det 
är arbetet med rot- och rutavdragen. Andelen 
rutärenden ökade med 32 procent och rot-
ärenden ökade med fem procent 2011 jämfört 
med 2010. Trots den kraftigt ökade 
ärendemängden har Skatteverkets arbetstid 
minskat beroende på förändrat arbetssätt och 
ökad användning av e-tjänsten. 

En ökad användning av e-tjänster förenklar 
uppgiftslämnandet för medborgare och företag. 
Till årets deklaration togs en mobilapplikation 
fram. Cirka 120 000 personer använde sig av 
applikationen. Totalt lämnades 62 procent av 
inkomstdeklarationerna elektroniskt och 60 
procent av företagen lämnade sin skatte-
deklaration elektroniskt 2011. Båda siffrorna är 
ökningar jämfört med 2010.  

Betalningsperspektivet ska finnas med i alla 
ärenden inom beskattningsverksamheten. Syftet 
med att arbeta förebyggande med information är 
att i största möjliga mån minska antalet betal-
ningsuppmaningar. Skatteverkets borgenärs-

arbete går ut på att se till att de skulder där 
Skatteverket är borgenärsföreträdare betalas och 
att försöka förhindra en fortsatt uppbyggnad av 
sådana skulder.  

En stor del av kontrollverksamheten sker mot 
områden där risken för skattefel är högst. De 
områdena är skatteupplägg, internationella 
transaktioner och avancerat skattefusk. 
Avancerat skattefusk är skattefusk som hotar 
seriösa företag och undergräver förtroendet för 
skattesystemet.  

Kontrollerna inriktas i första hand mot 
avsiktliga fel, men Skatteverket rättar också 
många oavsiktliga fel, även till deklarantens 
fördel. För att träffarna ska bli så många som 
möjligt är det viktigt att riskanalysen är korrekt 
och aktuell.  

Under 2011 har kontrollen av kassaregister 
inriktats mer mot det avsiktliga fusket. 
Kontrollen av personalliggare har i möjligaste 
mån genomförts i samband med kassa-
registerkontroller. Skatteverket har under året 
genomfört en kampanj för att få alla att be om 
kvitto.  

Kontrollerna av ansökningarna om skatte-
reduktion för rot- och rutarbete har fortsatt 
legat på en hög nivå. Skatteverket har under 2011 
stoppat utbetalningar på 80 miljoner kronor, 
återkrävt 17 miljoner kronor och gjort 100 
brottsanmälningar. Allmänhetens förtroende för 
Skatteverkets förmåga att bekämpa skattefusk 
har ökat enligt enkätundersökningar. Det är 
sannolikt att det delvis beror på en ökad 
synlighet i kontrollverksamheten.  

Skatteverket deltar i den myndighets-
gemensamma satsningen mot grov organiserad 
brottslighet. Många utredningar om brottslighet 
inom skatteområdet har kopplingar till grov 
organiserad brottslighet. Skatteverket har 
fortsatt sin satsning mot svartarbete inom 
bemanningsbranschen. Insatserna har 
koncentrerats till arbetskraftsintensiva branscher 
som bygg-, transport- och städbranschen. 
Åtgärderna mot grov ekonomisk och 
organiserad brottslighet har omfattat 
492 revisioner, 450 skrivbordsutredningar och 
den debiterade skatten har ökat med 
1 067 miljoner kronor, exklusive skattetillägg.  

Skatteverket når inte upp till sina ambitioner 
när det gäller informationsutbyte med andra 
länder avseende spontana kontrolluppgifter men 
erfarenheterna från de avtal som trätt ikraft är 
mycket goda. Av 100 ärenden så har 
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Skatteverket hunnit få svar i 62 ärenden. Svaren 
har kommit snabbt och varit av mycket bra 
kvalitet.  

Skatteverket fortsätter att granska de företag 
och koncerner som är mest benägna till skatte-
upplägg. De upplägg som står för den största 
delen i kontrollen av stora koncerner är 
ränteupplägg och handelsbolagsupplägg. Under 
2011 har insatsen resulterat i en ökning av den 
debiterade skatten med 4 822 miljoner kronor. 

Arbetet med att förhindra momsbedrägerier 
har fortsatt med ett ökat samarbete på EU-nivå 
genom samverkansorganet Eurofisc. 

Folkbokföring 

Folkbokföringen utgör åtta procent av 
Skatteverkets operativa verksamhet. Många 
medborgerliga rättigheter och skyldigheter 
bygger på folkbokföringen. Kvaliteten i folkbok-
föringsregistret måste därför vara hög.  

Den löpande ärendehanteringen har tagit 
stora resurser i anspråk under 2011 främst till 
följd av arbetet med folkbokföring på lägenhet.  

Skatteverket uppnår sitt mål om att 
80 procent av de ärenden som tas ut för 
bosättningskontroll leder till ändrad bosättning.  

Under 2011 har användningen av e-tjänster 
ökat ytterligare. Under året togs 2,6 miljoner 
personbevis ut varav 24 procent elektroniskt 
vilket är en ökning med 2 procentenheter 
jämfört med 2010. Antalet flyttnings-
anmälningar som görs elektroniskt är dock på en 
fortsatt låg nivå. 

Fastighetstaxering 

Fastighetstaxeringen utgör två procent av 
Skatteverkets operativa verksamhet. Fastighets-
taxeringen bedrivs på fem orter. För att 
ytterligare effektivisera verksamheten ska 
verksamheten bedrivas på endast fyra orter från 
och med januari 2013 med högst 140 års-
arbetskrafter. Den allmänna fastighets-
taxeringen, som genomförs vartannat år, 
omfattar olika kategorier av fastigheter enligt en 
fastställd ordning och varje fastighetskategori 
blir taxerad minst vart sjätte år.  

Styckkostnaden för taxeringen har sjunkit 
eftersom nedlagd tid minskat jämfört med 2008. 
Det är dock svårt att göra exakta beräkningar 

beroende på fastighetstaxeringens rullande 
schema. Skatteverket uppnår inte sina mål för 
genomströmningstiderna. 

Brottsbekämpning 

Brottsbekämpningen utgör fem procent av 
Skatteverkets operativa verksamhet.  

Skattebrottsenheterna arbetar med att utreda 
framför allt skattebrott. I storstadsområdena och 
i vissa län leds utredningarna av Ekobrotts-
myndigheten och i övriga landet av åklagare vid 
Åklagarmyndigheten. Åklagare på regional nivå 
anser att genomförda brottsutredningar håller en 
hög kvalitet och ger ett bra stöd för beslut i 
åtalsfrågor. 

Samverkan med andra myndigheter och 
samverkan mot grov organiserad brottslighet har 
ökat under 2011. Skatteverket har haft lednings-
ansvar för två insatser beslutade av det myndig-
hetsöverskridande Operativa rådet. Även inom 
underrättelsearbetet i de regionala underrättelse-
centren har skattebrottsenheternas deltagande 
ökat.  

Sedan våren 2011 har Skatteverkets 
skattebrottsutredare direktåtkomst till polisens 
misstanke- och belastningsregister vilket 
effektiviserat utredningsverksamheten.  

Antalet avslutade förundersökningar uppgick 
till 2 099, vilket är strax under nivån för 2010. 
Styckkostnaden för en avslutad brottsutredning 
har ökat med 10 procent jämfört med 2008 
beroende på färre avslutade brottsutredningar. 

Under 2011 har genomströmningstiderna 
minskat för de ärenden som skattebrotts-
enheterna handlägger. 

Bouppteckning 

Registreringen av bouppteckningar utgör en 
procent av Skatteverkets operativa verksamhet. 
Arbetet är numera koncentrerat till tre orter. 
Registreringen av bouppteckningen har stor 
civilrättslig betydelse för dödsboet. Maskinella 
påminnelser för att få in bouppteckningar har 
införts under 2011. Ju tidigare ett dödsbo får en 
påminnelse desto större är sannolikheten att en 
bouppteckning lämnas in. Antalet ärenden har 
ökat något tillsammans med den nedlagda 
resursen. Genomströmningstiderna har dock 
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minskat och balanserna är nu på en acceptabel 
nivå. 

Äktenskapsregistret 

Den 1 oktober 2011 tog Skatteverket över 
arbetsuppgifter från Statistiska centralbyrån och 
domstolarna. Arbetet innebär handläggning, 
förvaring och utlämnande av ärenden som rör 
registrering av äktenskapsförord, gåvor mellan 
makar, anmälningar om bodelning och 
bodelningshandlingar. 

Utfärda id-kort 

Sedan 2009 tar Skatteverket emot ansökningar 
och utfärdar id-kort till personer som är 
folkbokförda i landet, har fyllt 13 år och kan 
styrka sin identitet. Utfärda id-kort utgör en 
procent av Skatteverkets operativa verksamhet. 

Det går att ansöka om id-kort på 27 platser i 
landet och hämta sitt färdiga id-kort på 
ytterligare 12 platser. Genomströmningstiderna 
har förbättrats och 79 procent kan hämta sina id-
kort inom två veckor. 

Under 2011 togs 94 476 ansökningar emot 
och 93 910 id-kort utfärdades, en ökning med 
drygt 10 000 ärenden. Därmed fick endast cirka 
1,6 procent avslag på sin ansökan vilket ligger på 
samma nivå som 2010.  

Kompetensförsörjning 

Skatteverket hade vid utgången av 2011 
10 267 anställda jämfört med 9 922 vid utgången 
av 2010. Det är tillskottet i budgetpropositionen 
för 2011 som möjliggjort att Skatteverket 
kunnat rekrytera fler medarbetare. Andelen 
kvinnor var 66 procent och andelen chefer som 
var kvinnor uppgick till 58 procent.  

För att möta nya arbetssätt och metoder så 
har arbetet med kompetensförsörjningen 
utvecklats.  

Sjukfrånvaron fortsätter att minska och 
uppgick vid utgången av 2011 till 3,1 procent.  

Enlig en medarbetarundersökning är 
resultaten för samtliga index bättre eller lika bra 
som 2009. 

3.2.1 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att Skatteverket i hög grad 
bidrar till att uppfylla målet för utgiftsområdet.  

Skatteverkets handläggnings- och svarstider 
förbättrades och flera nya e-tjänster har 
lanserats. Det är viktigt att inriktningen, att 
underlätta för de som vill göra rätt för sig, 
fortgår.  

Riktad och behovsanpassad information ska 
lämnas till de medborgare och företag som 
behöver det. Detta kan bl.a. ske genom för-
enklade blanketter och elektroniska lösningar.  

Myndigheten bedriver ett strategiskt arbete 
med att ständigt bli bättre. Det innebär en 
fortsatt omfördelning av arbetsuppgifter och 
material för att säkerställa en hög effektivitet och 
servicenivå, enhetliga rättsliga bedömningar och 
en effektiv kontroll. 

Det är viktigt att resurserna i kontroll-
verksamheten koncentreras till områden med 
högst risk för skattefel.  

En ökad samverkan mellan myndigheter ska 
leda till att allmänhet och företag inte behöver 
lämna fler uppgifter än nödvändigt.  

Myndigheten genomför kontinuerligt 
förbättringar som resulterat i en positiv 
resultatutveckling och i effektiviseringar.  

Regeringen gör bedömningen att Skatteverket 
bedriver ett strategiskt arbete med sin 
kompetensförsörjning. Det är av stor betydelse 
att detta arbete fortgår. 

3.3 Politikens inriktning 

En väl fungerande ledning, intern styrning och 
uppföljning är grunden för en effektiv 
verksamhet. En förutsättning för detta är att 
arbetet med riskanalyser och att urvals- och 
uppföljningssystemen fortsätter att utvecklas. 

För att medborgare och företag ska känna 
stort förtroende för verksamheten är det 
väsentligt att t.ex. handläggningstider, 
rättstillämpning och kontrollnivåer är enhetliga. 
Även om Skatteverket har gjort en del på 
området och skillnaderna har minskat, anser 
regeringen att det finns förutsättningar för att 
ytterligare öka enhetligheten.  

Regeringen anser det angeläget att 
rättsäkerheten stärks i skatteförfarandet. Det 
föreligger ett behov att öka det elektroniska 
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informationsutbytet mellan Skatteverket och de 
skattskyldiga. Syftet är att stärka rättssäkerheten 
genom att förbättra enhetlighet, service och 
kommunikation med de skattskyldiga. 
Informationen ska vara lättillgänglig och 
behovsanpassad. Handläggningstiderna behöver 
bli kortare på Skatterättsnämnden. 

Syftet med kontroll och sanktioner är att 
stärka och upprätthålla normer. Kontrollen ska i 
huvudsak riktas mot avsiktliga fel och 
träffsäkerheten måste därför vara hög. För att 
öka de allmänpreventiva effekterna ska sådana 
områden prioriteras där det finns allvarliga fel 
och där fusket är särskilt förtroendeskadligt. För 
att öka den individualpreventiva effekten ska 
kontrollen ske tidigt och följas upp genom 
återkommande kontroller.  

De öppna gränserna och en alltmer 
globaliserad ekonomi gör att hoten mot 
skattebasen ökar. Det internationella området 
kräver att Skatteverket intensifierar sin 
samverkan med andra myndigheter, såväl 
svenska som utländska. Det är viktigt att 
myndigheten fortsätter att förbättra de 
möjligheter till informationsutbyte som finns. 
Det internationella arbetet kräver en särskild 
struktur och kompetens. Det är därför viktigt att 
Skatteverket höjer sin kompetens avseende både 
personal och teknik för att klara av det 
internationella arbetet. 

3.4 Budgetförslag 

3.4.1 1:1 Skatteverket 

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Skatteverket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
6 665 503    

Anslags- 
sparande 264 095

 
2012 

 
Anslag 

 
6 806 911 1 

Utgifts- 
prognos 6 717 598

2013 Förslag 6 848 548     

2014 Beräknat 7 004 866 2  

2015 Beräknat 7 137 352 3  

2016 Beräknat 7 296 995 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 6 843 984 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 6 843 985 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 6 843 985 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Skatteverkets förvaltnings-
kostnader inklusive vissa nämnder på skatte-
området. Vidare används anslaget för vissa kost-

nader för internationellt arbete och forskning 
inom skatteområdet samt maximalt 
30 000 000 kronor i ersättningsbelopp enligt 
vissa lagar. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.2 Offentligrättslig verksamhet Skatteverket 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel1 

Intäkter
som får

disponeras2 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 2 801 63 817 - -

Prognos 2012 17 300 54 800 - -

Budget 2013 13 300 54 800 - -
1 Avser intäkter av avgifter som inte är skatt t.ex. skattetillägg, förseningsavgift, 
dröjsmålsavgift, bötesmedel och sanktionsavgift som är tjänsteutövning 
förknippade med ärendehandläggning och avgifter för prissättningsbesked samt 
ärenden enligt äktenskapsbalken och ansökningsavgift för gåvomottagagare. 
2 Avser försäljning av uppgifter ur dataregister, intäkter av aviseringssystemet 
och kopior av allmänna handlingar. 

 
Tabell 3.3 Uppdragsverksamhet Skatteverket 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet1 Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt –
kostnad) 

Utfall 2011 423 314 423 314 0

Prognos 2012 427 973 427 973 0

Budget 2013 429 712 429 712 0
1 Verksamheten avser pensionsadministration för AP-fonderna och 
Premiepensionssystemet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 
Skatteverket 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 6 792 911 6 792 911 6 792 911 6 792 911

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning2 27 748 188 081 320 116 479 215

Beslut 16 526 6 729 6 857 7 010

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 11 363 17 144 17 468 17 859

Förslag/ 
beräknat 
anslag  6 848 548 7 004 866 7 137 352 7 296 995

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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Skatteverkets anslag minskas med 10 miljoner 
kronor från och med 2013 när 2012 års 
engångsvisa medel för arbetet med 
skattereduktion för penninggåvor till ideell 
verksamhet upphör. Vidare ökas anslaget med 
2 miljoner kronor när medel återförs från 
utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning från anslaget 1:10 
Bidragsfastigheter. 

I denna proposition lägger regeringen ett 
flertal förslag på skatteområdet som i flera fall 
påverkar Skatteverkets verksamhet. Mot denna 
bakgrund gör regeringen i detta avsnitt en 
samlad bedömning av Skatteverkets anslags-
behov. 

Införandet av EU:s direktiv om sanktioner 
mot arbetsgivare medför nya uppgifter för 
Skatteverket. Skatteverkets anslag ökas därför 
med 3,6 miljoner kronor engångsvis 2013 och 
med 1,5 miljoner kronor varaktigt från och med 
2014. Anslaget 1:1 Migrationsverket, under 
utgiftsområde 8 Migration, minskas med 
motsvarande belopp för att bidra till 
finansieringen av regeländringarna. 

Arbetet med att förbättra sin hantering av 
ärenden i syfte att stärka rättssäkerheten samt att 
förbättra sin kommunikation med företagen 
medför ökade uppgifter för Skatteverket. 
Skatteverkets anslag ökas därför på 
höständringsbudget med 14 miljoner kronor. 
Från 2013 ökas anslaget med 8 miljoner kronor 
engångsvis och 13 miljoner kronor varaktigt. 

Regeringen föreslår att 6 848 548 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Skatteverket för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
7 004 866 000 kronor, 7 137 352 000 kronor 
respektive 7 296 995 000 kronor.  
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4 Tull 

4.1 Mål 

För Tullverket ska målet för utgiftsområdet 
uppnås genom att 

- eftersträvade tull-, skatte- och 
avgiftsintäkter, liksom efterlevnaden av in- 
och utförselrestriktionerna, ska säkerställas 
rättssäkert och på ett för samhället 
ekonomiskt effektivt sätt samt på ett sätt 
som är kostnadseffektivt och enkelt för 
medborgare och företag, 

- brottslighet inom tullområdet ska 
förebyggas och bekämpas, 

- medborgare och företag ska ha förtroende 
för Tullverkets verksamhet. 

4.2 Resultatredovisning Tullverket 

Tullverkets verksamhet syftar till att fastställa 
och ta ut tullar, mervärdesskatt och andra skatter 
och avgifter så att en korrekt uppbörd kan 
säkerställas samt att övervaka och kontrollera 
trafiken så att bestämmelserna om in- och 
utförsel av varor följs.  

Myndigheten är organiserad i kärnverksamhet 
och stödverksamhet. Kärnverksamheten är 
indelad i processerna Effektiv handel och 
Brottsbekämpning samt den process-
gemensamma nationella enheten. Tullverket 
verkar i hela landet men har personal framförallt 
vid gränsorter där mycket trafik passerar och vid 
de tre huvudorterna Stockholm, Malmö och 
Göteborg. Av verksamhetens totala kostnader 
stod Brottsbekämpningen för 61 procent och 
Effektiv handel för 39 procent. 

 
 
Årsredovisningen för 2011 har av Riksrevisionen 
bedömts som i allt väsentligt rättvisande.  

Uppbörd 

Under 2011 säkerställde Tullverket ca 
67 miljarder kronor i uppbörd, jämfört med ca 
65 miljarder 2010. Av uppbörden utgjorde 
mervärdesskatten ca 90 procent, tullmedel ca 
åtta procent och resterande av andra skatter och 
avgifter som t.ex. energiskatter, jordbrukstullar 
och sockeravgifter. 

Tullverket klarerade ca 5,7 miljoner ärenden 
2011 vilket är ca fyra procent fler än 2010 och 
17 procent fler än 2009. Av de ca 5,7 miljoner 
ärenden bestod ca 5,2 miljoner av tull-
deklarationer och i likhet med 2010 lämnades 
99 procent av dessa elektroniskt och 87 procent 
klarerades och kontrollerades automatiskt. 
Resursåtgången inom klareringen minskade med 
fyra procent jämfört med 2010. Effektiviseringen 
har varit möjlig genom att systemen hanterar 
större delen av tulldeklarationerna automatiskt 
men också till följd av att Tullverket sedan 2009 
minskat antalet kontroller som inte är tvingande. 

Tullverket gör varje år en bedömning av 
skattefelet dvs. skillnaden mellan den uppbörd 
som skulle ha debiterats om all avgiftsbelagd 
import deklarerades korrekt och den uppbörd 
som faktiskt debiteras. För 2011 uppskattas 
skattefelet till fyra procent och det motsvarar 
samma nivå som de senaste åren. Andelen 
deklarationer utan allvarliga fel avseende 
uppbörden beräknas till 99 procent och andel 
rätt debiterad uppbörd beräknas till 99 procent. 
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Ett flertal parametrar används för att bedöma 
kvaliteten på de lämnade deklarationerna och 
sammantaget bedöms resultatutvecklingen vara 
tillfredställande. 

Grunden för Tullverkets kontroll-, 
uppföljnings- och informationsinsatser är 
riskbaserat urval. De kontroller som genomförs 
ska i så hög utsträckning som möjligt ge 
väsentligt resultat och förmå de företag som gör 
fel att varaktigt ändra sitt beteende. Såväl 
effektiva kontroller som förebyggande insatser 
är viktiga för att hålla skattefelet på en låg nivå 
och säkra uppbörden.  

Till följd av EU-lagstiftningen ska alla giltiga 
tillstånd till förenklade förfaranden som gäller 
import, export och uppläggning på tullager ha 
varit omprövade senast vid utgången av 2011. 
Omprövningen sker mot bakgrund av utökade 
och tvingande EU-krav. Tullverket har 
prioriterat omprövningarna med tvingande krav 
både 2010 och 2011. På grund av den stora 
mängd tillstånd som ska omprövas har samtliga 
kvarstående tillstånd inte kunnat hanteras under 
året. I syfte att i största möjliga mån säkerställa 
uppbörden har myndigheten prioriterat de 
företag som har störst påverkan på uppbörden. 
Tillståndshavare som representerar en stor del av 
import- och exportvärdet eller har låg solvens 
har prioriterats. Hittills har 90 procent av det 
samlade import- och exportvärdet omprövats. 
Av de tillstånd som omprövats har ca hälften lett 
till förnyade tillstånd. Tullverket bedömer att 
samtliga tillstånd ska vara omprövade under 
2012. 

Tullrevisioner och eftergranskningar har 
resulterat i 477 miljoner kronor i debiteringar, 
vilket är en ökning om 140 procent jämfört med 
2010. Den främsta orsaken till ökningen är att 
punktskattepliktiga oljeprodukter har 
importerats utan att punktskatterna redovisats i 
tulldeklarationen. Eftersom de punkt-
skattepliktiga beloppen är höga och avser 
händelser flera år tillbaka i tiden får det stor 
effekt på uppbördsredovisningen.  

För att minimera uppbördsfelet och få företag 
att betala fastställda belopp i sin helhet och inom 
utsatt tid prioriterar Tullverket att övervaka 
givna tillstånd, följa upp nya kredittillstånd-
havare och uppmuntra anslutning till autogiro. 
Uppbördsfelet ligger på en fortsatt låg nivå där 
99,9 procent av uppbörden betalas i sin helhet 
vilket är oförändrat jämfört med 2010. 

96 procent av uppbörden betalas i rätt tid vilket 
är en förbättring om en procentenhet från 2010.  

Brottsbekämpning 

Under 2011 har Tullverket genomfört ca 
85 000 kontroller särskilt inriktade mot hälsa, 
miljö och säkerhet vilket är en ökning om ca 
sex procent jämfört med 2010. Antalet avvikelser 
har ökat med ca 19 procent och andelen 
kontroller som resulterat i beslag eller avvikelser 
ligger på ca 14 procent (12 procent 2010). Bland 
de varuslag som tagits i beslag återfinns bl.a. 
narkotika, alkohol, tobak, vapen, ammunition, 
CITES (utrotningshotade djur och växter), 
läkemedel, farligt avfall m.fl.  

Inom kontrollverksamheten har narkotika-
bekämpningen högsta prioritet och storskalig 
eller frekvent illegal införsel av alkohol och 
tobak har hög prioritet. Antalet beslagstillfällen 
av narkotika och dopningspreparat har ökat 
liksom mängden beslag. Tullverket har under 
2011 inriktat narkotikakontrollerna till post- och 
kurirflödet. De mängder som beslagtas är sällan 
stora, men förhindrar och försvårar för 
ungdomar att handla dessa narkotikapreparat 
över internet.  

Tullverket har ökat deltagandet i den 
nationella samverkan mot grov organiserad 
brottslighet, GOB. Jämfört med 2010 har 
deltagandet ökat från ca 15 årsarbetskrafter till 
43 årsarbetskrafter. Tullverket har haft ledning 
och ansvar för två myndighetsgemensamma 
GOB-ärenden. Dessa ärenden har lett till 
betydande resultat. Dessutom har Tullverket 
deltagit i 27 andra GOB-ärenden jämfört med 
fem stycken 2010.  

Att minska vinsterna av brott är en del i den 
övergripande strategin mot grov organiserad 
brottslighet. År 2011 förverkade Tullverket 
nio miljoner kronor i direkt brottsutbyte, 
jämfört med ca 0,8 miljoner kronor 2010. Av 
dessa nio miljoner hänförs 80 procent till ett 
alkoholsmugglingsärende. Tullverket har 
identifierat 39 kriminella nätverk och 17 stycken 
har allvarligt skadats eller slagits ut. År 2010 
identifierades 32 nätverk och 19 skadades 
allvarligt eller slogs ut. 

Den nationella samhällsnyttan har minskat 
från ca 1,3 miljarder kronor 2010 till 
0,9 miljarder kronor. Minskningen förklaras av 
att preparaten värderas olika i beräkningen och 
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2011 har beslagsmängderna av heroin och 
amfetamin minskat. Den internationella 
samhällsnyttan, dvs. beslag som sker i ett annat 
land efter att Tullverket lämnat information, har 
ökat från 225 miljoner kronor 2010 till ca 
1,1 miljarder kronor. Ökningen är huvud-
sakligen kopplad till information som Tullverket 
lämnat till Europol i ett ärende.  

Antalet beslag och omhändertaganden av 
alkohol och tobak har ökat jämfört med 2010 till 
2 374 stycken och ligger i nivå med resultatet 
2009. Mängderna beslagtagen alkohol har ökat, 
medan mängderna tobak har minskat. 
Skattebortfallet för alkohol och tobaksvaror har 
minskat; alkohol från ca 27 miljoner kronor 2010 
till 24 miljoner kronor och tobak från 
147 miljoner kronor 2010 till 41 miljoner kronor 
2011.  

Tullverket har koncentrerat kontroller och 
förebyggande insatser till utvalda riskområden. 
Tullverket har satsat på att både granska 
uppgifter och genomföra informationsinsatser 
som når många och därmed förebygga att nya fel 
uppstår. År 2011 har Tullverket genomfört en 
riktad insats inom området export av avfall. Ett 
flertal kontroller rörande misstänkt avfallsexport 
har genomförts liksom informationsinsatser till 
företag om vad de behöver tänka på i samband 
med export av avfall. 

År 2010 påbörjade Tullverket en ominriktning 
av arbetet inom området ekonomisk brottslighet 
för att bli bättre på att identifiera misstänkt 
brottslighet även vid initialkontrollen, dvs. utan 
att ärendena först har handlagts som 
efterkontroller. Antalet inledda för-
undersökningar där ekonomisk brottslighet 
misstänks var 16 stycken 2011 jämfört med 
15 stycken 2010. Samtliga har genererats utifrån 
efterkontroller. Under året har inga åtal väckts 
och därmed finns inga undandragna avgifter 
genom ekonomisk brottslighet att redovisa. 

Effektivitet, enhetlighet och kvalitet 

Riskbaserat urval utgör grunden för såväl 
kontroller som förebyggande insatser för att 
säkerställa en hög kvalitet på lämnade uppgifter. 
Kostnadseffektiviteten vad gäller kontroller av 
in- och utförselrestriktioner har ökat med 
12 procent jämfört med 2010. Antalet 
konstaterade avvikelser har ökat medan den 
totala kostnaden för den kontrollerande 

verksamheten har minskat. Inom 
uppbördsverksamheten används ett flertal 
indikatorer för att bedöma olika aspekter på 
kostnadseffektivitet. Merparten av dessa 
indikerar att utvecklingen är oförändrad eller 
utvecklats positivt, bl.a. kostnadseffektivitet 
kopplad till kravet på korrekt och rättssäker 
hantering. Däremot är kostnadseffektivitet 
kopplad till en effektiv och enkel hantering inte 
tillfredsställande. Kostnaderna har visserligen 
sjunkit men andelen nöjda kunder har minskat 
till 65 procent jämfört med 72 procent 2009, när 
senaste kundmätningen gjordes, och andelen 
kvalitetssäkrat flöde har minskat till 58 procent 
jämfört med 67 procent 2010. En förklaring till 
minskningen är arbetet med omprövning av 
tillstånd till följd av de nya tvingande EU-
reglerna som nämnts tidigare.  

Tullverket redovisar sju slutprestationer: 
klarering, tillstånd, tullinformation, kontroller i 
efterhand, fysiska kontroller, rattfylleri-
kontroller och ärenden överlämnade till åklagare. 
De fem första prestationerna speglar Tullverkets 
huvuduppgifter enligt instruktionen och de 
övriga prestationerna speglar uppgiften att 
bedriva viss utrednings- och åklagarverksamhet i 
fråga om brott mot bestämmelser om in- och 
utförsel av varor samt viss verksamhet i fråga om 
rattfylleri. Under 2011 har totalkostnaden 
sjunkit för sex slutprestationer, men ökat för en 
prestation (ärenden överlämnade till åklagare). 
Volymen har ökat för sex slutprestationer, men 
sjunkit för en prestation (kontroller i efterhand). 
Produktiviteten har ökat för samtliga 
prestationer då styckkostnaden har sjunkit.  

Effekterna av omorganisationen 2010 inom 
Effektiv handel har fått genomslag under 2011 
och ytterligare stärkt enhetligheten i 
verksamheten. Såväl rutiner som arbetsmetoder 
har setts över och numera sker exempelvis olika 
typer av uppföljning av samma företag inom 
ramen för en samlad uppföljning i stället för som 
tidigare två.  

En undersökning genomfördes hösten 2011 
för att ta reda på svenska folkets kunskap, 
attityder och förtroende för myndigheten. Sex av 
tio uppgav att de har mycket stort eller ganska 
stort förtroende för Tullverket, vilket är en 
ökning med fyra procent jämfört med 
mätningen 2008.  
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Kompetensförsörjning 

Tullverket hade vid utgången av 2011 
2 154 anställda, fördelat på 1 020 kvinnor och  
1 134 män. Under året har 96 medarbetare 
avslutat sin anställning och 134 har rekryterats.  

Under året har fokus lagts på att utveckla 
rekryteringsprocessen, bl.a. genom att besöka 
mässor för att attrahera rätt målgrupp, för-
bättrade kravprofiler och användning av tester 
för vissa befattningar. 

Medarbetarundersökningen visar att 
86 procent av medarbetarna är nöjda med sin 
arbetsplats (78 procent 2010). 

4.2.1 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att måluppfyllelsen är god 
och att Tullverket i hög grad bidrar till att 
uppfylla målet för utgiftsområdet.  

Tullverket har haft en positiv måluppfyllelse i 
sex av sju mål i regleringsbrevet. Merparten av de 
indikatorer som används som bedömningsgrund 
visar på en positiv utveckling eller oförändrat 
resultat. För samtliga prestationer redovisas en 
positiv produktivitetsutveckling och för 
merparten av prestationerna har volymerna ökat 
och kostnaderna minskat.  

Regeringen anser att Tullverkets brotts-
bekämpande verksamhet utgör ett betydande 
hinder för storskalig smuggling. Tullverkets 
ingripanden mot kriminella och beslag av varor 
har försvårat för illegala varor att nå den svenska 
marknaden. Resultatet i den internationella 
samhällsnyttan understryker vikten av 
internationellt samarbete.  

Arbetet med att upptäcka ekonomisk 
brottslighet är inte tillfredställande. Ominrikt-
ningen har ännu inte lett till förväntade effekter 
eller resultat. Regeringen anser att Tullverket 
måste fortsätta ansträngningarna för att bli 
bättre på att identifiera ekonomisk brottslighet 
vid andra kontroller än efterkontroll. 

Arbetet med att ompröva tillstånd till 
förenklade förfaranden har inte skett i sådan 
omfattning som är påkallat av EU-regelverket. 
Tullverket behöver förbättra sin styrning så att 
verksamheten har förutsättningar att i tid 
anpassa sig till de krav som lagstiftningen ställer. 
I detta ligger även att informera och föra dialog 
med näringslivet om de regler och förändringar 
som påverkar företagen.  

Regeringen bedömer att samarbetet nationellt 
med bl.a. andra myndigheter och internationellt 
med andra tullmyndigheter och organisationer 
fungerar bra. Tullverket utgör ett gott stöd till 
Regeringskansliet i EU-arbetet, inte minst i det 
förändringsarbete som sker med anledning av 
EU:s nya tullkodex och uppbyggnaden av EU-
system för elektronisk tullhantering.  

4.3 Politikens inriktning 

Tullverket ska fortsätta att förbättra och 
effektivisera verksamheten vad avser såväl 
brottsbekämpning som uppbördshantering. Det 
är viktigt att Tullverket fortsätter att förbättra 
verksamheten genom en målmedveten 
prioritering och styrning, modernisering och 
effektivisering. 

Servicen till företag och medborgare ska 
fortsätta utvecklas och förbättras. Det är viktigt 
att Tullverket informerar om förändringar i 
regelverken som påverkar förutsättningarna för 
företagen så att de har möjlighet att göra 
nödvändiga anpassningar i god tid.  

Det är angeläget att Tullverket fortsätter det 
påbörjade arbetet med att integrera olika 
verksamheter inom myndigheten så att högre 
kvalitet och effektivitet uppnås. Den fördel det 
innebär att myndigheten har kompetens inom 
såväl fiskal som brottsbekämpande verksamhet 
måste utnyttjas i utvecklingen av verksamheten. 
Detta är centralt för en effektiv resurs-
användning.  

Handeln över gränserna ökar. Tullmyndig-
heterna inom EU förväntas utföra kontroller på 
allt fler områden. Framtagandet av e-tull på EU-
nivå innebär på sikt att alla tullförfaranden 
kommer att ske elektroniskt. Sammantaget 
ställer detta allt högre krav på Tullverkets 
arbetsmetoder och stödsystem. Myndigheten 
måste prioritera insatser för att standardisera och 
automatisera samt selektera. Särskilt angeläget är 
det att Tullverket fortsätter att fokusera på att 
utveckla moderna och effektiva systemstöd 
inom områdena riskanalys-, underrättelse- och 
kontrollverksamhet. 

Tullverket ska fortsätta arbetet med 
förenklingar av regler och tullprocedurer. 
Kontroller ska genomföras i syfte att säkerställa 
korrekt uppbörd och att regelverken följs. 
Kontrollmetoderna och omfattningen av 
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kontrollerna ska anpassas efter risken för 
allvarliga fel och träffsäkerheten måste vara hög.  

Tullverket ska inom ramen för sin 
brottsbekämpande verksamhet prioritera arbetet 
mot grov organiserad brottslighet, storskalig 
brottslighet samt ekonomisk brottslighet. Att 
förhindra narkotika att komma in i Sverige ska 
även fortsättningsvis vara den högst prioriterade 
uppgiften. Hög prioritet ska ges till att förhindra 
den storskaliga och frekventa illegala införseln av 
alkohol och tobak.  

4.4 Budgetförslag 

4.4.1 1:3 Tullverket 

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 1:3 Tullverket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 572 504    

Anslags- 
sparande 62 716

 
2012 

 
Anslag 

 
1 627 230 1 

Utgifts- 
prognos 1 590 666

2013 Förslag 1 618 557     

2014 Beräknat 1 653 469 2  

2015 Beräknat 1 678 915 3  

2016 Beräknat 1 715 926 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 616 735 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 611 687 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 611 687 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Tullverkets förvaltnings-
kostnader. Vidare används anslaget för vissa 
kostnader för internationellt arbete på tull-
området. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.2 Offentligrättslig verksamhet Tullverket 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel1 
(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras2 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 35 489 157 35 646 0

Prognos 2012 9 000 155 9 155 0

Budget 2013 9 000 155 9 155 0
1 Intäkter till inkomsttitel som inte får disponeras avser dröjsmålsränta. Från och 
med 2012 redovisas tulltillägg och förseningsavgifter som skatt på andra 
inkomsttitlar. 
2 Intäkter som får disponeras avser expeditions- och ansökningsavgifter samt 
tullförrättningsavgifter. 

 
 

Tabell 4.3 Uppdragsverksamhet Tullverket 
Tusental kronor 

Uppdrags-
verksamhet1 

Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 9 791 9 791 0

Prognos 2012 9 039 9 039 0

Budget 2013 8 105 8 105 0
1 Uppdragsverksamhet avser i huvudsak kontroll av exportbidragsgods, utbildning 
och konferenser samt ränteinkomster. 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:3 
Tullverket 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 627 230 1 627 230 1 627 230 1 627 230

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning2 15 326 52 647 83 842 121 562

Beslut -30 000 -30 682 -36 509 -37 314

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 6 001 4 273 4 353 4 449

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 618 557 1 653 469 1 678 915 1 715 926

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Tullverkets anslag minskar med 35 miljoner 
kronor när tillfälliga medel för Customs Trade 
System (CTS) upphör. Samtidigt ökar anslaget 
med 6 miljoner kronor från och med 2013 till 
följd av 2009-års effekter av kostnadsmässig 
avräkning. Tullverkets anslag ökas med 
5 miljoner kronor per år under perioden 2013–
2017 för anskaffning av mobil scanner. 

Regeringen föreslår att 1 618 557 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Tullverket för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
1 653 469 000 kronor, 1 678 915 000 kronor 
respektive 1 715 926 000 kronor.  
 





PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 3  

23 

5 Exekution 

5.1 Mål 

För Kronofogdemyndigheten ska målet för 
utgiftsområdet uppnås genom att 

- upprätthålla en god betalningsvilja i 
samhället, motverka företeelser som kan 
leda till överskuldsättning samt underlätta 
för medborgare och företag att göra rätt för 
sig,  

- medborgare och företag ska ha förtroende 
för Kronofogdemyndighetens verksamhet. 

5.2 Resultatredovisning 
Kronofogdemyndigheten 

Kronofogdemyndigheten bedriver verksamhet 
på 39 orter i landet. Den 12 december 2011 
infördes en ny organisation. Tre verksamhets-
områden och staber för ekonomi, it, 
kommunikation och HR har bildats. 
Kundcenters arbetsuppgifter utvidgas så att fler 
kunder får sitt ärende löst redan vid sin första 
kontakt. Myndighetens team har blivit större 
och antalet chefer färre. Ledningen och 
styrningen ska bli tydligare. 

Rättssäkerhet och förtroendet för 
Kronofogdemyndigheten är högt. Kvaliteten är 
också god även om det finns vissa 
förbättringsområden, exempelvis vad avser 
dokumentationen av vald utredningsstrategi vid 
handläggning av allmänna och enskilda mål.  

Årsredovisningen för 2011 har av Riks-
revisionen bedömts som i allt väsentligt rätt-
visande. 

Verkställighet och indrivning 

Kronofogdemyndighetens huvuduppgift är att 
driva in skulder. Processen utgör 74 procent av 
myndighetens totala verksamhet. Under 2011 
drev myndigheten in 10 miljarder kronor, vilket 
är fem procent mer jämfört med 2010. 

Inflödet av allmänna och enskilda mål 
minskade jämfört med föregående år. Antalet 
pågående gäldenärer låg på samma nivå som 
2010, cirka en halv miljon. Nivån på antalet 
pågående gäldenärer har legat relativt stabilt 
under flera år. 

Efter den kraftiga uppgången avseende 
inflödet av fastighets- och bostadrättsärenden 
2010 har inflödet under 2011 stabiliserats. 
Antalet avslutade ärenden ligger på samma nivå 
som 2010. Det föreligger fortfarande stora 
regionala skillnader avseende första försäljnings-
försök även om skillnaderna har minskat under 
året. Ett fortsatt arbete sker därför för att 
minska skillnaderna.  

Antalet inkomna och verkställda avhysningar 
har minskat och är det lägsta under 2000-talet. 
Antalet avhysningar där barn berörs har däremot 
ökat. 632 barn berördes av en verkställd 
avhysning, vilket är knappt 5 procent fler än 
under 2010. 

Kronofogdemyndigheten har permanentat sin 
jourverksamhet avseende arbetet mot grov 
organiserad brottslighet under 2011. Syftet är 
att, utanför ordinarie öppettider, omedelbart 
kunna säkerställa fordringar i tillgångar som de 
samverkande myndigheterna påträffat hos 
gäldenärer som misstänks för grov organiserad 
brottslighet.  

Under 2011 har både produktiviteten och 
kostnadseffektiviteten inom verksamheten varit i 
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nivå med 2010. Enhetligheten har legat på 
samma nivå som tidigare.  

Summarisk process 

Summarisk process är ett förenklat process-
förfarande. Den vanligaste formen av mål är 
betalningsförelägganden. Processen utgör 
17 procent av Kronofogdemyndighetens totala 
verksamhet.  

Under 2011 uppgick antalet ansökningar om 
betalningsföreläggande till drygt 1 167 000, 
vilket är en minskning med fyra procent jämfört 
med 2010.  

Produktiviteten har minskat med tio procent 
trots att fler mål avslutats än vad som kommit in. 
Produktivitetsminskningen är en följd av att 
personal använts för att stötta delgivnings-
verksamheten och minska stressen hos 
personalen.  

Handläggningstiden för utslag och beslut har 
blivit kortare. Antalet ingivare som lämnar sina 
ärenden elektroniskt ökar kontinuerligt och 
uppgick till 80 procent.  

Enhetligheten är fortsatt bra. Vissa skillnader 
finns fortfarande inom delgivningen. Det är 
generellt svårare att delge svarande i storstäderna 
eftersom rörligheten hos de eftersökta är 
betydligt större i dessa områden, vilket medför 
att vissa ärenden tar längre tid att delge. För att 
hantera detta har ytterligare personal anställts 
och befintlig personal har temporärt 
omfördelats. För att öka enhetligheten mellan 
enheterna har utbildningar och erfarenhets-
utbyten skett. 

Skuldsanering 

Skuldsanering utgör fem procent av Krono-
fogdemyndighetens totala verksamhet. 

Antalet inkomna ansökningar om skuld-
sanering och omprövning har ökat med elva 
procent under 2011. Det inkom 
8 452 ansökningar om skuldsanering, en siffra 
som aldrig tidigare uppnåtts. Ökningarna torde 
bero på konjunkturen och de ändrade reglerna 
för skuldsanering som infördes 1 juli 2011 bl.a. 
avseende skuldernas ålder. Att även aktiva 
enskilda näringsidkare kan ansöka om 
skuldsanering har lett till 76 ansökningar.  

Under 2011 beviljades 5 327 personer skuld-
sanering, vilket är en ökning med nio procent 
jämfört med 2010. 

Produktiviteten har ökat med fyra procent 
tack vare effektiviseringar och ett nytt it-stöd. 
Handläggningens enhetlighet är i princip 
oförändrad jämfört med föregående år. 

Konkurstillsyn  

Konkurstillsynen utgör fyra procent av 
myndighetens totala verksamhet. 

Inflödet av konkursärenden minskade med 
fyra procent under 2011. Konkurserna minskade 
i samtliga branscher utom fastighetsverksamhet, 
byggindustri och detaljhandel. 

Myndigheten har tagit fram en modell för att 
kvalitetssäkra konkursförvaltarnas personal- och 
lönegarantihantering. 

Produktiviteten och kostnadseffektiviteten 
har ökat samtidigt som kvaliteten och enhetlig-
heten är fortsatt god. 

Förebyggande arbete  

Stödprocessen syftar till att motverka överskuld-
sättning. Inom det förebyggande arbetet har 
myndigheten haft fortsatt fokus på att öka ung-
domars kunskaper i privatekonomi. På 
myndighetens webbplats finns undervisnings-
material i privatekonomi riktat till lärare och 
andra budbärare. Under 2011 har 3 400 lärare 
beställt en DVD med undervisningsmaterial. 
Under hösten 2011 har även ett treårigt projekt 
påbörjats där fackliga företrädare utbildas i 
privatekonomi med fokus på budget och 
betalningar, sparande, lån och pensioner. 
Projektet innebär en möjlighet att nå ut med 
kunskap till yrkesarbetande, en målgrupp som 
hittills varit svåra att nå. 

Satsningen på att öka kommunpolitikers 
kunskaper om överskuldsättningens kon-
sekvenser och att motivera kommunerna att 
arbeta förebyggande har fortsatt under 2011. 
Flera av kommunerna har efter mötena förstärkt 
sina resurser till budget- och skuldrådgivning. 
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Kompetensförsörjning 

Kronofogdemyndigheten hade vid utgången av 
2011 2 057 anställda, vilket är två procent färre 
än föregående år. Andelen kvinnor var 
66 procent och andelen kvinnor som var chefer 
uppgick till 57 procent, vilket är tre procent-
enheter högre än 2010.  

En hög personalomsättning har fortsatt att 
vara ett problem inom delgivningsverksamheten. 
Myndigheten arbetar med att ta fram en strategi 
för personalförsörjningen inom delgivningen. 

Sjukfrånvaron har ökat och uppgick vid 
utgången av 2011 till 3,4 procent. 

En medarbetarundersökning genomfördes 
under 2011 bl.a. för att följa upp stressnivån 
inom myndigheten. Av undersökningen 
framkom att den upplevda stressen har ökat.  

5.2.1 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att Kronofogdemyndig-
heten i hög grad bidrar till att uppfylla målet för 
utgiftsområdet. Förtroendet för myndigheten 
har ökat.  

Produktiviteten, effektiviteten, enhetligheten 
och kvaliteten har ökat på de flesta områden. 
Regeringen konstaterar dock att det finns vissa 
kvalitetsbrister som måste omhändertas. 
Samtidigt är det viktigt att myndigheten 
fortsätter att arbeta för att underlätta för 
medborgare och företag att göra rätt för sig.  

Regeringen anser att myndigheten kon-
tinuerligt genomför förbättringar avseende 
arbetssätt och it-stöd som resulterat i en positiv 
resultatutveckling. Regeringen kommer att följa 
utvecklingen noga.  

Det internationella området kräver att 
Kronofogdemyndigheten intensifierar sin sam-
verkan med andra myndigheter, såväl svenska 
som utländska. Det är viktigt att myndigheten 
fortsätter att förbättra de möjligheter till sam-
verkan, informations- och erfarenhetsutbyte 
som finns. 

5.3 Politikens inriktning 

Kronofogdemyndigheten ska på ett effektivt, 
partsneutralt och förtroendeingivande sätt 
verkställa och driva in skulder. Arbetet med att 
effektivisera och utveckla arbetsmetoderna ska 

fortsätta, liksom arbetet med att ta fram förslag 
till förenklingar av regler. 

Kronofogdemyndigheten har en betydande 
funktion i arbetet med att upprätthålla en god 
betalningsvilja i samhället. Att myndigheten 
arbetar för att underlätta för medborgare och 
företagare att göra rätt för sig är viktigt. 

5.4 Budgetförslag 

5.4.1 1:2 Kronofogdemyndigheten 

Tabell 5.1 Anslagsutveckling 1:2 Kronofogdemyndigheten 
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 671 198    
Anslags- 
sparande 51 153

2012 Anslag 1 758 441 1 
Utgifts- 
prognos 1 744 664

2013 Förslag 1 755 511     

2014 Beräknat 1 790 103 2  

2015 Beräknat 1 822 128 3  

2016 Beräknat 1 861 163 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 753 037 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 753 037 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 753 037 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Kronofogdemyndighetens 
förvaltningskostnader. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Tabell 5.2 Offentligrättslig verksamhet 
Kronofogdemyndigheten 
Tusental kronor 

Offentligrättslig 
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel1 

Intäkter
som får

disponeras2 

Kostnader Resultat
(intäkt – 
kostnad) 

Utfall 2011 1 385 579  0 1 693 142 -307 563

Prognos 2012 1 415 000 0 1 779 500 -364 500

Budget 2013 1 400 000 0 1 770 000 -370 000
1 Avser intäkter av avgifter som t.e.x. ansökningsavgifter, försäljningsavgifter och 
betalningsförelägganden som är förknippade med ärendehandläggning.  
2 Avser försäljning av uppgifter ur dataregister, intäkter i samband med 
lösöreköpkontrakt och kopior av allmänna handlingar.  
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Tabell 5.3 Uppdragsverksamhet Kronofogdemyndigheten 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet1 Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt –
kostnad) 

Utfall 2011 

(varav tjänsteexport) 

16 119 

3 809 

15 213 906

Prognos 2012 

(varav tjänsteexport) 

16 082 

4 200 

16 082 0

Budget 2013 

(varav tjänsteexport) 

13 066 

3 000 

13 066 0

1 Verksamheten avser pensionsadministration för AP-fonderna och 
Premiepensionssystemet. Kronofogdemyndigheten bedriver också ett SIDA-
finansierat utvecklingsprojekt rörande indrivningsverksamheten i Georgien,  

 
Regeringens överväganden 

Tabell 5.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 
Kronofogdemyndigheten 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 758 441 1 758 441 1 758 441 1 758 441

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning2 9 879 47 268 79 572 118 947

Beslut -15 809 -16 143 -16 432 -16 784

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 000 537 547 559

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 755 511 1 790 103 1 822 128 1 861 163

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Kronofogdemyndighetens anslag minskar med 
15 miljoner kronor från och med 2013 när 2009–
2012 års tidsbegränsade tillskott för ökade 
ärendevolymer upphör.  

Regeringen föreslår att 1 755 511 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 
Kronofogdemyndigheten för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 
1 790 103 000 kronor, 1 822 128 000 kronor 
respektive 1 861 163 000 kronor. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. godkänner att Rikspolisstyrelsen och de 21 

polismyndigheterna ombildas till en myn-
dighet den 1 januari 2015 (avsnitt 2.6), 

2. bemyndigar regeringen att besluta om för-
värv av aktier eller andelar i och om kapital-
tillskott till företag för att skydda de perso-
ner eller den verksamhet som bedrivs vid 
Säkerhetspolisen och Försvarsmakten inom 
ramen för en särskilt beslutad skyddsidenti-
tet enligt lagen (2006:939) om kvalificerade 
skyddsidentiteter samt att besluta om för-
säljning eller avveckling av företag som har 
förvärvats i motsvarande syften (avsnitt 
2.6), 

3. för budgetåret 2013 anvisar anslagen under 
utgiftsområde 4 Rättsväsendet enligt föl-
jande uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Polisorganisationen Ramanslag 20 535 653 
1:2 Säkerhetspolisen Ramanslag 1 064 056 
1:3 Åklagarmyndigheten Ramanslag 1 264 682 
1:4 Ekobrottsmyndigheten Ramanslag 524 799 
1:5 Sveriges Domstolar Ramanslag 5 217 634 
1:6 Kriminalvården Ramanslag 7 764 230 
1:7 Brottsförebyggande rådet Ramanslag 81 662 
1:8 Rättsmedicinalverket Ramanslag 339 817 
1:9 Gentekniknämnden Ramanslag 5 377 
1:10 Brottsoffermyndigheten Ramanslag 36 196 
1:11 Ersättning för skador på grund av brott Ramanslag 122 474 
1:12 Rättsliga biträden m.m. Ramanslag 2 265 657 
1:13 Kostnader för vissa skaderegleringar m.m. Ramanslag 40 163 
1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar Ramanslag 95 674 
1:15 Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete Ramanslag 7 157 
1:16 Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden Ramanslag 17 889 

1:17 Domarnämnden Ramanslag 7 544 

Summa  39 390 664  
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2 Rättsväsendet 

2.1 Utgiftsområdets omfattning 

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsområdet 
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I öv-
rigt är rättsväsendets verksamhet inriktad på att 
avgöra rättsliga tvister mellan enskilda och mel-
lan enskilda och det allmänna samt att handlägga 
olika typer av ärenden. Den kriminalpolitiskt in-
riktade verksamheten syftar till att upprätthålla 
allmän ordning och säkerhet, förebygga brott, 
utreda brott, se till att den som begått brott lag-
förs, verkställa påföljder och rättsliga anspråk 
och ge stöd till dem som drabbats av brott. Ut-
giftsområdet innefattar myndigheter inom polis- 
och åklagarväsendena, Sveriges Domstolar samt 
Kriminalvården. Dessutom ingår Rättsmedici-
nalverket, Brottsförebyggande rådet, Brottsof-
fermyndigheten, Säkerhets- och integritets-
skyddsnämnden, Domarnämnden och 
Gentekniknämnden. 
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2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 4 Rättsväsendet 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

1:1 Polisorganisationen 19 704 20 061 19 958 20 536 20 855 21 284 21 815 

1:2 Säkerhetspolisen 985 1 047 988 1 064 1 087 1 115 1 117 

1:3 Åklagarmyndigheten 1 168 1 238 1 225 1 265 1 296 1 401 1 463 

1:4 Ekobrottsmyndigheten 423 438 439 525 588 616 645 

1:5 Sveriges Domstolar 4 816 4 900 4 879 5 218 5 340 5 469 5 594 

1:6 Kriminalvården 7 503 7 530 7 490 7 764 7 963 8 262 8 511 

1:7 Brottsförebyggande rådet 67 69 69 82 89 98 100 

1:8 Rättsmedicinalverket 312 328 327 340 347 373 406 

1:9 Gentekniknämnden 4 4 4 5 5 5 5 

1:10 Brottsoffermyndigheten 33 34 33 36 37 38 40 

1:11 Ersättning för skador på grund av brott 65 88 59 122 122 122 122 

1:12 Rättsliga biträden m.m. 2 002 2 226 2 297 2 266 2 266 2 426 2 326 

1:13 Kostnader för vissa skaderegleringar m.m. 40 42 40 40 40 40 40 

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslut-
ningar 15 19 15 96 19 19 19 

1:15 Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete 7 21 21 7 7 7 7 

1:16 Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 13 17 17 18 18 19 19 

1:17 Domarnämnden 7 8 7 8 8 8 8 

Totalt för utgiftsområde 4 Rättsväsendet 37 164 38 070 37 869 39 391 40 088 41 302 42 238 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 

Rättsväsendets ekonomiska situation är förhål-
landevis god. Vid ingången av 2012 fanns ett 
sammanlagt anslagssparande om 252 miljoner 
kronor. Regeringen föreslog inga förändringar av 
budgeten för 2012 i vårändringsbudgeten. I    
höständringsbudgeten föreslår regeringen att an-
slagsmedel tillförs bland annat anslaget 1:12 
Rättsliga biträden m.m.  

Regeringen fortsätter utveckla rättsväsendet 
genom att öka effektiviteten i rättskedjan, säker-
ställa pågående reformer och föreslå nya refor-
mer inom regeringens fokusområden. Ramför-
stärkningar tillförs därför successivt under åren 
2013–2016. Förändringar av anslagen inom ut-
giftsområde 4 Rättsväsendet redovisas under 2.6 
Budgetförslag. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. Utgiftsom-
råde 4 Rättsväsendet 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 37 871 37 871 37 871 37 871 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 184 985 1 660 2 477 

Beslut 1 302 1 238 1 778 1 897 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden     

Övrigt 34 -6 -6 -6 

Ny ramnivå 39 391 40 088 41 302 42 238 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. Utgifts-
område 4 Rättsväsendet 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 2 308 

Verksamhetsutgifter 2 36 865 

Investeringar 3 218 

Summa ramnivå 39 391 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Mål för utgiftsområdet  

Målet för kriminalpolitiken är att minska brotts-
ligheten och att öka människors trygghet. 
Brottsligheten orsakar mänskligt lidande, 
otrygghet och stora samhällsekonomiska skador. 
Rädslan för att utsättas för brott beskär männi-
skors frihet. Ett starkt och väl fungerande rätts-
väsende är en förutsättning för att samhällets åt-
gärder mot brottsligheten ska bli framgångsrika. 

Målet för rättsväsendet är den enskildes rätts-
säkerhet och rättstrygghet. Rättssäkerhet inne-
bär att rättsskipning och annan myndighetsut-
övning ska vara förutsebar och enhetlig samt 
bedrivas med hög kvalitet. Med rättstrygghet av-
ses att enskilda personer och andra rättssubjekt 
ska vara skyddade mot brottsliga angrepp på liv, 
hälsa, frihet, integritet och egendom. Avgörande 
är att rättsväsendet tillsammans med det övriga 
samhället arbetar för att förebygga och bekämpa 
brottsligheten samt stödjer dem som har drabbas 
av brott. Rättstryggheten förutsätter också en 
lättillgänglig ordning för att lösa tvister som 
uppstår i samhället. 

Hög rättssäkerhet och rättstrygghet är grund-
läggande förutsättningar för att människor ska 
känna förtroende för lagarna, myndigheterna 
och domstolarna. Sådant förtroende är av fun-
damental betydelse för det demokratiska sam-
hället. 

2.4 Politikens inriktning 

2.4.1 En politik för ett tryggare Sverige 

Ett väl rustat rättsväsende  
Regeringen fortsätter att utveckla rättsväsendet. 
Sedan Alliansen tillträdde har regeringen genom-
fört den största satsningen på rättsväsendet i 
modern tid. Myndigheterna i hela rättskedjan, 
från polis till kriminalvård, har förstärkts kraf-
tigt. Sverige har fler poliser, åklagare och domare 
än någonsin tidigare. Antalet poliser har exem-
pelvis ökat från knappt 17 500 år 2006 till drygt 
20 000. Det förstärkta resursläget innebär att 
rättsväsendets förutsättningar att bekämpa 
brottsligheten och öka tryggheten har stärkts 
väsentligt. 

Människor i Sverige känner sig också allt 
tryggare. Fler känner sig exempelvis trygga när 
de går ut ensamma en sen kväll och färre oroar 
sig för att utsättas för brott. Det visar Nationella 
Trygghetsundersökningen, som Brottsförebyg-
gande rådet genomför sedan 2006. Denna posi-
tiva utveckling gäller för både män och kvinnor 
och för såväl unga som gamla. Rättsväsendet har 
en viktig roll i att bidra till att denna utveckling 
fortsätter framöver. Att känna trygghet i varda-
gen ska vara en självklarhet för alla.  

Nationella Trygghetsundersökningen visar 
också att människors förtroende för rättsväsen-
det har ökat kontinuerligt under senare år. Det 
gäller såväl förtroendet för Polisen som för åkla-
garväsendet, Sveriges Domstolar och Kriminal-
vården.  

Parallellt med den ökade tryggheten och det 
stärkta förtroendet fortsätter den polisanmälda 
brottsligheten att öka. Under 2011 polisanmäl-
des drygt 1,4 miljoner brott, vilket är en ökning 
med 3 procent jämfört med 2010 och en ökning 
med nästan 16 procent jämfört med 2006. Att 
antalet anmälda brott ökar behöver dock inte be-
tyda att antalet begångna brott ökar. Exempelvis 
kan en minskad tolerans mot brott, liksom ett 
ökat förtroende för rättsväsendet, medföra att 
fler brott som begås anmäls till Polisen. Enligt 
Nationella Trygghetsundersökningen, som in-
kluderar många brottstyper och såväl anmälda 
som oanmälda brott, har brottsligheten inte ökat 
sedan 2006. Andelen som uppger att de utsatts 
för såväl brott mot person som olika former av 
egendomsbrott har snarare minskat något sedan 
2006. Även om utvecklingen varierar mellan 
olika regioner och brottstyper tyder detta sam-
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manfattningsvis på att brottsligheten på det stora 
hela varken har minskat eller ökat på något på-
tagligt sätt sedan 2006. Att fler av de brott som 
begås verkar komma till rättsväsendets känne-
dom är i grunden positivt. Den ökade ärende-
mängden som rättsväsendet har att hantera stäl-
ler dock stora krav på myndigheterna. Även om 
regeringens kriminalpolitik har gett tydliga resul-
tat i flera avseenden finns det utmaningar som 
kräver fortsatt hög uppmärksamhet. Därför fö-
reslår regeringen att ytterligare drygt 1,5 miljar-
der kronor tillförs rättsväsendet 2013.  

Fortsatta utmaningar 
Samhället har allt att vinna på att förebygga brott 
bland unga och vidta kraftfulla åtgärder för att 
minska risken för att unga som hamnat snett 
fortsätter att utvecklas i negativ riktning. En 
trygg uppväxt är den mest effektiva brottsföre-
byggande insatsen. Att förmå unga personer vars 
liv är på väg att utvecklas i negativ riktning att 
välja en annan väg i livet är en av de största ut-
maningarna i brottsbekämpningen. Det finns i 
dag alldeles för många ungdomar som ser krimi-
nalitet som ett sätt att ta sig vidare i livet. Rätts-
väsendets insatser gentemot unga lagöverträdare 
behöver både komma tidigt och vara tydliga för 
att ha förutsättningar att bryta negativa utveck-
lingsmönster innan de har gått för långt.  

Förändringar i ungdomsbrottsligheten hänger 
delvis samman med att antalet unga i olika åldrar 
varierar i befolkningen. Att de stora barnkullarna 
i början av 1990-talet under senare år varit i mit-
ten av tonåren har medfört att antalet ungdomar 
som blivit föremål för rättsväsendets åtgärder 
har ökat. Inom de närmaste åren kommer antalet 
unga i denna särskilt brottsaktiva ålder att bli 
färre vilket normalt sett kan minska belastningen 
på vissa verksamheter inom rättsväsendet. Sam-
tidigt går 1990-talets barnkullar in i en ny fas i 
20-årsåldern. De som fortsätter med kriminalitet 
i denna ålder begår i större utsträckning grövre 
brott som kräver mer ingripande åtgärder. Rätts-
väsendet måste tillsammans med andra samhälls-
aktörer såsom till exempel skola, socialtjänst och 
ideella organisationer ha beredskap för att bryta 
den negativa utvecklingen bland de unga som 
begår brott så att de inte tar med sig kriminali-
teten in i vuxenlivet.  

Rättsväsendet har en viktig roll i att motverka 
det våld som sker i nära relationer. Detta våld 
skapar stort mänskligt lidande och otrygghet. 
Varje dag drabbas 100-tals personer av sådant 

våld och varje år dör i genomsnitt 17 kvinnor till 
följd av våld från en man de har eller har haft en 
nära relation med. Detta är naturligtvis helt oac-
ceptabelt. Regeringen fortsätter därför att för-
stärka insatserna mot våld i nära relationer. En 
nationell samordnare har fått i uppdrag att 
åstadkomma en kraftsamling på detta område. 
Samordnaren ska bland annat samla och stödja 
berörda myndigheter, kommuner, landsting och 
organisationer för att öka effektiviteten, kvali-
teten och långsiktigheten i arbetet. Inom ramen 
för uppdraget ska samordnaren särskilt överväga 
hur förebyggande insatser mot detta våld kan ut-
vecklas och genomföras.  

Att minska återfallen i brott är en annan ut-
maning för rättsväsendet. Ungefär 40 procent av 
dem som lagförs för brott i Sverige blir lagförda 
på nytt inom tre år. Bland dem som dömts till 
fängelse är risken ännu större, ungefär 70 pro-
cent lagförs på nytt inom tre år efter frigivning-
en. Ur såväl ett mänskligt som ett samhällseko-
nomiskt perspektiv finns det mycket att vinna på 
att rikta insatser mot den återfallskriminella 
gruppen. En enda avslutad kriminell karriär kan 
betyda mycket. Ett framgångsrikt arbete för att 
minska återfallen i brott kräver insatser från 
många olika håll. Polisen och Kriminalvården har 
viktiga roller men det krävs också samordnade 
insatser från andra samhällsaktörer. Handlings-
pliktutredningen lämnade i mars 2011 sitt betän-
kande Allmän skyldighet att hjälpa nödställda? 
(SOU 2011:16). Utredningen bereds inom Re-
geringskansliet. 

Varje dag tar tusentals människor kontakt 
med Polisen på grund av brott som har drabbat 
dem i deras vardag. Det handlar exempelvis om 
stölder, inbrott, hot och bedrägerier. För deras 
återupprättelse och för människors trygghet och 
förtroende för myndigheterna är det av stor vikt 
att polis och åklagare snabbt och effektivt vidtar 
åtgärder för att lösa brotten. Rättsväsendets 
förmåga att hantera det ökande antalet anmälda 
brott måste utvecklas. Att nå framsteg i detta är 
en central utmaning som rättsväsendet behöver 
prioritera framöver. Under 2010 och 2011 har 
det sammantaget endast skett små förändringar 
när det gäller brottsuppklaring och lagföring. 
Regeringen vill understryka den stora vikten av 
att myndigheterna på olika sätt fortsätter arbeta 
för en varaktigt högre brottsuppklaring och lag-
föring. 

Över tid har brottsligheten blivit allt mer in-
ternationell och komplex. Den växande använd-
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ningen av internet har exempelvis förändrat för-
utsättningarna för många typer av brott och 
skapat nya tillvägagångssätt att begå brott. Paral-
lellt med denna utveckling har också antalet per-
soner som tillhör organiserade kriminella gäng 
ökat. Att rättsväsendet har fått allt fler och även 
mer komplexa brott att hantera innebär stora 
utmaningar som ställer nya krav på myndighet-
erna.  

Med det förstärkta resursläget förväntar sig 
regeringen att rättsväsendet kommer att möta 
utmaningarna på ett sätt som framöver resulterar 
i väsentligt förbättrade verksamhetsresultat. 

En effektiv verksamhet byggd på samarbete och 
kunskap  
För att användningen av rättsväsendets resurser 
ska bli så ändamålsenlig som möjligt måste verk-
samheterna ständigt utvecklas. En viktig del i 
detta utvecklingsarbete är att samarbetet mellan 
myndigheterna inom rättsväsendet fortsätter att 
stärkas. På så sätt kan viktiga effektivitetsvinster 
uppnås. Det ömsesidiga beroendet mellan rätts-
kedjans myndigheter ställer stora krav på en väl 
utvecklad samordning och på att myndigheterna 
tillsammans strävar efter gemensamma mål. Ex-
empelvis är ansvarsfördelningen och samarbetet 
mellan polis och åklagare av stor betydelse för 
att resurserna och kompetensen ska användas på 
bästa sätt i den brottsutredande verksamheten. 
Rikspolisstyrelsen och Åklagarmyndigheten har 
mot bakgrund av olika samverkansuppdrag från 
regeringen utvecklat sitt samarbete. Det är ange-
läget att detta arbete fortsätter och att samver-
kan stärks och utvecklas på alla nivåer i organi-
sationerna. 

Den av regeringen tillsatta Straffprocessut-
redningen har också i uppdrag att göra en över-
syn av brottmålsprocessen i syfte att skapa ett 
mer ändamålsenligt brottmålsförfarande. Utred-
ningen ska bland annat överväga åtgärder för att 
tydliggöra och utveckla ansvarsfördelningen 
mellan åklagare och domstol.  

Rättsväsendets myndigheter behöver också 
stärka samverkan med myndigheter och aktörer 
utanför rättsväsendet, liksom med kommuner 
och landsting. Det gäller inte minst i arbetet med 
unga som är på väg att utvecklas i negativ rikt-
ning. Samhället behöver både tydligt markera 
mot brott och samtidigt stödja och hjälpa dessa 
unga att vända den negativa utvecklingen. För att 
insatserna ska bli tidiga, tydliga, heltäckande och 
konsekventa ställs det stora krav på samordning 

mellan olika aktörer. En utvecklad samverkan är 
även nödvändig i arbetet med att stödja brottsof-
fer och i det brottsförebyggande arbetet. För att 
minska brottsligheten och öka tryggheten krävs 
inte bara insatser inom rättsväsendet utan även 
samlade insatser mot exempelvis missbruk av al-
kohol och narkotika, åtgärder inom skola och 
socialtjänst och åtgärder inom bostads- och ar-
betsmarknadspolitikens område. 

En framgångsrik brottsbekämpning handlar 
inte bara om att angripa brottsligheten utan även 
dess orsaker. För detta krävs ett samordnat och 
målinriktat arbete från såväl rättsväsendets olika 
delar som från andra myndigheter, ideella orga-
nisationer, enskilda och näringsliv. Genom en 
närvarande och synlig polis med lokal förankring 
och ett utvecklat samarbete med andra lokala ak-
törer kan problemen motverkas. Att bekämpa 
utanförskap och segregation har också brotts-
förebyggande effekter. I områden och miljöer 
där många människor saknar arbete och där soci-
ala problem hör till vardagen är också problem 
med kriminalitet, otrygghet och missbruk sär-
skilt utbredda. Insatser för att integrera männi-
skor i samhället, exempelvis genom arbetslinjen, 
är därför centrala även på det kriminalpolitiska 
området. 

Brottsligheten är ofta gränsöverskridande och 
för att rättsväsendet ska kunna fungera effektivt 
i alla delar är ett väl utvecklat internationellt 
samarbete av stor betydelse. Samarbetet med ut-
ländska domstolar och myndigheter, såväl inom 
vårt närområde som övriga världen, samt europe-
iska och internationella organ som Eurojust, 
Europol, Frontex och Interpol skapar större 
möjligheter för rättsväsendet att både förebygga 
och beivra brott. Det internationella samarbetet 
ska vara en väl integrerad del av de uppgifter 
rättsväsendet utför. 

En förutsättning för en effektiv och ända-
målsenlig resursanvändning är också att verk-
samheterna bygger på en tydlig kunskapsbas. Ett 
kunskapsbaserat arbete kräver insikt om såväl 
brottslighetens karaktär och utveckling, som om 
hur olika åtgärder genomförs och vilken effekt 
de har. Eftersom brottsligheten förändras i takt 
med samhällsutvecklingen behöver kunskapen 
löpande uppdateras.  

För att kunna identifiera relevanta förbätt-
ringsområden och få vägledning till var ansvaret 
för olika åtgärder bör ligga krävs att myndighet-
erna kontinuerligt följer upp sina verksamheter 
och resultat på olika nivåer. En regelbunden 
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verksamhets- och resultatuppföljning förbättrar 
möjligheten till en aktiv styrning av verksamhet-
erna och bidrar till att uppmärksamma fram-
gångsrika metoder som kan spridas runt om i 
landet. De förbättringar som pågår i rättsväsen-
dets informationsförsörjning kommer att inne-
bära utvecklade möjligheter till uppföljning 
framöver. Det är viktigt att dessa möjligheter tas 
tillvara.  

Lika viktigt som att bygga upp kunskap från 
egna erfarenheter och ta tillvara svensk forskning 
och utvecklingsverksamhet är att utbyta kunskap 
och erfarenheter med omvärlden. Över hela 
världen pågår forskning och åtgärder för att 
minska brottsligheten och öka tryggheten. Även 
om brottsproblematiken varierar mellan olika 
länder finns det många likheter och mycket att 
lära genom internationell samverkan. Det inter-
nationella kriminologipriset, The Stockholm 
Prize in Criminology, och det internationella 
kriminologisymposium som arrangeras i anslut-
ning till prisceremonin bidrar till att både hämta 
hem och sprida sådan kunskap. För att säkra 
detta kunskapsutbyte för framtiden tog rege-
ringen hösten 2011 initiativ till att staten skulle 
delta i bildandet av en stiftelse som skulle ge 
kriminologipriset en ändamålsenlig och långsik-
tigt hållbar organisation. Efter riksdagens be-
myndigande bildade staten, tillsammans med 
Torsten Söderbergs Stiftelse, Stiftelsen för 
Stockholmspriset i kriminologi. 

Sammantaget finns en mycket omfattande 
nationell och internationell kunskap om hur 
verksamheter inom rättsväsendet kan utvecklas 
och förbättras. Genom att omsätta denna kun-
skap i praktiken kan resursanvändningen inom 
rättsväsendet bli allt mer effektiv och ändamåls-
enlig.  

Rättsväsendets medverkan i internationella in-
satser är viktig. Det är i första hand ett bidrag till 
fredlig och säker utveckling i de länder där insat-
ser pågår men utgör också en möjlighet att in-
hämta information och kunskap om omvärlden 
samt höja personalens internationella kompe-
tens. Rättsväsendet bidrar i dag med personal 
och kompetens till internationella freds- och sä-
kerhetsfrämjande insatser som leds av FN, EU 
och OSSE. Bidragen finansieras genom bi-
ståndsmedel. En allt större efterfrågan på perso-
nal till dessa insatser kräver i sin tur att formerna 
för det internationella deltagandet utvecklas och 
att rättskedjans olika delar är representerade. En 
sådan samverkan mellan rättsväsendets myndig-

heter kan stärka erfarenhetsutbytet och rättsked-
jans särskilda betydelse i internationella insatser. 

2.4.2 Fokusområden för rättsväsendet 

Under såväl förra som innevarande mandatpe-
riod har regeringen verkat för att förstärka 
brottsbekämpningen. Fortfarande är det dock 
alldeles för många som drabbas av brott, för få 
brott som klaras upp, för många som känner sig 
otrygga, för många som dras in i kriminalitet och 
för många som återfaller i brott. Regeringen ser 
därför ett behov av att stärka, effektivisera och 
utveckla brottsbekämpningen ytterligare. Rege-
ringen föreslår därför att ytterligare resurser till-
förs rättsväsendet. Samtidigt kommer regeringen 
fortsatt noga följa myndigheternas verksamhets-
resultat för att bedöma hur resurserna används.  

Kraftfulla åtgärder och skärpta straff 

Varje dag utsätts tusentals personer i Sverige för 
brott av olika slag. För många av de drabbade 
medför brotten både kortsiktiga och långsiktiga 
konsekvenser. För en del sätter brottsligheten 
spår som påverkar deras trygghet och livskvalitet 
under lång tid framöver. Samhället måste i alla 
lägen kraftfullt markera att brott inte kan accep-
teras. Reaktionerna mot brottsligheten behöver 
bli ännu tydligare.  

Återfall i brott ska förhindras 
En liten grupp livsstilskriminella personer står 
för en mycket stor del av den brottslighet som 
drabbar människor i deras vardag. Denna grupp 
orsakar varje år såväl stort mänskligt lidande som 
omfattande privat- och samhällsekonomiska 
skador. För att motverka detta krävs att dessa 
individer på ett tydligare och snabbare sätt blir 
föremål för rättsväsendets insatser. Regeringen 
har därför gett Polisen i uppdrag att arbeta mer 
aktivt mot den brottslighet som livsstilskrimi-
nella personer står för. Det handlar bland annat 
om att punktmarkera dessa personer och skaffa 
mer information om var och när de planerar nya 
brott. Inom ramen för uppdraget ska Rikspolis-
styrelsen utarbeta en vägledning för hur polis-
myndigheterna ska identifiera och arbeta mot de 
livsstilskriminella. Rikspolisstyrelsen har också 
inlett en kraftsamling mot den seriebrottslighet 
som bedrivs av grupper och individer från andra 
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länder som tillfälligt vistas i Sverige. Det handlar 
bland annat om personer som kommer till Sve-
rige för att under en period exempelvis begå 
upprepade bostadsinbrott, stölder och bedräge-
rier mot äldre samt kontokortsbedrägerier. En 
nationell resurs som leds av Rikskriminalpolisen 
har inrättats för att arbeta fokuserat mot denna 
typ av brottslighet.  

Under förra mandatperioden genomfördes en 
av de största straffskärpningsreformerna någon-
sin när straffen för allvarliga våldsbrott höjdes. 
Reformen syftade till att åstadkomma en tydligt 
höjd straffnivå för sådana brott och att förtydliga 
att återfall i brott ska beaktas i skärpande rikt-
ning. Denna markering av hur allvarligt sam-
hället ser på våldsbrotten kommer att följas av 
förstärkta insatser inom kriminalvården mot 
våldsamma män. Regeringen avser att inleda en 
kraftfull och långvarig satsning på detta område. 
Det handlar bland annat om fortsatt utveckling 
av behandlingsinsatser och riskbedömningar för 
olika grupper av våldsbrottsdömda, exempelvis 
dömda för sexualbrott eller våld i nära relationer. 
Hela samhället har mycket att vinna på att lägga 
resurser på att få dessa personer att lämna våldet 
bakom sig. 

Förstärkt kunskapsstöd för ett effektivare  
rättsväsende 
För att effektivisera rättsväsendet ser regeringen 
ett behov av att stärka det kunskapsbaserade 
stödet. Syftet med en sådan förstärkning är att 
möta det ökade behovet av såväl uppföljning och 
utvärdering som stöd till olika former av verk-
samhetsutveckling. Regeringen anser därför att 
Brottsförebyggande rådets roll som rättsväsen-
dets kunskapscentrum behöver förstärkas. Med 
en sådan utveckling kommer regeringens och 
rättsväsendets behov av analyser och underlag 
för åtgärder inom hela rättskedjan kunna tillgo-
doses i större utsträckning än idag. Regeringen 
föreslår därför en betydande förstärkning av 
Brottsförebyggande rådet.  

Fortsatta skärpningar i lagstiftningen nödvändiga 
För att ytterligare intensifiera kampen mot 
brottsligheten kan det krävas fortsatta straff-
skärpningar och andra lagändringar som under-
lättar det brottsbekämpande arbetet. Bland annat 
kan skärpningar övervägas för att markera allva-
ret i brott i nära relationer. En särskild utredare 
har haft i uppdrag att utvärdera tillämpningen av 
brotten grov fridskränkning och grov kvinno-
fridskränkning samt att se över om straffskalan 

för brotten fullt ut motsvarar den samlade 
brottslighetens allvar. Beredningen av utredning-
ens förslag pågår i Regeringskansliet.  

I syfte att förbättra skyddet mot sexualbrott 
bereds förslagen från 2008 års sexualbrottsut-
redning. De lagstiftningsförslag som utredning-
en har lagt fram avser att på olika sätt ytterligare 
skärpa och förstärka sexualbrottslagstiftningen. 
Under hösten redovisar en utredare sitt uppdrag 
om genomförandet av Europaparlamentets och 
rådets direktiv om bekämpandet av sexuella 
övergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn 
och barnpornografi. Direktivet avser minimireg-
ler om fastställande av brottsrekvisit och påfölj-
der när det gäller dessa brott. Det syftar också 
till gemensamma regler för att stärka de brotts-
förebyggande åtgärderna och förbättra skyddet 
av brottsoffer.  

Som ett led i regeringens omfattande arbete 
för att motverka och förhindra hedersrelaterat 
våld och förtryck har flera åtgärder vidtagits för 
att förhindra att unga gifts bort mot sin vilja. Att 
själv bestämma vem man vill ingå äktenskap med 
är en ovillkorlig rätt för alla. Trots att den nuva-
rande lagstiftningen på flera sätt ger uttryck för 
att tvångsäktenskap och barnäktenskap inte ac-
cepteras i Sverige förekommer det att unga män-
niskor tvingas ingå äktenskap. En utredare har 
därför haft i uppdrag att bland annat se över re-
levant lagstiftning i syfte att stärka skyddet mot 
tvångsäktenskap och barnäktenskap. Utredarens 
förslag bereds för närvarande inom Regerings-
kansliet. Ambitionen är att lämna en proposition 
till riksdagen under mandatperioden. 

En stor del av den brottslighet som drabbar 
människor i deras vardag utgörs av förmögen-
hetsbrott. Varje år anmäls exempelvis runt en 
halv miljon tillgreppsbrott av olika slag och när-
mare 200 000 skadegörelsebrott samt mer än 
100 000 bedrägerier. Regeringen har därför gett 
en särskild utredare i uppdrag att undersöka om 
det finns behov av att stärka det straffrättsliga 
skyddet för egendom.  

En annan typ av brottslighet som utgör ett 
hot för människor i deras vardag är trafikrelate-
rad brottslighet, inte minst trafiknykterhetsbrott 
och olovlig körning som vissa förare begår va-
nemässigt. För att försvåra för dem som begår 
sådana brott pågår ett arbete för att skärpa möj-
ligheterna att förverka fordon med anledning av 
trafikbrott. Ett arbete pågår även inom Rege-
ringskansliet för att överväga lagstiftning om ef-
tersupning. 
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Det finns vidare behov av att modernisera lag-
stiftningen om kameraövervakning. Regeringen 
planerar därför att föreslå en ny kameraövervak-
ningslag. Inom Regeringskansliet övervägs också 
förslag om straffansvar för integritetskränkande 
fotografering. 

Kampen mot grov organiserad brottslighet  
fortsätter 
I arbetet för att skapa ett tryggt samhälle för alla 
lägger regeringen stor vikt vid kraftfulla åtgärder 
mot den grova organiserade brottsligheten. Re-
geringens initiativ till en nationell mobilisering 
mot denna typ av brottslighet har inneburit ett 
mer omfattande och uthålligt arbete än tidigare. 
Den nationella mobiliseringen berör inte bara 
rättsväsendets myndigheter utan även Försäk-
ringskassan, Kronofogdemyndigheten, Kustbe-
vakningen, Skatteverket och Tullverket. De nya 
arbetsformerna har bidragit till snabbare kom-
munikationsvägar och ett utökat informations-
utbyte mellan myndigheterna. Det är av stor vikt 
att samverkan mellan olika myndigheter och reg-
ioner i landet fortsätter att förstärkas så att den 
nationella ansatsen mot den grova organiserade 
brottsligheten får fullt genomslag.  

Regeringens ambition är att bekämpningen av 
denna typ av brottslighet ska intensifieras ytter-
ligare. Eftersom ekonomisk vinning är en av de 
starkaste drivkrafterna bakom grov organiserad 
brottslighet är det angeläget att arbetet med att 
minska de kriminella vinsterna fortsätter att ut-
vecklas. De skärpningar som har gjorts i lagstift-
ningen om förverkande har ökat rättsväsendets 
möjligheter att komma åt kriminellas brottsvins-
ter. Regeringen avser att utvärdera i vilken ut-
sträckning dessa möjligheter har utnyttjats. Det 
finns också behov av att fortsatt stärka brottsut-
bytesarbetet. Regeringen kommer därför att 
ställa krav på att myndigheternas ambitionsnivå i 
detta arbete höjs ytterligare och föreslår även 
ökade resurser för ändamålet. Bland annat skulle 
en bättre helhetsbild av de belopp som statliga 
myndigheter i samverkan lyckas återföra från 
brottslig verksamhet vara av värde för det fort-
satta arbetet.  

Det är inte rimligt att förverkanden kan und-
vikas genom att ekonomiska tillgångar och 
egendom flyttas till andra länder. Regeringen av-
ser därför även inom kort att lägga förslag som 
gör det möjligt att verkställa beslut om utvidgat 
förverkande inom hela EU.  

Många grovt kriminella är beroende av pen-
ningtvätt för att kunna föra över sina brottsvins-
ter till den legala ekonomiska marknaden. Ge-
nom att minska möjligheterna till detta kan 
samhället försvåra för de kriminella och göra 
brottsligheten mindre lönsam. Regeringen över-
väger därför skärpningar i lagstiftningen kring 
penningtvätt. Ett förslag om en ny lag om pen-
ningtvättbrott med bestämmelser om straffan-
svar och förverkande bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet.  

För att förstärka arbetet mot den grova orga-
niserade brottsligheten behöver även vapenlag-
stiftningen ses över. Den 1 juli 2012 genomför-
des en skärpning som innebar att reglerna om 
grovt vapenbrott förtydligades och två nya 
straffbestämmelser infördes. Samtidigt skärptes 
kraven på vapenhandlare. För att få till stånd 
fortsatta skärpningar inom detta område har re-
geringen tillsatt en ny utredning. Utredaren ska 
bland annat ta ställning till ytterligare skärpning-
ar gällande grova vapenbrott. Myndigheternas 
verktyg för att komma åt vapenbrottsligheten 
behöver också utvecklas. Den pågående utred-
ningen om vissa hemliga tvångsmedel har därför 
fått i uppdrag att överväga möjligheten till hem-
lig teleavlyssning vid denna typ av brott. Rege-
ringen avser också att genomföra en ny tidsbe-
gränsad vapenamnesti under våren 2013.  

Regeringen överväger vidare att tillsätta en ut-
redning med uppdrag att se över hur straffrätten 
bidrar till att motverka organiserad och gängrela-
terad brottslighet och att vid behov lämna för-
slag som ytterligare skulle kunna motverka såd-
ana brott. Det handlar om att skärpa samhällets 
reaktion mot typiska brottsliga beteenden som 
organiserade brottslingar ägnar sig åt för att un-
derlätta sin verksamhet och tjäna pengar. 

Tidiga och tydliga insatser mot ungas 
brottslighet  

Många ungdomar begår brott någon enstaka 
gång. Ungefär hälften av alla niondeklassare 
uppger exempelvis att de har stulit något, köpt 
något stulet eller begått någon annan stöldrelate-
rad handling under det senaste året, enligt 
Brottsförebyggande rådets skolundersökning. 
Även om både flickor och pojkar begår brott är 
pojkar tydligt överrepresenterade. För många 
handlar det dock bara om enstaka brottsliga 
handlingar och för majoriteten är den brottsliga 
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aktiviteten övergående. En del av ungdomarna 
fortsätter dock med upprepad och inte sällan allt 
allvarligare kriminalitet. Ju tidigare och tydligare 
samhället vidtar åtgärder när unga är på väg i fel 
riktning desto större är möjligheten att bryta den 
negativa utvecklingen. Dessa möjligheter måste 
samhället ta tillvara. Få uppgifter är mer ange-
lägna än att förebygga brott och minimera åter-
fall i brott bland unga. Med tidiga och tydliga åt-
gärder i dag har vi möjlighet att motverka 
morgondagens problem. 

En allt mer utvecklad samverkan 
När unga fastnar i kriminalitet är det ofta en del 
av en större problembild med exempelvis ogiltig 
frånvaro från skolan och missbruk av alkohol el-
ler narkotika. Missbruket bland ungdomar måste 
motverkas så tydligt och tidigt som möjligt. Där-
för kommer krafttag tas mot missbruket av al-
kohol och narkotika bland ungdomar. Det är 
viktigt att de aktörer som möter och identifierar 
ungdomar med olika problem, som exempelvis 
polis, skola, socialtjänst och ideella organisation-
er, samordnar sina insatser. I syfte att underlätta 
samarbetet mellan Polisen och socialtjänsten har 
regeringen föreslagit att det införs en sekretess-
brytande bestämmelse som ska underlätta in-
formationsutbytet mellan dem i arbetet med att 
förebygga ungdomsbrott. 

Ungdomar som befinner sig i miljöer som in-
nebär en överhängande och allvarlig risk för de-
ras hälsa och utveckling behöver få hjälp att 
bryta situationen. Regeringen har föreslagit ett 
förtydligande av Polisens möjligheter att om-
händerta ungdomar som befinner sig i uppenbart 
skadliga miljöer. Samarbetet mellan Polisen och 
socialtjänsten behöver i dessa sammanhang vara 
väl utvecklat. 

För ungdomar vars negativa utveckling har 
gått så långt att de bedöms ha en allvarlig risk för 
fortsatt kriminalitet behöver samhället agera 
med kraft. Ett enda misslyckande innebär stort 
mänskligt lidande och stora kostnader för sam-
hället. Det är också bland dessa ungdomar som 
den organiserade brottsligheten har sin rekryte-
ringsbas. I syfte att förstärka insatserna kring 
denna grupp har regeringen inrättat en pilotverk-
samhet med sociala insatsgrupper. Dessa finns 
för närvarande på 12 orter runt om i landet. Ar-
betet går ut på att stärka och samordna hela det 
sociala skyddsnätet kring den unge i skolan, på 
arbetet och under fritiden. Pilotverksamheten 
ska också ge svar på vilka hinder, rättsliga eller 

andra, som finns för att samhället bättre och mer 
samordnat ska kunna hjälpa ungdomar som är i 
riskzonen. En annan viktig del av arbetet handlar 
om att stödja unga som vill lämna kriminella 
gäng. För närvarande pågår en utvärdering av 
verksamheten inom ramen för sociala insats-
grupper och utifrån denna kommer det fortsatta 
arbetet att kunna utvecklas. Regeringen avser att 
förstärka insatserna kring dessa ungdomar.  

Föräldrar har huvudansvaret för att barn inte 
begår brott men det är viktigt att familjen har 
tillgång till olika former av stöd som den kan be-
höva. Ett uppdrag ska ges till Brottsförebyg-
gande rådet för att kartlägga föräldrars delta-
gande vid rättsväsendets åtgärder mot deras 
barn. När det gäller unga människor är det vik-
tigt att åtgärder är tydliga och sätts in tidigt för 
att förhindra att de fastnar i kriminalitet. 

Insatserna behöver prioriteras och förtydligas 
När ungdomar är inblandade i brott är det sär-
skilt viktigt med en snabb reaktion från sam-
hället. Kopplingen mellan brottet och påföljden 
måste vara tydlig. En snabb handläggning har 
också betydelse för möjligheten att klara upp 
brotten. Även om rättsväsendets handläggning 
av ungdomsärenden har snabbats upp under se-
nare år krävs fortsatta förbättringar. Regeringen 
gör nu en satsning för att ge myndigheterna 
goda möjligheter till förbättringar på området. 
Ett uppdrag planeras för att se över de lagstad-
gade tidsfristerna som gäller när barn och unga 
är misstänkta eller målsägande.  

Reaktionerna mot brott som begås av unga 
behöver inte bara komma snabbt utan måste 
också vara tydliga. Alldeles för många ungdomar 
upplever att det inte händer tillräckligt när någon 
begår brott. Det ska övervägas hur användningen 
av åtalsunderlåtelse avseende ungdomar ska an-
vändas.  

Vidare avser regeringen låta utvärdera de änd-
ringar i lagen om unga lagöverträdare som trädde 
i kraft den 1 juli 2010 och som rör utredningar av 
brott begångna av barn under 15 år. En sådan ut-
värdering kan bland annat ge en bild av om änd-
ringarna lett till att fler brott utreds, om tillämp-
ningen av reglerna blivit mer enhetlig samt om 
det finns anledning att utreda fler brott.  

Regeringen fortsätter också att ställa allt 
större krav på att myndigheterna ska höja effek-
tiviteten och kvaliteten i ärenden där ungdomar 
och barn är inblandade. 
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Erfarenhetsutbyte och förbättrad ordning i domstol 
Ungdomsmål ställer särskilda krav på domsto-
larna. För att utveckla handläggningen av ung-
domsmål är det viktigt att det sker ett erfaren-
hetsutbyte mellan domstolarna. Det handlar 
bland annat om att ta tillvara de erfarenheter av 
framgångsrika metoder för handläggning av 
ungdomsmål som finns runt om i landet, exem-
pelvis erfarenheter av fasta rättegångsdagar och 
särskild organisation för ungdomsmål. Dom-
stolsverket har därför fått i uppdrag att doku-
mentera och skapa förutsättningar för sådant er-
farenhetsutbyte. Vidare behöver allvaret i 
domstolsförhandlingar markeras. Kraven på 
ordning i rättssalar måste bli tydligare. Domar-
nas möjlighet att agera behöver stärkas. Dom-
stolsverket har därför även fått i uppdrag att 
kartlägga ordningssituationen i domstolarna, sär-
skilt i ungdomsmål, och lämna förslag på hur 
den kan förbättras. 

Kriminalvården har en viktig roll 
För de ungdomar vars brottslighet har gått så 
långt att de döms till kriminalvårdspåföljd är det 
angeläget att Kriminalvården bedriver ett inten-
sivt arbete för att vända den negativa utveckling-
en. Att vidta åtgärder under verkställigheten som 
bidrar till att minska återfallen i brott är en av 
Kriminalvårdens viktigaste uppgifter. Regering-
en planerar att ge Kriminalvården i uppdrag att 
vidta åtgärder för att särskilt uppmärksamma 
unga dömda inom ramen för detta arbete. Det 
handlar exempelvis om att arbeta för att för-
bättra de dömdas förutsättningar på arbetsmark-
naden samt motivera till och underlätta för unga 
dömda att ta avstånd från kriminella gruppering-
ar. Organisationer i den ideella sektorn och tros-
samfund spelar en viktig roll och utför ett värde-
fullt arbete för att stötta de dömda efter 
villkorlig frigivning. 

Ökad effektivitet i rättsväsendet 

De påtagliga resursförstärkningarna till myndig-
heterna inom rättsväsendet är en central del i re-
geringens arbete med att stärka brottsbekämp-
ningen. Förstärkningarna har inneburit att 
myndigheterna genom hela rättskedjan har kun-
nat utveckla och utöka sina verksamheter. Uti-
från de förstärkta resurserna har myndigheterna 
goda förutsättningar att leverera tydligt förbätt-
rade verksamhetsresultat. Ett kontinuerligt ut-

vecklingsarbete för att se över möjligheter till 
olika former av effektiviseringar och kvalitetshö-
jande insatser måste vara en integrerad del av 
myndigheternas verksamhet. Sådant utvecklings-
arbete behöver ständigt bedrivas på alla plan, från 
högsta ledning till de som utför myndigheternas 
kärnuppgifter. 

Organisationsformerna behöver utvecklas 
Samtidigt som myndigheternas effektiviserings-
arbete behöver stärkas ska regeringen löpande 
verka för att förbättra myndigheternas förut-
sättningar att utvecklas och nå resultat. Som ett 
led i detta har regeringen bland annat låtit se över 
Polisens organisation. En parlamentarisk kom-
mitté har haft i uppdrag att analysera i vilken ut-
sträckning Polisens nuvarande organisation ut-
gör ett hinder för de krav regeringen ställer på 
högre kvalitet, ökad kostnadseffektivitet, ökad 
flexibilitet och väsentligt förbättrade verksam-
hetsresultat. Mot bakgrund av det förslag som 
kommittén har lämnat och det positiva remissut-
fallet är regeringens inriktning att Rikspolissty-
relsen och de 21 polismyndigheterna ska ombil-
das till en myndighet den 1 januari 2015. Under 
avsnitt 2.6 redovisar regeringen detta närmare. 

Regeringen har genom tilläggsdirektiv upp-
dragit åt kommittén att utreda behovet av ett fri-
stående organ som ska granska såväl Polisens 
som Kriminalvårdens verksamhet. Kommittén 
ska också analysera konsekvenserna av en even-
tuell ombildning av Säkerhetspolisen till en fri-
stående myndighet. 

Under hösten 2012 avser regeringen att ge en 
särskild genomförandeorganisation i uppdrag att 
i olika avseenden identifiera, förbereda och ge-
nomföra de åtgärder och beslut som krävs för att 
inrätta en sammanhållen polismyndighet.  

 
En nationell ekobrottsbekämpning vid 
Ekobrottsmyndigheten 
Den ekonomiska brottsligheten är utbredd och 
utgör ett hot mot samhället. Konsekvenser i 
form av uteblivna skatteintäkter, försämrad inve-
steringsvilja och illojal konkurrens skadar såväl 
enskilda människor som samhället och näringsli-
vet. Det är därför viktigt att på bred front vidta 
åtgärder för att förebygga och bekämpa sådan 
brottslighet. 

Ekobrottsmyndigheten är en särskild 
åklagarmyndighet för bekämpning av ekonomisk 
brottslighet. Myndigheten handlägger ekobrott 
som är hänförliga till storstadslänen samt vissa 
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angränsande län. Utöver det har myndigheten 
ett nationellt ansvar för vissa brottstyper såsom 
finansmarknadsbrott och ärenden som rör han-
tering och användning av EU-relaterade medel.  

Inom myndigheten finns specialiståklagare, 
särskilt utbildade poliser och andra experter. 
Ekobrottsmyndigheten handlägger cirka två 
tredjedelar av de misstankar om ekonomiska 
brott som kommer in till åklagare medan 
Åklagarmyndigheten handlägger resterande del. 

Utredningen om en samlad ekobrottsbe-
kämpning har föreslagit att Ekobrottsmyndig-
heten bör tilldelas ett nationellt ansvar för samt-
liga brottstyper som myndigheten handlägger. 
Enligt utredningen finns det skäl att anta att be-
kämpningen av ekonomisk brottslighet blir mer 
effektiv och rättssäker om Ekobrottsmyndighet-
en får ett sådant ansvar. Utredningen framhåller 
att det på så vis skapas bättre förutsättningar för 
en mer enhetlig hantering av ekobrotten med en 
nationell tillgång till Ekobrottsmyndighetens 
specialistkompetens. Dessutom säkerställs poli-
siära utredningsresurser för ekobrottsutredning i 
hela landet. En samlad ekobrottshantering ger 
också möjlighet till att bygga upp en nationell 
kriminalunderrättelseverksamhet på ekobrotts-
området. Betänkandet har remissbehandlats. I 
stort sett samtliga remissinstanser har tillstyrkt 
eller inte haft något att invända mot utredning-
ens förslag.  

Utifrån regeringens tidigare ställningstagande 
att Ekobrottsmyndigheten ska finnas kvar som 
en specialistmyndighet för ekobrottsbekämp-
ning, anser regeringen att utredningens förslag är 
en naturlig och ändamålsenlig utveckling i effek-
tivitets- och kvalitetshänseende, vilket också 
flera remissinstanser har poängterat. Under nästa 
år avser därför regeringen att genomföra utred-
ningens förslag. Det kommer att vara en uppgift 
för Ekobrottsmyndigheten att efter samråd med 
övriga berörda myndigheter besluta om den 
närmare utformningen av organisationen.  

En förbättrad informationsförsörjning inom  
rättsväsendet 
Som ett led i att effektivisera verksamheterna 
inom rättsväsendet pågår arbete för att utveckla 
informationsförsörjningen. Arbetet syftar till att 
införa ett elektroniskt informationsflöde i 
brottmålsprocessen. Målet är en effektivare och 
mer kvalitativ ärendehantering, förbättrad med-
borgarservice och ökad kunskap. Genom att er-
sätta det manuella informationsutbytet mellan 

myndigheterna med ett elektroniskt informat-
ionsflöde möjliggörs stora effektivitetsvinster. 
Bland annat kommer avsevärt mindre tid att be-
höva läggas på registrering av uppgifter och på 
traditionell pappershantering. Ett elektroniskt 
informationsflöde mellan myndigheterna inne-
bär dessutom att handläggningens kvalitet för-
bättras ytterligare. Eftersom uppgifter inte be-
höver registreras flera gånger minskar antalet 
felkällor. Medborgarservicen stärks också genom 
att myndigheternas möjligheter att ge god ser-
vice till enskilda underlättas och handläggnings-
tiderna förkortas. Vidare skapas förutsättningar 
för e-tjänster för medborgarna, till exempel för 
parter i rättsprocessen att kunna följa sitt ärende 
genom rättskedjan. Ett elektroniskt informat-
ionsflöde i rättskedjan ger väsentligt förbättrade 
möjligheter att analysera informationen och kan 
därmed bidra till ny kunskap om brottsligheten 
och verksamhetsresultaten. Detta skapar i sin tur 
förbättrade förutsättningar för brottsbekämp-
ningen och för möjligheterna att bedöma effek-
tiviteten av de åtgärder som vidtas. 

 Flera steg i den första etappen av arbetet har 
nu genomförts. Bland annat kan förundersök-
ningsprotokoll och stämningsansökningar nu-
mera skickas elektroniskt mellan myndigheterna.  

För närvarande deltar sju myndigheter i det 
praktiska genomförandet av arbetet. När arbetet 
går in i en andra etapp kommer fler myndigheter 
att delta samtidigt som samarbetet fördjupas och 
omfattar fler områden. 

Fortsatt utveckling av påföljderna 
Påföljdssystemet ska innebära snabba, tydliga 
och konsekventa reaktioner på brott. Dagens på-
följdssystem har sina rötter i en reglering som 
infördes för mer än 40 år sedan. Samhället och 
brottsligheten har förändrats mycket sedan dess 
och systemet har utvecklats i olika delar och 
byggts på vart efter. Med utgångspunkt i beho-
vet av att se över hela påföljdssystemet i ett 
sammanhang tillsatte regeringen för några år se-
dan Påföljdsutredningen. I utredningens upp-
drag ingick bland annat frågor om villkorligt 
fängelse, ungdomspåföljder, flerfaldig brottslig-
het och särbehandling av unga lagöverträdare. 
Utredaren har lämnat förslag till ett reformerat 
påföljdssystem som för närvarande remissbe-
handlas. Regeringen avser att återkomma i frågan 
under mandatperioden. 

Det pågår också ett arbete för att utarbeta för-
slag om borttagande av automatiskt uppskov 
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med verkställighet av fängelsestraff vid ansökan 
om nåd. Verkställigheten av ett fängelsestraff får 
påbörjas så snart domen har vunnit laga kraft, 
men om den dömde senast på inställelsedagen 
ansöker om nåd gäller i dag den regeln att straff-
verkställigheten ska anstå i avvaktan på regering-
ens beslut i nådeärendet. Den dömde får på så 
sätt ett automatiskt uppskov med verkställighet-
en. Regeringens utgångspunkt är att denna möj-
lighet ska tas bort. 

Kriminalvårdens arbete med att verkställa på-
följder behöver också utvecklas. För att säker-
ställa att Kriminalvården upprätthåller kvalitet, 
effektivitet och säkerhet inom givna ekonomiska 
ramar har styrningen av myndigheten utvecklats 
under senare år. Utöver att effektivisera verk-
samheten behöver Kriminalvården säkerställa 
metoder för en skyndsam handläggning av ären-
den som avser överförande av frihetsberövande 
påföljder. För att förbereda och utvidga samar-
betet inom EU på detta område har det antagits 
två rambeslut om överförande av påföljder. 
Dessa rambeslut ska nu genomföras i svensk 
rätt. En särskild utredare har i uppdrag att föreslå 
hur rambesluten ska genomföras och göra en 
översyn av regelverket för internationell straff-
verkställighet och därmed sammanhängande frå-
gor.  

Brottsdrabbades behov i fokus  

Att minska brottsligheten så att färre drabbas av 
brott är det bästa sättet att öka tryggheten. De 
som ändå drabbas av brott ska få stöd och hjälp 
till återupprättelse. Alla som drabbas av brott har 
rätt till relevant information om sina rättigheter 
och vägledning om hur de kan få hjälp, stöd och 
skydd. Ingen insats är dock viktigare för brotts-
drabbade än att rättsväsendet lyckas med sina 
huvuduppgifter, det vill säga att utreda brott, 
gripa misstänkta och döma de skyldiga. 

Hela vårt rättssystem är i stor utsträckning 
beroende av att de som drabbas av brott har för-
troende för rättsväsendet så att de anmäler brot-
ten och medverkar i utredningarna. Rättsproces-
sen upplevs av många brottsdrabbade som 
påfrestande. För att brottsdrabbade ska kunna 
känna sig trygga i att berätta vad de har varit med 
om måste rättsväsendets myndigheter ha en 
medvetenhet om brottsdrabbades behov och re-
aktioner samt utifrån detta bemöta de drabbade 
med medkännande och professionalism. Många 

initiativ har under senare år tagits från både rege-
ringen och rättsväsendets myndigheters sida och 
mycket arbete pågår i syfte att förbättra bemö-
tandet av brottsoffer. Brottsoffermyndigheten 
har som en del i den strävan fått i uppdrag att vi-
dareutveckla och genomföra ett utbildningspro-
gram för bättre bemötande av sexualbrottsoffer i 
samband med polisanmälan, förundersökning 
och rättegång. Utbildningsprogrammet ska spe-
cifikt fokusera på barn och ungdomars särskilda 
utsatthet och behov vid dessa brott, rättskedje-
perspektivet samt på samverkan i sexualbrotts-
mål. Personer som har anmält att de har blivit 
utsatta för brott behöver också få information 
om hur det egna ärendet utvecklas. Polisen arbe-
tar för närvarande med att förbättra rutinerna för 
hur sådan information ges.  

Personer som har svårt att själva ta tillvara sina 
rättigheter kan vara särskilt sårbara om de utsätts 
för brott och kräver därför rättsväsendets sär-
skilda uppmärksamhet. Det gäller till exempel 
unga och äldre personer, personer med funkt-
ionsnedsättning och personer som inte behärs-
kar svenska språket. Det är angeläget att rättsvä-
sendets myndigheter har kunskap om faktorer 
som kan medföra en särskild utsatthet och speci-
fika behov samt att myndigheternas åtgärder ut-
går från och anpassas efter det. Drabbade barn 
och ungdomar är exempelvis i stor utsträckning 
beroende av vuxna som förstår och agerar. De 
måste snabbt få stöd och hjälp att hantera situat-
ionen. Som tidigare har betonats är det även vik-
tigt att brottsutredningarna i dessa fall sker sär-
skilt skyndsamt.  

Personer som drabbas av hatbrott är en annan 
sårbar grupp som kräver särskild uppmärksam-
het och kompetens. Inom såväl Polisen som 
Åklagarmyndigheten hanteras hatbrott därför i 
stor utsträckning av personer med särskild kom-
petens för detta. 

Polis och åklagare har en viktig roll i att upp-
märksamma barn som bevittnat våld och andra 
övergrepp i nära relationer. För att dessa barn i 
högre grad ska synliggöras i förundersökningar 
har regeringen gett Brottsoffermyndigheten i 
uppdrag att genomföra utbildningsinsatser rik-
tade till berörda yrkesgrupper. Genom att i 
högre grad synliggöra dessa barn kan deras möj-
ligheter att få brottsskadeersättning samt annat 
stöd och skydd förbättras.  

Utgångspunkten är att den som har orsakat 
skadan vid ett brott ska betala skadestånd till den 
som har drabbats. I andra hand ska privata för-
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säkringar täcka skadan. Om inte gärningsman-
nen betalar skadeståndet och inte heller någon 
försäkring täcker skadan ska brottsskadeersätt-
ning ge de brottsdrabbade ekonomisk kompen-
sation. Brottsskadeersättning är en viktig del i 
samhällets arbete för att minska skadeverkning-
arna av brott och hjälpa brottsdrabbade som inte 
får ersättning på annat sätt att få återupprättelse. 
En särskild utredare har haft regeringens upp-
drag att se över brottsskadelagen. I utredningens 
betänkande lämnas bland annat flera förslag på 
hur Brottsoffermyndighetens verksamhet avse-
ende brottsskadeersättning kan förbättras ytter-
ligare. Regeringen anser att återbetalningsgraden 
bör öka. Förslagen bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet. Det är också angeläget att alla 
brottsdrabbade som är berättigade till skade-
stånd på ett enkelt sätt kan få del av skadestån-
det. Bland annat överväger regeringen hur frivil-
lig betalning av skadestånd kan underlättas.  

Regeringen har under lång tid vidtagit åtgär-
der för att förbättra situationen för personer 
som har drabbats av våld i nära relationer. En rad 
åtgärder ingick i den handlingsplan som rege-
ringen under förra mandatperioden antog för att 
bekämpa mäns våld mot kvinnor, hedersrelaterat 
våld och förtryck och våld i samkönade relation-
er. Även om många insatser har genomförts och 
mycket har förbättrats är det nödvändigt med 
fortsatta insatser mot detta våld. Åtgärderna i 
handlingsplanen följs därför upp med nya åtgär-
der under innevarande mandatperiod. Den nat-
ionella samordnaren mot våld i nära relationer 
har en central roll i detta arbete. 

Under förra mandatperioden genomfördes 
också ändringar i kontaktförbudslagstiftningen 
som syftar till att förbättra skyddet för den som 
riskerar att utsättas eller har utsatts för våld, hot 
eller trakasserier. Brottsförebyggande rådet 
kommer att ges i uppdrag att utvärdera refor-
men. En utredare har haft i uppdrag att lämna 
förslag i fråga om kontaktförbud avseende ge-
mensam bostad. Regeringen avser att redovisa 
sin bedömning av förslagen till riksdagen så snart 
detta är möjligt. 

För att utveckla arbetet gällande såväl våld i 
nära relationer som andra brott behöver samar-
betet mellan rättsväsendets myndigheter liksom 
samarbetet mellan dessa och andra samhällsaktö-
rer stärkas. Det är viktigt att olika uppdrag, re-
gelverk och arbetsrutiner inte hindrar ett fördju-
pat samarbete. Den nationella samordnaren ska 
därför bland annat aktivt verka för att förbättra 

samverkan mellan berörda aktörer och bidra till 
en ökad samsyn kring hur våld i nära relationer 
bäst ska förebyggas och bekämpas. Samordnaren 
ska även överväga hur skyddet för och stödet till 
brottsoffren kan utvecklas och i detta samman-
hang särskilt överväga hur kvinnojourers och 
andra berörda ideella organisationers verksamhet 
kan förstärkas. 

Det arbete som bedrivs behöver också följas 
upp och utvärderas. Ju mer kunskapen om att 
bekämpa våld i nära relationer utvecklas desto 
större är möjligheterna att förbättra det fortsatta 
arbetet för att ytterligare öka effektiviteten och 
kvaliteten i arbetet. För att stimulera till kun-
skapsuppbyggnad på detta område har regering-
en bland annat gett Brottsoffermyndigheten i 
uppdrag att fördela medel till forskning, metod-
utveckling och andra liknande insatser, som syf-
tar till att öka kunskapen om mäns våld mot 
kvinnor, inklusive sexuellt våld och andra sexu-
ella övergrepp.  

En stark förmåga att bekämpa terrorism och 
motverka våldsbejakande extremism  

Sveriges förmåga att möta hotet från terrorism är 
väl utvecklad. Attentat mot Sverige och svenska 
intressen har avvärjts. Sverige har också bistått 
andra länder med att förhindra attentat. För att 
kunna möta morgondagens hot är det nödvän-
digt att utveckla förmågan kontinuerligt och lära 
av erfarenheter. Att rättssäkerheten upprätthålls 
är en förutsättning för ett långsiktigt framgångs-
rikt arbete mot terrorism. 

Sedan 2008, när den tidigare nationella strate-
gin mot terrorism presenterades, har regeringen 
skapat förutsättningar för en mer effektiv be-
kämpning av terrorism. Samtidigt har förbätt-
ringar införts för såväl rättssäkerheten som till-
synen på området. I början av 2012 presenterade 
regeringen en uppdaterad nationell strategi mot 
terrorism. Syftet är att tydliggöra regeringens 
utgångspunkter och redogöra för hur Sverige 
möter hotet från terrorism. En av regeringens 
utgångspunkter är att det på detta område så 
långt som möjligt ska råda öppenhet utan att en-
skilda eller andra intressen som är viktiga för 
samhället skadas. En annan utgångspunkt är att 
arbetet behöver bygga på väl utvecklad samver-
kan, såväl nationellt som internationellt. Rege-
ringen anser att det i detta avseende finns ut-
rymme för ytterligare förbättringar. 
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Bedömningen av hotbilden har blivit mer 
komplicerad under de senaste åren. Flera utförda 
eller avbrutna attentat i Europa och västvärlden 
har utförts av personer som agerat i huvudsak på 
egen hand. En annan problematik är att personer 
reser från Sverige till konfliktområden för att få 
träning i väpnad strid. Internet har ökat i bety-
delse som plattform för våldsbejakande propa-
ganda och som medel för att sprida information 
om hur attentat kan genomföras. Utifrån bland 
annat dessa omständigheter behöver arbetet för 
att möta hotet från terrorism utvecklas ytterli-
gare.  

Säkerhetspolisen har huvudansvaret för att 
bekämpa terrorism och är en central aktör i arbe-
tet mot våldsbejakande extremism. Tillsammans 
med Polisen har Säkerhetspolisen en avgörande 
roll i arbetet med att identifiera och förebygga 
olika former av säkerhetshotande verksamhet. 
Andra myndigheter och privata aktörer behöver 
också bidra till arbetet. Vidare finns det behov av 
att öka kunskapsnivån. Regeringen har tagit fram 
en handlingsplan för att värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism som innehåller flera 
kunskapshöjande åtgärder. 

En modern och effektiv förmåga att förhindra 
attentat är nödvändig för att kunna skydda de-
mokratin och rikets säkerhet. Samverkansrådet 
mot terrorism, som i dag omfattar 14 myndig-
heter och olika arbetsgrupper har utvecklats till 
ett effektivt forum för myndighetssamverkan. 
Nationella insatsstyrkan är en annan betydelse-
full resurs i terrorismbekämpningen.  

En viktig del i det förberedande arbetet, för 
det fall ett attentat ändå inträffar, består bland 
annat i samövningar för att effektivt kunna han-
tera konsekvenserna av detta vilket också lyfts 
fram i den norska 22 juli-kommissionens slut-
rapport. Sektorsövergripande planering och öv-
ning bör ske kontinuerligt, särskilt mellan Poli-
sen och Försvarsmakten. Regeringen avser att 
följa upp detta. Det förberedande arbetet inne-
bär även att se till att det finns tillfredsställande 
skydd för samhällsviktiga anläggningar och 
funktioner som är anpassat efter hotbild och 
sårbarhet. Regeringens ambition är att säkerställa 
en rättssäker och effektiv samverkan där myn-
digheternas olika kompetenser utnyttjas fullt ut.  

Regeringen följer arbetet noggrant och avser 
framöver att följa upp den nationella strategin 
mot terrorism för att bedöma framgångar mot 
angivna inriktningar och mål. 

2.5 Resultatredovisning  

2.5.1 Samlad bedömning av 
rättsväsendets resultat   

Rättsväsendets breda och i många delar kom-
plexa verksamhet låter sig inte på något heltäck-
ande sätt fångas i ett antal kvantitativa indikato-
rer. Även om indikatorer inte ger någon 
fullständig bild av rättsväsendets verksamhet kan 
de inom vissa områden tillföra relevant informat-
ion om hur verksamheterna utvecklas i olika av-
seenden. 

Det brottsförebyggande arbetet har under se-
nare år stärkts genom Polisens ökade synlighet 
och tillgänglighet. Forskning tyder på att en 
ökad polisiär närvaro har brottsförebyggande ef-
fekter. För att öka kunskapen om vilka resultat 
förstärkningen av Polisen har lett till har Brotts-
förebyggande rådet fått i uppdrag att analysera 
detta närmare. Inom det brottsförebyggande 
området är det dock särskilt svårt att mäta rätts-
väsendets framgång. Att använda brottsutveck-
lingen som indikator är förknippat med tolk-
ningsproblem eftersom brottsutvecklingen på-
verkas av en mängd olika faktorer i samhället 
som ligger utanför rättsväsendets kontroll, som 
exempelvis befolkningssammansättning, lag-
stiftning och förändrade möjligheter till brott.  

Antalet anmälda brott är ett centralt mått på 
den ärendemängd som rättsväsendet har att han-
tera. Antalet anmälda brott utgör i många avse-
enden själva grunden mot vilken prestationer i 
rättsväsendet kan bedömas. Att följa upp hur 
dessa ärenden hanteras i rättskedjans olika delar 
är en viktig del i bedömningen av rättsväsendets 
resultat. Endast en del av de brott som begås 
kommer dock med i anmälningsstatistiken och 
den anmälda brottsligheten speglar därför inte 
nödvändigtvis hur den faktiska brottsligheten ser 
ut och utvecklas i olika avseenden.  

Ett viktigt komplement till anmälnings-
statistiken är så kallade offerundersökningar. I 
sådana undersökningar tillfrågas representativa 
urval av befolkningen om sin utsatthet för brott, 
vilket ger en indikator på brottsligheten som 
omfattar såväl brott som är respektive inte är 
anmälda. Som tidigare nämnts genomför Brotts-
förebyggande rådet årligen Nationella Trygg-
hetsundersökningen som är en omfattande offe-
rundersökning som inkluderar många vanliga 
brottstyper. Nationella Trygghetsunders-
ökningen innehåller också indikatorer på männi-
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skors trygghet och deras förtroende för rättsvä-
sendet, vilket också är centrala indikatorer att 
följa upp.  

Tryggheten har ökat 
Att öka människors trygghet är ett av kriminal-
politikens övergripande mål som många av rätts-
väsendets myndigheter bidrar till på olika sätt. 
Otrygghet beskär människors frihet och påver-
kar livskvaliteten negativt. Att Nationella 
Trygghetsundersökningen visar att tryggheten 
hos befolkningen har stärkts under senare år är 
en viktig framgång. Som framgår av diagram 2.1 
har flera olika dimensioner av människors 
otrygghet minskat sedan 2006 när mätningarna 
påbörjades. 
 
Diagram 2.1 Andel otrygga/oroliga i befolkningen 2006–
2011, enligt Nationella Trygghetsundersökningen 

 
 

Förtroendet har stärkts 
Rättsväsendet är till stor del beroende av att 
människor anmäler brott, medverkar i utred-
ningarna och ställer upp som vittnen. Utan med-
verkan från allmänheten har rättsväsendet betyd-
ligt sämre möjligheter att nå framgång i 
brottsbekämpningen. Människors förtroende är 
således en viktig grundpelare för rättsväsendets 
verksamhet. Som tidigare har nämnts visar Nat-
ionella Trygghetsundersökningen att allmänhet-
ens förtroende för rättsväsendet har ökat sedan 
flera år tillbaka. Det gäller för samtliga stora 
myndigheter i rättskedjan. Detta är ett gott be-
tyg för verksamheterna. Andelen med stort för-
troende för rättsväsendet som helhet har exem-
pelvis ökat från 54 till 62 procent mellan 2006 
och 2011. Fortfarande finns det dock personer 
och grupper vars förtroende för myndigheterna 
är lågt. Att personer som har varit utsatta för 
brott tenderar att ha lägre förtroende än övriga 

är exempelvis något som kräver särskild upp-
märksamhet. 

 
Diagram 2.2 Andel med ganska eller mycket högt förtroende 
för myndigheterna 

 

Fler brott anmäls men färre uppger att de har  
utsatts för brott 
Det ökade antalet anmälda brott innebär att be-
lastningen på rättsväsendet har ökat. Sedan 2006 
har det totala antalet anmälda brott ökat med 
drygt 15 procent, vilket ställer nya krav på myn-
digheterna. Nationella Trygghetsunder-
sökningen, liksom enskilda specialstudier av sär-
skilda brottstyper, tyder dock på att ökningen 
inte i första hand förklaras av att det begås fler 
brott. I Nationella Trygghetsundersökningen är 
det allt färre som uppger att de har utsatts för 
brott. Sannolikt handlar ökningen i anmälnings-
statistiken, åtminstone delvis, om att en större 
andel av de brott som begås kommer till rättsvä-
sendets kännedom. Detta är i grunden positivt 
och något som rättsväsendet ständigt bör verka 
för.  

En högre anmälningsbenägenhet kan även 
medföra att rättsväsendet får en delvis ny typ av 
ärenden att hantera. Inslaget av mindre allvarliga 
brott, där en stor del av brotten tidigare inte 
kom till rättsväsendets kännedom, kan exempel-
vis antas ha ökat. 

En annan förklaring till det ökade antalet an-
mälda brott hänger samman med resursförstärk-
ningarna inom rättsväsendet, inte minst den 
kraftiga förstärkningen av Polisen. Denna har 
gett Polisen ökade möjligheter att upptäcka ett 
större antal brott. Anmälda spanings- och ingri-
pandebrott, som vanligtvis är ett resultat av Poli-
sens insatser och kontroller, har också ökat un-
der senare år. Det handlar i synnerhet om 
narkotikabrott i form av innehav och eget bruk 
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av narkotika. En del av dessa brott är relativt 
lätta att klara upp eftersom det vanligtvis finns 
en identifierad gärningsperson och viss bevisning 
redan när brottet upptäcks. 

 
Tabell 2.4 Anmälda brott samt personuppklaringsprocent 
2006-2011 
 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Miss-
handel 

77 019 

18 % 

82 262 

17 % 

84 566 

 18 % 

86 281 

18 % 

87 854 

 18 % 

89 457 

17 % 

Sexual- 
brott 

12 147 

18 % 

12 563 

17 % 

14 342 

22 % 

15 693 

23 % 

17 167 

19 % 

17 077 

21 % 

Tillgrepp 582 715 

7 % 

576 492 

7 % 

559 541 

7 % 

553 582 

8 % 

528 387 

8 % 

546 467 

7 % 

Bedrägeri 51 394 

15 % 

70 953 

12 % 

91 072 

11 % 

98 876 

16 % 

104 600 

15 % 

104 970 

14 % 

Brott mot 
narkotika-
strafflag 

66 857 

67 % 

71 546 

58 % 

78 188 

58 % 

80 256 

59 % 

87 890 

56 % 

89 436 

56 % 

Samtliga 
brott 

1 224 958 

18 % 

1 306 324 

16 % 

1 377 854 

17 % 

1 405 626 

17 % 

1 370 399 

18 % 

1 416 280 

18 % 

 
Som framgår av tabell 2.4 ser utvecklingen av an-
talet anmälda brott olika ut för olika typer av 
brott. Särskilt kraftigt har bedrägeribrotten ökat. 
Dessa har mer än fördubblats sedan 2006. En 
förklaring till det kan vara att den tekniska ut-
vecklingen har medfört att det i dag kan vara re-
lativt enkelt att sätta vissa gärningar i system, 
som exempelvis att skicka så kallade bluffakturor 
till ett stort antal mottagare. De anmälda vålds-
brotten har också ökat stadigt. Det gäller såväl 
misshandel mot barn som mot kvinnor och män. 
Som tidigare har nämnts kan man utgå från att 
denna ökning åtminstone till en del kan förklaras 
av att fler våldsbrott kommer till rättsväsendets 
kännedom. Den anmälda tillgreppsbrottslighet-
en har till skillnad från många andra typer av 
anmälda brott minskat. I jämförelse med 2006 
anmäldes exempelvis förra året cirka 36 000 färre 
tillgreppsbrott. Särskilt kraftig är minskningen 
för fordonsrelaterade stölder. Även här kan den 
tekniska utvecklingen vara en förklaring ef-
tersom bilar generellt har blivit allt mer stöld-
säkra.  

Uppklaringen behöver förbättras 
Trots ökade resurser sedan 2006 klarar rättsvä-
sendet inte upp en större andel av de brott som 
begås genom att en person knyts till brotten. 
Den så kallade personuppklaringsprocenten, 
som redovisas i tabell 2.4, är ett grovt mått på 

Polisens och åklagarnas förmåga att binda gär-
ningspersoner till de anmälda brotten. Som 
framgår av tabellen varierar personuppklarings-
procenten mellan olika typer av brott. Under de 
senaste åren har dock andelen personuppklarade 
brott inte ökat. Den totala personuppklarings-
procenten har under hela perioden legat relativt 
stabilt runt 17–18 procent. Andelen personer 
som lagförs av de misstänkta som redovisas till 
Åklagarmyndigheten har i linje med personupp-
klaringen legat stabilt kring 60 procent under en 
lång följd av år.  

Eftersom rättsväsendet har fått allt fler brott 
att hantera innebär den stabila person-
uppklaringsprocenten och lagföringsandelen att 
rättsväsendet klarar upp ett betydligt större antal 
brott där en gärningsperson knyts till brottet. 
För att bedöma rättsväsendets resultat i förhål-
lande till resursförstärkningen krävs även att 
denna utveckling vägs in. Sedan 2006 har antalet 
personuppklarade brott ökat markant. År 2006 
var antalet personuppklarade brott 215 601, 2011 
var motsvarande siffra 247 901. Det innebär en 
ökning i antalet personuppklarade brott med 15 
procent på fem år. Det är dock huvudsakligen 
fram till och med 2009 som antalet personupp-
klarade brott har ökat. Ökningen beror till en del 
på ett ökat antal relativt lättuppklarade spanings- 
och ingripandebrott. Antalet personuppklarade 
brott har dock ökat även för andra brottstyper. 
Exempelvis har antalet personuppklarade miss-
handelsbrott ökat med nästan 14 procent mellan 
2006 och 2011, och antalet personuppklarade 
sexualbrott med mer än 60 procent under samma 
tidsperiod. Under de senaste åren har dock den 
generella ökningen i antalet personuppklarade 
brott avstannat. Med anledning av resursför-
stärkningarna förväntar sig regeringen mer tyd-
ligt förbättrade resultat i dessa avseenden framö-
ver. För många brottstyper är person-
uppklaringen alldeles för låg. 

Antalet lagförda personer har ökat 
Ökningen av antalet personuppklarade brott har 
medfört att antalet lagförda personer har ökat. 
Tingsrätterna har fått allt fler brottmål att han-
tera. År 2011 avgjordes 22 400 fler brottmål i 
tingsrätterna än 2006. Det ökade antalet brott-
mål i domstolarna återspeglar den ökade pro-
duktionen i rättskedjans tidigare led. 
    Ökningen av antalet avgjorda brottmål har lett 
till att antalet fällande domar också har ökat. 
Trots att det skedde en viss nedgång i antalet fäl-
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lande domar 2011 meddelades under detta år 
13 000 fler fällande domar än 2006, vilket är en 
ökning med 20 procent.  

Mot bakgrund av att utsattheten för brott en-
ligt offerundersökningar inte har ökat tyder ut-
vecklingen sammantaget på en framgång där fler 
gärningspersoner ställs till svars för sina hand-
lingar. 

En utvecklad verksamhet inom Kriminalvården 
Kriminalvården har bedrivit ett aktivt arbete för 
att både öka säkerheten och intensifiera de åter-
fallsförebyggande insatserna. Myndighetens för-
stärkta säkerhetsarbete har gett resultat avseende 
bland annat antalet rymningar. Sedan 2006 har 
det totala antalet rymningar minskat med mer än 
80 procent. Det intensifierade säkerhetsarbetet 
har även bidragit till en minskad förekomst av 
droger på anstalter och häkten.  

Genom reformer på en rad viktiga områden 
har regeringen skapat bättre förutsättningar för 
ett utvecklat återfallsförebyggande arbete inom 
Kriminalvården. För klienterna har detta bland 
annat inneburit tillgång till arbetsmarknads-
åtgärder, möjlighet till studier och utökade möj-
ligheter till behandling och utslussning. För allt 
fler klienter upprättas en individuell plan för 
verkställigheten och antalet klienter som ge-
nomgår olika former av behandlingsprogram har 
också ökat markant de senaste fem åren. Rege-
ringen förväntar sig att Kriminalvårdens för-
stärkta insatser framöver kommer att leda till att 
färre återfaller i brott. Genom de ökade resurser 
till Kriminalvården som regeringen nu föreslår 
ges förutsättningar för ytterligare åtgärder för att 
minska återfallen i brott. En förutsättning för att 
nå framgång i det återfallsförebyggande arbetet 
är dock att andra samhällsaktörer tar vid där 
Kriminalvårdens insatser avslutas. Det är angelä-
get att ansvaret för att förebygga återfall i krimi-
nalitet och missbruk inte ensidigt framstår som 
Kriminalvårdens.  

Det ökade antalet personuppklarade brott har 
främst omfattat brott som vanligtvis leder till 
mindre ingripande påföljder. Resultatför-
bättringarna i personuppklaringen gäller således 
inte i samma utsträckning för grövre brottslighet 
och antalet intagna i anstalt ligger kvar på samma 
nivå som de närmast föregående åren. Den re-
form för att skärpa straffen för allvarliga vålds-
brott, som på regeringens initiativ genomfördes 
för drygt två år sedan, kan först några år efter 
ikraftträdandet förväntas ha konsekvenser för 

beläggningen i anstalt. För att få mer kunskap 
om effekterna av denna straffskärpningsreform 
har Brottsförebyggande rådet fått i uppdrag att 
särskilt analysera dessa. 

Utvecklingen av rättsväsendets resursförbrukning 
2009–2011 
 
Tabell 2.5 Kostnadsutveckling 2009–2011 
Miljoner kronor 

 2009 2010 2011 

Verksamhetens kostnader 32 548 34 427 35 926 

Transfereringar 1 778 1 947 2 117 

Summa kostnader 34 326 36 374 38 043 

 
Rättsväsendets kostnader ökade med 4,6 procent 
2011 jämfört med föregående år. 

2.5.2 Brottsförebyggande arbete 

Målet för den brottsförebyggande verksamheten 
är att brottsligheten ska minska och att antalet 
brottsoffer ska bli färre. Regeringens samlade 
bedömning är att målet för den brottsförebyg-
gande verksamheten delvis har uppnåtts. 

De myndigheter som bidrar till måluppfyllel-
sen under utgiftsområde 4 Rättsväsendet är Poli-
sen, Säkerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten 
och Brottsförebyggande rådet. Även Kriminal-
vårdens återfallsförebyggande arbete är av stor 
betydelse när det gäller att förebygga brott. 
Andra myndigheter, exempelvis Kustbevakning-
en och Tullverket, bidrar också till det brotts-
förebyggande arbetet. 

Verksamhetens resultat 

Eftersom den anmälda brottsligheten inte ger en 
fullständig bild av hur den faktiska brottslighet-
en har utvecklats behöver hänsyn också tas till 
annan information för att kunna bedöma 
måluppfyllelsen. Bland annat behövs kunskap 
om de åtgärder myndigheterna vidtagit för att 
förebygga brott och undersökningar om utsatt-
het för brott.  

Polisens brottsförebyggande arbete 
Polisen har en självklar och central roll i sam-
hällets brottsförebyggande arbete. Där finns er-
farenhet och kunskap om var och när brott ty-
piskt sett inträffar samt en verksamhet som 
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bedrivs dygnet runt. Det medför att Polisen kan 
göra planerade och kunskapsbaserade förebyg-
gande insatser på tider och platser där behovet är 
som störst.  

Det finns därmed goda möjligheter att på 
olika sätt bidra till att minska brottsligheten, dels 
genom insatser inom det egna ansvarsområdet, 
dels genom medverkan i samhällets gemen-
samma brottsförebyggande arbete.  

Enligt den Nationella trygghetsunder-
sökningen är Polisen den myndighet som all-
mänheten har det största förtroendet för. Nära 
två av tre av de tillfrågade uppger att de har stort 
förtroende för Polisen och de flesta känner sig 
dessutom trygga när de går ut en kväll i sitt bo-
stadsområde.  

För att öka tillgängligheten och närvaron i lo-
kalsamhället har flera polismyndigheter utökat 
sin lokala polisverksamhet och den har ofta sam-
lokaliserats med kommunal verksamhet. Brotts-
förebyggande rådet har utvärderat satsningen 
och det visar sig bland annat att den närvaro som 
lokalt polisarbete innebär ökar möjligheterna för 
Polisen att arbeta nära och i samarbete med de 
boende och andra aktörer. 

För att Polisen ska kunna bidra till att minska 
brottsligheten krävs ett utvecklat samarbete med 
andra aktörer. Under 2011 har samverkan med 
kommunerna fortsatt att prioriteras. Antalet 
samverkansöverenskommelser har gradvis ökat 
sedan 2008. År 2011 fanns överenskommelser i 
alla 21 län och i 251 av landets 290 kommuner. 
Ungdomar och ungdomsbrott är de områden 
som oftast är prioriterade i samverkansöverens-
kommelserna. Därefter följer insatser mot ska-
degörelse, alkohol- och narkotikarelaterade 
brott. Brottsförebyggande rådet har kartlagt 
överenskommelserna och den bild som framträ-
der är positiv.  

Polisens arbete med att utveckla metoder för 
den brottsförebyggande verksamheten har fort-
satt under 2011. Polisens underrättelsemodell är 
ett bra stöd för detta. Modellen ska leda till att 
rätt åtgärder mot brott sätts in vid rätt tidpunkt, 
med rätt resurser och med rätt utformning. Det 
kan handla om att vidta förebyggande åtgärder 
på platser där man vet att brottslighet förekom-
mit eller där det finns risk för att brott begås, till 
exempel i krogmiljöer.  

Polisen bedriver också ett arbete för att för-
bättra förmågan att systematiskt följa upp och 
utvärdera olika brottsförebyggande insatser. 
Därmed förbättras förutsättningarna för att 

identifiera fler arbetsmetoder som kan konstate-
ras ge bra effekt och därefter spridas till alla po-
lismyndigheter. 

Lokalt brottsförebyggande arbete 
Det är viktigt att det brottsförebyggande arbetet 
sker på lokal nivå av dem som bäst känner till de 
problem som finns i närområdet. Olika aktörer 
som polis, skola, socialtjänst och näringsliv sam-
arbetar för att förebygga brott och öka trygghet-
en. Även många ideella organisationer på lokal 
nivå bidrar aktivt i det brottsförebyggande arbe-
tet.  

Brottsförebyggande rådet har i uppgift att se 
till att de brottsförebyggande aktörerna på lokal 
nivå har tillgång till kunskap för att utifrån sina 
lokala förutsättningar kunna förebygga brott och 
otrygghet. Brottsförebyggande rådets stöd till 
nätverksträffar och särskilda utbildnings-
seminarier är viktiga instrument för att utveckla 
det arbete som bedrivs på lokal nivå. Även i arbe-
tet med att förebygga återfall i brott vill rege-
ringen uppmärksamma vikten av samverkan och 
att samtliga samhällsföreträdare aktivt tar ansvar 
för det förebyggande arbetet. Ett exempel är vik-
ten av en fortsatt fördjupning av samverkan mel-
lan kommunala företrädare och Kriminalvården.  

Förebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet 
Ekobrottsmyndigheten har under 2011 utvecklat 
sitt kriminalunderrättelsearbete genom att stärka 
sin roll dels i de myndighetsövergripande region-
ala underrättelsecentren, dels i det nationella 
underrättelsecentret. Därutöver har myndighet-
en vidareutvecklat sitt samarbete med bland an-
nat Skatteverkets skattebrottsenheter. Myndig-
heten har under året bedrivit ett aktivt 
informations- och påverkansarbete i samverkan 
med myndigheter, företag och organisationer 
och utvecklat en ny strategi för det utåtriktade 
brottsförebyggande arbetet. Ekobrotts-
myndigheten kommer fortsättningsvis rikta sina 
insatser mot myndigheter och organisationer 
som verkar i miljöer med särskilt stora risker för 
ekonomisk brottslighet. Arbetet ska inriktas på 
att utveckla metoder och system och föreslå re-
gelförändringar som gör det möjligt att på ett 
tidigare stadium upptäcka och motverka 
ekobrott. 

Säkerhetspolisens förebyggande arbete 
Säkerhetspolisen har under 2011 prioriterat terr-
orismbekämpning och personskydd högst. Lik-
som förra året har arbetet mot terrorism i hög 
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grad inriktats på att avbryta attentatsplanering i 
Sverige. Säkerhetspolisens förebyggande arbete 
har även bidragit till att avvärja attentat utom-
lands. En betydelsefull del i det förebyggande 
arbetet är Säkerhetspolisens omfattande samar-
bete med andra svenska organisationer och 
myndigheter. Det skapar bland annat förutsätt-
ningar för direkta kontakter med viktiga aktörer, 
inte minst på det lokala planet. 

Resursförbrukning 
Tabell 2.6 Kostnadsutvecklingen 2009–2011 
Miljoner kronor 

 2009 2010 2011 

Verksamhetens kostnader  6 985 7 518 8 098 
Källa: Årsredovisningarna 2010 för Polisen, Ekobrottsmyndigheten och Brottsföre-
byggande rådet. För Säkerhetspolisen har anslagsutfallet enligt Årsredovisning 
för staten använts. 

Analys och slutsatser 

Rättsväsendets möjligheter att förebygga brott 
förutsätter ett utvecklat samarbete mellan såväl 
de rättsvårdande myndigheterna som andra ak-
törer i samhället.  

Polisens brottsförebyggande arbete 
Regeringens bedömning är att Polisens brotts-
förebyggande arbete har utvecklats under 2011. 
Det är dock nödvändigt att arbetet fortsätter att 
förbättras. Det är positivt att förmågan att bed-
riva brottsförebyggande arbete har förbättrats. 
Polisen har också lagt ner mer resurstid på 
brottsförebyggande åtgärder 2011 än året innan. 
Riksrevisionen rekommenderade i sin gransk-
ning av Polisens brottsförebyggande arbete (RiR 
2009:12) att regeringen bör se till att uppfölj-
ningen av verksamheten förbättras. Utifrån ett 
regeringsuppdrag har Polisen och Brottsföre-
byggande rådet återrapporterat olika förslag till 
hur Polisens brottsförebyggande verksamhet 
kan utvecklas. Även arbetsprocessen med att 
sätta mål och mäta resultat av brottsförebyg-
gande arbete med syfte att förbättra uppfölj-
ningen kan bli bättre. Det är därför viktigt att 
utvecklingen fortsätter och arbetet följs av rege-
ringen. 

Utvecklad samverkan 
För att förebygga till exempel ungdomsbrotts-
lighet måste samverkan formaliseras och utveck-
las gemensamt mellan och av bland annat polis, 
skola, socialtjänst och ideella organisationer. När 

det gäller unga människor är det viktigt att åt-
gärder är tydliga och sätts in tidigt för att avbryta 
kriminella karriärer. 

Polisens samverkan med kommunerna är av 
stor betydelse för att samhället ska kunna på-
verka brottslighetens utveckling. Strategiska 
samverkansöverenskommelser finns snart i lan-
dets alla kommuner. Det centrala i överens-
kommelserna är att de leder fram till konkreta 
åtgärder. Den handbok för lokal samverkan som 
Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och 
Landsting samt Brottsförebyggande rådet har 
tagit fram har visat sig vara till god hjälp när de 
strategiska överenskommelserna ska omvandlas 
till konkreta lokala insatser. Samverkan har ökat 
och blivit mer strukturerad. Därmed ges också 
förutsättningar för en effektivare samverkan.  

Kunskapsbaserat arbete 
Det bästa sättet att öka tryggheten för alla är att 
förhindra att brott begås. Regeringen anser att 
myndigheterna måste fortsätta att utveckla sin 
förmåga att förebygga brott genom att kontinu-
erligt följa upp och utvärdera vidtagna åtgärder 
med beprövade metoder. Kunskap om metoder 
som visat sig verkningsfulla bör spridas både 
inom och mellan myndigheter. Verktyg och me-
todstöd måste utnyttjas för att effektiva insatser 
ska få genomslag i hela landet. Det kunskapsba-
serade stödet i rättsväsendet behöver förstärkas 
för att möta de ökade behoven av uppföljning 
och verksamhetsutveckling inom hela rättsked-
jan. Brottsförebyggande rådet har en viktig roll i 
det arbetet med sitt uppdrag att bidra till att 
rättsväsendets verksamheter bedrivs kunskaps-
baserat.  

Förebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet 
Ekobrottsmyndighetens insatser för att sprida 
information, förbättra samverkan och utveckla 
kriminalunderrättelseverksamheten är av stor be-
tydelse för att vidareutveckla det förebyggande 
arbetet mot ekonomisk brottslighet. Det är an-
geläget att på bred front vidta åtgärder för att fö-
rebygga denna typ av brottslighet. Möjligheten 
att skapa stor ekonomisk vinning är en grund-
läggande drivkraft för kvalificerad ekonomisk 
brottslighet och grov organiserad brottslighet. 
En central brottsförebyggande åtgärd är därför 
att minska incitamenten till att begå sådana brott 
genom att allt effektivare kunna spåra, förverka 
och återföra vinster av brott. Regeringen förut-
sätter att detta arbete utvecklas ytterligare. 
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Personsäkerhet och terrorismbekämpning 
Den centrala statsledningen och de personer 
som omfattas av Säkerhetspolisens personskydd 
har kunnat utöva sina åtaganden under trygga 
och säkra former. Skyddsinsatserna har anpassats 
efter individuella hotbilder och präglats av stor 
flexibilitet. På terrorismbekämpningsområdet 
fortsätter samarbetet mellan olika aktörer. Sam-
verkansrådet mot terrorism är den centrala sam-
arbetsstrukturen för att förebygga terrorism, 
förhindra attentat och förbereda för det fall ett 
attentat ändå inträffar. 

2.5.3 Utredning och lagföring 

Målet för utredning och lagföring är att brotts-
uppklaringen ska öka och att verksamheten ska 
bedrivas med högt ställda krav på rättssäkerhet, 
kvalitet och effektivitet. 

Regeringens bedömning är att målet delvis har 
uppnåtts. Bedömningen att målet inte helt har 
nåtts görs huvudsakligen mot bakgrund av att 
det totala antalet personuppklarade brott ökade 
marginellt under 2011. Inom vissa brottsområ-
den har antalet och andelen personuppklarade 
brott ökat, medan det har minskat inom andra 
områden. Personuppklaringen har exempelvis 
ökat avseende sexualbrott, men minskat avse-
ende våldsbrott.  

De myndigheter som framför allt bidrar till 
måluppfyllelsen är Polisen, Åklagarmyndigheten 
och Ekobrottsmyndigheten. Därutöver bidrar 
Rättsmedicinalverket, Säkerhets- och integritets-
skyddsnämnden och Kriminalvården (avseende 
häktesverksamhet). 

Domstolarnas handläggning av brottmål, som 
är en del i rättskedjan, ingår i verksamheten 
Dömande verksamhet. Regeringens analys och 
slutsatser av domstolarnas resultat redovisas i av-
snitt 2.5.4 Dömande verksamhet. 

Säkerhetspolisens verksamhet, som även om-
fattar brottsutredning, redovisas i avsnitt 2.5.2 
Brottsförebyggande arbete. 

Verksamhetens resultat 

Ärendeinflöde 
Antalet anmälda brott till Polisen ökade under 
2011 med 3 procent till 1 420 000. Under 2011 
redovisade Polisen något färre ärenden till åkla-
gare än under året innan, medan antalet redovi-

sade brottsmisstankar ökade något. Antalet ut-
färdade förelägganden om ordningsbot var i 
stort sett oförändrat, bortsett från antalet ord-
ningsbot föranledd av automatisk trafiksäker-
hetskontroll som minskat. Antalet och andelen 
äldre öppna ärenden har fortsatt att minska och 
har under 2000–talet aldrig varit lägre.  

Till Åklagarmyndigheten inkom under 2011 
totalt drygt 210 000 ärenden varav drygt 205 000 
ärenden rörande brott. Det är en marginell ök-
ning jämfört med 2010 både totalt och för 
brottmålsärenden. Av de brottsmisstankar som 
inkom till Åklagarmyndigheten var 41 procent 
av enkel karaktär där polismyndighet leder för-
undersökningen, medan 59 procent var av mer 
komplicerad karaktär där åklagare är förunder-
sökningsledare. 

Åklagarmyndighetens totala ärendebalans 
fortsatte att minska under 2011 och uppgick vid 
utgången av året till drygt 62 000 ärenden. Det 
motsvarar en minskning med 6 procent jämfört 
med 2010. Balansen fördelar sig på ärenden där 
förundersökning pågår, ärenden där åklagaren 
ska fatta beslut i åtalsfrågan och ärenden vid 
domstol för avgörande. Under året minskade alla 
balanser. 

Till Ekobrottsmyndigheten inkom cirka 4 900 
ärenden 2011, vilket är en ökning med knappt 12 
procent jämfört med 2010. Antalet inkomna 
brottsmisstankar var drygt 38 000, vilket var en 
oförändrad nivå i jämförelse med 2010. På grund 
av en stor ökning av antalet avslutade brotts-
misstankar minskade Ekobrottsmyndighetens 
interna balanser av brottsmisstankar med 13 
procent. Den totala balansen, inklusive ärenden 
som väntar på avgörande i domstol, minskade 
med endast 1 procent.  

Tillströmningen av brottmål till tingsrätterna 
minskade med 2 procent under 2011 (se avsnitt 
2.5.4 Dömande verksamhet). 

 
Tabell 2.7 Inkomna ärenden 
 

 2009 2010 2011 

Polisen  1 467 508 1 412 433 1 451 294 

Åklagarmyndigheten 211 430 208 852 210 113 

Ekobrottsmyndigheten 4 782 4 373 4 863 
Källa: Årsredovisningarna 2009-2011 för Polisen, Åklagarmyndigheten och 
Ekobrottsmyndigheten. 

Genomströmningstider 
Medelgenomströmningstiden för samtliga ären-
den hos Polisen, som mäts från anmälningsdagen 
till dess att ärendet har avslutats hos Polisen, 
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minskade från 43 till 38 dagar. Även medelge-
nomströmningstiden för bearbetade ärenden, 
det vill säga ärenden där förundersökning eller 
annan slags brottsutredning bedrivits, minskade 
och uppgick till 82 dagar.  

Åklagarmyndighetens genomströmningstider 
fortsatte att minska under 2011. Tiden mätt från 
inkommen anmälan till beslut i åtalsfrågan mins-
kade i åklagarledda förundersökningar med 11 
dagar till 110 dagar. Även genomströmningsti-
den mätt från inkommet förundersökningspro-
tokoll eller annat färdigt beslutsunderlag från 
polisen till åklagarens beslut i åtalsfrågan mins-
kade och uppgick till 24 dagar.  Vid Ekobrotts-
myndigheten minskade genomströmningstider-
na med två dagar till i genomsnitt 200 dagar 
2011. Det är en något högre genomströmnings-
tid än under 2008–2009, men fortsatt en bety-
dande minskning sett ur ett längre tidsperspek-
tiv. Det bör i sammanhanget påpekas att de av 
Åklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndighet-
en redovisade siffrorna inte är jämförbara med 
varandra. 

Tingsrätternas genomströmningstider för att 
avgöra 75 procent av brottmålen uppgick under 
2011 till 5,2 månader, vilket innebär en marginell 
försämring av måluppfyllelsen i förhållande till 
2010 (se avsnitt 2.5.4 Dömande verksamhet). 

Uppklaring och lagföring 
Antalet brott som klarades upp under 2011 var 
ungefär detsamma som under 2010. Den totala 
uppklaringsprocenten minskade med en procen-
tenhet till 38 procent. Med termen uppklarade 
brott avses personuppklarade brott där en miss-
tänkt person kan knytas till brottet samt tek-
niskt uppklarade brott (det sistnämnda innebär 
till exempel att brott inte kan styrkas, att gär-
ningen inte är något brott eller att den miss-
tänkte är under 15 år). Antalet personuppklarade 
brott uppgick till 248 000 brott, vilket innebär en 
ökning med 1 procent jämfört med föregående 
år. Personuppklaringsprocenten var 18 procent, 
vilket är en oförändrad nivå i förhållande till 
2010. 

Inom Åklagarmyndigheten minskade antalet 
lagförda personer med 3 procent till drygt 
136 000 personer. Det är en minskning för tredje 
året i rad. Andelen lagförda personer ligger dock 
konstant. Antalet brottsmisstankar som lett till 
lagföring ökade med 1 procent till 297 000 
brottsmisstankar. Under 2011 avslutade 
Ekobrottsmyndigheten drygt 45 000 brottsmiss-

tankar, vilket är 20 procent fler i jämförelse med 
2010. Samtidigt var lagföringsandelen i princip 
oförändrad, cirka 23 procent. Antalet lagförda 
brottsmisstankar ökade från omkring 8 000 till 
10 000. Antalet lagförda personer ökade med 17 
procent i jämförelse med 2010, till drygt 1 800 
personer, och är därmed tillbaka på samma nivå 
som 2009. 

 
Tabell 2.8 Uppklaring 
 

 2009 2010 2011 

Uppklaringsprocent 38 39 38 

Personuppklaringsprocent  17 18 18 
Källa: Brå:s officiella kriminalstatistik. 

Samarbetet mot internationell brottslighet 
Internationellt samarbete är ett normalt inslag i 
verksamheten vid Polisen, Åklagarmyndigheten 
och Ekobrottsmyndigheten. Särskilt frekvent är 
detta vid Rikskriminalpolisen och Åklagarmyn-
dighetens tre internationella åklagarkammare. 
Det rättsliga samarbetet inom EU sker i huvud-
sak genom direktkontakter mellan behöriga 
myndigheter och vid behov kan biträde fås av 
det europeiska rättsliga nätverket (EJN), Euro-
pol och Eurojust. Polisen har även internation-
ellt samarbete genom Interpol. 

Rikskriminalpolisen hanterar årligen omkring 
200 000 informationsposter i de olika samarbets-
formerna. Under 2011 har Rikskriminalpolisen 
infört en ny process för ärendehanteringen, ”A 
Single Point of Contact”. Detta innebär en sam-
lad plats för bedömning, avgränsning och priori-
tering av ärenden. Vidare har Rikskriminalpoli-
sen påbörjat arbetet med en metod för 
uppföljning, redovisning och visualisering av in-
ternationella ärenden. Europol utgör navet för 
svensk brottsbekämpning inom EU och för att 
undvika parallella informationskanaler har beslut 
fattats att inte längre utstationera poliser som 
sambandsmän i Europa inom ramen för det nor-
diska polis- och tullsamarbetet. 

Under 2011 genomförde Sverige rådets beslut 
om förstärkning av Eurojust och det europeiska 
rättsliga nätverket. Genomförandet, som letts av 
Åklagarmyndigheten, har bland annat inneburit 
att det inrättats ett nationellt samordningssy-
stem för Eurojust i Sverige och att det skapats en 
jourfunktion vid det svenska Eurojustkontoret 
som är tillgänglig dygnet runt för brådskande 
ärenden. Genom implementeringen av rådets be-
slut har förutsättningar skapats för ett effekti-
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vare samarbete över gränserna. Under 2011 har 
antalet ärenden vid det svenska kontoret vid 
Eurojust ökat jämfört med tidigare år. När det 
gäller det gränsöverskridande arbetet med att 
återföra brottsvinster har antalet förfrågningar 
mellan det svenska Asset Recovery Office 
(ARO) och motsvarande kontor i andra EU-
medlemsstater ökat under året. 

Såväl Polisen, Åklagarmyndigheten som 
Ekobrottsmyndigheten deltar i verksamheten 
vid såväl Samverkansrådet mot grov organiserad 
brottslighet som Operativa rådet där utredningar 
rörande grov gränsöverskridande brottslighet 
ofta hanteras. Vid den internationella åklagar-
kammaren i Stockholm finns en operativ sam-
ordningsfunktion som bland annat biträder i ar-
betet vid det Operativa rådet. Det ovan nämnda 
nationella samordningssystemet för Eurojust in-
går i den operativa samordningsfunktionen. 
Denna förening av samordningssystem på nat-
ionell och internationell nivå förväntas innebära 
effektivitetsvinster. 

Forensiskt utredningsstöd 
Den kriminaltekniska verksamheten har stor be-
tydelse i brottsutredningar. Teknisk bevisning 
kan såväl bidra till att binda en gärningsperson 
till ett brott som fria en misstänkt. Efter en kon-
tinuerlig ökning av efterfrågan på tjänster från 
Statens kriminaltekniska laboratorium under 
flera år, noterades en minskning under 2009 och 
2010. Antalet begärda undersökningar i brott-
målsärenden ökade återigen under 2011. Beträf-
fande dna-analyser har både antalet spårprover 
och personprover ökat 2011 i förhållande till 
2010. Antalet expedierade ärenden vid Rättsme-
dicinalverket förändrades under 2011 på olika 
sätt i verksamheterna. Inom rättspsykiatrin 
ökade antalet rättspsykiatriska undersökningar 
med 14 procent. Antalet rättsmedicinska ob-
duktioner var knappt 5 200, det vill säga i stort 
sett samma antal som tidigare år. Handlägg-
ningstiderna avseende obduktioner kortades 
med drygt 9 procent. Antalet utfärdade rättsin-
tyg var ungefär detsamma som under 2009 och 
2010, det vill säga drygt 6 600. Efter att ha ökat 
under några år minskade det totala antalet expe-
dierade ärenden inom rättskemin med 6–8 pro-
cent 2011, främst på grund av ett minskat ären-
deinflöde från Kriminalvården. Inom 
rättsgenetiken var det totala antalet expedierade 
ärenden i stort sett detsamma som 2010, det vill 
säga cirka 3 000 ärenden. 

Insatser för att förbättra effektiviteten och  
kvaliteten i brottsutredningsverksamheten  
Polisen och Åklagarmyndigheten har under 2011 
fortsatt sitt arbete för att utveckla mängdbrotts-
hanteringen. Inom ramen i det arbetet har ruti-
ner skapats för att säkerställa en fungerande cen-
tral och lokal samverkan mellan myndigheterna. 
Åklagarmyndigheten har dessutom i syfte att få 
en mer enhetlig och effektiv hantering av 
mängdbrottsärenden inom myndigheten fattat 
beslut om att på försök under ett år koncentrera 
handläggningen av vissa enklare bötesärenden till 
två orter i landet och att handläggningen av mer-
parten av mängdbrottsärendena i Stockholms län 
koncentreras till en kammare i länet. 

Den nationella resurs som tillsatts inom Poli-
sen för att förbättra bekämpningen av mängd-
brott av seriekaraktär ska arbeta mer fokuserat 
med denna typ av brottslighet. Satsningen leds 
av en nationell operativ ledningsgrupp som be-
stämmer var och när resurser ska sättas in. Efter 
beslut av ledningsgruppen är det polismyndig-
heterna som leder det operativa arbetet på plats. 
Som ett led i satsningen har fyra polismyndig-
heter utsetts att vara sakkunniga myndigheter 
med ansvar för att samla och bygga kunskap 
kring en viss brottstyp. Inom satsningen riktas 
också särskilt fokus mot seriebrott som utförs av 
kriminella grupperingar från andra länder. 

Arbetet med att förankra och utveckla Poli-
sens nationella utredningskoncept fortsätter 
inom polisorganisationen. För att säkerställa 
kompetens, beslutsbefogenheter och ansvarsta-
gande i varje del av den brottsutredande verk-
samheten har Polisen i samverkan med 
Åklagarmyndigheten också arbetat med att ut-
veckla den nationella förundersökningsledarut-
bildningen för poliser. Under 2011 infördes 
första delen av Polisens nya it-baserade utred-
ningsstöd (PUST) vid samtliga polismyndighet-
er. Utredningsstödet utvecklas i etapper och ska 
vara helt utbyggt 2014. Under året har Åklagar-
myndigheten utvecklat ärendehanteringssyste-
met (Cåbra) så att information kan tas emot från 
Polisens utredningsstöd. Under året har det 
också blivit möjligt att skicka elektroniska stäm-
ningsansökningar och förundersökningsproto-
koll från åklagare till domstol. Även Rättsmedi-
cinalverket har under året utvecklat en 
elektronisk hantering så att beställningar kan tas 
emot och svar lämnas till Polisen. 

En viktig del i Åklagarmyndighetens kvali-
tetsarbete är verksamheten vid myndighetens tre 
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utvecklingscentrum. Utvecklingscentrumen har i 
likhet med tidigare år utarbetat en rad rättspro-
memorior och handböcker som utgör ett viktigt 
stöd i den operativa åklagarverksamheten. Ut-
vecklingscentrumen har också utövat tillsyn och 
bedrivit överprövningsverksamhet. Även myn-
dighetens arbete med brottsutbytesfrågor har 
utvecklats positivt under året. Myndigheten har 
bland annat genomfört omfattande utbildnings-
insatser inom området. 

Under de senaste åren har åklagarrollen speci-
aliserats allt mer och åklagarna arbetar i dag i allt 
större utsträckning i team med fokus på ett visst 
brottsområde. Till exempel är det oftast speciali-
ståklagare eller särskilt utpekade åklagare som 
hanterar vålds- och sexualbrott samt ungdoms-
brott. 

Under året har Ekobrottsmyndigheten gjort 
en översyn av arbetet med finansmarknadsbrott. 
Detta har bland annat föranlett bildandet av en 
ny renodlad finansmarknadskammare från och 
med den 1 januari 2012. Myndigheten har även 
fortsatt att utveckla arbetet med att återföra 
vinster av brottslig verksamhet, bland annat ge-
nom ett starkare fokus på brottsutbytesfrågor i 
den interna styrningen och uppföljningen. 

Resursförbrukning 
Tabell 2.9 Kostnadsutvecklingen 2009–2011 
Miljoner kronor 

 2009 2010 2011 

Verksamhetskostnader 13 024 13898 14 362 

Källa: Årsredovisningarna 2009-2011 för Polisen, Åklagarmyndigheten, 
Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvården. 

 
Myndigheternas kostnader inom verksamheten 
utredning och lagföring uppgick till drygt 14 
miljarder kronor 2011, vilket är en ökning med 3 
procent jämfört med föregående år. 

Polisen och Åklagarmyndigheten har i likhet 
med tidigare år använt stora delar av sina resurser 
till att hantera vålds- och sexualbrott. Polisen 
använde 36 procent av utredningstimmarna åt att 
utreda våldsbrott (inklusive grova sexualbrott) 
samtidigt som denna brottskategori utgjorde 12 
procent av de anmälda brotten. Inom Åklagar-
myndigheten utgjorde 17 procent av de avslu-
tade brottsmisstankarna olika typer av vålds- och 
sexualbrott. Drygt 48 procent av resurserna an-
vändes till handläggning av sådana brottsmiss-
tankar. 

Under 2011 använde Ekobrottsmyndigheten 
drygt 90 procent av sina utredningsresurser för 
att utreda och lagföra allvarlig ekonomisk brotts-

lighet. Detta innefattade cirka 2 500 ärenden 
med 35 500 brottsmisstankar. Övriga utred-
ningsresurser användes främst för utredning och 
lagföring av cirka 2 000 mängdbrottsärenden in-
nefattande drygt 8 900 brottsmisstankar. 

Analys och slutsatser 

Inflödet av ärenden till rättsväsendet ökade un-
der 2011. Under året skedde små förändringar 
när det gäller brottsuppklaring och lagföring. De 
stora satsningar som regeringen gjort på rättsvä-
sendets myndigheter borde ha fått ett större ge-
nomslag i myndigheternas kapacitet att klara upp 
brott. Både inom Polisen och Åklagarmyndig-
heten har det skett omfattande rekryteringar de 
senaste åren. Regeringen förväntar sig att myn-
digheterna förstärker och utvecklar sina insatser 
för att uppnå en varaktigt högre brottsuppkla-
ring och lagföring. En viktig förutsättning för 
detta är ett nära och hållbart samarbete mellan 
polis och åklagare. Det är också av största vikt 
att myndigheterna alltid vidtar de utredningsåt-
gärder som är möjliga och relevanta. Myndighet-
erna har vidtagit åtgärder för att minska ärende-
balanserna och korta genomströmningstiderna, 
vilket också märks i myndigheternas resultat. 
Både ur brottsuppklarings- och brottsofferper-
spektiv är det angeläget att genomströmningsti-
derna hålls så korta som det är möjligt med bi-
behållen kvalitet i utredningsarbetet. 

För att förbättra kvaliteten och effektiviteten i 
brottsutredningsarbetet bedriver myndigheterna 
ett systematiskt utvecklingsarbete, vilket är an-
geläget och nödvändigt. För att uppnå bättre re-
sultat bör dock arbetet i ännu större utsträck-
ning samordnas mellan myndigheterna. Det är 
också angeläget att utvecklingsarbetet även om-
fattar organisatoriska och strategiska frågor. Re-
geringen vill särskilt betona vikten av att utveckl-
ingsverksamheten ges en sådan inriktning att 
nedlagda resurser kommer myndigheternas 
kärnverksamhet till godo och att arbetet av-
speglas i tydliga resultatförbättringar. 

Tillkännagivanden 
Riksdagen har genom ett tillkännagivande begärt 
att regeringen ska återkomma till riksdagen med 
ett förslag om snabbare rättslig prövning av ung-
domsbrott. 

Riksrevisionen rekommenderade i sin gransk-
ning Hanteringen av unga lagöverträdare – en 
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utdragen process regeringen att slå fast i myn-
digheternas instruktioner eller regleringsbrev att 
särskild skyndsamhet gäller för hantering av 
ärenden avseende unga lagöverträdare och se till 
att myndigheterna följer upp att detta mål upp-
fylls. Vidare att Socialstyrelsen borde ges i upp-
drag att utreda och föreslå åtgärder för att för-
bättra kvaliteten i socialtjänstens yttranden samt 
förbättra samverkan mellan socialtjänsten och 
polis och åklagare. Regeringen ställer, sedan 
2011, i regleringsbreven krav på Åklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen att redovisa i vilken 
utsträckning de lagstadgade fristerna avseende 
unga lagöverträdare har hållits och redovisa vilka 
åtgärder myndigheterna vidtagit för att korta ge-
nomströmningstiderna i dessa ärenden. 

Polisen och Åklagarmyndigheten har under 
2011 fortsatt utvecklingsarbetet för att förbättra 
kvaliteten och bekämpningen av ungdomsbrott. 
Polisen har inrättat en nationell samordnings-
grupp för ungdomsfrågor. Syftet är att identifi-
era frågor som behöver hanteras på ett nationellt 
enhetligt sätt. Antalet åklagare som enbart arbe-
tar med ungdomsärenden har ökat. Åtgärder har 
vidtagits för att förbättra samverkan mellan 
Åklagarmyndigheten, Polisen, Socialtjänsten och 
Sveriges Domstolar i syfte att uppnå en mer en-
hetlig rättstillämpning. Handläggningstiderna 
har minskat under en följd av år. Den lagstad-
gade fristen har hållits i högre grad under 2011, 
jämfört med 2010. Regeringen kommer att fort-
sätta följa myndigheternas arbete på området. 

Från och med den 1 mars 2012 kan polismyn-
digheter leda förundersökningar mot unga lagö-
verträdare i fler fall än tidigare. Då upphävdes 
den särreglering om förundersökningsledarskap i 
ungdomsbrottsärenden som funnits i lagen med 
särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare 
och istället gäller rättegångsbalkens regler om 
fördelning av förundersökningsledarskap mellan 
polis och åklagare. Ändringen innebär dels att 
handläggningstiderna för ungdomsärenden kan 
förkortas ytterligare eftersom det behövs färre 
kontakter mellan åklagare och polis, dels att 
åklagare får större möjlighet att utöva ett effek-
tivt ledarskap i de förundersökningar som kräver 
särskild åklagarkompetens.  

Riksdagen har genom ytterligare ett tillkänna-
givande begärt att regeringen ska återkomma till 
riksdagen med en redovisning som visar i vilken 
utsträckning sammanslagningarna av bland annat 
Åklagarmyndigheten har lett till att rättstillämp-
ningen har blivit mer enhetlig. 

Riksrevisionen rekommenderade i sin gransk-
ning Från många till en – sammanslagningar av 
myndigheter att regeringen skulle ge Åklagar-
myndigheten i uppdrag att följa upp variationer i 
handläggningen samt ställa krav på återrapporte-
ring, utvärdera och följa upp om syftet med 
sammanslagningen till en myndighet har upp-
nåtts samt att anpassa den löpande resultatstyr-
ningen utifrån den bild som ges av uppföljning-
arna. Regeringen ställer, sedan 2011, i 
regleringsbrev krav på Åklagarmyndigheten att 
analysera väsentliga skillnader i verksamhetsre-
sultat mellan åklagarkamrar och redovisa vilka 
åtgärder myndigheten vidtar för att minska skill-
naderna mellan åklagarkamrarna både när det 
gäller verksamhetsresultat och rättstillämpning. 

Regeringen har även ställt krav att Åklagar-
myndigheten inom ramen för utvecklingen av 
myndighetens interna styrning och kontroll re-
dovisar hur myndigheten fortsatt arbetar för att 
genomföra enmyndighetsreformen fullt ut. Vi-
dare har regeringen gett Åklagarmyndigheten i 
uppdrag att inrätta en mer sammanhållen och 
ändamålsenlig struktur för myndighetens rätts-
liga tillsyn för att möjliggöra en ökad enhetlighet 
i rättstillämpningen. Åklagarmyndigheten har 
inrättat en särskild tillsynsfunktion vid Riksåkla-
garens kansli. Tillsammans med de tre utveck-
lingscentrumen ska funktionen svara för att till-
syn genomförs på ett strukturerat sätt och att 
resultatet av tillsynen kommer verksamheten 
tillgodo. Regeringen kommer att följa det fort-
satta arbetet på området. 

2.5.4 Dömande verksamhet 

För att förtroendet för rättsstaten ska upprätt-
hållas krävs väl fungerande och oberoende dom-
stolar. Regeringens övergripande mål för Sveri-
ges Domstolar är att mål och ärenden ska 
avgöras med hög kvalitet och effektivitet. Mål-
balanserna och omloppstiderna ska hållas på en 
rimlig nivå. Domstolsverket ska skapa förutsätt-
ningar för domstolarna att uppfylla målet för 
verksamheten bland annat genom en ändamåls-
enlig resursfördelning och stöd i verksamhetsut-
veckling. Regeringens samlade bedömning är att 
målet för den dömande verksamheten delvis har 
uppnåtts.  

Inom den dömande verksamheten verkar de 
allmänna domstolarna, de allmänna förvaltnings-
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domstolarna, hyres- och arrendenämnderna samt 
Rättshjälpsmyndigheten. 

Verksamhetens resultat 

För att mäta måluppfyllelsen används en struk-
tur som innebär att en målsättning antas för hur 
lång tid i månader som det bör ta att avgöra 75 
procent av målen. Inriktningen under 2011 var 
att 75 procent av brottmålen i tingsrätterna och 
hovrätterna inte ska ta längre tid än fem månader 
att avgöra i respektive instans, att huvuddelen av 
tvistemålen inte ska ta längre än sju månader att 
avgöra i tingsrätt respektive sex månader i hov-
rätt och att huvuddelen av målen i förvalt-
ningsrätterna och kammarrätterna inte ska ta 
längre tid än sex månader att avgöra i respektive 
instans.  

Utöver regeringens verksamhetsmål sätter 
varje enskild domstol, i enlighet med den struk-
tur som Domstolsverket fastställer, egna verk-
samhetsmål.  

Av regeringens verksamhetsmål för omlopps-
tider uppnådde hovrätterna målet för tvistemål. 
Övriga verksamhetsmål för omloppstider upp-
nåddes inte. Tingsrätterna var dock nära att 
uppnå målet för brottmål. På hovrätterna för-
bättrades resultatet för tvistemål med 0,3 måna-
der under 2011, och jämfört med 2009 är för-
bättringen hela 3,0 månader. 

Inkomna, avgjorda och balanserade mål 
Det totala antalet inkomna mål till Sveriges 
Domstolar har under 2011 varit oförändrat jäm-
fört med 2010. Vid kammarrätterna ökade anta-
let inkomna mål med hela 16 procent till följd av 
en kraftig ökning av avgjorda mål på förvalt-
ningsrätterna. Måltillströmningen vid Högsta 
förvaltningsdomstolen ökade med cirka 5 pro-
cent. Vid tingsrätterna och förvaltningsrätterna 
minskade antalet inkomna mål med knappt 2 
procent. Vid hovrätterna och Högsta domstolen 
var antalet inkomna mål i princip oförändrat 
jämfört med föregående år.  

Antalet avgjorda mål har under 2011 ökat med 
5 procent jämfört med föregående år. Vid för-
valtningsrätterna ökade antalet avgjorda mål med 
hela 15 procent. Vid Högsta domstolen och 
Högsta förvaltningsdomstolen minskade antalet 
avgjorda mål med 7 respektive 3 procent. Vid 
tingsrätterna, hovrätterna och kammarrätterna 

har antalet avgjorda mål i princip varit oför-
ändrat.  

Eftersom antalet avgjorda mål översteg antalet 
inkomna mål minskade balanserna inom Sveriges 
Domstolar under 2011. Det totala antalet balan-
serade mål minskade med fem procent. Antalet 
balanserade mål vid förvaltningsrätterna mins-
kade med 14 procent. Även för tingsrätterna 
förbättrades balanssituationen. Vid hovrätterna 
och Högsta förvaltningsdomstolen var antalet 
balanserade mål oförändrat i förhållande till före-
gående år. Vid kammarrätterna och Högsta 
domstolen försämrades balanssituationen. 

 
Tabell 2.10 Den totala målutvecklingen (exkl. migrations-
mål) 2009–2011 
 

 2009 2010 2011 

Inkomna mål 337 173 347 860 345 861 

Avgjorda mål 329 510    335 900  352 609 

Balanserade mål 132 897 144 456 137 547 
Källa: Sveriges Domstolars årsredovisning 2011. 

 

Omloppstider 
Domstolarnas omloppstider för den 75 percenti-
len framgår av tabellen nedan. 
 
Tabell 2.11 Uppfyllelse av regeringens verksamhetsmål 
(omloppstid i månader för avgjorda mål, 75 percentilen) 
 

 Mål 2009 2010 2011 

Tingsrätter     

Tvistemål exkl. gem. 
ansökan om äkten-
skapsskillnad 

 
 

7,0 

 
 

7,0 

 
 

7,6 

 
 

7,9 

Brottmål exkl. för-
tursmål 

 
5,0 

 
5,3 

 
5,1 

 
5,2 

Hovrätter     

Tvistemål 6,0 7,7 5,0 4,7 

Brottmål exkl. för-
tursmål 

 
5,0 

 
8,2 

 
7,2 

 
7,4 

Förvaltningsrätter 

Samtliga mål exkl. 
förtursmål och mi-
grationsmål 

 

 

6,0 

 

 

6,4 

 

 

8,1 

 

 

10,0 

Kammarrätter 

Samtliga mål exkl. 
förtursmål och mi-
grationsmål 

 

 
 

6,0 

 

 
 

9,0 

 

 
 

9,5 

 

 
 

7,2 
Källa: Sveriges Domstolars årsredovisning. Från och med 2009 frånräknas den 
betänketid som finns i vissa familjemål från omloppstiden för tvistemål. 

Resursförbrukning  
Verksamhetsområdet inbegriper både verksam-
heten inom Sveriges Domstolar och de transfe-
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reringar och övriga utbetalningar som utgörs av 
kostnader under anslaget 1:12 Rättsliga biträden 
m.m. 
 
Tabell 2.12 Kostnadsutvecklingen 2009–2011 (exkl. mi-
grationsverksamhet) 
Miljoner kronor 

 2009 2010 2011 

Verksamhetens kostnader 4 418 4 572 4 816 

Transfereringar 1 621 1 804  2 002 

Summa kostnader 6 039 6 376 6 818 
Källa: Sveriges Domstolars årsredovisning 2009–2011. 

 
Under perioden 2009–2011 har verksamhets-
kostnaderna inom den dömande verksamheten 
ökat. Under 2011 ökade kostnaderna med 5,3 
procent.  

Kostnaderna för transfereringarna avseende 
utgifter för rättsliga biträden m.m. ökade med 
23,5 procent under perioden 2009–2011, varav 
med 11 procent under 2011. Ökningen förklaras 
främst av ökade utgifter för offentligt försvar.   

Kostnaderna för offentlig försvarare utgjorde 
2011 nästan 56 procent av kostnaderna under an-
slaget 1:12 Rättsliga biträden m.m. Resterande 
kostnader under anslaget utgjordes av kostnader 
för rättshjälp enligt rättshjälpslagen, kostnader 
för målsägandebiträde, förvaltararvoden i kon-
kurser, kostnader för bevisning, tolkar och par-
ter, kostnader för offentligt biträde, kostnader 
för särskild företrädare för barn, god man, råd-
givning, ersättningsgaranti för bodelnings-
förrättare samt bouppteckningsförrättare och 
likvidator. 

Analys och slutsatser 

Arbetsbelastningen mätt i antalet inkomna mål 
för Sveriges Domstolar varken ökade eller mins-
kade under 2011. Antalet avgjorda mål ökade 
med drygt 5 procent, vilket delvis kan förklaras 
av att resurserna ökade. Målavverkningstakten 
ökade dock mer än antalet årsarbetskrafter, vil-
ket innebär att produktiviteten på totalnivå ut-
vecklades positivt.  

Sveriges Domstolars möjligheter att nå verk-
samhetsmålen påverkas av balanssituationen. 
Om balanser byggs upp försämras målstockens 
åldersstruktur, vilket kan leda till längre om-
loppstider. Regeringen bedömer att det avsevärt 
förbättrade balansläget vid förvaltningsrätterna 
innebär att omloppstiderna kan förväntas minska 

på sikt. Även för tingsrätterna, vid vilka antalet 
avgjorda mål var det högsta under 2000-talet, 
förbättrades förutsättningarna för att nå verk-
samhetsmålen. Däremot innebär den kraftiga 
ökningen av antalet balanserade mål vid kam-
marrätterna en risk för att måluppfyllelsen där 
försämras framöver.     

Omloppstiderna för tvistemål vid hovrätterna 
har som nämnts minskat med 3,0 månader sedan 
2009. Den huvudsakliga förklaringen till detta är 
troligen reformen En modernare rättegång, som 
trädde i kraft den 1 november 2008, och som 
bland annat innebär ett krav på prövnings-
tillstånd i samtliga tvistemål. På förvaltnings-
rätterna ökade omloppstiderna med 1,9 månader 
under 2011. Den huvudsakliga förklaringen till 
de ökade omloppstiderna är avverkningen av 
många av de äldre balanserade mål som byggdes 
upp till följd av förvaltningsrättsreformen 2010. 
Däremot minskade kammarrätternas omlopps-
tider med så mycket som 2,3 månader jämfört 
med 2010.  

Under 2011 vidtogs en rad olika åtgärder för 
att minska handläggningstider och balanser vid 
Sveriges Domstolar. Som exempel kan nämnas 
en förstärkningsstyrka med ett antal domare 
som kunnat tas i anspråk vid frånvaro på grund 
av utbildning och långvarig sjukskrivning eller 
vid handläggning av större mål och balans-
avarbetningar. Vidare har för tingsrätternas del 
funnits en särskild balansavarbetningsstyrka som 
inriktat sig på mål äldre än två år. Under 2012 
vidareutvecklas denna typ av åtgärd genom upp-
byggnad av en ny förstärkningsstyrka med ett 
utökat antal domare under ledning av en kansli-
chef.  

Fördelningen av migrationsmål mellan migra-
tionsdomstolarna har visat sig vara ojämn och 
måltillströmningen större än förväntat. I syfte 
att korta handläggningstiderna har regeringen 
den 3 maj 2012 beslutat att ge Domstolsverket 
och Förvaltningsrätten i Luleå i uppdrag att in-
rätta en fjärde migrationsdomstol i Luleå. Mål-
sättningen är att domstolen ska vara i funktion 
senast den 1 oktober 2013.  

Faktorer som domstolarna menar har försvå-
rat uppfyllelsen av verksamhetsmålen är bland 
annat personalomsättning och vakanta tjänster. 
Även det stora antalet inkomna mål och före-
komsten av omfattande mål har av domstolarna 
lyfts fram som försvårande för att klara målen. 

Regeringen vill understryka vikten av att arbe-
tet med att hålla balanserna på en rimlig nivå och 
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minska omloppstiderna bedrivs med ett långsik-
tigt perspektiv. De prioriteringar som gjorts på 
avgörandet av äldre mål bedöms kunna få en po-
sitiv inverkan på resultatet framöver.  

Regeringen ser det som angeläget att dom-
stolarna kan rekrytera domare som tillhör de 
skickligaste och för yrket mest lämpade jurister-
na i landet. Under 2011 inrättade regeringen en 
ny myndighet, Domarnämnden, som bland an-
nat ska bedriva ett aktivt och långsiktigt arbete 
för att tillgodose rekryteringsbehovet av ordina-
rie domare. Domstolsverket bedriver ett aktivt 
arbete med att förbättra förutsättningarna för 
rekrytering av ordinarie domare. Det arbetet 
måste fortsätta.  

Regeringen har gett en särskild utredare i 
uppdrag att göra en översyn av brottmålspro-
cessen i syfte att överväga åtgärder för att skapa 
ett mer ändamålsenligt brottmålsförfarande (dir. 
2010:78). Utredaren ska bland annat överväga åt-
gärder för att tydliggöra och utveckla ansvarsför-
delningen mellan åklagare och domstol, skapa 
mer flexibla regler och alternativa former för 
handläggning och avgörande av mål i domstol 
samt minimera risken för inställda huvudför-
handlingar. Uppdraget ska redovisas senast den 
28 mars 2013.  

För att modernisera och effektivisera förvalt-
ningsprocessen behöver ändringar i rättegångs-
reglerna för de allmänna förvaltningsdomstolar-
na göras. I departementspromemorian En mer 
ändamålsenlig förvaltningsprocess (Ds 2010:17) 
föreslår regeringen att ytterligare måltyper ska 
flyttas ned från kammarrätt till förvaltningsrätt. 
Vidare föreslås bland annat att vissa formkrav tas 
bort och att tiden för överklagande av domstols-
avgöranden i bland annat socialförsäkringsmål 
förkortas till tre veckor i enlighet med vad som i 
övrigt gäller inom förvaltningsprocessen. Rege-
ringen avser att lämna en proposition till Riksda-
gen under hösten. 

Regeringen avser vidare att tillsätta en utred-
ning med uppdrag att överväga vilka ytterligare 
åtgärder som behöver genomföras för att göra 
förvaltningsprocessen mer modern, effektiv och 
rättssäker. En stor uppgift i uppdraget kommer 
att vara att se över om det finns behov av att 
stärka rättssäkerheten såvitt avser skattemål yt-
terligare, framförallt genom specialisering av 
skattemål i domstol. Regeringen bedömer att ut-
redningen ska kunna påbörja sitt arbete den 1 
april 2013. 

Frågan hur domstolsprövningen av de kon-
kurrensrättsliga, marknadsföringsrättsliga och 
framför allt immaterialrättsliga målen bör utfor-
mas har varit föremål för överväganden under 
lång tid. Senast var det Målutredningen som i sitt 
betänkande förordade att prövningen av dessa 
mål samlas i en särskild domstol inom ramen för 
de allmänna domstolarna och att Patentbesvärs-
rätten och Marknadsdomstolen avvecklas (SOU 
2010:44). Denna fråga kommer att övervägas 
närmare i en departementspromemoria som är 
planerad till hösten 2012. 

 Måluppfyllelsen har samtidigt underlättats till 
följd av bland annat reformen En modernare rät-
tegång. Den har inneburit en modernisering av 
rättegångsförfarandet i allmän domstol med för-
ändringar av det processuella regelverket, bland 
annat genom bättre utnyttjande av modern tek-
nik och en mer ändamålsenlig hovrättsprocess. 
Regeringen har gett en särskild utredare i upp-
drag att utvärdera reformen i dess helhet. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 december 
2012. 

Enligt domstolarna har även det inre utveck-
lingsarbetet med organisations- och arbets-
former förbättrat förutsättningarna för att nå 
verksamhetsmålen. I syfte att tillvarata goda re-
sultat av förändringsarbetet har regeringen gett 
Domstolsverket i uppdrag att dokumentera ar-
betet som har bedrivits i domstolarna på senare 
tid och skapa förutsättningar för ett regelbundet 
erfarenhetsutbyte mellan domstolarna i dessa 
frågor. 

2.5.5 Verkställighet av påföljd 

Målen för verksamheten är att påföljder ska 
verkställas på ett säkert, humant och effektivt 
sätt och att antalet återfall i brott ska minska. 

Regeringen bedömer sammantaget att målen 
för 2011 delvis har uppnåtts. 

Den verksamhet som ingår är verkställighet av 
påföljderna fängelse, skyddstillsyn och villkorlig 
dom med samhällstjänst samt övervakningen av 
de villkorligt frigivna och de som står under in-
tensivövervakning med elektronisk kontroll 
samt transportverksamhet. 

Kriminalvården verkar inom detta område.  
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Verksamhetens resultat 

Verksamhetsvolymer 
Medelbeläggningen i anstalt var under året 4 503 
vilket i princip är i nivå med föregående år. 

Under 2011 hade frivården i genomsnitt 
14 053 klienter vilket är en liten minskning i jäm-
förelse med föregående år. Skillnaden förklaras 
främst av ett färre antal villkorligt frigivna klien-
ter som ställs under övervakning. 

Intern styrning och kontroll 
Kriminalvården konstaterar i årsredovisningen 
att man ännu inte uppnått ett tillräckligt struktu-
rerat, systematiskt och transparent arbetssätt för 
intern styrning och kontroll. Myndigheten sak-
nar vidare en långsiktig strategisk plan kopplad 
till mål och mätbara resultatindikatorer. 

Säkerhet 
Inte heller under 2011 genomfördes någon rym-
ning från anstalter i de högre säkerhetsklasserna. 
Senast en rymning skedde från en anstalt i någon 
av de högre säkerhetsklasserna var 2009. Rym-
ningarna från anstalter i den lägsta säkerhetsklas-
sen fortsatte minska under 2011. 

Antalet rapporterade allvarliga incidenter i an-
stalt ökade under 2011 i förhållande till föregå-
ende år. Kriminalvårdens bedömning är att den 
främsta förklaringen till förändringen är att rap-
porteringsbenägenheten har ökat.  

I oktober 2011 utsattes en anställd i Kriminal-
vården för dödligt våld från en intagen. 

Flexibilitet och beredskap för variationer i  
klienttillströmningen 
Kriminalvården har genom en indelning av lan-
dets anstalter i färre säkerhetsklasser, en översyn 
av lämplig beläggningsnivå på anstalt samt ett an-
tal andra vidtagna eller planerade åtgärder skapat 
förutsättningar för ett mer effektivt platsutnytt-
jande. Genom ikraftträdandet av den nya fängel-
selagen den 1 april 2011 upphörde också den ti-
digare indelningen i öppna och slutna anstalter. 

Återfallsförebyggande arbete 
Genom införandet av en ny fängelselag har det 
tidigare kravet att Kriminalvården ska upprätta 
en individuellt upprättad verkställighetsplan för 
varje intagen lagreglerats. 

Andelen klienter med verkställighetsplaner 
används som en indikator för att påvisa resultat 
för målet att minska återfall i brott. Det totala 
antalet verkställighetsplaner för intagna i anstalt 

har ökat från 88 procent under 2010 till 
94 procent under 2011. Av samtliga klienter i fri-
vården som påbörjat verkställighet av skyddstill-
syn eller hade övervakning efter villkorlig frigiv-
ning hade 96 procent en plan för 
verkställigheten. Det är en ökning med 1 pro-
centenhet i förhållande till föregående år. 

Den totala sysselsättningsgraden i anstalt låg 
under 2011 på samma nivå som föregående år. 
Även antalet fullföljda behandlingsprogram var i 
stort oförändrat jämfört med 2010. Antalet in-
tagna som påbörjade respektive fullföljde någon 
yrkesinriktad utbildning minskade, medan anta-
let intagna i anstalt som påbörjade respektive 
fullföljde sina studier inom grundläggande och 
gymnasial vuxenutbildning samt svenskunder-
visning för invandrare (sfi) ökade även under 
2011. 

Antalet fullföljda behandlingsprogram i fri-
vården ökade mellan 2009 och 2010 med 10 pro-
cent, och har mer än fördubblats mellan 2007 
och 2010. Under 2011 märks en knapp nedgång 
bland annat till följd av att färre klienter verk-
ställt påföljd genom intensivövervakning med 
elektronisk kontroll. 

Det totala antalet påbörjade särskilda utsluss-
ningsåtgärder minskade för andra året i rad. Jäm-
fört med föregående år är minskningen nästan 15 
procent. Den största minskningen avsåg vårdvis-
telser, det vill säga placeringar av intagna i famil-
jehem eller hem för vård och boende, som mins-
kade med omkring 25 procent. 

 
Diagram 2.3 Antal påbörjade särskilda utslussningsåtgärder 
2007–2011 

 
Källa: Kriminalvårdens årsredovisning 2009-2011. 

 
Kriminalvården har tidigare under en rad år 

tillförts betydande tillskott inom ramen för en 
särskild narkotikasatsning för att identifiera och 
bekämpa narkotikamissbruket. 

I Kriminalvården finns numera strukturer för 
narkotikabekämpning genom uppsökare på häk-
ten, särskilda behandlingsanstalter och avdel-
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ningar, utvecklade behandlingsinsatser och sam-
verkan med olika vårdgivare samt förbättrade 
metoder för att förhindra missbruk. Enligt myn-
digheten visar också upprepade och omfattande 
kontroller att förekomsten av droger på anstalter 
och häkten är mycket låg. 

Ungdomar 
Antalet ungdomar som studerar under sin verk-
ställighet i anstalt fortsätter enligt Kriminalvår-
den att öka. Antalet ungdomar som deltagit i yr-
kesinriktad utbildning har ökat med över 
40 procent jämfört med föregående år. 

Kriminalvårdens arbete med ungdomar i an-
stalt sker i nära samverkan med Arbetsför-
medlingen. Myndigheternas insatser består bland 
annat av yrkesinriktade åtgärder, förmedling av 
arbete eller planering av annan sysselsättning in-
för utslussningsåtgärd eller frigivning. 

Kriminalvården har följt upp andelen ungdo-
mar i anstalt som blivit föremål för särskilda ut-
slussningsåtgärder. Av ungdomar som var in-
tagna i anstalt med en strafftid om två år eller 
mer fick 58 procent en utslussningsåtgärd vilket 
är en procentenhet mer jämfört med motsva-
rande grupp vuxna intagna. Av ungdomar som 
hade strafftider mellan sex månader och två år 
fick 15 procent en utslussningsåtgärd vilket är 
klart lägre än övriga intagna med motsvarande 
strafftider där 27 procent fick en utslussningsåt-
gärd. 

Resursförbrukning  
Tabell 2.13 Kostnadsutvecklingen 2009–2011 
Miljoner kronor 

 2009 2010 2011 

Verksamhetens kostnader 5 521 5 775 5 919 

Transfereringar 11 10 10 

Summa kostnader 5 532 5 785 5 929 
Källa: Kriminalvårdens årsredovisning 2009-2011. 

 
Verksamhetsområdet omfattar verksamhet inom 
frivården, anstalter samt Kriminalvårdens trans-
portverksamhet för såväl nationella som inter-
nationella transporter, inklusive den transport-
verksamhet som finansieras under 
utgiftsområde 8 Migration. Häktesverksamheten 
ingår som en del i verksamhetsområdet Utred-
ning och lagföring. 

Mellan åren 2009 och 2011 ökade kostnaderna 
för verksamhetsområdet i löpande priser med 
sju procent, och uppgick 2011 till 5,9 miljarder 
kronor. Merparten av ökningen är hänförlig till 

anstaltsverksamhetens lokalkostnader, som un-
der perioden ökade med cirka 25 procent. Ök-
ningen är även hänförlig till transportverksam-
heten inom utgiftsområde 8, vars kostnader 
ökade med 17 procent under perioden, som en 
följd av att antalet transporterade personer ökat 
med cirka 24 procent. 

Analys och slutsatser  

Regeringens förväntningar på myndighetens re-
sultat är höga. De områden regeringen pekat ut 
som prioriterade inom Kriminalvårdens verk-
samhet är av särskild betydelse i detta avseende. 

Satsningar på innehållet i verkställigheten har i 
likhet med föregående år gett resultat i form av 
fler fullföljda kurser och utfärdade betyg i kli-
entutbildningen samt ett mer än fördubblat del-
tagande i behandlingsprogram sedan 2007. Sä-
kerhetsarbetet har bland annat resulterat i att det 
inte skett några rymningar från anstalter i de 
högre säkerhetsklasserna samt att antalet rym-
ningar från den lägsta säkerhetsklassen fortsatte 
att minska för sjunde året i följd. 

Sysselsättningsgraden i anstalt låg dock även 
2011 under myndighetens egen målsättning. 

Även antalet intagna som påbörjade utsluss-
ningsåtgärder minskade under 2011. 

Intern styrning och kontroll  
Kriminalvården har under 2011 inlett ett omfat-
tande arbete med att identifiera risker och skapa 
förutsättningar och en långsiktig plan för en god 
intern styrning och kontroll. Myndighetens stra-
tegiska styrning behöver fortsätta utvecklas och 
åtgärder måste vidtas för att förstärka den inter-
na styrningen och kontrollen. 

Säkerhet 
Efter den mycket allvarliga händelsen då en kri-
minalvårdare utsattes för dödligt våld av en inta-
gen har myndigheten sett över sina rutiner för 
överförande av information om bland annat sä-
kerhetsbedömningar avseende klienter. 

Regeringen ser det som angeläget att Krimi-
nalvården tar till vara den kunskap som finns på 
området och utvecklar rutiner som förebygger 
att liknande situationer kan uppkomma. Perso-
nalens kunskap om klienterna och kontakten i 
den dagliga arbetssituationen är av avgörande be-
tydelse för hur Kriminalvården ska klara sitt 
uppdrag. Det är av väsentlig betydelse att perso-
nalen i alla delar av verksamheten har tillräcklig 
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utbildning för sitt uppdrag och en trygg och sä-
ker arbetsmiljö. 

Kriminella nätverk och aktiviteter inom an-
stalterna utgör inte bara ett hot mot enskilda in-
divider och grupper utan kan också vara ett an-
grepp mot rättssystemet som helhet. En viktig 
del i Kriminalvårdens uppdrag är att bidra med 
kunskap och erfarenhet i arbetet med att säker-
ställa en effektiv och uthållig verksamhet för att 
bekämpa den grova organiserade brottsligheten. 

Det är tillfredsställande att Kriminalvården 
även under föregående år har förhindrat rym-
ningar från anstalter i de högre säkerhetsklasser-
na och bidragit till att minskningen av antalet 
rymningar från den lägsta säkerhetsklassen fort-
sätter. 

Det är också positivt att rapporteringsbenä-
genheten avseende incidenter bedöms ha ökat så 
att Kriminalvården har möjlighet att ge en rättvi-
sande bild av den faktiska situationen inom 
myndigheten. Det är viktigt att följa utveckling-
en av antalet rapporterade incidenter i syfte att 
vidta relevanta åtgärder. 

Flexibilitet och beredskap för variationer i  
klienttillströmningen 
Regeringen noterar att Kriminalvården har vid-
tagit en rad åtgärder i syfte att öka flexibiliteten 
och effektiviteten i användningen av anstaltsbe-
ståndet. 

Kriminalvårdens anstalts- och häktesbestånd 
ska utformas så att verksamheten bedrivs kost-
nadseffektivt i fråga om säkerhet och beläggning 
och främjar ett effektivt samarbete med rättsvä-
sendets övriga myndigheter. Klienttillström-
ningen varierar erfarenhetsmässigt över tid. Kri-
minalvården måste därför, inom befintlig ram, 
kunna hantera förändringar i klienttillström-
ningen både på kort och på lång sikt. 

Återfallsförebyggande arbete 
Enligt Brottsförebyggande rådets statistik åter-
faller omkring 40 procent av dem som har lag-
förts för brott i ny brottslighet inom tre år. 

Regeringen anser att återfallen i brottslighet 
måste minska. Kriminalvården har tillsammans 
med andra delar av samhället en central roll i 
detta arbete. 

Regeringen har genom reformer på en rad vik-
tiga områden skapat förutsättningar för ett ef-
fektivt återfallsförebyggande arbete. Genom den 
nya fängelse- och häkteslagstiftning som trädde i 
kraft den 1 april 2011 fullföljdes de senaste årens 
reformarbete som syftat till att ge Kriminalvår-

den bättre förutsättningar att förebygga återfall i 
brott genom att anpassa innehållet i verkställig-
heten till den intagnes förutsättningar och be-
hov. 

Tiden i anstalt eller under övervakning ska 
vara inriktad på åtgärder som ökar de dömdas 
förutsättningar att leva ett liv utan kriminalitet 
och droger efter verkställigheten.  

Kriminalvården måste därför säkerställa att 
det redan vid verkställighetens början upprättas 
en individuell verkställighetsplan av hög kvalitet 
för varje klient. Det är grundläggande för att få 
till stånd en välplanerad och meningsfull verk-
ställighet samt därmed även öka förutsättningar-
na för frigivningsförberedelser genom till exem-
pel utslussningsåtgärder. 

För den klientgrupp som verkställer kortare 
fängelsestraff är det särskilt viktigt att verkstäl-
lighetsplaneringen inleds skyndsamt för att möj-
liggöra ett återfallsförebyggande arbete i sam-
verkan med andra aktörer. Det är mot denna 
bakgrund positivt att andelen intagna med verk-
ställighetsplan ökar. 

Den kritik som Riksrevisionen (RiR 2009:27, 
Kriminalvårdens arbete med att förebygga åter-
fall i brott) framfört mot Kriminalvårdens åter-
fallsförebyggande arbete omfattar emellertid 
även brister i kvalitet, dokumentation och upp-
följning av verkställighetsplanerna. Det är därför 
angeläget att Kriminalvården fortsätter arbetet 
med att följa upp och åtgärda de identifierade 
bristerna. 

Regeringen anser att det är angeläget att kvali-
ficerade metoder används för att mäta resultatet 
av de insatser som genomförs. Goda och effek-
tiva arbets- och behandlingsmetoder måste få 
spridning i organisationen. Genom regeringens 
uppdrag till Kriminalvården att analysera hur be-
fintlig kunskap av betydelse för det återfallsföre-
byggande arbetet omsätts i myndighetens kon-
kreta verksamhetsutveckling ges förutsättningar 
för att integrera sådan kunskap i myndighetens 
ordinarie styrning och ledning. 

Tidigare års resultat visar att regeringens sats-
ning på verksamheter inom kriminalvården rik-
tade till våldsamma män, inom ramen för hand-
lingsplanen för att bekämpa mäns våld mot 
kvinnor m.m., haft en tydlig påverkan på insatser 
som riktas mot denna grupp. Effekterna av dessa 
insatser består fortfarande. 

Kriminalvården har redovisat ett utökat delta-
gande i behandlingsprogram generellt. Verkstäl-
lighet i anstalt innefattar förutom behandlings-
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program dock även arbete, utbildning och annan 
strukturerad sysselsättning. Regeringen vill un-
derstryka vikten av sysselsättning under verk-
ställigheten. En ordnad sysselsättning under 
verkställigheten är väsentlig i arbetet med att 
återanpassa och slussa ut de intagna till ett liv i 
frihet. Arbetslinjen ska omfatta alla intagna såväl 
under tiden i anstalt som efter frigivningen. 

Kriminalvården måste därför öka ansträng-
ningarna för att höja deltagandet även i arbets-
drift, studier och övrig sysselsättning. Det är i 
detta sammanhang angeläget att Kriminalvården 
med Arbetsförmedlingen och andra aktörer på 
arbetsmarknaden genom fortsatt utvecklad sam-
verkan vidtar åtgärder för att skapa arbete och 
meningsfull sysselsättning under verkställighet-
en.  

Det är i det sammanhanget också viktigt att 
särskilt uppmärksamma intagna kvinnors möj-
ligheter till arbete under och efter verkställighet-
en. Regeringen har mot den bakgrunden gett 
Kriminalvården och Arbetsförmedlingen i upp-
drag att vidta åtgärder för att främja dömda 
kvinnors förutsättningar på arbetsmarknaden. 

En stor del av dem som tas in i anstalt eller 
påbörjar verkställighet av frivårdspåföljd är nar-
kotikamissbrukare. Att missbruket fortsätter att 
minska är en framgång för myndighetens före-
byggande arbete. Det är dock angeläget att Kri-
minalvården fortsätter arbetet med att förhindra 
förekomsten av narkotika i anstalt och att be-
kämpa narkotikamissbruket. 

Kriminalvården har endast under en begränsad 
tid möjlighet att initiera insatser som är anpas-
sade till klienternas behov. Ansvaret för det åter-
fallsförebyggande arbetet kan därför inte ensi-
digt vara Kriminalvårdens.  

Regeringen anser därför att det är angeläget 
att samverkan mellan kriminalvård, socialtjänst 
och psykiatri utvecklas och stärks för att nå re-
sultat i kampen mot missbruket. Det räcker inte 
med ambitiösa behandlingsinsatser och verk-
ningsfulla kontrollåtgärder.  

Regeringen vill understryka betydelsen av att 
Kriminalvården fortlöpande vidtar åtgärder för 
att öka andelen intagna som blir föremål för fri-
givningsförberedelser. Det är inte tillfred-
ställande att användningen av utslussningsåtgär-
der minskar från år till år. Det måste finnas en 
realistisk plan för utslussningen i samhället.  
Kommuner, landsting, arbetsförmedling med 
flera måste i samverkan med Kriminalvården an-
svara för att insatser initieras och fullföljs under 

och efter verkställigheten. I detta sammanhang 
bör ett ökat inslag av privata vårdgivare övervä-
gas. 

Samverkan mellan Kriminalvården och andra 
myndigheter, organisationer i den ideella sek-
torn, näringsliv och andra aktörer i det omgi-
vande samhället såväl regionalt som kommunalt 
är en förutsättning för ett framgångsrikt åter-
fallsförebyggande arbete. 

Ungdomar 
Varje år kommer ett antal unga personer för 
första gången i kontakt med Kriminalvården. 
Det är av avgörande betydelse att verksamheten 
kan tillgodose de krav på innehåll i verksamheten 
och samverkan med relevanta samarbetspartners 
som kan vara aktuella för att bedriva ett återfalls-
förebyggande arbete med gott resultat för denna 
grupp. 

Det är tillfredställande att Kriminalvården har 
vidtagit ett flertal åtgärder inom ramen för den 
särskilda satsningen på ungdomar. Det är dock 
angeläget att myndigheten ökar ansträngningar-
na för att säkerställa att fler unga blir föremål för 
utslussningsåtgärder. Det är i detta sammanhang 
av grundläggande betydelse att unga dömda 
snabbt får en plan för sin verkställighet. 

2.5.6 Stöd till brottsoffer 

Målen för verksamheten är att skadeverkningar-
na av brott ska minska samt att den bedrivs på 
ett effektivt och rättssäkert sätt med hög kvali-
tet. Brottsoffermyndigheten verkar inom detta 
område. Sammantaget bedömer regeringen att 
Brottsoffermyndigheten har genomfört sitt 
uppdrag väl och att målen för verksamheten har 
uppnåtts. 

Brottsoffermyndighetens uppgift är att främja 
brottsoffers rättigheter, behov och intressen 
samt vara ett informations- och kunskapscent-
rum för brottsofferfrågor. I den övergripande 
rollen att uppmärksamma och synliggöra 
brottsofferfrågor innefattas även att initiera 
samverkan kring och sprida information om 
dessa frågor. Ärenden avseende brottsskadeer-
sättning handläggs vid Brottsoffermyndigheten. 
Myndigheten utövar även regress mot dömda 
gärningsmän, det vill säga har krav på dem om 
återbetalning av brottsskadeersättning som har 
betalats ut. Brottsoffermyndigheten administre-
rar även Brottsofferfonden. Fondens medel ska 
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användas för verksamhet som gagnar brottsoffer. 
Målsättningen är att få mer kunskap om 
brottsofferfrågor så att bland annat stödet till 
dem som har utsatts för ett brott kan förbättras. 

Att brottsoffer nås av informationen om rät-
ten till brottsskadeersättning förutsätter ett nära 
samarbete med polismyndigheterna, Åklagar-
myndigheten, Domstolsverket och de enskilda 
domstolarna. Det gäller även information om 
möjligheten till vittnesstöd till målsägande och 
vittnen i samband med kallelser inför förhand-
ling i domstol. Det är även viktigt att polismyn-
digheterna i samband med anmälan om brott in-
formerar brottsoffer om möjligheterna att få 
brottsskadeersättning, stöd och hjälp. Samver-
kan behöver även ske med myndigheter utanför 
rättsväsendet, till exempel Kronofogdemyndig-
heten, liksom med ideella brottsofferstödjande 
organisationer. 

Verksamhetens resultat 

Indikatorer för att bedöma måluppfyllelsen är 
antalet brottsskadeansökningar som inkommer 
till och avgörs av Brottsoffermyndigheten, den 
genomsnittliga handläggningstiden av ett brotts-
skadeärende, andelen bifall i förhållande till anta-
let avgjorda omprövningar av brottsskadeären-
den, inkomna medel av regressverksamheten, 
antalet aktiva regressärenden vid årets slut, hur 
Brottsofferfondens medel har använts, hur 
Brottsoffermyndigheten har verkat för att öka 
kunskapen om brottsoffer i berörda delar av 
samhället samt bidragit till att förbättra förut-
sättningarna för samverkan i brottsofferfrågor 
mellan olika samhällsaktörer.  

Antalet inkomna brottsskadeärenden ligger  
på en stabil nivå, omkring 10 700 ärenden 2011. 
Brottsoffermyndigheten avgjorde under året 
drygt 10 500 ärenden. Handläggningstiden för 
brottsskadeärenden förkortades ytterligare och 
under 2011 var den i genomsnitt 41 dagar. Vad 
gäller de omprövningar som myndigheten gör 
sker ingen ändring av besluten i knappt 90 pro-
cent av fallen. I de ärenden en ändring görs beror 
det i cirka en tredjedel av dessa fall på att den ti-
digare bedömningen har varit felaktig. Detta vi-
sar att myndigheten håller en hög kvalitet på 
ärendehandläggningen. Antalet aktiva regress-
ärenden fortsätter att öka. 

Brottsofferfondens medel har använts för 
verksamhet som gagnar brottsoffer. Myndighet-

en lämnar information till brottsoffer på upp till 
14 olika språk och sprider kunskap om brottsof-
fers situation i samhället. Brottsoffermyndighet-
ens webbplats och den webbaserade Rättegångs-
skolan hade sammanlagt över 230 000 unika 
besök 2011.  Under 2011 har bland annat in-
formation på lättläst svenska lagts till på hemsi-
dan. Sammanlagt nåddes cirka 6 000 personer av 
myndighetens utbildningar. De utbildningar 
myndigheten ansvarar för är efterfrågade och 
håller, enligt myndighetens egna utvärderingar, 
generellt hög kvalitet.  

Under 2011 har Brottsoffermyndigheten ut-
vecklat arbetet med samverkan inom ramen för 
samverkansgruppen för brottsofferfrågor genom 
att ytterligare aktörer har bjudits in. Myndighet-
en har under verksamhetsåret varit representerad 
i ett flertal referens- och arbetsgrupper samt va-
rit samrådspart till andra myndigheter i olika 
projekt och uppdrag avseende brottsofferfrågor. 

Brottsskadeärenden 
Antalet inkomna ansökningar om brottsskadeer-
sättning var under 2011 i princip detsamma som 
för 2010. Antalet avgjorda ärenden minskade 
med 4,8 procent. Under 2011 utbetalades knappt 
100 miljoner kronor i brottsskadeersättning, vil-
ket är en minskning i förhållande till föregående 
år. Främst beror det på att antalet avgjorda ären-
den har minskat. Ärenden med skador och 
kränkningar av så allvarligt slag att de har berät-
tigat till riktigt höga ersättningar har heller inte 
varit lika frekventa som under tidigare år. Ande-
len sökande som har fått del av ersättningen från 
annat håll, främst från försäkringsbolag, har 
också ökat.  

Omloppstiden för ett ärende att registreras, 
beredas, avgöras och expedieras var under året i 
genomsnitt 41 dagar, vilket innebär en förkortad 
handläggningstid om ytterligare cirka en vecka 
jämfört med föregående år. Ärendebalansen har 
under verksamhetsåret ökat något till knappt 
1 100 ärenden. 
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Diagram 2.4 Inkomna och avgjorda ärenden 

 
Källa: Brottsoffermyndighetens årsredovisning 2011. 
 
Under 2011 inkom 237 ansökningar om 

brottsskadeersättning avseende barn som har be-
vittnat brott. Antalet sådana ansökningar ökade 
marginellt under 2011 jämfört med föregående 
år. Antalet bifallna ansökning ökade dock med 
drygt 37 procent. Totalt betalades knappt 1,4 
miljoner kronor ut till sökande i denna ärende-
kategori.  

 
Tabell 2.14 Utbetald brottsskadeersättning fördelat på 
brottstyper 
 

Brottstyp Antal inkomna 
ärenden 

Utbetald ersätt-
ning tkr 

Våldtäkt inkl. grov våldtäkt 185   7 900 

Våldtäkt inkl. grov våldtäkt mot 
barn 

63   7 235 

Misshandel inkl. försök till 
mord/dråp riktat mot vuxen 

2 761 24 204 

Misshandel inkl. försök till 
mord/dråp riktat mot barn 

599   4 313 

Våld i nära relationer mot 
kvinna inkl. grov kvinno-
fridskränkning 

714 13 081 

Rån 1 351 12 557 

Olaga hot 867   4 804 

Övergrepp i rättssak 63     327 

Utpressning 90     788 

Överträdelse av besöksförbud 20     209 

Människohandel 2 - 

Barn som har bevittnat brott 237 1 395 

Källa: Brottsoffermyndighetens årsredovisning 2011. 

  
Intäkterna från regressverksamheten uppgick till 
drygt 33 miljoner kronor, en ökning med knappt 
10 procent. Vid utgången av 2011 fanns 31 000 
aktiva regressärenden. Av de betalningsskyldiga 
var nästan 94 procent män. 
 

Diagram 2.5 Utbetald brottsskadeersättning och intäkter 
från regress 

 
 
Källa: Brottsoffermyndighetens årsredovisning 2011. 

Brottsofferfonden 
Under 2011 uppgick Brottsofferfondens intäkter 
till knappt 35 miljoner kronor, vilket var en 
minskning med drygt 3 procent jämfört med fö-
regående år. Drygt 31 miljoner kronor fördela-
des under året från fonden till olika brottsoffer-
inriktade projekt och verksamheter. Omkring 
två tredjedelar av dessa medel beviljades till ide-
ella organisationer i form av verksamhetsstöd, 
till exempel vittnesstödsverksamhet och för ut-
bildnings-, informations- och utvecklingspro-
jekt. Merparten av bidragen till de ideella organi-
sationerna avsåg stöd till brottsofferjourer. 
Vidare beviljades knappt en tredjedel av fondens 
medel till viktimologiska forskningsprojekt 
inom olika ämnen och inriktningar. I övrigt be-
viljades 3 procent av medlen till projekt som ge-
nomförs i offentlig regi och 1 procent av medlen 
till projekt i privat regi.  

I regleringsbrevet för 2011 hade Brottsoffer-
myndigheten ett återrapporteringskrav att redo-
visa hur myndigheten fortsättningsvis avser att 
sammanställa och offentliggöra resultat av 
forskning och utvecklingsverksamhet som finan-
sieras med medel från Brottsofferfonden. Myn-
digheten fick även i uppdrag att sammanställa 
och offentliggöra resultat av forskning och ut-
vecklingsverksamhet som har finansierats med 
medel från Brottsofferfonden. Uppdraget ska 
redovisas senast den 1 december 2012. Myndig-
heten kommer med anledning av återrapporte-
ringskravet och uppdraget att utveckla en pro-
jektkatalog. Den ska finnas på myndighetens 
webbplats och innehålla uppgifter om de projekt 
som har finansierats av fonden och de resultat 
som har uppnåtts i dessa.  

Inför höstens fördelning av medel från 
Brottsofferfonden infördes möjligheten att an-
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söka via en webbaserad blankett. Det elektro-
niska förfarandet kommer att underlätta för både 
sökande och myndigheten i det administrativa 
arbetet. 

Kunskapscentrum 
Brottsoffermyndigheten tillhandahåller ett lätt-
förståeligt tryckt informationsmaterial på många 
språk. Materialet sprids genom samarbete med 
rättsväsendets myndigheter, socialtjänsten samt 
hälso- och sjukvården liksom ideella organisat-
ioner. Under verksamhetsåret har myndigheten 
fortsatt arbetet med att förbättra det tryckta in-
formationsmaterialet. 

Brottsoffermyndigheten har arrangerat flera 
större utbildningstillfällen under verksamhets-
året, till exempel i samband med den inter-
nationella brottsofferdagen i februari. Myndig-
heten deltar även i grund- och vidareutbildning 
för bland annat personal inom rättsväsendet. 
Målgruppen vid större utbildningstillfällen är 
oftast yrkesverksamma inom rättsväsendet, soci-
altjänsten och ideella organisationer.  

Myndigheten deltar i visst internationellt ar-
bete. I detta arbete finns möjlighet att påverka 
den internationella utvecklingen på brottsoffer-
området och att inhämta kunskaper från andra 
länder. Det internationella arbetet bedrevs under 
året till övervägande del genom partnerskap i tre 
pågående EU-projekt. I övrigt har myndigheten 
deltagit i internationella konferenser och ex-
pertmöten. 

Resursförbrukning  
Tabell 2.15 Kostnadsutvecklingen 2008–2010 
Miljoner kronor 

 2009 2010 2011 

Verksamhetens kostnader 44,5 41,1 38,3 

Transfereringar 146,2 133,2 105,1 

Summa kostnader 190,7 174,3 143,4 
Källa: Brottsoffermyndighetens årsredovisning 2009-2011. 

 
Verksamhetsområdet omfattar både Brottsof-
fermyndighetens verksamhet och de transfere-
ringar som utgörs av kostnader för brottsskade-
ersättning under anslaget 1:11 Ersättning för 
skador på grund av brott. Även Brottsoffer-
fonden ingår i verksamhetsområdet. Brottsoffer-
fondens medel är dock inte uppförda på statens 
budget utan finansieras huvudsakligen av lagö-
verträdare, som betalar en särskild avgift till fon-
den.  

Mellan 2009 och 2011 har kostnaderna, inklu-
sive transfereringar för verksamheten, i löpande 
priser minskat med cirka 25 procent och uppgick 
2011 till drygt 143 miljoner kronor. 

Analys och slutsatser 

Myndigheten bedriver inom samtliga tre verk-
samhetsgrenar ändamålsenlig verksamhet med 
goda resultat.  

Handläggningen av brottsskadeärenden sker 
på ett effektivt och rättssäkert sätt med hög kva-
litet. Den genomsnittliga handläggningstiden är 
kort och jämfört med föregående år förkortades 
den ytterligare under 2011. Ärendebalansen är, 
trots ökningen under 2011, förhållandevis låg.  

Att utöva regress från den dömde gärnings-
mannen är betydelsefullt sett ur ett ekonomiskt 
perspektiv, men även av rättviseskäl för brotts-
offret och som en signal och reaktion från sam-
hället. Regressintäkterna har ökat och verksam-
heten finansierade under 2011 cirka en tredjedel 
av den utbetalade brottsskadeersättningen. Anta-
let aktiva regressärenden fortsätter att öka. 
Regressverksamheten bedrivs på ett effektivt och 
rättssäkert sätt. Målen för verksamheten brotts-
skadeärenden har uppnåtts. 

Brottsofferfonden har stor betydelse för 
finansiering av viktimologisk forskning och ide-
ella organisationers brottsofferarbete. Bidragen 
från Brottsofferfonden når med en god sprid-
ning över landet många olika forskningsprojekt, 
organisationer och verksamheter, som uppmärk-
sammar och främjar brottsoffer. Fondens medel 
har använts för verksamhet som gagnar brottsof-
fer och målen för Brottsofferfonden har upp-
nåtts. Framtagandet av projektkatalogen ökar 
förutsättningarna att sprida forskningens resul-
tat.   

Det är viktigt att brottsoffer får information 
om sina rättigheter och möjligheter till stöd och 
hjälp. Brottsoffermyndigheten lämnar via hem-
sidan och tryckt informationsmaterial informat-
ion på många språk och sprider kunskap om 
brottsoffers situation i samhället. Myndigheten 
har under 2011 arrangerat flera välbesökta ut-
bildningstillfällen om brottsofferfrågor, såväl 
större som mindre utbildningar. De utbildningar 
myndigheten ansvarar för håller generellt hög 
kvalitet. Målen för kunskapscentrums verksam-
het har uppnåtts.  



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 4 

43 

Inom verksamhetsgrenarna Brotts-
skadeersättning och Brottsofferfonden ligger de 
framtida utmaningarna främst i att förvalta och 
bibehålla den verksamhet som bedrivs i dagslä-
get. 

2.5.7 Kompetensförsörjningen inom 
rättsväsendet 

Rättsväsendets anställda har ökat med 400 per-
soner 2011 jämfört med 2010 och uppgår till 
47 700. 
 
Tabell 2.16 Antal anställda 2009–2011 fördelat på kvin-
nor, män och samtliga (jämnt hundratal)  

År Kvinnor Andel 
kvinnor 

Män Andel män Samtliga 

2009 21 000 46 % 25 000 54 % 46 000 

2010 21 800 46 % 25 500 54 % 47 300 

2011 22 200 47 % 25 500 53 % 47 700 

Källa: Årsredovisning för 2011 avseende Polisen, Sveriges Domstolar, Kriminal-
vården, Åklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsförebyggande rådet, 
Brottsoffermyndigheten och Rättsmedicinalverket. Polisen avser polisorganisat-
ionen.  

 
Rättsväsendets myndigheter arbetar fortlöpande 
med kompetensutvecklingsfrågor och har bedri-
vit ett aktivt arbete inom flera utvecklingsområ-
den. För att systematisera och leda det strate-
giska förändringsarbetet har, som exempel på 
åtgärd, kompetensutvecklingsråd inrättats. Me-
toder för planering och analys har också tagits 
fram. Omfattande utbildningsinsatser har ge-
nomförts för att behålla och öka kompetensen 
hos de anställda, exempelvis via kompetensportal 
på intranätet. Inom ramen för genomförandet av 
regeringens funktionshinderspolitik har myn-
digheterna påbörjat ett arbete med att stärka 
kompetensen gällande förutsättningar och behov 
hos personer med funktionsnedsättning. Myn-
digheterna har också genomfört chefsutveck-
lings- och chefsförsörjningsprogram för att 
stärka ledarskapet och skapa bättre förutsätt-
ningar att bedriva effektiv verksamhet. 

Rättsväsendet har under året löpande bidragit 
med ett stort antal experter till internationella 
krishanteringsinsatser varifrån värdefulla erfa-
renheter och kunskap kunnat tas tillvara. 

Andelen kvinnor på ledande befattningar har 
ökat med 0,5 procentenheter 2011 jämfört med 
2010.  

 
 

 

Tabell 2.17 Andel kvinnor och män på ledande befattningar 
2009–2011 
År Andel kvinnor Andel män 

2009 28,5 % 71,5 % 

2010 28,8 % 71,2 % 

2011 29,3 % 70,6 % 
Källa: Arbetsgivarverkets statistik samt årsredovisningen för 2011 avseende 
Polisen, Sveriges Domstolar, Kriminalvården, Åklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Brottsförebyggande rådet, Brottsoffermyndigheten och Rättsmedicinal-
verket. Polisen avser polisorganisationen.  

 
Ett långsiktigt arbete har bedrivits för att främja 
jämställdhet, mångfald och likabehandling och 
för att motverka diskriminering. För att tydlig-
göra frågornas betydelse för den dagliga verk-
samheten ingår mångfaldsfrågor i vid bemärkelse 
i chefsutbildningar. Andelen anställda med ut-
ländsk bakgrund har ökat med 0,1 procentenhet 
2011 jämfört med 2010. 

 
Tabell 2.18 Andel anställda med utländsk bakgrund* 
2009–2011  

År Andel 

2009 8,8 % 

2010 8,9 % 

2011 9,0 % 
Källa: Årsredovisningen för 2011 avseende Polisen, Sveriges Domstolar, Åklagar-
myndigheten och Kriminalvården. Polisen avser polisorganisationen. 
*Med utländsk bakgrund avses utrikesfödda samt inrikesfödda med två utrikes-
födda föräldrar. 

 
Arbetsmiljöarbetet har bedrivits systematiskt i 
syfte att bibehålla en god arbetsmiljö och med-
verka till en god hälsa bland de anställda. Säker-
hetsfrågorna har hanterats med fortsatt hög pri-
oritet. Sjukfrånvaron har minskat med 0,1 
procentenhet 2011 jämfört med 2010.  

 
Tabell 2.19 Andel sjukfrånvaro i förhållande till tillgänglig 
arbetstid 2009–2011 fördelat på kvinnor, män och samtliga 

År 
 

Kvinnor Män Samtliga 

2009 * 5,1 % 2,9 % 3,9 % 

2010 4,7 % 2,7 % 3,5 % 

2011 4,5 % 2,5 % 3,4 % 
Källa: Statskontoret. I tabellen ingår Polisen, Sveriges Domstolar, Kriminalvården, 
Åklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsförebyggande  
rådet, Brottsoffermyndigheten och Rättsmedicinalverket. Polisen avser polisorga-
nisationen. Statistiken baseras på myndigheternas årsarbetskrafter när det gäller 
totalberäkning och medelantal anställda när det gäller kvinnor och män. 
* Statskontoret har justerat siffrorna för 2009.  

Analys och slutsatser 

Rättsväsendets myndigheter ska vara attraktiva 
och effektiva arbetsplatser och uppvisa goda re-
sultat. De ska ha förmåga att utveckla ledarskap-
et och tillgodose chefsförsörjningen såväl som 
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att rekrytera och behålla skickliga medarbetare 
och utveckla deras kompetens. Myndigheternas 
arbete med olika kompetenshöjande åtgärder för 
de anställda är därför positivt. Det skapar förut-
sättningar för goda ledare och kompetenta med-
arbetare vilket är en nödvändighet för att ut-
veckla verksamheter på kort och lång sikt. Det är 
viktigt att chefer och ledare tar tillvara alla de 
goda krafter som finns. Det är också viktigt att 
de som arbetar inom rättsväsendet vågar ta till 
sig erfarenheter och influenser utifrån, har öppna 
sinnen för att använda ny kunskap baserad på 
forskning och beprövade metoder, har förmåga 
till förändring och vilja och kunskap att använda 
alla de verktyg som finns. Viktig erfarenhet och 
kunskap kan också tas tillvara genom samarbete 
mellan rättsväsendets myndigheter och genom 
samverkan med andra aktörer. 

Rättsväsendets verksamheter bygger i flera av-
seenden på internationellt samarbete och inter-
nationella erfarenheter är därmed av stort värde.  

En sammansättning av kvinnor och män med 
olika etnisk bakgrund och erfarenheter skapar 
goda förutsättningar för en effektiv verksamhet 
och öppenhet för olika idéer och lösningar. Ut-
vecklingen går i rätt riktning när det gäller ande-
len anställda med utländsk bakgrund liksom an-
delen kvinnor på ledande befattningar.  

Regeringen vill dock betona vikten av att 
myndigheternas arbete för att främja jämställd-
het och mångfald samt för att motverka diskri-
minering fortgår. Synen på myndigheterna som 
jämställda och attraktiva arbetsgivare är bero-
ende av att detta arbete fortsätter. Ett korrekt 
bemötande utifrån olika yrkesroller bidrar också 
till att de anställda representerar myndigheterna 
på ett förtroendeingivande sätt.  

Rättsväsendets myndigheter ska säkerställa en 
god arbetsmiljö, skydd mot hot och våld samt 
goda möjligheter att kombinera arbete, familj 
och fritid. Myndigheterna utvecklar och driver 
säkerhetsfrågorna med hög prioritet, vilket är 
tillfredsställande. Det gäller också de olika ar-
betsmiljöinsatser som genomförs för att öka häl-
san bland de anställda.  

Regeringens sammantagna bedömning är att 
myndigheternas kompetensförsörjningsarbete är 
bra. Kompetensförsörjningsprocessen måste 
dock fortsätta utvecklas för att löpande anpassas 
till de utmaningar rättsväsendets myndigheter 
ställs inför och för att säkerställa effektiva och 
väl fungerande verksamheter, inte minst genom 
att se till att det finns god tillgång till chefer på 
strategisk nivå. 
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2.6 Budgetförslag 

Tabell 2.20 Utgiftsutveckling 2002–2012 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2002 

Utfall 
2003 

Utfall 
2004 

Utfall 
2005 

Utfall 
2006 

Utfall 
2007 

Utfall 
2008 

Utfall 
2009 

Utfall 
2010 

Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

1:1 Polisorganisationen 13 006 13 691 14 195 14 629 15 431 16 532 17 780 17 967 18 883 19 704 19 958 

1:2 Säkerhetspolisen 534 576 594 637 725 788 870 899 940 985 988 

1:3 Åklagarmyndigheten 767 780 812 830 889 966 977 1 053 1 168 1 168 1 225 

1:4 Ekobrottsmyndigheten 303 319 342 337 349 374 370 390 425 423 439 

1:5 Sveriges Domstolar 3 730 3 862 3 862 3 856 3 890 4 108 4 259 4 418 4 572 4 816 4 879 

1:6 Kriminalvården 4 448 4 939 5 072 5 218 5 447 5 928 6 329 6 782 7 164 7 503 7 490 

1:7 Brottsförebyggande rådet 51 53 64 58 65 63 56 61 63 67 69 

1:8 Rättsmedicinalverket 209 215 217 221 229 247 261 273 297 312 327 

1:9 Gentekniknämnden 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 

1:10 Brottsoffermyndigheten 23 23 22 26 27 30 30 30 31 33 33 

1:11 Ersättning för skador på grund 
av brott 78 76 84 74 87 91 86 89 80 65 59 

1:12 Rättsliga biträden m.m. 862 934 1 005 1 094 1 326 1 455 1 607 1 621 1 804 2 002 2 297 

1:13 Kostnader för vissa skaderegle-
ringar m.m. 22 29 22 31 28 32 44 34 35 40 40 

1:14 Avgifter till vissa internationella 
sammanslutningar 8 8 8 4 3 3 3 4 4 15 15 

1:15 Bidrag till lokalt brottsförebyg-
gande arbete 8 6 10 6 6 7 6 7 7 7 21 

1:16 Säkerhets- och integritets-
skyddsnämnden - - - - - - 10 10 10 13 17 

1:17 Domarnämnden - - - - - - - - - 7 7 

 
  
1:1 Polisorganisationen 

Tabell 2.21 Anslagsutveckling 1:1 Polisorganisationen 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
19 704 370 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
428 193 

 
2012 

 
Anslag 

 
20 061 287 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
19 958 368 

2013 Förslag 20 535 653      

2014 Beräknat 20 855 451 2   

2015 Beräknat 21 284 332 3   

2016 Beräknat 21 814 907 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 20 391 045 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 20 430 618 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 20 487 982 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för att finansiera polismyndig-
heternas, Statens kriminaltekniska laboratoriums 
och Rikspolisstyrelsens verksamhet. Anslaget 
används också för att samordna och utveckla 
rättsväsendets informationsförsörjning. 

 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 2.22 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 55 741 656 233 668 901 -12 668 

Prognos 2012 59 000 666 000 626 000 40 000 

Budget 2013 59 000 666 000 626 000 40 000 

 
De offentligrättsliga avgifter som inte får dispo-
neras är avgifter från tillståndsgivningen samt 
Riksbankens penningtransporter. 

Polisorganisationen disponerar avgifter från 
stämningsmannadelgivning, passhantering och 
nationella id-kort.  
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Tabell 2.23 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(Intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 25 332 31 298 -5 966 

(varav tjänsteexport) (13 355) (13 355)  

Prognos 2012  25 000 40 000 -15 000 

(varav tjänsteexport) (14 600) (14 600)  

Budget 2013 25 000 40 000 -15 000 

(varav tjänsteexport) (14 600) (14 600)  

 
Den uppdragsverksamhet som ovanstående in-
täkter avser är, förutom tjänsteexport, prover 
som utförs av Statens kriminaltekniska laborato-
rium, utbildning av ordningsvakter samt kontroll 
av väktarhundar. 

Regeringens överväganden 

Regeringen ser det som angeläget att Polisen 
fortsätter arbetet med att vidareutveckla verk-
samheten och förbättra verksamhetsresultaten. 
Regeringen föreslår i denna proposition att 
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna 
ska ombildas till en myndighet. Stora omorgani-
sationer medför både omställningskostnader och 
kostnader för själva genomförandet. I regering-
ens förslag avseende tillskott till Polisen har 
detta beaktats. Därutöver ser regeringen ett be-
hov av ökade insatser i rättsväsendet bland annat 
när det gäller att vidta tidiga och tydliga insatser 
mot ungas brottslighet samt åtgärder för en ökad 
effektivitet (se avsnitt 2.4.2). För att Polisen ska 
kunna bidra till denna utveckling ökas anslaget 
med 360 000 000 kronor från och med 2013. An-
slaget beräknas öka med ytterligare 10 000 000 
kronor från och med 2014, 40 000 000 kronor 
från och med 2015 och 50 000 000 kronor från 
och med 2016. 

Regeringen fortsätter satsningen på att sam-
ordna och utveckla rättsväsendets informations-
försörjning. För detta ändamål ökas anslaget 
2013 med 90 000 000 kronor.  

Polisorganisationens anslag minskas med 
33 000 000 kronor från och med 2013 och med 
ytterligare 33 000 000 kronor från och med 2014 
för att finansiera motsvarande ökning av anslaget 
1:4 Ekobrottsmyndigheten.  

Vidare minskas anslaget 2013 till och med 
2015 med 10 000 000 kronor för att finansiera 
verksamhet under anslaget 1:2 Säkerhetspolisen. 

Antalet studerande som antas till polisutbild-
ningen har ökat. Ett ökat antal polisstuderande 
medför ökade utgifter på anslaget 1:2 Studieme-
del m.m. och anslaget 1:3 Studiemedelsräntor 
m.m. under utgiftsområde 15 Studiestöd. För att 
finansiera de ökade utgifterna avseende studie-
stöd minskas anslaget 2013 med 8 830 000 kro-
nor och 2014 med 5 400 000 kronor. Från och 
med 2015 minskas anslaget med 4 270 000 kro-
nor. 

Regeringen avser att under hösten lägga fram 
förslag om att flytta Centralmyndighetens del-
givningsärenden från Regeringskansliet till Läns-
styrelsen i Stockholms län. För att finansiera 
flytten minskas anslaget med 500 000 kronor 
från och med 2013 och med ytterligare 300 000 
kronor från och med 2014. 

För att finansiera en ökning av Polisens admi-
nistrativa kostnader i samband med införandet 
av EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare 
ökas polisorganisationens anslag med 450 000 
kronor från och med 2013. Motsvarande minsk-
ning görs av anslaget 1:1 Migrationsverket under 
utgiftsområde 8 Migration. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 20 535 653 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:1 Polisorganisationen för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
20 855 451 000 kronor, 21 284 332 000 kronor 
respektive 21 814 907 000 kronor. 

 
Tabell 2.24 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Polisorganisationen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 20 066 787 20 066 787 20 066 787 20 066 787 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 91 878 550 993 934 227 1 397 473 

Beslut 384 763 306 652 353 582 422 460 

Överföring 
till/från andra 
anslag -33 500 -67 563 -68 819 -70 337 

Övrigt 25 725 -1 418 -1 444 -1 476 

Förslag/ be-
räknat anslag  20 535 653 20 855 451 21 284 332 21 814 907 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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Polisen ombildas till en sammanhållen myndighet 
 

Regeringens förslag: Rikspolisstyrelsen och de 
21 polismyndigheterna ombildas till en myndig-
het den 1 januari 2015. 
 
Ärendet och dess beredning: De senaste decen-
nierna har det skett stora förändringar i omvärl-
den som ändrat förutsättningarna för att bedriva 
polisverksamhet. De myndigheter som tidigare 
var myndighetskoncerner har under senare år 
ombildats till så kallade enmyndigheter för att 
skapa bättre förutsättningar för bland annat tyd-
ligare ledning och styrning och effektivare re-
sursutnyttjande. Polisens organisation har dock i 
allt väsentligt varit densamma sedan 1990-talet. 

En parlamentarisk kommitté fick därför den 
8 juli 2010 i uppdrag att analysera i vilken ut-
sträckning Polisens nuvarande organisation ut-
gör ett hinder för de krav regeringen ställer på 
högre kvalitet, ökad kostnadseffektivitet, ökad 
flexibilitet och väsentligt förbättrade verksam-
hetsresultat. I uppdraget ingick också att, om 
hinder konstateras, lämna förslag till ny organi-
sation. Kommittén redovisade sitt uppdrag den 
30 mars 2012 i betänkandet En sammanhållen 
svensk polis (SOU 2012:13). 

Regeringen har genom tilläggsdirektiv upp-
dragit åt kommittén att utreda behovet av ett fri-
stående organ som ska granska såväl Polisens 
som Kriminalvårdens verksamhet. Kommittén 
ska också analysera konsekvenserna av en even-
tuell ombildning av Säkerhetspolisen till en fri-
stående myndighet. Den del som avser Säker-
hetspolisen ska redovisas den 30 november 2012, 
medan frågan om ett fristående granskningsor-
gan ska redovisas senast den 1 juli 2013. 

Förslagen i betänkandet: Kommittén föreslår 
att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndighet-
erna samt Statens kriminaltekniska laboratorium 
ombildas till en myndighet som ska benämnas 
Polismyndigheten. Den nya organisationen före-
slås träda i kraft den 1 januari 2015. Kommittén 
lämnar också förslag om bland annat den organi-
satoriska ramen, utnämning av vissa chefsbefatt-
ningar och förslag till förordning med instrukt-
ion för den nya myndigheten. Kommittén anger 
vidare vissa utgångspunkter för hur ombild-
ningen bör genomföras, bland annat för att få en 
så smidig övergång som möjligt. 

Remissinstanserna: Kommitténs övergri-
pande förslag att ombilda Polisen till en sam-
manhållen myndighet har fått ett positivt re-

missutfall. Endast fyra remissinstanser - Eko-
nomistyrningsverket, Uppsala universitet, Umeå 
universitet och Föreningen Svenskt Näringsliv – 
har avvisat eller ställt sig tveksamma till försla-
get. Dessa framhåller att utredningens förslag 
inte skulle lösa de problem som idag finns inom 
Polisen och att utredningen inte tillräckligt ana-
lyserat sina förslag eller alternativa vägar för att 
uppnå regeringens krav på bland annat förbätt-
rade resultat. Dessutom framhålls risken för en 
initialt sjunkande produktivitet, som är vanlig 
vid liknande stora omorganisationer, och däref-
ter en stabilisering av produktiviteten på samma 
nivå som tidigare. Även många remissinstanser 
som är positiva till förslaget pekar på risken för 
temporärt produktivitetsbortfall. 

När det gäller Statens kriminaltekniska labo-
ratorium har flertalet remissinstanser inte när-
mare berört dess roll i organisationen. Av de åtta 
remissinstanser som har diskuterat frågan när-
mare är fyra kritiska till utredningens förslag att 
Statens kriminaltekniska laboratorium ska ingå i 
den nya myndigheten och inte vara en fristående 
myndighet. De argument som lyfts fram handlar 
främst om tilltron till Statens kriminaltekniska 
laboratorium som en oberoende expertmyndig-
het. 

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
delar utredningens och majoriteten av remissin-
stansernas uppfattning att Polisens nuvarande 
organisation är ett hinder för en effektivare po-
lisverksamhet. Nackdelarna med den nuvarande 
organisationen är framför allt  
– att Rikspolisstyrelsen har begränsade befo-

genheter att styra de självständiga polismyn-
digheterna; därmed saknas ett helhetsansvar, 

– att Rikspolisstyrelsen och polismyndighet-
erna har delvis överlappande befogenheter,  

– att alltför många polismyndigheter gör Poli-
sen svårstyrd, 

– att vissa polismyndigheter är för små för att 
kunna ha nödvändig specialistkompetens, 

– att myndighetsvis uppbyggda it-system för-
svårar ett smidigt informationsutbyte, 

– att det finns arbetsrättsliga begränsningar för 
en flexibel användning av personalen över 
myndighetsgränserna och  

– att den nuvarande organisationen försvårar 
strategisk samverkan, såväl internt som med 
andra myndigheter. 

Enligt regeringens mening skulle varken för-
ändringar inom nuvarande organisationsstruk-
tur, en utökning av Rikspolisstyrelsens mandat 
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eller en minskning av antalet polismyndigheter 
skapa tillräckliga förutsättningar för de förbätt-
ringar av Polisens verksamhet och resultat som 
regeringen eftersträvar. En ombildning till en 
enda polismyndighet skulle däremot ge led-
ningen för myndigheten ett helhetsansvar för all 
polisverksamhet, med en tydlig ansvarskedja från 
myndighetsledning ner till lokal nivå. Möjlighet-
en att vid behov snabbt flytta resurser inom 
myndighetens olika geografiska och sakliga 
verksamhetsområden skulle också öka väsentligt. 
En ombildning till en polismyndighet skulle för-
enkla spridningen av nya eller ändrade arbetsme-
toder och bidra till att nationella strategier får ett 
snabbare genomslag. En sådan lösning skulle vi-
dare ge bättre förutsättningar för att utveckla 
samverkan på nationell nivå med myndigheter i 
och utanför rättsväsendet. Större möjlighet till 
harmonisering av it-system och andra gemen-
samma stödfunktioner skapar också utrymme 
för en mer kostnadseffektiv organisation. 

Regeringen anser, till skillnad från de remiss-
instanser som ställt sig kritiska till en ombild-
ning, att kommittén i tillräcklig utsträckning be-
lyst svagheterna i nuvarande organisation och de 
möjligheter och konsekvenser bildandet av en 
enda myndighet skulle medföra. Regeringen gör 
också, i likhet med kommittén och flertalet re-
missinstanser, bedömningen att svagheterna i 
den nuvarande organisationsformen är så fram-
trädande och att fördelarna med en ombildning 
är så stora att utredningens förslag bör genomfö-
ras. 

Regeringen är givetvis medveten om att en 
ombildning i enlighet med utredningens förslag 
inte undanröjer alla de hinder som finns för att 
åstadkomma ett förbättrat resultat och en ökad 
kvalitet i polisverksamheten. Organisationsför-
ändringen måste förenas med andra åtgärder för 
att regeringens intentioner med verksamheten 
ska uppnås. En organisatorisk ombildning inne-
bär i sig inga förbättringar av verksamheten, men 
den skapar betydligt gynnsammare förutsätt-
ningar för en positiv utveckling. 

Regeringen vill understryka att en ombildning 
av Polisen till en myndighet inte syftar till en 
centralisering av polisverksamheten. Medborgare 
ska, oavsett bostadsort, kunna känna sig förvis-
sade om att Polisens verksamhet leder till trygg-
het och att Polisen prioriterar sådana problem 
som finns i det lokala samhället. Utgångspunk-
ten är att värna den lokala polisiära närvaron i så-
väl glesbygd som i brottsutsatta områden i större 

städer. Fungerande lokal samverkan mellan Poli-
sen och samhället i övrigt måste också värnas. 
Genom bärkraftiga geografiska verksamhetsom-
råden skapas också förutsättningar för att Poli-
sen, i större utsträckning än idag, lokalt kan klara 
bland annat uppgifter som kräver specialistkom-
petens eller särskild utrustning. En enda myn-
dighet gör det därför möjligt att flytta ut viss 
verksamhet som idag bedrivs vid Rikspolisstyrel-
sen till sådana geografiska verksamhetsområden. 

En ombildning kommer enligt regeringens 
mening sammantaget att skapa bättre förutsätt-
ningar för högre kvalitet, ökad kostnadseffekti-
vitet, ökad flexibilitet och väsentligt förbättrade 
resultat i Polisens verksamhet. Regeringen före-
slår därför att Rikspolisstyrelsen och de 21 polis-
myndigheterna ombildas till en samlad polis-
myndighet. 

Som kommittén och vissa remissinstaner kon-
staterat är det svårt att undvika en viss sjunkande 
produktivitet i samband med en så omfattande 
organsationsförändring som den föreslagna. För 
att minimera verksamhetsstörningarna är det en-
ligt regeringens mening viktigt att den nya myn-
digheten inrättas vid tidigast möjliga realistiska 
tidpunkt. Utredningen har bedömt att en ny 
samlad polismyndighet kan inrättas den 1 januari 
2015. Regeringen delar bedömningen att detta är 
realistiskt och föreslår därför att den nya myn-
digheten inrättas den 1 januari 2015. Ombild-
ningen innebär samtidigt att Rikspolisstyrelsen 
och de 21 polismyndigheterna avvecklas som en-
skilda myndigheter. 

När det gäller frågan om Statens kriminaltek-
niska laboratoriums roll i den framtida polisor-
ganisationen är remissutfallet mera blandat och 
kräver ytterligare överväganden. Regeringen av-
ser därför att återkomma i frågan om hur Statens 
kriminaltekniska laboratoriums verksamhet bör 
inlemmas organisatoriskt i den polisiära verk-
samheten. 

Polisens organisation har tidigare behandlats 
av riksdagen.  En ombildning till en samlad po-
lismyndighet förutsätter därför att riksdagen be-
slutar i enlighet med regeringens förslag. Rege-
ringen avser att senare återkomma med en pro-
position med förslag till lagändringar som krävs 
för den föreslagna ombildningen. Omfattningen 
av och komplexiteten i det genomförandearbete 
som krävs förutsätter en särskild genom-
förandeorganisation, som bör etableras så tidigt 
som möjligt för att den nya samlade polismyn-
digheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 
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januari 2015. Huvudsyftet med en genomföran-
deorganisation är att minimera verksamhetsstör-
ningarna under arbetet med förberedelsen och 
genomförandet av en ny organisation och av-
veckling av den tidigare samt att fatta beslut i 
viktigare organisatoriska frågor i samband med 
ombildningen. Regeringen avser att inom kort 
uppdra åt en sådan genomförandeorganisation 
att i olika avseenden besluta om organisationen 
av den nya myndigheten samt att identifiera, 
förbereda och genomföra de åtgärder och beslut 
som krävs för att inrätta en samlad polismyndig-
het. 

1:2 Säkerhetspolisen 

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:2 Säkerhetspolisen 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
984 849 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-29 503 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 047 199 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
988 000 

2013 Förslag 1 064 056      

2014 Beräknat 1 087 296 2   

2015 Beräknat 1 115 180 3   

2016 Beräknat 1 117 224 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 063 835 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 071 522 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 050 580 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Säkerhetspolisens förvalt-
ningskostnader. 

Regeringens överväganden 

För att ge Säkerhetspolisen möjlighet att vidare-
utveckla arbetet mot terrorism och genomföra 
förstärkningar av skyddet avseende vitala funkt-
ioner i samhället ökas anslaget med 42 000 000 
kronor 2013. Anslaget beräknas öka med 
43 000 000 kronor 2014 och 51 000 000 kronor 
2015. Från och med 2016 beräknas anslaget öka 
med 30 000 000 kronor. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 1 064 056 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:2 Säkerhetspolisen för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 
1 087 296 000 kronor, 1 115 180 000 kronor re-
spektive 1 117 224 000 kronor. 

 
 

Tabell 2.26 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Säkerhetspolisen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 047 199 1 047 199 1 047 199 1 047 199 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 -2 078 20 970 40 505 64 219 

Beslut 12 060 13 326 21 570 -229 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 6 875 5 801 5 907 6 035 

Förslag/ be-
räknat anslag  1 064 056 1 087 296 1 115 180 1 117 224 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

Förvärv av aktier eller andelar i och om  
kapitaltillskott till företag 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att besluta om förvärv av aktier eller andelar i 
och om kapitaltillskott till företag för att skydda 
de personer eller den verksamhet som bedrivs 
vid Säkerhetspolisen och Försvarsmakten inom 
ramen för en särskilt beslutad skyddsidentitet 
enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skydds-
identiteter samt att besluta om försäljning eller 
avveckling av företag som har förvärvats i mot-
svarande syften. 

 
Skälen för regeringens förslag: I enlighet med 
lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidenti-
teter kan, efter ett särskilt beslut, en så kallad 
kvalificerad skyddsidentitet skapas. I förarbetena 
till den lagen utvecklas närmare skälen till möj-
ligheten att skapa en sådan identitet (prop. 
2005/06:149).  

Säkerhetspolisen och Försvarsmakten använ-
der företag i viss utsträckning när så är nödvän-
digt för att skydda personer och verksamhet. 
Enligt 8 kap. 3 och 4 §§ budgetlagen (2011:203), 
som trädde i kraft den 1 april 2011, krävs, med 
vissa undantag som inte nu är aktuella, riksda-
gens godkännande för förvärv och försäljning av 
aktier eller andelar i ett företag. Regeringen får 
inte heller utan riksdagens bemyndigande till-
skjuta kapital till ett företag. 

För att fortsatt möjliggöra ett effektivt skydd 
av beslutade skyddsidentiteter, och den verk-
samhet som bedrivs inom ramen för ett sådant 
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beslut, bör regeringen bemyndigas att besluta 
om förvärv av aktier eller andra andelar i och om 
kapitaltillskott till företag som används i nämnda 
syften. Regeringen bör även bemyndigas att be-
sluta om avveckling eller försäljning av aktier el-
ler andelar i företag som innehas i motsvarande 
syften. 

Förvärv och kapitaltillskott som sker inom 
Säkerhetspolisens verksamhet avses finansieras 
med medel från anslaget 1:2 Säkerhetspolisen. För 
Försvarsmakten avses förvärv och kapitaltillskott 
ske med det under utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap upptagna anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet. 

1:3 Åklagarmyndigheten 

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:3 Åklagarmyndigheten  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 167 684 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
18 857 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 238 070 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 225 092 

2013 Förslag 1 264 682      

2014 Beräknat 1 295 636 2   

2015 Beräknat 1 401 385 3   

2016 Beräknat 1 463 015 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 265 370 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 342 994 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 371 110 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Åklagarmyndighetens för-
valtningskostnader. Åklagarmyndighetens kärn-
uppgifter består i att leda förundersökningar, be-
sluta i åtalsfrågor och företräda det allmänna i 
domstol. Utöver sin operativa verksamhet be-
driver Åklagarmyndigheten metod- och rätts-
utveckling samt rättslig uppföljning och tillsyn. 
Åklagarmyndigheten har en viktig roll i rätts-
kedjan mellan polisen och domstolarna.  

Regeringens överväganden 

Regeringen ser ett behov av ökade insatser inom 
rättsväsendet bland annat när det gäller att vidta 
tidiga och tydliga insatser mot ungas brottslighet 
samt åtgärder för en ökad effektivitet (se avsnitt 
2.4.2). För att Åklagarmyndigheten ska kunna 
bidra till denna utveckling ökas anslaget med 
37 000 000 kronor från och med 2013. Anslaget 
beräknas öka med ytterligare 17 000 000 kronor 

från och med 2014, 81 000 000 kronor från och 
med 2015 och 30 000 000 kronor från och med 
2016. 

Åklagarmyndighetens anslag minskas med 
14 500 000 kronor från och med 2013 och ytter-
ligare 14 500 000 kronor från och med 2014 för 
att finansiera motsvarande ökning av anslag 1:4 
Ekobrottsmyndigheten.  

Regeringen avser att under hösten lägga fram 
förslag om att flytta Centralmyndighetens del-
givningsärenden från Regeringskansliet till Läns-
styrelsen i Stockholms län. För att finansiera 
flytten minskas Åklagarmyndighetens anslag 
med 200 000 kronor från och med 2013. Det 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse upptagna 
anslaget 5:1 Länsstyrelserna m.m. ökas med mot-
svarande belopp. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 1 264 682 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:3 Åklagarmyndigheten för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
1 295 636 000  kronor, 1 401 385 000 kronor re-
spektive 1 463 015 000 kronor. 
 
Tabell 2.28 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Åklagarmyndigheten 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 238 070 1 238 070 1 238 070 1 238 070 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 083 33 794 58 089 87 344 

Beslut 37 000 54 885 136 933 170 024 

Överföring 
till/från andra 
anslag -14 700 -29 552 -30 116 -30 796 

Övrigt 229 -1 562 -1 591 -1 627 

Förslag/beräknat 
anslag  1 264 682 1 295 636 1 401 385 1 463 015 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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1:4 Ekobrottsmyndigheten 

Tabell 2.29 Anslagsutveckling 1:4 Ekobrottsmyndigheten  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
423 381 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
10 172 

 
2012 

 
Anslag 

 
438 206 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
439 361 

2013 Förslag 524 799      

2014 Beräknat 588 078 2   

2015 Beräknat 616 241 3   

2016 Beräknat 645 080 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 574 488 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 590 785 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 604 851 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Ekobrottsmyndighetens 
förvaltningskostnader. Ekobrottsmyndigheten 
har till uppgift att bekämpa ekonomisk brotts-
lighet. Utöver sin operativa verksamhet ska 
Ekobrottsmyndigheten utveckla metoder för att 
effektivisera bekämpningen av den ekonomiska 
brottsligheten samt följa rättstillämpningen och 
utarbeta förslag till åtgärder. Dessutom ska 
Ekobrottsmyndigheten lämna information och 
bistå med sin kompetens om den ekonomiska 
brottsligheten till andra myndigheter, kommu-
ner, näringsliv och organisationer samt till all-
mänheten. 

Regeringens överväganden 

Regeringen ser ett behov av ökade insatser inom 
rättsväsendet bland annat när det gäller att vidta 
åtgärder för en ökad effektivitet (se avsnitt 
2.4.2). För att Ekobrottsmyndigheten ska kunna 
bidra till denna utveckling ökas anslaget med 
8 000 000 kronor från och med 2013. Anslaget 
beräknas öka med ytterligare 4 000 000 kronor 
från och med 2014, 17 000 000 kronor från och 
med 2015 och 15 000 000 kronor från och med 
2016. 

För att finansiera Ekobrottsmyndighetens ut-
vidgade geografiska ansvarsområde inom 
ekobrottsbekämpningen från och med den 1 juli 
2013 (se sid. 18) föreslår regeringen att anslags-
medel omfördelas från Åklagarmyndigheten och 
Polisen.  De medel som omfördelas från 
Åklagarmyndigheten motsvarar kostnaden för 
den ekobrottsorganisation som idag finns inom 
Åklagarmyndigheten. De medel som omfördelas 
från Polisen motsvarar kostnaden som polisen 
har för sin ekobrottshantering enligt de beräk-

ningar som utredningen En samlad ekobrottsbe-
kämpning (SOU 2011:47) har presenterat. Där-
med ökas Ekobrottsmyndighetens anslag med 
47 500 000 kronor 2013. Helårseffekten uppgår 
till 95 000 000 kronor, varför anslaget beräknas 
öka med ytterligare 47 500 000 kronor 2014. An-
slag 1:1 Polisorganisationen minskas med 
33 000 000 kronor från och med 2013 och ytter-
ligare 33 000 000 kronor från och med 2014. An-
slag 1:3 Åklagarmyndigheten minskas med 
14 500 000 kronor från och med 2013 och ytter-
ligare 14 500 000 kronor från och med 2014. I 
likhet med utredningen ser regeringen också ett 
behov av att tillföra anslaget medel för att be-
kosta ytterligare polisoperativa enheter inom 
Ekobrottsmyndigheten och få en rikstäckande 
kriminalunderrättelseverksamhet på plats inom 
ekobrottsområdet. Ekobrottsmyndighetens an-
slag ökas därför med 30 000 000 kronor från och 
med 2013. 

Regeringen avser att under hösten lägga fram 
förslag om att flytta Centralmyndighetens del-
givningsärenden från Regeringskansliet till Läns-
styrelsen i Stockholms län. För att finansiera 
flytten minskas Ekobrottsmyndighetens anslag 
med 100 000 kronor från och med 2013. Det 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse upptagna 
anslaget 5:1 Länsstyrelserna m.m. ökas med mot-
svarande belopp. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 524 799 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
588 078 000  kronor, 616 241 000 kronor respek-
tive 645 080 000 kronor. 
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Tabell 2.30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Ekobrottsmyndigheten 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 438 206 438 206 438 206 438 206 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 193 11 587 20 125 30 418 

Beslut 38 000 42 899 60 713 77 077 

Överföring 
till/från andra 
anslag 47 400 96 021 97 844 100 041 

Övrigt  -635 -647 -662 

Förslag/beräknat 
anslag  524 799 588 078 616 241 645 080 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

1:5 Sveriges Domstolar 

Tabell 2.31 Anslagsutveckling 1:5 Sveriges Domstolar  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
4 816 312 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-25 464 

 
2012 

 
Anslag 

 
4 899 954 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
4 879 211 

2013 Förslag 5 217 634      

2014 Beräknat 5 340 244 2   

2015 Beräknat 5 468 881 3   

2016 Beräknat 5 593 922 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 5 223 121 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 5 252 015 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 5 256 714 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för den verksamhet som be-
drivs i domstolarna, hyres- och arrendenämn-
derna, Rättshjälpsmyndigheten samt Domstols-
verket.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 2.32 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 78 371 13 921   

Prognos 2012 76 000 15 000   

Budget 2013 76 000 15 000   
Återbetalning av rättshjälpskostnader m.m. ingår inte i tabellen. 

Under 2012 beräknas Sveriges Domstolar att le-
verera in avgifter och medel från återbetalningar 
av rättshjälpskostnader m.m. till inkomsttitel på 
statsbudgeten motsvarande 112 miljoner kronor, 
varav 44 miljoner kronor utgör ansökningsav-
gifter, 10 miljoner kronor kungörandeavgifter 
och 22 miljoner kronor efterbevaknings- och 
tillsynsavgifter. Återbetalning av medel för rätts-
hjälpskostnader m.m. beräknas uppgå till 
36 miljoner kronor. 

Avgiftsinkomster och andra ersättningar som 
disponeras härrör i huvudsak från uthyrning av 
lokaler och personal, försäljning av kopior och 
rättsfallspublicering. Dessa uppgick 2011 till 13,9 
miljoner kronor. Därutöver mottog Sveriges 
Domstolar cirka 31 miljoner kronor från Kam-
markollegiet, Sida, Arbetsförmedlingen och EU-
institutioner. 

Regeringens överväganden 

Regeringen ser ett behov av ökade insatser 
inom rättsväsendet (se avsnitt 2.4.2). Därtill 
krävs resurser för att domstolarna ska kunna 
hantera det stora antalet inkommande mål och 
ärenden med bibehållen hög kvalitet och effek-
tivitet. Med hänsyn till detta föreslås anslaget 
öka med 228 000 000 kronor från och med 
2013. Anslaget beräknas öka med ytterligare 
6 000 000 kronor från och med 2014, 
17 000 000 från och med 2015 och med 
5 000 000 kronor från och med 2016. 

Sedan den 1 juli 2011 tillämpas regler om le-
gitimation för lärare och förskollärare (se 
prop. 2010/11:20 Legitimation för lärare och 
förskollärare). Till följd av den nya ordningen 
kan en ökad måltillströmning till de allmänna 
förvaltningsdomstolarna förväntas. Med hän-
syn till det ökas anslaget med 200 000 kr från 
och med 2013. Det under utgiftsområde Ut-
bildning och universitetsforskning upptagna 
anslaget 1:5 Utveckling av skolväsendet och an-
nan pedagogisk verksamhet minskas med mot-
svarande belopp. 

Den 2 maj 2011 bildades fem nya mark- och 
miljödomstolar genom en sammanläggning av 
fastighetsdomstolarna och miljödomstolarna.  
Den nya organisationen medför övergångs-
kostnader. Med hänsyn till detta ökas anslaget 
med 18 300 000 kronor 2013. Det under ut-
giftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
upptagna anslaget 1:4 Sanering och återstäl-
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lande av förorenade områden minskas med 
motsvarande belopp.  

För att den nya organisationen med mark- 
och miljödomstolar ska kunna fungera som 
tänkt och för att syftet med reformen ska 
uppnås behövs ytterligare medel. Detta kom-
mer att medge en effektivare hantering av till 
exempel tillstånd för förnybar energi och 
prövning av bland annat gruvnäring och täkter. 
Anslaget ökas därför med 35 000 000 kronor 
2013. Från och med 2014 beräknas anslaget 
öka med 25 000 000 kronor. 

För att korta handläggningstiderna för 
överklagade ärenden enligt plan- och byggla-
gen ökas resurserna för mark- och miljödom-
stolarnas handläggning. För åren 2013 och 
2014 ökas anslaget med 10 000 000 kronor år-
ligen.  

Regeringen avser att presentera förslag som 
syftar till att förenkla andrahandsuthyrning av 
bostadsrätter. Förslagen förväntas medföra en 
ökning av antalet ärenden hos hyresnämnderna. 
Anslaget ökas därför med 5 000 000 kronor från 
och med 2013 och med ytterligare 3 000 000 
kronor från och med 2014. 

Från och med den 1 juli 2012 har möjlig-
heterna att besluta om säkerhetskontroll i dom-
stol utökats. För att ge domstolarna möjligheter 
att använda det nya regelverket har domstolarna 
från och med innevarande år tillförts 15 000 000 
kronor. Från och med 2013 ökas anslaget med 
ytterligare 15 000 000 kronor för detta ändamål. 

Genomförandet av regeringens förslag i lag-
rådsremissen Tandvård för personer med vissa 
sjukdomar eller funktionsnedsättningar förvän-
tas medföra en ökad måltillströmning till de all-
männa förvaltningsdomstolarna. Anslaget ökas 
med 1 200 000 kronor från och med 2013. Det 
under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg upptagna anslaget 1:4 Tandvårds-
förmåner m.m. minskas med motsvarande be-
lopp. 

Regeringen avser att lämna förslag om änd-
ringar av arbetslöshetsförsäkringen. Det övergri-
pande syftet med ändringarna är att förtydliga 
regelverket för att göra det mer förutsägbart för 
både arbetssökande och myndigheter. Förslagen 
bedöms medföra en ökad måltillströmning till de 
allmänna förvaltningsdomstolarna. Med anled-
ning av detta ökas anslaget med 4 000 000 kro-
nor från och med 2013. 

Regeringen avser att under hösten lägga 
fram förslag om att flytta Centralmyndig-

hetens delgivningsärenden från Regerings-
kansliet till Länsstyrelsen i Stockholms län. 
För att finansiera flytten minskas anslaget med 
300 000 kronor från och med 2013. Det under 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse upptagna an-
slaget 5:1 Länsstyrelserna m.m. ökas med mot-
svarande belopp. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår reger-
ingen att 5 217 634 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:5 Sveriges Domstolar för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 
5 340 244 000 kronor, 5 468 881 000 kronor re-
spektive 5 593 922 000 kronor. 

 
Tabell 2.33 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Sveriges Domstolar  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 4 899 954 4 899 954 4 899 954 4 899 954 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 32 304 142 905 235 967 348 699 

Beslut 284 276 294 217 329 733 341 971 

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 100 1 125 1 145 1 171 

Övrigt  2 044 2 082 2 127 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 5 217 634 5 340 244 5 468 881 5 593 922 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

1:6 Kriminalvården 

Tabell 2.34 Anslagsutveckling 1:6 Kriminalvården  
Tusental kronor 

2011 Utfall 7 503 382  
Anslags- 
sparande -37 675 

2012 Anslag 7 529 804 1 
Utgifts- 
prognos 7 489 557 

2013 Förslag 7 764 230    

2014 Beräknat 7 962 821 2   

2015 Beräknat 8 262 170 3   

2016 Beräknat 8 510 844 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 7 800 225 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 7 952 301 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 8 021 100 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Kriminalvårdens verksam-
het samt för ersättning åt ledamöter med flera i 
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övervakningsnämnderna. Transporttjänstens 
verksamhet avseende utlandstransporter inom 
migrationspolitikens ansvarsområde finansieras 
inte från anslaget. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Kriminalvården disponerar inkomster från ar-
betsdriften inom kriminalvården. För arbetsdrif-
ten gäller inte kravet på full kostnadstäckning. 
Det ekonomiska målet är att intäkterna till 50 
procent ska täcka de direkta kostnaderna för ar-
betsdriften. 

Av 5 § lagen (1994:451) om intensivövervak-
ning med elektronisk kontroll framgår att 
dömda som verkställer ett fängelsestraff under 
intensivövervakning med elektronisk kontroll 
ska betala en avgift. Avgiften uppgår till 50 kro-
nor per dag, dock högst 6 000 kronor. Avgiften 
ska betalas i förskott till Kriminalvården för att 
därefter kvartalsvis tillföras Brottsofferfonden. 

 
Tabell 2.35 Avgiftsbelagd verksamhet 
Tusental kronor 

 Intäkter som inte får 
disponeras/ 

Intensivövervakning 

Intäkter som får dispo-
neras/Arbetsdrift 

Utfall 2011 2 232 128 637 

Prognos 2012 2 300 132 000 

Budget 2013 2 300 147 000 

Regeringens överväganden 

Regeringen ser ett behov av ökade insatser inom 
rättsväsendet bland annat vad gäller skärpta 
straff, att vidta tidiga och tydliga insatser mot 
ungas brottslighet samt åtgärder för en ökad ef-
fektivitet (se avsnitt 2.4.2). Regeringen avser att 
lämna propositioner till riksdagen om 
fridskränkningsbrott, sexualbrottslagstiftningen 
samt kränkande fotografering.  För att Kriminal-
vården ska kunna bidra till denna utveckling 
samt att upprätthålla kvalitet, effektivitet och sä-
kerhet inom verksamheten föreslår regeringen 
att anslaget ökas med 180 000 000 kronor från 
2013.  Därefter beräknas anslaget öka med ytter-
ligare 47 000 000 kronor från 2014, 
158 000 000 kronor från 2015 och därefter med 
73 000 000 kronor från 2016.  

Regeringen avser att under hösten lägga fram 
förslag om att flytta Centralmyndighetens del-
givningsärenden från Regeringskansliet till Läns-

styrelsen i Stockholms län. För att finansiera 
flytten minskas anslaget med 300 000 kronor 
från och med 2013. Det under utgiftsområde 1 
Rikets styrelse upptagna anslaget 5:1 Länsstyrel-
serna m.m. ökas med motsvarande belopp.  

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 7 764 230 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:6 Kriminalvården för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 
7 962 821 000 kronor, 8 262 170 000 kronor re-
spektive 8 510 844 000 kronor. 

 
Tabell 2.36 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Kriminalvården 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 7 529 804 7 529 804 7 529 804 7 529 804 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 54 109 212 195 349 624 517 160 

Beslut 180 000 230 752 392 848 474 201 

Överföring 
till/från andra 
anslag -300 -306 -312 -318 

Övrigt 617 -9 624 -9 795 -10 003 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 7 764 230 7 962 821 8 262 170 8 510 844 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär.  

1:7 Brottsförebyggande rådet 

Tabell 2.37 Anslagsutveckling 1:7 Brottsförebyggande rådet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 67 276  
Anslags- 
sparande 1 970 

2012 Anslag 69 240 1 
Utgifts- 
prognos 69 406 

2013 Förslag 81 662    

2014 Beräknat 89 232 2   

2015 Beräknat 97 798 3   

2016 Beräknat 99 854 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 87 443 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 94 185 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 94 184 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Brottsförebyggande rådet är ett centrum för 
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom 
rättsväsendet och ska bidra till kunskapsutveckl-
ing inom det kriminalpolitiska området och 
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främja brottsförebyggande arbete. Anslaget an-
vänds för Brottsförebyggande rådets förvalt-
ningskostnader.  

Regeringens överväganden 

För att effektivisera rättsväsendet ser regeringen 
ett behov av att stärka det kunskapsbaserade 
stödet. Syftet med en sådan förstärkning är att 
möta det ökade behovet av såväl uppföljning och 
utvärdering som stöd till olika former av verk-
samhetsutveckling. För att säkerställa att Brotts-
förebyggande rådet ska kunna utveckla och 
stärka sin verksamhet föreslår regeringen att an-
slaget ökas med 12 000 000 kronor från 2013. 
Därefter beräknas anslaget öka med ytterligare 
6 000 000 kronor från 2014 samt ytterligare 
7 000 000 kronor från 2015. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 81 662 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:7 Brottsförebyggande rådet för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
89 232 000 kronor, 97 798 000 kronor respektive 
99 854 000 kronor. 

 
Tabell 2.38 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Brottsförebyggande rådet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 69 240 69 240 69 240 69 240 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 422 1 847 3 095 4 616 

Beslut 12 000 18 246 25 566 26 103 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -101 -103 -105 

Förslag/be-
räknat anslag 81 662 89 232 97 798 99 854 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
 

 
 
 
 

1:8 Rättsmedicinalverket 

Tabell 2.39 Anslagsutveckling 1:8 Rättsmedicinalverket  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
311 611 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
4 655 

 
2012 

 
Anslag 

 
327 858 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
327 490 

2013 Förslag 339 817      

2014 Beräknat 346 891 2   

2015 Beräknat 373 252 3   

2016 Beräknat 406 400 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 339 362 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 358 576 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 382 079 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Rättsmedicinalverkets för-
valtningskostnader. Rättsmedicinalverket bedri-
ver verksamhet inom rättspsykiatri, rättsmedi-
cin, rättskemi och rättsgenetik. 
Rättsmedicinalverkets huvuduppgift är att avge 
sakkunnigutlåtanden till polis, åklagare och 
domstol.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Rättsmedicinalverket bedriver avgiftsbelagd 
verksamhet inom rättsgenetik, delar av rättske-
min samt inom rättsmedicin vad gäller utfär-
dande av rättsintyg.  

 
Tabell 2.40 Rättsgenetik 
Tusental kronor 

Offentlig- 
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt- 

kostnad) 

Utfall 2011 - 18 421 17 540 881 

Prognos 2012 - 18 500 19 000 -500 

Budget 2013 - 19 000 19 500 -500 

 
Tabell 2.41 Rättskemi 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt- 

kostnad) 

Utfall 2011 39 542 46 336 -6 794 

Prognos 2012 41 000 43 000 -2 000 

Budget 2013 48 000 46 000 2 000 
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Tabell 2.42 Rättsintyg 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt- 

kostnad) 

Utfall 2011 21 426 22 983 -1 557 

Prognos 2012 24 000 24 000  0 

Budget 2013 22 500 22 000 500 

    

Den rättsgenetiska verksamheten resulterade i 
ett litet överskott 2011, vilket bidrog till ett 
högre ackumulerat balanserat överskott för 
denna verksamhet. Den rättskemiska verksam-
heten resulterade i ett underskott, vilket bidrog 
till ett betydligt lägre ackumulerat balanserat 
överskott. Även rättsintygsverksamheten resul-
terade i ett underskott 2011 vilket bidrog till att 
verksamheten har ett ackumulerat underskott på 
1 434 000 kronor. 

Regeringens överväganden 

För att upprätthålla kvalitet och effektivitet i 
verksamheten ökas Rättsmedicinalverkets anslag 
med 10 000 000 kronor från och med 2013. An-
slaget beräknas öka med ytterligare 20 000 000 
kronor 2015 och 25 000 000 kronor 2016. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 339 817 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:8 Rättsmedicinalverket för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
346 891 000 kronor, 373 252 000 kronor respek-
tive 406 400 000 kronor. 

 
Tabell 2.43 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:8 Rättsmedicinalverket 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 327 858 327 858 327 858 327 858 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 815 9 129 15 308 22 800 

Beslut 10 000 10 222 30 409 56 073 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 144 -318 -324 -331 

Förslag/beräknat 
anslag  339 817 346 891 373 252 406 400 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

1:9 Gentekniknämnden 

Tabell 2.44 Anslagsutveckling 1:9 Gentekniknämnden 
Tusental kronor 

2011 
 
Utfall 

 
4 165 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
173 

2012 
 
Anslag 

 
4 351 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
4 324 

2013 Förslag 5 377      

2014 Beräknat 5 188 2   

2015 Beräknat 5 283 3   

2016 Beräknat 5 397 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 5 077 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 5 078 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 5 077 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Gentekniknämndens för-
valtningskostnader. Nämnden har två över-
gripande uppgifter. Den ena är att genom rådgi-
vande verksamhet främja en etiskt försvarbar 
och säker användning av gentekniken till skydd 
för människors och djurs hälsa samt miljön. Den 
andra uppgiften är att sprida kunskap om den 
gentekniska utvecklingen. 

Regeringens överväganden 

Utvecklingen inom genteknikområdet går 
snabbt och den gentekniska forskningen har 
under de senaste åren gjort viktiga framsteg. 
Det finns samtidigt en risk för att gentekniken 
för med sig negativa konsekvenser, till exem-
pel inom miljöområdet. Det är mot den bak-
grunden viktigt att Gentekniknämnden bedri-
ver sin verksamhet på ett ändamålsenligt och 
noggrant sätt. Regeringen anser att Gentek-
niknämndens kansli behöver förstärkas i syfte 
att bland annat genomföra ytterligare inform-
ationsinsatser. Regeringen föreslår därför att 
anslaget ökas med 1 000 000 kronor 2013. 
Från och med 2014 beräknas anslaget öka med 
700 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 5 377 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:9 Gentekniknämnden för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 5 188 000 kronor, 5 283 000 kronor respek-
tive 5 397 000 kronor. 
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Tabell 2.45 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:9 Gentekniknämnden  

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 4 351 4 351 4 351 4 351 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 26 121 203 301 

Beslut 1 000 722 735 751 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -6 -6 -6 

Förslag/ be-
räknat anslag  5 377 5 188 5 283 5 397 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

1:10 Brottsoffermyndigheten 

Tabell 2.46 Anslagsutveckling 1:10 Brottsoffermyndigheten 
Tusental kronor 

2011 Utfall 32 510  
Anslags- 
sparande 2 137 

2012 Anslag 34 045 1 
Utgifts- 
prognos 33 139 

2013 Förslag 36 196    

2014 Beräknat 36 954 2   

2015 Beräknat 37 633 3   

2016 Beräknat 40 456 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 36 148 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 36 148 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 38 028 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Brottsoffermyndigheten arbetar för att främja 
brottsoffers rättigheter, intressen och behov. 
Myndighetens huvuduppgift är att pröva ansök-
ningar om ersättning enligt brottsskadelagen, så 
kallad brottsskadeersättning. Anslaget används 
för Brottsoffermyndighetens förvaltningskost-
nader. 

Regeringens överväganden 

För att Brottsoffermyndigheten ska kunna bibe-
hålla kvaliteten och effektiviteten i verksamheten 
föreslår regeringen att anslaget ökas med 
2 000 000 kronor från 2013. Därutöver beräknas 
anslaget öka med ytterligare 2 000 000 kronor 
från 2016.  

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 36 196 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:10 Brottsoffermyndigheten för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
36 954 000 kronor, 37 633 000 kronor respektive 
40 456 000 kronor. 

 
Tabell 2.47 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Brottsoffermyndigheten 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 34 045 34 045 34 045 34 045 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 151 913 1 556 2 334 

Beslut 2 000 2 045 2 082 4 128 

Överföring 
till/från andra 
anslag  -49 -50 -51 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 36 196 36 954 37 633 40 456 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

1:11 Ersättning för skador på 
grund av brott  

Tabell 2.48 Anslagsutveckling 1:11 Ersättning för skador på 
grund av brott 
Tusental kronor 

2011 Utfall 64 696  
Anslags- 
sparande 7 443 

2012 Anslag 88 474 1 
Utgifts- 
prognos 59 455 

2013 Förslag 122 474    

2014 Beräknat 122 349    

2015 Beräknat 122 349    

2016 Beräknat 122 349    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Från anslaget betalas ersättning av statsmedel en-
ligt brottsskadelagen (1978:413) för skador på 
grund av brott. Utgifterna på anslaget styrs av 
antalet beviljade ansökningar och brottsskadeer-
sättningens storlek. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att intäkter från regressverk-
samheten, som till och med 2012 redovisas mot 
anslagets utgifter, från och med 2013 ska redovi-
sas mot inkomsttitel 2811 Övriga inkomster av 
statens verksamhet. Med anledning av den nya 
hanteringen ökas anslaget med 33 000 000 kro-
nor, vilket motsvarar prognostiserade intäkter 
från regressverksamheten. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 122 474 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:11 Ersättning för skador på grund av brott 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas an-
slaget till 122 349 000. 

 
Tabell 2.49 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Ersättning för skador på grund av brott 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 89 474 89 474 89 474 89 474 

Förändring till följd av:    

Beslut 33 000 33 000 33 000 33 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -125 -125 -125 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 122 474 122 349 122 349 122 349 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

1:12 Rättsliga biträden m.m. 

Tabell 2.50 Anslagsutveckling 1:12 Rättsliga biträden m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 2 002 187  
Anslags- 
sparande -131 550 

2012 Anslag 2 225 657 1 
Utgifts- 
prognos 2 296 673 

2013 Förslag 2 265 657    

2014 Beräknat 2 265 657    

2015 Beräknat 2 425 657    

2016 Beräknat 2 325 657    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Från anslaget ska betalas de kostnader som enligt 
21 kap. 10 § rättegångsbalken, lagen (1988:609) 
om målsägandebiträde och rättshjälpslagen 
(1996:1619) ska betalas av allmänna medel. Där-
utöver ska från anslaget betalas de kostnader 
som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bi-

träde ska betalas av allmänna medel, dock inte 
sådana kostnader som avser offentligt biträde i 
ärenden enligt utlänningslagen (2005:716) och 
lagen (1991:572) om särskild utlänningskontroll. 
Anslaget finansierar också utgifter för särskilda 
företrädare för barn enligt 12 § lagen (1999:997) 
om särskild företrädare för barn, samt utgifter 
för bevisning, parter, tolk och god man, förval-
tararvoden m.m. i konkurser, ersättning till lik-
vidatorer och bouppteckningsförrättare.  

Vidare betalas från anslaget kostnader som 
hänför sig till internationellt straff- och civil-
rättsligt samarbete och som inte ska bäras av an-
nan myndighet. 

De faktorer som styr utgifterna är framför allt 
antalet mål och ärenden, målens och ärendenas 
svårighetsgrad, ersättningsnivån till biträden och 
offentliga försvarare samt den andel av rätts-
hjälpskostnaderna som betalas av den rättssö-
kande. 

Enligt 21 kap. 10 § rättegångsbalken, 27 § 
rättshjälpslagen, 5 § lagen om målsägandebiträde 
och 5 § lagen om offentligt biträde bestämmer 
regeringen den timkostnadsnorm som ligger till 
grund för ersättning för arbete på rättshjälpsom-
rådet. Timkostnadsnormen för 2012 är 1 205 
kronor, exklusive mervärdesskatt, för den som är 
godkänd för F-skatt. Det finns taxor för ersätt-
ning till offentliga försvarare och målsägande-
biträden i vissa brottmål i tingsrätt och hovrätt 
(DVFS 2010:14 och 2010:16). Taxorna beslutas 
av Domstolsverket på grundval av timkostnads-
normen. 

Regeringens överväganden 

Utgifterna på anslaget har ökat. Detta beror i 
huvudsak på en ökning av antalet brottmål för 
vilka det förordnas offentliga försvarare, och 
omfattningen av dessa. Mot bakgrund av detta 
ökas anslaget med 540 000 000 kronor från och 
med 2013. 2015 beräknas ytterligare 160 000 000 
kronor tillföras anslaget vilket motsvarar en ni-
våhöjning med 700 000 000 kronor. Från och 
med 2016 beräknas ökningen till 600 000 000 
kronor. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 2 265 657 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:12 Rättsliga biträden m.m. för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
2 265 657 000 kronor, 2 425 657 000 kronor re-
spektive 2 325 657 000 kronor.  
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Tabell 2.51 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:12 Rättsliga biträden m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 025 657 2 025 657 2 025 657 2 025 657 

Förändring till följd av:    

Beslut 240 000 240 000 400 000 300 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 2 265 657 2 265 657 2 425 657 2 325 657 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

1:13  Kostnader för vissa skade-
regleringar m.m. 

Tabell 2.52 Anslagsutveckling 1:13 Kostnader för vissa 
skaderegleringar m.m.  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
39 887 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-3 300 

 
2012 

 
Anslag 

 
42 163 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
39 978 

2013 Förslag 40 163      

2014 Beräknat 40 117    

2015 Beräknat 40 117    

2016 Beräknat 40 117    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för kostnader som uppkom-
mer för staten i samband med vissa skade-
regleringar m.m. Dessa kan till exempel röra  
ersättning enligt lagen (1998:714) om ersättning 
vid frihetsberövanden och andra tvångsåtgärder 
eller skadestånd enligt bestämmelserna om fel 
och försummelse vid myndighetsutövning i ska-
deståndslagen (1972:207). I anslutning till att så-
dan ersättning utbetalas kan ersättning även utgå 
för ombuds- och rättegångskostnader. Ersätt-
ning till staten för sådana kostnader tillgodoräk-
nas anslaget. Justitiekanslern betalar ut ersätt-
ning och skadestånd från anslaget. 

Regeringens överväganden 

Utgifterna för anslaget har ökat då antalet ären-
den som resulterat i höga ersättningsbelopp har 
ökat de senaste åren. Dessutom har antalet ären-

den som innefattar frihetsberövade blivit fler 
under de senaste åren. Anslaget ökas därför med 
3 000 000 kronor från och med 2013.  

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 40 163 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:13 Kostnader för vissa skaderegleringar 
m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräk-
nas anslaget till 40 117 000 kronor. 
 
Tabell 2.53 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:13 Kostnader för vissa skaderegleringar m.m. 
Tusental kronor 

Anvisat 2012 1 37 163 37 163 37 163 37 163 

Förändring till följd av:    

Beslut 3 000 3 000 3 000 3 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -46 -46 -46 

Förslag/beräknat 
anslag  40 163 40 117 40 117 40 117 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

1:14  Avgifter till vissa inter- 
nationella sammanslutningar 

Tabell 2.54 Anslagsutveckling 1:14 Avgifter till vissa inter-
nationella sammanslutningar 
Tusental kronor 

2011 Utfall 14 534  
Anslags- 
sparande 5 140 

2012 Anslag 18 674 1 
Utgifts- 
prognos 14 674 

2013 Förslag 95 674    

2014 Beräknat 18 674    

2015 Beräknat 18 674    

2016 Beräknat 18 674    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Från anslaget får betalas årsavgifter till Haagkon-
ferensen för internationell privaträtt, Internatio-
nella institutet i Rom för unifiering av privaträt-
ten (UNIDROIT), Association Internationale 
des Hautes Jurisdictions Administratives, 
Världsorganisationen för den intellektuella ägan-
derätten (WIPO), Interpol och Schengen In-
formation System. 

Dessutom får bidrag till vissa andra internat-
ionella sammanslutningar samt internationellt 
samarbete och forskning med anknytning till Ju-
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stitiedepartementets område betalas från ansla-
get.  

Regeringens överväganden 

I en dom den 4 februari 2010 fastställde EU-
domstolen att Sverige inte i rätt tid hade genom-
fört Datalagringsdirektivet (2006/24/EG). Ska-
deståndsprocessen med anledning av försening-
en av Datalagringsdirektivet är ännu inte 
avslutad. För detta ändamål ökas anslaget med 
77 000 000 kronor under 2013.  

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 95 674 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:14 Avgifter till vissa internationella sam-
manslutningar för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 18 674 000. 

 
Tabell 2.55 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 18 674 18 674 18 674 18 674 

Förändring till följd av:    

Beslut 77 000    

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 95 674 18 674 18 674 18 674 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

1:15  Bidrag till lokalt brottsföre-
byggande arbete  

Tabell 2.56 Anslagsutveckling 1:15 Bidrag till lokalt brotts-
förebyggande arbete 
Tusental kronor 

2011 Utfall 7 009  
Anslags- 
sparande 148 

2012 Anslag 21 157 1 
Utgifts- 
prognos 20 830 

2013 Förslag 7 157    

2014 Beräknat 7 157    

2015 Beräknat 7 157    

2016 Beräknat 7 157    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att stimulera lokalt brotts-
förebyggande arbete. Brottsförebyggande rådet 
har till uppgift att fördela medel till lokala 
brottsförebyggande projekt. I detta ingår att 
samla och sprida kunskap om framgångsrika 
projekt, följa upp och utveckla projekt samt bi-
dra till att behovet av utbildning tillgodoses. 
Brottsförebyggande rådet belastar anslaget med 
vissa egna kostnader direkt kopplade till denna 
verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 7 157 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:15 Bidrag till lokalt brottsföre-
byggande arbete för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 7 157 000.  
 
Tabell 2.57 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:15 Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 21 157  21 157 21 157 21 157 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag -14 000 -14 000 -14 000 -14 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 7 157 7 157 7 157 7 157 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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1:16  Säkerhets- och 
integritetsskyddsnämnden 

Tabell 2.58 Anslagsutveckling 1:16 Säkerhets- och integri-
tetsskyddsnämnden  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
12 987 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
979 

 
2012 

 
Anslag 

 
16 758 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
16 732 

2013 Förslag 17 889      

2014 Beräknat 18 227 2   

2015 Beräknat 18 542 3   

2016 Beräknat 18 927 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

2 Motsvarar 17 870 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 17 870 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 17 870 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Säkerhets- och integritets-
skyddsnämndens förvaltningskostnader. Myn-
dighetens huvudsakliga uppgifter är bland annat 
att utöva tillsyn över de brottsbekämpande 
myndigheternas användning av hemliga tvångs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och 
därmed sammanhängande verksamhet. Nämn-
den utövar också tillsyn över polisens behandling 
av personuppgifter.  

Inom myndigheten finns även de särskilda be-
slutsorganen, Registerkontrolldelegationen (som 
i ärenden om registerkontroll enligt säkerhets-
skyddslagen [1996:627] prövar frågor om ut-
lämnande av uppgifter från vissa register) och 
Skyddsregistreringsdelegationen (som fattar be-
slut om kvalificerad skyddsidentitet enligt lagen 
[2006:939] om kvalificerade skyddsidentiteter).  

Regeringens överväganden 

Det är av stor vikt att Säkerhets- och integritets-
skyddsnämndens tillsyn är effektiv och kontinu-
erlig. För att kunna hantera sitt uppdrag enligt 
de krav som ställs på myndigheten ökas anslaget 
med 1 000 000 kronor från och med 2013.  

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 17 889 000 kronor anvisas under an-
slag 1:16 Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas an-
slaget till 18 227 000 kronor, 18 542 000 kronor 
respektive 18 927 000 kronor. 

 
 
 

 

Tabell 2.59 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:16 Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 16 758 16 758 16 758 16 758 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 131 468 766 1 130 

Beslut 1 000 1 020 1 038 1 059 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -19 -19 -20 

Förslag/beräknat 
anslag  17 889 18 227 18 542 18 927 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

1:17 Domarnämnden 

Tabell 2.60 Anslagsutveckling 1:17 Domarnämnden 
Tusental kronor 

2011 Utfall 7 199  
Anslags- 
sparande -199 

2012 Anslag 7 500 1 
Utgifts- 
prognos 6 748 

2013 Förslag 7 544    

2014 Beräknat 7 683 2   

2015 Beräknat 7 815 3   

2016 Beräknat 7 976 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 7 536 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 7 536 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 7 535 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Domarnämndens för-
valtningskostnader.  

Domarnämnden ska lämna förslag till rege-
ringen i ärenden om utnämning av ordinarie 
domare. Nämnden ska även bedriva ett aktivt 
och långsiktigt arbete för att tillgodose rekryte-
ringsbehovet av ordinarie domare.  

Regeringens överväganden 

Anslaget för Domarnämnden för 2013 har i 
budgetpropositionen för 2012 beräknats till 
6 632 000 kronor. Domarnämnden har nu bedri-
vit verksamhet i sin nya form under drygt ett års 
tid. Årsredovisningen för år 2011 visar att 
nämnden för att fullgöra sin uppgift med att 
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främja rekryteringen till Sveriges Domstolar be-
höver ytterligare medel. Anslaget ökas därför 
med 1 000 000 kronor från och med 2013. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 7 544 000 kronor anvisas under anslag 
1:17 Domarnämnden för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 7 683 000 kronor, 
7 815 000 kronor respektive 7 976 000 kronor. 

 
Tabell 2.61 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:17 Domarnämnden 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 6 500 6 500 6 500 6 500 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 44 172 287 427 

Beslut 1 000 1 020 1 037 1 059 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -9 -9 -9 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 7 544 7 683 7 815 7 976 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 

anslaget 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 

146 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt 
2.6.11),  

2. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 5 Internationell 
samverkan enligt följande uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp   
1:1 Avgifter till internationella organisationer Ramanslag 1 445 097 

1:2 Freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet Ramanslag 143 954 

1:3 Nordiskt samarbete Ramanslag 18 995 

1:4 
Ekonomiskt bistånd till enskilda utomlands samt diverse kostnader för 
rättsväsendet Ramanslag 3 826 

1:5 Inspektionen för strategiska produkter Ramanslag 29 458 

1:6 
Forskning, utredningar och andra insatser rörande säkerhetspolitik och 
nedrustning Ramanslag 56 326 

1:7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) Ramanslag 24 397 

1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) Ramanslag 14 173 

1:9 Svenska institutet Ramanslag 94 584 

1:10 Information om Sverige i utlandet Ramanslag 14 475  

1:11 Samarbete inom Östersjöregionen Ramanslag 188 715  

Summa  2 034 000 
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2 Utgiftsområde 5 Internationell 
samverkan 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar frågor som gäller 
Sveriges förhållande till och överenskommelser 
med andra stater och internationella 
organisationer. Inom utgiftsområdet verkar två 
myndigheter: Inspektionen för strategiska 
produkter och Svenska institutet. 
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2.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 5 Internationell samverkan  
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

1:1 Avgifter till internationella organisationer 1 347 1 448 1 071 1 445 1 448 1 448 1 448 

1:2 Freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet 133 136 132 144 146 149 153 

1:3 Nordiskt samarbete 13 16 16 19 14 14 14 

1:4 Ekonomiskt bistånd till enskilda utomlands samt 
diverse kostnader för rättsväsendet 8 4 4 4 4 4 4 

1:5 Inspektionen för strategiska produkter 27 29 29 29 30 31 29 

1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rörande 
säkerhetspolitik och nedrustning 55 56 54 56 56 56 57 

1:7 Bidrag till Stockholms internationella 
fredsforskningsinstitut (SIPRI) 24 24 24 24 24 24 24 

1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 13 14 14 14 14 14 14 

1:9 Svenska institutet 93 94 94 95 95 97 99 

1:10 Information om Sverige i utlandet 15 14 14 14 14 14 14 

1:11 Samarbete inom Östersjöregionen 165 189 184 189 189 189 189 

Äldreanslag        

2010 1:1 Bidrag till vissa internationella 
organisationer  0 

 

0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 5 Internationell samverkan 1 892 2 024 1 635 2 034 2 036 2 041 2 046 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
 

 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 5 Internationell samverkan 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 024 2 024 2 024 2 024 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 6 11 16 

Beslut 8 5 5 5 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 0 0 0 0 

Övrigt 1 1 1 1 

Ny ramnivå  2 034 2 036 2 041 2 046 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
 
 

 
 
 

Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 5 Internationell samverkan 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 1 651  

Verksamhetskostnader 2 382 

Investeringar 3 1 

Summa ramnivå 2 034 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 
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2.3 Mål  

Målet för utgiftsområdet Internationell 
samverkan är att säkerställa Sveriges intressen i 
förbindelserna med andra länder. 

2.4 Resultatredovisning 

2.4.1 Internationell krishantering 

Målsättningar 

Sveriges deltagande i freds- och säkerhets-
främjande insatser finansieras inom flera 
utgiftsområden – utgiftsområde 5 Internationell 
samverkan, utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap samt utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd. Insatserna ligger väl i 
linje med målen för respektive utgiftsområde. I 
det följande redogörs för resultaten av det 
svenska deltagandet i internationell krishantering 
finansierade under alla tre utgiftsområdena. 

Av regeringens skrivelse Nationell strategi för 
svenskt deltagande i internationell freds- och 
säkerhetsfrämjande verksamhet (skr. 
2007/08:51, bet. 2007/08:UFöU4) framgår att 
det yttersta syftet med Sveriges insatser är att 
upprätthålla internationell fred och säkerhet och 
därmed underlätta en rättvis och hållbar 
utveckling. I förlängningen handlar insatserna 
också om att främja vår nationella säkerhet och 
svenska intressen.  

Målet är att genom svensk medverkan i 
internationella fredsfrämjande insatser bidra till 
att förebygga, hantera och lösa kriser och 
konflikter samt att bidra till fredsbyggande. I 
grunden ligger försvaret av universella normer 
och värden, såsom demokrati, mänskliga 
rättigheter och jämställdhet, mänsklig värdighet 
och utveckling. Genom deltagandet främjar 
Sverige en världsordning som med sin grund i 
folkrätten bidrar till fred, frihet och försoning. 

I den nationella strategin framhålls att utrikes- 
och säkerhetspolitik, utvecklingspolitik och 
försvarspolitik ska stödja varandra i 
internationella krishanteringsinsatser. Även 
politikområdet rättsväsendet ska beaktas. 
Händelserna i arabvärlden under 2011 har 
illustrerat hur viktig internationell samverkan är 

när konflikter uppstår, men de har också 
tydliggjort dess begränsningar. En aktiv 
medverkan i insatser och utveckling av det freds- 
och säkerhetsfrämjande arbetet för att 
långsiktigt förebygga konflikter och att hantera 
dess följder är därför prioriterade uppgifter för 
svensk utrikespolitik.  

Viktiga delar av de freds- och säkerhets-
främjande insatserna finansieras inom 
utgiftsområde 7 Internationellt bistånd då de 
enligt OECD-DAC räknas som bistånd. Dessa 
insatser vägleds av målen i Sveriges politik för 
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 
2003/04:UU3) och av regeringens policy för 
säkerhet och utveckling (UF2010/38380/SP) 
som belyser hur utvecklingssamarbete bedrivs 
till stöd för hållbar fred, säkerhet och utveckling 
i situationer av konflikt och postkonflikt. 
Genom att bidra till säkerhet undanröjs centrala 
hinder för fattigdomsbekämpning och läggs 
grunden för demokrati och mänskliga 
rättigheter. I konflikt- och postkonfliktländer 
vägleds arbetet av New Deal, vilket är en 
överenskommelse om ett nytt sätt att bedriva 
utvecklingssamarbete i sviktande stater, som 
bygger på fem freds- och statsbyggande mål, 
samt OECD:s principer för ett gott inter-
nationellt engagemang i sviktande stater och 
situationer.  

Regering och riksdag har beslutat att målet för 
det militära försvaret ska vara att enskilt och 
tillsammans med andra, inom och utom landet, 
försvara Sverige och främja vår säkerhet. Detta 
ska bl.a. åstadkommas genom att förebygga och 
hantera konflikter och krig. Insatser för detta 
ändamål kan genomföras, förutom på vårt eget 
territorium, även i närområdet och utanför 
närområdet (prop. 2008/09:140, bet. 
2008/09:FöU10). Insatser med förbandsbidrag 
finansieras inom utgiftsområde 6. 

Inriktning och genomförande under 2011 

För att uppfylla målen har Sverige under 2011 
bidragit till internationell krishantering genom 
deltagande med såväl militära förbandsbidrag 
och annan militär personal som med poliser, 
olika typer av civila experter samt genom 
finansiella bidrag.  

De militära bidragen kan ske i syfte att avvärja 
risk för en väpnad konflikt, hejda en pågående 
väpnad konflikt, övervaka överenskommelser 
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om fred eller vapenstillestånd eller bidra med 
andra säkerhetsfrämjande och stabiliserande 
insatser. Det sker genom förbandsbidrag av olika 
slag, militärobservatörer samt sekonderingar av 
personal till stabsbefattningar.  Det kan handla 
om kapacitetsbyggande, stöd till säkerhets-
sektorreformer (SSR) eller till avväpning, 
demobilisering och återintegrering av stridande 
(DDR). 

Bidrag från rättsväsendet och andra civila 
experter till krishanteringsinsatser kan till 
exempel vara inriktade på att reformera ett lands 
säkerhetssektor, stödja uppbyggandet av polis, 
rättsstatsinstitutioner, förbättra gränskontroll 
eller att övervaka internationella avtal. Många 
civila kompetenser krävs också för att planera 
och stödja genomförandet av själva insatsen. 

Regeringens mål är att deltagandet, när detta 
är möjligt, ska utformas som en integrerad och 
samlad politik gentemot det aktuella landet eller 
regionen och utformas med både militära och 
civila delar. Insatserna i Afghanistan är ett bra 
exempel på hur detta har genomförts i praktiken, 
på basis av en samlad strategi till stöd för de 
internationella ansträngningarna. Ett annat 
exempel på en insats med stor bredd är det 
svenska stödet till Kosovo.  

Sveriges bidrag till freds- och säkerhets-
främjande ska ske med personal och enheter 
med hög kompetens och med en helhetssyn på 
säkerhet, utveckling, säkerhetsrådets resolution 
1325 (kvinnor, fred och säkerhet) och mänskliga 
rättigheter. Det är regeringens uppfattning att så 
sker idag. Bidragen ska vägledas av de mål, och 
utformas utifrån den efterfrågan, som de 
internationella organisationerna har på personal, 
utrustning och finansiering.  

 I de insatser där Sverige endast har kunnat 
delta i mindre utsträckning har motivet ofta varit 
att bidra just med förmågor som har bedömts 
vara särskilt centrala för insatsens verksamhet. 

Regeringen har med utgångspunkt i detta 
under 2011 fortsatt att bidra till politik-
utveckling och reformarbete i såväl EU som FN, 
Nato och OSSE.  

De svenska bidragen 

Civila och militära bidrag lämnades under 2011 
till drygt 30 insatser under ledning av EU, FN, 
Nato och OSSE, samt i form av ad hoc-insatser. 
Ett stort antal myndigheter har ställt resurser till 

förfogande för deltagandet. Bland dessa finns 
Försvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Folke 
Bernadotteakademin, Myndigheten för samhälls-
skydd och beredskap, Kriminalvården och 
Domstolsverket.  

Under 2011 bidrog Sverige till militär 
krishantering genom tre förbandsbidrag (ISAF, 
KFOR och Operation Unified Protector) samt 
med militärobservatörer och enskilda stabs-
officerare. Bidragen och uppgifterna skedde i 
hela skalan från konfliktförebyggande och 
säkerhetsfrämjande till insatser i väpnad konflikt. 
För första gången sedan 1960-talet deltog 
flygstridskrafter i de operativa insatserna.  

Ett mycket omfattande åtagande under 2011 
var att Sverige tillsammans med Finland, Norge, 
Irland och Estland satte upp och ställde en 
nordisk stridsgrupp (Nordic Battle Group, 
NBG11) till EU:s förfogande. Under det första 
halvåret 2011 utgjorde NBG11 en av EU:s två 
snabbinsatsförband i beredskap. Regeringen har i 
prop. 2011/12:84 Den nordiska stridsgruppen 
2015, avsnitt 5.1, närmare redogjort för 
erfarenheter av beredskapen. Med omkring 1 630 
personer utgjorde det svenska deltagandet 
stommen i stridsgruppen som, tillsammans med 
ca 550 personer från övriga länder, bestod 
sammantaget av knappt 2 200 personer. Delar av 
stridsgruppens insatsflygstyrka lösgjordes i april 
2011 såsom bidrag till den Nato-ledda insatsen i 
Libyen. 

De civila bidragen under 2011 utgjordes av 
poliser, annan personal från rättsvårdande 
myndigheter samt övrig civil personal, bl.a. 
politiska och biståndsrådgivare och experter på 
planering, ledning och insatsstöd. 

Antalet svenskar som deltagit i internationella 
insatser har varierat över året i och med att 
insatser har inletts, avslutats och förändrats. De 
siffror som redovisas i detta avsnitt avser, om 
inte annat sägs, situationen i juni 2011. Vid 
denna tidpunkt var sammanlagt omkring 1 023 
personer utsända från Sverige som bidrag till 
internationella krishanteringsinsatser. Av dessa 
deltog 806 i militära insatser och 217 
tjänstgjorde i civila insatser. Bland de svenska 
civila deltagarna utgjorde poliserna den största 
gruppen med 104 personer. 

Förbrukningen av tilldelade medel för 
internationell krishantering var ca 2 354 miljoner 
kronor, varav ca 2 014 miljoner kronor gällde 
militära förbandsbidrag från utgiftsområde 6, 
drygt 69 miljoner kronor avsåg militär-
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observatörer och stabsofficerare och vissa civila 
experter, huvudsakligen från utgiftsområde 5, 
samt 271 miljoner kronor avsåg poliser, 
domstolspersonal, kriminalvårdare, missions-
stödspersonal samt annan civil expertis, i allt 
väsentligt finansierade från utgiftsområde 7. 
Flera myndigheter har haft svårigheter att 
rekrytera personal med tillräcklig kunskap i 
franska.  

Sveriges bidrag till internationell krishantering 
har samlats till regioner och konflikter som är 
prioriterade ur ett utrikes- och säkerhetspolitiskt 
och utvecklingspolitiskt perspektiv. I dessa 
områden har Sverige ett starkt utrikespolitiskt 
engagemang och som regel också ett omfattande 
utvecklingssamarbete på grundval av en 
landstrategi. 

Även om de svenska bidragen i vissa fall har 
varit betydande är det bara undantagsvis möjligt 
att härleda resultat på den strategiska nivån i 
konfliktområdena till just de svenska insatserna. 
Regeringen bedömer dock att de svenska 
bidragen genomgående har motsvarat högt 
ställda internationella förväntningar och har löst 
sina uppgifter på ett bra sätt. 

Afghanistan  

Under 2011 uppgick det svenska militära 
bidraget till ca 500 personer på plats i 
Afghanistan, med huvuddelen koncentrerade till 
den regionala enheten för säkerhet och återupp-
byggnad (PRT) i Mazar-e Sharif i norra 
Afghanistan. Sambandet mellan säkerhet och 
utveckling är tydligt i det pågående 
återuppbyggnadsarbetet i Afghanistan. Sverige 
har även bidragit med civila och polisrådgivare 
till den regionala enheten och bedrivit ett 
omfattande utvecklingssamarbete med 
Afghanistan. I Strategin för Sveriges stöd till det 
internationella engagemanget i Afghanistan 
(UF2010/36396/ASO) slås fast att de militära, 
utvecklings- och andra civila insatser som 
Sverige genomför ska verka kompletterande 
avseende Sveriges stöd för säkerhet och 
utveckling i Afghanistan. En huvuduppgift för 
det svenska styrkebidraget till den internatio-
nella säkerhetsstyrkan ISAF har varit att stödja 
och utbilda de afghanska säkerhetsstyrkorna, 
vilket har stärkt säkerhetsstyrkornas egen 
förmåga. Som ett resultat av Sveriges och andra 
länders ansträngningar tar Afghanistan 

successivt ett allt större eget ansvar för landets 
säkerhet. Avsikten är att de afghanska säkerhets-
styrkorna vid utgången av 2014 ska kunna leda 
operationerna i alla provinser i landet. Redan i 
nuläget leder de afghanska säkerhetsstyrkorna 
majoriteten av alla operationer. 

I mars 2012 ersattes den regionala enheten i 
Mazar-e Sharif i norra Afghanistan av en ny 
struktur: Transition Support Team (TST). 
Namnbytet markerar bl.a. att huvuduppgiften 
numera är att stödja överlämnandet av ansvar till 
de afghanska myndigheterna. Enheten leds sedan 
i mars 2012 av en senior civil representant (SCR) 
och består av en civil biståndsenhet och en 
militär enhet där den senare fortsatt ingår i 
ISAF:s ledningskedja. Förändringen markerar 
att Sveriges samlade insatser successivt kommer 
att få ett tydligare fokus på civila insatser och 
långsiktigt utvecklingssamarbete.  

Som konstateras i den reviderade 
biståndsstrategin för Afghanistan 
(UF2012/69433/ASO) och i den rapport inom 
ramen för sexpartiöverenskommelsen som 
överlämnades hösten 2011 behövs ett starkt stöd 
till den afghanska polisen och rättsstaten. Sverige 
har under 2011 fortsatt att bidra till EU:s 
polisinsats EUPOL i Afghanistan med såväl 
poliser som rättsrådgivare och andra experter. I 
juni 2011 uppgick bidraget till 16 personer. 
Under 2012 har insatsen dessutom fått en svensk 
chef. EUPOL, som utgör ramverk för Sveriges 
polisiära stöd, har sedan 2007 tränat nära 7 000 
poliser samt 700 åklagare, domare, advokater. 
Med fokus på kvalitativ utbildning och 
rådgivning har en polishögskola byggts upp i 
Kabul (Staff College) och ett träningscentrum 
för träning av bl.a. kvinnliga poliser i Bamyan. 
Sverige har vidare fortsatt att bidra med en 
person till FN:s civila stödmission i Afghanistan 
(UNAMA). 

Västra Balkan  

Sverige har deltagit i den Nato-ledda KFOR-
styrkan sedan den inrättades 1999. Styrkan är 
fortsatt den yttersta garanten för säkerheten i ett 
nu självständigt Kosovo. En del av det svenska 
stödet har särskilt inriktats på reformer av 
säkerhetssektorn. Bland annat har militära 
rådgivare från Försvarsmakten stött Kosovos 
säkerhetsstyrkor (KSF) som en del av bidraget 
till KFOR. Det långsiktiga svenska 
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engagemanget har bidragit till stabiliteten och till 
en stärkt kapacitet inom säkerhetssektorn. 

Efter en utvärdering av utvecklingen beslöt 
Nato-rådet i februari 2011 om reducering av 
styrkan från ca 10 200 till ca 5 500 personer. I 
takt med att säkerhetssituationen har förbättrats, 
och parallellt med Natos successiva 
neddragningar, har även det svenska bidraget 
reducerats. Utfasningen från 250 personer 
inleddes under 2010 i enlighet med prop. 
2009/10:37 Fortsatt svenskt deltagande i den 
internationella Kosovostyrkan (KFOR). Den 
nya inriktningen fullföljdes under 2011 och det 
svenska bidraget uppgick i juni 2011 till 70 
personer. I prop. 2011/2012:33 i samma fråga 
angavs att utfasningen av det svenska bidraget 
fortsätter och att det nuvarande bidraget ska vara 
helt avvecklat vid utgången av december 2013. 

Sverige har också fortsatt att lämna 
omfattande bidrag till EU:s rättsstatsinsats 
EULEX Kosovo. Med ett 70-tal deltagande 
svenskar, varav mer än hälften är poliser, och 
övriga bl.a. domare och kriminalvårdare har det 
varit den största civila svenska insatsen. Genom 
sitt exekutiva mandat och kapacitetshöjande har 
insatsen bidragit till att utveckla polis och övrigt 
rättsväsende samt tull i Kosovo. Enligt en EU-
rapport som följt upp insatsens resultat 
konstateras att EULEX bidragit till väsentliga 
framsteg mot mer multi-etniska och bättre 
fungerande rätts- och tullväsenden i Kosovo. 
Deltagandet har också varit värdefullt vad gäller 
operativ nytta och kunskapsuppbyggnad för de 
rättsvårdande myndigheterna. 

Efter åtta års verksamhet gjordes under 2011 
bedömningen att EU:s polisinsats EUPM i 
Bosnien och Hercegovina nu står nära 
måluppfyllelse, dvs. en fungerande polisverk-
samhet i landet. EU har därför fattat beslut om 
att insatsen ska avslutas. Under hösten 2011 
gjordes samtidigt en utvärdering av EU:s militära 
insats EUFOR Althea. Slutsatsen var att 
insatsen med ett bibehållet exekutivt mandat till 
den höge representanten i huvudsak ska ha 
tonvikt på kapacitetsbyggande. Sverige har under 
2011 bidragit med fyra respektive en person till 
EUPM och Althea.  

Det breda svenska deltagandet i OSSE:s 
fältverksamhet i Västra Balkan har fortsatt. 
Under 2011 deltog tre svenska poliser i OSSE-
missionen i Serbien och en polis i Montenegro. 
Samtidigt var två personer sekonderade till 
missionen i Bosnien och Hercegovina, en person 

till Makedonien, samt tre personer till Kosovo. 
Försvarsmakten har under 2011 lämnat stöd till 
SSR-verksamhet i Bosnien-Hercegovina och 
Serbien. 

Afrika söder om Sahara 

Sverige har under 2011 ökat deltagandet i EU:s 
träningsinsats EUTM i Uganda så att det vid 
slutet av året uppgick till en stabsofficer och sex 
instruktörer. Utbildningen av de somaliska 
säkerhetsstyrkorna har stärkt övergångs-
regeringens förutsättningar att öka den 
territoriella kontrollen över Mogadishu och på 
sikt även andra delar av Somalia. Vid slutet av 
den andra mandatperioden i december 2012 
kommer cirka 3 000 soldater ha utbildats. Efter 
omfattande bidrag med marina enheter under 
2009 och 2010 till EU:s marina insats utanför 
Somalias kust, EUNAVFOR Atalanta, har det 
svenska deltagandet under året begränsats till 
personalbidrag till styrkans stab.  

Sverige har under första halvåret 2011 bidragit 
till FN:s dåvarande fredsbevarande insats i Sudan 
(UNMIS). I juni 2011 bestod bidraget av 3 
militärobservatörer, 3 stabsofficerare samt 13 
poliser. I samband med att Sydsudan vann sin 
självständighet i juli 2011 omvandlades delar av 
FN:s närvaro i området till en ny integrerad 
insats i Sydsudan (UNMISS). Samtidigt 
överfördes huvuddelen av det svenska stödet till 
UNMISS samt att ett bidrag med kriminal-
vårdare påbörjades (fem personer under 2011). 
Insatserna har lämnat värdefullt stöd till 
ansträngningarna att upprätthålla fred och 
stabilitet i regionen före och efter delningen av 
Sudan och UNMISS har vidare bidragit till det 
inledande statsbyggandet. 

För att stärka den regionala förmågan till 
internationell krishantering har Sverige 
tillsammans med de nordiska länderna fortsatt 
stödet till Östafrikanska beredskapsstyrkan 
(EASF), genom en aktiv samverkan kring kurser 
och övningar, både i Sverige och i regionen. 

Sverige har deltagit i EU:s två insatser i 
Demokratiska republiken Kongo med fem 
personer. EU:s polisinsats EUPOL DR Kongo 
har fokuserat på säkerhetssektorreformer och 
bland annat utbildat och utrustat kongolesisk 
kravallpolis, vilket bidragit till genomförandet av 
presidentvalet i november 2011. EU:s andra 
insats, EUSEC DR Kongo har bidragit till 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 5 

15 

reformer på den militära sidan, bl.a. genom att 
distribuera över 100 000 militära id-kort till den 
kongolesiska armén. Arbetet har lagt grunden 
för effektivare löneutbetalningar som på sikt kan 
leda till minskad korruption och färre övergrepp 
på civilbefolkningen. 

Sverige har fortsatt att stödja FN:s 
stabiliseringsinsats (MONUSCO) i DR Kongo 
med sammanlagt 18 personer, varav 13 civila och 
5 militärer. Sverige gav också under 2011 stöd till 
ett pilotprojekt för att stödja etablering av 
nationell polis och andra myndigheter på lokal 
nivå i östra DR Kongo. Projektet stärkte FN:s 
civila närvaro på landsbygden. Att alla team hade 
kvinnliga medlemmar bidrog positivt till 
insatsens arbete mot sexuellt våld genom att det 
underlättade kontakten med kvinnor som utsatts 
för våldtäkt och med lokala kvinnorepre-
sentanter. 

Sverige bidrog också till International 
Conference on the Great Lakes Region 
(ICGLR) toppmöte 2011 som fokuserade på 
och antog en deklaration om sexuellt våld i 
konflikt. Att bidra till fred, försoning och 
demokratisk samhällsstyrning är även mål för 
det svenska utvecklingssamarbetet i DR Kongo. 

I FN:s fredsbevarande insats i Liberia 
(UNMIL) har Sverige fortsatt ett starkt 
engagemang genom bidrag med 19 personer, 
varav 15 poliser och 4 kriminalvårdare. Genom 
rådgivning och utbildning har insatserna bidragit 
till att stärka och demokratisera säkerhets-
sektorn och stött arbetet med att hindra 
konflikter och bidra till fredsbyggandet. 

Östeuropa, Kaukasien och Centralasien 

Sverige har under 2011 bidragit med omkring 30 
personer till EU:s observatörsinsats EUMM 
Georgien. De flesta deltagarna har tjänstgjort 
som övervakare vid de administrativa gränserna 
till utbrytarområdena Abchazien och 
Sydossetien. Därmed har Sverige tillsammans 
med Tyskland varit den största bidragsgivaren 
till insatsen under året, och sedan hösten 2011 
också bemannat posten som biträdande 
missionschef. EUMM har sedan OSSE:s och 

FN:s observatörsinsatser tvingades lämna 
Georgien varit den enda internationella aktören 
som på plats har stått för en oberoende 
utomstående insyn och bidragit med rapporte-
ring om incidenter och förtroendeskapande 
åtgärder i landet. EUMM har därigenom bidragit 
till lugn längs de administrativa gränserna och till 
en ökad stabilitet i regionen i övrigt. 

Sveriges bidrag till EU:s insats för gränsstöd 
och kapacitetsbyggnad, EUBAM i Moldavien 
och Ukraina, har under 2011 ökat till tre 
personer genom att två gränspoliser har tillförts 
insatsen. EUBAM har bidragit till modernisering 
av och förbättrad kapacitet hos ländernas polis- 
och tullmyndigheter, samtidigt som utbytet har 
underlättats genom regelharmonisering. 
Parallellt har två svenskar tjänstgjort i OSSE:s 
mission i Moldavien. Försvarsmakten har stött 
säkerhetssektorreformer i Ukraina och 
Georgien. 

Under året arbetade två svenskar i OSSE:s 
mission i Kirgizistan samt en person i OSSE-
insatsen i Azerbajdzjan.  

Mellanöstern och Nordafrika  

Efter uppmaningar från bl.a. Arabförbundet 
antog FN:s säkerhetsråd den 17 mars 2011 
resolution 1973 med krav på eldupphör och att 
våldet mot civila i Libyen skulle upphöra. 
Vapenembargot enligt tidigare resolution 1970 
förstärktes och FN:s medlemsstater 
bemyndigades vidta alla nödvändiga åtgärder och 
upprätta en flygförbudszon för att skydda civila. 
Nato beslutade kort därefter att från den 31 
mars ta ledningen för insatsen Operation 
Unified Protector.  
Med medgivande i ett riksdagsbeslut den 1 april 
2011 beslutade regeringen att Sverige skulle 
bidra till insatsen med inledningsvis åtta 
stridsflygplan typ JAS-39 Gripen och ett 
flygplan med lufttankningsförmåga samt vissa 
stödresurser. Bidraget, som senare reducerades 
till fem stridsflygplan, ägnades åt underrättelse-
inhämtning till stöd för den samlade Nato-
insatsen. Det svenska bidraget var på plats vid 
Sigonella-basen i Italien inom ett dygn efter 
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riksdagens beslut och styrkan förblev operativ 
till den 25 oktober 2011. Sverige var ett av 15 
länder som deltog med flyg och de svenska 
bidraget i form av spaning var mycket efterfrågat 
och uppskattat av insatsens ledning och av övriga 
deltagande nationer.  

Det svenska bidraget för EU:s integrerade 
rättssäkerhetsinsats EUJUST LEX Irak har 
under 2011 ökat från en till sex personer. Det 
hänger samman med att insatsen under året 
flyttade större delen av sin verksamhet till 
Bagdad, Erbil och Basra i Irak från att tidigare 
utfört merparten av träningen utanför landet. De 
svenska myndigheter som bidrar till insatsen 
EUJUST LEX Irak, t.ex. Kriminalvården, har 
sedan starten 2005 utfört högkvalitativ 
utbildning för ett stort antal irakiska företrädare 
för rättsvårdande myndigheter. En svensk 
tillsattes under hösten 2011 på posten som 
biträdande chef för insatsen  

Sverige deltog även i EU:s polisinsats för den 
palestinska polisen EUPOL COPPS. Genom 
denna insats bidrar EU och Sverige till att stärka 
den palestinska polisen och rättsväsendet. 
EUPOL COPPS arbete har förstärkts och 
utvecklats bland annat genom rådgivning och att 
personer ur insatsen nu finns lokaliserade på 
palestinska departement och myndigheter. Sedan 
början av 2010 har insatsen haft en svensk chef.  

Genom sin närvaro med observatörer bidrar 
den Tillfälliga internationella närvaron i Hebron 
(TIPH) till stabilitet och ökad säkerhet för 
palestinier i Hebron. De svenska bidraget till 
missionen uppgick i juni 2011 till 13 personer.  

I FN:s stilleståndsövervakningsorganisation 
(UNTSO) deltog under 2011 sex svenska 
officerare. Organisationens uppgift har varierat 
men fokuserar idag på övervakning av 
vapenstillestånden mellan Israel och Libanon 
respektive Syrien samt fredsavtalen mellan Israel 
och Egypten respektive Jordanien, vilket ligger 
väl i linje med Sveriges engagemang i regionen. 
UNTSO-observatörer är anslutna till FN-
insatserna i Golan och Libanon och finns också 
på plats i Sinai. 

Övriga insatser  

Sverige deltog med fem officerare och en 
sjukvårdare i FN:s insats på gränsen mellan 
Indien och Pakistan (UNMOGIP). Givet att 
insatsen är den enda internationella närvaron i 

ett område med hög militär spänning, och där 
brott mot vapenvilan ofta förekommer, bedöms 
insatsen vara värdefull. 

Fem svenska officerare deltog fortsatt som 
delegater vid gränsinsatsen (NNSC) som 
övervakar stilleståndsavtalet på Koreahalvön. 

FN avslutade i januari 2011 UNMIN-insatsen 
i Nepal, till vilken tidigare Sverige bidrog med 
militärobservatörer. Bedömningen är att insatsen 
under sina fyra år spelade en viktig roll i freds- 
och demokratiseringsprocesserna och var 
efterfrågad hos landets olika politiska partier. 
Sedan fredsavtalet 2006 har inga större 
stridigheter ägt rum i landet. 

Fyra svenska poliser samt en kriminalvårdare 
deltog under 2011 i FN:s stabiliseringsinsats 
(MINUSTAH) i Haiti. Två poliser deltog vidare 
i den Internationella kommissionen mot 
straffrihet i Guatemala. 

2.4.2 Annan freds- och säkerhets-
främjande verksamhet 

Sveriges säkerhet påverkas i allt större 
utsträckning av nya, komplexa hot, vilket har lett 
till att regeringen använder alltfler gräns-
överskridande instrument i sin freds- och 
säkerhetsfrämjande verksamhet. Politik- och 
idéutveckling, liksom stöd till organisationer och 
institutioner som verkar inom området freds- 
och säkerhetsfrämjande, är centrala delar av 
denna verksamhet. Det gångna året har präglats 
av medverkan i doktrinutveckling inom det 
nordiska säkerhetssamarbetet, ett aktivt del-
tagande i utvecklandet av EU:s och FN:s 
fredsfrämjande verksamhet, samt en fortsatt 
ökning av sanktioners betydelse som freds- och 
säkerhetsfrämjande instrument. Därtill har 
regeringen bland annat givit stöd till 
organisationer och institutioner som verkar 
inom medling och försoning. En särskild 
prioritering har under året varit finansieringen av 
aktiviteter som har uppmärksammat Dag 
Hammarskjöldsjubiléet.  

Samarbetet med våra grannländer utgör en 
betydelsefull del i genomförandet av vår 
säkerhetspolitik. Under 2011 och de första 
månaderna 2012 har det nordiska utrikes-
politiska samarbetet fördjupats med utgångs-
punkt i den så kallade Stoltenbergrapporten om 
ett förstärkt utrikes- och säkerhetspolitiskt 
samarbete. Vid utrikesministermötet i 
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Helsingfors i april 2011 antog de nordiska 
utrikesministrarna en förstärkt nordisk 
solidaritetsförklaring, som bekräftar den 
politiska solidaritet och samhörighet som råder i 
Norden och som utgår från ett brett 
säkerhetsbegrepp. Ett fördjupat nordiskt 
tekniskt samarbete inom digital säkerhet har 
inletts. Som ordförande i det nordiska 
försvarssamarbetet NORDEFCO under 2011 
bidrog Sverige till att ytterligare fördjupa det 
försvars- och säkerhetspolitiska samarbetet. 

Sverige har under året varit  pådrivande för en 
gemensam europeisk utrikes- och säkerhets-
politik och har med olika aktiviteter under året 
bidragit till stärkandet av EU:s freds- och 
säkerhetsfrämjande instrument. Sverige har, 
tillsammans med några andra medlemsländer, 
under året verkat för att EU ska producera en ny 
europeisk global säkerhetsstrategi. Sverige har 
även verkat för att stärka EU:s dialog- och 
medlingskapacitet genom att ta aktiv del i arbetet 
med att etablera ett Europeiskt fredsinstitut. 

För att bidra till stärkandet av EU:s östra 
grannars europeiska identitet, har Sverige 
tillsammans med Polen påbörjat ett konkret 
samarbete med länder inom EU:s Östliga 
partnerskap, inom den gemensamma säkerhets- 
och försvarspolitiken. Samarbetet påbörjades 
med planeringen av en utbildningsinsats som 
syftar till att utveckla de östliga partnerländernas 
förmåga att delta i EU:s civila och militära 
insatser. 

EU har under 2011 och 2012, ibland till följd 
av FN:s åtgärder, allt oftare använt sanktions-
instrumentet i olika länder och sammanhang. 
Detta har medfört att sanktioner har blivit ett 
allt viktigare komplement till andra freds- och 
säkerhetsfrämjande åtgärder. Medan det fortsatt 
är riktade sanktioner som väljs, är tendensen att 
dessa sätts in på ett allt mer komplext vis genom 
att inriktas på finansiella förhållanden. 
Åtgärderna sätts ofta samman till paket med 
långtgående verkningar. En annan tendens är att 
sanktionerna trappas upp snabbare i takt med en 
dramatisk utveckling, men också trappas raskt 
ned när utvecklingen vänt i en positiv riktning.  
Detta mönster blev markant 2011, inte minst 
som ett svar på den arabiska våren. Den mycket 
frekventa sanktionsdiskussionen inom EU 
ställde stora krav på svenska insatser. Det har 
varit en prioriterad uppgift för regeringen att 
stödja en aktiv och adekvat respons på 
utvecklingen, samtidigt som rättssäkerhet och 

kvalitet värnas. Till detta kommer att 
sanktionernas användning aktivt involverar en 
rad myndigheter i Sverige. 

Som ett led i det traditionellt starka 
engagemanget inom Förenta nationerna, 
fortsätter Sverige att ge ett mångsidigt stöd till 
FN:s olika organ och verksamhet inom freds- 
och säkerhetsfrämjande. Sverige har under året 
fortsatt ge bidrag till FN:s medlingskontor, 
FN:s fredsbyggande fond (PBF) och till 
UNDP:s tematiska fond för krisförebyggande 
och återhämtning (BCPR). Sverige har även 
verkat för en förstärkning av FN:s freds-
bevarande och konfliktförebyggande verksamhet 
genom att stödja fortsatta reformer och 
omstruktureringar av sekretariatet. Dessutom 
har Sverige under året bidragit genom att ingå i 
fredsbyggandekommissionens (PBC) organisa-
toriska kommitté och i styrgruppen för PBC:s 
landspecifika konfiguration för Liberia. Under 
våren 2012 övertog Sverige ordförandeskapet i 
Liberiakonfigurationen.  

Sverige har även varit drivande i OECD:s 
arbete med riktlinjer för utvecklingssamarbete i 
konflikt- och postkonfliktländer. Ett samarbete 
mellan OECD-medlemmar och en grupp 
konflikt- och postkonfliktländer har resulterat i 
en överenskommelse om ett nytt sätt att bedriva 
utvecklingssamarbete i ”sviktande stater”. Den 
nya överenskommelsen, New Deal for 
Engagement i Fragile States, har vid högnivå-
mötet om biståndseffektivitet i Busan 
endosserats av Sverige jämte ett 40-tal stater och 
internationella organisationer. New Deal bygger 
på fem freds- och statsbyggande mål som ska 
bidra till konflikt- och postkonfliktländernas 
långsiktiga utveckling. Under våren 2012 har 
Sverige tillsammans med USA inlett ett 
pilotsamarbete med Liberia om genomförande 
av New Deal på landnivå. 

Främjandet av och respekten för mänskliga 
rättigheter utgör en viktig del av Sveriges 
engagemang inom FN. Sverige har under året 
verkat för att FN:s råd för mänskliga rättigheter 
ska bli ett effektivt organ för att skydda de 
mänskliga rättigheterna, vilket har resulterat i 
bland annat upprättande av en ny funktion som 
specialrapportör för mänskliga rättigheter i Iran, 
tillsättandet av både en undersöknings-
kommission och en specialrapportör om Syrien, 
beslut om åtgärder mot Libyen samt att frågan 
om yttrandefrihet och internet har förts upp på 
FN:s råds agenda för mänskliga rättigheter. 
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Sverige har under året även lanserat sin 
kandidatur till MR-rådet för perioden 2013-2015 
inför valet som äger rum hösten 2012. 

Sverige har dessutom fortsatt att arbeta aktivt 
för jämställdhetsfrågor och genomförandet av 
FN:s säkerhetsrådsresolutioner 1325 (2000), 
1820 (2008), 1888 (2009) och 1889 (2009) om 
kvinnor, fred och säkerhet. Sverige var bland 
annat instrumentellt till att få in de 1325-
skrivningar som kom att inkluderas i mandatet 
för FN:s insats i Afghanistan (UNAMA) då 
detta förnyades i mars 2012. Sverige deltog också 
i den årliga öppna debatten i FN:s säkerhetsråd i 
oktober 2011 då 1325-frågan diskuterades.  

FN:s globala strategi mot terrorism är 
grunden för det internationella samarbetet mot 
terrorism. Ett viktigt led i förverkligandet av 
åtagandena i FN-strategin är utvecklandet av 
nationella strategier för att möta terrorism och 
våldsam extremism. En uppdaterad  version av 
den svenska nationella strategin presenterades i 
en skrivelse till riksdagen, Ansvar och 
engagemang – en nationell strategi mot 
terrorism (skr. 2011/12:73), där förebyggande 
åtgärder och internationellt samarbete är viktiga 
element. I båda dessa avseenden agerar Sverige 
aktivt inom såväl FN som EU och andra fora. 
Sverige har med särskild uppmärksamhet deltagit 
i diskussionen om stöd för att höja kapaciteten 
inom rättssektorn i ett antal aktuella krishärdar, 
bland annat Pakistan, Sahel, Afrikas horn och 
Jemen, och för att undanröja framväxten av 
våldsam extremism. FN:s översynskonferens i 
juni 2012 är ett viktigt inslag i uppföljningen av 
implementeringen av FN:s strategi. Ett viktigt 
inslag under året har också varit det så kallade 
utvärderingsbesök som FN:s ”Counter 
Terrorism Executive Directorate” genomfört i 
Sverige under sommaren 2012. 

Hoten mot vår digitala säkerhet har särskilt 
uppmärksammas den senaste tiden och arbete 
pågår inom FN, EU, Nato, OSSE och 
Europarådet för att stärka organisationernas 
kapacitet på området. Mot bakgrund av denna 
växande internationella aktivitet har Sverige 
initierat policyutveckling på området. Sverige har 
exempelvis i FN verkat för att lyfta fram 
mänskliga rättigheter och en multiaktöransats 
som utgångspunkt för FN:s arbete med digital 
säkerhet. Vidare har Sverige verkat för att OSSE 
tar sig an frågan om digital säkerhet utifrån 
organisationens tvärdimensionella perspektiv, 
baserat på respekten för mänskliga fri- och 

rättigheter. I utrikes- och säkerhetspolitiken har 
Sverige konsekvent betonat vikten av att digital 
frihet och säkerhet bör ses tillsammans. 

Sverige har under året fortsatt att bidra till att 
skapa internationell samsyn kring FN:s 
fredsfrämjande insatser genom Folke 
Bernadotteakademins ledande roll i International 
Forum for the Challenges of Peace Operations. 
Under 2011 har Challenges bidragit till ett antal 
utvecklings- och utvärderingsprojekt samt till att 
skapa samsyn i frågor om samverkan och 
finansiering inom fredsfrämjande. Sverige har 
därtill aktivt varit bidragande till både forskning 
och kapacitetsbyggande inom det freds- och 
säkerhetsfrämjande området via Folke 
Bernadotteakademin. Det kapacitetsbyggande 
arbetet har särskilt fokuserat på övnings- och 
utbildningsinsatser för att stärka civil–militär 
samverkan. 

2.4.3 Nedrustnings- och 
ickespridningsfrågor 

Den övergripande målsättningen för det svenska 
nedrustnings- och icke-spridningsarbetet är att 
reducera, eliminera och förhindra spridning av 
massförstörelsevapen samt att reglera och i vissa 
fall helt förbjuda konventionella vapen. 

I september 2011 trädde Sverige in i det 
internationella atomenergiorganet IAEA:s 
styrelse, där icke-spridningsarbetet rörande Iran, 
Syrien och Nordkorea är av central betydelse. 
IAEA har med Sverige i styrelsen uttalat oro för 
möjliga militära dimensioner av Irans nukleära 
program. Under ledning av EU:s höge 
representant Catherine Ashton återupptogs 
dialogen mellan EU3+3 (Storbritannien, 
Frankrike, Tyskland, USA, Ryssland och Kina) 
och Iran i april 2012, i syfte att lösa frågan på 
diplomatisk väg. Sverige har i IAEA även fortsatt 
verkat för multilaterala ansatser till 
kärnbränslecykeln och stött arbetet med att 
inrätta kärnbränslebanken under IAEA:s 
kontroll. 

I september 2011 antog Sverige tillsammans 
med Mexiko rollen som artikel XIV-
samordnare, vilket innebär att under en 
tvåårsperiod särskilt verka för att främja 
provstoppsavtalet (CTBT) och dess 
ikraftträdande. Under året har Sverige deltagit i 
ett stort antal aktiviteter och dialoger, inklusive 
på utrikesministernivå, i detta syfte. Sverige har 
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också bidragit till att frågan prioriteras i EU:s 
arbete. 

I december 2011 överlämnade regeringen till 
riksdagen en proposition om Sveriges tillträde 
till konventionen om klusterammunition 
(CCM). Den 15 mars 2012 godkände riksdagen 
konventionen och förslaget till ny lag om straff 
för olovlig befattning med klusterammunition. 
Sverige ratificerade konventionen den 23 april 
2012. 

Sverige deltog i toppmötet om nukleärt 
säkerhetsskydd i Seoul i mars 2012. I samband 
med mötet meddelades att Sverige överfört 
plutonium till USA för omhändertagande inom 
ramen för det amerikanska icke-spridnings-
programmet Global Threat Reduction Initiative 
(GTRI), som syftar till att säkra och skydda 
särskilt känsligt material för att förhindra att det 
används för tillverkning av kärnladdningar eller i 
terroristhandlingar. 

Arbetet inför översynskonferensen för icke-
spridningsfördraget (NPT) 2015 har inletts. EU 
har bland annat gjort en genomgång av hur 
unionen hittills har implementerat den 
handlingsplan som överenskoms vid översyns-
konferensen 2010. EU har också genomfört ett 
seminarium till stöd för den konferens om en 
zon i Mellanöstern fri från kärnvapen och andra 
massförstörelsevapen som planeras till slutet av 
2012.  

Ansträngningarna för att nedrustnings-
konferensen (CD) ska kunna återuppta sitt 
arbete, i synnerhet förhandlingar om ett avtal om 
förbud mot produktion av fissilt material för 
vapenändamål (FMCT), har fortsatt. 

Under året har EU och Sverige deltagit aktivt 
i det multilaterala arbetet för att främja och 
stärka de internationella konventionerna, bland 
annat vid översynskonferensen för konven-
tionen om förbud mot biologiska och toxiska 
vapen (BTWC) och statspartsmötena för 
konventionen om kemiska vapen (CWC), 
konventionen om klusterammunition (CCM) 
respektive Ottawa-konventionen (förbud mot 
antipersonella minor). Sveriges bistånd på 
området minhantering utgör också ett stöd till 
konventionerna, som innehåller folkrättsliga 
skyldigheter på biståndsområdet. 

EU och Sverige har deltagit i arbetet inför 
översynskonferensen för FN:s handlings-
program om små och lätta vapen (SALW) 2012, 
såväl som i översynen av OSSE:s handlingsplan 
för SALW. 

Genomförandet av EU:s strategi mot 
spridning av massförstörelsevapen har fortsatt 
resulterat i insatser till stöd för nedrustning och 
icke-spridning. Frågornas vikt lyfts även fram i 
EU:s avtal med tredje land genom särskilda 
klausuler om icke-spridning av massförstörelse-
vapen och bekämpning av illegal handel med små 
och lätta vapen. 

2.4.4 Exportkontroll  

Under juli månad 2012 hölls diplomat-
konferensen om ett globalt avtal om handeln 
med konventionella vapen (det s.k. ATT, Arms 
Trade Treaty). Konferensen hade föregåtts av ett 
antal förberedande möten, s.k. PrepCom möten, 
senast i februari 2012. Sverige har deltagit 
mycket aktivt i allt förberedelsearbete och under 
diplomatkonferensen. Konferensen lyckades inte 
bli klar med en avtalstext inom den givna 
tidsramen i juli 2012 och förhandlingarna 
kommer således att fortsätta. Sverige kommer 
fortsatt att delta aktivt i detta arbete. 

Grunderna och den allmänna inriktningen för 
den strategiska exportkontrollen redovisades för 
riksdagen i mars 2012 i skrivelse 2011/12:114. 
Exportkontrollen är en kontinuerlig och löpande 
verksamhet, vars resultat redovisas årsvis i 
efterskott i regeringens skrivelse till riksdagen. 
Riksdagen har genom utrikesutskottets 
betänkande 2010/11:UU3 tillkännagivit för 
regeringen som sin mening att regeringen ska 
återkomma till riksdagen med förslag till ny 
krigsmateriellagstiftning i syfte att skärpa 
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska 
stater.  

Direktivet om överföringar av försvars-
relaterade produkter inom gemenskapen (det 
s.k. ICT-direktivet) har i det närmaste 
genomförts nationellt. Ändringarna i krigs-
materiellagstiftningen träder ikraft i juni 2012.  

På krigsmaterielområdet bedrevs arbete bl.a. i 
EU:s rådsarbetsgrupp COARM och i den s.k. 
LoI-kretsen. EU:s trettonde årliga rapport om 
medlemsländernas krigsmaterielexport och 
kontrollen av denna sammanställdes och 
publicerades. Under 2011 har gruppens arbete 
varit fokuserat på utvecklingen i Mellanöstern 
och Nordafrika. 

Arbetet inom EU om exportkontroll av 
produkter med dubbla användningsområden 
(PDA) fortskred i rådsarbetsgruppen Working 
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Party on Dual Use Goods (WPDU). Nya s.k. 
generella exporttillstånd har antagits och är i 
kraft. Kommissionen har presenterat en s.k. 
Grönbok med förslag om att i samarbete med ett 
stort antal berörda aktörer se över EU:s 
exportkontrollsystem för PDA. 

Sverige har fortsatt varit aktiv i de 
multilaterala exportkontrollregimerna, dvs. 
Australia Group (AG), Missile Technology 
Control Regime (MTCR), Nuclear Suppliers’ 
Group (NSG), Zangger-kommittén (ZC) samt 
Wassenaararrangemanget (WA). Regimernas 
arbete har resulterat i internationellt överens-
komna uppdateringar av produktlistor som 
ligger till grund för nationell exportkontroll och 
i internationella råd och rekommendationer för 
en effektiv exportkontroll samt ett värdefullt 
löpande informationsutbyte kring spridnings-
risker. 

2.4.5 Medlemskap i internationella 
organisationer och EU 

EU:s gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitik, GUSP 

EU utgör det centrala forumet för svensk 
utrikes- och säkerhetspolitik. Regeringen 
redogör närmare för utvecklingen av den 
gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken 
(GUSP) i skrivelsen 2011/12:105 Berättelse om 
verksamheten i Europeiska unionen under 2011 
som överlämnades till riksdagen i mars 2012. I 
denna s.k. årsbok ges en övergripande 
beskrivning av Europeiska unionens utveckling 
inklusive dess förbindelser med omvärlden. 

Under 2011 fördes för första gången resurser 
över från Kommissionen och Rådssekretariatet 
för inrättandet av den nya Europeiska 
utrikestjänsten (EEAS) i enlighet med 
Lissabonfördraget. Sverige stödjer aktivt denna 
process. Regeringen har under året betonat 
vikten av ökad samordning mellan 
institutionerna och samstämmighet mellan EU:s 
politikområden, för att bland annat stärka 
genomslaget av den gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken och effekten av EU:s 
krishanteringsinsatser. 

Under året har EU:s förmåga fortsatt att 
utvecklas när det gäller att genomföra insatser till 
stöd för internationell fred och säkerhet. EU 

leder ett tiotal civila eller civil–militära insatser 
samt fyra militära insatser till stöd för 
internationell fred och säkerhet. Sverige har 
fortsatt att bidra till den gemensamma säkerhets- 
och försvarspolitiken (GSFP) genom att ställa 
personal till förfogande till EU:s samtliga 
krishanteringsinsatser och delta aktivt i 
utformningen av instrumenten för krishantering.  

FN 

FN utgör kärnan i den internationella 
rättsordningen och det multilaterala samarbetet 
och är en hörnsten i svensk utrikespolitik. FN 
åtnjuter en unik politisk legitimitet när det gäller 
att hantera akuta kriser och möta de långsiktiga 
globala utmaningar som världen står inför. 

Under 2011 var Sverige och EU fortsatt 
drivande i arbetet med att reformera FN och 
effektivisera dess styrning och förvaltning. 
Sverige har särskilt betonat effektiv och flexibel 
användning av organisationens resurser samt 
frågor om resultatstyrning, ansvarsutkrävande, 
transparens, revision och granskning.  

Sverige har verkat för en förstärkning av FN:s 
fredsbevarande och konfliktförebyggande 
verksamhet genom att stödja fortsatta reformer 
och omstruktureringar av sekretariatet. Sverige 
har också aktivt stött uppföljningen av den 
översyn av civil kapacitet inom FN som 
avslutades i början av året.  

Den arabiska våren och särskilt hanteringen av 
Libyen i FN:s säkerhetsråd ledde till en 
diskussion i FN om operationaliseringen av 
begreppet skyldigheten att skydda som Sverige 
aktivt följde. Bland annat betonades från svensk 
sida vikten av förebyggande åtgärder. Sverige har 
också fortsatt bidra till FN:s medlingskontor.  

Sverige högtidlighöll under 2011 Dag 
Hammarskjöld med anledning av femtioårs-
dagen av hans död i september 1961. Den 
huvudsakliga målgruppen för engagemanget var 
ungdomar, i syfte att uppmärksamma 
Hammarskjölds arv för en ny generation och 
visa på dess relevans i framtiden. Ett tjugotal 
evenemang genomfördes vid utlandsmyndig-
heterna, inklusive ett högnivåseminarium i 
samband med öppnandet av FN:s general-
församling i New York. I Sverige genomfördes 
en tävling för gymnasieelever, där målsättningen 
var att finna moderna perspektiv på 
Hammarskjölds gärning. 
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Sverige har aktivt bidragit till att förstärka 
EU:s roll i FN.  Det är ett strategiskt svenskt 
intresse att stärka EU som global aktör och göra 
EU till en effektiv och pålitlig samarbetspartner 
till FN. Utmaningarna är dock stora såväl internt 
inom EU som inom FN. 

OSSE 

Medlemskapet i OSSE är en annan viktig del av 
svensk utrikes- och säkerhetspolitik. Genom 
stödet till OSSE och dess institutioners 
verksamhet har Sverige bidragit till att främja 
säkerhet och stabilitet i regionen utifrån ett brett 
säkerhetsbegrepp.  

Inom OSSE har Sverige aktivt värnat att 
OSSE:s gemensamma principer och åtaganden 
inte ska undergrävas utan upprätthållas och 
genomföras. Sverige har även drivit EU:s fyra 
övergripande prioriteringar: en effektiv 
rustningskontrollregim, konfliktlösning, trans-
nationella hot, OSSE:s mänskliga dimension. 
Sverige har under 2011 aktivt drivit 
rustningskontrollfrågorna med särskilt fokus på 
att uppdatera Wiendokumentet. Sverige 
initierade även en översyn av OSSE:s 
handlingsplan för små och lätta vapen. Ett beslut 
togs som gör det möjligt för OSSE-staterna att 
frivilligt informera om hur man nationellt 
genomför FN:s säkerhetsrådsresolution 1325 
om kvinnor, fred och säkerhet, vilket Sverige 
stöttat. I den s.k. Korfuprocessen om europeisk 
säkerhet har Sverige fortsatt att argumentera för 
ett brett säkerhetsbegrepp som utgångspunkt 
för OSSE:s arbete med säkerhet.  Sverige har 
under året noga följt händelseutvecklingen i 
Vitryssland efter presidentvalet 2010 och 
stängningen av OSSE-kontoret i Minsk. Sverige 
aktiverade i april 2011 tillsammans med 13 andra 
deltagande stater OSSE:s Moskvamekanism; en 
expertutredning med fokus på genomförandet av 
Vitrysslands åtagande inom den mänskliga 
dimensionen. Rapporten från Moskvamekanis-
men innehöll ett antal rekommendationer om 
hur situationen i landet kan förbättras.  

Sverige har haft rollen som EU:s lokala 
samordnare för mediefrihetsfrågor och i den 
egenskapen drivit igenom ett stort antal viktiga 
EU-uttalanden i OSSE:s Permanenta råd. 

Sverige har ställt personal till förfogande för 
tjänst i sekretariatet, institutionerna och 
fältmissionerna samt bidragit med observatörer 

till OSSE:s valobservatörsinsatser. Sverige har 
vidare stött extrabudgetär, konfliktförebyggande 
projektverksamhet med fokus på främjande av 
demokrati, mänskliga rättigheter, mediefrihet, 
bekämpning av hatbrott, mänskliga rättigheter, 
destruktion av klusterbomber i Georgien samt 
stöd till utbildning kring nationella minoriteter i 
Georgien.  

I en skrivelse till riksdagen redogörs för 
verksamheten inom Organisationen för säkerhet 
och samarbete i Europa (OSSE) under perioden 
andra halvåret 2010 och 2011 (skr. 2011/12:83). 

Europarådet 

Europarådet bedriver ett värdefullt arbete för att 
främja de europeiska värderingarna om 
respekten för de mänskliga rättigheterna, 
demokrati och respekt för rättsstatens principer.  
Hösten 2009 fick Europarådet en ny general-
sekreterare som inledde 2010 med att lägga fram 
ett ambitiöst förslag om organisationsutveckling 
och reformer. Sverige har under året lämnat 
aktivt stöd till generalsekreterarens reform-
strävanden och medverkat till ökat fokus i 
program och budget på kärnområdena – respekt 
för mänskliga rättigheter, demokrati och 
rättsstatens principer.  

En omfördelning av resurser med inriktning 
på kärnverksamheten är en viktig del av 
reformagendan. Sverige bidrar som medlem till 
Europarådets ordinarie budget, delbudgetar samt 
budgetarna för vissa partsavtal. Den 23 
november 2010 fattade ministerkommitténs 
ställföreträdare principbeslut om en övergång till 
tvåårscykler för program och budget från och 
med 2012. 

Sverige har aktivt verkat för att 
Lissabonfördraget fortsätter att omsättas i EU:s 
arbetssätt i Strasbourg. En stark EU-röst i 
Europarådet stärker såväl EU som Europarådet. 
EU:s anslutning till den Europeiska 
konventionen för de mänskliga rättigheterna, 
som förbereds för närvarande, har stor betydelse.  

Sverige har också aktivt drivit frågor i 
Europarådet som berör mänskliga rättigheter. 
Under året gav Sverige särskild prioritet till 
frågor rörande yttrande- och mediefrihet, vilket 
bland annat resulterat i antagandet av en fyraårig 
strategi för arbetet för god samhällsstyrning av 
internet 2012–2015. Sverige har också varit aktiv 
i förhandlingarna om framtagandet av en ny 
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fyraårig strategi för Europarådets arbete om 
barns rättigheter för perioden 2012–2015. 

Sverige har under året även varit verksam i 
Europarådets arbete för minoriteters rättigheter. 
Inom detta område har Sverige varit drivande i 
antagandet av en rekommendation mot diskri-
minering på grund av sexuell läggning eller 
könsidentitet. Som ett led i detta fattade Sverige 
beslut om att delfinansiera ett treårigt projekt i 
Europarådet som syftar till att aktivt stödja 
rekommendationens genomförande i ett antal 
länder för att stärka hbt-personers rättigheter i 
Europa. I juni 2011 lämnade Sverige också in sin 
tredje rapport till Europarådets ramkonvention 
om skydd för nationella minoriteter. Europa-
rådets rapport om Sveriges efterlevnad av språk-
stadgan lämnades därefter in i oktober 2011. 

Sverige har också varit ledande i framtagandet 
av konventionen om förebyggande och 
bekämpande av mäns våld mot kvinnor och våld 
i nära relationer. Sverige undertecknade denna 
konvention i maj 2011. 

I en skrivelse till riksdagen redogörs för 
verksamheten inom Europarådets minister-
kommitté under 2010–2011 (skr. 2011/12:82).  

Partnerskapet med Nato 

Grunden för Sveriges partnerskap med Nato är 
medlemskapet i Partnerskap för Fred (PfF) och 
det Euroatlantiska partnerskapsrådet (EAPR). 
Sverige har under 2011 fortsatt sitt samarbete 
med Nato, vilket omfattat politisk dialog, 
deltagande i Nato-ledda insatser och övningar 
samt förmåge- och kapacitetsutveckling. Utöver 
insatserna i Afghanistan (ISAF) och Kosovo 
(KFOR) deltog Sverige i den Nato-ledda 
insatsen i Libyen. Det svenska bidraget, med 
fokus på flygspaning (ISR), gav ett betydande 
mervärde och möttes av stor uppskattning inom 
alliansen.  

Under 2011 tog Nato beslut för att 
implementera sin nya partnerskapspolicy inom 
ramen för det nya strategiska koncept som 
antogs vid Natos toppmöte i Lissabon 2010. 
Nato strävar efter att utveckla och bredda sina 
partnerskap, såväl inom kretsen av PfF-länder 
(Partnerskap för Fred) som i förhållande till 
globala partners. Inom denna ram erbjuds 
flexibla möjligheter till fördjupat samarbete och 
politisk dialog, med relevans för partnerländer 
som Sverige. Som en följd av det strategiska 

konceptet så har Nato också antagit ett nytt 
politiskt–militärt ramverk som tydliggör icke-
allierades insyn och inflytande i Nato-ledda 
insatser, på basis av erfarenheter och praxis från 
ISAF. 

OECD 

OECD:s unika ställning som kunskaps-
organisation och forum för politisk dialog, 
erfarenhetsutbyte, analys inom ett stort antal 
politikområden samt framtaganden av 
standarder av olika slag gör organisationen till en 
viktig resurs för den svenska förvaltningen. 

Under den ekonomiska krisen har OECD 
lämnat viktiga bidrag till utformningen av 
nödvändiga strukturreformer i många medlems-
länder och bidragit till utvecklingen av 
tillväxtfrämjande åtgärder. Programförklaringen 
för organisationen som antogs i anslutning till 
firandet av 50-årsjubileet 2011 gäller som 
inriktning för den framtida verksamheten. 
OECD:s riktlinjer för multinationella företag 
har uppdaterats med ett nytt avsnitt om 
mänskliga rättigheter och ett avsnitt om 
företagens ansvar vad gäller friheten på nätet. 
Arbetet med grön tillväxt har intensifierats. 
Medlemskapsförhandlingar med Ryssland har 
fortsatt och likaså ansträngningarna att fördjupa 
samarbetet med Brasilien, Indien, Indonesien, 
Kina och Sydafrika. OECD har lämnat viktiga 
bidrag till arbetet inom G20, inte minst inom 
sysselsättnings- och  handelsområdet. En strategi 
för organisationens arbete med utvecklings-
frågor har påbörjats, liksom en strategi för att 
främja yrkesutbildning. 

Barentsrådet 

Det svenska Barentsordförandeskapet avslutades 
i oktober 2011. Dess huvudinriktning var att 
arbeta för att tillvarata Barentsregionens 
potential för att utveckla en ekonomi där 
ekonomisk tillväxt, hållbart användande av 
naturresurser och arbetet mot klimat-
förändringar hanteras på ett integrerat sätt. 
Detta innebar bl.a. ett mångfacetterat 
miljöarbete för att åtgärda miljömässigt 
förorenade områden i nordvästra Ryssland (s.k. 
hot spots), vilket lett till att saneringsarbetet 
med tre sådana miljöförstöringshärdar har 
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slutförts. Därmed har de första tre hot spots från 
Barentssamarbetets förteckning kunnat avföras. 
Det innebar också ett intensivt arbete för att 
försöka öka Barentsregionens och dess resursers 
synlighet på den europeiska kartan. Till detta 
ändamål arrangerade det svenska ordförande-
skapet det första mötet någonsin för Barents 
näringsministrar i Umeå i maj 2010. Dessutom 
hölls ett råvaruseminarium i Europaparlamentet i 
Bryssel i mars 2011 med utrikesministern och 
näringsministern som värdar vilket bl.a. 
resulterade i ett samarbete kring råvaruforskning 
i regionen. Detta samarbete leds av Luleå 
tekniska universitet. Arbetet med energifrågor 
(energieffektivisering och förnybar energi), 
hälsofrågor (tuberkulos) och skogsfrågor 
(aktivering av Barents skogsaktionsgrupp) 
ägnades också stor uppmärksamhet under det 
svenska ordförandeskapet. 

Arktiska rådet  

De arktiska frågeställningarna växer i betydelse. 
Sverige är för första gången ordförande i 
Arktiska rådet för perioden 2011–2013. Under  
ordförandeskapet främjar Sverige ekonomiskt, 
socialt och miljömässigt hållbar utveckling i hela 
den arktiska regionen. Sverige verkar för att 
Arktis förblir ett säkerhetspolitiskt 
lågspänningsområde. Aktiviteter och samarbeten 
i Arktis ska utövas i enlighet med folkrätten, 
inklusive FN:s havsrättskonvention samt övriga 
relevanta internationella överenskommelser. 

Under Sveriges första år som ordförande har 
Arktiska rådet antagit en ny kommunikations-
strategi, avslutat förhandlingsarbetet för att 
inrätta ett permanent sekretariat i Tromsö med 
en fast budget, lanserat det svenska 
miljöprojektet Arctic Resilience Report och 
arrangerat ett flertal möten och seminarier. 
Sverige har även fått stöd för att inleda 
förhandlingar om en mer framtidsinriktad 
strategisk deklaration som Arktiska rådet kan 
anta vid sitt nästa möte 2013. Arktiska rådet har 
en tydlig politisk roll i alla de frågor som rör 
Arktis. Den 12 maj 2011 antog regeringen 
Sveriges första strategi för den arktiska regionen. 
Syftet med strategin är att ur ett internationellt 
perspektiv presentera Sveriges förhållande till 
Arktis, prioriteringar för politikens innehåll och 
genomförande. 

2.4.6 Forskning kring säkerhetspolitik och 
nedrustning 

Under 2011 har forskning, utredningar och 
andra insatser rörande säkerhetspolitik och 
nedrustning genomförts med statlig finansiering 
av svenska och utländska forskningsinstitut. 
Denna verksamhet har bidragit till att belysa 
frågekomplex av intresse för svensk 
utrikespolitik och på så vis bidragit till ökad 
kunskap och debatt kring aktuella frågor. Delar 
av verksamheten har också bidragit till 
utformningen av svenska initiativ i inter-
nationella fora.  

Utrikespolitiska institutets (UI) forskning är 
en förutsättning och kunskapsbas för institutets 
informations- och programverksamhet. Vidare 
utgör forskningen ett stöd till Regeringskansliets 
verksamhet genom att presentera idéer och 
förslag som kan bidra till utformningen av 
svensk utrikes- och säkerhetspolitik. Under året 
har UI bl.a. utfört en översyn av den europeiska 
säkerhetsstrategin samt analyserat kopplingen 
mellan ökad frihandel och säkerhets- och 
fredsfrämjande processer. Forskningen har 
fortsatt varit en viktig komponent i etablerandet 
av ett globalt expertnätverk och för att UI ska 
kunna fungera som en internationell partner i 
utrikes- och säkerhetspolitiska frågor.  

Bidrag till de amerikanska forsknings-
instituten European Institute, Center for 
Transatlantic Relations och German Marshall 
Fund har bland annat resulterat i seminarie-
verksamhet mellan amerikanska och europeiska 
företrädare, studier av säkerhetspolitiskt 
samarbete mellan USA och de nordiska och 
baltiska länderna samt Sveriges medverkan i den 
säkerhetspolitiska opinionsundersökningen 
”Transatlantic Trends”. 

Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) bedriver forskning inom bl.a. 
områdena nedrustning, icke-spridning, militära 
utgifter och regional säkerhetspolitik. SIPRI har 
spridit information om dessa frågor och skapat 
opinion både nationellt och internationellt. 
Förutom rapporter och seminarier har man 
använt sig av sina databaser, som är tillgängliga 
på institutets hemsida, och den internationellt 
välkända årsboken. SIPRI:s forskningsresultat 
om olika delfrågor inom nedrustning och icke-
spridning har även utgjort bidrag till UD:s arbete 
på området.  
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Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) har 
dels genomfört utvecklingsarbete inom ramen 
för det långsiktiga expertstödet till UD, dels 
lämnat direktstöd till UD. Verksamhet har 
bedrivits avseende kärnvapen, biologiska och 
kemiska vapen och rymd- och missilfrågor. 
Exempel på genomfört arbete är fortsatt 
utveckling av teknisk analys och dataöverföring 
inom ramen för det internationella samarbetet 
för att bygga upp provstoppsavtalets (CTBT) 
övervakningskapacitet. FOI har också fortsatt 
att bevaka och analysera den kärntekniska 
utvecklingen i länder som Iran och Nordkorea. 
Annat stöd har getts i form av sakunderlag och 
deltagande med expertis i olika internationella 
förhandlingar, bland annat vad gäller 
konventionerna mot biologiska respektive 
kemiska vapen och olika exportkontrollregimer.  

Folke Bernadotteakademin förvaltar 
anslagsposten Information och studier om 
säkerhetspolitik och fredsfrämjande utveckling, 
den så kallade Fredsmiljonen. Svenska ideella 
föreningar och stiftelser kan ansöka om medel ur 
anslagsposten för verksamhet som syftar till att 
främja information och studier om 
fredsfrämjande, nedrustning och säkerhets-
politiska frågor. 

2.4.7 Nordiskt samarbete 

Verksamheten inom det nordiska samarbetet har 
under 2011 fortsatt att utvecklas och fördjupas. 
Nordiska ministerrådet är det officiella 
samarbetsorganet för de fem nordiska länderna 
och de tre självstyrande områdena Åland, 
Grönland och Färöarna. Det omfattar 10 
fackministerråd och har en verksamhet som 
spänner över i stort sett hela Regeringskansliet. 
Ordförandeskapet roterar mellan de fem 
nordiska länderna. Under 2011 var Finland 
ordförande och hade valt grön tillväxt som 
prioriterat tema. 

Under Utrikesdepartementet och den 
nordiska samarbetsministern vilar ansvaret för 
att samordna de högt prioriterade gränshinders-
frågorna. Arbetet med att undanröja gränshinder 
har under året fortsatt med goda resultat. Vid 
Nordiska rådets session i Köpenhamn i 
november 2011 kunde samarbetsministrarna 
redovisa att 13 gränshinder lösts sedan sessionen 
året dessförinnan. Många av dessa hinder gällde 
arbetsmarknadsrelaterade frågor som genom att 

de lösts bidrar till att underlätta möjligheterna 
att arbetspendla mellan de nordiska länderna. 

Arbetet med att lösa gränshinder bedrivs i 
nära samarbete med de gränsregionala informa-
tionstjänsterna. I slutet av mars 2012 invigdes ett 
nytt gränstjänstkontor i Haparanda/Torneå. 
Därmed har nu Sverige gränsregionala informa-
tionstjänster med samtliga tre nordiska 
grannländer.  

Under samarbetsministern vilar också 
ansvaret för Nordiska ministerrådets samarbete 
med länder och organisationer i Nordens 
närområde. Under sommaren 2011 presen-
terades en utvärdering av samarbetet med de 
baltiska länderna och nordvästra Ryssland. Ett av 
syftena var att identifiera potentiella nya 
samarbetsområden samt att granska den fort-
satta giltigheten av riktlinjerna för samarbetet.  

Nordens grannländer i väst och i 
Nordatlanten har även uppmärksammats och 
under året har det tilldelats medel för att 
finansiera projekt som ska främja detta 
samarbete. 

Den goda dialogen och samverkan med 
Nordiska rådet och Riksdagens Nordiska 
delegation har varit betydelsefull. Under 2011 
beslutade Nordiska rådet att som ett komple-
ment till den årliga höstsessionen även återinföra 
en tematisk vårsession. Den ägde rum under 
våren 2012 i Reykjavik och hade arktiskt 
samarbete som tema. 

Det bilaterala nordiska samarbetet har varit 
omfattande under det gångna året. Särskilt 
betydande har samarbetet med Island varit, då 
Sverige aktivt verkat för att stödja Islands EU-
medlemskapsprocess.  

I arbetet med att stärka intresset för och 
kunskapen om det nordiska samarbetet är 
Föreningen Norden en betydelsefull aktör. I 
april 2012 presenterade föreningen en 
opinionsundersökning i syfte att få information 
om svenskarnas kunskap och inställning till 
samarbete mellan våra grannländer utifrån frågor 
som handel, arbetsmarknad, studier, 
turism/kultur, miljö och demokrati/fred. 
Undersökningen visade att svenskarna har en 
mycket positiv inställning till Norden och 
nordiskt samarbete. Av de tillfrågade kunde hela 
80 % tänka sig att arbeta i ett annat nordiskt 
land.  

Sverige har under året varit ordförande i 
Helsingforskonventionen (HELCOM) för ett 
aktivt genomförande av Östersjöns aktionsplan. 
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Vidare har Sverige avslutat sitt tvååriga 
ordförandeskap i Barentsrådet och lämnat över 
ansvaret till Norge. Under våren 2011 tog 
Sverige över rollen som ordförandeland i 
Arktiska rådet 2011–2013 från Danmark.  

2.4.8 Konsulär verksamhet 

Under våren 2011 har ett stort antal svenska 
medborgare och personer som likställs med 
svenska medborgare erhållit hjälp av 
Utrikesdepartementet när de råkat i nöd 
utomlands eller befunnit sig i de krisdrabbade 
områdena i Nordafrika och Japan. Många har 
dessutom fått hjälp direkt av utlands-
myndigheter utan inblandning av departementet. 
Antalet konsulära ärenden fortsätter att vara 
omfattande. 

Information till allmänheten om UD:s resråd 
har fortsatt varit en omfattande uppgift. 

Arbetet med att ytterligare effektivisera den 
konsulära beredskapen har pågått under 
föregående år. Tillsammans med Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap (MSB) har 
regionutbildningar genomförts i Buenos Aires 
för regionen Amerika i november 2011, i Wien 
för regionen EU i mars 2012 och i Tbilisi för 
regionen EC i maj 2012. Utrikesdepartementet 
har därutöver genomfört övningar i Istanbul, 
Abuja, Washington, Nairobi, Moskva, London 
och Athén. 

2.4.9 Sverigefrämjande i utlandet 

De statliga insatserna för information om 
Sverige i utlandet bidrar till ökad internationell 
samverkan inom en rad områden. De spänner 
över utrikes-, bistånds- och utbildningspolitik. 
Verksamheten, bland annat genom Svenska 
institutet och svenska utlandsmyndigheter, 
berör områden som kultur, samhälle, utbildning 
och forskning, näringsliv och innovation samt 
demokrati och global utveckling. Syftet är att 
bidra till ökad kunskap, intresse och förtroende 
för Sverige i utlandet och att bidra till tillväxt och 
sysselsättning samt hållbar global utveckling. 

Svenska institutets verksamhet syftar till att 
skapa kännedom, intresse och nyfikenhet för 
Sverige i andra länder. Det sker genom 
utställningar, presentationer, projekt, medie-
arbete och informationsverksamhet i digital och 

tryckt form samt medie- och studiebesök till 
Sverige. Verksamheten sker i stora delar i 
samverkan med svenska utlandsmyndigheter och 
med andra främjandeorganisationer i Sverige. 

Svenska institutet och Utrikesdepartementet 
har satsat allt mer på information om Sverige 
genom sociala medier. På institutets 
Facebooksida har antalet ”anhängare” nästan 
fördubblats under året till 3 800. Sweden.se:s 
bloggportal, med kommentarsfunktioner och 
delningsfunktioner, har i genomsnitt haft 867 
besök om dagen. Ett tidigare fokus på tematiskt 
innehåll minskade besökarsiffrorna, varför fokus 
nu lagts på praktiska råd, till exempel om hur 
man söker jobb, vilket har ökat trafiken. 
Webbplatsen Workinginsweden.se utgör basen 
för marknadsföringen av Sverige som arbets-
destination. Den ger argument till varför 
arbetssökande ska välja Sverige tillsammans med 
praktisk information om arbetstillstånd med 
mera.  

Som ett led i att stärka dialogen med den 
arabisktalande delen av världen har Svenska 
institutet på uppdrag av Utrikesdepartementet 
skapat och lanserat en arabisk version av 
Sweden.se, där både teknik, innehåll och design 
är anpassat efter regionala förutsättningar.  

Arbetet med att marknadsföra Sverige som 
studiedestination i länder utanför EU/EES har 
fortsatt under 2011 genom riktade insatser i 
utlandet och i samarbete med svenska lärosäten 
och utlandsmyndigheter. Diplomerings-
ceremonin Global Swede, som syftar till att 
uppmärksamma särskilt framstående studenter 
från länder utanför EU/EES inom innovation 
och entreprenörskap, genomfördes för första 
gången 2011 med lyckat resultat och 
genomfördes därför även 2012.  

Under 2011 ägnades ett särskilt fokus på 
representationens roll i utrikesförvaltningen 
inom ramen för Sverigeinformationen. Bland 
insatserna kan nämnas en utbildning i 
Stockholm för hushållsanställda ambassad-
kockar, framtagandet av en receptdatabas i 
tryckt och digitalt format (via Svenska institutet) 
samt stöd till en kockutbildning vid Örebro 
universitet med inriktning på ambassad-
representationen.  

Planeringen och framtagande av verktyg för 
utlandsmyndigheternas främjande av de kreativa 
näringarna under 2012 fördjupades under hösten 
2011, där handelsministerns s.k. främjande-
kalender manifesterades genom ett fokus på 
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musik under februari 2012, på mat/gastronomi 
under mars och på film i maj. Svenska institutet 
har tagit en aktiv del i genomförandet av Sveriges 
deltagande i Världsutställningen i Yeosu i 
Sydkorea 2012. Utställningen, med det 
övergripande temat ”The Living Ocean and 
Coast”, ägde rum den 12 maj – 12 augusti. 
Projektet leddes av Sveriges exportråd på 
uppdrag av regeringen. Svenska institutet har 
särskilt haft i uppdrag att planera för den 
nationella dagen. Det bärande och övergripande 
temat för information om Sverige i utlandet 
under 2011 och våren 2012 kretsade kring 
”innovation” och ”hållbarhet”, och med 
utgångspunkt i den s.k. kommunikativa 
plattformen för Sverigebilden som lanserades 
2007. 

Svenska institutet hanterar även ett 
gäststipendieprogram, ett bilateralt stipendie-
samarbete och ett nätverk för stipendiater, SI 
Network for Future Global Leaders (NFGL). 
Ett brett stöd till lärosäten, studenter och lärare i 
svenska ges också. SI ger bidrag till lektorer och 
institutioner, folkhögskolestipendier, stöd till 
gästföreläsare, korttidsvistelser, sommarkurser 
för lärare och studenter; lärarkonferenser i 
Sverige och i utlandet; stöd för litteratur, 
läromedel och utrustning, liksom till 
informations-/webbinsatser, Sverigeveckor samt 
Strindbergsprojekt. 

Svenska institutet och de svenska 
utlandsmyndigheterna har 2011 och första 
halvåret 2012 genomfört ett stort antal 
aktiviteter runt om i världen. Bland annat har 
särskilda satsningar gjorts inom innovations-
området. Grundat på budskapsplattformen Spirit 
of Innovation har Svenska institutet under året 
producerat utställningen Innovative Sweden. 
Den visades bland annat på Stanford i USA. 

Regeringen bedömer att verksamheten 
sammantaget har haft en god effekt för att sprida 
information och kunskaper om Sverige bland 
annat genom en fortsatt ökning av antalet 
utländska anhängare i olika social medier. I detta 
sammanhang kan nämnas ”Curators of Sweden” 
på Twitter som blivit en stor framgång och som 
prisbelönats under våren 2012. Vidare har de så 
kallade kreativa näringarna, i synnerhet 
gastronomi, litteratur och musik, fått ökad 
medial uppmärksamhet och intresse i utlandet. 

Sverigefrämjandet i utlandet berör även 
utgiftsområde 16 Utbildning och universitets-

forskning och Utrikeshandel, handels- och 
investeringsfrämjande under utgiftsområde 24 
Näringsliv.  

2.4.10 Samarbete inom Östersjöregionen 

Målet för Östersjösamarbetet är att främja 
integration och samverkan kring Östersjön. 
Under 2011 har Svenska institutet (SI) inom 
ramen för samarbetet inom Östersjöregionen 
förmedlat 202 projektbidrag (188 år 2010) samt 
279 (389) utländska stipendier och 26 (23) 
svenska. Kostnaderna för verksamheten, som 
också inkluderar bl.a. 37 evenemang, uppgick till 
drygt 69,8 miljoner kronor. Bland deltagarna i 
SI:s insatser görs regelbundet enkäter, som visar 
på goda resultat. Verksamheten har präglats av 
förberedelser inför integrationen av Sidas 
Östersjöenhet i SI, vilket har inneburit att viss 
planerad verksamhet inte kunnat genomföras. 

Inom Visbyprogrammet avsåg närmare 40 
procent av kostnaderna stöd till projekt vid 
universitet och högskolor. Naturvetenskap var 
det vanligaste ämnesområdet. Ryssland är den 
största samarbetspartnern följt av Ukraina och 
Vitryssland. Enligt en uppföljning som SI 
genomfört under året avseende projekt som 
avslutades för tre år sedan har insatserna via 
Visbyprogrammet bl.a. lett till att ny kompetens 
och tematisk kunskap tillförts berörda lärosäten. 
En utmaning för framtiden är att öka söktrycket 
från forskare och doktorander i det bredare 
nätverk som skapats. Målgruppen som är en 
viktig del i många forskningsprojekt, bör 
tydligare knytas till aktiviteter under de teman 
som gäller för SI:s nya Östersjösamarbete, dvs. 
miljö, samhälle och näringsliv. 

Totalt har 165 personer deltagit i Svenska 
institutets ledarskapsprogram sedan starten 
2007. Programmet riktas till personer från 
Baltikum, Polen, Ryssland, Ukraina och 
Vitryssland med viss erfarenhet och verksamma 
inom näringslivet samt opinionsbildare inom de 
privata och offentliga sektorerna. Under 2011 
har två program genomförts med 20 deltagare 
vardera. Nio värdföretag i Sverige deltog. 
Programmet syftar till att stärka deltagarnas 
engagemang och förmåga att leda företag och 
organisationer till ett mer hållbart samhälle samt 
att främja regional handel. Genom programmet 
har ett nätverk inom hållbarhet och näringsliv 
skapats. 
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2010 var det första året som SI disponerade 
medel för demokratiinsatser i Ryssland. Insatser 
har under 2011 gjorts inom områdena media och 
jämställdhet för ca 2,8 miljoner kronor. Bland 
insatserna kan nämnas ett seminarium om våld i 
nära relationer samt stöd till Civil Rights 
Defenders utbildning för människorätts-
försvarare. 

Sidas Östersjöenhet har utvecklat Sveriges 
relationer i Östersjöregionen genom att bidra 
med rådgivning och finansiering till samarbeten i 
form av kontaktskapande aktiviteter med statliga 
myndigheter, regionförbund, landsting, kom-
muner och enskilda organisationer. Antalet 
beviljade insatser 2011 var 96 st. till ett belopp av 
21 miljoner kronor jämfört med 113 st. till ett 
belopp av 24 miljoner kronor 2010. Ungefär en 
fjärdedel av ansökningarna under året har 
kommit från nya aktörer. Verksamheten har 
varit betydelsefull för genomförandet av EU:s 
Östersjöstrategi. 

Östersjöverksamheten har under 2011 
påverkats av Östersjöenhetens övergång från 
Sida till Svenska institutet. Övergången skedde 
från och med 1 januari 2012. Miljö är fortsatt 
den sektor som fått högst andel beviljat stöd, 
men har minskat jämfört med föregående år. En 
minskning skedde även när det gäller stödet till 
social- och hälsosektorn. Förklaringen till 
minskningarna är tillfälligt lägre handlägg-
ningskapacitet på grund av övergången från Sida 
till Svenska institutet. Stödet till energi och 
regional utveckling ökade något, medan stödet 
till civil säkerhet blev ungefär lika stort som förra 
året. Polen var det största samarbetslandet 2011, 
medan Ryssland, som tidigare var störst, har gått 
tillbaka. En viktig målsättning för Sida har varit 
att ge stöd till livskraftiga samarbeten som kan 
bestå efter projekttidens slut. Att de Sida-
finansierade projekten bidrar till att skapa större 
EU-projekt är ett steg på vägen mot bestående 
samarbeten. Sida har under året gett stöd till ett 
flertal projekt för att utarbeta förstudier inför 
EU-ansökningar. Flera av de projekt som 
tidigare stötts av Sida har också beviljats EU-
medel under året. 

Regeringens bedömning är att verksamheten 
och insatserna har främjat integration och 
samverkan kring Östersjön, vilket kommer ha 
stor betydelse för SI:s nya Östersjösamarbete.  I 
och med att överföringen av verksamheten nu är 
genomförd kommer alla tjänster att ha 
bemannats under 2012. 

Sidas samarbete inom miljöområdet med 
Ryssland, som år 2011 uppgick till 35 miljoner 
kronor, syftar till att bidra till minskade utsläpp i 
Östersjön. Sidas stöd bidrar till utbyggnaden av 
reningsverk som gör det möjligt att minska 
utsläppen av fosfor och kväve i Östersjön från 
tätorter i nordvästra Ryssland. Sida stödjer även 
investeringar inom avfallshantering och 
fjärrvärme. Under 2011 lämnades stöd till 
byggande av reningsverket i Kaliningrad, en 
energieffektiviserings/klimatfond vid Nordiska 
investeringsbanken samt en konsultfond för 
miljöprojekt vid Europeiska utvecklingsbanken 
(EBRD). Sidas insatser sker i huvudsak genom 
stöd inom ramen för Nordliga dimensionens 
miljöpartnerskap (NDEP). NDEP har sedan 
2001 beviljat finansiering till 28 projekt, varav 25 
avser Ryssland, med en total budget på drygt 30 
miljarder kronor. Fem projekt har genomförts 
och de övriga är i olika grad av genomförande. 
Förväntat resultat av hittills beslutade projekt är 
bland annat minskade utsläpp av fosfor med mer 
än 2 000 ton per år och av kväve med drygt 7 000 
ton per år. 

Regeringens bedömning är att Sveriges stöd 
vad gäller miljöinvesteringar i Ryssland leder till 
mätbara förbättringar inom miljöområdet, 
främst i Östersjöregionen, inte minst genom de 
gränsöverskridande miljöeffekter som uppnås. 
Genomförandetiden för dessa insatser är 
omfattande, vilket betyder att mätbara resultat 
främst kan konstateras först i efterhand. 

Sidas stöd för mänskliga rättigheter i Ryssland 
uppgick 2011 till 34 miljoner kronor. Verksam-
heten styrs av regeringens beslutade strategi från 
2010 vars mål är att bidra till en demokratisk 
utveckling i det ryska samhället och till ökad 
respekt för de mänskliga rättigheterna. Enligt 
strategin ska frågor som rör medier, jämställdhet 
och partinära samarbete, inklusive politiska 
rörelser och nätverk, prioriteras med följande tre 
verksamhetsområden: Stärkt yttrandefrihet, 
Ökad respekt för och efterlevnad av kvinnors 
och mäns lika rättigheter och möjligheter samt 
Medborgarnas ökade insyn, inflytande och 
deltagande i demokratiska processer. För att 
stärka yttrandefriheten har bland annat stöd 
lämnats till undersökande journalistik och 
genom stöd till kanaler för nya medier. För att 
nå ökad respekt för och efterlevnad av kvinnors 
och mäns lika rättigheter och möjligheter har 
stöd getts bland annat för att förändra könsroller 
samt till insatser mot könsrelaterat våld. 
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Organiserandet av s.k. pappaskolor, som 
genomförs lokalt i S:t Petersburg, har resulterat i 
att 24 ledare och 418 fäder utbildats. Trots att 
situationen i norra Kaukasus har försämrats och 
kontrollen av Sidas samarbetsparter har ökat, har 
Svenska Freds- och Skiljedomsföreningens ryska 
samarbetspart sänt 18 klagomål till Europa-
domstolen för mänskliga rättigheter i 
Strasbourg. Ryssland har fällts över 160 gånger i 
domstolen för överträdelser i norra Kaukasus. 
Tack vare svenskt stöd kan Moscow School of 
Political Studies fortsätta erbjuda unga regionala 
ledare inom politik, offentlig administration och 
näringsliv fördjupad kunskap om rättsstatens 
principer och demokratiska värderingar. 3 500 
personer deltar i organisationens alumni-
verksamhet. År 2011 deltog sammanlagt över 1 
700 personer i olika regionala seminarier. 

Regeringens sammantagna bedömning är att 
stödet för demokrati och mänskliga rättigheter i 
Ryssland genomförts på ett tillfredsställande vis. 
Stödet är begränsat till sin omfattning men är 
betydelsefullt. Bedömnnigen är att insatserna får 
får genomslag i enlighet med de områden som 
prioriteras i strategin. 

2.5 Politikens inriktning 

2.5.1 Internationell krishantering  

Målsättningar 

Sveriges deltagande i civil och militär 
internationell krishantering finansieras inom 
flera utgiftsområden – utgiftsområde 5 Inter-
nationell samverkan, utgiftsområde 6 Försvar 
och samhällets krisberedskap samt utgifts-
område 7 Internationellt bistånd. I det följande 
beskrivs den övergripande inriktningen av 
politiken avseende internationell krishantering 
under dessa tre utgiftsområden. 

Deltagande i internationell krishantering och 
utveckling av instrumenten för den freds- och 
säkerhetsfrämjande verksamheten utgör 
prioriterade uppgifter för en aktiv svensk 
utrikespolitik. Regeringens samlade politik på 
detta område framgår av skrivelsen Nationell 
strategi för svenskt deltagande i internationell 
freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet (skr. 

2007/08:51, bet. 2007/08:UFöU4) som 
överlämnades till riksdagen under våren 2008.  

I strategin framhålls bland annat hur utrikes- 
och säkerhetspolitik, utvecklingspolitik och 
försvarspolitik ömsesidigt kan stödja varandra 
inom ramen för mer sammanhållna svenska 
freds- och säkerhetsfrämjande insatser. Även 
politikområdet rättsväsendet ska beaktas. 

Målet är att genom svensk medverkan i 
internationella fredsfrämjande insatser bidra till 
att förebygga, hantera och lösa kriser och 
konflikter samt att bidra till fredsbyggande. I 
grunden ligger försvaret av universella normer 
och värden, såsom demokrati, mänskliga 
rättigheter och jämställdhet, mänsklig värdighet 
och utveckling. Genom ett aktivt deltagande 
främjar Sverige ett gemensamt ansvarstagande, 
med sin grund i folkrätten, för fred och säkerhet. 
Utan fred och säkerhet kan en hållbar utveckling 
inte uppnås. Genom insatser för att hantera 
kriser och konflikter bidrar det internationella 
samfundet till att undanröja hinder för att 
bekämpa fattigdom och förtryck och till att en 
grund kan läggas för andra viktiga mål såsom 
demokrati och respekt för mänskliga rättigheter 
och rättsstatens principer.  

För svenskt vidkommande intar EU en 
särställning i utrikes- och säkerhetspolitiken. FN 
är ett centralt forum för Sveriges arbete inom 
internationell fred och säkerhet. 

Inriktning och genomförande 

Deltagande i civil och militär internationell 
krishantering ger Sverige möjlighet att spela en 
framträdande roll i de organisationer i vars 
insatser Sverige deltar. Det ger också möjlighet 
att påverka inriktningen av dessa insatser. Sverige 
ska fortsätta att bidra till fred och säkerhet såväl 
genom deltagande i internationella insatser som 
genom aktiva bidrag till den konceptuella 
utvecklingen av instrumenten för krishantering 
som sker inom en rad internationella 
organisationer. Sverige deltar idag i insatser 
under ledning av EU, FN, Nato/PfF och OSSE. 

EU:s roll i internationell krishantering 
fortsätter att öka. En stark politisk drivkraft har 
varit att genom krishanteringsengagemanget 
underbygga EU:s strävan att utveckla sin globala 
aktörsroll. Samtidigt verkar Sverige för att EU 
fortsätter att utveckla sin politiska roll och att 
EU:s samstämmighet i agerandet utåt stärks, 
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t.ex. genom breda strategier för insatsområdena. 
Regeringen kommer därför fortsätta arbetet för 
mer flexibelt och samlat utnyttjande av EU-
instrumenten, bland annat inom ramen för den 
översyn som görs av EU:s krishanterings-
procedurer efter Lissabonfördraget. 

Nya insatser fortsätter att sättas upp inom 
ramen för den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken (GSFP). En av detta 
instruments viktigaste uppgifter är att kunna ge 
stöd till FN:s politiska och fredsfrämjande 
arbete. Sverige verkar för att utveckla samarbetet 
mellan EU och FN, såväl militärt som civilt. 

Att de flesta av de nya insatserna är civila 
utgör ett kvitto på att EU kan använda sig av 
sina komparativa fördelar som organisation. Det 
är dock viktigt att löpande säkerställa att också 
de militära förmågorna har fortsatt full 
användbarhet i EU:s insatsverksamhet.  

I och med att nya insatser inleds är det för 
Sverige viktigt att även mandat och storlek för de 
pågående insatserna löpande anpassas till 
utvecklingen och till EU:s samlade priorite-
ringar, inte minst för att säkerställa en balans 
mellan efterfrågan och möjligheten att bemanna 
insatserna. Regeringen verkar för att, redan i den 
inledande planeringen, stärka tänkandet om hur 
situationen efter insatsen ska hanteras. Att 
löpande ta till vara lärdomar är avgörande.  

Det är regeringens avsikt att bidra till att FN 
med sina freds- och säkerhetsfrämjande 
instrument kan verka effektivt och kraftfullt. 
Sverige ska fortsatt bidra aktivt till FN:s freds- 
och säkerhetsfrämjande insatser. Möjligheterna 
till detta väntas öka i takt med att det svenska 
militära bidraget till ISAF reduceras. Inom FN 
kommer Sverige fortsätta att tillsammans med 
EU-kretsen bidra till genomförandet av den så 
kallade New Horizon-rapporten om FN:s 
fredsfrämjande insatser, bland annat i 
förhandlingarna i generalförsamlingens särskilda 
kommitté för fredsbevarande insatser. 
International Forum for the Challenges of Peace 
Operations är ett partnerskap av svenska och 
utländska aktörer för att skapa samsyn kring 
utvecklingen av FN:s fredsfrämjande insatser. 
Sverige bidrar finansiellt och innehållsmässigt till 
arbetet och Folke Bernadotteakademien är 
sammanhållande för forumet.  

Regeringen ska också fortsätta att stödja 
processen för att utveckla civila kapaciteter för 
FN:s fredsfrämjande och fredsbyggande 
insatser. Regeringen avser vidare fortsätta att 

vara pådrivande för att stärka FN:s dialog- och 
medlingskapacitet bland annat genom att stödja 
FN:s enhet för medlingsstöd.  

Sverige har ett väl utvecklat partnerskap med 
Nato inom krishantering och Nato har kommit 
att bli ledande i att samordna mer krävande 
militära insatser under FN-mandat. Ett stort 
antal partnerländer lämnar viktiga bidrag till 
internationella insatser som leds av Nato under 
mandat av FN. Genom Natos nya strategiska 
koncept ges möjligheter för partnerländer som 
Sverige att få insyn och inflytande i de 
Natoledda krishanteringsinsatser som vi deltar i. 
Inför en period när Natos militära engagemang i 
Afghanistan gradvis kommer att fasas ut ligger 
det i Sveriges intresse att upprätthålla förmågan 
att samverka med Nato i kommande 
internationella insatser. 

Organisationen för säkerhet och samarbete i 
Europa (OSSE) har en central roll i 
konfliktförebyggande, krishantering och demo-
kratiutveckling, inte minst utifrån dess konflikt-
förebyggande instrument, dess institutioner 
samt omfattande fältverksamhet med närvaro i 
Östeuropa, på Västra Balkan, i södra Kaukasien 
och i Centralasien. Regeringen kommer att 
fortsätta att tillhandahålla personal till dessa 
fältmissioner. 

Som regeringen konstaterat i strategin för 
svenskt deltagande i internationell freds- och 
säkerhetsfrämjande verksamhet (skr. 2007/08:51 
s. 5) är utgångspunkten att Sverige ska ta ett 
större och mer samordnat ansvar i freds- och 
säkerhetsfrämjande insatser. Bidragen till sådana 
insatser ska öka genom att resurserna utnyttjas 
mer effektivt. Regeringskansliet följer löpande 
efterfrågan på bidrag och konstaterar att den, 
såväl militärt som civilt, vida överskrider 
tillgången. Inte minst inom FN-systemet sker en 
förändring med mindre tonvikt på kvantitet i de 
fredsfrämjande insatserna, men med en ökad 
efterfrågan på kvalificerade och flexibla militära 
enheter.  

Säkerhetsrådets resolution 1325 om kvinnor, 
fred och säkerhet samt efterföljande resolutioner 
ska vara viktiga ingångsvärden för svenskt 
agerande i det freds- och säkerhetsfrämjande 
arbetet, inklusive inom ramen för vårt del-
tagande i insatser.  

Den civila krishanteringen har fått en allt mer 
framträdande roll och de svenska civila bidragen 
har blivit omfattande. Regeringen styr verksam-
heten genom bl.a. myndighetsinstruktioner, 
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strategier och regleringsbrev. Som en del i 
regeringens åtgärder med anledning av 
Riksrevisionens iakttagelser i RiR 2011:14 
Svenska bidrag till internationella insatser är en 
skrivelse om den internationella civila 
krishanteringen under utarbetande i syfte att 
inför riksdagen redovisa de politiska 
målsättningarna för och omfattningen av 
deltagandet i sådana insatser.  

Alla berörda myndigheter ska samverka för att 
på bästa sätt uppnå regeringens mål. Folke 
Bernadotteakademin har regeringens uppdrag att 
bidra till samverkan som berör alla myndigheter 
som deltar i internationell krishantering.  

Trenden mot mer riktade och mer komplexa 
insatser ställer krav på en allt större bredd av 
civila kompetenser. Det leder i sin tur till 
efterfrågan på deltagande från myndigheter i 
Sverige. Regeringen fäster därför vikt vid 
möjligheten att myndigheterna ska kunna delta 
och att finansieringen  sker från de för ändamålet 
avsedda anslagen i regeringens budget. Det är 
också viktigt att de erfarenheter som bidragen 
ger tas tillvara i respektive myndighets 
kärnverksamhet i Sverige, och på så sätt bidrar 
till operativ nytta och kunskapsuppbyggnad för 
de utsändande myndigheterna.  

Samtidigt ökar kraven på såväl kvalitet och 
kvantitet som på snabbhet i rekrytering och 
förberedelse av personalen.  

De svenska bidragen  

Svenskt deltagande i fredsfrämjande verksamhet 
sker i form av militära förbandsbidrag, 
militärobservatörer, stabsofficerare, poliser, 
personal från domstolarna och kriminalvården 
samt annan civil personal, till exempel experter 
och politiska rådgivare samt personal som 
arbetar med insatsstöd. Insatserna berör ett stort 
antal myndigheter, bland annat Försvarsmakten, 
Polisen, Folke Bernadotteakademin, Myndig-
heten för samhällsskydd och beredskap, 
Kustbevakningen, Kriminalvården, Åklagar-
myndigheten och Domstolsverket.  

Sverige kommer att fortsätta att bidra till 
EU:s snabbinsatsförmåga. En grundläggande 
förutsättning för EU:s globala aktörsroll är att 
unionen har tillgång till rätt utrustade och väl 

samövade civila och militära förmågor som kan 
sättas in i internationell krishantering med kort 
varsel.  

Regeringen redovisade i budgetpropositionen 
för 2012 sin avsikt att Sverige ska bidra inom 
ramen för den stridsgrupp som står i beredskap 
under andra halvåret 2013 med Storbritannien 
som ramnation. Enligt nuvarande planering 
kommer det svenska bidraget att bestå av en 
luftvärnsunderrättelsetropp, en artillerilokalise-
ringsradar, en enhet för indikering av kemiska, 
biologiska och nukleära hot, vissa stöd-
funktioner och stabsofficerare. Under 2013 
fortsätter även förberedelserna för att under 
första halvåret 2015 kunna ställa en ny nordisk 
stridsgrupp under svensk ledning till EU:s 
förfogande.  

Genom sitt åtagande kan Sverige även bidra 
till att stärka EU:s möjligheter att bistå FN, t.ex. 
bereda marken för en större fredsfrämjande FN-
insats, förstärka en pågående FN-insats liksom 
att EU kan genomföra säkerhetsfrämjande 
insatser på egen hand.  

Civila experter behöver likaledes snabbt 
kunna vara på plats för att förbereda stöd till mer 
långsiktiga civila insatser eller ge stöd åt redan 
befintliga insatser inom ramen för den 
Gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken 
(GSFP). 

Det ligger i krishanteringens natur att 
utvecklingen i omvärlden inte låter sig förutses i 
detalj. Planeringen för framtida krishanterings-
insatser måste ta hänsyn till detta. Regeringens 
strävan är därför att bibehålla en tillräcklig 
handlingsfrihet för att kunna svara upp mot nya 
eller förändrade behov av insatser. Samtidigt är 
det angeläget att ha en preliminär inriktning som 
möjliggör ett långsiktigt engagemang och 
bestående resultat.  

I ljuset av detta avser regeringen under 2013 
fortsatt bidra med personal till krishanterings-
insatser med särskilt fokus på Afghanistan, 
Västra Balkan, och Afrika söder om Sahara. 
Insatser fortsätter dessutom i främst Södra 
Kaukasien och Mellanöstern. Bidrag kommer att 
ske till såväl civila som militära insatser. Stöd till 
rättssektorn och säkerhetssektorreform kommer 
även fortsättningsvis vara prioriterat.  Därutöver 
gör regeringen följande preliminära bedömning 
och inriktning av insatserna. Inriktningen kan 
komma att ändras. 
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Afghanistan 

Det största engagemanget kommer fortsatt 
utgöras av det militära bidraget i Afghanistan. 
Ett fortsatt deltagande förutses i den FN-
mandaterade Nato-ledda internationella 
säkerhetsstyrkan (ISAF) i Afghanistan. Det 
internationella och svenska engagemanget i 
Afghanistan är brett och syftar till att möjliggöra 
stabilisering och utveckling av landet i 
demokratiska former. Insatsen, som successivt 
får en tydligare inriktning på stödjande och 
utbildande uppgifter, har stor betydelse för 
stabiliteten i landet. En fortsatt uppbyggnad av 
förmågan hos de afghanska säkerhets-
strukturerna är avgörande för det gradvisa 
överlämnandet av ansvaret för säkerheten i 
landet från ISAF till de afghanska myndig-
heterna, den s.k. transitionsprocessen. Efter 
2014 kommer Natos bidrag att utgöras av en i 
huvudsak utbildande insats.  

Det svenska bidraget till den internationella 
säkerhetsstyrkan kommer under det närmaste 
året ha som huvudsaklig uppgift att utbilda och 
stödja de afghanska säkerhetsstyrkorna, för att 
möjliggöra en successiv överlämning av 
säkerhetsansvaret i enlighet med den afghanska 
regeringens målsättningar. Enligt överens-
kommelser mellan den afghanska regeringen och 
det internationella samfundet ska de regionala 
enheterna för säkerhet och återuppbyggnad fasas 
ut i takt med att säkerhetsansvaret överlämnas. I 
vissa fall ersätts dessa av transitionsstödsenheter, 
s.k. Transition Support Units (TSU), eller som i 
det svenska fallet, Transition Support Teams 
(TST), med uppgift att ge fortsatt stöd till 
afghanerna under transitionsperioden. 

Utvecklingen av Sveriges engagemang i 
Afghanistan mot ett ökat fokus på civila insatser 
och långsiktigt utvecklingssamarbete fortsätter. I 
mars 2012 skedde en övergång till civil ledning 
för de samlade svenska insatserna i norra 
Afghanistan och en övergång till ett TST under 
ledning av en senior civil representant (SCR).  

Fram till 2014 kommer det svenska militära 
engagemanget vara inriktat på mentorskap, 
rådgivning och utbildning av de afghanska 
säkerhetsstyrkorna, samtidigt som stödet till de 
operativa säkerhetsinsatser gradvis fasas ut. 
Detta kommer att innebära en successiv 
anpassning av det svenska militära bidraget för 
att stödja de afghanska säkerhetsstyrkorna i takt 
med att deras förmåga utvecklas. Förmågan att 

lämna utbildningsstöd kommer att stärkas. 
Inriktningen av det svenska engagemanget är att 
Sverige sommaren 2014, om så efterfrågas, bidrar 
i form av en ren utbildningsinsats om högst 200 
personer, inklusive instruktörer och de stöd- och 
skyddsfunktioner som utbildningsinsatsen 
behöver. Regeringen kommer under hösten att 
återkomma till riksdagen med en proposition 
om förlängt deltagande i ISAF. Regeringen har 
under anslaget 1:2 Fredsfrämjande 
förbandsinsatser under utgiftsområde 6 Försvar 
och samhällets krisberedskap beräknat medel 
avseende ett förlängt deltagande i ISAF. 

Sveriges utvecklingssamarbete med 
Afghanistan styrs av den reviderade och 
förlängda Samarbetsstrategi för Afghanistan 
2012 – 2014 som regeringen fattade beslut om i 
november 2011 (UF2011/69433/UD/ASO). 
Strategin, som gäller till och med 2014, baseras 
på en blocköverskridande överenskommelse i 
riksdagen. I den reviderade samarbetsstrategin 
och partiöverenskommelsen anges bl.a. att 
Sverige ska undersöka möjligheterna att stärka 
stödet till hela rättskedjan i norra Afghanistan, 
inklusive ett utökat polisstöd till EU:s 
polisinsats EUPOL i Afghanistan. Det finns ett 
stort behov av att utbilda och ge råd till den 
afghanska civila polisen i hela Afghanistan. 
Sverige har ett särskilt ansvar för detta i de fyra 
norra provinserna Balkh, Samangan, Sar-e Pul 
och Jowsjan. Strävan är att fortsatt stödja FN:s 
civila mission i Afghanistan (UNAMA). 

Västra Balkan  

Västra Balkan fortsätter att vara prioriterat för 
svensk krishantering. Den positiva utvecklingen 
och relativa stabiliteten gör att det svenska 
stödet till regionen allt mer koncentreras på att 
underlätta ländernas EU-processer. Det gör 
också att tyngdpunkten i det svenska 
engagemanget blir alltmer civilt. Detta avspeglas 
i synnerhet i Kosovo.  

I prop. 2011/12:33 Fortsatt svenskt 
deltagande i den internationella Kosovostyrkan 
(KFOR) angavs att det svenska bidraget om 
sjuttio personer successivt ska avvecklas fram till 
utgången av december 2013. I april 2012 skedde 
en reducering med ytterligare ca tio personer. 
Detta har möjliggjort för Sverige att fram till 
avvecklingen 2013 behålla merparten av de 
uppgifter som styrkebidraget för närvarande har, 
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inte minst det regionala samordningsansvaret för 
fem samverkans- och observationsteam (LMT). 
En tredje och sista kontrollstation väntas 
innebära en reducering av den totala 
Kosovostyrkan till ca 2 250 personer. Denna 
övergång är dock villkorsbaserad och har på 
grund av det försämrade säkerhetsläget i norra 
Kosovo tills vidare skjutits upp.  

Med anledning av det förestående avslutandet 
av det svenska bidraget till Kosovostyrkan 
KFOR kan säkerhetsfrämjande verksamhet i 
övrigt som syftar till att stärka arbetet med 
säkerhetssektorreform (SSR) i Kosovo komma 
att utvecklas och utökas ytterligare. Sverige har 
goda förutsättningar för detta genom ett 
långvarigt engagemang, inklusive med för-
bindelsepersonal och civila och militära 
rådgivare.  

EU:s rättsstatsinsats (EULEX) i Kosovo 
kommer under 2013 att förändra och minska sin 
organisation. Sverige väntas fortsatt bidra 
substantiellt till insatsen, men det exakta antalet 
svenskar kan komma att påverkas av 
förändringar av insatsen som helhet. EULEX 
kommer under 2013 att fortsätta inriktningen på 
att öka närvaron i norra Kosovo samt arbetet 
mot organiserad brottslighet och korruption. 

EU:s polisinsats (EUPM) i Bosnien och 
Hercegovina avslutades i juni 2012. Regeringen 
överväger olika sätt att stödja uppföljningen på 
rättsområdet i landet. Vid sidan av ett mindre 
stöd till de icke-exekutiva delarna av EU:s 
militära insats Althea, kommer möjligheten till 
fortsatt stöd till olika SSR-projekt i Bosnien och 
Hercegovina prövas. Riktade bidrag väntas även 
ske till OSSE-missionerna på Balkan. Inom 
ramen för OSSE verkar Sverige för att 
organisationens fältnärvaro ska förstärkas i 
Centralasien och gradvis minskas på västra 
Balkan. 

Östeuropa, Kaukasien och Centralasien 

Planering sker för ett oförändrat svenskt bidrag 
under 2013 till EU:s övervakningsinsats 
(EUMM) i Georgien. Insatsen har under en tid 
haft vissa vakanser och svårt att rekrytera 
personal. EUMM är prioriterad från svensk sida. 
Givet att Sverige redan är en av de största 
bidragsgivarna till insatsen är det inte aktuellt 

med någon nämnvärd ökning av det svenska 
bidraget.  

Intresset och värdet av EU:s gränsstöds- och 
kapacitetsbyggnadsinsats (EUBAM) i 
Moldavien och Ukraina är skäl för Sverige att 
fortsatt bidra till insatsen. 

Därutöver förutses under 2013 fortsatt 
deltagande i civila OSSE-insatser i Södra 
Kaukasien och Centralasien, med visst fokus på 
den senare regionen. 

Mellanöstern och Nordafrika  

Regeringen anser att EU bör stärka sin politiska 
roll i fredsprocessen i Mellanöstern. Inriktningen 
är att engagemanget med svensk civil personal 
till EU:s polisinsats för den palestinska polisen 
(EUPOL COPPS) ska fortsätta under 2013, då 
insatsens arbete för att stärka den palestinska 
polisen och rättsväsendet bedöms värdefull. 

Fortsatta bidrag planeras till den civila 
observatörsinsatsen i Hebron (TIPH), 
preliminärt på samma nivå som tidigare. Om 
lämpliga poster blir tillgängliga avser Sverige 
därutöver bidra med militärobservatörer i FN:s 
missioner i Mellanöstern, UNIFIL och 
UNDOF samt fortsätta bidra till UNTSO.  

Sverige stödjer inriktningen att mandatet för 
EU:s integrerade rättssäkerhetsinsats (EUJUST 
LEX) i Irak förlängs med ytterligare två år för att 
sedan avslutas. Insatsens stöd riktar nu in sig på 
kunskapsöverföring, så att EUJUST LEX ska få 
ett hållbart resultat även efter det att insatsen har 
avvecklats.  

Sverige deltar aktivt i planeringen för en civil 
EU-insats i Libyen som ska bidra till landets 
återuppbyggnad. Insatsens inriktning kan 
komma att bli gränsbevakning, säker hantering 
av vapen, säkerhetssektorreformer eller 
återintegrering av soldater i den nationella 
armén.  

Sverige har under 2012 bidragit med 
obeväpnade militärobservatörer till FN:s 
övervakningsinsats i Syrien (UNSMIS), som 
upprättades i syfte att bland annat övervaka den 
då ingångna vapenvilan och fredsplanen. Mot 
bakgrund av att konflikten i Syrien har 
fördjupats, trots stora ansträngningar från bland 
annat FN och Arabförbundet, kan ytterligare 
internationella insatser komma att blir aktuella 
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under 2013. Regeringens inriktning är att Sverige 
även fortsättningsvis ska bidra till sådana 
fredsansträngningar. 

Afrika  

Sverige avser under 2013 återigen bidra till EU:s 
marina insats, EUNAVFOR Atalanta. Bidraget 
kommer att bestå dels av att Kustbevakningen 
deltar med ett sjöövervakningsflygplan mellan 
oktober 2012 och februari 2013, dels av att 
Försvarsmakten deltar med HMS Carlskrona 
med ombordbaserad helikopter, bordningsstyrka 
samt sjukvårdsförmåga senare under året. 
Insatsen är en viktig del i EU:s och omvärldens 
kamp mot sjöröveriet. Betydelsen understryks av 
det faktum att inga humanitära hjälpsändningar 
till Somalia har utsatts för sjöröveriattacker 
sedan skyddet av transporterna inleddes.  

Sverige deltar sedan juni 2012 i EU:s regionala 
insats för förmågeuppbyggnad, EUCAP Nestor, 
på Afrikas horn. Insatsen kommer inledningsvis 
inriktas på Djibouti, Kenya, Seychellerna, 
Tanzania och Somalia och bidra till att utveckla 
ländernas förmåga att bemöta sjöröveriets 
utmaningar genom att stödja kustbevakning och 
rättsväsende. Bidraget avses preliminärt fortsätta 
under 2013. 

Sverige fortsätter att stödja EU:s 
träningsinsats (EUTM Somalia) i Uganda med 
personalbidrag  fram till dess att det nuvarande 
mandatet löper ut i december 2012. EUTM är en 
viktig komponent i Sveriges och EU:s breda 
engagemang för Somalia. Välutbildade 
säkerhetsstyrkor bidrar till det somaliska freds- 
och statsbyggandet och skänker legitimitet åt 
övergångsregeringen. Inriktningen är att det 
svenska bidraget med instruktörer och 
stabspersonal ska fortsätta om insatsen får ett 
förlängt mandat under 2013.  

 Sverige väntas även under 2013 genom 
personalbidrag stödja EU:s insatser i 
Demokratiska republiken Kongo. Som ett led i 
att stärka EU:s aktörsroll förespråkar Sverige ett 
bättre koordinerat EU-engagemang i DR Kongo 
och effektivisering av insatsernas verksamhet. 
Sverige avser även fortsätta att bidra till FN:s 
stabiliseringsmission i Demokratiska republiken 
Kongo (MONUSCO). 

Genom rådsbeslut i juli 2012 inledde EU en 
civil rådgivnings-, stöd- och utbildningsinsats i 

Sahel, med fokus på att stödja uppbyggnaden av 
Nigers förmåga att hantera hotet från terrorism 
och organiserad brottslighet med respekt för 
rättsstatens normer och mänskliga rättigheter. 
Insatsen är EU:s första i det oroliga område som 
västra Sahel utgör. Sverige deltar f.n. med en 
person och hoppas kunna öka detta antal under 
2013. 

I samband med att Sydsudan vann sin 
självständighet i juli 2011 omvandlades delar av 
FN:s närvaro i området till en ny integrerad 
insats i Sydsudan (UNMISS) med fokus på 
freds- och säkerhetskonsolidering och 
kapacitetsbyggnad. Mot bakgrund av det spända 
läget i regionen väntas det svenska bidraget med 
stabs- och samverkansofficerare, poliser och 
kriminalvårdare fortsatt vara efterfrågat under 
2013.  

EU inleder under andra halvåret 2012 en ny 
civil insats för att stärka säkerheten och 
luftfartsskyddet vid flygplatsen i Sydsudans 
huvudstad Juba. Insatsen som går under 
beteckningen EUAVSEC Sydsudan är 
betydelsefull eftersom det nya landet Sydsudan 
har stora brister i infrastrukturen och är 
beroende av flyg för landets kommunikationer 
med omvärlden och sin ekonomiska utveckling. 
Sverige avser bidra med personal till insatsen.  

Sverige avser fortsätta att bidra med personal 
till FN:s mission i Liberia (UNMIL). 
Missionens omfattning och mandat väntas 
förändras med hänsyn till utvecklingen i landet 
och en nyligen gjord översyn. Den militära delen 
förutses minska och tonvikten flyttas till 
säkerhetssektorreformer, rättsstatens principer 
samt andra freds- och statsbyggandefrågor. 
Sveriges engagemang i Liberia är starkt och vi 
bidrar aktivt i dessa och andra frågor.  
Ambitionen är att bidra med poliser och 
kriminalvårdare samt undersöka förutsättningar 
för bidrag även med annan svensk rättsvårdande 
personal. Under sommaren 2012 tillträdde en 
svensk som generalsekreterarens särskilda 
representant (SRSG) i Liberia och chef för 
UNMIL. 

Övriga insatser 

Sverige kommer fortsatt att bidra till arbetet 
inom ramen för Neutrala nationernas 
övervakningskommission (NNSC) på den 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 5 

34 

koreanska halvön och med militärobservatörer 
till FN:s insats i gränsområdet mellan Indien och 
Pakistan (UNMOGIP). 

Målsättningen är att Sverige fortsatt ska 
kunna bidra med poliser till Kommissionen mot 
straffrihet i Guatemala (CICIG). 

2.5.2 Annan freds- och 
säkerhetsfrämjande verksamhet 

För att kunna möta dagens komplexa hot 
behöver Sverige vid sidan av den internationella 
krishanteringsverksamheten även använda 
gränsöverskridande instrument i sitt freds- och 
säkerhetsfrämjande. Sverige har kompetens och 
goda förutsättningar för att bygga på existerande 
politik- och idéutveckling inom internationellt 
freds- och säkerhetsfrämjande, liksom att 
fortsatt ge stöd till organisationer och 
institutioner som verkar inom detta område. 
Sverige kommer under 2013 att bedriva sin 
idéutvecklande freds- och säkerhetsfrämjande 
verksamhet främst inom ramen för det 
multilaterala samarbetet inom FN och EU, men 
också prioritera den säkerhetspolitiska 
doktrinutvecklingen, bland annat inom digital 
säkerhet. Med digital säkerhet avses här säkerhet 
i och för digitala nät och system (jämför ”Cyber 
security” på engelska). Digital säkerhet är i detta 
avseende mer avgränsat än begreppet 
informationssäkerhet som åsyftar all typ av 
information oavsett medium och form. 
Begreppet informationssäkerhet definieras vidare 
i budgetpropositionens avsnitt om utgifts-
område 6. 

Enligt den svenska säkerhetspolitiska linjen 
som antogs av riksdagen i juni 2009 kommer 
Sverige inte att förhålla sig passivt om en 
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat 
EU-land eller nordiskt land. Sverige kommer att 
verka för en fortsatt förstärkning av det nordiska 
säkerhetspolitiska samarbetet med utgångspunkt 
i pågående och planerat samarbete. Därtill 
kommer Sverige att fortsätta utveckla det 
nordisk-baltiska säkerhetspolitiska samarbetet. 

Konventionella rustningskontrollregimer 
leder till transparens, förutsägbarhet och är 
därmed förtroendeskapande. Sverige kommer 
därför under 2013 fortsatt främja nuvarande 
rustningskontrollregimer genom att verka för ett 
aktivt genomförande av fördraget om 
observationsflygningar (Open Skies), att driva 

på för att genomföra ytterligare uppdateringar av 
Wiendokumentet 2011, samt att nära följa 
diskussionerna och eventuella förhandlingar 
kring ett ramverk för konventionell 
rustningskontroll. Detta inkluderar att se på 
möjliga tillfällen för Sverige att delta i sådana 
överläggningar, om en sådan möjlighet uppstår. 

 Sverige ska vara pådrivande när det gäller 
utvecklingen av den Europeiska Unionen som 
global aktör. EU:s gränsöverskridande freds- 
och säkerhetsfrämjande instrument kommer 
därför att främjas och stärkas av Sverige under 
det kommande året. Sverige är pådrivande för att 
stärka EU:s dialog- och medlingskapacitet, bland 
annat genom att verka för att ett Europeiskt 
fredsinstitut etableras. Sverige är också 
pådrivande för att EU utarbetar en långsiktig 
global strategi för dess relationer med 
omvärlden.  

Sverige har därtill ett intresse av att stärka och 
utveckla samarbetet med länderna inom EU:s 
Östliga partnerskap till att även omfatta den 
bredare säkerhetspolitiska dagordningen, 
inklusive EU:s Gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitik, GSFP. Målsättningen för det 
fortsatta arbetet med länderna inom EU:s 
Östliga partnerskap är att länderna utvecklar en 
förmåga att delta i EU:s GSFP-insatser, samt 
reformerar sina säkerhetssektorer i enlighet med 
EU-acquis. 

Sanktioner är bland EU:s främsta mjuka 
säkerhetsfrämjande instrument. I EU:s 
sanktionsarbete är trenden att EU, ibland till 
följd av FN:s åtgärder, i ökande grad sätter in, 
skärper och vid behov snabbt anpassar, riktade 
sanktioner i nära anslutning till ett skeende som 
man vill påverka. Denna trend kan väntas bestå 
även under 2013, vilket ställer fortsatt höga krav 
på mycket aktiva svenska insatser till förmån för 
en så snabb och adekvat respons som möjligt, 
under bevarande av rättssäkerhets- och 
kvalitetskrav. Hanteringen av sanktioner, både 
inom EU och nationellt, involverar en rad 
svenska myndigheter och förblir en prioriterad 
uppgift för regeringen. 

Förenta nationerna förblir den främsta arenan 
för politik- och idéutveckling i stärkandet av 
gränsöverskridande instrument för freds- och 
säkerhetsfrämjande. Sverige fortsätter att aktivt 
delta i reformprocesser för ett effektivare FN, 
för att på så sätt bidra till att stärka det kollektiva 
säkerhetssystemet och göra FN rustat för att ta 
sig an de globala utmaningarna. Sveriges aktiva 
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agerande i flera FN-organ understryker vår 
kompetens och vårt engagemang i de 
gränsöverskridande freds- och säkerhets-
frågorna. 

Insatser för att förebygga, dämpa och lösa 
väpnade konflikter samt nedrustning och 
ickespridning bidrar också till att lägga en grund 
för andra viktiga mål såsom fattigdoms-
bekämpning, demokrati och mänskliga rättig-
heter. Som medlem i fredsbyggande-
kommissionens organisatoriska kommitté och 
näst största givare till FN:s fredsbyggandefond 
kommer Sverige att fortsatt verka för att göra 
FN:s fredsbyggandearkitektur till ett effektivt 
och relevant verktyg för att överbrygga glappet 
mellan akuta krishanterings- och fredsbevarande 
insatser och mer långsiktigt utvecklingsarbete. 
Under 2012-–13 leds FN:s fredsbyggandefonds 
rådgivande grupp av en svensk representant, 
ambassadör Jan Knutsson. Den rådgivande 
gruppens målsättning är att stärka fondens 
position i den fredsbyggande arkitekturen och 
att bidra till bättre samordning och samstäm-
mighet i arbetet för freds- och statsbyggande 
som bedrivs av olika delar av FN-systemet och 
med andra givare, både bi- och multilaterala. 
Sverige är också ordförande i Fredsbyggande-
kommissionens landspecifika konfiguration för 
Liberia. 

Sveriges arbete inom FN genomsyras av 
främjandet av respekten för mänskliga 
rättigheter. Sverige arbetar aktivt för jämställd-
hetsfrågor. Genomförandet av FN:s säkerhets-
rådsresolutioner om kvinnor, fred och säkerhet 
är en viktig del i det freds- och säkerhets-
främjande arbetet. Sverige är dessutom 
pådrivande att stärka FN:s dialog- och 
medlingskapacitet, bland annat genom stöd till 
FN:s medlingsenhet genom Folke Bernadotte 
Fellowship samt Folke Bernadotteakademins 
arbete med medlingsfrågor. 

Sveriges åtaganden i New Deal och det 
fredsbyggande arbetet motiverar fortsatt starkt 
engagemang i såväl OECD:s nätverk för 
konflikt- och sviktande situationer, INCAF, 
som den Internationella dialogen för freds-och 
statsbyggande. 

Digital säkerhet är en prioriterad utrikes-
politisk fråga och en viktig del av Sveriges 
politik- och idéutveckling inom freds- och 
säkerhetsfrämjande. Nationellt kommer Sverige 
fortsatt bidra till den interna policyutvecklingen 
om digital säkerhet och frihet på nätet. Inom EU 

ska Sverige verka för antagandet av en bred och 
internationell EU-strategi för cyberfrågan samt 
att EU stärker sin interna samordning inom 
institutionerna och mellan medlemsstaterna. 
Sverige kommer att verka för att EU:s politik på 
området genomsyras av unionens grundläggande 
värden. Inom ramen för det nordiska samarbetet 
inom digital säkerhet kommer Sverige bejaka 
och bidra till en vidareutveckling av samarbetet 
på det utrikes- och säkerhetspolitiska planet. 
Sverige ska också fortsätta verka för en tydlig 
roll för OSSE inom området digital säkerhet 
som kan ta vara på organisationens breda och 
tvärdimensionella ansats till säkerhet. 

Sverige verkar inom EU och FN för att 
förebygga och motverka terrorism genom att 
aktivt bidra till implementeringen av EU:s och 
FN:s strategier mot terrorism. Utfallet av FN:s 
översynskonferens 2012 blir en del av underlaget 
för den fortlöpande diskussionen om global 
samverkan. Sveriges nya nationella strategi mot 
terrorism som antogs 2012 innehåller viktiga 
signaler om förstärkt såväl nationellt som 
internationellt samarbete. Förebyggande 
åtgärder mot terrorism och våldsam extremism, 
inklusive demokratibyggande, är centrala 
element i strategin, vilket kommer att prägla 
arbetet under 2013 och framåt. Sverige kommer 
fortsatt att aktivt verka för kapacitetshöjande 
insatser i särskilt utsatta områden som Sahel, 
Afrikas horn, Pakistan och Jemen, för att 
eliminera grogrunden för terrorism och våldsam 
extremism bland annat genom att stärka 
rättssamhället.  

Sverige bör fortsatt spela en viktig roll för 
internationell kapacitetsutveckling inom 
fredsfrämjande, konfliktförebyggande, medling 
och konflikthantering. Respekten för folkrätten, 
inklusive de mänskliga rättigheterna, den 
internationella humanitära rätten samt 
rättsstatens principer, är av central betydelse i 
säkerhetspolitiken. Det fortsatta arbetet inom 
Challenges Forum med utarbetandet av 
rekommendationer för att förbättra FN:s 
fredsfrämjande operationer kommer fortsatt att 
prioriteras genom Folke Bernadotteakademin. 
Särskild fokus kommer att ligga på utvecklandet 
av formerna för civil–militär samverkan. Det 
arbete med att utbilda och förbereda framtida 
insatschefer inom EU:s Gemensamma försvars- 
och säkerhetspolitik  som Folke Bernadotte 
akademin utför i samarbete med EU (EU Senior 
Mission Leader Course) är fortsatt viktigt. 
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2.5.3 Nedrustnings- och 
ickespridningsfrågor 

Nedrustnings- och icke-spridningsarbetet är en 
viktig del av svensk utrikespolitik. Den 
övergripande målsättningen är att reducera, 
eliminera och förhindra spridning av 
massförstörelsevapen samt att reglera och i vissa 
fall helt förbjuda konventionella vapen. För att 
uppnå detta ska Sverige delta aktivt i 
förhandlingar om internationella avtal på 
området, verka för att befintliga avtal genomförs 
och vid behov stärks samt verka för att alla 
länder ansluter sig till avtalen (universalisering). 
Sverige ska också delta aktivt i EU:s arbete på 
nedrustnings- och icke-spridningsområdet och 
bidra till genomförandet av EU:s strategi mot 
spridning av massförstörelsevapen. 

Sverige ska fortsatt vara en aktiv medlem av 
det internationella atomenergiorganet IAEA:s 
styrelse, där icke-spridningsarbetet rörande Iran, 
Syrien och Nordkorea är av central betydelse. 
Iran har undertecknat icke-spridningsavtalet och 
därmed förbundit sig att inte utveckla 
kärnvapen. Sverige ska i IAEA även fortsatt 
verka för multilaterala ansatser till 
kärnbränslecykeln och stödja arbetet med att 
inrätta kärnbränslebanken under IAEA:s 
kontroll. 

Sverige ska verka för ett väl genomfört 
ordförandeskap i den så kallade artikel XIV-
processen, där Sverige – tillsammans med 
Mexiko – har en särskild roll för att främja prov-
stoppsavtalet (CTBT) och dess ikraftträdande. 

Sverige ska, genom EU och nationellt, aktivt 
delta i arbetet inför översynskonferensen för 
icke-spridningsfördraget (NPT) 2015 och verka 
för att handlingsplanen från översyns-
konferensen 2010 genomförs. Avgörande är att 
icke-spridningsfördraget respekteras fullt ut. 
Sverige ska också stödja arbetet för en zon i 
Mellanöstern fri från massförstörelsevapen. 

Sverige ska fortsatt bidra till ansträngningarna 
att bryta dödläget i nedrustningskonferensen 
(CD) och stödja eventuella förslag om 
substantiellt arbete inom CD:s huvudfrågor, 
särskilt vad gäller ett avtal om förbud mot 
tillverkning av fissilt material för vapenändamål 
(FMCT). 

Sverige ska, genom EU och nationellt, delta 
aktivt i det multilaterala arbetet för att främja 
och stärka de internationella konventionerna, 
bland annat vid översynskonferensen för 

konventionen om kemiska vapen (CWC) 2013 
och statspartsmötena för konventionen om 
biologiska och toxiska vapen (BTWC), 
konventionen om klusterammunition (CCM) 
respektive Ottawa-konventionen (förbud mot 
antipersonella minor). 

Sverige ska fortsatt verka för att FN:s 
handlingsprogram liksom EU:s strategi för att 
bekämpa illegal handel med små och lätta vapen 
(SALW) genomförs. 

2.5.4 Exportkontroll  

Sverige ska fortsatt främja den process som 
syftar till att uppnå ett globalt bindande fördrag 
om handeln med konventionella vapen (Arms 
Trade Treaty, ATT). 

Vad gäller exportkontrollen för krigsmateriel 
ska Sverige fortsatt verka för gott informations-
utbyte och transparens i EU-arbetet. Sverige ska 
delta aktivt i översynen av EU:s gemensamma 
ståndpunkt om vapenexport som påbörjats 2012.  

Direktivet om överföringar av försvars-
relaterade produkter inom gemenskapen (ICT) 
ska genomföras nationellt efter nödvändiga 
ändringar i det svenska regelverket. Ändringarna 
i krigsmateriellagstiftningen trädde ikraft i juni 
2012.  

Riksdagen har genom utrikesutskottets 
betänkande 2010/11:UU3 tillkännagivit för 
regeringen som sin mening att regeringen ska 
återkomma till riksdagen med förslag till ny 
krigsmateriellagstiftning i syfte att skärpa 
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska 
stater. Regeringen har fattat beslut om att 
tillkalla en parlamentariskt sammansatt 
kommitté med uppdrag att lämna förslag till en 
ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skärpa 
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska 
stater. 

I mars 2012 antogs Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 258/2012 om 
genomförande av artikel 10 i FN:s vapen-
protokoll. Frågan om genomförande av 
förordningen bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet.  

Sverige ska delta aktivt i den översyn av EU:s 
exportkontrollsystem för PDA som inleddes 
under 2011. Sverige ska också noggrant följa 
utvecklingen i de multilaterala export-
kontrollregimerna.  Sverige ska förbli aktivt i 
kontrollregimerna och i EU-arbetet för att 
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stärka exportkontrollen som ett instrument mot 
spridning av massförstörelsevapen och 
okontrollerade flöden av konventionella vapen. 

2.5.5 Medlemskap i internationella 
organisationer och EU 

EU:s gemensamma utrikes - och 
säkerhetspolitik, GUSP 

EU utgör det centrala forumet för svensk 
utrikes- och säkerhetspolitik. Det utrikes- och 
säkerhetspolitiska samarbetet inom EU, 
inklusive krishantering och fredsfrämjande 
insatser, är under fortsatt tillväxt. Regeringen 
verkar för att Sverige ska vara pådrivande när det 
gäller utvecklingen av den Europeiska Unionen 
som global aktör. Det är angeläget att EU 
genom en bred och effektiv utrikespolitik står 
väl rustat för att möta de globala utmaningar 
som Europa och världen står inför. Inrättandet 
av EU:s gemensamma utrikestjänst (EEAS) är 
en viktig del i detta arbete. 

Sverige avser fortsätta att bidra till såväl den 
konceptuella som operativa utvecklingen av 
EU:s gemensamma utrikes- och säkerhets-
politik. 

Sveriges bidrag till GUSP-budgeten sker 
främst via EU-avgiften (utgiftsområde 27 
Avgiften till Europeiska unionen). Deltagandet i 
insatser inom ramen för den gemensamma 
säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP) sker i 
huvudsak genom personalbidrag finansierade 
under utgiftsområdena 5, 6 och 7. 

FN 

Förenta Nationerna utgör kärnan i den 
internationella rättsordningen och det 
multilaterala samarbetet och är en hörnsten i 
svensk utrikespolitik. FN åtnjuter en unik 
politisk legitimitet när det gäller att hantera 
akuta kriser och möta de långsiktiga globala 
utmaningar som världen står inför. 

Sverige har en stark röst i FN när det gäller 
såväl policyskapande som genom direkta insatser 
i fält och verkar för ett aktivt och konstruktivt 
EU i FN. Sverige fortsätter även att aktivt delta i 
reformprocesser för ett modernare och 
effektivare FN för att på så sätt bidra till att 

stärka det kollektiva säkerhetssystemet och göra 
FN rustat för att ta sig an de globala 
utmaningarna. Sverige kommer även fortsatt att 
betona effektiv användning av organisationens 
resurser samt frågor om resultatstyrning, 
ansvarsutkrävande, transparens, revision och 
granskning.  

Sverige kommer även fortsatt att verka för att 
stärka FN:s medlingskapacitet inte minst genom 
Folke Bernadotteakademins utbildningsinsatser. 
Särskild uppmärksamhet kommer att ägnas åt 
uppföljningen av FN:s säkerhetsrådsresolutioner 
om kvinnor, fred och säkerhet inkluderande 
kampen mot det sexuella våldet i konflikt.  

När EU agerar enat i FN är EU en global 
aktör att räkna med, en aktör som gör skillnad. 
EU är inte ännu där, många utmaningar återstår 
men Sverige kommer aktivt driva EU i den 
riktningen. 

OSSE 

OSSE med sin omfattande medlemskrets, 
flexibla struktur och brett definierade syn på 
säkerhet, är ett viktigt forum för svensk utrikes- 
och säkerhetspolitik. Diskussionen om 
europeisk säkerhet hör hemma inom OSSE där 
det breda säkerhetsbegreppet, efterlevandet av 
gjorda åtaganden och den transatlantiska länken 
är viktiga delar. Sverige stödjer härvidlag det 
irländska OSSE-ordförandeskapet 2012 och det 
efterföljande ukrainska ordförandeskapet 2013.  

Sverige kommer inför 2013 stödja det 
inkommande ukrainska OSSE-ordförandeskapet 
så att det lever upp till OSSE:s åtaganden och 
principer. Sverige kommer att fortsätta verka för 
EU:s övergripande prioriteringar inom OSSE: en 
effektiv rustningskontrollregim, stärkt förmåga 
inom konflikthanteringsområdet och en lösning 
av de s.k. utdragna konflikterna, förmågan att 
möta transnationella hot samt mediefrihet och 
valövervakning inom OSSE:s mänskliga 
dimension.  I arbetet mot transnationella hot är 
särskilt frågan om digital säkerhet prioriterad, 
liksom behovet av att anta en ny polisstrategi. 
Sverige kommer även att värna landvinningarna 
inom OSSE:s så kallade mänskliga dimension. 
Bättre genomförande av rekommendationer från 
OSSE:s valobservationer bör vara en ambition. 
Stödet till OSSE:s institutioner, kontoret för 
demokratiska institutioner och mänskliga 
rättigheter (ODIHR), högkommissarien för 
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frågor om nationella minoriteter (HCNM), 
medierepresentanten (RFOM) ges fortsatt hög 
prioritet.  

Sverige kommer likaså att fortsätta stödja 
OSSE:s operativa fältnärvaro genom de olika 
fältkontoren. Mandaten för OSSE:s olika 
fältmissioner ska även framgent formuleras 
utifrån situationen i varje enskilt land med 
särskild inriktning på demokrati- och 
institutionsbyggande, inklusive ansvar för 
genomförande av val, utveckling av media, 
rättsväsende, mänskliga rättigheter och stöd till 
förtroendeskapande åtgärder mellan olika 
befolkningsgrupper. OSSE:s ökande verksamhet 
i bland annat Centralasien och södra Kaukasien 
samt utvecklingen av organisationens polis-
verksamhet ställer krav på svensk medverkan 
och resurser. Sverige fortsätter att bidra med 
personal till OSSE:s institutioner och sekretariat 
och fältmissioner och att ge stöd till 
extrabudgetär projektverksamhet som stödjer 
OSSE:s arbete med demokrati, mänskliga 
rättigheter och konfliktförebyggande. 

Europarådet 

Europarådet är en del av den bredare europeiska 
säkerhetsarkitekturen. Organisationen, som i 
realiteten är den enda paneuropeiska, bedriver ett 
värdefullt arbete för att främja respekten för 
mänskliga rättigheter, demokrati och respekt för 
rättsstatens principer. Organisationen består av 
47 medlemsländer. Europarådets struktur gör att 
organisationen har breda kontaktytor i Sverige 
med flera departement, myndigheter och det 
civila samhället. Sverige prioriterar Europarådets 
kärnområden, varvid Europakonventionen om 
de mänskliga rättigheterna och dess tillämpning 
genom främst Europadomstolen är särskilt 
angeläget. Sverige fäster stor vikt vid 
kommissarien för mänskliga rättigheters arbete.  

Sverige verkar aktivt för att Lissabonfördraget 
omsätts i EU:s arbetssätt inom Europarådet. En 
stark EU-röst stärker såväl EU som 
Europarådet. EU:s förestående anslutning till 
den Europeiska konventionen för de mänskliga 
rättigheterna kommer att få stor betydelse. 

Europarådet genomgår för närvarande en 
reformprocess syftande till att inrikta arbetet i 
högre grad på kärnområdena samt att göra 
organisationen mer effektiv och öppen. 
Reformer i den överbelastade Europadomstolen 

har intensifierats efter den 1 juni 2010 då det så 
kallade protokollet 14 trädde i kraft. Samordning 
inom det europeiska samarbetet är av stor vikt 
särskilt med EU, som finansierar en stor del av 
fältverksamheten, samt med OSSE och FN.  
Sverige fortsätter att verka för ökad fokusering 
av Europarådets verksamhet i linje med 
generalsekreterarens initiativ, samt en 
modernisering av Europarådets organisation och 
arbetsmetoder. Ambitionen är att reformarbetet 
ska vara avslutat i och med att nuvarande 
generalsekreterarens mandat löper ut 2014. 

Partnerskapet med NATO 

Sveriges säkerhetspolitiska linje ligger fast. 
Grunden för Sveriges partnerskap med Nato är 
medlemskap i Partnerskap för Fred (PfF) och 
det Euroatlantiska partnerskapsrådet (EAPR). 
Sverige avser fortsätta sitt aktiva och nära 
samarbete med Nato, inom ramen för 
Partnerskap för Fred samt inom ramen för 
Natos nya partnerskapspolicy.  

Sveriges samverkan med Nato är ett viktigt 
medel för att bidra till internationell fred och 
säkerhet, inte minst genom deltagande i Nato-
ledda insatser. Särskild uppmärksamhet kommer 
att ägnas åt att bevara förmågan till samverkan 
med Nato när existerande insatser minskar i 
omfattning och gradvis fasas ut. Sverige har ett 
särskilt intresse av att upprätthålla samarbetet 
med Nato för att främja det nordiska och 
nordisk-baltiska utrikes- och säkerhetspolitiska 
samarbetet. Mot denna bakgrund ställs krav på 
dialog och samarbete med Nato i närområdet. 
Sverige kommer också att kontinuerligt verka 
för att utveckla dialogen och samarbetet mellan 
EU och Nato. 

OECD 

Sverige ska fortsatt utnyttja och bidra till 
OECD:s mervärde som multilateral organisation 
för att utveckla gemensamma standarder och 
regler på såväl nationell som internationell nivå 
samt för kunskapsutbyte och utvecklande av 
best practices på de politikområden som täcks av 
organisationens mandat. Sverige ska även 
utnyttja de möjligheter som finns i OECD för 
att få information om och påverka arbetet i G20, 
liksom delta i övrig dialog med tillväxtekonomier 
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som Brasilien, Ryssland, Indien, Indonesien, 
Sydafrika och Kina.  De sakfrågor som ska 
prioriteras i OECD-arbetet är analys och 
insatser kring den globala ekonomiska krisen 
och dess konsekvenser, arbetet mot protek-
tionism; särskilt fortsatta liberaliserings-
ansträngningar av internationell handel och 
öppnare flöden av internationella investeringar, 
samt arbetet för ett starkt multilateralt 
handelssystem. Likaså ska utvecklings- och 
biståndspolitik, miljö, OECD:s relationer med 
omvärlden, inklusive MENA-regionen och 
Sydostasien, ges hög prioritet. Det fortsatta 
arbetet kring grön tillväxt och om den digitala 
ekonomin följs noga, liksom arbetet med 
kvalitetsutveckling inom välfärd och hälsa.  
IEA:s arbete är fortsatt prioriterat. Organisa-
tionens arbete med att ta fram underlag för 
tillväxtfrämjande strukturella reformer är av 
särskild betydelse. 

Arktiska rådet 

Den 12 maj 2011 antog regeringen Sveriges 
första strategi för den arktiska regionen. Syftet 
med strategin är att ur ett internationellt 
perspektiv presentera Sveriges förhållande till 
Arktis, prioriteringar för politikens innehåll och 
genomförande. I strategin fastställs att Sverige 
särskilt ska verka för att hejda klimat-
förändringarna och förbättra förutsättningarna 
för en god miljö, ekonomisk utveckling och den 
mänskliga dimensionen i den arktiska regionen. 
För det kommande året är huvudprioriteringarna 
för det svenska ordförandeskapet att minska 
utsläppen av kortlivade klimatpåverkande ämnen 
(såsom sot, metan och troposfärisk ozon) i 
Arktis, att få till stånd ett bindande avtal om 
samordning mellan stater vid oljeutsläpp samt 
arbetet med miljömässigt och socialt ansvarsfullt 
företagande i Arktis. En ministerdeklaration om 
rådets arbete kommande tvåårsperiod som tar 
sitt avstamp i det svenska ordförandeskapet ska 
antas vid det avslutande ministermötet i Kiruna i 
maj 2013.  

2.5.6 Forskning kring säkerhetspolitik och 
nedrustning 

Forskning, utredningar och andra insatser 

rörande säkerhetspolitik och nedrustning är av 
stor vikt. Sådan verksamhet stärker 
möjligheterna och förmågan för Sverige att 
utforma och ta ställning till olika 
handlingsalternativ. Den bidrar också till att 
stimulera den allmänna debatten kring utrikes- 
och säkerhetspolitiska frågor. 

På det säkerhetspolitiska området har 
regeringen identifierat följande prioriterade 
områden för forskningen: finansiering av 
Utrikespolitiska Institutets forskningsgrupp 
med inriktning på internationell säkerhets-
politik; analys och policyutveckling av EU:s 
utrikes- och säkerhetspolitik; konflikt-
förebyggande, fredsbyggande och krishantering; 
fördjupad transatlantisk relation; geopolitiska 
tyngdpunktsförskjutningar; Arktis/Nordom-
rådena; närområdesrelaterade frågor; rustnings-
kontrollregimer; digital säkerhet och frihet samt 
andra transnationella hot och utmaningar.  

Utrikespolitiska institutet (UI) fortsätter att 
spela en viktig roll för att öka kunskapen och 
främja intresset för internationella frågor. UI är 
också ett viktigt institut för att föra forskning 
och debatt kring utrikespolitiska och 
internationella frågor framåt.  

Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) spelar samma betydelsefulla roll 
– också utanför Sveriges gränser – genom sin 
forskning, sina publikationer och sin utåtriktade 
verksamhet. Detta gäller inte minst frågor om 
nedrustning och icke-spridning, men även andra 
aktuella frågor på det utrikes- och säkerhets-
politiska området.  

Forskningen vid Totalförsvarets forsknings-
institut (FOI) gör det möjligt för FOI att lämna 
tekniskt stöd till regeringen i nedrustnings- och 
icke-spridningsfrågor. Det gäller bland annat 
kärnvapen, biologiska och kemiska vapen och 
rymd- och missilfrågor, liksom den centrala 
frågan om Irans kärntekniska program. Den 
kompetens som finns samlad på FOI och det 
tekniska stöd som lämnas är av stort värde för 
regeringens möjligheter att bedriva en aktiv 
nedrustnings- och icke-spridningspolitik. 

Folke Bernadotteakademin fortsätter att 
stödja det civila samhället i frågor om säkerhet 
och utveckling. Utöver temana nedrustning, 
fredsfrämjande, säkerhetspolitik, konflikt-
hantering och konfliktförebyggande uppmärk-
sammas för närvarande frågeställningar om civila 
samhällets bidrag till framtida fredsbyggande 
insatser. 
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Fortsatt stöd kommer att ges även till 
internationella forskningsinstitut och organisa-
tioner som bedriver forskning och verksamhet 
inom säkerhetspolitik och nedrustning av 
intresse för svensk utrikespolitik. 

2.5.7 Nordiskt samarbete 

Den nordiska välfärdsmodellen bygger på 
gemensamma värderingar som demokrati och 
mänskliga rättigheter, öppenhet och inkludering, 
tolerans, tillit och jämlikhet. En målsättning för 
det nordiska samarbetet är att alla nordiska 
medborgare så långt det är möjligt ska ha lika 
tillgång till den välfärd länderna erbjuder sina 
egna medborgare. Norge är ordförande i 
Nordiska ministerrådet under 2012 och har valt 
utvecklingen av en hållbar välfärdsstat som sitt 
huvudtema.  

Sverige övertar ordförandeskapet i Nordiska 
ministerrådet 2013. För närvarande pågår 
planering och förberedelse av ett betydande antal 
möten, konferenser och aktiviteter inom hela 
Regeringskansliet. Det svenska ordförande-
skapsprogrammet ska presenteras av stats-
ministern på Nordiska rådets session i 
Helsingfors under hösten. 

En nyordning från och med 2013 är att 
Nordiska ministerrådet inom ramen för sin 
årliga budget har upprättat en särskild 
prioriteringsbudget där det land som står inför 
ett ordförandeskap ges möjlighet att ta initiativ 
till nya satsningar. Syftet med prioriterings-
budgeten är att öka den politiska dynamiken i 
det nordiska samarbetet. Vidare föreslås projekt 
som sätter ökad nordisk fokus på välfärds- och 
sysselsättningsfrågorna, liksom på frågorna om 
kortlivade klimatpåverkande luftföroreningar.  

En stark kulturgemenskap som bygger på en 
gemensam historia är ett av det nordiska 
samarbetets främsta kännetecken. Under det 
svenska ordförandeåret bidrar Nordiska 
ministerrådet med finansiering till en stor 
nordisk kulturfestival i Washington D.C. 
arrangerad av Kennedy Center.  

Viktiga insatser görs inom de olika 
ministerråden och inom Regeringskansliet för 
att underlätta enskildas och företags möjligheter 
att kunna verka i ett annat nordiskt land. Sverige 
har inför sitt ordförandeskap höga ambitioner 
vad gäller att ytterligare förbättra samarbetet 

mellan de många aktörerna på gränshinders-
området. 

Under 2012 och 2013 görs en omfattande 
översyn av de nordiska regeringarnas uppdrag att 
främja den fria rörligheten inom Norden. En 
arbetsgrupp har inrättats under våren 2012 med 
uppgift att ge ett förslag till en handlingsplan för 
det framtida nordiska gränshindersarbetet. I 
mandatet ligger även att ta ställning till om och 
hur det politiskt tillsatta organet Gräns-
hinderforum ska bedriva sitt arbete efter 2013. 
Sverige kommer som ordförande att ha en 
central roll i denna process.  

Parallellt görs en ambitiös översyn av 
Nordiska ministerrådets samarbete med länder 
och organisationer i Nordens närområde. En 
arbetsgrupp har tillsatts under våren 2012 med 
uppgift att bl.a. genomlysa Ministerrådets 
verksamhet i de baltiska länderna och nordvästra 
Ryssland samt att diskutera eventuella föränd-
ringar eller nya samarbetsprojekt. Även i  detta 
arbete kommer Sverige som ordförandeland att 
ha en central roll under 2013.  

Sverige kommer fortsätta verka för ett stärkt 
nordiskt och nordisk-baltiskt samarbete. 
Stoltenbergrapporten om samarbete inom 
utrikes- och säkerhetspolitik och Birkavs-Gade 
rapporten om nordiskt-baltiskt samarbete är 
föremål för fortsatt uppföljning. 

Sverige kommer under 2013 inneha 
samordningsansvaret för det nordiska och 
nordisk-baltiska utrikespolitiska samarbetet. 

Sverige kommer att fortsätta stödja de 
isländska förhandlingarna. 

2.5.8 Konsulär verksamhet 

Det författningsstyrda konsulära biståndet är en 
kärnverksamhet för utrikesförvaltningen. 
Verksamhetens mål är att bl.a. snabbt och 
effektivt bistå svenska medborgare samt i vissa 
fall utländska medborgare fast bosatta i Sverige 
som råkar i nöd vid vistelse utomlands. 
Beredskap måste även finnas för att hantera 
större konsulära kriser och katastrofer 
utomlands som drabbar svenska medborgare och 
den personkrets som framgår i lag (2010:813) 
om konsulära katastrofinsatser. Lagen fastslår 
statens ansvar vid konsulära kriser och 
katastrofer utomlands. I detta ingår nära 
samarbete med svenska myndigheter.  
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2.5.9 Sverigefrämjande i utlandet 

Sverigefrämjandet, som inkluderar Sverige-
informationen, handels- och investerings-
främjandet och Sverigeprofilering till stöd för 
främjandet, tillhör utrikesförvaltningens 
huvuduppgifter. Syftet med det allmänna 
Sverigefrämjandet är att synliggöra Sverige, de 
värden landet står för och de möjligheter det 
erbjuder. Sverige ska uppfattas som ett 
konkurrenskraftigt, innovativt och utvecklings-
inriktat land. Målet är att öka kunskapen, 
intresset och förtroendet för Sverige i utlandet 
och därmed bidra till ökad tillväxt och 
sysselsättning. En fortsatt viktig del inom 
Sverigeinformationen är programläggning för 
och stöd till besökande utländsk media i Sverige. 
Se även under utgiftsområde 24 Näringsliv, 
Utrikeshandel, Handels- och investerings-
främjande.  

Svenska institutet ska genom strategisk 
kommunikation och relationsskapande verk-
samhet bidra till att kännedomen om och 
förtroendet för Sverige ökar, internationella 
nätverk etableras och en positiv miljö skapas för 
förverkligande av svenska internationella mål-
sättningar. Institutets uppdrag spänner över 
utrikespolitik, utvecklings- och reformsamarbete 
samt utbildningspolitik och berör sektorer som  
kultur och samhälle, utbildning och forskning, 
näringsliv och innovation samt demokrati och 
global utveckling.  

Svenska institutet och de svenska 
utlandsmyndigheterna främjar tillsammans med 
övriga berörda organisationer kontakterna 
mellan utländska och svenska företrädare för 
samhällsliv, näringsliv, kultur och forskning.  

Under 2013 kommer Svenska institutet i 
samverkan med svenska utlandsmyndigheter 
fortsatt att genomföra aktiviteter i syfte att 
främja svenska intressen i omvärlden och att öka 
kunskapen om Sverige i utlandet. Ett särskilt 
fokus kommer att läggas på hållbarhet och miljö 
där Sveriges starka kunnande inom energi-
effektivisering, Corporate Social Responsibility, 
stadsplanering, hållbar design och andra 
hållbarhets- och miljöfrågor lyfts fram. Vidare 
fortsätter satsningarna under 2013 inom 
innovationsområdet för att profilera Sverige som 
ett av världens mest innovativa länder.  

Inom de så kallade kreativa näringarna 
fortsätter satsningarna under 2013 med fokus på 
de områden som bedöms ha särskilt stor 

exportpotential inkluderande musik, 
mat/gastronomi, film, litteratur, mode/design, 
dataspel/gaming samt marknadskommunikation. 
Detta innebär bland annat fortsatt utdelning av 
Regeringens musikexportpris samt en för-
djupning av särskilda främjandeaktiviteter i 
utlandet med stöd i den kommunikations-
plattform kallad ”SymbioCreate” som Svenska 
institutet tagit fram på departementets uppdrag.  

Andra viktiga främjandesammanhang under 
2013 är den stora presentationen vid The 
Kennedy Center i Washington DC av 
framförallt nordisk scenkonst, och den 
vandringsutställning av arabiska mynt ur svenska 
vikingaskatter som Kungliga Myntkabinettet i 
samarbete med Utrikesdepartementet inled-
ningsvis planerar för länder i Mellanöstern. 

Arbetet med att attrahera välutbildade 
personer till Sverige, både till högre studier, 
forskning och arbete fortsätter under 2013 (med 
finansiering från anslaget 2:70, utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning). Mark-
nadsföringen av svensk högre utbildning syftar 
till att stärka omvärldens bild av Sverige som 
studiedestination samt locka forskare och 
nyckelkompetens till Sverige. Under 2013 
fortsätter regeringens satsning ”Global Swede” 
som syftar till att uppmärksamma särskilt 
framstående utländska studenter från länder 
utanför EU/EES i Sverige inom innovation och 
entreprenörskap. 

2.5.10 Samarbete inom Östersjöregionen 

Medel för samarbete inom Östersjöregionen har 
avsatts sedan budgetåret 2005. Under 2011 
beslutade regeringen att Sida Östersjöenheten 
och Svenska institutets Visbyprogram och 
Ledarskapsprogram skulle sammanföras under 
Svenska institutet fr.o.m. den 1 januari 2012. 
Under senare delen av 2011 och början av 2012 
har fokus legat på att integrera dessa 
verksamheter med varandra. Målsättningen för 
Svenska institutets arbete i Östersjöregionen ska 
vara att, med Sveriges intressen som utgångs-
punkt och till nytta för samarbetsländerna, aktivt 
bidra till att utveckla relationer och samarbeten 
som främjar en ekonomiskt, miljömässigt och 
socialt hållbar tillväxt och utveckling i 
Östersjöregionen och dess närområde. Vidare är 
målsättningen att utöka svenska aktörers 
deltagande i Östersjösamarbetet inom dess 
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prioriterade områden, bistå och komplettera den 
verksamhet som svenska aktörer utför för att 
genomföra EU:s strategi för Östersjöregionen i 
syfte att utveckla regionens hållbarhet och 
globala konkurrenskraft, lämna kompletterande 
stöd till regionalt samarbete inom ramen för 
EU:s Östliga partnerskap och stödja ett 
fördjupat partnerskap mellan Sverige och övriga 
länder runt Östersjön. Svenska institutet 
kommer bl.a. att fokusera på att tydligare 
integrera Visbyprogrammet och Ledarskaps-
programmet med varandra och att ge dessa en 
tematisk fokusering mot discipliner som har 
bäring på tillväxt och hållbar utveckling. 

Sidas samarbete med Ryssland på 
miljöområdet inriktas på större insatser för 
avloppsrening i S:t Petersburg och Kaliningrad, 
inom ramen för Nordliga dimensionens 
miljöpartnerskap (NDEP) och i samarbete med 
internationella finansiella institutioner. Nya 
insatser kommer i första hand att riktas mot 
medelstora och små städer. Inom NDEP 
förväntas stödet öka till energieffektivisering.  

Sidas stöd till demokrati och mänskliga 
rättigheter i Ryssland har ett geografiskt fokus 
på nordvästra delen av landet och syftar till att 
bidra till tre verksamhetsmål: stärkt 
yttrandefrihet, ökad respekt och efterlevnad av 
kvinnors och mäns lika rättigheter och 
möjligheter samt medborgares ökade insyn, 
inflytande och deltagande i demokratiska 
processer. En del av stödet till mänskliga 
rättigheter avser norra Kaukasus, där situationen 
har försämrats. 

Östersjöstaternas råd utgör en viktig 
organisation för samverkan mellan alla 
Östersjöländer. En verksamhet inom 
Östersjöstaternas råd, som Sverige särskilt 
prioriterar, avser en utbildningsinsats till stöd för 
den pågående ryska högskolereformen av 
kursplaner, undervisning och examinations-
metoder. Sverige ger också prioritet åt arbete 
inom olika partnerskap och andra samarbeten, 
inom ramen för Nordliga dimensionen. 

2.6 Budgetförslag 

2.6.1 1:1 Avgifter till internationella 
organisationer 

Tabell 2.4 Anslagsutveckling för 1:1 Avgifter till 
internationella organisationer 
Tusental kronor 
 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 346 761 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
101 792 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 448 054 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 070 530 

2013 Förslag 1 445 097      

2014 Beräknat 1 448 097      

2015 Beräknat 1 448 054      

2016 Beräknat 1 448 054      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  

 
Anslagets ändamål är att finansiera vissa 
obligatoriska avgifter som Sverige är folkrättsligt 
bundet att betala via sitt medlemskap i bl.a. 
följande organisationer: Förenta nationerna 
(FN), Europarådet, Organisationen för säkerhet 
och samarbete i Europa (OSSE), Nordiska 
ministerrådet och Organisationen för  
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). 
Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen 
innebär också ett åtagande att bidra till vissa 
kostnader inom ramen för den gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitiken (GUSP). 
Belastningen på anslaget påverkas såväl av 
valutafluktuationer som av antalet freds- och 
säkerhetsfrämjande insatser.  

 Kostnader för Sveriges ordförandeskap i 
Arktiska rådet 2011–2013 belastar anslaget. 

Regeringens överväganden 

Stödet till de organisationer Sverige är medlem i 
är centralt i svensk utrikespolitik. Anslaget 
minskas med 3 000 000 kronor samtidigt som 
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under 
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utgiftsområde 1 Rikets styrelse ökar med samma 
belopp. Anslaget ökas med 43 000 kronor för 
delfinansiering av bidraget till sekretariatet för 
Baltic 21. Anslaget 4:4 Utvecklingsarbete m.m. 
inom områdena utbildning och forskning under 
utgiftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning minskas med motsvarande belopp. 

Regeringen föreslår att 1 445 097 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2013. 

 
 

Tabell 2.5 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 1:1 
Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 
 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 448 054 1 448 054 1 448 054 1 448 054 

Förändring till följd av:    

Beslut -3 000    

Överföring 
till/från andra 
anslag 43 43   

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 445 097 1 448 097 1 448 054 1 448 054 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 
 
 

2.6.2 1:2 Freds- och säkerhetsfrämjande 
verksamhet 

Tabell 2.6 Anslagsutveckling för 1:2 Freds- och 
säkerhetsfrämjande verksamhet 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
132 626 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 485 

 
2012 

 
Anslag 

 
135 645 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
132 209 

2013 Förslag 143 954      

2014 Beräknat 146 367 2   

2015 Beräknat 148 860 3   

2016 Beräknat 152 763 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  
2  Motsvarar 143 706 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 143 708 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 144 559 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget gör det möjligt att stödja konkreta 
freds- och säkerhetsfrämjande insatser inom 
ramen för EU, FN, OSSE, Europarådet, eller 
annat bilateralt eller mellanstatligt organ eller 
arrangemang. Anslaget gör det även möjligt att 

ställa militärobservatörer, poliser, domare, 
åklagare och kriminalvårdspersonal samt 
experter inom insatsstöd och andra experter till 
förfogande för deltagande i fredsbevarande och 
annan freds- och säkerhetsfrämjande verksam-
het. Insatsernas karaktär varierar och kan 
innefatta bl.a. medling, rådgivning, förhandlings-
stöd, övervakningsverksamhet, utbildnings-
insatser, förtroendeskapande åtgärder, säkerhets-
sektorreformer, skydd av mänskliga rättigheter, 
stärkande av rättsstaten, insatser för att stödja 
kvinnors deltagande i fredsfrämjande och 
återuppbyggnad, stöd till humanitär verksamhet 
och sanktionsövervakning. Anslaget används 
även för särskilda insatser såsom stöd till studier, 
seminarier, konferenser och andra projekt inom 
det freds- och säkerhetsfrämjande området. Stöd 
ges vidare till såväl svenska som utländska 
enskilda organisationer och institutioner som 
verkar inom dessa områden, liksom inom 
folkrätt och  mänskliga rättigheter. Därutöver 
ges även stöd till rent bilaterala insatser för 
fredsprocesser.  

Sveriges medverkan i militära internationella 
fredsfrämjande förbandsinsatser finansieras 
genom anslag inom utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap. Inom utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd, finansieras freds-, 
säkerhetsfrämjande och konfliktförebyggande 
insatser av civil karaktär i utvecklingsländer, som 
enligt OECD:s biståndskommitté DAC 
klassificeras som bistånd. 

Regeringens överväganden 

Sverige kommer även fortsättningsvis delta brett 
i konkreta freds- och säkerhetsfrämjande 
insatser samt även ge prioritet till stöd och 
deltagande i andra freds- och säkerhetsfrämjande 
insatser såsom medlingsinsatser, rådgivning, 
förhandlingsstöd, utbildningsinsatser, förtroen-
deskapande åtgärder, säkerhetssektorreformer 
m.m. Utöver detta kommer det inom anslaget 
även fortsättningsvis att vara viktigt att 
genomföra strategiska insatser som har som mål 
att främja långsiktig utveckling och hållbar fred. 

Anslaget ökas med 8 000 000 kronor 2013 för 
att bidra till inrättande av och inledande 
verksamhet hos ett europeiskt fredsinstitut. 
Institutet ska ägna sig åt medling och informell 
dialog till stöd för internationell fred och 
säkerhet. 
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Regeringen föreslår att 143 954 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2013. 
 

Tabell 2.7 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 1:2 
Freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet 
Tusental kronor 
 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 135 645 135 645 135 645 135 645 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 359 2 877 5 236 8 077 

Beslut 8 000 8 148 8 287 9 355 

Överföring 
till/från andra 
anslag -50 -102 -104 -106 

Övrigt  -201 -204 -209 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  143 954 146 367 148 860 152 763 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2  Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är preliminär. 
 

2.6.3 1:3 Nordiskt samarbete 

Tabell 2.8 Anslagsutveckling för 1:3 Nordiskt samarbete 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
13 286 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
709 

 
2012 

 
Anslag 

 
15 995 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
15 590 

2013 Förslag 18 995      

2014 Beräknat 13 995      

2015 Beräknat 13 995      

2016 Beräknat 13 995      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  

 
Under anslaget anvisas medel för olika ändamål 
som anknyter till nordiskt samarbete. Medel 
under anslaget används till kostnader i samband 
med Sveriges ordförandeskap i samarbetet inom  
ramen för Nordiska ministerrådet (samarbets-
ministrarna) och Nordiska samarbetskommittén 
(NSK) m.fl. nordiska samarbetsorgan samt till 
visst övrigt nordiskt bilateralt och multilateralt 
samarbete. Från anslaget utbetalas även medel till 
Föreningen Norden. Medel används till att 
genomföra mellanfolkliga aktiviteter i Norden 
och för att skapa uppmärksamhet kring nordiska 

frågor. Därutöver används medel under anslaget 
bland annat för att främja gränshinderarbete. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 18 995 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2013. 

 
Tabell 2.9 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 1:3 
Nordiskt samarbete 
Tusental kronor 

 
  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 15 995 15 995 15 995 15 995 

Förändring till följd av:    

Beslut 3 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  18 995 13 995 13 995 13 995 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.6.4 1:4 Ekonomiskt bistånd till enskilda 
utomlands samt diverse kostnader 
för rättsväsendet 

Tabell 2.10 Anslagsutveckling för 1:4 Ekonomiskt bistånd 
till enskilda utomlands samt diverse kostnader för 
rättsväsendet 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
7 973 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
353 

 
2012 

 
Anslag 

 
3 826 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
3 729 

2013 Förslag 3 826      

2014 Beräknat 3 826      

2015 Beräknat 3 826      

2016 Beräknat 3 826      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  

 
Anslaget används huvudsakligen för konsulärt 
ekonomiskt bistånd. Verksamheten är 
huvudsakligen författningsreglerad och 
efterfrågestyrd. 

Det konsulära biståndet omfattar 
huvudsakligen tillfälligt ekonomiskt bistånd 
enligt lagen (2003:491) om konsulärt 
ekonomiskt bistånd dvs. i form av lån till 
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nödställda svenska medborgare samt i vissa fall 
utländska medborgare fast bosatta i Sverige 
avseende kostnader i samband med hemresa vid 
t.ex. allvarlig sjukdom, olyckor och dödsfall 
liksom bistånd åt brottsoffer och visst 
rättsskydd i särskilda fall. Anslaget belastas 
också initialt med kostnader för evakuering av 
svenska medborgare samt svenska medborgares 
utländska familjemedlemmar, i Sverige bosatta 
utländska medborgare, nordiska medborgare och 
deras familjemedlemmar samt EU-medborgare i 
den utsträckning som följer av den konsulära 
skyldigheterna enligt EUF-fördraget (fördraget 
om EU:s funktionssätt). I fördraget anges bl.a. 
konsulära skyldigheter. Den som omfattas av en 
konsulär katastrofinsats är enligt lagen 
(2010:813) om konsulära katastrofinsatser 
skyldig att ersätta staten för kostnader som 
uppstått i samband med transport eller den som 
fått hälso- och sjukvård.  

När det gäller bortförda och kvarhållna barn i 
utlandet belastas anslaget av kostnader för 
återförandet till hemviststaten av barn, som 
olovligen förts bort eller kvarhållits i strid mot 
en vårdnadsrätt, kostnader som har till syfte att 
främja rätten till umgänge mellan barn och 
föräldrar samt kostnader för centralmyndigheten  
att anordna och deltaga i kurser och seminarier i 
syfte att informera och samråda om dessa frågor. 
För tillämpningen av såväl 1980 års 
Haagkonvention (SÖ 1989:7) som 1980 års 
Europarådskonvention (SÖ 1989:8) gäller lagen 
(1989:14) om erkännande och verkställighet av 
utländska vårdnadsavgöranden m.m. och om 
överflyttning av barn samt förordningen 
(1989:177) om erkännande och verkställighet av 
utländska vårdnadsavgörande m.m. och om 
överflyttning av barn samt Bryssel II-
förordningen (rådets förordning (EG) nr 
2201/2003).  

Dessutom belastas anslaget av kostnader i 
samband med rättegång inför internationell 
domstol eller liknande organ där svenska staten 
är part eller deltar på annat liknande sätt. 

Anslaget belastas även av kostnader att 
användas för särskilda informationsinsatser 
riktade till utlandsresenärer. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 3 826 000 kronor anvisas 
för anslaget för 2013. 

 
Tabell 2.11 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 1:4 
Ekonomiskt bistånd till enskilda utomlands samt diverse 
kostnader för rättsväsendet 
Tusental kronor 

 
  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 3 826 3 826 3 826 3 826 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 826 3 826 3 826 3 826 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.6.5 1:5 Inspektionen för strategiska 
produkter 

Tabell 2.12 Anslagsutveckling för 1:5 Inspektionen för 
strategiska produkter 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
27 227 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
998 

 
2012 

 
Anslag 

 
29 291 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
29 397 

2013 Förslag 29 458      

2014 Beräknat 30 041 2   

2015 Beräknat 30 577 3   

2016 Beräknat 29 417 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  
2  Motsvarar 29 419 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 29 418 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 27 709 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Inspektionen för 
strategiska produkters (ISP) förvaltnings-
kostnader. ISP är förvaltningsmyndighet för 
ärenden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om 
krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kontroll 
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av produkter med dubbla användningsområden 
och av tekniskt bistånd, om inte någon annan 
myndighet har detta till uppgift. Inspektionen är 
därtill nationell myndighet med de uppgifter 
som följer av lagen (1994:118) om inspektioner 
enligt Förenta nationernas konvention om 
förbud mot kemiska vapen och förordningen 
(1997:121) om inspektioner enligt Förenta 
nationernas konvention om förbud mot kemiska 
vapen m.m. Inspektionen ska också fullgöra de 
uppgifter som myndigheten tilldelas enligt 
sådana förordningar om ekonomiska sanktioner 
som beslutas av Europeiska gemenskapen, enligt 
beslut som regeringen meddelar med anledning 
av sådana förordningar eller enligt föreskrifter 
som regeringen beslutar med stöd av lagen 
(1996:95) om vissa internationella sanktioner. I 
oktober 2010 antog EU:s ministerråd förordning 
(EU) nr 961/2010 om restriktiva åtgärder mot 
Iran. Dessa restriktioner inarbetades i en ny EU-
förordning 267/2012 i samband med en 
utökning av sanktionerna mot Iran i mars 2012. 

Med anledning av de skärpta restriktionerna 
utsåg regeringen i november 2010 ISP till 
behörig myndighet att hantera ytterligare 
uppgifter gällande sanktionerna mot Iran. Under 
2011 och 2012 har även vissa myndighets-
uppgifter för sanktionerna mot Syrien 
tillkommit. 

Inspektionen har till sitt förfogande det 
parlamentariskt sammansatta exportkontroll-
rådet och ett teknisk-vetenskapligt råd.  

Kostnaderna för större delen av verksamheten 
täcks av avgifter som redovisas mot särskild 
inkomsttitel på statens budget.  

Regeringens överväganden  

Vissa delar av inspektionens verksamhets-
kostnader ska inte täckas av avgifter. Det gäller 
internationell verksamhet som inte är kopplad 
till tillstånds- och tillsynsarbetet, inklusive 
exportkontrollstöd utomlands, samt den 
verksamhet som inspektionen bedriver som 
behörig myndighet för genomförandet av vissa 
internationella sanktioner.  

Regeringen föreslår att 29 458 000 kronor 
anvisas för anslaget för år 2013. 

 

Tabell 2.13 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 1:5 
Inspektionen för strategiska produkter 
Tusental kronor 

 
  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 29 291 29 291 29 291 29 291 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 167 790 1 327 1 983 

Beslut    -1 815 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -40 -41 -42 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  29 458 30 041 30 577 29 417 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2  Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är preliminär. 
 

2.6.6 1:6 Forskning, utredningar och 
andra insatser rörande 
säkerhetspolitik och nedrustning 

Tabell 2.14 Anslagsutveckling för 1:6 Forskning, 
utredningar och andra insatser rörande säkerhetspolitik och 
nedrustning 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
55 146 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-239 

 
2012 

 
Anslag 

 
55 626 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
53 536 

2013 Förslag 56 326      

2014 Beräknat 56 326      

2015 Beräknat 56 326      

2016 Beräknat 57 176      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  

 
Anslaget används för bidrag till sådan 
verksamhet som främjar svensk utrikespolitik, 
framför allt vad avser säkerhetspolitik och 
nedrustning. Syftet är dels att ge stöd till 
organisationer för att främja kompetensen i 
frågor som rör säkerhetspolitik och nedrustning, 
dels att finansiera särskilda forskningsaktiviteter 
vid Utrikespolitiska institutet (UI), 
Försvarshögskolan (FHS) och Totalförsvarets 
forskningsinstitut (FOI) samt utländska 
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forskningsinstitut som bedriver säkerhets-
politisk och nedrustningsrelaterad forskning av 
intresse för Sverige. Vidare används anslaget för 
stöd till information och studier om 
säkerhetspolitik och fredsfrämjande utveckling, 
som disponeras och handläggs av Folke 
Bernadotteakademin, samt forskning om Raoul 
Wallenberg.  

Regeringens överväganden  

Det är regeringens bedömning att den 
verksamhet som finansieras under anslaget 
fortsätter att vara relevant för svensk säkerhets- 
och nedrustningspolitik.  

Regeringen föreslår att 56 326 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2013.  

 
 

Tabell 2.15 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 1:6 
Forskning, utredningar och andra insatser rörande 
säkerhetspolitik och nedrustning 
Tusental kronor 

 
  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 55 626 55 626 55 626 55 626 

Förändring till följd av:    

Beslut    850 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 700 700 700 700 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  56 326 56 326 56 326 57 176 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

2.6.7 1:7 Bidrag till Stockholms 
internationella 
fredsforskningsinstitut (SIPRI) 

Tabell 2.16 Anslagsutveckling för 1:7 Bidrag till 
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
23 787 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
24 094 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
24 094 

2013 Förslag 24 397      

2014 Beräknat 24 397      

2015 Beräknat 24 397      

2016 Beräknat 24 397      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  

 
Anslaget används för bidrag till vetenskaplig 
forskning vid SIPRI i konflikt- och 
samarbetsfrågor av betydelse för internationell 
fred och säkerhet. Syftet med forskningen är att 
bidra till förståelsen av förutsättningarna för 
fredliga lösningar av konflikter och för en stabil 
fred.  

Regeringens överväganden  

Utvecklingen av den säkerhetspolitiska 
dagordningen innebär ett fortsatt fokus på de 
områden inom vilka SIPRI:s expertis är av 
betydande relevans. SIPRI bör fortsätta sina 
ansträngningar att söka extern finansiering på 
alla forskningsområden.  

Regeringen föreslår att 24 397 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2013. 
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Tabell 2.17 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 1:7 
Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut 
(SIPRI) 
Tusental kronor 

 
  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 24 094 24 094 24 094 24 094 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 303 303 303 303 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  24 397 24 397 24 397 24 397 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 
 
 

2.6.8 1:8 Bidrag till Utrikespolitiska 
institut 

Tabell 2.18 Anslagsutveckling för 1:8 Bidrag till 
Utrikespolitiska institutet 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
13 325 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
13 997 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
13 997 

2013 Förslag 14 173      

2014 Beräknat 14 173      

2015 Beräknat 14 173      

2016 Beräknat 14 173      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  

Anslaget används för bidrag till Utrikespolitiska 
institutet (UI). Syftet med UI:s verksamhet 
inom utrikes- och säkerhetspolitiken är att 
främja intresset för internationella frågor samt 
öka kunskapen om detta ämne genom forskning 
och information till allmänheten. 

Regeringens överväganden 

Bedömningen är att UI spelar en viktig roll för 
att öka kunskapen om och främja intresset för 
internationella frågor bland allmänheten. UI 
bidrar också till en öppen debatt i Sverige om 
utrikespolitiska frågor. UI:s verksamhet är 
värdefull i ett samhälle präglat av ökad 
internationalisering och medvetenhet om 
utrikespolitiska och internationella frågor.  

Regeringen föreslår att 14 173 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2013.  
 
 
Tabell 2.19 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 1:8 
Bidrag till Utrikespolitiska institutet 
Tusental kronor 

 
  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 13 997 13 997 13 997 13 997 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 176 176 176 176 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  14 173 14 173 14 173 14 173 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

2.6.9 1:9 Svenska institutet 

Tabell 2.20 Anslagsutveckling för 1:9 Svenska institutet 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
92 733 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 516 

 
2012 

 
Anslag 

 
94 212 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
94 278 

2013 Förslag 94 584      

2014 Beräknat 95 483 2   

2015 Beräknat 97 222 3   

2016 Beräknat 99 328 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  
2  Motsvarar 93 440 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 93 440 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 93 440 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Svenska institutets 
kostnader för att sprida information och 
kunskap om Sverige i utlandet samt främja 
samarbete och långsiktiga relationer med andra 
länder inom områdena kultur och samhällsliv. 
Verksamheten genomförs i samverkan med 
bland annat den svenska utrikesförvaltningen 
samt svenska och utländska samarbetspartners.  

SI har därutöver anslag för samarbete inom 
Östersjöregionen (utgiftsområde 5), 
biståndsrelaterade insatser i Östeuropa samt 
gäststipendie- och utbytesverksamhet med 
utvecklingsländer (utgiftsområde 7) och för 
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verksamhet inom utbildningsområdet 
(utgiftsområde 16). Till detta kommer särskilda 
uppdrag.  

Totalt anvisade medel till institutet från 
statsbudgeten uppgick 2012 till 336 568 000 
kronor, varav anslaget 1:9 utgjorde 94 212 000 
kronor. 

Regeringens överväganden 

Svenska institutet ska med sin speciella 
kompetens på samhälls- och kulturområdet 
fortsätta stödja de Sverigefrämjande insatserna. 

Regeringen föreslår att 94 584 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2013. 

Avgiftsfinansierad verksamhet 

Tabell 2.21 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 
 
Uppdragsverksamhet 
 
Sweden Bookshop 

Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 1 713 2 176 -463 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 1 800 1 800 0 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013    

(varav tjänsteexport)    

 
 
 

Tabell 2.22 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 1:9 
Svenska insstitutet 
Tusental kronor 

 
  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 94 212 94 212 94 212 94 212 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 372 2 440 4 200 6 332 

Beslut  -1 035 -1 054 -1 077 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -134 -136 -139 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  94 584 95 483 97 222 99 328 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2  Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är preliminär. 

2.6.10 1:10 Information om Sverige i 
utlandet 

Tabell 2.23 Anslagsutveckling för 1:10 Information om 
Sverige i utlandet 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
14 523 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-48 

 
2012 

 
Anslag 

 
14 475 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
14 062 

2013 Förslag 14 475      

2014 Beräknat 14 475      

2015 Beräknat 14 475      

2016 Beräknat 14 475      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  

 
Anslaget används framförallt till av regeringen 
prioriterade främjande- och informations-
insatser, som i huvudsak genomförs av 
utlandsmyndigheterna och Svenska institutet. 
Flertalet av projekten initieras av myndigheterna 
själva i samarbete med nationella och lokala 
parter. Anslaget används också till inbjudningar 
av journalister till Sverige. Främjandet är en av 
utrikesförvaltningens huvuduppgifter och 
utlandsmyndigheterna har en central roll i denna 
verksamhet.  

 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 14 475 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2013. 

 
Tabell 2.24 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 
1:10 Information om Sverige i utlandet 
Tusental kronor 

 
  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 14 475 14 475 14 475 14 475 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  14 475 14 475 14 475 14 475 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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2.6.11 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen 

Tabell 2.25 Anslagsutveckling för 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen 
Tusental kronor 
 
 
2011 

 
Utfall 

 
164 767 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
5 648 

 
2012 

 
Anslag 

 
188 715 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
183 935 

2013 Förslag 188 715      

2014 Beräknat 188 715      

2015 Beräknat 188 715      

2016 Beräknat 188 715      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  

 
Ändamålet med anslaget är att främja integration 
och samverkan kring Östersjön. Från anslaget 
finansieras bl.a. Svenska institutets Östersjö-
samarbete, insatser i Ryssland avseende miljö 
samt mänskliga rättigheter och demokrati, samt 
insatser inom ramen för Östersjöstaternas råd, 
Nordliga dimensionen, Arktiska rådet och 
Barentsrådet. 

För anslagsdelen som Svenska institutet 
disponerar får högst 22 600 000 kronor användas 
för förvaltningskostnader. 

 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 146 000 000 kronor 
2014 och 2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Myndigheter 

som omfattas av bemyndiganderamen är Sida, 
Svenska institutet och Regeringskansliet. 
Åtaganden består framför allt av fleråriga 
stipendier samt långsiktiga insatser på 
miljöområdet samt inom mänskliga rättigheter 
och demokrati.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 146 000 000 kronor 
2014 och 2015. 
 

Tabell 2.26 Beställningsbemyndigande  
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

 
 

Ingående åtaganden 77 968 88 822 139 119 144 819 45 319  

Nya åtaganden 70 343 116 308 81 300    

Infriade åtaganden -59 489 -66 011 -75 600 -99 500 -45 319  

Utestående åtaganden 88 823 139 119 144 819 45 319 0  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 147 000 168 500 146 000    
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Regeringens överväganden 

Regeringen förestår att 188 715 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabell 2.27 Härledning av anslagsnivå 2013–2016, för 
1:11 Samarbete inom Östersjöregionen 
Tusental kronor 

 
  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 188 715 188 715 188 715 188 715 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  188 715 188 715 188 715 188 715 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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 Förslag till riksdagsbeslut 1

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att för 2013 

utnyttja en kredit i Riksgäldskontoret som 
uppgår till högst 40 000 000 000 kronor i 
händelse av krig, krigsfara eller andra 
utomordentliga förhållanden (avsnitt 3.2), 

2. godkänner vad regeringen föreslår om 
Totalförsvarets ammunitions- och 
minröjningscentrum (SWEDEC) (avsnitt 
3.5.3), 

3. godkänner investeringsplanen för 
Försvarsmakten för 2013–2016 (avsnitt 
3.6.3), 

4. godkänner anskaffningen av materielobjekt 
under 2013 (avsnitt 3.6.3), 

5. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och 
anläggningar besluta om beställningar av 
materiel och anläggningar som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst  
70 000 000 000 kronor 2014–2027 (avsnitt 
3.6.3), 

6. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:4 Vidmakthållande, avveckling 
m.m. av materiel och anläggningar besluta 
om beställningar av materiel och 
anläggningar som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 16 200 000 000 kronor 2014–2021 
(avsnitt 3.6.4), 

7. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 12 000 000 000 kronor för att 

tillgodose Försvarets materielverks behov 
av rörelsekapital (avsnitt 3.6.11), 

8. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 7 000 000 000 kronor för att 
tillgodose Försvarsexportmyndighetens 
behov av rörelsekapital (avsnitt 3.6.13), 

9. godkänner investeringsplanen för 
Kustbevakningen för 2013–2016 (avsnitt 
4.16.1), 

10. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:2 Förebyggande åtgärder mot 
jordskred och andra naturolyckor ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 35 000 000 kronor 
2014–2016 (avsnitt 4.16.2), 

11. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal 
och beställningar av tjänster, utrustning och 
anläggningar för beredskapsåtgärder samt 
åtgärder för att hantera allvarliga 
extraordinära händelser som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 
560 000 000 kronor 2014–2018 (avsnitt 
4.16.4), 

12. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om lån i Riksgäldskontoret för beredskaps-
investeringar inom ramen för Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskaps verksam-
het som inklusive tidigare gjord upplåning 
uppgår till högst 300 000 000 kronor 
(avsnitt 4.16.4), 
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13. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om lån i Riksgäldskontoret för beredskaps-
investeringar inom ramen för Social-
styrelsens verksamhet som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
350 000 000 kronor (avsnitt 4.16.4), 

14. godkänner investeringsplanen för 
Myndigheten för samhällsskydd och bered-
skap för 2013–2016 (avsnitt 4.16.7), 
 

15. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 60 000 000 kronor 
2014–2018 (avsnitt 5.5.1), 

16. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap enligt följande 
uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Förbandsverksamhet och beredskap Ramanslag 22 570 994 

1:2 Fredsfrämjande förbandsinsatser Ramanslag 2 206 894 

1:3 Anskaffning av materiel och anläggningar Ramanslag 8 979 728 

1:4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel och anläggningar Ramanslag 6 492 416 

1:5 Forskning och teknikutveckling Ramanslag 622 944 

1:6 Totalförsvarets rekryteringsmyndighet Ramanslag 23 806 

1:7 Officersutbildning m.m. Ramanslag 222 085 

1:8 Försvarets radioanstalt Ramanslag 821 939 

1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut Ramanslag 169 821 

1:10 Nämnder m.m. Ramanslag 5 801 

1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifrågor m.m. Ramanslag 69 927 

1:12 Försvarsexportmyndigheten Ramanslag 71 570 

1:13 Försvarsunderrättelsedomstolen Ramanslag 7 494 

1:14 Statens inspektion för försvarsunderrättelseverksamheten Ramanslag 12 224 

2:1 Kustbevakningen Ramanslag 1 006 680 

2:2 Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor Ramanslag 24 850 

2:3 Ersättning för räddningstjänst m.m. Ramanslag 21 080 

2:4 Krisberedskap Ramanslag 1 172 005 

2:5 Gemensam radiokommunikation för skydd och säkerhet Ramanslag 30 000 

2:6 Ersättning till SOS Alarm Sverige AB för alarmeringstjänst enligt avtal Ramanslag 193 671 

2:7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap Ramanslag 1 024 751 

2:8 Statens haverikommission Ramanslag 42 619 

3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten Ramanslag 351 875 

4:1 Elsäkerhetsverket Ramanslag 51 375 

Summa   46 196 549 
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 Utgiftsområde 6 2

2.1 Omfattning

För att återspegla den verksamhet som 
finansieras från utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap, har regeringen valt 
att i budgetpropositionen dela in utgifts-
områdets verksamhet i fyra undergrupper: 
Försvar (anslag 1:1 till 1:14), Samhällets kris-
beredskap (anslag 2:1 till 2:8), Strålsäkerhet 
(anslag 3:1) samt Elsäkerhet (anslag 4:1). 

Resultatredovisning och inriktning för den 
sistnämnda undergruppen framgår av budget-
propositionens volym 11, utgiftsområde 24 
Näringsliv. 

Figuren nedan visar fördelningen i de fyra 
undergrupperna samt hemvisten för de 
myndigheter vars verksamhet helt eller delvis 
finansieras inom utgiftsområde 6 under 2013. 

 
 

 
Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 

Samhällets 
krisberedskap 

Försvar Strålsäkerhet Elsäkerhet 

• Myndigheten för 

samhällsskydd 

och beredskap 

• Kust-

bevakningen 

• Statens haveri-

kommission 

• Försvarsmakten 

inkl. Militära 

underrättelse- 

och säkerhets-

tjänsten 

• Försvarets 

materielverk 

• Totalförsvarets 

forsknings-

institut 

• Totalförsvarets 

rekryterings-

myndighet 

• Försvarsexport-

myndigheten 

• Försvarets 

radioanstalt 

• Statens 

inspektion för 

försvarsunder-

rättelseverk-

samheten 

• Försvars-

underrättelse-

domstolen 

• Försvarshög-

skolan (Officers-

utbildning) 

 

• Strålsäkerhets-

myndigheten 

• Elsäkerhetsverket 

Försvarsdepartementet 
Utbildnings-

departementet 

Miljö-

departementet 

Närings-

departementet 
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

Försvar 40 087 41 567 40 019 42 278 43 435 44 119 44 815 

Samhällets krisberedskap 3 710 3 739 3 849 3 516 3 596 3 625 3 697 

Strålsäkerhet 310 345 335 352 359 365 372 

Elsäkerhet 45 51 49 51 52 53 54 

Äldreanslag  1 0 4 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 44 153 45 702 44 257 46 197 47 443 48 162 48 939 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
Prognosen för 2012 visar på ett 
underutnyttjande jämfört med budgeten, vilket 
främst är hänförligt till anslaget 1:2 
Fredsfrämjande förbandsinsatser vars utfall beror 
av hur många insatser som regeringen beslutat 
om. Vidare förväntas ett underutnyttjande av 
anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och beredskap 
med anledning av att mindre verksamhet än 
planerat har kunnat genomföras under året. 

 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 
Miljoner kronor 

      

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 45 578 45 578 45 578 45 578 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 56 880 1 687 2 663 

Beslut 483 657 564 358 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden  1 1 2 

Övrigt 80 327 332 338 

Ny ramnivå  46 197 47 443 48 162 48 939 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

2.3 Finansieringen av användbara 
och tillgängliga förband 

Genomförandet av den försvarspolitiska 
inriktningen som riksdagen beslutat fortsätter 

(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2008/09:292). I enlighet med vad regeringen 
anförde i den försvarspolitiska inriktnings-
propositionen (prop. 2008/09:140) kan den 
föreslagna utvecklingen mot ett mer tillgängligt 
försvar bara ske i den takt som ekonomin 
medger. Den högre ambition avseende insats-
organisationens tillgänglighet och användbarhet 
som den försvarspolitiska inriktningen innebär, 
kommer att leda till ökade kostnader inom 
främst förbandsverksamheten, framförallt i fråga 
om löner för anställd militär personal och 
övningsverksamhet. Därtill förutses under 
perioden bl.a. ökade kostnader i fråga om 
vidmakthållande av materiel m.m. till följd av att 
materielen i ökad utsträckning kommer att vara i 
bruk vid förbanden. Samtidigt minskar 
kostnaderna för anskaffning av materiel som en 
konsekvens av materielförsörjningsstrategin. 

Regeringen föreslår i föreliggande budget-
proposition en utveckling av JAS 39 E och 
ombyggnad av 40–60 JAS 39 C/D till JAS 39 E. 
För att skapa utrymme för detta föreslår 
regeringen en ökning av anslaget 1:3 Anskaffning 
av materiel och anläggningar med 300 miljoner 
kronor 2013 respektive 2014. För åren därefter 
föreslås en årlig anslagsökning om 200 miljoner 
kronor. Regeringens bedömning är att 
försvarsomställningen i övrigt kan ske inom 
oförändrade ekonomiska ramar för området 
Försvar, såväl för 2013 som under resten av 
mandatperioden. Dock förutsätter den nya 
inriktningen att resurser frigörs inom 
försvarsområdet genom förändringar och 
rationaliseringar i fråga om personal, materiel 
samt logistikförsörjning och övrig stöd-
verksamhet. 
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De hittills beslutade och beräknade 
anslagsnivåerna innebär att nivån för förbands-
verksamheten ökas med ca 2 200 miljoner 
kronor för 2014 jämfört med 2008 (i 2012 års 
prisläge) genom överföringar inom utgifts-
området, varav ca 1 900 miljoner kronor i 
huvudsak frigjorts för reformeringen av 
försvaret. Dessa omfördelningar, tillsammans 
med förslag i föreliggande proposition om 
överföring av ytterligare 111 miljoner kronor 
främst från forskning och teknikutveckling till 
förbandsverksamheten, kommer att möjliggöra 
en fortsatt utveckling av insatsorganisationen 
fram till 2014 i enlighet med den planering som 
har redovisats av Försvarsmakten och de 
inriktningsbeslut som har fattats av regeringen.  

I propositionen En effektivare försvarslogistik 
(prop. 2011/12:86) redovisade regeringen 
effektiviseringar och rationaliseringar av 
försvarets stödverksamhet som beräknas uppgå 
till 760 miljoner kronor per år fr.o.m. den 
1 januari 2015. Förslagen syftar till att  
möjliggöra omställningen till användbara och 
tillgängliga förband.  

Riksdagen bemyndigade den 19 juni rege-
ringen att besluta om försvarslogistik-
verksamhetens framtida utformning i enlighet 
med den inriktning som regeringen redogjort för 
i propositionen (prop. 2011/12:86, bet. 
2011/12:FöU9, rskr. 2011/12:291).  

Regeringen har med anledning av detta 
uppdragit åt berörda myndigheter att genomföra 
åtgärder som syftar till att effektivisera och 
rationalisera stödverksamhet ytterligare avseende 
bl.a. inköp, service, förråd och verkstäder. 
Genom en tydlig uppgifts- och ansvars-
fördelning inom materiel- och logistik-
försörjningen, där Försvarsmakten utgör 
beställare och Försvarets materielverk utgör 
leverantör av bakre logistik, möjliggörs såväl 
besparingar som effektiviseringar av verksam-
heten. Åtgärderna omfattar bl.a. att 
Försvarsmaktens inköpsverksamhet, huvuddelen 
av verkstäder, upphandling och delar av 
stabsorganisationen förs över till Försvarets 
materielverk. Besparingsåtgärderna omfattar 
även verksamheten inom forskning och 
utveckling. 

Regeringen utesluter inte att ytterligare 
resurser kan behöva frigöras inom försvars-
området för att möjliggöra finansieringen av 
reformen efter 2014. Detta kan t.ex. innebära att 
det är nödvändigt med fortsatta reformer inom 

personalförsörjningen, ytterligare reduceringar 
inom stödverksamheten eller andra 
effektiviseringsåtgärder. 

Försvarsmakten inkom under våren 2012 med 
ett underlag där myndigheten bedömer att den 
operativa förmåga som krävs för att lösa 
Försvarsmaktens uppgifter inte kommer att 
kunna upprätthållas i perspektivet 2019, dvs. då 
insatsorganisationen avses vara personellt 
uppfylld och övad med nya personalkategorier. 
Skälen till detta är, enligt Försvarsmakten, främst 
att kostnaderna för förbandsverksamheten och 
materielförsörjningen för insatsorganisationen 
bedöms överskrida de anslagsramar som då antas 
gälla, inklusive hittills föranstaltade 
rationaliseringar. 

Regeringen kommer fortsätta följa försvars-
omställningen noggrant för att kunna vidta de 
åtgärder som krävs. Frågan om långsiktig balans 
mellan ekonomi och verksamhet kommer att 
vara central både inom Regeringskansliet och 
inom Försvarsberedningen. Försvarsmaktens 
bedömning om kommande ekonomiska 
underskott föranleder behov av att, i en samlad 
process i Regeringskansliet, inleda ett arbete i 
syfte att skapa balans mellan verksamhet och 
ekonomi. Arbetet ska ge regeringen möjlighet 
att fatta strategiska beslut i syfte att genomföra 
huvudinriktningen i det senaste försvarsbeslutet. 
Vidare ska arbetet så långt som möjligt 
samordnas processmässigt med arbetet inför en 
ny försvarspolitisk inriktningsproposition, 
inklusive Försvarsberedningens arbete.  

Regeringen och Regeringskansliet kommer 
bl.a. att inhämta underlag från berörda 
myndigheter, inklusive förslag på åtgärder för att 
verksamhet och ekonomi ska vara i balans även 
på lång sikt. 

PRIO  
 
Försvarsmakten inför stegvis det integrerade 
resurs- och ekonomiledningssystemet (PRIO) 
som ett led i en förbättrad ekonomistyrning. De 
delar av systemet som hittills tagits i bruk har i 
stort fungerat väl och är i produktion men vissa 
problem med införandet har förekommit vilket 
bl.a. skapat störningar i reservmateriel-
försörjningen med osäkerheter i prognoserna 
som följd. 

Riksrevisionen har vid sin granskning bl.a. 
konstaterat att materielhanteringen i PRIO 
behöver förbättras. Vidare behöver behörighets-
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hanteringen ses över. Det har vid granskningen 
också framkommit att det finns behov av 
ytterligare information och utbildning för 
användare. 

Regeringen kommer även fortsättningsvis att 
följa arbetet noggrant. 
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 Försvar3

3.1 Mål  

Riksdagen har beslutat att målet för det 
militära försvaret fr.o.m. 2010 ska vara att 
enskilt och tillsammans med andra, inom och 
utom landet, försvara Sverige och främja vår 
säkerhet (prop. 2008/09:140, bet. 
2008/09:FöU10, rskr. 2008/09:292). Detta ska 
ske genom att: 
• hävda Sveriges suveränitet, värna 

suveräna rättigheter och nationella 
intressen, 

• förebygga och hantera konflikter och 
krig samt 

• skydda samhället och dess funktionalitet 
i form av stöd till civila myndigheter. 

Av detta följer att Försvarsmakten, enskilt 
och tillsammans med andra myndigheter, länder 
och organisationer, ska lösa följande uppgifter: 
• försvara Sverige och främja vår säkerhet 

genom insatser på vårt eget territorium, i 
närområdet och utanför närområdet, 

• upptäcka och avvisa kränkningar av det 
svenska territoriet och i enlighet med 
internationell rätt värna suveräna 
rättigheter och nationella intressen i 
områden utanför detta samt 

• med befintlig förmåga och resurser bistå 
det övriga samhället och andra 
myndigheter vid behov.  

Insatsorganisationen ska utvecklas i enlighet 
med de krav på operativ förmåga som riksdagen 
har beslutat och i den takt ekonomin medger 
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2008/09:292). Regeringen har den 14 januari 

2010 beslutat om inriktningen för 
Försvarsmakten under perioden 2010–2014. 

God försvarsförmåga ska genom planering 
även finnas i sådan verksamhet som är 
väsentlig för samhällets grundläggande behov 
vid ett eventuellt framtida väpnat angrepp 
samt vid eventuella kriser eller incidenter som 
inbegriper militära maktmedel i vårt 
närområde. 

3.2 Beredskapskredit för 
totalförsvaret 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att för 2013 utnyttja en kredit på högst 
40 000 000 000 kronor i Riksgäldskontoret i 
händelse av krig, krigsfara eller andra 
utomordentliga förhållanden. 

 
 
 
Skälen för regeringens förslag: Riksdagen 
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i 
Riksgäldskontoret på högst 40 000 000 000 
kronor för 2012 om krig, krigsfara eller andra 
utomordentliga förhållanden föreligger. 

Regeringen anser att ett motsvarande bemyn-
digande, avseende samma belopp, bör lämnas för 
2013. Beredskapskrediten ska säkerställa att en 
nödvändig beredskapshöjning inte förhindras 
eller fördröjs därför att regeringen inte dispone-
rar nödvändiga betalningsmedel. Behöver bered-
skapskrediten utnyttjas, avser regeringen att 
återkomma till riksdagen med redovisning av 
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behovet av medel för den fortsatta verksam-
heten. 

3.3 Resultatredovisning 

3.3.1 Finansiering   

I tabellen på nästa sida redovisas Försvars-
maktens anslagsförbrukning under 2011 upp-
delat på prestationsgrupper eller s.k. 

verksamhetsgrenar som finns i Försvarsmaktens 
redovisning. Prestationsgruppen övriga 
verksamheter omfattar bl.a. statsceremoniell 
verksamhet och exportstöd.  

Anslagsförbrukningen redovisas mot anslagen 
1:1 Förbandsverksamhet och beredskap, anslaget 
1:2 Fredsfrämjande förbandsinsatser, anslaget 1:3 
Anskaffning av materiel och anläggningar, anslaget 
1:4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel 
och anläggningar samt anslaget 1:5 Forskning och 
teknikutveckling.

  
Tabell 3.1 Försvarsmaktens anslagsförbrukning under 2011 

 

  

 Miljoner kronor 
 
Verksamhet 

 
 

Förbandsverk-
samhet och 
beredskap 
Anslag 1.1 

 
 
 

Fredsfrämjande 
förbandsinsatser 

Anslag 1.2 

 
 

Anskaffning av 
materiel & 

anläggningar 
Anslag 1:3 

 
Vidmakthållande, 

avveckling m.m. av 
materiel & 

anläggningar 
Anslag 1.4 

 
 
 

Forskning & 
teknikutveckling 

Anslag 1.5 

 
 
 

Summa 

       

1. Insatser       

Internationella insatser 824 2 014    2 838 

Nationella insatser 75     75 

Insatser totalt 899 2 014    2 913 

       

2. Uppbyggnad av 
insatsorganisationen och 
beredskap 

      

Insatsorganisationen gemensamt       

Arméförband 6 055  3 706 1 048  10 809 

Marinförband 3 530  694 813  5 037 

Flygvapenförband 5 556  2 585 2 451  10 592 

Lednings- och underrättelseförband 1 364  1 475 1 602  4 441 

Logistikförband 664  317 763  1 744 

Hemvärnsförband 1 740  0 0  1 740 

Insatsorganisationen/ 

beredskap totalt 

18 909  8 777  6 677  34 363 

       

3. Utveckling       

Forskning och utveckling 297    705 1 002 

Materiel-/organisationsutveckling 292  22  18 332 

Utveckling totalt 589  22  723 1 334 

       

4. Övriga verksamheter 163     163 

5. Fredsfrämjande verksamhet 5     5 

6. Stöd till samhället 10     10 

Summa 20 575 2 014 8 799 6 677 723 38 788 
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3.3.2 Försvarsmaktens operativa förmåga 

Utifrån riksdagens inriktning för försvaret 
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2008/09:292) har regeringen beslutat om 
Försvarsmaktens uppgifter och krav på operativa 
förmågor i förordningen (2007:1266) med 
instruktion för Försvarsmakten. Försvarsmakten 
ska utifrån de ställda kraven stegvis få en ökad 
tillgänglighet och användbarhet. 

Regeringen bedömer att Försvarsmakten 
under 2011 haft förmåga att över tiden möta de 
krav som ställs på omvärldsbevakning, insatser 
för att hävda Sveriges territoriella integritet och 
insatser internationellt samt utveckling av 
insatsorganisationen.  

Regeringen bedömer dock att det fortfarande 
finns begränsningar i förutsättningarna för 
Försvarsmakten att kunna möta olika 
händelseutvecklingar och hot som kan uppstå 
vid ett försämrat omvärldsläge. Främst rör 
bristerna det materiella och personella läget i 
vissa förband och inom vissa funktioner. Det 
finns vidare brister avseende planläggning samt 
tillgänglighet och prestanda i vissa materiel-
system.   

Insatsorganisationens tillgänglighet bedöms 
ha ökat jämfört med 2010 genom att andelen 
befattningar i insatsorganisationen som har en 
beredskap på högst tre månader har ökat. Vidare 
bedömer regeringen att Försvarsmaktens 
förmåga att genomföra insatser har ökat genom 
att samtliga stridskrafter nu genomfört större 
internationella insatser.  

Regeringens övergripande bedömning är att 
den operativa förmågan successivt kommer att 
öka i takt med att omställningen mot 
insatsorganisation 2014 (IO14) fortsätter.  

Försvarsplanering  
 
Regeringen beslutade den 31 mars 2011 
anvisningar till Försvarsmakten 
(Fö2011/569/MFI) avseende försvars-
planeringen, dvs. inriktningen för nyttjandet av 
Försvarsmakten i Sverige, i närområdet och 
utanför närområdet. Regeringen vill betona 
vikten av att planeringen genomförs och att det 
finns en helhetsyn som omfattar hela hotskalan. 
Försvarsmakten har, genom myndighetens 
redovisning i Försvarsplan 2012, lämnat underlag 
i enlighet med anvisningarna.  

3.3.3 Förbandsverksamhet, beredskap 
och fredsfrämjande insatser m.m.  

3.3.3.1 Insatser och beredskap 

Nationell incidentberedskap och insatser 
nationellt  
 
Försvarsmakten har upprätthållit nationell 
beredskap och förmåga att hävda den territoriella 
integriteten genom förband avdelade för detta 
ändamål. Sjöterritoriet har kontinuerligt 
övervakats med olika typer av sensorer. 
Sjöbevakningsfartyg har funnits tillgängliga för 
identifiering och ingripande. Luftrummet har 
övervakats av såväl fasta som luftburna 
radarsensorer. Flygplan med incidentbered-
skapsuppgifter har funnits tillgängliga under 
årets alla dagar.  

Under 2011 har Försvarsmakten konstaterat 
ett fåtal kränkningar av svenskt territorium. 
Kränkningarna var färre än föregående år, trots 
en fortsatt omfattande övningsverksamhet i 
närområdet.  

Regeringens bedömning är att Försvars-
makten har upprätthållit incidentberedskap i 
enlighet med beslutade beredskapskrav. 
Försvarsmakten har också lämnat stöd till civil 
verksamhet enligt nedan.  

Försvarsmaktens stöd till övriga samhället 
 

Under 2011 lämnade Försvarsmakten stöd till 
samhället vid ca 100 tillfällen, i enlighet med 
lagen (2003:778) och förordningen (2003:789) 
om skydd mot olyckor. Stödet bestod främst i 
eftersök och sjöräddning. 

Vid oljeutsläppet kring Tjörn deltog 
Försvarsmakten i stor skala och lämnade ett 
viktigt bidrag i samverkan med Kustbevak-
ningen. 

Vidare har Försvarsmakten lämnat stöd vid 
230 tillfällen i enlighet med förordningen 
(2002:375) om Försvarsmaktens stöd till civil 
verksamhet. I de flesta fallen har det handlat om 
stöd till polisen i samband med ammunitions-
röjning. 

På regeringens uppdrag ställde Försvars-
makten, i samverkan med Myndigheten för 
Samhällsskydd och beredskap (MSB), ett 
transportflygplan till UNHCR:s och IOM:s 
förfogande för den humanitära evakuering som 
genomfördes i samband med konflikten i 
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Libyen. Försvarsmakten har inom ramen för 
försvarsplaneringen utvecklat sin planering för 
stöd till ansvariga myndigheter vid kriser och 
extraordinära händelser.  Detta omfattar generell 
och övergripande inriktning såväl som fastställda 
planer för specifika situationer. Försvarsmaktens 
planering sker i samordning med de 
myndigheter som har särskilt ansvar för 
krisberedskapen enligt förordningen om 
krisberedskap och höjd beredskap 
Försvarsmakten har inkommit med förslag till 
hur återrapporteringskraven för Försvars-
maktens stöd till övriga samhället vid kriser ska 
kunna förtydligas i syfte att bidra till ökad 
transparens vad gäller Försvarsmaktens 
möjligheter i detta avseende.  Vidare har 
Försvarsmakten redovisat vilka åtgärder som 
vidtagits eller kommer att vidtas med anledning 
av Riksrevisionens rapport ”Försvarsmaktens 
stöd till samhället vid kriser” (RiR 2011:15). 

En god planering och samverkan mellan 
samhällets alla aktörer är angelägen för en 
fungerande krisberedskap. I enlighet med vad 
som anges ovan bedömer regeringen att 
Försvarsmaktens förmåga till samverkan med 
civila aktörer har utvecklats. I enlighet med 
budgetpropositionen för 2011 (prop. 2010/11:1) 
har beslut fattats om att regionala staber ska 
inrättas per den 1 januari 2013. Dessa kommer 
att utgöra en viktig del i utvecklingen av 
samverkan med övriga samhället. 

Internationell beredskap  
 
Sverige har till FN, EU och Nato anmält ett 
antal förband till internationella styrkeregister. 
Syftet med dessa register är främst att utgöra en 
sammanställning av förmågan hos FN, EU och 
Nato att bidra till internationella fredsfrämjande 
insatser.  

Samarbetet inom ramen för FN, EU och 
Nato har under 2011 bidragit till 
Försvarsmaktens förmåga att genomföra 
fredsfrämjande insatser och hävda territoriell 
integritet. Det har vidare ökat Försvarsmaktens 
förmåga att ge och ta emot militärt stöd.  

Regeringen anser att samarbetet inom 
Partnerskap för fred (PFF), med Nato samt 
inom EU och FN är betydelsefullt för 
utvecklingen av Försvarsmaktens förmåga och 
även för civila myndigheters förmåga att bidra 
till krishantering internationellt och nationellt. 

Insatser internationellt  
 
Under 2011 har 1 840 personer, varav 220 
kvinnor och 1 620 män, vid något tillfälle 
tjänstgjort i internationella militära insatser. 
Svenska förband har deltagit i insatser i 
Afghanistan, Kosovo och Libyen.  

Regeringens samlade bedömning är att de 
förband som deltagit i insatser väl svarat mot de 
krav som ställts i respektive insatsområde, bl.a. 
vad gäller organisation, utrustning och 
bemanning. 

De svenska förbanden har i allt väsentligt 
fullgjort förelagda uppgifter på ett bra sätt och 
upprätthållit hög kvalitet i verksamheten. Vidare 
har de internationella insatserna bidragit till 
Försvarsmaktens fortsatta förmågeutveckling. 

Genom att bidra till insatser internationellt 
har Sveriges insyn och möjlighet att påverka 
beslut stärkts på flera områden i de olika 
organisationer som leder insatserna.  

Under 2011 har Försvarsmakten fortsatt 
implementeringen av FN:s säkerhetsråds-
resolutioner 1325 och 1820 omfattande bl.a. 
ett jämställdhetsperspektiv i de internationella 
insatserna. Försvarsmakten har fortsatt att 
utveckla den missionsförberedande utbild-
ningen genom att integrera utbildnings-
moment i övningar. Samarbetet på detta 
område inom ramen för det nordiska 
försvarssamarbetet (NORDEFCO) har 
fortsatt utvecklats under 2011, bl.a. genom att 
påbörja etableringen av ett Nordic Center for 
Gender in Military Operations (NCGM) på 
Försvarsmaktens internationella centrum 
(SWEDINT). 

ISAF (International Security Assistance Force, 
Afghanistan)  
I Afghanistan har det svenska förbandet fortsatt 
upprätthållit ledningsansvaret för den regionala 
enheten för säkerhet och återuppbyggnad i 
Mazar-e-Sharif, Provincial Reconstruction Team 
Mazar-e-Sharif (PRT MeS). Regeringens 
bedömning är att det svenska förbandets 
verksamhet inom ramen för ISAF haft god 
effekt i området. En särskild utmaning har varit 
säkerhetsläget i insatsområdet, vilket har ställt 
krav på Försvarsmaktens förmåga att tillföra 
funktioner och resurser samt att genomföra 
taktikanpassning.  

Genomförda stabiliseringsoperationer tillsam-
mans med de afghanska säkerhetsstyrkorna 
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(Afghan National Security Forces, ANSF) och 
rådgivningsinsatser genom utbildnings- och 
samverkansgrupper (Operational Mentor and 
Liaisons Team, OMLT) har under 2011 påtagligt 
bidragit till en ökad förmåga från afghansk sida 
att hantera säkerhetsläget i insatsområdet och 
det vidare ansvarsområdet inom Regional 
Command North. Genom att tillhandhålla stöd 
vid operationer, utbilda och utöva mentorskap 
gentemot ANSF, har den svenska kontingenten 
även bidragit till att förbättra de afghanska 
säkerhetsstyrkornas förmåga att initiera, planera 
och genomföra operationer. Detta har i sin tur 
inneburit ökade förutsättningar för ett successivt 
överlämnande av säkerhetsansvaret till de 
afghanska myndigheterna.  

Det svenska förbandet förstärktes tillfälligt 
vid ett flertal tillfällen under 2011. Detta har 
bidragit till att vidmakthålla och höja effekten i 
insatsområdet, t.ex. i samband med rotationer, 
samtidigt som det utvecklat Försvarsmaktens 
förmåga att temporärt genomföra förstärknings-
insatser. I april 2011 utökades det svenska 
bidraget till ISAF med en helikopterenhet för 
medicinsk evakuering, med en uthållighet på två 
år. I augusti 2011 tillfördes även styrkebidraget 
en ny förmåga i form av taktisk obemannad 
flygfarkost (TUAV) för inhämtande av 
underrättelseinformation. 

KFOR (Kosovo Force)  
Den svenska styrkebidraget till KFOR bestod 
under det första kvartalet 2011 av ca 110 
personer för att under det andra kvartalet 
reduceras till att omfatta ca 70 personer. 
Förbandets fokus har legat på den verksamhet 
som bedrivs av samverkans- och observations-
grupperna (Liaison Monitoring Teams, LMT) 
samt stöd till uppbyggnad av lokala 
säkerhetsstrukturer genom militära rådgivare.  

Regeringens bedömning är att det svenska 
bidraget till KFOR under 2011 bidragit till att 
skapa en tryggare och säkrare miljö i Kosovo. 
Vidare har förbandet bidragit till en god 
uppfattning om läget och händelseutvecklingen i 
Kosovo genom informationsinhämtning samt 
bidragit till uppbyggnad av Kosovos säkerhets-
strukturer genom rådgivning och samverkan 
med olika aktörer.  

Operation Unified Protector (OUP), Libyen 
Sverige deltog från april till oktober 2011 i den 
av Nato ledda insatsen i Libyen i enlighet med 
beslut i FN:s säkerhetsråd.   

Från början av april till juni 2011 genomförde 
det svenska förbandet spaningsuppdrag mot 
Libyens luftförsvar och bidrog därigenom till att 
upprätthålla flygförbudszonen i Libyen. 
Förbandet bestod av en väpnad styrka om ca 130 
personer med som mest åtta stridsflygplan av 
typ JAS 39 Gripen i jakt- och spaningsroll, ett 
transportflygplan av typ Tp84 med 
lufttankningsförmåga, stödresurser samt 
stabsofficerare. Detta förband rekryterades 
huvudsakligen ur den stridsflygenhet som stod i 
beredskap för den nordiska stridsgruppen 
(NBG) under första halvåret 2011.  

I samband med beslut om förlängning av 
insatsen i juni 2011 vidgades det svenska 
mandatet till att genomföra spaningsuppdrag till 
stöd för FN:s säkerhetsrådsresolution 1973 i 
dess helhet. Under förlängningen av insatsen 
bestod förbandet av en väpnad styrka om ca 140 
personer med som mest fem stridsflygplan av 
typ JAS 39 Gripen i spaningsroll, stödresurser 
för bl.a. lufttankning samt stabsofficerare, 
inklusive personal för informationsoperationer. 

Regeringens bedömning är att det svenska 
förbandet som deltog i insatsen är fullt ut Nato-
interoperabelt, ur såväl tekniskt som 
kompetensmässigt perspektiv samt i fråga om 
kommandospråk. Regeringen bedömer vidare att 
den svenska insatsen bidrog framgångsrikt till 
det samlade resultatet av Nato-insatsen. Denna 
bedömning stöds av uttalanden från Nato där 
betydelsen av den svenska förmågan till spaning 
framhållits och rönt stor uppskattning.  

Ekonomiskt utfall 
Anslaget som finansierade särutgifterna för de 
militära insatserna internationellt uppgick 2011 
till 2 704 miljoner kronor, inklusive ett 
anslagssparande på 74 miljoner kronor från 
tidigare år. Tabellen nedan visar tilldelade medel 
och utfall för de av regeringen beslutade 
insatserna. 

Försvarsmaktens underskridande av tilldelade 
medel beror bl.a. på beslutet att inte fortsätta 
utvecklingen av Camp Torni i Afghanistan. 
Vidare har transporter genomförts med tåg 
istället för flyg, driftkostnader för camper har 
reducerats och det har förekommit viss 
överplanering inom logistikområdet.  
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Underskridandet beror även på att insatsen i 
Libyen hade lägre kostnadsutfall än beslutad 
ram. Detta beror bl.a. på en outnyttjad 
ammunitionsbudget, lägre flygtidsuttag än 
planerat, att inget lufttankningsflygplan använts 
under andra perioden samt lägre kostnader än 
planerat i basområdet. Det totala anslags-
sparandet uppgår till 690 miljoner kronor. 
 
Tabell 3.2 Utfallet för anslaget 1:2 Fredsfrämjande 
förbandsinsatser 2011 

Tusental kronor 
 
Insats Tilldelade medel Utfall 

ISAF  1 899 000 1 594 657 

KFOR 183 000 140 914 

OUP 336 000 220 016 

Atalanta FHQ/OHQ 5 000 4 269 

Avveckling Atalanta 19 000 26 718 

Övrigt 40 000 20 844 

Athena 40 000 6 226 

Summa 2 522 000 2 013 644 

Säkerhetssektorreform 
 
Försvarsmakten har under 2011 genomfört 
och fortsatt utvecklat stöd till säkerhets-
sektorreform (SSR) och kapacitets-
uppbyggande verksamhet. Stödet har bestått 
av erfarenhetsutbyten, kunskapsöverföring 
såsom utbildnings- och mentorstöd, 
sekonderad personal till SSR-insatser och stöd 
till militär kapacitetsuppbyggnad inom ett 
flertal geografiska områden. Huvuddelen av 
aktiviteterna har genomförts i nära samarbete 
med de nordiska och baltiska länderna. 
Utvärdering av stödet inom SSR-området görs 
kontinuerligt. Regeringens samlade bedöm-
ning är att stödet inom SSR-området har 
genomförts på ett godtagbart sätt.  

Vidare anser regeringen att Försvarsmaktens 
erfarenheter från de olika verksamheterna är 
betydelsefulla för den framtida inriktningen av 
försvarsrelaterad SSR-verksamhet. Under 2011 
förbrukades ca 9,7 miljoner kronor från anslaget 
1:1 Förbandsverksamhet och beredskap. 

EU:s stridsgrupper  
 
Den nordiska stridsgruppen (NBG 11), med 
deltagande av Estland, Finland, Irland, Norge 
och Sverige, stod i beredskap under första 
halvåret 2011. Delar av stridsgruppen kunde tack 

vare sin höga beredskap snabbt sättas in i 
insatsen i Libyen. Regeringen bedömer att 
Försvarsmaktens förmåga att upprätthålla 
stående förband samt att förmågan till 
snabbinsats har ökat. Regeringen har mer 
utförligt redogjort för erfarenheterna i 
propositionen Den Nordiska stridsgruppen 2015 
(prop. 2011/12:84).  

3.3.3.2 Förbandsverksamhet  

Verksamheten finansieras av anslagen 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap, 1:3 
Anskaffning av materiel och anläggningar, 1:4 
Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel 
och anläggningar, 1:6 Totalförsvarets 
rekryteringsmyndighet samt 1:7 Officersutbildning 
m.m.  

Insatsorganisationens utveckling 
 
Den insatsorganisation som funnits under 2011 
utgår i grunden från tidigare lägre krav på 
operativ förmåga och tillgänglighet i 
insatsorganisationen än vad som regeringen 
beslutat om i propositionen Ett användbart 
försvar (prop. 2008/09:140). Försvarsmakten har 
under 2011 tagit ytterligare viktiga steg mot en 
ny insatsorganisation för att stegvis kunna möta 
de förändrade kraven avseende bl.a. tillgänglighet 
och användbarhet. Försvarsplaneringen har 
fortsatt utvecklats. 

Vidare fastställdes under året krigsförbands-
specifikationer (KFS) för samtliga förband i 
insatsorganisationen. Regeringens bedömning är 
att detta är en nödvändig beståndsdel i 
iståndsättandet av insatsorganisation 2014 
(IO14). 

Övningsverksamheten för krigsförbanden har 
påbörjats. Försvarsmakten rapporterar bristande 
måluppfyllelse för ett antal krigsförband. 
Anledningen anges bl.a. vara reduceringar av 
övningsverksamhet som vidtogs under 2011 för 
att inte riskera ett överskridande av anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap. Försvars-
makten har också rapporterat att en stor del av 
den nyanställda personalens tid har gått till 
skydd och bevakning m.m. Detta har medfört 
att förbandsutbildning inte kunnat genomföras i 
avsedd omfattning.  

Regeringen bedömer att omfattningen av 
dessa problem efterhand kommer att minska i 
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takt med att fler gruppbefäl, soldater och sjömän 
anställs. Delar av problematiken bedöms dock 
kvarstå under flera år framöver. Vidare anser 
regeringen att övningsverksamheten är mycket 
angelägen för att bygga upp krigsförbandens 
förmåga. Regeringen ser det som angeläget att 
tilldelade medel används för att öka förbandens 
förmåga och ser allvarligt på att målen för 
krigsförbanden inte uppnåtts.  

Försvarsmakten har under 2011 fortsatt att 
utveckla sin förmåga för att, i enlighet med 
regeringens proposition Ett användbart försvar 
(prop. 2008/09:140), i slutet av planerings-
perioden (2018-2019) ha kapacitet att över tiden 
hålla ca 2 000 personer ur insatsorganisationen 
insatta, nationellt och internationellt samt att 
kontinuerligt delta i upp till fyra förbands-
insatser varav minst en ska kunna vara av 
storleken bataljonsstridsgrupp. Utvecklingen av 
förmågan sker med utgångspunkt från att 
insatser ska genomföras med förband ur 
insatsorganisationen eller delar av dessa. 

Sammantaget bedömer regeringen att 
insatsorganisationen huvudsakligen utvecklas i 
enlighet med det försvarspolitiska beslutet och 
med bibehållen takt i försvarsreformen. 

Lednings- och underrättelseförband  
 
Under 2011 har följande ledningsförband 
vidmakthållits och vidareutvecklats:  
• ett högkvarter med stabsförband, 
• ett rörligt operativt ledningsförband 

(ROL/FHQ) med stabsförband,  
• en taktisk sambandsbataljon, 
• en telekrigbataljon, 
• en ledningsplatsbataljon, 
• ett telenät- och markteleförband (FMTM),  
• ett it-försvarsförband med Computer 

Emergency Response Team (CERT), 
• en nationell underrättelseenhet (NUE), 
• ett specialförband samt  
• en pluton för informationsoperationer 

(PSYOPS). 
Bland ovanstående pågick under 2011 

utveckling av ett rörligt operativt lednings-
förband med stabsförband, en taktisk 
sambandsbataljon, en ledningsplatsbataljon och 
en pluton för informationsoperationer. 
Införandet av Högkvarterets nya insats-
organisation har påbörjats, vilken bedöms vara 
operativ 1 januari 2013. Avvecklingen av 
styrkehögkvarteret för den nordiska 

stridsgruppen (NBG FHQ) har genomförts och 
uppbyggnaden av det nya förbandet ROL/FHQ 
pågår.  

Ledningsförbanden har under året bidragit 
med stöd till de internationella insatserna samt 
till den nordiska stridsgruppen som stod i 
beredskap under första halvåret 2011. 
Verksamheten vid FMTM har främst omfattat 
upprätthållande av beredskap samt deltagande i 
och stödjande av internationella insatser genom 
att upprätthålla främst tekniska lednings-
stödsystem. Bidraget till de internationella 
insatserna har dock inneburit vissa begränsningar 
i måluppfyllnad för dessa förband. Detta gäller i 
första hand förband med begränsad uthållighet 
som t.ex. PSYOPS-plutonen.  

Ledningsförbanden har bl.a. genomfört en 
ledningssystemövning för den nordiska strids-
gruppen, den multinationella civil-militära 
krishanteringsövningen VIKING 11 samt en 
stabsövning med Högkvarteret.  Implemente-
ring av ett nytt ledningssystem för den svenska 
kontingenten i ISAF har genomförts i två 
etapper med gott resultat. Verksamheten vid 
ledningsförbanden har i stort genomförts enligt 
plan och målen för 2011 har i huvudsak 
uppnåtts.  

Regeringens bedömning är att inriktningen 
för ledningsförbanden i huvudsak har följts och 
att läget utifrån de för 2011 beslutade 
beredskapskraven är godtagbart. 

Materiel 
Under året har regeringen fattat beslut om 
följande anskaffningar: 
• ledningscontainrar och 
• informationsbärarsystem SWECCIS 

(Swedish Command and Control 
Information System). 

Följande större materiel har beställts under 
året: 
• omsättning av radiosystem för 

stridsledning inom marinen och 
flygvapnet,  

• enkel handhållen radio (interngruppradio), 
• stabsstödssystem H/S Fas 1 samt 
• kommunikationsmateriel för hemvärnet. 
Följande viktigare materiel har tillförts 

ledningsförbanden: 
• handhållna och fordonsmonterade 

radioapparater för Rakel, 
• två SWECCIS–system för utbildning, 
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• ledningsplatsmateriel, mobila och bärbara 
telekrigssystem samt kryptomateriel, 

• ledningssystem till den svenska 
kontingenten i ISAF samt 

• SWECCIS insats (tillämpning av 
SWECCIS-systemet som bl.a. används i 
ISAF). 

Materielleveranserna möjliggör en 
förbättrad ledningsförmåga och informations-
hantering.  Exempelvis bidrar SWECCIS till 
att förbättra Försvarsmaktens lednings-
förmåga genom att öka tillgången till 
gemensam lägesinformation och Rakel 
underlättar kommunikation med andra 
myndigheter.  

Logistikförband 
 
Under 2011 har följande logistikförband 
vidmakthållits och vidareutvecklats: 
• en operativ ledningsteknisk bataljon, 
• en teknisk bataljon, 
• två logistikbataljoner, 
• två sjukhuskompanier, 
• två sjukvårdsförstärkningskompanier, 
• en transport (MOVCON, Movement 

Control) ledning,  
• tre transport (MOVCON) plutoner,  
• Försvarsmaktens logistik (FMLOG) stab 

samt 
• tre nationella logistikstödsenheter 

(National Support Element, NSE). 
Verksamheten vid logistikförbanden har i 

huvudsak genomförts i enlighet med regeringens 
inriktning och målen för 2011 har i huvudsak 
uppnåtts.  

Logistikförbanden har kontinuerligt under 
året lämnat stöd till och deltagit i de insatser som 
genomförts internationellt. Svårigheten att 
rekrytera medicinsk personal till de insatser som 
genomförs internationellt kvarstår.  

Inriktningen för logistikförbanden har i 
huvudsak följts. Regeringens bedömning är att 
läget inom logistikförbanden utifrån de för 2011 
beslutade beredskapskraven är godtagbart. 

Materiel 
Under 2011 har regeringen fattat beslut om att 
anskaffa strömförsörjningsutrustning.  
Under 2011 har Försvarsmakten mottagit 
följande viktigare materielleveranser: 
• drivmedelsmateriel till flygplan C 130, 
• 30 modifierade elverk, 

• fem elverkscontainrar,  
• 300 taktiska tält samt 
• en vattenförpackningsmaskin. 
Materielleveranserna bidrar till att säkerställa 

tillgången till bl.a. vatten, el och reservdelar vid 
insatser. 

Arméstridskrafter  
 
Under 2011 har följande förband vidmakthållits:  
• två brigadstaber,  
• sex mekaniserade bataljoner,  
• en luftburen bataljon,  
• två artilleribataljoner,  
• två luftvärnsbataljoner,  
• en jägarbataljon,  
• en underrättelsebataljon,  
• en säkerhetsbataljon 
• två ingenjörsbataljoner 
• två militärpoliskompanier  
• ett CBRN-kompani (förband för skydd 

mot kemiska, biologiska, radiologiska och 
nukleära stridsmedel),  

• ett tungtransportkompani samt  
• femtio hemvärnsbataljoner. 
Livbataljonen är för närvarande under 

utveckling.  
Verksamheten för arméstridskrafterna har i 

huvudsak genomförts enligt plan, men inte nått 
önskat resultat främst p.g.a. begränsad tillgång 
på kontinuerligt tjänstgörande gruppbefäl och 
soldater(GSS/K) och viss materiel. 

Försvarsmakten har rapporterat att en stor del 
av de nyanställda kontinuerligt tjänstgörande 
soldaternas arbetstid ägnats åt uppgifter som 
t.ex. skydd, bevakning och högvakt. Likaså 
deltar soldaterna i förberedelser och 
genomförande av insatser. Detta har lett till att 
vissa övningar har ställts in under 2011. 

Insatsverksamheten för arméstridskrafterna 
har präglats av de pågående insatserna i 
Afghanistan och Kosovo samt den nordiska 
stridsgruppen som stod i hög beredskap t.o.m. 
30 juni 2011. Den strategiska reserven har 
upprätthållit beredskap och huvuddelen av 
förbandet har använts för förstärkningsinsatser i 
Afghanistan.  

Hemvärnet har i stort uppnått de mål som 
sattes upp inför året. Verksamheten vid 
hemvärnsförbanden har präglats av åtgärder för 
att befästa hemvärnets nya avtal och det nya 
utbildningssystemet. 
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Arméstridskrafterna har upprätthållit den 
anbefallda beredskapen och vidmakthållit 
enheter som är anmälda till internationella 
styrkeregister, bl.a. ett mekaniserat kompani i 
hög beredskap.  

Följande förband med 90 dagars beredskap 
har under 2011 varit anmälda till internationella 
styrkeregister:  
• en mekaniserad bataljon,  
• ett ingenjörskompani,  
• ett militärpolisförband,  
• en CBRN-insatsstyrka,  
• en artillerilokaliseringsradargrupp, 
• en jägarpluton samt  
• en luftvärnspluton.  
Regeringens bedömning är att inriktningen 

för arméstridskrafterna i stort sett har följts och 
att läget sammantaget är godtagbart. Dock anser 
regeringen att det är av stor vikt att 
övningsverksamheten under de kommande åren 
genomförs enligt Försvarsmaktens planering i 
syfte att skapa tillgängliga och användbara 
förband.  

Materiel  
Under året har regeringen fattat beslut om 
följande anskaffningar: 
• splitterskyddade bandvagnar, efter 

riksdagsbemyndigande (prop. 2010/11:1 
bet. 2010/11:FöU1, rskr. 2010/11:103), 

• tredje och avslutande steget av 
artillerilokaliseringsradar Arthur,   

• kompletterande anskaffning av 
personterrängbil 6 (Galten). 

   Under året har bl.a. följande materiel 
tillförts arméstridskrafterna: 
• robotsystem 57 (NLAW, slutleverans), 
• leverans av ammunitionsröjningsmateriel, 

minsökare, markradar, arbetsmaskiner och 
motorredskap, 

• förstärkt skydd på fyra stridsvagnar 122B 
och en bärgare 120B, 

• obemannad flygande farkost (UAV 03) 
som efter halvårsskiftet blev operativ i 
Afghanistan samt 

• delleverans av modifierade 
splitterskyddade personterrängbilar 6. 

Regeringen bedömer att beslutade 
anskaffningar och genomförda leveranser 
kommer att förbättra förbandens skydd i 
insatser. De materiella begränsningarna utgörs 
främst av tillgång till mörkermateriel, lednings- 
och sambandsmateriel samt vissa fordonstyper. 

Detta har inneburit att flera av arméförbanden 
inte nått sina utbildningsmålsättningar för 2011, 
samtidigt som en plan för att åtgärda bristerna 
finns. I samtliga fall rör det sig om materiel där 
planerad tillförsel efter hand kommer att 
förbättra läget under de närmaste åren.  

Uppgradering och tillförsel av 
personterrängbil 6 har försenats på grund av 
leveransproblem. Tillförsel har dock skett mot 
slutet av 2011. 

Marinstridskrafter  
 
Under 2011 har följande förband 
vidmakthållits:  
• två sjöstridsflottiljledningar,  
• två korvettdivisioner,  
• två minröjningsdivisioner,  
• två underhållsdivisioner,  
• en röjdykardivision, 
• en ubåtsflottilj med ledning,  
• ett signalspaningsfartyg, 
• en amfibiebataljon,  
• ett bevakningsbåtskompani, 
• en marin basbataljon samt 
• en sjöinformationsbataljon.  

Försvarsmakten redovisar att verksamheten 
under 2011 har genomförts enligt plan men 
påverkats av att marinens slutövning ställdes in 
samt av personalvakanser och vissa brister i 
tillgänglig materiel.  

Deltagande i insats- och övningsverksamhet 
såväl nationellt som internationellt har bidragit 
till förmågeutveckling för de marina 
stridskrafterna.  

Delar av marinförbanden har under året 
deltagit i ubåtsskyddsinsatsen på västkusten. 
Under året har tillgängligheten på 
minröjningsfartyg av typen Koster återställts 
efter tidigare materiella problem.  

Försvarsmakten och Kustbevakningen har 
under året ingått avtal om ett utökat samarbete, 
bl.a. avseende viss utbildning och 
övningsverksamhet. Samverkan inom ramen för 
avtalet väntas leda till ett ömsesidigt utbyte och 
ökad effektivitet för båda parter.  

Under 2011 var följande marina förband 
anmälda till internationella styrkeregister med 90 
dagars beredskap:  
• ett sjöminröjningsförband, 
• ett korvettförband,  
• ett ubåtsförband samt  
• del av en amfibiebataljon.  
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Regeringen anser att inriktningen av 
marinstridskrafterna i stort följts och läget 
bedöms som godtagbart. 

Materiel  
Under året har bl.a. följande materiel tillförts 
marinstridskrafterna: 
• fem undervattenssystem för 

minröjning, 
• 300 luftdykapparat modell 09 samt  
• avvägnings- och räddningsvästsystem 

för dykning. 
Genom att fartyget HMS Carlskrona fått 

verksamhetstillstånd för helikopter återtas viss 
sjöoperativ förmåga med helikopter. 
Begränsningar i materielläge på underhålls-
fartyget HMS Trossö har påverkat delar av 
planerad övningsverksamhet. 

De i förra årets budgetproposition 
rapporterade materiella begränsningarna inom 
undervattensområdet bl.a. avseende sensorer har 
omhändertagits under året.  

Flygstridskrafter  

Flygförband  
Under 2011 har följande flygförband vidmakt-
hållits: 
• en stridslednings- och luftbevaknings-

bataljon, 
• två flygbasbataljoner, 
• fyra stridsflygdivisioner JAS 39, 
• en transport- och specialflygsenhet, 

bestående av transportflygdivision Tp 84, 
ledningsflyggrupp ASC 890, 
signalspaningsflygdivision S 102B, central 
transportflygdivision samt den svenska 
kontingent som ingår i Heavy Airlift 
Wing inom ramen för SAC (Strategic 
Airlift Control). 

Under året har enheter ur ExpeditionaryAir 
Wing (EAW) ur NBG, Fighter Unit (FU) med 
JAS 39, delar ut Air Transport Unit (ATU) samt 
stab och Mission Support Element (MSE) 
deltagit i Nato-insatsen Operation Unified 
Protector (OUP). Tp 84 har deltagit i insatsen, 
främst i lufttankningsrollen. Insatsen har ökat 
JAS-förbandens operativa effekt.  

Flygvapenförbanden deltog under 2011 bl.a. i 
den internationella övningen Nordic Air Meet. 
Den inplanerade övningen Red Flag Alaska 
ställdes in på grund av deltagande i OUP. 
Gränsöverskridande övningsverksamhet med 

flygförband från Bodö i Norge och Rovaniemi i 
Finland har fortsatt att öka och genomfördes 
frekvent under året och förberedelser för 
formaliserad, gränsöverskridande övnings-
verksamhet med Danmark fortsatte.  

Målen för flygtidsproduktion i stridsflyg-
divisionerna har underskridits, bl.a. eftersom 
resurser bundits upp i och med deltagandet i 
OUP samt på grund av brist på flygtekniker. Ett 
långsiktigt arbete för att åtgärda denna brist 
pågår. 

Taktiskt transportflyg har genomfört ett stort 
antal flygningar till stöd för OUP samt pågående 
insatser i Kosovo och Afghanistan. Evakuerings-
flygningar från Libyen och Malta har 
genomförts. Ett stort flygtidsuttag har medfört 
stor belastning avseende flygunderhåll och 
dylikt.  

Under 2011 var följande förband anmälda till 
internationella styrkeregister med 90 dagars 
beredskap: 
• en stridsflygdivision JAS 39, 
• ett transportflygplan (Tp 84), 
• en flygbasenhet samt 
• ett signalspaningsflygförband (S 102B). 

Flygvapenförbanden har på ett godtagbart sätt 
uppnått uppställda målsättningar. För 
stridslednings- och luftbevakningsbataljonerna 
är personalsituationen fortsatt ansträngd. 
Regeringen avser mot bakgrund av detta särskilt 
följa läget inom Försvarsmaktens stridslednings- 
och luftbevakningsfunktion. 

Materiel 
Under 2011 har regeringen fattat beslut gällande  
vidmakthållande och vidareutveckling JAS 39 
C/D. 

Vidare har bl.a. följande materiel levererats 
och tillförts flygstridskrafterna: 
• fyra flygplan JAS 39 C/D  
• igenkänningsutrustning (slutleverans till 

stridsflyget) 
• sex spaningskapslar SPK39V 

(slutleverans) samt  
• ett statsflygplan Gulfstream G550 (Tp 

102D), operativt sedan den 1 juli 2011.  
Under 2011 färdigställdes efter reparation den 

Gulfstream IV (Tp 102C)som skadades vid 
taxningsolycka i Afghanistan 2010. 

Regeringen bedömer att erhållna leveranser 
sammantaget leder till att stridsflygförbandens 
förmåga till bl.a. spaning och interoperabilitet 
har förbättrats. 
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Central transportflygsdivision har försett med 
ytterligare ett flygplan, Tp 102D, vilket ökar 
kapaciteten för persontransport. 

Helikopterförband  
Under 2011 har helikopterbataljonen varit 
under fortsatt utveckling. Verksamheten har 
påverkats av ett lägre flygtidsuttag än planerat, 
vilket bl.a. fått konsekvenser för utbildningen av 
nya piloter, utvecklingen av sjöoperativ 
helikopterförmåga och förmågan att stödja 
specialförband.  

Helikopterflottiljen har under 2011 haft en 
helikopterenhet i beredskap för den nordiska 
stridsgruppen. Försvarsmaktens deltagande med 
en helikopterenhet för medicinsk evakuering i 
den internationella säkerhetsstyrkan i 
Afghanistan (ISAF) inleddes i april 2011. 
Insatsen har bidragit till helikopterflottiljens 
förmågeutveckling. 

Regeringen bedömer att läget för 
helikopterförbanden med hänsyn till pågående 
förbandsuppbyggnad och materiell omsättning 
är godtagbart. Regeringen anser det dock vara 
angeläget att Försvarsmakten snabbt kommer 
tillrätta med de brister som redovisats. 

Materiel 
Under 2011 har verksamhet kring det nya 
medeltunga helikoptersystemet, helikopter 16, 
påbörjats genom utbildning av piloter och 
tekniker i USA. De första helikoptrarna ur 
systemet överlämnades till Försvarsmakten i 
början av 2012. Införandet av helikopter 14 har 
fortsatt. 

Personalförsörjning  
 
Regeringen har i propositionen Ett användbart 
försvar (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, 
rskr. 2008/09:292) och propositionen Modern 
personalförsörjning för ett användbart försvar 
(prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:FöU8, rskr. 
2009/10:269) redovisat sin syn på principerna för 
den framtida personalförsörjningen. En bärande 
princip är att den ska bygga på frivillighet. 
Förändringarna inom personalförsörjnings-
området är av stor omfattning och kommer att 
ta tid att genomföra i sin helhet. 

Regeringen beslutade 19 mars 2012 
propositionen Soldatanställningar i Försvars-
makten (prop. 2011/12:115). Den 23 maj i år 
beslutade riksdagen att anta regeringens 

lagförslag (bet. 2011/12:FöU5, rskr. 
2011/12:216). Den nya lagen – lagen (2012:332) 
om vissa försvarsmaktsanställningar – trädde i 
kraft den 1 juli 2012.  

Den 3 maj 2012 beslutade regeringen direktiv 
för en särskild utredare att se över lagen 
(1994:1811) om disciplinansvar inom 
totalförsvaret, m.m. (dir. 2012:40). Syftet med 
utredningen är att modernisera och förändra 
bestämmelserna om disciplinansvar för att de 
bättre ska passa det reformerade försvarets nya 
uppgifter. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag 
senast den 1 juni 2013.  

I tabell 3.3 redovisas hur antalet anställda har 
förändrats under 2011 och under det första 
halvåret 2012.  
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Tabell 3.3 Personella förändringar i Försvarsmakten 
 2010-12-31 2011-12-31 2012-06-30 

Officerare totalt  

- varav män 

- varav kvinnor 

8999 

8560 

439 

8 750 

8 326 

424 

8 555(1 

8 142 

413 

Specialistofficerare 
totalt 

- varav män 

- varav kvinnor 

744 

 

683 

61 

940 

 

857 

83 

944 

 

861 

83 

Civilanställda totalt 

- varav män 

- varav kvinnor 

6760 

4199 

2561 

6 616 

4 113 

2 503 

6 644 

4 120 

2 524 

Reservofficerare totalt 

(varav aktiva) 

- varav män 

- varav kvinnor 

8126 

(106) 

7960 

166 

8 002 

(142) 

7 825 

177 

6 993 

(104) 

6 836 

157 

Kontinuerligt tjänst-
görande GSS totalt(2 

- varav män 

- varav kvinnor 

- 

 

- 

- 

4 148 

 

3 729 

419 

4 184 

 

3 749 

435 

Tidvis tjänstgörande 
GSS med 
interimsavtal total(2 (3 

 

- 

 

 

4 201 

 

 

4 736 

 

 

Förstärknings- och 
beredskapssoldater 
total(2,  

- varav män 

- varav kvinnor 

1942 
 

 

1781 

161 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

Utlandsstyrkan total 

 

- varav män 

- varav kvinnor 

368 

 

302 

66 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Totalt 26 939 28 456(4 27 320(4 

 
1) Av ovan redovisade officerare var 2 482 placerade på befattningar för 
specialistofficerare. 
2) Kategorierna kontinuerligt och tidvis tjänstgörande gruppbefäl, soldater och 
sjömän redovisas från år 2011, medan kategorierna förstärknings- och 
beredskapssoldater samt utlandsstyrkan redovisades 2010. 
3) Andelen kvinnor/män finns inte redovisat för tidvis tjänstgörande gruppbefäl, 
soldater och sjömän då dessa avser antalet interimsavtal och inte antalet 
anställda. 
4) I totalen för 2011 och 2012 är inte tidvis tjänstgörande gruppbefäl, soldater 
och sjömän redovisade p.g.a. att statistiken för dessa avser antalet interimsavtal 
och inte antalet anställda. 
 
Genomsnittsåldern för yrkesofficerare ligger 
kvar på 42 år. Många är i ett åldersläge där antalet 
lämpliga befattningar i insatsorganisationen är 
begränsat. För civilanställd personal ligger 
genomsnittsåldern kvar på 46 år. 

Andelen yrkesofficerare (officerare och 
specialistofficerare) som är kvinnor har ökat 
marginellt de senaste åren och är f.n. 5,2 procent. 
I gruppen officerare är andelen anställda kvinnor 
4,8 procent medan andelen män är 95,2 procent. 
Bland specialistofficerare är andelen kvinnor 8,8 

procent och andelen män 91,2 procent. I 
gruppen kontinuerligt tjänstgörande soldater är 
10,1 procent kvinnor och 89,9 procent män. 
Regeringen anser att det är angeläget att uppnå 
en jämnare könsfördelning i Försvarsmakten. 
Andelen kvinnor, särskilt bland officerare, bör 
öka snabbare. 

Försvarsmaktens personalstruktur är inte i 
balans med de antals-, ålders- och kompetens-
mässiga behoven, och det råder stor obalans 
mellan andelen kvinnor och män i 
organisationen. Minskningen av yrkesofficerare 
och civilanställda har enligt Försvarsmaktens 
underlag inte skett i den takt som myndigheten 
tidigare planerat, vilket medfört högre personal-
kostnader än planerat. Trenden sedan 2009 är att 
bedömningen av behovet av personalvolymerna 
för yrkesofficerare och civilanställda ökar i 
Försvarsmaktens målbild, samtidigt som 
avvecklingen av personal är begränsad. 
Regeringen följer denna utveckling noga, 
eftersom en högre kostnadsmassa riskerar leda 
till att de ekonomiska förutsättningarna att 
genomföra den nya insatsorganisationen 
fördröjs. 

För att komma till rätta med obalanserna 
pågår under 2012 ett arbete inom 
Försvarsmakten för att inventera personalens 
kompetens och myndighetens personalbehov 
samt för att matcha dessa. 

I tabell 3.4 redovisas Försvarsmaktens 
löneutgifter. På grund av förändrad redovisning 
från Försvarsmakten är siffror från 2009 och 
tidigare inte helt jämförbara med senare år.  

 
Tabell 3.4 Löneutgifter i Försvarsmakten 
Miljoner kronor (löpande priser) 

År  2007 2008 2009 2010 2011 

Lön och 
arvoden 

 9 488 8 927 8 566 9 460 10 228 

Fasta löne-
tillägg 

 451 447 348 Inklu-
derat i 
lön 

Inklu-
derat i 
lön 

Totalt  9 939 9 374 8 914 9 460 10 228 

Rekrytering och grundläggande militär 
utbildning  
 
Generellt bedömer regeringen att rekryteringen 
till samtliga personalkategorier i Försvarsmakten 
går bra. Undantaget är att det enligt 
Försvarsmaktens årsredovisning förekommer 
brister inom vissa nyckelkompetenser. Detta 
gäller bl.a. flygtekniker, medicinsk personal och 
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bildtolkar. Dessa brister bedöms kunna bli 
hämmande för uppbyggnaden av insats-
organisationen om de inte åtgärdas.  

Försvarsmakten har under 2011 nått och i 
vissa fall överträffat sina uppsatta mål avseende 
rekrytering av både kontinuerligt och tidvis 
tjänstgörande gruppbefäl, soldater och sjömän. I 
avvaktan på ställningstagande till personal-
försörjningsutredningens betänkande (SOU 
2010:86) och ikraftträdande av de lagförslag som 
föreslogs i prop. 2011/12:115 har Försvars-
makten skrivit ömsesidiga, icke bindande 
avsiktsförklaringar (s.k. interimsavtal) med tidvis 
tjänstgörande gruppbefäl, soldater och sjömän.  

Rekrytering av tidigare värnpliktiga har 
fortsatt under 2011 men möjligheterna till 
fortsatt rekrytering från denna grupp bedöms nu 
av Försvarsmakten som i stort sett uttömda, 
vilket ökar vikten av en fungerande rekrytering 
från den grundläggande militära utbildningen 
(GMU). 

Antalet sökande till GMU var under 2011 
2 877 kvinnor och 19 548 män. Antalet antagna 
var 235 kvinnor och 1 423 män. Sammantaget 
går det nästan 14 ansökningar per antagen 
rekryt. Regeringen ser positivt på att andelen 
kvinnor är förhållandevis hög i förhållande till 
den tidigare värnpliktsutbildningen, men andelen 
kvinnor som söker utbildningen bör öka 
ytterligare. 

Yrkes- och reservofficerare  
 
Införandet av det beslutade tvåbefälssystemet 
pågår. Under 2011 har ca 200 specialist-
officerare anställts och 329 personer påbörjade 
utbildning till specialistofficerare. Hittills har 
2 482 officerare placerats på specialist-
officersbefattningar. 

Den antalsmässiga obalansen mellan 
officersbefattningar och officerare, samt mellan 
officerare och specialistofficerare kvarstår. 
Antalet yrkesofficerare överstiger i dag behoven 
i förhållande till Försvarsmaktens planering i 
budgetunderlaget för 2013. Det finns också en 
kompetens- och gradmässig obalans i för-
hållande till insatsorganisationens storlek och 
uppgifter. Under 2011 har endast 13 officerare 
lämnat Försvarsmakten med hjälp av myndig-
hetens karriärväxlingsverktyg. Regeringen anser 
att nuvarande volym av karriärväxlande 
officerare är otillräcklig. 

Under många år har reservofficerssystemet 
haft ett begränsat inflöde, resultatet av detta är 
en ogynnsam ålders- och kompetensstruktur.  

Veteransoldater  
 
I propositionen Modern personalförsörjning för 
ett användbart försvar (prop. 2009/10:160) 
redovisade regeringen våren 2010 en samlad 
svensk veteransoldatpolitik. I budget-
propositionen för 2012 (prop. 2011/12:1, utg. 
omr. 6) redovisade regeringen hur denna politik 
genomförs.  

Under det svenska ordförandeskapet i det 
nordiska försvarssamarbetet (NORDEFCO) 
genomförde en utredare inom Försvarsdeparte-
mentet 2011 en kartläggning av nordiska 
veteransoldatfrågor. Syftet med kartläggningen 
var att skaffa en gemensam bild av nuläget och 
den redan pågående utvecklingen när det gäller 
veteransoldatpolitiken i NORDEFCO-kretsen. 
Kartläggningen redovisades hösten 2011, varvid 
utredaren också lämnade förslag på fortsatt 
arbete (Fö2011/1391/MFI). Vid sitt möte i 
november 2011 enades de nordiska försvars-
ministrarna om att överlämna rapporten till 
försvarsmaktsnivån för vidare hantering.   

Den 8 december 2011 beslutade regeringen 
direktiv för en särskild utredare att utreda en 
utvidgad frivillig försvarsverksamhet som även 
omfattar stöd till anhöriga och veteransoldater 
(dir. 2011:103). Utredaren ska föreslå hur den 
frivilliga försvarsverksamheten ska kunna 
utvidgas till att innefatta verksamhet för 
anhöriga till den tjänstgörande personalen och 
till veteransoldater. Syftet är att ytterligare 
förbättra stödet till anhöriga under 
internationella militära insatser och till personal 
som tidigare tjänstgjort i internationella militära 
insatser. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag 
senast den 1 november 2012. 

Den 23 augusti 2012 beslutade regeringen 
tilläggsdirektiv till den nämnda utredningen 
(dir. 2012:83). Utredaren får nu i uppdrag att 
även följa upp det pågående genomförandet av 
den svenska veteransoldatpolitiken och 
bedöma om den behöver utvecklas vidare och 
om veteranperspektivet bör omfatta veteraner 
efter annan internationell verksamhet än 
militär, t.ex. kustbevakningspersonal, personal 
vid räddnings- och katastrofinsatser, polis-
personal och hälso- och sjukvårdspersonal. 
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Uppdraget ska redovisas senast den 
1 december 2013.  

Frivillig försvarsverksamhet  
 
Frivillig försvarsverksamhet har genomförts 
utifrån Försvarsmaktens behov och 
målsättningarna för genomförd verksamhet har 
uppnåtts. Verksamheten har genomförts i form 
av vinterutbildningar, ungdomskurser, 
instruktörsutbildningar och grundläggande 
soldatutbildning för frivilliga. De frivilliga 
försvarsorganisationerna har bidragit till att höja 
Försvarsmaktens förmåga. 

De frivilliga försvarsorganisationerna har fått 
organisationsstöd (organisationsbidrag och 
verksamhetsbidrag) inom ramen för anslag 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap. 
Organisationsstödet uppgick 2011 till ca 45,2  
miljoner kronor och gick bl.a. till administrativ 
basverksamhet, rekrytering syftande till 
nuvarande och kommande uppdrag samt till 
verksamhetsutveckling. 

Av de högst 82,6 miljoner kronor som 
försvarsmakten disponerade för uppdrags-
ersättning till de frivilliga försvarsorganisa-
tionerna för deras utbildningsverksamhet m.m. 
har ca 74,5 miljoner kronor förbrukats. 

Grundorganisation m.m.  
 
I april 2011 redovisade Utredningen om en 
översyn av statens fastighetsförvaltning 
betänkandet Staten som fastighetsägare och 
hyresgäst (SOU 2011:31) till regeringen. 
Utredaren föreslog bl.a. att Fortifikationsverket 
ska läggas ned och att verkets bestånd av 
försvarsfastigheter ska föras över på annan 
förvaltare. Betänkandet har remissbehandlats. I 
budgetpropositionen för 2012 (prop. 2011/12:1, 
utg. omr. 2) redovisade regeringen den fortsatta 
hanteringen, bl.a. att en särskild utredare skulle 
förbereda en omstrukturering av statens bestånd 
av försvarsfastigheter som i dag förvaltas av 
Fortifikationsverket.  

I januari 2012 beslutade regeringen direktiv 
för en särskild utredare för omstrukturering av 
statens bestånd av försvarsfastigheter (dir. 
2012:6). Uppdraget ska redovisas senast den 
3 december 2012.  

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen den 
15 mars 2012 (Fö2012/504/MFI) åt 
Försvarsmakten att göra den kartläggning av 
myndighetens faktiska fastighets- och 

lokalbehov som föreslagits i betänkandet SOU 
2011:31. Utgångspunkten var att Försvars-
makten vid ett tillfälle ska kunna lämna de 
fastigheter och lokaler som myndigheten 
bedömer att den inte behöver, utan att 
myndigheten behöver svara för eventuella 
restkostnader m.m. I september i år har 
Försvarsmakten redovisat uppdraget. Redovis-
ningen behandlas av Utredningen om 
omstrukturering av statens bestånd av 
försvarsfastigheter. 

Försvarsmaktens totala hyreskostnader 
uppgick 2011 till ca 2 465 miljoner kronor och 
2010 till ca 2 395 miljoner kronor. 
 
Vindkraft  
I fråga om försvaret och vindkraften redovisade 
Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) i 
november 2011 regeringsuppdraget om en 
internationell jämförelse avseende militär 
flygverksamhet och vindkraft. FOI:s rapport har 
remissbehandlats och den bereds inom 
Regeringskansliet. 

I det nationella arbetet har antalet s.k. 
vindkraftremisser som Försvarsmakten yttrat sig 
över sjunkit. År 2011 var det 1132 remisser, 2010 
var det 1372 remisser och 2009 1667 remisser. I 
oktober 2010 beslutade Försvarsmakten om 
interna riktlinjer för myndighetens hantering av 
inkommande vindkraftremisser inom militära 
flygplatsers influensområden. Försvarsmakten 
bedömer i årsredovisningen för 2011 att 
vindkraftbranschen har anpassat sig till de s.k. 
stoppområden runt de militära flygplatserna som 
redovisas i riktlinjerna och myndigheten 
konstaterar att det numera är få nya ärenden 
inom dessa områden. Om det föreligger konflikt 
med försvarsintresset på det av exploatören 
sökta vindkraftläget har Försvarsmakten som 
målsättning att i sitt remissvar ange alternativa 
lägen.  

Under 2011 har – under ledning av 
länsstyrelsen i Gotlands län, och med stöd av 
Energimyndigheten – Försvarsmakten, SMHI 
och Region Gotland utrett frågor om vindkraft 
och försvarsintressen på Gotland. En del i 
utredningen har gällt möjligheten att uppföra en 
kompletterande väderradarstation på Gotland 
för att möjliggöra mer vindkraft på centrala 
Gotland.  
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Verksamhetssäkerhet 
 
Försvarsmakten bedriver sitt arbete med att vid 
all verksamhet hantera risker för personal och 
arbetsmiljö inom ramen för verksamhets-
säkerheten. 

Under senare år har ett antal olyckor och 
olyckshändelser inträffat inom Försvarsmaktens 
verksamhet, vilka har utretts av Statens 
haverikommission. När Haverikommissionen 
lämnar en utredningsrapport innehåller den i 
allmänhet ett antal rekommendationer om 
åtgärder som bör vidtas. Den myndighet som 
fått en sådan rekommendation ska därefter 
återredovisa till Haverikommissionen vilka 
åtgärder som har vidtagits. 

På regeringens uppdrag har Försvarsmakten 
redovisat en sammanställning av de åtgärder 
myndigheten vidtagit med anledning av 
Haverikommissionens rekommendationer i dess 
rapporter under perioden 2006–2010. Det är 
fråga om tolv rapporter med totalt 108 
rekommendationer. Två rapporter avser olyckor 
inom markoperativ, två inom sjöoperativ och 
fem inom flygoperativ verksamhet. Tre 
rapporter avser olyckstillbud inom flygoperativ 
verksamhet.  

Försvarsmakten har vidtagit åtgärder i 
enlighet, eller i linje, med 103 av de 108 
rekommendationerna. Försvarsmakten har inte 
vidtagit någon åtgärd med anledning av de fem 
återstående rekommendationerna. Skäl för detta 
har varit bl.a. att den möjliga tekniska lösningen 
har uppvisat svagheter, att nyttan inte uppväger 
de tekniska problemen och kostnaderna samt att 
den rekommenderade tekniska lösningen inte 
finns att tillgå.  

Mot bakgrund av de verksamhetskrav som 
följer av myndighetens uppdrag är det av särskild 
vikt att Försvarsmakten bedriver ett aktivt 
verksamhetssäkerhetsarbete för att begränsa 
riskerna för personal, egendom och miljö. I 
säkerhetsarbetet har Haverikommissionens 
undersökningar och rapporter en stor betydelse. 

Regeringen konstaterar att Försvarsmakten i 
allt väsentligt följer de rekommendationer som 
Haverikommissionen lämnat.  

3.3.3.3 Materiel och anläggningar  

Verksamheten finansieras av anslagen 1:3 
Anskaffning av materiel och anläggningar, 1:4 

Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel 
och anläggningar, 1:9 Totalförsvarets 
forskningsinstitut, 1:11 Internationella 
materielsamarbeten, industrifrågor m.m. samt 
1:12 Försvarsexportmyndigheten.  

I budgetpropositionen för 2011 angav 
regeringen att de nya principer för 
materielförsörjningen som regeringen gav 
uttryck för i 2009 års försvarspolitiska 
inriktningsproposition, Ett användbart försvar 
(prop. 2008/09:140), fortsatt skulle implemen-
teras. Regeringen har under 2011 noterat att 
fortsatta åtgärder krävs för att Försvarsmakten 
och Försvarets materielverk ska följa denna 
inriktning.  

 Vidare har regeringen gett Försvarets 
materielverk i uppdrag att redovisa kostnaden 
för externa konsulter avseende materiel-
anskaffning och tillhörande systemintegration 
samt materielutveckling.  

I september 2011 beslutade riksdagen om en 
ny lag (2011:1029) om upphandling på försvars- 
och säkerhetsområdet. Regeringen bedömer att 
den nya lagen kommer att underlätta 
tillämpningen av principerna för materiel-
försörjningen genom att bidra till en väl 
fungerande gemensam inre marknad – även för 
försvars- och säkerhetsrelaterad materiel.  

Sverige har under året deltagit i den 
Europeiska Försvarsbyråns (European Defence 
Agency) verksamhet, som under 2011 
framförallt fokuserat på olika initiativ för att 
gemensamt producera och nyttja 
försvarsförmågor (s.k. pooling & sharing). 

Sverige har också medverkat i arbetet inom 
Sexnationerssamarbetet (det s.k. Letter of 
Intent/Framework Agreement) från 2000 med 
åtgärder för att underlätta omstrukturering och 
drift av den europeiska försvarsindustrin. 
Försvarsmakten lämnade under 2011 en 
redovisning av det internationella samarbetet. 

För att ge en överblick över pågående och 
planerade anskaffningar redovisar regeringen i 
tabell 3.5 exempel på: 
• större anskaffningar som Försvarsmakten 

har beställt under 2012 eller tidigare, 
• större anskaffningar som Försvarsmakten 

planerar att framställa om regeringens 
godkännande att få beställa under 2013 
och 

• större anskaffningar, inklusive de för 
vilka regeringen begär riksdagens 
godkännande att få beställa under 2013. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 6 

32 

De planerade anskaffningarna ryms inom 
ramen för beslutade och beräknade anslag samt 
för den operativa inriktning som riksdag och 
regering har beslutat för Försvarsmakten. 

För varje stridskraft redovisas en totalsumma 
som är budgeterad för de investeringar som 
underställs riksdagen. 

Dessa summor är planeringssiffror och kan i 
enskildheter komma att ändras under året med 
hänsyn till kända och förväntade leverans-
förskjutningar, förskjutning av planerad 
verksamhet samt eventuell riskhantering.  

 
 
 

Tabell 3.5 Av Försvarsmakten genomförda och planerade större anskaffningar av materiel och anläggningar 
Miljoner kronor 

 Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Markstridskrafter 2 522 2 345 3 487 2 705 

Beställt enligt tidigare godkännanden från riksdagen och regeringen     

Anskaffning bandvagn ny 1     

Återstår att beställa enligt tidigare godkännanden från riksdagen     

-     

Återstående planerade beställningar under 2012 samt planerade 
beställningar under 2013 2 

    

Anskaffning av nytt luftvärnssystem 

Anskaffning av lastbilar 2013-16  

Anskaffning av steg 2 Protector 

Renovering stridsvagn 122 steg 1 

Anskaffning bandvagn ny, steg 2 2013-15 

Renovering pansarterrängbil 203 2013-15 

Fordonsomsättning hemvärnet 2014-16 

Mörkerstridsutrustning grupp/pluton 2014-16 

    

     

Marinstridskrafter 900 883 1 131 2 075 

Beställt enligt tidigare godkännanden från riksdagen och regeringen     

-     

Återstår att beställa enligt tidigare godkännanden från riksdagen     

Anskaffning ny lätt torped 1     

Återstående planerade beställningar under 2012 samt planerade 
beställningar under 2013 2 

    

Anskaffning av autonom minröjningsfarkost, ASV 

Halvtidsmodifiering stridsbåt 90 HS 

Halvtidsmodifiering Spårö/Sturkö 

Projektering patrullfartyg 

Generalöversyn/modifiering korvett typ Gävle 

Anskaffning vedettbåtar 

    

     

Flygstridskrafter 3 086 3 620 2 692 2 806 

Beställt enligt tidigare godkännanden från riksdagen och regeringen     

-     

Återstår att beställa enligt tidigare godkännanden från riksdagen     

-     

Återstående planerade beställningar under 2012 samt planerade 
beställningar under 2013 2 

    

Utbildningscenter Helikopter 14 3 

Modifiering Transportflygplan 84 3 

Varnings- och motmedelssystem flygplan 102 

Anskaffning av JAS 39 E 
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Ledning och logistik 2 464 2 142 1 832 1 692 

Beställt enligt tidigare godkännanden från riksdagen och regeringen     

-     

Återstår att beställa enligt tidigare godkännanden från riksdagen     

-     

Återstående planerade beställningar under 2012 samt planerade 
beställningar under 2013 2 

    

Anskaffning av gemensamt ledningssystem (SWECCIS) 3 

Anskaffning av gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS) 

Anskaffning av stridsledningssystem för bataljon, etapp 2 (SLB) 

Anskaffning av sjukvårdsenhet ROLE 2 

Informationsinfrastruktur H/TS 2013-15 

    

     

Summa budgeterade investeringar 8 972 8 990 9 142 9 278 

     

     

Varav anläggningar 91 219 70 80 

Försäljningsintäkter -10 -10 -10 -10 

Summa investeringar 8 962 8 980 9 132 9 268 

Anslag 8 962 8 980 9 132 9 268 
1) Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FöU1, rskr. 2011/11:103. 
2) Sådana anskaffningar som Försvarsmakten föreslagit ska föreläggas för regeringens beslut. 
3) Godkänt av regeringen 

 
3.3.3.4 Exportstöd  

En grundläggande utgångspunkt för statens 
exportstöd är att exporten godkänns av 
ansvarig exportkontrollmyndighet. Efterfrågan 
på de statliga aktörernas medverkan fortsätter 
att öka. De växande behoven under 2011 har 
lett till krav på hårdare prioriteringar inom 
ramen för exportstödsverksamheten.  

Under 2011 har Schweiz gjort en 
avsiktsförklaring om anskaffning av Gripen. 
Vidare har Ungern beslutat förlänga nuvarande 
leasingavtal avseende Gripen. 

Försvarsexportmyndigheten hade sitt första 
hela verksamhetsår 2011. En fortsatt 
uppbyggnad av myndighetens organisation och 
verksamhet har skett parallellt med att 
exportfrämjande verksamhet bedrivits och 
myndigheten har företrätt staten vid försäljning 
och i mellanstatliga avtal. 

3.3.3.5 Forskning och utveckling  

Verksamheten finansieras av anslagen 1.1 
Förbandsverksamhet och beredskap, 1:3 
Anskaffning av materiel och anläggningar, 1:4 
Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel 

och anläggningar, 1:5 Forskning och utveckling 
samt 1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut. 

Forskning och utveckling finansieras 
huvudsakligen av anslaget 1:5 Forskning och 
utveckling. Enligt tidigare fastlagd inriktning 
reducerades anslaget med ca 70 miljoner kronor 
år 2011 för att användas inom insats-
organisationen. 

För att stärka insatsorganisationen har nya 
projekt tillkommit som spänner över samtliga 
operationsmiljöer. Även andra projekt har 
genomförts med samma syfte, bl.a. ett projekt 
om rekrytering och urval av personal.  

Det nationella flygtekniska forsknings-
programmet (NFFP) har fortsatt i den fas som 
startade under 2009, NFFP 5. Regeringens 
bedömning är att programmet har bidragit till 
såväl civil som militär nytta. 

3.3.3.6 Försvarsunderrättelseverksamhet 

Försvarsunderrättelseverksamhet bedrivs av 
Försvarsmakten, Försvarets radioanstalt, 
Försvarets materielverk och Totalförsvarets 
forskningsinstitut. Under 2011 vidare-
utvecklades stödet till svenskt deltagande i 
internationella insatser. Försvarsmakten har 
genom militära underrättelse- och 
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säkerhetstjänst (MUST) under 2011 bedrivit 
försvarsunderrättelseverksamhet och tagit 
fram efterfrågade underlag för regeringens, 
Regeringskansliets och Försvarsmaktens samt 
andra myndigheters behov. MUST har vidare 
lämnat stöd till EU:s militära stab och EU:s 
situationscenter (EU SITCEN). 

Försvarets radioanstalt har under 2011 
bedrivit försvarsunderrättelseverksamhet 
och tagit fram efterfrågade underlag för 
regeringens, Regeringskansliets och Försvars-
maktens behov samt fortsatt att utveckla och 
anpassa sin verksamhet till den nya 
lagstiftningen om signalspaning i försvars-
underrättelseverksamhet som trädde i kraft 
den 1 januari 2009 samt till de ändringar och 
tillägg till denna som trädde i kraft den 
1 december 2009. 

Vidare har Försvarets radioanstalt under året 
lämnat stöd till Försvarsmaktens insatser 
internationellt. Försvarets radioanstalt har under 
2011 utvecklat och förbättrat dialogen med 
uppdragsgivarna, bl.a. genom att anordna 
seminarier för informationsutbyte kring 
myndighetens verksamhet och uppdragsgivarnas 
underrättelsebehov. Försvarets radioanstalt har 
vidare genomfört ett antal informations-
säkerhetsanalyser åt andra myndigheter. 

Försvarets materielverk och Totalförsvarets 
forskningsinstitut har inom sina kompetens-
områden bidragit till försvarsunderrättelse-
verksamheten. 

Det är regeringens bedömning att 
försvarsunderrättelsemyndigheterna uppfyller de 
av regeringen ställda kraven samt att samarbetet 
mellan myndigheterna vidareutvecklas på ett 
positivt sätt. 

Försvarsunderrättelsedomstolen har under 
2011 fortsatt arbetet med att bygga upp och 
bemanna domstolen samt utformat och 
säkerställa arbetsmetoder och rutiner för en 
effektiv och rättssäker för prövning av 
tillståndsärenden. Under 2011 har domstolens 
fokus legat på att vidareutveckla och förfina 
arbetsmetoder och rutiner ytterligare. 

Statens inspektion för försvarsunderrättelse-
verksamheten (Siun) har under 2011 fokuserat 
verksamheten på dess uppgift som kontroll-
myndighet enligt lagen (2008:717) om 
signalspaning i försvarsunderrättelseverksamhet 
samt att försvarsunderrättelseverksamheten 
följer den inriktning regeringen har fastställt. 
Siun har under året genomfört 23 granskningar 

och tre kontroller på enskilds begäran om den 
enskildes meddelanden har inhämtats vid 
signalspaning. Kontrollverksamheten resulterade 
i sju påpekanden och en observation. Fyra av 
dessa påpekanden riktade sig till Försvarets 
radioanstalt. Enligt regeringens bedömning visar 
Siuns genomförande av inspektioner och att 
dessa i förekommande resulterar i påpekanden 
att systemet fungerar på det sätt regelverket 
föreskriver. Flera av de frågor som Siun tagit upp 
har inneburit att Försvarets radioanstalt vidtagit 
förbättringar eller påbörjat arbete i 
förbättringssyfte. Regeringen bedömer vidare att 
det är också viktigt med en fortsatt dialog mellan 
myndigheterna. 

Det är regeringens bedömning att Försvars-
underrättelsedomstolen och Statens inspektion 
för försvarsunderrättelseverksamheten på ett 
fullgott sätt har genomfört den verksamhet som 
åligger dem. 

I december 2011 lämnade regeringen en 
skrivelse till riksdagen med rapport om 
integritetsskydd vid signalspaning i försvars-
underrättelseverksamheten (skr. 2011/12:48 
Integritetsskydd vid signalspaning i 
försvarsunderrättelseverksamhet). I skrivelsen 
konstaterar regeringen att signalspanings-
verksamheten vid Försvarets radioanstalt bedrivs 
i enlighet med lagstiftningens intentioner och 
med respekt för den enskildes integritet. 

3.4 Årlig revision  

Riksrevisionen har lämnat uttalanden utan 
reservation eller avvikande mening avseende 
årsredovisningarna för Försvarsmakten, För-
svarets materielverk, Totalförsvarets forsk-
ningsinstitut, Totalförsvarets rekryterings-
myndighet, Försvarets radioanstalt, Försvars-
underrättelsedomstolen, Statens inspektion för 
försvarsunderrättelseverksamheten samt 
Försvarsexportmyndigheten. Riksrevisionen har 
dock lämnat upplysningar i Försvarsmaktens 
respektive Försvarets materielverks revisions-
berättelser. Riksrevisionen uppmärksammar i 
och med detta att Försvarsmakten och 
Försvarets materielverk under 2011 genomfört 
omförhandlingar av leverans och fakturering i ett 
antal materielprojekt. Riksrevisionen har 
förutom revision av årsredovisningen även 
utfört löpande granskningar under 2011. 
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Granskningarna har medfört att 
Riksrevisionen har gjort ett antal iakttagelser, 
främst inom Försvarsmakten, om brister i den 
interna styrningen och kontrollen som de 
redovisar i två revisionsrapporter. Regeringen 
har uppmärksammat Riksrevisionens iakttagel-
ser och myndighetens bedömning gällande den 
interna styrningen och kontrollen och 
kommer, i dialog med Försvarsmakten, 
fortsatt att följa myndighetens arbete med att 
komma tillrätta med bristerna. Regeringen har 
under 2011 följt upp myndighetens arbete med 
åtgärder för att stärka den interna styrningen 
och kontrollen. I regleringsbrevet för 
budgetåret 2011 gav regeringen Försvars-
makten i uppdrag att i samband med 
kvartalsrapport 3, med utgångspunkt i 
Ekonomistyrningsverkets rapport 2010:28, 
redovisa vilka centrala åtgärder som vidtagits 
för att stärka den interna styrningen och 
kontrollen. 

Med utgångspunkt från denna redovisning har 
regeringen gett Försvarsmakten i uppdrag att 
redovisa vidtagna åtgärder inom ekonomi-
utbildning och säkrandet av ekonomisk och 
annan relevant civil kompetens inom 
myndigheten.  

3.5 Politikens inriktning 

3.5.1 Övergripande inriktning 

Arbetet med att stärka samhällets säkerhet bör 
grundas i en samlad syn på vad som utgör hot 
och utmaningar. En sådan inkluderar såväl 
civila hot som sådana som inbegriper militära 
maktmedel. Samverkan mellan myndigheter – 
civila och militära, nationellt och 
internationellt – och även med privata aktörer 
är en förutsättning för att såväl kunna 
förebygga och förhindra, som att kunna 
hantera dessa hot. Kriser eller incidenter i vårt 
närområde som inbegriper militära maktmedel, 
och på längre sikt militära angreppshot, kan 
aldrig uteslutas. Denna osäkerhet är en 
utmaning som kräver att statsmakterna kan 
agera med kort varsel men också uthålligt slår 
vakt om den militära förmåga och kompetens 
som krävs för att Sverige ska ha 
handlingsfrihet att på sikt kunna möta mer 
omfattande och kvalificerade hot. 

Regeringen konstaterar att hot mot fred 
och säkerhet avvärjs bäst i gemenskap och 
samverkan med andra länder och 
organisationer. Sverige kommer inte att 
förhålla sig passivt om en katastrof eller ett 
angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land. Regeringen 
förväntar sig att dessa länder agerar på samma 
sätt om Sverige drabbas. Sverige bör ha 
förmågan att kunna ge och ta emot militärt 
stöd. 

Regeringen vill framhålla att närområdes-
perspektivet är centralt för försvarspolitiken 
samt försvarets inriktning och dimensionering. 
Den försvarspolitiska inriktningen innebär att 
det inte längre finns någon uppdelning mellan 
en nationell insatsorganisation för försvaret av 
Sverige och en särskild utlandsstyrka för 
internationella insatser, eller någon uppdelning 
mellan nationell och internationell förmåga. 
Reformen stärker förmågan till insatser såväl 
nationellt som internationellt. Insats-
organisationen ska vara användbar för insatser 
i Sverige, i närområdet och utanför 
närområdet. Försvarsmaktens förmåga att lösa 
uppgifter över hela konfliktskalan ska 
vidmakthållas. 

Reformeringen av det militära försvaret i 
enlighet med den inriktning som beslutats av 
riksdagen (prop. 2008/09:140, bet. 
2008/09:FöU10, rskr. 2008/09:292) fortsätter. 
Reformen innebär en omställning från en 
produktions- och utbildningsinriktad 
organisation till en organisation med fokus på 
att genom tillgängliga krigsförband leverera 
operativ förmåga. Syftet är att stärka Sveriges 
försvarsförmåga. De förändringar som 
försvaret genomgår är omfattande och kräver 
engagemang och uthållighet från alla aktörer. 

Den viktigaste uppgiften under 2013 är att 
fortsätta omställningen till ett tillgängligt och 
användbart försvar genom att prioritera 
iståndsättande av insatsorganisationens 
förband för att kunna leverera operativ 
förmåga här och nu. Särskild uppmärksamhet 
riktas mot förändringarna inom personal-
försörjningen, effektiviseringar av stöd-
verksamheten samt försvarsplaneringen. 

Försvarsreformen har tagit viktiga steg, men 
omfattar fortsatt flera utmaningar. 
Personalförsörjningen är en central del av 
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reformeringen. Försvarets användbarhet och 
tillgänglighet ökas genom fortsatt rekrytering 
av frivillig personal till insatsorganisationens 
förband samt omstrukturering bland befintlig 
personal. Den 1 juli i år trädde lagen 
(2012:332) om vissa försvarsmaktsanställ-
ningar i kraft. Detta innebär att 
Försvarsmakten nu har de författningsmässiga 
grunderna för att tidsbegränsat kunna anställa 
kontinuerligt och tidvis tjänstgörande 
gruppbefäl, soldater och sjömän (prop. 
2011/12:115, bet. 2011/12:FöU5, rskr. 
2011/12:216). Under 2013 kommer regeringen 
att rikta särskilt fokus på Försvarsmaktens 
åtgärder för att behålla gruppbefäl, soldater 
och sjömän. Vidare kommer uppmärksamhet 
att riktas mot frågan om kostnaden för 
officerare och civilanställda som bör minska 
samt yrkesofficerarnas ålders-, nivå- och 
kompetensstruktur som i dagsläget inte är i 
balans med behoven. Regeringen avser att 
noggrant följa Försvarsmaktens arbete för att 
komma tillrätta med dessa obalanser och vid 
behov överväga kompletterande inriktning till 
myndigheten eller andra åtgärder. 

Iståndsättandet av insatsorganisationen 
fortgår. Härvidlag är övningsverksamhet av 
stor vikt. Krigsplacering av materiel för IO14, 
samövning av krigsförband och fortsatt 
bemanning är prioriterat under 2013 i syfte att 
krigsförbanden ska organiseras i insats-
organisation 2014. Insatsorganisationens 
förmåga kommer med detta fortsätta att öka. 
Grundorganisationen ska på ett rationellt sätt 
stödja insatsorganisationen. 

Försvarsplaneringen ska utvecklas i enlighet 
med regeringens anvisningar i syfte att lägga 
en grund för hur Försvarsmakten används för 
insatser och beredskap. Arbetet inom 
Försvarsmakten med att utveckla försvars-
planeringens roll inklusive relationer till övriga 
centrala myndighetsprocesser ska fortsätta.  
Försvarsplaneringen ska också vara ett 
ingångsvärde för Försvarsmaktens militär-
strategiska inriktning. 

Insatsförsvaret är i hög grad beroende av att 
samhällsviktig verksamhet i övrigt fungerar för 
att kunna lösa sina uppgifter. Regeringen 
betonar vikten av att försvarsplaneringen i 
relevanta delar samordnas med de myndigheter 
som har ett särskilt ansvar för krisberedskap 

enligt förordningen (2006:942) om 
krisberedskap och höjd beredskap samt med 
andra aktörer som har en avgörande roll för 
Försvarsmaktens förmåga. Regeringen 
framhåller också betydelsen av att planeringen 
inom samhällets krisberedskap omfattar hela 
hotskalan och samhällets samlade resurser. 

Utredningen om maritima resurser har 
lämnat förslag till samordning av utnyttjandet 
av de resurser som myndigheter inom detta 
område förfogar över. Förslagen analyseras nu 
av Regeringskansliet. 

Regeringen betonar betydelsen av en 
fortsatt implementering och tillämpning av 
den av riksdagen fastslagna materiel-
försörjningsstrategin samt reformeringen av 
försvarslogistiken. Fortsatta effektiviseringar 
av stödverksamheten sker i enlighet med 
riksdagens beslut den 19 juni 2012 med 
anledning av propositionen En effektivare 
försvarslogistik (prop. 2011/12:86, bet. 
2011/12:FöU9, rskr, 2011/12:291), vilket 
bidrar till den fortsatta reformeringen av 
Försvarsmakten. 

Regeringen påminner om vikten av 
internationellt samarbete. Sverige, liksom 
huvuddelen av Europas länder, står fortsatt 
inför utmaningar vad gäller att på ett 
kostnadseffektivts sätt använda, vidmakthålla 
och utveckla militära förmågor. Ett sätt att 
möta dessa utmaningar är att fördjupa det 
internationella samarbetet t.ex. genom 
metoder som samutnyttjande och gemensamt 
ägande av militära förmågor och resurser. Det 
är av central betydelse att dessa metoder 
integreras som en naturlig del i nationella 
planerings- och beslutsprocesser. Svensk 
förmåga och materiel har mycket att vinna på 
att vara interoperabel med viktiga 
samarbetsorganisationer och länder. 

Sverige eftersträvar en öppnare och 
effektivare försvarsmaterielmarknad inom 
Europa, vilket inkluderar öppna upphandlingar 
som genomförs i konkurrens där leverantörer 
behandlas på ett likvärdigt och icke-
diskriminerande sätt. Regeringen bedömer att 
den nya lagen (2011:1029) om upphandling på 
försvars- och säkerhetsområdet kan bidra till 
en öppnare och mer transparent försvars-
materielmarknad i EU, inte minst då den nya 
regleringen ger ökade möjligheter att ställa 
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krav på försörjningstrygghet och informa-
tionssäkerhet vid upphandlingar. 

Sverige bygger sin säkerhet i samverkan med 
andra länder och organisationer och har 
samma höga ambition att bidra till 
internationella militära insatser till stöd för 
fred och säkerhet, samtidigt som beredskap att 
genomföra insatser nationellt upprätthålls. I 
enlighet med denna inriktning bidrar Sverige 
solidariskt i insatser med personal och andra 
resurser. Det är därför väsentligt för Sverige 
att inom utsatt tidsram kunna förse de svenska 
förbanden med materiel som svarar mot 
uppställda krav, inte minst säkerhetsmässiga 
och med hänsyn till uthållig och säker 
försörjning. Det är vidare av stor vikt att 
Sverige på kort och lång sikt kan infria 
åtaganden till våra internationella samarbets-
partner. Regeringens inriktning för materiel-
försörjningen ligger fortfarande fast. 

Insatser och beredskap bör genomföras av 
ordinarie förband inom insatsorganisationen 
eller delar av dessa förband. Försvarsmaktens 
förmåga och beredskap ökar successivt allt 
eftersom insatsorganisation 2014 intas. 
Regeringens avsikt är att det svenska bidraget 
till den internationella säkerhetsstyrkan i 
Afghanistan fortsätter i syfte att möjliggöra en 
successiv överlämning av säkerhetsansvaret 
från ISAF till de afghanska myndigheterna. 
Regeringens avsikt är också att Sverige ska 
bidra till den av Storbritannien ledda 
stridsgruppen 2013 samt ansvara för en 
nordisk stridsgrupp 2015. Regeringens 
inriktning är vidare att Sverige på nytt ska 
delta i operation Atalanta under 2013. 

I den av riksdagen antagna handlingsplanen 
för JAS 39 Gripen (rskr. 2006/07:222) var 
inriktningen att behålla JAS 39 Gripen till 
2040. I handlingsplanen fastslogs att 
flygstridskrafterna skulle utgöras av en ensad 
flotta om 100 flygplan JAS 39 C/D. Vidare 
innehöll handlingsplanen ett demonstrator-
program som syftade till att kartlägga och 
utgöra grund för framtida möjliga beslut om 
vidareutveckling av JAS 39 Gripen. 

I 2009 års försvarspolitiska inriktnings-
proposition anförde regeringen bl.a. att 
flygstridskrafterna ska ha en hög tillgänglighet 
och en kvalificerad förmåga att genomföra strid i 
hela skalan från lågintensiva till högintensiva 

konflikter. Regeringen anförde vidare att antalet 
flygplan ska motsvara det operativa behovet och 
vidmakthållandet av JAS 39-systemet till 2040. 
Samtidigt konstaterade regeringen att en ny 
analys avseende behovet av antalet flygplan 
kunde komma att bli nödvändig, t.ex. vid en 
framtida uppgradering av dagens JAS 39 C/D. 

Försvarsmakten har redovisat att JAS 39 
Gripen tillgodoser myndighetens behov minst 
intill 2040, samt att ett mer omfattande 
förmågelyft av flygsystemet behöver genomföras 
i perioden 2020–2030. Försvarsmaktens 
bedömning är att en förutsättning för 
förmågelyftet är att det genomförs tillsammans 
med minst ett annat land. 

I december 2011 beslutade den schweiziska 
regeringen att gå vidare med förhandlingar om 
anskaffning av 22 stycken JAS 39 NG (Next 
Generation, jmf. E/F). I augusti 2012 tecknade 
Försvarsexportmyndigheten, FXM, och den 
schweiziska försvarsupphandlingsmyndigheten 
Armasuisse ett ramavtal angående anskaffningen. 
Sverige och Schweiz har därmed kommit 
överens om förutsättningarna för en gemensam 
anskaffning av JAS 39 E. 

Behovet av att förlänga den operativa 
livslängden av JAS 39 Gripen, och de positiva 
effekterna av ett samarbete med Schweiz, 
medför, enligt regeringens sammantagna 
bedömning, att det under 2013 är motiverat att 
gå vidare med utveckling och anskaffning av JAS 
39 E. En förutsättning för den fortsatta 
beslutsprocessen är att riksdagen nu medger 
regeringen att besluta om utveckling och 
ombyggnad av JAS 39 C/D till JAS 39 E. 

Regeringen konstaterar att förmågelyftet av 
JAS 39 Gripen är av stor ekonomisk omfattning 
och föreslår därför i denna proposition att 
Försvarsmaktens anslag för materielanskaffning 
ökas. 

Förmågelyftet av stridsflygsystemet sker 
genom vidareutveckling av befintligt materiel 
och i samverkan med annat land, i enlighet med 
de materielförsörjningsprinciper som riksdagen 
antagit i 2009 års försvarspolitiska inriktnings-
proposition Ett användbart försvar (prop. 
2008/09:140). 

Förberedelser pågår inför nästa försvars-
politiska inriktningsbeslut för perioden efter 
2015. Regeringen har beslutat att berörda 
myndigheter under hösten 2012 ska lämna 
underlag om sådana säkerhets- och 
försvarspolitiska förhållanden som är relevanta 
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för detta arbete. Försvarsberedningen kommer 
att återuppta sitt arbete under hösten 2012 och 
ska redovisa sin bedömning av den 
säkerhetspolitiska utvecklingen och samman-
hängande konsekvenser för svensk försvars- och 
säkerhetspolitik senast den 1 juni 2013. 
Försvarsberedningen kan bl.a. överväga 
möjligheten att vidare definiera nationella 
intressen. Anvisningar för Försvarsberedningens 
arbete efter den 1 juni 2013 lämnas vid senare 
tidpunkt. 

Regeringen kommer fortsätta följa försvars-
omställningen noggrant för att kunna vidta de 
åtgärder som krävs. Frågan om långsiktig balans 
mellan ekonomi och verksamhet kommer att 
vara central både inom Regeringskansliet och 
inom Försvarsberedningen. Försvarsmaktens 
bedömning om kommande ekonomiska 
underskott föranleder behov av att, i en samlad 
process i Regeringskansliet, inleda ett arbete i 
syfte att skapa balans mellan verksamhet och 
ekonomi. Arbetet ska ge regeringen möjlighet 
att fatta strategiska beslut i syfte att genomföra 
huvudinriktningen i det senaste försvarsbeslutet. 
Vidare ska arbetet så långt möjligt samordnas 
processmässigt med arbetet inför en ny 
försvarspolitisk inriktningsproposition, inklusive 
Försvarsberedningens arbete. 

Regeringen har beslutat att en parlamentariskt 
sammansatt luftförsvarsutredning (dir. 2012:68) 
ska utreda, analysera och bedöma helheten och 
behoven inom luftförsvaret tiden efter år 2040. 
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 
december 2014. De beslut som tas om 
flygstridskrafternas utveckling före 2040 ska 
utgöra en grund för utredningen. 

3.5.2 Insatser och beredskap 

3.5.2.1 Incidentberedskap och insatser 
nationellt 

Försvarsmakten ska upprätthålla nationell 
incidentberedskap. Sveriges försvarsförmåga och 
förmåga till samverkan kommer att öka genom 
att försvaret får ökad användbarhet och 
tillgänglighet. Med tillgängliga och användbara 
förband kan Försvarsmakten med befintliga 
förmågor och resurser på ett bättre sätt än 
tidigare bistå det övriga samhället och andra 
myndigheter vid behov. 

Försvarsmaktens stöd till övriga samhället 
 
Försvarsmakten kan i många fall bistå det övriga 
samhället genom att delta i räddningsinsatser vid 
allvarliga olyckor samt genom stöd till civil 
verksamhet vid kriser. Utförandet av denna 
uppgift sker med befintlig förmåga och resurser i 
linje med den ansvarsprincip som ligger till 
grund för krisberedskapsarbetet. Regeringen 
anser att det inom denna ram finns anledning att 
utveckla och förbättra förutsättningarna för 
detta stöd. Utgångspunkten för arbetet bör vara 
arbetet inom samhällets krisberedskap med dess 
verktyg och principer. Försvarsmakten har ett 
ansvar enligt författning och i linje med 
ansvarsprincipen att samverka med andra för att 
möjliggöra att samhällets samlade resurser kan 
nyttjas effektivt vid hanteringen av en kris. 

Det finns anledning att se över hur 
Försvarsmakten på ett bättre sätt kan medverka i 
arbetet inom samhällets krisberedskap. Exempel 
på detta skulle kunna vara att Försvarsmakten 
ska delta i den planering som sker i 
samverkansområden och vid övningar. Det 
skulle enligt regeringens bedömning kunna bidra 
till att försvarsmaktens uppgift att lämna stöd till 
civila aktörer tydliggjordes utifrån vilka 
möjligheter som finns och hur ett stöd kan 
levereras. 

Användningen av Rakel i Försvarsmakten och 
inrättandet av regionala staber per den 1 januari 
2013 ger goda möjligheter till samverkan med 
det civila samhället. 

Terrorhotet har aktualiserats både i samband 
med självmordsattentatet i Stockholm och med 
terrordådet i Norge. Sektorsövergripande 
planering och övning bör ske kontinuerligt, 
särskilt mellan polisen och Försvarsmakten. 
Regeringen avser att följa upp detta.  

3.5.2.2 Insatser internationellt 

Beredskap för insatser internationellt ska 
upprätthållas i enlighet med de anmälningar 
Sverige gjort till internationella styrkeregister 
inom FN, EU och Nato. Möjligheter till nya 
insatser, inklusive insatser inom ramen för 
FN, väntas öka i takt med att det svenska 
militära bidraget till ISAF reduceras. 
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ISAF (International Security Assistance Force, 
Afghanistan) 
Sveriges engagemang i Afghanistan är betydande 
och långsiktigt. Regeringens avsikt är att under 
2013 fortsatt bidra till ISAF. Fram till 2014 
kommer det svenska engagemanget att fortsätta 
förändras från stridande förband till stödjande 
säkerhetsinsatser.  

Detta innebär en anpassning av det svenska 
militära bidraget, i syfte att tillhandahålla 
efterfrågat stöd till de afghanska 
säkerhetsstyrkorna (ANSF), i takt med att deras 
egen förmåga utvecklas.  

Det svenska bidraget planeras bestå av bl.a. 
chef, stab och förband. Bidraget innebär 
huvudsakligen stöd, utbildning och rådgivning 
till de afghanska säkerhetsstyrkorna, i syfte att 
implementera processen med att överlämna 
säkerhetsansvaret från ISAF till de afghanska 
myndigheterna, i enlighet med den afghanska 
regeringens målsättningar. Det svenska bidraget 
kommer även fortsatt att inkludera instruktörer 
vid olika utbildningscentrum (staber och 
funktionsskolor) som stöd till handledning, 
utbildning och uppbyggnad av de afghanska 
säkerhetsstyrkorna. En fortsatt samverkan med 
Finland i insatsområdet eftersträvas, liksom en 
ytterligare fördjupad nordisk samverkan.  

Regeringen avser att senare i höst förelägga 
riksdagen förslag om fortsatt svenskt deltagande 
i ISAF.  

EUNAVFOR (Operation Atalanta) 
Operation Atalanta utgör en viktig del av EU:s 
och Sveriges breda engagemang för Somalias 
utveckling. Sverige har deltagit i insatsen med 
marina förband vid två tillfällen, under 2009 och 
2010 samt även med ett bidrag från 
Kustbevakningen.  

Regeringens inriktning är att Sverige på nytt 
ska delta i insatsen under 2013. Regeringen har 
därför anvisat Försvarsmakten att förbereda och 
planera för ett nytt svenskt bidrag. Bidraget 
planeras omfatta HMS Carlskrona med 
ombordbaserad helikopter, bordningsstyrka 
samt sjukvårdsförmåga. Vid behov och på 
förfrågan ska Försvarsmakten operativt kunna 
leda insatsen under den aktuella perioden april 
till augusti 2013. 

Sjöröveri utgör ett fortsatt substantiellt hot 
mot säkerheten på Afrikas horn och i Indiska 
oceanen. Operation Atalanta syftar till att ge 
skydd åt fartyg som för FN:s världslivsmedels-

programs (WFP) räkning transporterar mat till 
nödställda i Somalia, att skydda sårbara 
transporter, inklusive handelsfartyg, utanför 
Somalias kust samt vidta nödvändiga åtgärder, 
vilket inkluderar användning av våld, för att 
förebygga, avvärja och bekämpa sjöröveri och 
väpnade rån mot fartyg som kan komma att 
begås i de områden där insatsen genomförs.  

Ett svenskt bidrag till Atalanta är ett led i 
Sveriges långsiktiga och breda engagemang inom 
EU:s militära krishanteringsförmåga och i vårt 
stöd för utvecklingen i regionen. Insatsen bidrar 
även till att hålla sjövägar öppna för 
handelstrafik. Skyddet av strategiska flöden av 
råmaterial och varor har stor betydelse för 
Sveriges och andra länders ekonomier. 

KFOR (Kosovo Force) 
I propositionen Fortsatt svenskt deltagande i 
den internationella Kosovostyrkan (KFOR) 
(prop. 2011/12:33) angavs att det svenska 
bidraget om ca 70 personer successivt ska 
avvecklas fram till utgången av december 2013. 
Sverige kommer fram till avvecklingen att 
behålla merparten av de uppgifter som 
styrkebidraget för närvarande har, inte minst det 
regionala samordningsansvaret för fem 
samverkans- och observationsteam (LMT). 

Säkerhetssektorreform 
 
Stöd till säkerhetssektorreform (SSR) och 
kapacitetsuppbyggande verksamhet bör vara 
långsiktig för att uppnå önskad effekt. Under 
2013 planeras det försvarsrelaterade stödet till 
SSR och militär kapacitetsuppbyggnad att 
fortsätta genom insatser i bl.a. Afghanistan, 
Georgien, Ukraina, Östafrika (stöd till 
östafrikanska fredsstyrkan), Afrikas Horn (stöd 
till utbildning av den somaliska regeringens 
säkerhetsstyrkor) och på västra Balkan. I takt 
med att det svenska förbandsbidraget i Kosovo 
fasas ut 2013 bör en ökad ambitionsnivå 
avseende SSR-stöd antas. Regeringen ser positivt 
på ett fortsatt försvarsrelaterat SSR- och 
kapacitetsuppbyggnadsstöd i multilaterala fora, 
särskilt samordnat nordiskt och nordiskt-
baltiskt SSR-stöd. Inom Regeringskansliet och 
mellan berörda myndigheter sker ett 
departements- och myndighetsöverskridande 
samarbete i SSR-frågor. 
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EU:s stridsgrupper 
 
Sverige har anmält att som ramnation leda en av 
EU:s stridsgrupper i beredskap under det första 
halvåret 2015 i enlighet med riksdagens beslut 
tidigare i år (prop. 2011/12:84, bet. 
2011/12:FöU8, rskr. 2011/12:266). 
Förberedelserna för denna beredskapsperiod har 
inletts. Regeringen bemyndigade den 19 april 
Försvarsmakten att inleda planering och vidta 
förberedelser. Försvarsmakten kommer under 
2013 att fortsätta med planeringsarbetet och 
dialogen med EU och de länder som tecknat 
samarbetsavtal för den nordiska stridsgruppen.  

Regeringen redovisade i budgetpropositionen 
för 2012 sin avsikt att Sverige ska bidra inom 
ramen för den stridsgrupp som står i beredskap 
under andra halvåret 2013 med Storbritannien 
som ramnation. Enligt nuvarande planering 
kommer det svenska bidraget att bestå av en 
luftvärnsunderrättelsetropp, en artilleri-
lokaliseringsradar, en enhet för indikering av 
kemiska, biologiska och nukleära hot, vissa 
stödfunktioner samt stabsofficerare. 

Regeringen kan konstatera att det pågår ett 
arbete inom EU i syfte att öka användbarheten 

liksom flexibiliteten i nyttjandet av EU:s 
stridsgrupper. EU:s utrikestjänst (EEAS) har 
sammanställt svar från EU:s medlemsstater 
utifrån ett frågeformulär om vad som i nationell 
planering eventuellt begränsar bidrag till eller 
insatser med EU:s stridsgrupper. Rapporten kan 
konstatera att det nuvarande konceptet för 
stridsgrupper är fortsatt giltigt. Konceptet är 
öppet för samarbete med FN; som 
överbryggande, inledande eller självständig 
snabbinsats till stöd för FN. Enligt EU-
konceptet för stridsgrupperna ska de kunna 
genomföra ett brett spektrum av uppgifter, här 
ingår även att bidra till humanitära insatser, 
inklusive katastrofhjälp och stöd vid 
flyktingkatastrofer. En EU-stridsgrupps stöd till 
en humanitär insats ska vara efterfrågad av FN. 
Rapporten utgör under hösten 2012 
utgångspunkten för fortsatta diskussioner.  

Sverige verkar för en bredare diskussion om 
EU:s roll som global aktör samt nyttjande av 
GSFP-instrumenten, inklusive EU:s 
stridsgrupper. Detta mot bakgrund av att 
politisk enighet anses vara avgörande för 
användandet av en stridsgrupp. 
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3.5.3 Förbandsverksamhet m.m. 

3.5.3.1 Insatsorganisationens utveckling 

 
Regeringens bedömning: Insatsorganisationen bör i huvudsak bestå av följande förband under 2013 och 
2014.  

 
Tabell 3.6 Insatsorganisationens utveckling 

 
Förbandstyp 

 
2013 

 
2014 

Lednings- underrättelseförband   

Högkvarter med stabsförband 1 1 

Rörlig operativ ledning 1 1 

Sambandsbataljon 1 1 

Regionala staber  4 4 

Telekrigbataljon 1 1 

Ledningsplatsbataljon 1 1 

Försvarsmaktens telenät- 
markteleförband 

1 1 

Särskilda operationsgruppen 1 1 

It-försvarsförband med FM CERT 1 1 

NUE 1 1 

Logistikförband   

Operativ ledningsteknisk bataljon 1 1 

Teknisk bataljon 1 1 

Logistikbataljon 2 2 

Sjukhuskompani 2 2 

Arméstridskrafter   

Brigadstab 2 2 

Mekaniserad bataljon Av/6 -1 

Luftburen bataljon Av/1 -2 

Manöverbataljon mekaniserad 4 4 

Manöverbataljon lätt mekaniserad 2 2 

Manöverbataljon lätt 1 1 

Stridsvagnskompani 3 3 

Artilleribataljon 2 2 

Luftvärnsbataljon 2 2 

Jägarbataljon 1 1 

Underrättelsebataljon 1 1 

Säkerhetsbataljon 1 1 

Ingenjörbataljon 2 2 

Militärpoliskompani 2 2 

CBRN-kompani 1 1 

Livbataljon 1 1 

Hemvärnsbataljon 40 40 

Marinstridskrafter   

Sjöstridsflottiljledning 2 2 

Korvettdivision 2 2 
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Minröjningsdivision 2 2 

Underhållsdivision 2 2 

Röjdykardivision 1 1 

Ubåtsflottilj med ledning 1 1 

Signalspaningsfartyg 1 1 

Amfibiebataljon Av/1 -3 

Amfibisk manöverbataljon 1 1 

Bevakningsbåtkompani 1 1 

Marin basbataljon 1 1 

Sjöinformationsbataljon 1 1 

Flygstridskrafter   

Stridsflygdivision 4 4 

Helikopterbataljon 1 1 

Ledningsflyggrupp ASC 890 Av/1 -4 

Flygbasbataljon 2 2 

Transportflygdivision TP84 Av/1 -4 

Central transportflygdivision Av/1 -4 

Signalspaningsflygdivision S 102B Av/1 -4 

Transport- och specialflygenhet 1 14 

Stridslednings- och 
luftbevakningsbataljon 

1 1 

Förklaring till tabellen: Tabellen visar för varje förbandstyp hur många förband som ska ingå i insatsorganisationen. 
1)Utvecklas till 4 mekaniserade manöverbataljoner, 2 lätta mekaniserade manöverbataljoner och 3 stridsvagnskompanier 
2)Utvecklas till lätt manöverbataljon 
3)Utvecklas till manöverbataljon med amfibisk förmåga 
4)Transport- och specialflygenhet utvecklas ur Ledningsflyggrupp ASC 890, transportflygdivision TP 84, central transportflygdivision samt signalspaningsflygdivision S102B som 
avvecklas 
.

Skälen för regeringens bedömning: 
Riksdagen har godkänt inriktningen för 
insatsorganisationens utformning, vilken ska 
intas till 2014 (prop. 2008/09:140, bet. 
2008/09:FöU10, rskr. 2008/09:292). 
Försvarsmaktens förslag till förändringar 
avseende Försvarsmaktens tele-
kommunikations- och informationssystem-
förband (FMTIS) redovisas i avsnittet om 
lednings- och underrättelseförband.  

Försvarsmaktens operativa förmåga och 
insatsorganisationens iståndsättande 
 
Försvarsmakten ska i enlighet med riksdagens 
och regeringens försvarspolitiska inriktning ha 
en operativ förmåga och en planering som 
möjliggör för Försvarsmakten att genomföra 
omvärldsbevakning, insatser och utveckling av 
insatsorganisationen. Denna operativa förmåga 
ska uppnås enskilt och tillsammans med andra.  

Försvarsmaktens operativa förmåga ska 
möta kraven på ett användbart, tillgängligt och 
flexibelt försvar för insatser i Sverige, i och 
utanför närområdet. Försvarsmakten ska, med 

delar av insatsorganisationen, kunna påbörja 
en insats omedelbart efter beslut. 

Huvuddelen av förbanden i insats-
organisationen bör normalt vara tillgängliga 
inom tre månader och inget förband bör 
normalt ha en beredskap överstigande sex 
månader. Vidare måste insatsorganisationens 
förband vara snabbt gripbara vid krig, krigsfara 
eller andra utomordentliga förhållanden. 
Därför bör huvuddelen av insats-
organisationens förband vara tillgängliga inom 
några dagar efter beslut om höjd beredskap 
enligt 3 § lagen (1992:1403) om totalförsvar 
och höjd beredskap. Inget förband bör vid ett 
sådant beslut ha en beredskapstid som 
överstiger en vecka. Detta innebär enligt 
regeringens mening att chefer för 
krigsförbanden bör ha god kännedom om var 
förbandens materiel finns och vilken status 
materielen har.  

Försvarsmakten ska värdera och redovisa 
den samlade operativa förmågan och läget i 
övrigt i insatsorganisationen utifrån ställda 
uppgifter och gällande operativ planering. 
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Värdering ska ske på förbandsnivå, taktisk 
nivå, operativ nivå och militärstrategisk nivå.  

Under 2013 fortsätter utvecklingen av en 
användbar och tillgänglig insatsorganisation 
som kontinuerligt har beredskap för och 
förmåga att genomföra insatser. Under året tas 
ett viktigt steg i och med att materielen 
krigsplaceras i den nya insatsorganisationen 
(IO14). Därtill är samövning av krigsförband 
och fortsatt bemanning prioriterat under 2013 
i syfte att krigsförbanden i huvudsak ska vara 
organiserade i IO14.  

Den pågående försvarsplaneringen kommer 
att implementeras i insatsorganisationen under 
2013 i syfte att lägga en grund för nyttjande av 
Försvarsmakten för insatser och beredskap. 

Under 2013 kommer huvuddelen av marin- 
och flygstridskrafterna samt hemvärnsförband 
att vara bemannade med kontinuerligt eller 
tidvis tjänstgörande personal samt personal 
med hemvärnsavtal och därmed uppfylla 
beredskapskraven enligt den försvarspolitiska 
inriktningen.  

Insatsorganisationens förmåga ökas 
efterhand i och med genomförd övnings-
verksamhet. Krigsförbandsövningar för 
kontraktsförband genomförs regelbundet. 
Tillgängligheten hos förbanden i insats-
organisationen kommer därmed att successivt 
öka. Övningsverksamhet för stående och 
kontraktsförband är viktig och bör fortsätta 
under 2013. Krigsförbandsövningar bör 
genomföras kontinuerligt och på något års sikt 
bör årligen återkommande försvarsmakts-
gemensamma övningar genomföras.  

Regeringen anser det angeläget att 
Försvarsmakten effektiviserar sitt arbete vad 
avser skydd och bevakning m.m. i syfte att 
frigöra tid för kontinuerligt tjänstgörande 
gruppbefäl, soldater och sjömän för 
förbandsutbildning och övningsverksamhet.  

Insatser och beredskap ska i huvudsak 
genomföras av ordinarie förband inom 
insatsorganisationen eller delar av dessa 
förband. 

I och med att insatsorganisationen vidmakt-
håller och utvecklar förmågan vid de stående 
förbanden och kontraktsförbanden bör övrig 
verksamhet inom grundorganisationen 
efterhand rationaliseras och effektiviseras. 

Försvarsmaktens övergång till IO14 sker 
successivt genom att befintlig materiel och 
personal kvarstår fram till dess att förbanden i 

den nya organisationen har organiserats. 
Regeringens utgångspunkt är att samtliga 
förband i insatsorganisationen samt förbands-
reserven vid varje givet tillfälle ska vara 
uppfyllda i fråga om krigsplacerad personal. En 
personalreserv med krigsplacerad personal ska 
finnas. 

Utgående från förbandets uppgifter, bered-
skap och planerade insatser bör personal- och 
materieluppfyllnad samordnas med utbildning 
och övning för att förbanden efterhand ska bli 
användbara och tillgängliga. Särskild vikt bör 
läggas vid att organisera stridsgrupper, där 
fördefinierade förband ur samtliga 
stridskrafter ska kunna ingå. Vid en insats 
deltar de delar som ingår i en behovs-
sammansatt stridsgrupp. 

I första hand ska Försvarsmakten kunna 
genomföra insatser över tiden inom bataljons 
ram för att efterhand kunna ledas och 
samordnas på brigadnivå. 

Beredskapssystemet kommer fortsatt att 
utvecklas i enlighet med regeringens 
inriktningsbeslut för perioden 2010–2014 och 
den förändrade insatsorganisationen. I takt 
med att förbanden i den nya insats-
organisationen sätts upp kan beredskapskraven 
efterhand uppnås för de förband eller delar av 
förband som är kompletta i fråga om personal 
och materiel. 

Lednings- och underrättelseförband 
 
 
Regeringens bedömning: Krigsförbanden 
Försvarsmaktens telenät- och markteleförband 
(FMTM) och operativ ledningsteknisk 
bataljon bör på sikt utvecklas till krigs-
förbandet Försvarsmaktens tele-
kommunikations- och informationssystem-
förband (FMTIS). Förändringen bör ske efter 
det att de pågående verksamhets- och 
organisationsförändringarna i samband med en 
mer sammanhållen försvarslogistik är 
genomförda.  
 

Både nuvarande Försvarsmaktens telenät- och 
markteleförband (FMTM) och föreslagna 
Försvarsmaktens telekommunikations- och 
informationssystemförband (FMTIS) utgör 
såväl ett krigsförband i insatsorganisationen 
som en organisationsenhet i grund-
organisationen. Krigsförbanden behandlas i 
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detta avsnitt medan grundorganisationen 
behandlas längre fram.  
 
Skälen för regeringens bedömning: 
I budgetpropositionen för 2012 (prop. 
2011/12:1, utg.omr 6) anförde regeringen att 
Försvarsmaktens telenät- och 
markteleförband (FMTM) på sikt bör 
utvecklas till Försvarsmaktens telekom-
munikations- och informationssystem-
förband (FMTIS).  

Regeringen påpekade att förändringen bör 
ske efter att de verksamhets- och 
organisationsförändringar som planeras ske i 
samband med en mer sammanhållen 
försvarslogistik har blivit genomförda. Vid sin 
behandling av budgetpropositionen i 
december 2011 beslutade riksdagen att 
tillkännage för regeringen som sin mening att 
regeringen skulle återkomma med förslag om 
Försvarsmaktens logistikverksamhet (bet. 
2011/12:FöU1, rskr. 2011/12:92).  

I propositionen En effektivare försvars-
logistik i april 2012 föreslog regeringen att 
regeringen skulle bemyndigas att besluta om 
försvarslogistikverksamhetens framtida 
utformning i enlighet med den inriktning som 
redovisades i propositionen (prop. 
2011/12:86). Riksdagen beslutade i juni 2012 i 
enlighet med regeringens förslag (bet. 
2011/12:FöU9, rskr. 2011/12:291).  I juni 
2012 uppdrog regeringen åt Försvarsmakten 
och Försvarets materielverk att genomföra den 
inriktning som redovisats i propositionen.  

Regeringen, som konstaterar att riksdagen 
godtagit den inriktning om försvarslogistikens 
utformning som regeringen redovisade i prop. 
2011/12:86, står fast vid den uppfattning som 
redovisades i budgetpropositionen för 2012. 
Mot denna bakgrund anser regeringen att 
FMTM 2014 bör utvecklas till FMTIS. 
Regeringen avsåg att återkomma till riksdagen 
i dessa delar. 

Vidare ska ledningsområdet dimensioneras 
efter armé-, marin- och flygstridskrafternas 
ledningsbehov. Samtliga förband i insats-
organisationen bör senast 2014 ha tillräcklig 
ledningsförmåga för att kunna utföra tilldelade 
uppgifter.  

Resurser som tidigare avsatts för 
konceptutveckling och långsiktig teknik-
utveckling inom ledningsområdet ska istället 
användas för att säkerställa att samtliga 

krigsförband bemannas med utbildad personal, 
använder fungerande ledningsmetoder och 
fungerande ledningsmateriel.  

Införande av taktisk datalänk för ledning av 
flygstridskrafterna fortgår och regeringen har 
medgivit att Försvarsmakten ingår i ett 
internationellt samarbete avseende taktisk 
datalänk för ledning av de marina 
stridskrafterna.  

Regeringen delar Försvarsmaktens 
bedömning att Försvarsmaktens telekrigs-
stödenhet (TKSE) och meteorologiskt och 
oceanografiskt center (METOCC) bör 
inrättas som krigsförband fr.o.m. den 1 januari 
2013. Skälen är att TKSE och METOCC 
utgör självständiga enheter och inte underställs 
andra krigsförband i insatsorganisationen för 
att lösa sina uppgifter. Både TKSE och 
METOCC har uppgifter vid insatser från 
grundberedskap till höga konfliktnivåer och 
ingår därigenom i Försvarsmaktens insats-
organisation. Inrättandet av dessa som 
krigsförband syftar till att tydliggöra 
ansvarsförhållanden utan att andra 
krigsförband eller organisationsenheter 
påverkas.  

Regeringen beslutade den 7 april 2011 om 
inriktning för Försvarsmaktens fortsatta 
arbete avseende gemensam lägesinformation 
(GLI) m.m. Försvarsmakten avser att i så stor 
utsträckning som möjligt utnyttja befintliga 
funktioner, såsom sjö- och luftläge, med 
befintlig teknik för att fastställa 
lägesinformation. Vidare kommer strids-
lednings- och luftbevakningsbataljonens 
verksamhet fortsatt att genomföras vid bl.a. nu 
nyttjade fortifikatoriskt skyddade 
anläggningar.  

Försvarsmakten har inrättat fyra regionala 
staber som ska samordna den markterritoriella 
verksamheten under Högkvarterets ledning. 
Staberna övertar även de uppgifter som i dag 
utförs av Högkvarterets säkerhets- och 
samverkanssektioner och insatsledning 
Stockholm. Genom de regionala staberna 
utvecklas Försvarsmaktens förmåga att 
samverka med och lämna stöd till andra 
myndigheter.  

Nationell Underrättelseenhet (NUE) 
stöder befälhavare för multinationella enheter, 
nationella förbandschefer och nationellt 
styrkebidrag med underrättelser. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 6 

45 
 

Krigsförbandet vidareutvecklas för att vara 
fullt operativt 2013.  

Övningsverksamheten bör vara prioriterad 
under 2013 i syfte att förbanden ska kunna 
lösa huvuduppgifter i enlighet med sina 
krigsförbandsspecifikationer. Detta kräver att 
lednings- och underrättelseförband deltar i de 
andra förbandens övningar syftande till att 
kunna verka i bataljonsstridsgrupps- och 
brigadstruktur.   

Tonvikten på den fortsatta materiella 
förnyelsen inom ledningsområdet bör ligga på 
att tillföra de markrörliga förbanden ett 
fungerande och kostnadseffektivt lednings-
system. 

Logistikförband 
 
Den användbara och tillgängliga 
insatsorganisationen ställer nya krav på 
logistikfunktionen och innebär stora 
förändringar inom området försvarslogistik, se 
avsnittet om insatsorganisationens utveckling.   

Utvecklingen av logistikförbanden ska ske 
med beaktande av utvecklingen inom civil och 
internationell militär logistik. Former för 
samordning och samverkan avseende logistik 
med andra länder och institutioner bör 
utvecklas. 

Logistikutvecklingen fullföljs enligt 
principen modulära enheter för samtliga 
förbandstyper. Försvarsmakten upprätthåller 
en förmåga som möjliggör den främre 
logistiken även i högre konfliktnivåer. Andra 
aktörer ska kunna utnyttjas i de fall 
konfliktnivå, hot, miljö och övriga 
förutsättningar inom insatsområdet medger 
att så sker.  

Utveckling och dimensionering ska utgå 
från att kunna understödja upp till fyra 
förbandsinsatser varav en av bataljons-
stridsgrupps storlek vid insatser utanför 
närområdet. Vidare ska hela insatsorganisa-
tionen kunna understödjas vid insatser 
nationellt. I utvecklingen av logistikstöd till 
marin- och luftstridskrafter ska hänsyn tas till 
dessa stridskrafters särskilda behov. Logistik 
inom ett operationsområde ska främst 
organiseras vid logistikbataljonerna.  

Regeringen anser att krigsförbandet 
nationell stödenhet (NSE) bör avvecklas som 
eget krigsförband för att istället ingå i det 
befintliga krigsförbandet Försvarsmaktens 

logistik stab (FMLOG Stab) 2013. Skälen är 
att förbanden har liknande förmåga och 
användningsområde och en sammanslagning 
bedöms medföra möjligheter att bedriva 
verksamheterna mer rationellt. NSE bistår 
krigsförband vid internationella insatser och 
övningar och byggs i huvudsak upp av 
personal från FMLOG. En sammanslagning av 
FMLOG Stab och NSE skapar ett 
krigsförband som inte enbart är till för 
internationellt bruk. Detta påverkar inte den 
geografiska placeringen i landet eller 
möjligheten att lösa uppgifter.  

Förmågan till förebyggande hälso- och 
sjukvård omfattande åtgärder före, under och 
efter en insats i syfte att bevara personalens 
hälsa och stridsduglighet bör fortsatt 
utvecklas. Den påbörjade utvecklingen 
avseende förmåga till avancerad vård av 
skadade och sjuka samt omhändertagande och 
evakuering ska fortsätta. Olika metoder för att 
tillgodose behovet av legitimerad sjukvårds-
personal bör vidareutvecklas. 

Övningsverksamheten bör vara prioriterad 
under 2013 i syfte att förbanden ska kunna 
lösa huvuduppgifter enligt sina krigsförbands-
specifikationer. Denna målsättning kräver att 
även logistikförband deltar i de andra 
förbandens övningar syftande till att kunna 
verka i bataljonsstridsgrupps- och 
brigadstruktur. 

Tonvikten på den materiella förnyelsen 
inom logistikområdet bör vara på att 
komplettera befintlig materiel samt anskaff-
ning av materiel till sjukvårdsfunktionen.  

En utökad internationell samverkan 
undersöks inom sjukvårdsmaterielområdet. 
Internationell samverkan skulle kunna 
utveckla möjligheter till erfarenhetsuppbygg-
nad, ökad interoperabilitet och kompetens-
utveckling.  

Arméstridskrafter   
 
Arméstridskrafterna ska öka förmågan till 
insatser i och bortom närområdet. 
Uppsättandet av användbara och tillgängliga 
arméförband är prioriterat i omställningen av 
försvaret under perioden 2010–2014. 
Härvidlag är enligt regeringens bedömning 
uppsättandet och vidmakthållandet av de sju 
manöverbataljonerna av central betydelse.  
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Vid en insats nationellt eller internationellt 
sätts en bataljonsstridsgrupp eller en brigad 
samman utifrån behov och krav. Förmågan att 
snabbt kunna genomföra insatser bygger på att 
de ingående förbanden är samövade. Övnings-
verksamheten är av stor betydelse under 2013 i 
syfte att förbanden ska kunna lösa 
huvuduppgifter enligt sina krigsförbands-
specifikationer. Detta kräver att även lednings- 
och funktionsförband deltar i övningar 
syftande till att kunna verka i 
bataljonsstridsgrupps- och brigadstruktur. 

För att upprätthålla förmågan till insatser 
och beredskap under de närmaste åren 
kommer det att vara nödvändigt att även 
tidigare värnpliktig personal är krigsplacerad i 
befattningar som inte innehas av anställd 
personal.   

Organiseringen av arméstridskrafterna mot 
IO14 bör enligt regeringens bedömning i 
huvudsak vara avslutad under 2013. Under 
2013 når delar av insatsförbanden avsedd 
beredskap och förmåga. När hela 
insatsförband når avsedd beredskap och 
förmåga är inriktningen att kunna genomföra 
insatser och övningar i sammanhållna förband. 
Kvarstående brister i enskilda förband bör 
fortsatt åtgärdas genom bl.a. rekrytering, 
utbildning och övning. 

Förbanden ska ges en materiell standard 
som svarar mot kraven på användbarhet och 
tillgänglighet. De av riksdagen godkända 
besluten att anskaffa splitterskyddade 
hjulfordon (AVW) och splitterskyddade 
bandvagnar bidrar till att förbanden får ökad 
rörlighet, framkomlighet, skydd och bättre 
förmåga till medicinsk evakuering.  

Parallellt med fortgående ominriktning mot 
lättare och mer rörliga fordon finns behovet 
att vidmakthålla tyngre fordon med hög 
skyddsnivå och stor eldkraft. 

Under 2013 bör hemvärnsförbanden med 
de nationella skyddsstyrkorna vidmakthålla 
beredskapen och förmågan hos förbanden i 
enlighet med givna inriktningar. 

Marinstridskrafter 
 
Marinförbanden ska vara samövade, 
interoperabla och ha en hög tillgänglighet. 
Förbandens primära uppgift är att hävda 
territoriell integritet och skydda svenska 
intressen till havs. Marinstridskrafterna ska 

kunna delta i insatser tillsammans med andra 
länder i Sverige och i vårt närområde samt 
utanför närområdet när så är lämpligt. 

Fartygsförbanden med stora krav på 
tillgänglighet och förmåga ska vara stående 
förband.  

Genom nationell och internationell 
övningsverksamhet och deltagande i insatser 
under 2013 ska Försvarsmakten fortsatt 
utveckla sin förmåga att nationellt leda 
förband och sin förmåga att verka inom ramen 
för en multinationell sjöstyrka. Marin-
förbanden ska även kunna delta i lämpliga 
insatser utanför vårt närområde i syfte att 
tillsammans med andra bidra till skydd av 
sjöfart och annan maritim verksamhet.  

Marinförbanden ska under 2013 med 
ytstridsfartyg, minröjningsfartyg, ubåtar, 
amfibie- och sjöinformationsförband 
vidmakthålla förmågan till kvalificerad ytstrid, 
undervattensstrid, minröjning, luftförsvar och 
underrättelseinhämtning.  

Införande av de sista Visbykorvetterna av 
version 5 ökar användbarheten i marinstrids-
krafterna genom en förbättrad samlad förmåga 
till ytstrid. Förmågan att påverka mål på och 
under havsytan och i amfibisk miljö samt 
förmåga till sjöminröjning, luftförsvar och 
underrättelseinhämtning ska vidmakthållas.  

Omställningen till en amfibisk manöver-
bataljon väntas vara genomförd under 2013.  

Försvarsmakten ska fortsatt samverka med 
andra sjöverkande myndigheter. 

Flygstridskrafter 

Flygförband 
Flygförbanden ska primärt inriktas mot 
hävdandet av territoriell integritet och 
skyddet av svenska intressen i närområdet. 
Flygstridskrafterna ska kunna delta i insatser 
tillsammans med andra länder i Sverige och i 
vårt närområde samt utanför närområdet när 
så är lämpligt. Förbanden ska i huvudsak 
utgöras av stående förband med hög 
tillgänglighet. 

Flygstridskrafterna ska kontinuerligt 
upprätthålla incidentberedskap och bedriva 
luftrumsövervakning. Flygstridskrafterna ska 
fortsatt ha förmåga att hålla en stridsflygenhet 
och delar av en transportdivision insatta över 
tiden. Detta ska kunna ske från annan bas än 
fredsbaseringen och kunna genomföras 
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utanför Sverige. Flygbasbataljonernas förmåga 
att leda och planera verksamhet vid ett utökat 
antal platser ska fortsatt utvecklas. 
Försvarsmakten ska inom stridsflygsystemet 
vidmakthålla förmåga till spaning, attack och 
luftförsvar samt ha förmåga att överföra 
information till andra enheter.  

Under 2013 fortsätter leveranserna av JAS 
39 C/D i enlighet med handlingsplanen för 
JAS 39 Gripen. Under året fortskrider även 
utveckling och integration av långräckviddig 
radarjaktrobot METEOR, vilket från år 2015 
kommer att medge en förstärkt förmåga att 
verka mot mål i luften.  

Enligt Försvarsmaktens planering slutförs 
även införandet av interoperabla datalänkar 
(Länk 16), vilket bl.a. förbättrar förmågan till 
stridsledning av stridsflygförbanden.  

Helikopterförband 
Helikopterbataljonen ska fortsätta att 
utvecklas avseende tillgänglighet och inter-
operabilitet. Försvarsmaktens helikopter-
förmåga utvecklas genom nationell och 
internationell övningsverksamhet samt 
deltagande i insatser.  

Utvecklingen ställer bl.a. krav på en 
fungerande personalförsörjning och 
regelbunden övningsverksamhet. Under 2013 
är insats med det nya medeltunga 
helikoptersystemet, helikopter 16, i den 
internationella säkerhetsstyrkan i Afghanistan 
planerad att påbörjas. Förmåga till taktisk 
transport och medicinsk evakuering utgör 
även fortsättningsvis centrala förmågor.   

Helikopterförbandens förmåga att 
tillsammans med marinförbanden lösa 
sjöoperativa uppgifter utvecklas i takt med att 
helikopter 14 tillförs insatsorganisationen. 
Uppbyggnaden av den sjöoperativa helikopter-
förmågan kommer på sikt att bl.a. innebära 
helikopterburen förmåga att spana mot 
markytan samt över och under havsytan.     

Den av riksdagen beslutade anskaffningen 
av nya medeltunga helikoptersystemen ökar 
successivt helikopterbataljonens förmåga att 
understödja insatsorganisationens övriga 
förband, vilket bidrar till insatsorganisationens 
flexibilitet och rörlighet.  

Personalförsörjning 
 
Införande av det nya personalförsörjnings-
systemet baserat på frivillighet fortgår. 

Regeringens bedömningar i propositionen 
Soldatanställningar i Försvarsmakten (prop. 
2011/12:115) behandlade frågor om 
rekrytering och information, vissa 
arbetsgivarfrågor och civilt meritvärde m.m. 
Frågeställningarna ligger inom myndig-
heternas, och framförallt Försvarsmaktens, 
beslutsbefogenhet att hantera. Den 14 juni 
2012 uppdrog regeringen åt Försvarsmakten – 
och Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap – att redovisa sina överväganden 
och åtgärder i de aktuella delarna 
(Fö2012/1213/MFI respektive 
Fö2012/1214/MFI). Myndigheterna ska 
redovisa resultatet av uppdragen våren 2013.  

Regeringen anser vidare att det är angeläget 
att Försvarsmakten lägger särskild vikt vid 
åtgärder som skapar förutsättningar för 
myndigheten att över tiden behålla gruppbefäl, 
soldater och sjömän i enlighet med 
Försvarsmaktens planering. 

Kostnaden för officerare och civila bör 
minska då Försvarsmaktens sammantagna 
personalvolym måste rymmas inom givna 
ekonomiska ramar. Regeringen bedömer att 
Försvarsmaktens nuvarande arbete med att 
komma till rätta med obalanserna på kort sikt 
kommer att ge positiva effekter samtidigt som 
det främst bedöms vara engångsåtgärder. 
Åtgärder bör därför vidtas för att nå en 
långsiktig balans mellan tillgång och behov. 

Regeringen anser inte att Försvarsmakten i 
tillräcklig utsträckning har lyckats öka andelen 
kvinnor på alla nivåer inom myndigheten. 
Förändringarna går särskilt långsamt avseende 
officerare. Försvarsmakten bör vidta åtgärder 
så att antalet kvinnor som rekryteras och 
stannar i yrket blir fler. Regeringen kommer 
att följa Försvarsmaktens arbete i denna fråga. 
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Andelen tidvis tjänstgörande soldater i 
arméstridskrafterna 
 

 
Regeringens bedömning:  
Regeringen vill poängtera vikten av att en 
övervägande del av soldaterna i arméstrids-
krafterna är tidvis tjänstgörande. Andelen 
kontinuerligt tjänstgörande gruppbefäl, 
soldater och sjömän bör inte vara högre än vad 
som är nödvändigt med hänsyn till 
Försvarsmaktens uppgifter. Försvarsmakten 
bör under 2013 fortsätta att genomföra 
effektiviseringar och rationaliseringar i sättet 
att lösa Försvarsmaktens uppgifter, exempelvis 
skydd och bevakning, i syfte att minska 
belastningen på de kontinuerligt tjänstgörande 
soldaterna och därmed möjliggöra en minskad 
andel av dessa. 
 

 
Skälen för regeringens bedömning: 
I prop. 2008/09:140 Ett användbart försvar 
skrev regeringen:  

”En mindre andel av soldaterna i 
arméstridskrafterna, inklusive lednings- och 
logistikförbanden, bör utgöras av 
kontinuerligt tjänstgörande soldater och bör 
inte överstiga ca 25 procent. Andelen bör dock 
vara tillräckligt stor för att kunna uppfylla de 
krav som ställs på kompetens, samövning och 
tillgång till förband i hög insatsberedskap. 
Regeringen avser att följa upp hur dessa krav 
uppfylls och att fördelningen mellan 
kontinuerligt och tidvis tjänstgörande personal 
i arméstridskrafterna är ändamålsenlig. 
Regeringen vill poängtera vikten av att en 
övervägande del av soldaterna i armé-
stridskrafterna är tidvis tjänstgörande och 
avser att återkomma till riksdagen med en 
redovisning rörande denna fråga 2012.” 

Regeringen menar att de tidvis 
tjänstgörande soldaternas sysselsättning 
utanför Försvarsmakten bidrar med viktiga 
kunskaper till Försvarsmakten. Samtidigt 
bidrar deras militära kunskaper till övriga 
samhället. En högre andel tidvis tjänstgörande 
soldater ger dessutom en möjlighet för 
Försvarsmakten att minska personal-
kostnaderna. 

Försvarsmakten har redovisat att 
myndigheten för närvarande, för att uppfylla 

de krav som ställs på kompetens, samövning 
och tillgång till förband i hög insatsberedskap, 
planerar för att ca 35 procent av soldaterna i 
arméstridskrafterna ska vara kontinuerligt 
tjänstgörande. 

Försvarsmakten har vidare redovisat att en 
minskning av andelen kontinuerligt 
tjänstgörande soldater, till högst ca 25 
procent, med nuvarande belastning på 
soldaterna skulle ge konsekvenser för 
myndighetens möjligheter att lösa sina 
uppgifter. Försvarsmakten har bl.a. redovisat 
att myndigheten inte skulle klara målet att 
över tiden hålla ca 2 000 personer ur 
insatsorganisationen insatta, nationellt och 
internationellt. Vidare har Försvarsmakten 
redovisat att myndigheten även skulle få 
svårigheter att klara övriga uppgifter som 
myndigheten måste utföra. Sammantaget har 
Försvarsmakten redovisat att en andel om 
högst ca 25 procent kontinuerligt tjänst-
görande soldater skulle minska möjligheten 
för krigsförbanden att samöva och nå 
uppsatta målsättningar. 

Regeringen bedömer att nivåerna 
kontinuerligt och tidvis tjänstgörande soldater 
behöver anpassas allt eftersom erfarenheter 
dras från det nya personalförsörjningssystemet 
och effektiviseringar och rationaliseringar 
görs. Målsättningen bör vara att antalet 
kontinuerligt tjänstgörande inte ska vara större 
än vad som krävs med hänsyn till 
myndighetens uppgifter. Det är regeringens 
uppfattning att det ännu är för tidigt att dra 
definitiva slutsatser om den lämpliga och 
möjliga nivån för andelen tidvis respektive 
kontinuerligt tjänstgörande soldater inom 
arméstridskrafterna. En övervägande del av 
soldaterna ska utgöras av tidvis tjänstgörande, 
men andelen får inte äventyra Försvars-
maktens möjligheter att lösa sina uppgifter. 

För något år sedan planerade Försvars-
makten för närmare 40 procent kontinuerligt 
tjänstgörande soldater i arméstridskrafterna. 
Nu ligger andelen på ca 35 procent. 
Regeringen noterar att Försvarsmaktens 
arbete med effektiviseringar och 
rationaliseringar därmed har gett visst resultat, 
men bedömer samtidigt att arbetet behöver 
fortsätta. Försvarsmakten bör därför under 
2013 fortsätta att genomföra effektiviseringar 
och rationaliseringar i sättet att lösa 
Försvarsmaktens uppgifter, exempelvis skydd 
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och bevakning, i syfte att minska belastningen 
på de kontinuerligt tjänstgörande soldaterna 
och därmed möjliggöra en minskad andel av 
dessa. Regeringen avser att fortsätta följa upp 
hur detta arbete fortskrider och att 
fördelningen mellan kontinuerligt och tidvis 
tjänstgörande blir ändamålsenlig med hänsyn 
till Försvarsmaktens uppgifter och hålla 
riksdagen informerad om utvecklingen. 

Rekrytering och grundläggande 
militärutbildning  
 
Rekrytering och anställning av kontinuerligt 
och tidvis tjänstgörande gruppbefäl, soldater 
och sjömän bör fortsätta som planerat i 
enlighet med lagen 2012:332 om vissa 
försvarsmaktsanställningar vilken trädde i kraft 
den 1 juli 2012. Strävan bör vara att 
soldatkategorierna ska få anställningsavtal så 
snabbt som möjligt.  

Vidare bör Försvarsmakten vidta åtgärder 
för att komma tillrätta med de brister avseende 
nyckelkompetens som Försvarsmakten anmält 
i årsredovisningen för 2011. Försvarsmakten 
bör t.ex. utreda alternativa och flexibla vägar 
för att rekrytera och utbilda personal med 
nyckelkompetens. 

Det är viktigt att tidvis tjänstgörande 
gruppbefäl, soldater och sjömän har en 
återkommande kontakt med Försvarsmakten. 
Dessa personalkategorier bör årligen erbjudas 
någon form av aktivitet inom Försvarsmakten. 

Rekrytering av personal till hemvärn med 
nationella skyddsstyrkor bör ske så att 
personalvolymen upprätthålls över tiden. I 
sammanhanget framhåller regeringen vikten av 
att rekryteringen från grundläggande militär 
utbildning (GMU) till hemvärnet fungerar 
tillfredställande.  

Yrkes- och reservofficerare 
 
Det reformerade personalförsörjnings-
systemet, med tyngdpunktsförskjutningen 
från en utbildningsorganisation för värn-
pliktiga till en organisation med stående och 
kontraktsförband, innebär att officerarnas roll 
och kompetensbehov förändras. En 
ändamålsenlig kompetensprofil inom 
officerskåren måste motsvara Försvarsmaktens 
krav på operativ förmåga. Nyrekrytering och 
utbildning av officerare bör ske med för 

verksamheten ändamålsenliga förutsättningar 
och krav.  

Under 2013 ser regeringen det som 
angeläget att omstruktureringen av officers-
kåren fortsätter i enlighet med hittills 
uppnådda goda resultat och att effektiva och 
långsiktiga lösningar kan åstadkommas för att 
skapa en för insatsorganisationen ändamåls-
enlig ålders- och kompetensstruktur. Detta 
inkluderar bl.a. ett karriärväxlingsverktyg som 
möter myndighetens mål och behov. 

Såväl kostnaderna för grundläggande 
utbildning som de totala kostnaderna och det 
totala tidsuttaget för utbildning av officerare 
bör minska ytterligare.  

Det tillgängliga och användbara försvarets 
krav och behov påverkar också reserv-
officerarna. Regeringen anser det därför vara 
av vikt att utbildning, rekrytering, övning och 
avveckling av reservofficerare når en 
långsiktigt hållbar balans så fort som möjligt. 
Försvarsmakten bör under 2013 påbörja 
åtgärder samt presentera hur denna balans ska 
uppnås. 

Frivillig försvarsverksamhet 
 
Regeringens syn på den frivilliga försvars-
verksamheten som redovisades i 
propositionen Ett användbart försvar (prop. 
2008/09:140) gäller alltjämt. Bl.a. anförde 
regeringen att frivillig verksamhet ofta är ett 
kostnadseffektivt sätt för samhället att 
tillgodose resursbehov som kan vara 
tillfälliga men omfattande. Regeringen 
bedömde att de behov som finns i olika 
sektorer av samhället och som är direkt 
kopplade till dessa sektorers verksamhet i 
framtiden bör utgöra grund för uppdrag som 
myndigheter, kommuner och andra ger till 
frivilliga försvarsorganisationer. När det 
gäller det militära försvaret anser regeringen 
att frivilligorganisationerna har sin 
huvudsakliga roll när det gäller bemanningen 
av vissa befattningar i hemvärnet med de 
nationella skyddsstyrkorna.  

Vidare kan de frivilliga försvars-
organisationerna spela en viktig roll när det 
gäller att bidra till Försvarsmaktens rekryte-
ring av intresserade och lämpliga ungdomar 
för Försvarsmaktens verksamhet samt stärka 
försvarets folkliga förankring och tillvarata 
det personliga engagemanget.  
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Anslaget för finansiering av organisations-
stöd till de frivilliga försvarsorganisationerna 
togs på förslag av regeringen bort ur 
statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:1, bet. 
2009/10:FöU1, rskr. 2009/10:104). Riksdagen 
har tillkännagivit (bet. 2011/12:FöU1, rskr. 
2011/12:92) att anslaget för de frivilliga 
försvarsorganisationerna bör återinföras på 
statsbudgeten för att säkerställa ett visst 
grundläggande organisationsstöd. 

Se även kapitel 4.12.5 om frivillig 
försvarsverksamhet. 

Grundorganisation m.m. 
 

 
Regeringens förslag: Totalförsvarets 
ammunitions- och minröjningscentrum 
(SWEDEC) läggs ned den 31 december 2012 
och verksamheten inordnas i Göta 
ingenjörregemente (Ing 2). 

 
 

 
Regeringens bedömning: Organisationsenheten 
Försvarsmaktens telenät- och markteleförband 
(FMTM) bör på sikt utvecklas till 
Försvarsmaktens telekommunikations- och 
informationssystemförband (FMTIS). 
Förändringen bör ske efter det att de pågående 
verksamhets- och organisationsförändringarna 
i samband med en mer sammanhållen 
försvarslogistik är genomförda. 
 

 
Skälen för regeringens förslag och 
bedömning: Eksjö garnison utgörs av 
Försvarsmaktens två organisationsenheter 
Ing 2 och SWEDEC. Ing 2 rekryterar och 
utbildar officerare och soldater till 
ingenjörförband med specialkompetens att 
utföra kvalificerade fältarbeten för nationella 
och internationella uppgifter. SWEDEC är 
Sveriges kompetenscentrum för nationella 
och internationella uppgifter inom 
ammunitions- och minröjning avseende både 
militär och humanitär verksamhet och med 
inriktning på utbildning, utveckling och 
operativt stöd. Regeringen anser liksom 
Försvarsmakten att verksamheten vid Eksjö 
garnison bör rationaliseras. Det gäller dels 

ledning och administration, dels samordning 
av förmågeutveckling och vidmakthållande 
av kompetens inom ammunitions- och 
minröjningen.  

Regeringen konstaterar att IEDD-förmågan 
– dvs. förmågan att röja explosiva föremål som 
tillverkats på ett improviserat sätt – i dag är 
ansträngd i de svenska internationella 
insatserna. Genom en tydligare samordning av 
Ing 2:s och SWEDEC:s resurser skapas enligt 
regeringen bättre förutsättningar för att lösa 
uppkommande uppgifter.  

För att skapa en mer rationell verksamhet 
föreslår regeringen att organisationsenheten 
SWEDEC ska läggas ned vid utgången av 2012 
och att SWEDEC:s verksamhet inordnas i 
organisationsenheten Ing 2. Vid Ing 2 finns ca 
500 yrkesofficerare, gruppbefäl, soldater och 
sjömän samt civilanställda. Till detta kommer 
ca 340 reservofficerare. Vid SWEDEC finns ca 
80 yrkesofficerare och civilanställda. Vid 
omstruktureringen beräknas enligt 
Försvarsmakten 5-10 personer vid Ing 2 
respektive SWEDEC komma att bli berörda.  
Omstruktureringen kommer inte att innebära 
några förändringar vad avser Ing 2:s och 
SWEDEC:s kärnverksamhet. Inte heller 
kommer lokaliseringen att förändras, utan 
verksamheten ska även fortsättningsvis vara 
lokaliserad till Eksjö.  

SWEDEC inrättades 1998 som en 
organisationsenhet inom Försvarsmakten. I 
1996 års försvarsbeslut (prop. 1996/97:4, 
bet.1996/97:FöU1, rskr. 1996/97:109-112) 
redovisade regeringen sina utgångspunkter för 
den verksamhet som skulle bli SWEDEC. Ett 
svenskt minröjningscentrum skulle inrättas. 
Centrumet skulle vara en totalförsvarsresurs 
som skulle svara för utbildning i 
ammunitionsröjning för både det 
internationella kommandots och krigs-
organisationens behov. Statens räddningsverk 
med Swedrelief, polisen och humanitära 
organisationer skulle kunna utnyttja 
centrumet för internationella insatser. I sitt 
betänkande hade försvarsutskottet inget att 
erinra mot vad regeringen anfört om att inrätta 
ett minröjningscentrum. Utskottet betonade 
dock betydelsen av att centrumet skulle bli en 
gemensam totalförsvarsresurs.  

I 2004 års försvarsbeslut bestämde 
riksdagen att SWEDEC ska vara en 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 6 

51 
 

organisationsenhet som riksdagen tar ställning 
till (bet. 2004/05:FöU4, rskr. 2004/05:143). 

Regeringen vill framhålla att SWEDEC-
verksamheten har varit och är en totalförsvars-
resurs. Samtidigt har verksamheten 
organisatoriskt ingått i Försvarsmakten. Den 
omstrukturering som regeringen nu föreslår 
ändrar inte dessa förhållanden. Verksamheten 
inom ammunitions- och minröjning ska vid 
Ing 2 oförändrat fortsätta att vara en resurs 
även för det civila samhället och Ing 2 ska 
upprätthålla goda kontakter med det civila 
samhället. 

När det gäller Försvarsmaktens telenät- och 
markteleförband (FMTM) anförde regeringen 
i budgetpropositionen för 2012 (prop. 
2011/12:1, utg.omr 6) att FMTM på sikt bör 
utvecklas till Försvarsmaktens tele-
kommunikations- och informations-
systemförband (FMTIS). Regeringen 
påpekade att förändringen bör ske efter att de 
verksamhets- och organisationsförändringar 
som planeras ske i samband med en mer 
sammanhållen försvarslogistik har blivit 
genomförda. Vid sin behandling av 
budgetpropositionen i december 2011 
beslutade riksdagen att tillkännage för 
regeringen som sin mening att regeringen 
skulle återkomma med förslag om 
Försvarsmaktens logistikverksamhet (bet. 
2011/12:FöU1, rskr. 2011/12:92).  

I propositionen En effektivare 
försvarslogistik i april 2012 föreslog regeringen 
att regeringen skulle bemyndigas att besluta 
om försvarslogistikverksamhetens framtida 
utformning i enlighet med den inriktning som 
redovisades i propositionen (prop. 
2011/12:86). Riksdagen beslutade i juni 2012 i 
enlighet med regeringens förslag (bet. 
2011/12:FöU9, rskr. 2011/12:291). 

I juni 2012 uppdrog regeringen åt 
Försvarsmakten och Försvarets materielverk 
att genomföra den inriktning som redovisats i 
propositionen.  

Regeringen, som konstaterar att riksdagen 
godtagit den inriktning om försvarslogistikens 
utformning som regeringen redovisade i prop. 
2011/12:86, står fast vid den uppfattning som 
redovisades i budgetpropositionen för 2012. 
Mot denna bakgrund anser regeringen att 
FMTM 2014 bör utvecklas till FMTIS. 
Regeringen avser att återkomma till riksdagen i 
dessa delar. 

3.5.3.2 Materiel och anläggningar  

Materielförsörjningen fortsätter att bidra till 
omställningen till ett mer användbart försvar 
genom leveranser till insatsorganisationens 
förband. Regeringens inriktning för materiel-
försörjningen, som framgår av den 
försvarspolitiska inriktningspropositionen 
(prop. 2008/09:140), ligger fast. Ambitionen 
att reducera ledtider och minska ekonomiska 
bindningar kvarstår för att på sikt öka 
handlingsfriheten inom området. 

Det arbete som pågår vid myndigheterna 
för att genomföra beslutade åtgärder kopplade 
till försvarsstrukturutredningen bedöms 
förbättra förutsättningarna för att 
implementera materielförsörjningsprinciperna 
och leda till ökad kostnadseffektivitet.  

Försvarsmakten och Försvarets materiel-
verk redovisar stora kostnader för köp av 
externa konsulttjänster avseende system- och 
materielutveckling. Mot bakgrund av de 
rationaliseringskrav som ställs på myndig-
heterna bedömer regeringen att det finns 
anledning att följa myndigheternas hantering 
av konsulttjänster.  

Utvecklad materielredovisning 
 
I budgetpropositionen för 2012 (prop. 
2011/12:1) utvecklade regeringen resultat-
redovisningen av beslutade, beställda och 
planerade materielanskaffningar. Syftet var att 
ge riksdagen en större inblick i de 
materielobjekt som ingår i investeringsplanen 
och en samlad bild av investeringarna. 
Regeringen redovisade även avsikten att 
återkomma till riksdagen med en ytterligare 
förbättrad redovisning. 

Riksdagen beslutade den 19 december 2011 
(rskr. 2011/12:92) att bifalla reservation 4, 
objektsramar, punkt 3 i Försvarsutskottets 
betänkande med anledning av budget-
propositionen för 2012 (bet. 2011/12:FöU1).  

Regeringen har i förevarande proposition 
utvecklat materielredovisningen på det sätt 
som framgår av redovisningen av anslaget 1:3 
Anskaffning av materiel och anläggningar. 

Principen för den utvecklade materiel-
redovisningen har utgått från regeringens 
långsiktiga utveckling av styrning och 
redovisning inom materielområdet samt de 
riktlinjer som riksdagen givit.  
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Den utvecklade redovisningen berör 
beslutade anskaffningsobjekt. Med detta avses 
de objekt som regeringen har underställt 
riksdagens godkännande. Ett anskaffnings-
objekt kan inkludera ett eller flera av de 
materielsystem som konstituerar Försvars-
maktens materielplan. Anskaffningsobjektet 
kan även utgöras av en åtgärd, exempelvis en 
modifiering eller uppgradering, vilka i sin tur 
kan inkludera anskaffningar av nya 
materielsystem. 

Redovisningen av anskaffningsobjekten är 
av sekretesskäl övergripande till sin karaktär. 
Den ekonomiska planeringsramen kan av 
kommersiella skäl inte redovisas. 

Intill dess att ett anskaffningsobjekt är 
slutlevererat kan avvikelser uppstå i den 
information regeringen redovisar från år till år. 
Regeringen understryker därför att 
redovisningen i detta avseende utgör ett 
underlag för uppföljning men att avvikelser 
kan uppstå till följd av de beslut som de 
berörda myndigheterna fattar inom ramen för 
sin myndighetsutövning. 

I förevarande proposition redovisar 
regeringen ett urval av de anskaffningsobjekt 
som riksdagen fattat beslut om under de 
senaste åren (avsnitt 3.6.3). De redovisade 
anskaffningsobjekten har valts ut eftersom 
de utgör tillräckligt avgränsade enheter 
(jämför med ovanstående beskrivning av 
anskaffningsobjekt i förhållande till 
materielsystem) för att redovisningen ska ge 
förutsättningar för en sammanhållen och 
därmed rättvisande uppföljning.  

Givet riksdagens bedömning av den 
utvecklade materielredovisningen i före-
varande proposition, avser regeringen att 
återkomma till riksdagen i kommande 
budgetproposition med en redovisning av ett 
utökat antal anskaffningsobjekt. 

Effektivisering av stödverksamheten 
 
Regeringen fortsätter att genomföra den av 
riksdagen beslutade inriktningen att 
rationalisera och effektivisera försvars-
logistiken. Syftet är att frigöra resurser från 
stödverksamheten inom försvaret till 
förbandsverksamheten och uppbyggnaden av 
insatsorganisationen. Regeringen föreslog i 
propositionen En sammanhållen 
försvarslogistik (prop. 2011/12:86, bet. 

2011/12:FöU9, rskr. 2011/12:291) att 
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta 
om försvarslogistikverksamhetens framtida 
utformning i enlighet med den inriktning som 
regeringen redogjorde för i denna proposition. 
Riksdagen beslutade därefter att bemyndiga 
regeringen på det sätt som regeringen 
föreslagit i propositionen.  

Mot denna bakgrund har berörda 
myndigheter fått i uppdrag att överföra 
verksamhet från Försvarsmakten till 
Försvarets materielverk. Regeringens bedöm-
ning är att materiel- och logistikförsörjningen 
bör organiseras inom ramen för en tydligare 
och effektivare uppgifts- och ansvarsfördel-
ning mellan Försvarsmakten som beställare 
och Försvarets materielverk som leverantör. 
Syftet är dels att möjliggöra omställningen till 
ett mer användbart och tillgängligt försvar 
genom effektiviseringar av stödverksamheten, 
dels skapa en mer ändamålsenlig beställar- och 
utförarorganisation. Regeringen gör bedöm-
ningen att det, i enlighet med vad som sagts i 
ovan nämnda proposition (2011/12:86), finns 
en fortsatt effektiviserings- och besparings-
potential.   

Effektiviseringarna syftar till att bidra till 
finansieringen av den fortsatta försvars-
reformen från 2015 och framåt. Inte minst då 
förändringarna berör många anställda avser 
regeringen att nära följa de båda 
myndigheternas effektiviseringsprocesser. 

Internationellt samarbete 
 
Sverige bygger sin säkerhet tillsammans med 
andra. Sverige, liksom många av Europas 
länder, står inför utmaningar vad gäller att på 
ett kostnadseffektivt sätt använda, 
vidmakthålla och utveckla militära förmågor. 
Ett sätt att möta dessa utmaningar är att 
fördjupa det internationella samarbetet t.ex. 
genom metoder som samutnyttjande och 
gemensamt ägande av militära förmågor och 
resurser. Det är av central betydelse att dessa 
metoder integreras som en naturlig del i 
nationella planerings- och beslutsprocesser. 
Mot denna bakgrund har regeringen 
uppmärksammat försvarsmyndigheterna på 
behovet av att utveckla och integrera metoder 
och förfaranden för förbättrat bi- eller 
multinationellt samarbete i ordinarie nationella 
planeringsprocesser.  
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Försvarsmakten ska tillse att möjligheter till 
fördjupat internationellt samarbete alltid 
övervägs och utreds där så bedöms relevant för 
materielförsörjningen samt även överväga 
möjligheter till gemensamt ägande eller 
nyttjande av resurser samt möjligheter till 
rollspecialisering. Målsättningen ligger fast att 
ett fördjupat samarbete ska möjliggöra 
effektivare resursanvändning, ökad operativ 
förmåga och större effekt på Försvarsmaktens 
verksamhet.  

Sverige har mycket att vinna på att vara 
interoperabelt med viktiga samarbets-
organisationer och länder.  

Deltagande i internationella samarbeten, 
som syftar till att finna gemensamma lösningar 
för vidmakthållande och till att gemensamt 
anskaffa på marknaden tillgänglig och 
beprövad materiel och som är operativt 
motiverat kan användas som ett medel för att 
effektivisera materielförsörjningen. Samarbete 
inom multilaterala europeiska ramverk kan 
skapa förutsättningar för effektivare 
resursuppbyggnad och resursutnyttjande, och 
en kostnadseffektiv materielförsörjning. 

Sverige eftersträvar en öppnare och 
effektivare försvarsmaterielmarknad inom 
Europa vilket bl.a. medför öppna upphand-
lingar i konkurrens med likabehandling av 
leverantörer. Regeringen bedömer att den nya 
lagen om upphandling på försvars- och 
säkerhetsområdet kan bidra till en öppnare och 
mer transparent försvarsmaterielmarknad i 
EU. Sveriges medverkan i multilaterala fora 
inriktas bl.a. mot att stödja och utveckla 
förutsättningar för en mer öppen och effektiv 
försvarsmaterielmarknad i Europa.  Den i 
Sverige verksamma konkurrenskraftiga 
försvars- och säkerhetsindustrin bör inom 
många områden gynnas av detta genom en 
större marknad.  

Regeringen anser således att internationellt 
samarbete bör öka avseende vidmakthållande 
och anskaffning av beprövad materiel samt 
samarbeten som förbättrar möjligheterna till 
internationella insatser. Det nordiska 
försvarssamarbetet (NORDEFCO), den 
Europeiska försvarsbyrån (EDA), Nato och 
LOI (Sexnationerssamarbetet) är viktiga fora 
för detta samarbete. I de fall samarbete sker 
bilateralt inom dessa områden är framförallt 
USA, Storbritannien och Frankrike viktiga 
samarbetsparter. 

Deltagande i internationella samarbeten 
som syftar till utveckling av ny materiel bör 
fortsatt vara restriktivt. Likaså konstaterar 
regeringen att det krävs ytterligare 
prioriteringar, med stöd av materiel-
försörjningsprinciperna, i fråga om vilka 
samarbeten Sverige ska engagera sig i. 
Regeringen avser att följa utvecklingen kring 
myndigheternas arbete med detta. 

3.5.3.3 Exportstöd 

Regeringen anser att exportstödjande verk-
samhet bör användas som ett medel för att 
främja en kostnadseffektiv materiel-
försörjning. 

Regeringen följer fortsatt utvecklingen av 
Försvarsexportmyndigheten, särskilt vad avser 
transparens och effektivitet. 

3.5.3.4 Forskning och utveckling 

Försvarsmaktens forskningsverksamhet bör 
inriktas mot att stödja myndighetens 
utvecklingsverksamhet och ska därför vara 
behovsstyrd. Regeringen anger i propositionen 
Ett användbart försvar (prop. 2008/09:140) att 
Försvarsmaktens kostnader för forskning och 
utveckling bör minska. Utöver att 
Totalförsvarets forskningsinstitut 
effektiviserar sin verksamhet bör ytterligare 
forskningsverksamhet kunna effektiviseras 
och reduceras.  

Regeringen ser positivt på att 
försvarsmyndigheterna aktivt söker 
möjligheter till synergier mellan civil och 
militär forskning. Detta kan antas leda till 
större effektivitet inom båda sektorerna. Även 
ökad samverkan med andra länder kan ge 
möjligheter till effektiviseringar. 

Besparingarna som uppstår bör användas till 
förbandsverksamheten för att realisera 
genomförandet av försvarsreformen. 

3.5.3.5 Försvarsunderrättelseverksamhet  

Försvarsunderrättelseverksamheten ska 
bedrivas till stöd för svensk utrikes-, 
säkerhets- och försvarspolitik samt för att 
kartlägga yttre hot mot landet. Verksamhetens 
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utgångspunkt är det breda spektrum av hot 
och risker som Sverige har att förhålla sig till. 
Stöd till svenska internationella insatser, såväl 
militära som civila, ska ges hög prioritet. 

3.6 Budgetförslag 

3.6.1 1:1 Förbandsverksamhet och 
beredskap 

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
20 582 701 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
425 769 

 
2012 

 
Anslag 

 
21 775 514 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
21 291 139 

2013 Förslag 22 570 994      

2014 Beräknat 23 221 216 2   

2015 Beräknat 23 608 511 3   

2016 Beräknat 24 094 562 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 22 767 260 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 22 752 077 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 22 744 838 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera 
utbildnings- och övningsverksamhet för ut-
vecklingen av insatsorganisationen, plane-
ring, insatser samt försvarsunderrättelse-
verksamhet. Anslaget används även för stöd 
till frivilliga försvarsorganisationer. Anslaget 
används också till exportfrämjande åtgärder 
inom försvarssektorn, till Försvarsmaktens 
säkerhetsfrämjande samarbete med andra 
länder samt till avveckling av materiel. Även 
utgifter för multinationella samarbeten 
såsom SALIS (Strategic Airlift Interim 
Solution) och Strategic Airlift Capability 
(SAC) finansieras från detta anslag.  

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2012 beräknats 
enligt följande. 

För att möjliggöra den fortsatta 
omställningen till ett mer användbart och 
tillgängligt försvar har anslaget ökats med 
449,9 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Ökningen 
finansieras genom att anslaget 1:3 Anskaffning 
av materiel och anläggningar minskas med 
227,2 miljoner kronor, anslaget 1:4 
Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel 

och anläggningar minskas med 109,6 miljoner 
kronor samt anslaget 1:5 Forskning och 
teknikutveckling minskas med 117,8 miljoner 
kronor. 

Anslaget har ökats med ytterligare 
11 miljoner kronor fr.o.m. 2013 för 
omställningen av försvaret. Ökningen 
finansieras genom att anslag 1:6 Totalförsvarets 
rekryteringsmyndighet minskas med 6 miljoner 
kronor och anslaget 1:12 
Försvarsexportmyndigheten minskas med 
5 miljoner kronor.  

Anslaget har ökats med 8 miljoner kronor 
2013 och 13 miljoner kronor fr.o.m. 2014 till 
följd av minskade utbildningsvolymer och 
rationaliseringar inom officersutbildningen. 
Ökningen finansieras genom att anslaget 1:7 
Officersutbildning m.m. minskas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget har minskats med 11,6 miljoner 
kronor 2013, ökats med 21,2 miljoner kronor 
2014, 26,2 miljoner kronor 2015 och med 18,6 
miljoner kronor fr.o.m. 2016 för finansiering 
av driften av medeltungt helikoptersystem.  

 Anslaget har ökats med 99,5 miljoner 
kronor 2013 och 211,5 miljoner kronor fr.o.m. 
2014 med anledning av den nya 
personalförsörjningen med färre kontrakts-
anställda i internationella insatser. Detta 
innebär att motsvarande utgifter för bl.a. 
grundlöner kommer att utbetalas från 
föreliggande anslag istället för anslaget 1:2 
Fredsfrämjande förbandsinsatser som minskas 
med motsvarande belopp. Överföringen är av 
budgetteknisk karaktär och påverkar inte 
verksamheten. I takt med att antalet 
kontraktsanställda minskar kan det bli aktuellt 
med ytterligare justeringar av nivåerna på de 
två anslagen. 

Anslaget har engångsvis minskats med 1,5 
miljoner kronor 2010–2012 för att delvis 
finansiera att den nedskjutna och bärgade DC 
3:an ska kunna visas på Statens försvars-
historiska museers Flygvapenmuseum i 
Linköping. Beloppet beräknas i stället under 
utgiftsområde 17, anslaget 8:1 Centrala 
museer: Myndigheter. Från och med 2013 
beräknas beloppet åter under föreliggande 
anslag. 

Anslaget har minskats med 15 miljoner 
kronor 2013 och 40 miljoner kronor fr.o.m. 
2014 i syfte att finansiera en ökning av anslaget 
1:8 Försvarets radioanstalt. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 6 

55 
 

Anslaget har ökats med 20 miljoner kronor 
2013–2014 för finansiering av den tillfälligt 
utökade verksamheten inom statsflyget. 
Ökningen finansieras genom att det under 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse uppförda 
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. minskas 
med motsvarande belopp. 

Anslaget har ökats med 8,4 miljoner kronor 
fr.o.m. 2013 som ett led i renodlingen av 
avgiftsmodellen gentemot Försvarets 
materielverk. Ökningen finansieras genom att 
anslaget 1:11 Internationella materiel-
samarbeten, industrifrågor m.m. minskas med 
motsvarande belopp. 

Regeringen har i denna proposition 
föreslagit att riksdagen ska bemyndiga 
regeringen att besluta om förvärv av aktier 
eller andelar i, och om kapitaltillskott till, 
företag för att skydda de personer eller den 
verksamhet som bedrivs vid Säkerhetspolisen 
och Försvarsmakten inom ramen för en 
särskilt beslutad skyddsidentitet enligt lagen 
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter 
(se utg.omr.4 Rättsväsendet avsnitt 2.6  
anslaget 1:2 Säkerhetspolisen). Regeringen 
föreslås även bemyndigas att besluta om 
försäljning eller avveckling av företag som har 
förvärvats i motsvarande syften. Förvärv och 
kapitaltillskott som sker inom ramen för 
Försvarsmaktens verksamhet avses finansieras 
med medel från anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap. 

 
Tabell 3.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Förbandsverksamhet och beredskap 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 21 775 514 21 775 514 21 775 514 21 775 514 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 204 797 643 063 1 032 180 1 509 153 

Beslut 352 862 372 732 363 448 363 379 

Överföring 
till/från andra 
anslag 218 930 335 304 341 124 348 258 

Övrigt 18 891 94 603 96 245 98 257 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  22 570 994 23 221 216 23 608 511 24 094 562 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 

3.6.2 1:2 Fredsfrämjande förbands-
insatser 

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
2 013 644 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
690 039 

 
2012 

 
Anslag 

 
2 226 985 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 670 979 

2013 Förslag 2 206 894      

2014 Beräknat 2 130 638 2   

2015 Beräknat 2 165 543 3   

2016 Beräknat 2 208 790 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 2 093 505 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 2 093 505 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 2 093 505 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget finansierar särutgifter för den 
fredsfrämjande verksamhet med förband 
utomlands som Försvarsmakten genomför 
efter beslut av riksdag och regering. Vidare 
används anslaget för Sveriges del av de 
gemensamma kostnader som kan komma att 
uppstå i samband med EU-ledda insatser 
internationellt, som finansieras via den s.k. 
ATHENA-mekanismen.  

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

Anslaget har minskats med 99,5 miljoner 
kronor 2013 och 211,5 miljoner kronor fr.o.m. 
2014 med anledning av den nya 
personalförsörjningen med färre kontrakts-
anställda i internationella insatser. Detta 
innebär att motsvarande utgifter för bl.a. 
grundlöner istället kommer att utbetalas från 
anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och beredskap 
som ökas med samma belopp. 

Vidare har anslaget tillfälligt minskats med 
1,5 miljoner kronor 2010–2012 för att delvis 
finansiera att den nedskjutna och bärgade DC 
3:an ska kunna visas på Statens 
försvarshistoriska museers Flygvapenmuseum 
i Linköping. Beloppet beräknas i stället under 
utgiftsområde 17, anslaget 8:1 Centrala 
museer: Myndigheter. Från och med 2013 
återförs beloppet till anslaget 1:2 
Fredsfrämjande förbandsinsatser. 
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Tabell 3.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Fredsfrämjande förbandsinsatser  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 286 985 2 286 985 2 286 985 2 286 985 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 17 896 58 778 97 207 144 821 

Beslut 1 543 1 570 1 596 1 628 

Överföring 
till/från andra 
anslag -99 530 -213 304 -216 799 -221 128 

Övrigt  -3 391 -3 447 -3 515 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 206 894 2 130 638 2 165 543 2 208 790 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 

3.6.3 1:3 Anskaffning av materiel och 
anläggningar 

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
8 798 831 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
394 687 

 
2012 

 
Anslag 

 
8 961 634 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
8 734 658 

2013 Förslag 8 979 728      

2014 Beräknat 9 132 042 2   

2015 Beräknat 9 267 863 3   

2016 Beräknat 9 262 953 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 8 971 991 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 8 921 306 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 8 716 564 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera 
anskaffning av materiel och anslags-
finansierade anläggningar. Vidare används 
anslaget för finansiering av förstagångs-
anskaffning av beredskapsvaror.  

Även utgifter för det multinationella sam-
arbetet Strategic Airlift Capability (SAC) 
finansieras från detta anslag. Anslaget 
finansierar under 2013 omställnings- och 
avvecklingskostnader som kan komma att 
uppstå vid omstruktureringar inom logistik- 
och materielförsörjningen samt forskning och 
utveckling. 
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Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Förslaget till investeringsplan för Försvarsmakten 2013–2016 godkänns 
(tabell 3.12). 

 Regeringen föreslår att regeringen under 2013 får besluta om utveckling av JAS 39 E och 
ombyggnad av 40–60 JAS 39 C/D till JAS 39 E. Beställningen av utveckling och ombyggnation kan 
senast 2014 avbeställas för det fall att Schweiz eller annan nation inte har beslutat om anskaffning och 
beställning av minst 20 JAS 39 E.  

Regeringen föreslår även att regeringen får besluta om anskaffning av ett nytt luftvärnssystem, 
vilket kan innebära att det nuvarande robot 70-systemet avvecklas. 

Regeringen föreslås även att i övrigt få fatta nödvändiga beslut beroende på oförutsedda förändrade 
förutsättningar. 

 

 
Tabell 3.12 Investeringsplan 
Tusental kronor 

 Utfall  
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat  
2016 

Materiel och anläggningar 8 798 831 8 961 634 8 979 728 9 132 042 9 267 863 9 262 953 

Summa investeringar 8 798 831 8 961 634 8 979 728 9 132 042 9 267 863 9 262 953 

Anslag 8 798 831 8 961 634 8 979 728 9 132 042 9 267 863 9 262 953 

Summa finansiering 8 798 831 8 961 634 8 979 728 9 132 042 9 267 863 9 262 953 

 
Skälen för regeringens förslag: Investeringsplanen är regeringens förslag till inriktning för 
materielförsörjningen 2013–2016. Regeringen anser att förslaget bör ses i ett helhetsperspektiv 
kopplat till målen för det militära försvaret, kraven på operativ förmåga och delförmåga, 
funktionernas och insatsorganisationens utveckling samt behovet av kompetens.  

 
 

Investeringar som kräver riksdagens 
godkännande 
 
Regeringens förslag till investeringar för 2013 
omfattar de anskaffningsobjekt som bedömts 
vara av särskild betydelse på grund av storleken 
på de ekonomiska åtagandena för staten, 
komplexitet eller betydelse för Försvarsmaktens 
utveckling. 

Om regeringen under 2013 finner det lämpligt 
att besluta om beställning av anskaffnings-
objekten, krävs det att regeringen fått riksdagens 
godkännande att göra det. 

JAS 39 Gripen 
I likhet med vad regeringen anförde i 
budgetpropositionen för 2012 bedömer 
regeringen, baserat på underlag från 
Försvarsmakten, att den operativa livslängden 
för JAS 39 C/D uppnås i perioden 2020–2030.  

Under politikens inriktning (avsnitt 3.5.1 
Övergripande inriktning) framgår regeringens 

övergripande värdering av förutsättningarna för 
att anskaffa JAS 39 E i samarbete med Schweiz. 

JAS 39 E baseras på den demonstrator som 
riksdagen fattade beslut om 2007 genom 
handlingsplanen för JAS 39 Gripen (rskr. 
2006/07:222). Förmågelyftet innebär bl.a. att 
stridsflygsystemet erhåller ökad prestanda 
avseende räckvidd, vapenlast och sensorer. 
Genom dessa åtgärder anpassas 
stridsflygsystemet till den tekniska utvecklingen 
i omvärlden. Sammantaget möjliggörs en 
operativ livslängd till minst 2040. 

Regeringen gör den samlade bedömningen att 
en vidareutveckling av JAS 39 Gripen, enligt 
regeringens förslag, är det mest 
kostnadseffektiva sättet att tillgodose det 
långsiktiga behovet av flygstridskrafter. 

Regeringen föreslår att utveckling och 
ombyggnad av 40–60 JAS 39 E beställs under 
2013. För det fall att Schweiz eller annan nation 
slutligen väljer att inte beställa anskaffning av 
minst 20 JAS 39E/F, kan beslut om 
avbeställning av verksamheten fattas. 
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De första JAS 39 E beräknas levereras till 
Försvarsmakten 2018. År 2023 beräknas den 
första stridsflygdivisionen ha uppnått initial 
operativ förmåga. 

För att skapa utrymme för anskaffningen av 
JAS 39 E, föreslår regeringen en ökning av 
anslaget med 300 miljoner kronor 2013 
respektive 2014. För åren därefter föreslås en 
årlig anslagsökning om 200 miljoner kronor. 

Anskaffning av nytt luftvärnssystem 
I regeringens proposition Ett användbart 
försvar (2008/09:140) anges att den korträck-
viddiga luftvärnsförmågan ska upprätthållas 
genom att vidmakthålla robot 70. Nuvarande 
robot 70-system närmar sig slutet på sin 
livslängd och att livstidsförlänga det bedöms 
inte som kostnadseffektivt. Regeringen avser 
därför att analysera alternativa mer kostnads-
effektiva lösningar för insatsförmåga luftvärn, 
något som kan innebära att nuvarande robot 
70-system avvecklas. 

Av riksdagen beslutade större investeringar 
 
Beslut om utveckling och anskaffning under 
2013 kan även komma att omfatta sådana 
anskaffningar där regeringen redan fått 
riksdagens godkännande för 2012 men där 
möjlig beslutstidpunkt passerar under 
budgetårsskiftet. Det kommer under löpande 
verksamhet, t.ex. i pågående materielprojekt, att 
uppstå beslutssituationer som inte kunnat 
förutses i samband med att regeringen lämnar sin 
årliga budgetproposition till riksdagen. 
Hantering av denna typ av beslut kommer att 
ske inom ramen för beslutade ekonomiska 
villkor för anslaget. 

Utvecklad materielredovisning 
I enlighet med beskrivningen i avsnitt 3.5.3.2 
Materiel och anläggningar, underrubrik 
Utvecklad materielredovisning redovisar 
regeringen i det följande ett antal 
anskaffningsobjekt. 

Splitterskyddade hjulfordon (AWV) 
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2009/10:2, bet. 2009/10:FiU11, rskr. 
2009/10:47) beslutat om anskaffning av högst 
113 stycken splitterskyddade hjulgående fordon. 
Anskaffningen omfattar 113 stycken 
pansarterrängbil 360, integrationskostnader för 

vapenstation och ledningssystem, system-
materiel samt underhåll och utbildning. 
Pansarterrängbil 360 levereras i konfigurationer 
för trupptransport, ledning, sjuktransport och 
reparation. 

Materielen avses tillföras 5. manöverbataljon 
(lätt mekaniserad). Syftet är att ge förbanden 
god förmåga till rörlighet samt en hög 
skyddsnivå. Leveranserna är planerade att äga 
rum under 2013 och 2014. 

Materielsystemets betydelse för insats-
organisationens utveckling beskrivs i avsnitt 
3.5.3.1, underrubrik Arméstridskrafter. 

Splitterskyddade bandvagnar 
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FöU1, rskr. 
2010/11:103) beslutat om anskaffning av upp till 
60 stycken splitterskyddade bandvagnar. 
Anskaffningen omfattar 48 stycken bandvagn 
410 och systemmateriel. Bandvagn 410 levereras 
i konfigurationer för trupptransport, ledning, 
sjuktransport och logistik. Systemet kommer att 
utgöra funktionsfordon och avses därvidlag 
ersätta äldre fordon under avveckling. Materielen 
avses tillföras bl.a. ingenjörsbataljonerna och 
logistikbataljonerna. Leveranserna är planerade 
att äga rum fram t.o.m. 2014. 

Materielsystemets betydelse för insats-
organisationens utveckling beskrivs i avsnitt 
3.5.3.1, underrubrik Arméstridskrafter. 

Långräckviddig flygburen radarjaktrobot 
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FöU1, rskr. 
2009/10:104) beslutat om anskaffning och 
integration av ny radarjaktrobot till JAS 39 C/D. 
Anskaffningen omfattar radarjaktrobot 
METEOR som avses ersätta befintlig 
radarjaktrobot 99 med början under 2015. 
Vapensystemet avses tillföras stridsflyg-
divisionerna.  

Materielsystemets betydelse för insats-
organisationens utveckling beskrivs i avsnitt 
3.5.3.1, underrubrik Flygstridskrafter. 

Nytt medeltungt helikoptersystem 
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 
2009/10:348) beslutat om anskaffning av nytt 
medeltungt helikoptersystem. Anskaffningen 
omfattar bl.a. 15 stycken helikopter 16. Inom 
den av riksdagen fastslagna ekonomiska ramen 
för anskaffningen ryms därutöver bl.a. drift och 
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utbildning m.m. fram till 2020. Helikopter 16 
avses lösa markoperativa uppgifter inbegripet 
bl.a. trupptransport och sjuktransport. 
Materielen avses tillföras helikopterbataljonen. 

Leveranserna har påbörjats och är planerade att 
äga rum fram t.o.m. 2015. 

Materielsystemets betydelse för insats-
organisationens utveckling beskrivs i avsnitt 
3.5.3.1, underrubrik Helikopterförband.

  
Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 
 
 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:3 Anskaffning av 
materiel och anläggningar besluta om beställningar av materiel och anläggningar som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av framtida anslag på högst 70 000 000 000 kronor 2014–
2027. 

 
Tabell 3.13 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015-2027 

Ingående åtaganden 37 317 578 33 515 227 34 712 270   

Nya åtaganden 4 404 403 9 897 043 43 500 000   

Infriade åtaganden -8 206 754  -8 700 000 -8 870 520 -8 870 520 -60 471 230 

Utestående åtaganden 33 515 227 34 712 270 69 341 750   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 44 800 000 46 100 000 70 000 000   

 
Skälen för regeringens förslag: I förslaget till bemyndigande för 2013 ingår objekt med ekonomiskt 
utfall fr.o.m. 2014 som redan beställts (utestående åtaganden) och objekt som planeras beställas under 
2013 (nya åtaganden). Vilka år de utestående åtagandena vid slutet av 2013 beräknas infrias framgår av 
tabell 3.13. 

Regeringen bör bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och 
anläggningar besluta om beställningar av materiel och anläggningar som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på högst 70 000 000 000 kronor 2014–2027. 
 
Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

För den fortsatta omställningen av försvaret 
har anslaget minskats med 227,2 miljoner kronor 
fr.o.m. 2013. Beloppet beräknas istället under 
anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och beredskap.  

Anslaget har ökats med 61,6 miljoner kronor 
2013, 67,4 miljoner kronor 2014 och 126,4 
miljoner kronor fr.o.m. 2015 med anledning av 
de senareläggningar av materielbeställningar som 
görs för att finansiera anskaffningen av ett 
medeltungt helikoptersystem.  

För att skapa utrymme för utvecklingen och 
anskaffningen av JAS 39 E har anslaget ökats 
med 300 miljoner kronor 2013–2014 samt med 
200 miljoner kronor fr.o.m. 2015. 

 
 

Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Anskaffning av materiel och anläggningar 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 8 961 634 8 961 634 8 961 634 8 961 634 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 -116 313 41 478 227 292 438 147 

Beslut 134 407 142 601 92 890 -122 555 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -13 671 -13 953 -14 273 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  8 979 728 9 132 042 9 267 863 9 262 953 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är preliminär. 
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3.6.4 1:4 Vidmakthållande, avveckling 
m.m. av materiel och anläggningar 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
6 677 645 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-38 449 

 
2012 

 
Anslag 

 
6 526 369 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
6 323 597 

2013 Förslag 6 492 416      

2014 Beräknat 6 867 585 2   

2015 Beräknat 6 958 356 3   

2016 Beräknat 7 082 203 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
denna proposition. 
2 Motsvarar 6 784 288 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 6 777 974 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 6 777 974 tkr i 2013 års prisnivå. 

Ändamålet med anslaget är att finansiera 
vidmakthållande och avveckling av materiel och 
anslagsfinansierade anläggningar. Anslaget 
används vidare för kostnader för den europeiska 
försvarsbyrån (EDA) och för det 
säkerhetsfrämjande samarbetet med andra länder 
samt till åtgärder för att främja den i Sverige 
verksamma försvarsindustrins export-
verksamhet. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 
 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:4 Vidmakthållande, 
avveckling m.m. av materiel och anläggningar besluta om beställningar av materiel och 
anläggningar som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför behov av framtida anslag på högst 
16 200 000 000 kronor 2014–2021. 

 

 
Tabell 3.16 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015-2021 

Ingående åtaganden 14 950 481 13 580 917 15 894 751   

Nya åtaganden 3 962 569 8 613 834 6 650 508   

Infriade åtaganden - 5 332 133  - 6 300 000 - 6 388 200 - 6 591 000 - 9 566 059 

Utestående åtaganden 13 580 917 15 894 751 16 157 059   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 15 100 000 16 400 000 16 200 000   

 
Skälen för regeringens förslag: Anskaffningar inom anslaget hänför sig till vidmakthållande och 
avveckling av tidigare investeringar i materiel. Verksamheten omfattar bl.a. underhåll av 
Försvarsmaktens materiel och anläggningar som inte är av löpande eller driftskaraktär samt utfasning 
av förbrukad eller utsliten materiel. Verksamheten bidrar därmed till att uppfylla målen för 
utgiftsområde Försvar, kraven på operativ förmåga och delförmåga samt till funktionernas och 
insatsorganisationens utveckling. 

I förslaget till bemyndigande för 2013 ingår objekt med ekonomiskt utfall fr.o.m. 2014 som redan 
beställts (utestående åtaganden) och objekt som planeras beställas under 2013 (nya åtaganden). Vilka 
år de utestående åtagandena vid slutet av 2013 beräknas infrias framgår av tabell 3.16. Av tabell 3.17 
framgår större projekt och deras fördelning mellan redan ingångna åtaganden och Försvarsmaktens 
planering för nya åtaganden. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:4 Vidmakthållande, avveckling 
m.m. av materiel och anläggningar besluta om beställningar av materiel och anläggningar som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av framtida anslag på högst 16 200 000 000 kronor 2014–
2021. 

 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 6 

61 

Tabell 3.17 Av Försvarsmakten genomfört och planerat större vidmakthållande och avveckling av materiel och anläggningar 
Miljoner kronor 

 Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Markstridskrafter 968 1 076 898 935 

Beställt enligt tidigare godkännanden från regeringen     

Systemstöd UAV år 2012-2014 

Förbered renovering av granatkastare 

    

Återstående planerade beställningar under 2012 samt planerade 
beställningar under 2013  

    

Systemstöd stridsvagn/stridsfordon 2013-2015 

Renovering av granatkastare  

Systemstöd markbaserat luftvärn 2013-2015 

Anskaffa mc/lätt terrängvagn för 2013-2016 

    

     

Marinstridskrafter 847 792 955 1 003 

Beställt enligt tidigare godkännanden från regeringen     

Omsättning av sonar 135 och 137 

Systemstöd telekom 2013-2015 

Systemstöd amfibiesystem 2012-2014 

Generalöversyn Östergötland 

Vidmakthållande Robot 15 

    

Återstående planerade beställningar under 2012 samt planerade 
beställningar under 2013  

    

Systemstöd marina lednings- och sambandssystem 

Vidmakthållande av fartygssystem Visby 2013-2015 

Systemstöd marina ytstridssystem 2013-2015 

Vidmakthållande robotsystem 17 

Systemstöd sjöinformation 2014-2015 

    

     

Flygstridskrafter 2 263 2 271 2 354 2 365 

Beställt enligt tidigare godkännanden från regeringen     

Vidmakthållande Jas 39 Gripen 

Basresurs provning Jas 39 Gripen 2012-2014 

Projektledning Helikopter 14 

Systemstöd transportflygplan 2012-2014 

Systemåtermatning stridsflyg 2012-2014 

Systemstöd Helikopter 14 2012-2015 

    

Återstående planerade beställningar under 2012 samt planerade 
beställningar under 2013  

    

Vidmakthållande strategisk transport 2013 

Systemstöd ledningssystem flyg 2013-2015 

Systemstöd flygbas och underhåll 2013-2015 

Underhåll Helikopter 14 2014-19 

Underhåll Helikopter 15 2012-2014 

Vidmakthållande stridsflyg 2014-2016 

Vidmakthållande stridsledningscentral 2014-2016 

    

     

Ledning och logistik 3 540 3 566 3 772 3 571 

Beställt enligt tidigare godkännanden från regeringen     

Reservmateriel 2012 

Vidmakthållande fasta nät 2011-2013 

Systemförvaltning 2012 
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Systemstöd för Krypto 2012-2014 

Vattenhanteringsmateriel 2012-2014 

Återstående planerade beställningar under 2012 samt planerade 
beställningar under 2013  

    

Reservmateriel 2013 

Vidmakthållande stöd FM TT 2013-2015 

Reservmateriel 2014 

Fältutrustning 2014-2016 

Vidmakthållande fasta nät 2014-2016 

Geoinfoförsörjning Reachback 2014-2016 

    

     

Summa budgeterade investeringar 7 618 7 705 7 979 7 874 

Försäljningsintäkter -1 092 -1 213 -1 112 -916 

Summa investeringar 6 526 6 492 6 867 6 958 

Anslag 6 526 6 492 6 867 6 958 

 

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

För den fortsatta omställningen av försvaret 
har anslaget minskats med 109,6 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013. Anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap ökas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget har ökats med 103,1 miljoner 
kronor 2013, 204,4 miljoner kronor 2014 och 
198 miljoner kronor fr.o.m. 2015 med 
anledning av de senareläggningar av 
materielbeställningar som görs för att 
finansiera anskaffningen av ett medeltungt 
helikoptersystem.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel och 
anläggningar 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 6 526 369 6 526 369 6 526 369 6 526 369 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 -84 754 -5 664 86 677 204 378 

Beslut -6 497 94 780 89 640 91 236 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 57 298 252 100 255 670 260 220 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  6 492 416 6 867 585 6 958 356 7 082 203 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 
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3.6.5 1:5 Forskning och 
teknikutveckling 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
722 699 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
31 573 

 
2012 

 
Anslag 

 
731 539 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
713 011 

2013 Förslag 622 944      

2014 Beräknat 629 336 2   

2015 Beräknat 638 044 3   

2016 Beräknat 649 237 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 621 874 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 621 875 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 621 875 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera 
forskning och teknikutveckling. Anslaget 
finansierar vidare det nationella flygtekniska 
forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet 
vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC) 
samt övrig flygteknisk forskning. Anslaget 
finansierar också forsknings- och 
utvecklingsverksamhet som genomförs inom 
ramen för det svenska deltagandet i den 
europeiska försvarsbyrån (EDA). 

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

I syfte att bidra till finansieringen av den 
fortsatta omställningen av försvaret har 
anslaget minskats med 117,8 miljoner kronor 
fr.o.m. 2013. Anslaget 1:1 Förbandsverksamhet 
och beredskap ökas med motsvarande belopp. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Forskning och teknikutveckling 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 731 539 731 539 731 539 731 539 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 9 216 18 104 28 476 41 809 

Beslut -17 811 -18 025 -18 274 -18 595 

Överföring 
till/från andra 
anslag -100 000 -101 200 -102 600 -104 400 

Övrigt  -1 082 -1 097 -1 116 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  622 944 629 336 638 044 649 237 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 

3.6.6 1:6 Totalförsvarets rekryterings-
myndighet 

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
20 148 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
9 369 

 
2012 

 
Anslag 

 
22 924 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
12 183 

2013 Förslag 23 806      

2014 Beräknat 27 381 2   

2015 Beräknat 28 413 3   

2016 Beräknat 29 546 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 25 630 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 25 630 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 25 630 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera 
lämplighetsundersökningar av totalförsvars-
pliktiga, centralredovisning av total-
försvarets personal, registerföring över 
krigsplacerad personal samt enskilda ärenden 
inom området. Vidare används anslaget till 
att finansiera Totalförsvarets rekryterings-
myndighet verksamhet med att ge myndig-
heter och andra med bemanningsansvar 
inom totalförsvaret stöd och service 
avseende bemanning. 
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Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor Intäkter Kostnader Resultat 

(intäkt- 
kostnad) 

Utfall 2011 123 766 119 469 4 297 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 121 000 121 000 0 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 122 000 122 000 0 

(varav tjänsteexport)    

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

Anslaget har minskats med 6 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013 i syfte att bidra till den 
fortsatta omställningen av försvaret. Anslaget 
1:1 Förbandsverksamhet och beredskap ökas 
med motsvarande belopp. 

 
Tabell 3.23 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Totalförsvarets rekryteringsmyndighet 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 27 924 27 924 27 924 27 924 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 -1 323 495 1 566 2 742 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag -6 000 -6 410 -6 652 -6 917 

Övrigt 3 205 5 372 5 574 5 797 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  23 806 27 381 28 413 29 546 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 

3.6.7 1:7 Officersutbildning m.m. 

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
213 688 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
49 124 

 
2012 

 
Anslag 

 
232 564 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
203 707 

2013 Förslag 222 085      

2014 Beräknat 220 933 2   

2015 Beräknat 224 654 3   

2016 Beräknat 229 242 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 216 859 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 216 859 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 216 859 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera det 
treåriga officersprogrammet vid Försvars-
högskolan. Vidare finansierar anslaget 
forskning och utveckling m.m. inom vissa av 
högskolans kompetensområden. Anslaget 
finansierar även kurser inom ramen för 
Partnerskap för fred (PFF) samt viss 
forskning och analysstöd för regeringens 
behov.  

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande.  

Anslaget har minskats med 4,4 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013. Anslaget 1:9 
Totalförsvarets forskningsinstitut har ökats med 
motsvarande belopp. 

Anslaget har minskats med 8 miljoner 
kronor 2013 och 13 miljoner kronor fr.o.m. 
2014 till följd av minskade utbildningsvolymer 
och rationaliseringar inom officers-
utbildningen. Beloppen beräknas istället under 
anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och beredskap. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 6 

65 

Tabell 3.25 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Officersutbildning m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 232 564 232 564 232 564 232 564 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 862 6 266 10 288 15 248 

Beslut -12 400 -17 633 -17 930 -18 296 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 59 -264 -268 -274 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  222 085 220 933 224 654 229 242 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 

3.6.8 1:8 Försvarets radioanstalt 

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
731 086 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
6 206 

 
2012 

 
Anslag 

 
746 585 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
733 725 

2013 Förslag 821 939      

2014 Beräknat 862 645 2   

2015 Beräknat 877 795 3   

2016 Beräknat 901 431 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 845 399 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 845 399 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 850 215 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för signalspaning och 
informationssäkerhetsverksamhet m.m. som 
Försvarets radioanstalt bedriver och kapital-
kostnaden för den teknikutveckling som 
behövs för dessa verksamheter. Anslaget 
används även för Försvarets radioanstalts 
bidrag till att ge förvarning om förändrade 
förhållanden i vår omvärld samt myndighetens 
lämnande av stöd vid fredsfrämjande inter-
nationell verksamhet.  
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.27 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor Intäkter Kostnader Resultat 

(intäkt- 
kostnad) 

Utfall 2011 10 187 10 063 124 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 9 550 9 550 0 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 9 550 9 550 0 

(varav tjänsteexport)    

 
Den avgiftsfinansierade verksamheten om-
fattar uppdrag som genomförs för att lämna 
stöd till myndigheten m.m. samt uppdrag för 
att genomföra it-säkerhetsanalyser. Intäkterna 
disponeras av myndigheten.  

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

Anslaget har ökats med 71 miljoner kronor 
2013, 96 miljoner kronor 2014-2015 och 101,1 
miljoner kronor fr.o.m. 2016 för finansiering 
av teknikutveckling. Ökningen har finansierats 
genom att anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och 
beredskap, anslaget 1:7 Officersutbildning m.m., 
anslaget 1:11 Internationella materiel-
samarbeten och industrifrågor m.m., anslaget 
1:12 Försvarsexportmyndigheten, anslaget 1:13 
Statens inspektion för försvarsunderrättelse-
verksamheten, anslaget 1:14 Försvars-
underrättelsedomstolen, anslaget 2:7 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
samt det under utgiftsområde 1 Rikets styrelse 
uppförda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. 
minskas. 
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Tabell 3.28 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:8 Försvarets radioanstalt 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 746 585 746 585 746 585 746 585 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 263 19 580 33 035 49 493 

Beslut 71 000 97 448 99 160 106 359 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 91 -968 -985 -1 006 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  821 939 862 645 877 795 901 431 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 

3.6.9 1:9 Totalförsvarets forsknings-
institut 

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
164 458 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-2 141 

 
2012 

 
Anslag 

 
163 614 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
157 383 

2013 Förslag 169 821      

2014 Beräknat 173 407 2   

2015 Beräknat 176 612 3   

2016 Beräknat 180 493 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 169 588 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 169 588 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 169 589 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera 
internationell verksamhet inom försvars-
materiel- och forskningsområdet samt 
åtgärder för att främja den svenska försvars-
industrins exportverksamhet. Anslaget 
finansierar även forskning avseende skydd 
mot kemiska, biologiska, radiologiska och 
nukleära stridsmedel (CBRN) samt 
forskning och analysstöd för regeringens 
behov.  

 
 
 
 
 
 

Tabell 3.30 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor Intäkter Kostnader Resultat 

(intäkt- 
kostnad) 

Utfall 2011 777 420 784 514 - 7 094 

(varav tjänsteexport) 13 076 13 001 75 

Prognos 2012 825 057 825 057 0 

(varav tjänsteexport) 13 000 13 000 0 

Budget 2013 823 447 823 447 0 

(varav tjänsteexport) 13 000 13 000 0 

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

Anslaget har ökats med 4,4 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013 för finansiering av utökad 
forskning för regeringens behov. Ökningen 
finansieras genom att anslaget 1:7 
Officersutbildning m.m. minskas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget har ökats med 0,6 miljoner kronor 
fr.o.m. 2013 för finansiering av CBRN-
verksamhet. Ökningen finansieras genom att 
anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget har ökats med 0,5 miljoner kronor 
fr.o.m. 2013 för finansiering av internationell 
verksamhet. Ökningen finansieras genom att 
anslaget 1:11 Internationella materiel-
samarbeten, industrifrågor m.m. minskas med 
motsvarande belopp. 

 
Tabell 3.31 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 163 614 163 614 163 614 163 614 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 707 4 407 7 513 11 273 

Beslut 4 400 4 499 4 582 4 683 

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 100 1 125 1 146 1 171 

Övrigt  -238 -242 -248 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  169 821 173 407 176 612 180 493 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 
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3.6.10 1:10 Nämnder m.m. 

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
5 456 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
345 

 
2012 

 
Anslag 

 
5 801 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
5 654 

2013 Förslag 5 801      

2014 Beräknat 5 801      

2015 Beräknat 5 801      

2016 Beräknat 5 801      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 

 
Anslaget används för den verksamhet som 
bedrivs av vissa mindre nämnder samt bidrag 
till exempelvis Svenska Röda Korset och 
Centralförbundet Folk och Försvar.  

Regeringens överväganden 

Tabell 3.33 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Nämnder m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 5 801 5 801 5 801 5 801 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 801 5 801 5 801 5 801 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 

3.6.11 Försvarets materielverk 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Försvarets materielverk är, med undantag av 
det nedan behandlade anslaget 1:11 Internatio-
nella materielsamarbeten och industrifrågor 
m.m., en avgiftsfinansierad myndighet vars 
främsta uppgift är att anskaffa, vidmakthålla 
och avveckla materiel och förnödenheter på 
uppdrag av Försvarsmakten och andra kunder. 
Myndigheten bistår Försvarsmakten i fråga 
om långsiktig materielförsörjningsplanering 
och materielsystemkunskap. För de enskilda 
uppdragen utformar Försvarets materielverk 
offerter utifrån Försvarsmaktens fastställda 
materielplan.  

Försvarsmakten gör sedan kund-
beställningar gentemot Försvarets materiel-
verk. Kundbeställningarna utgör ett åtagande 
för Försvarets materielverk gentemot kunden 
och är grunden för uppföljning av myndig-
hetens verksamhet. 

Försvarets materielverk får disponera 
intäkterna från den avgiftsbelagda verksam-
heten. 

 
Tabell 3.34 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor Intäkter Kostnader Resultat 

(intäkt- 
kostnad) 

Utfall 2011 19 266 000 19 262 000 4 000 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 18 367 000 18 367 000 0 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 16 686 000 16 686 000 0 

(varav tjänsteexport)    

 

 
Tabell 3.35 Investeringsplan 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Investeringar 75 392 114 630 99 750 74 100 47 900 

Summa investeringar 75 392 114 630 99 750 74 100 47 900 

Lån i Riksgäldskontoret 75 392 114 630 99 750 74 100 47 900 

Summa finansiering 75 392 114 630 99 750 74 100 47 900 
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Rörelsekapital 
 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta om kredit på räntekonto i 
Riksgäldskontoret intill ett belopp av 
12 000 000 000 kronor för att tillgodose 
Försvarets materielverks behov av rörelse-
kapital. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Försvarets 
materielverk behöver ett rörelsekapital för att 
finansiera utstående förskott till industrin och 
övrigt behov av rörelsekapital.  

3.6.12 1:11 Internationella materielsam-
arbeten och industrifrågor m.m. 

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
74 453 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
7 350 

 
2012 

 
Anslag 

 
77 771 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
77 003 

2013 Förslag 69 927      

2014 Beräknat 71 209 2   

2015 Beräknat 72 446 3   

2016 Beräknat 73 963 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 69 814 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 69 813 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 69 814 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Försvarets materiel-
verks tillhandahållande av resurser inom 
teknik- och materielförsörjning för stöd till 
regeringen. Anslaget används även, inom 
ovan nämnda område, till Försvarets 
materielverks förvaltningskostnader. 
Anslaget används även till Sveriges 
certifieringsorgan för it-säkerhet (CSEC) 
samt signatärskapet för Common Criteria 
Recognition Arrangement (CCRA). 

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

Anslaget har minskats med 8,4 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013 i syfte att bidra till 
finansieringen av den fortsatta omställningen 

av försvaret. Anslaget 1:1 Förbandsverksamhet 
och beredskap ökas med motsvarande belopp. 

Anslaget har minskats med 0,5 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013 i syfte att bidra till ökning 
av anslaget 1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut. 

 
Tabell 3.37 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Internationella materielsamarbeten och industri-
frågor m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 77 771 77 771 77 771 77 771 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 056 2 632 4 029 5 741 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag -8 900 -9 078 -9 236 -9 429 

Övrigt  -116 -118 -120 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  69 927 71 209 72 446 73 963 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 

3.6.13 1:12 Försvarsexportmyndigheten 

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 
 
2011 

 
Utfall 

 
67 712 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
13 428 

 
2012 

 
Anslag 

 
75 860 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
76 278 

2013 Förslag 71 570      

2014 Beräknat 72 866 2   

2015 Beräknat 74 129 3   

2016 Beräknat 75 666 4   
 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 71 454 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 71 455 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 71 455 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för exportfrämjande 
åtgärder inom försvarssektorn samt för 
försäljning och upplåtelse av materiel inom 
försvarssektorn som inte längre behövs för 
statens verksamhet eller som har blivit 
obrukbar. 
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Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor Intäkter Kostnader Resultat 

(intäkt- 
kostnad) 

Utfall 2011 10 000 10 000 0 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 5 000 5 000 0 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 6 000 6 000 0 

(varav tjänsteexport)    

 
Rörelsekapital 

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta om kredit på räntekonto i 
Riksgäldskontoret intill ett belopp om 
7 000 000 000 kronor för att tillgodose 
Försvarsexportmyndighetens behov av 
rörelsekapital. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Försvars-
exportmyndigheten behöver ett rörelsekapital 
för hanteringen av vissa avtal inom 
försvarsexportområdet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

Anslaget har minskats med 5 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013 i syfte att bidra till 
finansieringen av den fortsatta omställningen 
av försvaret. Anslaget 1:1 Förbandsverksamhet 
och beredskap ökas med motsvarande belopp. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.40 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:12 Försvarsexportmyndigheten 
Tusental kronor 

      

Anvisat 2012 1 75 860 75 860 75 860 75 860 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 710 2 222 3 575 5 222 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag -5 000 -5 099 -5 187 -5 295 

Övrigt  -117 -119 -121 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  71 570 72 866 74 129 75 666 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 

3.6.14 1:13 Försvarsunderrättelse-
domstolen 

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 
 
2011 

 
Utfall 

 
6 435 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 425 

 
2012 

 
Anslag 

 
7 449 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
7 520 

2013 Förslag 7 494      

2014 Beräknat 7 635 2   

2015 Beräknat 7 769 3   

2016 Beräknat 7 933 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 7 482 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 7 481 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 7 481 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera den 
verksamhet som Försvarsunderrättelse-
domstolen bedriver med att pröva frågor om 
tillstånd till signalspaning enligt lagen 
(2008:717) om signalspaning i försvarsunder-
rättelseverksamhet. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 3.42 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:13 Försvarsunderrättelsedomstolen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 7 449 7 449 7 449 7 449 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 45 199 333 498 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -13 -13 -14 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  7 494 7 635 7 769 7 933 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 

3.6.15 1:14 Statens inspektion för 
försvarsunderrättelseverksam-
heten 

Tabell 3.43 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 
 
2011 

 
Utfall 

 
8 262 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
4 778 

 
2012 

 
Anslag 

 
12 112 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
12 186 

2013 Förslag 12 224      

2014 Beräknat 12 437 2   

2015 Beräknat 12 648 3   

2016 Beräknat 12 905 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 12 205 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 12 206 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 12 205 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera den 
verksamhet som Statens inspektion för 
försvarsunderrättelseverksamheten bedriver 
med att kontrollera försvarsunderrättelse-
verksamheten hos de myndigheter som enligt 
förordningen (2000:131) om försvarsunder-
rättelseverksamhet bedriver sådan verksamhet, 
samt att i enlighet med lagen (2008:717) om 
signalspaning i försvarsunderrättelseverksam-
het verkställa beslut om tillgång till signal-
bärare. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.44 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:14 Statens inspektion för försvarsunderrättelseverksam-
heten  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 12 112 12 112 12 112 12 112 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 112 344 555 813 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -19 -19 -20 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  12 224 12 437 12 648 12 905 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 6 

71 

 Samhällets krisberedskap 4

 
4.1 Struktur för samhällets 

krisberedskap 

Med en kris avses en händelse som drabbar 
eller berör många människor och stora delar av 
samhället samt hotar grundläggande värden 
och funktioner. En kris avviker från det 
normala, innebär en allvarlig störning eller 
överhängande risk för en allvarlig störning i 
viktiga samhällsfunktioner. För att samhället 
ska kunna motstå och hantera en kris krävs det 
att berörda aktörer minskar sårbarheten i sin 
verksamhet och vidtar förberedande åtgärder 
som möjliggör ett samordnat och skyndsamt 
agerande. 

Samtliga berörda aktörer bör i enlighet med 
ansvarsprincipen utifrån sina respektive 
ansvarsområden delta i samhällets 
krisberedskapsarbete. Ansvarsprincipen utgör 
grunden i samhällets krisberedskap och 
innebär att den som ansvarar för en 
verksamhet under normala förhållanden har 
samma verksamhetsansvar under en kris samt 
ska samverka med övriga berörda aktörer. I 
verksamhetsansvaret ingår respektive aktörs 
ansvar att vidta de åtgärder som krävs för att 
skapa en god krisberedskapsförmåga i 
samhället. 

Samhällets krisberedskap bygger på 
samhällets normala vardagliga verksamhet för 
att förebygga och hantera olyckor och mindre 
omfattande störningar. Då det inträffar 
allvarliga händelser eller kriser i samhället kan 
de vardagliga resurserna förstärkas med t.ex. 
personal och materiel. Därtill finns särskilda 
normsystem regelverk och samverkans-

strukturer som underlättar och stödjer 
hanteringen av allvarliga händelser och kriser.   

Verksamheten inom samhällets 
krisberedskap är uppbyggd kring en geografisk 
och en sektorsinriktad ansvars- och 
samverkansstruktur och den bygger på 
samverkan mellan olika samhällsnivåer och 
mellan olika samhällssektorer. 

Den geografiska dimensionen utgörs av ett 
geografiskt områdesansvar på lokal, regional 
och nationell nivå. Kommunen har det 
geografiska områdesansvaret på den lokala 
nivån, länsstyrelsen på den regionala nivån 
samt centrala förvaltningsmyndigheter och 
regeringen på den nationella nivån. 
Geografiskt områdesansvar innebär att det 
inom ett geografiskt område finns en aktör 
som ansvarar för inriktning, prioritering och 
samordning av tvärsektoriella åtgärder gällande 
krisberedskap. Vid allvarliga händelser och 
kriser med nationella konsekvenser är 
regeringens uppgift främst att hantera 
övergripande normativa och strategiska frågor 
samt att på övergripande nationell nivå 
säkerställa en effektiv krishantering. Till stöd 
för regeringens arbete finns en 
chefstjänsteman för krishantering i 
Statsrådsberedningen som med stöd av ett 
kansli för krishantering arbetar med att 
utveckla, samordna och följa upp krishantering 
i Regeringskansliet. 

Ansvaret för samordning av åtgärder som 
krävs för att hantera en allvarlig händelse eller 
kriser av nationell karaktär ligger på de centrala 
förvaltningsmyndigheterna. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har bl.a. i uppgift att stödja 
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samordningen av berörda myndigheters 
åtgärder vid en kris. Myndigheten ska också 
kunna bistå med stödresurser i samband med 
allvarliga olyckor. 

Sektorsdimensionen utgörs av ett antal 
myndigheter som anges i förordningen 
(2006:942) om krisberedskap och höjd 
beredskap och som, utifrån sitt 
verksamhetsansvar inom olika sektorer, av 
regeringen har fått ett särskilt ansvar för 
krisberedskapen inom sektorn. 

Även om det offentliga har ett omfattande 
ansvar för samhällets övergripande 
funktionalitet vid allvarliga händelser har den 
enskilde också ett stort ansvar. Det innebär att 
den enskilde, dvs. såväl individen som icke 
offentliga aktörer, bör ha insikt om att 
allvarliga händelser och kriser kan uppstå och 
att samhället då kan behöva omprioritera sina 
resurser och verksamheter samt att den 
enskilde aktivt tar del av samhällets 
information och anvisningar. Detta innebär att 
individen för egen del måste förbereda sig 
därefter. Den enskilde har således en viktig roll 
i krisberedskapsarbetet. 

Civilt försvar 
Den svenska säkerhetspolitiken utgår från en 
bred syn på begreppet säkerhet. I det nya, 
vidgade, säkerhetsbegreppet ryms såväl hot 
och risker som avser allvarliga händelser och 
kriser som militära hot. Det ska därför finnas 
effektiva system som kan hantera både 
allvarliga olyckor och kriser såväl som för 
situationer i närområdet som inbegriper 
militära maktmedel. Det militära försvaret har 
ansvaret för att hantera militära hot medan 
ansvaret för andra former av allvarliga hot och 
händelser hanteras av ansvariga aktörer inom 
ramen för samhällets krisberedskap. 
Myndigheter, kommuner och landsting bör 
dock också uppnå en grundläggande förmåga 
till civilt försvar dvs. förmåga att stödja 
Försvarsmakten och upprätthålla vis 
verksamhet vid situationer med militära hot. 
Myndigheterna som omfattas av förordningen 
(2006:942) om krisberedskap och höjd 
beredskap ska planera för såväl fredstida 
krissituationer som höjd beredskap. Samhället 
bör därmed kunna motstå och hantera 
påfrestningar av olika slag i hela hotskalan från 
allvarliga olyckor och kriser till höjd beredskap 
och krig. 

Civilt försvar är, i fredstid, det arbete och 
den verksamhet som bedrivs för att öka 
samhällets samlade förmåga att motstå väpnat 
angrepp. Det civila försvaret utvecklas med 
utgångspunkt i samhällets krisberedskap. 

Beredskapen hos andra myndigheter än 
Försvarsmakten regleras i huvudsak i 
förordningen (2006:942) om krisberedskap 
och höjd beredskap. Förordningen syftar till 
att statliga myndigheter genom sin verksamhet 
ska minska sårbarheten i samhället och 
utveckla en god förmåga att hantera sina 
uppgifter under fredstida krissituationer och 
höjd beredskap.  

4.2 Mål för samhällets 
krisberedskap 

I propositionen Ett användbart försvar anger 
regeringen att de övergripande målen för vår 
säkerhet är att, värna befolkningens liv och 
hälsa, värna samhällets funktionalitet och 
värna vår förmåga att upprätthålla våra 
grundläggande värden som demokrati, 
rättssäkerhet och mänskliga fri- och 
rättigheter – (prop. 2008/09:140, bet. 
2008/09:FöU10, rskr. 2008/09:292). 

Med utgångspunkt i de övergripande målen 
för vår säkerhet, är målen för arbetet med 
samhällets krisberedskap att minska risken för 
och konsekvenserna av allvarliga störningar, 
kriser och olyckor. Skulle en sådan händelse 
inträffa bör kvinnors, mäns och barns liv, 
personliga säkerhet och hälsa tryggas samt 
skador på egendom eller i miljö begränsas. 

Arbetet med samhällets krisberedskap bör 
även bidra till att minska lidande och 
skadeverkningar av allvarliga olyckor och 
katastrofer i andra länder genom bl.a. bistånd 
och andra insatser. 

4.3 Disposition 

Regeringens resultatredovisning för samhällets 
krisberedskap är indelad på följande sätt. 
Avsnittet Anslag 2:4 Krisberedskap redovisar 
resultat av den verksamhet som har 
finansierats av anslaget 2:4 Krisberedskap. 
Anslaget ska användas för särskilda satsningar 
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som kan ligga utanför det ansvar som aktörer, 
enligt ansvarsprincipen, har för att utveckla 
krisberedskapen inom sina respektive 
områden. 

I de följande avsnitten beskrivs verksamhet 
och uppnådda resultat inom följande områden: 
förebyggande och förberedande arbete; 
samordning och stöd inför och vid olyckor 
och kriser; uppföljning, utvärdering och 
lärande. Dessa arbeten utgör också grunden 
för det civila försvaret. 

4.4 Sammanfattande 
resultatredovisning  

Regeringen bedömer att krisberedskapen i 
Sverige är god. Det svenska samhället har en 
bra generell förmåga i form av planering, 
strukturer, resurser och rutiner på regional och 
central nivå för att hantera olika slags 
händelser.  

Användningen av medel från anslaget 2:4 
Krisberedskap har resulterat i 
gränsöverskridande samarbeten, skapandet av 
nya samverkanskonstellationer och 
identifiering av nya områden för samverkan. 

Under 2011 har det i större utsträckning än 
tidigare initierats eller bedrivits gemensamma 
projekt i samverkansområdena som anges i 
förordningen (2006:942)om krisberedskap och 
höjd beredskap. Flera av dessa projekt har 
dessutom involverat aktörer som inte ingår i 
samverkansområdena. Projekten har som 
helhet resulterat i förbättrad förmåga att 
samverka både inom olika sektorer och 
tvärsektoriellt. 

4.5 Anslaget 2:4 Krisberedskap  

I enlighet med ansvarsprincipen har den 
samhällsaktör som har ansvaret för 
verksamhet under normala förhållanden även 
ansvaret i en allvarlig händelse eller kriser i 
samhället. Åtgärder för att utveckla 
krisberedskapsförmågan inom det egna 
ansvarsområdet bör finansieras inom ramen 
för myndighetens ordinarie verksamhet.  

I budgetpropositionen för 2010 angav 
regeringen att anslaget 2:4 Krisberedskap ska 

användas för särskilda satsningar som ligger 
utöver varje myndighets ansvar för att 
säkerställa att samhällsviktig verksamhet kan 
bedrivas även vid allvarliga händelser eller vid 
kriser. Syftet med dessa åtgärder bör vara att 
stärka samhällets samlade krisberedskap och 
den gemensamma förmågan att hantera 
allvarliga händelser eller kriser och dess 
konsekvenser (prop. 2009/10:1, bet. 
2009/10:FöU1, rskr. 2009/10:42). Riksdagen 
har ställt sig bakom regeringens redovisade 
principer för hur medlen från anslaget 2:4 
Krisberedskap ska användas.  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har på regeringens 
uppdrag följt upp de åtgärder som 
myndigheter, kommuner, landsting och 
frivilliga försvarsorganisationer har vidtagit 
under 2011 med hjälp av medel ur anslaget 
2:4 Krisberedskap. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap redovisade 
uppdraget den 13 mars 2012 (dnr 
Fö2012/511/SSK).  

Myndigheten har i enlighet med 
förordningen (2006:942) om krisberedskap 
och höjd beredskap också lämnat till 
regeringen en redogörelse för och en 
bedömning av arbetet som har bedrivits inom 
samverkansområdena (dnr Fö2012/358/SSK). 

De åtgärder som har genomförts med medel 
från anslaget 2:4 Krisberedskap avser den 
samlade krisberedskapsförmågan inom flera 
olika områden som t.ex. smittskydd, 
strålskydd, ekonomisk säkerhet och 
transporter. Resultaten av dessa åtgärder visar 
att kunskapen om beroenden mellan aktörer, 
och hur skyddet för samhällsviktig verksamhet 
kan stärkas har ökat, att förutsättningarna till 
koordinerade beslut mellan myndigheter har 
förbättrats och att formerna för regional 
samordning och ledning har utvecklats.  

Anslaget har bl.a. använts till att stärka 
samhällets förmåga genom samverkans-
övningar avseende kärnteknisk olycka 
(SAMÖ-KKÖ 2011), dammbrott i Lule älv 
(Barents Rescue) och sårbarheter i de 
elektroniska kommunikationsnäten (TELÖ 
2011).  

Inom dricksvattenområdet har det 
genomförts åtgärder för att öka kunskapen 
och kompetensen om säkerhet på svenska 
dricksvattenanläggningar. Anslaget har även 
finansierat åtgärder som syftat till att utveckla 
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arbetet i Nationell vattenkatastrofgrupp 
(VAKA). Syftet med VAKA är att bl.a. ge 
rådgivning och expertstöd under svåra 
förhållanden. Behovet av stöd kan finnas hos 
dricksvattenproducenten, miljökontoren och 
räddningstjänsten. 

Ett annat exempel är smittskyddsområdet 
där medel ur anslaget 2:4 Krisberedskap 
finansierat ett arbete som utförts i samverkan 
mellan Jordbruksverket, Statens veterinär-
medicinska anstalt och Livsmedelsverket. 
Inom ramen för projektet Epizootisamverkan 
(EPISAM) har det genomförts gemensamma 
övningar och utbildningar för att öka den 
regionala beredskapen vid utbrott av 
smittsamma djursjukdomar. Även frivillig-
organisationen Blå stjärnan har tilldelats medel 
för olika utbildningar som avser epizootier. 
Syftet är att Blå stjärnan snabbt ska kunna 
stödja länsveterinärer vid ett omfattande 
epizootiutbrott och utgöra en förstärknings-
resurs för förbättrad förmåga att hantera stora 
utbrott av smittsamma sjukdomar skyndsamt 
genom att smittskyddsutbildad personal 
snabbt kan kopplas in. Sammantaget förväntas 
de genomförda projekten bidra till 
samhällsekonomiska besparingar i händelse av 
ett utbrott genom att effekterna av ett utbrott 
mildras genom snabbare hantering. 

Anslaget 2:4 Krisberedskap har fram till 2011 
använts för att finansiera katastrofmedicinska 
kunskapscenter och katastrofmedicinska 
expertgrupper som inrättats av Socialstyrelsen. 
Katastrofmedicinska kunskapscenter runt om i 
landet utvecklar, bevakar och samordnar 
kunskap om krisberedskap inom det 
katastrofmedicinska fältet. Ett viktigt stöd för 
samhället utgörs av de katastrofmedicinska 
expertgrupperna som kan användas vid 
allvarliga händelser med kemikalier eller 
radionukleära ämnen. Dessa verksamheter 
finansieras numera via Socialstyrelsens 
förvaltningsanslag. Ansvaret för den katastrof-
medicinska expertisen anges sedan den 1 
januari 2012 i förordningen (2009:1243) med 
instruktion för Socialstyrelsen. 

På informationssäkerhetsområdet har medel 
från anslaget 2:4 Krisberedskap finansierat ett 
samverkansprojekt med MSB, Totalförsvarets 
forskningsinstitut, Säkerhetspolisen och 
Länsstyrelsen i Stockholms län som syftar till 
att stärka informationssäkerheten i 
samhällsviktiga verksamheter. Bland annat har 

utbildningsinsatser genomförts för de aktörer 
som har ansvar för olika övervaknings- och 
kontrollsystem (s.k. SCADA-system), inom 
både offentlig sektor och näringsliv. Genom 
ökad samverkan mellan offentlig sektor och 
näringsliv bör säkerheten i digitala 
kontrollsystem stärkas genom detta projekt. 

Vidare har anslaget använts för att tillgodose 
det samordningsbehov avseende ledning och 
samverkan över länsgränserna som kan uppstå 
under en kris. På den regionala nivån har bl.a. 
verksamhet inom ramen för de regionala 
samverkansgrupperna finansierats. Nordsam, 
som är ett samarbete mellan länsstyrelserna i 
Norrbottens län, Västerbottens län, 
Västernorrlands län, Jämtlands län, Gävleborgs 
län och Dalarnas län har exempelvis genomfört 
gemensamma projekt som bl.a. syftar till att 
utveckla och stärka den regionala 
samverkansförmågan inom och mellan länen. 
Arbetet syftar till att skapa ett gemensamt 
synsätt och gemensamma förmågemål om 
krisledning och krisledningsstöd för 
länsstyrelserna. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har redovisat uppdraget att följa 
upp hur den statliga ersättningen till 
kommunerna används (Fö2011/1709/SSK). 
Av rapporten framgår att många kommuner 
inte lägger den tid på arbetet som motsvaras av 
ersättningens storlek och att den statliga 
ersättningen som ska vikas åt verksamhet för 
att utföra lagens uppgifter i många kommuner 
och landsting också finansierar annat.  

Enligt regeringens bedömning har 
användningen av anslaget 2:4 Krisberedskap 
resulterat i förbättrad samverkan mellan 
samhällets olika aktörer. Regeringen bedömer 
också att användningen av anslaget har 
resulterat i ökade kunskaper om samhällsviktig 
verksamhet på lokal, regional och central nivå 
och stärkt samverkan mellan centrala 
myndigheter, länsstyrelser, kommuner och 
frivilligorganisationer. Därmed har också 
förmågan att förebygga riskerna för att kriser 
utvecklas till storskaliga samhällskriser stärkts.  

Enligt regeringens bedömning har 
användningen av anslaget 2:4 Krisberedskap 
stärkt ledningsförmågan hos vissa kommuner 
och landsting genom ersättningen enligt lagen 
(2006:544) om kommuner och landstings 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap.  



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 6 

75 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har under 2011 från anslaget 2:4 
Krisberedskap finansierat forskning och studier 
för 120 miljoner kronor för området skydd 
mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar. 
Under året avslutades 23 forskningsprojekt. 
Regeringen bedömer att den 
behovsmotiverade och tillämpade forskning 
som finansieras genom anslaget 2:4 
Krisberedskap leder till kunskapsuppbyggnad 
och utveckling hos aktörerna inom samhällets 
krisberedskap. Regeringen bedömer att 
framtagandet av ny forskningsbaserad 
kunskap, konkreta metoder och praktiska 
verktyg samt nätverk som inbegriper både 
praktiker och forskare har förbättrat 
samhällets krisberedskap.  

4.6 Förebyggande och 
förberedande arbete  

Målet med den förebyggande verksamheten 
är att minimera antalet olyckor och kriser 
och konsekvenserna av dessa genom att 
berörda aktörer vidtar sårbarhets-
reducerande åtgärder. Genom den för-
beredande verksamheten bör de aktörer som 
har ansvar vid olyckor och kriser ha förmåga 
att begränsa konsekvenserna när dessa 
inträffar samt kunna fatta beslut om åtgärder 
inom det egna ansvarsområdet och kunna 
samverka med andra. 
 

4.6.1 Risk- och sårbarhetsanalyser samt 
samverkan  

Statliga myndigheter, kommuner och 
landsting med undantag av Regeringskansliet, 
Försvarsmakten och kommittéväsendet ska i 
enlighet med lagen (2006:544) om kommuners 
och landstings åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap samt förordningen (2006:942) om 
krisberedskap och höjd beredskap upprätta 
risk- och sårbarhetsanalyser. I risk- och 
sårbarhetsanalyserna ingår att identifiera 
samhällsviktig verksamhet, identifiera hot, 
risker, sårbarheter och kritiska beroenden. 
Dessutom ska aktören bedöma förmågan att 

hantera kriser och allvarliga händelser inom 
det egna ansvarsområdet. Utifrån aktörernas 
bedömda förmåga identifieras åtgärder som 
aktörerna planerar att vidta för att förbättra 
förmågan. I samverkan med berörda aktörer 
har Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) tagit fram föreskrifter om 
risk- och sårbarhetsanalyser vilka trädde i kraft 
den 1 januari 2011.  

Syftet med föreskrifterna är att utveckla 
arbetet med och höja kvaliteten i risk- och 
sårbarhetsanalyserna, dels för att öka den 
enskilda aktörens och samhällets medvetenhet 
och kunskap om hot, risker och sårbarheter, 
dels för att risk- och sårbarhetsanalyserna ska 
kunna utgöra bra beslutsunderlag för såväl den 
enskilda aktören som samhällets övergripande 
inriktning av arbetet inom krisberedskaps-
området. Ett enhetligt arbetssätt möjliggör 
jämförbarhet mellan aktörer och ger dessutom 
en samlad bild av vilka sårbarheter och risker 
som finns. Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap har också gjort en bedömning 
av förmågan att hantera kriser och allvarliga 
händelser utifrån myndigheternas risk- och 
sårbarhetsanalyser för 2011 
(Fö2012/309/SSK).  

Inom EU har kommissionen tillsammans 
med medlemsstaterna tagit fram riktlinjer för 
riskbedömningar och kartläggning av risker 
som en del i arbetet med förebyggande av 
katastrofer. Arbetet med riskbedömningar har 
initierats med utgångspunkt från rådets 
slutsatser om förebyggande av katastrofer i 
EU som antogs under Sveriges 
ordförandeskap inom EU 2009. Riktlinjerna 
syftar till att stödja medlemsstaterna i deras 
arbete med att kartlägga, bedöma och 
analysera hot och risker samt att möjliggöra en 
bättre jämförbarhet mellan medlemsstaterna.  

I enlighet med rådets slutsatser om ett 
ramverk inom gemenskapen för förebyggande 
av katastrofer i EU (15394/09) och med 
utgångspunkt i rådets slutsatser om 
vidareutveckling av bedömningen av risker 
inför katastrofhanteringen i Europeiska 
unionen (8068/11) har Försvarsdepartementet 
den 9 februari 2012 i en skrivelse besvarat de 
ställda frågorna avseende nationell 
riskbedömning (Fö2011/1774/SSK). I 
skrivelsen anges 24 riskområden avseende 
händelser som bedöms ha låg sannolikhet men 
som skulle få allvarliga konsekvenser för 
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samhället om de inträffade. Som underlag till 
Försvarsdepartementets skrivelse har MSB:s 
rapport, Ett första steg mot en nationell 
riskbedömning – Nationell riskidentifiering, 
(Fö2011/1774/SSK) använts. 

Regeringen bedömer att det finns en 
generell förmåga i form av planering, 
strukturer, resurser och rutiner på regional och 
central nivå att hantera olika slags 
krissituationer. Samverkan mellan privata och 
offentliga aktörer behöver emellertid 
utvecklas. Det finns även ett fortsatt behov av 
regelbunden utbildning och övning för att 
säkerställa att de nämnda förutsättningarna 
kan tillämpas och fungerar i praktiken. 

4.6.2 Grundläggande säkerhetsarbete  

Skydd mot olyckor 
Inom området skydd mot olyckor hanteras 
vardagens olyckor. Det sker inom ordinarie 
reglerade strukturer och syftar till att skapa ett 
tryggt, säkert och robust samhälle som är 
förberett och som även har förmåga att möta 
sällan förekommande händelser, t.ex. stora och 
omfattande allvarliga olyckor. Inom området 
skydd mot olyckor finns räddningstjänsten 
som verkar inom hela hotskalan; från 
vardagens olyckor, vid en kris till höjd 
beredskap. Ett väl fungerande arbete med 
skydd mot olyckor lägger en del av grunden 
till ett samhälle som är förberett att hantera en 
kris. Området skydd mot olyckor delas in i tre 
skeden; förebyggande åtgärder, genomförande 
av räddningsinsatser och efterföljande 
åtgärder.  

Den 14 april 2010 beslutade regeringen om 
sju uppdrag till Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB) för att 
stärka och utveckla arbetet med reformen 
skydd mot olyckor (dnr Fö2009/1961/SSK). 
Myndigheten redovisade följande uppdrag den 
1 juni 2011.   

Uppdragen syftar till att stärka arbetet 
mot bränder i skolmiljö, öka samverkan 
mellan s.k. blåljusaktörer, att stärka 
brandskyddet i boendemiljöer, att stärka 
samverkan och samordning mellan 
samhällets räddningstjänst och att stärka och 
utveckla tillsynen enligt lagen (2003:778) om 
skydd mot olyckor. Myndigheten redovisade 
uppdragen den 1 juni 2011 (dnr 

Fö2010/2004/SSK, Fö2011/887/SSK, 
Fö2011/890/SSK, Fö2011/896/SSK, 
Fö2011/897/SSK, Fö2011/2264/SSK, 
Fö2011/905/SSK, Fö2011/2210/SSK).  

I regleringsbrevet för 2011 uppdrog 
regeringen till MSB att redovisa vidtagna 
åtgärder inom ramen för den nationella 
strategin för att stärka brandskyddet (dnr 
Fö2011/1698/SSK). Inom ramen för den 
nationella strategin har en nollvision antagits 
som anger att, ”ingen ska omkomma eller 
allvarligt skadas till följd av brand”. 
Myndigheten redovisade uppdraget den 
15 november 2011. Av redovisningen framgår 
att MSB bl.a. har bildat en nationell 
samverkansgrupp för att långsiktigt förvalta 
och vid behov utveckla den nationella 
strategin. I gruppen ingår 14 representanter för 
myndigheter, länsstyrelser, kommuner samt 
bransch- och frivilligorganisationer. Strategin 
bedöms av regeringen stödja och driva på 
brandskyddsarbetet och samverkansgruppen 
bedöms möjliggöra att arbetet fortsätter och 
utvecklas. 

Regeringen uppdrog åt MSB i 
regleringsbrevet för 2011 att redovisa vidtagna 
åtgärder för att stödja kommunernas 
utveckling av det breda och samordnade 
säkerhetsarbetet (dnr Fö2011/1766/SSK).  
Uppdraget redovisades den 1 december 2011. I 
redovisningen framgår att MSB stödjer 
kommunernas arbete med risk- och 
sårbarhetsanalyser respektive kommunernas 
handlingsprogram. Vidare beskrivs det stöd 
MSB ger i form av statistiskt underlag, 
analyser och metoder.   

Regeringen anser att det är av vikt att såväl 
kvinnor som män arbetar i den kommunala 
räddningstjänsten, liksom att olika grupper i 
samhället finns representerade bland de som är 
anställda i organisationen. Därför är insatser 
för ökad jämställdhet och mångfald inom 
kommunal räddningstjänst angelägna. Mot 
bakgrund av detta uppdrog regeringen till 
MSB att redovisa vidtagna åtgärder i syfte att 
öka jämställdhet och mångfald inom 
kommunal räddningstjänst (dnr 
Fö2011/1697/SSK).  Uppdraget redovisades 
den 15 november 2011. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap redovisar 
åtgärder inom ramen för sitt femåriga 
handlingsprogram (2009–2014) på mångfalds-
området. Exempel på vidtagna åtgärder har 
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varit kommunikationsaktiviteter med målet att 
förändra allmänhetens uppfattning om vem 
som kan vara brandman. Vidare bidrar MSB till 
att 8 regionala utvecklare kan verka genom 
t.ex. seminarier och information i 
gymnasieskolor. Som ett resultat av 
kommunernas önskemål har antagningen till 
Skydd mot olyckor utbildningen anpassats så 
att kompetenser avseende vård och 
språkkunskaper tillmäts större betydelse vid 
antagningen till utbildningen. Effekterna av de 
senaste årens arbete märks i ett ökat intresse 
hos kommunerna för frågor om ökad 
mångfald. Räddningstjänsterna strävar efter att 
förändra organisationen vilket i sin tur skapar 
en efterfrågan på Skydd mot olyckor utbildade 
kvinnor och personer med utländsk bakgrund. 
Det har dock visat vara svårt att rekrytera 
dessa grupper till utbildningen och det är en av 
anledningarna till svårigheterna att bredda 
rekryteringen till brandmannayrket.  

Barns och ungas säkerhet 
Myndigheten för samhällsskydd och bered-
skap samordnar arbetet för barn och ungas 
säkerhet för att motverka olycksfall som leder 
till personskador. Inom ramen för detta 
uppdrag samordnar myndigheten Barn-
säkerhetsrådet där 11 myndigheter och 
organisationer deltar. Rådet är ett forum för 
initiativtagande, informations- och kunskaps-
utbyte samt myndighetssamverkan. Syftet är 
att öka säkerheten för barn och unga i Sverige. 
Under 2011 genomfördes konferensen 
Barnsäkerhetsforum med 170 deltagare från 
kommuner, landsting och forskarsamhället 
med syfte att sprida kunskap och erfarenheter 
om barns och ungdomars säkerhet. 

Regeringens bedömning är att Barn-
säkerhetsrådets arbete ger goda förutsättningar 
för samordning och utveckling av 
barnsäkerhetsarbetet. 

Information till skolelever 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap redovisade i oktober 2011 
regeringsuppdraget att efter samråd med 
Statens skolverk och andra berörda 
myndigheter analysera möjligheterna att 
förbättra informationen om försvar och 
krisberedskap till landets högstadie- och 
gymnasieelever (dnr 2011/1598/SSK). Arbetet 
är en fortsättning på tidigare Krisberedskaps-
myndighetens projekt med försöksverksamhet 

i gymnasieskolan med syftet att ta fram 
metoder och sprida information om samhällets 
säkerhetsarbete (dnr Fö2008/626/SSK).  

Elberedskap 
Riksdagen godkände i maj 2012 propositionen 
Ändring i elberedskapslagen (prop. 
2011/12:89, bet. 2011/12:FöU7, rskr. 
2011/12:217) som innebär ett antal ändringar i 
elberedskapslagen (1997:288). Dessa ändringar 
trädde i kraft den 1 juli 2012 och innebär i 
huvudsak att de elberedskapsåtgärder som 
ska vidtas enligt elberedskapslagen ändras 
från att syfta till att tillgodose 
elförsörjningen i landet vid höjd beredskap 
till att syfta till att förebygga, motstå och 
hantera sådana störningar i elförsörjningen 
som kan medföra svåra påfrestningar på 
samhället. 

4.6.3 Naturolyckor  

För genomförandet av förordningen 
(2009:956) om översvämningsrisker, jämte 
EU:s översvämningsdirektiv (dir. 
2007/60/EG) om bedömning och hantering 
av översvämningsrisker, har länsstyrelserna 
och Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) analyserat historiska 
översvämningar som inträffat under 1901-
2010. Sverige har rapporterat 18 områden 
med betydande översvämningsrisk till EU 
kommissionen utifrån beräknade 
konsekvenser för människors liv och hälsa, 
ekonomisk verksamhet, miljö och kulturarv.  

Statens geotekniska institut (SGI) har under 
2009-2011 på uppdrag av regeringen 
(M2008/4694/A) gjort en stabilitetskartering 
av Göta älvdalen och lämnat rapport till 
regeringen i april 2012 (dnr S2012/2921/PBB). 
Bedömningen från SGI är att det på många 
platser längs Göta älv finns stora skredrisker 
redan i dag och att det därför är angeläget med 
åtgärder (se utgiftsområde 18 avsnitt 4). 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har på uppdrag av regeringen 
(dnr Fö2010/560/SSK) analyserat och bedömt 
vilka konsekvenser en översvämning i Mälaren 
medför för olika samhällssektorer 
(dnr Fö2012/362/SSK). Resultatet av 
karteringen ska stödja samhällets aktörer att 
kunna ta ansvar och besluta om faktiska 
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åtgärder. För uppdragen med att analysera och 
kartera riskerna längs Göta älvdalen och runt 
Mälaren har SGI och MSB haft stor nytta av 
den nya höjdmodell för hela landet som 
Lantmäteriet arbetar med och som färdigställts 
för berörda områden. 

Regeringskansliet har sedan september 2010 
bistått Mälardalens kommuner i arbetet med 
att bedöma vem som har nytta av och bör 
bidra till att finansiera anläggningar som 
tryggar en säker reglering av Mälarens nivåer 
för att hindra översvämningar och 
saltvatteninträngning från havet som på sikt 
skulle kunna äventyra Mälaren som 
färskvattentäkt (dnr Fö2010/1603/SSK). 
Arbetet har även syftat till att kunna fungera 
som exempel för andra delar av landet som har 
liknande klimatrelaterade problem i 
samhällsbyggnaden där risken för 
naturolyckor behöver förebyggas och 
problemet berör fler än en kommun. Arbetet 
har rapporterats i juni 2012 (dnr 
Fö2011/113/SSK).  

Regeringen tillsatte i juni 2011 en särskild 
utredare för att se över de statliga insatserna 
för dammsäkerhet för att bättre motsvara de 
krav på säkerhet som samhället ställer (dir. 
2011:57). Utredningens betänkande 
överlämnades till regeringen den 30 juni 2012. 
Betänkandet remissbehandlas för närvarande. 

För förebyggande åtgärder i bebyggda 
områden där risken för naturolyckor är särskilt 
stor lämnades under 2011 bidrag till 17 
kommuner. Totalt lämnades statligt bidrag 
med 56 miljoner kronor från anslaget 2:2 
Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra 
naturolyckor. Bidragen har använts till 
framtagande av prognossystem, fördjupade 
utredningar för miljöprövning, samt i övrigt 
byggande av skydd mot skred och 
översvämningar.  

I arbetet med den nationella plattformen för 
arbete med naturolyckor har 16 myndigheter 
och organisationer samverkat i syfte att öka 
samhällets förmåga att förebygga och hantera 
negativa konsekvenser av naturolyckor. 

Regeringen anser att myndigheternas arbete 
under 2011 bidragit till ökad kunskap om 
risker för naturolyckor och behovet av 
förebyggande åtgärder såväl på ett 
övergripande nationellt plan, som i vissa 
viktiga regioner som granskades av Klimat- 
och sårbarhetsutredningen (SOU2006:94) och 

där det har varit särskilt prioriterat att 
kartlägga riskerna. Regeringen anser att 
bidragen till kommunerna har möjliggjort 
förebyggande åtgärder mot jordskred och 
andra naturolyckor som höjer landets förmåga 
att hantera de ökade risker som ett förändrat 
klimat kan medföra. Vidare kan 
översvämningskarteringar och skred-
förebyggande stabilitetskarteringar utgöra 
underlag för kommunernas risk- och 
sårbarhetsanalyser, fysisk planering och 
klimatanpassningsåtgärder.  

Under 2011 inträffade ett stort oljeutsläpp i 
havet runt Tjörn som påverkar nivån på bidrag 
som har och kommer att betalas ut från 
anslaget 2:3 Ersättning för räddningstjänst m.m. 
Merparten av anslaget kommer att under 2012 
användas till att reglera ersättning till Tjörns 
kommun. Utöver oljeutsläppet inträffade 
också andra händelser 2011 där handläggning 
av ersättning pågår. Även sommarens regn och 
översvämningar medför sannolikt ansökningar 
från kommuner om bidrag för räddningstjänst. 
Riksdagen har i vårändringsbudgeten för 2012 
anvisat en ökning med 44 miljoner kronor till 
anslaget 2:3 Ersättning för räddningstjänst m.m. 
Regeringen avser återkomma till riksdagen i 
höständringsbudgeten för 2012 med förslag 
om ytterligare medel till anslaget.  

I Försvarsutskottets betänkande Åtgärder 
och ersättningar i samband med natur-
katastrofer i Sverige (bet. 2004/05:FöU08, 
rskr. 2004/05:214), framgår att regelverket bör 
vara tydligt när det gäller statens ekonomiska 
ansvar vid stora katastrofer och att det på sikt 
bör övervägas om ett nationellt katastrofkonto 
ska inrättas för att hjälpa drabbade kommuner. 
Riksdagen vill klargöra att katastrofdrabbade 
kommuner bör ha en möjlighet till 
ekonomiskt stöd från staten. Regeringen 
beslutade mot bakgrund av detta att tillsätta en 
utredning den 21 februari 2007 (dnr 
Fö2007/408/CIV) som skulle se över systemet 
för statlig ersättning till kommunerna i sam-
band med stora olyckor, katastrofer och 
internationellt stöd och hjälp till Sverige. Den 
19 december 2007 redovisade utredningen sitt 
arbete i skrivelsen Ersättningssystem i 
samverkan – hantering av kommunernas 
kostnader i samband med naturkatastrofer 
m.m. (Ds 2007:51). Skrivelsen har 
remissbehandlats.  
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Mot bakgrund av remissinstansernas 
synpunkter uppdrog regeringen den 4 februari 
2010 till MSB att lämna ett förslag till ett 
sammanhängande system där ersättningar till 
kommuner för förebyggande åtgärder med 
naturolyckor och krisberedskap m.m. kopplas 
ihop med ersättningar för efterföljande 
åtgärder vid inträffade händelser (dnr 
Fö2007/2955/SSK). Uppdraget har redovisats 
till Försvarsdepartementet den 23 november 
2010 (dnr Fö2007/2955/SSK).  Regeringen 
gör bedömningen att det inte finns skäl att 
ändra på den ekonomiska ansvarsfördelningen 
mellan staten och kommuner vid katastrofer 
och större olyckor. När det gäller 
räddningsinsatser som medfört betydande 
kostnader och som överstiger en viss självrisk, 
har kommuner möjlighet att söka och få 
ersättning av staten för insatsen från anslaget 
2:3 Ersättning för räddningstjänst m.m. 

4.6.4 Farliga ämnen  

CBRNE 
Under 2011 har det nationella CBRNE-
arbetet (kemiska, biologiska, radiologiska, 
nukleära och explosiva ämnen) utvecklats. 
Sverige har fortsatt skapa robusthet genom 
ökad samordning mellan de olika lokala 
regionala och nationella samverkanforum som 
finns. Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har genom samverkans-
området Farliga Ämnens arbetsgrupp för 
forskning och utveckling (AgFoUSOFÄ) 
kartlagt forskningsbehovet. Fem områden har 
identifierats; förebyggande och risk-
reducerande åtgärder, upptäcka och varna, 
identifiering och verifiering, fysiskt skydd och 
konsekvenshantering.  

Förutom denna kartläggning har MSB 
under 2011 i samråd med Totalförsvarets 
forskningsinstitut (FOI) fortsatt att diskutera 
förslag på inriktning för forskning på 
CBRNE-området, inte minst inom det civil-
militära området.  

En gemensam handlingsplan för CBRN-
området samt tillhörande rådslutsatser antogs 
2009 av EU:s ministerråd. Handlingsplanen 
innehåller konkreta åtgärder för att höja den 
europeiska förmågan att förebygga, detektera 
och hantera framförallt terroristattacker där 
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleära 

ämnen används. Arbetet med att implementera 
åtgärderna i EU:s CBRN handlingsplan 
fortgår t.o.m. 2015. Sverige, genom 
Försvarsdepartementet och MSB samt 
Rikspolisstyrelsen, har deltagit i den av 
kommissionen tillsatta styrgruppen för 
implementeringsarbetet. Regeringen har 
uppdragit åt MSB att regelbundet rapportera 
läget vad avser genomförandet av handlings-
planen (dnr Fö/2010/2013/SSK). Myndig-
heten för samhällsskydd och beredskap har 
under 2011 framhållit behovet av att utveckla 
området inom övning och utbildning men 
även för legal och illegal in- och utförsel av 
CBRNE-ämnen mellan medlemsländer. 
   Regeringen gav MSB i uppdrag under 2011 
att löpande redovisa genomförda och 
planerade svenska åtgärder inom området 
CBRNE (dnr Fö2011/174/SSK). Myndig-
heten för samhällsskydd och beredskap har 
särskilt redovisat arbetet inom följande tre 
områden: samverkan med näringslivet, 
samverkan mellan lokala, regionala och 
nationella aktörer samt behovet av att fortsätta 
utveckla den nationella operativa förmågan. 
Regeringen bedömer att det svenska CBRNE-
arbetet har utvecklats, inte minst genom EU-
arbetet och andra bilaterala samt nordiska 
samarbeten på området (Fö2012/851/SSK). 

Transport av farligt gods 
Det nationella arbetet för att förbättra 
säkerhet vid transporter av farligt gods är väl 
integrerat med det europeiska och 
internationella arbetet.    Ett viktigt syfte är att 
utarbeta regler för transport av farligt gods på 
väg och järnväg. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB) har 
representerat Sverige i detta arbete. År 2011 
reviderade MSB föreskrifterna om transport 
av farligt gods på väg och i terräng (MSBFS 
2011:1), transport av farligt gods på järnväg 
(2011:2), föreskrift om organ som ska 
kontrollera fordon för transport av farligt 
gods (MSBFS 2011:4)  

Under 2011 beslutade regeringen om 
förändringen i förordningen (2006:211) om 
transport av farligt gods (dnr 
Fö2011/1345/RS). Förändringarna omfattar 
särskilt behöriga organ för teknisk kontroll 
enligt bilagorna till ADR. ADR är regelverket 
som innehåller bestämmelser som ska vara 
uppfyllda vid transport av farligt gods på väg.  
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Kärnenergiberedskap  
Den svenska kärnenergiberedskapen är 
omfattande och ställer tydliga krav på 
samordning och samverkan mellan lokala, 
regionala och nationella aktörer. I 
regleringsbrevet 2011 för Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB) framgår 
att myndigheten ska återrapportera den 
svenska beredskapen för radiologiska och 
nukleära olyckor 2015 samt den reviderade 
handlingsplanen (dnr Fö2009/2522/SSK). 
Handlingsplanen är en viktig del i det 
nationella arbetet. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap har även under 
2011 återrapporterat till Regeringskansliet 
(Försvarsdepartementet) de åtgärder som har 
vidtagits inom ramen för den reviderade 
handlingsplanen som tillhör rapporten. 
Åtgärder som särskilt lyfts fram är förbättrad 
beredskapsförmåga och operativ förmåga samt 
beslutsstöd såsom rutiner för samverkan 
mellan polis och länsstyrelse (dnr 
Fö2012/850/SSK). 
  Den svenska kärnenergiberedskapen ställer 
tydliga krav på att berörda aktörer ska kunna 
kommunicera och samverka mellan varandra, 
särskilt i larmfasen. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap har därför under 
2011 genomfört tester med Rakel som syftar 
till att öva/testa gemensamma larmrutiner 
mellan berörda aktörer. Arbetet är ännu inte 
avslutat och fortsätter under 2012.   
  Under 2011 har MSB fortsatt arbetet med att 
utveckla en myndighetsgemensam övnings-
strategi inom kärnenergiberedskapsområdet. 
Arbetet fortsätter under 2012. 

Strålsäkerhetsmyndigheten har enligt 
regeringsuppdrag genomfört översyn av 
förmågan att skydda kärntekniska 
anläggningar och transporter av kärnämnen 
mot antagonistiska hot (dnr M2012/191/Ke). 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap bidrog i arbetet med ett särskilt 
utlåtande: Analys av samhällskonsekvenser 
efter antagonistisk attack mot kärnkraftverk 
(dnr MSB 2010/7869). Samhälls-
konsekvenserna beskrivs som omfattande och 
kan påverka flera sektorer i samhället, t.ex. 
samhällsviktig verksamhet såsom tillgång till el 
men även sjukvårdsområdet.  

Under 2011 genomfördes en kärnenergi-
övning som visar på behovet av en god 
kärnenergiberedskap. Kärnenergiövningen 

SAMÖ/KKÖ 2011 syftade till att öva 
samhällets förmåga att hantera 
konsekvenserna efter en kärnteknisk olycka. 
Övningen är hittills den största samverkans-
övningen i sitt slag. Övningen samlade 
offentliga aktörer på lokal, regional och 
nationell nivå men även organisationer och 
privata aktörer såsom branschorganisationer 
och försäkringsbolag. Sammanlagt deltog mer 
än 60 aktörer. Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskaps utvärdering av övningen 
identifierade olika verksamhetsområden som 
behöver utvecklas mer för att stärka samhällets 
förmåga att motstå, hantera och återställa 
samhället efter en allvarlig krissituation. Ett 
exempel är informationsdelning och larm-
rutiner mellan berörda aktörer.  

Den kärntekniska olyckan i Japan under 
mars 2011 till följd av en kraftig jordbävning 
med efterföljande tsunami kom att påverka 
även svenska myndigheter. Arbetet ställde 
krav på informationssamordning mellan 
svenska myndigheter t.ex. aktuell 
krisinformation.   Myndigheten för samhälls-
skydd och beredskap bistod FN och EU i 
hjälparbetet med bedömningsexpertis samt 
japanska myndigheter med skyddsmateriel. En 
viktig del i samhällets krisberedskap är att lära 
av olyckor och kriser. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap har under 2011 
gjort en särskild analys av samhälls-
konsekvenser efter radioaktiva utsläpp i Japan 
2011 (dnr MSB 2012-763). 

Strålsäkerhetsmyndigheten ansvarar för att 
säkerställa och utveckla det nationella 
strålskyddsberedskapsarbetet. I arbetet ingår 
att samordna arbetet med andra myndigheter, 
däribland MSB på lokal, regional och nationell 
nivå. Se vidare i kapitel 5 Strålsäkerhet.  

Seveso  
Regeringen beslutade i augusti 2011 att en 
särskild utredare ska se över regleringen av 
tillståndsgivning och tillsyn för verksamheter 
som hanterar farliga kemiska ämnen av visst 
slag och mängd, s.k. Sevesoverksamheter (dir. 
2011:72). Utredningen En effektiv 
Sevesolagstiftning (Fö 2011:02) ska redovisas 
senast den 1 november 2012 (dir. 2012:5). I 
utredningsuppdraget ligger att utredaren ska 
lämna förslag till nödvändiga författnings-
ändringar och övriga åtgärder på området. 
Förslagen ska bl.a. syfta till att tydliggöra 
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ansvarsfördelningen för tillsyn av 
Sevesoverksamheter. 

Under 2011 har Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB) stärkt 
samordningsarbetet mellan Naturvårdsverket 
och Arbetsmiljöverket i syfte att skapa en 
plattform mellan privata och offentliga aktörer 
för att dela information.  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har under 2011 bedrivit tillsyn och 
tillsynsvägledning med avsikten att följa upp, 
granska och utvärdera tillsynsområdet kopplat 
till lagen om åtgärder för att förebygga och 
begränsa följderna av allvarliga kemikalie-
olyckor. Sammanlagt har sex tillsyns-
vägledningsbesök genomförts. Två olyckor har 
föranlett vidare rapportering till Europeiska 
kommissionen. 

Det nationella arbetet för att förebygga och 
begränsa följderna av allvarliga olyckshändelser 
där farliga ämnen ingår påverkar flera 
myndigheters arbete och regleras av en mängd 
lagrum. Rådets direktiv 96/82/EG av den 
9 december 1996 om åtgärder för att 
förebygga och begränsa följderna av allvarliga 
olyckshändelser där farliga ämnen ingår 
(Seveso II-direktivet) har i Sverige genomförts 
genom bestämmelser i bl.a. lagen om åtgärder 
för att förebygga och begränsa följderna av 
allvarliga kemikalieolyckor, miljöbalken och 
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.  

I slutet av 2010 lämnade Europeiska 
kommissionen förslag till ett reviderat 
Sevesodirektiv. Förhandlingarna avslutades 
under våren 2012 och beslut om att anta 
direktivet (Seveso III) fattades i juli 2012. 

Regeringen bedömer att den verksamhet 
som bedrivits inom området har bidragit till 
ökade kunskaper och säkrare hantering av 
farliga ämnen. 

Brandfarliga och explosiva varor samt 
pyrotekniska produkter 
Okontrollerad spridning av olika typer av 
sprängämnen kan utgöra ett hot mot 
säkerheten. I Sverige samarbetar flera 
myndigheter för att förhindra detta. Det 
terrorattentat som genomfördes i Oslo den 
22 juli 2011 underströk behovet av att arbetet 
utvecklas.  
  Under 2011 inledde MSB arbetet med att 
förbereda nationella föreskrifter för EU-
direktivet 2008/43/EG om inrättandet av ett 

system för identifiering och spårning av 
explosiva varor för civilt bruk (MSBFS 2012:2 
föreskrifter om identitetsmärkning och 
registrering av explosiva varor för civilt bruk). 
Föreskrifterna träder i kraft under 2012.   
Under 2011 inleddes förhandlingar om en 
anpassning av tekniska harmoniseringsdirektiv 
till Europaparlamentets och rådets beslut 
768/2008/EG. Arbetet innefattar ett 
harmoniseringsarbete där nio olika direktiv är 
föremål för förhandling. Två av direktiven 
faller inom Försvarsdepartementets ansvars-
område: 93/15/EEC om explosiva varor för 
civilt bruk och 2007/23/EC om Pyrotekniska 
artiklar. Förhandlingarna förväntas avslutas 
under 2012. 

Sprängämnesprekursorer 
I september 2011 överlämnade den Europeiska 
Kommissionen ett förslag till förordning om 
reglering av handel med sprängämnes-
prekursorer. Förslaget ingick som en av 
åtgärderna i EU:s handlingsplan för förbättrad 
sprängämnessäkerhet. Prekursorsförordningen 
innehåller 2 bilagor med utvalda kemikalier 
(s.k. prekursorer). I förordningen finns förslag 
på hur man kan begränsa tillgången av dessa 
ämnen för allmänheten genom registrerings-
system, tillståndssystem och totalförbud. 
Förordningen har ett tydligt brotts-
förebyggande syfte och ska utgöra ett steg i 
det terrorismförebyggande arbetet.  
Europeiska rådet förväntas anta förordningen 
under senhösten 2012. Arbetet med 
anpassning av svensk lagstiftning inleds under 
hösten 2012. Förordningen ska tillämpas 18 
månader efter dess offentliggörande. 

4.6.5 Informationssäkerhet  

På regeringens uppdrag har Försvarets 
radioanstalt (FRA) den 1 mars 2011 redovisat 
ett förslag till ett tekniskt detekterings- och 
varningssystem för samhällsviktig verksamhet 
(dnr Fö2011/357/SSK). Myndighetens redo-
visning innehöll förslag till ett system som 
består av tre olika komponenter; sensorer, 
kommunikationslösning samt en central 
funktion för analys. Myndigheten beskrev 
också ett koncept som de benämner 
cyberförsvar. Ett cyberförsvar beskrivs 
innehålla följande tre delar: strategisk styrning 
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och planering, samverkan och koordinering 
samt operativa skyddsåtgärder. 

Regeringen angav i budgetpropositionen 
för 2012 (prop.2011/12:1 utg.omr. 6) att 
FRA:s redovisning utgör underlag för det 
fortsatta arbetet. Förslaget kräver dock 
fortsatt utredning. Försvarets radioanstalt 
fick därför den 10 november 2011 ett 
kompletterande uppdrag avseende ett tekniskt 
detekterings- och varningssystem för 
samhällsviktig verksamhet (dnr 
Fö2011/1681/SSK). Myndigheten fick även i 
uppdrag att utarbeta en pilotversion av 
systemet. Uppdraget har genomförts i samråd 
med Säkerhetspolisen. Uppdraget redovisades 
den 1 april 2012 (Fö2012/654/SSK).  

Den 1 mars 2011 redovisade Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap (MSB) 
förslag på åtgärder för att öka 
informationssäkerheten inom offentlig sektor.  

Myndigheten lämnade förslag på en 
skyddad och tillgänglig kommunikations-
lösning som inkluderar två nya funktioner, en 
funktion för samordning och inriktning samt 
en funktion för drift och förvaltning.  

Regeringen anser att MSB:s redovisning 
behöver kompletteras med bl.a. en behovs-
bild för kommuner, landsting, länsstyrelser 
och andra myndigheter samt statliga bolag.  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har även redovisat förslag 
avseende obligatorisk it-incident-
rapportering som innefattade ett system för 
it-incidentrapportering. Systemet utgörs av 
en dubbelriktad rapporteringsprocess som 
omfattar både skyndsam och mindre 
skyndsam inrapportering till MSB/CERT-
SE och återkoppling av information i olika 
former till rapporterande aktörer och andra 
berörda parter. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap har fått ett 
uppdrag att genomföra en fördjupad analys 
avseende obligatorisk it-incident-
rapportering för statliga myndigheter (dnr 
Fö2012/701/SSK). Uppdraget ska redovisas 
den 1 december 2012.  

Myndighetens förslag avseende nationell 
hanterandeplan för allvarliga IT-incidenter 
som redovisades den 1 mars 2011 syftar till 
att skapa förutsättningar för att minimera 
konsekvenser av en allvarlig IT-incident 
genom samverkan och ett koordinerat 
beslutsfattande.  

Den 23-24 augusti 2011 ordnade MSB, 
tillsammans med FRA, Post- och telestyrelsen 
(PTS), Säkerhetspolisen, Försvarets 
materielverk samt Försvarsmakten, för andra 
gången en informationssäkerhetskonferens för 
offentlig sektor. Målgruppen var de inom 
offentlig sektor som arbetar med 
informationssäkerhet eller de som vill lära sig 
mer om ämnet. Antalet deltagare uppgick till 
450 personer från myndigheter, kommuner 
och landsting.  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har, i samverkan med PTS, Statens 
Kommuner och Landsting (SKL) och 
Stiftelsen för Internetinfrastruktur (SE) 
genomfört ett projekt för att öka 
kommunernas användning av DNSSEC 
(Domain Name System Security Extensions) i 
sina domäner på internet. Syftet med projektet 
var att öka säkerheten hos kommunerna och 
därmed också höja krisberedskapsförmågan. 
En handledning har tagits fram för att stödja 
kommunerna i processen att söka medel för 
denna åtgärd via anslaget 2:4 Krisberedskap. 
Detta ska ske i samarbete med respektive 
länsstyrelse. En uppföljning av projektet 
kommer att genomföras under 2012.  
Under året har det nordiska samarbetet på 
informationssäkerhetsområdet fördjupats bl.a. 
avseende CERT-samarbetet (Computer 
Emergency Respons Team). Syftet är att 
exempelvis kunna utbyta information om hot 
och risker mot gemensam nordisk 
infrastruktur vilket kan bidra till att 
komplettera helhetsbilden avseende hot och 
sårbarheter. Det skulle även kunna bidra till 
att hitta gemensamma skyddsmekanismer. 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap/CERT-SE har representerat 
Sverige.  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har även deltagit i Nato Cyber 
Coalition Exercise som är en årlig övning för 
medlems- och partnerländer.  

4.6.6 Skydd av samhällsviktig 
verksamhet  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har under 2011 på 
regeringens uppdrag redovisat en nationell 
strategi för skydd av samhällsviktig 
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verksamhet (Fö2010/1615/SSK). Strategin är 
en del av arbetet med krisberedskapen och 
syftar till att minska risker, sårbarheter och 
konsekvenser av allvarliga händelser i 
samhället. Strategin vänder sig till de aktörer 
som bedriver eller har en påverkan på 
samhällsviktig verksamhet. Även näringslivet 
och den enskilda människan inkluderas bland 
aktörerna.  

Strategin har utarbetats i samverkan med 
flera centrala myndigheter, länsstyrelser, 
kommuner och landsting samt representanter 
från näringslivet.  

Europeiska kommissionen beslutade även 
om ett förslag till direktiv om kritisk 
infrastruktur.  

Den 8 december 2008 beslutade Europeiska 
rådet om direktivet 2008/114/EC.  

Förslaget till program för kritisk 
infrastruktur behandlades aldrig av 
medlemsstaterna utan är att betrakta som ett 
internt program för europeiska kommissionen. 
Arbetet inom området har dock till stor del 
följt förslagen i programmet. Bland annat har 
ett europeiskt varningssystem, Critical 
Infrastructure Warning Information network, 
CIWIN utvecklats samt förslag om 
lagstiftning på området: 
• andra åtgärder som ingår i programmet 

är bl.a. nätverksbyggande mellan 
medlemsstaterna genom kontakt-
gruppsmöten, genomförande av 
konferenser etc., 

• nätverket för tester och utveckling av 
skydd av kritisk infrastruktur 
(ERNCIP),  

• stöd till medlemsstaternas eget arbete 
med nationell kritisk infrastruktur,  

• EU-finansiering av vissa åtgärder i syfte 
att öka säkerheten samt 

• den externa dimensionen där 
exempelvis kontakter med USA och 
Kanada ingår.  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har aktivt deltagit i de ovan nämnda 
aktiviteterna då myndigheten är utpekad 
nationell kontaktpunkt för direktivet.  

Såväl Kommissionen som medlemsstaterna 
har lagt ner stora resurser på att genomföra 
direktivet även om det inte lett till några stora 
förändringar för svenskt vidkommande. Detta 
beror på att det efter genomfört utrednings-
arbete konstaterades att Sverige inte har någon 

kritisk infrastruktur enligt direktivets 
definition. Det totala antalet utpekade 
verksamheter inom EU enligt direktivets 
definition uppgick till 14 stycken: 1 inom 
transportsektorn, 3 för naturgas och 10 inom 
elsektorn. Inom elsektorn ligger åtta av de 
utpekade verksamheterna i Centraleuropa.  

Regeringen ser positivt på det arbete som 
bedrivs avseende skydd av samhällsviktig 
verksamhet. Även om direktivet inte medfört 
några särskilda åtgärder för svenskt 
vidkommande är det positivt med den 
fördjupande europeiska samverkan som 
kommit till stånd inom ramen för arbetet med 
direktivet.  

4.6.7 Sjöövervakning  

Sjöräddning 
Enligt Sjöfartsverkets statistik har 
Kustbevakningen (KBV) under 2011 
medverkat i 227 sjöräddningsinsatser med en 
eller flera enheter. Sjöräddning gällande liv är 
högt prioriterad verksamhet och bryter därför 
all annan pågående verksamhet. Kust-
bevakningens fartyg och flygplan deltar i de 
sjö- respektive flygräddningsövningar som 
leds av Sjöfartsverket och myndigheten finns 
representerad i olika samarbetsfora som har 
inrättats av dessa. 

Gränskontroll, brottsbekämpning och 
tullkontroll 
Kustbevakningens regionala samverkan med 
gränspolisen och Tullverket har fortsatt att 
utvecklas och antalet myndighetsgemensamma 
insatser samt antalet gränskontroller har ökat 
jämfört med föregående år. Kustbevakningens 
internationella insatser har också ökat jämfört 
med föregående år. Under 2011 har KBV:s 
gränskontrollerande verksamhet blivit 
utvärderad i den Schengenutvärdering som 
utförts av EU avseende Sveriges sjögränser. 
Myndigheten bedöms, enligt denna 
utvärdering, ha en väl fungerande 
gränskontrollerande verksamhet. 

Kustbevakningen ska fortsatt utveckla 
arbetsmetoder för att bekämpa brott inom 
myndighetens ansvarsområde. Kust-
bevakningen ska inom ramen för detta 
medverka i arbetet med att bekämpa den grova 
organiserade och storskaliga brottsligheten. 
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Regeringen bedömer att målet är uppfyllt. 
Samarbetet med Rikskriminalpolisens 
nationella insatsstyrka har fortsatt på samma 
sätt som under tidigare år. Kustbevakningen 
ansvarar för att båtförare, utbildade för att 
transportera poliser vid insatser till sjöss, finns 
tillgängliga i beredskap. Regeringen anser att 
det är positivt att samverkan och samordning 
mellan KBV, Polisen och Tullverket utvecklats 
och att de myndighetsgemensamma insatserna 
har ökat i antal, viktiga insatser där statliga 
resurser samverkar på ett effektivt sätt för att 
bl.a. förhindra gränsöverskridande brottslig-
het. 

Sjötrafikövervakning: sjöfylleri 
Kustbevakningen gör bedömningen att 
myndigheten blivit effektivare i sitt arbete att 
bedriva sjöfyllerikontroller baserad på 
riskanalys, dvs. att kontroller förläggs till 
sådana platser och tider på dygnet när 
sannolikheten för sjöfylleri är högre än vid 
andra tillfällen. Detta får en preventiv effekt – 
vetskapen att kontroller utförs skapar ändrat 
beteende hos båtförare. 

Sjöövervakningsuppdraget (samordning av 
civila behov av sjöövervakning) och SJÖBASIS   
Sjöövervakningsrådet, som leds av KBV, har 
under 2011 bl.a. arbetat med att förbättra 
kvaliteten i sjölägesinformation samt med 
införandet av Single Window, ett 
regelförenklingsarbete som leds av 
Sjöfartsverket och som främst handlar om att 
ankommande fartyg bara ska behöva vända sig 
till en kontaktpunkt vid ankomst.  

Under 2011 har arbetet med upphandlingen 
av vidare utveckling av SJÖBASIS (ett av KBV 
utvecklat myndighetsgemensamt system för 
maritim information inom området miljö och 
säkerhet) pågått. Regeringen följer 
utvecklingen av SJÖBASIS. Det är viktigt att 
påpeka att SJÖBASIS inte ersätter all 
samverkan och informationsutbyte mellan 
myndigheter, men SJÖBASIS kan på sikt 
reducera behovet av att söka information hos 
andra myndigheter via telefon, fax m.m. 

Internationell samverkan 
Kustbevakningen deltar aktivt i North 
Atlantic Coast Guard Forum (NACGF). 
Kustbevakningen leder bl.a. den tekniska 
expertgruppen. Vidare deltar KBV även i 
samarbetet Baltic Sea Region Border Control 

Cooperation (BSRBCC), en samverkan 
mellan Östersjöländerna, inklusive Ryssland 
och Norge. Det är i första hand en samverkan 
och vid behov samordnad civil maritim gräns- 
och kustbevakning.  

Kustbevakningen har under två års tid även 
varit ledande part i det av EU initierade 
pilotprojektet om integrerad övervakning av 
Nordeuropeiska havsområden, MARSUNO 
(Maritime Surveillance North). Projektet, som 
avslutades i december 2011, initierades av 
Europeiska kommissionen i syfte att förbättra 
integration av maritim övervakning mellan 
medlemsstater och tredje land. Målet med 
projektet var att de drygt 10 länderna (och 
sammantaget 24 myndigheterna) som 
medverkade skulle kunna arbeta fram förslag 
på förändrade åtgärder, och i viss mån 
förändring av lagstiftning, för att kunna uppnå 
en mer effektiv och kostnadseffektiv lösning 
för informationsutbyte över stats- och 
sektorsgränser. Projektet har identifierat 
behov av utökat informationsutbyte och också 
behov av och möjligheter till tvärsektoriellt 
informationsutbyte. Exempel på sektorer som 
involverats är trafikövervakning, fiskeri-
kontroll, gränskontroll och räddnings-
operationer. Ytterligare en dimension för 
projektet har varit att peka på möjligheter för 
informationsöverföring mellan civila och 
militära myndigheter. Pilotprojektet stödjer 
även Europeiska kommissionens process för 
att skapa en gemensam informations-
delningsmiljö. 

4.6.8 Utbildning och övning  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) ska enligt sin instruktion se 
till att utbildning och övningar kommer till 
stånd inom sitt ansvarsområde. Myndigheten 
bedriver utbildning vid två verksamhetsställen: 
Revinge och Sandö. Genom omvärldsbevak-
ning och analys av målgruppernas behov har 
utbildningsutbudet anpassats och kvalitets-
säkrats för att stärka samhällets kompetens 
inom områdena skydd mot olyckor och 
samhällets krisberedskap. 

Myndigheten för samhällsskydd och bered-
skap har efter utvärderingen 2010 av 
utbildningssystemet inom området skydd mot 
olyckor bedrivit ett förändrings- och 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 6 

85 

förbättringsarbete som inneburit såväl nya 
kursplaner och kurser, som ett förändrat 
antagningsförfarande.  

Övningsverksamheten 2011 fokuserade 
främst på genomförandet av de två 
krisberedskapsövningarna SAMÖ-KKÖ2011 
(nationell samverkansövning – se ovan under 
avsnitt 1.6.4 Farliga ämnen) och Barents 
Rescue 2011. Den internationella krisövningen 
Barents Rescue 2011 genomfördes i 
Norrbotten med 2500 deltagare från Sverige, 
Norge, Finland och Ryssland. Det var första 
gången som svensk förmåga att ta emot och 
använda internationell hjälp vid en kris övades. 
Genom seminarieövningar, alarmerings-
övningar, ledningsövningar, fältövningar och 
simulering med motspel övades bl.a. ett stort 
dammbrott i Lule älv.  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap lämnade övningsstöd till andra 
myndigheter vid bl.a. regionala samverkans-
övningar och oljeskyddsövningar.  

Regeringen gör bedömningen att 
utbildningarna vid MSB, samt myndigheternas 
övningsverksamhet och det övningsstöd som 
lämnats av MSB har bidragit till en ökad 
förmåga att hantera olyckor och kriser i 
samhället. De större övningar som genomförts 
har haft stor genomslagskraft och gett ett väl 
förankrat resultat som utvecklar och stärker 
samhällets krishanteringsförmåga. 

4.7 Samordning och stöd inför och 
vid olyckor och kriser  

Då en olycka eller kris inträffar är det viktigt 
att berörda myndigheter och andra aktörer 
skyndsamt får kännedom om vad som 
inträffat. En viktig förutsättning för att kunna 
agera är att det finns en lägesbild och att det 
råder en helhetssyn kring vilka åtgärder som 
bör vidtas för att ett samordnat arbete ska 
kunna ske.  

4.7.1 Insatser  

Nationellt 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har under 2011 genomfört 
ett antal nationella insatser för att stödja 

kommuner och andra aktörer med 
förstärkningsresurser och expertis.  
Myndigheten har bl.a. bistått räddningstjänster 
med översvämningsmateriel. Framförallt 
efterfrågades resurserna under december 
månad på grund av mycket nederbörd och 
höga flöden i södra Sverige. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskaps kemenheter 
(räddningstjänst i kemisk miljö) har stöttat 
flera räddningstjänster vid tankbilsolyckor och 
som stöd för att identifiera okända ämnen. 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap bistod under december Svenska 
kraftnät med el-aggregat efter de kraftiga 
stormarna i Västernorrland då stora delar av 
elförsörjningen var avbruten. Vid det stora 
oljeutsläppet på Tjörn samt vid det stora 
läckaget i en cistern i Söderhamn deltog 
Kustbevakningen (KBV) med fartyg och MSB 
med expertis och oljeskyddsutrustning. Under 
den omfattande flisbranden på ett massabruk i 
Mönsterås användes vid släckningsarbetet 
pumpar från skogsbrandsdepån. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap genomförde under 2011 ett antal 
samordningsaktiviteter i syfte att stödja 
samordningen av ansvariga myndigheters 
krishanteringsåtgärder och information till 
allmänheten och media. Under händelserna 
efter jordbävningen och efterföljande tsunami 
i Japan genomfördes bl.a. samverkans-
konferenser för att stödja samordningen av 
information till allmänheten i Sverige. I 
samband med vulkanutbrottet i Grimsvötn på 
Island, utbrottet av EHEC-infektion och 
terrorattackerna på Utöya och Oslo i Norge 
genomfördes samverkans- och informations-
samordningskonferenser i syfte att stödja 
samordningen av ansvariga myndigheters 
krishanteringsåtgärder och information till 
allmänheten. Vidare genomfördes under 
hösten ett antal förvarningskonferenser i 
samband med väderhändelser bl.a. klass 3-
varning för storm i södra Sverige för att stödja 
ansvariga myndigheters krishanterings-
åtgärder. I den samordnande rollen bidrar 
myndigheten till att berörda aktörer kan 
kommunicera med allmänheten på ett 
samordnat sätt. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap tillhandahåller 
metoder, nätverk och tjänster som används av 
berörda myndigheter i kontakter med 
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allmänheten. Ett exempel på detta är 
webbplatsen www.krisinformation.se.  

Regeringen bedömer att MSB:s insats-
verksamhet stödjer kommuner och andra 
aktörer vid genomförandet av olika 
räddningstjänstinsatser. Regeringen bedömer 
vidare att samordningsverksamheten har 
bidragit till att ansvariga myndigheter haft god 
kunskap om läget och om varandras arbete. 
Samverkanskonferenserna har bidragit till att 
sprida information mellan berörda aktörer på 
ett bra sätt. Regeringen bedömer också att 
myndigheternas budskap till allmänheten varit 
avstämda och samordnade. 

EU och internationellt 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps internationella insatsverksamhet 
har under 2011 fortsatt vara behovsbaserad 
och i enlighet med av regeringen beslutade 
policys och strategier. Verksamheten har 
under året främst påverkats av den politiska 
utvecklingen i Libyen, hungerkatastrofen på 
Afrikas horn samt jordbävningen utanför 
Japans kust. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har under 2011 bedrivit 115 
biståndsinsatser i 34 länder.  

Myndighetens insats i Libyen var av både 
konsulär och humanitär karaktär. 
Myndigheten bidrog tidigt, tillsammans med 
Försvarsmakten, med varsin person till staben 
på den internationella koordineringscellen på 
Malta varifrån den europeiska konsulära 
räddningsaktionen planerades. Myndigheten 
bidrog vidare med personal ur stödstyrkan för 
att stödja svensk konsulär evakuering 
tillsammans med en person ur UD:s 
snabbinsatsstyrka.  

Genom myndighetens försorg chartrades 
civila flygplan som på ett tidigt stadium kom 
att genomföra flygningar efter förfrågan från 
United Nations High Commissioner for 
Refugees (UNHCR) och International 
Organization for Migration (IOM) rörande 
evakuering av över 10 000 tredjelands-
medborgare som flytt oroligheterna i Libyen. 
Insatsen koordinerades och finansierades 
delvis av EU:s civilskyddsmekanism. På 
regeringens uppdrag administrerade MSB 
dessutom en flygning av migranter från 
Tunisien till Egypten som genomfördes av 
Försvarsmakten. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap gav vidare stöd till EU:s 
behovsbedömning på plats i insatsområdena 
samt till FN:s behov av kontorslösningar för 
att kunna bedriva sin humanitära verksamhet. 

Myndigheten bidrog vidare med s.k. 
Explosive Ordnance Disposal-team inne i 
Libyen då det finns ett överhängande hot mot 
befolkningen i tätbefolkade områden från 
oexploderad ammunition och vapen efter 
konflikten. Sådan verksamhet har även under 
året bedrivits i Irak, Sydsudan samt i 
Elfenbenskusten. En humanitär min-
hanteringsinsats har dessutom bedrivits i 
Demokratiska republiken Kongo. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har fortsatt verkat för att få till 
stånd insatser som är mer omfattande än att 
sända ut enskilda personer till framförallt FN-
organ. Myndigheten har arbetat målmedvetet 
till förmån för mer sammansatta insatser, t.ex. 
i fråga om logistik- och lastbilsflottelösningar 
till förmån för World Food Programme i 
Sydsudan, Demokratiska republiken Kongo, 
Haiti och Liberia. 

På det förebyggande och förberedande 
området har MSB framför allt bedrivit 
katastrofriskreducerande och kapacitets-
uppbyggande arbete tillsammans med 
nationella myndigheter, Röda korsrörelsen 
och FN-organ, t.ex. i Västafrika, Mocambique, 
Botswana, Ukraina och Tadjikistan. Ett 
samarbetsavtal har tecknats mellan 
myndigheten och Världsbanken inom det 
katastrofriskreducerande området, inklusive 
området tidig återuppbyggnad. 

Till den del av insatsverksamheten som är 
finansierad av biståndsmedel hör också 
insatser inom ramen för EU:s gemensamma 
säkerhets- och försvarspolitik (GSFP) där 
myndigheten bidragit med insatsstödjande 
uppgifter till sju av EU:s civila missioner. De 
flesta utsända deltog i rättstatsinsatsen i 
Kosovo (EULEX Kosovo), observatörs-
insatsen i Georgien (EUMM) och polis-
insatsen i Afghanistan (EUPOL). 

Regeringen redogör samlat för Sveriges 
bidrag till internationell civil och militär 
krishantering under utgiftsområde 5 
Internationell samverkan. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap genomförde även insatser till 
förmån för det jordbävningsdrabbade Japan, 

http://www.krisinformation.se/
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t.ex. genom att bidra med experter rörande 
behov och bedömningar till FN:s respektive 
EU:s team, samt skyddsmateriel till japanska 
myndigheter. 

Inom området tidig återuppbyggnad kan 
nämnas den brobyggnadsinsats i Afghanistan 
som myndigheten genomförde tillsammans 
med FN, i syfte att möjliggöra ökade 
humanitära transporter i svår terräng. I 
projektet ingick även en utbildnings-
komponent i brobyggande, för att stärka den 
nationell och lokal kapaciteten. 

Det Svenska nationella ambulansflyget 
(SNAM) övades med gott resultat under 2011 
i samband med den internationella Barents 
Rescue-övningen. Bland annat övades 
samverkan med det finländska Röda korset. 

Andelen kvinnor i MSB:s resurspool 
stiger för varje år. År 2011 bestod 
resurspoolen av 38 procent kvinnor och 62 
procent män. Andelen kvinnor i genomförda 
insatser ligger dock oförändrat på ca 25 
procent. Myndigheten arbetar kontinuerligt 
med olika åtgärder för att åstadkomma en 
jämnare könsfördelning i insatserna och öka 
andelen kvinnor, t.ex. genom riktade 
rekryteringar och s.k. trainee-verksamhet. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har i enlighet med sitt 
regleringsbrev för 2011 redovisat i sin 
årsrapport för insatsverksamheten hur FN:s 
säkerhetsrådsresolution 1325 och 1820 – om 
kvinnor, fred och säkerhet – har 
implementerats i insatsverksamheten (dnr 
Fö2012/663/SSK).  

Under 2011 har t.ex. en tydlig operativ 
målbild tagits fram för arbetet med 
jämställdhet och mångfald i insats-
verksamheten, t.ex. när det gäller kapacitets-
utvecklingsprojekt och den egna insats-
personalen. FN:s resolutioner om kvinnor, 
fred och säkerhet utgör ram för arbetet. Detta 
har operationaliserats utifrån myndighetens 
erfarenheter och ambitioner. Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap har också under 
2011 samarbetat med andra svenska 
myndigheter avseende genomförande av den 
svenska handlingsplanen för implementering 
av FN:s resolutioner på området. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps arbete med att integrera ett 
miljöperspektiv i insatserna fortskred under 
2011. En inriktning för arbetet 2011-2015 

antogs. De vägledande principerna för arbetet 
är att miljö och människa hör ihop, att 
miljöintegrering är en riskreducerande åtgärd, 
att ett integrerat miljöperspektiv bidrar till att 
förhindra skada samt att ett utvecklings-
samarbete av god kvalitet leder till hållbar 
utveckling. 

Europeiska kommissionen presenterade i 
december 2011 sitt förslag till ny rättsakt för 
civilskyddssamarbetet. Förslaget omfattar bl.a. 
satsningar på förebyggande, inrättande av en 
frivillig pool av civilskyddsresurser, 
etablerande av ett europeiskt responscenter 
och ökad EU-finansiering. Förslaget 
diskuteras för närvarande mellan medlems-
staterna och i Europaparlamentet. 

Regeringen bedömer sammanfattningsvis 
att de genomförda internationella insatserna 
har visat på MSB:s förmåga att snabbt kunna 
organisera behovsbaserat stöd till förmån för 
framförallt FN och EU, och att det 
katastrofriskreducerande och förberedande 
arbetet, liksom de civil-civila och civil-militära 
dimensionerna, utvecklats på ett positivt sätt. 
Redovisningen av de aggregerade resultaten av 
MSB:s internationella insatser behöver dock 
successivt utvecklas för att ytterligare kunna 
påvisa vilket samlat genomslag de har haft i 
relation till bedömda behov. Fortsatt fokus på 
ökad kostnadsmedvetenhet i insatserna är 
vidare prioriterat. 

Inom ramen för North Atlantic Coast 
Guard Forum (NACGF) har KBV deltagit 
med representanter vid chefsmöten. 
Kustbevakningen leder även den tekniska 
expertgruppen inom NACGF. Kust-
bevakningen deltar också i Baltic Sea Region 
Border Control Cooperation (BSRBCC). 
Inom Östersjöområdet sker en regelbunden 
samverkan mellan Östersjöländerna, inklusive 
Ryssland och Norge. Det är i första hand en 
samverkan och vid behov samordnad civil 
maritim gräns- och kustbevakning. Under 
2011 har KBV bl.a. varit med och planerat 
gemensamma övningar, operationer, 
seminarier och workshops. Vad gäller 
bilaterala samarbetsavtal har KBV genomfört 
möten på chefsnivå med Ryssland (Border 
Service of the FSS of Russian Federation) 
inom ramen för ingångna överenskommelser. 
Rörande samverkan konstaterar KBV bl.a. att 
utbytet av operativ information mellan 
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Rysslands och Sveriges regionala nivå har 
ökat väsentligt och även gett operativ effekt. 

Regeringen bedömer att KBV:s 
internationella samverkan på olika nivåer och 
inom flera av myndighetens ansvarsområden 
är viktig. Särskilt central är den samverkan som 
sker mellan Östersjöländerna och inom EU. 

4.7.2 Miljöräddning till sjöss  

Senast under 2012 bör Kustbevakningen 
(KBV) ha förmågan att med nationella 
resurser bekämpa oljeutsläpp på upp till 10 000 
ton. Regeringen bedömer att målet är uppfyllt 
vad gäller ökad förmåga under 2011. Under år 
2011 har KBV genomfört 42 oljeskydds-
operationer. Under året har två större utsläpp 
drabbat svenska vattenområden. Total mängd 
upptagna oljeprodukter i samband med 
operationerna uppgår till ca 670 kubikmeter, 
vilket motsvarar ca 600 ton. 

Ansvaret för miljöräddningstjänsten till 
sjöss är en av KBV:s huvuduppgifter. De nya 
fartygen i 001-klassen har satts på prov och har 
under 2011 framgångsrikt deltagit i tre större 
miljöskyddsoperationer, två på svenskt vatten 
och en där KBV bistod Norge. Driftsättandet 
av 001-serien, med sina tekniskt avancerade 
system, har inte varit fritt från komplikationer, 
men dessa har lösts ut. Regeringen gör 
bedömningen att KBV prioriterat rätt då 
myndighetens fokus inom miljöräddnings-
tjänst under 2011 varit att öva besättningarna 
på de nya större kombinationsfartygen vilket 
har höjt kunskapen vad gäller hantering av 
olika typer av utrustning ombord. Bland annat 
har rutiner för nödbogsering tagits fram och 
särskild utbildning i storskalig brand-
bekämpning har genomförts i syfte att 
utveckla förmågan att utföra nämnda 
prestationer. Arbetet med att få fartygen i 001-
klassen fullt operativa fortsätter och kommer 
att slutföras under 2012. Kustbevakningen har 
under februari 2012 även visat att 
myndigheten har förmåga att bogsera ett 
större fartyg under komplicerade förhållanden, 
då KBV genomförde bogseringen av fartyget 
Phantom som hade svår slagsida och där 
besättningen evakuerats. 

Kustbevakningen har vidare deltagit i möten 
inom HELCOM Response (Kommissionen 
för skydd av Östersjöns marina miljö, olje- 

och kemikaliebekämpningskommittén) för 
genomförandet av denna del av HELCOM:s 
åtgärdsplan. Kustbevakningen har också 
fortsatt medverka i ett arbete att införa en 
HELCOM-rekommendation när en stat 
erbjuder skyddad plats för ett fartyg i nöd 
inom annan stats territorium. Härutöver har 
KBV fortsatt att delta i det av 
Naturvårdsverket samt Havs- och 
vattenmyndigheten ledda arbetet med att ta 
fram en svensk åtgärdsplan för genomförandet 
av HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP), 
ett program för att återställa en god ekologisk 
status i Östersjöns marina miljö till år 2021. 
Vidare ingår KBV i ett EU-finansierat projekt, 
Sub-regional risk of spill of oil and hazardous 
substances in the Baltic Sea (BRISK), ett 
flaggskeppsprojekt som syftar till att inom 
Östersjöstrategin göra en riskanalys för hela 
Östersjön och skapa samarbetsavtal för att 
ytterligare stärka bekämpningsförmågan vid en 
olycka.  

Kustbevakningen har som mål att ständigt 
kunna påbörja och leda oljebekämpnings-
insatser till sjöss och detta bedöms ha 
uppfyllts genom den grundbemanning dygnet 
runt som finns i ledningscentralerna och 
genom att varje Kustbevakningsregion haft 
räddningsledare i ständig beredskap. Kust-
bevakningen har ständigt minst fyra 
miljöskyddsfartyg och ett antal övervaknings-
fartyg till sjöss, vilka tillsammans uppfyller 
kraven på ständig beredskap för att kunna 
påbörja oljebekämpningsinsatser. 

Kustbevakningens fartygsflotta är byggd, 
bemannad och utrustad för att kunna bekämpa 
utsläpp även långt ute till havs. Detta i 
kombination med satellit- och flygspaning 
skapar förutsättningar för tidig upptäckt av 
utsläpp varigenom även målet att tidigt kunna 
bekämpa utsläpp kan uppnås. Därmed kan 
risken för landpåslag reduceras. 

Regeringens bedömning är att miljö-
räddningstjänstberedskapen anpassats till 
rådande och bedömd hotbildsutveckling samt 
genom internationella samarbeten medverkat 
till att stärka miljöräddningstjänsten till sjöss. 

4.7.3 Frivilliga  

Frivilligorganisationerna har en viktig 
uppgift inom samhällets krisberedskap 
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genom att ta tillvara den enskilda individens 
engagemang, för att därigenom förbättra 
samhällets krishanteringsförmåga och att 
stimulera frivilligarbetet. Ideellt engagemang 
har vidare en positiv effekt på människors 
tillit till samhället och till varandra, vilket är 
av värde för krisberedskapen. Ett nytt 
system för beräkning av organisationsstöd 
för frivilliga försvarsorganisationer har 
utarbetats i samarbete mellan de Frivilliga 
Försvarsorganisationernas Samarbets-
kommitté (FOS), Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap och 
Försvarsmakten. Systemet tillämpas fr.o.m. 
den 1 januari 2011.  

Regeringens bedömning är att de frivilliga 
organisationerna har en viktig bidragande roll 
för samhällets beredskap och förmåga att 
hantera såväl vardagliga händelser som 
allvarliga händelser. 

Utbetalda medel och projekt 
Under 2011 har till frivilliga försvars-
organisationer sammanlagt 23 miljoner kronor 
betalats ut i organisationsstöd, vilket bl.a. ska 
bidra till administrativ basverksamhet och 
verksamhetsutveckling.  Vidare har 28 
miljoner kronor, inom ramen för anslag 2:4 
Krisberedskap, fördelats till verksamhet som 
avser särskilda uppdrag för att höja 
krisberedskapen i samhället. Medlen fördelas 
med stöd av förordningen om frivillig 
försvarsverksamhet (1994:524).  

4.7.4 Rakel 

Den grundläggande infrastrukturen för 
Sveriges nationella radiokommunikations-
system för effektiv ledning (Rakel) är 
färdigställd och ca 1 700 basstationer är i drift. 
Under 2011 förstärktes kapaciteten i landets 
sydligare delar genom förtätning samt 
uppgradering av befintliga basstationer. 
Systemet har även förbättrats genom ökad 
inomhustäckning och täckning på offentliga 
platser samt bättre robusthet att hantera längre 
elavbrott. Speciallösningar har utvecklats för 
att möta kommunikationsbehovet mellan 
Rakel och Tetrasystem i andra länder. 

Vid utgången av 2011 var drygt 40 000 
abonnenter anslutna till systemet. 
Utgångspunkten för Rakel var att systemet 

när det är fullt utbyggt skulle ha 30 000 
abonnemang och efter utredning om utökad 
användarkrets sattes målet till 50 000 
abonnemang.  

Anslutningsläget totalt för 2011 
överträffade anslutningsmålet för året (med 9 
procent). För målgruppen statliga 
myndigheter har anslutningen nått eller något 
överträffat målsättningen. Polisen är den 
överlägset största användarorganisationen och 
står för drygt hälften av abonnemangen. 
Kommunernas anslutning låg något över 
prognostiserat. För målgruppen landsting var 
anslutningen något lägre än prognostiserat. 

Regeringen konstaterar att en hög 
anslutningsgrad från alla aktörer inom 
områdena allmän ordning, säkerhet och hälsa 
är väsentlig för att systemet ska bli ett 
kommunikationsverktyg som stärker hela 
samhällets förmåga att hantera allvarliga 
olyckor och kriser. För att öka 
anslutningstakten har MSB under året bedrivit 
ett genomgripande förändringsarbete av både 
organisation och verksamhet. 

Under 2011 ökade systemets kostnader för 
drift och förvaltning med 33 procent jämfört 
med 2010. Orsaken är att systemet inte togs i 
full drift förrän under slutet av 2010. Under 
samma period ökade intäkterna via avgifter 
med 14 procent beroende på fler abonnenter. 
Totalt gick verksamheten med 216 miljoner 
kronor i underskott som täcktes med 
anslagsmedel. 

4.7.5 Alarmeringstjänsten – 112  

Alarmeringsavtalet mellan staten och SOS 
Alarm Sverige AB syftar till att säkerställa en 
effektiv SOS-tjänst och skapa möjlighet att 
tillkalla eller komma i förbindelse med polis, 
statlig eller kommunal räddningstjänst samt 
ambulans. Staten ställer i avtalet bl.a. krav på 
att SOS Alarm Sverige AB ska driva centraler 
som upprätthåller SOS-tjänsten för 
nödnumret 112 i hela landet avseende 
inkommande nödsamtal. SOS Alarm Sverige 
AB ska erbjuda kommuner och landsting och 
statliga myndigheter med ansvar för 
räddningstjänst möjligheten att skriva egna 
avtal med SOS Alarm Sverige AB. Dessa 
aktörers avtal reglerar villkoren för utlarmning 
av den kommunala räddningstjänsten och 
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landstingens ambulansverksamhet. Utlarm-
ningen av dessa resurser regleras således i 
särskilda avtal mellan dessa parter.  

Under den senaste 10-årsperioden har 
antalet verkliga nödsamtal legat varaktigt kring 
ca 1,5 miljoner per år. Enligt SOS Alarm 
Sverige AB:s alarmeringsavtal med staten ska 
medelsvarstiden för nödnumret 112 vara högst 
8 sekunder. Den sammanlagda ackumulerande 
svarstiden för samtliga SOS–centraler var 8,4 
sekunder för 2011 (dnr Fö2012/400/SSK). 

I avtalet anges vidare att SOS Alarm Sverige 
AB är en resurs för samhällets krisberedskap. 
Krav ställs vidare på att SOS Alarm Sverige AB 
ska kunna tillhandahålla landstäckande 
kommunikation i Rakel i takt med att 
systemet byggs ut och medverka till en 
effektiv kommunikationssamordning samt 
administrera, utveckla och erbjuda samord-
ningstjänster inom systemet. 

Av Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps tillsynsrapport av statens 
alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB 
framgår att SOS Alarm Sverige AB i huvudsak 
uppfyller åtaganden i alarmeringsavtalet (dnr 
Fö2012/1103/SSK). Regeringens bedömning 
är att de uppgifter som SOS Alarm Sverige AB 
utför enligt alarmeringsavtalet bidrar till 
samhällets förmåga inom områdena skydd mot 
olyckor och krisberedskap. 

Regeringen beslutade den 1 december 2011 
om ett kommittédirektiv för en översyn av 
samhällets alarmeringstjänst. Syftet med 
översynen är att säkerställa att alarmerings-
tjänsten fungerar på ett säkert, effektivt och 
ändamålsenligt sätt. Utredaren ska kartlägga 
samhällets alarmeringstjänst, pröva och föreslå 
i vilken organisationsform verksamheten ska 
bedrivas. Uppdraget ska redovisas senast den 
30 april 2013.  

4.8 Uppföljning, utvärdering, 
lärande och forskning 

Genom lärande från inträffade händelser samt 
genom att erfarenheter och erhållna kunskaper 
från tillsyn, uppföljning och utvärdering 
tillvaratas och förmedlas utvecklas förmågan i 
samhället att förebygga, motstå och hantera 
olyckor samt allvarliga händelser. Arbetet med 
att inhämta och förmedla kunskaper sker på 

ett systematiskt och strukturerat sätt och 
genomförs såväl områdesvis som på en 
övergripande samhällsnivå. Inriktning och 
finansiering av forskning och annat 
utvecklingsarbete för skydd mot olyckor, 
krisberedskap och civilt försvar är väsentligt 
för att stärka skyddet och beredskapen i 
samhället. 

4.8.1 Lärande och kunskapsåterföring 
från olyckor och kriser samt 
forskning 

Den lärande verksamheten vid Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap (MSB) syftar 
till att på en övergripande samhällsnivå följa 
upp och utvärdera samhällets förmåga att 
förebygga och hantera olyckor och kriser. I 
MSB:s årsredovisning (Fö2012/314/SSK) 
bedömer myndigheten att rapporten 
Uppföljning av samhällets krisberedskap leder 
till ett lärande och ett ständigt 
förbättringsarbete inom området. Myndig-
heten har analyserat förutsättningar för 
styrning av och systematik för att förbättra 
erfarenhetsåterföringen på kommunal, 
regional och nationell nivå (dnr 
Fö2011/1711/SSK). Myndigheten konstaterar 
att det finns mycket stora skillnader i mognad 
och resursavsättning när det gäller att ta 
tillvara erfarenheter mellan olika 
samhällsområden. Samarbete som syftar till att 
främja erfarenhetsutbyte och kunskaps-
utveckling inom området lärande från olyckor 
och allvarliga händelser, bör utvecklas mellan 
berörda aktörer.  

 Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har genomfört tillsyn och 
tillsynsvägledning inom området skydd mot 
olyckor. Tillsynen bedöms ge viktiga 
erfarenheter för att utveckla berörda aktörers 
verksamhet och för regelutvecklingen. 
Resultatet från genomförd tillsyn visade att 
regelefterlevnaden i huvudsak är god. 
Samtidigt konstaterar myndigheten att inom 
området skydd mot olyckor finns det 
förbättringsområden avseende länsstyrelsers 
och kommuners tillsyn.  

Under 2011 sammanställde, och analyserade 
MSB mer än 270 olycksundersökningar och 
delgav resultatet till berörda myndigheter. 
Kommunernas olycksundersökande verksam-



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 6 

91 

het är fortfarande ojämn men MSB:s stöd i 
form av ett nätverk av regionala samordnare 
har förbättrat förutsättningarna för att 
utjämna bristerna i verksamheten. 

Regeringen bedömer att insatser inom 
området är fortsatt viktigt för att öka 
förmågan hos beslutsfattare och andra berörda 
att lära och återföra kunskap från olyckor och 
kriser. Genom att öka kunskapen och bidra till 
större förståelse för den samlade bilden av 
risker skapas förutsättningar för bättre beslut 
om effektivare åtgärder för säkerheten och 
skyddet i samhället. 

Det samarbete på samhällssäkerhetsområdet 
som sker med USA, framförallt med 
Department of Homeland Security (DHS), har 
fortsatt att utvecklas avseende förebyggande, 
förberedande, hanterande samt lärande 
verksamhet. 

Den ekonomiska utvecklingen i världen har 
skärpt kraven på effektivitet och användbara 
resultat. Arbetet med att identifiera kunskaper, 
metoder, lärdomar etc. som är praktiskt och 
direkt överförbara mellan länderna blir därmed 
allt viktigare. Genom ett löpande och nära 
samarbete, inklusive erfarenhets- och 
expertutbyten mellan relevanta aktörer i 
Sverige och USA, uppnås en bättre förmåga att 
lösa sina respektive uppgifter. 

Inom ramen för det bilaterala 
säkerhetsforskningsavtal som undertecknades 
2007 genomförs ett tiotal konkreta 
projektsamarbeten. Bland annat har projekt 
skapats inom områden som biologisk och 
kemisk forensik, dvs. härledning av spår av 
farliga ämnen, samt explosivämnesdetektion. I 
närtid förutses utvecklat samarbete inom 
informationssäkerhetsområdet. Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap samordnar 
arbetet för svenskt vidkommande inom vilket 
flera svenska myndigheter deltar. 

Sverige var under 2011 för första gången 
inbjuden att delta som övad part i USA:s 
största civila krishanteringsövning, National 
Level Exercise 11. Övningen berörde 
förmågan att efterfråga och ta emot stöd av 
andra länder, vilken blivit allt viktigare, också 
för svensk del. 

Regeringens bedömning är att forsknings-, 
teknikutvecklings- och övningssamarbetet 
med USA har utvecklas väl under året. 

4.8.2 Statskontorets myndighetsanalys 
av Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap 

Statskontoret har på regeringens uppdrag 
genomfört en myndighetsanalys av 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) (Fö2012/57/SSK). Enligt 
myndighetsanalysen är MSB på god väg att 
utveckla en verksamhet som svarar mot 
myndighetens komplexa uppdrag. 
Myndighetens principer för att bryta ned och 
konkretisera uppdraget är adekvata och 
tilltalande. Statskontoret efterlyser dock ett 
större inslag av mätbara mål, liksom en 
starkare koppling mellan satta mål och 
uppnådda resultat i myndighetens egen 
redovisning. Regeringen bedömer att 
myndighetens förmåga att stödja 
samordningen av berörda aktörers åtgärder vid 
allvarliga olyckor och kriser har utvecklats och 
stärkts. Däremot kan myndighetens 
redovisning och uppföljning av mål, 
resultatindikatorer och prestationer utvecklas. 

4.8.3 Utredning av olyckor  

Statens haverikommission (SHK) har från 
att fram t.o.m. 2010 varit avgiftsfinansierat 
övergått till att vara anslagsfinansierat. 
Anslaget för 2011 var 40 000 000 kronor. 
Bokslutet för 2011 visar att SHK har en 
ekonomi i balans och enligt SHK:s 
prognoser kommer anvisade anslag för 
perioden 2013-2015 att vara tillräckliga. 

Statens haverikommission arbetar för att 
hålla utredningstiderna inom stipulerad tid 
inom de olika utredningsområdena (civil 
luftfart, civil sjöfart, spårbunden trafik, militär 
verksamhet samt annan verksamhet). Den 
genomsnittliga handläggningstiden för de 
utredningar som slutfördes under 2011 var 
drygt 15 månader jämfört med 12 månader 
som är målet. Under 2011 har dock 
handläggningstiderna kortats i 4 av 5 
utredningsområden. Brist på personal i 
kombination med att utredningarna är 
omfattande och komplexa lyfts dock fram som 
tänkbara orsaker till att utredningstiden 
fortsatt överstiger 12 månader på flertalet 
områden. 
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4.9 Politikens inriktning 

4.9.1 Övergripande inriktning  

Arbetet med att stärka samhällets säkerhet bör 
grundas i en samlad syn på vad som utgör hot 
och utmaningar. En sådan inkluderar såväl 
civila hot som sådana som inbegriper militära 
maktmedel. Allvarliga händelser och kriser 
som kräver snabb och professionell hantering 
för att begränsa skadeverkningarna och som 
visar på behovet av förebyggande arbete sker 
återkommande i och utanför Sverige. 
Samverkan mellan myndigheter – civila och 
militära, nationellt och internationellt – och 
även med privata aktörer är en förutsättning 
för att såväl kunna förebygga och förhindra, 
som att kunna hantera dessa hot. 

De senaste åren har Sverige upplevt den nya 
influensan A(H1N1), sträng kyla, och 
störningar i dricksvattenförsörjningen. 
Jordbävningen i Japan som resulterade i en 
tsunami och ett kärnkraftshaveri samt 
svältkatastrofen på Afrikas horn har krävt ett 
stort antal dödsoffer i andra länder. 
Terrorhotet har aktualiserats i samband med 
terrordådet i Norge den 22 juli 2011 som 
resulterade i ett stort antal döda och skadade 
och i samband med självmordsattentatet i 
Stockholm de 11 december 2010. Till hot- och 
riskbilden hör också andra potentiella allvarliga 
händelser och kriser som vi riskerar att 
drabbas av. 

Ett väl fungerande arbete för att förebygga 
och hantera vardagens olyckor är avgörande 
för människors trygghet och lägger grunden 
för möjligheten att möta allvarliga händelser 
och kriser. Regeringen vill betona att arbetet 
bygger på den enskildes ansvarstagande för sin 
egen säkerhet, och särskilt för förebyggande 
åtgärder. Vidare vill regeringen framhålla 
vikten av ett brett säkerhetsarbete på 
kommunal nivå. Genom att fortsatt utveckla 
den reform som inleddes med lagen om skydd 
mot olyckor skapar regeringen förutsättningar 
för ett säkrare samhälle. Det finns behov av att 
ytterligare utveckla arbetet med att förebygga 
bränder i linje med visionen om att ingen ska 
omkomma eller allvarligt skadas till följd av 
brand. 

Möjligheten att effektivt larma hjälporgan är 
grundläggande i samhällets krisberedskap. Mot 
bakgrund av utvecklingen inom området, den 

tekniska utvecklingen samt hur regelverk om 
offentlig upphandling och statsstöd utvecklats 
har regeringen beslutat om en översyn av 
samhällets alarmeringstjänst. Uppdraget ska 
enligt direktivet redovisas senast den 30 april 
2013. Målet är att säkerställa att 
alarmeringstjänsten fungerar på ett säkert, 
effektivt och ändamålsenligt sätt och att stärka 
samverkan. Regeringen anser att en samordnad 
alarmeringstjänst för att öka allmän ordning, 
säkerhet och hälsa fortsatt är eftersträvansvärd.  

Förstärkningsresurser behöver ibland 
tillföras de aktörer som primärt ansvarar för 
hanteringen av en inträffad olycka eller kris. 
Dessa resurser finns på alla nivåer från lokalt 
till internationellt. Förmågan att ta emot 
internationellt stöd behöver utvecklas och 
bli en integrerad del i samhällets förmåga att 
hantera allvarliga olyckor och 
krissituationer. I betänkandet ”Sveriges 
möjligheter att ta emot internationellt stöd vid 
kriser eller allvarliga händelser i fredstid” 
(SOU 2012:29) lämnas förslag på området. 
Betänkandet har remissbehandlats och är 
under beredning i Regeringskansliet. 
Regeringen vill samtidigt betona det ansvar 
som finns på lokal och regional nivå för att 
tillräckliga resurser finns för att hantera 
olyckor och kriser samt vikten av samverkan i 
detta avseende på lokal och regional nivå, 
inklusive privat-offentlig samverkan. 

Utvecklingen mot ett mer sammanhållet 
krisberedskapsarbete bör fortsätta. För att 
möjliggöra för aktörerna att ta sitt ansvar 
enligt ansvarsprincipen bör det finnas tydliga 
mål och bedömningar av de risker som 
samhället står inför. Det är också en 
förutsättning för styrning och uppföljning. 
Arbetet med resultatmål för samhällets 
krisberedskap och en nationell riskbedömning 
bör fortsätta och i högre grad bli styrande för 
de åtgärder, såväl gemensamma som hos varje 
aktör, som vidtas. Arbetet bör bedrivas med 
utgångspunkt i målen för samhällets 
säkerhet och målen för samhällets 
krisberedskap.  Dessa mål bör vara 
vägledande för det förebyggande arbetet och 
så långt som möjligt kunna upprätthållas i 
olika typer av allvarliga händelser och kriser.  

Krisberedskapsaktörerna ska i huvudsak 
finansiera åtgärder för att stärka 

http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/191851
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/191851
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/191851
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krisberedskapen i sitt ansvarsområde inom 
ramen för sin ordinarie verksamhet. 
Finansiering genom anslag 2:4 Krisberedskap 
ska användas för att främja projekt av 
gemensamt intresse i enlighet med ändamålet 
för anslaget.  

Det är viktigt att samhällsviktig 
verksamhet kan upprätthålla en 
grundläggande funktionalitet vid en allvarlig 
händelse, kris eller krig. Krav på förmåga, 
bl.a. genom normering, för samhällsviktig 
verksamhet bör formuleras för att tydligare 
styra arbetet med att identifiera lämpliga 
åtgärder. Den största delen av samhällsviktig 
verksamhet ägs och drivs av privata aktörer 
vilket gör att det mycket viktigt med ett väl 
fungerande privat-offentligt samarbete.  

 En fungerande it-infrastruktur är 
nödvändig för dagens samhällsviktiga 
verksamheter. En god informationssäkerhet 
är en förutsättning för att kunna motstå och 
hantera störningar i samhällsviktig 
verksamhet och är en central del i 
krisberedskapen. Området är av strategisk 
betydelse för svensk utrikes- och 
säkerhetspolitik liksom för industri, 
innovation och tillväxt. Det finns många 
myndigheter som arbetar med 
informationssäkerhet inom ramen för sina 
ansvarsområden. Inom respektive ansvars-
område hanteras både nationella och 
internationella frågor på olika nivåer såväl 
civilt som militärt. Stärkt samordning och 
samverkan är därför en viktig förutsättning 
för att driva informationssäkerhetsarbetet 
framåt. 

För att inom befintliga ramar på ett bättre 
sätt kunna hantera den nationella, den 
europeiska och den internationella riskbilden 
bör det tas fram långsiktiga strategiska 
analyser som omfattar hela området. Ett 
sådant strategiarbete ska kunna utgöra ett 
tydligt och konkret underlag för en mer 
långsiktig planering av de åtgärder som 
behövs för att stärka samhällets samlade 
förmåga att hantera händelser. 

Rakel, det webbaserade informations-
systemet WIS och systemet med tjänstemän i 
beredskap (TIB) är komponenter i det nätverk 
som stödjer ett gemensamt hanterande av 
kriser. Förmågan, bl.a. med stöd av dessa 

resurser, till samverkan med andra behöver 
utvecklas ytterligare i syfte att utnyttja 
befintliga resurser mer effektivt. 

  Regeringen bedömer att den pågående 
reformen av Försvarsmakten ökar 
myndighetens möjligheter att med befintlig 
förmåga och resurser stödja civila aktörer. Det 
finns anledning att se över regleringen på detta 
område, bl.a. mot bakgrund av 
Försvarsmaktens nya personalförsörjning. Det 
bör också övervägas hur Försvarsmakten på 
ett tydligare sätt kan medverka i 
krisberedskapssystemet. Sektorsövergripande 
planering och övning bör ske kontinuerligt, 
särskilt mellan polisen och Försvarsmakten. 
Regeringen avser att följa upp detta. Likaså 
behöver samverkan avseende farliga ämnen ses 
över för att utvecklas ytterligare. 

Insatsförsvaret är för att lösa sina uppgifter 
idag i hög grad beroende av att samhällsviktig 
verksamhet i övrigt fungerar. Kriser och 
incidenter som inbegriper militära maktmedel 
kan uppstå i Sveriges närområde och påverka 
samhället i stort. På sikt kan militära 
angreppshot aldrig uteslutas. Regeringen vill 
därför betona vikten av att planeringen inom 
samhällets krisberedskap omfattar hela 
hotskalan och samhällets samlade resurser. För 
att åstadkomma detta bör det i relevanta delar 
ske en samordning mellan planeringen av 
samhällets krisberedskap och försvars-
planeringen. 

Hot och utmaningar stannar inte vid 
gränser mellan länder. Sverige kommer inte att 
förhålla sig passivt om en katastrof eller ett 
angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land. Regeringen 
bejakar det allt tätare krisberedskaps-
samarbetet mellan länder på såväl nordisk nivå 
som på EU-nivå. EU:s finansiering av 
förstärkningsresurser i medlemsländerna och 
krav på rapportering av riskhanteringsarbete är 
två exempel på hur detta samarbete även 
påverkar det nationella krisberedskapsarbetet. 
Regeringen betonar vikten av att det nationella 
arbetet och samarbetet med andra länder sker 
integrerat. En viktig del av samarbetet är att 
underlätta utbytet av stöd mellan länderna vid 
katastrofer, samt gemensamt stöd till tredje 
land. På detta sätt omsätts EU:s 
solidaritetsklausul och den svenska 
solidaritetsdeklarationen i praktiken. 
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4.10 Anslaget 2:4 Krisberedskap  

Regeringen betonar betydelsen av att 
finansieringsprinciperna för anslaget 2:4 
Krisberedskap upprätthålls vid fördelning av 
medel till åtgärder (prop. 2007/08:92, bet. 
2007:08:FöU12, rskr. 2007/08:193). Den 
verksamhet som finansieras av anslaget bör ha 
påvisbara effekter på samhällets krisberedskap. 
Det bör finnas ett identifierat behov av de 
åtgärder som finansieras via anslaget. Den 
finansierade verksamheten bör bidra till att 
förmågan stärks och åtgärder bör kunna följas 
upp både avseende användningen av medlen 
och effekterna av åtgärden. Anslaget bör 
särskilt stimulera till tvärsektoriell samverkan 
på sådana områden där olika aktörer behöver 
agera gemensamt och där ingen enskild aktör 
har ett utpekat ansvar. 

I enlighet med ansvarsprincipen bör de 
åtgärder som vidtas för att utveckla 
krisberedskapen inom det egna 
ansvarsområdet i huvudsak finansieras inom 
ramen för myndighetens ordinarie 
verksamhet. Anslaget 2:4 Krisberedskap kan i 
vissa fall användas för att stödja och påskynda 
införandet av särskilda satsningar.  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har på regeringens uppdrag 
redovisat ett förslag till övergripande 
inriktningsbeslut för 2013 för hur medlen 
inom anslaget 2:4 Krisberedskap ska prioriteras 
(dnr Fö2011/612/SSK). 

Regeringen bedömer att anslaget bl.a. bör 
användas för att utveckla följande områden: 
• sektorsövergripande analyser och 

utvärderingar av hot, risker, sårbarheter 
och inträffade händelser,  

• sektorsövergripande analyser med 
tydliga resultat avseende identifiering av 
samhällsviktig verksamhet och tydliga 
nivåer för samhällets funktionalitet (t.ex. 
i form av resultatmål), 

• regional sektorsövergripande samverkan, 
kriskommunikation och 
informationssamordning samt 

• identifiering och utveckling av generella 
förmågor för att upptäcka, identifiera 
och hantera situationer som kan leda till 
en allvarlig händelse eller en kris. 

Medel bör också kunna fördelas till att 
utveckla arbetet med civilt försvar. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har redovisat behov, omfattning 
och ambitionsnivå m.m. för verksamheter som 
2012 övergångsvis får delfinansieras med 
medel från anslaget 2:4 Krisberedskap (dnr 
Fö2012/779/SSK). I redovisningen föreslås 
dels att ansvar för och finansiering av de 
regionala ledningsplatserna bör föras över till 
respektive länsstyrelse, dels att finansiering av 
MSB:s kontroll av skyddsrum förs över till 
MSB:s förvaltningsanslag. Regeringen 
konstaterar att det för närvarande pågår en 
översyn av den statliga regionala förvaltningen 
som ska redovisas i december 2012 (dir. 
2009:62). Vidare pågår en utredning om 
omstrukturering av statens bestånd av 
försvarsfastigheter (dir. 2012:6). Regeringen 
anser att resultaten av dessa utredningar bör 
inväntas och vägas in i ett ställningstagande till 
MSB:s förslag. 

Regeringen anser att den 
överenskommelsen som finns mellan staten 
och Sveriges Kommuner och Landsting, där 
parterna kom överens om vissa uppgifter för 
kommunerna avseende samhällets 
krisberedskap och om statens ersättning till 
kommuner för dessa uppgifter (dnr 
Fö2004/1572/CIV), behöver anpassas till 
dagens förutsättningar. Syftet är att medel ska 
styras till de behov där de gör mest nytta. 

4.11 Förebyggande och 
förberedande arbete 

4.11.1 Risk- och sårbarhetsanalyser samt 
samverkan 

Regeringens bedömning är att planering för att 
utveckla och upprätthålla en god 
krisberedskap bör vara en integrerad del av 
myndigheters, kommuners och landstings 
verksamhetsplanering. Risk- och 
sårbarhetsanalyserna från myndigheter, kom-
muner och landsting är fortsatt viktiga 
underlag för att kunna analysera och bedöma 
samhällets samlade krisberedskap. Analyserna 
utgör viktiga underlag för en effektiv styrning 
av berörda aktörer inom samhällets krisbered-
skap.  

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har i rapporten Risk- och 
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sårbarhetsanalyser 2011 (Fö2012/1192/SSK) 
analyserat de statliga myndigheternas 
redovisningar. Gemensamt med 
Socialstyrelsen har MSB också analyserat 
landstingens risk- och sårbarhetsanalyser för 
2011 utifrån gällande författningar (Fö 
2012/861/SSK). 

Regeringens bedömning är att MSB bör 
fortsätta arbetet med att lämna systematiskt 
stöd till myndigheternas, landstingens och 
kommunernas arbete så att kvaliteten och 
användbarheten för risk- och sårbarhets-
analyser förbättras ytterligare. Arbetet bör 
bedrivas samordnat med riskanalyser som 
regleras i annan författning som t.ex. 
förordningen (1995:1300) om statliga 
myndigheters riskhantering. Risk- och 
sårbarhetsanalyserna bör kunna användas som 
ett beslutsunderlag för genomförande av de 
åtgärder som krävs för att stärka samhällets 
krisberedskap. Risk- och sårbarhetsanalyser 
bör också kunna användas som underlag för 
att identifiera åtgärdsbehov vid ansökan om 
bidrag ur anslaget 2:4 Krisberedskap med 
utgångspunkt i de villkor som gäller för 
anslaget.  

För att möjliggöra en effektiv uppföljning, 
styrning och inriktning av den sammantagna 
krisberedskapen i samhället anser regeringen 
att kvaliteten på inlämnade analyser och 
bedömningar bör utvecklas. Regeringen anser 
också att MSB återkommande bör redovisa en 
bedömning av samhällets samlade 
krisberedskapsförmåga. För att kunna 
fördjupa dessa analyser och för tydligare 
resultat bör bedömningarna avse vissa typer av 
allvarliga olyckor och kriser. Dessa allvarliga 
händelser och kriser bör placeras in i en 
nationell riskmatris som på övergripande nivå 
tydliggör vilka risker som samhällets 
krisberedskap har att förhålla sig till.  

Regeringen har i februari 2012 rapporterat 
en nationell riskbedömning med utgångspunkt 
i rådslutsatserna om riskbedömning i 
Europeiska unionen (8068/11). Regeringen 
anser att Sverige genom MSB även fortsatt bör 
ta aktiv del i det arbete som sker i EU med att 
höja EU:s gemensamma förmåga att hantera 
hot och risker.  

Inom ramen för arbetet i det Arktiska rådet 
arbetar regeringen med ett avtal om hantering 
av oljeutsläpp i Arktis. Avsikten är att de 
Arktiska länderna ska stärka sitt samarbete 

framför allt för beredskap och vid insatser. 
Arbete pågår även med att utveckla samarbetet 
för att förebygga oljeutsläpp. 

4.11.2 Grundläggande säkerhetsarbete 
Skydd mot olyckor 

Målstyrningen av verksamheten skydd mot 
olyckor bör driva på utvecklingen och 
inspirera till förnyelse och ökad nytta för 
medborgarna. Kommunernas arbete med 
handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om 
skydd mot olyckor (LSO) bör fortsatt 
utvecklas. Arbetet med kommunala 
handlingsprogram bör ses som en process för 
lärande och utveckling. En viktig del är 
kommunernas egenkontroll med uppföljning, 
utvärdering, lärande och förbättring. 
Handböcker, exempelsamlingar och 
utbildning som stöd till kommunernas arbete 
och länsstyrelsernas tillsyn bör löpande ses 
över och utvecklas av Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB). 
Bestämmelserna om hur brister i 
kommunernas handlingsprogram enligt LSO 
ska hanteras bör vidare ses över. 

Samverkan mellan blåljusaktörer, främst på 
lokal nivå, bör öka för att ge ökad trygghet 
och säkerhet i hela landet.  

Den nationella strategin för hur 
brandskyddet kan stärkas genom stöd till 
enskilda bör långsiktigt förvaltas, bl.a. i syfte 
att öka den enskildes medvetenhet och 
kunskap om behovet av och möjligheten till 
eget brandskydd.  

Det har blivit svårare att rekrytera 
deltidsanställd personal (räddningsmän i 
beredskap) till den kommunala räddnings-
tjänsten, särskilt i glesbygd och landsbygd. 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap bör ge kommunerna stöd i denna 
utveckling genom att sprida goda exempel, 
information, utbildning samt pröva alternativa 
lösningar för att uppnå en rimlig säkerhetsnivå 
på de platser där förutsättningarna är svåra att 
organisera en kommunal räddningstjänst med 
deltidsanställd personal. 

Brandskyddet i boendemiljöer och andra 
liknande miljöer bör utgå från den enskildes 
förutsättningar och behov. 

Tillsynen inom området skydd mot olyckor 
bör fortsatt utvecklas. Tillsynen inom området 
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skydd mot olyckor bör leda till en likvärdig 
utveckling och likvärdiga förhållanden i hela 
landet med hänsyn tagen till lokala 
förhållanden. 

Den kommunala räddningstjänstens 
verksamhet och personal bör spegla samhället 
avseende krav på jämställdhet, jämn 
könsfördelning och mångfald, med målet att 
öka kvalitén och kompetensen.  Räddnings-
tjänstens personalsammansättning är idag 
mycket homogen. Ytterligare åtgärder bör 
prövas för att öka rekryteringen av kvinnor 
och andra underrepresenterade grupper bland 
dem som söker sig till brandmannayrket 
genom utbildningen i skydd mot olyckor 
(SMO) vid MSB. Vidare bör marknads-
föringen av SMO-utbildningen utvecklas. 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap bör fortsatt pröva ytterligare 
åtgärder för att mer än hittills åstadkomma en 
ökad mångfald bland eleverna. Regeringen 
avser att pröva införande av lämplighetstester 
genom t.ex. Totalförsvarets rekryterings-
myndighet med syftet att säkerställa elevernas 
förutsättningar att klara yrket inom bl.a. den 
kommunala räddningstjänstverksamheten. 
Detta för att öka kompetensen inom den 
kommunala räddningstjänsten där jämställdhet 
och mångfald är viktiga delar.  

Barns och ungas säkerhet 
En gemensam syn på och samordning av 
barnsäkerhetsarbetet är viktigt för att lyckas 
med det skadeförebyggande arbetet avseende 
barns och ungas säkerhet. Samordningen av 
arbetet för barn och ungas säkerhet för att 
motverka olycksfall som leder till 
personskador bör fortsätta och utvecklas.  

4.11.3 Naturolyckor  

Arbetet på nationell nivå fortsätter i enlighet 
med Europeiska unionens rådslutsatser om 
förebyggande av katastrofer (EU dok. 
15394/09) som uppmanar såväl kommissionen 
som medlemsstaterna att ta initiativ på 
förebyggandeområdet.  

Arbetet med den nationella plattformen för 
arbete med naturolyckor fortsätter att vara 
prioriterat, särskilt med hänsyn till samhällets 
anpassning till ett förändrat klimat och 

behovet av ett samlat stöd till länsstyrelser och 
kommuner som förväntas på grund av detta. 

Förebyggande åtgärder mot naturolyckor 
kommer fortsatt att vara viktigt. 
Grundprincipen är att den som har störst 
nytta av en åtgärd bör ta den största delen av 
kostnaden. Arbetet på kommunal nivå är 
väsentligt och behöver fortsatt stöd för att 
kunna möta framtidens risker i ett förändrat 
klimat och där beroendeförhållandena mellan 
tekniska system blir allt mer komplexa.  
I de fall som statligt bidrag ges till 
naturolycksförebyggande åtgärder bör 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) om möjligt prioritera 
åtgärder som främjar större utsatta områden 
som berör flera kommuner. 

Kommuner, länsstyrelser och andra berörda 
myndigheter och intressenter behöver finna 
effektivare metoder för överenskommelser om 
ansvar för och finansiering av naturolycks-
förebyggande åtgärder som ofta är kostsamma 
och som sträcker sig över en lång tid. 

Ett förslag på tillvägagångssätt för att 
bestämma fördelning av sådana kostnader 
utifrån respektive intressents nytta av 
åtgärderna finns i landshövdingen Ingemar 
Skogös rapport ”Ny reglering av Mälaren – 
Ansvarsfördelning och finansiering av åtgärder 
samt förslag till ändring i lagen (1997:614) om 
kommunal redovisning” som lämnades till 
Försvarsdepartementet i juni 2012 
(Fö2011/113/SSK). Regeringskansliet har 
förlängt uppdraget till Ingemar Skogö för en 
fortsatt dialog med berörda kommuner. 

För att bygga ett långsiktigt hållbart 
samhälle bör klimatanpassningsarbete, fysisk 
planering och byggande, arbete med olycks- 
och krisberedskap samt hantering av olyckor 
och allvarliga störningar ses i ett 
helhetsperspektiv. Berörda aktörer bör ta 
hänsyn till detta i den fysiska planeringen, 
både vad gäller nyexploatering och i befintlig 
bebyggelse. Det är viktigt att kommuner och 
andra lokala aktörer säkerställer att 
förebyggande åtgärder vidtas för att begränsa 
naturolyckors konsekvenser och att detta 
knyts ihop med klimatanpassningsarbetet i 
fråga om markanvändning i samband med 
fysisk planering. 
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4.11.4 Farliga ämnen  

Regeringen framhåller betydelsen av att det 
nationella CBRNE-arbetet (Kemiska, 
Biologiska, Radiologiska, Nukleära och 
Explosiva ämnen) fortsätter att utvecklas i 
samverkan mellan berörda aktörer. Genom 
att arbetet blir allt mer integrerat med det 
EU-gemensamma och övrigt internationellt 
arbete stärks det nationella CBRNE-arbetet.                  
CBRNE-området är komplext och 
inkluderar flera kunskapsområden och 
aktörer som var för sig och tillsammans ska 
kunna verka. På basis av redovisning från 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap framhåller regeringen betydelsen 
av en bred forskningsansats inom CBRNE-
området (dnr Fö2011/174/SSK).   
   Regeringen anser att CBRNE-arbetet även 
fortsättningsvis bör leda till att öka 
samhällets säkerhet inom området med 
tydliga mål för stärkt skydd vid produktion, 
transport och hantering av CBRNE-ämnen. 
Det olycksförebyggande arbetet kräver 
samverkan mellan flera sakområden, i arbetet 
ingår även att samverka med 
brottsförebyggande myndigheter. 
Regeringen betonar därför betydelsen av ett 
brett samarbete från lokal till nationell nivå. 
Detta ställer i sin tur tydliga krav på en 
funktionell och dynamisk nationell 
CBRNE-samordning där offentliga och 
privata aktörer måste kunna samverka.  
  Regeringen betonar betydelsen av att stärka 
samhällets samlade förmåga att förebygga 
och hantera effekterna av en CBRNE-
händelse. Arbetet bör särskilt inriktas mot 
att säkerställa aktörsgemensamma metoder 
och principer för samarbetet inom CBRNE-
området. Regeringen anser att en viktig 
utgångspunkt för arbetet är EU:s handlings-
plan för CBRN samt EU:s handlingsplan för 
bättre sprängämnessäkerhet. 
  Regeringen framhåller betydelsen av civil-
militär samverkan inom CBRNE-området, 
inte minst inom forskning och utveckling, 
materielsamarbete samt utbildnings- och 
övningsverksamhet. Civil och militär 
kunskap har goda förutsättningar för att 
bättre integreras vilket kan effektivisera 

arbetet. På detta sätt kan även resurserna 
användas mer effektivt.   
  Regeringen framhåller att det 
gränsöverskridande arbetet kan utvecklas 
vidare inom nuvarande ramar, inte minst 
eftersom spridningen av farliga ämnen utgör 
ett påtagligt hot mot hälsa, säkerhet och 
miljö, både för EU:s medlemsstater och för 
länder utanför EU.  Ett exempel är EU:s 
arbete med att höja unionens förmåga att 
möta allvarliga gränsöverskridande hälsohot. 
Regeringen framhåller att detta arbete bör 
samordnas med övrigt europeiskt 
beredskapsarbete. 

I juli 2012 antogs Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 
om åtgärder för att förebygga och begränsa 
faran för allvarliga olyckshändelser där farliga 
ämnen ingår (Seveso III-direktivet). Vidare 
har förhandlingarna om en ny EU-förordning 
om handel med sprängämnesprekursorer 
avslutats. Regeringen kommer att återkomma 
till frågan om vilka lagstiftningsåtgärder detta 
kräver i svensk rätt. 

Transport av farligt gods 
En förutsättning för att skyddet av transport 
av farligt gods ska kunna stärkas är bättre 
samverkan mellan berörda myndigheter. 
Regeringen framhåller betydelsen av att 
myndighetssamverkan stärks inom 
områdena normering och tillsyn.  
  Kemiska, biologiska eller radioaktiva 
ämnen under transport, skulle kunna utgöra 
ett allvarligt hot mot hälsa, miljö och 
egendom om de används i brottsligt syfte, 
t.ex. vid terroristattentat. Stärka säkerhets-
arbetet runt transport av farligt gods i vilket 
både olycksförebyggande och brottsföre-
byggande arbete ingår.  
  Regeringen anser att förbättrad utbildning 
för förare som transporterar farligt gods är av 
vikt då det bidrar till ökad säkerhet. Detta 
arbete kommer att pågå under 2012 och följas 
upp under 2013.   

Kärnenergiberedskap  
Arbetet med att samordna och utveckla den 
nationella kärnenergiberedskapen samlar 
många aktörer med tillhörande ansvar som 
t.ex. Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap, länsstyrelserna i kärnkraftslänen 
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(Uppsala, Kalmar, Halland och 
Södermanlands län men även Skåne och 
Västerbottens län när det gäller 
personalberedskap) och Strålsäkerhets-
myndigheten. 

Erfarenheterna från den kärntekniska 
olyckan i Japan 2011 visar att kärntekniska 
händelser utanför Sverige, även i avlägsna delar 
av världen, kan påverka svensk kärnenergi-
beredskap. Regeringen bedömer att arbetet 
med att analysera hur händelser vid 
kärntekniska anläggningar, i Sverige såväl som 
i andra länder, kan påverka Sverige fortsatt bör 
utvecklas under 2013. Regeringen framhåller 
även i detta sammanhang betydelsen av en 
gemensam och utökad planering som omfattar 
lokala, regionala och nationella aktörer. 
Arbetet ställer även krav på samverkan mellan 
privata och offentliga aktörer. 
  Under 2011 genomfördes samverkans-
övningen SAMÖ-KKÖ 2011. Arbetet med 
att identifiera och ta till vara på erfarenheter 
från övningen anser regeringen bör fortsätta. 
Mot bakgrund av utvärderingen av övningen 
framhåller regeringen särskilt behovet av att 
under en kärnteknisk olycka säkerställa 
larmrutiner. Regeringen konstaterar att en 
kärnteknisk olycka påverkar samhällsviktiga 
verksamheter brett och samhällets aktörer 
bör även vara väl förberedda för att ta hand 
om de långsiktiga konsekvenserna av en 
kärnteknisk olycka.  
 
Brandfarliga och explosiva varor  
Regeringen anser att genomförande av EU:s 
handlingsplan för bättre sprängämnes-
säkerhet är ett viktigt verktyg för att 
förebygga brott där sprängämnen används. 
Då flera av åtgärderna i handlingsplanen 
ännu inte är genomförda bör arbetet med 
implementeringen fortsätta nationellt. 
Sverige bör även fortsättningsvis delta aktivt 
i de arbetsgrupper och arbeten som pågår 
inom ramen för handlingsplanen inom EU.  

Regeringen ser fortsatt behov av att stärka 
och utveckla det nationella samarbetet och 
kompetensuppbyggnaden kring frågor om 
sprängämnessäkerhet då flera myndigheter har 
ansvar inom området. I detta arbete ingår att 
se över uppgifterna och vid behov utveckla 
arbetsformerna för den nationella arbets-
gruppen för sprängämnessäkerhet. 

Direktiven 93/15/EEC om explosiva varor 
för civilt bruk och 2007/23/EC om 
pyrotekniska artiklar förhandlas under 2012. 
Regeringen avser återkomma om hur en 
implementering av dessa behöver ske i svenskt 
regelverk.  

4.11.5 Informationssäkerhet  

Med informationssäkerhet avses förmågan att 
upprätthålla önskad konfidentialitet, riktighet 
och tillgänglighet vid hantering av 
information. Informationssäkerhet handlar om 
att säkra informationssystem i syfte att värna 
olika värden i samhället såsom demokrati, 
personlig integritet, tillväxt samt ekonomisk 
och politisk stabilitet. Det är viktigt att ha en 
helhetssyn på informationssäkerhet eftersom 
det är ett komplext och gränsöverskridande 
område, såväl geografiskt som vad avser bl.a. 
teknik, administration, ekonomi, och juridik. 
Det handlar om alltifrån vardagssäkerhet till 
säkerhet vid krishantering. 

Informationssäkerhet är en fråga som berör 
många områden och verksamheter som bl.a. 
påverkar  svensk säkerhets-, utrikes-, försvars- 
och näringspolitik.  

I dag utgör säkerhet och integritet i och 
kring it- och informationsinfrastruktur en 
stor nationell utmaning. Området är av 
strategisk betydelse för svensk utrikes-och 
säkerhetspolitik liksom för industri, 
innovation och tillväxt. En storskalig it-
incident får i dagens it-beroende samhälle 
allvarliga konsekvenser för den svenska 
ekonomin, för samhällsviktig verksamhet 
och för kritisk infrastruktur. En stor del av 
den grova it-brottsligheten riktar in sig på 
att bl.a. kompromettera informationssystem 
för att otillbörligen komma åt information.   
Det är också en uppfattning att cyberkrig 
mellan stater är mindre sannolikt men att 
cyberattacker troligen kommer att vara en 
del i framtida mellanstatliga konflikter.  

Informationssäkerhet är en del av den 
sektorsövergripande krishanteringen eftersom 
konsekvenserna av en större it-incident med 
stor sannolikhet genom bl.a. spridnings-
effekter drabbar samhällsviktig verksamhet i 
de flesta sektorer exempelvis finansiella 
system, ledningscentraler för trafiksystem, 
administrativa och medicinska system inom 
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sjukvården, digitala kontrollsystem för el och 
vatten samt elektroniska kommunikationer. 
Därför är det viktigt att informations-
säkerhetsfrågor är väl integrerade i arbetet med 
risk-, sårbarhets- och säkerhetsanalyser 
avseende samhällets förmåga att motstå och 
hantera händelser samt verksamheters 
ömsesidiga beroendeförhållanden.  

Regeringen anser att informationssäkerhet 
är ett område i mycket snabb förändring 
varvid det är angeläget att noga följa 
utvecklingen inom området. Det som ska 
skyddas, vad som hotar och medlen för att 
stärka säkerheten behöver ses i ett 
sammanhang. Detta innefattar hela kedjan från 
förebyggande och sårbarhetsreducerade till 
hanterande och återuppbyggande verksamhet. 
Arbetet bör bedrivas med utgångspunkt i mål 
för säkerhetsarbetet, hot mot säkerheten och 
medel för att stärka säkerheten. Målet är att 
värna befolkningens liv och hälsa, samhällets 
funktionalitet samt förmågan att upprätthålla 
grundläggande värden såsom demokrati, 
rättsäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter 
(prop. 2005/06:133).  

Information om det aktuella läget vid en 
allvarlig händelse är en förutsättning för att de 
inblandade aktörerna ska få en ömsesidig 
förståelse för situationen och kunna bedriva 
samordnade åtgärder. För att kunna agera vid 
allvarliga it-incidenter krävs mycket god 
kunskap om hur normalläget ser ut. En 
förutsättning för att sedan kunna agera är att 
skapa en bra gemensam lägesbild med många 
inblandade aktörer och kontakter med 
nyckelaktörer både nationellt och 
internationellt.  

Det finns många myndigheter som arbetar 
med informationssäkerhet inom ramen för 
sina ansvarsområden. Inom respektive 
ansvarsområde hanteras både nationella och 
internationella frågor på olika nivåer såväl civilt 
som militärt. Stärkt samordning och 
samverkan är därför en viktig förutsättning för 
att driva informationssäkerhetsarbetet framåt.  

Regeringen anser att internationellt 
samarbete är en grundförutsättning för att öka 
informationssäkerheten i Sverige. Detta arbete 
bör därför fortsatt utvecklas. Avseende 
informationssäkerhetsarbetet inom EU bör 
Sverige bl.a. verka för antagandet av en bred 
informationssäkerhetsstrategi som omfattar 
samtliga medlemsstater. En annan viktig del 

som bör ges ökat fokus är internationell 
harmonisering av lagstiftning och annan 
normering genom standarder, rekom-
mendationer och guidelines p.g.a. 
informationssäkerhetsområdets 
gränsöverskridande och globala karaktär.  

Informationssäkerhet är en fråga som har 
betydelse för hela samhället. Regeringen anser 
därför att forskning är en viktig komponent 
för att driva informationssäkerhetsarbetet 
framåt.  Exempel på prioriterade områden för 
forskning inom ramen för arbetet med 
samhällets informationssäkerhet är skydd av 
samhällsviktig verksamhet. Av central 
betydelse är säkerheten i industriella 
informations- och styrsystem (s.k. SCADA 
system), där beroendet av dessa system har 
ökat dramatiskt då det moderna samhället inte 
fungerar utan dem.  En annan central fråga är 
utvecklingen av säkerhet i it-produkter som 
används i samhällsviktig verksamhet. Ett 
effektivt sätt att uttrycka tekniska krav på 
säkerhet i it-produkter är genom s.k. 
skyddsprofiler. Att ta fram skyddsprofiler är 
en långsiktig utvecklingsprocess som kräver 
samverkan mellan det privata och det 
offentliga nationellt såväl som internationellt.  

Den 1 april 2012 redovisade Försvarets 
radioanstalt (FRA) förslag till en pilotversion 
av ett tekniskt detekterings- och 
varningssystem. Regeringen anser att det finns 
behov av att rutiner, teknikstöd och 
samverkansformer vidareutvecklas. Ett 
fullständigt skydd mot it-angrepp kommer 
troligen aldrig att uppnås men förebyggande 
arbete i kombination med andra 
skyddsåtgärder såsom ett tekniskt 
detekterings- och varningssystem ökar 
möjligheterna till skydd av samhällsviktig 
verksamhet. Ett tekniskt detekterings- och 
varningssystem bör därför genomföras 
succesivt inom ramen för FRA:s verksamhet i 
syfte att stärka skyddet för samhällsviktig 
verksamhet.  

4.11.6 Skydd av samhällsviktig 
verksamhet  

Den strategi för skydd av samhällsviktig 
verksamhet, som Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB) 
redovisade den 1 mars 2011, bör 
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kompletteras med en handlingsplan baserad 
på strategins principer och prioriterade 
aktiviteter (dnr Fö2010/1615/SSK). 
Regeringen avser därför att uppdra åt MSB 
att i samverkan med andra myndigheter, 
kommuner, landsting, länsstyrelser och 
näringslivet ta fram ett förslag på en sådan 
handlingsplan.  

Europeiska kommissionens arbete med 
översynen av direktiv 2008/114/EC om 
identifiering och utpekande av Europeisk 
kritisk infrastruktur samt programmet för 
skydd av europeisk kritisk infrastruktur har 
påbörjats. Kommissionen har aviserat att de 
kommer att presentera och besluta om ett nytt 
förslag före utgången av 2012. Sverige anser att 
både direktivet och dokumenten bör 
behandlas av europeiskarådet. 

Kommissionen har bl.a. tillsatt en utredning 
i syfte att kartlägga berörda aktörers olika 
erfarenheter av direktivets genomförande samt 
inhämta dessa aktörers förslag på framtida 
inriktning för direktivet. Resultatet av denna 
utredning, visar dock att någon tydlig 
förbättring av säkerheten för infrastruktur 
inom energi och transportsektorn, efter 
direktivets genomförande, inte kan påvisas. 
Sverige bör verka för att arbetet med skydd av 
samhällsviktig verksamhet bör ta sin 
utgångspunkt i ett systemperspektiv snarare än 
att fokusera på fysiska tillgångar.  

Samhällsviktiga verksamheter finns på lokal, 
regional och nationell nivå och drivs både av 
nationella och internationella aktörer. Det är 
av vikt att samhällsviktiga verksamheter 
fungerar på en rimlig nivå. Det innebär utifrån 
ett krisberedskapsperspektiv att de ska kunna 
stå emot och hantera störningar orsakade av 
naturhändelser, olyckor, handhavandefel, 
antagonistiska angrepp m.m. Funktionaliteten 
hos den samhällsviktiga verksamheten bör så 
snabbt som möjligt kunna återupprättas efter 
en störning. Funktionaliteten bör enligt 
regeringen kunna uttryckas som resultatmål, 
grundläggande säkerhets-, funktions- eller 
leveransnivåer som anger på vilken nivå 
verksamheten bör kunna bedrivas vid olika 
typer av händelser. 

För att kunna upprätthålla verksamhetens 
väsentliga funktioner krävs en planering som 
anger vad som bör prioriteras om det 
uppkommer en situation som resulterar i brist 
på resurser (t.ex. personal, elektricitet, 

dricksvatten). Enligt regeringen är det viktigt 
att de samhällsviktiga funktioner som 
upprätthålls av både offentliga och privata 
aktörer inkluderas i denna planering. 

För att kunna säkerställa att samhällsviktiga 
verksamheter fungerar i olika kriser är det 
viktigt att det förberedande och förbyggande 
arbetet är ändamålsenligt och anknyter till 
aktuell hot- och riskbild.  

4.11.7 Sjöövervakning  

Ökad integrering och samverkan 
En prioritering under det svenska 
ordförandeskapet i EU hösten 2009 var att 
arbeta för en integrering av sjöövervakning 
och därmed öka möjligheterna till 
gränsöverskridande informationsutbyte mellan 
medlemsstaterna. Då enades man om en 
färdplan som kommissionen tillsammans med 
medlemsstaterna har arbetat med att 
genomföra. Regeringen anser att en ökad 
integrering av sjöövervakning och 
informationsutbyte, både nationellt och inom 
EU, skapar förutsättningar för en förbättrad 
krishanteringsförmåga. Regeringen anser 
vidare att resultaten av arbetet med Marsuno i 
den fortsatta utvecklingen av CISE samt i såväl 
EU:s havspolitik som Östersjöstrategin är 
betydelsefulla och fortsatt bör stödjas. Sverige 
bör även fortsättningsvis delta aktivt i detta 
arbete.  

Regeringen anser vidare att Kustbevak-
ningen (KBV) utgör en effektiv resurs när det 
handlar om bekämpning av sjöfylleri och anser 
att detta är en verksamhet som även fortsatt är 
av stor betydelse. 

Inom ramen för det samarbetsavtal som 
KBV har med Försvarsmakten har 
myndigheten redovisat utvecklings- och 
samarbetsplaner inom en rad områden, bl.a. 
inom sjöinformationstjänst och dykeri-
verksamhet. Regeringen ser fortsatt positivt på 
detta samarbete vars syfte är att bättre utnyttja 
statliga resurser. Likaså ser regeringen positivt 
på utvecklingen av den samverkan som sedan 
tidigare sker mellan KBV och berörda civila 
myndigheter inom det maritima området som 
t.ex. Polisen, Tullverket, Sjöfartsverket, Havs- 
och vattenmyndigheten och SMHI. 
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4.11.8 Utbildning och övning  

Regeringen vill framhålla att ansvaret för att 
personalen inom en verksamhet är tillräckligt 
utbildad vilar på den som ansvarar för 
verksamheten. Myndigheten för samhälls-
skydd och beredskap (MSB) har det 
övergripande uppdraget att verka för att 
utbildning inom området skydd mot olyckor 
och krisberedskap kommer till stånd. 
Myndigheten bör kontinuerligt utvärdera 
samhällets behov inom området och vid behov 
initiera utbildnings- och övningsinsatser. 

Övningar är av stor betydelse för arbetet 
med skydd mot olyckor och krisberedskap där 
den tvärsektoriella övningsverksamheten är 
särskilt viktig. Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap bör fortsatt arbeta utifrån 
myndighetens strategi för tvärsektoriella 
övningar på nationell nivå. Inriktningen för 
övningar bör ta sin grund i erfarenheter från 
inträffade händelser, genomförda övningar 
samt myndigheters risk- och sårbarhets-
analyser samt förmågebedömningar. 

Privata aktörer bör fortsatt engageras i den 
tvärsektoriella övningsverksamheten. Likaså 
vill regeringen framhålla vikten av att civila och 
militära aktörer övar samverkan gemensamt. 
Vidare bör den internationella aspekten få ett 
ökat genomslag vid den tvärsektoriella 
övningsverksamheten eftersom det bidrar till 
en ökad förmåga att hantera kriser. Det är 
också viktigt att Sverige deltar i övningar 
anordnade av EU och internationellt. Inom 
EU avser det övningar inom bl.a. 
civilskyddssamarbetet, det rättsliga samarbetet 
och inom den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken. 

Utvärdering ingår som en naturlig del av 
övningsverksamheten och dessa lärdomar bör 
utgöra grund för krisbereskapsutvecklingen. 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap har en viktig roll att utveckla 
metoder för utvärdering och i genomförandet 
av utvärderingar. Särskild vikt bör läggas på att 
utvärdera identifierade brister i 
krishanteringen. Genom det nationella 
forumet för inriktning och samordning av 
övningar skapas viktiga förutsättningar för 
samordnad och resurseffektiv övningsverk-
samhet. 

4.12 Samordning och stöd inför och 
vid olyckor och kriser  

Regeringen bedömer att det finns ett behov av 
att utveckla system och verktyg för att snabbt 
upptäcka, identifiera och förvarna om olika 
händelser som kan öka risken för att det 
inträffar en allvarlig händelse eller kris. Det 
finns också ett behov av att utveckla den 
samlade sektorsövergripande förmågan att 
informera om händelser.  

Enligt regeringens bedömning är det viktigt 
att arbetet med att ta tillvara synergier inte 
bara mellan olika verksamheter i samhället på 
lokal, regional och central nivå fortsätter utan 
också mellan de verksamheter som bedrivs på 
nationell respektive internationell nivå.  

Arbetet med att bistå och stödja ansvariga 
myndigheters krishanteringsåtgärder och 
information till allmänhet och media vid 
allvarliga olyckor och kriser bör fortsätta och 
utvecklas. Det gäller bl.a. frågor om vad som 
hänt, vad det innebär för den enskilda 
individen och för samhället samt den fortsatta 
utvecklingen. En allvarlig händelse skapar 
också ett behov hos enskilda individer att 
hjälpa till, t.ex. genom att kunna lämna 
information till rätt mottagare. Händelserna i 
Norge i juli 2011 är ett tydligt exempel på hur 
viktigt det är att snabbt kunna förmedla säker 
kommunikation vid en insats.  

Arbetet med att ta tillvara synergier mellan 
den nationella och den internationella 
verksamheten bör fortsätta.  

4.12.1 Utvecklad tvärsektoriell, privat 
och offentlig samverkan 

Samhällsutvecklingen karaktäriseras av en 
långtgående specialisering inom samhällsviktig 
verksamhet. Dessutom blir det allt vanligare 
att privata aktörer har ett ansvar i den 
samhällsviktiga verksamheten.  

Många verksamheter är beroende av andra 
aktörers tjänster eller produkter för att kunna 
fungera. Exempel på detta är att sjukvården 
måste ha tillgång till el, vatten och transporter 
för att kunna fungera på en rimlig nivå. Dessa 
förhållanden gör det nödvändigt att 
upprätthålla en god samverkan och dialog 
mellan berörda aktörer så att målen för 
samhällets krisberedskap kan uppnås. 
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Regeringen anser att samverkansområdena 
har en viktig roll att fylla när det gäller att 
uppnå målen för samhällets krisberedskap. 
Arbetet inom samverkansområdena bör 
därmed förtydligas och förstärkas. Regeringen 
anser att det är viktigt att arbetet i 
samverkansområdena kännetecknas av ett 
helhetsperspektiv rörande åtgärder inom 
samhällets krisberedskap där brister i 
samhällets förmåga att hantera risker 
identifieras, åtgärder föreslås, följs upp och 
utvärderas.  Dessutom bör samverkans-
områdena ta hänsyn till möjliga synergier, 
kritiska beroenden och andra gemensamma 
frågor. Arbetet inom samverkansområdena har 
sin grund i ansvarsprincipen. 

Det finns anledning att kontinuerligt se 
över och analysera hur samverkansområdena 
på ett mer effektivt och ändamålsenligt sätt 
kan uppnå målen för samhällets krisberedskap. 
Regeringen gör bedömningen att det är av 
största vikt att Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap tillsammans 
med de myndigheter som ingår i samverkans-
områdena fortsätter arbetet för att utveckla 
former för att öka privata aktörers deltagande i 
arbetet inom samverkansområdena. 

Enligt regeringens bedömning bör också 
aktörerna i samverkansområdena stärka sin 
samverkan med Försvarsmakten. 

4.12.2 Förstärkningsresurser och 
internationellt stöd till Sverige 

Arbetet med samhällets krisberedskap bör 
präglas av samarbete och samverkan mellan 
myndigheter, kommuner, landsting, privata 
företag, frivilligorganisationer och den 
enskilde. Det bör ske nationellt och 
internationellt, både bilateralt och 
multilateralt. Fortfarande kvarstår ytterligare 
arbete för att utifrån ansvarsprincipen bl.a. 
utveckla samarbetet samt tydliggöra och öka 
kunskaperna om roller och ansvars-
förhållanden avseende arbetet med samhällets 
krisberedskap. 

Situationer kan uppstå där Sveriges resurser 
att hantera allvarliga händelser och kriser inte 
räcker till. För sådana situationer är det viktigt 
att Sverige har en förmåga att kunna ta emot 
stöd. Förberedelser för att ta emot 
internationellt stöd i Sverige bör vara en del av 

de åtgärder som vidtas för att stärka samhällets 
förmåga att hantera allvarliga händelser och 
kriser. Förmågan bör kunna anpassas snabbt 
och flexibelt. En särskild utredare har på 
regeringens uppdrag kartlagt de 
förutsättningar och eventuella hinder som kan 
finnas för Sveriges möjligheter att ta emot 
internationellt stöd vid allvarliga händelser och 
kriser i fredstid (SOU 2012:29). Betänkandet 
är under beredning i Regeringskansliet. 
Omhändertagandet av utredningens resultat 
2013 bör ske med utgångspunkt bl.a. i EU:s 
riktlinjer för värdlandsstöd. 

Det är viktigt att Sverige inom EU och i det 
nordiska samarbetet kan ge stöd för den 
händelse att dessa länders egna resurser för att 
hantera kriser och allvarliga händelser inte 
räcker till. Regeringen anser att det pågående 
framtagandet av en ny rättsakt till grund för 
EU:s civilskyddsmekanism utgör en viktig 
process för hur detta samarbete kan utvecklas 
för framtiden och att Sverige fortsatt ska vara 
en aktiv deltagare i detta arbete.  

Regeringen anser att Hagadeklarationen 
utgör ett viktigt forum för att utveckla det 
nordiska samarbetet inom krisberedskaps-
området. I det nordiska samarbetet genom 
Hagadeklarationen, där Sverige under 2013 är 
ordförandeland, kommer bl.a. frågor om att 
inom ramen för befintliga resurser utveckla det 
nordiska räddningstjänstsamarbetet inom 
Nordred, samsyn om vikten av att på förhand 
kunna utplacera nordiska beredskapsresurser 
vid olika evenemang, utveckling av legala och 
avtalsmässiga förutsättningar för gräns-
överskridande verksamhet och räddnings-
insatser till sjöss samt samarbetet kring 
medicinsk evakuering med flyg att fortsatt 
behandlas. Målsättningen är att dessa initiativ 
ska bidra till ett närmare nordisk samarbete 
som bidrar till ett effektivare resursutnyttjande 
och därigenom stärker samhällets robusthet 
och krishanteringsförmåga. 

4.12.3 Insatser  

Nationellt  
Arbetet med att bistå och stödja ansvariga 
myndigheters krishanteringsåtgärder och 
information till allmänhet och media vid 
allvarliga olyckor och kriser bör fortsätta och 
utvecklas. Även utvecklingsarbetet när det 
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gäller befintliga verktyg som t.ex. 
<www.krisinformation.se> för information 
till allmänheten bör fortsätta.  

EU och internationellt  
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps (MSB) internationella 
insatsverksamhet bör också i fortsättningen 
ha som utgångspunkt de olika principer som 
styr det humanitära biståndet, utvecklings-
biståndet och den internationella civila 
krishanteringen (konflikthanteringen). 
Myndigheten bör fortsatt utveckla sin 
förmåga att följa den tekniska och 
metodmässiga utvecklingen inom det 
internationella biståndsområdet. 

Ambitionen med insatsverksamheten bör 
fortsatt vara att kunna erbjuda ett 
behovsbaserat och kvalificerat stöd som 
bygger på ett helhetsperspektiv och ett 
sammanhängande koncept. De insatsstödjande 
uppgifterna inom bl.a. logistik samt 
informations- och kommunikationsteknologi, 
bör fortfarande bilda kärnan i myndighetens 
insatsberedskap till nytta för insatser vid kriser 
och naturkatastrofer tidig återuppbyggnad, 
samt vid insatser av freds- och 
säkerhetsfrämjande art. 

Uppbyggnad av katastrofberedskap och 
kompetens för katastrofriskreducering bör 
bygga på kompetens som uppnås inom 
myndighetens nationella verksamhet.  

Myndigheten bör vidare sträva efter att 
fortsatt vara en ledande aktör inom humanitär 
min- och ammunitionshantering.  

Säkerheten för utsänd personal är mycket 
viktig. Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap agerar i första hand stödjande till 
andra organisationer, främst FN, som har ett 
väl utbyggt system för personalens säkerhet 
vilket också omfattar av MSB utsänd personal. 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps säkerhetsarbete kopplat till den 
internationella verksamheten bör därför bygga 
på en god samverkan med FN:s och EU:s 
säkerhetsstrukturer samt relevanta svenska 
myndigheter. EU:s gemensamma säkerhets- 
och försvarspolitik (GSFP) är under konstant 
utveckling, särskilt som en följd av de 
förändringar som återges i Lissabonfördraget, 
med flera nya civila insatser i vardande.  
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps resurser bör även fortsatt aktivt 

ställas till förfogande som bidrag till EU på det 
civila området, inte minst vad gäller 
insatsstödjande uppgifter i uppstartsfasen av 
en mission. Till sådana insatser bör 
myndigheten fortsatt primärt sekondera 
enskilda individer mot bakgrund av vikten av 
att andra EU-länder utvecklar sina egna 
resurser på insatsstödområdet och att EU 
utvecklar sin förmåga att genomföra 
insatsstöd.  

Inom GSFP har även Kustbevakningens 
(KBV:s) kompetens allt oftare efterfrågats. 
Regeringen har bl.a. beslutat (dnr 
Fö2012/148/SSK) att KBV får ställa ett av sina 
sjöövervakningsflygplan med personal till 
förfogande för deltagande i EU:s marina insats 
utanför Somalias kust, Operation Atalanta, 
under högst fyra månader. Planerad insatsstart 
är under hösten 2012. Myndigheten deltog 
även i insatsen under våren 2010. Personal från 
KBV kommer under 2013 även att bistå i den 
civila kapacitetsuppbyggnadsinsatsen som 
genomförs inom ramen för GSFP i länder 
kring Afrikas horn. Bidraget finansieras över 
utgiftsområde 7 Internationellt bistånd. 

Kustbevakningen representerar Sverige i 
arbetet inom Bonn Agreement, som är ett 
internationellt samarbete kring miljö-
föroreningar i Nordsjön. Under 2013 kommer 
Sverige att vara värd för det årliga möte som 
hålls inom ramen för detta samarbete. 

Erfarenhetsåterföringen från genomförda 
insatser internationellt bör fortsatt utvecklas 
och fördjupas i myndigheternas arbete, bl.a. 
för att vunna lärdomar ska kunna komma den 
nationella verksamheten till del på ett 
systematiserat sätt. Tvärgående perspektiv som 
till exempel jämställdhet och miljö bör fortsatt 
integreras i verksamheten. 

Utvecklingen och förstärkningen av EU:s 
responskapacitet vid olyckor och katastrofer 
både inom och utom unionen pågår i riktning 
mot att skapa mer förutsägbara insatser 
grundat på föridentifierade resurser i form av 
en frivillig pool samt upprättande av 
beredskapsplaner. Sverige bör aktivt delta i 
denna utveckling med bibehållen nationell 
handlingsfrihet och fortsatt vara en aktiv 
deltagare i insatser genomförda inom ramen 
för EU:s civilskyddsmekanism. 

Samverkan vid strategiska och taktiska 
flygtransporter internationellt är fortsatt en 
viktig dimension av civil-militär respektive 
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civil-civil samverkan. Detta gäller också för det 
Svenska nationella ambulansflyget (SNAM) 
där särskilt den civila nordiska kontexten 
fortsatt bör beaktas av Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap för att en mer 
effektiv användning av samhällets resurser ska 
kunna åstadkommas. Svenska civil-militära 
samverkanslösningar ska vara förenliga med de 
internationellt överenskomna riktlinjerna på 
området, Oslo Guidelines (2007) vid 
naturkatastrofer och MCDA (Military and 
Civil Defence Assets) Guidelines (2003) vid 
humanitära kriser i konfliktområden. 

4.12.4 Miljöräddning till sjöss  

Miljöräddning till sjöss 
Utvecklingen mot ökade transportvolymer av 
farliga ämnen, såsom olja, fortsätter på 
Östersjön och därmed ökar även riskerna för 
olyckor med utsläpp till havs. En olycka kan få 
omfattande konsekvenser om det inte finns en 
god förmåga att hantera händelsen. Givet detta 
och i kombination med Östersjöns känslighet 
anser regeringen att det är angeläget att Sverige 
har förmåga att hantera olyckor till havs. En 
ändamålsenlig räddningstjänstberedskap måste 
fortlöpande anpassas till rådande och bedömd 
hotbildsutveckling. Därför är den svenska 
inriktningen att kunna ha nationell förmåga 
och kapacitet till nödbogsering, nödläktring 
och brandbekämpning till sjöss genom att 
befintliga resurser utnyttjas effektivare i syfte 
att förhindra att olja kommer ut i vattnet vid 
en fartygsolycka.  

Det har kunnat konstateras att Kustbevak-
ningen (KBV) står inför ekonomiska problem 
fr.o.m. 2014. Regeringen har, tillsammans med 
myndigheten, påbörjat ett arbete i syfte att nå 
balans mellan KBV:s verksamhet och 
ekonomi. Arbetet kommer att fortsätta under 
2013.  

4.12.5 Frivilliga  

Den 1 januari 2011 infördes en ny fördelnings-
modell avseende organisationsstöd till de 
frivilliga försvarsorganisationerna. Syftet med 
detta var bl.a. att i större utsträckning betona 
behov och verksamhet samt att öka 
långsiktighet och förutsägbarhet. Regeringen 

emotser den utvärdering av fördelnings-
modellen som Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap (MSB) kommer att påbörja 
under 2013.  

Anslaget för finansiering av organisations-
stöd till de frivilliga försvarsorganisationerna 
togs på förslag av regeringen bort ur 
statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:1, bet. 
2009/10:FöU1, rskr. 2009/10:104). Riksdagen 
har tillkännagivit (bet. 2011/12:FöU1, rskr. 
2011/12:92) att anslaget för de frivilliga 
försvarsorganisationerna bör återinföras på 
statsbudgeten för att säkerställa ett visst 
grundläggande organisationsstöd. Med tanke 
på den utvärdering som MSB ska göra av 
fördelningsmodellen och eftersom frivillig-
organisationernas roll i det reformerade 
försvaret och deras roll i krisberedskapsarbetet 
är en fråga som behöver beaktas i Försvars-
beredningens kommande arbete anser 
regeringen att återinförandet av ett 
frivilliganslag får anstå. Försvarsberedningen 
kan bl.a. komma att titta på vilket behov som 
finns när det gäller bemanning av de nationella 
skyddsstyrkorna, organisationernas möjlig-
heter att bidra till Försvarsmaktens 
rekrytering, försvarets folkliga förankring 
samt insatser inom krisberedskapsområdet 
m.m. 

4.12.6 Rakel  

Sveriges förmåga att hantera allvarliga olyckor 
och kriser är beroende av att myndigheter, 
organisationer och privata aktörer har tillgång 
till tillförlitliga och säkra kommunikations-
system. Regeringens bedömning är att en 
förutsättning för att en sådan samverkan ska 
kunna bedrivas effektivt är att alla inblandade 
parter använder Rakel. 

Rakel är Sveriges nationella 
kommunikationssystem för samverkan och 
ledning. Rakel syftar både till att stärka 
samhällets krishanteringsförmåga och att 
underlätta den dagliga kommunikationen hos 
organisationer som arbetar med allmän 
ordning, säkerhet eller hälsa. 

En bred och omfattande anslutning innebär 
en effektivisering ur ett samhällsperspektiv 
och skapar mervärde inför och under operativ 
samverkan. 
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Det svenska krishanteringssystemet vilar på 
ansvarsprincipen, som innefattar att varje 
sektorsansvarig aktör har ett ansvar för att 
samverkan sker.  Regeringen anser att 
utgångspunkten bör vara att samtliga statliga 
myndigheter som enligt förordning 
(2006:942) om krisberedskap och höjd 
beredskap har ett särskilt ansvar vad gäller 
krisberedskap bör vara anslutna till och 
använda Rakel. 

Vid sidan av myndigheternas anslutning är 
det avgörande att kommuner, landsting och 
privata aktörer ansluter sig till Rakel. För att 
underlätta och skynda på dessa målgruppers 
anslutning är det avgörande att det finns en 
långsiktig finansiering. 

Regeringen konstaterar att det initialt var 
färre användare som anslöt sig till systemet i 
jämförelse med vad som beräknats. Den 
sparsamma och fördröjda anslutningen har 
medfört en minskad krishanteringsförmåga då 
systemets potential inte fullt utnyttjats. 

I syfte att bredda användandet av systemet 
och därmed stärka Sveriges krisberedskap 
ytterligare inrättar regeringen ett 
samverkansbidrag med avsikt att bl.a. 
stimulera och skynda på den kommunala 
anslutningen till Rakel. Samverkansbidraget 
finansieras från det under utgiftsområde 6 
Försvar och samhällets krisberedskap 
uppförda anslaget 2:4 Krisberedskap. 
Regeringens bedömning är att samverkans-
bidraget bör leda till en ökad kommunal 
anslutning vilket på sikt möjliggör att 
kostnaderna för Rakel i sin helhet täcks av 
användarna. Samverkansbidraget införs under 
förutsättning att en överenskommelse nås med 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om 
att omfördela medel, inom anslaget 2:4 
Krisberedskap, som tidigare gått till annan 
kommunal verksamhet enligt det s.k. 
kommunavtalet. 

Rakels funktionalitet behöver kontinuerligt 
utvecklas utifrån användarnas behov. 
Finansiering av sådana tjänsteutvecklings-
kostnader ska bekostas av de användare som 
nyttjar tilläggstjänsterna. 

Inom Regeringskansliet genomförs en 
översyn för att ge fler myndigheter möjlighet 
att ansluta sig till systemet. 

Det är angeläget att Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap kontinuerligt 
effektiviserar både organisation och 

verksamhet så att driftskostnaderna för Rakel 
hålls nere. Därutöver ska möjligheten att 
samordna hela eller delar av driften av olika 
statliga kommunikationssystem utredas. 

4.13 Alarmeringstjänsten – 112  

Regeringen har beslutat att se över samhällets 
alarmeringstjänst. Alarmeringstjänsten bör 
fungera på ett effektivt, säkert och 
ändamålsenligt sätt. En samordnad 
alarmeringstjänst bör eftersträvas för att 
främja stärkt samverkan, minimera 
hanteringstider och skapa förutsättningar för 
ett optimalt nyttjande av samhällets samlade 
resurser inom allmän ordning, säkerhet och 
hälsa. Regeringen anser att en samordnad 
alarmeringstjänst är en viktig grund för 
samhällets skydd mot olyckor och 
krisberedskap. Samhällets alarmeringstjänst 
bör säkerställa: 
• de enskildas säkra och lika rätt till att få 

kontakt med samhällets hjälporgan i en 
nödsituation, 

• samhällets behov av samverkan och en 
samordnad hantering vid olika typer av 
nödlägen, 

• en effektiv, säker, sammanhållen och 
obruten larmkedja, 

• möjligheten till förutsättningar för en 
aktuell bild över samhällets samlade 
resurser för hjälpinsatser inom allmän 
ordning, säkerhet och hälsa samt 

• möjligheten att ge aktuell bild över vilka 
insatser som pågår inom allmän 
ordning, säkerhet och hälsa och att 
denna information kan tillhandahållas 
myndigheter som har behov av 
uppgifterna för sin verksamhet. 

4.14 Lärande och 
kunskapsåterföring från olyckor 
och kriser samt forskning 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har enligt sin instruktion att 
såväl områdesvis som på en övergripande 
samhällsnivå följa upp och utvärdera 
krisberedskapen och bedöma om vidtagna 
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åtgärder har fått önskad effekt. Regeringen vill 
framhålla vikten av att sådana uppföljningar 
och utvärderingar genomförs t.ex. avseende 
effekterna av projekt som har genomförts med 
bidrag från anslaget 2:4 Krisberedskap. Det är 
också viktigt att berörda aktörers hantering av 
inträffade allvarliga händelser och övningar 
utvärderas. 

Arbetet med att höja förmågan att motstå 
och hantera kriser är en lärande verksamhet 
som genererar kunskap och insikt genom att 
erfarenheter av övade och inträffade händelser 
tas tillvara. Arbetet med lärande behöver 
bedrivas medvetet, strukturerat och 
tvärsektoriellt, exempelvis i formerna för 
samverkansområdena. Målet med den lärande 
verksamheten är att öka aktörernas förmåga 
att förebygga och hantera olyckor och kriser. 
Detta sker genom inriktning, samverkan, 
tillsyn, analys, uppföljning, utvärdering, 
övning, beställning av forskning och studier 
samt lärande från inträffade händelser. 

En viktig förutsättning för det 
olycksförebyggande arbetet är MSB:s arbete 
med statistik och analys av olyckor, kriser och 
säkerhets- och krishanteringsarbete. 

Inom området för metoder och system för 
lärande från olyckor och kriser bör arbetet 
med att förvalta och utveckla metodik för 
olycksundersökningar och 
observatörsverksamhet fortsatt utvecklas. 

Vidare bör MSB fortsätta arbetet med att 
utveckla och förbättra samverkan mellan 
kommunerna samt information och stöd till 
kommunerna, avseende olycksunder-
sökningar, erfarenhetsåterföring och effektiva 
lärprocesser.  

Forskningen inom området samhällets 
krisberedskap bör bedrivas så att den på sikt 
bör kunna generera praktiskt tillämpbara 
forskningsresultat som ska kunna användas i 
arbetet med samhällets krisberedskap. 
Forskningen bör vara långsiktig och 
systematisk. För att säkerställa att resultatet 
från forskningen når ut till berörda aktörer är 
kommunikation och spridning av 
forskningsresultat viktigt. Kunskapsspridning 
bör prioriteras. Möjligheterna till att 
samfinansiera forskning med internationella 
aktörer bör tillvaratas, som t.ex. idag redan 
sker med USA och Department of Homeland 
Security (DHS). Utvecklingen där bör fortsatt 
följas för att skapa en ökad kunskap inom 

relevanta områden som informationssäkerhet 
och skydd mot farliga ämnen.  

Sverige bör fortsatt, under de två avslutande 
åren av EU:s  sjunde ramforskningsprogram, 
särskilt arbeta för ett högt deltagande i 
delprogrammet säkerhetsforskning. Svenska 
aktörer, både statliga och från näringslivet, har 
hittills varit framgångsrika med sitt deltagande 
i ramprogrammet. Förhandlingarna om nästa 
ramprogram, Horizon 2020, pågår. 
Ambitionen för förhandlingarna är bl.a. att 
skapa förutsättningar för ett ökat deltagande i 
ramprogrammet från svensk sida. Samarbetet 
med USA bör ges fortsatt prioritet inom 
säkerhetsforskningsområdet.  

4.15 Utredning av olyckor  

Statens haverikommission övergick 2011 till 
anslagsfinansiering, från att tidigare ha varit 
avgiftsfinansierad. Regeringen fortsätter under 
året att följa effekterna av myndighetens 
förändrade finansiering. Ett av argumenten till 
förändrad modell för finansiering var att 
regeringen bedömde att åtgärden skulle leda 
till kortare handläggningstider. Utrednings-
tiderna har under året blivit något bättre men 
regeringen bedömer att ytterligare 
ansträngningar inom detta område behöver 
göras. Det bör övervägas om myndigheten kan 
anpassa ambitionsnivån i vissa olycks-
utredningar för att därigenom anpassa 
resursåtgången till utredningarnas förväntade 
nytta. 

Statens haverikommission har inga 
tillsynsuppgifter och har heller inte någon 
uppgift när det gäller frågor om skuld och 
ansvar, skadestånd eller frågor om 
certifikatsåtgärder, disciplinära åtgärder, m.m. 
Mot denna bakgrund betonar regeringen 
vikten av att myndigheten säkerhetsställer att 
arbetet med att lämna och följa upp de 
rekommendationer som lämnas i samband 
med utredningarna, med syfte att ge underlag 
för beslut om säkerhetshöjande åtgärder, görs 
så effektivt som möjligt. 
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4.15.1 Stärkt civil och militär samverkan 
och ett förnyat civilt försvar  

Efter det kalla krigets slut tonades det civila 
försvaret ner, både verksamheter som 
syftade till att förbereda samhället för att 
möta konsekvenserna av ett väpnat angrepp 
och som stödjande resurs i förhållande till 
det militära försvaret. Istället kom 
sårbarheten i samhället för civila hot och 
förmågan att hantera komplexa 
krissituationer i fokus.  

I prop. 2009:10/140 Ett användbart 
försvar bedömde regeringen att ett enskilt 
militärt väpnat angrepp direkt mot Sverige är 
fortsatt osannolikt under överskådlig tid. 
Kriser eller incidenter, som även inbegriper 
militära maktmedel kan dock också uppstå i 
vår region, och på längre sikt kan militära 
angreppshot likväl aldrig uteslutas. 

Arbetet för samhällets säkerhet bör leda 
till en god förmåga att kunna motstå och 
hantera påfrestningar av olika slag i hela 
hotskalan från allvarliga olyckor och kriser 
till höjd beredskap och krig. Regeringen 
bedömer att det finns behov av att utveckla 
samverkan och samordning samt ett stärkt 
planeringsarbete mellan myndigheter med 
ansvar för samhället krisberedskap och 
totalförsvar. Ett effektivt och koordinerat 
arbete i detta syfte ska utgå från de 
övergripande målen för vår säkerhet och 
bidra till ett effektivare utnyttjande av 
befintliga resurser samt bygga på det 
ömsesidiga behovet av stöd och samordning 
som finns hos såväl civila aktörer som hos 
Försvarsmakten.  

Statliga myndigheter, i synnerhet de med 
särskilt ansvar enligt 11§ och 18§ 
förordningen (2006:942) om krisberedskap 
och höjd beredskap, ska utveckla en god 
förmåga att hantera sina uppgifter såväl vid 
fredstida krissituationer som vid höjd 
beredskap. Regeringen vill betona vikten av 
att planering för detta genomförs och att det 
finns en helhetssyn som omfattar hela 
hotskalan. Myndigheterna bör därför bl.a. 
inom samverkansområdena arbeta med såväl 
åtgärder för fredstida krissituationer som 
planering av åtgärder vid höjd beredskap. 
Planeringen bör ske med beaktande av 

relevanta delar av det arbete som bedrivs 
inom försvarsplaneringen.  

För att Försvarsmaktens befintliga 
förmågor och resurser på effektivt sätt ska 
kunna utgöra stöd för civila aktörer bör 
samverkan och samordning mellan civila och 
militära myndigheter ytterligare utvecklas. Det 
bör i första hand ske genom att 
Försvarsmakten på ett tydligare sätt 
medverkar i systemet för krisberedskap, bl.a. i 
relevanta samverkansområden. 

Det moderna insatsförsvaret är också i 
hög grad beroende av att samhällsviktig 
verksamhet i övrigt fungerar och kan stödja 
Försvarsmakten i lösande av ålagda 
uppgifter. Civila myndigheter som har 
särskilt ansvar inför och vid höjd beredskap 
enligt förordning (2006:942) om krisbered-
skap och höjd beredskap bör därmed stödja 
och samverka med Försvarsmakten i dess 
uppgifter att försvara Sverige och främja 
svensk säkerhet genom insatser nationellt 
och internationellt, upptäcka och avvisa 
kränkningar av det svenska territoriet samt 
värna Sveriges suveräna rättigheter och 
nationella intressen utanför det svenska 
territoriet. Försvarsmaktens arbete med 
försvarsplanering bör därmed ske i 
samverkan med dessa myndigheter. 

Mot bakgrund av ovanstående ser 
regeringen ett behov av fortsatt utveck-
lingsarbete inom området. 

4.16 Budgetförslag 

4.16.1 2:1 Kustbevakningen 

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 009 961 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
294 566 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 059 473 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 120 873 

2013 Förslag 1 006 680      

2014 Beräknat 1 046 422 2   

2015 Beräknat 1 032 794 3   

2016 Beräknat 1 053 731 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition.  

2 Motsvarar 1 027 082 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 996 867 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 996 867 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för Kustbevakningens 
verksamhet att utföra sjöövervakning och 
annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt 
räddningstjänst till sjöss. Anslaget används 
även till Kustbevakningens kostnader för 
samordning av de civila behoven av 
sjöövervakning och sjöinformation. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.2 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 6 474  6 474 0 

Prognos 2012 4 000  4 000 0 

Budget 2013 2 000  2 000 0 
 
Intäkterna avser oljeskadeersättning som 
påförs fartygsägare för uppkomna oljeskador. 
Intäkterna för denna inkomsttitel är svåra att 
prognostisera. För att få ut avgiften krävs 
ibland att den som vållat skada förs inför 

domstol, vilket gör att det kan dröja flera år 
innan statens fordran säkrats. 

Mot inkomsttiteln redovisas även vatten-
föroreningsavgifter som redovisas av 
Tullverket för Kustbevakningens räkning (se 
vidare utgiftsområde 3, anslaget 1:3 
Tullverket). 

 
Tabell 4.3 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 9 816 9 818 - 2 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 6 000 6 000 0 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 6 000 6 000 0 

(varav tjänsteexport)    

 
Kustbevakningen utför uppdrags- och 
serviceverksamhet åt samverkande myndig-
heter samt andra uppdragsgivare och 
avnämare. Myndigheten får disponera 
intäkterna.

Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Förslaget till investeringsplan för Kustbevakningen för 2013–2015 godkänns 
(tabell 4.4). 

 

 
Tabell 4.4 Investeringsplan 
Tusental kronor 

 Utfall t.o.m. 
2011 

Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Beräknat 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Större kombinationsfartyg  1 164 900 2 900 4 000    

Kombinationsfartyg (typ 031) 633 900 446 500 401 100 15 000   

Övervakningsfartyg (typ 312) 57 900 38 100 97 100 45 000   

Övriga investeringar   50 000 50 000 50 000 50 000 

Summa investeringar 1 856 700 487 500 552 200 110 000 50 000 50 000 

Lån i Riksgäldskontoret  487 500 427 200 110 000 50 000 50 000 

EU-bidrag   125 000    

Summa finansiering  487 500 552 200 110 000 50 000 50 000 

 
Skälen för regeringens förslag: Kustbevakningen bör under 2013 fullfölja redan påbörjade 
materielanskaffningar, dock bör inga ytterligare upphandlingar och beställningar av fartyg påbörjas 
under 2013. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande.  

Anslaget har engångsvis ökats med 
780 000 kronor 2011 t.o.m. 2013 för att 
finansiera åtgärder mot sjö- och rattfylleri. 

Anslaget har vidare engångsvis ökats med 
30 miljoner kronor 2012–2014 för finansiering 
av drifts- och kapitalkostnader kopplade till 
anskaffningen av fartyg. 

Anslaget har ökats ytterligare med 23 miljoner 
kronor fr.o.m. 2014 för finansiering av drifts- 
och kapitalkostnader kopplade till anskaffningen 
av fartyg. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:1 
Kustbevakningen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 999 473 999 473 999 473 999 473 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 7 207 26 162 43 488 64 631 

Beslut  22 191 -8 739 -8 916 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -1 404 -1 428 -1 457 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 006 680 1 046 422 1 032 794 1 053 731 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är preliminär. 

4.16.2 2:2 Förebyggande åtgärder mot 
jordskred och andra naturolyckor 

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
59 842 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 

 
2012 

 
Anslag 

 
39 850 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
39 850 

2013 Förslag 24 850      

2014 Beräknat 24 850      

2015 Beräknat 24 850      

2016 Beräknat 24 850      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
denna proposition. 

 
Anslaget används för att finansiera ersättning till 
kommuner för åtgärder som vidtas för att före-
bygga jordskred och andra naturolyckor. 

Anslaget används även för finansiering av vissa 
åtgärder för att stärka samhällets förmåga att 
bedöma och hantera översvämningsrisker. 
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Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att under 2012 för anslaget 2:2 Förebyggande åtgärder mot 
jordskred och andra naturolyckor ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 35 000 000 kronor 2014–2016. 

 

Skälen för regeringens förslag: Bemyndigandet avser fleråriga beslut om bidrag till 
kommunernas verksamhet att förebygga jordskred och andra naturolyckor för att stimulera 
sådana åtgärder. Regeringen bör därför bemyndigas att under 2013 för anslaget 2:2 Förebyggande 
åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida anslag på högst 35 000 000 kronor 2014–2016. 
 
Tabell 4.7 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015-2016 

Ingående åtaganden 29 340 35 360 28 960   

Nya åtaganden 17 852 12 600 20 000   

Infriade åtaganden - 11 832 - 19 000 - 15 000 -18 000 - 15 960 

Utestående åtaganden 35 360 28 960 33 960   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 40 000 35 000 35 000   

 

Regeringens överväganden 

I statens budget för 2010 ökades anslaget 
tillfälligt med 30 miljoner kronor 2010, 35 
miljoner kronor 2011 och 15 miljoner kronor 
2012 för åtgärder för att anpassa Sverige till de 
effekter som följer av ett förändrat klimat. I 
förhållande till 2012 har därför anslaget minskats 
med 15 miljoner kronor fr.o.m. 2013.  

 
Tabell 4.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:2 
Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra natur-
olyckor 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 39 850 39 850 39 850 39 850 

Förändring till följd av:    

Beslut -15 000 -15 000 -15 000 -15 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  24 850 24 850 24 850 24 850 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 
 
 

4.16.3 2:3 Ersättning för räddningstjänst 
m.m. 

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
21 107 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-27 

 
2012 

 
Anslag 

 
143 080 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
139 378 

2013 Förslag 21 080      

2014 Beräknat 21 080      

2015 Beräknat 21 080      

2016 Beräknat 21 080      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
denna proposition. 

 
Ändamålet med anslaget är att, i enlighet med 
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 
finansiera vissa ersättningar till följd av upp-
komna kostnader vid genomförda räddnings-
insatser, finansiera insatser för att bekämpa olja 
m.m. till sjöss. Anslaget används även för 
kostnader i ett initialt skede för räddnings-
tjänstinsatser som lämnats efter förfrågan genom 
den s.k. Gemenskapsmekanismen inom EU. 
Den aktör som begärt hjälpen betalar 
motsvarande belopp till Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap. 
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Regeringens överväganden 

Utfallet på anslaget varierar kraftigt mellan åren. 
Detta beror på att det är svårt att förutsäga 
antalet olyckor som kräver räddningsinsatser 
och konsekvenserna av dessa.  
 
Tabell 4.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:3 Ersättning för räddningstjänst 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 21 080 21 080 21 080 21 080 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  21 080 21 080 21 080 21 080 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 
 

4.16.4 2:4 Krisberedskap 

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 125 849 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
46 754 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 110 761 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 103 707 

2013 Förslag 1 172 005      

2014 Beräknat 1 204 065 2   

2015 Beräknat 1 227 828 3   

2016 Beräknat 1 255 424 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
denna proposition. 
2 Motsvarar 1 181 155 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 181 156 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 181 153 tkr i 2013 års prisnivå. 

 

Ändamålet med anslaget är att finansiera 
åtgärder som stärker samhällets samlade bered-
skap och förmåga att hantera allvarliga kriser och 
deras konsekvenser. Anslaget finansierar också i 
viss utsträckning åtgärder för att kunna ge stöd 
till och ta emot stöd från andra länder vid en 
allvarlig kris eller inför en möjlig allvarlig kris. 
Anslaget finansierar även i viss utsträckning 
åtgärder som syftar till att skapa eller vid-
makthålla förmågan vid höjd beredskap för det 
civila försvaret. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att under 2013 för anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om 
avtal och beställningar av tjänster, utrustning och anläggningar för beredskapsåtgärder samt åtgärder 
för att hantera allvarliga/extraordinära händelser som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 560 000 000 kronor 2014–2018. 

 

Skälen för regeringens förslag: Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkans-
områdena Teknisk infrastruktur, Transporter, Geografiskt områdesansvar, Skydd, Undsättning och 
vård. Bemyndigandet avser också de forskningsmedel som Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap fördelar. Med anledning av de nya finansieringsprinciperna för bidrag till andra 
myndigheterna ser regeringen ett fortsatt behov av en högre bemyndiganderam för att kunna hantera 
bidrag som innebär åtaganden (projekt) över flera år. Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal och beställningar av tjänster, utrustning och 
anläggningar för beredskapsåtgärder samt åtgärder för att hantera allvarliga/extraordinära händelser 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför behov av framtida anslag på högst 560 000 000 kronor 
2014–2018. 
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Tabell 4.12 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015-2018 

Ingående åtaganden 314 056 547 691 540 290   

Nya åtaganden 405 151 315 474 340 000   

Infriade åtaganden -171 517 - 322 875 - 323 000 - 350 000 - 207 290 

Utestående åtaganden 547 691 540 290 557 290   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 560 000 560 000 560 000   

 

 

Beredskapsinvesteringar 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta om lån i Riksgäldskontoret för 
beredskapsinvesteringar inom ramen för 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps 
verksamhet intill ett belopp av 300 000 000 
kronor.  

Regeringen bemyndigas att för 2013 besluta 
om lån i Riksgäldskontoret för beredskaps-
investeringar inom ramen för Socialstyrelsens 
verksamhet intill ett belopp av 350 000 000 
kronor. 

 

Skälen för regeringens förslag: Låneramen för 
beredskapsinvesteringar behövs bl.a. för att 
stärka den nationella beredskapen mot en 
influensapandemi. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande. 

Anslaget minskades 2012 engångsvis med 70 
miljoner kronor. Beloppet användes för att täcka 
behovet av att till del anslagsfinansiera driften av 
det gemensamma radiokommunikations-
systemet Rakel för skydd och säkerhet. Som 
framgår av regeringens övervägande avseende 
anslaget 2:5 Gemensam radiokommunikation för 
skydd och säkerhet finns det ett sådant behov 
även 2013.  

I förhållande till vad som tidigare beräknats 
minskas därför anslaget med 11 miljoner kronor 
2013 i syfte att bidra till finansieringen av ökning 
av anslaget 2:5 Gemensam radiokommunikation 
för skydd och säkerhet.  

Anslaget har minskats med 0,6 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013 i syfte att bidra till 

finansieringen av ökning av anslaget 1:9 
Totalförsvarets forskningsinstitut. 

Finansiering av regionala ledningsplatserna, 
kontroll av skyddsrum samt kostnader för 
räntor och amorteringar och inbyte av antivirala 
läkemedel har 2012 övergångsvis delfinansierats 
med medel från anslaget 2:4 Krisberedskap. 
Regeringen konstaterar att det för närvarande 
pågår en översyn av den statliga regionala 
förvaltningen som ska redovisas i december 2012 
(dir. 2009:62). Vidare pågår en utredning om 
omstrukturering av statens bestånd av 
försvarsfastigheter (dir. 2012:6). Resultaten av 
utredningarna bör inväntas innan regeringens 
ställningstagande till fortsatt finansiering av 
dessa verksamheter.  

Utredningen om tillgång till läkemedel och 
annan hälso- och sjukvårdsmateriel vid allvarliga 
händelser och kriser m.m. (S 2011:14) ska 
redovisa sitt betänkande senast i juni 2013. I 
avvaktan på utredningens förslag ska anslaget 
övergångsvis finansiera räntor och amortering 
för beredskapslagret. Med beaktande av att 
utredningen S 2011:14 ska vara avslutad i juni 
2013 och en ny lagstiftning kan vara på plats 
tidigast 2014 är inriktningen att finansiering från 
anslag 2:4 Krisberedskap ska fortgå även 2014.  

Regeringen bedömer att anslaget 2:4 
Krisberedskap övergångsvis bör delfinansiera 
Energimyndighetens upprätthållande av 
krisberedskapen på energiområdet.  

Vidare bedömer regeringen att det finns ett 
behov av att upprätthålla krisberedskapen på 
dricksvattenområdet. Denna verksamhet bör 
därför övergångsvis delfinansieras med medel 
från anslaget 2:4 Krisberedskap.  

Finansiering av förvaltning av 
förstärkningsmateriel och forskning har 2012 
övergångsvis delfinansierats med medel från 
anslaget 2:4 Krisberedskap. Regeringen bedömer 
att förvaltning av förstärkningsmateriel och 
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forskning fortsättningsvis bör finansieras med 
detta anslag. 

 
Tabell 4.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:4 Krisberedskap 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 110 761 1 110 761 1 110 761 1 110 761 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 675 24 271 46 671 72 686 

Beslut 59 169 71 530 72 941 74 581 

Överföring 
till/från andra 
anslag -600 -612 -624 -638 

Övrigt  -1 885 -1 922 -1 965 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 172 005 1 204 065 1 227 828 1 255 424 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är preliminär. 

4.16.5 2:5 Gemensam radiokommunika-
tion för skydd och säkerhet 

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
291 028 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
139 395 

 
2012 

 
Anslag 

 
100 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
186 028 

2013 Förslag 30 000      

2014 Beräknat 0      

2015 Beräknat 0      

2016 Beräknat 0      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
denna proposition. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera utbyggnad, 
drift och förvaltning av ett gemensamt 
radiokommunikationssystem för skydd och 
säkerhet.  
 

 
 
 
 
 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.15 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 256 055 472 005 -215 950 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 310 000 480 000 -170 000 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 400 000 440 000 -40 000 

(varav tjänsteexport)    

 
Myndigheten för samhällsskydd och bered-

skap får ta ut avgifter för finansiering av drift 
och förvaltning av Rakelsystemet. Intäkterna 
disponeras av myndigheten. 

Intäkterna 2012 kan härledas till den överens-
komna fördelningen per departement och 
myndighet samt beräknade intäkter från övriga 
användare. 

Driften och förvaltningen finansieras även 
från anslaget 2:5 Gemensam radiokommunik-
ation för skydd och säkerhet. I tabellen ovan 
redovisas även anslagsfinansierade kostnader. 

Regeringens överväganden 

I budgetpropositionen för 2012 beräknades inga 
medel under anslaget fr.o.m. 2013 då systemet 
helt skulle finansieras genom avgifter. 
Anslutningsgraden har dock inte nått den 
beräknade nivån, varför driften av systemet även 
under 2013 till del behöver finansieras med 
anslag (se avsnitt 4.12.6). 

Regeringen har i förhållande till 2012 
beräknat anslaget enligt följande. 

I förhållande till 2012 minskas anslaget med 
100 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Medlen 
beräknas åter under utgiftsområde 4, anslaget 1:1 
Polisorganisationen (30 miljoner kronor) och 
utgiftsområde 6, anslaget 2:4 Krisberedskap (70 
miljoner kronor). Med anledning av fortsatt 
behov av anslagsfinansiering av drift bedömer 
dock regeringen att anslaget bör ökas engångsvis 
med 30 miljoner kronor för 2013. Ökningen 
finansieras genom att anslaget 2:7 Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap minskas med 19 
miljoner kronor och anslaget 2:4 Krisberedskap 
minskas med 11 miljoner kronor. 
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Tabell 4.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:5 Gemensam radiokommunikation för skydd och säkerhet 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 100 000 100 000 100 000 100 000 

Förändring till följd av:    

Beslut -70 000 -100 000 -100 000 -100 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  30 000 0 0 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

4.16.6 2:6 Ersättning till SOS Alarm AB 
för alarmeringstjänst enligt avtal 

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
178 000 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
193 671 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
193 671 

2013 Förslag 193 671      

2014 Beräknat 193 671      

2015 Beräknat 193 671      

2016 Beräknat 193 671      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
denna proposition. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera 
ersättning från staten till SOS Alarm Sverige AB 
enligt avtal.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:6 Ersättning till SOS Alarm för alarmeringstjänst enligt 
avtal 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 193 671 193 671 193 671 193 671 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  193 671 193 671 193 671 193 671 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.16.7 2:7 Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap 

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
989 508 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
5 258 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 044 528 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 015 888 

2013 Förslag 1 024 751      

2014 Beräknat 1 062 944 2   

2015 Beräknat 1 080 577 3   

2016 Beräknat 1 103 092 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
denna proposition. 
2 Motsvarar 1 042 328 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 041 556 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 041 556 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Myndigheten för samhälls-
skydd och beredskaps förvaltningskostnader. 

Ändamålet med anslaget är att finansiera 
verksamhet avseende skydd mot olyckor, 
krisberedskap, civilt försvar samt beredskap och 
indirekta kostnader för internationella 
räddnings- och katastrofinsatser samt andra 
internationella insatser inom ramen för EU-
samarbetet och Nato/PFF. Vidare finansierar 
anslaget verksamhet för att upprätthålla 
beredskap samt indirekta kostnader beträffande 
myndighetens förmåga att stödja utlands-
myndigheter och nödställda i en situation då 
många svenska medborgare eller personer med 
hemvist i Sverige drabbas till följd av allvarlig 
olycka eller katastrof i utlandet. 
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Anslaget används även för bidrag till främjan-
de av den enskilda människans förmåga. Delar av 
utbildningsverksamheten finansieras från 
anslaget. Ändamålet med anslaget är även att 
finansiera ersättning till länsstyrelserna för 
tillkommande uppgifter med anledning av lagen 
(1999:381) om åtgärder för att förebygga och 
begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor. 

Anslaget finansierar också den verksamhet 
som myndigheten genomför inom områdena 
massmediernas beredskap, kunskapsspridning 
och information om säkerhetspolitik, informa-
tion om försvar, samhällets krisberedskap och 
totalförsvar samt opinionsundersökningar. 
Anslaget finansierar även drift och 
vidmakthållande av vissa reservfunktioner inom 
etermedia. 

Anslaget används även för stöd till frivilliga 
försvarsorganisationer. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.20 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 1 176  1 176 0 

Prognos 2012 0  0 0 

Budget 2013 0  0 0 

 
Avgifter som tas ut med stöd av lagen 
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor 
redovisas mot inkomsttitel 2552 Övriga 
offentligrättsliga avgifter. 

Inkomster från oljeskadeersättning enligt 
sjölagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel 
2713 Vattenföroreningsavgifter m.m. 

 

Tabell 4.21 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 294 665 294 745 -80 

(varav tjänsteexport) 23 636 19 766 3 869 

Prognos 2012 252 140 253 500 -1 360 

(varav tjänsteexport) 18 500 17 500 1 000 

Budget 2013 251 790 254 300              -2 510 

(varav tjänsteexport) 18 000 17 000 1 000 

 
Med uppdragsverksamhet avses i detta sam-
manhang den avgiftsbelagda verksamhet som 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
ska bedriva. 

Myndigheten får åta sig att mot avgift ut-
veckla och förvalta tekniskt stöd åt andra myn-
digheter samt åt kommuner och landsting. 

Myndigheten för samhällsskydd och bered-
skap ska vidare utföra uppdrags- och service-
verksamhet åt samverkande myndigheter och 
andra uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet 
avses i detta sammanhang bl.a. tjänsteexport 
enligt tjänsteexportförordningen (1992:192). 
Myndigheten får disponera intäkterna. 

Myndigheten får delta i internationella rädd-
nings- och katastrofinsatser förutsatt att det 
finns en extern finansiering. Vidare får Myndig-
heten för samhällsskydd och beredskap, om 
verksamheten har anknytning till myndighetens 
uppgifter, mot avgift tillhandahålla fortbildning, 
uppdragsutbildning samt konferens- och 
internattjänster. 
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Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Förslaget till investeringsplan för Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
för 2013–2016 godkänns (tabell 4.22). 

 

 
Tabell 4.22 Investeringsplan 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

 

Rakelverksamhet 188 803 233 700 135 800 79 000 133 000  

Beredskapstillgångar 6 045 14 350 13 100 10 450 8 950  

Förvaltningstillgångar 33 733 132 571 60 400 41 100 50 100  

Summa investeringar 228 581 380 621 209 300 130 550 192 050  

Lån i Riksgäldskontoret 114 924 370 621 187 300 125 550 187 050  

Anslag 113 657 10 000 22 000 5 000 5 000  

Summa finansiering 228 581 380 621 209 300 130 550 192 050  

 
Regeringens överväganden 

Regeringen har i förhållande till 2012 beräknat 
anslaget enligt följande.  

I statens budget för 2012 ökades anslaget 
med 13,5 miljoner kronor 2012, 6,8 miljoner 
kronor 2013 och 2014 samt med 6 miljoner 
kronor fr.o.m. 2015 för finansiering av 
åtgärder kopplat till kärnenergiberedskap. I 
förhållande till 2012 minskas därmed anslaget 
med 6,7 miljoner kronor 2013 och 2014 samt 
med 7,5 miljoner kronor fr.o.m. 2015. 

Anslaget har minskats tillfälligt med 19 
miljoner kronor 2013 i syfte att bidra till 
finansieringen av ökning av anslaget 2:5 
Gemensam radiokommunikation för skydd och 
säkerhet. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.23 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 044 528 1 044 528 1 044 528 1 044 528 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 923 26 700 45 277 67 984 

Beslut -25 700 -6 832 -7 751 -7 912 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -1 452 -1 477 -1 508 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 024 751 1 062 944 1 080 577 1 103 092 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 
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4.16.8 2:8 Statens haverikommission 

Tabell 4.24 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
35 056 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
4 944 

 
2012 

 
Anslag 

 
47 402 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
49 320 

2013 Förslag 42 619      

2014 Beräknat 43 464 2   

2015 Beräknat 44 241 3   

2016 Beräknat 45 187 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i denna proposition. 
2 Motsvarar 42 561 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 42 561 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 42 562 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera 
Statens haverikommissions förvaltnings-
kostnader och deras verksamhet med 
undersökningar enligt lagen (1990:712) om 
undersökning av olyckor och samarbete med 
berörda säkerhetsmyndigheter i deras 
olycksförebyggande verksamhet.  

 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.25 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:8 Statens haverikommission 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 42 402 42 402 42 402 42 402 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 217 1 121 1 899 2 846 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -59 -60 -61 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  42 619 43 464 44 241 45 187 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014-2016 är 
preliminär. 
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 Strålsäkerhet5

5.1 Omfattning 

Området omfattar frågor om strålskydd och kärnsäkerhet. Verksamheten vid Strålsäkerhets-
myndigheten ingår i området. 

5.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom området Strålsäkerhet 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

Strålsäkerhet        

3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten 310 345 335 352 359 365 372 

Summa Strålsäkerhet 310 345 335 352 359 365 372 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition 
. 
 

5.3 Resultatredovisning 

Resultatredovisningen nedan omfattar resultat 
samt analys och slutsatser för området Strål-
säkerhet. Resultatredovisning beträffande 
miljökvalitetsmålet Säker strålmiljö finns 
under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård. 

5.3.1 Resultat 

Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) redovisar sin 
bedömning av strålsäkerheten i landet i sin års-
redovisning. Strålsäkerheten inom kärnteknisk 
verksamhet bedöms generellt vara godtagbar. 
Såväl utsläppen till miljön som stråldoserna till 
personal på kärnkraftverk ligger under eller långt 
under gällande gränsvärden. Regeringen delar 
myndighetens bedömningar. 

5.3.2 Analys och slutsatser 

Händelserna vid kärnkraftverket i Fukushima i 
Japan till följd av jordbävningen och den efter-
följande tsunamin har påverkat såväl det nation-
ella som det internationella arbetet under hela 
2011. Inom EU har stresstester av samtliga 
kärnkraftverk genomförts och resultaten har 
rapporterats till Europeiska rådet. Stresstesterna 
i Sverige visar att de svenska anläggningarna är 
robusta, men testerna identifierar också ett antal 
möjligheter att ytterligare stärka anläggningarnas 
robusthet. Sverige deltar också aktivt i flera 
andra internationella forum för att ta del och 
dela med sig av de erfarenheter som finns. Under 
hösten 2012 genomfördes ett extra gransknings-
möte inom ramen för kärnsäkerhets-
konventionen. Regeringen bedömer att arbetet 
med att ta hand om erfarenheterna från 
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Fukushima kommer att fortgå under flera år 
framöver. 

Regeringen och SSM deltar aktivt i 
internationella samarbeten inom strålsäkerhets-
området. Främst bedrivs arbetet inom EU, 
IAEA, FN:s vetenskapliga strålningskommitté 
(UNSCEAR), OECD:s kärnenergibyrå (NEA) 
samt Internationella strålskyddskommittén 
(ICRP). Sverige blev i september 2011 invald i 
IAEA:s styrelse för en tid av minst två år.  
Regeringen vill bejaka svenskt värdskap för 
tekniska möten som arrangeras av IAEA i 
samarbete med svenska myndigheter, företag 
och institutioner och ser positivt på SSM:s 
samarbete med IAEA i detta avseende. 

Under 2012 genomfördes det fjärde 
granskningsmötet enligt avfallskonventionen. 
Sveriges nationalrapport blev väl mottagen vid 
granskningsmötet i Wien.  

Under 2012 har förhandlingar om ett direktiv-
förslag från kommissionen om de grundläggande 
strålskyddsstandarderna inletts. 

Enligt 12 § lagen (1984:3) om kärnteknisk 
verksamhet ska industrin vart tredje år lämna in 
ett program för forskning, utveckling och de-
monstration av metoder för hantering och slut-
förvaring av kärnavfall. Programmet lämnades in 
till SSM i september 2010. SSM granskade pro-
grammet och lämnade över det med särskilt ytt-
rande till regeringen. Regeringen bedömde i ett 
beslut i oktober 2011 att programmet upprättats 
på de svenska reaktorinnehavarnas vägnar enligt 
vad som anges i 12 § kärntekniklagen. 

Regeringen beslutade i december 2011 om 
höjda kärnavfallsavgifter för kärnkraftsindustrin. 
Avgifterna ska finansiera det svenska slutförvaret 
för det använda kärnbränslet inklusive statens 
kostnader för forskning och granskning relaterat 
till detta. Samtidigt som beslutet om avgifterna 
gav regeringen SSM i uppdrag att i samråd med 
Riksgäldskontoret och Kärnavfallsfonden göra 
en översyn av lagen (2006:647) om finansiella 
åtgärder för hanteringen av restprodukter från 
kärnteknisk verksamhet (finansieringslagen) 
inklusive tillämpliga delar av förordningen 
(2008:715) om finansiella åtgärder för 
hanteringen av restprodukter från kärnteknisk 
verksamhet (finansieringsförordningen). 
Den svenska kärnkraftsindustrin lämnade i mars 
2011 genom sitt bolag Svensk kärnbränsle-
hantering AB (SKB) till SSM in en ansökan om 
att få uppföra ett slutförvar för det använda 
svenska kärnbränslet. Av ansökan framgår bl.a. 

att SKB vill bygga en inkapslingsanläggning i 
Oskarshamn och ett slutförvar i Östhammar. 
Ansökan kommer att granskas av SSM som 
sedan lämnar över ärendet tillsammans med ett 
yttrande till regeringen för prövning. Ansökan 
har också lämnats in till mark- och 
miljödomstolen. Till ansökan bifogades en 
miljökonsekvensutredning. 

Moderniseringar till följd av skärpta myndig-
hetskrav och effekthöjande åtgärder initierade av 
industrin pågår i Sverige sedan flera år tillbaka. 
SSM granskar dessa projekt. Många säkerhets-
höjande ändringar är genomförda men pro-
jektens storlek i kombination med att industrins 
tidsplaner inte håller i alla avseenden gör att 
komplexiteten i och omfattningen av gransk-
ningarna av dessa projekt har varit större än för-
utsett. De ursprungliga tidplaner som industrin 
har lämnat in för att visa hur anläggningarna ska 
anpassas till de höjda säkerhetskraven har 
granskats av SSM och sträcker sig fram t.o.m. 
2014. 

I juli 2012 lämnade Vattenfall in en ansökan 
om att få uppföra, inneha och driva en eller två 
nya reaktorer. Ansökan lämnades till SSM. Vat-
tenfall har ännu inte tagit något investeringsbe-
slut och ansökan kommer att kompletteras allt-
eftersom kravbild, bedömningsgrunder och 
processen för tillståndsprövningen klargjorts av 
SSM. 

På uppdrag av regeringen har IAEA under 
2011 genomfört en internationell expertgransk-
ning av det svenska systemet för fysiskt skydd 
(IPPAS). SSM har redovisat ett regeringsupp-
drag om översyn av skyddet av kärntekniska an-
läggningar och transporter av kärnämne mot 
antagonistiska hot. Regeringen avser att åter-
komma med förslag inom detta område. 

På uppdrag av regeringen har IAEA i början 
av 2012 genomfört en internationell granskning 
av hur det svenska systemet för strålsäkerhet 
lever upp till IAEA:s säkerhetsstandarder. 
Granskningsteamet lämnade en sammanfattning 
i direkt anslutning till att granskningen avsluta-
des. Sammanfattningen omfattar några övergri-
pande bedömningar, några Good Practices och 
några rekommendationer. Flera av rekommen-
dationerna riktar sig mot åtgärder som SSM har 
mandat att hantera. Regeringen avser att åter-
komma med förslag inom detta område. 

Den särskilda tillsyn av kärnkraftverket i 
Ringhals och Karolinska universitetssjukhuset i 
Solna som SSM tidigare beslutat om kvarstår. 
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5.4 Politikens inriktning 

Regeringen har som tidigare aviserat gått vidare 
med arbetet med att se till att SSM har de 
resurser som behövs för att möta framtidens 
utmaningar. Myndighetens budget förstärks i 
enlighet med detta ytterligare inför budgetåret 
2013. 

Den ansökan som lämnats in om att få 
uppföra en till två nya kärnkraftsreaktorer är 
förknippad med en ansökningsavgift som 
disponeras direkt av SSM. Avgiften finansierar 
myndighetens kommande arbete som är 
förknippat med ansökan. 

2010 gav regeringen SSM i uppdrag att i 
samråd med Rikspolisstyrelsen, Affärsverket 
svenska kraftnät och Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap genomföra en 
översyn av tillståndshavarnas och samhällets 
förmåga att skydda kärntekniska anläggningar 
och transporter av kärnämnen mot antagonist-
iska hot. Säkerheten inom strålsäkerhetsområdet 
är avgörande för tilltron till verksamheten. 
Regeringen bereder förslagen och avser att 
återkomma med förslag på åtgärder. 

I mars 2011 lämnade kärnkraftsindustrin in 
ansökan enligt kärntekniklagen om att få upp-
föra slutförvaret för det använda kärnbränslet i 
Östhammar. Ansökan granskas först av SSM 
som tillsammans med ett yttrande lämnar över 
ärendet till regeringen för prövning. En ansökan 
enligt miljöbalken är inlämnad till mark- och 
miljödomstolen. Regeringen anser att det är av 
yttersta vikt att granskningen genomförs på ett 
systematiskt och heltäckande sätt. Som en del i 
granskningen har regeringen bjudit in till en 
internationell granskning ledd av OECD:s 
kärnenergibyrå NEA. 

Den 5 april 2012 presenterade regeringen 
skrivelsen Kärnkraft utan statliga subventioner 
(skr. 2011/12:141). Skrivelsen redovisade en 
genomgång av relevanta regelverk i syfte att 
säkerställa att kärnkraften inte mottar vare sig 
direkta eller indirekta statliga subventioner. 

Följderna av naturkatastrofen i Japan och de 
efterföljande haverierna i kärnkraftsreaktorerna i 
Fukushima fortsätter att sätta prägel på det 
internationella kärnsäkerhetsarbetet. Sverige har 
en lång historia av starkt engagemang i 
internationella säkerhetsfrågor och Sverige 
kommer även i fortsättningen att ha en fram-
skjuten position i dessa frågor. Förstärkningen 

av SSM:s budget har haft särskilt fokus på detta 
område. 

5.5 Budgetförslag 

5.5.1 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten 

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:1 Strålsäkerhets-
myndigheten 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
309 952 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
5 540 

 
2012 

 
Anslag 

 
345 119 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
335 287 

2013 Förslag 351 875      

2014 Beräknat 358 551 2   

2015 Beräknat 364 834 3   

2016 Beräknat 372 471 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 351 430 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 351 430 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 351 430 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Strålsäkerhetsmyndig-
hetens förvaltningskostnader samt för att finans-
iera kostnader för forskning.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 5.3 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 275 107 8 726 251 218 32 615 

Prognos 2012 299 460 44 600 284 460 59 600 

Budget 2013 313 658 46 100 329 558 30 200 

SSM:s verksamhet finansieras delvis via avgifter 
enligt förordningen (2008:463) om vissa avgifter 
till Strålsäkerhetsmyndigheten. De avgifter som 
tas ut för att finansiera SSM:s kostnader för 
granskning av eventuella ansökningar om att få 
uppföra nya kärnkraftverk disponeras av 
myndigheten. Ansökningsavgifter som berör 
kärnteknisk verksamhet enligt 3 och 4 §§ 
disponeras även de av myndigheten. Avgifter 
som berör icke-kärnteknisk verksamhet enligt 3 
och 4 §§ disponeras inte av myndigheten. Övriga 
avgifter förs till inkomsttitel 2551 Avgifter från 
kärnkraftverken. 

Av de avgifter som tas ut med stöd av 
förordningen används en del för 
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beredskapsverksamhet vid länsstyrelser och 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 
I denna proposition föreslås att anslaget 3:1 
Strålsäkerhetsmyndigheten ökas med 1,7 
miljoner kronor per år fr.o.m. 2013 för att 
finansiera myndighetens tillsyn av det centrala 
mellanlagret av använt kärnbränsle, Clab. 
Ökningen finansieras genom avgifter från 
kärnkraftverken. 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 1 879 2 699 –820 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 2 100 3 040 –940 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 2 200 3 200 –1 000 

(varav tjänsteexport)    

 
Uppdragsverksamheten avser utbildning, 
riksmätplatsen för joniserande strålning samt 
radonmätningslaboratoriet.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att under 2013 för ramanslaget 3:1 Strålsäkerhets-
myndigheten ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 60 000 000 kronor 2014–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Behovet av bemyndigande på anslaget 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten 
uppstår genom myndighetens beställningar av forskning inom ansvarsområdet. Bemyndiganderamen 
för 2013 föreslås vara oförändrad jämfört med 2012. Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida anslag på högst 60 000 000 kronor 2014–2018. 
 
Tabell 5.5 Beställningsbemyndigande – anslaget 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2018 

Ingående åtaganden 48 251 68 321 55 070    

Nya åtaganden 45 488 23 714 40 000    

Infriade åtaganden –25 418 –36 965 –37 878 –40 000 –15 000 –2 192 

Utestående åtaganden 68 321 55 070 57 192    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 90 000 60 000 60 000    
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Regeringens överväganden 

Regeringen har tidigare aviserat sin avsikt att få 
en tydlighet i finansieringen av verksamhet som 
avser granskning av slutförvar av kärnavfall. 
Regeringen har därför minskat myndighetens 
förvaltningsanslag och överfört dessa delar att 
finansieras via kärnavfallsfonden. Det saknas 
däremot lagstöd att finansiera tillsynen av det 
centrala mellanlagret för använt kärnbränsle, 
Clab, via kärnavfallsfonden. Regeringen föreslår 
därför att anslaget ökas med 1,7 miljoner kronor 
per år från och med 2013. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner på-
verkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 351 875 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:1 Strålsäkerhets-
myndigheten för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 358 551 000 kronor, 
364 834 000 kronor respektive 372 471 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 5.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 3:1 
Strålsäkerhetsmyndigheten 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 343 419 343 419 343 419 343 419 

Förändring till följd av:1    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 756 8 750 14 941 22 422 

Beslut 6 700 6 836 6 956 7 101 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  –454 –462 –472 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  351 875 358 551 364 834 372 471 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär.
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 Elsäkerhet6

6.1 Budgetförslag 

6.1.1 4:1 Elsäkerhetsverket 

Tabell 6.1 Anslagsutveckling Elsäkerhetsverket 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

45 161 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 994 

2012 Anslag 
 

51 096 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
49 499 

2013 Förslag 51 375      

2014 Beräknat 52 381 2   

2015 Beräknat 53 312 3   

2016 Beräknat 54 447 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 51 310 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 51 310 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 51 309 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Under anslaget anvisas medel till 
förvaltningskostnader vid Elsäkerhetsverket. 
Inkomster hos Elsäkerhetsverket som 
myndigheten inte får disponera redovisas på 
statsbudgetens inkomstsida under inkomsttiteln 
2552 Övriga offentligrättsliga avgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 6.2 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 315 000 142 150 -8 

Prognos 2012 315 000 60 150 -90 

Budget 2013 315 000 60 150 -90 
 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 51 375 000 kronor 
anvisas för 2013. För åren 2014–2016 beräknas 
anslagen till 52 381 000, 53 312 000 respektive 
54 447 000 kronor.  
 
Tabell 6.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, 4:1 
Elsäkerhet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 51 096 51 096 51 096 51 096 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 279 1 352 2 284 3 421 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -67 -68 -70 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 51 375 52 381 53 312 54 447 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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1  Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. fastställer biståndsramen för 2013 till 

1 procent av vid budgeteringstillfället 
beräknad bruttonationalinkomst (BNI) för 
2013 (avsnitt 2.1), 

2. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:1 Biståndsverksamhet besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 52 700 000 000 kronor 2014–2023 
(avsnitt 3.7.1), 

3. bemyndigar regeringen att under 2013 
ikläda staten betalningsansvar i form av 
statliga garantier för biståndsverksamhet 
som inklusive tidigare utfärdade garantier 
uppgår till högst 10 000 000 000 kronor 
(avsnitt 3.7.1), 

4. bemyndigar regeringen att under 2013 
ikläda staten betalningsansvar i form av 
statliga garantier för de lån som Europeiska 
investeringsbanken lämnar inom ramen för 
Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet som 
inklusive tidigare utfärdade garantier 
uppgår till högst 23 575 651 euro (avsnitt 
3.7.1), 

5. bemyndigar regeringen att under 2013 
ikläda staten betalningsansvar i form av 
statliga garantier för Nordiska 
investeringsbankens miljöinvesteringslån 
som inklusive tidigare utfärdade garantier 
uppgår till högst intill ett belopp av 
103 720 437 euro (avsnitt 3.7.1), 

 
6. godkänner att Sverige medverkar i 

kapitalhöjningen i Afrikanska 
utvecklingsbanken (AfDB) som innebär att 
Sverige under 2013–2020 till AfDB ska 
inbetala 20 059 000 kronor och bemyndigar 
regeringen att ikläda staten 
betalningsansvar i form av statliga garantier 
till AfDB som inklusive tidigare utfärdade 
garantier uppgår till högst 971 040 000 
Units of Account (UA), (avsnitt 3.7.1), 

7. bemyndigar regeringen att under 2013 
besluta om kapitaltillskott till det statligt 
ägda bolaget Swedfund International AB på 
högst 400 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1), 

8. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 2 280 000 000 kronor 2014–
2019 (avsnitt 4.7.1),  

9. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 7 Internationellt 
bistånd, vad gäller anslag som står till 
regeringens disposition, enligt följande 
uppställning: 
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Riksrevisionen föreslår att riksdagen 

 
10. bemyndigar Riksrevisionen att under 2013 

för anslaget 1:5 Riksrevisionen: 
Internationellt utvecklingssamarbete ingå 
avtal om samarbetsprojekt som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 22 000 000 kronor 
2014–2016 (avsnitt 3.7.5), 

11. för budgetåret 2013 anvisar ett ramanslag 
under utgiftsområde 7 Internationellt 
bistånd för Riksrevisionen enligt följande 
uppställning: 

 

 
 
 
 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp 

1:1 Biståndsverksamhet Ramanslag 28 772 979

1:2 Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete (Sida) Ramanslag 971 629

1:3 Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 14 156

1:4 Folke Bernadotteakademin Ramanslag 62 567

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 40 000

1:6 Avveckling av Institutet för utvärdering av internationellt 
utvecklingssamarbete 

Ramanslag 
23 021

2:1 Reformsamarbete i Östeuropa Ramanslag 1 307 360

Summa  31 191 712  
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2 Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 
underindelas i Internationellt utvecklings–
samarbete och Reformsamarbete i Östeuropa.  

Ramen för utgiftsområdet 

Regeringen föreslår att biståndsramen för 2013 
uppgår till 38,2 miljarder kronor, vilket 
motsvarar 1 procent av beräknad 
bruttonationalinkomst (BNI). I den svenska 
biståndsramen ingår endast kostnader som 
klassificeras som bistånd (Official Development 
Assistance, ODA) i enlighet med den definition 
som används av Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utvecklings (OECD) 
biståndskommitté (DAC). Majoriteten av 
kostnaderna återfinns under anslag inom 
utgiftsområde 7 Internationellt bistånd men även 
inom andra delar av statens budget finns 
kostnader som klassificeras som bistånd. Även 
dessa ingår i biståndsramen. I utgiftsområde 7 
ingår dessutom 1 miljon kronor för 
garantiavgifter avseende Nordiska 
investeringsbankens miljöinvesteringslån och 5 
miljoner kronor som avser förvaltnings–
kostnader för samarbete inom Östersjöregionen 
som inte klassificeras som bistånd. Dessa 
kostnader ingår inte i biståndsramen.  

Det föreslagna beloppet för utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd uppgår därmed till 31,2 
miljarder kronor. 

Kostnader inom andra utgiftsområde som 
ingår i biståndsramen 

Nedan följer en beskrivning av de kostnader som 
ingår i biståndsramen men som återfinns under 
andra utgiftsområden. Dessa kostnader uppgår 
2013 till 7 miljarder kronor. Det är en ökning 
med 1,1 miljarder kronor jämfört med 
föregående år. Kostnader inom andra 
utgiftsområden som andel av biståndsramen 
uppgår 2013 till 18 procent jämfört med 16 
procent 2012.  

Skuldavskrivningar 
Från biståndsramen har tidigare år avräknats 
planerade bilaterala skuldavskrivningar för de 
fattigaste och mest skuldtyngda länderna som 
baseras på multilaterala överenskommelser och 
där bilaterala avtal om avskrivningar 
undertecknats av båda parter. För 2013 finns 
inga planerade bilaterala skuldavskrivningar. 

Kostnader för mottagande av asylsökande m.m. 
Kostnader för mottagande av asylsökande från 
låg- och medelinkomstländer under deras första 
år i Sverige ingår som en del av den svenska 
biståndsramen. Sverige ska i enlighet med 
OECD/DAC:s riktlinjer såväl kunna hjälpa en 
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person i behov av skydd i ett flyktingläger i t.ex. 
Sudan, som bekosta omhändertagandet av en 
flykting under den första tiden han eller hon 
befinner sig i Sverige. 2013 beräknas kostnaden 
för asylsökande från låg- och medelinkomst–
länder som räknas in i biståndsramen uppgå till 
4,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 11,6 
procent av det totala biståndet. Antalet 
asylsökande 2013 bedöms öka med en tredjedel 
jämfört med 2011. Ökningen fördelas mellan 
sökande från flera länder, bl.a. Somalia och 
Afghanistan, men ökningen av sökande från 
Syrien bedöms bli störst. 

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) 
om mottagande av asylsökande m.fl. ett 
huvudansvar för mottagandet av asylsökande 
från det att ansökan om asyl lämnas in till dess 
att personen tas emot i en kommun, om 
uppehållstillstånd har beviljats, alternativt lämnar 
landet vid avslagsbeslut. Fram till dess att 
personen lämnat mottagandet, t.ex. genom 
bosättning i en kommun eller återvändande till 
hemlandet, omfattas han eller hon av lagen 
(1994:137) om mottagande av asylsökande m.fl. 
Vissa insatser inom mottagandet av asylsökande 
åligger kommuner och landsting. Det rör sig i 
första hand om skolgång, omsorg och hälso- och 
sjukvård. Migrationsverket ansvarar för att ordna 
boende för de asylsökande som inte ordnar 
boende på egen hand. Vidare prövar 
Migrationsverket behovet av dagersättning och 
särskilt bidrag till den asylsökande. Därutöver 
ansvarar Migrationsverket för att erbjuda den 
asylsökande s.k. organiserad sysselsättning samt 
att bistå vid bosättning eller återvändande. I 
biståndsramen inkluderas kostnader för denna 
verksamhet under det första året, dvs. 
exempelvis kostnader för personal och lokaler, 
dagersättning till sökande, ersättningar till 
kommuner (främst för skolgång) och landsting 
(främst hälso- och sjukvård) m.m.  

För att beräkna kostnaden som ska ingå i 
biståndsramen görs först en bedömning av hur 
många personer som kommer att söka asyl i 
Sverige under det kommande året samt en 
beräkning av hur stor andel av dessa som antas 
komma från låg- och medelinkomstländer enligt 
OECD/DAC:s klassificering. I normalfallet är 
det ca 95 procent av det totala antalet 
asylsökande i Sverige. Därefter räknas den 
genomsnittliga vistelsetiden i Migrationsverkets 
mottagande fram för dessa personer. I 
beräkningarna ingår tiden från ansökan till 

bosättning efter beslut om uppehållstillstånd 
eller till slutligt beslut om avvisning eller 
utvisning men endast kostnader för det första 
årets vistelse i Sverige klassificeras som bistånd. 
Vistelsetiden uppgår därför maximalt till ett år i 
dessa beräkningar. Summan dygn för 
asylsökande personer multipliceras sedan med 
kostnaden per person och dygn i mottagandet. 
Beräkningarna för 2013 bygger på en prognos 
om 41 000 asylsökande, varav 96 procent antas 
komma från låg- och medelinkomstländer. Den 
genomsnittliga dygnskostnaden uppskattas till 
381 kronor per person och genomsnittligt antal 
dygn per person prognostiseras till 280.  

Kostnader för självmant återvändande för 
personer vars asylansökningar avslås ingår också 
i det belopp som klassificeras som bistånd, 
liksom kostnader under det första året för 
mottagandet av personer som vidarebosätts i 
Sverige och deras resor till Sverige. Kostnaderna 
för självmant återvändande beräknas uppgå till 
100 miljoner kronor och kostnader för 
vidarebosättning till 206 miljoner kronor.  

EU-bistånd 
I biståndsramen ingår även kostnader för det 
svenska bidraget till den del av Europeiska 
unionens (EU) gemensamma bistånd som 
finansieras genom EU:s reguljära budget. För 
2013 uppgår dessa kostnader till 1,6 miljarder 
kronor, vilket motsvarar Sveriges del av de 
faktiska kostnaderna för biståndet inom den 
totala EU-budgeten 2011.  

EU bedriver utvecklingssamarbete med nästan 
alla låg- och medelinkomstländer och inom ett 
stort antal sektorer. Utöver de geografiska 
biståndsprogrammen har EU även tematiska 
biståndsprogram och instrument t.ex. 
instrument för främjande av demokrati och 
mänskliga rättigheter. 

I ministerrådets arbetsgrupper utarbetas 
förslag till EU:s gemensamma utvecklings–
politik. Sverige är även med och påverkar 
utformningen av EU:s bistånd i 
genomförandekommittéerna, expertgrupper och 
via ambassaderna i fält.  

Utrikesförvaltningens förvaltningskostnader 
OECD/DAC:s riktlinjer lägger fast ett antal 
principer för vad som kan räknas som 
förvaltningsresurser för policyarbete och 
genomförande av bistånd. OECD/DAC:s regler 
omfattar lönekostnader för personal med 
biståndsrelaterat arbete vid huvudkontor och vid 
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utlandsmyndigheter samt drift av berörda 
myndigheter, inklusive kostnader för lokaler, it, 
fordon, m.m. De kostnader om 461 miljoner 
kronor som ingår i biståndsramen 2013 utgörs av 
2011 års faktiska utfall för dessa verksamheter.  

I budgetpropositionen för 2012 aviserade 
regeringen att en översyn skulle äga rum av 
modellen för att beräkna utrikesförvaltningens 
biståndsfinansierade förvaltningskostnader och 
att det därefter kunde bli aktuellt att förfina 
modellen. Översynen, som genomfördes vintern 
2011, rekommenderade bl.a. att kostnads–
beräkningen bör utgå från en faktisk analys av 
tidsåtgång på varje utlandsmyndighet samt att 
vissa hyreskostnader bör exkluderas. Mot 
bakgrund av översynens rekommendationer har 
en ny modell tagits fram för att beräkna vilka 
kostnader som ska ingå i biståndsramen 2013. 
Skillnaden mot tidigare modell är att det görs en 
individuell bedömning, som grundar sig på en 
systematisk uppföljning av verksamheten, av 
omfattningen av den biståndspolitiska 
verksamheten för varje utlandsmyndighet och 
UD-enhet. Vidare har en grundlig genomgång 
gjorts av kostnader för det gemensamma 
verksamhetsstödet och en ny beräkningsgrund 
har tagits fram. Hyreskostnader som inte 
uppfyller OECD/DAC:s kriterier har 
exkluderats. Sammantaget innebär 
förändringarna en tydligare anpassning till 
OECD/DAC:s riktlinjer och att kostnaderna 
för den biståndspolitiska verksamheten avspeglas 
tydligare. 

Övrigt 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
(MSB) disponerar ca 115 miljoner kronor för sin 
internationella biståndsverksamhet, som 
inkluderas i biståndsramen. 

Vidare ingår bidrag till Världssjöuniversitetet 
(WMU) om ca 25 miljoner kronor inom 
utgiftsområde 22 och bidrag till demokrati–
insatser i Ukraina och Vitryssland om ca 21 
miljoner kronor inom utgiftsområde 5. 

I biståndsramen inkluderas även den del av 
Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljära 
budget som belastar anslag inom andra 
utgiftsområden men som klassificeras som 
bistånd. Dessa FN-organ är: FAO, UNO, 
UNPKO, UNESCO, WIPO, ILO, ITU, UPU, 
WHO, WMO, UNEP, UNCTAD och 
UNIDO. De kostnader om drygt 170 miljoner 
kronor som ingår i biståndsramen 2013 utgörs av 

faktiskt utbetalt belopp 2011 till dessa FN-
organisationer, vilket innebär två års 
eftersläpning mellan faktiskt utfall och de 
kostnader som ingår i biståndsramen.  

I biståndsramen ingår från och med 2013 
också en andel av Sveriges reguljära bidrag till 
OSSE, som har inkluderats på OECD/DAC:s 
lista över multilaterala biståndsorganisationer. 
OECD/DAC klassificerar 74 procent av OSSE:s 
verksamhet som bistånd och motsvarande andel 
av det svenska bidraget, ca 32 miljoner kronor 
2013, inkluderas därför i biståndsramen.  

Från och med 2011 fördelas stipendiemedel 
till universitet och högskolor avseende stipendier 
för särskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga 
studenter. Stipendiemedel som avser studenter 
från länder som enligt OECD/DAC 
klassificeras som mottagarländer för bistånd 
inkluderas i biståndsramen, i enlighet med 
OECD/DAC:s riktlinjer. 
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Tabell 2.1 Biståndsram, utgifter inom andra utgiftsområden och biståndsanslag 
Miljoner kronor 

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Biståndsram 35 160 35 800 38 157 40 171 42 300 44 304 

Kostnader inom andra utgiftsområden  5 318 5 881 6 971 7 090 7 112 7 169 

Varav:       

Skuldavskrivningar -16 -390 - - - - 

Flyktingkostnader 3 247 3 504 4 448 4 478 4 451 4 452 

EU-bistånd 1 250 1 868 1 628 1 656 1 695 1 739 

Utrikesförvaltningens förvaltningskostnader 456 464 461 469 479 491 

Övrigt 381 435 434 487 487 487 

Biståndsdelen av Internationellt utvecklings-
samarbete och Reformsamarbete i Östeuropa1 29 842 29 919 31 186 33 081 35 188 37 135 

Biståndsram i procent av beräknad BNI 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 

1 Inklusive tilläggsbudgetar till statsbudgeten 2011 och förslag till tilläggsbudget i samband med denna proposition. 

2.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 2.2 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 7 
Miljoner kronor 

 
 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat

2015 
 Beräknat

2016 

Internationellt utvecklingssamarbete   

1:1 Biståndsverksamhet 26 834 27 545 28 296 28 773 30 671 32 760 34 684

1:2 Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
(Sida) 924 936 925 972 990 1 007 1 028

1:3 Nordiska Afrikainstitutet 16 16 15 14 14 15 15

1:4 Folke Bernadotteakademin 53 58 57 63 64 65 66

1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete 40 40 41 40 40 40 40

1:6 Avveckling av Institutet för utvärdering av 
internationellt utvecklingssamarbete 0 23 0 0 0

Summa Internationellt utvecklingssamarbete 27 867 28 595 29 334 29 884 31 780 33 887 35 833

Reformsamarbete i Östeuropa   

2:1 Reformsamarbete i Östeuropa 1 309 1 307 1 324 1 307 1 307 1 307 1 307

Summa Reformsamarbete i Östeuropa 1 309 1 307 1 324 1 307 1 307 1 307 1 307

Äldreanslag   

2012 1:6 Institutet för utvärdering av internationellt 
utvecklingssamarbete 23 23 23 0 0 0 0

Summa Äldreanslag 23 23 23 0 0 0 0

Totalt för utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 29 199 29 925 30 681 31 192 33 087 35 194 37 141
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2010 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 2.3 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 30 264 30 264 30 264 30 264

Förändring till följd av:   

Pris- och löne- 
omräkning 2 7 28 46 69

Beslut 58 59 59 60

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 2 357 4 371 6 500 8 504

Volymer -66 -66 -66 -66

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden    

Övrigt -1 428 -1 568 -1 609 -1 689

Ny ramnivå  31 192 33 087 35 194 37 141
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
 

Tabell 2.4 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 
Miljoner kronor 

 2013

Transfereringar 1 28 760 

Verksamhetskostnader 2 2 429 

Investeringar 3 3 

Summa ramnivå 31 191 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

Biståndsramens storlek bestäms utifrån den 
procentsats, andel av bruttonationalinkomsten 
(BNI), som riksdagen beslutar om för varje 
enskilt år. Vid beräkningen av biståndsramen 
används den vid budgeteringstillfället senast 
tillgängliga BNI-prognosen. Varje år rapporteras 
det totala svenska biståndet efter avslutat 
budgetår till OECD/DAC (som ansvarar för att 
sammanställa medlemsländernas bistånds–
statistik). Vid rapporteringstillfället används den 
senast tillgängliga BNI-uppgiften från Statistiska 
centralbyrån för det år rapporteringen avser, 
vilket kan bidra till att det uppstår en skillnad i 
procentandel av BNI mellan den 
prognosbaserade budgeten och den rapporterade 
officiella statistiken. Skillnader mellan 
budgeterat utvecklingssamarbete och utfall kan 
också bero på att bidrag till de multilaterala 
finansieringsinstitutionerna rapporteras i sin 
helhet till OECD/DAC det år skuldsedeln läggs, 
medan bidraget i statens budget i stället fördelas 
över flera år, i den takt utbetalningar görs. För de 
bilaterala skuldavskrivningarna kan det belopp 
som ingår i biståndsramen vara i otakt med de 
faktiskt genomförda bilaterala skuld–
avskrivningarna som rapporteras till 
OECD/DAC. Detta beror på att utgifterna 
budgeteras efter planerade, snarare än 
genomförda, skuldavskrivningar. Även 
kostnaderna för EU-biståndet, som ingår i 
biståndsramen, som grundar sig på faktiskt utfall 
två år tidigare, kan skilja sig mot det faktiska 
utfallet för gällande år, vilket är den summa som 
rapporteras till OECD/DAC. I rapporteringen 
ingår samtliga utgifter (se tabell 2.1) som kan 
klassificeras som bistånd enligt OECD/DAC:s 
definition. Se årsredovisning för staten 2011 för 
rapporterat utfall för biståndet 2002–2011. 
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3 Internationellt utvecklingssamarbete  

 
3.1 Omfattning 

Under Internationellt utvecklingssamarbete 
finns sex anslag: biståndsverksamhet, 
förvaltningsanslagen för Styrelsen för 
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), 
Nordiska Afrikainstitutet (NAI), Folke 
Bernadotteakademin (FBA), Riksrevisionens 
anslag för internationellt utvecklingssamarbete 
samt anslaget för avveckling av Institutet för 
utvärdering av internationellt  

 
utvecklingssamarbete (SADEV). Insatser inom 
området Internationellt utvecklingssamarbete 
finansieras framför allt från biståndsramen. De 
delar som inte finansieras från biståndsramen är 
förvaltningskostnader för samarbete inom 
Östersjöregionen samt garantiavgifter, avseende 
Nordiska investeringsbankens miljö–
investeringslån, som inte klassificeras som 
bistånd.

 

3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom området Internationellt utvecklingssamarbete 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

Internationellt utvecklingssamarbete  

1:1 Biståndsverksamhet 26 834 27 545 28 296 28 773 30 671 32 760 34 684

1:2 Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
(Sida) 924 936 925 972 990 1 007 1 028

1:3 Nordiska Afrikainstitutet 16 16 15 14 14 15 15

1:4 Folke Bernadotteakademin 53 58 57 63 64 65 66

1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete 40 40 41 40 40 40 40

1:6 Avveckling av Institutet för utvärdering av 
internationellt utvecklingssamarbete 0 23 0 0 0

Summa Internationellt utvecklingssamarbete 27 867 28 595 29 334 29 884 31 780 33 887 35 833
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 7  

14 

3.3 Mål 

Målet för Internationellt utvecklingssamarbete 
är att bidra till att skapa förutsättningar för 
fattiga människor att förbättra sina levnads–
villkor. 

3.4 Resultatredovisning 

Resultat av utvecklingssamarbetet kan sällan 
redovisas efter bara ett år. Under de senaste åren 
har regeringen därför valt att lämna en särskild 
resultatskrivelse till riksdagen om ett inom 
biståndet prioriterat tematiskt område. På så sätt 
har en mer långsiktig och fokuserad redovisning 
kunnat ges. Regeringen lämnar därför ingen 
särskild resultatredovisning i denna proposition 
utan begränsar redovisningen till en analys och 
bedömning samt lärdomar som dragits i Sidas, 
EU:s samt några utvalda organisationers 
resultatredovisning i skrivelsen om biståndet 
resultat – tema demokrati och mänskliga 
rättigheter (skr. 2011/2012:164) som regeringen 
lämnade till riksdagen den 28 juni i år. 

Förra årets resultatskrivelse behandlade 
biståndets resultat inom området jämställdhet 
och kvinnors roll i utvecklingssamarbetet. 2009 
års resultatskrivelse redovisade biståndets 
resultat på miljö- och klimatområdet. Årets 
skrivelse är fokuserad på demokrati och 
mänskliga rättigheter, den sista av de tre 
tematiska prioriteringar för biståndet som 
regeringen fastställde i budgetpropositionen för 
2008 (prop. 2007/08:1). I budgetpropositionen 
för 2011 (prop. 2010/11:1) bekräftade 
regeringen att prioriteringarna ligger fast.  

Nedan sammanfattas skrivelsens lärdomar och 
slutsatser vad gäller bistånd för demokrati och 
mänskliga rättigheter. En mer övergripande och 
framåtblickande diskussion generellt kring 
resultatuppföljning och utvärdering av det 
svenska biståndet återfinns i avsnitt 3.5.4.  

I skrivelsen framkommer flera gemensamma 
slutsatser när det gäller utmaningar och framsteg 
för det bilaterala och multilaterala utvecklings-
samarbetet inom området demokratisk 
utveckling och mänskliga rättigheter, som 
mellan 2002 och 2011 ökat kraftigt. Ökningen 
har skett i såväl andel av det bilaterala biståndet 
genom Sida, från knappt 20 procent till 28 
procent, som i faktiska tal, från 2,2 miljarder 

kronor till 4,6 miljarder kronor. Några av 
slutsatserna i skrivelsen kan framstå som 
självklara, men är alltjämt viktiga att beakta för 
Sveriges fortsatta utvecklingssamarbete inom 
området. De flesta är relevanta inte bara för 
insatser för demokratisk utveckling och 
mänskliga rättigheter utan för utvecklings–
samarbetet i allmänhet. Några av de mest 
centrala slutsatserna regeringen kan dra av 
resultatredovisningen är följande: 

1) Regeringens ambitionsökning och 
inriktning inom området demokrati och 
mänskliga rättigheter har fått genomslag. 
Huvudsektorn Demokrati, mänskliga rättigheter 
och jämställdhet har ökat både som andel av det 
totala biståndet och i faktiska tal. 

2) EU:s och multilaterala organisationers 
verksamhet inom området demokrati och 
mänskliga rättigheter främjar på olika sätt de 
målsättningar och perspektiv som framhålls i den 
svenska policyn för demokratisk utveckling och 
mänskliga rättigheter.  

Det finns dock en outnyttjad potential som 
bättre bör kunna tas till vara. Sverige bör, efter 
en bedömning av EU:s och respektive 
multilateral organisations styrkor och svagheter 
mer systematiskt och strategiskt bedriva och 
följa upp påverkansarbete gällande frågor om 
demokrati och mänskliga rättigheter i berörda 
rådsarbetsbetsgrupper, styrelser och andra 
styrorgan. 

3) Regeringens bedömning är att demokrati-
utveckling tar tid, eftersom den bygger på att 
människors kunskap, värderingar, attityder och 
beteende ändrats. Även om förändringarna har 
byggts upp gradvis under en längre period 
tenderar de mest dramatiska förändringarna att 
komma snabbt, under omvandlingens första år 
och i samband med en ny regims tillträde. För 
att nå goda resultat krävs därför såväl ett 
långsiktigt hållbart engagemang och långsiktig 
utvärdering, som beredskap för skyndsamma 
och flexibla insatser.  

4) Maktanalyser är av stort värde för ökad 
kunskap om ekonomiska, sociala och etniska 
maktrelationer i ett visst samhälle och för ökad 
effektivitet i biståndet för demokratisk 
utveckling och mänskliga rättigheter. Makt–
analyser bör användas mer konsekvent som 
utgångspunkt för biståndets utformning i 
allmänhet och i biståndet för demokratisk 
utveckling och mänskliga rättigheter i synnerhet.  
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5) För att åstadkomma bästa möjliga resultat ska 
Sverige fatta strategiska beslut om vilken typ av 
bistånd för demokrati och mänskliga rättigheter 
som är lämpligast i varje enskilt fall. Svenskt 
bistånd för demokrati och mänskliga rättigheter 
ska inte endast omfatta god samhällsstyrning 
och förvaltningsstöd, utan ha en tydlig politisk 
dimension och omfatta alla de tre fokusområden 
som regeringen slagit fast i policyn för 
demokratisk utveckling och mänskliga 
rättigheter. Biståndet för demokratisk utveckling 
och mänskliga rättigheter ska därför bl.a. 
inkludera politiska partier och pluralistiska 
partiväsenden på demokratisk grund, fria och 
oberoende medier, jämlik tillgång till rättvisa, 
aktörer i det civila samhället som verkar för 
demokrati samt stöd till hela valcykeln för att 
säkra mäns och kvinnors möjlighet att utöva 
politiskt deltagande.  

6) Biståndet för demokratisk utveckling och 
mänskliga rättigheter måste, liksom annat 
bistånd, anpassas till den lokala kontexten. 
Modeller och insatser utan förankring i lokala 
förhållanden, strukturer och processer fungerar 
sällan. Stöd till demokratisk utveckling och 
mänskliga rättigheter ställer ofta stora krav på 
flexibilitet och snabbhet. Det är särskilt viktigt i 
framväxande demokratier och i stater som i 
framtiden kommer att inleda en 
demokratisering. 

7) Vertikalt och horisontellt 
ansvarsutkrävande är centralt. Hela kedjan av 
mekanismer för ansvarsutkrävande bör stödjas. 
Såväl stat, myndigheter som civilsamhälles–
organisationer bör stödjas, dels var och en för 
sig, dels för att underlätta samarbete dem 
emellan. Givarsamordning är centralt. Det är inte 
givet att just Sverige behöver stödja alla aktörer i 
kedjan i samtliga samarbetsländer. 

8) Effekter av biståndet för demokratisk 
utveckling och mänskliga rättigheter kan i högre 
grad än annat utvecklingssamarbete få 
konsekvenser för maktbalansen i ett land, 
eftersom de berör frågor som angränsar till ett 
lands inre angelägenheter och suveränitet, 
exempelvis maktbalansen mellan parlament och 
regering. Regeringen anser att det noga bör 
övervägas vilka kontroversiella frågor som ska 
drivas, och hur, för att nå största möjliga effekt.  

9) Det finns svårigheter med att följa upp 
resultat av rättighetsperspektivets tillämpning 
liksom av politisk och utvecklingspolitisk dialog. 
Trots det anser regeringen att verksamheten är 

mycket relevant. Mer bör göras för att utveckla 
processindikatorer som på ett rättvisande sätt 
kan mäta hur en insats genomförs och inte bara 
vad som uppnås. Sverige bör i ökande grad 
nyttiggöra sin kompetens och höga trovärdighet 
när det gäller tillämpning av ett rättighets–
perspektiv i biståndet.  

10) Synergier kan åstadkommas om det sker 
ökad samverkan av dialogen kring utrikes- och 
utvecklingspolitiska frågor. Det blir även bättre 
resultat av biståndet för demokratisk utveckling 
och mänskliga rättigheter om dialog och 
utvecklingsinsatser är väl samordnade såväl 
tidsmässigt som till innehåll.  

11) Det kan vara svårt att inom biståndet för 
demokratisk utveckling och mänskliga 
rättigheter påvisa kausala samband mellan en viss 
insats och effekter som helt eller devis kan 
tillräknas insatsen. Resultatförväntningarna 
måste vara realistiska. När det gäller resultat–
förväntningar inom demokrati och mänskliga 
rättigheter anser regeringen att ett mål på 
individ- eller organisationsnivå kan vara fullt 
tillräckligt, utan att insatsernas effekter mäts och 
aggregeras på en mer övergripande nivå.  

12) Arbetet med att utveckla metoder för att 
bättre mäta mer långsiktiga effekter av bistånd 
för demokratisk utveckling och mänskliga 
rättigheter och nya och förbättrade instrument 
för att mäta ett lands utveckling vad gäller 
demokrati och mänskliga rättigheter bör 
fortsätta. Sverige ska verka för att 
givargemensamma effektutvärderingar 
genomförs. 
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3.5 Politikens inriktning 

3.5.1 En värld i förändring 

Det långsiktiga målet om att utrota fattigdom 
och förtryck är ännu långt ifrån uppnått. Vi har 
ett moraliskt ansvar att stödja människor i 
förtryck, utsatthet och fattigdom. Sverige ska 
även fortsatt ha en ambitiös utvecklingspolitik 
och ett generöst bistånd.  

Sveriges internationella bistånd måste förhålla 
sig till hur omvärlden förändras. En värld i 
förändring innebär nya förutsättningar för 
utvecklingsansträngningarna i låg- och 
medelinkomstländer och ställer krav på en 
gedigen omvärldsanalys som utgår från frågan: 
Vilken strategisk roll kan biståndet spela för att 
skapa förutsättningar för fattiga människor att 
förbättra sina levnadsvillkor i dagens värld?  

Regeringen identifierar tio omvärlds–
förändringar av särskild betydelse för det 
svenska biståndets utformning:  

 Frihetsrevolutionerna  
De demokratiska transitionerna blir återigen fler 
och fler människor kräver respekt för de 
mänskliga rättigheterna. Den informations- och 
kommunikationsteknologiska utvecklingen 
bidrar till stärkt yttrandefrihet runtom i världen. 
Frihetsrevolutionerna i Mellanöstern och 
Nordafrika påminner oss om biståndets uppgift 
att stödja demokratisk förändring och ökad 
respekt för mänskliga rättigheter. Samtidigt är 
demokratiutvecklingen på flera håll bräcklig, i 
vissa länder på tillbakagång, och inskränkningar 
görs i yttrande-, religions- och övertygelse- samt 
mötes- och organisationsfriheterna i många 
länder. Kampen för frihet och mänskliga 
rättigheter och mot förtryck är därför mer 
aktuell än någonsin.  

 Nya finansiella flöden och aktörer 
Det globala biståndet har fördubblats de senaste 
10-15 åren. Antalet biståndsaktörer har ökat i 
form av nya givarländer och privata givare, 
liksom tillgången till andra utvecklingsfinansiella 
flöden, inklusive migranters remitteringar. Det 
ställer nya krav på samordning och samverkan, 
liksom på varje enskild givare att bidra till 
utveckling där mervärdet är som störst.  
 Digitalisering 
Digitaliseringen har de senaste åren varit 
explosionsartad världen över och på kort tid fått 

genomgripande mänskliga och samhälleliga 
följder, inte minst för människor i fattigdom och 
ofrihet. Ungefär en tredjedel av jordens 
befolkning har tillgång till internetuppkoppling 
och mer än två tredjedelar har tillgång till 
mobiltelefonabonnemang. Innovationer i spåren 
av denna utveckling erbjuder nya lösningar på 
gamla problem. Exempelvis kan allt fler 
människor på landsbygden numer göra sina 
bankärenden och pengatransfereringar på ett 
ögonblick via mobiltelefonen. För en ambitiös 
utvecklingspartner som Sverige finns särskilda 
skäl att maximera informationsteknikens sociala 
och ekonomiska potential. I synnerhet internet 
är ett centralt medium för ekonomisk och 
samhällelig verksamhet av relevans för 
fattigdomsminskning.  

 Urbanisering 
Sedan 2008 lever majoriteten av jordens 
befolkning i städer. Om 50 år beräknas två 
tredjedelar av världens invånare vara bosatta i 
urbana miljöer. Växande städer skapar nya 
möjligheter för ekonomisk tillväxt men bidrar 
också till utbredd fattigdom och påfrestningar på 
ekosystemen. Den mest intensiva urbaniseringen 
sker i Afrika och Asien. Många som söker sig till 
tätorterna i hopp om en bättre tillvaro hamnar i 
stället i de svårt eftersatta slumområdena som i 
oroande snabb takt breder ut sig i städernas 
utkanter. I dag bor en miljard människor i 
slumområden, där myndigheternas engagemang 
ofta är begränsat och levnadsvillkoren ofta 
innebär inskränkningar av grundläggande 
rättigheter. Den accelererande urbaniseringen i 
fattiga länder är en utmaning i kampen mot 
fattigdom. Förbättrade livsvillkor i slumområden 
inklusive ökade möjligheter till rörlighet mellan 
stad och landsbygd ger förbättrade möjligheter 
till egen försörjning En bred uppsättning insatser 
krävs därför för att bidra till en positiv och 
miljömässigt hållbar urbanisering. 

 Demografiska förändringar 
Världens befolkning uppgår nu till över sju 
miljarder och nästan hälften är under 25 år. Även 
om ytterligare en miljard människor förväntas 
tillkomma de närmaste 15 åren, har världens 
befolkningstillväxt avtagit markant sedan topp–
noteringen på 1960-talet. Aktuella prognoser 
indikerar att den globala befolkningen sannolikt 
kommer att uppgå till nio miljarder människor år 
2040 och överstiga tio miljarder 2100. 
Befolkningstillväxten är fortsatt hög i många 
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låginkomstländer - bland dem några av världens 
mest instabila stater. En globaliserad 
arbetsmarknad och ökad rörlighet har inneburit 
att upprepade flyttningar mellan länder - cirkulär 
migration - har blivit vanligare. Samtidigt utgör 
en hög andel unga människor och stora 
migrantflöden en stor potential, om 
utbildningsmöjligheter, tillgång till arbets–
tillfällen och deltagande i ländernas utveckling 
kan stimuleras genom politiska reformer och 
fungerande marknader. Regeringen ser därför att 
satsningar på kunskap, företagande och 
arbetstillfällen är strategiskt nödvändiga för att 
motverka risken för ekonomisk stagnation och 
social oro i dessa länder. Möjligheten att försörja 
sig och förbättra livsvillkoren i det egna landet 
förhindrar ofrivillig migration.  

 Världsekonomiska läget 
Under de senaste 20 åren har världsekonomin 
vuxit dramatiskt och är i dag 70 procent större 
än 1990. Aldrig tidigare i mänsklighetens historia 
har välståndet ökat och fattigdomen minskat så 
mycket. Den ekonomiska utvecklingen i Kina 
och andra delar av Asien innebär att 
millenniemål ett om halverad fattigdom 
sannolikt kommer att uppnås på global nivå till 
2015. Den globala ekonomin växer dock med 
varierande hastighet, både över tid och 
geografiskt. I dag återfinns sex av tio av världens 
snabbast växande ekonomier i Afrika. I en tid av 
global ekonomisk turbulens ökar fattiga länders 
och människors sårbarhet och risken för att 
gjorda utvecklingsframsteg ska undergrävas. 
Fattiga människor drabbas hårdast av 
ekonomiska kriser. En direkt konsekvens av den 
ekonomiska krisen är att flera biståndsgivare 
minskar sina bidrag till utveckling, vilket gör att 
Sverige utmärker sig särskilt genom att 
upprätthålla sina höga biståndsåtaganden. Även 
minskade direktinvesteringar i fattiga länder och 
minskade remitteringar i spåren av ekonomiska 
kriser slår hårt mot fattiga länder.  

 Klimatförändringar, energibrist och 
miljöutmaningar 

Tillgång till mat, energi, vatten och sanitet är 
grundläggande förutsättningar för ekonomisk 
och social utveckling. Klimatförändringarna 
riskerar dock att påverka tillgången på en del av 
dessa negativt. Miljö- och klimatförändringar har 
störst påverkan på människor som lever i 
fattigdom. 2030 kommer världen att behöva 50 
procent mer mat, 45 procent mer energi och 30 
procent mer vatten – detta vid en tidpunkt då 

miljön sätter allt tydligare gränser. Biståndet 
måste utformas så att det bidrar till fattiga 
människors och samhällens anpassning till och 
motståndskraft mot dessa förändringar. Goda 
miljöförhållanden inklusive hållbart utnyttjande 
av naturresurser och ekosystem ökar 
möjligheterna till långsiktig hållbar ekonomisk 
tillväxt och välfärd samt ger möjligheter att 
begränsa klimatpåverkan. 

 Humanitära katastrofer 
De globala humanitära behoven väntas fortsatt 
öka, på grund av komplexa och utdragna kriser. 
Klimatförändringar, befolkningsförändringar 
inklusive urbanisering samt ökade livsmedels–
priser väntas ytterligare öka antalet människor i 
behov av humanitärt stöd. Dessutom utvecklas 
på sina håll naturkatastrofer till humanitära 
katastrofer på grund av avsaknad av demokrati, 
rättssäkerhet, samarbete och ansvarstagande, 
vilket stärker behovet av en förebyggande ansats 
och ökad samordning mellan det humanitära 
arbetet och den långsiktiga fattigdoms–
bekämpningen, d.v.s. att bidra till att stärka 
länders motståndskraft mot återkommande 
kriser och katastrofer. 

 Ojämn resursfördelning 
På global nivå lever 1,4 miljarder människor i dag 
på 1,25 dollar om dagen eller mindre. En miljard 
människor går hungriga varje dag. Vi står inför 
utmaningen att utrota hungern genom att öka 
den globala livsmedelsproduktionen med 60 
procent till 2050 utan att äventyra världens 
naturresurser för framtida generationer. Det är 
även centralt att låg- och medelinkomstländer 
utvecklar ekonomiska system som möjliggör för 
människor att lyfta sig ur fattigdom.  

  Konflikter 
Ungefär 1,5 miljarder människor lever i länder 
och områden påverkade av konflikter. 
Fattigdom kombinerat med våld och 
instabilitet skapar en dubbel börda. Dessa 
länder är långt från att uppnå millenniemålen. 
Regeringen välkomnar därför överens–
kommelsen om en ”New Deal” som lanserades 
vid högnivåmötet för effektivt utvecklings–
samarbete i Busan den 29 november till den 1 
december 2011. New Deal föreskriver hur 
bistånd till sviktande stater (fragile states) bör 
bedrivas, med utgångspunkt i specifika mål för 
freds- och statsbyggande, åtgärder för att 
skapa tillit och nationellt ägarskap.  
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Fattigdomskartan ritas om  
Sammantaget innebär dessa omvärldstrender att 
fattigdomskartan ritas om. För 20 år sedan levde 
över 90 procent av världens fattiga i 
låginkomstländer, i dag lever 75 procent av 
världens fattiga i medelinkomstländer. I flera låg- 
och medelinkomstländer har tillväxten dock inte 
medfört förväntad fattigdomsminskning utan 
har i stället resulterat i ökad ojämlikhet. Särskilt 
på landsbygden och i storstädernas slum–
områden dröjer sig fattigdom och hunger ofta 
kvar. I sådana situationer är jordbruks- och 
landsbygdsutveckling samt urban utveckling 
fortsatt avgörande för fattigdomsminskningar. 
Multipla kriser (energi-, klimat-, livsmedels- och 
finanskriser) orsakar på många håll en framtid 
präglad av osäkerhet med ökad risk för 
människor att drabbas av fattigdom. En bärande 
tanke i framtidens utvecklingsbistånd väntas 
därför vara att bygga motståndskraft mot olika 
slags kriser. Åtgärder inom flera olika 
politikområden behövs. 

De stora förändringar som skett över de 
senaste decennierna och de omvärlds–
förändringar som kan skönjas leder regeringen 
till fyra övergripande biståndspolitiska slutsatser:  

För det första är det nödvändigt att överge ett 
alltmer irrelevant språkbruk när det gäller 
beskrivningen av världens länder. Termen 
”utvecklingsländer” är numera förlegad. En 
benämning som utgår från inkomst per capita är 
mer ändamålsenlig och avspeglar ofta 
verkligheten bättre, även om benämningen inte 
illustrerar hur inkomsterna fördelar sig inom 
landet. OECD:s biståndskommitté DAC 
använder en indelning i låginkomstländer, lägre 
medelinkomstländer och medelinkomstländer. 
Regeringen avser framledes använda denna 
indelning. 

För det andra måste Sverige som 
utvecklingspartner precisera var det svenska 
biståndet ska verka och vilka målgrupper det ska 
rikta sig till. Huvuddelen av världens fattiga 
människor lever i medelinkomstländer, dvs. 
länder som i hög utsträckning har kapacitet att 
på egen hand utrota extrem fattigdom. Även om 
det svenska biståndet är inriktat på att lyfta de 
fattigaste människorna snarare än länder ur 
fattigdom, ser regeringen det som biståndets 
huvudsakliga uppgift att rikta sig till de fattiga 
människor som lever i länder som har 
begränsade egna resurser, d.v.s. låginkomst–
länder. Regeringen ser även att biståndet har en 

uppgift att främja demokrati och mänskliga 
rättigheter, som inte alltid sammanfaller med 
länders egna resurser.  

För det tredje sätter den föränderliga miljö 
som biståndet verkar inom ljuset på nya 
utmaningar och illustrerar behovet av flexibelt 
och innovativt utvecklingssamarbete anpassat till 
dagens verklighet.  

För det fjärde ska Sverige delta aktivt i 
framtagandet av de nya ramverk och globala 
hållbarhetsmål som ska bygga vidare på 
millenniemålen och inriktningen vid mötet i 
Stockholm i april 2012 (Stockholm +40) och de 
slutsatser som fastställdes på FN:s konferens om 
hållbar utveckling (Rio +20) i Rio de Janeiro i 
juni 2012. Arbetet med att ta fram globala 
hållbarhetsmål kommer att ske i nära samarbete 
med den internationella högnivåpanel som ska 
utarbeta framtida globala utvecklingsmål.  

Därutöver är det mer relevant än någonsin att 
betona att biståndet inte är regeringens enda 
verktyg i arbetet för minskad fattigdom, ökad 
frihet och en rättvis och hållbar global 
utveckling. Genom regeringens arbete för ökad 
samstämmighet mellan olika politikområden i 
linje med Sveriges politik för global utveckling 
(PGU) stärker Sverige sitt bidrag till 
uppfyllandet av millenniemålen. I fokus för 
regeringens samstämmighetspolitik för 
utveckling ligger arbete med sex globala 
utmaningar: förtryck, ekonomiskt utanförskap, 
klimatförändringar och miljöpåverkan, 
migrationsströmmar, smittsamma sjukdomar 
och andra hälsohot samt konflikter och 
sviktande situationer (skr. 2007/08:89). I ljuset 
av bl.a. det världsekonomiska läget, kommer en 
särskild fördjupning att göras under 2013 på den 
globala utmaningen ekonomiskt utanförskap 
och olika målkonflikter under denna utmaning 
(skr. 2011/12:167). För att ytterligare förstärka 
och utveckla samstämmighetspolitiken kommer 
regeringen att genomföra en extern utvärdering 
med fokus på arbetsformer och styrningen av 
samstämmighetspolitiken inom Regerings–
kansliet. 
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3.5.2 Sammanfattning av prioriteringar i 
2013 års biståndsbudget  

Satsning på minskad barna- och mödradödlighet 
och ökad tillgång till vatten och sanitet 
I 2013 års budget följer regeringen upp sin avsikt 
i budgetpropositionen för 2012, att göra en 
samlad ansträngning fram till 2015 för att 
tydliggöra och stärka Sveriges bidrag till 
millenniemålen med särskilt fokus på MDG 4 
(minska barnadödligheten), MDG 5 (förbättra 
mödrahälsan) och MDG 7 (säkra en miljö–
mässigt hållbar utveckling) och på de länder som 
har längst kvar att uppnå målen eller riskerar att 
inte alls uppnå något av millenniemålen, 
däribland flera konflikt- och postkonfliktländer, 
framför allt i Afrika. Regeringens starka fokus på 
Afrika kvarstår.  

Regeringen ökar fokus på minskad 
barnadödlighet (MDG 4), förbättrad mödrahälsa 
(MDG 5) och  förbättrad tillgång till vatten och 
sanitet (del av MDG 7). Satsningen på vatten 
och sanitet bedöms i sin tur ha hög relevans för 
MDG 4 och 5.  

Fortsatt klimatsatsning i biståndet 
Ekonomisk tillväxt, miljö- och klimatpåverkan, 
klimatförändringarnas effekter och samman–
hängande risker ska bedömas och integreras i 
analys, planering, strategier, genomförande och 
uppföljning i utvecklingssamarbetet med 
enskilda länder, regioner och i multilaterala 
organisationer. Regeringens klimatsatsning i 
biståndet fortsätter 2013. Målet är främst att på 
det mest effektiva sättet bidra till de fattigaste 
ländernas anpassning till ett förändrat klimat och 
till en miljömässigt hållbar utveckling. Det är 
även angeläget att stödja insatser som leder till 
begränsade utsläpp av växthusgaser. Insatser för 
att stödja anpassning till klimatförändringarna 
kan innebära åtgärder som syftar till att minska 
människors sårbarhet, exempelvis investeringar i 
hälsa, sanitet, fungerande ekosystem, mark och 
uthålligt jordbruk och tillgång till vatten, liksom 
projekt som är direkt relaterade till klimat, 
exempelvis väderprognoser och byggande av 
vallar. Många fattiga drabbas särskilt av 
klimatförändringar och Afrika är den kontinent i 
världen som förmodas drabbas hårdast av 
klimatförändringarna. Klimatsatsningen 
prioriterar därför kanaler som tydligt gynnar de 
allra fattigaste samt de värst drabbade länderna, 
exempelvis fattiga länder i Afrika. 

Fortsatt utökning av särskilda insatser för 
demokratisering och yttrandefrihet 
Fortfarande lever inte ens hälften av världens 
befolkning i fria länder där de får tycka, tänka 
och tro fritt. Regeringen fortsätter att öka medel 
för att främja demokrati och mänskliga 
rättigheter, i synnerhet till stöd för 
demokratiseringsaktörer och människorätts–
försvarare i enlighet med strategin för särskilda 
insatser för demokratisering och yttrandefrihet. 
Strategin initierades 2009 och har hittills 
föranlett ca 4 000 ansökningar. Stöd ges bl.a. till 
verksamhet för ökad yttrandefrihet, pressfrihet, 
kamp mot censur och i ökande grad insatser för 
internetfrihet. Vidare ges stöd för religionsfrihet, 
till fristadsförfattares och andra kulturskapande 
grupperingars arbete för demokratisering och 
mänskliga rättigheter, kvinnors mänskliga 
rättigheter och för homo-, bi- och transsexuella 
personers (HBT-personers) mänskliga 
rättigheter. 

Stärkt beredskap att möta humanitära kriser och 
katastrofer 
Mot bakgrund av den allvarliga torkan i Sahel, en 
fortsatt stor och komplex kris på Afrikas Horn, 
våldsamheterna i Syrien och pågående konflikter 
i Sudan, Sydsudan och Demokratiska republiken 
Kongo, har regeringen fortsatt höga ambitioner 
på det humanitära området. Sverige var under 
2011 den fjärde största finansiären av humanitärt 
bistånd och har därtill varit ledande och 
pådrivande i utvecklingen av det internationella 
humanitära systemet. I arbetet med att möta 
världens humanitära behov spelar såväl 
humanitära insatser via Sida som stöd till bl.a. 
OCHA, UNHCR och CERF en viktig roll. 
Vidare avser regeringen bidra till att stärka lokal 
och nationell motståndskraft och respons–
kapacitet på det humanitära området, och bidra 
till samordning vid övergången från humanitärt 
bistånd till långsiktig fattigdomsbekämpning.  

Stärkt stöd till prioriterade länder  
För att skapa förutsättningar för bättre resurs–
effektivitet har regeringen för avsikt att utgå från 
ett riktmärke för volymerna för det 
strategistyrda bilaterala biståndet på minst 200 
miljoner kronor för länder där Sverige bedriver 
konflikt- eller postkonfliktsamarbete och minst 
300 miljoner kronor för länder där Sverige 
bedriver långsiktigt utvecklingssamarbete. 
Regeringen avser därför att se över nivåerna på 
volymerna i enlighet med detta. I avsnitt 3.6 
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anges regeringens prioriteringar inom de 
geografiska anslagsposterna. 

3.5.3 Strategisk styrning ger genomslag 
för regeringens politik 

Regeringens arbete med att konsolidera de 
biståndsreformer och den förnyelse av 
biståndspolitiken som hittills har genomförts 
fortsätter. Det handlar i hög grad om att 
utveckla den strategiska styrningen av biståndet 
med utgångspunkt i förtydliganden av  

- den biståndspolitiska inriktningen,  

- roll- och ansvarsfördelningen mellan 
regering, regeringskansli och myndigheter, 

- vikten av resultat i biståndet.  

Regeringen gav 2011 Statskontoret i uppdrag att 
se över modellen för resultatstyrning som 
beslutades 2007. I rapporten Styrning av svensk 
biståndspolitik – en utvärdering (2011:25) 
konstaterar Statskontoret att det fortfarande är 
svårt att utläsa vad regeringen vill åstadkomma 
med biståndet och att en konsekvens av detta är 
att de politiska prioriteringarna inte får 
genomslag. Statskontoret anser att det finns för 
många mål- och styrdokument för biståndet 
samt att målen är för vaga och svåra att följa upp. 
Statskontoret föreslår att regeringen tar fram ett 
ramverk som uttrycker en samlad politik och 
kan utgöra vägledning för hur regeringens 
övergripande mål ska omsättas i konkreta 
prioriteringar och biståndsinsatser. Statskontoret 
föreslår även att regeringen bör förmedla en 
samlad strategi för det bilaterala utvecklings–
samarbetet, formulera tydligare krav på 
förväntade resultat och minska antalet 
styrdokument. Det konstateras även att 
regeringen bör se över redovisningen, 
uppföljningen och utvärderingen av biståndet. 
Statskontoret anser bl.a. att ambitionerna för 
den årliga redovisningen till riksdagen bör 
minska och att mer kraft i stället bör läggas på 
långsiktig resultatanalys. I förslagen ligger även 
att regeringen i större utsträckning och på ett 
mer systematiskt sätt bör använda resultat–
information som grund för sin styrning.  

Regeringen ser allvarligt på kritiken som 
framförs av Statskontoret. För att säkerställa 
genomslag för regeringens politik kommer 
därför regeringen att vidta åtgärder för att styra 
biståndet mer strategiskt. Regeringen avser bl.a. 

att förtydliga och förenkla styrningen. Ett samlat 
grepp om de styrsignaler som ges i dag ska tas 
för att säkerställa att biståndet styrs på ett 
ändamålsenligt och optimalt sätt. Regeringen 
avser att förtydliga utvecklingssamarbetets 
övergripande inriktning och sina bistånds–
politiska prioriteringar i en samlad 
biståndspolitisk plattform. Avsikten är att 
plattformen ska samla och ersätta en del av de 
styrdokument som finns i dag.  

 Regeringen avser även att etablera ett mer 
resultatbaserat förhållningssätt i styrningen av 
det bilaterala såväl som det multilaterala 
biståndet (se avsnitt 3.5.8 Ett resultatfokuserat 
bilateralt bistånd och avsnitt 3.5.9 Ett 
resultatfokuserat multilateralt bistånd). 

Regeringen delar Statskontorets syn på vikten 
av uppföljning, utvärdering och resultatanalys 
inom utvecklingssamarbetet. Enligt regeringens 
uppfattning är det viktigt att säkra både den 
kortsiktiga uppföljningen av insatser och mer 
långsiktiga utvärderingar av biståndets effekter. 
Regeringen har här tagit intryck av Stats–
kontorets förslag (se 3.5.6. avsnittet Renare 
roller i och tydligare uppgifter för bistånds–
förvaltningen). Ett omtag om uppföljningen och 
utvärderingen av det svenska biståndet är 
nödvändig. Formerna för regeringens resultat–
redovisning till riksdagen kommer även att ses 
över.  

3.5.4 Tydligare resultatförväntningar 

Vad menar regeringen med resultat? 

Regeringen anser att Sverige har en skyldighet 
att göra sitt yttersta för att säkerställa att varje 
biståndskrona används så effektivt som möjligt 
i syfte att bekämpa fattigdom och förtyck. 
Genom att fokusera på biståndets resultat vill 
regeringen därför stärka en resultatkultur som 
sätter den fattiga människan främst. Det är för 
henne det svenska biståndet finns till och det 
är konkreta resultat i hennes liv och 
levnadsmiljö som det svenska biståndet ska 
sträva efter att uppnå.  

Vad menar då regeringen med resultat? 
Resultat i det svenska utvecklingssamarbetet 
omfattar både prestationer och effekter. 
Prestationer är de direkta tjänster eller produkter 
som de svenska insatserna finansierar. Effekter 
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är både de korta och långa förändringar som äger 
rum till följd av en specifik insats och dess 
prestationer. 

Biståndets resultat kan självfallet se olika ut 
beroende på biståndets karaktär och kontext. 
Detsamma gäller möjligheterna att mäta resultat. 
Biståndets resultat kan vara kvantitativa eller 
kvalitativa, de kan vara möjliga att mäta 
omgående eller först efter en längre tid. 
Resultaten kan avläsas på individ- eller 
samhällsnivå. De kan tillskrivas insatser där 
Sverige har varit ensam finansiär eller där flera 
länder har gått samman. Regeringen anser att 
effekter av biståndsinsatser bör kvantifieras och 
aggregeras i den mån det är möjligt och rimligt. I 
vissa typer av insatser av mer kvalitativ karaktär 
kan detta dock vara svårare. Det finns även 
insatser där det kan vara svårt att snabbt se 
resultat men som Sverige ändå väljer att 
genomföra. Ett exempel på insatser som är svåra 
att mäta är s.k. motvindsfrågor. Det arbetet tar 
ofta lång tid och bedrivs i svåra, politiskt känsliga 
miljöer. Regeringens prioriteringar inom 
biståndet påverkas dock inte av att vissa former 
av bistånd är svårare att mäta än andra. 
Regeringens resultatförväntningar i dessa fall blir 
därmed mer handfasta och kommer ofta att ligga 
närmare själva insatsen och i vissa fall kan 
prestationen i sig vara ett resultat. På flera 
områden kan det finnas delprestationer som är 
lättare att mäta, t.ex. i arbetet med att minska 
barnadödligheten. Resultatredovisningen måste 
därför självklart anpassas till verksamhetens 
natur. 

Statskontorets iakttagelser 

Statskontoret konstaterar i sin rapport 
Styrning av svensk biståndspolitik – en 
utvärdering (2011:25) att regeringen ställer 
omfattande krav på årlig resultatredovisning av 
utvecklingssamarbetet, bl.a. genom uppdraget 
till Sida att ta fram en resultatbilaga till Sidas 
årsredovisning. Statskontoret konstaterar att 
effekter av utvecklingssamarbetet i många fall 
är mycket svåra att påvisa eller urskilja på årlig 
basis. Det gäller inte minst insatser för bl.a. 
demokrati, mänskliga rättigheter, jämställdhet, 
miljö m.m. Samtidigt konstaterar Stats–
kontoret att långsiktiga effekter av det svenska 
biståndet sällan analyseras. Detta bekräftas av 
Statskontorets rapport Utvärdering av svenskt 

bistånd – en översyn av utvärderings–
verksamheten (2012:17). Det finns således en 
obalans mellan omfattande årlig resultat–
redovisning och outvecklad resultatanalys av 
effekter. Statskontoret drar slutsatsen att 
regeringens resultatstyrning fungerar brist–
fälligt på strategisk nivå bl.a. beroende på 
otillräckliga resultatanalyser. 

Resultatuppföljning av det svenska biståndet 

För att kunna fatta välgrundade beslut om 
biståndets inriktning behöver regeringen bättre 
information om vilka resultat olika typer av 
insatser ger. Bättre resultatinformation är även 
viktigt för att resurserna ska kunna fördelas 
optimalt. Det som går att mäta ska mätas på ett 
ändamålsenligt vis och effekterna av biståndet 
ska systematiskt följas upp och utvärderas i de 
fall det är möjligt. På så sätt genereras 
information om vad som kan eller bör göras 
bättre. Resultatinformation är dessutom viktig 
för att regeringen ska kunna utveckla 
rapporteringen till riksdagen. Det är även en 
förutsättning för ökad transparens och 
ansvarsutkrävande från medborgarna i såväl 
Sverige som i mottagarländerna. Enligt 
regeringens uppfattning är det därför viktigt att 
säkra både den kortsiktiga uppföljningen av 
biståndsinsatser och den mer långsiktiga 
utvärderingen av biståndets resultat.  

Regeringen ser för närvarande över 
resultatstyrningsmodellen för utvecklings-
samarbetet, inte minst i ljuset av Statskontorets 
iakttagelser. Resultatuppföljning och utvärdering 
av det svenska biståndet måste kunna svara på 
om den verksamhet som Sverige valt att stödja, 
både genom bilaterala och multilaterala kanaler, 
har lett till avsedda resultat och om 
biståndsmedel använts så effektivt som möjligt. 
Kostnadseffektivitet i biståndet är en fråga som 
behöver analyseras vidare. För att bedöma 
biståndets effektivitet måste resultat relateras till 
insatta resurser. Vad som kan anses vara rimliga 
kostnader och resultat varierar givetvis beroende 
på sammanhang.  

Regeringens fortsatta ambition är att det 
bilaterala och multilaterala utvecklings–
samarbetet i högre utsträckning ska kunna påvisa 
konkreta resultat i form av såväl prestationer 
som effekter. Regeringen anser därför att det är 
viktigt att Sida och andra aktörer inklusive de 
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multilaterala organisationerna och EU som 
bereder, finansierar eller genomför 
biståndsverksamhet har robusta system för 
systematisk uppföljning och utvärdering.  

Ett mer resultatbaserat förhållningssätt i 
styrningen av det bilaterala såväl som det 
multilaterala biståndet förutsätter en ökad 
tydlighet kring vilka resultat som eftersträvas 
och förväntas. Det är här viktigt att påminna 
sig om för vem det svenska biståndet finns till, 
i vilken riktning det svenska biståndet strävar 
och hur det samhälle ser ut där biståndet har 
lyckats. I det fortsatta arbetet med att stärka 
resultatuppföljningen av svenskt bistånd avser 
regeringen att tydliggöra sina resultat–
förväntningar på såväl det bilaterala som det 
multilaterala biståndet. Resultatförvänt–
ningarna ska utgå från tidigare erfarenheter 
och i så hög utsträckning som möjligt vara 
uppföljningsbara, i bemärkelsen specifika, 
mätbara, accepterade, realistiska och tidsatta. 
Därmed förbättras förutsättningarna för 
resultatuppföljning och analys. Regeringens 
fortsatta ambition är att i högre utsträckning 
kunna påvisa och kommunicera konkreta 
resultat som kan härledas till insatser 
finansierade av Sverige eller resultat som 
Sverige har bidragit till, som en av flera givare, 
i form av effekter på kort eller lång sikt.  

Som ett led i arbetet med att följa upp 
högnivåmötet om effektivt utvecklings–
samarbete som hölls i Busan, Sydkorea, 
december 2011, deltar regeringen i det 
internationella arbetet med att främja 
nationella resultatramverk i samarbets–
länderna. Avsikten är att samarbetslandet och 
biståndsgivarna gemensamt ska formulera 
förväntade resultat för det samlade 
utvecklingssamarbetet. Regeringens resultat–
förväntningar ska därmed i så hög 
utsträckning som möjligt relateras till 
samarbetsorganisationers och samarbets–
länders egna resultatramverk. Detta gäller både 
det multilaterala och bilaterala biståndet. Det 
är också angeläget att givare samordnar sina 
resultatförväntningar för att underlätta för 
samarbetsländer och multilaterala 
organisationer att bl.a. hantera rapporterings–
krav.  

Regeringen avser att tydliggöra sina krav på 
den årliga uppföljningen och redovisningen av 

både det multilaterala och bilaterala biståndet. 
Det är angeläget att minska den årliga resultat-
redovisningen och rapporteringsbördan och i 
ökad grad fokusera på resultatanalys och 
användningen av effektutvärderingar inom 
biståndsförvaltningen. Regeringen avser även 
förtydliga hur utvärderingsverksamheten och 
användningen av utvärderingar i den 
strategiska styrningen ska stärkas.  

Regeringen avser att utveckla ett 
uppföljnings- och utvärderingssystem som visar 
på samlade resultat över tiden av svenskt bistånd, 
inom sådana områden där detta är lämpligt, och 
som möjliggör att resultatanalys och 
utvärderingar används på ett systematiskt och 
strategiskt sätt i den resultatbaserade styrningen 
av biståndet. Regeringen kommer att undersöka 
möjligheterna, i likhet med andra bilaterala och 
multilaterala givare, att använda sig av några 
utvalda internationellt överenskomna 
indikatorer för att följa upp både bilaterala och 
multilaterala utvecklingsresultat. 

3.5.5 Stärkt transparens för ökat 
ansvarsutkrävande 

Regeringen kommer fortsatt att arbeta med att 
synliggöra vilka insatser som genomförs och 
vilka resultat som uppnås inom biståndet. Ökad 
transparens och förbättrade möjligheter till 
ansvarsutkrävande är förutsättningar för ett mer 
effektivt bistånd. Det omfattande arbetet för att 
öka transparensen i det svenska biståndet genom 
initiativet Öppna biståndet fortgår.  

Under 2012 har arbetet för ökad transparens 
bl.a. inkluderat att onlinetjänsten openaid.se 
kontinuerligt uppdaterats, vidareutvecklats och 
kvaliteten på dess data förbättrats. Detta arbete 
fortsätter att ha hög prioritet under 2013. Sedan 
november 2011 publicerar Sverige även data i 
enlighet med den standard som International 
Aid Transparency Initiative (IATI) etablerat. 

Det är regeringens ambition att samtliga 
biståndsmyndigheter och bolag inom 
biståndsförvaltningen, inklusive Regerings–
kansliet, fr.o.m. 2013 ska rapportera om sin 
verksamhet i enlighet med den nya gemensamma 
öppna standarden för publicering av 
utvecklingsflöden samt att all insatsinformation 
aktivt ska publiceras på openaid.se. Sverige avser 
fortsätta ett nära samarbete med de länder och 
organisationer som ligger i framkant för ökad 
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transparens för att dra lärdomar om vilka 
förändringar och vidare reformer som är 
nödvändiga för att förbättra transparensen inom 
det svenska biståndet. 

Open Government Partnership (OGP) är ett 
partnerskap mellan regeringar, civilsamhälles–
organisationer och privata aktörer för att stärka 
öppenhet och transparensfrågor globalt. 
Deltagande länder åtar sig att genomföra 
konkreta insatser för att öka transparens och 
medborgerlig insyn, motverka korruption samt 
ta tillvara nya teknologiska möjligheter för att 
främja väl fungerande förvaltningar. Sverige 
anslöt sig till OGP 2011 och har som ett första 
steg fokuserat sitt åtagande på biståndsområdet 
där en handlingsplan utarbetats. Inför nästa år 
hoppas regeringen dels dra lärdomar från andra 
länders transparensarbete, dels dela med sig av 
svenska erfarenheter och uppmuntra andra 
länder att genomföra liknande reformer på 
biståndsområdet. 

De grundläggande principerna för Öppna 
biståndet är fortsatt centrala för regeringens 
politik under 2013. Regeringen prioriterar 
arbetet för ökad transparens och avser fortsatt 
driva frågan i internationella sammanhang, i det 
svenska biståndet samt inom ramen för EU-
biståndet. 

Internationellt fortsätter Sverige under 2013 
att, tillsammans med Världsbanken, leda den 
internationella arbetsgrupp om transparens inom 
biståndet som bildades inför högnivåmötet om 
effektivt utvecklingssamarbete i Busan. I denna 
roll har Sverige en viktig funktion att mobilisera 
stöd för genomförandet av den gemensamma 
öppna standarden för publicering av 
utvecklingsflöden som initierades i Busan och 
som det fattades beslut om i juli 2012. Sverige 
planerar också, tillsammans med bl.a. USA, att 
stödja ett internationellt initiativ Making all 
Voices Count – som syftar till att med hjälp av 
informationsteknik skapa innovativa 
mekanismer för ökad öppenhet och delaktighet 
inom konceptet ”Open Government”.  

Människor i samarbetsländerna måste kunna 
ta del av information om vilka biståndsinsatser 
som bedrivs och vilka investeringar i utveckling 
som görs i deras samhällen. I länder med svaga 
institutioner eller bristande demokrati är detta 
ett inslag som också kan bidra till att stärka 
möjligheten till granskning och ansvars–
utkrävande. Åtgärderna ovan är också väsentliga 
för skattebetalare i Sverige.  

3.5.6 Renare roller i och tydligare 
uppgifter för biståndsförvaltningen 

Regeringen avser verka för att styrningen av 
statsförvaltningen ska bli mer strategisk. Det 
gäller alla myndigheter som finansieras med 
biståndsmedel, oavsett om myndigheterna hel- 
eller delfinansieras via biståndsbudgeten. 
Regeringen har tidigare gett uttryck för att den 
anser att det är angeläget att se över 
ändamålsenligheten och effektiviteten i 
myndigheternas uppdrag och organisation samt 
regeringens samlade styrning av bistånds–
förvaltningen.  

Tydligare styrning av myndigheter och bolag 
inom biståndsförvaltningen 

Vad gäller Sida beslutade regeringen redan under 
2010 att tydliggöra uppdraget genom en ny 
instruktion för myndigheten samt att den skulle 
ledas av en styrelse. Sida har fortsatt med ett 
omfattande omställnings- och förändringsarbete. 
Myndigheten har även under hösten 2011 följt 
upp den nya organisation som trädde i kraft i 
januari 2011 och genomfört vissa anpassningar 
under 2012. 

Regeringen har uppdragit åt Statskontoret att 
se över Folke Bernadotteakademin 
(Fi2010/5790) och Nordiska Afrikainstitutet 
(UF2012/40430/UD/AF). Statskontoret 
redovisade till regeringen den 16 september 2011 
en myndighetsanalys av Folke Bernadotte–
akademin (FBA)(2011:21). Statskontoret 
konstaterade att FBA:s uppdrag är övergripande 
formulerat och att det är svårt att mäta och följa 
upp myndighetens resultat. Med denna analys 
som grund arbetar regeringen nu med att 
förtydliga myndighetens uppdrag. Uppdraget 
om en översyn av Nordiska Afrikainstitutets roll 
och funktion kommer att slutredovisas till 
regeringen senast den 18 mars 2013.  

För att förtydliga Swedfund International 
AB:s roll i det svenska utvecklingssamarbetet har 
regeringen sedan tillträdet 2006 fortlöpande 
utvecklat styrningen av bolaget. För att 
ytterligare stärka styrningen har bolaget vid 
årsstämman 2012 fått en ny ägaranvisning som 
bl.a. ställer högre krav på transparens och krav på 
att verksamheten sker i enlighet med 
internationella normer och principer för 
ansvarsfulla investeringar (se vidare 3.7.1). 
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Översyn av utvärderingsverksamheten  

Utvärderingsverksamheten är av stor vikt för att 
säkerställa ett utvecklingssamarbete av hög 
kvalitet som bidrar till att lyfta människor ur 
fattigdom och ofrihet. En komplex verksamhet 
som biståndet måste löpande följas upp och 
utvärderas för att säkerställa lärande, 
ansvarsutkrävande och resultatstyrning på alla 
nivåer. Behovet av utvärderingar handlar såväl 
om kortsiktiga prestationer och verksamhetsnära 
resultat, som mer långsiktiga effekter på olika 
nivåer.  

Det är av stor vikt att utvärderingsverksam–
heten är ändamålsenligt organiserad för att 
säkerställa ett effektivt resursutnyttjande samt 
att utvärderingarna håller hög kvalitet och 
sammantaget täcker relevanta behov och 
aspekter för politikens och verksamhetens 
utformning. 

Mot denna bakgrund gav regeringen under 
hösten 2011 Statskontoret i uppdrag att pröva 
om utvärderingsverksamheten var ändamålsenlig 
för att bidra till ett effektivt och resultatinriktat 
bistånd (UF2012/39537/UD/USTYR). Under 
våren 2012 redovisade Statskontoret sina 
slutsatser och förslag i rapporten Utvärdering av 
svenskt bistånd – en översyn av utvärderings–
verksamheten (2012:17). Enligt Statskontoret 
behöver inriktningen och förutsättningarna för 
utvärdering av svenskt bistånd stärkas, och det 
finns en brist på utvärderingar av biståndets 
långsiktiga effekter. Statskontoret anser vidare 
att förväntningarna på SADEV inte har infriats 
samt att det finns brister i myndighetens interna 
verksamhetsprocesser, effektivitet och i 
utvärderingarnas kvalitet. Statskontoret föreslår 
bl.a. därför att regeringen skapar förutsättningar 
för en omstart av SADEV.  

Inom Regeringskansliet (Utrikesdeparte–
mentet) har frågan beretts och en promemoria 
framtagits, ”Översyn av Institutet för 
utvärdering av internationellt 
utvecklingssamarbete (SADEV)”, 
(UF2012/38550/UD/USTYR). I denna 
promemoria föreslås att myndigheten avvecklas 
den 31 december 2012, baserat på bl.a. 
Statskontorets bedömning. Vidare föreslås att en 
analys utarbetas med förslag om hur 
utvärderingsfunktionen inom biståndet bör 
organiseras i framtiden. Promemorian har 
remitterats. I remissvaren framförs bl.a. följande: 
Statskontoret har inget att erinra mot förslaget 

om en avveckling mot bakgrund av deras 
bedömning att verksamheten inte är effektiv. 
Även Ekonomistyrningsverket hänvisar till sin 
bedömning av myndigheten och stöder förslaget 
om en avveckling. De fackliga organisationerna 
har invändningar mot förslaget, bl.a. eftersom 
det i promemorian inte finns något förslag till 
hur utvärderingsfrågorna skulle organiseras 
istället. Därutöver har synpunkter framförts 
utifrån ett regionalt tillväxtpolitiskt perspektiv 
och vikten av statliga arbetstillfällen i Karlstad. 
Flertalet remissinstanser tillstyrker behovet av 
en fristående utvärderingsfunktion. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Regeringskansliet 
(UF2012/38550/UD/USTYR). 

Regeringen delar Statskontorets bedömning 
av bristerna i SADEV:s verksamhet och 
konstaterar samtidigt att utvärderings–
verksamheten inte har fungerat så som det var 
tänkt. SADEV har inte kunnat utgöra den 
utvärderingsresurs som behövs inom biståndet. 
Regeringen anser inte att det är möjligt att 
åtgärda detta inom ramen för nuvarande 
struktur. Mot bakgrund av detta avser 
regeringen att fatta beslut om att SADEV ska 
avvecklas den 31 december 2012. Ett uppdrag 
kommer att ges till SADEV att förbereda och 
genomföra arbetet med avvecklingen. Vidare 
föreslås att ett anslag som finansierar kostnader 
för avveckling av SADEV förs upp på statens 
budget (se avsnitt 3.7.6). 

Det finns dock ett fortsatt stort behov av en 
utvärderingsverksamhet inom biståndet som kan 
följa upp biståndets effektivitet och resultat. För 
närvarande pågår ett arbete inom 
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) 
gällande hur den framtida utvärderings–
funktionen bör organiseras. Regeringen avser att 
återkomma med eventuella anslagsförändringar 
som följer av organiseringen av utvärderings–
funktionen.  

Översyn av den biståndsfinansierade 
tjänsteexporten  

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport 
Statliga myndigheters tjänsteexport (RiR 
2011:24) kritiserat regeringen för bristfällig 
styrning av det bistånd som kanaliseras via Sida 
till andra myndigheter. Av regeringens skrivelse 
Riksrevisionens rapport om statliga 
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myndigheters tjänsteexport (skr. 2011/12:52) 
framgår att regeringen avser att utveckla 
styrningen av bl.a. den biståndsfinansierade 
tjänsteexporten i enlighet med den syn som 
regeringen redovisade i propositionen Offentlig 
förvaltning för demokrati, delaktighet och 
tillväxt (prop. 2009/10:175). Det är regeringens 
uppfattning att myndigheter endast ska användas 
som genomförare av biståndsfinansierad 
tjänsteexport när det finns särskilda motiv för 
och behov av detta. En prövning ska därför göras 
av bl.a. relevans i förhållande till regeringens 
biståndspolitiska prioriteringar samt myndig–
hetens kärnverksamhet och unikhet. När det 
gäller biståndsfinansierad tjänsteexport av 
varaktig karaktär i större omfattning, ska Sida 
endast samverka med myndigheter som har ett 
särskilt bemyndigande från regeringen. 
Regeringen avser vidare att skärpa kraven på 
myndigheternas rapportering av den 
biståndsfinansierade tjänsteexporten i syfte att 
öka transparensen och underlätta regeringens 
uppföljning av verksamheten.  

Översyn av överlåtelse av vissa 
förvaltningsuppgifter 

Regeringen har i budgetpropositionen för 2012 
aviserat en översyn av huruvida Sidas överlåtelse 
av vissa förvaltningsuppgifter eller 
myndighetsutövning till tredje part bör 
författningsregleras. Regeringen har vidare den 
29 mars 2012 gett Statskontoret i uppdrag att 
göra en översyn av ramavtalssystemets 
ändamålsenlighet vad gäller genomförandet av 
strategin Stöd genom svenska organisationer i 
det civila samhället 2010-2014 
(UF2012/21821/UD/UP). I uppdraget ingår 
bl.a. att göra en bedömning av systemet utifrån 
principer om effektivitet, transparens och 
mångfald. Statskontoret ska bl.a. lämna förslag 
till hur ramavtalssystemet kan utvecklas för ett 
effektivt genomförande av strategin. Uppdraget 
ska redovisas senast det 28 februari 2013. 
Regeringen avser att återkomma med eventuella 
förslag. 

Översyn av Regeringskansliets hantering av 
bidrag inom biståndet  

Regeringen kommer att fortsätta att utveckla 
och stärka hanteringen och de interna 
riktlinjerna och rutinerna vid handläggningen av 
bidragsärenden för medel där Utrikesdeparte–
mentet (om inget annat departement anges) tar 
beslut.  

Fokus ligger på tydligare målformuleringar, 
mer systematiska riskbedömningar och mer 
omfattande resultatanalys. Vidare avser 
regeringen stärka styrningen och förbättra 
förutsättningarna för resultatuppföljning genom 
nya strategier för verksamheten. 

3.5.7 En tydligare biståndspolitisk 
inriktning 

En enklare och mer effektiv styrning förutsätter 
en tydligare formulerad inriktning för det 
svenska biståndet. Regeringen har för avsikt att 
inför 2013 besluta om en biståndspolitisk 
plattform som uttrycker en samlad politik för 
det svenska biståndet och som kan ersätta delar 
av den mängd av dokument och styrsignaler i 
form av fokusområden och ämnespolicyer som 
växt fram under lång tid. Målhierarkin inom 
biståndet, dvs. de biståndspolitiska målens 
inbördes förhållande, kommer därigenom att 
tydliggöras.  

Precisering av de tematiska prioriteringarna 

Regeringens, sedan 2007, gällande tematiska 
prioriteringar i utvecklingssamarbetet 
(demokrati och mänskliga rättigheter, miljö och 
klimat samt jämställdhet och kvinnors roll för 
utveckling) ger fortsatt en grundläggande 
vägledning för det svenska biståndets inriktning. 
Då prioriteringarna i sin nuvarande utformning 
visat sig vara alltför allmänt hållna för att utgöra 
en tydlig biståndspolitisk inriktning avser 
regeringen dock precisera hur prioriteringarna 
ska omsättas i den praktiska bistånds–
verksamheten och vilka effekter som på längre 
sikt ska uppnås. 
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Samspel mellan bilateralt och multilateralt 
bistånd för bättre resultat 

Ungefär hälften av det svenska biståndet utgörs 
av bilaterala insatser genom bl.a. Sida. Den andra 
hälften utgörs av stöd till multilaterala 
organisationer. I biståndsramen ingår även det 
svenska bidraget till Europeiska utvecklings–
fonden (EUF) och det svenska bidraget till den 
del av EU:s gemensamma bistånd som 
finansieras genom EU:s reguljära budget. 
Merparten av det multilaterala biståndet 
förmedlas och styrs direkt från 
Regeringskansliet. Sida förmedlar emellertid 
också ett omfattande bistånd genom de 
multilaterala organisationerna i form av s.k. 
multi-bi-insatser, vilket innebär insatser på 
landnivå som styrs av regeringens bilaterala 
prioriteringar i landet men kanaliseras genom 
multilaterala organisationer t.ex. stöd till flickors 
skolgång genom UNICEF i Kenya.  

I det följande redogörs först för regeringens 
prioriteringar för det bilaterala utvecklings–
samarbetet. Därefter följer avsnitt om det 
multilaterala utvecklingssamarbetet och för EU-
samarbetet i biståndsfrågor.  

3.5.8 Ett resultatfokuserat bilateralt 
bistånd  

Sverige bedriver bilateralt utvecklingssamarbete i 
olika typer av länder, alla med sin specifika 
kontext och sina specifika utvecklings–
utmaningar. För att vara effektivt måste 
biståndet anpassas till de förhållanden som råder 
i skilda länder och till behoven hos 
mottagarländernas befolkningar och fattigdoms–
bekämpningsplaner.  

Motiven för det svenska bistånds–
engagemanget i olika länder varierar. I vissa 
länder ska Sverige bedriva ett brett långsiktigt 
utvecklingssamarbete med fokus på att stödja ett 
lands strävan att bekämpa fattigdom och uppnå 
millenniemålen. I andra länder kan det svenska 
biståndet vara specifikt inriktat på att främja 
demokrati och mänskliga rättigheter genom att 
bekämpa förtryck, bidra till demokrati och 
respekt för mänskliga rättigheterna eller att bidra 
till att stärka fred och försoning. Även de 
aktörer som Sverige bedriver samarbete med och 
kanaliserar biståndet genom varierar. Insatser 
kan, beroende på sammanhang, genomföras 

direkt med staten i samarbetslandet, genom 
multilaterala organisationer, och/eller det civila 
samhällets och näringslivets aktörer.  

Regeringen ser ett behov av att förtydliga 
motiv och bevekelsegrunder för Sveriges 
bilaterala biståndsengagemang i olika typer av 
landkontexter. På så sätt klargörs formerna för 
samarbete med olika länder, liksom 
ambitionsnivå och ramar för det svenska 
engagemanget.  

Definierade biståndsrelationer skapar bättre 
förutsättningar för ökat genomslag av 
regeringens politik, tydliggör samarbetets 
förutsättningar för båda parter och förväntas 
bidra till ett mer effektivt och resultatinriktat 
utnyttjande av det samlade svenska biståndet. 
Den önskvärda biståndsrelationen med ett 
specifikt land - och därmed också inriktningen 
och omfattningen på, samt möjliga former för 
det svenska utvecklingssamarbetet - kan dock 
förändras över tid.  

Regeringens utgångspunkt vid beslut om 
biståndets inriktning, omfattning och former i 
ett visst land är alltid den enskilde individens 
rättigheter, behov och förutsättningar för att 
lyfta sig ur fattigdom, förtryck och utsatthet. 
Två faktorer påverkar särskilt vilken typ av 
biståndsrelation – framför allt vad gäller 
avvägningen mellan stat-till-statsamarbete och 
andra biståndsformer– som Sverige kan och vill 
utveckla med ett enskilt samarbetsland för att 
bidra till att förbättra fattiga och ofria 
människors levnadsvillkor: 1) landets 
fattigdomsnivå samt de resurser och den 
kapacitet som landet har för att lyfta sig ur 
fattigdomen, samt 2) det förtroende som Sverige 
har för samarbetslandets regering och den förda 
politiken. Det är således inte bara ett lands 
fattigdomsnivå och befolkningens behov som är 
vägledande för vilken typ av utvecklings–
samarbete Sverige kan och vill utveckla, utan 
också det svenska förtroendet för landets politik 
och institutioner. Regeringen avser återkomma 
till frågan om Sveriges bilaterala 
biståndsrelationer i den kommande bistånds–
politiska plattformen.  

Regeringen avser under 2013 att fullfölja den 
fastslagna ambitionen att fokusera antalet 
samarbetsländer i enlighet med landfokuserings–
beslutet från 2007. Det innebär att strategierna 
för de länder där selektivt samarbete genom 
aktörsamverkan bedrivs i dag, Sydafrika, 
Namibia, Botswana, Kina, Indien, Indonesien 
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samt Vietnam, som tidigare beslutat 
(UD2007/38085) inte kommer att ersättas av 
några nya (flertalet löper ut vid 2013 års slut). 
Regeringen avser att fortsatt utveckla de 
bilaterala förbindelserna med dessa länder. I 
begränsad utsträckning kan även välmotiverade 
svenska biståndsfinansierade insatser bedrivas. 

Resultatstrategier ersätter dagens bilaterala 
landstrategier  

Som en del av regeringens ambition att stärka 
den resultatbaserade styrningen av biståndet ska 
dagens bilaterala samarbetsstrategier, som styr 
inriktning och omfattning av utvecklings–
samarbetet med ett enskilt land, ersättas med 
resultatstrategier. Genom dessa förväntas 
möjligheterna att nå och följa upp resultat i 
biståndet att stärkas, samtidigt som 
rollfördelningen i biståndsförvaltningen tydlig–
görs. Regeringens avsikt är att ett tydligare 
resultatbaserat förhållningssätt ska prägla hela 
det svenska biståndet.  

Resultatstrategierna utgår från ett nytt sätt att 
tänka genom att regeringen tydligare formulerar 
vilka konkreta resultat som Sverige bidrar till i 
ett enskilt land under en viss period. 
Resultatstrategierna inriktas på resultat inom 
utvalda tematiska områden snarare än 
traditionella sektorer inom biståndet. Ett 
resultatområde kan t.ex. gälla förbättrad hälsa för 
kvinnor eller ökad sysselsättning på landsbygden 
och kan inkludera insatser som spänner över 
flera sektorer. Sektorsavgränsningar bedöms 
skapa onödiga inlåsningar och försvåra en 
ändamålsenlig anpassning av biståndsinsatserna. 
Resultatuppföljningen för respektive land ses 
också över med ökat fokus på resultatanalys och 
långsiktiga effekter. Uppföljning och 
utvärdering kommer att användas systematiskt 
för att säkerställa att biståndsmedlen används så 
effektivt som möjligt för att stödja att fler 
människor lyfts ur fattigdom och ofrihet. Sverige 
kommer att ställa krav på att alla aktörer som 
erhåller medel inom ramen för resultatstrategier 
är transparenta med resultatinformation.  

De nya resultatstrategierna ersätter successivt 
under 2012–2014 tidigare bilaterala 
samarbetsstrategier. 

3.5.9 Ett resultatfokuserat multilateralt 
bistånd 

Regeringen verkar för ett modernt, transparent 
och effektivt multilateralt utvecklingssamarbete 
som leder till resultat bl.a. i form av fattigdoms–
bekämpning på landnivå och effektiva 
humanitära insatser. Ambitionen är att 
säkerställa genomslag för svenska utvecklings–
politiska prioriteringar i de multilaterala 
organisationernas arbete, i enlighet med deras 
mandat, att öka kraven på de multilaterala 
organisationerna att uppnå maximala och 
konkreta resultat för de resurser som Sverige och 
andra länder bidrar med, samt att driva och 
stödja reformarbete med syfte att öka 
organisationernas effektivitet. 

Målsättningarna i regeringens strategi för 
multilateralt utvecklingssamarbete som antogs 
2007 ligger fast. Där fastslås att Sverige ska 
stödja multilaterala organisationer som är 
effektiva och relevanta för regeringens tematiska 
biståndspolitiska prioriteringar. Sedan strategin 
antogs har Sveriges samarbete med de 
multilaterala organisationerna blivit mer 
strukturerat, strategiskt och effektivt. Regel–
bundna organisationsbedömningar, närmare 
dialog med organisationerna och utarbetande av 
organisationsstrategier har bidragit till detta. 
Genomförandet av strategin skärps nu 
ytterligare. Frågor om effektivitet, resultat och 
ansvarsutkrävande ska drivas än tydligare. 
Sverige ska agera mer aktivt och utnyttja ett 
brett register för påverkan och styrning, bl.a. 
genom styrelsearbete, bilateral dialog och 
finansiering, för att stärka de multilaterala 
organisationernas resultatfokus.  

Sverige ska fortsatt främja principen om att i 
huvudsak ge icke-öronmärkta basbidrag i syfte 
att stödja ett starkt, stabilt och oberoende 
multilateralt system. Sverige ska även sträva efter 
att använda multi-bi-stödet i enlighet med de 
mål som läggs fast i de svenska 
organisationsstrategierna och i resultat–
strategierna för andra tematiska frågor. I de fall 
där det är möjligt ska synergier sökas med 
bilaterala svenska resultatstrategier, t.ex. genom 
att stödja liknande eller kompletterande 
ämnesområden i samarbetet med respektive 
organisation på global respektive regional eller 
nationell nivå. I särskilt angelägna reform–
processer kan det emellertid vara motiverat att 
använda öronmärkt finansiering för att stödja 
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processer som bl.a. syftar till att stärka de 
multilaterala organisationernas resultatfokus och 
samordning på landnivå, t.ex. inom ramen för 
FN:s Delivering as One eller för att etablera de 
resultatramverk på landnivå som utgör ett av 
åtagandena från högnivåmötet om effektivitet i 
utvecklingssamarbetet i Busan 2011. Regeringen 
ska vidare eftersträva en bättre balans mellan 
finansiella incitament och konditionalitet som 
t.ex. fleråriga bidrag eller villkorat stöd, där 
Sverige kan ställa stöd i utsikt förutsatt att vissa 
resultat uppnås. 

I ett läge där en allt större andel av svenskt 
bistånd kanaliseras genom multilaterala 
organisationer är det viktigt att uppföljningen av 
Sveriges stöd till dessa organisationer görs med 
samma ambitionsnivå som uppföljningen av 
svenska bilaterala insatser, men med en metodik 
som är anpassad till det multilaterala 
utvecklingssamarbetets förutsättningar.  

Regeringen avser att utveckla metoder som 
tydliggör vilka krav som Sverige ställer på 
multilaterala organisationers strategiska planer 
och resultatramverk. God praxis liksom 
svagheter ska identifieras.  

Regeringen kommer fortsätta att driva på och 
stödja de multilaterala organisationernas arbete 
med att dels förbättra den interna resultat–
rapporteringen, dels förbättra resultat–
redovisningen till både givare och mottagar–
länder. Här har utlandsmyndigheterna en viktig 
roll i att analysera och föra dialog kring resultat 
där dessa uppstår, dvs. på landnivå. Trots att 
vissa framsteg har gjorts har de allra flesta 
organisationer fortfarande stora svårigheter att 
redovisa vilka resultat de uppnår i form av 
effekter på kort eller lång sikt. I stället redovisas 
främst aktiviteter och prestationer.  

En av grundförutsättningarna för att 
multilaterala organisationer ska kunna uppnå 
bättre resultat på landnivå och delta effektivt i 
givarsamordning är att de har tydliga och 
fokuserade strategiska planer och resultat–
ramverk på organisationsnivå. Sådana ramverk 
sätter ramarna för hur multilaterala 
organisationer ska kunna möta låg- och 
medelinkomstländernas efterfrågan på stöd inom 
ramen för respektive organisations fastställda 
mandat. Regeringen verkar därför, i samarbete 
med likasinnade länder, för att multilaterala 
organisationer ska fastställa tydliga och 
avgränsade målsättningar och att samtliga 
organisationer fastställer kompletta resultat–

ramverk med relevanta mål, indikatorer och 
utgångspunkter, där graden av måluppfyllelse på 
olika resultatnivåer kan mätas och följas upp 
kontinuerligt. Regeringen verkar även för att 
organisationernas oberoende utvärderings–
funktioner ska fungera väl och för att 
uppföljnings- och utvärderingsarbetet på 
landnivå ska stärkas. Inte minst bör 
utvärderingar användas som ett komplement till 
den löpande resultatrapporteringen för att man 
ska kunna dra slutsatser om vilka effekter som 
har uppnåtts på medellång och lång sikt. De 
landprogram som organisationerna utarbetar 
utifrån organisationernas övergripande mål–
sättningar måste kvalitetssäkras i högre 
utsträckning än i dag.  

Regeringen intensifierar arbetet med att 
engagera utlandsmyndigheterna i samverkan, 
dialog och resultatuppföljning kring det 
multilaterala utvecklingssamarbetet, för att 
uppnå ett stärkt resultatfokus på landnivå. 

Sveriges möjligheter att påverka det 
multilaterala biståndets inriktning mot svenska 
biståndspolitiska målsättningar är goda. Det 
bygger på ett starkt multilateralt engagemang, 
Sveriges ställning som stor givare och vår 
trovärdighet som förespråkare av multilaterala 
och rättighetsbaserade lösningar. I flera 
internationella processer inom FN och de 
multilaterala utvecklingsbankerna kommer 
Sverige även fortsättningsvis vara initiativtagare 
och en ledande aktör. Regeringens särskilda 
fokus på ökad transparens, stärkt resultatfokus, 
bättre jämställdhets- och hälsoinsatser samt 
miljö- och klimatinsatser utgör utgångspunkten 
för svenskt multilateralt påverkansarbete. 
Regeringen kommer att stärka Sveriges 
engagemang i de multilaterala organisationerna, 
med utgångspunkt i regeringens strategi för 
multilateralt utvecklingssamarbete, i syfte att 
bidra till ett modernt, transparent, ekonomiskt, 
socialt och miljömässigt hållbart och effektivt 
multilateralt utvecklingssamarbete. 

Regeringen kommer att vara aktiv i 
förhandlingarna kring inrättandet av ett 
universellt politiskt högnivåforum som kommer 
att ersätta FN:s kommission för hållbar 
utveckling (CSD) i enlighet med beslut som 
togs i samband med konferensen ”Rio +20” i 
juni 2012. 

Det FN-ledda förändringsarbetet som syftar 
till att förbättra internationell humanitär respons 
behöver revitaliseras och nya idéer prövas. Några 
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områden som kräver mer analys och agerande är 
transparens gentemot mottagare, bättre 
resultatredovisning till givare, kostnads–
effektivitet samt kopplingen mellan humanitärt 
bistånd och långsiktiga utvecklingsinsatser. 
Dessutom behöver frågan om humanitär 
samordning tas ett steg längre.  

Sveriges ordförandeskap i det globala forumet 
för migration och utveckling (GFMD) 2013-
2014 ger regeringen möjlighet att ytterligare 
främja ett globalt engagemang för 
utvecklingseffekter av migration i låg- och 
medelinkomstländer. Under ordförandeskapet 
kommer Sverige att särskilt driva frågor kring en 
samstämmig politik för utveckling samt behovet 
av att tydligare integrera utvecklingsfrågor inom 
ramen för forumet.  

Sverige kommer under 2013 se över 
möjligheten att stärka multilaterala organisa–
tioners insatser mot människohandel. 

3.5.10 Ett resultatfokuserat EU-bistånd 

EU är världens volymmässigt största 
biståndsgivare. Tillsammans med medlems–
staterna står EU för över hälften av världens 
bistånd (ca 53 miljarder euro 2011). Den största 
delen av Sveriges finansiella bidrag till EU:s 
utvecklingssamarbete kanaliseras genom Sveriges 
avgift för medlemskap i EU. Därutöver gör 
Sverige (och de andra medlemsstaterna) separata 
inbetalningar till Europeiska utvecklingsfonden. 

Genom Lissabonfördragets ikraftträdande har 
EU större möjlighet att agera samstämmigt och 
samordnat vad gäller såväl säkerhetspolitik som 
bistånds- och humanitära insatser. Regeringen 
har för avsikt att fortsatt verka för 
Lissabonfördragets genomförande för en ökad 
integrering mellan biståndståndspolitiken och 
den allmänna utrikes- och säkerhetspolitiken. 
Vad gäller biståndet ser regeringen särskilt goda 
förutsättningar för ökad EU-samordning på 
landnivå. Här är gemensam programmering s.k. 
joint programming, ett steg mot ökad och mer 
effektiv samordning.  

Målet med EU:s biståndspolitik är enligt 
Lissabonfördraget att minska och på sikt utrota 
fattigdom. Sedan 2005 har EU även som 
målsättning att bidra till hållbar utveckling och 
till att millenniemålen uppnås. Dessutom ska 
EU ta hänsyn till målen för utvecklings–
samarbetet när politik som kan påverka låg- och 

medelinkomstländer genomförs, den s.k. 
samstämmighetsprincipen. Regeringen avser 
även fortsatt att verka för att samstämmighets–
politiken stärks. Sveriges övergripande mål i 
arbetet med EU-biståndet är att bidra till att 
stärka EU som global aktör och optimera 
förutsättningarna för fattigdomsminskning. 
Regeringen kommer se över styrningen av och 
inriktningen på arbetet med EU-biståndet. 

För att uppnå målen antog EU i maj 2012 en 
strategisk inriktning för EU:s bistånd – Agenda 
för förändring. Sverige kommer fortsatt vara 
drivande för att samarbetsländernas respekt för 
mänskliga rättigheter, demokrati och 
rättsstatsprinciper samt deras resultat vad gäller 
utveckling ska betonas när inriktningen, 
biståndsmetoderna och EU:s framtida 
utvecklingssamarbete beslutas. Sverige kommer 
också fortsatt driva på det pågående arbetet att 
EU:s bilaterala bistånd bör koncentreras till de 
fattigaste länderna med störst behov. 

I maj 2012 beslutades även att när EU ger 
bistånd i form av stöd till samarbetslandets 
budget i form av s.k. generellt budgetstöd 
kommer det bli viktigare att samarbetslandet 
ifråga respekterar EU:s grundläggande värden. 
Regeringen avser även fortsatt verka för att 
respekt för de mänskliga rättigheterna ska vara 
en tydlig förutsättning för generellt budgetstöd 
genom EU och verka för att de nya riktlinjerna 
efterlevs. 

Under 2013 kommer det dagliga EU-arbetet 
fortsatt att handla om aktivt påverkansarbete 
inom den pågående reformeringen och 
implementeringen av EU:s gemensamma 
biståndspolitik. Reformeringen av EU:s 
gemensamma biståndspolitik behöver 
intensifieras. Det hittills goda inflytande Sverige 
har haft på detta arbete, bl.a. i utformningen av 
Agenda för förändring och de nya riktlinjerna 
för budgetstöd gör sig gällande genom ett ökat 
fokus på transparens, mål- och resultatstyrning 
och en tydligare koppling mellan budgetstöd och 
respekt för mänskliga rättigheter och demokrati. 
Arbetet för att ytterligare stärka dessa områden 
ska ske i samarbete med andra EU-länder. 
Sverige kommer att arbeta vidare för att stärka 
det gehör som redan erhållits för vår strävan att 
ännu tydligare markera vikten av samstämmighet 
för utveckling. Ett ytterligare exempel på resultat 
av det svenska påverkansarbetet som ska ges 
fortsatt hög prioritet i implementeringsarbetet är 
det på svenskt initiativ beslut som fattades av 
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EU 2011 om en så kallad transparensgaranti som 
innebär att information om biståndet ska 
publiceras aktivt för att göras mer lättillgänglig 
för både medborgare och samarbetsländer. I 
arbetet ska det fortsatt ställas krav om ökad 
transparens i EU om dess medlemsländers 
bistånd. Ökad transparens är en förutsättning 
för ett effektivt bistånd och förbättrade 
möjligheter till ansvarsutkrävande.  

Vidare kommer Sverige att driva ett aktivt 
påverkansarbete för att tydliggöra svenska 
biståndspolitiska prioriteringar inom ramen för 
de förhandlingar som rör EU:s bistånds–
instrument.  

3.6 Ny anslagspoststruktur för 
transparens och ökad tydlighet 

För ökad transparens och konsekvens mellan 
politikens inriktning och biståndets fördelning 
införs en ny anslagspoststruktur. Regeringens 
princip är att biståndet ska gå att följa från 
politikens inriktning och intention, via genom–
förandets olika steg till uppföljning och 
resultatanalys. En sammanslagning av några 
anslagsposter väntas också leda till ett effektivare 
och mer flexibelt resursutnyttjande. 

Anslagsposter som disponeras av Sida 
Regeringen avser att inrätta sex nya 
anslagsposter för medel som disponeras av Sida: 

- Särskilda insatser för mänskliga rättigheter 
och demokratisering,  

- Globala insatser för miljö- och 
klimatmässigt hållbar utveckling, 

- Globala insatser för socialt hållbar 
utveckling, 

- Globala insatser för ekonomiskt hållbar 
utveckling,  

- Globala insatser för mänsklig säkerhet, 

- Kapacitetsutveckling och utbyten. 

Den nya anslagspoststrukturen ersätter de 
tidigare anslagsposterna Globala ämnes–
strategiska utvecklingsinsatser, Särskilda insatser 
för demokratisering och yttrandefrihet, Miljölån, 
Kapacitetsutveckling och samverkan och Särskilt 
demokratistöd genom svenska partianknutna 
organisationer (PAO). De nya anslagsposterna 
kommer att styras av gällande strategier fram till 

dess att regeringen beslutat om nya strategier. I 
enlighet med regeringens tematiska prioritering 
jämställdhet och kvinnors roll för utveckling 
kommer jämställdhetsintegrering fortsatt att 
tillämpas i genomförandet av insatser under 
anslagsposter, nya som gamla. 

Anslagsposter där Utrikesdepartementet beslutar 
och Sida/Kammarkollegiet disponerar 
För medel där Utrikesdepartementet (om inget 
annat departement anges) beslutar och Sida eller 
Kammarkollegiet disponerar, avser regeringen 
att minska antalet anslagsposter från sju till tre. 
Syftet är även här att tydliggöra anslagsposternas 
innehåll och skapa en grund för en tydligare 
styrning av dessa poster. En grundtanke är att i 
möjligaste mån samla liknande typer av insatser 
och skilja det multilaterala stödet från övrigt 
stöd.  

- Multilaterala utvecklingsbanker, fonder och 
skuldavskrivningar, 

- Multilaterala och internationella 
organisationer och fonder, 

- Strategiskt inriktade bidrag.  

Den nya anslagspoststrukturen ersätter de 
tidigare anslagsposterna Internationella 
finansieringsinstitutioner, Europeiska 
utvecklingsfonden, Basbudgetstöd till FN:s 
ekonomiska och sociala verksamhet, Övrigt stöd 
till FN-relaterad verksamhet, Konflikthantering, 
Organisations- och temastöd och Ekonomiska 
program. 
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Beskrivning av anslagsposterna 

I tabellerna nedan redovisas regeringens förslag 
till fördelning av anslaget 1:1 Biståndsverksamhet 
på anslagsposter.  
 
Tabell 3.2 Anslaget 1:1 Biståndsverksamhet, utvecklingssamarbete genom Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

 Utfall 2011 Budget 2012 Förslag 2013

    

Humanitära insatser 3 061 859 2 757 000 2 805 000 

Informations- och kommunikationsverksamhet  96 061 96 300 94 300 

Stöd genom svenska organisationer i det civila samhället  1 372 954 1 532 700 1 550 000 

Regional och bilaterala strategier för Asien 1 397 992 1 519 000 1 526 725 

Bilaterala strategier för Latinamerika 572 410 513 000 550 000 

Regionala och bilaterala strategier för Afrika 5 080 852 5 608 000 5 249 000 

Regional och bilaterala strategier för Mellanöstern och 
Nordafrika 

553 080 653 000 820 000 

Globala ämnesstrategiska utvecklingsinsatser 1 609 739 1 418 500 - 

Särskilda insatser för demokratisering och yttrandefrihet 117 291 215 000 - 

Miljölån 154 047 245 000 - 

Kapacitetsutveckling och samverkan 497 262 710 000 - 

Särskilt demokratistöd genom svenska partianknutna 
organisationer (PAO) 

74 512 80 000 - 

Östeuropa och Centralasien - 4 800 - - 

- ODA-länder 807 - - 

- icke ODA-länder - 5 607 - - 

Särskilda insatser för mänskliga rättigheter och 
demokratisering 

- - 765 000 

Globala insatser för miljö- och klimatmässigt hållbar 
utveckling 

- - 585 000 

Globala insatser för socialt hållbar utveckling  - - 811 000 

Globala insatser för ekonomiskt hållbar utveckling - - 701 000 

Globala insatser för mänsklig säkerhet - - 200 000 

Kapacitetsutveckling och utbyten - - 430 000 

Forskning och forskningssamarbete1 525 203 589 500 835 879 

SUMMA 15 108 462 15 937 000 16 922 904 
] Under 2012 benämndes anslagsposten Forskningssamarbete. Ökningen på anslagsposten 2013 jämfört med 2012 beror i huvudsak på att forskningsinsatser som 
tidigare finansierats över de geografiska anslagsposterna fr.o.m. 2013 samlas under denna anslagspost (ca 400 miljoner kronor). Vidare förs from 2013 (170 miljoner 
kronor) till Venskapsrådet för vissa forskningsprogram.
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Tabell 3.3 Anslaget 1:1 Biståndsverksamhet, utvecklingssamarbete genom UD m.fl. 
Tusental kronor 

 Utfall 2011 Budget 2012 Förslag 2013

Internationella finansieringsinstitutioner 3 130 208 3 345 865 - 

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 818 465 666 128 - 

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3 492 753 3 498 000 - 

- Basbudgetstöd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3 473 000 3 473 000 - 

- Övrigt stöd till FN-relaterad verksamhet 19 753 25 000 - 

Konflikthantering 298 764 307 600 - 

Globalt utvecklingssamarbete 3 448 161 3 073 027 - 

Multilaterala utvecklingsbanker, fonder och 
skuldavskrivningar1 

- - 4 109 544 

Multilaterala och internationella organisationer och fonder1 - - 6 636 029 

Strategiskt inriktade bidrag1 - - 317 469 

- Organisations- och temastöd 3 425 073 3 031 127  

- Konferenser, seminarier, utredningar och projekt 10 459 27 300  29 700 

- Svenska institutet i Alexandria 12 629 14 600 13 500 

Ekonomiska program 214 425 297 850 - 

Östeuropa och Centralasien, icke ODA länder1 1 364 - - 

SUMMA UD 11 404 140 11 188 470  11 106 242 

Rikspolisstyrelsen (RPS) 162 333 190 000 190 000 

Kriminalvården 18 497 26 000 26 000 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap - - 38 000 

Domstolsverket - - 2 800 

Folke Bernadotteakademin 58 387 58 000 113 200 

Svenska institutet (SI) 43 753 92 000 148 000 

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) 13 981 14 000 14 000 

Kammarkollegiet 24 531 34 000 34 000 

Vetenskapsrådet  - - 170 000 

Riksgäldskontoret - 6 000 7 833 

 321 482 420 000 743 833 

SUMMA 11 725 622 11 608 470 11 850 075 
1 De tre anslagsposterna är nya fr.o.m. 2013 och ersätter anslagsposterna Internationella finansieringsinstitutioner, Europeiska utvecklingsfonden, Basbudgetstöd till 
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, Övrigt stöd till FN-relaterad verksamhet, Konflikthantering, Organisations- och temastöd och Ekonomiska program. Se vidare 
beskrivning av anslagsposterna i avsnitt 3.6 
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Tabell 3.4 Basbudgetstöd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2010-2013 
Tusental kronor 

 
Årsbidrag 2010 Årsbidrag 2011 

 
Budget 2012 Förslag 2013

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 630 000 689 000 689 000 610 000 

FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 35 000 35 000 35 000 35 000 

FN:s barnfond (UNICEF) 471 000 480 000 480 000 505 000 

FN:s jämställdhetsorganisation (UN WOMEN) 26 000 50 000 50 000 60 000 

FN:s befolkningsfond (UNFPA) 423 500 445 500 445 500 465 000 

FN:s världslivsmedelsprogram (WFP) 480 000 556 500 556 500 556 500 

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 639 000 613 000 613 000 633 000 

FN:s hjälporganisation för Palestinaflyktingar (UNRWA) 276 000 282 000 282 000 282 000 

FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC)  45 000 45 000 45 000 55 000 

FN:s program för boende och bebyggelse (UN-HABITAT) 11 000 11 000 11 000 11 000 

FN:s samlade program mot hiv och aids (UNAIDS) 266 000 266 000 266 000 266 000 

FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO)1 10 558 - - - 

SUMMA 3 325 058 3 473 000 3 473 000 3 478 500 
1 Fr.o.m 2011 utbetalas bidrag till UNIDO från UO 24. 

 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 7  

34 

3.6.1 Biståndsverksamhet, 
utvecklingssamarbete genom 
Styrelsen för internationellt 
utvecklingssamarbete  

Nedan följer en beskrivning av respektive 
anslagspost i tabell 3.2 Biståndsverksamhet, 
utvecklingssamarbete genom Sida. 

Humanitära insatser 

Det övergripande målet för Sveriges humanitära 
bistånd är att rädda liv, lindra nöd och 
upprätthålla mänsklig värdighet till förmån för 
nödlidande människor som har utsatts för eller 
står under hot att utsättas för väpnade 
konflikter, naturkatastrofer eller andra 
katastrofliknande förhållanden. 

Medlen på anslagsposten ska användas i 
enlighet med regeringens strategi för humanitärt 
bistånd genom Sida 2011–2014. Medlen allokeras 
genom olika humanitära genomförandekanaler 
för att nå nödlidande. En stor del går genom de 
omkring 15–20 humanitära appeller och andra 
finansieringsplaner som varje år samordnas av 
FN och som uttrycker humanitära behov i de 
största enskilda humanitära kriserna och 
katastroferna. Genomförare är humanitära FN-
organ och humanitära civilsamhälles–
organisationer. En betydande del av 
anslagsposten går till Rödakorsrörelsens 
humanitära verksamhet, dels genom den 
internationella Rödakorskommittén, dels genom 
det Svenska Röda Korset. Ytterligare en viktig 
genomförandekanal är enskilda humanitära 
organisationer som Läkare utan gränser, Det 
norska flyktingrådet m.fl. Dessutom används en 
del av medlen på anslagsposten för humanitära 
insatser av Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB). Arbetet med att bistå världens 
allra mest utsatta människor kommer att 
fördjupas under 2013, i takt med att de globala 
humanitära behoven väntas öka.  

Informations- och 
kommunikationsverksamhet 

Medlen ska användas i enlighet med gällande 
strategi för informations- och kommunikations-
verksamhet. Regeringen genomför under 2012 

en översyn av strategin. SADEV presenterade i 
juni på uppdrag av regeringen en rapport som 
utvärderar effekterna av informations- och 
kommunikationsverksamheten under 
hittillsvarande strategiperiod.  

Rekommendationerna i utvärderingen 
kommer att tas under beaktande i pågående 
översyn. Frågan om hur regeringens initiativ 
Öppna biståndet, inklusive transparensgarantin, 
tydligare ska integreras med informations- och 
kommunikationsverksamheten ska också tas 
under beaktande.  

Stöd genom svenska organisationer i det 
civila samhället  

Det civila samhället har en nyckelroll för 
fattigdomsminskning och en särskild betydelse 
för och potential att bidra till demokratisk 
utveckling och ökad respekt för de mänskliga 
rättigheterna i låg- och medelinkomstländerna. 
Därför genomförs en betydande del av Sveriges 
bilaterala bistånd i samarbete med civilsamhälles–
organisationer. Stödet genom svenska 
organisationer i det civila samhället ökar 2013. 
Medlen ska användas i enlighet med regeringens 
strategi för stöd genom svenska organisationer i 
det civila samhället 2010–2014. Regeringens 
satsning för uppfyllandet av millennie–
utvecklingsmålen avseende barns och ungdomars 
hälsa som initierades 2011 kommer att fortsätta 
under 2013. Satsningen genomförs delvis under 
anslagsposten. Det övergripande målet för 
stödet är ett livskraftigt och pluralistiskt civilt 
samhälle i låg- och medelinkomstländer som 
bidrar effektivt, med ett rättighetsbaserat arbete, 
till minskad fattigdom i alla dess dimensioner. 
Svenska civilsamhällesorganisationer spelar en 
central roll genom stödet till och samverkan med 
partnerorganisationer i låg- och medelinkomst–
länder. Stödet ska inriktas på att stärka 
människors möjligheter att själva kunna utkräva 
sina rättigheter, påverka sina livsvillkor samt 
bidra till demokratisering och ökad respekt för 
människors rättigheter. Regeringen arbetar 
kontinuerligt med att utveckla formerna för 
samråd med det civila samhällets organisationer.  

En halvtidsöversyn av strategins 
genomförande ska genomföras under 2013. 
Statskontorets översyn av bl.a. ramavtals–
systemets ändamålsenlighet i förhållande till 
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strategins genomförande kommer att utgöra ett 
av översynens underlag. Statskontorets rapport 
kommer att presenteras i februari 2013. Delar av 
verksamheten under anslagsposten innebär att 
några svenska civilsamhällesorganisationer 
vidareförmedlar biståndsmedel till andra 
organisationer. En översyn genomförs f.n. för att 
säkerställa att verksamheten har tillräckligt 
lagstöd (se avsnitt 3.5.5). 

Regional och bilaterala strategier för Asien 

Det strategistyrda svenska biståndet under 
anslagsposten omfattar under 2013 verksamhet i 
Afghanistan, Bangladesh, Kambodja, Vietnam, 
Kina, Indien och Indonesien samt ett regionalt 
bistånd till Asien med fokus på Sydostasien. 

Insatserna i Afghanistan, Bangladesh och 
Kambodja syftar till att stärka demokrati och 
respekten för de mänskliga rättigheterna samt att 
förbättra tillgången till och kvaliteten på 
samhällstjänster inom sociala sektorer som 
utbildning och hälsa.  

Med en särskild regionstrategi för Sydostasien 
vill regeringen bidra till en mer hållbar 
naturresurs- och samhällsplanering, stärkt 
respekt för de mänskliga rättigheterna och ökad 
regional integration.  

Vietnam, Kina, Indien och Indonesien är 
utfasningsländer där Sverige under ett 
övergångsskede, t.o.m. 2013, bedriver s.k. 
selektivt samarbete med tonvikt på aktörs–
samverkan som biståndsform, i syfte att etablera 
bärkraftiga relationer bortom biståndet. Miljö 
och klimat samt demokrati och mänskliga 
rättigheter är centrala områden för det selektiva 
samarbetet med dessa länder.  

Sverige kommer fortsatt att verka för 
demokrati och ökad respekt för de mänskliga 
rättigheterna i Burma, där de politiska 
förändringarna under året skapat nya 
förutsättningar för svenskt och internationellt 
bistånd. Ett flertal biståndsgivare, inklusive EU, 
planerar att utöka sin verksamhet i landet och 
nya givare kan tillkomma. Behoven är stora och 
den inhemska kapaciteten låg.  

Bilaterala strategier för Latinamerika 

Det strategistyrda svenska biståndet under 
anslagsposten omfattar under 2013 verksamhet i 
Bolivia, Colombia och Guatemala.  

Trots ekonomisk tillväxt i stora delar av 
Latinamerika lever fortfarande stora delar av 
befolkningarna i fattigdom. I Colombia har 
regionens mest långvariga konflikt ännu inte fått 
en fredlig lösning. Brott mot de mänskliga 
rättigheterna begås fortfarande av konfliktens 
parter och antalet internflyktingar beräknas 
uppgå till fyra miljoner. I delar av Central–
amerika har många år av inbördeskrig lämnat 
efter sig samhällen med djupa sociala splittringar 
och svaga institutioner, där grov organiserad 
brottslighet fått fäste och kan verka i närmast 
total straffrihet. Trots en positiv ekonomisk 
utveckling präglas Bolivia alltjämt av sociala 
konflikter, utbredd fattigdom, och brister vad 
gäller situationen för de mänskliga rättigheterna.  

Utifrån denna problembild kommer det 
svenska utvecklingssamarbetet med Latin–
amerika under 2013 att i enlighet med gällande 
strategier inriktas på demokrati och mänskliga 
rättigheter, fred och säkerhet samt hållbar och 
inkluderande tillväxt.  

Biståndet till Guatemala har uppvisat tydliga 
och hoppingivande resultat, inte minst vad gäller 
att bekämpa den utbredda straffriheten i landet. I 
Colombia fortsätter biståndet att inriktas på fred 
och säkerhet samt demokrati och mänskliga 
rättigheter. I Bolivia fortsätter biståndet med 
inriktning på klimat och miljö, demokrati och 
mänskliga rättigheter, utbildning och 
forskningssamarbete. 

Regionala och bilaterala strategier för Afrika 

Det strategistyrda svenska biståndet under 
anslagsposten omfattar under 2013 långsiktigt 
strategistyrt bilateralt utvecklingssamarbete med 
Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mocambique, 
Tanzania, Uganda och Zambia. Det bilaterala 
utvecklingssamarbetet med Malis och Rwandas 
regeringar och dess myndigheter är tills vidare 
suspenderat på grund av de politiska kriserna i 
länderna. Det stöd som kanaliseras genom 
multilaterala organisationer och civilsamhälles-
organisationer kvarstår emellertid tillsvidare. 
Långsiktigt strategiskt utvecklingssamarbete 
sker även i postkonfliktländerna Demokratiska 
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republiken Kongo, Liberia och Somalia. Till 
Zimbabwe ges stöd till framför allt insatser för 
demokrati och för mänskliga rättigheter. 
Botswana, Namibia och Sydafrika är utfasnings–
länder där Sverige under ett övergångsskede, 
t.o.m. 2013, bedriver selektivt samarbete med 
tonvikt på aktörssamverkan som biståndsform, i 
syfte att etablera bärkraftiga relationer bortom 
biståndet. 

Vidare styrs delar av anslagsposten av två 
regionala strategier: Strategi för regionalt 
utvecklingssamarbete med Afrika söder om 
Sahara 2010–2015 och Strategi för regionalt 
arbete med hiv och aids och sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) samt 
arbete för homo-, bi- och transsexuella personers 
(HBT-personers) mänskliga rättigheter i Afrika 
söder om Sahara 2012–2013.  

Afrikas utveckling förblir mångfacetterad och 
komplex. Ökad fred och säkerhet, ekonomisk 
tillväxt, respekt för de mänskliga rättigheterna, 
liksom en förbättrad demokratisk styrning och 
en ökad frihet sker parallellt med fortsatt 
förtryck och svårlösta konflikter. Nära hälften av 
Afrikas befolkning lever i absolut fattigdom och 
hunger. Även om framsteg görs i afrikanska 
länder för att uppfylla millenniemålen förutses 
t.ex. inget land komma att nå MDG 4 (minska 
barnadödligheten) och MDG 5 (förbättra 
mödrahälsan). Klimatförändringarna drabbar 
Afrika hårt och behoven att säkra en 
miljömässigt hållbar utveckling kvarstår.  

Mot denna bakgrund kommer det svenska 
biståndet att fortsatt omformas och de svenska 
förbindelserna med afrikanska länder breddas 
och fördjupas. Ett starkt Afrikafokus kvarstår 
inom utvecklingssamarbetet. I vissa länder 
kommer inriktningen vara att finna en relation 
bortom biståndet. Grundläggande är emellertid 
att det svenska stödet till Afrika ska fortsätta 
vara ambitiöst och generöst. Huvudinriktningar 
kommer att vara uppnåendet av MDG 4 och 5 
samt MDG 7 om att säkra en miljömässigt 
hållbar utveckling med särskilt fokus på vatten 
och sanitet. I det bilaterala samarbetet blir också 
stöd för demokrati och mänskliga rättigheter 
framöver centralt, i synnerhet då det fortfarande 
råder omfattande brister inom dessa områden i 
flera länder på kontinenten. En inkluderande och 
hållbar ekonomisk tillväxt som förutom en god 
miljö och hanterande av klimatrisker även 
omfattar marknadsutveckling, stöd till förbättrat 
näringslivsklimat och handel utgör en viktig 

utgångspunkt där en tydlig målgrupp kommer 
att vara afrikanska entreprenörer och företagare. 
Det regionala stödet går i allt större utsträckning 
till att stödja regional integration och 
uppbyggnad av regionala och kontinentala 
strukturer. 

Sverige kommer fortsatt att verka för 
återuppbyggnad, demokrati och respekt för 
mänskliga rättigheter i Somalia och i Liberia. 
Givet Somalias stora diasporagrupper utomlands 
är det viktigt att dessa förändringsaktörers vilja 
att bidra positivt till utveckling tas tillvara. I 
Liberia har regeringen tagit en ledande roll i 
genomförandet av överenskommelsen om en 
”New Deal” på landnivå (se avsnitt 3.5.1). 

Som ett led i regeringens arbete för resultat i 
biståndet och tydligare motiv och bevekelse–
grunder kommer nya resultatstrategier under 
hösten utarbetas för Somalia, Tanzania och 
Zambia. Under 2013 väntas nya resultatstrategier 
ersätta befintliga samarbetsstrategier för 
ytterligare ett antal afrikanska länder. 

 Regeringen kommer att se över formerna för 
Sveriges biståndsengagemang i Sudan och 
Sydsudan. I avvaktan på en återgång till 
konstitutionell ordning i Mali stöder Sverige 
insatser genom civilsamhället och FN inom 
områdena tryggad livsmedelsförsörjning, klimat–
anpassning och möjligheter att begränsa 
klimatpåverkan, vatten och sanitet. Frågan om 
det svenska biståndets mervärde i Burkina Faso 
är föremål för översyn. 

Den bilaterala samarbetsstrategin med 
Rwanda löper ut i slutet av 2013. Det framtida 
biståndet till Rwanda kommer att bli avhängigt 
utvecklingen i landet, men också situationen i 
östra Demokratiska republiken Kongo. 

Regional och bilaterala strategier för 
Mellanöstern och Nordafrika 

Det strategistyrda svenska biståndet under 
anslagsposten omfattar under 2013 tre strategier 
för regionalt och bilateralt utvecklingssamarbete: 
Den regionala strategin för samarbetet med 
Mellanöstern och Nordafrika, samarbete med 
Västbanken och Gaza samt med Irak. 

De transitionsprocesser som inleddes i 
regionen under år 2011 startades framför allt 
som reaktioner på hög arbetslöshet och andra 
ekonomiska umbäranden, förtryck av en brutal 
säkerhetsapparat och utbredd korruption. 
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Protesterna startades av rörelser som krävde bl.a. 
värdighet, social rättvisa, ett öppet samhälle och 
en ekonomisk tillväxt som hela befolkningen 
kunde få del av. Det svenska regionala biståndet 
till Mellanöstern och Nordafrika är inriktat på 
stöd till demokratisk samhällsstyrning och 
mänskliga rättigheter, hållbart nyttjande av 
gränsöverskridande vattenresurser och regional 
ekonomisk integration. För att kunna stärka 
stödet till enskilda länders demokratisträvanden 
öppnade regeringen under 2012 upp för ökade 
landspecifika insatser inom sektorn demokratisk 
samhällsstyrning och mänskliga rättigheter. 
Sveriges bistånd till regionen ökar under 2013 
för att ha kapacitet att stödja och bidra till 
positiv utveckling.  

På Västbanken/Gaza finns ett fortsatt stort 
behov av svenskt stöd för att främja ett 
demokratiskt och hållbart palestinskt 
statsbyggande. Trots den Palestinska myndig–
hetens framgångar inom det statsbyggande 
arbetet och ekonomisk styrning behöver 
myndigheten fortsatt finansiellt stöd. Arbetet 
med att ta fram en ny resultatbaserad strategi för 
det svenska utvecklingssamarbetet har inletts. 

Det finns fortsatt ett stort behov av att stödja 
Iraks utveckling mot marknadsekonomi och 
uppbyggnad av demokratisk samhällsstyrning. 
Situationen beträffande skydd av etniska och 
religiösa minoriteter, kvinnor och barn samt 
yttrande- och pressfrihet visar på behov av 
fortsatta insatser till stöd för mänskliga 
rättigheter.  

Särskilda insatser för mänskliga rättigheter 
och demokratisering  

Anslagsposten är ny och samlar insatser som i 
dag styrs av regeringens strategi för 
demokratisering och yttrandefrihet, strategin för 
demokratistöd genom svenska partianknutna 
organisationer samt relevanta delar av strategin 
för globala ämnesstrategiska insatser. Därutöver 
inryms stöd för valobservationsinsatser, 
inklusive utbildning av svenska valobservatörer. 
Regeringen avser besluta om en samlad strategi 
för anslagsposten som utgörs av de nuvarande 
strategierna. Specifika målsättningar kommer där 
att formuleras. 

Ändamålet med anslagsposten är att bidra till 
stärkandet av de mänskliga rättigheterna frihet 
och demokratisering. I detta ingår att ge 

strategiskt stöd till demokratiska transitioner, 
stärka förändringsaktörer som verkar för 
demokratisering och yttrandefrihet samt 
religionsfrihet, säkra rösträtten och ett brett 
politiskt deltagande, motverka diskriminering av 
HBT-personer samt stärka kvinnors rätt och 
möjligheter att utöva inflytande över offentligt 
beslutsfattande.  

Viktiga komponenter är bl.a. fria och 
oberoende medier, fungerande flerpartisystem 
och nationella institutioner till skydd för 
mänskliga rättigheter, inklusive rätten till 
kulturell mångfald och kulturella uttryck samt 
gynnsamma förutsättningar för det civila 
samhällets aktörer att verka. Verksamheten ska 
bidra till att minska olika former av utsatthet och 
förtryck. Tillgång till informations- och 
kommunikationsteknologi som verktyg för 
demokratisering och yttrandefrihet ska stärkas 
ytterligare. Stödet ska huvudsakligen kanaliseras 
genom aktörer i civila samhället, inklusive 
demokratiserings- och människorättsförsvarare 
som ofta verkar i utsatta situationer, 
kvinnorättsgrupper, kulturskapande 
grupperingar samt partianknutna organisationer 
och närliggande politiska rörelser. Stöd ska även 
ges till tongivande normativt inriktade 
organisationer som arbetar på global nivå för s.k. 
motvindsfrågor.  

Globala insatser för miljö- och klimatmässigt 
hållbar utveckling  

Anslagsposten är ny och samlar insatser som i 
dag styrs av flera olika strategier, framför allt 
regeringens strategi för globala ämnesstrategiska 
utvecklingsinsatser och strategin för finansiering 
av utvecklingslån och garantier avseende 
miljöåtgärder. Den nya anslagsposten innefattar 
bl.a. stöd till klimatinsatser och insatser för en 
miljömässigt hållbar utveckling. Regeringen 
avser besluta om en samlad strategi för 
anslagsposten. Specifika målsättningar kommer 
där att formuleras.  

Ändamålet är att främja en god miljö och att 
stärka förmågan att hantera klimatrisker genom 
utsläppsminskning och klimatanpass–
ningsåtgärder i låginkomstländer. MDG 7 om att 
säkra en miljömässigt hållbar utveckling, 
uppföljningen av FN:s konferens om hållbar 
utveckling ”Rio +20” som hölls i juni 2012, 
liksom arbetet inom ramen för FN:s 
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ramkonvention om klimatförändringar 
(UNFCCC), utgör viktiga utgångspunkter i 
arbetet med att ta fram en strategi för 
verksamheten inom anslagsposten. Olika 
biståndsformer, innovationer liksom samspel 
mellan privata och offentliga lösningar kommer 
att användas. Viktiga områden innefattar ökad 
tillgång till modern energi och strävan efter en 
ökad andel förnybar energi, samt insatser för att 
trygga tillgång till vattenresurser i jordbruket i 
syfte att uppnå tryggad livsmedelsförsörjning. 
Andra viktiga områden är det globala arbetet för 
tillgång till rent vatten och sanitet (del av 
MDG 7), förbättrad hantering av vattenresurser 
samt globala insatser som främjar hållbar 
stadsutveckling och säker kemikaliehantering. 

Insatser ska inkludera stöd till kvinnor som en 
viktig målgrupp eftersom de har centrala roller i 
livsmedelsproduktion, jordbruk och hållbar 
naturresurshantering i flertalet låg- och 
medelinkomstländer.  

En viktig process i sammanhanget är 
etableringen av en mellanstatlig kommitté för att 
kartlägga behov av finansiering och möjliga 
finansieringsflöden till hållbar utveckling, om 
vilket det beslutades vid ”Rio +20”. 

Globala insatser för socialt hållbar utveckling  

Anslagsposten är ny och samlar insatser som i 
dag främst styrs av regeringens strategi för 
globala ämnesstrategiska utvecklingsinsatser. 
Den nya anslagsposten samlar regeringens arbete 
för att uppnå MDG 2 (alla barns tillgång till 
skola), MDG 4 (minska barnadödligheten), 
MDG 5 (förbättra mödrahälsan) och MDG 6 
(bekämpa hiv och aids, malaria och andra 
sjukdomar). Insatser för tillgång till rent vatten 
och sanitet (del av MDG 7) är här viktiga 
komponenter då de har hög relevans för MDG 4 
och 5. Regeringen avser besluta om en samlad 
strategi för anslagsposten. Specifika mål–
sättningar kommer där att formuleras.  

Ändamålet är bl.a. att bidra till att främja 
friskare liv och bättre hälsa samt tillgång till rent 
vatten och sanitet med särskilt fokus på kvinnor 
och barn. Att förbättra tillgången till vatten och 
sanitet är en grundläggande förutsättning för 
människors liv och hälsa. Viktigt är även att ta 
hänsyn till specifika förutsättningar för 
människor i urbana miljöer. 

Framstegen vad gäller MDG 4 och 5 är ojämna 
och MDG 5 är dessutom det millenniemål som 
uppvisar minst framsteg. Insatser ska 
genomföras för att minska risken för att kvinnor 
och flickor ska dö i samband med graviditet och 
förlossning. Insatser ska också genomföras som 
främjar sexuell och reproduktiv hälsa och 
rättigheter (SRHR), t.ex. insatser och program 
där förebyggande åtgärder och information 
ingår. Övriga prioriteringar är insatser som 
främjar det globala hiv- och aidsarbetet och 
insatser som bidrar till hållbar utveckling av och 
tillgång till effektiva läkemedel samt 
vaccinationer. 

Lärande och kunskapsutveckling genom 
utbildning är en grundförutsättning för 
fattigdomsbekämpning och tillväxt. Insatser ska 
genomföras till stöd för MDG 2 om att alla 
flickor och pojkar ska få gå i grundskola.  

Globala insatser för ekonomiskt hållbar 
utveckling 

Anslagsposten är ny och samlar insatser som i 
dag styrs av flera olika strategier, framför allt 
regeringens strategi för globala ämnesstrategiska 
utvecklingsinsatser och vissa insatser från 
regeringens nuvarande strategi för kapacitets–
utveckling och samverkan. Den nya anslags–
posten samlar främst globala insatser till stöd för 
marknadsutveckling, jord- och skogsbruk samt 
fiske och livsmedelsförsörjning. Regeringen 
avser besluta om en samlad strategi för 
anslagsposten. Specifika målsättningar kommer 
där att formuleras.  

Ändamålet är att bidra till att skapa jobb och 
bidra till inkluderande ekonomisk tillväxt. 
Anslagsposten omfattar även insatser för att 
mobilisera näringslivets och diasporagruppers 
kunskap, resurser och innovationskraft till stöd 
för biståndets mål inom en rad områden, t.ex. 
hälsa och miljö. Alla insatser ska ske utifrån 
tydliga principer om obundet bistånd, 
additionalitet och ansvarsfullt företagande 
(CSR).  

Stöd till marknadsutveckling inryms, vilket 
kan omfatta kapacitets- och kunskapsbyggande 
insatser som stärker institutioner och underlättar 
remitteringar, handel och investeringar genom 
att t.ex. effektivisera tullhantering, stärka 
äganderätten och bekämpa korruption. Det kan 
även röra insatser för att förbättra fattiga 
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människors tillgång till kapital och andra 
finansiella tjänster och andra insatser som 
fokuserar på brister i marknader som särskilt 
drabbar människor som lever i fattigdom. 
Globala insatser för att främja kvinnors 
ekonomiska egenmakt och aktörskap inklusive 
eget företagande innefattas också. Den 
livsmedelssatsning som har genomförts sedan 
2009 kommer fortsättningsvis att hanteras inom 
ramen för denna anslagspost. Satsningen stöder 
en tryggad livsmedelsförsörjning och ökad 
produktivitet genom förbättrade jordbruks–
metoder framför allt inom mark- och 
vattenfrågor. Insatser för bättre fungerande 
marknader och tillgång till mat för fattiga 
människor som ryms inom denna anslagspost 
kan bidra till livsmedelsförsörjning, ekonomisk 
tillväxt och fattigdomsminskning.  

Biståndet kan även möjliggöra investeringar 
som annars inte skulle ha ägt rum genom att dela 
finansieringsbördan och lyfta bort viss risk 
genom instrument som lån och garantier och 
därigenom möjliggöra finansiering från andra 
investerare och marknadsaktörer. Särskilda 
insatser krävs för att stärka aktörer och 
institutioner i låg- och medelinkomstländer att 
använda handel som instrument för tillväxt, 
jobbskapande och fattigdomsminskning, s.k. Aid 
for Trade. Eftersom handelspolitiska insatser på 
lokal, regional och internationell nivå hänger 
intimt samman bör de globala insatserna som 
finansieras genom denna anslagspost 
genomföras i samverkan mellan dessa nivåer.  

Globala insatser för mänsklig säkerhet  

Anslagsposten är ny och samlar insatser inom 
fred och säkerhet som i dag styrs av regeringens 
strategi för globala ämnesstrategiska 
utvecklingsinsatser och det finansiella villkor i 
Sidas regleringsbrev för 2012 gällande 
finansiering avseende konfliktrelaterad 
verksamhet under Sidas anslagspost för 
humanitära insatser. Regeringen avser stärka 
styrningen och förbättra förutsättningarna för 
resultatuppföljning av denna verksamhet genom 
en ny strategi.  

Anslagsposten ska finansiera freds- och 
säkerhetsfrämjande insatser som bidrar till att 
skapa förutsättningar för människor i konflikt- 
och postkonfliktsituationer att leva i frihet, 
säkerhet och rättvisa. Den freds- och 

säkerhetsfrämjande verksamheten kan omfatta 
insatser som stöder övergången från humanitärt 
bistånd till långsiktigt utvecklingssamarbete 
samt insatser för att förebygga konflikter och 
stödja försoningsarbete genom dialog, 
förtroendeskapande och konflikthantering. 
Sverige ska fortsätta sitt omfattande engagemang 
och bistånd när det gäller internationellt 
utvecklingssamarbete på området minhantering 
(landminor, klusterammunition och andra 
explosiva lämningar av krig) och därigenom 
efterleva de folkrättsliga skyldigheter som finns 
som en följd av Sveriges anslutning till Ottawa-
konventionen, Konventionen om kluster–
ammunition och Konventionen om särskilt 
inhumana vapen. I enlighet med regeringens 
fokus på kvinnor som målgrupp för det svenska 
biståndet prioriterar regeringen insatser i 
konflikt- och postkonfliktsituationer med 
koppling till FN-resolutioner 1325, 1820, 1888 
och 1889 om kvinnor, fred och säkerhet.  

En utgångspunkt för verksamheten är ”New 
Deal”, ett ramverk som överenskoms vid 
högnivåmötet i Busan om effektivt 
utvecklingssamarbete i december 2011. ”New 
Deal” bygger på fem freds- och statsbyggande 
mål: legitima politiska lösningar, rättvisa, 
säkerhet, grundläggande ekonomiska 
förutsättningar såsom sysselsättning samt 
tillhandahållande av vissa grundläggande 
samhällstjänster. Utgångspunkten för genom–
förandet av ”New Deal” är konfliktdrabbade 
befolkningars ägarskap av utvecklingsprocesser 
samt större förutsägbarhet i stödet för dessa 
länder. Målsättningen är att samla hela det 
internationella givarsamfundet på landnivå kring 
ett koherent och samordnat sätt att bidra till 
landets långsiktiga utveckling genom att, i första 
hand, uppnå de freds- och statsbyggande målen 
som ”New Deal” ger uttryck för. Anslagsposten 
ska bland annat kunna finansiera insatser för 
genomförandet av ”New Deal”, inklusive 
utvecklandet av indikatorer kring freds- och 
statsbyggande målen.  

Kapacitetsutveckling och utbyten 

Anslagsposten är ny och omfattar främst 
insatser som i dag styrs av regeringens strategi 
för kapacitetsutveckling och samverkan. Vissa 
delar av dagens aktörssamverkan kan också 
finansieras över denna anslagspost. Regeringen 
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avser besluta om en samlad strategi för 
anslagsposten. Specifika målsättningar 
kommer där att formuleras.  

Verksamheten inom ramen för anslags–
posten kommer att inriktas på att bygga 
kapacitet, skapa relationer och öka kontakt–
ytor, med siktet inställt på att skapa relationer 
som sträcker sig bortom biståndet. Insatser 
kan genomföras med aktörer i låg- och 
medelinkomstländer med vilka Sverige inte har 
strategistyrt bilateralt utvecklingssamarbete. 

I medelinkomstländer börjar det traditionella 
utvecklingssamarbetet ofta spela ut sin roll och 
nya arbetssätt för att främja hållbar utveckling 
och bidra till att bygga breda relationer behövs. 
Nya arbetsformer som tar tillvara erfarenheterna 
från aktörssamverkan ska etableras. Regeringens 
ambition är att en bred palett av svenska 
samarbetspartners kan exponera olika 
samarbeten för effektivt och hållbart 
samhällsbyggande. Avsikten är också att ta fasta 
på relationer och komparativa fördelar som 
Sverige har i form av kunskap, idéer och 
erfarenhet från det tidigare utvecklings–
samarbetet med dessa länder.  

Stöd ska kunna ges till innovativa samarbeten, 
bl.a. för att tackla några av dagens stora globala 
utmaningar, där näringslivets kunskap om bl.a. 
utvecklingens drivkrafter tas tillvara. 
Informations- och kommunikationsteknologi 
för utveckling (ICT4D) är ett redskap i detta 
sammanhang. Sådana samarbeten kan t.ex. 
initieras genom att identifiera specifika 
utvecklingsutmaningar och inbjuda en bred 
palett av aktörer att mobilisera kunskap och nya 
innovativa sätt att ta sig an dessa. 

Internationella kurser (ITP) utgör en viktig 
metod där dessa olika arbetsformer kan 
användas.  

Insatser för att öka genomslaget för svenskt 
kunnande inom det globala utvecklings–
samarbetet, inklusive genom multilaterala 
organisationer, ska därutöver genomföras, 
liksom insatser som medför att kunskap från det 
globala utvecklingssamarbetet återförs till 
Sverige. Arbetet med breda resursbasprogram i 
relation det multilaterala systemet fortgår 
således. Likaså fortgår andra former av program 
som exempelvis praktikantprogram inom 
anslagsposten.  

Regeringen avser att ta initiativ till att 
förstärka antikorruptionsarbetet inom ramen för 
anslagsposten.  

Forskning och forskningssamarbete 

Verksamheten som finansieras av denna 
anslagspost styrs av regeringens strategi för Sidas 
stöd till forskningssamarbete 2010– 2014. 
Utgångspunkten för det biståndsfinansierade 
forskningssamarbetet är att tillgången till 
forskningsbaserad kunskap är en grundläggande 
förutsättning för fattigdomsbekämpning i 
låginkomstländer. Genom stöd till kapacitets–
uppbyggnad för forskning stärks ländernas 
förutsättningar att själva identifiera, definiera 
och genomföra forskning för den egna 
utvecklingen samt delta i och använda 
internationell forskning. 

Det övergripande målet för stödet till 
forskning är att stärka och utveckla forskning av 
relevans för fattigdomsbekämpning i 
låginkomstländer. För att uppnå målet ges stöd 
inom tre prioriterade verksamhetsområden:  

1. Kapacitetsuppbyggnad för forskning i 
låginkomstländer. Stöd ges till uppbyggnad 
av grundstrukturer för forskning t.ex. 
forskarutbildning, forskningsråd, 
forskningsinfrastruktur, ledning och 
administrativ kapacitet och 
policyutveckling. 

2. Forskning av relevans för låginkomstländer. 
Stöd ges till internationella och regionala 
forskningsorganisationer inom särskilda 
områden.  

3. Svensk forskning av relevans för 
låginkomstländer. Stöd ges till forskning 
vid svenska universitet och högskolor. 

Enligt regeringens gällande strategi ska 
synergier mellan forskningsstödets tre 
verksamhetsområden tillvaratas och utvecklas. 
Forskningsinsatser som tidigare finansierats 
över de geografiska anslagsposterna samlas 
fr.o.m. 2013 under den här anslagsposten. 
Syftet är att främja synergier mellan olika 
typer av forskningsstöd, på såväl nationell som 
internationell nivå. 

I syfte att öka den vetenskapliga kvaliteten 
kommer programmet till stöd för svensk 
forskning av relevans för låg- och 
medelinkomstländer (U-forsk) samt 
programmet för stöd till samarbete mellan 
forskare i dessa länder och forskare i Sverige, 
Swedish Research Links, att från och med 
2013 överföras från Sida till Vetenskapsrådet.  
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Biståndsverksamhet, utvecklingssamarbete 
genom Regeringskansliet 
(Utrikesdepartementet), Rikspolisstyrelsen, 
Kriminalvården, Svenska institutet, Nordiska 
Afrikainstitutet, Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap, Folke 
Bernadotteakademin, Kammarkollegiet, 
Vetenskapsrådet och Riksgäldskontoret m.fl. 

 
Nedan följer en beskrivning av respektive 
anslagspost i tabell 3.3 Biståndsverksamhet, 
utvecklingssamarbete genom UD m.fl.  

Multilaterala utvecklingsbanker, fonder och 
skuldavskrivningar  

Anslagsposten samlar stöd till Internationella 
valutafondens lånefaciliteter, Världsbanks–
gruppen, regionala utvecklingsbanker, 
Europeiska utvecklingsbanken och Europeiska 
investeringsbankens faciliteter för verksamhet i 
Nordafrika och Mellanöstern, Nordiska 
utvecklingsfonden, Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden och skuldavskrivningar inom 
ramen för Multilateral Debt Relief Initiative 
(MDRI). Anslagsposten innefattar främst 
Sveriges bidrag till bankernas utvecklingsfonder, 
vars verksamhet utgörs av förmånliga lån och 
gåvor till världens fattigaste länder. Här ryms 
även Sveriges grundkapital som ägare i 
utvecklingsbankerna. Anslagsposten vägleds av 
regeringens strategi för multilateralt 
utvecklingssamarbete och organisations–
strategier. Grundkapitalet och fondbidragen 
utgör stommen i organisationernas finansiering 
och är bidrag till att genomföra de olika 
organisationernas strategiska planer. Detta 
kapital och bidrag kompletteras av multi-bi-stöd 
globalt och på landnivå, som finansieras från 
andra anslagsposter. 

Regeringens prioriteringar i utvecklings–
bankerna och fonderna drivs genom 
styrelsearbete och påfyllnadsförhandlingar, 
informellt påverkansarbete och i samverkan med 
andra länder. Under 2013 ska påfyllnads–
förhandlingar till Världsbankens utvecklingsfond 
(IDA) och Afrikanska utvecklingsfonden 
(AfDF) genomföras, vilka förväntas leda till 
åtaganden om nya bidrag för svensk del under 
året. Utgångspunkten för Sverige kommer 
fortsatt att vara målen som lagts fast i 
regeringens organisationsstrategier, mot 

bakgrund av en bedömning av organisationernas 
relevans och effektivitet. Regeringen ska 
fortsätta att driva sina utvecklings- och 
biståndspolitiska prioriteringar och bidra till att 
utvecklingsbankerna och fonderna blir än mer 
transparenta, effektiva och resultatorienterade, 
framförallt på landnivå.  

Regeringens prioriteringar vad gäller 
Världsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken 
omfattar fortsatta åtgärder för att stärka 
integreringen av jämställdhet och klimathänsyn i 
verksamheten, effektivisera arbetet i konflikt- 
och postkonfliktländer och främja privatsektor–
utveckling.  

Påfyllnadsförhandlingarna i IDA och AfDF 
förväntas påverkas av den ansträngda stats–
finansiella situationen i flera traditionella 
givarländer. 

Anslagsposten finansierar även Sveriges 
internationella åtaganden för skuldlättnader samt 
kompensationsanspråk från Exportkredit–
nämnden med anledning av bilaterala 
skuldavskrivningar som överenskommits i 
Parisklubben. Anslagsposten innefattar också 
kapitaltillskott till Swedfund International AB 
(se avsnitt 3.7.1).  

Multilaterala och internationella 
organisationer och fonder  

Anslagsposten samlar basbudgetstöd till FN-
organ, Europeiska utvecklingsfonden, Globala 
alliansen för vacciner och immunisering (GAVI) 
och Globala fonden mot aids, tuberkulos och 
malaria (GFATM). Anslagsposten rymmer 
också stöd till multilateralt kanaliserade 
klimatinsatser inklusive bl.a. Globala 
miljöfaciliteten (GEF), och stöd till andra 
multilaterala organisationer som bidrar till att 
förverkliga regeringens politik inom områdena 
mänskliga rättigheter, demokrati, fredsbyggande 
och internationell handel. Dessa basbudgetstöd 
kompletteras av insatser som finansieras under 
anslagsposten Strategiskt inriktade bidrag. 

Anslagsposten vägleds av regeringens strategi 
för multilateralt utvecklingssamarbete och 
organisationsstrategier. Basbudgetstöden utgör 
stommen i organisationernas finansiering och är 
bidrag till att genomföra de olika 
organisationernas strategiska planer och, i de 
humanitära organisationernas fall, till att svara 
mot humanitära behov. Nivån på stöden beslutas 
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efter en bedömning av organisationernas 
effektivitet och relevans för regeringens 
biståndspolitiska mål och prioriteringar. 
Basbudgetstöden kompletteras av multi-bi-stöd 
globalt och på landnivå och i den humanitära 
verksamheten av finansiering som svar på 
landappeller. Svenskt stöd till FN:s utvecklings- 
och humanitära organisationer ska ses mot 
bakgrund av den viktiga roll FN har som bärare 
av internationella normer och överens–
kommelser om exempelvis mänskliga rättigheter 
och internationell humanitär rätt. 

Sveriges basbudgetstöd till FN-organen är ett 
konkret bidrag till att uppfylla FN:s 
millenniemål till 2015. I linje med att regeringen 
stärker Sveriges bidrag till MDG 4 och 5 om 
minskad barna- och mödradödlighet kommer 
finansieringen för basbudgetstöd till FN:s 
befolkningsfond (UNFPA), FN:s barnfond 
(UNICEF) och Globala alliansen för vacciner 
och immunisering (GAVI) ses över och justeras 
2013. Vidare kommer finansieringen till FN:s 
flyktingkommissariat (UNHCR) ses över som 
en del av regeringens fortsatt höga ambitioner på 
det humanitära området. Regeringen anser att 
UNHCR är den bäst skickade organisationen 
att hantera de ökande globala flykting–
strömmarna. Även GFATM är en viktig 
finansieringskanal som på ett avgörande sätt 
bidrar till millenniemålens uppfyllande genom 
att förebygga och behandla malaria, tuberkulos 
och hiv med fokus på Afrika söder om Sahara. 
Regeringens prioriteringar i dessa multilaterala 
organisationer drivs genom styrelsearbete, 
informellt påverkansarbete och i samverkan med 
andra länder i konstellationer. Regeringen ska 
2013 fortsätta att driva de tematiska 
prioriteringarna (demokrati och mänskliga 
rättigheter, miljö och klimat, jämställdhet och 
kvinnors roll för utveckling) och bidra till att 
organisationerna blir mer transparenta, effektiva 
och resultatorienterade. Prioriterade frågor är att 
organisationerna i ökad omfattning beaktar 
rättighetsperspektivet, driver jämställdhet och 
säkerställer att insatser bidrar till hållbar 
utveckling. För de humanitära organen, bl.a. 
FN:s kontor för humanitära frågor 
(UNOCHA), UNHCR och Internationella 
rödakorskommittén (ICRC), tillkommer att 
värna de humanitära principerna om humanitet, 
oberoende, neutralitet och opartiskhet samt att 
verka för ett starkt och effektivt internationellt 
humanitärt responssystem under FN:s ledning.  

Strategiskt inriktade bidrag 

Anslagsposten är ny och samlar öronmärkta 
bidrag som hanteras av Regeringskansliet 
(Utrikesdepartementet, m.fl.). Regeringen avser 
att under hösten 2012 besluta om en samlad 
strategi för anslagsposten 2013. Bidrag inom 
anslagsposten riktas mot insatser med relevans 
för aktuella diplomatiska och politiska processer 
och strategiska ändamål som hanteras av 
Utrikesdepartementet med flera departement.  
Verksamheten ska särskilt bidra till att: 

1) Stärka internationell policydialog och 
generera ny kunskap i enlighet med svenska 
prioriteringar, exempelvis genom stöd till 
normerande, tongivande och pådrivande 
organisationer, stiftelser, grundforskning, 
tillämpad forskning och studier kring specifika 
utvecklingsfrågor.  
2) Stödja reformarbete och policyutveckling 
inom multilaterala organisationer för ett 
effektivare utvecklingssamarbete.  
3) Främja möjligheterna för låg- och medel–
inkomstländer att formulera och tillvarata sina 
intressen vid multilaterala förhandlingar, stödja 
utvecklingen av ländernas kapacitet att 
genomföra regelverk, överenskommelser, 
konventioner, riktlinjer osv. inom ramen för det 
internationella handelssystemet, på miljö och 
klimatområdet, samt för ansvarsfullt 
företagande. 
4) Uppnå regeringens ambition om att öka 
svensk närvaro i för Sverige viktiga 
organisationer och på strategiska befattningar. 
Ett viktigt instrument är sekonderingar genom 
vilka Sverige kan bidra med resurser till 
internationella uppdrag inom utvecklings–
samarbetet. 
5) Stödja verksamhet och initiativ på området 
fredsfrämjande och civil konflikthantering.  

Konferenser, seminarier, utredningar och 
projekt  

Medlen på anslagsposten får användas för vissa 
temporära verksamheter inom prioriterade 
områden, exempelvis finansiering av tillfällig 
förstärkning i samband med utredningar, 
seminarier, konferenser, information, projekt, 
uppdragsforskning, kompetensutveckling, 
internationella förhandlingar, tillfälligt 
upprättade internationella kommissioner, 
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erfarenhets- och kompetensutbyte samt 
deltagande av personer från låg- och 
medelinkomstländer. Syftet är att kunna 
genomföra politiskt prioriterade och flexibla 
insatser som bl.a. kan bidra till förbättrad kvalitet 
i utvecklingssamarbetet.  

Svenska institutet i Alexandria 

Anslagsposten finansierar Svenska institutet i 
Alexandria, som har till uppgift att främja ökade 
kontakter mellan Sverige och övriga länder i 
Europa samt Egypten och övriga länder i 
Mellanösternregionen. Institutet ska i sin 
verksamhet behandla frågor som är av betydelse 
för den politiska, ekonomiska och sociala 
utvecklingen inom regionen eller för 
förhållandet mellan länderna i regionen och 
omvärlden, eller som bidrar till ökad ömsesidig 
förståelse inom kulturens och religionens 
områden. Institutet ska också främja Europa-
Medelhavspartnerskapet inom Europeiska 
unionen. Utvecklingen i Mellanöstern och 
Nordafrika, med de möjligheter och utmaningar 
som finns, understryker behovet av dialog 
mellan Europa och länder i Medelhavsområdet. 
Institutet, med sitt uppdrag att vara en 
mötesplats för aktörer inom kultur, vetenskap 
och politik, är en plattform för att främja denna 
dialog.  

Biståndsfinansierade civila krishanterings–
insatser genom Rikspolisstyrelsen, Kriminal–
vården, Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap, Folke Bernadotteakademin, 
Domstolsverket m.fl. 

Anslagsposterna finansierar deltagande av svensk 
personal från Rikspolisstyrelsen, Kriminal–
vården, Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap samt Folke Bernadotteakademin i 
freds-, säkerhetsfrämjande och konflikt–
förebyggande insatser, främst inom ramen för 
FN, OSSE och EU samt utbildningar och andra 
projekt relaterade till dessa myndigheters 
deltagande i sådan verksamhet. 

Som en del i regeringens åtgärder med 
anledning av Riksrevisionens iakttagelser RiR 
2011:14 är en skrivelse om den internationella 
civila krishanteringen under utarbetande i syfte 
att inför riksdagen redovisa de politiska 

målsättningarna för och omfattningen av 
deltagandet i sådana insatser.  

Sveriges deltagande i internationell civil 
krishantering skapar förutsättningar för 
människor i konflikt- och postkonflikt–
situationer att leva i frihet, säkerhet och rättvisa, 
samtidigt som det bidrar till att uppnå de mål 
som respektive internationell organisation har 
satt upp för sina insatser. Regeringen avser under 
2013 förtydliga styrningen och mål för den 
verksamhet som finansieras av dessa 
anslagsposter. 

Internationella civila krishanteringsinsatser 
bidrar till att förebygga konflikter och hantera 
dess följder. Regeringen bedömer att de svenska 
bidragen genomgående motsvarar högt ställda 
internationella förväntningar och löser sina 
uppgifter på ett bra sätt. Sveriges deltagande i 
sådana insatser finansieras i huvudsak från 
utgiftsområde 7. Regeringen redogör på ett 
samlat sätt för dessa bidrag till internationell 
krishantering i budgetpropositionens avsnitt för 
utgiftsområde 5 Internationell samverkan.  

Det är angeläget att alla berörda myndigheter 
bidrar till ett samordnat och effektivt 
genomförande av internationella insatser inom 
det freds- och säkerhetsfrämjande området. En 
översyn av hur en bättre samordning kan 
åstadkommas, inklusive av Folke Bernadotte–
akademins roll att bidra till samordning, pågår 
inom Regeringskansliet. Rikspolisstyrelsen, 
Kriminalvården och Folke Bernadotteakademin, 
Domstolsverket m.fl. genomför även 
biståndsfinansierad verksamhet som inte är civil 
krishantering. Strategier beslutade av regeringen 
styr finansieringen av denna verksamhet. 
Regeringen vill se en tydligare koppling mellan 
deltagandet i internationell krishantering och 
utvecklingssamarbetet.  

Biståndsverksamhet genom Folke 
Bernadotteakademin 

Folke Bernadotteakademin har till övergripande 
uppgift att bidra till ett samordnat och effektivt 
genomförande av Sveriges internationella 
insatser för fred, säkerhetsfrämjande, konflikt–
förebyggande och krishantering. Anslagsposten 
finansierar följande uppdrag och projekt: 

- Personalförsörjning, inklusive ansvar för en 
nationell resurspool för rekrytering av civil 
personal till internationella insatser. 
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- Insatsförberedande utbildningar samt 
specialiserade utbildningar riktade mot 
svensk och internationell personal från bl.a. 
EU och FN.  

- Främjande av forskning och 
metodutveckling inom myndighetens 
områden. 

- Samordning och samverkan med berörda 
myndigheter och internationella 
organisationer inom sitt 
verksamhetsområde. 

- Hantering av särskilda projektbidrag och 
stöd till civilsamhället främst inom 
konfliktförebyggande och medling, 
rättsstatsuppbyggnad och genomförandet 
av FN:s säkerhetsrådsresolution 1325.  

Som ett led i regeringens arbete med 
förbättrad myndighetsstyrning inklusive 
renodlade roller och tydligare uppgifter inom 
biståndsförvaltningen ses även styrningen av 
Folke Bernadotteakademin över.  

Biståndsverksamhet genom Svenska 
institutet 

Svenska institutet (SI) har som överordnad 
uppgift att genom medverkan i Sveriges dialog 
och samarbete med omvärlden bidra till att 
stärka demokratiska värderingar och främja 
utveckling. Syftet med SI:s utvecklingssamarbete 
är att skapa hållbara relationer, nätverk och 
ömsesidiga läroprocesser mellan aktörer i Sverige 
och i låg- och medelinkomstländer för att främja 
demokrati, öppenhet, jämställdhet och respekt 
för mänskliga rättigheter. 

Två stipendieprogram finansieras för 
studenter som antagits till avgiftsfinansierad 
grund- eller masterutbildning vid svenska 
lärosäten. Stipendierna innebär bl.a. att studenter 
från låg- och medelinkomstländer har möjlighet 
att få högre utbildning och erfarenheter som 
utvecklar både studenten och hemlandet. 
Regeringen avsätter ytterligare medel till 
stipendieprogrammen under 2013. Ett program 
riktas mot länder med vilka Sverige har 
långsiktigt utvecklingssamarbete. Det andra 
programmet erbjuder stipendiemöjligheter för 
deltagare från länder som enligt OECD/DAC 
klassificeras som mottagare av bistånd. Inom 
ramen för utvecklingssamarbetet bedriver SI 
också gäststipendieprogram och ledarskaps-

program med fokus på bl.a. kvinnligt 
entreprenörskap och unga ledare och 
opinionsbildare. Anslagsposten finansierar vidare 
en relationsskapande verksamhet inklusive att 
initiera, utveckla och upprätthålla relationer och 
samarbeten med nyckelpersoner i låg och 
medelinkomstländer enligt OECD/DAC:s 
klassificering genom bidrag, ledarskapsprogram 
och ett aktivt nätverksbyggande. 

Biståndsverksamhet genom Nordiska 
Afrikainstitutet 

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) verkar som 
nordiskt centrum för forskning, kommunikation 
och dokumentation om den sociala, politiska 
och ekonomiska utvecklingen i Afrika. Institutet 
främjar samarbete mellan forskare i de nordiska 
länderna och i Afrika och har ett gästforskar- 
och stipendieprogram för afrikanska och 
nordiska studenter och forskare. NAI har också 
i uppgift att sammanställa och sprida 
forskningsbaserad information om samtida 
företeelser och förändringsprocesser i afrikanska 
länder. Vidare utgör NAI ett dokumentations-
centrum med Nordens största specialbibliotek 
om det moderna Afrika.  

NAI:s forskning som i huvudsak är 
tvärvetenskaplig spänner över flertalet tematiska 
områden som omfattas av det svenska 
utvecklingssamarbetet. Den egna forskningen är 
med utgångspunkt i ett reform- och 
kvalitetsarbete som inleddes 2008 organiserad i 
kluster kring landsbygd och äganderätts-
förhållanden, urbana frågor, konflikter och 
konsekvenser av globalisering för afrikanska 
ekonomier och samhällen. Institutet bidrar till 
att stärka det internationella samarbetet och 
stimulera såväl akademisk som offentlig debatt. 
Inom samtliga forskningsområden betonas 
fattigdomsfrågor och fattigdomsrelevans samt 
jämställdhetsperspektiv.  

Regeringen har uppdragit åt Statskontoret 
(UF 2012/ 40430/UD/AF) att göra en översyn 
av myndighetens roll och funktion, till vilken 
också knyts en vetenskaplig kvalitetsgranskning. 
Översynen kommer att ligga till grund för 
överväganden om eventuella nya organisations- 
och samarbetsformer.  
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Biståndsverksamhet genom Kammarkollegiet 

Avser verksamhet i enlighet med förordningen 
(2008:1272) om Swedfund International AB:s 
stöd till små och medelstora svenska företags 
investeringar i Swedfunds samarbetsländer samt 
Swedfunds administrationskostnader för dessa 
(Swedpartnership). 

Biståndsverksamhet genom Vetenskapsrådet 

I enlighet med regeringens bedömning i 
regeringens forsknings- och innovations–
proposition 2012 kommer Vetenskapsrådet 2013 
att från Sida ta över programmet för stöd till 
svensk forskning av relevans för låg- och 
medelinkomstländer (U-forsk) samt 
programmet för stöd till samarbete mellan 
forskare i Sverige och forskare i dessa länder 
(Swedish Research Links). Syftet med 
överföringen av programmen till Vetenskaps–
rådet är att säkerställa bästa möjliga 
vetenskapliga kvalitet i verksamheten. 

Vetenskapsrådet ska ansvara för utlysning, 
beredning och bedömning av forsknings–
ansökningar inom programmen. För att 
garantera att medlen fördelas utifrån gällande 
biståndspolitiska mål ska en kommitté för 
utvecklingsforskning bildas inom Vetenskaps–
rådet. Kommittén som ska inkludera 
representation från Sida och från andra 
forskningsfinansiärer ska ha en bred 
representation inom forskningsområden av 
relevans för låg- och medelinkomstländer och 
ska säkerställa en kritisk vetenskaplig granskning 
där vetenskaplig höjd, genomförbarhet och 
nytänkande bedöms. 

Biståndsverksamhet genom 
Riksgäldskontoret 

Avser medel för garantiavgifter avseende 
Nordiska investeringsbankens investeringslån i 
främst låg- och medelinkomstländer enligt 
OECD/DAC:s klassificering. 
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3.7 Budgetförslag 

3.7.1 1:1 Biståndsverksamhet 

Tabell 3.5 Anslagsutveckling för 1:1 Biståndsverksamhet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
26 834 086 

 

  
Anslags-
sparande 1 117 000

 
2012 

 
Anslag 

 
27 545 470 

 

1 
Utgifts-
prognos 28 295 700

2013 Förslag 28 772 979   

2014 Beräknat 30 671 317   

2015 Beräknat 32 760 440   

2016 Beräknat 34 683 965   

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för internationellt bistånd. 
Medlen från anslaget får användas för att 
subventionera premier för garantier i enlighet 
med förordningen (2009:320) om finansiering av 
utvecklingslån och garantier för 
utvecklingssamarbete, för avgifter avseende 
statens garantier för Nordiska investerings–
bankens miljöinvesterings-låneordning och för 
viss verksamhet vid Sida Partnership forum i 
Härnösand. Inom ramen för den del av anslaget 
som Regeringskansliet beslutar om finns 
möjlighet att använda medel för temporär 
verksamhet inom avgränsade projekt. För den 
del som Svenska institutet disponerar beräknas 
20 400 000 kronor användas till förvaltnings–
kostnader. Förvaltningskostnader för Svenska 
institutet i Alexandria ingår under anslaget.  

För den del som Kammarkollegiet disponerar 
avses 4 000 000 kronor användas till 
förvaltningskostnader för Swedpartnership. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 1:1 
Biståndsverksamhet besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
52 700 000 000 kronor 2014–2023. 

 

Skälen för regeringens förslag: För att främja 
en högre grad av förutsägbarhet i bistånds-
givningen behöver ekonomiska avtal inom 
biståndsverksamheten kunna ingås. Nya 
åtaganden beräknas uppgå till drygt 25 miljarder 
kronor. Myndigheter som disponerar 
bemyndiganden under anslaget är 
Regeringskansliet, Sida och Svenska institutet. 

För den del som Regeringskansliet beslutar 
om beräknas nya åtaganden göras 2013 till ett 
belopp om ca 13,5 miljarder kronor, det är en 
ökning om ca 12 miljarder kronor jämfört med 
2012. Framför allt rör det sig om 17:e 
påfyllnaden av den Internationella utvecklings–
fonden i Världsbanken (IDA), 13:e påfyllnaden 
av Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) och 
6:e påfyllnaden av Globala miljöfaciliteten 
(GEF). Mellan 2014 och 2016 beräknas infriade 
åtaganden uppgå till drygt 5 miljarder kronor per 
år. Därefter kommer de successivt att minska till 
knappt 2 miljarder kronor 2023. 

För den del av anslaget 1:1 Biståndsverksamhet 
som Sida disponerar beräknas nya åtaganden 
göras 2013 till ett belopp om drygt 12 miljarder 
kronor. Åtagandena består av insatser som löper 
under flera år och som berör alla Sidas 
verksamheter. Nya verksamhetsmässiga 
förpliktelser och tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag t.o.m. 2022. År 
2014 beräknas infriade åtaganden uppgå till ca 12 
miljarder kronor, 2015 till ca 5 miljarder kronor. 
Mellan 2016 och 2022 beräknas infriade 
åtaganden uppgå till ca 2 miljarder kronor. De 
angivna beloppen är osäkra. Utfallet kan bl.a. 
komma att påverkas av att avtal sluts senare än 
beräknat samt att det i mottagarländerna 
inträffar oförutsedda händelser som inverkar på 
planerade beslut om projekt och program. 
Förändringar kan även inträffa på grund av att 
utbetalningar av redan beslutade insatser 
förskjuts över tiden. 

För den del av anslaget 1:1 Biståndsverksamhet 
som Svenska institutet disponerar beräknas nya 
åtaganden göras 2013 till ett belopp om ca 60 
miljoner kronor. Åtagandena består framför allt 
av fleråriga stipendier. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:1 
Biståndsverksamhet besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
52 700 000 000 kronor 2014–2023. 
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Tabell 3.6 Särskilt bemyndigande om ekonomiska åtaganden för 1:1 Biståndsverksamhet 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016–2023 

Ingående åtaganden 47 087 45 402 43 473 - - - 

Nya åtaganden 14 446 13 088 25 598 - - - 

Infriade åtaganden - 16 131 -15 017 -16 394 -18 548 -11 023 -23 107 

Utestående åtaganden 45 4021 43 473 52 677 - - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 51 630 44 535 52 700 - - - 
1 Utestående åtaganden för 2011 inkluderar åtaganden på 45 miljoner kronor för vilka bindande avtal/kontrakt saknas. 
 

Garantigivning  

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 ikläda staten betalningsansvar i 
form av statliga garantier för biståndsverksamhet 
som inklusive tidigare utfärdade garantier uppgår 
till högst 10 000 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
föreslår att riksdagen godkänner ett statligt 
garantiåtagande avseende Sidas garantigivning. 
Denna innefattar såväl äldre system för bistånds-
garantier och fristående garantier som garantier 
enligt det system som infördes 2009.  

 
 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för ramanslaget 1:1 
Biståndsverksamhet ikläda staten betalnings–
ansvar i form av statliga garantier som inklusive 
tidigare utfärdade garantier uppgår till högst 
23 575 651 euro. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
föreslår att riksdagen godkänner ett statligt 
garantiåtagande om 23 575 651 euro som avser 
garantier för de lån som Europeiska 
investeringsbanken lämnar inom ramen för 
Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet, motsvarande 
ca 200 miljoner kronor.  

 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 ikläda staten betalningsansvar i 
form av statliga garantier för Nordiska 
investeringsbankens miljö- investeringslån som 
inklusive tidigare utfärdade garantier uppgår till 
högst 103 720 437 euro. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: De nordiska 
regeringarna beslutade 2002 att höja ramen för 
Nordiska investeringsbankens (NIB) 
miljöinvesteringslån, som är en viktig del av det 
förstärkta miljösamarbetet inom Nordliga 
dimensionen, från 100 miljoner euro till 300 
miljoner euro. Med anledning av denna höjning 
har riksdagen bemyndigat regeringen att under 
åren 2002–2012 ställa ut garantier för dessa lån.  

Regeringen föreslår att riksdagen godkänner 
ett statligt garantiåtagande om högst 103 720 437 
euro 2013 för NIB:s miljöinvesteringslån, 
motsvarande ca 900 miljoner kronor. 

Eventuella infrianden av garantier finansieras 
av Riksgäldskontorets garantireserv.  

 
 

Regeringens förslag: Riksdagen godkänner att 
Sverige medverkar i kapitalhöjningen i 
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) som 
innebär att Sverige under 2013–2020 till AfDB 
ska inbetala 20 059 000 kronor och bemyndigar 
regeringen att ikläda staten betalningsansvar i 
form av statliga garantier till AfDB intill ett 
belopp av 971 040 000 Units of Account (UA). 
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Skälen för regeringens förslag: Afrikanska 
utvecklingsbanken beslutade i maj 2012 att uppta 
Sydsudan som medlem. I banken finns en 
övergripande regel att de afrikanska medlems–
staterna måste inneha 60 procent av aktierna i 
banken och de icke-regionala staterna, däribland 
Sverige de återstående 40 procenten. För att 
upprätthålla denna 60/40-viktning måste icke-
regionala stater teckna ett visst antal aktier för 
att Sydsudans medlemskap ska kunna 
verkställas. Banken erbjuder därför enskilda 
icke-regionala medlemsstater att teckna en andel 
av de nya aktierna. I det fall att en eller fler av 
bankens icke-regionala medlemsstater inte avser 
att anta erbjudandet att teckna nya aktier 
kommer Sverige att få möjlighet att teckna fler 
nya aktier än vad som krävs för att bibehålla vår 
nuvarande andel om 1,54 av bankens 
aktiekapital.  

Regeringen anser att det är angeläget att 
genom tecknande av nya aktier delta i 
kapitalhöjningen i AfDB föranledd av Sydsudans 
medlemskap. Regeringen vill stödja Sydsudans 
inlemmande i det internationella samfundet och 
därmed förbättra förutsättningarna för landets 
utveckling. Regeringen fäster vidare stor vikt vid 
AfDB, såsom uttryckt i deltagandet i bankens 
senaste ordinarie kapitalhöjning 2010. Den 
aktuella kapitalhöjningen är viktig för att AfDB 
ska fortsätta att långsiktigt kunna bidra till 
utveckling och fattigdomsbekämpning i Afrika. 
Genom att teckna dubbelt så många aktier som 
vår nuvarande andel stärker Sverige bankens 
finansiella bärkraft och ökar möjligheterna för 
Sverige att påverka bankens arbete. Sveriges 
aktieandel ökar därmed från 1,54 procent till 
1,57 procent. 

Kapitalhöjningen i AfDB innebär att Sveriges 
grundkapital i AfDB ökar från 936 640 000 UA 
till 971 040 000 UA. Ökningen finansieras med 
garantier till 94 procent och inbetalningar av 
kapital till 6 procent. Sverige ska därmed öka 
garantiåtagandet gentemot banken från ca 880 
miljoner UA till 910 miljoner UA samt under 
åren 2013–2020 till AfDB inbetala 2 064 000 UA 
utöver redan ingångna åtaganden. I svenska 
kronor innebär detta att Sveriges garantiåtagande 
gentemot banken beräknas öka från ca 10,1 
miljarder kronor till drygt 10,4 miljarder kronor 
samt att Sverige under åren 2013–2020 till AfDB 
beräknas inbetala drygt 20 miljoner kronor. 
Kontoenheten (UA), AfDB:s interna valuta 
motsvarar IMF:s särskilda dragningsrätter 

(SDR). Aktuell prognos för SDR 2013 har 
använts för beräkning till svenska kronor. Den 
del av kapitalet som ska betalas belastar anslag 
1:1 Biståndsverksamhet. 

Kapitaltillskott till Swedfund International 
AB  

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 besluta om kapitaltillskott till det 
statligt ägda bolaget Swedfund International AB 
på högst 400 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: I 
budgetpropositionen för 2012 (prop. 2011/12:1, 
utg.omr. 7, avsnitt 3.7) aviserade regeringen ett 
kapitaltillskott till Swedfund International AB 
(Swedfund) om minst 1 200 miljoner kronor 
under perioden 2012–2014, varav 400 miljoner 
kronor under 2012. Förslaget till kapitaltillskott 
för 2012 godkändes av riksdagen vid 
behandlingen av budgetförslagen (prop. 
2011/12:1, bet. 2011/12:UU2, rskr 2011/12:83).  

Som framgår av budgetpropositionen för 2012 
syftar förslaget om ett treårigt kapitaltillskott till 
att ytterligare stärka Swedfunds bidrag till global 
utveckling och det internationella utvecklings–
samarbetets mål. Enligt regeringens mening är 
bolaget ett effektivt verktyg för att främja 
framväxten av bärkraftiga företag som vid sidan 
av att skapa sysselsättning, också bidrar till en 
breddad skattebas, kompetensbyggande och 
utveckling av lokala marknader.  

Samtidigt är Swedfunds verksamhetsfält – 
näringsliv och utveckling i de fattigaste länderna 
– komplext och präglas av såväl affärsmässiga 
risker som svåra avvägningar utifrån de 
utmaningar som länderna står inför. Regeringen 
har därför sedan tillträdet 2006 fortlöpande 
förstärkt styrningen av bolaget för att tydliggöra 
dess roll, uppdrag och åtaganden.  

Vid Swedfunds årsstämma 2012 gjordes 
ytterligare förstärkningar av styrningen av 
bolaget genom beslut om en ny ägaranvisning. I 
den nya ägaranvisningen förtydligas bl.a. det 
biståndspolitiska uppdraget genom ytterligare 
fokus på de fattigaste och mest utsatta länderna 
och tydligare krav anges vad gäller transparens 
och att verksamheten ska bedrivas enligt 
principen om obundet bistånd. Därutöver anges 
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att bolaget ska tillse att verksamheten sker i 
enlighet med internationella normer och 
principer. Vidare anges nya riktlinjer för 
investeringar via tredje land till följd av den 
översyn som genomförts med anledning av 
Swedfunds restriktion mot att göra vissa 
fondinvesteringar.  

När det gäller landkretsen har bolaget tidigare 
haft möjlighet att investera i Ryssland för medel 
som bolaget erhållit utanför biståndsbudgeten 
(ca 535 miljoner kronor av totalt kapitaltillskott 
om ca 2 539 miljoner kronor). Cirka 80 miljoner 
kronor avser i dag pågående investeringar i 
Ryssland. Från och med bolagsstämman 2012 
har Ryssland utgått från Swedfunds landkrets i 
syfte att förstärka bolagets fattigdomsfokus. 
Som framgår av bolagsordningen kan dock 
pågående eller till styrelsen anmälda åtaganden 
fullföljas. 

När det gäller krav på transparens anges sedan 
tidigare att Swedfund ska medverka i 
genomförandet av regeringens transparens–
garanti i biståndet. I den nya ägaranvisningen har 
därtill förtydligats att Swedfund ska rapportera 
sin verksamhet till bl.a. International Aid 
Transparency Initiative (IATI) och 
informationstjänsten openaid.se.  

När det gäller Swedfunds tidigare 
fondrestriktion har en översyn genomförts inom 
Regeringskansliet. Översynen har bl.a. bidragit 
till nya riktlinjer i Swedfunds ägaranvisning vad 
gäller investeringar via tredje land samt krav på 
att bolaget ska tillse att verksamheten sker inom 
sunda och tydliga bolagsstrukturer som inte 
bidrar till bl.a. skatteundandragande. En liknande 
anvisning gäller även för Sida. Därmed är det 
återigen möjligt för Swedfund att göra 
fondinvesteringar via tredje land under 
förutsättning att ägaranvisningens krav uppfylls. 
Fondinvesteringar kan utgöra ett värdefullt 
bidrag till utveckling, inte minst genom 
geografisk närhet till verksamhetslandet.  

Swedfund har de senaste åren löpande 
utvecklat sin verksamhet, t.ex. vad gäller 
strategisk inriktning, investeringsprocess och 
resultatredovisning. En extern översyn av 
investeringsprocessen har genomförts och 
bolaget håller nu på att ta om hand de 
rekommendationer som lämnats. Bland annat 
pågår ett arbete med att utveckla bolagets 
insatser och uppföljning av ansvarsfullt 
företagande i investeringarna (Environmental, 
Social and Governance, ESG). Sedan 2009 

redovisas verksamhetens resultat även i bolagets 
hållbarhetsredovisning. 

För närvarande består Swedfunds portfölj av 
44 procent direkta aktieinvesteringar i företag, 
34 procent lån till företag och 22 procent 
aktieinvesteringar i fonder som i sin tur 
investerar i företag. Nästan 40 procent av 
portföljen avser investeringar i de minst 
utvecklade länderna, 15 procent avser andra 
låginkomstländer, 30 procent avser lägre 
medelinkomstländer och 8 procent avser övre 
medelinkomstländer enligt OECD/DAC:s 
definition. Återstående 7 procent avser tidigare 
ingångna investeringsåtaganden i s.k. icke DAC-
länder, t.ex. Ryssland och Baltikum, som tidigare 
ingått i Swedfunds landkrets. Nästan 50 procent 
av investeringarna finns i Afrika.  

Under 2011 gjorde Swedfund investeringar i 
totalt 7 nya verksamheter. Utbetalt belopp 
uppgick till 343 miljoner kronor under 2011. Vid 
årsskiftet 2011/12 uppgick bolagets 
investeringsportfölj inklusive kontrakterade 
investeringar till ca 2 631 miljoner kronor. 

Det är regeringens mening att Swedfunds 
verksamhet utgör ett viktigt bidrag till 
ekonomisk tillväxt i låg- och 
medelinkomstländer och till att lyfta människor 
ur fattigdom. Regeringen har i budget–
propositionen för 2012 redogjort för den 
övergripande inriktningen för Swedfunds 
verksamhet. Bolaget bör alltjämt prioritera 
investeringar i de fattigaste och mest utsatta 
länderna, inklusive postkonfliktländer, med 
insikt om de särskilda utmaningar som följer av 
en sådan inriktning. Afrika är en prioriterad 
kontinent och fokus ska vara att bidra till ett 
starkt, växande och inkluderande privat 
näringsliv för en hållbar fattigdomsminskning. 
Små och medelstora företag (SME) är en viktig 
drivkraft för utveckling och hör därför till 
bolagets målgrupp.  

Sedan 1979 har bolaget fått totalt 2 539 
miljoner kronor i kapitaltillskott, med justering 
för utdelningar till staten (148 miljoner kronor). 
Under 2012 utbetalas ytterligare 400 miljoner 
kronor i enlighet med riksdagens godkännande. 
Vid årsskiftet 2011/12 uppgick bolagets eget 
kapital till 2 966 miljoner kronor, varav 427 
miljoner kronor utgjorde den ackumulerade 
vinsten. Mot bakgrund av att försäljnings–
intäkterna av tidigare investeringar kan 
återanvändas, har Swedfund sedan starten 1979 
kunnat bedriva verksamhet för totalt ca 5 
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miljarder kronor. Administrationskostnaderna 
uppgick till ca 2,5 procent av förvaltat kapital 
2011. 

Regeringen har i budgetpropositionen för 
2012 redogjort för behovet av att Swedfunds 
verksamhet uppnår en större volym för att 
bolaget ska kunna fylla sin roll som 
utvecklingsaktör samt vara långsiktigt uthållig. 
Med en större portfölj och en bredare 
riskspridning, förstärks Swedfunds 
förutsättningar att verka i särskilt utsatta länder 
med högre risk och genom direkta aktie–
investeringar i SME:s. De närmaste åren 
förväntas Swedfunds möjligheter till avyttringar 
av pågående investeringar vara begränsade, 
framför allt på grund av att de investeringar som 
möjliggjorts genom de senaste årens kapital–
tillskott befinner sig i en tillväxtfas och därför 
ännu inte kan avyttras.  

Mot bakgrund av ovanstående föreslår därför 
regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen 
att under 2013 för anslaget 1:1 
Biståndsverksamhet besluta om kapitaltillskott 
till Swedfund om 400 miljoner kronor.  

För att Swedfund ska kunna planera sin 
verksamhet på ett strategiskt och hållbart sätt 
krävs en förutsägbarhet vad gäller de resurser 
Swedfund långsiktigt förväntas disponera. Som 
framgår av budgetpropositionen för 2012 avser 
regeringen därför att återkomma till riksdagen 
även i budgetpropositionen för 2014 med förslag 
om ytterligare kapitaltillskott till Swedfund om 
minst 400 miljoner kronor.  

Givet förslaget till kapitaltillskott om 
sammanlagt minst 1 200 miljoner kronor under 
treårsperioden 2012–2014 beräknas Swedfunds 
uthålliga investeringsvolym uppgå till ca 575 
miljoner kronor per år. 

Regeringens överväganden 

För 2013 föreslår regeringen att anslaget 1:1 
Biståndsverksamhet anvisas 28 772 979 000 
kronor, vilket är en ökning med 
1 227 509 000 kronor jämfört med anslagna 
medel för 2012 (inklusive tilläggsbudgetar till 
statens budget 2012).  

För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
30 671 317 000 kronor, 32 760 440 000 kronor 
respektive 34 683 965 000 kronor. 

Regeringen föreslår att bemyndiganderamen för 
2013 för anslaget 1:1 Biståndsverksamhet uppgår 
till 52 700 000 000 kronor. 

Regeringen bedömer att viss verksamhet som 
belastar biståndsverksamheten är av sådan 
karaktär att den bör föras över till 
Regeringskansliet. Med anledning av detta 
föreslår regeringen att anslaget 1:1 
Biståndsverksamhet minskas med 1 700 000 
kronor samtidigt som det under utgiftsområde 1 
Rikets styrelse upptagna anslaget 4:1 
Regeringskansliet m.m. ökas med motsvarande 
belopp. Dessutom tillförs anslaget 1 002 000 
kronor för kostnader som inte kan definieras 
som bistånd enligt OECD/DAC:s klassificering 
avseende garantiavgifter för Nordiska 
investeringsbankens miljöinvesteringslån.  

 
Tabell 3.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 
Biståndsverksamhet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 27 869 770 27 869 770 27 869 770 27 869 770

Förändring till följd av:  

Beslut 40 674 64 160 64 569 65 069

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 2 357 000 4 371 000 6 500 000 8 504 000

Volymer -66 000 -66 000 -66 000 -66 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -1 428 465 -1 567 613 -1 607 899 -1 688 874

Förslag/ 
beräknat 
anslag  28 772 979 30 671 317 32 760 440 34 683 965

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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3.7.2 1:2 Styrelsen för internationellt 
utvecklingssamarbete 

 
Tabell 3.8 Anslagsutveckling för 1:2 Styrelsen för 
internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
923 754   

Anslags- 
sparande 13 379

 
2012 

 
Anslag 

 
936 080 1 

Utgifts- 
prognos 925 412

2013 Förslag 971 629    

2014 Beräknat 990 025 2  

2015 Beräknat 1 007 057 3  

2016 Beräknat 1 027 968 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 971 007 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 971 006 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 971 007 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Styrelsen för internationellt 
utvecklingssamarbete (Sida) är, enligt 
förordningen SFS 2010:1080 med instruktion 
för Styrelsen för internationellt utvecklings–
samarbete, en myndighet med ansvar för att 
hantera bidrag eller annan finansiering till stöd 
för insatser som kostnadseffektivt bidrar till 
att uppfylla målen för det internationella 
utvecklingssamarbetet, inklusive det 
humanitära biståndet, och reformsamarbetet i 
Östeuropa, som en del i genomförandet av 
Sveriges politik för global utveckling.  

Regeringens överväganden 

Sida har en central roll i genomförandet av 
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. 
Sida har under 2012 fortsatt det viktiga 
förändrings- och omställningsarbetet inom 
myndigheten. Regeringen bedömer att 
myndigheten härigenom fortsatt att utveckla 
förutsättningarna för en effektiv insatshantering 
och ett kompetent genomförande av den 
svenska biståndspolitiken. Efter drygt två år av 
ekonomiskt underskott kan regeringen 
konstatera att Sida vid ingången av 2012 åter har 
ett förvaltningsanslag i balans. Omställnings- 
och förändringsarbetet på myndigheten har 
bidragit till detta. Samtidigt med denna positiva 
utveckling noteras kvarvarande utmaningar i 
arbetet med att komma tillrätta med brister 
avseende intern styrning och kontroll inom 
myndigheten. Bristerna rör bl.a. Sidas 
insatshantering och användning av revision som 

kontrollmetod, riskanalyser, kontrollåtgärder, 
uppföljning samt dokumentation. Flera av 
bristerna i den interna styrningen och kontrollen 
har också noterats i tidigare årliga genomgångar 
som Riksrevisionen gjort. Regeringen ser 
allvarligt på de iakttagna bristerna och är mycket 
angelägen om att de beslut, system och rutiner 
som myndigheten etablerat för att komma 
tillrätta med bristerna får genomslag. Regeringen 
kommer att noga följa Sidas arbete med att 
komma tillrätta med de brister som föreligger. 

Regeringen bedömer att anslag 1:2 Styrelsen 
för internationellt utvecklingssamarbete bör ökas 
med 8 000 000 kronor för att säkerställa 
myndighetens kapacitet att hantera ökningen av 
biståndsanslaget, samt för att stärka Sidas arbete 
med kvalitetssäkring och förmåga att genomföra 
fortsatta åtgärder inom intern styrning och 
kontroll.  

Transparens och tillgång till information är en 
prioriterad fråga i strävan mot ett effektivt 
utvecklingssamarbete. I mars 2011 fick Sida i 
uppdrag av regeringen att bl.a. samordna 
genomförandet av transparensgarantin samt att 
från och med den 1 juli 2011 ansvara för och 
utveckla informationstjänsten openaid.se. 
Utvecklingsarbetet har finansierats från anslag 
1:1 Biståndsverksamhet, anslagsposten 2 
Informations- och kommunikationsverksamhet. 
I genomförandet av uppdraget etableras nu 
varaktiga förvaltningskostnader som bör 
finansieras över förvaltningsanslaget. Regeringen 
föreslår därför att anslag 1:1 Biståndsverksamhet 
minskas med 2 000 000 kronor och anslag 1:2 
Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
ökas med motsvarande belopp. 

Vidare ökas anslaget 1:2 Styrelsen för 
internationellt utvecklingssamarbete med 
9 431 000 kronor på grund av 
valutakursjustering.  

För 2013 föreslår regeringen att anslaget 1:2 
Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
anvisas 971 629 000 kronor, varav 5 000 000 
kronor ej är klassificerat som utvecklingsbistånd 
enligt OECD/DAC:s definition. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 990 025 000 
kronor, 1 007 057 000 kronor respektive 
1 027 968 000 kronor. 
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Tabell 3.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 
Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 945 780 945 780 945 780 945 780

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 284 24 931 41 631 62 134

Beslut 19 431 19 812 20 152 20 571

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 134 -497 -506 -516

Förslag/ 
beräknat 
anslag  971 629 990 025 1 007 057 1 027 968

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.7.3 1:3 Nordiska Afrikainstitutet 

Tabell 3.10 Anslagsutveckling för 1:3 Nordiska 
Afrikainstitutet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
15 522 

 

  
Anslags-
sparande -353

 
2012 

 
Anslag 

 
15 506 

 

1 
Utgifts-
prognos 14 769

2013 Förslag 14 156    

2014 Beräknat 14 378 2  

2015 Beräknat 14 610 3  

2016 Beräknat 14 896 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 14 134 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 14 135 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 14 134 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Nordiska Afrikainstitutet (NAI) är, enligt 
förordningen (2007:1222) med instruktion för 
Nordiska Afrikainstitutet, ett nordiskt centrum 
vars uppgift är att främja och driva vetenskaplig 
forskning om Afrika, främja samarbete mellan 
nordiska och afrikanska forskare, vara ett 
dokumentationscentrum för forskning och 
studier om Afrika samt informera om sådan 
forskning. Arbete utförs inom tre 
verksamhetsområden: forskning, 
kommunikation och bibliotek.  

Regeringens överväganden 

Statskontoret har fått i uppdrag att göra en 
översyn av myndighetens roll och funktion som 
svensk myndighet (UF/2012/40430/UD/AF). 
Statskontoret ska pröva om verksamheten ska ha 
en annan organisationsform, styrning och 
ledning. I översynen ingår en vetenskaplig 
kvalitetsgranskning av Nordiska Afrika–
institutets forskning som görs på uppdrag av de 
nordiska samarbetsländerna.  

För 2013 föreslår regeringen att anslaget 1:3 
Nordiska Afrikainstitutet anvisas 14 156 000 
kronor. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 14 378 000 kronor, 14 610 000 
kronor respektive 14 896 000 kronor. 

 
Tabell 3.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 15 506 15 506 15 506 15 506

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 150 420 677 994

Beslut -1 500 -1 526 -1 550 -1 581

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -22 -22 -23

Förslag/ 
beräknat 
anslag  14 156 14 378 14 610 14 896

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.7.4 1:4 Folke Bernadotteakademin 

Tabell 3.12 Anslagsutveckling för 1:4 Folke 
Bernadotteakademin 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

53 282 
 

  
Anslags-
sparande 2 393

2012 Anslag 
 

58 218 
 

1 
Utgifts- 
prognos 56 743

2013 Förslag 62 567    

2014 Beräknat 63 801 2  

2015 Beräknat 64 937 3  

2016 Beräknat 66 323 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 62 486 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 62 486 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 62 485 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Folke Bernadotteakademin (FBA) är, enligt 
förordningen (2007:1218) med instruktion för 
Folke Bernadotteakademin, en central 
myndighet för att stärka den svenska och 
internationella förmågan inom området konflikt- 
och krishantering, med särskild inriktning på 
fredsinsatser.  

Regeringens överväganden 

Folke Bernadotteakademin har under 2012 
bedrivit ett värdefullt arbete på en rad områden, 
bl.a. skickat ut specialistkompetens till civila 
krishanteringsinsatser, bedrivit utbildning i såväl 
svensk som internationell kontext och bidragit 
till metod- och policyutveckling inom 
fredsfrämjande. Regeringen delar dock 
Statskontorets uppfattning att det i flera fall är 
svårt att mäta myndighetens resultat. Regeringen 
arbetar med att förtydliga sitt uppdrag till 
myndigheten och det kommer att åligga 
myndigheten själv att bryta ner de övergripande 
målen till mätbara deluppgifter. Det sedan 2008 
från Sida delvis övertagna ansvaret för 
personalförsörjning till internationella civila 
freds- och säkerhetsfrämjande insatser har 
utvecklats och är fullt etablerat i myndighetens 
övriga verksamhet. FBA har även fortsatt att 
utveckla och konsolidera övriga instrument och 
verktyg inom det civila området såsom bl.a. 
fredsbyggande, civil-militär samverkan, 
säkerhetssektorreform (SSR), avväpning, 
demobilisering och återanpassning av f.d. 
kombattanter (DDR), rättsstatsuppbyggnad, 
konflikthantering och konfliktförebyggande. 
FBA har fortsatt att tillhandahålla utbildningar, 
övningar och forskningsrelaterade projekt av 
god internationell standard. Regeringen ser för 
närvarande över styrningen av FBA inom ramen 
för regeringens arbete med att förbättra och 
effektivisera styrningen av den samlade 
biståndsverksamheten. Regeringens målsättning 
är att myndighetens verksamhet ska 
konsolideras. Personalförsörjningsuppdraget har 
till stor del finansierats med bidrag. Med 
anledning av att regeringen flyttar finansieringen 
av detta uppdrag till anslagspost som disponeras 
av myndigheten föreslår regeringen att anslaget 
1:4 Folke Bernadotteakademin ökas med 
4 000 000 kronor för att täcka förvaltnings–
kostnader som är förknippade med denna 
verksamhet. Personalförsörjningsområdet är 

fortsatt det uppdrag som myndigheten främst 
utökat sin verksamhet inom. Det har skett mot 
bakgrund av ökad efterfrågan på svensk civil 
personal till internationella insatser. Regeringen 
bedömer att FBA är i behov av den föreslagna 
höjningen av förvaltningsanslaget för att även 
efter förändringen av finansieringsstruktur 
säkerställa fortsatt god administration av utsända 
före, under och efter stationering utomlands. 
För 2013 föreslår regeringen att anslaget 1:4 
Folke Bernadotteakademin anvisas 62 567 000 
kronor. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 63 801 000 kronor, 64 937 000 
kronor respektive 66 323 000 kronor. 
 
Tabell 3.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Folke Bernadotteakademin 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 58 218 58 218 58 218 58 218

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 349 1 581 2 646 3 945

Beslut 4 000 4 084 4 157 4 246

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -82 -83 -85

Förslag/ 
beräknat 
anslag  62 567 63 801 64 937 66 323

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär.
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3.7.5 1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete 

Tabell 3.14 Anslagsutveckling för 1:5 Riksrevisionen: 
Internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

2011 Utfall 40 317  
Anslags-
sparande 883 

2012 Anslag 40 000 1 
Utgifts-
prognos 40 883

2013 Förslag 40 000   

2014 Beräknat 40 000   

2015 Beräknat 40 000   

2016 Beräknat 40 000   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Enligt lagen (2002:1023) med instruktion för 
Riksrevisionen ska Riksrevisionen bedriva 
internationellt utvecklingssamarbete i enlighet 
med vad riksdagen beslutat. Under anslaget 
anvisas medel för Riksrevisionens internationella 
utvecklingssamarbete. Medlen används i 
överensstämmelse med OECD/DAC:s 
definition av bistånd och inom ramen för målen 
för svensk biståndspolitik. Riksrevisionens 
internationella utvecklingssamarbete utgör sedan 
2009 en egen verksamhetsgren. Verksamheten 
redovisas under avsnittet Riksrevisionen under 
utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning. Riksrevisionen har vidare 
publicerat en uppföljningsrapport som beskriver 
inriktningen, resultat och effekter av 
myndighetens internationella utvecklings–
samarbete.
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Tabell 3.15 Särskilt bemyndigande om ekonomiska åtaganden 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

Ingående åtaganden 23 097 13 757 20 270 - - - 

Nya åtaganden 9 641 17 452 10 573 - - - 

Infriade åtaganden -18 981 -10 939 -8 843 -10 663 -9 163 -2 174 

Utestående åtaganden 13 757 20 270 22 000 - - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 28 000 30 000 22 000 - - - 

 

Riksrevisionens överväganden  

Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete utgör en viktig del av Sveriges 
internationella utvecklingssamarbete. Målet är 
att inom ramen för svensk biståndspolitik stärka 
de nationella revisionsorganens kapacitet och 
förmåga att bedriva offentlig revision, stärka 
parlamentens kontrollmakt och bidra till 
uppbyggnaden av god förvaltning och 
korruptionsbekämpning i samarbetsländer. 
Huvudinriktningen bör vara långsiktigt 
institutionellt samarbete. Utvecklingssamarbetet 
initieras, planeras och genomförs i direkt 
samverkan med samarbetslandets nationella 
revisionsmyndighet. 

Det internationella samarbetet har under året 
kännetecknats av en hög aktivitetsnivå. Arbetet 
med att förnya projektportföljen, till följd av att 
vissa projekt fullföljts och avslutas, har resulterat 
i tre nya samarbeten med revisions–
myndigheterna i Kambodja, Kenya och Kosovo. 
Vidare har utvecklingssamarbetet med Bosnien 
och Hercegovina, Georgien, Tanzania 
(fastlandet) och den regionala organisationen 
African Organisation of English-speaking 
Supreme Audit Institutions (AFROSAI-E) 
fortsatt i huvudsak som planerat och uppfyllt 
målen enligt de årliga aktivitetsplanerna.  

År 2011 motsvarade verksamhetsvolymen 
något mer än 100 procent av anvisat anslag.  

Riksrevisionen bedömer att verksamheten 
fortsatt bör bedrivas på en nominellt oförändrad 
nivå. Riksrevisionen bedömer således att en 
anslagstilldelning om 40 000 000 kronor för 2013 
och de kommande åren är en lämplig nivå för 
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete.  

De samarbetsavtal om internationellt 
utvecklingssamarbete som Riksrevisionen ingår 
förutsätter fleråriga åtaganden. Riksrevisionen 
bedömer således att Riksrevisionen behöver göra 
åtaganden inom ramen för anslaget 1:5 
Riksrevisionen: Internationellt utvecklings–
samarbete som medför behov av anslagsmedel 
efter budgetåret 2013. Riksrevisionen beräknar 
att myndigheten under 2013 kommer att ingå 
fleråriga avtal om samarbetsprojekt som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 22 000 000 
kronor under 2014–2016.  

Revisionens iakttagelser 

Finansutskottet har uppdragit åt en 
revisionsbyrå att utföra extern revision av 
Riksrevisionen. Revisionen har i sin 
revisionsberättelse bedömt Riksrevisionens 
årsredovisning som i allt väsentligt rättvisande. 
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Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 40 000 40 000 40 000 40 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 40 000 40 000 40 000 40 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Riksrevisionen föreslår att anslag 1:5 
Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete för budgetåret 2013 ska 
anvisas med 40 000 000 kronor. Även för 2014, 
2015 och 2016 bör anslaget beräknas till 
40 000 000 kronor.  

Riksrevisionen förslår att riksdagen 
bemyndigar Riksrevisionen att under 2013 för 
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete ingå avtal om samarbets–
projekt som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
22 000 000 kronor under 2014–2016. 

3.7.6 1:6 Avveckling av Institutet för 
utvärdering av internationellt 
utvecklingssamarbete 

 
Tabell 3.17 Anslagsutveckling för 1:6 Avveckling av 
Institutet för utvärdering av internationellt 
utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 
 
2011 

 
Utfall 

  

  
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
0 

 

1 
Utgifts-
prognos 0

2013 Förslag 23 021    

2014 Beräknat 0 2  

2015 Beräknat 0 3  

2016 Beräknat 0 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 0 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 0 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 0 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget ska användas för att finansiera 
kostnader för avveckling av Institutet för 

utvärdering av internationellt 
utvecklingssamarbete (SADEV). 

Regeringens överväganden 

Regeringen anser, mot den bakgrund som anges 
i avsnitt 3.5.6, att SADEV ska avvecklas den 31 
december 2012. En särskild utredare kommer att 
få i uppdrag att ansvara för avvecklingen fr.o.m. 
den 1 januari 2013.  

Regeringen föreslår för 2013 att anslaget 1:6 
Avveckling av Institutet för utvärdering av 
internationellt utvecklingssamarbete anvisas 
23 021 000 kronor. 

 
Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Avveckling av Institutet för utvärdering av 
internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 0 0 0

Beslut 23 021 0 0 0

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  23 021 0 0 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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4 Reformsamarbete i Östeuropa 

 
 
4.1 Omfattning 

Reformsamarbete i Östeuropa består av ett 
anslag och omfattar utvecklingssamarbete 
genom Sida, Svenska institutet, Strålsäkerhets–

myndigheten, Folke Bernadotteakademin samt 
Regeringskansliet. Verksamheten finansieras 
från biståndsramen och bedrivs i Östeuropa, 
Västra Balkan och Turkiet. 

 

4.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom område Reformsamarbete i Östeuropa 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

2:1 Reformsamarbete i Östeuropa 1 309 1 307 1 324 1 307 1 307 1 307 1 307

Summa Reformsamarbete i Östeuropa 1 309 1 307 1 324 1 307 1 307 1 307 1 307
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 

4.3 Mål 

Målen för Reformsamarbete i Östeuropa är: 
Stärkt demokrati, rättvis och hållbar utveckling 
samt närmande till Europeiska unionen och dess 
värdegrunder. 

4.4 Resultatredovisning 

Regeringen lämnade den 28 juni i år en skrivelse 
till riksdagen om biståndets resultat – tema 
demokrati och mänskliga rättigheter (skr. 
2011/2012:164). För en sammanfattning se 
kapitel 3 Internationellt utvecklingssamarbete. 
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4.5 Politikens inriktning 

 
4.5.1 Omvärlden 

Osäkerheten i den globala ekonomin och inom 
eurozonen påverkar i hög grad samarbets–
länderna i Östeuropa och på Västra Balkan. 
Dessa länder drabbades hårt av den finansiella 
och ekonomiska krisen 2009 och 
återhämtningen har överlag varit långsam. Innan 
krisen i eurozonen förvärrades under 2011 såg 
tillväxtmöjligheterna överlag uppmuntrande ut. I 
dagsläget är situationen mer oviss.  

EU-närmandet är den starkaste drivkraften 
för reformer i samarbetsländerna, såväl i 
Östeuropa som på Västra Balkan och i Turkiet. 
Anpassningen till EU:s regelverk och kraven på 
att uppfylla de politiska och ekonomiska s.k. 
Köpenhamnskriterierna innebär omfattande krav 
på reformer i samarbetsländerna inom en lång 
rad samarbetsområden. Förhandlingarna om 
associerings- och frihandelsavtal med EU ställer 
höga krav på ländernas förmåga att effektivisera, 
reformera och implementera nationella 
regelverk. Kapaciteten i statsförvaltningen 
behöver fortsatt stärkas för att understödja 
detta. För länderna i Östeuropa har tillskapandet 
av Östliga partnerskapet 2009 inneburit ökat 
fokus från EU:s sida på dessa länders EU-
närmande, både i ett bilateralt och multilateralt 
perspektiv. Det nya partnerskapet skapar bl.a. ett 
tydligare ramverk och incitament för länderna 
att närma sig EU på olika områden. För länderna 
på Västra Balkan samt för Turkiet finns ett 
konkret medlemskapsperspektiv och en tydlig 
EU-process (Stabiliserings- och associeringsavtal 
och medlemskapsförhandlingar).  

Situationen för demokrati och mänskliga 
rättigheter uppvisar allvarliga brister i 
Vitryssland och har försämrats i Ukraina. På 
Västra Balkan finns brister inom rättsstaten. 
Utvecklingen inom press- och mediefrihet har i 
vissa länder varit negativ. Fortsatt finns brister 
när det gäller diskriminering mot religiösa och 
etniska minoriteter (bl.a. romer). Situationen för 
HBT-personer i Östeuropa och på Västra Balkan 
är överlag svår. Situationen är också 
problematisk vad gäller jämställdhet och våld i 
nära relationer.  

 En tydligare biståndspolitisk inriktning 

Regeringens sedan 2007 gällande tematiska 
prioriteringar i utvecklingssamarbetet 
(demokrati och mänskliga rättigheter, miljö och 
klimat, jämställdhet och kvinnors roll i 
utveckling) är fortsatt högst relevanta för 
inriktningen av det svenska stödet till 
samarbetsländerna i Östeuropa, Västra Balkan 
och Turkiet.  

 Samarbetet har ett tydligt reformperspektiv 
och inriktas på att stödja ett närmande till EU:s 
grundläggande värden, principer och normer. 
Stödet omfattar både policyfrågor och 
kapacitetsutveckling. Sveriges insatser fokuserar 
på att stärka ett livskraftigt och pluralistiskt 
samhälle, vilket är en förutsättning för en 
fortsatt demokratisk utveckling. Inriktningen 
skapar också större möjligheter för tydligare 
ansvarsutkrävande och politisk delaktighet, 
vilket är särskilt angeläget i de fall där den 
demokratiska utvecklingen riskerar att 
försämras. Sverige är en av de största givarna till 
länderna i regionen och har därmed goda 
förutsättningar att fortsatt bidra till denna 
utveckling. Aktiv samordning med EU:s bistånd, 
grannskapsstödet (ENPI) och förmedlemskaps–
stödet (IPA) är centralt för att få genomslag 
samt främja effektivitet och resultat.  

Som exempel på planerat stöd kan nämnas 
utökad finansiering till Ukraina i syfte att på 
olika sätt stärka det civila samhället, bl.a. genom 
att främja pluralism, yttrandefrihet och 
jämställdhet. En halvtidsöversyn av samarbetet 
med Ukraina påbörjades våren 2012. Med 
anledning av bl.a. översynen ser regeringen delvis 
över inriktningen av Sveriges bistånd till 
Ukraina. I biståndet till Vitryssland finns ett 
tydligt fokus på att öka medvetenheten om och 
respekten för demokratiska värderingar och 
mänskliga rättigheter. Detta sker bl.a. genom 
stöd till olika oberoende aktörer. Det svenska 
biståndsengagemanget är fortsatt starkt för 
Vitryssland. Samarbetet med Georgien syftar 
bl.a. till att öka förutsättningarna för fria och 
rättvisa val och till att förbättra situationen för 
landets internflyktingar. Situationen för HBT-
personer i Östeuropa och på Västra Balkan är 
överlag svår och kommer framöver att ges ökad 
prioritet. 

Samarbetet med Moldavien inriktar sig på 
administrativa reformer samt reformstöd på 
regional och lokal nivå, liksom till att stärka det 
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civila samhällets oberoende. Särskild 
uppmärksamhet ska ägnas utvecklingen i 
Transnistrien och stöd ges till att främja 
integrationen mellan Transnistrien och övriga 
delar av Moldavien. Både Georgien och 
Moldavien har påbörjat förhandlingar om 
fördjupade frihandelsområden (DCFTA) med 
EU. Stöd från Sverige till marknadsutveckling 
kommer att ges prioritet.  

Även på Västra Balkan prioriterar Sverige 
förvaltningsreformer. Insatserna syftar till att 
stärka och effektivisera central och lokal 
förvaltning, bl.a. genom insatser på lantmäteri- 
och statistikområdet. Insatser för stärkt medie- 
och yttrandefrihet och integration av 
minoriteter, däribland romer, pågår redan, men 
kommer att kräva ytterligare uppmärksamhet 
framöver. Detta arbete kommer bl.a. att bli 
aktuellt inom ramen för den kommande 
strategin för Västra Balkan. En annan tydlig 
prioritering är att stärka ett livskraftigt, 
pluralistiskt, mångfacetterat och ekonomiskt 
oberoende civilt samhälle. Det svenska stödet 
kanaliseras i regel genom svenska civilsamhälles–
organisationer. En viktig utmaning är att 
motverka de civila organisationernas beroende av 
extern finansiering.  

Fokus för samarbetet på Västra Balkan ligger 
också på rättstatsreformer, i syfte att bl.a. bidra 
till ett opartiskt, transparent och effektivt 
rättsväsende. Bristande rättssäkerhet, korruption 
och omfattande organiserad brottslighet utgör, 
enligt EU-kommissionens framstegsrapporter, 
tydliga utmaningar för Balkanländernas EU-
närmande. Som exempel kan nämnas svenskt 
stöd i Bosnien-Hercegovina och Serbien till it-
baserade ärendehanteringssystem i domstolar 
och i ministerier. Denna typ av stöd ger effekter 
på arbetsförhållanden och rutiner, som i 
besvärliga politiska miljöer utgör ett sätt att 
främja policyreformer. I Serbien stöder Sverige 
även inrikesministeriets reformer av 
säkerhetssektorn inom polisväsendet och i 
Albanien planeras finansiering till en 
närpolisreform.  

Jämställdhet är ett område där framstegen i 
samarbetsländerna överlag ännu är begränsade 
och kvinnors möjligheter till deltagande i 
samhällsutvecklingen därmed är relativt små. 
Sverige har en komparativ fördel i form av 
kunnande och trovärdighet på jämställdhets–
området. Jämställdhet och kvinnors roll i 
utveckling återspeglas i dialogen med flera av 

samarbetsländerna och ges prioritet vid 
utformning av insatserna. Framsteg sker också, 
om än gradvis. Det är viktigt att detta stöd ges 
fortsatt hög prioritet, då våld mot kvinnor är ett 
högst påtagligt och utbrett problem i regionen. 
Bekämpande av könsrelaterat våld ges tyvärr 
alltför låg politisk prioritet av samarbetsländerna, 
vilket även gäller hanteringen inom rätts–
väsendet. En av förklaringarna är att våld mot 
kvinnor ses som en privat angelägenhet, vilket 
bl.a. får till följd att det endast ges ett begränsat 
politiskt utrymme och små ekonomiska resurser. 
Sverige kommer fortsatt att bidra till att föra upp 
dessa frågor på den politiska dagordningen i 
samarbetsländerna och i än högre grad stödja 
initiativ för att bl.a. bekämpa våld mot kvinnor.  

Som exempel på insatser inom jämställdhets–
området kan nämnas ett planerat program i 
Georgien, under perioden 2011-2013, mellan 
Sverige, Georgien samt de tre FN-
organisationerna UNDP, UN Women och 
UNFPA. Programmet inriktas på att stärka 
efterlevnaden av Konventionen om avskaffande 
av all slags diskriminering av kvinnor 
(CEDAW). Jämställdhetsinsatser i Albanien 
omfattar insatser för att öka kvinnors deltagande 
i politik och förvaltning, bl.a. genom att stödja 
kvinnoorganisationer. I Serbien har Sverige 
åtagit sig att leda givarnas arbete för bättre 
jämställdhet. EU-delegationen visar ökat intresse 
för att stödja jämställdhetsinsatser, vilket ökar 
möjligheterna till resultat. Vad gäller MDG 5 
(förbättra mödrahälsan), lämnas visst stöd för att 
förbättra mödrahälsan inom sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR). 
Avseende MDG 6 (bekämpa hiv och aids, 
malaria och andra sjukdomar) stöder Sverige 
insatser inom hiv och aids-området, både i 
Ukraina samt regionalt.  

Det direkta stödet till ökad sysselsättning är 
begränsat, men stöd till privatsektorutveckling 
förekommer, t.ex. i biståndet till Vitryssland och 
genom den multilaterala s.k. ETC-fonden, som 
förvaltas av Europeiska utvecklingsbanken 
(EBRD), se nedan. De reformer som genomförs 
inom sektorn marknadsutveckling, t.ex. i 
Georgien och Moldavien, inriktas på att stärka 
ländernas exportmöjligheter, vilket i sin tur 
syftar till att främja ekonomisk tillväxt och öka 
utbudet av arbete.  
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Multilateral samverkan 

Samarbete med och finansiering via 
internationella finansiella institutioner som 
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), 
Europeiska investeringsbanken (EIB), Nordiska 
investeringsbanken (NIB) och Nordiska 
miljöfinansieringsbolaget (NEFCO) avses 
fortsätta och möjligen även breddas ytterligare. 
Detta samarbete gäller både s.k. multifonder och 
bilaterala stöd. Till den första kategorin räknas 
Energieffektiviserings- och miljöpartnerskapet 
för Östeuropa (E5P), samt Early Transition 
Countries Fund (ETC-fonden), vilka båda 
förvaltas av EBRD. Genom E5P finansieras 
energieffektiviserings- och klimatinsatser, initialt 
i Ukraina. Ett arbete pågår för att bredda E5P:s 
geografiska verksamhetsområde till att omfatta 
även Moldavien, Georgien, Armenien och 
Azerbajdzjan. Det svenska initiativet E5P har 
visat sig erbjuda goda möjligheter till 
samordning mellan givare och de internationella 
finansiella institutionerna (IFI) samt för 
diskussion om reformer vad gäller tariffsättning 
m.m., som i dag hindrar en effektiv 
energianvändning i det hittillsvarande enda 
samarbetslandet, Ukraina. I dagsläget finns tolv 
givare till E5P. Svenskt stöd till eventuella nya 
verksamhetsländer inom E5P kan bli aktuellt 
framöver.  

ETC-fonden finansierar kommunal 
infrastruktur, främst olika miljöprojekt, samt ger 
stöd till privatsektorutveckling i Södra 
Kaukasien samt i vissa delar av Centralasien. 
Sverige innehar ordförandeskapet i fonden under 
2013. Finansiering förutses fortsätta även 
kommande år.  

Finansieringen till EIB:s Eastern Partnership 
Technical Assistance Trust Fund (EPTATF) har 
möjliggjort för banken att öka projekt–
förberedande insatser och tekniska stöd vilket 
kommer att bidra till att banken kan öka 
utlåningen till projekt i Östeuropa. EIB 
upprättade 2009 en ny lånefacilitet för det östra 
grannskapet, Eastern Partners Facility (EPF). 
Sverige kommer fortsatt att bidra till bankens 
policyutveckling inom detta område. 

Sverige stöder även Western Balkans 
Investment Framework (WBIF), vilket är ett 
gemensamt initiativ av EU-kommissionen, EIB, 
Europarådets utvecklingsbank (CEB) och 
EBRD. Fokus ligger på olika infrastruktur–
projekt, samtidigt som WBIF efterhand har 

breddat finansieringen till att även omfatta 
sociala sektorer, forskningssamarbete och 
privatsektorutveckling. WBIF bygger på Västra 
Balkanfonden, vilken administrerades av EBRD. 
WBIF finansierar insatser i Bosnien-
Hercegovina, Serbien, Montenegro, 
Makedonien, Kosovo och Albanien. Fortsatt 
stöd till WBIF, eller till annat samarbete som 
tydligt främjar regional integration, kan bli 
aktuellt.  

Tydligare resultatförväntningar och ökad 
transparens 

Under kapitel 3 redogörs för regeringens 
fortsatta arbete med att stärka resultatagendan 
inom biståndet. Vikten av att fortsätta arbetet 
med att aktivt offentliggöra biståndsinformation 
lyfts också fram (se avsnitt 3.5.4 och 3.5.5). 

4.5.2 Prioriteringar i 2013 års budget 

Sveriges reformsamarbete i Östeuropa är nära 
kopplat till EU:s övergripande politik för 
Östeuropa, vilket tar sig uttryck i det Östliga 
partnerskapet. En ökad regional ansats för en del 
av Sveriges biståndsinsatser i öst är en naturlig 
och rationell utveckling av samarbetet. Inom 
ramen för en ökad regional ansats kommer 
stödet till genomförandet av det Östliga 
partnerskapet att vara ett naturligt och 
framträdande inslag. Vad gäller Västra Balkan är 
en ökad regional integration central för att 
möjliggöra ländernas framtida EU-medlemskap, 
men även för att bl.a. främja regional ekonomisk 
tillväxt.  

Framtagandet av nya strategier för Östeuropa 
och Västra Balkan, med en ökad regional ansats, 
kommer att vara en viktig prioritering under 
2013. Arbetet med de två strategierna påbörjades 
2012 För närvarande lämnas stöd till regionala 
insatser för att öka svenska myndigheters 
medverkan i EU-finansierade s.k. twinning- och 
TAIEX-insatser (Technical Assistance and 
Information Exchange). Fortsatt stöd kan bli 
aktuellt för att regionalt i Östeuropa stärka 
central statsförvaltning; bl.a. genom den s.k. 
Estonian Center for Eastern Partnership. 
Regionalt stöd utgår även till Regional 
Cooperation Council (RCC) i Sarajevo samt till 
olika projekt för romers rättigheter.  
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Ett centralt inslag i det regionala samarbetet 
framöver kommer att vara finansiering av 
insatser inom vattenrening, avfallshantering och 
energieffektivisering, vilket är insatser som 
genomförs i nära samarbete med IFI som 
EBRD, EIB, NIB och NEFCO. När 
finansiering förs över från bilaterala till regionala 
insatser förutses effektivitetsvinster, både vad 
gäller verksamhet och hantering.  

Det civila samhället är en nyckelaktör för att 
bidra till demokratisk utveckling såväl i länderna 
inom Östliga partnerskapet som på Västra 
Balkan. Situationen varierar mellan länderna, 
dock med generellt omfattande utmaningar vad 
gäller demokrati och mänskliga rättigheter samt 
jämställdhet. Bristerna inom rättsväsendet är 
omfattande, ansvarsutkrävandet svagt och 
korruption är ett problem. För länderna, vilka 
med undantag av Vitryssland, har EU-närmande 
som drivkraft, innebär detta krav på politisk 
pluralism och delaktighet. Stödet till det civila 
samhället ska tydligare fokusera på europeiska 
värden och på andra frågor relevanta för 
ländernas EU-närmande.  

Inom sektorn för marknadsutveckling 
kommer prioritet ges åt insatser riktade till att 
stärka förhandlings- och implementerings–
processen, vilken syftar till att ingå associerings–
avtal, inklusive DCFTA, med EU. 

Sverige har också en viktig roll i att bilateralt, i 
största möjliga mån, samverka med och 
komplettera EU:s finansiering till de aktuella 
länderna. Det svenska stödet ska, så långt det är 
möjligt, verka kompletterande till det 
gemensamma EU-biståndet, inklusive EU:s 
förmedlemskapsstöd och i anslutning till Östliga 
partnerskapet. Ett utbyggt bilateralt samarbete 
innebär också bättre möjligheter för Sverige att 
påverka utformningen av EU:s utvecklings–
samarbete, granskapsstödet för Östeuropa 
(ENPI) och förmedlemskapsstödet för Västra 
Balkan och Turkiet (IPA), både inom EU och i 
samarbetsländerna,  

En viktig prioritering under 2013 blir att 
fortsätta arbetet med att påverka utformningen 
av det nya biståndsinstrumentet för Östeuropa, 
ENI samt det fortsatta förmedlemskapsstödet 
IPA II, för Västra Balkan och Turkiet som båda 
kommer att gälla under perioden 2014-2020. 
Möjligheterna till samprogrammering med EU 
kommer aktivt att prövas. Då Sida har 
ackrediterats hos EU-kommissionen skapar 
detta möjligheter för Sverige att, genom 

delegering, få i uppdrag att genomföra delar av 
ENPI- och IPA-stödet. Samarbeten med EU:s 
institutioner gör det även möjligt för Sverige att 
påverka utformningen av policy för ENPI/ENI 
och IPA/IPA II, t.ex. vid möten i Bryssel, i de 
s.k. genomförandekommittéerna för ENPI och 
IPA samt vid bilaterala möten med EEAS och 
DEVCO.  

4.6 Strategier för reformsamarbete i 
Östeuropa ger tydligare styrning  

Nedan följer en kort beskrivning av 
verksamheten under anslaget 2:1 
Reformsamarbete i Östeuropa. 

Målet för det svenska stödet inom ramen för 
reformsamarbetet och i de berörda samarbets–
länderna är stärkt demokrati, rättvis och hållbar 
utveckling samt närmande till EU och dess 
värdegrunder.  

Det strategistyrda svenska biståndet under 
anslaget för reformsamarbetet i Östeuropa 
omfattar under 2013 strategier för det bilaterala 
samarbetet med nio länder: Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Georgien, Kosovo, Moldavien, 
Serbien, Turkiet, Ukraina och Vitryssland.  

Strategierna avseende länderna i Östeuropa är 
till stor del inriktat på insatser inom miljö- och 
energiområdet, men även inom förvaltning, 
jämställdhet, utveckling av den privata sektorn 
samt demokrati och mänskliga rättigheter.  

Regeringen fäster stor vikt vid EU:s fortsatta 
utvidgning. Som ett led i denna ambition är det 
svenska stödet även inriktat på att, inom ramen 
för EU:s grannskapspolitik, stödja dessa länders 
egna handlingsplaner för att närma sig EU. 

När det gäller Vitryssland bedrivs ett 
omfattande samarbete med olika vitryska parter, 
med fokus på demokrati samt stöd till det civila 
samhället. Samarbetet sker även inom det privata 
näringslivet och inom miljöområdet.  

I länderna i sydöstra Europa och på Västra 
Balkan är det svenska stödet inriktat på 
närmandet till EU. Det handlar bl.a. om social 
och ekonomisk utveckling, demokrati, 
mänskliga rättigheter, miljö och hållbar 
utveckling. Även frågor kring kvinnors roll i den 
ekonomiska utvecklingen är prioriterade.  
Det svenska biståndet till Turkiet främjar 
Turkiets förutsättningar för medlemskap i EU. 
Sverige ger stöd till Turkiets demokratiprocess 
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samt arbete för att öka respekten för och 
efterlevnad av mänskliga rättigheter och 
jämställdhet. Inom ramen för Östeuropaanslaget 
ingår även stöd genom svenska organisationer i 
det civila samhället i enlighet med gällande 
strategi samt personalstöd till OSSE i 
Östeuropa. Vidare ingår samarbete inom 
kärnteknisk säkerhet och strålskydd i 
Östeuropa.  

Som beskrivs under avsnitt 4.5.2, 
Prioriteringar i 2013 års budget, kommer 
regeringen under 2013 ta fram nya strategier för 
utvecklingssamarbetet med Östeuropa samt 
Västra Balkan. Strategierna ska ha en ökad 
regional ansats och bl.a. vara inriktade på 
gemensamma och gränsöverskridande 
utmaningar.  

Anslaget Reformsamarbete i Östeuropa 
används för reformmedel till länderna i 
Östeuropa, på Västra Balkan och Turkiet. De 
myndigheter som disponerar biståndsmedel 
under anslaget 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa 
är Sida, Svenska institutet, Strålsäkerhets–
myndigheten, Folke Bernadotteakademien och 
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). 
Medlen får endast användas i enlighet med 
OECD/DAC:s riktlinjer för vad som kan 
klassificeras som bistånd.  
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4.7 Budgetförslag  

4.7.1 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa  

Tabell 4.2 Anslagsutveckling för 2:1 Reformsamarbete i 
Östeuropa 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 309 018   

Anslags- 
sparande 31 060

 
2012 

 
Anslag 

 
1 306 683 1 

Utgifts- 
prognos 1 324 102

2013 Förslag 1 307 360    

2014 Beräknat 1 307 360    

2015 Beräknat 1 307 360    

2016 Beräknat 1 307 360    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för reformstöd till länderna i 
Östeuropa, på Västra Balkan och Turkiet. Inom 
ramen för den del av anslaget som 
Regeringskansliet disponerar finns möjlighet att 
använda medel för viss temporär verksamhet 
inom avgränsade projekt.  

För den del av anslaget som Svenska institutet 
och Strålsäkerhetsmyndigheten disponerar 
beräknas 8 600 000 kronor användas för 
förvaltningskostnader.  
 

 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för ramanslaget 2:1 Reformsamarbete 
i Östeuropa besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 2 280 000 000 kronor 
under 2014-2019. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 
Bemyndiganderamen avser främst Sida. 
Åtagandena består av långsiktiga insatser inom 
alla Sidas verksamheter inom reformsamarbetet i 
Östeuropa för att åstadkomma en högre grad av 
förutsägbarhet i biståndsgivningen. Övriga 
myndigheter som omfattas av bemyndigande–
ramen är Svenska institutet, Strålsäkerhets–
myndigheten och Regeringskansliet.  
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Tabell 4.3 Särskilt bemyndigande om ekonomiska åtaganden för 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016–2019 

Ingående åtaganden 1 323 1 448 2 094 - - - 

Nya åtaganden 934 1 449 1 254 - - - 

Infriade åtaganden -809 -803 -1 071 -1 117 -731 -429 

Utestående åtaganden 1 448 2 094 2 277 - - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 2 974 2 100 2 280 - - - 

 
Regeringens överväganden 

 
För 2013 föreslår regeringen att anslaget 2:1 
Reformsamarbete i Östeuropa anvisas 
1 307 360 000 kronor.  

Regeringen föreslår att kostnaderna för delar 
av verksamheten vid generalkonsulatet i Istanbul 
som är av förvaltningskaraktär förs över till 
Regeringskansliet. Regeringen föreslår att 
7 000 000 kronor förs från det under 
utgiftsområde 7 Internationellt bistånd uppförda 
anslaget 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa till 
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Medlen under 
anslaget 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa 
klassificeras som utvecklingsbistånd i enlighet 
med OECD/DAC:s definition. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 1 307 360 000 
kronor. 
 
Tabell 4.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:1 
Reformsamarbete i Östeuropa 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 311 663 1 311 663 1 311 663 1 311 663

Förändring till följd av:  

Beslut -4 303 - 4 303 - 4 303 - 4 303

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar  

Volymer  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 307 360 1 307 360 1 307 360 1 307 360

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Samarbetsstrategier 

Tabell 1.1 Samarbetsstrategier1 
tusental kronor 

 Ursprunglig tidsperiod för 
gällande strategi 

Kommentar Utbetalat stöd 2011

AFRIKA    

Regional strategi Afrika söder om 

Sahara 
2010–2015  

912 999 

Botswana  2009–2013  13 313 

Burkina Faso 2004–2010 Strategi förlängd att gälla under 2012. 234 119 

Burundi 2009–2012 Utfasning pågår. 20 315 

Demokratiska republiken Kongo 2009–2012  243 922 

Etiopien 2003–2010 Strategi förlängd att gälla under 2012 till dess att regeringen har 

fattat beslut om ny strategi.  144 560 

Kenya 2009–2013  348 792 

Liberia 2008–2013  191 240 

Mali 2004–2010 Strategi förlängd att gälla under 2012 till dess att regeringen har 
fattat beslut om ny strategi. Det bilaterala utvecklingssamarbetet 
med Malis regering och dess myndigheter är tills vidare 
suspenderat. 209 565 

Moçambique 2008–2012  693 428 

Namibia 2009–2013  19 458 

Rwanda 2010–2013  209 911 

Somalia 2007–2010 Förhållningssätt förlängt att gälla under 2012 till dess att 

regeringen har fattat beslut om nytt förhållningssätt. 104 999 

Sudan 2008–2011 Strategi förlängd att gälla under 2012 till dess att regeringen har 

fattat beslut om ny strategi.  265 679 

Sydafrika 2009–2013  73 286 

Tanzania 2006–2011 Strategi förlängd att gälla under 2012 till dess att regeringen har 

fattat beslut om ny strategi. 783 130 

Uganda 2009–2013  232 426 

Zambia 2008–2011 Strategi förlängd att gälla under 2012 till dess att regeringen har 

fattat beslut om ny strategi.  195 976 

Zimbabwe 2011-2012  183 864 

ASIEN, MELLANÖSTERN 
OCH NORDAFRIKA 

   

 

Regional strategi Asien 2010–2015    191 701 

Regional strategi Mellanöstern och 

Nordafrika 

2010–2015  

174 377 

Afghanistan 2012-2014 Revidering av tidigare strategi.  528 540 

Bangladesh 2008–2012 Strategi förlängd till och med 2013. 194 685 

Indien 2009–2013  41 869 

Indonesien 2009–2013  15 441 

Irak 2009–2014  119 503 

Kambodja 2012-2013  170 148 

Kina 2009–2013  39 633 

Laos 2008–2011 Utfasning pågår. 17 232 

Vietnam 2009–2013  94 640 

Västbanken och Gaza 2008–2011 Strategi förlängd att gälla under 2012 till dess att regeringen har 

fattat beslut om ny strategi.  218 321 

Östtimor  2009–2011 Utfasning pågår. 28 970 
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LATINAMERIKA OCH 
KARIBIEN 

    

 

Regional strategi Latinamerika  Utfasning pågår. 36 594 

Bolivia 2009–2013   212 874 

Colombia 2009–2013   147 401 

Guatemala 2008–2012  168 802 

Nicaragua 2008–2011 Utfasning pågår.  9 779 

 
ÖSTEUROPA OCH 
CENTRALASIEN 

    

  

Albanien 2009–2012  85 293 

Bosnien och Hercegovina  2011–2014  186 127 

Kosovo 2009–2012  88 861 

Makedonien 2010–2012 Utfasning pågår. 21 157 

Moldavien 2011-2014  114 568 

Georgien 2010–2013  100 747 

Serbien 2009–2012  114 757 

Turkiet 2010–2013  67 810 

Ukraina 2009–2013  215 724 

Vitryssland 2011-2014  130 635 
1Summorna består av bilateralt utvecklingssamarbete. Forskningssamarbete, Globala utvecklingsprogram, Humanitära insatser och konflikthantering. 
Informationsinsatser, U-krediter och Stöd till enskilda organisationer är inte inkluderade. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 

anslaget 1:8 Från EU-budgeten finansierade 
insatser för asylsökande och flyktingar besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 100 000 000 kronor 2014, 

67 000 000 kronor 2015 och 33 000 000 
kronor 2016 (avsnitt 2.7.8), 

2. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 8 Migration enligt 
följande uppställning: 

 
 

 
 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp   

1:1 Migrationsverket Ramanslag 2 959 507 

1:2 Ersättningar och bostadskostnader Ramanslag 4 619 167 

1:3 Migrationspolitiska åtgärder Ramanslag 420 077 

1:4 Domstolsprövning i utlänningsärenden Ramanslag 547 920 

1:5 Kostnader vid domstolsprövning i utlänningsärenden Ramanslag 158 800 

1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden Ramanslag 305 255 

1:7 Utresor för avvisade och utvisade Ramanslag 274 202 

1:8 Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande och flyktingar Ramanslag 214 564 

1:9 Ramöverenskommelse om migrationspolitik Ramanslag 5 000 

Summa  9 504 492 
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2 Utgiftsområde 8 Migration

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar frågor som rör 
migration till och från vårt land, flykting-
politiken inklusive mottagande av asylsökande 
samt utlänningars rätt att vistas i Sverige.  

Inom utgiftsområdet ansvarar Migrations-
verket för de tre verksamhetsområdena Asyl, 
Arbete, besök och bosättning samt Svenskt 
medborgarskap. Inom utgiftsområdet finansieras 
även verksamheten vid migrationsdomstolarna, 
Migrationsöverdomstolen och Kriminalvårdens 
transporttjänst. Även myndigheter som ingår i 
andra utgiftsområden såsom utlandsmyndig-
heterna, länsstyrelserna, Polisen och Arbets-
förmedlingen har uppgifter inom migrations-
området. Migrationsverket ska samverka med 
andra ansvariga myndigheter inom området 
liksom med kommuner och landsting så att 
förutsättningar skapas för ett effektivt genom-
förande av de verksamheter som följer av 
Migrationsverkets uppdrag.  

I verksamhetsområdet Asyl ingår Migrations-
verkets handläggning av asylansökningar och 
mottagande av asylsökande. Ett beslut om att 
avslå en asylansökan, vilket i regel förenas med 
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, kan 
överklagas till en migrationsdomstol. Fram till 
att personen lämnat Migrationsverkets 
mottagande, t.ex. genom bosättning i en 
kommun eller genom att personen återvänder till 
hemlandet, omfattas han eller hon av lagen 
(1994:137) om mottagande av asylsökande m.fl.  

Vissa insatser inom mottagandet av 
asylsökande åligger kommuner och landsting. 
Det rör sig i första hand om skolgång, omsorg 
samt hälso- och sjukvård. 

Länsstyrelserna ska verka för att det finns 
beredskap och kapacitet i landet att ta emot 
personer som beviljats uppehållstillstånd.  

Arbetsförmedlingen har ansvar för att vid 
behov anvisa nyanlända, som omfattas av lagen 
(2010:197) om etableringsinsatser för vissa 
nyanlända invandrare, kommunplacering. 

Migrationsverket ansvarar för bosättning av 
kvotflyktingar samt för personer som inte har 
rätt till en etableringsplan.  

Från utgiftsområde 13 Integration och jäm-
ställdhet betalar Migrationsverket ut statlig 
ersättning till kommuner och landsting enligt 
förordningen (1990:927) om statlig ersättning 
för flyktingmottagandet m.m. och förordningen 
(2010:1122) om statlig ersättning för insatser för 
vissa utlänningar.  

Vidare ska Migrationsverket verka för att den 
person som fått ett lagakraftvunnet beslut om 
avvisning eller utvisning återvänder självmant. 
Om personen inte gör det, eller avviker, 
överlämnas ärendet till polisen för verkställighet 
av avvisnings- eller utvisningsbeslutet. 

Verksamhetsområdet Arbete, besök och 
bosättning omfattar handläggning av olika typer 
av ansökningar om tillstånd att få vistas i Sverige. 
Vissa ansökningar gäller inresa och tidsbegränsad 
vistelse medan andra syftar till permanent 
vistelse i Sverige. Ansökningarna avser t.ex. 
släkt- eller turistbesök, arbete, studier eller 
bosättning på grund av anknytning till anhörig. 
Ansökningar om uppehållstillstånd och 
viseringar lämnas i allt högre utsträckning in 
elektroniskt även om merparten av ansök-
ningarna fortfarande lämnas in i pappersform till 
utlandsmyndigheterna eller i vissa fall till 
Migrationsverket. Utlandsmyndigheterna fattar 
beslut i huvuddelen av ärendena om visering och 
efter delegation från Migrationsverket i ett 
mindre antal ärenden om uppehållstillstånd.  

Förutom handläggning av ansökningar ska 
utlandsmyndigheterna även uppmärksamma och 
analysera förändringar i omvärlden som kan 
påverka migrationen till Sverige samt verka för 
samstämmighet mellan migration och utveck-
ling. Migrationsverket ansvarar för att placera 
migrationsexperter vid utlandsmyndigheterna i 
syfte att effektivisera genomförandet av 
uppgifter inom migrationsområdet. 

Inom verksamhetsområdet Svenskt med-
borgarskap prövas naturaliseringsärenden samt 
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ärenden om bibehållande av respektive befrielse 
från svenskt medborgarskap. 

Migrationsverkets och utlandsmyndig-
heternas beslut kan överklagas till migrations-
domstolarna och Migrationsöverdomstolen 
enligt utlänningslagen (2005:716), lagen 
(2001:82) om svenskt medborgarskap och lagen 
(1996:1620) om offentligt biträde.  

Inom utgiftsområdet ryms även deltagande i 
EU-samarbetet och internationellt samarbete. 

2.2 Utgiftsutveckling 

Utvecklingen inom utgiftsområdet styrs i stor 
utsträckning av omvärldsfaktorer som kan vara 
svåra att förutse och att påverka. Exempel på 
sådana faktorer är omständigheter som gör att 
personer lämnar ursprungslandet (konflikter, 
kriser m.m.) och förhållanden som gör att 
personer väljer att söka asyl i Sverige. Praxis-
förändringar genom vägledande domar från 
Migrationsöverdomstolen och internationella 
domstolar medför ofta konsekvenser för 
volymer och utgiftsutveckling. Därutöver 
påverkas utgiftsområdet också av nationella och 
internationella regelförändringar. Effektiviteten 
vid och samarbetet mellan ansvariga myndig-
heter har en direkt påverkan på måluppfyllelsen. 
Handläggningstiderna vid ansvariga myndigheter 
och domstolar inverkar på de genomsnittliga 
vistelsetiderna för asylsökande inom 
mottagandet och därmed kostnaderna för 
mottagandet av asylsökande. Den enskilde asyl-
sökandes agerande påverkar också vistelsetiden 
och därmed utgiftsutvecklingen.  

Merparten av anslagen inom utgiftsområdet 
har en tydlig koppling till varandra. Ökar 
exempelvis antalet asylsökande påverkas 
utgifterna för flera anslag. Fler asylärenden 
behöver avgöras (anslaget 1:1 Migrationsverket), 
samtidigt som kostnaden för mottagandet ökar 
(anslaget 1:2 Ersättningar och bostadskostnader). 
Om fler personer söker asyl förordnas fler 
offentliga biträden (anslaget 1:6 Offentligt biträde 
i utlänningsärenden). Med bibehållet regelverk, 
oförändrad praxis och oförändrad 
sammansättning av de som personer som söker 
asyl, innebär fler avgjorda ärenden att fler 
personers asylansökningar avslås av Migrations-
verket. Det i sin tur gör att domstolarna behöver 
överpröva fler överklagade beslut (anslaget 

1:4 Domstolsprövning i utlänningsärenden samt 
anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprövning i 
utlänningsärenden). Fler personer behöver också 
lämna landet efter beslut om avvisning eller 
utvisning (anslaget 1:7 Utresor för avvisade och 
utvisade). Fler personer skulle också beviljas 
uppehållstillstånd, vilket bl.a. medför ökade 
kostnader för utbetalning av statlig ersättning 
för flyktingmottagandet och insatser för vissa 
utlänningar inom utgiftsområde 13 Integration 
och jämställdhet. 

Utgiftsområde 8 Migration anvisades 2011 
sammanlagt 8 miljarder kronor, varav 
875 miljoner kronor genom 2011 års proposition 
om Vårändringsbudget (2010/11:99). 
Migrationsverket utnyttjade anslagskrediterna på 
anslagen 1:1 Migrationsverket och 
1:2 Ersättningar och bostadskostnader. 

I budgetpropositionen för 2012 anvisades 
utgiftsområdet 9,1 miljarder kronor. Fler 
personer bedöms söka asyl 2012 än vad som 
bedömdes inför budgetpropositionen för 2012. I 
samband med proposition om Vårändrings-
budget för 2012 (2011/12:99) ökades anslaget 
1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden med 
15 miljoner kronor. Samtidigt minskades 
anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprövning i 
utlänningsärenden med 6 miljoner kronor och 
anslaget 1:7 Utresor för avvisade och utvisade 
med 9 miljoner kronor.  

I samband med proposition om Höst-
ändringsbudget för 2012 (2012/13:2) har 
regeringen föreslagit att anslaget 1:2 Ersättningar 
och bostadskostnader ökas med 340 miljoner 
kronor. 
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 8 Migration 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

1:1 Migrationsverket 2 301 2 499 2 535 2 960 2 827 2 809 2 730 

1:2 Ersättningar och bostadskostnader 3 727 4 318 4 175 4 619 4 575 4 625 4 863 

1:3 Migrationspolitiska åtgärder 395 416 416 420 427 433 443 

1:4 Domstolsprövning i utlänningsärenden 460 505 497 548 557 556 561 

1:5 Kostnader vid domstolsprövning i 
utlänningsärenden 130 153 151 159 159 159 159 

1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden 213 225 255 305 310 295 300 

1:7 Utresor för avvisade och utvisade 239 285 269 274 281 293 304 

1:8 Från EU-budgeten finansierade insatser för 
asylsökande och flyktingar 106 157 150 215 111 70 1 

1:9 Ramöverenskommelse om migrationspolitik  850  5 20 20 20 

Totalt för utgiftsområde 8 Migration 7 572 9 408 8 449 9 504 9 267 9 261 9 381 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016 
Utgiftsområde 8 Migration 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 9 068 9 068 9 068 9 068 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 20 86 143 211 

Beslut 1 035 925 890 692 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 1 11 6 16 

Volymer 810 783 843 1 082 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden -1 419 -1 548 -1 583 -1 586 

Övrigt -11 -57 -106 -101 

Ny ramnivå  9 504 9 267 9 261 9 381 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad 
Utgiftsområde 8 Migration 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 4 668 839 

Verksamhetskostnader 2 4 820 815 

Investeringar 3 14 838 

Summa ramnivå 9 504 492 
Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Mål 

Målet för utgiftsområdet är att säkerställa en 
långsiktigt hållbar migrationspolitik som värnar 
asylrätten och som inom ramen för den 
reglerade invandringen underlättar rörlighet över 
gränser, främjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring och tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt fördjupar det 
europeiska och internationella samarbetet. 

2.4 Resultatredovisning 

Utgiftsområdet 8 Migration är indelat i tre 
verksamhetsområden Asyl, Arbete, besök och 
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bosättning samt Svenskt medborgarskap. Här 
redovisas verksamhetens resultat för 2011 med 
utgångspunkt från myndighetens uppgifter i 
förordningen (2007:996) med instruktion för 
Migrationsverket. Redovisning sker också 
utifrån regleringsbrevet för Migrationsverket när 
det gäller resultat, måluppfyllelse och verksam-
hetens kvalitet i enlighet med de fastställda 
målen för 2011, anvisningarna under Övrig åter-
rapportering och Generella återrapporterings-
krav. Vidare sker redovisning av migrations-
domstolarnas och Migrationsöverdomstolens 
prövning av migrationsmål samt polisens och 
Kriminalvårdens (avseende transporttjänsten) 
arbete med tvångsvis återvändande. Redo-
visningen inkluderar även delar av utlands-
myndigheternas arbete inom verksamhets-
området Arbete, besök och bosättning. 

Med undantag för det internationella och 
europeiska samarbetet redovisas måluppfyllelsen 
under de olika verksamhetsområdena.  

Internationellt och europeiskt samarbete 
Migrationsverkets uppdrag för 2011 avseende 
arbetet inom Europeiska unionen (EU) och 
övrigt internationellt arbete var att myndig-
heten skulle bidra till att uppfylla målen för 
utgiftsområdet. Samarbetet inom EU var i 
detta hänseende särskilt viktigt. När det gäller 
migration och utveckling skulle Migrations-
verket inom ramen för den egna verksamheten 
arbeta för att bidra till genomförandet av 
Sveriges politik för global utveckling. 
Migrationsverket skulle redovisa hur myndig-
heten har bidragit till Sveriges politik för 
global utveckling med fokus på den globala 
utmaningen Migrationsströmmar som beskrivs 
i regeringens skrivelse (2007/08:89) till 
riksdagen. 

Migrationsverket har bidragit i arbetet mot en 
ökad harmonisering av asyl- och migrations-
politiken i EU genom expertstöd till regeringen i 
rådets arbetsgrupper. Myndigheten är kontakt-
punkt för Europeiska stödkontoret för asyl-
frågor (EASO) och har bl.a. beredskap för att 
vid behov kunna bistå stödkontoret i dess arbete. 
Migrationsverket har bl.a. deltagit i den 
strategiskt viktiga stödinsatsen i Grekland. 
Vidare deltar Migrationsverket i den expertpool 
med lärare och ämnesexperter som EASO tillsatt 
för uppdatering och utveckling av det uppdrag 
som European Asylum Curriculum (EAC) har 
för att ge en högkvalitativ utbildning till asyl-

handläggare i medlemsstaterna. Migrationsverket 
har varit nationell kontaktpunkt för det 
europeiska migrationsnätverket (EMN). I rollen 
som kontaktpunkt sammanställer och analyserar 
myndigheten information i syfte att möjliggöra 
objektiva jämförbara och tillförlitliga informa-
tionsutbyten med övriga medlemsländer inom 
EMN. Vidare är Migrationsverket ansvarig 
myndighet för de svenska delarna av Europeiska 
flyktingfonden III samt Europeiska åter-
vändandefonden, vilka ingår i EU:s ramprogram 
(SOLID). 

Migrationsverket samarbetar även med inter-
nationella aktörer som FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) och International 
Organization for Migration (IOM) bl.a. vad 
avser det löpande operativa arbetet kring vidare-
bosättning och återvändande.  

Migrationsverket har till regeringen redovisat 
hur myndigheten inom ramen för den egna 
verksamheten arbetar för att bidra till genom-
förandet av Sveriges politik för global utveckling. 
I redovisningen pekas bl.a. på flera initiativ vad 
gäller utvecklingseffekter av återvandring, 
kunskapsåterföring och kapacitetsbyggande 
verksamhet i länder utanför EU. I detta arbete 
har myndigheten samarbetat med andra myndig-
heter i syfte att hitta synergier i utvecklings-
samarbetet. Under 2011 initierades tre projekt-
samarbeten med Arbetsförmedlingen. Samarbete 
har även skett mellan Migrationsverket och Sida 
bl.a. avseende arbetet inom den s.k. Söder-
köpingsprocessen, med vilken avses ett mellan-
statligt samarbete för kunskapsöverföring och 
praktiskt samarbete inom migrationsområdet 
mellan ett antal EU-länder och angränsande 
länder i öst. Sverige har under 2011 innehaft 
ordförandeskapet och Migrationsverket ansvaret 
för ett projektsekretariat för Söderköpings-
processen. Processen har fr.o.m. december 2011 
införlivats i panelen för asyl och migration inom 
ramen för det Östliga partnerskapet. Med detta 
avses en förstärkning och en fördjupning av 
relationerna mellan EU och de länder som 
närmast gränsar till EU i öster. 

Verksamhetsområde Asyl 

Verksamhetsområdet omfattar: 

- prövning av asylansökningar, 

- överklagande och omprövning, 
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- mottagande av asylsökande, 

- bosättning för de asylsökande som beviljats 
uppehållstillstånd, 

- återvändande för asylsökande som inte be-
viljats uppehållstillstånd,  

- prövning av hinder mot verkställighet, 

- stöd till personer med uppehållstillstånd 
som vill återvandra, samt  

- skydd till flyktingar och andra skydds-
behövande i utlandet genom vidare-
bosättning i Sverige. 

 
Redovisningen innefattar även domstols-
prövning inom asylområdet.  

Målet för verksamhetsområdet var att tiden 
från ansökan till bosättning i kommun skulle 
uppgå till högst sex månader för asylsökande 
som beviljas uppehållstillstånd i första instans. 

Tiden från ansökan till återvändande eller 
bosättning skulle uppgå till högst tolv månader i 
minst 70 procent av de ärenden i vilka asyl-
sökande får avslag i första instans. 

Av de asylsökande som beviljades uppehålls-
tillstånd i första instans bosattes 52 procent 
inom sex månader.  

Av de asylsökande som fick avslag i första 
instans lämnade 46 procent mottagandet efter 
12 månader 2011. Motsvarande andel 2010 var 
49 procent och 2009 var andelen 35 procent.  

Viktiga faktorer som påverkar måluppfyllelsen 
är bl.a. antalet asylsökande, hur hög andel av de 
sökande som beviljas uppehållstillstånd i första 
instans och möjligheten att fastställa den 
sökandes identitet. Om ansökan bedöms vara 
uppenbart ogrundad får Migrationsverket för-
ordna att ett beslut om avvisning får verkställas 
även om det inte vunnit laga kraft. Verket 
behöver då inte invänta en eventuell dom från 
migrationsdomstolen innan beslut om avvisning 
kan verkställas. Personer som beviljas uppehålls-
tillstånd av Migrationsverket bosätts efter beslut 
i första instans. Personer vars ansökan avslås av 
Migrationsverket och som överklagar beslutet 
till migrationsdomstolarna får en förlängd 
vistelsetid jämfört med andra personer. 

Andra viktiga faktorer som påverkar 
vistelsetiderna är flödeseffektiviteten i asyl-
processen, dvs. effektiviteten i de olika 
moment som genomförs av berörda aktörer 
från det att asylansökan lämnats in till det att 
den enskilde antingen beviljas uppehållstillstånd 
och bosätts i en kommun eller meddelas ett 

avvisnings- eller utvisningsbeslut och lämnar 
landet. I detta arbete är Migrationsverket, 
migrationsdomstolarna, Migrationsöverdom-
stolen, Polisen samt Kriminalvårdens transport-
tjänst, Arbetsförmedlingen och länsstyrelserna 
viktiga aktörer för att förkorta vistelsetiderna. 
Även kommuner har viktiga uppgifter inom 
området. 

 
Tabell 2.4 Asylsökande 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

 
Förändring i % 

2010-2011 

Afghanistan 1 694 2 393 4 122 72 

Somalia 5 874 5 553 3 981 -28 

Serbien 567 6 343 2 705 -57 

Eritrea 1 000 1 443 1 647 14 

Irak 2 297 1 977 1 633 -17 

Kosovo 1 239 1 567 1 210 -23 

Iran 1 144 1 182 1 120 -5 

Statslös 912 1 033 1 109 7 

Bosnien-
Hercegovina 

 
129 

 
123 

 
981 

 
698 

Ryssland 1 058 988 933 -6 

Övriga 8 280 9 217 10 207 11 

Totalt 24 194 31 819 29 648  

 
Diagram 2.1 Asylsökande – De största grupperna 2009–
2011  

 
 

Under 2011 ansökte 29 648 personer asyl i 
Sverige jämfört med 31 819 personer året före, 
vilket är en minskning med sju procent. Sverige 
fortsätter vara ett av de länder i Europa som tar 
emot flest asylsökande.  

Den största gruppen asylsökande kom från 
Afghanistan och utgjorde 14 procent av de 
sökande under 2011 jämfört med åtta procent 
2010. Antalet asylsökande från Serbien minskade 
med 3 600 personer i förhållande till 2010 medan 
antalet asylsökande från Bosnien-Hercegovina 
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ökade från 123 personer 2010 till 981 personer 
2011. Även antalet asylsökande från Somalia och 
Irak minskade mellan åren 2009-2011. 

 
Tabell 2.5 Asylsökande efter medborgarskap och kön 2011 

  
Kvinnor 

 
Män 

 
varav barn 

under 18 år 

 
Totalt 

Afghanistan 997 3 125 2 469 4 122 

Serbien 1 314 1 391 1 223 2 705 

Somalia 1 272 2 709 730 3 981 

Kosovo 542 668 536 1 210 

Eritrea 792 855 370 1 647 

Irak 665 968 338 1 633 

Iran 452 668 215 1 120 

Övriga 4 674 8 556 3 818 13 230 

Totalt 10 708 18 940 9 699 29 648 

 
När det gäller könsfördelningen bland asylsök-
ande uppgick andelen kvinnor till 36 procent 
2011, vilket motsvarar tidigare års nivåer. 
Sammansättningen av asylsökande har däremot 
förändrats mellan åren. Antalet asylsökande barn 
minskade från 10 500 under 2010 till 9 699 under 
2011. Orsaken till minskningen är att 2010 sökte 
många personer från Västra Balkan om asyl i 
Sverige och den gruppen bestod till stor del av 
barnfamiljer. Skillnaden i sammansättningen 
mellan åren kommer även av att det var fler 
ensamstående män och ensamkommande barn 
från Afghanistan 2011 jämfört med 2010.  

Antalet ensamkommande barn, dvs. barn utan 
legal vårdnadshavare, har successivt ökat under 
flera år och 2011 uppgick de till drygt 2 600, 
jämfört med 2 400 året före och 2 250 under 
2009.  

Första halvåret 2012 sökte 16 335 personer 
asyl i Sverige, vilket är en ökning med nära 
30 procent jämfört med samma period 2011. När 
det gäller ensamkommande barn var antalet 
1 467, vilket är en ökning med 470 barn i för-
hållande till första halvåret 2011. 

 
Tabell 2.6 Grunderna för beviljade uppehållstillstånd till 
asylsökande m.fl. 2011 

  
Kvinnor 

 
Män 

 
varav 
barn 

under 
18 år 

 
Totalt 

Flyktingar och andra 
skyddsbehövande, 4 613 6 301 4 116 10 914 

varav 

- kvotflyktingar 899 997 865 1 896 

- flyktingar  1 351 1 519 841 2 870 
- alternativt skydds-
behövande enligt 4 kap. 
2 § (dödsstraff, tortyr) 
och väpnad konflikt)  2 057 3 381 2 119 5 438 

- övriga 
skyddsbehövande enligt 
4 kap. 2a § (väpnad 
konflikt, svåra 
motsättningar och 
miljökatastrof) 306 404 291 710 

Synnerligen ömmande 
omständigheter 460 885 928 1 345 

Totalt 5 073 7 186 5 044 12 259  

 
Under 2011 beviljades drygt 10 900 personer 
uppehållstillstånd på grund av skyddsbehov 
antingen som flyktingar, alternativt skydds-
behövande eller som övriga skyddsbehövande. 
Av dessa beviljades 1 896 personer uppehålls-
tillstånd som s.k. kvotflyktingar till Sverige. En 
kvotflykting är en utlänning som före resan till 
Sverige har beviljats uppehållstillstånd inom den 
flyktingkvot som regeringen fastställt (se vidare 
avsnitt Vidarebosättning). 

Av dem som beviljades uppehållstillstånd på 
grund av skyddsbehov bedömdes 26 procent 
vara flyktingar, vilket är en ökning med fyra 
procentenheter jämfört med 2010. Sverige gav 
skydd åt 8 308 personer enligt bestämmelser i 
utlänningslagen som grundar sig på Sveriges 
internationella förpliktelser. 710 asylsökande 
beviljades uppehållstillstånd i enlighet med 
skyddsbestämmelserna om övriga skydds-
behövande i utlänningslagen. Därutöver bevilj-
ades 1 345 personer permanent uppehållstill-
stånd enligt undantagsregeln om synnerligen 
ömmande omständigheter, vilket är en ökning 
med 56 procent i förhållande till 2010.  

Totalt beviljades 2 146 ensamkommande barn, 
uppehållstillstånd. Det är en ökning med 
59 procent jämfört med året före. Ungefär 
28 procent av barnen beviljades uppehålls-
tillstånd på grund av skyddsbehov.  
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Tabell 2.7 Handläggningstider inom asylprocessen i dagar 
2006–2011 

Genomsnittsvärde  
2006 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

Migrationsverket 201 218 267 203 130 149 

Migrations-
domstolarna 
(avlägsnandemål)  180 153 192 201 196 

Migrations-
överdomstolen 
(avlägsnandemål)  72 54 48 48 51 

Tid från beslut till 
bosättning   96 87 106 116 

Tid från beslut till 
utresa 229 268 140 105 97 99 

 
Handläggningstiderna inom asylprocessen har 
en direkt påverkan på vistelsetiderna.  

De genomsnittliga handläggningstiderna vid 
Migrationsverket har under de senaste sju åren 
varierat från som högst närmare nio månader 
2008 till som lägst drygt fyra månader 2010. 
Under 2011 ökade den genomsnittliga hand-
läggningstiden något till knappt fem månader. 
Handläggningstiderna påverkas bl.a. av samman-
sättningen bland sökande men inte minst av 
effektiviteten i ärendehanteringen vid 
Migrationsverket.  

Den genomsnittliga handläggningstiden vid 
migrationsdomstolarna har varit jämn under de 
senaste tre åren. Migrationsöverdomstolens 
genomsnittliga handläggningstider har varierat 
över tid. När det gäller domstolarna är det i 
första hand Migrationsöverdomstolens hand-
läggningstider för prövningstillstånd som på-
verkar vistelsetiderna, eftersom Migrationsöver-
domstolen främst prövar mål av prejudikatskäl. 

Tiden från beslut om uppehållstillstånd till 
bosättning ökade 2011. En orsak till detta var 
bristen på bostäder eller brist på lämpliga 
lägenheter med god arbetsmarknad inom pend-
lingsavstånd. En annan faktor som påverkat 
bosättningsarbetet är hushållsstorleken, vilka 
grupper som beviljats uppehållstillstånd och det 
egna valet av kommun. När det gäller tiden från 
beslut om avvisning eller utvisning till utresa har 
den ökat något sedan 2010. 

 
Tabell 2.8 Genomsnittliga vistelsetider för personer som har 
lämnat Migrationsverkets mottagande 2009–2011 

 
 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

Avvikna, genomsnitt dagar 411 398 377 

Kommunplacerade, genomsnitt dagar 389 329 334 

Utresta självmant, genomsnitt dagar 447 320 339 

Utresta tvång, genomsnitt dagar 386 350 412 

Genomsnittlig vistelsetid totalt dagar 413 343 352 

 
Den genomsnittliga vistelsetiden i Migrations-
verkets mottagande för personer som har lämnat 
mottagandet ökade från 343 dagar 2010 till 352 
dagar 2011. En bidragande orsak till att vistelse-
tiden ökat var bl.a. att andelen uppenbart 
ogrundade ansökningar minskade från 
16 procent 2010 till åtta procent 2011. 
Migrationsverket prioriterade under 2010 att 
avgöra denna typ av ärenden framför att avgöra 
äldre ärenden då beslut om avvisning måste 
fattas inom tre månader efter den första ansökan 
om uppehållstillstånd. Denna prioritering i sig 
ledde också till kortare vistelser för dem som 
lämnade Migrationsverkets mottagande under 
2010. En annan orsak var att Migrationsverket i 
samband med personalavgångar och nyanställ-
ningar, vilket påverkar produktiviteten, haft 
svårigheter att avgöra ärenden i den takt som 
krävts. 

Andelen personer som återvände självmant 
under 2011 var 48 procent vilken var samma som 
under 2010. 

Kostnader inom asylprocessen 
 

Tabell 2.9 Kostnader inom asylprocessen 2009–2011 
Miljoner kronor  

Utfall 
2009 

 
Utfall 
2010 

 
Utfall 
2011 

1:1 Migrationsverket 1 668 1 706 1 808 

1:2 Ersättningar och 
bostadskostnader 2 643 3 480 3 727 

1:4 Domstolsprövning i 
utlänningsärenden 432 454 460 

1:5 Kostnader vid 
domstolsprövning 166 131 131 

1:6 Offentligt biträde i 
utlänningsärenden 225 176 207 

1:7 Utresor för avvisade och 
utvisade 214 238 239 

 
Kostnaderna relaterade till asylprocessen på 
Migrationsverkets förvaltningsanslag ökade med 
sex procent i förhållande till 2010. Den största 
kostnadsökningen relaterad till asylprocessen 
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belastade anslaget 1.2 Ersättningar och bostads-
kostnader. Orsakerna är bl.a. ett ökat antal 
genomsnittligt inskrivna, längre handläggnings-
tider samt ett relativt trögt utflöde. Jämfört med 
året före ökade kostnaderna på anslaget 
1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden till följd 
av att en högre andel av asylärendena var 
komplicerade. 

Prövning av asylansökningar – första instans 

Målet var att beslut i asylärenden skulle fattas 
inom fem månader från det att ansökan kommit 
in. Beslut i ärenden som rör ensamkommande 
barn samt i ärenden där sakprövning ska ske i 
annat land enligt Dublinförordningen, skulle 
fattas inom tre månader från det att ansökan 
kommit in. 
 
Tabell 2.10 Antal ansökningar och tider i asylprövningen vid 
Migrationsverket 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Nya asylsökande 24 194 31 819 29 648 

Avgjorda asylärenden 27 394 31 256 30 404 

Andel inom 5 månader 45 % 69 % 69 % 

Genomsnittlig hand-
läggningstid, månader 6,8 4,3 4,9 

Avgjorda Dublinärenden 3 604 3 932 2 717 

Andel inom 3 månader 69 % 63 % 57 % 

Genomsnittlig hand-
läggningstid, dagar 75 88 91 

Öppna asylärenden vid årets 
slut, varav 10 797 11 417 10 647 

- antal äldre än fem månader 2 701 3 322 1 305 

- andel äldre än fem månader  25 % 29 % 12 % 

 
Under 2011 avgjorde Migrationsverket 30 404 
asylärenden. Av dessa avgjordes 69 procent inom 
målet om fem månader, vilket var samma andel 
som 2010. Den genomsnittliga handläggnings-
tiden för avgjorda asylärenden exklusive ensam-
kommande barn, som avgjordes genom 
hänvisning till annat land enligt Dublinförord-
ningen och uppenbart ogrundade asylansök-
ningar, var 166 dagar 2011. 

 

Diagram 2.2 Öppna asylärenden efter handläggningstid 
december 2011 

 
Antalet öppna ärenden 2011 minskade något 
jämfört med 2010 och uppgick vid årets slut till 
cirka 10 600 varav drygt 1 300 ärenden var äldre 
än fem månader. Skälet till minskningen är att 
Migrationsverket lyckats avarbeta äldre ärenden 
genom särskilda satsningar. 

Under första halvåret 2012 avgjordes 17 010 
ärenden varav 64 procent inom nuvarande 
handläggningstidsmål om fyra månader. Antalet 
öppna ärenden minskade under första halvåret 
2012 från 10 647 till 9 976. 

Beviljade asylansökningar 
Andelen beviljade asylansökningar i första 
instans förändrades bara marginellt i förhållande 
till föregående år, från 28 procent 2010 till 
30 procent 2011. Första halvåret 2012 var bifalls-
andelen 27 procent.  

Om ansökningar som ska prövas av annat land 
enligt Dublinförordningen och avskrivna 
ärenden exkluderas, var andelen bifall 38 procent 
2011. Även under det första halvåret 2012 var 
den andelen 38 procent.  

Ensamkommande barn 
 
Tabell 2.11 Asylärenden avseende ensamkommande barn 
2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Nya asylsökande 2 250 2 393 2 657 

Antal avgjorda ärenden, varav 

- antal inom tre månader 

- andel inom tre månader 

1 682 

572 

34 % 

1 954 

443 

23 % 

2 744 

1 101 

40 % 

Genomsnittlig handläggningstid, 
dagar 115 146 144 

Öppna ärenden vid årets slut, varav 975 1243 924 

- antal äldre än tre månader 273 601 164 

- andel äldre än tre månader 28 % 48 % 18 % 
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Antalet ensamkommande barn som söker asyl i 
Sverige har fortsatt att öka. Under 2011, liksom 
under 2010, var majoriteten av de ensam-
kommande barn som ansökte om asyl pojkar 
mellan 15 och 17 år, framför allt från 
Afghanistan. Vid utgången av 2011 fanns 924 
öppna asylärenden som rörde ensamkommande 
barn, varav 18 procent av ärendena var äldre än 
tre månader. Antalet öppna ärenden äldre än tre 
månader har därmed minskat med cirka 
73 procent genom avarbetningsinsatser. Den 
genomsnittliga handläggningstiden för avgjorda 
asylärenden avseende ensamkommande barn var 
4,7 månader och andelen ärenden som avgjordes 
inom tre månader uppgick till 40 procent 2011. 
Detta innebär sammantaget en förbättring i 
förhållande till året före. Av det totala antalet 
avgjorda ärenden beviljades cirka 74 procent. 

För att möta det ökande antalet ensam-
kommande barn och för att förkorta hand-
läggningstiden för prövning av deras asyl-
ansökningar har Migrationsverket nästan för-
dubblat antalet medarbetare som handlägger 
dessa ärenden. 

Migrationsverket anger, liksom föregående år, 
svårigheten att fastställa den sökandes identitet 
och ålder som orsak till att den genomsnittliga 
handläggningstiden fortsatt översteg målet på tre 
månader. En annan faktor var att de personella 
resurserna för prövning under året inte var 
optimalt placerade i förhållande till den 
geografiska spridningen av boenden för de 
ensamkommande barnen. 

Dublinärenden  
Målet för beslut som rör Dublinärenden, dvs. 
där sakprövning ska ske i annat land enligt 
Dublinförordningen, var att de skulle fattas 
senast inom tre månader från det att ansökan 
kommit in. Av de asylärenden som avgjordes 
2011 hänvisades 2 717 till sakprövning i annat 
land enligt Dublinförordningen, vilket kan 
jämföras med 3 932 året före. Flest s.k. Dublin-
ärenden har överförts från Sverige för att få sin 
asylansökan prövad till Italien, följt av bl.a. 
Norge, Tyskland, Danmark och Polen. 
Migrationsverket avgjorde 57 procent av 
Dublinärendena inom tre månader. Den genom-
snittliga handläggningstiden för dessa ärenden 
ökade från 75 dagar 2009 till 88 dagar 2010 och 
med ytterligare tre dagar till 91 dagar 2011. 
Sammantaget utgjorde ärenden där beslut 
fattades om överföring enligt Dublinförord-

ningen cirka nio procent av samtliga avgjorda 
asylärenden, vilket var en lägre andel än 2010. 
Under 2011 accepterade Sverige att återta 1 900 
asylsökande från andra medlemsstater. De 
medlemsstater som främst begärde att Sverige 
skulle återta eller överta asylsökande var de 
nordiska länderna, följt av Belgien, Frankrike 
och Tyskland.  

Uppenbart ogrundade ansökningar m.m.  
Om det är uppenbart att den asylsökande inte 
har skyddsbehov eller andra skäl att beviljas 
uppehållstillstånd i Sverige, får Migrationsverket 
fatta beslut om avvisning med omedelbar 
verkställighet. 

Under 2011 fattade Migrationsverket 2 309 
beslut om avvisning med omedelbar verk-
ställighet. Detta är en minskning med knappt 
2 800 i jämförelse med 2010, då 5 096 ansök-
ningar bedömdes vara uppenbart ogrundade. 
Anledningen till minskningen av beslut om 
avvisning med omedelbar verkställighet var det 
halverade antalet asylsökande från västra Balkan. 
Handläggningstiden 2011 var i genomsnitt 
53 dagar jämfört med 37 dagar 2010. Denna 
kategori av ärenden utgjorde åtta procent av 
samtliga avgjorda asylärenden 2011 jämfört med 
16 procent året före.  

 
Tabell 2.12 Produktivitetsutveckling – Antal ärenden per 
årsarbetare 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Avgjorda ärenden 27 394 31 256 30 404 

Årsarbetskrafter 484 487 586 

Avgjorda ärenden per 
årsarbetskraft 57 64 52 

Förändring jämfört med 
föregående år -3 % 12 % -19 % 

 
Produktiviteten mätt som antalet avgjorda 
asylärenden per årsarbetskraft minskade 2011 
med 19 procent. Den lägre produktiviteten för-
klaras i första hand av att äldre ärenden 
avarbetades samt att sammansättningen av 
ärendena förändrats men också av att färre 
ärenden avgjorts på grund av att andelen uppen-
bart ogrundade ansökningar, som kräver en lägre 
arbetsinsats jämfört med övriga asylärenden, var 
lägre än föregående år.  
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Tabell 2.13 Kostnad för prövning av asylansökningar 2009–
2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Utgift/kostnad för prövning av 
asylansökningar (mnkr), varav 747 675 769 

- förvaltningskostnader 478 476 529 

- kostnader för offentligt biträde  218 170 207 

Utgift/kostnad per avgjort 
grundärende (tkr) 1:1 
Migrationsverket 27 22 25 

 
Kostnaden per avgjort ärende på anslaget 
1:1 Migrationsverket ökade med 14,2 procent i 
förhållande till 2010, vilket är en följd av 
produktivitetsminskningen. 

Vidarebosättning  
Migrationsverket ska på uppdrag av regeringen 
vidta åtgärder för att genom vidarebosättning i 
Sverige erbjuda skydd för flyktingar och andra 
skyddsbehövande. Migrationsverket beviljar 
uppehållstillstånd till utlänningar för vidare-
bosättning antingen efter delegationsresa eller 
dossieruttagning efter framställan från 
UNHCR. Under 2011 gjorde Migrationsverket 
delegationsresor till Egypten, Kenya, Djibouti 
och Iran. Migrationsverket organiserar resorna 
till Sverige för de personer som vidarebosätts. 
Regeringen anvisade i regleringsbrevet för 2011 
medel för överföring och mottagande av 1 900 
personer.  
 
Tabell 2.14 Mål och antalet faktiskt överförda flyktingar 
2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Mål 1 900 1 900 1 900 

Överförda kvotflyktingar 1 892 1 799 1 900 

 
Under 2011 överfördes 1 900 personer, vilket 
innebär att målet uppnåddes. Kostnaden per 
överförd person har minskat med cirka 
700 kronor sedan 2010 som en konsekvens av 
förbättrad ekonomisk planering för verksam-
heten och att allt fler personer överförts 
gruppvis. Däremot har kostnaderna för vidare-
bosättningsaktiviteter ökat. Skälet till detta är 
bl.a. fler delegationsuttagningar samt den 
enskildes transport- och logikostnader i 
samband med besök vid svensk ambassad för 
upptagande av biometri för uppehålls-
tillståndskort. Förberedande informations-
insatser har genomförts i utlandet för cirka 1 000 
personer. Medverkande har bl.a. varit 

Migrationsverket, Arbetsförmedlingen och vissa 
kommuner. Vidare har nytt informations-
material utvecklats för personer som är aktuella 
för vidarebosättning.  

Cirka 74 procent av de överförda personerna 
var somalier, eritreaner, afghaner, irakier och 
iranier. Av de personer som överfördes var 
47 procent kvinnor och 53 procent män. Vidare 
var 46 procent av dem under 18 år, varav 49 barn 
saknade legal vårdnadshavare.  

Utvecklingsarbete  
Migrationsverket beskriver myndighetens 
utvecklingsarbete med fortsatt fokus på fem 
strategiska utvecklingsområden; rättslig 
kvalitet, effektivitet, service, medarbetare och 
omvärld. 

Arbetet med en utvecklad e-förvaltning är en 
stor del av det utvecklingsarbete som bedrivs 
och är också en nödvändig förutsättning när det 
gäller ökad flexibilitet, förbättrad service och 
förenklade kontakter med asylsökande. 

Det har skett förändringar i vissa delar av asyl-
processen hos Migrationsverket. Utvecklings-
arbetet fortsätter med lean som metod med 
inriktning på att förkorta handläggningstiderna 
ytterligare.  

Inriktningsmålet i regeringens strategi för 
funktionshinderspolitiken för åren 2011-2016 är 
att kompetensen hos Migrationsverkets personal 
kring förutsättningar och behov hos personer 
med funktionsnedsättning ska stärkas. 
Migrationsverket bedriver ett kompetens-
utvecklingsarbete samt genomför även insatser 
som syftar till att förbättra tillgängligheten för 
personer med funktionsnedsättning. 

Identitetsuppgifter  
Att en person kan uppvisa korrekta identitets-
handlingar är centralt för alla delar i asyl-
processen, det möjliggör för den enskilde att i 
vissa fall kunna arbeta under asylprövningen, och 
är ofta helt avgörande för att ett lagakraftvunnet 
beslut om avvisning eller utvisning ska kunna 
verkställas. Det är dessutom angeläget att ha en 
säker identitet för att kunna pröva om personen 
har skyddsskäl. Arbetet med att säkerställa tidiga 
identitetsuppgifter i asylprocessen har därför 
fortsatt att utvecklas under 2011. 

Migrationsverket tog bl.a. fram samhälls-
guider med förbestämda frågor för att stärka 
identitetsarbetet genom hela processen under 
2011. Under 2011 visade nio procent av de 
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asylsökande upp en av Migrationsverket god-
känd identitetshandling, vilket är en förbättring 
med sex procent från föregående år.  

I brist på identitetshandlingar ökar vikten av 
att kunna få information om den sökandes 
identitet och rörelsemönster genom biometrisk 
data, fingeravtryck. Projektet med s.k. 
djupskanning har fallit väl ut och andelen 
fingeravtryck som inte kunnat användas, på 
grund av för dålig kvalitet, har minskat från 
elva procent 2010 till sju procent 2011. Andelen 
ärenden där identiteten kunde fastställas ökade 
från 21 procent 2010 till 40 procent för 2011. 

Barn i asylprocessen  
Asylsökande barn har, oavsett om de kommer 
med sin familj eller utan legal vårdnadshavare, 
rätt till en individuell prövning av sina asylskäl. 
I ärenden som rör barn ska Migrationsverket 
alltid ta hänsyn till barnets bästa.  

Migrationsverket har under året utvecklat en 
standardiserad kvalitetsgranskning för hur barn 
kommer till tals under olika delar av hand-
läggningsprocessen. Exempelvis har standard-
iserade protokoll för muntlig utredning med 
barn tagits fram för att säkerställa att barns 
situation belyses i ett tidigt skede i processen. 

Barnkonsekvensanalyser är en metod för att 
säkerställa barnets bästa i asylprocessen. 
Under året har Migrationsverket arbetat med 
att utveckla och förbättra tillämpningen av 
barnkonsekvensanalyser. Utifrån en kvalitets-
granskning av ensamkommande barns ärenden 
har utbildningsinsatser för att stärka kunskapen 
kring att genomföra barnkonsekvensanalyser på 
ett relevant sätt i asylärenden genomförts.  

Under året har Migrationsverket även tagit 
fram särskilt informationsmaterial riktad till 
asylsökande barn. 

Överklagande och omprövning av beslut om 
avvisning eller utvisning i asylärenden  

Utgångspunkten var att ställningstagande till 
omprövning skulle ske inom en vecka från att ett 
överklagande hade lämnats in.  

 
Tabell 2.15 Migrationsverkets omprövning av överklagade 
beslut i asylärenden 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna överklaganden 13 484 12 933 14 399 

Antal ställningstaganden 
till omprövning, varav 13 979 13 476 14 290 

- Migrationsverket, 
ändrade beslut 19 11 9 

- överlämnade till 
migrationsdomstol 13 705 13 202 14 140 

Genomsnittlig 
handläggningstid, dagar 12 9 4 

Andel ställningstagande 
som genomfördes inom en 
vecka 52 % 67 % 88 % 

 
Antalet inkomna överklaganden ökade med 
nio procent jämfört med föregående år och 
andelen ställningstaganden som genomfördes 
inom en vecka ökade från 67 procent till 
88 procent.  

De förkortade handläggningstiderna kan för-
klaras med att omprövningarna numera i stor 
omfattning genomförs av de enheter som fattat 
beslut i grundärendet, i stället för som tidigare av 
Migrationsverkets förvaltningsprocessenheter.  

Migrationsverket medverkar till praxis-
bildning genom att överklaga migrations-
domstolarnas domar. Under 2011 överklagade 
Migrationsverket migrationsdomstolarnas 
domar i 477 fall och prövningstillstånd beviljades 
i 26 fall.  

Domstolsprövning – Asyl  

Med migrationsmål avses främst avlägsnandemål, 
verkställighetsmål, mål om uppehållstillstånd 
utan samband med avvisning eller utvisning samt 
mål om svenskt medborgarskap. Se närmare 
beskrivning av migrationsdomstolarnas arbete 
med avlägsnandemål nedan. Hos Migrations-
verket motsvarar ett ärende en person. I 
migrationsdomstolarna kan det förekomma flera 
personer per mål. Det går därför inte att jämföra 
antalet ärenden med antalet mål. Inriktningen 
för migrationsdomstolarna var att hand-
läggningstiden för avgjorda mål inte borde 
överstiga fyra månader. Under 2011 inkom totalt 
25 353 migrationsmål till migrations-
domstolarna, vilket var en ökning med nära åtta 
procent jämfört med 2010. Den största 
förändringen berodde på att det under 2011 kom 
till en ny måltyp, viseringsmål. Dessa mål 
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handläggs enbart av Migrationsdomstolen i 
Göteborg. Migrationsdomstolarna avgjorde 
sammanlagt 26 658 migrationsmål, vilket var 
12 procent fler än under 2010. Inriktningen för 
migrationsmålen vid Migrationsöverdomstolen 
var att handläggningstiden inte skulle överstiga 
två månader. 

Måluppfyllelsen vid migrationsdomstolarna 
har förbättrats under 2011. Andelen mål som 
avgjorts inom målet var 56 procent jämfört med 
52 procent 2010. Vid Migrationsöverdomstolen 
försämrades resultatet från 77 procent 2010 till 
74 procent 2011. 

Förvaltningskostnaderna för domstolspröv-
ningen av utlänningsärenden uppgick till 
460 miljoner kronor och utgifterna för offentligt 
biträde, tolk m.m. uppgick till 130 miljoner 
kronor.  

Migrationsdomstolarna 
Avlägsnandemål innefattar ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som i 93 procent av fallen rör 
asylsökande vars ansökningar om asyl har 
avslagits och där avvisnings- eller utvisnings-
beslut meddelats.  
 
Tabell 2.16 Migrationsdomstolarna, inkomna och avgjorda 
avlägsnandemål 2009–2011 

   
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna avlägsnandemål1 12 160 10 199 10 781 

Avgjorda avlägsnandemål 13 609 11 405 10 818 

Andel inom 4 månader, 
avlägsnandemål 31 % 36 % 38 % 

Genomsnittlig hand-
läggningstid för 
avlägsnandemål, månader 6,4 6,7 5,9 

Kostnad för avlägsnandemål 
(kr) 21 160 23 688 24 824 

1 Ett inkommet mål motsvarar i genomsnitt ca 1,3 överklagade beslut om 
avvisning eller utvisning. 

 
Under 2011 inkom cirka 10 800 avlägsnandemål, 
vilket är en ökning med sex procent jämfört med 
föregående år. Migrationsdomstolarna avgjorde 
fem procent färre avlägsnandemål under året.  

Den genomsnittliga handläggningstiden för 
avlägsnandemål var 5,9 månader. Av avlägs-
nandemålen avgjordes 38 procent inom fyra 
månader. Målet om en handläggningstid för 
avgjorda avlägsnandemål inom fyra månader 
uppnåddes därmed inte.  

Migrationsöverdomstolen 
Inriktningen för migrationsmålen vid 
Migrationsöverdomstolen var att handläggnings-
tiden inte skulle överstiga två månader. De flesta 
migrationsmål kräver prövningstillstånd i 
Migrationsöverdomstolen. Under året inkom 
11 142 migrationsmål, varav 6 763 avlägsnande-
mål. Antalet inkomna migrationsmål ökade med 
drygt tre procent 2011 jämfört med 2010. Av de 
olika måltyperna har inkomna avlägsnandemål 
minskat med fem procent.  

Antalet avgjorda mål ökade med en procent 
2011. Avgjorda avlägsnandemål minskade med 
åtta procent och mål om uppehållstillstånd utan 
samband med avvisning eller utvisning ökade 
med drygt 63 procent. Av de avgjorda målen 
beviljades prövningstillstånd i 81 mål, varav 47 
avlägsnandemål. 

 
Tabell 2.17 Migrationsöverdomstolen, inkomna och avgjorda 
avlägsnandemål 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna avlägsnandemål 8 368 7 133 6 763 

Avgjorda avlägsnandemål 8 195 7 380 6 785 

Andel avlägsnandemål inom 2 
månader 72,3 % 74,5 % 69,6 % 

Genomsnittlig hand-
läggningstid för 
avlägsnandemål, månader  1,6 1,6 1,7 

Kostnad per avlägsnandemål 
(kr) 8 465 9 542 10 117 

 
Den genomsnittliga handläggningstiden för 
avgjorda avlägsnandemål var 1,7 månader, vilket 
är en försämring med 0,1 månader jämfört med 
2010. Andelen mål som avgjordes inom två 
månader var 70 procent. Migrationsöverdom-
stolen uppnådde inte målet fullt ut.  

När det gäller mål om uppehållstillstånd utan 
samband med avvisning eller utvisning, se vidare 
under avsnittet Arbete, besök och bosättning, 
domstolsprövning. 

Mottagande av asylsökande  

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om 
mottagande av asylsökande m.fl. ett huvudansvar 
för mottagandet av asylsökande från det att 
ansökan om asyl lämnas in till dess att personen 
tas emot i en kommun, om uppehållstillstånd har 
beviljats, alternativt lämnar landet vid avslags-
beslut. Detta gäller under förutsättning att 
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personen inte håller sig undan verkställighet av 
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. 

Migrationsverket prövar behovet av dag-
ersättning och särskilt bidrag till den asyl-
sökande. Därutöver ansvarar Migrationsverket 
för att erbjuda den asylsökande s.k. organiserad 
sysselsättning som inkluderar framför allt 
introduktionsutbildning, praktik och svensk-
undervisning samt att bistå vid bosättning eller 
återvändande. 

Migrationsverket arbetar för att säkerställa att 
de asylsökande erbjuds värdiga levnadsvillkor 
under tiden asylansökan prövas. Vidare ges 
information om de asylsökandes rättigheter och 
skyldigheter. 

Vissa insatser inom mottagandet av asyl-
sökande åligger kommuner och landsting. 
Exempelvis ansvarar kommunerna för förskola, 
skola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet för asylsökande barn samt vissa insatser 
enligt socialtjänstlagen. Landstingen ansvarar för 
hälso- och sjukvård för asylsökande m.fl. enligt 
lagen (2008:344) om hälso- och sjukvård åt asyl-
sökande m.fl. Statlig ersättning lämnas till 
kommuner och landsting.  

Under 2011 har samtliga mottagningsenheter 
och förvar utvecklat arbetet via projektet 
Kortare väntan 2. Syftet är att arbeta mer 
enhetligt, rättssäkert och effektivt. Målet är bl.a. 
att uppnå kortare vistelsetider i mottagande-
systemet. 

Mottagande av asylsökande ensamkommande barn  
Sedan 2006 ansvarar kommunerna för mot-
tagandet av asylsökande ensamkommande 
barn, vilket bl.a. innebär att kommunerna ska 
ombesörja deras boende och omvårdnad. 
Migrationsverket ska ingå överenskommelser 
med kommunerna om mottagande av barnen.  

Det har kommit fler ensamkommande barn 
till Sverige än vad som beräknades inför 
reformens genomförande. I samband med 
reformen gjordes bedömningen att cirka 400 
ensamkommande barn skulle söka asyl årligen. 
Förra året uppgick denna grupp sökande till 
närmare 2 700, dvs. sju gånger högre. 

Regeringen tillkallade under vintern 2009 en 
särskild koordinator för ensamkommande barn i 
syfte att snabbt öka antalet platser i kommun-
erna. Som ett resultat av koordinatorns insatser 
kunde Migrationsverket ingå överenskommelser 
om drygt 600 platser för asylsökande 
ensamkommande barn och ensamkommande 

barn med uppehållstillstånd. Det råder dock 
fortsatt brist på platser i kommunerna.  

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 
för 2011 att den avsåg att följa upp genomför-
andet av 2006 års reform om kommunalt ansvar 
för mottagandet av ensamkommande barn. En 
översyn av mottagandet av asylsökande ensam-
kommande barn (SOU 2011:64), samt en 
översyn av ersättningssystemet för mottagande 
av ensamkommande barn (Ds 2011:34) har 
genomförts. Förslagen bereds för närvarande 
inom Regeringskansliet. Vidare har länsstyrel-
serna fr.o.m. 2011 givits i uppdrag att under 
ledning av Migrationsverket verka för att det 
finns beredskap och kapacitet att ta emot asyl-
sökande ensamkommande barn och ensam-
kommande barn som har beviljats uppehålls-
tillstånd. Under 2011 har det totala antalet 
platser ökat med cirka 500. 

Boende 
Under de senaste åren har andelen personer som 
valt att bo i boenden anordnade av Migrations-
verket ökat. Andelen ökade under 2011 till 
58 procent jämfört med 52 procent 2010. 
Generellt sett är eget boende vanligast bland 
sökande utan medföljande familj och bland 
sökande med förhållandevis många landsmän i 
Sverige. 

Behovet av platser i anläggningsboenden 
varierade under 2011 till följd av att antalet asyl-
sökande varierade mellan 375 och 990 sökande 
per vecka. När många asylsökande samtidigt 
behöver hjälp med bostad kan Migrationsverket 
behöva upphandla tillfälliga boenden, vilket 
medför ökade kostnader. 

Beläggningsgraden i anläggningsboenden 
varierade 2011 mellan 93 och 99 procent.  

Organiserad sysselsättning 
Asylsökande ska erbjudas att genomgå en 
introduktion, vilken ska innehålla information 
om möjligheterna till arbete, tillgängliga praktik-
platser samt boende och samhällsinformation. 
Därutöver ska Migrationsverket verka för att fler 
asylsökande erbjuds praktikplatser. 

Personer som ansöker om uppehållstillstånd 
enligt 5 kap. 1 § utlänningslagen (2005:716) ska 
fr.o.m. den 1 juli 2010 få sin yrkes- och 
utbildningsnivå samt övrig relevant information 
kartlagd. Den svenskundervisning som erbjuds 
ska utformas på ett sådant sätt att en eventuell 
senare sfi-undervisning underlättas. 
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Migrationsverket har erbjudit alla vuxna 
asylsökande (18-64 år) en introduktion vid två 
grupptillfällen utifrån ett nationellt informa-
tions- och utbildningsmaterial. Under året 
påbörjade drygt 8 400 personer en introduktion. 
Av dessa slutförde knappt 6 000 personer, 
70 procent, introduktionen.  

 
Tabell 2.18 Asylsökandes deltagande i organiserad 
sysselsättning 2009–2011 

  
20091 

 
20102 

 
20112 

Introduktion 513 543 8 445 

Praktik 611 368 1 602 

Arbete 314 140 508 

Kartläggning av yrkes- och 
utbildningsbakgrund  - 1 255 1 982 

Svenskundervisning 1 831 1 010 2 832 

Övrigt 503 225 - 

Totalt 3 772 3 541 15 369 
1 Deltagande i november 
2 Genomsnittligt 

 
Migrationsverket verkar för att de asylsökande 
ska komma i kontakt med den svenska 
arbetsmarknaden redan under asylprocessen. 
Under året har drygt 1 600 personer haft en 
praktikplats och drygt 500 har haft ett arbete.  

En kartläggning av den asylsökandes 
utbildnings- och yrkesbakgrund sker i samband 
med den s.k. mottagningsutredningen. Syftet är 
att kartläggningen ska ligga till grund för Arbets-
förmedlingens fortsatta arbete när den asyl-
sökande beviljats uppehållstillstånd. 

Första halvåret 2011 erbjöds alla asylsökande 
över 18 år svenskundervisning om cirka 
15 timmar per vecka. Med anledning av de 
kortare handläggningstiderna i första instans och 
genomförandet av etableringsreformen har 
Migrationsverket därefter erbjudit svenskunder-
visning i mindre omfattning. I samband med ett 
beviljat uppehållstillstånd påbörjar Arbets-
förmedlingen ett etableringssamtal och fast-
ställer en etableringsplan där svenskundervisning 
ingår. 

Insatser för att förhindra felaktiga utbetalningar  
Migrationsverket ska säkerställa att felaktiga 
utbetalningar inte görs och motverka bidrags-
brott.  

Under 2011 har Migrationsverket betalat ut 
661 miljoner kronor i ersättningar enligt lagen 
(1994:137) om mottagande av asylsökande m.fl. 

(LMA) och förordningen (2008:778) om 
återetableringsstöd för vissa utlänningar. 

Migrationsverket har under 2011 registrerat 
2,3 miljoner kronor i felaktiga utbetalningar 
gällande ersättningar enligt LMA. Det utgör 
0,4 procent av totalt utbetalat ekonomiskt 
bistånd, vilket bedöms vara en låg andel felaktiga 
utbetalningar. 

Under 2011 har Migrationsverket beslutat om 
återkrav av utbetalat återetableringsstöd med 
330 000 kronor.  

Migrationsverket har inte kunnat tillämpa 
bidragsbrottslagen (2007:612) eftersom det inte 
funnits någon skyldighet enligt lag eller förord-
ning för asylsökande att lämna uppgifter om 
ändrade ekonomiska förhållanden. Den 1 januari 
2012 trädde en ändring i förordningen 
(1994:361) om mottagande av asylsökande m.fl. i 
kraft som bl.a. medför att asylsökande blir 
skyldiga att anmäla ändringar i fråga om inkomst 
och andra förhållanden som kan påverka rätten 
till bistånd. Ändringen innebär att Migrations-
verket får en utökad möjlighet att tillämpa 
bidragsbrottslagen. 

Personer inskrivna i mottagandet  
Antalet personer inskrivna i Migrationsverkets 
mottagande vid utgången av 2011 var knappt 
36 800 mot 35 500 jämfört med 2010, vilket är en 
ökning med fyra procent. Av de inskrivna hade 
knappt 12 000 personer ett lagakraftvunnet 
avvisning- eller utvisningsbeslut och 3 200 hade 
beviljats uppehållstillstånd. 
 
Tabell 2.19 Vistelsetid, antal inskrivna personer samt antal 
boendedygn i Migrationsverkets mottagande 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Vistelsetid dagar 
(genomsnitt) 487 473 467 

Inskrivna personer 
den 31 december 35 081 35 485 36 777 

Genomsnittligt 
antal inskrivna per 
dygn 35 729 34 631 35 019 

Antal boendedygn 13 040 983 12 640 292 12 781 903 

 
Under 2011 var i genomsnitt cirka 35 000 
personer per dygn inskrivna i Migrationsverkets 
mottagande (36 procent kvinnor och 64 procent 
män). Det är en ökning med cirka 400 personer 
jämfört med 2010. Antalet inskrivna personer 
vid utgången av 2011 var cirka 1 300 fler jämfört 
med året före trots att antalet asyl-
sökande minskade med 2 200 personer. Sam-
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tidigt som den genomsnittliga vistelsetiden 
minskade med sex dagar 2011. Vid halvårsskiftet 
2012 var 36 288 personer inskrivna i 
mottagandet och den genomsnittliga vistelse-
tiden var 483 dagar. 

 
Diagram 2.3 Inskrivna och handläggningsstatus vid 
utgången av 2011 

 
När det gäller fördelningen av inskrivna, utifrån 
vilket skede i asylprocessen de befinner sig, 
utgjorde personer som fått avslag på sina 
asylansökningar i överinstans och som därför ska 
lämna landet den största gruppen, 36 procent. 
Nästa stora grupp var de personer som väntade 
på beslut i asylärendet i första instans, 
28 procent.  

Kostnader för mottagandet av asylsökande  
I tabellen nedan redovisas kostnaderna för 
mottagandet av asylsökande på anslaget 
1:2 Ersättningar och bostadskostnader.  
 
Tabell 2.20 Kostnader för mottagandet, anslaget 1:2 
Ersättningar och bostadskostnader 2009–2011 

Miljoner kronor 
2009 2010 2011 

Dag- och boendeersättning 
samt särskilda bidrag 683 675 651 

Ersättning enligt 
sjukvårdsförordning 
(sjuk-, hälso- och tandvård) 736 704 726 

Ersättning enligt asyl- 
ersättningsförordning  
- varav boende för ensam- 
kommande barn 

1 127 
 

675 

1 637 
 

1 268 

1 827 
 

1 436 

Förebyggande stödinsatser för 
barn (till kommuner) 50 50 50 

Återetableringsstöd 46 47 20 

Bostäder för asylsökande 261 367 456 

Totalt 2 903 3 480 3 730 

 

I förhållande till 2010 ökade kostnaderna för 
ensamkommande barns boende och för 
Migrationsverket anläggningsboende mest på 
anslaget 1:2 Ersättningar och bostadskostnader. 
Fler ensamkommande barn har sökt asyl i 
Sverige under senare år och en allt högre andel av 
barnen har vistats i ankomstboende som 
generellt sett är dyrare än anvisningsboende. 
Vidare har ersättningarna till anvisnings-
kommunerna utbetalats upp till ett år i efterskott 
i relation till när kostnaderna har uppstått. Det 
har i sin tur lett till att effekterna av fler 
asylsökande ensamkommande barn delvis har 
förskjutits i tid. Kostnaderna för anläggnings-
boende ökade som en konsekvens av att dyrare 
tillfälliga boenden och andelen personer som 
valde att bo i anläggningsboende var högre än 
under tidigare år. En annan orsak var att fler 
personer blev kvar i mottagandet efter beviljat 
uppehållstillstånd i väntan på anvisat boende 
längre än tidigare. 

Kostnaderna för arbetet med mottagande och 
återvändande på anslaget 1:1 Migrationsverket 
blev 15 procent högre förra året än året före. Ett 
ökat antal asylsökande och en högre andel 
personer i anläggningsboende, fler förvarsplatser 
samt avvecklingskostnader inom mottagandet är 
orsaker till ökningarna.  

 
Diagram 2.4 Dygnskostnad i mottagandet av asylsökande 
fördelat på kostnadsslag – anslagen 1:1, 1:2 och 1:7 

 
Den totala dygnskostnaden ökade 2011 till 
390 kronor, jämfört med 374 kronor 2010. 
Ökningen berodde framför allt på ökade 
kostnader för ensamkommande barns boende. 

Verksgemensamma kostnader, låg på samma 
nivå som 2010. Dessa kostnader, s.k. sam-
kostnader, bestod främst av gemensamma 
administrativa funktioner, it och kundtjänst. 
Kategorin övrigt utgjordes bl.a. av drifts-
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kostnader för verksamheten. Ersättningar enligt 
sjukvårdsförordningen ökade under 2011 med 
drygt 20 miljoner kronor jämfört med året före. 
Att ersättningskostnaderna för sjukvård varierar 
över åren beror på sammansättningen av 
asylsökande.  

Kostnaden per dygn avseende anslaget 
1:1 Migrationsverket var 70 kronor, exklusive 
försvarskostnader, dvs. samma som året före.  

Bosättning 

Bosättning vid beslut om uppehållstillstånd 
Sedan den 1 december 2010 är det Arbets-
förmedlingen som har ansvar för att anvisa 
nyanlända en kommunplacering. Migrations-
verket har fortsatt bosättningsansvar för kvot-
flyktingar samt för de hushåll som inte har rätt 
till en etableringsplan. 

Målet 2011 var att Migrationsverket skulle 
anvisa plats för bosättning i en kommun snarast 
möjligt efter att det framkommit att den 
nyanlände hade behov av plats och senast inom 
fyra veckor från beslut om uppehållstillstånd. 
Bosättningsprocessen skulle uppgå till högst åtta 
veckor. I bosättningsarbetet skulle Migrations-
verket ta hänsyn till personens förutsättningar 
för en ändamålsenlig etablering. Migrations-
verket skulle skyndsamt överlämna relevant 
underlag till kommunen. 

Migrationsverket har bosatt 1 926 personer 
under 2011, varav 1 900 kvotflyktingar. Av de 26 
personer som anvisats kommunplats från 
mottagandet har ledtiderna i ett fåtal ärenden 
motsvarat målet. Den genomsnittliga hand-
läggningstiden var 308 dagar beroende på att 
ärendena var mer utredningskrävande. 
Migrationsverket har lämnat över relevant 
underlag till kommun omedelbart i samband 
med en anvisning. 

Majoriteten av bosättningsärendena, 
90 procent, handlades av Arbetsförmedlingen.  
Arbetsförmedlingen bosatte drygt 1 300 
personer under 2011, varav 13 procent kommun-
placerades inom åtta veckor. Den genomsnittliga 
handläggningstiden från beviljat uppehålls-
tillstånd till bosättning i kommun var 116 dagar. 
För ytterligare redovisning av kommun-
mottagande och bosättning, se under utgifts-
område 13 Integration och jämställdhet. 

Återvändande 

Migrationsverket har i många år arbetat för att 
antalet personer som självmant lämnar landet ska 
öka. Under 2011 fokuserade Migrationsverket 
på att utveckla metodiken kring motivations-
samtal med den asylsökande. Ett mer enhetligt 
arbetssätt har införts i hela landet. När fler 
personer återvänder självmant blir också den 
genomsnittliga vistelsetiden i mottagnings-
systemet kortare. 

Målet för 2011 var att tiden mellan lagakraft-
vunnet avvisnings- och utvisningsbeslut och 
utresa skulle minska väsentligt i förhållande till 
föregående år. Tiden ökade dock under 2011, 
framför allt som en konsekvens av att det under 
2010 kom ett stort antal asylsökande från 
Serbien. Många av dessa personer kunde styrka 
sin identitet, vilket är centralt i återvändande-
arbetet. Det stora flertalet asylsökande från 
Serbien fick dessutom beslut om avvisning med 
omedelbar verkställighet vilket innebar kortare 
handläggningstider. Under 2011 minskade denna 
grupp med nästan 57 procent vilket påverkat de 
genomsnittliga handläggningstiderna. 

Vid årets slut hade Migrationsverket knappt 
7 000 öppna återvändandeärenden, med en 
genomsnittlig handläggningstid på 294 dagar 
(9,7 månader). I cirka 20 procent av dessa 
ärenden hade dock personen någon form av tids-
begränsat uppehållstillstånd, uppehållsrätt eller 
en inhiberad verkställighet. Dessa personer har 
rätt att vistas i Sverige, vilket innebär att åter-
vändandearbetet först återupptas när tillståndet 
löpt ut, uppehållsrätten upphört eller när beslut 
om inhibition upphävts. Den genomsnittliga 
tiden för de ärenden där ett återvändande 
faktiskt kan ske, var emellertid 219 dagar 
(7,2 månader). Det är en ökning mot föregående 
års 174 dagar (5,8 månader).  

I syfte att underlätta återvändandet och få fler 
personer att återvända självmant, infördes en 
tidsbegränsad möjlighet att erhålla åter-
etableringsstöd den 1 augusti 2007. För 
närvarande kan personer som återvänder till ett 
tjugotal länder bli aktuella för stödet som uppgår 
till 30 000 kronor per person för personer som 
fyllt 18 år. Under året kom 1 401 ansökningar 
om återetableringsstöd in till Migrationsverket. 
Bifallsandelen var 68 procent. Medborgare i Irak 
var den största gruppen både vad gäller 
ansökningar och erhållande av stöd. 
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Tabell 2.21 Antal personer som har återvänt 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Utresta med hjälp av 
Migrationsverket, varav till 8 443 11 540 10 714 

- hemlandet 4 945 8 433 7 484 

- Dublin-land 1 637 1 814 2 319 

- övrigt 1 861 1 293 911 

Utresta med hjälp av Polisen, 
varav till 2 166 2 191 2 494 

- hemlandet 1 269 1 430 1 663 

- Dublin-land 556 582 590 

- övrigt 341 179 241 

Totalt  10 609 13 731 13 208 

 
För att stärka arbetet med återvändande till-
delades Migrationsverket 40 miljoner kronor 
under 2011. Denna förstärkning har bl.a. 
använts till att anställa cirka 30 årsarbetare och 
förstärka de särskilda återvändandeenheterna.  

Migrationsverket får lämna över ett verk-
ställighetsärende till en polismyndighet om den 
som ska avvisas eller utvisas håller sig undan och 
inte kan anträffas utan polismyndighetens 
medverkan eller om det kan antas att tvång 
kommer att behövas för att verkställa beslutet. 

Antalet ärenden som överlämnades till polisen 
uppgick under året till 9 511, vilket motsvarar 
cirka 46 procent av de återvändandeärenden som 
Migrationsverket avslutade. Det är samma andel 
som 2010. Under 2011 verkställde polisen cirka 
2 494 beslut om avvisning eller utvisning med 
hjälp av tvång. Det är oftast Kriminalvårdens 
transporttjänst som genomför de eskorterade ut-
resorna men polisens medverkan vid verk-
ställighetsresor har ökat.  

 
Tabell 2.22 Kostnader för utresor 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Migrationsverket 

Kostnad för utresor (tkr) 

 

42 312 

 

49 379 

 

46 307 

Styckkostnad per person (kr) 5 685 4 469 4 754 

Kriminalvården    

Styckkostnad per verkställd 
person (kr) 57 238 60 014 53 704 

 
Kostnaden per resa med Kriminalvårdens 
transporttjänst minskade något i förhållande till 
2011, i huvudsak som en konsekvens av att 
behovet av bevakning under 2011 varit lägre än 
tidigare, vilket innebär mindre personalkost-
nader och biljettkostnader. Därutöver har flera 
stora charterresor kunnat genomföras som en 

följd av att utresor för Kriminalvårdens egna 
klientandel ökat och att samarbetet mellan de 
nordiska länderna har förstärkts ytterligare.  

Samverkan mellan myndigheterna 
I syfte att effektivisera arbetet med återvänd-
andet har Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen 
och Kriminalvården i sina respektive 
regleringsbrev fått delvis likalydande uppdrag att 
se över återvändandearbetet och vidta de 
åtgärder som krävs för att öka andelen verk-
ställda avvisnings- och utvisningsbeslut. Myndig-
heterna har till följd av uppdraget startat 
projektet REVA (Rättssäkert och effektivt 
verkställighetsarbete). En ny arbetsmetod har 
testats av polismyndigheten i Skåne. Detta ledde 
till kortare ledtider. Vid slutet av 2011 var 
metodiken införd hos totalt sex polis-
myndigheter samt de enheter hos Migrations-
verket som hanterar ansökan om verkställig-
hetshinder. Implementeringen fortsätter under 
2012. Projektet har beviljats medfinansiering 
från Europeiska återvändandefonden.  

Insatser för att underlätta återvändande 
Migrationsverket får inom ramen för anvisade 
medel finansiera åtgärder som enligt avtal med 
svenska, utländska och internationella organisa-
tioner vidtas i samband med utlänningars åter-
vändande. Sedan 2007 finns avtal med IOM vad 
gäller utbetalningar av återetableringsstöd.  

Migrationsverket har ingått samarbetsavtal 
med internationella och frivilligorganisationer 
som rör s.k. reintegreringsstöd. Syftet med 
stödet är att få till stånd ett hållbart åter-
vändande. Arbetet bedrivs i projektform och har 
under året pågått i Afghanistan, Irak, Kosovo 
och Serbien.  

Återetableringsstöd  
Förordningen (2008:778) om återetablerings-
stöd för vissa utlänningar innebär att ersättning 
kan betalas ut för att underlätta självmant 
återvändande till länder som på grund av svåra 
motsättningar har mycket begränsade förut-
sättningar för återetablering av återvändande. 
Stödet har varit tidsbegränsat och regeringen 
förlängde senast förordningen (SFS 2011:1089) 
att gälla t.o.m. den 31 december 2012.  
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Tabell 2.23 Återetableringsstöd 2009–2011 
  

2009 
 

2010 
 

2011 

Inkomna ärenden 2 125 1 857 1 398 

Avgjorda ärenden, varav 

- bifall 

- avslag  

- avskrivna 

2 046 

1 735 

257 

54 

1 946 

1 422 

466 

58 

1365 

923 

391 

33 

Bifallsandel totalt 85 % 73 % 68 % 

 
Under 2011 inkom 1 398 ansökningar om 
återetableringsstöd till Migrationsverket. Bifalls-
andelen var 68 procent. Medborgare från Irak var 
den största gruppen både vad gäller antalet 
ansökningar och erhållande av stöd. Kostnaden 
för återetableringsstödet uppgick till cirka 
20 miljoner kronor 2011 vilket är mindre än 
hälften jämfört med 2010 då kostnaden uppgick 
till 47 miljoner kronor. Den främsta orsaken till 
minskningen är att antalet irakier som söker 
återetableringsstöd har halverats, från 988 under 
2010 till 427 ansökningar 2011. Denna minsk-
ning går i linje med ett minskat antal asylsökande 
från Irak. Under 2011 återvände 735 irakier 
självmant, vilket var cirka hälften i förhållande 
till året före.  

Ensamkommande barn  
Under 2011 återvände 70 ensamkommande 
barn självmant till sina hemländer, varav 33 till 
Serbien och 12 till Irak. När det gäller tvångs-
vis återvändande återvände sex barn till sina 
hemländer. 

Migrationsverket har i samarbete med 
myndigheter i Nederländerna, Norge och 
Storbritannien initierat ett EU-projekt 
(ERPUM) som syftar till att utarbeta och 
tillämpa modeller för ett ordnat och humant 
återvändande av ensamkommande barn med 
lagakraftvunna avslagsbeslut. Arbetet har under 
2011 koncentrerats till Afghanistan och sedan 
hösten 2011 även till Irak. Arbetet sker i 
samarbete med ansvariga ministerier, myndig-
heter och internationella organisationer. 

Förvar  

Beslut om förvar fattas exempelvis om det 
föreligger risk för att en person kommer att hålla 
sig undan och därigenom äventyrar att ett beslut 
om avvisning eller utvisning ska kunna genom-
föras. En utlänning kan också tas i förvar om 

identiteten är oklar. Migrationsverket bedriver 
förvarsverksamhet i Flen, Gävle, Kållered, 
Märsta och Åstorp. Vid utgången av 2011 fanns 
det 235 förvarsplatser fördelat på nio försvars-
enheter, varav en tillfällig enhet i Flen. 

Under 2011 var totalt 2 244 personer förvars-
tagna. Av dessa var 45 barn, varav åtta var 
ensamkommande barn. Fördelning mellan vuxna 
kvinnor och män var 289 respektive 1 910. Den 
genomsnittliga vistelsetiden var 15,6 dagar, vilket 
är en minskning med 2,6 dagar jämfört med 
2010. Generellt har personer utan resehandling 
längre vistelsetider. 

Vid årsskiftet var 255 personer inskrivna vid 
en förvarsenhet. Av dessa var 50 personer 
placerade i polisarrest, i häkte eller på kriminal-
vårdsanstalt av säkerhetsskäl eller för att 
utlänningen skulle utvisas på grund av brott. 

 
Tabell 2.24 Migrationsverkets förvar 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Antal boendedygn  94 993 91 559 84 326 

Genomsnittligt antal 
inskrivna per dygn 260 251 231 

Kostnad/utgift (tkr) 257 072 263 605 300 337 

Kostnad/utgift per inskriven 
och dygn (kr) 2 706 2 879 3 562 

 
Den totala utgiften för förvarsverksamheten 
ökade 2011 med drygt 36,7 miljoner kronor. 
Detta berodde på att antalet platser i Skåne 
ökade i och med att förvaret i Åstorp ersatte det 
i Örkelljunga samt att förvaret i Flen hade extra 
platser under året. Att kostnaden per inskriven 
och dygn ökade 2011 var delvis en följd av att 
beläggningsgraden minskade från 95 procent till 
80 procent jämfört med 2010.  

Prövning av hinder mot verkställighet  

Om det i ett ärende om verkställighet av ett 
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut 
kommer fram nya omständigheter, ska 
Migrationsverket självmant pröva om dessa 
omständigheter utgör hinder mot verkställighet 
av beslutet om avvisning eller utvisning. Om de 
utgör ett hinder mot verkställighet får 
Migrationsverket enligt 12 kap. 18 § utlännings-
lagen (2005:716) förkortad UtlL, om hindret är 
tillfälligt, bevilja ett tidsbegränsat tillstånd och 
om hindret är bestående, bevilja ett permanent 
uppehållstillstånd. Migrationsverket kan också 
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besluta om inhibition i ett verkställighetsärende, 
dvs. att verkställighet av ett beslut om avvisning 
eller utvisning tills vidare inte får ske.  

Åberopar utlänningen nya omständigheter 
som kan antas utgöra ett sådant verkställighets-
hinder som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 §§ UtlL, 
dvs. vid bl.a. risk för dödsstraff, tortyr eller 
förföljelse vid ett återvändande, och dessa 
omständigheter inte har kunnat åberopas 
tidigare eller utlänningen visar giltig ursäkt för 
att inte ha åberopat omständigheterna tidigare, 
ska Migrationsverket enligt 12 kap. 19 § UtlL ta 
upp frågan om uppehållstillstånd till ny prövning 
samt besluta om inhibition. Om Migrations-
verket beslutar att inte ta upp frågan om 
uppehållstillstånd till ny prövning kan beslutet 
överklagas till en migrationsdomstol. 

Målet var att om Migrationsverket meddelar 
beslut om inhibition enligt 12 kap. 18 § UtlL 
skulle beslut i fråga om uppehållstillstånd fattas 
inom en månad. I beslut om ny prövning enligt 
12 kap. 19 § UtIL skulle Migrationsverket ha 
beredskap att fatta beslut om ny prövning. Detta 
skulle ske utan dröjsmål och i syfte att eventuell 
verkställighet inte fördröjs i det fall prövningen 
inte beviljats. Beslut skulle fattas inom en månad 
från det att utlänningen åberopat nya omständig-
heter. Om Migrationsverket beviljade ny 
prövning enligt 12 kap. 19 § UtlL skulle beslut i 
fråga om uppehållstillstånd fattas inom tre 
månader. 

Migrationsverket 
Totalt prövade Migrationsverket 11 653 ansök-
ningar om verkställighetshinder för asylsökande 
2011. Det är något färre än 2010 då 12 488 
ansökningar prövades. Den genomsnittliga 
handläggningstiden var 34 dagar och 72 procent 
avgjordes inom en månad. Det är en förbättring 
jämfört med 2010 då den genomsnittliga hand-
läggningstiden var 42 dagar och 57 procent 
avgjordes inom en månad. 

Om Migrationsverket meddelar beslut om 
inhibition, dvs. att avvisning eller utvisning inte 
får ske enligt 12 kap. 18 § UtlL, skulle beslut i 
fråga om uppehållstillstånd fattas inom en 
månad. Från beslut om inhibition till beslut i 
tillståndsfrågan var den genomsnittliga hand-
läggningstiden 87 dagar och i 25 procent av 
fallen fattades beslut inom en månad.  

Beslut i fråga om ny prövning enligt 
12 kap. 19 § UtlL skulle fattas inom en månad 
från det att utlänningen åberopat nya omständig-

heter. Under 2010 fattade Migrationsverket 
6 300 beslut i fråga om ny prövning om uppe-
hållstillstånd. Den genomsnittliga hand-
läggningstiden var 38 dagar och i 68 procent 
avgjordes ärendena inom en månad. Ingen 
avvisning eller utvisning blev fördröjd under året 
på grund av att verket inte avgjort frågan om ny 
prövning. 

Om Migrationsverket beviljar ny prövning 
enligt 12 kap. 19 § UtlL skulle beslut om uppe-
hållstillstånd fattas inom tre månader. Den 
genomsnittliga handläggningstiden i de 188 
ärenden där frågan om uppehållstillstånd prövats 
var 158 dagar. Beslut fattades inom tre månader i 
36 procent av ärendena där Migrationsverket 
fattade beslut om ny prövning. 

Sammanfattningsvis uppfyllde inte Migra-
tionsverket målen om handläggningstider inom 
området prövning av hinder mot verkställighet. 
Flera faktorer medverkade till att förlänga 
handläggningstiderna. Exempel på sådana 
faktorer är vikten av aktuell och tillförlitlig 
landinformation i samband med förändringar i 
omvärlden, varierande kvalitet på läkarintyg när 
personer åberopar medicinska hinder.  
 
Tabell 2.25 Migrationsverkets prövning av verkställighets-
hinder 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna ärenden 10 023 12 493 11 731 

Avgjorda ärenden 9 693 12 488 11 653 

Utgift för prövning av 
verkställighetshinder (mnkr) 47 42 53 

Utgift per avgjort ärende (kr) 4 803 3 390 4 560 

 
Utgiften per avgjort ärende har ökat sedan 2010. 
Detta beror främst på genomförandet av EU:s 
asylprocedurdirektiv i svensk lagstiftning vilket 
bl.a. innebär att en verkställighet av ett 
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut 
inte får ske förrän Migrationsverket tagit 
ställning till en begäran om ny prövning. 
Personalkostnaderna ökade eftersom verket 
måste ha beredskap att pröva sådana ärenden 
med förtur.  

Domstolsprövning – verkställighetsmål 

Migrationsdomstolarna 
Inriktningen för migrationsmålen vid 
Migrationsdomstolen var att handläggningstiden 
inte borde överstiga fyra månader. Under 2011 
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inkom 1 811 verkställighetsmål, vilket är en 
minskning med cirka 25 procent jämfört med 
2010. Antalet avgjorda verkställighetsmål 
minskade till 1 821 jämfört med 2 371 under 
2010. Medianåldern för avgjorda verkställig-
hetsmål vid samtliga migrationsdomstolar 
uppgick till 0,2 månader. Samtliga migrations-
domstolar har uppnått regeringens mål.  

Migrationsöverdomstolen 
Inriktningen för Migrationsöverdomstolen var 
att handläggningstiden för avgjorda mål inte 
skulle överstiga två månader. Andelen mål som 
avgjordes inom två månader var 74 procent, en 
försämring med tre procentenheter sedan 2010. 
Den genomsnittliga omloppstiden för av-
lägsnande mål var 1,7 månader under 2011. En 
försämring med 0,1 månad jämfört med 2010. 
Under 2011 inkom 736 verkställighetsmål till 
Migrationsöverdomstolen, vilket är en 
minskning med 24 procent jämfört med 2010. 
Antalet avgjorda verkställighetsmål minskade till 
734 jämfört med 992 under 2010.  

En samlad analys av asylprocessen, kohort 
2008–2011  

Migrationsverket redovisade våren 2012 en 
kohortanalys av asylprocessen för perioden 
2008–2011. För 2010 och 2011 återstår fort-
farande ärenden att pröva, vilket innebär att det 
inte finns något slutligt utfall för dessa år. För 
2008 och 2009 redovisas det slutliga resultatet.  

Redovisningen omfattar de största grupp-
erna asylsökande. Med asylprocessen avses de 
olika moment som genomförs av berörda 
aktörer från det att asylansökan lämnas in, tills 
det att den enskilde antingen beviljas uppe-
hållstillstånd och bosätter sig i en kommun, 
meddelas ett avvisnings- eller utvisningsbeslut 
och lämnar landet, eller avviker under processens 
gång. 

Under perioden 2001–2011 har drygt 299 000 
personer sökt asyl i Sverige. På årsbasis har 
antalet varierat från som lägst cirka 17 500 
asylsökande 2005 till som högst cirka 36 200 
asylsökande 2007.  

Det som driver utvecklingen är i huvudsak det 
ökade antalet asylsökande från Afghanistan, 
Afrikas Horn (framför allt från Somalia) och 
Västra Balkan. Andelen asylsökande från Irak 
har minskat kraftigt från 2008, samtidigt som 

andelen asylsökande från Somalia och framför 
allt Afghanistan har ökat.  

Andelen asylsökande från Afghanistan ökade 
från 3 procent 2008 till cirka 14 procent 2011.  

Köns- och ålderssammansättningen för de 
asylsökande är likartad över åren. Cirka 
36 procent av de asylsökande är kvinnor i alla 
årskullar. Den genomsnittliga åldern för vuxna i 
samtliga kohorter är 32 år. Kvinnorna är i 
genomsnitt två år äldre än männen.  

Andelen barn har ökat. I början av perioden, 
dvs. 2008 var andelen barn 26 procent av de 
asylsökande, för att sedan stadigt öka till 
34 procent för 2010 och 2011. Det är de stora 
antalen asylsökande från Västra Balkan, med 
många barnfamiljer, samt andelen ensam-
kommande barn från Afghanistan som har 
medfört en högre andel barn totalt. Andelen 
barn från Västra Balkan uppgick till cirka 
46 procent för 2010 och 2011. Andelen barn från 
Afghanistan har för alla åren legat på omkring 
63 procent.  

 
Tabell 2.26 Utfall i asylprövningsprocessen för asylsökande 
för kohorterna 2008–2011 

  
K2008 

 
K2009 

 
K2010 

 
K2011 

Antal 
asylsökande 24 800 24 200 32 000 29 600 

Slutligt bifall 7 500 8 600 8 950 7 500 

Andel bifall 30 % 36 % 28 % 25 % 
Anm. Antalet asylsökande i tabellens kohorter avviker från antalet nya asyl-
sökande respektive år såsom det presenteras i den officiella statistiken. Antalet 
bifall kan komma att öka eftersom det finns sökande i de senare årsgrupperna 
vars ärende inte är avslutat.  
Bokstaven K före redovisat årtal betyder kohort. 

 
Bifallsandelen för dem som sökte asyl 2008 var 
30 procent och 2009 var bifallsandelen 
36 procent. Prognosen för 2010 är att bifalls-
andelen kommer att öka men sannolikt inte 
överstiga andelen för 2009. 

Det som styr den slutliga bifallsandelen är 
förutom skyddsbehovet hos de asylsökande, 
även i vilken omfattning antalet verkställigheter 
kunnat göras till hemlandet samt antalet 
överföringar till annat land enligt Dublin-
förordningen. 

Av de personer som sökte asyl 2010 är cirka 
300 ärenden fortfarande öppna hos Migrations-
verket och cirka 1 500 ärenden hos migrations-
domstolarna. Det går därför enbart att bedöma 
resultatet av prövningen i första instans för 2010.  

Handläggningstiderna hos Migrationsverket 
för asylsökande 2009 och 2010 minskar jämfört 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 8 

29 

med tidigare år. Asylsökande år 2010 och 2011 
har handlagts inom ramen för Migrationsverkets 
arbetssätt Kortare väntan, som fokuserar på en 
förkortad prövningstid. Målsättningen att fatta 
beslut inom tre månader har dock inte nåtts. För 
2010 avgjordes 75 procent av ärendena inom fem 
månader. Asylsökande från Irak och 
Afghanistan har generellt sett längre hand-
läggningstider än asylsökande från Afrikas horn. 
Av betydelse för handläggningstiderna är främst 
att andelen bifall från Afrikas horn, i huvudsak 
från Somalia, var större än andelen bifall från 
Afghanistan och Irak. I genomsnitt var 
handläggningstiden hos Migrationsverket sex 
månader 2008–2010 för en asylsökande från 
Afghanistan. Ärenden från Afrikas horn hade i 
genomsnitt en handläggningstid på åtta månader 
2008 och fyra månader 2010. Ärenden för 2011 
är ännu inte färdigprövade.  

Med den totala ärendeprocesstiden avses tiden 
från att en asylansökan lämnas in till datum för 
lagakraftvunnet beslut. Ärendeprocessens längd 
påverkas av hur många instanser asylärendet 
prövas i. Faktorerna som påverkar processtiden 
är bl.a. andelen s.k. Dublinärenden, omedelbara 
avvisningar, andelen avskrivna samt bifalls-
andelen. Den totala ärendeprocesstiden fram till 
lagakraftvunnet beslut var 12 månader i median-
tid för de personer som sökte asyl under 2008. 
Motsvarande tid för de personer som sökte asyl 
2009 var sju månader och för 2010 fyra månader. 
Prövningsprocessen för asylsökande har i två 
tredjedelar av ärendena 2009 och 2010 kunnat 
avslutas i första instans hos Migrationsverket. 
Orsaken är främst många bifallsbeslut. Den 
totala processtiden varierar mellan åren, vilket 
beror på sammansättningen av asylsökande. En 
asylsökande från Afrikas horn fick sitt ärende 
slutligt avgjort inom tre månader (median) 2010 
och en sökande från Afghanistan fick ärendet 
avgjort inom sex månader (median). 
Motsvarande tid för sökanden från Västra 
Balkan var två månader (median).  

Andelen asylsökande som har överklagat 
Migrationsverkets beslut har minskat. År 2008 
var andelen 79 procent, 2009 var andelen 
72 procent och för 2010 var motsvarande andel 
66 procent.  

Migrationsdomstolarna ändrade cirka 
10 procent av Migrationsverkets beslut för åren 
2008 och 2009.  

Genomsnittliga handläggningstiden hos 
migrationsdomstolarna var 2008 sju månader 

och för 2009 var handläggningstiden i genom-
snitt sex månader.  

Ungefär 65-70 procent av dem som har fått 
avslag av migrationsdomstolarna åren 2008 till 
2009 ansökte om prövningstillstånd hos 
Migrationsöverdomstolen. Det är samma andel 
som för perioden 2007–2010.  

Asylsökande ska efter att uppehållstillstånd 
beviljats, tas emot i en kommun, eller efter 
avslag, återvända. En viss andel avviker.  

 
Tabell 2.27 Utfall i asylprocessen t.o.m. 2011 

Procent  
K 2008 

 
K 2009 

 
K 2010 

 
K 20111 

Kommunmottagna 29 34 26 18 

Återvända självmant 30 24 32 17 

Återvända med tvång 8 5 4 1 

Avvikna 20 21 16 11 

Inskrivna 9 12 19 51 

Uppgift saknas 4 4 3 2 
1 Andelen avvikna, återvända och kommunplacerade kommer att öka för K 2010 
och särskilt K 2011 

 
Av dem som sökte asyl 2009 har 34 procent 
tagits emot i en kommun. Motsvarande siffra för 
2010 var 26 procent. Den lägre andelen beror 
bl.a. på en sjunkande bifallsandel för dem som 
ansökte om asyl under det året.  

De personer som sökte asyl 2011 bedöms i 
högre utsträckning beviljas uppehållstillstånd 
och kommer därmed att ha ett större behov av 
kommunmottagande. 

Med självmant återvändande avses i detta 
sammanhang återvändande i Migrationsverkets 
regi alternativt att personen konstateras vara 
utrest eller att Migrationsverket bedömer att det 
är troligt att personen har återvänt. Andelen som 
återvänder självmant är högre än andelen som 
avviker. 

Av de personer som sökte asyl 2008-2009 har 
cirka 20 procent avvikit under något stadium av 
processen.  

Av de personer som sökte asyl 2008 återvände 
30 procent av dem självmant. För personer som 
sökte asyl 2009 och 2010 är motsvarande siffra 
24 respektive 32 procent. Den höga andelen 
återvändande 2010 förklaras främst av den stora 
andelen asylsökande från Västra Balkan. Av de 
som sökte asyl 2008 var drygt 2 000 fortfarande 
inskrivna i mottagningssystemet första kvartalet 
2012. Cirka 1 800 av dessa har ett verkställig-
hetsärende hos Polisen. 

Den totala vistelsetiden från det att personen 
registrerar sin asylansökan till dess personen 
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lämnar mottagandet, antingen genom kommun-
placering eller för att återvända efter ett avslag, 
inbegriper flera moment vid Migrationsverket, 
migrationsdomstolarna, Migrationsöverdom-
stolen och av polisen. Den genomsnittliga 
vistelsetiden har minskat under perioden. För de 
personer som sökte asyl 2008 var den genom-
snittliga asylprocesstiden 16 månader för 
personer som lämnat mottagandet och för dem 
som sökte asyl 2009 var motsvarande tid 
11 månader i genomsnitt. 

För cirka 90 procent av de som sökte asyl 
2008 var asylprocessen avslutad inom tre år. För 
de som sökte asyl 2009 var den totala asyl-
processtiden avslutad inom två år. Denna tid 
kommer att öka något då 12 procent fortfarande 
är inskrivna. 

Kommunmottagandet skedde i genomsnitt 
12 månader efter asylansökan för de som sökte 
asyl 2008. Motsvarande tid för de som sökte asyl 
2009 var 9 månader. 

Den totala asylprocesstiden för personer som 
har återvänt självmant var 16 månader 2008. 
Motsvarande tid för 2009 var 11 månader. 
Personer som har återvänt med tvång har dock 
betydligt längre tider från lagakraftvunnet 
avvisnings- eller utvisningsbeslut till åter-
vändande.  

En sammanfattning av de trender som 
kohortanalysen ger är att, sett över hela 
perioden, tenderar antalet asylsökande att öka, 
även om det skedde en viss nedgång från 2010 
till 2011. Andelen barn som söker asyl har ökat 
under perioden. Andelen bifall har sjunkit något, 
men beror i stor utsträckning på samman-
sättningen av asylsökande och beräknas därför 
öka för kohorterna 2010 och 2011. Andelen som 
ska kommunplaceras följer bifallsandelen och 
har därför sjunkit något för kohorten 2010 men 
beräknas bli högre för kohorten 2011.  

 

Verksamhetsområde Arbete, besök och 
bosättning 

Verksamhetsområdet omfattar:  
- prövning av ansökningar om uppehålls-

tillstånd för besök och för andra tids-
begränsade vistelser,  

- prövning av ansökningar om uppehålls-
tillstånd för permanent bosättning,  

- prövning av ansökningar om registrering 
av uppehållsrätt och av ansökningar om 
uppehållskort, 

- prövning av ansökningar om arbetstill-
stånd för arbetstagare, samt 

- prövning av ansökningar om visering  
 

Målet var att prövningen av ärenden avseende 
arbete, besök och bosättning skulle ske rätts-
säkert och effektivt. Migrationsverkets hand-
läggning i samband med prövning, omprövning 
och överklagande av beslut samt Migrations-
verkets prövning av verkställighetshinder skulle 
ske enhetligt, skyndsamt och effektivt. Särskild 
hänsyn skulle tas till barn. Väntetiden för 
sökande skulle i varje led vara så kort som 
möjligt. 
 
Tabell 2.28 Ärendekategorier Arbete, besök och bosättning 
2011 

 
 

 
Inkomna 

 
Avgjorda 

 
Öppna 

Arbetsmarknad 46 334 39 319 13 982 

Anknytningar 64 302 60 523 21 128 

EES-registrering 34 230 32 798 7 068 

Studerande 26 279 26 128 4 228 

Besök 10 753 10 760 319 

Viseringar 5 125 5 107 78 

Summa 
Migrationsverket 187 023 174 635 46 803 

Viseringar vid 
utlandsmyndigheten 220 567 216 718 – 

Totalt 407 590 391 353 – 

 
Under 2011 lämnades knappt 52 000 ansök-
ningar om uppehålls- och arbetstillstånd in till 
utlandsmyndigheterna, vilket innebär en 
minskning med 21 000 i förhållande till antalet 
inlämnade ansökningar 2010 (73 000). Delar av 
denna minskning förklaras av en ökning av 
antalet e-ansökningar som sker via internet och 
går direkt till Migrationsverket för prövning och 
beslut. Utlandsmyndigheterna bistår även i 
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många av dessa ärenden med utredningar, upptag 
av biometri och med att lämna ut uppehålls-
tillståndskort. I de flesta ärendekategorierna är 
det Migrationsverket som är beslutande 
myndighet varför ansökningarna skickas vidare 
till Migrationsverket för beslut.  

När det gäller viseringsärenden är det emeller-
tid utlandsmyndigheterna som fattar beslut, med 
möjlighet att i vissa fall lämna över ärendet till 
Migrationsverket för beslut.  

Under 2011 lämnades sammanlagt 408 000 
ansökningar om uppehållstillstånd för arbete, 
besök eller bosättning, visering samt registrering 
av EES-medborgare och deras anhöriga in till 
utlandsmyndigheterna och Migrationsverket. 
Första halvåret 2012 har motsvarande antal 
uppgått till 212 260. Måluppfyllelsen för 
verksamhetsområdet har inte förbättrats sedan 
den 2010 försämrades i förhållande till tidigare 
år, men utveckling av arbetssätt och metoder 
pågår inom ett flertal områden. Handläggnings-
tiderna vid Migrationsverket påverkas även av 
utlandsmyndigheternas resurser och kompetens. 
Under åren 2007–2012 har utrikesrepresen-
tationen anvisats tillfällig anslagsförstärkning i 
syfte att möta den ökning av antalet ärenden 
som skett inom migrationsverksamheten. 

 
Tabell 2.29 Arbete, besök- och bosättningsärenden 2009–
2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna ärenden 153 992 174 816 187 023 

Avgjorda ärenden 155 608 165 269 174 635 

Kostnad per avgjort 
ärende (kr) 2 818 2 500 2 612 

Kostnad (mnkr) 439 413 457 

Avgjorda ärenden per 
årsarbetare 467 498 533 

 
Migrationsverkets kostnader för verksamhets-
området var förra året 457 miljoner kronor, 
vilket är en ökning med elva procent jämfört 
med föregående år. I första hand är det 
förvaltningskostnader (främst för lokaler och 
personal) som har ökat. Eftersom produktivi-
teten mätt i antalet avgjorda ärenden per 
årsarbetare samtidigt har ökat med sju procent 
ökar kostnaden per avgjort ärende inte i samma 
utsträckning som de totala kostnaderna. Det 
ovan nämnda produktivitetsmåttet tar dock inte 
hänsyn till att de olika ärendeslagen skiljer sig åt 
vad gäller resursåtgång och att samman-
sättningen dem emellan skiljer sig åt över åren. 

Exempelvis tar måttet inte hänsyn till de 
volymförändringar som skett mellan åren 
avseende anhöriginvandring, där prövningen 
normalt är mer resurskrävande än den är för 
övriga ärendeslag inom verksamhetsområdet. 
Med ett index som till viss del tar hänsyn till 
denna problematik uppmäter Migrationsverket 
en produktivitetsförbättring med en procent. 

Viseringsärenden 

Beslut i viseringsärenden fattas i enlighet med 
tidsgränserna i Europarlamentets och rådets 
förordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 
om införande av en gemenskapskodex om 
viseringar (viseringskodex). 

Utlandsmyndigheterna  
I viseringskodexen framgår vilka myndigheter 
som är behöriga att medverka vid förfaranden i 
samband med viseringsansökningar samt inom 
vilka tider beslut ska fattas. Sverige har ingått 
150 representationsavtal med andra Schengen-
stater. 
 
Tabell 2.30 Prövning av viseringsansökningar vid utlands-
myndigheterna 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna ärenden 196 257 206 079 220 567 

Avgjorda ärenden 194 694 205 650 216 718 

 
Nästan hälften, 49 procent, av viseringsansök-
ningarna vid utlandsmyndigheterna togs emot av 
ambassaderna i Moskva, Teheran och Peking 
samt generalkonsulatet i Sankt Petersburg. Av 
dem som ansökte var 48 procent kvinnor och 
52 procent män. Bifallsprocenten var 91 procent 
och den genomsnittliga handläggningstiden var 
6 dagar.  

Migrationsverket 
En utlandsmyndighet kan lämna över ett 
viseringsärende till Migrationsverket om det 
finns särskild anledning till det eller av 
säkerhetsskäl. Detta gäller även i de fall Sverige 
representeras av något annat nordiskt land.  
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Tabell 2.31 Prövning av viseringsansökningar vid 
Migrationsverket 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna ärenden 4 071 4 188  5 125 

Avgjorda ärenden 4 118 4 329 5 107 

 
Under året lämnades cirka två procent av 
viseringsansökningarna till Migrationsverket och 
knappt 800 fler ärenden avgjordes jämfört med 
2010. Den genomsnittliga handläggningstiden 
var tio dagar.  

Besöksärenden 

Med besöksärenden avses ansökningar om 
uppehållstillstånd som huvudsakligen avser att 
förlänga en vistelse i Sverige utöver den 
viseringsfria tiden eller den tid för vilken en 
visering gäller. För dessa ansökningar har 
regeringen inte angivit något mål för hand-
läggningstiden, utöver det övergripande målet 
för verksamhetsområdet om en effektiv och 
rättssäker handläggning.  

Under 2011 inkom cirka 10 800 ansökningar, 
vilket innebär en minskning med 700 ärenden i 
förhållande till året före.  

Antalet avgjorda ärenden uppgick till 10 800. 
Handläggningen av ärenden har således kunnat 
ske i takt med att ansökningarna kommit in. 
Cirka 4 400 ansökningar inkom under det första 
halvåret 2012. 

Anknytningsärenden 

Målet för 2011 var att beslut om uppehålls-
tillstånd på grund av anknytning till personer 
bosatta i Sverige skulle fattas senast inom åtta 
månader från ansökningsdatum. 

 
Tabell 2.32 Inkomna och avgjorda förstagångsansökningar 
om uppehållstillstånd på grund av anknytning vid 
Migrationsverket 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna ärenden 44 377 44 934 42 133 

Avgjorda ärenden 46 806 43 904 41 073 

Andel avgjorda inom 8 
månader 84 % 84 % 77 % 

Beviljade 33 391 23 968 23 012 

Andel bifall 
förstagångsansökan 71 % 55 % 56 % 

 

Cirka 64 000 ansökningar om uppehållstillstånd 
på grund av anknytning lämnades in till 
Migrationsverket 2011. Av dessa var cirka 42 000 
förstagångsansökningar och 22 000 ansökningar 
om förlängning. Såväl antalet inkomna första-
gångsansökningar som antalet avgjorda ärenden 
2011 minskade med 3 000 i förhållande till före-
gående år.  

Andelen avgjorda ärenden inom målet åtta 
månader minskade från 84 till 77 procent 2011. 
Målnivån höjdes från sex månader 2010 till åtta 
månader 2011. Den genomsnittliga hand-
läggningstiden ökade från 169 till 197 dagar, 
varav 88 dagar på utlandsmyndigheterna och 109 
dagar på Migrationsverket. Den genomsnittliga 
handläggningstiden ökade både vid 
utlandsmyndigheterna och vid Migrationsverket 
och påverkar därmed måluppfyllelsen negativt. 

Andelen beviljade uppehållstillstånd var 
oförändrad i förhållande till 2011. Det är främst 
sökande från Somalia som har berörts av de 
skärpta kraven. Andelen beviljade ansökningar 
för personer från Somalia uppgick till 
0,5 procent under 2011. 

Den 15 april 2010 infördes ett försörjnings-
krav för anhöriginvandring. Under perioden 
fr.o.m. den 15 april t.o.m. den 31 december 
prövades försörjningskravet i 466 ärenden och i 
100 av dessa beviljades ansökan om uppe-
hållstillstånd. År 2011 prövades försörjnings-
kravet i 355 ärenden och 120 ansökningar 
beviljades. 

Under det första halvåret 2012 har 30 661 
ansökningar om uppehållstillstånd på grund av 
anknytning till personer bosatta i Sverige 
kommit in till Migrationsverket, varav 20 591 var 
förstagångsansökningar.  

Barn i anknytningsärenden 
Under 2011 inkom cirka 14 200 förstagångs-
ansökningar till Migrationsverket om uppehålls-
tillstånd på grund av anknytning som rörde barn. 
De flesta av barnen var medsökande till en vuxen 
familjemedlem. I en del ärenden rörde det sig om 
ensamma barn som sökte uppehållstillstånd på 
grund av anknytning till anhöriga med beviljade 
uppehållstillstånd bosatta i Sverige. 

Migrationsverket följde en särskild prioritets-
ordning för barnärenden. Ärenden som gäller ett 
ensamkommande barn skulle avgöras inom tre 
månader från ansökan.  

Ärenden som gäller barn som är 17 år och 
som vill återförenas med sin familj skulle avgöras 
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innan barnet fyller 18 år. Övriga barnärenden 
skulle avgöras inom sex månader från ansökan. 

Migrationsverkets mål var att all personal som 
möter barn ska ha en grundläggande barn-
kompetens. Utbildningar i barns utveckling och 
samtal med barn ges kontinuerligt. Migrations-
verket har under året utvecklat en standardiserad 
kvalitetsgranskning för hur barn kommer till tals 
under olika delar av handläggningsprocessen. 
Exempelvis har standardiserade protokoll för 
muntlig utredning med barn tagits fram för att 
säkerställa att barns situation belyses i ett tidigt 
skede i processen. 

Uppehållsrätt för EES-medborgare m.fl. samt 
ställning som varaktigt bosatta  

Under 2011 inkom cirka 34 000 ansökningar 
eller intyg om registrering eller intyg om 
permanent uppehållsrätt från EES-medborgare 
samt ansökningar om uppehållskort eller 
permanent uppehållskort från familje-
medlemmar till EES-medborgare som inte själva 
är EES-medborgare. Andelen beviljade 
registreringar 2011 uppgick till 79 procent. 

Sedan rådets direktiv 2003/109/EG den 
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares ställning genomfördes i 
svensk rätt den 30 april 2006, har ett fåtal 
tredjelandsmedborgare med permanent uppe-
hållstillstånd i Sverige ansökt om att få ställning 
som varaktigt bosatt i Sverige. År 2011 inkom 23 
sådana ansökningar. Migrationsverket avgjorde 
24 ärenden och fem ansökningar bifölls. Under 
2011 inkom 1 255 ansökningar om uppehålls-
tillstånd från tredjelandsmedborgare som 
beviljats status som varaktigt bosatt i en annan 
medlemsstat. Migrationsverket fattade beslut i 
1 161 ärenden och 740 ansökningar bifölls.  

Studerandeärenden  

Målet för 2011 var att i ärenden som rör 
studerande skulle tiden från ansökan till beslut 
göras så kort som möjligt med hänsyn till 
sökandens behov. Beslutet skulle fattas senast 
inom tre månader. 

 

 
Tabell 2.33 Inkomna och avgjorda studerandeärenden vid 
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna ärenden 32 810 37 113 29 304 

Avgjorda ärenden 33 826 34 783 29 039 

- varav vid Migrationsverket 29 570 29 468 26 128 

Andel avgjorda inom 3 mån 90 % 82 % 74 % 

- varav vid Migrationsverket 88 % 79 % 71 % 

Beviljade ärenden 28 065 30 400 26 232 

- varav vid Migrationsverket 23 852 25 124 23 352 

Andel bifall 
förstagångsansökan 74 % 81 % 84 % 

- varav vid Migrationsverket 68 % 75 % 78 % 

 
Antalet inkomna ärenden minskade med 7 800 
jämfört med året före. Förlängningsansökningar 
från studenter som tidigare beviljats tillstånd och 
som fortsätter sin utbildning ökar medan antalet 
studenter som ansökte för första gången 
halverades 2011 jämfört med året före, från 
20 400 till 10 250. Den främsta orsaken är att 
Sverige infört anmälnings- och studieavgifter 
avseende studier som påbörjades höstterminen 
2011. Liksom året före var de flesta sökande 
medborgare i Kina, Pakistan och Iran.  

Det totala antalet avgjorda ärenden liksom 
antalet avgjorda ärenden vid Migrationsverket 
minskade jämfört med 2010. Andelen avgjorda 
ärenden inom målet tre månader uppgick till 
74 procent totalt och för Migrationsverket 
71 procent. Det innebär en minskad mål-
uppfyllelse i förhållande till föregående år vilket 
beror på flera orsaker i ansöknings- och pröv-
ningsprocessen. Den genomsnittliga hand-
läggningstiden var 2,4 månader, vilket var 14 
dagar kortare än året före. En anledning till detta 
var Migrationsverkets samarbete med Verket för 
högskoleservice som intensifierats 2011 och bl.a. 
resulterat i ett elektroniskt filöverföringssystem 
med uppgifter om antagning, studieavgift och 
studieavbrott. 

Omkring 85 procent av förstagångsansök-
ningarna avgjordes inom tre månader och den 
totala genomsnittliga handläggningstiden för 
dessa ärenden var 1,7 månader, varav Migrations-
verket stod för 34 dagar och utlandsmyndig-
heterna 19 dagar. 

Den genomsnittliga handläggningstiden för 
förlängningsansökningar var 80 dagar och 
66 procent avgjordes inom tre månader. Första 
halvåret 2012 har 3 685 förstagångsansökningar 
inkommit till Migrationsverket och utlands-
myndigheterna. 
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Arbetsmarknadsärenden 

Målet var att i ärenden som rör arbetstagare från 
länder utanför EU/EES och Schweiz ska tiden 
från ansökan till beslut göras så kort som möjligt 
med hänsyn till arbetsgivarens samt sökandens 
behov. I övriga arbetsmarknadsärenden, dvs. 
avseende egna företagare, gästforskare, personer 
som deltar i internationellt utbyte samt anhöriga 
till personer inom dessa kategorier och anhöriga 
till arbetstagare från länder utanför EU/EES och 
Schweiz, ska beslut fattas senast tre månader 
från ansökan. Migrationsverket ska motverka 
förekomsten av skenanställningar. 
 
Tabell 2.34 Inkomna och avgjorda arbetsmarknadsärenden 
vid Migrationsverket och utlandsmyndigheterna, exklusive 
förlängningar 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna ärenden 24 364 26 672 35 312 

Avgjorda ärenden  23 250 23 673 30 551 

- varav vid Migrationsverket 16 324 23 374 30 337 

Andel avgjorda inom 3 mån  92 % 84 % 68 % 

- varav vid Migrationsverket 88 % 84 % 68 % 

Beviljade förstagångs-
tillstånd till arbetstagare, 
uppföljning av reformen om 
arbetskraftsinvandring 14 481 13 612 14 722 

Beviljade tillstånd, övriga 
arbetsmarknadsärenden 6 238 7 380 10 587 

Beviljade 
arbetsmarknadsärenden, 
totalt 20 719 20 992 25 309 

- varav vid Migrationsverket 13 893 20 777 25 122 

Andel bifall 
förstagångsansökan 89 % 89 % 83 % 

- varav vid Migrationsverket 85 % 89 % 83 % 
Anm.: Utöver i tabellen redovisade uppgifter har 11 600 förlängningsansökningar 
inkommit 2011 (föreg. år 6 200). Antalet avgjorda ärenden uppgick 2011 till 
9 000 (föreg. år 5 300). 

 
Antalet inkomna arbetsmarknadsrelaterade 
förstagångsansökningar vid utlandsmyndig-
heterna och Migrationsverket ökade med knappt 
9 000, eller 32 procent jämfört med 2010. Under 
2011 avgjordes cirka 7 000 fler ärenden än året 
före. Migrationsverket avgjorde 99 procent av 
dessa. 

Andelen avgjorda arbetsmarknadsärenden 
inom tre månader minskade från 84 procent 
2010 till 68 procent 2011.  

Handläggningstiderna varierar mellan olika 
typer av arbetsmarknadsärenden. Exempelvis är 
ansökningar från egna företagare generellt mer 
resurskrävande än andra arbetsmarknadsärenden. 

Antalet beviljade arbetsmarknadsärenden 
ökade med 4 000 jämfört med 2010.  

Arbetskraftsinvandring 
Den största gruppen arbetsmarknadsärenden 
utgörs av ansökningar om arbetstillstånd från 
arbetstagare.  

Den genomsnittliga handläggningstiden för 
arbetstillståndsärenden var 74 dagar 2011 och 
70 procent av ansökningarna avgjordes inom tre 
månader. Handläggningstiderna varierade dock 
kraftigt mellan olika typer av ärenden. En 
elektronisk och komplett ansökan som avser en 
s.k. certifierad arbetsgivare tar i vissa fall endast 
en vecka att handlägga medan en pappers-
ansökan som lämnats in till en utlandsmyndighet 
kan ta mer än tre månader. 

I förhållande till målet gör Migrationsverket 
prioriteringar bland ansökningarna med hänsyn 
till de behov som arbetstagare och arbetsgivare 
har angett. Migrationsverket bedriver också ett 
utvecklingsarbete med inriktningen att öka den 
elektroniska hanteringen av ärenden och därmed 
förkorta handläggningstiderna. Redan i dag kan 
en arbetstagare ansöka om arbetstillstånd 
elektroniskt. Migrationsverket prioriterar sådana 
ansökningar. 

Totalt beviljades cirka 14 700 arbetstillstånd 
för arbetstagare 2011, vilket innebär en ökning 
med åtta procent jämfört med året före. 

 
Diagram 2.5 Beviljade arbetstillstånd fördelade på länder 
för medborgarskap 2010 och 2011 

 
Flest arbetstillstånd beviljades medborgare i 
Thailand, Indien och Kina. 
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Diagram 2.6 Beviljade arbetstillstånd fördelade på 
yrkesgrupper 2010 och 2011 

 
 

Den yrkesgrupp för vilka flest arbetstillstånd 
beviljats var medhjälpare inom jordbruk, träd-
gård, skogsbruk och fiske (i vilken bärplockare 
ingår), trots att antalet ansökningar från bär-
plockare har minskat. Under 2011 var antalet 
beviljade ansökningar inom yrkesgruppen 
medhjälpare inom jordbruk, trädgård, skogsbruk 
och fiske cirka 1 700 färre än 2010, vilket betyder 
att avgjorda och beviljade ansökningar från andra 
grupper av arbetstagare i stället har ökat.  

Dataspecialister och storhushålls- och restau-
rangpersonal utgjorde därefter de största 
grupperna.  

De flesta av bärplockarna kom såväl 2010 som 
2011 från Thailand medan yrkesgruppen 
dataspecialister dominerades av medborgare från 
Indien.  

Antalet beviljade ansökningar om arbetstill-
stånd under första halvåret 2012 uppgick till 
11 247. 

Under 2011 uppgick andelen tillstånd som 
beviljades för en kortare tid än sex månader till 
28 procent medan andelen beviljade tillstånd på 
två år eller mer uppgick till 38 procent. Före-
gående år var motsvarande andelar 44 respektive 
22 procent, vilket innebär att andelen tillstånd 
med längre giltighetstid ökade. 

Spårbyte inom ramen för reformen om 
arbetskraftsinvandring 
Med de regler för arbetskraftsinvandring som 
trädde i kraft den 15 december 2008 infördes 
också en möjlighet för asylsökande som fått 
avslag på sin asylansökan, studenter på 
universitet och högskola och personer på besök 
hos en arbetsgivare i Sverige att under vissa om-
ständigheter ansöka om och beviljas arbets-
tillstånd utan att behöva lämna landet, s.k. 

spårbyte. Under 2011 beviljades 325 personer 
som fått avslag på sin asylansökan arbetstillstånd. 
Vidare beviljades 1 104 tidigare studenter arbets-
tillstånd inom såväl akademiska som icke-
akademiska och mindre kvalificerade yrken.  

Migrationsverkets arbete med att motverka 
missbruk och skenanställningar 
Migrationsverket har vid indikation om 
missbruk av reglerna genomfört utökade 
kontroller av bl.a. arbetsgivarens ekonomiska 
förutsättningar. Tillämpningen av reglerna 
gällande arbetstillstånd för plockare av vilda bär 
skärptes inför sommaren. Detta ledde till att 
antalet beviljade tillstånd halverades jämfört med 
föregående år. Migrationsverket beslutade under 
året att skärpa tillämpningen för andra branscher 
där missbruk visat sig förekomma. Ett samarbete 
med Skatteverket, Arbetsmiljöverket och 
Polisen har inletts under året i syfte att motverka 
människohandel på arbetsmarknaden samt 
missbruk av reglerna för arbetskraftsinvandring. 

Överklagande och omprövning av beslut i ärenden 
som rör arbete, besök och bosättning 

Tabell 2.35 Migrationsverkets omprövning av överklagade 
beslut i ärenden rörande Arbete, besök och bosättning 
2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna överklaganden 8 723 14 451 13 118 

Antal ställningstagande 
till omprövning, varav 8 572 14 797 12 995 

- Migrationsverket, 
ändrade beslut 320 374 167 

- överlämnade till 
migrationsdomstol 8 114 14 000 12 800 

Genomsnittlig 
handläggningstid, dagar 11 8 6 

Andel ställningstaganden 
som genomförts inom en 
vecka 49 % 80 % 88 % 

 
Antalet inkomna överklaganden minskade 2011 
med nio procent i förhållande till 2010. Detta 
ledde också till att antalet ställningstaganden till 
omprövning samt antalet överlämnade ärenden 
till migrationsdomstol minskade. Den främsta 
förklaringen till denna minskning är kopplad till 
den mer restriktiva praxis som har rått gällande 
kraven på uppvisande av ID-handlingar för 
anhöriga från bl.a. Somalia. Antalet överklagade 
ärenden angående familjeåterförening minskade 
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avseende sökande från Somalia från cirka 8 800 
till cirka 7 700. Drygt 60 procent av det totala 
antalet ärenden är hänförliga till denna grupp av 
sökande. Ytterligare en anledning till att antalet 
överklagande har minskat är hänförlig till 
införandet av studieavgifter för studenter från 
tredjeland, vilket har lett till en markant 
minskning av antalet ansökningar från studenter. 

Migrationsverket ändrade sitt beslut i 
en procent av de ärenden som omprövades 2011. 

Migrationsverket har avgjort 88 procent av 
ärendena inom en vecka, vilket innebär en 
ökning med åtta procentenheter jämfört med 
året före. Den genomsnittliga handläggnings-
tiden minskade från åtta till sex dagar 2011. 
Skälet till att en väsentligt större andel av 
ärendena har avgjorts inom en vecka såväl 2010 
som 2011 jämfört med tidigare år är att ompröv-
ning och överlämnande av överklaganden till 
domstolarna i större utsträckning än tidigare 
sker på prövningsenheterna, snarare än enheter 
som arbetar med processföring. Vidare över-
lämnas fler ärenden direkt från prövnings-
enheterna till domstolarna utan exempelvis 
kompletteringar och yttranden. 

Domstolsprövning – Arbete, besök och bosättning 

Migrationsdomstolarna 
Antalet inkomna mål till migrationsdomstolarna 
som rörde uppehållstillstånd utan samband med 
avvisning eller utvisning minskade från cirka 
8 500 till cirka 7 400 jämfört med 2010. Antalet 
avgjorda mål ökade från drygt 7 300 till cirka 
8 900. Det finns inget specifikt mål gällande 
denna målkategori, vilket i stället sorterar in 
under samlingsbegreppet migrationsmål. Graden 
av måluppfyllelse för migrationsmål återges 
under avsnittet Domstolsprövning – Asyl. 

Migrationsöverdomstolen 
Antalet inkomna och avgjorda mål avseende 
uppehållstillstånd utan samband med avvisning 
eller utvisning ökade från knappt 1 700 till 
knappt 2 600 och från knappt 1 500 till drygt 
2 400 jämfört med året före.  

Verksamhetsområde Svenskt medborgarskap 

Målet var att beslut i ärenden om svenskt med-
borgarskap skulle fattas senast inom sex månader 

från det att ansökan kommit in till Migrations-
verket.  

För att beviljas medborgarskap krävs förutom 
ett permanent uppehållstillstånd att den sökande 
i normalfallet ska ha vistats i Sverige i fem år. 

 
Tabell 2.36 Medborgarskapsärenden 2009–2011 

  
2009 

 
2010 

 
2011 

Inkomna ärenden 25 937 32 184 34 620 

Avgjorda ärenden 25 476 26 621 28 889 

Andel avgjorda inom 6 mån 95 % 87 % 58 % 

Genomsnittlig 
handläggningstid, dagar 53 70 175 

Andel bifall 83 % 84 % 87 % 

Öppna ärenden 4 418 10 800 17 833 

Utgift/ kostnad, prövning 
(tkr) 35 324 31 344 32 028 

Utgift/ kostnad per avgjort 
ärende (kr) 1 387 1 177 1 109 

 
Under 2011 inkom 34 600 ansökningar om 
medborgarskap, vilket innebär en ökning jämfört 
med året före med åtta procent. Ökningen beror 
på att antalet beviljade uppehållstillstånd 
successivt har ökat sedan 2003 för såväl 
asylsökande som anhöriga till dessa. Av ansök-
ningarna lämnades 48 procent in elektroniskt till 
Migrationsverket, vilket är en ökning med 
12 procent jämfört med 2010. Antalet avgjorda 
medborgarskapsärenden uppgick till 28 900 och 
motsvarade således inte antalet inkomna 
ärenden. Detta har medfört att antalet öppna 
ärenden ökat med 65 procent. Andelen ärenden 
som avgjordes inom målet på sex månader 
uppgick till 58 procent, vilket är en minskning i 
förhållande till året före då andelen var 
87 procent. Det beror på att asylärenden 
prioriterades framför annan handläggning. Den 
genomsnittliga handläggningstiden ökade 
jämfört med året före och uppgick till 175 dagar, 
dvs. 5,8 månader. Bifallsandelen uppgick under 
året till 87 procent.  

Kostnaden för prövning av ansökan om 
svenskt medborgarskap ökade 2011, vilket beror 
på att Migrationsverket utökade personalen från 
29 till 39 årsarbetare.  

Antalet avgjorda ärenden per årsarbetare 
ökade med närmare sex procent jämfört med 
2010 och kostnaden per ärende minskade med 
fem procent. Produktivitetsökningen har skett 
genom effektiviseringar i form av ökat elektro-
niskt ansökningsförfarande och automatisk 
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hämtning av information från andra myndig-
heters system.  

Första halvåret 2012 inkom knappt 20 000 
ansökningar till Migrationsverket. 

Omprövning av beslut i ärenden som rör 
medborgarskapsärenden 

När det gäller överklagande och omprövning, var 
den genomsnittliga handläggningstiden för 
ställningstagande till omprövning sex dagar. 
Migrationsverket ändrade sitt beslut i 18 procent 
av de ärenden som omprövades 2011. Det är 
något högre andel än 2010. 

Domstolsprövning – Medborgarskap 

Migrationsdomstolarna 
Antalet inkomna mål till migrationsdomstolarna 
avseende svenskt medborgarskap under 2011 var 
cirka 700, dvs. samma som under 2010. Antalet 
avgjorda mål minskade från 794 till 620, vilket 
medförde att ärendebalansen ökade med 70 mål.  

Det finns inget specifikt mål för denna mål-
kategori utan den sorteras in under samlings-
begreppet migrationsmål. Graden av målupp-
fyllelse för migrationsmål återges under avsnittet 
Domstolsprövning – Asyl. 

Migrationsöverdomstolen 
Antalet inkomna mål till Migrationsöver-
domstolen avseende svenskt medborgarskap 
uppgick till 126, vilket innebär en minskning 
med 39 mål jämfört med 2010. Antalet avgjorda 
mål minskade från 178 till 134.  

2.5 Analys och slutsatser 

Fler människor har sedan arbetskraftsinvand-
ringen reformerades sökt sig till den svenska 
arbetsmarknaden för att bidra med sin kunskap 
och kompetens. Ökade möjligheter till arbets-
kraftsinvandring gynnar inte enbart Sveriges 
ekonomi och arbetsmarknad utan utgör också en 
utvecklingspotential för de länder som arbets-
kraftsinvandrarna kommer från och för 
migranterna själva.  

Sverige fortsätter att vara ett av de länder i 
Europa som ger flest människor skydd undan 

våld och förföljelse. Under 2011 ansökte 29 600 
personer om asyl i Sverige. Antalet personer som 
har sökt asyl i Sverige har varit högt under flera 
år och regeringen bedömer att antalet kommer 
ligga på en hög nivå även under de närmast 
kommande åren. Bakgrunden till detta är bl.a. att 
oron åter ökar i delar av Nordafrika och 
Mellanöstern. Det är främst socioekonomiska 
omständigheter som bedöms vara drivkraften 
bakom det fortsatt stora antalet asylsökande från 
västra Balkan och viseringsfriheten har ökat 
möjligheterna för dem ta sig till Sverige för att 
söka asyl. 

Beslut om uppehållstillstånd, avvisning eller 
utvisning ska fattas senast inom fem månader 
från det att ansökan kommit in. Eftersom antalet 
ansökningar varierar kraftigt över tid krävs det 
att Migrationsverkets verksamhet präglas av hög 
grad av flexibilitet. Ytterligare steg i den 
riktningen har också tagits 2011 för att bättre 
kunna hantera de stora variationerna i antalet 
asylsökande. 

För att de förkortade handläggningstiderna 
vid Migrationsverket ska få full effekt måste 
samtliga delar i asylprocessen fungera effektivt. 
Det ställer stora krav på samtliga involverade 
myndigheter och migrationsdomstolar att 
minimera egna ledtider men också att samverka 
för att gemensamt bidra till en effektiv 
asylprocess.  

Av flera skäl är det viktigt att vistelsetiderna i 
Migrationsverkets mottagande blir så korta som 
möjligt. En snabb asylprocess är gynnsam ur 
integrationssynpunkt för den som slutligen 
beviljas uppehållstillstånd. Antalet inskrivna 
personer i Migrationsverkets mottagande 
påverkar vistelsetiderna och därmed kostnaderna 
i hög utsträckning. Antalet inskrivna i 
mottagandet ökade under 2011 med 1 300 
personer, en ökning med fyra procent jämfört 
med 2010.  

Ökningen av antalet inskrivna i mottagandet 
beror dels på ett ökat antal asylsökande, dels på 
att personer blir kvar längre i mottagandet. Det i 
sin tur beror dels på brist på platser i 
kommunerna för de som beviljats uppehålls-
tillstånd, dels på att de som fått ett lagakraft-
vunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut av olika 
skäl inte lämnar landet. Andelen personer som 
väljer att bo i anläggningsboende har ökat från 
52 till 58 procent under 2011. Det beror på att 
andelen barnfamiljer har ökat och att dessa väljer 
i större utsträckning än övriga, att bo 
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anläggningsboende. Ett försvårat bosättnings-
arbete leder även till längre handläggningstider 
totalt. Antalet personer med uppehållstillstånd 
som väntade på att flytta till ett boende i en 
kommun har fördubblats jämfört med 
föregående år, från cirka 1 600 personer till cirka 
3 200. Orsaken till det är den ökade andelen 
asylsökande som väljer anläggningsboende. När 
det gäller bosättningen av personer som beviljats 
uppehållstillstånd har tiden från beslut till 
bosättning tidigare varit relativt stabil. Sedan 
etableringsreformens införande har dock tiden 
från beslut om uppehållstillstånd till bosättning 
tenderat att bli längre än tidigare. Det är därför 
viktigt att fortsatt följa utvecklingen inom 
bosättningsarbetet.  

De åtgärder som har vidtagits för att öka 
antalet platser i kommunerna för mottagande av 
ensamkommande barn har varit verkningsfulla 
men det råder fortfarande stor platsbrist, främst 
på grund av att antalet asylsökande ensam-
kommande barn är fortsatt högt. Det är 
angeläget att Migrationsverket och länsstyrel-
serna fortsätter och fördjupar sitt samarbete för 
att få till stånd fler platser i kommunerna, inte 
minst utifrån de senaste årens utgiftsutveckling. 
En snabb och ordnad anvisning i en kommun 
ger de ensamkommande barnen bättre för-
utsättningar för utbildning, eventuellt arbete och 
förbättrad livssituation i stort.  

Målen för domstolarna skärptes i reglerings-
brevet för 2011 i syfte att förkorta vistelse-
tiderna. Ingen migrationsdomstol har nått 
målen, men resultaten har förbättrats. Både 
handläggningstiderna och balanserna har 
minskat. 

Vid årets slut var nästan 12 000 personer med 
ett lagakraftvunnet beslut om att lämna landet 
inskrivna i Migrationsverkets mottagande. Av 
dessa var drygt 7 000 personer överlämnade till 
Polisen för tvångsvis verkställighet. Att många 
personer befinner sig i en senare del av 
asylprocessen påverkar också antalet ärenden om 
verkställighetshinder. Fler hinder kan uppstå i 
verkställighetsstadiet ju längre en person 
befinner sig i Sverige, t.ex. kan situationen i 
hemlandet förändras.  

Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och 
Kriminalvården har sedan 2009 haft regeringens 
uppdrag att samråda och samverka i syfte att öka 
effektiviteten i arbetet med att verkställa 
avvisnings- och utvisningsbeslut, samt att vidta 
de åtgärder som krävs för att öka antalet 

verkställda avvisningar och utvisningar. Det är 
viktigt att effektiviteten i återvändandearbetet 
ökar ytterligare och att samarbetet mellan 
berörda myndigheter fortsätter och fördjupas 
ytterligare. I de tre berörda myndigheternas 
regleringsbrev för 2012 har regeringen uppdragit 
åt myndigheten att införandet av nya effektivare 
arbetssätt i första hand ska ske i de regioner med 
flest överlämnade ärenden. Att de personer som 
efter en prövning bedöms sakna behov av skydd 
eller uppehållstillstånd på annan grund, åter-
vänder till sina hemländer, har inte bara 
betydelse för vistelsetiderna utan även för att 
Sveriges asylsystem ska vara långsiktigt hållbart. 

Regeringen bedömer sammanfattningsvis när 
det gäller resultaten inom utgiftsområdet i 
förhållande till föregående år, att det fortfarande 
finns goda förutsättningar att förbättra 
effektiviteten i asylprocessen som helhet för att 
förkorta vistelsetiderna i Migrationsverkets 
mottagande. Migrationsverkets mottagande-
kapacitet är för närvarande hårt ansträngd. 
Förklaringen till kostnadsökningen inom 
mottagandet är förutom trögheten i åter-
vändandet och kommunplaceringen, de höga 
kostnaderna för ensamkommande barn. 

Det är viktigt att Migrationsverket till-
sammans med domstolar, Kriminalvården, 
Polisen och Arbetsförmedlingen fortsätter 
utveckla sin verksamhet. 

2.6 Politikens inriktning 

Regeringens mål är att säkerställa en lång-
siktigt hållbar migrationspolitik som värnar 
asylrätten och som inom ramen för den 
reglerade invandringen underlättar rörlighet 
över gränser, främjar arbetskraftsinvandring, 
tillvaratar och beaktar migrationens utveck-
lingseffekter samt fördjupar det europeiska 
och internationella samarbetet.  

Utifrån regeringens målsättning och för att 
upprätthålla en human, rättssäker och ordnad 
migrationspolitik träffade regeringen och 
Miljöpartiet de gröna i mars 2011 en ram-
överenskommelse om migrationspolitik. 
Överenskommelsen innebär ett gemensamt 
ansvarstagande för den samlade asyl- och 
migrationspolitiken.  

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara 
en fristad för den som flyr undan förföljelse och 
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förtryck. Särskild hänsyn ska tas till barnets 
bästa. Sverige erbjuder skydd i större utsträck-
ning än vad internationella överenskommelser 
kräver. Denna politik har ett starkt stöd i 
riksdagen.  

Konflikten i Syrien har under sommaren 2012 
utvecklats till ett fullskaligt inbördeskrig. 
Hundratusentals människor har flytt inom 
landet och in i grannländerna Turkiet, Irak, 
Jordanien och Libanon för att söka skydd. En 
del av dessa reser vidare in i Europeiska unionen 
(EU) och Migrationsverket har under årets 
första sex månader tagit emot närmare 2 000 
asylansökningar från syriska medborgare. 
Utvecklingen av säkerhetsläget i Syrien är 
mycket svår att förutse men regeringen bedömer 
att sannolikheten för att många fler syrier 
kommer att söka skydd i Sverige är hög.  

Samtidigt som människor flyr undan striderna 
i Syrien ökar även antalet asylsökande från andra 
regioner. Under 2012 har Migrationsverket tagit 
emot ett ökat antal asylansökningar från 
medborgare i länderna på västra Balkan. Därtill 
är antalet asylsökande från Afghanistan, Somalia 
och flera andra länder fortsatt högt. Det finns 
för närvarande inga tecken på att denna 
utveckling kommer att avta.  

Regeringen bedömer därför sammantaget att 
det totala antalet asylsökande kommer att öka 
med 12 000 personer under 2013, en ökning med 
40 procent jämfört med vad som antogs i 
budgetpropositionen för 2012. Ökningen 
kommer att ställa mycket höga krav på berörda 
myndigheter och domstolar men även på 
kommuner och landsting. Regeringen följer 
utvecklingen och kommer att vidta nödvändiga 
åtgärder för att upprätthålla en human, rättssäker 
och ordnad migrationspolitik. 

Ramöverenskommelse om migrationspolitik med 
Miljöpartiet de gröna 
I syfte att förkorta handläggningstiderna har 
regeringen tillsammans med Miljöpartiet de 
gröna kommit överens om att en fjärde 
migrationsdomstol bör inrättas. Regeringen 
beslutade den 3 maj i år att uppdra åt lagmannen 
i Förvaltningsrätten i Luleå och Domstolsverket 
att vidta de åtgärder som krävs för att bilda en 
migrationsdomstol vid Förvaltningsrätten i 
Luleå. 

Rätten till utbildning ska utökas för barn som 
vistas i landet utan tillstånd. Åtgärden ingår i 
överenskommelsen med Miljöpartiet. 

Förändringarna i skollagen (2010:800) planeras 
träda i kraft den 1 juli 2013. 

Som en del av överenskommelsen är 
regeringen och Miljöpartiet överens om att 
personer som håller sig undan verkställighet av 
utvisnings- eller avvisningsbeslut och personer 
som vistas i landet utan att ha ansökt om 
tillstånd ska få laglig rätt till subventionerad vård 
motsvarande den vård som asylsökande har 
tillgång till i dag. Regelförändringarna planeras 
träda i kraft 1 juli 2013.  

Den praxisändring som följer av Migrations-
överdomstolens dom angående klarläggande av 
identitet i ärenden om anhöriginvandring från 
början av 2012 (MIG 2012:1) har medfört att 
fler personer har ansökt om familjeåterförening 
vid utlandsmyndigheterna under första halvåret 
2012. Regeringen bedömer att möjligheten till 
familjeåterförening har ökat. Regeringen avser 
att följa den fortsatta praxisutvecklingen. 

Av överenskommelsen med Miljöpartiet 
framgår att regeringen och Miljöpartiet är 
överens om att det finns ett behov av forskning 
inom migrationsområdet. Regeringen bereder 
för närvarande ett förslag som ska främja 
forskning om migration. 

Regeringen, tillsammans med Miljöpartiet, 
arbetar för att förstärka de positiva och minska 
de negativa utvecklingseffekterna av migration. 
Som ett led i det arbetet pågår förberedelserna 
för Sveriges ordförandeskap i det Globala 
Forumet för migration och utveckling (GFMD) 
2013–2014 samt för värdskapet för det GFMD-
möte som ska arrangeras i Stockholm 2014. 

Kommittén för cirkulär migration och 
utveckling lämnade i mars 2011 sitt slut-
betänkande Cirkulär migration och utveckling – 
förslag och framåtblick (SOU 2011:28). Arbetet 
med att bereda utredningens förslag fortgår 
inom Regeringskansliet. Frågan ingår i ram-
överenskommelsen med Miljöpartiet. 

Under 2011 presenterades en kartläggning av 
tillämpningen av bestämmelsen om synnerligen 
ömmande omständigheter. Enligt kart-
läggningen tillämpas bestämmelsen på det sätt 
lagstiftaren avsåg men det var enligt kart-
läggningen inte möjligt att göra en fullständig 
jämförelse mellan rättstillämpningen i tidigare 
och nuvarande system. Det finns därför 
anledning att fortsätta följa bestämmelsens 
tillämpning. 
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Gemensam asylpolitik inom EU 
Regeringen verkar för en gemensam asylpolitik 
inom EU. Den övergripande målsättningen är 
att asylpolitiken inom EU ska vara human, 
rättssäker och effektiv. En grundläggande del i 
arbetet är att ytterligare harmonisera EU:s 
asylpolitik och att medlemsstaterna ska dela på 
ansvaret att erbjuda skydd. Ett framtida 
gemensamt asylsystem måste vara grundat på 
en gemensam lagstiftning med ett mer lik-
värdigt skydd inom EU. Enskilda medlems-
stater ska inte förhindras att ha en i för-
hållande till den asylsökande mer generös 
inställning än den som EU som helhet har. 
Arbetet med det gemensamma europeiska 
asylsystemet är viktigt och har intensifierats 
under innevarande år med målsättning att 
avsluta arbetet under 2012. Sverige ska även 
bidra till utvecklingen av stöd till flykting-
mottagande i regioner utanför EU. 

Sverige fortsätter att vara ett av de länder i 
Europa som ger flest människor skydd undan 
förföljelse. Sverige tar också ett stort ansvar för 
att i samarbete med FN:s flyktingkommissariat 
(UNHCR) ge skydd genom vidarebosättning, 
till personer som befinner sig på flykt utanför 
sitt hemland och som inte har tillgång till 
varaktigt skydd. Regeringen verkar för att fler 
EU-medlemsstater, i likhet med Sverige, ska 
erbjuda vidarebosättning. Europeiska flykting-
fonden gäller t.o.m. 2013 och för 2013 har sär-
skilda gemensamma prioriteringar fastställts. 
Syftet är att fler medlemsstater ska vidarebosätta 
och visa solidaritet med tredje länder som hyser 
stora flyktinggrupper. Vidare är syftet att vidare-
bosättningsinstrumentet ska användas mer 
strategiskt och därigenom bidra till de inter-
nationella ansträngningar som görs för att lösa 
utdragna flyktingsituationer. Frågan om ett 
gemensamt vidarebosättningsprogram inom EU 
är en viktig fråga för Sverige och en del av 
arbetet med det framtida gemensamma 
asylsystemet. 

Snabbare asylprocess för den enskilde 
Migrationsverket har genom förändrade arbets-
metoder inom asylprövningen kraftigt förkortat 
handläggningstiderna i första instans, med 
bibehållen rättssäkerhet. För att ytterligare öka 
förutsättningarna att förkorta vistelsetiderna 
inom mottagandet, måste samtliga steg i 
asylprocessen fungera effektivt med hög kvalitet. 
Det ställer stora krav på kapaciteten hos berörda 

myndigheter och domstolar, att minska egna 
ledtider men också att samverka för att 
gemensamt bidra till en asylprocess i balans. Det 
är angeläget att berörda myndigheter och 
domstolar med uppgifter inom asylprocessen 
fortsätter att utveckla och effektivisera arbetet 
med att förkorta handläggningstiderna i syfte att 
förkorta vistelsetiderna i mottagningssystemet.  

Regeringen avser även att vidareutveckla 
styrningen av Migrationsverket och kommer att 
följa de projekt som pågår hos myndigheten 
inom asylområdet, liksom arbetet med att möta 
variationer i verksamheten med ökad flexibilitet. 
Migrationsverket har tagit ytterligare steg mot 
att kunna utnyttja resurserna på ett mer flexibelt 
sätt och det fortsatta utvecklingsarbetet behöver 
inriktas mot att utveckla organisation och 
arbetssätt.  

För att asylsystemet ska vara långsiktigt 
hållbart, är det viktigt att en rättssäker asyl-
process har ett tydligt slut. De personer som 
beviljas uppehållstillstånd ska så snabbt som 
möjligt kunna påbörja etableringsprocessen i 
Sverige medan de personer som fått ett 
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut 
är skyldiga att lämna landet. Ett väl fungerande 
återvändande, i första hand självmant, men om 
det krävs med tvång, är en av förutsättningarna 
för att Sveriges asylsystem ska vara långsiktigt 
hållbart. Andelen inskrivna personer i 
Migrationsverkets mottagande med lagakraft-
vunna avlägsnandebeslut ökar och antalet 
uppgick vid halvårsskiftet 2012 till 13 500. Det är 
av största vikt att dessa balanser minskar och att 
återvändandet ökar. Migrationsverket, Polisen 
och Kriminalvården fick redan i regleringsbrevet 
för 2011 i uppdrag av regeringen att samverka 
och effektivisera återvändandearbetet i syfte att 
effektivisera arbetet och öka antalet personer 
som återvänder. Även tiden mellan lagakraft-
vunnet beslut och återresa behöver förkortas 
betydligt. För att underlätta ett återvändande 
under värdiga villkor och öka det självmana åter-
vändandet förlängs möjligheten för personer 
med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisnings-
beslut att ansöka om ekonomiskt åter-
etableringsstöd ytterligare ett år, t.o.m. 2013.  

Vidare är det viktigt att följa upp hur 
Migrationsverket, Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan och länsstyrelserna samverkar 
och samordnar sina verksamheter i fråga om 
etablering och bosättning för vissa personer som 
beviljas uppehållstillstånd, i syfte att uppnå en 
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effektiv etableringsprocess och förkorta 
vistelsetiderna i Migrationsverkets mottagande. 
För att bosättningsverksamheten ska kunna 
fungera bättre har regeringen gett Arbets-
förmedlingen, Migrationsverket och läns-
styrelserna i uppdrag att i samråd med Sveriges 
Kommuner och Landsting föreslå och genom-
föra åtgärder för att utveckla och effektivisera 
arbetet med att skapa beredskap och kapacitet 
för bosättning samt den faktiska bosättningen av 
nyanlända invandrare. I syfte att finna vägar för 
hur bosättning och mottagande av nyanlända 
kan ske snabbare än i nuläget har regeringen gett 
länsstyrelserna i uppdrag att bidra till en 
intensifierad dialog mellan kommuner och 
ansvariga statliga myndigheter. Uppdraget har 
samordnats av landshövdingen för Västra 
Götaland i samarbete med Arbetsförmedlingen 
och Migrationsverket och i samråd med Sveriges 
Kommuner och Landsting. En rapport lämnades 
till regeringen den 15 augusti 2012. Rapportens 
slutsatser bereds inom Regeringskansliet. 

Ökat antal platser för ensamkommande barn 
Antalet ensamkommande barn som söker asyl 
fortsätter att öka. Trots de insatser som har 
gjorts under de senaste åren finns det fort-
farande ett stort behov av fler boendeplatser i 
kommunerna för mottagande både av asyl-
sökande ensamkommande barn och av ensam-
kommande barn som har beviljats uppehålls-
tillstånd. Antalet asylsökande ensam-
kommande barn som kommer till Sverige 
bedöms öka till 3 400 barn i år och till 3 500 
fr.o.m. 2013. Kostnaderna för mottagandet av 
asylsökande ensamkommande barn är avsevärt 
mycket högre än för asylsökande i övrigt. Den 
höga kostnaden beror bl.a. på att antalet 
platser i kommunerna inte räcker till vilket 
leder till längre vistelsetider i boendealternativ 
i de s.k. ankomstkommunernas tillfälliga 
boenden som är både sämre ur det ensam-
kommande barnets perspektiv och mer kost-
samma.  

Regeringen tillsatte i februari 2011 en 
utredning med uppdrag att se över 
bestämmelsen om mottagande av asylsökande 
ensamkommande barn i 3 § lagen (1994:137) om 
mottagande av asylsökande m.fl. Utredaren fick i 
uppdrag att lämna förslag på en reglering som 
utvidgar Migrationsverkets möjligheter att anvisa 
asylsökande ensamkommande barn till en 
kommun även i de fall där överenskommelse om 

mottagande saknas. På samma sätt som i dag ska 
mottagandet av asylsökande ensamkommande 
barn dock i första hand bygga på frivilliga 
överenskommelser mellan staten och 
kommunerna. I oktober 2011 överlämnades 
utredningens betänkande (SOU 2011:64). 
Utredningens förslag är att nyckelmeningen i 
3 § LMA formuleras på så sätt att för ensam-
kommande barn ska Migrationsverket anvisa en 
kommun som ordnar boendet. Betänkandet har 
remissbehandlats och bereds för närvarande i 
regeringskansliet. Parallellt med anvisnings-
utredningen genomfördes en översyn av den 
statliga ersättningen till kommuner för 
mottagande av ensamkommande barn i syfte att 
få till stånd ett enklare och mer effektivt system 
för att betala ut ersättningen till kommunerna 
(Ds 2011:34 Översyn av ersättningar till 
kommunerna för mottagande av ensam-
kommande barn). Utredningens förslag bereds 
för närvarande i Regeringskansliet.  

Det är av stor vikt i sammanhanget att 
Migrationsverket fortsätter sitt arbete med att 
verka för att ett välfungerande mottagande sker i 
hemlandet för de ensamkommande barn som 
ska återvända enligt ett lagakraftvunnet beslut 
om avvisning eller utvisning. Återvändandet ska 
ske med beaktande av barnkonventionen och ta 
hänsyn till att barnet ska behandlas med 
humanitet, respekt och värdighet.  

Effektiv och flexibel arbetskraftsinvandring 
Det är positivt att människor vill flytta till 
Sverige för att arbeta och bo här. Det ger 
enskilda möjlighet att förverkliga sina 
drömmar och förutsättningar att utveckla den 
svenska välfärden. De nya reglerna som gäller 
sedan december 2008 ger människor större 
möjlighet att komma till Sverige för att arbeta. 
Sveriges regler för arbetskraftsinvandring är 
effektiva och flexibla, vilket underlättar för 
arbetsgivare att rekrytera arbetskraft från 
länder utanför EES-området och för tredje-
landsmedborgare att arbeta i Sverige. Det är 
samtidigt viktigt att förhindra missbruk av 
regelverket. Migrationsverket har under det 
senaste året vidtagit ett antal åtgärder för att 
motverka missbruk. Detta arbete ska fortsätta 
och fördjupas ytterligare. 

För att bl.a. motverka utnyttjande av arbets-
tagare från tredjeland kommer, i enlighet med 
EU:s sanktionsdirektiv högre krav, bl.a. i form 
av vissa kontroll- och underrättelseskyldigheter, 
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att ställas på arbetsgivare vid anställning av 
tredjelandsmedborgare. Sanktioner kommer att 
drabba den som anställer en tredjelandsmed-
borgare som inte har rätt att vistas i Sverige. 

2.7 Budgetförslag 

2.7.1 1:1 Migrationsverket 

Tabell 2.37 Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
2 301 155 

   Anslags-
sparande 

 
-17 470 

 
2012 

 
Anslag 

 
2 499 473 

1 Utgifts-
prognos 

 
2 535 223 

2013 Förslag 2 959 507      

2014 Beräknat 2 826 595 2   

2015 Beräknat 2 809 259 3   

2016 Beräknat 2 729 752 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 766 339 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 700 333 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 2 568 272 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Migrationsverkets 
kostnader för personal och lokaler, exklusive 
bostäder för asylsökande, samt övriga för-
valtningskostnader. Anslaget används för 
samtliga kostnader för handläggning och 
prövning av ärenden, förvaltningskostnader för-
knippande med mottagande av asylsökande, 
genomförandet av organiserad sysselsättning, 
förvarsverksamhet samt myndighetens upp-
gifter vid överprövning av utlänningsärenden i 
domstol. 

Regeringens överväganden 

Migrationsverkets uppdrag och verksamhet är 
kopplat till en omvärld som kännetecknas av 
osäkerhet och föränderlighet. Antalet asylsök-
ande är inte konstant utan varierar ofta avsevärt 
mellan månader och år och nivåerna är svåra att 
prognostisera. Även antalet inkommande 
ärenden av andra slag varierar över tid, liksom 
antalet inskrivna personer i Migrationsverkets 
mottagande. Prövningen av asylärenden bör ske 
skyndsamt, både för individens bästa och för att 
begränsa kostnaderna för mottagandet.  

Verksamheten är kunskapsintensiv. Kost-
naderna för rekrytering och avveckling är därför 

relativt höga. Vid nyrekrytering tillkommer 
kostnader för utbildning och det tar upp till ett 
år innan en handläggare inom asylprövningen 
uppnått full kapacitet. För att uppnå kostnads-
effektivitet och god kvalitet är det viktigt att 
befintlig arbetskraft vid varje givet tillfälle kan 
användas där behoven är störst inom organisa-
tionen. En ny dimensioneringsmodell togs 
därför fram till budgetpropositionen för 2012. 
Den innebär att myndigheten dimensioneras 
utifrån ett intervall av nya asylsökande, i stället 
utifrån en statisk nivå. En viktig förutsättning 
för att den ska få genomslag är att Migrations-
verket fortsätter att utveckla organisationen och 
arbetssättet för att ytterligare öka förmågan att 
använda personalen på ett flexibelt sätt. 

Antalet asylsökande bedöms bli väsentligt 
större än vad som prognostiserades i samband 
med budgetpropositionen för 2012. Prognosen 
har ökat med 12 000 sökande årligen 2013 och 
framåt i förhållande till budgetpropositionen för 
2012. Migrationsverket behöver under perioden 
2013–2014 ha en kapacitet att ta emot mellan 
38 000 och 42 000 nya asylansökningar årligen. 
Även antalet ansökningar om uppehållstillstånd 
av andra skäl bedöms öka, inte minst ansök-
ningar om familjeåterförening. Antalet inskrivna 
personer i Migrationsverkets mottagande be-
döms också bli betydligt högre 2013–2016 i för-
hållande till vad anslaget dimensionerades för i 
samband med budgetpropositionen för 2012. 
Detta i första hand som en följd av kraftigt ökat 
antal asylsökande. Till följd av dessa volym-
förändringar ökas anslaget med 657 miljoner 
kronor 2013 och beräknas ökas med 
563 miljoner kronor 2014 och med 538 miljoner 
kronor fr.o.m. 2015. För att bidra till 
finansieringen av kostnadsökningarna till följd 
ökad anhöriginvandring minskas anslaget 
1:9 Ramöverenskommelse om migrationspolitik 
med 257 miljoner kronor 2013, med 
111 miljoner kronor 2014, med 91 miljoner 
kronor 2015 och med 92 miljoner kronor årligen 
fr.o.m. 2016. 

Med anledning av planerade förändringar i 
regelverket som ökar Migrationsverkets möjlig-
heter att återkalla uppehållstillstånd som beviljats 
för arbete ökas anslaget med 5 miljoner kronor 
fr.o.m. 2013. 

Anslaget ökas vidare med 2,3 miljoner kronor 
2013, med 2,1 miljoner kronor årligen 2014–
2015 samt med 1 miljon kronor för 2016 och 
med 0,8 miljoner kronor fr.o.m. 2017 för 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 8 

43 

utveckling av it-system för biometri och 
avgiftshantering. Anslaget 4:1 Regeringskansliet 
m.m. under utgiftsområde 1 Rikets styrelse 
minskas med motsvarande belopp. 

Införandet av en fjärde migrationsdomstol 
medför ökade kostnader för Migrationsverkets 
verksamhet. Anslaget ökas därför med 
6 miljoner kronor 2013, med 4,5 miljoner kronor 
2014, med 2,7 miljoner kronor 2015 och med 
0,3 miljoner kronor årligen 2016-2018. Anslaget 
1:9 Ramöverenskommelse om migrationspolitik 
minskas med motsvarande belopp. 

Införande av EU:s direktiv om sanktioner 
mot arbetsgivare medför nya uppgifter för 
Skatteverket och Polisen. Anslaget 
1:1 Skatteverket under utgiftsområde 3 Skatt, tull 
och exekution ökas därför med 3,6 miljoner 
kronor 2013 och med 1,5 miljoner kronor 
fr.o.m. 2014. Vidare ökas anslaget 
1:1 Polisorganisationen under utgiftsområde 4 
Rättsväsendet med 0,45 miljoner kronor årligen 
fr.o.m. 2013. Anslaget 1:1 Migrationsverket 
minskas med sammantaget 4,05 miljoner kronor 
2013 och med 1,95 miljoner kronor fr.o.m. 2014 
för att bidra till finansieringen av regel-
ändringarna.  

Sammantaget ökas anslaget med 666 miljoner 
kronor 2013. Anslaget beräknas ökas med 
573 miljoner kronor 2014, 547 miljoner kronor 
2015 och 543 miljoner kronor 2016. 

Regeringen föreslår att 2 959 507 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 2 826 595 000, 2 809 259 000 respektive 
2 729 752 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 2.38 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Migrationsverket 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 499 473 2 499 473 2 499 473 2 499 473 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 17 612 72 439 119 146 175 874 

Beslut 433 483 247 842 185 557 52 889 

Överföring 
till/från andra 
anslag 8 300 6 641 4 879 1 308 

Övrigt 639 200 204 208 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 959 507 2 826 595 2 809 259 2 729 752 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

2.7.2 1:2 Ersättningar och 
bostadskostnader 

Tabell 2.39 Anslagsutveckling 1:2 Ersättningar och 
bostadskostnader 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
3 727 490 

   Anslags-
sparande 

 
-145 393 

 
2012 

 
Anslag 

 
4 317 963 

1 Utgifts- 
prognos 

 
4 175 486 

2013 Förslag 4 619 167      

2014 Beräknat 4 575 258      

2015 Beräknat 4 625 268      

2016 Beräknat 4 863 317      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för stöd till asylsökande m.fl. 
och ersättningar till kommuner och landsting. 
Exempel på stöd är dagersättning, särskilda 
bidrag, boende och återetableringsstöd i sam-
band med självmant återvändande. Ersättningar 
betalas ut till kommuner och landsting för i 
första hand hälso- och sjukvård, utbildning och 
omsorg till asylsökande m.fl. 

Regeringens överväganden 

Kostnaderna under anslaget styrs främst av 
antalet asylsökande och de sökandes vistelsetider 
i Migrationsverkets mottagande. Kostnaderna 
för mottagandet av asylsökande ensam-
kommande barn är avsevärt mycket högre än för 
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asylsökande i övrigt. Utgifterna för ensam-
kommande barns boende utgör därför en 
väsentligt högre andel av anslaget än vad ensam-
kommande barn utgör av antalet inskrivna.  

Hur många personer som söker asyl i Sverige 
styrs av en mängd svårbedömda och föränderliga 
omvärldsfaktorer. Exempel på faktorer som 
påverkar vistelsetiderna är handläggningstiderna 
hos berörda myndigheter och domstolar, tiden 
till kommunmottagande efter beslut om 
uppehållstillstånd alternativt tiden från det att ett 
avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga 
kraft till utresa. Ändringar i förutsättningar vad 
gäller praxis samt nationella och internationella 
regelverk kan också påverka antalet asylsökande 
och vistelsetiderna.  

Antalet inskrivna personer i mottagandet 
antas inte minska i den takt som antogs i 
samband med beräkningar som låg till grund för 
budgetpropositionen för 2012. Ökningen av 
antalet asylsökande är större än ökningen av 
antalet personer som lämnar Migrationsverkets 
mottagande genom bosättning eller åter-
vändande.  

Anslaget ökas med 20 miljoner kronor 2013 
för utbetalning av återetableringsstöd till vissa 
utlänningar i samband med självmant åter-
vändande. 

För att etablera en aktivitetsbonus till asyl-
sökande som praktiserar eller deltar i någon 
annan sysselsättning ökades anslaget genom 
budgetpropositionen för 2010 med 11 miljoner 
kronor. Regeringen föreslår nu att den åtgärden 
ersätts med ett stimulansbidrag till kommunerna 
för att engagera flyktingguider och familje-
kontakter för nyanlända Anslaget 
1:1 Integrationsåtgärder inom utgiftsområde 
13 Integration och jämställdhet ökas därför med 
11 miljoner kronor och anslaget 1:2 Ersättningar 
och bostadskostnader minskas med motsvarande 
belopp. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår 
regeringen att 4 619 167 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:2 Ersättningar och bostads-
kostnader för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 4 575 258 000, 
4 625 268 000 respektive 4 863 317 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 2.40 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Ersättningar och bostadskostnader 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 3 977 963 3 977 963 3 977 963 3 977 963 

Förändring till följd av:    

Beslut 9 000 -11 000 -11 000 -11 000 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar     

Volymer 829 059 805 150 855 160 1 093 209 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -196 855 -196 855 -196 855 -196 855 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  4 619 167 4 575 258 4 625 268 4 863 317 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.7.3 1:3 Migrationspoliska åtgärder 

Tabell 2.41 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska 
åtgärder 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
394 721 

 

   
Anslags 
sparande 

 
9 349 

 
2012 

 
Anslag 

 
415 897 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
415 897 

2013 Förslag 420 077      

2014 Beräknat 426 967      

2015 Beräknat 432 857      

2016 Beräknat 443 117      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för organiserad överföring av 
flyktingar m.fl. och ersättning till de kommuner 
som tar emot dessa personer samt bidrag till 
vissa hjälpinsatser för flyktingar utanför Sverige. 
Bidrag till utlänningars resor från Sverige för 
bosättning i annat land och bidrag till flyktingar 
för kostnader för anhörigas resor till Sverige 
finansieras också från detta anslag. Även 
statsbidrag till den efterforskningsverksamhet 
som enligt avtal bedrivs av Svenska Röda Korset 
bekostas av anslaget. Dessutom finansieras 
internationell samverkan inom ramen för 
flykting- och migrationspolitiken m.m. samt 
vissa studier och analyser inom det migrations-
politiska området. Sveriges ordförandeskap i det 
Globala Forumet för migration och utveckling 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 8 

45 

(GFMD) 2013–2014 samt värdskapet för 
GFMD-mötet 2014 är sådana exempel.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 420 077 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska 
åtgärder för 2013. För 2014, 2015 och 2016 be-
räknas anslaget till 426 967 000, 432 857 000 
respektive 443 117 000 kronor.  

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 2.42 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Migrationspolitiska åtgärder 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 415 897 415 897 415 897 415 897 

Förändring till följd av:    

Beslut 20 000 21 000 21 000 21 000 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 1 381 10 691 5 990 16 250 

Volymer -18 880 -22 300 -11 709 -11 709 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 1 679 1 679 1 679 1 679 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  420 077 426 967 432 857 443 117 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.7.4 1:4 Domstolsprövning i 
utlänningsärenden 

Tabell 2.43 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprövning i 
utlänningsärenden 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
460 355 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
80 151 

 
2012 

 
Anslag 

 
504 832 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
497 083 

2013 Förslag 547 920      

2014 Beräknat 556 671 2   

2015 Beräknat 555 744 3   

2016 Beräknat 560 992 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 544 347 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 533 543 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 526 967 tkr i 2013 års prisnivå. 

Anslaget används för migrationsdomstolarnas 
och Migrationsöverdomstolens förvaltnings-
kostnader hänförliga till överprövning av ut-
lännings- och medborgarskapsärenden. Från 
anslaget finansieras även Högsta förvaltnings-
domstolens handläggning av resningsansök-
ningar av utlännings- och medborgarskaps-
ärenden. 

Regeringens överväganden 

Jämfört med budgetpropositionen för 2012 
bedöms migrationsdomstolarna behöva avgöra 
fler asylmål än vad anslaget är dimensionerat för 
under perioden. Anslaget beräknas ökas med 
24 miljoner kronor 2014, 26 miljoner kronor 
2015 och 19 miljoner kronor fr.o.m. 2016. 

En fjärde migrationsdomstol inrättas 2013. 
Med anledning av det ökas anslaget med 
10,7 miljoner kronor 2013, 13,8 miljoner kronor 
2014 och med 0,8 miljoner kronor årligen 2015–
2018. Anslaget 1:9 Ramöverenskommelse om 
migrationspolitik minskas med motsvarande 
belopp. 

Sammantaget ökas anslaget med 10,7 miljoner 
kronor 2013. Anslaget beräknas ökas med 
37,8 miljoner kronor 2014, 26,8 miljoner kronor 
2015 och19,8 miljoner kronor 2016. 

Regeringen föreslår att 547 920 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprövning i 
utlänningsärenden för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 556 671 000, 
555 744 000 respektive 560 992 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 
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Tabell 2.44 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Domstolsprövning i utlänningsärenden 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 504 832 504 832 504 832 504 832 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 438 13 922 23 546 35 191 

Beslut 30 000 24 000 26 445 20 028 

Överföring 
till/från andra 
anslag 10 650 13 750 750 767 

Övrigt  167 170 174 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  547 920 556 671 555 744 560 992 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

2.7.5 1:5 Kostnader vid domstolsprövning 
i utlänningsärenden 

Tabell 2.45 Anslagsutveckling 1:5 Kostnader vid 
domstolsprövning i utlänningsärenden 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
130 424 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
28 376 

 
2012 

 
Anslag 

 
152 800 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
151 074 

2013 Förslag 158 800      

2014 Beräknat 158 800      

2015 Beräknat 158 800      

2016 Beräknat 158 800      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för migrationsdomstolarnas 
kostnader för nämndemän och migrations-
domstolarnas, Migrationsöverdomstolens och 
Högsta förvaltningsdomstolens kostnader för 
sakkunniga som anlitas i utlänningsmål samt för 
de klagandes resor till förhandlingar i sådana mål. 

Vidare finansieras från anslaget ersättning till 
offentligt biträde i utlänningsärenden enligt 
utlänningslagen (2005:716), till tredje man i 
utlänningsärenden enligt lagen (1996:1620) om 
offentligt biträde, till tolkar i utlänningsärenden, 
samt ärenden enligt lagen (2001:82) om svenskt 
medborgarskap och för översättningar i 
utlänningsärenden. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 158 800 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Kostnader vid dom-
stolsprövning i utlänningsärenden för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
158 800 000, 158 800 000 respektive 158 800 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 2.46 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Kostnader vid domstolsprövning i utlänningsärenden 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 158 800 158 800 158 800 158 800 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  158 800 158 800 158 800 158 800 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.7.6 1:6 Offentligt biträde i 
utlänningsärenden 

Tabell 2.47 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt biträde i 
utlänningsärenden 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
213 263 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
122 979 

 
2012 

 
Anslag 

 
225 255 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
255 250 

2013 Förslag 305 255      

2014 Beräknat 310 255      

2015 Beräknat 295 255      

2016 Beräknat 300 255      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för kostnader för offentligt 
biträde och tolk i utlänningsärenden enligt 
utlänningslagen (2005:716) eller lagen 
(1991:572) om särskild utlänningskontroll.  

Regeringens överväganden 

Antalet personer som söker asyl i Sverige 
bedöms bli cirka 12 000 fler årligen, jämfört med 
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antogs i samband med budgetpropositionen för 
2012, vilket innebär att kostnaderna för 
offentliga biträden stiger. Anslaget ökas därför 
med 105 miljoner kronor 2013 och beräknas öka 
med 110 miljoner kronor 2014, 95 miljoner 
kronor 2015 och 100 miljoner kronor fr.o.m. 
2016. 

Regeringen föreslår att 305 255 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt biträde i 
utlänningsärenden för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 310 255 000, 
295 255 000 respektive 300 255 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2012–2015 beräk-
nats enligt följande: 
 
Tabell 2.48 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 210 255 210 255 210 255 210 255 

Förändring till följd av:    

Beslut -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 105 000 110 000 95 000 100 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  305 255 310 255 295 255 300 255 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.7.7 1:7 Utresor för avvisade och 
utvisade 

Tabell 2.49 Anslagsutveckling1:7 Utresor för avvisade och 
utvisade 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
239 090 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
36 061 

 
2012 

 
Anslag 

 
285 202 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
269 254 

2013 Förslag 274 202      

2014 Beräknat 281 202      

2015 Beräknat 293 202      

2016 Beräknat 304 202      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för resor ut ur landet och 
andra åtgärder för utlänningar som avvisats eller 
utvisats enligt beslut av Migrationsverket, 
Polisen eller regeringen med stöd av utlännings-
lagen (2005:716) eller lagen om särskild 
utlänningskontroll (1991:572). Även kostnader 

för resor ut ur Sverige för de asylsökande som 
återkallat sin ansökan finansieras från anslaget. 

Regeringens överväganden 

Jämfört med bedömningen inför budgetpro-
positionen för 2012 antas fler personer återvända 
med hjälp av Kriminalvårdens transporttjänst 
2013–2016. Anslaget ökas därför med 
40 miljoner kronor 2013 och beräknas öka med 
47 miljoner kronor 2014, 81 miljoner kronor 
2015 och 91 miljoner kronor fr.o.m. 2016. 

Regeringen föreslår att 274 202 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Utresor för avvisade 
och utvisade för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 281 202 000, 293 202 000 
respektive 304 202 000 kronor.  

Anslaget har för perioden 2013–2016 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 2.50 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Utresor för avvisade och utvisade 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 294 202 294 202 294 202 294 202 

Förändring till följd av:    

Beslut -20 000 -13 000 -1 000 10 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  274 202 281 202 293 202 304 202 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.7.8 1:8 Från EU-budgeten finansierade 
insatser för asylsökande och 
flyktingar 

Tabell 2.51 Anslagsutveckling 1:8 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för asylsökande och flyktingar 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
105 618 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
44 284 

 
2012 

 
Anslag 

 
156 554 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
150 224 

2013 Förslag 214 564      

2014 Beräknat 111 372      

2015 Beräknat 70 247      

2016 Beräknat 550      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Anslaget används för utbetalningar för projekt 
som beviljas medel inom ramen för Europeiska 
flyktingfonden samt Europeiska återvändande-
fonden motsvarande EU:s finansiering av dessa 
program. Under anslaget finansieras även kvar-
varande utbetalningar från Flyktingfonden II. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:8 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för asylsökande och flyktingar 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 100 000 000 kronor 2014, 67 000 000 
kronor 2015 samt 33 000 000 kronor 2016. 

 

Skälen för regeringens förslag: Sverige har från 
EU-budgeten för 2013 preliminärt tilldelats cirka 
24 miljoner euro för flyktingfonden och 
återvändandefonden inom det finansiella ram-
programmet för solidaritet och förvaltning av 
migrationsströmmar för perioden 2008–2013. 

Syftet med ramprogrammet är att stödja 
principen om solidaritet vid hanteringen av 
migrationsströmmar. Ramprogrammet ska 
säkerställa en rättvis ekonomisk ansvarsfördel-
ning mellan medlemsstaterna vid införandet av 
en integrerad förvaltning av unionens yttre grän-
ser respektive genomförandet av en gemensam 
asyl- och invandringspolitik. Områden som kan 
ges stöd är mottagande av asylsökande, vidare-
bosättning, återvändande och integration. 

Verksamheten inom Europeiska flyktingfon-
den samt Europeiska återvändandefonden 
omfattar till viss del fleråriga projekt. Åtaganden 
under anslaget kan således medföra utgifter för 
kommande budgetår.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:8 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för flyktingar och asylsökande 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 100 000 000 kronor 2014, 
67 000 000 kronor 2015 samt 33 000 000 kronor 
2016. 

 

 
Tabell 2.52 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 297 000 243 926 281 926 196 926 96 926 29 926 

Nya åtaganden 125 072 225 000 85 000    

Infriade åtaganden -178 146 -187 000 -170 000 -100 000 -67 000 -33 000 

Utestående åtaganden 243 926 281 926 196 926 96 926 29 926  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 440 000 445 000 200 000    
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Regeringens överväganden 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår reger-
ingen att 214 564 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:8 Från EU-budgeten finansierade insatser 
för asylsökande och flyktingar för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 111 372 000, 
70 247 000, respektive 550 000 kronor. Anslaget 
har för perioden 2013–2016 beräknats enligt 
följande: 

 
Tabell 2.53 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:8 Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande 
och flyktingar 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 156 554 156 554 156 554 156 554 

Förändring till följd av:    

Beslut -20 588 -72 636 -79 971 -149 668 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 78 598 27 454 -6 336 -6 336 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  214 564 111 372 70 247 550 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.7.9 1:9 Ramöverenskommelse om 
migrationspolitik 

Tabell 2.54 Anslagsutveckling1:9 Ramöverenskommelse om 
migrationspolitik 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall  

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
850 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
0 

2013 Förslag 5 000      

2014 Beräknat 20 000      

2015 Beräknat 20 000      

2016 Beräknat 20 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för åtgärder som vidtas inom 
ramen för den migrationspolitiska överens-
kommelsen mellan regeringen och Miljöpartiet 
de gröna som slöts den 3 mars 2011. 

Regeringens överväganden 

Anslaget minskas med 16,7 miljoner kronor 
2013, 18,3 miljoner 2014, 3,5 miljoner kronor 
2015 och 1,1 miljoner kronor årligen 2016–2018 
för finansieringen av inrättandet av en fjärde 
migrationsdomstol. Vidare minskas anslaget 
med 1 678 miljoner kronor 2013, 1 662 miljoner 
kronor 2014, 1 677 miljoner kronor 2015 och 
1 680 miljoner kronor fr.o.m. 2016 för att 
finansiera kostnadsökningar på utgiftsområde 
8 Migration och utgiftsområde 13 Integration 
och jämställdhet till följd av ökad anhörig-
invandring. Sammantaget minskas anslaget med 
1 695 miljoner kronor 2013 och beräknas minska 
med 1 680 miljoner kronor från och 2014.  

Överenskommelsen med Miljöpartiet de 
gröna omfattar även bl.a. skola för barn som 
vistas i landet utan tillstånd och vård för 
personer som vistas i landet utan tillstånd. Dessa 
åtgärder redovisas på annan plats i denna 
proposition. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår reger-
ingen att 5 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:9 Ramöverenskommelse om migrations-
politik för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 20 000 000, 20 000 000 
respektive 20 000 000 kronor. Anslaget har för 
perioden 2013–2016 beräknats enligt följande: 

 
Tabell 2.55 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:9 Ramöverenskommelse om migrationspolitik 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 850 000 850 000 850 000 850 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 592 650 738 878 758 741 758 283 

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 437 650 -1 568 878 -1 588 741 -1 588 283 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 000 20 000 20 000 20 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i hälso- 

och sjukvårdslagen (1982:763) (avsnitt 2.1 
och 4.10), 

2. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2002:160) om läkemedelsförmåner m.m. 
(avsnitt 2.2 och 4.10), 

3. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1993:1651) om läkarvårdsersättning 
(avsnitt 2.3 och 4.10), 

4. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1993:1652) om ersättning för 
sjukgymnastik (avsnitt 2.4 och 4.10), 

5. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (avsnitt 2.5 och 7.16), 

6. antar förslaget till lag om ändring i 
socialförsäkringsbalken (avsnitt 2.6 och 
7.16),  

7. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 30 000 000 kronor 2014–2018 
(avsnitt 4.11.8), 

8. godkänner att begreppet funktionshinder 
ersätts med funktionsnedsättning i målen 
för funktionshinderspolitiken (avsnitt 6.3), 

9. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och åtgärder 
inom äldrepolitiken besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
670 000 000 kronor 2014–2016 (avsnitt 
7.17.5),  

10. godkänner de mål för alkohol-, narkotika-, 
dopnings-, tobaks- och spelpolitiken som 
regeringen föreslår (avsnitt 9.3), 

11. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 7:2 Forskningsrådet för arbetsliv och 
socialvetenskap: Forskning besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 818 000 000 kronor 2014–2016 
(avsnitt 10.7.2), 

12. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård 
och social omsorg enligt följande 
uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Myndigheten för vårdanalys Ramanslag 29 133

1:2 Statens beredning för medicinsk utvärdering Ramanslag 57 062

1:3 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket Ramanslag 113 333

1:4 Tandvårdsförmåner m.m. Ramanslag 6 206 660

1:5 Bidrag för läkemedelsförmånerna Ramanslag 22 200 000

1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård Ramanslag 1 711 507

1:7 Sjukvård i internationella förhållanden Ramanslag 635 766

1:8 Bidrag till psykiatri Ramanslag 863 263

1:9 Prestationsbunden vårdgaranti Ramanslag 1 000 000

1:10 Bidrag för mänskliga vävnader och celler Ramanslag 74 000

1:11 Läkemedelsverket Ramanslag 113 190

2:1 Statens folkhälsoinstitut Ramanslag 137 451

2:2 Smittskyddsinstitutet Ramanslag 191 580

2:3 Bidrag till Nordic school of public health NHV Ramanslag 20 530

2:4 Bidrag till WHO Ramanslag 34 665

2:5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar Ramanslag 145 502

2:6 Insatser för vaccinberedskap Ramanslag 85 000

3:1 Myndigheten för handikappolitisk samordning Ramanslag 20 688

3:2 Bidrag till handikapporganisationer Ramanslag 182 742

4:1 Personligt ombud Ramanslag 104 460

4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersområdet Ramanslag 353 976

4:3 Bilstöd till personer med funktionsnedsättning Ramanslag 299 995

4:4 Kostnader för statlig assistansersättning Ramanslag 22 272 000

4:5 Stimulansbidrag och åtgärder inom äldrepolitiken Ramanslag 1 772 630

4:6 Statens institutionsstyrelse Ramanslag 843 929

4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. Ramanslag 450 881

4:8 Ersättning för vanvård i den sociala barn- och ungdomsvården Ramanslag 309 400

4:9 Ersättningsnämnden Ramanslag 45 900

4:10 Myndigheten för internationella adoptionsfrågor Ramanslag 14 889

5:1 Barnombudsmannen Ramanslag 23 250

5:2 Insatser för att förverkliga konventionen om barnets rättigheter i Sverige Ramanslag 22 261

6:1 Alkoholsortimentsnämnden Ramanslag 224

6:2 Åtgärder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak, samt spel Ramanslag 298 629

7:1 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap: Förvaltning Ramanslag 25 859

7:2 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap: Forskning Ramanslag 474 378

8:1 Socialstyrelsen Ramanslag 741 246

8:2 Inspektionen för vård och omsorg Ramanslag 376 200

Summa  62 252 179
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i hälso- och sjukvårdslagen 
(1982:763) 

Härigenom föreskrivs att 26 och 26 a §§ hälso- och sjukvårdslagen 
(1982:763)1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
26 §2 

Av patienter får vårdavgifter och 
avgifter med anledning av att pa-
tienter uteblir från avtalade besök tas 
ut enligt grunder som landstinget 
eller kommunen bestämmer, i den 
mån inte annat är särskilt föreskrivet. 
Patienter som är bosatta inom 
landstinget respektive kommunen, 
liksom patienter som avses i 3 c §, 
ska därvid behandlas lika. Lands-
tinget får dock för sluten vård fast-
ställa avgiftsnivåer i olika inkomst-
intervall och besluta om vilka regler  
 
 
 
 
 

Av patienter får vårdavgifter och 
avgifter med anledning av att pa-
tienter uteblir från avtalade besök tas 
ut enligt grunder som landstinget 
eller kommunen bestämmer, i den 
mån inte annat är särskilt föreskrivet. 
Patienter som är bosatta inom 
landstinget respektive kommunen, 
liksom patienter som avses i 3 c §, 
ska behandlas lika. Landstinget får 
dock för sluten vård fastställa av-
giftsnivåer i olika inkomstintervall 
och besluta om vilka regler om ned- 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 1992:567. 
2 Senaste lydelse 2010:245. 
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om nedsättning av avgiften som ska 
gälla. Högsta avgiftsbelopp för sluten 
vård är 80 kronor för varje vårddag. 

sättning av avgiften som ska gälla. 
Avgiften för sluten vård får för varje 
vårddag uppgå till högst 0,0023 
gånger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 
6 och 7 §§ socialförsäkringsbalken, 
avrundat nedåt till närmaste tiotal 
kronor. 

Avgiften tas ut av patientens förmyndare om patienten är under 18 år när  
1. vården ges, eller 
2. han eller hon uteblir från ett avtalat besök. 
Om det finns flera förmyndare svarar de solidariskt för avgiften. 
Om det finns särskilda skäl får avgiften tas ut av den underårige. 
Endast kommunen får ta ut vård-

avgifter för sådan långtidssjukvård 
som den har betalningsansvar för 
enligt 2 § lagen (1990:1404) om 
kommunernas betalningsansvar för 
viss hälso- och sjukvård. 

Avgifter för vård enligt 18 §, för 
förbrukningsartiklar enligt 18 c § 
eller för sådan långtidssjukvård som 
en kommun har betalningsansvar för 
enligt 2 § lagen om kommunernas 
betalningsansvar för viss hälso- och 
sjukvård får, tillsammans med 
avgifter för hemtjänst och dagverk-
samhet enligt 8 kap. 5 § socialtjänst-
lagen (2001:453), per månad uppgå 
till högst en tolftedel av 0,48 gånger 
prisbasbeloppet. Avgifterna får dock 
inte uppgå till så stort belopp att den 
enskilde inte förbehålls tillräckliga 
medel av sitt avgiftsunderlag för sina 
personliga behov och andra normala 
levnadskostnader (förbehållsbelopp). 
När avgifterna fastställs ska kom-
munen dessutom försäkra sig om att 
vårdtagarens make eller sambo inte 
drabbas av en oskäligt försämrad 
ekonomisk situation. 

Endast kommunen får ta ut vård-
avgifter för långtidssjukvård som den 
har betalningsansvar för enligt 2 § 
lagen (1990:1404) om kommunernas 
betalningsansvar för viss hälso- och 
sjukvård. 

Avgifter för vård enligt 18 §, för 
förbrukningsartiklar enligt 18 c § 
eller för långtidssjukvård som en 
kommun har betalningsansvar för 
enligt 2 § lagen om kommunernas 
betalningsansvar för viss hälso- och 
sjukvård får, tillsammans med av-
gifter för hemtjänst och dagverk-
samhet enligt 8 kap. 5 § socialtjänst-
lagen (2001:453), per månad uppgå 
till högst en tolftedel av 0,48 gånger 
prisbasbeloppet. Avgifterna får dock 
inte uppgå till så stort belopp att den 
enskilde inte förbehålls tillräckliga 
medel av sitt avgiftsunderlag för sina 
personliga behov och andra normala 
levnadskostnader (förbehållsbelopp). 
När avgifterna fastställs ska kom-
munen dessutom försäkra sig om att 
vårdtagarens make eller sambo inte 
drabbas av en oskäligt försämrad 
ekonomisk situation. 

Avgiftsunderlaget och förbehålls-
beloppet ska beräknas med tillämp-
ning av 8 kap. 3–8 §§ social-
tjänstlagen. 

Avgiftsunderlaget och förbehålls-
beloppet enligt sjätte stycket ska 
beräknas med tillämpning av 8 kap. 
3–8 §§ socialtjänstlagen. 

 
 26 a §3 

Den som har betalat vårdavgifter 
som avser öppen hälso- och sjukvård 
enligt denna lag i andra fall än som 

Den som har betalat vårdavgifter 
som avser öppen hälso- och sjukvård 
enligt denna lag i andra fall än som 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2011:1576. 
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avses i 18 § första stycket, avgifter 
för förbrukningsartiklar som avses i 
3 d § eller avgifter för sådan tandvård 
som avses i 8 a § tandvårdslagen 
(1985:125) med sammanlagt 
1 100 kronor, eller det lägre belopp 
som bestämts av landstinget, är 
befriad från att därefter betala 
ytterligare avgifter för sådan vård 
eller sådana förbrukningsartiklar 
under den tid som återstår av ett år, 
räknat från det första tillfälle då 
avgift betalats. 

avses i 18 § första stycket, avgifter 
för förbrukningsartiklar som avses i 
3 d § eller avgifter för tandvård som 
avses i 8 a § tandvårdslagen 
(1985:125) med ett belopp som mot-
svarar 0,025 gånger prisbasbeloppet 
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialförsäk-
ringsbalken, avrundat nedåt till 
närmaste femtiotal kronor, eller det 
lägre belopp som bestämts av lands-
tinget, är befriad från att därefter 
betala ytterligare sådana avgifter 
under den tid som återstår av ett år, 
räknat från det första tillfälle då av-
gift betalats. 

Har en förälder eller föräldrar gemensamt flera barn under 18 år i sin vård, 
får barnen gemensamt avgiftsbefrielse när kostnaderna för avgifter enligt 
första stycket sammanlagt uppgår till där avsett belopp. 

Kostnadsbefrielse gäller under den 
tid som avses i första stycket även 
för barn som under denna tid fyller 
18 år. 

Med förälder avses även fosterför-
älder. Som förälder räknas även den 
med vilken en förälder stadigvarande 
sammanbor och som är eller har varit 
gift med eller har eller har haft barn 
med föräldern. 

Avgiftsbefrielse gäller under den tid 
som avses i första stycket även för 
barn som under denna tid fyller 18 
år. 

Med förälder avses även familje-
hemsförälder. Som förälder räknas 
även den med vilken en förälder 
stadigvarande sammanbor och som 
är eller har varit gift med eller har 
eller har haft barn med föräldern. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för avgiftsbefrielse som har upp-

kommit före den 1 januari 2013. 
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2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2002:160) om 
läkemedelsförmåner m.m. 

Härigenom föreskrivs att 5 § lagen (2002:160) om läkemedelsförmåner 
m.m. ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
5 §1 

Med läkemedelsförmåner enligt 
denna lag avses ett skydd mot höga 
kostnader vid inköp av sådana för-
månsberättigade varor som avses i 15 
och 18 §§. Förmånerna innebär en 
reducering av den enskildes kostna-
der för sådana varor. 

Med läkemedelsförmåner enligt 
denna lag avses ett skydd mot höga 
kostnader vid inköp av sådana för-
månsberättigade varor som avses i 
15–18 §§. Förmånerna innebär en 
reducering av den enskildes kostna-
der för sådana varor. 

Kostnadsreduceringen beräknas på den sammanlagda kostnaden för varor 
som den förmånsberättigade köper under ett år räknat från det första in-
köpstillfället. Reduceringen lämnas vid varje inköpstillfälle på grundval av den 
sammanlagda kostnaden för de dittills och vid tillfället inköpta varorna. 

 
 
 
 
 
 
 
Så länge den sammanlagda kost-

naden inte överstiger 1 100 kronor 
lämnas ingen kostnadsreducering. 
När den sammanlagda kostnaden 
överstiger detta belopp, utgör kost-
nadsreduceringen 

 
 
1. 50 procent av den del som över-

stiger 1 100 kronor men inte 2 100 
kronor,  

2. 75 procent av den del som över-
stiger 2 100 kronor men inte 3 900 
kronor, 

3. 90 procent av den del som över-
stiger 3 900 kronor men inte 5 400 
kronor, samt  

4. hela den del av den samman-
lagda kostnaden som överstiger 
5 400 kronor. 

 
 

Den förmånsberättigade ska under 
ettårsperioden sammanlagt inte betala 
mer än ett belopp som motsvarar 0,05 
gånger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 
och 7 §§ socialförsäkringsbalken, av-
rundat nedåt till närmaste femtiotal 
kronor (kostnadstaket). 

Så länge den sammanlagda kost-
naden för varor enligt andra stycket 
inte överstiger ett belopp som mot-
svarar 0,5 gånger kostnadstaket läm-
nas ingen kostnadsreducering. När 
den sammanlagda kostnaden över-
stiger detta belopp, utgör kostnads-
reduceringen 

1. 50 procent av den del som över-
stiger 0,5 gånger men inte 0,954 
gånger kostnadstaket, 

2. 75 procent av den del som över-
stiger 0,954 gånger men inte 1,773 
gånger kostnadstaket, och 

3. 90 procent av den del som över-
stiger 1,773 gånger men inte 2,454 
gånger kostnadstaket. 

 
 
 
När den sammanlagda kostnaden 

överstiger ett belopp som motsvarar 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1577. 
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Vad som sägs i andra och tredje 

styckena gäller inte för sådana varor 
som avses i 18 § 3, som är kostnads-
fria enligt 19 §. 

Har en förälder eller har föräldrar 
gemensamt flera barn under 18 år i 
sin vård, tillämpas bestämmelserna i 
andra och tredje styckena gemensamt 
för barnen. Kostnadsreducering 
gäller under ett år räknat från första 
inköpstillfället även för barn som 
under denna tid fyller 18 år. Med 
förälder avses även fosterförälder. 
Som förälder räknas även den som 
en förälder stadigvarande samman-
bor med och som är eller har varit 
gift med eller har eller har haft barn 
med föräldern. 

2,454 gånger kostnadstaket är den 
förmånsberättigade befriad från att 
betala ytterligare kostnader under den 
resterande delen av ettårsperioden. 

Vad som sägs i andra–femte 
styckena gäller inte för varor som 
avses i 18 § 3, som är kostnadsfria 
enligt 19 §. 

Har en förälder eller har föräldrar 
gemensamt flera barn under 18 år i 
sin vård, tillämpas bestämmelserna i 
andra–femte styckena gemensamt för 
barnen. Kostnadsreducering gäller 
under ett år räknat från första in-
köpstillfället även för barn som 
under denna tid fyller 18 år. Med 
förälder avses även familjehems-
förälder. Som förälder räknas även 
den som en förälder stadigvarande 
sammanbor med och som är eller har 
varit gift med eller har eller har haft 
barn med föräldern. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för kostnadsbefrielse som har upp-

kommit före den 1 januari 2013. 
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2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:1651) om 
läkarvårdsersättning 

Härigenom föreskrivs att 24 § lagen (1993:1651) om läkarvårdsersättning 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
24 §1 

En patient som för en viss tid har 
uppnått kostnadsbefrielse enligt 26 a § 
hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) 
är under samma tid befriad även från 
att betala patientavgifter enligt denna 
lag. 

En patient som för en viss tid har 
uppnått avgiftsbefrielse enligt 26 a § 
hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) 
är under samma tid befriad även från 
att betala patientavgifter enligt denna 
lag. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 1996:1159. 
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2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:1652) om 
ersättning för sjukgymnastik 

Härigenom föreskrivs att 23 § lagen (1993:1652) om ersättning för sjuk-
gymnastik ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
23 §1 

En patient som för en viss tid har 
uppnått kostnadsbefrielse enligt 26 a § 
hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) 
är under samma tid befriad även från 
att betala patientavgifter enligt denna 
lag. 

En patient som för en viss tid har 
uppnått avgiftsbefrielse enligt 26 a § 
hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) 
är under samma tid befriad även från 
att betala patientavgifter enligt denna 
lag. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 1996:1160. 
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2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1993:387) om stöd och service till 
vissa funktionshindrade 

dels att nuvarande 9 c § ska betecknas 9 e §, 
dels att 9 a, 13, 15, 23, 26, 26 f, 26 g och 27 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas fyra nya paragrafer, 9 c, 9 d, 11 a och 24 §§, av 

följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

9 a §1 
Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stöd som ges 

av ett begränsat antal personer åt den som på grund av stora och varaktiga 
funktionshinder behöver hjälp med sin personliga hygien, måltider, att klä av 
och på sig, att kommunicera med andra eller annan hjälp som förutsätter ingå-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundläggande behov). 

Den som har behov av personlig assistans för sina grundläggande behov har 
även rätt till insats enligt 9 § 2 för andra personliga behov om behoven inte 
tillgodoses på annat sätt. 

Som kostnad för personlig assistans 
enligt 9 § 2 anses inte i något fall er-
sättning som den enskilde själv lämnar  

1. till någon som han eller hon lever 
i hushållsgemenskap med, eller 

2. till en personlig assistent för 
arbete som utförts på arbetstid som 
överstiger den tid som anges i 2–4 §§ 
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i 
husligt arbete. 

 

Den som har behov av mer än en personlig assistent samtidigt, har rätt till 
två eller flera assistenter endast om möjligheterna att få bidrag enligt lagen 
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjälpmedel enligt hälso- 
och sjukvårdslagen (1982:763), har utretts. 

 
 9 c §2 

När ekonomiskt stöd enligt 9 § 2 
har beviljats och assistans utförs av 
någon som är närstående till eller lever 
i hushållsgemenskap med den insats-
berättigade och som inte är anställd av 
kommunen, ska 

1. kommunen få besöka den insats-
berättigade när det behövs för bedöm-
ningen av rätten till eller behovet av 
insatsen eller i övrigt för tillämpningen 
av denna lag, och 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:480. 
2 Senaste lydelse av tidigare 9 c § 2000:1441. 
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2. Socialstyrelsen få tillträde till bo-
staden för att inspektera assistansen 
enligt 26 d §. 

Vid inspektion enligt första stycket 2 
gäller inte 26 e §. Om en myndighet 
vid upprepade tillfällen utan giltig an-
ledning vägras besök eller inspektion 
enligt första stycket, får det ekono-
miska stödet enligt 9 § 2 dras in eller 
sättas ned. För att stödet ska få dras in 
eller sättas ned krävs att den insatsbe-
rättigade har informerats om denna 
påföljd.  

Med närstående enligt första stycket 
avses make, sambo, barn, förälder och 
syskon samt deras makar, sambor och 
barn. 

 
 9 d § 

Som kostnad för personlig assistans 
enligt 9 § 2 anses inte ersättning för 
assistans som utförs av någon 

1. som inte har fyllt 18 år, 
2. som är bosatt utanför Europeiska 

ekonomiska samarbetsområdet, 
3. som till följd av sjukdom, ålder-

dom eller liknande orsak saknar för-
måga att utföra arbete som personlig 
assistent, eller 

4. på arbetstid som överstiger den 
tid som anges i 2–4 §§ lagen 
(1970:943) om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete, 5–10 b §§ arbetstidslagen 
(1982:673) eller kollektivavtal som 
uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen. 

 
 11 a § 

Den som är arbetsgivare för eller 
uppdragsgivare åt en personlig assistent 
ska lämna följande uppgifter till 
kommunen: 

1. Uppgifter som visar om assisten-
ten är närstående till eller lever i hus-
hållsgemenskap med den insatsberät-
tigade, om assistenten har fyllt 18 år 
och om assistenten är bosatt inom eller 
utanför EES-området. Uppgifterna 
ska lämnas innan assistansen börjar 
utföras och vid ändrade förhållanden. 

2. Uppgifter som visar den arbetstid 
som assistenten har arbetat hos en in-
satsberättigad. Uppgifterna ska lämnas 
månadsvis i efterhand. 
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3. Uppgifter som visar att något för-
hållande som anges i 9 d § 3 inte före-
ligger. Uppgifterna ska lämnas på be-
gäran av kommunen. 

 
13 §3 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får i fråga om 
verksamhet enligt 9 § meddela föreskrifter till skydd för enskildas liv, person-
liga säkerhet eller hälsa. 

 Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får med-
dela föreskrifter om villkor för tillstånd 
enligt 23 §. 

 
15 §4 

Till kommunens uppgifter hör att  
1. fortlöpande följa upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov 

av stöd och service är,   
2. verka för att personer som anges i 1 § får sina behov tillgodosedda,  
3. informera om mål och medel för verksamheten enligt denna lag,  
4. medverka till att personer som anges i 1 § får tillgång till arbete eller 

studier, 
5. verka för att det allmänna fritids- och kulturutbudet blir tillgängligt för 

personer som anges i 1 §, 
6. anmäla till överförmyndaren 

dels när en person som omfattas av 
1 § kan antas behöva förmyndare, 
förvaltare eller god man, dels när ett 
förmynderkap, förvaltarskap eller 
godmanskap bör kunna upphöra,  

7. samverka med organisationer 
som företräder människor med om-
fattande funktionshinder, samt 

8. anmäla till Försäkringskassan 
när någon som har ansökt om bi-
träde av personlig assistent eller eko-
nomiskt stöd till sådan assistans en-
ligt 9 § 2 kan antas ha rätt till 
assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken. 

6. anmäla till överförmyndaren 
dels när en person som omfattas av 
1 § kan antas behöva förmyndare, 
förvaltare eller god man, dels när ett 
förmynderskap, förvaltarskap eller 
godmanskap bör kunna upphöra, 

7. samverka med organisationer 
som företräder människor med om-
fattande funktionshinder, 

8. anmäla till Försäkringskassan 
när någon som har ansökt om bi-
träde av personlig assistent eller eko-
nomiskt stöd till sådan assistans en-
ligt 9 § 2 kan antas ha rätt till 
assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken, 

9. underrätta Försäkringskassan när 
någon som får assistansersättning 
enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken 
beviljas boende med särskild service, 
daglig verksamhet, barnomsorg eller 
någon annan insats som kan påverka 
behovet av personlig assistans, 

10. anmäla till Försäkringskassan 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2009:597. 
4 Senaste lydelse 2010:480. 
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om det finns anledning att anta att 
assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken används för 
annat än köp av personlig assistans 
eller kostnader för personliga assisten-
ter, och 

11. anmäla till Socialstyrelsen om 
det finns anledning att anta att en till-
ståndshavares lämplighet för att be-
driva verksamhet med personlig assi-
stans kan ifrågasättas. 

 
23 §5 

En enskild person får inte utan 
tillstånd av Socialstyrelsen yrkes-
mässigt bedriva verksamhet med 
personlig assistans som avses i 9 § 2 
eller sådan verksamhet som avses i 
9 § 6–10. 

En enskild person får inte utan 
tillstånd av Socialstyrelsen yrkes-
mässigt bedriva verksamhet med 
personlig assistans som avses i 9 § 2 
eller verksamhet som avses i 9 § 6–
10. 

Tillstånd att bedriva verksamhet 
som avses i första stycket får meddelas 
endast den som med hänsyn till sina 
ekonomiska förhållanden och omstän-
digheterna i övrigt visar sig lämplig att 
bedriva sådan verksamhet. I fråga om 
en juridisk person ska lämplighets-
prövningen även avse 

1. den verkställande direktören och 
annan som genom en ledande ställ-
ning eller på annat sätt har ett be-
stämmande inflytande över verksam-
heten, 

2. de styrelseledamöter och styrelse-
suppleanter som till följd av eget eller 
närståendes ekonomiska intresse har 
en väsentlig gemenskap med den juri-
diska personen, som är grundad på 
andelsrätt eller därmed jämförligt eko-
nomiskt intresse, och 

3. bolagsmännen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag. 

Kommun och landsting som 
driver verksamhet som avses i 9 § 6–
10 ska anmäla denna verk-samhet till 
Socialstyrelsen innan verksamheten 
påbörjas. 

Kommun och landsting som ska 
bedriva verksamhet som avses i första 
stycket ska anmäla denna verksamhet 
till Socialstyrelsen innan verksam-
heten påbörjas. 

Den som har beviljats ekonomiskt stöd för personlig assistans enligt 9 § 2 
eller assistansersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken, och som har 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2010:480. 
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anställt någon för sådan personlig assistans, ska göra en anmälan till Social-
styrelsen innan assistenten påbörjar sitt arbete. 

 
24 §6 

 Den som har meddelats tillstånd 
enligt 23 § och som har anlitats för att 
utföra personlig assistans åt en enskild, 
är skyldig att tillhandahålla all den 
assistans för vilken den enskilde har 
beviljats ekonomiskt stöd enligt 9 § 2 
eller assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken. Detta gäller 
dock inte om tillståndshavaren har 
särskilda skäl för att inte tillhanda-
hålla all assistans. 

 
26 §7 

Tillsyn enligt denna lag innebär 
granskning av att verksamheten 
uppfyller krav och mål enligt lagar 
och andra föreskrifter samt beslut 
som har meddelats med stöd av så-
dana föreskrifter. 

 
 
 
 
Föreläggande enligt 26 c och 

26 f §§, återkallelse av tillstånd och 
förbud enligt 26 g och 26 h §§ får an-
vändas endast när verksamheten inte 
uppfyller de krav som framgår av 
lagar och andra föreskrifter. 

Tillsyn enligt denna lag innebär 
granskning av att verksamheten 
uppfyller krav och mål enligt lagar 
och andra föreskrifter samt beslut 
som har meddelats med stöd av så-
dana föreskrifter. Tillsynen innebär 
även granskning av att den som har 
meddelats tillstånd enligt 23 § fort-
löpande uppfyller lämplighetskravet i 
23 § andra stycket. 

Föreläggande enligt 26 c och 
26 f §§, återkallelse av tillstånd och 
förbud enligt 26 g § första och andra 
styckena och 26 h § får användas 
endast när verksamheten inte upp-
fyller de krav som framgår av lagar 
och andra föreskrifter. 

 
26 f §8 

Om Socialstyrelsen finner att det i verksamhet som står under tillsyn enligt 
denna lag förekommer ett missförhållande som har betydelse för enskildas 
möjligheter att kunna få de insatser de har rätt till, får Socialstyrelsen förelägga 
den som svarar för verksamheten att avhjälpa missförhållandet. Ett före-
läggande ska innehålla uppgifter om de åtgärder som Socialstyrelsen anser 
nödvändiga för att det påtalade missförhållandet ska kunna avhjälpas. Före-
läggandet får förenas med vite. 

Socialstyrelsen får även förelägga 
den kommun eller det landsting som 
inte har fullgjort sin anmälnings-
skyldighet enligt 23 § andra stycket 

Socialstyrelsen får även förelägga 
den kommun eller det landsting som 
inte har fullgjort sin anmälnings-
skyldighet enligt 23 § tredje stycket 

 
 
                                                      
6 Tidigare 24 § upphävd genom 2009:597. 
7 Senaste lydelse 2009:597. 
8 Senaste lydelse 2009:597. 
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att fullgöra denna skyldighet. Före-
läggandet får förenas med vite. 

att fullgöra denna skyldighet. Före-
läggandet får förenas med vite. 

 
26 g §9 

Om ett missförhållande enligt 26 f § första stycket är allvarligt och Social-
styrelsens föreläggande inte följts, får Socialstyrelsen helt eller delvis återkalla 
tillståndet för verksamheten. Om verksamheten inte är tillståndspliktig får 
Socialstyrelsen i stället helt eller delvis förbjuda fortsatt verksamhet.  

Om missförhållandet innebär fara för enskildas liv, hälsa eller personliga 
säkerhet i övrigt, får Socialstyrelsen utan föregående föreläggande helt eller 
delvis återkalla tillståndet för verksamheten. Om verksamheten inte är till-
ståndspliktig får Socialstyrelsen i stället helt eller delvis förbjuda fortsatt verk-
samhet. 

 Ett tillstånd att bedriva verksamhet 
får även återkallas om tillståndshava-
ren inte kan anses lämplig enligt 23 § 
andra stycket eller inte tillhandahåller 
assistans enligt 24 §. 

 
27 §10 

Beslut av en sådan nämnd som avses i 22 § eller av Socialstyrelsen får över-
klagas hos allmän förvaltningsdomstol om beslutet avser 

1. insatser för en enskild enligt 9 §, 
2. utbetalning till någon annan enligt 11 §, 
3. återbetalning enligt 12 §, 
4. förhandsbesked om rätt till insatser enligt 16 § andra eller tredje stycket, 
5. tillstånd till enskild verksamhet enligt 23 §, 
6. omhändertagande av personakt enligt 23 d §, 
7. föreläggande enligt 26 c och 

26 f §§, eller 
8. återkallelse av tillstånd och för-

bud enligt 26 g–26 i §§. 

7. föreläggande enligt 26 c och 
26 f §§, 

8. återkallelse av tillstånd och för-
bud enligt 26 g–26 i §§, eller 

9. indragning eller nedsättning av 
ekonomiskt stöd enligt 9 c § andra 
stycket. 

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. 
I fråga om överklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 c § gäller i 

tillämpliga delar bestämmelserna i 6 kap. 7–11 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). 

Beslut i frågor som avses i första stycket gäller omedelbart. 
Förvaltningsrätten eller kammarrätten får dock förordna att dess beslut ska 

gälla först sedan det vunnit laga kraft. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 2013. 
2. Föreskrifterna i 9 d § 1 och 2 tillämpas inte när en personlig assistent har 

anställts före ikraftträdandet.

 
 
                                                      
9 Senaste lydelse 2009:597. 
10 Senaste lydelse 2011:329. 
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2.6 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken 
dels att 51 kap. 1, 7, 11, 16, 19 och 20 §§, 110 kap. 1, 5, 14, 31, 46 och 58 §§ 

samt 114 kap. 1 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i balken ska införas sju nya paragrafer, 51 kap. 16 a och 24 §§, 

108 kap. 9 a §, 110 kap. 34 a, 42 a och 57 a §§ och 114 kap. 26 a §, samt 
närmast före 51 kap. 24 §, 108 kap. 9 a §, 110 kap. 34 a och 57 a § nya rubriker 
av följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
51 kap. 

1 § 
I detta kapitel finns bestämmelser om  
– rätten till assistansersättning i 2–6 §§, 
– förmånstiden i 7 och 8 §§, 
– beräkning av assistansersättning i 9–11 §§, 
– omprövning vid ändrade förhållanden i 12 och 13 §§, 
– utbetalning av assistansersättning i 14–19 §§, 
– återbetalning av assistansersätt-

ning i 20 §, och 
– samverkan med kommunen i 

21–23 §§. 

– återbetalning av assistansersätt-
ning i 20 §, 

– samverkan med kommunen i 
21–23 §§, och 

– uppgiftsskyldighet i 24 §. 
 

7 § 
Assistansersättning får inte läm-

nas för längre tid tillbaka än en 
månad före den månad när ansökan 
gjorts eller det kommit in en an-
mälan från kommunen att det kan 
antas att den enskilde har rätt till 
assistansersättning. 

Assistansersättning får inte läm-
nas för längre tid tillbaka än en 
månad före den månad när ansökan 
gjorts eller det kommit in en an-
mälan från kommunen att det kan 
antas att den enskilde har rätt till 
assistansersättning. Assistansersätt-
ning som avser assistans som utförs 
innan beslut har fattats i ett ärende 
lämnas endast om den enskilde 
månadsvis under handläggningstiden 
redovisar till Försäkringskassan att 
assistansen utförs i enlighet med 
kraven och förutsättningarna i denna 
balk. 

 
11 § 

För varje år bestäms med vilket belopp per timme som assistansersättning 
lämnas. Beloppet ska bestämmas som ett schablonbelopp som beräknas med 
ledning av de uppskattade kostnaderna för att få assistans. Regeringen eller 
den myndighet som regeringen bestämmer meddelar närmare föreskrifter om 
schablonbeloppet. 

Om det finns särskilda skäl kan ersättning till en försäkrad efter ansökan 
lämnas med ett högre belopp än det årliga schablonbeloppet. Ersättningen får 
dock inte överstiga schablonbeloppet med mer än 12 procent. 
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 Assistansersättning som betalas ut 
enligt 16 § andra stycket lämnas med 
skäligt belopp. 

 
16 § 

Som kostnad för personlig assistans 
anses inte ersättning som den försäk-
rade själv lämnar till   

1. någon som han eller hon lever i 
hushållsgemenskap med, eller  

2. en personlig assistent för arbete 
som utförts på arbetstid som över-
stiger den tid som anges i 2–4 §§ 
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i 
husligt arbete. 

Assistansersättning enligt 14 § be-
talas inte ut om assistansen har utförts 
av någon  

1. som inte har fyllt 18 år, 
2. på arbetstid som överstiger den 

tid som anges i 2–4 §§ lagen 
(1970:943) om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete, 5–10 b §§ arbetstidslagen 
(1982:673) eller kollektivavtal som 
uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen, 
eller 

3. som till följd av ålderdom, sjuk-
dom eller liknande orsak saknar för-
måga att utföra arbete som personlig 
assistent. 

Om assistansen har utförts av 
någon som är bosatt utanför Europe-
iska ekonomiska samarbetsområdet, 
betalas assistansersättning ut enligt 
14 § endast om det finns särskilda 
skäl. 

 
 16 a § 

När assistansersättning har beviljats 
och assistansen utförs av någon som är 
närstående till eller lever i hushålls-
gemenskap med den försäkrade och 
som inte är anställd av kommunen ska 
Socialstyrelsen få tillträde till bostaden 
för att inspektera assistansen enligt 
26 d § lagen (1993:387) om stöd och 
service till vissa funktionshindrade. 
Vid sådan inspektion gäller inte 26 e § 
lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade. 

Med närstående enligt första stycket 
avses make, sambo, barn, förälder och 
syskon samt deras makar, sambor och 
barn. 

 
19 § 

Utöver det som följer av 17 och 
18 §§, får Försäkringskassan på be-
gäran av den försäkrade besluta att 
assistansersättningen ska betalas ut 
till någon annan fysisk person, en 
juridisk person eller en kommun. 

Utöver det som följer av 17 och 
18 §§, får Försäkringskassan på be-
gäran av den försäkrade besluta att 
assistansersättningen ska betalas ut 
till en kommun eller till någon 
annan som har tillstånd enligt 23 § 
lagen (1993:387) om stöd och 
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service till vissa funktionshindrade 
att bedriva verksamhet med person-
lig assistans. 

 
20 § 

Den försäkrade ska utan upp-
maning betala tillbaka sådan ersätt-
ning som inte har använts för köp 
av personlig assistans eller för 
kostnader för personliga assisten-
ter. Återbetalning ska göras senast i 
samband med slutavräkningen en-
ligt 15 §. 

Den försäkrade eller den som för 
den försäkrades räkning tagit emot 
assistansersättning ska utan upp-
maning betala tillbaka sådan ersätt-
ning som inte har använts för köp 
av personlig assistans eller för 
kostnader för personliga assisten-
ter. Återbetalning ska göras senast i 
samband med slutavräkningen 
enligt 15 §. Om det inte finns sär-
skilda skäl, ska ersättningen betalas 
tillbaka av den försäkrades för-
myndare i stället för av den försäk-
rade om denne är under 18 år. Om 
det finns flera förmyndare svarar de 
solidariskt för skyldigheten. 

Om återbetalning inte görs får Försäkringskassan besluta om återbetalning 
enligt bestämmelserna i 108 kap. 

 
 Uppgiftsskyldighet 

 
24 § 

Den som är arbetsgivare för eller 
uppdragsgivare åt en personlig assistent 
ska lämna följande uppgifter till 
Försäkringskassan: 

1. Uppgifter som visar om assisten-
ten är närstående till eller lever i hus-
hållsgemenskap med den assistans-
berättigade, om assistenten har fyllt 
18 år och om assistenten är bosatt 
inom eller utanför EES-området. 
Uppgifterna ska lämnas innan 
assistansen börjar utföras och vid 
ändrade förhållanden. 

2. Uppgifter som visar den arbetstid 
som assistenten har arbetat hos en 
assistansberättigad. Uppgifterna ska 
lämnas månadsvis i efterhand. 

3. Uppgifter som visar att något för-
hållande som anges i 16 § första stycket 
3 inte föreligger. Uppgifterna ska läm-
nas på begäran av Försäkringskassan. 
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108 kap. 
 
 Assistansersättning 

 
9 a § 

När det gäller beslut enligt 2 § om 
återbetalning av ersättning får För-
säkringskassan besluta om återkrav av 
assistansersättning från den försäkra-
des förmyndare, annan ställföreträdare 
eller den till vilken ersättningen har 
betalats ut enligt 51 kap. 19 § i stället 
för från den försäkrade.  

Återkrav mot någon annan än den 
försäkrade får uppgå till högst det be-
lopp som denne tagit emot.  

Om det inte finns särskilda skäl, 
ska hela beloppet återkrävas från den 
försäkrades förmyndare i stället för 
från den försäkrade, om denne är 
under 18 år. Om det finns flera för-
myndare, svarar de solidariskt för 
återkravet. 

 
110 kap. 

1 § 
I detta kapitel finns bestämmelser om 
– tillämpningsområdet i 2 och 3 §§, 
– ansökan och anmälan m.m. i 4–12 §§, 
– utredning och uppgiftsskyldighet i 13–30 §§, 
– uppgiftsskyldighet för andra än parter i 31–37 §§, 
– bevisupptagning rörande arbetsskada m.m. vid allmän domstol i 38 §, 
– undantag från sekretess i 

39-42 §§, 
– undantag från sekretess i 

39-42 a §§, 
– anmälan om bosättning eller arbete i Sverige i 43–45 §§, 
– skyldighet att anmäla ändrade förhållanden i 46–51 §§, och 
– indragning och nedsättning av ersättning i 52–58 §§. 
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Lydelse enligt prop.2011/12:152 Föreslagen lydelse 
 

5 § 
Ansökan om förlängt underhållsstöd enligt 18 kap. 6 § ska göras av den 

studerande själv, även om han eller hon ännu inte har fyllt 18 år. En sådan 
underårig studerande ska också själv lämna de uppgifter som behövs för att 
bedöma rätten till fortsatt barnpension, efterlevandestöd och barnlivränta 
enligt 78 kap. 5 §, 79 kap. 2 § respektive 88 kap. 4 §. 

Beträffande äldreförsörjningsstöd och bostadstillägg ska, om den försäk-
rade är gift, uppgifter om faktiska förhållanden lämnas på heder och samvete 
även av den försäkrades make. 

 När det gäller assistansersättning 
ska, i de fall uppgifter lämnas av ett 
ombud, uppgifter om faktiska för-
hållanden lämnas på heder och sam-
vete även av ombudet. 

När det gäller bostadsbidrag ska ett barn som avses i 96 kap. 4 § och som är 
över 18 år på ansökningshandlingen självt intyga de uppgifter som rör barnet, 
om det inte finns särskilda skäl mot det. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
14 § 

När det behövs för bedömningen av frågan om ersättning eller i övrigt för 
tillämpningen av denna balk får den handläggande myndigheten 

1. göra förfrågan hos den för-
säkrades arbetsgivare, läkare eller 
någon annan som kan antas kunna 
lämna behövliga uppgifter, 

1. göra förfrågan hos den för-
säkrades arbetsgivare, läkare, an-
ordnare av personlig assistans eller 
någon annan som kan antas kunna 
lämna behövliga uppgifter, 

2. besöka den försäkrade,  
3. begära ett särskilt läkarutlåtande eller ett utlåtande av viss läkare eller 

någon annan sakkunnig, samt 
4. begära att den försäkrade 

genomgår undersökning av viss 
läkare eller någon annan utredning 
eller deltar i ett avstämningsmöte för 
bedömning av den försäkrades medi-
cinska tillstånd och arbetsförmåga 
samt behovet av och möjligheterna 
till rehabilitering. 

4. begära att den försäkrade 
genomgår undersökning av viss 
läkare eller någon annan utredning 
eller deltar i ett avstämningsmöte för 
bedömning av den försäkrades medi-
cinska tillstånd och arbetsförmåga, 
behov av hjälp i den dagliga livs-
föringen samt behovet av och möj-
ligheterna till rehabilitering. 
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31 § 
Myndigheter, arbetsgivare och 

uppdragsgivare samt försäkrings-
inrättningar ska på begäran lämna 
Försäkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och allmän för-
valtningsdomstol uppgifter som av-
ser en namngiven person när det 
gäller förhållanden som är av be-
tydelse för tillämpningen av denna 
balk. 

Myndigheter, arbetsgivare och 
uppdragsgivare, anordnare av per-
sonlig assistans samt försäkrings-
inrättningar ska på begäran lämna 
Försäkringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket och allmän 
förvaltningsdomstol uppgifter som 
avser en namngiven person när det 
gäller förhållanden som är av bety-
delse för tillämpningen av denna 
balk. 

Arbetsgivare och uppdragsgivare är även skyldiga att lämna sådana upp-
gifter om arbetet och arbetsförhållandena som behövs i ett ärende om arbets-
skadeförsäkring. 

 
 Skatteverket 

 
34 a § 

Skatteverket ska på Försäkrings-
kassans begäran lämna sådana upp-
gifter om personliga assistenter och 
dem som bedriver yrkesmässig verk-
samhet med personlig assistans som 
behövs för Försäkringskassans kontroll 
av användningen av assistans-
ersättning. 

 
 42 a § 

Försäkringskassan ska anmäla till 
Socialstyrelsen om det finns anledning 
att anta att lämpligheten för att be-
driva verksamhet med personlig assi-
stans kan ifrågasättas när det gäller 
någon som har tillstånd enligt 23 § 
lagen (1993:387) om stöd och service 
till vissa funktionshindrade. 

 
46 § 

Den som ansöker om, har rätt till eller annars får en förmån enligt denna 
balk ska anmäla sådana ändrade förhållanden som påverkar rätten till eller 
storleken av förmånen. 

Det som anges i första stycket kan avse  
1. bosättning i Sverige eller utlandsvistelse, 
2. bostadsförhållanden,   
3. civilstånd, vårdnad och sammanboende med vuxen eller barn,  
4. hälsotillstånd, 
5. förvärvsarbete i Sverige eller utomlands,  
6. arbetsförmåga, 
7. inkomstförhållanden,  
8. förmögenhetsförhållanden, och 
9. utländsk socialförsäkringsförmån. 
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 Anmälan som gäller assistanser-
sättning ska även göras av den till 
vilken assistansersättning har betalats 
ut enligt 51 kap. 19 §, om denne har 
kännedom om de ändrade förhållan-
dena. 

Anmälan behöver inte göras om den handläggande myndigheten har 
kännedom om ändringen och därför saknar behov av en anmälan. 

 
 Vägran att medverka till besök eller 

inspektion 
 

57 a § 
Assistansersättning får dras in eller 

sättas ned om den försäkrade vid 
upprepade tillfällen utan giltig anled-
ning vägrar att medverka till 

1. besök enligt 14 § 2 när assistan-
sen utförs av någon som är närstående 
till eller lever i hushållsgemenskap med 
den försäkrade och som inte är an-
ställd av kommunen, eller 

2. inspektion av Socialstyrelsen en-
ligt 51 kap. 16 a §. 

 
58 § 

För att ersättning ska få dras in 
eller sättas ned på grund av att den 
försäkrade vägrar att delta vid av-
stämningsmöte enligt 14 § 4 eller 
behandling eller rehabilitering enligt 
57 §, krävs att den försäkrade har 
informerats om denna påföljd. 

För att ersättning ska få dras in 
eller sättas ned på grund av att den 
försäkrade vägrar att delta vid av-
stämningsmöte enligt 14 § 4 eller 
behandling eller rehabilitering enligt 
57 §, eller vägrar att medverka till 
besök eller inspektion enligt 57 a §, 
krävs att den försäkrade har infor-
merats om denna påföljd. 

 
114 kap. 

1 § 
I detta kapitel finns allmänna bestämmelser i 2–5 §§. 
Vidare finns bestämmelser om 
– personuppgiftslagen och personuppgiftsansvar i 6 §, 
– ändamål för behandling av personuppgifter i 7–10 §§, 
– behandling av känsliga personuppgifter m.m. i 11–13 §§, 
– behandling av personuppgifter i socialförsäkringsdatabasen i 14–16 §§, 
– tilldelning av behörighet i 17 §, 
– direktåtkomst i 18–23 §§, 
– utlämnande på medium för 

automatisk behandling i 24–26 §§, 
– utlämnande på medium för 

automatisk behandling i 24–26 a §§, 
– sökbegrepp i 27 och 28 §§, 
– överföring av personuppgifter till tredje land i 29 §, 
– information i 30 §, 
– gallring i 31 §, 
– avgifter i 32 §, 
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– rättelse och skadestånd i 33 §, 
– kontrollverksamhet i 34 §, 
– tystnadsplikt i 35 §, och 
– överklagande i 36 §. 

 
 26 a § 

Personuppgifter i socialförsäkrings-
databasen som behövs för att möjlig-
göra kontroll av användningen av 
assistansersättning får lämnas ut på 
medium för automatiserad be-
handling. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 2013. 
2. Föreskrifterna i 51 kap. 16 § första stycket 1 och andra stycket ska inte 

tillämpas när en personlig assistent har anställts före ikraftträdandet. 
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3 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 

3.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar underindelningarna 
Hälso- och sjukvårdspolitik, Folkhälsopolitik, 
Funktionshinderspolitik, Politik för sociala 
tjänster – omsorg om äldre, individ- och familje-
omsorg, personer med funktionsnedsättning, 
Barnrättspolitik samt Alkohol-, narkotika-, dop-
nings-, tobaks- och spelpolitik. 

Utgiftsområdet omfattar även anslagen 7:1 
Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap: 
Förvaltning och 7:2 Forskningsrådet för arbetsliv 
och socialvetenskap: Forskning. 

3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat

2016 

Hälso- och sjukvårdspolitik 32 066 33 612 32 844 34 121 35 035 34 051 34 265

Folkhälsopolitik 510 637 550 615 621 627 635

Funktionshinderspolitik 203 203 203 203 204 204 205

Politik för sociala tjänster 22 994 25 002 24 734 26 468 28 071 29 101 29 992

Barnrättspolitik 31 52 51 46 46 46 47

Alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och 
spelpolitik 190 299 290 299 299 114 114

Forskningspolitik 416 440 432 500 551 562 574

Äldreanslag  128 10 11 0 0 0 0

Totalt för utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg 56 538 60 256 59 114 62 252 64 828 64 706 65 831

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. Utgiftsom-
råde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 60 078 60 078 60 078 60 078

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 17 101 171 254

Beslut 633 1 646 -193 -685

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 892 1 591 2 730 3 632

Volymer 881 1 673 2 190 2 835

Överföring 
till/från andra 
utgiftsom-
råden -254 -263 -274 -285

Övrigt 5 3 3 3

Ny ramnivå 62 252 64 828 64 706 65 831
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
 

 
Tabell 3.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. Utgifts-
område 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 
Miljoner kronor 

 2013

Transfereringar 1 57 290 

Verksamhetskostnader 2 4 936 

Investeringar 3 26 

Summa ramnivå 62 252 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom ut-
giftsområde 9 redovisas i huvudsak på statsbud-
getens utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd finns 
det även stöd på budgetens inkomstsida i form 
av avvikelser från en likformig beskattning, s.k. 
skatteutgifter. Avvikelser från en likformig be-
skattning utgör en skatteförmån om t.ex. en viss 
grupp av skattskyldiga omfattas av en skattelätt-
nad i förhållande till en likformig beskattning 

och som en skattesanktion om det rör sig om ett 
överuttag av skatt.  

Många av skatteutgifterna har införts, mer 
eller mindre uttalat, som medel inom specifika 
områden som t.ex. konjunktur-, bostads-, miljö-, 
eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter 
påverkar budgetens saldo och kan därför jäm-
ställas med stöd på budgetens utgiftssida. En 
utförlig beskrivning av skatteutgifterna har 
redovisats i regeringens skrivelse Redovisning av 
skatteutgifter 2012 (skr. 2011/12:136). I det 
följande redovisas de nettoberäknade skatte-
utgifterna som är att hänföra till utgiftsområde 9.  
 
Tabell 3.4 Skatteutgift 
Miljoner kronor 

Prognos 
2012 

Prognos
2013 

Läkemedel 1 700 1 820 

Förmån av privat hälso- och 
sjukvård 

 
– – 

Totalt för utgiftsområde 9 1 700 1 820 
Ett ”-” innebär att skatteutgiften inte kan beräknas. 

 
Läkemedel 
För läkemedel som utlämnas enligt recept eller 
säljs till sjukhus gäller kvalificerat undantag från 
mervärdesskatt enligt 3 kap. 23 § och 10 kap. 
11 § ML. Det innebär att försäljningen är 
undantagen från mervärdesskatt men att in-
gående mervärdesskatt är avdragsgill. (Icke 
receptbelagda läkemedel beskattas med normal-
skattesats.) Skattebefrielsen ger upphov till en 
skatteutgift avseende mervärdesskatt. 

 
Förmån av privatfinansierad hälso- och sjukvård 
Förmån av hälso- och sjukvård ska inte tas upp 
till beskattning om förmånen avser vård i Sverige 
som inte är offentligfinansierad eller vård utom-
lands (11 kap. 18 § IL). Arbetsgivaren har å 
andra sidan ingen avdragsrätt för kostnaden (16 
kap. 22 § IL). Skatteutgiften avser skatt på in-
komst av tjänst och särskild löneskatt. 
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3.4 Mål för utgiftsområdet 

Följande mål gäller för Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg:  

 
Hälso- och sjukvårdspolitik (avsnitt 4) 

- Befolkningen ska erbjudas en behovsan-
passad, tillgänglig och effektiv vård av god 
kvalitet (prop. 2008/09:1, bet. 
2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127). 

 
Folkhälsopolitik (avsnitt 5) 

- Att skapa samhälleliga förutsättningar för 
en god hälsa på lika villkor för hela befolk-
ningen (prop. 2008/09:1, bet. 
2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127). 

 
Funktionshinderspolitik (avsnitt 6) 

- En samhällsgemenskap med mångfald som 
grund (prop. 2008/09:1, bet. 
2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127). 

- Att samhället utformas så att människor 
med funktionsnedsättning i alla åldrar blir 
fullt delaktiga i samhällslivet (prop. 
2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 
2008/09:127). 

- Jämlikhet i levnadsvillkor för flickor och 
pojkar, kvinnor och män med funktions-
hinder (prop. 2008/09:1, bet. 
2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127). 

 
Politik för sociala tjänster – omsorg om äldre, 
individ- och familjeomsorg, personer med 
funktionsnedsättning (avsnitt 7) 

- Äldre ska  

- kunna leva ett aktivt liv och ha in-
flytande i samhället och över sin var-
dag, 

- kunna åldras i trygghet och med bibe-
hållet oberoende, 

- bemötas med respekt samt 

- ha tillgång till god vård och omsorg 
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, 
rskr. 2008/09:127). 

 

 

 

 

- Att stärka förmågan och möjligheten till 
social delaktighet för människor i ekono-
miskt och socialt utsatta situationer (prop. 
2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 
2008/09:127). 

- Att stärka skyddet för utsatta barn (prop. 
2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 
2008/09:127). 

 
Barnrättspolitik (avsnitt 8) 

- Barn och unga ska respekteras och ges möj-
lighet till utveckling och trygghet samt del-
aktighet och inflytande (prop. 2008/09:1, 
bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127). 

 
Alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och 
spelpolitik (avsnitt 9) 

- Ett samhälle fritt från narkotika och 
dopning, med minskade medicinska och 
sociala skador orsakade av alkohol och med 
ett minskat tobaksbruk (prop. 2010/11:47, 
bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203). 

- Att minska skadeverkningarna av 
överdrivet spelande (prop. 2002/03:35, bet. 
2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). 

 
Forskning under utgiftsområde 16 Utbildning 
och universitetsforskning (avsnitt 10) 

Mål för Forskningspolitik redovisas under 
utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning. 

 
Resultatredovisningarna presenteras under 
respektive avsnitt. 
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4 Hälso- och sjukvårdspolitik 

4.1 Omfattning 

Hälso- och sjukvårdspolitik omfattar statliga in-
satser riktade mot hälso- och sjukvården. Om-
rådet innefattar tandvårdsstödet, läkemedels-
förmånerna, sjukvård i internationella förhåll-
anden, prestationsbunden vårdgaranti, bidrag till 
folkhälsa och sjukvård, bidrag för mänskliga väv-
nader och celler samt bidrag till psykiatri. 

Vidare omfattar området myndigheterna Sta-
tens beredning för medicinsk utvärdering 
(SBU), Tandvårds- och läkemedelsförmåns-
verket (TLV), Läkemedelsverket, nämnd-
myndigheten Hälso- och sjukvårdens ansvars-
nämnd (HSAN), Myndigheten för vårdanalys 
samt de statligt ägda bolagen Apotekens Service 
AB och Apotek Produktion & Laboratorier AB 
(APL). Socialstyrelsen och den blivande myn-
digheten Inspektionen för vård och omsorg har 
av praktiska skäl placerats i detta avsnitt. Dessa 
myndigheters verksamhet rör många olika 
områden, framför allt inom utgiftsområde 9, och 
de har därför ingen självklar hemvist inom något 
speciellt verksamhetsområde. 

Landstingen och i viss utsträckning kommu-
nerna har huvudansvaret för planering, finansie-
ring och drift av hälso- och sjukvården. Hälso- 
och sjukvården utgör drygt 90 procent av lands-
tingens verksamhet mätt som andel av lands-
tingens totala kostnader. 

Av landstingens totala inkomster utgjorde 
landstingsskatten omkring 70 procent 2011. Sta-
tens bidrag till landstingen utgörs av både gene-
rella och specialdestinerade statsbidrag, varav 
statens bidrag för läkemedelsförmånerna är ett 
exempel på ett specialdestinerat statsbidrag. 
Statens bidrag till landstingen uppgick till cirka 
20 procent av landstingens inkomster och mot-

svarar 2011 drygt 53 miljarder kronor. Vidare 
erhåller landstingen inkomster från patient-
avgifter samt från försäljning av tjänster, viss 
verksamhet och av material och varor. I diagram 
4.1 redovisas landstingens inkomster fördelade 
på inkomstslag.  

Landstingens kostnader för hälso- och sjuk-
vård uppgick till närmare 234 miljarder kronor 
2011. Drygt hälften av kostnaderna för hälso- 
och sjukvård kan hänföras till den specialiserade 
somatiska vården. Kostnaderna för primärvården 
uppgick till drygt 17 procent och den speciali-
serade psykiatriska vården till knappt 9 procent. 
I diagram 4.2 redovisas landstingens kostnader 
för hälso- och sjukvård fördelade på verksam-
hetsområde. 

 
Diagram 4.1 Landstingens inkomster 2011, procentuellt 
fördelade efter inkomstslag 
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Källa: Sveriges Kommuner och Landsting (Statistik inom hälso- och sjukvård samt 
regional uteckling 2011).
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Diagram 4.2 Sjukvårdshuvudmännens kostnader för hälso- 
och sjukvård 2011, procentuellt fördelade på 
verksamhetsområde   

Primärvård     
17%

Specialiserad 
somatisk vård 
52%

Specialiserad 
psykiatrisk vård 
9%

Övrig hälso-
och sjukvård 
exkl. politisk 
verksamhet
9%

Politisk verk-
samhet 1%

Tandvård 4%

Läkemedel 
(öppen)                                              
9%  

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges  Kommuner och Landsting

 
 

Tabell 4.1 Totala hälso- och sjukvårdsutgifter samt andel av 
BNP, 2005–2010 
Miljarder kronor 

 2005 2006 2007 2008 2009 20101

Hälso och 
sjukvårds-
kostnader 250,9 263,5 278,8 295,7 308,7 318,3 

Andel av 
BNP, procent 9,1 8,9 8,9 9,2 9,9 9,6 

1 Uppgifterna för 2010 baseras på preliminära årsberäkningar ur nationalräken-
skaperna. 
Källa: SCB, De svenska hälsoräkenskaperna tabell:1 

 
År 2010 uppgick hälso- och sjukvårdsutgifterna 
preliminärt till drygt 318 miljarder kronor. Det 
innebär, i löpande priser, en ökning med 
3 procent jämfört med 2009. Som andel av BNP 
uppgick hälso- och sjukvårdsutgifterna prelimi-
närt till 9,6 procent 2010. 

Av de totala hälso- och sjukvårdsutgifterna 
utgjordes knappt 258 miljarder kronor av 
offentliga utgifter, varav landstingen stod för 
cirka 228 miljarder kronor. Landstingens andel 
av de totala hälso- och sjukvårdsutgifterna upp-
gick således till cirka 72 procent och lands-
tingens andel av de offentliga hälso- och sjuk-
vårdsutgifterna uppgick till 88 procent 2010.  

Privata utgifter för hälso- och sjukvård upp-
gick 2010 till 60 miljarder kronor, varav hus-
hållen stod för den allra största delen, knappt 
54 miljarder kronor. Övriga utgifter stod privata 
försäkringsbolag, ideella organisationer och 
andra bolag för. Det har inte skett någon nämn-
värd ökning av övriga privata utgifter under 
senare år. Utgifter som privata försäkringsbolag 

stod för uppgick endast till 0,8 miljarder kronor 
2010. 

Av hälso- och sjukvårdsutgifterna utgjordes 
cirka 63 procent av botande och rehabiliterande 
sjukvårdstjänster vilket motsvarar knappt 
200 miljarder kronor. Dessa utgifter kan i sin tur 
delas upp på slutenvård, dagsjukvård, öppenvård 
och hemsjukvård.  

Andra utgifter inom hälso- och sjukvården 
inkluderar långtidsomvårdnadstjänster såsom 
hälso- och sjukvård inom äldreomsorg och stöd-
insatser till personer med funktionsnedsättning 
och s.k. tilläggstjänster inom sjukvården, exem-
pelvis laboratorieverksamhet, sjukgymnastik 
samt ambulans- och sjuktransport. 

I hälso- och sjukvårdsutgifterna ingår också 
utgifter för medicinska varor till öppenvårds-
patienter. Under 2010 uppgick dessa utgifter till 
drygt 49 miljarder kronor varav närmare 
28,5 miljarder kronor utgjordes av receptför-
skrivna läkemedel dvs. i första hand läkemedels-
förmånerna och patienters egenavgifter. 

Folkhälsotjänster och utgifter för prevention 
inom hälso- och sjukvården uppgick under 2010 
till 10,9 miljarder kronor, vilket är en liten 
minskning jämfört med 2009. I dessa utgifter in-
går bl.a. utgifter för mödrahälsovård, barnhälso-
vård samt prevention mot smittsamma och icke 
smittsamma sjukdomar. 

 
Tabell 4.2 Totala hälso- och sjukvårdsutgifter efter 
ändamål, 2010 
Miljarder kronor 

 2010

Botande och rehabiliterande 
sjukvårdstjänster  199,9 

Långtidsomvårdnadstjänster  22,7 

Tilläggstjänster inom sjukvård1   12,8 

Medicinska varor som lämnas ut 
till öppenvårdspatienter  49,3 

Varav    

Receptförskrivna läkemedel inkl. 
egenavgifter 28,5  

Prevention och folkhälsotjänster  10,9 

Administration och övrigt  6,1 

Totala löpande hälso- och sjuk-
vårdsutgifter  301,6 

Hälso- och sjukvårds-
producenternas investeringar  16,7 

Totala hälso- och sjukvårdsutgifter  318,3 
1 Inkluderar laboratorietjänster, bilddiagnostik och patienttransporter. 
Källa: Statistiska centralbyrån, De svenska hälsoräkenskaperna tabell:2 
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Kostnader för läkemedel 
Kostnaderna för läkemedelsförmånerna uppgick 
år 2011 till cirka 20,9 miljarder kronor medan 
kostnaderna för rekvisitionsläkemedel, dvs. 
läkemedel som i första hand används inom 
slutenvården, uppgick till cirka 7,2 miljarder 
kronor. De totala offentliga kostnaderna upp-
gick därmed till ca 28 miljarder kronor 2011, vil-
ket innebar en ökning med cirka 1,6 procent 
jämfört med 2010. Kostnaderna för läkemedels-
förmånerna var i stort sett oförändrade mellan 
2010 och 2011 medan kostnaderna för läkemedel 
på rekvisition ökade med fyra procent. Öknings-
takten för rekvisitionsläkemedel har avtagit 
något jämfört med tidigare år.  

Kostnaderna för läkemedel och förbruknings-
artiklar m.m. på recept inom förmånerna och 
patienternas egenavgifter uppgick till cirka 
25,9 miljarder kronor, varav patienterna stod för 
cirka 5,03 miljarder kronor vilket motsvarar en 
egenavgiftsandel på knappt 19,4 procent. De 
totala läkemedelskostnaderna, dvs. de offentliga 
kostnaderna samt patienternas egenavgifter och 
kostnader för receptfritt uppgick 2011 till 
37,7 miljarder kronor, vilket innebar en ökning 
med 1,3 procent jämfört med 2010. 

 
Diagram 4.3 Utveckling av kostnaderna för 
läkemedelsförmånerna 2000–2011 (inkl. moms) 
Miljoner kronor 
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Tabell 4.3 Kostnader för läkemedel i relation till de totala 
kostnaderna för hälso- och sjukvård samt patienternas 
egenavgiftsandel, 2007–2011 (inkl. moms) 
Miljoner kronor 

År 2007 2008 2009 2010 2011

Läkemedels-
förmånerna 19 910 20 667 20 744 20 737 20 909 

Egenavgift1 5 181 5 176 5 115 5 089 5 033 

Andel egen-
avgift 20,6% 20,0% 19,8% 19,7% 19,4% 

Slutenvård2 5 671 6 255 6 713 6 9026 7 173 

Receptfritt3 3 639 3 879 4 182 4 521 4 623 

Total 34 400 35 977 36 754 37 249 37 737 

Andel av 
totala hälso- 
och sjuk-
vårdskost-
naderna 12,3% 12,2% 11,9% 11,7%4 – 5 

1 Som andel av förmån + egenavgift. 
2 Avser humanläkemedel på rekvisition inom sluten och öppen vård. 
3 Avser receptfria humanläkemedel som säljs över disk på apotek samt i detalj-
handel. 
4 Preliminära siffror. 
5 Uppgift om totala hälso- och sjukvårdskostnader saknas enligt Nationalräken-
skaperna. 
6 För att göra kostnaderna för sluten vård 2010 jämförbara med tidigare år ska ca 
400 miljoner kronor adderas. 
Källor: Apoteket AB, Apotekens Service AB, Statistiska centralbyrån (National-
räkenskaperna). 

 
Enligt Socialstyrelsens prognos för läkemedels-
förmånerna 2012 kommer kostnaderna att 
sjunka med 2,5 procent jämfört med 2011. Det 
skulle vara den största kostnadsminskningen 
inom förmånssystemet på flera år. De främsta 
anledningarna till detta är att patentutgångar får 
ett fortsatt stort genomslag och att effekterna av 
TLV:s omprövningar förväntas bli omfattande. 
Under 2013 förväntas kostnaderna för läke-
medelsförmånerna öka måttligt, med ca 1 pro-
cent, för att sedan stiga till mellan 1,25 och 
3,5 procent per år. 
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4.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 4.4 Utgiftsutveckling inom hälso- och sjukvårdsområdet 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat
2015 

Beräknat
2016 

Hälso- och sjukvårdspolitik   

1:1 Myndigheten för vårdanalys 11 27 27 29 29 30 31

1:2 Statens beredning för medicinsk utvärdering 56 57 55 57 58 62 63

1:3 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket 103 113 111 113 115 117 120

1:4 Tandvårdsförmåner m.m. 4 966 5 454 5 114 6 207 6 598 6 894 7 073

1:5 Bidrag för läkemedelsförmånerna 22 557 22 550 22 200 22 200  22 200 22 200 22 200

1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård 908 1 712 1 666 1 712 2 209 913 911

1:7 Sjukvård i internationella förhållanden 650 692 637 636 640 658 670

1:8 Bidrag till psykiatri 748 867 894 863 860 859 859

1:9 Prestationsbunden vårdgaranti 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000

1:10 Bidrag för mänskliga vävnader och celler 74 74 72 74 74 74 74

1:11 Läkemedelsverket 113 113 110 113 113 113 113

8:1 Socialstyrelsen 881 953 956 741 486 495 506

8:2 Inspektionen för vård och omsorg 0 0 0 376 651 635 645

Summa Hälso- och sjukvårdspolitik 32 066 33 612 32 844 34 121 35 035 34 051 34 265
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 

4.3 Regeringens mål för hälso- och 
sjukvården utgår från patienten 

Regeringens mål utgår från att hälso- och sjuk-
vården ska ge patienten ett mervärde i form av 
ökad hälsa. Hälso- och sjukvården ska bedrivas 
så effektivt och med så gott utfall för patienterna 
att den åtnjuter ett högt förtroende bland all-
mänheten. Hälso- och sjukvården ska också vara 
hälsofrämjande genom att arbeta för att före-
bygga ohälsa. 

För utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg finns följande mål som berör 
hälso- och sjukvårdsområdet: Befolkningen ska 
erbjudas en behovsanpassad, tillgänglig och 
effektiv vård av god kvalitet. Arbetet inom 
hälso- och sjukvårdsområdet ska särskilt inriktas 
på att: 

- säkerställa att hälso- och sjukvården är kun-
skapsbaserad 

- säkerställa en god tillgänglighet och valfri-
het bland en mångfald av vårdgivare 

- säkerställa att patienterna ges möjlighet till 
delaktighet och självbestämmande 

 

- skapa förutsättningar för att hälso- och 
sjukvårdens resultat följs upp på ett öppet 
och jämförbart sätt 

- tillvarata kunskap och erfarenheter för att 
systematiskt förbättra hälso- och sjuk-
vården. 

 
Ytterligare mål gäller för tandvården. Dessa är 
som följer. 

Det statliga tandvårdsstödet ska  

- stimulera den vuxna befolkningen till regel-
bundna tandvårdsbesök i förebyggande 
syfte 

- möjliggöra att patienterna med de största 
tandvårdsbehoven får en kostnadseffektiv 
vård efter vars och ens behov och till en 
rimlig kostnad. 

 
Avsnittet hälso- och sjukvårdspolitik redovisas 
utifrån de prioriterade utvecklingsområden som 
regeringen har identifierat ovan och kapitel-
indelningen följer således därav. Dessa områden 
påverkas av varandra och hänger tätt samman. 
Detta kan illustreras genom figur 4.1. 
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Figur 4.1 Aktuella utvecklingsområden i hälso- och 
sjukvården 

 

 
 

Syftet med denna redovisning är att regeringen 
ska presentera ett informativt underlag för beslut 
till riksdagen, där det framgår hur de statliga in-
satserna bidrar till utvecklingen på hälso- och 
sjukvårdsområdet och till att uppnå de mål som 
riksdagen har beslutat om. 

4.4 Kunskapsbaserad vård 

Hälso- och sjukvården är en kunskapsintensiv 
verksamhet. Forskning och innovationer för-
bättrar ständigt möjligheterna att förebygga, dia-
gnostisera, bota och lindra sjukdom. Att tillämpa 
aktuell vetenskap i vården av patienter syftar till 
att tillhandahålla god, jämlik och effektiv vård. 
Staten arbetar tillsammans med landstingen för 
att skapa ett system för kunskapsbaserad vård. 
Landstingen anpassar och omsätter generell kun-
skap i sin specifika miljö. Arbetet syftar till att ge 
alla vårdgivare en likvärdig tillgång till bästa till-
gängliga kunskap och därmed likvärdiga förut-
sättningar att ge en god och effektiv vård. 

Den kunskapsbaserade vården omfattar flera 
olika delar som påverkar varandra och därmed 
skapar ett system. Myndigheter så som Statens 
beredning för medicinsk utvärdering (SBU) och 
Socialstyrelsen sammanställer bästa tillgängliga 
kunskap inom olika områden. Arbetet genom-
förs med experter från landsting och universitet 
och högskolor. Det tillgängliggörs i form av 
systematiska kunskapsöversikter, nationella 
riktlinjer, föreskrifter m.m. Staten stödjer lands-
tingens arbete med att skapa system för att an-
passa och omsätta kunskapsunderlag till var-

dagens praktik i syfte att förbättra vården till 
gagn för patienter och anhöriga.  

Ett sätt att öka trycket på utveckling i vården 
är att öka transparensen av vårdens resultat och 
effektivitet. Regeringen gör detta i form av 
Öppna jämförelser som tillgängliggörs inom allt 
fler områden av hälso- och sjukvården. Att öppet 
redovisa resultaten skapar förutsättningar för en 
öppen diskussion om vårdens effektivitet och 
kvalitet, vad som är bra och vad som behöver 
förbättras. Det bidrar även till att stimulera 
lärande mellan landsting. 

Regeringen arbetar aktivt på flera områden för 
att skapa förutsättningar för denna utveckling 
och ser med tillfredsställelse att vården har blivit 
allt mer kunskapsbaserad. Det har bl.a. åstad-
kommits genom systematiska kunskapssamman-
ställningar, nationella riktlinjer och inte minst 
jämförelser av vårdens resultat. Betydande fram-
steg har gjorts för att skapa de nödvändiga struk-
turerna och processerna för en mer kunskaps-
baserad vård.  

I diagrammen nedan visas exempel på indika-
torer som följs för att visa på hur vården utveck-
las bl.a. genom arbetet för att göra vården mer 
kunskapsbaserad. Socialstyrelsen har dessutom 
under 2011 genomfört en nationell utvärdering 
av strokevården med utgångspunkt i de natio-
nella riktlinjerna. Resultatet från utvärderingen 
visar att följsamheten till rekommendationerna i 
de nationella riktlinjerna för strokevård på flera 
områden är god. Bland annat vårdas en ökande 
andel patienter på strokeenhet. Socialstyrelsen 
bedömer att cirka 90 procent av strokepatien-
terna bör vårdas på strokeenhet.  

Diagram 4.4 visar andelen strokepatienter som 
vårdas på strokeenhet någon gång under det 
akuta sjukdomstillfället. Utvecklingen på natio-
nell nivå för denna indikator ser positiv ut. Det 
finns dock påtagliga variationer mellan sjuk-
husen avseende andelen patienter som får vård 
på strokeenhet. År 2009 var variationen mellan 
bästa och sämsta resultat 42,5 procentenheter. 
Ingen påtaglig skillnad mellan andelen män och 
kvinnor kan ses. 
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Källa: Riks-Stroke, nationella kvalitetsregistret för stroke.

Diagram 4.4 Andel strokepatienter som vårdats på 
strokeenhet, 2001–2010 
Procent 

 
Socialstyrelsen publicerade 2009 en nationell 
utvärdering av hjärtsjukvården där det konstate-
rades att flera aspekter av vården med utgångs-
punkt i de nationella riktlinjernas rekommen-
dationer fungerar väl, men att det inom ett flertal 
områden finns ytterligare förbättringsbehov.  

Diagram 4.5 visar dödligheten inom 28 dagar 
efter hjärtinfarkt. Utvecklingen är positiv 
mycket till följd av förbättrade behandlings-
metoder. Någon signifikant skillnad mellan 
kvinnors och mäns dödlighet finns inte. 

 
Diagram 4.5 Andel döda inom 28 dagar efter sjukhusvårdad 
hjärtinfarkt, åldersgruppen >20 år, 1997–2010  
Procent 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kvinnor Män

Källa: Socialstyrelsen (Dödsorsaksregistret).
 

Anm.: Åldersstandardiserade värden. 

4.4.1 Kunskapsstöd och riktlinjer 

En viktig del av den kunskapsbaserade vården är 
tillgången på kvalitetssäkrad kunskap. Kunskap i 
detta sammanhang sträcker sig från lärande av 
enheter som har visat bättre resultat genom t.ex. 
Öppna jämförelser till vetenskapliga samman-
ställningar av aktuell forskning på ett område. 
Genom att på ett enkelt sätt tillgängliggöra det 
aktuella kunskapsläget tydliggörs gapet mellan 
det som görs i vården och vad som är möjligt att 
göra. Härigenom är kunskap både ett sätt att 
skapa förändringstryck på vårdgivare med sämre 
kvalitet och effektivitet och att ge handledning 
om hur resultaten kan förbättras. 

Tillgång till kvalitetssäkrad kunskap 

Tillgången på lättåtkomlig kvalitetssäkrad kun-
skap i hälso- och sjukvården kan förbättras. En-
bart landstingens egna vårdgivare har i dag till-
gång till flera av de viktigaste informations-
källorna och databaserna med vetenskapliga tid-
skrifter.  

Regeringen anser att alla vårdgivare, oavsett 
driftsform, samt patienter och anhöriga bör ges 
tillgång till kvalitetssäkrad och enkelt tillgänglig 
information om olika medicinska frågeställ-
ningar. Detta är viktigt för att ge alla vårdgivare 
samma möjligheter att bedriva en kunskaps-
baserad vård och för att stärka patientens ställ-
ning. Det leder också till en mer jämlik vård i 
hela landet vilket är en prioriterad fråga för rege-
ringen (se även avsnitt 4.8.3).  

Hälsobibliotek 
Regeringen gav under 2012 SBU i uppdrag att 
förbättra tillgången på kvalitetssäkrad kunskap 
för alla aktörer. SBU ska föreslå hur ett webbase-
rat nationellt hälsobibliotek som är tillgängligt 
för hela hälso- och sjukvården, tandvården och 
den kommunala vården och omsorgen ska in-
rättas. Hälsobiblioteket ska utformas så att det 
blir enkelt att använda och ska i ett första steg 
vända sig till personalen inom hälso- och sjuk-
vården. SBU har uppdraget att föreslå hur den 
forskning som finns i de viktigaste vetenskapliga 
databaserna ska systematiseras, så att det blir en-
klare och går snabbare för hälso- och sjukvårds-
personalen att bedöma forskningens relevans. I 
uppdraget ingår också att undersöka möjlig-
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heterna att inkludera forskningsresultat som 
handlar om hälsoförebyggande insatser.  

Riktlinjer 

Ett viktigt verktyg för den kunskapsbaserade 
vården är nationella riktlinjer. Under 2011 och 
2012 har flera nya och uppdaterade riktlinjer 
publicerats av Socialstyrelsen tillsammans med 
huvudmännen. Att arbetet görs i samverkan 
innebär att professionerna står bakom rikt-
linjerna när de är klara. Det är en förutsättning 
för att de ska tillämpas i praktiken. I riktlinjerna 
beskrivs hur vården inom ett visst område bör 
bedrivas enligt bästa tillgängliga kunskap. Rikt-
linjerna omfattar även förslag på indikatorer och 
målnivåer som bör följas upp. Det finns riktlinjer 
för flertalet av folksjukdomarna så som t.ex. dia-
betes, stroke, hjärtsjukvård, bröst-, kolorektal- 
och prostatacancer. Inom dessa områden mins-
kar variationer i praxis samtidigt som det sker en 
positiv utveckling av resultaten.  

Krisberedskap inom hälso- och sjukvården 

Socialstyrelsen har ett samlat ansvar för att ex-
pertis utvecklas och upprätthålls samt att kun-
skap sprids om katastrofmedicin och om kris-
beredskap inom styrelsens verksamhetsområde. 
Socialstyrelsen upprätthåller kompetens på om-
rådet genom att besluta om inriktning och finan-
siera verksamhet vid kunskapscentra. Dessutom 
stödjer Socialstyrelsen de medicinska expert-
grupperna inom området vilket ger myndigheten 
nödvändigt kompetensstöd att verka vid allvarlig 
händelse. 

Myndigheten har under 2011–2012 genomfört 
olika insatser för att stärka samhällets krisbered-
skap. Under 2012 arrangerade Socialstyrelsen 
tillsammans med Myndigheten för samhälls-
skydd och beredskap en konferens på temat 
samverkan för att stärka skyddet av samhälls-
viktig verksamhet, informationssäkerhet och 
krishantering. Konferensen riktade sig främst 
landsting och kommuner. Under slutet av 2011 
publicerade Socialstyrelsen sin s.k. risk- och sår-
barhetsanalys. Här framgick bl.a. att hälso- och 
sjukvården har en god grund för att hantera all-
varliga händelser, samtidigt som det finns för-
bättringsområden. Det gäller bl.a. kravställande 
vid upphandling, där de måste säkerställa att 

verksamheten kan fortsätta fungera vid allvarlig 
händelse, samt att huvudmännen måste identi-
fiera och analysera sina kritiska beroenden 
gentemot andra aktörer i samhället. 

4.4.2 Öppna jämförelser ger bättre 
resultat  

Regeringen har genom Öppna jämförelser arbe-
tat för att öka transparensen av vårdens resultat 
och effektivitet. Socialstyrelsen och Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL) visade i en 
rapport som kom i november 2011 att den 
svenska hälso- och sjukvården har förbättrats 
sedan 2006 samtidigt som skillnaderna mellan 
landstingen på flera områden har minskat. Det 
kan dock konstateras att det fortfarande finns 
ojämlikhet i form av skillnader mellan olika 
grupper i befolkningen och skillnader mellan 
kvinnor och män. 

Enligt European Observatory on Health Care 
Systems and Policies tillhör arbetet med Öppna 
jämförelser ett av regeringens mest betydelse-
fulla reformområden. Även om svensk hälso- 
och sjukvård har goda resultat i internationella 
jämförelser så synliggör den förbättrade öppen-
heten att det finns variationer mellan landsting 
och mellan vårdgivare. Detta driver utvecklingen 
framåt. 

Öppenhet skapar förändringstryck 

Regeringens syfte med Öppna jämförelser är att 
stimulera utvecklingen av en jämlik och effektiv 
hälso- och sjukvård och socialtjänst med god 
kvalitet. Detta sker genom att olika verksam-
heter jämförs med varandra, över tid och även 
utifrån mål som formulerats för verksamheterna. 
Synliggjorda variationer är föremål för nationella 
och lokala analyser. Analyserna är sedan en 
grund för att kunna prioritera och driva verk-
samhetsutvecklingen framåt. Genom att åter-
kommande genomföra jämförelser skapas ett 
klimat som gör det besvärligt för organisationer 
med förhållandevis dåliga resultat att underlåta 
att åtgärda dessa. Utöver detta är det huvud-
sakliga syftet med Öppna jämförelser att bidra 
till att alla verksamheter förbättras, inte bara de 
med sämst resultat. 
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Variationer synliggörs 
Samtidigt som Öppna jämförelser synliggör att 
vården blir allt bättre så framkommer även att 
det finns behov av fortsatt utveckling för att för-
bättra resultat och göra vården mer jämlik. Till 
exempel är dödligheten i stroke och hjärtinfarkt 
lägre hos personer med hög utbildningsnivå jäm-
fört med personer med låg utbildningsnivå. Jäm-
förelserna är även ett sätt att följa upp tillämp-
ningen av bästa tillgängliga kunskap. Exempelvis 
når färre än hälften av patienterna inom diabetes-
vården behandlingsmålen i Socialstyrelsens 
nationella riktlinjer. Samtidigt syns betydande 
variationer mellan och inom landstingen. Där-
med finns det goda möjligheter till lärande från 
de goda exemplen som tydliggörs genom jäm-
förelserna. 

Strategi för Öppna jämförelser 

Arbetet på området följer den strategi för kvali-
tetsutveckling genom Öppna jämförelser inom 
socialtjänsten och hälso- och sjukvården som 
regeringen fattat beslut om. Strategin bidrar till 
utveckling av en kunskapsbaserad hälso- och 
sjukvård. Avsikten är att genom ökad trans-
parens stimulera utvecklingen av en jämlik, säker 
och effektiv hälso- och sjukvård av god kvalitet. 
Visionen för strategin är: aktuell kunskap när du 
vill ha den och som du vill ha den. För att nå 
visionen anger strategin fyra utvecklings-
områden: fånga jämförbara och aktuella data, 
genomföra Öppna jämförelser, stimulera natio-
nella och lokala analyser samt stärka det lokala 
förbättringsarbetet baserat på analyser och till-
gänglig kunskap. Under 2011 och 2012 har rege-
ringen fortsatt att tillsammans med SKL öka 
nyttiggörandet av de jämförelser som genom-
förs.  

Under 2011 presenterade Socialstyrelsen och 
SKL den sjätte rapporten om Öppna jämförelser 
av hälso- och sjukvårdens kvalitet och effektivi-
tet. I den redovisas förbättringar av hälso- och 
sjukvården på flera områden. Enligt Social-
styrelsen har Öppna jämförelser inom hälso- och 
sjukvården bidragit till att uppnå huvudsyftet, 
ökad transparens. Öppna jämförelser driver även 
på utvecklingen för allt bättre indikatorer och 
uppföljningssystem. Vidare bidrar jämförelserna 
till att balansera den offentliga diskussionen mot 
kvalitet och resultat, i stället för enbart kostna-
der.  

Arbetet med de fyra utvecklingsområden som 
anges i strategin för kvalitetsutveckling genom 
Öppna jämförelser har varit framgångsrikt.  

Nya områden för Öppna jämförelser 

Under 2012 har arbetet med att utveckla till-
gången på jämförbara data fortgått. I takt med 
att data tillgängliggörs växer Öppna jämförelser 
fram inom allt fler områden. Arbete med Öppna 
jämförelser har under 2012 påbörjats inom om-
råden såsom läkemedel, folkhälsa och den 
hälsoinriktade hälso- och sjukvården. 

Utöver dessa övergripande jämförelser har 
Socialstyrelsen genomfört fördjupande och 
värderande jämförelser inom områden där det 
finns riktlinjer. Vidare har Socialstyrelsen inom 
ramen för cancerarbetet börjat utveckla mål-
nivåer för när resultaten kan anses vara goda (se 
vidare avsnitt 4.8.4).  

Öppna jämförelser för den hälsoinriktade hälso- 
och sjukvården  
Genom Öppna jämförelser möjliggörs ett kon-
kret lärande mellan landsting. Med syfte att sti-
mulera till förbättringsarbete och ökad kvalitet 
har Socialstyrelsen därför getts i uppdrag att ut-
veckla och redovisa Öppna jämförelser för den 
hälsoinriktade hälso- och sjukvården. En första 
omgång av Öppna jämförelser på detta område 
ska genomföras och redovisas senast i december 
2012.  

4.4.3 Hälsofrämjande sjukvård 

Enligt hälso- och sjukvårdslagen (HSL) ska 
hälso- och sjukvården arbeta för att förebygga 
ohälsa och den som vänder sig dit ska, när det är 
lämpligt, ges upplysningar om metoder för att 
förebygga sjukdomar och skador. Det före-
byggande arbetet har på senare tid kommit mer i 
fokus inom hälso- och sjukvården. Det finns 
dock fortfarande ingen enhetlig praxis och det 
råder stora variationer mellan landsting och 
mellan vårdenheter. Nationella patientenkäter 
visar exempelvis att det finns skillnader när det 
gäller hur ofta levnadsvanor diskuterades vid det 
senaste besöket. Den visar både skillnader mellan 
olika landsting och mellan vårdenheter inom 
respektive landsting.  
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Regeringen bedömer att ett strukturerat 
arbete, med ett fokus på att sammanställa och 
sprida kunskap om effektiva metoder och 
arbetssätt, utgör ett viktigt stöd för landstingens 
hälsofrämjande och sjukdomsförebyggande 
arbete. Regeringen har därför vidtagit åtgärder 
för att stimulera ett förändringsarbete kring 
hälsofrämjande arbete i landstingen. 

Införandet av riktlinjer för sjukdomsförebyggande 
metoder 

Regeringen genomför flera utvecklingsarbeten 
för att stödja ett brett hälsofrämjande och sjuk-
domsförebyggande arbete. Det kanske viktigaste 
arbetet bedrivs inom ramen för det uppdrag 
regeringen har gett Socialstyrelsen om att stödja 
införandet av de nationella riktlinjerna för sjuk-
domsförebyggande metoder. Riktlinjerna berör 
metoder för att förebygga sjukdom genom att 
stödja förändring vid tobaksbruk, riskbruk av 
alkohol, otillräcklig fysisk aktivitet och ohälso-
samma matvanor. I uppdraget, som pågår till och 
med 2014, ingår att tillsammans med företrädare 
för olika professioner sprida kännedom om rikt-
linjerna. Det ingår även att kartlägga behovet av 
och stödja metodutveckling på området. Vidare 
ska Socialstyrelsen skapa en interaktiv utbildning 
samt utveckla modeller eller metoder för att 
säkerställa datatillgång för uppföljning av rikt-
linjerna. Av Socialstyrelsens delrapport från 
oktober 2011 framgår bland annat att ett viktigt 
mål med arbetet är att strukturer utvecklas hos 
vårdgivarna som stödjer ett hälsofrämjande och 
sjukdomsförebyggande arbete i enlighet med 
riktlinjerna. 

Fysisk aktivitet på recept utvecklas 
Socialstyrelsen framhåller i sina riktlinjer att vid 
otillräcklig fysisk aktivitet hos vuxna bör hälso- 
och sjukvården erbjuda rådgivande samtal med 
tillägg av skriftlig ordination eller stegräknare 
samt särskild uppföljning. Regeringens bedöm-
ning är att Socialstyrelsens arbete med att stödja 
implementeringen av nationella riktlinjer för 
sjukdomsförebyggande metoder därför ytter-
ligare stärker arbetet med fysisk aktivitet på 
recept (FaR). FaR innebär att man ordinerar 
fysisk aktivitet på motsvarande sätt som ett 
läkemedel, dvs. ger ordination på en recept-
blankett samt följer upp behandlingsresultatet.  

Under 2012 har, på uppdrag från regeringen, 
en lärobok om metoden tagits fram med syfte 
att stödja och underlätta implementering. Meto-
den har utvecklats och spridits och i dag arbetar 
alla landsting med den.  

Som en del i Socialstyrelsens uppdrag om att 
stödja införandet av de nationella riktlinjerna har 
Yrkesföreningen för fysisk aktivitet (YFA) getts 
bidrag för att genomföra en förstudie av en upp-
datering av den manual som används för hälso- 
och sjukvårdens arbete med fysisk aktivitet för 
att förebygga och behandla olika sjukdoms-
tillstånd (FYSS, Fysisk aktivitet i Sjukdoms-
prevention och Sjukdomsbehandling). 

Arbete för bra matvanor  
För att hälso- och sjukvården ska kunna erbjuda 
kvalificerat rådgivande samtal till personer med 
ohälsosamma matvanor, i enlighet med Social-
styrelsens riktlinjer, behöver det nationella stö-
det till berörda personalgrupper utvecklas. Rege-
ringen gav därför under 2012 Livsmedelsverket i 
uppdrag att stödja ett aktivt och evidensbaserat 
arbete för bra matvanor. Livsmedelsverket ska 
praktiskt och konkret stödja, läkare, sjuksköt-
erskor, dietister m.fl. i det rådgivande arbetet för 
bra matvanor. Uppdraget till Livsmedelsverket 
omfattar att samla in och till personalen i hälso- 
och sjukvården tillhandahålla den bästa tillgäng-
liga kunskapen om bra matvanor.  

Mat och måltider inom hälso- och sjukvården 
Socialstyrelsen har haft ett uppdrag, i samverkan 
med Livsmedelsverket, kring måltider och mat-
hållning inom hälso- och sjukvården. I slut-
rapporten framgår att det sker utvecklings- och 
förbättringsarbete på många håll inom hälso- och 
sjukvårdens kostverksamheter. Socialstyrelsen 
framhåller att det däremot kommit in få exempel 
från det patientnära vårdarbetet. Intresse-
föreningen Kost och näring, har haft i uppdrag 
att utse goda förebilder i form av sjukhus eller 
kliniker som arbetar med ett kvalitetssäkrat och 
patientcentrerat kost- och måltidsarbete. I sin 
rapport framhåller Kost och näring att utbild-
ning och kommunikation mellan vårdavdelning 
och kök är viktigast för en positiv måltids-
upplevelse för patienterna. Livsmedelsverkets 
nya kompetenscentrum för måltider inom vård, 
skola och omsorg kommer att fortsätta arbetet 
med måltidsfrågorna inom hälso- och sjuk-
vården.  
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Framgång genom ett lokalt drivet utvecklingsarbete 
För att utvecklingsarbetet ska bli effektivt måste 
det utformas utifrån den lokala kontexten. En 
aktör som har en viktig strategisk roll som stöd 
för ett lokalt förankrat utvecklingsarbete är 
nätverket hälsofrämjande sjukhus och vård-
organisationer. Nätverket, som under en upp-
byggnads- och utvecklingsfas ekonomiskt stöds 
av regeringen, består i dag av ca 80 medlems-
sjukhus och vårdorganisationer. Nätverket 
arbetar för att utveckla kunskap, kompetens och 
rutiner för en hälsoorientering av hälso- och 
sjukvården. Arbete sker inom ett antal tema-
grupper med fokus på att stödja ett praktiskt 
orienterat utvecklingsarbete. Nätverkets arbete 
är nära kopplat till Socialstyrelsens riktlinjer för 
sjukdomsförebyggande metoder vilket innebär 
att nätverket utgör en viktig resurs som stöd för 
införandet av dessa riktlinjer. 

Åtgärder som främjar barns och ungas hälsa 

Grunden för hälsan läggs till stor del redan i 
barndomen. Förebyggande arbete och hälso-
främjande åtgärder bör därför sättas in tidigt i 
livet oavsett om det gäller att skapa goda upp-
växtvillkor, hälsosamma levnadsvanor, stödjande 
miljöer eller att förebygga sjukdomar. De verk-
samheter som byggts upp inom mödravården, 
barnhälsovården och elevhälsan är viktiga i det 
förebyggande och hälsofrämjande arbetet. 

Barn som far illa 
En grupp barn och unga som behöver uppmärk-
sammas särskilt inom hälso- och sjukvården är 
barn som far illa eller riskerar att fara illa. I dag 
saknas det nationella rekommendationer eller 
rutiner för att identifiera dessa barn och unga, ge 
adekvata insatser och fullgöra den lagstadgade 
anmälningsskyldigheten till socialnämnden. Det 
finns behov av rutiner när det gäller att tidigt 
kunna upptäcka tecken på försummelse eller 
andra problem för att kunna vårda de barn och 
unga som far illa. Kompetensen behöver också 
stärkas, både i det förebyggande arbetet och när 
det gäller det medicinska omhändertagandet av 
dessa barn. Socialstyrelsen har ett uppdrag att 
kartlägga, sammanställa och sprida kunskap som 
kan stödja och underlätta hälso- och sjukvårdens 
bemötande och omhändertagande av barn och 
unga som de misstänker far illa eller riskerar att 

fara illa. Uppdraget pågår till och med september 
2013. 

Hälsofrämjande i mödravård, barnhälsovård och 
elevhälsan 
Regeringen har gett Socialstyrelsen flera uppdrag 
i syfte att främja barns och ungas hälsa. Social-
styrelsen ska bl.a. stödja ett effektivt hälso-
främjande och sjukdomsförebyggande arbete 
inom mödrahälsovården, barnhälsovården och 
elevhälsan vad gäller goda matvanor och fysisk 
aktivitet. Detta arbete ska redovisas senast i 
september 2013. Socialstyrelsen har vidare rege-
ringens uppdrag att se till att vägledningar, 
rekommendationer och kunskapsöversikter för 
förlossnings-, nyföddhets-, barn- och elevhälsa 
finns utarbetade, tillgängliggörs och hålls upp-
daterade. Socialstyrelsen har dessutom upp-
draget att genomföra en kartläggning av ung-
domsmottagningarnas verksamhet. I uppdraget 
ingår bl.a. att ta fram uppgifter om tillgänglighet 
till verksamheten för olika grupper bl.a. unga 
homosexuella, bisexuella och transpersoner.  

Utöver Socialstyrelsens uppdrag på området 
har dessutom Statens folkhälsoinstitut haft i 
uppdrag att stödja mödra- och barnhälsovårdens 
arbete med att informera blivande föräldrar om 
riskerna med alkohol, narkotika, dopning och 
tobaksbruk under graviditeten. Arbetet ska 
bygga på evidens och tidigare erfarenhet samt 
ske i enlighet med den samlade strategin för 
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken (prop. 2010/11:47). Detta uppdrag av-
slutades i juni 2012. 

4.4.4 En mer kunskapsbaserad psykiatri 

Inom ramen för regeringens psykiatrisatsning 
för 2007–2011 beslutade regeringen om en rad 
uppdrag som ska bidra till att psykiatrin som 
helhet arbetar mer kunskapsbaserat. Insatserna 
har varit inriktade på kompetensutveckling, kun-
skapsstöd och att stimulera tillgången på läkare 
som specialiserar sig inom psykiatri. Under 2011 
publicerade Socialstyrelsen nationella riktlinjer 
för psykosociala insatser i hälso- och sjukvården 
och socialtjänsten för personer med schizofreni 
och schizofreniliknande tillstånd och under 2012 
har myndigheten fått i uppdrag att stödja 
implementeringen av riktlinjerna. 

På psykiatriområdet finns behov av att bättre 
kunna följa vårdens resultat och effekter. Social-
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styrelsen har under 2012 slutrapporterat ett 
regeringsuppdrag om att utveckla kvalitets-
indikatorer och grunddata inom området. 
Uppdraget har resulterat i ett stort antal indika-
torer som används för Öppna jämförelser och 
uppföljning av nationella riktlinjer. Social-
styrelsen har även utvecklat grunddata i hälso-
dataregistren, förbättrat återrapporteringen till 
verksamheterna och infört nya datakällor som 
underlag för uppföljning inom psykiatrin. Upp-
draget har skapat förutsättningar för att bättre 
kunna följa den psykiatriska tvångsvården. SBU 
har dessutom haft i uppdrag att ta fram 
kunskapsöversikter inom området psykiatrisk 
vård och behandling. Resultatet av SBU:s arbete 
presenterades i preliminär form i början av 2012.  

Kompetensinsatser stärker psykiatrin 

Regeringen har under de senaste åren initierat 
flera insatser som syftar till att förstärka kom-
petensen bland personal som kommer i kontakt 
med personer med psykisk ohälsa. Det har t.ex. 
handlat om att utveckla en kunskapsbas som är 
gemensam mellan kommuner och landsting samt 
att öka personalens kunskaper inom olika om-
råden, t.ex. vård och behandling, vardagsstöd 
och rehabilitering. Insatserna har bl.a. inriktats 
på att stödja utvecklingen av ökad kompetens 
inom evidensbaserad psykologisk behandling, 
utveckla baspersonalens kompetens och stödja 
utvecklingen av legitimerade psykoterapeuter 
och handledare inom psykoterapi. Social-
styrelsen, som har haft regeringens uppdrag att 
följa upp baspersonalens kompetens, har kon-
staterat att satsningen har skapat bättre för-
utsättningar för en evidensbaserad praktik, för-
bättrad samverkan mellan kommuner och lands-
ting samt stärkt brukarinflytandet. Totalt har 
78 620 utbildningsplatser inom sju projekt till-
satts av befintlig personal inom kommuner och 
landsting. Utbildningen har exempelvis avsett 
specialistkompetenskurser för ST-läkare (s.k. 
SK-kurser) och kommuner och landsting har 
tilldelats bidrag för att förstärka kompetensen 
bland personal som i sitt arbete kommer i 
kontakt med personer med psykisk funktions-
nedsättning m.m. 

Kurser för specialistläkare inom psykiatrin 
Läkare som väljer att göra sin specialiserings-
tjänstgöring inom vuxenpsykiatrin och inom 

barn- och ungdomspsykiatrin har stadigt ökat de 
senaste åren. En bidragande orsak har varit det 
s.k. METIS-projektet som Institutet för 
professionell utveckling av läkare i Sverige 
(IPULS) ansvarar för och som staten finansierar. 
Projektet har pågått sedan 2007 och syftar till att 
utveckla och förstärka specialistkompetens-
kurser (SK-kurser) i psykiatri. Målet är att öka 
intresset hos nyutbildade läkare att bli psykia-
triker. Under 2011 har lokala kursgivare hållit 30 
kurser i 17 olika ämnen och METIS har ut-
vecklat och kompletterat tidigare utbud med två 
nya kurser. Projektet har även påbörjat en över-
syn av behovet av att komplettera befintliga SK-
kurser för ST-läkare i barn- och ungdoms-
psykiatri. Regeringen bedömer att METIS-pro-
jektet är ett värdefullt utbildningskoncept då det 
utformas i nära samarbete med professionen och 
utgår från det utbildningsbehov som 
professionen själva uppger att de har. Social-
styrelsen bedömer att IPULS under 2011 har 
uppfyllt den pedagogiska och teoretiska mål-
sättningen för utvecklingen av SK-kurserna i 
psykiatri.  

En långsiktig satsning på forskartjänster och 
forskarskolor  
Vetenskapsrådet har regeringens uppdrag att in-
rätta cirka 30 forskartjänster för kliniskt verk-
samma inom psykiatrin. Satsningen är långsiktig 
och ska pågå t.o.m. 2018 och syftar till att höja 
kompetensnivån inom psykiatrin och utforma 
goda forskningsmiljöer för forskare och dokto-
rander. Åtta forskartjänster på deltid är igång 
och under 2012 kommer ytterligare tjänster att 
inrättas. Myndigheten har dessutom lämnat stöd 
till två nationella forskarskolor i klinisk psykia-
tri, en vid Karolinska institutet och en i sam-
arbete mellan universiteten i Lund och Göte-
borg. Forskarskolorna ska bl.a. bidra till att öka 
antalet medarbetare med doktorsexamen inom 
psykiatri, genom att stärka ämnet och göra det 
attraktivt för professionella inom disciplinen.  

4.5 Tillgänglighet till sjukvård 

Tillgängligheten till sjukvård har länge beskrivits 
som ett problem. Tillgång till vård i rimlig tid är 
en viktig del av tillgängligheten, men tillgänglig-
het består av fler dimensioner. Det handlar t.ex. 
även om tillgång till information om vart man 
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ska vända sig för att få kontakt med vården på 
rätt nivå.  

Tillgängligheten till sjukvård har under flera år 
varit en av regeringens högsta prioriteringar. 
Regeringen har gjort omfattande satsningar för 
att förbättra tillgängligheten utifrån flera olika 
aspekter i sjukvårdssystemet. Satsningar och re-
former på området innefattar bl.a. vårdgaranti, 
Kömiljarden och apoteksomreglering för ökad 
tillgänglighet till läkemedel. Regeringen konsta-
terar nu att satsningarna har gett resultat. Kö-
miljarden har stimulerat till kortare väntetider 
och Sveriges patienter väntar allt kortare tid på 
att få vård. Utöver det har apoteksomregleringen 
lett till fler apotek och förbättrade öppettider.  

Nedan redovisas indikatorer som har tagits 
fram för att följa utvecklingen kring tillgänglig-
het i vården. För en indikator för tillgängligheten 
på apoteksområdet se avsnitt 4.5.3. I diagram 4.6 
redovisas utvecklingen av andel patienter som får 
besökstid i specialiserad vård inom 60 dagar och i 
diagram 4.7 utvecklingen av andelen patienter 
som får behandling i specialiserad vård inom 60 
dagar. Båda diagrammen visar jämförelser mellan 
3 år, 2010–2012. 

 
Diagram 4.6 Andel patienter som får besökstid i 
specialiserad vård inom 60 dagar, 2010–2012 
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Diagram 4.7 Andel patienter som erhåller behandling eller 
åtgärd i specialiserad vård inom 60 dagar, 2010–2012 
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Diagram 4.8 visar en indikator på hur befolk-
ningen uppfattar tillgängligheten till sjukvården. 
En högre andel av befolkningen anser att vänte-
tiderna, både till besök på vårdcentral och på 
sjukhus, är rimliga 2011 jämfört med 2010. Det 
bör kunna antas att det avspeglar att väntetiderna 
faktiskt har blivit kortare. Befolkningen anser i 
högre grad att väntetiderna till vårdcentraler är 
rimliga jämfört med väntetiderna till sjukhus. 
Det är ingen märkbar skillnad mellan kvinnor 
och män på hur väntetiderna uppfattas. 

 
Diagram 4.8 Andel i befolkningen som instämmer helt eller 
delvis med att väntetider till besök och behandling är 
rimliga, 2010–2011 
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Diagram 4.9 visar en indikator på huruvida 
befolkningen instämmer i om de har tillgång till 
den sjukvård de behöver. Utvecklingen de 
senaste sju åren är svagt positiv. Närmare 
80 procent instämmer 2011 helt eller delvis med 
att de har tillgång till den sjukvård de behöver. 
Män instämmer i något högre utsträckning än 
kvinnor. 

 
Diagram 4.9 Andel i befolkningen som instämmer helt eller 
delvis med att de har tillgång till den sjukvård de behöver, 
2005–2011 
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4.5.1 Kortare vårdköer genom vårdgaranti 
och Kömiljard 

De senaste åren har ett antal åtgärder genom-
förts för att förbättra tillgängligheten till hälso- 
och sjukvård, t.ex. den nationella vårdgarantin 
och den s.k. Kömiljarden. Socialstyrelsens läges-
rapport från 2012 visar att fler patienter är nöjda 
med vårdens tillgänglighet. Regeringen bedömer 
att åtgärderna på området har fungerat väl. 

Vårdgarantin ställer krav på landstingen 

Den nationella vårdgarantin syftar till att för-
bättra tillgängligheten till hälso- och sjukvård. 
Vårdgarantin regleras sedan den 1 juli 2010 i 
hälso- och sjukvårdslagen och förordningen 
(2010:349) om vårdgaranti. Där framgår det att 
landstingen ska erbjuda kontakt med primär-
vården samma dag som man söker hjälp. Inom 
sju dagar ska primärvården erbjuda läkarbesök, 
om det behövs. Efter beslut om remiss ska besök 

inom den specialiserade vården kunna erbjudas 
inom 90 dagar från beslutsdatum och behandling 
ska erbjudas inom ytterligare högst 90 dagar 
efter beslutsdatum. Vårdgarantin var tidigare en 
frivillig överenskommelse mellan regeringen och 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), men 
genom lagstiftningen är landstingen nu skyldiga 
att erbjuda dem som är bosatta inom landstinget 
vård inom vårdgarantins tidsgränser. Om 
landstinget inte uppfyller vårdgarantin ska det se 
till att patienten utan extra kostnad för honom 
eller henne får vård hos en annan vårdgivare.  

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag 
att följa hur landstingen arbetar för att uppnå 
målen i den nationella vårdgarantin. De ska även 
följa förekomsten av eventuella undanträng-
ningseffekter, dvs. situationer när lägre prio-
riterade patienter ges vård före patienter som har 
högre prioritet (dvs. ett större medicinskt be-
hov). Socialstyrelsen visar att vårdgarantin har 
haft positiva effekter och ökat tillgängligheten 
för nytillkommande patienter. Det finns dock 
landsting som inte når upp till vårdgarantins krav 
och de måste förkorta sina väntetider. 

Socialstyrelsen konstaterar i sin lägesrapport 
för hälso- och sjukvård och socialtjänst 2012 att 
det är få i befolkningen som känner till regel-
verket för vårdgarantin. Lägst kännedom har de 
allra äldsta, män, personer med endast grund-
skoleutbildning och personer som är födda utan-
för Sverige och Norden. Det är därför, enligt 
Socialstyrelsen, viktigt att öka kunskapen om 
vårdgarantin, både hos befolkningen och hos 
personalen inom vården. De flesta landsting 
uppger att vårdgarantin är en prioriterad 
kommunikationsfråga, men få har utvärderat 
effekterna av sina kommunikativa insatser. 

Kömiljarden sätter fokus på tillgängligheten 

Regeringen och SKL har under åren 2009–2012 
slutit årliga överenskommelser för att förbättra 
patientens tillgänglighet till hälso- och sjuk-
vården. En miljard kronor har avsatts årligen i 
statsbudgeten för denna prestationsbaserade 
överenskommelse, den s.k. Kömiljarden. Efter-
som vårdgarantin är reglerad så ska överens-
kommelserna ses som en stimulansåtgärd för att 
landstingen ska uppnå en ytterligare förbättrad 
tillgänglighet. De landsting som uppnår de i 
överenskommelsen uppställda kraven får ta del 
av medlen. I årliga överenskommelser har kraven 
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för att få ta del av medlen stegvis höjts. Från och 
med 2011 måste landstingen klara av att ge 
patienter ett besök eller en behandling inom 60 
dagar. År 2009–2010 fördelades medlen till de 
landsting som klarade vårdgarantins 90-
dagarsgränser. En annan förändring i 2011 och 
2012 års Kömiljard är att resultatet räknas för 
varje månad. Tidigare genomfördes enbart en 
avstämning som låg till grund för fördelningen 
av medlen. Avsikten med att mäta resultaten 
varje månad är att förtydliga att sjukvårds-
huvudmännen kontinuerligt under året måste 
bedriva ett arbete för att upprätthålla eller korta 
väntetiderna. Socialstyrelsen har i uppdrag att 
följa upp och utvärdera Kömiljarden och de an-
ser att Kömiljarden har varit ett kraftfullt incita-
ment för att få landstingen att fokusera på 
åtgärder mot långa väntetider. Tillgängligheten 
har ökat men den varierar dock något mellan de 
olika landstingen. Socialstyrelsen visar att 
patienterna i landsting med hög tillgänglighet är 
nöjdare med väntetiden. 

God tillgänglighet till primärvård och 
specialiserad vård 

Patienterna anser att väntetiderna är rimliga, en-
ligt flera mätningar. Det gäller särskilt besök i 
primärvården. Ungefär nio av tio patienter får 
komma på ett läkarbesök inom sju dagar, vilket 
är gränsen för vårdgarantin. Vårdgarantins tids-
gränser för telefonframkomlighet, dvs. att man 
ska komma fram samma dag, uppvisar liknande 
mönster. År 2011 fick 89 procent svar samma 
dag. 

En förutsättning för att kunna följa ut-
vecklingen inom hälso- och sjukvården är att 
landstingen rapporterar till den nationella vänte-
tidsdatabasen. Under 2011 hade alla landsting en 
svarsfrekvens på över 95 procent för alla årets 
månader. 

Under den tid Kömiljarden har funnits har det 
skett tydliga förbättringar. Enligt väntetids-
databasen är det allt färre patienter som väntar på 
ett besök eller en behandling inom den speciali-
serade vården. Det förekommer dock skillnader 
mellan landstingen. År 2011 varierade, andelen 
patienter som väntat mindre än 60 dagar på 
specialistbesök mellan 64 och 84 procent. An-
delen patienter som väntat mindre än 60 dagar på 
beslutad behandling varierade mellan 53 och 
85 procent.  

4.5.2 Psykiatrin – vårdgaranti och 
förbättrad första linjens vård 

God tillgänglighet till hälso- och sjukvård i form 
av såväl förebyggande insatser som bedömning 
och behandling i första linjen eller specialistnivå 
är en förutsättning för att barn och unga med 
psykisk ohälsa ska få tillgång till rätt insatser så 
tidigt som möjligt. Regeringen har gjort flera in-
satser på området och satsningen på en förstärkt 
vårdgaranti inom den specialiserade barn- och 
ungdomspsykiatrin har varit särskilt framgångs-
rik. 

Förstärkt vårdgaranti har bidragit till bättre 
tillgänglighet 

Regeringen och SKL har sedan 2009 årligen in-
gått överenskommelser om en förstärkt vård-
garanti för insatser till barn och unga med psy-
kisk ohälsa. Målet är att öka tillgängligheten till 
den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin. 
Alla landsting ska, utöver de grundläggande 
kraven i den nationella vårdgarantin, kunna 
erbjuda tid för en bedömning inom högst 30 
dagar och därefter en beslutad fördjupad utred-
ning eller behandling inom högst 30 dagar. Den 
förstärkta vårdgarantin omfattar 214 miljoner 
kronor per år 2009–2012. Medlen fördelas i 
efterhand enligt en prestationsbaserad modell till 
de landsting som både uppfyllt kraven för vänte-
tider och kraven på inrapportering till databasen 
Väntetider i vården.  

För att nå målen med överenskommelsen bör 
landstingen se över hur insatser för barn och 
unga med psykisk ohälsa erbjuds och görs till-
gängliga. Att ha en tillgänglig, kunskapsbaserad 
och väl utvecklad s.k. första linjens barn- och 
ungdomspsykiatri ger förutsättningar för den 
specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin att 
erbjuda korta väntetider för barn och unga med 
svårare och mer komplicerade behov.  

Under 2011 uppfyllde 19 landsting kraven för 
första besök och 14 landsting kraven för för-
djupad utredning/behandling. Socialstyrelsen har 
haft i uppdrag att följa upp och utvärdera sats-
ningen och de visar att landstingen har utökat 
sina insatser för att förbättra vårdens tillgänglig-
het. Satsningen har medfört ett tydligt stöd och 
fokus och den har stimulerat till förbättrings-
arbeten och bidragit till verksamhetsutveckling. 
Uppföljningen visar dock på att det är få lands-
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ting som har en landstingsövergripande strategi 
eller handlingsprogram för insatser till barn och 
unga med psykisk ohälsa. 

Tillgängligheten behöver förbättras ytter-
ligare. Kraven för att få ta del av medlen 2012 har 
skärpts jämfört med 2011. Under 2012 kommer 
den faktiska väntetiden att mätas och det innebär 
att det kommer att gå att se hur många barn som 
fått insatser i respektive landsting och hur lång 
tid som de faktiskt väntat, dvs. antalet dagar som 
gått från beslut om insats till att den inleds. 

En väl fungerande första linjens vård och omsorg 

Tillgängligheten till den specialiserade barn- och 
ungdomspsykiatrin påverkas av hur första linjens 
vård och omsorg fungerar. Med första linjen av-
ses den funktion eller verksamhet i kommuner 
och landsting som först möter ett barn eller 
ungdom med ett indikerat problem. Genom att 
erbjuda tidiga insatser kan första linjen förhindra 
utveckling av allvarlig psykiatrisk problematik. 
Regeringen och SKL ingick 2011 en överens-
kommelse om en fortsatt satsning på att för-
bättra och samordna insatserna för att främja 
psykisk hälsa och effektivt möta och behandla 
psykisk ohälsa hos barn och unga. Målet är en 
förbättrad samverkan mellan landsting och kom-
muner, och därmed en bättre vård och omsorg 
för barn och unga med psykisk ohälsa. 

Tillgången till hjälpmedel har ökat 

Det är av betydelse att tillgången till hjälpmedel 
är lika god för personer med psykisk funktions-
nedsättning som för andra personer med funk-
tionsnedsättningar. Förskrivningen av hjälp-
medel har ökat de senaste åren och en orsak till 
detta är att Hjälpmedelsinstitutet har haft i upp-
drag av regeringen att informera, utbilda och ut-
veckla bra hjälpmedel för personer med psykiska 
funktionsnedsättningar. Genom att öka kun-
skapen om hjälpmedlen bland personalen i 
vården och omsorgen har personer som har be-
hov av hjälpmedel lättare kunnat ta del av ut-
budet. 

4.5.3 Apoteksomreglering har ökat 
tillgängligheten 

Den 1 juli 2009 öppnades apoteksmonopolet 
upp. Regeringens mål med omregleringen av 
apoteksmarknaden är att konsumenterna ska få 
ökad tillgänglighet till läkemedel, bättre service 
och större tjänsteutbud. Regeringen kan kon-
statera att tillgängligheten till läkemedel har för-
bättrats genom fler försäljningsställen och för-
bättrade öppettider.  

Diagram 4.10 visar utvecklingen på apoteks-
marknaden. Antalet apotek har sedan omregle-
ringen av apoteksmarknaden ökat betydligt. I 
oktober 2011 fanns 1 242 godkända öppenvårds-
apotek i landet, vilket är en ökning med 317 
apotek eller cirka 34 procent sedan reformen 
infördes 2009. Antalet apoteksombud har mins-
kat något samtidigt som försäljningsställen för 
receptfria läkemedel inledningsvis ökade mar-
kant för att sedan sjunka något under 2011. 

 
Diagram 4.10 Antal försäljningsställen för receptfria och 
receptbelagda läkemedel, 2008–2011 
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Fler apotek sedan apoteksmarknaden omreglerats 

Omregleringen av apoteksmarknaden har lett till 
en omfattande ökning av antalet försäljnings-
ställen för läkemedel. Enligt Tillväxtanalys 
rapport om omregleringen av apoteksmarknaden 
så har tillgängligheten, mätt som närhet till det 
närmaste apoteket, i ett nationellt perspektiv 
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förbättrats sedan tiden före apoteksreformens 
införande. Av befolkningen har 74 procent 
mindre än 5 minuter med bil till det närmaste 
apoteket och 89 procent av befolkningen når det 
närmaste apoteket inom 10 minuters bilfärd. 
Enbart cirka 1,4 procent av Sveriges befolkning 
har 20 minuter eller mer till sitt närmaste apotek, 
vilket är en minskning med 8 000 personer sedan 
2009. 

Förbättrade öppettider på apotek 

Även öppethållandet har förbättrats sedan om-
regleringen. Enligt Sveriges Apoteksförening har 
den genomsnittliga öppettiden under en normal-
vecka 2011 förbättrats sedan omregleringen från 
45 timmar per vecka till 53 timmar per vecka. 
Enligt ytterligare uppgifter från Sveriges Apo-
teksförening beträffande apotekstätheten låg 
denna under 2011 på 7 635 invånare per apotek 
jämfört med 10 000 invånare per apotek före 
omregleringen. Apotekstätheten per invånare är 
högre i Norrbotten än i Stockholms län. I en 
SIFO-undersökning som Sveriges Apoteks-
förening har låtit göra bedömde 95 procent av 
svenskarna sin samlade besöksupplevelse på ett 
apotek som utomordentligt bra eller bra. 

Många försäljningsställen för receptfria 
läkemedel 

Sedan november 2009 är det möjligt att sälja 
vissa receptfria humanläkemedel på andra platser 
än apotek. Det är Läkemedelsverket som, utifrån 
vissa i lagen angivna kriterier, bestämmer vilka 
läkemedel som får säljas enligt regelverket. Rege-
ringens mål med denna del av omregleringen var 
att ytterligare öka tillgängligheten till receptfria 
läkemedel för konsumenterna. 

I april 2012 fanns ca 5 600 anmälda för-
säljningsställen för vissa receptfria läkemedel. Av 
Tillväxtanalys rapport om omregleringen av 
apoteksmarknaden framgår att försäljnings-
ställena har en bra spridning över landet men 
närmare hälften av försäljningsställena har star-
tats i områden nära tätorter. Drygt fyra procent 
av de nya försäljningsställena för receptfria läke-
medel har etablerats i områden långt eller 
mycket långt från tätorter. För att underlätta för 
konsumenter av receptfria läkemedel att välja 
produkt fick Läkemedelsverket i september 2011 

uppdrag att utreda om det bör införas utbytes-
listor över receptfria läkemedel samt hur dessa i 
så fall bör utformas och användas. Uppdraget 
ska slutredovisas senast den 31 oktober 2012. 

Uppföljning av apoteksomregleringen 

Statskontoret har fått i uppdrag att följa upp och 
utvärdera omregleringen av apoteksmarknaden 
utifrån målen med reformen. Uppföljningen och 
utvärderingen ska omfatta såväl receptfria som 
receptbelagda läkemedel. I juni 2012 inkom 
Statskontoret med en delrapport. Delrapporten 
visar på blandade resultat när det gäller de över-
gripande målen för omregleringen. Beträffande 
tillgängligheten i form av försäljningsställen och 
öppettider pekar Statskontoret på en positiv ut-
veckling.  

Lagerhållning på apotek 
Samtidigt finns det indikationer på att apotekens 
lagerhållning och tillhandahållande av läkemedel 
på recept inom 24 timmar kan ha försämrats i 
viss utsträckning. Statskontoret lyfter dock fram 
att Läkemedelsverket bedömer att apoteken 
generellt sett följer de regelverk som styr apo-
tekens verksamhet. Statskontoret ska slutredo-
visa sitt uppdrag senast den 1 juni 2013. 

Reformen kostnadsneutral 
Tillväxtanalys har i uppdrag att följa prisut-
vecklingen på läkemedelsmarknaden med anled-
ning av omregleringen av apoteksmarknaden. 
Tillväxtanalys följer dels vilka priseffekter de 
förändrade reglerna för utbyte av läkemedel lett 
till, dels hur prisutvecklingen beträffande recept-
fria läkemedel sett ut. Beträffande utbytbara 
läkemedel visar resultaten att på alla marknader, 
oavsett aktörer, ser reformen ut att vara kost-
nadsneutral vad gäller apotekens inköpspris för 
läkemedel. Sett till apotekens försäljningspris har 
reformen lett till en viss prisökning. Resultaten 
är preliminära och myndighetens slutliga redo-
visning kommer i slutet av 2012. I fråga om 
receptfria läkemedel har priset för dessa följt den 
allmänna prisökningstakten. Tillväxtanalys kon-
staterar att den förbättrade tillgängligheten till 
följd av fler försäljningsställen och längre öppet-
tider innebär kostnader och har ett värde för 
konsumenterna. Då tillgängligheten har förbätt-
rats i dessa dimensioner utan att priserna ökat 
kan detta tolkas som att målsättningen infriats 
vad gäller marknaden för receptfria läkemedel. 
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Läkemedel i rimlig tid 

Andelen kunder som får sitt läkemedel vid första 
apoteksbesöket är ungefär lika stor som före 
omregleringen enligt Tandvårds- och läke-
medelsförmånsverkets rapport från 2011 om ut-
byte av läkemedel på apotek. I den allmänna 
debatten har dock anförts att omregleringen lett 
till svårigheter att få tag i rätt medicin. Till följd 
av detta gav regeringen Läkemedels- och apo-
teksutredningen (S 2011:07) i uppgift att kart-
lägga och analysera om och i så fall vilka problem 
det finns vad gäller leveranser och tillhanda-
hållande av läkemedel. Vid behov ska utred-
ningen lämna de författningsförslag och andra 
förslag som krävs för att patienter ska få läke-
medel och varor inom rimlig tid. 

4.5.4 Förbättrat tandvårdsstöd gör 
tandvården mer tillgänglig 

Det gällande statliga tandvårdsstödet trädde i 
kraft den 1 juli 2008 och består dels av ett all-
mänt tandvårdsbidrag i vårdförebyggande syfte, 
dels ett skydd mot höga kostnader. Regeringens 
ambition med reformen är att via det allmänna 
tandvårdsbidraget bibehålla en god tandhälsa 
generellt samt via högkostnadsskyddet möjlig-
göra för individer med stora tandvårdsbehov att 
erhålla tandvård till en rimlig kostnad. Däri-
genom görs tandvården mer tillgänglig för dem 
som av ekonomiska skäl är mindre benägna att 
uppsöka tandvård och som därför får en försäm-
rad tandhälsa. Målet med det allmänna tand-
vårdsbidraget är att stimulera en större andel 
människor till att besöka tandvården och speci-
ellt i de åldersgrupper där besöksfrekvensen tidi-
gare varit låg. Unga vuxna, dvs. personer mellan 
20–29 år är en grupp som regeringen följer sär-
skilt eftersom den gruppen har visat en lägre 
besöksfrekvens än övriga vuxna. Under 2011 
besökte drygt 40 procent av unga vuxna tand-
vården. Den andelen har legat stilla under flera 
år. 

 
 
 
 
 
 

Diagram 4.11 visar andelen vuxna som har 
besökt tandvården de senaste 3 åren. Drygt 
60 procent av kvinnorna har varje år besökt 
tandläkare eller tandhygienist. För männen är 
andelen något lägre. Andelen av befolkningen 
som har besökt tandvården har under perioden 
legat konstant. 

 
Diagram 4.11 Andel vuxna som besökt tandläkare eller 
tandhygienist under perioden 1 juli 2009 till 30 juni 2012  
Procent 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2009 2010 2011

Kvinnor Män

Källa: Försäkringskassan. 

 
 

I tabell 4.5 redovisas de totala utgifterna för 
tandvård under perioden 2005–2010 uppdelat på 
hushållens konsumtionsutgifter (patientavgifter) 
respektive offentliga utgifter (statens, lands-
tingens och kommunernas utgifter). De totala 
tandvårdsutgifterna uppgick 2010 till drygt 
23 miljarder kronor. Patienternas andel av de 
totala tandvårdsutgifterna har de senaste åren 
uppgått till cirka 60 procent. I tabell 4.6 redo-
visas kostnaderna för det statliga tandvårds-
stödet 2005–2011. 
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Tabell 4.5 Tandvårdens utgifter, 2005–2010 
Miljoner kronor 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hushållens konsumtionsutgifter 
för tandvård       

Patientavgifter 12 061 12 039 12 445 13 100 13 539 14 085 

Offentliga konsumtionsutgifter 
för tandvård       

Statens, landstingens och primär-
kommunernas utgifter 6 691 7 340 7 622 8 523 9 399 8 922 

Summa utgifter 18 752 19 379 20 067 21 623 22 938 23 007 

Andel patientavgifter % 64,3 62,1 62,0 60,6 59,0 61,2 
Källa: Statistiska centralbyrån (De svenska hälsoräkenskaperna) 

 
 

Tabell 4.6 Kostnader för statligt tandvårdsstöd 2005–2011 
Miljoner kronor 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Statligt tandvårdsstöd 2 426 3 099 3 159 3 749 5 323 4 910 4 882 

Administrationskostnader 
för försäkringen 186 168 234 205 221 206 195 

Källa: Försäkringskassan 

 
 

Tandvård för personer med vissa sjukdomar eller 
funktionsnedsättningar 

För många personer, särskilt de med stora tand-
vårdsbehov, har kostnaderna sjunkit i och med 
det nya statliga tandvårdsstödet. Det finns dock 
vissa patientgrupper som på grund av långvarig 
sjukdom eller funktionsnedsättning har ett ökat 
behov av tandvård. Regeringen överlämnade i 
september 2011 propositionen Tandvård för per-
soner med vissa sjukdomar eller funktionsned-
sättningar till riksdagen. Propositionen inne-
håller bland annat förslag om ett nytt stöd i form 
av ett särskilt tandvårdsbidrag. Bidraget ska 
kunna lämnas för tandvård till patienter med 
sjukdomar eller funktionsnedsättningar som 
medför risk för försämrad tandhälsa och ska få 
användas för betalning av ersättnings-
berättigande förebyggande tandvårdsåtgärder 
och abonnemangstandvård. Lagändringarna 
träder i kraft den 1 januari 2013. 

Prisjämförelsetjänst för tandvården 

Regeringen har under flera år avsatt medel till 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), dels 
för att utveckla en prisjämförelsetjänst för tand-
vården, dels för att utveckla en rådgivnings- och 
informationstjänst på webbplatsen 1177.se. 

Under 2012 har regeringen fortsatt stödja SKL 
för driften av prisjämförelsetjänsten för tandvård 
hos Inera AB och för att marknadsföra prisjäm-
förelsetjänsten på 1177. För att prisjämförelse-
tjänsten ska fungera som ett stöd för vårdtagare 
är det viktigt med en hög anslutningsnivå bland 
vårdgivarna. Av denna anledning har Social-
departementet tillsammans med Privattand-
läkarna och SKL kommit överens om en 
ambitionsförklaring, bland annat för att främja 
och verka för en hög anslutningsnivå men också 
om vilka anslutningsnivåer man strävar efter att 
uppnå, såväl från offentliga som privata vård-
givares sida. Ambitionsförklaringen under-
tecknades i juni 2012. 

Åtgärder för att förbättra kvalitet i tandvården 

Tandvårdsstöd ges endast för tandvård som 
bedöms uppfylla kriterierna för att vara ersätt-
ningsberättigande. Vid denna bedömning ska 
åtgärdernas kvalitet och hållbarhet vägas mot 
kostnaderna. För att ge bättre underlag för be-
slut om ersättningsberättigande tandvård har 
Socialstyrelsen utarbetat nationella riktlinjer och 
kvalitetsindikatorer för tandvården. Regeringen 
har tidigare även gett medel för utveckling av 
nationella kvalitetsregister för att kunna följa 
kvalitetsutvecklingen inom tandvårdsområdet. 
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De nationella kvalitetsregistren på tandvårds-
området ingår fr.o.m. 2012 i den nya satsningen 
på nationella kvalitetsregister (se avsnitt 4.7.4). 

Tydlig ekonomisk redovisning i folktandvården 

Regeringen gav 2008, mot bakgrund av riks-
dagens tillkännagivande (bet.1997/98:SoU25, 
rskr.1997/98:289), Statskontoret i uppdrag att 
följa upp landstingens ekonomiska redovisning 
av folktandvården och dess olika verksamheter i 
syfte att ge underlag för en bedömning av graden 
av transparens och risken för konkurrenssned-
vridande subventioner till folktandvården. Det 
fanns enligt Statskontorets bedömning, i del-
rapporten, inte en tillräcklig grad av transparens i 
landstingens ekonomiska redovisning av folk-
tandvården. Efter att Statskontorets delrapport 
överlämnats till Socialdepartementet har huvud-
männen initierat ett utvecklingsarbete för att ta 
fram en gemensam redovisningsmodell för folk-
tandvården, som uppfyller kraven på trans-
parens. Huvudmännen har för avsikt att börja 
tillämpa den gemensamma redovisningsmodellen 
fr.o.m. 2012. I Statskontorets slutrapport, som 
lämnades i juni 2011 gjordes bedömningen att 
modellen lever upp till kraven på en transparent 
redovisning. Statskontoret föreslog dock att en 
uppföljning av huvudmännens ekonomiska 
redovisning av folktandvården genomförs under 
2014. När en sådan uppföljning har genomförts 
avser regeringen att återkomma till riksdagen 
med anledning av tillkännagivandet. 

4.5.5 Tillgången till personal i hälso- och 
sjukvården ökar 

Personalen i hälso- och sjukvården har en av-
görande betydelse för den dagliga verksamheten. 
Medarbetarnas arbetssituation och inflytande är 
en viktig del i arbetet för en säkrare vård av hög 
kvalitet, men har också betydelse för vilka 
möjligheter vården har att rekrytera personal 
med den utbildning och kompetens vården 
behöver. Att alla landsting har goda möjligheter 
att anställa den personal de behöver är nöd-
vändigt för att kunna ge en god, säker och jämlik 
vård. 

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att år-
ligen följa tillgången och bedöma efterfrågan på 
några stora yrkesgrupper inom hälso- och sjuk-

vården och tandvården: barnmorskor, sjuk-
sköterskor, läkare, tandhygienister och tand-
läkare. Syftet är att ge en överblick och ett 
underlag för beslut om åtgärder behövs. 

Möjlighet att rekrytera personal varierar över 
landet 

Personaltätheten inom hälso- och sjukvården 
och landstingens möjligheter att rekrytera 
personal till hälso- och sjukvården varierar över 
landet, enligt Socialstyrelsens rapport (NPS) 
som lämnades 2012. Enligt rapporten har till-
gången på barnmorskor, sjuksköterskor, läkare 
och specialistläkare samt tandhygienister ökat 
under perioden 1995–2009. Tandhygienisterna 
var den grupp som ökade mest, med 77 procent, 
medan ökningen av läkare var 39 procent och 
specialistläkare 34 procent. Däremot minskade 
tillgången på tandläkare och specialistsjuk-
sköterskor under perioden. 

Arbetsmarknaderna för tandhygienister och 
sjuksköterskor är i balans, men det finns geogra-
fiska skillnader mellan exempelvis stad och gles-
bygd. Nästan hälften av landstingen ansåg hös-
ten 2011 att det är svårt att rekrytera sjuk-
sköterskor, vilket är fler än 2010. Landstingen 
ansåg också att det är svårt att rekrytera 
specialistsjuksköterskor inom vissa inriktningar.  

Trots att tillgången på läkare ökat överstiger 
efterfrågan fortfarande tillgången, framför allt 
gällande specialistläkare. Arbetslösheten för 
läkare är mycket låg, etableringsgraden efter 
examen är hög och inflödet av läkare från andra 
länder är högt. 

Migrationsflödena viktiga för tillgången på läkare 
och tandläkare 

Andelen personal med utländsk utbildning inom 
framför allt läkarkåren har ökat betydligt. Från 
1995 till 2009 ökade andelen från 13 procent till 
22 procent. Sedan 2003 beviljas fler legitima-
tioner till utlandsutbildade läkare än svensk-
utbildade. Antalet personer med svensk bak-
grund som har studerat till läkare utomlands och 
som fått svensk läkarlegitimation ökade också 
varje år under perioden 1995–2009. Även antalet 
personer med svensk bakgrund som studerat till 
tandläkare utomlands har ökat. År 2009 var ca 
35 procent, ca 130 personer, av de som under 
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året fick svensk tandläkarlegitimation utbildade 
utomlands. 

4.6 Valfrihet och delaktighet för 
patienten 

För att medborgaren ska ha en stark ställning i 
sjukvårdssystemet är det avgörande att ha kun-
skap om vad sjukvården kan erbjuda och om sin 
egen hälsa. Alla har rätt att bli respektfullt be-
mötta och få information som gör att de kan 
vara delaktiga i sin egen vård och behandling. 
Forskning har också visat att de medicinska 
resultaten förbättras av att patienten känner sig 
delaktig i sin egen vård. Delaktighet innebär 
också möjligheten att, utifrån sina egna förut-
sättningar, kunna välja den vård som passar den 
enskilde bäst. 

Att vården ska utgå från den enskildes behov 
och önskemål har länge varit ett prioriterat om-
råde för regeringen. Regeringen har genom olika 
reformer drivit på utvecklingen för att med-
borgaren ska ha möjlighet att välja vård i ökad 
utsträckning. För att det ska bli ett reellt val 
måste det finnas alternativ att välja mellan och 
information om vilka valmöjligheter som finns. 
Regeringen har haft ett brett perspektiv i arbetet 
med att förbättra valfriheten och delaktigheten 
för den enskilde. Hälso- och sjukvården har 
under senare år genomgått stora förändringar, 
inte minst när det gäller möjligheterna för 
patienter och anhöriga att bli mer delaktiga i 
vården. Patientens rätt till valfrihet och delaktig-
het har stärkts dels genom lagförändringar, dels 
genom olika satsningar för att utveckla med-
borgartjänster och information till patienten.  

Regeringen kan konstatera att det ur flera 
aspekter skett förbättringar vad gäller valfriheten 
av vård och tillgången till information. Nedan 
redovisas exempel på indikatorer som har bety-
delse för utvecklingen av patienternas valfrihet 
och som regeringen har valt att följa. Diagram 
4.12 visar utvecklingen av antalet vårdcentraler 
sedan 2005. Sedan 2008 har antalet vårdcentraler 
stadigt ökat och uppgår 2011 till cirka 1 200. 
Regeringen bedömer att det utökade antalet 
vårdcentraler har en positiv effekt på patienter-
nas valmöjligheter. Diagram 4.13 visar andelen 
privata vårdcentraler före och efter införandet av 
obligatoriskt vårdval för landstingen. En tydlig 
ökning av andelen privata vårdcentraler kan ses 

och 2011 uppgick andelen privata vårdcentraler 
till 40 procent. Fortfarande drivs dock fler 
vårdcentraler i offentlig regi. 

 
Diagram 4.12 Antalet vårdcentraler, 2005–2011 
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Källa: Sveriges Kommuner och Landsting (Statistik om hälso- och sjukvård samt 
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Diagram 4.13 Andel privata vårdcentraler av samtliga 
vårdcentraler före och efter vårdval  
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4.6.1 Patienter kan välja vårdgivare i ökad 
utsträckning 

Patienternas valfrihet har stärkts under de 
senaste åren. Ett ökat antal vårdcentraler, ökad 
tillgänglighet vad gäller bl.a. öppettider liksom 
god information om möjligheten att välja vård-
givare är avgörande faktorer för denna ut-
veckling. En ökad valfrihet i vården ökar inte 
bara möjligheterna för patienter att själva, utifrån 
behov och önskemål, välja vårdgivare. Det driver 
även på utvecklingen inom hälso- och sjukvården 
genom att utförarna konkurrerar utifrån till-
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gänglighet, bemötande och andra kvalitets-
aspekter. En sådan utveckling ökar tydligt incita-
menten att ytterligare förbättra bemötande av 
patienten och kvaliteten i vården. 

Fler vårdcentraler efter införandet av 
vårdvalssystem 

Sedan den 1 januari 2010 är det obligatoriskt för 
landstingen att erbjuda vårdvalssystem inom 
primärvården och sådana system finns nu i hela 
landet. Syftet med införandet av vårdval inom 
primärvården är att stärka patienternas ställning, 
stimulera mångfald och kvalitetsutveckling och 
på så sätt göra hälso- och sjukvårdssystemet mer 
patientfokuserat. 

Goda förutsättningar för kvalitetskonkurrens 
Införandet av vårdvalssystem har haft tydliga 
positiva effekter främst för tillgängligheten till 
vården, enligt Konkurrensverkets rapport 2012 
om val av vårdcentral. Myndigheten konsta-
terade i sin tidigare rapportering från 2010 att in-
förandet av vårdvalet ur konkurrenssynpunkt 
har varit framgångsrikt. I sin senaste rapport 
gjorde Konkurrensverket den sammanfattande 
bedömningen att det har skapats goda förutsätt-
ningar för kvalitetskonkurrens mellan vård-
centraler i stora delar av landet.  

Nytillskott av vårdcentraler 
Nytillskottet av vårdcentraler, sedan vårdvalets 
införande, har inneburit att cirka 80 procent av 
befolkningen har en andra vårdmottagning inom 
fem minuters bilavstånd från bostaden. Nya eta-
bleringar har dock i huvudsak skett i områden 
där tillgängligheten till vård redan är god. Få eta-
bleringar har skett i glesbygdsområden.  

Flera landsting har, enligt Konkurrensverket, 
uppgett att konkurrensen lett till högre patient-
fokus, ökad tillgänglighet och bättre patient-
bemötande. I likhet med tidigare uppföljningar 
tycks emellertid intresset vara lågt för att skapa 
särskilda inriktningar på verksamheten eller nya 
sätt att organisera och bedriva primärvård. 

Valfrihetssystem också inom den specialiserade 
vården 
Vid sidan av vårdvalssystemen i primärvården 
har flera landsting infört eller påbörjat utredning 
av möjligheten att införa vårdval inom speciali-
serad vård. Hur många och vilka områden som 
omfattas varierar mellan landstingen. I flera fall 

avses verksamheter som inom andra landsting 
ingår i uppdraget för det obligatoriska vårdvalet 
inom primärvården. Flest vårdvalssystem finns i 
Stockholms läns landsting där vårdval har införts 
inom drygt 20 områden.  

Stöd till utveckling av vårdvalssystem 
Det är angeläget att landstingen utvecklar vård-
valssystemen i primärvård och specialiserad vård, 
så att innovationer, en större mångfald av ut-
förare och sammanhängande vårdkedjor stimu-
leras. Landstingens utformning av villkor, regel-
böcker och ersättningssystem har stor betydelse 
i detta sammanhang. Nya sätt att ersätta vård 
behöver prövas i syfte att skapa en mer samman-
hållen vård med ökad kvalitet för t.ex. patienter 
med stora vårdbehov eller multisjuka äldre. Mot 
denna bakgrund beslutade regeringen under 
2012 om en satsning för åren 2012–2014 för att 
stödja landstingen i utvecklingen av vårdvals-
system. I detta ingår också en satsning på att 
genom pilotverksamhet utveckla modeller för att 
ersätta vård. Vidare tillsattes en nationell vård-
valssamordnare med uppgift att bl.a. se över hur 
vårdvalet kan utvecklas i den öppna vården samt 
hur framväxten av sammanhållna vårdkedjor ska 
kunna utvecklas.  

4.6.2 Nya typer av vårdgivare och tjänster 

Förutom att det finns flera vårdgivare att välja 
mellan kan det också vara av betydelse att det 
finns olika typer av vårdgivare och olika typer av 
vårdtjänster att välja mellan. De insatser som 
regeringen har genomfört för att öka valfriheten 
för patienten har därför inriktats på att skapa 
förutsättningar för en mångfald av vårdgivare i 
form av privata eller ideella organisationer som 
verkar tillsammans med den landstingsdrivna 
hälso- och sjukvården. Regeringen kan konsta-
tera att mycket har hänt sedan vårdvalets in-
förande. Det finns dock fortfarande områden 
som kan utvecklas. Detta gäller bl.a. verksam-
heter med särskilda inriktningar och innovativa 
lösningar när det gäller processer och tjänster. 

Nya vårdcentraler drivs i privat regi 

Det finns stora skillnader vad gäller vård-
centralernas storlek. De flesta privata vård-
givarna är småskaliga och driver endast en vård-
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central. Ett tiotal privata aktörer driver fler än 
fem vårdcentraler.  

De minsta vårdcentralerna har färre än 3 000 
listade invånare, medan de största har närmare 
30 000 listade. Fortfarande drivs de flesta vård-
centralerna, 60 procent, i offentlig regi. Så gott 
som alla nya vårdcentraler som tillkommit drivs 
av privata vårdgivare. Konkurrensverket har i 
tidigare rapporter konstaterat att flera företags-
former finns representerade bland ägarna av de 
privata vårdcentralerna inom primärvården men 
att endast några få procentenheter består av 
frivilligorganisationer eller idéburna företag. 

Nya tjänster har inte utvecklats som förväntat 

Mångfalden i utbudet av tjänster inom primär-
vården har inte ökat i någon större utsträckning, 
enligt Konkurrensverkets rapport Val av vård-
central (2012). Sedan vårdvalets införande har 
dock ett flertal vårdcentraler kvällsöppet och i 
vissa fall erbjuds drop-in-tider. Det finns ett fåtal 
exempel på vårdcentraler som riktar in sig mot 
vissa patientgrupper, t.ex. barnfamiljer, äldre 
eller kvinnor. Planer finns bland andra vård-
centraler att knyta fler specialister till enheterna. 
Ett flertal privata vårdcentraler erbjuder även 
sina patienter tjänster utanför vårdvalssystemet. 
Exempel på detta är främst företagshälsovård, 
hälsoundersökningar och resevaccinationer. 
Flera landsting hade önskat att fler vårdgivare 
skulle ha valt att nischa sig. Intresset hos vård-
givarna för att utveckla verksamhet med en sär-
skild inriktning har, enligt Konkurrensverket, 
emellertid genomgående varit begränsat. En för-
klaring till detta kan vara att ersättningssystemen 
inte uppmuntrar en sådan utveckling.  

Utvecklingscheckar för att stimulera innovativa 
idéer 

Regeringen har genom flera satsningar tagit 
initiativ för att stimulera entreprenörskap, ny-
företagande och innovationer inom vård och 
omsorg. Tillväxtverket har regeringens uppdrag 
under 2011–2013 att utarbeta och genomföra en 
pilotsatsning med s.k. utvecklingscheckar för att 
främja tillkomst av innovationer inom vård och 
omsorg. Utvecklingscheckarna ska kunna an-
vändas av mottagaren för finansiering av externa 
kostnader för utveckling, rådgivning eller 

kommersialisering av innovativa idéer eller 
lösningar.  

Entreprenörskap och stöd för att främja 
innovation i upphandling 

Regeringen har gett Tillväxtverket och Skol-
verket i uppdrag att främja informations- och 
kunskapshöjande insatser för entreprenörskap 
inom vård- och omsorgsutbildningar under 
2010–2012. Kammarkollegiet har på regeringens 
uppdrag utvecklat en vägledning för upphand-
ling inom vård och omsorg. Syftet med väg-
ledningen är att underlätta upphandlings-
processen för kommuner och landsting samt 
leverantörer. Vägledningen ska bidra till att krav 
och villkor i ökad utsträckning anpassas efter 
den aktuella upphandlingen och ger utrymme 
för innovationer och en mångfald av leverantörer 
och lösningar.  

4.6.3 Många använder möjligheten att 
välja vårdgivare 

Drygt 90 procent av befolkningen vet att de kan 
välja vilken vårdcentral de vill gå till eller vara 
listad vid. Det är viktigt eftersom en av förut-
sättningarna för att ett vårdvalssystem ska leda 
till önskade effekter är att invånarna känner till 
att de har möjlighet att välja och att de har till-
räcklig information om alternativen. Känne-
domen om valmöjligheten är störst i Västra 
Götalands och Kronobergs läns landsting, där 
99 procent av invånarna vet att de kan välja vård-
central. Enligt Konkurrensverkets rapport om 
val av vårdcentral är det endast fyra procent som 
inte vet vilken vårdcentral de är listade vid.  

En förutsättning för kvalitetskonkurrens i 
vårdvalssystemen är att invånare väljer vård-
central. Tre av fyra tillfrågade anser att de har 
gjort ett aktivt val av vårdcentral. Knappt två av 
tre av de tillfrågade anser dock att de har haft till-
räckligt med information för att kunna göra ett 
aktivt val av vårdcentral. Få personer gör omval 
av vårdgivare. Av Socialstyrelsens rapport Val-
frihetssystem ur ett befolknings- och patient-
perspektiv (2012) framgår att kontinuitet i kon-
takterna med vården skattas högt av patienterna, 
vilket kan minska viljan att välja om.  
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Jämförande information behöver utvecklas 

Bristen på jämförande information om kvalitet 
vårdgivare emellan påverkar sannolikt befolk-
ningens benägenhet att välja vårdcentral. Social-
styrelsen konstaterar att det i nuläget saknas 
kunskap om vad befolkning och patienter anser 
vara relevant information för att göra ett val av 
vårdgivare och hur de önskar få den presenterad. 
I nuläget tycks bemötande och närhet till bosta-
den vara avgörande faktorer för val av vårdgivare, 
vid sidan av kontinuitet. Om den enskilde vill 
välja är det dock ur administrativt hänseende 
enkelt för den enskilde att välja, enligt Social-
styrelsen.  

Regeringen bedömer att utvecklingen inom 
vårdvalssystemen hittills i stort sett infriat mål-
sättningarna med reformen. Fortsatt uppmärk-
samhet bör dock ägnas åt att skapa förutsätt-
ningar för att patienten ska få tillräcklig informa-
tion för att kunna välja vårdgivare. Den natio-
nella vårdvalssamordnaren har därför bl.a. upp-
draget att ge stöd i arbetet med patientinforma-
tion som ett stöd för patientens fria val av vård-
givare.  

Patientrörlighet inom Europeiska unionen 

Rätten att välja vårdgivare över medlemsstats-
gränserna och söka ersättning för denna utlands-
vård från sitt bosättningsland är väl förankrad i 
fördraget om Europeiska unionens funktions-
sätt. Rätten grundar sig i rätten till fri rörlighet 
för tjänster och individer och kan ses som ett led 
i utvecklingen mot allt större valmöjligheter för 
patienterna. 

Enhetlighet inom EU 
Patientrörligheten har tidigare enbart reglerats 
genom Europaparlamentets och rådets för-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 
om samordning av de sociala trygghetssystemen 
samt rättspraxis från EU-domstolen. Resultatet 
blev en mycket varierande tillämpning vilket i sin 
tur resulterade i otydlighet både för besluts-
fattare och för patienter inom EU. Patient-
rörlighetsdirektivet som nu är antaget och håller 
på att genomföras i samtliga EU-medlemsstater 
syftar till att åstadkomma en mer enhetlig och 
korrekt tillämpning av EU-domstolens principer 
om vad som gäller för patientrörlighet i EU. 

Patientrörlighet regleras i lag 
I departementsskrivelsen Patientrörlighet i EU – 
förslag till ny lag (Ds 2012:6) föreslås hur 
patientrörlighetsdirektivet ska regleras i svensk 
lag. För närvarande finns i Sverige ingen natio-
nell lagstiftning för patientrörligheten inom EU. 
I skrivelsen föreslås därför bl.a. ny lagstiftning 
som ska ange villkoren för rätt till ersättning 
samt hur en ersättnings storlek ska bestämmas. 
För att öka den ekonomiska tryggheten och för-
utsebarheten för den enskilde föreslås införandet 
av möjligheten att ansöka om förhandsbesked. 
Förhandsbeskedet syftar till att på förhand ge 
besked om vården kommer kunna ersättas av 
Försäkringskassan vid hemkomsten. Till skillnad 
från dagens system där staten betalar all gräns-
överskridande vård, föreslås nu att landstingen 
ska överta kostnadsansvaret för den gränsöver-
skridande vård som söks av personer som är bo-
satta inom landstinget. För att skapa en ökad 
tydlighet för patienterna föreslås en så kallad 
nationell kontaktpunkt, vars syfte är att infor-
mera om och ge svar på frågor kopplade till 
patientrörlighet. Förslagen har varit på remiss 
och bereds inom Regeringskansliet. 

4.6.4 Patientens ställning i vården 

För att ytterligare stärka patientens ställning i 
vården tillsatte regeringen under 2011 utred-
ningen Stärkt ställning för patienten genom en 
ny patientlagstiftning. Utredningen ska bl.a. 
lämna förslag på hur patientens ställning inom 
och inflytande över hälso- och sjukvården ytter-
ligare kan stärkas. Utredningen ska föreslå hur 
patientens valmöjligheter i vården ytterligare kan 
förbättras, t.ex. genom vårdval över länsgränser, 
samt hur patientens behov av stöd, råd och in-
formation kan stärkas när det gäller vårdgarantin 
och det fria vårdvalet. Utredningen ska vidare ge 
förslag till hur vården kan ges på mer likvärdiga 
villkor samt lämna förslag till en ny patientlag 
där bestämmelser med betydelse för patientens 
ställning samlas. Utredningen ska lämna sin slut-
redovisning i juni 2013. 

Personliga e-tjänster ger stärkt inflytande för den 
enskilde 

Alla invånare bör erbjudas välfungerande och 
användarvänliga e-tjänster för att stärka patient-
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inflytandet och underlätta kontakterna med 
hälso- och sjukvårdens olika verksamheter. Det 
handlar dels om hälsofrämjande tjänster som 
stödjer patientens möjlighet att kunna doku-
mentera och aktivt följa sin hälsosituation, dels 
om att elektroniskt kunna dela med sig av denna 
information till berörd vårdpersonal. Därutöver 
behövs personliga e-tjänster för att invånarna 
bättre ska kunna planera, administrera och följa 
upp besök och behandlingar inom hälso- och 
sjukvården. Målgruppsanpassad information och 
specialanpassade webbtjänster är ett komple-
ment till generell information.  

Sjukvårdsrådgivning via internet 
Regeringen och landstingen samverkar sedan 
många år för att etablera en nationellt samordnad 
och kvalitetssäkrad sjukvårdsrådgivning via 
internet och telefon under namnet 1177. Rege-
ringen gav under 2011 och 2012 medel för 
genomförandet av en kampanj för 1177 med 
syfte att öka kännedomen om tjänsten dess inne-
håll. Satsningen finansierade produktionen av 
gemensamt marknadsföringsmaterial som lands-
tingen kunde använda koordinerat i etablerade 
kanaler. Mätningar i slutet av kampanjen visade 
att kännedomen ökat, om både telefonnumret 
och hemsidan. Liknande kampanjer pågår för att 
ytterligare öka kännedomen. 

Säkra och enkla e-tjänster 
Stockholms läns landsting har tillsammans med 
Center för eHälsa i samverkan (CeHis) och med 
stöd av regeringen, drivit ett projekt för att ut-
veckla en nationell plattform för personliga e-
tjänster inom hälso- och sjukvården. Målet är att 
ge bred tillgång till enkla och säkra e-tjänster för 
att patienten ska kunna planera sin egen vård och 
behandling. Det handlar exempelvis om att göra 
den egna journalen tillgänglig via en säker 
webblösning, samt att vidareutveckla existerande 
tjänster såsom Mina Vårdkontakter inom 
1177.se. Projektet slutredovisades i juni 2012. 
Arbetet med e-tjänster fortsätter inom 
Regeringskansliet.  

Regeringen tillsatte 2011 en utredning om rätt 
information i vård och omsorg (S 2011:13). Ut-
redningen ska bl.a. se över de juridiska och prak-
tiska förutsättningarna för att den enskilde på ett 
strukturerat sätt ska kunna dela med sig av sin 
dokumentation till vården och omsorgen.  

Personligt hälsokonto stärker patientens inflytande 
Regeringen har tagit initiativ till ett arbete som 
syftar till att utveckla ett personligt hälsokonto 
på internet. Ett hälsokonto innebär att med-
borgarna har samlad tillgång till information och 
andra tjänster som rör deras hälsa. Det kan t.ex. 
vara listor över förskrivna och uthämtade läke-
medel, journaluppgifter, information om gjorda 
vaccinationer och en hälsodagbok där med-
borgarna kan föra in information kring friskvård, 
egenvård, kostvanor etc. Regeringen har tagit 
initiativ till ett utvecklingsprojekt som syftar till 
att etablera en teknisk grundplattform för att ut-
veckla hälsokontot. I det ingår att skapa förut-
sättningar för offentliga vårdgivare, privata ut-
förare och andra entreprenörer att kunna erbjuda 
nya interaktiva tjänster eller mobila plattformar. 
Regeringens bedömning är att ett personligt 
hälsokonto på nätet kommer att bli ett effektivt 
stöd för den enskilde vid planering, genom-
förande och uppföljning av livsstilsrelaterade 
förändringar liksom vid hälso- och sjukvårds-
relaterade händelser. Se även avsnitt 4.8.5 för fler 
insatser inom e-hälsoområdet. 

4.7 Uppföljning av vårdens resultat 

Det är grundläggande att vården utvecklas och 
förbättras. En förutsättning för detta är att det 
sker en kontinuerlig och systematisk uppföljning 
av vårdens resultat. Mätningar, uppföljning av 
resultat, Öppna jämförelser och analyser av olika 
förhållanden ur ett patientperspektiv är verktyg 
för att hälso- och sjukvården ska kunna vara en 
lärande organisation som utvecklas och förbätt-
ras. Det är därtill av vikt att den verksamhet som 
mäts och jämförs har förmågan att regionalt 
analysera resultaten och har kompetens att driva 
ett systematiskt förbättringsarbete baserat på 
resultaten. 

Regeringens arbete inom området är inriktat 
mot att skapa goda förutsättningar för att hälso- 
och sjukvårdens resultat ska kunna följas upp på 
ett öppet och jämförbart sätt. För att följa upp 
den vård som utförs, identifiera förbättrings-
områden och följa upp att förändringarna leder 
till förbättringar så behöver olika typer av data 
användas. De nationella kvalitetsregistren är en 
unik datakälla för detta arbete. Regeringen har 
därför valt att satsa på att utveckla dessa. De 
nationella kvalitetsregistren är också den främsta 
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datakällan till Öppna jämförelser som är ett vik-
tigt verktyg för att driva utvecklingsarbete i vår-
den (se även avsnitt 4.4.2). Vidare är den natio-
nella patientenkäten ett viktigt verktyg för att 
följa upp patienternas erfarenheter och syn-
punkter på vården. Myndigheten för vårdanalys 
inledde under 2011 sin verksamhet och är där-
med en annan viktig del i regeringens arbete med 
att följa upp vårdens resultat. Regeringen bedö-
mer att de samlade insatserna starkt har bidragit 
till att skapa effektiva verktyg för uppföljning av 
medicinska resultat och verksamhetsutveckling 
till nytta för den enskilda patienten.  

 
Tabell 4.7 Täckningsgrad i ett antal nationella 
kvalitetsregister i förhållande till Patientregistret, 
2007/2008–2010 
 

 Täckningsgrad (%) 
 

Nationellt kvalitetsregister 2007/2008 2009 2010

Svenska hjärtkirurgiregistret 98 94 96 

Riks-Stroke förstagångsfall 83 85 96 

Svenska Höftprotesregistret 98 98 98 

RIKSHÖFT – Nationella höft-
frakturregistret 69 72 80 

Nationella Kataraktregistret 
operationer 97 – 91 

Nationella prostatacancer-
registret  79 80 99 

Nationella Diabetesregistret 
(läkemedelsbehandling) 50 67 70 

Svenskt Bråckregister 77 – 73 

Svenska Rektalcancer-
registret – 92 93 

Svenska Knäprotesregistret – 95 97 

Svenska Coronar Angiografi- 
och Angioplastikregistret 
(SCAAR) – 99 98 

Svenskt Njurregister (njur-
transplantationer) 

– 99 – 

RIKS-HIA – 66 67 

GallRiks ERCP – 86 84 

GallrRiks Kolecyktomier – 89 86 

Gynop Hysterektomier – – 62 

Gynop Prolaps – – 81 

Tonsillektomiregistret – – 63 

Korsbandsregistret – – 84 

KPP-databasen (slutenvård) – 65 66 
Källa: Socialstyrelsen (Nationella kvalitetsregister samt Patientregistret) 
Anm.: I tabellen redovisas i vilken utsträckning kvalitetsregistrets fall återfinns i 
Patientregistret. För Nationella Diabetesregistret gäller jämförelsen i förhållande 
till Läkemedelsregistret. För Nationella prostatacancerregistret, Nationella 
Diabetesregistret och GallRiks ERCP har jämförelsemetoden ändrats under de 
redovisade åren.  

 

Regeringen anser att det är av vikt att följa ut-
vecklingen vad gäller metoder och verktyg för 
uppföljning. Täckningsgraden i de nationella 
kvalitetsregistren kan ses som en indikator på 
hur aktiv en verksamhet är i att följa upp sina 
resultat. I tabell 4.7 redovisas täckningsgraden 
för ett antal nationella kvalitetsregister. Flera 
kvalitetsregister visar en högre täckningsgrad 
2010 jämfört med 2009. Några register närmar 
sig full täckningsgrad. 

Nedan redovisas indikatorer som visar patien-
ternas uppfattning av vården. Resultatet redo-
visas som ett värde 0–100, kallat patientupplevd 
kvalitet (PUK-värde). Ju högre PUK-värden 
desto mer positiv inställning har patienterna. I 
diagram 4.14 visas patienternas uppfattning om 
primärvården. Bemötandet är patienterna mest 
nöjda med, medan information, delaktighet och 
helhetsintryck får lägre värden. Patienternas 
uppfattning har inte förändrats nämnvärt de 
senaste tre åren. Det finns inte heller några 
nämnvärda skillnader mellan hur män och 
kvinnor uppfattar primärvården.  

 
Diagram 4.14 Patientupplevd kvalitet i primärvård,  
2009–2011 
Patientupplevd kvalitet (PUK-värde) 

0 20 40 60 80 100
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2009 2010 2011

Källa:  Sveriges Kommuner och Landsting (Nationell patientenkät primärvård).

 
 

Vad gäller barnsjukvården, som redovisas i 
diagram 4.15, är föräldrarna generellt sett mer 
nöjda med den öppna och slutna barnsjukvården 
och mindre nöjda med akutvården. Vad gäller 
akutvården får tillgängligheten ett lågt värde 
medan föräldrarna är mer nöjda med bemöt-
andet. 
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Diagram 4.15 Patientupplevd kvalitet inom barnsjukvård, 
2011 
Patientupplevd kvalitet (PUK-värde) 
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Källa: Sveriges Kommuner och Landsting (Nationell patientenkät barnjukvård).

 
Anm.: Den nationella patientenkäten för den specialiserade vården som helhet 
genomförs vartannat år. Mätningen under 2011 fokuserade på barnsjukvården.  

4.7.1 Ny myndighet följer upp och 
analyserar hälso- och sjukvården 

Uppföljning, analys och utvärdering av hälso- 
och sjukvården ur ett patientperspektiv är nöd-
vändigt för att vården ska kunna förbättra sin 
kvalitet och effektivitet. Regeringen inrättade 
därför en ny myndighet, Myndigheten för vård-
analys, i januari 2011. Myndigheten har i uppgift 
att ur ett patient-, brukar- och medborgarper-
spektiv följa upp och analysera hälso- och 
sjukvården, tandvården och gränssnittet mellan 
vården och omsorgen. Den första rapporten från 
myndigheten handlade om vad som påverkar 
patientvald kvalitet i primärvården. Under 2012 
kommer Myndigheten för vårdanalys bl.a. att 
utvärdera i vilken utsträckning hälso- och sjuk-
vården är patientfokuserad, om patienter och 
brukare har tillgång till den information de 
behöver och vilka konsekvenser valfrihetssystem 
får på olika patient- och brukargrupper.  

4.7.2 Patienterna har ett fortsatt högt 
förtroende för vården 

Patienternas erfarenheter av och synpunkter på 
vården är mycket viktiga underlag i sjukvårdens 
utvecklings- och förbättringsarbete. Nationell 
Patientenkät är en återkommande mätning av 
patientupplevd kvalitet som genomförs varje år 

inom olika områden. Under uppstartsåren del-
finansierade regeringen patientenkäten. Enligt 
enkäten är patienter positiva till bemötandet 
inom flera områden av hälso- och sjukvården. 
Samtidigt visar resultaten att vissa vårdområden 
behöver förbättras. Bäst omdöme får den öppna 
barnsjukvården och sämst får den psykiatriska 
slutenvården. 

Under 2011 genomfördes den nationella 
patientenkäten inom barnsjukvården. Resultatet 
från undersökningen visar att föräldrarna tyckte 
att barnen blev bemötta med respekt och på ett 
hänsynsfullt sätt. En skillnad mot vuxenvården 
är att föräldrarna upplever att barnen i högre ut-
sträckning får tillräckligt med tid med läkaren 
och att det finns en plan för fortsatt vård. 

Den nationella patientenkäten genomfördes 
även inom primärvården under 2011. Resultaten 
från enkäten visar att patienterna generellt är 
mycket nöjda med bemötandet och de har högt 
förtroende för läkaren. Det finns dock skillnader 
över landet och mellan vårdcentraler. 

4.7.3 Internationell jämförelse 

För att få kunskap om hur svensk hälso- och 
sjukvård står sig i förhållande till andra länder 
krävs internationella jämförelser. Regeringen har 
därför beslutat att Sverige ska ingå i den inter-
nationella jämförelsen som arrangeras årligen av 
den amerikanska stiftelsen The Commonwealth 
fund. I undersökningen för 2012 studerades 11 
jämförbara länder.  

Jämfört med andra länder framkom det i 
undersökningen att relativt få patienter avstod 
från vård eller läkemedel i Sverige på grund av 
kostnader. Vidare framkom att svensk hälso- 
och sjukvård placerade sig relativt lågt jämfört 
med andra länder när det kommer till koordine-
ring och information till patienter. Sex av tio 
patienter upplevde att läkaren inte förklarar så de 
förstår eller har tid med patienternas frågor. När 
det kommer till information vid utskrivning så 
uppgav hela 67 procent av patienterna att de inte 
fått information om vilka symtom de ska ha 
uppsikt över när de kommer hem och vem de 
kan kontakta vid problem. Sverige var vad gäller 
information till patienten det näst sämsta landet i 
jämförelsen. Endast hälften av patienterna angav 
att de fått en skriftlig plan för den fortsatta vår-
den när de skrevs ut från sjukhuset. Sverige 
placerade sig här på en niondeplats. Under-
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sökningen pekade även på att 8 av 10 kroniker 
inte känner sig delaktiga i beslut om den egna 
vården.  

Sammantaget pekade undersökningen på ett 
antal utvecklingsområden där det finns möjlig-
heter att förbättra vården för patienterna. Inom 
flertalet av dessa områden har regeringen inlett 
reformer.  

4.7.4 Vårdutveckling genom register 

De svenska kvalitetsregistren är unika. Till-
sammans med bl.a. hälsodataregister kan de be-
svara frågeställningar avseende klinikresultat, 
hälsoekonomi och patientsäkerhet som inte kan 
besvaras i andra länder. Att följa upp resultaten 
genom kvalitetsregister möjliggör att på ett 
effektivt sätt driva på ett förbättrings- och ut-
vecklingsarbete i vården som ger patienterna till-
gång till en vård av hög kvalitet. Kvalitets-
registren är också den främsta datakällan till 
Öppna jämförelser inom hälso- och sjukvården 
(se vidare avsnitt 4.4.2). 

Regeringen avsatte i budgetpropositionen för 
2012 medel till en stor satsning på utveckling av 
de nationella kvalitetsregistren. Det är en 
gemensam satsning tillsammans med Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL). Satsningen 
genomfördes på ett snabbt och effektivt sätt och 
nya strukturer kring de nationella kvalitets-
registren finns nu på plats. Det har skapats ett 
starkt engagemang och intresse i frågan hos alla 
berörda aktörer. En ny organisation är etablerad. 
Den kommer att driva processen vidare mot att 
de nationella kvalitetsregistrens potential för 
vårdens kvalitetsutveckling realiseras och att 
Sverige kan bli en ledande nation för klinisk 
forskning som utnyttjar register. 

Överenskommelse om utveckling av de nationella 
kvalitetsregistren 

Regeringen tillsatte under 2011 en nationell sam-
ordnare för utveckling av de nationella kvalitets-
registren. Arbetsformen var framgångsrik och 
möjliggjorde att de förslag som lämnades i 
rapporten Guldgruvan i hälso- och sjukvården på 
ett snabbt och effektivt sätt realiserades. Det 
gjordes bl.a. genom att regeringen och SKL 
under 2011 träffade en överenskommelse om ut-
vecklingen och finansieringen av nationella 

kvalitetsregister för vård och omsorg. Överens-
kommelsen är femårig och sträcker sig över åren 
2012–2016. Överenskommelsen skiljer sig från 
de flesta andra överenskommelser mellan staten 
och SKL i bemärkelsen att båda parter bidrar till 
finansieringen. Det är således en gemensam 
satsning både vad gäller finansieringen och den 
nationella besluts- och stödstrukturen för 
kvalitetsregistren. För 2012 avsattes 260 miljoner 
kronor och för de påföljande åren 320 miljoner 
kronor per år. Av dessa medel motsvarar statens 
andel 70 procent för respektive år. 

Satsningen har som mål att leda till ökad 
kvalitet på data i registren, bättre analyser och 
återkoppling som stöd för förbättringsarbete i 
vården, bättre tillgång till och användning av 
kvalitetsregistren för forsknings- och innova-
tionsändamål, ökad öppenhet och tillgång till 
data även för patienter och i slutändan en bättre 
och mer jämlik vård. Målet är slutligen att det 
ska leda till kvalitetsutveckling i vården till nytta 
för den enskilda patienten. 

Ny organisation för de nationella kvalitetsregistren 
nu på plats 
En ny organisation där finansiärerna av de 
nationella kvalitetsregistren har inflytande in-
rättades under 2011. Organisationen består bl.a. 
av en styrgrupp och en beslutsgrupp. Styr-
gruppens huvuduppgift är att fatta strategiska 
beslut om den övergripande utvecklingen och in-
riktningen på kvalitetsregisterområdet samt den 
övergripande fördelningen av de avsatta medlen. 
Styrgruppen uppdrar därefter till beslutsgruppen 
att fatta de löpande besluten utifrån de ramar 
som styrgruppen fastställt. Det är således be-
slutsgruppen som fattar besluten om eko-
nomiskt stöd till de enskilda nationella kvalitets-
registren. För 2012 beviljade beslutsgruppen 
medel till 100 nationella kvalitetsregister och 
registerkandidater.  

Som ett ytterligare led i stödstrukturen kring 
de nationella kvalitetsregistren beslutade rege-
ringen under 2011 om ett uppdrag till Social-
styrelsen att utveckla och driva en nationell 
registerservice som bl.a. ska vara ett stöd till 
forskare som vill använda sig av data ur hälso-
dataregistren och de nationella kvalitetsregistren.  

Viktigt att kvalitetsregistren anpassas till enhetlig 
dokumentation 
En viktig del i utvecklingen av de nationella 
kvalitetsregistren är att utveckla och implemen-
tera en teknisk integration mellan vårdens många 
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it-system och de nationella kvalitetsregistren. 
Stora vinster i form av tid, resurser och för-
bättrad datakvalitet skulle uppnås genom detta. I 
det arbetet är anpassning av kvalitetsregistren till 
nationellt fackspråk och nationell informations-
struktur som Socialstyrelsen har tagit fram av-
görande (se även avsnitt 4.8.5).  

Datainsamling i primärvården 

Primärvården utgör cirka 17 procent av den 
totala nettokostnaden för hälso- och sjukvården. 
I de hälsodataregister som Socialstyrelsen i 
dagsläget för inkluderas dock inte primärvården. 
Det finns därför ingen fullständig bild av hälso- 
och sjukvårdens patientkontakter, diagnoser 
eller vårdåtgärder. Mot bakgrund av detta gav 
regeringen 2010 Socialstyrelsen i uppdrag att 
bedriva ett utvecklingsarbete avseende data-
insamling i primärvården. Socialstyrelsen redo-
visade sitt uppdrag i mars 2012 och föreslog bl.a. 
att det befintliga patientregistret för sluten och 
öppen specialiserad vård utökas med uppgifter 
avseende läkarbesök i primärvården. Förslagen 
bereds inom Regeringskansliet. 

4.8 Kvalitetsutveckling och 
systematisk förbättring 

Kvalitetsutveckling och systematisk förbättring 
handlar ytterst om att vården för den enskilde 
ska bli bättre vad gäller medicinska resultat. Men 
det innefattar även att utveckla och förbättra 
processerna i vården så att vården kan utföras på 
ett effektivt och ändamålsenligt sätt. Det är 
därför viktigt att strukturer, processer och styr-
system inom vården uppmuntrar till kvalitets-
utveckling i alla dess dimensioner. Det är även 
grundläggande att förbättringsarbete ses som en 
integrerad del i allas jobb, varje dag och i alla 
delar av sjukvårdssystemet. 

Regeringen arbetar brett med insatser för att 
driva på kvalitetsutvecklingen i vården. Det 
handlar bl.a. om omfattande insatser för att för-
bättra patientsäkerheten i vården, där även in-
satser för att förbättra läkemedelsanvändningen 
ingår. Dessutom har regeringen satsat kraftfullt 
för att förbättra vården för de mest sjuka äldre 
samt att förbättra cancervården. Regeringen till-
satte under 2011 Statens vård- och omsorgs-

utredning för att se över myndighetsstrukturen 
på området. Utredningen lämnande i maj 2012 
betänkandet Gör det enklare! (SOU 2012:33). 
En ny myndighetsstruktur där 10 myndigheter, 
ett bolag och en ideell förening omorganiseras 
till fyra nya myndigheter föreslås. Regeringen 
har ännu inte tagit ställning till förslagen och 
betänkandet bereds för närvarande i Regerings-
kansliet. 

Resultaten i hälso- och sjukvården skapas där 
patienter och professioner möts. Landstingen 
har ansvar för att detta kan ske på ett så effektivt 
och värdeskapande sätt som möjligt. Lands-
tingen har därmed även en stor del i hur fram-
gångsrika flera av regeringens reformer blir i 
praktiken. Under 2011 och 2012 har Social-
departementets politiska ledning därför besökt 
alla landsting och träffat den högsta tjänste-
mannaledningen tillsammans med den politiska 
majoriteten och oppositionen. 

Syftet med besöken var att driva på arbetet 
inom de olika reformområdena, hämta in tankar 
och idéer om hur arbetet på områdena kan för-
bättras ytterligare samt ytterligare förbättra rela-
tionerna med landstingen.  

Regeringen kan konstatera att reformerna får 
genomslag i landstingen och att det pågår ett 
aktivt arbete kring reformerna. Det är tydligt att 
inom reformområden där pengar fördelas baserat 
på resultat t.ex. Kömiljarden, så växer det fram 
robusta lednings- och uppföljningssystem inom 
landstingen och dessa frågor hamnar högt upp 
på landstingsledningarnas agenda. 

Nedan redovisas några av de indikatorer som 
regeringen följer kring kvalitetsutvecklingen i 
vården. I diagram 4.16 redovisas sjukvårds-
relaterad åtgärdbar dödlighet. Indikatorn avser 
att spegla huruvida den kunskap som finns om 
vissa sjukdomars orsaker och om olika behand-
lingsmetoders effektivitet omsätts till handling. 
Indikatorn består av död i diagnoser som valts ut 
därför att de bedömts vara möjliga att påverka 
med olika medicinska insatser, genom tidig 
upptäckt och behandling. Indikatorn visar att 
dödligheten kontinuerligt minskar. Män har 
under hela perioden en högre sjukvårdsrelaterad 
åtgärdbar dödlighet än kvinnor. 
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Diagram 4.16 Sjukvårdsrelaterad åtgärdbar dödlighet,  
per 100 000 invånare, åldersgruppen 1–79 år, 1987–2010 
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I diagram 4.17 redovisas indikatorn undvikbara 
slutenvårdstillfällen. Indikatorn undvikbar 
slutenvård avser att belysa omhändertagandet vid 
vissa specificerade sjukdomstillstånd inom den 
öppna vården, som till exempel förebyggande 
insatser och primärvård. Antagandet är att om 
patienter med de utvalda sjukdomstillstånden får 
ett bra omhändertagande i den öppna vården, så 
kan man förhindra ”onödiga” inläggningar på 
sjukhus. Den senaste tioårsperioden finns endast 
en svag minskning av antalet undvikbara sluten-
vårdstillfällen. Det är under hela perioden fler 
män än kvinnor med undvikbara slutenvårds-
tillfällen. 

 
Diagram 4.17 Antal personer med undvikbara slutenvårds-
tillfällen, per 100 000 invånare 
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Anm.: Åldersstandardiserade värden. 

4.8.1 Kraftfull satsning på bättre 
patientsäkerhet 

Regeringen har vidtagit kraftfulla åtgärder för att 
förbättra patientsäkerheten. Bland annat trädde 
en ny patientsäkerhetslag (2010:659) i kraft den 
1 januari 2011 med syftet att skapa en säkrare 
vård. Genom lagen har patientsäkerhetsarbetet i 
vården främjats. Regeringen genomför också en 
omfattande, tidsbegränsad satsning där överens-
kommelser med Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) för 2011 respektive 2012 har varit 
viktiga verktyg. Överenskommelserna syftar till 
att uppmuntra, stärka och intensifiera patient-
säkerhetsarbetet i landstingen genom presta-
tionsbaserade stimulansbidrag. 

Många skadas i vården 

Socialstyrelsens vårdskadestudie från 2008 visade 
att nästan nio procent av patienterna i den 
somatiska sjukhusvården drabbades av en vård-
skada. Varje år inträffar cirka 100 000 vård-
skador. Någon skillnad av antalet skador mellan 
kvinnor och män framkom inte i studien. Vård-
skador är en bidragande orsak till cirka 3 000 
dödsfall. Vårdrelaterade infektioner är ett stort 
patientsäkerhetsproblem, likaså skador till följd 
av felaktig läkemedelsbehandling. Skador är 
också vanliga i samband med operationer och 
andra ingrepp. Hälso- och sjukvården står därför 
inför stora utmaningar när det gäller att förbättra 
patientsäkerheten. 

Studier som har genomförts av Socialstyrelsen 
visar på behov av förbättringar inom patient-
säkerhetsområdet. Av bl.a. Socialstyrelsens 
lägesrapport om tillståndet och utvecklingen 
inom hälso- och sjukvård och socialtjänst 2012, 
framgår att patienter och vårdpersonal anmäler 
allt fler skador i vården, men att det fortfarande 
bara är en mindre del av alla inträffade skador 
som anmäls. 

Stimulans för att minska skadorna i vården 

För att minska skadorna i vården genomförs en 
omfattande, tidsbegränsad patientsäkerhets-
satsning under 2011–2014. Regeringen satsar 
totalt 2,5 miljarder kronor under perioden. Ut-
gångspunkten för satsningen är en nollvision när 
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det gäller antalet undvikbara vårdskador. Målet 
är att gradvis minska antalet vårdskador. 

Överenskommelser om patientsäkerhet 
En viktig del av satsningen utgörs av överens-
kommelserna med SKL. Överenskommelserna 
är prestationsbaserade och innehåller krav och 
indikatorer som måste uppfyllas för att medlen 
ska komma landstingen till del. För 2012 handlar 
de bl.a. om att ha tagit steg för införande av 
Nationell Patientöversikt (NPÖ), att arbeta 
systematiskt med strukturerad journalgransk-
ning, att motverka förekomsten av trycksår och 
att bedriva ett aktivt arbete för att uppnå en 
rationell antibiotikaanvändning och minskad 
antibiotikaförskrivning. Ambitionen höjdes vad 
gäller vilka krav som landstingen måste uppfylla 
för att få ta del av medlen jämfört med överens-
kommelsen 2011. 

Regeringen kan konstatera att överens-
kommelserna med SKL har haft positiva effekter 
vad gäller arbetet med patientsäkerhetskultur 
och arbetet med lokala Stramagrupper (Strategi-
grupp för rationell antibiotikaförskrivning och 
minskad antibiotikaresistens) i landstingen. 
Även för införandet av NPÖ och Infektions-
verktyget har överenskommelserna haft en tyd-
lig effekt. Överenskommelserna har också lett 
till att alla landsting nu använder sig av struktu-
rerad journalgranskning.  

Uppföljning av satsningen 
Regeringen har uppdragit åt Socialstyrelsen att 
ansvara för en samlad uppföljning av överens-
kommelsen samt för att lämna en rapport om 
tillståndet inom patientsäkerhetsområdet. Smitt-
skyddsinstitutet har fått i uppdrag att specifikt 
följa upp den del som omfattar antibiotika-
förskrivningen. Vidare har SKL fått bidrag för 
att stödja och stärka patientsäkerhetsarbetet.  

Nationell strategi för patientsäkerhet 

På uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen 
under 2012 arbetat med ett förslag till en natio-
nell strategi för patientsäkerhet. Strategin ska 
utgöra en plattform i det långsiktiga patient-
säkerhetsarbetet och innehålla ett antal upp-
följningsbara mål.  

Vidare utarbetade Socialstyrelsen under 2011 
en guide till en säkrare vård, som vänder sig till 
patienter. Med guiden ska patienten bättre 
kunna förbereda sig inför kontakten med vården 

och därmed kunna medverka till att förebygga 
och minska risken att något blir fel. Guiden har 
löpande utvecklats och anpassats och bl.a. gjorts 
tillgänglig för mobiltelefoner, på olika språk och 
för personer med olika funktionsnedsättningar.  

SKL har tillsammans med patientföreträdare 
och sjukvårdshuvudmän tagit fram olika verktyg 
för bättre patientmedverkan, som kommer 
komma såväl sjukvården som patienter och när-
stående till del.  

En effektivare tillsyn  

Tillsynens uppgift är att granska bristerna i vår-
den och omsorgen. En väl fungerande tillsyn är 
därför avgörande för att säkerställa att vård- och 
omsorg är säker, har god kvalitet och bedrivs i 
enlighet med gällande lagar och förordningar. 
Tillsynen är också en viktig del för att säkerställa 
en god patientsäkerhet.  

Socialstyrelsen ansvarar i dag för tillsynen för 
verksamhet som rör vård- och omsorg. Upp-
draget utvidgades den 1 januari 2011 genom att 
ansvaret för hantering av enskildas klagomål av 
hälso- och sjukvård fördes över till Social-
styrelsen från Hälso- och sjukvårdens ansvars-
nämnd.  

Flera skäl talar för att tillsynen inom vård- och 
omsorgssektorn behöver stärkas och bli mer 
kraftfull. Inte minst en ökad mångfald och för-
ändringstakt gör det viktigt att kvaliteten följs 
noga och att eventuella problem åtgärdas 
effektivt. Vidare pekade Statskontoret i sin 
rapport om uppföljning och utvärdering av till-
synsreformer på en rad brister inom tillsynen 
som behöver åtgärdas.  

Patientsäkerhetslagen innebar bl.a. att det blev 
enklare att anmäla fel som begås i vården sam-
tidigt som bestämmelser om prövning och åter-
kallelse av legitimation skärptes.  

Säkerhetsövervakning av läkemedel och 
förfalskade läkemedel 

Rådet och Europaparlamentet har antagit ny lag-
stiftning inom områdena säkerhetsövervakning 
av läkemedel och förfalskade läkemedel. Delen 
rörande säkerhetsövervakning av läkemedel har 
för avsikt att klargöra roller och samordna bi-
verkningsrapporteringen i den europeiska 
unionen. Reglerna genomfördes i svensk lag-
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stiftning i juli 2012. Arbetet mot fullt genom-
förande kommer att fortsätta de närmaste åren, 
särskilt då Eudravigilancedatabasen på central 
nivå i EU måste byggas ut och tekniskt för-
bättras för att kunna hantera central rapporte-
ring från EU:s medlemsstater.  

Ett direktiv som handlar om att förhindra att 
förfalskade läkemedel kommer in i den lagliga 
försörjningskedjan har också antagits. Syftet 
med direktivet är bl.a. att införa säkerhetsdetaljer 
som kan användas för att säkerställa att ett läke-
medel inte är förfalskat samt införa ansvar för 
alla som befattar sig med läkemedel i distribu-
tionskedjan. Arbetet med att införliva direktivet 
i svensk rätt pågår under hela 2012. 

Kvalitet och säkerhet vid hanteringen av 
mänskliga organ 

EU-direktivet om mänskliga organ avsedda för 
transplantation är genomfört i svensk rätt ge-
nom proposition (2011/12:95). Den nya lagen 
om kvalitets- och säkerhetsnormer vid hantering 
av mänskliga organ trädde i kraft i augusti 2012. 
Lagen innebär bl.a. krav på vårdgivarna att an-
mäla misstänkta och konstaterade allvarliga av-
vikande händelser och allvarliga biverkningar 
som kan påverka organets säkerhet och kvalitet. 

Bakgrunden till direktivet är att kvaliteten och 
säkerheten i hanteringen av mänskliga organ 
varierar inom EU. Dessutom finns det ett stort 
underskott på organ. Därför är det huvudsakliga 
syftet med direktivet att hanteringen av mänsk-
liga organ för transplantation inom EU uppfyller 
gemensamma grundläggande kvalitets- och 
säkerhetskrav. En viktig komponent i ett väl 
fungerande transplantationssystem är en god 
infrastruktur och ansvarsfulla institutioner för 
tillvaratagande och transplantation av organ, 
vilket det därför ställs krav på i direktivet. I för-
längningen förväntas en förbättrad säkerhet och 
effektivitet av transplantationssystemen i 
medlemsstaterna leda till en ökad tillgång på or-
gan, bl.a. genom att förtroendet för varandras 
verksamheter ökar mellan medlemsstaterna och 
organutbyte mellan medlemsstaterna därmed 
underlättas.  

4.8.2 En förbättrad vård och omsorg om 
de mest sjuka äldre 

Att förbättra kvaliteten i vården och omsorgen 
om de mest sjuka äldre är en angelägen och högt 
prioriterad fråga för regeringen. Med åldern ökar 
ofta behovet av stöd och hjälp från olika utförare 
av vård och omsorg. Därmed ökar även behovet 
av samordning, helhetsperspektiv och konti-
nuitet. Studier visar emellertid på att de äldre 
själva allt för ofta upplever en avsaknad av 
fungerande informationsöverföring mellan olika 
vårdnivåer och mellan huvudmännen samt av 
hjälp med att koordinera sina olika vård-
kontakter (bl.a. The 2011 Commonwealth Fund 
International Health Policy Survey). En brist-
ande helhetssyn inom vård och omsorg kan leda 
till sämre omvårdnad av den enskilde och till 
ökade kostnader för samhället. Utmaningen för 
kommuner och landsting är att både tillsammans 
och var för sig bidra till en vård och omsorg med 
ett helhetsperspektiv och hög kvalitet. 

Kraftfull satsning på vård till äldre 

Under mandatperioden uppgår regeringens 
arbete med att förbättra vården och omsorgen 
om de mest sjuka äldre till sammanlagt 
4,3 miljarder kronor. För 2012 har det avsatts 
1,3 miljarder kronor för detta ändamål. Till rege-
ringens hjälp finns en nationell äldresamordnare, 
vars uppgift är att stimulera och driva arbetet ge-
nom debatt och konkreta förslag (se även avsnitt 
7.6.5). 

Det övergripande målet med arbetet är att de 
äldre ska kunna åldras i trygghet och värdighet 
med tillgång till en god vård och omsorg. Mål-
gruppen för regeringens insatser är personer som 
är 65 år eller äldre och har omfattande nedsätt-
ningar i sitt funktionstillstånd till följd av åld-
rande, skada eller sjukdom och därmed har ett 
omfattande behov av omsorg och vård.  

Regeringens förbättringsarbete för de mest 
sjuka äldre påbörjades 2011 och har initialt äg-
nats åt probleminventering, driva debatt och för-
ankra problembilden samt uppdra åt myndig-
heter att ta fram kunskapsunderlag. 
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Överenskommelse om vård och omsorg för äldre 

Som ett led i arbetet slöts en första överens-
kommelse om en sammanhållen vård och om-
sorg om de mest sjuka äldre mellan regeringen 
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i 
december 2011. Överenskommelsen syftar till 
att premiera landstingen och kommunerna efter i 
huvudsak prestation och resultat. De primära 
fokusområdena för 2012 års överenskommelse 
är en god vård i livets slutskede, preventivt 
arbetssätt, god vård vid demenssjukdom, god 
läkemedelsbehandling och en sammanhållen vård 
och omsorg. Det är områden där det finns stor 
förbättringspotential och som har identifierats 
som särskilt angelägna för målgruppen. 

I överenskommelsen premieras en ökad an-
vändning av några utvalda kvalitetsregister i syfte 
att förbättra den palliativa vården, det före-
byggande arbetet och demensvården av de äldre. 
I syfte att förbättra läkemedelsanvändningen för 
målgruppen har ett läkemedelsindex tagits fram. 
Vad gäller sammanhållen vård och omsorg, vilket 
är själva kärnuppdraget i arbetet, mäts förbätt-
ringar i länen gentemot ett index. Indexet består 
av indikatorerna undvikbar slutenvård och åter-
inläggningar inom 30 dagar. I syfte att förstå de 
bakomliggande orsakerna till slutenvårdsinlägg-
ningar av äldre har regeringen inom ramen för 
2012 års överenskommelse avsatt medel för 
lokalt analysarbete.  

Utöver överenskommelsen har regeringen 
även fattat beslut om myndighetsuppdrag, bl.a. 
till Socialstyrelsen. Uppdraget till Socialstyrelsen 
omfattar flera olika deluppdrag, varav kartlägg-
ningen av primärvårdens ansvar och insatser, an-
passning av nationella riktlinjer till de mest sjuka 
äldres behov, förbättra läkemedelsanvändningen 
för äldre och utveckla Öppna jämförelser för 
äldre är några exempel.  

Kunskapsstöd för den palliativa vården 

Kvaliteten i den palliativa vården varierar över 
landet, vilket konstaterades bl.a. i Social-
styrelsens rapport Vård i livets slutskede. Mot 
denna bakgrund gav regeringen 2009 Social-
styrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsstöd 
för den palliativa vården bestående av vägledning, 
nationella riktlinjer och indikatorer för upp-
följning. Uppdraget slutredovisades till rege-
ringen i juni 2012. I vägledningen framgår det att 

en god palliativ vård utgår från symptom-
lindring, multiprofessionellt samarbete, kom-
munikation och relation samt stöd till när-
stående. Riktlinjerna omfattar cirka 30 rekom-
mendationer om specifika åtgärder, bl.a. rekom-
mendationer om fortbildning och handledning 
av personal inom vård och omsorg, strukturerad 
bedömning av symptom och om vårdens inne-
håll och riktning. Arbete pågår med att förankra 
kunskapsstödet ute i verksamheterna. 

4.8.3 Stöd för en mer jämlik vård 

Den vård som erbjuds ska ges efter behov och 
den ska vara jämlik, det innebär att vården ska 
vara anpassad efter vars och ens behov och för-
utsättningar. Regeringen ser allvarligt på att vår-
den är ojämlik i flera avseenden. Det avspeglas i 
de insatser som regeringen sedan länge vidtagit 
och vidtar i syfte att bland annat öka jämlikheten 
i vården. Regeringens samlade bedömning av 
arbetet för en mer jämlik vård är att genomförda 
satsningar är rätt väg att gå och flera viktiga 
systemförändringar har genomförts som ger en 
god grund för att driva på arbetet för en ökad 
jämlikhet i vården. Exempel på regeringens in-
satser är utvecklingen av Öppna jämförelser som 
ett verktyg för att öppet redovisa och analysera 
ojämlikheter. Öppna jämförelser bidrar till lär-
ande och att driva kvalitets- och effektivitets-
utvecklingen framåt. På detta sätt synliggörs 
skillnader i vården och det visar också tydligt var 
insatser kan behöva göras (se även avsnitt 4.4.2).  

Andra exempel på genomförda åtgärder är den 
nationella läkemedelsstrategin som har ett mål 
för jämlik vård för uppföljning av läkemedels-
användningen, samt Cancerstrategin som bl.a. 
har lett till utbyggnaden av regionala cancer-
centra. Satsningar på ökad tillgänglighet genom 
den årliga Kömiljarden och vårdvalsreformer är 
också exempel på satsningar som drivit på ut-
vecklingen för en mer jämlik vård. Överens-
kommelser med Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) om insatser för en mer jämlik vård 
har dessutom tecknats både för 2011 och 2012. 

Utveckling av metoder och arbetssätt i 
resurssvaga områden 

Överenskommelsen med SKL omfattar bl.a. 
Lärandeprojektet – Vård på lika villkor. Lärande-
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projektet handlar om utveckling av metoder och 
arbetssätt för en mer jämlik vård inom första 
linjens vård i resurssvaga områden. Projektet 
omfattar alla aspekter av första linjens vård från 
bemötande, tillgänglighet, behandling, samman-
hållna vårdprocesser till ledning och styrning. I 
projektet deltar flera vårdenheter. Arbetet följs 
och utvärderas av ett forskarteam. Projektet ska 
slutredovisas i maj 2014. 

Överenskommelsen om en mer jämlik vård 
har bidragit till fortsatta satsningar på utveckling 
av arbetet med Öppna jämförelser. Utveckling 
av metoder och arbetssätt i första linjens vård i 
resurssvaga områden kommer att bidra till ökad 
kunskap om metoder och arbetssätt för en mer 
jämlik vård.  

Ökad kunskap om skillnaderna i vården 

Regeringen är angelägen om att öka kunskapen 
om vilka som är de stora skillnaderna i vården 
och avser att följa utvecklingen inom dessa om-
råden. Kunskapen om dessa har ökat, bl.a. ge-
nom den rapport som Socialstyrelsen lämnat 
som svar på regeringsuppdraget om jämlik vård. 
Rapporten visar att vården trots en positiv ut-
veckling fortfarande är ojämlik i flera avseenden. 
Det finns omotiverade skillnader i vården avse-
ende exempelvis tillgänglighet, patientinflytande, 
avgifter, specialistkompetens och läkemedel. Det 
finns också omotiverade skillnader inom sär-
skilda vårdområden som cancervård, vård vid 
hjärt- och kärlsjukdom, vård vid psykisk ohälsa, 
missbruk och beroende samt tandvård. Vidare 
förekommer skillnader mellan kvinnor och män 
och olika grupper så som barn och unga, äldre, 
personer med funktionsnedsättning, nationella 
minoriteter, utlandsfödda, homo- och bisexuella 
samt transpersoner. Diskriminering är vanligare 
än väntat och det handlar om skillnader i be-
handling, bemötande, kommunikation, informa-
tion och delaktighet.  

Regeringen tar ojämlikhet i vården på allvar 
och har vidtagit flera åtgärder. Utöver det som 
nämnts ovan är också en utvecklad och förnyad 
satsning på psykisk ohälsa, förbättrat tandvårds-
stöd, hälsofrämjande hälso- och sjukvård exem-
pel på åtgärder som vidtagits. Vidare har rege-
ringen gett Socialstyrelsen flera uppdrag på 
området. Myndigheten ska ta fram ett kun-
skapsunderlag om verktyg för att öka överlevnad 
vid akut hjärt- och kärlsjukdom. Socialstyrelsen 

ska även, i samverkan med Diskriminerings-
ombudsmannen, ta fram ett utbildningspaket för 
vårdpersonal om olika aspekter av värdigt och 
professionellt bemötande och agerande inom 
vården och lämna förslag till pilotprojekt för att 
testa och utvärdera utbildningspaketet och testa 
metoder för att systematiskt arbeta med bemö-
tande i vården.  

Vård till nationella minoriteter 
Målet för den svenska minoritetspolitiken är att 
ge skydd för de nationella minoriteterna och 
stärka deras möjligheter till inflytande, samt 
stödja de historiska minoritetsspråken så de hålls 
levande. Mot bakgrund av det och regeringens 
arbete med jämlik vård har regeringen avsatt me-
del till SKL för utveckling av information på de 
nationella minoritetsspråken på 1177.se och 
umo.se. som är de webbplatser där hälso- och 
sjukvårdens huvudmän informerar om hälso- 
och sjukvården samt ungdomsmottagningen på 
nätet. Vidare hade Socialstyrelsen och Folk-
hälsoinstitutet under 2011 i uppdrag att följa och 
analysera den egna verksamheten utifrån det 
minoritetspolitiska målet. Europarådet välkom-
nar utvecklingen inom hälso- och sjukvårds-
området i sin senaste rapport om Sveriges 
genomförande av den Europeiska stadgan om 
landsdels- eller minoritetsspråk (ECRML 
(2011) 4) men önskar i nästa periodiska rapport 
få mer information om hur rättigheterna och 
skyldigheterna inom hälso- och sjukvården ut-
övas i praktiken. 

4.8.4 Förbättrad cancervård genom en 
nationell cancerstrategi  

Sverige har en cancervård i världsklass. Samtidigt 
står vi inför stora utmaningar på cancerområdet 
där antalet patienter med cancersjukdom för-
väntas öka. På regeringens initiativ genomförs 
därför en nationell cancerstrategi som syftar till 
att cancervården på ett resurseffektivt sätt ska 
kunna möta det ökade antalet cancerfall.  

Den nationella cancerstrategin innebär sats-
ningar inom en rad olika områden, bl.a. pre-
vention, tidig upptäckt, diagnostik, behandling, 
kunskapsbildning och kunskapsstyrning. Arbe-
tet med strategin involverar såväl SKL och 
landstingen som flera olika myndigheter.  

De fem övergripande målen för den nationella 
cancerstrategin är att:  
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- minska risken för insjuknande i cancer,  

- förbättra kvaliteten i omhändertagandet av 
patienter med cancer,  

- förlänga överlevnadstiden och förbättra 
livskvaliteten efter en cancerdiagnos,  

- minska regionala skillnader i överlevnadstid 
efter en cancerdiagnos,  

- minska skillnader i insjuknande och över-
levnadstid mellan befolkningsgrupper. 

Regionala cancercentrum för bättre vårdresultat  

Den strategiskt och långsiktigt viktigaste sats-
ningen inom den nationella cancerstrategin är 
utvecklingen av regionala cancercentrum 
(RCC). Dessa RCC ska utgöra samlade cancer-
verksamheter som innehåller såväl befolknings-
inriktad prevention, diagnostik och behandling 
som forskning och utbildning. Totalt sex RCC 
utvecklas och ett antal landsting är kopplade till 
respektive RCC. 

RCC ska arbeta utifrån tio kriterier som tagits 
fram av regeringens nationella cancersamord-
nare. Bland kriterierna finns bl.a. att RCC ska ta 
fram en plan för arbetet med förebyggande in-
satser och tidig upptäckt av cancer. RCC ska 
också leda arbete med att effektivisera vård-
processer inom cancervården samt utarbeta en 
plan som tillförsäkrar cancerpatienter tillgång till 
psykosocialt stöd, rehabilitering och palliativ 
vård. Till uppgifterna för RCC hör även att ut-
forma en utbildnings- och kompetens-
försörjningsplan för cancervården och att stärka 
cancerforskningen. Syftet med RCC är ytterst 
att öka vårdkvaliteten och förbättra vård-
resultaten samt effektivisera utnyttjandet av 
hälso- och sjukvårdens resurser. Arbetet med att 
utveckla sex RCC har pågått sedan 2010. Rege-
ringen bidrog för perioden 2010 till 2012 med 
101 miljoner kronor till stöd för detta arbete.  

Insatser genom överenskommelser med Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL) 

Som en del av den nationella cancerstrategin har 
regeringen ingått överenskommelser med SKL 
för åren 2010, 2011 och 2012. Överenskom-
melserna syftar till att precisera ansvar, tidplan 
och resurstilldelning för genomförandet av vissa 
insatser på cancerområdet. Bland insatserna finns 

försöksverksamheter för en patientfokuserad 
och sammanhållen cancervård, insatser mot 
tobaksrökning och åtgärder för tidig upptäckt av 
cancer genom ökat deltagande i screeningpro-
gram. För att stärka patientens ställning i cancer-
vården ingår även insatser om t.ex. användning 
av individuell vårdplan för cancerpatienter.  

Preventiva insatser  

Inom ramen för den nationella cancerstrategin 
genomförs preventiva insatser, bl.a. för att 
minska tobaksrökningen. Insatserna ska bidra till 
att alla delar av hälso- och sjukvården har och 
följer rutiner för att fråga alla patienter om 
rökning. Vidare ska hälso- och sjukvården kunna 
erbjuda rökavvänjning i tillräcklig omfattning 
samt se till att det finns system för att följa upp 
och återrapportera resultatet av insatserna (se 
även avsnitt 5.7.3 och kapitel 9). 

Mer kunskapsbaserad cancervård 

På regeringens uppdrag har Socialstyrelsen under 
2012 arbetat med att ta fram målnivåer inom 
cancervården. Med hjälp av målnivåer kan mål-
uppfyllelse inom cancervården ställas i relation 
till kostnader samtidigt som målnivåer stimulerar 
till utvecklingsarbete. Socialstyrelsen har också 
uppdraget att arbeta med att ta fram en modell 
för bedömning, införande och uppföljning av 
nationella screeningprogram på cancerområdet. 
Syftet med modellen är att nya screening-
program ska kunna introduceras samordnat och 
strukturerat hos samtliga sjukvårdshuvudmän, 
när vetenskapligt och evidensbaserat underlag 
finns som stödjer ett införande.  

Metoder för tidig upptäckt av cancer 

En viktig del av den nationella cancerstrategin 
handlar om tidig upptäckt av cancer. Genom 
tidig upptäckt förbättras behandlingsmöjlig-
heterna vid cancersjukdom och utsikterna att 
bota en tumör är större än om personen 
kommer i kontakt med vården först när sjuk-
domen är långt utvecklad. Under 2012 gav där-
för regeringen Statens beredning för medicinsk 
utvärdering (SBU) i uppdrag att beskriva vilka 
andra metoder än screening som kan användas 
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för att förbättra tidig upptäckt och omhänder-
tagande av cancer. Regeringen har också, inom 
ramen för överenskommelsen, initierat insatser 
som ska bidra till ökat och mer jämlikt 
deltagande i de nationella screeningprogrammen 
för mammografi och gynekologisk cellprovs-
kontroll. 

Samordnande funktioner för cancerforskning 

Det finns ett stort behov av ökad regional, natio-
nell och internationell samverkan inom den 
kliniska cancerforskningen. Genom sådan sam-
verkan blir det bl.a. möjligt att snabbare 
genomföra stora och högkvalitativa forsknings-
projekt. Det förbättrar också förutsättningarna 
för att patienter med cancer snabbt ska få till-
gång till nya diagnos- och behandlingsmetoder 
och att särskilt stora samordningsvinster kan 
uppnås för mindre vanliga cancersjukdomar. 
Som en särskild satsning på cancerforsknings-
området gav regeringen därför Socialstyrelsen i 
uppdrag att utbetala medel för att stimulera ett 
arbete med att bygga upp och utveckla en sam-
ordnande funktion för klinisk cancerforskning 
vid varje regionalt cancercentrum (RCC).  

4.8.5 Nationell eHälsa 

Nationell eHälsa handlar om hur framtidens 
vård och omsorg som helhet ska fungera och 
förbättras med hjälp av e-tjänster. Regeringen 
har under 2012 fortsatt att samordna Nationell 
eHälsa – strategin för säker och tillgänglig in-
formation inom vård och omsorg. Tillsammans 
med de aktörer som står bakom strategin har 
arbetet med att utveckla den fortsatt. Särskilt 
fokus har legat på e-tjänster för den enskilde (se 
avsnitt 4.6.4), elektroniska förskrivar- och 
expeditionsstöd, informationsstruktur och fack-
språk samt lagstiftningsfrågor. E-hälsofrågor ut-
gör också ett viktigt område i regeringens 
Digitala Agenda. 

Nya e-tjänster införs 

Många av de tjänster som initierats inom ramen 
för strategin finns i dag tillgängliga och har bör-
jat införas. Det gäller exempelvis anslutning till 
Svensk informationsdatabas för läkemedel (SIL) 

och katalogtjänsten HSA men också införande 
av säkerhetstjänster och nationell patientöversikt 
(NPÖ). NPÖ har nu införts i sex landsting. 
Övriga beräknas ha infört NPÖ under 2012. 
Pilotverksamhet pågår även kring införandet av 
ett it-baserat Infektionsverktyg. Det är ett it-
stöd som ska bidra till att minska antalet vård-
relaterade infektioner, vilket i dag är ett patient-
säkerhetsproblem. 

Nulägesbeskrivning av e-hälsoområdet 

Regeringen har identifierat att takten på införan-
det av tjänster kan ökas. Det kan uppnås genom 
att bättre synliggöra den nytta, bl.a. i form av 
ökad patientsäkerhet, kvalitet och effektivitet, 
som insatser inom ramen för Nationell eHälsa 
hittills har lett till. En förutsättning är att strate-
gin innehåller konkreta mål, vilket i sin tur förut-
sätter en gemensam bild av nuläget. Under 2011 
har regeringen därför initierat en diskussion i 
högnivågruppen och samrådsgruppen för 
Nationell eHälsa om dessa frågor. Det pågår 
också arbete med att ta fram en nuläges-
beskrivning för hur långt eHälsoarbetet i Sverige 
har kommit, baserat på de sex insatsområden 
som identifierades när den första strategin skrevs 
2006. Se även avsnitt 4.6.4 för e-hälsosatsningar 
rörande invånartjänster och avsnitt 4.8.6 för e-
hälsosatsningar på läkemedelsområdet. 

Ändamålsenlig och strukturerad 
vårddokumentation 

Regeringen vill se att en ändamålsenlig och 
strukturerad dokumentation används inom 
hälso- och sjukvården och socialtjänsten. En 
säker och enkel tillgång till relevant information 
som rör en individ är en nyckel till att personalen 
inom hälso- och sjukvården och socialtjänsten 
ska kunna erbjuda insatser av hög kvalitet. Att 
informationen ska vara användbar förutsätter 
dock att en nationell informationsstruktur, en-
hetlig terminologi och standarder finns och 
tillämpas inom all vård- och omsorgsverksamhet. 

Socialstyrelsen har sedan 2007 tilldelats rege-
ringsuppdrag avseende nationell informations-
struktur och nationellt fackspråk. Under 2011 
hade myndigheten regeringens uppdrag att ta 
fram ett förslag på ett nationellt samordnings-
ansvar för en ändamålsenlig och strukturerad -
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dokumentation i svensk hälso- och sjukvård och 
socialtjänst samt att underlätta för vårdgivare 
och utförare inom socialtjänsten att införa och 
använda en nationell informationsstruktur och 
ett nationellt fackspråk. Socialstyrelsen slutredo-
visade uppdraget som bl.a. innehöll förslag på en 
samlad förvaltning av den nationella informa-
tionsstrukturen. Förslaget bereds inom Rege-
ringskansliet. 

Elektronisk tillgång till patientinformation över 
nationsgränser 

EU-projektet Smart Open Services for European 
Patients (epSOS) syftar till att möjliggöra 
expedition av läkemedel via e-recept samt 
elektronisk tillgång till patientinformation över 
nationsgränser. Fem länder har nu inlett pilot-
drift och fler väntas gå i drift under 2012. Ett 
intensivt arbete pågår för att få igång den 
svenska piloten så att svenska medborgare kan 
erbjudas möjligheten att t.ex. hämta ut för-
skrivna e-recept i annat EU-land. 

E-Health Governance Initiative är ett sam-
arbetsorgan inom EU för att främja samarbete 
mellan medlemsländer och andra organisationer. 
Fokus under 2011 var att ta fram riktlinjer för 
nationell e-legitimation som även fungerar för 
gränsöverskridande vård. Identifiering av 
patienter är nödvändig för att ha möjligheten att 
få åtkomst till information om patienten från 
dennes hemland. 

4.8.6 Rätt läkemedelsanvändning till 
nytta för patient och samhälle 

Läkemedel är en resurs som, rätt använd, starkt 
bidrar till förbättrade medicinska resultat i vår-
den och räddar därmed liv och ger ökad hälsa. I 
många fall är läkemedel den enda behandling 
som används i vården av patienter. I andra fall 
används läkemedel i kombination med annan 
behandling. Läkemedel är en del av många 
människors vardag och tillgången till effektiva 
läkemedel är en förutsättning för att kunna be-
driva modern hälso- och sjukvård. Snabb medi-
cinsk utveckling har kontinuerligt ökat nyttan av 
läkemedel för patienten och sjukvården. Det är 
följaktligen en av de allra vanligast före-
kommande och viktigaste insatserna som an-
vänds i vården. Det finns dock en rad utman-

ingar på läkemedelsområdet. Utmaningarna be-
står dels i att hantera de kostnader som läke-
medel medför, men framför allt gäller det att 
tillse att läkemedel används på ett ändamålsenligt 
och patientsäkert sätt. Regeringen arbetar med 
en rad insatser på området inom ramen för den 
nationella läkemedelsstrategin och läkemedels-
avtalet. 

Nationell läkemedelsstrategi 

Regeringen presenterade 2010 en nationell läke-
medelsstrategi i syfte att utveckla läkemedels-
användningen till att bli effektivare och säkrare 
för patienterna. I strategin konstaterar rege-
ringen att det finns behov av att samordna, 
koordinera och prioritera det nationella läke-
medelsarbetet. Visionen för den nationella läke-
medelsstrategin är Rätt läkemedelsanvändning 
till nytta för patient och samhälle. För att nå 
visionen krävs utveckling inom följande mål-
områden:  

- medicinska resultat och patientsäkerhet i 
världsklass,  

- jämlik vård,  

- kostnadseffektiv läkemedelsanvändning,  

- attraktivitet för innovation av produkter 
och tjänster och  

- minimal miljöpåverkan  
 

Strategiarbetet leds av en högnivågrupp med 
representanter från berörda myndigheter, lands-
ting, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), 
läkemedelsindustrin, apoteksbranschen och 
sjukvårdsprofessionerna. Högnivågruppen har 
träffats fem gånger och har lagt upp planerna för 
det framtida arbetet inom strategin. Centrum för 
bättre läkemedelsanvändning (CBL) vid Läke-
medelsverket samordnar det operativa utveck-
lingsarbetet och har bland annat etablerat ett råd 
med representanter från olika aktörer inom 
läkemedelsområdet. Rådet syftar till att vara ett 
forum för strategisk diskussion om handlings-
planens befintliga insatsområden och dess fram-
tida innehåll. 

Ökad kvalitet vid läkemedelsförskrivning  
I läkemedelsavtalet för 2011 kopplade regeringen 
medel till att Svensk informationsdatabas för 
läkemedel (SIL) ska integreras i journal-
systemen. SIL innehåller kvalitetssäkrad och 
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aktuell läkemedelsinformation från ett flertal 
olika källor och är en förutsättning för att för-
skrivarna i förskrivarögonblicket ska ha korrekt 
information om läkemedel. När SIL är integrerat 
i journalsystemen kommer det att underlätta för 
läkarna att fatta tillförlitliga och effektiva beslut i 
samband med förskrivning av läkemedel. Det 
innebär i sin tur att förskrivningen av läkemedel 
blir mer patientsäker. Kopplingen till medel i 
läkemedelsavtalet resulterade i att ytterligare fyra 
landsting integrerade SIL i sina journalsystem. 
Sammanlagt har 13 landsting nu integrerat SIL i 
sina relevanta journalsystem.  

En annan viktig aspekt vid läkemedels-
förskrivning är hantering av narkotiska läke-
medel. I rapporten Överförskrivning av narko-
tiska läkemedel – En granskning i tre tillsyns-
regioner från juni 2011 presenterade Social-
styrelsen resultatet av en enkätstudie om sådan 
överförskrivning. Förutom förskrivning till 
patienter förekom i en stor del av Social-
styrelsens beslut förskrivning av narkotiska läke-
medel för eget bruk. Socialstyrelsen angav i 
rapporten att resultatet ska ligga till grund för 
fortsatta tillsynsaktiviteter från myndighetens 
sida. 

Förskrivar- och expeditionsstöd ger säkrare 
läkemedelsanvändning 
Regeringens arbete med en nationell läkemedels-
strategi syftar till att skapa en mer effektiv och 
patientsäker läkemedelsanvändning, dvs. att rätt 
patient får rätt läkemedel vid varje enskilt till-
fälle. Väl fungerande och anpassade förskrivar- 
och expeditionsstöd är en av de mest angelägna 
frågorna för att förbättra läkemedelsanvänd-
ningen.  

Under 2011 inrättades en styrgrupp som 
under Socialdepartementets ledning har till upp-
gift att etablera en nationell ordinationsdatabas 
(NOD) för vården samt påskynda införandet av 
elektroniska ordinations- och expeditionsstöd 
inom hela hälso- och sjukvården och berörda 
delar av socialtjänsten. Styrgruppen fördelade 
under 2011 medel till Socialstyrelsen för ett 
projekt för dokumentation av ordinationsorsak 
och analys av samspel med närliggande 
kunskapsstöd, till SKL för införande av den 
nationella ordinationsdatabasen (NOD) och 
ordinationsverktyget Pascal samt till Läke-
medelsverket för utvärdering av funktionerna i 
Elektroniskt Expertstöd (EES).  

Därutöver har regeringen beviljat stöd till SKL 
för ett projekt om att färdigutveckla ett natio-
nellt elektroniskt beslutsstöd i form av ett 
infektionsverktyg. Det handlar om ett nationellt 
stöd för att följa och förebygga vårdrelaterade 
infektioner.  

Generisk förskrivning och utbytbarhet 
Regeringen bedömer att ett införande av frivillig 
generisk förskrivning skulle vara värdefullt ur ett 
patientsäkerhetsperspektiv. Därför fick Läke-
medelsverket i september 2011 uppdraget att ut-
reda nödvändiga förutsättningar för ett in-
förande av frivillig generisk förskrivning. Upp-
draget ska slutredovisas i november 2012. 

I juni 2011 gav regeringen Läkemedelsverket i 
uppdrag att inrätta ett nationellt substans-
register. Uppdraget ska slutredovisas senast den 
30 september 2012. Ett nationellt register över 
de substanser som ingår i olika läkemedel kan 
t.ex. kopplas till uppgifter om patienters över-
känslighet mot vissa substanser. Ett nationellt 
substansregister kan vidare användas för att 
möjliggöra generisk förskrivning. Registret 
kommer att omfatta aktiva substanser i läke-
medel, licensläkemedel och lagerberedningar in-
klusive rikslicenser, samt ett urval hjälpämnen 
med känd överkänslighetsproblematik. Registret 
bedöms vid starten innefatta omkring 4 000–
5 000 kvalitetssäkrade substanser. 

En grupp av läkemedel som Läkemedelsverket 
bedömt som ej utbytbara är biologiska läke-
medel, s.k. biosimilarer. Dessa läkemedel är rela-
tivt dyra och kommer inte heller på samma sätt 
att förlora sitt patent som andra kemiska läke-
medel gör. Detta göra att den prispress som 
uppstår när andra läkemedel förlorar sina patent 
kommer att utebli för denna grupp av läkemedel. 
Regeringen uppdrog därför under 2010 till Läke-
medelsverket att, tillsammans med Tandvårds- 
och läkemedelsförmånsverket (TLV) utreda 
förutsättningarna för utvidgad utbytbarhet av 
läkemedel. I rapporten konstaterar Läkemedels-
verket bl.a. att det finns ett antal läkemedel som i 
dag inte omfattas av utbytbarhet men som skulle 
kunna omfattas av en modell för utbytbarhet.  

Uppföljning av förskrivning i slutenvården  
Sedan början av 2000-talet har det skett en för-
skjutning från att förskriva läkemedel på recept 
till att rekvirera läkemedlet inom den speciali-
serade öppenvården. Ordinationer som sker 
inom den specialiserade öppenvården och inom 
slutenvården går inte att följa på individnivå. Att 
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ha tillgång till individdata inom läkemedels-
områden även för den specialiserade öppen-
vården och slutenvården är viktigt för att bl.a. 
kunna göra relevanta jämförelser mellan lands-
tingen men också för att ha som underlag för att 
kunna följa vården över landet. 

För att förbättra kvaliteten i läkemedels-
användningen behöver ordination av läkemedel 
inom slutenvården kunna följas upp på individ-
nivå. Regeringen gav därför Socialstyrelsen i 
regleringsbrevet för 2012 uppdraget att i en för-
studie redovisa vad som måste utredas vidare för 
att individdata för rekvisitionsläkemedel ska 
kunna göras tillgängliga från olika journalsystem. 
Socialstyrelsen föreslår i rapporten, Projekt för 
dokumentation av ordinationsorsak och analys 
av samspel med närliggande kunskapsstöd, att 
arbetet fortsätter bl.a. vad gäller utveckling av 
kodsystem för ordinationsorsaker och revidering 
av läkemedelsrelaterad terminologi. Uppdraget 
redovisades i april 2012. Förslagen bereds inom 
Regeringskansliet. 

Internationell jämförelse av läkemedelspriser 
Regeringen fortsätter arbetet med att säkerställa 
att vi i Sverige inte betalar mer för läkemedel än 
andra jämförbara länder. TLV fick i sitt regle-
ringsbrev för 2011 i uppdrag att jämföra pris-
nivån för läkemedel i Sverige med andra länder. I 
uppdraget ingick även att följa prisutvecklingen 
på läkemedelsområdet i ett internationellt per-
spektiv. Jämförelserna skulle baseras på till-
förlitliga och jämförbara prisuppgifter och för 
Sverige relevanta jämförelseländer. Uppdraget 
slutrapporterades i februari 2012. I rapporten 
konstateras att för receptbelagda läkemedel som 
introducerades mellan 2007 och 2011 ligger de 
svenska apotekens inköpspriser (AIP) ungefär 
på ett genomsnitt av övriga 15 länders priser. I 
rapporten finns också en analys av de recept-
belagda läkemedel som har högst försäljning. 
Denna analys visar att de svenska apotekens in-
köpspriser överlag är något högre än när jäm-
förelsen görs på nyintroducerade läkemedel.  

Prissättning av läkemedel m.m. utreds 
Snabb medicinsk utveckling har kontinuerligt 
ökat nyttan av läkemedel för patienter och sjuk-
vård. Samhällets möjligheter att finansiera läke-
medel är dock inte obegränsade. I syfte att före-
slå en långsiktigt hållbar modell för prissättning 
av originalläkemedel utan generisk konkurrens 
gav regeringen utredningen om vissa frågor om 
prissättning, tillgänglighet och marknadsförut-

sättningar inom läkemedels- och apoteks-
området ett tilläggsdirektiv i september 2011. I 
utredningens uppdrag ingår bl.a. att föreslå en 
långsiktigt hållbar modell för prissättning av 
originalläkemedel utan generisk konkurrens. 
Den föreslagna modellen ska kunna möta de 
växande utmaningarna på läkemedelsområdet 
och ska också kunna korrigera höga priser för 
vissa grupper av originalläkemedel utan generisk 
konkurrens. En framtida prismodell ska också 
säkerställa en god tillgång till effektiva läke-
medel. Utredaren har även i uppdrag att se över 
frågor kring leverans- och tillhandahållande-
skyldighet, maskinell dosdispensering, hantering 
och prissättning av vissa grupper av läkemedel, 
läkemedelsförmånernas innehåll, miljöfrågor och 
försäkringsskydd m.m. 

Hälsoekonomiska bedömningar av 
slutenvårdsläkemedel  
I samband med ansökningar om att läkemedel 
ska ingå i läkemedelsförmånerna måste läkeme-
delsföretagen bifoga hälsoekonomiska underlag. 
TLV beslutar sedan utifrån underlaget om läke-
medlet kan bedömas som kostnadseffektivt. 
Motsvarande krav finns inte när det gäller läke-
medel som används i slutenvården, s.k. rekvi-
sitionsläkemedel. Det kan få konsekvenser för 
prioriteringar inom den kliniska användningen 
och riskerar att skapa ojämlik vård. Regeringen 
gav 2010 TLV i uppdrag att genomföra hälso-
ekonomiska bedömningar av läkemedel som 
rekvireras till slutenvården. I uppdraget slogs fast 
att verksamheten skulle bedrivas i form av en 
försöksverksamhet under två år och föregås av 
en förberedande uppbyggnadsfas om sex 
månader. I uppdraget konstaterades också att 
verksamheten behöver utvärderas. Myndigheten 
för vårdanalys har fått i uppdrag att utvärdera 
TLV:s verksamhet kring hälsoekonomiska be-
dömningar av rekvisitionsläkemedel.  

Läkemedelsavtalet med SKL 

Landstingen har sedan 1998 ersatts för kostna-
derna för läkemedelsförmånerna genom ett sär-
skilt statsbidrag som reglerats i överenskom-
melser mellan staten och SKL. I avtalet ersätts 
landstingen inte bara för läkemedelsförmånernas 
kostnader utan parterna åtar sig också att vidta 
vissa åtgärder för att uppnå en kostnadseffektiv 
och rationell läkemedelsanvändning. Inom 
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ramen för 2011 års avtal kom parterna överens 
om att SKL skulle kartlägga användningen av s.k. 
särläkemedel. I december 2011 inkom SKL med 
rapporten Särläkemedel i Sverige till Social-
departementet. I avtalet kom parterna också 
överens om att tillsätta en gemensam arbets-
grupp med uppgift att genomföra en översyn av 
bl.a. fördelningsmodellen. Arbetsgruppen 
presenterade i februari 2012 sitt arbete i en 
rapport (Ny behovsmodell för läkemedel?). 
Regeringen fortsätter arbetet med att, inom 
ramen för läkemedelsförhandlingarna för avtals-
året 2012, utveckla och effektivisera läkemedels-
området.  

Höjning av högkostnadsskydden  

Under 2011 presenterades ett förslag om att höja 
högkostnadsskydden för hälso- och sjukvård 
samt för läkemedel (Ds 2011:23). Beloppen hade 
varit nominellt oförändrade för läkemedel sedan 
1999 och för hälso- och sjukvård sedan 1997 
vilket lett till att värdet av fribeloppen urholkats.  

Höjningen av högkostnadsskydden baserades 
på en historisk indexering kopplad till pris-
basbeloppet så att dess värde efter höjningen 
motsvarade värdet då högkostnadsskydden 
senast beslutades, 1999 respektive 1997. Detta 
gav en höjning av högkostnadsskyddet för hälso- 
och sjukvård med 200 kronor, från 900 kronor 
till 1 100 kronor och en höjning av det för läke-
medel med 400 kronor, från 1 800 kronor till 
2 200 kronor. Syftet med förslaget var att stärka 
hälso- och sjukvården genom att tillföra lands-
tingen mer resurser. Dessutom syftade förslaget 
till att genom höjt högkostnadsskydd för hälso- 
och sjukvården förbättra landstingens möjlig-
heter att styra patienterna mot en ändamålsenlig 
vårdkonsumtion. 

Förslaget remitterades och remissinstanserna 
var i stort positiva till förslaget. Flera remiss-
instanser lyfte dessutom fram att det finns behov 
av att införa ett system för löpande indexering 
(se avsnitt 4.10). Regeringen lade fram förslaget 
för riksdagen i budgetpropositionen för 2012 
och den 1 januari 2012 trädde den nya lag-
stiftningen i kraft. 

4.8.7 Medicinteknik och speciallivsmedel 

Hälsoekonomiska bedömningar av 
medicintekniska produkter 

Det har under de senaste åren skett en snabb ut-
veckling av medicintekniska produkter. Hälso- 
och sjukvården har tack vare utvecklingen på 
området möjlighet att erbjuda allt bättre vård. 
För att de nya produkterna ska komma patien-
terna till del krävs dock att de tillhandahålls av 
hälso- och sjukvården. Regeringen vill verka för 
en ökad kunskapsspridning om nya innovativa 
produkters kostnadseffektivitet och har därför 
gett Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket 
(TLV) i uppdrag att göra hälsoekonomiska be-
dömningar av medicintekniska produkter. 

De hälsoekonomiska bedömningarna avses 
vara ett underlag för landstingen vid kliniska be-
slut och upphandlingar. Förhoppningen är att 
kunskapsunderlagen, förutom att underlätta vid 
upphandlingar, även ska bidra till större trans-
parens kring produkters kostnadseffektivitet och 
priser. Sammantaget väntas de hälsoekonomiska 
bedömningarna resultera i en mer kunskapsstyrd 
och likvärdig användning av medicintekniska 
produkter över landet och därmed en mer jämlik 
vård. De hälsoekonomiska bedömningarna hos 
TLV utgör en pilotverksamhet och pågår till 
oktober 2013. 

Speciallivsmedel – ökad kunskap om 
utvecklingen inom området 

För patienter med vissa diagnoser är livsmedel 
för särskilda näringsändamål, s.k. speciallivs-
medel, ett viktigt behandlingsalternativ. Den 
som är under 16 år har rätt till reducering av sina 
kostnader för inköp av livsmedel för särskilda 
näringsändamål som förskrivits av läkare med 
vissa specialistkompetenser. Av förordningen 
om läkemedelsförmåner m.m. framgår vilka 
sjukdomar som berättigar till denna prisned-
sättning. Läkemedelsverket upprättar årligen en 
förteckning över vilka livsmedel som får utläm-
nas till nedsatt pris. 

Regeringen gav i regleringsbreven för 2012 
Läkemedelsverket och Livsmedelsverket upp-
drag inom detta område. Läkemedelsverket ska 
genomföra en kartläggning av landstingens sub-
ventioner av speciallivsmedel för individer över 
16 år. Verket ska vidare beskriva processen för 
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när ett livsmedel förs upp på förteckningen över 
livsmedel som omfattas av prisnedsättningen. 
Livsmedelsverket har fått i uppdrag att göra en 
översiktlig beskrivning av utvecklingen inom 
speciallivsmedelsområdet under de senaste åren. 
I uppdraget ingår att särskilt beskriva utveck-
lingen av och tillgången till speciallivsmedel för 
sådana sjukdomar som berättigar till prisned-
sättning av livsmedel enligt lagen om läke-
medelsförmåner m.m. Uppdragen ska redovisas 
till Regeringskansliet i december 2012.  

4.8.8 Bättre vård för personer med 
transsexualism m.m. 

Det finns brister inom hälso- och sjukvården när 
det gäller vård och behandling av personer med 
transsexualism och övriga personer med köns-
identitetsstörningar, enligt Socialstyrelsens 
rapport Transsexuella och övriga personer med 
könsidentitetsstörningar (2010). De regionala 
skillnaderna när det gäller utredning och be-
handling är stora. Väntetiderna för att inleda en 
behandling och befintliga resurser för utredning 
och behandling skiljer sig åt mellan landstingen. 
Det finns betydande skillnader vad gäller möjlig-
heten att få behandling under utredningstiden 
och innehållet i den behandling som erbjuds 
skiljer sig åt i väsentliga delar. Nationella kun-
skapsöversikter liksom mer omfattande vård-
program saknas.  

Regeringen beslutade i april 2012 propo-
sitionen Ändrad könstillhörighet (prop. 
2011/12:142). I propositionen föreslås bl.a. änd-
ringar i lagen (1972:119) om fastställande av änd-
rad könstillhörighet i vissa fall, när det gäller vill-
koren för beslut om fastställelse av ändrad köns-
tillhörighet. I propositionen konstaterar rege-
ringen, med utgångspunkt i Socialstyrelsens 
rapport, att det finns ett behov av nationellt kun-
skapsstöd för utredning, vård, behandling och 
stöd. Det finns även behov av insatser för att 
minska den administrativa bördan för personer 
som ändrat könstillhörighet. Regeringen har mot 
denna bakgrund avsatt 23 miljoner kronor under 
tre år för att stärka det nationella kunskapsstödet 
på området, förbättra information till patienter 
och vårdpersonal samt för att stimulera ökad 
regional samordning, t.ex. genom gemensamma 
utrednings- och behandlingsteam. 

4.9 Politikens inriktning 

Regeringens hälso- och sjukvårdspolitik syftar 
till en god vård för hela befolkningen och ett 
ökat inflytande för patienter och medborgare. I 
fokus finns patientens behov och önskemål om 
hög tillgänglighet, information och stöd för att 
bibehålla och förbättra hälsan. I avsnitt 4.4–4.8 
om hälso- och sjukvårdspolitikens resultat redo-
visas vad regeringen gjort under tidigvarande år. 
Nedanstående avsnitt beskriver vad regeringen 
avser göra framöver, vilka politiska mål som 
finns och vilka satsningar som föreslås i denna 
proposition. 

I den första delen (4.9.1) redogörs för hur 
regeringen vill utveckla kvaliteten i svensk vård 
med tonvikt på kvalitetsaspekter som är viktiga 
och märkbara, på kort och lång sikt, för den en-
skilda patienten.  

I den andra delen av texten (4.9.2) beskrivs åt-
gärder som kan betraktas som investeringar i det 
framtida hälso- och sjukvårdssystemet och som 
ger effekt på längre sikt. 

4.9.1 Satsningar på ökad kvalitet, 
tillgänglighet och valfrihet för 
patienten 

Regeringen fortsätter att prioritera satsningar på 
att utveckla såväl kvaliteten i hälso- och sjuk-
vården som tillgängligheten och valfriheten för 
patienten. Arbetet för att driva på kvalitets-
utveckling i vården är omfattande. Det handlar 
bl. a. om insatser för att öka patientsäkerheten, 
samt för att förbättra vården för de mest sjuka 
äldre och cancervården. Ökad tillgänglighet till 
hälso- och sjukvården genom vårdgarantin och 
den s.k. Kömiljarden kommer även fortsätt-
ningsvis vara en prioriterad fråga för regeringen. 
Ambitionen är också att utöka patientens val-
möjligheter i vården. Sammantaget bidrar detta 
till regeringens övergripande prioritering att 
stärka patientens ställning i hälso- och sjuk-
vården. Ett uttryck för denna prioritering är 
också ambitionen att införa en ny patient-
lagstiftning. 
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En patientlag som förtydligar och stärker 
positionen för patienten 

Regeringens ambition är att stärka patientens 
ställning i hälso- och sjukvården genom en ny 
patientlag. Utredningen Stärkt ställning för 
patienten genom en ny patientlagstiftning, till-
sattes därför av regeringen 2011 (dir. 2011:25). 
Utgångspunkten för utredarens arbete ska vara 
att förbättra förutsättningarna för en god och 
jämlik vård. Patientlagen ska på ett lättillgängligt 
sätt tydliggöra patientens ställning när det gäller 
bl.a. information, delaktighet och valfrihet.  

Utredningen ska lämna ett delbetänkande 
med förslag till patientlag senast den 31 januari 
2013. 

Utökad valfrihet för patienten 

Regeringen har infört fritt vårdval inom primär-
vården. Valfrihet ger den enskilde inflytande 
över vården. Makten att välja mellan olika ut-
förare liksom makten att välja bort bidrar till att 
stärka patientens ställning. Under kommande år 
kommer valmöjligheterna att utökas till att även 
innefatta öppen specialiserad vård. Regeringens 
ambition är att alla landsting ska erbjuda en 
utökad valfrihet för den enskilde även i den 
specialiserade vården enligt lagen (2008:962) om 
valfrihetssystem (LOV). Regeringen har en på-
gående satsning för att stimulera och bistå lands-
tingen i utbyggnaden av det fria vårdvalet. Får 
inte patienterna via denna satsning utökade val-
möjligheter inom den specialiserade vården 
kommer regeringen att överväga behovet av lag-
stiftning i likhet med situationen som i dag råder 
när det gäller LOV och primärvård.  

Sammanhållna vårdkedjor och förbättrade 
ersättningsystem 
En nationell vårdvalssamordnare har tillsatts 
med uppdrag att bidra till en utveckling av vård-
valen i den öppna vården och till framväxten av 
sammanhållna vårdkedjor. Stöd till och om-
händertagande av patienter med omfattande och 
komplexa vårdbehov behöver förbättras inom 
primärvård och specialiserad vård, särskilt när 
det gäller samarbetet mellan olika vårdgivare och 
vårdnivåer. Vårdvalssamordnaren har för det 
ändamålet bl.a. startat ett utvecklingsarbete avse-
ende ersättningssystemen för hela vårdepisoder 
inom ramen för vårdval.  

Nationella taxan 
Vårdvalssystemen innebär inte endast stärkt val-
frihet för patienten utan också en strävan mot 
system där utförare konkurrerar på mer likvär-
diga villkor. Det är mot den bakgrunden ange-
läget med en översyn av det särskilda systemet 
med offentlig ersättning i vissa fall till privata 
läkare och sjukgymnaster, den så kallade natio-
nella taxan. EU-kommissionen har påtalat att 
detta system strider mot bl.a. bestämmelser om 
transparens och icke-diskriminering i fördraget. 
Även patientens behov av en sammanhållen vård 
motiverar en sådan översyn.  

Förbättrad information till patienten 
I och med att möjligheterna till fria val finns, är 
det av vikt att förbättrad information tillhanda-
hålls patienten. Det kan handla om information 
avseende kvalitet, resultat, resurser, öppettider, 
tillgänglighet m.m. för att möjliggöra informe-
rade val. Regeringen har gjort satsningar på om-
rådet bland annat genom att bidra till utbygg-
naden och utvecklingen av sajten 1177. För att 
patienten ska kunna utnyttja sina möjligheter att 
välja utifrån egna behov och önskemål bör 
information som kan utgöra ett underlag för 
patienten vid val av vårdgivare utvecklas vidare. 
Det är viktigt att påpeka att landstingen, enligt 
hälso- och sjukvårdslagen, har ansvar för att 
patienten får god information som stöd för fritt 
vårdval inom primärvården.  

Vårdval inom landet och EU 

Utredningen Stärkt ställning för patienten 
genom en ny patientlagstiftning (dir 2011:25) 
har i uppdrag att föreslå en reglering av fritt 
vårdval över hela Sverige, som skulle möjliggöra 
för patienten att välja vårdgivare inom andra 
landsting än det egna. Utredningen ska lämna 
delbetänkande i denna del senast 31 januari 2013.  

Genom en ny lagstiftning, som baserar sig på 
patientrörlighetsdirektivet, vill regeringen under-
lätta valfriheten och säkerställa en patientsäker 
hantering av den gränsöverskridande vården. 
Valfrihet kräver beslutsunderlag, varför tydlig 
och enhetlig information är en nyckelfråga. En 
ökad valfrihet och därmed också rörlighet för 
Europas patienter förväntas förbättra trans-
parensen i europeisk hälso- och sjukvård och 
intensifiera hälso- och sjukvårdssamarbetet 
mellan medlemsstaterna.  
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Patientrörligheten inom EU bidrar också till 
en positiv konkurrenssituation som gynnar för-
bättringsarbetet inom hälso- och sjukvården.  

Förbättrad vård för de mest sjuka äldre 

Regeringen satsar under mandatperioden 
4,3 miljarder kronor för att förbättra vården och 
omsorgen om de mest sjuka äldre. Satsningen 
ska leda till att man som äldre ska ha lätt att få 
kontakt med vården och omsorgen. Som äldre 
ska man känna sig trygg i att man får den vård 
och omsorg man behöver, ett kompetent och 
gott bemötande, bra information och möjlighet 
till delaktighet. Dessutom ska hembesök och 
samordning av vård- och omsorgsinsatserna an-
ordnas om behov finns. Frågor som berör pallia-
tiv vård och läkemedelsbehandling är andra om-
råden som ska utvecklas med hjälp av denna 
satsning. 

Primärvården, omsorgen och den öppna 
specialiserade vården är nyckelaktörer i detta 
förbättringsarbete. Vårdvalet kan vara ett verk-
tyg för att stimulera fram ett nytänkande kring 
omhändertagandet av patienten i hälso- och 
sjukvården och omsorgen. Genom att med-
vetandegöra och premiera ökad samordning 
mellan vården och omsorgens olika aktörer både 
på politisk och vårdgivarnivå vill regeringen att 
landsting och kommuner aktivt arbetar för ett 
bättre omhändertagande av de mest sjuka äldre. 
Regeringen anser att det behövs bättre samord-
ning inom och mellan landstingen och kommu-
nerna när det gäller vården och omsorgen om de 
mest sjuka äldre. Ambitionen är att den årliga 
äldreöverenskommelsen mellan regeringen och 
Sveriges Kommuner och Landsting bl.a. ska bi-
dra till en utveckling där den enskildes kontakter 
med olika delar av vården underlättas. 

Personligt hälsokonto – stöd för att bibehålla och 
förbättra hälsan 

Regeringen anser att patienter och medborgare 
bör ges elektronisk tillgång till sin vård-
information och verktyg som underlättar för den 
enskilde att engagera sig i sin egen hälsa och 
hälsoutveckling. Regeringen avser därför att 
genomföra en satsning på att utveckla och er-
bjuda personliga hälsokonton. 

Personligt hälsokonto ska kunna användas av 
den enskilde för att lagra egen information bl.a. 
om läkemedel, remisser, egen journal-
information och vaccinationer. Det personliga 
hälsokontot kan även innehålla en hälsodagbok 
där den enskilde kan föra in information om 
friskvård, egenvård, kostvanor etc. Slutligen kan 
det även vara ett sätt för den enskilde att ge dels 
information till vården om hälsa och biverk-
ningar, dels omdömen som kan användas i 
kvalitetsregister och i uppföljning och kvalitets-
säkring av vården.  

Tjänsten ska kunna utnyttjas av alla som så 
önskar. Det är den enskilde som själv kommer 
att besluta om vilken information som ska finnas 
tillgänglig på hälsokontot. Det personliga hälso-
kontot bedöms bli särskilt viktigt för dem som 
har stora vård- och omsorgsbehov och deras 
anhöriga.  

Ett fullt utbyggt personligt hälsokonto ska 
finnas tillgängligt under 2014. Regeringen avser 
att under 2013 avsätta 40 miljoner kronor och 
därefter 100 miljoner kronor per år för detta 
ändamål. 

Ökad tillgänglighet för patienten 

Ökad tillgänglighet till hälso- och sjukvården 
bl.a. genom den nationella vårdgarantin och den 
s.k. Kömiljarden kommer även fortsättningsvis 
vara en prioriterad fråga för regeringen. Ansvaret 
vilar på landstingen, men genom Kömiljarden 
ger regeringen stöd för att den samlade vänte-
tiden för patienten ska kunna kortas och 
patientens hela väg genom vårdkedjan ska kunna 
följas. De tidsgränser för besök och behandling 
som finns i Kömiljarden kommer att förkortas 
ytterligare. Regeringens ambition är att hela 
vårdkedjan på sikt ska stödjas av incitaments-
strukturen i Kömiljarden. Ökat fokus kommer 
även att läggas på primärvårdens förmåga att 
erbjuda hög tillgänglighet. Informationen till den 
enskilde bör dessutom förbättras så att det blir 
enkelt att välja hög tillgänglighet.  

Ökad patientsäkerhet 

Satsningen på ökad patientsäkerhet ska leda till 
en säkrare vård för patienten. Ett mer aktivt 
patientsäkerhetsarbete leder till färre om-
operationer, vårddygn och sjukskrivningar, 
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vilket i sin tur leder till minskat lidande. Rege-
ringen har under den gångna mandatperioden 
initierat en genomgripande patientsäkerhets-
reform där en ny patientsäkerhetslag är en viktig 
grund. Lagen slår bl.a. fast att vården är skyldig 
att förebygga vårdskador och involvera patienten 
i säkerhetsarbetet. I budgetpropositionen för 
2011 föreslogs en särskild satsning på patient-
säkerhet under 2011–2014. Regeringen avser att 
satsa totalt cirka 2,5 miljarder kronor på patient-
säkerhet under perioden, varav 675 miljoner 
kronor per år 2013 och 2014. En viktig del i sats-
ningen är den överenskommelse som regeringen 
och Sveriges Kommuner och Landsting slutit där 
landstingen stimuleras till ett förbättrat patient-
säkerhetsarbete. Viktiga frågor för regeringen 
framöver är bland andra adekvat läkemedels-
användning inklusive antibiotikaförskrivning, 
god hygien och minskade överbeläggningar. 
Regeringens insatser för att främja utvecklingen 
av informationsteknologi erbjuder också nya 
möjligheter att stärka förutsättningarna för 
patientsäkerheten. Ett väl fungerande informa-
tionsutbyte mellan t.ex. olika vårdgivare är 
grundläggande för en god och säker vård. Rege-
ringens satsningar inom andra områden, såsom 
satsningen på de mest sjuka äldre och läke-
medelsstrategin, bidrar också till att förbättra 
patientsäkerheten. 

Förbättrad cancervård 

Regeringen avser att fortsätta arbetet med den 
nationella cancerstrategin. Syftet är att för pati-
enten åstadkomma en mer jämlik cancervård, 
öka kvaliteten på vården och erbjuda ett 
snabbare omhändertagande. Fler ska botas och 
färre ska insjukna i cancer.  

En av de enskilt viktigaste frågorna, strate-
giskt och långsiktigt, har varit etableringen av sex 
regionala cancercentrum (RCC). Enligt rege-
ringen är det mot den bakgrunden angeläget att 
det arbete som inletts för att bygga upp RCC 
fortsätter. Regeringen har för avsikt att satsa 
60 miljoner kronor per år 2013–2015 för fortsatt 
utveckling av den svenska cancervården, varav 
huvuddelen kommer att gå till RCC. 

Regeringen har vidare gett Socialstyrelsen ett 
flerårigt uppdrag för att följa upp arbetet med 
uppbyggnaden av RCC bl.a. genom årliga plats-
besök. Syftet med platsbesöken ska vara att 
genom dialog stödja och stimulera arbetet.  

Vård och omsorg för personer med psykisk ohälsa 

Sedan 2007 har regeringen gjort en omfattande 
satsning på att åstadkomma konkreta och var-
aktiga förbättringar för personer med psykisk 
ohälsa. I maj 2012 presenterade regeringen den 
fortsatta inriktningen på satsningen genom att 
besluta om handlingsplanen PRIO psykisk 
ohälsa 2012–2016. Handlingsplanen ska genom 
att lyfta fram ett antal strategiska prioriterade 
områden och därtill kopplade insatser utgöra en 
grund för regeringens arbete på området under 
de kommande fyra åren. En viktig utgångspunkt 
i det fortsatta arbetet är att bygga på den sats-
ning som har varit och säkra hållbarheten i redan 
genomförda åtgärder. Regeringen avser att av-
sätta ca 870 miljoner kronor per år i syfte att 
förebygga psykisk ohälsa och att förbättra vår-
den och omsorgen för personer med psykisk 
ohälsa. Grupperna barn och unga samt personer 
med omfattande eller komplicerad problematik 
kommer att prioriteras. Myndigheten för vård-
analys har i uppdrag att följa upp och utvärdera 
satsningen. Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) har även beslutat att under perioden 
2012–2014 inrätta en nationell samordnings-
funktion som ska skapa bästa möjliga förutsätt-
ningar för resursutnyttjande, implementering 
och kvalitetsutveckling inom området. I sam-
ordningsfunktionens uppdrag ingår bl.a. att 
stödja berörda huvudmän och andra aktörer i 
genomförandet av de insatser som omfattas av 
PRIO-handlingsplanen. Arbetet ska bedrivas i 
nära samarbete med anhörig-, patient- och 
brukarorganisationer. 

Sedan 2009 har det varit möjligt för organisa-
tioner att ansöka om bidrag för att tillhandahålla 
meningsfull sysselsättning för personer med 
psykisk funktionsnedsättning. Syftet med stats-
bidraget är att förstärka och komplettera kom-
munernas och landstingens insatser för denna 
målgrupp. Enligt Socialstyrelsens utvärdering har 
bidraget gett många personer med psykisk funk-
tionsnedsättning möjlighet att delta i ett varierat 
utbud av sysselsättning vilket har haft stor 
betydelse både socialt och individuellt. Rege-
ringen avser att även fortsättningsvis avsätta 
medel för denna satsning inom ramen för PRIO-
handlingsplanen.  
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Vård för personer som vistas i landet utan 
tillstånd 

Personer som har meddelats beslut om avvisning 
eller utvisning men som håller sig undan verk-
ställighet av beslutet och personer som vistas i 
landet utan att ha ansökt om nödvändiga till-
stånd för detta ska få tillgång till subventionerad 
vård motsvarande den vård som asylsökande har 
i dag, dvs. vård som inte kan anstå, mödravård, 
preventivmedelsrådgivning, vård vid abort, 
hälsoundersökning, tandvård som inte kan anstå 
samt receptförskrivna läkemedel. Barn som 
vistas i landet utan att ha ansökt om nödvändiga 
tillstånd för detta ska få tillgång till samma vård 
som asylsökande barn och barn som håller sig 
undan verkställighet av utvisnings- eller avvis-
ningsbeslut, dvs. fullständig vård, regelbunden 
fullständig tandvård och läkemedel, precis som 
andra barn bosatta i Sverige. Landstingen ska 
även i fortsättningen ha möjlighet att erbjuda 
vård till vuxna upp till den nivå som gäller för 
bosatta inom landstinget. Denna möjlighet för 
landstingen ska kvarstå och tydliggöras i lag eller 
på det mest ändamålsenliga sättet. En departe-
mentspromemoria om ett förändrat regelverk 
kommer att tas fram inom Regeringskansliet och 
skickas ut på remiss under hösten. Förändringen 
ska träda i kraft den 1 juli 2013.  

Jämlik vård 

Regeringen avser att ta fram en samlad strategi 
för en jämlik vård. En jämlik vård är en vård som 
erbjuder alla invånare god kvalitet, hög till-
gänglighet och möjlighet till delaktighet och 
inflytande. Vården ska ha hög kvalitet för alla 
oavsett kön, könsidentitet eller könsuttryck, 
sexuell läggning, etnisk tillhörighet, religion eller 
annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, 
eller ålder, och oavsett vilken bostadsort, utbild-
ning eller vilka ekonomiska förutsättningar man 
har. Den vård som erbjuds ska i möjligaste mån 
utformas med utgångspunkt i den enskilde 
patientens behov och önskemål. 

Regeringens inriktning för en mer jämlik vård 
handlar också om att verka för fortsatt synlig-
görande och analyser av skillnader i vårdens re-
sultat. För att stärka och vidareutveckla detta 
arbete krävs fortsatta insatser som till exempel 
fortsatt utveckling av kvalitetsregister, Öppna 
jämförelser och utveckling av e-hälsoverktyg. 

Även befolkningsundersökningar och uppfölj-
ningen av invånares och patienters erfarenheter 
och syn på vården bl.a. genom den nationella 
patientenkäten är en viktig del i arbetet med 
ökad kunskap om vården. 

Socialdepartementet avser vidare att fortsätta 
dialogen och samverkan med hälso- och sjuk-
vårdens aktörer och företrädare för olika patient-
grupper om utmaningar i arbetet för en jämlik 
vård. Bland annat förbereds en landstingsturné 
under 2013, då samtliga landsting ska besökas 
för bland annat diskussioner om arbetet för en 
mer jämlik vård. 

För att förbättra beslutsoförmögna personers 
ställning har regeringen tillsatt en utredning som 
ska lämna förslag till en reglering i syfte att så 
långt möjligt se till att personer som är besluts-
oförmögna får den vård eller tandvård som be-
hövs samtidigt som individens integritet och 
värdighet tillgodoses. Uppdraget ska vara slut-
fört i april 2014. Sammantaget ska åtgärderna bi-
dra till regeringens arbete för en mer jämlik vård. 

Ökad tillgång på organ 

Sveriges befolkning har den mest positiva in-
ställningen till organdonation inom EU. Genom 
transplantation av organ donerade från en avli-
den eller levande givare kan många människor få 
ett förlängt liv och en bättre livskvalitet. Behovet 
av organ för transplantation är emellertid avse-
värt större än tillgången. Regeringens avsikt är 
därför att tillsätta en utredning vars främsta upp-
gift är att göra en översyn av det regelverk som 
styr donation och transplantation i Sverige. 
Syftet med översynen är att skapa en så ända-
målsenlig och patientsäker verksamhet som 
möjligt och därmed bidra till en ökad tillgång på 
organ. 

Sammanhållen vårdinformation 

Sverige har kommit långt när det gäller använd-
ning av it-system som stöd i den dagliga verk-
samheten och för utveckling samt när det gäller 
säkerhet och behörighet. Regeringen och huvud-
männen har gjort stora investeringar för att 
skapa goda grundförutsättningar för en mer 
ändamålsenlig informationshantering. Satsningar 
har gjorts och görs på exempelvis it-infrastruk-
tur, säkerhetslösningar och för att införa en 
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nationell informationsstruktur och ett nationellt 
fackspråk.  

En enskild som rör sig inom och mellan hälso- 
och sjukvården och socialtjänsten möter allt fler 
vårdgivare och utförare. Därför är det viktigt att 
behörig personal inom hälso- och sjukvården 
och socialtjänsten har tillgång till personupp-
gifter om den enskilde och relevant information 
om de insatser som den enskilde fått tidigare. 
Utan rätt information ökar risken för att 
felaktiga beslutsunderlag leder till felbehand-
lingar eller allvarliga interaktioner mellan 
läkemedel och andra insatser. Samtidigt ska den 
enskildes integritet skyddas. Förutsättningen att 
ge vård av god kvalitet genom hög säkerhet med 
hjälp av information måste ständigt vägas mot 
individens behov av integritet och önskan att 
inte dela uppgifter. Dagens lagstiftning sätter 
integriteten i fokus och ställer långtgående krav 
på samtycke från den enskilde.  

Regeringen har tillsatt en utredning som 
kommer att granska hälso- och sjukvårdens och 
socialtjänstens behov av information i förhåll-
ande till den enskildes personliga integritet. 
Utredningen ska under 2013 lämna förslag på åt-
gärder som rör tillgången till nödvändiga upp-
gifter för behörig personal och beslutsfattare 
inom hälso- och sjukvården och socialtjänsten. 

4.9.2 Investeringar i framtidens hälso- 
och sjukvård 

Regeringens ambition för hälso- och sjukvårds-
politiken är en effektiv vård, som ger goda medi-
cinska resultat, är evidensbaserad och där upp-
följning och kunskapsstyrning ger möjlighet till 
kostnadseffektiv användning av resurser. Forsk-
ning och utveckling är viktigt för att nya bättre 
metoder för behandling, bemötande, omvårdnad 
och förebyggande insatser ska komma vården till 
del. 

Forskning och innovation 

Forskning och innovation har stor betydelse för 
att utveckla hälso- och sjukvården. Det leder till 
nya möjligheter att förebygga, diagnostisera och 
behandla ohälsa och sjukdomar.  

Ett långsiktigt perspektiv är nödvändigt för 
att forskning och innovation ska ges goda förut-
sättningar. Samarbetet mellan vård och omsorg, 

universitet och högskolor, näringsliv, statliga 
aktörer och patienter är viktigt både för att 
kunna bedriva klinisk forskning men också för 
att forskningsresultat ska kunna omsättas i 
praktisk hälso- och sjukvård samt för innova-
tionsförmågan. Innovationsförmåga är att kunna 
omsätta kunskap, kompetens och idéer i nya 
lösningar för att möta behov och önskemål. För 
att få förnyelse genom innovation är det viktigt 
att huvudmännen utvecklar upphandlings-
kompetens, metoder för att mäta och definiera 
kvalitet och resultatuppfyllelse och ersättnings-
system som stödjer och stimulerar utveckling. 
Det är också viktigt att huvudmännen avsätter 
tid och resurser inom hälso- och sjukvården för 
forsknings- och innovationsarbete som lång-
siktigt utvecklar vården.  

Regeringen kommer under hösten att lämna 
förslag till åtgärder för att förbättra förutsätt-
ningarna för utveckling, forskning och innova-
tion i en innovationsstrategi samt i forsknings- 
och innovationspropositionen som regeringen 
avser att överlämna under hösten 2012. 

Innovationskraft hos nya aktörer 
Genom ett utökat vårdval tillkommer nya vård-
givare. Det innebär en utökad valfrihet, men 
också ett tillfälle att ta till vara den utvecklings-
kraft som finns hos tillkommande vårdgivare. 
Ett syfte med vårdval är också att stimulera 
innovationer. Det kan handla om att vårdgivarna, 
offentligt som privat drivna, i utökad omfattning 
tar fram nya arbetssätt och erbjuder patienterna 
en större mångfald av tjänster. Valfriheten för-
väntas stimulera vårdgivare att utveckla nya sätt 
att erbjuda vård.  

Genom att låta också privata aktörer, både 
företag och ideella aktörer, verka inom vården på 
samma villkor som offentliga skapas en vitali-
serande förändringskultur. Med en mix av privat 
och offentligt drivna vårdcentraler, specialist-
kliniker och sjukhus, och där patienten har val-
frihet, stimuleras förbättringar. Resultaten för 
patienterna bör öppet redovisas, enhet för enhet 
och vara tillgängligt för alla.  

Öppna jämförelser av vårdens resultat 

Att öppet redovisa resultat är en förutsättning 
för att förbättra hälso- och sjukvårdens kvalitet, 
effektivitet och jämlikhet. Regeringen kommer 
under 2013 att vidareutveckla den strategi för 
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kvalitetsutveckling genom Öppna jämförelser 
inom socialtjänsten och hälso- och sjukvården 
som beslutades 2009.  

Ett viktigt utvecklingsområde är att minska 
tidsspannet mellan det att data fångas i systemen 
till dess att den tillgängliggörs. Fram till i dag har 
Öppna jämförelser huvudsakligen publicerats i 
form av årliga rapporter som även finns till-
gängliga på nätet. En av anledningarna till att 
jämförelser publiceras årsvis snarare än konti-
nuerligt handlar om att det saknas en infrastruk-
tur för att hantera en kontinuerlig tillgång på 
data och jämförelser. Detta innebär att dagens 
Öppna jämförelser inte kan stödja den konti-
nuerliga utvecklingen av vården liksom att de 
inte kan användas för att stödja patienternas 
möjligheter att välja vårdgivare. 

Avsikten är att skapa möjligheter att få ut 
resultat ur systemen på ett sådant sätt att olika 
leverantörer av applikationer för datorer eller 
mobiltelefoner, landsting eller andra intressenter 
på ett enkelt och likvärdigt sätt ges tillgång till 
vissa aggregerade data av allmän vikt och bety-
delse. Genom att skapa en infrastruktur som gör 
det möjligt att tillgängliggöra data med mindre 
fördröjning än i dagsläget så kommer även de 
Öppna jämförelserna att kunna automatiseras 
och genomföras med en kontinuerlig upp-
datering över tid. Detta stödjer landstingens 
strategiska ledningsarbete samt tillgängliggör 
aktuella underlag för patienternas fria val. 

På uppdrag av regeringen utarbetar Social-
styrelsen i samverkan med Statens folkhälso-
institut och Sveriges Kommuner och Landsting 
förslag om hur arbetet med Öppna jämförelser 
inom folkhälsoområdet bör läggas upp framöver. 
Nästa redovisning av Öppna jämförelser inom 
folkhälsoområdet förväntas hösten 2014. 

Socialstyrelsen har även fått uppdraget att i 
samråd med Sveriges Kommuner och Landsting 
utveckla Öppna jämförelser för de mest sjuka 
äldre. Särskilt fokus ska bl.a. läggas på att ut-
veckla indikatorer som beskriver vård och om-
sorgsprocesserna. 

Internationella jämförelser och samarbete 

Det är viktigt att öka transparensen vad gäller 
hälso- och sjukvårdens resultat inom landet. Det 
är också viktigt att jämföra det svenska hälso- 
och sjukvårdssystemet med andra länder. Sverige 
leder en EU-arbetsgrupp inom detta område och 

avser lägga förslag under kommande år, som 
underlättar Öppna jämförelser mellan de euro-
peiska ländernas hälso- och sjukvårdssystem 
samt förslag som innebär ett ökat samarbete 
mellan WHO, OECD och EU på området. 

Sveriges engagemang för arbetet som syftar 
till att utveckla gränsöverskridande utbyte av 
patientinformation och e-recept på europeisk 
nivå kvarstår. Detta engagemang yttrar sig till 
stor del inom det europeiska epSOS-projektet 
(Smart Open Services for European Patients) 
som också bidrar till genomförandet av patient-
rörlighetsdirektivet. Inom detta område är 
Sverige aktivt som ett av de ledande länderna. 
Sverige driver frågan nationellt såväl som inom 
Europa för att stödja en utveckling mot 
användarvänliga tjänster som tillgodoser både 
medborgarnas och professionens behov.  

Sverige medverkar tillsammans med 13 andra 
jämförbara länder i den internationella studien 
IHP (International Health Policy Study) som 
genomförs av Commonwealth Fund. Rege-
ringen kommer även fortsättningsvis att med-
verka i denna studie som hittills bidragit med 
mycket intressanta jämförelsedata. Den är en 
unik jämförelse i så måtto att den utgår från 
patienternas upplevelse av vården.  

Förbättringar för personer med långvarig eller 
kronisk sjukdom  

Med utgångspunkt i regeringens överens-
kommelse med Sveriges Kommuner och Lands-
ting om en mer jämlik vård 2011 har regeringen 
gett stöd till landstingen för att de ska förtydliga 
strukturerna för kunskapsstyrning och utveck-
ling av verksamheten. Detta har mynnat ut i ett 
försöksarbete, som bland annat syftar till att i 
större utsträckning följa nationella riktlinjer och 
mer systematiskt följa upp kvaliteten med hjälp 
av nationella kvalitetsregister.  

Arbetet kommer under kommande år att ut-
vecklas med sikte på att stödja huvudmännen 
med framtagandet av strategier för att förbättra 
vård och behandling av sjukdomar som drabbar 
många personer och som medför lidande och 
kostnader för den enskilde och för samhället i 
stort. Det handlar framför allt om kroniska sjuk-
domar såsom diabetes, schizofreni, astma och 
allergi, osteoporos samt reumatism m.m. Ut-
gångspunkten för regeringens arbete med sjuk-
vårdshuvudmännen är att verka för förbättringar 
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av hälso- och sjukvården inom ramen för 
rådande ansvarsfördelning mellan stat och kom-
munsektor.  

En ny myndighetsstruktur som stödjer hälso- och 
sjukvårdens utveckling 

Regeringen har under de senaste sex åren 
genomfört några angelägna organisationsför-
ändringar inom den statliga verksamheten som 
stödjer hälso- och sjukvården. Till den hör den 
sammanslagna tillsynen av hälso- och sjukvård 
och socialtjänsten samt tillskapandet av en 
myndighet för oberoende granskning av vården 
ur ett patientperspektiv (Myndigheten för vård-
analys). Betänkandet Gör det enklare! (SOU 
2012:33) med förslag till en ny myndighets-
organisation har överlämnats till regeringen och 
remissbehandlats. Regeringen har därefter tagit 
initiativ till en myndighetsförändring genom en 
ny myndighet för tillsyn och en ny myndighet 
för infrastruktur. Utredningens förslag kommer 
att beredas vidare. När det handlar om att stärka 
stödet för kunskapsstyrningen av hälso- och 
sjukvården har regeringen initierat ett arbete för 
att koordinera befintliga myndigheters insatser 
vad gäller att ta fram kunskapsunderlag och rikt-
linjer.  

En myndighet för tillsyn 
En väl fungerande tillsyn är viktig för att säker-
ställa att medborgarna får vård och omsorg som 
är säker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet 
med gällande lagar och andra föreskrifter. Tillsy-
nen inom hälso- och sjukvård och socialtjänst 
behöver stärkas och bli mer kraftfull. Inte minst 
en ökad mångfald och förändringstakt gör det 
viktigt att kvaliteten följs noga och att eventuella 
problem åtgärdas effektivt. 

Som ett led i att stärka tillsynen bildas 
den 1 juni 2013 en ny tillsynsmyndighet – 
Inspektionen för vård och omsorg – genom att 
delar av Socialstyrelsens verksamhet förs över till 
den nya myndigheten. Skälen till att bilda en 
renodlad tillsynsmyndighet är bl.a. att tillsynen 
bör ha en oberoende ställning i förhållande till 
normering, kunskapsutveckling och bidrags-
givning. En fristående tillsynsmyndighet kan 
också bidra till att tillsynen utövas med mer 
långsiktig planering, tydligare prioriteringar, ett 
mer strategiskt inriktat arbete, dvs. möjliggör en 
effektivare tillsyn. Regeringen har gett en sär-

skild utredare (dir 2012:67) i uppdrag att för-
bereda och genomföra bildandet av den nya till-
synsmyndigheten. Tillsynen ska dessutom för-
stärkas genom att bl.a. utveckla metoder för 
riskanalyser, statistik och andra insatser för att 
öka effektiviteten i tillsynen, både vad avser 
privata och offentliga utförare. För att möjlig-
göra en effektiv styrning, prioritering och upp-
följning av tillsynsärenden ska en förstärkning 
ske av it-system och rutiner. Vidare är strävan 
också att öka och utveckla kunskapsåterföringen 
av tillsynens iakttagelser och stimulera ett ökat 
lärande av genomförd tillsyn. För att förstärka 
tillsynen av hälso- och sjukvård och äldreomsorg 
avser regeringen sammantaget att satsa 
175 miljoner kronor per år under 2013–2014 och 
150 miljoner kronor per år 2015–2016. Av dessa 
medel är avsikten att 90 miljoner kronor ska vara 
en permanent resursförstärkning. 

En myndighet för infrastruktur 
I utvecklingen av hälso- och sjukvården och om-
sorgen är it ett viktigt stöd och verktyg. Det 
pågår i dag många olika projekt på såväl statligt 
som huvudmännens initiativ som handlar om att 
utveckla it-stöd och infrastruktur i vården och 
omsorgen. Regeringens långsiktiga ambition är 
att nationella tjänster, standarder, strukturer 
m.m. ska vara gemensamma för all hälso- och 
sjukvård (inklusive tandvård och apoteks-
området) och omsorgen, där det är möjligt. 

Apotekens Service AB är ett av staten helägt 
bolag som ansvarar för den infrastruktur som 
används av samtliga aktörer på den omreglerade 
apoteksmarknaden. Apotekens Service AB 
fungerar i dag som ett informationsnav där olika 
intressenter kan hämta viktig läkemedels-
information, som behövs bl.a. för elektronisk 
förskrivning av e-recept. Regeringen bedömer 
att det finns fördelar med att ombilda bolaget till 
en ny infrastrukturmyndighet för vård och 
apotek.  

Regeringskansliet ska utifrån Ds 2012:21 Ny 
myndighet för infrastrukturfrågor för vård och 
apotek, arbeta vidare för att Myndigheten för 
infrastrukturfrågor för vård och apotek tillskapas 
med start 2014.  

Ansvar för specialistkompetenskurser (SK-kurser) 
Regeringen bedömer att det finns ett behov av 
att förändra ansvaret för verksamheten med 
specialistkompetenskurser (SK-kurser). Kurs-
erna utgör en viktig del av läkarnas speciali-
seringstjänstgöring (ST). Sedan 2002 har 
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Institutet för professionell utveckling av läkare i 
Sverige (IPULS) haft uppgiften att ansvara för 
verksamheten med SK-kurser. Regeringen avser 
att återföra denna uppgift till en statlig myndig-
het. 

Efterfrågan på kursplatser överstiger samtidigt 
tillgången på SK-kurser. Det försvårar för läkare 
att bli färdiga med sin ST-utbildning inom av-
sedd tid och påverkar därmed hälso- och sjuk-
vårdens tillgång på specialistkompetens. Rege-
ringen avser därför att, under perioden 2013–
2014, genomföra en förstärkning på området 
som syftar till att fler läkare ska kunna gå sin ST-
utbildning inom den tid som är avsedd. Genom 
förstärkningen ska ett kursutbud utvecklas som i 
större utsträckning motsvarar det behov av SK-
kurser som finns.  

Satsning på kvalitetsregister 

Nationella kvalitetsregister spelar en viktig roll 
för den svenska hälso- och sjukvårdens ut-
veckling. Registren är också ett värdefullt verk-
tyg för forskningen. Väl uppbyggda och använda 
kvalitetsregister medför en bättre sjukvård och 
minskat lidande för patienten, samtidigt som det 
kan innebära kostnadsbesparingar för samhället.  

Regeringen och sjukvårdshuvudmännen 
kommer under 2013 fortsätta den långsiktiga 
gemensamma satsningen på utveckling och 
finansiering av kvalitetsregistren som inleddes 
2012. Sammantaget avsätts ca 1,54 miljarder 
kronor för perioden 2012–2016. Staten står för 
70 procent av finansieringen. Medlen ska på sikt 
underlätta uppföljning, verksamhetsutveckling, 
forskning och innovation. 

Fortsatt översyn m.m. av apoteks- och 
läkemedelsområdet 

Regeringen har i ett antal år genomfört flera för-
ändringar på apoteksmarknaden med syfte att ge 
konsumenter ökad tillgänglighet till läkemedel, 
bättre service och ett bättre tjänsteutbud. Som 
ett led i detta arbete har regeringen uppdragit åt 
en särskild utredare att göra en översyn av flera 
frågor rörande apoteksomregleringen.  

Läkemedel i rimlig tid 
Det är av största betydelse för den enskilde att 
han eller hon inom en rimlig tid kan få tillgång 

till förordnade läkemedel och varor på ett 
öppenvårdsapotek. För att säkerställa att 
apoteksomregleringen fått avsedd effekt i denna 
del har utredningen uppdraget att kartlägga och 
analysera om och i så fall vilka problem det finns 
vad gäller leveranser och tillhandahållande av 
läkemedel. Vidare ska en översyn göras av den 
rättsliga reglering som gäller vid maskinell dos-
dispensering av läkemedel till patienter i öppen 
och sluten vård. 

Långsiktigt hållbar prismodell 
Regeringen har även tagit initiativ till en översyn 
av prissättningen av originalläkemedel utan gene-
risk konkurrens. Utredaren ska lämna förslag till 
en långsiktigt hållbar prismodell för original-
läkemedel utan generisk konkurrens som kan 
möta de växande utmaningarna på läkemedels-
området. För patienter är det viktigt att läke-
medel som omfattas av läkemedelsförmånerna 
medför ett godtagbart skydd för skador som kan 
orsakas av läkemedlen. En viktig del i utredarens 
uppdrag består också i att komma med förslag på 
hur en obligatorisk läkemedelsförsäkring ska 
utformas inom förmånerna.  

I samband med försäljningen av vissa apotek 
tecknades avtal mellan staten och köparna om 
dessa apoteks servicenivå. För att tillförsäkra en 
fortsatt god servicenivå efter att avtalen löpt ut 
planerar regeringen att inrätta en särskild stöd-
ordning. En av de faktorer som kommer att be-
aktas vid utgivande av medel ur denna stödord-
ning är avståndet mellan det apotek som ansöker 
om stöd och närmast närliggande apotek.  

Fortsatt utveckling av läkemedelsstrategin  

Syftet med den nationella läkemedelsstrategin är 
att få en nationell kraftsamling kring de förbätt-
ringar som krävs på läkemedelsområdet för att 
nå bl.a. goda medicinska resultat, kostnads-
effektivitet och innovationskraft. Några av de 
insatser som planerades när strategin antogs är 
genomförda, andra behöver ytterligare tid för att 
realiseras och nya åtgärder kan vara erforderliga 
att lägga till. Den handlingsplan som beskriver 
de olika insatsområdena kommer därför att upp-
dateras inför 2013 och arbetet mot visionen – 
rätt läkemedelsanvändning till nytta för patient 
och samhälle – kommer att intensifieras ytter-
ligare under året.  
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Som ett led i genomförandet av strategin har 
regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att till-
sammans med Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Läkemedelsverket att ta fram särskilda 
Öppna jämförelser om läkemedel. 

Högkostnadsskydd  

Regeringen föreslår i avsnitt 2 och 4.10 en för-
ändring av högkostnadsskyddet. En löpande 
indexreglering av högkostnadsskyddet och 
slutenvårdsavgiften är angelägen för att bevara en 
hållbar finansiering av vården och på så sätt 
kunna bedriva en vård av hög kvalitet och 
effektivitet. Långa perioder av oförändrade kost-
nadstak urholkar med tiden finansieringen av 
vården, då realvärdet av oförändrade patient-
avgifter sjunker i takt med inflationen. En sådan 
situation vill regeringen undvika. 

En annan anledning till att bibehålla realvärdet 
av högkostnadsskydden och den maximala 
slutenvårdsavgiften är att bevara utrymmet för 
landstingen att utforma avgiftssystem inom 
ramen för högkostnadsskydden och avgiftstaket 
inom slutenvården och därmed ha möjlighet att 
styra vårdefterfrågan till lämplig vårdnivå. 
Dessutom menar regeringen att löpande, 
mindre, indexregleringar är att föredra framför 
stora justeringar, inte minst för personer med en 
svår ekonomisk situation. 

4.10 Förslag till författningsändringar 
för indexreglering av 
högkostnadsskydden 

4.10.1 Ärendet och dess beredning 

Den 22 juni 2011 beslutade regeringen att en sär-
skild utredare skulle se över avgiftsstrukturen för 
hälso- och sjukvård, läkemedel, äldre- och 
handikappomsorg m.m. (dir. 2011:61). Utred-
ningen, som antog namnet Vårdavgiftsutred-
ningen, lämnade sitt betänkande den 16 januari 
2012. Betänkandet, Framtidens högkostnads-
skydd i vården (SOU 2012:2), behandlar framför 
allt högkostnadsskydden för läkemedel samt 
hälso- och sjukvård. En sammanfattning av 
betänkandet finns i bilaga 1, avsnitt 1. Författ-
ningsförslagen finns i bilaga 1, avsnitt 2. Betänk-
andet har remissbehandlats. En förteckning över 

remissinstanserna finns i bilaga 1, avsnitt 3. En 
sammanställning av remissyttrandena finns 
tillgänglig i Socialdepartementet (dnr 
S2012/390/FS).  

Lagrådet 

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att in-
hämta Lagrådets yttrande över de lagförslag som 
finns i bilaga 1, avsnitt 4. Lagrådets yttrande 
finns i bilaga 1, avsnitt 5. Lagrådet har lämnat 
förslagen utan erinran.  

Förslagen till ändring i lagen (1993:1651) om 
läkarvårdsersättning och lagen (1993:1652) om 
ersättning för sjukgymnastik har med hänsyn till 
att förslagen är följdändringar till ändringarna i 
hälso- och sjukvårdslagen och är av enkel 
beskaffenhet inte underställts Lagrådets gransk-
ning. 

4.10.2 Bakgrund 

I genomsnitt görs i Sverige tre läkarbesök per 
person och år, vilket är en relativt låg siffra inter-
nationellt sett. Kvinnor gör i genomsnitt fler 
läkarbesök än män. Personer med låg inkomst 
gör generellt fler läkarbesök än personer med 
hög inkomst, även om detta samband inte är lika 
entydigt. Dessutom påverkas besöksfrekvensen i 
hög grad av vårdens tillgänglighet, t.ex. avstånd 
till vårdcentral/sjukhus, öppettider och personal-
tillgång. 

Inköp av läkemedel hänger tydligt samman 
med läkarbesök. För att kunna köpa recept-
belagda läkemedel krävs i princip att man besökt 
en läkare och fått recept utskrivet. Konsum-
tionsprofilerna för läkemedel och sjukvård är 
därför likartade. Detta gäller dock inte för läke-
medel till de allra äldsta som i stor utsträckning 
bor på särskilt boende och får sina läkemedel 
där. 

Studier visar att det generellt sett är ovanligt 
att man inte besöker sjukvården eller hämtar ut 
läkemedel av ekonomiska skäl.  

I Sverige, liksom i de flesta andra jämförbara 
länder, spelar avgifterna generellt sett en relativt 
begränsad roll som finansieringskälla. Egen-
avgifterna motsvarar 16–17 procent av hälso- 
och sjukvårdens totala kostnader, en andel som 
varit i stort sett konstant under det senaste 
decenniet. Avgiftsandelen varierar emellertid 
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kraftigt mellan olika delar av vårdsektorn. För 
receptbelagda läkemedel utgör egenavgifternas 
andel 22–23 procent av läkemedelskostnaderna 
medan egenavgifterna för öppen vård täcker 13–
14 procent av kostnaderna för öppen vård. 

Det främsta motivet för egenavgifter i hälso- 
och sjukvården är att de ska fungera som 
instrument för att styra efterfrågan till lämplig 
vårdnivå vid lämplig tidpunkt. Avgifter i vården 
är även avsedda att medföra ett ökat kostnads-
medvetande hos befolkningen och därmed mot-
verka överkonsumtion. Detta förutsätter att av-
gifterna varierar mellan olika vårdnivåer. Viktigt 
är också att vårdavgifterna inte är så höga att den 
som behöver vård avstår från eller skjuter upp 
sitt besök av ekonomiska skäl. 

4.10.3 Nuvarande förhållanden 

Högkostnadsskydden för hälso- och sjukvård 
och läkemedel regleras i hälso- och sjuk-
vårdslagen (1982:763) och lagen (2002:160) om 
läkemedelsförmåner m.m. I hälso- och sjuk-
vårdslagen finns det även en bestämmelse om 
vilken avgift som högst får tas ut per vårddag 
inom slutenvården.  

Avgifter och högkostnadsskydd för 
öppenvårdsbesök 

I hälso- och sjukvårdslagen finns det grund-
läggande bestämmelser om hälso- och sjukvård. 
Med hälso- och sjukvård avses bl.a. åtgärder för 
att medicinskt förebygga, utreda och behandla 
sjukdomar och skador.  

Enligt 26 § hälso- och sjukvårdslagen får 
vårdavgifter och avgifter med anledning av att 
patienter uteblir från avtalade besök tas ut enligt 
grunder som landstinget eller kommunen 
bestämmer, i den mån inte annat är särskilt före-
skrivet.  

I 26 a § hälso- och sjukvårdslagen finns det 
bestämmelser om högkostnadsskydd för bl.a. 
öppenvårdsbesök. Det nuvarande högkostnads-
skyddet infördes den 1 januari 1997. Systemet 
innebär att man under en period på tolv månader 
behöver betala högst 1 100 kronor (mellan 
januari 1997 och januari 2012 var beloppet 
900 kronor) för vårdavgifter inom den öppna 
hälso- och sjukvården, för avgifter för vissa för-
brukningsartiklar och för avgifter för sådan 

tandvård som utförs till hälso- och sjukvårds-
avgift enligt bestämmelser i tandvårdslagen 
(1985:125). Om en förälder eller föräldrar 
gemensamt har flera barn under 18 år i sin vård 
får barnen gemensamt avgiftsbefrielse när kost-
nadstaket uppnåtts. Landstingen har, inom 
ramen för det lagstadgade högkostnadsskyddet, 
möjlighet att utforma sina egna avgiftssystem.  

Avgifter och högkostnadsskydd för läkemedel  

Lagen om läkemedelsförmåner m.m. innehåller 
bl.a. bestämmelser om vilka varor som ska om-
fattas av läkemedelsförmånerna och om pris-
reglering av dessa varor. Med läkemedels-
förmåner avses enligt 5 § ett skydd mot höga 
kostnader vid inköp av förmånsberättigade läke-
medel och andra varor. 

Det nuvarande statliga förmånssystemet för 
läkemedel trädde i kraft den 1 januari 1997 och 
innebär att patienten, under en tolvmånaders-
period, får sin totala läkemedelskostnad stegvis 
reducerad enligt en trappstegsmodell, den s.k. 
förmånstrappan. Denna är utformad så att pati-
enten 

- upp till 1 100 kronor betalar hela kostnaden 

- mellan 1 100 och 2 100 kronor betalar 
50 procent, 

- mellan 2 100 och 3 900 kronor betalar 
25 procent, 

- mellan 3 900 och 5 400 kronor betalar 
10 procent samt 

- över 5 400 kronor är kostnadsbefriad. 
 

Modellen är utformad så att egenavgiften som 
mest uppgår till 2 200 kronor per tolvmånaders-
period (före den 1 januari 2012 var beloppet 
1 800 kronor). Om en förälder eller föräldrar 
gemensamt har flera barn under 18 år i sin vård 
tillämpas bestämmelsen om högkostnadsskydd 
gemensamt för barnen. 

Avgiftstak för slutenvård 

Det finns inget nationellt högkostnadsskydd för 
avgifter inom slutenvården. Sedan juni 1998 
finns det däremot en lagstadgad maxavgift på 
80 kronor per patient och vårddag. Varje lands-
ting har möjlighet att differentiera slutenvårds-
avgiften beroende på exempelvis patientgrupp 
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eller ålder så länge den inte överstiger 80 kronor 
per patient och vårddag. Slutenvård är avgiftsfri 
för barn och ungdomar inom alla landsting. 
Åldersgränsen för avgiftsfrihet varierar dock från 
18 år till 20 år. 

4.10.4 Indexreglering av 
högkostnadsskydden 

 
Regeringens förslag: Högkostnadsskyddet för 
bl.a. besök inom den öppna hälso- och sjuk-
vården indexregleras genom att fastställas till en 
viss andel av prisbasbeloppet, avrundat nedåt till 
närmaste femtiotal kronor. 

Även den avgift som högst får tas ut per vård-
dag inom slutenvården kopplas till prisbas-
beloppet och avrundas nedåt till närmaste tiotal 
kronor. 

När det gäller läkemedelsförmånerna införs en 
bestämmelse om kostnadstak för inköp av för-
månsberättigade varor. Även detta kostnadstak 
indexregleras och avrundas nedåt till närmaste 
femtiotal kronor. Beloppen inom den s.k. för-
månstrappan fastställs till en viss andel av kost-
nadstaket. 

Följdändringar görs i lagen (1993:1651) om 
läkarvårdsersättning och lagen (1993:1652) om 
ersättning för sjukgymnastik genom att be-
greppet kostnadsbefrielse ersätts med avgifts-
befrielse. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens förslag. Utredningen 
föreslog bl.a. att det belopp som den förmåns-
berättigade som högst ska behöva betala för 
läkemedel m.m. under ettårsperioden ska be-
tecknas avgiftstak. 

Remissinstanserna: Merparten av de remiss-
instanser som svarat på remissen ställer sig 
bakom utredningens förslag gällande indexering 
av högkostnadsskydden för öppenvårdsbesök 
och läkemedel. Som exempel kan nämnas 
Sveriges Kommuner och Landsting, Tandvårds- 
och läkemedelsförmånsverket och Konsument-
verket samt ett antal landsting, såsom Uppsala 
läns landsting, Hallands läns landsting och Norr-
bottens läns landsting. Flera instanser instämmer i 
utredningens bedömning att lägre index-
justeringar är att föredra framför stora, mer 
sällan återkommande justeringar. Flera instanser 

instämmer även i bedömningen att index-
justerade högkostnadsskydd och avgiftstak bi-
drar till en långsiktigt hållbar finansiering av 
hälso- och sjukvården, exempelvis Östergötlands 
läns landsting och Stockholms läns landsting. 

Fyra remissinstanser avstyrker förslagen om 
indexreglerade högkostnadsskydd för öppen-
vårdsbesök och läkemedel, nämligen Jämtlands 
läns landsting, Kalmar kommun, Astma- och 
allergiförbundet samt Demensförbundet. Dessa 
instanser pekar på risken för att en indexering av 
högkostnadsskydden drabbar redan ekonomiskt 
utsatta grupper och anser att finansieringen av 
hälso- och sjukvården inte bör lyftas över på den 
enskilde. Demensförbundet påpekar att en 
indexering av högkostnadsskydden innebär en 
risk för automatiska prisökningar och föredrar 
nuvarande system. 

Även några remissinstanser, som i och för sig 
inte avstyrker utredningens förslag, menar att 
det finns en risk att redan ekonomiskt utsatta 
grupper kommer att drabbas av indexjuste-
ringarna, exempelvis Statens folkhälsoinstitut och 
Riksförbundet för Social och Mental Hälsa. 

Sveriges Pensionärsförbund anser att index-
regleringen för de båda högkostnadsskydden 
och avgiftstaket för slutenvårdsavgiften i stället 
för att vara kopplat till konsumentprisindex bör 
vara kopplat till inkomstutvecklingen. 

Kronobergs läns landsting och Hallands läns 
landsting efterlyser en ökad tydlighet i fråga om 
vilket högkostnadsskydd som är aktuellt vid 
öppenvårdsbesök i andra landsting. Hälso- och 
sjukvårdslagen ger utrymme för tolkning huru-
vida det är vårdgivande landsting eller hemlands-
tingets tillämpning av högkostnadsskyddet som 
gäller i de fall de skiljer sig åt. Enligt vissa sjuk-
vårdshuvudmän är det vårdlandstingets belopp 
som ska tillämpas medan andra anser att hem-
landstingets belopp gäller oavsett var vården 
söks. Att tillämpa samma högkostnadsbelopp i 
hela landet skulle vara mer i linje med målsätt-
ningen om en rättvis och jämlik vård samtidigt 
som administrationen skulle förenklas. 

Gotlands kommun påpekar att begreppet 
fosterföräldrar som används i den föreslagna ly-
delsen av 26 § hälso- och sjukvårdslagen, inte 
längre används i socialtjänstlagen. Begreppet 
motsvaras numera närmast av familjehems-
förälder. 

När det gäller indexering av högkostnads-
skyddet för läkemedel anför Sveriges Apoteks-
förening att de inte har några principiella invänd-
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ningar mot förslaget, men att det är viktigt att 
det finns en ansvarig myndighet med kom-
munikationsansvar för högkostnadsskyddet 
gentemot allmänheten. Därutöver bedömer 
Sveriges Apoteksförening att beslut om 
indexering kräver god framförhållning, minst sex 
månader mellan beslut och ikraftträdande, för att 
nödvändiga förändringar i apotekens it-stöd ska 
hinna genomföras. 

Sveriges Farmacevtförbund har inget emot en 
indexreglering av avgiftstaket i högkostnads-
skyddet. Däremot anser förbundet att index-
regleringen bör införas vid en annan tidpunkt än 
årsskiftet, förslagsvis januari/februari, eftersom 
den hamstringsrisk som förslaget medför inne-
bär att den redan tunga arbetsbelastningen på 
apoteken under julhelgerna ökar ytterligare. 

Merparten av de svarande remissinstanserna 
ställer sig positiva även till förslaget om index-
ering av avgiftstaket för slutenvård. Två instan-
ser, Jämtlands läns landsting och Demens-
förbundet, avstyrker förslaget av samma orsak 
som dessa instanser avstyrker förslagen om in-
dexering av högkostnadsskydden för öppen-
vårdsbesök och läkemedel. Södermanlands läns 
landsting ser problem med en indexjustering av 
avgiftstaket inom slutenvården men stödjer för-
slaget om att höja maxbeloppet för slutenvårds-
avgiften i en engångsuppräkning. 

Skälen för regeringens förslag 

Indexering av högkostnadsskyddet för 
öppenvårdsbesök m.m. 
Trots att hälso- och sjukvården i huvudsak är 
skattefinansierad bidrar patientavgifterna till dess 
finansiering. Regeringen menar att det finns be-
hov av att säkerställa att patientavgifternas real-
värde bibehålls över tid eftersom detta bidrar till 
en hållbar finansiering av hälso- och sjukvården. 
Regeringen instämmer därför i Vårdavgifts-
utredningens förslag att högkostnadsskyddet ska 
indexregleras.  

Syftet med förslaget är att stärka hälso- och 
sjukvården genom att mer resurser tillförs lands-
tingen. Regeringen menar att en hållbar finansi-
ering av hälso- och sjukvården bör komma 
patienterna till del genom en mer kvalitativ och 
effektiv vård.  

Några remissinstanser har påpekat att index-
justeringar av högkostnadsskyddet riskerar att 
drabba redan ekonomiskt utsatta grupper. Rege-

ringens avsikt med förslaget är dock inte att 
patientavgifternas andel av finansieringen ska 
öka utan att avgifternas realvärde bibehålls över 
tid. Utan en löpande indexreglering menar rege-
ringen att värdet av patientavgifterna kommer att 
minska över tid. Genom löpande indexregle-
ringar av högkostnadsskyddet för öppenvårds-
besök kommer patientavgifterna att bidra till en 
hållbar finansiering av hälso- och sjukvården. 
Högkostnadsskyddets konstruktion innebär 
dock att de personer som behöver mest vård 
även fortsättningsvis endast kommer att betala 
en mindre del vid nyttjandet av sjukvård. 

En indexreglering av högkostnadsskyddet 
syftar även till att bibehålla landstingens ut-
rymme att differentiera sina sjukvårdsavgifter 
och därmed ha möjlighet att styra vårdefter-
frågan till lämplig vårdnivå. Med ett avgiftstak i 
högkostnadsskyddet som ligger för lågt minskar 
hälso- och sjukvårdshuvudmännens möjlighet 
att styra vårdefterfrågan. 

Ytterligare ett syfte med att indexreglera hög-
kostnadsskyddet är att undvika stora justeringar 
i högkostnadsskyddet. Mindre, löpande index-
regleringar menar regeringen är att föredra 
framför stora justeringar, inte minst för personer 
med en svår ekonomisk situation. Dessutom 
väntas mindre indexregleringar motverka över-
konsumtion. Med ett högkostnadsskydd där 
värdet urholkas når patienterna relativt fort upp 
till kostnadsbefrielse och blir därmed okänsliga 
för vårdavgifter. En överkonsumtion av hälso- 
och sjukvård resulterar i att möjligheterna att er-
bjuda vård till dem som mest behöver det mins-
kar. 

Indexering av högkostnadsskyddet för läkemedel 
m.m. 
Regeringen instämmer i Vårdavgiftsutred-
ningens förslag att indexreglera högkostnads-
skyddet för läkemedel. Det främsta syftet är, lik-
som inom öppenvården, att bibehålla realvärdet 
av högkostnadsskyddet. En löpande indexering 
av högkostnadsskyddet bidrar till en hållbar 
finansiering av läkemedel. Kostnader för läke-
medel är en stor utgift för landstingen och egen-
avgifterna för läkemedel utgör nära en femtedel 
av dessa. Regeringen menar att det är av stor 
betydelse att egenavgifternas värde inte minskar 
över tid. 

En löpande indexering av högkostnads-
skyddet för läkemedel motverkar dessutom stora 
och sällan återkommande justeringar av kost-
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nadstaket. Statistik över läkemedelsförsäljning 
har visat att större höjningar av högkostnads-
skyddet för läkemedel kan leda till över-
konsumtion av läkemedel eller att läkemedel 
hämtas ut men inte används. Med en löpande 
indexering av högkostnadsskyddet för läkemedel 
bedömer utredningen att sådana hamstrings-
effekter ska motverkas. Regeringen instämmer i 
den bedömningen. Några remissinstanser har 
uttryckt oro för att redan ekonomiskt utsatta 
grupper kommer att drabbas av indexjuste-
ringarna. Liksom högkostnadsskyddet för 
öppenvårdsbesök säkerställer emellertid även det 
för läkemedel att de personer som konsumerar 
mest läkemedel även fortsättningsvis endast 
kommer att betala en mindre del av kostnaderna 
för dessa.  

Indexering av avgiftstaket för slutenvården 
Vårdavgiftsutredningen föreslår att den högsta 
tillåtna avgiften för slutenvård indexregleras 
löpande. Regeringen instämmer även i detta för-
slag. Skälet är att även patientavgifterna inom 
slutenvården bör bidra till en hållbar finansiering 
av hälso- och sjukvården. En nödvändighet är då, 
enligt regeringen, en löpande indexreglering av 
avgiftstaket för slutenvården. 

Slutenvårdsavgiften fastställdes 1998 till maxi-
malt 80 kronor per vårddag. Regeringen ställer 
sig bakom utredningens förslag att vid en in-
ledande indexreglering av slutenvårdsavgiften 
genomföra en uppräkning av avgiften motsva-
rande den som genomfördes i högkostnads-
skydden för läkemedel och öppenvårdsbesök 
fr.o.m. den 1 januari 2012, i syfte att återställa 
realvärdet av slutenvårdsavgiften till det som 
gällde 1998. En sådan justering innebär en höj-
ning av slutenvårdsavgiften till cirka 100 kronor 
vid ett första indexeringstillfälle. 

Modell för indexering 
Vårdavgiftsutredningen föreslår att högkost-
nadsskydden för öppenvårdsbesök och läke-
medel samt avgiftstaket för slutenvården in-
dexregleras genom att i lag fastställas till be-
stämda andelar av prisbasbeloppet. 

Vårdavgiftsutredningen konstaterar att index-
eringen bör följa den allmänna prisutvecklingen i 
samhället för att säkerställa att värdet av patient- 
och egenavgifter inte minskar över tid. Detta 
talar för att knyta högkostnadsskydden till pris-
basbeloppet, som i princip följer konsument-
prisindex (KPI). Många individer med stort 
vårdbehov har ersättningar som är kopplade till 

prisbasbeloppet, bl.a. garantipensionen, nivån på 
det vanliga och det särskilda bostadstillägget till 
pensionärer (BTP och SBTP), äldreförsörjnings-
stödet samt handikappersättningen. Även av-
gifterna för äldre- och handikappomsorgen är 
kopplade till prisbasbeloppet.  

Ett annat alternativ är att knyta den löpande 
indexeringen till kostnadsutvecklingen inom 
hälso- och sjukvård, t.ex. landstingsprisindex, 
LPI. Kostnaderna inom sjukvården ökar gene-
rellt sett snabbare än KPI, bl.a. på grund av att 
sjukvården är mer personalintensiv än ekonomin 
i sin helhet. Ett sådant index skulle värdesäkra 
avgifterna i relation till landstingens kostnader i 
större utsträckning än ett index baserat på KPI. 
Utredningen anser emellertid att en sådan typ av 
indexering kan vara problematisk eftersom syftet 
med indexeringen är att följa prisutvecklingen i 
samhället, inte landstingens kostnadsutveckling. 
Dessutom är inkomsterna för stora grupper av 
patienter kopplade till prisbasbeloppet. 

Regeringen föreslår, i likhet med utredningen, 
att högkostnadsskyddet för avgifter för besök i 
öppenvården m.m. fastställs till 0,025 gånger 
prisbasbeloppet, avrundat nedåt till närmaste 
femtiotal kronor, och att avgiftstaket för sluten-
vården fastställs till 0,0023 gånger prisbas-
beloppet, avrundat nedåt till närmaste tiotal kro-
nor. 

När det gäller högkostnadsskyddet på läke-
medelsområdet föreslås en ny bestämmelse i la-
gen (2002:160) om läkemedelsförmåner m.m. 
som preciserar hur mycket den enskilde sam-
manlagt under ettårsperioden själv ska behöva 
betala för förmånsberättigade läkemedel och 
andra varor. Detta framgår i dag endast indirekt 
av lagtexten. Utredningen föreslog att detta be-
lopp bör benämnas avgiftstak. Termen avgift 
nämns emellertid inte i övrigt i lagen och rege-
ringen anser därför att termen kostnadstak är 
lämpligare att använda. Kostnadstaket föreslås 
fastställas till 0,05 gånger prisbasbeloppet, av-
rundat nedåt till närmaste femtiotal kronor. 
Beloppsgränserna inom förmånstrappan fast-
ställs i sin tur till vissa andelar av kostnadstaket 
på så sätt att den enskilde betalar hela kostnaden 
upp till 0,5 gånger kostnadstaket, hälften av 
kostnaderna mellan 0,5 och 0,954 gånger kost-
nadstaket, 25 procent av kostnaderna mellan 
0,954 och 1,773 gånger kostnadstaket och 
10 procent av kostnaderna mellan 1,773 gånger 
och 2,454 gånger kostnadstaket. Den enskilde 
behöver inte betala någon del av de kostnader 
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som överstiger ett belopp motsvarande 2,454 
gånger kostnadstaket. 

Varje höst beslutar regeringen om efter-
följande års prisbasbelopp. Beroende på stor-
leken på prisbasbeloppshöjningen ska samtidigt 
högkostnadsskydden och maxavgiften inom 
slutenvården revideras. Ett par remissinstanser 
har haft invändningar mot att justeringar av 
högkostnadsskyddet på läkemedelsområdet ska 
genomföras samtidigt som det prisbasbelopp 
som kostnadstaket beräknas på börjar gälla. Så-
vitt regeringen har kunnat utröna saknas det 
emellertid tekniska eller andra skäl till att låta 
nya belopp inom högkostnadsskydden och för 
slutenvårdsavgiften börja gälla senare än den 
1 januari. 

Landstingen kan liksom i dag välja att tillämpa 
ett lägre högkostnadsskydd för öppenvårds-
besök och en lägre avgift inom slutenvården än 
vad lagstiftningen anger. 

Ett par remissinstanser har efterlyst ett för-
tydligande i hälso- och sjukvårdslagen av huru-
vida det är högkostnadsskyddet i det landsting 
där vården ges eller där patienten är bosatt som 
ska gälla vid vård i annat landsting än hemlands-
tinget. I ifrågavarande lagstiftningsärende saknas 
emellertid underlag för ett sådant förtydligande. 

Den som åtnjuter avgiftsbefrielse (fått frikort) 
för besök m.m. inom öppenvården eller som 
uppnått kostnadsbefrielse för läkemedel m.m. 
som sträcker sig över ett årsskifte påverkas inte 
av en höjning av högkostnadsskyddet under 
löpande ettårsperiod. För den som vid årsskiftet 
inte har nått upp till frikortsgränsen, eller som 
ännu inte haft kostnader för läkemedel upp-
gående till den nivå där full kostnadsreducering 
inträder, gäller däremot de nya beloppen. Den 
som t.ex. har haft läkemedelskostnader som 
berättigar till viss kostnadsreducering omfattas 
således av höjningar av beloppen inom förmåns-
trappan. 

4.10.5 Genomförande, information och 
uppföljning 

 
Regeringens bedömning: Beräkningar av högkost-
nadsskydden och av avgiftstaket inom sluten-
vården bör utföras av en utpekad myndighet. 
Effekter av indexregleringar bör följas inom 
befintliga uppföljningsstrukturer. 

 

Utredningens förslag: Utredningen ansåg att 
det bör uppdras åt någon myndighet att till-
kännage ändringar i högkostnadsskydden och i 
avgiftstaket inom slutenvården. 

Remissinstanserna: Inga direkta synpunkter 
har inkommit som vänder sig mot utredningens 
förslag. 

Skälen för regeringens bedömning 

Regeringen instämmer i utredningens förslag 
och gör bedömningen att beräkningar gällande 
högkostnadsskydden och avgiftstaket lämpligen 
bör utföras av en utpekad myndighet. Rege-
ringens bedömning är att det även bör finnas en 
utpekad aktör för att informera om förändringar 
i högkostnadsskydden samt avgiftstaket för 
slutenvården. En lämplig myndighet för dessa 
uppdrag skulle exempelvis kunna vara Social-
styrelsen. Regeringen avser dock att återkomma 
i denna fråga. 

Vårdavgiftsutredningen påpekar att möjlig-
heterna att följa vård- och läkemedelskonsum-
tion är bristfälliga. Utredningen konstaterar 
dock att möjligheterna till uppföljning av läke-
medelskonsumtion är bättre än för vård-
konsumtion. I dag är det möjligt att följa läke-
medelskonsumtionen på individnivå, i termer av 
inköp av receptförskrivna läkemedel, antal fri-
kort etc. Uppgifter om vårdkonsumtion är otill-
räckliga, på såväl individ- som systemnivå. Ut-
redningen bedömer därför att möjligheterna att 
följa hälso- och sjukvårdskonsumtionen bör ut-
vecklas. 

Ett utvecklingsarbete för att följa vård-
konsumtionen löpande på nationell nivå innebär 
omfattande insatser. Dessutom måste ett natio-
nellt utvecklingsarbete på området motsvara det 
nationella åtagandet och samtidigt ta hänsyn till 
det kommunala självstyret. I nuläget finns inte 
underlag för att gå vidare med ett så omfattande 
utvecklingsarbete. 

Regeringen anser att de förändringar som här 
föreslås behöver följas upp noggrant. Särskilt 
viktigt är det att följa utvecklingen när det gäller 
personer som väljer att avstå sjukvård och läke-
medel av ekonomiska skäl. Regeringen avser att 
följa denna utveckling noga inom befintliga 
uppföljningsstrukturer, exempelvis genom de 
undersökningar som genomförs av Statistiska 
centralbyrån och Commonwealth Fund. 
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4.10.6 Ekonomiska konsekvenser 

För den enskilda patienten innebär förslagen en 
begränsad ökning av de samlade utgifterna för 
besök i öppen vård och för läkemedel, sannolikt 
mindre än 100 kronor per år i genomsnitt. Först 
när indexuppräkningen leder till höjningar på 
50 kronor eller mer kommer högkostnads-
skydden att ändras. Enligt förslaget måste pris-
basbeloppet öka med minst 4,5 procent för att 
högkostnadsskyddet för öppenvårdsbesök m.m. 
ska höjas med 50 kronor. För att kostnadstaket 
för läkemedel m.m. ska höjas med 50 kronor 
måste prisbasbeloppet öka med minst 2,2 pro-
cent. Det är således mer sannolikt att kostnads-
taket för läkemedel kommer att höjas årligen än 
det är för öppenvård. 

Om ökningen av prisbasbeloppet ett visst år 
ligger strax under den nivå som krävs för att t.ex. 
kostnadstaket på läkemedelsområdet ska höjas 
men året därpå ligger strax däröver kan detta 
t.ex. innebära att taket höjs med 100 kronor på 
en och samma gång (49+51 kronor). 

En höjning av högkostnadsskyddet i öppen-
vården med 50 kronor beräknas öka patient-
avgifterna med drygt 2 procent, eller 55–
70 miljoner kronor. En höjning av kostnadstaket 
för läkemedel med 50 kronor beräknas öka 
patienternas egenavgifter med 1 procent eller 
55 miljoner kronor. Att avgiftsintäkterna ökar 
mindre än höjningarna av avgiftstaken beror på 
att inte alla patienter kommer att nå de nya av-
giftstaken. 

För att genomföra den föreslagna föränd-
ringen med indexering av förmånstrappan för 
läkemedel kommer det att krävas en anpassning 
av nuvarande avgiftssystem, vilket administreras 
av Apotekens Service AB. Detta kan beräknas 
kosta cirka 1,5 miljoner kronor som en engångs-
investering. 

Indexregleringen av den maximala avgiften för 
slutenvård innebär det första året, 2013, en höj-
ning från 80 kronor till 100 kronor per vårddag. 
Detta medför en intäktsökning för landstingen 
på uppskattningsvis 120–150 miljoner kronor, 
förutsatt att landstingen utnyttjar möjligheten 
att höja avgiften. Beräkningen utgår från upp-
gifter för 2010, då landstingens slutenvårds-
intäkter uppgick till cirka 520 miljoner kronor. 
Nivån på avgiftsintäkterna har varit relativt stabil 
de senaste åren och beräkningen ger därför san-
nolikt en god bild av effekterna även 2013. 
Landstingen har olika regler för beräkningen av 

avgiften. Avgiftsintäkter i sluten vård som till-
faller privata entreprenörer som landstingen 
köper vård från, framgår inte alltid av lands-
tingens redovisning. Detta gör det svårt att mer 
exakt bedöma konsekvenserna både avseende 
landstingens intäkter och patienternas avgifts-
ökningar. Den årliga indexuppräkningen fr.o.m. 
2014 kommer med all sannolikhet inte att leda 
till någon intäktsökning på kort sikt eftersom 
maximiavgiften ska avrundas nedåt till närmaste 
tiotal kronor. Prisbasbeloppet måste därför ha 
ökat med närmare 10 procent innan det sker en 
uppräkning av slutenvårdsavgiften. 

Sammanfattningsvis kan man konstatera att 
beräkningarna visar på begränsade ekonomiska 
konsekvenser. Dessa drabbar främst äldre och 
vissa ekonomiskt utsatta grupper, som får de 
största genomsnittliga utgiftsökningarna. Hög-
kostnadsskydden och taket för slutenvårds-
avgiften är dock avsedda att dämpa ekonomiska 
konsekvenser bland annat för dessa grupper så 
långt det är möjligt. Dessutom anser regeringen 
att mindre justeringar är att föredra framför 
stora indexjusteringar som infaller mer sällan. 
Regeringen menar även att en mer hållbar finan-
siering av hälso- och sjukvården avses komma 
patienterna till del i form av en stärkt hälso- och 
sjukvård. 

Den inledande indexjusteringen av taket för 
slutenvårdsavgiften innebär en möjlighet till 
ökade intäkter för landstingen. Därefter väntas 
kommande indexjusteringar av såväl högkost-
nadsskydden som av avgiftstaket inom sluten-
vården att följa prisutvecklingen. 

4.10.7 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

 
Regeringens förslag: Lagändringarna träder i kraft 
den 1 januari 2013. Äldre föreskrifter gäller 
fortfarande i fråga om avgifts- eller kostnads-
befrielse som har uppkommit före ikraftträdan-
det. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer med 

regeringens förslag. 
Remissinstanserna: Sveriges Apoteksförening 

anför att det behövs mycket god framförhåll-
ning, sex månader, för att nödvändiga föränd-
ringar i it-stödet hos apoteken ska hinna genom-
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föras. Sveriges Farmacevtförbund anser att index-
regleringen bör läggas vid en annan tidpunkt än 
årsskiftet eftersom den hamstringsrisk som 
förslaget medför innebär att den redan tunga 
arbetsbelastningen på apoteken under jul-
helgerna ökar ytterligare. 

Skälen för regeringens förslag 

Regeringen delar utredningens uppfattning att 
lagändringarna bör träda i kraft den 1 januari 
2013. Anledning saknas att av tekniska eller 
andra skäl skjuta fram ikraftträdandet till en se-
nare tidpunkt (jämför ovan). 

För den som vid ikraftträdandet redan upp-
nått avgiftsbefrielse (fått frikort) för bl.a. besök i 
öppenvården eller som uppnått full kostnads-
reducering för inköp av läkemedel m.m. bör de 
nya bestämmelserna om högkostnadsskydd inte 
börja tillämpas förrän pågående ettårsperiod har 
avslutats. Övergångsbestämmelser med den 
innebörden föreslås därför. 

Några övriga övergångsbestämmelser behövs 
inte.  

4.10.8 Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i hälso- och 
sjukvårdslagen (1982:763) 

26 § 
Genom en ändring i första stycket indexregleras 
maxavgiften för sluten vård genom en koppling 
till prisbasbeloppet. Landstingen får fortsätt-
ningsvis ta ut en avgift per vårddag om högst 
0,0023 gånger det prisbasbelopp som regeringen 
fastställer för varje år enligt 2 kap. 6 och 7 §§ 
socialförsäkringsbalken. Avgiften ska avrundas 
nedåt till närmaste tiotal kronor.  

Ändringen i sjunde stycket innebär enbart ett 
förtydligande.  

I paragrafen görs även vissa språkliga änd-
ringar. 

 
26 a § 
Genom en ändring i första stycket indexregleras 
högkostnadsskyddet för vårdavgifter inom 
öppen hälso- och sjukvård, vissa förbruknings-
artiklar och sådan tandvård som utförs mot 
hälso- och sjukvårdsavgift. I stället för ett fast 
belopp utgör avgiftstaket ett belopp motsva-

rande 0,025 gånger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 
6 och 7 §§ socialförsäkringsbalken, avrundat 
nedåt till närmaste femtiotal kronor. Liksom i 
dag kan landstinget besluta att avgiftsbefrielse 
ska börja gälla vid ett lägre belopp. I stycket görs 
även en språklig justering. 

Tredje stycket ändras språkligt i syfte att göra 
terminologin i paragrafen enhetlig. 

I fjärde stycket ersätts termen ”fosterförälder” 
med det mer moderna ordet ”familjehems-
förälder”. Någon ändring i sak är inte avsedd. 

 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna 
Enligt punkt 1 träder lagändringarna i kraft den 
1 januari 2013. 

Av punkt 2 följer att den som har uppnått av-
giftsbefrielse enligt 26 a § i dess nuvarande 
lydelse när lagändringen träder i kraft inte behö-
ver betala några ytterligare avgifter under den 
resterande delen av pågående ettårsperiod, även 
om högkostnadsskyddet höjs. För den som den 
1 januari 2013 inte har betalat avgifter om 
sammanlagt 1 100 kronor börjar däremot de nya 
bestämmelserna att gälla direkt vid ikraftträdan-
det. 

Övergångsbestämmelsen reglerar enbart vad 
som ska gälla i samband med ikraftträdandet den 
1 januari 2013. Framtida justeringar av högkost-
nadsskyddet till följd av att prisbasbeloppet räk-
nas om för kommande år kommer emellertid att 
slå igenom på motsvarande sätt. Enligt 26 a § 
första stycket är den som har haft kostnader för 
vårdavgifter m.m. uppgående till motsvarande 
0,025 gånger prisbasbeloppet befriad från att 
därefter betala ytterligare sådana avgifter under 
den resterande delen av ettårsperioden. Detta 
gäller oavsett om högkostnadsskyddet, efter det 
att avgiftsbefrielse har uppkommit, höjs som en 
följd av att prisbasbeloppet ändras. 

Övergångsbestämmelsen omfattar inte änd-
ringen i 26 §. Högsta tillåtna avgift inom sluten-
vården beräknas med utgångspunkt i paragrafens 
lydelse den vårddag som avgiften avser. 

Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:160) 
om läkemedelsförmåner m.m. 

5 § 
Första stycket ändras på så sätt att det i defini-
tionen av vad som avses med läkemedels-
förmåner enligt lagen även görs en hänvisning till 
bestämmelserna i 16 och 17 §§. Ändringen utgör 
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enbart ett förtydligande av vad som gäller redan i 
dag. 

De nya tredje och femte styckena och ändring-
arna i fjärde stycket innebär att högkostnads-
skyddet för sådana läkemedel, födelsekon-
trollerande medel och förbrukningsvaror som 
omfattas av läkemedelsförmånerna indexregleras. 

I tredje stycket anges hur mycket den enskilde 
ska behöva betala för förmånsberättigade varor 
under den ettårsperiod som avses i andra stycket, 
dvs. vilket kostnadstak som ska gälla. Kostnads-
taket bestäms till 0,05 gånger prisbasbeloppet 
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialförsäkringsbalken, 
avrundat nedåt till närmaste femtiotal kronor. 
Någon motsvarande bestämmelse om det maxi-
mala belopp som en enskild får betala för läke-
medel och andra varor under ett år finns inte i 
dag utan detta framgår nu endast indirekt av 
bestämmelsen om den s.k. förmånstrappan i nu-
varande tredje stycket. 

Fjärde stycket ändras på så sätt att såväl det 
belopp som den enskilde ska betala själv innan 
någon kostnadsreducering kan bli aktuell som 
övriga belopp inom förmånstrappan i fortsätt-
ningen ska utgöra en viss andel av kostnadstaket 
enligt det nya tredje stycket. 

I det nya femte stycket förtydligas vad som 
gäller redan i dag, delvis enligt den upphävda 
fjärde punkten i fjärde stycket, nämligen att när 
de sammanlagda kostnaderna för förmåns-
berättigade varor överstiger ett visst belopp är 
den enskilde befriad från att betala ytterligare 
sådana kostnader under den resterande delen av 
ettårsperioden. Även detta belopp utgör i fort-
sättningen en viss andel av kostnadstaket. 

I sjätte stycket görs dels en språklig justering, 
dels en ändring till följd av att två nya stycken 
läggs till paragrafen. 

Motsvarande följdändring som i sjätte stycket 
görs i sjunde stycket. Vidare ersätts termen 
”fosterförälder” med det mer moderna ordet 
”familjehemsförälder”. Någon ändring i sak är 
inte avsedd. 

 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna 
Enligt punkt 1 träder lagändringarna i kraft den 
1 januari 2013. 

 
 
 
 
 

Av punkt 2 följer att den som har uppnått 
kostnadsbefrielse när lagändringen träder i kraft 
inte behöver betala några ytterligare kostnader 
för förmånsberättigade varor under den reste-
rande delen av ettårsperioden, även om högkost-
nadsskyddet höjs. Om den enskilde däremot den 
1 januari 2013 har haft sammanlagda kostnader 
som inte överstiger 5 400 kronor börjar de 
eventuellt ändrade beloppen inom trappan för 
kostnadsreducering och för kostnadsbefrielse att 
gälla direkt vid ikraftträdandet. 

Övergångsbestämmelsen reglerar enbart vad 
som ska gälla i samband med ikraftträdandet den 
1 januari 2013. Motsvarande principer kommer 
emellertid att gälla dem som uppnått kostnads-
befrielse även vid framtida justeringar av nivå-
erna inom högkostnadstrappan. Av det nya 
femte stycket i 5 § följer att den som har haft 
sammanlagda kostnader för förmånsberättigade 
varor överstigande ett belopp motsvarande 2,454 
gånger kostnadstaket enligt tredje stycket är be-
friad från att betala ytterligare kostnader under 
den resterande delen av ettårsperioden. Detta 
gäller oavsett om kostnadstaket höjs efter det att 
kostnadsbefrielse har uppkommit. 

Förslaget till lag om ändring i lagen (1993:1651) 
om läkarvårdsersättning 

24 § 
I paragrafen görs en följdändring med anledning 
av att termen ”kostnadsbefrielse” ersätts med 
ordet ”avgiftsbefrielse” i 26 a § tredje stycket 
hälso- och sjukvårdslagen (1982:763). 

Förslaget till lag om ändring i lagen (1993:1652) 
om ersättning för sjukgymnastik 

23 § 
I paragrafen görs en följdändring med anledning 
av att termen ”kostnadsbefrielse” ersätts med 
ordet ”avgiftsbefrielse” i 26 a § tredje stycket 
hälso- och sjukvårdslagen (1982:763). 

 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

100 

4.11 Budgetförslag 

4.11.1 1:1 Myndigheten för vårdanalys 

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 1:1 Myndigheten för 
vårdanalys 
Tusental kronor 

2011 Utfall 10 753  
Anslags-
sparande 7 247

2012 Anslag 27 000 1 
Utgifts-
prognos 26 842

2013 Förslag 29 133   

2014 Beräknat 29 485 2  

2015 Beräknat 29 968 3  

2016 Beräknat 30 566 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 28 970 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 28 970 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 28 970 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Myndigheten för vård-
analys förvaltningskostnader. Myndigheten för 
vårdanalys inrättades den 1 januari 2011 och har 
varit under uppbyggnad under 2011 och 2012. 
Myndigheten har till uppgift att ur ett patient-, 
brukar- och medborgarperspektiv följa upp och 
analysera verksamheter och förhållanden inom 
hälso- och sjukvård, tandvård samt i gränssnittet 
mellan vård och omsorg.  

Under 2011 uppgick anslaget till 18 miljoner 
kronor och utfallet var cirka 10,8 miljoner kro-
nor. Skälet till att anslaget inte förbrukades var 
att myndigheten påbörjade sin verksamhet först 
i april 2011 och att myndigheten var under upp-
byggnad hela 2011. 

Regeringens överväganden 

Anslaget tillförs fr.o.m. 2013 cirka 2 miljoner 
kronor per år från socialtjänstområdet, från 
anslag 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersområdet. Ökningen av anslaget beror på 
att myndigheten fr.o.m. 2013 beräknas ha full 
kapacitet från att ha varit under uppbyggnad 
2012. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:1 Myndigheten för vårdanalys  
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 27 000 27 000 27 000 27 000

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 163 646 1 099 1 660

Beslut 1 970 1 881 1 912 1 950

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt –42 –43 –44

Förslag/ 
beräknat 
anslag 29 133 29 485 29 968 30 566

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 29 133 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Myndigheten för 
vårdanalys för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 29 485 000 kronor, 
29 968 000 kronor respektive 30 566 000 kronor. 

4.11.2 1:2 Statens beredning för 
medicinsk utvärdering 

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 1:2 Statens beredning för 
medicinsk utvärdering 
Tusental kronor 

2011 Utfall 56 140  
Anslags-
sparande 169

2012 Anslag 56 702 1 
Utgifts- 
prognos 55 277

2013 Förslag 57 062   

2014 Beräknat 58 108 2  

2015 Beräknat 62 112 3  

2016 Beräknat 63 406 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 56 981 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 59 874 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 59 875 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Statens beredning för 
medicinsk utvärderings (SBU) förvaltnings-
kostnader. Myndigheten har till uppgift att 
vetenskapligt utvärdera tillämpade och nya 
medicinska  metoder ur ett  samlat medicinskt,  
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ekonomiskt, socialt och etiskt perspektiv. SBU 
ska sammanställa utvärderingarna på ett enkelt 
och lättfattligt sätt samt sprida dem så att vård-
givare och andra berörda kan tillägna sig kun-
skapen. Myndigheten ska också kontinuerligt 
utveckla sitt arbete med att sprida utvärde-
ringarna så att dessa tillämpas i praktiken och 
leder till önskade förändringar inom hälso- och 
sjukvården, samt tillhandahålla snabba utred-
ningar på begränsade frågeställningar åt besluts-
fattare. Myndigheten ska även systematiskt 
identifiera, aktivt föra ut kunskap om samt ut-
värdera behandlingsmetoder i vården, vars 
effekter det saknas tillräcklig kunskap om.  

Under 2011 uppgick såväl anslaget som ut-
fallet till cirka 56 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden 

SBU har sedan 2011 i uppdrag att sammanställa 
kunskap om arbetsmiljöns betydelse för upp-
komsten av sjukdomar, med särskilt beaktande 
av kvinnors arbetsmiljöer. För detta arbete 
tilldelas myndigheten 5 miljoner kronor per år 
t.o.m. 2014. Medlen utbetalas från utgiftsområde 
13 Integration och jämställdhet, anslaget 3:1 Sär-
skilda jämställdhetsåtgärder. För 2015 och 2016 
beräknas anslaget 1:2 Statens beredning för medi-
cinsk utvärdering tillföras 3 miljoner kronor per 
år för denna verksamhet.  

 
Tabell 4.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:2 Statens beredning för medicinsk utvärdering 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 56 702 56 702 56 702 56 702

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 360 1 488 2 493 3 726

Beslut  3 000 3 062

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt  –82 –83 -85

Förslag/ 
beräknat 
anslag 57 062 58 108 62 112 63 406

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
 

Regeringen föreslår att 57 062 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Statens beredning för 
medicinsk utvärdering för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 
58 108 000 kronor, 62 112 000 kronor respektive 
63 406 000 kronor. 

4.11.3 1:3 Tandvårds- och 
läkemedelsförmånsverket 

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 1:3 Tandvårds- och 
läkemedelsförmånsverket 
Tusental kronor 

2011 Utfall 102 929  
Anslags- 
sparande 11 314

2012 Anslag 112 565 1 
Utgifts- 
prognos 111 405

2013 Förslag 113 333   

2014 Beräknat 115 346 2  

2015 Beräknat 117 306 3  

2016 Beräknat 119 716 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 113 173 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 113 172 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 113 173 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Tandvårds- och läke-
medelsförmånsverkets (TLV) förvaltnings-
kostnader. Ett av myndighetens huvuduppdrag 
är att fatta pris- och subventionsbeslut för läke-
medel och förbrukningsartiklar som ingår i 
läkemedelsförmånen i enlighet med de krav som 
ställs i lagen (2002:160) om läkemedelsförmåner 
m.m. TLV ska bidra till en ändamålsenlig och 
kostnadseffektiv läkemedelsanvändning samt 
god tillgänglighet till läkemedel. TLV ansvarar 
även för beslut om ersättningsberättigad tand-
vård, referenspriser, beloppsgränser samt ersätt-
ningsnivåer för det statliga tandvårdsstödet. TLV 
bestämmer även hur det generiska utbytet på 
apoteken ska se ut samt utövar tillsyn över 
apotekens efterlevnad av detta regelverk. Dess-
utom fastställer myndigheten apotekens 
handelsmarginal på receptbelagda läkemedel.  

Under 2011 uppgick TLV:s anslag till cirka 
111,3 miljoner kronor och utfallet var cirka 
109,5 miljoner kronor. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 4.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:3 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 112 565 112 565 112 565 112 565

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 768 2 944 4 907 7 320

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt –163 –166 –169

Förslag/ 
beräknat 
anslag 113 333 115 346 117 306 119 716

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 113 333 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Tandvårds- och läke-
medelsförmånsverket för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 
115 346 000 kronor, 117 306 000 kronor 
respektive 119 716 000 kronor. 

4.11.4 1:4 Tandvårdsförmåner m.m. 

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 1:4 Tandvårdsförmåner m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 4 965 673  
Anslags-
sparande 1 728 807

2012 Anslag 5 454 300 1 
Utgifts-
prognos 5 114 360

2013 Förslag 6 206 660   

2014 Beräknat 6 598 110   

2015 Beräknat 6 894 410   

2016 Beräknat 7 072 520   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera det statliga 
tandvårdsstödet som administreras av Försäk-
ringskassan. Anslaget omfattar både tandvårds-
ersättning enligt lagen (1962:381) om allmän 
försäkring och tandvårdsstöd enligt lagen 
(2008:145) om statligt tandvårdsstöd. En mindre 
del av anslaget används för stöd till Kompetens-
centrum på tandvårdsområdet. 

 

Under 2011 uppgick anslaget till cirka 
6,7 miljarder kronor medan utfallet blev cirka 
5 miljarder kronor. Avvikelsen i utfall gentemot 
budgeterat anslag förklaras bl.a. av en lägre 
volym besök än beräknat. 

Regeringens överväganden 

Under 2008 infördes ett nytt statligt tandvårds-
stöd i form av ett allmänt tandvårdsbidrag och 
ett skydd mot höga kostnader. För att finansiera 
reformen gjordes en generell ökning av anslaget. 
För 2008 ökade anslaget till 5,3 miljarder kronor 
och under 2009, då reformen fick helårseffekt, 
uppgick anslaget till cirka 7,3 miljarder kronor.  

Regeringen beräknade i budgetpropositionen 
för 2011 en satsning om 500 miljoner kronor per 
år fr.o.m. 2012 på detta anslag för särskilda stöd 
till patienter som på grund av långvarig sjukdom 
eller funktionsnedsättning har ökat behov av 
tandvård. I syfte att ge såväl tandvårdsaktörer 
som myndigheter tid att förbereda sig inför den 
nya reformen har ikraftträdandet senarelagts till 
den 1 januari 2013. Utgifterna för 2012 minskar 
därmed jämfört med vad som tidigare har beräk-
nats. I september 2011 lämnade regeringen 
propositionen om denna satsning till riksdagen. 
Av medlen föreslås 205 miljoner kronor tillföras 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
inom utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner för 2013, för de delar av stödet som 
ska utföras av landstingen. Utöver detta föreslås 
1,2 miljoner kronor 2013 tillföras anslaget 
1:5 Sveriges Domstolar inom utgiftsområde 4 
Rättsväsendet för handläggning av mål avseende 
statligt tandvårdsstöd. Vidare föreslås 13 miljo-
ner kronor 2013 tillföras anslaget 
2:1 Försäkringskassan inom utgiftsområde 10 
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning, för administration av de 
delar av det nya stödet som faller inom ramen 
för det statliga tandvårdsstödet. För ändamålen 
ovan beräknas anslagen ökas på motsvarande sätt 
från och med 2014. För 2013 föreslår regeringen 
att Försäkringskassan tillförs ytterligare 
10 miljoner kronor för avskrivningar och ränte-
kostnader kopplade till investeringar i it-stöd. 
Anslaget 2:1 Försäkringskassan beräknas för 
detta ändamål ökas med 10 miljoner kronor per 
år 2014–2017. 
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Tabell 4.15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:4 Tandvårdsförmåner m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 5 454 300 5 454 300 5 454 300 5 454 300

Förändring till följd av:  

Beslut 490 000 490 000 490 000 490 000

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar   

Volymer 481 560 873 010 1 169 310 1 347 420

Överföring 
till/från andra 
anslag –219 200 –219 200 –219 200 –219 200

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag 6 206 660 6 598 110 6 894 410 7 072 520

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 6 206 660 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Tandvårdsförmåner 
m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 6 598 110 000 kronor, 
6 894 410 000 kronor respektive 
7 072 520 000 kronor.  

4.11.5 1:5 Bidrag för 
läkemedelsförmånerna 

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag för 
läkemedelsförmånerna 
Tusental kronor 

2011 Utfall 22 557 320  
Anslags- 
sparande 642 680

2012 Anslag 22 550 000 1 
Utgifts- 
prognos 22 200 000

2013 Förslag 22 200 000   

2014 Beräknat 22 200 000   

2015 Beräknat 22 200 000   

2016 Beräknat 22 200 000   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Ändamålet med anslaget är att finansiera det sär-
skilda statsbidraget till landstingen för deras 
kostnader för läkemedelsförmånerna. Medlen 
syftar till att ändamålsenliga och säkra läkemedel 
ska kunna förskrivas till en rimlig kostnad för 
den enskilde. Statens ekonomiska ersättning till 
landstingen för kostnaderna för läkemedels-
förmånerna fastställs genom överenskommelser 
mellan staten och Sveriges Kommuner och 

Landsting (SKL). För 2012 har inget avtal teck-
nats ännu. Utbetalningarna till landstingen har i 
stället skett i form av ändringsbeslut av anslag 
1:5 Bidrag för läkemedelsförmånerna. 

Under 2011 uppgick anslaget till 
23,2 miljarder kronor medan utfallet blev ca 
22,6 miljarder kronor. Skillnaden mellan anslags-
nivå och utfall förklaras av att staten och SKL 
tecknade ett avtal för 2011 som uppgick till 
22,9 miljarder kronor. Bidraget utbetalas 
månadsvis, två månader i efterhand.  

Regeringens överväganden 

I avtalet för 2011 fanns reglerat att parterna, dvs. 
Socialdepartementet och SKL, skulle inleda 
diskussioner om förutsättningarna för att föra 
över ersättningen till anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning inom utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner. I avtalet för 
2011 kom därför parterna överens om att tillsätta 
en gemensam arbetsgrupp som bl.a. skulle 
genomföra en översyn av hur utjämningen kan 
utformas inom ramen för systemet för 
kommunalekonomisk utjämning. Gruppen 
redovisade i februari 2012 sin rapport, Ny 
behovsmodell för läkemedel?, till Social-
departementet och SKL.  

Högkostnadsskyddet för läkemedel m.m. 
höjdes från 1 800 kronor till 2 200 kronor från 
och med den första januari 2012. För patienter 
som hade hunnit påbörja en högkostnadsperiod 
före ikraftträdandet gällde den gamla bestäm-
melsen under resterande period.  

Höjningen innebär ökade intäkter för lands-
tingen. En uppdatering av högkostnadstrappan 
för läkemedel beräknas ge cirka 700 miljoner 
kronor i ökade avgiftsintäkter per år. För att de 
ökade avgiftsintäkterna för läkemedel ska 
komma landstingen till del ökades anslaget 1:1 
Kommunalekonomisk utjämning inom utgifts-
område 25 Allmänna bidrag till kommuner med 
350 miljoner kronor 2012 och med 700 miljoner 
kronor per år från och med 2013, i samband med 
budgetpropositionen för 2012. Anslaget 1:5 
Bidrag för läkemedelsförmånerna minskades i 
samma omfattning, eftersom landstingens kost-
nader för läkemedelsförmånerna reduceras när 
avgiftsintäkterna ökar.  
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Tabell 4.17 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:5 Bidrag för läkemedelsförmånerna 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 22 550 000 22 550 000 22 550 000 22 550 000

Förändring till följd av:  

Beslut –350 000 –350 000 –350 000 –350 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 22 200 000 22 200 000 22 200 000 22 200 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 22 200 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Bidrag för läkemedels-
förmånerna för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 22 200 000 000 kronor 
respektive år. 

4.11.6 1:6 Bidrag till folkhälsa och 
sjukvård 

Tabell 4.18 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till folkhälsa och 
sjukvård 
Tusental kronor 

2011 Utfall 907 947  
Anslags-
sparande 44 946

2012 Anslag 1 711 923 1 
Utgifts-
prognos 1 665 883

2013 Förslag 1 711 507 2  

2014 Beräknat 2 209 491   

2015 Beräknat 913 291   

2016 Beräknat 910 991   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 302 tkr avser beräknad statlig ålderspensionsavgift för 2013 sedan hänsyn 
tagits till regleringsbeloppet för 2010 som uppgick till –243 tkr. 

 
Anslagets ändamål är att genom riktade sats-
ningar arbeta för en kunskapsbaserad hälso- och 
sjukvård som håller en god tillgänglighet och 
stärker patientens delaktighet och valfrihet. In-
satser inom anslaget ska också förbättra förut-
sättningarna för att hälso- och sjukvårdens 
resultat följs upp på ett öppet och jämförbart 
sätt, samt att kunskap och erfarenheter tas till 
vara för att systematiskt förbättra hälso- och 
sjukvården. Från anslaget utbetalas också medel 
för att stärka hälsofrämjande hälso- och sjukvård 
och för insatser inom regeringens folk-
hälsoarbete m.m. Anslaget uppgick till 
944,8 miljoner kronor under 2011 och utfallet 
under samma år blev 907,9 miljoner kronor.  

Regeringens överväganden 

Under de senaste åren har ett antal utvecklings-
projekt för att stärka regeringens politik inom 
hälso- och sjukvårdsområdet påbörjats. Flera av 
dessa är långsiktiga åtaganden som kommer att 
kräva finansiering även under 2013 och framåt. 
Däribland kan nämnas satsningar inom cancer-
området, kvalitetsregister, Öppna jämförelser 
och strukturerad vårddokumentation m.m. 
Regeringens avsikt är att påbörjade åtaganden 
ska fullföljas med finansiering under 2013. 

Från anslaget utbetalas även medel i samband 
med överenskommelser med SKL för imple-
mentering av regeringens politik samt andra in-
satser och bidrag som ryms inom anslagets 
ändamål. Medel från anslaget fördelas även till 
insatser som är viktiga för folkhälsan samt till 
vissa internationella åtaganden inom området 
folkhälsa och sjukvård. 

Inom anslaget avsätts cirka 8,8 miljoner kro-
nor för ersättning för vissa kostnader och för-
luster som uppkommit till följd av myndighets-
ingripanden för att hindra spridning av smittsam 
sjukdom enligt smittskyddslagen (2004:168), 
miljöbalken och livsmedelslagen (2006:804) samt 
för ersättning till smittbärare enligt lagen 
(1989:225) om ersättning till smittbärare, samt 
cirka 300 000 kronor till statlig ålderspensions-
avgift avseende ersättning till smittbärare. 

I budgetpropositionen för 2011 aviserade 
regeringen en flerårig satsning på patientsäkerhet 
som till största delen består av ett årligt presta-
tionsbaserat stimulansbidrag till landstingen. 
Under 2011 uppgick satsningen till 500 miljoner 
kronor, och 2012 till 675 miljoner kronor. För 
2013 och 2014 aviserade regeringen 675 miljoner 
kronor per år för patientsäkerhetssatsningen.  

Vidare aviserade regeringen i budgetpropo-
sitionen för 2011 en särskild satsning under 
2012–2014 för förbättringar av vården och om-
sorgen av äldre. För 2013 och 2014 beräknas 
320 miljoner kronor per år för detta ändamål. 

Regeringen har sedan tidigare aviserat en sats-
ning kring forskning inom ämnesområdet 
farmaci om 4 miljoner kronor per år.  

Inom ramen för anslaget finansieras en sär-
skild satsning på kvalitetsregister. Regeringen 
har ingått en överenskommelse med Sveriges 
Kommuner och Landsting om utveckling och 
finansiering av de nationella kvalitetsregistren 
2012–2016. Satsningen uppgår till 220 miljoner 
kronor per år 2013–2016.  
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Anslaget ökades 2012 med 160 miljoner kro-
nor för satsningar på tillgänglighet, innefattande 
bl.a. stimulansbidrag för införande av LOV. För 
2013 och 2014 beräknas motsvarande satsning 
till 100 miljoner kronor per år. 

Inom anslaget finansieras även satsningar på 
bl.a. förbättrad cancervård, jämlik vård, Öppna 
jämförelser och insatser inom läkemedels-
området.  

Anslaget tillförs 8 miljoner kronor respektive 
4 miljoner kronor under 2013 till följd av att an-
slagen 091306 (2001) Ersättning till steriliserade 
i vissa fall samt 091309 (2005) Ersättning till 
talidomidskadade i vissa fall avskaffas på grund 
av den nya budgetlagstiftningen. Medlen får an-
vändas för att bevilja medel till personer som an-
söker om ersättning för sådana skador eller in-
grepp, i enlighet med de riktlinjer som tidigare 
använts.  

Vidare tillförs anslaget cirka 5 miljoner kronor 
per år fr.o.m. 2013, vilket sker genom en ned-
dragning av det under 2012 på statens budget 
uppförda anslaget 1:1 Hälso- och sjukvårdens 
ansvarsnämnd. Medlen får användas för kostna-
der kopplade till patientsäkerhet och patient-
klagomål i avvaktan på att frågan om möjligheten 
att överklaga Socialstyrelsens beslut om kritik 
enligt patientsäkerhetslagen är färdigbehandlad. 
En överklagandemöjlighet bedöms träda i kraft 
senast den 1 januari 2014. Efter ikraftträdandet 
är avsikten att medlen ska överföras till utgifts-
område 4 Rättsväsendet. Medlen avses användas 
för en förstärkning av Sveriges Domstolar för 
hantering av överklagandeärenden. Anslaget till-
förs fr.o.m. 2013 dessutom ytterligare 5 miljoner 
kronor för samma ändamål, då kostnaderna för 
domstolarna beräknas uppgå till 10 miljoner 
kronor per år. 

Regeringen har tidigare genom årliga beslut 
beviljat Ågrenska stiftelsen tillfälliga stöd för 
2008–2012 till en verksamhet för personer med 
sällsynta diagnoser. Mot bakgrund av föränd-
ringar i regeringsformen (prop. 2009/10:80, bet. 
2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304) och nya prin-
ciper för fördelningen av bidrag beslutade rege-
ringen i maj 2012 om förordningen (2012:316) 
om viss verksamhet på funktionshinders-
området. Förordningen täcker det verksamhets-
område som Ågrenska stiftelsen tidigare fått 
statsbidrag för. Regeringens avsikt är att samla 
de medel som fördelas genom förordningen på 
ett anslag. Mot denna bakgrund föreslår rege-
ringen att 1 650 000 kronor förs över från an-

slaget 1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård till an-
slaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersområdet, inom utgiftsområde 9 Hälso-
vård, sjukvård och social omsorg. 

Regeringen avser att föreslå att en ny lag ska 
träda i kraft den 1 juli 2013 och som innebär att 
personer som har meddelats beslut om avvisning 
eller utvisning men som håller sig undan verk-
ställighet av beslutet och personer som vistas i 
landet utan att ha ansökt om nödvändiga till-
stånd för detta ska erbjudas samma vård som 
asylsökande. För detta ändamål beräknas 
anslaget 1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård till-
föras 450 miljoner kronor 2014, samt 300 miljo-
ner kronor per år 2015 och framåt. Det högre 
beloppet 2014 beror på att landstingen kommer 
att kompenseras retroaktivt för den vård som 
bedrivs under det andra halvåret 2013. När det 
gäller frågan om på vilket sätt landstingen ska 
kompenseras avser regeringen att återkomma till 
riksdagen med en proposition. 

Regeringen avser att möjliggöra fortsatt drift 
av apotek i glesbygdsområden. Kostnaden för 
detta uppskattas till 20 miljoner kronor per år. 
Regeringen föreslår att detta belopp tillförs an-
slaget 2013. Från och med 2014 beräknas an-
slaget tillföras 20 miljoner kronor per år för 
ändamålet. 

Anslaget ökas 2013 med 30 miljoner kronor 
för en förstärkt satsning på specialistkompetens-
kurser för läkare under ST-utbildning. Även för 
2014 beräknas satsningen uppgå till 30 miljoner 
kronor. 

Anslaget föreslås minskas med 5 miljoner 
kronor 2013 för att möta det ökade behovet av 
stöd till trossamfund. En neddragning på samma 
nivå beräknas ske varje år fr.o.m. 2014. Anslaget 
9:2 Stöd till trossamfund, inom utgiftsområde 17 
Kultur, medier, trossamfund och fritid, ökas 
med motsvarande belopp. 

Socialdepartementet har under 2012 påbörjat 
ett arbete med att utveckla personliga hälso-
konton, som ska vara ett stöd för att förbättra 
och bibehålla hälsa (se avsnitt 4.9.1). Anslaget 
tillförs 40 miljoner kronor under 2013 för att ut-
veckla stöd för den enskilde vid planering, 
genomförande och uppföljning av livsstilsrelate-
rade förändringar, liksom hälso- och sjukvårds-
relaterade händelser. Från och med 2014 tillförs 
anslaget 100 miljoner kronor per år för detta 
ändamål. 
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Tabell 4.19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 711 923 1 711 923 1 711 923 1 711 923

Förändring till följd av:  

Beslut –5 000 493 000 –802 000 –802 000

Överföring 
till/från andra 
anslag 4 584 4 568 3 368 1 068

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 711 507 2 209 491 913 291 910 991

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 1 711 507 000 kronor an-
visas under anslaget 1:6 Bidrag till folkhälsa och 
sjukvård under 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 2 209 491 000 kronor, 
913 291 000 kronor respektive 910 991 000 kro-
nor.  

4.11.7 1:7 Sjukvård i internationella 
förhållanden 

Tabell 4.20 Anslagsutveckling 1:7 Sjukvård i internationella 
förhållanden 
Tusental kronor 

2011 Utfall 649 524  
Anslags-
sparande –54 000

2012 Anslag 691 692 1 
Utgifts-
prognos 637 441

2013 Förslag 635 766   

2014 Beräknat 640 443   

2015 Beräknat 657 625   

2016 Beräknat 670 214   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera ersättning för 
sjukvård i internationella förhållanden. 
Administrationen sköts av Försäkringskassan 
och grundar sig på fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt (EUF-fördraget) och 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) 
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning 
av de sociala trygghetssystemen. Under 2011 
uppgick anslaget till 623 miljoner kronor och 
utfallet under samma år blev 650 miljoner kro-
nor. Tilldelad anslagskredit uppgick till 
55 miljoner kronor. 

Kostnader för sjukvård i internationella för-
hållanden har kopplingar till det svenska EU-

medlemskapet och till sjukvårdsavtal som 
Sverige tecknat med andra länder. Kostnaderna 
inom anslaget kan delas upp i fyra olika områden 
– turistvård, sjuk- och tandvårdstjänster, 
pensionärsvård samt konventionsvård. 

Med termen turistvård avses vård för svenska 
turister som blivit sjuka i samband med tillfällig 
vistelse i annat EU-land samt vård för stud-
erande och utsända. I begreppet ingår även 
planerad vård efter förhandstillstånd. Begreppet 
sjuk- och tandvårdstjänster avser kostnader i 
samband med ersättningar i enlighet med EUF-
fördragets artiklar 56–57 om den fria rörligheten 
för tjänster. I begreppet pensionärsvård ingår 
vård för svenska pensionärer som valt att bosätta 
sig i annat medlemsland. Termen konventions-
vård avser kostnader till följd av bilaterala över-
enskommelser om vårdförmåner och betalnings-
avståenden med länder inom och utanför EU. 

Kostnaderna för sjukvård i internationella 
förhållanden har stigit i och med ett ökat 
europeiskt samarbete, en utvidgad union, en 
ökad rörlighet över gränserna samt en ökad kun-
skap om rättigheter och möjligheter i ett inte-
grerat Europa.  

Europaparlamentet och Europeiska unionens 
råd antog den 9 mars 2011 direktivet 
2011/24/EU om tillämpningen av patienträttig-
heter vid gränsöverskridande hälso- och sjuk-
vård. Bakgrunden till direktivet är ett antal 
domar i EU-domstolen som slagit fast att 
sjukvård, oavsett hur den är finansierad och 
organiserad, träffas av EUF-fördragets regler om 
fri rörlighet för tjänster. Patienter har därför rätt 
till ersättning från sitt hemland för vård utförd i 
andra EU-länder på samma villkor som gäller för 
vård i hemlandet. Enligt direktivets bestäm-
melser ska medlemsstaterna senast den 
25 oktober 2013 genomföra nödvändiga änd-
ringar i nationell lagstiftning i överensstämmelse 
med vad som föreskrivs i direktivet (se avsnitt 
4.6.3).  

Regeringens överväganden 

Kostnaden för sjukvårdsförmånerna i inter-
nationella förhållanden har kopplingar till det 
svenska medlemskapet i EU och till avtal om 
sjukvårdsförmåner som Sverige tecknat med 
andra länder. Med medlemskapet i EU följer ett 
kostnadsansvar för sjukvård som lämnas i andra 
EU-länder till personer som är försäkrade i 
Sverige samt till svenska pensionärer som är bo-
satta i en annan medlemsstat. På motsvarande 
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sätt har andra medlemsstater ett kostnadsansvar 
gentemot Sverige. Utgifterna bestäms av fak-
torer som till övervägande del är svåra att på-
verka – människors mönster för boende, studier, 
arbete och resande. Eftersläpningen i debite-
ringen för turist- och pensionärsvården bidrar 
också till osäkerheten i prognoserna för vård i 
internationella förhållanden. 

För att finansiera ökade kostnader föreslår 
regeringen att anslaget tillförs 108 miljoner kro-
nor 2012 i samband med ändringsbudget (prop. 
2012/13:2). 

 
Tabell 4.21 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:7 Sjukvård i internationella förhållanden 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 583 692 583 692 583 692 583 692

Förändring till följd av:  

Beslut   

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar –420 –5 186 161 963 79 559

Volymer 52 494 61 937 –88 030 6 963

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag 635 766 640 443 657 625 670 214

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 635 766 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Sjukvård i internationella 
förhållanden för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 640 443 000 kronor, 
657 625 000 kronor respektive 670 214 000 kro-
nor. 

4.11.8 1:8 Bidrag till psykiatri 

Tabell 4.22 Anslagsutveckling 1:8 Bidrag till psykiatri 
Tusental kronor 

2011 Utfall 747 611  
Anslags- 
sparande 140 331

2012 Anslag 867 330 1 
Utgifts- 
prognos 894 096

2013 Förslag 863 263   

2014 Beräknat 860 270   

2015 Beräknat 858 965   

2016 Beräknat 858 965   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Anslaget används för insatser inom psykiatri och 
psykisk hälsa. Under 2011 uppgick anslaget till 
888 miljoner kronor och utfallet var 748 miljoner 
kronor. Av överskottet har 50 miljoner kronor 
sparats till 2012 för överenskommelsen med 
Sveriges Kommuner och Landsting om förbätt-
ringar inom den psykiatriska heldygnsvården. 
Resterande överskott beror till stor del på att 
flera av de insatser som har pågått sedan 2009 
avslutades under 2011 och således inte behövde 
lika mycket medel som tidigare år. Ett annat skäl 
är att regeringen presenterade inriktningen för 
den nya satsningen, PRIO psykisk ohälsa, först 
under våren 2012. 

Under 2012 har regeringen avsatt cirka 
867 miljoner kronor för att förebygga psykisk 
ohälsa och utveckla och förbättra vården och 
omsorgen för personer med psykisk ohälsa. In-
satserna har i huvudsak bestått av en bred över-
enskommelse mellan regeringen och SKL samt 
ett antal uppdrag till olika myndigheter och 
organisationer. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden  

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 30 000 000 kronor 2014–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den grund-

forskning som finansieras av Vetenskapsrådet 
bedrivs vanligen i form av fleråriga projekt. 
Följaktligen medför finansiering av forskning i 
form av stöd till anställningar fleråriga åtagan-
den. Regeringen bör därför bemyndigas att un-
der 2013 för anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 30 000 000 kronor 2014–2018. 
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Tabell 4.23 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall  
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat  
2014 

Beräknat 
2015–2018 

Ingående åtaganden 10 739 16 932 21 000   

Nya åtaganden 11 233 14 459 21 000   

Infriade åtaganden –5 040 –10 391 –12 000 –12 000 –18 000 

Utestående 
åtaganden 16 932 21 000 30 000   

Erhåller/föreslaget 
bemyndigande 21 000 21 000 30 000   

 
 
 

Regeringens överväganden  

Området psykisk ohälsa är ett av regeringens 
mest prioriterade områden. Regeringen 
beslutade i maj 2012 om handlingsplanen PRIO 
psykisk ohälsa 2012–2016 som syftar till att 
skapa förutsättningar för en långsiktig kraft-
samling hos huvudmännen samt andra berörda 
aktörer för att förebygga psykisk ohälsa och att 
utveckla vården och omsorgen till personer med 
psykisk ohälsa. Barn och unga samt personer 
med omfattande eller komplicerad problematik 
är särskilt prioriterade i handlingsplanen. En 
viktig utgångspunkt för satsningen är att bygga 
på den satsning som har pågått 2007–2011 och 
säkra hållbarheten i redan genomförda åtgärder. 

Inom ramen för regeringens psykiatrisatsning 
har regeringen tidigare, efter beslut i riksdagen, 
gjort överföringar mellan anslaget 1:8 och anslag 
inom andra utgiftsområden, bl.a. till Karolinska 
institutet för utökat antal platser på psykolog-
programmet. Dessa överföringsbelopp kommer 
att förändras årligen i takt med att programmet 
byggs ut till full volym. Under 2013 omfattar 
psykologprogrammet vid Karolinska institutet 
cirka 15,5 miljoner kronor för plats- och studie-
medelskostnader.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.24 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:8 Bidrag till psykiatri 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 867 330 867 330 867 330 867 330

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag –4 067 –7 060 –8 365 –8 365

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 863 263 860 270 858 965 858 965

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 863 263 000 kronor an-
visas under anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 860 270 000 kronor, 858 965 000 kronor 
respektive 858 965 000 kronor. 

4.11.9 1:9 Prestationsbunden vårdgaranti 

Tabell 4.25 Anslagsutveckling 1:9 Prestationsbunden 
vårdgaranti 
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 000 000  
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 1 000 000 1 
Utgifts- 
prognos 1 000 000

2013 Förslag 1 000 000   

2014 Beräknat 1 000 000   

2015 Beräknat 1 000 000   

2016 Beräknat 1 000 000   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Anslaget används för statsbidrag till landstingen 
för att kontinuerligt arbeta med att förbättra till-
gängligheten till hälso- och sjukvården. Rege-
ringen och Sveriges Kommuner och Landsting 
(SKL) kommer årligen överens om hur medlen 
ska fördelas. Fördelningen sker med hjälp av en 
resultatbaserad ersättningsmodell. Medlen ska 
ses som en stimulansåtgärd för att landstingen 
ska uppnå en ytterligare förbättrad tillgänglighet. 
Syftet är att eliminera de vårdköer som i dag 
medför förlängt lidande för patienterna, för-
svårar behandlingar och ökar samhällets kost-
nader för hälso- och sjukvården. För 2011 upp-
gick såväl anslaget som utfallet till 1 miljard 
kronor. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har sedan 2008 ingått överens-
kommelser med SKL om en nationell satsning 
för en fungerande vårdgaranti, den s.k. Kö-
miljarden. Överenskommelsen omfattar 
1 miljard kronor per år 2010–2013 och revideras 
årligen. I överenskommelsen regleras de kriterier 
som landstingen ska uppfylla för att statliga bi-
drag ska utbetalas. I överenskommelsen för 2011 
kom parterna överens om att ändra prestations-
kraven för att skynda på arbetet med att för-
bättra tillgängligheten. Det innebär att lands-
tingen ska erbjuda vård inom 60 dagar i stället 
för 90 dagar. Orsaken till detta är att vård-
garantins 90-dagarsgränser numera regleras i 
hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) och i för-
ordningen (2010:349) om vårdgaranti. Vid av-
stämningen av 2011 års resultat konstaterades att 
trots att kraven har ökat i jämförelse med 
överenskommelsen året innan klarade 16 av 21 
landsting av att ge åtminstone 80 procent av 
patienterna vård inom överenskommelsens gräns 
på 60 dagar för antingen besök eller behandling 
eller både och. En utförligare beskrivning av 
arbetet med Kömiljarden ges i avsnitt 4.5.1. I 
slutet av 2011 ingicks överenskommelsen som 
gäller för 2012 års Kömiljard. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.26 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:9 Prestationsbunden vårdgaranti 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 1 000 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:9 Prestationsbunden vård-
garanti för 2013. För 2014, 2015 och 2016 be-
räknas anslaget till 1 000 000 000 kronor 
respektive år. 

4.11.10  1:10 Bidrag för mänskliga 
vävnader och celler 

Tabell 4.27 Anslagsutveckling 1:10 Bidrag för mänskliga 
vävnader och celler 
Tusental kronor 

2011 Utfall 74 000  
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 74 000 1 
Utgifts- 
prognos 72 126

2013 Förslag 74 000   

2014 Beräknat 74 000   

2015 Beräknat 74 000   

2016 Beräknat 74 000   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bidrag för mänskliga väv-
nader och celler. Europaparlamentet och rådet 
antog den 31 mars 2004 ett direktiv 
(2004/23/EG) om fastställande av kvalitets- och 
säkerhetsnormer för donation, tillvaratagande, 
kontroll, bearbetning, konservering, förvaring 
och distribution av mänskliga vävnader och 
celler. Direktivet har genomförts i svensk rätt 
genom lagen (2008:286) om kvalitets- och 
säkerhetsnormer vid hantering av mänskliga 
vävnader och celler. För 2011 uppgick såväl an-
slaget som utfallet till 74 miljoner kronor. 
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Regeringens överväganden 

Sjukvårdshuvudmännens kostnader för genom-
förandet i Sverige av de krav direktivet ställer 
beräknades till 119 miljoner kronor per år under 
tio år, 2008–2017. Av dessa utbetalas 45 miljo-
ner kronor via anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning inom utgiftsområde 25 Allmänna 
bidrag till kommuner. Resterande medel ut-
betalas via detta anslag. 

 
Tabell 4.28 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Bidrag för mänskliga vävnader och celler 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 74 000 74 000 74 000 74 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 74 000 74 000 74 000 74 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 74 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:10 Bidrag för mänskliga 
vävnader och celler för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 74 000 000 kronor 
respektive år. 

4.11.11   1:11 Läkemedelsverket 

Tabell 4.29 Anslagsutveckling 1:11 Läkemedelsverket 
Tusental kronor 

2011 Utfall 113 190  
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 113 190 1 
Utgifts-
prognos 110 323

2013 Förslag 113 190   

2014 Beräknat 113 190   

2015 Beräknat 113 190   

2016 Beräknat 113 190   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för vissa verksamheter vid 
Läkemedelsverket. Verksamheterna omfattar 
bl.a. marknadsbevakningen för medicintekniska 
produkter, utökade ansvarsområden till följd av 
lagen (2006:496) om blodsäkerhet och lagen 
(2008:286) om kvalitets- och säkerhetsnormer 

vid hantering av mänskliga vävnader och celler, 
samt ökade kostnader för Läkemedelsverket till 
följd av ny lagstiftning på EU-nivå inom om-
rådena för kosmetika, medicinteknik och avan-
cerade terapier. De omfattar även myndighetens 
ökade kostnader efter apoteksomregleringen, 
bl.a. Giftinformationscentralen, producent-
oberoende läkemedelsinformation och 
centrumet för bättre läkemedelsanvändning. För 
2011 uppgick såväl anslaget som utfallet till 
113,2 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden  

Tabell 4.30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Läkemedelsverket 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 113 190 113 190 113 190 113 190

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 113 190 113 190 113 190 113 190

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 113 190 000 kronor an-
visas under anslaget 1:11 Läkemedelsverket för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 113 190 000 kronor respektive år. 

4.11.12   8:1 Socialstyrelsen 

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 8:1 Socialstyrelsen 
Tusental kronor 

2011 Utfall 880 768  
Anslags-
sparande 44 943

2012 Anslag 953 409 1 
Utgifts- 
prognos 955 571

2013 Förslag 741 246   

2014 Beräknat 486 486 2  

2015 Beräknat 495 339 3  

2016 Beräknat 506 051 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 476 086 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 476 087 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 476 087 tkr i 2013 års prisnivå. 

 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

111 

Anslaget används för Socialstyrelsens förvalt-
ningskostnader.  

Socialstyrelsen är förvaltningsmyndighet för 
verksamhet som rör hälso- och sjukvård och 
annan medicinsk verksamhet, tandvård, hälso-
skydd, smittskydd, socialtjänst, stöd och service 
till vissa funktionshindrade samt frågor om 
alkohol och missbruksmedel. Socialstyrelsen ska 
verka för en god hälsa och social välfärd samt för 
stödinsatser, omsorg och vård av hög kvalitet på 
lika villkor för hela befolkningen. 

Socialstyrelsen har även ett samlat ansvar, 
sektorsansvar, för genomförande av de handi-
kappolitiska målen med anknytning till Social-
styrelsens verksamhetsområde. Socialstyrelsen 
ska inom ramen för detta ansvar vara samlande, 
stödjande och pådrivande i förhållande till övriga 
berörda parter. 

Inom ramen för ovanstående verksamheter 
har Socialstyrelsen tre huvuduppgifter. Social-
styrelsen ska bygga upp och sprida kunskap, 
arbeta med regelgivning och utöva tillsyn. 

Inom verksamhetsgrenen kunskap samlar 
myndigheten in, sammanställer, analyserar och 
förmedlar kunskap inom sina ansvarsområden 
genom statistikframställning, uppföljning, ut-
värdering och epidemiologiska studier. Social-
styrelsens arbete ska bidra till att vård och om-
sorg baseras på vetenskap och beprövad erfaren-
het, och att patienter, klienter och brukare får 
god vård, omsorg och service. 

Normeringsarbetet handlar om att ta fram 
föreskrifter och allmänna råd inom hälso- och 
sjukvård, smittskydd, hälsoskydd och social-
tjänst. Socialstyrelsen utformar även nationella 
riktlinjer för vård, behandling och omsorg, 
klassifikationer av sjukdomar och åtgärder, 
rekommenderade termer och begrepp samt 
kompetensbeskrivningar. Normeringen ska vara 
ett stöd för de verksamhetsansvariga och perso-
nalen i deras arbete med att höja kvaliteten och 
öka säkerheten och effektiviteten. 

Tillsynsverksamheten kontrollerar på olika 
sätt att lagstiftningen följs inom hälso- och sjuk-
vård, smittskydd och hälsoskydd och social-
tjänst. Länsstyrelsernas tillsyns- och tillstånds-
verksamhet enligt socialtjänstlagen (2001:453, 
SoL) och lagen (1993:387) om stöd och service 
till vissa funktionshindrade (LSS) inordnades år 
2010 i Socialstyrelsen och verksamheten har 
organisatoriskt samordnats med Socialstyrelsens 
tillsyn av hälso- och sjukvården. Även tillsynen 

av SiS institutioner är sedan 2010 en uppgift för 
Socialstyrelsen. 

Under 2011 uppgick anslaget till cirka 
900 miljoner kronor och utfallet var cirka 
881 miljoner kronor.  

 
Tabell 4.32 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 29 977 0 25 854 4 123

Prognos 2012 31 400 0 28 745 2 655

Budget 2013 31 500 0 29 000 2 500

 
Intäkterna för offentligrättslig verksamhet avser 
vitesbelopp inom omsorgen samt avgifter för 
utfärdandet av legitimationer och tillstånd 
rörande blodverksamhet och verksamhet som 
rör insamling, kontroll, framställning, förvaring 
och distribution av vävnader och celler. Myndig-
heten disponerar inte någon del av intäkterna för 
detta, utan dessa inlevereras i sin helhet till stats-
budgetens inkomstsida. Överskottet kommer 
från vitesbeloppen. 

 
Tabell 4.33 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 21 625 15 645 5 980

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 21 400 16 195 5 205

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 21 500 16 500 5 000

(varav tjänsteexport) 0 0 0

 
Avgiftsintäkterna under 2011 för uppdrags-
verksamhet bestod av avgifter för material, data- 
och statistikproduktion samt för försäljning av 
rapporter, skrifter, konferenser m.m. För 
publikationer ingår endast tryck- och form-
givningskostnader, inte personalkostnader. 

Anskaffning av läkemedel kommer under det 
närmaste året att ske i dialog med Regerings-
kansliet varför inget belopp anges. I kostnaderna 
för försäljning av rapporter, skrifter, konferenser 
m.m. ingår tryckkostnader, lagring, distribution 
grafisk form och fotografier. Kostnader för 
personal, språkgranskning och översättning in-
går inte. 
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Regeringens överväganden 

Socialstyrelsens anslag ökas med 750 000 kronor 
2013 till följd av utvidgade uppgifter för att be-
gränsa fusk och felaktigheter i assistans-
ersättningen i enlighet med de förslag som läm-
nas i denna proposition (se avsnitt 7.16). Från 
och med 2014 beräknas anslaget öka med 
1,5 miljoner kronor per år för samma ändamål.  

Under förutsättning att nödvändiga beslut 
fattas av riksdagen kommer en ny tillsyns-
myndighet för hälso- och sjukvård samt social-
tjänst att inrättas. Nuvarande tillsynsverksamhet 
enligt främst patientsäkerhetslagen (2010:659), 
socialtjänstlagen (2001:453) och lagen 
(1993:387) om stöd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) vid Socialstyrelsen kommer 
att brytas ut och en ny renodlad tillsyns- och 
tillståndsmyndighet, Inspektionen för vård och 
omsorg, inrättas. Syftet är att tillsynsarbetet ska 
stå självständigt från normering, kunskaps-
utveckling och bidragsgivning. Den nya myndig-
heten beräknas inleda sin verksamhet den 1 juni 
2013 och sortera under Socialdepartementet. 
Anslaget 8:1 Socialstyrelsen föreslås därför 
minskas 2013 med 274 miljoner kronor. Från 
och med 2014 beräknas anslaget minska med 
470 miljoner kronor per år. Anslaget 8:2 
Inspektionen för vård och omsorg föreslås öka 
med motsvarande belopp. 

Regeringen avser att förstärka tillsynen av 
hälso- och sjukvård och äldreomsorg. Anslaget 
8:1 Socialstyrelsen föreslås därför öka med 
73 miljoner kronor 2013. Regeringens samman-
tagna satsning på tillsyn 2013 uppgår till 
175 miljoner kronor, vilket fördelas på anslagen 
8:1 och 8:2 eftersom tillsynsverksamheten 
kommer att överföras till en ny myndighet den 
1 juni 2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.34 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
8:1 Socialstyrelsen 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 953 409 953 409 953 409 953 409

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 3 846 24 756 42 556 64 093

Beslut 57 673 –14 912 –15 184 –15 512

Överföring 
till/från andra 
anslag –275 141 –476 951 –485 630 –496 132

Övrigt 1 459 185 188 192

Förslag/ 
beräknat 
anslag 741 246 486 486 495 339 506 051

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 741 246 000 kronor an-
visas under anslaget 8:1 Socialstyrelsen för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
486 486 000 kronor, 495 339 000 kronor respek-
tive 506 051 000 kronor. 

4.11.13   8:2 Inspektionen för vård och 
omsorg 

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 8:2 Inspektionen för vård 
och omsorg 
Tusental kronor 

2011 Utfall 0  
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 0 1 
Utgifts- 
prognos 0

2013 Förslag 376 200   

2014 Beräknat 650 990 2  

2015 Beräknat 634 652 3  

2016 Beräknat 645 132 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 274 200 tkr i 2013 års prisnivå, en överföring från Socialstyrelsen 
om 195 800 tkr samt ett tillskott om 175 000 tkr. 
3 Motsvarar 274 200 tkr i 2013 års prisnivå, 195 800 tkr i 2014 års prisnivå samt 
ett tillskott om 150 000 tkr. 
4 Motsvarar 274 200 tkr i 2013 års prisnivå, 195 800 tkr i 2014 års prisnivå samt 
ett tillskott om 150 000 tkr. 
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Anslaget kommer från den 1 juni 2013 att få 
användas av den då nyinrättade myndigheten 
Inspektionen för vård och omsorg. Anslaget får 
användas för tillsynsverksamhet, tillstånds-
verksamhet och myndighetens förvaltnings-
kostnader. 

Regeringens överväganden 

Ett nytt anslag, 8:2 Inspektionen för vård och 
omsorg, förs upp på statsbudgeten. Regeringen 
avser att inrätta en ny renodlad tillsynsmyndig-
het, Inspektionen för vård och omsorg, den 
1 juni 2013. Genom inrättandet av Inspektionen 
för vård och omsorg tydliggörs tillsynens obero-
ende ställning i förhållande till normering, 
kunskapsutveckling och bidragsgivning. 
Myndigheten ska kunna utöva tillsyn av 
verksamheter inom hälso- och sjukvård och 
socialtjänst, såväl i kommunal som i privat regi.  

De nuvarande tillsyns- och tillståndsverksam-
heter som Socialstyrelsen ansvarar för, enligt 
främst patientsäkerhetslagen (2010:659), social-
tjänstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om 
stöd och service till vissa funktionshindrade samt 
vissa andra verksamheter, avses flyttas från 
Socialstyrelsen till Inspektionen för vård och 
omsorg. Anslaget 8:1 Socialstyrelsen föreslås 
minskas med 274 miljoner kronor 2013. Från 
och med 2014 beräknas motsvarande belopp till 
470 miljoner kronor per år.  

Regeringen avser att förstärka tillsynen av 
hälso- och sjukvård och äldreomsorg, dels ge-
nom en permanent resursförstärkning för till-
synen, dels genom förstärkning för utveckling av 
it-system, register, metodutveckling, kunskaps-
överföring m.m. Anslaget 8:2 Inspektionen för 
vård och omsorg föreslås därför öka med 
102 miljoner kronor 2013. För 2014 beräknas 
anslaget ökas med 175 miljoner kronor och för 
åren 2015–2016 med 150 miljoner kronor per år. 
För 2017 och framåt beräknas en förstärkning 
med 90 miljoner kronor per år. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.36 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
8:2 Inspektionen för vård och omsorg 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 0 5 990 14 652 25 132

Beslut 102 000 175 000 150 000 150 000

Överföring 
till/från andra 
anslag 274 200 470 000 470 000 470 000

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 376 200 650 990 634 652 645 132

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 376 200 000 kronor an-
visas under anslaget 8:2 Inspektionen för vård och 
omsorg för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 650 990 000 kronor, 
634 652 000 kronor respektive 645 132 000 kro-
nor. 

4.12 Övrig verksamhet 

4.12.1 Läkemedelsverket 

Läkemedelsverket är den myndighet som an-
svarar för godkännande och kontroll av läke-
medel, naturläkemedel och medicintekniska 
produkter. Verket utövar även tillsyn över kos-
metiska och hygienprodukter. Läkemedelsverket 
har vidare ett sektorsansvar för miljöfrågor med 
anknytning till verkets verksamhetsområde. 
Läkemedelsverket ska bidra till att uppfylla målet 
för hälso- och sjukvårdspolitiken genom att bl.a. 
verka för en säker och rationell läkemedels-
användning.  
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Läkemedelsverkets intäkter för avgifter, an-
slag och bidrag uppgick 2011 till ca 646,5 miljo-
ner kronor. Kostnaderna uppgick till ca 
565,2 miljoner kronor. Årets kapitalförändring 
uppgick därmed till cirka 81 miljoner kronor. 
Myndighetskapitalet hade vid utgången av 2011 
ett underskott på drygt 22 miljoner kronor. 
Läkemedelsverket har fram till och med ut-
gången av 2010 finansierats till övervägande del 
av avgifter som betalas in av företag i enlighet 
med förordningen (1993:595) om avgifter för 
den statliga kontrollen av läkemedel. Läke-
medelsverket redovisar en resultatförbättring om 
cirka 36 miljoner kronor för 2011 i förhållande 
till 2010. Resultatet kan härledas dels till ökade 
intäkter av anslag, dels till minskade avskriv-
nings- och nedskrivningskostnader. 

I tabell 4.37 redovisas Läkemedelsverkets av-
giftsfinansierade verksamhet. 

 
Tabell 4.37 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 1 584 520 350 –440 621 81 313

Prognos 2012 2 855 520 124 –502 979 20 000

Budget 2013 2 855 525 000 –537 855 –10 000

 
Förutsättningarna för Läkemedelsverket att ut-
öva sin roll som central förvaltningsmyndighet 
på läkemedelsområdet har förändrats under de 
senaste åren, bland annat som en konsekvens av 
omregleringen på apoteksområdet. Behovet av 
samarbete med och stöd till andra myndigheter 
och andra aktörer har ökat och arbetet har blivit 
mer komplext i takt med att ambitionerna på 
Läkemedelsverket höjts. Verkets uppgifter stäl-
ler höga krav på kompetens och samordning 
inom myndigheten. Regeringen anser att verket 
är på god väg med att tillrättalägga de styrnings- 
och uppföljningsprogram samt den ekonomiska 
obalans som har uppstått vid tidigare års bris-
tande kontroll. Läkemedelsverket arbetar dess-
utom vidare med att behålla och vidare öka 
kostnadsmedvetenheten i organisationen.  

Under 2011 har Läkemedelsverket fortsatt att 
arbeta för att minska ärendebalanser för ansök-
ningar om nationella läkemedelsgodkännanden. 
Balansen har återigen minskat under året efter-
som verket avslutade betydligt fler nationella 
ansökningar, 152 stycken, än vad som inkom, 
108 stycken. 

Det är viktigt att kunskapsspridningen till 
hälso- och sjukvården planeras och utförs på ett 
sådant sätt att staten så långt som möjligt 
uppfattas som en samordnad aktör av huvud-
männen. Läkemedelsverket deltar i myndig-
heternas samordningsgrupp där även Social-
styrelsen, Statens beredning för medicinsk 
utvärdering och Tandvårds- och läkemedels-
förmånsverket deltar i syfte att ha en kontinuer-
lig dialog om ansvarsfördelningen mellan 
myndigheterna. Läkemedelsverket och Tand-
vårds- och läkemedelsförmånsverket har erbjudit 
gemensamma vetenskapliga rådgivningsmöten 
för läkemedelsindustrin. Syftet med mötena är 
att bidra till en ändamålsenlig och kostnads-
effektiv läkemedelsanvändning.  

Regeringen uppdrog under 2011 åt Läke-
medelsverket (Centrum för bättre läkemedels-
användning) att samordna och följa upp arbetet 
med att genomföra den nationella läkemedels-
strategin. Ett kansli har börjat byggas upp på 
verket under året. 

Läkemedelsverket fortsätter sitt arbete med 
att motverka olagliga läkemedel. Den 
30 december 2011 presenterade verket rapporten 
Läkemedelsverkets arbete för att motverka olag-
liga läkemedel. I rapporten konstaterar verket 
bland annat att det i dagsläget saknas underlag 
för att uppskatta de medicinska och samhälls-
ekonomiska kostnaderna för olagliga läkemedel i 
Sverige. I rapporten finns också förslag på hur 
kunskapsläget ska förbättras. Läkemedelsverket 
lyfter bl.a. fram ett behov av information till 
vissa riskgrupper, samt att medvetenheten om 
olagliga läkemedel måste öka inom både 
apoteksbranschen och hälso- och sjukvården.  

Uppföljning av läkemedel i klinisk vardag är 
avgörande för att kunna värdera nyttan av ett 
läkemedel. Läkemedelsverket fick därför i upp-
drag i sitt regleringsbrev för 2011 att fullfölja den 
inventering av s.k. best practice för uppföljning 
av läkemedels effekter i klinisk praxis som hade 
påbörjats under 2010. I rapporten konstaterar 
Läkemedelsverket bl.a. att det saknas vissa vik-
tiga data för uppföljning av läkemedels nytta i 
klinisk praxis exempelvis när det gäller hälso-
ekonomi och miljöpåverkan. 

Läkemedelsverket har under 2011 fortsatt att 
vara involverat internationellt och har under året 
behållit sin ställning inom EU och låg i topp när 
det gäller antalet rapportörskap i den centrala 
godkännandeproceduren. Att Läkemedelsverket 
i så hög utsträckning utses till rapportör visar på 
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ett fortsatt stort förtroende för verket via tidi-
gare utredningar, engagemang inom EU och in-
satser t.ex. inom vetenskaplig rådgivning. Detta 
ligger väl i linje med regeringens intentioner att 
verket fortsatt ska ha en hög profil i det inter-
nationella arbetet såväl vad beträffar EU som 
globalt.  

Läkemedelsverket har också fått en ny utökad 
roll till följd av omregleringen av apoteks-
marknaden vilket ställer nya och förändrade krav 
på samverkan med nya aktörer. Förutom 
administrativ tillsyn gör verket inspektioner på 
fältet. Dessa genomförs i förebyggande syfte, 
stickprovsmässigt samt på förekommen anled-
ning. 

4.12.2 Bolag med statligt ägande inom 
apotekssektorn 

Från och med den 15 mars 2012 ligger ansvaret 
för förvaltning av Apoteket AB och Apoteks-
gruppen i Sverige Holding AB hos Finans-
departementet. För information om dessa bolag 
hänvisas därför till utgiftsområde 24 Näringsliv, 
avsnitt 3.6. 

Apotekens Service AB 

Apotekens Service AB har inrättats för att 
genom sin verksamhet skapa förutsättningar för 
en väl fungerande konkurrens på apoteks-
marknaden genom att ge öppenvårdsapoteken 
tillgång till databaser, register och annan 
samhällsnyttig infrastruktur på likvärdiga och 
icke-diskriminerande villkor. Andra uppgifter 
som bolaget har är bl.a. att förmedla ersättning 
från landstingen till öppenvårdsapoteken enligt 
förordningen (2007:687) om läkemedelsför-
måner m.m. Finansieringen av bolagets verk-
samhet sker huvudsakligen genom att man tar ut 
en avgift, som fastställs av Tandvårds- och läke-
medelförmånsverket (TLV), av apoteks-
aktörerna. I mars 2010 övergick Apotekens Ser-
vice AB i direkt statlig ägo genom utdelning från 
dåvarande OAB. 

Under 2011 uppgick rörelsens intäkter till 
258 miljoner kronor och resultatet efter skatt till 
–2,17 miljoner kronor. Enligt bolagsordningen 
ska det inte ske någon vinstutdelning till aktie-
ägaren. Vinsten ska, i den mån den inte reser-
veras, användas för att främja bolagets ändamål.  

Bolaget fick under 2011 i uppdrag från 
Sveriges Kommuner och Landsting via Center 
för eHälsa i samverkan, CeHis, att utveckla en 
Nationell ordinationsdatabas, NOD, för vården. 
Bolaget fick även i uppdrag av Läkemedelsverket 
att utveckla ett webbaserat it-stöd för antidoter. 
Huvudsyftet med it-stödet är att förse akut-
sjukhus i landet med information om vad och i 
vilken mängd motgifter finns lagrade. 

Apotekens Service AB bedöms under 2011 ha 
utfört sina uppgifter väl och bidragit till en 
effektiv och säker distribution av läkemedel.  

Apotek Produktion & Laboratorier 

Apotek Produktion & Laboratorier (APL) är ett 
företag som har som huvudsaklig uppgift att till-
verka extemporeläkemedel och lagerberedningar 
det vill säga läkemedel som är anpassade till en 
enskild patient, klinik, djur eller djurbesättning 
eller tillverkas i små serier. Bolaget ägs från den 
30 juni 2010 direkt av staten, efter att tidigare ha 
varit ett dotterbolag till Apoteket AB. 

Nettoomsättningen under 2011 uppgick till 
486 miljoner kronor, vilket var något lägre än 
under 2010. Bruttovinsten minskade med 
10,5 procent, vilket huvudsakligen förklaras av 
lägre försäljning av lagerberedda extempore-
läkemedel medan försäljningen till biomedicinsk 
forskning, bioteknik och medicinsk teknik inom 
offentlig sektor och näringsliv ökade med ca 
12 procent. För verksamhetsåret 2011 delades 
drygt 2 miljoner kronor ut till staten.  

APL har under 2011 fullgjort sin huvud-
uppgift på ett tillfredsställande sätt. Under 2011 
förlängdes bolagets ansvar för att tillverka och 
leverera extemporeläkemedel och lagerbered-
ningar på förfrågan från öppenvårdsapotek med 
tre år fram till den 1 juli 2015. Under 2011 fick 
APL också i uppdrag att ansvara för ett natio-
nellt varuregister inom extempore för att under-
lätta för alla förskrivare.  
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5 Folkhälsopolitik 

5.1 Omfattning 

Folkhälsopolitiken syftar till att förse människor 
med verktyg för att ta hand om sin egen hälsa 
och skapa samhälleliga förutsättningar för hälsan 
på befolkningsnivå. Området spänner över flera 
samhällssektorer, vilket innebär att verksamheter 
och insatser inom flera utgiftsområden bidrar till 
politikens genomförande. Förutom insatser på 
nationell nivå förutsätter det folkhälsopolitiska 
arbetet insatser på såväl lokal och regional som 
internationell nivå. 

I det följande ges en kortfattad beskrivning av 
hälsoutvecklingen i befolkningen och likaså en 
kortfattad beskrivning av dess förutsättningar. 
Särskilt fokus läggs vid frågor för vilka ett sär-
skilt ansvar ligger inom delområdet folkhälso-
politik. Detta innefattar bl.a. insatser som syftar 
till att skapa goda förutsättningar för hälso-
främjande levnadsvanor i befolkningen, som t.ex. 
bra matvanor och fysisk aktivitet. Här finns 
också ett särskilt ansvar för smittskydd och för 
frågor av betydelse för samhällets beredskap i 
hälsorelaterade frågor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Delområdet omfattar myndigheterna Statens 
folkhälsoinstitut och Smittskyddsinstitutet. Till 
delområdet hör även Sveriges bidrag till Nordic 
school of public health NHV, Sveriges medlems-
avgift till Världshälsoorganisationen (WHO) 
och Sveriges andel av kostnaden för WHO:s 
ramkonvention om tobakskontroll. Dessutom 
omfattar delområdet anslag för insatser mot 
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar, samt 
för insatser som syftar till att stärka Sveriges 
vaccinberedskap. 

Även Socialstyrelsen, vars förvaltningsanslag 
behandlas i delområde 4 Hälso- och sjukvårds-
politik, har en betydelsefull roll i folkhälsoarbe-
tet. Dessutom finansieras vissa insatser inom 
folkhälsoområdet av anslag inom hälso- och 
sjukvårdspolitiken, som t.ex. anslag 1:6 Bidrag 
till folkhälsa och sjukvård. Regeringens alkohol- 
narkotika-, dopnings- och tobakspolitik är också 
en del av folkhälsopolitiken och redovisas i del-
område 9. 
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5.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom folkhälsopolitik 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat
2015 

Beräknat
2016 

Folkhälsopolitik   

2:1 Statens folkhälsoinstitut 124 137 137 137 140 143 146

2:2 Smittskyddsinstitutet 191 216 219 192 195 198 203

2:3 Bidrag till Nordic school of public health NHV 15 20 16 21 21 21 21

2:4 Bidrag till WHO 34 35 34 35 35 35 35

2:5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma 
sjukdomar 145 146 142 146 146 146 146

2:6 Insatser för vaccinberedskap 0 85 2 85 85 85 85

Summa folkhälsopolitik 510 637 550 615 621 627 635
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
5.3 Mål 

Det övergripande nationella målet för folkhälso-
arbetet är att skapa samhälleliga förutsättningar 
för en god hälsa på lika villkor för hela befolk-
ningen (prop. 2008/09:1). Riksdagen antog ur-
sprungligen detta mål i samband med proposit-
ionen Mål för folkhälsan (prop. 2002/03:35). 

I avsnitt 5.8, Politikens inriktning, behandlas 
den folkhälsopolitiska skrivelse (skr. 
2011/12:166) genom vilken regeringen förnyat 
inriktningen av folkhälsopolitiken. Folkhälso-
politiken syftar både till att ge enskilda verktyg 
för att ta hand om sin egen hälsa och till att 
skapa samhälleliga förutsättningar för hälsan på 
befolkningsnivå. En bärande tanke i den för-
nyade inriktningen är att skapa en folkhälso-
politik som är framåtsyftande, stimulerande och 
inspirerande och som sätter respekten för varje 
människas integritet och kraft i första rummet. 

Eftersom hälsan påverkas av en mängd fak-
torer såväl i vår närhet som i samhället i stort så 
bör det hälsofrämjande och sjukdomsförebyg-
gande arbetet bedrivas på bred front och i sam-
verkan mellan olika aktörer. Ansvaret för de 
statliga insatserna vilar på flertalet departement i 
Regeringskansliet och statliga myndigheter. Det 
huvudsakliga folkhälsoarbetet utförs på regional 
och lokal nivå av t.ex. länsstyrelser, landsting, 
kommuner och idéburna organisationer. Lands-
tingens folkhälsoansvar grundar sig bl.a. på 
hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) och 
smittskyddslagen (2004:168). Smittskyddslagen 
anger t.ex. att målet för samhällets smittskydd är 
att tillgodose befolkningens behov av skydd mot 

spridning av smittsamma sjukdomar. Kom-
munernas folkhälsoarbete grundar sig på lagar 
som rör flera kommunala verksamheter, t.ex. 
alkohollagen (2010:1622), tobakslagen 
(1993:581), miljöbalken (1998:808) och livs-
medelslagen (2006:804). Samarbete inom EU 
och andra internationella sammanhang är också 
av vikt, bl.a. inom smittskyddsområdet då inter-
nationell rörlighet har betydelse för smittsprid-
ning. 
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Resultatredovisning av folkhälsopolitiken 

Resultatredovisningen av folkhälsopolitiken in-
leds med en kortfattad redogörelse av hälsout-
vecklingen i befolkningen. Den redovisning som 
därefter följer är indelad i tre dimensioner: lev-
nadsvillkor, livsmiljöer och levnadsvanor. 

Indelningen grundar sig på de elva målom-
råden som utvecklats för att underlätta uppfölj-
ningen av det folkhälsopolitiska målet. Inom 
varje målområde följs utvecklingen av faktorer 
som har särskild betydelse för hälsoutvecklingen 
i befolkningen. 

Statens folkhälsoinstitut ansvarar för den 
sektorsövergripande uppföljningen av det natio-
nella målet för folkhälsoarbetet. Socialstyrelsen 
följer och analyserar hälsoutvecklingen i befolk-
ningen. Smittskyddsinstitutet följer och analy-
serar utvecklingen av smittsamma sjukdomar. 
Från och med 2012 samordnar Statens folk-
hälsoinstitut och Socialstyrelsen rapporteringen 
inom folkhälsoområdet. Den första gemen-
samma rapporten, Folkhälsan i Sverige – års-
rapport 2012, lämnades i mars 2012. På mot-
svarande sätt har Smittskyddsinstitutet och 
Socialstyrelsen gemensamt i mars 2012 lämnat 
en rapport, Smittskyddslägesrapport 2011, om 
tillståndet och utvecklingen när det gäller skyd-
det mot allvarlig smitta i landet. I avsnitt 5.4 
sammanfattas utvecklingen av hälsoläget i be-
folkningen samt dess bestämningsfaktorer. 

I propositionen En förnyad folkhälsopolitik 
(prop. 2007/08:110) aviserades att möjligheterna 
till en effektiv utvärdering av insatser utifrån 
gällande mål- och uppföljningsstruktur noga 
skulle följas upp och vid behov skulle regeringen 
återkomma med förslag till ändringar i denna 
struktur. Statskontoret har därför under 2012 
fått i uppdrag att utvärdera uppföljningssystemet 
för den nationella folkhälsopolitiken. Om behov 
finns ska Statskontoret föreslå ändringar i syfte 
att göra systemet mer ändamålsenligt och effek-
tivt. Uppdraget ska redovisas i mars 2013. 

 
 
 
 

5.4 Folkhälsans utveckling 

Medellivslängden fortsätter att öka och 2011 var 
medellivslängden 83,7 år för kvinnor och 79,8 år 
för män (diagram 5.1). Generellt har de äldre i 
befolkningen haft den bästa hälsoutvecklingen. 
Personer med kort utbildning har i de flesta 
avseenden sämst hälsa och skillnaderna i 
dödlighet mellan grupper med olika utbildnings-
bakgrund har ökat. 

 
Diagram 5.1 Medellivslängd, 1991–2011 
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Den viktigaste orsaken till att medellivslängden 
ökat är att dödligheten minskat kraftigt i hjärt- 
och kärlsjukdomar (diagram 5.2 och 5.3). 
Minskningen har varit snabbast bland män och 
skillnaderna i dödlighet mellan könen har mins-
kat. Sedan 1990 har dödligheten också minskat i 
cancer, trafikolyckor och självmord. 

Även insjuknandet i hjärtinfarkt och stroke 
har minskat. Dessa diagnoser är vanligast bland 
äldre och det är också bland de äldre som insjuk-
nandena minskat snabbast. Samtidigt finns 
tecken på en mindre gynnsam utveckling i yngre 
åldersgrupper. Bland kvinnor i förvärvsarbetande 
åldrar ses ingen minskning i hjärtinfarkt- och 
strokeinsjuknande sedan 1990 och bland kvinnor 
i yngre medelålder med kort utbildning ökar in-
sjuknandet i dessa diagnoser. 

Fler cancerdiagnoser ställs i ett tidigare skede, 
vilket bidrar till att prognosen i många fall för-
bättras. Personer med enbart förgymnasial ut-
bildning har högre dödlighet i cancer och för 
dem är också överlevnaden efter en cancerdia-
gnos sämre. 
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Diagram 5.2 Antal insjuknande i hjärtinfarkt, stroke och cancer, per 100 000 invånare, 1994–2010 
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Anm.: Åldersstandardiserade värden. Insjuknande i hjärtinfarkt och stroke avser  
åldersgruppen 20+ år samt förstagångsinsjuknande. Insjuknande i cancer avser  
nya fall och samtliga tumörer (oavsett tumörtyp). 

 
Sjukhusvård för trafikolyckor och misshandel är 
vanligast bland unga och vanligare bland män än 
bland kvinnor, utom när det gäller våld i nära 
relationer. Bland män är dödligheten i trafik-
olyckor betydligt högre bland dem med kort ut-
bildning. En vanlig bidragande orsak till såväl 
trafikolyckor som misshandel utomhus är kon-
sumtion av alkohol. 

Självrapporterade besvär av psykisk ohälsa är 
vanligare bland kvinnor än bland män och har 
ökat i yngre åldersgrupper sedan 1990-talet. 
Bland de unga har även inläggningar i psykiatrisk 
slutenvård ökat. Sjukhusvård för självskadebete-
ende är betydligt vanligare bland unga än i andra 
åldersgrupper och vanligare bland kvinnor än 
bland män. Både bland kvinnor och män har 
sjukhusvård på grund av självskadebeteende bli-
vit vanligare sedan 1990-talet, men under de sen-
aste åren ses en viss minskning bland de unga 
kvinnorna. 

Självmorden har minskat i befolkningen. 
Självmord är vanligast bland äldre män och det är 
också bland dem som minskningen har varit 
snabbast. Bland unga ses ingen minskning av 
självmorden. 

Befolkningens genomsnittliga alkoholkon-
sumtion har sjunkit gradvis under en följd av år 
och beräknas nu vara den lägsta på omkring 
10 år. Den alkoholrelaterade dödligheten är lägre 
jämfört med 1980-talet bland både män och 

kvinnor. I åldersgruppen 45–64 år fortsätter 
dödligheten att minska bland män. I de högre 
åldrarna ökade alkoholdödligheten för både män 
och kvinnor fram till 2006 och är därefter relativt 
oförändrad. 

Trots att dödligheten minskar generellt fort-
sätter de alkoholrelaterade skadorna att öka, sär-
skilt bland kvinnor och i vissa grupper. Bland de 
unga har sjukhusvård för alkoholrelaterade dia-
gnoser blivit vanligare sedan början av 1990-talet. 
Dödligheten i dessa diagnoser har ökat, främst 
bland unga kvinnor. 

Användande av narkotika, framför allt canna-
bis, har ökat något bland skolungdomar under 
senare år. Vård för narkotikarelaterade diagnoser 
i flera åldersgrupper tenderar att öka och snab-
bast bland de unga. De narkotikarelaterade 
dödsfallen bland män i åldersgruppen 15–44 år 
har dock minskat under samma tid. 

Rökningen fortsätter att minska, främst bland 
kvinnor, men fortfarande är cirka en miljon per-
soner dagligrökare, 12 procent av kvinnorna och 
10 procent av männen. För både män och kvin-
nor är andelen dagligrökare högst i åldersgrup-
pen 45–64 år och bland personer med kort ut-
bildning. Tobaksrökning är en av de viktigaste 
orsakerna till ett flertal vanliga dödliga sjuk-
domar. Varje år dör cirka 6 400 personer till följd 
av rökning. 
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Diagram 5.3 Antal döda i olika dödsorsaker, per 100 000 invånare, 1990–2010 
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Källor: Socialstyrelsen och Statens folkhälsoinstitut (Folkhälsan i Sverige - årsrapport 
2012, Dödsorsaksregistret).

 
Anm.: Åldersstandardiserade värden. Alkoholrelaterad dödlighet inkluderar 
alkoholförgiftning och, om de är orsakade av alkohol, psykiska störningar,  
beteendestörningar, gastrit, leversjukdom, samt pankreatit. 

 
 

Andelen vuxna som har en stillasittande fritid 
har varit oförändrad sedan år 2004. Inga skillna-
der syns mellan kvinnor och män. Det är van-
ligare med en stillasittande fritid bland äldre 
kvinnor (65–84 år) än bland kvinnor i andra ål-
dersgrupper, liksom det är vanligare bland per-
soner med kort utbildning. 

Andelen vuxna med övervikt har inte märk-
bart förändrats, men däremot finns tecken på att 
grav övervikt (fetma) blivit något vanligare. 
Övervikt är vanligare bland män än bland 
kvinnor, och fetma är vanligare bland personer 
med kort utbildning än bland personer med 
längre utbildning. 

Antalet rapporterade fall av smittsamma sjuk-
domar ökade något under 2011, framförallt be-
roende på en ökning av vissa mag- och tarm-
infektioner, sexuellt överförbara infektioner och 
resistenta bakterier. Många smittsamma sjuk-
domar är reserelaterade. 

Antalet fall av antibiotikaresistenta bakterier 
uppvisar en ökning bland befolkningen. Under 
det senaste decenniet har antalet fall av meti-
cillinresistenta gula stafylokocker (MRSA) fyr-
dubblats. Under 2011 har en tydlig ökning av 
MRSA skett. Det noteras även en ökning av viss 
övrig resistensproblematik. Särskilt oroväckande 
är ökningen av tarmbakterier som bildar 

”Extended Spectrum Beta-Lactamase” (ESBL), 
dvs. ämnen som bryter ned vissa antibiotika. 

När det gäller sexuellt överförbara infektioner 
står klamydiainfektion för mer än hälften av alla 
rapporterade fall av anmälningspliktiga infek-
tionssjukdomar. Antalet anmälda infektioner av 
gonorré och syfilis har ökat, medan antalet 
anmälda fall av hivinfektion är i stort oförändrat. 

Händelser som fått stora konsekvenser under 
2011 var dels utbrottet i Skellefteå orsakat av 
parasiten Cryptosporidium i dricksvatten, dels 
utbrottet av tarmbakterien EHEC i Tyskland 
som även påverkade Sverige. Utbrotten hade 
förutom konsekvenser för de direkt drabbade 
också samhällsekonomiska dimensioner. 

Influensasäsongen 2010/2011 dominerades av 
en omfattande influensa B som var oväntad och 
ovanlig samt influensa A(H1N1)2009 (pande-
miviruset). Den andra vågen av influensa 
A(H1N1)2009 var som väntat relativt kraftig 
men var ändå mildare i Sverige än i länder med 
lägre vaccinationstäckning. Smittskyddsinstitu-
tet bedömde preliminärt att pandemivaccinet gav 
god skyddseffekt, i synnerhet för de allra yngsta. 
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5.5 Goda levnadsvillkor 

De grundläggande levnadsvillkoren har stor be-
tydelse för befolkningens hälsa. Det handlar t.ex. 
om delaktighet och inflytande i samhället, om 
möjligheterna till utbildning och arbete, och om 
förutsättningarna för självförsörjning. Resultat 
och insatser inom dessa områden beskrivs 
huvudsakligen i andra delar av denna propo-
sition. Tillgång till hälso- och sjukvård av god 
kvalitet och på lika villkor är naturligtvis också 
av central betydelse och behandlas under 
delområde 4 Hälso- och sjukvårdspolitik. 

Minskat utanförskap och ökat inflytande leder till 
en bättre hälsa 

Brist på inflytande har ett starkt samband med 
ohälsa. En levande demokrati där möjligheterna 
till inflytande är goda innebär att makten utgår 
från medborgarna och att människor har möjlig-
het att påverka de beslut som rör den egna var-
dagen. Om den enskilde eller grupper upplever 
att de inte kan påverka de egna livsvillkoren och 
utvecklingen av samhället kan detta leda till ut-
anförskap och maktlöshet. 

Regeringen arbetar därför för att närheten till 
de politiska besluten ska öka genom förbättrade 
möjligheter till aktivt deltagande samt för att 
skapa en god social sammanhållning där den en-
skildes rätt till självbestämmande inte inskränks 
av andra. Dessa aspekter belyses närmare under 
andra utgiftsområden, som t.ex. utgiftsområde 1 
Rikets styrelse, och utgiftsområde 13 Integration 
och jämställdhet. 

Demokratisk delaktighet mäts bl.a. genom 
valdeltagande (diagram 5.4). Det hittills högsta 
valdeltagandet vid val till riksdagen, 94 procent, 
uppnåddes 1976. I 2010 års riksdagsval var val-
deltagandet 85 procent. Det är visserligen lägre 
än 1976 men det har skett en uppgång med 
nästan fem procentenheter sedan den lägsta 
noteringen 2002. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diagram 5.4 Valdeltagande i riksdagsval, 1960–2010 
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Källa: Statistiska centralbyrån.  

Ekonomisk och social trygghet är en förutsättning 
för en god hälsoutveckling 

En hög sysselsättningsnivå som möjliggör för 
människor att försörja sig genom eget arbete är 
grundläggande för ett välfärdssamhälle och 
främjar också en god hälsoutveckling (diagram 
5.5). Arbetsmarknad och arbetsliv behandlas 
vidare i utgiftsområde 14. Samtidigt är det enligt 
regeringen viktigt att människor vid behov kan 
ta del av sociala tjänster av god kvalitet och på 
lika villkor, t.ex. under perioder i livet då man 
drabbas av sjukdom, olyckor och arbetslöshet. 
De olika socialförsäkringssystemen beskrivs 
vidare under bl.a. utgiftsområde 10 Ekonomisk 
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning. 
Vidare behöver det finnas möjligheter att utbilda 
sig under olika perioder av livet för att främja 
sysselsättning. Utbildningsväsendet beskrivs i 
sin helhet under utgiftsområde 16 Utbildning 
och universitetsforskning. 
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Diagram 5.5 Andel arbetslösa i arbetskraften, åldersgruppen 
15–74 år, 2001–2012 
Procent 

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kvinnor Män

Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
 
 
 

Ohälsotalet används som ett mått på arbets-
marknadsposition, vilket är en viktig bestäm-
ningsfaktor när det gäller ekonomisk och social 
trygghet (diagram 5.6). Ohälsotalet är ett mått 
på antalet dagar då ersättning betalas ut från nå-
gon av de socialförsäkringar som träder i kraft 
vid ohälsa, ställt i relation till antalet personer 
som omfattas av försäkringarna. Ohälsotalet 
nådde sin högsta nivå under 2003 och har där-
efter minskat. De senaste åren har ohälsotalet 
minskat i alla åldersgrupper. I åldersgruppen 60–
64 år är ohälsotalet högst, vilket framför allt be-
ror på en betydligt högre andel personer som 
uppbär sjukersättning. Ohälsotalets minsknings-
takt är för närvarande cirka 10 procent på 
årsbasis. Från 2009 till 2011 minskade ohälso-
talet från 39 till 33 dagar bland kvinnor och från 
27 till 23 dagar bland män. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diagram 5.6 Ohälsotalet, 1998–2011 
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Källa: Försäkringskassan.
 

Trygga och goda uppväxtvillkor är avgörande för 
folkhälsan på lång sikt 

Trygga och goda uppväxtvillkor har en grund-
läggande betydelse för människors hälsa. Cen-
trala faktorer för barns och ungas hälsa är för-
hållandena i barnets familj och barnets relationer 
till vänner och andra i barnets omgivning. För-
äldrarna har ett huvudansvar för barnets ut-
veckling och välbefinnande. För att stödja för-
äldrar i detta arbete fattade regeringen 2009 
beslut om en nationell strategi för ett utvecklat 
föräldrastöd (se avsnitt 7.12). Andra betydelse-
fulla faktorer är miljön i bostadsområdet, för-
skolan, skolan och på fritiden, samt förhållanden 
som berör barnets levnadsvanor och utveck-
lingsmöjligheter. 

Trygga och goda uppväxtvillkor skapar för-
bättrade möjligheter att prestera i skolan vilket 
kan motverka utanförskap och ohälsa på längre 
sikt. Generellt sett har utbildningsnivån i Sverige 
stigit under de senaste åren (diagram 5.7). Rege-
ringen fortsätter att arbeta för att förbättra skol-
resultaten. Området beskrivs närmare under ut-
giftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning. 
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Diagram 5.7 Andel av befolkningen med olika utbildningsnivåer, åldersgruppen 35–79 år, 1991–2010 
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Källor: Statistiska centralbyrån (Utbildningsregistret) och Statens folkhälsoinstitut 
(Folkhälsan i Sverige - årsrapport 2012) .

 
Anm.: Ohälsotalet beräknas genom att summa dagar med sjukpenning inkl. arbets- 
skadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt dagar med aktivitets- och sjuker- 
sättning divideras med befolkningen 16–64 år. 

 
 

Skillnader i hälsa mellan olika grupper  

Det finns skillnader i hälsa mellan olika grupper i 
samhället. Det handlar t.ex. om hälsosituationen 
för personer med olika social bakgrund, personer 
med funktionsnedsättning, homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner (hbt-personer), 
nationella minoriteter och personer med ut-
ländsk bakgrund. Det finns studier som pekar på 
samband mellan diskriminering och hälsa. 

Statens folkhälsoinstitut hade under perioden 
2003–2005 regeringens uppdrag att undersöka 
och analysera hälsosituationen för hbt-personer. 
Sammanfattningsvis konstaterades att en över-
vägande del av hbt-personerna hade en god hälsa. 
Den psykiska hälsan var dock betydligt sämre 
bland hbt-personer än bland de som var hetero-
sexuella. 

Statens folkhälsoinstitut fick 2008 i uppdrag 
av regeringen att kartlägga hälsosituationen 
bland de nationella minoriteterna i Sverige. Upp-
draget redovisades 2010. I rapporten framkom 
att det finns en rad utmaningar när det gäller 
hälsosituationen bland nationella minoriteter, 
samt brist på kunskap om nationella minoriteters 
hälsosituation och kultur. 

Hälsoförbättrande insatser på olika nivåer i 
samhället bör beakta skillnader i hälsa mellan 

olika grupper. Skillnaderna motiverar ett fortsatt 
arbete för en jämlik vård (se avsnitt 4.8.3). 

Uppföljning av hälsoläget hos personer med 
funktionsnedsättning  

Regeringen har identifierat folkhälsopolitiken 
som ett av nio prioriterade områden inom funk-
tionshinderspolitiken. Statens folkhälsoinstitut 
har i uppdrag att göra årliga mätningar av hälso-
läget för personer med funktionsnedsättning. 
Detta sker inom ramen för ett större uppdrag 
som omfattar ett tjugotal myndigheter (se del-
område 6 Funktionshinderspolitik). 

Den första rapporten från mars 2012 visade 
att nästan 19 procent av personer med funk-
tionsnedsättning uppger att de har dålig hälsa 
medan motsvarande andel för övriga befolk-
ningen är två procent. Det är också en mindre 
andel av dem med funktionsnedsättning som 
skattar sin hälsa som bra eller mycket bra. Vidare 
har människor med funktionsnedsättning gene-
rellt sett en svårare ekonomisk situation och 
ohälsosammare levnadsvanor och de är i mindre 
utsträckning socialt aktiva än befolkningen i 
övrigt. 

De inriktningsmål som fastslogs 2011 innebär 
fortsatt bevakning av hälsoläget hos människor 
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med funktionsnedsättning. Statens folkhälso-
instituts uppdrag om uppföljning sträcker sig 
fram till 2016. 

5.6 Hälsofrämjande och säkra 
livsmiljöer 

Den miljö som människor dagligen vistas i har 
betydelse för hälsoutvecklingen. Hälsofrämjande 
livsmiljöer fungerar som stöd för människors 
förmåga att själva ta ansvar för sin hälsa. De ger 
också skydd mot faktorer som kan orsaka sjuk-
domar eller skador t.ex. genom smittspridning, 
olycksfall och våld. 

5.6.1 Hälsofrämjande samhällsplanering 

En fysisk miljö som möjliggör hälsosamma val är 
viktig i arbetet med att främja hälsa och före-
bygga sjukdom. Trygga, säkra och tillgängliga 
gång- och cykelbanor, förskole- och skolgårdar, 
bostadsområden, samt tillgänglighet till grönom-
råden och tätortsnära friluftsliv möjliggör och 
stimulerar exempelvis fysisk aktivitet i vardagen. 
Samhällsplanering redovisas i sin helhet under 
utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostads-
försörjning och byggande samt konsument-
politik. Allmän miljö- och naturvård är också 
relevant i detta sammanhang och behandlas 
under utgiftsområde 20. 

Boverket samordnar och utvecklar arbetet för en 
samhällsplanering som främjar hälsa 

Eftersom ett flertal myndigheter har ansvar för 
frågor som rör den bebyggda miljöns betydelse 
för fysisk aktivitet är det nödvändigt med sam-
verkan. Boverket har fått i uppdrag att ansvara 
för ett samverkansprojekt. Uppdraget innebär 
att samordna och utveckla ett arbete kring sam-
hällsplanering och bebyggelseutveckling för en 
miljö som möjliggör och stimulerar till fysisk 
aktivitet i vardagen. I detta avseende beaktas bl.a. 
tillgänglighet till grönområden och tätortsnära 
friluftsområden samt säkra, trygga och tillgäng-
liga gång- och cykelbanor. 

Genom en utvecklad samordning mellan aktö-
rer som på olika sätt har ansvar inom området 
bedöms goda förutsättningar skapas för ett ef-

fektivt och systematiskt utvecklingsarbete. En 
viktig del i uppdraget handlar om att aktivt 
sprida kunskap och goda exempel om hur plane-
ringen av den fysiska miljön kan bidra till fysisk 
aktivitet och hälsosamma val. Boverket ska ge-
nomföra arbetet i samverkan med Statens folk-
hälsoinstitut, länsstyrelserna, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) och andra berörda 
aktörer. Uppdraget ska slutredovisas i december 
2012. 

Av Boverkets delrapport från december 2011 
(dnr. S2011/11343/PBB) framgår att barn, unga 
och äldre särskilt uppmärksammas i arbetet med 
uppdraget. Kunskap och goda exempel om 
samhällsplanering som stimulerar fysisk aktivitet 
kommer att spridas, bl.a. genom vägledning till 
kommunerna, genom relevanta nätverk samt 
genom att anordna en nationell konferens på 
temat samhällsplanering för ökad fysisk aktivitet. 
Syftet med arbetet är att planerare, arkitekter, 
politiker och andra verksamma inom samhälls-
planering ska få en ökad förståelse och kunskap 
om vad som stimulerar fysisk aktivitet och hur 
detta kan hanteras i den fysiska planeringen, så 
att detta ger avtryck i den fysiska miljön. 

Barn och unga behöver involveras i 
samhällsplaneringen 

Trafikverket och Boverket fick i december 2009 i 
uppdrag att initiera, samordna och stödja kom-
munala försöksverksamheter som involverar 
barn och unga i samhällsplaneringen. Försöks-
verksamheterna pågår i Borlänge, Göteborg, 
Hällefors, Trelleborg, Örebro och Östersund. 
Det gemensamma syftet för kommunernas ar-
bete är att prova och utveckla metoder samt ru-
tiner med olika inriktning för barns och ungas 
delaktighet och medverkan. Uppdraget ge-
nomförs i samverkan med Statens folkhälso-
institut samt SKL och ska slutredovisas i 
december 2012. Ett förslag till strategi för 
genomförande av erfarenheterna samt fortsatt 
utvecklingsarbete inom kommunerna ska ingå i 
slutrapporten. 

Nätverk främjar regionalt och lokalt 
folkhälsoarbete 

Arbetet för en miljö som främjar hälsa förutsät-
ter lokal förankring. För att främja ett lokalt och 
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regionalt folkhälsoarbete med fokus på samhälls-
planeringens betydelse har regeringen sedan 
2008 ekonomiskt stöttat det svenska nationella 
Healthy Cities-nätverket. En viktig del i nät-
verkets utvecklingsarbete består av att i samråd 
med andra berörda aktörer belysa och sprida 
kunskap om interventioner, arbetssätt och orga-
nisatoriska lösningar som främjar en utveckling 
av hälsofrämjande miljöer. Inom nätverket finns 
temagrupper för hälsosam samhällsplanering, 
fysisk aktivitet och bra matvanor samt socioeko-
nomiska analyser med utgångspunkt i bostads-
områden. 

Utvecklingsarbete för hållbara städer och att 
stärka den sociala dimensionen 

Delegationen för hållbara städer är en nationell 
arena för hållbar stadsutveckling. Delegationen 
tillsattes av regeringen för perioden 2008–2010 
för att kraftsamla och på olika sätt stimulera 
hållbar stadsutveckling. Delegationens uppdrag 
förlängdes fram till december 2012 för att kon-
solidera och avsluta det arbete som inletts. Ar-
betet ska under 2011–2012 bl.a. fokusera på att 
stärka den sociala dimensionen i hållbar stadsut-
veckling samt identifiera hinder för hållbar stads-
utveckling och förslag till åtgärder och lösningar. 

Hälsa är en av aspekterna som särskilt betonas 
i den sociala dimensionen. Delegationen genom-
för insatser som belyser hur arbete med fysisk 
planering, byggande och boende, folkhälsa, ur-
bant utvecklingsarbete och klimatarbete hänger 
samman. Delegationen för hållbara städer be-
slutar om ekonomiskt stöd för utveckling av 
hållbara städer. Diverse projekt som på olika sätt 
bidrar till förbättrade livsmiljöer i städerna och 
som direkt och indirekt bidrar till bättre 
folkhälsa har beviljats ekonomiskt stöd. I 
flertalet av de ansökningar om stöd som delega-
tionen mottagit återfinns en medvetenhet om 
kopplingen mellan folkhälsa och åtgärder för att 
främja gång, cykel och kollektivtrafik. 

Satsning på cykel som transportmedel 

Åtgärder som leder till ökat resande med cykel 
bidrar till att nå ett flertal samhällsmål, såsom att 
minska resandets miljöpåverkan, minska träng-
seln och främja folkhälsa. Regeringen har mot 

denna bakgrund vidtagit flera åtgärder som 
stödjer cykel som transportmedel. 

I september 2010 tillsattes en utredning för att 
se över de regler som påverkar förutsättningarna 
för att cykla, med syfte att göra det enklare och 
mer attraktivt att cykla samt att göra cyklingen 
säkrare. Uppdraget ska redovisas i oktober 2012. 

Därutöver har regeringen bl.a. uppdragit åt 
Trafikverket och Transportstyrelsen att ta fram 
en strategi och handlingsplan för ökad och säker 
cykling. Av redovisningen från detta uppdrag 
från december 2011 framgår vikten av att foku-
sera på att stärka cyklingens plats i samhällspla-
neringen. 

5.6.2 Hälsofrämjande förskola och skola 

Barn och unga utgör en viktig målgrupp för 
arbetet med att främja hälsa. Goda uppväxtvill-
kor och en god hälsa hos barn är viktigt i sig, 
samtidigt som många vanor grundläggs i tidig 
ålder. Av förskolans och grundskolans läroplaner 
framgår att hälsoaspekter, som t.ex. fysisk ak-
tivitet och bra matvanor ska ges utrymme i verk-
samheten. 

Genom den nya skollagen (2010:800), som 
började tillämpas på utbildning och annan verk-
samhet den 1 juli 2011, infördes en samlad elev-
hälsa för elever i de obligatoriska skolformerna 
samt gymnasieskolan och gymnasiesärskolan. 
Elevhälsan ska omfatta medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska 
insatser. Elevhälsan ska främst vara förebyg-
gande och hälsofrämjande och stödja elevernas 
utveckling mot utbildningens mål. Skolinspek-
tionen har tillsynsansvar över skolförfattning-
arna och därmed även över bestämmelserna i 
skollagen. Skolinspektionen har möjlighet att 
utöver löpande tillsyn genomföra riktad tillsyn 
och kvalitetsgranskningar utifrån olika angelägna 
teman. Ett exempel är tillsynen av ämnet idrott 
och hälsa som genomfördes under 2010. 

Utbildningsväsendet beskrivs i sin helhet 
under utgiftsområde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning. 

Investeringar i förstärkt elevhälsa  

Regeringen har avsatt 650 miljoner kronor för 
insatser för en förstärkt elevhälsa under 2012–
2015. Skolverket har fått i uppdrag att bl.a. för-
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dela ett riktat statsbidrag till skolhuvudmännen 
för personalförstärkningar inom elevhälsan och 
att erbjuda utbildningsinsatser till elevhälsans 
personal. 

I satsningen på elevhälsa ingår ett uppdrag till 
Skolverket för att stödja utvecklingen av ämnet 
idrott och hälsa i de obligatoriska skolformerna, 
gymnasieskolan och gymnasiesärskolan. I upp-
draget ingår att erbjuda fortbildning som ska ge 
stöd för att använda de nya kursplanerna respek-
tive ämnesplanerna i fråga om idrott och hälsa, 
samt att bedöma elevernas kunskaper utifrån 
kurs- och ämnesplanernas kunskapskrav. Inom 
ramen för uppdraget ska Skolverket även upp-
märksamma hälso- och simundervisningen och 
frågan om elevers frånvaro i idrotts- och hälso-
undervisningen. 

Satsningen på elevhälsa innefattar dessutom 
ett uppdrag till Livsmedelsverket att i samverkan 
med Skolverket stödja arbetet med näringsriktig 
skolmat och skolmåltidens utformning. Sats-
ningen ska utgå från skollagens bestämmelse om 
att de skolmåltider som erbjuds ska vara närings-
riktiga. I uppdraget ingår att erbjuda utbildnings-
insatser till ansvarig personal inom skolkök samt 
till kostchefer, konsulter och ansvariga för upp-
handling av mat i kommunerna. 

För att främja det prioriterade arbetet om en 
hälsofrämjande skola har Skolverket också i 
uppdrag att under perioden 2011–2014 utforma 
och erbjuda utbildningsinsatser med syftet att 
stödja skolornas undervisning om alkohol, nar-
kotika, dopning och tobak. Målgruppen för ut-
bildningsinsatserna är rektorer och annan perso-
nal i grund- och gymnasieskolan. 

Uppdrag om astma och allergier i relation till 
arbetsmiljön i skolan  

Socialstyrelsen fick under 2011 i uppdrag att be-
skriva problembilden och nuvarande ansvarsför-
delning mellan myndigheter och andra aktörer 
vad gäller astma- och allergiområdet kopplat till 
arbetsmiljön i skolan. Bakgrunden till uppdraget 
är en skrivelse från 2010 i vilken Socialstyrelsen 
redogör för behovet av en nationell strategi för 
astma- och allergisjukdomar. Av denna skrivelse 
framgår bl.a. att cirka 30 procent av alla skolbarn 
har en pågående allergisjukdom. Astma och 
allergi utgör den vanligaste kroniska sjukdomen 
under uppväxtåren och andelen unga vuxna som 
lider av dessa besvär ökar. Av uppdraget ska 

framgå vilka grupper i samhället som är i behov 
av information om astma och allergi kopplat till 
arbetsmiljön i skolan och vilken typ av informa-
tion dessa grupper behöver. 

5.6.3 Hälsofrämjande arbetsmiljö 

Insatser när det gäller arbetsmiljön ska motverka 
utslagning av kvinnor och män från arbetslivet 
och öka möjligheterna till deras inträde i arbets-
livet. Arbetsmiljöpolitiken handlar om att 
minska riskerna att drabbas av olycksfall och 
sjukdomar relaterade till arbetsmiljön. Avsikten 
är även att i högre grad än tidigare betona att ar-
betsmiljön ska vara utvecklande och bidra till 
hälsa. I arbetsmiljön ligger en avsevärd potential 
för att inte bara motverka ohälsa utan också för 
att främja hälsa. Från mitten av 1990-talet fram 
t.o.m. 2003 ökade den andel av sjukfrånvaron 
som uppgavs vara arbetsrelaterad (diagram 5.8). 
Därefter har denna andel mer än halverats. 
Arbetsmarknad och arbetsliv redovisas i sin 
helhet under utgiftsområde 14, där också arbets-
miljön behandlas mer utförligt under delområde 
4 Arbetsliv. 

 
Diagram 5.8 Andel av sjukfrånvaron som uppges bero på 
arbetsorsakade besvär, 1996–2011 
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Källor: Arbetsmiljöverket  och Statistiska centralbyrån (AKU-undersökningen).
 

Anm.: Uppgifterna bygger på undersökningsdeltagarnas egen bedömning. 

5.6.4 Säkra miljöer och produkter 

Flera olika myndigheter arbetar för att säker-
ställa att miljöer, produkter och tjänster är säkra, 
bl.a. mot bakgrund av behovet att minska 
olycksfall i samhället. Utgiftsområden med be-
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röringspunkter innefattar bl.a. utgiftsområde 20 
Allmän miljö- och naturvård, utgiftsområde 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik, samt utgifts-
område 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.  

Berörda myndigheter är bl.a. Arbets-
miljöverket, Konsumentverket, Läkemedels-
verket, Elsäkerhetsverket, Kemikalieinspek-
tionen, Transportstyrelsen och Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap. Exempelvis har 
Livsmedelsverket som förvaltningsmyndighet 
för livsmedelsfrågor till uppgift att i kon-
sumenternas intresse arbeta för säkra livsmedel, 
adekvat livsmedelshantering och bra matvanor. 
Läkemedelsverket och Kemikalieinspektionen 
utökar fr.o.m. 2011 sitt samarbete för att 
effektivare kunna åtgärda kemiska risker från 
ämnen i kosmetiska och hygieniska produkter. 

Hälsoskyddsarbetet främjar en säker miljö på 
bred front 

Hälsoskydd är det arbete som utförs för att 
undvika att människor får besvär eller blir sjuka 
av miljön. Det innebär t.ex. att se till att bostäder 
är fria från skadliga nivåer av buller, radon och 
fukt. Insatserna inom hälsoskyddsområdet faller 
inom miljöbalkens (1998:808) mål om att främja 
en hållbar utveckling som innebär att nuvarande 
och kommande generationer tillförsäkras en 
hälsosam och god miljö. 

Regeringen fattade under 2010 beslut om 
propositionen Svenska miljömål – för ett effek-
tivare miljöarbete (prop. 2009/10:155). De 16 
nationella miljökvalitetsmålen anger den miljö-
mässiga dimensionen av politiken för hållbar ut-
veckling och konkretiserar även miljöbalkens 
mål. Regeringen beslutade i april 2012 om preci-
seringar och etappmål i miljömålssystemet. Ett 
viktigt syfte med miljökvalitetsmålen, precise-
ringarna och etappmålen är att de ska vara väg-
ledande för allas miljöarbete, såväl för regeringen 
som för myndigheter och övriga aktörer. Genom 
förändringarna i miljömålssystemet har rege-
ringen framhållit att det övergripande målet för 
miljöpolitiken förutsätter en ambitiös miljöpoli-
tik i Sverige, inom EU och internationellt. Am-
bitionen är att Sverige ska vara ledande i arbetet 
med att nå en hållbar utveckling. 

Socialstyrelsen har fortsatt det övergripande 
ansvaret för hälsofrågor inom samtliga miljö-
kvalitetsmål. Socialstyrelsens tillsynsvägledning 

är inriktad på att främja, förstärka och utveckla 
kommuners insatser med operativ hälsoskydds-
tillsyn och ge länsstyrelserna stöd i arbetet med 
regional tillsynsvägledning. Syftet är att skapa 
förutsättningar för en likvärdig och effektiv 
kommunal hälsoskyddstillsyn som bidrar till att 
uppfylla miljöbalkens intentioner. Socialstyrel-
sen har drivit ett flerårigt nationellt tillsynspro-
jekt som avslutades 2011 och i vilket omkring 
150 kommuner deltog. Syftet med projektet var 
att förbättra boendemiljön i flerbostadshus och 
att öka kunskapen hos fastighetsägarna om mil-
jöbalkens regler om egenkontroll. Socialstyrelsen 
har dessutom genomfört regionala hälsoskydds-
träffar och utbildningar om hälsorisker med 
kemiska bekämpningsmedel. 

Övervakning bidrar med kunskap och information 
i det skadeförebyggande arbetet 

Socialstyrelsen driver Injury Data Base (IDB) 
Sverige där detaljerade uppgifter om skador som 
hanteras vid akutmottagningar och jourcentraler 
registreras. IDB är ett europeiskt system där 
många av EU:s medlemsstater deltar. Arbetets 
främsta syfte är att förse olika aktörer med 
ansvar för säkerhet och skadeförebyggande 
arbete inom olika samhällssektorer med adekvat 
statistik och information om riskgrupper, farliga 
produkter och omständigheterna kring skador 
och olyckor.  

Verksamheten ska ses mot bakgrund av att 
skador är den vanligaste dödsorsaken för barn, 
trots att trendkurvan under lång tid varit 
avtagande, enligt Socialstyrelsens barnskade-
rapport från 2011. Fler än 200 000 barn 
behandlades vid landets akutmottagningar efter 
skadehändelser under 2007–2009. Skador 
förekom framför allt i åldersgruppen 10–17 år 
och 57 procent av de drabbade var pojkar. 

5.6.5 Nationella vaccinationsprogram 

Vaccination är en kostnadseffektiv medicinsk 
insats som erbjuds barn kostnadsfritt inom det 
allmänna barnvaccinationsprogrammet. Den 
rikstäckande statistiken över vaccinerade barn 
uppvisar en god vaccinationstäckning. 
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Ny ordning för nationella vaccinationsprogram 

För att få till stånd en ny ordning för nationella 
vaccinationsprogram har regeringen utfärdat 
ändringar i befintliga lagar och förslag till ny lag 
(prop. 2011/12:123), vilka kommer att träda i 
kraft den 1 januari 2013. Innebörden är att en ny 
reglering av nationella vaccinationsprogram förs 
in i smittskyddslagen (2004:168). Landsting och 
kommuner blir skyldiga att erbjuda människor 
vaccinationer mot smittsamma sjukdomar i syfte 
att förhindra spridning av dessa sjukdomar i 
befolkningen. Vaccinationerna ska dels ges inom 
allmänna vaccinationsprogram, dels inom sär-
skilda vaccinationsprogram för personer som 
ingår i riskgrupper. Landsting och kommuner 
ska svara för kostnaden så att vaccinationerna 
erbjuds den enskilde kostnadsfritt. 

Regeringen ska fatta beslut om vilka sjuk-
domar som ska omfattas av nationella vaccina-
tionsprogram. För att en smittsam sjukdom ska 
kunna omfattas av nationella vaccinationspro-
gram måste det finnas vaccin mot sjukdomen 
som kan ges utan föregående diagnos och som 
ger mer än kortvarig immunitet mot sjukdomen 
i hela eller delar av befolkningen. En smittsam 
sjukdom ska omfattas av ett nationellt vaccina-
tionsprogram om vaccination mot sjukdomen 
kan förväntas effektivt motverka sjuklighet i 
samhället, vara samhällsekonomiskt kostnads-
effektiv, samt hållbar utifrån etiska och humani-
tära perspektiv. 

Vidare ska uppföljning av programmen stär-
kas genom att det införs en ny lag om register 
för nationella vaccinationsprogram. I registret 
ska vårdgivarna registrera alla vaccinationer som 
ges inom ramen för programmen. 

Barnvaccinationsprogrammet uppvisar god 
täckning 

Den goda vaccinationstäckningen i Sverige bi-
drar till skyddet mot ett flertal sjukdomar. An-
delen elever som var fullständigt vaccinerade mot 
difteri, stelkramp och polio uppgick under 
2010/2011 till 96 procent. Drygt 95 procent 
hade fått fyra doser vaccin mot kikhosta. Över 
95 procent av eleverna var vaccinerade med två 
doser vaccin mot mässling, påssjuka och röda 
hund. Ytterligare 3,3 procent av eleverna hade 
fått minst en vaccindos. När det gäller vaccina-

tioner är fortsatt uppföljning av följsamheten till 
barnvaccinationsprogrammet viktig. 

5.6.6 Hivinfektion och andra sexuellt 
överförbara sjukdomar 

Utifrån en aktuell nulägesbild av smittsprid-
ningen finns det anledning att vara vaksam för 
att inte riskera en ökning av hivinfektion och 
andra sexuellt överförbara sjukdomar i samhället. 
Regeringens insatser ifråga om hiv/aids syftar till 
att begränsa spridningen av denna och andra 
sexuellt överförbara och blodburna sjukdomar, 
samt att begränsa konsekvenserna av dessa in-
fektioner för samhället och enskilda. En samlad 
nationell strategi för samhällets insatser för att 
förebygga spridning och minska konsekvenserna 
av hivinfektion och andra sexuellt överförbara 
och blodburna sjukdomar presenterades i 
december 2005 (prop. 2005/06:60). 

Insatser mot hivinfektion och andra sexuellt 
överförbara sjukdomar 

Regeringen och SKL träffade 2011 en överens-
kommelse om insatser mot hiv/aids och andra 
smittsamma sjukdomar. Överenskommelsen 
omfattar 95 miljoner kronor för 2012. De olika 
överenskommelserna inom detta område beslu-
tas vanligen med ett treårigt perspektiv och den 
senaste treårsperioden avslutas i och med 2012. 
Främjande av kunskapsuppbyggnad och stöd är 
av stor betydelse för att preventionsarbetet ska 
få effekt. Smittskyddsinstitutet har med stöd av 
statsbidraget bl.a. arbetat med att ta fram kun-
skapsunderlag för preventionsarbete som är rik-
tat till män som har sex med män. Det arbetet 
slutförs under 2012. 

Smittskyddsinstitutet har en strategisk roll 
och planerar, samordnar, stödjer och följer upp 
arbetet med att nå de nationella målen. Smitt-
skyddsinstitutet fördelar också cirka 21 miljoner 
kronor i statsbidrag till ideella organisationer 
som bedriver verksamhet enligt förordningen 
(2006:93) inriktad mot hiv/aids och vissa andra 
smittsamma sjukdomar. Frivilligorganisation-
erna har en viktig roll i utformningen och ge-
nomförandet av arbetet mot hivinfektion och 
andra sexuellt överförbara sjukdomar. Dessutom 
har Smittskyddsinstitutet på uppdrag av rege-
ringen och i samarbete med landsting/regioner 
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och storstadskommuner tagit fram en samver-
kansmodell och plan för kommunikations-
insatser. Uppdraget slutredovisades under 2012. 

Spridning av hivinfektion och andra sexuellt 
överförbara sjukdomar kräver vaksamhet 

Arbetet som beskrivs ovan utförs mot bakgrund 
av en svagt ökande trend av antalet rapporterade 
fall av hivinfektion i Sverige sedan 2003 (diagram 
5.9). I slutet av 2011 hade totalt 9 891 fall av 
hivinfektion rapporterats och ungefär 5 800 
personer uppskattas leva i Sverige med en känd 
hivdiagnos. Ökningen är framför allt relaterad 
till immigration och ett ökat antal rapporterade 
fall bland immigranter smittade före ankomst till 
Sverige. Män som har sex med män är den grupp 
med störst inhemsk smittspridning av 
hivinfektion. Inom denna grupp har antalet 
rapporterade fall under 2010–2011 minskat i 
förhållande till en tidigare uppgång under 2005–
2009. Färre fall har även rapporterats bland 
injektionsmissbrukare med 14 fall rapporterade i 
gruppen under 2011. Få fall av heterosexuellt 
överförd hivinfektion rapporteras bland unga 
(15–24 år) i Sverige. Kondomanvändningen är 
dock låg i denna grupp och klamydiainfektion 
vanligt förekommande, vilket tyder på högt 
sexuellt risktagande. 

 
Diagram 5.9 Antal fall av hivinfektion som anmälts, 2001–
2011 
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Källa: Smittskyddsinstitutet.  
 

Sedan 1997 ses en ökande trend av klamydia-
infektion bland både män och kvinnor (diagram 
5.10). Under 2011 anmäldes 37 290 fall av kla-
mydiainfektion vilket är en svag ökning jämfört 
med 2010. Klamydiainfektion har sedan den 

inkluderades i smittskyddslagen 1988 legat på en 
hög nivå jämfört med övriga sexuellt överförbara 
infektioner, med som minst 13 000 fall om året. 
Sedan 1998 har klamydiainfektion ökat kraftigt 
till nivåer runt 40 000 fall om året. I dag utgör 
klamydiafallen ungefär hälften av alla de 
sjukdomsfall som årligen rapporteras enligt 
smittskyddslagen. En majoritet av klamydia-
fallen är, till skillnad från hivinfektion och andra 
sexuellt överförbara infektioner, smittade i 
Sverige och huvudsakligen genom heterosexuell 
smittväg. De är också framför allt koncentrerade 
till ungdomar och unga vuxna. 
 
Diagram 5.10 Antal fall av klamydiainfektion som anmälts, 
2001–2011 
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Källa: Smittskyddsinstitutet.  

Internationellt engagemang rörande hiv/aids 

En svensk delegation deltog under 2011 i ett 
högnivåmöte om hiv/aids som organiserades av 
FN:s Generalförsamling. Vid mötet antogs en 
politisk deklaration som bygger vidare på den 
s.k. UNGASS deklarationen från 2001 och som 
utgör ett förnyat åtagande för respektive 
medlemsland att minska förekomsten av 
hiv/aids. Dessutom deltog Sverige i februari 
2012 vid ett högnivåmöte om hiv/aids som 
behandlade straffrätten på hiv/aidsområdet i ett 
globalt perspektiv. Mötet arrangerades av Joint 
United Nations Programme on HIV/AIDS 
(UNAIDS) och den norska regeringen. Där-
utöver bidrar Sverige genom sitt internationella 
utvecklingsarbete till att bekämpa hiv/aids 
internationellt. 
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5.6.7 Antibiotikaresistens 

Antibiotikaresistens, dvs. bakteriers motstånds-
kraft mot antibiotika, är ett växande problem i 
Sverige och globalt. Regeringens insatser ifråga 
om antibiotikaresistens syftar till att bevara möj-
ligheten att effektivt använda antibiotika vid 
bakteriella infektioner hos människa och djur. 

Antibiotikaresistens är ett globalt hälsohot  

Europeiska myndigheten för förebyggande och 
kontroll av sjukdomar (ECDC) har beskrivit 
antibiotikaresistens som ett av de allvarligaste 
hälsohoten inom EU. En fortsatt negativ ut-
veckling på området riskerar att ge konsekvenser 
i form av avsaknad av effektiva läkemedel och 
stora svårigheter att bedriva avancerad sjukvård. 
Faktorer som fler äldre patienter och komplice-
rade kirurgiska ingrepp kan också bidra till att 
totalt sett fler personer löper risk att drabbas av 
resistenta bakterier. 

I Folkhälsan i Sverige – årsrapport 2012 redo-
visas utvecklingen för ett antal indikatorer inom 
folkhälsopolitiken. En sådan indikator är antalet 
anmälda fall av MRSA som är ett av de främsta 
vårdhygienska problemen (diagram 5.11). 
MRSA i befolkningen har ökat från 425 fall 
under 2001 till 1 884 fall under 2011. Sprid-
ningen har avtagit något inom sjukvården som 
helhet men stiger i stället i samhället. Antalet fall 
har ökat inom äldreomsorg och primärvård.  

De s.k. ESBL-bildande tarmbakterierna är ett 
ökande resistensproblem. ESBL-bildande bak-
terier utgör, med över 5 000 fall anmälda under 
2011, den största gruppen bland de anmälnings-
pliktiga antibiotikaresistenta bakterierna. En an-
nan oroande utveckling är ökningen av tarm-
bakterier som är resistenta mot antibiotikagrup-
pen karbapenemer (ESBL-carba). I Sverige har 
37 infekterade patienter identifierats t.o.m. 2011, 
varav alla utom tre var smittade utomlands. Det 
finns studier som visar att man efter en resa kan 
få med sig hem resistenta bakterier i tarmfloran, 
också utan att ha varit sjuk utomlands. 

 
 
 
 
 

Diagram 5.11 Antal fall av infektion med 
meticillinresistenta gula stafylokocker (MRSA) som anmälts, 
2001–2011 
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Källa: Smittskyddsinstitutet.  

Strategi för ett samordnat arbete mot anti-
biotikaresistens och vårdrelaterade sjukdomar 

Regeringen presenterade 2005 en strategi för ett 
samordnat arbete mot antibiotikaresistens och 
vårdrelaterade sjukdomar (prop. 2005/06:50). 
Syftet med strategin är att bevara möjligheten att 
behandla bakteriella infektioner hos människor 
och djur. Insatserna i strategin inkluderar hu-
manmedicin, veterinärmedicin, ickemedicinsk 
användning av antibiotika inom jordbruks- och 
livsmedelssektorn samt insatser för att motverka 
miljökonsekvenser av antibiotikaanvändningen. 
Socialstyrelsens uppföljning av strategin visar att 
det finns behov av en nationell funktion med 
uppdrag att samordna arbetet mot antibiotika-
resistens. Socialstyrelsen har därför fått i upp-
drag att, i samverkan med Jordbruksverket, initi-
era och ansvara för den nationella samverkans-
funktionen. 

Patientsäkerhetsöverenskommelsen 
uppmärksammar antibiotikaförskrivningen 

Regeringen och SKL har sedan 2011 genom år-
liga överenskommelser enats om en prestations-
baserad ersättning för patientsäkerhetsarbetet i 
landstingen. Satsningen sträcker sig t.o.m. 2014 
och beskrivs under avsnitt 4.8.1. En central del 
av patientsäkerhetsarbetet är att motverka ut-
vecklingen av antibiotikaresistens, vilket parterna 
tagit fasta på i överenskommelsen. 
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Under 2012 har staten därför avsatt 100 miljo-
ner kronor till de landsting som verkar för en 
ökad följsamhet till lokala behandlingsrekom-
mendationer avseende vanliga infektioner i 
öppenvården, samt minskar sin antibiotikaför-
skrivning i enlighet med avtalet. 

Överenskommelsen för 2012 är den andra i 
ordningen. Smittskyddsinstitutets uppföljning 
av överenskommelsen för 2011 visade att 
samtliga landsting har inrättat lokala strategi-
grupper för rationell antibiotikaanvändning och 
minskad antibiotikaresistens, s.k. Stramagrupper. 
Dessutom hade alla landsting verkat för ökad 
följsamhet till lokala behandlingsrekommen-
dationer för vanliga infektioner i öppenvården. 
Endast tre landsting uppnådde emellertid de 
uppsatta målen om att minska antibiotikaför-
skrivningen. Totalt sett har emellertid anti-
biotikaförskrivningen minskat långsamt i Sverige 
under senare år (diagram 5.12). 

 
Diagram 5.12 Antal antibiotikarecept per 1 000 invånare i 
olika åldersgrupper, 1999–2011 
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Anm.: Antalet antibiotikarecept avser förskrivna och uthämtade recept. 

Förbättrade möjligheter att övervaka och hantera 
smittoutbrott 

Som en del av regeringens patientsäkerhetsarbete 
har Smittskyddsinstitutet fått i uppdrag att ana-
lysera om det bör utvecklas ett verktyg för nat-
ionell registrering och kommunikation rörande 
möjliga smittoutbrott inom hälso- och sjukvår-
den. Uppdraget utförs i samråd med SKL, Sta-
tens veterinärmedicinska anstalt samt Social-
styrelsen. Bland de smittor som behandlas i 

uppdraget märks särskilt antibiotikaresistenta 
bakterier. Information och erfarenheter ska 
snabbt kunna spridas inom hälso- och sjukvår-
den för att på så sätt förhindra smittspridning. 
Kommunikationsverktyget skulle kunna möjlig-
göra för hälso- och sjukvårdspersonal att rap-
portera utbrott av vårdrelaterad smitta, insatta 
åtgärder och resultatet av insatserna. 

Smittskyddsinstitutet har vidare i uppdrag att 
utforma en nationell plan för övervakning av an-
tibiotikaresistenta bakterier. Dessutom ska 
Smittskyddsinstitutet vidareutveckla och under-
hålla det automatiska rapporteringssystemet 
Svebar, som syftar till att ge en nationell över-
gripande bevakning av resistensutveckling. I 
mars 2012 hade sex landsting anslutit sig till Sve-
bar och övriga arbetar för en snar förbindelse 
med systemet. 

Behandlingsrekommendationer är ett stöd vid 
behandling av vanliga infektioner 

För att motverka resistensutveckling är det vik-
tigt att antibiotikabehandling genomförs på ett 
adekvat sätt. Smittskyddsinstitutets utvärdering 
av behandlingsrekommendationer för vanliga 
infektioner i öppenvården visar att flertalet av de 
allmänläkare som tillfrågades känner till rekom-
mendationerna och får stöd av dem i sitt patient-
arbete. Drygt 75 procent av läkarna anger att 
behandlingsrekommendationerna gett dem stöd 
att avstå från att förskriva antibiotika. 

Smittskyddsinstitutet och Läkemedelsverket 
har ett gemensamt uppdrag avseende behand-
lingsrekommendationer. Inom ramen för upp-
draget ska en revidering av behandlingsrekom-
mendationen för halsfluss påbörjas och man ska 
utveckla en plan för revidering av övriga nu gäll-
ande behandlingsrekommendationer. Arbete 
med nya behandlingsrekommendationer för in-
fektioner i tandvården ska också påbörjas. 

Internationellt arbete för att motverka 
antibiotikaresistens 

Eftersom antibiotikaresistens är ett globalt pro-
blem måste samarbete ske såväl på EU-nivå som 
internationellt. Sverige verkar sedan flera år 
aktivt för att uppmärksamma problematiken 
kring antibiotikaresistens och få till stånd ett 
förstärkt globalt samarbete. 
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Sverige var pådrivande för att WHO:s högsta 
beslutande organ, World Health Assembly, un-
der 2001 respektive 2005 fattade beslut om en 
global strategi och en resolution om antibiotika-
resistens. Regeringen fattade dessutom under 
2011 beslut om en övergripande strategi för 
WHO-arbetet där antibiotikaresistens är en av 
fem övergripande prioriteringar för Sveriges 
arbete med WHO under 2011–2015. Regeringen 
har i strategin tydliggjort att man vill att WHO 
satsar på en organisatorisk struktur som driver 
antibiotikafrågan framåt, utveckling av globala 
övervakningssystem, samt arbetar för en mer 
rationell användning av antibiotika. I slutet av 
2011 inrättade WHO en funktion som har ett 
ansvar för det övergripande arbetet med 
antibiotikaresistens. Sverige har inlett ett sam-
arbete med denna funktion. 

Under det svenska ordförandeskapet i EU 
2009 lyfte regeringen frågan om utveckling av 
nya antibiotika. För att följa upp de konferenser 
som anordnades 2009 och 2010 om behovet av 
nya antibiotika har regeringen fortsatt att driva 
frågan på global och EU-nivå. Detta har bl.a. 
bidragit till att en handlingsplan utvecklades 
inom EU under 2011. 

5.6.8 Beredskap och hantering av 
hälsohot 

Beredskap och hantering av hälsohot kan handla 
om olika slags hälsorisker, även om det ofta rör 
sig om smittsamma sjukdomar. Regeringen gav 
under 2011 en särskild utredare i uppdrag att se 
över nuvarande ordning för att säkerställa att det 
finns tillgång till läkemedel och annan hälso- och 
sjukvårdsmateriel vid allvarliga händelser och 
kriser. I uppdraget ingår även att se över beho-
ven av en mer flexibel smittskyddslagstiftning 
vid allvarliga hälsohot med konsekvenser för 
samhället. Uppdraget ska redovisas senast i juni 
2013. 

Utvecklingen på hälsohotsområdet bygger 
bl.a. på erfarenheter från influensapandemin 
2009/2010. Socialstyrelsen har, som en uppfölj-
ning av utvärderingen av förberedelserna och 
hanteringen av pandemin, redovisat ett uppdrag 
om en fördjupad analys av nationella, regionala 
och lokala mål för influensaövervakning och 
rapportering. I rapporten betonas bl.a. vikten av 
att övervakningssystemen tillgodoser behoven 
på olika nivåer. Socialstyrelsen och Smittskydds-

institutet har dessutom fortsatt att följa pande-
miberedskapen i sin lägesrapport om smittskyd-
det på nationell nivå. 

Stödåtgärder med anledning av narkolepsi efter 
vaccinering med Pandemrix 

Sveriges befolkning vaccinerades i hög utsträck-
ning mot den pandemiska influensan A(H1N1) 
2009. Första halvåret 2010 fick Läkemedels-
verket in ett oväntat stort antal rapporter om 
narkolepsi hos barn och ungdomar, där ett sam-
band med pandemivaccinet Pandemrix miss-
tänktes. Med beaktande av biverkningssignalerna 
inledde Läkemedelsverket studier för att under-
söka det misstänkta sambandet. Resultat från 
studierna visade en ökad risk för barn och ung-
domar att insjukna i narkolepsi efter vaccinering 
med Pandemrix, i jämförelse med barn och ung-
domar som inte vaccinerats. Finländska och ir-
ländska studier har bekräftat de svenska resulta-
ten. 

För att möta barnens, ungdomarnas och deras 
familjers behov av stöd har regeringen beviljat 
ekonomiskt bidrag om totalt drygt 5,5 miljoner 
kronor för 2011–2012 till Narkolepsiföreningen 
Sverige. Dessutom har regeringen beslutat att 
tillsammans med sjukvårdshuvudmännen finan-
siera familjeveckor vid det nationella kom-
petenscentret för sällsynta diagnoser, Ågrenska. 
Regeringen har vidare uppdragit åt Vetenskaps-
rådet att kartlägga forskning med relevans för 
uppkomst och behandling av narkolepsi. 

En stor majoritet av alla läkemedel som distri-
bueras i Sverige är försäkrade via Läkemedels-
försäkringen. Försäkringen ger ekonomisk er-
sättning till personer som drabbas av skador till 
följd av läkemedelsanvändning. Pandemrix om-
fattas av Läkemedelsförsäkringen och en del av 
de barn och unga som insjuknat i narkolepsi har 
fått besked om att ersättning kommer att lämnas 
från försäkringen. Läkemedelsförsäkringens 
konstruktion innehåller dock vissa ekonomiska 
begränsningar. Narkolepsiföreningen Sverige har 
vänt sig till regeringen för att få en statlig garanti 
om full ersättning till de barn och unga som 
drabbats av narkolepsi efter vaccinering med 
Pandemrix. 

Regeringen har träffat en långsiktig, block-
överskridande överenskommelse om att staten 
ska ta det yttersta ansvaret för att de barn och 
ungdomar som var 19 år eller yngre vid vacci-
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nationstillfället och som drabbats av narkolepsi 
efter vaccineringen med Pandemrix, och som av 
Läkemedelsförsäkringen bedöms ha en läke-
medelsskada, ska få ersättning. Det gäller efter 
det att begränsningen i Läkemedelsförsäkringen 
om hur mycket ersättning som totalt kan lämnas 
till samtliga drabbade eventuellt aktualiseras. 

Högre krav på internationellt samarbete för att 
utveckla beredskap och hantering av hälsohot 

Pandemin 2009/2010 och EHEC-utbrottet 2011 
visar på vikten av ett utvecklat samarbete inom 
EU och internationellt när det gäller snabb upp-
täckt och åtgärder för att förhindra spridning av 
allvarliga hälsohot. Det är viktigt att mellan län-
der dela med sig av kunskap och riskanalyser. 

För att förhindra allvarliga gränsöverskridande 
hot mot hälsan förutsätts ett globalt ledarskap 
och samordning samt att berörda stater följer 
internationella överenskommelser och vidtar 
förebyggande åtgärder. WHO:s internationella 
hälsoreglemente (IHR) syftar till att skydda mot 
internationella hot mot människors hälsa, sam-
tidigt som de åtgärder som staterna vidtar inte 
ska utgöra ett större hinder för resande och tra-
fiken mellan stater än vad som är motiverat av 
hälsoskäl. IHR omfattar alla typer av hälsohot 
och ställer krav på medlemsländerna att agera vid 
händelser som utgör ett internationellt hot mot 
folkhälsan. Hälsoreglementet ska ha genomförts 
av WHO:s medlemsstater senast den 15 juni 
2012. 

IHR är genomförd i svensk lag genom lagen 
(2006:1570) om skydd mot internationella hot 
mot människors hälsa. Socialstyrelsen har i en 
rapport redovisat ett uppdrag om att följa och 
utvärdera genomförandet av Sveriges åtaganden i 
enlighet med hälsoreglementet. Socialstyrelsen 
gör bedömningen att Sverige inte behöver söka 
förlängd tid för genomförandet, vilket är en 
möjlighet som ges medlemsstaterna, utan att 
Sverige uppfyller de grundläggande kapacitets-
kraven som ställs i reglementet. 

EU-kommissionen presenterade i december 
2011 ett förslag till beslut om allvarliga gräns-
överskridande hälsohot som utgår från samma 
breda angreppssätt som IHR. I förslaget upp-
manas medlemsstaterna att satsa på en bred be-
redskapsplanering samt att koordinera sina be-
redskapsplaner och åtgärder vid allvarliga hot. 

För närvarande pågår förhandlingar om kom-
missionens förslag. 

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att göra en 
översyn av de insatser som för närvarande kan 
göras enligt lagen (2008:552) om katastrofmedi-
cin. Uppdraget hade bäring på svenska insatser 
utomlands för att bistå svenskar som drabbas av 
ett allvarligt smittoutbrott där. I rapporten som 
Socialstyrelsen lämnade i november 2011 gör de 
bedömningen att lagen även omfattar händelser 
som avser allvarliga smittsamma sjukdomar. 
Socialstyrelsen anser vidare att smittskyddsper-
spektivet bör tydliggöras i organisationen för 
katastrofmedicinska insatser. 

5.7 Hälsofrämjande levnadsvanor 

Skadlig alkoholkonsumtion, tobaksbruk, dålig 
kost och brist på motion är de fyra viktigaste 
orsakerna till förekomsten av icke smittsamma 
sjukdomar och förtida dödlighet, enligt WHO. I 
Sverige kan 20 procent av alla förtida dödsfall 
och funktionsnedsättningar relateras till ohälso-
samma levnadsvanor. Ohälsosamma levnads-
vanor ökar risken för sjukdomar såsom hjärt- 
och kärlsjukdomar, diabetes typ 2, sjukdomar i 
rörelseorganen, vissa cancerformer och psykisk 
ohälsa. Utvecklingen för de sjukdomar som 
associeras med ohälsosamma levnadsvanor är i 
vissa avseenden positiv. Exempelvis fortsätter 
medellivslängden att öka i Sverige, vilket delvis 
förklaras av att insjuknandet i hjärtinfarkt och 
stroke har minskat. I andra avseenden är 
utvecklingen negativ. Till exempel ökar insjuk-
nandet i hjärtinfarkt och stroke bland kvinnor i 
yngre medelåldern med kort utbildning. An-
delen vuxna med övervikt uppvisar ingen 
förändring, men däremot finns tecken på att 
fetma blivit något vanligare. 

Förslag om en ny myndighetsstruktur med bäring 
på det hälsofrämjande och 
sjukdomsförebyggande arbetet 

Vikten av ett större genomslag för det hälso-
främjande och sjukdomsförebyggande arbetet 
belyses i slutbetänkandet från Statens vård- och 
omsorgsutredning Gör det enklare! (SOU 
2012:33, se också avsnitt 4.8) som överlämnades 
i maj 2012. I slutbetänkandet föreslås en ny 
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myndighetsstruktur där det sjukdomsföre-
byggande och hälsofrämjande arbetssättet inte-
greras i t.ex. kunskapsunderlag och riktlinjer från 
den nationella nivån, bl.a. i syfte att ge detta 
perspektiv ett större genomslag i all vård och 
omsorg. Utredningens förslag innebär att 10 
myndigheter, ett bolag och en ideell förening 
omorganiseras till fyra nya myndigheter: Kun-
skapsmyndigheten för hälsa, vård och omsorg, 
Inspektionen för hälsa, vård och omsorg, 
Infrastrukturmyndigheten för hälsa, vård och 
omsorg samt Myndigheten för välfärdsstrategi. 
Bland de myndigheter som föreslås avvecklas 
finns Statens folkhälsoinstitut och Smittskydds-
institutet. Regeringen har ännu inte tagit 
ställning till förslagen och betänkandet bereds 
för närvarande i Regeringskansliet. 

5.7.1 Fysisk aktivitet och bra matvanor 

Hälsovinsterna av att regelbundet ägna sig åt nå-
gon form av fysisk aktivitet är stora. Bra mat-
vanor, i kombination med framför allt fysisk ak-
tivitet, kan förebygga en rad hälsoproblem (se 
ovan). Andelen vuxna som anger att de är fysiskt 
aktiva minst 30 minuter per dag har legat på en 
stabil nivå de senaste åren (diagram 5.13). An-
delen vuxna som anger att de äter lite frukt och 
grönsaker har också varit tämligen oförändrad 
(diagram 5.14). Män uppger att de äter frukt och 
grönsaker i mindre utsträckning än kvinnor. 

 
Diagram 5.13 Andel som anger att de är fysiskt aktiva minst 
30 minuter per dag, åldersgruppen 16–84 år, 2004–2011 
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Källa: Statens folkhälsoinstitut (Nationella folkhälsoenkäten).

 
Anm.: Åldersstandardiserade värden. 

 

Diagram 5.14 Andel som anger att de äter lite frukt och 
grönsaker, åldersgruppen 16–84 år, 2004–2011 
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Anm.: Åldersstandardiserade värden. 

Insatser för att främja fysisk aktivitet och bra 
matvanor genomförs inom många områden 

Regeringen bedömer att ett flertal aktörer och 
sektorer behöver medverka i utvecklingsarbetet 
för att främjandet av hälsa genom fysisk aktivitet 
och bra matvanor ska ge resultat. Åtgärder inom 
ett flertal politikområden är således motiverade. 
Regeringens satsning på en förstärkt elevhälsa 
och näringsriktiga måltider i skolan utgör 
exempel på åtgärder som genomförs med syfte 
att skapa goda förutsättningar för fysisk aktivitet 
och bra matvanor. Regeringens stöd för ett 
fysiskt aktivt levnadssätt, bl.a. genom samhälls-
planering samt idrotts- och friluftsliv, förtjänar 
också att nämnas i detta sammanhang. 

Arbetet med fysisk aktivitet och bra matvanor 
intensifieras inom hälso- och sjukvården och 
annan offentlig sektor 

Regeringen genomför flera åtgärder för att ut-
veckla det hälsofrämjande och sjukdomsföre-
byggande arbetet inom hälso- och sjukvården, 
vilket beskrivs närmare under avsnitt 4.4.3. Åt-
gärderna avser bl.a. att främja fysisk aktivitet och 
bra matvanor. Införandet av sjukdomsförebyg-
gande riktlinjer och stödet för ett aktivt och evi-
densbaserat arbete för bra matvanor inom hälso- 
och sjukvården utgör exempel på insatser där 
dessa frågor särskilt sätts i fokus. I syfte att 
främja hälsa hos barn och unga har bl.a. Social-
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styrelsen fått i uppdrag att sammanställa och 
sprida kunskap avseende ett effektivt hälso-
främjande och sjukdomsförebyggande arbete. 
Uppdraget syftar till att utveckla arbetet för bra 
matvanor och fysisk aktivitet inom mödrahälso-
vården, barnhälsovården och elevhälsan. 

Livsmedelsverket har, inom ramen för initia-
tivet Sverige – det nya matlandet, fått i uppdrag 
av regeringen att bilda ett nationellt kompetens-
centrum för måltider i offentlig sektor. Syftet 
med centrumet är att det ska stödja och stimu-
lera kommuner och landsting i deras arbete med 
att ta fram handlingsprogram för den offentliga 
måltiden. På centrumet finns kompetens inom 
bl.a. nutrition. I förskolan och skolan är mål-
tiderna en viktig tillgång både för att skapa för-
utsättningar för hälsosamma matvanor och för 
att barnen ska klara av aktiviteter och undervis-
ning på ett bra sätt. För äldre och sjuka är maten 
av betydelse för välbefinnande och tillfrisknande. 

Ett friskare Sverige kräver engagemang från 
många 

Hälsoaspekten bör tas i beaktande inom de 
många områden som har betydelse för vår hälsa. 
Med denna utgångspunkt har Statens folkhälso-
institut under 2010 och 2011 samordnat en upp-
märksamhetsvecka kring matvanor och fysisk 
aktivitet – Ett friskare Sverige. 

Arbetet genomförs som ett samverkanspro-
jekt med syftet att hos allmänheten främja bra 
matvanor och fysisk aktivitet och deltagande i 
hälsofrämjande aktiviteter. I arbetet har aktörer 
från flera olika områden deltagit: centrala statliga 
myndigheter, kommuner, landsting, frivilligsek-
torn och den privata sektorn. Genom kontakter 
mellan länen skapas en stödjande struktur för 
medverkan på lokal nivå med målet att de 
aktiviteter som genomförs långsiktigt ska främja 
hälsa genom bra matvanor och fysisk aktivitet. 
Under 2011 arrangerades nära 3 000 aktiviteter 
över hela landet och cirka 1 000 unika arrangörer 
deltog vilket är en tredubbling av antalet aktivite-
ter och arrangörer jämfört med 2010. 

Statens folkhälsoinstitut har fått i uppdrag att 
samordna en tredje uppmärksamhetsvecka vil-
ken kommer att genomföras i oktober 2012. 
Regeringen har även beslutat om en oberoende 
utvärdering av denna och de två uppmärksam-
hetsveckor som genomförts tidigare med syfte 
att belysa resultat och effekter. 

5.7.2 Sexuell och reproduktiv hälsa och 
rättigheter 

Regeringen anser att arbetet på området sexuell 
och reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) 
behöver främjas och vidareutvecklas. Det hand-
lar framförallt om att renodla och förtydliga an-
svarsfördelningen mellan myndigheter, landsting 
och kommuner, samt i vissa fall enskilda, t.ex. i 
form av organisationer eller näringsidkare. 
Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet och Sta-
tens folkhälsoinstitut fick därför i juni 2012 i 
uppdrag att ta fram ett förslag till ett nationellt 
strategidokument för SRHR-området. Arbetet 
ska särskilt inriktas på att stärka det förebyggan-
det arbetet mot oönskade graviditeter och sexu-
ellt överförbara sjukdomar. Uppdraget ska redo-
visas i september 2014. 

5.7.3 Alkohol, narkotika, dopning, tobak 
och spel 

Att motverka skadlig alkoholkonsumtion och 
tobaksbruk är bland de viktigaste åtgärderna för 
att främja hälsa och förebygga sjukdomar i be-
folkningen. Regering och riksdag beslutade 2011 
om en samlad strategi för alkohol-, narkotika-, 
dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-strate-
gin) som anger mål och inriktning för hur sam-
hällets insatser ska genomföras, samordnas och 
följas upp t.o.m. 2015. Regeringens åtgärder på 
området beskrivs i de årliga åtgärdsprogrammen 
för ANDT-politiken. ANDT och spel behandlas 
vidare under delområde 9. 

5.8 Politikens inriktning 

Folkhälsopolitiken syftar till att ge den enskilda 
människan verktyg för att ta hand om sin egen 
hälsa och att skapa samhälleliga förutsättningar 
för en god hälsoutveckling på befolkningsnivå. 
Den bygger på respekt för varje människas in-
tegritet, förmåga och styrka. Politiken vilar på 
fem byggstenar, vilka introduceras i regeringens 
folkhälsopolitiska skrivelse (skr. 2011/12:166): 

- Start – barns och ungas uppväxtvillkor, 

- Stöd – för att underlätta hälsosamma val, 

- Skydd – ett effektivt och säkert skydd mot 
hälsohot, 
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- Samverkan – det gemensamma ansvaret för 
en god hälsa, 

- Stärkt kunskapsstyrning – för ett effektivare 
folkhälsoarbete. 

 
En sådan politik bidrar inte bara till en god hälsa 
i befolkningen. Den bidrar också till: 

- Samhällsekonomin – en god folkhälsa är en 
investering för Sverige. 

 
Hälsan i befolkningen påverkas såväl av enskilda 
människors egna val som av mer strukturella 
faktorer, såsom delaktighet och inflytande i 
samhället, människors sociala och ekonomiska 
förutsättningar, barns och ungas uppväxtvillkor 
och planeringen av den fysiska miljön. 

Samma strukturella faktorer har i hög grad 
betydelse både för människors fysiska och psy-
kiska hälsa och välbefinnande. Utvecklingen av 
det svenska välfärdssamhället har varit avgörande 
för den under lång tid positiva utvecklingen av 
hälsan i befolkningen. De strukturella reformer 
som genomförts såväl inom hälso- och sjukvår-
den som inom ett flertal andra samhällssektorer 
har bidragit starkt till detta. Hälsan påverkas 
också av en mängd andra faktorer såväl i vår när-
het som i samhället i stort. Det kan handla om 
hälsohot i miljön, t.ex. förekomst av smitta och 
hälsofarliga ämnen, och om andra faktorer som 
ökar risken för skador och olycksfall. För flera 
av de stora folksjukdomarna har levnadsvanorna 
stor betydelse. Skadlig alkoholkonsumtion, 
tobaksbruk, dåliga kostvanor och brist på fysisk 
aktivitet påverkar i stor utsträckning hälsa och 
sjukdom. 

Under kommande år inriktas regeringens 
politik på att ta till vara och bygga vidare på de 
framgångar som har uppnåtts. Samtidigt avser 
regeringen att tillföra nya perspektiv på det 
hälsofrämjande och sjukdomsförebyggande 
arbetet, som i ökad utsträckning tar tillvara den 
enskildes kapacitet, förmåga och vilja. 

Den föreslagna folkhälsopolitiska inrikt-
ningen går hand i hand med andra politiska ini-
tiativ som regeringen tar. Regeringens hand-
lingsplan PRIO psykisk ohälsa 2012–2016 be-
slutades i maj 2012. Den innehåller insatser dels 
för personer som har drabbats av psykisk ohälsa 
på olika sätt, dels för personer, särskilt barn och 
unga, som av olika skäl löper risk att drabbas av 
psykisk ohälsa. 

Riksdagen antog i mars 2011 propositionen 
En samlad strategi för alkohol-, narkotika-, dop-

nings- och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47) 
som anger mål och inriktning för hur samhällets 
insatser inom området ska genomföras, samord-
nas och följas upp under perioden 2011–2015. 
Strategin syftar till att skapa hållbara strukturer 
för ett långsiktigt förebyggande arbete när det 
gäller alkohol, narkotika, dopning och tobak. 

5.8.1 Start – barns och ungas 
uppväxtvillkor 

Förutsättningarna för en god hälsa även i vuxen 
ålder grundläggs i barndomen. Hälsofrämjande 
och sjukdomsförebyggande åtgärder bör därför 
sättas in tidigt i livet oavsett om det gäller att 
skapa goda uppväxtvillkor, hälsosamma levnads-
vanor eller stödjande miljöer. Centrala faktorer 
för barns och ungas hälsa är biologiska förut-
sättningar, förhållandena i barnets familj och 
barnets relationer till vänner och till andra i bar-
nets omgivning. Andra betydelsefulla faktorer är 
miljön i bostadsområdet, förskolan, skolan, fri-
tidshemmet och på fritiden, samt förhållanden 
som berör barnets levnadsvanor och utveck-
lingsmöjligheter, såsom rätt till delaktighet och 
inflytande. 

De verksamheter som byggts upp inom möd-
ravården, barnhälsovården och elevhälsan är vik-
tiga i arbetet med att främja hälsa och förebygga 
sjukdom. Regeringen har därför gett Social-
styrelsen i uppdrag att sammanställa och sprida 
kunskap som skapar förutsättningar för, samt 
stöder, ett effektivt hälsofrämjande och sjuk-
domsförebyggande arbete inom mödrahälso-
vården, barnhälsovården och elevhälsan på om-
rådena för bra matvanor och fysisk aktivitet. 
Uppdraget ska redovisas i september 2013. 
Socialstyrelsen har även i uppdrag att se till att 
vägledningar, rekommendationer och kunskaps-
översikter för mödrahälsovården, barnhälso-
vården och elevhälsan finns utarbetade, tillgäng-
liggörs och hålls uppdaterade. Ett annat exempel 
är det uppdrag som Socialstyrelsen har att ge-
nomföra en kartläggning av ungdomsmottag-
ningarnas verksamhet. Ytterligare ett exempel är 
de uppdrag som regeringen gett Statens folk-
hälsoinstitut som ett led i arbetet med rege-
ringens nationella strategi för ett utvecklat för-
äldrastöd (se avsnitt 7.12). 
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5.8.2 Stöd – för att underlätta 
hälsosamma val 

Folkhälsopolitiken bör bidra till att skapa verk-
tyg för den enskilde att göra hälsosamma val. Att 
inspirera människor till hälsosamma levnads-
vanor handlar med denna utgångspunkt om att 
verka för tillgång till evidensbaserad kunskap 
och stöd. Det kan t.ex. handla om att stödja för-
ändring vid skadlig alkoholkonsumtion, tobaks-
bruk, dåliga kostvanor och brist på fysisk aktivi-
tet. En förändring av levnadsvanor förutsätter att 
hälsosamma alternativ finns tillgängliga. 

Hälso- och sjukvården har en viktig roll ge-
nom att integrera ett sjukdomsförebyggande ar-
bete i kontakterna med patienter. Hälso- och 
sjukvården har ett högt förtroende hos allmän-
heten och möter många människor i ett sam-
manhang som lämpar sig för att effektivt stödja 
människor som vill förändra sina levnadsvanor. 
Exempelvis innebär en hälsofrämjande och sjuk-
domsförebyggande hälso- och sjukvård och om-
sorg att vårdgivaren erbjuder kunskap, råd och 
stöd som ger patienten och brukaren förutsätt-
ningar att öka kontrollen över sin egen hälsa och 
bibehålla den. Kunskaper om de skillnader i hälsa 
som råder för olika grupper i samhället kan bidra 
till vårdgivarens möjlighet att ge patienten och 
brukaren bra stöd. 

Satsning på ett personligt hälsokonto 

Regeringen anser att patienter och medborgare 
bör ges elektronisk tillgång till sin vårdinforma-
tion och verktyg som underlättar för den 
enskilde att engagera sig i sin egen hälsa och 
hälsoutveckling. Regeringen avser därför att 
genomföra en satsning på att utveckla och 
erbjuda personliga hälsokonton. 

Personligt hälsokonto ska kunna användas av 
den enskilde för att lagra egen information bl.a. 
om läkemedel, remisser, egen journalinforma-
tion och vaccinationer. Det personliga hälso-
kontot kan även innehålla en hälsodagbok där 
den enskilde kan föra in information om frisk-
vård, egenvård, kostvanor etc. Slutligen kan det 
även vara ett sätt för den enskilde att ge dels 
information till vården om hälsa och biverk-
ningar, dels omdömen som kan användas i 
kvalitetsregister och i uppföljning och kvalitets-
säkring av vården. 

Tjänsten ska kunna utnyttjas av alla som så 
önskar. Det är den enskilde som själv kommer 
att besluta om vilken information som ska finnas 
tillgänglig på hälsokontot. Det personliga hälso-
kontot bedöms bli särskilt viktigt för dem som 
har stora vård- och omsorgsbehov och deras 
anhöriga. 

Ett fullt utbyggt personligt hälsokonto ska 
finnas tillgängligt under 2014. Regeringen avser 
att under 2013 avsätta 40 miljoner kronor och 
därefter 100 miljoner kronor per år för detta 
ändamål. 

Stärkta förutsättningar för sexuell hälsa 

Regeringen avser stärka förutsättningarna för 
sexuell hälsa, bl.a. genom uppdraget att ta fram 
ett förslag till ett nationellt strategidokument för 
SRHR-området (se avsnitt 5.7.2). 

Regeringen anser dessutom att särskilda in-
satser mot hiv/aids och andra sexuellt överför-
bara sjukdomar bör fortgå för att upprätthålla ett 
långsiktigt förebyggande arbete. Regeringen av-
ser att se över den årliga överenskommelsen 
mellan staten och SKL, med målet att förtydliga 
och effektivisera hanteringen av medlen. Det 
preventiva arbetet bör bedrivas mot de grupper 
med hög risk för att utsättas för smittspridning. 
Inom ramen för befintlig verksamhet bör före-
byggande av sexuellt överförbara sjukdomar bli 
än mer integrerat i det allmänna hälsofrämjande 
och förebyggande folkhälsoarbetet, särskilt i de 
insatser som riktas till ungdomar. 

Det inhemska hiv/aidsarbetet bör även fort-
sättningsvis bidra till att förhindra spridning och 
begränsa konsekvenserna av den globala 
hiv/aidsepidemin. Regeringen avser därför att 
lyfta fram svenska erfarenheter i internationella 
sammanhang. 

5.8.3 Skydd – ett effektivt och säkert 
skydd mot hälsohot 

Regeringen kommer fortsätta att arbeta för att 
utveckla den generella beredskapen för alla typer 
av hälsohot. Arbetet kännetecknas av ett brett 
angreppssätt kombinerat med specifika sats-
ningar som riktar in sig på särskilda hälsohot. 
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Fortsatt arbete med att förebygga 
antibiotikaresistens 

Regeringen avser fortsätta arbetet för att mot-
verka spridningen av resistenta bakterier. Glo-
balt, men även nationellt, finns en oroande ut-
veckling och spridning av bakterier som är 
resistenta mot antibiotika. Ett brett arbete bör 
bedrivas för att bekämpa resistensen så att inte 
antibiotikaresistens blir en allt större samhälls-
risk och hotar effektiv sjukhusvård. 

Nationellt behövs ett brett samarbete mellan 
olika samhällssektorer, i första hand mellan den 
veterinära sektorn och humansektorn. Rege-
ringen har nyligen tagit ett initiativ till att upp-
rätta en nationell samverkansfunktion och en 
tvärsektoriell handlingsplan för ett samordnat 
arbete mot antibiotikaresistens. Arbetet ska re-
dovisas av Socialstyrelsen och Jordbruksverket 
löpande under de kommande åren. 

Regeringen avser även fortsätta arbetet inom 
ramen för patientsäkerhetssatsningen 2011–2014 
som bl.a. innehåller incitament för ändamålsenlig 
och minskad antibiotikaförskrivning samt god 
hygien inom vården. 

Regeringen avser fortsätta att driva antibio-
tikaresistensfrågan på EU-nivån och den inter-
nationella nivån. Regeringen har initierat arbete 
för att få till stånd system för utvecklandet av 
nya antibiotika. Frågan lyftes t.ex. under Sveriges 
senaste ordförandeskap i EU. Detta arbete 
kommer fortsatt att prioriteras. Vidare avser 
regeringen att också kommande år verka på-
drivande för antibiotikaresistensarbetet inom 
WHO, i enlighet med strategin för Sveriges 
samarbete med WHO för 2011–2015 och dess 
årliga arbetsplaner. 

Förbättrade skydd mot hälsohot 

De utvärderingar som har gjorts av influensa-
pandemin 2009/2010 visar på att beredskapen 
var god för att hantera en pandemi av den art 
som drabbade landet. Regeringen anser att be-
redskapen fortsatt behöver utvecklas för att 
möta potentiella allvarligare pandemier eller 
andra allvarliga hälsohot. 

Regeringen avser att främja utvecklingen av 
befintliga övervakningssystem så att de blir så 
effektiva som möjligt. Det kan t.ex. handla om 
uppföljning av tidigare uppdrag rörande in-
fluensaövervakning som omnämns under avsnitt 

5.6.8. För att säkerställa ett gott skydd bör även 
det förebyggande arbetet upprätthållas. Olika 
typer av hälsohot kan kräva specifika och väl an-
passade insatser, medan samarbetsformerna och 
koordineringen kan vara av mer generell natur. 
Nya hot kan innebära oförutsedda händelser och 
effekter som man inte känt till tidigare och där 
tidigare erfarenheter således inte ger någon 
vägledning. I avsnitt 5.6.8 nämns utredningen 
om tillgång till läkemedel och annan hälso- och 
sjukvårdsmateriel vid allvarliga händelser och 
kriser, samt en mer flexibel smittskyddslagstift-
ning vid allvarliga hälsohot. Denna utredning 
kommer att utgöra en grund för de ställnings-
taganden som regeringen avser att göra för att 
tillförsäkra en god beredskap mot allvarliga 
hälsohot. 

Ökande behov av samordnande åtgärder såväl 
nationellt som på EU-nivån och den interna-
tionella nivån kräver flexibilitet och anpassning 
till omgivande krav. Förslaget till beslut inom 
EU om allvarliga gränsöverskridande hälsohot 
innebär bl.a. att medlemsstater måste koordinera 
sina beredskapsplaner i större utsträckning än i 
dag. Regeringen anser att ett utvecklat samarbete 
inom EU är nödvändigt och viktigt när det gäller 
allvarliga gränsöverskridande hälsohot. Sam-
arbetet bör präglas av ett EU-mervärde och 
effektivisering genom samverkan. 

Regeringens engagemang för de barn och 
unga som drabbades av narkolepsi efter vaccine-
ring med Pandemrix har bl.a. resulterat i en lång-
siktig, blocköverskridande överenskommelse om 
en statlig ersättningsgaranti (se avsnitt 5.6.8). 
Under 2013 kommer en närmare analys av de 
framkomliga formerna för den statliga ersätt-
ningsgarantin att genomföras. Vidare kommer 
regeringen att bereda Vetenskapsrådets kart-
läggning av forskning med relevans för upp-
komst och behandling av narkolepsi. 

5.8.4 Samverkan – det gemensamma 
ansvaret för en god hälsa 

Insatser som främjar en positiv hälsoutveckling i 
befolkningen görs inom många olika samhälls-
områden och av många olika aktörer. 

Det civila samhället är med idrotts- och fri-
luftsrörelsen en viktig sektor i ett hälsofräm-
jande perspektiv. Även sådan föreningsverksam-
het som inte direkt inbegriper fysisk aktivitet har 
dokumenterat positiva effekter på människors 
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hälsa och välbefinnande. När det gäller kost-
vanor och andra livsstilsrelaterade frågor har den 
privata sektorn med t.ex. livsmedelsindustrin, 
dagligvaruhandeln och restaurangbranschen en 
central roll. Även andra privata branscher som 
t.ex. friskvårdsbranschen kan spela en viktig roll 
när det gäller att påverka hälsoutvecklingen i 
befolkningen i positiv riktning. Offentliga 
aktörer påverkar förutsättningarna för god hälsa, 
t.ex. genom hur samhällen och infrastruktur 
planeras. 

En central utgångspunkt för regeringens nya 
inriktning av folkhälsopolitiken är tilltron till – 
och respekten för – den enskildes egen förmåga 
och drivkraft. Val i vardagen som främjar den 
egna hälsan måste vara enkla och bygga på lust, 
engagemang och egen motivation. När män-
niskor ges bästa möjliga förutsättningar att själva 
göra aktiva val utifrån sina egna förutsättningar 
och preferenser, bidrar detta till en positiv hälso-
utveckling även på befolkningsnivå. Ansvaret för 
att dessa förutsättningar finns vilar på en rad 
olika aktörer i samhället. Det handlar om ett 
brett spektrum av områden, t.ex. främjande av 
bra matvanor, förutsättningar för fysisk aktivitet 
och tillgängliggörande av konkreta verktyg samt 
kunskap och information. 

Inrättande av en nationell plattform för hälsa 

Mot bakgrund av behovet av samverkan mellan 
olika aktörer på folkhälsoområdet avser rege-
ringen att inrätta ett forum för nationell samver-
kan för främjande av hälsa. 

 
Forumets syfte bör vara att: 

- fungera som arena för dialog, erfarenhetsut-
byte och samverkan mellan företrädare för 
staten, kommuner och landsting, näringslivet, 
det civila samhället och forskarsamhället i 
frågor om hälsofrämjande utifrån den en-
skildes perspektiv, 

- bidra med underlag till utvecklandet av insat-
ser och strategier som utifrån den enskildes 
perspektiv främjar en positiv hälsoutveckling 
i befolkningen, 

- underlätta för hälso- och sjukvården, skolan, 
arbetsgivare och andra aktörer som vill er-
bjuda konkreta verktyg, tips och inspiration 
till enskilda kring hälsofrämjande, 

- bidra till utveckling och spridning av kunskap 
om insatser och strategier som når dem som 
har sämre förutsättningar att uppnå en god 
hälsa. 

 
En viktig och konkret uppgift för forumet bör 
vara att pröva förutsättningarna för överens-
kommelser mellan staten, kommuner och lands-
ting, näringslivet och det civila samhället som 
omfattar gemensamma åtaganden inom det 
hälsofrämjande området. 

Det finns i dag ett betydande utbud av in-
formation om metoder och verktyg kring hälsa 
som vänder sig till den enskilde. Vissa har ut-
vecklats utifrån kommersiella utgångspunkter, 
medan andra utvecklats av myndigheter och har 
ett folkhälsopolitiskt informations- eller upplys-
ningssyfte. En uppgift för det nya forumet bör 
därför vara att pröva förutsättningarna för att ut-
veckla en gemensam kommunikationsplattform 
som vänder sig till enskilda som söker kunskap, 
information, tips och inspiration inom hälso-
området i vid mening. 

Det kan handla om att samla och tillgänglig-
göra applikationer och information som i dag 
finns på olika ställen under en gemensam portal, 
till vilken t.ex. hälso- och sjukvården kan hänvisa 
patienter i samband med hälsosamtal eller andra 
sjukdomsförebyggande insatser. 

5.8.5 Stärkt kunskapsstyrning – för ett 
effektivare folkhälsoarbete 

Ett arbete för att på ett bestående sätt främja 
hälsa och förebygga sjukdom förutsätter ett 
systematiskt, kunskapsbaserat och långsiktigt 
tillvägagångssätt. En viktig uppgift för staten är 
att verka för en effektiv kunskapsstyrning, dvs. 
att utveckla, analysera, sammanställa och sprida 
kunskap om effektiva metoder för att stödja 
människor som vill förändra sina levnadsvanor 
och för att främja utvecklingen av hälso-
främjande och sjukdomsförebyggande miljöer. 

Utökad evidensbas och Öppna jämförelser 

Regeringen gav 2011 Statens folkhälsoinstitut i 
uppdrag att utreda om och hur evidensgrade-
ringsmetoden GRADE kan användas för värde-
ring av metoder på folkhälsoområdet eller föreslå 
vilket annat evidensgraderingssystem som bör 
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användas. Uppdraget skedde i samverkan med 
Statens beredning för medicinsk utvärdering och 
Socialstyrelsen. Grundat på den analys som Sta-
tens folkhälsoinstitut presenterade i december 
2011 har myndigheten föreslagit att GRADE ska 
användas för värdering av vetenskapligt stöd för 
insatser på folkhälsoområdet tillsammans med 
rekommendationer. Rekommendationer är vik-
tiga för att väga in olika aspekter i beslutsunder-
lag och för att kunna uttala sig om en insats i de 
fall där det vetenskapliga underlaget är begränsat. 
Regeringen anser att det är viktigt att de insatser 
som rekommenderas och genomförs ska vila på 
kunskap och beprövad erfarenhet. Därför har 
beslut fattats om att utreda utformningen av ett 
transparent system för rekommendationer på 
folkhälsoområdet. Statens folkhälsoinstitut har 
också fått i uppdrag att utreda konsekvenserna 
för myndigheten av att arbeta med evidens-
gradering. Båda uppdragen ska slutredovisas i 
februari 2013. 

Öppna jämförelser är i dag ett av de viktigaste 
redskapen för att driva utvecklingen framåt. 
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att, 
i samverkan med Statens folkhälsoinstitut och i 
samråd med SKL, utveckla och redovisa Öppna 
jämförelser för den hälsoinriktade hälso- och 
sjukvården. Uppdraget ska redovisas i december 
2012. Ett viktigt underlag för en vidareutveck-
ling av Öppna jämförelser inom folkhälsoom-
rådet är resultaten från Statens folkhälsoinstituts 
nationella folkhälsoenkät Hälsa på lika villkor. 
Enkäten består i dag inte av ett tillräckligt stort 
urval för att resultaten ska kunna brytas ned på 
kommunnivå så att Öppna jämförelser blir möj-
liga. Regeringen gav därför Statens folkhälso-
institut i uppdrag att genomföra en förstudie, 
vilket följdes av ett uppdrag att förbereda en ut-
ökning av enkäten 2013. På uppdrag av rege-
ringen utarbetar Socialstyrelsen, i samverkan 
med Statens folkhälsoinstitut och SKL, förslag 
om hur arbetet med Öppna jämförelser inom 
folkhälsoområdet bör läggas upp framöver. 
Uppdraget ska redovisas i december 2012. Nästa 
redovisning av Öppna jämförelser inom folk-
hälsoområdet förväntas hösten 2014. 

Den svenska folkhälsorapporteringen utgör 
ett viktigt underlag för politiker och andra be-
slutsfattare på nationell, regional och lokal nivå 
inom olika samhällssektorer. Fortsättningsvis 
kommer Socialstyrelsen och Statens folkhälso-
institut att gemensamt producera årliga rappor-
ter om folkhälsans utveckling samt vartannat år 

fördjupade tematiska rapporter som behandlar 
en viss grupp i befolkningen. Den första gemen-
samma tematiska rapporteringen redovisas i 
mars 2013 och behandlar barn och unga. Statens 
folkhälsoinstitut har dessutom utvecklat redo-
visningen av folkhälsodata, bl.a. genom en web-
baserad folkhälsoatlas. 

Regeringen bedömer att det är angeläget att 
öka kunskapen om vad som är ett kostnads-
effektivt folkhälsoarbete. Statens folkhälso-
institut har därför fått i uppdrag att genomföra 
en förstudie av hur metodiken för samhällseko-
nomiska bedömningar av åtgärder inom folk-
hälsoområdet kan utvecklas på kort och lång 
sikt. Uppdraget ska redovisas i december 2012. 

Vårdens roll tydligare 

Hälso- och sjukvården är en viktig aktör i arbetet 
med att främja hälsa och förebygga sjukdom. 
Arbetet med att integrera hälsofrämjande och 
sjukdomsförebyggande insatser i det löpande 
vårdarbetet bör därför fortsätta. 

I utvecklingsarbetet inom hälso- och sjukvår-
den bör skillnader i hälsa för olika grupper i sam-
hället uppmärksammas, vilket bl.a. motiverar ett 
fortsatt arbete för en jämlik vård (se avsnitt 
4.8.3). För att främja och stödja ett brett hälso-
främjande och sjukdomsförebyggande arbete 
genomförs flera viktiga utvecklingsarbeten, vilka 
behandlas närmare under avsnitt 4.4.3. Det om-
fattar bl.a. flera olika uppdrag till Socialstyrelsen, 
Livsmedelverket och Statens folkhälsoinstitut. 
Uppdragen har bäring på införandet av nation-
ella riktlinjer för sjukdomsförebyggande meto-
der, evidensbaserat arbete för bra matvanor, samt 
riktar in sig på specifika verksamhetsområden 
som mödrahälsovården, barnhälsovården och 
elevhälsan. Socialstyrelsen har dessutom upp-
draget att genomföra en kartläggning av ung-
domsmottagningarnas verksamhet. I uppdraget 
ingår bl.a. att ta fram uppgifter om tillgänglighet 
till verksamheten för olika grupper, bl.a. unga 
homosexuella, bisexuella och transpersoner. 
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5.8.6 Samhällsekonomi – en god 
folkhälsa är en investering för 
Sverige 

En god hälsa är inte bara av stor betydelse för 
enskilda människor utan också för samhälls-
ekonomin. Förutom att vara ett värde i sig, upp-
märksammas hälsa ur ett samhällsperspektiv 
alltmer som ett medel för ekonomisk utveckling, 
såväl för den enskilde som på lokal, regional och 
nationell nivå. Hälsa är tillsammans med utbild-
ning viktiga komponenter i det humankapital 
som påverkar tillväxten. 

En god hälsa skapar förutsättningar för mins-
kat utanförskap och ökad sysselsättning, vilket 
bidrar till ökad tillväxt. Förbättrad hälsa ger 
därmed ökade skatteintäkter. De samhällseko-
nomiska kostnaderna för ohälsa består av direkta 
kostnader, t.ex. inom hälso- och sjukvården, 
samt indirekta kostnader, exempelvis genom 
produktionsbortfall. 

Även för den enskilde är god hälsa en viktig 
förutsättning för att förbättra de egna socioeko-
nomiska villkoren. Regeringens åtgärder för att 
öka människors möjligheter att engagera sig i sin 
hälsa, t.ex. med hjälp av det personliga hälso-
kontot, kan således förbättra människors livs-
villkor i bred bemärkelse. Goda livsvillkor i stort 
stimulerar i sin tur återigen en positiv hälsout-
veckling. 

Det är angeläget att öka kunskapen på olika 
samhällsnivåer om vad som är ett kostnads-
effektivt folkhälsoarbete. Regeringens uppdrag 
till Statens folkhälsoinstitut om samhällseko-
nomiska bedömningar av åtgärder inom folk-
hälsoområdet kan bidra till utveckling inom 
detta område. Då beslutsfattare på olika sam-
hällsnivåer har god tillgång till information om 
vad som är ett kostnadseffektivt folkhälsoarbete 
ökar deras möjligheter att fatta beslut som inne-
bär en effektiv användning av befintliga resurser. 

 
 
 
 
 
 

5.9 Budgetförslag 

5.9.1 2:1 Statens folkhälsoinstitut 

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 2:1 Statens folkhälsoinstitut 
Tusental kronor 

2011 Utfall 124 226  
Anslags-
sparande 12 203

2012 Anslag 136 650 1 
Utgifts- 
prognos 137 018

2013 Förslag 137 451   

2014 Beräknat 140 258 2  

2015 Beräknat 142 814 3  

2016 Beräknat 145 919 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 137 255 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 137 255 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 137 255 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Statens folkhälsoinstituts 
förvaltningskostnader. Statens folkhälsoinstitut 
är nationellt kunskapscentrum för metoder och 
strategier på folkhälsoområdet. Statens folk-
hälsoinstitut ansvarar även för sektorsövergrip-
ande uppföljning och utvärdering av insatser 
inom folkhälsoområdet, för tillsyn inom alko-
hol- och tobaksområdena och för bevakning och 
utredning av behovet av narkotikaklassificering 
av sådana varor som inte utgör läkemedel samt 
behovet av kontroll av varor enligt lagen 
(1999:42) om förbud mot vissa hälsofarliga va-
ror. 

Den 1 oktober 2007 avvecklades myndigheten 
Institutet för psykosocial medicin (IPM). Den 
del av IPM som i samverkan med Stockholms 
läns landsting hade bildat Nationellt centrum för 
suicidforskning och prevention av psykisk ohälsa 
(NASP) inordnades i Karolinska institutet. För 
att skapa förutsättningar för att vidmakthålla en 
expertfunktion för suicidprevention även efter 
IPM:s avveckling avsatte regeringen 
3 000 000 kronor 2008 från anslaget 2:1 Statens 
folkhälsoinstitut. För 2013 avsätter regeringen 
med hänsyn till pris- och löneomräkning, 
3 047 000 kronor för detta ändamål. 

Under 2011 uppgick anslaget till cirka 
134 miljoner kronor. Utfallet var cirka 
124 miljoner kronor, vilket till stor del beror på 
att avvecklande av riskbruksprojektet inneburit 
lägre kostnader än beräknat. Man har också haft 
lägre kostnader för medarbetare med pensions-
ersättning, för rekrytering och utbildning, samt 
för tillsvidare- och tidsbegränsad personal. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 5.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:1 
Statens folkhälsoinstitut 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 136 650 136 650 136 650 136 650

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 –336 2 646 5 185 8 268

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 1 137 962 979 1 001

Förslag/ 
beräknat 
anslag 137 451 140 258 142 814 145 919

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 137 451 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:1 Statens folkhälsoinstitut för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 140 258 000 kronor, 142 814 000 kronor 
respektive 145 919 000 kronor. 

5.9.2 2:2 Smittskyddsinstitutet 

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 2:2 Smittskyddsinstitutet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 191 269  
Anslags- 
sparande 5 091

2012 Anslag 215 643 1 
Utgifts- 
prognos 219 042

2013 Förslag 191 580   

2014 Beräknat 195 083 2  

2015 Beräknat 198 454 3  

2016 Beräknat 202 587 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 191 297 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 191 298 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 191 298 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Smittskyddsinstitutets för-
valtningskostnader. Smittskyddsinstitutet är en 
central förvaltningsmyndighet och ska genom 
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning 
främja befolkningens skydd mot smittsamma 
sjukdomar och bidra till att landets smittskydd 
fungerar effektivt. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 5.5 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 36 360 34 553 1 807

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 23 000 24 000 –1 000

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 24 000 24 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

 
Smittskyddsinstitutet bedriver uppdragsverk-
samhet inom speciell diagnostik och inkoms-
terna för denna diagnostik disponeras av Smitt-
skyddsinstitutet. Till och med 2011 bedrev 
Smittskyddsinstitutet avgiftsfinansierad verk-
samhet i form av experimentell biomedicin vid 
Astrid Fagraeuslaboratoriet. Verksamheten vid 
laboratoriet har undantag från 5 § avgiftsförord-
ningen (1992:191), vilket innebär att full avgifts-
finansiering inte krävs. Den experimentella bio-
medicinen går med underskott, vilket till stor del 
beror på lokal- och kapitalkostnader. Verksam-
heten är därför delvis anslagsfinansierad. Verk-
samheten vid Astrid Fagraeuslaboratoriets för-
des den 1 januari 2012 över till Karolinska 
institutet men finansieras 2012 via anslag 2:2 
Smittskyddsinstitutet. Under 2011 uppgick ansla-
get till cirka 197 miljoner kronor och utfallet var 
cirka 191 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden 

För 2013 förs 31 308 000 kronor över från anslag 
2:2 Smittskyddsinstitutet, till utgiftsområde 16, 
Utbildning och universitetsforskning, anslag 
2:16 Karolinska institutet: Forskning och forskar-
utbildning, för den experimentella biomedicinen 
vid Astrid Fagraeuslaboratoriet. För 2014 och 
framåt överförs 31 755 000 kronor per år till 
samma anslag. 
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Tabell 5.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:2 Smittskyddsinstitutet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 215 643 215 643 215 643 215 643

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 1 704 6 005 9 835 14 531

Beslut –71 –250 –255 –260

Överföring 
till/från andra 
anslag –25 728 –26 051 –26 501 –27 053

Övrigt 32 –263 –268 –273

Förslag/ 
beräknat 
anslag 191 580 195 083 198 454 202 587

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 191 580 000 kronor an-
visas under anslag 2:2 Smittskyddsinstitutet för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 195 083 000 kronor, 198 454 000 kronor 
respektive 202 587 000 kronor. 

5.9.3 2:3 Bidrag till Nordic school of 
public health NHV 

Tabell 5.7 Anslagsutveckling 2:3 Bidrag till Nordic school 
of public health NHV 
Tusental kronor 

2011 Utfall 15 418  
Anslags-
sparande 4 161

2012 Anslag 20 035 1 
Utgifts-
prognos 15 540

2013 Förslag 20 530   

2014 Beräknat 20 748 2  

2015 Beräknat 21 036 3  

2016 Beräknat 21 404 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 20 502 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 20 503 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 20 502 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Sveriges bidrag till Nordic 
school of public health NHV (tidigare Nordiska 
högskolan för folkhälsovetenskap) som är en del 
av Nordiska ministerrådets organisation. Nordic 
school of public health NHV ska på nordisk ba-
sis skapa och sprida kunskap som främjar en god 
och jämlik hälsa. Under 2011 uppgick anslaget 

till cirka 19,5 miljoner kronor och utfallet var 
cirka 15,5 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden 

Nordiska ministerrådets budget för nordiskt 
samarbete, inklusive Nordic school of public 
health NHV, fastställs i slutet av året innan med-
len ska betalas ut. 

 
Tabell 5.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:3 
Bidrag till Nordic school of public health NHV 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 20 035 20 035 20 035 20 035

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 495 741 1 029 1 398

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag –28 –28 –29

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 20 530 20 748 21 036 21 404

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 20 530 000 kronor an-
visas under anslaget 2:4 Bidrag till Nordic school 
of public health NHV för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 
20 748 000 kronor, 21 036 000 kronor respektive 
21 404 000 kronor. 

5.9.4 2:4 Bidrag till WHO 

Tabell 5.9 Anslagsutveckling 2:4 Bidrag till WHO 
Tusental kronor 

2011 Utfall 33 911  
Anslags-
sparande –1 254

2012 Anslag 34 665 1 
Utgifts- 
prognos 34 221

2013 Förslag 34 665   

2014 Beräknat 34 665   

2015 Beräknat 34 665   

2016 Beräknat 34 665   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Anslaget används för att finansiera Sveriges 
medlemsavgift till WHO. WHO:s totala budget 
består dels av medlemsavgifter, dvs. den reguljära 
budget som fastställs av WHO, dels av frivilliga 
bidrag som medlemsländerna själva beslutar om 
och som i Sverige kanaliseras via Styrelsen för 
internationellt utvecklingsarbete (Sida). Anslaget 
används även för finansiering av Sveriges andel 
av kostnaden för WHO:s ramkonvention om 
tobakskontroll. Under 2011 uppgick anslaget till 
cirka 34,5 miljoner kronor och utfallet var cirka 
34 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden 

Medlemsavgiftens storlek baseras på den regul-
jära budgetens omfattning och påverkas av den 
amerikanska dollarns valutakurs, som är den va-
luta budgeten fastställs i. Sveriges medlemsavgift 
till WHO för 2013 uppgår till cirka 5 miljoner 
amerikanska dollar. Sveriges andel av kostnaden 
för WHO:s ramkonvention om tobakskontroll 
uppgår 2013 till cirka 60 000 amerikanska dollar. 

 
Tabell 5.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:4 Bidrag till WHO 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 34 665 34 665 34 665 34 665

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag 34 665 34 665 34 665 34 665

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 34 665 000 kronor an-
visas under anslaget 2:4 Bidrag till WHO för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 34 665 000 kronor respektive år. 

 
 
 

5.9.5 2:5 Insatser mot hiv/aids och andra 
smittsamma sjukdomar 

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 2:5 Insatser mot hiv/aids och 
andra smittsamma sjukdomar 
Tusental kronor 

2011 Utfall 145 118  
Anslags- 
sparande 384

2012 Anslag 145 502 1 
Utgifts- 
prognos 141 817

2013 Förslag 145 502   

2014 Beräknat 145 502   

2015 Beräknat 145 502   

2016 Beräknat 145 502   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 

Ändamålet med anslaget är att finansiera insatser 
mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 
med koppling till hiv/aids, t.ex. sexuellt överför-
bara och blodburna sjukdomar. Anslaget är 
främst avsett att användas för bidrag enligt för-
ordningen (2006:93) om statsbidrag till verksam-
het inriktad mot hiv/aids och vissa andra smitt-
samma sjukdomar samt bidrag som fördelas 
enligt en årlig överenskommelse mellan staten 
och SKL om vissa ersättningar inom folk-
hälsoområdet. Medel kan därutöver användas till 
finansiering av insatser på nationell nivå och till 
övergripande samordning och uppföljning m.m. 
Under 2011 uppgick anslaget till 145,5 miljoner 
kronor och utfallet blev cirka 145,1 miljoner 
kronor. 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 145 502 145 502 145 502 145 502

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 145 502 145 502 145 502 145 502

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Regeringen föreslår att 145 502 000 kronor an-
visas under anslaget 2:5 Insatser mot hiv/aids och 
andra smittsamma sjukdomar för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 
145 502 000 kronor respektive år. 

5.9.6 2:6 Insatser för vaccinberedskap 

Tabell 5.13 Anslagsutveckling 2:6 Insatser för vaccinbered-
skap 
Tusental kronor 

2011 Utfall 114  
Anslags-
sparande 84 886

2012 Anslag 85 000 1 
Utgifts-
prognos 1 949

2013 Förslag 85 000   

2014 Beräknat 85 000   

2015 Beräknat 85 000   

2016 Beräknat 85 000   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Ändamålet för anslaget är att stärka Sveriges för-
utsättningar att vid influensapandemier skydda 
befolkningen med hjälp av vacciner. Under 2011 
uppgick anslaget till 85 miljoner kronor och ut-
fallet blev 114 000 kronor. Avvikelsen beror på 
att avtalet avseende pandemigarantin inte för-
anledde några kostnader under 2011. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Regeringens överväganden 

Socialstyrelsen har uppdragits av regeringen att 
ingå avtal med en eller flera vaccinproducenter 
om pandemivaccin. Uppdraget ska genomföras i 
samråd med SKL. Avtalen ska säkra tillgång till 
vaccinbehandlingar för hela befolkningen vid en 
pandemi. 

 
Tabell 5.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:6 Insatser för vaccinberedskap 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 85 000 85 000 85 000 85 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 85 000 85 000 85 000 85 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 85 000 000 kronor an-
visas under anslaget 2:6 Insatser för vaccinbered-
skap för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 85 000 000 kronor respektive år. 
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6 Funktionshinderspolitik 

6.1 Omfattning  

Konventionen om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning är utgångspunkten för 
regeringens funktionshinderspolitik. Konven-
tionen är en del av det internationella system för 
skydd av de mänskliga rättigheterna som byggts 
ut och utvecklats under decennier, i syfte att 
garantera den enskilde skydd från ingrepp i de 
grundläggande friheterna, mot övergrepp samt 
för att tillgodose grundläggande behov. Rege-
ringens långsiktiga mål är att säkerställa full res-
pekt för de mänskliga rättigheterna, inklusive för 
personer med funktionsnedsättning, i Sverige.  

Funktionshinderspolitiken omfattar de sek-
torsövergripande insatser som syftar till att 
identifiera och undanröja hinder för full delak-
tighet i samhällslivet och jämlikhet i levnadsvill-
kor för människor med funktionsnedsättning 

och insatser för att förebygga och bekämpa disk-
riminering av personer med funktionsnedsätt-
ning. Regeringens arbete mot diskriminering 
beskrivs närmare under utgiftsområde 13 Disk-
riminering. 

Området omfattar Myndigheten för handi-
kappolitisk samordning (Handisam), som sam-
ordnar arbetet med att genomföra och följa upp 
funktionshinderspolitiken. De konkreta insat-
serna för att uppnå full delaktighet och jämlikhet 
för personer med funktionsnedsättning genom-
förs av myndigheter inom de flesta samhälls-
sektorer. Vidare omfattar området bidrag till 
funktionshindersorganisationer.  

Eftersom funktionshinderspolitiken är tvär-
sektoriell finansieras huvuddelen av insatserna 
inom andra utgiftsområden än i utgiftsområde 9. 

 
 

6.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom Funktionshinderspolitik 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

3:1 Myndigheten för handikappolitisk samordning 21 21 20 21 21 21 22

3:2 Bidrag till handikapporganisationer 183 183 183 183 183 183 183

Summa Funktionshinderspolitik 203 203 203 203 204 204 205
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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6.3 Mål  

 
Regeringens förslag:  Begreppet funktionshinder 
ersätts med funktionsnedsättning i målen för 
funktionshinderspolitiken. 

 

 
Skälen till regeringens förslag: Under 2008 

presenterade Socialstyrelsen rekommendationer 
för nya termer inom funktionshindersområdet i 
Sverige. Termerna funktionsnedsättning och 
funktionshinder har fått följande definitioner: 
Funktionsnedsättning beskriver nedsättning av 
fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsför-
måga. Funktionshinder beskriver den begräns-
ning som en funktionsnedsättning innebär för 
en person i relation till omgivningen. För båda 
termerna avråds termen handikapp. En funk-
tionsnedsättning är därmed kopplad till en per-
son och behöver inte innebära ett hinder för del-
aktighet. Det är först om miljö och omgivning är 
otillgänglig för personer med funktionsnedsätt-
ning som funktionshinder uppstår. Av ovanstå-
ende anledning föreslår regeringen att riksdagen 
godkänner att de funktionshinderspolitiska 
målen ändras så att de överensstämmer med 
Socialstyrelsens rekommendationer. 
 
De nationella målen för funktionshinderspolitiken 
är: 

- en samhällsgemenskap med mångfald som 
grund, 

- att samhället utformas så att människor 
med funktionsnedsättning i alla åldrar blir 
fullt delaktiga i samhällslivet, 

- jämlikhet i levnadsvillkor för flickor och 
pojkar, kvinnor och män med funktions-
nedsättning. 
 

För att nå målen för politiken ska det funktions-
hinderspolitiska arbetet särskilt inriktas på 

- att identifiera och undanröja hinder för full 
delaktighet i samhället för människor med 
funktionsnedsättning, 

- att förebygga och bekämpa diskriminering 
mot personer med funktionsnedsättning, 

- att ge barn, ungdomar och vuxna med 
funktionsnedsättning förutsättningar för 
självständighet och självbestämmande. 

6.4 Resultatredovisning 

Insatser för att genomföra 
funktionshinderspolitiken  

Funktionshinderspolitiken är tvärsektoriell, och 
en del av arbetet med mänskliga rättigheter så 
som de bl.a. kommer till uttryck i FN-konven-
tionerna om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning och om barnets rättig-
heter. Vidare gäller ansvars- och finansierings-
principen som innebär att kostnaderna för att 
undanröja hinder och skapa tillgänglighet för 
personer med funktionsnedsättning ska finansie-
ras inom ramen för ordinarie verksamhet. De 
statliga myndigheternas ansvar och insatser är en 
viktig del av arbetet för att uppnå de funktions-
hinderspolitiska målen. Den statliga sektorns 
ansvar kommer främst till uttryck i förordningen 
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar 
för genomförandet av handikappolitiken samt 
genom ett uttalat sektorsansvar i ett antal myn-
dighetsinstruktioner.  

En strategi för att genomföra 
funktionshinderspolitiken 

I den senaste uppföljningen av funktionshin-
derspolitiken (skr. 2009/10:166) konstaterar 
regeringen att även om framsteg har gjorts inom 
olika samhällsområden, bl.a. för att förbättra till-
gängligheten för personer med funktionsned-
sättning, måste fler åtgärder sättas in och arbetet 
för att genomföra politiken måste bli mer effek-
tivt och uppföljningsbart. För att förtydliga de 
övergripande funktionshinderspolitiska målen 
har regeringen därför fastställt inriktningsmål 
inom nio prioriterade områden: Arbetsmark-
nadspolitiken, Socialpolitiken, Utbildningspoli-
tiken, Transportpolitiken, IT-politiken, Ökad 
fysisk tillgänglighet, Rättsväsendet, Folkhälso-
politiken samt Kultur, medier och idrott (skr. 
2009/10:166). Utifrån inriktningsmålen har 
sedan ett tjugotal för funktionshinderspolitiken 
strategiska myndigheter lämnat förslag till del-
mål inom sina respektive verksamhetsområden 
för åren 2011–2016 samt hur målen ska följas 
upp. Med utgångspunkt i detta arbete har rege-
ringen i juni 2011 beslutat om en strategi för att 
genomföra funktionshinderspolitiken under 
perioden 2011–2016. Strategin syftar till att 
effektivisera arbetet med att genomföra politiken 
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och förbättra arbetet med uppföljning och 
utvärdering av genomförda insatser och deras 
effekter. I strategin presenteras bl.a. inriktningen 
för politiken fram till 2016, konkreta mål för 
samhällets insatser samt hur insatserna ska 
kunna följas upp och utvärderas.  

Strategiska myndigheter 

I oktober 2011 fick nitton strategiska myndig-
heter som verkar inom ovanstående prioriterade 
områden i uppdrag att arbeta i enlighet med 
föreslagna delmål och att årligen rapportera sitt 
arbete till både regeringen och Handisam. Myn-
digheterna ska årligen redovisa sitt arbete, 
genomförda insatser och deras resultat och 
effekter, samt en lägesbedömning och samråd 
med funktionshindersorganisationerna och 
andra berörda aktörer. I den första rapporten 
som lämnades i mars 2012 redovisade myndig-
heterna även nollvärden, dvs. en beskrivning av 
hur situationen är när arbetet i förhållande till 
delmålen påbörjas.  

Myndigheternas delmål och återrapporte-
ringen av hur arbetet fortskrider är ett viktigt 
inslag i regeringens uppföljning av strategin.  

Ett samlat uppföljningssystem 

I strategin anger regeringen att inriktningen på 
arbetet ska vara att undanröja hinder för till-
gänglighet och delaktighet i vardagen. Insatserna 
bör bli mer systematiska, konkreta och mätbara. 
Genom ett uppföljningssystem ska kunskaperna 
öka kring effekterna av såväl de åtgärder som 
vidtas i strategin som levnadsförhållandena för 
personer med funktionsnedsättning.  

Handisam fick i december 2011 i uppdrag att 
utveckla ett sammanhållet system för att be-
skriva, följa upp och analysera utvecklingen och 
genomslaget av funktionshinderspolitiken. I 
detta uppdrag ingår bl.a. att utveckla indikatorer 
för uppföljning av levnadsvillkoren för personer 
med funktionsnedsättning, sammanställa och 
analysera resultatet av myndigheternas arbete 
samt komplettera statistiska och andra underlag 
med olika former av dialog med personer med 
funktionsnedsättning och funktionshinders-
organisationerna. Handisam ska årligen till rege-
ringen redovisa en samlad analys av de strate-
giska myndigheternas arbete och resultat samt 

utvecklingen av levnadsvillkoren för personer 
med funktionsnedsättning.  

Som ett komplement till Handisams uppdrag 
har Statistiska centralbyrån fått i uppdrag att 
redovisa och föreslå utveckling av data för att 
över tid kunna följa utvecklingen av levnadsvill-
koren för flickor, pojkar, kvinnor och män med 
funktionsnedsättning inom olika samhällsområ-
den. Datamaterialet ska så långt möjligt ge 
underlag för att kunna följa utvecklingen under 
åren 2011–2016. 

Syftet med uppföljningssystemet är att följa 
genomslaget för funktionshinderspolitiken, att 
fortsatt öka kunskapen om levnadsvillkoren för 
personer med funktionsnedsättning, att följa 
upp insatserna i strategin, att resultera i en sam-
lad utvärdering samt att vara underlag för kom-
mande strategiperioder. Uppföljningen ska även 
ge regeringen underlag att mer långsiktigt 
bedöma utvecklingen av funktionshinderspoliti-
ken i förhållande till de nationella målen samt ge 
underlag för rapportering enligt konventionen 
om rättigheter för personer med funktionsned-
sättning. 

För att förbättra kunskapen om levnadsvillko-
ren för ungdomar med funktionsnedsättning har 
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att, med utgångs-
punkt i både de ungdoms- och funktionshin-
derspolitiska målen, genomföra en tematisk 
analys av levnadsvillkoren för ungdomar med 
funktionsnedsättning i fråga om utbildning, 
inflytande, kultur, fritid och föreningsliv, 
arbetsmarknad samt hälsa. I uppdraget ingår 
även att lyfta fram goda exempel från kommuner 
som genomför främjande åtgärder och identifi-
era möjliga utvecklingsområden. Uppdraget ska 
redovisas senast den 30 november 2012.  

En första lägesbedömning 

Handisam redovisade den 15 maj 2012 den första 
uppföljningen av funktionshinderspolitiken i 
rapporten Hur är läget?. Samtidigt lanserade 
myndigheten uppföljningssystemet på sin webb-
plats och avsikten är att löpande uppdatera den 
med aktuell fakta och statistik som rör personer 
med funktionsnedsättning och myndigheternas 
arbete. Med utgångspunkt i myndigheternas 
delmålsrapporter och tillgängliga data redovisar 
Handisam en första lägesbedömning av det 
funktionshinderspolitiska arbetet 2012. I detta 
avsnitt lämnas en sammanfattning. En närmare 
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redogörelse av utvecklingen av funktionshin-
derspolitiken inom de prioriterade områdena 
lämnas under respektive utgiftsområde. 

Handisams uppföljning visar bland annat föl-
jande.  

- Jämfört med övriga befolkningen har 
personer med funktionsnedsättning sämre 
villkor för delaktighet i samhället. Det 
genomförs samtidigt många åtgärder för att 
förbättra förutsättningarna för ökad del-
aktighet.  

- Jämfört med övriga befolkningen är det 
dubbelt så vanligt att personer med funk-
tionsnedsättning har förgymnasial utbild-
ning som högsta utbildning.  

- En fjärdedel av personer med funktions-
nedsättning har varit i ekonomisk kris 
jämfört med en dryg tiondel av övrig be-
folkning.  

- Färre personer med funktionsnedsättning 
har ett förvärvsarbete och en större andel är 
arbetslösa, och långtidsarbetslösa, än övrig 
befolkning.  

- Bland personer med funktionsnedsättning 
upplever 19 procent sin hälsa som dålig 
jämfört med två procent av övrig befolk-
ning.  

- Personer med psykisk funktionsnedsätt-
ning får sämre vård av fysiska sjukdomar än 
andra.  

- Personer med psykiska besvär är utsatta för 
våld i högre utsträckning än andra.  

- Personer med funktionsnedsättning besö-
ker kulturevenemang och idrottar i lägre 
utsträckning än övrig befolkning. 
 

Sammantaget pekar ett flertal indikatorer på att 
kvinnor med funktionsnedsättning har sämre 
levnadsvillkor än män med funktionsnedsätt-
ning. Det avser såväl utbildning, arbete, ekonomi 
och trygghet som hälsa.  

När det gäller barn och unga med funktions-
nedsättning visar uppföljningen bland annat att: 

- Barn och unga med funktionsnedsättning 
motionerar mindre än andra barn.  

- Det är fyra gånger vanligare att elever med 
funktionsnedsättning utsätts för kränkande 
behandling jämfört med andra elever.  

- Risken att utsättas för våld i hemmet är 
dubbelt så stor för barn och unga med 

funktionsnedsättning än för barn i allmän-
het.  

 
När det gäller den fysiska tillgängligheten har sex 
av tio fastighetsägare antingen åtgärdat minst 
hälften av de enkelt avhjälpta hindren, eller anser 
sig sakna hinder som behöver åtgärdas. Drygt 30 
av landets 290 kommuner har inventerat sitt 
bostadsbestånd ur ett tillgänglighetsperspektiv. 
Andelen tillgänglighetsanpassade fordon i 
kollektivtrafiken ökar, och närmare nio av tio 
kommuner ställer vid upphandling krav på till-
gänglighet och användbarhet för personer som 
använder rullstol. Fler än sju av tio myndigheter 
har tillgänglighetsanpassat sina webbplatser. Tv-
program textas, syn- och teckentolkas i högre 
utsträckning än tidigare. 

Enligt Handisam finns det dock fortfarande 
brister i uppföljningen på många områden. 
Endast en tredjedel av myndigheterna har gjort 
en första mätning i förhållande till sina delmål. 
Generellt redovisas genomförda insatser och hur 
man har arbetat i stället för att redovisa och mäta 
nollvärden. Detta försvårar bl.a. uppföljning av 
utvecklingen under de kommande åren och ana-
lysen av om rätt insatser görs för att uppnå del-
målen. De flesta myndigheterna har ett aktivt 
samråd med funktionshindersorganisationerna, 
eller är på väg att inleda samråd. 

Handisam avser att komplettera uppfölj-
ningen under de kommande åren med att ut-
veckla en dialog med personer med olika typer 
av funktionsnedsättning, och med pågående ar-
bete i kommunerna, bl.a. inom ramen för sitt 
uppdrag att ta fram ett frivilligt uppföljnings-
system för kommunerna som ska redovisas till 
regeringen hösten 2012. Handisam lämnar dess-
utom ett antal förslag inom bl.a. arbetsmark-
nads-, utbildnings- och transportområdet som 
syftar till att förbättra uppföljningen under de 
kommande åren. 

Internationellt samarbete om rättigheter för 
personer med funktionsnedsättning  

Konventionen om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning antogs av FN:s generalför-
samling den 13 december 2006 och trädde efter 
ratifikation i kraft för Sveriges del den 14 januari 
2009. Regeringen lämnade i januari 2011 den 
första rapporten till FN:s övervakningskom-
mitté för konventionen.  
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I rapporten beskrivs hur mänskliga rättigheter 
främjas och skyddas i Sverige med fokus på per-
soner med funktionsnedsättning. I rapporten 
redogör regeringen för det rättsliga skyddet, 
åtgärder som har vidtagits och för de utmaningar 
som identifierats i regeringens genomgång av 
svenska förhållanden inför tillträdet. 

Inom FN diskuteras genomförandet av kon-
ventionen årligen vid en så kallad statspartskon-
ferens. I september 2012 är Sverige ordförande 
för den femte konferensen. Temat är konven-
tionens betydelse för barn och kvinnor i världen. 
Sverige har vid flera tillfällen bidragit till att 
internationellt uppmärksamma frågor om rättig-
heter för personer med funktionsnedsättning. 
Vid FN:s råd för mänskliga rättigheter var 
Sverige medförfattare till en resolution om med-
borgerliga och politiska rättigheter som antogs 
vid rådet. Inom ramen för FN:s statistikarbete 
har Sverige genom Handisam deltagit för att 
lyfta frågan om behovet av mer statistik på 
funktionshindersområdet globalt. I samman-
komster kring kvinnokonventionen har Sverige 
deltagit i paneldebatter för att belysa frågan om 
kvinnor och flickor med funktionsnedsättning 
och risken för dubbel diskriminering och utan-
förskap. Den nationella handlingsplanen för 
mänskliga rättigheter 2006–2009 (skr. 
2005/06:95, bet. 2005/06:Ku17) har varit ett 
betydelsefullt instrument för att bl.a. främja 
mänskliga rättigheter för personer med funk-
tionsnedsättning. En utförligare redovisning av 
arbetet för mänskliga rättigheter finns inom 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse.  

Även inom EU:s högnivågrupp för funk-
tionshinderspolitiken diskuteras frågor om rät-
tigheter för personer med funktionsnedsättning 
liksom EU:s arbete med att genomföra kon-
ventionen. Arbetsgruppen träffas två gånger per 
år och producerar årligen en rapport om 
genomförandet av konventionen inom EU. 

Öppna jämförelser av tillgänglighetsarbetet i 
staten 

Handisam har, inom ramen för strategin för 
genomförande av funktionshinderspolitiken 
2011–2016, fått i uppdrag att skapa ett samlat 
uppföljningssystem för att följa funktions-
hinderspolitikens utveckling och genomslag. En 
viktig del i uppföljningen är att via årliga öppna 
jämförelser följa hur de statliga myndigheterna 

arbetar med tillgänglighetsarbetet både internt 
och i sina kontakter med allmänheten i enlighet 
med förordningen om de statliga myndigheter-
nas ansvar för genomförande av handikappoliti-
ken (2001:526). Myndigheternas arbete har 
sedan 2003 årligen följts upp genom en myndig-
hetsenkät. I Handisams senaste uppföljnings-
rapport redovisas utvecklingen mellan åren 2010 
och 2012 (Så tillgänglig är staten, Uppföljning av 
statsförvaltningens tillgänglighetsarbete 2010–
2012). 

Den myndighetsenkät som skickades ut våren 
2012 till 301 myndigheter, varav 275 svarade, 
visar att arbetet med att göra myndigheterna till-
gängliga för alla medborgare oavsett funktions-
förmåga, på vissa områden går långsamt framåt i 
jämförelse med tidigare år, medan den snabbats 
upp inom andra områden. 

Allt fler av myndigheternas webbplatser upp-
fyller internationella krav för tillgänglighet. 
Dessutom är det allt vanligare att funktions-
hindersfrågor förs in i myndigheternas styr-
dokument. Konkreta åtgärder som förbättrar 
tillgängligheten för personer med nedsatt syn, 
kognitiva besvär, allergi och överkänslighet har 
också genomförts i allt högre grad. En viss för-
bättring har även skett vad gäller att bygga upp 
rutiner för att kommunicera med medborgare 
och personal via förmedlingstjänster som tal-
tjänst, teletal och texttelefoni. Dessa förbätt-
ringsinsatser är viktiga för exempelvis döva och 
hörselskadade personer och personer med döv-
blindhet. 

Myndigheternas rekrytering av personer med 
funktionsnedsättning har inte ökat i jämförelse 
med tidigare år.  

Myndigheterna brister fortsatt vad gäller att 
upprätta rutiner för att, vid behov, ta fram in-
formation i alternativa format, såsom punkt-
skrift och lättläst material. Samlat visar enkätsva-
ren att endast en av fyra myndigheter uppfyller 
tio eller fler av tretton grundläggande kriterier 
för tillgänglighet. År 2012 uppfyllde 23 procent 
av myndigheterna fler än nio grundläggande 
kriterier för tillgänglighet. Motsvarande siffra 
2011 var 22 procent.  

Övrigt sektorsövergripande arbete 

Förbättrade möjligheter på arbetsmarknaden  
Regeringen har, under denna och förra mandat-
perioden, gjort flera insatser för att förbättra 
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situationen på arbetsmarknaden för personer 
med funktionsnedsättning, bland annat har det 
totala antalet subventionerade anställningar ökat 
och det högsta beloppet för stöd till arbets-
hjälpmedel och för personligt biträde har höjts. 
Handisam har, på regeringens uppdrag, gjort en 
sammanställning av den kunskap som finns om 
effektiva metoder att arbeta med attitydföränd-
ringar inom arbetsplatser. En guide har tagits 
fram till arbetsgivare, fackliga representanter, 
chefer med personalansvar med flera.  

Handisam har, i samråd med Arbetsgivarver-
ket, gjort en kartläggning och analys över vilka 
åtgärder de statliga myndigheterna har vidtagit 
för att anställa personer med funktionsnedsätt-
ning. I en enkät som skickades ut till samtliga 
myndigheter svarade 87 procent. Av de myndig-
heter som nyanställde under 2010 var det 14 
procent som anställde en eller flera personer med 
funktionsnedsättning och behov av anpassning 
från arbetsgivarens sida. Av de svarande myn-
digheterna har 41 procent gjort generella åtgär-
der för att öka möjligheterna för personer med 
funktionsnedsättning. Det handlar främst om 
förbättringar i rekryteringsprocessen och för-
bättringar i den fysiska tillgängligheten. Syftet 
med kartläggningen är att tillvarata de erfaren-
heter som finns och att sprida goda exempel.  

Handisam har vidare, på regeringens uppdrag, 
i samverkan med Sveriges Kommuner och 
Landsting och i samråd med Arbetsgivarverket, 
Arbetsförmedlingen samt Försäkringskassan, 
genomfört tre regionala konferenser om offent-
lig sektor som arbetsplats för personer med 
funktionsnedsättning. 

Förändra attityder till personer med psykisk 
funktionsnedsättning  
Handisam har regeringens uppdrag att, i nära 
samarbete med Nationell Samverkan för Psykisk 
Hälsa (NSPH), utforma och bedriva ett riks-
omfattande program för att öka kunskapen om 
och förändra negativa attityder till personer med 
psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsätt-
ning. Projektet har fått namnet Hjärnkoll. 

En uppföljning och effektutvärdering av 
Hjärnkoll har redovisats till regeringen den 1 
juni 2012. Hjärnkoll har arbetat i fyra kampanj-
län som fått extra resurser för att koordinera det 
regionala arbetet med att öka allmänhetens kun-
skap och minska negativa attityder till psykisk 
sjukdom. Utvärderingen av insatserna har under 
perioden 2009–2011 skett löpande och omfattar 

olika delar. I de tre ursprungliga kampanjlänen 
har kunskapen, attityder och beteenden föränd-
rats i positiv riktning. Samtidigt visar Hjärnkolls 
undersökningar att många människor som lever 
med psykisk sjukdom och psykisk funktions-
nedsättning upplever diskriminering i sitt dagliga 
liv. 

Regeringen har beslutat att ge Handisam i 
uppdrag att fortsätta med insatser under åren 
2012–2014. I strategin för den nya perioden 
ingår bland annat att antalet kampanjlän ska 
utökas.  

6.5 Politikens inriktning  

Inledning 

Det svenska samhället bygger på respekt för de 
mänskliga rättigheterna, där alla människors lika 
värde och enskilda människors frihet och vär-
dighet står i centrum (skr. 2009/10:106). Politi-
ken ska bidra effektivt till att skapa och upprätt-
hålla respekten för de mänskliga rättigheterna. 
Regeringen ser arbetet med funktionshinders-
politiken som en del av det arbetet. I FN-kon-
ventionen (SÖ 2008:26) slås rättigheter för per-
soner med funktionsnedsättning fast. Rättig-
heterna finns inom de flesta politikområden och 
det är utifrån denna inriktning som framtida 
insatser redovisas.  

Regeringens strategi för genomförande av 
funktionshinderspolitiken 2011–2016 syftar till 
att effektivisera arbetet med att genomföra poli-
tiken och förbättra arbetet med uppföljning och 
utvärdering av genomförda insatser och deras 
effekter. Handisams pågående arbete med att 
utveckla ett samlat uppföljningssystem syftar 
bl.a. till att följa genomslaget för funktions-
hinderspolitiken och att öka kunskapen om lev-
nadsvillkoren för personer med funktionsned-
sättning. Uppföljningen ska även ge regeringen 
underlag att mer långsiktigt bedöma utveck-
lingen av funktionshinderspolitiken i förhållande 
till de nationella målen samt bilda underlag för 
regeringens rapportering om genomförande av 
konventionen om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning. Arbetet med att öka kun-
skapen om levnadsvillkoren för personer med 
funktionsnedsättning kommer att utvecklas 
genom de strategiska myndigheternas arbete, 
men också genom statistikutveckling samt i dia-
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log med funktionshindersorganisationerna och 
personer med olika typer av funktionsnedsätt-
ning. Avsikten är också att uppföljningen ska 
kompletteras med öppna jämförelser av myndig-
heterna tillgänglighetsarbete enligt förordning 
2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar 
för genomförandet av handikappolitiken, samt 
det pågående arbetet med ett frivilligt uppfölj-
ningssystem för kommunerna, vilket Handisam 
ska redovisa till regeringen senare i höst. 

Barn med funktionsnedsättning 

Barn med funktionsnedsättning har, liksom alla 
andra barn, rätt att få uttrycka sina åsikter i frå-
gor som rör dem. Denna rättighet uttrycks såväl 
i konventionen om barnets rättigheter, barnkon-
ventionen, som i konventionen om rättigheter 
för personer med funktionsnedsättning. Rättig-
heten kommer dessutom till uttryck i regering-
ens strategi för att stärka barnets rättigheter i 
Sverige (prop. 2009/10:232), då en av strategins 
principer är att barn ska ges förutsättningar att 
uttrycka sina åsikter i frågor som rör dem. 
Många barn med funktionsnedsättning behöver 
särskilt stöd i sin vardag, och har därför många 
kontakter med olika aktörer som barn- och ung-
domshabiliteringen och syn- och hörselcen-
tralen. Stödet kan också behöva samordnas med 
andra verksamheter såsom skolan, förskolan och 
socialtjänsten. Barnen får dock alltför sällan 
själva uttrycka sina åsikter om stödet. Rege-
ringen ser ett behov av att fler barn med funk-
tionsnedsättning får möjlighet att uttrycka sina 
åsikter i dessa viktiga frågor som i allra högsta 
grad berör dem själva. Regeringen har i maj 2011 
gett Handisam i uppdrag att i samarbete med 
Handikappförbunden och i samråd med Barn-
ombudsmannen samla erfarenheter och sprida 
information om metoder och strategier för hur 
barn och ungdomar med funktionsnedsättning 
ska kunna påverka beslut som rör dem själva 
(dnr S2011/3088/FST, S2011/4747/FST). Se 
vidare avsnitt 7 Politik för sociala tjänster.  

Regeringen avser dessutom att ge Barn-
ombudsmannen i uppdrag att inhämta åsikter 
och erfarenheter från barn och unga med funk-
tionsnedsättning i syfte att på ett metodiskt sätt 
undersöka och sammanställa hur barn och unga 
med funktionsnedsättning upplever sin situation 
och det stöd de får. I lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade (LSS) 

finns sedan den 1 januari 2011 en bestämmelse 
om att när åtgärder rör barn ska barnet få rele-
vant information och ges möjlighet att framföra 
sina åsikter. Hänsyn ska tas till barnets ålder och 
mognad. Regeringen har i lagrådsremissen Ökad 
säkerhet vid beslut om och utbetalning av assi-
stansersättning aviserat att Socialstyrelsen bör 
ges i uppdrag att analysera och bedöma hur 
barns och ungas möjligheter till självständighet, 
delaktighet och utveckling m.m. påverkas av att 
de får ekonomisk ersättning för personlig assi-
stans. I utredningsarbetet bör, enligt regeringen, 
vetenskaplig expertis på området engageras.  

En ytterligare princip i regeringens strategi för 
att stärka barnets rättigheter är att föräldrar ska 
få kunskap om barnets rättigheter och erbjudas 
stöd i sitt föräldraskap. Inom ramen för den 
nationella strategin för föräldrastöd pågår två 
projekt med föräldrastöd som riktar sig till för-
äldrar till barn med psykisk eller fysisk funk-
tionsnedsättning. Uppdraget är ett komplement 
till det generella föräldrastödet. Det ena pro-
jektet ska jämföra det stöd som faktiskt ges med 
det stödbehov som uttrycks av familjerna och 
professionella. Det andra projektet ska kartlägga 
behovet av stöd hos barn med lindrig utveck-
lingsstörning och deras föräldrar samt utveckla 
och utvärdera riktat stöd till dem. Försöksverk-
samheten pågår t.o.m. 2013 och ska redovisas i 
maj 2014. Se vidare avsnitt 7 Politik för sociala 
tjänster.  

Riksrevisionen har konstaterat att det finns 
samordningsproblem i de offentliga stöden till 
barn och unga med funktionsnedsättning, trots 
många satsningar under de senaste decennierna 
(RiR 2011:17). Regeringen anser att det är ange-
läget att de brister som Riksrevisionen har pekat 
på åtgärdas och har därför i juli 2012 beslutat att 
ge Socialstyrelsen i uppdrag att föreslå en för-
söksverksamhet med samordnare för barn och 
unga med funktionsnedsättning (dnr 
S2012/4967/FST). Samordnarens uppgift bör, 
enligt regeringens beslut, vara att underlätta 
samverkan mellan olika aktörer i syfte att för-
bättra samordningen av samhällets stöd till 
familjer med barn och unga med funktionsned-
sättning. Förslag till försöksverksamhet med 
samordnare bör även innefatta hur verksamheten 
kan följas upp över tid. Uppdraget ska redovisas 
senast den 18 januari 2013. Se vidare avsnitt 7 
Politik för sociala tjänster. 
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Arbetsmarknaden för personer med 
funktionsnedsättning 

En central del i arbetet mot de funktionshinder-
politiska målen är att personer med funktions-
nedsättning ska ges jämlika möjligheter att delta 
och bidra på arbetsmarknaden. Personer med en 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga tillhör arbetskraften i betydligt 
mindre utsträckning än andra. Över 207 000 per-
soner med funktionsnedsättning som medför 
nedsatt arbetsförmåga var under 2011 inskrivna 
hos Arbetsförmedlingen, vilket är en ökning 
med 17 000 personer jämfört med 2010. Att på 
olika sätt förbättra tillgängligheten till arbete och 
sysselsättning för personer med funktionsned-
sättning är således en fortsatt prioriterad fråga.  

Regeringen avser att ge Arbetsförmedlingen 
uppdraget att stegvis implementera ett praktik-
program för personer med funktionsnedsättning 
inom de statliga myndigheterna utifrån till-
gången på lämpliga arbetssökande och platser.  

Ett betydande hinder för att fler personer med 
olika typer av funktionsnedsättningar ska få 
arbete bedöms vara den osäkerhet arbetsgivare 
upplever inför en eventuell anställning. Ett 
utvecklat stöd före, vid och efter anställning är 
en viktig åtgärd för att minska denna osäkerhet.  

Regeringen avser mot denna bakgrund att öka 
möjligheterna till individuellt stöd på en ny 
arbetsplats genom s.k. särskilt introduktions- 
och uppföljningsstöd (SIUS). 

I många fall är ett första steg tillbaka till 
arbetslivet en utvecklingsanställning. Därefter 
kan följa en anställning utan lönestöd, en löne-
bidragsanställning eller en trygghetsanställning. 
Regeringen vill öka flexibiliteten i användningen 
av stödinsatser och på så sätt skapa möjligheter 
till ett mer individuellt anpassat stöd. Därför 
införs en möjlighet att kombinera SIUS med 
utvecklingsanställning. Dessutom föreslås att 
bidrag till personligt biträde, som alternativ till 
anordnarbidrag, ska kunna kombineras med 
utvecklingsanställning och trygghetsanställning. 

Stödet till handikapporganisationerna 

Den största delen av det statliga stödet till 
handikapporganisationer regleras genom förord-
ning (2000:7) om statsbidrag för handikapp-
organisationer. För 2013 beräknas anslagna 

medel för denna förordning till närmare 
183 miljoner kronor.  

Bidrag till vissa verksamheter på funktions-
hindersområdet har hittills reglerats och förde-
lats genom Socialstyrelsens regleringsbrev. Rege-
ringen har under våren 2012, efter att berörda 
organisationer fått yttra sig, fattat beslut om 
förordning (2012:316) om statsbidrag för viss 
verksamhet på funktionshindersområdet. I 
denna nya förordning finns bestämmelser om 
statsbidrag för verksamhet inom områdena 
kontakt, stöd och utbildning i samband med 
rehabilitering för personer med ryggmärgsskada, 
punktskriftsutbildning och liknande rehabilite-
ring för personer med synskada, samt läger- och 
mötesaktiviteter med kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte för vuxna eller barn med sällsynta 
diagnoser eller syndrom som orsakar funktions-
nedsättningar, samt för barnens familjemedlem-
mar. Förordningen gäller statsbidrag från och 
med 2013. Ansökningar om statsbidrag ska 
enligt förordningen ges in till och prövas av 
Socialstyrelsen.  

En ny inriktning på bidraget till 
rekreationsanläggningar 
Regeringens avsikt är att under 2013 införa nya 
bestämmelser i förordningen (2012:316) om 
statsbidrag för viss verksamhet på funktions-
hindersområdet. Avsikten är att dessa bestäm-
melser ska utgå från förordningen (1994:950) 
om statsbidrag till handikapporganisationernas 
rekreationsanläggningar. 

I budgetpropositionen för 1994 redogjorde 
regeringen för syftet med förordningen. Rege-
ringen konstaterade att det var angeläget att det 
finns fritids- och rekreationsanläggningar som 
var särskilt anpassade till personer med funk-
tionsnedsättning, och att kostnaderna för inves-
teringar, drift m.m. blev betydligt högre för 
sådana anläggningar än för sådana där målgrup-
pen inte är personer med funktionsnedsättning. 
Statsbidraget borde, enligt regeringen, kunna 
utgå till drift av anläggningar men också till 
underhåll och investeringar.  

Ett av målen för funktionshinderspolitiken är 
att samhället ska utformas så att personer med 
funktionsnedsättning blir fullt delaktiga i sam-
hällslivet. Åtgärder för att undanröja hinder för 
full delaktighet för människor med funktions-
nedsättning ska prioriteras. Regeringen kan kon-
statera att tillgängligheten för personer med 
funktionsnedsättning konkret har förbättrats 
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inom de flesta områden. Samtidigt återstår 
arbete innan personer med funktionsnedsättning 
kan ta del av samhällets alla delar på jämlika vill-
kor. Fritids- och rekreationsverksamhet som 
riktar sig särskilt till, och på olika sätt är anpas-
sad till, personer med funktionsnedsättning 
fyller alltjämt en viktig roll genom att erbjuda 
personer med funktionsnedsättning och deras 
anhöriga tillfälle till rekreation, vila och avkopp-
ling. Regeringen vill därför även fortsättningsvis 
lämna ekonomiskt bidrag för sådana ändamål 
genom en förordning om statsbidrag. Statsbidra-
get bör dock snarare än att utgöra ett anlägg-
ningsbidrag som ersätter kostnader för drift och 
underhåll endast på särskilda anläggningar, utgå 
för verksamhet som allmänt riktar sig till perso-
ner som till följd av en funktionsnedsättning har 
så omfattande behov av särskilda tillgänglig-
hetsinsatser o dyl. att de inte kan ta del av all-
männa anläggningars utbud. Detta betyder att 
regeringen avser att förändra inriktningen på det 
stöd som i dag regleras i förordningen 
(1994:950) om statsbidrag till handikapporgani-
sationernas rekreationsanläggningar. Avsikten är 
att nämnda förordning ska upphävas i och med 
att nya bestämmelser om verksamhetsbidrag för 
rekreationsändamål förs in i förordningen 
(2012:316) om statsbidrag för viss verksamhet 
på funktionshindersområdet.  

Tolkservice för förtroendevalda i vissa 
organisationer 

Ett av de nationella målen för regeringens 
funktionshinderspolitik är att samhället ska 
utformas så att människor med funktionsned-
sättning i alla åldrar blir fullt delaktiga i sam-
hällslivet. Att personer med funktionsnedsätt-
ning kan utöva arbete som förtroendevalda på 
det intressepolitiska området är ett viktigt exem-
pel på sådan delaktighet. Att det finns möjlighet 
till tolktjänst kan i praktiken vara en förutsätt-
ning för att personer med funktionsnedsätt-
ningar ska kunna vara intressepolitiskt aktiva.  

Socialstyrelsen har på regeringens uppdrag 
sedan 1993 beviljat bidrag för tillhandahållande 
av tolkservice till förtroendevalda i vissa organi-
sationer. Regeringen bedömer att det även fort-
sättningsvis finns behov av en aktör med natio-
nellt ansvar att tillhandahålla tolkservice för för-
troendevalda i organisationer för döva, hörsel-
skadade och personer med dövblindhet, och som 

uppfyller kriterierna i förordningen (2000:7) om 
statsbidrag till handikapporganisationer. Mot 
denna bakgrund har Socialstyrelsen i augusti 
2012 fått i uppdrag (dnr S2012/5379/FST) att 
utse en aktör med nationellt ansvar att tillhanda-
hålla sådan tolkservice. I uppdraget ingår att 
upphandla och sluta nödvändiga avtal med den 
aktör som ska bedriva verksamheten samt 
ansvara för att uppdraget fullföljs, liksom att 
årligen rapportera till Regeringskansliet (Social-
departementet) om verksamhetens resultat. 
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013. 

Handisam 

Handisam spelar en viktig och aktiv roll i arbetet 
med förbättrad tillgänglighet i samhället. Handi-
sam förmedlar bl.a. kunskap och tar fram rikt-
linjer som berör det ansvar myndigheterna har 
enligt förordningen (2001:526) om de statliga 
myndigheternas ansvar för genomförande av 
handikappolitiken för att göra sina lokaler, verk-
samhet och information mer tillgängliga. Dessa 
riktlinjer kan vara viktiga även för andra aktörer 
som en utgångspunkt för hur god tillgänglighet 
kan åstadkommas. Handisam ska härvidlag ha en 
samlad kunskap om metoder och lösningar för 
tillgänglighet för personer med funktionsned-
sättning. Det är angeläget att detta arbete fort-
sätter att utvecklas. Handisam spelar dessutom 
en central roll i att stödja bl.a. de strategiska 
myndigheternas arbete med delmål samt att 
självständigt analysera, följa upp och utvärdera 
utvecklingen inom funktionshinderspolitiken 
under de kommande åren. Uppföljningen tjänar 
bl.a. som underlag för regeringens styrning av 
det funktionshinderspolitiska arbetet och för 
rapportering i enlighet med konventionen om 
rättigheter för personer med funktionsnedsätt-
ning. I detta arbete är det angeläget att Handi-
sam fortsätter att utveckla och fördjupa såväl 
innehåll som form för dialogen med både 
enskilda och företrädare för funktionshinders-
rörelsen. Vidare är det viktigt att Handisam tar 
del av och följer den forskning som bedrivs inom 
funktionshindersområdet. Regeringen avser att 
ge Handisam i uppdrag att ansvara för ett kun-
skapsråd som kan bistå Handisam med kunskap, 
kvalitetssäkring och allmänt bidra till myndig-
hetens långsiktiga och strategiska utveckling.  



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

156 

Funktionshindersarbetet i globalt samarbete 
och utvecklingspolitik 

Hösten 2013 arrangeras inom FN ett högnivå-
möte om hur funktionshindersfrågorna kan 
integreras i utvecklingssamarbetet samt i upp-
följningen av millenniemålen. I konventionen 
om rättigheter för personer med funktionsned-
sättning (artikel 32) framgår att konventions-
staterna förbundit sig att verka för internatio-
nellt samarbete på området. Den grundläggande 
utgångspunkten för regeringen är att det både är 
viktigt för främjandet av de mänskliga rättighet-
erna internationellt och för fattigdomsbekämp-
ning att särskilt fokus riktas på personer med 
funktionsnedsättning. Personer med funktions-
nedsättning utgör ungefär 15 procent av jordens 
befolkning eller ungefär en miljard människor. 
80 procent av dessa bor i utvecklingsländer och 
riskerar i mycket stor utsträckning att leva i fat-
tigdom.  

6.6 Budgetförslag 

6.6.1 3:1 Myndigheten för 
handikappolitisk samordning 

Tabell 6.2 Anslagsutveckling  3:1 Myndigheten för 
handikappolitisk samordning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
20 707 

 

  
Anslags-
sparande -22

 
2012 

 
Anslag 

 
20 574 

 

1 
Utgifts-
prognos 20 031

2013 Förslag 20 688   

2014 Beräknat 21 084 2 

2015 Beräknat 21 454 3 

2016 Beräknat 21 907 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 20 659 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 20 658 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 20 659 tkr i 2013 års prisnivå. 

 

Anslaget används för Myndigheten för handi-
kappolitisk samordnings (Handisam) förvalt-
ningskostnader.  

Handisam är en myndighet under regeringen 
som ska främja ett strategiskt och effektivt 
genomförande av funktionshinderspolitiken. 

Regeringens överväganden 

Regeringen anser att myndigheten fullgjort sina 
åtaganden för verksamhetsåret 2011. Inrikt-
ningen för Handisams verksamhet i stort bör 
kvarstå. 

 
Tabell 6.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
3:1 Myndigheten för handikappolitisk samordning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 20 574 20 574 20 574 20 574

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 114 540 911 1 364

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -30 -31 -31

Förslag/ 
beräknat 
anslag  20 688 21 084 21 454 21 907

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 20 688 000 kronor anvi-
sas under anslaget 3:1 Myndigheten för handikap-
politisk samordning för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 21 084 000 kronor, 
21 454 000 kronor respektive 21 907 000 kronor. 

6.6.2 3:2 Bidrag till 
handikapporganisationer 

Tabell 6.4 Anslagsutveckling  3:2 Bidrag till 
handikapporganisationer 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

182 742 
 

  
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

182 742 
 

1 
Utgifts- 
prognos 182 742

2013 Förslag 182 742   

2014 Beräknat 182 742   

2015 Beräknat 182 742   

2016 Beräknat 182 742   

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Anslaget används för bidrag till handikapporga-
nisationer och syftar till att stödja organisation-
erna i deras arbete för att personer med funk-
tionsnedsättning ska uppnå full delaktighet och 
jämlikhet i samhället. 

Socialstyrelsen ansvarar för administration 
och fördelning av bidraget. Fördelningen av stö-
det regleras i förordningen (2000:7) om stats-
bidrag till handikapporganisationer. 

Regeringens överväganden 

Konventionen om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning slår fast att personer med 
funktionsnedsättning och deras organisationer 
aktivt ska involveras i beslutsprocesser angående 
statens åtgärder i syfte att genomföra de rättig-
heter som slås fast i konventionen. Regeringen 
anser att stödet till handikapporganisationerna är 
viktigt för att uppfylla detta åtagande. 

 
Tabell 6.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
3:2 Bidrag till handikapporganisationer 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 182 742 182 742 182 742 182 742

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  182 742 182 742 182 742 182 742

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 182 742 000 kronor anvi-
sas under anslaget 3:2 Bidrag till handikapporga-
nisationer för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 182 742 000 kronor 
respektive år. 
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7 Politik för sociala tjänster 

7.1 Omfattning 

Området omfattar följande delar: Socialtjänstens 
omsorg om äldre människor, socialtjänstens 
verksamhet inom individ och familjeomsorg 
samt stödinsatser till personer med funktions-
nedsättning. Individ- och familjeomsorg avser 
socialtjänstens arbete med den sociala barn- och 
ungdomsvården, missbruks- och beroendevår-
den, hemlöshet, stöd och hjälp till brottsoffer, 
ekonomiskt bistånd samt internationella adop-
tioner. Området omfattar även det förebyggande 
universella föräldrastödet riktat till alla föräldrar i 
form av regeringens nationella strategi för ett 
utvecklat föräldrastöd.  

Kommunerna ansvarar enligt socialtjänst-
lagen, SoL (2001:453) och lagen (1993:387) om 
stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS) för insatser enligt dessa lagar. Verksam-
heten finansieras främst genom kommunalskatt, 
statsbidrag och avgifter. Statsbidrag fördelas via 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning, 
utgiftsområde 25. För LSS finns ett särskilt 
utjämningssystem mellan kommunerna (anslag 
1:2 Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader, 
utgiftsområde 25). 

Statens insatser inom området består främst 
av lagstiftning, tillsyn, uppföljning och utvär-
dering, stimulans- och prestationsbaserade bi-
drag samt det utvecklingsarbete som bedrivs av 
dels myndigheterna på uppdrag av regeringen, 
dels Sveriges Kommuner och Landsting i över-
enskommelser med regeringen. Staten ansvarar 
även för ett antal statliga stöd på funktions-
hindersområdet, bl.a. assistansersättning och 
bilstöd. 

7.1.1 Kostnader för verksamhet inom 
socialtjänsten och enligt LSS 

Kommunernas kostnader för vård och omsorg 
om äldre, individ- och familjeomsorg samt stöd- 
och serviceinsatser till personer med funktions-
nedsättning uppgick till 192,1 miljarder kronor 
2011 (174 miljarder kronor 2010). Äldreomsor-
gen ansvarar för den största andelen men har 
också högst antal personer som får vård och 
omsorg via kommunerna. 

 
Diagram 7.1 Kommunens kostnader fördelat efter vård och 
omsorg om äldre, individ- och familjeomsorg samt stöd- och 
serviceinsatser till personer med funktionsnedsättning 2011 

 

Vård och 
omsorg om 
äldre 51%

Individ- och 
familjeomsorg

18%

Insatser till 
personer med 

funktions-
nedsättning

30%

Källa: Statistiska centralbyrån, Kommunernas och landstingens 
verksamhetsindelade bokslut 2011, OE 30 SM 1201.

 
 

*) Med kostnader avses bruttokostnaden minskad med dels interna intäkter, dvs. 
intäkter från andra förvaltningar i kommunen, dels för intäkter från försäljning 
av verksamhet till andra kommuner och landsting. 
 

 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

160 

Kostnaderna för vård och omsorg om äldre upp-
gick 2011 till 98,9 miljarder kronor, för individ- 
och familjeomsorg till 57,9 miljarder kronor 
samt för insatser till personer med funktions-
nedsättning till 57,9 miljarder kronor. Jämfört 
med 2007 har de totala kostnaderna för dessa 
verksamheter ökat med närmare 18 procent 
vilket motsvarar 28,8 miljarder kronor. Åtgärder 
inom individ- och familjeomsorg svarar för den 
högsta kostnadsökningen, 24 procent. Insatser 
till personer med funktionsnedsättning samt 
vård och omsorg om äldre ökade med 20 respek-
tive 14 procent. 

Äldreomsorgens andel av de sammanlagda 
kostnaderna har minskat med knappt 2 procent-
enheter jämfört med 2007, medan motsvarande 
andelar för insatser till personer med funk-
tionsnedsättning samt för individ- och familje-
omsorg har ökat med knappt 1 procentenhet. 

7.1.2 Behovsprövade insatser 

Äldre människor, personer med funktionsned-
sättning samt barn och unga som får insatser 
enligt socialtjänstlagen och service- och stödin-
satser enligt LSS från kommunerna ökar, se 
tabell 7.1. 

 
 

Tabell 7.1 Antal personer med insatser från socialtjänsten inom olika områden samt antal vårddygn i frivillig institutionsvård 
för missbruksvård 2006, 2009, 2010 och 2011 
 

Antal äldre personer 2006 2009 2010 2011

med hemtjänst1 – 205 800 211 000 220 600 

i korttidsboende 9 000 8 500 8 100 7 800 

i särskilt boende1 98 600 95 400 94 000 92 200 

Antal personer med funktionsnedsättning 2006 2009 2010 2011 

med LSS-insatser2 55 800 60 200 62 100 63 300 

med hemtjänst eller bostad med särskilt service enligt socialtjänstlagen1 – 25 900 28 800 26 100 

Barn och unga 2006 2009 2010 2011 

antal placerade i heldygnsvärd3 21 000 23 700 24 900 26 200 

med behovsprövad öppenvårdsinsats den 1 november3 28 200 28 500 28 300 28 300 

Personer inom missbruks- och beroendevården4 2006 2009 2010 2011 

antal inskrivningar i bistånd som avser boende 12 200 14 800 14 400 15 100 

antal med individuellt behovsprövade öppna insatser 26 000 28 200 27 800 27 900 

antal inskrivning i frivillig institutionsvård/familjehem 11 700 12 100 11 500 11 200 

antal vårddygn i frivillig institutionsvård under resp. år 892 700 864 500 796 500 795 700 

1 Mängdstatistik den 1 oktober 2009, 2010 och 2011. I definitionen för hemtjänst ryms även personer som endast får matdistribution, trygghetslarm eller snöröjning.  
2 Personnummerbaserad statistik 1 oktober  2009, 2010 och 2011.  
3 Uppgifter om heldygnsinsatser samlas in på individnivå och uppgifter om öppenvårdsinsatser samlas in på mängdnivå.  
4 Mängdstatistik. I statistiken går det inte att utläsa hur många personer som på grund av missbruk hade minst en av de nämnda insatserna. En och samma person kan 
få flera biståndsinsatser samtidigt och under året kan en och samma person dessutom få flera insatser. 
Källa: Socialstyrelsen 
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Utöver uppgifterna i tabell 7.1 fick cirka 16 000 
personer statlig assistansersättning till personlig 
assistans genom Försäkringskassan i december 
2011 (cirka 15 900 personer 2009 och 14 300 
personer 2006), se avsnitt 7.11.5. Cirka 418 050 
personer uppbar ekonomiskt bistånd någon gång 
under 2011 (cirka 437 000 personer 2010), se 
avsnitt 7.7.1. 

7.1.3 Statligt finansierad verksamhet för 
personer med funktionsnedsättning 

Staten ansvarar för bilstöd till personer med 
funktionsnedsättning (grundbidrag, inkomst-
prövat anskaffnings- och anpassningsbidrag) och 
drygt 80 procent av assistansersättningen. Staten 
beviljar även statsbidrag till kommuner som 
inrättar verksamhet med personligt ombud till 
personer med psykisk funktionsnedsättning. 
Därutöver utgår statsbidrag till utrustning för 
elektronisk kommunikation, råd och stöd enligt  

LSS, tolktjänst och vissa andra angelägna sats-
ningar inom funktionshindersområdet. Utgifter-
na uppgick till cirka 19,4 miljarder kronor 2010, 
att jämföras med cirka 18,1 miljarder kronor för 
2009. 

7.2 Utgiftsutveckling 

Under perioden 2012 till 2015 beräknas utgifter-
na för området Politik för sociala tjänster öka 
med cirka 3,1 miljarder kronor bl.a. främst till 
följd av ökade utgifter för assistansersättningen. 
Utgifterna inom området beräknas 2012 till 
knappt 25 miljarder kronor. Det understiger 
anvisade medel med 268 miljoner kronor. 
Utgifterna för 2011 blev 783 miljoner kronor 
lägre än anvisade medel. 

 
 
 
 
 
 

 
Tabell 7.2 Utgiftsutveckling inom Politik för sociala tjänster 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2011
 Budget

2012 
 Prognos

2012
 Förslag

2013
 Beräknat

2014
 Beräknat 

2015 
 Beräknat

2016

4:1 Personligt ombud 92 104 96 104 104 104 104

4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersområdet 322 353 353 354 354 353 353

4:3 Bilstöd till personer med funktionsnedsättning 261 326 316 300 267 267 267

4:4 Kostnader för statlig assistansersättning 19 860 21 044 21 070 22 272 23 367 24 710 26 066

4:5 Stimulansbidrag och åtgärder inom äldrepolitiken 1 480 1 951 1 828 1 773 1 784 1 616 1 644

4:6 Statens institutionsstyrelse 775 848 804 844 878 902 939

4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 189 361 252 451 773 610 602

4:8 Ersättning för vanvård i den sociala barn- och 
ungdomsvården 0 0 309 484 484 0

4:9 Ersättningsnämnden 0 0 46 44 39 0

4:10 Myndigheten för internationella adoptionsfrågor 15 15 14 15 15 15 16

Summa Politik för sociala tjänster 22 994 25 002 24 734 26 468 28 071 29 101 29 992
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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7.3 Mål 

Merparten av den verksamhet som bedrivs inom 
området sociala tjänster utgår från socialtjänst-
lagen (SoL) och lagen om stöd och service till 
vissa funktionshindrade (LSS). Enligt social-
tjänstlagen ska bl.a. insatser inom socialtjänsten 
vara av god kvalitet. För utförande av uppgifter 
ska det finnas personal med lämplig utbildning 
och erfarenhet. Verksamheten ska bygga på 
respekt för människornas självbestämmanderätt 
och integritet. Insatser för den enskilde ska ut-
formas och genomföras tillsammans med honom 
eller henne. När en åtgärd rör ett barn ska barnet 
få relevant information och hans eller hennes 
inställning ska så långt det är möjligt klarläggas. 
Hänsyn ska tas till barnets vilja med beaktande 
av dess ålder och mognad. Den äldre personen 
ska, så långt det är möjligt, kunna välja när och 
hur stöd och hjälp i boendet och annan lättåt-
komlig service ska ges. 

Verksamhet enligt LSS ska främja jämlikhet i 
levnadsvillkor och full delaktighet i samhällslivet. 
Målet ska vara att människor som omfattas av 
lagen får möjlighet att leva som andra. Verksam-
heten ska grundas på respekt för den enskildes 
självbestämmanderätt och integritet. 

 
Följande övergripande nationella mål gäller 
för omsorg om äldre människor:  
 
Äldre ska 

- kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i 
samhället och över sin vardag, 

- kunna åldras i trygghet och med bibehållet 
oberoende, 

- bemötas med respekt, samt 

- ha tillgång till god vård och omsorg. 
 
Följande övergripande nationella mål gäller 
för individ- och familjeomsorg (i tidigare 
budgetpropositioner benämnt socialtjänst-
politik): 

- att stärka förmågan och möjligheten till 
social delaktighet för människor i ekono-
miskt och socialt utsatta situationer, 

- att stärka skyddet för utsatta barn. 
 
Följande övergripande nationella mål gäller 
för stödinsatser till personer med funktions-
nedsättning: 

- en samhällsgemenskap med mångfald som 
grund, 

- att samhället utformas så att människor 
med funktionsnedsättning i alla åldrar blir 
fullt delaktiga i samhällslivet, 

- jämlikhet i levnadsvillkor för flickor och 
pojkar, kvinnor och män med funktions-
nedsättning. 

 
Följande övergripande nationella mål gäller 
för regeringens nationella strategi för ett ut-
vecklat föräldrastöd: 

- att alla föräldrar med barn under 18 år ska 
erbjudas föräldrastöd under hela barnets 
uppväxt. 

 
Följande övergripande mål gäller för inter-
nationella adoptioner: 

- Myndigheten för internationella adoptions-
frågor har enligt instruktionen som huvud-
saklig uppgift att skapa en hög kvalitet i den 
internationella adoptionsverksamheten i 
Sverige. 

7.4 Främja kunskapsutveckling och 
kvalitet inom socialtjänsten 

Regeringen stödjer på olika sätt huvudmännens 
arbete att utveckla kvaliteten på hela socialtjäns-
tens område. Det sker bland annat genom ett 
långsiktigt arbete för ökad kunskaps- och 
kvalitetsutveckling, ökad valfrihet samt genom 
uppföljning och tillsyn. Regeringen har sedan 
den tillträdde 2006 beslutat om utveckling av 
öppna jämförelser för att skapa transparens, 
stimulera till förbättringsarbete och underlätta 
fria val. Regeringen har även infört en val-
frihetsreform och tillsammans med Sveriges 
Kommuner och Landsting utarbetat en platt-
form som anger inriktningen för överenskom-
melser om samordnade och långsiktiga insatser 
till stöd för en evidensbaserad praktik i social-
tjänsten. Tillsynen har också reformerats och 
tillförts nya resurser.  

Övergripande resultat av åtgärder som berör 
flera områden redovisas nedan. Resultaten av 
den tillsyn som bedrivits och de öppna jämförel-
ser som hittills publicerats redovisas i utvalda 
delar under respektive område. 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

163 

7.4.1 Ökad kvalitet 

Överenskommelse om stöd till en evidensbaserad 
praktik 

I juni 2010 ingick regeringen och Sveriges 
Kommuner och Landsting en överenskommelse 
om inriktningen på arbetet med att utveckla en 
evidensbaserad praktik i socialtjänsten. Avsikten 
är att arbetet ska konkretiseras i årliga överens-
kommelser för att stödja huvudmännens arbete 
inom detta område. Regeringen och Sveriges 
Kommuner och Landsting slöt i januari 2011 en 
första överenskommelse om stöd för arbetet 
(dnr S2011/986/FST). 2012 års överenskommel-
se omfattar åtgärder för 135 miljoner kronor och 
avser bl.a. uppbyggnad av ett regionalt stöd till 
kunskapsutveckling, lokalt förbättringsarbete 
och ökad samverkan. Målet är att stärka social-
tjänstens möjligheter att skapa och använda 
relevant kunskap och informationsteknik. Över-
enskommelsens satsningar har avsett utveckling 
av regionala stödstrukturer, olika former av 
nationellt stöd, utbildningssatsningar samt in-
satser som syftat till att öka brukarmedverkan 
och kartläggning av forskning. Sveriges Kommu-
ner och Landsting ansvarar för samordning, 
koordinering och kontinuerlig uppföljning av 
arbetet med de olika satsningarna.  

Enligt överenskommelsen utgår statligt stöd 
till regionala utvecklingsledare som stödjer ut-
vecklingen inom de olika områdena. Syftet är att 
genom regionala utvecklingsledare inom äldre-
området stimulera arbetet med kvalitetsregistren 
Senior Alert och Svenska palliativregistret. Ut-
vecklingsledare kring it-stöd syftar till att främja 
samverkan och erfarenhetsutbyte på området 
samt regionala utvecklingsledare inom barn- och 
unga syftar bland annat till att stödja kom-
munernas arbete med uppföljning av placerade 
barn och ungdomar i familjehem eller hem för 
vård och boende (HVB). 

Statskontoret har sedan maj 2011 regeringens 
uppdrag att följa upp och utvärdera i vilken 
utsträckning överenskommelsen bidrar till att 
förbättra förutsättningarna för socialtjänsten att 
arbeta evidensbaserat och att använda informa-
tionsteknik. Utvärderingen ska inriktas på 
statens och Sveriges Kommuners och Landstings 
styrning, utformning, organisation och uppfölj-
ning av arbetet inom ramen för överenskom-
melsen samt hur överenskommelsen har bidragit 
till att huvudmännen har effektiviserat och för-

stärkt sitt arbete med en evidensbaserad praktik. 
Uppdraget ska redovisas årligen. En slutrapport 
ska lämnas i september 2014. 

Sedan 2008 har staten och Sveriges Kommu-
ner och Landsting ingått årliga överenskom-
melser om stöd till utveckling av en mer 
evidensbaserad missbruks- och beroendevård 
bl.a. genom uppbyggnad av en långsiktig struk-
tur för kunskapsförsörjning och samverkan 
mellan kommuner, landsting, lokala FoU-
verksamheter, universitet och högskolor. I alla 
län finns regionala utvecklingsledare med direkt-
kontakt med personer som arbetar i vården. 
Utvecklingsarbetet har fått namnet Kunskap till 
praktik och ingår sedan 2011 i den bredare 
överenskommelsen om stöd till en evidens-
baserad praktik. En viktig del av Kunskap till 
praktik är att skapa en fungerande samverkan 
mellan huvudmännen lokalt. 

Tillgänglig och säker information inom vården 
och omsorgen 

Strategin för nationell eHälsa syftar till att för-
bättra informationshanteringen inom hälso- och 
sjukvården och socialtjänsten. För 2012 har 
regeringen avsatt 32 miljoner kronor för arbete 
med nationell eHälsa inom socialtjänsten. 
Arbetet syftar till att utveckla en gemensam 
informationsstruktur och bedrivs inom tre ut-
vecklingsområden; nationell informationsstruk-
tur, teknisk infrastruktur och ökat erfarenhets-
utbyte. 

Socialstyrelsen har fått i uppdrag att ta ett 
nationellt samordningsansvar för en ändamåls-
enlig och strukturerad dokumentation i svensk 
hälso- och sjukvård och socialtjänst samt att 
underlätta för vårdgivare och utförare inom 
socialtjänsten att införa och använda en nationell 
informationsstruktur och ett nationellt fack-
språk. Socialstyrelsen har även tagit fram en 
modell för strukturerade och enhetlig dokumen-
tation inom äldreomsorgen. Under 2012 testas 
och utvärderas modellen. 

Slutligen har Socialstyrelsen tagit fram en 
vägledning som tydliggör rättsläget när det gäller 
vilken information som får utbytas över orga-
nisations- och professionsgränser (Sekretess- 
och tystnadspliktsgränser, I socialtjänsten och i 
hälso- och sjukvården, Socialstyrelsen 2012). 
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7.4.2 Ökad valfrihet 

Genom att stimulera kommuner att införa 
valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om val-
frihetssystem (LOV) verkar regeringen för att 
stärka den enskilda människans möjlighet till 
delaktighet och inflytande. Särskilda medel har 
avsatts för att underlätta införande av valfri-
hetssystem. Sammanlagt 305 miljoner kronor 
har gått till kommunerna under perioden 
2008-2009. Under 2011 utbetalades 21,5 miljo-
ner kronor i stimulansbidrag för att förbereda 
och utveckla valfrihetssystem och under 2012 
ytterligare 20 miljoner kronor till samma ända-
mål. Regeringen har också beviljat särskilda 
medel till Sveriges Kommuner och Landsting för 
att ge stöd till kommuner som överväger eller 
beslutat att införa valfrihetssystem. 

I mars 2012 hade 118 kommuner valfri-
hetssystem enligt LOV i drift, jämfört med 
situationen den 1 oktober 2010 då 68 kommuner 
hade infört valfrihetssystem, enligt Social-
styrelsen delrapport 2012. Vid samma tidpunkt 
var ytterligare 51 kommuner i färd med att 
införa valfrihetssystem enligt LOV, men hade 
ännu inte systemet i full drift. Det är vanligast att 
valfrihetssystem omfattar en kombination av 
service- och omvårdnadsinsatser inom hemtjäns-
ten.  

Socialstyrelsen har följt upp reformen ur ett 
befolknings- och patientperspektiv och kunnat 
konstatera att de flesta äldre uppskattar och vill 
ha möjlighet att välja utförare av hemtjänst. 
Valmöjligheterna ger en känsla av egenmakt och 
frihet att bestämma. Samtidigt är det viktigt att 
personer som behöver stöd för att kunna göra 
aktiva val får det stöd som behövs. Det rör sig 
t.ex. om personer med olika medicinska diag-
noser och personer som på grund av hög ålder är 
bräckliga och minnessvaga.   

Enligt Socialstyrelsen finns i dag cirka 900 
enskilda utförare verksamma inom valfrihets-
systemen. I ett 50-tal av kommunerna finns det 
bland dessa utförare sådana som erbjuder en 
särskild inriktning och/eller specialkompetens i 
sin verksamhet. Det handlar ofta om särskild 
språkkompetens (i ett 40-tal kommuner) eller 
att utförarna erbjuder specialkunskap om olika 
sjukdomar eller särskilda vårdinriktningar (i ett 
20-tal kommuner). I ett tiotal kommuner erbju-
der utförare vad som kan kallas för särskild 
kulturell och/eller religiös kompetens. Det finns 
även exempel på utförare som är hbt-certifierade. 

Det går inte att se några större entydiga skillna-
der när det gäller kvalitet mellan kommunala och 
enskilda utförare. Enligt Socialstyrelsen har 
kommunala utförare ett bättre resultat när det 
gäller personaltäthet och personalens kompe-
tens. Enskilda utförare lyckas bättre när det 
handlar om andelen äldre som har genom-
förandeplaner och som riskbedömts (Social-
styrelsen 2012, S2012/11253/FST).  

I Statskontorets rapport, Lagen om valfrihets-
system, framkommer att kostnaderna ökat något 
mer i kommuner som infört LOV, vilket kan 
förklaras med initialt ökade administrations-
kostnader samt det faktum att ett valfrihets-
system enligt LOV inte skapar någon pris-
konkurrens mellan utförarna som kan pressa 
priserna. Statskontorets undersökningar visar att 
brukarna är mer nöjda med hemtjänsten i kom-
muner som tillämpar LOV än i övriga kommu-
ner. En annan slutsats i rapporten är att LOV 
ökar förutsättningarna för bättre kostnads-
kontroll i kommunerna, då kommunerna i regel 
ägnat mycket tid åt att se över de ekonomiska 
villkoren för de verksamheter som ska omfattas 
av LOV. 

7.5 Omsorg om äldre människor 

7.5.1 Utveckling 

Andelen personer som är 80 år och äldre och 
behöver hjälp med personlig omvårdnad och 
service har enligt Socialstyrelsens statistik varit 
oförändrad de senaste 15 åren (Lägesrapport 
2011, Socialstyrelsen). Däremot ökar antalet 
med en åldrande befolkning. Kostnadsökningar-
na är dock förhållandevis modesta. De samlade 
kostnaderna för äldres vård och omsorg i fasta 
priser låg enligt Socialstyrelsen på samma nivå 
2009 som 2002. Kostnaderna för kommunernas 
insatser minskade under denna period med 
4 procent i fasta priser. Kommunernas kostnader 
för vård och omsorg om äldre var totalt 
98,9 miljarder kronor 2011 (92,2 miljarder kro-
nor 2010). 
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Tabell 7.3 Kommunens kostnader för vård och omsorg om 
äldre, löpande priser 
Miljarder kronor 

 2007 2008 2009 2010 2011

Vård och omsorg i 
ordinärt boende 

32,2 34,6 34,6 36,4 38,0 

Vård och omsorg i 
särskilt boende 

53,2 55,7 57,1 57,9 59,3 

Öppen verksamhet 1,4 1,4 1,5 1,6 1,6 

Totalt 86,8 91,7 93,2 95,9 98,9 
Källa: Statistiska centralbyrån, Kommunernas och landstingens verksamhets-
indelade bokslut 2011, OE 30 SM 1201, Kommunernas och landstingens 
verksamhetsindelade bokslut 2010, OE 30 SM 1101. 

 
Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkät för 
2011–2012 har andelen kommuner som uppger 
att behovet av särskilda boendeformer för äldre 
är täckt ökat med 3–5 procentenheter årligen 
under de senaste åren. Ca 88 procent av kom-
munerna har täckt eller räknar med att kunna 
täcka behovet genom planerad utbyggnad de två 
närmaste åren. Av andelen kommuner (12 pro-
cent) som bedömer att bristen på särskilda 
boenden kommer att kvarstå även efter planerad 
utbyggnad under de två närmaste åren är bristen 
som störst i högskoleorterna och Stor-
stockholm. Nitton respektive 27 procent av 
dessa kommuner uppger att de har täckt be-
hovet.  

7.5.2 Statliga stimulansbidrag har gett 
positiva effekter 

Regeringen har sedan 2007 avsatt stimulans-
bidrag (knappt 5 miljarder kronor 2007–2011) 
till kommuner (70 procent) och landsting 
(30 procent). Syftet har varit att höja kvaliteten i 
omsorgen och vården om äldre personer inom 
sju prioriterade områden – rehabilitering, socialt 
innehåll, demensvård, läkemedelsgenomgångar, 
förebyggande arbete, kost och nutrition samt 
läkartillgång. Från 2010 fick medlen en mer 
prestationsbaserad utformning som ett led i 
regeringens ambition att stimulansbidrag mer 
ska kopplas till prestationsbaserade mål.  

Uppföljningen av stimulansmedlen visar även 
under 2011 att de använts till en bred upp-
sättning verksamheter inom såväl kommuner 
som landsting (Stimulansbidrag till kommuner 
och landsting för insatser inom vård och omsorg 
om äldre personer, Redovisning för 2011, 
Socialstyrelsen). Utifrån huvudmännens egna 
bedömningar har stimulansmedlen främjat ett 
bättre samarbete mellan huvudmännen inom 

samtliga områden. Vid årsskiftet 2011/2012 
finansierades drygt 800 anställningar med stöd av 
stimulansmedlen, en minskning med hälften i 
jämförelse med föregående år. Stora personal-
grupper i såväl kommuner som landsting erhöll 
olika former av utbildning, t.ex. i demens-
kunskap (ca 26 200 personer i 178 kommuner 
och 12 landsting), socialt innehåll (16 800 per-
soner i 128 kommuner), rehabiliterande för-
hållningssätt (ca 10 500 personer i 89 kommuner 
och 9 landsting), fallprevention, strokevård samt 
kost och nutrition (över 17 000 personer i 105 
kommuner och 11 landsting). Dessutom ordna-
de ett stort antal kommuner och landsting 
utbildning i de nationella riktlinjerna för vård 
och omsorg vid demenssjukdom (23 000 per-
soner) samt regelbunden handledning (6 300 
personer inom demensvård, 6 700 personer inom 
socialt innehåll, 7 200 personer inom kost och 
nutrition samt 12 100 personer inom rehabili-
tering). 

Uppföljningen av de nya villkor som gäller 
från 2010 visar på en varierad bild. Social-
styrelsen har följt upp i vilken utsträckning 
program, avtal, planer etc. har påbörjats för de 
olika prioriterade områdena. Uppföljningen av 
rehabiliteringsområdet visar exempelvis att samt-
liga landsting och kommuner som besvarat 
frågor om hur arbetet utifrån de nya villkoren 
fortskridit nu tagit fram gemensamma program, 
riktlinjer eller motsvarande dokument som följer 
Socialstyrelsens föreskrifter om samordning av 
insatser för habilitering och rehabilitering 
(SOSFS 2008:20). Två tredjedelar av kommu-
nerna som besvarat motsvarande frågor inom 
området förebyggande arbete anger att de har ett 
samverkansavtal, rutiner eller motsvarande do-
kument tillsammans med den andra huvud-
mannen rörande förebyggande arbete. Dessa 
avtal, program, planer etc. har dock inte alltid 
tagits fram som ett resultat av de nya villkoren 
från 2010 års ansökan. Socialstyrelsen ska utvär-
dera och slutredovisa stimulansmedlen senast 
den 30 juni 2013. 

7.5.3 Inflytande, delaktighet och trygghet 

Äldre är nöjda med bemötande och trygghet 

För tredje året i rad har Socialstyrelsen under-
sökt äldres uppfattning om äldreomsorgen inom 
hemtjänst och äldreboende. Skillnaderna mellan 
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2008 och 2010 års undersökningar är små, med 
undantag för kvalitetsområdena trygghet i 
hemmet och hjälpens omfattning där för-
ändringarna var positiva. Även skillnaderna 
mellan 2011 och 2010 är ganska små. Äldre inom 
hemtjänst har varit i stort sett nöjda med kva-
litetsområdena trygghet i hemmet, bemötande 
och hjälpens utförande. Inom äldreboende har 
de äldre varit nöjda med trygghet i boendet, 
bemötande, vårdinsatser och boendemiljö. I 
samtliga tre undersökningar framkommer skill-
naden mellan äldre med god respektive dålig 
hälsa; ju sämre hälsa, desto mindre nöjda är de 
med hemtjänsten och äldreboende. Missnöjet 
med äldreomsorgen finns även bland äldre som 
har besvär med oro, ängslan och ångest, vilket är 
en ny hälsovariabel i 2011 års undersökning. Ett 
kvalitetsområde som återkommande får lågt 
positivt omdöme är social samvaro och aktivi-
teter. Kvinnor och män ger i stort sett samma 
omdömen (Vad tycker de äldre om äldreom-
sorgen 2011, Socialstyrelsen). 

De äldres bedömning skiljer sig åt mellan 
olika kommuner ifråga om möjligheterna att 
påverka tiden för när hjälpen ska ges. I 
Stockholmsregionen finns ett stort intresse 
bland företag och andra typer av organisationer 
att delta i stadens valfrihetssystem. Det gör att 
kommuninvånarna erbjuds ett brett utbud av 
utförare att välja mellan (Valfrihetssystem ur ett 
befolknings- och patientperspektiv, Socialstyrel-
sen 2012). 

Vissa skillnader i insatser beroende på 
boendeform 

I Äldreguiden (Socialstyrelsens presentation av 
uppgifter för öppna jämförelser inom vården och 
omsorgen om äldre), som i år publicerades för 
första gången på våren, framkom att 74 procent 
av de äldre med hemtjänst och 87 procent i 
särskilt boende hade en aktuell genomförande-
plan som inte var äldre än sex månader vid 
tillfället. Personer i korttidsboende hade i 
mindre utsträckning fått riskbedömningar och 
läkemedelsgenomgångar jämfört med personer i 
permanent särskilt boende. I Äldreguiden kunde 
man också konstatera att det fanns stora skill-
nader bland befolkningen 80 år och äldre som 
har förskrivna läkemedel med motsvarande 
åldersgrupp i permanent särskilt boende (Äldre-
guiden, 2012). I Äldreguiden används konti-

nuitet för att beskriva om äldre personer har 
möjlighet att fortlöpande träffa samma personal. 
Resultat av enkätsvaren visar att det finns stora 
variationer i kontinuiteten både mellan olika 
kommuner och mellan olika enheter i respektive 
kommun. I valfrihetssystemen har ett antal 
företag tagit fasta på detta och erbjuder därför 
service på tider då den äldre personen önskar och 
med löfte om personkontinuitet (Valfrihets-
system ur ett befolknings- och patient-
perspektiv, Socialstyrelsen 2012). 

Lokala värdighetsgarantier 

Socialstyrelsen ska enligt ett regeringsuppdrag 
stödja kommuner som avser att inrätta lokala 
värdighetsgarantier. Myndigheten har för detta 
ändamål tagit fram en vägledning som är tänkt 
att förmedla idéer och ge inspiration om hur 
lokala värdighetsgarantier kan utformas och se ut 
(Hur lokala värdighetsgarantier inom äldreom-
sorgen kan utformas, Socialstyrelsen 2011). Den 
ska även ge stöd när det gäller hur lokala vär-
dighetsgarantierna kan följas upp.  

Socialstyrelsen har även i uppdrag att betala ut 
prestationsersättning till kommuner som avser 
att inrätta lokala värdighetsgarantier. I läges-
rapporten Prestationsersättning till lokala 
värdighetsgarantier avseende 2011 redovisas att 
av de totalt 985 miljoner kronor som avsatts har 
82 miljoner kronor utbetalats till 233 kommu-
ner. Drygt 40 procent av de kommuner som har 
sökt statsbidrag planerar att införa lokala 
värdighetsgarantier under andra halvåret 2012. 
Ytterligare drygt 30 procent planerar för ett 
införande under första halvåret 2013. 

Utvecklingen av teknikstöd till äldre personer 
fortsätter 

Teknik för äldre II är ett treårigt utvecklings-
program som genomförs av Hjälpmedels-
institutet (HI) på uppdrag av regeringen under 
perioden 2010–2012. Det är en fortsättning på 
Teknik för äldre I som genomfördes under 
perioden2007–2009.  

Ett växande problem är att många äldre bor i 
bostäder som inte är funktionella och som 
försvårar kvarboende och möjligheter till ett 
aktivt och självständigt liv. Tekniken kan ha en 
avgörande betydelse för att få vardagen att 
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fungera, både för äldre personer och anhöriga. 
Fokus för utvecklingsprogrammet Teknik för 
äldre II är att förbättra boendet, produkter och 
tjänster för äldre och anhöriga. Under 2011 
förberedde och valde HI ut tre kommuner för 
att genomföra försöksprojekt i större skala. 
Sedan januari 2012 pågår samverkansprojekt i 
Göteborgs kommun, Norrköpings kommun 
och Västerås kommun som förväntas ge kon-
kreta lösningar på tillgänglighetsförbättrande 
åtgärder, teknikstöd och tjänsteutbud i respek-
tive kommun. Externa utvärderare är kopplade 
till alla tre försöksprojekten. HI har under året 
anordnat och genomfört sex träffar med för-
söksprojekten. HI har även under året avslutat 
ett av tre riktade uppdrag samt utlyst utveck-
lingsmedel. Sextio projekt har beviljats stöd.  

Alternativa former av boenden för ökat 
självbestämmande  

Ett investeringsstöd infördes 2007 för att sti-
mulera ny- eller ombyggnad av särskilda boende-
former för service och omvårdnad till äldre 
personer. Under andra halvåret 2009 utökades 
det till att även omfatta trygghetsbostäder, dvs. 
bostäder där det finns personal dagligen som på 
olika sätt kan stödja de boende under vissa 
angivna tider. Bostäderna är hyresrätt, koopera-
tiv hyresrätt eller bostadsrätt som innehas av en 
person som har fyllt 70 år. Regeringen beslutade 
i december 2011 att förlänga förordningen om 
investeringsstöd i tre år till utgången av 2014. 

Från och med 1 oktober 2009 till och med 
30 april 2011 har 29 projekt med 841 trygg-
hetsbostäder beviljats stöd. Projekten är för-
hållandevis små och omfattar i flertalet fall cirka 
20 till 30 bostäder. Det handlar om 435 lägen-
heter i nybyggnad och 406 lägenheter i om-
byggnad. Enligt Boverkets Bostadsmarknads-
enkät 2012 finns i 117 kommuner planer på att 
bygga trygghetsbostäder på två års sikt. Totalt 
rör det sig om närmare 4 000 bostäder. Det är en 
ökning jämfört med 2011 då 105 kommuner 
uppgav ha planer på att bygga trygghetsbostäder. 

I juli 2010 uppdrog regeringen till Hjälp-
medelsinstitutet att leda ett program ”Bo bra på 
äldre dar” för syftet att stimulera kreativitet och 
nytänkande för att äldre personer ska kunna 
erbjudas attraktiva och funktionella boende-
former. ”Bo bra på äldre dar” är ett riktat stöd på 
50 miljoner kronor till lokalt programarbete och 

arkitekturtävlingar. Stöd ska även lämnas till 
kommunala initiativ i fråga om enkelt avhjälpta 
hinder i bostäder och närmiljön för äldre. Upp-
draget ska slutredovisas den 1 december 2012.  

Förstärkt skydd mot åldersdiskriminering 

Målet för regeringens politik mot diskriminering 
är ett samhälle fritt från diskriminering. Reger-
ingen har som ett led i detta arbete överlämnat 
en proposition till riksdagen om stärkt skydd 
mot åldersdiskriminering. Förslaget innebär ett 
förbud mot åldersdiskriminering inom bl.a. sam-
hällsområdena varor, tjänster, bostäder, hälso- 
och sjukvård och socialtjänst. Syftet med 
regeringens förslag är att stärka individens 
rättigheter och bidra till att människor som 
diskrimineras får upprättelse och ersättning för 
den kränkning som diskrimineringen har inne-
burit. Den nya lagen ska också bidra till en 
förändrad attityd i samhället när det gäller synen 
på ålder. 

7.5.4 Kunskapsbefrämjande insatser 

Regeringen stödjer och stimulerar huvudmän-
nens långsiktiga arbete med att stärka kom-
petensen inom äldreomsorgen på olika sätt. Det 
sker främst genom Omvårdnadslyftet men också 
genom förstärkt ledarskap – Leda till resultat i 
socialtjänsten, utbildning i värdegrundsarbete 
samt ett uppdrag om ökad geriatrisk och geron-
tologisk kompetens. Socialstyrelsen har också 
regeringens uppdrag att ta fram vägledande 
underlag för kommunerna om upphandling och 
uppföljning. 

Kvalitetsregistren kan utveckla vården och 
omsorgen 

För att förbättra livskvalitet, hälsa och värdighet 
hos de mest sjuka äldre har regeringen i februari 
2010 ingått en överenskommelse med Sveriges 
Kommuner och Landsting om prestations-
baserat statsbidrag kring kvalitetsregister. Sats-
ningen på kvalitetsregister ska leda till att fler 
registrerar uppgifter inom äldreomsorgen i 
registren. Genom att på ett systematiskt sätt 
uppmärksamma och dokumentera olika delar av 
sitt arbete ska kvalitetsregistren leda till att 
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personal ändrar sitt sätt att arbeta till ett mer 
strukturerat arbetssätt. Registren förväntas ock-
så synliggöra vårdens resultat över tid samt möj-
liggöra jämförelser med andra verksamheter och 
därmed också bidra till ett utvecklingsarbete. 
Genom Svenska Palliativregistret kan brister i 
vården i livets slutskede identifieras och för-
bättras. Genom Senior Alert, där både risk-
bedömning och förebyggande åtgärder ingår 
som viktiga led, kan mer förebyggande arbetssätt 
utvecklas.  

Att arbeta för att förebygga fall, undernäring, 
trycksår och dålig munhälsa är viktigt för de 
äldres hälsa och välbefinnande. Deltagande i 
kvalitetsregistret Senior Alert innebär att perso-
nalen får stöd att bedriva ett aktivt förbätt-
ringsarbete med ett förebyggande syfte. Sedan 
prestationsersättningen infördes våren 2010 har 
deltagandet ökat från 6 till alla landsting och från 
10 till 279 kommuner i juli 2012. Målsättningen 
är att täckningsgraden 2013 ska vara så hög att 
informationen i registret därefter kan användas 
som resultatindikatorer som kan målsättas. 

Statskontoret bedömer att kvalitetsregistren 
ger förutsättningar för att kunna utveckla vården 
och omsorgen eftersom de ger stöd för ett mer 
strukturerat arbetssätt. Det ger bra grund för 
verksamhetsuppföljning. Statskontoret fram-
håller dock betydelsen av en mer strukturerad 
kvalitetssäkring av registren, bl.a. att inrappor-
terade uppgifter kvalitetssäkras på ett tillfreds-
ställande sätt. 

Nationella kompetenscentrum 

Nationellt kompetenscentrum Anhöriga (NkA) 
och Svenskt demenscentrum (SDC) har sedan 
några år tillbaka regeringens uppdrag att samla 
in, strukturera, sprida kunskap på sina respektive 
sakområden och stimulera utvecklingsarbete i 
kommunerna. Inriktningen är att kunskapen ska 
vara konkret, lättillgänglig och praktisk tillämp-
bar. Centrumen ska vara en länk mellan forsk-
ning, praktik och beslutsfattare och genom sin 
verksamhet bidra till högre kvalitet och pro-
duktivitet i vården och omsorgen om äldre. 
Socialstyrelsen bedömer att den verksamhet som 
bedrivs vid båda centrumbildningarna är betydel-
sefull och utvecklas som planerat. 

NkA, vars verksamhetsidé är att skapa och 
utveckla möten mellan olika kunskaps- och 
erfarenhetsformer, har etablerat lättillgängliga 

kunskapskällor bl.a. en interaktiv välbesökt 
webbplats som under 2011 i genomsnitt hade 
drygt 800 besökare per vecka, en ökning med 
20 procent jämfört med samma tidsperiod 2010. 
Under året publicerade NkA två kunskaps-
översikter; Samtal som stöd till anhöriga och 
Etnicitet och anhörigomsorg. Arbete pågår för 
att under 2012 publicera ytterligare sex kun-
skapsöversikter. NkA kartlägger och presenterar 
också intressanta exempel på anhörigstöd. 
Arbete pågår i fyra nationella blandade nätverk 
för anhöriga inom områdena Anhörigvårdares 
hälsa, Förvärvsarbetande anhöriga, Anhöriga och 
särskilt boende samt Samtal om stöd. På Social-
styrelsens uppdrag har NkA utvecklat en modell 
för anhörig- och brukarrevision inom demens-
området. NkA har vidare fått regeringens upp-
drag att under perioden 2011–2014 utveckla ett 
nationellt kunskapsstöd till föräldrar och an-
höriga till personer, företrädesvis barn och unga, 
med en kombination av flera omfattande funk-
tionsnedsättningar och omfattande medicinska 
behov. Vidare har NkA fått regeringens uppdrag 
att i ett treårigt projekt Arbetsgivare för An-
höriga utveckla stöd för förvärvsarbetande 
anhörigvårdare (S2012/1168/FST). Ett ytterliga-
re uppdrag är att under 2012–2014 utveckla 
kunskapsstöd avseende anhörigfrågor för per-
soner med psykisk sjukdom eller psykisk funk-
tionsnedsättning (S2012/3632/FST). NkA arbe-
tar även internationellt och ingår bl.a. i olika 
internationella forskningsnätverk. 

SDC har i samarbete med Socialstyrelsen tagit 
fram webbutbildningen Demens ABC som är 
kopplad till Socialstyrelsens nationella riktlinjer 
för vård och omsorg vid demenssjukdom. Denna 
utbildning är ett verktyg för kvalitetsutveckling 
av den svenska demensvården. Den 31 december 
2011 hade drygt 33 650 personer registrerats 
som deltagare i utbildningen. Av dessa hade 
drygt 26 140 personer examinerats medan de 
övriga fortfarande deltog i utbildningen. Besö-
ken på SDC webbportal ökar stadigt. I jäm-
förelse med 2010 ökade antalet besökare med 
56 procent. SDC har ett brett och ökande 
nationellt nätverkssamarbete på demensområdet. 
Man har även internationella kontakter inom 
Europa. SDC har beviljats medel för att utveckla 
utbildningsmaterial för olika målgrupper inom 
vården och omsorgen om personer med demens-
sjukdom. Syftet är att sprida kunskap om hur 
användningen av lugnande läkemedel och tving-
ande skyddsåtgärder kan minimeras. 
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Utvärdering av Nationellt kompetenscentrum 
Anhöriga och Svenskt Demenscentrum 
I början av år 2011 gav regeringen Socialstyrelsen 
i uppdrag att svara för en utvärdering av kompe-
tenscentrumens etablering och verksamhet. 

Den utvärdering som Socialstyrelsen lämnade 
till Regeringen i december 2011 visar att både 
NkA och SDC har lyckats väl i när det gäller att 
sprida och synliggöra sin verksamhet. Aktivi-
teten har varit hög och de har på relativt kort tid 
nått ut med sin information till ett stort antal 
organisationer, myndigheter och enskilda perso-
ner. Den kunskap som tagits fram har varit av 
hög kvalitet och därmed blivit än mer efterfrågad 
vilket medför att verksamheten fått hög legiti-
mitet. 

Stöd till forskning och utveckling  

År 2000 påbörjades en nationell studie över 
åldrandet och vården – SNAC, the Swedish 
National study on Ageing and Care. Den del-
finansieras med statliga medel – 14 miljoner 
kronor per år. Studien syftar till att genom 
uppbyggnad av longitudinella områdesdatabaser 
inom äldreområdet skapa förutsättningar för 
forskning och analys av olika frågor kring 
åldrandet, uppkomsten av vårdbehoven hos de 
äldre och hur dessa behov möts på bästa sätt. 

Datainsamlingen utgår från två perspektiv; ett 
befolknings- och ett vårdsystemperspektiv. Be-
folkningsperspektivet är inriktat på att över 
tiden följa ett urval personer från 60 år och 
uppåt. Vårdsystemperspektivet syftar till att 
kontinuerligt följa hela den äldre befolkningens 
vårdkontakter, både akuta och långvariga. Data-
insamlingen omfattar totalt cirka 4 500 uppgifter 
per individ och undersökning. Det har hittills 
gjorts mer än 17 000 undersökningar vilket inne-
bär att materialet nu omfattar närmare 80 miljo-
ner uppgifter. Studien förutsätter långsiktighet 
eftersom det stora värdet uppstår först när man 
kan följa individerna i åldrandeprocessen från 
hälsa till sjukdom och vårdberoende. Redan nu 
används uppgifterna i flera forskningsprojekt. 
För närvarande arbetar 43 doktorander med 
SNAC data. 14 personer har hittills disputerat 
för doktorsgrad med avhandlingar baserade helt 
eller delvis på SNAC data. 

Forskningsrådet för arbetsliv och social-
vetenskap (FAS) får f.n. 35 miljoner kronor för 
att stödja äldreforskning. Under 2011 lämnades 

stöd till två nationella forskningscentra, Natio-
nellt centrum för åldrandeforskning (ARC) i 
Stockholm och Centre for Ageing and Suppor-
tive Environments (CASE) i Lund. Stöd lämna-
des också till sex forskningsprogram, tre forskar-
skolor och åtta projekt. Genom denna forskning 
belyses områden som, Att kunna bo kvar 
hemma, Omsorg i omvandling och Att identi-
fiera behov hos äldre klienter med invandrar-
bakgrund. 

Kunskapsportal 

En nationell, webbaserad kunskapsportal för 
bl.a. området vård och omsorg om äldre lansera-
des under våren 2011 (www.kunskapsguiden.se). 
Målet med portalen är att den ska bidra till att 
vård- och stödinsatser är trygga, säkra och av 
god kvalitet samt att de utgår från evidensbase-
rade metoder och arbetssätt. Syftet är att under-
lätta kunskapsstyrning, kunskapsspridning och 
kunskapsinhämtning om evidensbaserade meto-
der och arbetssätt. Målgruppen är personal på 
alla nivåer inom vården och omsorgen. Social-
styrelsen ska senast i april 2013 rapportera hur 
kunskapsportalen används. 

Omvårdnadslyftet  

Socialstyrelsen har fått i uppdrag att förbereda, 
administrera och löpande följa upp den 
tidsbegränsade satsningen Omvårdnadslyftet 
under åren 2011–2014. Socialstyrelsen fördelar 
243,7 miljoner kronor under 2012 enligt en 
prestationsbaserad modell. Från i år är det 
möjligt att inom Omvårdnadslyftet också 
genomföra utbildningsinsatser för personal som 
arbetar med specialiserade uppgifter. Ansök-
ningarna för 2012 års medel uppgår till drygt 200 
vilket motsvarar antalet ansökningar för 2011. 
Satsningen innebär att det för första gången på 
nationell nivå anges vilka kunskaper som behövs 
för grundläggande arbete och specialiserade upp-
gifter inom äldreomsorgen. 

7.5.5 Samordning och samverkan 

För en person med många olika symtom och 
diagnoser kan kontakterna med olika huvudmän, 
verksamheter och personalkategorier vara svåra 
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att överskåda. Regeringen har därför påbörjat en 
satsning för att vården och omsorgen om de 
mest sjuka äldre i form av hemsjukvård, äldre-
omsorg, primärvård och sjukhusvård ska sam-
verka bättre. Resursanvändningen måste effekti-
viseras så att vården och omsorgen i större grad 
utgår från patientens behov samt organiseras 
effektivare. Satsningen, som leds av en nationell 
äldresamordnare, ska premiera resultat så att det 
kan växa fram lokala lösningar anpassade till 
förutsättningar i respektive landsting och kom-
mun. För 2012 har 1 161 miljoner kronor för-
delats genom en överenskommelse med Sveriges 
Kommuner och Landsting.  

I överenskommelsen för 2012 fortsatte inrikt-
ningen på statsbidraget att stödja kommuner och 
landsting och andra aktörer i att utveckla ett 
gemensamt, långsiktigt och systematiskt förbätt-
ringsarbete i vården och omsorgen om de mest 
sjuka äldre. Medlen används bl.a. till att stimulera 
en ökad användning av uppgifter från kvalitets-
registren Senior alert och Svenska Palliativ-
registret samt till två nya register: Svenska 
Demensregistret och Svenskt register för 
Beteendemässiga och Psykiska Symptom vid 
Demens.  

Läkemedelsanvändningen hos äldre har på 
grund av nya behandlingsmöjligheter ökat konti-
nuerligt under de senaste 20 åren. Den omfat-
tande läkemedelsanvändningen kan innebära en 
påtaglig risk för biverkningar och läkemedels-
interaktioner. En tydlig och allvarlig konsekvens 
av den omfattande läkemedelsanvändningen hos 
äldre är det faktum att en betydande andel, 
uppemot 30 procent, av akuta inläggningar av 
äldre på sjukhus idag beror på läkemedels-
biverkningar. Ett resultatbaserat stöd för att 
förbättra läkemedelsanvändningen för äldre ges 
för indikatorerna Olämpliga läkemedel, Olämp-
liga läkemedelskombinationer och Läkemedel mot 
psykos i särskilda boenden för äldre. De mest 
sjuka äldre har särskilda behov av en individ-
anpassad, samordnad vård och omsorg som 
ställer stora krav på kontinuitet och samverkan 
över specialitets- och organisationsgränser. För 
att åstadkomma en mer sammanhållen vård och 
omsorg utifrån den äldres behov, ges resultat-
baserat stöd till landsting och kommuner som 
minskar indikatorerna Undvikbar sluten vård 
och Återinläggningar inom 30 dagar med 10 %.  

Inom satsningen ges även stöd till kommun- 
och landstingsgemensamma utvecklingsledare 
som ska ge stöd och driva utvecklingen i de olika 

verksamheterna och till försöksverksamheter 
som bygger på sammanhållen vård och omsorg 
och helhetslösningar kring de mest sjuka äldre. 

7.5.6 Analys och slutsatser 

Regeringen har sedan 2011 initierat satsningar 
inom en rad områden för att äldre människor ska 
få omsorg av god kvalitet. Satsningarna är ofta 
begränsade till åren 2011–2014 men syftar till att 
ge varaktigt positiva effekter. Av central betydel-
se har varit att utveckla samverkan och samord-
ning mellan olika huvudmän och organisationer 
och att tillgängliga resurser används effektivt. 
Vidare har insatser genomförts för att sprida den 
kunskap som finns till de som verkar i det 
praktiska omsorgsarbetet så att utveckling och 
praktik går i takt med varandra. 

Under samma tid har samhällets sammanlagda 
insatser för äldre personer ökat eftersom fler 
behöver insatser från socialtjänsten. Erfaren-
heterna har visat att detta inte per automatik 
behöver innebära ökade kostnader. Ökade 
kunskaper, ett värdigt bemötande samt nya sätt 
att arbeta, där man bättre tar tillvara på och 
samordnar de resurser som finns och i högre 
grad möjliggör för människor att göra egna val, 
kan tvärt om leda till att människor mår bättre, 
med minskat vårdbehov som följd, och att sam-
hällets resurser används mer effektivt. Det är 
därför viktigt att stödja kommunerna och 
landstingen i denna utvecklingsprocess. Det 
handlar då om att ge förutsättningar och att 
stimulera mot bästa tillgängliga kunskap, inte att 
ta över huvudmännens ansvar. 

7.6 Barn- och ungdomsvården 

7.6.1 Den sociala barn- och 
ungdomsvården 

Utveckling 

Antalet barn och unga som får en behovsprövad 
öppenvårdsinsats, framför allt i form av struktu-
rerade öppenvårdsprogram och behovsprövat 
personligt stöd, har ökat under de senaste åren. 
Men även antalet barn som fick heldygnsinsatser 
på HVB och i familjehem har ökat, vilket till stor 
del kan förklaras av det ökande antalet ensam-
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kommande asylsökande barn (Socialstyrelsen, 
Statistik för barn och unga 2009, 2010). 

Kommunernas kostnader för insatser till barn 
och unga var totalt 15,0 miljarder kronor 2011 
(13,9 miljarder kronor 2010). 

 
Tabell 7.4 Kommunens kostnader för insatser till barn och 
unga, löpande priser 
Miljarder kronor 

 2007 2008 2009 2010 2011

Institutionsvård 4,5 4,7 4,7 4,7 5,3 

Familjehemsvård 3,8 4,1 4,4 4,6 5,0 

Öppna insatser 4,0 4,4 4,6 4,6 4,7 

Summa 12,3 13,2 13,7 13,9 15,0 
Källa: Statistiska centralbyrån. Kommunernas och landstingens bokslut 2007 – 
verksamhetsindelat, OE 25 SM 0801. Kommunernas och landstingens bokslut 
2008 – verksamhetsindelat, OE 25 SM 0901. Kommunernas och landstingens 
bokslut 2009 – verksamhetsindelat, OE 25 SM 1001. Kommunernas och 
landstingens verksamhetsindelade bokslut 2010, OE 30 SM 1101. Kommunernas 
och landstingens verksamhetsindelade bokslut 2011, OE 30 SM 1201. 
Fördelningen av de totala kostnaderna för 2011 är hämtade från beställd tabell 
från Räkenskapssammandragen, SCB. 

 
Det pågår sedan flera år en utveckling i 
kommunerna mot s.k. serviceinsatser, dvs. olika 
former av stöd som inte är individuellt behovs-
prövade. Det råder stora skillnader mellan 
landets kommuner beträffande omfattning och 
karaktär. Det finns kommuner där serviceinsat-
ser för barn och unga utgjorde minst en tredjedel 
av alla insatser medan andra kommuner endast 
undantagsvis erbjuder sådana insatser. Det förs 
ingen statistik över serviceinsatser vilket innebär 
att barn och unga får fler insatser än vad den 
officiella statistiken anger. 

Tillgång till insatser  

Trots stora skillnader pågår det enligt Barn-
skyddsutredningens betänkande Lag om stöd 
och skydd för barn och unga (SOU 2009:68) en 
positiv utveckling med öppna insatser och 
förebyggande arbete. Utbudet har i väsentlig 
utsträckning breddats under de senaste decen-
nierna. Syftet har varit att ersätta institutionsvård 
med öppenvård.  

Behovsprövat personligt stöd är den vanligaste 
öppenvårdsinsatsen enligt Socialstyrelsens läges-
rapport 2012. Andra vanliga insatser som ges 
enligt Socialtjänstlagen (2011:453, SoL) är struk-
turerade öppenvårdsprogram, kontaktfamilj eller 
kontaktperson. Den samlade tillsynen över den 
sociala dygnsvården som genomfördes av läns-
styrelserna i det s.k. barnuppdraget 2006–2007 
visade att det finns brister bl.a. i uppföljningen av 

placeringar. Studier visar därutöver att ett stort 
antal placeringar avbryts oplanerat. Under 2011 
gav regeringen därför Socialstyrelsen ett uppdrag 
att genomföra en studie om sammanbrott i 
placeringar i social dygnsvård. Studien inriktar 
sig mot barn mellan 0–10 år med syfte att 
undersöka förekomst av sammanbrott samt 
riskfaktorer för sådana. Uppdraget ska återrap-
porteras i december 2012.  

Socialtjänstens heldygnsinsatser till barn och 
unga ges framför allt i form av familjehems-
placering och HVB. De båda placeringsformerna 
kan ske med stöd av två olika lagstiftningar, 
antingen SoL eller enligt Lag (1990:52) med 
särskilda bestämmelser om vård av unga, LVU. 
Ungefär 26 200 barn fick under 2011 heldygns-
placering med stöd med någon av dessa lagar, 
vilket är en ökning sedan året innan. Det är mer 
vanligt att pojkar får en heldygnsplacering jäm-
fört med flickor, 58 respektive 42 procent. 
Familjehemsplaceringar är vanligare bland flickor 
än bland pojkar. Drygt 72 procent av de 8 100 
barn och unga som under 2011 placerades i HVB 
eller i familjehem var nytillkomna, det vill säga 
de hade inte fått någon heldygnsinsats under de 
föregående fem åren. Sedan 2003 har andelen 
pojkar i åldern 13–17 som fått heldygnsinsatser i 
form av HVB ökat. Den främsta förklaringen till 
detta är ökningen av ensamkommande asyl-
sökande barn och unga (Barn och unga, insatser 
år 2011, Socialstyrelsen).  

Familjehemsplaceringarna har minskat något, 
men är fortfarande den vanligaste placerings-
formen. Ungefär 70 procent av dem som vårdas 
med stöd av SoL vistas i familjehem. Mot-
svarande andel för dem som vårdas med stöd av 
LVU är 74 procent. Resten vårdas i HVB. 
Familjehemsplaceringar är vanligare bland flickor 
än bland pojkar (Lägesrapport 2012, Socialstyrel-
sen). 

Särskilda tillsynsombud 

På uppdrag av regeringen genomför Social-
styrelsen en treårig försöksverksamhet med 
tillsynsombud (2010–2012). Ungefär 60 barn 
som är placerade i familjehem erbjuds ett ombud 
som är anställt av Socialstyrelsen och som ska 
träffa barnen minst fyra gånger per år, eller flera 
gånger om barnet så önskar. Ombudet ska se till 
att förutsättningarna för placeringen följs upp av 
kommunen, se till att barnen tas om hand på ett 
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tillfredsställande sätt och vara en särskild person 
för barnet att tala med. Barnets erfarenheter 
kommer att dokumenteras och vidareförmedlas 
till socialtjänsten. Verksamheten utvärderas fort-
löpande och ska återrapporteras till regeringen 
under 2013. 

Inflytande och delaktighet under placering i HVB-
hem 

Socialnämnden ska noga följa vården av de barn 
som är placerade. Av 6 kap. 8 § SoL och 13 § 
andra stycket LVU framgår att socialnämnden 
minst en gång var sjätte månad ska överväga om 
vården fortfarande behövs. Socialtjänsten ska 
enligt 5 kap. 1 b § Socialtjänstförordningen 
(2001:937, SoF) följa vården bl. a. främst genom 
regelbundna besök i det hem där den unge vistas 
och genom enskilda samtal med den unge. 
Socialstyrelsen rekommenderar även att det 
placerade barnet får utrymme under uppfölj-
ningsmöten när det gäller den egna vården (Barn 
och unga i socialtjänsten, Socialstyrelsen). Av 
Socialstyrelsens öppna jämförelser 2012 framgår 
att 90 procent av kommunerna uppger att de har 
rutiner för att erbjuda placerade barn enskilda 
samtal i samband med att ansvarig social-
sekreterare gör uppföljningsbesök på familje-
hemmet eller institutionen. Inom ramen för sin 
tillsynsverksamhet har Socialstyrelsen talat med 
2 100 pojkar och flickor som var placerade på 
HVB. Av tillsynsrapporten framgår att den bild 
som ungdomarna gav i huvudsak var positiv, 
men de uttryckte också missnöje med olika 
inslag i vården och bemötandet. De ungdomar 
som var nöjda sa att personalen är bra och att de 
känner sig trygga samt upplever att de har 
inflytande och är delaktiga i sin egen vård och 
behandling. Personalen lyssnar på dem, visar 
dem respekt och finns tillhands dygnet runt. 
Enligt dem är det också lugnt och tryggt i 
boendet. Många ungdomar som är missnöjda 
med sitt HVB sa att de inte känner till pla-
neringen av sin vård och att de inte har fått läsa 
det som skrivits om dem. En del saknar för-
troende för personalen och några anser att det är 
för lite personal, framför allt på kvällarna. De 
upplever ibland att det är oroligt i boendet och 
att de inte är trygga. De blir också missnöjda när 
de inte får gehör för sina synpunkter.   

Barn och unga på HVB har rätt att vara 
delaktiga i hur vården planeras och följs upp men 

de behöver ofta stöd och uppmuntran för att 
vara med på uppföljningsmötena och för att ta 
del av sin plan. Socialstyrelsen konstaterar att 
personalens förhållningssätt har stor betydelse 
för hur aktiva barnen är i planeringen av sin vård 
och för vilket inflytande de får. Socialsekre-
teraren är också mycket viktig för den placerade 
pojken eller flickan. För att få information och 
ha inflytande behöver barnet ha regelbunden 
kontakt med sin socialsekreterare, och perso-
nalen vid HVB kan på olika sätt underlätta den 
kontakten (Tillsynsrapport 2012, Socialstyrel-
sen). 

Kompetens- och metodutveckling 

Socialstyrelsen redovisade under 2011 en upp-
följning av vissa lagändringar från den 1 april 
2008 i SoL och LVU. Av rapporten framkom att 
förutsättningarna för att barn och unga som 
vårdas inom socialtjänsten ska få en säker och 
sammanhållen vård har blivit bättre. Uppfölj-
ningen visar dock samtidigt att det fortfarande 
finns brister bland annat när det gäller barn och 
ungas rätt att erhålla relevant information under 
ett ärendes gång, kommunernas skyldighet att 
stödja och hjälpa barn och unga efter en avslutad 
placering stärks samt genomförandeplaner vid 
placeringar i familjehem. 

Kommunerna har förbättrat sina förutsätt-
ningar för att höja kvaliteten inom den sociala 
barn- och ungdomsvården. År 2012 års öppna 
jämförelser visar t.ex. att 62 procent av landets 
kommuner har en socialjour som är bemannad 
dygnet runt med en socionomutbildad personal. 
Detta är en ökning med 17 procent i jämförelser 
året innan. Trots förbättringar visar dock de 
öppna jämförelserna att de regionala skillnaderna 
är stora. En annan viktig faktor för att möta 
utsatta barns behov är enskilda samtal. 
90 procent av kommunerna uppger sig nu ha 
rutiner för att erbjuda placerade barn enskilda 
samtal i samband med att ansvarig socialsekre-
terare gör uppföljningsbesök på familjehemmet 
eller institutionen. 

Enligt Socialstyrelsens öppna jämförelser 2010 
använder knappt hälften av kommunerna stan-
dardiserade bedömningsinstrument i sin hand-
läggning av insatser till barn och unga Då hand-
lade det om att mindre än hälften av kommu-
nerna, 45 procent, hade rutiner som stödjer 
användningen av standardiserade bedömningsin-
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strument inom barn och ungdomsvården. Sedan 
dess har andelen kommuner som använder sig av 
sådana instrument bara förändrats marginellt. 
(Lägesrapport 2012, Socialstyrelsen) Social-
styrelsen arbetar aktivt för att öka användningen 
av bedömningsinstrument. Det pågår t.ex. en rad 
projekt som syftar till att underlätta för social-
tjänsten att göra väl underbyggda val av insatser 
för ungdomar, dels genom att utvärdera behand-
lings- och bedömningsmetoder som vänder sig 
till ungdomar, dels att tillhandahålla kunskaps-
översikter om verkningsfulla metoder när det 
gäller socialtjänstens arbete med unga lagöver-
trädare och interventioner mot övergrepp och 
vanvård i barnfamiljer. 

Socialstyrelsen har på regeringens uppdrag 
tagit fram ett bedömningsinstrument som ska 
användas i ett initialt skede i rekryteringen av 
familjehem. Socialstyrelsens förhoppning är att 
det ska bidra till att rekryteringar av familjehem 
görs på ett mer systematiskt, enhetligt och 
transparent sätt. Syftet är också att presumtiva 
familjehem ska få en insikt om vilka krav som 
ställs på ett familjehem och vad som förväntas av 
dem inom familjehemsuppdraget (Initial bedöm-
ning vid socialtjänstens rekrytering av familje-
hem, 2011). En stor och viktig del i rekryterings-
processen är enligt Socialstyrelsen även själva 
utbildningen för familjehem och jourfamiljer. 
Under 2012 har myndigheten på regeringens 
uppdrag tagit fram ett underlag som stöd för 
kommunernas utbildning av familjehem. Social-
styrelsens uppdrag att ta fram en vägledning till 
avseende socialtjänstens dokumentation av bar-
nets bästa inom socialtjänsten ska återrappor-
teras under 2012 tillsammans med en vägledning 
om när polisanmälan ska göras om ett barn 
misstänks vara utsatt för brott.  

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet 2011 
uppdrag att se över anmälningar om barn och 
unga som riskerar att fara illa. Kunskap om 
anmälningar utgör en viktig grund för att be-
döma om barn och unga får den hjälp de är i 
behov av. Syftet med uppdraget var därför att 
genomföra en undersökning om anmälningar 
inom den sociala barn- och ungdomsvården. 
Uppdraget slutredovisades i mars 2012 och 
resultatet visade bland annat på stora variationer 
när det gäller antal barn som anmäls till 
socialtjänsten. Analysen visade att de minsta 
kommunerna och stadsdelarna i storstäderna låg 
på en lägre nivå, främst när det gäller antal 
anmälningar och antal anmälda barn. Ett relativt 

starkt samband fanns mellan nivån på kommu-
nernas och stadsdelarnas utbetalningar av eko-
nomiskt bistånd å ena sidan och nivån på antalet 
anmälningar å den andra. I sin rapport föreslår 
Socialstyrelsen fortsatta åtgärder för att utveck-
lingen ska kunna följas över tid. 

När personal handlägger och följer upp 
ärenden som rör barn och unga bör kompetens-
kraven vara socionomexamen och minst ett års 
yrkeserfarenhet inom socialt arbete enligt Social-
styrelsens allmänna råd (SOSFS 2006:14) om 
personalens kompetens vid handläggning och 
uppföljning av ärenden som rör barn och unga. I 
de flesta kommuner, 85 procent, har hand-
läggarna denna kompetens, medan de i resteran-
de kommuner, 15 procent, inte har det (Läges-
rapport 2012). Andelen kommuner som når upp 
till den rekommenderade kompetensnivån har 
minskat något under det senaste året. Drygt 
hälften av kommunerna har en samlad plan för 
handläggarnas kompetensutveckling, vilket är en 
marginell ökning sedan föregående år (Läges-
rapport 2012, Socialstyrelsen).  

Socialstyrelsen konstaterar att andelen kom-
muner som har en samlad plan för familje-
hemmens kompetensutveckling är fortfarande 
låg, trots att den ökade med 10 procent åren 
2010–2011. Det innebär att cirka 40 procent, 116 
kommuner, numera har en sådan plan (Läges-
rapport 2012).  

I Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna 
råd (SOSFS 2003:20) om hem för vård eller 
boende anges att föreståndare för HVB bör ha 
en adekvat högskoleutbildning som bör omfatta 
minst 120 högskolepoäng. Övrig personal ska ha 
den utbildning, erfarenhet och personliga lämp-
lighet som krävs för den aktuella målgruppen 
och för de metoder som används. Cirka åtta av 
tio verksamheter bedöms ha föreståndare som 
har den formella kompetensen och nio av tio 
verksamheter bedöms ha övrig personal som har 
adekvat utbildning och erfarenhet (Lägesrapport 
2012 Socialstyrelsen). 

I de fall personalen saknar relevant kompetens 
handlar det ofta om äldre HVB som beviljades 
tillstånd innan kraven på utbildning skärptes. 
Vidare är bristande kompetens hos föreståndare 
vanligare i kommunal än i enskild verksamhet, 
vilket också kan ha ett samband med när 
boendet i fråga etablerades. Det är vanligare att 
personalen saknar ingående kunskap om mål-
gruppen än att den saknar formell kompetens. 
Detta gäller särskilt vid boenden för ensam-
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kommande barn och unga. I dessa fall saknar 
nästan 20 procent av boendena kompetens om 
målgruppen. Motsvarande andel för övriga HVB 
är 7 procent (Lägesrapport 2012, Socialstyrel-
sen). 

Det bör också nämnas att en del kommuner 
och HVB ställer höga krav på välutbildad 
personal, till exempel högskoleutbildning, och 
går på så sätt längre än vad Socialstyrelsens 
rekommenderar. Under 2011 har Socialstyrelsen 
haft i uppdrag att följa upp hur kommunerna 
arbetar med medling avseende unga lagöverträ-
dare och analysera behovet av åtgärder för att 
utveckla medling. Socialstyrelsen konstaterar att 
alla kommuner inte har någon organisation för 
att erbjuda medling och att det bl.a. finns behov 
av information och kunskap från central nivå till 
lokalnivå från Socialstyrelsen och de rätts-
vårdande myndigheterna (Socialstyrelsen 2012). 

Tillsyn av HVB visar på resultat  

Alla HVB ska numera inspekteras minst två 
gånger per år. En inspektion ska ske oanmält. 
Under 2011 har Socialstyrelsen genomfört 
inspektioner av totalt 549 HVB. Socialstyrelsen 
har även besökt samtliga 25 särskilda ungdoms-
hem som bedrivs av Statens institutionsstyrelse 
(SiS).  

Enligt Socialstyrelsen har det skett en positiv 
utveckling när det gäller granskningarna och 
konstaterar att tillsynen har haft avsedd effekt 
(Socialstyrelsen, Tillsynsrapport 2012). Tillsynen 
2010 visade att det fanns brister i dokumen-
tationen av vårdens genomförande samt en del 
kvalitetsskillnader mellan olika HVB. Tillsynen 
2011 inriktades därför mot dessa område samt 
barnens delaktighet och verksamheternas sam-
verkan med de berörda nämnderna. Av gransk-
ningarna framkom att nästan alla barn i HVB har 
en plan för genomförandet av vård respektive 
insats, men dessa är av varierande kvalitet. 
Barnen är delaktiga i planering och uppföljning 
av sin vård och uppger i samtal att de känner sig 
trygga, trivs i boendena och har förtroende för 
personalen. Detsamma gäller de ungdomar på 
SiS-institutioner som Socialstyrelsen talat med. 
Ungdomarna är positiva i samtalen och med-
vetna om sina rättigheter. Rättssäkerheten 
bedöms ha förbättrats jämfört med tidigare 
tillsyn (Socialstyrelsen, Tillsynsrapport 2012).  

Rutiner för hantering av fel och brister  

Nästan alla kommuner, 92 procent, har rutiner 
för hantering av fel och brister. Klagomåls-
hanteringen är ett viktigt verktyg i arbetet för att 
utveckla och förbättra servicen och kvaliteten i 
socialtjänstens verksamheter. Det innebär att 
socialnämnden tar in synpunkter från dem som 
berörs av verksamheterna, som en del i sitt 
systematiska förbättringsarbete. I Socialstyrel-
sens föreskrifter och allmänna råd (SOSFS 
2011:9) om ledningssystem för systematiskt 
kvalitetsarbete finns bestämmelser om hur 
klagomål och synpunkter på verksamhetens 
kvalitet ska tas om hand, sammanställas och 
analyseras. 

Kvalitetsarbetet ska alltid utgå från den en-
skilda mottagarens perspektiv. Det är av av-
görande betydelse att all personal involveras i 
förbättringsarbetet och att ledningen uppmunt-
rar och stödjer detta. Att kontrollera det arbete 
man själv utför samt att identifiera och rap-
portera fel och brister ska vara självklara delar i 
det dagliga arbetet (Lägesrapport 2012, Social-
styrelsen). 

Lex Sarah 

Den 1 juli 2011 fick SoL och LSS nya bestäm-
melser om lex Sarah, och Socialstyrelsen har även 
beslutat om nya föreskrifter och allmänna råd 
(SOSFS 2011:5) om lex Sarah. En förändring är 
att alla allvarliga missförhållanden och risker för 
allvarliga missförhållanden snarast ska anmälas 
till Socialstyrelsen av den som bedriver verk-
samheten. Trots detta är antalet inkomna anmäl-
ningar som rör barn och familj fortfarande få. 
Under perioden 1 juli–30 november 2011 kom 
endast sex ärenden in (Lägesrapport 2012, 
Socialstyrelsen). 

Samverkan och samordning 

I frågor som rör barn som far illa eller riskerar 
att fara illa har socialnämnden en lagstadgad 
skyldighet att samverka med berörda samhälls-
organ, organisationer och andra. Nämnden ska 
även aktivt verka för att samverkan kommer till 
stånd (5 kap. 1 a § SoL). Fler överenskommelser 
har tillkommit mellan socialtjänstens ledning 
och samverkansparter. På så sätt har förutsätt-
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ningarna för samverkan blir bättre (Lägesrapport 
2012, Socialstyrelsen/öppna jämförelser 
2011-11-15).  

Överenskommelserna handlar om vad som 
gäller på politisk ledningsnivå eller på för-
valtningsledningsnivå. Syftet med överenskom-
melserna är att tydliggöra ansvarsfördelningen 
mellan parterna, med eller utan ekonomiska 
åtaganden. Åtta av tio kommuner uppger att de 
numera har överenskommelser om samverkan 
mellan socialtjänst och skolan och förskolan. 
Detta är en påtaglig förbättring sedan föregående 
år då endast fyra av tio kommuner hade sådana 
överenskommelser. Det har också blivit vanliga-
re med överenskommelser om samverkan mellan 
socialtjänst och barnhälsovård. Mer än hälften av 
kommunerna uppger att de har sådana sam-
verkansöverenskommelser, vilket kan jämföras 
med drygt var tredje året innan (Lägesrapport 
2012, Socialstyrelsen/öppna jämförelser 
2011-11-15). 

Upprättelseprocess 

I februari 2011 lämnade Upprättelseutredningen 
sitt betänkande Barnen som samhället svek till 
(SOU 2011:9) till regeringen. Utredningen har 
haft i uppdrag att lämna förslag till hur en 
upprättelseprocess för enskilda som utsatts för 
övergrepp eller försummelse i samhällsvården 
kan utformas. I november 2011 genomförde 
regeringen en upprättelseceremoni för de 
drabbade i Stockholms stadshus. En offentlig 
ursäkt å samhällets vägnar framfördes av 
riksdagens talman. Ungefär 1 300 personer när-
varande vid ceremonin. I juni 2012 beslutade 
regeringen om propositionen Ersättning av 
staten till personer som utsatts för övergrepp 
eller försummelser i samhällsvården (prop. 
2011/12:160). Propositionen bygger på en 
ramöverenskommelse, som träffades i september 
2011, mellan företrädare för regeringspartierna 
och Socialdemokraterna, Miljöpartiet de gröna 
samt Vänsterpartiet. Propositionen innehåller 
förslag till en ny lag om ersättning av staten på 
grund av övergrepp eller försummelser i sam-
hällsvården av barn och unga. För att över-
greppen eller försummelserna ska kunna ge rätt 
till ersättning enligt lagen ska de vara av allvarlig 
art och ha skett i samband med vården när 
personen varit omhändertagen för samhällsvård, 
det vill säga placerad av sociala myndigheter, 

någon gång under tidsperioden 1 januari 1920 till 
och med den 31 december 1980. Ersättningen 
lämnas med ett schablonbelopp om 
250 000 kronor. En särskild nämnd ska hand-
lägga och besluta i ersättningsfrågorna efter det 
att ansökan lämnats till nämnden. Den nya lagen 
och lagändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2013. Regeringen tillkallade i mars 2012 
en särskild utredare med uppdrag att förbereda 
och genomföra bildandet av den nämnd-
myndighet som ska pröva och fatta beslut om 
ersättning. 

7.6.2 Ensamkommande barn 

År 2011 var antalet asylsökande ensamkom-
mande barn och ungdomar 2 657 stycken och 
sedan 2004 har antalet mer än sexdubblats. 
Majoriteten av dem som har sökt asyl under 
2011 är pojkar 15–17 år, framför allt från 
Afghanistan. (Årsredovisning 2011, Migrations-
verket ) 

De flesta ensamkommande barn och unga 
placeras på HVB. Individuella bedömningar av 
hur dessa verksamheter kan tillgodose ung-
domens behov görs vid drygt 40 procent av de 
boenden som tar emot ensamkommande barn 
och unga. Motsvarande siffra för övriga HVB är 
dubbelt så hög. In- och utskrivningsbeslut och 
samtycke från barnet saknas i relativt stor 
utsträckning (Tillsynsrapport 2012, Socialstyrel-
sen). 

Tillsynen 2010 visade bland annat att brister i 
rättssäkerhet och delaktighet oftare förekom i 
boenden för ensamkommande barn än i övriga 
HVB för andra placerade barn. Det resultatet är 
inte helt jämförbart med vad som framkom i 
tillsynen 2011 eftersom granskningsområdena 
skiljer sig åt, men Socialstyrelsen konstaterar att 
det fortfarande finns kvalitetsskillnader. Skill-
naderna är inte stora men genomgående. Bland 
annat har en mindre andel av de ensamkom-
mande barnen genomförandeplaner som följs 
upp och de är i mindre grad delaktiga. För den 
gruppen har socialnämnden också något mindre 
samverkan med boendet och något sämre kon-
takt med den unge (Tillsynsrapport 2012, Social-
styrelsen). 

Socialstyrelsens intryck är att även social-
tjänstens handläggare brister i kunskap om vad 
som gäller för ensamkommande barn och unga. 
Ibland utreds barnets behov endast summariskt. 
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Handläggare överväger inte vilken placerings-
form barnet eller ungdomen behöver utan hän-
visar automatiskt till de boenden som kom-
munen har tillgång till. Ytterligare indikation på 
att ensamkommande barn behandlas annorlunda 
än övriga barn är att 78 procent av de ensam-
kommande barnen har kontakt med sin social-
sekreterare, medan motsvarande andel bland de 
övriga barnen är drygt 90 procent. Tillsynen 
visar också goda exempel på boenden med ett 
gott mottagande och hög kvalitet i verksam-
heten. Det pågår enligt Socialstyrelsen också ett 
utvecklingsarbete inom området (Tillsynsrap-
port 2012, Socialstyrelsen). 

Regeringen tillsatte förra året en utredning 
med uppdrag att se över bestämmelsen om 
mottagande av asylsökande ensamkommande 
barn i 3 § (1994:137) om mottagande av asyl-
sökande m.fl. I oktober 2011 överlämnades ut-
redningens betänkande om en översyn av mot-
tagandet av asylsökande ensamkommande barn 
(SOU 2011:64). 

7.6.3 Statligt bedriven ungdomsvård 

Fakta om ungdomshemmens verksamhet under 
2011 

SiS drev 25 ungdomshem under 2011 som 
sammanlagt hade 640 platser inklusive platser för 
sluten ungdomsvård (643 under 2010). Antalet 
intagna ungdomar minskade under året – från 
cirka 1 170 till cirka 1 035 (29 procent flickor 
och 71 procent pojkar). Beläggningen sjönk 
något till 90 procent (92 procent 2010). 
Möjligheten att placera omgående har ökat för 
pojkar – 71 procent 2011 mot 61 procent året 
innan. För flickor har emellertid möjligheten att 
placera omgående minskat från 88 procent 2010 
till 60 procent 2011 (SiS årsredovisning 2011). 

SiS har 68 fastställda platser för den slutna 
ungdomsvården som bedrivs enligt lagen 
(1998:603) om verkställighet av sluten ung-
domsvård (LSU). Antalet intagna ungdomar var 
oförändrat 2011 jämfört med året innan, 79 ung-
domar (76 pojkar och 3 flickor). Den genom-
snittliga strafftiden minskade med en och en halv 
månad – från 10,1 till 8,6 månad (SiS årsredo-
visning för 2011). 

Tillsyn av de särskilda ungdomshemmen under 
2011 

Socialstyrelsen har inspekterat samtliga särskilda 
ungdomshem under 2011. Tillsynen har, liksom 
2010, varit särskilt inriktad på de särskilda 
befogenheterna. Tillsynen har omfattat gransk-
ning av dokumentation samt intervjuer med 
institutionsföreståndare och övrig personal. Där-
utöver har tillsynen samtalat med ca 270 ung-
domar. Brister har konstaterats i 16 av samman-
lagt 86 beslut. Socialstyrelsens tillsyn visar att SiS 
i huvudsak följer lagens bestämmelser men att 
det finns vissa brister som rör institutionernas 
sätt att dokumentera besluten och tillgodose 
ungdomarnas rättsäkerhet. Socialstyrelsen har 
2011 ställt krav på åtgärder i 19 procent av 
besluten jämfört med 53 procent av besluten 
2010. Socialstyrelsens bedömning är att detta 
tyder på att SiS i större utsträckning tillgodoser 
barns och ungas rättigheter (Tillsynsrapport 
2012, Socialstyrelsen). 

Vidtagna förbättringsåtgärder  

SiS har enligt årsredovisningen för 2011 genom-
fört en rad åtgärder för att utveckla verk-
samheten. En ny timplan för grundskoleverk-
samheten började gälla den 1 januari 2011 som 
innebär minst 23 timmars skolundervisning per 
vecka. Myndigheten har också fattat beslut om 
att skolverksamheten ska bedrivas även sommar-
tid för de elever som så önskar. Myndigheten har 
normerat kompetenskrav för olika arbets-
uppgifter för vård- och behandlingspersonal. SiS 
har också genomfört utbildningsinsatser för 
chefer och personal beträffande bl.a. ledarskap, 
behandlingsmetoder och neuropsykiatriska 
funktionsnedsättningar.  

SiS har påbörjat arbetet med att förstärka 
utslussningen av ungdomar från sluten ung-
domsvård utifrån de nya regler för sluten ung-
domsvård som infördes den 1 augusti 2011. 
Myndigheten har bl.a. riktat medel för att 
förstärka utredningen av den unges vårdbehov 
som ligger till grund för den individuellt an-
passade verkställighetsplanen. En ny koordina-
torfunktion som ska fungera som en samman-
hållande länk genom hela verkställigheten har 
inrättats på varje särskilt ungdomshem som 
bedriver sluten ungdomsvård. Ett pilotprojekt 
med elektronisk övervakning vid vistelse utanför 
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det särskilda ungdomshemmet inleddes också i 
början av 2012 (SiS årsredovisning för 2011, 
återrapportering SiS S2011/10067/FST). 

Ungdomarna är överlag nöjda 

Enligt SiS uppföljning av vården tycker de flesta 
av de ungdomar som vårdats på SiS att de får 
komma till tals om vården och att personalen 
lyssnar på dem. Tre fjärdedelar av ungdomarna 
uppger vid utskrivning att de skulle rekommen-
dera en kompis i samma situation en placering på 
samma institution. Liksom föregående år uppger 
6 procent att de blivit ganska mycket eller 
mycket retade eller mobbade på institutionen 
medan 14 procent svarar att de blivit lite retade 
eller mobbade (SiS årsredovisning för 2011). 

Ungdomarna som vårdades enligt LSU 
tenderar att vara nöjdare än de som vårdats enligt 
LVU. 75 procent av de som vårdas enligt LSU 
anser att de fått hjälp med sina problem jämfört 
med 59 procent för de som vårdas enligt LVU. 
80 procent av ungdomarna som avtjänat sluten 
ungdomsvård skulle rekommendera en kompis i 
samma situation en placering på samma institu-
tion. 14 procent av ungdomarna uppger att de 
blivit lite retade eller mobbade på institutionen 
(SiS årsredovisning för 2011). 

7.6.4 Analys och slutsatser 

Åtgärder för att förbättra utvecklingen och 
tillsynen har genomförts under denna och före-
gående mandatperiod, bl.a. genom de förslag 
som regeringen lämnade till riksdagen i pro-
positionen Utveckling av den sociala barn- och 
ungdomsvården m.m. (prop. 2006/07:129) och i 
propositionen Samordnad och tydlig tillsyn av 
socialtjänsten (prop. 2008/09:160) om en stärkt 
barnperspektiv i tillsynen av bl.a. HVB och SiS 
institutioner. I juni 2012 fattade regeringen 
beslut om en lagrådsremiss om stärkt stöd och 
skydd för barn och unga. I lagrådsremissen före-
slår regeringen ändringar i främst socialtjänst-
lagen (2001:453) i syfte att stärka stödet och 
skyddet för barn och ungdomar som far illa eller 
riskerar att fara illa. Därutöver har regeringen 
den 12 juli 2012 fattat beslut om att tillsätta en 
särskild utredare med uppdrag att göra en över-
syn av bestämmelserna i lagen (1990:52) med 
särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU). 

Utredningar, lägesrapporter och den statliga 
tillsynen visar att det skett en positiv utveckling 
inom den sociala barn- och ungdomsvården, bl.a. 
avseende öppna insatser och förebyggande 
arbete. Socialstyrelsens öppna jämförelser visar 
också på en positiv utveckling, exempelvis 
beträffande andel kommuner som har en be-
mannad social jour dygnet runt. Dock finns det 
fortfarande stora skillnader mellan kommunerna. 
Socialstyrelsens tillsyn visar också att det fortsatt 
förekommer brister inom den sociala barn- och 
ungdomsvården, bl.a. finns det skillnader i 
vården vid HVB mellan ensamkommande barn 
och övriga. 

7.7 Ekonomiskt bistånd 

Enligt socialtjänstlagen har den som inte själv 
kan tillgodose sina behov eller kan få dem 
tillgodosedda på annat sätt rätt till bistånd för sin 
försörjning (försörjningsstöd) och för sin 
livsföring i övrigt. Biståndet ska tillförsäkra den 
enskilde en skälig levnadsnivå och utformas så 
att det stärker den enskildes möjligheter att leva 
ett självständigt liv.  

Om den enskilde är arbetslös har social-
nämnden rätt att kräva att han eller hon står till 
arbetsmarknadens förfogande på heltid och är 
villig att ta anvisat arbete. Det innebär också en 
skyldighet att delta i verksamheter som anordnas 
för arbetslösa inom ramen för den nationella 
arbetsmarknadspolitiken. Genom 4 kap 4 § 
socialtjänstlagen (SoL) har socialtjänsten också 
rätt kräva av i första hand unga personer, som 
inte lyckats få fotfäste på arbetsmarknaden eller 
kunnat få någon lämplig arbetsmarknadspolitisk 
åtgärd, att denne deltar i praktik eller kompe-
tenshöjande verksamhet som kommunen anvisar 
till. Socialtjänsten har en skyldighet att samverka 
med andra berörda myndigheter, framförallt 
Arbetsförmedlingen, för att åstadkomma en 
samordning av insatserna. 

Det saknas för närvarande en samlad nationell 
kunskap om hur socialtjänsten arbetar med 
ekonomiskt bistånd, dvs. vilka insatser som ges 
och vad de ger för resultat. Inom Socialstyrelsen 
pågår ett statistikutvecklingsarbete för att samla 
in uppgifter om vilken typ av arbetsbefrämjande 
insatser som kommunerna erbjuder bistånds-
mottagare. Det kommunala engagemanget är 
emellertid stort inom det arbetsmarknadspoli-
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tiska området. Åtgärder riktade till arbetslösa 
biståndsmottagare är ofta organiserade inom 
särskilda arbetsmarknadsenheter. Enligt Sveriges 
Kommuner och Landsting finns det arbets-
marknadsrelaterade åtgärder i 85 procent av 
kommunerna och kostnaderna för åtgärderna 
uppgår till ca 3,5 miljarder kronor17.  

Socialstyrelsen har utarbetat en modell för 
registrering av uppgifter om orsaker till behov av 
ekonomiskt bistånd (försörjningshinder) och 
ändamål med utbetalat ekonomiskt bistånd, som 
fr.o.m. den 1 januari 2010 ligger till grund för 
kommunernas registrering av dessa uppgifter. 
Det mest förekommande försörjningshindret är 
relaterat till arbetslöshet. År 2010 hade drygt 
107 000 personer (38 procent av biståndsmot-
tagarna) ett försörjningshinder som hade med 
arbetslöshet att göra. Otillräcklig eller ingen 
ersättning från sjukförsäkringen vid sjukdom var 
det näst vanligaste skälet, och omfattade 31 000 
personer (11 procent) av biståndsmottagarna. 
Det tredje vanligaste skälet var det som benämns 
arbetshinder, sociala skäl. Drygt 27 000 perso-
ner, 10 procent registrerades under detta för-
sörjningshinder.  

Av Socialstyrelsens tillsyn framgår att det 
finns brister beträffande rättssäkerheten i 
handläggningen, t.ex. i samband med ansökan, 
och att socialtjänsten inte alltid uppmärksammar 
barnens situation i familjer med långvarigt 
ekonomiskt bistånd18. Socialstyrelsen har vid 
kartläggning av kommunernas styrdokument för 
ekonomiskt bistånd konstaterat att barnperspek-
tivet var synligt i 80 procent av kommunernas 
riktlinjer men att barnperspektivet omnämndes 
endast på en generell nivå och är inte ett 
perspektiv som genomsyrar dokumenten19. 

 

7.7.1 Prestationer och kostnader 

Biståndsmottagandet minskade under 2011. 
Utbetalningarna av ekonomiskt bistånd (inklu-
 
 
                                                      
17 Regeringens skrivelse Utvecklingen i den kommunala sektorn Skr. 

2009/10:102. 
18 Socialstyrelsen Tillsynsrapport 2011 Hälso- och sjukvård och 

socialtjänst (2012). 
19 Socialstyrelsen Kartläggning om skälig levnadsnivå – 

överensstämmelse mellan SOSFS 2003:5 och kommunernas 

styrdokument för ekonomiskt bistånd. 

sive introduktionsersättning till flyktingar och 
vissa andra utlänningar) uppgick under 2011 till 
11,2 miljarder kronor att jämföra med 
11,6 miljarder kronor 2010. Antalet bistånds-
mottagare uppgick till 418 000 (4,4 procent av 
befolkningen), vilket var en minskning med 
5 procent jämfört med 2010 (49 procent kvinnor 
och 51 procent män). Biståndsmottagandet 
bland inrikes födda minskade med 6 procent 
medan biståndet till utrikes födda ökade med 1 
procent. Nedgången i biståndsmottagandet 
under 2011 kan till en viss del förklaras av att 
nyanlända flyktingar sedan 1 december 2010 
som har en etableringsplan, får försörjning 
genom den statliga etableringsersättningen 
istället för från kommunen. 
 
Diagram 7.2 Utbetalt ekonomiskt bistånd och antal 
biståndsmottagare 1990–2011 
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Källa: Socialstyrelsen 
 

 
Unga är överrepresenterade bland dem som får 
sin försörjning genom ekonomiskt bistånd. 
Bland de unga 18–24 år hade 7 procent eko-
nomiskt bistånd någon gång under 2011, att 
jämföra med 9 procent 2010. I den vuxna 
befolkningen som helhet uppgick denna andel 
till 4 procent under 2011. Det är ingen skillnad 
mellan män och kvinnor när det gäller mot-
tagande av ekonomiskt bistånd i de här ålders-
grupperna. Däremot är det stor skillnad bero-
ende på var de är födda. För inrikes födda unga 
var andelen biståndsmottagare 6 procent och för 
utrikes födda 23 procent. Att unga får eko-
nomiskt bistånd i högre grad än övriga befolk-
ningsgrupper beror till stor del på att arbets-
lösheten är större bland unga, att unga ofta får 
tillfälliga anställningar samt att unga oftast inte 
kvalificerat sig för någon ersättning eller endast 
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har en låg ersättning från arbetslöshets- eller 
sjukförsäkringen. Svårigheterna var särskilt stora 
för utrikes födda. Jämfört med 1997, då 
biståndstagandet bland unga var som högst, har 
dock andelen nästan halverats.  

Cirka 2,5 procent av de unga (18–24 år) hade 
bistånd under minst 10 månader per år (dvs. 
långvarigt ekonomiskt bistånd). Bland unga 
(18-24 år) var arbetslöshet betydligt vanligare 
som försörjningshinder än bland äldre. Drygt 
hälften av de unga hade arbetslöshet som för-
sörjningshinder. Sociala skäl utgjorde försörj-
ningshinder för ca 8 procent av de unga. Vidare 
hade ca 7 procent av de unga registrerats under 
benämningen annat försörjningshinder, vilket 
främst rörde ekonomiskt bistånd vid grund-
skole- och gymnasiestudier. 

 
Tabell 7.5 Andelen unga vuxna (18–24 år) med ekonomiskt 
bistånd 2007–2011 
 

Procent av befolkningen  
18–24 år 

2007 2008 2009 2010 2011

Samtliga unga vuxna  
18–24 år 

8 8 9 9 7 

Varav:      

– Kvinnor, inrikes födda 6 6 7 6 7 

– Kvinnor, utrikes födda 23 22 23 24 22 

– Män, inrikes födda 5 5 7 6 7 

– Män, utrikes födda 24 23 24 25 23 
Källa: Socialstyrelsen, Registret över ekonomiskt bistånd. 

 
Det långvariga biståndsmottagandet (bistånd i 
minst 10 månader under kalenderåret) fortsatte 
att öka. År 2011 fick 39 procent av bistånds-
mottagarna bistånd under minst tio månader av 
året (andel kvinnor 39 procent, andel män 
39 procent) att jämföra med 38 procent under 
2010. Av de långvariga biståndsmottagarna var 
34 procent inrikes födda och 66 procent utrikes 
födda (inklusive flyktingar).  

För utrikesfödda har vistelsetiden i Sverige en 
avgörande betydelse för biståndsmottagandets 
omfattning och längd. Ju kortare tid i Sverige, 
desto högre biståndsmottagande. 

Färre barn i hushåll med ekonomiskt bistånd 

Antalet barn som levde i hushåll med ekono-
miskt bistånd 2011 uppgick till ca 137 000, en 
minskning med 8 procent jämfört med 2010. 
Det motsvarade 7 procent av alla barn i be-
folkningen.  

Ekonomiskt bistånd är vanligast bland ensam-
stående kvinnor med barn. En förklaring är att 
ensamstående föräldrar ska klara hela hushållets 
utgifter på en inkomst och har därmed en mer 
sårbar ekonomisk situation. Under mitten av 
1990-talet hade 37 procent av dessa hushåll 
ekonomiskt bistånd. Drygt tio år senare hade 
andelen sjunkit till 19 procent, sannolikt till följd 
av det förbättrade läget på arbetsmarknaden. År 
2008, i samband med finanskrisen, började dock 
andelen att stiga igen. År 2011 mottog 23 pro-
cent av alla ensamstående kvinnor med barn i 
befolkningen ekonomiskt bistånd. 

 
Diagram 7.3 Antal barn i hushåll med ekonomiskt bistånd 
1990–2011 
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7.7.2 Analys och slutsatser 

Arbetslöshet är den vanligaste orsaken till behov 
av ekonomiskt bistånd. Unga, ensamstående 
kvinnor med barn och utrikes födda är över-
representerade bland biståndsmottagarna. Det 
långvariga biståndsmottagandet ökar i alla åldrar. 
Det krävs breda och långsiktiga lösningar för att 
motverka denna utveckling. För att motverka att 
dessa grupper fastnar i passivitet är det viktigt att 
fortsätta stärka drivkrafterna för arbete. Eta-
bleringsreformen, som trädde i kraft den 
1 december 2010, är en annan viktig åtgärd som 
syftar till att nyanlända ska få stöd för att 
snabbare etablera sig på arbetsmarknaden (se 
vidare utgiftsområde 13 Integration och jäm-
ställdhet).  

Kunskapen om de kommunala arbetsmark-
nadsrelaterade åtgärderna och dess effekter är 
begränsad varför det är av stor vikt att detta 
område studeras närmare. Det är vidare viktigt 
att samarbetet mellan Arbetsförmedlingen och 
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kommunerna fungerar effektivt. Arbetslinjen 
innebär att individen ska få stöd för att komma 
tillbaka till arbetsmarknaden men även att krav 
på individen att hitta en långsiktig egen för-
sörjning ställs. Regeringen har därför givit Stats-
kontoret i uppdrag att kartlägga insatserna till 
arbetslösa biståndsmottagare som är inskrivna 
hos Arbetsförmedlingen samt att komma med 
förslag på hur samverkan mellan kommuner och 
Arbetsförmedlingen kan förbättras. Vidare ska 
Statskontoret följa upp hur kommunerna 
tillämpar rätten att ställa krav på den som har 
försörjningsstöd och har arbetsförmåga att vara 
aktivt arbetssökande och delta i anvisade akti-
viteter. 

7.8 Missbruks- och beroendevården 

Den alkoholrelaterade dödligheten bland både 
män och kvinnor i åldersgruppen 25–64 år har 
minskat sedan 1980-talet. De alkoholrelaterade 
skadorna fortsätter dock att öka, särskilt bland 
kvinnor, och allt fler äldre personer med 
alkoholproblem vårdas i hälso- och sjukvården. 
Även dödligheten i alkoholrelaterade orsaker 
ökar bland de allra äldsta. Fler vårdas också till 
följd av narkotikarelaterade diagnoser. Under 
2000-talet har andelen personer som vårdas på 
sjukhus för alkoholförgiftningar ökat bland både 
kvinnor och män och i alla åldersgrupper. 
Alkohol bedöms också ligga bakom en stor 
andel av skador, olyckor och våld som före-
kommer. 

7.8.1 Insatser och kostnader inom 
socialtjänsten  

Det totala antalet individuellt behovsprövade 
insatserna för personer med missbruk inom 
socialtjänsten har ökat 2011 jämfört med 2006. 
Jämfört med 2009 har däremot det totala antalet 
insatser minskat (se tabell 7.6). Bistånd till 
boende och öppna insatser har ökat sedan 2006 
medan heldygnsvården har minskat med nära 
100 000 vårddygn. Tvångsvården utgör en rela-
tivt liten del av institutionsvården (se 7.8.2 
Statligt bedriven missbruksvård). 

Kostnaderna för kommunernas missbruks- 
och beroendevård har ökat med ca 11 procent 
jämfört med 2007. Kommunernas kostnader var 

totalt 5,9 miljarder kronor 2011 (5,8 miljarder 
kronor 2010). 

 
Tabell 7.6 Kommunens kostnader för missbruksvård, 
löpande priser 
Miljarder kronor 

2007 2008 2009 2010 2011

Institutionsvård 2,2 2,3 2,3 2,5 2,5 

Familjehemsvård 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 

Öppna insatser 3,0 3,1 3,0 3,1 3,2 

Summa 5,3 5,6 5,5 5,8 5,9 
Källa: Statistiska centralbyrån. Kommunernas och landstingens bokslut 2007 – 
verksamhetsindelat, OE 25 SM 0801. Kommunernas och landstingens bokslut 
2008 – verksamhetsindelat, OE 25 SM 0901. Kommunernas och landstingens 
bokslut 2009 – verksamhetsindelat, OE 25 SM 1001. Kommunernas och 
landstingens verksamhetsindelade bokslut 2010, OE 30 SM 1101. Kommunernas 
och landstingens verksamhetsindelade bokslut 2011, OE 30 SM 1201. 
Fördelningen av de totala kostnaderna för 2011 är hämtade från beställd tabell 
från Räkenskapssammandragen, SCB. 

Tillgång till insatser av god kvalitet 

I en forskningsbilaga (SOU 2011:6) som publi-
cerats av Missbruksutredningen dras slutsatsen 
att den specialiserade vården i huvudsak når 
personer där beroendet också åtföljs av sociala 
problem, t.ex. försörjningsproblem eller bostads-
problem. Det stora flertalet alkoholberoende har 
dock inte denna typ av sociala problem och nås 
följaktligen inte av socialtjänsten, den speciali-
serade beroendevården eller av behandlings-
insatser från den övriga hälso- och sjukvården. 
Det är först när alkoholproblemen blir mycket 
grava som behandlingssystemet når fram i någon 
större grad (SOU 2011:6, kap. 10). 

Andelen kommuner som uppger att de har 
gjort en samlad bedömning av hur väl miss-
bruks- och beroendevårdens insatser stämmer 
överens med klientgruppernas behov har sedan 
förra årets jämförelser ökat från 42 till 
48 procent. Svaren från landstingens beroende-
enheter visar att 79 procent av beroende-
enheterna hade gjort en motsvarande bedöm-
ning. Samtidigt anger nio av 17 landsting att 
missbruks- och beroendevården inte har ett 
tydligt och uppföljningsbart uppdrag från lands-
tingets beställarfunktion eller motsvarande. 

Utvecklingsarbete med utgångspunkt i de 
nationella riktlinjerna 

Under 2008–2011 har det pågått en stor satsning 
inom missbruks- och beroendeområdet – med 
stöd av statliga medel – för att öka kunskaps-
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nivån och användningen av evidensbaserade 
metoder samt för att utveckla praktiken. Sats-
ningen är föremål för utvärdering, men av det 
som har framkommit hittills tycks de nationella 
riktlinjerna ha fått ett ökat genomslag (Läges-
rapport 2011, Socialstyrelsen).  

Delaktighet och brukarinflytande 

Resultatet av öppna jämförelser 2012 visar att 
andelen kommuner som uppger att de har gjort 
en brukarundersökning för att ta reda på hur 
missbruks- och beroendevården kan förbättras 
har ökat från 38 till 50 procent. På denna fråga 
har dock undersökningsperioden i enkäten 
ändrats från senaste året till senaste två åren. 
Andelen kommuner som uppger att de använder 
sammanställningar av synpunkter och klagomål 
som underlag för att utveckla verksamheten har 
sedan förra året ökat från 67 till 71 procent. 

7.8.2 Statligt bedriven missbruksvård 

Fakta om verksamheten under 2011 

Statens institutionsstyrelse (SiS) drev 11 LVM-
hem under 2011 som sammanlagt hade 349 
platser. Antalet intagna personer minskade från 
ca: 1 040 föregående år till drygt 960 (34 procent 
kvinnor och 66 procent män). Den genom-
snittliga beläggningen minskade till 93 procent 
(105 procent 2010). Genomsnittligt antal vård-
dygn för utskrivna klienter var 140 (136 under 
2010, SiS årsredovisning för 2011). 

Vidtagna förbättringsåtgärder under 2011 

SiS har under året arbetat bedrivit ett utveck-
lingsarbete bl.a. genom att normerat kompe-
tenskrav för olika arbetsuppgifter för vård- och 
behandlingspersonal och utbilda personalen. 

Fler fastställda platser inom LVM-vården 

Socialtjänstens efterfrågan på missbruksvård var 
mycket hög under 2010. Den höga beläggningen 
hade, enligt SiS bedömning, negativ inverkan på 
klienternas upplevelse av trygghet och säker-
heten vid institutionerna. 2011 utökades antalet 

fastställda platser från 320 till 349 samtidigt som 
antalet inskrivna personer minskade. Den 
genomsnittliga platsbeläggningen minskade 
också från 105 procent 2010 till 93 procent 2011.  

SiS bedömer i årsredovisningen att de bedriver 
ett framgångsrikt arbete med att motivera 
klienter till frivillig vård För klienter med miss-
bruk i kombination med psykisk problematik 
framhåller SiS att det kan det vara svårt att finna 
lämpliga alternativ för vård i annan form. 
Detsamma gäller klienter med stora omvård-
nadsbehov. Vid utskrivningen uppger 78 procent 
av klienterna att de fått bra stöd av personalen 
att fundera över sin situation. Vid 82 procent av 
utskrivningarna uppger socialtjänsten att de 
skulle förorda en placering på samma institution 
i ett liknande ärende. 

7.8.3 Analys och slutsatser 

Det arbete som pågår inom ramen för reger-
ingens överenskommelse med Sveriges Kommu-
ner och Landsting om en evidensbaserad praktik 
inom missbruksområdet – Kunskap till Praktik – 
tyder på att satsningen bidrar till en positiv 
utveckling där Socialstyrelsens nationella rikt-
linjer får ökat genomslag. Missbruksutred-
ningens arbete har inneburit en bred analys av 
missbruks- och beroendevården. 

7.9 Hemlöshet och utestängning från 
bostadsmarknaden 

Inom ramen för regeringens hemlöshetsstrategi, 
Hemlöshet många ansikten mångas ansvar, 
under åren 2007–2009, genomfördes ett antal 
insatser. Huvudaktiviteten inom strategins samt-
liga mål var att ge stöd till lokalt utvecklings-
arbete för att utveckla arbetssätt och arbets-
organisation i syfte att åstadkomma uthålliga 
strukturer i arbetet mot hemlöshet. Andra 
viktiga insatser har varit de vägledande doku-
ment som tagits fram och som syftar till att ge 
kommunerna stöd i bl.a. det vräkningsföre-
byggande arbetet samt ge olika aktörer stöd i 
valet av boendelösningar för hemlösa personer 
(Hemlöshet – många ansikten, mångas ansvar, 
Socialstyrelsens slutrapport 2010). Ett viktigt 
stöd i arbetet med hemlöshet är det webbverktyg 
som Socialstyrelsen publicerat och som ska 
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fungera som en kunskapsportal där information 
och verktyg finns samlat för dem som arbetar 
mot hemlöshet.  

Socialstyrelsen har under året publicerat den 
fjärde nationella kartläggningen avseende hem-
löshet och utestängning från bostadsmarknaden. 
Målsättningen med kartläggningen är att genom 
kunskap skapa förutsättningar för huvudmännen 
att bedriva ett effektivt arbete samt att utforma 
insatser till stöd för hemlösa personer. Av kart-
läggningen framgår att hemlösheten har ökat 
sedan mätningen 2005. Det är dock färre per-
soner som under mätveckan helt saknar en 
bostad eller ett boende, vilket kan ses som ett 
tecken på att ”tak över huvudet-garantin” som 
var ett av målen i regeringens hemlöshetsstrategi, 
har tagits på allvar. Ökningen av hemlösa 
personer gäller främst personer som bor i relativt 
stabila boendelösningar, t.ex. försökslägenheter. 
Kartläggningen visar att män är överrepresen-
terade bland de hemlösa, 64 procent är män 
medan 36 procent är kvinnor. Hemlösa kvinnor 
bor i större utsträckning i försökslägenheter än 
män. Däremot är män i större utsträckning akut 
hemlösa. För att påskynda arbetet mot hem-
löshet och att stimulera kommunerna att arbeta 
aktivt och utifrån aktuell kunskap har regeringen 
från den 1 januari 2012 tillsatt en nationell 
samordnare med uppgift att hjälpa huvud-
männen att formulera regionalt anpassade stra-
tegier. Syftet är att främja att respektive kom-
mun utvecklar en uthållig struktur i arbetet för 
att motverka hemlöshet och utestängning från 
bostadsmarknaden tillsammans med berörda 
parter.  

Under 2012 publicerades för första gången 
Öppna jämförelser avseende hemlöshet och 
utestängning från bostadsmarknaden. Jämförel-
serna baseras på frågor till kommunerna av-
seende deras uppsökande verksamhet, handlings-
planer på området samt samverkan med fri-
villigorganisationer och bostadsbolag. Resultatet 
visar att ca 25 procent av kommunerna har en 
aktuell beslutad plan för arbetet mot hemlöshet. 
I små kommuner är andelen sju procent. 
39 procent av kommunerna har rutiner för ett 
förebyggande arbete med målsättning att för-
hindra vräkning bland barnfamiljer. Motsvande 
för små kommuner är 18 procent. Aktuella 
rutiner för extern samverkan med bostads-
bolag/hyresvärdar har 38 procent av kommu-
nerna. Betydligt färre av de mindre kommunerna 
har motsvarande rutiner (15 procent). 

7.9.1 Pågående insatser som avser 
hemlöshet och utestängning från 
bostadsmarknaden 

För att stödja kommunerna i förbättringsarbete 
kring hemlöshet har regeringen tillsatt en natio-
nell samordnare med uppgift att arbeta aktivt 
med införa uthålliga strukturer och fungerande 
rutiner i arbetet mot hemlöshet och med att 
förebygga vräkningar bland barnfamiljer på den 
lokala nivån. Enligt utvärderingen av hemlös-
hetssatsningarna samt av Socialstyrelsens slut-
rapport av hemlöshetsstrategin framkommer att 
många kommuner fortfarande arbetar efter 
lokala modeller och lösningar och i allt för liten 
grad utgår från tillgänglig kunskap. Till exempel 
tycks ett aktivt vräkningsförebyggande arbete 
vara avgörande för hur väl kommunerna lyckas 
förhindra vräkningar. I detta arbete krävs att 
socialtjänsten samarbetar med andra kommunala 
förvaltningar, hälso- och sjukvården, Krono-
fogdemyndigheten, bostadsföretag, frivilligorga-
nisationer med flera. I många kommuner saknas 
ett sådant förebyggande arbete. Syftet är att 
kommunerna med stöd av en nationell sam-
ordnare ska utveckla en långsiktig hållbar struk-
tur för att minska antalet barn som drabbas av 
vräkning och bättre förebygga hemlöshet. Målet 
för arbetet är att utifrån respektive huvudmans 
ansvarsområde lämna förslag på hur arbetet med 
att motverka hemlöshet kan samordnas för att 
bättre än i dag förebygga att personer hamnar i 
hemlöshet och att vräkningar undviks. 

Regeringen gav i januari 2012 samtliga läns-
styrelser i uppdrag att stödja kommunerna i 
arbetet med att motverka hemlöshet. Uppdraget 
ska rapporteras den 31 januari 2015. I samband 
med att länsstyrelserna stödjer kommunerna i 
deras arbete med att planera bostadsförsörj-
ningen i enlighet med lagen (2000:1383) om 
kommunernas bostadsförsörjningsansvar har 
länsstyrelserna i uppdrag att analysera hur 
kommunerna beaktar arbetet med att motverka 
hemlöshet. Länsstyrelserna ska ge kommunerna 
stöd och råd i planeringen med att motverka 
hemlöshet i synnerhet bland barnfamiljer som 
drabbas av vräkning. 

7.9.2 Analys och slutsatser 

Regeringens hemlöshetsstrategi har lett till att 
det finns många bra exempel på hur olika aktörer 
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kan arbeta för att undvika vräkning och hem-
löshet. Antalet vräkningar varierar kraftigt 
mellan olika kommuner, vilket tyder på att det 
finns möjligheter för kommuner att välja 
effektiva arbetssätt som ger positiva resultat. 
Arbetet med hemlöshet i kommunerna har 
fortsatt att utvecklas utifrån den kunskap som 
finns på området även om utvärderingar visar att 
få kommuner bygger sitt arbete på aktuell 
forskning. Istället förekommer en stor mängd 
lokala modeller och lösningar varför det har visat 
sig angeläget att fortsätta arbetet med att sprida 
erfarenheterna till alla kommuner. Detta gäller 
särskild vad avser barnfamiljer. 

7.10 Stöd och hjälp till offer för brott 
och människohandel 

7.10.1 Stöd och hjälp till brottsoffer och 
deras anhöriga 

Tillgång till insatser av god kvalitet 

Socialtjänstens arbete med våldsutsatta kvinnor 
och barn som bevittnat våld har enligt 
Socialstyrelsen förbättrats. Kommunerna tar i 
dag ett helt annat ansvar än tidigare för denna 
målgrupp. De utvecklingsmedel som regeringen 
satsat på området har bidragit till mer utbildning 
av personal och ett ökat utbud av stödinsatser 
för våldsutsatta kvinnor, barn som bevittnat våld 
och våldsutövare. Det förekommer dock fort-
farande brister bl.a. när det gäller det långsiktiga 
arbetet liksom i handläggning, dokumentation 
och uppföljning av arbetet. Socialtjänsten behö-
ver också bli bättre på att uppmärksamma och 
utreda behovet av stödinsatser för barn som 
bevittnat våld (Socialstyrelsens lägesrapport 
2012). Socialstyrelsens tillsyn för 2011 visar att 
personalens kompetens många gånger är 
otillräcklig och att hot- och riskbedömningar 
inte genomförs i tillräckligt stor utsträckning. 
Socialstyrelsen konstaterar att kommunerna 
behöver ett samlat kunskaps- och metodstöd för 
att kunna bedriva ett mer systematiskt och 
samordnat utvecklingsarbete på området (Social-
styrelsens utvärdering 2011 av fördelade 
utvecklingsmedel för att förstärka kvinnojours-
verksamheter och kvalitetsutveckla stödet till 
våldsutsatta kvinnor och deras barn 2007–2009). 

Regeringen satsar årligen 109 miljoner kronor 
för att kvalitetsutveckla arbetet med våldsutsatta 
kvinnor, barn som bevittnat våld och vålds-
utövare. I december 2011 beslutade regeringen 
att utvecklingsmedlen skulle fördelas på ett mer 
ändamålsenligt sätt än tidigare. Under 2012 
fördelas 70 miljoner kronor till kommunerna för 
prestationsbaserade insatser och 20 miljoner 
kronor avsätts för att stödja föreningar som 
bedriver verksamhet på lokal nivå på området. 
För att fördelningen av medel ska bli ända-
målsenlig och bidra till ett långsiktigt metod-
utvecklingsarbete ska Socialstyrelsen tillsam-
mans med länsstyrelserna skapa nationellt och 
regionalt kunskaps- och metodstöd för att 
kvalitetsutveckla arbetet med våldsutsatta 
kvinnor, barn som bevittnat våld och vålds-
utövare.  

Regeringen har på olika sätt fortsatt förstärka 
stödet till organisationer som arbetar med att 
motverka våld mot kvinnor samt förbättra 
stödet till de som utsatts, bl.a. genom särskilt 
stöd till organisationer som främjar brottsoffer-
verksamhet för homo- och bisexuella personer 
samt personer med könsöverskridande identitet 
eller uttryck.  

Socialtjänsten har ansvar för att ge alla 
brottsoffer stöd och hjälp. I mars 2012 redo-
visade Socialstyrelsen uppdraget att ta fram en 
vägledning till personal inom socialtjänsten som 
ger stöd för tillämpningen av socialtjänstlagen 
vid bedömningar av behov av insatser för 
brottsoffer och deras närstående. 

Insatser baserade på bästa möjliga kunskap 

Socialstyrelsen har på uppdrag av regeringen 
genomfört utvärderingar av verksamheter för 
våldsutsatta kvinnor, barn som bevittnat våld 
samt för våldsutövare i syfte att utveckla 
kunskapsbaserade metoder på området. 2011 
presenterades de slutgiltiga resultaten av 
Socialstyrelsens effektutvärderingar av verksam-
heter för våldsutsatta kvinnor och för barn som 
har bevittnat våld. När det gäller insatser till 
våldsutsatta kvinnor visar resultaten att kvinnor-
nas psykosociala hälsa förbättrades men efter ett 
år var det fortfarande en stor andel kvinnor som 
hade allvarliga psykiska problem. Det var en stor 
andel av kvinnorna som på nytt hade utsatts för 
våld under uppföljningsåret. Generellt sett 
uppskattade kvinnorna insatserna. Insatser 
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direkt riktade till barn – dvs. verksamheter in-
riktade på arbete med våld och BUP – visade sig 
ha positiva effekter, t.ex. när det gäller barnens 
psykiska hälsa och förmåga att hantera sina 
känslor jämfört med andra insatser (Social-
styrelsens redovisning av uppdrag att utvärdera 
socialtjänstens insatser till våldsutsatta kvinnor 
och barn som bevittnat våld, 30 juni 2011). 

Utvärderingen av våldsutövare visar att män, 
som utövat våld och fått insatser, själv-
uppskattade sin psykiska hälsa bättre och de 
använde mindre alkohol och narkotika. I 
september 2011 presenterade Socialstyrelsen en 
förstudie med bl.a. förslag till ytterligare åtgärder 
för att utveckla arbetet med våldsutövande män. 
Mot bakgrund av förslagen har regeringen givit 
Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla metoder 
för arbetet med personer som utövar våld mot 
närstående och som inte är föremål för insatser 
inom kriminalvården. Uppdraget handlar bland 
annat om att utveckla metoder för att motivera 
dem som utövar våld och att ta fram en modell 
för att förbättra säkerheten för närstående till 
våldsutövaren. 

Förbättrat kunskapsstöd 

Med utgångspunkt från den tillsyn som 
genomförts och den kunskap som nu finns på 
området har Socialstyrelsen tagit fram allmänna 
råd om socialnämndens arbete med våldsutsatta 
kvinnor och barn som bevittnat våld (SOFS 
2009:22). En handbok som ska ge ytterligare 
stöd i det praktiska arbetet har även publicerats. 
Vidare har myndigheten tagit fram utbild-
ningsmaterial med särskilt fokus på våldsutsatta 
kvinnor med funktionsnedsättning respektive 
missbruksproblem. Fler utbildningsmaterial 
planeras som vänder sig till andra särskilt utsatta 
grupper, t.ex. äldre kvinnor och de som drabbats 
av hedersrelaterat våld. I syfte att fortsätta 
stimulera den övergripande utvecklingen av 
socialtjänstens verksamhet för våldsutsatta 
kvinnor och barn som bevittnar våld fick 
Socialstyrelsen ett övergripande uppdrag med 
detta syfte i regleringsbrevet för 2011. 
Uppdraget löper under 2011–2013 och totalt får 
Socialstyrelsen 24 miljoner kronor 
(8 miljoner/år) för att genomföra uppdraget. I 
uppdraget ingår bl.a. att verka för att 
socialtjänsten arbetar mer långsiktigt och 
strategiskt på området, fortsätta den förstärkta 

tillsynen samt vidta åtgärder på hälso- och 
sjukvårdens område när det är relevant. 

I januari 2012 trädde den nya lagen om 
utredningar avseende vissa dödsfall i kraft (prop. 
2011/12:4 Utredningar avseende vissa dödsfall). 
De nya bestämmelserna innebär att det 
utredningssystem för barn som avlidit med 
anledning av brott utvidgas, till att avse även fall 
när kvinnor eller män som avlidit med anledning 
av brott av närstående. Utredningssystemet 
syftar till att försöka identifiera brister i 
samhället på ett övergripande plan. Den kunskap 
som tas fram kan sedan ligga till grund för 
åtgärder som förebygger att kvinnor och män 
utsätts för våld eller andra övergrepp av 
närstående. Socialstyrelsen, som i dag redan 
ansvarar för utredningar avseende barn, får 
ansvar för att bedriva även denna del av 
utredningsverksamheten. 

7.10.2 Prostitution och offer för 
människohandel  

Tillgång till insatser av god kvalitet 

Socialstyrelsen har som en del i regeringens 
handlingsplan mot prostitution och människo-
handel för sexuella ändamål (skr. 2007/08:167) 
tagit fram utbildningsmaterial avseende män-
niskohandel och prostitution – ett för verk-
samheter som arbetar med vuxna och ett för 
verksamheter som arbetar med barn och unga. 
Materialet ska ge personal inom socialtjänst, 
hälso- och sjukvård, ungdomsmottagningar och 
frivilligorganisationer kunskap om prostitution 
och människohandel för sexuella ändamål (Sex 
mot ersättning, 2011).  

I mars 2012 presenterade Socialstyrelsen 
uppdraget att utvärdera arbetet inom kommu-
nerna som rör insatser riktade till sexköpare 
samt arbetet vid socialtjänstens prostitutions-
grupper. Socialstyrelsen har i samarbete med 
Linköpings universitet studerat kommunala 
verksamheter för sexköpare respektive sexsäljare 
(FAST respektive KAST). Resultatet av studien 
visar bland annat att FAST- och KAST-
grupperna når en begränsad del av sexsäljare 
respektive sexköpare. Exempelvis förekommer 
nästan inte alls några manliga sexsäljare bland de 
som fick behandling trots att det är något fler 
män än kvinnor som uppger att de sålt sex. 
Studien kan inte slå fast att metoderna är 
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effektiva men personerna var mycket nöjda med 
den behandling de fått. Behandlingsgruppernas 
självkänsla och psykiska hälsa förbättrades under 
det undersökta året. Fortfarande hade dock 
många psykiatriska problem. Även om majori-
teten av sexsäljarna upphört med prostitution 
innan behandlingen startat, så bedömer 
Socialstyrelsen att behandlingen kan ha fungerat 
som ett stöd och positiv bearbetning över den 
tidigare prostitutionen. Socialstyrelsen avser att 
använda studieresultaten i sitt fortsatta utveck-
lingsarbete på området.  

Behov av sammanhållna insatser för utsatta 
personer på SiS  

Statens institutionsstyrelse (SiS) redovisar i 
Slutrapporten – uppdrag att förstärka arbetet 
med vuxna missbrukare och ungdomar som har 
varit, är eller riskerar att bli utsatta för 
prostitution eller människohandel för sexuella 
ändamål, att SiS klienter är en utsatt målgrupp 
som har omfattande behov av insatser på flera 
livsområden (uppdraget är en del av handlings-
planen mot prostitution och människohandel för 
sexuella ändamål). Enligt en kartläggning har 
cirka 7 procent av de ungdomar på SiS som 
intervjuats uppgett att de haft sex i utbyte mot 
någon form av ersättning – främst pengar, 
alkohol eller narkotika (12 procent av flickorna 
och 4 procent av pojkarna). När det gäller vuxna 
uppger 7 procent av de intervjuade att de haft sex 
i utbyte mot någon form av ersättning (15 
procent av kvinnorna och 4 procent av männen).  

Utbildning om sexuell exploatering, såsom 
prostitution och människohandel, har genom-
förts för SiS personal – både ledningspersonal 
och behandlingspersonal. Ökad kunskap om 
vikten av sexuell hälsa har bidragit till en bättre 
eftervårdsplanering i samverkan med social-
tjänsten. SiS har tillsammans med socialtjänsten 
utvecklat arbetssätt för att stärka samverkan dem 
emellan. Gemensamma erfarenheter av arbetet 
med vårdkedjor visar på vikten av en tidig 
gemensam planering och en sammanhållen 
vårdinsats som omfattar både institutions-
vistelsen och eftervården (Statens institutions-
styrelses hemsida om MVG-projektet). 

7.10.3 Analys och slutsatser  

Ett omfattande utvecklingsarbete har pågått 
under de senaste åren för att utveckla social-
tjänstens arbete med brottsoffer, särskilt med 
fokus på våldsutsatta kvinnor och barn som 
bevittnat våld. Det finns en betydande kunskap 
på området. Tillsynen visar på tydliga för-
bättringar men identifierar samtidigt områden 
som kan utvecklas, till exempel när det gäller att 
uppmärksamma och utveckla stödet till barn 
som bevittnat våld. Det är betydelsefullt att 
arbeta förebyggande, till exempel genom att 
effektiva metoder används för att motivera och 
behandla de personer som utövar våld. 

7.11 Stödinsatser till personer med 
funktionsnedsättning 

7.11.1 Utveckling av insatser och 
kostnader 

Det finns stora variationer mellan såväl län som 
kommuner, när det gäller antal personer med 
beslut om insats enligt LSS i förhållande till 
befolkningen. Den 1 oktober 2011 hade 
Stockholms län den lägsta andelen av befolk-
ningen med LSS-insatser, drygt 0,5 procent. I 
Västerbottens och Jämtlands län fanns högsta 
andelen av befolkningen med LSS-insatser, 
0,9 procent. För riket var motsvarande andel 
0,67 procent. Totala antalet personer med 
insatser enligt LSS, exklusive råd och stöd, har 
ökat med 17 procent sedan år 2005. Motsvarande 
ökning det senaste året är 2 procent eller 1 200 
personer.   

Sammanlagt uppgick antalet LSS-insatser som 
redovisats av kommuner och landsting till drygt 
111 700. Cirka 88 procent av dessa insatser rörde 
personer med utvecklingsstörning, autism eller 
autismliknande tillstånd. Den vanligaste LSS-
insatsen är daglig verksamhet, drygt 31 100 
personer. Drygt 23 900 personer hade insatsen 
bostad med särskild service för vuxna eller annan 
särskilt anpassad bostad för vuxna. I avrundade 
tal hade 19 500 personer insatsen kontaktperson, 
9 900 personer insatsen korttidsvistelse, 9 200 
personer insatsen ledsagarservice, 5 000 personer 
insatsen korttidstillsyn. Övriga insatser enligt 
LSS var det färre än 5 000 personer per särskild 
insats som hade. Av samtliga insatser enligt LSS 
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gavs knappt 32 400 insatser till barn eller 
ungdomar. Av dessa gavs 4 procent till barn i 
åldrarna 6 år eller yngre och 96 procent till barn 
eller ungdomar i åldrarna 7 till och med 22 år. Av 
samtliga personer som hade insatser enligt LSS 
av kommunen den 1 oktober 2011 var cirka 
36 600 män, 58 procent, och knappt 26 700 
kvinnor, 42 procent. 

Kommunernas kostnader för LSS/SFB 
uppgick till 47,8 miljarder kronor 2011 
(46,0 miljarder kronor 2010). 

 
Tabell 7.7 Kommunens kostnader för insatser till personer 
med funktionsnedsättning, löpande priser 
Miljarder kronor 

 2007 2008 2009 2010 2011

Vård- och omsorg enligt 
SoL/HSL 

7,6 7,9 8,2 8,4 9,4 

Insatser enligt LSS/SFB 40,0 43,0 44,6 46,0 47,8 

Öppen verksamhet 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 

Summa 48,2 51,6 53,5 55,1 57,9 
Källa: Statistiska centralbyrån, Kommunernas och landstingens 
verksamhetsindelade bokslut 2011, OE 30 SM 1201, Kommunernas och 
landstingens verksamhetsindelade bokslut 2010, OE 30 SM 1101. 

 
Allt mer verksamhet för personer med 
funktionsnedsättning läggs ut på entreprenad. 
Under 2011 utgjorde 16 procent av kom-
munernas driftskostnader för insatser till 
personer med funktionsnedsättning för köp av 
verksamhet vilket motsvarar 9,3 miljarder 
kronor. Under 2007 var andelen köp av verk-
samhet 12 procent av driftskostnaden. 

Sysselsättning för personer med psykisk 
funktionsnedsättning  

Inom ramen för regeringens särskilda 
psykiatrisatsning (skr. 2008/09:185) har åtgärder 
vidtagits för att förbättra tillgången till arbete 
och sysselsättning för personer med psykisk 
funktionsnedsättning. Regeringen beslutade i 
december 2008 att ge Arbetsförmedlingen i 
uppdrag att i samverkan med Försäkringskassan 
upphandla rehabilitering och andra typer av 
stödtjänster för personer med nedsatt arbets-
förmåga på grund av psykisk funktions-
nedsättning. Totalt har 150 miljoner kronor 
avsatts för detta ändamål 2009–2011. Bidraget 
används framför allt till arbetsledningsstöd som 
utgår till de upphandlade aktörerna per anvisad 
plats. Många sociala företag har visat intresse av 
att utöka antalet platser. För att ge 
Arbetsförmedlingen möjlighet att öka 

platsantalet och vidga utbudet av arbetsuppgifter 
har regeringen i april 2011 beslutat att förlänga 
uppdraget till och med 2014 (dnr. 
S2006/9394/FS).  

Socialstyrelsen har även haft i uppdrag att 
fördela medel till kommuner som upphandlat 
sysselsättning från externa aktörer i syfte att 
uppmuntra mångfald och valfrihet. Under 2011 
ansökte 24 kommuner om bidrag (27 kommuner 
2010). De sysselsättningsplatser som kommu-
nerna fick bidrag för 2011 berörde 570 personer. 
Skälen till att relativt få kommuner ansökt om 
ersättning är enligt Socialstyrelsen bl.a. att 
kommunerna väljer att i huvudsak driva 
verksamheten i egen regi och att det inte finns 
tillräckligt många externa aktörer som kan 
erbjuda sysselsättningsverksamhet med god 
kvalitet för denna grupp. 

Juridiska personer som tillhandahåller 
meningsfull sysselsättning till personer med 
psykisk funktionsnedsättning kan efter ansökan 
hos Socialstyrelsen få ett verksamhetsstöd. 
Syftet med statsbidraget, som regleras i 
förordningen (2009:955) om statsbidrag till vissa 
juridiska personer som tillhandahåller menings-
full sysselsättning till personer med psykisk 
funktionsnedsättning, är att förstärka och 
komplettera kommunernas och landstingens 
insatser för nämnda målgrupp. Statsbidraget för 
2009 (9,5 miljoner kronor) har enligt 
Socialstyrelsens uppföljning bl.a. använts till 
handledartjänster, kurser, utökat antal timmar 
och personer inom befintliga verksamheter och 
ombyggnadsarbeten inklusive material (Syssel-
sättning för personer med psykisk funktions-
nedsättning, Socialstyrelsen 2011). Utbudet har 
enligt uppföljningen ökat och blivit mer varierat. 
Antalet deltagare har också ökat. De 32 
verksamheter som erhållit 2009 års statsbidrag 
har enligt Socialstyrelsen redovisat att upp-
skattningsvis cirka 240 personer tillkommit som 
nya deltagare. Under 2010 fördelades 
19,5 miljoner kronor till 44 verksamheter. Även 
för år 2011 har det avsatts 19,5 miljoner kronor 
för detta ändamål.  

Socialstyrelsen har låtit göra en oberoende 
utvärdering av hur statsbidraget använts, 
effektiviteten i bidragsgivningen samt ändamåls-
enligheten i förordningen i förhållande till syfte 
och mål med uppdraget (S2011/6079/FS). 
Slutsatserna är att statsbidraget gett många 
personer med psykisk funktionsnedsättning 
möjlighet att delta i ett varierat utbud av 
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sysselsättning, en del personer har gått till den 
öppna arbetsmarknaden eller börjat studera. 
Socialstyrelsen konstaterar vidare att verk-
samheterna, vars syfte i första hand är att skapa 
sysselsättning, har stor betydelse både socialt 
och individuellt, genom att de bryter isolering 
och ger möjlighet till gemenskap (Sysselsättning 
för personer med psykisk funktionsnedsättning. 
Utvärdering av statsbidrag under åren 2009–
2011, Socialstyrelsen 2012). 

7.11.2 Kunskaps- och metodutveckling 

Förändra attityder till personer med psykisk 
funktionsnedsättning  

Handisam har regeringens uppdrag att, i nära 
samarbete med Nationell Samverkan för Psykisk 
Hälsa (NSPH), utforma och bedriva ett 
riksomfattande program för att öka kunskapen 
om och förändra negativa attityder till personer 
med psykisk sjukdom och psykisk funktions-
nedsättning. Projektet har fått namnet 
Hjärnkoll. Insatserna har främst bedrivits i fyra 
s.k. kampanjlän som fått extra resurser för att 
koordinera det regionala arbetet med att öka 
allmänhetens kunskap och minska negativa 
attityder till psykisk sjukdom.  

Utvärderingen av insatserna har under 
perioden 2009–2011 skett löpande och omfattar 
olika delar. En uppföljning och effektutvärdering 
av Hjärnkoll har redovisats till regeringen den 1 
juni 2012. I de tre ursprungliga kampanjlänen har 
kunskapen, attityder och beteenden förändrats i 
positiv riktning. Främst gäller det frågor som rör 
social distans. Till exempel har andelen som 
tycker att det är skrämmande att det finns 
människor med psykisk sjukdom som bor i ens 
bostadsområde minskat från 17 till 11 procent. 
Andelen som inte skulle vilja bo granne med 
människor som har haft en psykisk sjukdom har 
minskat från 18 till 13 procent. Samtidigt visar 
undersökningarna att många människor som 
lever med psykisk sjukdom och psykisk 
funktionsnedsättning upplever diskriminering i 
sitt dagliga liv. 

Regeringen har beslutat att ge Handisam i 
uppdrag att fortsätta med insatserna under åren 
2012–2014. I strategin för den nya perioden 
ingår bland annat att antalet kampanjlän ska 
utökas från fyra till åtta och att fler s.k. 

ambassadörer ska utbildas som ska knytas till 
dessa nya län. 

Bristande samordning av stöd till barn och unga 
med funktionsnedsättning  

Riksrevisionen har granskat om offentliga 
aktörers samordning av stöden till barn och unga 
med funktionsnedsättning kan göras mer 
effektiv inom ramen för de medel som satsas på 
området (RiR 2011:17). Den huvudsakliga 
bedömningsgrunden för granskningen är att 
ansvariga aktörer ska samverka och samordna sig 
så att barn och unga samt deras familjer ska 
kunna ha ett så normalt liv som möjligt. 
Sammanfattningsvis konstaterar Riksrevisionen 
att det trots många satsningar från statsmaktens 
sida under de senaste decennierna kvarstår 
samordningsproblem. Mångfalden av huvudmän 
och aktörer försvårar samverkan, det saknas en 
helhetsbild över individens situation och det 
saknas tillgång till aktuell och heltäckande 
information om vilka stöd som finns och vilken 
huvudman som ansvarar för respektive stöd. 
Bristen på samordnade stödinsatser leder enligt 
Riksrevisionen till att samordningsansvaret 
ligger hos föräldrarna, och kan bidra till att de är 
sjukskrivna i större utsträckning och har svårare 
än andra föräldrar att hävda sig på arbets-
marknaden. Riksrevisionen lyfter också fram 
behovet av kompletterande lösningar, samt att 
det i vissa fall görs olika bedömningar mellan 
likvärdiga fall vid beslut om stöd. Regeringen 
instämmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser 
när det gäller satsningar och kvarstående 
samordnings- och samverkansproblem och 
redovisar i sin skrivelse till riksdagen med 
anledning av Riksrevisionens granskning (skr. 
2011/12:23) ett antal åtgärder som regeringen 
avser att vidta (se närmare under Politikens 
inriktning). 

För att förbättra kunskapen och stödet till 
personer med flera omfattande funktionsned-
sättningar och medicinska behov har Social-
styrelsen haft i uppdrag att summera 
kunskapsläget och behovet av ett nationellt 
kunskapsstöd samt att föreslå en lämplig modell 
för uppbyggnad av detta stöd. Socialstyrelsen 
konstaterar i sin uppdragsredovisning att 
behovet av stöd är stort (S2011/5589/FST). 
Socialstyrelsen uppskattar målgruppens storlek 
till cirka 7 000 personer i alla åldrar med en 
kombination av utvecklingsstörning och flera 
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omfattande funktionsnedsättningar. Dessa per-
soner finns spridda över hela landet, vilket gör 
att många myndighets- och verksamhets-
företrädare endast möter ett fåtal barn och vuxna 
och därigenom saknar möjlighet att bygga upp 
nödvändig kvalificerad kunskap och kompetens. 
Mot denna bakgrund har Nationellt kompetens-
centrum Anhöriga fått i uppdrag att utveckla ett 
nationellt kunskapsstöd till föräldrar och 
anhöriga till personer med en kombination av 
flera omfattande funktionsnedsättningar och 
omfattande medicinska behov. Kunskapsstödet 
ska utgå från behoven hos dessa personer, 
företrädesvis barn och unga, och utvecklas i 
samverkan med berörda huvudmän. 

Socialstyrelsens uppdrag i enlighet med 
regeringens strategi för genomförande av 
funktionshinderspolitiken 

Regeringen beslutade i juni 2011 om en strategi 
för att genomföra funktionshinderspolitiken 
under perioden 2011–2016. Strategins över-
gripande inriktningsmål på det sociala området 
syftar till att kunskapen ska öka om i vilken 
utsträckning de individuella stöden bidrar till att 
uppfylla målen inom funktionshinderspolitiken. 
Regeringen har i strategin också beslutat om fyra 
delmål för Socialstyrelsens räkning. Delmålen 
rör tillgång till vård och omsorg efter behov, 
ökad kunskap om orsaker till långa väntetider 
mellan beslut och verkställighet, ökat inflytande 
för den enskilde över insatsernas genomförande, 
samt ökat stöd till anhöriga genom information 
och vägledning till kommunerna samt genom 
uppföljning av stödinsatsernas omfattning och 
inriktning. 

Socialstyrelsen lämnade, liksom övriga 
strategiska myndigheter, sin första rapport 
utifrån strategin i mars 2012. Socialstyrelsen 
anger att arbetet med delmålen ingår i 
myndighetens ordinarie arbete. Under 2011 har 
arbetet koncentrerats på att beskriva ett 
utgångsläge för delmålen. Olika aktiviteter 
planeras för att nå målen och målen kommer 
också integreras i myndighetens strategiska 
analys inom funktionshindersområdet. 

7.11.3 Inflytande, delaktighet och trygghet 

Personliga ombud kan öka människors 
självbestämmande och delaktighet 

Personliga ombud är enligt Socialstyrelsen, som 
tillsammans med länsstyrelserna stödjer utveck-
lingen av verksamheterna, viktiga och ända-
målsenliga för att på ett individuellt och flexibelt 
sätt ge stöd till personer med psykisk funk-
tionsnedsättning (Lägesrapport för verksam-
heter med personligt ombud 2012, Social-
styrelsen).  

Det har enligt Socialstyrelsens inte skett några 
större förändringar i verksamheten. Antalet 
kommuner med ombud har ökat något under 
2011 jämfört med året innan, från 250 till 252 
kommuner. Antalet ombud har minskat något 
under 2011 jämfört med 2010. Det är, enligt 
Socialstyrelsen lägesrapport, nu fler yngre 
personer som får insatser av personliga ombud 
än när ombudsverksamheten startade. Antalet 
med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar 
har också ökat, även om ökningen under 2011 
inte är lika markant som under tidigare år. 

Regeringen har den 24 maj 2012 gett 
Socialstyrelsen i uppdrag att göra en uppföljning 
av verksamheterna med personligt ombud. 
Socialstyrelsen ska kartlägga och analysera det 
organisatoriska stödet, ledningen och styrningen 
av verksamheten, hur målgruppen/klienterna i 
verksamheten och deras behov av stödinsatser 
utvecklats, vilka effekter och resultat som 
uppnåtts för klienternas vidkommande genom 
verksamheten, hur socialtjänsten och hälso- och 
sjukvården ser på funktionen med personligt 
ombud och effekten av deras insatser i för-
hållande till det ansvar som åvilar huvudmännen 
för den vård och omsorg med mera som 
målgruppen ska omfattas av samt de ekonomiska 
effekterna av verksamheten med personligt 
ombud. Socialstyrelsen ska redovisa resultatet av 
uppföljningen till Regeringskansliet 
(Socialdepartementet) senast den 15 april 2014.  

Brukarinflytande och kommuners information till 
personer med funktionsnedsättning  

Öppna jämförelser om hur kommuner arbetar 
för att personer med psykisk funktions-
nedsättning och deras anhöriga ska kunna ha 
inflytande och påverka den verksamhet som 
bedrivs visar att det finns utrymme för fortsatt 
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utveckling. Mer än hälften av kommunerna 
saknar t.ex. en tryckt informationsguide eller 
riktad information på hemsidan till målgruppen. 
Närmare två tredjedelar av kommunerna saknar 
arbetsformer eller metoder för brukarinflytande. 

Samtliga kommuners hemsidor har granskats 
utifrån orienterbarhet, generell information och 
förekomst av alternativt format, t.ex. uppläst, 
lättläst och teckentolksformat. Resultaten visar 
att det går att hitta grundläggande information 
om stödet till personer med funktionsned-
sättning förhållandevis snabbt. Uppläst infor-
mation finns i störst omfattning av de alternativa 
format som granskats, över hälften av kom-
munerna har det på sin webbplats. Information 
på lättläst svenska och teckenspråk finns endast i 
begränsad omfattning. 

Barns möjlighet att komma till tals  

I LSS finns från och med den 1 januari 2011 en 
bestämmelse om att när åtgärder rör barn ska 
barnets bästa särskilt beaktas. Barnet ska få 
relevant information och ges möjlighet att 
framföra sina åsikter. Hänsyn ska tas till barnets 
ålder och mognad. Regeringen gav i maj 2011 
Handisam i uppdrag att i samarbete med 
Handikappförbunden och i samråd med Barn-
ombudsmannen samla erfarenheter och sprida 
information om metoder och strategier för hur 
barn och ungdomar med funktionsnedsättning 
ska kunna påverka beslut som rör dem själva. 
Handisam har i en delredovisning av uppdraget 
bl.a. redovisat de åtgärder som gjorts för att 
kunna sprida kunskaper och erfarenheter från 
projektet under 2012. Av delredovisningen 
framgår bl.a. att en av de primära målgrupperna 
för uppdraget är LSS-handläggare, men även 
habiliteringspersonal, lärare och elevhälso-
personal. Utbildningspaket har tagits fram och 
ett samarbete har inletts med ett antal utvalda 
myndigheter som är viktiga för spridning av 
erfarenheter och kunskap. En expertgrupp med 
barn och unga har knutits till projektet och 
fungerar som ett bollplank. Vidare har en 
inspirationskonferens genomförts vid vilken en 
rad olika strategier och metoder för hur barn och 
unga kan bli delaktiga presenterades. Handisam 
ska slutredovisa uppdraget i sin helhet senast den 
5 november 2012. 

7.11.4 Hjälpmedel för personer med 
psykisk funktionsnedsättning 

Hjälpmedelsinstitutet (HI) har regeringens 
uppdrag att informera, utbilda och utveckla bra 
hjälpmedel för personer med psykisk funktions-
nedsättning. Satsningen har pågått under tiden 
2009–2011 under namnet Hjälpmedel i Fokus. 
Det övergripande målet har varit att personer 
med psykisk funktionsnedsättning genom ökad 
användning av tekniska hjälpmedel ska bli mer 
delaktiga i samhället. För att detta ska vara 
möjligt måste kunskapen om hjälpmedel öka 
liksom att det måste bli enklare att kunna ta reda 
på vilka produkter som finns att tillgå. 
Uppdraget och dess effekter redovisas i 
Hjälpmedelsinstitutets slutredovisning från den 
27 april 2012. Hjälpmedelsinstitutets bedömning 
är att fler personer med psykisk funktions-
nedsättning nu använder hjälpmedel, jämfört 
med situationen för tre år sedan. Kunskapen om 
kognitiva hjälpmedel har ökat inom t.ex. 
vuxenpsykiatrin och fler beslutsfattare är nu 
beredda att göra något för att öka till-
gängligheten till kognitiva hjälpmedel. Även 
förskrivningen av hjälpmedel har ökat under 
projekttiden. Antalet personer som fått 
kognitiva hjälpmedel genom Arbetsförmed-
lingen har ökat med över 80 procent. 

7.11.5 Utvecklingen av assistansersättning 

Assistansreformen har inneburit ökad valfrihet, 
större inflytande och bättre livskvalitet för 
många personer med omfattande funktions-
nedsättningar (socialutskottets betänkande 
2009/10:SoU21).  

Antalet personer med assistansersättning till 
personlig assistans har inte ökat mellan 2010 och 
2011. Sedan 2002 har dock antalet personer som 
får assistansersättning ökat med cirka 4 400 
personer och antalet timmar med i genomsnitt 
drygt 20 timmar per vecka och person. Av de 
som får assistansersättning är 54 procent män 
och 46 procent kvinnor. 

De totala kostnaderna för assistansersätt-
ningen ökar dock som en följd av att antalet 
timmar och timkostnader ökar.  

 
 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

190 

Tabell 7.8 Kostnader för assistansersättning, antal personer som har assistans och beviljade timmar per vecka i genomsnitt 
2002–2011 
Miljarder kronor 

År Kostnad 
totalt 

 
 

varav stat 
 

varav 
kommun 

Kostnadsökning 
jämfört med året 

innan 

Antal personer 
med beviljad 

assistans 

Antal timmar 
per vecka och 

person i 
genomsnitt 

Antal timmar 
per vecka och 

person i 
genomsnitt för 

kvinnor 

Antal timmar per 
vecka och person 
i genomsnitt för 

män 

2002 9,8 7,5 2,2 1,6 11 600 92 90 94 

2003 11,2 8,7 2,5 1,4 11 900 96 94 98 

2004 12,8 10,0 2,7 1,6 12 800 99 96 101 

2005 14,3 11,3 3,0 1,5 13 600 101 99 103 

2006 16,0 12,8 3,2 1,7 14 300 104 101 106 

2007 18,1 14,6 3,5 2,1 15 200 106 104 108 

2008 19,9 16,0 3,9 1,8 15 500 108 107 110 

2009 21,7 17,6 4,1 1,9 15 900 111 109 112 

2010 23,2 18,9 4,3 1,4 16 000 113 112 114 

2011 24,3 19,9 4,4 1,1 16 000 116 115 117 
Antal personer och antal beviljade assistanstimmar/vecka avser beviljad assistansersättning i december månad. 
Källa: Årlig statistik från Försäkringskassan. 
 
 
 

Den åldersgrupp som ökat mest är personer som 
är 65 år eller äldre. Jämfört med 2002 har cirka 
1 700 fler personer i denna åldersgrupp assistans-
ersättning 2011. Den grupp som också ökat 
mycket är barn och vuxna i åldern 0–19 år. De 
har ökat med cirka 1 000 personer under samma 
tidsperiod. Ytterligare en grupp som ökat 
förhållandevis mycket är personer som närmar 
sig pensionsåldern, dvs. personer 60–64 år.  

Drygt häften (55 procent) av all assistans som 
betalas via assistansersättningen drivs av enskilda 
utförare, därav cirka 10 procent av kooperativ 
och cirka 45 procent av annan serviceorgani-
sation. 

Insatser för att säkerställa assistansreformens 
långsiktiga hållbarhet  

För att säkerställa assistansersättningens lång-
siktiga hållbarhet samtidigt som den enskildes 
rättigheter inom LSS värnas tillsatte regeringen i 
mars 2011 en utredning för att klara ut hur stor 
del av den totala kostnadsökningen inom den 
statliga assistansersättningen som utgörs av fusk, 
oegentligheter och överutnyttjande (direktiv 
2011:26). Även grundorsakerna till kostnads-
utvecklingen inom assistansersättningen skulle 
analyseras, bl.a. när det gäller hur stor del av 
kostnadsutvecklingen som kunde hänföras till 
övervältring av kostnader mellan huvudmän. På 
grundval av analysen skulle åtgärder föreslås för 
att komma till rätta med kostnadsutvecklingen 

med utgångspunkt i de mål och den allmänna 
inriktning som föreskrivs i LSS.  

Utredningen om assistansersättningens kost-
nader lämnade i februari 2012 sitt betänkande 
Åtgärder mot fusk och felaktigheter med 
assistansersättning (SOU 2012:6) till regeringen. 
I betänkandet lämnas bl.a. förslag och 
bedömningar med syfte att motverka fusk och 
överutnyttjande samt för att förbättra rutiner 
och kontroll hos Försäkringskassan. Betänk-
andet har remissbehandlats.  

I denna proposition (alltså BP 13) lämnar 
regeringen att antal förslag som syftar till att 
motverka fusk och överutnyttjande av assistans-
ersättningen och därmed också bidra till att säkra 
ersättningens långsiktiga hållbarhet. Dessa 
överväganden behandlas i avsnitt 7.16.  

Uppdrag för att följa utfall av beslut om statlig 
assistansersättning  

Av uppgifter som lämnats av Försäkringskassan 
(dnr S2011/2324/FST) framgår att andelen in-
dragningar vid omprövningar av assistansersätt-
ning som beror på att den enskilde inte bedöms 
ha behov av personlig assistans i genomsnitt mer 
än 20 timmar i veckan för grundläggande behov 
har ökat under åren 2008–2010. Av uppgifterna 
framgår också att andelen indragningar vid 
tvåårsomprövning har varit oförändrad mellan år 
2010 och 2011 och att andelen beslut om 
utökningar av assistanstimmar har ökat mellan 
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dessa år. På grund av nya rapporteringsrutiner är 
emellertid inte den nya statistiken helt jämförbar 
med de uppgifter som finns tillgängliga för åren 
tidigare än 2010. Med tvåårsomprövning avses 
enligt 51 kap. 12 § socialförsäkringsbalken att 
rätten till assistansersättning ska omprövas sedan 
två år förflutit från senaste prövningen och vid 
väsentligt ändrade förhållanden. Vidare har det 
bl.a. i skrivelse rörande Försäkringskassans svar 
på regeringsuppdrag om rättssäkerhet och 
enhetlighet i assistansersättning som inkommit 
till Socialdepartementet från Arbetsgivarföre-
ningen KFO, KFS, Vårdföretagarna, Assistans-
anordnarna, PARO, Intressegruppen för 
assistansberättigade, Föreningen JAG och STIL 
(dnr S 2011/9765/FST), framförts synpunkter 
på bl.a. att reglerna om personlig assistans 
tillämpas för snävt i förhållande till vad som var 
avsett enligt lagens förarbeten.  

Regeringen beslutade i maj 2012 att ge 
Inspektionen för socialförsäkringen (ISF) i 
uppdrag ta fram underlag för och bedöma 
orsakerna till utfallet av Försäkringskassans 
beslut om assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken, såväl vid nybeviljande 
som vid tvåårsomprövning av sådana beslut, och 
till eventuella förändringar över tid. ISF ska även 
redovisa tänkbara orsaker till sådana för-
ändringar. ISF ska också kartlägga vilka 
assistansberättigade som berörs av föränd-
ringarna och vilka eventuella andra insatser som 
erbjuds dessa. ISF ska delredovisa sitt uppdrag 
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) 
senast i december 2012 och slutredovisa detta 
senast i oktober 2014. 

7.11.6 Bilstödets utveckling 

Bilstöd beviljas, enligt socialförsäkringsbalken, 
till personer som på grund av sin egen eller sitt 
barns varaktiga funktionsnedsättning har 
väsentliga svårigheter att förflytta sig på egen 
hand eller har svårigheter att använda allmänna 
kommunikationer. Bilstödet består av fyra delar; 
grundbidrag, anskaffningsbidrag, anpassnings-
bidrag och bidrag till körkortsutbildning. Den 
bidragsdel som ökat mest är anpassningsbidraget 
som utgör närmare 70 procent av bilstödet. 
Grundbidraget utgör drygt 25 procent medan 
anskaffningsbidrag och övriga kostnader utgör 
de resterande 5 procenten av anslaget. Genom-

snittskostnaden för ett anpassningsbidrag ligger 
strax under 100 000 kronor. 

 
Tabell 7.9 Antal personer som beviljats bilstöd 2006–2011, 
fördelning av bilstöd mellan kvinnor och män samt 
fördelning av bilstöd mellan olika grupper 
 

2006 2008 2009 2010 2011

Kostnader mkr 254 200 221 259 260 

Personer som 
beviljats stöd 2 670 1 550 

 
1 730 

 
1 680 1 840 

Andel stöd kvinnor, 
% 48 43 

 
46 

 
46 43 

Andel stöd män, % 52 57 54 54 57 

Grupp 1, % 40 22 24 27 26 

Grupp 2, % 14 10 13 12 11 

Grupp 3, % 22 17 18 16 18 

Grupp 4, % 1 3 2 2 5 

Grupp 5, % 22 48 43 44 43 
Grupp 1: Person med funktionsnedsättning under 65 år som behöver ett fordon för 
att kunna försörja sig. 
Grupp 2: Person med funktionsnedsättning under 65 år som tidigare beviljats 
bidrag enligt grupp 1. 
Grupp 3: Person med funktionsnedsättning som inte tillhör grupperna 1 och 2 
som fyllt 18 år men inte 50 år. 
Grupp 4: Förälder med funktionsnedsättning med barn under 18 år. 
Grupp 5: Förälder till barn med funktionsnedsättning, om föräldern bor 
tillsammans med barnet. 
Källa: Försäkringskassans årsredovisning och officiella statistik. 

 
Antalet personer som beviljats bilstöd har ökat 
från 1680 till 1840 mellan 2010 och 2011. Denna 
ökning är förväntad eftersom bilstödet under 
några år haft en lägre efterfrågan till följd av de 
regeländringar, om bl.a. längre tidsgräns för nytt 
bilstöd, som genomfördes 1 januari 2007. En 
utveckling som däremot är mer svår att förklara 
är den kraftiga ökningen av kostnaderna för 
anpassning av bilar (anpassningsbidrag). 
Ökningen är i genomsnitt 8 procent per år under 
de senaste 10 åren. De senaste åren har ökningen 
varit ännu större trots en måttlig kostnads-
ökning i övriga samhället. Mot bakgrund av det 
gav regeringen Försäkringskassan i uppdrag att 
bl.a. titta närmare på vad detta beror på.  

Försäkringskassan pekar i sin avrapportering 
av uppdraget på att brister i det nuvarande 
regelverket i kombination med den begränsade 
marknaden för anpassning av bilar bland annat 
medför att det inte finns någon marknadsmässig 
priskonkurrens vad avser statens utgifter för 
anpassningsbidrag. 
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7.11.7 Övriga statliga stöd 

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att se 
över de särskilda stöden till personer med 
dövblindhet (De särskilda statliga stöden till 
personer med dövblindhet, 2011:3). Det finns 
enligt Statskontoret brister i samordningen 
mellan stöden och det skulle behövas en 
förändring i politiken för statens stöd till 
målgruppen. Om man ser till de enskilda stöden, 
inom ramen för nuvarande stödstruktur kan det 
handla om förtydliganden av syfte och mål-
grupp, styrningar och återrapporteringar där det 
framgår hur stödet förhåller sig till andra statliga 
insatser.  

Efter en informationssatsning inom området 
alternativ telefoni (även kallat elektronisk 
kommunikation) som Hjälpmedelsinstitutet 
(HI) hade under åren 2009–2010, har regeringen 
i början av 2011 beslutat att uppdra åt HI och 
Post- och telestyrelsen (PTS) att genomföra 
försöksverksamheter tillsammans med landsting 
som vill prova att förskriva alternativ telefoni 
(text- och bildtelefoner) på nya sätt. Arbetet ska 
pågå under 2011 och 2012 och slutredovisas i 
februari 2013, och bekostas av PTS med totalt 
8 miljoner kronor. Dessutom har regeringen i 
september 2011 uppdragit åt HI att stärka 
samverkan kring elektronisk kommunikation 
genom att ge expertstöd till landsting och föra 
dialog med hjälpmedels- och tjänsteproducenter 
samt med brukarorganisationer. HI ska i sitt 
arbete särskilt fokusera på att stimulera 
utveckling och teknikstöd för personer med 
talskada, då tidigare utredningar har visat bl.a. att 
kunskapen i landstingen är låg vad gäller hur 
tjänster och hjälpmedel kan underlätta och öka 
självständighet och självbestämmande för denna 
grupp. 2 miljoner kronor är avsatta för detta 
arbete, och redovisning ska lämnas i mars 2013. 

Sedan 2009 pågår en försöksverksamhet med 
assistanshundar. Syftet med försöksverksam-
heten är att öka antalet service- och signalhundar 
i aktiv tjänst med 60–70 hundar och att utifrån 
detta underlag göra en utvärdering av hur en 
ökad användning av service- och signalhundar 
påverkar brukarnas behov av offentliga stöd-
insatser. Försöksverksamheten pågår till och 
med 2014. 

7.11.8 Analys och slutsatser 

Regeringen fördelar en rad statliga stöd inom 
funktionshindersområdet. Personer med funk-
tionsnedsättning har trots det svårt att få syssel-
sättning och arbete. För att öka människornas 
delaktighet i samhället behöver området även 
fortsättningsvis prioriteras.  

Assistansersättningen har stor betydelse för 
personer med omfattande funktionsnedsättning. 
Den tillförsäkrar personer med omfattande 
funktionsnedsättningar goda levnadsvillkor och 
ett stort inflytande över såväl utförare som 
stödets utformning. Regeringen anser att det 
behöver övervägas åtgärder för att säkerställa 
reformens långsiktiga hållbarhet och ändamåls-
enlighet(2009/10:SoU21). Regeringen lämnar 
därför i denna proposition förslag till konkreta 
åtgärder för att motverka fusk och felaktigheter 
med assistansersättning. Vidare har regeringen 
beslutat om att ge Inspektionen för social-
försäkringen (ISF) i uppdrag att ta fram 
underlag för och bedöma orsakerna till utfallet 
av Försäkringskassans beslut om assistansersätt-
ning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken, såväl 
vid nybeviljande som vid tvåårsomprövning av 
sådana beslut, och till eventuella förändringar 
över tid. Uppdraget ska delredovisas till 
regeringen senast i december 2012 och slut-
redovisas senast i oktober 2014. 

7.12 Regeringens nationella strategi 
för ett utvecklat föräldrastöd 

I mars 2009 presenterade regeringen Nationell 
strategi för ett utvecklat föräldrastöd – en vinst 
för alla. Det övergripande målet för strategin är 
att alla föräldrar ska erbjudas föräldrastöd under 
barnets hela uppväxt. Strategin avser universellt 
föräldrastöd vilket i förebyggande syfte riktar sig 
till alla föräldrar oberoende av grad av risk. 
Stödet är frivilligt och baseras på föräldrarnas 
egna behov av stöd i föräldraskapet. Med 
föräldrastöd avses i strategin en aktivitet som ger 
föräldrar kunskap om barns hälsa, emotionella, 
kognitiva samt sociala utveckling och/eller 
stärker föräldrars sociala nätverk. Syftet är att via 
föräldrarna främja barnets hälsa och positiva 
utveckling och maximera barnets skydd mot 
ohälsa och sociala problem. Barnrätts-
perspektivet samt det gemensamma, jämställda 
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föräldraskapet och ansvarstagandet för barnet är 
centrala utgångspunkter i strategin. Strategin ska 
dels inspirera kommuner och landsting att 
utveckla stöd och hjälp till föräldrar i deras 
föräldraskap, dels utgöra praktiskt stöd i det 
organisatoriska planerings- och utvecklings-
arbetet.  

Som en del i att genomföra strategin har 
Statens folkhälsoinstitut under 2009–2010 
fördelat 130 miljoner kronor i stimulansbidrag 
till ett urval kommuner som i samarbete med ett 
lärosäte ska utveckla ett universellt förebyggande 
föräldrastöd, där alla föräldrar ges samma möjlig-
heter att delta. Sammantaget har 19 kommuner 
erhållit stimulansmedel under 2009–2010. 
Majoriteten av de kommuner som erhållit medel 
har andra kommuner som samverkanspartners. 
Det innebär att ytterligare ett sjuttiotal 
kommuner berörs av stimulansmedlen.  

Statens folkhälsoinstitut konstaterar i sin 
redovisning till regeringen i juli 2012 att 
stimulansmedlen bidragit till att utvecklingen av 
föräldrastöd gått framåt i de kommuner som 
tagit del av dem. Projektkommunerna bedömer 
att de uppnått huvudmålet i föräldrastöds-
strategin och i stora drag även delmålen i 
föräldrastödsstrategin att alla föräldrar med barn 
under 18 år ska erbjudas föräldrastöd under hela 
barnets uppväxt. Projekten har lett till flera olika 
typer av ökad samverkan kring föräldrastöd 
mellan aktörer vars verksamhet riktar sig till 
föräldrar (delmål 1), så som ökad samverkan 
inom kommunen mellan berörda instanser och 
mellan kommuner, ökad integrering av det 
föräldrastödjande arbetet i det ordinarie hälso-
främjande arbetet samt en ökad etablering av 
formaliserad regional samordning kring föräldra-
stödet, antingen via kommunalförbundet eller 
via samarbetet med landstinget. Särskilt 
utmärkande är den ökade samverkan mellan 
skola, polis, socialtjänst och ideell sektor inom 
projektkommunerna.  

Projekten har lett till att antalet mötesplatser 
för föräldrar så som öppen förskola, familje-
central och kyrka, ökat (delmål 2). Ökat har 
även kännedomen hos föräldrar om de former av 
föräldrastöd som finns lokalt. Institutet rappor-
terar att antalet utbildare i föräldrastödsprogram 
har ökat både i projekt- och samarbets-
kommunerna (delmål 3). Resultat från projekten 
visar att föräldrastödjande insatser redan på kort 
sikt kan ge besparingar för en kommun i och 
med att andra kostsamma insatser inte längre är 

nödvändiga. Ett av utvecklingsområdena i såväl 
projekt- som samarbetskommuner är uppfölj-
ning och utvärdering av det egna lokala 
föräldrastödjande arbetet i kommunerna. Under 
2014 ska Statens folkhälsoinstitut inkomma med 
den sista slutredovisningen kopplad till stimu-
lansmedlen. 

För att ytterligare sprida den kunskap som 
framkommit under tiden i föräldrastöds-
projekten i landet tilldelade regeringen i april 
2012 Statens folkhälsoinstitut 2 miljoner kronor. 
I augusti 2012 gav regeringen Statens folkhälso-
institut i uppdrag att utse en aktör som ska ta 
fram och erbjuda utbildning i föräldrastödjande 
arbete. Båda uppdragen slutredovisas under 
2014.  

Som ett komplement till det universella 
föräldrastödet i föräldrastödsstrategin, vilket är 
riktat till alla föräldrar, fick Statens folk-
hälsoinstitut 2010 i uppdrag att fördela 
10 miljoner kronor för att utveckla och 
utvärdera stöd till föräldrar som har barn med 
psykisk eller fysisk funktionsnedsättning. Medel 
har fördelats till två olika utvecklings- och 
utvärderingsprojekt där det ena projektet jämför 
det stöd som faktiskt ges med det stödbehov 
som uttrycks av familjerna och professionella. 
Det andra projektet ska kartlägga behovet av 
stöd hos barn med lindrig utvecklingsstörning 
och deras föräldrar samt utveckla och utvärdera 
riktat stöd till dem. Försöksverksamheten 
fortsätter och pågår t.o.m. 2013 och redovisas 
under 2014. 

7.12.1 Analys och slutsatser 

Stimulansmedlen kopplade till föräldrastöds-
strategin bedöms ha bidragit till att utvecklingen 
av föräldrastöd gått framåt i de kommuner som 
tagit del av dem. Stimulansmedlen har lett till 
ökad samverkan kring de föräldrastödjande 
insatserna, fler mötesplatser för föräldrar och ett 
ökat antal utbildare i föräldrastöd i de kom-
muner som berörs av satsningen. Det finns i dag 
en betydande kunskap om hur ett framgångsrikt 
lokalt och regionalt föräldrastöd kan bedrivas. 
Det är angeläget att fortsätta sprida föräldra-
stödjande insatser i landet baserat på tillgängliga 
kunskaper. 
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7.13 Internationella adoptioner 

Myndigheten för internationella adoptions-
frågor, MIA, ansvarar för vissa frågor som rör 
internationella adoptioner och har ansvar för 
auktorisation och tillsyn av de svenska samman-
slutningar som förmedlar internationella adop-
tioner till Sverige. MIA är också centralmyndig-
het enligt 1993 års Haagkonvention om skydd av 
barn och samarbete vid internationella adop-
tioner. Socialtjänsten ansvar i den internationella 
adoptionsprocessen består exempelvis i att 
anvisa lämplig föräldrautbildning, genomföra 
medgivandeutredning för att utreda föräldrarnas 
lämplighet att adoptera samt att erbjuda familjen 
stöd i samband med och efter adoptionen.  

Under 2011 förmedlades totalt 538 utländska 
barn, varav 216 flickor och 322 pojkar, för 
adoption genom de auktoriserade adoptions-
sammanslutningarna. Allt färre barn blir 
tillgängliga för adoption och antalet barn som 
kommer har minskat de senaste åren. Numera är 
de barn som blir föremål för internationell 
adoption, till Sverige såväl som till andra länder, 
ofta äldre eller har något i förväg känt särskilt 
behov såsom en diagnostiserad sjukdom eller ett 
funktionshinder. Även barn över tre–fyra års 
ålder och syskongrupper betraktas vanligen som 
barn med särskilda behov. 

MIA fick ökat anslag fr.o.m. 2010 bl.a. för att 
utveckla tillsynen, intensifiera utbildnings- och 
informationsinsatser till yrkesverksamma samt 
för att utveckla stödet till adopterade som söker 
information om sin bakgrund och om för-
hållandena i ursprungsländerna. Myndigheten 
har under 2011 fortsatt det utvecklingsarbete 
som inleddes 2010 på nämnda områden så som 
t.ex. utbildnings- och informationsinsatser 
riktade till berörda yrkesverksamma, inom 
förskolan, barnhälsovården och socialtjänsten. 
MIA har under året också fortsatt arbetet med 
att samla, sammanställa och utveckla informa-
tionen kring frågor som rör stöd till adopterade 
som vill söka sitt ursprung. Under 2011 har 
arbetet inneburit både nationellt och inter-
nationellt samarbete och informationsin-
hämtande.  

En av MIA:s huvuduppgifter är att pröva 
auktorisationsansökningar från adoptions-
sammanslutningar och att utöva tillsyn över 
dem. Som ett led i sin förstärkta tillsyn har MIA 
under 2011 besökt Etiopien, Slovakien och 
Bulgarien och där besökt barnhem och andra 

institutioner, frivilligorganisation och haft 
möten med relevanta myndigheter. Tillsyns-
resorna är en del i MIA:s arbete med att 
säkerställa att adoptioner genomförs på ett för 
barnet tryggt och rättssäkert sätt.  

7.13.1 Analys och slutsatser 

I takt med att den ekonomiska och sociala 
situationen förbättras i många av ursprungs-
länderna förbättras familjernas möjligheter att 
själva sörja för sina barn och länderna klarar i 
större utsträckning av att adoptera barn som är i 
behov av en ny familj nationellt. Nya ursprungs-
länder har därför blivit aktuella i den svenska 
internationella adoptionsverksamheten samtidigt 
som komplexiteten i förmedlingsverksamheten 
ökat. Tillsynsbehovet har därmed ökat. MIA fick 
därför ökat anslag fr.o.m. 2010 bl.a. för att 
utveckla och förstärka tillsynen men även för att 
intensifiera utbildnings- och informations-
insatser till yrkesverksamma samt för att 
utveckla stödet till adopterade som söker in-
formation om sin bakgrund och om förhållan-
dena i ursprungsländerna. 

7.14 Internationellt och EU 

Sverige undertecknade den 11 maj 2011 
Europarådets konvention om förebyggande och 
bekämpande av våld mot kvinnor i nära relation 
(CAHVIO). Konventionen syftar till att skydda 
kvinnor från alla former av våld och innehåller 
bl.a. bestämmelser om straffrättsliga åtgärder, 
förebyggande insatser samt skydd och stöd till 
våldsutsatta kvinnor. 

Sociala utvecklingskommissionens 50:e 
session, som ägde rum i februari 2012, avslutade 
det tvååriga temat; att utrota fattigdom. Årets 
session handlade bl.a. om att ta fram en 
resolution som sammanfattar och ger vägledning 
för det fortsatta arbetet inom detta tema, vilket 
utgör en av de tre hörnstenarna i 
Köpenhamnsagendan och mål nummer ett i 
Millenniemålen. Vid kommissionens möte 
beslutades även om ett antal resolutioner som 
bl.a. rör FN:s arbete med rättigheter för 
personer med funktionsnedsättning. 

Regeringen har i januari i år lämnat den första 
rapporten till övervakningskommittén för 
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konventionen om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning, se under Funktions-
hinderspolitik.  

EU  

Det har bildats en ny arbetsgrupp inom 
Kommittén för social trygghet (KST) där 
Sverige är ordförande. Gruppen ska diskutera 
åldrandet utifrån ett tvärsektoriellt perspektiv 
och har som första arbetsuppgift tagit fram en 
rapport om adekvata pensioner. Utifrån 
rapporten har KST formulerat ett antal 
huvudbudskap som skickats till EPSCO-mötet 
den 21 juni.  

Bekämpning av fattigdom och social 
utestängning har bl.a. med anledning av det 
Europeiska året för bekämpning av fattigdom 
och social utestängning 2010, stått i fokus på 
agendan för EU-samarbetet inom det sociala 
området. Temaåret har uppmärksammats genom 
en mängd aktiviteter på såväl nationell, som på 
EU-nivå. Svenska ESF-rådet hade i uppdrag att 
ansvara för det svenska genomförandet. 
Temaåret samfinansierades av Kommissionen 
och regeringen. Aktiviteter genomfördes även 
med finansiering från Svenska ESF-rådet. En 
webbplats med information om temaåret har 
bl.a. skapats (www.temafattigdom.se). En slut-
rapport lämnades den 31 mars 2012.  

Under 2011 etablerades en ad-hoc grupp till 
KST med uppgift att ta fram ett underlag till 
Kommissionens arbete med att producera en 
rekommendation om barnfattigdom under 2012. 
Ad-hoc gruppen, där Socialdepartementet 
deltog, färdigställde sin rapport i april 2012. 
Rapporten belyser utvecklingen och ger rekom-
mendationer för att motverka barnfattigdomen i 
EU samt främja utvecklingen av viktiga områden 
för barns och ungas välfärd.  Europas strategi för 
smart och hållbar tillväxt för alla, Europa 2020-
strategin innehåller mål om att främja social 
delaktighet, framför allt genom fattigdoms-
minskning. I april 2012 beslutade regeringen om 
Sveriges nationella reformprogram för 2012, där 
utvecklingen samt insatser för att uppnå Europa 
2020-strategins målsättningar presenteras. 

7.15 Politikens inriktning 

Regeringen är fast besluten att fortsätta utveckla 
Sverige som ett stabilt fungerande välfärdsland. 
Välfärdens verksamheter och tjänster ska vara av 
god kvalitet och finnas tillgängliga för alla 
människor efter behov, oavsett bakgrund, 
ekonomiska förutsättningar, bostadsort och 
kön. 

Socialtjänst är ett samlingsnamn för den 
kommunala omsorgen om äldre människor, 
individ- och familjeomsorg samt stödinsatser till 
personer med funktionsnedsättning. 

Socialtjänsten står inför ett stort antal 
utmaningar. Kunskapsutvecklingen inom social-
tjänsten går allt fortare; brukare och närstående 
ställer allt större krav på valfrihet, inflytande och 
information om sin egen vård och omsorg. Nya 
tekniska verktyg för att effektivisera verk-
samheten introduceras och det finns i dag en 
ökad mångfald i organisations- och driftsformer.  

Parallellt med denna utveckling sker även 
demografiska förändringar. Andelen äldre i 
befolkningen ökar. Samhällets samlade insatser 
ska resultera i effektiviseringar och att det är 
friska år som läggs till livet. Förutsättningarna 
för att behålla en hög nivå på socialtjänstens 
insatser ligger även inom arbetsmarknads-
politiken. För att nivån på den offentligt 
finansierade välfärden ska kunna upprätthållas är 
det nödvändigt att sysselsättningsnivån är 
varaktigt hög.  

En nyckel till framgång är enligt regeringens 
bedömning en fortsatt satsning på stöd för 
socialtjänstens utvecklingsarbete. Det handlar i 
första hand om att ge stöd till framtagande och 
spridning av kunskap som kan öka kompe-
tensen, kvaliteten och brukarinflytandet inom 
området. Det handlar vidare om att öka 
förutsättningarna för en välfungerande tillsyn, 
strukturerad dokumentation, innovationer och 
ändamålsenlig uppföljning där erfarenheterna 
kommer verksamheterna till godo samt bidra till 
bättre samordning av vissa nyckelfunktioner för 
infrastruktur för it och kommunikation.  

Under 2013 kommer politiken huvudsakligen 
inriktas på att fortsätta stärka kvalitet, del-
aktighet och valfrihet för den enskilde samt öka 
effektiviteten i vården och omsorgen. Alla äldre 
ska ha rätt att åldras med värdighet. De ska 
kunna känna trygghet, gemenskap och en 
delaktighet med samhället i övrigt. Fortsatt 
prioritet kommer att ges till att öka förut-
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sättningarna för en vård och omsorg som är 
anpassad efter den äldre personens behov.  

Regeringen avser att stärka kompetensen 
bland personal som arbetar med personer med 
funktionsnedsättning. Från 2013 vidgas därför 
målgruppen inom Omvårdnadslyftet. 

När det gäller barn och unga kommer 
regeringens huvudinriktning vara dels att genom 
olika generella satsningar förebygga att barn och 
unga hamnar i riskzonen eller äventyrar sin egen 
utveckling och dels förbättra situationen och 
stärka skyddet för de barn och unga som lever i 
familjer som av olika anledningar, som t.ex. 
ekonomisk utsatthet, missbruk eller våld inte 
kan erbjudas möjlighet till goda uppväxtvillkor.  

Missbruksutredningens förslag bereds för 
närvarande i regeringskansliet och regeringen har 
för avsikt att återkomma när det gäller frågor 
som rör hur personer med missbruk eller 
beroende kan få ökad tillgång till vård och stöd 
av god kvalitet. 

Regeringen kommer fortsatt prioritera den 
nationelle hemlöshetssamordnarens arbete med 
att stödja kommunerna i sitt vräkningsföre-
byggande arbete, detta gäller särskilt barn-
familjer. 

Personer, särskilt kvinnor och barn, som 
utsatts för hot eller våld inom familjen eller 
annan närstående måste få det stöd och den hjälp 
de behöver.  

7.15.1 Ökat självbestämmande 

För regeringen är det av central betydelse att 
människor har möjlighet att påverka sin situa-
tion genom att själva kunna välja vem som ska 
utföra de tjänster som de behöver. Genom indi-
videns ökade möjligheter att välja utförare för-
väntas även tillgängligheten, kvaliteten, effekti-
viteten och mångfalden öka i de insatser som 
erbjuds. Det finns därför starka skäl att fortsätta 
arbeta för att det ska finnas ett stort antal ut-
förare inom välfärdssektorn. Det gynnar både de 
personer som behöver välfärdens tjänster och 
den personal som arbetar där. Det breddar dess-
utom arbetsmarknaden för arbetstagare. Statliga 
medel kommer att avsättas 2013 för att fler 
kommuner ska införa och vidarutveckla valfri-
hetssystem. Senast 2014 bör alla kommuner i 
landet ha beslutat om valfrihet för den enskilde 
enligt LOV, annars bör tvingande lagstiftning 
övervägas. I dag används möjligheten enligt 

lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) 
främst inom äldreomsorgen. En särskild utredare 
ska analysera och utvärdera effekterna av in-
förandet av lagen (2008:962) om valfrihets-
system (LOV). Utvärderingen ska särskilt foku-
sera på vilken effekt reformen har haft för 
brukarna och därutöver ge en samlad bild när det 
gäller utvecklingen av utförare ur ett mångfalds-
perspektiv, hur LOV fungerar ur konkurrens-
synpunkt samt vilken betydelse reformen haft 
för utvecklingen av kvalitet, kostnader och 
effektivitet i de kommuner och inom de områ-
den där LOV tillämpas. Utifrån denna utvärde-
ring ska utredaren överväga för- och nackdelar 
med att införa en obligatorisk lagstiftning om 
valfrihetssystem på socialtjänstområdet. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 januari 2014.  

Reformen har genererat regeringsuppdrag hos 
ett flertal myndigheter vilket ökat kunskaperna 
om dess effekter och gett vägledning till framtida 
insatser. Ett utvecklingsområde är att öka 
kommunernas upphandlingskompetens. Rege-
ringen avser därför att förstärka det samlade 
upphandlingsstödet genom riktade utbildnings-
insatser arrangerade av Kammarkollegiet. 
Därigenom kan förhoppningsvis också idéburna 
organisationer i större utsträckning ges 
möjligheter att erbjuda sina tjänster inom 
kommunernas valfrihetssystem. Innovations-
kraften i äldreomsorgen är ett annat ut-
vecklingsområde. Tillväxtverket har regeringens 
uppdrag att driva pilotsatsningar med 
utvecklingscheckar, bl.a. i syfte att främja 
tillkomsten av innovationer inom äldreom-
sorgen. Uppdraget ska redovisas den 31 januari 
2013. 

7.15.2 Främja kunskapsutveckling och 
kvalitet 

Regeringen fortsätter att prioritera åtgärder som 
ska främja kunskaps- och kvalitetsutveckling. 
Det handlar om att skapa bättre förutsättningar 
för en socialtjänst baserad på evidensbaserad 
kunskap. Målet är att de personer som söker 
stöd och hjälp från socialtjänsten ska kunna få 
bästa möjliga insats och de som arbetar inom 
socialtjänsten ska få ökade möjligheter till och 
förmåga att skapa och använda relevant kunskap 
och informationsteknik. 

Regeringen har valt ett antal metoder och 
processer för att uppnå målet. T.ex. kommer 
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regeringen att fortsätta samarbetet med Sveriges 
Kommuner och Landsting inom ramen för 
överenskommelsen om att utveckla en 
evidensbaserad praktik för god kvalitet inom 
socialtjänsten. Evidensbaserad praktik är ett 
arbetssätt som innebär att brukaren och de 
professionella tillsammans fattar beslut om 
lämpliga insatser utifrån bästa möjliga kunskap. 
Arbetssättet förutsätter ett ständigt och 
systematiskt lärande. Regionala stödstrukturer 
har byggts upp för att ge kommunerna och 
landstingen ett gemensamt, praktiskt verksam-
hetsstöd i detta arbete. De kan se ut på olika sätt 
beroende på regionala förutsättningar men målet 
är att underlätta för huvudmännen att lyckas 
med systematiskt förbättringsarbete inom 
socialtjänsten. En utbildningssatsning Leda för 
Resultat har genomförts. Utbildningen har 
inneburit en möjlighet att utveckla lednings-
funktionens arbete och en möjlighet att mäta 
resultat och skapa konkreta förbättringar inom 
hela socialtjänsten. Under 2013 kommer reger-
ingen att ge fortsatt stöd till arbetet med att 
bygga upp och sprida en evidensbaserad praktik. 

Öppna jämförelser är ett annat viktigt verktyg 
för att främja kunskapsutveckling och kvalitet 
som regeringen även fortsatt kommer att 
prioritera att stödja. Under flera år har det 
bedrivits ett omfattande arbete med att utveckla 
öppna jämförelser och öka tillgången till data 
inom socialtjänstens olika verksamhetsområden 
och hemsjukvården. Målet är att det vid 
utgången av 2014 ska finnas lättillgängliga, 
aktuella, ändamålsenliga och tillförlitliga 
jämförelser av socialtjänstens kvalitet, resultat 
och effektivitet. I dagsläget redovisas jämförelser 
avseende äldreomsorg, missbruk- och beroende-
vård, stöd till personer med funktionsned-
sättning, social barn- och ungdomsvård, ekono-
miskt bistånd, hemlöshet samt brottsoffer.  

Under 2013 kommer, inom ramen för 
överenskommelsen mellan regeringen och 
Sveriges Kommuner och Landsting, kommuner 
och landsting att få tillgång till en metod för att 
själva kunna analysera resultaten i de öppna 
jämförelserna. På så sätt kommer kommunerna 
kunna använda sina egna resultat som samlats in 
inom ramen för öppna jämförelser och använda 
dem för sin egen verksamhetsutveckling. 

Dialog och överenskommelser inom det sociala 
området och inom integrationsområdet 

Den ideella sektorn har en viktig roll i det 
svenska samhället, inte minst när det gäller att 
möjliggöra människors egen makt att påverka 
såväl sin vardag som samhället i stort. Mellan 
regeringen och den ideella sektorn finns det en 
gemensam vilja till samverkan kring frågor om 
välfärdens utveckling utifrån varje parts specifika 
roll och kunskap. Denna uppslutning och vilja 
till samverkan är mycket värdefull. 

Regeringen har 2008 för det sociala området 
och 2010 inom integrationsområdet träffat 
överenskommelser som innehåller ett antal 
principer som ska utveckla relationerna och 
tydliggöra rollerna parterna emellan. Regeringen 
kommer att verka för att dialogerna fortsätter 
och utvecklas av parterna i syfte att kontinuerligt 
identifiera och undanröja hinder för att idéburna 
organisationer ska kunna bidra till en ökad 
mångfald i utbudet av välfärdstjänster, utan att 
de för den skull behöver åsidosätta sin roll som 
röstbärare för sina medlemmar. 

Sammanhållen vårdinformation  

Regeringen har i samarbete med Sveriges 
Kommuner och Landsting satsat på att stödja 
huvudmännen att skapa goda grundförutsätt-
ningar för en mer ändamålsenlig informations-
hantering. Satsningar har gjorts och görs på 
exempelvis it-infrastruktur, säkerhetslösningar 
och för att införa en nationell informations-
struktur och ett nationellt fackspråk.  

En enskild som rör sig inom och mellan hälso- 
och sjukvården och socialtjänsten möter allt fler 
vårdgivare och utförare inom socialtjänsten etc., 
både nationellt och internationellt. Därför är det 
viktigt att behörig personal inom hälso- och 
sjukvården och socialtjänsten har tillgång till 
personuppgifter om den enskilde och relevant 
information om de insatser som den enskilde 
fått tidigare. Utan rätt information ökar risken 
för att felaktiga beslutsunderlag leder till 
felbehandlingar eller allvarliga interaktioner 
mellan läkemedel och andra insatser. Samtidigt 
ska den enskildes integritet skyddas. Förutsätt-
ningen att ge vård och omsorg av god kvalitet 
genom hög säkerhet med hjälp av information 
måste ständigt vägas mot individens behov av 
integritet och önskan att inte dela uppgifter. 
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Dagens lagstiftning sätter integriteten i fokus 
och ställer långtgående krav på samtycke från 
den enskilde.  

Regeringen har tillsatt en utredning som 
kommer att granska hälso- och sjukvårdens och 
socialtjänstens behov av information i för-
hållande till den enskildes personliga integritet. 
Utredningen ska under 2013 lämna förslag på 
åtgärder som rör tillgången till nödvändiga 
uppgifter för behörig personal och beslutsfattare 
inom hälso- och sjukvården och socialtjänsten. 

En ny myndighet för tillsyn 

En väl fungerande tillsyn är avgörande för att 
säkerställa att vård- och omsorg är säker, har god 
kvalitet och bedrivs i enlighet med gällande lagar 
och förordningar. Tillsynen på det sociala om-
rådet kommer även fortsättningsvis att vara ett 
av de viktigaste verktygen för att granska 
kvaliteten i olika verksamheter. Inte minst en 
ökad mångfald och förändringstakt gör det 
viktigt att kvaliteten följs noga och att eventuella 
problem åtgärdas effektivt. Det är också viktigt 
att tillsynen fungerar på ett legitimt, trovärdigt 
och rättssäkert sätt då det inom det sociala 
tillsynsområdet ofta omfattar verksamheter i 
vilka människor ofta befinner sig i ett utsatt läge. 

Som ett led i att stärka tillsynen bildas under 
2013 en ny tillsynsmyndighet – Inspektionen för 
vård och omsorg – genom att delar av Social-
styrelsens verksamhet förs över till den nya 
myndigheten. Regeringen har gett en särskild 
utredare i uppdrag att förbereda och genomföra 
bildandet av den nya tillsynsmyndigheten (dir. 
2012:67). Se vidare avsnitt 4.9.2. 

7.15.3 Omsorg om äldre människor 

Delaktighet, välbefinnande och valfrihet är 
regeringens ledord för utvecklingen inom 
omsorgen om äldre människor. Alla äldre ska ha 
rätt att åldras med värdighet. De ska kunna 
känna trygghet, gemenskap och en delaktighet 
med samhället i övrigt. 

Äldrepolitiken syftar till att äldre människor 
inte ska diskrimineras på grund av sin ålder, att 
de ska ses som individer med skilda intressen 
och bakgrund och att de ska mötas med respekt, 
behandlas väl och kunna känna välbefinnande. 
Målet innebär även att det ska finnas tillgång till 

vård och omsorg som är anpassad efter den äldre 
personens behov. Äldre människor ska kunna 
lita på att vården och omsorgen är av god kvalitet 
samt att det finns personal med lämplig 
utbildning och erfarenhet. God vård och omsorg 
inbegriper också att få avsluta livet med 
värdighet. 

Befolkningen blir friskare, lever längre och har 
helt andra förutsättningar till ett aktivt liv även 
längre upp i åren. Därför behöver synen på 
åldrandet förändras. Åldrandet är en naturlig del 
av livet och det är viktigt för alla att uppleva en 
känsla av sammanhang och mening genom hela 
livet. Varje människa ska få fortsätta leva sitt liv 
utifrån den han eller hon är – ha möjlighet att 
vidmakthålla vanor, umgänge och kunna ägna sig 
åt sådant man tycker om och mår bra av. Det ska 
gälla även när behovet av stöd och hjälp inträder 
och ökar. Regeringens uppfattning är att 
omsorgen om de äldre ska utformas med 
människovärdet i centrum. Äldres personliga 
behov, rätt att vara olika och göra olika val, 
måste därför tillgodoses. Äldre ska kunna 
vidmakthålla självbestämmande och inflytande. 
Den nationella värdegrunden för äldre 
människor, som infördes i socialtjänstlagen 
2011, befäster detta synsätt. 

Regeringens ambition är att långsiktigt främja 
äldre personers hälsa, oberoende och själv-
bestämmande. Under de kommande åren 
kommer politiken bl.a. att prioritera åtgärder 
som underlättar en sammanhållen vård och 
omsorg om de mest sjuka äldre, höjd kompetens 
bland äldreomsorgens personal, utveckla nya 
trygga boendeformer samt insatser för ökad 
valfrihet och välbefinnande för äldre människor. 
Det är också angeläget att uppmärksamma och 
stödja anhörigas insatser och målet är att 
anhörigskapet också i fortsättningen ska vara 
frivilligt och inte upplevas som påtvingat eller 
övermäktigt.  

En nationell värdegrund 

Regeringen har infört en värdegrund för äldre i 
socialtjänstlagen som innebär att socialtjänstens 
omsorg om äldre ska inriktas på att äldre 
personer får leva ett värdigt liv och känna 
välbefinnande. Syftet med att formulera en 
nationell värdegrund är att tydliggöra de etiska 
värden och normer som ska vara grunden för 
arbetet och styra hur en verksamhet inom 
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äldreomsorgen ska bedrivas. En formulerad 
värdegrund är ett sätt att tänka nytt och ska ses 
som ett komplement till andra utvecklings-
insatser som pågår inom äldreområdet i syfte att 
driva på arbetet för ökad kvalitet. Inom arbetet 
med att implementera värdegrunden i äldre-
omsorgen satsar regeringen knappt 700 miljoner 
kronor under mandatperioden. Regeringen vill 
stimulera kommunerna att klargöra och infor-
mera äldre personer, anhöriga och kommun-
invånare vad de kan förvänta sig av äldre-
omsorgen. Ett sätt att genomföra detta är att 
kommunerna utformar lokala värdighets-
garantier. För detta ändamål har Socialstyrelsen 
tagit fram en vägledning.  

Under 2011 och 2012 har regeringen avsatt 
100 miljoner kronor per år i prestations-
ersättning till de kommuner som förbereder och 
utvecklar värdighetsgarantier. Under förutsätt-
ning att riksdagen beviljar fortsatta medel avser 
regeringen att satsa 100 miljoner kronor per år, 
totalt 400 miljoner kronor under mandat-
perioden. För att få del av 2012 års medel måste 
kommunerna ha utformat minst tre värdig-
hetsgarantier där det tydligt framgår vilket mer-
värde garantierna har för den enskilde personen. 
Nya krav för prestationsersättning för 2013 
kommer att utarbetas. 

En utbildning i värdegrundsarbete för bl.a. 
chefer och biståndsbedömare påbörjades 2012 
och fortsätter under 2013. Dessutom har 
ytterligare initiativ tagits för att stödja utveck-
lingen i värdegrundsarbete inom äldreomsorgen 
vilka pågår under året. En fördjupnings-
utbildning för chefer och arbetsledare och arbete 
med att stimulera kommunerna att anordna 
utbildning för personal med särskilt ansvar för 
värdegrundsfrågor är exempel på initiativ som 
fortsätter under 2013. Till stöd för arbetet med 
den nationella värdegrunden finns nu ett 
handledningsmaterial samt ett informations-
material riktat till äldre personer, anhöriga och 
allmänhet.  

Att värdegrundsmärka äldreomsorg kan 
stimulera utförares förändrings- och förbätt-
ringsarbete samt förbättra den enskildes val-
möjligheter. Utveckling av kriterier för värde-
grundsmärkning av äldreomsorg fortsätter och 
arbetet slutförs under året. 

Främja kunskapsutveckling och kvalitet 

Att utveckla redskap för att möjliggöra 
kvalitetsjämförelser är en förutsättning för en 
målmedveten kvalitetsutveckling. Regeringen 
har därför gett flera uppdrag till Socialstyrelsen i 
syfte att utveckla och förbättra uppföljningen i 
olika kvalitetsregister inom vården och om-
sorgen. Socialstyrelsen ska bl.a. utveckla den 
personnummerbaserade statistiken över äldres 
vård och omsorg så att månadsvis insamling och 
presentation kan ske. De ska även utveckla nya 
indikatorer inom Öppna jämförelser och särskilt 
fokus ska läggas på att utveckla indikatorer som 
beskriver vård- och omsorgsprocesserna. Dess-
utom ska presentationen av Öppna jämförelser 
förbättras så att de i högre grad visar hur 
kvaliteten i och resultatet av vård och omsorg 
om de mest sjuka äldre utvecklas. Den nationella 
brukarundersökningen om äldres uppfattningar 
om vård och omsorg ska också utvecklas när det 
gäller undersökningsmetod och antal deltagare i 
undersökningen så att resultat kan redovisas på 
enhetsnivå för särskilt boende och hemtjänst.  

För att utöka kunskapen om brukarens 
upplevelse av vården och omsorgen, har också 
Myndigheten för vårdanalys fått i uppdrag att ta 
fram en metod som kan användas för att 
analysera skillnader i vårdkvalitet utifrån ett 
brukarperspektiv. Uppdraget innefattar även att 
bidra till att hitta metoder för hur anhöriga ska 
kunna fungera som ställföreträdare för äldre som 
är för sjuka för att svara på frågorna i viktade 
undersökningar till äldre. Metoden ska 
komplettera den nationella brukarundersök-
ningen i syfte att jämföra och visa på eventuella 
systematiska skillnader eller likhet i resultat. Det 
är ett viktigt steg för att på sikt få fram ett 
verktyg som så långt som möjligt återger 
brukarnas upplevelser av den vård och omsorg 
som ges. En lägesrapport av uppdraget ska 
lämnas senast den 1 mars 2013 och en slut-
redovisning senast den 28 februari 2014. 

Bemanning 

Socialtjänstlagen (3 kap. 3§) föreskriver att 
insatser ska vara av god kvalitet. Det ska finnas 
personal med lämplig utbildning och erfarenhet. 
Kvaliteten ska också systematiskt och fort-
löpande utvecklas och säkras. 
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I samband med tillsynen av ett stort antal 
särskilda boendeformer för personer med 
demenssjukdom har vissa brister beträffande 
bemanning uppmärksammats. De föreskrifter 
och allmänna råd som Socialstyrelsen tagit fram 
för hur särskilda boenden för personer med 
demenssjukdom ska organiseras och bemannas 
träder i kraft den 1 januari 2014. Se även avsnitt 
7.5.2.  

Socialstyrelsens tillsyn har också visat brister i 
bemanningen i särskilda boenden för personer 
utan någon demenssjukdom. Regeringen har 
därför gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram 
vägledning till kommunerna också för dessa 
personer.  Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget 
senast den 31 oktober 2012. Detta är i linje med 
riksdagens tillkännagivande och socialutskottets 
betänkande Riktlinjer för bemanning inom 
äldreomsorgen (bet. 2011/12:SOU11, rskr. 
2011/12:147)  

Satsning på de mest sjuka äldre 

Regeringens satsning för de mest sjuka äldre 
personerna beräknas totalt uppgå till cirka 
4,3 miljarder kronor under mandatperioden. 
Under 2011 har 150 miljoner kronor gått till bl.a. 
kommuner och landsting som förberedelse för 
mer resultatbaserade satsningar. De medel som 
avsattes för 2012 och som avsätts resten av 
mandatperioden, fördelas huvudsakligen enligt 
en prestationsbaserad modell och utges till de 
huvudmän som uppfyller på förhand bestämda 
krav. Den prestationsbaserade ersättningen 
utformas som ett erbjudande till kommuner och 
landsting för att förstärka arbetet med att 
gemensamt ta ansvar för de mest sjuka äldre. 

Satsningen ska leda till att man som äldre ska 
uppleva att det finns en kontinuitet och att det 
ska vara lätt att få kontakt med vården och 
omsorgen. Som äldre ska man känna sig trygg i 
att man får den vård och omsorg man behöver, 
ett kompetent och gott bemötande, bra 
information och möjlighet till delaktighet. 
Satsningen syftar också till att genom 
ekonomiska incitament och med de mest sjuka 
äldres behov i centrum uppmuntra, stärka och 
intensifiera samverkan mellan kommuner och 
landsting. Målet är även att effektivisera 
användandet av resurser så att vården och 
omsorgen i större grad utgår från de mest sjuka 
äldres behov samt organiseras effektivare. Det 

arbete som bedrivs inom ramen för satsningen 
för de mest sjuka äldre ska på sikt bli en 
integrerad del av landstingens och kommunernas 
ordinarie verksamhet. Satsningen ska utvärderas 
av Statskontoret. En ny överenskommelse med 
Sveriges Kommuner och Landsting för 2013 
kommer att slutas under året.  

Ambitionsnivån när det gäller att åstadkomma 
en sammanhållen vård och omsorg om de mest 
sjuka äldre kommer att höjas för varje år. 
Dessutom kommer erfarenheter från föregående 
år att vara viktiga ingångsvärden i nästa års 
inträdeskrav. Inför 2013 kommer inträdeskravet 
till de prestationsbaserade medlen bl.a. vara att 
kommuner och landsting har ett ledningssystem 
för systematiskt kvalitetsarbete enligt Social-
styrelsens föreskrifter och allmänna råd SOSFS 
2011:9.  

Hemsjukvården  

Regeringen anser att det både ur ett individuellt 
och strukturellt perspektiv är angeläget att 
uppnå ett enhetligt huvudmannaskap i landet för 
hemsjukvård i det ordinära boendet. Målet är att 
samtliga län på frivillig väg ska ha överfört 
ansvaret från landstinget till kommunerna i länet 
senast under 2014.  

Hemsjukvården var fram till 2011 kom-
munaliserad i tio län. En nationell samordnare 
för hemsjukvård har på regeringens uppdrag 
stöttat övriga landsting och kommuner i 
processen att föra över ansvaret för hem-
sjukvården från landstinget till kommunerna. 
Den nationella samordnaren har även haft i 
uppdrag att utreda frågan om kommunerna ska 
ges befogenhet att kunna anställa eller på annat 
sätt tillhandahålla läkare. Utredaren överlämnade 
betänkandet Kommunaliserad hemsjukvård 
(SOU 2011:55) till regeringen i juni 2011. 
Betänkandet har remissbehandlats.  

Utredaren föreslog en ändring i 18 § hälso- 
och sjukvårdslagen (1982:763). Regeringen anser 
att det inte finns anledning att ändra paragrafen, 
utan avser att lämna ett uppdrag till lämplig 
myndighet att ta fram vägledning för tillämp-
ningen. Vidare så delar regeringen utredarens 
bedömning att kommunerna inte ska ges 
befogenhet att anställa eller på annat sätt 
tillhandahålla läkare.  

Regeringen ser positivt på den utveckling som 
nu pågår bland kommuner och landsting med att 
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överföra huvudmannaskapet. Målet är att ett 
enhetligt huvudmannaskap för hemsjukvården 
ska vara på plats 2014. Om det skulle underlätta 
processen kan en lagstiftning om att kom-
munerna ska vara huvudmän för hemsjukvården 
eventuellt komma att övervägas. 

Utvidgning av målgruppen för omvårdnadslyftet 

Äldreomsorgen måste kunna ge en värdig och 
trygg tillvaro och då är det viktigt att personalen 
har rätt kompetens. Det gäller även stöd och 
service för personer med funktionsnedsättning. 
Regeringen har därför tagit initiativet till att 
utvidga målgruppen som är berättigad till medel 
inom kompetenssatsningen Omvårdnadslyftet. 
Från den 1 januari 2013 avser regeringen, att 
inom befintlig satsning, möjliggöra kompetens-
utveckling även för personal som med stöd av 
socialtjänstlagen arbetar med personer med 
funktionsnedsättning. Personal inom omsorger-
na arbetar ofta med både äldre personer och 
personer med funktionsnedsättning. Många 
äldre har också en funktionsnedsättning. Genom 
den befintliga satsningen möjliggörs för 
personalen att stärka sin kompetens inom 
ytterligare områden och på ett effektivt sätt. Alla 
utövare omfattas av satsningen, såväl offentligt 
som enskilt driven verksamhet. Socialstyrelsen 
ansvarar för att komplettera det befintliga 
kursutbudet med relevanta kurser även för den 
nya målgruppen. Tillsammans beräknas hela 
kompetenssatsningen uppgå till cirka 1 miljard 
kronor under mandatperioden.  

Nationell ledarskapsutbildning inom 
äldreomsorgen 

Genomslaget av de senaste årens förändrade 
lagar och föreskrifter samt det snabbt ökande 
antalet av privata utförare vid sidan om egen-
regin, står och faller med kompetenta chefer som 
kan styra, leda och utveckla verksamheten. 
Regeringen avser att avsätta ca 100 miljoner 
kronor under åren 2013–2015 till en 
ledarskapsutbildning inom anslaget för 
äldrepolitiken. Syftet är att såväl höja 
kompetensen som att höja statusen inom detta 
yrke. Det är också ett viktigt steg för att 
långsiktigt kvalitetssäkra de omfattande kompe-
tenssatsningarna som är riktade till bas-

personalen. Kommunsektorn måste dock ta 
huvudansvaret för finansieringen av utbild-
ningen. 

Utredning om LOV 

En särskild utredare ska analysera och utvärdera 
effekterna av införandet av lagen (2008:962) om 
valfrihetssystem (LOV). Utredningen är ett led i 
regeringens strävan att utveckla valfriheten och 
mångfalden ytterligare. Utvärderingen ska 
särskilt fokusera på vilken effekt reformen har 
haft för brukarna och därutöver ge en samlad 
bild när det gäller utvecklingen av utförare ur ett 
mångfaldsperspektiv, hur LOV fungerar ur 
konkurrenssynpunkt samt vilken betydelse 
reformen haft för utvecklingen av kvalitet, 
kostnader och effektivitet i de kommuner och 
inom de områden där LOV tillämpas. Utifrån 
denna utvärdering ska utredaren bl.a. överväga 
för- och nackdelar med att införa en obligatorisk 
lagstiftning om valfrihetssystem på social-
tjänstområdet. I bedömningen ska beaktas i 
vilken utsträckning landets kommuner redan har 
infört valfrihetssystem på frivillig väg. I 
uppdraget ingår även att göra en kartläggning av 
de verksamhetsområden där LOV i dag tillämpas 
och utifrån denna kartläggning bedöma 
lämpligheten av att införa valfrihetssystem inom 
fler verksamhetsområden inom socialtjänsten. I 
denna del ingår bl.a. att analysera möjligheter 
och hinder när det gäller att införa val-
frihetssystem inom särskilda boendeformer samt 
föreslå hur införandet av valfrihetssystem på 
frivillig väg inom detta område kan underlättas. 

Vidare ska utredaren analysera hur 
ersättningssystemen och förfrågningsunderlag 
påverkar kvalitet och vinstutdelning och om det 
finns något samband mellan vinstutdelning 
respektive kvalitet i de verksamheter som ingår i 
valfrihetssystem inom socialtjänsten och hur 
kvalitetsuppföljningen genomförs. Om så 
bedöms vara fallet ska förslag lämnas som 
möjliggör en effektivare uppföljning, kontroll 
och tillsyn. Uppdraget ska redovisas senast den 
15 januari 2014.  

Satsningar på boende för äldre 

Det behövs både fler särskilda boenden och ett 
ökat utbud av bostäder som är lämpliga och 
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attraktiva för äldre som vill välja att förändra sitt 
boende. Den 22 december 2011 beslutade därför 
regeringen att förlänga investeringsstödet för 
trygghetsboenden och särskilda boenden för 
äldre t.o.m. den 31 december 2014. Med trygg-
hetsbostäder avses bostadslägenheter och 
utrymmen för de boendes måltider, samvaro, 
hobby och rekreation och där det finns personal 
som dagligen på olika sätt kan stödja de boende 
under vissa angivna tider. Det är också angeläget 
att genom strategiska anpassningsåtgärder och 
teknik öka äldres möjligheter att med bibehållen 
trygghet och värdighet bo kvar i det egna 
boendet genom effektiva anpassningar och stöd. 
Sammantaget beräknas satsningar på boendet 
uppgå till cirka 1,7 miljarder kronor under 
mandatperioden.  

Regeringen har i propositionen Rätten att få 
åldras tillsammans – en fråga om skälighet, 
värdighet och välbefinnande i äldreomsorgen 
(prop. 2011/12:147) föreslagit att äldre män-
niskor, som varaktigt levt tillsammans och 
sammanbott, ska kunna fortsätta att göra det 
även när den enes behov kräver boende i en 
särskild boendeform för äldre. Bestämmelsen 
föreslås träda i kraft den 1 november 2012. 
Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag 
att följa utvecklingen på området. 

7.15.4 Fortsatt utveckling av den sociala 
barn- och ungdomsvården 

De barn och unga som är i behov av insatser från 
socialtjänsten tillhör i många fall de mest sårbara 
och utsatta i vårt samhälle. Regeringen har under 
mandatperioden vidtagit åtgärder för att stärka 
och utveckla den sociala barn- och ungdoms-
vården, bl.a. genom att ge Socialstyrelsen ett 
uppdrag att utveckla ett program för trygg och 
säker vård vilket bl.a. omfattar framtagande av 
föreskrifter, allmänna råd och vägledningar på 
området samt utbildningsmaterial för familje-
hem och jourhem.  

Regeringen bedömer det som viktigt att 
fortsätta stärka stödet och skyddet för barn och 
unga samt vidta åtgärder för att stödja 
utvecklingen inom den sociala barn- och 
ungdomsvården. I juni 2012 fattade regeringen 
beslut om en lagrådsremiss om stärkt stöd och 
skydd för barn och unga. I lagrådsremissen 
föreslår regeringen ändringar i främst social-
tjänstlagen (2001:453) i syfte att stärka stödet 

och skyddet för barn och ungdomar som far illa 
eller riskerar att fara illa. Lagrådsremissen stärker 
även barnrättsperspektivet genom att förtydliga 
att barnets bästa ska vara avgörande vid beslut 
och andra åtgärder som rör vård eller 
behandlingsinsatser. I lagrådsremissen föreslås 
bl.a. nya bestämmelser i när det gäller barn och 
unga som vårdas utanför det egna hemmet. Barn 
och unga i samhällsvård är en sårbar grupp och 
regeringen anser att det är särskilt angeläget att 
värna deras trygghet och säkerhet. Därför 
föreslås bland annat att socialnämnden i 
samband med ett beslut om placering ska teckna 
avtal med familjehemmet om nämndens och 
familjehemmets åtaganden under placeringen. 
Socialnämnden föreslås också bli skyldig att 
tillhandahålla familjehemmet den utbildning som 
behövs. Regeringen anser även att det är viktigt 
att ett placerat barn lätt kan få kontakt med 
socialtjänsten samt att barnet vet vem det ska 
vända sig till. När vård ges i ett familjehem eller i 
ett HVB föreslår regeringen att socialnämnden 
ska utse en särskild socialsekreterare som ska 
ansvara för kontakterna med barnet eller den 
unge. Den särskilt utsedda socialsekreteraren ska 
besöka barnet eller den unge regelbundet och i 
den omfattning som är lämplig utifrån barnets 
och den unges behov och önskemål. Som ett led 
i att kvaliteten i verksamheten systematiskt och 
fortlöpande ska utvecklas, följas upp och säkras 
föreslår regeringen att socialnämnden ska se till 
att det finns rutiner för att förebygga, upptäcka 
och åtgärda risker och missförhållanden. För att 
se hur de nya bestämmelserna efterlevs kommer 
regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att på 
nationell nivå följa upp effekterna av de nya 
bestämmelserna. Regeringen anser att kommu-
nerna årligen ska kompenseras med 65 miljoner 
kronor för nya åtaganden och ambitions-
höjningar från och med den 1 januari 2013 (se 
avsnitt 7.17.7 anslag 4.7). 

Som tidigare nämnts har regeringen gett 
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett program 
för trygg och säker vård i familjehem och hem 
för vård eller boende. Regeringen bedömer att 
det är angeläget att gå vidare och utvidga detta 
uppdrag. I den ovan nämnda lagrådsremissen 
görs därför bedömningen att det finns behov att 
inom ramen för Socialstyrelsens uppdrag 
vidareutveckla det långsiktiga nationella säker-
hetsprogrammet för barn och unga i 
samhällsvård i syfte att bidra till att utveckla 
rutiner, strukturer och andra ändamålsenliga 
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verktyg som är verksamma inom socialtjänsten. 
Angelägna uppgifter kommer bl.a. att vara att 
kontinuerligt följa omfattningen av övergrepp 
och allvarliga försummelser i samhällsvården 
samt analysera och sprida de erfarenheter som 
görs. Vidare avser regeringen att se över 
möjligheterna att genomföra brukarunder-
sökningar avseende barn och unga inom 
samhällsvård.  

Nationell och internationell forskning visar 
att en god utbildning är en av de starkaste 
skyddande faktorerna för hur det gå senare i 
livet. Detta gäller i synnerhet barn i sam-
hällsvård. Regeringen har därför gett Statens 
institutionsstyrelse och Specialpedagogiska skol-
myndigheten i uppdrag att utveckla en struktu-
rerad modell för skolverksamheten som bedrivs 
på Statens institutionsstyrelse särskilda ung-
domshem. Syftet är att sammanlänka skol-
relaterade insatser före, efter och under en 
placering. 

Översyn av bestämmelserna i lagen (1990:52) 
med särskilda bestämmelser om vård av unga 
(LVU) 

Utöver förslagen i lagrådsremissen om stärkt 
stöd och skydd för barn och unga bedömer 
regeringen att det finns behov av att se över 
bestämmelserna i lagen (1990:52) med särskilda 
bestämmelser om vård av unga (LVU) samt 
analysera behovet av förändringar och förtyd-
liganden i regelverket. Regeringen fattade därför 
den 12 juli beslut om att tillsätta en särskild 
utredare med uppdrag att göra en sådan översyn. 
Vissa frågor som berör socialtjänstlagen 
(2001:453) (SoL) ska även ingå i uppdraget. 
Syftet med utredningen är att ytterligare stärka 
barnrättsperspektivet och rättssäkerheten för 
barn och unga som bereds vård enligt LVU samt 
att bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala 
barn och ungdomsvården, med särskilt fokus på 
tvångsvård.  

Kompetensutveckling 

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala 
barn- och ungdomsvården har ett komplicerat 
och ansvarsfullt arbete. Arbetet med att utreda 
och ge barn det stöd och den hjälp de är i behov 
av innebär ofta svåra bedömningar, som kan vara 

livsavgörande för barn, ungdomar och föräldrar. 
Att socialsekreterare som arbetar med dessa 
uppgifter har tillräcklig kompetens och erfaren-
het för att klara uppgifterna är angeläget, bl.a. 
med barns och föräldrars rätt till rättssäkerhet 
och kvalitet i verksamheten. Regeringen gör i 
lagrådsremissen Stärkt stöd och skydd för barn 
och unga bedömningen att det finns anledning 
att ytterligare främja och stödja kunskaps-
utvecklingen, bl.a. avseende kompetens för 
personer som arbetar med myndighetsutövning. 
Regeringen avser därför att ta fram ett underlag i 
syfte att stärka huvudmännens arbete inom detta 
område. 

Barnskyddsutredningen har föreslagit att det 
ska krävas socionomexamen för att utföra vissa 
arbetsuppgifter inom den sociala barn- och 
ungdomsvården. Frågan om kompetens hos 
handläggare inom socialtjänsten, inklusive den 
om barn- och ungdomsvården, kommer att 
beredas vidare inom ramen för 2009 års 
Behörighetsutrednings förslag i betänkandet 
Kompetens och ansvar (SOU 2010:65).  

En synlig och tillgänglig socialtjänst för barn och 
unga 

Rapporter från olika organisationer pekar på att 
socialtjänsten ofta uppfattas som en osynlig och 
otillgänglig aktör. Föräldrar, barn, intresse-
organisationer och andra som kommer i kontakt 
med socialtjänsten har ett självklart intresse av 
att kunna ta del av bestämmelser som reglerar 
den sociala barn- och ungdomsvården. Barn ska 
även veta vilket stöd de har rätt till om det 
uppstår behov av insatser. Det kan vara svårt att 
både hitta och förstå vilka regler som finns och 
vad det är som gäller i olika situationer. Det 
gäller särskilt för föräldrar, barn och unga men 
också för olika yrkesgrupper som kommer i 
kontakt med lagstiftningen. För att föräldrar och 
barn ska förstå vad som händer, kunna ta tillvara 
sin rätt och kunna påverka sin situation krävs att 
regelsystemet är tillgängligt och begripligt. 
Regeringen anser därför att det finns anledning 
att vidta åtgärder för att göra socialtjänsten mera 
synlig, känd och tillgänglig. Denna satsning 
skulle bl.a. kunna vara en pedagogisk 
presentation av bestämmelserna i social-
tjänstlagen och LVU så att de blir lättillgängliga 
för barn, unga och föräldrar. Regeringen föreslår 
att presentationen bör utformas och lanseras 
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som ”Barntjänsten på nätet”. Regeringen 
bedömer att det finns ett behov av att närmare 
analysera hur samhället kan agera för att barn på 
ett enkelt sätt kan nå socialtjänsten i en akut 
situation.  

Evidensbaserad praktik och öppna jämförelser  

Regeringens arbete med evidensbaserad praktik 
inom socialtjänsten och den sociala barn- och 
ungdomsvården fortsätter. Regeringen anser att 
det behövs fortsatt stöd till det regionala sam-
arbete som sker inom ramen för arbetet med att 
utveckla en evidensbaserad praktik inom social-
tjänsten. Ett prioriterat område för utveck-
lingsledarna under 2012 har varit att stödja 
utvecklingsarbete på lokal och regional nivå. Det 
handlar bl.a. om att identifiera utvecklings-
områden som systematiskt kan följas upp. Det 
arbete som bedrivs inom BBIC-nätverken 
(Barns behov i centrum) ska bl.a. tas till vara. 
Från och med 2012 finns utvecklingsledare på 
plats i samtliga län och medel har avsatts för 
fortsatt arbete under 2013. Den satsning på 
öppna jämförelser som initierats av regeringen 
drivs vidare av Socialstyrelsen som årligen 
redovisar nationella öppna jämförelser av den 
sociala barn och ungdomsvården. Socialstyrelsen 
utvecklar också kontinuerligt nya indikatorer i 
syfte att utveckla jämförelserna av kvalitet och ge 
bättre förutsättningar att följa utvecklingen 
inom den sociala barn- och ungdomsvården. 
Socialstyrelsen har på regeringens uppdrag 
kommit in med förslag till hur statistiken 
avseende barn och unga inom samhällsvården 
kan utvecklas.  

7.15.5 Upprättelseprocess 

Utifrån en ramöverenskommelse mellan före-
trädare för regeringspartierna och Socialdemo-
kraterna, Miljöpartiet de gröna samt Vänster-
partiet beslutade regeringen i juni 2012 om 
propositionen Ersättning av staten till personer 
som utsatts för övergrepp eller försummelser i 
samhällsvården (prop. 2011/12:160). Proposi-
tionen innehåller förslag till en ny lag om 
ersättning av staten på grund av övergrepp eller 
försummelser i samhällsvården av barn och unga. 
För att övergreppen eller försummelserna ska 
kunna ge rätt till ersättning enligt lagen ska de 

vara av allvarlig art och ha skett i samband med 
vården när personen varit omhändertagen för 
samhällsvård någon gång under tidsperioden 
1 januari 1920 till och med den 31 december 
1980. En särskild myndighet ska pröva och 
besluta om ersättning efter ansökningar från 
enskilda. En särskild utredare har tillkallats med 
uppdrag att genomföra bildandet av den nya 
myndigheten (dir. 2012:25). Den nya lagen 
föreslås träda i kraft den 1 januari 2013. 
Möjligheten till ersättning är en del av upp-
rättelseprocessen för de barn och unga som 
under sin barndom varit utsatta för övergrepp 
eller försummelser inom samhällsvården. Sedan 
tidigare har den så kallade Vanvårdsutredningen 
haft i uppdrag att granska och kartlägga allvarliga 
övergrepp och vanvård inom den sociala barn- 
och ungdomsvården. Utredningen har redovisat 
sina resultat i två rapporter till regeringen (SOU 
2009:99 och SOU 2011:61). I november 2011 
genomförde regeringen en upprättelseceremoni 
för de drabbade i Stockholms stadshus. En 
offentlig ursäkt å samhällets vägnar framfördes 
av riksdagens talman. Regeringen har vidtagit 
och avser att fortsätta insatserna för att utveckla 
den sociala barn- och ungdomsvården och stärka 
skyddet för barn och unga i samhällsvården.  

7.15.6 Personer med missbruksproblematik 

Kunskaps- och kvalitetsutveckling 

I propositionen En samlad strategi för alkohol-, 
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 
(prop. 2010/11:47), som sträcker sig över 
perioden 2011–2015 har regeringen beslutat om 
ett antal långsiktiga mål inom området. Se 
avsnitt 9.  Ett av dessa innebär att personer med 
missbruk eller beroende ska ha ökad tillgäng-
lighet till vård och stöd av god kvalitet. Kopplat 
till detta långsiktiga mål finns ett antal 
prioriterade mål varav ett innebär att tillgången 
till kunskapsbaserade vård- och stödinsatser ska 
öka. Det innebär en fortsatt utveckling mot att 
insatser alltmer baseras på befintlig kunskap om 
insatsers effekter bl.a. i enlighet med Social-
styrelsens nationella riktlinjer för missbruks- 
och beroendevården. Sedan 2008 har staten 
ingått årliga överenskommelser med Sveriges 
Kommuner och Landsting om stöd till 
implementering av riktlinjerna där den bärande 
idén är att kommuner och landsting ska ta ett 
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gemensamt ansvar för utvecklingen av miss-
bruks- och beroendevården och tillsammans 
utveckla en långsiktig struktur för kunskaps-
försörjning. Utvecklingsarbetet har fått namnet 
Kunskap till praktik. Under 2012 har de åtta län 
som kom in sent i utvecklingsarbetet fått fortsatt 
stöd för att få möjlighet att hitta former för en 
hållbar regional struktur. Under året kommer 
även modeller för lokal uppföljning att imple-
menteras i 15 län med stöd av länens lokala 
FoU-enheter med avsikten att utvecklings-
arbetet ska fortsätta även under 2013. 

Ett annat prioriterat mål under strategi-
perioden är att regionala och lokala skillnader i 
kvalitet, tillgänglighet och resultat ska minska. 
Öppna jämförelser inom missbruks- och 
beroendevården belyser en rad kvalitetsaspekter i 
den missbruksvård som kommuner och 
landsting tillhandahåller och gör det möjligt att 
följa, stödja och utveckla kvaliteten och 
uppmärksamma lokala och regionala skillnader. I 
det fortsatta utvecklingsarbetet med öppna 
jämförelser ska missbruks- och beroendevårdens 
arbete belysas utifrån ett barn- och föräldra-
perspektiv. Regeringen har för avsikt att sam-
ordna arbetet med öppna jämförelser inom 
missbruks- och beroendevården med utveck-
lingen av en ändamålsenlig struktur för en 
samlad uppföljning och utvärdering av effek-
terna av regeringens insatser inom hela ANDT-
området (alkohol, narkotika, dopning och 
tobak). 

Uppmärksamma de närstående med särskilt 
fokus på barnen 

Att uppmärksamma missbrukets konsekvenser 
för barn och andra närstående är en fortsatt 
prioriterad fråga för regeringen. I regeringens 
ANDT-strategi är ett prioriterat mål att barn i 
familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller 
psykisk funktionsnedsättning ska erbjudas 
ändamålsenligt stöd. Stödet ska utgå från barnets 
egna förutsättningar och behov. Regeringen har 
därför beslutat om ett långsiktigt nationellt 
utvecklingsarbete för att stärka stödet till barn i 
familjer med missbruk, psykisk sjukdom, 
psykisk funktionsnedsättning eller där våld 
förekommer. Socialstyrelsen ska i samråd med 
Statens folkhälsoinstitut och Sveriges Kommu-
ner och Landsting leda och samordna sats-

ningen, som ska pågå t.o.m. 2014 
(S2011/6353/FST). 

En viktig ingång för att nå dessa barn, är 
genom deras föräldrar, som ofta är kända inom 
missbruks- och beroendevården. En del i det 
långsiktiga nationella utvecklingsarbetet är att 
förstärka barn- och föräldraperspektivet i vården 
genom att ge föräldrarna, oavsett om de har 
vårdnaden om barnen eller ej, möjlighet att 
stärka sitt föräldraskap och uppmärksamma 
barnens behov. Staten och Sveriges Kommuner 
och Landsting har därför ingått en överens-
kommelse som innebär att utvidga det stöd till 
utveckling av missbruks- och beroendevården, 
som genomförs inom Kunskap till Praktik, till 
att omfatta insatser för att förstärka barn- och 
föräldraperspektivet i vården. Insatserna 
kommer att ha fokus på lokalt och regionalt 
utvecklingsarbete utifrån huvudmännens behov. 
I detta arbete har Socialstyrelsen och Sveriges 
Kommuner och Landsting en viktig uppgift att 
ta tillvara brukarorganisationers och andra 
idéburna organisationers erfarenheter och kom-
petens (S2011/7432/FST). 

Ansvar och samverkan  

Missbruks- och beroendevården är ett område 
där flera huvudmän har ansvar enligt olika 
lagstiftningar. Missbruksutredningen har i sitt 
betänkande (SOU 2011:35) föreslagit en 
reformerad och utvecklad missbruks- och 
beroendevård, vilket omfattar ett tydligare 
ansvar för effektivare vård, stärkt ställning för 
individen och bättre kvalitet, kunskap och 
kompetens. Personer med ett tungt missbruk 
har ett särskilt behov av uthålliga, kvalificerade 
och integrerade insatser från såväl socialtjänst 
som beroendevård. Människor med riskbruk 
eller begynnande missbruk vänder sig oftare till 
primärvården än tar kontakt med kommunens 
socialtjänst för hjälp. Målet ska vara en 
kunskapsbaserad missbruks- och beroendevård 
utifrån den enskildes behov.  

7.15.7 Ekonomiskt bistånd 

Ekonomiskt bistånd är välfärdssystemets 
yttersta skyddsnät och syftar till att träda in 
under korta perioder av försörjningsproblem när 
andra försörjningsmöjligheter är uttömda. Den 
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enskilde ska genom biståndet tillförsäkras en 
skälig levnadsnivå. Arbetslöshet är en vanlig 
orsak till behovet av ekonomiskt bistånd. Då 
ekonomiskt bistånd enbart ges när alla andra 
möjligheter till försörjning är uttömda är det inte 
alltid lönsamt att ta tillfälliga jobb eftersom 
inkomsterna reducerar biståndet i motsvarande 
mån. 

Jobbstimulans och kommunala insatser 

Ett av regeringens övergripande mål är att få fler 
personer i arbete och minska utanförskapet och 
därmed öka förmågan till självförsörjning. Ett 
prioriterat område är därför att göra det mer 
lönsamt för biståndsmottagare att ta tillfälliga 
jobb och utöka sin arbetstid. Vidare är det 
viktigt att biståndsmottagare får tillgång till 
insatser som ökar deras möjlighet att få arbete 
samtidigt som kraven på deltagande i sådana 
aktiviteter stärks.  

Regeringen har därför för avsikt att föreslå att 
beräkningen av försörjningsstöd förändras så att 
endast en del av arbetsinkomsten påverkar 
bedömningen av rätten till ekonomiskt bistånd. 
Syftet med förändringen är att minska marginal-
effekterna vid arbete. Utformningen av en sådan 
förändring, en s.k. jobbstimulans, har föreslagits 
i en departementspromemoria från Social-
departementet; Ds 2012:26 Jobbstimulans inom 
det ekonomiska biståndet m.m., som skickats ut 
på remiss. I departementspromemorian föreslås 
jobbstimulansen träda ikraft den 1 juli 2013. 
Kostnaderna för jobbstimulansen beräknas till 
200 miljoner kronor på årsbasis. Regeringen 
avser att under våren 2013 återkomma till 
riksdagen om reformens närmare utformning. 
Vidare avser regeringen föreslå att kommunerna 
får rätt att anvisa alla personer med försörjnings-
stöd, oavsett ålder, till praktik och kompetens-
höjande insatser. Ett sådant förslag ingår också i 
departementspromemorian. Regeringen avser att 
under våren 2013 återkomma till riksdagen i 
frågan. 

För personer som hänvisas till ekonomiskt 
bistånd för sin försörjning krävs åtgärder inom 
olika områden eftersom orsakerna inte sällan är 
komplexa. Insatser från både kommuner och 
Arbetsförmedling är nödvändiga och kräver 
effektiva och samordnade lösningar. Kunskapen 
om de kommunala arbetsmarknadsrelaterade 
åtgärderna och dess effekter är begränsade varför 

det är av stor vikt att området studeras närmare. 
Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att 
kartlägga kommunernas och Arbetsförmed-
lingens insatser till personer med ekonomiskt 
bistånd som är inskrivna vid Arbetsför-
medlingen, kartlägga samverkan mellan Arbets-
förmedlingen och kommunerna samt hur kom-
munerna tillämpar rätten att ställa krav på 
aktivitet för den som har arbetsförmåga och får 
försörjningsstöd.  

För att stimulera barn och skolungdomars 
arbete avser regeringen föreslå en höjning av 
gränsen för arbetsinkomster som får beaktas vid 
beräkning av rätten till bistånd enligt 4 kap 1 a § 
SoL. Regeringen aviserar nu en höjning av denna 
inkomstgräns till ett prisbasbelopp. Höjningen 
avses träda i kraft 1 juli 2013. Kostnaderna för 
kommunerna beräknas till 10 miljoner kronor på 
årsbasis. Regeringen avser att under våren 2013 
återkomma till riksdagen i frågan.  

Bättre uppföljning av arbetssökande  

Arbetslinjen innebär att krav på den enskilde att 
försöka hitta en egen försörjning kombineras 
med stöd och drivkrafter till arbete. Erfaren-
heten visar att övergången från arbetslöshet till 
sysselsättning kan öka när förmedlingsinsatser 
kombineras med kontroll och uppföljning av 
arbetssökandet. Enligt regeringen bör samtliga 
arbetslösa aktivt söka arbete. Samma krav bör 
därför i princip ställas på arbetslösa oavsett 
vilken ersättning från det offentliga den enskilde 
har. Uppföljningsåtgärderna i de olika 
regelverken bör, där så är möjligt, också vara 
likartade.  

Det är viktigt att även inskrivna arbetslösa 
som varken uppbär arbetslöshetsersättning eller 
aktivitetsstöd söker arbete aktivt och att 
Arbetsförmedlingen stödjer och följer upp dessa 
arbetssökande. Detta gäller inte minst personer 
med ekonomiskt bistånd från kommunerna. 
Arbetsförmedlingen har här en viktig roll att 
fylla utifrån den fastlagda ansvarsfördelningen 
mellan stat och kommun. Mottagaren av 
ekonomiskt bistånd måste själv ge sitt 
medgivande till att socialtjänsten lämnar ut 
information till Arbetsförmedlingen om att den 
enskilde har ekonomiskt bistånd. Genom att 
Arbetsförmedlingen får kunskap om att den 
enskilde har sin försörjning från kommunen kan 
myndigheten bidra med bättre information för 
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socialtjänstens biståndsbedömning. Regeringen 
avser ge Socialstyrelsen i uppdrag att främja 
informationsspridningen om hur kommuner och 
Arbetsförmedlingen kan samverka för att stödja 
arbetssökandet för biståndstagare, bl.a. om hur 
Arbetsförmedlingen effektivt kan kommunicera 
med socialtjänsten om detta arbetssökande. 
Dessa åtgärder kompletteras med fler förslag för 
att förbättra Arbetsförmedlingens uppföljning 
av och informationsutbyte rörande bistånds-
mottagares arbetssökande (se vidare utg.omr 14 
avsnitt 3.5). 

7.15.8 Hemlöshet 

Hemlöshet är en utmaning för det svenska 
välfärdssamhället. Det är både ett socialpolitiskt 
och bostadspolitiskt problem som kräver 
insatser av och samverkan mellan olika aktörer. 
Regeringens tidigare satsningar inom ramen för 
en hemlöshetsstrategi 2007–2009 bidrog till en 
utveckling av kommunernas arbete med 
vräkningsförebyggande insatser och väckte ett 
ökat intresse för frågan.  

En viktig uppgift framöver är att förankra 
gjorda erfarenheter så att de kan få mer varaktigt 
genomslag i hela landet. Ambitionen är att inga 
barn ska drabbas av vräkning (ref. Hemlös-
hetsstrategin) och att antalet kommuner som 
arbetar förebyggande ska öka. Detta kan bli 
möjligt om fler kommuner arbetar efter den 
vägledning som finns avseende vräkningsföre-
byggande arbete. Under 2012 tillsatte regeringen 
en nationell hemlöshetssamordnare som ska vara 
kommunerna behjälplig att utifrån en nationell 
dialog förankra hur lokala handlingsplaner och 
strategier kan tas fram och användas på ett 
effektivt sätt. Målet för arbetet med dessa är att 
utifrån respektive huvudmans ansvarsområde 
lämna förslag på hur arbetet med att motverka 
hemlöshet kan samordnas för att bättre än idag 
förebygga att personer hamnar i hemlöshet och 
att vräkningar undviks. Länsstyrelserna har 
också i uppdrag att bistå kommunerna i arbetet 
med att planera bostadsförsörjningen. I läns-
styrelsernas uppdrag ingår att de särskilt ska 
analysera hur kommunerna beaktar arbetet med 
att motverka hemlöshet, samt att ge kom-
munerna råd och stöd i planeringen med att 
motverka hemlöshet i synnerhet bland barn-
familjer som drabbas av vräkning.  Därutöver har 
Socialstyrelsen fått i uppdrag att som ett 

komplement till den nationella kartläggningen 
avseende hemlöshet och utestängning från 
bostadsmarknaden ta fram kunskap om hemlösa 
utrikes födda personer som inte har permanent 
uppehållstillstånd i Sverige avseende omfattning 
och karaktär samt vilka stödinsatser som finns 
för gruppen.  

7.15.9 Stöd till brottsoffer 

Regeringens målsättning är att alla ska kunna 
leva i trygghet och säkerhet. En rad insatser har 
vidtagits för att förbättra situationen för 
brottsoffer på olika sätt och detta arbete 
fortsätter. Trots att socialtjänstens verksamhet 
för våldsutsatta kvinnor och barn som bevittnar 
våld har utvecklats de senaste åren kvarstår 
behovet att fortsätta det statliga engagemanget. 
Det är viktigt att all den kunskap som tagits fram 
på området nu sprids och används på ett 
effektivt sätt. Regeringen fördelar varje år 
109 miljoner i utvecklingsmedel på detta område 
och utöver de medel som går till kommunerna 
och de ideella föreningarna, ska medlen även 
användas för att ta fram ett nationellt och 
regionalt kunskaps- och metodstöd.  

En avgörande del av stöd till våldsutsatta och 
hotade personer är det skyddade boendet. 
Socialstyrelsen har fått i uppdrag att göra en 
samlad analys av insatsen skyddat boende för 
hotade personer och ska då genomföra en 
kartläggning av omfattningen och kvaliteten av 
skyddade boenden i Sverige. Myndigheten ska 
också ta fram ett förslag till modell för hur 
insatsen kan kvalitetsutvecklas, följas upp och 
utvärderas kontinuerligt på nationell nivå. 
Uppdraget omfattar samtliga relevanta verk-
samheter, såväl kommunala, ideella och privata, 
som vänder sig till alla typer av brottsoffer.  

Inom ramen för Socialstyrelsens långsiktiga 
uppdrag att fortsätta stimulera utvecklingen av 
socialtjänstens arbete på detta område har 
myndigheten tagit fram utbildningsmaterial med 
fokus på särskilt utsatta grupper av kvinnor, 
kvinnor med missbruksproblem och kvinnor 
med funktionsnedsättning. Socialstyrelsen 
genomför även, inom ramen för uppdraget, en 
förstärkt tillsyn av hur socialtjänsten, hälso och 
sjukvården och andra utförare arbetar med 
våldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat 
våld. Dessutom har Socialstyrelsen fått i uppdrag 
att utveckla bedömningsinstrument och 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

208 

stödinsatser för personer som har utsatts för 
våld eller andra övergrepp av närstående. 
Uppdraget syftar till att kvalitetssäkra det stöd 
och den hjälp som socialtjänsten och andra 
berörda verksamheter tillhandahåller. I upp-
draget ska särskilt uppmärksammas situationen 
för och behovet av stöd till våldsutsatta kvinnor 
och barn som bevittnat eller utsatts för våld.  

Insatser som riktar sig till de som utövar våld 
mot närstående är en viktig del i arbetet för att 
bekämpa och förebygga våld i nära relationer.  
Regeringen anser att det är betydelsefullt att det 
utvecklas kunskapsbaserade och mer enhetliga 
metoder och arbetssätt som kan användas i 
socialtjänsten vid insatser för våldsutövare. 
Regeringen har därför gett Socialstyrelsen i 
uppdrag att utveckla och sprida metoder för 
arbetet med personer som utövar våld mot 
närstående och som inte är föremål för insatser 
inom kriminalvården. De metoder som utvecklas 
ska beakta de närståendes behov av trygghet och 
säkerhet. Uppdraget syftar till att utveckla det 
förebyggande arbetet riktat till personer som 
utövar våld mot närstående. 

7.15.10 Insatser för att utveckla stöd till 
föräldrar 

Regeringens strategi för ett utvecklat föräldrastöd 

Utifrån barnkonventionen har varje barn rätt till 
trygga uppväxtvillkor och till att få utvecklas i 
sin egen takt och utifrån sina egna förut-
sättningar.  

Barnets allra viktigaste miljö är hemmet och 
samvaron med sina föräldrar. En trygg 
anknytning till och ett gott samspel med 
föräldrarna de första levnadsåren skapar 
förutsättningar för såväl en trygg uppväxt som 
för en god fysisk och psykisk hälsa under 
barndomen och senare i livet. Föräldrarna har 
huvudansvaret för barnets välbefinnande och ska 
utifrån familjens livssituation och barnets behov 
se till barnets bästa och säkerställa de rättigheter 
barnet har. Många föräldrar upplever att det 
ställs stora krav på dem i föräldrarollen och 
uttrycker ett behov av stöd. Staten ska ge 
föräldrarna lämpligt bistånd i det arbetet.  

För att stärka och utveckla stödet till föräldrar 
under barnets hela uppväxttid presenterade 
regeringen därför 2009 en nationell strategi för 
ett utvecklat föräldrastöd med målet att alla 

föräldrar ska erbjudas stöd under barnets 
uppväxt upp till 18 år. Strategin syftar till att dels 
inspirera kommuner och landsting att utveckla 
stöd och hjälp till föräldrar i föräldraskapet, dels 
utgöra ett praktiskt stöd i det organisatoriska 
planerings- och utvecklingsarbetet.  

Inom ramen för arbetet med ett uppnå mål 
och delmål i strategin har Statens Folkhälso-
institut på regeringens uppdrag fördelat 
130 miljoner kronor i stimulansbidrag till ett 
urval av kommuner under 2010 och 2011. 
Stimulansmedlen kopplade till föräldrastöds-
strategin bedöms ha bidragit till att utvecklingen 
av föräldrastöd gått framåt i de kommuner som 
tagit del av dem. Stimulansmedlen har lett till 
ökad samverkan kring de föräldrastödjande 
insatserna, fler mötesplatser för föräldrar och ett 
ökat antal utbildare i föräldrastöd i de 
kommuner som berörs av satsningen.  

Det finns i dag en betydande kunskap om hur 
ett framgångsrikt lokalt och regionalt föräldra-
stöd kan bedrivas. Därför tilldelade regeringen 
under 2012 Statens folkhälsoinstitut 2 miljoner 
kronor för att ytterligare sprida den kunskap 
som framkommit under tiden i föräldrastöds-
projekten i landet. I augusti 2012 fick Statens 
folkhälsoinstitut dessutom i uppdrag att utse en 
aktör som ska ta fram och erbjuda utbildning i 
föräldrastödjande arbete.  

Som komplement till det universella stödet 
riktat till alla föräldrar pågår även två projekt 
som riktar sig till föräldrar med barn med 
psykisk eller fysisk funktionsnedsättning, inom 
ramen för ett uppdrag till Statens folkhälso-
institut 2010. Det pågår även andra riktade 
föräldrastödjande insatser vilka redovisas under 
Utg.omr. 9 ANDT och spel. 

Regeringen avser att följa utvecklingen av 
föräldrastödet i landet och anser att det är 
angeläget att de föräldrastödjande insatserna i 
enlighet med föräldrastödsstrategin kommer fler 
föräldrar till del. 

Samarbetssamtal och försöksverksamhet 

Situationen för barn till ensamstående föräldrar 
är en fråga som är mycket angelägen i 
regeringens arbete. Utredningen om ekonomi 
och föräldrasamarbete vid särlevnad, konstaterar 
i sitt betänkande (SOU 2011:51) att många 
särlevande föräldrar saknar information, kunskap 
och stöd rörande ekonomi och barns försörj-
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ning. Brist på kunskap och stöd i frågor som rör 
ekonomi och barns försörjning kan dessutom 
försvåra samarbetet mellan föräldrarna och 
förstärka konflikter.  

Utredningen har lämnat förslag om att 
ekonomiska frågor som rör barnet – utöver 
frågor om vårdnad, boende och umgänge – ska 
ingå i kommunernas samarbetssamtal samt att 
samtal bör erbjudas gifta föräldrar i samband 
med ansökan om äktenskapsskillnad. Samtalen 
syftar till att enas om det fortsatta gemensamma 
ansvaret för barnet. Utredningens förslag har 
remissbehandlats med ett positivt utfall. 
Ekonomiska frågor som rör barnet är ofta nära 
förknippade med frågor om vårdnad, boende 
och umgänge, och det kan därför finnas en 
fördel av att ta ett samlat grepp om dessa frågor 
inom ramen för samarbetssamtalen. För barnets 
skull är det viktigt att eventuella konflikter 
hanteras på ett bra sätt, helst utanför domstol, 
för att undvika att barnet hamnar i kläm. 
Regeringen har för avsikt att återkomma i 
frågan. Se även utgiftsområde 9 Barnrättspolitik, 
avsnitt 8.5.2 Politikens inriktning.  

Utredningen om ekonomi och föräldra-
samarbete vid särlevnad har vidare lämnat förslag 
om att en försöksverksamhet med s.k. separa-
tionsteam ska prövas i ett antal kommuner i 
syfte att individanpassa stödinsatser där olika 
professioner samverkar. Regeringen har därför 
lämnat ett uppdrag till Socialstyrelsen om en 
förstudie angående förutsättningarna för att 
pröva en sådan försöksverksamhet, för att vid 
behov försöka erbjuda föräldrar och barn stöd 
vid separation. 

7.15.11 Stödinsatser till personer med 
funktionsnedsättning 

Personer med funktionsnedsättning ska, så långt 
det är möjligt, kunna delta i samhällsliv och 
arbetsliv på jämlika villkor som andra. 
Individuella stödinsatser och lösningar ska 
utgöra ett komplement för den som behöver det. 

Regeringen beslutade i juni 2011 om en 
strategi för genomförande av funktions-
hinderspolitiken 2011–2016. Strategin bygger 
bl.a. på de inriktningsmål som regeringen 
fastställde i en skrivelse till riksdagen i mars 2010 
(skr. 2009/10:166). Regeringen aviserar även ett 
antal nya initiativ i strategin. Myndigheten för 
handikappolitisk samordning (Handisam) har 

fått i uppdrag att ansvara för uppföljning av 
strategins mål och insatser samt för att utveckla 
ett sammanhållet system för att beskriva och 
analysera utvecklingen. Se vidare område 6 
Funktionshinderspolitik. 

Regeringen har i strategin beslutat om delmål 
för Socialstyrelsen och för andra strategiska 
myndigheter vilka årligen ska redovisas till 
regeringen och till Handisam.   

Informationsmaterial till stöd för ökad kompetens 

Avsaknad av tillräcklig och relevant kompetens 
påverkar såväl effektiviteten som säkerheten och 
kvaliteten i vård och omsorgsinsatserna. Social-
styrelsen har under 2012 redovisat en vägledning 
för bedömning av kompetensbehov för arbete 
inom verksamheter som ger stöd, service och 
omsorg till personer med funktionsned-
sättningar. Regeringen kommer från och med 
2013 inom pågående kompetenssatsning riktad 
till personal inom äldreomsorgen öppna upp 
möjligheten att även omfatta personal inom 
omsorgen om personer med funktions-
nedsättning inom ramen för socialtjänstlagen 
(SoL 2001:453). Omsorgspersonalen arbetar 
ofta med både äldre personer och personer med 
funktionnedsättning och utvidgningen av 
målgrupp för Omvårdnadslyftet avser att stärka 
kompetensen på ett effektivt sätt. 

Bättre anpassade insatser till personer med 
psykisk funktionsnedsättning 

Insatser för att förebygga psykisk ohälsa och en 
förbättrad vård och omsorg för personer med 
psykisk ohälsa är ett av regeringens prioriterade 
områden. Målsättningen med regeringens politik 
är att genom strategiska och långsiktiga 
satsningar åstadkomma varaktiga förbättringar. 
Sedan 2007 har regeringen gjort en omfattande 
satsning på att åstadkomma konkreta och 
varaktiga förbättringar för personer med psykisk 
ohälsa. I maj 2012 presenterade regeringen den 
fortsatta inriktningen på satsningen genom att 
besluta om handlingsplanen PRIO psykisk 
ohälsa 2012–2016. Handlingsplanen ska genom 
att lyfta fram ett antal strategiska prioriterade 
områden och därtill kopplade insatser utgöra en 
grund för regeringens arbete på området under 
de kommande fem åren. En viktig utgångspunkt 
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i det fortsatta arbetet är att dessa ska bygga på 
den satsning som har varit och säkra hållbar-
heten i redan genomförda åtgärder. Regeringen 
avser att avsätta ca 870 miljoner kronor per år i 
syfte att förebygga psykisk ohälsa och att 
förbättra vården och omsorgen för personer med 
psykisk ohälsa. Grupperna barn och unga samt 
personer med omfattande eller komplicerad 
problematik är särskilt prioriterade. En av de 
centrala beståndsdelarna i satsningen är en bred 
överenskommelse med Sveriges Kommuner och 
Landsting som syftar till att, genom ekonomiska 
incitament och med patientens behov i centrum, 
skapa förutsättningar för ett gemensamt, 
långsiktigt och systematiskt förbättringsarbete i 
kommuner och landsting. 

Anhöriga och närståendes insatser spelar en 
viktig roll i stödet till personer med psykisk 
sjukdom eller psykisk funktionsnedsättning. 
Inom ramen för psykiatrisatsningen har reger-
ingen därför tagit initiativ till en särskild satsning 
på ett förstärkt och riktat stöd genom ett anslag 
till Nationellt kompetenscentrum Anhöriga på 
2 miljoner kronor under 2012. Regeringen avser 
att avsätta ytterligare 3 miljoner kronor under 
2013 och 2014. 

Statskontoret fick i juni 2011 regeringens 
uppdrag att följa upp och analysera hur vården 
och stödet till personer med psykisk sjukdom 
och psykisk funktionsnedsättning har utvecklats 
över tid utifrån den inriktning och de upp-
följningsmått satsningen haft (se regeringens 
skrivelse 2008/09:185).  

Inom ramen för det regeringsuppdrag som 
Socialstyrelsen har att arbeta med öppna 
jämförelser inom socialtjänsten samlas bland 
annat in data kring daglig verksamhet. Behov 
finns att samla in fler data från kommunerna om 
vilka insatser som leder till arbete från daglig 
verksamhet och meningsfull sysselsättning.  

Socialstyrelsen ska få i uppdrag att, i samråd 
med Sveriges Kommuner och Landsting, 
utveckla relevanta indikatorer för personer med 
aktivitetsersättning. Insamlade data bör kunna 
fånga in vilka kommuner som är mer 
framgångsrika än andra inom området och 
därmed bidra till ökat erfarenhetsutbyte och 
spridning av goda exempel. 

Sysselsättning 

Regeringen har genomfört olika satsningar för 
att personer med psykisk funktionsnedsättning 
ska få tillgång till arbete och anpassad syssel-
sättning. Möjligheterna till en meningsfull 
sysselsättning behöver förbättras och den 
arbetslivsinriktade rehabiliteringen bör i större 
utsträckning leda till att fler personer med 
psykisk ohälsa kan komma in på arbets-
marknaden. 

Att främja meningsfull sysselsättning och 
underlätta deltagande på arbetsmarknaden är en 
fortsatt prioriterad fråga inom regeringens 
psykiatrisatsning. Kampanjen Hjärnkoll, som 
syftar till att öka kunskapen om och förändra 
negativa attityder mot personer med psykisk 
ohälsa, är en satsning inom ramen för detta. 
Uppdraget genomförs av Myndigheten för 
handikappolitisk samordning, Handisam, i 
samarbete med Nationell Samverkan för Psykisk 
Hälsa, NSPH.  

Handisam fick i december 2011 ett uppdrag av 
regeringen att ta fram en ny strategi för 
satsningen åren 2012–2014. Den nya strategins 
fokus är att förstärka insatserna inom arbetslivet. 
Målet är att arbetsgivares kunskap om psykisk 
ohälsa och om hur man kan främja den psykiska 
hälsan på arbetsplatsen bland annat genom att ett 
bättre stöd till chefer utvecklas. För 2013 avser 
regeringen avsätta 18,5 miljoner kronor för det 
fortsatta arbetet med Hjärnkoll samt för 2013 
högst 19,5 miljoner kronor. 

Socialstyrelsen har på uppdrag av regeringen 
inlett en försöksverksamhet med meningsfull 
sysselsättning för personer med psykisk funk-
tionsnedsättning. Försöksverksamheten ska 
genomföras under 2011–2013 med 35 miljoner 
kronor per år. 

Våren 2011 fick Socialstyrelsen i uppdrag att 
ta fram en modell med kriterier som skulle ligga 
till grund för fördelningen av de medel som 
avsatts. Enligt regeringsbeslutet skulle förslaget 
baseras på en inventering av befintlig forskning 
och utvecklingsarbete som gäller stöd för 
personer med psykisk funktionsnedsättning och 
deras möjligheter att komma ut i arbetslivet.  

Regeringen beslutade i september 2011 att ge 
Socialstyrelsen i uppdrag att genomföra en 
försöksverksamhet som grundas på den så 
kallade IPS-modellen (Individual Placement 
Support). IPS är en standardiserad och manual-
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baserad form av arbetslivsinriktad rehabilitering 
för personer med psykisk funktionsnedsättning.  

Försöksverksamheten ska syfta till att öka 
deltagarnas möjligheter att kunna lönearbeta 
genom att stimulera kommuners arbete med 
metodutveckling, stöd till arbetsgivare vid deras 
utbildning av personal och precisering av inne-
håll i anpassad och meningsfull sysselsättning för 
personer med psykisk funktionsnedsättning. 
Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget och hur 
medel har fördelats senast den 15 januari 2014. 

Försöksverksamhet för barn och unga med 
funktionsnedsättning 

Som ovan nämnts (under avsnitt 7.11.2) har 
Riksrevisionen granskat om offentliga aktörers 
samordning av stöden till barn och unga med 
funktionsnedsättning kan göras mer effektiv 
inom ramen för de medel som satsas på området 
(RiR 2011:17). Riksrevisionen konstaterade att 
samordningsproblem kvarstår trots många 
satsningar från statsmaktens sida under de 
senaste decennierna. Regeringen anser att det är 
angeläget att de brister som Riksrevisionen har 
pekat på i sin granskning åtgärdas, och har därför 
i juli 2012 beslutat att ge Socialstyrelsen i 
uppdrag att föreslå en försöksverksamhet med 
samordnare för barn och unga med funk-
tionsnedsättning (dnr. S2012/04967/FST). 
Samordnarens uppgift bör, enligt regeringens 
beslut, vara att underlätta samverkan mellan 
olika aktörer i syfte att förbättra samordningen 
av samhällets stöd till familjer med barn och 
unga med funktionsnedsättning. Förslag till 
försöksverksamhet med samordnare bör även 
innefatta hur verksamheten kan följas upp över 
tid. Uppföljningen bör kunna tjäna som 
underlag för beslut om att i framtiden sprida 
försöksverksamheten nationellt. Socialstyrelsen 
ska vidare genomföra en förstudie om hur 
information om de insatser och stöd som barn 
och unga med funktionsnedsättning kan få samt 
vilka huvudmän som ansvarar för respektive stöd 
på bästa sätt görs tillgänglig för målgruppen. 
Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 
2013.  

Nationell funktion på dövblindområdet  

Regeringen har sedan 2004 gett bidrag till 
Nationellt kunskapscenter för dövblindfrågor, 
med syftet att centret ska verka stödjande 
genom att generera och sprida kunskap, 
information och metoder i dövblindfrågor. 
Verksamheten har bedrivits av Stiftelsen Mo 
Gård och har reglerats genom avtal. Efter en 
genomgång har regeringen konstaterat att 
formen för verksamheten behöver ses över. 
Regeringen bedömer att det även fortsättnings-
vis finns behov av en nationell funktion med de 
huvudsakliga uppgifterna att vara ett expertstöd 
till främst landstingen men också andra ansvariga 
huvudmän, att samla, utveckla och sprida 
information, att verka för metodutveckling, och 
att upprätta samarbetsformer för fördjupad 
brukarsamverkan. Dessutom ska funktionen 
stödja kommuner, landsting och andra relevanta 
aktörer i framtagandet av kurser och utbild-
ningar, bl.a. kring bemötande av och stöd till 
personer med dövblindhet när det gäller 
rehabilitering och omsorg. Mot denna bakgrund 
har Socialstyrelsen i augusti 2012 fått i uppdrag 
(S2012/5379/FST) att utse en aktör med upp-
giften att ha nationellt ansvar för expertstöd, 
information m.m. inom området dövblindhet. I 
uppdraget ingår att upphandla och sluta 
nödvändiga avtal med den aktör som ska bedriva 
verksamheten samt ansvara för att uppdraget 
fullföljs, liksom att årligen rapportera till 
Regeringskansliet (Socialdepartementet) om 
verksamhetens resultat. Uppdraget ska redovisas 
senast den 1 mars 2013.  

Modernisering av stöd till personer med 
funktionsnedsättning  

Socialdepartementet avser att tillsätta en inter-
departemental arbetsgrupp som ska göra en 
översyn av förmånerna bilstöd till personer med 
funktionsnedsättning, handikappersättning och 
vårdbidrag till barn med funktionshinder. Syftet 
är att stöden ska göras mer förutsägbara, rätts-
säkra och hållbara över tid. Målet med översynen 
är att åstadkomma ett mer sammanhållet och 
ändamålsenligt system för ersättning och för 
merkostnader för personer med funktions-
nedsättning. 

Efterfrågan på bilstöd har ökat de senaste 
åren. Regeringen har därför i höständrings-
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budget (2011/2012:99) för 2012 föreslagit en 
ökning av anslaget med 70 miljoner kronor. Om 
riksdagen antar regeringens förslag uppgår 
anslaget för 2012 till 326 miljoner kronor. 
Utöver detta föreslår regeringen i denna 
proposition en permanent förstärkning av 
anslaget på 11 miljoner kronor och en tillfällig 
förstärkning på 33 miljoner kronor för 2013.  

Insatser enligt LSS och assistansersättning  

Åtgärder mot fusk och felaktigheter i 
assistansersättningen 
Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att en 
särskild utredare skulle utreda hur stor del av den 
totala kostnadsökningen inom den statliga 
assistansersättningen som utgörs av fusk, 
oegentligheter och överutnyttjande. Utred-
ningen skulle, på grundval av denna analys, 
presentera förslag i syfte att säkerställa 
assistansreformens långsiktiga hållbarhet, sam-
tidigt som den enskildes rättigheter enligt lagen 
värnas. Utredningen om assistansersättningens 
kostnader lämnade i februari 2012 sitt 
betänkande Åtgärder mot fusk och felaktigheter 
med assistansersättning (SOU 2012:6). Betän-
kandet har remissbehandlats.  

Regeringen lämnar i denna proposition förslag 
till lagändringar för att förhindra fusk, fel-
aktigheter och överutnyttjande av assistans-
ersättningen. Regeringen gör vidare bedöm-
ningar av hur Försäkringskassans arbete med 
genomförande, uppföljning och kontroll av 
beslut om assistansersättning bör utvecklas. 
Dessutom bedömer regeringen att Inspektionen 
för socialförsäkringen (ISF) bör ges i uppdrag 
att följa upp och utvärdera de åtgärder som 
genomförs i denna proposition. Ändringarna 
föreslås träda i kraft den 1 juli 2013.  

Översyn av timbeloppet i assistansersättningen 
Regeringen har gjort bedömningen att en 
särskild utredare bör se över grunderna för 
nuvarande schablonbelopp. Bakgrunden är bl.a. 
att Utredningen om assistansersättningens 
kostnader uppvisar att schablonersättningens 
konstruktion och beloppets nivå ger möjligheter 
till stora vinster per timme och att detta ger 
starka ekonomiska drivkrafter att försöka öka 
antalet beviljade timmar. Regeringen anser att 
grunderna för nuvarande timbelopp bör ses över 

och att en sådan översyn bör genomföras av en 
särskild utredare.  

Regeringsbeslut om att följa utfall av beslut om 
statlig assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken 
Av uppgifter som lämnats av Försäkringskassan 
(dnr S2012/2324/FST) framgår att andelen 
indragningar vid omprövningar av assistans-
ersättning, som beror på att den enskilde inte 
bedöms ha behov av personlig assistans i genom-
snitt mer än 20 timmar i veckan för grund-
läggande behov, har ökat under åren 2008–2010. 
Av uppgifter som har redovisats av För-
säkringskassan framgår också att andelen indrag-
ningar vid tvåårsomprövning har varit oför-
ändrad mellan år 2010 och 2011 och att andelen 
beslut om utökningar av assistanstimmar har 
ökat mellan dessa år. På grund av nya rappor-
teringsrutiner är emellertid inte den nya 
statistiken helt jämförbar med de uppgifter som 
finns tillgängliga för åren tidigare än 2010. Med 
tvåårsomprövning avses enligt 51 kap. 12 § 
socialförsäkringsbalken att rätten till assistans-
ersättning ska omprövas sedan två år förflutit 
från senaste prövningen och vid väsentligt 
ändrade förhållanden. 

Regeringen beslutade i maj 2012 att ge 
Inspektionen för socialförsäkringen (ISF) i 
uppdrag ta fram underlag för och bedöma 
orsakerna till utfallet av Försäkringskassans 
beslut om assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken, såväl vid nybeviljande 
som vid tvåårsomprövning av sådana beslut, och 
till eventuella förändringar över tid. ISF ska även 
redovisa tänkbara orsaker till sådana för-
ändringar. ISF ska också kartlägga vilka 
assistansberättigade som berörs av förändring-
arna och vilka eventuella andra insatser som 
erbjuds dessa. ISF ska delredovisa sitt uppdrag 
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) 
senast i december 2012 och slutredovisa detta 
senast i oktober 2014.  

Hjälpmedel 

Olika typer av hjälpmedel är viktiga för att öka 
autonomi, delaktighet och livskvalitet för per-
soner med funktionsnedsättning. Tilldelning av 
hjälpmedel ska utgå från individens behov och 
förutsättningar. För att uppnå detta ser reger-
ingen det som angeläget att på olika sätt öka 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

213 

valfriheten inom kommunerna och landstingens 
hjälpmedelsverksamhet. Den enskilde bör få 
inflytande över vilken produkt och utformning 
som är mest ändamålsenlig.  

Hjälpmedelsinstitutet är en ideell förening 
med staten och Sveriges Kommuner och 
Landsting som gemensam ägare. Institutet utgör 
ett nationellt resurscenter på hjälpmedels-
området. Hjälpmedelsinstitutet har sedan lång 
tid varit ledande i utveckling av olika 
hjälpmedelsprodukter och tjänster och stöd till 
huvudmännen på hjälpmedelsområdet. På senare 
år har institutet också aktivt bidragit till att 
utveckla en modern och bred användning av 
välfärdsteknologi inom vård och omsorgs-
området. Regeringen avser att se över formerna 
för regeringens styrning och inriktning på den 
verksamhet som Hjälpmedelsinstitutet omfattar.  

Förlängning av försöksverksamheten med service- 
och signalhundar 

Service- och signalhundar är hundar som tränas 
till att hjälpa personer med funktionsnedsättning 
med olika moment i den dagliga livsföringen. 
Det finns inget formellt hinder för kommuner 
och landsting att inom ramen för social-
tjänstlagen och hälso- och sjukvårdslagen ge stöd 
till service- och signalhundar men i praktiken 
sker inte det i dag. För att kommuner och 
landsting ska bli intresserade av att ge sådant 
stöd behövs det mer kunskap om hur använd-
ningen av service- och signalhundar påverkar 
behovet av andra offentliga insatser. En för-
söksverksamhet med service- och signalhundar 
har pågått under tiden 2009–2011 i syfte att öka 
antalet service- och signalhundar i aktiv tjänst för 
att kunna utvärdera konsekvenserna av en ökad 
användning. 

Regeringen har tidigare beslutat att förlänga 
försöksverksamheten för att få fler observationer 
och därmed säkrare resultat. Ytterligare hund-
ekipage utbildas t.o.m. 2012 och tiden för 
utvärdering har förlängts t.o.m. 2014. Samman-
taget beräknas kostnaderna för förlängningen 
uppgå till 2,35 miljoner kronor, varav 
850 000 kronor för 2013. 

7.16 Förslag om ökad säkerhet vid 
beslut om och utbetalning av 
assistansersättning 

7.16.1 Ärendet och dess beredning 

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att en 
särskild utredare skulle utreda hur stor del av den 
totala kostnadsökningen inom den statliga 
assistansersättningen som utgörs av fusk, 
oegentligheter och överutnyttjande. Utred-
ningen skulle också utreda och analysera 
grundorsakerna till kostnadsutvecklingen inom 
assistansersättningen bl.a. när det gäller hur stor 
del av kostnadsutvecklingen som kan hänföras 
till övervältring av kostnader mellan huvudmän. 
Utredningen skulle, på grundval av denna analys 
och med utgångspunkt i och med beaktande av 
de mål och den allmänna inriktning som 
föreskrivs i 5 och 6 §§ lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade, 
presentera förslag i syfte att säkerställa 
assistansreformens långsiktiga hållbarhet 
samtidigt som den enskildes rättigheter enligt 
lagen värnas. 

Den 16 februari 2012 överlämnade Utred-
ningen om assistansersättningens kostnader sitt 
betänkande Åtgärder mot fusk och felaktig-
heter med assistansersättning (SOU 2012:6). En 
sammanfattning av betänkandet samt för-
fattningsförslagen och förteckning över remiss-
instanser finns i bilaga 2. I denna proposition 
behandlar regeringen de förslag som lämnats för 
att motverka fusk och överutnyttjande inom 
assistansersättningen samt förslagen för att 
förbättra rutiner och kontroll hos 
Försäkringskassan. Betänkandet har remiss-
behandlats. Ett antal remissinstanser har i sina 
remissvar lämnat förslag som har direkt eller 
indirekt anknytning till förslagen i betänkandet. 
Det saknas förutsättningar för att behandla de 
förslagen i denna proposition eftersom det krävs 
ytterligare beredning. Ett flertal enskilda har gett 
in synpunkter på enskilda förslag i betänkandet. 
En sammanställning av remissyttrandena finns i 
Socialdepartementet dnr S2012/1273/FST. 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 7 juni 2012 att in-
hämta Lagrådets yttrande över de lagförslag som 
finns i bilaga 2, avsnitt 4. Lagrådets yttrande 
finns i bilaga 2, avsnitt 5. Lagrådets synpunkter 
behandlas i avsnitt 7.16.3 och 7.16.7 samt i 
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författningskommentaren. Regeringen har följt 
Lagrådets förslag. Härutöver har några redak-
tionella ändringar gjorts i förhållande till 
lagrådsremissen. 

7.16.2 Bakgrund 

I detta avsnitt redovisas de principiella 
utgångspunkter som förslagen i propositionen 
utgår ifrån. 

Åtgärder för att begränsa fusk och felaktigheter 
behöver genomföras för att säkerställa assistansens 
långsiktiga hållbarhet 
Den personliga assistansen är en uppskattad 
insats bland de assistansberättigade och deras 
stöd och självbestämmande i dagligt liv har 
förbättrats genom den personliga assistansen. 
Det är mot denna bakgrund allvarligt när fusk 
och överutnyttjande av assistansersättningen kan 
uppkomma och fortgå. Utredningen har gått 
igenom kända och dokumenterade ärenden där 
fusk, oegentligheter och utnyttjande före-
kommer. Dessa ärenden visar bl.a. att assistans-
ersättningen inte fullt ut går till sitt rätta 
ändamål. Det är av betydelse för assistansens 
trovärdighet att öka säkerheten i beslut och 
utbetalningar och så långt möjligt begränsa dessa 
problem. Det är i sammanhanget också viktigt 
att notera att alla felaktiga utbetalningar av 
assistansersättningen inte beror på fusk och 
överutnyttjande utan också på tillämpnings-
problem och handläggningsfel. Även dessa 
problem bör uppmärksammas. 

Regeringen anser mot denna bakgrund att det 
för assistansinsatsens legitimitet och trovärdig-
het är nödvändigt att genomföra åtgärder för att 
motverka fusk och felaktigheter samtidigt som 
dessa åtgärder måste vara i rimlig proportion till 
de problem som har kunnat konstateras. 

När åtgärder övervägs måste den enskildes 
rättigheter enligt LSS värnas 
Av regeringens direktiv till den särskilde 
utredaren framgår att syftet med utredningen var 
att säkerställa assistansersättningens hållbarhet 
samtidigt som den enskildes rättigheter inom 
LSS värnas. De bedömningar och förslag som 
utredaren skulle lämna skulle utgå från och ta 
hänsyn till verksamhetens mål och allmänna 
inriktning som detta uttrycks i 5 och 6 §§ LSS, 
nämligen att verksamheten ska främja jämlikhet i 
levnadsvillkor och full delaktighet i samhällslivet 

för lagens personkrets. Målet ska vara att den 
enskilde får möjlighet att leva som andra. 
Verksamheten ska vara av god kvalitet och 
bedrivas i samarbete med andra berörda 
samhällsorgan och myndigheter. Verksamheten 
ska vara grundad på respekt för den enskildes 
självbestämmanderätt och integritet. Den 
enskilde ska i största möjliga utsträckning ges 
inflytande och medbestämmande över de 
insatser som ges. Insatserna ska anpassas till 
mottagarens individuella behov och utformas så 
att de är lätt tillgängliga för de personer som 
behöver dem och stärker deras förmåga att leva 
ett självständigt liv. 

Regeringen vill således betona att de förslag 
och bedömningar som lämnas, måste ligga i linje 
med lagstiftningens allmänna inriktning och inte 
får leda till att enskilda assistansberättigades 
rättigheter och självbestämmande beskärs. De 
förslag som aktualiseras ska inte påverka 
insatsernas innehåll utan enbart syfta till att 
förbättra möjligheterna till kontroll, uppföljning, 
effektivare handläggning och utökat myndig-
hetssamarbete. 

Möjligheterna att erhålla uppgifter för uppföljning 
och kontroll måste öka 
Av regeringens direktiv till den särskilde 
utredaren framgår bl.a. att åtgärder skulle 
föreslås för att stärka förutsättningarna för att 
följa upp och kontrollera utbetalda assistans-
ersättningar. Frågan om den enskildes integritet 
måste dock noggrant vägas mot de behov som 
finns för myndigheter att lämna information. De 
exempel på fusk och oegentligheter som har 
kommit fram är dock av sådan karaktär att det 
krävs kraftfulla åtgärder för att kunna komma åt 
dessa problem. Assistansersättningen omfattar 
dessutom stora belopp vilket betyder att det är 
särskilt angeläget att kunna begränsa sådant fusk. 
Även om ansvaret för att anmäla ändrade 
förhållanden åvilar den enskilde, så är en viktig 
utgångspunkt för regeringens förslag att 
samarbetet myndigheter emellan och För-
säkringskassans möjligheter att ta del av 
information från anordnare av assistans måste 
förstärkas. Detta kommer också att gagna mot-
tagarna av assistansersättningen bl.a. genom att 
assistansreformens legitimitet kan säkerställas 
och att det i större utsträckning blir möjligt att 
undvika att fel begås och att den enskilde blir 
återbetalningsskyldig för stora belopp. 
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7.16.3 Förslag för att motverka fusk och 
överutnyttjande 

Skärpta krav för tillstånd att bedriva verksamhet 
enligt lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade 

 
Regeringens förslag: Tillstånd att yrkesmässigt 
bedriva verksamhet enligt lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade ska få 
meddelas den som med hänsyn till sina 
ekonomiska förhållanden och omständigheterna 
i övrigt visar sig lämplig att bedriva sådan verk-
samhet. När det gäller en juridisk person ska 
lämplighetsprövningen även avse den verk-
ställande direktören och annan med bestäm-
mande inflytande, styrelseledamöter och 
styrelsesuppleanter som till följd av ekonomiska 
intressen har en väsentlig gemenskap med 
sökanden samt bolagsmän i kommandit- och 
handelsbolag. Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer ska få meddela 
föreskrifter om villkoren för tillstånd. 

Kommuner och landsting ska vara skyldiga att 
anmäla till Socialstyrelsen när de bedriver 
verksamhet med personlig assistans. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer 

huvudsakligen med regeringens förslag. 
Utredningen har inte föreslagit att i lag precisera 
vilka personer utöver sökanden som ska prövas i 
lämplighetssyfte. 

Remissinstanserna: De remissinstanser som 
har yttrat sig över förslaget tillstyrker 
utredningens förslag eller lämnar förslag till hur 
reglerna kan anpassas för att bli mer 
ändamålsenliga.  

Göta hovrätt anser att uttrycket ”omstän-
digheterna i övrigt” är svårt att definiera och att 
det därför av rättssäkerhetsskäl bör förtydligas 
vad som kan föranleda en återkallelse. 
Brottsförebyggande rådet (Brå) tillstyrker gene-
rellt utredningens förslag. Socialstyrelsen till-
styrker förslaget men anser att det i lagens 
förarbeten bör ges ledning gällande vilka fysiska 
personer som kan omfattas av bestämmelsen, så 
som sker i förarbeten till 1994 års alkohollag. 
Vidare föreslår Socialstyrelsen att det i lagen 
(1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) införs en bestämmelse 
om att tillstånd beviljas endast om verksamheten 

bedrivs med god kvalitet och säkerhet och att 
tillståndet får förenas med villkor. 
Försäkringskassan tillstyrker men anser att 
tillstånden för assistansanordnare bör tids-
begränsas. Skatteverket tillstyrker men föreslår 
att den föreslagna ändringen kompletteras med 
ett krav på att anordnare av assistansverksamhet 
ska vara godkänd för F-skatt. Rikspolisstyrelsen, 
Inspektionen för socialförsäkringen, Statskontoret, 
Arbetsförmedlingen tillstyrker förslaget. 
Intressegruppen för assistansberättigade uttalar sig 
positivt om förslaget. Sveriges Kommuner och 
Landsting, flera kommuner och funktions-
hindersorganisationer tillstyrker förslaget. 
Arbetsgivarföreningen KFO stöder förslaget men 
anser att det endast bör gälla verksamhets-
ansvarig och styrelse. Assistansanordnarna 
föreslår att det ska vara möjligt för små 
anordnare att lägga ut delar av administrationen. 
Vårdföretagarna Almega är generellt sett positiva 
till förslaget men anser att det finns en del 
otydligheter som behöver utredas vidare.  

Skälen för regeringens förslag: Social-
styrelsen prövar i dag ansökningar om tillstånd 
att bedriva yrkesmässig verksamhet enligt LSS 
utifrån allmänna krav på verksamheterna, 
framförallt kvalitetskravet i 6 §. Några specifika 
krav på personlig eller ekonomisk lämplighet för 
att medges tillstånd finns inte i lagen. Enligt 
utredningen har det visat sig att det har 
förekommit ett inte obetydligt antal oseriösa 
företag bland dem som ansökt om tillstånd för 
att bedriva verksamhet med personlig assistans, 
och att det därför finns behov av att pröva de 
sökandes personliga och ekonomiska lämplighet 
innan tillstånd meddelas. Behovet finns även när 
det gäller andra verksamheter än personlig 
assistans enligt LSS. Regeringen delar utred-
ningens bedömning att det finns behov av 
tydliga regler i fråga om kriterier för 
tillståndsprövningen och föreslår därför regler 
som innebär att tillstånd att yrkesmässigt bedriva 
verksamhet enligt LSS endast får meddelas den 
som med hänsyn till sina ekonomiska 
förhållanden och omständigheterna i övrigt visar 
sig lämplig att bedriva sådan verksamhet. 

När det gäller andra omständigheter än de 
ekonomiska kan detta exempelvis avse frågan om 
det inom verksamheten finns tillräcklig kunskap 
och erfarenhet för att bedriva verksamhet, både 
generellt och särskilt när det gäller personlig 
assistans, och om det finns kunskaper om vilka 
krav LSS och andra föreskrifter ställer. Det kan 
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även handla om ifall det förekommit brottslighet 
inom verksamheten tidigare. För fysiska 
personer kan övriga omständigheter även avse 
personliga förhållanden som kan påverka 
lämpligheten att bedriva verksamhet. 
Skatteverket föreslår att regeln kompletteras med 
ett krav på att den som är anordnare av 
assistansverksamhet ska vara godkänd för F-
skatt. Regeringen anser att den omständigheten 
bör kunna vägas in i Socialstyrelsens bedömning 
av omständigheterna i övrigt. Regeringen anser i 
likhet med utredningen, att lämplighets-
prövningen bör omfatta den sökande personens 
egen ekonomi och skötsamhet vad gäller bl.a. 
redovisning, betalning av skatter och arbets-
givaravgifter m.m. Det måste fästas stor vikt vid 
om den sökande har tillgång till den kunskap och 
erfarenhet i fråga om ekonomi och redovisning 
som krävs för att på ett betryggande och korrekt 
sätt kunna förvalta de stora summor som en 
verksamhetsutövare kan få ta emot. Bokföring, 
redovisning och eventuell återbetalning till 
Försäkringskassan samt betalningar av löner och 
skatter och arbetsgivaravgifter måste löpande 
kunna hanteras på ett tillförlitligt sätt. 
Regeringen delar utredningens bedömning att 
även motsvarande förhållanden bör gälla de 
fysiska personer som på ett eller annat sätt har 
ett direkt inflytande över verksamheten. Det kan 
gälla personer med inflytande på grund av 
ägande eller tjänsteställning men också andra 
personer som rent faktiskt spelar en aktiv roll i 
verksamheten. Socialstyrelsen efterfrågar ledning 
gällande vilka fysiska personer som kan omfattas 
av bestämmelsen. Regeringen anser att den 
personkrets som ska prövas bör anges i lagen. 
För att ringa in de personer som bör 
lämplighetsprövas har en jämförelse gjorts med 
bl.a. yrkestrafiklagen (2012:210). Förslaget 
överensstämmer med den avgränsning som har 
gjorts där. 

Socialstyrelsen anför att det i lagens förarbeten 
bör föras resonemang om vilka brott och vilken 
form av misskötsamhet som kan påverka 
bedömningen av en anordnares lämplighet, 
såsom förs i förarbetena till 1994 års alkohollag, 
och att 16 b § förordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister bör ses över utifrån de 
föreslagna bestämmelserna. Regeringen, som 
noterar att 16 b § förordningen om 
belastningsregister redan ger Socialstyrelsen 
tillgång till uppgifter ur belastningsregistret i 
stor utsträckning, vill inte utesluta att 

regleringen i förordningen kan behöva ses över, 
bl.a. i fråga om vilka brott som ska omfattas. När 
det gäller lämplighetsprövningen i övrigt 
hänvisar regeringen till tillämpningen av reglerna 
om tillståndsgivning i alkohollagen (2010:1622). 
Vidare har Socialstyrelsen framfört att det finns 
behov av att ställa upp villkor för tillstånd, och 
Försäkringskassan menar att tillstånden bör 
tidsbegränsas. Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer bör få meddela de 
föreskrifter som behövs i fråga om villkor för 
tillstånd, och regeringen överväger att 
återkomma till nämnda frågor i förordning. 

För att Socialstyrelsen ska få en fullständig 
bild av den LSS-verksamhet som förekommer i 
landet, och som myndigheten har tillsynsansvar 
för anser regeringen i likhet med utredningen att 
de kommuner, och i förekommande fall 
landsting, som bedriver verksamhet med per-
sonlig assistans bör anmäla verksamheten till 
Socialstyrelsen. Anmälan för annan LSS-
verksamhet görs redan i dag, och en ytterligare 
anmälningsplikt torde inte vara alltför 
betungande. Anmälningarna bör göras innan 
verksamheten påbörjas.  

När tillståndsplikt för verksamhet med 
personlig assistans infördes, gjorde regeringen 
bedömningen att Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 
om tjänster på den inre marknaden inte är 
tillämpligt i fråga om insatser enligt LSS, 
eftersom dessa är att anse som sociala tjänster, 
vilka är undantagna enligt art. 2 2) (j) i direktivet 
(se prop. 2009/10:176 s. 26). Några andra 
tjänster är inte berörda i detta förslag. 

Den 1 juni 2013 kommer en ny myndighet att 
inrättas, Inspektionen för vård och omsorg. 
Avsikten är att den nya myndigheten ska överta 
Socialstyrelsens tillståndsverksamhet (se avsnitt 
4.11.13). 

Tillsyn och återkallelse av tillstånd 

 
Regeringens förslag: Socialstyrelsens tillsyn enligt 
lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade ska även omfatta tillsyn över 
att tillståndshavare fortlöpande uppfyller de 
lämplighetskrav som ställs för att tillstånd ska 
meddelas. Tillstånd får återkallas om tillstånds-
havaren inte uppfyller lämplighetskraven. 
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Utredningens förslag: Överensstämmer med 
regeringens förslag. 

Remissinstanserna: Remissinstanserna som 
yttrat sig över förslaget är i huvudsak positiva till 
förslaget. En instans avstyrker förslaget och 
andra förordar vissa tillägg till förslaget. 

Förvaltningsrätten i Växjö tillstyrker men 
anser att det är viktigt att tydliggöra i vilka 
avseende den föreslagna regleringen skiljer sig 
från den nu gällande. Domstolsverket framhåller 
att den utökade möjligheten att återkalla tillstånd 
kan leda till fler överprövningar. 
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, 
Brottsförebyggande rådet, Försäkringskassan, 
Inspektionen för socialförsäkringen, Statskontoret, 
Arbetsförmedlingen, Sveriges Kommuner och 
Landsting samt flera kommuner och funk-
tionshindersorganisationer tillstyrker förslaget. 
Assistansanordnarna anser att det måste göras en 
rimlighetsbedömning men håller med om att 
tillståndet bör dras in i de fall det är bevisat att en 
anordnare medvetet tillskansar sig ekonomiska 
fördelar genom att på osaklig grund driva upp 
timmarna utan den assistansberättigades 
medverkan. Arbetsgivarföreningen KFO ställer 
sig dock endast positiv till den del av förslaget 
som avser att återkallelse kan ske vid bristande 
personlig eller ekonomisk lämplighet men 
avstyrker den del som avser att återkallelse kan 
ske vid överträdelse av den föreslagna nya 24 § 
LSS. 

Skälen för regeringens förslag: Social-
styrelsen är som tillsynsmyndighet enligt 26 § 
första stycket LSS ansvarig för att kontrollera att 
verksamhet enligt LSS uppfyller krav och mål 
enligt lagar och andra föreskrifter samt beslut 
som har meddelats med stöd av sådana 
föreskrifter (avsikten är att tillsynsansvaret ska 
överföras till den nya tillsynsmyndigheten, 
Inspektionen för vård och omsorg, som kommer 
att inrättas den 1 juni 2013). Tillsynen inriktas 
framförallt på kvalitetskravet i 6 § LSS, för att 
säkerställa att enskilda får de insatser som de har 
rätt till. Att granska tillståndsinnehavaren i 
övrigt ingår inte i tillsynsansvaret. Det innebär i 
sin tur att Socialstyrelsen i dag har små 
möjligheter att återkalla ett meddelat tillstånd 
om inte allvarliga missförhållanden som har 
betydelse för enskildas möjligheter att få de 
insatser de har rätt till kan påvisas. Någon 
möjlighet att återkalla tillstånd enbart på grund 
av att det framkommer uppgifter om t.ex. 
allvarlig ekonomisk misskötsamhet finns inte. 

Utredningen framhåller att den som missköter 
sig i vissa avseenden inte bör få fortsätta som 
tillståndshavare enligt LSS även om det inte har 
kunnat påvisas kvalitetsbrister i verksamheten, 
eftersom det inte är rimligt att en tillstånds-
havare som t.ex. underlåter att betala skatt och 
arbetsgivaravgifter för sina anställda eller som 
inte kan visa hur en assistansersättning som har 
mottagits för en assistansberättigads räkning har 
använts, ska få fortsätta att ta emot och förvalta 
stora summor som härrör från allmänna medel. 
Den enskilde bör tryggt kunna vända sig till en 
tillståndshavare i förvissning om att denna 
uppfyller lagens krav i alla avseenden. 
Regeringen delar denna uppfattning. För att 
Socialstyrelsen ska ha möjlighet att återkalla 
tillstånd krävs att myndigheten har tillsynsansvar 
även i fråga om att de som beviljats tillstånd och 
de övriga personer som lämplighetsprövas i 
samband med tillståndsgivningen även fort-
sättningsvis uppfyller de krav på lämplighet och 
skötsamhet som föreskrivs för att tillstånd ska 
kunna meddelas. Bestämmelsen bör omfatta 
både det fallet att tillstånd meddelats felaktigt på 
grund av att Socialstyrelsen inte haft kännedom 
om alla relevanta omständigheter och det fallet 
att tillståndshavaren, eller någon annan i den 
personkrets som prövas, efter det att tillstånd 
meddelats visat sig misskötsam. Göta hovrätt 
anför att förutsättningarna för återkallelse 
kommer att anknyta till ett otydligt uttryck, 
nämligen lämplighet utifrån omständigheterna i 
övrigt. Regeringen instämmer i uppfattningen 
att förutsättningarna för återkallelse måste vara 
tydliga. En bedömning av lämpligheten utifrån 
omständigheterna i övrigt förekommer dock i 
andra sammanhang där det kan bli fråga om 
återkallelse, t.ex. i alkohollagen (2010:1622) och 
i lagen (2011:725) om behörighet för lokförare. 
Mot bakgrund härav, och med hänsyn till den 
förklaring till vad som avses med omstän-
digheterna i övrigt som ges i kommentaren till 
förslaget om lämplighetskrav för tillstånd i 23 §, 
anser regeringen att återkallelseregeln är 
tillräckligt tydlig.  
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Skyldighet för anordnare av personlig assistans 
att tillhandahålla all assistans 

 
Regeringens förslag: Den som har tillstånd att 
bedriva verksamhet med personlig assistans och 
som har anlitats för att utföra personlig assistans 
åt en enskild ska vara skyldig att tillhandahålla all 
den assistans som den enskilde har beviljats 
ekonomiskt stöd eller assistansersättning för. 
Undantag från skyldigheten ska dock gälla om 
tillståndshavaren har särskilda skäl för att inte 
tillhandahålla all assistans. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens förslag. 
Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-

instanser som tydligt tagit ställning till förslaget 
är positiva till det. Drygt hälften av remissinstan-
serna lämnar allmänna kommentarer eller avstår 
från att yttra sig. Vissa funktionshinders-
organisationer och Arbetsgivarorganisationen 
KFO har dock avstyrkt eller varit tveksamma till 
förslaget.  

Riksrevisionen framhåller att skyldigheten bör 
gälla oavsett om anordnaren är privat eller 
kommunal. Försäkringskassan framför att det är 
ett växande problem att enskilda ofta har flera 
assistenter på olika tider på dygnet och anser att 
förslaget bör kompletteras så att det framgår att 
även underleverantörer måste ha tillstånd av 
Socialstyrelsen. Rikspolisstyrelsen, Brottsföre-
byggande rådet, Socialstyrelsen, Inspektionen för 
socialförsäkringen, Statskontoret, Arbetsförmed-
lingen, Sveriges Kommuner och Landsting och 
flera kommuner tillstyrker förslaget. 
Assistansanordnarna poängterar att det är viktigt 
att kommunernas yttersta ansvar inte tas bort i 
akuta situationer som en assistansanordnare inte 
kan lösa. Vårdföretagarna Almega och Föreningen 
Sveriges Socialchefer tillstyrker förslaget. 
Riksförbundet FUB motsätter sig förslaget. 
Intressegruppen för Assistansberättigade avstyrker 
starkt förslaget med motiveringen att det 
innebär att den assistansberättigades möjlighet 
att välja mer än en anordnare tas bort samtidigt 
som anordnaren förpliktigas att ordna personliga 
assistenter inklusive vikarier till den 
assistansberättigade eller riskera att bli av med 
sitt tillstånd. Arbetsgivarföreningen KFO anser 
att utgångspunkten för förslaget är felaktigt och 
att förslaget bl.a. inskränker assistansanvända-

rens valfrihet och riskerar att utsätta denne för 
stora risker då assistansanordnaren sannolikt inte 
alltid kommer att kunna fullgöra sitt uppdrag. 
Handikappförbunden, Föreningen JAG och 
Riksförbundet för Rörelsehindrade Barn och 
Ungdomar anser att förslaget måste utredas 
närmare.  

Skälen för regeringens förslag: En kommun 
är enligt 9 § 2 LSS skyldig att svara för att en 
enskild som har behov av personlig assistans får 
biträde av en personlig assistent, om inte 
behovet tillgodoses på annat sätt. Det innebär 
bl.a. att en kommun aldrig kan vägra att ge stöd 
till de mest krävande assistansbehoven eller vägra 
assistans på obekväma arbetstider. Andra 
assistansanordnare har inte någon sådan lag-
stadgad skyldighet, och en enskild assistans-
anordnare är fri att själv välja med vem avtal ska 
slutas och på vilka tider assistans ska erbjudas. 
Utredningen framför att det finns exempel på att 
vissa assistansanordnare endast tar sig an 
enskilda med enklare behov medan kommu-
nerna får ta ansvar för svårare och därmed dyrare 
fall. Det förekommer också att privata 
assistansanordnare endast åtar sig att lämna 
assistans under normal arbetstid och hänvisar till 
kommunen för assistans under kvällar, nätter 
och helger. Utredningen framhåller att det 
därmed skapas en osund konkurrenssituation 
eftersom timbeloppet för assistansersättningen 
är detsamma oavsett vem som lämnar assistansen 
eller när den utförs. Försäkringskassan framför 
att det är ett växande problem att assistans-
berättigade ofta har ett flertal olika assistenter på 
olika tider på dygnet, och att syftet med 
lagstiftningen, att ha ett begränsat antal 
personliga assistenter, håller på att urholkas. För 
att motverka denna situation bör det enligt 
regeringens mening ställas så likartade krav som 
möjligt på privata assistansanordnare och 
kommunen när det gäller skyldigheten att 
erbjuda assistans. Att införa en skyldighet för 
alla assistansanordnare att erbjuda assistans till 
alla som begär det skulle dock innebära ett alltför 
stort intrång i enskildas frihet att bedriva 
näringsverksamhet på det sätt de önskar. Det 
skulle dessutom försvåra för små assistans-
anordnare att bevara en verksamhet i mindre 
skala. Däremot finns det möjlighet att ställa krav 
på assistansanordnare att tillhandahålla assistans 
även på obekväm arbetstid. Genom ett sådant 
krav utjämnas skillnaderna mellan kommunernas 
och privata assistansanordnares förutsättningar 
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att bedriva assistansverksamhet. För att inte 
försvåra främst för mindre företag att bedriva 
verksamhet måste det emellertid finnas en 
möjlighet att hänvisa till annan anordnare om det 
finns särskilda skäl. Det gäller framförallt när en 
anordnare vid sjukfall och andra oförutsedda 
händelser tvingas hänvisa till kommunen eller 
annan anordnare.  

Flera remissinstanser befarar att förslaget ska 
inskränka assistansanvändarens valfrihet. 
Exempelvis anför Assistansanordnarna samt 
STIL och ILI att förslaget är rimligt under 
förutsättning att den enskildes valfrihet inte 
begränsas. Sveriges Kommuner och Landsting 
förutsätter däremot att förslaget innebär att den 
enskilde assistansberättigade själv inte ska kunna 
välja kommunen under obekväm arbetstid, vilket 
skulle minska konkurrensneutraliteten i 
förslaget. En av de grundläggande intentionerna 
med systemet med personlig assistans är den 
enskildes valfrihet och självbestämmanderätt. 
Regeringen anser därför att bestämmelsen 
endast bör riktas mot assistansanordnare, som 
genom förslaget inte ska kunna neka sina kunder 
assistans på vissa tider. Regeringen anser att den 
enskilde även fortsättningsvis ska vara fri att 
välja olika assistansanordnare för olika tider eller 
behov om han eller hon så önskar. Den 
föreslagna skyldigheten bör kunna medföra en 
stärkt ställning för den enskilde assistans-
berättigade eftersom han eller hon aldrig kan 
tvingas att mot sin vilja anlita flera anordnare för 
olika tider på dygnet. Detta överensstämmer väl 
med lagstiftarens ursprungliga intentioner. 
Regeringens förslag innebär ingen förändring för 
kommunernas ansvar i förhållande till enskilda 
som behöver personlig assistans. 

Utbetalning av assistansersättning till 
tillståndshavare 

 
Regeringens förslag: Assistansersättning ska, 
förutom till den försäkrade själv och till 
kommunen, endast få betalas ut till den som har 
tillstånd att bedriva verksamhet med personlig 
assistans. 

 

 
 
 

Utredningens förslag: Överensstämmer med 
regeringens förslag. 

Remissinstanserna: Av de remissinstanser 
som har yttrat sig över förslaget tillstyrker drygt 
en tredjedel. Övriga har avstått från att lämna 
synpunkter. 

Socialstyrelsen tillstyrker förslaget men anser 
att en motsvarande bestämmelse bör införas i 
LSS. Försäkringskassan tillstyrker förslaget. 
Rikspolisstyrelsen, Brottsförebyggande rådet, 
Inspektionen för socialförsäkringen, Statskontoret, 
Arbetsförmedlingen, flera kommuner och 
funktionshindersorganisationer tillstyrker 
förslaget. Assistansanordnarna, Vårdföretagarna 
Almega och Arbetsgivarföreningen KFO 
tillstyrker förslaget. KFO betonar att förslaget 
måste kompletteras med övergångsbestämmelser 
så att utbetalning kan ske till de verksamheter 
som den 1 januari 2011 bedrev assistans-
verksamhet och som också senast den 31 mars 
2011 ansökt om tillstånd till Socialstyrelsen men 
fått avslagsbeslut som överklagats och är föremål 
för behandling och slutligt avgörande av 
domstol. 

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
föreslår ovan att det ska krävas ekonomisk och 
annan lämplighet för tillstånd att anordna 
personlig assistans. Denna åtgärd kan inte helt nå 
sitt syfte om assistansersättningen skulle kunna 
betalas ut till någon annan som inte genomgår 
samma kontroll som en assistansanordnare med 
tillstånd. Utredningen anser att det är rimligt att 
assistansersättning som ofta uppgår till stora 
belopp enbart får betalas ut till någon som kan 
antas förvalta, använda och redovisa medlen på 
ett korrekt sätt. Regeringen instämmer i be-
dömningen och föreslår därför att utbetalning 
bara får göras till den assistansanordnare som har 
meddelats tillstånd av Socialstyrelsen. En legal 
ställföreträdare för en försäkrad är att jämställa 
med den försäkrade själv, och assistansersättning 
kan därför betalas ut även till en ställföreträdare. 
Regeringen anser inte att det bör införas sådana 
övergångsbestämmelser som KFO efterfrågat. 
Det torde röra sig om relativt få ärenden och om 
domstolen ändrar ett avslaget tillståndsbeslut 
måste utbetalningsfrågan kunna lösas på annat 
sätt under en övergångsperiod. 

 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

220 

Krav för att ersättning för personlig assistans ska 
lämnas 

 
Regeringens förslag: Ersättning för assistans som 
utförs av någon som är under 18 år eller som är 
bosatt utanför EES-området, eller av någon som 
till följd av sjukdom, ålderdom eller annan orsak 
saknar förmåga att arbeta som personlig 
assistent, ska inte anses som kostnader för 
personlig assistans enligt lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade. Inte heller 
ersättning för assistans som utförs på arbetstid 
som överstiger den tid som anges i lagar om 
arbetstid eller i kollektivavtal ska anses som 
sådana kostnader. Assistansersättning enligt 
socialförsäkringsbalken ska inte heller få betalas 
ut för sådan assistans. 

Om det finns särskilda skäl, ska assistans-
ersättning enligt socialförsäkringsbalken kunna 
betalas ut till den som anlitat en personlig 
assistent som inte är bosatt inom EES-området. 
Sådan assistansersättning ska lämnas med skäligt 
belopp, i stället för med schablonbeloppet.  

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer del-

vis med regeringens förslag. Utredningen 
föreslår också att ekonomiskt stöd och 
assistansersättning inte ska lämnas när assistans 
utförs av en personlig assistent som i egenskap 
av god man, förvaltare eller ombud företräder en 
assistansberättigad som har fyllt 18 år. 

Remissinstanserna: Ungefär lika många av de 
svarande remissinstanserna tillstyrker förslaget 
som avstyrker eller är kritiska till det. Framför 
allt avstyrks eller framförs kritiska synpunkter på 
delförslaget om att ersättning inte ska lämnas för 
personlig assistans som utförs av den som är god 
man till den assistansberättigade. Ett antal 
remissinstanser framför också kritik mot 
delförslaget om att ersättning inte ska utbetalas 
då arbetstiden överstiger den tid som anges i 
2-4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i 
husligt arbete.   

Försäkringskassan är positiv till utredningens 
förslag men föreslår när det gäller förslaget om 
god man som assistent att äldre bestämmelser 
ska gälla under en övergångsperiod. Avseende 
förslaget att en assistent som är bosatt utanför 
EU eller EES-området inte ska få ersättning 
framhåller Försäkringskassan att det kan vara 
svårt att genomföra kontrollen av bosättningen i 

länder utanför EU/EES. Statskontoret påpekar 
när det gäller krav på bosättning inom EES-
området, att det kan bidra till att värna assistans-
systemets långsiktiga hållbarhet. Rikspolisstyrel-
sen, Brottsförebyggande rådet, Socialstyrelsen, 
Inspektionen för socialförsäkringen, Arbetsför-
medlingen, Föreningen Sveriges Socialchefer och 
Föreningen Sveriges Förmyndare tillstyrker 
förslaget i sin helhet. Sveriges Kommuner och 
Landsting tillstyrker i huvudsak men föreslår att 
förslaget kompletteras med en regel om att 
företrädare för en assistansberättigad inte får ha 
egenintresse i utförandet av assistansen. Flera 
kommuner tillstyrker förslaget. Svenska 
kommunalarbetareförbundet anser att flertalet av 
de krav som föreslås är bra men är tveksamt till 
förslaget om att ersättning inte betalas till 
assistent som till följd av sjukdom, ålderdom 
eller annan orsak saknar arbetsförmåga med 
motiveringen att termer som ålderdom och 
arbetsförmåga är oklara. Vårdföretagarna Almega 
tillstyrker att ersättning inte ska betalas ut till 
assistent som samtidigt är god man m.m. och 
förslaget om att ersättning inte utbetalas till 
assistent som inte har fyllt 18 år samt kravet på 
bosättning inom EES. Vårdföretagarna Almega 
anser att förslaget om att ersättning inte 
utbetalas till assistent på arbetstid som överstiger 
den tid som anges i 2–4 §§ lagen om arbetstid 
m.m. i husligt arbete behöver förtydligas för att 
undvika missförstånd. När det gäller kravet på 
arbetsförmåga menar Almega att det behöver 
utredas ytterligare vem som har ansvar för att 
tolka arbetsförmåga och lämplighet. 
Arbetsmiljöverket anser att förslaget om viss 
arbetstid är oklart eftersom lagen om arbetstid 
m.m. i husligt arbete inte omfattar alla. Många 
omfattas i stället av arbetstidslagen och 
kollektivavtal. Verket stöder förslaget om 
införandet av en 18-årsgräns för personliga 
assistenter. Samtliga funktionshindersorganisa-
tioner avstyrker eller är kritiska till förslaget an-
gående god man. Flertalet har även synpunkter 
på övriga delar i förslaget. Arbetsgivarföreningen 
KFO avstyrker förslaget om god man och anser 
att förslaget om begränsning av arbetstiden bör 
ändras så att assistansersättning inte ska kunna 
betalas ut för tid då en personlig assistent arbetar 
utöver den tid som anges i arbetsmiljölagen eller 
i gällande kollektivavtal. Assistansanordnarna 
avstyrker förslaget om god man och när det 
gäller krav på viss arbetstid har Assistans-
anordnarna svårt att se hur lag om arbetstid 
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m.m. skulle förändra arbetsvillkoren för 
personliga assistenter eller förhindra fusk. 
Assistansanordnarna ställer sig bakom 18-års-
gräns och krav på arbetsförmåga.  

 
Skälen för regeringens förslag 

 
Assistans som utförs under förhållanden som 
strider mot arbetstidslagstiftningen 
En assistansberättigad som själv anställer en 
personlig assistent kan inte få ersättning för 
assistanskostnader när arbetet utförs på arbetstid 
som överstiger den tid som anges i lagen 
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. 
Begränsningen gäller inte när assistenten är 
anställd av någon annan än den assistans-
berättigade själv. Utredningen har vid sin 
genomgång av fall med fusk och oegentligheter 
funnit att det inte sällan lämnas osannolika 
uppgifter om assistenters arbetstider. Detta ger 
enligt utredningen upphov till misstankar om att 
assistansersättningen används felaktigt. Även om 
så inte är fallet anser utredningen att det inte är 
tillfredsställande att Försäkringskassan betalar ut 
ersättning som ska täcka kostnader för arbete 
som strider mot arbetstidslagstiftningen. 
Utredningen föreslår därför att assistanser-
sättning och ekonomiskt stöd till kostnader för 
personlig assistans bara ska betalas ut för arbete 
som håller sig inom ramen för vad som är tillåtet 
enligt lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete. 
Regeringen delar utredningens syn att det inte är 
rimligt att assistansersättning och ekonomiskt 
stöd för assistans ska utbetalas för arbete som 
sker under förhållanden som strider mot arbets-
tidslagstiftningen. Som Arbetsmiljöverket har 
påpekat gäller lagen om arbetstid m.m. i husligt 
arbete bara för assistenter som är anställda av 
den assistansberättigade själv. Det framgår av 
utredningens betänkande att avsikten med 
förslaget är att alla assistenter ska omfattas av 
arbetstidsbegränsningen, oavsett vem som är 
arbetsgivare. Regeringen delar denna bedöm-
ning. Bestämmelsen bör därför även avse 
arbetstid enligt arbetstidslagen (1982:673), som 
tillämpas för i princip alla arbetstagare. Arbetstid 
kan även bestämmas i kollektivavtal, varför det 
även bör hänvisas till sådana. 

 
 
 
 

Assistans som utförs av en personlig assistent som 
till följd av sjukdom, ålderdom eller annan orsak 
saknar förmåga att utföra arbete som personlig 
assistent 
Utredningen har funnit ett antal fall där man 
allvarligt kunnat ifrågasätta assistenternas 
förmåga att utföra något arbete, t.ex. därför att 
assistenterna själva länge varit sjukskrivna eller 
har uppnått en mycket hög ålder. Det har enligt 
utredningen i några fall varit fråga om uppenbart 
fusk. Utredningen anser att frånvaron av regler 
kring detta ger utrymme för överutnyttjande 
eller felaktig användning av assistansersättningen 
samt att det finns risk för att den enskilde inte 
får den assistans som denne har rätt till. 
Regeringen föreslår därför i likhet med 
utredningen att en bestämmelse införs som 
innebär att assistansersättning inte lämnas när 
den som utför assistansen inte har förmåga att 
fullgöra sin uppgift. Den bristande arbets-
förmågan bör vara relaterad till sjukdom, 
ålderdom eller liknande omständighet, och avse 
just förmågan att arbeta som personlig assistent. 
Någon fast övre åldersgräns bör inte anges utan 
arbetsförmågan bör bedömas från fall till fall. I 
fråga om vad som avses med arbetsförmåga, bör 
den praxis som Försäkringskassan har i fråga om 
andra förmåner kunna tjäna som vägledning. 
Med arbetsförmåga avses helt nedsatt 
arbetsförmåga. Den som kan arbeta deltid bör 
inte vara förhindrad att göra det som personlig 
assistent. Förslaget är främst avsett att ge 
kommunen eller Försäkringskassan en grund för 
att agera då en uppgiven assistent knappast kan 
anses förmögen att utföra något assistansarbete 
och fusk således kan misstänkas. Tanken är inte 
att alla assistenters arbetsförmåga ska utredas i 
varje enskilt fall, utan endast på förekommen 
anledning. På sidan 238 i detta avsnitt föreslås en 
rätt för kommunen och Försäkringskassan att 
begära uppgifter från arbetsgivaren angående 
dessa förhållanden. 

Utredningens förslag innebär i praktiken att 
den som inte kan arbeta som assistent inte heller 
får arbeta som assistent. Det kan diskuteras om 
en sådan regel behövs. Som ett alternativ till 
förbudet kan därför övervägas om inte de 
kontrollmöjligheter som föreslås i detta avsnitt 
på sidorna 232–240 är tillräckliga. Försäkrings-
kassan kan genom den uppgiftsskyldighet som 
föreslås där för dels assistansanordnare, och dels 
Skatteverket, få tillgång till uppgifter om en 
enskild assistents arbetsförmåga. Om det t.ex. 
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visar sig att en assistent får hel sjukersättning 
måste utgångspunkten vara att assistenten saknar 
förmåga att arbeta som assistent. För-
säkringskassan bör i så fall kunna vidta fortsatta 
kontrollåtgärder för att undersöka dels vad 
assistansersättningen används till, och dels den 
assistansberättigades verkliga behov. Regeringen 
anser dock att det krävs starkare regler för att 
motverka felaktig användning av assistans-
ersättningen, och instämmer därför i 
utredningens förslag. 

 
Assistans som utförs av personer som är bosatta 
utanför EES-området 
I dag finns inga begränsningar i fråga om vem en 
enskild får anlita för att utföra sådan personlig 
assistans som ekonomiskt stöd eller assistans-
ersättning utbetalas för. Utredningen beskriver 
att det i vissa fall av fusk och överutnyttjande har 
förekommit problem med att assistenter anlitas 
vid vistelse i länder utanför EU eller EES-
området, varvid det saknas möjligheter till 
kontroll för kommunen och Försäkringskassan. 
Denna bristande kontrollmöjlighet har utnytt-
jats i så gott som alla ärenden där grov 
organiserad brottslighet har förekommit. Enligt 
utredningen är det vanligt att ordinarie 
assistenter följer med när en assistansberättigad 
gör utlandsresor. I dessa fall betalas löner, skatt 
och arbetsgivaravgifter i vanlig ordning och 
någon ökad risk för fusk med assistans-
ersättningen torde inte uppstå. Regeringen delar 
utredningens uppfattning att det är rimligt att 
utgå ifrån att ordinarie assistenter i de flesta fall 
tillgodoser de hjälpbehov som finns även vid 
sådana tillfällen. För detta talar även insatsens 
mycket personliga karaktär. I detta avsnitt 
föreslås också att en assistansanordnare ska vara 
skyldig att tillhandahålla all assistans som en 
assistansberättigad är i behov av. Det innebär att 
en enskild assistansberättigad normalt ska kunna 
begära att den ordinarie assistenten följer med 
vid utlandsvistelser. För att förstärka kontroll-
möjligheterna anser regeringen att assistenterna 
ska kunna identifieras och vara bosatta inom 
EES-området för att rätt till ekonomiskt stöd 
eller assistansersättning ska föreligga. Det är en 
uppgift för den enskilde respektive för assistans-
anordnaren att redovisa utförd assistans och 
lämna uppgifter om assistenterna. 

När det gäller assistansersättning enligt 
socialförsäkringsbalken anser utredningen att 
det finns anledning att göra vissa undantag från 

regeln när det finns särskilda skäl. Det gäller 
framförallt när akuta behov uppstår utomlands, 
och när en assistansberättigad som är under 18 år 
har en förälder som är bosatt utomlands och 
som vill utföra arbete som personlig assistent vid 
umgänge med barnet. Försäkringskassan anser 
inte att det finns behov av att göra undantag, 
men några remissinstanser, bl.a. STIL och ILI 
samt Assistansanordnarna menar att det borde 
kunna göras ytterligare undantag, framförallt när 
en assistansberättigad vill studera eller av andra 
skäl bo utomlands under någon tid. Regeringen 
instämmer i bedömningen att det även i de fall 
när en enskild önskar vistas en tid utomlands för 
att arbeta eller studera kan vara befogat att göra 
undantag från kravet på assistentens bosättning 
inom EES-området. Saken får bedömas i varje 
enskilt fall. Sådan assistans bör dock inte ersättas 
med schablonbeloppet, utan beräknas och 
ersättas med ett skäligt belopp, eftersom de 
förutsättningar som gäller för schablonbeloppet 
inte alltid är relevanta när andra arbetsför-
hållanden råder. 
 
Assistenter under 18 år och assistenter som är god 
man, förvaltare eller ombud 
Utredningen har föreslagit att assistansersätt-
ning inte bör lämnas för personlig assistans som 
utförs av någon som företräder en enskild 
assistansberättigad som har fyllt 18 år i egenskap 
av god man, förvaltare eller ombud. Skälen till 
det är den risk för intressekonflikter som anses 
föreligga och att den assistans som lämnas ska 
vara av god kvalitet och i den omfattning som 
beviljats.  

Det är givet att den assistans som lämnas ska 
vara av god kvalitet för den enskilde assistans-
berättigade. Att arbeta som personlig assistent 
kan vara tungt och krävande både fysiskt och 
psykiskt. Den som är underårig kan sakna den 
personliga mognad och erfarenhet som krävs för 
arbetet som assistent. Sådant arbete kan lätt 
komma i konflikt med arbetsmiljöföreskrifter 
rörande minderåriga. Arbetsmiljöverket stödjer 
därför förslaget. Regeringen instämmer i 
utredningens förslag om att personlig assistans 
som utförs av en assistent som inte fyllt 18 år 
inte ska berättiga till ekonomiskt stöd eller 
assistansersättning. 

När det gäller godmanskap och förvaltarskap i 
förhållande till arbete som assistent kan dock 
konstateras att det i dag finns många exempel 
där en personlig assistent samtidigt är god man 
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för den enskilde och där kvaliteten i 
assistansinsatsen är hög. Det har i remiss-
behandlingen framkommit exempel som visar att 
det skulle innebära begränsningar för den 
enskilde om möjligheterna att anlita en god man 
som assistent skulle stoppas. Regeringen anser 
att ytterligare underlag behövs för att bedöma 
om åtgärder behöver vidtas inom dessa områden. 
Socialstyrelsen bör därför ges i uppdrag att göra 
en särskild analys och bedömning av om det 
finns behov av åtgärder när det gäller personlig 
assistans som utförs av en assistent som också är 
den assistansberättigades gode man, förvaltare 
eller ombud. Se vidare avsnitt 7.16.5. 

Närstående som personliga assistenter 

 
Regeringens förslag: Bestämmelserna om att 
ersättning som en enskild själv lämnar till någon 
som han eller hon lever i hushållsgemenskap 
med inte anses som kostnad för personlig 
assistans ska upphävas.  

När ekonomiskt stöd till kostnader för 
personlig assistans har beviljats och assistansen 
utförs av någon som är närstående till eller lever i 
hushållsgemenskap med den assistansberättigade 
och som inte är anställd av kommunen, ska 
Socialstyrelsen ha rätt att utföra inspektion för 
tillsyn av assistansen i bostaden. Kommunen ska 
under samma förutsättningar ha rätt att besöka 
den insatsberättigade för att utreda behovet av 
assistans. Om en myndighet utan giltig 
anledning vid upprepade tillfällen vägras besöka 
den enskilde eller inspektera assistansen i 
bostaden, får det ekonomiska stödet eller 
assistansersättningen dras in eller sättas ned. Den 
enskilde ska ha informerats om denna påföljd. 
Beslut om indragning eller nedsättning ska 
kunna överklagas. 

Med närstående avses make, sambo, barn, 
förälder och syskon samt deras makar, sambor 
och barn. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer 

huvudsakligen med regeringens förslag. 
Utredningen föreslår inte att ersättningen ska 
kunna dras in eller sättas ned först efter 
upprepad vägran att låta myndigheterna besöka 
bostaden. Utredningen föreslår också att även 

kommunen och Försäkringskassan ska få 
inspektera utförandet av assistansen i bostaden. 

Remissinstanserna: 18 av de remissinstanser 
som yttrat sig över förslaget tillstyrker detta, 15 
instanser avstyrker eller är tveksamma. Knappt 
hälften av de som svarat på remissen har inte 
uttalat sig om förslaget.  

Försäkringskassan tillstyrker förslaget i stort 
men anser att ordet inspektion är olämpligt och 
föreslår att författningsförslaget nyanseras. 
Socialstyrelsen framhåller att det bör framgå av 
lagtexten att det kan avse oanmälda inspektioner, 
eftersom en oanmäld inspektion i hemmet kan 
uppfattas som integritetskränkande. Inspek-
tionen för socialförsäkringen anser att om 
myndigheterna ska tillåtas göra inspektioner bör 
det gälla även när assistenten är anställd av 
kommunen. Även Sveriges Kommuner och 
Landsting anser att inspektionen ska kunna göras 
vid anställning hos kommunen. Riks-
polisstyrelsen, Brottsförebyggande rådet, Barn-
ombudsmannen, Statskontoret, Arbetsförmed-
lingen, flera kommuner, Föreningen Sveriges 
Socialchefer och Svenska Kommunalarbetare-
förbundet tillstyrker förslaget. Skatteverket 
avstyrker att bestämmelserna i 9 a § tredje 
stycket LSS upphävs, med motivering att 
bestämmelsen kom till för att undvika 
skattemässiga tveksamheter i samband med att 
en brukare själv anställer nära anhöriga som 
personliga assistenter. Intressegruppen för 
Assistansberättigade framhåller att det är helt 
oacceptabelt att göra assistansberättigades hem 
till föremål för oanmälda inspektioner. 
Personskadeförbundet RTP anser att förslaget 
innebär en oacceptabel sanktion. Arbets-
givarföreningen KFO avstyrker förslaget med 
motivering att det är integritetskränkande för 
assistansanvändaren och snedvrider konkur-
rensen mellan assistansanordnare av olika slag. 
Inspektioner av aktuellt slag bör enligt KFO inte 
tillåtas annat än då det föreligger stark misstanke 
om rent fusk och kriminalitet. Assistans-
anordnarna anser att förslaget mycket kraftigt 
strider mot den enskildes rätt till integritet och 
privatliv. Vårdföretagarna Almega avstyrker med 
motivering att det är orimligt att en myndighet 
tillförsäkrar sig rätten att få tillträde till en 
enskilds hem genom tvång. Handikappförbunden 
anser att förslaget måste förtydligas och betonar 
att kontroller inte får innebära att rätten att leva 
ett självständigt liv åsidosätts.  
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Skälen för regeringens förslag 
 
Närstående som assistenter  
När lagen (1993:387) om stöd och service till 
vissa funktionshindrade (LSS) infördes gjordes 
ingen begränsning för enskilda i fråga om vem 
som kunde anställas eller anlitas som personlig 
assistent. Det stod den enskilde fritt att som 
assistent anställa en familjemedlem eller någon 
annan som han eller hon levde i hushålls-
gemenskap med. I den praktiska tillämpningen 
uppdagades snart vissa problem beträffande 
arbetstid, arbetsmiljö, skatter, socialavgifter och 
liknande frågor när anhöriga anställdes som 
assistenter. Mot bakgrund av dessa problem, 
framförallt tolkningen av skattebestämmelser, 
infördes regler som innebär att ekonomiskt stöd 
och assistansersättning inte lämnas om en 
enskild person med funktionsnedsättning själv 
anställer eller anlitar en personlig assistent som 
han eller hon lever i hushållsgemenskap med (se 
9 a § LSS och 51 kap. 16 § SFB).  
 
Behov av åtgärder 
Utredningen konstaterar i sitt betänkande att en 
av de vanligaste situationer där fusk med 
assistansersättning förekommer är när vuxna 
assistansberättigade har sina närstående som 
assistenter. Enligt nuvarande regler måste dessa 
vara anställda av någon annan än den assistans-
berättigade själv, men enligt utredningen är ofta 
även assistansanordnaren inblandad i eller i vart 
fall införstådd med fusket. I vissa fall där 
närstående står för utförandet av all assistans kan 
också syftet med assistansen, att öka den 
assistansberättigades möjligheter att leva ett 
självständigt liv, motverkas. Utredningen redo-
visar fall där familjemedlemmar är beroende av 
inkomst från assistansersättningen och där den 
assistansberättigade kan tvingas avstå från skola, 
daglig verksamhet eller andra aktiviteter som 
skulle begränsa rätten till assistansersättningen. 
Den assistansberättigade kan också få avstå från 
rehabilitering och andra åtgärder som skulle leda 
till mer självständighet. Det handlar inte om ett 
stort antal fall, men utredningen anser ändå att 
det är viktigt att försvåra förutsättningarna för 
sådant fusk, bl.a. för att upprätthålla förtroendet 
för lagstiftningen. Möjligheten till kvalitets-
kontroll av den utförda assistansen minskar 
också om det enbart är närstående som är 
assistenter.  

Regeringen anser mot bakgrund av de 
beskrivna problemen att det finns ett klart behov 
av att införa regler som hindrar fusk i samband 
med att närstående arbetar som personliga 
assistenter. En lösning som utredningen har 
övervägt är att kräva att anhöriga ska vara 
anställda av kommunen för att kunna vara 
personliga assistenter. Detta skulle enligt 
utredningen försvåra och verka återhållande på 
fusk bl.a. genom att kommunen skulle få viss 
insyn i de faktiska förhållandena. Det finns dock 
flera problem med en sådan lösning. Dels skulle 
de assistansberättigade bli beroende av 
kommunen som arbetsgivare för assistenterna, 
dels finns det kommuner som är tveksamma till 
att vara arbetsgivare i den formen. Det finns 
också en del mindre assistansanordnare som i 
hög grad anställer anhöriga som assistenter, och 
som genom en sådan åtgärd skulle få stora 
ekonomiska problem. Utredningen föreslår i 
stället att möjligheten för berörda myndigheter 
att ha insyn i förhållandena i bostaden ska 
utökas, genom att ge myndigheterna rätt att 
utföra besök och inspektion i hemmet 
beträffande dem som har närstående som 
assistenter. Detta skulle dock inte gälla om 
assistenten är anställd av kommunen. Vid 
inspektioner skulle det t.ex. kunna upptäckas att 
den assistansberättigade inte behöver så mycket 
hjälp som har uppgetts, men också att en enskild 
som inte har möjlighet att själv framföra 
synpunkter på assistansen inte får den hjälp som 
han eller hon behöver. Flera remissinstanser, 
bl.a. Assistansanordnarna, STIL och ILI, har 
kraftiga invändningar mot förslaget och anför att 
ett sådant system kränker den personliga 
integriteten. 
 
Socialstyrelsens tillsyn 
Socialstyrelsen är den myndighet som har tillsyn 
över all verksamhet enligt LSS. Tillsynen innebär 
granskning av att verksamheten uppfyller krav 
och mål enligt lagar och andra föreskrifter samt 
beslut som har meddelats med stöd av sådana 
föreskrifter. Tillsynen omfattar även assistans-
verksamhet där den assistansberättigade själv är 
arbetsgivare för assistenten (se prop. 
2009/10:176 s. 23 f). Socialstyrelsen ska inom 
ramen för sin tillsyn lämna råd och ge 
vägledning, kontrollera att brister och miss-
förhållanden avhjälps, förmedla kunskap och 
erfarenheter som erhålls genom tillsynen samt 
informera och ge råd till allmänheten. Den som 
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bedriver verksamhet som står under Social-
styrelsens tillsyn är skyldig att på myndighetens 
begäran lämna över handlingar och annat 
material, samt lämna de upplysningar som 
Socialstyrelsen behöver för sin tillsyn. Social-
styrelsen har rätt att inspektera verksamheten 
och då få tillträde till lokaler eller andra 
utrymmen som används för verksamheten. För 
tillträde till bostäder krävs dock att den eller de 
boende lämnar sitt samtycke till inspektionen. 
Den som utför inspektion har rätt att få hjälp av 
polismyndigheten för att inspektionen ska 
kunna genomföras (25–26 e §§ LSS). 

Som ett led i att stärka tillsynen kommer den 
1 juni 2013 en ny tillsynsmyndighet att inrättas, 
Inspektionen för vård och omsorg. Avsikten är 
att Socialstyrelsens tillstånds- och tillsyns-
verksamhet enligt bl.a. LSS kommer att föras 
över till den nya myndigheten. 

 
Försäkringskassans rätt att besöka den försäkrade 
Försäkringskassan prövar ansökningar om 
assistansersättning enligt SFB. Försäkrings-
kassan ska se till att ärendena blir utredda i den 
omfattning som deras beskaffenhet kräver. När 
det behövs för bedömningen av frågan om 
ersättning eller i övrigt för tillämpningen av 
balken får Försäkringskassan bl.a. besöka den 
försäkrade (110 kap. 13–14 §§ SFB). Med ut-
trycket "när det behövs" menas enligt för-
arbetena såväl att åtgärden typiskt sett behövs 
som att något i det enskilda fallet medför att 
åtgärden behövs. Åtgärderna kan vidtas inte bara 
när det gäller att bestämma rätten till en 
ersättning utan även i andra situationer och kan 
även omfatta avstämningsmöten efter att en 
förmån beviljats. För att åtgärderna ska få vidtas 
krävs dock att de behövs för bedömningen av 
frågan om ersättning (prop. 2008/09:200 s. 557). 
Ersättning får enligt 110 kap. 53 § SFB dras in 
eller sättas ned om en enskild utan giltig 
anledning vägrar medverka vid sådana 
utredningsåtgärder enligt 110 kap. 14 § som har 
betydelse för rätten till eller storleken av 
ersättningen. Indragning eller nedsättning av 
ersättning enligt denna bestämmelse kan bl.a. 
grunda sig på besöksvägran enligt 110 kap. 14 § 
2, men enligt förarbetena kan vägran att ta emot 
besök av Försäkringskassan aldrig ensamt vara 
ett tillräckligt skäl för indragning eller 
nedsättning (prop. 1996/97:121 s. 32).  
 

Kommunens prövning av rätten till personlig 
assistans enligt LSS 
Kommuner ansvarar för och prövar ansökningar 
om insatsen personlig assistans eller ekonomiskt 
stöd till skäliga kostnader för sådan assistans. 
Det finns ingen särskild regel i LSS om 
kommunernas utredningsskyldighet, men av 
allmänna förvaltningsrättsliga principer följer att 
myndigheter som handlägger ärenden har ett 
ansvar för att utredningen blir så fullständig som 
möjligt. Kommunen har ingen sådan befogenhet 
som föreskrivs för Försäkringskassans del, att i 
utredningssyfte besöka den som ansöker om en 
insats. Om den enskilde samtycker till besök 
finns det givetvis ingenting som hindrar att 
kommunen vidtar sådana åtgärder som en del av 
utredningen. 
 
Skydd mot intrång i den personliga integriteten 
Av 2 kap. 6 § regeringsformen följer att var och 
en gentemot det allmänna är skyddad mot 
husrannsakan och liknande intrång, samt mot 
annat betydande intrång i den personliga 
integriteten om det sker utan samtycke och 
innebär övervakning eller kartläggning av den 
enskildes personliga förhållanden. Detta skydd 
mot intrång i den personliga integriteten kan 
begränsas genom lag för att tillgodose ändamål 
som är godtagbara i ett demokratiskt samhälle 
men begränsningen får aldrig gå utöver vad som 
är nödvändigt med hänsyn till det ändamål som 
har föranlett den. 

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen 
angående skydd för de mänskliga rättigheterna 
och de grundläggande friheterna (Europakon-
ventionen) har var och en rätt till respekt för sitt 
privat- och familjeliv, sitt hem och sin 
korrespondens. Denna rättighet får inte in-
skränkas av det allmänna annat än med stöd av 
lag och om det i ett demokratiskt samhälle är 
nödvändigt med hänsyn till vissa närmare 
angivna ändamål, bl.a. landets ekonomiska 
välstånd och förebyggande av oordning och 
brott. En sådan lag måste bl.a. uppfylla 
tillräckliga krav på precision så att in-
skränkningen blir i rimlig utsträckning 
förutsebar för enskilda. Av Europadomstolens 
praxis följer att inskränkningen måste svara mot 
ett angeläget samhälleligt behov och att åtgärden 
måste stå i rimlig proportion till det syfte som 
ska tillgodoses genom inskränkningen. 
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Inspektion och besök hos den försäkrade för att 
stävja fusk när närstående är assistenter 
En rätt för myndigheter att utföra inspektion i 
en enskild medborgares bostad är en mycket 
integritetsingripande åtgärd. En sådan rätt bör 
ges till en myndighet bara om det föreligger ett 
verkligt angeläget behov av att kunna utföra 
sådana inspektioner och bara i den utsträckning 
åtgärden inte sträcker sig längre än vad som är 
nödvändigt med hänsyn till ändamålet. 
Proportionalitetskravet innebär bl.a. att en 
inskränkning inte ska göras om syftet kan 
uppnås på något annat mindre ingripande sätt.  

Frågan om gränsdragningen och avvägningen 
mellan den enskildes integritet och myndig-
heternas behov av kontroll har behandlats i 
tidigare lagstiftningsärenden på detta område. 
När bestämmelsen om Försäkringskassans rätt 
att göra hembesök i ärenden enligt lagen 
(1962:381) om allmän försäkring infördes, 
uttalades i förarbetena (prop. 1996/97:121 s. 29 
f.) bl.a. att hembesök kan vara ett värdefullt led i 
utredningen i ett ärende om det behövs 
kompletterande underlag för att myndigheten 
ska kunna ta ställning till en sökt förmån eller till 
den fortsatta rätten av en beviljad förmån. 
Sådana besök kunde också ses som en 
serviceåtgärd gentemot den försäkrade och göras 
efter överenskommelse med vederbörande. 
Hembesök antogs också kunna vara ett effektivt 
sätt att kontrollera om missbruk och fusk 
förekommer. Det poängterades att den 
bestämmelse som föreslogs uteslutande gällde 
åtgärden att besöka den försäkrade och att den 
alltså i och för sig inte gav myndigheten någon 
befogenhet att undersöka en bostad. Lagrådet 
anförde i sitt yttrande över förslaget att 
regeringsformens bestämmelser om skydd mot 
husrannsakan måste vara åtminstone analogt 
tillämpliga på sådana undersökningsåtgärder som 
här avsågs. Intresset av att motverka missbruk av 
socialförsäkrings- och bidragssystemen var enligt 
Lagrådets mening utan tvekan ett sådant 
ändamål som var godtagbart från de synpunkter 
som anges i 2 kap. regeringsformen. Lagrådet 
ansåg likväl att det var tveksamt om det var 
förenligt med bestämmelsen att legitimera en 
generellt eller stickprovsmässigt inriktad 
kontroll utan åtminstone någon individualiserad 
prövning i det särskilda ärendet (prop. 
1996/97:121 s. 59–61). Regeringen anförde i pro-
positionen (a. prop. s. 32–33) att det alltid måste 
finnas sakliga skäl för att Försäkringskassan ska 

få besöka en försäkrad som en utrednings- eller 
kontrollåtgärd i ett ersättningsärende. Skälen kan 
vara individuella och föreligga i det enskilda 
ärendet. När det gäller besök som kontrollåtgärd 
ansåg regeringen att det emellertid också kan 
finnas generella skäl som talar för att besök 
genomförs i en viss typ av ärenden inom ramen 
för en samlad insats. Även sådana generella skäl 
borde enligt regeringens mening kunna läggas till 
grund för beslut om besök. Sådana besök, och än 
mer vetskapen hos allmänheten om att de kan 
förekomma, ansågs av regeringen vara av 
väsentlig betydelse när det gäller att inskärpa 
vikten av att lämna korrekta uppgifter i 
försäkrings- och bidragsärenden. Regeringen 
anförde vidare att det här inte är fråga om någon 
tvångsåtgärd, även om det kan sägas ligga ett 
visst indirekt tvång i att en vägran att ta emot 
besöket kan leda till indragning av en ersättning, 
om omständigheterna i övrigt motiverar det. 
Regeringen ansåg i det lagstiftningsärendet att 
bestämmelsernas räckvidd var begränsad och att 
de endast föreskriver en rätt för För-
säkringskassan att besöka den försäkrade. Rätten 
gäller bara själva sammanträffandet med den 
försäkrade och ger inte någon rätt till tillträde till 
bostaden eller rätt att undersöka denna. Under 
dessa omständigheter ansåg regeringen att 
intresset av att kunna använda generellt 
beslutade insatser i form av besök för att 
motverka överutnyttjande av försäkring och 
bidrag är tillräckligt starkt för att motivera den 
olägenhet en sådan ordning innebär för de 
försäkrade.  

Även när bestämmelserna om Försäkrings-
kassans rätt att göra hembesök överfördes till 
SFB och befogenheten utvidgades till fler 
förmåner hade Lagrådet vissa synpunkter. 
Lagrådet anförde att det naturligtvis måste finnas 
starka skäl för att införa en möjlighet för 
Försäkringskassan att göra hembesök eller 
annars besöka den enskilde inom ramen för 
ärenden rörande fler bidrag i SFB. Lagrådet 
påpekade att det måste vägas in att det för den 
enskilde oftast är ett integritetskänsligt ingrepp 
som Försäkringskassan förfogar över, och att 
följden kan bli att ersättningen dras in eller sätts 
ned om den enskilde skulle vägra ta emot 
Försäkringskassans besök (prop. 2008/09:200, 
bil. 5, s. 1 167). Regeringen ansåg i det 
lagstiftningsärendet att de föreslagna 
bestämmelserna innefattade en rimlig avvägning 
mellan den enskildes krav på integritet och 
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Försäkringskassans behov av utrednings-
befogenheter (a. prop. s. 557).  

Utredningens förslag innebär att den 
enskildes rätt att neka myndigheter att göra 
hembesök ställs mot dennes rätt till ekonomiskt 
stöd enligt LSS eller assistansersättning enligt 
SFB, eftersom stödet eller ersättningen kan dras 
in eller sättas ned som en påföljd vid vägrat till-
träde. Ett krav på den enskilde att acceptera 
hembesök i utredningssyfte för att få rätt till en 
förmån från det allmänna anses i och för sig inte 
utgöra en direkt påtvingad inskränkning av 
hemfriden. Däremot kan ett krav mot den 
enskilde att acceptera ett intrång sedan en 
förmån väl beviljats ofta anses vara påtvingat. En 
rätt för en myndighet att besöka den 
assistansberättigade för att utreda assistans-
behovet utgör inte i sig en åtgärd som kan 
betecknas som husrannsakan eller annat liknande 
intrång i regeringsformens mening. Däremot 
skulle åtgärden kunna anses innefatta en 
inskränkning i den enskildes rätt till respekt för 
privatliv och hem enligt artikel 8 i 
Europakonventionen, särskilt om den enskilde 
löper en risk att ersättningen dras in eller sätts 
ned vid en vägran att ta emot ett besök. En sådan 
reglering som ger en myndighet rätt att i vissa 
situationer besöka den assistansberättigade i 
utredningssyfte måste mot den bakgrunden vara 
motiverad av ett angeläget samhälleligt behov, 
vara proportionerlig och preciserad i lag.  

Det kan i och för sig ifrågasättas om en rätt 
för myndigheterna att besöka den assistans-
berättigade är ett effektivt instrument för att 
hindra fusk när närstående är assistenter. STIL 
och ILI menar att förslaget bygger på en felaktig 
uppfattning om att assistans bara ges i hemmet. 
Även Kammarrätten i Sundsvall påtalar att en 
assistansberättigad kan vistas under längre 
perioder på en annan plats än den där han eller 
hon är folkbokförd, vilket innebär att ordet 
bostad kan leda till tillämpningssvårigheter. 
Regeringen är väl medveten om att assistans är 
en insats som kan ges på många olika sätt och 
överallt i samhället samt på de tider som den 
enskilde själv bestämmer. Å ena sidan kan det 
mot den bakgrunden i vissa situationer vara svårt 
för en myndighet att göra någon säker bedöm-
ning av assistansens utförande vid ett hembesök. 
Å andra sidan kan vetskapen om att myndig-
heterna har möjlighet att göra hembesök ha en 
kraftigt återhållande inverkan på försök att fuska 
med assistansen. Försäkringskassan, som redan i 

dag genomför hembesök, anser att förslaget 
stärker möjligheterna att kontrollera att assistans 
faktiskt utförs och även möjligheterna att agera 
där medvetet fusk förekommer i och med att 
sanktionen mot den som inte medverkar till 
hembesök skulle bli skarpare.  

Regeringen anser att det är ett stort och 
angeläget samhälleligt intresse att motverka fusk 
med ekonomiskt stöd enligt och LSS och med 
assistansersättningen. Det är av stor vikt att 
värna allmänhetens förtroende för systemet och 
att förebygga fusk som utgör brott. Som 
framhållits i tidigare lagstiftningsärenden är 
åtgärden av begränsad räckvidd då den endast 
gäller rätten att sammanträffa med den enskilde, 
inte att undersöka bostaden. Mot denna 
bakgrund anser regeringen, i likhet med 
utredningen, att myndigheternas möjligheter till 
att besöka den enskilde är ett rimligt och väl 
avvägt krav som kan ställas på en enskild 
assistansberättigad som vill att en närstående ska 
utföra assistansen. Regeringen bedömer att en 
sådan reglering är förenlig med såväl 
regeringsformen som Europakonventionen. 

Trots vad som sagts ovan anser regeringen att 
det som alternativ till att vara tvungen att 
acceptera hembesök bör vara möjligt för den 
enskilde att i stället välja att en närstående 
assistent anställs av kommunen. Förslaget leder 
med en sådan ordning till att integritetsintrånget 
för en enskild som inte vill medge 
myndigheterna tillträde till bostaden kan 
begränsas ytterligare. Regeringen delar inte den 
uppfattning som förts fram av Inspektionen för 
socialförsäkringen och Sveriges Kommuner och 
Landsting om att inspektionsrätten ska gälla även 
när närstående assistenter är anställda av 
kommunen. Enligt regeringens mening får det 
förutsättas att det förhållandet att kommunen är 
arbetsgivare har återhållande effekt på dem som 
avser att fuska. Vidare kommer kommunen i 
egenskap av arbetsgivare för assistenter att ha 
viss insyn i verksamheten. Det bedöms därför 
inte nödvändigt att införa en besöksrätt för 
kommunerna även i dessa fall. 

Förslaget är inte begränsat till vuxna 
assistansberättigade, vilket innebär att en 
vårdnadshavare som vill vara assistent åt sitt barn 
antingen måste samtycka till inspektion eller 
vända sig till kommunen för att bli anställd av 
denna. 

Regeringen instämmer i utredningens förslag 
att de myndigheter som ska ges rätt att göra 
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besök i hemmet, bör omfatta de myndigheter 
som beslutar om och som betalar ut 
ersättningen, dvs. Försäkringskassan respektive 
kommunen. Enligt utredningens förslag ska 
dessa myndigheter få rätt att inspektera 
utförandet av assistansen. Utredningen framför 
dock att detta inte ska förstås som en rätt att 
utföra tillsyn eftersom det är ett ansvar som vilar 
på Socialstyrelsen. Enligt regeringens mening 
bör det emellertid klart och tydligt framgå att 
syftet med kommunens och Försäkringskassans 
besök endast är att utreda den enskildes behov, 
och att undersöka om den assistans som ersätts 
faktiskt utförs. Försäkringskassan har redan i 
dag befogenhet att göra sådana besök hos den 
försäkrade enligt 110 kap. 14 § 2 SFB. Någon 
ytterligare reglering av detta torde inte behövas. 
För kommunen är det emellertid en ny 
befogenhet som bör regleras på samma sätt som 
den befogenhet som Försäkringskassan har 
enligt SFB. Befogenheten bör därför också 
formuleras på samma sätt som i SFB, nämligen 
som en rätt att besöka den enskilde, inte en rätt 
att besöka bostaden. Någon avgörande skillnad 
mot utredningens förslag i det avseendet är dock 
inte avsedd. Ledning för tillämpningen av den 
nya bestämmelsen i LSS kan hämtas från 
förarbetena till 110 kap. 14 § SFB.  

Utredningen föreslår att en rätt att besöka 
bostaden också bör omfatta Socialstyrelsen som 
ett led i tillsynen över kvaliteten i verksamheten 
och över hur assistansanordnarna lever upp till 
de i detta avsnitt tidigare föreslagna kraven för 
tillstånd. Regeringen delar utredningens 
bedömning även i dessa delar. Syftet med sådan 
inspektion av assistansen i bostaden är att 
Socialstyrelsen ska få möjlighet att granska de 
tillståndshavare som bedriver verksamhet i de 
assistansberättigades hemmiljö och att 
kontrollera att de uppfyller de lämplighetskrav 
som ställs på dem. En sådan kontroll kommer 
med de ändringar om omfattas av förslaget om 
tillsyn och återkallelse av tillstånd att omfattas av 
Socialstyrelsens tillsynsansvar. Vidare är ett 
viktigt syfte med sådana inspektioner att 
Socialstyrelsen får möjlighet att kontrollera att 
den enskilde assistansberättigade får de insatser 
som han eller hon behöver, och att den enskildes 
behov inte förbises i de fall då en närstående är 
assistent. Socialstyrelsen har redan i dag rätt att 
inspektera verksamhet som står under dess 
tillsyn (26 d § LSS), och att då få tillträde till 
lokaler eller andra utrymmen som används för 

verksamheten. För tillträde till bostäder krävs 
dock samtycke från de boende. Den enskilde kan 
således i dag ovillkorligen neka myndigheterna 
att utföra inspektion i hemmet. Den ändring 
som föreslås innebär endast att den enskilde inte 
längre ska kunna vägra inspektion av assistansen 
i bostaden utan att riskera någon påföljd. 
Kammarrätten i Sundsvall påpekar att ordet 
bostad är otydligt och kan leda till 
tillämpningsproblem. Ordet bostäder används 
emellertid redan i dag i den paragraf som reglerar 
Socialstyrelsens inspektioner (26 d § LSS) och 
något annat ord bör därför inte användas i detta 
sammanhang. 

Avsikten med förslaget är inte att 
myndigheterna med tvång ska kunna ta sig in i 
den enskildes bostad. Den rätt till hjälp från 
polisen som Socialstyrelsen har vid inspektion i 
andra sammanhang, bör inte omfatta dessa 
situationer. Utredningen föreslår i stället som 
sanktion att ersättningen bör kunna minskas 
eller dras in om den assistansberättigade utan 
giltig anledning vägrar någon av myndigheterna 
tillträde för inspektion av assistansen. 
Regeringen instämmer huvudsakligen i 
utredningens förslag.  

När det gäller assistansersättningen kan 
Försäkringskassan redan i dag enligt 110 kap. 
53 § SFB dra in eller sätta ned assistans-
ersättningen på grund av vägran från den 
enskilde att medverka vid besök. Vägran att 
medverka till besök kan dock enligt nuvarande 
tillämpning aldrig vara det enda skälet till att 
ersättningen sätts ned eller dras in. Utredningens 
förslag innebär att sanktionen ska kunna vidtas 
redan på den grunden att ett besök vägras och 
även när Socialstyrelsen vägras besök. 
Regeringen anser dock att det bör krävas något 
mer än endast en vägran att utan giltig anledning 
vid ett enstaka tillfälle vägra besök från 
myndigheterna för att ersättningen ska få sättas 
ned eller dras in. Den enskilde kan ha godtagbara 
skäl för att vid något tillfälle neka hembesök 
utan att för den skull behöva redovisa skälen för 
myndigheterna. Om hembesök däremot vägras 
vid upprepade tillfällen utan att det kan redovisas 
en giltig anledning till det, anser regeringen att 
det måste kunna få konsekvenser för den 
enskildes rätt till ersättning. Det kan härvid även 
konstateras att Socialstyrelsens inspektioner är 
avsedda att säkerställa den enskildes rättigheter 
och att se till att den enskilde får det stöd som 
han eller hon behöver. 
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I LSS, som brukar beskrivas som en 
rättighetslag, finns i dag inga sanktioner 
kopplade till krav på den enskilde. Lagen 
innehåller förutsättningar för den enskildes rätt 
till olika insatser och vissa krav på de 
verksamheter som ska tillgodose den enskildes 
rättigheter. I utredningen föreslås emellertid att 
en möjlighet för kommunen att sätta ned eller 
dra in ekonomiskt stöd för personlig assistans 
när myndigheternas besök i hemmet vägras 
införs i LSS, på motsvarande sätt som 
Försäkringskassan ska ha möjlighet att göra 
enligt SFB. Även om detta är en ny företeelse i 
LSS, anser regeringen att det är befogat att införa 
en sådan sanktionsmöjlighet när det gäller 
närstående assistenter. Det kan även poängteras 
att rätten för kommunen att göra hembesök 
endast gäller själva sammanträffandet med den 
enskilde, på det sätt som gäller för 
Försäkringskassan i dag. Kommunen ges inte 
någon rätt till fritt tillträde till bostaden för att 
inspektera den eller undersöka denna närmare. 
Det handlar endast om besök i syfte att utreda 
rätten till ersättning och hur omfattande behov 
den enskilde har, för att kunna avgöra storleken 
på ersättningen. Vägledning för tillämpningen av 
sanktionsmöjligheten bör kunna hämtas från 
Försäkringskassan praxis kring nedsättning och 
indragning av ersättning. Regeringen anser 
vidare att det av rättssäkerhetsskäl bör krävas att 
myndigheterna har informerat den enskilde om 
vad som kan bli aktuellt vid vägrat tillträde, för 
att nedsättning eller indragning av ekonomiskt 
stöd enligt LSS eller assistansersättning enligt 
SFB ska kunna beslutas. 

Rätten för myndigheterna att besöka den 
assistansberättigade och att inspektera assistan-
sen i den enskildes bostad måste dock begränsas 
vid sådana fall då den assistansberättigade har 
giltig anledning att vid ett enskilt tillfälle vägra 
sådana besök. Giltig anledning kan, såsom 
utredningen föreslagit, vara att den assistans-
berättigade är allvarligt sjuk eller måste delta i 
någon inbokad aktivitet eller behandling. 
Regeringen anser, till skillnad från utredningen, 
att även andra boendes önskemål kan ha 
betydelse för frågan om det finns godtagbara 
skäl för att vägra besök i hemmet. I vilken 
utsträckning ett nekande från annan boende att 
tillåta besök eller inspektion ska påverka rätten 
till assistansersättning eller ekonomiskt stöd får 
dock avgöras från fall till fall. Ledning bör 
hämtas från Försäkringskassans tillämpning av 

nuvarande reglering om giltig anledning för att 
vägra medverka vid utredningsåtgärder. 

Utredningen föreslår att den bestämmelse 
som gäller i dag om att ersättning som en enskild 
själv lämnar till någon som han eller hon lever i 
hushållsgemenskap med inte anses som en 
kostnad för personlig assistans ska upphävas 
samtidigt med att den nya bestämmelsen om 
inspektion och besök införs. Skatteverket 
invänder att bestämmelsen tillkom för att 
undvika skattemässiga tveksamheter i samband 
med att någon själv anställer nära anhöriga som 
personliga assistenter och att bestämmelsen bör 
vara kvar för att försvåra möjligheter till 
skatteundandraganden. Utredningen påpekar 
dock att assistentens ersättning är att anse som 
arbetsinkomst och ska beskattas i inkomstslaget 
tjänst även i de fall hushållsgemenskap 
föreligger. Mot den bakgrunden instämmer 
regeringen i utredningens förslag om att ta bort 
nuvarande bestämmelser i 9 a § tredje stycket 
LSS och 51 kap. 16 § SFB. 

Återbetalning och återkrav av felaktigt utbetald 
assistansersättning 

 
Regeringens förslag: Den som har tagit emot 
assistansersättning för den försäkrades räkning, 
ska vara skyldig att utan uppmaning betala 
tillbaka sådan ersättning som inte har använts för 
köp av personlig assistans eller för kostnader för 
personliga assistenter. Om det inte finns 
särskilda skäl, ska ersättningen betalas tillbaka av 
den försäkrades förmyndare i stället för av den 
försäkrade om denne är under 18 år. Om det 
finns flera förmyndare, ska de solidariskt svara 
för återbetalningsskyldigheten. 

Försäkringskassan ska kunna besluta om 
återkrav av assistansersättning från den 
försäkrades förmyndare, annan ställföreträdare 
eller den till vilken assistansersättning betalats ut 
enligt 51 kap. 19 § SFB. Återkrav mot annan än 
den försäkrade får uppgå till högst det belopp 
som denne tagit emot. Om det inte finns 
särskilda skäl, ska hela beloppet återkrävas från 
den försäkrades förmyndare i stället för från den 
försäkrade, om denne är under 18 år. Om det 
finns flera förmyndare, ska de solidariskt svara 
för återkravet. 
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Utredningens förslag: Överensstämmer i 
huvudsak med regeringens förslag. Utredningen 
föreslår dock inte någon huvudregel för 
återbetalning eller återkrav när det gäller en 
försäkrad som är under 18 år.  

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser 
som tydligt tar ställning till förslaget tillstyrker 
det. Flera funktionshindersorganisationer och 
organisationer som företräder assistansanord-
nare avstyrker eller riktar kritik mot förslaget.  

Kammarrätten i Sundsvall uttalar sig inte för 
eller emot förslaget men anser att det kan 
övervägas om bestämmelser om återbetalning i 
LSS ska utformas i enlighet med de bestäm-
melser som föreslås gälla för återbetalning och 
återkrav av assistansersättningen enligt social-
försäkringsbalken (SFB). Domstolsverket 
framhåller att även detta förslag kan komma att 
leda till fler överprövningar och det saknas enligt 
verket en konsekvensanalys och förutsätter att 
det sker en uppföljning av vilka ekonomiska 
konsekvenser förslaget kommer att få. 
Försäkringskassan är i stort sett positiv till 
förslaget men föreslår att placeringen av be-
stämmelsen ändras så att kopplingen till 
förutsättningarna för återkrav i 108 kap. 2 § SFB 
stärks. Försäkringskassan anser också att 
lagstiftaren på ett mer tydligt sätt generellt bör ta 
ställning emot återkrav mot barn så att det 
endast kan bli aktuellt om synnerliga skäl 
föreligger. Inspektionen för socialförsäkringen 
(ISF) tillstyrker men anser att lagförslaget bör 
förtydligas. Vidare noterar ISF att utredningen 
inte har berört frågan om hur möjligheten att 
rikta återkrav direkt mot en assistansanordnare 
eller annan som tagit emot assistansersättning 
för den försäkrades räkning kan komma att 
påverka den rättsliga relationen mellan den 
försäkrade och anordnaren. Sveriges Kommuner 
och Landsting samt Jämtlands läns landsting och 
flera kommuner tillstyrker förslaget. Barn-
ombudsmannen delar utredningens uppfattning 
att det är oacceptabelt att barn kan komma att 
belastas av stora skulder samtidigt som 
vårdnadshavaren går fri. Rikspolisstyrelsen, 
Brottsförebyggande rådet, Statskontoret, Arbets-
förmedlingen, Vårdföretagarna Almega och 
Föreningen Sveriges Socialchefer tillstyrker 
förslaget. DHR och Intressegruppen för 
Assistansberättigade avstyrker med motivering att 
det bl.a. innebär att anordnaren får en helt ny 
roll i förhållande till den assistansberättigade och 
att förslaget åsidosätter den nu gällande 

tystnadsplikten mellan uppdragsgivare och 
uppdragstagare. Kommunala Företagens Sam-
organisation (KFS) efterlyser ett förtydligande 
av i vilka situationer man vill kunna återkräva en 
assistansanordnare och vad en anordnare i sådana 
fall borde ha insett.  

Skälen för regeringens förslag: När utbetald 
ersättning inte har använts för köp av personlig 
assistans eller för kostnader för personliga 
assistenter ska den försäkrade utan uppmaning 
betala tillbaka ersättningen till Försäkrings-
kassan, senast i samband med slutavräkning. Om 
återbetalning inte görs får Försäkringskassan 
besluta om krav på återbetalning (51 kap. 20 § 
SFB). Försäkringskassan ska besluta om åter-
betalning om den försäkrade eller någon annan 
som har fått ersättningen har orsakat att denna 
har lämnats felaktigt eller med ett för högt 
belopp, eller om ersättningen i annat fall har 
lämnats felaktigt eller med ett för högt belopp 
och den som fått ersättningen har insett eller 
skäligen borde ha insett detta (108 kap. 2 § SFB). 
Försäkringskassan får om det finns särskilda skäl 
helt eller delvis efterge krav på återbetalning 
(108 kap. 11 §). 

Enligt utredningens genomgång kan det ofta 
vara svårt för Försäkringskassan att få tillbaka 
utbetalad ersättning. Ett av skälen till det är att 
krav endast riktas mot den försäkrade, även om 
medlen aldrig utbetalats till honom eller henne, 
utan till en ställföreträdare eller en assistans-
anordnare. Det förekommer även att barn som 
är försäkrade enligt SFB belastas av stora skulder 
till Försäkringskassan, trots att det är vård-
nadshavare eller förmyndare som har tagit emot 
och tillgodogjort sig pengarna. Ofta är det fusk 
med assistansersättning som har föranlett det 
felaktigt utbetalda beloppet. Även ersättning 
som betalats ut till assistansanordnare kan 
behöva återkrävas, exempelvis om en assistans-
berättigad avlider innan den ersättning som 
betalats ut har förbrukats för assistans. 
Utredningen föreslår därför att Försäkrings-
kassan bör kunna kräva återbetalning förutom 
från den försäkrade själv, även från dennes 
ställföreträdare eller från assistansanordnare som 
tagit emot utbetalning av medel. Återkravet ska 
högst kunna uppgå till det belopp som tagits 
emot. Malmö kommun menar dock att ingen ska 
kunna ansöka om ersättning, som någon annan 
sedan blir återbetalningsskyldig för. Kommunen 
anser att Försäkringskassan i normalfallet endast 
ska kunna besluta om återkrav från den 
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försäkrade om denne varit 18 år eller äldre vid 
utbetalning av assistansersättningen. Mot 
bakgrund av Försäkringskassans svårigheter med 
att få in belopp som ska återbetalas, anser 
regeringen emellertid att en regel som innebär 
att den som tagit emot utbetalning av 
assistansersättning under vissa förutsättningar 
ska kunna bli återbetalningsskyldig bör införas. 
Assistansanordnarna samt STIL och ILI menar 
att det är helt rimligt att assistansanordnare 
återkrävs om de varit delaktiga i felaktig 
hantering eller om utbetald ersättning varit för 
hög i förhållande till rapporterade timmar, men 
anser att det är orimligt att assistansanordnare 
ska behöva ifrågasätta myndighetsbeslut och 
krävas på återbetalning på grund av felaktiga 
beslut från myndigheter. Regeringen anser dock, 
i likhet med utredningen, att förutsättningarna i 
108 kap. 2 § SFB bör gälla även för sådana 
återkrav, vilket innebär att den som återkrävs 
måste ha orsakat den felaktiga eller för höga 
utbetalningen, eller i vart fall skäligen borde ha 
känt till att ersättningen betalats ut felaktigt eller 
med för högt belopp. Assistansanordnare ska 
således i normalfallet inte behöva kontrollera och 
ifrågasätta meddelade beslut. ISF ifrågasätter 
Försäkringskassans möjlighet att med stöd av 
den föreslagna paragrafen återkräva belopp som 
inte använts t.ex. på grund av att den försäkrade 
avlidit, eftersom nuvarande regler enligt inspek-
tionens bedömning enbart syftar på felaktigheter 
som förelåg redan vid utbetalningstillfället. Mot 
bakgrund av reglernas konstruktion med pre-
liminära utbetalningar och slutavräkning, och 
med beaktande av att det samtidigt föreslås att 
den som tagit emot en utbetalning utan upp-
maning ska betala tillbaka medel som inte 
använts till kostnader för personlig assistans, 
avser regeringen i likhet med utredningen att 
sådana belopp bör kunna återkrävas. Om det 
visar sig att bestämmelserna inte kan tillämpas på 
det sättet kan det finnas anledning för regeringen 
att återkomma i frågan. ISF anser vidare att 
frågan om hur den rättsliga relationen mellan 
den försäkrade och anordnaren påverkas bör 
undersökas innan förslaget genomförs. Reger-
ingen är medveten om att den försäkrade och 
anordnaren är fria att ingå avtal så som de önskar 
inom ramen för de krav som ställs på dem i LSS, 
SFB och annan lagstiftning. Att krav riktas mot 
den som tagit emot en utbetalning påverkar 
dock inte relationen mellan dem i någon annan 
bemärkelse, eftersom det avtal de har ingått 

gäller ändå. Däremot kan det finnas anledning 
för Socialstyrelsen att granska hur den enskilde 
assistansberättigades behov av insatser tillgodo-
ses om det förekommer fusk och felaktig 
hantering av mottagna medel hos assistans-
anordnaren. 

Utredningens förslag innebär en valfrihet för 
Försäkringskassan att rikta krav mot den 
försäkrade eller mot någon annan som tagit 
emot medlen. Försäkringskassan och Krono-
fogdemyndigheten anför att det när det gäller 
underåriga borde finnas en huvudregel som 
pekar ut förmyndaren som betalningsansvarig i 
första hand, och att barn ska kunna bli 
betalningsskyldiga endast om det finns 
synnerliga skäl. Även Barnombudsmannen 
tycker att förslaget skulle ha formulerats som en 
skyldighet att rikta krav mot vårdnadshavaren, 
och inte bara en möjlighet. Regeringen 
instämmer i den bedömningen, och föreslår som 
ett ytterligare skydd för de barn som beviljas 
assistansersättning, att återkrav som huvudregel 
ska riktas mot förmyndaren. Regeringen anser 
dock att det bör räcka med att det finns särskilda 
skäl, såsom att barnet är nära 18 år och själv 
ansökt om förmånen, eller att förmyndaren 
placerat alla tillgångar hos barnet, för att kravet i 
stället ska kunna riktas mot barnet. 

Ersättning för assistans som utförts innan ett 
ärende har avgjorts 

 
Regeringens förslag: Assistansersättning som 
avser assistans som utförts under tid före det att 
ett ärende har avgjorts lämnas endast om den 
enskilde månadsvis redovisar till Försäkrings-
kassan att assistansen utförs i enlighet med 
kraven och förutsättningarna i socialförsäk-
ringsbalken. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens förslag.  
Remissinstanserna: Av remissinstanserna 

som har yttrat sig över förslaget har en tydlig 
majoritet tillstyrkt. 

Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och 
Landsting anser att motsvarande bestämmelser 
ska införas i LSS. Arbetsgivarföreningen KFO 
framhåller att det är viktigt att det ställs krav på 
Försäkringskassans handläggningsrutiner och att 
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kommunen ser över vilka andra insatser som kan 
behövas i avvaktan på beslut om assistans. Flera 
myndigheter och kommuner, Jämtlands läns 
landsting, flera funktionshindersorganisationer, 
Assistansanordnarna och Vårdföretagarna Almega 
tillstyrker förslaget. Intressegruppen för Assistans-
berättigade avstyrker ändringen i föreslagen form 
med motivering att den missgynnar mindre 
företag och kooperativ. 

Skälen för regeringens förslag: Assistans-
ersättning lämnas endast under förutsättning att 
den används för köp av personlig assistans eller 
för kostnader för personliga assistenter (51 kap. 
4 § SFB). I 51 kap. 7 § SFB föreskrivs att 
assistansersättning inte får lämnas för längre tid 
tillbaka än en månad före den månad när 
ansökan gjorts eller det kommit in en anmälan 
från kommunen att det kan antas att den 
enskilde har rätt till assistansersättning. Det 
innebär att viss assistans kan ha utförts redan 
innan Försäkringskassan beviljar assistans-
ersättning. Enligt 11 a § förordningen 
(1993:389) om assistansersättning ska den 
försäkrade redovisa att assistansersättningen har 
använts för köp av personlig assistans eller för 
kostnader för personliga assistenter. Utred-
ningen framför att det ofta förekommer krav på 
stora belopp i assistansersättning för personlig 
assistans som uppges ha genomförts i förfluten 
tid och i avvaktan på slutgiltigt avgörande i 
frågan om assistansersättning. Kontrollmöjlig-
heterna beträffande sådan ersättning är små och 
risk för fusk med assistansersättningen kan 
därför föreligga. Försäkringskassan påtalar att det 
förekommer stora problem på detta område. 

Regeringen anser mot denna bakgrund att 
Försäkringskassans kontrollmöjligheter måste 
stärkas för att motverka fusk med assistans-
ersättning för assistans som utförs under 
Försäkringskassans handläggningstid. Det bör 
klargöras att den enskilde har en skyldighet att 
redovisa vad assistansersättningen används till, 
på samma sätt som gäller för den löpande 
redovisningen efter att ärendet har avgjorts. Den 
som ansöker om assistansersättning eller om 
förhöjd sådan ersättning och i avvaktan på beslut 
anlitar någon för att utföra assistansen bör 
därför säkerställa att anställningsavtal för 
assistenten finns och att erforderliga uppgifter 
och tidsredovisning beträffande assistansen 
dokumenteras och redovisas till Försäkrings-
kassan på samma sätt som redovisningen av 
sådan assistans som redan är beviljad. 

Redovisningen bör göras löpande månadsvis. 
Regeringen överväger att återkomma till hur 
denna redovisning ska göras i förordningen om 
assistansersättning. 

Enligt utredningen behövs inte någon 
motsvarande bestämmelse angående ekonomiskt 
stöd från kommunen enligt LSS eftersom kom-
munens kostnadsansvar inte är knutet till det 
timbelopp som regeringen årligen fastställer och 
då kommunen genom sitt ansvar för insatser 
ändå torde få tillräcklig kännedom om en 
sökandes förhållanden. Sveriges Kommuner och 
Landsting och Föreningen Sveriges Socialchefer 
har framfört att samma behov angående 
redovisning för förfluten tid även finns för 
kommunerna. Regeringen delar dock 
utredningens bedömning, att kommunernas 
basansvar för de behov som enskilda har innebär 
att det inte finns samma behov av skärpta regler. 

Anmälnings- och uppgiftsskyldighet mellan 
myndigheter 

 
Regeringens förslag: En kommun ska vara skyldig 
att underrätta Försäkringskassan när någon som 
får assistansersättning beviljas boende med 
särskild service, daglig verksamhet, barnomsorg 
eller någon annan insats som påverkar behovet 
av personlig assistans. En kommun ska vidare 
anmäla till Försäkringskassan om det finns 
anledning att anta att assistansersättning används 
för annat än köp av personlig assistans eller 
kostnader för personliga assistenter. 

Såväl kommunen som Försäkringskassan ska 
anmäla till Socialstyrelsen om det finns 
anledning att anta att en tillståndshavares lämp-
lighet att bedriva verksamhet med personlig 
assistans kan ifrågasättas. 

Skatteverket ska vara skyldigt att på För-
säkringskassans begäran lämna sådana uppgifter 
om personliga assistenter och dem som bedriver 
yrkesmässig verksamhet med personlig assistans 
som behövs för kontroll av användningen av 
assistansersättning.  

Personuppgifter i socialförsäkringsdatabasen 
som behövs för kontroll ska få lämnas ut av 
Försäkringskassan på medium för automatiserad 
behandling. 

 

 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

233 

Utredningens förslag: Överensstämmer 
huvudsakligen med regeringens förslag.  

Remissinstanserna: Av de remissinstanser 
som har yttrat sig om förslaget tillstyrker 31 och 
två avstyrker.  

Datainspektionen avstyrker förslaget och 
betonar att i det fortsatta beredningsarbetet bör 
anges vilka uppgifter som Försäkringskassan ska 
kunna få del av beträffande personer och på 
vilket sätt det ska ske. Datainspektionen anser 
att det är viktigt att pröva om det är nödvändigt 
att rutinmässigt överlämna uppgifter från 
Skattemyndigheten till Försäkringskassan. 
Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker för-
slaget om att kommuner ska anmäla beviljade 
insatser till Försäkringskassan med motiveringen 
att detta ansvar måste åvila den enskilde. 
Riksrevisionen tillstyrker och betonar att det är 
viktigt att myndigheter samverkar och utbyter 
information innan beslut om assistansersättning 
fattas. Åklagarmyndigheten framhåller att det 
måste ges goda möjligheter till informations-
utbyte mellan myndigheter. Ekobrottsmyndig-
heten anser att behovet av myndighetssamverkan 
är särskilt stort eftersom det vid fusk med 
assistansersättning förekommer brottsupplägg 
som påminner om organiserad brottslighet på 
skattebrottsområdet. Även Brottsförebyggande 
rådet betonar vikten av myndighetssamverkan. 
Försäkringskassan tillstyrker och framhåller att 
en utökad anmälningsplikt skulle bidra till att 
ersättning inte betalas ut med för högt belopp. 
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Inspektionen för 
socialförsäkringen, Statskontoret, Skatteverket 
Arbetsförmedlingen, Diskrimineringsombudsman-
nen, Lunds universitet, flera kommuner och 
funktionshindersorganisationer samt tre assi-
stansanordnare tillstyrker förslaget. Skatteverket 
föreslår en komplettering som innebär att även 
Skatteverket ska vara skyldigt att anmäla till 
Socialstyrelsen när verket får kännedom om 
något som tyder på att assistansanordnarens 
tillstånd kan ifrågasättas. 
 
Skälen för regeringens förslag 
 
Bestämmelser om myndigheternas 
uppgiftsskyldighet m.m. 
Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), förkortad OSL, ska en 
myndighet på begäran av en annan myndighet 
lämna uppgift som den förfogar över, om inte 
uppgiften är sekretessbelagd eller det skulle 

hindra arbetets behöriga gång. Bestämmelsen är 
en precisering av den i 6 § förvaltningslagen 
(1986:223) uttryckta principen att myndig-
heterna ska biträda och hjälpa varandra i 
möjligaste mån. I den mån en uppgift omfattas 
av sekretess gäller dock sekretessen gentemot 
såväl enskilda som mot andra myndigheter 
(8 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). 
För att myndigheter ska kunna fullgöra de 
uppgifter som har ålagts dem är det emellertid 
ibland nödvändigt att de kan få tillgång även till 
sådan information som är sekretessbelagd hos 
andra myndigheter. Av denna anledning finns ett 
antal sekretessbrytande bestämmelser. Av 
särskilt intresse är 10 kap. 28 § första stycket 
OSL. Enligt denna bestämmelse kan uppgifter 
lämnas till en annan myndighet om 
uppgiftsskyldighet följer av lag eller förordning. 
Uppgiftsskyldigheten måste vara uttryckligt 
reglerad. I SFB finns ett antal bestämmelser om 
sådan uppgiftsskyldighet. Enligt 110 kap. 31 § 
SFB är alla myndigheter skyldiga att på begäran 
lämna Försäkringskassan uppgifter om en 
namngiven person när det gäller förhållanden 
som är av betydelse för tillämpningen av balken. 
Med namngiven person torde endast avses den 
försäkrade själv (se JO 2008/09 s. 345). Myndig-
heter som har uppgifter som omfattas av denna 
bestämmelse är således skyldiga att lämna ut 
uppgifterna utan hinder av sekretess. Det saknar 
betydelse att en uppgift i vissa fall omfattas av ett 
starkare sekretesskydd hos den utlämnande 
myndigheten än hos Försäkringskassan.  

I syfte att myndigheter ska kunna bistå 
varandra för att upptäcka och förhindra felaktiga 
utbetalningar har lagen (2008:206) om 
underrättelseskyldighet vid felaktiga 
utbetalningar från välfärdssystemen införts. 
Lagen gäller bland annat sådana ekonomiska 
förmåner som beslutas av Försäkringskassan och 
kommunerna. En underrättelseskyldighet 
föreligger om det finns anledning att anta att en 
ekonomisk förmån har beslutats eller betalats ut 
felaktigt eller med ett för högt belopp. 
Underrättelse om detta ska lämnas till den 
myndigheten som har fattat beslutet. 
Underrättelseskyldigheten gäller för Migrations-
verket, Försäkringskassan, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten, Centrala studiestödsnämnden, Arbets-
förmedlingen och arbetslöshetskassorna, men 
inte för kommunerna. I förarbetena till lagen 
(prop. 2007/08:48 s. 21) anfördes att en 
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underrättelseskyldighet för kommunerna skulle 
försämra möjligheterna att åstadkomma en för-
troendesituation mellan socialtjänsten och den 
enskilde, och mot den bakgrunden ansåg inte 
regeringen att det utan närmare utredning skulle 
föreslås en sådan underrättelseskyldighet för 
kommunerna. 

 
Kommunens skyldighet att lämna uppgifter till 
Försäkringskassan 
Enligt 106 kap. 24 § SFB lämnas inte 
assistansersättning för tid när den försäkrade 
vårdas på en offentligt finansierad institution, 
bor i en gruppbostad eller deltar i skola, 
barnomsorg eller daglig verksamhet. Den 
försäkrade är enligt 110 kap. 46 § SFB skyldig att 
anmäla till Försäkringskassan om sådana insatser 
beslutas. Enligt utredningen får Försäkrings-
kassan ändå inte alltid kännedom om att den 
enskilde beviljats sådana insatser av kommunen, 
vilket kan leda till att assistansersättning betalas 
ut på felaktig grund. Utredningen föreslår därför 
en anmälningsskyldighet för kommunen för att 
säkerställa att information om dessa förhållan-
den når Försäkringskassan. Sveriges Kommuner 
och Landsting avstyrker förslaget eftersom 
ansvaret att informera om sådana förhållanden 
vilar på den enskilde. Regeringen konstaterar att 
den enskildes anmälningsskyldighet har visat sig 
inte vara tillräcklig. Regeringen anser därför att 
det är befogat att införa en skyldighet för 
kommunen att informera om nya insatser och 
föreslår därför en sådan. Lagrådet påtalar att 
förslagets konsekvenser för straffbarheten av 
underlåten uppgiftsskyldighet bör övervägas 
närmare. Enligt 2 och 4 §§ bidragsbrottslagen 
(2007:612) kan bl. a. den som uppsåtligen eller 
av grov oaktsamhet underlåter att anmäla 
ändrade förhållanden som han eller hon är 
skyldig att anmäla enligt lag eller förordning, och 
på så sätt orsakar fara för att en ekonomisk 
förmån felaktigt betalas ut eller betalas ut med 
ett för högt belopp, dömas för bidragsbrott eller 
vårdslöst bidragsbrott. Den skyldighet som 
regeringen föreslår för kommunen är enligt 
regeringens mening inte av sådan karaktär att 
den bör vara straffsanktionerad. Det handlar inte 
om en sådan anmälningsskyldighet som avses i 
bidragsbrottslagen, utan om ett rutinmässigt 
informationslämnande angående beslut som har 
fattats av kommunen. Regeringen anser därför 
att lagtexten bör formuleras så att det klart 
framgår att det här inte är fråga om en sådan 

anmälningsskyldighet som det syftas på i 
bidragsbrottslagen. När det gäller konsekven-
serna för den enskilde assistansberättigades 
anmälningsskyldighet och straffbarheten av 
dennes underlåtenhet att anmäla ändrade för-
hållanden, konstaterar regeringen att straffansvar 
enligt bidragsbrottslagen förutsätter att det finns 
en konkret fara för exempelvis en felaktig 
utbetalning. Uppbyggnaden och effektiviteten 
av Försäkringskassans kontrollsystem kan alltså 
leda till att sådan fara inte föreligger i det 
enskilda fallet. Redan när bidragsbrottslagen 
infördes konstaterades i förarbetena till lagen att 
ett utökat informationsutbyte bl. a. med kom-
muner kan komma att aktualiseras, och att ett 
straffrättsligt skydd behövs även om förbättrade 
kontroller prioriteras (prop. 2006/07:80 s. 40 
och 54). Det ansågs vara en fördel att kontroll-
systemets uppbyggnad och funktionssätt får 
avgörande betydelse för farerekvisitets innehåll, 
eftersom ett förbättrat kontrollsystem i prak-
tiken minskar det straffbara området (a. prop. 
s. 64). Att detta område minskas genom att 
bestämmelser om förbättrad kontroll införs 
ligger således helt i linje med intentionerna med 
bidragsbrottslagen. Straffansvar enligt bidrags-
brottslagen förutsätter även att det finns en 
skyldighet att anmäla ändrade förhållanden. 
Skyldigheten att anmäla ändrade förhållanden 
enligt socialförsäkringsbalken gäller inte sådana 
ändringar som den handläggande myndigheten 
redan har kännedom om (110 kap. 46 § fjärde 
stycket enligt nu föreslagen lydelse av 
paragrafen). Även i detta avseende kan alltså 
förutsättningarna för straffansvar för den 
enskilde assistansberättigade påverkas av att 
kommunen åläggs att lämna information om 
ändrade förhållanden. 

Utredningen anser vidare att anmälnings-
skyldigheten för kommuner även bör omfatta 
sådant som tyder på att assistansersättning 
används felaktigt. Kommunens verksamhet är av 
varierande slag och innebär ofta många kon-
takter med den enskilde och dennes familj. 
Kommunen har därför särskilda förutsättningar 
att uppmärksamma om allt inte står rätt till. 
Utredningen anser inte att det föreligger något 
hinder mot att införa en preciserad anmäl-
ningsskyldighet till Försäkringskassan trots att 
kommunen inte omfattas av under-
rättelseskyldighet enligt lagen (2008:206) om 
underrättelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar från välfärdssystemen, särskilt mot 
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bakgrund av att kommunen omfattas av 
anmälningsskyldighet till polis och åklagare 
enligt bidragsbrottslagen (2007:612). Regeringen 
delar utredningens bedömning. Avsikten är inte 
att anmälningar ska göras slentrianmässigt från 
kommunens sida. Anmälningsplikten bör 
inträda när det rent faktiskt finns en anledning 
till att anta att assistansersättning används för 
annat än vad det är avsett för. Så kan exempelvis 
vara fallet när kommunen genom sin övriga 
verksamhet får vetskap om att en assistans-
berättigad klarar betydligt mer av sin dagliga 
livsföring än vad som borde vara fallet för den 
som har beviljats assistansersättning. Avsikten är 
inte att kommunen ska göra någon utredning av 
förhållandena, utan den närmare undersök-
ningen får i stället vidtas av Försäkringskassan 
efter en anmälan. Anmälningar om misstänkt 
felaktig användning av och fusk med assistans-
ersättning förekommer redan i dag i stor 
utsträckning från allmänheten till För-
säkringskassan. Mot bakgrund av att det är 
samma typ av uppgifter som kommer att 
anmälas av kommunen, anser regeringen att 
uppgifterna får ett tillräckligt sekretesskydd hos 
Försäkringskassan efter överlämnandet, även om 
sekretessen är svagare än hos kommunen. 

En anmälningsskyldighet för kommunen när 
det gäller omständigheter som tyder på felaktig 
användning av assistansersättning, innebär att 
kommunen kan lämna ut uppgifterna till För-
säkringskassan utan hinder av eventuell 
sekretess. Detta gäller även om uppgifterna får 
ett svagare sekretesskydd hos Försäkringskassan. 
De uppgifter som kan komma att lämnas ut kan 
avse enskilda personer som av någon anledning 
misstänks för att använda assistansersättning på 
felaktigt sätt. Det kan då också vara fråga om 
känsliga personuppgifter. Kommunen får inom 
socialtjänsten behandla personuppgifter för 
sådant uppgiftslämnande som föreskrivs i lag 
eller förordning (6 § andra stycket lagen 
[2001:454] om behandling av personuppgifter 
inom socialtjänsten). Med socialtjänst förstås i 
detta sammanhang bl.a. verksamhet enligt 
lagstiftningen om socialtjänst och om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (2 § lagen om 
behandling av personuppgifter inom social-
tjänsten). 

När uppgifterna kommer in till För-
säkringskassan kommer de att omfattas av 
sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL. Enligt den 
bestämmelsen gäller sekretess hos Försäkrings-

kassan för uppgift om en enskilds hälsotillstånd 
eller andra personliga förhållanden, om det kan 
antas att den enskilde eller någon närstående till 
denne lider men om uppgiften röjs och upp-
giften förekommer i ärende enligt lagstiftningen 
om vissa ekonomiska förmåner för enskilda. 
Försäkringskassan får i sin verksamhet behandla 
personuppgifter om det är nödvändigt för att 
tillgodose behov av underlag som krävs för att 
den registrerade eller annans rättigheter eller 
skyldigheter i fråga om bl.a. assistansersättning 
ska kunna bedömas och fastställas (114 kap. 2 
och 7 §§ SFB). Känsliga personuppgifter får 
behandlas om de är nödvändiga för handläggning 
av ett ärende (114 kap. 11 § SFB). De uppgifter 
som kommunen kan komma att lämna enligt 
den föreslagna anmälningsskyldigheten är sådana 
som har avgörande betydelse för rätten till och 
omfattningen av assistansersättning, vilket är en 
del av bedömningen i handläggningen av ärenden 
om assistansersättning. Försäkringskassan bör 
därför vara oförhindrad att hantera de person-
uppgifter som lämnas in från kommunen. 
 
Försäkringskassans och kommunens skyldighet att 
lämna uppgifter till Socialstyrelsen 
För att effektivisera Socialstyrelsens tillsyn över 
tillståndshavarna krävs att myndigheten får 
kännedom om omständigheter som gör att 
tillståndet skulle kunna ifrågasättas. Regeringen 
anser att såväl Försäkringskassan som kom-
munen bör vara skyldiga att anmäla sådana 
uppgifter till Socialstyrelsen. En anmälan till 
Socialstyrelsen innebär att myndigheten kan 
inleda en utredning eller en inspektion av den 
aktuella anordnaren.  

Anmälningsskyldigheten innebär att För-
säkringskassan och kommunerna kan lämna ut 
uppgifter till Socialstyrelsen utan hinder av 
sekretess. Kommunen får inom socialtjänsten 
behandla personuppgifter för sådant uppgifts-
lämnande som föreskrivs i lag eller förordning 
(6 § andra stycket lagen om behandling av 
personuppgifter inom socialtjänsten). Även 
Försäkringskassan får behandla personuppgifter 
för att tillhandahålla information på grund av 
uppgiftsskyldighet som föreskrivs i lag eller 
förordning (114 kap. 9 § 1 SFB). Socialstyrelsen 
kommer att ta emot uppgifterna inom den 
tillsynsverksamhet som regleras i lagen 
(1993:387) om stöd och service till vissa funk-
tionshindrade. Den verksamheten omfattas av 
lagen om behandling av personuppgifter inom 
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socialtjänsten enligt 2 § andra stycket i den lagen. 
De personuppgifter som lämnas får således 
hanteras av Socialstyrelsen om det är nödvändigt 
för att arbetsuppgifterna ska kunna utföras (6 § 
lagen om behandling av personuppgifter inom 
socialtjänsten). Om det är nödvändigt för 
verksamheten, eller om uppgifterna lämnas i ett 
ärende får även person- och samordnings-
nummer, känsliga personuppgifter och uppgifter 
om lagöverträdelser behandlas (7 § samma lag). 
Efter överlämnandet till Socialstyrelsen torde 
uppgifterna omfattas av sekretess enligt 26 kap. 
1 § OSL eller, om den paragrafen inte skulle vara 
tillämplig, av samma sekretess som hos kom-
munen eller Försäkringskassan (11 kap. 1 och 
8 §§ OSL), eftersom Socialstyrelsen får upp-
gifterna i sin tillsynsverksamhet. Socialstyrelsen 
kan genom det föreslagna anmälningsförfarandet 
komma att ta emot uppgifter om affärs- och 
driftsförhållanden i sin tillsynsverksamhet. Inom 
Socialstyrelsens tillståndsverksamhet gäller 
sekretess för sådana uppgifter (30 kap. 23 § OSL 
jämfört med 9 § och bilagan till offentlighets- 
och sekretessförordningen [2009:641]). Reger-
ingen överväger behovet av att i förordning 
införa sekretesskydd även vid tillsynsverksamhet 
hos Socialstyrelsen. 

 
Försäkringskassans kontroll av uppgifter hos 
Skatteverket 
I Skatteverkets beskattningsverksamhet gäller 
sekretess för uppgift om en enskilds personliga 
eller ekonomiska förhållanden (27 kap. 1 § 
OSL). Sekretessen är absolut. Den bestämmelse 
i SFB som ålägger Skatteverket uppgifts-
skyldighet och bryter sekretessen (110 kap. 31 §) 
torde bara gälla uppgifter om den försäkrade 
själv. Försäkringskassans möjligheter att 
kontrollera uppgifter om bl.a. utförd assistans 
mot uppgifter om inkomster och arbetsgivare 
hos Skatteverket är således begränsade, om inte 
Skatteverket enligt lagen (2008:206) om under-
rättelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar från 
välfärdssystemen (se ovan) självmant anmäler till 
Försäkringskassan när det finns misstanke om 
fusk. Om Försäkringskassan misstänker att de 
uppgifter som redovisas är felaktiga måste 
myndigheten enligt utredningen ha möjlighet att 
begära uppgifter hos Skatteverket. Regeringen 
anser att Försäkringskassans kontrollmöjligheter 
därför bör stärkas och utökas till stickprovs-
kontroller och rutinmässiga körningar av 
uppgifter om lämnad assistans tillsammans med 

vilka som har varit assistenter och arbetsgivare 
för assistenterna. Om det är känt att denna typ 
av kontroller kan genomföras är det sannolikt att 
det skulle motverka att det för att dölja fusk 
lämnas uppgifter med olika innehåll till olika 
myndigheter. Datainspektionen tillstyrker inte 
förslaget på det underlag som presenterats i 
utredningen, och anför att, även om det finns 
förståelse för att uppgifter behöver utbytas 
mellan Försäkringskassan och Skatteverket, 
intrång i den personliga integriteten bara får ske 
om det finns motstående legitima och grund-
läggande intressen som väger tyngre. Nyttan ska 
ställas i relation till vilka personuppgifter det är 
fråga om, hur integritetskänsliga de är, hur 
viktigt det är att få tillgång till den informationen 
och om det finns alternativa sätt att tillgodose 
behovet. Datainspektionen anser att det före-
slagna uppgiftslämnandet kan komma att 
omfatta uppgifter av integritetskänslig natur. 
Eftersom det råder absolut sekretess hos 
Skatteverket har uppgifterna högt skyddsvärde. 
Vid Försäkringskassan får uppgifterna svagare 
sekretesskydd. Datainspektionen anser att det 
bör anges vilka uppgifter Försäkringskassan ska 
få del av, vilka personer det kan gälla och på 
vilket sätt uppgifterna ska lämnas ut samt om det 
finns alternativa lösningar. Regeringen delar 
Datainspektionens synpunkter att behovet av 
uppgiftslämnande noga måste vägas mot de 
enskilda personernas integritet. Den genomgång 
som utredningen har gjort av förekommande 
fusk på assistansområdet innebär dock ett det 
finns ett klart behov av utökade kontroll-
möjligheter för myndigheterna. Att som alterna-
tiv, såsom Datainspektionen föreslår, låta 
Skatteverket sålla bland uppgifterna och endast 
förmedla de uppgifter där fusk kan misstänkas, 
skulle inte innebära någon större förändring 
gentemot idag, eftersom Skatteverket redan i dag 
ska anmäla sådana misstankar. Skatteverket 
tillstyrker förslaget och instämmer i uppfatt-
ningen att kontrollerna ska göras systematiskt 
och inte först vid misstanke om felaktigheter. 
Även Riksrevisionen ser positivt på utredningens 
förslag. Ekobrottsmyndigheten anför att det är av 
betydelse att åtgärder inte bara syftar till att 
förbättra utredningsmöjligheterna när miss-
tankar om brott finns utan också att åtgärder 
skapas för att upptäcka nya fall av brottslighet 
och att det därvid krävs ett fungerande under-
rättelsearbete mellan de myndigheter som 
hanterar assistansersättningen och utredningar 
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om misstänkt fusk. Ekobrottsmyndigheten 
menar att det t.ex. kan finnas kopplingar mellan 
personer som haft uppdrag som assistenter vid 
tidigare brottslighet som rör assistansersättning 
och personer som nu fungerar som anordnare 
och att det är exempel på uppgifter som bland 
annat Skatteverket kan få fram, och myndig-
heten ser därför positivt på förslag som 
underlättar myndighetssamverkan. Brotts-
förebyggande rådet framför liknande synpunkter. 
Regeringen anser mot bakgrund av ovanstående 
att behovet av uppgiftslämnandet överväger det 
intrång i den personliga integriteten som det 
innebär för enskilda. Genom att i lagen tydligt 
ange vilka personer Skatteverket ska lämna 
uppgifter om och i vilket syfte anser regeringen 
att uppgiftslämnandet blir tillräckligt begränsat 
och avvägt. För att uppgiftslämnandet ska bli 
effektivt anser Skatteverket att det inte bör 
begränsas till ärenden hos Försäkringskassan, 
vilket kan omöjliggöra systematiska kontroller. 
Regeringen föreslår därför att Skatteverket på 
begäran ska vara skyldigt att lämna de uppgifter 
till Försäkringskassan om assistansanordnare 
och om personliga assistenter som behövs för 
kontroll av användningen av assistansersättning. 
En sådan lagstadgad uppgiftsskyldighet bryter 
sekretessen hos Skatteverket.  

För att möjliggöra för Skatteverket att lämna 
de uppgifter som behövs för kontroll, måste 
Försäkringskassan först kunna lämna vissa 
underlagsuppgifter till Skatteverket, t.ex. namn 
och personnummer för assistenter. Ett sådant 
utlämnande torde vara möjligt utifrån 10 kap. 2 § 
OSL, eftersom det kan anses som nödvändigt 
med hänsyn till Försäkringskassans ansvar att 
följa upp användningen av assistansersättningen. 
Om kontrollerna ska kunna göras regelbundet 
och rutinmässigt krävs att Skatteverket får 
underlagsuppgifterna på medium för automa-
tiserad behandling, dvs. i elektronisk form. 
Regeringen föreslår att regler för detta införs i 
SFB.  

De föreslagna bestämmelserna innebär 
hantering av personuppgifter, i vissa fall även 
känsliga uppgifter om en persons hälsa, hos såväl 
Försäkringskassan som hos Skatteverket. 
Försäkringskassan får enligt 114 kap. 7 § första 
stycket 2 SFB hantera personuppgifter om det är 
nödvändigt för att tillgodose behov av underlag 
som krävs för att den registrerades eller annans 
rättigheter eller skyldigheter i fråga om förmåner 
och ersättningar enligt SFB ska kunna bedömas 

eller fastställas. Även känsliga personuppgifter 
som rör hälsa får behandlas för sådant ändamål 
om det är nödvändigt med hänsyn till ändamålet 
(114 kap. 11 § andra stycket SFB). Försäkrings-
kassan bör därför enligt nu gällande regler ha rätt 
att hantera de uppgifter som ska tas emot enligt 
den föreslagna uppgiftsskyldigheten.  

Enligt 1 kap. 5 § 3 lagen (2001:181) om 
behandling av personuppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet får Skatteverket be-
handla uppgifter för att tillhandahålla infor-
mation som behövs i författningsreglerad verk-
samhet hos någon annan än Skatteverket för att 
utgöra underlag för beräkning, beslut och 
kontroll i fråga om förmån, bidrag och andra 
stöd. Uppgifter som rör någons hälsa, och andra 
känsliga personuppgifter samt uppgifter om 
lagöverträdelser m.m. får endast behandlas om 
uppgifterna har lämnats i ett ärende eller är 
nödvändiga för handläggningen av det (1 kap. 7 § 
lagen om behandling av personuppgifter i 
Skatteverkets beskattningsverksamhet). De 
personuppgifter som Skatteverket kan komma 
att lämna ut till Försäkringskassan bör således 
kunna hanteras av Skatteverket enligt nu 
gällande regler. 

När uppgifterna kommer in till För-
säkringskassan kommer de att omfattas av 
sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL. Enligt den 
bestämmelsen gäller sekretess hos Försäk-
ringskassan för uppgift om en enskilds hälso-
tillstånd eller andra personliga förhållanden, om 
det kan antas att den enskilde eller någon 
närstående till denne lider men om uppgiften 
röjs och uppgiften förekommer i ärende enligt 
lagstiftningen om vissa ekonomiska förmåner 
för enskilda. Den föreslagna uppgiftsskyldig-
heten kan få till följd att uppgifter som omfattas 
av absolut sekretess hos Skatteverket får ett 
svagare sekretesskydd hos Försäkringskassan. 
Enligt regeringens mening har dock För-
säkringskassan ett tillräckligt sekretesskydd för 
sådana uppgifter som skulle kunna överlämnas. 
En liknande bedömning har för övrigt gjorts i 
förarbetena till lagen om underrättelseskyldighet 
vid felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen 
(se prop. 2007/08:48 s. 19). 
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Uppgiftsskyldighet för anordnare av personlig 
assistans 

 
Regeringens förslag: Arbetsgivare och upp-
dragsgivare för personliga assistenter ska vara 
skyldiga att lämna uppgifter till kommunen och 
Försäkringskassan om assistenten. Uppgifter 
som visar om assistenten är närstående till eller 
lever i hushållsgemenskap med den assistans-
berättigade, om assistenten har fyllt 18 år och 
om assistenten är bosatt inom eller utanför EES-
området ska lämnas innan assistansen börjar 
utföras och vid ändrade förhållanden. Uppgifter 
som visar den arbetstid som assistenten har 
arbetat hos en assistansberättigad ska lämnas 
månadsvis i efterhand. Uppgifter som visar att 
assistenten inte saknar arbetsförmåga ska lämnas 
på begäran av kommunen eller Försäkrings-
kassan.  

Försäkringskassan ska få göra förfrågningar 
hos anordnare av personlig assistans när det 
behövs för bedömningen av frågan om ersätt-
ning eller tillämpning av socialförsäkringsbalken 
i övrigt, och anordnaren ska på begäran av 
Försäkringskassan lämna uppgifter om en namn-
given person i fråga om förhållanden som har 
betydelse för Försäkringskassans tillämpning av 
balken. 

En assistansanordnare som har tagit emot 
assistansersättning ska vara skyldig att anmäla 
ändrade förhållanden som denne har kännedom 
om och som påverkar rätten till eller storleken på 
ersättningen. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer 

delvis med regeringens förslag. Utredningen har 
föreslagit att även den som avser att anställa 
någon som personlig assistent ska lämna 
uppgifter, men inte den som är uppdragsgivare. 
Utredningen har föreslagit att fler krav ska 
ställas på den som ska utföra assistansen vilket 
skulle innebära att fler uppgifter skulle lämnas av 
arbetsgivaren. Vidare har utredaren föreslagit att 
uppgifterna ska lämnas utan anmaning, utan att 
närmare ange när uppgifterna ska lämnas. 
Utredningen har också föreslagit att 
skyldigheten att anmäla ändrade förhållanden 
även ska gälla vårdnadshavare, god man eller 
förvaltare för den försäkrade, samt att exemplen 
på vad som avses med ändrade förhållanden 
utökas.  

Remissinstanserna: Myndigheten för handi-
kappolitisk samordning – Handisam, flera funk-
tionshindersorganisationer och två assistans-
anordnare avstyrker eller är kritiska till 
utredningens förslag. En tredjedel av de 
remissinstanser som har yttrat sig över förslaget 
har tillstyrkt detta. Drygt hälften av remiss-
instanserna avstår från att kommentera förslaget.  

Domstolsverket betonar vikten av att den som 
har en uppgiftsskyldighet inte bara blir 
informerad om vilken skyldighet som föreligger, 
utan att det skriftligt ska framgå vilken 
information som har lämnats och hur den 
lämnats. Försäkringskassan tillstyrker förslaget 
och betonar att det är en förutsättning att 
arbetsgivaren har en skyldighet att lämna 
uppgifter till Försäkringskassan för att 
myndigheten ska kunna kontrollera att 
ersättningen används korrekt. Enbart uppgifter 
som har betydelse för Försäkringskassans 
tillämpning bör dock lämnas. Rikspolisstyrelsen, 
Brottsförebyggande rådet, Socialstyrelsen, Inspek-
tionen för socialförsäkringen, Statskontoret, 
Arbetsförmedlingen tillstyrker förslaget. Sveriges 
Kommuner och Landsting anser att första delen 
av förslaget är bra men vill lägga till att även 
kommunen ska kunna begära att anordnaren 
lämnar uppgifter om andra förhållanden. Flera 
kommuner, Riksförbundet FUB, Svenska 
kommunalarbetareförbundet och Vårdföretagarna 
Almega tillstyrker förslaget. Assistansanordnarna 
tillstyrker men lyfter fram att det kan bli 
problem när den personliga assistenten har 
skyddad identitet eller är utländsk medborgare 
och inte bosatt i Sverige och därmed saknar 
svenskt personnummer. DHR, Intressegruppen 
för Assistansberättigade och Personskadeförbundet 
RTP reagerar kraftfullt mot förslaget, bl.a. med 
motiveringen att det åsidosätter nu gällande 
tystnadsplikt mellan uppdragsgivare och 
uppdragstagare. Myndigheten för handikappolitisk 
samordning – Handisam framhåller att bedöm-
ningen av assistansbehov är en fråga mellan 
myndighetsutövaren och den försäkrade och är 
kritisk mot att den handläggande myndigheten 
ska få vända sig till anordnaren för att hämta in 
uppgifter om den försäkrade. Handikapp-
förbunden anser att förslaget bör förtydligas och 
framhåller att begrepp som andra förhållanden är 
svårtolkat. Arbetsgivarföreningen KFO anser att 
förslaget är integritetskränkande mot assistans-
användaren och omöjlig för assistansanordnaren 
att uppfylla. KFO menar att behovsbedöm-
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ningen ska göras av den myndighet som beslutar 
om detta efter hörande av den assistanssökande 
och inte av anställda hos olika privata anordnare. 
Kommunala Företagens Samorganisation KFS har 
inget emot att lämna uppgifter som är 
nödvändiga för att kunna utöva bättre kontroll. 
Däremot ifrågasätter KFS utgångspunkten att 
det ska var möjligt att vidgå den assistans-
berättigade. 

Skälen för regeringens förslag: På sidan 220 i 
detta avsnitt föreslås vissa krav som måste vara 
uppfyllda i fråga om en personlig assistent för att 
ersättning för assistansen ska betalas av 
kommunen eller Försäkringskassan. För att 
utbetalande myndighet ska kunna kontrollera 
om kraven i fråga om assistenten är uppfyllda 
krävs att myndigheterna får in de uppgifter som 
är av betydelse. Uppgifterna behövs även för att 
öka möjligheterna att kontrollera vid vilken 
tidpunkt som assistansen har utförts och vilken 
assistent som har utfört denna. Flera 
remissinstanser bland annat DHR, HSO samt 
STIL och ILI har starka invändningar mot 
förslaget om att assistansanordnarna ska vara 
skyldiga att till myndigheterna lämna uppgifter 
om sina anställda assistenter och om de 
assistansberättigade som de har avtal med. 
Remissinstanserna menar framförallt att en 
uppgiftsskyldighet skulle strida mot den 
tystnadsplikt som brukar råda mellan anordnare 
och kund och mot integritetsintressen. Det 
skulle enligt remissinstanserna vara ytterst 
olämpligt om assistansanordnarna skulle agera 
kontrollanter. De menar vidare att förslaget kan 
vara praktiskt ogenomförbart då assistans-
anordnarna inte alltid har tillgång till 
uppgifterna. Försäkringskassan anser däremot att 
en förutsättning för att myndigheten ska kunna 
kontrollera att ersättningen används korrekt är 
att arbetsgivaren har en skyldighet att lämna 
uppgifter. Regeringen är väl medveten om att 
uppgiftslämnandet kan innebära ett intrång i den 
enskilde assistansberättigades och den enskilde 
assistentens integritet. Uppgiftslämnande från 
arbetsgivare och anordnare förekommer dock 
redan i dag i viss utsträckning, dels i fråga om 
förmåner enligt socialförsäkringsbalken och dels 
i fråga om andra ärenden hos exempelvis 
kommunerna. Detta uppgiftslämnande är en 
förutsättning för att myndigheterna ska kunna 
fatta riktiga beslut. Den ytterligare skyldighet 
som föreslås är till för att ytterligare förstärka 
förutsättningarna för Försäkringskassan att göra 

riktiga bedömningar och fatta korrekta beslut. 
Försäkringskassans egen bedömning är att 
förslaget är en förutsättning för att ersättningens 
användning ska kunna kontrolleras. Regeringen 
anser därför att nyttan med uppgiftslämnandet 
överväger det intrång i integriteten som det 
innebär för enskilda. Regeringen vill dock i 
likhet med Försäkringskassan understryka att 
arbetsgivare och anordnare enbart ska lämna de 
uppgifter som är nödvändiga för Försäkrings-
kassans tillämpning av reglerna om assistans-
ersättning.  

Regeringen anser i likhet med utredningen att 
det är assistansanordnare som i egenskap av 
arbetsgivare för assistenten, och sådana brukare 
som själva är arbetsgivare åt sina assistenter, som 
bör lämna uppgifterna. Därutöver krävs att 
uppdragsgivare, t.ex. den som anlitar en enskild 
näringsidkare som assistent, har samma upp-
giftsskyldighet. Arbetsgivaren torde ha rätt att 
behandla personuppgifter enligt 10 § b person-
uppgiftslagen (1998:204), förkortad PUL. Givet-
vis gäller PUL:s regler om information m.m. till 
den registrerade. Om det skulle finnas någon 
sekretessregel som skyddar uppgifterna hos 
arbetsgivaren kommer den föreslagna uppgifts-
skyldigheten att bryta sådan sekretess. När 
kommunen tar emot uppgifterna kommer de att 
skyddas av sekretess i 26 kap. 1 § OSL som har 
ett omvänt skaderekvisit. När uppgifterna tas 
emot av Försäkringskassan omfattas de av 
sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL som har ett rakt 
skaderekvisit. Kommunen har enligt lagen 
(2001:454) om behandling av personuppgifter 
inom socialtjänsten rätt att hantera person-
uppgifter. Försäkringskassan har motsvarande 
rätt i 114 kap. 2 och 7 §§ socialförsäkringsbalken. 

Utredningen föreslår att uppgifterna ska 
lämnas utan någon särskild uppmaning av 
Försäkringskassan eller kommunen. Regeringen 
anser att det krävs tydliga föreskrifter om när 
uppgifterna ska lämnas. Mot bakgrund av att 
uppgifterna ska användas för kontroll är det 
rimligt att uppgifterna lämnas innan en assistent 
påbörjar sitt arbete och vid ändrade förhållanden. 
Myndigheterna har därmed möjlighet att påtala 
för den enskilde brukaren att förutsättningarna 
för ersättning inte är uppfyllda, om någon brist 
upptäcks utifrån de uppgifter som lämnas. I 
fråga om de krav som föreslås på sidan 220 i 
detta avsnitt angående personliga assistenters 
arbetsförmåga, räcker det dock med att uppgifter 
lämnas på begäran. Att kravet är uppfyllt är 
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nämligen inte avsett att kontrolleras i varje 
enskilt fall, utan endast på förekommen 
anledning. Avsikten är inte att sådana uppgifter 
ska begäras slentrianmässigt av Försäkrings-
kassan och kommunen, utan endast när det finns 
en verklig anledning att anta att något sådant 
förhållande föreligger som gör att assistenten 
inte har förmåga att utföra assistansarbetet. Hur 
detta ska visas får givetvis avgöras från fall till 
fall. 

För att kontrollen ska bli effektiv, måste 
redovisningen utformas så att det framgår vilka 
assistenter som arbetar åt en särskild brukare. 
Detta gäller även i de fall det är kommunen som 
ersätter kostnaderna för den personliga 
assistansen.  

Regeringen instämmer i utredningens förslag 
att Försäkringskassan bör ges möjlighet att 
inhämta uppgifter direkt från assistansanordnare 
när det gäller vissa särskilda omständigheter som 
har betydelse för Försäkringskassans tillämpning 
av reglerna om assistansersättning, på samma sätt 
som i dag kan ske bl.a. från en försäkrads 
arbetsgivare eller läkare. Det kan exempelvis 
gälla frågan om när assistans har utförts och av 
vem. Assistansanordnarna framför att det kan bli 
problem i vissa fall, t.ex. när en assistent har 
skyddad identitet eller saknar personnummer. 
Regeringen anser att sådana omständigheter 
naturligtvis måste vägas in vid uppgifts-
lämnandet och överväger att i förordning 
återkomma med närmare föreskrifter om vilka 
uppgifter som ska lämnas.  

Det är enligt utredningen mycket vanligt att 
anmälningsskyldigheten i fråga om ändrade 
förhållanden när det gäller assistansersättning 
inte efterföljs. Det leder till utbetalningar av 
assistansersättning på felaktig grund. I avsnitt 5.9 
föreslås därför en skyldighet för kommunen att 
underrätta Försäkringskassan när beslut fattas 
om insatser som påverkar rätten till assistans-
ersättning. För att ytterligare stärka Försäk-
ringskassans möjligheter att få vetskap om 
ändrade förhållanden anser regeringen att 
kretsen av anmälningspliktiga bör utökas. Även 
en assistansanordnare som har tagit emot 
utbetalning av assistansersättning bör därför 
åläggas en skyldighet att anmäla ändrade 
förhållanden som påverkar rätten till eller 
storleken på ersättningen. Utredningen har 
föreslagit en sådan anmälningsskyldighet för 
vårdnadshavare, förvaltare och god man. 
Regeringen delar utredningens uppfattning om 

att sådana personer bör anmäla ändrade 
förhållanden som de känner till, men menar att 
en sådan skyldighet följer redan av ställ-
företrädarskapet. Regeringen anser inte heller att 
det är lämpligt att i lagen utöka listan med 
exempel på förhållanden som ska anmälas, på det 
sätt som föreslagits av utredningen, men 
självfallet ska anmälan göras om en försäkrad 
befinner sig på sjukhus eller beviljas daglig 
verksamhet, barnomsorg eller liknande insatser, 
eftersom sådana förhållanden påverkar rätten till 
eller storleken på assistansersättningen. 

Lagrådet har, som angetts på sidan 234, påtalat 
att konsekvenserna för straffbarheten enligt 
bidragsbrottslagen (2007:612) bör övervägas 
närmare. Genom den föreslagna anmälnings-
skyldigheten för tillståndshavare vidgas tillämp-
ningsområdet för bidragsbrottslagen något. 
Regeringen anser att det är rimligt att en 
tillståndshavare som tagit emot utbetalning av 
assistansersättning och som uppsåtligen eller av 
grov oaktsamhet underlåter att anmäla ändrade 
förhållanden som denne känner till kan komma 
att dömas enligt bidragsbrottslagen. Tillstånds-
havaren kan själv ha vinning av de felaktiga eller 
för höga utbetalningarna. Redan i dag kan 
tillståndshavare dömas för brott enligt bidrags-
brottslagen i de fall då de lämnar oriktiga 
uppgifter. Det som tillkommer enligt förslaget är 
att de även kan dömas vid underlåten anmälan. 
Med hänsyn till att det krävs uppsåt eller grov 
oaktsamhet, att farerekvisitet ska vara uppfyllt 
samt att anmälningsskyldigheten bara inträder 
när tillståndshavaren har kännedom om de 
ändrade förhållandena och när Försäkrings-
kassan inte känner till ändringen, torde det i 
praktiken bli fråga om ytterst få fall. När det 
gäller konsekvenserna för den enskilde assistans-
berättigades anmälningsskyldighet och straffbar-
heten av dennes underlåtenhet hänvisas till sidan 
234. 
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Uppgiftsskyldighet m.m. för andra än 
myndigheter och anordnare av personlig assistans 

 
Regeringens förslag: Försäkringskassans befogen-
het att vidta åtgärder för bedömning av frågan 
om ersättning ska omfatta även begäran om att 
en försäkrad ska genomgå undersökning eller 
delta i utredning för bedömning av behovet av 
hjälp i den dagliga livsföringen. 

Ett ombud som lämnar uppgifter för den som 
ansöker om assistansersättning ska lämna upp-
gifterna på heder och samvete. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer 

huvudsakligen med regeringens förslag.  
Remissinstanserna: Försäkringskassan och 

Socialstyrelsen tillstyrker förslaget om att ombud 
ska lämna uppgifter på heder och samvete. 
Socialstyrelsen föreslår att det även i LSS införs 
en bestämmelse om att uppgifter om faktiska 
förhållanden ska lämnas på heder och samvete av 
sökanden och av dennes vårdnadshavare, gode 
man, förvaltare eller ombud. Det skulle bidra till 
att stävja problem med felaktiga eller överdrivna 
uppgifter. 

Skälen för regeringens förslag: Den som 
ansöker om en förmån ska lämna uppgifter om 
faktiska förhållanden på heder och samvete. För 
bedömningen av rätten till en sökt förmån kan 
dock ytterligare utredningsåtgärder behöva 
vidtas. I 110 kap. 14 § socialförsäkringsbalken 
preciseras Försäkringskassans befogenheter i 
detta avseende. Av bestämmelsen framgår bl.a. 
att när det behövs för bedömningen av frågan 
om ersättning eller i övrigt för tillämpningen av 
SFB får Försäkringskassan begära att den 
försäkrade genomgår undersökning av viss läkare 
eller någon annan utredning eller deltar i ett 
avstämningsmöte för bedömning av den försäk-
rades medicinska tillstånd och arbetsförmåga 
samt behovet av och möjligheterna till reha-
bilitering. Utredningen anser att det bör 
förtydligas att Försäkringskassan får besluta om 
sådana åtgärder också när det behövs för 
bedömning av den försäkrades behov av hjälp i 
den dagliga livsföringen. Precis som när det 
gäller andra utredningar enligt paragrafen är det i 
första hand mindre ingripande utredningar som 
kan begäras av Försäkringskassan. Regeringen 
instämmer i utredningens förslag. 

Utredningen anför att en mycket viktig faktor 
för att motverka fusk och felaktiga utbetalningar 
är att rätt beslut fattas från början. En förutsätt-
ning för det är att beslutsunderlaget är så korrekt 
som möjligt. Mot bakgrund av att uppgifter i 
assistansersättningsärenden ofta lämnas av andra 
än en försäkrad är det viktigt att den information 
som lämnas av dessa lämnas på heder och 
samvete på samma sätt som om den försäkrade 
själv skulle ha lämnat uppgifterna. Regeringen 
har i tidigare lagstiftningsärenden bedömt att 
kravet på att lämna uppgifter på heder och 
samvete även gäller för vårdnadshavare och gode 
män enligt föräldrabalkens regler (prop. 
2008/09:200 del 2, s. 569 f.). Ett ombud som 
lämnar uppgifter för den som ansöker om 
assistansersättning kan dock inte anses ha en 
sådan skyldighet i dag. Eftersom det är tämligen 
vanligt att försäkrade företräds av ombud i 
assistansersättningsärenden anser regeringen i 
likhet med utredningen att det bör finnas en 
lagstadgad skyldighet för ombud i assistans-
ersättningsärenden att lämna uppgifterna på 
heder och samvete i en ansökan. 

7.16.4 Förbättra rutiner och kontroll hos 
Försäkringskassan 

Ökad kvalitet i det första beslutet om 
assistansersättning 

 
Regeringens bedömning: Det är väsentligt att 
Försäkringskassan vidtar åtgärder som syftar till 
att öka kvalitet och säkerhet särskilt i det första 
beslutet om assistansersättningen. 

Regeringen anser att det är angeläget att 
Försäkringskassan förbättrar det utrednings-
underlag som behövs för att fatta beslut om 
assistansersättningen på säkra grunder.  

 

 
Utredningens bedömning: Försäkrings-

kassan ska tillföras medel för att kunna betala för 
egna utredningar av opartiska specialister och 
konsulter. 

Remissinstanserna: Av de remissinstanser 
som tydligt tar ställning till bedömningen är 
majoriteten positiva. Drygt hälften har inte 
yttrat sig i denna del. 

Riksdagens ombudsmän (JO) delar utred-
ningens uppfattning om vikten av kvaliteten på 
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Försäkringskassans första beslut. 
Förvaltningsrätten i Växjö framhåller att det är 
angeläget med en rättssäker och likvärdig 
hantering av assistansersättningen och att det 
redan från början görs en korrekt bedömning. 
Åklagarmyndigheten betonar att det är viktigt att 
Försäkringskassans initiala beslut förbättras och 
att besluten vilar på ett sakligt och fullständigt 
underlag som klargör det individuella hjälp-
behovet. Försäkringskassan delar utredningens 
åsikt om att det initiala beslutet om 
assistansersättning är strategiskt viktigt i arbetet 
med att förebygga fusk och överutnyttjande och 
anser att det är hälso- och sjukvården som ska 
tillhandahålla utredningar av opartiska specialis-
ter. Försäkringskassan föreslår därför att medel 
ska tillföras hälso- och sjukvården i stället för 
Försäkringskassan för detta ändamål.  

Inspektionen för socialförsäkringen anser att 
Försäkringskassan bör ges möjlighet att vid 
behov komplettera underlag i alla ärenden där 
beslutsunderlagen är eller misstänks vara 
bristfälliga och inte bara där det finns misstanke 
om fusk eller missbruk. Sveriges Kommuner och 
Landsting, flera kommuner och funktions-
hindersorganisationer, ett par assistansanordnare 
samt Föreningen Sveriges Socialchefer tillstyrker 
förslaget. 

Skälen för regeringens bedömning: Utred-
ningen understryker att det är särskilt viktigt att 
utredning och dokumentation m.m. är av hög 
kvalitet när den sökande ansöker om assistans-
ersättning för första gången. Ett beslut av hög 
kvalitet tillgodoser brukarens intresse av 
stabilitet och möjlighet att planera långsiktigt 
men det är också av betydelse för att förebygga 
och förhindra fusk och överutnyttjande inom 
assistansersättningen. Ett sådant beslut säker-
ställer att sökanden uppfyller de krav som gäller 
för beviljande och ger en god grund vid 
eventuella överklaganden. Det innebär också att 
tvåårsomprövningar av assistansersättningen inte 
kommer att handla om att rätta till bristfälliga 
beslut som kan leda till oplanerade förändringar 
för den assistansberättigade.  

Försäkringskassans beslut om ersättning kan 
dock försvåras om den sökande saknar en 
dokumenterad medicinsk historik. Försäkrings-
kassan har tidigare framfört till regeringen att 
den önskar ett förtydligande av sitt mandat och 
resurser för att kunna använda medicinsk 
expertis. Utredningen anser att det är viktigt att 
myndigheten ges möjlighet till en opartisk 

utredning som kan säkerställa att villkoren är 
uppfyllda för att ersättning ska kunna beviljas. 

Utredningen understryker vidare betydelsen 
av att Försäkringskassans interna riktlinjer följs 
bl.a. genom att hembesök görs. Dessa hembesök 
bör inte genomföras av en ensam handläggare. 
Den sökandes behov ska således klarläggas i 
direkt kontakt med den sökande så långt möjligt 
och kontakten får inte ersättas av kontakter med 
anhöriga och/eller ombud. I de fall tolk behöver 
anlitas så är det viktigt att tolken är opartisk och 
certifierad. 

Försäkringskassan har i sitt remissyttrande 
över utredningens betänkande framhållit att den 
i vissa fall har behov av en beskrivning av en 
oberoende expert angående förhållandet mellan 
det medicinska tillståndet och hjälpbehovet. 
Försäkringskassan anser dock att det är hälso- 
och sjukvården som ska tillhandahålla utred-
ningar av opartiska specialister. Därför föreslår 
Försäkringskassan att medel ska tillföras hälso- 
och sjukvården istället för Försäkringskassan för 
detta ändamål. Utgångspunkten bör enligt 
Försäkringskassan vara att det är hälso- och 
sjukvården som ska tillhandahålla de medicinska 
underlagen. 

Regeringen anser att det är angeläget att 
Försäkringskassan har tillgång till det utred-
ningsunderlag som behövs för att fatta beslut om 
assistansersättning på säkra grunder och att de 
underlag som Försäkringskassan inhämtar håller 
hög kvalitet. Enligt regeringens mening bedöms 
kostnaderna för detta – t.ex. för medicinska 
underlag – vara av sådan omfattning att 
Försäkringskassan bör finansiera det inom 
befintliga ramar.  

Regeringen anser i likhet med utredningen att 
de krav som gäller för handläggning av 
assistansersättningen kräver stor noggrannhet 
och att det är viktigt att beslut som får stora och 
långvariga ekonomiska konsekvenser för staten 
ägnas stor omsorg. Regeringen anser att åtgärder 
som syftar till att öka säkerheten i besluten bör 
genomföras. Det kan gälla t.ex. att erforderliga 
kontakter tas med den sökande så att utred-
ningsunderlaget blir fullständigt och av hög 
kvalitet. Ytterligare exempel på hur säkerheten i 
besluten kan öka finns i utredningen. 
Utredningen har i sina bedömningar framhållit 
att hembesök bör genomföras och att dessa 
besök inte bör genomföras av en ensam 
handläggare. Utredningen understryker att den 
sökandes behov bör klarläggas i direkt kontakt 
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med den sökande så långt möjligt. Detta innebär 
t.ex. att kontakten inte får ersättas av kontakter 
med anhöriga eller ombud. Vidare framhålls att i 
de fall tolk behöver anlitas så är det viktigt att 
tolken är opartisk och certifierad. 

Förbättrad kontroll och uppföljning 

 
Regeringens bedömning: Det är angeläget att 
Försäkringskassan fortsätter att utveckla it-
stödet för att effektivisera beslutsstöd, kontroll 
och informationsförsörjning. Försäkrings-
kassans anslag bör för respektive år 2013–2016 
tillföras 20, 40, 35 och 15 miljoner kronor för 
kostnader för investeringar i it-system och för 
personal som ska arbeta med att förstärka 
handläggning och kontroll av assistansärenden.  
Försäkringskassan bör vidare fortsätta sitt arbete 
med att stärka kontrollperspektivet i hand-
läggningen av assistansersättningen. 

 

 
Utredningens bedömning: Överensstämmer 

i huvudsak med regeringens.  
Remissinstanserna: De remissinstanser som 

tydligt har tagit ställning till bedömningen har 
tillstyrkt denna. 

Försäkringskassan anser dock att 20 miljoner 
kronor är en alltför låg uppskattning av 
resursbehovet och begär dessutom att få ett 
särskilt uppdrag för att fortsätta arbetet med att 
se över ytterligare åtgärder mot fusk och 
oegentligheter inom assistansersättningen. 
Inspektionen för socialförsäkringen framhåller att 
det är viktigt att även försäkringsvillkoren bör 
prövas vid en tvåårsprövning. Riksrevisionen, 
Förvaltningsrätten i Växjö, Ekobrottsmyndigheten, 
Brottsförebyggande rådet, Skatteverket, Rikspolis-
styrelsen, Statskontoret, Arbetsförmedlingen, flera 
kommuner och funktionshindersorganisationer 
samt ett par assistansanordnare tillstyrker. 
 
Skälen för regeringens bedömning 

 
Försäkringskassan bör tillföras resurser för att 
utveckla det it-baserade stödet  
Utredningen har uppmärksammat att de förslag 
som utredningen lämnar innebär att 
Försäkringskassan behöver utveckla effektiva it-
baserade system för att sköta administrativa 
frågor kring ansökan, handläggning, statistik, 

analys och uppföljning. Även assistans-
berättigade och assistansanordnare kommer att 
möta krav på inrapportering av uppgifter som de 
i dag inte behöver lämna. Utredningen anser att 
det finns ett behov av ett utvecklingsarbete av it-
system som skulle kunna leda till en 
effektivisering och stöd för handläggarna men 
också till bättre statistik och uppföljning. 
Försäkringskassan behöver också, enligt ut-
redningens mening, ett it-baserat system som 
möjliggör systematiska kontroller och effek-
tiviserar samarbete mellan berörda myndigheter. 
Försäkringskassan har påbörjat en utveckling av 
statistiksystemet för assistansersättningen och 
har avsatt resurser för denna utveckling. 
Utredningen menar att den planerade utveck-
lingen av statistiksystemet inte kan anses stödja 
den verksamhet som blir resultatet av de förslag 
som utredningen lägger fram. Utredningen 
uppskattar att 20 miljoner kronor behöver 
tillföras för att få till stånd ett bredare it-baserat 
system som kan stödja handläggning, kontroll, 
uppföljning, uppgiftslämnande och utbetal-
ningar. Detta tillskott bör enligt utredningen 
finansieras genom lån i Riksgälden under åren 
2013–2015. 

Försäkringskassan framför i sitt remissyttrande 
att den delar utredarens bedömning att det finns 
behov av ett bredare it-baserat system som kan 
stödja handläggning, kontroll, uppföljning, 
uppgiftslämnande och utbetalningar. Försäk-
ringskassan framhåller dock att den anser att 
uppskattningen av investeringskostnaderna för 
utveckling av it-stöd till 20 miljoner kronor är 
för låg. Utvecklingen av ett nytt it-stöd innebär 
en omfattande utveckling som även kan komma 
att påverka annan it-utveckling inom För-
säkringskassan.  

Regeringen delar utredningens uppfattning att 
det är angeläget att Försäkringskassan fortsätter 
att utveckla it-stödet för att effektivisera 
beslutsstöd, kontroll och informationsför-
sörjning när det gäller assistansersättningen. 

En fortsatt vidareutveckling av it-system är en 
nödvändig förutsättning för att säkerhet i beslut, 
uppföljning och kontroll ska kunna förbättras. 
Innan it-systemet har hunnit utvecklas fullt ut 
bedöms Försäkringskassan även behöva tillföras 
medel för att hantera ökade kostnader för 
handläggning och kontroll av assistans-
ersättningen. Regeringen föreslår därför att 
Försäkringskassans anslag bör för respektive år 
2013–2016 tillföras 20, 40, 35 och 15 miljoner 
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kronor för kostnader för investeringar i it-
system och för personal som ska arbeta med att 
förstärka handläggning och kontroll av 
assistansärenden.  

 
Andra åtgärder för förbättrad kontroll och 
uppföljning 
Utredningen framhåller att kontrollfrågor, både 
vid handläggning och efterkontroller, behöver 
prioriteras mer än vad som görs i dag. Det är 
allvarligt att det bland de av utredningen 
granskade fallen som avser fusk, kunde 
konstateras att Försäkringskassan sällan själv 
hade upptäckt dem. I de granskade fallen kunde 
också konstateras att Försäkringskassan i flera 
fall inte följt upp misstankar, reagerat sent eller 
inte alls på signaler om oegentligheter. 
Utredningen anser att den låga prioriteringen av 
kontrollarbetet behöver brytas och att det är 
särskilt viktigt att den lokala organisationen ser 
kontrollfrågorna som en integrerad del av 
handläggningen.  

Regeringen har erfarit att Försäkringskassan 
numera har ökat prioriteringen av kontroll av 
beslut om assistansersättning samt vidtagit en 
rad åtgärder för att förbättra såväl säkerheten i 
besluten som kontrollen av dessa. Försäkrings-
kassan har förtydligat handläggningen av två-
årsomprövningar i ett metodstöd. Förtydligande 
har skett vad gäller kontroll av tidredovisningar 
och räkningar. Information har skickats till 
samtliga assistansberättigade och deras anord-
nare där det förtydligats vilka uppgifter som ska 
finnas på tidredovisningarna för att dessa ska 
betraktas som korrekta. Möjligheten till 
undantag från tidredovisningen har upphört. 
Regeringen ser positivt på de initiativ som 
Försäkringskassan har tagit och anser att 
myndigheten bör fortsätta sitt arbete med att 
stärka kontrollperspektivet i handläggningen av 
assistansersättningen.  

Regeringen vill i detta sammanhang nämna 
några av de bedömningar som utredningen har 
redovisat och som kan vara en del i detta arbete, 
nämligen att uppgifter om assistenter och 
anordnare av assistans bör följas upp genom 
regelbundna kontroller hos Skatteverket. Att 
dispens från tidredovisningar inte längre bör 
lämnas och att kontrollen av tidredovisningar 
bör förbättras. Vidare bör tidredovisningar som 
är ofullständiga eller innehåller andra väsentliga 
brister inte godtas. Vid misstanke om fusk eller 
felaktig användning av assistansersättningen ska 

en särskild utredning göras. Utredningen 
påpekar vidare att Försäkringskassan bör 
genomföra informationsinsatser till brukare och 
anordnare för att säkerställa att assistans-
ersättningen används på ett korrekt sätt och att 
risken för oavsiktliga fel undanröjs. 

Organisation och styrning 

 
Regeringens bedömning: Försäkringskassan bör 
överväga åtgärder för att ytterligare effektivisera 
ärendehandläggning och kontrollverksamhet i 
assistansersättningen. Försäkringskassan bör 
utifrån sin kompetens och sitt myndighetsansvar 
utforma organisation och styrformer som 
innebär att beslut, utbetalningar och kontroll av 
den aktuella ärendetypen förbättras.  

Inspektionen för socialförsäkringen (ISF) bör 
inom ramen för det uppdrag som föreslås i 
avsnitt 7.16.5 rapportera och bedöma de åtgärder 
som Försäkringskassan vidtagit för att utveckla 
sin organisation och styrning så att handläggning 
och kontroll av ärenden som gäller assistans-
ersättning ska bli mer effektiv. 

 

 
Utredningens bedömning: Försäkrings-

kassan ska tillföras medel för att utveckla it-
baserade handläggningssystem. 

Försäkringskassans handläggning av nyansök-
ningar om assistansersättning bör centraliseras 
eller koncentreras. Målet om en enkel och snabb 
handläggning måste ges upp till förmån för krav 
på kvalitet och materiellt riktiga beslut. För-
enklade metoder att beräkna antal assistans-
timmar måste överges. 

Remissinstanserna: De flesta av remiss-
instanserna som har yttrat sig över bedömningen 
tillstyrker denna.  

Statskontoret anser att regeringen bör ge 
Försäkringskassan i uppdrag att redovisa vilka 
åtgärder myndigheten vidtagit, respektive inte 
avser att vidta mot bakgrund av de åtgärder 
utredningen redovisar om hur den bör förändra 
sin handläggning av assistansersättningen. 
Rikspolisstyrelsen, Försäkringskassan, Inspektio-
nen för socialförsäkringen, Arbetsförmedlingen, 
Handikappförbunden, Riksförbundet FUB, 
Föreningen JAG, STIL och Independent Living 
Institute, Assistansanordnarna, Vårdföretagarna 
Almega några kommuner och Jämtlands läns 
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landsting tillstyrker i denna del. Föreningen 
Sveriges Socialchefer anser att bedömningen 
angående Försäkringskassans handläggning av 
nyansökningar i de flesta delarna är bra men 
motsätter sig att Försäkringskassan får ännu 
längre handläggningstider. 
 
Skälen för regeringens bedömning 

 
Utredningens överväganden 
Utredningen anser att assistansersättningen 
innebär en komplicerad ärendehandläggning för 
Försäkringskassan som kräver en specialiserad 
kompetens. Försäkringskassan har enligt ut-
redningen i flera dokument tagit upp frågan om 
en koncentration av ärendehandläggningen och 
utredningen finner en sådan ändring befogad. 
Utredningen anser att det finns goda skäl att 
överväga en sådan förändring trots att 
assistansersättningen vid handläggningen inne-
bär direktkontakter med den sökande och 
hembesök. Utredningen menar att det finns 
goda erfarenheter från andra myndigheter som 
koncentrerat och specialiserat ärendehand-
läggning där detta lett till en ökad effektivisering 
bl.a. genom ett mer utvecklat samarbete inom 
organisationen.  

Utredningen anser vidare att assistans-
ersättningen behöver en mer specialiserad 
styrning och uppföljning. De mål som i dag 
gäller för alla ärendetyper i Försäkringskassan 
bör inte tillämpas för denna ärendekategori 
eftersom myndigheten, enligt utredningen, 
prioriterar en snabb genomströmning av ärenden 
och inte premierar kontrollinsatser eller 
uppföljning av misstankar om tveksamheter.  
 
Uppföljning av åtgärder vidtagna av 
Försäkringskassan  
Regeringen anser att det är nödvändigt att 
Försäkringskassan även fortsättningsvis över-
väger åtgärder för att ytterligare effektivisera 
organisation och styrning av assistans-
ersättningen. Till skillnad från den bedömning 
som utredningen gör anser regeringen att det är 
upp till Försäkringskassan att utifrån sin 
kompetens och sitt myndighetsansvar finna 
organisation och styrformer som innebär att 
beslut, utbetalningar och kontroll av den aktuella 
ärendetypen förbättras.  

 
 

Regeringen anser att ISF inom ramen för sitt 
uppdrag att följa upp de åtgärder som föreslås i 
denna proposition (se avsnitt 7.16.5) ska 
rapportera och bedöma de åtgärder som 
Försäkringskassan vidtagit för att utveckla sin 
organisation och styrning så att handläggning 
och kontroll av ärenden som gäller assistans-
ersättning ska bli mer effektiv. 

7.16.5 Utredning och uppföljning 

Timschablonen 

 
Regeringens bedömning: En särskild utredare bör 
lämna förslag till ny modell för assistans-
ersättningens timbelopp. 

 

 
Utredningens bedömning: Utredningen har 

redovisat en modell för en alternativ 
konstruktion av schablonbeloppet som behöver 
fördjupas och kompletteras.  

Remissinstanserna: Försäkringskassan är 
positiv till utredningens modell om möjlig ny 
reglering av schablonersättningen och tillstyrker 
att förslaget utreds vidare. Statskontoret 
framhåller att det är svårt att bedöma vilka 
förutsättningar det finns för att införa en 
ersättningsmodell som utredningen beskriver 
och anser att det finns flera aspekter som bör 
analyseras närmare. Sveriges Kommuner och 
Landsting är positiv till modellen som avser 
kostnader för administration m.m. och assistans-
omkostnader. Däremot avstyrks modellen att 
ersätta faktiska kostnader med den del som avser 
att täcka löner för personliga assistenter. 
Borgholms kommun och Malmö kommun ställer 
sig bakom den modell som presenteras. Lycksele 
kommun, Piteå kommun och Stockholms 
kommun ställer sig bakom att schablonbeloppets 
konstruktion behöver ses över. Skellefteå 
kommun anser att utredningen borde lämnat ett 
förslag som avser assistansersättningens tim-
belopp. Assistansanordnarna ser stora nackdelar 
med utredningens modell på en ny möjlig 
reglering av schablonersättningen eftersom det 
skulle innebära ökad administrativ belastning, 
speciellt för större anordnare och leda till stora 
begränsningar i den enskildes liv och valfrihet. 
Föreningen Sveriges Socialchefer anser att 
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utredningens alternativa modell för reglering av 
schablonersättningen är värd att utreda vidare.  

Skälen för regeringens bedömning: Utred-
ningen har i sitt betänkande pekat på att 
nuvarande modell för schablonersättning för 
assistansersättningen har en kostnadsdrivande 
effekt. Utredningen har därför övervägt om en 
alternativ konstruktion av schablonbeloppet 
skulle kunna vara att föredra och redovisat vissa 
utgångspunkter för en sådan konstruktion. 
Utredningen anser att en ny utformning av 
schablonbeloppet kräver ytterligare underlag och 
analys innan ett eventuellt införande. 

I 51 kap. 11 § SFB, föreskrivs att det för varje 
år ska bestämmas med vilket belopp per timme 
som assistansersättning lämnas. Beloppet ska 
bestämmas som ett schablonbelopp som be-
räknas med ledning av de uppskattade 
kostnaderna för att få assistans. Regeringen eller 
den myndighet som regeringen bestämmer 
meddelar närmare föreskrifter om schablon-
beloppet.  

I 5 § förordning (1993:1091) om assistans-
ersättning föreskrivs att Försäkringskassan 
senast den 1 mars varje år ska lämna regeringen 
förslag till schablonbelopp för det kommande 
året. Försäkringskassan ska dessförinnan höra 
Sveriges Kommuner och Landsting i frågan. 
Timbeloppet för år 2012 är 267 kronor. 

Enligt 5 a § samma förordning, avses med 
kostnader för personliga assistenter löne- och 
lönebikostnader, assistans- och utbildningsom-
kostnader, kostnader för arbetsmiljöinsatser, 
personalomkostnader och administrationskost-
nader. Arbetsmiljöinsatser i första stycket 3 
omfattar inte hjälpmedel som den försäkrade 
behöver för att själv eller med hjälp av någon 
annan tillgodose sina behov.  

Schablonersättningen infördes 1997 för att 
underlätta administrationen av den statliga 
assistansersättningen. Med tidigare regler fick 
den ersättningsberättigade ersättning för de 
verkliga kostnaderna som den enskilde hade för 
sin assistans, dvs. lönekostnader samt kostnader 
för administration m.m. Den nuvarande 
schablonersättningen bygger däremot på ett 
beräknat genomsnitt av olika kostnadsslag. Det 
innebär att ersättningen kan vara för hög i 
förhållande till de verkliga kostnaderna för 
assistans till vissa ersättningsberättigade och för 
låg i förhållande till kostnaderna för assistans till 
andra. För ersättningsberättigade som har behov 
av en högre ersättning för att kunna täcka 

kostnader för personlig assistans finns en 
möjlighet att ansöka om ett förhöjt timbelopp 
(51 kap. 11 § andra stycket SFB). 

Regeringen har tidigare konstaterat att det 
finns problem med nuvarande schablonbelopp 
för assistansersättningen och har också vidtagit 
åtgärder för att erhålla underlag för att kunna 
föreslå åtgärder. Det är dock enligt regeringens 
mening förenat med vissa svårigheter att förena 
administrativ effektivitet vid hantering av 
assistansersättningen med kostnadskontroll och 
ändamålsenlig tilldelning av ersättning som till-
godoser skiftande behov hos brukare som har 
funktionsnedsättning av olika omfattning och 
svårighetsgrad. Som nämns tidigare kan 
schablonersättningen vara för låg för assistans-
berättigade som kan ha omfattande behov och 
till stor del har sin assistans förlagd till tider i 
veckan och på dygnet som innebär höga löne-
kostnader. På motsvarande sätt kan ersättningen 
vara alltför hög när den utbetalas till assistans-
berättigade som får sin assistans på tid som inte 
innebär förhöjda kostnader.  

Utredningen redovisar i sitt betänkande bl.a. 
att schablonersättningens konstruktion och 
beloppets nivå ger möjligheter till stora vinster 
per timme och att detta ger starka ekonomiska 
drivkrafter att försöka öka antalet beviljade 
timmar. Regeringens anser mot denna bakgrund 
att grunderna för nuvarande schablonbelopp bör 
ses över och att en sådan översyn bör 
genomföras av en särskild utredare.  

För att komma till rätta med de problem med 
nuvarande modell som har framkommit bör den 
särskilde utredaren analysera bl.a. hur möjlig-
heterna till överutnyttjande kan minska, hur 
möjligheterna till uppföljning och analys kan 
öka, hur de verkliga kostnaderna för assistansen 
kan bättre överensstämma med ersättningens 
storlek utan att de totala kostnaderna ökar. 
Vidare bör analyseras hur den administrativa 
effektiviteten vid hantering av schablonbeloppet 
kan öka.  
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Uppdrag om möjligheter till självständighet, 
delaktighet och utveckling för barn och unga med 
ekonomisk ersättning för personlig assistans 

 
Regeringens bedömning: Socialstyrelsen bör ges i 
uppdrag att analysera och bedöma hur barns och 
ungas möjligheter till självständighet, delaktighet 
och utveckling m.m. påverkas av att de får 
ekonomisk ersättning för personlig assistans. I 
utredningsarbetet bör vetenskaplig expertis på 
området engageras. 

 

 
Utredningens förslag: En bestämmelse införs 

om att den som är vårdnadshavare för ett barn 
som omfattas av personkretsen i LSS är skyldig 
att se till att barnet får den vård, habilitering och 
utbildning som står till buds även om ekonomisk 
ersättning begärs för personlig assistans. 

Remissinstanserna: Den övervägande delen 
av de remissinstanser som yttrar sig över 
förslaget tillstyrker och sju remissinstanser 
avstyrker eller lämnar kritiska synpunkter på 
förslaget. 

Förvaltningsrätten i Växjö ifrågasätter behovet 
av ytterligare reglering och dessutom 
särreglering i LSS samtidigt som andra 
stödformer inte har motsvarande regelverk. 
Försäkringskassan tillstyrker men anser att det 
ska förtydligas att den som är vårdnadshavare är 
skyldig att se till att barnets behov av andra 
insatser enligt LSS och socialtjänstlagen tillgodo-
ses även om ekonomisk ersättning begärs för 
personlig assistans. Socialstyrelsen tillstyrker men 
anser att det är olämpligt att föra in 
specialreglering om vårdnadshavares ansvar i LSS 
och föreslår att bestämmelsen förs in i 
föräldrabalken med en hänvisning i LSS. Sveriges 
Kommuner och Landsting anser att ”hjälpmedel” 
för tydlighetens skull bör läggas till. 
Rikspolisstyrelsen, Brottsförebyggande rådet, 
Barnombudsmannen, Inspektionen för 
socialförsäkringen, Statskontoret, Arbets-
förmedlingen och flera kommuner tillstyrker 
förslaget. Jämtlands läns landsting tillstyrker och 
betonar att i bedömningen av barns rätt till 
personlig assistans är det viktigt att det framgår 
att bedömningen ska göras med beaktande av 
FN:s barnkonvention i sin helhet och särskilt 
artikel 23. Vårdföretagarna Almega och 
Föreningen Sveriges Socialchefer tillstyrker 
förslaget. Handikappförbunden, Riksförbundet 

FUB, Föreningen JAG, Intressegruppen för 
Assistansberättigade, Riksförbundet för 
Rörelsehindrade Barn och Ungdomar och 
Assistansanordnarna vänder sig mot att införa en 
särlagstiftning just för barn som är 
assistansberättigade. 

Skälen för regeringens bedömning: Utred-
ningen har iakttagit fall där föräldrar avböjt 
habilitering och träning för barn med funktions-
nedsättning eftersom de föredragit att ansöka 
om personlig assistans. Utredningen framhåller 
också fall där barn med assistansersättning hållits 
borta från bl.a. skolgång. Utredningen under-
stryker att fall där assistansersättning helt eller 
delvis får ersätta andra åtgärder som ett barn 
behöver är ovanliga, men de fall som har 
iakttagits har varit allvarliga. Utredningen 
föreslår en bestämmelse som innebär att 
vårdnadshavaren får en skyldighet att se till att 
ett barn med funktionsnedsättning får den vård, 
habilitering och utbildning som står till buds. 

Regeringen anser att det är mycket viktigt att 
det finns nödvändiga förutsättningar för att barn 
med funktionsnedsättning ska få goda 
möjligheter till utveckling. Detta innebär att 
barn och unga ska kunna tillförsäkras en 
utveckling i enlighet vad som framgår av LSS, 
nämligen jämlikhet i levnadsvillkor och full 
delaktighet i samhällslivet samt att den enskilde 
får möjlighet att leva som andra. Regeringen 
anser att det är ytterst allvarligt att 
vårdnadshavare i vissa fall satt egna ekonomiska 
intressen före barnets intresse att utvecklas. 
Detta problem som både leder till hämmande av 
barnets personliga utveckling och ett missbruk 
och överutnyttjande av assistansersättningen 
måste stävjas. 

Regeringen anser dock inte att nya lagregler 
inom detta område bör föreslås i detta skede, 
utan anser att ytterligare underlag behöver tas 
fram för att belysa situationen för barn och unga 
som erhåller ekonomisk ersättning för personlig 
assistans och vilka möjligheter dessa har till en 
god utveckling. Regeringen anser därför att 
Socialstyrelsen bör ges i uppdrag att göra en 
analys och bedömning inom detta område och 
att detta arbete också bör omfatta en 
kartläggning av forskning och andra kvalificerade 
kunskapsunderlag som är relevanta för fråge-
ställningen. Regeringen gör bedömningen att 
vetenskaplig expertis på området bör engageras i 
utredningarbetet. Regeringen avser därefter att 
återkomma i frågan med förslag på åtgärd. 
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Uppdrag om personlig assistans som utförs av 
god man 

 
Regeringens bedömning: Socialstyrelsen bör ges i 
uppdrag att göra en särskild analys och 
bedömning av personlig assistans som utförs av 
en assistent som också är den assistans-
berättigades gode man, förvaltare eller ombud. 

 

 
Utredningens förslag: Ersättning lämnas inte 

för personlig assistans som utförs av någon som 
företräder en asssitansberättigad som har fyllt 
18 år i egenskap av god man, förvaltare eller 
ombud. 

Remissinstanserna: 15 remissinstanser av de 
som yttrat sig över förslaget avstyrker eller är 
kritiska till förslaget om att ersättning inte ska 
lämnas för personlig assistans som utförs av den 
som är god man till den assistansberättigade. Det 
gäller t.ex. Handikappförbunden, Personskade-
förbundet RTP, STIL och Independent Living 
Institute, Arbetsgivarföreningen KFO och 
Assistansanordnarna. Vidare har ett flertal 
enskilda personer lämnat synpunkter som 
innebär att förslaget om god man inte bör 
genomföras. 

Ett antal remissinstanser tillstyrker förslaget. 
Det gäller bl.a., Rikspolisstyrelsen, Brottsföre-
byggande rådet, Socialstyrelsen, Inspektionen för 
socialförsäkringen, Arbetsförmedlingen, Före-
ningen Sveriges Socialchefer och Vårdföretagarna 
Almega.  

Skälen för regeringens bedömning: Det har i 
remissbehandlingen framkommit exempel som 
visar att det skulle innebära svåra kvalitetsbrister 
för den assistansberättigade om relationen till 
assistenten tillika gode mannen skulle brytas. 
Vidare skulle sådana åtgärder innebära 
begränsningar som inte ligger i linje med 
lagstiftningens intentioner om att den enskilde i 
största möjliga utsträckning ska ges inflytande 
och medbestämmande över insatser som ges. Av 
remissvaren framgår således att det finns starka 
invändningar mot att genomföra detta förslag. 
Regeringen anser att ytterligare underlag behövs 
för att bedöma om åtgärder behöver vidtas inom 
detta område. Socialstyrelsen bör därför ges i 
uppdrag att göra en särskild analys och 
bedömning av ändamålsenligheten i personlig 
assistans som utförs av en personlig assistent 

som också är den assistans-berättigades gode 
man, förvaltare eller ombud.  

Uppföljning av genomförda åtgärder för att 
förhindra fusk och felaktigheter i 
assistansersättningen 

 
Regeringens bedömning: Inspektionen för 
socialförsäkringen (ISF) bör ges i uppdrag att 
följa upp och utvärdera vilka effekter 
propositionens förslag har fått. Om ISF finner 
att kompletterande åtgärder för att förhindra 
fusk och felaktigheter behöver vidtas, bör dessa 
redovisas. ISF bör även följa upp de åtgärder 
som Försäkringskassan vidtagit för att utveckla 
organisation och styrning så att handläggning 
och kontroll av ärenden som gäller assistans-
ersättning ska bli mer effektiv. Vidare bör ISF 
följa Försäkringskassans arbete med att utveckla 
ett ändamålsenligt it-stöd för handläggning och 
kontroll av assistansärenden. Uppföljningen bör 
delrapporteras till regeringen år 2015 och 
slutrapporteras år 2017. 

 

 
Utredningens förslag: Utredningen har inte 

lämnat något förslag eller bedömning i denna 
del. 

Skälen för regeringens bedömning: De 
förslag som lämnas i denna proposition syftar till 
att motverka fusk, felaktigheter och överutnytt-
jande av assistansersättningen. Regeringen anser 
att det är viktigt att få information om i vilken 
utsträckning de lämnade förslagen har bidragit 
till att undanröja de problem med fusk och 
felaktigheter som utredningen har redovisat. Det 
är också viktigt att följa tillämpningen av 
lagreglerna och åtgärderna så att dessa inte blir 
oskäligt långtgående och besvärande för 
assistansberättigade, assistansanordnare, person-
liga assistenter, statliga myndigheter och 
kommuner. 

Organisationer som företräder assistansbe-
rättigade har i remissvar framfört synpunkter 
bl.a. på de konsekvenser som kan komma att 
uppstå för den assistansberättigade genom de 
lämnade förslagen. Handikappförbunden fram-
håller i sitt remissvar att det i utredningen saknas 
en konsekvensanalys av effekterna för den 
assistansberättigade.  
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Som framgår tidigare anser regeringen att det 
är av stor betydelse att de förslag som genomförs 
inte är i strid med lagstiftningens mål och 
allmänna inriktning. Av 5 och 6 § § LSS framgår 
bl.a. att verksamheten ska främja jämlikhet i 
levnadsvillkor och full delaktighet i samhällslivet 
för de personer som omfattas av lagen. Målet ska 
vara att den enskilde får möjlighet att leva som 
andra. Verksamheten ska vara grundad på 
respekt för den enskildes självbestämmanderätt 
och integritet. Den enskilde ska i största möjliga 
utsträckning ges inflytande och medbe-
stämmande över insatser som ges. Samtidigt kan 
konstateras att assistansersättningen inte helt går 
till avsett ändamål, även om allt inte beror på 
fusk och överutnyttjande utan också på 
tolknings- och tillämpningsproblem samt 
handläggningsproblem. Regeringen anser att det 
är viktigt att de förslag som lämnas är väl 
avvägda och motverkar fusk och felaktigheter 
samtidigt som mål och allmän inriktning i LSS 
värnas. En noggrann uppföljning och utvär-
dering av de åtgärder som lämnas är därför 
särskilt angelägen. I denna uppföljning bör även 
bedömning av kostnadskonsekvenserna av för-
slagen ingå. I detta sammanhang bör nämnas att 
utvecklingen av omfattningen av de uppgifter 
som kommunerna får bör följas noggrant. Det är 
också särskilt angeläget att frågan om den 
enskildes integritet i förhållande till ökade 
möjligheter till uppföljning och kontroll kan 
uppmärksammas. 

Regeringen anser att ISF bör ges detta 
uppdrag. Under förutsättning att de föreslagna 
reglerna träder i kraft den 1 juli 2013, bör en 
första delredovisning av uppföljningen ske i 
december 2015 och en slutredovisning av 
uppföljningen i december 2017.  

7.16.6 Konsekvenser 

Konsekvenser för kommunerna 
Kommunerna blir skyldiga att anmäla till 
Socialstyrelsen om de får veta något som tyder 
på att ett tillstånd kan ifrågasättas. Anmälnings-
skyldighet till Försäkringskassan gäller om 
kommunen får information om att assistans-
ersättning används till något annat än personlig 
assistans. Dessutom blir kommunerna skyldiga 
att anmäla verksamhet med personlig assistans 
till Socialstyrelsen innan verksamheten påbörjas.  

Bestämmelserna innebär vidare att kommu-
nerna får besöka en assistansberättigad när det 
behövs för bedömning av rätten till personlig 
assistans eller i övrigt för tillämpningen av 
reglerna. Vidare berörs kommunerna av 
bestämmelserna när personer som i stället för att 
medge hembesök, väljer att låta den anhörige 
assistenten bli anställd av kommunen. Dessutom 
erhåller kommunerna från arbetsgivare till 
assistenter uppgifter som ska användas för 
kontrolländamål. Kommunerna kommer vidare 
att få till uppgift att underrätta Försäkrings-
kassan om någon som beviljats assistans-
ersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken 
beviljas boende med särskild service, daglig 
verksamhet, barnomsorg eller någon annan 
insats som kan påverka behovet av personlig 
assistans. 

En följd av förslagen blir att antalet personer 
som beviljas assistansersättning kan komma att 
förändras. Om detta skulle resultera i att 
kommunen behöver ge fler insatser så kan detta 
påverka kommunens kostnader. Eventuella 
ökade kostnader för kommunerna är en följd av 
den ansvarsfördelning som finns avseende 
personlig assistans och andra insatser och inte en 
direkt konsekvens av de förslag som lämnas i 
denna proposition. Landstingens kostnader 
bedöms inte påverkas av förslagen.  

Regeringen bedömer att kommunerna kan 
komma att få ett visst merarbete på grund av de 
förslag som lämnas. Det gäller främst de 
hembesök som behöver utföras men också i de 
fall anhöriga assistenter anställs av kommunen. 
Det merarbete som kan komma att uppstå 
bedöms vara av begränsad omfattning och bör i 
nuläget inte kostnadsberäknas. Regeringen anser 
dock att omfattningen av de uppgifter som 
kommunerna får bör följas noggrant och 
omfattas av det uppdrag som ges till ISF att följa 
upp de förslag som lämnas. Regeringen bedömer 
mot denna bakgrund att finansieringsprincipen 
inte bör tillämpas i detta skede. De nya 
skyldigheter som åläggs kommunerna kan 
innebära att det kommunala självstyret i någon 
utsträckning begränsas.  

Utredningen har konstaterat att direktiven ger 
tydliga signaler att överväga om kontroll-
systemet för assistansersättningen behöver 
stärkas och, om så krävs, lägga de författnings-
förslag som kan vara nödvändiga. Utredningens 
kartläggning och analys visar att kontroll-
systemet behöver stärkas och att detta endast 
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kan uppnås genom vissa ändringar i regelverket 
för assistansersättningen. När det gäller utform-
ningen av författningsförslagen har utredningen 
utgått från det nu gällande regelverket på 
området. Utredningen gör bedömningen att 
nuvarande problem kommer att kvarstå och 
troligen förvärras om förslagen i utredningen 
inte genomförs. Regeringen har också tidigare 
vidtagit olika åtgärder för att öka säkerheten i 
beslut om och utbetalning av assistansersättning. 
Efter förslag i prop. 2007/08:61, Kostnader för 
personlig assistans, infördes kravet på att den 
ersättningsberättigade ska kunna visa att 
ersättningen har använts på rätt sätt, dvs. använts 
för köp av assistans eller till lön m.m. för 
personlig assistans. Vidare infördes skyldigheten 
för en assistansberättigad som inte har använt 
hela assistansersättningen för att köpa assistans 
eller betala kostnader för personliga assistenter 
att betala tillbaks den återstående delen till 
Försäkringskassan. Regeringen har vid sina 
överväganden av åtgärder på området funnit att 
det inte är tillräckligt att föreslå enbart åtgärder 
för att ytterligare förstärka Försäkringskassans 
möjligheter till uppföljning och kontroll eller 
andra insatser. Eftersom kommunerna utför 
personlig assistans och även andra insatser inom 
funktionshindersområdet och genom detta har 
omfattande kontakter och insyn i området, har 
dessa goda möjligheter att bidra med in-
formation om hur assistansen utförs och upp-
följning av denna. Några alternativa lösningar 
som är likvärdiga i fråga om effektivitet har inte 
regeringen kunnat finna. Regeringen anser mot 
denna bakgrund att det allmänna intresse som 
finns att motverka fusk, oegentligheter och 
överutnyttjande av assistansersättningen upp-
väger inskränkningen av det kommunala själv-
styret. 

 
Konsekvenser för staten 
Sveriges Domstolar 
Domstolsverket har påpekat att vissa av de 
förslag som lämnas kan leda till ökat antal mål i 
de allmänna domstolarna på kort sikt och i de 
allmänna förvaltningsdomstolarna även på lång 
sikt. Domstolsverket utgår från att det kommer 
att ske en uppföljning av vilka ekonomiska 
konsekvenser förslagen kommer att få.  

Regeringen ser i likhet med Domstolsverket 
att vissa av de lämnade förslagen kan komma att 
påverka utvecklingen av antalet mål i såväl de 
allmänna domstolarna som de allmänna 

förvaltningsdomstolarna. Det är dock förenat 
med svårigheter att innan reglerna börjat 
tillämpas bedöma vilka konsekvenser detta i 
praktiken skulle få. Det är viktigt att noga följa 
denna utveckling och vidta de åtgärder som en 
ökad måltillströmning föranleder. I avsnitt 7.16.5 
görs bedömningen att Inspektionen för social-
försäkringen (ISF) bör få i uppdrag att följa upp 
och utvärdera vilka effekter de i denna 
proposition föreslagna lagreglerna har fått. I 
uppdraget ska även ingå att bedöma kostnads-
konsekvenserna av förslagen. Vid delrappor-
teringen av detta uppdrag bör ett underlag om 
målutvecklingen kunna presenteras. Regeringen 
avser att återkomma i denna fråga.  

 
Socialstyrelsen 
Utredningen bedömer att Socialstyrelsen 
behöver tillföras 2,5 årsarbetare för de ytterligare 
uppgifter som föreslås för tillståndsgivning och 
uppföljande granskning av tillståndspliktiga 
verksamheter enligt LSS inklusive personlig 
assistans samt tillsyn. Regeringen bedömer att 
Socialstyrelsens anslag bör tillföras 
750 000 kronor år 2013 och därefter 1,5 miljoner 
kronor per år för dessa uppgifter. När det gäller 
övriga uppdrag till Socialstyrelsen, Försäkrings-
kassan och ISF bedömer regeringen att dessa 
ryms inom de medelsramar som har anvisats 
myndigheterna. 

 
Försäkringskassan 
Utredningen bedömer att Försäkringskassan 
behöver få förstärkning under de inledande tre 
åren på grund av att utredningens förslag torde 
leda till ökade kostnader för handläggning och 
kontroll av assistansersättningen innan it-
systemet har hunnit utvecklas fullt ut. 
Utredningen bedömer att Försäkringskassan 
tillfälligt behöver tillföras 50 årsarbetare för att 
förbättra handläggningen och kontrollen av 
assistansersättningen. Utredningen bedömer 
vidare att 20 miljoner kronor behöver tillföras 
för att få ett mer anpassat it-system som kan 
stödja handläggning, kontroll, uppföljning m.m. 
Utredningen gör också bedömningen att 
Försäkringskassan behöver medel för att betala 
ersättning till opartiska specialister. Kostnaderna 
för detta beräknas av utredningen uppgå till 4 
miljoner kronor år 2013, 6 miljoner kronor år 
2014 och därefter 2 miljoner kronor per år. 

Försäkringskassan framhåller att den anser att 
utredningens uppskattning av investerings-
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kostnaderna för utveckling av it-stöd till 
20 miljoner kronor är för låg. Utvecklingen av 
ett nytt it-stöd innebär enligt myndigheten en 
omfattande utveckling som även kan komma att 
påverka annan it-utveckling inom Försäkrings-
kassan. Regeringen gör i avsnitt 7.16.4 bedöm-
ningen att Försäkringskassans anslag bör för 
respektive år 2013–2016 tillföras 20, 40, 35 och 
15 miljoner kronor för kostnader för 
investeringar i it-system och för personal som 
ska arbeta med att förstärka handläggning och 
kontroll av assistansärenden under it-systemets 
uppbyggnad.  

I avsnitt 7.16.4 görs vidare bedömningen att 
det är angeläget att myndigheten har tillgång till 
det utredningsunderlag som behövs för att fatta 
beslut om assistansersättningen på säkra 
grunder. Enligt regeringens mening bedöms 
kostnaderna för detta ändamål – t.ex. medicinska 
underlag – vara av en sådan omfattning att 
Försäkringskassan bör finansiera det inom 
befintliga ramar.  

 
Skatteverket 
Genom förslaget om att Försäkringskassan ges 
ökade möjligheter att hos Skatteverket 
kontrollera uppgifter, kommer verket att behöva 
ha en beredskap för t.ex. stickprovskontroller 
och rutinmässiga körningar av uppgifter om 
lämnad assistans. Förslagen förväntas öka 
möjligheterna att upptäcka fusk och felaktiga 
utbetalningar och därigenom öka möjligheterna 
till att brott upptäcks. Skatteverket har i sitt 
remissvar framfört att utformningen av informa-
tionstjänsten kan påverka verkets resursbehov. 
Avisering av uppgifter via fil bedöms av 
Skatteverket inte medföra några avsevärda 
kostnader utan kan hanteras i den ordinarie 
verksamheten. Om en särskild informations-
tjänst för att överlämna uppgifter online till 
Försäkringskassan ska utvecklas, bedöms detta 
kosta 3 miljoner kronor och en årlig förvalt-
ningskostnad på 1,5 miljoner kronor. Regering-
en gör bedömningen att informationen från 
Skatteverket till Försäkringskassan kan ske 
genom avisering via fil. Det begränsade dröjsmål 
som denna överföringsteknik i vissa fall kan 
innebära, bedöms dock inte innebära att någon 
annan mer kostnadskrävande teknik behöver 
användas. 

 
 
 

Rikspolisstyrelsen 
Förslaget om tydligare lämplighetsprövning vid 
tillståndsgivning kan komma att föranleda ett 
något utökat antal förfrågningar från Social-
styrelsen om utdrag ur belastningsregistret, 
framförallt när det gäller styrelsesuppleanter, 
men kostnaderna för detta bör rymmas inom 
befintliga anslag. 
 
Konsekvenser för assistansanordnare 
Assistansanordnare blir skyldiga att på begäran 
av Försäkringskassan lämna uppgifter som har 
betydelse för Försäkringskassans tillämpning av 
bestämmelserna om assistansersättning. 
Assistansanordnare ska dessutom utan upp-
maning kunna lämna uppgifter till Försäkrings-
kassan om anställda personliga assistenter. Om 
assistansanordnaren är betalningsmottagare av 
assistansersättningen har de också skyldighet att 
anmäla sådana ändrade förhållanden som 
påverkar rätten till eller storleken på 
assistansersättningen. Vidare innebär förslagen 
ökad återkallelsemöjlighet av tillstånd, möjlig-
heter till återkrav av assistansersättning från 
assistansanordnare, möjligheter för Försäkrings-
kassan att hos Skatteverket kontrollera uppgifter 
om assistansanordnare samt skärpta krav för 
tillstånd att bedriva verksamhet med personlig 
assistans och inspektion av utförandet av 
assistansen. 

Regeringen gör bedömningen att de förslag 
som lämnas innebär att assistansanordnare kan 
komma att få visst merarbete men att detta inte 
kommer att vara av någon sådan omfattning att 
det negativt påverkar förutsättningarna att 
bedriva verksamheten. Vid en analys av hur 
reglerna kan komma att påverka konkurrensen 
på området så bedöms assistansföretagen 
konkurrera i stort sett enbart inom samma 
verksamhetsområde, nämligen personlig 
assistans. Något ökade administrativa uppgifter 
bedöms därför inte påverka konkurrensen i 
förhållande till en ev. vidare marknad. 

Regeringen gör bedömningen att de krav som 
ställs avseende uppgiftslämnandet är uppgifter 
som anordnaren använder och har förhållandevis 
lätt tillgängliga. Detta torde inte ställa avsevärt 
högre krav på framtagande av uppgifter. Vidare 
kommer de tillståndspliktiga verksamheterna att 
granskas vilket kommer att ställa krav på viss 
medverkan från assistansanordnare.  

Förslagen syftar till att underlätta upptäckt av 
fusk, oegentligheter och överutnyttjande av 
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assistansersättningen. Åtgärderna bedöms 
motverka att oseriösa och kriminella personer 
etablerar sig i assistansbranschen, att över-
utnyttjandet begränsas och att förtroendet för 
assistansbranschen kan öka. Dessa åtgärder är 
sammantaget till gagn för assistansanordnarna 
och kommer att kunna bidra till att företagens 
förutsättningar på sikt förbättras. Regelrådet har i 
sitt remissvar framhållit att utredningens förslag 
såvitt kan bedömas endast medför begränsade 
effekter för företag och avstår därför från att 
yttra sig i detta ärende.  

 
Konsekvenser för personliga assistenter 
Förslagen innebär bl.a. att det i lagen anges vissa 
krav på den som anställs som personlig assistent, 
vilka ska vara uppfyllda för att ersättning ska 
utgå. Vidare gäller att när ekonomiskt stöd till 
kostnader för personlig assistans har beviljats 
och assistansen utförs av någon som är 
närstående till eller lever i hushållsgemenskap 
med den assistansberättigade och som inte är 
anställd av kommunen, ska Socialstyrelsen ha 
rätt att utföra inspektion för tillsyn av 
assistansen i bostaden. Försäkringskassan 
respektive kommunen ska under samma 
förutsättningar ha rätt att besöka den 
assistansberättigade för att utreda behovet av 
assistans. För att kontroll ska kunna ske av att 
krav för att ersättning för personlig assistent ska 
lämnas har uppfyllts, blir den som anställer eller 
ger en personlig assistent uppdrag, skyldig att 
lämna kommunen respektive Försäkringskassan 
uppgifter om assistenten. Uppgifter som ska 
lämnas är de som krävs för kontroll av att 
förutsättningarna för ersättning är uppfyllda. 
Arbetsgivare och uppdragsgivare ska på begäran 
av kommunen lämna uppgifter om en assistents 
arbetsförmåga. Förslagen är utformade för att 
försvåra några av de vanligaste fallen av 
observerat fusk. Förslagen ökar även den 
assistansberättigades trygghet och minskar 
risken för att han eller hon inte får den assistans 
som beviljats. 

Arbetsgivarföreningen KFO har noterat att 
utredningen inte gjort någon analys av förslagens 
konsekvenser med avseende på arbetstagare hos 
assistansanordnarna. Svenska Kommunal-
arbetareförbundet inriktar sitt remissvar på frågor 
som rör anställda som i det här fallet främst 
arbetar som personliga assistenter och 
anhörigvårdare. Förbundet framhåller att 
flertalet av utredningens förslag är bra. Att 

minimera fusk och överutnyttjande av 
assistansersättning är viktigt för reformens 
trovärdighet och överlevnad. Enligt förbundet 
torde utredningens förslag också stärka de 
personliga assistenternas arbetsmiljö genom krav 
på inspektion av assistansen i bostaden, oavsett 
vem som utför assistansen. Det är enligt 
yttrandet också positivt med en minimigräns på 
18 år som personlig assistent. 

Regeringen kan konstatera att flera av de 
förslag som lämnas påverkar de anställda som 
arbetar som personliga assistenter. Åtgärder som 
påtagligt påverkar assistenterna är dels 
inspektion för tillsyn av assistansen i bostaden 
och hembesök för utredning av behov av 
personlig assistans samt arbetsgivares och 
uppdragsgivares skyldighet att lämna uppgifter 
om assistenten. Även förslaget om 
Försäkringskassans möjligheter att hos 
Skatteverket kontrollera uppgifter påverkar 
assistenterna. Som framgår tidigare kan en följd 
av inspektioner och besök i den enskildes hem 
bli att arbetsmiljön för assistenterna kan stärkas. 
Förslaget som gäller uppgiftsskyldighet är 
nödvändigt för att utbetalande myndighet ska 
kunna kontrollera om kraven i fråga om 
assistenten är uppfyllda. Det kan gälla uppgifter 
om namn och personnummer på assistenten och 
vem denne utför assistans åt. Som framgår i 
avsnitt 7.16.3 är regeringen väl medveten om att 
uppgiftslämnandet kan innebära ett intrång i den 
enskilde assistentens integritet, men anser att 
nyttan med uppgiftslämnandet överväger det 
intrång i integriteten som det innebär för 
enskilda. Regeringen vill dock understryka att 
det också är väsentligt att arbetstagare kan 
erhålla erforderlig information om när uppgifter 
om dem måste lämnas ut och hur arbetsgivaren 
lämnar information till arbetstagaren att sådana 
uppgifter lämnats ut.  

Domstolsverket har i sitt remissvar påtalat 
vikten av att den som har en uppgiftsskyldighet 
inte bara blir informerad om vilka skyldigheter 
som han eller hon har, utan även att det av 
skriftlig dokumentation tydligt framgår vilken 
information som har lämnats och hur den 
lämnats. Att Försäkringskassan har klara rutiner 
för hur information om uppgiftsskyldigheten 
ska lämnas och dokumenteras är alltså viktigt, 
inte minst ur ett rättssäkerhetsperspektiv.  

Regeringen anser att arbetsgivaren vid 
reglernas ikraftträdande bör ge skriftlig 
information till dem som är anställda som 
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innehar ett uppdrag som personliga assistenter 
om vilka uppgifter om dem som kan komma att 
lämnas till Försäkringskassan eller kommunen. 
Vidare bör gälla att när en personlig assistent 
påbörjar en anställning eller ett uppdrag bör 
denne av sin arbetsgivare få information om vilka 
uppgifter som enligt reglerna kan komma att 
lämnas ut. Denna information bör vara skriftlig 
och överlämnas när anställningen eller uppdraget 
påbörjas. Det är också väsentligt att den 
personliga assistenten fortlöpande får upp-
lysningar, även dessa i skriftlig form, vid de 
tillfällen då information om ändrade för-
hållanden lämnas till Försäkringskassan eller 
kommunen. Regeringen anser att den upp-
följning av utredningens förslag som redovisas i 
avsnitt 7.16.5 också måste omfatta konsekvenser 
för arbetstagare.  
 
Konsekvenser för assistansberättigade 
Flera av de förslag som lämnas i denna 
proposition får konsekvenser för de som är 
assistansberättigade. Bl.a. kan nämnas att 
anordnare av personlig assistans blir skyldiga att 
anmäla ändrade förhållanden och att på begäran 
av Försäkringskassan lämna uppgifter om 
förhållanden som har betydelse för myndig-
hetens tillämpning. Vidare föreslås att 
Socialstyrelsen ska ha rätt att utföra inspektion 
för tillsyn av assistansen i bostaden och 
Försäkringskassan respektive kommunen ska 
under samma förutsättningar ha rätt att besöka 
den assistansberättigade för att utreda behovet 
av assistans. Dessutom införs en skyldighet för 
kommunen att underrätta Försäkringskassan när 
den assistansberättigade beviljas insatser av 
kommunen som påverkar grunderna för 
assistansersättningen. Kommunen och För-
säkringskassan föreslås bli skyldiga att till 
Socialstyrelsen anmäla om de får kännedom om 
något som påverkar rätten till assistans-
ersättning.  

Flera remissinstanser har framfört synpunkter 
på att utredningens förslag innebär att uppgifter 
som rör den enskildes förhållanden kommer att 
lämnas från anordnare av assistans till 
myndigheter. Intressegruppen för assistans-
berättigade (IfA) framhåller att personer med 
stora funktionsnedsättningar har rätt till samma 
respekt och integritet som andra. Att tilldela 
instanser som de anlitar för tjänsten personlig 
assistans (anordnare) uppgiftsskyldighet rörande 
deras privatliv eller att göra deras hem till 

föremål för oanmälda inspektioner är därför 
principiellt helt oacceptabelt. Åtgärderna mot 
bedrägerier riktade mot assistansersättningen 
måste generellt utformas utifrån respekt för den 
enskilde och dennes integritet. 
Personskadeförbundet RTP anför att de saknar en 
konsekvensanalys av effekterna för den 
assistansberättigade. Förbundet kan aldrig 
acceptera att den enskilde riskerar en 
inskränkning av sina rättigheter, sin valfrihet och 
sin integritet. Som nämns i tidigare avsnitt 
efterlyser även Handikappförbunden i sitt 
remissvar en konsekvensanalys av effekterna för 
den assistansberättigade.  

Utredningen uppger att förslagen har 
diskuterats med brukarorganisationerna och att 
företrädare för assistansanordnarna har hörts om 
hur de ser på frågor utredningen har att ta 
ställning till. Utredningen har dock gjort 
bedömningen att om förslagen inte genomförs 
kommer nuvarande problem att kvarstå och 
troligen förvärras. Regeringen har efter bl.a. 
remissynpunkter avstått från att i propositionen 
presentera vissa av de förslag som utredningen 
har lämnat. Det gäller förslaget om att ersättning 
inte ska lämnas när assistans utförs av en 
personlig assistent som företräder en 
assistansberättigad som fyllt 18 år i egenskap av 
god man, förvaltare eller ombud. Vidare gäller 
det förslaget att regler bör införas om att den 
som är vårdnadshavare för ett barn som omfattas 
av personkretsen är skyldig att se till att barnet 
får den vård, habilitering och utbildning som står 
till buds även om ekonomisk ersättning begärs 
för personlig assistans.  

Regeringen bedömer i likhet med utredningen 
att de förslag som lämnas är nödvändiga för att 
motverka fusk och felaktigheter. För-
säkringskassans förbättrade information om 
assistansersättningen kommer att leda till att 
färre personer av misstag överutnyttjar assistans-
ersättningen. Även bokförings- och skatte-
brotten torde minska. Uppgiftsskyldigheten 
förbättrar också förutsättningarna för att rätt 
ersättning ska kunna utgå både när behoven för 
den enskilde ökar och när de minskar. Det finns 
inom andra förmånsslag inom socialförsäkringen 
exempel på att informationsöverföring sker 
mellan arbetsgivare och Försäkringskassan. Även 
inom kommunernas äldreomsorg finns exempel 
på då utförare av vård och omsorgsuppgifter till 
äldre, oavsett om det är en kommunal eller 
enskild utförare, informerar kommunens 
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biståndshandläggare om ändrade förhållanden 
hos den enskilde som påverkar grunderna för 
beslutet om insatser. Enligt regeringens mening 
bör överföring av relevanta uppgifter om den 
enskildes förhållanden kunna aktualiseras även 
inom assistansersättningen. Information som rör 
den enskildes personliga förhållanden och som 
inte har betydelse för frågan om utbetalning av 
ersättning, ska naturligtvis inte utlämnas. 

Regeringen har i avsnitt 7.16.3 framhållit att 
inspektioner i den enskildes bostad är en 
integritetsingripande åtgärd och bör ges till en 
myndighet bara om ett verkligt behov föreligger 
och bara i den utsträckning det är nödvändigt 
med hänsyn till ändamålet. Förslaget om 
myndigheternas möjligheter till inspektioner och 
till att besöka den enskilde är i detta 
sammanhang ett rimligt och väl avvägt villkor 
som kan ställas på en enskild assistansberättigad 
som vill anställa en närstående som assistent. 
Som alternativ till att medge besök i hemmet bör 
det vara möjligt att välja att en närstående 
assistent anställs av kommunen. Förslaget blir 
därför inte alltför ingripande mot en enskild som 
inte vill medge besök från myndigheterna. 

Den rätt som personer med funktionsned-
sättning i dag har till personlig assistans, 
kommer inte att påverkas av de föreslagna 
åtgärderna. Inte heller möjligheterna att 
bestämma över den personliga assistansen kom-
mer att förändras. Regeringen gör bedömningen 
att reformens legitimitet kommer att stärkas och 
att handläggning och rättssäkerhet kommer att 
förstärkas med de förslag som lämnas.  

Frågan om den enskildes integritet måste 
dock noggrant vägas mot de behov som finns för 
myndigheter att lämna information. Vissa 
exempel på fusk och oegentligheter som har 
kommit fram är dock av sådan karaktär att det 
krävs kraftfulla åtgärder för att kunna komma åt 
dessa problem. Försäkringskassan har framfört 
att det är viktigt att assistansanordnarna enbart 
lämnar uppgifter som har betydelse för 
Försäkringskassans tillämpning. En arbetsgivare 
kan ha mycket information som rör den 
anställdes personliga förhållanden som inte har 
betydelse för Försäkringskassans utbetalning av 
ersättning, sådan information ska enligt 
Försäkringskassan stanna hos arbetsgivaren. 
Försäkringskassan understryker dock att det är 
en förutsättning att arbetsgivaren har en 
skyldighet att lämna uppgifter till 
Försäkringskassan för att myndigheten ska 

kunna kontrollera att ersättningen används 
korrekt.  

Regeringen kan konstatera att samarbetet 
myndigheter emellan och Försäkringskassans 
möjligheter att ta del av information från 
anordnare av assistans, är nödvändiga för att få 
effektiva åtgärder inom området och kommer på 
sikt att gagna mottagarna av assistans-
ersättningen bl.a. genom att assistansreformens 
legitimitet kan säkerställas. Som framgår av 
avsnitt 7.16.5 anser regeringen att det är en viktig 
förutsättning att de förslag som genomförs inte 
är i strid med lagstiftningens mål och allmänna 
inriktning. Av 5 och 6 §§ LSS framgår bl.a. att 
verksamheten ska främja jämlikhet i 
levnadsvillkor och full delaktighet i samhällslivet 
för de personer som omfattas av lagen. Målet ska 
vara att den enskilde får möjlighet att leva som 
andra. Verksamheten ska vara grundad på 
respekt för den enskildes självbestämmanderätt 
och integritet. Den enskilde ska i största möjliga 
utsträckning ges inflytande och med-
bestämmande över insatser som ges. Samtidigt 
kan konstateras att assistansersättningen i dag 
inte helt går till avsett ändamål, även om allt inte 
beror på fusk och överutnyttjande utan också på 
tolknings- och tillämpningsproblem samt 
handläggningsproblem. Regeringen har anfört 
att det är viktigt att de förslag som lämnas är väl 
avvägda och motverkar fusk och felaktigheter 
samtidigt som mål och allmän inriktning i LSS 
värnas. Regeringen har därför föreslagit att 
Inspektionen för socialförsäkringen ska ges i 
uppdrag att göra en uppföljning och utvärdering 
av de åtgärder som lämnas. Eventuella problem 
som i detta sammanhang skulle kunna uppstå 
ska därvid kunna uppmärksammas och 
rapporteras.  

7.16.7 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

 
Regeringens förslag: De föreslagna lagändringarna 
ska träda i kraft den 1 juli 2013. De nya reglerna 
om ålders- och bosättningskrav på assistenter 
ska inte tillämpas när anställningsavtal har 
ingåtts före ikraftträdandet.  

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer med 

regeringens i fråga om ikraftträdandet. 
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Utredningen föreslår dock inte några särskilda 
övergångsbestämmelser. 

Remissinstanserna: Försäkringskassan anser 
att ikraftträdandetidpunkten är rimlig.  

Skälen för regeringens förslag: De nya 
bestämmelserna bör träda i kraft och få 
genomslag så snart som möjligt. Reglerna 
kommer emellertid att påverka många enskilda, 
varför det är rimligt att det finns tillräckligt med 
tid för dessa att anpassa sig till de nya 
bestämmelserna. Det datum för ikraftträdande 
som utredningen föreslår är väl avvägt utifrån de 
förutsättningarna. Några av förslagen kan ha 
påverkan på anställningsförhållanden. Lagrådet 
har framfört att detta främst torde gälla 
inskränkningen i möjligheten att som personlig 
assistent anlita en person som är under 18 år, 
liksom en person som är bosatt utanför EES. 
Lagrådet erinrar bl.a. om att det redan i dag 
enligt arbetstidslagstiftningen finns tvingande 
regler angående arbetstid. Regeringen föreslår 
därför att nu nämnda förslag inte bör gälla för de 
fall då anställningsavtal har ingåtts före 
ikraftträdandet, och detta bör regleras i över-
gångsbestämmelserna. Med utgångspunkt i 
Lagrådets resonemang anser regeringen att 
övriga förslag bör gälla omedelbart vid 
ikraftträdandet. De förslag som rör tillstånds-
havare och återkallelse av tillstånd kan innebära 
skärpta krav för näringsidkare. Regeringen anser 
dock att enskilda näringsidkare har att räkna 
med att förutsättningar och krav för 
verksamheten kan komma att ändras. Några 
övergångsbestämmelser föreslås därför inte för 
dessa. 

7.16.8 Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade 

9 a §  
Ändringen innebär att paragrafens tredje stycke 
upphävs. Delar av stycket ändras och flyttas till 
9 c och 9 d §§.  

 
9 c § 
Paragrafen är ny och ersätter delvis 9 a § tredje 
stycket som upphävs. Till skillnad från vad som 
föreskrevs i 9 a § tredje stycket kan en enskild 
själv lämna ersättning till någon som han eller 

hon lever i hushållsgemenskap med och ändå få 
ekonomiskt stöd för kostnaden för sådan 
assistans, men den enskilde har då att räkna med 
besök av kommunen och tillsynsmyndigheten. 
Det gäller dock inte om den personliga 
assistenten är anställd av kommunen. 

Kommunens rätt att besöka den insats-
berättigade enligt första stycket första punkten, är 
inte avsedd som en åtgärd för tillsyn av insatsens 
utförande. Kommunens rätt att besöka den 
enskilde är i stället avsedd som en ut-
redningsåtgärd på samma sätt som 
Försäkringskassans rätt att besöka en försäkrad 
enligt 110 kap. 14 § 2 socialförsäkringsbalken 
(SFB). Samma förutsättningar ska gälla för 
kommunen som gäller för Försäkringskassan 
enligt nämnda paragraf. För bedömningen av när 
ett besök kan anses behövas, hänvisas därför till 
förarbetena till den bestämmelsen. I andra 
punkten föreskrivs en rätt för tillsynsmyndig-
heten att utföra tillsynsinspektion av verksam-
heten i bostaden.  

Paragrafen ger inte stöd för myndigheterna att 
tvinga sig in i bostaden. Konsekvensen av att 
tillträde nekas är i stället att det ekonomiska 
stödet kan dras in eller sättas ned enligt andra 
stycket. Det får ske om den enskilde vid 
upprepade tillfällen utan giltig anledning nekar 
någon av myndigheterna att göra besök och om 
den enskilde har blivit informerad om påföljden. 
Med giltig anledning avses exempelvis att den 
enskilde är allvarligt sjuk eller har angelägna 
åtaganden som inte kan avbokas. Även andra 
boendes inställning till besök kan utgöra giltig 
anledning att vägra släppa in myndigheterna. 
Ledning för vad som kan utgöra giltig anledning 
kan hämtas från Försäkringskassans tillämpning 
av vägran att medverka vid utredningsåtgärder 
enligt 110 kap. 53 § SFB. 

 
9 d §  
Paragrafen är ny och ersätter delvis 9 a § tredje 
stycket som upphävs. I paragrafen anges vissa 
krav för att ersättning för assistans ska anses 
som sådana kostnader som den enskilde kan 
beviljas ekonomiskt stöd för enligt 9 § 2. I första 
punkten föreskrivs en åldersgräns för personliga 
assistenter. Enligt andra punkten måste en 
assistent vara bosatt inom EES-området. 
Assistenten ska anses bosatt där han eller hon 
har sitt egentliga hemvist, vilket ska ha samma 
betydelse som i socialförsäkringsbalken. I tredje 
punkten krävs att assistansen inte utförs av 
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någon som saknar förmåga att utföra arbete som 
personlig assistent. Arbetsförmågan ska vara helt 
nedsatt och orsakad av ålderdom, sjukdom eller 
liknande. Någon viss övre åldersgräns avses inte, 
utan det får avgöras från fall till fall om den 
enskilde har förmåga att arbeta. I fråga om 
nedsatt arbetsförmåga till följd av sjukdom 
hänvisas till Försäkringskassans tillämpning av 
uttrycket där det förekommer i samband med 
förmåner enligt SFB. Med liknande orsaker avses 
exempelvis funktionsnedsättning hos 
assistenten. Kravet i fjärde punkten gäller, till 
skillnad från vad som tidigare har föreskrivits i 
9 a § tredje stycket, även om assistenten inte är 
anställd av den insatsberättigade själv. Allt arbete 
som utförs av en personlig assistent ska tas med 
vid beräkningen av arbetad tid, oavsett för vilken 
insatsberättigad arbetet utförs.  

 
11 a § 
Paragrafen är ny och reglerar en uppgifts-
skyldighet för den som är arbetsgivare eller 
uppdragsgivare för en assistent angående vissa 
förhållanden som rör assistenten och den 
enskilde som assistenten arbetar för. Skyldig-
heten gäller även om arbetsgivaren har 
tystnadsplikt enligt avtal med assistenten eller 
den insatsberättigade. Med uppdragsgivare kan 
avses dels den som anlitar en assistent genom 
bemanningsföretag och dels den som anlitar en 
assistent som bedriver enskild närings-
verksamhet. 

 
13 § 
I andra stycket införs ett bemyndigande för 
regeringen eller den myndighet som regeringen 
bestämmer att meddela föreskrifter om villkor 
för tillstånd. Bestämmelsen har preciserats efter 
Lagrådets påpekande om behov av förtydligande. 

 
15 § 
Paragrafen innehåller vissa uppgifter för 
kommunen inom området för stöd och service 
till vissa funktionshindrade. I paragrafen har det 
införts tre nya punkter med informations-
skyldighet för kommunen. Skyldigheten i nionde 
punkten att underrätta Försäkringskassan avser 
vissa beslut som kommunen fattar. Under-
rättelseskyldigheten är inte en sådan 
anmälningsskyldighet som avses i bidrags-
brottslagen (2007:612). Anmälningsskyldigheten 
i tionde punkten gäller omständigheter som rör 
användningen av assistansersättning, och 

anmälningsskyldigheten i elfte punkten avser 
omständigheter beträffande den som har 
tillstånd att bedriva verksamhet med personlig 
assistans. Kommunen kan få kännedom om 
omständigheter enligt tionde och elfte 
punkterna genom uppgifter som framkommer i 
kommunens handläggning av ärenden och 
verksamheten i övrigt, men också i vissa fall 
genom uppgifter från allmänheten, om sådana 
upplysningar har tillräcklig tyngd. Anmäl-
ningsskyldigheten innebär att kommunen kan 
lämna ut uppgifterna utan hinder av eventuell 
sekretess. Övriga ändringar i paragrafen är 
endast redaktionella. 

 
23 § 
Ändringen i första stycket är endast redaktionell. 

Andra stycket är nytt och innebär att endast 
den som med hänsyn till ekonomiska 
förhållanden och andra omständigheter visar sig 
lämplig att bedriva verksamhet får meddelas 
tillstånd. Den som söker tillstånd har 
bevisbördan för att lämplighetskravet är uppfyllt. 
Ekonomiska förhållanden avser sökandens 
ekonomiska skötsamhet i fråga om redovisning, 
betalning av skatter och arbetsgivaravgifter och 
liknande. Omständigheter i övrigt som har 
betydelse vid lämplighetsprövningen är bl. a. 
kompetens, utbildning och erfarenhet av 
betydelse för verksamheten, kunskaper om de 
krav som ställs på verksamheten enligt gällande 
föreskrifter samt tillgång till kompetent 
administrativ och ekonomisk förvaltning. Även 
fysiska personers personliga lämplighet, såsom 
eventuell tidigare brottslighet bör vägas in i 
bedömningen. Om ett tillstånd för samma 
sökande, eller någon annan i personkretsen som 
ska prövas, tidigare har återkallats bör det kunna 
påverka bedömningen av lämpligheten. För att 
definiera den personkrets som ska lämplighets-
prövas har samma avgränsning använts som i 
yrkestrafiklagen (2012:210). 

Ändringen i tredje stycket innebär att 
kommuner som bedriver verksamhet med 
personlig assistans ska anmäla verksamheten till 
tillsynsmyndigheten, på samma sätt som 
kommunerna ska anmäla annan verksamhet 
enligt paragrafen. 

 
24 § 
Paragrafen är ny. Bestämmelsen riktar sig endast 
till den som har tillstånd att bedriva verksamhet 
med personlig assistans. En enskild 
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insatsberättigad har fortfarande möjlighet att 
anlita olika assistansanordnare för olika tider och 
tillfällen om han eller hon så önskar. 
Tillståndshavaren förhindras från att begränsa 
sitt åtagande gentemot en enskild insats-
berättigad till vissa tider eller insatser. 
Skyldigheten gäller inte om tillståndshavaren har 
särskilda skäl för att inte tillhandahålla all 
assistans. Härmed avses i första hand 
oförutsedda händelser som exempelvis akuta 
sjukfall som små assistansanordnare saknar 
förutsättningar att ha beredskap för. 
Kommunens skyldighet enligt 9 § 2 att 
tillhandahålla assistans till den som behöver det 
begränsas inte till följd av denna paragraf. Ett 
tillstånd kan återkallas enligt 26 g § om 
skyldigheten inte efterföljs. Paragrafen har 
utformats i enlighet med Lagrådets förslag. 

 
26 § 
Ändringen i första stycket innebär att tillsynen 
även omfattar granskning av att tillståndshavare 
uppfyller det lämplighetskrav som föreskrivs i 
23 § för att någon ska meddelas tillstånd. 
Tillsynen är avsedd att omfatta samtliga personer 
som ska lämplighetsprövas enligt 23 § andra 
stycket. Ändringen i andra stycket innebär att 
den i det stycket föreskrivna begränsningen för 
när återkallelse får användas inte ska gälla den 
nya återkallelsemöjligheten i 26 g § tredje 
stycket. 

 
26 f §  
Ändringen är endast en följdändring. 

 
26 g §  
Tredje stycket är nytt. Genom bestämmelsen 
införs nya grunder för återkallelse av tillstånd. 
Tillsynsmyndigheten kan härigenom ingripa 
också mot sådana företeelser som inte påverkar 
enskildas möjlighet att få de insatser de har rätt 
till, utan även vid annan misskötsamhet hos 
tillståndshavaren. Grund för återkallelse är dels 
om tillståndshavaren inte kan anses lämplig att 
bedriva verksamheten, och dels om 
tillståndshavaren inte uppfyller skyldigheten att 
tillhandahålla assistans enligt 24 §. Skäl för att 
anse att en tillståndshavare inte är lämplig är 
exempelvis att det förekommit brottslighet, 
underlåtelse att betala skatt och 
arbetsgivaravgifter eller bristande redovisning i 
verksamheten. Även sådant som underlåtenhet 
att uppfylla föreskriven uppgiftsskyldighet kan 

motivera att lämpligheten ifrågasätts. Lämplig-
hetsbedömningen är avsedd att motsvara den 
bedömning som görs vid tillståndsprövning 
enligt 23 § och omfatta samtliga personer som 
anges i den paragrafens andra stycke. 

 
27 §  
Enligt den nya nionde punkten får ett beslut om 
indragning eller nedsättning av ekonomiskt stöd 
enligt 9 c § andra stycket överklagas hos allmän 
förvaltningsdomstol. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

Ändringarna träder i kraft den 1 juli 2013. De 
nya föreskrifterna i 9 d § 1 och 2 tillämpas inte i 
fråga om personliga assistenter som har anställts 
före ikraftträdandet. Föreskrifterna ska dock 
tillämpas från ikraftträdandet i fråga om de 
assistenter som anlitats på annat sätt än genom 
anställning. 

De nya föreskrifterna om tillsyn och 
återkallelse av tillstånd ska gälla även för de 
tillståndshavare som har meddelats tillstånd före 
ikraftträdandet. Bestämmelserna har utformats i 
enlighet med vad Lagrådet har anfört. 

Förslaget till lag om ändring i 
socialförsäkringsbalken 

51 kap.  
1 § 
I paragrafen har endast ett tillägg gjorts avseende 
den nya uppgiftsskyldigheten i 24 §. 

 
7 § 
Ändringen innebär en särskild redovisnings-
skyldighet för sådan assistans som utförs under 
den tid handläggningen av en ansökan om 
assistansersättning pågår. Med uttrycket ”kraven 
och förutsättningarna i denna balk” inkluderas 
även krav och förutsättningar i andra föreskrifter 
som det hänvisas till i balken, såsom föreskrifter 
i lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade. 

 
11 §  
Tredje stycket är nytt och innebär ett undantag 
från paragrafens första stycke att assistans-
ersättning ska lämnas med ett schablonbelopp. 
Ersättning lämnas i stället med skäligt belopp, 
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vilket normalt motsvarar de faktiska kostnader 
som den assistansberättigade har haft för 
assistansen. Om de faktiska kostnaderna som 
redovisas förefaller omotiverat höga vid en 
jämförelse med schablonbeloppet och med 
hänsyn till omständigheterna i det enskilda fallet, 
kan ersättningen bestämmas till ett lägre belopp. 
Ett högre belopp än de faktiska kostnaderna kan 
dock aldrig anses som skäligt.  

 
16 § 
Paragrafen motsvarar i huvudsak nya 9 d § LSS, 
varför det hänvisas till kommentaren till den 
paragrafen. Till skillnad mot bestämmelsen i LSS 
kan dock enligt andra stycket undantag göras från 
kravet på att en personlig assistent ska vara 
bosatt inom EES-området, om det finns 
särskilda skäl. Med särskilda skäl avses 
exempelvis att ett behov uppstår akut på grund 
av att den ordinarie assistenten blir sjuk 
utomlands, eller att den assistansberättigade har 
behov av att vistas en längre tid utomlands och 
det inte är rimligt att en ordinarie assistent följer 
med. Särskilda skäl kan också vara att en förälder 
till en försäkrad som är under 18 år är bosatt 
utanför EES-området och vill arbeta som 
personlig assistent åt sitt barn vid umgänge med 
barnet. 

 
16 a §  
Paragrafen är ny och motsvarar delvis nya 9 c § 
LSS. Till skillnad från den paragrafen regleras 
bara tillsynsmyndighetens rätt att utföra 
inspektion av assistansen i bostaden, och inte 
den utbetalande myndighetens rätt att i 
utredningssyfte besöka den enskilde. 
Försäkringskassans rätt att besöka den för-
säkrade följer redan av 110 kap. 14 § 2. 

 
19 § 
Ändringen innebär att assistansersättning 
förutom till den försäkrade och kommunen får 
betalas ut endast till den som har tillstånd att 
bedriva verksamhet med personlig assistans.  

 
20 § 
Ändringen innebär att återbetalningsskyldighet 
beträffande assistansersättning åligger antingen 
den försäkrade eller den som har tagit emot 
utbetalning av medlen för den försäkrades 
räkning. För en underårig försäkrad gäller dock 
att dennes förmyndare som huvudregel ska svara 
för återbetalningen i stället för den försäkrade. 

Om det finns särskilda skäl är den underårige 
själv återbetalningsskyldig. Särskilda skäl kan 
exempelvis vara om den underårige är straff-
myndig och själv lämnat felaktiga uppgifter i 
syfte att få högre ersättning än vad han eller hon 
har rätt till, eller om förmyndaren har placerat 
stora tillgångar hos den underårige.  

 
24 § 
Paragrafen är ny och motsvarar 11 a § LSS. 

 
108 kap.  
9 a §  
Paragrafen är ny. För återkrav gäller vad som 
anges i 108 kap. 2 § vilket innebär att återkrav 
kan bli aktuellt om den som tagit emot pengarna 
har orsakat att ersättningen lämnats felaktigt 
eller med för högt belopp, eller om denne insett 
eller skäligen borde ha insett att ersättningen har 
lämnats felaktigt eller med ett för högt belopp. 

 
110 kap.  
1 § 
Ändringen i paragrafen är endast en följd av 
andra ändringar i kapitlet. 

 
5 § 
Tredje stycket är nytt och innebär att även den 
försäkrades ombud ska lämna uppgifter på heder 
och samvete.  

 
14 § 
I första punkten förtydligas att förfrågan får göras 
även hos en anordnare av personlig assistans, och 
i fjärde punkten föreskrivs att Försäkringskassan 
får besluta om särskild undersökning eller 
utredning också när det behövs för bedöm-
ningen av den försäkrades behov av hjälp i den 
dagliga livsföringen. Precis som i fråga om 
utredning för andra behov är det i första hand 
mindre ingripande utredningar som kan begäras, 
såsom undersökning av specialistläkare, sjuk-
gymnaster, arbetsterapeuter eller liknande. 

 
31 § 
Ändringen i första stycket innebär en utökad 
skyldighet för anordnare av personlig assistans 
att lämna uppgifter till Försäkringskassan och 
andra handläggande myndigheter enligt 
socialförsäkringsbalken. Uppgiftsskyldigheten 
innebär inte en skyldighet att efterforska 
förhållanden eller att självmant rapportera till 
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myndigheterna. Jämför dock ändringen i 
110 kap. 46 §.  

 
34 a § 
Paragrafen är ny. Uppgiftsskyldigheten innebär 
att Skatteverket kan lämna uppgifter utan hinder 
av eventuell sekretess. Till skillnad mot 
skyldigheten att lämna uppgifter enligt 110 kap. 
31 §, är Skatteverket skyldigt att lämna uppgifter 
även om andra än en försäkrad. För att 
Skatteverket ska lämna ut uppgifterna krävs att 
uppgifterna behövs för Försäkringskassans 
kontroll av användningen av assistansersättning.  

 
42 a §  
Anmälningsskyldigheten motsvarar vad som 
föreskrivs för kommunen i nya 15 § 11 LSS. 

 
46 § 
Det nya tredje stycket innebär en ny 
anmälningsskyldighet för den som tar emot 
utbetalning av assistansersättning. Anmälnings-
skyldigheten omfattar ändrade förhållanden som 
påverkar rätten till eller storleken av en förmån. 
Skyldigheten innebär inte att förhållanden måste 
efterforskas, utan omfattar bara omständigheter 
som den som tagit emot utbetalningen har 
kännedom om. Det kan i sammanhanget 
påpekas att skyldigheten för den försäkrade att 
anmäla ändrade förhållanden enligt första 
stycket, utifrån föräldrabalkens regler om 
ställföreträdarskap även omfattar vårdnads-
havare, god man och förvaltare. De 
omständigheter som ska anmälas är alla sådana 
som påverkar rätten till eller storleken av en 
förmån, och exemplifieras i andra stycket. 
Anmälningsskyldigheten omfattar givetvis även 
andra förhållanden än de uppräknade, såsom 
sjukhusvård och insatser som exempelvis daglig 
verksamhet och barnomsorg.  

 
57 a § 
Paragrafen är ny. Uttrycket giltig anledning är 
avsett att ha samma innebörd som i 110 kap. 
53 §. Ordet närstående ska ha samma betydelse 
som i nya 51 kap. 16 a §. Se även kommentar till 
9 c § LSS. 

 
58 § 
Ändringen innebär att den försäkrade måste ha 
blivit informerad om att ersättning kan dras in 
eller sättas ned enligt 110 kap. 57 a § för att 
påföljden ska få tillämpas. 

114 kap.  
1 § 
Ändringen är endast en följd av andra ändringar i 
kapitlet. 

 
26 a § 
Paragrafen är ny. Bestämmelsen är främst avsedd 
att underlätta för Försäkringskassan att få 
tillgång till uppgifter från Skatteverket enligt nya 
110 kap. 34 a §. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

Ändringarna träder i kraft den 1 juli 2013. 
Föreskrifterna i 51 kap. 16  § första stycket 1 och 
andra stycket tillämpas inte i fråga om personliga 
assistenter som har anställts före ikraftträdandet. 
Föreskrifterna ska dock tillämpas från ikraft-
trädandet i fråga om de assistenter som anlitats 
på annat sätt än genom anställning. 
Bestämmelserna har utformats i enlighet med 
vad Lagrådet har anfört. 

7.17 Budgetförslag 

7.17.1 4:1 Personligt ombud 

Tabell 7.10 Anslagsutveckling 4:1 Personligt ombud 
Tusental kronor 

2011 Utfall 91 691    
Anslags- 
sparande 12 769

2012 Anslag 104 460 1 
Utgifts- 
prognos 96 493

2013 Förslag 104 460     

2014 Beräknat 104 460     

2015 Beräknat 104 460     

2016 Beräknat 104 460     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med 
denna proposition. 

 
Anslaget används för bidrag till kommuner som 
bedriver verksamhet med personligt ombud för 
personer med psykisk funktionsnedsättning. 

Regeringens överväganden 

Verksamhet med personligt ombud för kom-
munerna är en frivillig verksamhet vilket medför 
att antalet ombud kan variera något år från år. 
Socialstyrelsen redovisar emellertid en stabil 
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utveckling och myndigheten beräknar att an-
slaget täcker nuvarande verksamhet. 
 
Tabell 7.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:1 Personligt ombud 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 104 460 104 460 104 460 104 460

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  104 460 104 460 104 460 104 460

Anvisat 2012 1 104 460 104 460 104 460 104 460
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 104 460 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:1 Personligt ombud för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 104 460 000 kronor för respektive år. 

7.17.2 4:2 Vissa statsbidrag inom 
funktionshindersområdet 

Tabell 7.12 Anslagsutveckling 4:2 Vissa statsbidrag inom 
funktionshindersområdet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
322 404 

 

   
Anslags-
sparande 608

 
2012 

 
Anslag 

 
353 326 

 

1 
Utgifts-
prognos 353 326

2013 Förslag 353 976    

2014 Beräknat 353 929    

2015 Beräknat 352 929    

2016 Beräknat 352 929    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med 
denna proposition. 
 
 
Anslaget används för att finansiera 

- rådgivning och annat personligt stöd enligt 
lagen (1993:387) om stöd och service till 
vissa funktionshindrade, 

- statsbidrag till tolktjänst, 

- bidrag till utrustning för elektronisk kom-
munikation, 

- bidrag till nationellt kunskapscenter för 
dövblindfrågor, 

- verksamhet vid Hjälpmedelsinstitutet, 

- försöksverksamhet med meningsfull syssel-
sättning för personer med psykisk funk-
tionsnedsättning, 

- försöksverksamhet med service- och signal-
hundar, 

- insatser för attitydförändring på arbets-
marknaden, 

- insatser för familjer med barn med om-
fattande funktionsnedsättning,  

- granskning av hur Sverige lever upp till 
Förenta nationernas konvention om 
mänskliga rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning, 

- kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom 
funktionshindersområdet,  

- statistikutveckling inom funktionshinders-
området, 

- öppna jämförelser av daglig verksamhet i 
LSS och meningsfull sysselsättning inom 
SoL,   

- SRF för anskaffning och placering av 
ledarhundar för synskadade och därmed 
sammanhängande åtgärder samt 

- vissa verksamheter av betydelse för perso-
ner med funktionsnedsättning. 

 
Statsbidrag till rådgivning och annat personligt 
stöd samt till tolktjänst utgår, dels för den 
utökade målgrupp som landstinget fick ansvar 
för när LSS trädde i kraft, dels för det utökade 
ansvar som landstingen samtidigt fick för tolk-
tjänsten. Socialstyrelsen fördelar statsbidraget till 
landstingen. 

Tolktjänsten innebär en skyldighet för lands-
tingen att organisera, finansiera och tillhanda-
hålla tolktjänst för vardagstolkning till döva, 
dövblinda m.fl. 

Statsbidrag till utrustning för elektronisk 
kommunikation finansierar bidrag som går till 
landstingen för inköp både av den kommu-
nikationsutrustning som användarna behöver 
och, i de fall utrustningen ska användas av när-
stående, den utrustning som de behöver. Social-
styrelsen meddelar grunder för fördelningen av 
statsbidraget.  

 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

261 

Fördelningen till vissa verksamheter av bety-
delse för personer med funktionsnedsättning har 
tidigare år fastställs av regeringen. Från och med 
2013 fördelas medlen av Socialstyrelsen i 
enlighet ett antal förordningar. Socialstyrelsen 
ansvarar även för administration och uppfölj-
ning.  

Regeringens överväganden 

För 2012 har följande verksamheter av betydelse 
för personer med funktionsnedsättning fått del 
av statsbidrag: 

- Synskadades riksförbund (SRF) för 
anskaffning och placering av ledarhundar 
för synskadade.  

- SRF för punktskriftsutbildning för vuxna. 

- Förbundet Sveriges Dövblinda (FSDB) för 
produktion av informationskällor för 
dövblinda personer. 

- Nationellt kunskapscentrum för döv-
blindfrågor för kunskapsutveckling, och 
informationsspridning. 

- Stiftelsen Rikstolktjänst för att tillhanda-
hålla tolkservice för förtroendevalda i vissa 
organisationer.  

- Föreningen rekryteringsgruppen Aktiv 
Rehabilitering för lägerverksamhet och 
uppsökande verksamhet främst för perso-
ner med ryggmärgsskada. 

- Ågrenska stiftelsen för riksverksamhet för 
familjer med barn som har sällsynta diag-
noser. 

- Handikapporganisationernas rekreations-
anläggningar. 

 
Myndigheten för vårdanalys bildades den 1 
januari 2011. Myndigheten har även uppgifter 
inom socialtjänstens områden. Till följd av detta 
minskas detta anslag med 2 miljoner kronor från  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2013 tills vidare. Anslaget 1:1 Myndigheten för 
vårdanalys under utgiftsområde 9 Hälsovård, 
sjukvård och social omsorg ökas med mot-
svarande belopp. Tillsammans med tidigare 
överföringar från detta anslag så innebär denna 
överföring att myndighetens anslag permanent 
förstärkts med  7 miljoner kronor per år från och 
med 2013.  

Regeringen har tidigare genom årliga beslut 
beviljat Ågrenska stiftelsen tillfälliga stöd för 
åren 2008–2012 till en verksamhet för personer 
med sällsynta diagnoser. Mot bakgrund av 
förändringar i regeringsformen (prop. 
2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 
2009/10:304) och nya principer för fördelningen 
av bidrag beslutade regeringen i maj 2012 om 
förordningen (2012:316) om viss verksamhet på 
funktionshindersområdet. Förordningen täcker 
det verksamhetsområde som Ågrenska stiftelsen 
tidigare fått statsbidrag för. Regeringens avsikt är 
att samla de medel som fördelas genom 
förordningen på ett anslag. Mot denna bakgrund 
föreslår regeringen att 1,65 miljoner kronor förs 
över från anslaget 1:6 Bidrag till folkhälsa och 
sjukvård till detta anslag.  

Regeringen föreslår även att detta anslag för 
2013 och 2014 tillförs 1 miljon kronor för att 
finansiera uppbyggnaden av ett system för öppna 
jämförelser av daglig verksamhet i LSS och 
meningsfull sysselsättning inom SoL. 

Sammantaget innebär regeringens förslag för 
2013 att detta anslag ökas med 650 000 kronor 
jämfört med 2012. 

 
Tabell 7.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersområdet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 353 326 353 326 353 326 353 326

Förändring till följd av:  

Beslut -1 000 -1 000 -2 000 -2 000

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 650 1 603 1 603 1 603

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  353 976 353 929 352 929 352 929

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Regeringen föreslår att 353 976 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom 
funktionshindersområdet för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 353 929 000 
kronor, 352 929 000 kronor, 352 929 000 kronor. 

7.17.3 4:3 Bilstöd till personer med 
funktionsnedsättning 

Tabell 7.14 Anslagsutveckling 4:3 Bilstöd till personer med 
funktionsnedsättning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
260 502 

 

   
Anslags-
sparande -7 685

 
2012 

 
Anslag 

 
326 000 

 

1 
Utgifts-
prognos 316 000

2013 Förslag 299 995    

2014 Beräknat 266 995    

2015 Beräknat 266 995    

2016 Beräknat 266 995    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med 
denna proposition. 

 
Anslaget används för att finansiera bilstöd till 
personer med funktionsnedsättning som har rätt 
till stödet. Bidrag kan lämnas i form av grund-
bidrag, inkomstprövat anskaffningsbidrag och 
anpassningsbidrag. I särskilda fall kan även 
bidrag till körkortsutbildning beviljas. 

Antalet personer som har rätt till bilstöd, 
omfattningen av fordonets anpassningsbehov, 
prisutvecklingen på marknaden för anpassning 
av fordon samt inkomstutvecklingen är de fakto-
rer som framför allt styr utgifterna. 

Regeringens överväganden 

Efterfrågan på stödet har ökat de senaste åren. 
Regeringen har därför i höständringsbudget 
(2011/2012:99) för 2012 föreslagit en ökning av 
anslaget med 70 miljoner kronor. Om riksdagen  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

antar regeringens förslag uppgår anslaget för 
2012 till 326 miljoner kronor. Utöver detta 
föreslår regeringen i denna proposition en 
permanent förstärkning av anslaget på 
11 miljoner kronor och en tillfällig förstärkning 
på 33 miljoner kronor för 2013.  Den tillfälliga 
förstärkningen på 33 miljoner kronor finansieras 
genom att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och 
åtgärder inom äldrepolitiken minskas med 
33 miljoner kronor.  

Sammantaget innebär regeringens förslag för 
2013 att detta anslag minskas med 26 miljoner 
kronor jämfört med 2012 förutsatt att riksdagen 
antar regeringens för slag om förstärkning av 
2012 års anslag på höstilläggsbudget. 

Regeringen avser att noga följa utvecklingen 
av efterfrågan på stödet. 

 
Tabell 7.15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:3 Bilstöd till personer med funktionsnedsättning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 256 000 256 000 256 000 256 000

Förändring till följd av:  

Beslut 33 000  

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar  

Volymer 10 995 10 995 10 995 10 995

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  299 995 266 995 266 995 266 995

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 299 995 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:3 Bilstöd till personer 
med funktionsnedsättning för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 266 995 000 
kronor för respektive år. 
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7.17.4 4:4 Kostnader för statlig 
assistansersättning 

Tabell 7.15 Anslagsutveckling 4:4 Kostnader för statlig 
assistansersättning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
19 860 280    

Anslags- 
sparande 299 720

 
2012 

 
Anslag 

 
21 044 000 1 

Utgifts- 
prognos 21 070 000

2013 Förslag 22 272 000     

2014 Beräknat 23 367 000     

2015 Beräknat 24 710 000     

2016 Beräknat 26 066 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
 
Anslaget används för att finansiera kostnader för 
statlig assistansersättning. 

Assistansersättning lämnas till personer med 
omfattande funktionsnedsättning som har behov 
av personlig assistans för sin dagliga livsföring 
under i genomsnitt mer än 20 timmar per vecka. 
Personer som innan de fyllt 65 år beviljats 
assistansersättning får behålla ersättningen efter 
fyllda 65 år. Antalet assistanstimmar får däremot 
inte utökas. Kommunen där den ersättnings-
berättigade är bosatt ersätter kostnaderna för de 
första 20 timmarna. Genom ersättningen avlastar 
staten kommunerna kostnader för mer om-
fattande insatser enligt LSS. 

Antalet personer som har rätt till assistans-
ersättning, behovets omfattning mätt i assistans-
timmar per vecka och beviljad ersättning per 
timme är de faktorer som styr utgifternas 
storlek. Timbeloppet för 2012 är 267 kronor. 
För 2013 är det 275 kronor. 

Regeringens överväganden 

Omfattningen av personlig assistans och kostna-
derna för assistansersättningen har under-
skattats. När assistansreformen infördes beräk-
nades att varje person skulle beviljas i genom-
snitt drygt 40 timmar i veckan och att cirka 
7 000 personer skulle omfattas av insatsen. I 
december 2011 hade cirka 16 000 personer assi-
stans med i genomsnitt 115,8 timmar. 

 
 
 

Regeringen har beslutat om en rad åtgärder 
för att förhindra fusk och felaktigheter i 
assistansersättningen, se avsnitt 7.16. 

 
Tabell 7.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:4 Kostnader för statlig assistansersättning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 21 044 000 21 044 000 21 044 000 21 044 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 892 000 1 596 000 2 568 000 3 552 000

Volymer 336 000 727 000 1 098 000 1 470 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  22 272 000 23 367 000 24 710 000 26 066 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 22 272 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:4 Kostnader för statlig 
assistansersättning för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 23 367 000 000 
kronor, 24 710 000 000 kronor respektive 
26 066 000 000 kronor. 

7.17.5 4:5 Stimulansbidrag och åtgärder 
inom äldrepolitiken 

Tabell 7.17 Anslagsutveckling 4:5 Stimulansbidrag och 
åtgärder inom äldrepolitiken 
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 480 238    
Anslags- 
sparande 526 492

2012 Anslag 1 950 930 1 
Utgifts- 
prognos 1 827 833

2013 Förslag 1 772 630     

2014 Beräknat 1 783 780     

2015 Beräknat 1 615 580     

2016 Beräknat 1 644 330     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Ändamålet med anslaget är att genom riktade 
insatser inom äldreområdet öka de äldres 
valfrihet, trygghet och självbestämmande inom 
äldreomsorgen och att kunskap och erfarenheter 
tas tillvara för att systematiskt förbättra verk-
samheten inom äldreområdet. Medel ges för att 
stimulera kommuner och landsting att utveckla 
kvalitén i äldreomsorgen, att höja kompetensen 
bland äldreomsorgens personal, att öka antalet 
platser i särskilt boende samt att stimulera fram 
nya boendeformer för ett tryggt boende för 
äldre.   Medel ges också för att införa förslagen 
om en nationell värdegrund samt till olika typer 
av insatser för att öka kunskapen inom 
äldreområdet. Medel ges även för att främja 
kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom äldre-
området. Från anslaget utbetalas även statsbidrag 
till pensionärs och anhörigorganisationer, samt 
till kommun och landstingssektorn i enlighet 
med överenskommelser med Sveriges Kommu-
ner och Landsting om evidensbaserad praktik 
samt prestations- och resultatbaserade stats-
bidrag. 

Bemyndigande och ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 4:5 Stimulansbidrag och 
åtgärder inom äldrepolitiken besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 670 000 000 
kronor 2014–2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 

avser att besluta om bidrag till forskning om 
äldre som ska administreras av Forskningsrådet 
för arbetsliv och socialvetenskap (FAS) samt 
investeringsstöd till nybyggnad av och ombygg-
nad till särskilt boende och trygghetsboende för 
äldre som ska administreras av Boverket. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Tabell 7.18 Beställningsbemyndigande 
Tusentals kronor 

 Utfall
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat
2015–2016 

Ingående åtaganden - 438 750 670 000 - - 

Nya åtaganden - 490 800 273 000 - - 

Infriade åtaganden - -259 550 -293 000 -295 000 -355 000 

Utestående åtaganden 432 815 670 000 650 000 - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 470 000 670 000 670 000 - - 
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Regeringens överväganden 

För att möta de ökade behovet kring att ge stöd 
till trossamfunden tillförs anslaget 9:2 Stöd till 
trossamfund under utgiftsområde 17 Kultur, 
medier, trossamfund och fritid 15 miljoner 
kronor från och med 2013. Förslaget finansieras 
bl.a. genom att detta anslag minskas med 
5 miljoner kronor.  

Regeringen har framförallt inom ramen för 
överenskommelsen med Sveriges Kommuner 
och Landsting om evidensbaserad praktik gjort 
riktade kunskaps- och infrastruktursatsningar i 
Socialtjänsten. Eftersom dessa satsningar 
kommer samtliga målgrupper för socialtjänstens 
insatser till del så har finansieringen hämtats från 
flera anslag. För att renodla finansieringen av 
denna typ av insatser så föreslår regeringen att 
105 miljoner kronor förs över från detta anslag 
till anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt 
arbete m.m. Regeringen avser att se över behovet 
av nivån på de socialtjänstövergripande 
kunskaps- och infrastruktursatsningarna inför 
budgetpropositionen 2015. 

Uppföljningar av regeringens satsning på ett 
investeringsstöd för byggande av särskilt boende 
och trygghetsbostäder för äldre visar att 
byggprojekten som får stöd genom detta anslag 
ofta färdigställs senare än vad som från början 
beräknats. Det innebär att anslagsbelastningen 
blir lägre på kort sikt men högre på längre sikt. 
Regeringen bedömer därför att det finns ett 
utrymme att på detta anslag bistå med 
finansiering till ett antal angelägna insatser. För 
2013 föreslår regeringen en tillfällig förstärkning 
av anslag 4:4 Bilstöd för personer med 
funktionsnedsättning med 33 miljoner kronor. 
Detta anslag minskas med motsvarande belopp.  

Under åren 2013–2015 kommer det utgå 
ersättning till personer som utsatts för 
övergrepp eller försummelser i samhällsvården. 
Regeringen räknar med att det i detta 
sammanhang kommer uppstå kostnader för 
resor, ersättning till vittnen för förlorad inkomst 
samt kostnader för psykologiskt stöd i 
anslutning till prövning av sökandes rätt till 
ersättning. Till följd av det föreslår regeringen  
anslaget 4:8 Ersättning för vanvård i den sociala 
barn- och ungdomsvården ökas med 9,4 miljoner 
kronor och att detta anslag minskas med 
motsvarande belopp. 

För åren 2013-2015 föreslår regeringen även 
att verksamheten vid den nyupprättade 

Ersättningsnämnden hämtar en del av sin 
finansiering från detta anslag. Regeringen 
föreslår därför att anslaget 4:9 
Ersättningsnämnden för 2013 tillförs 25,9 
miljoner kronor och att detta anslag minskas 
med motsvarande belopp. 

Sammantaget innebär regeringens förslag att 
för 2013 att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och 
åtgärder inom äldrepolitiken minskar med 
178,3 miljoner kronor jämfört med 2012. 

 
Tabell 7.19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:5 Stimulansbidrag och åtgärder inom äldrepolitiken 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 950 930 1 950 930 1 950 930 1 950 930

Förändring till följd av:  

Beslut -178 300 -167 150 -335 350 -306 600

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 772 630 1 783 780 1 615 580 1 644 330

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår regeringen att 
1 772 630 000 kronor anvisas under anslaget 4:5 
Stimulansbidrag och åtgärder inom äldrepolitiken 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 1 783 780 000 kronor, 
1 615 580 000 kronor respektive 
1 644 330 000 kronor. 

7.17.6 4:6 Statens institutionsstyrelse 

Tabell 7.20 Anslagsutveckling 4:6 Statens 
institutionsstyrelse 
Tusental kronor 

2011 Utfall 775 295    
Anslags- 
sparande 12 462

2012 Anslag 847 775 1 
Utgifts- 
prognos 804 105

2013 Förslag 843 929     

2014 Beräknat 878 457 2  

2015 Beräknat 901 650 3  

2016 Beräknat 939 173 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 843 929 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 843 929 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 853 929 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för Statens institutionsstyrel-
ses (SiS) förvaltningskostnader. SiS är förvalt-
ningsmyndighet för de hem som avses i 12 § 
lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om 
vård av unga (särskilda ungdomshem) och lagen 
(1998:603) om verkställighet av sluten ungdoms-
vård samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vård 
av missbrukare i vissa fall (LVM-hem). Verk-
samheten är indelad i ungdomsvård, sluten ung-
domsvård och missbruksvård. Ungdomsvården 
och missbrukarvården finansieras till omkring 
två tredjedelar med avgifter, medan sluten ung-
domsvård finansieras helt via myndighetens 
anslag. SiS har även i uppdrag att initiera och 
stödja forsknings- och utvecklingsverksamhet 
inom myndighetens verksamhetsområde. 

 
Tabell 7.21 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 1 310 279 2 085 574 -775 295

Prognos 2012 1 336 000 2 161 000 -825 000

Budget 2013 1 326 000 2 195 000 -869 000

Regeringens överväganden 

Regeringen bedömer att SiS fullgjort sina 
åtaganden för verksamhetsåret 2011. Inrikt-
ningen för myndighetens verksamhet bör i stort 
kvarstå.  

Efter några år med underskott gjorde SiS ett 
positivt resultat för 2011 med ett utgående 
överföringsbelopp på 2 miljoner kronor. 
Myndigheten har fullföljt de åtgärder som 
påbörjades under 2009 i syfte att uppnå balans 
mellan utbud och efterfrågan på vårdplatser och 
skapa större flexibilitet i verksamheten. 
Regeringen har låtit Statskontoret och 
Ekonomistyrningsverket utreda SiS 
finansieringsmodell (S2009/9138/FST, 
S2010/9059/FST). Regeringen gör bedömningen 
att finansieringsmodellen för SiS behöver 
förtydligas i syfte att stärka myndighetens 
förutsättningar att långsiktigt och effektivt styra 
verksamheten. 

Mot bakgrund av att den ekonomiska 
situationen för SiS nu bedöms som stabil så 
anser regeringen att det under åren 2013–2015 
finns ett utrymme på SiS anslag att delfinansiera 
Ersättningssnämndens verksamhet. Regeringen 

kommer noga följa anslagsbelastningen på SiS 
under ovanstående period. Regeringen föreslår 
därför att detta anslag minskas med 
10 miljoner kronor under 2013. Anslaget 4:9 
Ersättningsnämnden tillförs motsvarande belopp. 

 
Tabell 7.22 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:6 Statens institutionsstyrelse 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 847 775 847 775 847 775 847 775

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 517 38 346 61 742 88 498

Beslut -10 000 -10 409 -10 684 0

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 2 637 2 745 2 817 2 900

Förslag/ 
beräknat 
anslag  843 929 878 457 901 650 939 173

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 843 929 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:6 Statens institutions-
styrelse för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 878 457 000 kronor, 
901 650 000 kronor respektive 
939 173 000 kronor. 

7.17.7 4:7 Bidrag till utveckling av socialt 
arbete m.m. 

Tabell 7.23 Anslagsutveckling 4:7 Bidrag till utveckling av 
socialt arbete m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

188 748 
 

   
Anslags-
sparande 3 194

2012 Anslag 
 

360 881 
 

1 
Utgifts- 
prognos 252 042

2013 Förslag 450 881    

2014 Beräknat 772 881    

2015 Beräknat 610 381    

2016 Beräknat 602 381    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget ändamål är att finansiera bidrag för 
utveckling av socialt arbete genom bl.a. satsning 
på evidensbaserad praktik i socialtjänsten, sats-
ning för att påskynda utvecklingen av öppna 
jämförelser och brukarinflytande, satsning på 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

267 

hemlöshet, nya bestämmelser för att stärka 
förutsättningarna för och uppföljning av den 
sociala barn- och ungdomsvården samt andra 
särskilda tillfälliga åtgärder i samma syfte, 
reformering av försörjningsstödet, bidrag för att 
utveckla samverkan med idéburna organisa-
tioner, bidrag till statistiska undersökningar, 
bidrag till organisationer som arbetar för utsatta 
barn och deras familjer, bidrag till organisationer 
som arbetar för att motverka våld mot kvinnor 
och barn samt medel för andra insatser i syfte att 
motverka våld mot kvinnor. 

Regeringens överväganden 

Regeringens satsning för att bl.a. stärka skyddet 
för barn och ungdomar inom den sociala barn- 
och ungdomsvården fortsätter. För 2013 innebär 
det att detta anslag ytterligare ökas med 
60 miljoner kronor. Den 14 juni 2012 fattade 
regeringen beslut om en lagrådsremiss om stärkt 
stöd och skydd för barn och unga. Förslagen i 
lagrådsremissen innebär ett förtydligat ansvar för 
kommunerna och därmed bör det generella 
stödet till kommunsektorn i enlighet med den 
kommunala finansieringsprincipen höjas. Reger-
ingen föreslår till följd av det att anslaget 1:1 
Kommunalekonomisk utjämning inom utgifts-
område 25 ökas med 65 miljoner kronor och att 
detta anslag minskas med motsvarande belopp.  

Regeringen har framförallt inom ramen för 
överenskommelsen med Sveriges Kommuner 
och Landsting om evidensbaserad praktik gjort 
riktade kunskaps- och infrastruktursatsningar i 
Socialtjänsten. Eftersom dessa satsningar 
kommer samtliga målgrupper för socialtjänstens 
insatser till del så har finansieringen hämtats från 
flera anslag. För att renodla finansieringen av 
denna typ av insatser så föreslår regeringen att 
105 miljoner kronor förs över från anslag 4:5 
Stimulansbidrag och åtgärder inom äldrepolitiken 
till detta anslag Regeringen avser att se över 
behovet av nivån på de socialtjänstövergripande 
kunskaps- och infrastruktursatsningerna inför 
budgetpropositionen 2015. 

För 2013 föreslår regeringen även att 
verksamheten vid den nyupprättade Ersätt-
ningsnämnden hämtar en del av sin finansiering 
från detta anslag. Regeringen föreslår därför att 
anslaget 4:9 Ersättningsnämnden tillförs 
10 miljoner kronor och att detta anslag minskas 
med motsvarande belopp. 

Sammantaget innebär regeringens förslag för 
2013 att anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av 
socialt arbete m.m. ökar med 90 miljoner kronor 
jämfört med 2012. 
 
Tabell 7.24 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 360 881 360 881 360 881 360 881

Förändring till följd av:  

Beslut 90 000 412 000 249 500 241 500

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  450 881 772 881 610 381 602 381

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 450 881 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:7 Bidrag till utveckling 
av socialt arbete m.m. för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 772 881 000 
kronor, 610 381 000 kronor respektive 
602 381 000 kronor. 

7.17.8 4:8 Ersättning för vanvård i den 
sociala barn- och ungdomsvården 

Anslaget används för att finansiera kostnader för 
ersättning enligt föreslagen lag om ersättning på 
grund av övergrepp eller försummelser i 
samhällsvården av barn och unga (prop. 
2011/12:160 Ersättning av staten till personer 
som utsatts för övergrepp eller försummelser i 
samhällsvården). Anslaget används också för 
kostnader för resor, ersättning till vittnen för 
förlorad inkomst samt kostnader för 
psykologiskt stöd i anslutning till prövning av 
sökandes rätt till ersättning. 
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Tabell 7.25 Anslagsutveckling 4:8 Ersättning för vanvård i 
den sociala barn- och ungdomsvården 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Beslut 309 400 484 400 484 400

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar  

Volymer  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  309 400 484 400 484 400 0

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Regeringens överväganden 

Enligt den föreslagna lagen om ersättning på 
grund av övergrepp eller försummelser i 
samhällsvården av barn och unga (prop. 
2011/12:160) har personer som utsatts för 
övergrepp eller försummelser av allvarlig art i 
samband med att de varit omhändertagna för 
samhällsvård under perioden 1 januari 1920 till 
och med den 31 december 1980 rätt till 
ersättning. Ersättning lämnas med schablon-
belopp om 250 000 kronor. En särskild nämnd 
ska handlägga och besluta i ersättningsfrågorna 
efter det att ansökan lämnats till nämnden. De 
beräknade kostnadskonsekvenserna i proposi-
tion är baserade på beräkningar som gjordes av 
Upprättelseutredningen (SOU 2011:9). Utred-
ningen har gjort sina uppskattningar utifrån 
offentlig statistik, svensk och internationell 
forskning samt erfarenheter från liknande ersätt-
ningssystem. Utredningens bedömning är att 
mellan 2000 och 5000 personer kommer beviljas 
ersättning. I propositionen konstaterar reger-
ingen att beräkningarna är behäftade med stor 
osäkerhet och bedömer det som mest troligt att 
kostnaderna kommer hamna i den övre delen av 
spannet och uppgå till ca 1 250 miljoner kronor 
fördelat över tre år. Regeringen bedömer att fler 
ärenden kommer avgöras under det andra och 
tredje verksamhetsåret. För 2013 föreslår 
regeringen att 300 miljoner tillförs anslaget för 
ersättning.  

Inom anslaget finansieras även kostnader för 
resor, ersättning till vittnen för förlorad inkomst 
samt kostnader för psykologiskt stöd i 
anslutning till prövning av sökandes rätt till 
ersättning. För att anslaget även ska kunna 
användas för dessa ändamål föreslår regeringen 
att anslaget tillförs 9,4 miljoner kronor och att 
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och åtgärder inom 
äldrepolitiken minskas med motsvarande belopp. 

 
Tabell 7.26 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:8 Ersättning för vanvård i den sociala barn- och 
ungdomsvården 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Beslut 309 400 484 400 484 400

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar  

Volymer  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  309 400 484 400 484 400 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 309 400 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:8 Ersättning för vanvård 
i den sociala barn- och ungdomsvården för 2013. 
För 2014 och 2015 beräknas anslaget till 
484 400 000 kronor för respektive år. 

7.17.9 4:9 Ersättningsnämnden 

Anslaget används för Ersättningsnämndens 
förvaltningskostnader. Ersättningsnämnden ska 
enligt prop. 2011/12:160 Ersättning av staten till 
personer som utsatts för övergrepp eller 
försummelser i samhällsvården handlägga och 
besluta i ersättningsfrågorna efter det att 
ansökan lämnats till nämnden.  
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Tabell 7.27 Anslagsutveckling 4:9 Ersättningsnämnden 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
   

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
0  

Utgifts- 
prognos 0

2013 Förslag 45 900     

2014 Beräknat 44 350 1  

2015 Beräknat 39 350 2  

2016 Beräknat 0   
2  Motsvarar 43 475 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 37 926 tkr i 2013 års prisnivå.  

Regeringens överväganden 

Ersättningsnämndens uppgift blir att handlägga 
och besluta i ersättningsfrågorna efter det att 
ansökan lämnats till nämnden. Nämnden ska 
bistås av en kanslifunktion som har bred kompe-
tens inom områden av betydelse för nämndens 
beslutsfattande. Den 29 mars tillkallade reger-
ingen en särskild utredare med uppdrag att 
förbereda och genomföra bildandet av nämnd-
myndigheten (dir. 2012:25). Inom ramen för 
uppdraget inkom utredaren i juni 2012 med 
kostnadsberäkningar för den nya myndigheten 
(S2012/4583/FST). Utredaren framhåller i sin 
delrapport att det råder osäkerhet om det 
faktiska antalet ansökningar om ersättning som 
kommer att lämnas in till nämnden vilket enligt 
utredarens mening förutsätter flexibilitet i 
arbetssätt och resurssättning. Regeringen delar 
utredarens bedömning och menar att det finns 
anledning att noga följa nämndens verksamhet. 
Nämnden bedöms vara verksam under en 
treårsperiod. Finansieringen av nämndens 
verksamhet, som beräknas uppgå till 
45,9 miljoner kronor under 2013, hämtas från tre 
andra anslag inom utgiftsområde 9 enligt 
följande: 

Anslaget 4:5 Stimulansbidrag och andra 
åtgärder inom äldreområdet minskas med 
25,9 miljoner kronor, anslagen 4:6 Statens 
institutionsstyrelse och 4:7 Bidrag till socialt arbete 
m.m. minskas med 10 miljoner kronor vardera.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 7.28 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:9 Ersättningsnämnden 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 0 0 0

Beslut 45 900 44 350 39 350 0

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  45 900 44 350 39 350 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 45 900 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:9 Ersättningsnämnden 
för 2013. För 2014 och 2015 beräknas anslaget 
till 44 350 000 kronor respektive 
39 350 000 kronor. 

7.17.10 4:10 Myndigheten för 
internationella adoptionsfrågor 

Tabell 7.29 Anslagsutveckling 4:10 Myndigheten för 
internationella adoptionsfrågor 
Tusental kronor 

2011 Utfall 14 578    
Anslags- 
sparande 484

2012 Anslag 14 752 1 
Utgifts- 
prognos 14 328

2013 Förslag 14 889     

2014 Beräknat 15 181 2  

2015 Beräknat 15 451 3  

2016 Beräknat 15 780 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 14 869 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 14 869 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 14 868 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för förvaltningskostnader för 
Myndigheten för internationella adoptionsfrågor 
(MIA). Anslaget används också för utbetalning 
av statsbidrag till auktoriserade adoptionssam-
manslutningar och till de adopterades organisa-
tioner. MIA ansvarar för vissa frågor som rör 
internationella adoptioner och har ansvar för 
auktorisation och tillsyn av sammanslutningar 
som förmedlar internationella adoptioner. 
Vidare ansvarar myndigheten bl.a. för informa-
tion i frågor om internationella adoptioner. 

MIA är centralmyndighet enligt 1993 års 
Haagkonvention om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner.  

Regeringens överväganden 

Regeringen anser att MIA har fullgjort sina åta-
ganden för verksamhetsåret 2011. 

 
Tabell 7.30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:10 Myndigheten för internationella adoptionsfrågor 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 14 752 14 752 14 752 14 752

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 137 450 720 1 050

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -21 -21 -22

Förslag/ 
beräknat 
anslag  14 889 15 181 15 451 15 780

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 14 889 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:10 Myndigheten för 
internationella adoptionsfrågor för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
15 181 000 kronor, 15 451 000 kronor respektive 
15 780 000 kronor. 
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8 Barnrättspolitik

8.1 Omfattning 

FN:s konvention om barnets rättigheter – barn-
konventionen – är utgångspunkten för regering-
ens politik för barnets rättigheter. Barnkon-
ventionen är en del av det internationella syste-
met för skyddet av de mänskliga rättigheterna 
som har byggts upp och utvecklats under decen-
nier, i syfte att garantera den enskilde skydd mot 
övergrepp samt för att tillgodose grundläggande 
behov. De mänskliga rättigheterna, inklusive 
barnets rättigheter, ska respekteras fullt ut i 
Sverige. All lagstiftning som rör barn ska ut-
formas i överensstämmelse med barnkonven-
tionen. 

Barnrättspolitiken syftar till att ta till vara och 
stärka barnets rättigheter och intressen i sam-
hället, med utgångspunkt från barnkonven-
tionen. Med barn avses varje flicka och pojke 
under 18 år. Barnrättspolitiken är sektorsöver-
gripande. Detta innebär att barnets rättigheter 
och intressen ska genomsyra all politik liksom 
alla verksamheter som rör barn.  

För att barnkonventionens intentioner ska 
realiseras, krävs insatser inom politiken på alla de 
områden där barn är berörda. 

Inom ramen för barnrättspolitikens område 
finns myndigheten Barnombudsmannen. Barn-
ombudsmannen har till uppgift att företräda 
barns och ungas rättigheter och intressen, driva 
på genomförandet av och bevaka efterlevnaden 
av barnkonventionen 

8.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom område 8 Barnrättspolitik 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2011
 Budget
2012 1

 Prognos
2012

 Förslag
2013

 Beräknat
2014

 Beräknat 
2015 

 Beräknat
2016

5:1 Barnombudsmannen 19 21 20 23 24 24 25

5:2 Insatser för att förverkliga konventionen om  
barnets rättigheter i Sverige 12 31 30 22 22 22 22

Summa Barnrättspolitik 31 52 51 46 46 46 47
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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8.3 Mål  

Målet för barnrättspolitiken är att barn och unga 
ska respekteras och ges möjlighet till utveckling 
och trygghet samt delaktighet och inflytande 
(BP 2008/09:1). 

8.4 Resultatredovisning 

8.4.1 Övergripande åtgärder för att stärka 
barnets rättigheter i Sverige 

Nedan presenteras de övergripande åtgärder som 
regeringen har vidtagit under 2011 för att skapa 
förutsättningar för genomförandet av barnets 
rättigheter i Sverige på både nationell, regional 
och lokal nivå.  

Strategi för att stärka barnets rättigheter  

Sommaren 2010 överlämnade regeringen en 
strategi för att stärka barnets rättigheter i 
Sverige, riksdagen godkände den strategin i 
december 2010 (prop. 2009/10:232). Strategin 
består av nio principer som uttrycker grund-
läggande förutsättningar för att stärka barnets 
rättigheter. Principerna utgår från de mänskliga 
rättigheter som varje barn upp till 18 år ska till-
försäkras, enligt internationella överenskom-
melser och särskilt då de åtaganden som följer av 
barnkonventionen.  

Att förverkliga barnets rättigheter är en på-
gående process där det är viktigt att alla berörda 
aktörer på statlig och kommunal nivå utgår från 
gemensamma principer. Strategin för att stärka 
barnets rättigheter i Sverige ska vara utgångs-
punkt för alla offentliga aktörer på statlig och 
kommunal nivå som i sina verksamheter ska 
säkerställa barnets rättigheter. Den vänder sig till 
riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting 
och kommuner. Regeringens strategi för att 
stärka barnets rättigheter ska ses som ett verktyg 
i arbetet med att förverkliga barnets rättigheter. 

Under 2011 fick Barnombudsmannen i upp-
drag att sprida och kommunicera strategin. I 
uppdraget ingick att genomföra en konferens för 
statliga myndigheter, samt att ta fram ett förslag 
till en kommunikationsstrategi för att sprida den 
nationella strategin. Konferensen, med temat Ett 
lyft för barnets mänskliga rättigheter, genom-

fördes i december 2011. Förslaget till kom-
munikationsstrategi lämnades till regeringen i 
februari 2012. I juli 2012 fick Barnombuds-
mannen i uppdrag av regeringen att, med ut-
gångspunkt från det ovan nämnda förslaget, 
genomföra insatser för att sprida och kommuni-
cera regeringens strategi. 

Överenskommelsen mellan staten och Sveriges 
Kommuner och Landsting om att stärka barnets 
rättigheter 

I syfte att intensifiera och utveckla arbetet med 
barnets rättigheter i verksamheter inom kom-
muner och landsting ingick regeringen och 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) under 
2010 en överenskommelse om att stärka barnets 
rättigheter. Vidare gav regeringen i uppdrag till 
Barnombudsmannen att bistå SKL i arbetet. 
Överenskommelsen gäller under åren 2010–2013 
och utgångspunkten är att arbetet ska vara lång-
siktigt.  

Överenskommelsen ska främja ett helhets-
tänkande i arbetet med barnets rättigheter och 
syftar till att öka kunskapen om hur barnets 
rättigheter kan omsättas i verksamheter i lands-
ting och kommuner.  

En handlingsplan för hur barnets rättigheter 
kan stärkas i kommuners och landstings verk-
samheter har tagits fram, baserat på en kartlägg-
ning av bl.a. fortbildningsbehov som SKL har 
genomfört i samråd med Barnombudsmannen. 
Överenskommelsen omfattar också en utbild-
ningssatsning för strategiska personer inom 
kommuner och landsting i syfte att åstadkomma 
en långsiktigt hållbar struktur för utveckling och 
spridning av kunskap på nationell och regional 
nivå om barnkonventionen och hur den kan om-
sättas i praktiken. Vidare har framtagandet av en 
vägledning påbörjats. SKL har inom ramen för 
överenskommelsen även tagit fram en särskild 
webbplats för genomförandet av barnkonven-
tionen. 

Att lyssna till barn och unga 

Barnombudsmannen har på uppdrag av rege-
ringen utvecklat en metod, Unga direkt, för att 
inhämta barns och ungas åsikter och erfaren-
heter i frågor som berör dem.  
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Barnombudsmannen har bl.a. inhämtat åsikter 
och erfarenheter från placerade barn och ung-
domar, barn och unga som utsatts för våld och 
andra övergrepp samt från barn som lever med 
skyddade personuppgifter. Metoden kommer att 
spridas till lokal nivå genom insatser inom ramen 
för det ovan nämnda uppdrag som Barnom-
budsmannen har fått för att sprida och kommu-
nicera regeringens strategi. 

Förbättrat uppföljningssystem för 
barnrättspolitiken  

För att kunna vidta lämpliga åtgärder och göra 
prioriteringar som rör barn är det nödvändigt att 
professionella på lokal, regional och nationell 
nivå har god kunskap om barns levnadsvillkor. 
Därför har Barnombudsmannen på uppdrag av 
regeringen utvecklat en plattform för att följa 
barns levnadsvillkor inom olika områden utifrån 
barnkonventionen, ett uppföljningssystem för 
barnrättspolitiken. Från och med 2012 ansvarar 
Barnombudsmannen för drift, spridning och ut-
veckling av uppföljningsverktyget Max 18. (Se 
under politikens inriktning rubrik, Ett förbättrat 
uppföljningssystem).  

Uppföljningssystemet ska kunna användas för 
att följa utvecklingen av barns levnadsvillkor, 
men också kunna användas av beslutsfattare för 
att prioritera insatser på de områden som är mest 
relevanta för barnen. Indikatorerna i uppfölj-
ningssystemet ska därför göras lättillgängliga för 
aktörer vars arbete rör barn.  

Ökad samordning och tematiska dialoger 

För att öka samordningen av och dialogen om 
barnrättsfrågorna har regeringen tagit initiativ till 
ovan nämnda strategi som en gemensam ut-
gångspunkt för det fortsatta arbetet. Därut-över 
har regeringen tagit initiativ till temadialoger, 
med utgångspunkt i rekommendationerna från 
kommittén för barnets rättigheter (barnrätts-
kommittén). 

Under 2011 genomfördes två temadialoger 
genomförts, en dialog om barn i ekonomiskt ut-
satta familjer och en dialog om framtida ut-
maningar för att stärka barnets rättigheter. 

Kartläggning av svensk lagstiftnings 
överensstämmelse med barnkonventionen 

En promemoria har utarbetats i Socialdeparte-
mentet med syfte att belysa hur svensk lagstift-
ning och praxis överensstämmer med rättig-
heterna i barnkonventionen (Ds 2011:37). I 
kartläggningen konstateras sammanfattningsvis 
att svensk lagstiftning överlag står i god överens-
stämmelse med rättigheterna i barnkonven-
tionen och att lagstiftningen får anses väl ut-
byggd med hänsyn till rättigheterna. De svenska 
reglerna överstiger ofta de minimikrav som ställs 
i konventionen. I kartläggningen anges exempel 
där tillsynsmyndigheter har pekat på brister när 
det gäller tillämpningen av lagstiftningen. Vidare 
konstateras att för att tillgodose varje enskilt 
barns rättigheter i varje tänkbar situation är det 
viktigt med uppföljning och utvärdering av be-
slut och åtgärder som rör barnet ur ett barn-
rättsperspektiv och att det är nödvändigt med en 
väl fungerande tillsyn. 

För att få en fördjupad kunskap kring barn-
konventionens rättsliga ställning bjöd barn- och 
äldreministern i maj 2012 in till ett nordiskt kun-
skapsseminarium om barnkonventionens rätts-
liga ställning.  

Rapportering till barnrättskommittén 

I september 2012 lämnade regeringen sin femte 
rapport om åtgärder och framsteg för att stärka 
barnets rättigheter till barnrättskommittén 
(S2012/3601/FST). Rapporten omfattar även 
åtgärder och framsteg i förhållande till de två 
fakultativa protokollen till barnkonventionen, 
om indragning av barn i väpnade konflikter samt 
försäljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi, vidare omfattar rapporten en sta-
tistikbilaga. 

För att stärka den nationella samordningen 
och dialogen inför rapporteringen har tematiska 
dialoger genomförts, vidare har ett särskilt sam-
råd hållits med organisationer från det civila 
samhället och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL). Som ett led i detta har också Barn-
ombudsmannen haft i uppdrag att lämna en 
rapport till regeringen som ett underlag för 
Sveriges rapport (S2011/3599/FST). Barnom-
budsmannens rapport innehåller en beskrivning 
och analys av de områden som Barnombuds-
mannen har uppmärksammat under 2009–2011 
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avseende tillämpningen av lagstiftning, frågor 
som barn och unga uppmärksammat Barnom-
budsmannen på, samt utvecklingen av arbetet 
med genomförandet i kommuner, landsting och 
statliga myndigheter. Barnombudsmannens 
rapport bifogades i sin helhet till regeringens 
rapport till barnrättskommittén. 

8.4.2 Särskilda åtgärder för att stärka 
barnets rättigheter i Sverige  

Nedan presenteras ett antal åtgärder som har 
genomförts under 2011 inom några områden 
som regeringen särskilt har lyft fram utifrån ett 
barnrättsperspektiv. Dessa områden är: att mot-
verka våld och andra övergrepp mot barn, stöd i 
föräldraskapet och den sociala barn- och ung-
domsvården.  

Vid sidan av dessa områden har regeringen 
också genomfört andra insatser för barn och 
barns rättigheter. Dessa redovisas under respek-
tive område i statens budget (utg.omr. 16, Ut-
bildning och universitetsforskning, utg.omr. 9 
Politik för sociala tjänster och utg.omr. 8, 
Migration). 

Motverka våld och andra övergrepp mot barn 

Barn har rätt att skyddas mot allt slags våld och 
övergrepp. Regeringen har därför vidtagit ett 
flertal initiativ för att förebygga våld mot barn. 

Kunskapen om den anmälda brottsligheten 
och attityder till och förekomsten av våld mot 
barn inom familjen ligger till grund för rege-
ringens och berörda myndigheters arbete på om-
rådet.  

I oktober 2011 redovisade Brottsförebyg-
gande rådet (Brå) ett uppdrag att kartlägga om-
fattningen och utvecklingen av barnmiss-handel 
under perioden 2000–2009 (dnr 
S2010/4932/FST). Brås studie visar att den 
polisanmälda misshandeln av barn i åldrarna 0 6 
år har ökat sedan slutet av 1980-talet. Brå kon-
staterar att den allra största delen av ökningen av 
den polisanmälda barnmisshandeln under 00-
talet beror på förändringar i anmälningsbeteen-
det hos föräldrar, personal på förskola och skola 
samt socialtjänsten. En del av ökningen kan 
också, enligt Brå, bero på att alltmer kvalificerade 
undersökningar numera sker vid s.k. Barnahus, i 
samråd mellan olika myndigheter. Det allra 

grövsta, dödliga våldet mot barn har minskat 
under en längre period och uppvisar en fortsatt 
minskning även under 1990-talet och 00-talet.  

På regeringens uppdrag presenterade Stiftel-
sen Allmänna Barnhuset i december 2011 en 
studie om barns, ungas och föräldrars erfar-
enheter och attityder till fysisk bestraffning och 
annan kränkande behandling – en nationell kart-
läggning 2011. Studien var en uppföljning av de 
studier som gjordes år 1980, 2000 och 2006. 
Studien visar att våldet mot barn i Sverige har 
minskat stadigt under många år, medan det inte 
har skett några större förändringar under de 
senaste tio åren. Ungefär 3 procent av föräld-
rarna uppgav i studien att de slagit barnet någon 
gång under det sista året, men ingen förälder 
angav att de gjort det mer än tio gånger. Studien 
omfattar även barns och ungas egna upplevelser 
av våld. 14 procent av niondeklassarna uppgav att 
de har blivit slagna någon gång och nästan tre 
procent att detta hänt många gånger, vilket är 
nästan samma resultat som vid de tidigare under-
sökningarna under 2000-talet.  

Den i särklass allvarligaste riskfaktorn för 
barnmisshandel är om det förekommer våld 
mellan de vuxna i hemmet. Om föräldern är 
alkohol- eller drogpåverkad i samband med kon-
flikten är risken för våld mot barnet också be-
tydande. Precis som vid de tidigare under-
sökningarna år 2000 och år 2006 uppgav barn 
med kroniska sjukdomar och funktionshinder 
att de har blivit slagna dubbelt så ofta som barn 
utan sjukdomar. De lever också oftare i familjer 
där det har förekommit våld mellan föräldrarna.  

Regeringen anser att det är viktigt att inhämta 
barns och ungas egna erfarenheter av våld, för att 
komplettera ovan nämnda kartläggningar. Barn-
ombudsmannen fick därför i uppdrag att in-
hämta åsikter och erfarenheter från barn och 
unga som har utsatts för våld och andra över-
grepp, samt från barn och unga som lever med 
skyddade personuppgifter. Barnombudsmannen 
presenterade uppdragen i mars 2012 i sin års-
rapport för 2012 (Signaler – Våld i nära rela-
tioner. Barn och ungdomar berättar) samt i 
rapporten Oskyddad – barn och ungdomar om 
att leva med skyddade personuppgifter. Barn-
ombudsmannen har systematiskt lyssnat på barn 
och unga, med erfarenheter av våld i nära rela-
tioner, som beskriver hur de har upplevt att 
samhället har kunnat ge dem skydd och stöd i 
utsatta situationer. Barnen har också identifierat 
vad som skulle behöva förändras och förbättras 
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för att förebygga våldet. Flera av dem lever med 
skyddade personuppgifter och har erfarenhet av 
att leva i familjer med hedersnormer. I rapporten 
lämnar Barnombudsmannen bl.a. förslag om hur 
barn och unga som utsatts för våld och över-
grepp i nära relationer ska få sina rättigheter till-
godosedda. Förslaget bereds inom regerings-
kansliet. 

Socialstyrelsen har fått i uppdrag att leda och, 
tillsammans med Statens folkhälsoinstitut och 
SKL, samordna en långsiktig nationell satsning 
för att utveckla och förstärka stödet till barn 
som växer upp i familjer med våld, missbruks-
problem, psykisk sjukdom eller psykisk funk-
tionsnedsättning (se vidare utg.omr. 9, Politik 
om sociala tjänster ANDTS-avsnitt). 

Vidare har Socialstyrelsen haft i uppdrag att 
genomföra en kartläggning av verksamheter som 
har kunskap om våld mot barn, inklusive 
sexuella övergrepp mot och sexuell exploatering 
av barn samt barn som bevittnar våld. Social-
styrelsen har kartlagt verksamheter som har be-
hov av ökad kunskap och överlämnade i juni 
2012 till regeringen ett förslag till nationell sam-
ordning på området. Förslaget bereds inom rege-
ringskansliet.  

Karolinska sjukhuset har på regeringens upp-
drag avslutat ett tre-årigt projekt för att utarbeta 
metoder för att förebygga och motverka våld 
mot spädbarn, s.k. shaken baby syndrom. Pro-
jektet innefattar utbildning av sjukhuspersonal 
och föräldrar i hur man på bästa sätt informerar 
blivande föräldrar om de mycket allvarliga risker 
för barnets hälsa som skakning av ett spädbarn 
medför, samt hur man kan identifiera barn som 
har blivit utsatta. Både sjukhuspersonalen och 
föräldragruppen har kontaktats efter utbild-
nings- och informationstillfällena för att ut-
värdera resultaten av den kunskap de fått. 
Projektet har visat att det går att förebygga våld i 
form av skakning av spädbarn genom informa-
tion till båda föräldrarna. Vad som nu återstår är 
granskning och vidare spridning av kunskaperna.  

Under våren 2012 initierade regeringen en 
kraftsamling mot våld i nära relationer 
(utg.omr. 4, Rättsväsendet, avsnitt 2.4.1 och 
2.4.2). 

Under 2010 överlämnade en utredning för att 
stärka skyddet mot tvångsäktenskap och 
barnäktenskap sitt betänkande (SOU 
2010/2012:35), se närmare under utg.omr. 17, 
Ungdomspolitik). 
 

Arbete för att stoppa kommersiell sexuell exploate-
ring av barn och barnsexhandel 
Regeringen tog initiativ till ett seminarium om 
barnpornografi och barnsexhandel i maj 2012. 
Syftet med seminariet var att väcka insikt om 
sexuell exploatering av barn. På mötet belystes 
barnpornografi i ett bredare perspektiv och ar-
betet mot grooming som fenomen, mot bak-
grund av en ny lagstiftning sedan några år. Barn-
sexhandel och det internationella samar-betet 
mot barnpornografi och barnsexhandel belystes 
också.  

Socialdepartementet är svensk representant i 
en expertgrupp för samarbete om utsatta barn 
inom ramen för Östersjöstaternas råd och bidrar 
årligen med verksamhetskostnader. Rapporte-
rade resultat bedöms av regeringen som positiva 
och i linje med den prioriteringsplan som 
överenskommits för arbetet 2011–2013. 

Socialdepartementet har, tillsammans med 
Rikskriminalpolisen och ECPAT Sverige har 
låtit genomföra en informationskampanj för att 
uppmärksamma resenärer på sexuell exploatering 
av barn i samband med turism och resande. En 
kort TV-spot, som uppmanar de svenska rese-
närerna att meddela iakttagelser av omständig-
heter som kan tyda på sexuell exploatering av 
barn till sin researrangör, till polisen eller till 
ECPAT Sverige, har visats på Arlanda Express 
och på samtliga flygplatser under vintern 
2011/12. Reseföretag och andra aktörer har fort-
satt möjlighet att använda sig av detta informa-
tionsmaterial, i syfte att bidra till att förhindra 
sexuell exploatering av barn i samband med 
turism och resande. 

Nätverksorganisationen Surfa Lugnt har på 
regeringens uppdrag haft i uppdrag att under-
söka hur socialtjänsten använder internet för att 
möta unga samt vilka utmaningar, utvecklings-
möjligheter och behov som socialtjänstens med-
arbetare upplever i arbetet med unga på internet. 
Rapporten har också som syfte att sprida kun-
skaper och arbetsmetoder till socialtjänstens 
professionella. Enligt organisationen finns det en 
osäkerhet i att använda internet som kom-
munikationskanal bland professionella. Surfa 
Lugnt drar därmed slutsatsen att det finns ett 
behov av att integrera internet i socialtjänstens 
dagliga arbete. Slutrapport har lämnats till 
Socialdepartementet i juni 2012 
(S2011/2650/FST).  

Ungdomsstyrelsen har fått i uppdrag 
genomföra ett projekt för att förebygga sexuell 
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exploatering och exponering av barn och unga 
via internet och andra interaktiva medier (Se 
under utg.omr. 17, Ungdomspolitik). 

Stöd i föräldraskapet 

Föräldrarna står närmast barnet och ska se till 
barnets behov och bevaka dess rättigheter. Det 
är därför viktigt att föräldrar får kunskap om de 
rättigheter som barn har och vad dessa rättig-
heter innebär, liksom att det finns möjligheter 
till olika slags föräldrastöd. 

Regeringen fattade 2009 beslut om en 
nationell strategi för föräldrastöd, En vinst för 
alla, som syftar till att stärka och utveckla det 
generella föräldrastödet (se utg.omr. 9, Politik 
för sociala tjänster). 

I juni 2010 gav regeringen Barnombuds-
mannen i uppdrag att ta fram och sprida ett in-
formationsmaterial till föräldrar och blivande 
föräldrar om barnets rättigheter i enlighet med 
barnkonventionen. Syftet var att utifrån från de 
rättigheter barn har enligt barnkonventionen ge 
föräldrar och blivande föräldrar stöd i att skapa 
en relation till sitt barn präglat av respekt för 
barnet. Frågor kring hur man som förälder kan 
agera för att undvika sådant som strider mot 
barnets rättigheter och som kränker barnets in-
tegritet har också belysts. Materialet ska an-
vändas i verksamheter som kommer i kontakt 
med föräldrar och blivande föräldrar, såsom 
mödrahälsovården och barnhälsovården och 
andra verksamheter för föräldrastöd. Informa-
tionsmaterialet har redovisats för regeringen den 
30 september 2011 och uppdraget i sin helhet 
ska redovisas den 31 december 2012 
(S2010/4933/FST). 

I december 2009 fick BRIS stöd av regeringen 
(Socialdepartementet) för den fortsatta utveck-
lingen av internetbaserad rådgivning för föräldrar 
och andra vuxna – Barnperspektivet.se. Syftet 
med arbetet har varit att bygga upp en webbplats 
för att erbjuda ett lättillgängligt stöd till föräldrar 
och andra vuxna. Regeringen har därefter, i 
februari 2011, beviljat BRIS ytterligare medel 
som bidrag för det slutliga utvecklandet av denna 
rådgivning. En redovisning av hur medlen an-
vänts lämnades till Regeringskansliet (Social-
departementet) i början av december 2011. Den 
internetbaserade rådgivningen ingår numera i 
BRIS ordinarie verksamhet(2010/8456/FST). 

Den sociala barn- och ungdomsvården 

Sedan flera år pågår ett arbete för att stärka barn 
och ungas rättigheter i den sociala barn- och 
ungdomsvården(se utg.omr. 9, Politik för sociala 
tjänster). 

Viktiga aspekter för att stärka barns rättig-
heter är barns rätt att komma till tals och barns 
rätt att vara delaktiga i socialtjänstens utred-
ningar och vid genomförandet av insatser enligt 
socialtjänstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) 
med särskilda bestämmelser av vård av unga. En-
ligt Socialstyrelsens lägesrapport 2012 har endast 
hälften av landets kommuner direktiv för hur 
barnets åsikter ska inhämtas och dokumenteras 
under pågående utredning. Däremot uppger 
flertalet kommuner, 90 procent, att de har 
rutiner för att erbjuda placerade barn enskilda 
samtal i samband med att ansvarig socialsekrete-
rare gör uppföljningsbesök på familjehemmet 
eller institutionen (Socialstyrelsens öppna jäm-
förelser 2012). 

Socialstyrelsen har haft i uppdrag från rege-
ringen att ta fram ett program för trygg och 
säker vård i familjehem och hem för vård eller 
boende (HVB) som kommunerna kan använda i 
arbetet med barn som placeras utanför det egna 
hemmet. Socialstyrelsen har samtalat med fler 
pojkar än flickor, 73 procent pojkar och 27 
procent flickor, eftersom fler pojkar än flickor är 
inskrivna vid HVB. I uppdraget ingick att ta 
fram vägledning inom området för att bidra till 
en evidensbaserad praktik och en rättssäker 
handläggning. En del av uppdraget har varit att ta 
fram ett material till kommunerna för grund-
utbildning av familjehem. Uppdraget slutredo-
visades i juni 2012. Regeringen har vidare gett 
Socialstyrelsen ett tilläggsuppdrag att kom-
municera och sprida det kunskapsstöd som 
myndigheten utarbetat avseende trygg och säker 
vård i familjehem och HVB. Detta ska slutredo-
visas den 1 juni 2013.  

För att ytterligare stärka säkerheten samt låta 
barn och unga komma till tals, så har det in-
rättats ett 020-nummer hos Socialstyrelsen dit 
barn och unga kan ringa när de inte får gehör för 
sina önskemål hos socialtjänsten eller när de vill 
veta vilka rättigheter de har. Numret togs i bruk 
i april 2010 och vid utgången av det året hade 96 
telefonsamtal och 22 e-postmeddelanden in-
kommit. Under 2011 hörde 216 barn av sig via 
telefon eller e-post, vilket var en ökning jämfört 
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med föregående år (Socialstyrelsen, Läges-
rapport 2012). 

Ett viktigt verktyg för att inhämta placerade 
barn och ungas upplevelser av placeringen är att 
Socialstyrelsen talar med barn och unga vid till-
synsbesök på HVB. Inom ramen för sin tillsyns-
verksamhet under 2011 har Socialstyrelsen talat 
med 2 100 barn som varit placerade på HVB. De 
flesta unga ger en nyanserad bild med både posi-
tiva och negativa omdömen, men det är också 
tydligt att vissa ungdomar är mer nöjda än andra. 
Socialstyrelsen konstaterar att de ungas möjlig-
heter att vara delaktiga i vårdens planering och 
genomförande generellt sett är goda, men kon-
staterar även vissa brister. Det handlar till exem-
pel om att ungdomarna inte visas tillräcklig 
respekt och att de har små möjligheter att få en 
förtroendefull kontakt med någon i personalen 
(Socialstyrelsen, Tillsynsrapport 2012). 

När det gäller HVB för ensamkommande 
asylsökande barn visade tillsynen 2010 bland 
annat att brister i rättssäkerhet och delaktighet 
oftare förekom i dessa boenden än för övriga 
HVB. Resultatet för 2010 är inte helt jämförbart 
med vad som framkom i tillsynen 2011, eftersom 
granskningsområdena skiljer sig åt, men Social-
styrelsen konstaterar att det fortfarande finns 
kvalitetsskillnader. Skillnaderna är inte stora men 
genomgående. Bland annat har en mindre andel 
av de ensamkommande asylsökande barnen 
genomförandeplaner som följs upp och de är i 
mindre grad delaktiga. För den gruppen har 
socialnämnden också något mindre samverkan 
med boendet och något sämre kontakt med den 
unge (Tillsynsrapport 2012, Socialstyrelsen). 

Socialstyrelsens tillsyn visar att Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) i huvudsak följer lagens be-
stämmelser, men att det finns vissa brister som 
rör institutionernas sätt att dokumentera be-
sluten och tillgodose ungdomarnas rättsäkerhet. 
Socialstyrelsen har 2011 ställt krav på åtgärder i 
19 procent av besluten, jämfört med 53 procent 
av besluten 2010. Socialstyrelsens bedömning är 
att detta tyder på att SiS i större utsträckning 
tillgodoser barns och ungas rättigheter (Tillsyns-
rapport 2012, Socialstyrelsen). 

8.4.3 Barnombudsmannens verksamhet 

Barnombudsmannens uppdrag att företräda 
barns och ungas intressen, att bevaka efterlevna-
den och att driva på genomförandet av barnkon-

ventionen är omfattande och kräver både ett 
strategiskt förhållningssätt och tydliga priorite-
ringar. 

Under 2011 har Barnombudsmannen haft 
barn och unga som upplevt våld i nära relationer 
som fördjupningsområde. Inom ramen för detta 
har myndigheten lyssnat på barn och unga som 
har utsatts för våld eller sexuella övergrepp. De 
har också särskilt lyssnat på barn och unga som 
lever i familjer med hedersnormer och barn och 
unga med erfarenhet av att ha levt med skyddade 
personuppgifter. I samband med detta arbete har 
Barnombudsmannen också skickat en enkät till 
samtliga åklagarkammare för att följa upp hur 
rättsväsendet bemöter barn och unga som ut-
satts för våldsbrott i nära relationer. 

Utöver de dialoger som initierats inom Barn-
ombudsmannens fördjupningsområden har 
myndigheten under året också haft en fördjupad 
dialog med flera myndigheter som är centrala ur 
ett barnrättsperspektiv: Handisam, Migrations-
verket, Kronofogdemyndigheten, Konsument-
verket, Rikspolisstyrelsen, Säkerhetspolisen, 
Åklagarmyndigheten, Försäkringskassan, 
Kriminalvården och de tre skolmyndigheterna. 
Barnombudsmannen har också varit drivande i 
myndighetsnätverket för barn och unga där ca 30 
myndigheter numera ingår.  

Barnombudsmannens rättsliga befogenheter 
har använts vid flera tillfällen under året. Tio 
kommuner kallades till dialog om social-
nämndernas ansvar för den sociala barnavården. 
En sammanställning av dialogen har skickats till 
samtliga kommuner. På ett liknande sätt kallades 
tio kommuner till dialog om avhysningar av 
barn. Även denna dialog utmynnade i konkreta 
råd som sänts till samtliga kommuner. De rätts-
liga befogenheterna användes också för att in-
hämta information om hur Rikspolisstyrelsen 
säkerställer att ordningsvakter får utbildning om 
bemötande av barn och unga i utsatta situa-
tioner, samt för att inhämta information om hur 
barn och unga deltar i polisverksamheten. 
Försäkringskassan kallades till samtal angående 
assistansersättning och återkrav riktade till min-
deråriga. 

8.5 Politikens inriktning 

Att arbeta för ett Sverige som ger varje person 
en trygg och utvecklande barndom är en ständig 
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utmaning som ställer höga krav på regeringen 
och övriga berörda i samhället. Barns uppväxt-
villkor förändras över tid, och för regeringen 
såväl som för andra samhällsaktörer är det ange-
läget att vara uppmärksam på nya situationer och 
företeelser som kan ha betydelse för barns möj-
ligheter till goda och trygga uppväxtvillkor. 
Barns rättigheter och de åtgärder som behövs för 
att värna och stärka rättigheterna utvecklas i takt 
med dessa förändringar. 

Barn har rätt till en trygg uppväxt där de 
respekteras utifrån sina individuella förutsätt-
ningar och behov. Barn har vidare rätt till en 
skola fri från mobbning och annan kränkande 
behandling. Barn har rätt att bo under trygga 
förhållanden, oavsett om det är med sina föräld-
rar, i familjehem, i hem för vård eller boende 
(HVB) eller i andra särskilda boendeformer. Att 
fullfölja sin skolgång med slutbetyg från grund-
skolan är en grundläggande förutsättning för att 
komma vidare på vägen mot arbetsmarknaden.  
Barnkonventionen är en utgångspunkt för rege-
ringens arbete. 

Regeringen har till FN överlämnat Sveriges 
femte rapport till kommittén för barnets rättig-
heter om barnkonventionens genomförande 
under perioden 2007–2012.  

Regeringens arbete med att genomföra barn-
konventionen har de senaste femton åren varit 
både strategiskt och systematiskt. Svensk lag-
stiftnings överensstämmelse med barnkonven-
tionen har varit föremål för flertalet genom-
gångar, senast 2011 (Ds 2011:37). Bedömningen 
var att svensk lagstiftning över lag står i god 
överenstämmelse med barnkonventionen, men 
att det bör säkerställas att också tillämpningen 
gör detsamma.  

Utöver dessa allmänna åtgärder har regeringen 
stärkt barnets rättigheter inom bl.a. social-
tjänsten och utbildningsväsendet. I juni 2012 
fattade regeringen beslut om en lagrådsremiss 
om stärkt stöd och skydd för barn och unga. I 
lagrådsremissen föreslår regeringen ändringar i 
främst socialtjänstlagen (2001:453) i syfte att 
stärka stödet och skyddet för barn och ungdo-
mar som far illa eller riskerar att fara illa. 
Lagrådsremissen stärker även barnrättsperspek-
tivet genom att förtydliga att barnets bästa ska 
vara avgörande vid beslut och andra åtgärder 
som rör vård eller behandlingsinsatser. Vidare 
har regeringen fattat beslut om en översyn av be-
stämmelserna i lagen (1990:52) med särskilda 
bestämmelser om vård av unga (LVU) samt 

analysera behovet av förändringar och förtyd-
liganden i regelverket. Regeringen har inom 
ramen för den migrationspolitiska överenskom-
melsen med Miljöpartiet de gröna enats om att 
utöka rätten till utbildning för barn som vistas i 
landet utan tillstånd (se vidare under utg.omr. 8, 
Migration och utg.omr. 16, Utbildning och 
universitetsforskning). Vidare har rättigheterna 
för barn som tillhör de nationella minoriteterna 
stärkts samt barns rätt till kultur. Barns rättig-
heter inom idrotten har också stärkts.  

Barn har rätt att skyddas från alla typer av 
våld, fysiskt såväl som psykiskt. Detta är en 
mycket viktig och grundläggande faktor för ett 
barns trygghet, tillit och välbefinnande, liksom 
för utvecklingen senare i livet. Att bekämpa våld 
mot barn har länge varit en prioriterad fråga för 
regeringen och flera insatser har genomförts för 
att förebygga förekomsten av våld mot barn. 
Trots detta finns det fortfarande utmaningar för 
att skydda barn mot våld och andra övergrepp.  

Vidare finns det utmaningar när det gäller att 
säkerställa att barn i utsatta situationer får sina 
rättigheter tillgodosedda, t.ex. inom den sociala 
barn- och ungdomsvården, barn till föräldrar 
med missbruk, barn med funktionsnedsättning, 
asylsökande barn och barn utan tillstånd att 
vistas i Sverige. Ytterligare en utmaning är att 
säkerställa barns rätt att komma till tals i olika 
sammanhang. 

Den 28 juni 2012 enades regeringen och 
Miljöpartiet de gröna om att vuxna som håller 
sig undan verkställighet av avvisnings- eller ut-
visningsbeslut och personer som vistas i landet 
utan att ha ansökt om nödvändiga tillstånd för 
detta ska få tillgång till subventionerad vård 
motsvarande den vård som asylsökande har i 
dag, dvs. subventionerad fullständig hälso- och 
sjukvård, regelbunden tandvård och läkemedel. 
Barn som vistas i landet utan att ha ansökt om 
nödvändiga tillstånd för detta ska få tillgång till 
samma vård som bosatta och asylsökande barn 
samt barn som håller sig undan verkställighet av 
avvisnings- eller utvisningsbeslut, dvs. fullständig 
hälso- och sjukvård samt regelbunden tandvård. 

Regeringen kommer fortlöpande att se över 
prioriteringar och behov av insatser inom barn-
rättspolitiken. Att förverkliga barnets rättigheter 
är en pågående process där det är viktigt att alla 
berörda aktörer på statlig och kommunal nivå 
utgår från gemensamma principer. Strategin för 
att stärka barnets rättigheter i Sverige ska vara en 
utgångspunkt för att alla offentliga aktörer på 
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statlig och kommunal nivå i sina verksamheter 
ska säkerställa barnets rättigheter. Regeringen 
avser att presentera sina åtgärder i ett samlat åt-
gärdsprogram. 

Bland de områden som är särskilt angelägna 
för det nationella genomförandet avser rege-
ringen för framtiden att särskilt lyfta fram: 

- det strategiska arbetet med att genomföra 
barnkonventionen, innefattande förstärkt 
uppföljning, samordning och kompetens-
utveckling samt att sprida metoder för att 
lyssna till barn, i syfte att förbättra tillämp-
ningen av barnkonventionen, 

- stödet i föräldraskapet, innefattande stöd- 
och utbildningsinsatser för föräldrar med 
barn i olika åldrar och med olika förutsätt-
ningar och behov, 

- barn i ekonomisk utsatthet,  

- arbetet med att bekämpa våld mot barn, 
innefattande åtgärder för att bekämpa alla 
former av våld mot barn, och att förhindra 
sexuell exploatering av barn. 

 
Arbetet med barns rättigheter har pågått under 
många år både på nationell och på lokal nivå. 
Barns rättigheter har stärkts på många sätt och 
medvetenheten är relativt hög. Kommuner, 
landsting och många myndigheter arbetar i sina 
olika verksamheter med frågor som berör och 
påverkar barn, och har därför att hantera olika 
frågor som rör barns rättigheter. Regeringens 
bedömning är att det fortfarande finns ut-
maningar, inte minst när det gäller att omsätta 
rättigheterna i den praktiska verksamheten. En 
förutsättning för detta är att beslutsfattare och 
relevanta yrkesgrupper har kunskap om barnets 
rättigheter och hur dessa kan bli verklighet i be-
rörda verksamheter. Strategin för att stärka 
barnets rättigheter i Sverige behöver spridas och 
kommuniceras till kommuner, landsting och 
statliga myndigheter. Ett första steg tog rege-
ringen redan 2010 genom den ovan nämnda 
överenskommelsen med SKL. Ett andra steg har 
tagits 2012 genom det uppdrag som Barnom-
budsmannen har fått för att sprida och kom-
municera strategin (se resultatredovisning, av-
snitt 8.4.1). 

Att föräldrar får stöd i sitt föräldraskap är 
angeläget, liksom att stödet anpassas till olika 
familjers skilda behov och är tillgängligt för alla. 
Regeringens nationella strategi för föräldrastöd 
(Nationell strategi för utvecklat föräldrastöd – 

en vinst för alla) vars övergripande mål är att alla 
föräldrar ska erbjudas föräldrastöd under barnets 
hela uppväxt är viktig i det arbetet.  

Barn i ekonomisk utsatthet är en prioriterad 
fråga för regeringen. Den kommunala sektorn är 
grundläggande i arbetet mot ekonomisk utsatt-
het. Regeringen lägger därför stor vikt vid att 
upprätthålla en dialog med berörda aktörer.  

8.5.1 Åtgärder för att stärka barnets 
rättigheter 

Lyssna mer till barn och unga 

Regeringen anser att barns och ungas egna 
perspektiv måste tas till vara i högre utsträckning 
på alla nivåer och i mötet med det enskilda 
barnet. Detta är en viktig del i strategin för att 
stärka barnets rättigheter. Regeringens målsätt-
ning är att beslutsfattare och relevanta yrkes-
grupper ska få ökad kunskap om barnets rättig-
heter och hur dessa kan bli verklighet i berörda 
verksamheter. Bland annat behöver metoder och 
arbetssätt för att lyssna till och samtala med 
barn, med hänsyn tagen till barns olika förmågor 
och förutsättningar, spridas. Fortsatt uppmärk-
samhet behöver också ges till barns behov i olika 
sammanhang, t.ex. när barns uppväxtvillkor på-
verkas av händelser inom familjen, som missbruk 
eller sjukdom. 

Ett förbättrat uppföljningssystem 

För att kunna vidta lämpliga åtgärder och göra 
prioriteringar som rör barn är det nödvändigt att 
ha god kunskap om barns levnadsvillkor på lokal, 
regional och nationell nivå. Barnombudsmannen 
har haft i uppdrag att utveckla en plattform för 
att följa barns levnadsvillkor inom olika områden 
utifrån barnkonventionen, ett uppföljnings-
system för barnrättspolitiken.  

Till följd av den utökade verksamheten ökades 
anslaget 2012 med 2 500 000 kr. För 2013 före-
slås anslaget ökas med ytterligare 2 000 000 kr. 
För att finansiera ökningen minskas anslaget 5:3 
Insatser för att förverkliga konventionen om 
barnets rättigheter i Sverige med motsvarande 
belopp. 

Uppföljningssystemet ska användas för att 
mäta och beskriva de aspekter av barns levnads-
villkor som regeringen bedömer är centrala ur ett 
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barnrättsperspektiv och ge en samlad bild av 
barns levnadsvillkor. Uppföljningssystemet ska 
kunna användas för att följa utvecklingen av 
barns levnadsvillkor, och även kunna användas 
av beslutsfattare för att prioritera insatser. De 
allra flesta beslut som rör barn fattas på lokal och 
regional nivå, därför är det enligt regeringens 
mening angeläget att kommuner och landsting 
ges stöd i att använda sig av uppföljnings-
systemet.  

Regeringen anser vidare att fler indikatorer 
behöver utvecklas för att få en så heltäckande 
bild av barns levnadsvillkor som möjligt. 

Utveckling av barnrättsperspektivet i 
verksamheter 

Myndigheter, kommuner och landsting ska tolka 
och tillämpa lagar och förordningar, inom ramen 
för lagens ordalydelse, så att åtaganden enligt 
barnkonventionen och andra internationella 
överenskommelser som rör barnets rättigheter 
respekteras i praktiken, i beslut och åtgärder. 

Kommuner och landsting har ansvaret för de 
flesta verksamheter som rör barns levnadsvillkor 
och säkerställandet av deras rättigheter och det 
är i kommuner och landsting som de flesta be-
slut som påverkar barn fattas. Därför har rege-
ringen, som tidigare nämnts, ingått en överens-
kommelse med SKL i syfte att intensifiera och 
utveckla arbetet med barns rättigheter i verk-
samheter inom kommuner och landsting 
(S2010/4938/FST) och gett i uppdrag till Barn-
ombudsmannen att bistå SKL i arbetet 
(S2010/5114/FST). 

Regeringen anser även att det krävs en fortsatt 
utveckling av barnrättsperspektivet inom statliga 
myndigheter. I detta sammanhang har Barnom-
budsmannen en viktig roll. För att ytterligare 
förstärka det pådrivande arbetet har Barnom-
budsmannen nyligen fått i uppdrag att sprida 
och kommunicera regeringens strategi för 
barnets rättigheter till kommuner, landsting och 
statliga myndigheter (Regeringsbeslut 
S2012/8293/FST ) 

Barn i ekonomisk utsatthet 

Barn till föräldrar med svag anknytning till ar-
betsmarknaden och bristfällig utbildning löper 
större risk att hamna i ekonomisk utsatthet. Åt-

gärder inom dessa områden är därför av stor be-
tydelse för att motverka att barn lever i ekono-
misk utsatthet. Regeringens samlade insatser 
inom alla samhällsområden bidrar tillsammans 
till en handlingsplan för att minska ekonomisk 
utsatthet bland barnfamiljer.  

Barn i ekonomisk utsatthet är en prioriterad 
fråga för regeringen inom barnrättspolitiken så-
väl som inom andra politikområden (se särskilt 
utg.omr. 12 Ekonomisk trygghet för familjer 
och barn, resultatredovisning).  

Den svenska familjepolitiken ger ett om-
fattande ekonomiskt stöd till barnfamiljer, både 
genom direkta bidrag och genom att underlätta 
för föräldrar att kombinera arbete och familj. De 
familjeekonomiska stöden förstärker ensam-
ståendes ekonomi i större utsträckning än 
sammanboendes.  

För att möta den sämre utvecklingen på ar-
betsmarknaden föreslog regeringen ett arbets-
marknadspaket i budgetpropositionen för 2012. 
I detta paket ingår förstärkt stöd och förmedling 
till dem som riskerar att bli långtidsarbetslösa, en 
förbättrad uppföljning av arbetslösas jobb-
sökande, samt högre kvalitet och aktivitet i jobb- 
och utvecklingsgarantin och i jobbgarantin för 
ungdomar.  

Barn till utrikes födda föräldrar har generellt 
en lägre ekonomisk standard jämfört med barn 
till föräldrar födda i Sverige. Den så kallade 
etableringsreformen har nu varit i kraft i drygt 
ett år. Reformen syftar till att uppnå en snabbare 
etablering på arbetsmarknaden för vissa ny-
anlända flyktingar och deras anhöriga. Etable-
ringsreformen har ett tydligt jämställdhetsfokus 
och innebär bland annat att en statlig individuell 
ersättning, etableringsersättningen, har införts 
vilken stärker incitamenten för såväl kvinnor 
som män att delta i aktiviteter och att arbeta vid 
sidan av etableringsaktiviteter. Det är ännu för 
tidigt att säga något om utfallet av reformen. 

Kommuner och landsting har inom sina be-
fogenheter ansvar för att främja och skydda 
barnets rättigheter i enlighet med de interna-
tionella åtaganden som finns. Målet för barn-
rättspolitiken är att barn och unga ska respek-
teras och ges möjlighet till utveckling och trygg-
het samt delaktighet och inflytande. Den kom-
munala sektorns betydelse i arbetet mot ekono-
misk utsatthet är grundläggande, eftersom 
familjer och barn i ekonomisk utsatthet kan ges 
stöd på lokal nivå där man kan arbeta nära 
barnet.  
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Regeringen lägger därför stor vikt vid en 
fortlöpande dialog med berörda aktörer i denna 
angelägna fråga.  

Att motverka våld och andra övergrepp mot barn  

Barn har rätt att skyddas från alla typer av våld, 
fysiskt såväl som psykiskt. Detta är en mycket 
viktig och grundläggande faktor för ett barns 
trygghet, tillit och välbefinnande, liksom för ut-
vecklingen senare i livet.  

Regeringen har de senaste åren vidtagit en rad 
insatser avsedda att bekämpa våld mot barn, bl.a. 
har Barnombudsmannen haft i uppdrag att in-
hämta åsikter och erfarenheter från barn och 
unga som har utsatts för våld och andra över-
grepp. (Se ovan under avsnitt Resultatredovis-
ning Att lyssna till barn samt att motverka våld 
och andra övergrepp mot barn). Den erfarenhet 
som dessa ungdomar berättar om kan, till-
sammans med övrig statistik och kunskap på 
området, bidra till en bättre utveckling av ar-
betet. Det handlar både om förebyggande åt-
gärder, för att bli bättre på att upptäcka våld, 
men också att rätt insatser vidtas när ett barn har 
utsatts och att insatserna följs upp på ett bra sätt. 
Som ett led i regeringens strävan att utveckla den 
sociala barn- och ungdomsvården överlämnade 
regeringen i juni 2012 lagrådsremissen Stärkt 
stöd och skydd för barn och unga. I lagråds-
remissen föreslår regeringen bl.a. att barnrätts-
perspektivet ska stärkas, och att socialnämnden 
ska utse en särskild socialsekreterare för barn 
som placeras utanför det egna hemmet som ska 
följa och ansvara för kontakterna med barnet. I 
syfte att tydliggöra socialtjänstens roll, i det 
förebyggande arbetet och ansvaret för upp-
sökande verksamhet, föreslår regeringen nya be-
stämmelser som klargör socialnämndens ansvar. 
Vidare föreslår regeringen att anmälnings-
skyldigheten ska förtydligas och att kommuner-
na ska tillhandahålla utbildning för familjehem-
men. Lagförslagen föreslås träda i kraft den 1 
januari 2013 (se även utg.omr. 9, Politik för 
sociala tjänster). 

Socialstyrelsen har också fått i uppdrag att 
kartlägga, sammanställa och sprida kunskap som 
kan stödja, underlätta och förbättra hälso- och 
sjukvårdens arbete när det gäller att uppmärk-
samma, bemöta och ta hand om barn och unga 
som de misstänker far illa eller riskerar att fara 
illa. Även tandvårdens roll i arbetet med att 

uppmärksamma barn som far illa ska beaktas i 
uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas den 
30 september 2013 (S2012/2206/FS). 

Regeringen avser att verka för att fortsätta ut-
veckla området bl.a. genom förbättrad tillgång 
till att den kunskap som finns kan samlas och 
spridas till berörda aktörer. 

Ny handlingsplan mot sexuell exploatering och 
människohandel av barn 
En för regeringen angelägen fråga är arbetet mot 
all sexuell exploatering och människohandel av 
barn. Varje barns rätt till skydd och stöd regleras 
dels i nationell lagstiftning, dels genom de inter-
nationella överenskommelser som Sverige har 
anslutit sig till.  

Sexuell exploatering av barn förekommer bl.a. 
i form av handel med barn för sexuella ändamål, 
barnprostitution och barnpornografi. Rege-
ringen har i nuvarande handlingsplan mot sexuell 
exploatering av barn (2007) angett målen att 
inget barn i Sverige ska utsättas för sexuell 
exploatering, inga barn i andra länder ska utsättas 
för sexuell exploatering av personer från Sverige, 
barn som drabbas av sexuell exploatering ska få 
det stöd och den hjälp de behöver samt att 
Sverige ska bidra till ett effektivt internationellt 
samarbete i frågan. Dessa mål är fortsatt aktuella. 

För att ta ytterligare steg mot målen kommer 
regeringen under hösten 2012 påbörja en upp-
följning och revidering av handlingsplanen mot 
sexuell exploatering av barn. 

Implementeringen av det fakultativa proto-
kollet till barnkonventionen om barnets rättig-
heter om försäljning av barn, barnprostitution 
och barnpornografi utgör en viktig utgångs-
punkt i detta arbete. Även skyddet för barn som 
riskeras att bli utsatta för eller barn som är ut-
satta för människohandel samt samverkan mot 
all människohandel av barn utgör en central del i 
en kommande handlingsplan. 

Regeringen gav i juni 2012 Ungdomsstyrelsen 
i uppdrag att ta fram särskild information som 
riktar sig till flickor och pojkar i syfte att före-
bygga att de blir utsatta för sexuell exploatering 
via internet och andra interaktiva medier. Upp-
draget sträcker sig under åren 2012–2013. (Se 
under utg.omr. 17, Kultur, medier, trossamfund 
och fritid för mer information). 
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Tilläggsprotokoll om ett klagomålsförfarande 
avseende kränkningar av bestämmelser i 
barnkonventionen 

Den 19 december 2011 antog FN:s generalför-
samling ett fakultativt protokoll till barn-
konventionen om ett klagomålsförfarande. 
Generalförsamlingens antagande av tilläggs-
protokollet i december 2011 innebär att alla MR-
konventioner nu har en klagomålsprocedur.  

Sverige tar internationella överenskommelser 
på stort allvar. Innan Sverige undertecknar och 
ratificerar ett internationellt instrument analyse-
ras konsekvenserna för den svenska lagstift-
ningen och dess tillämpning noga. Protokollet 
om en klagomålsprocedur bereds för närvarande 
inom regeringskansliet. 

Fortsatt EU- och internationellt arbete 

Regeringen ska fortsätta sitt internationella ar-
bete med att främja barnets rättigheter.  

Sverige ska profilera sig såväl inom EU, 
Europarådet som i övriga internationella sam-
manhang som en aktiv aktör i arbetet för barnets 
rättigheter. Regeringen ska därför bidra till för-
verkligandet av Europeiska kommissionens 
Agenda för barnets rättigheter samt genom-
förandet av Europarådets strategi för barnets 
rättigheter 2012–2015. 

Samarbetet med FN:s generalsekreterares sär-
skilde representant för våld mot barn ska fortsatt 
prioriteras.  

Frågorna om att stoppa allt slags våld mot 
barn, att bekämpa sexuella övergrepp mot och 
exploatering av barn i alla sammanhang, inklu-
sive i samband med turism och resande, samt att 
värna om rättigheterna för barn med funktions-
nedsättning är några exempel på frågor som fort-
satt ska prioriteras i det internationella arbetet. 

Inom ramen för det nordiska samarbetet och 
samarbetet inom närområdet ska Sverige arbeta 
för ett fortsatt erfarenhets- och kunskapsutbyte 
mellan länderna.  

8.5.2 Insatser för att stärka stödet till 
föräldrar 

Utifrån barnkonventionen har varje barn rätt till 
trygga uppväxtvillkor och till att få utvecklas i 
sin egen takt och utifrån sina egna förutsätt-

ningar. Föräldrarna har huvudansvaret för att 
tillgodose barnets behov och säkerställa de 
rättigheter som barnet har. Staten ska ge lämpligt 
bistånd till föräldrarna under barnets uppväxt.  

Barnets allra viktigaste miljö är hemmet och 
samvaron med sina föräldrar. Föräldrarna har 
huvudansvaret för att tillgodose barnets behov 
och säkerställa de rättigheter barnet har. Staten 
ska ge föräldrarna lämpligt bistånd i det arbetet. I 
regeringens strategi för att stärka barnets rättig-
heter i Sverige betonas därför vikten av att för-
äldrar ska erbjudas stöd i sitt föräldraskap.  

En trygg anknytning till och ett gott samspel 
med föräldrarna de första levnadsåren skapar 
förutsättningar för såväl en trygg uppväxt som 
för en god fysisk och psykisk hälsa under barn-
domen och senare i livet. Föräldrarna har huvud-
ansvaret för barnets välbefinnande och ska uti-
från familjens livssituation och barnets behov se 
till barnets bästa. Många föräldrar upplever att 
det ställs stora krav på dem i föräldrarollen och 
uttrycker ett behov av stöd. Regeringen presen-
terade 2009 en nationell strategi för ett utvecklat 
föräldrastöd, med syfte att stärka och utveckla 
stödet till föräldrar under barnets hela uppväxt-
tid. I strategin är barnrättsperspektivet samt det 
gemensamma, jämställda föräldraskapet och 
ansvarstagandet för barnet centrala utgångs-
punkter. Föräldrars kunskaper om barnets 
rättigheter, barnets rätt till bästa uppnåeliga hälsa 
och barnets rätt att uttrycka sina åsikter i frågor 
som rör dem är betydelsefulla i arbetet. Målet är 
att alla föräldrar ska erbjudas stöd under barnets 
uppväxt upp till 18 år. 

Som framkommit av tidigare års budgetpro-
positioner((budgetpropositionen 2010/11:1 res-
pektive 2011/12:1 utg.omr. 9 Barnrättspolitik, 
Politikens inriktning) anser regeringen att det är 
viktigt att stärka stödet till särlevande föräldrar 
för att de ska kunna enas om det fortsatta 
gemensamma ansvaret för barnet. Regeringen 
har därför sedan 2011 avsatt medel för att bl.a. 
förstärka de s.k. samarbetssamtalen som kom-
muner är skyldiga att erbjuda särlevande föräld-
rar enligt socialtjänstlagen (2001:453). Kommu-
nerna är skyldiga att erbjuda samtal under sak-
kunnig ledning i syfte att nå enighet i frågor som 
rör vårdnad, boende och umgänge. Samarbets-
samtalen syftar till att finna lösningar som är till 
barnets bästa. Regeringens målsättning är att alla 
föräldrar som separerar ska erbjudas samarbets-
samtal med syfte att enas om ansvaret för barnet. 
Det är viktigt att samtalen har ett tydligt barn-
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perspektiv och att barnet har möjlighet att 
komma till tals i samband med samtalen, och att 
samtalen erbjuds inom rimlig tid efter separa-
tionen. Det finns, enligt regeringen, ett behov av 
bättre information och stöd till föräldrarna kring 
det ekonomiska ansvaret för barnet i samband 
med en separation. Det finns därför fördelar 
med att förutom frågor om vårdnad, boende och 
umgänge i samband med en separation, även in-
kludera frågor om det ekonomiska ansvaret för 
barnet så att fler föräldrar kan få hjälp att hitta 
konstruktiva lösningar och se till barnets bästa 
för att på så vis undvika att ta frågan till domstol.  

Utredningen om ekonomi och föräldrasam-
arbete vid särlevnad har i sitt betänkande Fort-
satt föräldrar – om ansvar, ekonomi och sam-
arbete för barnets skull (SOU 2011:51) lämnat 
förslag om att samarbetssamtalen även ska be-
handla ekonomiska frågor om barnet och att 
samtal bör erbjudas gifta föräldrar i samband 
med ansökan om äktenskapsskillnad. Utred-
ningens förslag har remissbehandlats med ett 
positivt utfall och regeringen instämmer i be-
hovet. Regeringen har för avsikt att återkomma i 
denna fråga. 

Utredningen har vidare lämnat förslag om att 
en försöksverksamhet med s.k. separationsteam 
prövas i ett antal kommuner i syfte att individ-
anpassa stödinsatser där olika professioner sam-
verkar. Regeringen kan konstatera att antalet 
vårdnadstvister har ökat kraftigt. Regeringen har 
uppdragit till Socialstyrelsen att genomföra en 
förstudie för att utreda möjligheterna att i ett 
antal kommuner bedriva försöksverksamhet med 
separationsteam, för att vid behov erbjuda för-
äldrar och barn vid en separation.  

Mer information om utredningens förslag 
finns under utg.omr. 9, Politik för sociala tjäns-
ter, Politikens inriktning och utg.omr. 12, Eko-
nomisk trygghet för familjer och barn, Politi-
kens inriktning. 

 
 
 
 
 
 

8.6 Budgetförslag 

8.6.1 5:1 Barnombudsmannen 

Tabell 8.2 Anslagsutveckling för 5:1 Barnombudsmannen 
Tusental kronor 

2011 Utfall 18 551    
Anslags- 
sparande -95

2012 Anslag 21 030 1 
Utgifts- 
prognos 20 405

2013 Förslag 23 250     

2014 Beräknat 23 716 2  

2015 Beräknat 24 142 3  

2016 Beräknat 24 659 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 23 223 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 23 224 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 23 224 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Barnombudsmannens för-
valtningskostnader. Barnombudsmannen ska 
företräda barns och ungas rättigheter och in-
tressen, samt driva på genomförandet och be-
vaka efterlevnaden av barnkonventionen i 
samhället. Barnombudsmannen ska särskilt 
uppmärksamma att lagar och författningar, samt 
deras tillämpning stämmer överens med barn-
konventionen och vid behov föreslå författ-
ningsändringar. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 8.3 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt –kost-

nad) 

Utfall 2011  

(varav tjänsteexport) 1130 1130 0

Prognos 2012  

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013  

(varav tjänsteexport) 0 0 0

 
Avgiftsintäkterna upphörde från och med den 
1 januari 2012. Avgiftsintäkterna har omfattat ett 
internationellt projekt om barns rättigheter. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen anser att Barnombudsmannen har 
fullgjort sina åtaganden för verksamhetsåret 
2011.  

Barnombudsmannen har under 2010 och 2011 
haft i uppdrag att utveckla ett uppföljnings-
verktyg (en plattform) för att samla befintlig 
statistik om barns levnadsvillkor med utgångs-
punkt i barnets rättigheter. Barnombudsmannen 
ansvarar från och med 2012 för driften och den 
fortsatta utvecklingen av ett uppföljningsverktyg 
för att bättre kunna följa barns levnadsvillkor. 
För detta ändamål ökades Barnombudsmannens 
anslag 2012 med 2,5 miljoner kronor. Det var 
oklart om denna anslagsförstärkning skulle täcka 
de ökade kostnaderna. Barnombudsmannen har 
under 2012 inkommit med kompletterande 
kostnadsberäkningar. Mot bakgrund av det före-
slår regeringen att detta anslag ökas ytterligare 
med 2 miljoner kronor från och med 2013. För 
att finansiera ökningen minskas anslaget 5:3 In-
satser för att förverkliga konventionen om barns 
rättigheter i Sverige med 2,2 miljoner kronor. 

 
Tabell 8.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
5:1 Barnombudsmannen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 21 030 21 030 21 030 21 030

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 220 671 1 060 1 533

Beslut 2 000 2 042 2 079 2 124

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -27 -27 -28

Förslag/ be-
räknat anslag  23 250 23 716 24 142 24 659

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 23 250 000 kronor an-
visas under anslaget 5:1 Barnombudsmannen för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 23 716 000 kronor, 24 142 000 kronor 
respektive 24 659 000 kronor. 

8.6.2 5:2 Insatser för att förverkliga 
konventionen om barnets rättigheter 
i Sverige 

Tabell 8.5 Anslagsutveckling  för 5:2 Insatser för att 
förverkliga konventionen om barnets rättigheter i Sverige 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

12 440 
 

   
Anslags-
sparande 1 325

2012 Anslag 
 

31 461 
 

1 
Utgifts- 
prognos 30 177

2013 Förslag 22 261    

2014 Beräknat 22 261    

2015 Beräknat 22 261    

2016 Beräknat 22 261    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för insatser för att förverkliga 
barnets rättigheter i Sverige med utgångspunkt i 
barnkonventionen. Det handlar bl.a. om utbild-
ning, informationsspridning, kunskapsinsamling, 
metodutveckling samt uppföljning och utvärde-
ring av genomförda insatser inom området.  

Vidare används anslaget för insatser som 
främjar och skyddar barns rättigheter inom olika 
områden. Det är enligt regeringen angeläget att 
anslaget används för insatser som är långsiktiga, 
uppföljningsbara och som ökar kunskapen om 
barnkonventionens tillämpning och hur barnets 
rättigheter ska omsättas i olika verksamheter. 

Regeringens överväganden  

I samband med budgetpropositionen för 2012 
förstärktes anslaget med 20 miljoner kronor för 
2012 och 13 miljoner kronor för 2013 och 2014 
för att ytterligare stödja föräldrar i deras föräld-
raskap. Jämfört med 2012 innebär det således att 
anslaget för 2013 minskas med 7 miljoner kro-
nor.  

Barnombudsmannen ansvarar från och med 
2012 för driften och den fortsatta utvecklingen 
av ett uppföljningsverktyg för att bättre kunna 
följa barns levnadsvillkor. För detta ändamål 
ökades Barnombudsmannens anslag 2012 med 
2,5 miljoner kronor. Det var oklart om denna 
anslagsförstärkning skulle täcka de ökade kost-
naderna. Barnombudsmannen har under 2012 
inkommit med kompletterande kostnadsberäk-
ningar. Mot bakgrund av det föreslår regeringen 
att anslaget 5:1 Barnombudsmannen ökas ytter-
ligare med 2 miljoner kronor från och med 2013. 
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För att finansiera ökningen minskas detta anslag 
med 2,2 miljoner kronor. 

 
Tabell 8.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
5:2 Insatser för att förverkliga konventionen om barnets rät-
tigheter i Sverige 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 31 461 31 461 31 461 31 461

Förändring till följd av:  

Beslut -9 200 -9 200 -9 200 -9 200

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ be-
räknat anslag  22 261 22 261 22 261 22 261

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). Belop-
pet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 22 261 000 kronor anvi-
sas under anslaget 5:2 Insatser för att förverkliga 
konventionen om barnets rättigheter i Sverige för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 22 261 000 kronor för respektive år. 
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9 Alkohol, narkotika,  
dopning, tobak och spel 

9.1 Omfattning 

Området omfattar insatser mot narkotika och 
dopning samt för minskade medicinska och 
sociala skador orsakade av alkohol, liksom ett 
minskat tobaksbruk och spelberoende. 

Vidare finansierar regeringen bidrag till fri-
villigorganisationer och till alkohol-, narkotika-, 
dopnings- och tobakspolitiska insatser. 

Inom området finansieras även Sveriges andel 
av kostnaden för WHO:s ramkonvention om 
tobakskontroll och Alkoholsortimentsnämnden.

 
 

9.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom Alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2011
 Budget
2012 1

 Prognos
2012

 Förslag
2013

 Beräknat
2014

 Beräknat 
2015 

 Beräknat
2016

6:1 Alkoholsortimentsnämnden 0 0 0 0 0 0 0

6:2 Åtgärder avseende alkohol, narkotika, dopning, 
tobak, samt spel 190 299 290 299 299 114 114

Summa Alkohol, narkotika, doping, tobak samt spel 190 299 290 299 299 114 114
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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9.3 Mål 

 
Regeringens förslag: Följande mål ska gälla för 
Alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och 
spelpolitiken inom utgiftsområdet Hälsovård, 
sjukvård och social omsorg. 

- ett samhälle fritt från narkotika och 
dopning, med minskade medicinska och 
sociala skador orsakade av alkohol och med 
ett minskat tobaksbruk. 

- att minska skadeverkningarna av överdrivet 
spelande. 

 

 
Skälen till regeringens förslag: Regering och 

riksdag har antagit en samlad ANDT-strategi för 
perioden (prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, 
rskr.2010/11:203) i vilken mål för alkohol-, 
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 
antagits. På spelområdet har ett nationellt mål 
för spelpolitiken antagits (prop. 2002/03:35, bet. 
2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Regeringen 
föreslår att dessa områden förs samman till ett 
gemensamt politikområde under utgiftsområdet. 
 
ANDT-strategi 
Den samlade strategin syftar till att underlätta 
statens styrning av stödet på ANDT-området. 
Den anger mål, inriktning och prioriteringar för 
samhällets insatser under åren 2011–2015. För-
utom det övergripande målet innehåller strategin 
sju långsiktiga mål till vilka ett antal prioriterade 
mål knyts som ska uppnås under strategi-
perioden. En ändamålsenlig struktur är under 
uppbyggnad, uppföljning och utvärdering, vilket 
också innefattar öppna jämförelser, av ANDT-
strategins mål.  

ANDT och spel utgör också ett av de målom-
råden inom folkhälsopolitiken som ingår i upp-
följningen av det övergripande nationella målet 
för folkhälsoarbetet. Inom varje målområde följs 
utvecklingen av faktorer som har särskild bety-
delse för hälsoutvecklingen i befolkningen (se 
vidare avsnitt 5.3).  

9.4 Resultatredovisning 

Utvecklingen på området för alkohol, narkotika, 
dopning och tobak är i huvudsak positiv. 

Som framgår av diagram 9.1 har andelen 
15-16-åringar som uppger att de dricker alkohol 
stadigt minskat sedan mitten av 2000-talet från 
en relativt hög nivå. Andelen 15–16 åringar som 
konsumerar tobak har i stort sett gått ned sedan 
början av 2000-talet. Andelen i samma ålders-
grupp som någon gång provat narkotika ökade 
under 1990-talet för att sedan sjunka fram till 
2007. Under 2008 skedde en viss uppgång då 9 
procent av pojkarna och 7 procent av flickorna 
uppgav att de någon gång använt narkotika. Där-
efter har utvecklingen varit relativt stabil och år 
2011 var andelen 9 respektive 6 procent.  

 
Diagram 9.1 Andel konsumenter av alkohol, tobak och 
narkotika bland elever i årskurs 9, 1992–2011 
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Debutåldern för narkotikaanvändning är högre 
än för alkohol. Bland eleverna i gymnasiets års-
kurs 2 uppgav 20 procent av pojkarna och 14 
procent av flickorna år 2011 att de någon gång 
använt narkotika. Dessa nivåer är i stort sett 
oförändrade sedan mätningarna startade 2004.  

Enligt ESPAD-undersökningen (European 
School Survey Project on Alcohol and Other 
Drugs) som presenterades i maj 2012 är det för-
hållandevis få unga människor som experimente-
rar med narkotika. Jämfört med de flesta andra 
EU-länder är det i Sverige långt fler som tar 
avstånd från än som förespråkar användande av 
droger. 

Alltsedan dopningsfrågor introducerades i 
olika riksrepresentativa undersökningar under 
1990-talets första hälft har omkring en procent 
av de yngre männen svarat att de någon gång 
provat anabola androgena steroider (AAS). 
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Fortsatt sjunkande alkoholkonsumtion  
Totalkonsumtionen under år 2011 uppgick till 
9,4 liter per person och invånare. Det är en sänk-
ning med 0,2 liter ren alkohol per invånare 15 år 
och äldre jämfört med föregående år. Konsum-
tionen har sjunkit sedan 2004 då den nådde en 
topp, mycket beroende på att den oregistrerade 
konsumtionen hade en topp då.  

Uppräkningar av datamaterialet görs med 
syfte att kompensera för att alkoholmängder 
vanligen underrapporteras i frågeundersök-
ningar. Från om med årets rapport har uppräk-
ningsfaktorerna som används i beräkningarna 
uppdaterats. Då den tidigare metoden används 
blir resultaten lägre för åren 2009–2011. Som 
mest skiljer sig totalkonsumtionen utifrån det 
reviderade förfarandet jämfört med tidigare 
förfarande åt med 4 dl ren alkohol per år och 
invånare. Beräknas totalkonsumtionen för 2011 
efter tidigare modell för uppräkning får man 
istället ett värde på 9,1 liter ren alkohol per per-
son över 15 år. 

Systembolagets försäljning ökar medan 
resandeinförsel och smuggling minskar 
Alkohol från systembolaget utgör den största 
delen av all alkohol som konsumeras. År 2011 
utgjorde alkohol från systembolaget drygt 60 % 
av den alkohol som konsumeras. Sedan 2004 har 
systembolaget i det närmaste stegvis ökat sin 
försäljning med 15 % medan den oregistrerade 
konsumtionen stegvis har minskat med hälften. 
Vin utgör den största delen av konsumerad 
alkohol. Vinets andel av den totala konsum-
tionen har i stort sett ökat stegvis sedan 2004. 

Enligt Världshälsoorganisationen är den 
svenska totalkonsumtionen per invånare 15 år 
och äldre lägre än genomsnittet i Europeiska 
unionen (EU). När det gäller yngres intensiv-
konsumtion visar ESPAD studien att andelen 
15–16-åringar som rapporterar att de har inten-
sivkonsumerat alkohol någon gång den senaste 
månaden är lägre i Sverige än genomsnittet i 
Europa. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Rökningen fortsätter att minska 
 
Diagram 9.2 Andel dagligrökare fördelat på kön och ålder, 
2011 
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Enligt Statens folkhälsoinstitut har rökningen 
under de senaste 20 åren minskat med ungefär 
en procentandel per år i den vuxna befolkningen. 
Snusningen har senaste åren legat på en stabil 
nivå i åldersgruppen 16–84.  

Andelen dagligrökare i Sverige är i ett inter-
nationellt perspektiv låg, 12 procent av kvin-
norna och 10 procent av männen rökte 2011. I 
årskurs 9 var det 26 procent av flickorna och 19 
procent av pojkarna som uppgav att de röker. I 
årskurs 2 på gymnasiet var det 39 procent av 
flickorna och 32 procent av pojkarna (röker allt 
från ibland till dagligen) (Henriksson & 
Leifman, 2011). 

Spelproblemen i befolkningen har omfördelats  
Forskningsprogrammet SWELOGS som leds 
och finansieras av Statens folkhälsoinstitut pub-
licerade i januari 2011 sin rapport Spel om 
pengar och spelproblem i Sverige 2008/2009 
(FHI 2010:23). Resultatet kan jämföras med den 
svenska studie som genomfördes 1997/1998.  

Färre personer spelar för allt mer pengar. 
Andelen personer som spelar spel om pengar har 
minskat från 88 till 70 procent under det senaste 
decenniet. Andelen problemspelare i befolk-
ningen är två procent. Andelen problemspelare 
är högst bland de med lägst utbildning och lägst 
inkomst.  
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Spelproblemen i befolkningen har omförde-
lats under det senaste decenniet. Andelen pro-
blemspelare har fördubblats bland män 18–24 år 
och bland kvinnor 25–44 år. Samtidigt har spel-
problemen minskat bland pojkar 16–17 år, vilken 
var den grupp som hade mest problem med spel-
andet för tio år sedan. Andelen problemspelare 
har även minskat bland män 45–64 år och kvin-
nor 18–24 år. 

9.5 Regeringens åtgärdsprogram 

I regeringens åtgärdsprogram konkretiseras stat-
liga uppdrag och satsningar under budgetåret. I 
programmet initieras även satsningar inom om-
råden där sådana saknas. Regeringen har för 
avsikt att årligen sammanställa dessa åtgärds-
program, för att följa upp och konkretisera 
insatser inom de olika sakområdena för att nå 
målen. 

Regional och lokal samordning är prioriterat. 
Mot den bakgrunden finansierar regeringen 
samordningsfunktioner på länsstyrelserna. Dessa 
fungerar som en länk mellan den lokala, regio-
nala och nationella nivån och främjar regional 
samverkan mellan myndigheter, idéburna orga-
nisationer, näringslivet m.fl. År 2012 har samt-
liga länsstyrelser en sådan funktion på heltid. I 
de flesta av landets kommuner finns i dag sär-
skilda personer som ansvarar för den lokala sam-
ordningen av det förebyggande arbetet. 

Inom det tillgångsbegränsande målområdet 
sker satsningar på ökad samverkan mellan polis 
och kommunala verksamheter. Samverkansöver-
enskommelser mellan polis och kommun hade i 
februari 2012 tecknats i 251 av landets kommu-
ner. Dessa överenskommelser syftar till att ut-
veckla det lokala förebyggande arbetet.  

För en effektiv kommunal tillsyn är det viktigt 
att Statens folkhälsoinstitut och länsstyrelserna 
ger kommunerna information, råd och stöd som 
håller hög kvalitet. Samordningen mellan områ-
dena tillsyn och förebyggande arbete har fortsatt 
under 2012 och den årliga länsrapporten med 
underlag från länsstyrelser och kommuner är 
viktig för att kunna följa utvecklingstrender för 
verksamheten.  

Länsstyrelserna presenterade 2012 en rapport 
om hur man under 2011 och 2012 genomfört ett 
gemensamt utvecklingsarbete. Det övergripande 
syftet har varit att åstadkomma en likvärdig till-

syn inom alkohol- och tobaksområdet. Uppdra-
get har handlat om att ta fram en modell för hur 
tillsynen ska bedrivas. Utvecklingsarbetet inne-
bär en ambitionshöjning för länsstyrelsernas till-
synsarbete och bör resultera i en höjd tillsyns-
aktivitet också vad gäller kommunernas tillsyn 
och därmed en förbättrad efterlevnad av 
bestämmelserna i alkohol- och tobakslagen.  

Medel har även fördelats till länsstyrelserna 
för lokal spridning och utveckling av metoden 
Ansvarsfull alkoholservering, som syftar till att 
minska våld kopplat till restauranger genom att 
se till att alkohol inte serveras till berusade och 
minderåriga. Statens folkhälsoinstitut har rege-
ringens uppdrag att stödja genomförandet av 
metoden. De bärande komponenterna är utbild-
ning av restaurangpersonal, samverkan mellan 
myndigheter och bransch samt ökad tillsyn. 
Enligt Statens folkhälsoinstitut arbetar mer än 80 
procent av landets kommuner med metoden. 
Enligt institutet kan man se tydliga effekter på 
våldsbrottsligheten. Arbetet har bidragit till en 
minskning av våldsbrotten med i genomsnitt 2,3 
procent per år i en kommun som arbetar med 
metoden. Varje våldsbrott som begås under sen 
kväll och nattetid kostar i genomsnitt 
130 000 kronor. Enligt institutets rapport har 
15 000 fall av misshandel undvikits under 
projekttiden, vilket man beräknar gett en 
besparing i samhället på cirka 2 miljarder kronor. 

Medel har via Statens folkhälsoinstitut förde-
lats till frivilligorganisationerna för att stärka 
deras alkohol-, narkotika-, dopnings- och 
tobaksförebyggande arbete. Med stöd av dessa 
bidrag har enligt Socialstyrelsen många betyd-
ande och angelägna insatser genomförts, som 
bidragit till en utveckling av samhällets kun-
skaper om att motverka drogmissbruk. 

Statens folkhälsoinstituts uppdrag att 
genomföra särskilda åtgärder inom det nationella 
tobaksförebyggande arbetet har fokuserat på 
följande områden: nationellt stöd till lokalt 
arbete och nationell samordning av tobaks-
frågan, kraftsamling för tobaksavvänjning samt 
en förstärkning av Statens folkhälsoinstituts till-
syn avseende tobakslagen och kompetens- och 
utbildningsinsatser för länsstyrelser och kom-
muner. Uppdraget har bidragit till ett ökat 
intresse och mer struktur och prioritet åt 
tobaksfrågorna. 

Regeringen gav i september 2011 Statens 
folkhälsoinstitut i uppdrag att i avvaktan på en 
långsiktig lösning fortsatt stödja mödra- och 
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barnhälsovårdens arbete med att informera 
blivande föräldrar om riskerna med alkohol, nar-
kotika, dopning och tobaksbruk under gravidi-
teten. Institutet ska bl.a. ansvara för att 
upprätthålla de nätverk av barnmorskor och 
sjuksköterskor som finns för att utveckla det 
ANDT-förebyggande arbetet inom mödra- och 
barnhälsovården. Arbetet ska ske i samråd med 
Socialstyrelsen i syfte att skapa en gemensam 
grund för ett långsiktigt förebyggande arbete 
riktat till mödra- och barnhälsovården. Syftet är 
att få till stånd en ändamålsenlig samordning 
kring de nationella riktlinjerna för sjukdoms-
förebyggande metoder inom hälso- och sjukvår-
den vilka beslutades i november 2011.  

Tillsammans med de övriga nordiska länderna 
har Sverige under flera år arbetat för att det 
alkoholskadeförebyggande arbetet ska ges högre 
prioritet inom EU och internationellt. Gemen-
samt för en nordisk alkoholpolitik är att man 
värnar om folkhälsoperspektivet. Ett globalt nät-
verk har bildats med representanter från WHO:s 
medlemsländer. Sverige och Sydafrika har valts 
till ordförande i nätverket. Under 2006 antogs en 
EU-strategi för att stödja medlemsländerna i 
arbetet med att minska de alkoholrelaterade ska-
dorna. Europeiska kommissionen presenterade 
en första lägesrapport under hösten 2009. EU:s 
alkoholstrategi sträcker sig t.o.m. 2012. Under 
2012 har det pågått ett gemensamt arbete mellan 
kommissionen och medlemsländerna att ta fram 
en slutrapport med förslag på nästa steg för att 
utforma en ny strategi.  

9.6 Analys 

I och med den samlade ANDT-strategi som 
regering och riksdag antog 2011 har en ökad 
samordning mellan olika huvudmän och sektorer 
underlättats. Samhällets mål har tydliggjorts och 
en rad olika insatser har initierats. Kontinuitet 
och långsiktighet har varit viktiga element i det 
förebyggande arbetet. Det är därför angeläget att 
aktörer på nationell, regional och lokal nivå fort-
sätter att prioritera det förebyggande arbetet för 
att nå målet om att minska alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar och för att 
skydda barn och ungdomar.  

Som en effekt har vi under senare år konstate-
rat att alkohol- och tobaksbruket i befolkningen 
fortsatt nedåt. Sverige har på vissa områden gått 

emot den allmänna ökningstrenden i Europa, 
exempelvis vad gäller s.k. intensivkonsumtion av 
alkohol bland unga. Andelen som prövat eller 
använder narkotika och/eller röker har minskat 
under 2000-talet. Genomförandet av rökfria 
miljöer fick en påverkan på exponering av 
tobaksrök hos arbetstagare och har bidragit till 
minskningen. Även om utvecklingen har gått i 
rätt riktning så ligger ANDT-användningen 
fortfarande på en alltför hög nivå. 

Åtgärder mot tobaksbruk är ett kostnads-
effektivt sätt att förbättra folkhälsan och inom 
sjukvården är rökavvänjning en av de mest kost-
nadseffektiva metoderna. Fortsatta hälso-
främjande och sjukdomsförebyggande åtgärder 
är angelägna, riktade såväl till barn och unga som 
till vuxna. 

9.7 Politikens inriktning 

Regeringen har i propositionen En samlad stra-
tegi för alkohol-, narkotika-, dopnings- och 
tobakspolitiken m.m. (prop. 2010/11:47, bet. 
2010/11:SoU8, skr. 2010/11:203) angett mål och 
inriktningen för hur samhällets insatser på 
ANDT-området ska genomföras, samordnas 
och följas upp under åren 2011–2015. För att 
fortsätta ett kraftfullt ANDT-arbete beräknar 
regeringen att avsätta närmare 260 miljoner kro-
nor per år under mandatperioden. 

Samverkan ska fortsatt prioriteras för en mer 
effektiv och tydlig myndighetsstyrning inom de 
sektorer som har central betydelse för genom-
förandet av regeringens ANDT-strategi. Rege-
ringens råd för alkohol-, narkotika-, dopnings- 
och tobaksfrågor, ANDT-rådet, som består av 
representanter för myndigheter, kommuner, for-
skarvärlden och idéburna organisationer har en 
viktig uppgift i att bidra till ökad samordning 
och samverkan för att kunna nå uppställda mål i 
strategin.  

De nuvarande samordningsstrukturerna på 
nationell, regional och lokal nivå ska kvarstå. Sär-
skilt ska små kommuners behov av samverkan 
och samordning uppmärksammas. Ökad sam-
ordning och samverkan med idéburna organi-
sationer bör ingå som en naturlig del i den reg-
ionala och lokala samordningen. 

Fortsatta insatser behövs för att förbättra 
samarbetet mellan olika myndigheter och mellan 
myndigheter och organisationer. För att stimu-
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lera utvecklingen på regional och lokal nivå och 
förbättra det ANDT-förebyggande arbetet krävs 
en fortsatt satsning på den regionala ANDT-
samordningen samt på metod- och kompetens-
utveckling. Vården och stödinsatserna behöver 
utvecklas (se Individ- och familjeomsorg, avsnitt 
7.11.3) och tillsyns- och kontrollmetoderna 
effektiviseras. Ett förslag till ett långsiktigt håll-
bart system för uppföljning och utvärdering 
inom ANDT-området har tagits fram i samver-
kan med berörda myndigheter, forskare och 
andra centrala aktörer. Systemet ska implemen-
teras under strategiperioden. 

Insatserna för att integrera det brottsförebyg-
gande och drogförebyggande arbetet behöver 
utvecklas. En ökad samverkan för tidiga insatser 
för att minska nyrekrytering i narkotikabrotts-
lighet är angelägen liksom en målinriktad och 
effektiv samverkan mellan Kriminalvården och 
berörda myndigheter, t.ex. socialtjänsten, hälso- 
och sjukvården, Arbetsförmedlingen och För-
säkringskassan, för ett effektivt återfallsförebyg-
gande arbete och meningsfulla frigivningsför-
beredelser. 

Tillsynen behöver förstärkas, vilket bl.a. Riks-
revisionen konstaterade i rapporten Statliga stöd 
i alkoholpolitiken – Påverkas ungas alkoholkon-
sumtion (RiR 2010:21). Länsstyrelserna är cen-
trala för det regionala drogförebyggande arbetet 
genom sin tillsyn och genom att ge stöd till 
samordningen av ANDT-frågorna i länen. 

Ett av målen i ANDT-strategin är att barn ska 
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alko-
hol, narkotika, dopning eller tobak. Det är också 
ett prioriterat mål att färre barn ska födas med 
skador orsakade av ANDT. Den kunskap som 
genererats under det tidigare Riskbruksprojektet 
ska tas tillvara och spridas, exempelvis genom 
det nätverk av barnmorskor som byggts upp. 
Det gäller inte minst kunskap om hur man tidigt 
kan upptäcka och stödja blivande föräldrar med 
ett risk- eller missbruk för att minska riskerna 
att barnet skadas. Kvinnor som har ett etablerat 
och långvarigt missbruk behöver tät uppföljning 
och ett kvalificerat stöd under graviditeten. För 
att kunna tillgodose denna grupps behov krävs 
en ökad tillgång till specialutbildade barnmors-
kor med kunskap om drogproblematik.  

En fortsatt prioriterad fråga för regeringen är 
att uppmärksamma missbrukets konsekvenser 
för barn och andra närstående. Barn i familjer 
med missbruksproblem, eller där föräldrarna av 
andra skäl sviktar i sin omsorg, ska erbjudas ett 

ändamålsenligt stöd utifrån sina egna förutsätt-
ningar och behov. För att utveckla ett ändamåls-
enligt stöd för alla barn i dessa familjer krävs 
insatser inom flera politiska områden. Socialsty-
relsen har därför fått i uppdrag att leda och sam-
ordna en satsning, som syftar till att stödja 
kompetensuppbyggnad och kvalitetsutveckling 
och att främja ett familjeperspektiv inom miss-
bruks- och beroendevården och socialtjänsten. 
De idéburna organisationerna ska också involve-
ras i detta arbete, som ska pågå t.o.m. 2014. 

För att stödja barnen behöver insatser göras 
för att förstärka både barnperspektivet och för-
äldraperspektivet i vården med syftet att föräld-
rarna, oavsett om de har vårdnad om barnen eller 
inte, får möjlighet att stärka sitt föräldraskap och 
barnens behov uppmärksammas. Regeringen och 
Sveriges Kommuner och Landsting, har därför 
ingått en överenskommelse som innebär att det 
stöd till utveckling av missbruks- och 
beroendevården, som genomförs inom utveck-
lingsarbetet Kunskap till praktik, utvidgas till att 
också omfatta insatser för att förstärka barnper-
spektivet och föräldraperspektivet i vården. 
Insatserna kommer att ha fokus på lokalt och 
regionalt utvecklingsarbete utifrån huvud-
männens behov. 

Under 2012 initierade regeringen en särskild 
satsning mot cannabis som kommer att pågå 
under hela strategiperioden. En del är samarbetet 
mellan storstäderna Malmö, Göteborg och 
Stockholm. Det utvecklingsarbete mellan städ-
erna som påbörjades under 2011 har lett till en 
bred och samordnad satsning – Trestad2. Det 
övergripande syftet är att minska användningen 
av cannabis bland ungdomar under 25 år. För att 
nå detta mål kommer städerna dels att utveckla 
förebyggande metoder och arbetssätt för att för-
hindra en debut i missbruk, dels att utveckla 
metoder och arbetssätt för att genom tidiga 
insatser avbryta ett begynnande missbruk så 
snart som möjligt, dels att utveckla insatser för 
att städja individer att bryta med ett mer avan-
cerat missbruk. Till satsningen knyts också fors-
kare som har till uppgift att följa och utvärdera 
satsningen både i sin helhet och i det lokala 
arbetet i respektive stad.  

Statens folkhälsoinstitut har fått i uppdrag att 
samla och sprida kunskaper och metoder för att 
förebygga ett cannabismissbruk. Utvecklings-
medel har dessutom tilldelats bl.a. Cannabis-
nätverket, Centralförbundet för alkohol- och 
narkotikaupplysning (CAN) för Local Hero och 
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Drogportalen, nätverket Krogar mot knark, 
STAD för projekten PRODIS (PReventiOn av 
Dopning I Sverige) och 100 % ren hårdträning.  

Statens folkhälsoinstitut har också fått ett 
fortsatt uppdrag att utveckla det förebyggande 
och hälsofrämjande arbetet på universitet och 
högskolor. Målet är att alla lärosäten ska utveckla 
ett långsiktigt och strukturerat preventivt arbete. 

Tandvården utgör en möjlig resurs i arbetet 
med att förebygga tobaksbruk och sjukdom på 
grund av tobaksbruk, eftersom tandvården har 
erfarenhet av att tidigt identifiera personer som 
använder tobaksprodukter. Socialstyrelsen och 
Statens folkhälsoinstitut har i uppdrag att 
utveckla och pröva användningen av en struktu-
rerad metod för kort rådgivning som en metod i 
det förebyggande arbetet. 

En särskild satsning kommer att genomföras 
med syfte att utveckla företagshälsovårdens 
arbete med preventiva och tidiga insatser.  

Ett annat prioriterat mål i ANDT-strategin är 
att antalet döda och skadade i trafiken på grund 
av alkohol och andra droger ska minska. Målet 
innebär att strukturer för samverkan mellan 
polismyndighet, kommuner, beroendevård, 
landsting, trafikmyndigheter och andra berörda 
regionala aktörer, i enlighet med metoden Sam-
verkan Mot Alkohol och Droger i Trafiken 
(SMADIT) eller liknande metod, bör fortsatt 
utvecklas.  

Utvecklingen inom ANDT-området är i allt 
större utsträckning beroende av vad som pågår i 
omvärlden. Sverige kommer därför att fortsätta 
att arbeta för en mer folkhälsobaserad alkohol-
politik inom EU och för en global uppslutning 
bakom WHO:s nyligen antagna globala alkohol-
strategi. På narkotikaområdet kommer det fort-
satta arbetet att fokusera på insatser som upp-
rätthåller en restriktiv politik i linje med FN:s 
narkotikakonventioner. Detta kommer också att 
vara riktmärket inför översynen av EU:s narko-
tikastrategi som inleddes under 2012. Inom EU 
kommer ett nytt tobaksdirektiv att förhandlas 
fram med början under 2012. 

Utredningar 
Utredningen om vissa alkoholfrågor har pre-
senterat ett delbetänkande avseende gårdsför-
säljning av alkoholdrycker (SOU 2010:98). För-
slagen bereds inom Regeringskansliet. 

I augusti 2011 inrättades en arbetsgrupp med 
uppdrag att utreda om provköp bör införas som 
metod för tillsyn enligt alkohollagen, tobaks-

lagen, lagen om handel med vissa receptfria 
läkemedel samt handel med nikotinläkemedel 
enligt lagen om handel med läkemedel. Uppdra-
get var begränsat till att enbart gälla provköp av 
den som fyllt 18 år. I mars 2012 presenterade 
arbetsgruppen ett förslag till hur provköp kan 
lagregleras och inordnas i det ordinarie tillsyns-
arbetet. Förslaget bereds inom Regerings-
kansliet.  

Regeringen har vidare gett direktiv till och till-
satt en utredning om hur tillsynen av alkohol- 
och tobaksreklam kan organiseras. Utredningen 
ska bl.a. göra en kartläggning av omfattningen, 
inriktningen och formerna av sådan marknads-
föring av alkoholdrycker som riktar sig till kon-
sumenter, kartlägga i vilken omfattning barn och 
ungdomar exponeras för marknadsföring av 
alkoholdrycker och tobak via digitala medier och 
tv (inklusive beställ-tv) samt klarlägga vilka 
metoder som används. Utredaren ska mot bak-
grund av den tekniska utvecklingen analysera 
förutsättningarna för att bedriva central tillsyn 
av gällande regler för marknadsföringen av alko-
holdrycker och tobak och vid behov lämna för-
slag, inklusive författningsförslag, på hur den 
centrala tillsynen kan effektiviseras. Utredaren 
ska vidare för samtliga aktörer som bedriver e-
handel och hemleverans av alkoholdrycker till 
konsumenter utreda hur tillsyn av e-handel och 
hemleverans av alkoholdrycker till konsumenter 
bör bedrivas och om ålderskontrollen behöver 
säkerställas och lämna nödvändiga författnings-
förslag. Uppdraget ska redovisas senast den 
1 april 2013. 

Statens folkhälsoinstitut har i uppdrag att 
utreda och analysera förekomsten av passiv rök-
ning på allmänna platser, i synnerhet där barn 
vistas, och att lämna förslag på åtgärder för att 
ytterligare minska den passiva rökningen på 
dessa platser. Uppdraget ska redovisas senast 
den 1 december 2013.  

Ökad uppmärksamhet kring spelberoende  
Insatserna mot spelberoende har under den 
senaste tioårsperioden dominerats av grundläg-
gande åtgärder, såsom kunskapsinhämtande, 
stöd till de mest drabbade och informations-
spridning till nyckelgrupper. Under senare tid 
har också problemen med spelberoende fått 
ökad uppmärksamhet. Fokus för regeringens 
fortsatta arbete kommer att vara att utveckla 
både de förebyggande insatserna och stödinsat-
ser för personer med ett spelberoende. Inrikt-
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ningen i arbetet mot spelberoende bör vara att 
integrera det i det ordinarie arbetet inom social-
tjänsten och hälso- och sjukvården. 

9.8 Budgetförslag 

9.8.1 6:1 Alkoholsortimentsnämnden 

Tabell 9.2 Anslagsutveckling 6:1 
Alkoholsortimentsnämnden 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
42 

 

  
Anslags-
sparande 186

 
2012 

 
Anslag 

 
224 

 

1 
Utgifts-
prognos 225

2013 Förslag 224   

2014 Beräknat 230 2 

2015 Beräknat 235 3 

2016 Beräknat 240 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 224 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 224 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 224 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Alkoholsortiments-
nämndens förvaltningskostnader. Nämndens 
uppgift är att pröva överklaganden av System-
bolagets beslut att avvisa eller avföra viss alko-
holhaltig dryck från sitt sortiment. 
 
Tabell 9.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 6.1 
Alkoholsortimentsnämnden 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 224 224 224 224

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 6 11 16

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  224 230 235 240

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
 
Regeringen föreslår att 224 000 kronor anvisas 
under anslaget 6:1 Alkoholsortimentsnämnden för 

2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 230 000 kronor, 235 000 kronor respektive 
240 000 kronor.  

9.8.2 6:2 Åtgärder avseende alkohol, 
narkotika, dopning, tobak, samt 
spel 

Tabell 9.4 Anslagsutveckling 6:2 Åtgärder avseende 
alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

190 181 
 

  
Anslags-
sparande 66 576

2012 Anslag 
 

298 629 
 

1 
Utgifts- 
prognos 290 090

2013 Förslag 298 629   

2014 Beräknat 298 629   

2015 Beräknat 113 629   

2016 Beräknat 113 629   

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 

Ändamålet för anslaget är att finansiera sär-
skilda åtgärder inom alkohol-, narkotika-, dop-
nings-, tobaks- och spelområdet.  

Regeringens överväganden 

Arbetet med att minska alkohol- och tobaks-
konsumtionen och att stoppa missbruket av nar-
kotika och dopningsmedel bedrivs i enlighet 
med den strategi som riksdagen fattade beslut 
om den 30 mars 2011 (prop. 2010/11:47, bet. 
2010/11:SoU8, skr. 2010/11:203). 
 
Tabell 9.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 6:2 
Åtgärder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt 
spel 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 298 629 298 629 298 629 298 629

Förändring till följd av:  

Beslut  -185 000 -185 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  298 629 298 629 113 629 113 629

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Regeringen föreslår att 298 629 000 kronor 
anvisas under anslaget 6:2 Åtgärder avseende 
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alkohol, narkotika, dopning, tobak, samt spel för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 298 629 000 kronor, 113 629 000 kronor 
respektive 113 629 000 kronor. 

9.9 Övrig statlig verksamhet 

Systembolaget Aktiebolag är ett av staten helägt 
företag. Verksamheten omfattar detaljhandels-
försäljning av spritdrycker, vin och starköl. 
Systembolagets uppdrag är att bidra till att 
begränsa medicinska och sociala alkoholskador 
och därigenom förbättra folkhälsan. Koncernens 
verksamhet bedrivs i Systembolaget AB och de 
helägda dotterbolagen IQ-initiativet AB samt 
AB K14 Näckströmsgatan.  

Systembolaget sålde 458 (454) miljoner liter 
alkoholdrycker under 2011. Det är en ökning 
med 0,9 procent jämfört med 2010. Volym-
ökningen hänför sig främst till varugrupperna 
vin och alkoholfritt som ökade med 1,7 respek-
tive 25,5 procent, medan spritförsäljningen 
minskade med 3,2 procent. Försäljningen av 
ekologiska produkter ökade med 23,1 procent 
under året. Intäkterna uppgick under 2011 till 
24 416 (24 115) miljoner kronor. Antalet kunder 
hos Systembolaget ökade under 2011 med 
1,6 miljoner till 117 miljoner, medan webb-
platsen hade 17 miljoner besök. 

Trots att Systembolagets försäljning har ökat 
är den totala alkoholkonsumtionen per person i 
Sverige jämfört med 2009 i stort sett oförändrad, 
enligt Stockholms universitet (Centrum för 
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning, 
SoRAD). Den andel av alkoholen som konsu-
meras i Sverige och som är inköpt på System-
bolaget är nu den högsta sedan SoRAD inledde 
sina mätningar i mitten av 90-talet. Koncernens 
resultat före skatt uppgick till 222 (396) miljoner 
kronor. Finansnettot uppgick till 54 (65) miljo-
ner kronor. 

Systembolaget hade vid årsskiftet 418 (414) 
butiker i 289 av Sveriges 290 kommuner. Utöver 
butikerna finns 548 ombud runt om i Sverige, 
där kunderna kan beställa varor för avhämtning. 

Ålderskontrollen, som ska motverka att ung-
domar under 20 år kommer över alkohol, följs 
upp med kontrollköp. Under 2011 begärdes 
legitimation i 94 (94) procent av kontrollköpen, 
vilket är i nivå med bolagets målsättning. 
Opinionsindex för 2011, som mäter hur stor 
andel av Sveriges befolkning som vill behålla 
Systembolaget och detaljhandelsmonopolet för 

alkohol är med 68 procent något högre än för 
2010 (66). 

Den svenska alkoholmarknaden har genom-
gått en kraftig förändring sedan Sverige blev 
medlem i EU och Systembolaget har därigenom 
fått utvidgade uppgifter. En central uppgift för 
Systembolaget kommer fortfarande att vara att 
uppfylla EU-rättens krav på att detaljhandels-
monopolet ska fungera icke-diskriminerande, 
dvs. att inköps- och försäljningsvillkor är objek-
tiva och tillämpas likvärdigt på medborgare och 
produkter i gemenskapen samt att villkoren är 
transparenta. Konkurrensverket har sedan den 
1 januari 1995 regeringens uppdrag att utöva till-
syn över detaljhandelsmonopolet vad gäller dess 
icke-diskriminerande funktionssätt och rappor-
tera till Europeiska kommissionen två gånger om 
året. Systembolagets försäljningsstatistik visar att 
det finns en stor efterfrågan på lokalt produce-
rade produkter i de lokala systembutikerna. För 
att kunna bemöta denna efterfrågan beslutade 
Systembolaget 2008 att en lokal producent, efter 
ansökan, ska kunna sälja sina produkter i den 
närmaste systembutiken. Enligt bolagets beslut i 
maj 2010 vidgades möjligheten ytterligare till att 
de lokala dryckesproducenterna från och med 
den 1 juli 2010 kan sälja sina produkter i de tre 
systembutiker som ligger närmast produktions-
stället. Mellan 2010 och 2011 ökade försälj-
ningen av lokalproducerat med 133 procent. Vid 
årsskiftet fanns 320 lokala produkter från ett 80-
tal producenter. 

 
Tabell 9.6 Ekonomisk översikt för koncernen de senaste fem 
åren 
Miljoner kronor 

2011 2010 2009 2008 2007

Nettoomsättning 24 416 24 115 23 360 21 296 20 211 

Resultat efter finan-
siella poster 

222 396 467 833 366 

Eget kapital 2 027 2 170 2 213 2 069 2 163 

Räntabilitet på eget 
kapital3 

7,6 13,8 16,1 36,6 13,9 

Medeltalet årsan-
ställda 

3 196 3 255 3 219 3 232 3 049 

Arbetsproduktivitet4 836 833 838 798 775 

Lageromsättnings-
hastighet5 

24,5 25,7 25,4 23,2 22,3 

3Resultat efter schablonskatt i procent av justerat eget kapital vid årets början. 
4Antal hanterade arbetsenheter (förpackningar efter viktning per varugrupp) per 
dagsverke (8 timmar). 
5Omsättningen dividerad med genomsnittligt lagervärde till försäljningspris. 
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Tabell 9.7 Sammanställning av nyckeltal och mål per perspektiv och måluppfyllelse 
 

Perspektiv Strategiska nyckeltal 2011 2010 2009 2008 2007 Mål 2011 Mål 2012

Samhälle Opinionsindex 68 66 66 64 61 66 68 

 Ålderskontroll, procent1 94 94 93 90 85 94 94 

Kund Nöjd-Kund-Index (NKI) 79 78 78 77 75 79 80 

Medarbetare Nöjd-Medarbetare-Index (NMI) 75 75 75 74 72 75 * 

Finansiellt Handelsmarginal exkl. alkohol-
skatt (moderbolaget), procent 

21,7 21,8 22,2 22,6 23,1 22,5 22,5 

*Översyn av nyckeltalet pågår. 
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10 Forskning under utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning 

10.1 Omfattning 

Forskningsrådet för arbetsliv och socialveten-
skap, FAS, finansierar enligt rådets instruktion 
grundforskning och behovsstyrd forskning på 
arbetslivsområdet och inom social- och folk-
hälsovetenskap. Rådet ska även göra strategiska 
satsningar inom områden där särskilda behov 
föreligger. Enligt sin instruktion har FAS ansvar 
för samordning av forskning om barn och ung-
domar, äldre, funktionshinder, socialvetenskap-
lig alkohol- och narkotikaforskning samt inter-
nationell migration och etniska relationer.  

Den forskning som FAS stödjer har myndig-
heten valt att dela in i sex huvudområden; arbete 
och hälsa, arbetsorganisation, arbetsmarknad, 
folkhälsa, välfärd och socialförsäkring samt 
omsorg och sociala relationer.  

10.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom forskning 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

Forskningspolitik  

7:1 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap: 
Förvaltning 25 26 26 26 26 27 27

7:2 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap: 
Forskning 391 414 407 474 525 535 547

Summa Forskningspolitik 416 440 432 500 551 562 574
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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10.3 Mål 

FAS ska genom sin verksamhet bidra till att 
uppnå målet för forskningspolitiken som 
formulerades i propositionen Ett lyft för forsk-
ning och innovation (2008/09:50, bet. 
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Målet är att 
stärka Sveriges ställning som forskningsnation 
och därmed stärka konkurrenskraften i en glo-
baliserad värld för att bidra till ökad hållbar eko-
nomisk tillväxt och välfärd i Sverige. Forsk-
ningen ska vara av högsta internationella klass 
och den ska till stor del bedrivas inom områden 
som har eller har förutsättningar att få betydelse 
för människors välfärd, samhällets utveckling 
och näringslivets konkurrenskraft. Målet för 
regeringens forskningspolitik anges under ut-
giftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning och är att Sverige ska vara en fram-
stående kunskaps- och forskningsnation som 
präglas av hög kvalitet. 

10.4 Resultatredovisning 

FAS samverkar med övriga statliga forsknings-
finansiärer, främst genom den samordnings-
grupp som myndigheterna bildat i enlighet med 
vad som anförts i den forsknings- och inno-
vationspolitiska propositionen 2008. Under året 
har FAS tillsammans med övriga myndigheter i 
samordningsgruppen gjort en myndighets-
gemensam forskningssatsning om barn och ung-
domars psykiska hälsa. Myndigheten samarbetar 
även med de statliga forskningsfinansiärerna in-
för den första uppföljningen av de strategiska 
satsningar som gjordes under 2009. FAS har ett 
regelbundet samarbete med Vinnova om 
respektive myndighets bidrag till forskning inom 
arbetslivsområdet. Myndigheten samverkar även 
med andra myndigheter och organisationer såväl 
nationellt som internationellt. 

10.5 Forskningsmedel 

Med anledning av vad som angavs i den forsk-
nings- och innovationspolitiska propositionen 
Ett lyft för forskning och innovation (prop. 
2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 
2008/09:160) har FAS under året förstärkt sin 

forskningsfinansiering inom området arbetsliv 
samt finansierat forskning om alkohol, narkotika 
och tobak. FAS driver också ett tvärvetenskap-
ligt forskningsprogram som bl. a. belyser före-
tagshälsovårdens roll i arbetet med att minska 
sjukfrånvaron och stödja återgång i arbete. 
Under 2011 betalade  FAS ut cirka 426 miljoner 
kronor i forskningsstöd inklusive särskilda 
medel (35 miljoner kronor) för forskning om 
äldre och åldrande. FAS beviljade 304 miljoner 
kronor under året i forskningsstöd som kommer 
att betalas ut under flera år. FAS förvaltnings-
kostnader var cirka 25 miljoner kronor.  

FAS fördelar forskningsmedel efter utlysning 
och ansökan i öppen konkurrens. Sedan 2007 
gör FAS långsiktiga satsningar på starka forsk-
ningsmiljöer, s.k. FAS-centra, som kan ges stöd 
under upp till 10 år. FAS ger också stöd till tre-
åriga forskningsprojekt och postdoc-ansök-
ningar men även till sexåriga s.k. programstöd.  
FAS prioriterar stödformer som särskilt riktar 
sig till yngre forskare. 

En analys av utfallet från 2011 års ansök-
ningsomgång visar att det är fler kvinnor än män 
som lämnar in ansökan om forskningsstöd. Be-
viljandegraden är dock högre för manliga sökan-
den än kvinnor vad gäller projektstöd. Detta 
förklaras primärt av myndigheten med att det är 
fler män än kvinnor bland sökande professorer 
och att professorer generellt sett har en högre 
beviljandegrad.  

10.5.1 Internationellt forskningssamarbete 

FAS arbetar aktivt för att främja internationa-
lisering av svensk forskning och verka för ett 
ökat samarbete med utländska forskare och 
finansiärer. FAS bedriver ett aktivt arbete inom 
det europeiska forskningssamarbetet och för att 
främja svenskt deltagande i EU:s ramprogram 
för forskning och utveckling. FAS samverkar 
även med forskningsfinansiärer i andra länder 
genom European Science Foundation och den 
under 2011 bildade organisationen av statliga, 
europeiska forskningsfinansiärer benämnd 
Science Europe. Under 2011 har FAS vidare 
genomfört en utlysning av forskningsmedel med 
inriktning mot samverkan med Kina.  
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10.5.2 Ny kommunikationsstrategi  för att 
nyttiggöra forskningsresultat  

FAS arbetar på olika sätt för att sprida in-
formation till relevanta grupper och aktörer i 
samhället om den forskning man finansierar 
men även för att främja en dialog om forsk-
ningens effekter i samhället. FAS deltar i ett 
stort antal samverkansprojekt med andra 
forskningsfinansiärer såväl nationellt som 
internationellt när det gäller forskningskom-
munikation. Kommunikationscheferna för 
FAS, Verket för innovationssystem, Veten-
skapsrådet och Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande har en 
samverkansgrupp. Gemensam kommunikation 
sker även kring den gemensamma satsningen 
Barns och ungdomars psykiska hälsa som sam-
ordnas av FAS. 

FAS styrelse beslutade 2011 om en ny kom-
munikationsstrategi för perioden 2011–2014. 
Målet är att kommunikationen i ännu högre grad 
ska bidra till att skapa kunskap om FAS-finan-
sierad forskning och främja en aktiv dialog kring 
FAS ansvarsområden samt att FAS ska vara en 
tydlig och aktiv aktör. Under året har en ny 
kommunikationsplattform inklusive bl.a. 
elektroniskt nyhetsbrev och ny grafisk profil 
byggts upp.  

10.5.3 Årlig revision 

Riksrevisionen har i sin revisionsberättelse för 
Forskningsrådet för arbetsliv och socialveten-
skap gjort ett uttalande med reservation om 
FAS:s årsredovisning för 2011. Uttalandet avser 
en satsning på ett tvärvetenskapligt forsknings-
program inom företagshälsovård som FAS gjort 
i enlighet med den förra forsknings- och inno-
vationspropositionen. Under rubriken Grund 
för uttalande med reservation anger Riks-
revisionen följande. Myndigheten har felaktigt 
avräknat en anslagspost med ett för högt belopp 
om 6 950 000 kronor som borde ha finansierats 
med bidrag. Om kostnaderna inte hade avräk-
nats från forskningsanslaget hade det utgående 
överföringsbeloppet, årets anslagssparande, varit 
25 881 000 kronor vilket är 13 928 000 kronor 
över det enligt regleringsbrevet tillåtna anslags-
sparandet på 3 procent.  

Enligt Riksrevisionens uppfattning ger års-
redovisningen i övrigt en i alla väsentliga avseen-
den rättvisande bild av myndigheten.  

Socialdepartementet har fört en dialog med 
FAS med anledning av Riksrevisionens iakt-
tagelse. FAS avser att fr. o. m. 2012 utbetala de 
fortsatta bidragen till företagshälsovård  i enlig-
het med Riksrevisionens anvisningar.  

10.6 Analys och slutsatser  

FAS har på regeringens uppdrag lämnat förslag 
till en samlad forskningsstrategi för Social-
departementets politikområden inom hälso- och 
välfärdsområdet som ett underlag till forsk-
ningspropositionen som avses presenteras för 
riksdagen hösten 2012. Vidare har FAS på rege-
ringens uppdrag kartlagt forskningsläget rörande 
funktionsnedsättning och funktionshinder. FAS 
har även tagit initiativ till en internationell ut-
värdering av svensk forskning inom alkohol, 
narkotika, dopning, tobak och spelberoende.   

FAS har ett tydligt krav på att resultat från 
den forskning som stöds publiceras i interna-
tionella tidskrifter. Tillgängliga bibliometriska 
analyser visar att den forskning som FAS stöder 
står sig väl i internationella jämförelser. En 
internationell utvärdering av de FAS-centra som 
inrättades 2007 visade att dessa i huvudsak hade 
lyckats väl eller mycket väl (en centrumsatsning 
avbröts dock i förtid). 

FAS strävar efter att ha en så jämn könsför-
delning som möjligt i de kommittéer som be-
dömer ansökningar (prioriteringskommittéer-
na). En analys av jämställdheten i ansöknings-
omgångar för åren 2006–2010 som FAS låtit 
göra och som redovisades 2011 visar att det finns 
vissa könsskillnader i beviljningsgrad mellan 
olika huvudområden och över tid. Detta kan 
dock bero på många olika förhållanden. FAS 
redovisar årligen könsuppdelad statistik om 
forskningsansökningar och forskningsstöd. Det 
är viktigt att FAS fortsätter att följa och ana-
lysera könsskillnader i beviljat forskningsstöd 
och vid behov vidta åtgärder för att säkra en 
könsneutral forskningsfinansiering.  

FAS arbetar aktivt med att förbättra kun-
skapen om FAS-finansierad forskning och 
främja en dialog kring FAS ansvarsområden, in-
klusive kommunikation av forskningsresultat. 
FAS samverkar och samarbetar aktivt inom sitt 
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ansvarsområde både nationellt och interna-
tionellt på ett positivt sätt.   

10.7 Budgetförslag  

10.7.1 7:1 Forskningsrådet för arbetsliv 
och socialvetenskap: Förvaltning  

Tabell 10.2 Anslagsutveckling 7:1 Forskningsrådet för 
arbetsliv och socialvetenskap: Förvaltning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
25 164 

 

   
Anslags-
sparande 904

 
2012 

 
Anslag 

 
25 564 

 

1 
Utgifts-
prognos 25 656

2013 Förslag 25 859    

2014 Beräknat 26 401 2 

2015 Beräknat 26 887 3 

2016 Beräknat 27 476 4 

2  Motsvarar 25 823 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 25 823 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 25 822 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

 
Anslaget används för Forskningsrådet för ar-
betsliv och socialvetenskap (FAS) förvaltnings-
kostnader. 

Regeringens överväganden  

Myndigheten bedöms ha en väl fungerande or-
ganisation för bedömning och urval av forsk-
ningsansökningar. Det är dock viktigt att FAS 
aktivt arbetar med jämställdhetsfrågor i rådets 
hantering av forskningsansökningar. Personalen 
på FAS har en hög medelålder och pensionsav-
gångar är därför att vänta under de närmaste 
åren. Detta ställer krav på en god planering vad 
gäller framtida personal- och kompetensbehov. 
Det är viktigt att FAS har en god planering för 
detta.  

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
 
 
 
 
 
 

 

Tabell 10.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
7:1 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap: 
Förvaltning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 25 564 25 564 25 564 25 564

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 295 874 1 361 1 951

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -37 -38 -39

Förslag/ be-
räknat anslag  25 859 26 401 26 887 27 476

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 25 859 000 kronor an-
visas under anslaget 7:1 Forskningsrådet för ar-
betsliv och socialvetenskap: Förvaltning för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till  
26 401 000, 26 887 000 respektive 27 476 000 
kronor. 

10.7.2 7:2 Forskningsrådet för arbetsliv 
och socialvetenskap: Forskning  

Tabell 10.4 Anslagsutveckling 7:2 Forskningsrådet för 
arbetsliv och socialvetenskap: Forskning 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

391 296 
 

   
Anslags-
sparande 18 931

2012 Anslag 
 

414 160 
 

1 
Utgifts- 
prognos 406 549

2013 Förslag 474 378    

2014 Beräknat 524 772 2 

2015 Beräknat 534 651 3 

2016 Beräknat 546 570 4 

2  Motsvarar 512 886 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 512 886 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 512 886 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslagets ändamål är att finansiera forskning om 
arbetsliv, socialvetenskap och folkhälsoveten-
skap samt kostnader för utvärderingar, bered-
ningsarbete, konferenser, vissa resor och semi-
narier som är kopplade till forskningsstödet.  
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Regeringens överväganden  

Regeringen anser att FAS verksamhet fungerar 
väl och att myndigheten uppfyller uppsatta krav 
och mål. Myndigheten har på ett bra sätt arbetat 
för att förverkliga målen som angavs i den forsk-
nings- och innovationspolitiska propositionen 
Ett lyft för forskning och innovation (prop. 
2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 
2008/09:160). Myndigheten samverkar aktivt 
med andra aktörer och regeringen ser även posi-
tivt på FAS ökande engagemang på interna-
tionell och europeisk nivå. 

För 2013 får FAS disponera en anslagspost på 
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och åtgärder inom 
äldrepolitiken, om 35 000 000 kronor. Medlen 
ska finansiera forskning om äldre och åldrande. 
Till anslagsposten har knutits ett bemyndigande 
om 70 000 000 kronor som möjliggör beslut om 
stöd till forskning som innebär utgifter efter 
budgetårets utgång (avsnitt 7.17.5). 

För 2013 bör FAS avsätta minst 30 000 000 
kronor för vårdforskning. 

Med anledning av förslag i forsknings- och 
innovationspropositionen som regeringen avser 
lägga hösten 2012 föreslås anslaget öka med 
55 000 000 kronor 2013. Inom ramen för denna 
ökning föreslår regeringen en satsning med ut-
gångspunkt från den demografiska utmaningen 
på  forskning om åldrande och hälsa med 
25 000 000 kronor. För 2014, 2015 och 2016 be-
räknas anslaget öka med 96 275 000 kronor,  
98 087 000 kronor respektive 100 274 000 
kronor.  

Anslaget har för perioden 2013–2016 
beräknats enligt följande. 

  
 
 
 
 
 

Tabell 10.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
7:2 Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap: 
Forskning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 414 160 414 160 414 160 414 160

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 218 14 937 23 015 32 761

Beslut 55 000 96 275 98 087 100 274

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -600 -611 -625

Förslag/ be-
räknat anslag  474 378 524 772 534 651 546 570

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 474 378 000 kronor an-
visas under anslaget 7:2 Forskningsrådet för ar-
betsliv och socialvetenskap: Forskning för 2013.  

Anslaget ökar därmed med 55 000 000 kronor 
i enlighet med förslagen i forsknings- och inno-
vationspropositionen som regeringen avser att 
överlämna under hösten 2012. 

För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
524 772 000, 534 651 000 respektive 546 570 000 
kronor.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden  

 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 7:2 Forskningsrådet för 
arbetsliv och socialvetenskap: Forskning besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
818 000 000 kronor 2014–2016. 

 

 

Tabell 10.6 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

Ingående åtaganden 690 861 827 359 821 000 – – – 

Nya åtaganden 527 794 397 000 400 000 – – – 

Infriade åtaganden –391 296 –403 359 –403 000 –410 000 –408 000 – 

Utestående åtaganden 827 359 821 000 818 000 – – – 

Erhållet/förslaget bemyndigande 897 000 821 000 818 000 – – – 

 

 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 9  

302 

Skälen för regeringens förslag: Den forsk-
ning som FAS finansierar ges vanligen i form av 
flerårigt stöd. FAS bör därför ges möjlighet att 
fatta beslut om sådant stöd som innebär ekono-
miska åtaganden för kommande budgetår. 
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1 Sammanfattning av betänkandet 
Framtidens högkostnadsskydd i 
vården (SOU 2012:2) 

Uppdraget, avgränsningar 

Mitt uppdrag är enligt kommittédirektiven att se 
över avgiftsstrukturen för hälso- och sjukvård, 
läkemedel, äldre- och handikappomsorg m.m. 
Syftet är att åstadkomma en struktur för avgifter 
och högkostnadsskydd som 

- långsiktigt bidrar till att utveckla kvaliteten 
och effektiviteten i vården och omsorgen, 

-  värnar de grupper som är mest i behov av 
vård eller omsorg, 

- styr patienten att söka vård på rätt nivå och 
i rätt tid, 

- stimulerar till förebyggande och tidiga 
insatser, och 

- bidrar till en långsiktigt hållbar finansiering 
av vården och omsorgen. 

 
Jag har informerat Socialdepartementet om att 
jag har gjort vissa avgränsningar av arbetet, 
främst med hänsyn till den mycket korta tid som 
stått till förfogande. Mina överväganden och för-
slag gäller sålunda främst utformning och effek-
ter av framtidens högkostnadsskydd för besök i 
öppen vård och inköp av läkemedel. 

Nuläge 

Jag har i mitt arbete tagit avstamp i en beskriv-
ning av nuvarande avgiftssystem, vilken återfinns 
i kapitel 2. Fokus ligger i första hand på att besk-
riva de olika högkostnadsskydd som finns för 
hälso- och sjukvård samt för läkemedel, och att 
ge en bild av hur dessa har utvecklats genom 
åren. Den avgiftsvariation som förekommer 
inom öppenvården belyses särskilt. Statligt regle-
rade högkostnadsskydd finns inom hälso- och 
sjukvård, läkemedel, tandvård samt inom äldre- 
och handikappomsorgen. Jag har också haft 
ambitionen att bilda mig en uppfattning om 
effekterna av nuvarande avgiftssystem. Detta har 
visat sig lättare sagt än gjort, främst på grund av 
brister i den rutinmässiga uppföljningen av 
dagens avgiftssystem, och därmed i data-

underlaget. Jag har ändå gjort ett försök, i kapitel 
3, att så långt möjligt redovisa i vad mån av-
gifterna hittills uppfyllt sina syften, nämligen: 

- att styra efterfrågan till ”rätt” vårdnivå, 

- att öka kostnadsmedvetandet hos befolk-
ningen, 

- att begränsa vårdefterfrågan och därmed 
kostnaderna, samt 

- att bidra till finansieringen av vård-
kostnaderna. 

 
Kunskapen om egenavgifternas styreffekter är 
ofullständig. För att kunna utvärdera huruvida 
patienten styrs till rätt vårdnivå, i rätt tid och om 
onödig vårdkonsumtion undviks krävs uppgifter 
på individnivå, som underlag för analys av sam-
banden mellan avgiftsnivå och konsumtions-
mönster för olika grupper av individer. Dessa 
uppgifter ska helst kunna kopplas till relevanta 
bakgrundsfaktorer som beskriver t.ex. hälsoläge, 
demografi och inkomstförhållanden. 

Tillgängliga aggregerade data tyder på att 
styreffekten av marginella avgiftsändringar är 
begränsad. Vid större förändringar kan dock 
betydande tröskeleffekter uppkomma. 

I Sverige liksom i de flesta andra jämförbara 
länder spelar avgifterna generellt sett en relativt 
begränsad roll som finansieringskälla. Egenav-
gifterna motsvarar 16–17 procent av hälso- och 
sjukvårdens totala kostnader, en andel som varit 
i stort sett konstant under det senaste decenniet. 

Avgiftsandelen varierar emellertid kraftigt 
mellan olika delar av vårdsektorn. Högsta av-
giftsandelen gäller för tandvård, där patienternas 
egenavgifter står för cirka 60 procent av total-
kostnaderna. För receptbelagda läkemedel är 
egenavgifternas andel 22–23 procent. Egenav-
gifterna för besök i öppenvård täcker 13–14 pro-
cent av kostnaderna för öppen vård. Även dessa 
andelar har varit i stort sett konstanta under 
senare år. 

Eftersom priskänsligheten är relativt låg, så 
leder ökade avgifter till ökade avgiftsintäkter. 
Höjda avgifter innebär emellertid samtidigt en 
ökad risk för att viss nödvändig vård förhindras, 
vilket strider mot lagstiftarens intentioner om att 
vården ska ges efter behov. 

Även om utvecklingen under det senaste 
decenniet tycks ha gått mot att allt färre i 
befolkningen avstår från vård av ekonomiska 
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skäl, så finns det fortfarande ett betydande antal 
personer som gör det. Det största problemet i 
sammanhanget är tandvården. Detta är ju också 
skälet till att man infört högkostnadsskydd i av-
giftssystemen, varav två är de statligt reglerade 
högkostnadsskydden för besök i öppen hälso- 
och sjukvård respektive läkemedel. Konstruk-
tionen av dessa högkostnadsskydd påverkar 
också avgiftsintäkterna. 

I kapitel 4 redovisas fakta om avgifter och 
högkostnadsskydd i några länder som jag be-
dömt vara av särskilt intresse ur svenskt per-
spektiv. De länder som ingår i redovisningen är 
Danmark, Finland, Norge och Storbritannien, 
som har skattefinansierade system, samt Neder-
länderna och Tyskland, som har försäkrings-
baserade system. 

Redovisningen ger en ”ögonblicksbild” av den 
nu gällande avgiftsstrukturen i de olika länderna. 
Ser man tillbaka 10–15 år i tiden kan man 
konstatera att de länder som då tillämpade 
nolltaxa i primärvården (Danmark, Stor-
britannien och Nederländerna) har fortsatt med 
detta. I övriga länder har egenavgifterna höjts vid 
flera tillfällen. Samtidigt har man infört eller ut-
vidgat olika former av högkostnadsskydd för att 
lindra bördan av egenavgifterna för vissa grupper 
i befolkningen. 

När det gäller läkemedel har samtliga jäm-
förda länder någon typ av egenavgifter. Även här 
har man som regel höjt egenavgifterna över tid, 
och tillämpar någon typ av högkostnadsskydd, 
ofta indexreglerat. 

Elektroniska system för hantering av av-
gifterna har införts eller planernas i flera länder. 
Man eftersträvar enkla system som gäller för alla 
invånare, och där eventuell förmån regleras 
direkt vid besök/inköp. 

Högkostnadsskydd 

Nuvarande statligt reglerade högkostnadsskydd 
för besök i öppen vård respektive läkemedel har i 
sina huvuddrag legat fast sedan 1997. Från och 
med den 1 januari 2012 gäller dock nya belopps-
gränser som tagits fram genom en uppräkning 
enligt prisbasbeloppet. Därmed återställs real-
värdet av högkostnadsskydden till 1997 respek-
tive 1999 års nivå för öppenvård och läkemedel. 
Från flera håll har kritik framförts mot att in-
dexuppräkningen skedde i ett enda steg. I stället 

förordas en löpande årlig uppräkning av avgifts-
taken i högkostnadsskydden. 

Jag har övervägt olika alternativ för utform-
ningen av framtidens högkostnadsskydd. Därvid 
har jag analyserat för- och nackdelar med ett 
gemensamt högkostnadsskydd i jämförelse med 
separata högkostnadsskydd. Jag har även över-
vägt olika utformningar av förmånstrappor samt 
expeditionsavgifter, för att motverka överkon-
sumtion. 

Förslag och bedömningar 

Indexering 

På grundval de fakta som redovisas i betänkan-
dets olika kapitel och egna överväganden finner 
jag att starka principiella skäl talar för ett gemen-
samt högkostnadsskydd, i första hand för de 
båda statligt reglerade skydden, för läkemedel 
respektive öppenvård, men också för sjukresor. 
Det starkaste argumentet för ett gemensamt 
högkostnadsskydd är att det samhälleliga stödet 
till individen blir oberoende av hur konsum-
tionen fördelas mellan sjukvård, läkemedel och 
sjukresor. Det finns emellertid, åtminstone på 
kort sikt, en rad praktiska problem med en sådan 
lösning. Jag föreslår därför att nu gällande sepa-
rata högkostnadsskydd för öppenvård respektive 
läkemedel tills vidare bibehålls. För att i fram-
tiden säkra avgifternas realvärde föreslår jag dock 
att avgiftstaken i högkostnadsskydden index-
regleras genom koppling till prisbasbeloppet. 

Från den 1 januari 2012 är avgiftstaket för be-
sök i öppen vård 1 100 kronor. Jag föreslår att 
avgiftstaket indexregleras genom koppling till 
prisbasbeloppet. Ett nytt avgiftstak beräknas 
inför varje årsskifte, med avrundning nedåt till 
närmaste femtiotal kronor. För läkemedel gäller 
från samma datum att avgiftstaket vid inköp av 
förmånsberättigade läkemedel är 2 200 kronor. 
Här finns dock en förmånstrappa med successivt 
ökande subventionsgrad. Jag föreslår att även av-
giftstaket och beloppsgränserna i för-
månstrappan för läkemedelsinköp indexregleras, 
genom koppling till prisbasbeloppet. Ett nytt 
avgiftstak beräknas inför varje årsskifte, med av-
rundning nedåt till närmaste femtiotal kronor. 

Efter ingående överväganden har jag stannat 
för att inte föreslå vare sig någon expeditions-
avgift eller någon förändring av förmånstrappan i 
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nuvarande system. Mitt främsta skäl till detta är 
att om man vill komma till rätta med eventuell 
överkonsumtion, så bör man använda andra 
medel. Jag anser nämligen att huvudansvaret för 
problemet (överkonsumtionen) inte finns hos 
patienterna utan hos vårdgivarna. 

Jag föreslår att även avgiften för slutenvård 
indexregleras genom en koppling till prisbas-
beloppet. Slutenvårdsavgiften fastställdes 1998 
till maximalt 80 kronor per vårddag. En upp-
räkning motsvarande den som genomfördes av 
högkostnadsskydden för läkemedel och öppen-
vårdsbesök fr.o.m. den 1 januari 2012, skulle 
innebära att slutenvårdsavgiften höjs till cirka 
100 kronor. 

Mitt förslag är att en sådan engångs-
uppräkning görs, och att maximibeloppet fort-
sättningsvis indexregleras löpande enligt prisbas-
beloppet. 

Uppföljning 

Jag uppfattar det som ett stort praktiskt problem 
att tillgången på relevant dataunderlag för att 
bedöma egenavgifternas effekter är begränsad, i 
vissa avseenden obefintlig. Endast beträffande 
läkemedel finns möjlighet att följa upp 
konsumtionen på individnivå, i termer av inköp 
av receptförskrivna läkemedel, antal frikort, etc. 
För övriga områden och avgiftssystem är 
informationen helt otillräcklig, på såväl individ- 
som systemnivå. 

Detta innebär i själva verket att det är omöjligt 
att med rimlig säkerhet avgöra vilka effekter av-
giftsstruktur och avgiftsnivå har på styrningen av 
efterfrågan respektive intäkterna. 

En slutsats av mitt arbete är alltså att det för 
närvarande inte går att följa upp och utvärdera 
effekterna av hur nuvarande separata hög-
kostnadsskydd sammantaget påverkar olika 
grupper av patienter. 

Jag föreslår därför att det så snart som möjligt 
påbörjas en utveckling/uppbyggnad av ett 
register och hanteringssystem, motsvarande det 
som finns för läkemedel, även för öppenvården. 

Konsekvensanalys 

En indexering av avgiftstaken för öppenvård och 
läkemedel bidrar enligt min bedömning dels till 
att förebygga överkonsumtion av det slag som 
uppkommit vid tidigare, relativt stora föränd-
ringar, dels till en långsiktigt hållbar finansiering 
av vården. 

De som i första hand berörs av förslagen är 
patienter och allmänhet, landsting och 
kommuner, samt staten. 
För den enskilde patienten innebär förslaget som 
mest en mycket begränsad ökning av de samlade 
utgifterna för besök i öppen vård och läkemedel, 
sannolikt mindre än 100 kronor per år i genom-
snitt. 

Vid en höjning av avgiftstaket med 2 procent 
kan landstingens intäkter från patientavgifter be-
räknas öka med cirka 1 procent. Skillnaden beror 
på att bara de patienter som når över det tidigare 
avgiftstaket kommer att drabbas av höjningen. 
Detta motsvarar cirka 25–30 miljoner kronor i 
ökade patientavgifter. Även när det gäller egen-
avgifter för läkemedel så medför en höjning av 
avgiftstaket med 2 procent att avgifterna ökar 
med cirka 1 procent, vilket motsvarar cirka 
50 miljoner kronor. Enligt mitt förslag sker 
emellertid inga höjningar förrän avgiftstaken 
höjts med minst 50 kronor. 

För att kunna genomföra den föreslagna för-
ändringen med indexering av förmånstrappan för 
läkemedel kommer det att krävas en anpassning 
av nuvarande avgiftssystem, vilket handhas av 
Apotekens Service AB. Detta kan beräknas kosta 
cirka 1,5 miljoner kronor som en engångsinve-
stering. 

Den föreslagna engångsuppräkningen av nu-
varande maximala avgift för slutenvård, från 
80 kronor till 100 kronor per vårddag, medför en 
intäktsökning för landstingen på uppskattnings-
vis 120–150 miljoner kronor, förutsatt att lands-
tingen utnyttjar möjligheten att höja avgiften. 
Den årliga indexuppräkningen kommer sanno-
likt inte att leda till någon intäktsökning på kort 
sikt eftersom maximiavgiften ska avrundas nedåt 
till närmaste tiotal kronor. 

De mest omfattande konsekvenserna av mina 
förslag och bedömningar har att göra med det 
utvecklingsarbete som krävs för att åstadkomma 
ett system för automatisk (datoriserad) hante-
ring av högkostnadsskyddet för patientavgifter i 
öppenvården. Detta arbete behövs både för att 
kunna följa upp nuvarande systems effekter och 
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för att på längre sikt eventuellt införa ett gemen-
samt högkostnadsskydd. 

Här får man räkna med betydande investe-
ringar i utvecklingsarbete, såväl lokalt inom alla 
landsting som centralt för att samordna arbetet 
på nationell nivå. På längre sikt kommer detta 
emellertid också genom tillgång till bättre 
beslutsunderlag att medföra möjlighet till effek-
tivare styrning, samt betydande besparingar 
genom en mer rationell hantering av arbetet av 
högkostnadskort, frikort, etc. Dessutom 
kommer det att innebära en avsevärd förenkling 
för den enskilda patienten genom att man slipper 
spara kvitton och/eller hålla reda på sitt hög-
kostnadskort. 

Framtida finansiering  

Det har under senare år från olika håll hävdats att 
välfärdssektorn står inför stora ekonomiska 
utmaningar, och att det för att klara den framtida 
finansieringen av sjukvård och äldreomsorg 
kommer att bli nödvändigt med ett ökat inslag 
av privat finansiering, bl.a. i form av egenavgifter. 

Jag har för att belysa den frågan beställt två 
uppsatser om det framtida finansieringsbehovet. 
Dessa redovisas i bilagorna 3 och 4. 

Min slutsats är att de senaste 30 årens ut-
veckling av sjukvård och äldreomsorg i huvudsak 
har kunnat klaras med en ökning av BNP-
andelen för dessa ändamål med cirka 2 pro-
centenheter. Detta mycket beroende på att den 
ökade livslängden helt tycks ha bestått av friska 
år som lagts till livet. 

Vad gäller den kommande trettioårsperioden 
talar mycket för att den förväntade ökningen av 
livslängden även i framtiden till stor del består av 
friska år (uppskjuten sjuklighet), varför förläng-
ningen i sig inte behöver leda till någon bety-
dande ökning av belastningen på sjukvården och 
äldrevården. 

Dock kommer sannolikt utvecklingen av den 
medicinska teknologin och krav på förbättrad 
standard även i framtiden att vara kostnadsdri-
vande. Till detta kommer att 40-talist-
generationen är klart större än generationerna 
före och efter, vilket leder till ökade kostnader. 

I det sammanhanget har jag övervägt idén att 
under en begränsad period ersätta nuvarande 
statsfinansiella överskottsmål om 1 procent av 
BNP med ett allmänt sparande i en nyinrättad 

”Äldreomsorgsfond”. Syftet är att förtydliga för 
medborgarna att överskottsmålet är avsett att 
användas för att jämna ut kostnaderna över tiden 
för ”40-talistpuckeln”, alltjämt med dagens tek-
nologi och standard. Den skulle börja användas i 
början av 2020-talet då den första stora 40-
talistårgången passerar 80 års ålder. 

Sammantaget bedömer jag att den framtida 
utvecklingen av sjukvård och äldreomsorg 
visserligen kommer att ställa krav på ökade re-
surser, men att dessa krav kan tillgodoses med en 
relativt begränsad ökning av BNP-andelen. Vad 
gäller finansieringen är min bedömning att egen-
avgifternas roll även i fortsättningen kommer att 
vara begränsad. 
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2 Författningsförslag i betänkandet Framtidens 
högkostnadsskydd i vården (SOU 2012:2) 

2.1 Förslag till lag om ändring i hälso- och sjukvårdslagen 
(1982:763) 

Härigenom föreskrivs att 26 och 26  a §§ hälso- och sjukvårdslagen1 
(1982:763) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
26 §2 

Av patienter får vårdavgifter och 
avgifter med anledning av att 
patienter uteblir från avtalade besök 
tas ut enligt grunder som landstinget 
eller kommunen bestämmer, i den 
mån inte annat är särskilt föreskrivet. 
Patienter som är bosatta inom 
landstinget respektive kommunen, 
liksom patienter som avses i 3 c §, 
ska därvid behandlas lika. 
Landstinget får dock för sluten vård 
fastställa avgiftsnivåer i olika 
inkomstintervall och besluta om 
vilka regler om nedsättning av 
avgiften som ska gälla. Högsta 
avgiftsbelopp för sluten vård är 
80 kronor för varje vårddag. 

Av patienter får vårdavgifter och 
avgifter med anledning av att 
patienter uteblir från avtalade besök 
tas ut enligt grunder som landstinget 
eller kommunen bestämmer, i den 
mån inte annat är särskilt föreskrivet. 
Patienter som är bosatta inom 
landstinget respektive kommunen, 
liksom patienter som avses i 3 c §, 
ska därvid behandlas lika. 
Landstinget får dock för sluten vård 
fastställa avgiftsnivåer i olika 
inkomstintervall och besluta om 
vilka regler om nedsättning av 
avgiften som ska gälla. Avgiften för 
sluten vård får för varje vårddag 
uppgå till högst 0,0023 gånger 
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ 
socialförsäkringsbalken, avrundat 
nedåt till närmaste tiotal kronor. 

Avgiften tas ut av patientens förmyndare om patienten är under 18 år när 
1. vården ges, eller 
2. han eller hon uteblir från ett avtalat besök. 
Om det finns flera förmyndare svarar de solidariskt för avgiften. 
Om det finns särskilda skäl får avgiften tas ut av den underårige. 
Endast kommunen får ta ut vårdavgifter för sådan långtidssjukvård som 

den har betalningsansvar för enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas 
betalningsansvar för viss hälso- och sjukvård. Avgifter för vård enligt 18 §, för 
förbrukningsartiklar enligt 18 c § eller för sådan långtidssjukvård som en 
kommun har betalningsansvar för enligt 2 § lagen om kommunernas 
betalningsansvar för viss hälso- och sjukvård får, tillsammans med avgifter för 
hemtjänst och dagverksamhet enligt 8 kap. 5 § socialtjänstlagen (2001:453), 
per månad uppgå till högst en tolftedel av 0,48 gånger prisbasbeloppet. 
Avgifterna får dock inte uppgå till så stort belopp att den enskilde inte 
förbehålls tillräckliga medel av sitt avgiftsunderlag för sina personliga behov 
och andra normala levnadskostnader (förbehållsbelopp). När avgifterna 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 1992:567. 
2 Senaste lydelse 2010:245. 
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fastställs ska kommunen dessutom försäkra sig om att vårdtagarens make eller 
sambo inte drabbas av en oskäligt försämrad ekonomisk situation. 

Avgiftsunderlaget och förbehålls-
beloppet ska beräknas med 
tillämpning av 8 kap. 3–8 §§ 
socialtjänstlagen. 

Avgiftsunderlaget och förbehålls-
beloppet enligt sjätte stycket ska 
beräknas med tillämpning av 8 kap. 
3–8 §§ socialtjänstlagen. 

 
26 a §3 

Den som har betalat vårdavgifter 
som avser öppen hälso och sjukvård 
enligt denna lag i andra fall än som 
avses i 18 § första stycket, avgifter 
för förbrukningsartiklar som avses i 
3 d § eller avgifter för sådan tandvård 
som avses i 8 a § tandvårdslagen 
(1985:125) med sammanlagt 
1 100 kronor, eller det lägre belopp 
som bestämts av landstinget, är 
befriad från att därefter betala 
ytterligare avgifter för sådan vård 
eller sådana förbrukningsartiklar 
under den tid som återstår av ett år, 
räknat från det första tillfälle då 
avgift betalats. 

Den som har betalat vårdavgifter 
som avser öppen hälso och sjukvård 
enligt denna lag i andra fall än som 
avses i 18 § första stycket, avgifter 
för förbrukningsartiklar som avses i 
3 d § eller avgifter för sådan tandvård 
som avses i 8 a § tandvårdslagen 
(1985:125) med ett belopp som 
motsvarar 0,025 gånger 
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ 
socialförsäkringsbalken, avrundat 
nedåt till närmaste femtiotal kronor, 
eller det lägre belopp som bestämts 
av landstinget, är befriad från att 
därefter betala ytterligare sådana 
avgifter under den tid som återstår av 
ett år, räknat från det första tillfälle 
då avgift betalats. 

Har en förälder eller föräldrar gemensamt flera barn under 18 år i sin vård, 
får barnen gemensamt avgiftsbefrielse när kostnaderna för avgifter enligt 
första stycket sammanlagt uppgår till där avsett belopp. 

Kostnadsbefrielse gäller under den 
tid som avses i första stycket även 
för barn som under denna tid fyller 
18 år. 

Avgiftsbefrielse gäller under den tid 
som avses i första stycket även för 
barn som under denna tid fyller 18 
år. 

Med förälder avses även fosterförälder. Som förälder räknas även den med 
vilken en förälder stadigvarande sammanbor och som är eller har varit gift 
med eller har eller har haft barn med föräldern. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande i fråga om avgiftsbefrielse som har 

uppkommit före den 1 januari 2013. 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2011:xx. Se Prop. 2011/12:1, utg.omr. 9. 
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2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2002:160) om 
läkemedelsförmåner m.m. 

Härigenom föreskrivs att 5 § lagen (2002:160) om läkemedelsförmåner 
m.m. ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
5 §1 

Med läkemedelsförmåner enligt denna lag avses ett skydd mot höga 
kostnader vid inköp av sådana förmånsberättigade varor som avses i 15 och 
18 §§. Förmånerna innebär en reducering av den enskildes kostnader för 
sådana varor. 

Kostnadsreduceringen beräknas på den sammanlagda kostnaden för varor 
som den förmånsberättigade köper under ett år räknat från det första 
inköpstillfället. Reduceringen lämnas vid varje inköpstillfälle på grundval av 
den sammanlagda kostnaden för de dittills och vid tillfället inköpta varorna. 

 Den förmånsberättigade ska under 
ettårsperioden sammanlagt inte betala 
mer än ett belopp som motsvarar 0,05 
gånger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 
och 7 §§ socialförsäkringsbalken, 
avrundat nedåt till närmaste femtiotal 
kronor (avgiftstaket). 

Så länge den sammanlagda kost-
naden inte överstiger 1 100 kronor 
lämnas ingen kostnadsreducering. 
När den sammanlagda kostnaden 
överstiger detta belopp, utgör 
kostnadsreduceringen 

Så länge den sammanlagda kost-
naden för varor enligt andra stycket 
inte överstiger ett belopp som 
motsvarar 0,5 gånger avgiftstaket 
lämnas ingen kostnadsreducering. 
När den sammanlagda kostnaden 
överstiger detta belopp, utgör 
kostnadsreduceringen 

1. 50 procent av den del som 
överstiger 1 100 kronor men inte 
2 100 kronor, 

2. 75 procent av den del som 
överstiger 2 100 kronor men inte 
3 900 kronor, 

3. 90 procent av den del som 
överstiger 3 900 kronor men inte 
5 400 kronor, samt 

4. hela den del av den 
sammanlagda kostnaden som 
överstiger 5 400 kronor. 

1. 50 procent av den del som 
överstiger 0,5 gånger men inte 0,954 
gånger avgiftstaket, 

2. 75 procent av den del som 
överstiger 0,954 gånger men inte 
1,773 gånger avgiftstaket, och  

3. 90 procent av den del som 
överstiger 1,773 gånger men inte 
2,454 gånger avgiftstaket. 

 När den sammanlagda kostnaden 
överstiger 2,454 gånger avgiftstaket är 
den förmånsberättigade befriad från 
att betala ytterligare kostnader under 
den resterande delen av ettårsperioden. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:xx. Se Prop. 2011/12:1, utg.omr. 9. 
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Vad som sägs i andra och tredje 
styckena gäller inte för sådana varor 
som avses i 18 § 3, som är 
kostnadsfria enligt 19 §. 

Vad som sägs i andra–femte 
styckena gäller inte för sådana varor 
som avses i 18 § 3, som är 
kostnadsfria enligt 19 §. 

Har en förälder eller har föräldrar gemensamt flera barn under 18 år i sin 
vård, tillämpas bestämmelserna i andra och tredje styckena gemensamt för 
barnen. Kostnadsreducering gäller under ett år räknat från första 
inköpstillfället även för barn som under denna tid fyller 18 år. Med förälder 
avses även fosterförälder. Som förälder räknas även den som en förälder 
stadigvarande sammanbor med och som är eller har varit gift med eller har 
eller har haft barn med föräldern. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande i fråga om kostnadsbefrielse som har 

uppkommit före den 1 januari 2013. 
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3 Remissinstanser 

Socialstyrelsen, Statens folkhälsoinstitut, Tand-
vårds- och läkemedelsförmånsverket, Läke-
medelsverket, Smittskyddsinstitutet, Ekonomi-
styrningsverket, Statens beredning för medicinsk 
utvärdering, Försäkringskassan, Statskontoret, 
Konsumentverket, Sveriges Apoteksförening, 
Apotekens Service AB, Stockholms kommun, 
Göteborgs kommun, Huddinge kommun, Täby 
kommun, Linköpings kommun, Kalmar kom-
mun, Gotlands kommun, Örebro kommun, 
Mora kommun, Gävle kommun, Skövde kom-
mun, Växjö kommun, Sigtuna kommun, Bor-
länge kommun, Malung kommun, Orsa kom-
mun, Bergs kommun, Bräcke kommun, 
Vingåkers kommun, Emmaboda kommun, 
Strömsunds kommun, Bjurholms kommun, 
Lindesbergs kommun, Sandvikens kommun, 
Lycksele kommun, Sunne kommun, Arjeplogs 
kommun, Jokkmokks kommun, Luleå kommun, 
Pajala kommun, Stockholms läns landsting, 
Uppsala läns landsting, Södermanlands läns 
landsting, Östergötlands läns landsting, 
Jönköpings läns landsting, Kronobergs läns 
landsting, Kalmar läns landsting, Blekinge läns 
landsting, Skåne läns landsting, Hallands läns 
landsting, Västra Götalands läns landsting, 
Värmlands läns landsting, Örebro läns landsting, 
Västmanlands läns landsting, Dalarna läns lands-
ting, Gävleborgs läns landsting, Västernorrlands  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

läns landsting, Jämtlands läns landsting, Väster-
bottens läns landsting, Norrbottens läns lands-
ting, Handikappförbundens samarbetsorgan, De 
Handikappades Riksförbund, Hjärt- och Lung-
sjukas Riksförbund, Alzheimerföreningen, 
Demensförbundet, Anhörigas Riksförbund, 
Bröstcancerföreningarnas Riksorganisation, 
Prostatacancerförbundet, Astma- och Allergi-
förbundet, Pensionärernas Riksorganisation, 
Svenska Diabetesförbundet, Riksförbundet för 
Social och Mental Hälsa, Reumatikerförbundet, 
Sveriges Pensionärsförbund, Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Läkemedelsindustri-
föreningen, Läkemedelshandlarna, Swedish 
Medtech, Föreningen för generiska läkemedel, 
Sveriges Läkarförbund, Svenska läkaresällskapet, 
Sveriges Tandläkarförbund, Svensk Sjuk-
sköterskeförening, Farmaciförbundet, Sveriges 
Farmacevtförbund, Vårdförbundet, Vårdföre-
tagarna, Praktikertjänst AB 

Instanser utanför remisslistan som inkommit med 
yttrande 

Personskadeförbundet RTP, Psoriasisförbundet, 
Sveriges Pensionärers Riksförbund, Svenska 
Migränförbundet, Färm Ingemar, Hörsel-
skadades Riksförbund 
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4 Lagrådsremissens lagförslag 

4.1 Förslag till lag om ändring i hälso- och sjukvårdslagen 
(1982:763) 

Härigenom föreskrivs att 26 och 26 a §§ hälso- och sjukvårdslagen 
(1982:763)1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
26 §2 

Av patienter får vårdavgifter och 
avgifter med anledning av att pa-
tienter uteblir från avtalade besök tas 
ut enligt grunder som landstinget 
eller kommunen bestämmer, i den 
mån inte annat är särskilt föreskrivet. 
Patienter som är bosatta inom 
landstinget respektive kommunen, 
liksom patienter som avses i 3 c §, 
ska därvid behandlas lika. Lands-
tinget får dock för sluten vård fast-
ställa avgiftsnivåer i olika inkomst-
intervall och besluta om vilka regler 
om nedsättning av avgiften som ska 
gälla. Högsta avgiftsbelopp för sluten 
vård är 80 kronor för varje vårddag. 

Av patienter får vårdavgifter och 
avgifter med anledning av att pa-
tienter uteblir från avtalade besök tas 
ut enligt grunder som landstinget 
eller kommunen bestämmer, i den 
mån inte annat är särskilt föreskrivet. 
Patienter som är bosatta inom 
landstinget respektive kommunen, 
liksom patienter som avses i 3 c §, 
ska behandlas lika. Landstinget får 
dock för sluten vård fastställa av-
giftsnivåer i olika inkomstintervall 
och besluta om vilka regler om ned-
sättning av avgiften som ska gälla. 
Avgiften för sluten vård får för varje 
vårddag uppgå till högst 0,0023 gånger 
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ 
socialförsäkringsbalken, avrundat 
nedåt till närmaste tiotal kronor. 

Avgiften tas ut av patientens förmyndare om patienten är under 18 år när  
1. vården ges, eller 
2. han eller hon uteblir från ett avtalat besök. 
Om det finns flera förmyndare svarar de solidariskt för avgiften. 
Om det finns särskilda skäl får avgiften tas ut av den underårige. 
Endast kommunen får ta ut vård-

avgifter för sådan långtidssjukvård 
som den har betalningsansvar för 
enligt 2 § lagen (1990:1404) om 
kommunernas betalningsansvar för 
viss hälso- och sjukvård. 

Avgifter för vård enligt 18 §, för 
förbrukningsartiklar enligt 18 c § 
eller för sådan långtidssjukvård som 
en kommun har betalningsansvar för 
enligt 2 § lagen om kommunernas 
betalningsansvar för viss hälso- och 
sjukvård får, tillsammans med av-
gifter för hemtjänst och dag-

Endast kommunen får ta ut vård-
avgifter för långtidssjukvård som den 
har betalningsansvar för enligt 2 § 
lagen (1990:1404) om kommunernas 
betalningsansvar för viss hälso- och 
sjukvård. 

Avgifter för vård enligt 18 §, för 
förbrukningsartiklar enligt 18 c § 
eller för långtidssjukvård som en 
kommun har betalningsansvar för 
enligt 2 § lagen om kommunernas 
betalningsansvar för viss hälso- och 
sjukvård får, tillsammans med av-
gifter för hemtjänst och dag-

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 1992:567. 
2 Senaste lydelse 2010:245. 
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verksamhet enligt 8 kap. 5 § social-
tjänstlagen (2001:453), per månad 
uppgå till högst en tolftedel av 0,48 
gånger prisbasbeloppet. Avgifterna 
får dock inte uppgå till så stort be-
lopp att den enskilde inte förbehålls 
tillräckliga medel av sitt avgifts-
underlag för sina personliga behov 
och andra normala levnadskostnader 
(förbehållsbelopp). När avgifterna 
fastställs ska kommunen dessutom 
försäkra sig om att vårdtagarens 
make eller sambo inte drabbas av en 
oskäligt försämrad ekonomisk 
situation. 

verksamhet enligt 8 kap. 5 § social-
tjänstlagen (2001:453), per månad 
uppgå till högst en tolftedel av 0,48 
gånger prisbasbeloppet. Avgifterna 
får dock inte uppgå till så stort be-
lopp att den enskilde inte förbehålls 
tillräckliga medel av sitt avgifts-
underlag för sina personliga behov 
och andra normala levnadskostnader 
(förbehållsbelopp). När avgifterna 
fastställs ska kommunen dessutom 
försäkra sig om att vårdtagarens 
make eller sambo inte drabbas av en 
oskäligt försämrad ekonomisk 
situation. 

Avgiftsunderlaget och förbehålls-
beloppet ska beräknas med tillämp-
ning av 8 kap. 3–8 §§ socialtjänst-
lagen. 

Avgiftsunderlaget och förbehålls-
beloppet enligt sjätte stycket ska be-
räknas med tillämpning av 8 kap. 3–
8 §§ socialtjänstlagen. 

 
26 a §3 

Den som har betalat vårdavgifter 
som avser öppen hälso- och sjukvård 
enligt denna lag i andra fall än som 
avses i 18 § första stycket, avgifter 
för förbrukningsartiklar som avses i 
3 d § eller avgifter för sådan tandvård 
som avses i 8 a § tandvårdslagen 
(1985:125) med sammanlagt 
1 100 kronor, eller det lägre belopp 
som bestämts av landstinget, är be-
friad från att därefter betala ytter-
ligare avgifter för sådan vård eller så-
dana förbrukningsartiklar under den 
tid som återstår av ett år, räknat från 
det första tillfälle då avgift betalats. 

Den som har betalat vårdavgifter 
som avser öppen hälso- och sjukvård 
enligt denna lag i andra fall än som 
avses i 18 § första stycket, avgifter 
för förbrukningsartiklar som avses i 
3 d § eller avgifter för tandvård som 
avses i 8 a § tandvårdslagen 
(1985:125) med ett belopp som mot-
svarar 0,025 gånger prisbasbeloppet 
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
försäkringsbalken, avrundat nedåt till 
närmaste femtiotal kronor, eller det 
lägre belopp som bestämts av lands-
tinget, är befriad från att därefter 
betala ytterligare sådana avgifter 
under den tid som återstår av ett år, 
räknat från det första tillfälle då av-
gift betalats. 

Har en förälder eller föräldrar gemensamt flera barn under 18 år i sin vård, 
får barnen gemensamt avgiftsbefrielse när kostnaderna för avgifter enligt 
första stycket sammanlagt uppgår till där avsett belopp. 

Kostnadsbefrielse gäller under den 
tid som avses i första stycket även 
för barn som under denna tid fyller 
18 år. 

Avgiftsbefrielse gäller under den tid 
som avses i första stycket även för 
barn som under denna tid fyller 18 
år. 

Med förälder avses även foster-
förälder. Som förälder räknas även 
den med vilken en förälder stadig-

Med förälder avses även familje-
hemsförälder. Som förälder räknas 
även den med vilken en förälder 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2011:1576. 
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varande sammanbor och som är eller 
har varit gift med eller har eller har 
haft barn med föräldern. 

stadigvarande sammanbor och som 
är eller har varit gift med eller har 
eller har haft barn med föräldern. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för avgiftsbefrielse som har upp-

kommit före den 1 januari 2013. 
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4.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2002:160) om 
läkemedelsförmåner m.m. 

Härigenom föreskrivs att 5 § lagen (2002:160) om läkemedelsförmåner 
m.m. ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
5 §1 

Med läkemedelsförmåner enligt 
denna lag avses ett skydd mot höga 
kostnader vid inköp av sådana för-
månsberättigade varor som avses i 15 
och 18 §§. Förmånerna innebär en 
reducering av den enskildes kost-
nader för sådana varor. 

Med läkemedelsförmåner enligt 
denna lag avses ett skydd mot höga 
kostnader vid inköp av sådana för-
månsberättigade varor som avses i 
15–18 §§. Förmånerna innebär en 
reducering av den enskildes kost-
nader för sådana varor. 

Kostnadsreduceringen beräknas på den sammanlagda kostnaden för varor 
som den förmånsberättigade köper under ett år räknat från det första in-
köpstillfället. Reduceringen lämnas vid varje inköpstillfälle på grundval av den 
sammanlagda kostnaden för de dittills och vid tillfället inköpta varorna. 

 Den förmånsberättigade ska under 
ettårsperioden sammanlagt inte betala 
mer än ett belopp som motsvarar 0,05 
gånger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 
6 och 7 §§ socialförsäkringsbalken, 
avrundat nedåt till närmaste femtiotal 
kronor (kostnadstaket). 

Så länge den sammanlagda kost-
naden inte överstiger 1 100 kronor 
lämnas ingen kostnadsreducering. 
När den sammanlagda kostnaden 
överstiger detta belopp, utgör kost-
nadsreduceringen 

Så länge den sammanlagda kost-
naden för varor enligt andra stycket 
inte överstiger ett belopp som mot-
svarar 0,5 gånger kostnadstaket 
lämnas ingen kostnadsreducering. 
När den sammanlagda kostnaden 
överstiger detta belopp, utgör kost-
nadsreduceringen 

1. 50 procent av den del som över-
stiger 1 100 kronor men inte 
2 100 kronor, 

1. 50 procent av den del som över-
stiger 0,5 gånger men inte 0,954 
gånger kostnadstaket, 

2. 75 procent av den del som över-
stiger 2 100 kronor men inte 
3 900 kronor, 

2. 75 procent av den del som över-
stiger 0,954 gånger men inte 1,773 
gånger kostnadstaket, och 

3. 90 procent av den del som över-
stiger 3 900 kronor men inte 
5 400 kronor, samt 

3. 90 procent av den del som över-
stiger 1,773 gånger men inte 2,454 
gånger kostnadstaket. 

4. hela den del av den samman-
lagda kostnaden som överstiger 
5 400 kronor. 

 

 När den sammanlagda kostnaden 
överstiger ett belopp som motsvarar 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1577. 
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2,454 gånger kostnadstaket är den 
förmånsberättigade befriad från att 
betala ytterligare kostnader under den 
resterande delen av ettårsperioden. 

Vad som sägs i andra och tredje 
styckena gäller inte för sådana varor 
som avses i 18 § 3, som är kostnads-
fria enligt 19 §. 

Vad som sägs i andra–femte styck-
ena gäller inte för varor som avses i 
18 § 3, som är kostnadsfria enligt 
19 §. 

Har en förälder eller har föräldrar 
gemensamt flera barn under 18 år i 
sin vård, tillämpas bestämmelserna i 
andra och tredje styckena gemensamt 
för barnen. Kostnadsreducering 
gäller under ett år räknat från första 
inköpstillfället även för barn som 
under denna tid fyller 18 år. Med 
förälder avses även fosterförälder. 
Som förälder räknas även den som 
en förälder stadigvarande samman-
bor med och som är eller har varit 
gift med eller har eller har haft barn 
med föräldern. 

Har en förälder eller har föräldrar 
gemensamt flera barn under 18 år i 
sin vård, tillämpas bestämmelserna i 
andra–femte styckena gemensamt för 
barnen. Kostnadsreducering gäller 
under ett år räknat från första in-
köps-tillfället även för barn som 
under denna tid fyller 18 år. Med 
förälder avses även familjehems-
förälder. Som förälder räknas även 
den som en förälder stadigvarande 
sammanbor med och som är eller har 
varit gift med eller har eller har haft 
barn med föräldern. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för kostnadsbefrielse som har upp-

kommit före den 1 januari 2013. 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde  
2012-06-05 
 
Närvarande: F.d. justitierådet Dag Victor samt 
justitieråden Lennart Hamberg och 
Per Virdesten.   

Indexreglering av högkostnadsskydd inom vården  

Enligt en lagrådsremiss den 31 maj 2012 (Social-
departementet) har regeringen beslutat att 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till lag 
om ändring i hälso- och sjukvårdslagen 
(1982:763),  
1. lag om ändring i lagen (2002:160) om läke-

medelsförmåner m.m. 
 
Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
kanslirådet Eva Willman.  
 
Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 
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1 Sammanfattning av SOU 2012:6 

Utgångspunkter 

Utredningens uppdrag innebär dels att beskriva 
och analysera orsaker till fusk, oegentligheter 
och överutnyttjande inom assistansersättningen 
samt föreslå åtgärder för att förhindra detta och 
stärka möjligheterna till uppföljning och 
kontroll, dels att analysera grundorsakerna till 
kostnadsutvecklingen inom assistansersätt-
ningen bl.a. vad gäller övervältring av kostnader 
mellan huvudmän samt föreslå åtgärder för att 
komma till rätta med denna utveckling. Utred-
ningen ska på grundval av analysen och med 
utgångspunkt i och med beaktande av de mål 
och den allmänna inriktning som föreskrivs i 5 
och 6 §§ LSS presentera förslag i syfte att 
säkerställa assistansreformens långsiktiga håll-
barhet samtidigt som den enskildes rättigheter 
enligt lagen värnas. 

Av 5 och 6 §§ LSS framgår bl.a. att verk-
samheten ska främja jämlikhet i levnadsvillkor 
och full delaktighet i samhällslivet för de per-
soner som omfattas av lagen. Målet ska vara att 
den enskilde får möjlighet att leva som andra. 
Verksamheten ska vara grundad på respekt för 
den enskildes självbestämmanderätt och integri-
tet. Den enskilde ska i största möjliga ut-
sträckning ges inflytande och medbestämmande 
över insatser som ges. 

Av utredningens direktiv följer att de förslag 
som läggs fram ska ligga i linje med LSS- 
lagstiftningens allmänna inriktning och inte får 
leda till att enskilda assistansberättigades 
rättigheter och självbestämmande beskärs. Syftet 
med förslagen ska vara att komma till rätta med 
fusk och andra orsaker till felaktiga utbetalningar 
av assistansersättning. Utredningen berör således 
inte lagstiftningens materiella innehåll utan tar 
enbart sikte på möjligheter till kontroll och 
uppföljning, effektivare handläggning samt 
utökat myndighetssamarbete. 

Fusk och andra orsaker till felaktiga 
utbetalningar 

LSS-reformen har inneburit ökad frihet och 
självbestämmande för en grupp personer med 
stora funktionsnedsättningar, inte minst genom 
insatsen personlig assistans och de förbättrade 
levnadsvillkor som den möjliggjort. Det är 

därför särskilt beklämmande att denna viktiga 
reform i viss utsträckning kommit att utnyttjas 
för ekonomisk brottslighet. Detta äventyrar 
reformens legitimitet och upplevs också som 
besvärande av personer med funktionsned-
sättning som fullt lagligt uppbär assistansersätt-
ning och känner sig misstänkliggjorda i om-
givningens ögon.  

Olika fall av fusk och felaktig användning av 
assistansersättning har på senare tid fått stor 
uppmärksamhet, vilket självklart påverkar all-
mänhetens uppfattning om systemet. De av 
utredningen granskade fallen kan tyvärr knap-
past ses som någon isolerad företeelse. Det står 
klart att en inte obetydlig del av assistans-
ersättningen går till annat än avsett ändamål, 
även om inte allt beror på fusk och medvetet 
överutnyttjande utan också kan tillskrivas tolk-
nings- och tillämpningsproblem samt handlägg-
ningsfel av olika slag. De ekonomiska driv-
krafterna i förening med bristande kontroll-
möjligheter gör att det kan antas att denna 
negativa utveckling kommer att fortsätta om 
ingenting görs. Enligt utredningens mening är 
det för reformens legitimitet helt nödvändigt att 
finna åtgärder som på ett effektivt sätt kan 
förhindra och motverka fusk och felaktigheter av 
olika slag samtidigt som en avvägning självfallet 
måste göras så att inte sådana åtgärder blir alltför 
långtgående och besvärande för de assistans-
berättigade.  

Eftersom det finns ett flertal orsaker som 
bidrar till att felaktiga utbetalningar sker kan 
ingen enskild åtgärd lösa problemen. Det krävs 
ett brett spektrum av åtgärder som rör flera 
områden. Det går dessutom inte att dra någon 
klar gräns mellan fusk, överutnyttjande, oegent-
ligheter och andra orsaker till att assistans-
ersättning betalas ut felaktigt eller med för högt 
belopp. Olika fel förekommer ofta samtidigt och 
det kan också vara svårt att avgöra vad som är 
medvetet fusk eller bara okunnighet om vad 
regelsystemet innebär.  

Brottsutredningar ska bedrivas av polis och 
åklagare. Enligt utredningens mening är det dock 
orealistiskt att tro att detta är tillräckligt för att 
komma till rätta med problemet med fusk och 
överutnyttjande inom assistansersättningen. Ut-
redningen har konstaterat att regelsystemets 
utformning gör att det är tämligen lätt att fuska 
– det finns många olika sätt att göra detta – och 
att upptäcktsrisken är låg. 
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Utredningen anser därför att det måste skapas 
bättre möjligheter för Försäkringskassan till 
utredning och kontroll så att beslut om assi-
stansersättning i största möjliga utsträckning blir 
korrekta från början. Ökade kontrollmöjligheter 
innebär också en betydligt högre risk för upp-
täckt, vilket i sig kommer att verka avhållande på 
försök till fusk. Målsättningen bör enligt ut-
redningens mening vara att göra fusk svårare att 
genomföra och lättare att upptäcka så att det 
mesta kan förhindras eller avbrytas på ett tidigt 
stadium. De fall – betydligt mer fåtaliga än idag – 
där assistansersättning ändå beviljas på grundval 
av oriktiga uppgifter får naturligtvis överlämnas 
till polisen. 

De åtgärder som kan komma i fråga måste 
uppfattas som förståeliga och berättigade av såväl 
de personer som omfattas av reformen som av 
en bred allmänhet utan att för den skull ge avkall 
på kravet att åtgärderna ska ha effekt för att 
förebygga fusk och öka möjligheterna till 
kontroll. Åtgärderna bör så långt som möjligt 
bygga på normala kontrollåtgärder, såsom att det 
ska kunna verifieras vem som utfört ett arbete 
eller till vem pengar utbetalats. Utredningen an-
ser att ett väl genomtänkt system av uppgifts- 
och faktakontroll kan förhindra de flesta miss-
tag, dels genom att minska risken för att bifalls-
beslut fattas på otillförlitligt underlag, dels 
genom att Försäkringskassan själv kan upptäcka 
indikationer på fusk och bli mindre beroende av 
anmälningar utifrån. Ett antal av utredningens 
förslag har detta syfte. 

Utredningens förslag innebär därför bl.a. att 
det ska uppställas vissa formella krav för att 
assistansersättning ska betalas ut och att upp-
gifter som visar att dessa krav är uppfyllda utan 
anmodan ska lämnas till Försäkringskassan. 
Försäkringskassan får härigenom ett mera full-
ständigt och tillförlitligt beslutsunderlag sam-
tidigt som försök till fusk kan upptäckas på ett 
tidigt stadium innan några medel har betalats ut. 
Samtidigt får Försäkringskassan ett användbart 
underlag för uppföljning och kontroll. Förslagen 
innebär inte att de enskildas rättigheter enligt 
LSS inskränks, men kan självfallet medföra några 
praktiska svårigheter, i vart fall initialt. 

En annan grupp av utredningens förslag tar 
sikte på en effektivisering av myndigheternas 
arbete med assistansersättning, främst hos För-
säkringskassan, både för att motverka fusk och 
överutnyttjande och för att komma till rätta med 
olika handläggningsfel och svårigheter i sam-

arbetet myndigheterna emellan. Samtliga förslag 
är utformade med hänsyn till att de funktions-
hindrades valfrihet och rätt till insatser inte ska 
beskäras.  

Utredningen föreslår dessutom skärpta till-
ståndskrav för bl.a. anordnare av personlig 
assistans i fråga om personlig och ekonomisk 
lämplighet samt skyldighet för anordnare att 
lämna uppgifter till Försäkringskassan. Utbetal-
ning av assistansersättning ska bara få ske till 
anordnare med tillstånd av Socialstyrelsen.  

Slutsatser angående fusk m.m. i korthet 

 Assistansersättningen är utsatt för fusk och 
överutnyttjande. Detta uppgår till betydan-
de belopp. 

 Det råder en obalans mellan starka eko-
nomiska drivkrafter i systemet och svaga 
kontrollmöjligheter. Upptäcktsrisken vid 
fusk får betecknas som låg. Organiserad 
brottslighet och oseriösa aktörer lockas till 
assistansersättningen. 

 Gemensamt för många fuskfall är att en 
liten krets personer med gemensamma 
intressen möjliggör att fusk kan fortgå utan 
insyn. 

 Det finns starka drivkrafter att öka antalet 
timmar och, för assistansanordnare, även 
att öka antalet brukare. Regelsystemet är i 
vissa avseenden vagt och de ekonomiska 
drivkrafterna kan leda till överutnyttjande. 

 Försäkringskassans handläggning inför det 
initiala beslutet grundas ofta på en brist-
fällig utredning. Styrningen på Försäk-
ringskassan främjar en snabb genomström-
ning av ärenden på bekostnad av kvalitet 
och noggrannhet i handläggningen. 

 Omfattningen av fusk och andra orsaker till 
felaktiga utbetalningar av assistansersätt-
ning bedöms ligga i intervallet 9–15 procent 
av totalt utbetalt belopp år 2010. 

 Omfattningen av överutnyttjande av assi-
stansersättning bedöms ligga i intervallet 
13–18 procent av totalt utbetalt belopp år 
2010. I detta kan även ligga effekter av 
övervältring mellan huvudmännen. Upp-
skattningarna är behäftade med betydande 
osäkerhet. 



PROP.  2012/13 :1  UTGIFTSOMRÅDE 9  BILAGA 2  

7 

Förslag angående fusk m.m. i korthet 

 Personlig och ekonomisk lämplighet ska 
vara ett krav för att få tillstånd att driva 
verksamhet enligt LSS. Tillstånd ska kunna 
återkallas om tillståndshavaren visar sig inte 
uppfylla kraven. Assistansersättning ska 
bara få utbetalas till, förutom den för-
säkrade själv och till kommunen, en assi-
stansanordnare med gällande tillstånd. 

 Assistansanordnare blir uppgiftsskyldiga 
gentemot Försäkringskassan. 

 För att ersättning ska lämnas för personlig 
assistans uppställs vissa villkor. Assistenten 
får sålunda inte vara god man, förvaltare 
eller ombud för den försäkrade, inte vara 
under 18 år och inte heller till följd av 
sjukdom, ålderdom eller liknande sakna 
arbetsförmåga. Vidare krävs att arbetstiden 
ligger inom ramen för vad som är tillåten 
arbetstid enligt lagen om arbetstid i husligt 
arbete m.m. samt att assistenten är bosatt 
inom EU eller EES-området. 

 Om närstående eller hushållsmedlemmar 
anlitas som assistenter uppställs ytterligare 
villkor. Om inte anställningen sker hos 
kommunen måste den berättigade gå med 
på att assistansen får inspekteras i bostaden. 
Ersättningen kan annars minskas eller dras 
in. 

 Möjligheterna till att rikta återkrav av 
felaktigt utbetalad ersättning utsträcks till 
bl.a. vårdnadshavare som tagit emot ersätt-
ning för ett barn. 

 Retroaktiv ersättning lämnas bara om assi-
stansen anmäls i förväg och redovisas 
löpande. 

 Anmälningsskyldigheter införs för att 
underlätta myndighetssamarbete och upp-
täckt av felaktigheter. 

 Försäkringskassans möjligheter att hos 
Skatteverket kontrollera uppgifter om per-
sonliga assistenter och assistansanordnare 
stärks. Kontrollerna ska göras systematiskt 
och inte först vid misstanke om felaktig-
heter. 

 Försäkringskassan ska tillföras medel för 
att kunna betala för egna utredningar av 
opartiska specialister/konsulter. Försäk-
ringskassan ska även tillföras medel för att 
utveckla IT-baserade system för handlägg-

ningsstöd, uppföljning, statistik och syste-
matisk kontroll av assistansersättning. 

 Försäkringskassans första beslut om att 
bevilja någon assistansersättning måste bli 
korrekt och vila på ett sakligt och full-
ständigt underlag som klarlägger det indivi-
duella hjälpbehovet. Tvåårsomprövningar 
bör genomföras främst för att följa upp 
förändringar i hälsotillstånd och hjälp-
behov. Kontrollen av tidredovisningar 
måste förbättras. Informationsinsatser bör 
genomföras för brukare och anordnare för 
att säkerställa att assistansersättningen 
används på ett korrekt sätt och att risken 
för oavsiktliga fel undanröjs. 

 Försäkringskassans handläggning av ny-
ansökningar om assistansersättning bör 
centraliseras eller koncentreras till ett 
mindre antal platser så att tillräcklig kom-
petens och erfarenhet kan byggas upp. 
Handläggningen måste bli mera enhetlig 
och rättssäker. Målet om en enkel och 
snabb handläggning måste ges upp till 
förmån för krav på kvalitet och materiellt 
riktiga beslut. 

Kostnadsutvecklingen 

Utredningen har i betänkandet redovisat kost-
nadsutvecklingen inom assistansersättningen 
och analyserat grundorsakerna till denna. Utred-
ningens genomgång visar att assistansersätt-
ningen är utsatt för betydande risker att medel 
går till icke avsett ändamål, dels genom medvetet 
fusk och olika varianter av överutnyttjande och 
övervältring av kostnader, dels genom olika 
brister i utredning och handläggning vilket ökar 
risken för felaktiga beslut av Försäkringskassan. 
De åtgärder mot fusk och felaktiga utbetalningar 
som föreslås av utredningen är ägnade att ge 
snabb effekt när det gäller att motverka felaktiga 
utbetalningar av nu nämnt slag. Dessa åtgärder 
torde dock vara otillräckliga för att i högre grad 
påverka den långsiktiga kostnadsutvecklingen 
inom assistansersättningen, vilken främst sam-
manhänger med att det genomsnittligt beviljas 
fler assistanstimmar per person än tidigare. Ut-
redningen anser det alltså troligt att kostnaderna 
kommer att fortsätta att öka, om än i lägre grad. 

Utredningen har vidare kunnat konstatera att 
det finns betydande regionala skillnader mellan 
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antal ärenden där assistansersättning nybeviljas 
m.m., skillnader som inte till fullo kan förklaras 
med förhållandena i befolkningen. Det krävs en 
fördjupad analys av orsakerna till dessa regionala 
skillnader för att adekvata åtgärder ska kunna 
föreslås. En sådan är inte möjlig att göra inom 
ramen för utredningens uppdrag. Utredningen 
vill dock markera vikten av att arbetet med en 
sådan analys skyndsamt inleds. 

Utredningen presenterar vidare en modell för 
en alternativ konstruktion av schablonbeloppet, 
vilket i sin nuvarande form anses vara starkt 
bidragande till kostnadsutvecklingen. Modellen 
bygger på en tredelad ersättning, där en del 
relateras till lönekostnader för personlig assi-
stans, en del till antal anställda assistenter och en 
del till antal brukare. 

Iakttagelser och slutsatser i korthet angående 
kostnadsutvecklingen 

 Sedan starten år 1994 har kostnaderna för 
assistansersättningen ökat kraftigt. Det 
gäller särskilt ökningen av antalet assi-
stanstimmar per person. 

 Fusk och oegentligheter förekommer i av-
sevärd omfattning men är av mindre 
betydelse för kostnadsutvecklingen än 
överutnyttjande och övervältring av kost-
nader. 

 Ökningen av antalet personer som beviljats 
assistansersättning har till stor del varit den 
förväntade. Undantaget är barn i åldern 
0-15 år där ökningen varit betydligt större. 
De äldres rätt att behålla assistansersätt-
ningen har bidragit till ökningen av antalet 
personer men har varit förväntad. 

 Antalet timmar per person har ökat kraftigt 
liksom antalet personer med fler än 24 
assistanstimmar per dygn (dvs. dubbel 
assistans) och personer med förhöjd ersätt-
ning. Ökningen är svår att förklara utifrån 
objektiva kriterier. Det finns stora regionala 
skillnader i samtliga faktorer, i vissa fall 
mycket kraftiga skillnader. De kan inte 
förklaras av strukturella skillnader. 

 Kostnadsutvecklingen inom assistansersätt-
ningen hänger framför allt samman med 
ökningen av antalet beviljade assistanstim-
mar per person medan ökningen av antalet 
personer har mindre betydelse.  

 Att antalet timmar och därmed kostna-
derna ökar beror främst på att 

- Schablonersättningens konstruktion 
och beloppets nivå ger möjligheter till 
stora vinster per timme. Det ger starka 
ekonomiska drivkrafter för alla aktö-
rer att försöka öka antalet beviljade 
timmar. 

- Försäkringskassans interna styrning 
premierar snabb genomströmning av 
ärenden framför kontroll och uppfölj-
ning.  

- Vissa bestämmelser är vagt utformade 
och ger utrymme för såväl olika tolk-
ningar som glidningar i praxis. 

- Det delade finansieringsansvaret mel-
lan staten och de kommunala huvud-
männen vad gäller insatser till per-
soner med funktionsnedsättning med-
för kraftiga ekonomiska incitament 
för övervältring av kostnader till assi-
stansersättningen. 
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2 Utredningens lagförslag 

2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1993:387) om stöd och service till 
funktionshindrade 

dels att nuvarande 9 c § ska betecknas 9 f §, 
dels att 8, 9 a, 13, 23, 26, 26 f, 26 g och 27 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas sju nya bestämmelser, 9 c, 9 d, 9 e, 24, 27 b, 31 

och 32 §§ samt närmast före 24 och 31 §§ nya rubriker av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

8 §1 
Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han eller hon begär 

det. Om den enskilde är under 15 år eller uppenbart saknar förmåga att på 
egen hand ta ställning i frågan kan vårdnadshavare, god man, förmyndare eller 
förvaltare begära insatser för honom eller henne. 

När en insats rör ett barn ska barnet få relevant information och ges 
möjlighet att framföra sina åsikter. Barnets åsikter ska tillmätas betydelse i 
förhållande till barnets ålder och mognad. 

 Den som är vårdnadshavare för ett 
barn som omfattas av 1 § är skyldig att 
tillse att barnet får den vård, 
habilitering och utbildning som står 
till buds utan hinder av att insatser 
begärs enligt denna lag. 

 
9 a §2 

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stöd som ges 
av ett begränsat antal personer åt den som på grund av stora och varaktiga 
funktionshinder behöver hjälp med sin personliga hygien, måltider, att klä av 
och på sig, att kommunicera med andra eller annan hjälp som förutsätter 
ingående kunskaper om den funktionshindrade (grundläggande behov). 

Den som har behov av personlig assistans för sina grundläggande behov har 
även rätt till insats enligt 9 § 2 för andra personliga behov om behoven inte 
tillgodoses på annat sätt. 

Som kostnad för personlig assistans 
enligt 9 § 2 anses inte i något fall 
ersättning som den enskilde själv 
lämnar  

1. till någon som han eller hon lever 
i hushållsgemenskap med, eller 

2. till en personlig assistent för 
arbete som utförts på arbetstid som 
överstiger den tid som anges i 2–4 §§ 
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:480 

2 Senaste lydelse 2010:480 
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husligt arbete. 
Den som har behov av mer än en personlig assistent samtidigt, har rätt till 

två eller flera assistenter endast om möjligheterna att få bidrag enligt lagen 
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjälpmedel enligt hälso- 
och sjukvårdslagen (1982:763), har utretts. 

 
 9 c § 

 Ekonomiskt stöd till kostnader för 
personlig assistans enligt 9 § 2 lämnas 
inte för assistans som utförs av 

1. någon som företräder en 
assistansberättigad som har fyllt 18 år i 
egenskap av god man, förvaltare eller 
ombud, 

2. en personlig assistent på arbetstid 
som överstiger den tid som anges i 2–
4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid 
m.m. i husligt arbete, 

3. en personlig assistent som inte har 
fyllt 18 år, 

4. en personlig assistent som till följd 
av sjukdom, ålderdom eller liknande 
orsak saknar arbetsförmåga, eller 

5. en personlig assistent som inte är 
bosatt inom Europeiska unionen 
(EU) eller Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet (EES). 

 
9 d § 

 Om den som avses arbeta som 
personlig assistent är närstående till 
eller lever i hushållsgemenskap med 
den assistansberättigade gäller som 
villkor för att ekonomiskt stöd till 
assistans ska lämnas enligt 9 § 2 att 
den assistansberättigade samtycker till 
att kommunen och Socialstyrelsen får 
inspektera utförandet av assistansen i 
hans eller hennes bostad.  

Med närstående enligt första stycket 
avses make, sambo, barn, föräldrar, 
syskon samt deras makar och barn. 

Första stycket gäller inte vid an-
ställning hos kommunen. 

 
9 e § 

 Den som är arbetsgivare för eller 
avser att anställa någon som personlig 
assistent ska utan anmaning lämna 
kommunen de uppgifter som krävs för 
kontroll av att förutsättningarna i 9 c 
och 9 d §§ är uppfyllda. 

Uppgifter enligt första stycket behö-
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ver inte lämnas av den som är skyldig 
att lämna Försäkringskassan motsva-
rande uppgifter enligt 51 kap. 16 b § 
socialförsäkringsbalken. 

 
13 §3 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får i fråga 
om verksamhet enligt 9 § meddela 
föreskrifter till skydd för enskildas liv, 
personliga säkerhet eller hälsa. 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om  

1. verksamhet enligt 9 §, 
2. personlig assistans enligt 9 a §, 
3. ersättning för personlig assistans 

enligt 9 c–e §§, och 
4. tillståndsprövning enligt 23 §. 

 
23 §4 

En enskild person får inte utan tillstånd av Socialstyrelsen yrkes-mässigt 
bedriva verksamhet med personlig assistans som avses i 9 § 2 eller sådan 
verksamhet som avses i 9 § 6–10. 

 
 
 
 
 
 
 
Kommun och landsting som 

driver verksamhet som avses i 9 § 
6-10 ska anmäla denna verksamhet 
till Socialstyrelsen innan verksam-
heten påbörjas. 

Tillstånd att bedriva verksamhet 
som avses i första stycket får meddelas 
endast den som med hänsyn till sina 
personliga och ekonomiska förhållan-
den och omständigheterna i övrigt 
visar sig lämplig att bedriva sådan 
verksamhet. 

Kommun och landsting som 
driver verksamhet med personlig 
assistans som avses i 9 § 2 eller sådan 
verksamhet som avses i 9 § 6–10 ska 
anmäla denna verksamhet till Social-
styrelsen innan verksamheten på-
börjas. 

Den som har beviljats ekonomiskt stöd för personlig assistans enligt 9 § 2 
eller assistansersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken, och som har 
anställt någon för sådan personlig assistans, ska göra en anmälan till 
Socialstyrelsen innan assistenten påbörjar sitt arbete. 

 
 Särskilda skyldigheter vid verk-

samhet med personlig assistans 
 

24 §5 
 Den som har tillstånd enligt 23 § att 

yrkesmässigt bedriva verksamhet med 
personlig assistans är skyldig att till-
handahålla all personlig assistans som 
en assistansberättigad behöver. 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2009:597. 
4 Senaste lydelse 2010:480. 
5 Tidigare 24 § upphävd genom 2009:597. 
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26 §6 

Tillsyn enligt denna lag innebär 
granskning av att verksamheten 
uppfyller krav och mål enligt lagar 
och andra föreskrifter samt beslut 
som har meddelats med stöd av 
sådana föreskrifter. 

Tillsyn enligt denna lag innebär 
granskning av att verksamheten 
uppfyller krav och mål enligt lagar 
och andra föreskrifter samt beslut 
som har meddelats med stöd av 
sådana föreskrifter. 

Tillsynen innebär även granskning 
av att tillståndspliktig verksamhet 
uppfyller förutsättningarna för till-
stånd enligt 23 §. 

Föreläggande enligt 26 c och 26 f §§, återkallelse av tillstånd och förbud enligt 
26 g och 26 h §§ får användas endast när verksamheten inte uppfyller de krav 
som framgår av lagar och andra föreskrifter.  

 
26 f §7 

Om Socialstyrelsen finner att det i verksamhet som står under tillsyn enligt 
denna lag förekommer ett missförhållande som har betydelse för enskildas 
möjligheter att kunna få de insatser de har rätt till, får Socialstyrelsen förelägga 
den som svarar för verksamheten att avhjälpa missförhållandet. Ett 
föreläggande ska innehålla uppgifter om de åtgärder som Socialstyrelsen anser 
nödvändiga för att det påtalade missförhållandet ska kunna avhjälpas. 
Föreläggandet får förenas med vite. 

Socialstyrelsen får även förelägga 
den kommun eller det landsting som 
inte har fullgjort sin anmälnings-
skyldighet enligt 23 § andra stycket 
att fullgöra denna skyldighet. Före-
läggandet får förenas med vite. 

Socialstyrelsen får även förelägga 
den kommun eller det landsting som 
inte har fullgjort sin anmälnings-
skyldighet enligt 23 § tredje stycket 
att fullgöra denna skyldighet. Före-
läggandet får förenas med vite. 

 
26 g §8 

Om ett missförhållande enligt 26 f § första stycket är allvarligt och 
Socialstyrelsens föreläggande inte följts, får Socialstyrelsen helt eller delvis 
återkalla tillståndet för verksamheten. Om verksamheten inte är 
tillståndspliktig får Socialstyrelsen i stället helt eller delvis förbjuda fortsatt 
verksamhet. 

Om missförhållandet innebär fara för enskildas liv, hälsa eller personliga 
säkerhet i övrigt, får Socialstyrelsen utan föregående föreläggande helt eller 
delvis återkalla tillståndet för verksamheten. Om verksamheten inte är 
tillståndspliktig får Socialstyrelsen i stället helt eller delvis förbjuda fortsatt 
verksamhet. 

 Tillstånd att bedriva verksamhet får 
även återkallas om det framkommer 
att tillståndshavaren inte uppfyller 
kraven i 23 § andra stycket. Tillstånd 
att bedriva verksamhet med personlig 

 
 
                                                      
6 Senaste lydelse 2009:597. 
7 Senaste lydelse 2009:597. 

8 Senaste lydelse 2009:597. 
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assistans får även återkallas vid över-
trädelse av 24 §. 

 
27 §9 

Beslut av en sådan nämnd som avses i 22 § eller av Socialstyrelsen får 
överklagas hos allmän förvaltningsdomstol om beslutet avser  

1. insatser för en enskild enligt 9 §, 
2. utbetalning till någon annan enligt 11 §, 
3. återbetalning enligt 12 §, 
4. förhandsbesked om rätt till insatser enligt 16 § andra eller tredje stycket, 
5. tillstånd till enskild verksamhet enligt 23 §, 
6. omhändertagande av personakt enligt 23 d §, 
7. föreläggande enligt 26 c och 

26 f §§, eller 
8. återkallelse av tillstånd och 

förbud enligt 26 g–26 i §§. 

7. föreläggande enligt 26 c och 
26 f §§, 

8. återkallelse av tillstånd och 
förbud enligt 26 g–26 i §§, eller 

9. indragning eller nedsättning 
enligt 27 b §. 

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. I fråga om 
överklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 c § gäller i tillämpliga delar 
bestämmelserna i 6 kap. 7–11 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 

Beslut i frågor som avses i första stycket gäller omedelbart. 
Förvaltningsrätten eller kammarrätten får dock förordna att dess beslut ska 

gälla först sedan det vunnit laga kraft. 
 

27 b § 
 Ekonomiskt stöd till kostnader för 

personlig assistans får dras in eller 
sättas ned om den assistansberättigade 
utan giltig anledning bryter mot 
villkor enligt 9 d § om inspektion av 
assistansen. 

 
 Anmälningsskyldighet rörande 

personlig assistans 
 

31 § 
 Kommunen ska anmäla till För-

säkringskassan om någon som uppbär 
assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken beviljas boen-
de med särskild service, daglig verk-
samhet, barnomsorg eller någon annan 
insats som påverkar behovet av per-
sonlig assistans. 

Kommunen ska även anmäla till 
Försäkringskassan om den får känne-
dom om något som tyder på att 
assistansersättning används för annat 

 
 
                                                      
9 Senaste lydelse 2011:329. 
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än personlig assistans. 
 

32 § 
 Kommunen ska anmäla till Social-

styrelsen om den får kännedom om 
något som tyder på att tillstånd enligt 
23 § kan ifrågasättas. 

                               

 
Denna lag träder i kraft den 1 juli 2013. 
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2.2 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken dels att 51 kap. 2, 
7, 16, 19 och 20 §§ och 110 kap. 5, 14, 31, 46 och 52 §§ ska ha följande lydelse, 

dels att det i balken ska införas sju nya bestämmelser, 51 kap. 16a 16 c §§, 
108 kap. 9 a §, 110 kap. 34 a och 42 a §§ och 114 kap. 26 a §, samt närmast före 
108 kap. 9 a § och 110 kap. 34 a § nya rubriker med följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
51 kap. 

2 §10 
En försäkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stöd och service till 

vissa funktionshindrade kan för sin dagliga livsföring få assistansersättning för 
kostnader för sådan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag. 

De bestämmelser i lagen om stöd 
och service till vissa funktions-
hindrade som avser utförandet av 
insatsen personlig assistans tillämpas 
också på personlig assistans enligt 
detta kapitel. Avser den personliga 
assistansen stöd- och serviceinsatser 
åt barn med funktionshinder ska 
bestämmelserna i lagen (2010:479) 
om registerkontroll av personal som 
utför vissa insatser åt barn med 
funktionshinder tillämpas. 

De bestämmelser i lagen om stöd 
och service till vissa funktions-
hindrade som avser utförandet av och 
förutsättningar för insatsen personlig 
assistans tillämpas också på personlig 
assistans enligt detta kapitel. Avser 
den personliga assistansen stöd- och 
serviceinsatser åt barn med funk-
tionshinder ska bestämmelserna i 
lagen (2010:479) om registerkontroll 
av personal som utför vissa insatser 
åt barn med funktionshinder 
tillämpas. 

 
7 § 

Assistansersättning får inte lämnas för längre tid tillbaka än en månad före 
den månad när ansökan gjorts eller det kommit in en anmälan från 
kommunen att det kan antas att den enskilde har rätt till assistansersättning. 

 Om den som ansöker om assistans-
ersättning avser att på egen bekostnad 
anordna personlig assistans i avvaktan 
på slutligt beslut i ärendet för att 
senare begära retroaktiv ersättning ska 
de uppgifter som krävs för kontroll av 
att förutsättningarna i 16 § är upp-
fyllda lämnas innan assistansen utförs. 
Assistansen ska därefter redovisas 
månadsvis till Försäkringskassan. 

 
16 § 

Som kostnad för personlig assi-
stans anses inte ersättning som den 
försäkrade själv lämnar till 

1. någon som han eller hon lever i 

Assistansersättning lämnas inte för 
personlig assistans som utförs av  

 
1. någon som företräder en försäk-

 
 
                                                      
10 Senaste lydelse 2010:482. 
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hushållsgemenskap med, eller 
 
2. en personlig assistent för arbete 

som utförts på arbetstid som över-
stiger den tid som anges i 2 4 §§ 
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i 
husligt arbete. 

rad som har fyllt 18 år i egenskap av 
god man, förvaltare eller ombud, 

2. en personlig assistent på 
arbetstid som överstiger den tid som 
anges i 2–4 §§ lagen (1970:943) om 
arbetstid m.m. i husligt arbete, 

3. en personlig assistent som inte har 
fyllt 18 år, 

4. en personlig assistent som till följd 
av sjukdom, ålderdom eller liknande 
orsak saknar arbetsförmåga, eller 

5. en personlig assistent som inte är 
bosatt inom Europeiska unionen 
(EU) eller Europeiska ekonomiska 
samarbetet (EES). 

 
16 a § 

 Om den som avses arbeta som 
personlig assistent är närstående till 
eller lever i hushållsgemenskap med 
den försäkrade gäller som villkor för 
att assistansersättning ska lämnas att 
den försäkrade samtycker till att 
Försäkringskassan och Socialstyrelsen 
får inspektera utförandet av assi-
stansen i hans eller hennes bostad. 

Med närstående enligt första stycket 
avses make, sambo, barn, föräldrar, 
syskon samt deras makar och barn. 

Första stycket gäller inte vid anställ-
ning hos kommunen. 

 
16 b § 

 Den som är arbetsgivare för eller 
avser att anställa någon som personlig 
assistent ska utan anmaning lämna 
Försäkringskassan de uppgifter som 
krävs för kontroll av att förutsätt-
ningarna i 16 och 16 a §§ är uppfyllda. 

 
16 c § 

 Försäkringskassan kan medge 
undantag från 16 § första stycket 5 

1. för akuta behov av assistans som 
uppstår då den försäkrade befinner sig 
utomlands, och 

2. för behov av assistans till ett barn 
när assistansen lämnas av en förälder 
som är bosatt utomlands. 

Ersättning enligt första stycket utges 
med skäligt belopp. 
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19 § 
Utöver det som följer av 17 och 18 §§, får Försäkringskassan på begäran av 

den försäkrade besluta att assistansersättningen ska betalas ut till någon annan 
fysisk person, en juridisk person eller en kommun. 

 Utbetalning enligt första stycket till 
annan än en kommun får dock endast 
ske om denne har gällande tillstånd 
enligt 23 § lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade 
att yrkesmässigt bedriva verksamhet 
med personlig assistans. 

 
20 § 

Den försäkrade ska utan uppma-
ning betala tillbaka sådan ersättning 
som inte har använts för köp av 
personlig assistans eller för kost-
nader för personliga assistenter. 
Återbetalning ska göras senast i 
samband med slutavräkningen enligt 
15 §. 

Den försäkrade och den som för 
den försäkrades räkning tagit emot 
assistansersättning ska utan upp-
maning betala tillbaka sådan er-
sättning som inte har använts för 
köp av personlig assistans eller för 
kostnader för personliga assistenter. 
Återbetalning ska göras senast i 
samband med slutavräkningen enligt 
15 §. 

Om återbetalning inte görs får Försäkringskassan besluta om åter-betalning 
enligt bestämmelserna i 108 kap. 

 
108 kap. 

 
 Assistansersättning 
 

9 a § 
 Har assistansersättning lämnats 

felaktigt eller med för högt belopp, kan 
Försäkringskassan besluta om återkrav 
av beloppet, förutom från den för-
säkrade, även från vårdnadshavare, 
annan ställföreträdare för den för-
säkrade eller den till vilken assistans-
ersättning betalats ut enligt 51 kap. 
19 §. Återkrav mot annan än den 
försäkrade får dock uppgå till högst det 
belopp som tagits emot för den för-
säkrades räkning. 

 
110 kap. 

5 § 
Ansökan om förlängt underhållsstöd enligt 18 kap. 6 § ska göras av den 

studerande själv, även om han eller hon ännu inte har fyllt 18 år. 
Beträffande äldreförsörjningsstöd och bostadstillägg ska, om den 

försäkrade är gift, uppgifter om faktiska förhållanden lämnas på heder och 
samvete även av den försäkrades make. 
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 Beträffande assistansersättning ska, 
i de fall uppgifter lämnas av den 
försäkrades vårdnadshavare, gode 
man, förvaltare eller ombud, uppgifter 
om faktiska förhållanden lämnas på 
heder och samvete även av dessa. 

När det gäller bostadsbidrag ska ett barn som avses i 96 kap. 4 § och som är 
över 18 år på ansökningshandlingen självt intyga de uppgifter som rör barnet, 
om det inte finns särskilda skäl mot det. 

 
14 § 

När det behövs för bedömningen av frågan om ersättning eller i övrigt för 
tillämpningen av denna balk får den handläggande myndigheten 

1. göra förfrågan hos den för-
säkrades arbetsgivare, läkare, eller 
någon annan som kan antas kunna 
lämna behövliga uppgifter, 

1. göra förfrågan hos den för-
säkrades arbetsgivare, läkare, an-
ordnare av personlig assistans, eller 
någon annan som kan antas kunna 
lämna behövliga uppgifter, 

2. besöka den försäkrade, 
3. begära ett särskilt läkarutlåtande eller ett utlåtande av viss läkare eller 

någon annan sakkunnig, samt 
4. begära att den försäkrade 

genomgår undersökning av viss 
läkare eller någon annan utredning 
eller deltar i ett avstämnings möte 
för bedömning av den försäkrades 
medicinska tillstånd och arbets-
förmåga samt behovet av och möj-
ligheterna till rehabilitering. 

4. begära att den försäkrade 
genomgår undersökning av viss 
läkare eller någon annan utredning 
eller deltar i ett avstämnings möte 
för bedömning av den försäkrades 
medicinska tillstånd, arbetsförmåga, 
behov av hjälp i den dagliga livs-
föringen samt behovet av och 
möjligheterna till rehabilitering. 

 
31 § 

Myndigheter, arbetsgivare och 
uppdragsgivare samt försäkringsin-
rättningar ska på begäran lämna 
Försäkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och allmän för-
valtningsdomstol uppgifter som 
avser en namngiven person när det 
gäller förhållanden som är av bety-
delse för tillämpningen av denna 
balk. 

Myndigheter, arbetsgivare, upp-
dragsgivare, anordnare av personlig 
assistans samt försäkringsinrättningar 
ska på begäran lämna Försäkrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, 
Skatteverket och allmän förvalt-
ningsdomstol uppgifter som avser en 
namngiven person när det gäller 
förhållanden som är av betydelse för 
tillämpningen av denna balk. 

Arbetsgivare och uppdragsgivare är även skyldiga att lämna sådana 
uppgifter om arbetet och arbetsförhållandena som behövs i ett ärende om 
arbetsskadeförsäkring. 

 
 Skatteverket 
 

34 a § 
 Skatteverket ska på begäran lämna 

Försäkringskassan de uppgifter som 
behövs för kontroll i ärenden om 
assistansersättning. 
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42 a § 
 Försäkringskassan ska anmäla till 

Socialstyrelsen om den får kännedom 
om något som tyder på att tillstånd 
enligt 23 § lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade 
att bedriva verksamhet med personlig 
assistans kan ifrågasättas. 

 
46 § 

Den som ansöker om, har rätt till eller annars får en förmån enligt denna 
balk ska anmäla sådana ändrade förhållanden som påverkar rätten till eller 
storleken av förmånen. 

Det som anges i första stycket kan avse 
1. bosättning i Sverige eller utlandsvistelse, 
2. bostadsförhållanden, 
3. civilstånd, vårdnad och sammanboende med vuxen eller barn, 
4. hälsotillstånd, 4. hälsotillstånd och sjukhusvård, 
5. förvärvsarbete i Sverige eller utomlands, 
6. arbetsförmåga, 
7. inkomstförhållanden, 
8. förmögenhetsförhållanden, och 
9. utländsk socialförsäkringsför-

mån. 

8. förmögenhetsförhållanden, 
9. utländsk socialförsäkringsför-

mån, och 
10. daglig verksamhet, barnomsorg, 

eller annan liknande insats. 
Anmälningsskyldigheten enligt 

första stycket gäller också den till 
vilken assistansersättning betalats ut 
enligt 51 kap. 19 § samt vårdnads-
havare, god man eller förvaltare för 
den försäkrade. 

Anmälan behöver inte göras om den handläggande myndigheten har känne-
dom om ändringen och därför saknar behov av en anmälan. 

 
52 § 

Ersättning enligt denna balk får dras in eller sättas ned om den försäkrade 
eller den som annars får ersättningen 

1. medvetet eller av grov vårdslöshet har lämnat oriktig eller vilseledande 
uppgift, 

2. inte har lämnat uppgift enligt 
13 §, eller 

3. inte har anmält ändrade för-
hållanden enligt 46, 47, 50 och 51 §§. 

2. inte har lämnat uppgift enligt 
13 §, 

3. inte har anmält ändrade för-
hållanden enligt 46, 47, 50 och 51 §§, 
eller 

4. utan giltig anledning bryter mot 
villkor enligt 51 kap. 16 a § om 
inspektion av assistansen. 
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114 kap. 
 26 a § 

 Personuppgifter i socialförsäkrings-
databasen som behövs för att möjlig-
göra kontroll i ärenden om assistans-
ersättning får lämnas ut på medium 
för automatiserad behandling. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2013. 
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3 Remissinstanser till SOU 2012:6 

Riksdagens ombudsmän(JO), Riksrevisionen,  
Göta hovrätt, Kammarrätten i Sundsvall, För-
valtningsrätten i Falun, Förvaltningsrätten i 
Växjö, Justitiekanslern, Domstolsverket, 
Åklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, 
Rikspolisstyrelsen, Brottsförebyggande rådet, 
Datainspektionen, Kommerskollegium, Försäk-
ringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten för 
handikappolitisk samordning, Barnombuds-
mannen, Inspektionen för socialförsäkringen, 
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Regelrådet, Arbetsförmedlingen, Diskri-
mineringsombudsmannen, Arbetsmiljöverket, 
Lunds universitet, Linnéuniversitetet, Malmö 
högskola, Bollnäs kommun, Borgholms kom-
mun, Båstads kommun, Forshaga kommun, 
Grums kommun, Göteborgs kommun, 
Hedemora kommun, Hörby kommun, Lycksele 
kommun, Malmö kommun, Norsjö kommun, 
Nyköpings kommun, Piteå kommun, Sigtuna 
kommun, Skellefteå kommun, Skinnskattebergs 
kommun, Skurups kommun, Stockholms 
kommun, Strömsunds kommun, Svenljunga 
kommun, Tanums kommun, Åmåls kommun, 
Årjängs kommun, Öckerö kommun,  

Övertorneå kommun, Västmanlands läns lands-
ting, Jämtlands läns landsting, Västernorrlands 
läns landsting, Skåne läns landsting, 
Östergötlands läns landsting, Hjälpmedels-
institutet, Sveriges Kommuner och Landsting, 
Handikappförbunden, Lika Unika – Federa-
tionen mänskliga rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning, Autism- och Asperger-
förbundet, DHR, FUB – för barn och unga och 
vuxna med utvecklingsstörning, Förbundet 
Sveriges Dövblinda, Föreningen JAG, Inde-
pendent Living Institute, Intressegruppen för 
Assistansberättigade, Neurologiskt Handikappa-
des Riksförbund, Personskadeförbundet RTP, 
Riksförbundet Attention, Riksförbundet för 
Rörelsehindrade Barn och Ungdomar, STIL, 
Arbetsgivarföreningen – KFO, Assistansanord-
narna, Vårdföretagarna Almega, Kommunala 
Företagens Samorganisation – KFS, Institutet 
för hälso- och sjukvårdsekonomi, Föreningen 
Sveriges socialchefer, Svenska kommunal-
arbetareförbundet, Tjänstemännens centralorga-
nisation, Sveriges akademikers centralorgani-
sation, Föreningen Sveriges överförmyndare 
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4 Lagrådsremissens lagförslag 

4.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:387) om stöd och 
service till vissa funktionshindrade 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1993:387) om stöd och service till 
vissa funktionshindrade 

dels att nuvarande 9 c § ska betecknas 9 e §, 
dels att 9 a, 13, 15, 23, 26, 26 f, 26 g och 27 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas fyra nya paragrafer, 9 c, 9 d, 11 a och 24 §§, av 

följande lydelse. 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
9 a §1 

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stöd som ges 
av ett begränsat antal personer åt den som på grund av stora och varaktiga 
funktionshinder behöver hjälp med sin personliga hygien, måltider, att klä av 
och på sig, att kommunicera med andra eller annan hjälp som förutsätter 
ingående kunskaper om den funktionshindrade (grundläggande behov). 

Den som har behov av personlig assistans för sina grundläggande behov har 
även rätt till insats enligt 9 § 2 för andra personliga behov om behoven inte 
tillgodoses på annat sätt. 

Som kostnad för personlig assistans 
enligt 9 § 2 anses inte i något fall 
ersättning som den enskilde själv 
lämnar  

1. till någon som han eller hon lever 
i hushållsgemenskap med, eller 

2. till en personlig assistent för 
arbete som utförts på arbetstid som 
överstiger den tid som anges i 2–4 §§ 
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i 
husligt arbete. 

 

Den som har behov av mer än en personlig assistent samtidigt, har rätt till 
två eller flera assistenter endast om möjligheterna att få bidrag enligt lagen 
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjälpmedel enligt hälso- 
och sjukvårdslagen (1982:763), har utretts. 

 
9 c §2 

 När ekonomiskt stöd enligt 9 § 2 
har beviljats och assistans utförs av 
någon som är närstående till eller lever 
i hushållsgemenskap med den insats-
berättigade och som inte är anställd av 
kommunen, ska 

1. kommunen få besöka den 
insatsberättigade när det behövs för 
bedömningen av rätten till eller 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:480. 
2 Senaste lydelse av tidigare 9 c § 2000:1441. 
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behovet av insatsen eller i övrigt för 
tillämpningen av denna lag, och 

2. Socialstyrelsen få tillträde till 
bostaden för att inspektera assistansen 
enligt 26 d §. 

Vid inspektion enligt första stycket 2 
gäller inte 26 e §. Om en myndighet 
vid upprepade tillfällen utan giltig 
anledning vägras besök eller inspek-
tion enligt första stycket, får det 
ekonomiska stödet enligt 9 § 2 dras in 
eller sättas ned. För att stödet ska få 
dras in eller sättas ned krävs att den 
insatsberättigade har informerats om 
denna påföljd.  

Med närstående enligt första stycket 
avses make, sambo, barn, förälder och 
syskon samt deras makar, sambor och 
barn. 

 
9 d § 

 Som kostnad för personlig assistans 
enligt 9 § 2 anses inte ersättning för 
assistans som utförs av någon 

1. som inte har fyllt 18 år, 
2. som är bosatt utanför Europeiska 

ekonomiska sam-arbetsområdet, 
3. som till följd av sjukdom, 

ålderdom eller liknande orsak saknar 
förmåga att utföra arbete som personlig 
assistent, eller 

4. på arbetstid som överstiger den 
tid som anges i 2–4 §§ lagen 
(1970:943) om arbetstid m.m. i 
husligt arbete, 5–10 b §§ arbets-
tidslagen (1982:673) eller kollek-
tivavtal som uppfyller kraven i 3 § 
arbetstidslagen. 

 
11 a § 

 Den som är arbetsgivare för eller 
uppdragsgivare åt en per-sonlig 
assistent ska lämna följande uppgifter 
till kommunen: 

1. Uppgifter som visar om 
assistenten är närstående till eller lever 
i hushållsgemenskap med den 
insatsberättigade, om assistenten har 
fyllt 18 år och om assistenten är bosatt 
inom eller utanför EES-området. 
Uppgifterna ska lämnas innan 
assistansen börjar utföras och vid 
ändrade förhållanden. 
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2. Uppgifter som visar den arbetstid 
som assistenten har arbetat hos en 
insatsberättigad. Uppgifterna ska 
lämnas månadsvis i efterhand. 

3. Uppgifter som visar att något 
förhållande som anges i 9 d § 3 inte 
föreligger. Uppgifterna ska lämnas på 
begäran av kommunen. 

 
13 §3 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får i fråga om 
verksamhet enligt 9 § meddela föreskrifter till skydd för enskildas liv, 
personliga säkerhet eller hälsa. 

 Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om uppgifts-
skyldigheten enligt 11 a § och om 
tillstånd enligt 23 §. 

 
15 §4 

Till kommunens uppgifter hör att  
1. fortlöpande följa upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov 

av stöd och service är,  
2. verka för att personer som anges i 1 § får sina behov tillgodosedda,  
3. informera om mål och medel för verksamheten enligt denna lag,  
4. medverka till att personer som anges i 1 § får tillgång till arbete eller 

studier, 
5. verka för att det allmänna fritids- och kulturutbudet blir tillgängligt för 

personer som anges i 1 §, 
6. anmäla till överförmyndaren 

dels när en person som omfattas av 
1 § kan antas behöva förmyndare, 
förvaltare eller god man, dels när ett 
förmynderkap, förvaltarskap eller 
godmanskap bör kunna upphöra,  

7. samverka med organisationer 
som företräder människor med 
omfattande funktionshinder, samt 

8. anmäla till Försäkringskassan 
när någon som har ansökt om 
biträde av personlig assistent eller 
ekonomiskt stöd till sådan assistans 
enligt 9 § 2 kan antas ha rätt till 
assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken. 

6. anmäla till överförmyndaren 
dels när en person som omfattas av 1 
§ kan antas behöva förmyndare, 
förvaltare eller god man, dels när ett 
förmynderskap, förvaltarskap eller 
godmanskap bör kunna upphöra, 

7. samverka med organisationer 
som företräder människor med 
omfattande funktionshinder, 

8. anmäla till Försäkringskassan 
när någon som har ansökt om 
biträde av personlig assistent eller 
ekonomiskt stöd till sådan assistans 
enligt 9 § 2 kan antas ha rätt till 
assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken, 

9. anmäla till Försäkrings-kassan 
om någon som får assistansersättning 
enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2009:597. 
4 Senaste lydelse 2010:480. 
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beviljas boende med särskild service, 
daglig verksamhet, barnomsorg eller 
någon annan insats som kan påverka 
behovet av personlig assistans, 

10. anmäla till Försäkrings-kassan 
om det finns anledning att anta att 
assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken används för 
annat än köp av personlig assistans 
eller kostnader för personliga assisten-
ter, och 

11. anmäla till Socialstyrelsen om 
det finns anledning att anta att en 
tillståndshavares lämplighet för att 
bedriva verksamhet med personlig 
assistans kan ifrågasättas. 

 
23 §5 

En enskild person får inte utan 
tillstånd av Socialstyrelsen yrkes-
mässigt bedriva verksamhet med 
personlig assistans som avses i 9 § 2 
eller sådan verksamhet som avses i 
9 § 6–10. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kommun och landsting som 

driver verksamhet som avses i 9 § 6–
10 ska anmäla denna verksamhet till 

En enskild person får inte utan 
tillstånd av Socialstyrelsen yrkes-
mässigt bedriva verksamhet med 
personlig assistans som avses i 9 § 2 
eller verksamhet som avses i 9 § 
6-10. 

Tillstånd att bedriva verksamhet 
som avses i första stycket får meddelas 
endast den som med hänsyn till sina 
ekonomiska förhållanden och omstän-
digheterna i övrigt visar sig lämplig att 
bedriva sådan verksamhet. I fråga om 
en juridisk person ska lämplig-
hetsprövningen även avse 

1. den verkställande direktören och 
annan som genom en ledande 
ställning eller på annat sätt har ett 
bestämmande inflytande över verk-
samheten, 

2. de styrelseledamöter och styrelse-
suppleanter som till följd av eget eller 
närståendes ekonomiska intresse har 
en väsentlig gemenskap med den 
juridiska personen, som är grundad på 
andelsrätt eller därmed jämförligt 
ekonomiskt intresse, och 

3. bolagsmännen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag. 

Kommun och landsting som ska 
bedriva verksamhet som avses i första 
stycket ska anmäla denna verksamhet 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2010:480 
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Socialstyrelsen innan verksamheten 
påbörjas. 

till Socialstyrelsen innan verksam-
heten påbörjas. 

Den som har beviljats ekonomiskt stöd för personlig assistans enligt 9 § 2 
eller assistansersättning enligt 51 kap. socialförsäkringsbalken, och som har 
anställt någon för sådan personlig assistans, ska göra en anmälan till 
Socialstyrelsen innan assistenten påbörjar sitt arbete. 

 
24 §6 

 Den som har meddelats tillstånd 
enligt 23 § och som har anlitats för att 
utföra personlig assistans åt en enskild, 
är skyldig att tillhandahålla all den 
assistans för vilken den enskilde har 
beviljats ekonomiskt stöd enlig 9 § 2 
eller assistansersättning enligt 51 kap. 
socialförsäkringsbalken. Detta gäller 
dock inte om det finns särskilda skäl. 

 
26 §7 

Tillsyn enligt denna lag innebär 
granskning av att verksamheten 
uppfyller krav och mål enligt lagar 
och andra föreskrifter samt beslut 
som har meddelats med stöd av 
sådana föreskrifter. 

 
 
 
 
Föreläggande enligt 26 c och 26 f 

§§, återkallelse av tillstånd och 
förbud enligt 26 g och 26 h §§ får 
användas endast när verksamheten 
inte uppfyller de krav som framgår 
av lagar och andra föreskrifter. 

Tillsyn enligt denna lag innebär 
granskning av att verksamheten 
uppfyller krav och mål enligt lagar 
och andra föreskrifter samt beslut 
som har meddelats med stöd av 
sådana föreskrifter. Tillsynen innebär 
även granskning av att den som har 
meddelats tillstånd enligt 23 § fort-
löpande uppfyller lämplighetskravet i 
23 § andra stycket. 

Föreläggande enligt 26 c och 26 f 
§§, återkallelse av tillstånd och 
förbud enligt 26 g § första och andra 
styckena och 26 h § får användas 
endast när verksamheten inte 
uppfyller de krav som framgår av 
lagar och andra föreskrifter. 

 
26 f §8 

Om Socialstyrelsen finner att det i verksamhet som står under tillsyn enligt 
denna lag förekommer ett missförhållande som har betydelse för enskildas 
möjligheter att kunna få de insatser de har rätt till, får Socialstyrelsen förelägga 
den som svarar för verksamheten att avhjälpa missförhållandet. Ett före-
läggande ska innehålla uppgifter om de åtgärder som Socialstyrelsen anser 
nödvändiga för att det påtalade missförhållandet ska kunna avhjälpas. 
Föreläggandet får förenas med vite. 

Socialstyrelsen får även förelägga 
den kommun eller det landsting som 

Socialstyrelsen får även förelägga 
den kommun eller det landsting som 

 
 
                                                      
6 Tidigare 24 § upphävd genom 2009:597. 
7 Senaste lydelse 2009:597. 
8 Senaste lydelse 2009:597. 
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inte har fullgjort sin anmälnings-
skyldighet enligt 23 § andra stycket 
att fullgöra denna skyldighet. Före-
läggandet får förenas med vite. 

inte har fullgjort sin anmälnings-
skyldighet enligt 23 § tredje stycket 
att fullgöra denna skyldighet. Före-
läggandet får förenas med vite. 

 
26 g §9 

Om ett missförhållande enligt 26 f § första stycket är allvarligt och 
Socialstyrelsens föreläggande inte följts, får Socialstyrelsen helt eller delvis 
återkalla tillståndet för verksamheten. Om verksamheten inte är tillstånds-
pliktig får Socialstyrelsen i stället helt eller delvis förbjuda fortsatt verksamhet.  

Om missförhållandet innebär fara för enskildas liv, hälsa eller personliga 
säkerhet i övrigt, får Socialstyrelsen utan föregående föreläggande helt eller 
delvis återkalla tillståndet för verksamheten. Om verksamheten inte är 
tillståndspliktig får Socialstyrelsen i stället helt eller delvis förbjuda fortsatt 
verksamhet. 

 Ett tillstånd att bedriva verk-
samhet får även återkallas om till-
ståndshavaren inte kan anses lämplig 
enligt 23 § andra stycket eller inte 
tillhandahåller assistans enligt 24 §. 

 
27 §10 

Beslut av en sådan nämnd som avses i 22 § eller av Socialstyrelsen får 
överklagas hos allmän förvaltningsdomstol om beslutet avser 

1. insatser för en enskild enligt 9 §, 
2. utbetalning till någon annan enligt 11 §, 
3. återbetalning enligt 12 §, 
4. förhandsbesked om rätt till insatser enligt 16 § andra eller tredje stycket, 
5. tillstånd till enskild verksamhet enligt 23 §, 
6. omhändertagande av personakt enligt 23 d §, 
7. föreläggande enligt 26 c och 

26 f §§, eller 
8. återkallelse av tillstånd och 

förbud enligt 26 g–26 i §§. 

7. föreläggande enligt 26 c och 
26 f §§, 

8. återkallelse av tillstånd och 
förbud enligt 26 g–26 i §§, eller 

9. indragning eller nedsättning av 
ekonomiskt stöd enligt 9 c § andra 
stycket. 

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten. 
I fråga om överklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 c § gäller i 

tillämpliga delar bestämmelserna i 6 kap. 7–11 §§ offentlighets- och 
sekretesslagen (2009:400). 

Beslut i frågor som avses i första stycket gäller omedelbart. 
Förvaltningsrätten eller kammarrätten får dock förordna att dess beslut ska 

gälla först sedan det vunnit laga kraft. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 2013. 
2. Föreskrifterna i 9 c och 9 d §§ tillämpas inte när en personlig assistent har 

anställts före ikraftträdandet.  

 
 
                                                      
9 Senaste lydelse 2009:597. 
10 Senaste lydelse 2011:329. 
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4.2 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken 
dels att 51 kap. 7, 11, 16, 19 och 20 §§, 110 kap. 1, 5, 14, 31, 46 och 58 §§ 

samt 114 kap. 1 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i balken ska införas sju nya paragrafer, 51 kap. 16 a och 24 §§, 

108 kap. 9 a §, 110 kap. 34 a, 42 a och 57 a §§ och 114 kap. 26 a §, samt 
närmast före 51 kap. 24 §, 108 kap. 9 a §, 110 kap. 34 a och 57 a § nya rubriker 
av följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
51 kap. 

7 § 
Assistansersättning får inte läm-

nas för längre tid tillbaka än en 
månad före den månad när ansökan 
gjorts eller det kommit in en 
anmälan från kommunen att det kan 
antas att den enskilde har rätt till 
assistansersättning. 

Assistansersättning får inte läm-
nas för längre tid tillbaka än en 
månad före den månad när ansökan 
gjorts eller det kommit in en 
anmälan från kommunen att det kan 
antas att den enskilde har rätt till 
assistansersättning. Assistansersätt-
ning som avser assistans som utförs 
innan beslut har fattats i ett ärende 
lämnas endast om den enskilde 
månadsvis under handläggningstiden 
redovisar att assistansen utförs i 
enlighet med kraven och förutsätt-
ningarna i denna balk. 

 
11 § 

För varje år bestäms med vilket belopp per timme som assistans-ersättning 
lämnas. Beloppet ska bestämmas som ett schablonbelopp som beräknas med 
ledning av de uppskattade kostnaderna för att få assistans. Regeringen eller 
den myndighet som regeringen bestämmer meddelar närmare föreskrifter om 
schablonbeloppet. 

Om det finns särskilda skäl kan ersättning till en försäkrad efter ansökan 
lämnas med ett högre belopp än det årliga schablonbeloppet. Ersättningen får 
dock inte överstiga schablonbeloppet med mer än 12 procent. 

 Assistansersättning som betalas ut 
enligt 16 § andra stycket lämnas med 
skäligt belopp. 

 
16 § 

Som kostnad för personlig assistans 
anses inte ersättning som den för-
säkrade själv lämnar till   

1. någon som han eller hon lever i 
hushållsgemenskap med, eller  

2. en personlig assistent för arbete 
som utförts på arbetstid som 
överstiger den tid som anges i 2–4 §§ 
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i 
husligt arbete. 

Assistansersättning enligt 14 § 
betalas inte ut om assistansen har 
utförts av någon  

1. som inte har fyllt 18 år, 
 
2. på arbetstid som överstiger den 

tid som anges i 2–4 §§ lagen 
(1970:943) om arbetstid m.m. i 
husligt arbete, 5–10 b §§ arbets-
tidslagen (1982:673) eller kollek-
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tivavtal som uppfyller kraven i 3 § 
arbetstidslagen, eller 

3. som till följd av ålderdom, 
sjukdom eller liknande orsak saknar 
förmåga att utföra arbete som personlig 
assistent. 

Om assistansen har utförts av 
någon som är bosatt utanför Euro-
peiska ekonomiska sam-arbetsområ-
det, betalas assistansersättning ut enligt 
14 § endast om det finns särskilda 
skäl. 

 
16 a § 

 När assistansersättning har beviljats 
och assistansen utförs av någon som är 
närstående till eller lever i hus-
hållsgemenskap med den försäkrade 
och som inte är anställd av kom-
munen ska Socialstyrelsen få tillträde 
till bostaden för att inspektera 
assistansen enligt 26 d § lagen 
(1993:387) om stöd och service till 
vissa funktionshindrade. Vid sådan 
inspektion gäller inte 26 e § lagen om 
stöd och service till vissa funktions-
hindrade. 

Med närstående enligt första stycket 
avses make, sambo, barn, förälder och 
syskon samt deras makar, sambor och 
barn. 

 
19 § 

Utöver det som följer av 17 och 
18 §§, får Försäkringskassan på 
begäran av den försäkrade besluta att 
assistansersättningen ska betalas ut 
till någon annan fysisk person, en 
juridisk person eller en kommun. 

Utöver det som följer av 17 och 
18 §§, får Försäkringskassan på 
begäran av den försäkrade besluta att 
assistansersättningen ska betalas ut 
till en kommun eller till någon annan 
som har tillstånd enligt 23 § lagen 
(1993:387) om stöd och service till 
vissa funktionshindrade att bedriva 
verksamhet med personlig assistans. 

 
20 § 

Den försäkrade ska utan upp-
maning betala tillbaka sådan ersätt-
ning som inte har använts för köp av 
personlig assistans eller för kost-
nader för personliga assistenter. 
Återbetalning ska göras senast i 
samband med slutavräkningen enligt 
15 §. 

Den försäkrade eller den som för 
den försäkrades räkning tagit emot 
assistansersättning ska utan upp-
maning betala tillbaka sådan ersätt-
ning som inte har använts för köp av 
personlig assistans eller för kost-
nader för personliga assistenter. 
Återbetalning ska göras senast i 
samband med slutavräkningen enligt 
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15 §. Om det inte finns särskilda skäl, 
ska ersättningen betalas tillbaka av 
den försäkrades förmyndare i stället 
för av den försäkrade om denne är 
under 18 år. Om det finns flera för-
myndare svarar de solidariskt för 
skyldigheten. 

Om återbetalning inte görs får Försäkringskassan besluta om återbetalning 
enligt bestämmelserna i 108 kap. 

 
 Uppgiftsskyldighet 
 

24 § 
 Den som är arbetsgivare för eller 

uppdragsgivare åt en per-sonlig 
assistent ska lämna följande uppgifter 
till Försäkringskassan: 

1. Uppgifter som visar om 
assistenten är närstående till eller lever 
i hushållsgemenskap med den 
assistansberättigade, om assistenten har 
fyllt 18 år och om assistenten är bosatt 
inom eller utanför EES-området. 
Uppgifterna ska lämnas innan 
assistansen börjar utföras och vid 
ändrade förhållanden. 

2. Uppgifter som visar den arbetstid 
som assistenten har arbetat hos en 
assistansberättigad. Uppgifterna ska 
lämnas månadsvis i efterhand. 

3. Uppgifter som visar att något 
förhållande som anges i 16 § första 
stycket 3 inte föreligger. Uppgifterna 
ska lämnas på begäran av 
Försäkringskassan. 

 
108 kap. 

 
 Assistansersättning 
 

9 a § 
 När det gäller återbetalning av 

ersättning enligt 2 § får Försäkrings-
kassan besluta om återkrav av 
assistansersättning även från den 
försäkrades förmyndare, annan ställ-
företrädare eller den till vilken 
ersättningen har betalats ut enligt 
51 kap. 19 §.  

Återkrav mot någon annan än den 
försäkrade får uppgå till högst det 
belopp som tagits emot för den 
försäkrades räkning.  
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Om det inte finns särskilda skäl, 
ska hela beloppet återkrävas från den 
försäkrades förmyndare i stället för 
från den försäkrade, om denne är 
under 18 år. Om det finns flera 
förmyndare, svarar de solidariskt för 
återkravet. 

 
110 kap. 

1 § 
I detta kapitel finns bestämmelser om 
– tillämpningsområdet i 2 och 3 §§, 
– ansökan och anmälan m.m. i 4–12 §§, 
– utredning och uppgiftsskyldighet i 13–30 §§, 
– uppgiftsskyldighet för andra än parter i 31–37 §§, 
– bevisupptagning rörande arbetsskada m.m. vid allmän domstol i 38 §, 
– undantag från sekretess i 

39-42 §§, 
– undantag från sekretess i 

39-42 a §§, 
– anmälan om bosättning eller arbete i Sverige i 43–45 §§, 
– skyldighet att anmäla ändrade förhållanden i 46–51 §§, och 
– indragning och nedsättning av ersättning i 52–58 §§. 
 

Lydelse enligt prop. 2011/12:152 Föreslagen lydelse 
 

5 § 
Ansökan om förlängt underhållsstöd enligt 18 kap. 6 § ska göras av den 

studerande själv, även om han eller hon ännu inte har fyllt 18 år. En sådan 
underårig studerande ska också själv lämna de uppgifter som behövs för att 
bedöma rätten till fortsatt barnpension, efterlevandestöd och barnlivränta 
enligt 78 kap. 5 §, 79 kap. 2 § respektive 88 kap. 4 §. 

Beträffande äldreförsörjningsstöd och bostadstillägg ska, om den 
försäkrade är gift, uppgifter om faktiska förhållanden lämnas på heder och 
samvete även av den försäkrades make. 

 När det gäller assistansersättning 
ska, i de fall uppgifter lämnas av ett 
ombud, uppgifter om faktiska för-
hållanden lämnas på heder och sam-
vete även av ombudet. 

När det gäller bostadsbidrag ska ett barn som avses i 96 kap. 4 § och som är 
över 18 år på ansökningshandlingen självt intyga de uppgifter som rör barnet, 
om det inte finns särskilda skäl mot det. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
14 § 

När det behövs för bedömningen av frågan om ersättning eller i övrigt för 
tillämpningen av denna balk får den handläggande myndigheten 

1. göra förfrågan hos den 
försäkrades arbetsgivare, läkare eller 
någon annan som kan antas kunna 
lämna behövliga uppgifter, 

1. göra förfrågan hos den 
försäkrades arbetsgivare, läkare, 
anordnare av personlig assistans, eller 
någon annan som kan antas kunna 
lämna behövliga uppgifter, 

2. besöka den försäkrade,  
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3. begära ett särskilt läkarutlåtande eller ett utlåtande av viss läkare eller 
någon annan sakkunnig, samt 

4. begära att den försäkrade 
genomgår undersökning av viss 
läkare eller någon annan utredning 
eller deltar i ett avstämningsmöte för 
bedömning av den försäkrades 
medicinska tillstånd och arbets-
förmåga samt behovet av och 
möjligheterna till rehabilitering. 

4. begära att den försäkrade 
genomgår undersökning av viss 
läkare eller någon annan utredning 
eller deltar i ett avstämningsmöte för 
bedömning av den försäkrades 
medicinska tillstånd och arbets-
förmåga, behov av hjälp i den dagliga 
livsföringen samt behovet av och 
möjligheterna till rehabilitering. 

 
31 § 

Myndigheter, arbetsgivare och 
uppdragsgivare samt försäkrings-
inrättningar ska på begäran lämna 
Försäkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och allmän för-
valtningsdomstol uppgifter som 
avser en namngiven person när det 
gäller förhållanden som är av 
betydelse för tillämpningen av denna 
balk. 

Myndigheter, arbetsgivare och 
uppdragsgivare, anordnare av person-
lig assistans samt för-säkringsin-
rättningar ska på begäran lämna 
Försäkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och allmän 
förvaltningsdomstol uppgifter som 
avser en namngiven person när det 
gäller förhållanden som är av 
betydelse för tillämpningen av denna 
balk. 

Arbetsgivare och uppdragsgivare är även skyldiga att lämna sådana 
uppgifter om arbetet och arbetsförhållandena som behövs i ett ärende om 
arbetsskadeförsäkring. 

 
 Skatteverket 
 

34 a § 
 Skatteverket ska på Försäkrings-

kassans begäran lämna sådana upp-
gifter om personliga assistenter och 
dem som bedriver yrkesmässig verk-
samhet med personlig assistans som 
behövs för Försäkringskassans kontroll 
av användningen av assistansersätt-
ning. 

 
42 a § 

 Försäkringskassan ska anmäla till 
Socialstyrelsen om det finns anledning 
att anta att lämpligheten för att 
bedriva verksamhet med personlig 
assistans kan ifrågasättas när det gäller 
någon som har tillstånd enligt 23 § 
lagen (1993:387) om stöd och service 
till vissa funktionshindrade. 
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46 § 
Den som ansöker om, har rätt till eller annars får en förmån enligt denna 

balk ska anmäla sådana ändrade förhållanden som påverkar rätten till eller 
storleken av förmånen. 

Det som anges i första stycket kan avse  
1. bosättning i Sverige eller utlandsvistelse, 
2. bostadsförhållanden,   
3. civilstånd, vårdnad och sammanboende med vuxen eller barn,  
4. hälsotillstånd, 
5. förvärvsarbete i Sverige eller utomlands,  
6. arbetsförmåga, 
7. inkomstförhållanden,  
8. förmögenhetsförhållanden, och 
9. utländsk socialförsäkringsförmån. 
 Anmälan som gäller assistans-

ersättning ska även göras av den till 
vilken assistansersättning har betalats 
ut enligt 51 kap. 19 §, om denne har 
kännedom om de ändrade förhållan-
dena. 

Anmälan behöver inte göras om den handläggande myndigheten har 
kännedom om ändringen och därför saknar behov av en anmälan. 

 
 Vägran att medverka till besök eller 

inspektion 
 

57 a § 
 Assistansersättning får dras in eller 

sättas ned om den försäkrade vid 
upprepade tillfällen utan giltig anled-
ning vägrar att medverka till 

1. besök enligt 14 § 2 när 
assistansen utförs av någon som är 
närstående till eller lever i hushålls-
gemenskap med den försäkrade och 
som inte är anställd av kommunen, 
eller 

2. inspektion av Socialstyrelsen 
enligt 51 kap. 16 a §. 

 
58 § 

För att ersättning ska få dras in 
eller sättas ned på grund av att den 
försäkrade vägrar att delta vid 
avstämningsmöte enligt 14 § 4 eller 
behandling eller rehabilitering enligt 
57 §, krävs att den försäkrade har 
informerats om denna påföljd. 

För att ersättning ska få dras in 
eller sättas ned på grund av att den 
försäkrade vägrar att delta vid 
avstämningsmöte enligt 14 § 4 eller 
behandling eller rehabilitering enligt 
57 §, eller vägrar att medverka till 
besök eller inspektion enligt 57 a §, 
krävs att den försäkrade har 
informerats om denna påföljd. 
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114 kap. 
1 § 

I detta kapitel finns allmänna bestämmelser i 2–5 §§. 
Vidare finns bestämmelser om 
– personuppgiftslagen och personuppgiftsansvar i 6 §, 
– ändamål för behandling av personuppgifter i 7–10 §§, 
– behandling av känsliga personuppgifter m.m. i 11–13 §§, 
– behandling av personuppgifter i socialförsäkringsdatabasen i 14–16 §§, 
– tilldelning av behörighet i 17 §, 
– direktåtkomst i 18–23 §§, 
– utlämnande på medium för 

automatisk behandling i 24–26 §§, 
– utlämnande på medium för 

automatisk behandling i 24–26 a §§, 
– sökbegrepp i 27 och 28 §§, 
– överföring av personuppgifter till tredje land i 29 §, 
– information i 30 §, 
– gallring i 31 §, 
– avgifter i 32 §, 
– rättelse och skadestånd i 33 §, 
– kontrollverksamhet i 34 §, 
– tystnadsplikt i 35 §, och 
– överklagande i 36 §. 
 

26 a § 
 Personuppgifter i socialförsäkrings-

databasen som behövs för att möjlig-
göra kontroll av användningen av 
assistansersättning får lämnas ut på 
medium för automatiserad behand-
ling. 

                               

 
1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 2013. 
2. Föreskrifterna i 51 kap. 16 och 16 a §§ samt 110 kap. 53 § andra stycket 

ska inte tillämpas när en personlig assistent har anställts före ikraftträdandet. 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 
2012-06-20 
 
Närvarande: F.d. justitieråden Marianne Eliason 
och Peter Kindlund samt justitierådet Kerstin 
Calissendorff. 

Ökad säkerhet vid beslut om och utbetalning av 
assistansersättning 

Enligt en lagrådsremiss den 7 juni 2012 
(Socialdepartementet) har regeringen beslutat att 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  
1. lag om ändring i lagen (1993:387) om stöd och 
service till vissa funktionshindrade, 
2. lag om ändring i socialförsäkringsbalken.  

Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
kanslirådet Christina Fredin.  

Förslagen föranleder följande yttrande av 
Lagrådet: 

Förslaget till lag om ändring i lagen om stöd 
och service till vissa funktionshindrade 
 
13 § 
I bestämmelsen föreslås att det ska införas ett 
nytt bemyndigande för regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer att 
meddela föreskrifter om uppgiftsskyldighet 
enligt 11 a § och om tillstånd enligt 23 §.  

Som bestämmelsen har formulerats ger den 
närmast intrycket att det är fråga om 
verkställighetsföreskrifter och bemyndigandet är 
då onödigt. Det har dock vid föredragningen 
upplysts att avsikten är att regeringen ska få 
besluta ytterligare villkor för tillstånden utöver 
de som framgår av bestämmelsen. Lagrådet anser 
att bestämmelsen bör förtydligas.  
 
15 § 
I punkten 9 föreslås en skyldighet för kom-
munen att anmäla till Försäkringskassan att den 
assistansberättigade har beviljats en insats (t.ex. 
barnomsorg) som kan påverka behovet av 
personlig assistans. Det rör sig om sådana 
ändrade förhållanden som den assistans-
berättigade själv har att anmäla till Försäk-
ringskassan och som denne även fortsättningsvis 
ska vara skyldig att anmäla. Förslaget motiveras 
av att den enskildes anmälningsskyldighet visat 
sig inte vara tillräcklig och att det är mycket 

vanligt att anmälningsskyldigheten inte efter-
följs. 

Genom bidragsbrottslagen (2007:612) kom 
straffansvaret för underlåtenhet att fullgöra 
anmälningsskyldighet avseende ändrade för-
hållanden till direkt uttryck i strafflagstiftningen. 
I förarbetena till bidragsbrottslagen anges att det 
med hänsyn till välfärdssystemets funktionssätt 
är nödvändigt att förmånstagare tar ett ansvar 
för att anmälan sker vid ändrade förhållanden 
(prop. 2006/07:80 s. 50). I motiveringen till det 
nu lämnade förslaget behandlas inte frågan om i 
vilken mån kommunens anmälningsplikt har 
betydelse vid tillämpningen av 2 och 4 §§ 
bidragsbrottslagen (bidragsbrott och vårdslöst 
bidragsbrott). Bestämmelserna reglerar bl.a. 
straffansvar vid medveten underlåtenhet samt 
medvetet oaktsam underlåtenhet att full-göra en 
föreskriven anmälningsskyldighet.  

Bidragsbrottet är konstruerat som ett s.k. äkta 
underlåtenhetsbrott med ett farerekvisit. Upp-
byggnaden av Försäkringskassans kontroll-
system är av avgörande betydelse för farerek-
visitets tillämpning. Även bedömningen av den 
anmälningsskyldiges uppsåt, av om denne varit 
oaktsam och av klandervärdheten av en 
underlåtenhet kan tänkas påverkas av att kom-
munen har en uppgiftsskyldighet som är parallell 
med den enskildes anmälningsskyldighet. 

Vid föredragningen har upplysts att upp-
giftsskyldighet till Försäkringskassan för en 
kommun avseende en försäkrads ändrade för-
hållanden är en nyhet. Genom att kommuner 
samt, genom förslaget till ändring av 110 kap. 
46 § socialförsäkringsbalken, även den som har 
tillstånd att bedriva verksamhet med personlig 
assistans åläggs en anmälningsskyldighet för 
förändrade förhållanden vidgas tillämpnings–
området för bidragsbrottslagen. Lagrådet anser 
att konsekvensen för straffbarheten av under-
låten uppgiftsskyldighet både såvitt avser den 
försäkrade som de som nu kommer att åläggas 
en anmälningsskyldighet närmare bör övervägas 
vid den fortsatta beredningen.  
 
24 § 
Lagrådet anser att bestämmelsen skulle vinna i 
tydlighet om andra meningen utformades enligt 
följande: 

Detta gäller dock inte om tillståndshavaren 
har särskilda skäl för att inte tillhandahålla all 
assistans. 
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Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Se vad Lagrådet anför i anslutning till ikraft-
trädande- och övergångs-bestämmelserna till 
lagen om ändring i socialförsäkringsbalken. 

Förslaget till lag om ändring i 
socialförsäkringsbalken 
 
110 kap. 46 § 
Vad som angetts ovan under 15 § lagen om 
ändring i lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade gäller även förslaget i denna 
paragraf.  
 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Båda förslagen till lagändringar avses träda i kraft 
den 1 januari 2013. Förslagen innehåller en 
övergångsbestämmelse som undantar en tillämp-
ning av de föreslagna bestämmelserna 9 c och 
9 d §§ i lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade respektive 51 kap. 16 och 16 a 
§§ i socialförsäkringsbalken i de fall då en 
personlig assistent har anställts före ikraft-
trädandet. Skälet anges i motiven vara att 
anställningsavtal som redan har ingåtts inte ska 
påverkas av de nya reglerna.  

Den inskränkning som nu föreslås i 
möjligheten att som personlig assistent anlita en 
person som är under 18 år, liksom en person 
som är bosatt utanför EES, skulle utan tvivel 
kunna komma att påverka ett befintligt 
anställningsavtal. Lagrådet ställer sig dock 
tvekande till att i vart fall detta skäl även kan 
anses gälla för att undanta en tillämpning av de 
föreslagna föreskrifterna i 9 c § lagen om stöd 
och service till vissa funktionshindrade och 
51 kap. 16 § socialförsäkringsbalken. De nämnda 
bestämmelserna gäller införande av en möjlighet 
även för kommunen (jfr 110 kap. 14 § 2 
beträffande motsvarande möjlighet för För-
säkringskassan) att besöka den assistansberätti-
gade och av en möjlighet att sätta ned eller dra in 
assistansersättningen om den berättigade vägrar 
medge besök eller inspektion av kommunen eller 
Socialstyrelsen. 

Lagrådet ifrågasätter vidare såväl behovet som 
lämpligheten av att – i de fall en personlig 
assistent anställts före den 1 januari 2013 – 
undanta tillämpningen av föreskrifterna om att 
ersättning för personlig assistans inte ska anses 
som en kostnad om den som utför assistansen 
saknar förmåga att utföra arbetet på grund av 
sjukdom, ålderdom eller annan liknande orsak 

eller om arbetstiden överstiger den tid som är 
tillåten enligt redan nu gällande lagar och kollek-
tivavtal härom. Det kan i detta sammanhang 
erinras om att arbetstidslagstiftningen, med 
beaktande av de undantag som regleras i denna, 
är tvingande och att det är straffbart att anlita en 
arbetstagare i strid med vissa bestämmelser i 
arbetstidslagen (1982:673) och att ett avtal om 
arbetstid utöver vad som är tillåtet kan anses vara 
ogiltigt (3 § fjärde stycket); jfr beträffande lagen 
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete 
Arbetsmiljöverkets möjlighet att förelägga en 
arbetsgivare att vidta rättelse. Härtill kommer att 
ersättning för kostnad för arbete som utförts på 
arbetstid som överstiger den tid som anges i 
2-4 §§ lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete 
redan nu enligt 9 a § lagen om stöd och service 
till vissa funktionshindrade och 51 kap. 16 § 2 
socialförsäkringsbalken inte ska anses som 
kostnad för personlig assistans. Det förefaller då 
saknas skäl för att, i vart fall av det skäl som 
angetts för förslaget till övergångsbestämmelse, 
undanta en tillämpning av de – i detta avseende – 
endast flyttade bestämmelserna.  

Lagrådet förordar att de ovan behandlade 
frågorna övervägs närmare under den fortsatta 
beredningen. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i 

socialförsäkringsbalken (avsnitt 2.1 och 
3.9), 

2. antar förslaget till lag om ändring i 
socialförsäkringsbalken (avsnitt 2.2 och 
3.10), 

3. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 10 Ekonomisk 
trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsättning enligt följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

 Anslag Anslagstyp  

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Ramanslag 27 041 051

1:2 Aktivitets- och sjukersättningar m.m. Ramanslag 51 320 000

1:3 Handikappersättningar Ramanslag 1 284 000

1:4 Arbetsskadeersättningar m.m. Ramanslag 3 764 000

1:5 Ersättning för kroppsskador Ramanslag 43 480

1:6 Bidrag för arbetet med sjukskrivningar inom hälso- och sjukvård Ramanslag 1 000 000

1:7 Bidrag för sjukskrivningsprocessen Ramanslag 2 458 500

2:1 Försäkringskassan Ramanslag 7 445 867

2:2 Inspektionen för socialförsäkringen Ramanslag 65 218

Summa  94 422 116
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken  
dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1, 27, 28, 29−31, 33, 39 och 40 §§ 

samt 28 a kap. 16 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i 27 kap. ska införas tre nya paragrafer, 28 b, 33 a och 39 a §§, av 

följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

10 kap. 
11 §1 

Det som i denna balk i övrigt eller i annan författning föreskrivs om sjuk-
penning enligt 25−28 kap. gäller i tillämpliga delar även i fråga om graviditets-
penning, med undantag av bestämmelserna i  

– 27 kap. 5 § om ersättning för merutgifter, 
– 27 kap. 27 § om karensdagar, – 27 kap. 27 § och 28 b § första 

stycket om karensdagar, 
– 27 kap. 29−33 §§ om karenstid, 

och 
– 27 kap. 29−33 a §§ om karens-

tid, och 
– 28 kap. 7 § 2 om beräkningsunderlag för sjukpenning på  
fortsättningsnivån. 

 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:423. 
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13 kap. 
33 §2 

Tillfällig föräldrapenning beräknas enligt bestämmelserna om sjukpenning 
på normalnivån och sjukpenninggrundande inkomst i 25−28 kap. samt 
34−38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av bestämmelserna i 

– 27 kap. 27 § om karensdagar, − 27 kap. 27 § och 28 b § första 
stycket om karensdagar, 

− 27 kap. 29−33 §§ om karenstid, 
och 

− 27 kap. 29−33 a §§ om karens-
tid, och 

− 28 kap. 7 § 2 om beräkningsunderlag för sjukpenning på fortsättnings-
nivån. 

För hel tillfällig föräldrapenning motsvarar ersättningsnivån förälderns 
beräkningsunderlag för sjukpenning på normalnivån enligt 28 kap. 7 § 1 grun-
dat på en sjukpenninggrundande inkomst beräknad enligt första stycket 
(beräkningsunderlaget). 

 
27 kap. 

1 § 
I detta kapitel finns bestämmelser om  
− rätten till sjukpenning i 2−8 §§,  
− samordning med sjuklön i 9 §,  
− sjukpenning för anställda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall, m.m. 

i 10−16 §§,  
− sjukanmälan i 17 och 18 §§,  
− ersättningsnivåer i 19 §,  
− förmånstiden i 20−38 §§, 
− allmänt högriskskydd i 39 §, − allmänt högriskskydd i 39 och 

39 a §§, 
− särskilt högriskskydd i 40−44 §§,  
− förmånsnivåer och arbetsförmåga i 45 §,  
− bedömning av arbetsförmågans nedsättning (rehabiliteringskedjan) i 

46−55 b §§, och 
− arbetsgivarinträde m.m. i 56−61 §§. 
 

27 §3 
Om inte något annat följer av 

28 §, 39 § eller 40−44 §§ gäller 
Om inte något annat följer av 

28 §, 28 b §, 39 §, 39 a § eller 
40−44 §§ gäller 

1. att sjukpenning som svarar mot inkomst av anställning inte lämnas för 
den första dagen i en sjukperiod (karensdag), och  

2. att sjukpenning som svarar mot inkomst av annat förvärvsarbete inte 
lämnas under de första sju dagarna i en sjukperiod (karensdagar). 

Om sjukpenningen ska arbetstidsberäknas, gäller detta den första dag i 
sjukperioden enligt första stycket 1 som den försäkrade skulle ha förvärvs-
arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.  

Bestämmelser om karenstid i stället för karensdagar finns i 29−31 §§. 
 
 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2010:423. 
3 Senaste lydelse 2010:423. 
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28 §4 
Till en försäkrad som har rätt till sjukpenning under medicinsk behandling 

eller medicinsk rehabilitering enligt 6 § lämnas sjukpenning på normalnivån 
eller fortsättningsnivån även för dagar som avses i 27 §. 

 Detsamma gäller för den som beta-
lar egenavgift och som gjort anmälan 
om karenstid på 1 dag enligt 29 §, för 
den första dagen i en sjukperiod. 

 
 28 b § 
 För en försäkrad som omfattas av 

bestämmelserna i 27 § första stycket 2 
och som blir arbetslös, gäller, i fråga 
om antalet karensdagar, i stället 
bestämmelserna i 27 § första stycket 1. 
Detsamma gäller för en försäkrad som 
inte längre uppfyller villkoren för 
karenstid i 29−31 §§ på grund av att 
han eller hon är arbetslös. 

 Till en försäkrad som omfattas av 
första stycket lämnas sjukpenning även 
för dagar enligt 28 § första stycket. 

 
29 §5 

En försäkrad som har inkomst av 
annat förvärvsarbete och som betalar 
egenavgift har rätt att anmäla till 
Försäkringskassan att han eller hon 
vill ha sjukpenning med en karenstid 
på 14, 30, 60 eller 90 dagar. 

En försäkrad som har inkomst av 
annat förvärvsarbete och som betalar 
egenavgift har rätt att anmäla till 
Försäkringskassan att han eller hon 
vill ha sjukpenning med en karenstid 
på 1 dag, eller 14, 30, 60 eller 
90 dagar. 

Om den som betalar egenavgift inte gör någon sådan anmälan, lämnas 
sjukpenning efter de karensdagar som anges i 27 § första stycket 2. 

 
30 §6 

Om den som betalar egenavgift 
gör en sådan anmälan som anges i 
29 §, ska sjukpenning som svarar 
mot inkomst av annat förvärvsarbete 
inte lämnas för de första 14, 30, 
60 eller 90 dagarna av varje sjuk-
period, den dag sjukdomsfallet 
inträffade inräknad (karenstid). 

Om den som betalar egenavgift 
gör en sådan anmälan som anges i 
29 §, ska sjukpenning som svarar 
mot inkomst av annat förvärvsarbete 
inte lämnas för den första dagen, eller 
de första 14, 30, 60 eller 90 dagarna 
av varje sjukperiod, den dag sjuk-
domsfallet inträffade inräknad 
(karenstid). 

 
 
 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2010:423. 
5 Senaste lydelse 2010:423. 
6 Senaste lydelse 2010:423. 
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31 §7 
Den som betalar egenavgift och som gjort anmälan om karenstid enligt 29 § 

får efter uppsägningstid övergå till sjukpenning med kortare eller ingen 
karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 år vid anmälan till Försäkrings-
kassan om ändrad karenstid. Uppsägningstiden är det antal dagar med vilka 
karenstiden förkortas. 

 Uppsägningstid enligt första stycket 
gäller även för en försäkrad som 
omfattas av bestämmelserna i 27 § 
första stycket 2 och som gör anmälan 
om karenstid på 1 dag enligt 29 §. 

Ändringen börjar gälla efter det att uppsägningstiden löpt ut. Ändringen får 
dock inte tillämpas vid sjukdom som inträffat innan ändringen har börjat gälla. 

 
33 § 

Om en sjukperiod börjar inom 20 dagar efter föregående sjukperiods slut 
ska bestämmelsen i 30 § om karenstid för den som betalar egenavgift tillämpas 
på så sätt att de båda perioderna ska anses som en sjukperiod. 

 För den som betalar egenavgift och 
som gjort anmälan om karenstid på 
1 dag enligt 29 § gäller dock i stället 
32 §. 

  
 33 a § 
 För en försäkrad som omfattas av 

bestämmelserna i 28 b § första stycket 
gäller 32 §. 

 
39 §8 

Om den försäkrade gått miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av 
anställning till följd av bestämmelsen i 27 § första stycket 1 för sammanlagt tio 
dagar under de senaste tolv månaderna, kan sjukpenning lämnas även för dag 
som avses i 27 § första stycket 1 (allmänt högriskskydd). Om den försäkrade 
gått miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av annat förvärvsarbete 
till följd av bestämmelsen i 27 § första stycket 2 under fem sjukperioder under 
de senaste tolv månaderna, kan sjukpenning lämnas även för dagar som avses i 
27 § första stycket 2 från och med den sjukperiod som inträder efter det att 
den försäkrade gått miste om sjukpenning för sammanlagt minst 21 dagar. 

 Om den som betalar egenavgift och 
som gjort anmälan om karenstid på 
1 dag enligt 29 § gått miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst av 
annat förvärvsarbete till följd av 
bestämmelserna i 27 § första stycket 2 
eller 30 § under minst tio sjukperioder 
under de senaste tolv månaderna, kan 
sjukpenning lämnas även för den 
första dagen i en sjukperiod. 

 
 
                                                      
7 Senaste lydelse 2010:423. 
8 Senaste lydelse 2010:423. 
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 39 a § 
 För en försäkrad som omfattas av 

bestämmelserna i 28 b § första stycket 
gäller, i fråga om allmänt högrisk-
skydd, 39 § andra stycket. 

 
40 §9 

Efter ansökan av den försäkrade får Försäkringskassan besluta att sjuk-
penning kan lämnas även för dagar som avses i 27 § (särskilt högriskskydd). 

 Försäkringskassan får även efter 
ansökan av den som betalar egenavgift 
och som gjort anmälan om karenstid 
på 1 dag enligt 29 § besluta att sjuk-
penning kan lämnas även för den 
första dagen i en sjukperiod. Det-
samma gäller i förhållande till en för-
säkrad som omfattas av bestämmel-
serna i 28 b § första stycket. 

 
28 a kap. 

16 §10 
För en försäkrad för vilken en sjukpenninggrundande inkomst inte kan 

fastställas eller för vilken en sjukpenninggrundande inkomst har fastställts 
eller skulle ha kunnat fastställas som svarar mot inkomst av anställning, 
tillämpas vad som föreskrivs om karensdag i 27 kap. 27 § första stycket 1. 

För en försäkrad för vilken en 
sjukpenninggrundande inkomst har 
fastställts eller skulle ha kunnat fast-
ställas som svarar mot endast 
inkomst av annat förvärvsarbete, 
tillämpas vad som föreskrivs om 
karensdagar i 27 kap. 27 § första 
stycket 2. 

För en försäkrad för vilken en 
sjukpenninggrundande inkomst har 
fastställts eller skulle ha kunnat fast-
ställas som svarar mot endast 
inkomst av annat förvärvsarbete, och 
som inte är arbetslös, tillämpas vad 
som föreskrivs om karensdagar i 
27 kap. 27 § första stycket 2. 

 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. En försäkrad som vid ikraftträdandet har fyllt 55 år får senast den 30 april 

2013 till Försäkringskassan anmäla försäkring med karenstid på 1 dag enligt 
bestämmelserna i 27 kap. 31 §. 

3. Vid tillämpning av bestämmelserna i 27 kap. 39 § andra stycket och 
27 kap. 39 a § ska, inom tolvmånadersperioden, även beaktas sjukperioder 
som infallit före ikraftträdandet. 

 
 
 
 

 
 
                                                      
9 Senaste lydelse 2010:423. 
10 Senaste lydelse 2011:1513. 
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4. För en försäkrad som omfattas av 27 kap. 27 § första stycket 2 och som 
gör anmälan om karenstid på 1 dag enligt 27 kap. 29 § och för en försäkrad 
som omfattas av 27 kap. 28 b § första stycket första meningen ska ett beslut 
om särskilt högriskskydd, som fattats före ikraftträdandet enligt 27 kap. 40 § 
avseende de första sju dagarna i en sjukperiod, istället anses gälla för den första 
dagen i en sjukperiod. 
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2.2 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken 
dels att 36 kap. 1, 15 och 18 §§ ska ha följande lydelse,  
dels att det i lagen ska införas sex nya paragrafer, 36 kap. 15 a, 15 b och 

18 a–d §§, samt närmast före 36 kap. 15 b och 18 a §§ nya rubriker av följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
36 kap. 

1 § 
I detta kapitel finns bestämmelser om 
– samordning med andra förmåner 2–8 §§, 
– förvärvsarbete som hinder för rätt till förmån i 9 §, 
– vilande sjukersättning eller aktivitetsersättning i 10–18 §§, 
 – aktivitetsersättning efter tid för 

vilandeförklaring i 18 a–18 d §§, 
– omprövning vid ändrade förhållanden i 19–24 §§, 
– ersättning utan ansökan i vissa fall i 25–27 §§, 
– ändring av ersättning i 28 §, och 
– utbetalning av ersättning i 29 och 30 §§. 
 

15 § 
Aktivitetsersättningen får förkla-

ras vilande längst till utgången av den 
period som beslutet om aktivitets-
ersättning omfattar. 

Aktivitetsersättningen får förkla-
ras vilande under högst 24 månader, 
dock längst till utgången av tjugofjärde 
månaden från och med den första 
månad som beslutet omfattar. 

 Beslut om vilandeförklaring får 
avse en period som är längre än den 
period som återstår enligt beslutet om 
aktivitetsersättning. 

 Ett beslut om vilandeförklaring 
enligt andra stycket får fattas senast 
under månaden före den sista månad 
som beslutet om aktivitetsersättning 
omfattar. 

 
 15 a § 
 Sedan tiden för ett beslut om vilan-

deförklaring enligt 15 § andra stycket 
har löpt ut eller beslutet har upphävts 
enligt 16 § får ett nytt beslut om vilan-
deförklaring av aktivitetsersättning 
fattas endast om den försäkrade under 
minst tolv månader omedelbart dess-
förinnan har fått aktivitetsersättning. 
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 Förlängning av aktivitetsersättning 
under tid för vilandeförklaring 

  
 15 b § 
 Om aktivitetsersättning har för-

klarats vilande enligt 15 § andra 
stycket och den försäkrade fortfarande 
förvärvsarbetar eller studerar vid 
utgången av den period som beslutet 
om aktivitetsersättning omfattar, ska 
perioden med aktivitetsersättning för-
längas med den tid som motsvarar den 
återstående tiden för vilandeförkla-
ringen. Förlängningen av aktivitets-
ersättningen får dock endast avse den 
del av arbetsförmågan som fortfarande 
används för förvärvsarbete. Vid stu-
dier ska alltid aktivitetsersättningen 
förlängas i sin helhet. 

 
18 § 

Försäkringskassan får besluta att 
en försäkrad som förvärvsarbetar, då 
sjukersättning eller aktivitetsersätt-
ning helt eller delvis har förklarats 
vilande, för varje månad under en 
period om tolv månader ska erhålla 
ett belopp som motsvarar 25 procent 
av den sjukersättning eller aktivitets-
ersättning som har förklarats vilande. 

Försäkringskassan får besluta att 
en försäkrad som förvärvsarbetar, 
när sjukersättning eller aktivitets-
ersättning helt eller delvis har förkla-
rats vilande, varje månad ska erhålla 
ett belopp som motsvarar 25 procent 
av den sjukersättning eller aktivitets-
ersättning som har förklarats vilande. 
Vid vilande sjukersättning får beloppet 
betalas ut för varje månad under en 
period om tolv månader. Vid vilande 
aktivitetsersättning får beloppet betalas 
ut för varje månad under en period 
om 24 månader. 

 
 Aktivitetsersättning efter tid för 

vilandeförklaring 
 
 18 a § 
 När tiden för ett beslut om vilan-

deförklaring av aktivitetsersättning har 
löpt ut eller beslutet har upphävts 
enligt 16 § lämnas aktivitetsersättning 
för en period om tre månader i den 
omfattning som ersättningen tidigare 
var förklarad vilande. Ersättningen 
lämnas utan någon ny prövning av i 
vilken mån arbetsförmågan är nedsatt. 
Ersättning lämnas inte till en försäk-
rad till den del denne förvärvsarbetar 
eller till en försäkrad som studerar. 
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 18 b § 
 Ett beslut om aktivitetsersättning 

enligt 18 a § ersätter ett beslut om för-
längning enligt 15 b §. 

 
 18 c § 
 Vid andra fall av vilandeförklaring 

än sådant där aktivitetsersättningen 
har förlängts enligt 15 b § gäller vad 
som sägs i 18 a § endast om det inte 
återstår någon tid med aktivitets-
ersättning när tiden för vilandeförkla-
ring upphör eller om den återstående 
tiden med sådan ersättning är kortare 
än tre kalendermånader. 

 Perioden om tre månader med 
aktivitetsersättning enligt 18 a § ersät-
ter i förekommande fall den kortare 
tid som återstår av den tidigare bevil-
jade aktivitetsersättningen i den 
omfattning som denna ersättning har 
varit förklarad vilande. 

 
 18 d § 
 Den sammanlagda tiden med 

vilande aktivitetsersättning och akti-
vitetsersättning enligt 18 a § får aldrig 
överstiga 24 månader. 

 Aktivitetsersättning enligt 18 a § 
lämnas längst till och med månaden 
före den månad då den försäkrade 
fyller 30 år. 

 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas på aktivitets-
ersättning som avser tid efter den 31 januari 2013. 
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3 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 

3.1 Omfattning 

Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsättning omfattar sjuk-
penning, rehabiliteringspenning, sjuk- respektive 
rehabiliteringspenning i särskilda fall, boende-
tillägg, närståendepenning, medel för köp av 
arbetshjälpmedel m.m., aktivitets- och sjuk-
ersättning,  

handikappersättning, ersättning vid arbets- och 
kroppsskador, bidrag för sjukskrivningsproces-
sen samt bidrag för arbetet med sjukskrivningar 
inom hälso- och sjukvården. Utgiftsområdet 
omfattar även myndigheterna Försäkringskassan 
och Inspektionen för socialförsäkringen. 

3.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom området  
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag

2013 
 Beräknat

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat

2016 

Ersättning vid sjukdom och funktionsnedsättning  

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 23 981 24 718 24 686 27 041 25 239 25 345 25 808

1:2 Aktivitets- och sjukersättningar m.m. 58 231 54 325 54 776 51 320 48 851 46 870 45 884

1:3 Handikappersättningar 1 244 1 266 1 274 1 284 1 305 1 329 1 371

1:4 Arbetsskadeersättningar m.m. 4 155 3 957 3 965 3 764 3 516 3 346 3 173

1:5 Ersättning för kroppsskador 46 47 45 43 42 40 39

1:6 Bidrag för arbetet med sjukskrivningar inom 
hälso- och sjukvård 715 1 000 752 1 000 1 000 1 000 1 000

1:7 Bidrag för sjukskrivningsprocessen 2 442 2 195 2 459 2 476 2 476 2 446

Summa Ersättning vid sjukdom och funktionsnedsätt-
ning 88 372 87 754 87 693 86 911 82 429 80 406 79 721

Myndigheter  

2:1 Försäkringskassan 7 376 7 632 7 543 7 446 7 657 7 784 7 945

2:2 Inspektionen för socialförsäkringen 52 65 65 65 67 65 66

Summa Myndigheter 7 429 7 697 7 608 7 511 7 724 7 849 8 011

Totalt för utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och funktionsnedsättning 95 800 95 451 95 301 94 422 90 153 88 255 87 732

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 
Miljoner kronor 

   2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 93 353 93 353 93 353 93 353

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 34 208 354 531

Beslut -72 -64 -120 -165

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 1 269 2 614 3 925 5 701

Volymer -2 483 -6 176 -9 609 -12 289

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden -1 628 -1 627 -1 627 -1 627

Övrigt 3 949 1 845 1 980 2 228

Ny ramnivå  94 422 90 153 88 255 87 732
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
 
Tabell 3.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 
Miljoner kronor 

 2013

Transfereringar 1 86 366 

Verksamhetskostnader 2 8 045 

Investeringar 3 11 

Summa ramnivå 94 422 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Mål för utgiftsområdet 

Målet för utgiftsområdet är att frånvaron från 
arbete på grund av sjukdom ska ligga på en lång-
siktigt stabil och låg nivå. Det innebär mer 
specifikt att: 
- sjukfrånvaron inte ska variera mer än inom 

ramen för normala säsongsvariationer, 
- osakliga regionala skillnader i sjukfrån-

varon inte ska förekomma, 

- nivån på sjukfrånvaron ska vara i linje med 
motsvarande system och förmåner inom 
EU och OECD. 

3.3.1 Bedömning och måluppfyllelse 

Målet om en sjukfrånvaro på en låg och stabil 
nivå är på väg att uppfyllas. Efter tidigare kraftiga 
upp- och nedgångar av sjukfrånvaron under 
decennier är utvecklingen sedan 2010 på väg att 
stabiliseras. De regionala skillnaderna och varia-
tionerna med det lokala arbetsmarknadsläget, har 
sett i ett längre perspektiv, minskat kraftigt. I ett 
internationellt perspektiv ligger den svenska 
sjukfrånvaron i nivå med genomsnittet för jäm-
förbara länder. Det krävs dock en längre tid med 
en fortsatt låg och stabil sjukfrånvaro för att 
målet ska kunna anses uppfyllt. De genomförda 
reformerna behöver värnas och de goda resul-
taten behållas.  
 
Låg och stabil nivå 
Sjukfrånvaron har minskat kraftigt under de 
senaste åren. En viss uppgång har skett under 
2011 i antalet personer som uppbär sjukpenning, 
se diagram 3.1. Ökningen är till del väntad då 
personer som uppnått maximal tid med sjuk-
penning eller sjukersättning och därefter åter-
vänt till sjukförsäkringen bidrar till en sådan 
ökning. Ökningen ger dock anledning att noga 
följa den fortsatta utvecklingen av nya sjukfall. 

 
Diagram 3.1 Utvecklingen av sjukpenningtalet 1995–2012 
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Minskade regionala skillnader 
Samtidigt som sjukpenningtalet sedan 2002 
sjunkit i landet som helhet har skillnaderna 
mellan länen minskat kraftigt, se diagram 3.2. 
Den tidigare samvariationen mellan sjukfrånvaro 
och lokalt arbetsmarknadsläge har således bru-
tits. En viss ökning av skillnaderna har dock 
skett det senaste året. Detta beror i stor 
utsträckning på att antalet personer som åter-
vänder till sjukförsäkringen efter att ha fått tids-
begränsad sjukersättning varierar mellan länen, 
vilket i sin tur beror på variationer i beviljande-
grad i Försäkringskassans tidigare länsorgani-
sation. Utvecklingen bör dock följas noga under 
kommande år för att säkerställa att osakliga skill-
nader i sjukfrånvaron mellan regioner inte ska 
förekomma. 

 
Diagram 3.2 Sjukpenningtalet 2011 och 2006 per län, 
sorterat efter nivå 2006 
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Sjukfrånvaron är i nivå med genomsnittet i EU 
Tidigare var sjukfrånvaron i Sverige en av de 
högsta i världen. Den utveckling som redovisa-
des i budgetpropositionen för 2012 med en ned-
gång i sjukfrånvaron i förhållande till jämförbara 
länder har fortsatt och andelen sjukfall i Sverige, 
mätt enligt arbetskraftsundersökningarna 
(AKU), ligger i nivå med EU-genomsnittet, se 
diagram 3.3. 

 

Diagram 3.3 Frånvaro från arbetet på grund av egen 
sjukdom i minst en vecka som andel av antalet anställda i 
åldrarna 20–64 
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Källa: EULFS och AKU.
 

3.4 Resultatredovisning 

Den stora nedgången i sjukfrånvaron har bidra-
git till att sjukfrånvarons andel av det samlade 
utanförskapet har minskat sedan 2006, se dia-
gram 3.4. Sjukfrånvaron i form av antalet perso-
ner som uppbär sjukpenning, sjuklön, sjuk-
ersättning eller aktivitetsersättning utgjorde 
2006 totalt 671 000 helårsekvivalenter11. Under 
2011 var motsvarande antal 504 000, vilket inne-
bär en minskning med 167 000 helårsekvivalen-
ter. Om man ser till hur många personer som 
totalt finns i åldrarna 20–64 år har andelen som 
får sin försörjning genom sjukförsäkringen, 
arbetsmarknadspolitiken, arbetslöshetsförsäk-
ringen eller ekonomiskt bistånd minskat från 
cirka 20 till 14 procent under perioden 2006–
2011. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
11 Med helårsekvivalent avses en person som försörjs av ett 

ersättningssystem ett helt år. Exempelvis blir två personer som under ett 

år är sjukskrivna på halvtid tillsammans en helårsekvivalent. 
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Diagram 3.4 Utanförskapets utveckling 
Antal helårsekvivalenter 
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Sjukfrånvarons utveckling 
Sedan 2002 har den svenska sjukfrånvaron mins-
kat kraftigt, för att stabiliseras på en låg nivå 
under senare år. Under 2011 ökade dock antalet 
nya sjukfall något för första gången på tio år. 
Sett till sjukpenningtalets utveckling i ett längre 
perspektiv, relativt den historiska utvecklingen, 
är det senaste årets ökning mindre omfattande. 
Regeringen gör bedömningen att utvecklingen 
på lång sikt kommer att stabiliseras. Ökningen 
som skett kan till övervägande del förklaras av 
att personer som uppnått maximalt antal dagar i 
sjukförsäkringen efter en tid åter har fått sjuk-
penning. Emellertid har sjukförsäkringen histo-
riskt varierat kraftigt över tid och de senaste 
årens goda resultat bör värnas. Det finns därför 
anledning att särskilt noga följa utvecklingen av 
sjukfrånvaron. 

Personer som återfår sjukpenning efter att 
tidigare ha uppnått maximal tid med sjukpenning 

Ett viktigt syfte med sjukförsäkringsreformen 
var att motverka långa och passiva sjukskriv-
ningar som i mycket hög utsträckning ledde till 
permanent utanförskap. En del av sjukförsäk-
ringsreformen var därför att antalet dagar med 
sjukpenning begränsades och att den tidsbegrän-
sade sjukersättningen avskaffades. Efter maximal 
tid i sjukförsäkringen gavs i stället Arbetsför-
medlingen ansvaret för att bedöma den försäkra-
des förutsättningar att kunna arbeta. Därmed 

förstärktes det arbetsmarknadspolitiska synsät-
tet och tillgången till Arbetsförmedlingens 
arbetsmarknadspolitiska insatser. 

Från det att den maximala tidsgränsen började 
tillämpas den 1 januari 2010 fram till tredje 
kvartalet 2011 har 71 836 personer uppnått 
maximalt antal dagar med sjukpenning eller inte 
beviljats ytterligare någon period med tids-
begränsad sjukersättning. Till stor del handlar 
detta om försäkrade som varit borta från arbets-
livet under mycket lång tid. Månatligen är det 
omkring 500 personer som når den bortre grän-
sen för sjukpenning. 

När Försäkringskassan i februari 2012 kart-
lade status för de 71 836 personerna kunde kon-
stateras att 17 procent hade fått arbete eller fick 
sin försörjning på annat sätt än via Försäkrings-
kassan och Arbetsförmedlingen. Cirka 25 pro-
cent var inskrivna hos Arbetsförmedlingen, 
varav en femtedel av dessa var sysselsatta i någon 
form av subventionerat arbete. De övriga 
58 procenten hade ersättning i form av sjuk-
penning, rehabiliteringspenning eller stadig-
varande sjukersättning.  

Risken att bli långvarigt sjuk har minskat 
betydligt sedan rehabiliteringskedjan infördes 
och tidsbegränsad sjukersättning slutade beviljas. 
Särskilt hög risk att bli långvarigt frånvarande 
från arbetsmarknaden löper sådana personer vars 
sjukfall pågått över ett år. Innan sjukförsäkrings-
reformen genomfördes var det vanligt att per-
soner med långa sjukfall efter en tid erhöll sjuk-
ersättning (förtidspension). Detta ledde därmed 
till att personer under mycket lång tid passivi-
serades och utgick ur arbetskraften. Detta kan 
illustreras genom att följa vad som hänt med 
långa sjukfall över tid. Då de personer med sjuk-
fall som blev ett år långa i januari 2002 undersöks 
tre år senare (januari 2005) framgår att en 
mycket hög andel fortfarande var kvar i sjukför-
säkringen: 50 procent hade sjukersättning och 
tre procent hade en kombination av sjukpenning 
och sjukersättning. Ytterligare 14 procent hade 
fortfarande ett pågående sjukfall. Sammantaget 
fanns alltså 67 procent fortfarande kvar inom 
sjukförsäkringen. Endast 27 procent hade lämnat 
sjukförsäkringen till annat än ålderspension. 

En jämförelse med sjukfall som löpt under 
den tid då det nya regelverket gällt, dvs. med 
rehabiliteringskedjan och kravet på stadig-
varande nedsatt arbetsförmåga för att beviljas 
sjukersättning, visar att en klart lägre andel fort-
farande befann sig i sjukförsäkringen fyra år efter 
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det att sjukfallet startade. Cirka 19 procent upp-
bar sjukersättning, två procent hade en kombi-
nation av sjukersättning och sjukpenning och 
17 procent hade ett pågående sjukfall. Således var 
38 procent fortfarande sjukfrånvarande tre år 
efter det att sjukfallet startat. En klart högre 
andel än jämförelsepopulationen hade lämnat 
sjukförsäkringen efter fyra år, 50 procent. Detta 
trots att fler i den senare gruppen fyllt 65 år. 

 
Diagram 3.5 Status fyra år efter sjukfallets start. Sjukfall 
som blev ett år långa i januari 2002 respektive 2009 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ej fyllt 65 och ej i sjukförsäkringen

Fyllt 65

Pågående sjukfall

Pågående sjukfall och SA

SA

Sjukfall som blev 1 år långa i jan 2009, status 3 år
senare

Sjukfall som blev 1 år långa i jan 2002, status 3 år
senare

Källa:  Försäkringskassan.

 

Kvinnors sjukfrånvaro ökar 

När sjukfrånvaron ökade kraftigt i slutet av 
nittiotalet och början av tjugohundratalet var 
ökningen särskilt stor för kvinnor. I början av 
tjugohundratalet var kvinnors sjuktal ungefär 
70 procent högre än mäns. När sjuktalen sedan 
gick ned var även nedgången större för kvinnor. 
Under 2010 och 2011 har relationen mellan 
kvinnors och mäns sjukfrånvaro återigen föränd-
rats och den procentuella skillnaden är nu till-
baka i närheten av den tidigare nivån, se diagram 
3.6. 

 

Diagram 3.6 Kvinnors sjukfrånvaro i förhållande till mäns 
sjukfrånvaro. Baserat på sjukpenningtalet 

1,45

1,5

1,55

1,6

1,65

1,7

1,75

fe
br

ua
ri 

20
00

ok
to

be
r 2

00
0

ju
ni

 2
00

1

fe
br

ua
ri 

20
02

ok
to

be
r 2

00
2

ju
ni

 2
00

3

fe
br

ua
ri 

20
04

ok
to

be
r 2

00
4

ju
ni

 2
00

5

fe
br

ua
ri 

20
06

ok
to

be
r 2

00
6

ju
ni

 2
00

7

fe
br

ua
ri 

20
08

ok
to

be
r 2

00
8

ju
ni

 2
00

9

fe
br

ua
ri 

20
10

ok
to

be
r 2

01
0

ju
ni

 2
01

1

fe
br

ua
ri 

20
12

Källa: Försäkringskassan.
 

 
En orsak till att skillnaden mellan kvinnor och 
män har ökat är att kvinnor är överrepresente-
rade bland dem som åter fått sjukpenning efter 
att ha lämnat sjukförsäkringen efter att ha upp-
nått maximalt antal dagar med sjukpenning. 
Kvinnorna utgjorde en högre andel i de grupper 
som av detta skäl lämnade sjukförsäkringen än 
vad de totalt sett gjorde i sjukfallsgruppen. 
Dessutom har kvinnor en något högre sannolik-
het än män att på nytt bli sjukskrivna efter att de 
lämnat sjukförsäkringen på grund av att de upp-
nått maximal tid.  

De som återvänt till sjukförsäkringen är dock 
bara en del av förklaringen till uppgången i sjuk-
talet för kvinnor. Det är dessutom så att den 
generella utvecklingen under början av 2012 med 
ökat inflöde och minskat utflöde ur sjuk-
penningen är särskilt tydlig bland kvinnor. Sett 
över en längre tidsperiod förefaller det som att 
kvinnors sjukfrånvaro är mer volatil än männens. 
Samtidigt är de senaste två årens utveckling mer 
dramatisk än tidigare. Skillnaden mellan kvinnor 
och män har förändrats mycket på kort tid. 

Kraftig minskning av antalet personer med 
sjukersättning 

Antalet personer med sjukersättning har minskat 
kraftigt sedan 2006. Från augusti 2006 till juli 
2012 har antalet personer med sjukersättning 
minskat med cirka 179 000 personer, från cirka 
536 000 till cirka 357 000 personer. Under 2011 
nybeviljades sammanlagt 7 789 personer sjuk-
ersättning vilket är ett historiskt lågt nybevil-
jande, se diagram 3.7. 
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Diagram 3.7 Nybeviljande av sjukersättning, rullande 12-
månadersvärden maj 2004–april 2012 
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Det finns flera skäl till att antalet personer med 
sjukersättning har minskat kraftigt. För det 
första har antalet långa sjukfall minskat, vilket 
har betydelse för hur många personer som kan 
vara aktuella för att beviljas sjukersättning. För 
det andra har kriterierna för att beviljas sjuk-
ersättning ändrats. Fr.o.m. den 1 juli 2008 krävs 
stadigvarande nedsättning av arbetsförmågan för 
att få sjukersättning. En ytterligare förklaring till 
att antalet personer med sjukersättning minskar 
är att ett stort antal personer med sjukersättning 
övergår i ålderspension vid 65 år. På så vis finns 
ett demografiskt betingat utflöde som kommer 
att vara fortsatt relativt högt de kommande åren. 
Under 2012 väntas cirka 31 700 personer med 
sjukersättning fylla 65 år. En annan förklaring till 
minskningen av antalet personer med sjukersätt-
ning är utfasningen av den tidsbegränsade sjuk-
ersättningen.  

Antalet aktivitetsersättningar på en fortsatt hög 
nivå 

Samtidigt som antalet personer som uppbär och 
som nybeviljas sjukersättning har minskat har 
antalet personer som uppbär aktivitetsersättning 
ökat, se diagram 3.8. 

 

Diagram 3.8 Antalet personer med aktivitetsersättning eller 
sjukersättning i åldrarna 16–29 år, jan 2005–juni 2012 
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Ökningen av antalet personer med aktivitets-
ersättning beror främst på att nybeviljandet av 
aktivitetsersättning för förlängd skolgång har 
legat på en hög nivå. Nybeviljande på grund av 
förlängd skolgång har ökat kraftigt och står i dag 
för 55 procent av det totala nybeviljandet. Där-
emot har antalet nybeviljade aktivitetsersätt-
ningar på grund av nedsatt arbetsförmåga mins-
kat under de senaste åren. Utflödet för de per-
soner som har aktivitetsersättning för nedsatt 
arbetsförmåga är emellertid lågt och perioderna 
med ersättning för nedsatt arbetsförmåga är 
dessutom ofta långa. 

Inspektionen för socialförsäkringen (ISF) 
pekar på att den övervägande delen av de perso-
ner som har aktivitetsersättning för förlängd 
skolgång studerar inom ramen för gymnasie-
särskolan (rapport 2012:1). Antalet personer 
som har aktivitetsersättning för förlängd skol-
gång påverkas således i hög grad av utvecklingen 
inom gymnasiesärskolan. Det finns alltså ett 
visst samband mellan det ökade antalet elever 
inom gymnasiesärskolan de senaste åren och det 
ökade antalet unga med aktivitetsersättning.  

De ändringar i rätten till aktivitetsersättning 
som gjordes i samband med sjukförsäkrings-
reformen 2008 bedöms ha haft viss effekt vad 
gäller de senaste årens minskning av nybeviljan-
det av aktivitetsersättning på grund av nedsatt 
arbetsförmåga. 
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De långa ersättningsperioderna med aktivi-
tetsersättning försvårar unga människors inträde 
eller återgång till arbetsmarknaden. Personer 
med aktivitetsersättning är visserligen en hetero-
gen grupp, men det är många av dem som inte 
har någon eller endast en svag förankring på 
arbetsmarknaden. Dessa personer behöver där-
för ofta stöd att hitta vägar in på arbetsmark-
naden. Annars är risken stor att de permanent 
blir kvar i sjukförsäkringen. I så fall har de inte 
möjlighet att försörja sig själva genom förvärvs-
arbete och riskerar därigenom livslångt ekono-
miskt och socialt utanförskap. I avsnitt 3.8 Poli-
tikens inriktning redovisar regeringen en rad 
åtgärder för unga med aktivitetsersättning. 

Skillnader mellan kvinnor och män i beviljandet 
av arbetsskadelivränta 

Under 2011 prövades 2 897 ärenden rörande 
arbetsskadelivränta. Dessa ärenden rör frågan 
om en försäkrad varit utsatt för skadlig inverkan 
i arbetet och om den försäkrades besvär har 
uppkommit till följd av detta. Beviljandegraden 
var i dessa ärenden 41 procent för kvinnor och 
56 procent för män.  

Inspektionen för socialförsäkringen (ISF) har 
på regeringens uppdrag granskat processen vid 
beslut om arbetsskada utifrån ett jämställdhets-
perspektiv samt Försäkringskassans åtgärder för 
att säkerställa likabehandling av kvinnor och 
män inom arbetsskadeförsäkringen (ISF 
2011:15).  

ISF:s granskning avsåg ärenden rörande 
arbetssjukdomar som prövats under 2009 och 
2010 enligt 2002 års lagstiftning. ISF fann en lik-
nande skillnad i beviljande för kvinnor och män. 
ISF bedömer att denna skillnad till största delen 
beror på att arbetsmarknaden fortfarande till 
stor del är könsuppdelad. Beviljandegraden är 
högre i mansdominerade yrken. Det gäller för 
såväl män som kvinnor. Inom samma yrkesom-
råde är beviljandegraden för kvinnor och män i 
stort densamma. 

En möjlig förklaring är att män och kvinnor 
utsätts för olika risker i arbetslivet. Enligt sta-
tistik från Arbetsmiljöverket drabbas män oftare 
av dödsolyckor och andra allvarliga arbetsskador. 
ISF pekar dock även på att de mest förekom-
mande vetenskapliga referenserna som Försäk-
ringskassan använder avser litteratursamman-
ställningar där flertalet studier är genomförda i 

mansdominerade yrken. ISF anser även att det 
finns vissa brister i Försäkringskassans hand-
läggning. Det är dock inte den huvudsakliga för-
klaringen till de skillnader som finns i beviljan-
degrad mellan kvinnor och män. Försäkrings-
kassan har i en studie kommit till liknande 
resultat som ISF. 

Regeringen har i regleringsbrevet till Statens 
beredning för medicinsk utvärdering (SBU) gett 
myndigheten i uppdrag att göra kunskapsöver-
sikter beträffande arbetsmiljöns betydelse för 
uppkomst av sjukdom och därvid särskilt beakta 
kvinnors arbetsmiljöer. SBU har startat tre pro-
jekt som handlar om ryggbesvär, depressioner 
och utmattningstillstånd samt sömnsvårigheter. 
Dessa är diagnosområden där kvinnor är över-
representerade. Projekten beräknas bli klara 
under 2013. 

Genom de kunskapsöversikter som SBU 
genomför kommer Försäkringskassan att få till-
gång till ett nytt referensmaterial, som tar till 
vara aktuell forskning, inte minst om kvinnors 
arbetsmiljöer. Dessutom kommer kunskapen 
om var det behövs ytterligare forskning att öka. 

3.5 Analys och slutsatser – 
effekterna av regeringens 
reformer 

De reformer som genomförts inom sjukförsäk-
ringen har inneburit att Sverige inte längre är ett 
land med hög sjukfrånvaro och utslagning från 
arbetsmarknaden på grund av ohälsa. Jämfört 
med före reformen har påbörjade sjukfall mins-
kat kraftigt och sjukskrivningstiderna har för-
kortats. Antalet personer som uppbär sjuk-
ersättning har minskat med cirka 179 000 perso-
ner sedan 2006. Det minskade antalet beror på 
ett lågt nybeviljande kombinerat med ett högt 
utflöde. Utflödet består framför allt av att ersätt-
ningen upphört när personerna fyllt 65 år. 

Det är svårt att med säkerhet veta hur de olika 
delarna av sjukförsäkringsreformen har bidragit 
till minskningen av sjukfrånvaron. När sjukfrån-
varon steg kraftigt mellan åren 1998–2002 ansågs 
detta till stor del bero på förändringar av attity-
der. Det finns forskning som visar att om sjuk-
frånvaron stiger eller sjunker förstärks denna 
förändring genom det sociala samspelet mellan 
människor (t.ex. Hesselius, Johansson och 
Vikström [2008]). Den omfattande reforme-
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ringen av sjukförsäkringen bör ha haft betydelse 
för att påverka attityderna till sjukskrivning och 
för att skapa en medvetenhet om riskerna med 
långa passiva sjukskrivningar. Sjukförsäkrings-
reformen bedöms således ha förstärkt detta sam-
band. 

3.5.1 Rehabiliteringskedjan 

Rehabiliteringskedjan är en central del av sjuk-
försäkringsreformen och har bidragit till att för-
korta sjukskrivningstiderna. Mycket talar för att 
det i första hand är tidsgränserna i sjukskriv-
ningsprocessen som medfört att sjukperioderna 
har förkortats. Effekten av 90- och 180-dagars-
gränserna har utvärderats och slutsatsen var att 
de haft en signifikant effekt på sannolikheten att 
sjukfall avslutas i anknytning till gränserna.12 
Storleken av effekten var relativt blygsam men 
tidsperioden som studeras var tiden direkt efter 
reformens införande och det finns anledning att 
tro att effekten av gränserna är starkare i dag. 
Orsaken till detta är dels att Försäkringskassan 
under den studerade tidsperioden ännu inte hade 
hunnit implementera de nya reglerna i handlägg-
ningen fullt ut, dels att uppföljningsperioden var 
relativt kort. 

En indikation på tidsgränsernas betydelse kan 
fås genom en jämförelse av avslutssannolikheten 
för sjukfall som startar vid olika tidpunkter. 
Många sjukfall avslutas numera i nära anslutning 
till att avstämningstidpunkterna i rehabilite-
ringskedjan nås. Det är därför mycket positivt 
att prövningen efter 180 dagar i rehabiliterings-
kedjan sker i rätt tid i de allra flesta fall, vilket 
framgår av Försäkringskassans utvärdering 
Handläggning och bedömning av anställda sjuk-
skrivna som passerar 180 dagars sjukskrivning. 
Innan den nuvarande lagstiftningen trädde i kraft 
skedde dessa prövningar ofta sent i sjuk-
perioderna, om de över huvud taget gjordes. 

Av ovan nämnda rapport från Försäkringskas-
san framgår att handläggningen av sjukförsäk-
ringsärenden utvecklats positivt sedan en lik-
nande rapport lämnades för ett år sedan. Det kan 
dock konstateras att även om handläggningen i 
många fall fungerar väl, så behöver metodiken 
utvecklas och spridas inom myndigheten. I För-

 
 
                                                      
12 ISF 2010:1 

säkringskassans rapport betonas särskilt behovet 
av att vidareutveckla metoderna då bedömning 
av arbetsförmåga ska göras vidare än mot arbeten 
hos ordinarie arbetsgivare. Regeringen delar 
denna bedömning. 

En annan utvärdering av Försäkringskassan 
visar att tillämpningen av rekvisitet särskilda skäl 
ligger i linje med lagstiftningens intentioner.13 
Denna uppföljning visar också att personer som 
är sjukskrivna i mer än 180 dagar är en heterogen 
grupp, men att majoriteten är kvinnor eller per-
soner över 45 år. Fr.o.m. den 1 januari 2012 har 
möjligheter till individuell bedömning ökat när 
det gäller att lämna sjukpenning på fortsätt-
ningsnivån för dagar utöver gällande tidsgränser. 
Detta är en förändring som berör relativt få 
individer, men som är av yttersta vikt för dem 
det gäller. Under det första kvartalet 2012 har 
cirka 100 individer berörts. 

Fr.o.m. den 1 januari 2012 är det också möjligt 
för de som tidigare haft tidsbegränsad sjuk-
ersättning och som saknar eller har en låg sjuk-
penninggrundande inkomst att få sjukpenning i 
särskilda fall och ett boendetillägg. Implemente-
ringen av dessa reformer har fungerat bra. 
Emellertid har efterfrågan på dessa stöd varit 
lägre än förväntat. 

3.5.2 Tidiga insatser 

Betydelsen av rehabiliteringskedjan och övriga 
reformer har studerats utifrån hur de har påver-
kat aktörerna i sjukskrivningsprocessen. Både 
Riksrevisionen och Försäkringskassan har gjort 
sådana granskningar.14 Den samlade bilden är att 
reformerna tillsammans med nya arbetssätt på 
Försäkringskassan har spelat en betydande roll. 
Hela sjukskrivningsprocessen präglas i dag av en 
högre aktivitet, tidigare insatser och tydligare 
spelregler. 

Av rapporten Handläggning och bedömning av 
anställda sjukskrivna som passerar 180 dagars 
sjukskrivning från Försäkringskassan framgår 
dock att Försäkringskassan relativt sent i sjuk-
perioden kontaktar individen och dennes arbets-
givare för att kartlägga förutsättningarna för 

 
 
                                                      
13 Försäkringskassans uppföljning av sjukförsäkringsreformerna. 

(Delredovisning 2012) 
14 Riksrevisionen (2010), Försäkringskassan (2011). 
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arbete. Det tar i genomsnitt två månader innan 
Försäkringskassan gör en utredning tillsammans 
med individen och ytterligare två månader innan 
en plan för återgång i arbete har upprättats i de 
sjukfall som blir längre än 180 dagar. Detta beror 
till viss del på att sjukfallen inleds med en sjuk-
löneperiod och att det tar viss tid innan sjukfallet 
aktualiseras hos Försäkringskassan. Detta visar 
på betydelsen av aktiva insatser även från arbets-
givare och sjukvård som har kontakt med den 
försäkrade betydligt tidigare i sjukperioden. 
Inspektionen för socialförsäkringen har i rap-
porten (ISF 2012:9) pekat på den osäkerhet som 
många mindre arbetsgivare känner om vad som 
är lämpliga åtgärder då en anställd blir sjukskri-
ven en längre tid. Rapporten visar också att 
många arbetsgivare saknar bra kontakter med 
hälso- och sjukvården och Försäkringskassan. 

För att åstadkomma en mer aktiv sjukförsäk-
ringsprocess har regeringen i regleringsbrevet för 
2012 gett Försäkringskassan i uppdrag att 
utveckla metoderna inom sjukskrivningsproces-
sen för att åstadkomma en mer aktiv handlägg-
ning. Regeringen har också gett Försäkrings-
kassan i uppdrag att utveckla samspelet med 
hälso- och sjukvården i syfte att utveckla kon-
takterna tidigt i sjukfallet. 

3.5.3 Samspelet mellan 
Försäkringskassan och övriga 
aktörer i sjukskrivningsprocessen 

Att sjukskrivningsprocessen präglas av ett aktivt 
förhållningssätt är grundläggande för att rehabi-
literingskedjans syften ska uppnås. Tidsgrän-
serna medför att antalet dagar i försäkringen är 
begränsade och att den enskildes tid i försäk-
ringen måste tillvaratas på ett effektivt sätt av 
sjukskrivningsprocessens aktörer. Försäkrings-
kassan och andra aktörer i sjukskrivningsproces-
sen som Arbetsförmedlingen och hälso- och 
sjukvården bedöms i dag bidra till en ökad akti-
vitet. Regeringens samlade bedömning är att 
många sjukskrivna genom bättre samarbete 
mellan sjukskrivningsprocessens aktörer har 
kommit tillbaka till arbetsmarknaden. 

 
Sjukskrivningsmiljarden 
De åtgärder som vidtagits inom ramen för sjuk-
skrivningsmiljarden har bidragit till att stärka 
vårdens eget arbete med att effektivisera sjuk-
skrivningsprocessen genom ett mer strukturerat 

och metodiskt arbetssätt. Ett exempel är att kva-
liteten i läkarintygen blivit bättre. I de flesta 
landsting, 16 av 21, har det införts strukturer för 
sjukskrivningsprocessen i landstingens lednings-
system för kvalitet och patientsäkerhet i syfte att 
säkerställa kvalitetsarbetet och lokala rutiner 
runt sjukskrivningsprocessen. 

Rehabiliteringsgarantin  
Rehabiliteringsgarantin har inneburit att fler 
patienter får del av såväl multimodal rehabilite-
ring som behandlingar med kognitiv beteende-
terapi (KBT) i hela Sverige. Det var under 2011 
mer än dubbelt så många patienter som fick hjälp 
vid måttliga till medelsvåra ångestsyndrom, 
depression och stresstillstånd jämfört med 2009. 
Det har skett en ökning med 112 procent mellan 
åren 2009 och 2011 (25 979 respektive 
55 167 patienter). När det gäller patienter med 
långvarig diffus smärta har antalet hjälpta 
patienter ökat med 56 procent mellan 2009 och 
2011 (5 934 respektive 9 238 patienter). Under 
2011 gjordes fler insatser i privat regi än 2009 
(20 procent 2009 mot 46 procent 2011). Resul-
tatet av den nationella utvärderingen av rehabili-
teringsgarantin som Karolinska Institutet 
genomfört indikerar förbättrad hälsa och arbets-
förmåga efter behandling. Däremot har inte den 
totala sjukfrånvaron, dvs. sjukpenning samt sjuk- 
och aktivitetsersättning sammantaget, minskat 
mer bland personer som har tagit del av insat-
serna jämfört med de som inte har gjort det 
under det första året efter behandlingen. ISF och 
IFAU har av regeringen fått i uppdrag att utvär-
dera rehabiliteringsgarantins effekter under åren 
2010 och 2011. En rapport ska lämnas i decem-
ber 2012. 

3.5.4 Regeringens insatser mot felaktiga 
utbetalningar 

Regeringens arbete med att bekämpa fel och 
fusk inom socialförsäkringen har två parallella 
spår. Dels är arbetet inriktat på att motverka 
både felaktiga utbetalningar som kommer av 
oavsiktliga fel och att beivra bidragsbrott, dels 
vill regeringen förenkla för medborgarna så att 
det blir lättare att göra rätt, t.ex. genom att se 
över vilka regelförenklingar som är möjliga. 
Arbetet med att bekämpa fel och fusk är en vik-
tig del i att stärka förtroendet för Försäkrings-



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 10  

28 

kassan och Pensionsmyndigheten och legitimi-
teten för socialförsäkringssystemen. 

Båda myndigheterna har tagit fram egna poli-
cies för vilket förhållningssätt myndigheterna 
ska ha i kontrollarbetet och vilken strategi man 
ska arbeta efter. Båda myndigheterna utgår från 
att de försäkrade vill göra rätt för sig, men har en 
medvetenhet om risken att systemen används 
felaktigt. Kontrollerna ska vara effektiva och 
utformas efter riskanalyser. En viktig del är till 
exempel att minimera de oavsiktliga felen. För 
att uppnå detta är den pågående automatise-
ringen av förmånsprocesserna på Försäkrings-
kassan väsentlig för framgång.  

Försäkringskassan avslutade under 2011 drygt 
20 000 kontrollärenden. Drygt 1 500 polis-
anmälningar gjordes, en ökning med 44 procent 
jämfört med 2010. Närmare hälften av polis-
anmälningarna rörde anmälningar inom barn-
bidrag, föräldrapenning, sjuk- eller aktivitets-
ersättning. Av de beslut som kom från rätts-
väsendet under året resulterade 17 procent i 
fällande eller delvis fällande dom. I 32 fall 
utdömdes fängelsestraff. 

På Pensionsmyndigheten avslutades 915 kon-
trollärenden under året. I tolv ärenden gjordes 
polisanmälan. Några beslut från rättsväsendet 
har ännu inte kommit i dessa ärenden 

Försäkringskassans kontroller resulterade 
under 2011 i att 282 miljoner kronor återkrävdes 
och att ytterligare 727 miljoner kronor sparades 
in som skulle ha betalats ut felaktigt i framtiden 
om ingen kontroll hade gjorts. Pensionsmyndig-
hetens kontroller resulterade i att 43 miljoner 
kronor återkrävdes. 

Myndigheterna kan hjälpa varandra att 
komma framåt i arbetet med att motverka fel 
och fusk. I början av 2012 avslutades det sam-
verkansuppdrag som ESV har lett under ett par 
år och där Försäkringskassan och Pensionsmyn-
digheten, tillsammans m.fl. andra utbetalande 
myndigheter och organisationer har samverkat 
för att utveckla arbetet. Detta arbete kommer nu 
att fortsätta i annan form för att säkra att t.ex. 
underrättelser mellan myndigheter ökar, att sta-
tistik och indikatorer på området tas fram, och 
att nya och förbättrade omfattningsstudier av 
storleken på de felaktiga utbetalningarna görs. 

I regeringens ambition att göra det enkelt för 
medborgarna att göra rätt har regeringen sedan 
den tillträdde 2006 gett ett flertal uppdrag till 
Försäkringskassan som handlar om regelförenk-

lingar och att underlätta för medborgarna att 
göra rätt. 

3.6 Försäkringskassan 

Sedan Riksförsäkringsverket och de regionala 
försäkringskassorna slogs samman 2005 till För-
säkringskassan har myndigheten genomgått 
stora förändringar. Detta förändringsarbete 
innebar initialt påfrestningar i form av långa 
handläggningstider och en tidvis försämrad till-
gänglighet. Försäkringskassan kan dock numera 
uppvisa goda resultat vad avser handläggning och 
tillgänglighet. Tillgängligheten till myndigheten 
har också förbättrats genom omfattande sats-
ningar på självbetjäningstjänster, en utveckling 
som regeringen ser mycket positivt på.  

Regeringen kan konstatera att antalet ärenden 
som överklagats till allmän förvaltningsdomstol 
har minskat med cirka 10 procent under 2011 i 
förhållande till 2010. Antalet anmälningar till JO 
har under samma period minskat med cirka 
40 procent. Även om det är för tidigt att tala om 
ett trendbrott vad avser överklaganden är det 
positivt att antalet överklaganden minskat under 
2011.  

Försäkringskassan är också tillsammans med 
arbetsgivare, hälso- och sjukvården och Arbets-
förmedlingen en starkt bidragande aktör i arbe-
tet med att minska sjukfrånvaron. Myndigheten 
har bidragit till att sjukskrivningsprocessen 
numera präglas av högre aktivitet och tidigare 
insatser.  

Trots ovanstående kan regeringen konstatera 
att förtroendet för Försäkringskassan har sjunkit 
successivt under 2000-talet. Det minskade för-
troendet har sannolikt sin grund i flera olika 
faktorer, allt ifrån hur väl myndigheten klarar sitt 
uppdrag och hur de försäkrade blir bemötta till 
hur försäkrade upplever sitt försäkringsskydd.  

En förklaring till det minskade förtroendet 
kommer sig av de omfattande förändringar som 
myndigheten har genomgått sedan myndigheten 
bildades 2005. En omfattande omorganisation 
påverkade verksamheten med försämrade resul-
tat som följd. Samtidigt med omorganisationen 
genomfördes betydande reformer inom bl.a. 
sjukförsäkringen med en omfattande debatt som 
följd. 

Vissa förbättringar kan skönjas i årets under-
sökningar och i allmänhetens uppfattning om 
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Försäkringskassans image, men många utma-
ningar återstår innan ett stabilt förtroende har 
skapats.  

Ett led i arbetet med att förbättra förtroendet 
är att arbeta aktivt med att underlätta för perso-
ner i kontakt med myndigheten. Regeringen har 
därför gett myndigheten i uppdrag att identifiera 
förenklingar av betydelse för den praktiska han-
teringen av ärenden, både från medborgarnas 
och från myndighetens perspektiv i syfte att göra 
det lättare att göra rätt. Försäkringskassan redo-
visade uppdraget den 12 april 2012 och förslagen 
bereds nu inom Regeringskansliet. I syfte att 
förenkla för barnfamiljerna och huvudmännen 
för förskola, pedagogisk verksamhet, fritidshem 
och skola föreslår regeringen i denna proposition 
(utg.omr. 12 avsnitt 3.7) att kravet på intyg om 
barns frånvaro för att få tillfällig föräldrapenning 
slopas från den 1 januari 2013. 

Riksrevisionens granskning Från många till en – 
sammanslagningar av myndigheter (2010:3) 
Riksrevisionen har i RiR 2010:3 Från många till 
en – sammanslagningar av myndigheter granskat 
enmyndighetsreformerna av Försäkringskassan, 
Skatteverket och Åklagarmyndigheten. Rege-
ringen redovisade vidtagna åtgärder med anled-
ning av granskningsrapporten i budgetpropo-
sitionen för 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 
10 avsnitt 3.7.5). 

Riksdagen har därefter genom ett tillkänna-
givande begärt att regeringen ska återkomma till 
riksdagen med en redovisning som visar i vilken 
utsträckning sammanslagningarna av bl.a. För-
säkringskassan har lett till att rättstillämpningen 
har blivit mer enhetlig (framst. 2009/10:RRS30, 
bet. 2010/11:KU8, rskr. 2010/11:156). Rege-
ringen har därefter lämnat ytterligare redovis-
ning i Årsredovisning för staten 2010 (skr. 
2010/11:101, s. 262), Årsredovisning för staten 
2011 (skr. 2011/12:101, s. 89.) samt i förelig-
gande budgetproposition avsnitt 3.3.1. Rege-
ringen bedömer mot bakgrund av detta att 
granskningen inte föranleder några ytterligare 
åtgärder gentemot Försäkringskassan från rege-
ringens sida. Rapporten anses därmed vara slut-
behandlad i den del som avser Socialdeparte-
mentets områden. 

3.7 Inspektionen för 
socialförsäkringen 

En del i regeringens arbete att stärka förtroendet 
för socialförsäkringen har varit att bilda en fri-
stående myndighet för tillsyn över socialförsäk-
ringen, Inspektionen för socialförsäkringen 
(ISF). Genom en fristående tillsyn över social-
försäkringen stärks förutsättningarna för en mer 
effektiv och rättssäker socialförsäkringsadmi-
nistration. Genom sina granskningar ska ISF 
bidra till en stärkt rättsäkerhet och effektivitet av 
Försäkringskassans och Pensionsmyndighetens 
verksamhet samt bidra med fördjupad kunskap 
kring socialförsäkringen. ISF har under 2011 
publicerat 20 rapporter, såväl egeninitierade som 
på regeringens uppdrag. De rapporter som läm-
nats utgör underlag för regeringens bedömning 
av utvecklingen inom utgiftsområdet. 

3.8 Politikens inriktning 

Sjukfrånvaron har minskat kraftigt sedan 2002. 
Betydligt färre människor är nu i utanförskap till 
följd av ohälsa. Regeringen bedömer att sjukför-
säkringsreformen starkt bidragit till att fler är i 
arbete. Regeringens utgångspunkt är att männi-
skors arbetsförmåga ska tas tillvara. Det är vik-
tigt för individen att kunna försörja sig själv och 
att inte stå utanför en sådan central del av sam-
hället som arbetslivet utgör. Särskilt viktigt är 
det att unga människor ges en chans att komma 
in på arbetsmarknaden. 

Viktiga delar av sjukförsäkringsreformen är 
tidsgränserna i sjukförsäkringen och Försäk-
ringskassans aktiva prövning av rätten till ersätt-
ning, vilket har lett till en mer aktiv sjukförsäk-
ring. Även i fortsättningen är det viktigt att 
sjukförsäkringsreformens goda resultat vårdas. 
Rätt personer ska ges rätt ersättning och stöd 
och felaktiga förväntningar och attityder ska inte 
påverka sjukfrånvaron. En försäkringsmässig och 
rättssäker tillämpning av regelverket är en förut-
sättning för en fungerande sjukförsäkring. I 
detta sammanhang är Försäkringskassans pröv-
ningar av central betydelse. 

En av de största utmaningarna för sjukförsäk-
ringen de närmaste åren är att uppnå ett ökat 
förtroende hos medborgarna. Förtroende och 
legitimitet byggs i många led och det är fler aktö-
rer än Försäkringskassan som måste bidra. Ett 
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fortsatt arbete i syfte att höja såväl legitimiteten i 
de beslut som Försäkringskassan fattar som till-
tron till myndigheten är högt prioriterat av rege-
ringen. Som ett led i detta arbete bedriver rege-
ringen ett regelförenklingsarbete. 

Tidiga och aktiva insatser 

De flesta sjukfall är korta. Efter en tids sjukfrån-
varo kan den sjukskrivne börja arbeta på nytt 
och det behövs inga andra insatser än medicinsk 
behandling. I vissa fall är dock den sjukskrivne 
också i behov av annat stöd för att komma till-
baka antingen till sitt vanliga arbete, till ett annat 
arbete hos arbetsgivaren eller hos annan arbets-
givare. Det är viktigt att Försäkringskassan kan 
identifiera vilka som är i störst behov av insatser 
och verkar för att ansvariga aktörer såsom 
arbetsgivare, hälso- och sjukvård och Arbets-
förmedlingen vidtar nödvändiga insatser. Att det 
erbjuds rätt stöd, till rätt person, i rätt tid är en 
viktig del i Försäkringskassans metod- och 
kompetensutveckling.  

Regeringen anser att det är viktigt att tiden i 
sjukförsäkringen används så aktivt som möjligt. 
Det är viktigt att säkerställa att Försäkrings-
kassan, hälso- och sjukvården och Arbetsför-
medlingen har en aktiv samverkan kring medi-
cinska och arbetslivsinriktade rehabiliterings-
åtgärder för dem som befinner sig i sjukförsäk-
ringen. 

Sjukförsäkringsreformen har inneburit att 
samarbetet mellan Försäkringskassan och 
Arbetsförmedlingen har utvecklats och fördju-
pats. Regeringen förstärkte stödet till sjuk-
skrivna som har behov av rehabiliteringsinsatser i 
samarbete under 2012. Regeringen är angelägen 
om att denna rehabiliteringssatsning genomförs 
på ett sådant sätt att åtgärderna bidrar till att 
förkorta sjukskrivningstiderna och ökar åter-
gången i arbete. 

Hälso- och sjukvården har under senare år 
getts ett tydligt ansvar i sjukskrivningsprocessen 
genom regeringens olika satsningar. Detta har 
inneburit att samspelet mellan sjukförsäkringen 
och hälso- och sjukvården har utvecklats. Hälso- 
och sjukvården tar nu en mer aktiv roll i sjuk-
skrivningsprocessen och har prioriterat sjuk-
skrivningsfrågor. Samtidigt anser regeringen att 
det finns ett fortsatt utvecklingsbehov. Rege-
ringen kommer därför att se över de arbetsplats-

nära och sjukvårdsinriktade åtgärderna i syfte att 
uppnå en ännu bättre sjukskrivningsprocess. 

 

Skillnad i kvinnors och mäns sjukfrånvaro 

Skillnaden i sjukfrånvaro mellan kvinnor och 
män har förändrats mycket kraftigt på kort tid. 
Sett över en lång tid förefaller det som att kvin-
nors sjukfrånvaro är känsligare för förändring än 
männens. Institutet för arbetsmarknads- och 
utbildningspolitisk utvärdering (IFAU) har i 
rapporten 2011:2 Kvinnors och mäns sjukfrån-
varo studerat kvinnors och mäns sjukfrånvaro. 
Resultaten visar att skillnaderna mellan kvinnors 
och mäns sjukfrånvaro ökar efter första barnets 
födelse. Det går inte att utesluta att utvecklingen 
hänger samman med fördelning av arbete och 
ansvar i hemmet eller strukturer på arbetsmark-
naden. Regeringen avser att ta initiativ till fort-
satta studier om orsaker till skillnaderna i sjuk-
frånvaro mellan kvinnor och män. 

Åtgärder för unga med aktivitetsersättning 

Antalet personer med aktivitetsersättning har 
ökat kraftigt under flera år och det finns en risk 
för att aktivitetsersättningen för många blir en 
inkörsport till ett liv i utanförskap i form av 
sjukersättning. När det gäller unga som beviljas 
aktivitetsersättning för att avsluta sin skolgång, 
s.k. aktivitetsersättning för förlängd skolgång, 
har regeringen tillsatt en utredning som ska 
lämna förslag på hur dessa ungdomar kan få 
ersättning från studiestödssystemet i stället för 
från sjukförsäkringen (U 2012:02, dir. 2011:122). 
Utredningen ska lämna sina förslag i juni 2013. 

Regeringen anser att det även är nödvändigt 
att vidta åtgärder som bidrar till att fler kan 
lämna försäkringen för att arbeta samt att färre 
hamnar i aktivitetsersättning för nedsatt arbets-
förmåga. Ett sätt att uppnå detta är att, genom 
förlängda vilanderegler, förbättra de ekonomiska 
incitamenten för unga med aktivitetsersättning 
att börja arbeta eller studera. För att underlätta 
övergången till arbete är det också viktigt att 
stärka stödet till såväl arbetsgivare som individ 
före, vid och efter anställning och Arbetsför-
medlingen föreslås därför kunna erbjuda fler 
personer med en funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga s.k. särskilt intro-
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duktions- och uppföljningsstöd (SIUS). Rege-
ringen anser också att det är viktigt att förbättra 
kunskapen om hur insatser enligt metoden 
supported employment15 kan påskynda arbets-
marknadsetablering för unga med aktivitets-
ersättning. Vidare bör öppna jämförelser 
utvecklas för att stimulera erfarenhetsutbyte 
mellan kommuner om insatser som leder till att 
fler unga med aktivitetsersättning och som 
befinner sig i daglig verksamhet kan börja arbeta.  

Det är viktigt att alla möjligheter till etablering 
på arbetsmarknaden är prövade innan aktivitets-
ersättning beviljas. Regeringen har därför tidi-
gare i år gett Försäkringskassan i uppdrag att 
utveckla metoder för bedömning av arbetsför-
måga i förhållande till ett anpassat arbete. Det är 
också angeläget att säkerställa att studie- och 
yrkesvägledare i gymnasieskolan har bred kom-
petens om vilka möjligheter som kan erbjudas 
unga med funktionsnedsättning och vilket stöd 
olika myndigheter kan bidra med i syfte att 
hjälpa dessa personer att komma in på arbets-
marknaden. 

Förlängd satsning på kunskap avseende 
arbetsskador 

Regeringen anser att det är viktigt att undanröja 
osakliga skillnader vid bedömning av arbets-
skadeärenden. Regeringen förlänger därför sats-
ningen på att Statens beredning för medicinsk 
utvärdering (SBU) ska bistå Försäkringskassan 
med kunskapsöversikter vad avser arbetsmiljöns 
betydelse för uppkomst av sjukdom och då sär-
skilt beakta kvinnors arbetsmiljöer och sjuk-
domar. Satsningen förlängs t.o.m. 2016. 

Stärkt rättssäkerhet vid bedömning av 
arbetsförmåga 

Regeringen anser att rättssäkerheten behöver 
stärkas vid de prövningar som innebär att en per-
sons arbetsförmåga prövas vidare än till arbeten 
 
 
                                                      
15 Supported Employment (SE) är ett samlingsnamn för en viss typ av 

arbetsrehabiliteringsinsatser för personer med funktionshinder. Utgångs-

punkten för dessa insatser är att personen ska få det stöd och den vägled-

ning som behövs för att kunna få, och behålla, ett arbete. Det personliga 

stödet lämnas till såväl den anställde som arbetsgivaren för att individen 

långsiktigt ska kunna behålla arbetet. 

hos den befintliga arbetsgivaren. Försäkrings-
kassan bedriver sedan en tid på regeringens upp-
drag ett utvecklingsarbete vad avser metoder och 
verktyg för bedömning av arbetsförmåga. Det är 
mycket viktigt att detta arbete förankras brett 
och att de metoder som används även beaktar 
den enskilde individens behov av insyn och del-
aktighet. Försäkringskassan ska avrapportera sitt 
uppdrag i januari 2013. Regeringen anser att det 
finns behov av ett nytt arbetsförmågebegrepp 
som på ett bättre sätt avspeglar de bedömningar 
som faktiskt ska göras inom sjukförsäkringen. 
Detta bör göra sjukförsäkringen mer transpa-
rent, framför allt för den som är sjukskriven, och 
ytterligare öka tilltron till försäkringen. 

Utvecklat försäkringsskydd för egenföretagare 

Regeringen har under lång tid arbetat med att 
underlätta för människor att starta och driva 
företag. Ett av målen med arbetet är att det inte 
ska finnas omotiverade skillnader i skyddet som 
sjukförsäkringen ger försäkrade beroende på om 
de är anställda löntagare eller företagare, eller 
beroende på vilken form de väljer att driva sitt 
företag i. Samtidigt har de försäkrade olika förut-
sättningar och behov. Regeringen lämnar i denna 
proposition förslag till nya regler om egenföre-
tagares karenstid i sjukförsäkringssystemet. 
Huvudförslaget innebär att det blir möjligt för 
egenföretagare att välja en karenstid på en (1) 
dag i sjukförsäkringen. De nya bestämmelserna 
föreslås träda i kraft den 1 januari 2013. 

Modernisering av stöd till personer med 
funktionsnedsättning 

Socialdepartementet avser att tillsätta en inter-
departemental arbetsgrupp som ska göra en 
översyn av förmånerna bilstöd till personer med 
funktionsnedsättning, handikappersättning och 
vårdbidrag till barn med funktionshinder. Syftet 
är att stöden ska göras mer förutsägbara, rätts-
säkra och hållbara över tid. Målet med översynen 
är att åstadkomma ett mer sammanhållet och 
ändamålsenligt system för ersättning och för 
merkostnader för personer med funktionsned-
sättning. 
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Fortsatt internationell samordning av sociala 
trygghetssystem 

Den pågående globaliseringen erbjuder möjlig-
heter i form av ökad handel och ekonomiskt 
utbyte. Att värna om den fria rörligheten är 
avgörande. Att kunna ta med sig sina intjänade 
socialförsäkringsrättigheter är en förutsättning 
för att den fria rörligheten ska förverkligas och 
att Sveriges konkurrenskraft stärks. Inom EU- 
och EES-området finns sedan länge ett omfat-
tande regelverk som samordnar ländernas sociala 
trygghetssystem när personer arbetar och bor i 
olika länder. Sverige har också ingått socialför-
säkringsavtal med ett antal länder utanför EU-
/EES-området för att underlätta för människor 
och företag att verka i olika länder. Förhand-
lingar om nya avtal pågår med Indien, Japan, 
Kina och Sydkorea. Samordningen av olika län-
ders sociala trygghetssystem ska inte innebära en 
harmonisering av ländernas nationella system 
eller att de på sikt undermineras. I stället ska 
samordningen förenkla för människor och före-
tag att bo och verka i olika länder. 

3.9 Förslag till regeländringar 
avseende en möjlighet för 
egenföretagare att välja en 
karenstid på en dag, m.m. 

3.9.1 Ärendet och dess beredning 

Den 1 juli 2010 trädde nya bestämmelser i kraft 
som innebär att den grundläggande karenstiden 
för egenföretagare numera uppgår till sju dagar i 
stället för, som tidigare, till en dag (se prop. 
2009/10:120, bet. 2009/10:SfU15, rskr. 
2009/10:276). Samtidigt ersattes de valbara alter-
nativen om tre eller 30 dagar med alternativen 
14, 30, 60 eller 90 dagar. Sjukförsäkringsavgiften 
i egenavgifterna sänktes samtidigt med 0,74 pro-
centenheter till 6,04 procent av avgiftsunder-
laget. Socialförsäkringsutskottet har i betänkan-
det 2010/11:SfU1 utgiftsområdena 10, 11 och 12 
inom socialförsäkringsområdet konstaterat att 
reformen att införa en grundläggande karenstid 
på sju dagar och att kunna välja en längre 
karenstid om 14, 30, 60 och 90 dagar, grundar sig 
på en avvägning av många aspekter. Utskottet 
har anfört att regeringen, mot bakgrund av de val 
av karenstid som egenföretagarna gjort sedan de 

nya reglerna infördes den 1 juli 2010, liksom 
omfattningen av de sjukfall som anmälts av 
egenföretagare, bör möjliggöra för egenföreta-
gare att kunna anmäla en kortare karenstid än sju 
dagar. Riksdagen biföll den 20 december 2010 
förslaget om att riksdagen skulle tillkännage som 
sin mening att regeringen bör möjliggöra för 
egenföretagare att kunna välja en kortare 
karenstid än sju dagar (bet. 2010/11:SfU1, rskr. 
2010/11:121). 

En arbetsgrupp bestående av tjänstemän i 
Social-, Finans-, och Näringsdepartementet har 
med utgångspunkt i tillkännagivandet från riks-
dagen tagit fram en promemoria (Ds 2012:9 
Karenstid för egenföretagare, m.m.) med förslag 
till nya regler om egenföretagares karenstid i 
sjukförsäkringssystemet. I bilaga 3, avsnitt 1 
återfinns promemorians författningsförslag. 
Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manställning över remissyttrandena finns till-
gänglig i Socialdepartementet (dnr 
2012/1653/SF). En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 3, avsnitt 2. 

3.9.2 Nuvarande regelverk 

Begreppet ”egenföretagare” i sjukförsäkringen 
Personer som driver enskild firma eller handels-
bolag brukar gemensamt omnämnas egenföre-
tagare (se exempelvis Trygghetssystemen för 
företagare, prop. 2009/10:120, sid. 41). I det 
följande lämnas en enkel sammanfattning där 
begreppet ”egenföretagare” relateras till särskilt 
relevanta bestämmelser.  

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) är den 
årliga inkomst i pengar som en försäkrad kan 
antas komma att tills vidare få för eget arbete i 
form av antingen inkomst av anställning eller 
inkomst av annat förvärvsarbete (se 25 kap. 2 § 
socialförsäkringsbalken [SFB]). Enligt 25 kap. 
8 § första stycket SFB ska inkomst av närings-
verksamhet räknas som inkomst av annat för-
värvsarbete. Därmed går en skiljelinje mellan 
inkomst av anställning och inkomst av närings-
verksamhet.  

Om en fysisk person är delägare i ett handels-
bolag tas dennes inkomst från handelsbolaget 
som huvudregel upp som inkomst av närings-
verksamhet (se 13 kap. 4 § inkomstskattelagen 
[1999:1229] – IL). Likaså beskattas inkomster 
för enskild näringsidkare (enskild firma) som 
inkomst av näringsverksamhet hos den fysiska 
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personen. Socialavgifter m.m. påförs den fysiska 
personen i form av egenavgifter eller särskild 
löneskatt (se 3 kap. 1 § socialavgiftslagen 
[2000:980]). Detta förhållande kan exempelvis 
jämföras med personer som är anställda i sitt 
eget aktiebolag. Aktiebolaget är ett eget skatte-
subjekt. De anställda beskattas för sin lön i 
inkomstslaget tjänst och kan få en SGI fastställd 
baserad på den lön som tas ut från bolaget. 
Eftersom personen är anställd är bolaget skyldigt 
att betala sjuklön enligt lagen (1991:1047) om 
sjuklön om han eller hon skulle bli sjuk. Social-
avgifter betalas av bolaget på lönesumman i form 
av arbetsgivaravgifter.  

Utredningen om trygghetssystemen för före-
tagare (N 2006:11) gjorde följande sammanfatt-
ning gällande betydelsen av företagsform för frå-
gan om vilka bestämmelser gällande SGI som ska 
tillämpas. Inkomst av eget arbete för egenföre-
tagare (dvs. enskild näringsidkare och fysisk 
handelsbolagsdelägare) betraktas inom sjukför-
säkringen som inkomst av annat förvärvsarbete. 
De företagare som bedriver näringsverksamhet 
genom juridisk person, t.ex. aktiebolag, anses 
som anställda (SOU 2008:89, sid. 14). Därmed 
är frågan om huruvida företaget är en juridisk 
person, och skattesubjekt, avgörande för om 
inkomsten ska anses som inkomst av anställning 
eller inkomst av annat förvärvsarbete (än anställ-
ning).  

Som inkomst av annat förvärvsarbete räknas, 
förutom inkomst av näringsverksamhet, bl.a. 
ersättning från utländsk arbetsgivare i vissa fall 
(se 25 kap. 15 § SFB). Socialförsäkringsrättsligt 
finns det i vissa avseenden stora skillnader 
mellan företagare som bedriver verksamhet i 
aktiebolagsform och egenföretagare. Egenföre-
tagare kan t.ex. välja mellan olika karenstider och 
endast arbetstagare omfattas av reglerna om 
sjuklön under de första 14 dagarna i en sjuk-
period.  

 
Karensperioder för egenföretagare 
En försäkrad med inkomst av annat förvärvs-
arbete och som betalar egenavgift, således en 
egenföretagare, har i sjukförsäkringen möjlighet 
att anmäla karenstid vilket, i regel, innebär att 
den försäkrade, när han eller hon blir sjuk, får 
sjukpenning fr.o.m. den dag som infaller sedan 
karenstiden löpt ut. Före den 1 juli 2010 hade 
egenföretagare möjlighet att anmäla en karenstid 
i sjukförsäkringen på tre eller 30 dagar. Den som 
inte valt karenstid omfattades av den grund-

läggande karensdagen, dvs. en dag. Den som 
hade valt karenstid på tre eller 30 dagar kunde 
byta till en försäkring med en kortare karenstid 
eller den grundläggande karensdagen, dock 
endast så länge man inte hade fyllt 55 år. Den 
valda karenstiden påverkade sjukförsäkrings-
avgiften i egenavgifterna. Fr.o.m. den 1 juli 2010 
är den grundläggande karenstiden i sjukförsäk-
ringen för egenföretagare sju dagar, men med 
möjlighet att välja en längre karenstid om 14, 30, 
60 eller 90 dagar. Vidare gäller en uppsägningstid 
vid begäran om kortare karenstid som motsvarar 
det antal dagar med vilken karenstiden förkortas. 
Sjukförsäkringsavgiften i egenavgifterna sänktes 
samtidigt med 0,74 procent. Den nuvarande 
sjukförsäkringsavgiften i egenavgifterna är 
5,11 procent. Försäkringskassan beslutar om 
vilken avgiftsnivå som ska gälla för egenföreta-
gare som valt en längre karenstid. 

 
Allmänt högriskskydd 
Såväl en försäkrad som är anställd som en för-
säkrad egenföretagare har möjlighet att, under 
vissa förutsättningar, få ersättning under sjuk-
dom fr.o.m. den första dagen i en sjukperiod – 
allmänt högriskskydd. Det allmänna högrisk-
skyddet gäller oavsett orsaken till sjukfrånvaron. 
Endast egenföretagare som har den grund-
läggande karenstiden på sju dagar omfattas i dag 
av allmänt högriskskydd och det inträder när 
denne haft fler än 21 karensdagar under sam-
mantaget minst fem sjukperioder under en 
löpande tolvmånadersperiod. Därefter betalar 
Försäkringskassan ut sjukpenning fr.o.m. den 
första dagen i en sjukperiod, så länge villkoret är 
uppfyllt. För en arbetstagare innebär det all-
männa högriskskyddet att denne kan ha högst 
tio karensdagar under en tolvmånadersperiod. 
Ingen ansökan behövs från den försäkrade. Det 
behöver heller inte vara fråga om samma 
diagnos, utan alla sjukperioder räknas. 

 
Särskilt högriskskydd 
En försäkrad har möjlighet att under vissa förut-
sättningar få ett beslut om särskilt högriskskydd, 
vilket innebär att ersättning lämnas under sjuk-
dom även för karensdagar. Det finns tre sär-
skilda högriskskydd med delvis något olika syf-
ten, varav två är aktuella för egenföretagare dvs. 
särskilt högriskskydd vid donation av organ samt 
vid risk för ett större antal sjukdomsfall. Den 
försäkrade måste själv ansöka om särskilt hög-
riskskydd. I juli 2011 var det drygt 5 000 perso-
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ner som beviljats särskilt högriskskydd. De sär-
skilda högriskskydden innebär att den försäk-
rade inte får någon karensdag/några karensdagar 
och/eller att arbetsgivaren kan få ersättning för 
sjuklönekostnaderna. Av naturliga skäl är det 
endast möjligheten att inte få några karensdagar 
som är relevant för egenföretagare. Det är under 
nuvarande förhållanden endast de egenföretagare 
som inte valt karenstid som kan omfattas av sär-
skilt högriskskydd. 

 
Donator vid transplantation 
För egenföretagare som inte valt karenstid inne-
bär det särskilda högriskskyddet att de får 
ersättning för de grundläggande sju karens-
dagarna i samband med en sjukperiod som beror 
på donation av organ. Vad gäller anställda får de 
inte någon karensdag, samtidigt som arbetsgiva-
ren kan få ersättning för sjuklönekostnaderna. 

 
Särskilt högriskskydd vid risk för ett större antal 
sjukdomsfall 
Detta skydd avser personer med en sjukdom 
som kan antas leda till ett större antal sjuk-
domsfall under en tolvmånadersperiod. Försäk-
ringskassan gör en prognos kring hur många 
sjukfall som kan antas inträffa under den kom-
mande tolvmånadersperioden till följd av den 
sjukdom som den försäkrade har sökt om skydd 
för. För egenföretagare som inte valt karenstid 
innebär detta särskilda högriskskydd att de får 
ersättning för de grundläggande sju karens-
dagarna i samband med en sjukperiod om För-
säkringskassan har beslutat om detta särskilda 
högriskskydd. För arbetstagare innebär denna 
variant av särskilt högriskskydd att de helt 
undantas från bestämmelserna om karensdag. 
För att motverka eventuella svårigheter för dessa 
individer att få anställning, kan arbetsgivaren få 
ersättning för sina sjuklönekostnader från För-
säkringskassan. Det finns även ett särskilt hög-
riskskydd vid risk för en eller flera längre sjuk-
perioder. Det avser dock bara ersättning för 
arbetsgivarens sjuklönekostnader och är därmed 
inte aktuellt vad gäller egenföretagares villkor. 

 
 
 
 

3.9.3 Överväganden och förslag 

Ds 2012:9 Karenstid för egenföretagare, m.m. 
I promemorian Karenstid för egenföretagare, 
m.m. (Ds 2012:9) föreslog arbetsgruppen föl-
jande ändring för en försäkrad som har inkomst 
av annat förvärvsarbete och som betalar egen-
avgift, alltså en egenföretagare. En sådan försäk-
rad ska, utöver nuvarande möjlighet att kunna 
välja karenstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar, även 
kunna välja att ha en karenstid på en (1) dag.  

Promemorian innehöll också ett förslag om 
att alla egenföretagare som har blivit arbetslösa, 
oavsett om de tidigare har valt karenstid eller 
inte, ska ha en (1) karensdag vid beräkning av 
förmånstiden för sjukpenning. Detta i likhet 
med anställda.  

Vidare föreslog arbetsgruppen i promemorian 
att egenföretagare som har valt en karenstid på 
en (1) dag, på motsvarande sätt som anställda 
och egenföretagare med grundkarensen på sju 
dagar, ska omfattas av bestämmelserna gällande 
allmänt högriskskydd, särskilt högriskskydd, att 
inte få någon karensdag vid förebyggande sjuk-
penning eller någon karensdag vid återinsjuk-
nande inom fem dagar. Alla egenföretagare som 
har blivit arbetslösa, oavsett om de tidigare har 
valt karenstid eller inte, föreslogs också omfattas 
av bestämmelserna om allmänt högriskskydd, 
särskilt högriskskydd, att inte få någon karens-
dag vid förebyggande sjukpenning eller någon 
karensdag vid återinsjuknande inom fem dagar. 

Förslagen föreslogs träda i kraft den 1 januari 
2013. 

Promemorian har skickats ut på remiss under 
tiden 27 februari–30 april 2012. Bland de 
remissvar som inkommit, 32 stycken, finns inte 
någon som är negativ till förslaget om att kunna 
välja en karenstid på en (1) dag. Fjorton remiss-
instanser är uttalat positiva till förslaget, där-
ibland Försäkringskassan, Inspektionen för ar-
betslöshetsförsäkringen, Tillväxtverket, Almega 
och Företagarna. Alla remissinstanser som ut-
trycker något mer än att de inte har några syn-
punkter eller dylikt är positiva eller neutrala till 
förslaget. Försäkringskassan välkomnar exem-
pelvis de förslag som läggs i promemorian. Att 
egenföretagare får möjlighet att välja en karens-
dag ger, enligt Försäkringskassan, en ökad trygg-
het för denna grupp. Försäkringskassan ser 
också detta som ett led i att säkra socialförsäk-
ringens legitimitet.  
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Nedan redogörs under respektive förslag för 
specifika synpunkter gällande förslagen. Inled-
ningsvis kan dock nämnas att ILO-kommittén 
delar promemorians bedömning och finner att 
förslagen inte står i strid med Sveriges åtaganden 
enligt någon ILO-konvention ratificerad av 
Sverige. Regelrådet tillstyrker vidare förslaget 
och anser att konsekvensutredningen är godtag-
bar.  

En möjlighet att välja en karenstid på en dag 

 
Regeringens förslag: En försäkrad som har 
inkomst av annat förvärvsarbete och som betalar 
egenavgift ska, utöver nuvarande möjlighet att 
kunna välja karenstid om 14, 30, 60 eller 
90 dagar, även kunna välja att ha en karenstid på 
en (1) dag. 

De nu gällande bestämmelserna om uppsäg-
ningstid vid begäran om en kortare karenstid, 
ska även gälla vid byte till en karenstid på en (1) 
dag. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens förslag. 
Remissinstanserna: Inspektionen för social-

försäkringen (ISF) delar arbetsgruppens uppfatt-
ning om att det inte vore ändamålsenligt att 
införa ytterligare alternativa karenstider. Däre-
mot ser ISF inget problem med att ha många 
karenstidsalternativ i sig, givet valfrihet om 
sjukförsäkringens omfattning. Detta gäller dock 
enligt ISF under förutsättning att Försäkrings-
kassan beräknar sjukförsäkringsavgiften social-
försäkringsmässigt, dvs. enhetligt utifrån hela 
kollektivet som omfattas av försäkringen. ISF 
anför vidare att socialavgiftslagen inte medger 
någon riskdifferentiering och utgår ifrån att 
arbetsgruppen med formuleringen att nyttjandet 
av sjukpenningförsäkringen under fler dagar hos 
dem som valt en dags karenstid kommer att 
avspeglas i deras egenavgift, avser kostnaden för 
dag 2 till 7. ISF anför att de som väljer 1 karens-
dag har en mer omfattande försäkring än vad de 
med grundkarensen har, och det är endast den 
skillnaden som ska ligga till grund för skillnaden 
i egenavgift. 

Svenskt Näringsliv anser att den utvidgade 
möjligheten till lägre riskövertagande än grund-
karensen också måste kompletteras med möjlig-

het till frivilligt större riskövertagande i linje med 
det förslag som presenterades i SOU 2008:89. 
Detta leder enligt Svenskt Näringsliv till att 
företagare behandlas olika beroende på val av 
företagsform. Svenskt Näringsliv understryker 
också vikten av att Försäkringskassan fastställer 
egenavgiften till sjukförsäkringen på relevanta 
försäkringsmässiga grunder. Svensk handel 
ansluter sig i alla delar till Svenskt näringslivs 
remissvar. Lantbrukarnas riksförbund har inget 
att erinra mot att egenföretagare åter får möjlig-
het att välja en (1) karensdag och menar att det, 
utifrån de skäl som föranledde införandet av en 
grundkarens om sju (7) dagar, är rimligt att de 
som väljer en (1) karensdag får en avgift som 
avspeglar sig i alternativets kostnader. Lantbru-
karnas riksförbund anser vidare att den s.k. 55-
årsgränsen i 27 kap. 31 § socialförsäkringsbalken, 
som innebär att den som fyllt 55 år inte kan byta 
till kortare karenstid, är principiellt olycklig. 
Lantbrukarnas riksförbund åberopar att Trygg-
hetssystemen för företagare, SOU 2088:89, ifrå-
gasatte om inte 55-årsgränsen var åldersdiskri-
minerande. Företagarna välkomnar promemo-
rians förslag till förändring och utgår då ifrån att 
avgiftshöjningen som följer av detta motsvarar 
den sänkning som gjordes vid övergången till sju 
dagars karens, dvs. 0,74 procentenheter. Företa-
garna anser vidare att reglerna bör ändras så att 
avgifterna vid olika karenstider beräknas försäk-
ringsmässigt. Näringslivets regelnämnd ser posi-
tivt på förslaget och anser att det innebär en 
ökad flexibilitet för egenföretagare att välja den 
karenstid man själv föredrar. Näringslivets regel-
nämnd menar dock att det i detta sammanhang 
även kan finnas anledning att öppna upp för 
större möjligheter att även kunna välja en längre 
karenstid. Näringslivets regelnämnd understryker 
också vikten av att avgiftsberäkningen vid val av 
olika karenstider tydligt redovisas och sker på 
försäkringsmässiga grunder. Förvaltningsrätten i 
Umeå, Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen, 
Tillväxtverket, Regelrådet, Småföretagarnas 
Arbetslöshetskassa, Tjänstemännens centralorga-
nisation, Almega, Journalistförbundet, Läkarför-
bundet och Sveriges Veterinärförbund tillstyrker 
förslaget. 

Skälen för regeringens förslag: Före den 
1 juli 2010 var den grundläggande karenstiden 
för egenföretagare en dag. Den som så önskade 
kunde välja en karenstid på tre eller trettio dagar 
i stället, mot att avgiften blev lägre. De nya 
bestämmelser som trädde i kraft den 1 juli 2010 
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innebar bl.a. att den grundläggande karenstiden 
blev sju dagar. Reformen 2010 var, avseende 
karenstiderna, för egenföretagare i hög grad 
ämnad att främja företagandet genom att öka 
valfriheten gällande karenstider och möjliggöra 
en sänkning av sjukförsäkringsavgiften i egen-
avgifterna.  

Regeringen föreslår att en möjlighet ska infö-
ras för egenföretagare att välja en karenstid på en 
(1) dag. Det som efterfrågas är en ökad trygghet 
i form av minskad självrisk, vilket är vad en 
karenstid är. Det är då naturligt att föreslå en 
karenstid på en (1) dag i likhet med vad som 
gäller för anställda. Införandet av den grundläg-
gande karenstiden på sju dagar motiverades i hög 
grad av möjligheterna att sänka sjukförsäkrings-
avgiften. Det är emellertid viktigt att påminna sig 
om att gruppen egenföretagare rymmer individer 
som var och en arbetar under mycket olika vill-
kor. Konsekvenserna av egen sjukfrånvaro under 
en kortare tid kan vara mycket olika beroende på 
bl.a. typ av verksamhet. 

Vad gäller frågan om utökad självrisk, dvs. en 
eventuell möjlighet att kunna välja en karenstid 
längre än 90 dagar, anförde regeringen följande i 
propositionen Trygghetssystemen för företagare 
(prop. 2009/10:120, sid. 65). Regeringen delar 
den uppfattning som framförts av vissa remiss-
instanser om att för långa karenstider kan med-
föra ett högt risktagande och få stora konse-
kvenser för enskilda företagare. Karenstidsalter-
nativen 180 och 365 dagar bör av detta skäl inte 
införas.  

Det finns som bekant många exempel på hur 
staten, i både Sverige och andra jämförbara län-
der, lagstiftar om obligatoriska försäkringar. Två 
viktiga skäl för obligatoriska försäkringar är att 
det allmänna för det fall en person inte tecknar 
någon försäkring ändå på ett eller annat sätt kan 
få bära kostnaden vid ett skadefall och att sam-
hället vill skydda individen från att vara oförsäk-
rad. Ett karenstidsalternativ på exempelvis 
365 dagar skulle innebära att försäkrade skulle 
kunna välja att i hög grad ställa sig utanför sjuk-
penningförsäkringen. 

Regeringen föreslår nu en möjlighet för egen-
företagare att kunna välja en kortare karenstid än 
den som gäller i dag. Frågan om att kunna välja 
en längre karenstid än i dag är en mycket större 
fråga som, enligt regeringen, inte bör lämnas för-
slag om i detta sammanhang. Regeringen anser 
också att frågan om en eventuell möjlighet att 
kunna välja en karenstid längre än 90 dagar både 

bättre tas om hand inom, och ligger inom upp-
draget för, den parlamentariska socialförsäk-
ringsutredningen (S 2010:04). 

Vad gäller frågan om principerna för beräk-
ning av avgifter ska, enligt 3 kap. 17 § social-
avgiftslagen (2000:980), egenföretagare som valt 
en annan karenstid än den grundläggande 
karenstiden på sju dagar betala sjukförsäkrings-
avgift efter en procentsats som beräknas med 
hänsyn till hur karenstiden bedöms påverka för-
säkringens utgifter. Försäkringskassan kommer, 
med regeringens förslag, att fastställa avgiften 
avseende en karensdag liksom för de övriga val-
bara alternativen. Nyttjandet av sjukpenningför-
säkringen under fler dagar (i normalfallet dag två 
t.o.m. dag sju) hos dem som kommer att välja en 
dags karenstid kommer alltså att avspeglas i 
deras egen avgift, medan de som inte aktivt väljer 
en karenstid på en (1) dag inte är med och bär 
den kostnaden. 

I övrigt vill regeringen, gällande utgångs-
punkterna för beräkningen av egenavgifter vid 
val av karenstid, hänvisa till propositionen 
Trygghetssystemen för företagare (prop. 
2009/10:120, sid. 69–70). Där framhöll rege-
ringen att avgifter inte sätts för grupper med 
olika risk, utan att risken fördelas över hela det 
kollektiv som omfattas av socialförsäkringen. 

Beräkningen av egenavgifterna vid val av 
karenstid ska därmed ta sin utgångspunkt i såväl 
riskdelning över hela kollektivet, som hur den 
valda karenstiden bedöms påverka försäkringens 
utgifter. 

Lantbrukarnas riksförbund menar att ålders-
gränsen för byte till kortare karenstid är princi-
piellt olycklig och åberopar även Utredningen 
om trygghetssystemen för företagare, som i sitt 
betänkande (SOU 2008:89, sid 180–181) 
anförde att det borde övervägas om inte ålders-
gränsen på 55 år ska höjas. Utredningen anförde 
även att det har ifrågasatts om inte nuvarande 
55-årsgräns skulle kunna anses vara åldersdis-
kriminerande. 

Utredningen om stärkt skydd mot åldersdis-
kriminering anförde i sitt betänkande (SOU 
2010:60, sid 222–223) att åldersgränsen får anses 
uppfylla kravet på lämplighet och nödvändighet 
för att syftet med bestämmelsen ska kunna upp-
nås. Utredningen ansåg dock att det kan finnas 
skäl att på sikt överväga om åldersgränsen bör 
ändras.  

Förbudet mot åldersdiskriminering i diskri-
mineringslagen (2008:567) är begränsat och 
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gäller i dag enbart inom arbetslivet i vid mening 
och i viss utsträckning inom utbildningsområ-
det. Regeringen har dock i propositionen Ett 
utvidgat skydd mot åldersdiskriminering (prop. 
2011/12:159) föreslagit att skyddet mot ålders-
diskriminering fr.o.m. den 1 januari 2013 ska 
gälla på fler samhällsområden, däribland social-
försäkringen. Det föreslås också ett undantag för 
tillämpning av bestämmelser i lag som föreskri-
ver viss ålder och för särbehandling som har ett 
berättigat syfte om det är lämpligt och nödvän-
digt med en åldersgräns för att uppnå syftet.  

En åldersgräns för byte av karenstid gäller 
med nuvarande reglering och har varit föremål 
för riksdagens ställningstagande. En sådan 
åldersgräns kommer enligt regeringens förslag i 
prop. 2011/12:159 att omfattas av ett undantag 
från förbudet mot åldersdiskriminering på 
socialförsäkringens område. 

Karenstid vid arbetslöshet 

 
Regeringens förslag: En försäkrad, som har 
inkomst av annat förvärvsarbete och som har 
valt en karenstid på en (1) dag eller 14, 30, 60 
eller 90 dagar eller som omfattas av den grund-
läggande karenstiden på sju dagar, och som blir 
arbetslös, ska ha en (1) karensdag vid beräkning 
av förmånstiden för sjukpenning.  

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens förslag. 
Remissinstanserna: Almega, Kommunals 

arbetslöshetskassa, Lärarnas arbetslöshetskassa och 
Sveriges Veterinärförbund tillstyrker förslaget.  

Skälen för regeringens förslag: Den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) kan visser-
ligen baseras på inkomst av annat förvärvsarbete 
för en person som gått från att vara egenföreta-
gare till att vara arbetslös, men personen är inte 
längre egenföretagare och motiven för att kunna 
välja karenstider har inte längre någon bäring på 
personen i fråga. 

Vid sådant förhållande bör samma antal 
karensdagar gälla för en egenföretagare, som har 
blivit arbetslös och uppfyller villkoren för att 
omfattas av SGI-skyddet, som gäller för övriga 
arbetslösa vilka omfattas av SGI-skyddet. Enligt 
26 kap. 13 § socialförsäkringsbalken (SFB) gäller 
SGI-skydd bl.a. under tid då den försäkrade står 

till arbetsmarknadens förfogande. Regeringen 
eller den myndighet som regeringen bestämmer 
har möjlighet att meddela ytterligare föreskrifter 
om de villkor som gäller för att den försäkrade 
ska anses stå till arbetsmarknadens förfogande. 
Regeringen har i förordningen (2000:1418) om 
tillämpningen av vissa skyddsbestämmelser för 
sjukpenninggrundande inkomst angett vad som 
gäller för att en försäkrad, som är arbetslös, ska 
kunna behålla sin SGI. I 27 kap. 27 § SFB anges 
att sjukpenning som svarar mot inkomst av 
anställning (SGI-A) inte lämnas för den första 
dagen i en sjukperiod (karensdag), och att sjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat för-
värvsarbete (SGI-B) inte lämnas under de första 
sju dagarna i en sjukperiod (karensdagar). Detta 
gäller såvida inte den försäkrade valt en längre 
karenstid (om 14, 30, 60 eller 90 dagar), i vilket 
fall den karenstiden gäller, eller om den försäk-
rade på grund av bestämmelserna om allmänt 
eller särskilt högriskskydd inte har någon 
karenstid.  

SFB och lagen (2010:111) om införande av 
socialförsäkringsbalken trädde i kraft den 
1 januari 2011. I lagen (1962:381) om allmän för-
säkring (AFL) som gällde fram till dess angavs i 
3 kap. 4 § och 3 kap. 10 c § 1 att en försäkrad 
som är helt eller delvis arbetslös och anmäld som 
arbetssökande samt beredd att anta erbjudet 
arbete i en omfattning som svarar mot den fast-
ställda sjukpenninggrundande inkomsten ska ha 
en karensdag. Avsikten har inte varit att arbets-
lösa ska behandlas olika beroende på om de 
närmast före arbetslösheten varit anställda eller 
egenföretagare.  

Arbetslösa bör inte särbehandlas utifrån om 
den sjukpenninggrundande inkomsten grundas 
på inkomst av anställning eller inkomst av annat 
förvärvsarbete. Därför föreslår regeringen att en 
försäkrad, som har inkomst av annat förvärvs-
arbete och som har valt karenstid på en (1) dag 
eller 14, 30, 60 eller 90 dagar eller som omfattas 
av den grundläggande karenstiden på sju dagar, 
och som senare blir arbetslös, ska ha en (1) 
karensdag vid beräkning av förmånstiden för 
sjukpenning. De bestämmelser som gäller som 
en grundförutsättning för att en försäkrad ska 
kunna få sjukpenning – dvs. att den försäkrade 
under arbetslösheten har ett SGI-skydd, avses 
förstås gälla även i förhållande till dessa försäk-
rade. 
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Allmänt högriskskydd 

 
Regeringens förslag: För en försäkrad som betalar 
egenavgift och som gjort anmälan om karenstid 
på en (1) dag och som gått miste om sjukpen-
ning som svarar mot inkomst av annat förvärvs-
arbete under minst tio sjukperioder under den 
senaste tolvmånadersperioden, kan sjukpenning 
lämnas även för den första dagen i en sjukperiod. 
Under tolvmånadersperioden ska medräknas 
såväl sjukperioder som uppstått under tid då en 
försäkrad tidigare haft en grundläggande karens-
tid på sju dagar som sjukperioder som uppstått 
under tid då en försäkrad gjort anmälan om 
karenstid.  

För en försäkrad som omfattas av den grund-
läggande karenstiden på sju dagar eller som gjort 
anmälan om karenstid, och som blir arbetslös, 
och som gått miste om sjukpenning som svarar 
mot inkomst av annat förvärvsarbete under 
minst tio sjukperioder under den senaste tolv-
månadersperioden, kan sjukpenning lämnas även 
för den första dagen i en sjukperiod. Under 
tolvmånadersperioden ska medräknas såväl sjuk-
perioder som uppstått under tid då en försäkrad 
tidigare haft en grundläggande karenstid på sju 
dagar som sjukperioder som uppstått under tid 
då en försäkrad gjort anmälan om karenstid.  

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens förslag. 
Remissinstanserna: Almega och Sveriges Vete-

rinärförbund tillstyrker förslaget. 
Skälen för regeringens förslag: Både egen-

företagare som har den grundläggande karens-
tiden på sju dagar och arbetstagare omfattas i dag 
av allmänt högriskskydd. Eftersom karenstiden, 
enligt regeringens förslag, är densamma för 
egenföretagare som valt en karenstid på en (1) 
dag som för arbetstagare, bedömer regeringen 
det som naturligt att båda grupperna, så långt 
som möjligt, ska ha samma förutsättningar, dvs. 
ha högst tio karensdagar under en tolvmåna-
dersperiod. 

När en försäkrad anmäler en karenstid om en 
(1) dag kan han eller hon, beträffande karens-
dagar, vara i den situationen att han eller hon 
tidigare gjort anmälan om karenstid (om 14, 30, 
60 eller 90 dagar) eller omfattas av reglerna om 
den grundläggande karenstiden på sju dagar. En 
försäkrad kan också, i anslutning till att han eller 

hon blir egenföretagare och har inkomst av 
annat förvärvsarbete, anmäla en karenstid om en 
dag, utan att således tidigare ha omfattats av den 
grundläggande karenstiden om sju dagar eller 
valet av karenstid. Regeringen anser det vara 
rimligt att när den försäkrade anmält karenstid 
om en (1) dag bör, oavsett vilken av de nämnda 
situationer som den försäkrade befinner sig i, det 
finnas en rätt till allmänt högriskskydd och såle-
des till att få sjukpenning fr.o.m. den första 
dagen i en sjukperiod, när den försäkrade gått 
miste om sjukpenning som svarar mot inkomst 
av annat förvärvsarbete under minst tio sjuk-
perioder under de senaste tolv månaderna.  

Regeringen föreslår således att för en försäk-
rad egenföretagare som gjort anmälan om 
karenstid på en (1) dag och som gått miste om 
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat 
förvärvsarbete under minst tio sjukperioder 
under den senaste tolvmånadersperioden, ska 
sjukpenning kunna lämnas även för den första 
dagen i en sjukperiod. Detta innebär således att 
det, under tolvmånadersperioden, ska räknas 
med såväl sjukperioder som uppstått under tid 
då en försäkrad tidigare haft en grundläggande 
karenstid på sju dagar som sjukperioder som 
uppstått under tid då en försäkrad gjort anmälan 
om karenstid. 

Regeringen gör vidare bedömningen att 
arbetslösa försäkrade, vad gäller allmänt högrisk-
skydd, inte bör särbehandlas utifrån vilket 
inkomstslag som den skyddade sjukpenning-
grundande inkomsten baseras på. Därför föreslår 
regeringen att för en försäkrad som omfattas av 
den grundläggande karenstiden på sju dagar eller 
som gjort anmälan om karenstid, och som senare 
blir arbetslös, och som gått miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat för-
värvsarbete under minst tio sjukperioder under 
den senaste tolvmånadersperioden, ska sjuk-
penning kunna lämnas även för den första dagen 
i en sjukperiod. Även i förhållande till dessa 
arbetslösa försäkrade föreslår regeringen att det 
under tolvmånadersperioden, ska räknas med 
såväl sjukperioder som uppstått under tid då en 
försäkrad tidigare haft en grundläggande karens-
tid på sju dagar som sjukperioder som uppstått 
under tid då en försäkrad gjort anmälan om 
karenstid. 
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Särskilt högriskskydd 

 
Regeringens förslag: Försäkringskassan får efter 
ansökan av en försäkrad som betalar egenavgift 
och som gjort anmälan om karenstid på en (1) 
dag besluta att sjukpenning kan lämnas även för 
den första dagen i en sjukperiod. 

Försäkringskassan får efter ansökan av en för-
säkrad som omfattas av den grundläggande 
karenstiden på sju dagar eller som gjort anmälan 
om karenstid, och som blir arbetslös, besluta att 
sjukpenning kan lämnas även för den första 
dagen i en sjukperiod.  

 

Promemorians förslag: Överensstämmer 
med regeringens förslag. 

Remissinstanserna: Almega och Sveriges Vete-
rinärförbund tillstyrker förslaget. 

Skälen för regeringens förslag: Egenföre-
tagare med den grundläggande karenstiden på sju 
dagar har inte några karensdagar vid donation av 
biologiskt material för transplantation. Det-
samma gäller arbetstagare, samt att deras arbets-
givare får ersättning för sjuklönekostnaderna. 
Såväl egenföretagare med den grundläggande 
karenstiden på sju dagar som arbetstagare kan få 
ett beslut om särskilt högriskskydd avseende ett 
större antal sjukperioder, så att de inte får några 
karensdagar vid beräkning av förmånstiden för 
sjukpenning.  

Regeringen bedömer det som naturligt att 
egenföretagare som valt en (1) dags karenstid 
ska ha samma möjlighet som de båda grupperna 
avseende att de inte ska ha någon karenstid i 
dessa fall, dvs. såväl vid organdonation som när 
dessa försäkrade drabbas av en åkomma som kan 
antas innebära ett större antal sjukperioder under 
en tolvmånadersperiod. Detta bör särskilt ses 
mot bakgrund av att dessa försäkrade, med rege-
ringens förslag, gör ett aktivt val att betala högre 
egenavgifter för att få samma självrisk i form av 
karenstid som anställda och egenföretagare med 
den grundläggande karenstiden på sju dagar.  

Regeringen föreslår således att Försäkrings-
kassan, efter ansökan av en försäkrad som betalar 
egenavgift och som gjort anmälan om karenstid 
på en (1) dag, ska kunna besluta att sjukpenning 
kan lämnas även för den första dagen i en sjuk-
period.  

 
 
 

Vidare anser regeringen att arbetslösa försäk-
rade inte heller bör särbehandlas på denna punkt 
endast på den grunden att den sjukpenninggrun-
dande inkomst som skyddas från tiden före 
arbetslösheten baseras på inkomst av annat för-
värvsarbete. 

Regeringen föreslår därför att Försäkringskas-
san, efter ansökan av en försäkrad som omfattas 
av den grundläggande karenstiden på sju dagar 
eller som gjort anmälan om karenstid, och som 
senare blir arbetslös, ska kunna besluta att sjuk-
penning kan lämnas även för den första dagen i 
en sjukperiod. 

Ingen karensdag vid sjukpenning i förebyggande 
syfte och ingen ny karensdag vid återinsjuknande 

 
Regeringens förslag: Till en försäkrad som betalar 
egenavgift och som gjort anmälan om karenstid 
på en (1) dag lämnas sjukpenning i förebyggande 
syfte vid medicinsk behandling eller medicinsk 
rehabilitering även för den första dagen i en 
sjukperiod.  

Till en försäkrad som gjort anmälan om 
karenstid eller som omfattas av den grund-
läggande karenstiden på sju dagar, och som blir 
arbetslös, lämnas sjukpenning i förebyggande 
syfte vid medicinsk behandling eller medicinsk 
rehabilitering även för den första dagen i en 
sjukperiod.  

För en försäkrad som betalar egenavgift och 
som gjort anmälan om karenstid på en (1) dag 
ska, i de fall en sjukperiod börjar inom fem dagar 
från det att en tidigare sjukperiod har avslutats, 
beräkningen av förmånstiden för sjukpenning 
göras som om den senare sjukperioden är en 
fortsättning på den tidigare sjukperioden. 

För en försäkrad som gjort anmälan om 
karenstid eller som omfattas av den grund-
läggande karenstiden på sju dagar, och som blir 
arbetslös, ska i de fall en sjukperiod börjar inom 
fem dagar från det att en tidigare sjukperiod har 
avslutats beräkningen av förmånstiden för sjuk-
penning göras som om den senare sjukperioden 
är en fortsättning på den tidigare sjukperioden. 
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Promemorians förslag: Överensstämmer 
med regeringens förslag. 

Remissinstanserna: Almega och Sveriges 
Veterinärförbund tillstyrker förslaget. 

Skälen för regeringens förslag: Den som 
genomgår medicinsk behandling eller medicinsk 
rehabilitering för att förebygga sjukdom eller 
förkorta sjukdomstiden kan få sjukpenning i 
förebyggande syfte. Medicinsk behandling eller 
medicinsk rehabilitering kan t.ex. utgöras av van-
lig sjukvård, sjukgymnastik, syn- och hörsel-
rehabilitering eller arbetsterapi. Sjukpenning i 
förebyggande syfte lämnas under nuvarande för-
hållanden för alla dagar, och således utan karens-
tid, för arbetstagare och egenföretagare med den 
grundläggande karenstiden på sju dagar.  

Regeringen föreslår att även egenföretagare 
som har gjort anmälan om karenstid på en (1) 
dag ska få sjukpenning i förebyggande syfte 
fr.o.m. dag ett vid medicinsk behandling eller 
medicinsk rehabilitering. Därmed kommer 
egenföretagare behandlas på samma sätt som 
anställda, när dessa egenföretagare, mot en högre 
sjukförsäkringsavgift, aktivt valt att få samma 
karenstid som en anställd. Detta förslag ska sär-
skilt ses mot den bakgrunden att egenföretagare 
med den grundläggande karenstiden på sju dagar 
redan har samma rättighet. 

Regeringen föreslår också att alla egenföre-
tagare som blir arbetslösa och därmed, enligt 
regeringens förslag, ska ha en karensdag, på 
samma sätt som arbetstagare, respektive arbets-
lösa som bara haft inkomst av anställning, ska få 
sjukpenning i förebyggande syfte fr.o.m. den 
första dagen i en sjukperiod vid medicinsk 
behandling eller medicinsk rehabilitering. Såsom 
regeringen tidigare har anfört, bör inte en egen-
företagare som blivit arbetslös särbehandlas 
jämfört med anställda och arbetslösa personer 
som endast haft inkomst av anställning, endast 
på den grunden att deras tidigare inkomster här-
rör från näringsverksamhet. 

För egenföretagare med den grundläggande 
karenstiden på sju dagar gäller den allmänna 
återinsjuknanderegeln. Den innebär att om en 
sådan försäkrad börjar arbeta efter en sjukperiod 
och därefter insjuknar på nytt inom fem dagar, 
räknas den nya sjukperioden som en fortsättning 
på den tidigare. Ingen ny karensdag räknas. För 
en egenföretagare som har gjort anmälan om 
karenstid för sin försäkring gäller däremot andra 
regler för återinsjuknande. 

En sådan försäkrad får räkna av karenstiden 
från föregående sjukperiod om han eller hon blir 
sjuk igen inom 20 dagar. Anställda, vilka ju har 
en karensdag, får inte någon ny karensdag om de 
efter återgång i arbete återinsjuknar inom fem 
dagar. Regeringen anser det vara rimligt att de 
regler avseende återinsjuknande som gäller för de 
egenföretagare som omfattas av den grund-
läggande karenstiden på sju dagar och för 
anställda också ska gälla för de egenföretagare 
som gjort anmälan om karenstid på en (1) dag.  

Regeringen föreslår alltså att en försäkrad som 
gjort anmälan om karenstid på en (1) dag och 
som återinsjuknar inom fem dagar från det att 
den tidigare sjukperioden har avslutats inte ska få 
någon ny karensdag. 

Regeringen bedömer vidare i detta samman-
hang att alla arbetslösa försäkrade bör lika-
behandlas, oavsett vilket inkomstslag som ligger 
till grund för deras sjukpenninggrundande 
inkomst. Därför föreslår regeringen att egen-
företagare, oavsett om de gjort anmälan om 
karenstid eller omfattas av den grundläggande 
karenstiden om sju dagar, om de blir arbetslösa, 
inte ska få någon ny karensdag om de åter-
insjuknar inom fem dagar från en tidigare sjuk-
period. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

 
Regeringens förslag: Lagändringarna ska träda i 
kraft den 1 januari 2013.  

En försäkrad som vid ikraftträdandet har fyllt 
55 år får senast den 30 april 2013 anmäla försäk-
ring med karenstid på en (1) dag.  

Vid tillämpning av de nya bestämmelserna om 
allmänt högriskskydd ska, inom tolvmånaders-
perioden, även beaktas sjukperioder som infallit 
före ikraftträdandet. 

För en försäkrad som omfattas av den grund-
läggande karenstiden på sju dagar och som gör 
anmälan om karenstid på en (1) dag och för en 
arbetslös försäkrad ska ett beslut om särskilt 
högriskskydd som fattats före ikraftträdandet 
avseende de första sju dagarna i en sjukperiod i 
stället anses gälla för den första dagen i en sjuk-
period. 
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Promemorians förslag: Överensstämmer 
med regeringens förslag, förutom att den tid 
under vilken en försäkrad som vid ikraftträdan-
det har fyllt 55 år senast kan anmäla försäkring 
med karenstid på en (1) dag förlängs från den 
1 mars 2013 till den 30 april 2013. 

Remissinstanserna: Kammarrätten i Göteborg 
anför att det kan ifrågasättas om inte den tid som 
en försäkrad, som vid ikraftträdandet har fyllt 
55 år, har på sig att anmäla ändrad karenstid till 
en dag är för kort mot bakgrund av att bestäm-
melserna förutsätter information till egenföre-
tagarna från Försäkringskassan. Försäkrings-
kassan föreslår att anmälningstiden för försäk-
rade som fyllt 55 år förlängs från den 1 mars till 
den 30 april 2013. Småföretagarnas Arbetslöshets-
kassa anför att denna anmälningstid bör för-
längas till den 1 juli 2013. Lantbrukarnas riksför-
bund anför att bestämmelserna om 55-års grän-
sen för anmälan om ändrad karenstid rimligen 
innebär att de som fyllt 55 år inte kommer i 
åtnjutande av varken allmänt eller särskilt hög-
riskskydd, även om en anmälan om ändrad 
karenstid till en dag skulle göras. 

Skälen för regeringens förslag: Den tidigast 
möjliga ikraftträdandetidpunkten för de förslag 
som lämnas i denna proposition är den 1 januari 
2013.  

Under nuvarande förhållanden får en försäk-
rad som har fyllt 55 år inte byta till en kortare 
karenstid. Regeringen lämnar här ett förslag som 
innebär att den kortast möjliga karenstiden för 
egenföretagare blir en (1) dag, i stället för sju. 
Regeringen anser det vara rimligt att även en 
egenföretagare som har fyllt 55 år, under en 
begränsad tid, har möjlighet att kunna välja en 
sådan karenstid. Regeringen föreslår därför en 
övergångsbestämmelse av innebörd att en för-
säkrad som vid ikraftträdandet har fyllt 55 år 
under en viss övergångstid får anmäla försäkring 
med karenstid på en (1) dag enligt de regler om 
uppsägningstid som finns i 27 kap. 31 § social-
försäkringsbalken. Regeringen bedömer att 
denna möjlighet bör gälla fram t.o.m. den 
30 april 2013. Bedömningen görs särskilt mot 
bakgrund av att Försäkringskassan, som är den 
myndighet som har att informera om de nya reg-
lerna, har anfört att denna möjlighet bör finnas 
fram t.o.m. detta datum. Regeringen föreslår 
också att det ska införas ett nytt stycke i 27 kap. 
31 § socialförsäkringsbalken, så att den uppsäg-
ningstid som i dag gäller för ändring av karenstid 
även ska gälla för en försäkrad som omfattas av 

den grundläggande karenstiden på sju dagar och 
som sedan väljer en karenstid på en (1) dag. En 
försäkrad som vid ikraftträdandet har fyllt 55 år 
och som önskar anmäla en karenstid om en (1) 
dag kan sedan tidigare ha valt en karenstid om 
14, 30, 60 eller 90 dagar eller sedan tidigare 
omfattas av den grundläggande karenstiden om 
sju dagar. Båda dessa grupper kommer, enligt 
regeringens förslag till övergångsbestämmelse, 
att omfattas av möjligheten att senast den 
30 april 2013 kunna anmäla försäkring med 
karenstid på en (1) dag. 

Enligt regeringens förslag avseende det all-
männa högriskskyddet ska för en försäkrad som 
betalar egenavgift och som gjort anmälan om 
karenstid på en (1) dag och som gått miste om 
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat 
förvärvsarbete under minst tio sjukperioder 
under den senaste tolvmånadersperioden, sjuk-
penning kunna lämnas även för den första dagen 
i en sjukperiod. Under denna tolvmånaders-
period ska, enligt regeringens förslag, medräknas 
såväl sjukperioder som uppstått under tid då en 
försäkrad tidigare haft en grundläggande karens-
tid på sju dagar som sjukperioder som uppstått 
under tid då en försäkrad tidigare gjort anmälan 
om karenstid. Regeringen lämnar också ett för-
slag avseende allmänt högriskskydd med samma 
innebörd för egenföretagare som antingen 
omfattas av den grundläggande karenstiden på 
sju dagar eller som gjort anmälan om karenstid, 
och som senare blir arbetslösa. För att möjlig-
göra för en försäkrad som omfattas av rege-
ringens förslag rörande det allmänna högrisk-
skyddet att kunna tillgodoräkna sig även sjuk-
perioder som infallit före ikraftträdandet, under 
vilka den försäkrade gått miste om sjukpenning 
som svarar mot inkomst av annat förvärvsarbete, 
föreslår regeringen en övergångsbestämmelse. 
Regeringen föreslår således att vid tillämpning av 
de nya bestämmelserna om allmänt högrisk-
skydd ska, inom tolvmånadersperioden, även 
beaktas sjukperioder som infallit före ikraftträ-
dandet. Mot bakgrund av att även försäkrade 
som har fyllt 55 år, enligt regeringens förslag till 
övergångsbestämmelse (se ovan), under en över-
gångstid kommer att kunna anmäla karenstid 
med en (1) dag, kommer bestämmelserna som 
föreslås om allmänt och särskilt högriskskydd 
även att kunna tillämpas i förhållande till försäk-
rade som har fyllt 55 år och som enligt över-
gångsbestämmelsen har anmält karenstid om en 
dag. 
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Regeringen föreslår nya bestämmelser 
avseende särskilt högriskskydd. Dessa innebär 
att den som betalar egenavgift och som gjort 
anmälan om karenstid på en (1) dag efter ansö-
kan och under vissa förutsättningar kan få ett 
beslut om särskilt högriskskydd av Försäkrings-
kassan. Vidare föreslår regeringen vissa bestäm-
melser rörande särskilt högriskskydd för egen-
företagare som antingen omfattas av den grund-
läggande karenstiden på sju dagar eller som gjort 
anmälan om karenstid, och som senare blir 
arbetslösa. Emellertid kan en egenföretagare som 
vid ikraftträdandet omfattas av den grund-
läggande karenstiden på sju dagar och som sedan 
väljer en karenstid på en (1) dag redan ha fått ett 
beslut rörande särskilt högriskskydd från För-
säkringskassan avseende de första sju dagarna i 
en sjukperiod. Även en egenföretagare som vid 
ikraftträdandet är arbetslös, men som tidigare 
omfattats av en karenstid på sju dagar, kan ha 
fått ett beslut om särskilt högriskskydd. För 
dessa situationer föreslår regeringen att ett 
beslut om särskilt högriskskydd som fattats före 
ikraftträdandet avseende de första sju dagarna i 
en sjukperiod i stället ska anses gälla för den 
första dagen i en sjukperiod. 

Konsekvenser 

De allmänna förvaltningsdomstolarna 
Förslagen bedöms inte ha några nämnvärda kon-
sekvenser för de allmänna förvaltningsdom-
stolarna. Möjligheten att välja en karenstid på en 
(1) dag torde i sig inte innebära några ytterligare 
mål i jämförelse med befintliga bestämmelser om 
karenstid. Förslagen i övrigt bedöms vara följd-
ändringar i relation till förslagen om karenstid på 
en (1) dag eller till förslagen om egenföretagare 
som blir arbetslösa. Förslagen gällande egen-
företagare som blir arbetslösa bedöms snarare 
bidra till att på marginalen minska antalet mål 
som anhängiggörs i allmän förvaltningsdomstol 
än tvärtom. 

 
Konsekvenser för företag 
Regeringens förslag innebär att de som inte har 
sjuklön från företaget kan välja att få en karens-
tid på en dag. Detta innebär ökad valfrihet och 
kan ge ökad trygghet för personer som driver 
småföretag. Det är företag som drivs som 
enskild firma, handelsbolag eller kommandit-
bolag vars ägare påverkas av regeringens förslag. 

För en egenföretagare som med regeringens för-
slag väljer en karenstid på en (1) dag blir det 
aktuellt med ersättning från Försäkringskassan 
även i sjukperioder som inte överskrider sju 
dagar. Tillväxtverkets verktyg Regelräknaren har 
använts för att beräkna de administrativa kost-
naderna för en sjukanmälan. 

Till grund för beräkningarna ligger Tillväxt-
verkets mätningar av administrativa kostnader 
från 2009. För den enskilde egenföretagaren som 
väljer att göra en sjukanmälan via blankett 
beräknas den administrativa kostnaden för detta 
till cirka 37 kronor per anmält sjukfall. Görs 
anmälan via telefon eller internet beräknas kost-
naden till cirka 19 kronor.  

Regeringen förutsätter att Försäkringskassan 
genomför nödvändiga informationsinsatser. Det 
gäller inte minst i förhållande till personer som 
har fyllt 55 år, vilka med regeringens förslag till 
övergångsbestämmelser kan byta till en kortare 
karenstid. 
 
Antalet egenföretagare som påverkas 
Enligt Försäkringskassan fanns det 2011 cirka 
320 000 egenföretagare som kunde välja karens-
tid. Av dessa hade 96 procent inte valt karenstid. 
Se tabell 3.4. 

 
Tabell 3.4 Antalet egenföretagare som påverkas 
 

Karensdagar Kvinnor Män Samtliga Andel (%)

7 109 547 200 813 310 360 96,14 

14 1 083 1 731 2 814 0,87 

30 2 680 5 427 8 107 2,51 

60 59 88 147 0,05 

90 492 887 1 379 0,43 

Samtliga 113 861 208 946 322 807 100 
Källa: Försäkringskassan. 

 
Konsekvenser för jämställdhet 
Möjligheten att kunna välja en karenstid på en 
(1) dag torde vara positiv utifrån ett jämställd-
hetsperspektiv. Med tanke på att kvinnor, gene-
rellt sett, har högre sjukfrånvaro än män skulle 
möjligheten för egenföretagare att välja en 
karenstid på en (1) dag kunna vara särskilt posi-
tiv för kvinnligt företagande. 
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3.9.4 Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i 
socialförsäkringsbalken (avsnitt 2.1) 

10 kap. 
11 § 
Ett tillägg görs i andra och tredje strecksatserna på 
grund av införandet av de nya 27 kap. 28 b 
respektive 27 kap. 33 a §§. 
 
13 kap. 
33 §  
Ett tillägg görs i första stycket första och andra 
strecksatserna till följd av införandet av de nya 
27 kap. 28 b respektive 27 kap. 33 a §§. 
 
27 kap. 
1 § 
En ändring görs i den sjunde strecksatsen på 
grund av införandet av den nya 27 kap. 39 a §.  
 
27 § 
En följdändring görs i första stycket på grund av 
införandet av de nya 27 kap. 28 b och 39 a §§. 
 
28 § 
I paragrafen införs ett nytt andra stycke. Bestäm-
melserna innebär att även till en försäkrad som 
betalar egenavgift och som valt en karenstid på 
en (1) dag, lämnas sjukpenning för den första 
dagen i en sjukperiod när den försäkrade har rätt 
till sjukpenning under medicinsk behandling 
eller medicinsk rehabilitering i förebyggande 
syfte m.m. enligt 27 kap. 6 § socialförsäkrings-
balken.  
 
28 b § 
Paragrafen är ny. Bestämmelserna i första stycket 
första meningen innebär att för en försäkrad som 
har inkomst av annat förvärvsarbete och som 
omfattas av den grundläggande karenstiden på 
sju dagar och som senare blir arbetslös, gäller de 
regler avseende karensdagar som gäller för sjuk-
penning som svarar mot inkomst av anställning. 
Sjukpenning som svarar mot inkomst av annat 
förvärvsarbete lämnas således inte för den första 
dagen i en sjukperiod. Bestämmelserna i första 
stycket andra meningen riktar sig till en försäkrad 
som har inkomst av annat förvärvsarbete och 
som betalar egenavgift samt har gjort anmälan 
om karenstid (på 1, 14, 30, 60 eller 90 dagar), 
men som därefter inte längre betalar någon 

egenavgift på grund av att han eller hon är 
arbetslös. För en sådan försäkrad gäller också att 
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat 
förvärvsarbete inte lämnas för den första dagen i 
en sjukperiod. 

Bestämmelserna i andra stycket innebär att till 
en försäkrad som antingen omfattas av den 
grundläggande karenstiden om sju dagar eller 
som har valt karenstid, och som senare blir 
arbetslös, lämnas sjukpenning även för den 
första dagen i en sjukperiod när den försäkrade 
har rätt till sjukpenning under medicinsk 
behandling eller medicinsk rehabilitering i före-
byggande syfte m.m. enligt 27 kap. 6 § socialför-
säkringsbalken.  
 
29 § 
Ett tillägg görs i första stycket som innebär att en 
försäkrad med inkomst av annat förvärvsarbete 
som betalar egenavgift även kan anmäla att han 
eller hon vill ha en karenstid om en (1) dag.  
 
30 § 
Ändringen i paragrafen innebär att för en försäk-
rad som betalar egenavgift och som väljer en 
karenstid på en (1) dag, ska sjukpenning inte 
lämnas för den första dagen i varje sjukperiod. 
 
31 § 
Ett nytt andra stycke införs i paragrafen. 
Bestämmelserna innebär att för en försäkrad 
som omfattas av den grundläggande karenstiden 
om sju dagar enligt 27 kap. 27 § första stycket 2, 
och som sedan väljer en karenstid på en (1) dag, 
ska samma bestämmelser om uppsägningstid 
gälla som för den som har valt karenstid om 14, 
30, 60 eller 90 dagar och sedan väljer en karenstid 
på en (1) dag.  
 
33 § 
Ett nytt andra stycke införs i paragrafen, som 
innebär att de regler som gäller för återinsjuk-
nande enligt 27 kap. 32 § också ska gälla för en 
försäkrad som betalar egenavgift och som gjort 
anmälan om karenstid på en (1) dag. För en 
sådan försäkrad ska, i de fall en sjukperiod börjar 
inom fem dagar från det att en tidigare sjuk-
period har avslutats, beräkningen av förmåns-
tiden för sjukpenning göras som om den senare 
sjukperioden är en fortsättning på den tidigare 
sjukperioden.  
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33 a § 
Paragrafen är ny och innebär att för en försäkrad 
som omfattas av den grundläggande karenstiden 
på sju dagar eller som gjort anmälan om karens-
tid, och som senare blir arbetslös, ska i de fall en 
sjukperiod börjar inom fem dagar från det att en 
tidigare sjukperiod har avslutats, beräkningen av 
förmånstiden för sjukpenning göras som om den 
senare sjukperioden är en fortsättning på den 
tidigare sjukperioden. 
 
39 § 
Ett nytt andra stycke införs i paragrafen. Det nya 
stycket reglerar vad som gäller avseende allmänt 
högriskskydd för en försäkrad som har valt en 
karenstid på en (1) dag i sjukförsäkringen. En 
sådan försäkrad kan, innan han eller hon väljer 
att ha en karenstid på en dag, såvitt avser karens-
dagar, antingen ha omfattats av den grund-
läggande karenstiden om sju dagar eller ha valt 
en längre karenstid (på 14, 30, 60 eller 90 dagar). 
En försäkrad kan också, i anslutning till att han 
eller hon blir egenföretagare och har inkomst av 
annat förvärvsarbete, anmäla en karenstid om en 
dag, utan att således tidigare ha omfattats av den 
grundläggande karenstiden om sju dagar eller 
valet av karenstid. Det nya andra stycket innebär 
att om en försäkrad, som betalar egenavgift och 
som har gjort anmälan om karenstid på en (1) 
dag, gått miste om sjukpenning som svarar mot 
inkomst av annat förvärvsarbete under minst tio 
sjukperioder under de senaste tolv månaderna, 
kan sjukpenning lämnas även för den första 
dagen i en sjukperiod. Vid ställningstagandet till 
rätten till allmänt högriskskydd ska räknas med 
såväl sjukperioder som har uppstått under tid då 
den försäkrade omfattats av den grundläggande 
karenstiden på sju dagar som sjukperioder som 
uppstått under tid då den försäkrade gjort 
anmälan om karenstid. 
 
39 a § 
Paragrafen är ny och innehåller bestämmelser 
om allmänt högriskskydd för en försäkrad som 
antingen omfattas av den grundläggande karens-
tiden om sju dagar eller som har valt karenstid, 
och som senare blir arbetslös. För en sådan för-
säkrad som gått miste om sjukpenning som sva-
rar mot inkomst av annat förvärvsarbete under 
minst tio sjukperioder under de senaste tolv 
månaderna, kan sjukpenning lämnas även för 
den första dagen i en sjukperiod. Vid ställnings-
tagandet till rätten till allmänt högriskskydd ska 

räknas med såväl sjukperioder som har uppstått 
under tid då den försäkrade omfattats av den 
grundläggande karenstiden på sju dagar som 
sjukperioder som uppstått under tid då den för-
säkrade gjort anmälan om karenstid. 
 
40 § 
Ett nytt andra stycke införs om särskilt högrisk-
skydd. I andra stycket första meningen införs 
bestämmelser som innebär att Försäkringskassan 
även efter ansökan av en försäkrad som betalar 
egenavgift och som gjort anmälan om karenstid 
på en (1) dag, får besluta att sjukpenning som 
svarar mot inkomst av annat förvärvsarbete kan 
lämnas även för den första dagen i en sjukperiod. 
Enligt andra stycket andra meningen får Försäk-
ringskassan fatta ett sådant beslut även i förhål-
lande till en försäkrad som omfattas av den 
grundläggande karenstiden på sju dagar eller har 
valt en karenstid, och som senare blir arbetslös. 
 
28 a kap. 
16 § 
På grund av införandet av de nya bestämmel-
serna om karensdagar för arbetslösa försäkrade i 
27 kap. 28 b §, görs en ändring i paragrafens 
andra stycke som innehåller bestämmelser om 
karensdagar för försäkrade med rätt till sjuk-
penning i särskilda fall. Tillägget i stycket inne-
bär att för en arbetslös försäkrad (som omfattas 
av reglerna i 28 a kap.), för vilken en sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) har fastställts 
eller skulle ha kunnat fastställas som svarar mot 
endast inkomst av annat förvärvsarbete, ska sjuk-
penning inte lämnas för den första dagen i en 
sjukperiod. 

3.10 Förslag till regeländringar för 
aktivitetsersättning 

3.10.1 Ärendet och dess beredning 

I en promemoria (S2012/4640/SF, Ökad trygg-
het och bättre ekonomiska villkor för personer 
med aktivitetsersättning som vill försöka arbeta 
eller studera) som utarbetats av en arbetsgrupp 
bestående av tjänstemän på Socialdepartementet, 
presenteras förslag till lagändringar för aktivi-
tetsersättning. Förslagen avser ändringar i social-
försäkringsbalken. I bilaga 4, avsnitt 1 återfinns 
promemorians lagförslag. Promemorian har 
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remissbehandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 4, avsnitt 2. En sam-
manställning över remissyttrandena finns till-
gänglig i Socialdepartementet (dnr 
S2012/4640/SF).  

Förslagen innebär bl.a. att försäkrade som har 
aktivitetsersättning för nedsatt arbetsförmåga får 
möjlighet till vilande ersättning för att pröva att 
arbeta eller studera i upp till två år, oavsett läng-
den på det ursprungliga beslutet om ersättning. 

Bakgrund 

Nuvarande regelverk 
En försäkrad vars arbetsförmåga är nedsatt med 
minst en fjärdedel i minst ett år på grund av 
sjukdom eller annan nedsättning av den fysiska 
eller psykiska prestationsförmågan kan beviljas 
aktivitetsersättning. Arbetsförmågan ska vara 
nedsatt sett till arbeten på hela arbetsmarknaden. 
Aktivitetsersättning kan tidigast beviljas fr.o.m. 
juli månad det år då den försäkrade fyller 19 år 
och utges under högst tre år i taget, dock längst 
t.o.m. månaden före den månad då den försäk-
rade fyller 30 år.  

Rätt till aktivitetsersättning har också en för-
säkrad som är mellan 19–29 år och som på grund 
av funktionshinder ännu inte har avslutat sin 
utbildning på grundskole- eller gymnasienivå. 
För dessa personer görs ingen prövning av 
arbetsförmågans nedsättning.  

Rätt till aktivitetsersättning för nedsatt arbets-
förmåga omprövas när den försäkrades arbets-
förmåga har förbättrats väsentligt. Ompröv-
ningen innebär att Försäkringskassan på nytt 
överväger om den försäkrade har rätt till ersätt-
ningen. En försäkrad som regelbundet och under 
en längre tid har uppvisat en arbetsförmåga som 
han eller hon antogs sakna när beslutet om akti-
vitetsersättning fattades ska antas ha en väsent-
ligt förbättrad arbetsförmåga, om inte annat 
framkommer. (36 kap. 22 § andra stycket social-
försäkringsbalken (SFB) För att det ska anses 
vara fråga om en längre tid bör arbetsförmågan 
ha uppvisats under en period om minst tre 
månader (Riksförsäkringsverkets allmänna råd 
[2002:17] till 36 kap. 22 § SFB). Detta innebär 
att rätten till aktivitetsersättning inte bör 
omprövas förrän den försäkrade har visat arbets-
förmågan i minst tre månader. Utan hinder av 
ovanstående kan Försäkringskassan besluta att 
en aktivitetsersättning för nedsatt arbetsförmåga 

förklaras vilande under den tid en försäkrad 
prövar att arbeta eller studera. Den försäkrade 
ska ansöka om vilande ersättning innan han eller 
hon börjar arbeta eller studera. För att kunna ha 
ersättningen vilande, ska den försäkrade under 
minst tolv månader omedelbart innan vilande-
förklaringen ha fått aktivitetsersättning. Syftet 
med vilande aktivitetsersättning vid förvärvs-
arbete är att stimulera den försäkrade att pröva 
sin arbetsförmåga utan att rätten till ersättning 
riskeras. När aktivitetsersättningen är vilande för 
arbete, betalas, utöver den inkomst som för-
värvsarbetet genererar, ett belopp som motsvarar 
25 procent av den ersättning som är vilande ut de 
första 12 månaderna av vilandeperioden. 
Beloppet är skattefritt och är inte pensions-
grundande.  

Den som har aktivitetsersättning vilande för 
arbete kan få sjuklön och sjukpenning utbetald 
på vanligt sätt på den del som han eller hon 
arbetar. Även föräldrapenning, tillfällig föräldra-
penning och graviditetspenning kan betalas ut 
under tiden med vilande aktivitetsersättning, 
men förutsättningen är då att det rör sig om 
enstaka dagar eller kortare perioder. Vid upp-
repade avbrott i arbetet av nämnda orsaker bör 
Försäkringskassan och den försäkrade diskutera 
hur frånvaron påverkar arbetsförsöket. Sedan tar 
Försäkringskassan ställning till om aktivitets-
ersättningen ska betalas ut igen. (Prop. 
2000/01:96 s. 121) 

Försäkringskassans bedömning av när vilan-
deförklaringen ska upphävas och aktivitets-
ersättning ska betalas ut igen, ska göras utifrån 
den försäkrades prognos om tillfrisknande och 
återgång i arbete. I bedömningen ska Försäk-
ringskassan också ta hänsyn till hur länge den 
försäkrade arbetat, hur länge arbetet är planerat 
att pågå etc. Försäkringskassan ska också göra en 
avvägning mellan den försäkrades möjligheter att 
återuppta arbetet och komma ut i arbetslivet mer 
permanent och risken att dessa möjligheter 
minskas om den försäkrade åter får aktivitets-
ersättning. (Prop. 1999/2000:4 s. 42) Om den 
försäkrade har partiell aktivitetsersättning som är 
vilande kan arbetsoförmågan omfatta både den 
del av ersättningen som är vilande och den del 
som den försäkrade har arbetat. Försäkrings-
kassan bedömer på vanligt sätt varaktigheten och 
graden av arbetsoförmågan och avgör om ersätt-
ningen åter ska betalas ut (Prop. 1999/2000:4 
s. 42). 
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När det gäller vilande aktivitetsersättning vid 
studier, är syftet att stimulera dessa personer att 
studera. Studier är i många fall det mest effektiva 
sättet att förbättra möjligheterna för de försäk-
rade att komma ut i eller att återvända till arbets-
livet. Vid studier blir hela ersättningen vilande, 
oavsett omfattning av studierna. Om en försäk-
rad har vilande ersättning för studier, betalas inte 
ett belopp som motsvarar 25 procent av den 
ersättning som är vilande ut. 

Om vilandeförklaringen för arbete eller stu-
dier upphävs, betalas ersättningen ut igen utan 
särskild prövning.  

För försäkrade som har vilande ersättning för 
arbete eller studier, kvarstår rätten till bostads-
tillägg (BTP). Det innebär att även den som har 
hela sin aktivitetsersättning vilande kan få 
bostadstillägg, förutsatt att reglerna för inkomst-
beräkning medger det.  
 
Tidsbegränsade förmåner 
Vilandereglerna ger en person med aktivitets-
ersättning möjlighet att pröva på att arbeta utan 
att behöva riskera att rätten till ersättning 
omprövas. När reglerna infördes ansågs två år 
vara en tillräckligt lång period för detta. Under 
tiden skulle den försäkrade få behålla sitt 
bostadstillägg för att undvika att marginaleffek-
terna blev för höga.  

Ett problem är att aktivitetsersättningen är en 
tidsbegränsad förmån och kan vara vilande 
endast fram till det att den aktuella ersättnings-
perioden löper ut. I februari 2011 hade 85 pro-
cent av personerna med aktivitetsersättning pga. 
arbetsoförmåga mindre än två år kvar av den 
aktuella ersättningsperioden. Cirka 52 procent 
hade mindre än ett år kvar av ersättnings-
perioden. För flertalet av personerna med akti-
vitetsersättning var det således inte möjligt att 
utnyttja vilandetiden maximalt. Särskilt kort 
skulle vilandetiden blivit för de personer som 
skulle ha behövt en tids rehabilitering, t.ex. i 
form av praktik, innan det skulle ha varit aktuellt 
att börja förvärvsarbeta. När en period med akti-
vitetsersättning tar slut och den försäkrade gör 
anspråk på ytterligare period med ersättning, 
görs en ny bedömning om den försäkrade upp-
fyller villkoren för rätt till ersättning. I det ingår 
bl.a. att bedöma om den försäkrade anses ha 
nedsatt arbetsförmåga under minst ett års tid 
framåt i tiden. I denna bedömning kan det fak-
tum att den försäkrade under den tidigare 
perioden med ersättning uppvisat arbetsförmåga 

när han eller hon prövat att arbeta med vilande 
ersättning, medföra att personen vid den nya 
prövningen inte anses ha nedsatt arbetsförmåga 
med minst en fjärdedel i minst ett år framåt i 
tiden. De ekonomiska incitamenten i systemet 
omfattar således i många fall i praktiken inte per-
soner med aktivitetsersättning. Detta tillsam-
mans med avsaknaden av vad de försäkrade 
uppfattar som tillräckligt trygga former för att 
prova på att arbeta, är sannolikt en anledning till 
att få utnyttjar möjligheten till vilande aktivitets-
ersättning. Att riskera att förlora rätten till 
ersättning, kan utgöra ett hinder för återgång i 
arbete. Det indikeras bl.a. av resultat från under-
sökningar som har gjorts för personer som har 
sjukersättning och i dag arbetar enligt reglerna 
för s.k. steglös avräkning. I en undersökning 
som gjordes bland personer som den 1 juli 2010 
hade ansökt om att arbeta med steglös avräkning 
ställdes frågor om drivkrafterna bakom beslutet 
att arbeta. Den starkaste drivkraften till att börja 
förvärvsarbeta uppgavs vara lusten och viljan att 
börja arbeta och att de nya reglerna gjorde att de 
vågade pröva. 

Vilande aktivitetsersättning för längre tid än 
ersättningen är beviljad 

 
Regeringens förslag: En försäkrad, som har akti-
vitetsersättning för nedsatt arbetsförmåga, ska 
kunna ha sin ersättning vilande för förvärvs-
arbete eller studier under högst 24 månader, 
dock längst till utgången av tjugofjärde månaden 
fr.o.m. den första månad som beslutet om vilan-
deförklaring omfattar.  

Ett beslut om vilandeförklaring ska kunna 
avse en period som är längre än den period som 
återstår enligt beslutet om aktivitetsersättning. 
Om en försäkrad med sådan vilandeförklaring 
fortfarande förvärvsarbetar eller studerar vid 
utgången av perioden med aktivitetsersättning, 
ska Försäkringskassan förlänga perioden med 
aktivitetsersättning med den tid som motsvarar 
den återstående tiden för vilandeförklaringen. 

När tiden för ett beslut om vilandeförklaring 
av aktivitetsersättning har löpt ut eller beslutet 
har upphävts på den försäkrades begäran ska 
aktivitetsersättning lämnas i tre månader i den 
omfattning som ersättningen tidigare var förkla-
rad vilande. Ersättningen lämnas utan någon ny 
prövning av i vilken mån arbetsförmågan är 
nedsatt. Ersättningen ska dock inte lämnas om 
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det återstår längre tid än två kalendermånader av 
ett ursprungsbeslut om aktivitetsersättning, när 
tiden för vilandeförklaring upphör. 

Den sammanlagda tiden med vilande aktivi-
tetsersättning och aktivitetsersättning efter tid 
för vilandeförklaring ska inte få överstiga 
24 månader.  

Ett belopp motsvarande 25 procent av den 
aktivitetsersättning som har förklarats vilande 
ska kunna betalas ut varje månad under en 
period om 24 månader när ersättningen är 
vilande för förvärvsarbete. 

Bestämmelserna ska träda i kraft den 1 januari 
2013 och tillämpas för tid fr.o.m. den 1 februari 
2013. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens förslag. Mindre för-
ändringar har gjorts i författningsförslaget, i 
syfte att göra innebörden av föreslagna föränd-
ringar tydligare. 

 
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser 

tillstyrker förslagen och ser dem som mycket 
positiva.  

Kammarrätten i Göteborg och Försäkrings-
kassan föreslår vissa ändringar i författningstex-
ten, i syfte att förtydliga innebörden av före-
slagna förändringar. Försäkringskassan ser 
mycket positivt på insatser som underlättar för 
personer med aktivitetsersättning att etablera sig 
på arbetsmarknaden. Försäkringskassan ser 
relevansen ur ett samhällsperspektiv i de avgräns-
ningar som föreslås gälla för studerande med 
vilande aktivitetsersättning, även om dessa inte 
gynnar individen. 

Inspektionen för socialförsäkringen (ISF) 
bedömer att förslagen innebär en ytterligare 
förstärkning av de redan i dag existerande 
ekonomiska incitamenten att arbeta eller 
studera. ISF anser dock att konsekvenserna av 
förslaget inte är tillräckligt analyserat. Detta 
gäller bl.a. risken att personer som även utan 
dessa åtgärder skulle ha börjat arbeta, i och med 
de föreslagna reglerna får ersättning under en 
längre tid.  

TCO är positiv till förslagen, men anser 
blanda annat att mer behöver göras för att öka 
förvärvsarbete bland personer med aktivitetser-
sättning. 

LO är positiv till förslaget att det ska vara 
möjligt att låta aktivitetsersättningen vara vilande 

för att prova arbete eller studier under längre tid 
än ersättningen är beviljad. LO föreslår bl.a. även 
förstärkta förmedlingsinsatser för personer med 
svag förankring på arbetsmarknaden. LO anser 
att konsekvenserna av föreslagna regeländringar 
bör följas upp och analyseras ur ett könsper-
spektiv. 

Riksförbundet FUB välkomnar förslagen, men 
anser att det även finns behov av ytterligare 
stödåtgärder för målgruppen. 

Riksförbundet Attention anser att personer 
som har vilande aktivitetsersättning för studier 
också bör få utbetalning av det 25 procentiga 
beloppet. Handikappförbunden anser bl.a. att 
det krävs fler åtgärder för att ge möjligheter för 
fler personer med aktivitetsersättning att kunna 
ta steget till studier eller arbete.  

Skälen för regeringens förslag: Antalet unga 
med aktivitetsersättning har ökat kraftigt. Många 
av dessa personer har inte någon eller endast en 
svag förankring på arbetsmarknaden. Det finns 
därför en risk att de under avsevärd tid blir kvar i 
sjukförsäkringen och därigenom även riskerar 
permanent ekonomiskt och socialt utanförskap. 
Utgångspunkten för regeringens förslag är att 
det behövs ytterligare åtgärder som ökar de eko-
nomiska incitamenten och tryggheten för unga 
som har aktivitetsersättning, att vilja och våga 
pröva på att arbeta eller att studera. Syftet är att 
dessa personer ska kunna komma ut eller tillbaka 
till förvärvsarbete. 

Den möjlighet till vilande aktivitetsersättning 
vid arbete som finns i dag är ekonomiskt mycket 
fördelaktig. Trots detta är det endast ett fåtal 
unga med aktivitetsersättning som använder 
denna möjlighet. I mars 2012 var det cirka 
270 personer med aktivitetsersättning som hade 
vilande ersättning för arbete eller studier. Risken 
att förlora aktivitetsersättningen om individen 
börjar arbeta och därigenom visar arbetsförmåga, 
gör sannolikt att en del personer som kan ha 
arbetsförmåga ändå inte vågar försöka arbeta. De 
behöver således känna större trygghet för att de 
ska våga pröva sin arbetsförmåga.  

Den nuvarande konstruktionen är inte fullt ut 
anpassad till en tidsbegränsad förmån. I många 
fall innebär de nuvarande reglerna att den trygg-
het som erbjuds i form av att pröva att arbeta 
eller studera med bibehållen rätt till ersättning 
blir allt för kortvarig. För att åtgärda dessa 
problem föreslås att berörda försäkrade ska ha 
möjlighet att arbeta eller studera med rätt till 
vilande aktivitetsersättning upp till två år, oavsett 
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hur lång tid det ursprungliga beslutet om aktivi-
tetsersättning omfattar.  

Ersättningen föreslås längst kunna vara 
vilande till utgången av tjugofjärde månaden 
fr.o.m. den första månad som beslutet om vilan-
deförklaring omfattar. 

Ett beslut om vilandeförklaring ska enligt 
detta förslag alltså kunna avse en period som är 
längre än den period som återstår enligt beslutet 
om aktivitetsersättning. Ett beslut om sådan 
vilandeförklaring ska fattas senast månaden före 
den sista månad som beslutet om aktivitets-
ersättning omfattar. 

Om en försäkrad med sådan vilandeförklaring 
fortfarande förvärvsarbetar eller studerar vid 
utgången av perioden med aktivitetsersättning, 
är förslaget att Försäkringskassan ska förlänga 
aktivitetsersättningen med den tid som motsva-
rar den återstående tiden för vilandeförklaringen. 
Förlängningen får endast avse den del av 
arbetsförmågan som fortfarande används för 
förvärvsarbete. Vid studier ska alltid aktivitets-
ersättningen förlängas i dess helhet.  

Som reglerna för vilande ersättning är kon-
struerade i dag, finns det bl.a. en trygghet för 
den försäkrade i det faktum att personen kan få 
tillbaka sin aktivitetsersättning utan särskild 
prövning om han eller hon vill avsluta försöket 
med vilande ersättning. Regeringen bedömer att 
det är relevant att det även finns en trygghet för 
personer som arbetar eller studerar med vilande 
ersättning för tid som är efter att ursprungs-
beslutet har upphört, att också kunna få tillbaka 
sin ersättning efter vilandeperioden eller efter ett 
avslutat försök med vilande ersättning. Därför 
föreslås att dessa försäkrade ska kunna få tillbaka 
sin ersättning under tre månader, när tiden för 
ett beslut om vilandeförklaring av aktivitets-
ersättning löper ut eller beslutet upphävs på den 
försäkrades begäran, dvs. om arbetsförsöket 
avbryts. Den försäkrade får i dessa fall utbetal-
ning av aktivitetsersättning i samma omfattning 
som ersättningen tidigare var vilande och utan 
någon ny prövning av i vilken mån arbetsför-
mågan är nedsatt. Ersättningen ska ersätta sådan 
aktivitetsersättning som har förlängts för att 
motsvara en tidigare beslutad vilandeperiod. Det 
bedöms dock vara rimligt att denna efterskydds-
tid begränsas så att den försäkrade max kan ha 
24 månader med vilande ersättning inklusive 
efterskyddstid. Det innebär att en försäkrad som 
har vilande ersättning för tid efter att ursprungs-
beslutet har löpt ut, och som exempelvis avslutar 

försöket när ersättningen varit vilande i 23 måna-
der, kan få ytterligare en månad med ersättning 
utbetald.  

Denna aktivitetsersättning efter tid för vilan-
deförklaring föreslås även gälla om den försäk-
rade har mindre än tre månader kvar av 
ursprungsbeslutet, när han eller hon avslutar för-
sök med vilande ersättning. På så sätt har även 
dessa försäkrade tryggheten att kunna få tillbaka 
sin ersättning i tre månader. Förutsättningen är 
även i dessa fall att den försäkrade maximalt kan 
ha 24 månader med vilande ersättning, inklusive 
efterskyddstid. 

Avslutar en försäkrad ett försök med vilande 
ersättning när det återstår mer än två månader av 
ursprungsbeslutet, får han eller hon tillbaka 
ersättningen enligt det ursprungliga beslutet om 
ersättningsperiodens längd. 

I dag kan den försäkrade påbörja och avbryta 
flera försök med vilande ersättning. Regeringens 
bedömning är att så inte bör vara fallet när en 
person fått beslut om vilande ersättning för tid 
som sträcker sig längre än vad som återstår enligt 
det ursprungliga beslutet. I dessa fall bedöms att 
själva förlängningen av ersättningsperioden utan 
särskild prövning är tillräcklig. Om den försäk-
rade skulle ha möjlighet att påbörja och avbryta 
flera försök med vilande ersättning för tid efter 
det ursprungliga beslutet om ersättning, skulle 
ersättningsperioden också kunna bli orimligt 
lång. 

Förslaget innebär i praktiken att de goda eko-
nomiska incitamenten att arbeta med vilande 
ersättning jämfört med dagens regler förlängs i 
upp till 23 månader. Om arbetsförsöket avbryts 
har den försäkrade alltid möjlighet att lämna in 
en ny ansökan, varvid en ny prövning av arbets-
förmågan samt om den försäkrade uppfyller 
övriga villkor för rätt till aktivitetsersättning 
görs. 

Aktivitetsersättning kan beviljas längst t.o.m. 
månaden innan den försäkrade fyller 30 år. Det 
innebär att en försäkrad som börjar arbeta med 
vilande ersättning när kortare tid än 24 månader 
återstår till månaden innan han eller hon fyller 
30 år, inte heller med denna föreslagna reform 
kan ha sin aktivitetsersättning vilande i 24 måna-
der.  

För att även uppnå en än mer långsiktig eko-
nomisk stimulans och öka de försäkrades driv-
krafter att fortsätta att arbeta under längre tid, 
föreslås också att utbetalning av belopp motsva-
rande 25 procent av den ersättning som är 
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vilande vid arbete kan betalas ut hela vilande-
perioden, dvs. i maximalt två år. 

När det gäller försäkrade som fått sin aktivi-
tetsersättning vilande för studier är bedöm-
ningen att det är rimligt att dessa försäkrade har 
samma studievillkor som övriga studerande t.ex. 
när det gäller ansökan om studieplatser, bevil-
jande av studiemedel samt vid återbetalning av 
studielån. Regeringen anser därför att det liksom 
vad som gäller i dag inte ska betalas ut 25 pro-
cent av aktivitetsersättningen då denna förklarats 
vilande under studier.  

Med anledning av bl.a. Kammarrätten i 
Göteborgs förslag på förtydliganden, har vissa 
justeringar gjorts av författningstext och författ-
ningskommentarer.  

ISF påpekar bl.a. risken att personer som även 
utan dessa åtgärder skulle ha börjat arbeta, i och 
med de föreslagna reglerna kan få ersättning 
under en längre tid. Regeringen är medveten om 
dessa risker. Regeringen anser dock att det är 
viktigt att flera unga med aktivitetsersättning 
vågar pröva att återgå i arbete. Detta intresse 
bedöms väga tyngre än de risker ISF pekar på. 

LO anser bl.a. att konsekvenserna av före-
slagna regeländringar bör följas upp och analyse-
ras ur ett könsperspektiv. Regeringen har för 
avsikt att följa hur denna reform används och 
kommer då bl.a. undersöka om det finns skillna-
der i nyttjande mellan kvinnor och män. 

Riksförbundet Attention anser att personer 
som har vilande aktivitetsersättning för studier 
också bör få utbetalning av det 25 procentiga 
beloppet. Regeringens bedömning är att det är 
rimligt att dessa försäkrade har samma studie-
villkor som övriga studerande t.ex. när det gäller 
beviljande av studiemedel. Regeringen anser 
därför att det, liksom vad som gäller i dag, inte 
ska betalas ut 25 procent av aktivitetsersättning 
som är vilande för studier.  

Försäkringskassan, Handikappförbunden, 
TCO, LO samt Riksförbundet FUB anser att 
det finns behov av ytterligare stödåtgärder för 
målgruppen. Regeringen instämmer i detta och i 
denna budgetproposition lämnas ytterligare för-
slag inom utgiftsområde 10, 14, 15 och 16, med 
åtgärder för att underlätta för unga med funk-
tionsnedsättningar att kunna träda in på arbets-
marknaden.  

3.10.2 Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i 
socialförsäkringsbalken (avsnitt 2.2) 

36 kap. 
1 § 
Paragrafen redogör för innehållet i 36 kap. En ny 
strecksats införs i paragrafen med anledning av 
de nya bestämmelserna om aktivitetsersättning 
efter tid för vilandeförklaring i 18 a–18 d §§. 
 
15 § 
I paragrafen regleras tiden för vilandeförklaring 
av aktivitetsersättning. Av den nya bestämmel-
sen i första stycket följer att aktivitetsersättningen 
får förklaras vilande under högst 24 månader, 
dock längst till utgången av tjugofjärde månaden 
fr.o.m. den första månad som beslutet om vilan-
deförklaring omfattar. Tiden för vilandeförkla-
ring enligt första stycket motsvarar vad som 
gäller för sjukersättning enligt 14 §.  

Av ett nytt andra stycke framgår att en vilan-
deförklaring får avse en period som är längre än 
den period som återstår enligt beslutet om akti-
vitetsersättning (för rätten till aktivitetsersätt-
ning under vilandeförklaringens senare del, se 
den nya bestämmelsen i 15 b §). Ett beslut om 
vilandeförklaring enligt andra stycket kan själv-
klart endast avse tid före månaden då den försäk-
rade fyller 30 år (jfr 33 kap. 18 §). Beslut enligt 
andra stycket kan fattas under tid för vilandeför-
klaring. Exempelvis kan en försäkrad, vars akti-
vitetsersättning och vilandeförklaring upphör vid 
utgången av juni 2013, i april 2013 beviljas en 
förlängning av vilandeförklaringen för perioden 
juli–december 2013 under förutsättning att för-
längningen ryms inom perioden om 24 månader 
fr.o.m. den första månaden för vilandeförklaring. 
Bestämmelsen i andra stycket hindrar inte att 
flera sådana förlängningar kan beslutas (se dock 
kommentaren till 15 a §). I exemplet ovan skulle 
t.ex. ett nytt beslut kunna fattas i maj 2013 om 
ytterligare förlängning av vilandeförklaringen för 
perioden januari–mars 2014.  

Enligt paragrafens tredje stycke får ett beslut 
om vilandeförklaring enligt andra stycket fattas 
senast under månaden före den sista månad som 
beslutet om aktivitetsersättning omfattar.  
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15 a §  
Paragrafen är ny. Enligt bestämmelsen får – 
sedan tiden för ett beslut om vilandeförklaring 
enligt 15 § andra stycket har löpt ut eller beslutet 
har upphävts enligt 16 § – ett nytt beslut om 
vilandeförklaring av aktivitetsersättning fattas 
endast om den försäkrade under minst tolv 
månader omedelbart dessförinnan har fått akti-
vitetsersättning (jfr 36 kap. 10 § andra 
meningen). Innebörden av 15 a § är således att 
försäkrade, vars vilandeförklaring enligt 15 § 
andra stycket har upphört, inte kan ha sin ersätt-
ning vilande i ytterligare perioder under perioden 
om 24 månader fr.o.m. den första månaden för 
vilandeförklaring, vilket är en skillnad mot vad 
som gäller för övriga försäkrade med vilande 
aktivitetsersättning. 
 
15 b § 
Paragrafen, som är ny, avser förlängning av akti-
vitetsersättning och är en följd av den nya 
bestämmelsen i 15 § andra stycket. I 15 b § 
behandlas situationen att tiden för aktivitets-
ersättningen löper ut samtidigt som det återstår 
tid för vilandeförklaringen enligt ett beslut som 
har fattats med stöd av 15 § andra stycket. Om 
den försäkrade fortfarande förvärvsarbetar eller 
studerar vid denna tidpunkt ska Försäkrings-
kassan fatta beslut om att förlänga perioden med 
aktivitetsersättning med den tid som motsvarar 
den återstående tiden för vilandeförklaringen. 
Förlängningen får endast avse den del av 
arbetsförmågan som fortfarande används för 
förvärvsarbete. Vid studier ska aktivitetsersätt-
ningen alltid förlängas i dess helhet.  
 
18 § 
I paragrafen regleras det s.k. månadsbelopp som 
Försäkringskassan betalar ut till en försäkrad 
vars sjukersättning eller aktivitetsersättning är 
vilande vid förvärvsarbete. Månadsbeloppet mot-
svarar 25 procent av den sjukersättning eller 
aktivitetsersättning som har förklarats vilande. 
Bestämmelsen ändras så att månadsbeloppet får 
betalas ut till försäkrade med vilande aktivitets-
ersättning under en period om 24 månader mot 
tidigare tolv månader. Därutöver ändras para-
grafen i redaktionellt hänseende. 
 
18 a §  
Paragrafen är ny. Av bestämmelsen framgår att 
aktivitetsersättning ska utgå för en period om tre 
månader när tiden för ett beslut om vilandeför-

klaring av aktivitetsersättning har löpt ut eller 
beslutet har upphävts på den försäkrades begäran 
enligt 16 §. Aktivitetsersättningen lämnas i 
samma omfattning som ersättningen tidigare var 
förklarad vilande och utan någon ny prövning av 
i vilken mån arbetsförmågan är nedsatt. Ersätt-
ningen ska inte lämnas till en försäkrad till den 
del denne förvärvsarbetar. En försäkrad som 
exempelvis arbetar 55 procent av heltid kan alltså 
inte få mer än en fjärdedels aktivitetsersättning 
(jfr 33 kap. 9 §). Ersättning enligt första stycket 
ska inte heller lämnas till en försäkrad som stu-
derar.  

Tillämpningsområdet för 18 a § inskränks 
genom den nya 18 c §, se kommentar nedan. 
 
18 b §  
Paragrafen är ny. Bestämmelsen avser försäkrade 
vars aktivitetsersättning har vilandeförklarats 
enligt 15 § andra stycket och vars aktivitetser-
sättning därefter har förlängts enligt 15 b §. Av 
bestämmelsen framgår att ett beslut om aktivi-
tetsersättning enligt 18 a § ersätter ett beslut om 
förlängning av aktivitetsersättning som har fat-
tats enligt 15 b §. En försäkrad, som har beviljats 
förlängning av aktivitetsersättningen enligt 
15 b §, kan alltså inte avbryta sitt arbetsförsök 
och återgå till aktivitetsersättningen för en längre 
period än tre månader.  
 
18 c § 
Paragrafen är ny. Bestämmelsen tar sikte dels på 
försäkrade vars aktivitetsersättning har vilande-
förklarats utan att den nya bestämmelsen i 15 § 
andra stycket har tillämpats, dels på försäkrade 
med vilandeförklaring enligt 15 § andra stycket 
där den ursprungliga perioden med aktivitets-
ersättning inte har löpt ut. Enligt bestämmelsens 
första stycke gäller vad som sägs i 18 a § för dessa 
grupper endast om det inte återstår någon tid 
med aktivitetsersättning när tiden för vilande-
förklaring upphör eller om den då återstående 
tiden med aktivitetsersättning är kortare än tre 
kalendermånader. Dessa grupper försäkrade 
återgår alltså till aktivitetsersättningen med stöd 
av dagens bestämmelser (jfr 36 kap. 23 §), om 
det återstår längre tid än två kalendermånader av 
aktivitetsersättningen när tiden för vilandeför-
klaring upphör. 

Av bestämmelsens andra stycke framgår att 
aktivitetsersättningen enligt 18 a § i förekom-
mande fall ersätter den kortare tid som återstår 
av den tidigare beviljade aktivitetsersättningen i 
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den omfattning som denna ersättning har varit 
förklarad vilande. Om den försäkrades aktivitets-
ersättning har varit vilandeförklarad till viss del 
är det alltså endast den motsvarande andelen av 
den tidigare beviljade aktivitetsersättningen som 
ersätts av aktivitetsersättning enligt 18 a §. Inne-
börden av bestämmelsen i andra stycket är att 
rätten att få aktivitetsersättning utbetalad efter 
ett avslutat arbetsförsök förlängs med lägst en 
månad och med högst två månader jämfört med 
vad som gällt hittills. 
 
18 d § 
Paragrafen är ny. Av bestämmelsens första stycke 
framgår att den sammanlagda tiden med vilande 
aktivitetsersättning och aktivitetsersättning 
enligt 18 a § aldrig får överstiga 24 månader.  

Enligt andra stycket lämnas aktivitetsersätt-
ning enligt 18 a § längst t.o.m. månaden före den 
månad då den försäkrade fyller 30 år.  

Ikraftträdandebestämmelse 

Lagen träder i kraft den 1 januari 2013 och 
tillämpas på aktivitetsersättning som avser tid 
efter den 31 januari 2013. Försäkringskassan kan 
således under januari 2013 fatta beslut som avser 
tid fr.o.m. februari 2013 vad gäller rätten till 
aktivitetsersättning, vilandeförklaring av sådan 
ersättning samt det månadsbelopp som regleras i 
18 §. 

3.11 Budgetförslag 

3.11.1 1:1 Sjukpenning och rehabilitering 
m.m. 

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Sjukpenning och 
rehabilitering m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
23 980 506    

Anslags- 
sparande -1 957 600

 
2012 

 
Anslag 

 
24 717 665 1 

Utgifts- 
prognos 24 686 000

2013 Förslag 27 041 051 2    

2014 Beräknat 25 239 000     

2015 Beräknat 25 345 000     

2016 Beräknat 25 808 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 2 204 000 tkr avser beräknad statlig ålderspensionsavgift för 2013 sedan 
hänsyn tagits till regleringsbeloppet för 2010 som uppgick till -1 842 tkr. 
 

Anslaget används för utgifter avseende sjuk-
penning inklusive de utgifter som kan upp-
komma med anledning av vissa bestämmelser i 
sjuklönesystemet, s.k. sjuklönegaranti, särskilt 
högriskskydd och högkostnadsskydd mot sjuk-
lönekostnader. Anslaget används även för utgif-
ter för återbetalningspliktiga studiemedel av-
seende studerandes sjukperioder. Därtill används 
anslaget för utgifter avseende rehabiliterings-
penning, sjuk- respektive rehabiliteringspenning 
i särskilda fall, boendetillägg, arbetshjälpmedel 
m.m. samt för närståendepenning. Anslaget 
används även för statliga ålderspensionsavgifter. 

Regeringens överväganden 

Sjukpenning 
Utgiftsutvecklingen för sjukpenningen styrs dels 
av antalet ersatta dagar, dels av medelersätt-
ningen. Antalet dagar påverkas av förändringar 
inom regelverk och regelverkets tillämpning och 
administration. Även demografiska förändringar, 
utvecklingen på arbetsmarknaden samt från-
varoförändringar på individnivå har betydelse för 
utvecklingen. Den genomsnittliga ersättningen 
påverkas framför allt av ersättningsnivån samt 
löneutvecklingen. 

Medelsförbrukningen t.o.m. augusti 2012 ger 
en utgiftsprognos för sjukpenning som innebär 
att tilldelade medel kommer att överskridas 2012 
vilket innebär att anslagskrediten behöver 
användas. 

Antalet sjukpenningdagar beräknas uppgå till 
21,2 miljoner nettodagar under 2012 och 
21,1 miljoner nettodagar 2013. Medelersätt-
ningen per nettodag för sjukpenning har för 
2012 beräknats till 527 kronor per dag och för 
2013 till 536 kronor per dag. Nyckelfaktorer i 
sammanhanget är hur många sjukfall som kom-
mer att starta framöver samt i vilken takt sjuk-
fallen kommer att avslutas. 

Sedan slutet av 2010 har antalet ersatta netto-
dagar ökat och detta har successivt justerats i 
prognoserna. En viktig förklaring till ökningen 
är att antalet personer som återvänder till sjuk-
försäkringen efter att ha uppnått maximal tid 
antingen med förlängd sjukpenning eller med 
tidsbegränsad sjukersättning blivit fler än beräk-
nat. T.o.m. tredje kvartalet 2011 uppnådde 
28 943 personer maximal tid med sjukpenning 
och av dessa hade 58 procent ersättning från 
sjukförsäkringen i februari 2012. Under 2012 
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beräknas omkring 9 000 personer lämna sjuk-
penningen av samma anledning och de följande 
åren omkring 11 000 personer respektive år. En 
del av dessa beräknas att starta ett nytt sjukfall 
en tid efter det att de lämnat sjukförsäkringen. 
Trots den ökning som skett bedöms sjukfrån-
varon och sjukpenningsutgifterna framöver ha 
en stabilare utveckling än under de senaste två 
decennierna, även om det kan komma att ske 
både slumpmässiga ökningar och minskningar av 
antalet sjukfall. 

Riksdagen beslutade den 9 maj 2012 att 
fr.o.m. den 1 juli 2012 återinföra begreppet nor-
malt förekommande arbete vid bedömning av 
arbetsförmåga fr.o.m. dag 181 i sjukfallet (prop. 
2011/12:113, bet. 2011/12:SfU:14, rskr. 
2011/12:203). Försäkringskassan har bedömt att 
denna förändring inte påverkar utgifterna för 
sjukpenning nämnvärt. Regeringen anser att 
konsekvenserna av det förändrade arbetsförmå-
gebegreppet fortfarande är svårbedömda. Rege-
ringen har dock inte funnit skäl att frångå För-
säkringskassans bedömning. 

Regeringen lämnar i avsnitt 3.9 förslag om en 
möjlighet för egenföretagare att välja en karens-
tid på en (1) dag, m.m. Förslagen innebär att 
utgifterna fr.o.m. 2013 ökar med 40 miljoner 
kronor per år på grund av att antalet ersatta 
dagar ökar. Detta beror dels på möjligheten att 
välja kortare karenstid, dels på att de övriga 
förslagen alla gäller olika möjligheter att få 
ersättning för dagar som annars hade varit 
karensdagar. Utgiftsökningen finansieras genom 
att sjukförsäkringsavgiften i egenavgifterna höjs 
för dem som väljer en karenstid på en (1) dag. 
Sjukförsäkringsavgiftens storlek kommer att 
fastställas av Försäkringskassan i likhet med de 
övriga valbara alternativen. Lagändringarna före-
slås träda i kraft den 1 januari 2013. 

Utgifterna för sjukpenningen inklusive statlig 
ålderspensionsavgift för 2013 beräknas till 
23 189 miljoner kronor. För åren 2014, 2015 och 
2016 beräknas utgifterna till 23 414, 
23 510 respektive 23 918 miljoner kronor. 

 
Rehabiliteringspenning 
Om en försäkrad påbörjar en arbetslivsinriktad 
rehabilitering kan Försäkringskassan bevilja 
rehabiliteringspenning. Utgiftsutvecklingen för 
rehabiliteringspenning styrs till största delen av 
samma faktorer som sjukpenningutgifterna. 
Utgiftsutvecklingen påverkas också av i vad mån 
Försäkringskassan bedömer behovet av rehabi-

litering och påbörjar samordnade rehabilite-
ringsinsatser. För 2012 beräknas utgifterna 
uppgå till cirka 1 200 miljoner kronor. Antalet 
rehabiliteringsdagar beräknas uppgå till cirka 
2,3 miljoner nettodagar under 2012 respektive 
2013 och medelersättningen per nettodag för 
rehabiliteringspenning har för 2012 beräknats till 
467 kronor per dag och för 2013 till 471 kronor 
per dag.  

Utgifterna för rehabiliteringspenningen inklu-
sive statlig ålderspensionsavgift för 2013 beräk-
nas till 1 184 miljoner kronor. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas utgifterna till 1 196, 
1 187 respektive 1 123 miljoner kronor. 

 
Arbetshjälpmedel m.m. 
Försäkringskassan har särskilda medel för köp av 
arbetslivsinriktade rehabiliteringstjänster, arbets-
tekniska hjälpmedel, läkarutlåtanden och läkar-
undersökningar, särskilt bidrag samt resor till 
och från arbetet. Försäkringskassan har möjlig-
het att av de särskilda medlen köpa de utred-
ningar som behövs för att ta ställning till rätten 
till sjukpenning och behovet av rehabilitering. 

För 2011 fanns 188 miljoner kronor tillgäng-
liga varav 167 miljoner förbrukades. Försäk-
ringskassan har främst använt medlen för köp av 
arbetstekniska hjälpmedel. I övrigt användes 
medlen för bl.a. utgifter för läkarutlåtanden samt 
bidrag för resor. Försäkringskassans behov av att 
köpa medicinska underlag och utlåtanden för att 
bedöma rätten till ersättning och behovet av 
rehabilitering har minskat från 2011. Behovet av 
sådana underlag och utlåtanden tillgodoses i 
stället inom ramen för den allmänna hälso- och 
sjukvården genom regeringens satsningar på 
rehabiliteringsgarantin, företagshälsovården samt 
de satsningar som regeringen gör inom ramen 
för den s.k. sjukskrivningsmiljarden. För 2012 
finns 148 miljoner kronor avsatta för dessa ända-
mål.  

Anslaget föreslås ökas med 17 miljoner 2013 
till följd av ökade kostnader för arbetshjälp-
medel. För 2013 tilldelas 165 miljoner kronor. 
Dessa medel bör användas för köp av arbetstek-
niska hjälpmedel, läkarutlåtanden och läkar-
undersökningar, särskilt bidrag samt resor till 
och från arbetet. Försäkringskassan behöver 
fortsättningsvis enbart köpa medicinsk utred-
ning eller medicinskt utlåtande i undantagsfall 
när den allmänna hälso- och sjukvården inte 
kunnat bistå Försäkringskassan med sådan 
utredning eller sådant utlåtande. 
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Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i 
särskilda fall 
Den 1 januari 2012 infördes förmånerna sjuk-
penning i särskilda fall och rehabiliterings-
penning i särskilda fall. Förmånerna lämnas till 
en försäkrad som helt eller delvis har fått tids-
begränsad sjukersättning under det högsta anta-
let månader som sådan ersättning kan betalas ut. 
Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i 
särskilda fall kan lämnas dels till en försäkrad 
som saknar sjukpenninggrundande inkomst 
(SGI), dels till en försäkrad som har en låg 
sådan. Fr.o.m. den 1 januari 2013 kan ersätt-
ningarna även beviljas personer vars aktivitets-
ersättning upphör till följd av att de fyller 30 år. 

Utgifterna för 2012 beräknas uppgå till 
38 miljoner kronor. Utgifterna för sjukpenning 
respektive rehabiliteringspenning i särskilda fall 
för 2013 beräknas till 93 miljoner kronor. För 
2014, 2015 respektive 2016 beräknas utgifterna 
till 109, 106 respektive 102 miljoner kronor. 

 
Boendetillägg 
Den 1 januari 2012 infördes en ny förmån, 
benämnd boendetillägg. Denna förmån kan läm-
nas till en försäkrad som fått tidsbegränsad sjuk-
ersättning under det högsta antal månader som 
sådan ersättning kan lämnas om den försäkrade 
får sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk-
penning i särskilda fall eller rehabiliterings-
penning i särskilda fall. Boendetillägg ska även 
kunna lämnas om den försäkrade deltar i det 
arbetsmarknadspolitiska programmet arbets-
livsintroduktion (ALI) och uppbär aktivitets-
stöd. Fr.o.m. den 1 januari 2013 kan boende-
tillägg även beviljas personer vars aktivitets-
ersättning upphör till följd av att de fyller 30 år.  

Utgifterna för 2012 beräknas uppgå till 
63 miljoner kronor. Utgifterna för boendetillägg 
för 2013 beräknas till 120 miljoner kronor. För 
2014, 2015 respektive 2016 beräknas utgifterna 
till 127, 131 respektive 136 miljoner kronor. 

 
Närståendepenning 
Närståendepenning utges till den som avstår från 
förvärvsarbete för att vårda en närstående svårt 
sjuk person. Fr.o.m. den 1 januari 2010 har 
högsta antalet dagar för vilka närståendepenning 
sammanlagt kan utges utökats från 60 till 
100 dagar. Utgiftsutvecklingen för närståen-
depenningen styrs av antal ersatta dagar, löne-
utvecklingen och regelverket. Det är cirka sju 
procent av de individer som avlider som har 

anhöriga som använder sig av förmånen. Den 
största gruppen som vårdas är föräldrar som vår-
das av sina barn. Drygt hälften av de personer 
som vårdas är kvinnor. Kvinnor vårdar en nära 
anhörig i större omfattning än män. 

Utgifterna för närståendepenningen inklusive 
statlig ålderspensionsavgift för 2013 beräknas till 
155 miljoner kronor. För åren 2014, 2015 och 
2016 beräknas utgifterna till 160 miljoner kro-
nor, 168 miljoner kronor respektive 176 miljoner 
kronor. 

 
Tabell 3.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 
Sjukpenning och rehabilitering m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 22 619 000 22 619 000 22 619 000 22 619 000

Förändring till följd av:  

Beslut 147 000 88 000 53 000 53 000

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 488 000 886 000 1 297 000 1 725 000

Volymer 1 747 400 1 676 400 1 417 650 1 452 650

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 644 581 -1 644 581 -1 644 581 -1 644 581

Övrigt 3 684 232 1 614 181 1 602 931 1 602 931

Förslag/ be-
räknat anslag  27 041 051 25 239 000 25 345 000 25 808 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Till följd av att anslagskrediten behöver användas 
under 2012 har anslagsnivån för 2013 ökats med 
2 061 051 000 kronor vilket motsvarar det 
prognostiserade kreditutnyttjandet. Därmed 
behöver inte anslagsutrymmet för 2013 belastas 
av att anslagskrediten utnyttjades under 2012. 
Till följd av detta överstiger anslagsnivån för 
2013 utgiftsprognosen detta år. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 27 041 051 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 25 239 000 000 kronor, 
25 345 000 000 kronor respektive 25 808 000 000 
kronor. 
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3.11.2 1:2 Aktivitets- och sjukersättningar 
m.m. 

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:2 Aktivitets- och 
sjukersättningar m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
58 230 916 

 

   
Anslags-
sparande -311 126

 
2012 

 
Anslag 

 
54 325 183 

 

1 
Utgifts-
prognos 54 776 183

2013 Förslag 51 320 000 2   

2014 Beräknat 48 851 000    

2015 Beräknat 46 870 000    

2016 Beräknat 45 884 000    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 6 975 000 tkr avser beräknad statlig ålderspensionsavgift för 2013 sedan 
hänsyn tagits till regleringsbeloppet för 2010 som uppgick till -357 555 tkr. 
 
Anslaget används för aktivitets- och sjukersätt-
ning inklusive statliga ålderspensionsavgifter, 
bostadstillägg till personer med aktivitets- och 
sjukersättning samt för kostnader för sysselsätt-
ning av vissa personer med aktivitets- och sjuk-
ersättning. 

Regeringens överväganden 

Aktivitets- och sjukersättning 
Aktivitetsersättning betalas ut till personer i åld-
rarna 19–29 år och sjukersättning till personer i 
åldrarna 30–64 år. Utgiftsutvecklingen för akti-
vitetsersättning och sjukersättning är beroende 
av utvecklingen av antalet långa sjukskrivningar, 
den demografiska utvecklingen samt utveckl-
ingen av prisbasbeloppet.  

Utgiftsutvecklingen under 2012 påverkas bl.a. 
av att möjligheten att nybevilja tidsbegränsad 
sjukersättning upphört fr.o.m. juli 2008 och att 
de befintliga ersättningarna successivt fasas ut. 
Den tidsbegränsade sjukersättningen är helt 
avskaffad från januari 2013. Vidare påverkas 
utgifterna i hög grad av att många personer läm-
nar sjukersättningen för att de fyller 65 år. 
Antalet nybeviljade sjukersättningar förväntas 
öka något under 2012 jämfört med 2011, men 
väntas återigen minska successivt från 2013. 
Majoriteten av den förväntade ökningen utgörs 
av personer som tidigare lämnat sjukpenningför-
säkringen på grund av att de uppnått maximal tid 
och som sedan återvänder till sjukpenningen för 
att därefter beviljas sjukersättning. Övriga långa 
sjukfall väntas också öka i viss mån, vilket även 
det påverkar nybeviljandet av sjukersättning. 

Regeringen lämnar i avsnitt 3.10 förslag om 
nya regler för vilande aktivitetsersättning. För-
slaget innebär ökade utgifter bl.a. genom att ett 
månatligt belopp motsvarande 25 procent av 
aktivitetsersättningen kan betalas ut 24 månader 
vid förvärvsarbete, i stället för som i dag i 
12 månader. Dessutom kommer vissa försäkrade 
ha en efterskyddstid på upp till tre månader, då 
aktivitetsersättningen återigen betalas ut.  

Det är troligt att fler försäkrade tack vare de 
ökade möjligheterna att under trygga former 
pröva att arbeta eller studera, mer permanent 
kommer ut i förvärvsarbete. Således kommer 
dessa personer inte behöva ytterligare tid med 
aktivitetsersättning, vilket på sikt även kommer 
medföra minskade kostnader för utbetalning av 
aktivitetsersättning. Bestämmelserna föreslås 
träda i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas för 
tid fr.o.m. den 1 februari 2013. 

Utgifterna för aktivitets- och sjukersättning 
inklusive statlig ålderspensionsavgift för 2013 
beräknas till 46 784 miljoner kronor. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas utgifterna till 44 240, 
42 178 respektive 41 104 miljoner kronor. 

 
Bostadstillägg för personer med aktivitets- och 
sjukersättning  
Syftet med bostadstillägget för personer med 
aktivitets- eller sjukersättning (BTP) är att för-
bättra förutsättningarna för skälig bostadsstan-
dard för dem med låg ersättning. BTP utges med 
högst 93 procent av bostadskostnaden upp till 
5 000 kronor per månad. Utgiftsutvecklingen för 
BTP styrs, förutom av antalet personer med 
aktivitets- och sjukersättning, av utvecklingen av 
prisbasbeloppet, boendekostnaderna samt 
medelersättningen.  

Regeringen lämnar i avsnitt 3.10 förslag om 
nya regler för vilande aktivitetsersättning. Rätten 
till bostadstillägg kvarstår även när en försäkrad 
har ersättningen vilande. Således tillkommer 
kostnader för bostadstillägg med anledning av 
denna reform.  

Det är sannolikt att fler försäkrade, tack vare 
de ökade möjligheterna att under trygga former 
pröva att arbeta eller studera, mer permanent 
kommer ut i förvärvsarbete. Således kommer 
dessa personer inte behöva ytterligare tid med 
aktivitetsersättning, vilket framgent även kom-
mer medföra minskade kostnader för utbetal-
ning av bostadstillägg. Bestämmelserna föreslås 
träda i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas för 
tid fr.o.m. den 1 februari 2013. 
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Utgifterna för 2013 beräknas till cirka 
4 495 miljoner kronor. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas utgifterna till 4 581, 4 663 respektive 
4 751 miljoner kronor. 

 
Kostnader för sysselsättning av vissa personer med 
aktivitets- och sjukersättning 
Sedan 1999 finns en särskild ersättning till 
arbetsgivare som anställer personer som står till 
arbetsmarknadens förfogande med begränsad 
återstående arbetsförmåga om 25 procent. Det 
ska i första hand vara fråga om ersättning för 
anställning på den ordinarie arbetsmarknaden 
med hjälp av lönebidrag. Om inte detta kan ske 
inom sex månader, ska berörda personer kunna 
beredas anställning vid Samhall AB. Utveckl-
ingen av utgifterna för detta särskilda stöd styrs 
av antalet personer som bereds sysselsättning, 
faktureringsrutiner på Samhall AB och arbets-
marknadsmyndigheterna, retroaktiva utbetal-
ningar samt storleken på stödet till arbetsgivaren 
i varje enskilt fall.  

Utgifterna för 2013 beräknas till 31 miljoner 
kronor. Utgifterna för 2014, 2015 och 2016 
beräknas till 30, 29 respektive 29 miljoner kro-
nor. 

 
Tabell 3.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 
Aktivets- och sjuksersättningar m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 54 325 183 54 325 183 54 325 183 54 325 183

Förändring till följd av:  

Beslut 12 000 25 000 25 000 25 000

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsättningar 683 000 1 540 000 2 349 000 3 568 000

Volymer -3 955 183 -7 258 183 -10 194 183 -12 647 183

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 255 000 219 000 365 000 613 000

Förslag/ be-
räknat anslag  51 320 000 48 851 000 46 870 000 45 884 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 51 320 000 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersättningar m.m. 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 48 851 000 000 kronor, 
46 870 000 000 kronor respektive 45 884 000 000 
kronor. 

3.11.3 1:3 Handikappersättningar 

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Handikappersättningar 
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 244 122    
Anslags- 
sparande 5 878

2012 Anslag 1 266 000 1 
Utgifts- 
prognos 1 274 000

2013 Förslag 1 284 000     

2014 Beräknat 1 305 000     

2015 Beräknat 1 329 000     

2016 Beräknat 1 371 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för utgifter för handikapp-
ersättning. 

Regeringens överväganden 

Utgifterna för handikappersättning uppgick 
2011 till 1 244 miljoner kronor. För innevarande 
år beräknas utgifterna till cirka 1 274 miljoner 
kronor. 

Antalet personer med handikappersättning 
uppgick under 2011 till 61 390. Det är något fler 
kvinnor (33 027) än män (28 363) som uppbär 
handikappersättning. Till december 2016 för-
väntas antalet ha ökat till 62 000 personer. 

 
Tabell 3.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Handikappersättningar 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 266 000 1 266 000 1 266 000 1 266 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 14 000 34 000 54 000 89 000

Volymer 4 000 5 000 9 000 16 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  1 284 000 1 305 000 1 329 000 1 371 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 1 284 000 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:3 Handikappersättningar för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
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1 305 000 000 kronor, 1 329 000 000 kronor 
respektive 1 371 000 000 kronor. 

3.11.4 1:4 Arbetsskadeersättningar m.m. 

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsskadeersättningar 
m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
4 155 331 

 

   
Anslags-
sparande 25 669

 
2012 

 
Anslag 

 
3 957 000 

 

1 
Utgifts-
prognos 3 965 000

2013 Förslag 3 764 000 2   

2014 Beräknat 3 516 000    

2015 Beräknat 3 346 000    

2016 Beräknat 3 173 000    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 264 000 tkr avser beräknad statlig ålderspensionsavgift för 2013 sedan hänsyn 
tagits till regleringsbeloppet för 2010 som uppgick till -30 005 tkr. 
 
Anslaget används för de arbetsskadeersättningar 
som omfattar förmåner enligt 40–41 kap. 
socialförsäkringsbalken och motsvarande äldre 
lagar, nämligen egenlivräntor, efterlevandeliv-
räntor, begravningshjälp, sjukpenning i vissa fall, 
ersättning i samband med sjukhusvård utom 
riket, tandvård, ersättning för särskilda hjälp-
medel samt särskild arbetsskadeersättning. 
Anslaget används även för statliga ålders-
pensionsavgifter. 

Regeringens överväganden 

Utgifterna inom arbetsskadeförsäkringen har de 
senaste åren reducerats betydligt. Detta beror 
främst på att en aktivare sjukskrivningsprocess 
lett till färre långa sjukfall även i de fall sjuk-
domarna är arbetsrelaterade. Detta leder i sin tur 
till att färre personer beviljas livränta på grund av 
en bestående nedsättning av arbetsförmågan. 

Även för de kommande åren beräknas ett lågt 
nybeviljande av arbetsskadelivräntor i kombi-
nation med att ett större antal personer som har 
livränta når 65 års ålder leda till att beståndet av 
arbetsskadelivräntor minskar. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Arbetsskadeersättningar m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 3 957 000 3 957 000 3 957 000 3 957 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 83 000 153 000 223 000 317 000

Volymer -276 000 -594 000 -834 000 -1 101 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  3 764 000 3 516 000 3 346 000 3 173 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 3 764 000 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:4 Arbetsskadeersättningar m.m. för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 3 516 000 000 kronor, 3 346 000 000 kronor 
respektive 3 173 000 000 kronor. 

3.11.5 1:5 Ersättning för kroppsskador 

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:5 Ersättning för 
kroppsskador 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

45 684 
 

   
Anslags-
sparande 16

2012 Anslag 
 

46 500 
 

1 
Utgifts- 
prognos 45 000

2013 Förslag 43 480 2   

2014 Beräknat 42 290    

2015 Beräknat 40 150    

2016 Beräknat 39 120    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 1 080 tkr avser beräknad statlig ålderspensionsavgift för 2013 sedan 
hänsyn tagits till regleringsbeloppet för 2010 som uppgick till -113 tkr. 
 
Anslaget används för att finansiera ersättningar 
inom det statliga personskadeskyddet och krigs-
skadeersättning till sjömän enligt 43 och 44 kap. 
socialförsäkringsbalken samt motsvarande äldre 
lagstiftning t.ex. ersättning för kroppsskador 
som uppkommit vid tjänstgöring inom civilför-
svaret, vid medverkan i räddningstjänst och vid 
vård på kriminalvårdsanstalt. Anslaget finansie-
rar även krigsskadeersättning till sjömän samt 
yrkesskadeersättningar som avser ersättning för 
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vissa skador som beror på annat än arbete. 
Anslaget finansierar även särskilt ålderspensions-
avgifter. 

Regeringens överväganden 

Ersättningar för kroppsskador beräknas bli 
något lägre de kommande åren. 

 
Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Ersättning för kroppsskador 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 46 500 46 500 46 500 46 500

Förändring till följd av:  

Beslut   

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 500 1 100 1 600 2 400

Volymer -3 520 -5 310 -7 950 -9 780

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ be-
räknat anslag  43 480 42 290 40 150 39 120

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 43 480 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:5 Ersättning för kroppsskador för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas ansla-
get till 42 290 000 kronor, 40 150 000 kronor 
respektive 39 120 000 kronor. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.11.6 1:6 Bidrag för arbetet med 
sjukskrivningar inom hälso- och 
sjukvård 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag för arbetet med 
sjukskrivningar inom hälso- och sjukvård 
Tusental kronor 

2011 Utfall 714 985    
Anslags- 
sparande 285 015

2012 Anslag 1 000 000 1 
Utgifts- 
prognos 752 000

2013 Förslag 1 000 000     

2014 Beräknat 1 000 000     

2015 Beräknat 1 000 000     

2016 Beräknat 1 000 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Anslaget används för åtgärder för att stimulera 
landstingen till att ge sjukskrivningsfrågorna 
högre prioritet i hälso- och sjukvården och 
utveckla sjukskrivningsprocessen. Förutsätt-
ningarna regleras genom en överenskommelse 
mellan staten och Sveriges Kommuner och 
Landsting. 

Regeringens överväganden 

Regeringen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har slutit en överenskommelse om insatser 
för en kvalitetssäker och effektiv sjukskrivnings-
process för 2012. Överenskommelsen omfattar 
två delar där en del av utbetalningen är direkt 
kopplad till förändringar i sjukfrånvarons 
utveckling och den andra delen består av vissa 
villkor som landstingen måste uppfylla för att få 
ta del av de avsatta medlen. De valda åtgärderna 
bedöms höja kvaliteten och effektivisera arbetet 
med sjukskrivningsprocessen både inom hälso- 
och sjukvården och inom Försäkringskassan.  

Regeringen anser att sjukskrivningsmiljarden 
har bidragit till att sjukskrivningsprocessen nu är 
en mer närvarande och aktuell fråga inom hälso- 
och sjukvården. De åtgärder som har vidtagits 
inom ramen för sjukskrivningsmiljarden har 
bidragit till att stärka vårdens eget arbete med att 
effektivisera sjukskrivningsprocessen genom ett 
mer strukturerat och metodiskt arbetssätt. Det 
har också stimulerat åtgärder som har bidragit 
till att undanröja hinder som försvårar en effek-
tiv handläggning av sjukförsäkringsärenden.  
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Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Bidrag för arbetet med sjukskrivningar inom hälso- och 
sjukvård 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 1 000 000 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:6 Bidrag för arbetet med sjukskriv-
ningar inom hälso- och sjukvård för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
1 000 000 000 kronor respektive år. 

3.11.7 1:7 Bidrag för 
sjukskrivningsprocessen 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:7 Bidrag för 
sjukskrivningsprocessen 
Tusental kronor 

 
20111 

 
Utfall 

  

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
2 441 500 

 

2 
Utgifts-
prognos 2 194 500

2013 Förslag 2 458 500    

2014 Beräknat 2 475 500    

2015 Beräknat 2 475 500    

2016 Beräknat 2 445 500    

1 Anslaget inrättades 2012 därför redovisas inget utfall och ingående anslags-
sparande. 
2 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bidrag till berörda aktörer i 
sjukskrivningsprocessen. Anslaget får användas 
för rehabiliteringsgarantin samt utvecklingen av 
företagshälsovården. Anslaget får även användas 
för rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan 
Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen, 
finansiell samordning genom samordningsför-
bund och finansiell samverkan mellan Försäk-
ringskassan och hälso- och sjukvården. Därtill 
används anslaget för utgifter avseende kunskaps-
utveckling för sjukskrivningsprocessen samt för 
åtgärder för en effektiv sjukskrivningsprocess. 

Regeringens överväganden 

Sjukskrivningsprocessen präglas i dag av mer 
aktivitet, tidigare insatser och tydligare spelreg-
ler. Att sjukskrivningsprocessen präglas av ett 
aktivt förhållningssätt är grundläggande för att 
rehabiliteringskedjans syften ska uppnås. Tids-
gränserna medför att antalet dagar i försäkringen 
är begränsade och att den enskildes tid i försäk-
ringen måste tillvaratas på ett effektivt sätt av 
sjukskrivningsprocessens aktörer. Försäkrings-
kassan och andra aktörer i sjukskrivningsproces-
sen som Arbetsförmedlingen och hälso- och 
sjukvården bedöms i dag aktivt bidra till den 
ökade aktiviteten. Regeringens samlade bedöm-
ning är att många sjukskrivna genom bättre sam-
arbete mellan sjukskrivningsprocessens aktörer 
har kommit närmare arbetsmarknaden. 

 
Rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan 
Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen 
Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen 
samarbetar löpande i rehabiliteringskedjan för att 
underlätta övergången från ersättning via sjuk-
försäkringen till aktivt arbetssökande och nytt 
arbete. 

Under 2012 har myndigheterna ytterligare 
fördjupat sitt samarbete och vidareutvecklat 
gemensamma metoder och arbetssätt. Myndig-
heterna har utvecklat en ny samarbetsmodell för 
att tillgodose såväl tidiga insatser i rehabilite-
ringskedjan som att insatserna ska bidra till att 
rusta människor för inträde i arbetslivet 
och/eller för återgång i arbete samt uppmärk-
samma individer i behov av omställning. Sam-
arbetsmodellen implementerades under våren 
2012. 

Från 2012 har resurserna för rehabiliterings-
insatser kraftigt förstärkts, en ökning med 
424 miljoner kronor jämfört med 2011. Sats-
ningen innebär att myndigheterna vid behov ska 
erbjuda förstärkta rehabiliteringsinsatser tidigare 
och mer systematiskt än hittills. Regeringen 
bedömer att insatser som vidtas tidigare i sjuk-
fallet bidrar till att förkorta tiden i sjukförsäk-
ringen. Kunskaperna om hur rehabiliterings-
insatser påverkar den försäkrades möjlighet att 
utveckla arbetsförmåga och dess effekter på 
sjukfallslängder är dock otillräckliga. Regeringen 
är därför angelägen om att nuvarande rehabilite-
ringssatsnings effekter på de försäkrades arbets-
förmåga och deras tid i sjukskrivningen noga 
följs så att syftet att korta sjukfallslängderna och 
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bättre rusta människor för inträdet i arbetslivet 
uppfylls. 

För 2012 avsattes 738 miljoner kronor till 
samarbete mellan Försäkringskassan och Arbets-
förmedlingen och dessa bedöms förbrukas i sin 
helhet.  

Utgifterna 2013 för samarbetet mellan För-
säkringskassan och Arbetsförmedlingen beräk-
nas till 738 miljoner kronor. Utgifterna för 2014, 
2015 och 2016 beräknas till 738 miljoner kronor 
respektive år. 

 
Finansiell samordning genom 
samordningsförbund 
Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser (Fin-
sam) infördes 2004 med syfte att ge ytterligare 
möjligheter till samverkan inom rehabiliterings-
området. Finansiell samordning bedrivs av sam-
ordningsförbund och är en frivillig samverkan 
mellan Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen, 
landsting samt en eller flera kommuner. Av 
resurserna till den finansiella samordningen ska 
Försäkringskassan bidra med statens andel mot-
svarande hälften av medlen, landsting och kom-
muner ska bidra med var sin fjärdedel. I maj 2012 
var 83 samordningsförbund i drift vilket omfat-
tar 220 av landets 290 kommuner. Samord-
ningsförbundet kan omfatta olika stora geogra-
fiska områden från en kommun till ett helt län.  

Samordningsförbundets uppgift är i första 
hand att verka för att medborgare ska få rehabi-
litering som ger dem möjlighet att försörja sig 
själva. Syftet med den finansiella samordningen 
är att den gör det möjligt för de samverkande 
myndigheterna att identifiera individernas totala 
behov av rehabilitering, vilket kan vara svårt för 
en enskild aktör. Målgruppen är individer som 
behöver samordnade rehabiliteringsinsatser från 
flera av de samverkande parterna för att uppnå 
eller förbättra sin förmåga till förvärvsarbete. 

Regeringen har under senare år i större 
utsträckning ökat styrningen av Försäkrings-
kassans och Arbetsförmedlingens arbete i sam-
ordningsförbunden genom uppdragen som läm-
nades i myndigheternas regleringsbrev om att 
myndigheterna i arbetet i samordningsförbun-
den ska prioritera unga med aktivitetsersättning.  

För 2012 avsattes 280 miljoner kronor till 
samordningsförbundens verksamhet och dessa 
medel bedöms förbrukas i sin helhet. 

Utgifterna för 2013 beräknas till 280 miljoner 
kronor. Utgifterna för 2014, 2015 och 2016 
beräknas till 280 miljoner kronor respektive år. 

 
Finansiell samordning mellan Försäkringskassan 
och hälso- och sjukvården 
Försäkringskassan ska tillsammans med lands-
tingen verka för att utveckla en mer effektiv 
sjukskrivningsprocess. Det kan t.ex. vara frågan 
om kunskaps- och metodutveckling inom områ-
det eller satsningar inom Försäkringskassans 
samordningsuppdrag. De flesta insatser som 
pågår är strukturövergripande och syftar till att 
utveckla arbetsformer och strukturer för effektiv 
samverkan kring sjukskrivna personer för att 
underlätta återgång i arbete, men även att stödja 
läkares och medicinska teams kompetens-
utveckling inom det försäkringsmedicinska 
området. För 2012 avsattes 30 miljoner kronor 
som bedöms förbrukas i sin helhet. Dessa medel 
ska ses som ett komplement till övriga satsningar 
som vidtagits för att utveckla hälso- och sjuk-
vårdens insatser i sjukskrivningsprocessen; den 
s.k. sjukskrivningsmiljarden, kömiljarden och 
rehabiliteringsgarantin. 

Utgifterna för 2013 beräknas till 30 miljoner 
kronor. Utgifterna för åren 2014, 2015 och 2016 
beräknas till 30 miljoner kronor respektive år. 

 
Rehabiliteringsgarantin 
Regeringen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har för 2012 undertecknat en överenskom-
melse om en medicinsk rehabiliteringsgaranti för 
evidensbaserade och medicinska rehabiliterings-
insatser i syfte att åstadkomma återgång i arbete. 
Överenskommelsen omfattar totalt 1 miljard 
kronor för 2012 varav 100 miljoner kronor ska 
användas för forsknings- och utvecklingsinsatser 
samt utvärderingar. Regeringen avser att under 
2012 ingå en överenskommelse med SKL för 
2013. 

 
Företagshälsovård 
Regeringens satsning på företagshälsovården 
syftar till att företagshälsovården ska erbjuda de 
sjukskrivna tidiga insatser för återgång i arbete. 
Statsbidraget regleras i förordningen 
(2009:1423) om bidrag till företagshälsovård 
med vissa insatser inom rehabiliteringsområdet. 
För 2012 uppgår stödet till företagshälsovården 
till 359,5 miljoner kronor. För 2013 föreslås 
17 miljoner kronor av medlen avsatta för före-
tagshälsovården överföras till anslaget 1:1 Sjuk-
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penning och rehabilitering m.m. för att finansiera 
det ökade behovet av arbetstekniska hjälpmedel. 
För 2013 uppgår därmed regeringens satsning på 
företagshälsovården till 346,5 miljoner kronor. 
Fr.o.m. 2014 beräknas medel för utvecklingen av 
företagshälsovården till 363,5 miljoner kronor 
per år. 

 
Åtgärder för en effektiv sjukskrivning 
Regeringen avsätter särskilda medel under 
perioden 2013–2015 för att öka kunskapen om 
effektiva arbetsmetoder för att stödja personer 
som står långt ifrån arbetsmarknaden. Rege-
ringen anser det viktigt att förbättra kunskapen 
om hur insatser enligt metoden supported 
employment kan påskynda en arbetsmarknads-
etablering för unga. Utgifterna för 2013 beräk-
nas till 30 miljoner kronor. Utgifterna för åren 
2014 och 2015 beräknas till 30 miljoner kronor 
respektive år. 

 
Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Bidrag för sjukskrivningsprocessen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 2 441 500 2 441 500 2 441 500 2 441 500

Förändring till följd av:  

Beslut 13 000 30 000 30 000

Överföring 
till/från andra 
anslag 4 000 4 000 4 000 4 000

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  2 458 500 2 475 500 2 475 500 2 445 500

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 2 458 500 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:7 Bidrag för sjukskrivningsprocessen för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 2 475 500 000 kronor, 2 475 500 000 kronor, 
respektive 2 445 500 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 

3.11.8 2:1 Försäkringskassan 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 2:1 Försäkringskassan 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

7 376 347 
 

   
Anslags-
sparande 126 164

2012 Anslag 
 

7 632 474 
 

1 
Utgifts- 
prognos 7 542 886

2013 Förslag 7 445 867    

2014 Beräknat 7 657 348 2 

2015 Beräknat 7 784 265 3 

2016 Beräknat 7 944 869 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 7 489 332 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 7 475 594 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 7 465 852 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Försäkringskassans för-
valtningskostnader. Verksamheten består huvud-
sakligen i att pröva, utbetala och kontrollera 
utbetalningar från socialförsäkringssystemet 
samt för andra förmåner och ersättningar som 
handläggs av Försäkringskassan. 

 
Budget för avgiftsbelagd verksamhet 
För administration av egna resultatområden dis-
ponerar Försäkringskassan avgiftsinkomster. 
Dessa områden har i huvudsak hittills varit 
administration av ålderspension, småföretagar-
försäkring och familjebidrag/dagpenning till 
totalförsvarspliktiga samt ersättning från affärs-
drivande verk. 

Försäkringskassan har även andra avgifts-
intäkter från bl.a. administration av statlig ford-
ran samt intäkter enligt 4 § avgiftsförordningen 
och övriga ersättningar. Försäkringskassan får, 
utöver vad som anges i avgiftsförordningen, 
utföra datorbearbetningar och tillhandahålla 
tjänster inom systemutveckling, statistik m.m. 
mot ersättning. Avgifterna disponeras av myn-
digheten. 
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Tabell 3.20 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 540 183 541 416 -1 233

(varav intäkter från 
Pensionsmyndig-
heten) 426 979 426 979 0

Prognos 2012 420 161 425 403 -5 242

(varav intäkter från 
Pensionsmyndig-
heten) 404 000 404 000 0

Budget 2013 386 200 386 200 0

(varav intäkter från 
Pensionsmyndig-
heten) 368 000 368 000 0

Regeringens överväganden 

Regeringen beräknar anslaget utifrån en pris- 
och löneomräkning. 

Försäkringskassans anslag ökas med 
20 miljoner kronor för 2013, 40 miljoner kronor 
för 2015, 35 miljoner kronor för 2016 och 
15 miljoner kronor för 2016 till följd av utvid-
gade uppgifter för att begränsa fusk och fel-
aktigheter i assistansersättningen i enlighet med 
de förslag som lämnas i denna proposition (se 
utg.omr. 9 avsnitt 7.16 ). 

Anslaget ökas dessutom med 12 miljoner kro-
nor 2014 som en följd av ökad administration i 
samband med förändringar avseende barnbidrag 
(se utg.omr. 12 avsnitt 3.6). Fr.o.m. 2014 ökas 
anslaget med 10 miljoner kronor per år. 

Till följd av de ändringar i föräldraförsäk-
ringen som aviseras i denna proposition (se 
utg.omr. 12 avsnitt 3.6) beräknas anslaget öka 
med 12 miljoner kronor 2014 och 2015 och 
11 miljoner kronor fr.o.m. 2016. Dessutom 
beräknas anslaget öka med ytterligare 10,5 mil-
joner kronor 2016 som en generell resursför-
stärkning. 

Riksdagen har i ett tillkännagivande (bet. 
2010/11:SfU10, rskr. 2010/11:223) bett rege-
ringen återkomma till riksdagen med förslag 
som dels tillgodoser medborgarnas behov av att 
Försäkringskassan är tillgänglig lokalt med möj-
ligheter till personliga möten, dels bidrar till en 
ökad samverkan mellan statliga myndigheter. 
Regeringen gav därefter Försäkringskassan i 
uppdrag att analysera medborgarnas service-
behov och utforma en långsiktig lösning för hur 
Försäkringskassan ska möta medborgarna. I april 

2012 inkom Försäkringskassan med sitt svar, där 
myndigheten bedömer att servicekontoren bör 
vara kvar till dess att förmågan att ytterligare 
utveckla och tillfredsställa de försäkrades behov 
har byggts upp. Den långsiktiga lösningen är, 
enligt Försäkringskassan, en kraftfull utveckling 
av självbetjäningstjänster och digitala kanaler. 
För att ge Försäkringskassan förutsättningar för 
lokal närvaro avser regeringen att öka anslaget 
Försäkringskassan med 200 miljoner kronor 
fr.o.m. 2014. Tillkännagivandet är därmed slut-
behandlat. 

Att anslagsnivån 2013 är lägre än för 2012 
förklaras av att Försäkringskassan för 2011 och 
2012 fått tillfälliga medel för att underlätta 
anpassningen till en långsiktigt lägre anslagsnivå. 

 
Tabell 3.21 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:1 Försäkringskassan 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 7 632 474 7 632 474 7 632 474 7 632 474

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 34 152 206 145 350 807 526 050

Beslut -243 535 -206 525 -224 737 -239 940

Överföring 
till/från andra 
anslag 13 000 13 292 13 537 13 834

Övrigt 9 776 11 963 12 184 12 452

Förslag/ be-
räknat anslag  7 445 867 7 657 348 7 784 265 7 944 869

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 7 445 867 000 kronor anvisas under 
anslaget 2:1 Försäkringskassan för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
7 657 348 000 kronor, 7 784 265 000 kronor, 
respektive 7 944 869 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 10  

62 

3.11.9 2:2 Inspektionen för 
socialförsäkringen 

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 2:2 Inspektionen för 
socialförsäkringen 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
52 244 

 

   
Anslags-
sparande 13 626

 
2012 

 
Anslag 

 
64 953 

 

1 
Utgifts-
prognos 65 188

2013 Förslag 65 218    

2014 Beräknat 66 592 2 

2015 Beräknat 64 822 3 

2016 Beräknat 66 245 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 65 126 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 62 245 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 62 245 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Inspektionen för socialför-
säkringens förvaltningskostnader. Inspektionen 
för socialförsäkringen ska genom systemtillsyn 
och effektivitetsgranskning stärka rättssäker-
heten och effektiviteten inom socialförsäkrings-
området och skapa ökad tilltro hos medbor-
garna. 

Regeringens överväganden 

Inspektionen för socialförsäkringen (ISF) bilda-
des den 1 juli 2009 och har bedrivit sin verksam-
het i drygt tre år och är nu fullt utbyggd. År 
2011 publicerade myndigheten 20 rapporter. 

Regeringen beräknar anslaget utifrån en pris- 
och löneomräkning. 

För 2015 och 2016 beräknas 3 miljoner kro-
nor överföras till anslaget 1:2 Statens beredning 
för medicinsk utvärdering (utgiftsområde 9) i 
syfte att sammanställa kunskap om arbetsmiljöns 
betydelse för uppkomsten av sjukdomar, med 
särskilt beaktande av kvinnors arbetsmiljöer. 

 
Tabell 3.23 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:2 Inspektionen för socialförsäkringen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 64 953 64 953 64 953 64 953

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 265 1 733 2 965 4 456

Beslut  -3 000 -3 066

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -94 -96 -98

Förslag/ be-
räknat anslag  65 218 66 592 64 822 66 245

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 65 218 000 kronor anvisas under 
anslaget 2:2 Inspektionen för socialförsäkringen 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 66 592 000 kronor, 64 822 000 
kronor, respektive 66 245 000 kronor. 
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Bilaga 3 
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1 Författningsförslaget i departementspromemorian Karenstid 
för egenföretagare, m.m. (Ds 2012:9) 

Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken  
dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1, 27−31, 33, 39 och 40 §§ samt 

28 a kap. 16 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i 27 kap. ska införas tre nya paragrafer, 28 b, 33 a och 39 a §§ av 

följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

10 kap. 
11 §1 

Det som i denna balk i övrigt eller i annan författning föreskrivs om sjuk-
penning enligt 25−28 kap. gäller i tillämpliga delar även i fråga om graviditets-
penning, med undantag av bestämmelserna i  
− 27 kap. 5 § om ersättning för merutgifter, 
− 27 kap. 27 § om karensdagar, − 27 kap. 27 § och 28 b § första 

stycket om karensdagar, 
− 27 kap. 29−33 §§ om karenstid, 

och 
− 27 kap. 29−33 a §§ om karens-

tid, och 
− 28 kap. 7 § 2 om beräkningsunderlag för sjukpenning på  
fortsättningsnivån. 

 
13 kap. 
33 §2 

Tillfällig föräldrapenning beräknas enligt bestämmelserna om sjukpenning 
på normalnivån och sjukpenninggrundande inkomst i 25−28 kap. samt 
34−38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av bestämmelserna i 
− 27 kap. 27 § om karensdagar, − 27 kap. 27 § och 28 b § första 

stycket om karensdagar, 
− 27 kap. 29−33 §§ om karenstid, 

och 
− 27 kap. 29−33 a §§ om karens-

tid, och 
− 28 kap. 7 § 2 om beräkningsunderlag för sjukpenning på fortsättnings-

nivån.  
För hel tillfällig föräldrapenning motsvarar ersättningsnivån förälderns 

beräkningsunderlag för sjukpenning på normalnivån enligt 28 kap. 7 § 1 grun-
dat på en sjukpenninggrundande inkomst beräknad enligt första stycket 
(beräkningsunderlaget). 

 
27 kap. 

1 § 
I detta kapitel finns bestämmelser om  
− rätten till sjukpenning i 2−8 §§,  
− samordning med sjuklön i 9 §,  
− sjukpenning för anställda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall, m.m. 

i 10−16 §§,  
 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:423. 
2 Senaste lydelse 2010:423. 
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− sjukanmälan i 17 och 18 §§,  
− ersättningsnivåer i 19 §,  
− förmånstiden i 20−38 §§, 
− allmänt högriskskydd i 39 §, − allmänt högriskskydd i 39 och 

39 a §§, 
− särskilt högriskskydd i 40−44 §§,  
− förmånsnivåer och arbetsförmåga i 45 §,  
− bedömning av arbetsförmågans nedsättning  
(rehabiliteringskedjan) i 46−55 b §§, och  
− arbetsgivarinträde m.m. i 56−61 §§. 
 

27 §3 
Om inte något annat följer av 

28 §, 39 § eller 40−44 §§ gäller 
Om inte något annat följer av 

28 §, 28 b §, 39 §, 39 a § eller 
40−44 §§ gäller 

1. att sjukpenning som svarar mot inkomst av anställning inte lämnas för 
den första dagen i en sjukperiod (karensdag), och  

2. att sjukpenning som svarar mot inkomst av annat förvärvsarbete inte 
lämnas under de första sju dagarna i en sjukperiod (karensdagar). 

Om sjukpenningen ska arbetstidsberäknas, gäller detta den första dag i 
sjukperioden enligt första stycket 1 som den försäkrade skulle ha förvärvs-
arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.  

Bestämmelser om karenstid i stället för karensdagar finns i 29−31 §§. 
 

28 §4 
Till en försäkrad som har rätt till sjukpenning under medicinsk behandling 

eller medicinsk rehabilitering enligt 6 § lämnas sjukpenning på normalnivån 
eller fortsättningsnivån även för dagar som avses i 27 §. 

 Detsamma gäller för den som beta-
lar egenavgift och som gjort anmälan 
om karenstid på 1 dag enligt 29 §, för 
den första dagen i en sjukperiod. 

 
 28 b § 
 För en försäkrad som omfattas av 

bestämmelserna i 27 § första stycket 2 
och som blir arbetslös, gäller, avseende 
antalet karensdagar, i stället bestäm-
melserna i 27 § första stycket 1. Det-
samma gäller för en försäkrad som inte 
längre uppfyller villkoren för karenstid 
i 29−31 §§ på grund av att han eller 
hon är arbetslös. 

 Till en försäkrad som omfattas av 
första stycket, lämnas sjukpenning 
även för dagar enligt 28 § första 
stycket. 

 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2010:423. 
4 Senaste lydelse 2010:423. 
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29 §5 
En försäkrad som har inkomst av 

annat förvärvsarbete och som betalar 
egenavgift har rätt att anmäla till 
Försäkringskassan att han eller hon 
vill ha sjukpenning med en karenstid 
på 14, 30, 60 eller 90 dagar. 

En försäkrad som har inkomst av 
annat förvärvsarbete och som betalar 
egenavgift har rätt att anmäla till 
Försäkringskassan att han eller hon 
vill ha sjukpenning med en karenstid 
på 1 dag, eller 14, 30, 60 eller 90 
dagar. 

Om den som betalar egenavgift inte gör någon sådan anmälan, lämnas 
sjukpenning efter de karensdagar som anges i 27 § första stycket 2. 

 
30 §6 

Om den som betalar egenavgift 
gör en sådan anmälan som anges i 
29 §, ska sjukpenning som svarar 
mot inkomst av annat förvärvsarbete 
inte lämnas för de första 14, 30, 60 
eller 90 dagarna av varje sjukperiod, 
den dag sjukdomsfallet inträffade 
inräknad (karenstid). 

Om den som betalar egenavgift 
gör en sådan anmälan som anges i 
29 §, ska sjukpenning som svarar 
mot inkomst av annat förvärvsarbete 
inte lämnas för den första dagen, eller 
de första 14, 30, 60 eller 90 dagarna 
av varje sjukperiod, den dag sjuk-
domsfallet inträffade inräknad 
(karenstid). 

 
31 §7 

Den som betalar egenavgift och som gjort anmälan om karenstid enligt 29 § 
får efter uppsägningstid övergå till sjukpenning med kortare eller ingen 
karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 år vid anmälan till Försäkrings-
kassan om ändrad karenstid. Uppsägningstiden är det antal dagar med vilka 
karenstiden förkortas. 

 Uppsägningstid enligt första stycket 
gäller även för en försäkrad som 
omfattas av bestämmelserna i 27 § 
första stycket 2 och som gör anmälan 
om karenstid på 1 dag enligt 29 §. 

Ändringen börjar gälla efter det att uppsägningstiden löpt ut. Ändringen får 
dock inte tillämpas vid sjukdom som inträffat innan ändringen har börjat 
gälla. 

 
33 § 

Om en sjukperiod börjar inom 20 dagar efter föregående sjukperiods slut 
ska bestämmelsen i 30 § om karenstid för den som betalar egenavgift tillämpas 
på så sätt att de båda perioderna ska anses som en sjukperiod. 

 För den som betalar egenavgift och 
som gjort anmälan om karenstid på 1 
dag enligt 29 §, gäller dock i stället 
32 §. 

  
 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2010:423. 
6 Senaste lydelse 2010:423. 
7 Senaste lydelse 2010:423. 
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33 a § 
 För en försäkrad som omfattas av 

bestämmelserna i 28 b § första stycket 
gäller 32 §. 

 
39 §8 

Om den försäkrade gått miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av 
anställning till följd av bestämmelsen i 27 § första stycket 1 för sammanlagt tio 
dagar under de senaste tolv månaderna, kan sjukpenning lämnas även för dag 
som avses i 27 § första stycket 1 (allmänt högriskskydd). Om den försäkrade 
gått miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av annat förvärvsarbete 
till följd av bestämmelsen i 27 § första stycket 2 under fem sjukperioder under 
de senaste tolv månaderna, kan sjukpenning lämnas även för dagar som avses i 
27 § första stycket 2 från och med den sjukperiod som inträder efter det att 
den försäkrade gått miste om sjukpenning för sammanlagt minst 21 dagar. 

 Om den som betalar egenavgift och 
som gjort anmälan om karenstid på 1 
dag enligt 29 § gått miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst av 
annat förvärvsarbete till följd av 
bestämmelserna i 27 § första stycket 2 
eller 30 § under minst tio sjukperioder 
under de senaste tolv månaderna, kan 
sjukpenning lämnas även för den 
första dagen i en sjukperiod. 

  
39 a § 

 För en försäkrad som omfattas av 
bestämmelserna i 28 b § första stycket 
gäller, avseende allmänt högriskskydd, 
39 § andra stycket. 

 
40 §9 

Efter ansökan av den försäkrade får Försäkringskassan besluta att sjuk-
penning kan lämnas även för dagar som avses i 27 § (särskilt högriskskydd). 

 Försäkringskassan får även efter 
ansökan av den som betalar egenavgift 
och som gjort anmälan om karenstid 
på 1 dag enligt 29 § besluta att sjuk-
penning kan lämnas även för den 
första dagen i en sjukperiod. Det-
samma gäller i förhållande till en för-
säkrad som omfattas av bestämmel-
serna i 28 b § första stycket. 

 
 
 
 

 
 
                                                      
8 Senaste lydelse 2010:423. 
9 Senaste lydelse 2010:423. 
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28 a kap 
16 §10 

För en försäkrad för vilken en sjukpenninggrundande inkomst inte kan 
fastställas eller för vilken en sjukpenninggrundande inkomst har fastställts 
eller skulle ha kunnat fastställas som svarar mot inkomst av anställning, 
tillämpas vad som föreskrivs om karensdag i 27 kap. 27 § första stycket 1. 

För en försäkrad för vilken en 
sjukpenninggrundande inkomst har 
fastställts eller skulle ha kunnat fast-
ställas som svarar mot endast 
inkomst av annat förvärvsarbete 
tillämpas vad som föreskrivs om 
karensdagar i 27 kap. 27 § första 
stycket 2. 

För en försäkrad för vilken en 
sjukpenninggrundande inkomst har 
fastställts eller skulle ha kunnat fast-
ställas som svarar mot endast 
inkomst av annat förvärvsarbete, och 
som inte är arbetslös, tillämpas vad 
som föreskrivs om karensdagar i 
27 kap. 27 § första stycket 2. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. En försäkrad som vid ikraftträdandet har fyllt 55 år får senast den 1 mars 

2013 till Försäkringskassan anmäla försäkring med karenstid på 1 dag enligt 
bestämmelserna i 27 kap. 31 §. 

3. Vid tillämpning av bestämmelserna i 39 § andra stycket och 39 a § ska, 
inom tolvmånadersperioden, även beaktas sjukperioder som infallit före 
ikraftträdandet. 

4. För en försäkrad som omfattas av 27 kap. 27 § första stycket 2 och som 
gör anmälan om karenstid på 1 dag enligt 27 kap. 29 § och för en försäkrad 
som omfattas av 27 kap. 28 b § första stycket första meningen ska ett beslut 
om särskilt högriskskydd, som fattats före ikraftträdandet enligt 27 kap. 40 § 
avseende de första sju dagarna i en sjukperiod, istället anses gälla för den första 
dagen i en sjukperiod. 

 
 
                                                      
10 Senaste lydelse 2011:1513. 
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2 Förteckning över remissinstanser  
som avgett yttrande över 
departementspromemorian Karenstid 
för egenföretagare, m.m. (Ds 2012:9) 

Efter remiss har yttrande över promemorian 
avgetts av Kammarrätten i Göteborg, Förvalt-
ningsrätten i Umeå, Försäkringskassan, 
Inspektionen för socialförsäkringen, Inspek-
tionen för socialförsäkringen, Pensionsmyndig-
heten, Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatte-
verket, Statskontoret, Arbetsförmedlingen, 
Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen, Till-
växtverket, ILO-kommittén, Regelrådet 
(N 2008:05), Arbetslöshetskassornas samorgani-
sation (SO), Småföretagarnas Arbetslöshets-
kassa, Tjänstemännens centralorganisation 
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Almega, Företagarna, Lant-
brukarnas Riksförbund (LRF), Svenskt Närings-
liv, Svensk Handel, Näringslivets regelnämnd, 
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. 

Härutöver har yttranden även inkommit från 
Journalistförbundet, Akademikernas erkända 
arbetslöshetskassa, Alfa-kassan, Kommunals 
arbetslöshetskassa, Ledarnas arbetslöshetskassa, 
Lärarnas arbetslöshetskassa, STs arbetslöshets-
kassa, Sveriges Läkarförbund och Sveriges Vete-
rinärförbund. 



Bilaga 4 

Förslaget om ökad 
trygghet och bättre 

ekonomiska villkor för 
personer med 

aktivitetsersättning 
 
 

Bilaga till avsnitt 3.10 
i utgiftsområde 10 
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Innehållsförteckning 
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1 Författningsförslaget i promemorian Ökad trygghet och 
bättre ekonomiska villkor för personer med 
aktivitetsersättning som vill försöka arbeta eller studera  
(S 2012/4640/SF) 

Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken 
dels att 36 kap. 15 och 18 §§ ska ha följande lydelse,  
dels att det i lagen ska införas sex nya paragrafer, 36 kap. 15 a, 15 b och 

18 a–d §§, samt närmast före 36 kap. 15 a och 18 a §§ nya rubriker av följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
36 kap. 

15 § 
Aktivitetsersättningen får förkla-

ras vilande längst till utgången av den 
period som beslutet om aktivitets-
ersättning omfattar. 

Aktivitetsersättningen får förkla-
ras vilande under högst tjugofyra 
månader, dock längst till utgången av 
tjugofjärde månaden från och med den 
första månad som beslutet omfattar. 

 Beslut om vilandeförklaring får 
avse en period som är längre än den 
period som återstår enligt beslutet om 
aktivitetsersättning. 

 Sedan tiden för ett beslut om vilan-
deförklaring enligt andra stycket har 
löpt ut eller beslutet har upphävts 
enligt 16 § gäller vad som sägs i 10 § 
andra meningen. 

 
15 a § 

 Ett beslut om vilandeförklaring 
enligt 15 § andra stycket får fattas 
senast under månaden före den sista 
månad som beslutet om aktivitets-
ersättning omfattar. 

 
 Förlängning av 

aktivitetsersättning 
 

15 b § 
 Om aktivitetsersättning har för-

klarats vilande enligt 15 § andra 
stycket och den försäkrade fortfarande 
förvärvsarbetar eller studerar vid 
utgången av den period som beslutet 
om aktivitetsersättning omfattar, för-
längs aktivitetsersättningen med en 
period motsvarande tiden för vilan-
deförklaringen. Förlängningen av 
aktivitetsersättningen får dock endast 
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avse den del av arbetsförmågan som 
fortfarande används för förvärvs-
arbete. Vid studier ska alltid aktivitets-
ersättningen förlängas i sin helhet. 

 
18 § 

Försäkringskassan får besluta att 
en försäkrad som förvärvsarbetar, då 
sjukersättning eller aktivitetsersätt-
ning helt eller delvis har förklarats 
vilande, för varje månad under en 
period om tolv månader ska erhålla 
ett belopp som motsvarar 25 procent 
av den sjukersättning eller aktivitets-
ersättning som förklarats vilande. 

Försäkringskassan får besluta att 
en försäkrad som förvärvsarbetar, 
när sjukersättning eller aktivitets-
ersättning helt eller delvis har förkla-
rats vilande, varje månad ska erhålla 
ett belopp som motsvarar 25 procent 
av den sjukersättning eller aktivitets-
ersättning som förklarats vilande. 
Vid vilande sjukersättning får belop-
pet betalas ut för varje månad under 
en period om tolv månader. Vid 
vilande aktivitetsersättning får belop-
pet betalas ut för varje månad under 
en period om 24 månader. 

 
 Aktivitetsersättning efter tid för 

vilandeförklaring 
 

18 a § 
 När tiden för ett beslut om vilan-

deförklaring av aktivitetsersättning har 
löpt ut eller beslutet har upphävts 
enligt 16 § lämnas aktivitetsersättning 
för en period om tre månader i den 
omfattning som ersättningen tidigare 
var förklarad vilande. Ersättningen 
lämnas oberoende av arbetsförmågans 
nedsättning. Ersättning lämnas inte 
till en försäkrad till den del denne för-
värvsarbetar eller till en försäkrad som 
studerar. 

 
18 b § 

 Ett beslut om aktivitetsersättning 
enligt 18 a § ersätter i förekommande 
fall ett beslut om förlängning enligt 
15 b §. 

 
18 c § 

 Vid andra fall av vilandeförklaring 
än sådant där aktivitetsersättningen 
har förlängts enligt 15 b § gäller vad 
som sägs i 18 a § endast om det inte 
återstår någon tid med aktivitets-
ersättning när tiden för vilandeförkla-
ring upphör eller om den återstående 
tiden med sådan ersättning är kortare 
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än tre kalendermånader. 
 Perioden om tre månader med 

aktivitetsersättning enligt 18 a § ersät-
ter i förekommande fall den kortare 
tid som återstår av den tidigare bevil-
jade aktivitetsersättningen. 

 
18 d § 

 Den sammanlagda tiden med 
vilande aktivitetsersättning och akti-
vitetsersättning enligt 18 a § får aldrig 
överstiga 24 månader. 

 Aktivitetsersättning enligt 18 a § 
lämnas längst till och med månaden 
före den månad då den försäkrade 
fyller 30 år. 

 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013 och tillämpas för tid från och 
med den 1 februari 2013. 
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2 Förteckning över remissinstanser 
som avgett yttrande över 
promemorian Ökad trygghet och 
bättre ekonomiska villkor för 
personer med aktivitetsersättning 
som vill försöka arbeta eller 
studera (S 2012/4640/SF) 

Efter remiss har yttrande över promemorian 
avgetts av Kammarrätten i Stockholm, Kammar-
rätten i Göteborg, Förvaltningsrätten i Malmö, 
Förvaltningsrätten i Luleå, Domstolsverket, 
Försäkringskassan, Myndigheten för handi-
kappolitisk samordning (Handisam), Inspek-
tionen för socialförsäkringen, Skatteverket, 
Ungdomsstyrelsen, Arbetsförmedlingen, Handi-
kappförbunden (HSO), Sveriges Kommuner 
och Landsting (SKL), Svenskt Näringsliv, 
Tjänstemännens centralorganisation (TCO), 
Sveriges akademikers centralorganisation 
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO).  

Härutöver har yttranden även inkommit från 
Riksförbundet FUB och Riksförbundet 
Attention. 



 

 

 

 Ekonomisk trygghet 
vid ålderdom 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i 

socialförsäkringsbalken (avsnitt 2.1 och 
3.6), 

2. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 9 000 000 000 kronor för att 
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av 

likviditet i handeln med fondandelar 
(avsnitt 3.7.5), 

3. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 11 Ekonomisk 
trygghet vid ålderdom enligt följande 
uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Garantipension till ålderspension Ramanslag 16 945 400

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna Ramanslag 13 884 900

1:3 Bostadstillägg till pensionärer Ramanslag 8 030 700

1:4 Äldreförsörjningsstöd Ramanslag 617 800

2:1 Pensionsmyndigheten Ramanslag 521 591

Summa  40 000 391
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs att 74 kap. 15 § samt 102 kap. 22 och 28 §§ 
socialförsäkringsbalken ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
74 kap. 
15 §1 

Skälig levnadsnivå i övrigt anses per månad motsvara en tolftedel av 
– 1,401 prisbasbelopp för den som 

är ogift, och 
– 1,4468 prisbasbelopp för den 

som är ogift, och 
– 1,191 prisbasbelopp för den som är gift. 
 

102 kap. 
22 §2 

Vid beräkning av bostadstillägg beaktas 93 procent av bostadskostnaden 
per månad av den del som inte överstiger 5 000 kronor för den som är ogift 
och 2 500 kronor för den som är gift. 

För var och en av makar ska bostadskostnaden beräknas till hälften av deras 
sammanlagda bostadskostnad. 

Från och med den månad den 
försäkrade fyller 65 år ska ett belopp 
om 170 kronor läggas till den 
bostadskostnad som har beaktats 
enligt första och andra styckena och 
23 §. 

Från och med den månad den 
försäkrade fyller 65 år ska ett belopp 
om 340 kronor för den som är ogift 
och 170 kronor för den som är gift 
läggas till den bostadskostnad som 
har beaktats enligt första och andra 
styckena och 23 §. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1519. 
2 Senaste lydelse 2011:1519. 
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28 §3 
Skälig levnadsnivå i övrigt enligt 26 § anses per månad motsvara en tolftedel 

av 
– 1,3546 prisbasbelopp för den som är ogift, och 
– 1,1446 prisbasbelopp för den som är gift. 
Från och med den månad den försäkrade fyller 65 år anses skälig 

levnadsnivå enligt 26 § per månad motsvara en tolftedel av 
– 1,401 prisbasbelopp för den som 

är ogift, och 
– 1,4468 prisbasbelopp för den 

som är ogift, och 
– 1,191 prisbasbelopp för den som är gift.  

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. De nya bestämmelserna ska 
tillämpas för tid från och med ikraftträdandet. 

 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2011:1519. 
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3 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 

3.1 Omfattning 

Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid 
ålderdom omfattar Ersättning vid ålderdom där 
garantipension, bostadstillägg till pensionärer 
och äldreförsörjningsstöd ingår, samt Ersättning 
vid dödsfall där efterlevandepensioner till vuxna 
dvs. omställningspension, änkepension, särskild 
efterlevandepension och garantipension till dessa 
förmåner ingår. 

Utgiftsområdet omfattar även Pensions-
myndigheten. 

Inkomstrelaterad ålderspension (inkomst-
pension, tilläggspension och premiepension) 
redovisas under avsnittet Ålderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget. För att ge en 
mer samlad bild av pensionärernas situation 
finns i viss utsträckning även inkomstrelaterad 
pension med i resultatredovisningen under ut-
giftsområde 11. Den samlade bilden presenteras 
dock utförligast i avsnittet Ålderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget. 

3.2 Utgiftsutveckling  

 
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag

2013 
 Beräknat

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat

2016 

Ersättning vid ålderdom  

1:1 Garantipension till ålderspension 18 485 18 063 18 019 16 945 16 567 16 225 15 878

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 14 439 14 280 14 224 13 885 13 410 12 963 12 609

1:3 Bostadstillägg till pensionärer 7 594 8 439 7 950 8 031 8 102 7 977 7 764

1:4 Äldreförsörjningsstöd 535 624 588 618 656 696 735

Summa Ersättning vid ålderdom 41 052 41 406 40 781 39 479 38 734 37 860 36 986

Myndigheter  

2:1 Pensionsmyndigheten 538 528 536 522 530 539 539

Summa Myndigheter 538 528 536 522 530 539 539

Totalt för utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid 
ålderdom 41 590 41 933 41 316 40 000 39 265 38 399 37 525

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 41 060 41 060 41 060 41 060

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 4 14 23 34

Beslut 421 421 420 409

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar -208 592 923 991

Volymer -1 276 -2 820 -4 026 -4 969

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden  

Övrigt 0 -1 -1 -1

Ny ramnivå 40 000 39 265 38 399 37 525
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
 

 
Tabell 3.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 
Miljoner kronor 

 2013

Transfereringar 1 39 479 

Verksamhetskostnader 2 512 

Investeringar 3 9 

Summa ramnivå 40 000 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3 Mål för utgiftsområdet 

Målet för utgiftsområdet lyder ”Personer med 
låg eller ingen inkomstrelaterad pension ska 
garanteras ett värdesäkrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt 
stöd för att klara omställningen efter ett dödsfall. 

Administration och förvaltning av ålders-
pensionssystemet ska bedrivas med låga kostna-
der och till nytta för pensionärer och pensions-
sparare. Informationsgivningen ska ge pensions-
spararna goda möjligheter att bedöma sin 
framtida pension och vad som påverkar den”. 

3.4 Resultatredovisning 

3.4.1 Ersättning vid ålderdom 

Antalet ålderspensionärer är i dag ca 1 960 000 
och ökar påtagligt till följd av stora årskullar som 
lämnar förvärvslivet och en ökande medellivs-
längd. Den allt större gruppen pensionärer är 
dock i högsta grad en heterogen grupp och den 
ekonomiska standarden inom gruppen pension-
ärer varierar därför stort. Allt fler pensionärer 
har en tillräcklig intjänad inkomstrelaterad 
pension och är därmed inte beroende av grund-
skyddet i form av garantipension, bostadstillägg 
och äldreförsörjningsstöd, dvs. de förmåner som 
finns inom utgiftsområde 11. Det är nu endast 
omkring 10 procent av den allmänna pensionen 
som betalas ut i form av grundskydd från detta 
utgiftsområde. Resterande 90 procent är in-
komstgrundad pension i form av tilläggspension, 
inkomstpension och premiepension som inte 
finansieras genom statens budget. Redovisning 
av den inkomstgrundade delen av den allmänna 
pensionen finns i stället i avsnittet Ålders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.  
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Resultatredovisningen under utgiftsområdet 
avser alltså grundskyddet. De flesta pensionärer 
som har garantipension eller bostadstillägg har 
dock även inkomstrelaterad pension. I viss ut-
sträckning finns därför även redovisning som 
avser denna under detta avsnitt, men redovisas 
mer utförligt i avsnittet Ålderspensionssystemet 
vid sidan av statens budget.  

Grundskyddet fyller en viktig funktion när det 
gäller att upprätthålla den ekonomiska 
standarden för dem med små ekonomiska 
marginaler 

Utgifterna för grundskydden i form av garanti-
pension, bostadstillägg och äldreförsörjnings-
stöd uppgick 2011 till 27 miljarder kronor. 
Tidigare har utbetalningarna från grundskyddet 
minskat i takt med att den inkomstgrundade 
pensionen har ökat. Till följd av minskade 
inkomstrelaterade pensioner både 2010 och 2011 
ökade dock garantipension, bostadstillägg och 
äldreförsörjningsstöd något under 2011. För 
dem som har sin dominerande inkomst i form av 
grundskydd har den ekonomiska standarden 
oftast inte alls försämrats till följd av pensions-
minskningarna. Men även för dem som endast 
har en mindre del av pensionen i form av 
grundskydd har de minskade pensionerna i stor 
utsträckning kompenserats med ökad garanti-
pension och högre bostadstillägg. 

Pensionärerna med de lägsta inkomsterna har 
haft den bästa utvecklingen 

Pensionärerna är som grupp inte homogen. In-
komsterna kan komma från många håll och vari-
era betydligt i storlek, liksom för befolkningen i 
övrigt. I allmänhet har inkomster från den all-
männa ålderspensionen – garantipension, in-
komstpension, tilläggspension och premiepen-
sion – dock en mycket stor betydelse. Utveck-
lingen av den allmänna pensionen ger därför en 
god bild av den ekonomiska utvecklingen för en 
stor del av pensionärsgruppen och särskilt för 
pensionärer med låga eller medelhöga pensioner, 
vilka är mest beroende av den allmänna pen-
sionen.  

 
 

Diagram 3.1 visar hur värdet av den allmänna 
ålderspensionen förändrats för en ogift pen-
sionär i två olika typfall under den senaste tioårs-
perioden. Av diagrammet framgår att för typ-
fallet med den lägsta nivån har nettoutfallet i fast 
penningvärde ökat med 20 procent. Mätt på 
detta sätt har målet om ett värdesäkrat grund-
skydd för utgiftsområdet överträffats med bred 
marginal. För ett typfall med en mer genom-
snittlig pension har ökningen under perioden 
varit 5 procent och därmed inte lika kraftig som 
för dem med lägre pension. Sammantaget har 
ökningen även i kronor varit större för typfallet 
med låg pension jämfört med typfallet med en 
medelhög pension, en ökning med 1 100 
respektive 600 kronor mätt i fast penningvärde. 

 
Diagram 3.1 Utvecklingen av allmän ålderspension efter 
skatt 2002–2012, 2011 års priser 
Kr/månad 

0

2 000

4 000

6 000

8 000

10 000

12 000

14 000

16 000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

6,5 atp-poäng 0 atp-poäng
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En stor andel har, utöver allmän pension, 
kompletterande inkomst främst från tjänste-
pension. Den kompletterande inkomsten utgör 
dock som regel en mindre del av hela pensionen 
och utvecklas ofta i takt med inflationen. Den 
påverkar därför inte bilden i diagram 3.1 i någon 
större utsträckning. 

Det inkomstprövade bostadstillägget har en 
stor betydelse för många med små inkomster 
och förhållandevis stor bostadskostnad. Bostads-
tillägget är beroende av bostadskostnadens 
storlek och ingår därför inte i redovisningen av 
inkomstutvecklingen i diagram 3.1. Det bör 
dock noteras att de med bostadstillägg fått en 
förbättring i och med det extra tillägg på 
170 kronor som började betalas ut till alla med 
bostadstillägg den 1 januari 2012.  
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Regeringen föreslår i denna proposition att 
tillägget höjs med ytterligare 170 kronor till 
340 kronor per månad för ogifta ålderspension-
ärer som har bostadstillägg. Därmed blir tilläggs-
beloppet lika stort till hushåll med en ogift 
pensionär som tilläggsbeloppet i dag är till hus-
håll med två gifta pensionärer. 

Pensionärer med de lägsta pensionerna har 
procentuellt sett fått störst inkomstförbättring, 
vilket dels beror på den reala höjning som gjor-
des i och med omräkningen till det reformerade 
ålderspensionssystemet 2003, dels på de skatte-
sänkningar som med tyngdpunkt på låga in-
komster genomfördes 2009, 2010 och 2011. För 
den som enbart har garantipension är månads-
beloppet efter skatt realt omkring 500 kronor 
eller 8 procent högre 2012 jämfört med 2006, 
dvs. vid föregående mandatperiods början.  

Pensionärer med lite högre pensioner fick en 
successiv förbättring av pensionerna mellan 2002 
och 2009 till följd av följsamhetsindexeringen. 
Den finansiella krisen ledde dock till mycket 
sämre tillväxt och den automatiska balanseringen 
i ålderspensionssystemet aktiverades med en 
sämre indexering och sänkta inkomst- och 
tilläggspensioner åren 2010 och 2011 som följd. 
Skattesänkningarna 2009, 2010 och 2011 har 
motverkat minskningen i nettoinkomst även för 
dem med högre pensioner.  

För 2013 kommer inkomst- och tilläggspen-
sionerna att öka med 4,1 procent medan för-
måner knutna till prisbasbeloppet ökar med 
1,1 procent. Utvecklingen beror på överskottet i 
pensionssystemet och att inkomsterna i sam-
hället har ökat mer än prisnivån. För en ålders-
pensionär med 12 000 kronor per månad i 
inkomstpension betyder det en höjning med 
nästan 500 kronor. Garantipensionen för en 
ogift pensionär född 1938 eller senare höjs med 
89 kronor i månaden 2013 för den som enbart 
har full garantipension. 

 
 
 
 
 
 

Allt fler pensionärer men allt färre är beroende av 
garantipension 

Antalet ålderspensionärer ökar kontinuerligt och 
har ökat med drygt 335 000 personer mellan åren 
2003 och 2011. Det är antalet pensionärer med 
inkomstgrundad pension som ökar medan an-
talet med garantipension minskar något. Efter-
som garantipensionen betalas ut som ett kom-
plement till den inkomstrelaterade ålderspen-
sionen kommer garantipensionens roll att 
minska i betydelse i takt med att de som beviljas 
ålderspension får allt högre inkomstrelaterade 
förmåner. 

Andelen ålderspensionärer som är beroende 
av hel eller reducerad garantipension minskar– 
från 55 procent 2003 till 42 procent 2011 (se 
diagram 3.2). Andelen som enbart har garanti-
pension har under samma period mer än halve-
rats – från 11 procent 2003 till 5 procent 2011. 
År 2011 ökade dock andelen garantipensionärer 
något för första gången sen garantipensionen 
infördes, på grund av minskade inkomstrelate-
rade pensioner åren 2010 och 2011. Utfallet de 
första 6 månaderna 2012 visar att andelen 
garantipensionärer åter minskat i och med att de 
inkomstrelaterade pensionerna ökade igen 2012.  

 
Diagram 3.2 Antal och andel personer med inkomstpension 
och garantipension (siffrorna i staplarna avser procent) 
Antal 
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Källa: Pensionsmyndigheten, STORE.  
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Tabell 3.4 Andel nybeviljad garantipension av samtliga 65-åringar 2003–2011 
Procent 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Andel kvinnor 54 52 52 48 45 43 41 46 51 

Andel män 11 11 13 13 11 10 11 12 15 

Andel samtliga 33 32 33 30 28 27 26 29 33 

 

Av tabell 3.4 framgår att 33 procent av 65-åring-
arna4 fick garantipension 2011, hel eller till viss 
del, vilket är samma andel som vid garanti-
pensionens införande 2003. Den minskning som 
pågått sen införandet bröts i och med sänk-
ningen av den inkomstrelaterade pensionen 2010 
och andelen pensionärer bland nybeviljade med 
garantipension ökade därmed 2010. Av samma 
anledning ökade andelen med garantipension 
bland 65-åringarna även 2011. 

I förhållande till 2003 är andelen kvinnor med 
garantipension lägre 2011 medan andelen män är 
högre. Att andelen kvinnor med garantipension 
sjunker är en följd av att deras arbetskraftsdel-
tagande har ökat under de senare decennierna. 
De kvinnor som idag fyller 65 år har därför tyd-
ligt högre inkomstrelaterad ålderspension (til-
läggspension, inkomstpension och premiepen-
sion) än de äldre kvinnor som redan uppbär 
pension. Trots att andelen kvinnor som beviljas 
garantipension har minskat var det mer än tre 
gånger fler kvinnor än män som beviljades 
garantipension 2011. Det beror på att kvinnors 
inkomstrelaterade pension är lägre än mäns.  

Medelbeloppet för garantipensionen är något 
lägre för kvinnor än för män, 1 300 kronor per 
månad jämfört med 1 500 kronor per månad 
(2011). Skillnaden förklaras av att kvinnornas 
garantipension ofta betalas ut som ett komple-
ment till den inkomstrelaterade ålderspensionen, 
vilket beror på att många kvinnor har arbetat 
deltid och tjänat in en relativt låg inkomstrelate-
rad ålderspension. De män som beviljas garanti-
pension, 15 procent av dem som fyllde 65 år 
2011, har av olika anledningar i större utsträck-
ning endast haft en sporadisk kontakt med 
arbetsmarknaden. Detta resulterar i att deras 
inkomstrelaterade ålderspension blir mycket låg, 

 
 
                                                      
4 Garantipension kan betalas ut från och med 65 års ålder. Därmed visas i 
tabellen andelen i en kohort som nybeviljats garantipension vid 65 års 
ålder. 

vilket medför att garantipensionen i genomsnitt 
blir högre. 

Bostadstillägg betalas till allt färre men har en 
avgörande betydelse för pensionärer med små 
marginaler 

Bostadstillägg till pensionärer (BTP) är en 
inkomstprövad förmån och är därför specifikt 
riktat till pensionärer med låga inkomster som 
har små marginaler när hyran är betald. I takt 
med att gruppen pensionärer får allt högre 
inkomster minskar därför långsiktigt andelen 
pensionärer som får bostadstillägg. Eftersom 
kvinnor i genomsnitt har lägre inkomster än män 
är det också fler kvinnor än män som uppbär 
bostadstillägg. Det var 21 procent av kvinnorna 
som hade bostadstillägg 2011 medan mot-
svarande siffra för männen var 6 procent (se 
diagram 3.3). Minskningstakten är snabbare för 
kvinnorna eftersom genomsnittsinkomsten ökar 
snabbare för dem än för männen. Det är i sin tur 
en effekt av att kvinnor som blir pensionärer 
idag i större utsträckning har haft förvärvs-
inkomst än de äldre kvinnorna som lämnar 
systemet.  

Medelbeloppet för BTP är således högre för 
kvinnor än för män på grund av kvinnornas lägre 
inkomster. Medelbeloppet för båda könen ökar 
successivt, vilket kan hänföras till bostads-
kostnadsutvecklingen. Den snabbare öknings-
takten av kvinnornas medelinkomst har medfört 
att ökningstakten av medelbeloppet är något 
lägre för dem än för männen. År 2011 är det 
enda år som andelen pensionärer med BTP inte 
minskade under den studerade perioden. Detta 
beror på sänkningen av de inkomstrelaterade 
pensionerna år 2010 och 2011.  

 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 11  

16 

Diagram 3.3 Utvecklingen av andel pensionärer med BTP 
samt medelbelopp 
Andel BTP-tagare Medelbelopp, 
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Källa: Pensionsmyndigheten, STORE,  
 

Bostadstillägget har en avgörande betydelse för 
att lyfta ekonomiskt svaga pensionärer över 
fattigdomsgränsen. Av diagram 3.4 framgår att 
andelen kvinnor med låg ekonomisk standard 
nästan halveras till följd av BTP.  

 
Diagram 3.4 Andelen personer 66 år och äldre med BTP 
som kommer över gränsen för låg ekonomisk standard med 
hjälp av BTP 
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Källa: Socialdepartementet, beräkningar i HEK 2010.  
 

De extra 170 kronorna per månad som varje per-
son med BTP fick 2012 påverkade andelen eko-
nomiskt utsatta äldre och minskade den ekono-
miska utsattheten bland dem med en halv 
procentenhet. Den i denna proposition före-
slagna höjningen av tilläggsbeloppet med ytter-
ligare 170 kronor till ogifta ålderspensionärer 
med BTP beräknas minska den ekonomiska ut-
sattheten med ytterligare en halv procentenhet. 

Allt fler får äldreförsörjningsstöd men med allt 
lägre belopp 

Äldreförsörjningsstöd (ÄFS) är det yttersta 
grundskyddet för personer som har fyllt 65 år. 
Stödet är helt inkomstprövat och garanterar alla 
som har fyllt 65 år och bor i Sverige en skälig 
levnadsnivå. Stödet är skattefritt och består dels 
av ersättning upp till en viss skälig levnadsnivå 
och dels av ersättning för en skälig bostads-
kostnad. Hel garantipension plus BTP överstiger 
beloppet för äldreförsörjningsstödet. Det är 
därför få som får äldreförsörjningsstöd – cirka 
14 500 personer, motsvarande mindre än 
1 procent av ålderspensionärerna. De som får 
ÄFS är personer som inte bott de 40 år i Sverige 
som krävs för hel garantipension och som sam-
tidigt inte har tillräcklig annan inkomst. Cirka 
12 procent av dem som fick ÄFS i juni 2012 är 
födda i Sverige. De första åren efter införandet 
2003 minskade både medelbeloppen och antalet 
med ÄFS. De senaste fem åren har antalet ökat 
något medan medelbeloppet har varit oför-
ändrat, runt 3 000 kronor per månad.  

 
Diagram 3.5 Utvecklingen av antalet personer med ÄFS 
samt medelbelopp 
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Målkonflikten mellan bra grundskydd och låga 
marginaleffekter 

Resultatredovisningen visar betydelsen av ett bra 
grundskydd för pensionärerna med de lägsta 
inkomsterna – många äldre slipper vara ekono-
miskt utsatta tack vare grundskyddet. Före-
komsten av ett inkomstprövat grundskydd 
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innebär dock att en person som tjänat in pension 
inte alltid har märkbart högre inkomst än en per-
son med garantipension och bostadstillägg. 

Diagram 3.6 visar hur många pensionärer som 
finns i de olika inkomstintervallen (staplar). Män 
utgör en klar majoritet i de högre intervallen – 
över 90 procent av männen har en inkomstgrun-
dad pension över 100 000 kronor. Bland 
kvinnorna är motsvarande andel 51 procent. I de 
lägsta inkomstklasserna återfinns främst 
kvinnor.  

Samma diagram visar hur den disponibla in-
komsten utvecklas med stigande inkomst-
grundad pension (linje). För inkomstgrundad 
pension upp till omkring 80 000 kronor är linjen 
mycket flack, vilket innebär att sambandet 
mellan inkomstgrundad pension och högre in-
komst är svagt vid låga nivåer på den inkomst-
grundade pensionen. Då den inkomstgrundade 
pensionen överstiger 80 000 kronor börjar 
sambandet bli tydligare – ju högre intjänad 
pension desto högre disponibel inkomst. Sett till 
hur män och kvinnor fördelar sig kan konsta-
teras att detta samband främst berör männen. 
Här bör noteras att diagrammet visar disponibel 
inkomst vilken även innehåller andra inkomster, 
bl.a. har ofta de med de högsta pensionerna även 
höga tjänstepensioner. 
 
Diagram 3.6 Disponibel inkomst exkl. kapitalinkomster och 
antal efter inkomstgrundad pension 2010. Personer över 
65 år med pension 
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De sämst ställda får det bättre, men andelen 
ekonomiskt utsatta ökar relativt sett 

Resultatredovisningen har visat att den ekono-
miska utvecklingen för dem med de lägsta pen-
sionerna har varit positiv och bättre än för dem 
med högre pension. Ser man till det relativa 
måttet ekonomisk utsatthet förändras bilden 
något.  

Ekonomisk utsatthet beskrivs ofta i relativa 
termer, dvs. i förhållande till den övriga befolk-
ningens ekonomiska standard. Internationellt 
sätts gränsen för låg ekonomisk standard oftast 
till 60 procent av medianinkomsten. Relativa 
mått visar alltså hur den aktuella gruppen för-
håller sig till övriga. Det kan t.ex. medföra att en 
förbättring i den disponibla inkomsten för dem 
som är förvärvsaktiva, gör att andelen pension-
ärer enligt måttet låg ekonomisk standard ser ut 
att öka trots att deras ekonomiska situation inte 
har försämrats, eller t.o.m. har förbättrats. Rela-
tiva mått måste alltid tolkas med detta i åtanke.  

Av diagram 3.7 framgår att andelen med låg 
ekonomisk standard bland äldre har ökat relativt 
sett medan andelen med låg ekonomisk standard 
mätt i absoluta termer har minskat. Förklaringen 
till detta är att medianinkomsten för alla i 
befolkningen har ökat mer än inkomsterna för 
pensionärerna med den sämsta ekonomin även 
om de sämst ställda har fått det realt bättre. Det 
är främst i gruppen ensamstående yngre pensio-
närer som andelen relativt ekonomiskt utsatta 
har ökat. Bland de allra äldsta har andelen varit 
oförändrad eller till och med minskat. 
 
Diagram 3.7 Andelen personer med låg ekonomisk standard 
bland dem över 65 år, relativt och absolut i procent 
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Källa: Socialdepartementet, beräkningar HEK 2010.
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Många pensionärer har inkomster nära 
60 procent av medianinkomsten 

En pensionär som enbart har garantipension och 
bostadstillägg har en ekonomisk standard som 
ligger nära gränsen 60 procent. Det innebär att 
det finns en förhållandevis stor grupp som ligger 
nära gränsen för ekonomisk utsatthet. Relativt 
små förändringar av inkomster eller olika regel-
verk som påverkar pensionärer kan därför få stor 
inverkan på andelen ekonomiskt utsatta.5  

Alla pensionärer har dock inte enbart inkomst 
från grundskyddet. De flesta har även andra 
inkomster och därutöver även varierande bo-
stadskostnader. Därför visas i diagram 3.8 för-
delningen i ekonomisk standard för ålders-
pensionärer 2010. Diagrammet visar att många 
pensionärer ligger runt gränsen för låg ekono-
misk standard. Det är främst ensamstående som 
återfinns i denna grupp. Bland sammanboende 
befinner sig 6 procent i ett intervall mellan 1 000 
kronor under och över 60 procent av medianen. 
Motsvarande andel för ensamstående kvinnor 
och ensamstående män är 32 respektive 
21 procent. Sammantaget visar diagram 3.8 att 
även små förändringar i befolkningens in-
komster, och därmed små förändringar i 
60 procent av medianinkomsten, lätt medför 
stora svängningar i andelen ekonomiskt utsatta 
pensionärer.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
5 Här kan kommenteras att personer med låg bostadskostnad och därmed 

ett lågt bostadstillägg räknas som ekonomiskt utsatta medan personer 

med en något högre bostadskostnad inte räknas som ekonomiskt utsatta 

eftersom ett högre bostadstillägg ger en högre ekonomisk standard även 

om den disponibla inkomsten då bostadskostnaden är betald är 

densamma för dessa personer. 

Diagram 3.8 Fördelning i ekonomisk standard bland 
ålderspensionärerna i förhållande till 60 procent av 
medianinkomsten per månad 2010 
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Analys och slutsatser 

Ett delmål för utgiftsområdet är att personer 
med låg eller ingen inkomstrelaterad pension ska 
garanteras ett värdesäkrat grundskydd. Samman-
fattningsvis visar analyserna i detta avsnitt att 
personer som saknar inkomstrelaterad pension 
har fått ökad nettoinkomst6 realt sett de senaste 
åren, trots den finansiella krisen. Målet för 
utgiftsområdet kan i det avseendet anses upp-
fyllt. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
6 Nettoinkomst innebär i detta fall pensionsinkomst efter skatt. 
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3.4.2 Ersättning vid dödsfall 

Vid dödsfall kan efterlevandepension betalas ut 
som en tillfällig omställningspension till efter-
levande kvinnor och män. Därutöver kan änke-
pension betalas ut till efterlevande kvinnor enligt 
övergångsbestämmelser. Änkepension avskaffa-
des i princip från och med januari 1990, men kan 
genom långtgående övergångsregler fortfarande 
beviljas till efterlevande kvinnor. År 2011 fanns 
321 000 kvinnor med änkepension jämfört med 
knappt 7 000 personer med omställnings-
pension. Utgifterna för änkepension uppgick till 
13,5 miljarder kronor medan motsvarande för 
omställningspensionen var 0,5 miljarder kronor. 
Medelbeloppet per månad för dem med änke-
pension var 3 500 kronor motsvarande belopp 
för omställningspension var 7 200 kronor.  

Omställningspension betalas ut under 
12 månader dock enbart fram till personen fyller 
65 år. Om det finns barn under 18 år i hushållet 
finns möjlighet till förlängd omställningspension 
i tolv månader. Denna kan förlängas ytterligare i 
det fall det yngsta barnet inte fyllt tolv år. 
Omställningspensionen är inkomstrelaterad och 
är beroende av den avlidne makens ålders-
pensionsbehållning. Den som har en låg eller 
ingen omställningspension alls kan också få 
garantipension till omställningspension. Garanti-
pensionen är beroende av den avlidnes bosätt-
ningstid i Sverige och avräkning mot om-
ställningspensionen görs krona för krona.  

Kvinnornas efterlevandepension är oftast 
högre än männens. Det beror på att avlidna män 
i genomsnitt har högre inkomster än avlidna 
kvinnor. Endast 8 procent av männen hade i juli 
2012 en så hög inkomstrelaterad efterlevande-
pension att garantipension inte betalas ut. Mot-
svarande andel för kvinnorna var 24 procent. 
Andelen med enbart inkomstrelaterad efter-
levandepension ökade fram till 2011. Den lång-
siktiga ökningen beror till största delen på över-
gångsregler och en förändrad sammansättning av 
gruppen som får efterlevandepension, men också 
på den reala inkomstökning som skett under 
perioden. 

Under 2011 var nivån lägre än året innan och 
denna tendens finns även inledningsvis under 
2012. Detta förklaras av de minskade inkomst-
relaterade pensionerna 2010 och 2011 vilket 
innebär minskade pensionsrätter.  

 

Diagram 3.9 Andel med enbart inkomstrelaterad efter-
levandepension, 2003-juli 2012 
Procent 
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Källa: Pensionsmyndigheten, STORE.  
 

Förutom omställningspension och förlängd om-
ställningspension, som betalas ut till både 
kvinnor och män, kan även änkepension betalas 
ut. Änkepension betalas emellertid enbart ut till 
efterlevande kvinnor. På samma sätt som om-
ställningspensionen är änkepensionen uppbyggd 
med en garantinivå (garantipension) och en 
inkomstrelaterad del (tilläggspension). Garanti-
pensionen upphör vid 65 år medan den inkomst-
relaterade änkepensionen är livsvarig. Därutöver 
finns efterlevandepension till barn i form av 
barnpension. Barnpensionen redovisas under 
utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för 
familjer och barn. 

En jämförelse av ekonomisk standard mellan 
kvinnor med änkepension, ensamstående kvin-
nor med omställningspension och övriga ensam-
stående kvinnor i motsvarande åldrar, samtliga 
utan hemmavarande barn, visas i diagram 3.10. 
Före 65 års ålder har kvinnor med efterlevande-
pension betydligt högre ekonomisk standard än 
övriga ensamstående kvinnor. Änkornas median-
inkomst var drygt 50 000 kronor högre per år 
och kvinnor med omställningspension hade en 
ekonomisk standard på drygt 70 000 kronor mer 
än övriga ensamstående kvinnor. Efter 65 år är 
inte skillnaden lika stor i ekonomisk standard 
mellan grupperna (omställningspension utgår 
inte efter 65). Medianinkomsten för kvinnor 
med änkepension var cirka 9 000 kronor högre 
2010 än för övriga kvinnor. Att skillnaden i 
inkomst är mindre efter 65 år beror dels på att 
garantipension till änkepension inte betalas ut 
efter 65 års ålder och dels på att änkepensionen 
samordnas med kvinnans ålderspension i form av 
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tilläggspension från och med 65-årsmånaden 
(gäller för kvinnor födda 1930 eller senare). 

 
Diagram 3.10 Ekonomisk standard för kvinnor med 
efterlevandepension jämfört med övriga ensamstående 
kvinnor 2010 
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Källa: Socialdepartementet, beräkningar i STAR 2010.
 

Motsvarande skillnad i ekonomisk standard åter-
finns mellan män med omställningspension och 
övriga ensamstående män. Liknande skillnad 
återfinns även för ensamstående män och kvin-
nor med barn som har omställningspen-
sion/förlängd omställningspension och övriga 
ensamstående med barn. Den ekonomiska 
standarden är i snitt mellan 30 och 40 procent 
högre för ensamstående med omställnings-
pension/förlängd omställningspension och 
övriga ensamstående i motsvarande åldrar.  

Analys och slutsatser 

Ett delmål för utgiftsområdet är att efterlevande 
make ska ges ett rimligt ekonomiskt stöd för att 
klara omställningen efter ett dödsfall. Målupp-
fyllelsen beror i hög grad på vilka perioder som 
jämförs, dvs. bland annat hur långt efter ett 
dödsfall mätningen sker. Eftersom änkepension 
enbart betalas ut till kvinnor har det också bety-
delse om den efterlevande är man eller kvinna. 
Fortfarande är det så att kvinnor i högre grad än 
män är efterlevande och också har ett större be-
hov av efterlevandeskydd. Av diagram 3.10 
framgår att änkor i genomsnitt har en högre 
ekonomisk standard än ensamstående kvinnor 

som inte är efterlevande. Utifrån detta kan målet 
anses vara uppfyllt.  

3.4.3 Pensionsmyndigheten 

Pensionsmyndigheten är ännu en ganska ny-
bildad myndighet. Myndigheten startade sin 
verksamhet den 1 januari 2010 och ansvarar för 
hela administrationen av den allmänna ålders-
pensionen och de pensionsrelaterade förmån-
erna. De första åren har fungerat väl. Det har 
funnits utmaningar under uppbyggnadsfasen, 
men myndigheten har arbetat aktivt med att 
åtgärda dem.  

Ett mål för Pensionsmyndighetens verksam-
het är att administrationen och förvaltningen av 
ålderspensionssystemet ska bedrivas med låga 
kostnader och till nytta för pensionärer och 
pensionssparare. Ett annat mål är att informa-
tionsgivningen ska ge pensionsspararna goda 
möjligheter att bedöma sin samlade framtida 
pension och vad som påverkar den. Vidare finns 
målsatt att Pensionsmyndigheten ska minska 
handläggningstiderna för ärenden om bostads-
tillägg och återkrav (S2010/3606/SF).  
 
Pensionsinformation 
Pensionsmyndigheten har i olika samverkans-
organ arbetat för att pensionsspararna ska få mer 
fullständiga prognoser över sin framtida pension. 
Det orange kuvertet informerar bara om den 
allmänna pensionen, men en mer fullständig 
pensionsprognos kan pensionsspararen få på 
webbplatsen minpension.se, där Pensionsmyn-
digheten är en drivande part. Till denna plats 
levereras även uppgifter om tjänstepension och 
privat pensionssparande från många bolag. 
Leveranserna har ökat under året och i dagsläget 
levereras 98 procent av det totala pensions-
kapitalet till minpension.se. Den kvarvarande 
delen är huvudsakligen de kommunala tjänste-
pensionerna. Under året har antalet registrerade 
användare på minpension.se ökat från 1 miljon 
till 1,4 miljoner användare. Pensionsmyndig-
heten deltar även i e-delegationens arbete för att 
skapa tekniska förutsättningar för bättre pen-
sionsprognoser.  

 
Konsumentperspektivet 
Pensionsmyndighetens undersökning visar att 
många känner osäkerhet kring hur stor pension 
man kommer att få. Många upplever också 
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pensioner som något krångligt och svårt. De 
framtida pensionsnivåerna är också en fråga som 
har debatterats flitigt i media under året. Osäker-
heten kan innebära en risk för överförsäkring. 
Pensionsmyndigheten har på regeringens upp-
drag börjat se över hur myndighetens roll kan se 
ut i frågor som rör pensionssparares och pen-
sionärers behov av kunskap och information för 
att stärka sin ställning som konsumenter.  

 
Regelförenklingar blir effektiviseringar 
En viktig del i att effektivisera administrationen 
är att se över regelverken för att förenkla för 
pensionärerna, eller förändra arbetssättet så att 
handläggningen kan bli mer effektiv. Efter för-
slag från Pensionsmyndigheten har regeringen 
under 2012 lämnat en proposition till riksdagen 
om regelförenklingar inom bostadstillägg och 
efterlevandepension.  

 
Stopp av massfondbyten inom premiepensionen 
Pensionsmyndigheten genomförde på regering-
ens uppdrag i december 2011 tekniska åtgärder 
för att stoppa massfondbyten inom premie-
pensionssystemet. När förvaltare har genomfört 
massfondbyten har det medfört stora belast-
ningar på Pensionsmyndighetens it-system, och 
för särskilt de mindre fondbolagen har de inne-
burit likviditetsproblem.  

Goda resultat i verksamheten 

Handläggningstiderna minskar 
Pensionsmyndigheten har under sitt andra år 
minskat handläggningstiderna för flera för-
måner. Till exempel har handläggningstiden för 
premiepensionen minskat från 31 till 15 dagar, 
efterlevandepension (nationell) har minskat från 
51 till 18 dagar och ålderspension för utlands-
bosatta har minskat från 265 till 138 dagar. 
Styckkostnaderna har varit oförändrade eller 
ökat för de flesta förmåner, men ärendebalans-
erna har minskat för samtliga förmåner utom 
bostadstillägget.  

Kvalitetsmätningarna visar att Pensionsmyn-
digheten håller en hög materiell kvalitet i hand-
läggningen, dvs. beslutet är rätt och rätt belopp 
har utbetalats. Det gäller för samtliga processer 
med undantag av bostadstillägg och återkrav.  

 
 
 

Kontrollverksamheten har kommit igång 
Regeringen har följt etableringen av kontroll-
verksamheten under 2011. Pensionsmyndig-
heten har tagit fram en kontrollpolicy för vilket 
förhållningssätt man ska ha i kontrollarbetet och 
vilken strategi man ska arbeta efter. Myndig-
heten utgår från att de försäkrade vill göra rätt 
för sig, men har en medvetenhet om risken att 
systemen används felaktigt. Kontrollerna ska 
vara effektiva och utformas efter riskanalyser. En 
viktig del är att minimera de oavsiktliga felen. 
För att uppnå detta är den pågående automatise-
ringen av förmånsprocesserna väsentlig för 
framgång.  

Ärendebalanserna i kontrollverksamheten har 
minskat under året, och av de drygt 900 ärenden 
som har avslutats har 12 polisanmälningar 
lämnats in. Handläggningstiden för kontroll-
ärenden har i genomsnitt varit 425 dagar. 
Pensionsmyndighetens kontroller resulterade i 
att 43 miljoner kronor ställdes i återkrav. Pen-
sionsmyndigheten får varje månad ett antal 
felaktiga utbetalningar vid dödsfall. Utbetal-
ningen hinner då gå iväg innan myndigheten har 
fått besked om dödsfallet och blir sedan ett åter-
krav mot dödsboet. Genom att flytta fram den 
s.k. brytdagen, tidpunkten för när den månatliga 
utbetalningsprocessen startar, har Pensions-
myndigheten minskat de felaktiga utbetalning-
arna med ca 70 procent.  

 
Tillgängligheten i kundservice har stabiliserats 
Regeringen har följt tillgängligheten i kund-
service under 2011 efter att Pensionsmyndig-
heten under 2010 initialt hade stora problem 
med tillgängligheten. Problemen avhjälptes 
redan under 2010, och det senaste året har till-
gängligheten varit god. Den genomsnittliga 
väntetiden har också minskat från över sju till 
knappt tre minuter.  

 
Nöjda kunder 
Svenskt Kvalitetsindex mäter Nöjd kund-index 
för statliga myndigheter. Pensionsmyndighetens 
NKI är 64,1, att jämföra med 61,4 för samtliga 
myndigheter. Av Pensionsmyndighetens egna 
kundundersökningar framgår att de flesta får den 
hjälp de behöver vid kontakt med Pensionsmyn-
digheten. De som inte får den hjälp de behöver 
har oftast frågor om tjänstepensionen eller hel-
heten i pensionen.  
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Kvarstående utmaningar 

För bostadstillägget och återkravsverksamheten 
har Pensionsmyndigheten inte uppfyllt regering-
ens mål om att minska genomströmningstiderna. 
Även i kvalitetsmätningarna framkommer att 
dessa verksamhetsområden har stora brister i be-
slutskvalitet. Kvalitetsuppföljningen visar även 
på att det finns en del förbättringar kvar att göra 
inom andra förmåner vad gäller formella krav 
såsom motivering, kommunicering och hänvis-
ning i besluten. 

 
Åtgärder inom bostadstillägget har ännu inte gett 
effekt 
Under sommaren 2011 blev problemen med 
handläggningen inom bostadstillägget så akuta 
att myndigheten beslöt att ta interimistiska be-
slut för 25 000 ärenden. Pensionsmyndigheten 
arbetar enligt en åtgärdsplan som omfattar bl.a. 
ändrade arbetsprocesser och individuell åter-
koppling till medarbetarna. Handläggningen 
kommer även underlättas av att Pensionsmyn-
digheten numera får uppgifter direkt från Skatte-
verket och efterhand även från olika tjänstepen-
sionsbolag.  

 
Återkravshanteringen 
Pensionsmyndigheten angav i årsredovisningen 
för 2011 att brister fanns i den interna styr-
ningen och kontrollen av handläggningstiderna 
för återkravsärenden. Pensionsmyndigheten har 
under 2012 tagit fram en handlingsplan för åter-
kravsprocessen där man bl.a. förbättrar organi-
sationen, regeltillämpningen och stärker kom-
petensen.  

Analys och slutsatser 

Pensionsmyndigheten har lyckats väl med att 
bygga upp verksamheten. Det återstår ett par 
utmaningar för myndigheten att hantera. 
Handläggningen av bostadstillägg och återkrav 
och arbetet med att följa åtgärdsplanerna för 
dessa processer kommer att vara i fortsatt fokus 
för regeringen under året.  

 
 
 
 
 

Regeringens arbete med att bekämpa fel och 
fusk inom socialförsäkringen fokuserar både på 
att motverka felaktiga utbetalningar och att för-
enkla för medborgarna så att det blir lättare att 
göra rätt, t.ex. genom att se över vilka regel-
förenklingar som är möjliga. Arbetet med att 
bekämpa fel och fusk är en viktig del i att stärka 
förtroendet för myndigheterna och legitimiteten 
för socialförsäkringssystemen. Regelförenkling-
arna inom bostadstillägg och efterlevandepens-
ion bedöms leda till effektiviseringar av hand-
läggningen. Regeringen har för avsikt att fort-
sätta diskussionerna med Pensionsmyndigheten 
om ytterligare möjligheter till regelförenklingar. 
Samtidigt innebär regelförenklingar att myndig-
heten behöver se över sin kontrollstruktur. 
Regeringen avser att fortsatt följa utvecklingen 
av Pensionsmyndighetens kontrollarbete.  

3.5 Politikens inriktning  

Ett värdesäkrat grundskydd är en hörnsten 
för äldres ekonomiska trygghet 

För ett allmänt pensionssystem är trygghet en 
central egenskap. Äldre har ofta begränsade eller 
inga möjligheter att påverka sin ekonomi. Det är 
främst under tiden i arbetslivet som det finns 
möjlighet att påverka den ekonomi man får som 
pensionär. För en del är även den möjligheten 
begränsad eller saknas helt.  

Ett ekonomiskt grundskydd är avgörande för 
pensionärer med låg egen intjänad pension och 
begränsade andra inkomster. Politiken för det 
här utgiftsområdet syftar till att ge just den 
gruppen en ekonomisk grundtrygghet. Förmån-
erna har, för den här gruppen pensionärer, en 
mycket stor betydelse för deras ekonomiska 
standard. Har man små ekonomiska marginaler 
är det då inte bara nivån i sig som är viktig utan 
också tryggheten i att ekonomin inte ska för-
sämras. Det avspeglar sig också i utgiftsområdets 
mål om att grundskyddet ska vara värdesäkrat.  
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För den som har små inkomster och begränsade 
möjligheter att påverka sin ekonomi behövs ett 
grundskydd som är värdeskyddat – även vid 
ekonomiska påfrestningar. Den principen är 
viktig och kommer att ligga fast. Den signalen är 
också en del av tryggheten. 

För den faktiska ekonomiska standarden har 
även andra faktorer som t.ex. bostadskostnad 
och skatter stor betydelse. Det blir då en mer 
komplex bild men bland annat till följd av senare 
års skattesänkningar för pensionärerna har 
nettoinkomsten för dem med låg pension för-
bättrats under senare år. Regeringen föreslår i 
denna proposition att skatten sänks med 
ytterligare 1,15 miljarder kronor 2013.  

Den dominerande förmånen i grundtrygg-
heten är garantipensionen som är en del av det 
allmänna pensionssystemet. Omkring 40 pro-
cent av pensionärerna får garantipension men de 
allra flesta av dem har en egen intjänad pension 
och får en reducerad garantipension som utfyll-
nad. Den inkomstrelaterade pensionen är inte 
värdesäkrad utan följer den ekonomiska ut-
vecklingen. För dem med de lägsta inkomsterna 
fungerar grundtryggheten i form av garanti-
pension och bostadstillägg som ett skyddsnät 
som upprätthåller nivån oberoende av hur den 
inkomstrelaterade pensionen utvecklas. 

För pensionärer med låg inkomst är bostads-
kostnaden ofta avgörande för deras ekonomi och 
bostadstillägget har därför en väsentlig betydelse 
för att nå en rimlig ekonomisk standard. Inte 
minst gäller det ensamstående pensionärer. 
Regeringen föreslår därför nu att tilläggsbelop-
pet till BTP höjs till 340 kronor för dem som är 
ogifta. Tilläggsbeloppet infördes 2012 med 
170 kronor per månad till alla med BTP, oavsett 
bostadskostnadens storlek. Med det nya 
förslaget får ett hushåll med en ogift pensionär 
ett lika stort tillägg som ett hushåll med två gifta 
pensionärer får tillsammans.  

 
 
 
 
 
 

Ett hållbart pensionssystem ger långsiktig 
trygghet 

Den inkomstrelaterade pensionens koppling till 
samhällsekonomin gör att pensionsutvecklingen 
kan variera. De senaste 10 åren har innehållit 
huvudsakligen reala höjningar men också ett par 
sänkningar. För den som varit pensionär de 
senaste 10 åren har det hittills inneburit sam-
manlagt mer i utbetald pension jämfört med om 
den hade varit kopplad till prisutvecklingen. 

Tryggheten i ett pensionssystem handlar dock 
om mer än en värdesäkrad ekonomisk utveckling 
år från år. Särskilt för pensionärer med lite högre 
pensioner och för dem som står i begrepp att ta 
ut sin pension handlar tryggheten också om vet-
skapen om att vi har ett finansiellt stabilt pen-
sionssystem som är hållbart även i framtiden.  

Pensionssystem är mycket långsiktiga åtagan-
den och det krävs därför långsiktigt hållbara 
konstruktioner som inte riskerar att behöva 
ändras i centrala delar. Det ger en trygghet för 
dagens pensionärer och även för dagens för-
värvsaktiva som kan lita på att det finns ett 
pensionssystem med likartade principer när de 
en dag blir pensionärer.  

Men det räcker inte med en stabil kon-
struktion. För en trovärdig långsiktighet krävs 
också ett brett politiskt stöd. Pensionssystemet 
vilar på en överenskommelse mellan fem partier 
som tillsammans vårdar systemet. Det är särskilt 
betydelsefullt när vi står inför finansiella och 
demografiska utmaningar. Regeringen är därför 
fast besluten att inom ramen för Pensions-
gruppen fortsatt och långsiktigt hålla fast vid och 
vårda pensionssystemets principer. 

Signalen om att pensionssystemet ligger fast 
är viktig. Det innebär inte att varje detalj är helig 
men att dess grundläggande struktur består. Det 
är nu 18 år sedan pensionsöverenskommelsen 
slöts och vi har erfarenheter av hur systemet 
fungerar i upp- och nedgång. Till följd av sådana 
erfarenheter och förändringar i omvärlden sker 
nu i Pensionsgruppen en förhållandevis om-
fattande översyn i syfte att analysera om det 
finns delar i regelsystemet som bör förändras – 
utan att ge avkall på de grundläggande princi-
perna. 
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Längre arbetsliv ger tryggare pensioner 

I ett hållbart pensionssystem måste inkomster 
och utgifter långsiktigt vara i balans. Ett längre 
liv innebär allt annat lika en längre pensionstid 
och att pensionen måste fördelas på fler år. För 
att upprätthålla pensionsnivåerna måste därför 
ett längre liv kompenseras med ett längre arbets-
liv. Men det handlar inte bara om den egna 
pensionen. Pensionssystemets inkomster och 
därmed dess finansiella styrka består i domine-
rande grad av pensionsavgifter från dem som 
förvärvsarbetar. Att vi förlänger arbetslivet i takt 
med att vi lever längre är därmed av betydelse för 
pensionssystemet och även för samhället som 
helhet. Sker det, tryggar vi också systemets lång-
siktiga finansiering. Det är mot den bakgrunden 
som Pensionsåldersutredningen (S 2011:05) har 
fått sitt uppdrag att se över de pensionsrelaterade 
åldersgränserna och möjligheterna för ett längre 
arbetsliv.  

Utredningen har lämnat ett delbetänkande – 
Längre liv, längre arbetsliv (SOU 2012:28) – som 
visar på de hinder som finns för ett längre 
arbetsliv. Att undanröja hinder och möjliggöra 
ett längre arbetsliv för fler är en central fråga inte 
bara för pensionssystemet och kommer att vara 
en högt prioriterad fråga för regeringen och Pen-
sionsgruppen. 

Fortsatt fokus på enklare regler 

För tilltron till grundskyddet och pensions-
systemet är det av vikt att det finns en allmän 
övertygelse om att beloppen betalas ut med rätt 
belopp och i rätt tid. Krångliga regler försvårar 
en sådan strävan och ger också såväl onödigt 
höga administrationskostnader som besvär för 
pensionärerna. Regeringen har i propositionen 
Enklare och effektivare handläggning av bo-
stadstillägg, och vissa andra frågor (prop. 
2011/12:152) lämnat förslag om vissa förenk-
lingar i hanteringen av bostadstillägg som för-
väntas leda till mindre besvär för pensionärerna 
och möjligheter till en bättre kvalitet. Den 
största förändring som föreslås är att besluten 
om bostadstillägg fortsättningsvis ska beviljas 
tillsvidare i stället för att som nu beviljas för viss 
tid, varefter det krävs en ny fullständig ansökan. 
Med den nya ordningen sköter Pensions-
myndigheten i större utsträckning omräkningar 
maskinellt vid förändringar, vilket minskar 

risken för felaktiga ansökningar och felaktig 
handläggning av dessa. Förslagen är en del i 
regeringens strävan mot enklare regelsystem och 
för att det ska vara lätt att göra rätt. Detta arbete 
kommer att ha fortsatt prioritet. 

3.6 Förslag till författningsändringar 

3.6.1 Förstärkt bostadstillägg till 
pensionärer  

Ärendet och dess beredning: Förslaget har ut-
arbetats inom Socialdepartementet och beretts 
under hand med Pensionsmyndigheten. 

 
 
Regeringens förslag: Från och med den månad en 
ogift försäkrad fyller 65 år ska vid beräkning av 
bostadstillägg till pensionärer ett belopp om 
340 kronor per månad läggas till bostadstillägget, 
före reducering mot inkomst. Beloppet ska til-
lämpas från och med den 1 januari 2013. Den 
skäliga levnadsnivån för de ogifta över 65 år 
inom förmånerna särskilt bostadstillägg till 
pensionärer och äldreförsörjningsstöd ska 
fr.o.m. den 1 januari 2013 höjas till 1,4468 gånger 
prisbasbeloppet för den som är ogift. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Bostadstillägg 

till pensionärer (BTP) lämnas med 93 procent av 
bostadskostnad upp till ett tak om 5 000 kronor 
per månad. BTP är inkomstprövat och prövas 
mot i princip alla inkomster. Bostadstillägget är 
därför riktat till den grupp pensionärer som med 
hänsyn till inkomster och bostadskostnad har 
små ekonomiska marginaler. Bostadstillägget har 
för många av dem som får BTP en viktig bety-
delse för att uppnå en rimlig ekonomisk standard 
och bidrar starkt till att minska andelen pension-
ärer med låg ekonomisk standard (under 
60 procent av medianinkomsten). 

Regeringen har under flera år genom sänkta 
skatter förbättrat den ekonomiska standarden 
för pensionärer i allmänhet och för pensionärer 
med låg pension i synnerhet. År 2012 för-
bättrades också den ekonomiska standarden för 
de pensionärer som har låga inkomster i för-
hållande till sin bostadskostnad genom att alla 
ålderspensionärer som har BTP får 170 kronor 
mer per månad. Tillägget på 170 kronor lämnas 
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per person, vilket innebär att ett gift par får 
340 kronor i tillägg. I gruppen ogifta pensionärer 
med låg pension återfinns en stor del av de pen-
sionärer som har de minsta ekonomiska margi-
nalerna. För att ytterligare bidra till att minska 
andelen med låg ekonomisk standard föreslår 
regeringen nu en riktad satsning till ogifta 
pensionärer med låga inkomster i förhållande till 
sin bostadskostnad. Förslaget innebär att alla 
ogifta ålderspensionärer som har BTP får 
ytterligare 170 kronor mer per månad. Regering-
ens förslag innebär att tillägget för ogifta höjs 
med ytterligare 170 kronor till totalt 340 kronor. 
Därmed blir beloppet till ett hushåll lika stort 
oavsett om hushållet består av en ensam pen-
sionär eller två gifta. 

Beloppet gäller för ogifta ålderspensionärer 
och är oberoende av bostadskostnadens storlek. 
För att undvika tröskeleffekter läggs beloppet till 
den bostadskostnad som beaktas, dvs. efter det 
att det maximala bostadstillägget om 93 procent 
av bostadskostnaden har beräknats men före 
eventuell reducering mot inkomst. För dessa 
ålderspensionärer trappas de 340 kronorna av 
mot inkomst på samma sätt som nuvarande 
BTP, vilket innebär att beloppet kan betalas ut 
reducerat.  

Vid sidan om BTP finns särskilt bostadstillägg 
(SBTP) och äldreförsörjningsstöd (ÄFS). Det är 
ett extra ekonomiskt skyddsnät för dem över 
65 år med hög hyra och en låg inkomst, som 
oftast inte når upp till hel garantipension. För-
bättringen av bostadstillägget omfattar även per-
soner som har SBTP eller ÄFS, men eftersom de 
förmånerna trappas av krona för krona mot alla 
inkomster, inklusive BTP, ger höjningen ingen 
faktisk förbättring av deras ekonomiska stan-
dard. För att även dessa personer med den allra 
lägsta ekonomiska standarden ska få en för-
bättrad disponibel inkomst föreslår regeringen 
en höjning av den garanterade nivån för äldreför-
sörjningsstöd och särskilt bostadstillägg för 
ogifta. Det handlar om en begränsad grupp om 
cirka 7 100 personer. 

Den skäliga levnadsnivån är sedan den 
1 januari 2012 1,401 gånger prisbasbeloppet för 
ogifta. Regeringen föreslår att den skäliga lev-
nadsnivån höjs till 1,4468 för den som är ogift. 
Höjningen av den skäliga levnadsnivån mot-
svarar höjningen av bostadstillägget, dvs. 
170 kronor per månad. 

Förslaget om förstärkt bostadstillägg till 
ålderspensionärer beräknas öka utgifterna för 

bostadstillägget med 428 miljoner kronor per år. 
Det förstärkta bostadstillägget ges även till per-
soner med särskilt bostadstillägg och äldreför-
sörjningsstöd, vilket minskar behovet av och 
kostnaderna för de förmånerna med cirka 
9 miljoner kronor per år. Höjningen av den 
skäliga levnadsnivån för det särskilda bostads-
tillägget och äldreförsörjningsstödet ökar sam-
tidigt utgifterna för förmånerna. Den samman-
tagna effekten för det särskilda bostadstillägget 
är beaktad i beräkningen ovan och för äldre-
försörjningsstödet bedöms utgifterna öka med 
3 miljoner kronor per år. 

3.7 Budgetförslag  

3.7.1 1:1 Garantipension till 
ålderspension  

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till 
ålderspension 
Tusental kronor 

2011 Utfall 18 485 044    
Anslags- 
sparande -499 840

2012 Anslag 18 063 000 1 
Utgifts- 
prognos 18 018 800

2013 Förslag 16 945 400     

2014 Beräknat 16 567 000     

2015 Beräknat 16 224 500     

2016 Beräknat 15 878 300     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
 
Anslaget används för garantipension till ålders-
pension, hustrutillägg samt särskilt pensions-
tillägg. Utgiftsstyrande faktorer för anslaget är i 
första hand prisbasbeloppets utveckling samt 
utvecklingen av den genomsnittliga nivån på de 
inkomstrelaterade pensionerna inkomstpension, 
tilläggspension och premiepension.  

Under 2011 uppbar cirka 818 900 personer 
garantipension. Av dessa var drygt 493 900 per-
soner födda 1937 eller tidigare. Det innebär att 
antalet personer som uppbar garantipension 
ökade med drygt 47 000 personer jämfört med 
december 2010, vilket är en effekt av balanse-
ringen och de därav sänkta inkomstrelaterade 
pensionerna. Eftersom de inkomstrelaterade 
förmånerna åter ökar under 2012 beräknas 
antalet garantipensioner att minska till 778 300 
år 2013 och till 768 300 år 2014. För 2015 
beräknas antalet åter öka något till 778 500 
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personer på grund av att utvecklingen av de 
inkomstrelaterade förmånerna åter beräknas bli 
något sämre. Ökningen beräknas dock bli 
tillfällig och enbart gälla 2015. För 2016 beräknas 
antalet garantipensionärer bli marginellt lägre 
eller cirka 778 200 personer. För personer födda 
1937 eller tidigare beräknas medelbeloppet för 
garantipension ha minskat till 26 000 kronor per 
år 2013 och 25 500 kronor per år 2016. För 
personer födda 1938 eller senare beräknas 
beloppet till 16 800 kronor per år 2013 och till 
17 400 kronor per år 2016. 

År 2011 var medelbeloppet för garantipension 
för personer födda 1937 eller tidigare 
26 500 kronor per år och för dem som var födda 
1938 eller senare 16 200 kronor.  

Regeringens överväganden  

Den långsiktiga trenden är att kostnaderna för 
garantipension minskar. Både antalet personer 
som uppbär garantipension och medelbeloppet 
minskar långsiktigt.  

2010 minskade prisbasbeloppet för första 
gången, vilket minskade kostnaderna för garan-
tipension. Kostnaderna påverkas också av hur 
den inkomstrelaterade pensionen utvecklas. Ju 
bättre utveckling av följsamhetsindexeringen 
desto mindre blir behovet av garantipension. För 
perioden 2002–2009 ökade följsamhetsindexe-
ringen mer än prisbasbeloppet, vilket minskade 
behovet av garantipension. Minskningen av 
inkomst- och tilläggspensionerna för 2010 och 
2011 innebär i stället en press uppåt på kostna-
derna för garantipension.  

Den genomsnittliga inkomstrelaterade ålders-
pensionen är högre för yngre och nyblivna 
pensionärer jämfört med de äldre som redan 
uppbär pension. Samtidigt minskar antalet per-
soner som inte har tjänat in någon inkomstrela-
terad ålderspension alls successivt bland de ny-
blivna pensionärerna. Eftersom garantipension 
reduceras av inkomstrelaterad ålderspension så 
minskar på sikt antalet ålderspensionärer som 
uppbär garantipension eller de som uppbär en 
reducerad garantipension.  

Kostnaderna för garantipension beräknas 
minska nästa år, till följd av att den inkomstre-
laterade pensionen ökar mer än prisbasbeloppet. 

 
 
 

Tabell 3.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 
Garantipension till ålderspension 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 18 063 000 18 063 000 18 063 000 18 063 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsättningar -520 900 -205 700 -273 600 -232 300

Volymer -596 700 -1 290 300 -1 564 900 -1 952 400

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  16 945 400 16 567 000 16 224 500 15 878 300

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår mot bakgrund av ovanstå-
ende att 16 945 400 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:1 Garantipension till ålderspension för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 16 567 000 000 kronor, 16 224 500 000 
kronor respektive 15 878 300 000 kronor. 

3.7.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna  

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till 
vuxna 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

14 438 942 
 

   
Anslags-
sparande -169 485

2012 Anslag 
 

14 280 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 14 224 400

2013 Förslag 13 884 900    

2014 Beräknat 13 409 700    

2015 Beräknat 12 963 100    

2016 Beräknat 12 608 600    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
 
Anslaget används för de inkomstrelaterade för-
månerna omställningspension, förlängd omställ-
ningspension, särskild efterlevandepension och 
änkepension. Anslaget används dessutom för 
garantipension till dessa förmåner. Garanti-
pensionen betalas ut som ett komplement till 
den inkomstrelaterade pensionen och reduceras 
av denna.  

De utgiftsstyrande faktorerna för anslaget är 
främst utvecklingen av prisbasbeloppet och följ-
samhetsindexeringen.  
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Efterlevandepension till vuxna betalas ut till 
personer som inte har fyllt 65 år. Därutöver be-
talas i vissa fall änkepension ut även efter 65 år. 
Särskild efterlevandepension är under avveckling 
och kan inte beviljas för dödsfall som inträffat 
2003 eller senare utan kan endast betalas ut till 
dem som i december 2002 uppbar förmånen.  

Antalet kvinnor med garantipension till änke-
pension var i december 2011 knappt 12 900 och 
med änkepension 321 000. Antalet änkor med 
garantipension uppskattas för 2012 ha sjunkit till 
11 800 och till 9 800 personer 2013. Antalet 
kvinnor med änkepension beräknas minska till 
cirka 312 800 år 2012 och till 301 300 år 2013. 

Vid prognosperiodens slut, 2016, uppskattas 
antalet kvinnor med garantipension till änke-
pension till 5 700 personer och antalet kvinnor 
med änkepension beräknas till 267 300 personer. 

Regeringens överväganden  

Kostnaderna för anslaget utgörs till största del av 
kostnader för änkepension. Eftersom änke-
pensionen är under avveckling minskar anslagets 
kostnader successivt. Antalet kvinnor med 
änkepension har minskat sedan 1998 men på 
grund av omfattande övergångsregler för fram-
för allt kvinnor som är födda före 1945 kommer 
änkepension att betalas under en lång tid fram-
över.  

För 2010 och 2011 minskar kostnaderna för 
efterlevandepensioner till följd av följsamhets-
indexeringen som påverkats av den finansiella 
krisen. Däremot omfattas efterlevandepensionen 
inte av reglerna för den automatiska balanse-
ringen varför den sammantagna effekten av 
krisen inte blir lika stor jämfört med ålders-
pensionerna. Garantipensionen kompenserar 
visserligen delvis för minskningen av den 
inkomstrelaterade efterlevandepensionen men 
sammantaget minskar kostnaderna för anslaget. 
Kostnaderna för 2016 beräknas bli 1,7 miljarder 
kronor lägre än 2012 eftersom antalet personer 
som uppbär änkepension beräknas minska. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 
Efterlevandepensioner till vuxna 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 14 280 000 14 280 000 14 280 000 14 280 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 510 100 861 600 1 279 400 1 400 900

Volymer -905 200 -1 731 900 -2 596 300 -3 072 300

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  13 884 900 13 409 700 12 963 100 12 608 600

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår mot bakgrund av ovanstå-
ende att 13 884 900 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 13 409 700 000 kronor, 12 963 100 000 
kronor respektive 12 608 600 000 kronor. 

3.7.3 1:3 Bostadstillägg till pensionärer  

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillägg till 
pensionärer 
Tusental kronor 

2011 Utfall 7 593 535    
Anslags- 
sparande -488 535

2012 Anslag 8 438 535 1 
Utgifts- 
prognos 7 950 000

2013 Förslag 8 030 700     

2014 Beräknat 8 101 600     

2015 Beräknat 7 977 100     

2016 Beräknat 7 764 100     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bostadstillägg till pension-
ärer (BTP) och särskilt bostadstillägg till pen-
sionärer (SBTP). Syftet med bostadstillägget är 
att även personer med låg eller ingen inkomst-
relaterad pension ska ges ekonomiska möjlig-
heter till en skälig bostadsstandard. De ut-
giftsstyrande faktorerna för anslaget är främst 
utvecklingen av prisbasbeloppet, boendekostna-
derna, inkomstutvecklingen och hur hög benä-
genheten att ansöka om bostadstillägg är 
(mörkertalet).  
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I december 2011 uppbar 263 168 ålders-
pensionärer bostadstillägg jämfört med 254 488 i 
december 2010. Antalet pensionärer som får 
BTP har ökat på grund av att ålderspensionerna 
sänkts till följd av den finansiella krisen men 
beräknas minska under perioden 2012–2016 från 
263 900 kronor 2012 till 253 600 kronor 2013 
och 234 200 kronor 2016. Medelbeloppet för 
BTP beräknas till 28 530 kronor per år 2013 och 
beräknas öka till 29 520 kronor per år 2016.  

Regeringens överväganden  

Utgifterna för anslaget uppgick 2011 till 
7 593 miljoner kronor. Det är 
488 miljoner kronor högre än det anvisade be-
loppet. Kostnaderna beräknas fortsätta att öka 
under 2012 och för 2012 beräknas utgifterna 
överstiga de anslagna medlen med 
307 miljoner kronor. Tillsammans med under-
skottet från 2011 innebär det att underskottet 
för 2012 blir 796 miljoner kronor. De ökade ut-
gifterna orsakas av ett ökat behov av BTP till 
följd av den finansiella krisen och de sänkta 
pensionerna. Regeringen föreslår därför i 
ändringsbudget att anslaget bostadstillägg till 
pensionärer ökas med 796 miljoner kronor för 
2012. 

På lång sikt minskar emellertid antalet ålders-
pensionärer med bostadstillägg då de nyblivna 
pensionärerna, i genomsnitt, har högre pension 
jämfört med dem som redan uppbär pension. 
Till följd av den finansiella krisen minskade 
emellertid ålderspensionerna 2010 och 2011 
vilket medförde att den bidragsgrundande in-
komsten vid beräkning av bostadstillägg minsk-
ade. Detta ledde till att kostnaderna för bostads-
tillägg ökade och den långsiktiga trenden med 
minskade kostnader för anslaget bröts, åt-
minstone tillfälligt.  

I syfte att ytterligare minska andelen med låg 
ekonomisk standard höjdes bostadstillägget för 
ålderpensionärer, från och med januari 2012, 
med 170 kronor per månad för varje ålders-
pensionär som får BTP. Samtidigt höjdes även 
den skäliga levnadsnivån inom förmånerna sär-
skilt bostadstillägg och äldreförsörjningsstöd. 
Till följd av detta ökades anslaget Bostadstillägg 
till pensionärer med 500 miljoner kronor från 
och med 2012.  

 

Regeringen föreslår i denna proposition att 
tilläggsbeloppet till BTP höjs med ytterligare 
170 kronor till 340 kronor per månad från och 
med 2013 för den som är ogift. Till följd av detta 
föreslås anslaget ökas med 428 miljoner kronor 
från och med 2013. 

Hanteringen av BTP förutsätter bl.a. att upp-
gifter om boendeförhållanden, inkomster och 
förmögenhet hämtas in och vid behov kontrolle-
ras. Felaktigheter i uppgifterna medför risk för 
felaktig utbetalning. För tilltron till systemet är 
kvalitet och rättssäkerhet viktigt och regeringen 
kommer därför ha särskilt fokus på åtgärder som 
kan öka kvaliteten och därmed motverka fel-
aktiga utbetalningar. Regeringen beslutade den 
16 maj 2012 om propositionen Enklare och 
effektivare handläggning av bostadstillägg, och 
vissa andra frågor (prop. 2011/12:152). I propo-
sitionen har regeringen föreslagit förenklingar i 
hanteringen av bostadstillägg som kan ge posi-
tiva effekter för handläggningen och kvaliteten.  

 
Tabell 3.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Bostadstillägg till pensionärer 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 7 643 000 7 643 000 7 643 000 7 643 000

Förändring till följd av:  

Beslut 428 000 428 000 428 000 428 000

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -192 700 -52 200 -64 700 -172 900

Volymer 152 400 82 800 -29 200 -134 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  8 030 700 8 101 600 7 977 100 7 764 100

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår mot bakgrund av ovanstå-
ende att 8 030 700 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:3 Bostadstillägg till pensionärer för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 8 101 600 000 kronor, 7 977 100 000 kronor 
respektive 7 764 100 000 kronor.  
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3.7.4 1:4 Äldreförsörjningsstöd  

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Äldreförsörjningsstöd 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
534 846    

Anslags- 
sparande -36 341

 
2012 

 
Anslag 

 
624 041 1 

Utgifts- 
prognos 587 700

2013 Förslag 617 800     

2014 Beräknat 656 100     

2015 Beräknat 695 500     

2016 Beräknat 734 500     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för äldreförsörjningsstöd. 
Äldreförsörjningsstöd är en helt inkomstprövad 
förmån som ska garantera de personer som är 
bosatta i Sverige och är 65 år eller äldre en viss 
skälig levnadsnivå. Dessutom ges ersättning för 
en skälig bostadskostnad på högst 6 200 kronor 
per månad. De utgiftsstyrande faktorerna är 
främst utvecklingen av prisbasbeloppet, boende-
kostnader samt inkomstutvecklingen. Knappt 
12 procent av de som mottar äldreförsörj-
ningsstöd är födda i Sverige.  

I december 2011 hade 14 597 personer 
äldreförsörjningsstöd. 

Antalet personer med äldreförsörjningsstöd 
beräknas för 2012 till 14 900 personer och till 
15 700 år 2013. 2016 beräknas antalet ha ökat till 
17 900 personer. Medelbeloppet för försörj-
ningsstöd beräknas 2012 vara 37 300 kronor per 
år och 37 340 kronor per år 2013. Beloppet 
beräknas ha ökat till 38 230 kronor per år 2016.  

Regeringens överväganden  

Anslaget beräknas för budgetåret 2012 över-
skridas med cirka 78 miljoner kronor. Rege-
ringen föreslår därför i ändringsbudget att an-
slaget 1:4 Äldreförsörjningsstöd ökas med 
78 miljoner kronor för 2012.  

De som kan få äldreförsörjningsstöd är perso-
ner som har fyllt 65 år och som inte kan försörja 
sig på pensionen eller på något annat sätt och 
därför i stor utsträckning annars skulle ha varit 
hänvisade till ekonomiskt bistånd från kommu-
nen. Huvudanledningen till att de inte kan för-
sörja sig på pensionen är att garantipensionen är 
reducerad eftersom de inte har bott tillräckligt 
länge i Sverige. Det kan också vara personer som 
har låg ålderspension därför att de tagit ut den 

tidigt eller varit egna företagare som inte betalat 
sina pensionsavgifter.  

Antalet personer som är berättigade till 
äldreförsörjningsstöd minskade till och med 
2006 men från 2007 ökar i stället antalet något 
och ökningen väntas fortsätta de närmaste åren.  

En anledning till att antalet personer som är 
berättigade till äldreförsörjningsstöd ökar beror 
på att övergångsreglerna för garantipensionen 
med lägre krav på bosättningstid endast gäller 
personer som är födda 1937 eller tidigare. De 
kunde efter 10 års bosättning få full (40/40) 
garantipension. De som är födda 1938 eller 
senare måste däremot vara bosatta i Sverige i 
40 år för att få full (40/40) garantipension och 
det är därmed fler som får en reducerad garanti-
pension. En annan anledning till ökningen är att 
invandringen av asylskäl tillfälligt ökade under 
2006 och 2007. 

Den finansiella krisen och de sänkta ålders-
pensionerna är ytterligare en orsak till att kost-
naderna ökar. 

I syfte att förbättra för dem med små margi-
naler föreslår regeringen i denna proposition att 
den skäliga levnadsnivån i äldreförsörjnings-
stödet höjs till 1,4468 prisbasbelopp fr.o.m. 
2013, vilket motsvarar en höjning med 
170 kronor per månad. Till följd av detta föreslås 
anslaget ökas med 3 miljoner kronor fr.o.m. 
2013. 
 
Tabell 3.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Äldreförsörjningsstöd 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 546 000 546 000 546 000 546 000

Förändring till följd av:  

Beslut 3 000 3 000 3 000 3 000

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -4 400 -11 900 -18 200 -4 600

Volymer 73 200 119 000 164 700 190 100

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  617 800 656 100 695 500 734 500

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Regeringen föreslår mot bakgrund av ovanstå-
ende att 617 800 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:4 Äldreförsörjningsstöd för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
656 100 000 kronor, 695 500 000 kronor respek-
tive 734 500 000 kronor.  

3.7.5 2:1 Pensionsmyndigheten 

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
537 729 

 

   
Anslags-
sparande 48 614

 
2012 

 
Anslag 

 
527 712 

 

1 
Utgifts-
prognos 535 525

2013 Förslag 521 591    

2014 Beräknat 530 266 2 

2015 Beräknat 538 993 3 

2016 Beräknat 539 059 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 520 898 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 520 897 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 510 750 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
 
 
 
 

Anslaget används för Pensionsmyndighetens 
förvaltningskostnader. Pensionsmyndigheten 
finansieras genom tre källor – dels av anslag på 
statens budget, dels av de Allmänna Pensions-
fonderna (AP-fonderna) och dels av premie-
pensionssystemet. AP-fonderna och premie-
pensionssystemet ingår i Ålderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget.  

Den totala kostnaden för Pensionsmyndig-
heten beräknas till 1 325 848 000 kronor för 
2013, se tabell 3.14.  

Den del av myndigheten som finansieras helt 
via anslag på statens budget är administrationen 
av garantipension, efterlevandepensioner till 
vuxna, bostadstillägg till pensionärer och 
äldreförsörjningsstöd samt vissa andra 
pensionsrelaterade förmåner. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Tabell 3.14 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration 
Tusental kronor 

2012 Prognos 2013 Beräknat 2014 Beräknat 2015 Beräknat 2016 Beräknat

Anslag Förvaltningsanslag 535 525 521 591 530 266 538 993 539 059 

Avgiftsinkomster AP-
fonderna 519 818 510 854 517 356 517 865 528 550 

Premiepensionsfonderna1 288 495 293 403 302 662 308 959 316 860 

Summa 1 343 838 1 325 848 1 350 285 1 365 817 1 384 469 

1Exklusive finansiering av amorteringar och ränta för premiepensionssystemets uppbyggnad. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Utgifterna för Pensionsmyndighetens administ-
ration som avser inkomstgrundad ålderspension 
täcks av avgifter som tas ut från AP-fonderna 
och premiepensionssystemet. I premiepensions-
systemet ingår även kostnader för skulden i 
Riksgäldskontoret avseende räntekontokredit 
som byggdes upp i samband med bildandet av 
premiepensionssystemet. För att sprida denna 
kostnad över flera generationer avbetalas skul-
den över en längre tid och ska vara slutamorterad 
till 2018.  

Pensionsmyndigheten ska senast den 15 maj 
varje år lämna en samlad redogörelse och en 

framställan om ersättning för administrationen 
av pensionssystemet. Redogörelsen ska dels 
innefatta kostnaderna för inkomstpension och 
tilläggspension, som ska täckas genom uttag från 
Första–Fjärde AP-fonderna och dras från pen-
sionsspararnas inkomstpensionskonton, dels för 
administrationen av premiepension, som ska 
täckas genom avgifter som ska dras från pen-
sionsspararnas premiepensionskonton. Redogö-
relsen innefattar även kostnader för administra-
tionen av ålderspensionssystemet vid Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten. Detta 
beslutas årsvis av regeringen.  
 

 
 
 

Tabell 3.15 Uppdragsverksamhet där intäkterna disponeras 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat (intäkt-kostnad1)

Utfall 2011 867 559 897 947 -30 388 

-varav AP-fonderna 476 097 506 485 -30 388 

-varav premiepensionssystemet** 386 322 386 322 0 

-varav övriga intäkter 5 140 5 140 0 

    

Prognos 2012 881 634 902 514 -20 880 

-varav AP-fonderna 498 938 519 818 -20 880 

-varav premiepensionssystemet** 376 686 376 686 0 

-varav övriga intäkter 6 010 6 010 0 

    

Budget 2013 969 385 938 997 30 388 

-varav AP-fonderna 537 272 506 884 30 388 

-varav premiepensionssystemet** 425 613 425 613 0 

-varav övriga intäkter 6 500 6 500 0 
Källa: Pensionsmyndigheten, 2012 års prisnivå. 
1 Intäkterna från AP-fonderna bygger på att över-/underskott regleras två år bakåt i tiden. 
2 Inklusive kostnader för amortering och ränta för premiepensionssystemets uppbyggnad. 
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Regeringens överväganden  

Tabell 3.17 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:1 Pensionsmyndigheten 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 527 712 527 712 527 712 527 712

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 133 13 698 22 609 33 611

Beslut -10 255 -10 439 -10 611 -21 533

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 1 -705 -717 -731

Förslag/ be-
räknat anslag  521 591 530 266 538 993 539 059

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 521 591 000 kronor anvisas under 2:1 
Pensionsmyndigheten för 2013. För åren 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 
530 266 000 kronor, 538 993 000 kronor respek-
tive 539 059 000 kronor. 

 
 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta om en kredit i Riksgäldskonto-
ret som inklusive tidigare utnyttjad kredit upp-
går till högst 9 000 000 000 kronor för att till-
godose Pensionsmyndighetens behov av likvid-
itet i handeln med fondandelar. 

 

 

Skälen för regeringens förslag: Pensions-
myndigheten har en särskild kredit enligt 7 kap. 
6 § budgetlagen (2011:203). Krediten ska an-
vändas för att finansiera likviditetsbehovet i sam-
band med den dagliga fondhandeln i premie-
pensionssystemet. Behovet av krediten föranleds 
av det underskott som uppstår på grund av sam-
tidiga köp- och säljtransaktioner med olika 
likviddagar för fonderna och behovet av handels-
lager i syfte att effektivisera handeln. De faktorer 
som framför allt har betydelse för utvecklingen 
av behovet av krediten är antalet fondbyten, 
värdet av pensionsspararnas konton och tids-
mässig koncentration av fondbyten. För 2012 
disponerar Pensionsmyndigheten en kredit för 
handel med fondandelar intill ett belopp av 
9 000 000 000 kronor. Pensionsmyndigheten be-
dömer att storleken på krediten för 2013 kan 
ligga kvar på 2012 års nivå. Regeringen delar be-
dömningen och anser därför att krediten i Riks-
gäldskontoret för handel med fondandelar under 
2013 bör uppgå till högst 9 000 000 000 kronor.
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i 

socialförsäkringsbalken (avsnitt 2.1 och 
3.7), 

2. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 12 Ekonomisk 
trygghet för familjer och barn enligt 
följande uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Allmänna barnbidrag Ramanslag 24 713 000

1:2 Föräldraförsäkring Ramanslag 36 388 854

1:3 Underhållsstöd Ramanslag 2 186 793

1:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner Ramanslag 35 784

1:5 Barnpension och efterlevandestöd Ramanslag 885 100

1:6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn Ramanslag 3 049 300

1:7 Pensionsrätt för barnår Ramanslag 6 467 652

1:8 Bostadsbidrag Ramanslag 4 410 900

Summa  78 137 383
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken  
dels att 110 kap. 19 och 36 §§ ska upphöra att gälla, 
dels att rubriken närmast före 110 kap. 36 § ska utgå, 
dels att 12 kap. 22, 23 och 35 §§ samt 110 kap 1 § ska följande lydelse, 
dels att det närmast före 110 kap. 37 § ska införas en ny rubrik som ska lyda 

”Huvudman för en skola”. 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
12 kap. 

22 § 
För hel föräldrapenning motsvarar sjukpenningnivån förälderns beräk-

ningsunderlag för sjukpenning på normalnivån enligt 28 kap. 7 § 1 grundat på 
en sjukpenninggrundande inkomst beräknad enligt 25–31 §§. 

Om hel föräldrapenning på sjuk-
penningnivån inte överstiger 180 
kronor om dagen lämnas i stället 
föräldrapenning på grundnivån enligt 
23 §. 

Om hel föräldrapenning på sjuk-
penningnivån inte överstiger 225 
kronor om dagen lämnas i stället 
föräldrapenning på grundnivån enligt 
23 §. 

 
23 § 

Föräldrapenning på grundnivån kan lämnas till en förälder som är försäkrad 
för bosättningsbaserad föräldrapenning enligt 5 kap. 9 § 1 eller arbetsbaserad 
föräldrapenning enligt 6 kap. 6 § 2. 

För hel föräldrapenning är grund-
nivån 180 kronor om dagen. 

För hel föräldrapenning är grund-
nivån 225 kronor om dagen. 
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35 § 
Till en förälder som är försäkrad för både bosättningsbaserad och arbets-

baserad föräldrapenning lämnas förmånen för de första 180 dagarna enligt 
följande: 

1. Föräldrapenning lämnas på sjukpenningnivån, om föräldern under minst 
240 dagar i följd före barnets födelse eller den beräknade tidpunkten för födel-
sen har varit försäkrad för sjukpenning enligt 6 kap. 6 § 3 och under hela den 
tiden skulle ha haft rätt till en sjukpenning som överstiger lägstanivån för för-
äldrapenning (240-dagarsvillkoret). 

2. Om förutsättningarna i 1 inte är 
uppfyllda eller hel föräldrapenning 
på sjukpenningnivån i annat fall inte 
överstiger 180 kronor om dagen, 
lämnas föräldrapenning på grund-
nivån. 

2. Om förutsättningarna i 1 inte är 
uppfyllda eller hel föräldrapenning 
på sjukpenningnivån i annat fall inte 
överstiger 225 kronor om dagen, 
lämnas föräldrapenning på grund-
nivån. 

 
110 kap. 

1 § 
I detta kapitel finns bestämmelser om  
– tillämpningsområdet i 2 och 3 §§,  
– ansökan och anmälan m.m. i 4–12 §§ 
– utredning och uppgiftsskyldig-

het i 13–30 §§, 
– utredning och uppgiftsskyldig-

het i 13–18 och 20–30 §§, 
– uppgiftsskyldighet för andra än 

parter i 31–37 §§, 
– uppgiftsskyldighet för andra än 

parter i 31–35 och 37 §§, 
– bevisupptagning rörande arbetsskada m.m. vid allmän domstol i 38 §,  
– undantag från sekretess i 39–42 §§,  
– anmälan om bosättning eller arbete i Sverige i 43–45 §§,  
– skyldighet att anmäla ändrade förhållanden i 46–51 §§, och  
– indragning och nedsättning av ersättning i 52–58 §§. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. Äldre föreskrifter i 12 kap. 22, 
23 och 35 §§ gäller fortfarande för förmåner som avser tid före 
ikraftträdandet. 
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3 Ekonomisk trygghet för 
familjer och barn 

3.1 Omfattning 

Under utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet 
för familjer och barn finns tre typer av förmåner:  

Generella bidrag  

- allmänna barnbidrag 

- bidrag till kostnader för internationella 
adoptioner 

Försäkring  

- föräldraförsäkring  

- barnpension och efterlevandestöd till barn  

- pensionsrätt för barnår 

Behovsprövade bidrag  

- bostadsbidrag  

- underhållsstöd  

- vårdbidrag för funktionshindrade barn  
 
Samhällets stöd till hushåll inom utgiftsområde 
12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 
redovisas i huvudsak på statens budget utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stöd finns det även stöd 
på budgetens inkomstsida i form av skatteutgif-
ter. Den nedsatta mervärdesskatten för livsmedel 
redovisas som en skatteutgift under utgifts-

område 12 Ekonomisk trygghet för familjer och 
barn, eftersom familjer med barn är en viktig 
målgrupp för detta stöd. Även den jämställd-
hetsbonus som infördes den 1 juli 2008 redovisas 
som en skatteutgift under utgiftsområdet. 
Jämställdhetsbonusen innebar tidigare att en 
arbetande förälder kunde få en bonus vid uttag 
av föräldrapenning genom kreditering av 
skattekontot. Jämställdhetsbonus intjänad efter 
den 1 januari 2012 betalas istället ut på statens 
budgets utgiftssida, i samband med utbetalning 
av föräldrapenning. 
Statens övriga ekonomiska stöd till barnfamiljer 
är studiehjälpen under utgiftsområde 15 Studie-
stöd, samt maxtaxan i förskola, fritidshem och 
annan pedagogisk verksamhet under utgifts-
område 16 Utbildning och universitetsforskning. 

3.2 Utgiftsutveckling 

Utgifterna inom utgiftsområdet blev 2011 cirka 
72 miljarder kronor och var därmed 1 098 miljo-
ner kronor (1,5 procent) lägre än vad som anvi-
sades i statens budget. För 2012 beräknas utgif-
terna bli 75,6 miljarder kronor vilket är 1,2 mil-
jarder kronor lägre än budgeterat. I förhållande 
till 2011 beräknas utgifterna för 2012 bli 3,6 mil-
jarder kronor högre. 
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom område 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat
2015 

Beräknat
2016 

1:1 Allmänna barnbidrag 24 140 24 486 24 276 24 713 25 172 25 672 26 150

1:2 Föräldraförsäkring 33 343 35 464 34 571 36 389 38 215 40 059 42 049

1:3 Underhållsstöd 2 031 1 983 2 029 2 187 2 021 2 020 2 020

1:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner 22 36 32 36 36 36 36

1:5 Barnpension och efterlevandestöd 921 913 903 885 875 877 891

1:6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn 2 849 2 891 2 986 3 049 3 145 3 251 3 394

1:7 Pensionsrätt för barnår 5 345 6 327 6 327 6 468 6 701 6 390 6 729

1:8 Bostadsbidrag 3 342 4 617 4 437 4 411 4 405 4 308 4 174

Totalt för utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet  
för familjer och barn 71 994 76 717 75 561 78 137 80 570 82 613 85 442

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
 
 

 
Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2013–2016, för 
Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 76 717 76 717 76 717 76 717

Beslut 317 300 323 278

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 1 107 2 094 3 050 4 777

Volymer -331 1 298 2 360 3 507

Överföring 
till/från andra 
utgifts-områ-
den 0 0 0 0

Övrigt 327 162 162 162

Ny ramnivå 78 137 80 570 82 613 85 442
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (Bet.2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Tabell 3.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 
Miljoner kronor 

 2013

Transfereringar1 78 137 

Verksamhetskostnader2  

Investeringar3  

Summa ramnivå 78 137 
Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända föränd-
ringar av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhål-
ler någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Skatteutgifter  

Samhällets stöd till hushåll inom utgiftsområde 
12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 
redovisas i huvudsak på statens budgets utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stöd finns det även stöd 
på budgetens inkomstsida i form av avvikelser 
från en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. 
Avvikelser från en likformig beskattning utgör 
en skatteförmån om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelättnad i förhål-
lande till en likformig beskattning och en skatte-
sanktion om det rör sig om ett överuttag av 
skatt. Många av skatteutgifterna har införts, mer 
eller mindre uttalat, som ett medel inom speci-
fika områden som t.ex. bostads-, miljö- eller 
arbetsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter 
påverkar statens budgetsaldo och kan därför 
jämställas med stöd på budgetens utgiftssida. En 
utförlig beskrivning av skatteutgifterna har 
redovisats i regeringens skrivelse Redovisning av 
skatteutgifter 2012 (skr. 2011/12:136). I det föl-
jande redovisas de nettoberäknade skatteutgif-
terna som är att hänföra till utgiftsområde 12 
Ekonomisk trygghet för familjer och barn. 
 
Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde  
12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn, netto 
Miljoner kronor 

Prognos 2012 Prognos 2013

Livsmedel 24 450 25 910 

Jämställdhetsbonus1 0 0 

Totalt för utg.omr. 12 24 450 25 910 
1 Skatteutgifterna är en senare prognos än de som redovisas i skrivelsen 
2011/12:136 Redovisning av skatteutgifter. 
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Den skatteutgift som redovisas för livsmedel är 
den nedsatta mervärdesskattesatsen för livs-
medel. En viktig målgrupp för denna nedsättning 
är familjer med barn, vilket är anledningen till att 
den redovisas här. Som livsmedel räknas inte 
vatten, spritdrycker, vin, starköl och tobaks-
varor. 

Den 1 juli 2008 infördes en jämställdhets-
bonus. Syftet är att förbättra förutsättningarna 
för jämställdhet mellan kvinnor och män i ansva-
ret för hem och barn, i uttaget av föräldrapen-
ning och på arbetsmarknaden. Jämställdhets-
bonusen beräknades medföra minskade 
inkomster på statens budget om cirka 135 miljo-
ner kronor för år 2011 och som krediteras för-
äldrarnas skattekonto 2012. För bonus intjänad 
från och med den 1 januari 2012 betalas jäm-
ställdhetsbonusen ut i anslutning till föräldra-
penninguttaget.  

3.4 Mål för utgiftsområdet 

Regeringens mål för utgiftsområde 12, Ekono-
misk trygghet för familjer och barn, är att den 
ekonomiska familjepolitiken ska bidra till för-
bättrade förutsättningar för en god ekonomisk 
levnadsstandard samt ökad valfrihet och stärkt 
makt över den egna livssituationen för alla barn-
familjer. 

I målet betonas förutsättningarna snarare än 
utfallet vilket innebär en acceptans för att utfallet 
inte alltid blir detsamma för alla barnfamiljer. 
Olika utfall kan bero på att förutsättningarna är 
olika, men det kan också bero på att familjerna 
har gjort olika prioriteringar och val som får 
ekonomiska konsekvenser. Den ekonomiska 
familjepolitiken bör utformas så att barn i hus-
håll med låg ekonomisk standard samt familjer 
med sjuka eller funktionshindrade barn får stöd. 
Generellt sett har hushåll med barn en lägre 
ekonomisk standard än hushåll utan barn. De 
som har det sämst ställt är hushåll med en 
ensamstående förälder, speciellt när det finns 
flera barn i hushållet. Vidare har familjer med 
unga föräldrar lägre ekonomisk standard än 
andra familjer. Även barnhushåll med utländsk 
bakgrund har oftare en låg ekonomisk standard. 
Regeringen följer löpande utvecklingen av 
förutsättningarna för en god levnadsstandard för 
alla barnfamiljer och arbetar vidare för ökad 
måluppfyllelse. 

3.5 Resultatredovisning  

3.5.1 Indikatorer och andra 
bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Resultatredovisningen inleds med en beskrivning 
av principerna för utformningen av den ekono-
miska familjepolitiken. För att beskriva i vilken 
utsträckning målen uppfylls används bl.a. indi-
katorer. Var och en av indikatorerna innehåller 
ett eller flera mått som på olika sätt beskriver hur 
familjepolitiken bidrar med förbättrade förut-
sättningar till en god ekonomisk levnadsstandard 
för alla barnfamiljer. Följande indikatorer 
används: 

- barnfamiljernas inkomstutveckling,  

- den ekonomiska familjepolitikens bety-
delse,  

- barnhushåll med låg ekonomisk standard, 

- barnafödande. 
 

Försäkringskassan har på regeringens uppdrag 
tagit fram ett antal indikatorer för familjepoliti-
ken som används i resultatredovisningen nedan 
(Försäkringskassan, svar på regeringsuppdrag, 
Resultatindikatorer för den ekonomiska familje-
politiken, 2012). Som underlag till beräkningarna 
har utfall för 2010 använts, framskrivet till 2011 
års värden enligt de ekonomiska och demo-
grafiska uppgifter som finns. Värdena från 2011 
är därmed en prognos. För en beskrivning av hur 
indikatorerna har tagits fram, se t.ex. prop. 
2010/11:1 utgiftsområde 12. Till den slutliga 
resultatbedömningen bidrar också utvecklingen 
inom anslagen samt även hur administrationen 
på Försäkringskassan har fungerat.  

3.5.2 Resultat  

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses i ett 
större sammanhang. Olika områden ger tillsam-
mans möjligheter att förbättra barnfamiljernas 
ekonomiska välfärd. Lösningen på arbetslöshet 
och låg utbildning finns inte inom den ekono-
miska familjepolitiken utan inom t.ex. områden 
som arbetsmarknads- och utbildningspolitik. 
Utöver de ekonomiska stöden som redovisas i 
detta avsnitt finns det transfereringar, skatter 
och subventioner utanför den ekonomiska 
familjepolitiken, som exempelvis subventionerad 
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förskola och fritidshem m.m. samt hälso- och 
sjukvård för blivande mödrar och barn som 
också har stor betydelse för barnfamiljernas 
ekonomi. 

Förutsättningar 

I Sverige finns det knappt 1,3 miljoner hushåll 
med barn som i olika utsträckning berörs av den 
ekonomiska familjepolitiken. Antalet barn i åld-
rarna 0–17 år uppgår till närmare två miljoner. 
Yngre barn har i mycket högre grad samman-
boende föräldrar än äldre barn. Nio procent av 
de nyfödda barnen har särlevande föräldrar 
medan motsvarande siffra för 17-åringar är 41 
procent. I snitt innebär det att i tre av fyra barn-
familjer är föräldrarna sammanboende. Den res-
terande fjärdedelen består av familjer med 
ensamstående föräldrar, oftast en ensamstående 
mamma, samt ombildade familjer som inte är 
gifta eller har gemensamma barn. I en genom-
snittlig barnfamilj bor det 1,7 barn. I familjer 
med en ensamstående förälder finns det färre 
barn än i familjer med sammanboende föräldrar. 

Inkomst från arbete är den främsta förutsätt-
ningen för en god ekonomisk levnadsstandard 
för barnfamiljerna. Förvärvsfrekvensen är högre 
för föräldrar än för dem utan barn. År 2011 var 
83 procent av kvinnor med barn i åldrarna 0–19 
år sysselsatta. Motsvarande siffra för män med 
barn i samma ålder var 92 procent. När barnen är 
yngre är sysselsättningsgraden lägre för kvin-
norna, men inte för männen. I familjer med barn 
yngre än sju år är sysselsättningsgraden för kvin-
nor 78 procent. Ensamstående föräldrar har lägre 
sysselsättningsgrad än sammanboende och gifta. 
Detta gäller både för män och för kvinnor. För 
ensamstående kvinnor ligger sysselsättnings-
graden på 77 procent medan den är 84 procent 
för gifta och sammanboende. Många kvinnor 
med barn (40 procent) arbetar deltid medan de 
flesta män med barn (93 procent) arbetar heltid 
(Arbetskraftsundersökningarna, SCB, 2011).  

Utformningen av stöden till barnfamiljer 

Den ekonomiska familjepolitiken består av eko-
nomiskt stöd genom generella bidrag, försäk-
ringar och behovsprövade bidrag. Dessa stöd har 
som syfte att stärka föräldrars makt över sin livs-
situation och därmed öka familjens valmöjlig-

heter. Familjepolitiken, som är ett bredare 
begrepp, och även inkluderar exempelvis 
förskola och pedagogisk omsorg, ska tillsam-
mans med socialförsäkringen underlätta för för-
äldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv. 
Detta uppnås genom att förbättra möjligheten 
för båda föräldrar att delta i arbetslivet samtidigt 
som de ska kunna ta hand om barnen medan 
barnen är små. Därtill bör familjepolitiken för-
bättra förutsättningarna för jämställdhet mellan 
män och kvinnor.  

Föräldraförsäkringen, dvs. föräldrapenning, 
graviditetspenning och tillfällig föräldrapenning, 
kompenserar en stor del av inkomstbortfallet 
under föräldraledighet och skapar, tillsammans 
med jämställdhetsbonusen, goda förutsättningar 
för föräldrar att kunna behålla anknytningen till 
arbetsmarknaden och samtidigt vara hemma med 
sina barn när de är små. Vårdnadsbidraget ger 
föräldrar ökade möjligheter att vara hemma och 
vårda sina barn under den period då barnen är 
mellan ett och tre år.  

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till 
förutsättningarna för en god ekonomisk lev-
nadsstandard för alla barnfamiljer genom att höja 
den disponibla inkomsten. En central del av 
utgifterna för den ekonomiska familjepolitiken, 
33 procent av de totala utgifterna, utgörs av 
barnbidraget inklusive flerbarnstillägget. Barn-
bidraget är ett generellt bidrag som utjämnar 
ekonomiska förutsättningar mellan perioder 
med och utan försörjningsansvar. Den ekono-
miska familjepolitiken är utformad så att barn i 
hushåll med låg ekonomisk standard får stöd, 
liksom familjer med sjuka eller funktionsned-
satta barn. De behovsprövade förmånerna går 
främst till familjer med låga inkomster eller rela-
tivt stor försörjningsbörda. Nackdelar med dessa 
bidrag är att de ger marginaleffekter vilket kan ge 
lägre drivkrafter till att öka arbetsinkomsten.  

Under 2011 uppgick utgifterna för den eko-
nomiska familjepolitiken till 72 miljarder kronor. 
Försäkringsförmånerna utgjorde drygt hälften av 
utgifterna, cirka 39,5 miljarder kronor. De gene-
rella bidragen utgjorde 24 miljarder kronor och 
de behovsprövade bidragen cirka 8 miljarder 
kronor. 

Vad påverkar utgiftsutvecklingen? 

Utgifterna inom den ekonomiska familjepoliti-
ken påverkas av flera faktorer. Antalet födda 
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barn får omedelbara och direkta effekter, t.ex. 
för barnbidraget och föräldrapenningen. Till 
följd av stigande födelsetal under perioden 2000–
2010 har utgifterna för dessa förmåner ökat. 
Barnfamiljernas inkomster kommer främst från 
förvärvsarbete, vilket medför att konjunkturen 
har stor betydelse för försörjningsmöjligheterna 
för barnhushållen. Arbetslöshet eller långvarig 
sjukdom kan vara orsaker till låg ekonomisk 
standard. Försörjningsbördan ökar med antalet 
barn och då blir konsekvenserna av låga eller 
minskade inkomster större. Detta påverkar 
exempelvis utgifter för bostadsbidrag och 
underhållsstöd.  

Barnfamiljernas inkomstutveckling  

Under perioden 1998 fram till 2011 har de flesta 
hushåll ekonomiskt sett fått det bättre, trots den 
ekonomiska nedgång som tog sin början under 
2008. Högre sysselsättning och sänkta inkomst-
skatter fr.o.m. 2007 är den främsta förklaringen 
till ökningen av de disponibla inkomstnivåerna. 
Den reala ekonomiska standarden (mätt som 
real disponibel inkomst per konsumtionsenhet) 
har ökat för samtliga barnhushåll jämfört med 
situationen 1998. Förändringen har varit olika 
stor för olika hushåll. Vid beräkning av ekono-
misk standard tas hänsyn till försörjningsbörda 
och stordriftsfördelar. Stordriftsfördelarna för-
klarar varför sammanboende hushåll med barn 
generellt har högre ekonomisk standard i jäm-
förelse med ensamstående hushåll med barn. 
Försörjningsbördan förklarar samtidigt varför 
barnhushåll har lägre disponibel inkomst än 
hushåll utan barn och varför den ekonomiska 
standarden sjunker med ett ökande antal barn.  

Diagram 3.1 illustrerar skillnaden i ekonomisk 
standard mellan olika typer av barnhushåll. 
Under perioden har inkomsterna ökat realt för 
samtliga hushållstyper, men inte lika mycket för 
ensamståendehushåll som för sammanboende-
hushåll. En förklaring till detta är att i samman-
boendehushåll är det två individer som fått ta del 
av ökade inkomster till följd av ökad sysselsätt-
ning samt skattesänkningar. Ensamstående med 
barn har också en lägre sysselsättningsgrad än 
sammanboende och gifta par med barn. 

Hushåll med en ensamstående förälder är de 
som har de lägsta disponibla inkomsterna av de 
olika familjetyperna, speciellt när det finns flera 
barn i hushållet.  

Ökande disponibla inkomster för barnhushållen 
Den ekonomiska standarden ökar för samtliga 
grupper över tid, men inkomsterna ökar i lägre 
utsträckning för gruppen ensamstående med 
barn. Från och med den 1 januari 2012 höjdes 
bostadsbidraget, något som får genomslag i en 
höjd disponibel inkomst för hushållen. Majori-
teten av de ensamstående föräldrarna är kvinnor, 
de har också en lägre procentuell ökning av 
medianinkomsten än vad ensamstående män har. 
Vid jämförelse mellan olika hushållstyper är det 
viktigt att notera att hushållsgrupperna är olika 
stora. Antalet sammanboende hushåll med barn 
är t.ex. flera gånger större än antalet hushåll med 
ensamstående föräldrar.  

 
Diagram 3.1 Utvecklingen av ekonomisk standard (median 
real disponibel inkomst per konsumtionsenhet) för hushåll 
1998–2010 samt prognos för 2011 och 2012. 2009 års 
penningvärde 
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Källa: Försäkringskassan, 2012.  

Den ekonomiska familjepolitikens betydelse 

Det är inte bara inkomsternas nivå och utveck-
lingen över tid som skiljer sig åt mellan olika 
hushållstyper. Även inkomsternas sammansätt-
ning varierar, t.ex. hur stor andel av inkomsterna 
som består av transfereringar från samhället. 
Diagram 3.2 visar hur stor andel av den dispo-
nibla inkomsten per konsumtionsenhet som 
utgörs av olika familjeekonomiska stöd. Stöden 
är uppdelade efter följande områden: generella 
bidrag, försäkring och behovsprövade bidrag.  
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Diagram 3.2 Den ekonomiska familjepolitikens andel av dis-
ponibel inkomst. Barnhushåll 0–64 år, 2011 
Procent 
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Den ekonomiska familjepolitikens betydelse 
ökar ju fler barn som finns i hushållet. Av dia-
grammet framgår att familjestöden har större 
betydelse för ensamstående med barn än för 
sammanboende med barn. Under 2011 utgjordes 
exempelvis 26 procent av den disponibla 
inkomsten för ensamstående föräldrar med två 
eller flera barn av olika former av familjepolitiska 
stöd. För ensamstående kvinnor var andelen 29 
procent och för ensamstående pappor 16 pro-
cent. De behovsprövade bidragen, exempelvis 
bostadsbidraget, har störst betydelse för ensam-
ståendehushållen, medan de generella bidragen är 
viktigast för sammanboende-hushåll med fler än 
ett barn. Av samtliga utbetalningar av behovs-
prövade bidrag 2011 gick 65 procent till ensam-
stående föräldrar. Utöver den ekonomiska 
familjepolitiken har utformningen av andra 
transfereringar, skatter och subventioner för 
exempelvis förskola stor påverkan på barnfamil-
jernas ekonomiska levnadsstandard.  

En allmän trend för alla typer av hushåll är att 
transfereringarnas andel av den disponibla 
inkomsten har minskat, medan inkomster från 
framför allt arbete har ökat under de senaste 
åren. Utvecklingen under senare år har alltså 
inneburit att en allt större andel av hushållens 
inkomster kommer från arbete och kapital.  

Ekonomisk utsatthet bland barnhushållen 

Regeringen anser att det är av särskild vikt att 
följa utvecklingen för hushåll med låg ekono-
misk standard. En vanlig orsak till ekonomisk 
utsatthet för barn är att föräldrarna saknar arbete 
eller utbildning. Åtgärder inom dessa områden 
är därför av stor betydelse för att motverka att 
barn lever i ekonomisk utsatthet. Regeringens 
samlade insatser, exempelvis på områdena 
arbetsmarknad och utbildning samt satsningar 
inom den ekonomiska familjepolitiken och 
socialpolitiken bidrar till att minska ekonomisk 
utsatthet bland barnfamiljer.  

De skattningar av låg ekonomisk standard 
som redovisas i detta avsnitt är baserade på eko-
nomiska data. Hushållens och individernas eko-
nomiska resurser beräknas. De hushåll vars 
inkomster faller under en given gräns betraktas 
därefter som att de har en låg ekonomisk stan-
dard. Den inkomstgräns som väljs för att be-
skriva ekonomisk standard kan vara absolut eller 
relativ. En absolut inkomstgräns betyder att man 
har en på förhand bestämd gräns som inte ändrar 
sig över tid (förutom efter prisnivå). En relativ 
inkomstgräns förändras i takt med att median-
inkomsten gör det. När man studerar utveck-
lingen av andelen med låg ekonomisk standard 
beror resultaten i stor utsträckning på vilket 
mått som används. Dessutom finns det problem 
med att mäta inkomster för hushållen. Registre-
rade årsinkomster är svårtolkade eftersom de 
inte omfattar exempelvis ekonomiska resurser i 
form av förmögenhet, arv och liknade över-
föringar inom familjen eller mellan olika hushåll, 
och inte heller inkomster från arbete utanför den 
reguljära arbetsmarknaden ingår. Vidare finns 
det personer som frivilligt väljer att tillfälligt 
sänka sina inkomster i samband med studier, 
föräldraledighet eller resor i hopp om eller med 
vetskap om att högre inkomster väntar i fram-
tiden. Andra har avstått från att söka bostads-
bidrag eller ekonomisk bistånd trots att deras 
inkomst indikerar att de skulle kunna vara 
berättigade till detta, vilket kan tyda på att de har 
tillgångar. För många näringsidkare mäter 
inkomststatistiken inte den ekonomiska stan-
darden särskilt effektivt. 
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Behov av olika indikatorer för låg ekonomisk 
standard 

 
Diagram 3.3 Tre olika mått för andelen barnhushåll med låg 
ekonomisk standard 
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Källa: Försäkringskassan, 2012.  
 

För att få en rättvisande bild av hur andelen 
barnhushåll med låg ekonomisk standard föränd-
ras över tid är det nödvändigt att redogöra för ett 
antal kompletterande mått, som sammantaget 
bidrar till att visa utvecklingen. Diagram 3.3 visar 
tre olika mått på risk för ekonomisk utsatthet 
för alla barnhushåll. Det första måttet är det 
relativa måttet, med andelen hushåll med 
inkomster under 60 procent av medianinkoms-
ten, ett mått som används exempelvis inom EU. 
Det andra måttet är låg inkomststandard, som 
ger en bild av hur de uppskattade levnadskostna-
derna har utvecklats relativt barnfamiljernas 
inkomster. Det tredje måttet är ett absolut mått 
som utgår från 2006 års relativa gräns och som 
sedan skrivs upp med utvecklingen av konsu-
mentprisindex.  

När de tre olika måtten jämförs är andelen 
barnhushåll med låg ekonomisk standard 2011 
högst för det relativa måttet, 14,6 procent, och 
andelen ökar även under i stort sett hela perio-
den. När det absoluta måttet används minskar 
andelen barnhushåll med låg ekonomisk stan-
dard under perioden 2006–2010. Förklaringen 
till skillnaden mellan det absoluta och det rela-
tiva måttet är att även de med låga inkomster har 
haft en inkomstökning som översteg inflationen 
och därmed har de haft en real inkomstökning. 
Detta visar sig genom att andelen barnhushåll 

med låg ekonomisk standard enligt det absoluta 
måttet har minskat. Samtidigt har inkomsterna 
för barnhushåll med låga inkomster inte ökat lika 
snabbt som medianinkomsten i samhället totalt, 
vilket innebär att andelen hushåll med inkomster 
under 60 procent av medianinkomsten har ökat 
under samma period. För det relativa måttet på 
ekonomisk standard varierar inkomstgränsen 
över tiden. I en lågkonjunktur sänks gränsen för 
ekonomisk utsatthet om medianinkomsten 
sjunker, vilket kan bli fallet när fler blir arbets-
lösa. Även om många av de med lägst ekonomisk 
standard då lever på en realt oförändrad 
inkomstnivå kan resultatet bli att andelen med 
relativ låg ekonomisk standard minskar i takt 
med att ekonomin i landet försämras. I en kon-
junkturuppgång kan resultatet bli det omvända, 
dvs. att det ekonomiska uppsvinget leder till att 
fler hamnar under gränsen för svag ekonomi, 
trots att någon förändring av denna grupps reala 
inkomster inte behöver ha skett.  

Under den senaste femårsperioden har många 
av de levnadskostnader som utgör en stor del av 
barnfamiljernas utgifter, som hyra, livsmedel, 
personlig hygien samt hushållsel ökat mer än 
konsumentprisindex. Detta har medfört att 
köpkraften hos barnhushåll med låga inkomster 
har försämrats under den senaste tioårsperioden. 
I syfte att fånga denna effekt gavs under 2010 ett 
uppdrag till Försäkringskassan att ta fram en 
kompletterande indikator, låg inkomststandard. 
Måttet beskriver relationen mellan barnhushål-
lens inkomster och beräknade levnadskostnader. 
Konsumentverket fastställer varje år skäliga 
kostnader för några av hushållens vanligaste 
utgifter. Kostnaderna täcker både löpande 
utgifter och visst sparande för att kunna ersätta 
sällanköpsvaror. Dessa kostnader, tillsammans 
med bland annat boendekostnader, kostnader 
för lokalresor och avgifter för förskola sätts i 
relation till hushållets inkomster det aktuella 
året. Konsumentverkets beräkningar kan ses 
som ett exempel på skälig konsumtionsnivå. 
Urvalet av produkter är en av flera möjliga sam-
mansättningar av levnadskostnader1. De hushåll 
som har lägre inkomster än dessa utgifter 
bedöms därmed ha en låg inkomststandard.  

 
 
                                                      
1 För en fullständig beskrivning av måttet låg inkomststandard, se 

Försäkringskassans rapport Resultatindikatorer för den ekonomiska 

familjepolitiken, svar på regeringsuppdrag, 2011. 
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Andelen barnhushåll med låg inkomststan-
dard ökar under perioden och uppgår till 9,5 
procent år 2011, en svag minskning jämfört med 
föregående år. För ensamståendehushåll ligger 
andelen högre, på 22 procent år 2011 och dessa 
hushåll har också upplevt en försämring med 
cirka 6 procentenheter under perioden. För 
sammanboendehushållen är andelen runt 7 pro-
cent, och utvecklingen har varit stillastående 
under perioden, eller med en svag förbättring för 
sammanboende med ett barn. I Unicefs rapport 
om barnfattigdom (Measuring child poverty, 
Innocenti report card 10, Unicef, 2012) sätts 
svenska barnfamiljers ekonomiska situation i 
relation till utvecklingen i andra länder, och där 
kommer Sverige väl ut. En indikator som Unicef 
använder visar barns tillgång till 14 olika resur-
ser, som kan anses nödvändiga eller normala för 
barn i ett rikt land. Exempel på ingående resurser 
är tre mål mat om dagen, tillgång till böcker, 
utomhusleksaker, en lugn plats för läxläsning, 
pengar till skolutflykter m.m. Endast 1,3 procent 
av barnen i Sverige saknade tillgång till två eller 
fler av dessa kriterier för att familjen saknade 
ekonomiska resurser att tillhandahålla dem, en 
siffra som var den näst lägsta bland de 29 länder 
för vilken mätningen skedde.  

Ensamstående med barn och utrikes födda 
föräldrar är oftare ekonomiskt utsatta 
Oavsett vilket mått på låg ekonomisk standard 
som används har ensamstående med barn en 
lägre ekonomisk standard än sammanboende 
med barn. Hushåll där föräldern är född utom-
lands har högre risk för ekonomisk utsatthet än 
hushåll med föräldrar födda i Sverige. Sett till det 
relativa inkomstmåttet är andelen ensamstå-
endehushåll med barn som löper risk för eko-
nomisk utsatthet högst, 36 procent. För det 
absoluta måttet är andelen 25 procent. När 
hänsyn tas till hushållets levnadsomkostnader är 
andelen ensamstående med barn som har låg 
inkomststandard cirka 22 procent. Ensamstå-
endehushåll löper högre risk att ha relativ låg 
ekonomisk standard eftersom det enbart finns 
en löneinkomst i hushållet. Det faktum att de 
ekonomiska familjestöden är fasta belopp eller 
följer prisutvecklingen snarare än inkomst-
utvecklingen gör att den disponibla inkomsten 
för ensamstående med barn – vars inkomster i 
högre grad utgörs av ekonomiska familjestöd – 
halkar efter i tider av reallöneutveckling. Det är 
också så att hänsyn inte fullt ut kan tas till att en 

del barn till ensamstående föräldrar egentligen 
bor ungefär lika mycket hos båda föräldrarna, 
vilket sannolikt ökar den ekonomiska standar-
den något för både barnet och den förälder som 
här definieras som ensamstående. År 2011 fanns 
det 485 000 barn med särlevande föräldrar. Tre 
undersökningar från 2010 visar att andelen barn 
som bor växelvis ligger mellan 32 och 41 pro-
cent. Det växelvisa boendet är ännu vanligare 
bland barn med föräldrar som separerat under 
senare år.  

Statistiken i allmänhet definierar enbart hus-
håll där barnet är folkbokfört som hushåll med 
barn. För drygt en tredjedel av barn med sär-
levande föräldrar riskerar därför statistiken vara 
missvisande. 

 
Tabell 3.5 Andel med låg ekonomisk standard i 
barnhushåll, uppdelat på föräldrar födda i Sverige 
respektive utomlands, samt efter hushållstyp 2011  
(relativt och absolut mått), samt förändring i procentenheter 
2006–2011. Individer 0–64 år. 

Relativt 
mått 

Förändring Absolut 
mått 

Förändring

Ensamstående med 
barn, född i Sverige 28 7 18 -3 

Ensamstående med 
barn, född utom-
lands 60 14 46 1 

Sammanboende 
med barn, födda i 
Sverige 4 0 2 -2 

Sammanboende 
med barn, en föräl-
der född utomlands, 
en i Sverige 10 -2 7 -6 

Sammanboende 
med barn, båda 
föräldrarna födda 
utomlands 42 8 35 0 

Källa: Försäkringskassan, 2012  

 
Hushållens ekonomiska standard skiljer sig åt 
beroende på föräldrarnas födelseland. Tabell 3.5 
visar andelen hushåll med låg ekonomisk stan-
dard, mätt både med det absoluta och det relativa 
måttet, samt utvecklingen över tid. Det relativa 
måttet visar en högre nivå och större skillnader 
över tid än när det absoluta måttet används. 
Även skillnaderna mellan hushåll med föräldrar 
födda i Sverige eller födda utomlands är mindre 
med det absoluta måttet. Oavsett vilket mått 
som används är det dock stora skillnader mellan 
grupperna, där ensamstående föräldrar födda 
utomlands, har högst andel hushåll med låg eko-
nomisk standard. Gruppen ensamstående föräld-
rar bestod år 2011 av cirka 780 000 individer, 
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varav en fjärdedel var födda utomlands. Under 
perioden 2002 till 2011 har andelen barn 0–14 år 
med utländsk bakgrund, dvs. barn födda utom-
lands eller barn födda i Sverige med två utrikes 
födda föräldrar, ökat med fem procentenheter 
till 19 procent av det totala antalet barn i den 
aktuella åldersgruppen. Utlandsfödda med barn 
har generellt haft en sämre inkomstutveckling 
jämfört med svenskfödda föräldrar vilket påver-
kar andelen med låg inkomststandard. Tabell 3.6 
visar att medianinkomsten för sammanboende 
med barn födda i Sverige har ökat med 18 pro-
cent under perioden 2006–2011, medan motsvar-
ande ökning för de födda utomlands har varit 2,6 
procent. Även för den grupp där en förälder är 
född i Sverige och en utomlands har inkomst-
utvecklingen varit lägre än i hushåll där båda för-
äldrarna är födda i Sverige. Det finns dessutom 
betydande nivåskillnader i medianinkomst mel-
lan hushåll med barn, där sammanboende födda i 
Sverige ligger betydligt högre än övriga hushålls-
typer.  

 
Tabell 3.6 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet (k.e.), 
medianen, år 2011 samt procentuell förändring av 
medianen 2006–2011. Individer 0–64 år. 
 

 Disponibel inkomst per 
k.e. medianen, 2011 

Förändring (procent) 
2006 till 2011 

Ensamstående med 
barn, född i Sverige 155 14,3 

Ensamstående med 
barn, född utom-
lands 115 2,4 

Sammanboende med 
barn, födda i 
Sverige 223 17,9 

Sammanboende med 
barn, en förälder 
född utomlands, en i 
Sverige 201 10,6 

Sammanboende med 
barn, båda föräld-
rarna födda utom-
lands 137 2,6 

Källa: Försäkringskassan 2012. 

 
Tiden i Sverige har stor betydelse för exempelvis 
etableringen på arbetsmarknaden. Sysselsätt-
ningsgraden är låg bland nyanlända men den sti-
ger med tiden och närmar sig successivt syssel-
sättningsgraden för inrikes födda. Etableringen 
kan dock ta tid och det finns skillnader mellan 
olika migrantgrupper. Den huvudsakliga för-
sörjningskällan för nyanlända flyktingar och 
deras anhöriga har hittills varit ekonomiskt 
bistånd eller introduktionsersättning. Etable-

ringsreformen som infördes den 1 december 
2010 är en viktig åtgärd för att förstärka 
arbetslinjen och ska ge ett snabbare stöd för att 
etablera sig på arbetsmarknaden.  

Få barnfamiljer i långvarig ekonomisk utsatthet 
Andelen med långvarigt låg ekonomisk standard, 
är betydligt lägre än andelen med låg ekonomisk 
standard för ett enstaka år, se diagram 3.4. Om 
det absoluta måttet används är det t.ex. cirka 30 
procent av ensamstående födda i Sverige med ett 
barn som har låg ekonomisk standard år 2006, 
men bara tre procent hade låg ekonomiska stan-
dard samtliga fem år. Andelen barnhushåll med 
långvarig låg ekonomisk standard är högre bland 
utrikes födda föräldrar än bland föräldrar födda i 
Sverige. För ensamstående med ett barn där för-
äldern är född utomlands var det mer än hälften 
(51 procent) som hade låg ekonomisk standard 
år 1, men andelen som haft låg ekonomisk stan-
dard alla fem åren var enbart 11 procent. Hushåll 
med gifta eller sammanboende föräldrar har lägre 
risk för långvarig ekonomisk utsatthet, eftersom 
de oftare har två förvärvsinkomster. I budget-
propositionens utgiftsområde 13 Integration och 
jämställdhet presenterar regeringen en samlad 
analys och inrikting för arbetet med förbättrad 
integration. 

 
Diagram 3.4 Barnhushåll med låg ekonomisk standard 
under ett, två, tre, fyra och fem år under perioden  
2006–2010 
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Valfrihet och makt över livssituationen 

Regeringens målsättning för den ekonomiska 
familjepolitiken är att den ska bidra till förbätt-
rade förutsättningar för en god ekonomisk lev-
nadsstandard samt ökad valfrihet och stärkt 
makt över den egna livssituationen för alla. Olika 
utfall kan bero på att familjer har gjort olika 
prioriteringar och val som får ekonomiska kon-
sekvenser. För att förstärka familjernas möjlig-
heter att planera och välja lösningar som passar 
deras unika situation har regeringen beslutat om 
valfrihets- och flexibilitetsreformer inom föräld-
rapenningen. Föräldrar har från och med den 
1 januari 2012 möjlighet att ta ut föräldrapenning 
samtidigt under 30 dagar. Möjligheterna att för-
utse och planera sin föräldraledighet förbättrades 
vid samma tidpunkt, när jämställdhetsbonusen 
förenklades och istället betalas ut i samband med 
föräldrapenningen.  

Barnafödande 

Barnafödandet är en viktig välfärdsfråga. Utan en 
stabil befolkningsutveckling riskerar arbets-
kraftsutbudet och produktiviteten att minska 
liksom förmågan att sörja för framtida genera-
tioner. På kort sikt ökar utgifterna för den eko-
nomiska familjepolitiken när fler barn föds, i 
form av ökade kostnader för barnbidrag och för-
äldraförsäkring, men på längre sikt genererar ett 
ökat barnafödande en högre inkomst med ökat 
arbetskraftsutbud. 

Barnafödandet har ökat under en följd av år 
men under 2011 bröts trenden och 111 770 barn 
föddes, vilket är cirka 3 900 färre barn än föregå-
ende år. Antalet födda barn förväntas vända 
uppåt under innevarande år och nå en nivå på 
122 000 barn år 2016. För att uppnå en stabil 
befolkning behövs en fruktsamhet på 2,1 barn 
per kvinna. Under 2011 var nivån 1,90 barn per 
kvinna, vilket är en minskning jämfört med 2010 
då nivån var 1,98. Den summerade fruktsam-
heten väntas ligga kring 1,92–1,94 de närmaste 
åren.  
 

 
 
 
 
 

Diagram 3.5 Antal födda barn och summerad fruktsamhet 
1990–2011 samt prognos 2012–2017 
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Källa: SCB, Befolkningsstatistiken.

 
Antalet födda barn i Sverige har varierat kraftigt 
över tid. En stor del av variationerna kan förkla-
ras med att olika generationer har fått barn i 
olika åldrar. Medelåldern för förstagångsföräld-
rar har ökat och var för 2011 28,9 för första-
gångsmammor och 31,5 för förstagångspappor. 
Att bilda familj får ofta vänta tills föräldrarna har 
etablerat sig på arbetsmarknaden. Analyser av 
barnafödandet visar att barnafödandet främst har 
ökat bland de sysselsatta. Orsaken till fortsatt 
ökning av barnafödandet bland sysselsatta tros 
vara att de haft en gynnsam ekonomisk utveck-
ling de senaste åren (SCB, Statistiskt med-
delande nr 18, SCB om befolkning, 2011). 

Den ekonomiska familjepolitiken har bety-
delse för barnafödandet. Barnafödandet är gene-
rellt högre i samhällen där föräldrar inte upplever 
att de behöver välja mellan barnafödande och 
förvärvsarbete. Familjepolitiken bidrar till att ge 
föräldrar möjlighet att förena arbets- och famil-
jeliv. Föräldrapenningens konstruktion upp-
muntrar till etablering på arbetsmarknaden innan 
familjebildning sker, vilket påverkar när i tiden 
föräldrarna väljer att få barn. Vid en internatio-
nell jämförelse ger den svenska familjepolitiken 
ett omfattande ekonomiskt stöd till barnfamiljer, 
både genom direkta bidrag och genom att 
underlätta för föräldrarna att kombinera arbete 
och familj genom en väl utbyggd förskola med 
låga avgifter och kompensation för inkomstför-
lust vid vård av barn. Fruktsamhetsnivån i 
Sverige är i dag bland de högsta i Europa. Social-
departementet deltar i Europeiska Kommission-
ens högnivågrupp för demografifrågor och den 
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europeiska Familjealliansen i syfte att utbyta 
erfarenheter, sprida forskningsresultat och öka 
kunskapen om vilka faktorer som påverkar 
barnafödande och förutsättningar för att kombi-
nera arbete och familjeliv med mera.  

Jämställdhetsbonus 

Syftet med den jämställdhetsbonus som rege-
ringen har infört för barn födda fr.o.m. den 1 juli 
2008 är att förbättra förutsättningarna för jäm-
ställdhet mellan kvinnor och män i ansvaret för 
hem och barn, i uttaget av föräldrapenning och 
på arbetsmarknaden. Från den 1 januari 2012 har 
jämställdhetsbonusen förenklats och kopplats 
till utbetalningen av föräldrapenning. Jämställd-
hetsbonusen är inte längre beroende av om en 
förälder har en arbetsinkomst eller studiemedel, 
vilket medför att fler blir berättigade till bonus. 
Efter att ansökningsförfarandet har slopats för-
väntas också fler föräldrar att få bonus utbetalt 
till sig. Enligt övergångsbestämmelserna kom-
mer det för bonusdagar intjänade under 2011 att 
ske en kreditering på skattekontot år 2012. Sam-
tidigt betalas jämställdhetsbonus som genereras 
för föräldrapenningdagar som föräldrarna tar ut 
under 2012 i samband med föräldrapenningen.  

Skattekreditering 2009–2011 
Jämställdhetsbonus är möjlig att få om föräldra-
penningdagarna fördelades jämnt mellan föräld-
rar med gemensam vårdnad. För den tidigare 
modellen var det så att den förälder som vid 
slutet av bonusåret hade tagit ut flest dagar fick 
bonus. Storleken på bonusen var beroende av 
antalet dagar den andra föräldern hade tagit ut, 
utöver de reserverade dagarna som inte var 
bonusgrundande. För att bonus skulle kunna 
betalas ut måste ett arbetskriterium vara upp-
fyllt. Den förälder som tagit ut flest dagar skulle 
ha arbetat eller studerat under den period då den 
andre föräldern tog ut föräldrapenning. Det 
innebar att det preliminära antalet uppkomna 
bonusdagar, baserat på föräldrarnas uttags-
mönster, var högre än antalet faktiska bonus-
dagar, när enbart de som uppfyller arbetskriteriet 
räknas med. En ytterligare faktor som har bety-
delse för hur mycket bonus som faktiskt betalats 
ut är att alla föräldrar som är berättigade inte 
ansökt om jämställdhetsbonus.  

 
 

 

Tabell 3.7 Utfall jämställdhetsbonus 2009–2011 

 

Kvinnor 2009 2010 2011 

Andel som sökt och 
beviljats 51 56 53 

Antal 5 442 20 504 28 729 

Krediterad belopp, mkr 20,5 83 103,5 

Män    

Andel som sökt och 
beviljats 45 58 59 

Antal 1 062 4 325 6 538 

Krediterat belopp, mkr 5,4 23,1 31,2 

Samtliga    

Andel som sökt och 
beviljats 50 56 54 

Antal 6 504 24 829 35 267 

Krediterat belopp, mkr 25,9 106,1 134,7 
Källa: Försäkringskassan, Redovisning av underlag för kreditering av jämställd-
hetbonusen för 2011, (S2012/4333/FST). 

 
Under 2012 krediterades cirka 135 miljoner 
kronor i jämställdhetsbonus på skattekontot för 
35 267 föräldrar, varav 81 procent var kvinnor. 
Kvinnor är de som tar ut flest föräldra-
penningdagar och blir följaktligen den grupp 
som får bonusen krediterad i högre utsträckning. 
Utvecklingen över åren avseende krediterat 
belopp kan dock inte användas som en indikator 
på hur fördelningen av dagar mellan män och 
kvinnor utvecklar sig (se istället avsnitt om 
föräldrapenning). Anledningen till ökningen står 
istället att finna i att antalet årskullar som 
omfattas av reformen ökar för varje år samt att 
det låga utfallet för 2009 beror på att jämställd-
hetsbonusen infördes för barn födda från och 
med från och med halvårsskiftet den 1 juli 2008.  

Utifrån hur många dagar med föräldrapenning 
som tagits ut och hur de fördelats räknar Försäk-
ringskassan fram hur många föräldrar som borde 
vara berättigade till jämställdhetsbonus. Dessa 
fick också en ansökningsblankett hemskickad. 
Av de föräldrar som preliminärt ansågs vara 
berättigade var det ungefär 54 procent som blev 
beviljade bonus och fick en kreditering under 
2012. Det är en sänkning jämfört med föregå-
ende år. Att inte fler blev beviljade bonus beror 
bl.a. på att inte alla hade ansökt, några har fått 
avslag på sin ansökan och några hade ansökt för 
sent. Av de som ansökt i tid var det cirka nio 
procent som fick avslag på sin ansökan. En 
anledning till avslag är att kriteriet avseende 
arbete eller studier inte hade uppfyllts. Försäk-
ringskassan rapporterade 2010 att kunskapen om 
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jämställdhetsbonusen var låg bland föräldrarna 
vilket kan vara en anledning till att alla föräldrar 
inte ansökte om bonus.  

Under 2011 har ytterligare satsningar på 
information om bonus gjorts genom att 
utskicket med ansökningsformuläret markerades 
med ett gult kuvert och genom att inkludera 
förbättrad information om hur ansökan går till. 
Ytterligare en anledning till att andelen som 
ansökt om bonus gått ned kan vara att färre 
uppfyller arbetskriteriet jämfört med tidigare år 
och därför avstår från att ansöka. Inspektionen 
för socialförsäkringen har i rapporten ”Ett jäm-
ställt uttag? Reformer inom föräldraförsäk-
ringen”, ISF, 2012:4, beskrivit att jämställdhets-
bonusen i sin dåvarande form inte har några 
positiva signifikanta effekter på uttaget av föräld-
rapenning, varken för mammor eller pappor. 
Resultatet gäller uttaget av föräldrapenning 
under barnets två första levnadsår.  

Föräldrapenning  

Föräldrar med gemensam vårdnad har vardera 
rätt till hälften av föräldrapenningdagarna, med 
möjlighet att avstå dagar till varandra, men utta-
get av dagar fördelar sig olika mellan män och 
kvinnor. Över tid har andelen dagar som tas ut 
av män ökat, men huvuddelen, eller 76 procent 
av alla dagar som användes under 2011 togs ut av 
kvinnor och 24 procent togs ut av män. Försäk-
ringskassan visar i sin rapport ”Analys och upp-
följning av utvecklingen av föräldrapenningutta-
get, återrapportering enligt regleringsbrevs-
uppdrag för 2012” (S2012/4464/FST) att ande-
len föräldrar som fördelar föräldrapenning-
dagarna mellan sig enligt en 40/60-procentig 
fördelning gradvis växer för varje barnkull. 
Måttet innebär att minst 40 procent av för-
äldrapenningdagarna ska tas ut av män och högst 
60 procent av kvinnor, eller tvärtom.  

För barn födda 2001 var det fem procent av 
föräldrarna som fördelat dagarna enligt 40/60 när 
barnet var två år gammalt, medan motsvarande 
siffra för barn födda 2009 var mer än dubbelt så 
hög, 12 procent. En anledning till ökningen är 
att för barn födda från och med 1 januari 2002 
reserverades ytterligare en månad per förälder 
som inte är möjlig att överlåta. Samtidigt är det 
fortfarande en relativt hög andel barn vars pap-
por inte har tagit ut en enda dag med föräldra-
penning när barnet fyllt åtta år. Detta gällde 12 

procent av barnen födda 2004. Inspektionen för 
socialförsäkringen beskriver i sin rapport (Ett 
jämställt uttag? Reformer inom föräldraförsäk-
ringen, 2012:4) att den första reserverade måna-
den, införd 1995, hade stor effekt på den grupp 
pappor som inte alls nyttjade föräldrapenningen 
före reformen och därmed utjämnade skillnader i 
uttag bland olika grupper av pappor, medan den 
andra reserverade månaden i högre utsträckning 
påverkade svenskfödda pappor, pappor med 
medelinkomst och pappor med gymnasieutbild-
ning till att öka sitt uttag ytterligare.  

Utrikes födda föräldrar och föräldrapenning 
Utredningen om ökat arbetskraftsdeltagande 
bland nyanlända utrikes födda kvinnor och 
anhöriginvandrare (AKKA-utredningen, dir. 
2011:88) har i uppdrag att föreslå åtgärder för att 
öka arbetskraftsdeltagandet och påskynda eta-
bleringen på arbetsmarknaden för den nämnda 
gruppen. Som nyanlända anses föräldrarna vara 
om de är utrikes födda och varit folkbokförda i 
Sverige kortare tid än fyra år. Utrikes födda 
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande är lågt och 
tiden för etablering på arbetsmarknaden är lång. 
Utredningen konstaterar att föräldrapenningens 
nuvarande regelverk möjliggör ett långvarigt och 
intensivt uttag av föräldrapenning även för barn 
som är äldre när de kommer till Sverige, vilket 
kan medföra att etableringen på arbetsmark-
naden blir försenad.  

Regeringen aviserade i 2012 års ekonomiska 
vårproposition (prop. 2011/2012:100) att den 
avser att pröva möjligheterna att vidta åtgärder 
för att motverka att utrikes födda kvinnor under 
lång tid står utanför arbetsmarknaden, se vidare 
politikens inriktning. Av flyktingmottagna kvin-
nor som invandrat under perioden 2006–2009 
var det 30 procent (6 802 kvinnor) som tog ut 
föräldrapenning år 2009. Bland övriga anhörig-
invandrare är motsvarande siffra 22 procent 
(1 913 kvinnor).  

I ett delbetänkande (Förmån eller fälla – 
nyanländas uttag av föräldrapenning, SOU 
2012:9) fördjupas kartläggningen av uttaget av 
föräldrapenning bland nyanlända föräldrar som 
är flyktingar eller anhöriginvandrare från länder 
utanför EU och Norden och som fick uppe-
hållstillstånd år 2006. I denna grupp var det 
sammanlagt 3 450 kvinnor och 3 301 män som 
hade barn under åtta år med sig till Sverige och 
därmed fick rätt till föräldrapenning, totalt 480 
dagar om barnet är fött år 2002 eller senare. För-
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äldragruppen delas i den fortsatta analysen upp i 
två grupper, dels de som inte fick fler barn under 
perioden 2006 till 2009 och dels den grupp som 
föder fler barn under perioden. Den första grup-
pen utgjordes av totalt 2 100 kvinnor där uttaget 
av föräldrapenning begränsar sig till de barn som 
föddes utanför Sverige. Barnen var i genomsnitt 
3,2 år i början av 2006. Av dessa kvinnor var det 
60 procent som tog ut föräldrapenning året efter 
invandringstillfället och det genomsnittliga utta-
get var 130 dagar. Var tredje kvinna tog ut mer 
än 200 dagar med föräldrapenning. Det var dock 
ovanligt att ta ut ett stort antal dagar flera år i 
rad. Bland dessa kvinnor var det också drygt 27 
procent som inte tog ut någon dag alls med för-
äldrapenning under perioden 2006 till 2009. De 
män som kom med barn under åtta år till Sverige 
och inte fick fler barn de närmaste åren tog ut ett 
i genomsnitt betydligt lägre antal dagar än vad 
kvinnorna gjorde, och hela 59 procent av fäderna 
tog inte ut en enda dag med föräldrapenning de 
första fyra åren i Sverige.  

Av de kvinnor som kom till Sverige med barn 
under åtta år var det 38 procent (1 320 kvinnor) 
som även födde fler barn under de följande tre 
åren. För denna grupp är uttaget av föräldrapen-
ning längre och mer intensivt, som en följd av att 
de får rätt till föräldrapenning även för det barn 
som fötts i Sverige. Även jämfört med kvinnor 
som inte invandrat och som får fler barn under 
perioden är uttaget mer intensivt. Drygt hälften 
av kvinnorna tog ut minst 200 dagar med föräld-
rapenning år 2007 och var fjärde kvinna tar ut 
mer än 200 dagar med föräldrapenning under 
både 2007 och 2008. Endast fyra procent i denna 
grupp tog inte ut någon dag alls. Ett högt uttag 
av föräldrapenning flera år i rad kan därmed 
hänföras främst till de nyanlända mammor som 
får ytterligare barn under de första åren i Sverige. 
Ersättningen från föräldrapenningen utgörs till 
stor del av ersättning på grundnivå för nyanlända 
kvinnor.  

Ersättning under graviditeten 

Tidigare kartläggningar från Riksförsäkrings-
verket och Riksrevisionen visar att en majoritet, 
70 procent, av de gravida kvinnorna har sjuk-
penning, graviditetspenning eller föräldrapen-
ning i slutet av graviditeten. År 2011 använde 21 
815 kvinnor graviditetspenning, vilket är en 
minskning med närmare 8 procent jämfört med 

2010. Föregående år beviljades cirka 20 procent 
av alla gravida kvinnor graviditetspenning, mot-
svarande andel år 2007 var 22,7 procent. Medel-
antalet utbetalda dagar per kvinna var 39 dagar. 

Regionala skillnader i utbetalning av sjukpen-
ning avseende gravida kvinnor har tidigare kon-
staterats. Frågan om sjukdomsbegreppet i rela-
tion till graviditet har också varit föremål för 
diskussion. Under 2010 kom en dom i Svea 
Hovrätt där rätten ansåg att Diskriminerings-
ombudsmannen gjort antagligt att kvinnorna 
blivit utsatta för diskriminering på grund av kön 
när de nekats sjukpenning. Högsta domstolen 
meddelade i januari 2012 att prövningstillstånd 
inte ges och förlikning skedde mellan Diskrimi-
neringsombudsmannen och Försäkringskassan. 

Riksdagen framförde i ett tillkännagivande 
(2010/11:SfU1) att regeringen bör göra en över-
syn av regelverket och tillämpningen när det 
gäller de olika socialförsäkringsförmåner som 
kan komma i fråga vid graviditet samt överväga 
om det behövs förändringar eller förtydliganden 
i socialförsäkringsbalken. Med anledning av 
detta gavs ett uppdrag till Inspektionen för 
socialförsäkringen (ISF) i regleringsbrevet för 
2011 att granska tillämpningen av lagstiftningen 
för sjukpenning och graviditetspenning avseende 
kvinnor med graviditetsrelaterade besvär. ISF 
beskriver i sitt svar på uppdraget (Graviditets-
penning och sjukpenning vid graviditet, Rapport 
2011:16) att det finns flera problem med Försäk-
ringskassans tillämpning av regelverket om gra-
viditetspenning. ISF anser att fler kvinnor bör 
kunna beviljas graviditetspenning för fysiskt 
ansträngande arbete. ISF anser vidare att Försäk-
ringskassan i allt för liten utsträckning gör en 
individuell prövning och att hänsyn inte tas till 
medicinsk utveckling eller förändringar avseende 
arbetsförhållanden inom yrkesgrupper eller på 
arbetsmarknaden i stort. Avseende sjukpenning 
bedöms tillämpningen hålla god kvalitet, men de 
regionala skillnader som tidigare observerats 
kvarstår avseende hur stor andel av de gravida 
kvinnorna som uppbär sjukpenning i slutet av 
graviditeten. ISF redovisar ett 15-tal rekommen-
dationer om förbättringar. Några av rekommen-
dationerna gäller förutsättningar för arbetet 
inbegripande utbildning av handläggare, att 
utreda i vilken utsträckning den rättslägesanalys 
som används fortfarande är tillämplig samt att 
följa utvecklingen inom det medicinska området. 
Försäkringskassan uppmanas också att bättre 
utreda den försäkrades uppgifter om arbetet, i 
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större utsträckning utreda omplacering, förtyd-
liga begreppet särskilda besvär samt förbättra 
beslutsmotiveringarna och följa upp dessa sys-
tematiskt.  

Försäkringskassan anför i sitt svar på ISF:s 
rapport att de inte delar ISF:s bedömning, 
exempelvis avseende möjligheterna att följa 
utvecklingen inom det medicinska området, då 
lagstiftningen inte har ändrats. ISF:s rapport 
samt Försäkringskassans svar bereds inom 
Regeringskansliet. Båda myndigheterna har 
anfört att nuvarande system för graviditets-
penning inte omfattar egenföretagare med risker 
i arbetsmiljön, se vidare politikens inriktning. 

Underhållsstöd  

För underhållsstödet finns ett verksamhetsmål 
om att Försäkringskassan ska verka för att 
särlevande föräldrar i större utsträckning på egen 
hand reglerar underhållet för barnet. För-
säkringskassan ska redovisa genomförda insatser 
och vilken effekt dessa har haft. Försäkringskas-
san ska även redovisa i vilken utsträckning sär-
levande föräldrar reglerar underhållet på egen 
hand, och i det sammanhang ska Försäkringskas-
san beakta ökningen av det växelvisa boendet. 
Andelen barn vars föräldrar reglerar underhållet 
direkt mellan sig har ökat under flera år. Under 
2010 löste enligt Försäkringskassan föräldrarna 
underhållet på egen hand, utanför underhålls-
stödssystemet, för 70 procent av alla barn med 
särlevande föräldrar. Häri ingår även barn som 
bor växelvis hos båda sina föräldrar och där 
underhåll regleras genom att respektive förälder 
ansvarar för de kostnader som uppstår när föräl-
dern har barnet hos sig.  

Under 2011 har dock ökningen av de som 
reglerar underhållet på egen hand stagnerat. 
Försäkringskassans arbete med att uppmuntra 
föräldrar som har ekonomiska förutsättningar 
att återbetala hela det lämnade underhållsstödet 
på 1 273 kronor per månad, att själva sköta 
underhållet bidrar till att en del väljer att reglera 
underhållet utanför underhållsstödet. Att föräld-
rar inte använder sig av underhållsstödssystemet 
innebär dock inte alltid att ett underhåll faktiskt 
regleras. Försäkringskassans studier (Socialför-
säkringsrapport 2011:5) visar att det förekom-
mer att underhåll inte lämnas alls för en del barn. 
Ökningen av föräldrar som reglerar underhåll till 
barn på egen hand kan sannolikt också förklaras 

av att en allt större andel barn till särlevande för-
äldrar bor växelvis. Flera undersökningar visar 
att barns växelvisa boende har ökat kraftigt. Av 
undersökningar redovisade av Utredningen om 
ekonomi och föräldrasamarbete vid särlevnad 
(SOU 2011:51) framgår att cirka 32 procent av 
alla barn med särlevande föräldrar bor växelvis, 
och Försäkringskassans studie om särlevande 
föräldrar visar att av barn, vars föräldrar separerat 
2007 eller senare, är det drygt 56 procent som 
bor växelvis. Trenden med en ökning av växelvis 
boende kommer därmed sannolikt att fortsätta. 

Med målsättningen om en ökad direktregle-
ring som grund arbetar Försäkringskassan sedan 
flera år med att informera särlevande föräldrar 
om att barnets underhåll i första hand kan 
bestämmas genom ett civilrättsligt avtal om 
underhållsbidrag, eller att underhållsstödet i 
stället kan bestå av ett utfyllnadsbidrag som fyl-
ler upp till det maximala beloppet om 1 273 kro-
nor per månad. Undersökningar gjorda av både 
Utredningen om ekonomi och föräldrasamar-
bete vid särlevnad och Försäkringskassan visar 
att många särlevande föräldrar upplever det som 
komplicerat att själva beräkna och avtala om 
underhållsbidrag. Det är därför inte orimligt att 
anta att många av dessa föräldrar av okunskap 
eller bekvämlighet väljer att reglera underhållet 
via Försäkringskassan och underhållsstödet. Av 
Riksrevisionens granskning av underhållsstödet 
(RiR 2010:22) framgår att 30 procent av de för-
äldrar som reglerar underhållet via underhålls-
stödet har ekonomiska förutsättningar att reg-
lera underhållet utan att staten först förskotterar 
det.  

Enligt Försäkringskassans studie fungerar 
underhållsstödets maximala belopp om 
1 273 kronor per månad i dag som en norm för 
många föräldrar. Det kan medföra att barn går 
miste om högre underhåll som de annars skulle 
kunna ha rätt till om i stället ett underhållsbidrag 
lämnades. För att hjälpa särlevande föräldrar att 
själva reglera underhållet finns på Försäkrings-
kassans webbplats information om hur sär-
levande föräldrar kan träffa avtal om underhålls-
bidrag till sina barn. Där finns också blanketter 
för avtal och ett beräkningsinstrument som 
föräldrarna kan använda för beräkning av under-
hållsbidragets storlek. Enligt undersökningar 
gjorda av nämnda utredning efterfrågar dock 
särlevande föräldrar mer och bättre stöd i att 
beräkna kostnader för barn och komma överens 
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om underhållsbidrag, se vidare politiken inrikt-
ning. 

 
Diagram 3.6 Alla barn med 1 273 kronor per månad i 
underhållsstöd (US), antal och andel barn som beräknas få 
mer i underhållsbidrag (UB) än underhållsstöd, fördelat på 
boförälderns inkomstklass efter decil 
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Källa: Fortsatt föräldrar - om ansvar, ekonomi och samarbete för barnets skull (SOU 
2011:51).

 
Anm. Procentuella värden ovanför staplarna anger andelen som skulle kunna få 
ett högre UB än US. Snittvärdet för samtliga inkomstklasser är 41 procent. 

 
Att fler föräldrar reglerar underhållet själva inne-
bär att antal ärenden inom underhållsstöds-
systemet avseende fullt underhållsstöd minskar. 
Förutom minskade kostnader för underhållsstö-
det och dess administration kan det även finnas 
ekonomiska fördelar för barn om föräldrarna 
löser underhållet direkt mellan varandra. Enligt 
beräkningar gjorda av Utredningen om ekonomi 
och föräldrasamarbete vid särlevnad, skulle 41 
procent av de barn som i dag finns inom under-
hållsstödet få mer i underhållsbidrag än under-
hållsstöd, se diagram 3.6. Bland barn i de tre 
lägsta inkomstgrupperna skulle så många som 90 
procent få mer i underhållsbidrag. I den lägsta 
inkomstgruppen skulle barnen i genomsnitt få 
mer än 1 000 kronor mer i månaden. Orsaken till 
dessa skillnader mellan de två olika sätten att 
reglera underhåll beror på att underhållsbidraget, 
till skillnad från underhållsstödet, beräknas på 
båda föräldrarnas ekonomiska överskott, aktuell 
inkomst och barnets faktiska behov beroende på 
hur gammalt barnet är.  

Kommunalt vårdnadsbidrag 

Regeringen införde den 1 juli 2008 en möjlighet 
för kommuner att betala ut ett vårdnadsbidrag 
som ger föräldrar ökade möjligheter att vara 

hemma och vårda sina barn under den period då 
barnet är mellan ett och tre år. Vårdnadsbidraget 
är en valfrihetsreform som ger föräldrarna möj-
lighet att få en mjukare övergång mellan föräld-
raledighet och förvärvsarbete. På så sätt skapas 
valmöjligheter mellan tid med föräldrapenning, 
vårdnadsbidrag samt förskola eller annan peda-
gogisk omsorg. Vårdnadsbidrag kan också kom-
bineras med förvärvsarbete om omsorgen om 
barnet ordnas på annat sätt.  

Vårdnadsbidraget är ett alternativ till den 
offentligt finansierade förskolan och annan 
pedagogisk verksamhet.  

SCB har på uppdrag av regeringen samlat in 
statistik avseende nyttjandet av vårdnadsbidrag 
under 2011 (SCB, Slutredovisning; Nyttjande av 
kommunalt vårdnadsbidrag 2011, 
S2011/6352/FST). Under 2011 har det totalt 
lämnats vårdnadsbidrag för cirka 8 500 barn. 
Detta motsvarar 4,7 procent av barnen i aktuell 
ålder i de sammanlagt 108 kommuner som har 
infört bidraget. I riket motsvarar det 2,5 procent. 
Skillnaderna är dock relativt stora mellan kom-
munerna. Det är vanligast att det är kvinnor som 
står på ansökan om vårdnadsbidrag (i 92 procent 
av fallen). Kommunerna tillämpar dock vitt 
skilda ansökningsförfaranden med olika krav om 
en eller två föräldrar som sökande, och det finns 
ingen kunskap om att den som söker bidraget är 
den som vårdar barnet. Föräldrar med utländsk 
bakgrund är något överrepresenterade i andelen 
beviljade vårdnadsbidrag. För 2011 hade 38 pro-
cent av de sökande utländsk bakgrund. Motsva-
rande andel bland befolkningen med utländsk 
bakgrund som har barn i åldrarna 1–3 år är 
knappt 27 procent. Vårdnadsbidrag beviljades 
under 2011 för i genomsnitt 11 månader. När 
avslag på ansökan om vårdnadsbidrag gjordes, 
vilket skedde i 4 procent av fallen, var den 
främsta orsaken (37 procent av fallen) att den 
andra vårdnadshavaren eller maken/sambon i 
hushållet uppbar annan ersättning som 
diskvalificerar rätt till vårdnadsbidrag. Den van-
ligaste ersättningen var föräldrapenning för 
barnet eller dess syskon.  

EU-familjeförmåner  

Sverige ska i vissa fall, med hänsyn till EU-regler 
(Rådets förordning nr 883/04 om samordning av 
de sociala trygghetssystemen i EU), betala ut ett 
tilläggsbelopp avseende EU-familjeförmåner 
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från anslaget 1:1 Allmänna barnbidrag (se mer 
nedan under avsnitt 3.8.1).  

Regeringen har i Försäkringskassans regle-
ringsbrev för 2012 lämnat i uppdrag att analysera 
och redovisa utvecklingen av tilläggsbelopp samt 
ärendevolymer vid samordning av familjeför-
måner enligt EU-rättsliga regler under perioden 
2010–2011.  

Försäkringskassans återrapportering (Social-
departementet S2012/4505/FST) visar att 
Sverige har betalat ut lägre tilläggsbelopp under 
2011 än under 2010. Under 2011 utbetalades 
totalt 52,2 miljoner kronor, vilket kan jämföras 
med knappt 67,5 miljoner kronor under 2010. 
Anledningen till detta är sannolikt att tillfällig 
föräldrapenning och föräldrapenning inte längre 
omfattas av EU-familjeförmåner. De minskade 
utbetalningarna kan delvis också förklaras av en 
nedåtgående trend för tilläggsbeloppen som 
började under hösten 2009. Innan dess hade 
utbetalningarna ökat från 2007.  

Fortsatt positiv utveckling av administrationen av 
den ekonomiska familjepolitiken  

De utbetalningar inom området ekonomisk 
familjepolitik som administreras av Försäkrings-
kassan uppgick till sammanlagt 64 miljarder kro-
nor år 2011 och administrationskostnaderna för 
dessa förmåner uppgick till 2,2 miljarder kronor 
eller 28 procent av de samlade förvaltningskost-
naderna för myndigheten. Bland de som har 
ärenden hos Försäkringskassan är barnfamiljerna 
den fortsatt mest nöjda gruppen. Myndighetens 
kundmötesstrategi på området fokuserar på 
information via informationsteknologi, själv-
betjäning samt automatisering av ärendehand-
läggningen. De insatser som syftar till att öka 
information och kontaktytor för föräldrarna har 
också fått ett positivt mottagande. Försäkrings-
kassan informerar föräldrar genom flera olika 
kanaler, insatserna under året har varit en utökad 
information på Facebook samt information på 
andra språk. Planeringsverktyget på hemsidan 
utförde cirka 20 000 planeringar per månad 
under 2011. Dock återstår en del för att 
måluppfyllelsen avseende föräldrars planerings-
förutsättningar i samband med fördelningen av 
antalet dagar mellan föräldrarna ska kunna anses 
vara uppfylld.  

En undersökning från 2009 visade att nästan 
hälften av föräldrarna ansåg att Försäkringskas-

sans information inte var tillräcklig för att på ett 
bra sätt planera föräldraledigheten. Försäkrings-
kassan gör bedömningen att resultaten gäller 
även för dagens förhållanden. Medan många för-
äldrar använder Försäkringskassan för infor-
mationsinhämtning, har kvinnor bättre kunskap 
än män om föräldraförsäkringen. Regeringen 
anser att ett utvecklingsarbete behövs i dessa 
frågor och har därför förstärkt målformuleringen 
kring arbetet med information i regleringsbrevet 
för 2012. Förutom den information som Försäk-
ringskassan tillhandahåller påverkar bl.a. faktorer 
som familjens samlade ekonomi, arbetssitua-
tionen, avtal om föräldralön från arbetsgivaren, 
jobbskatteavdraget och effekter på pensionen 
hur familjerna väljer att fördela föräldrapenning-
dagarna mellan sig.  

Hög kvalitet i beslutsunderlagen – fortsatt hög 
ändringsfrekvens för omprövningar 
De förmåner inom området som är föremål för 
kontinuerlig kvalitetskontroll uppvisar genom-
gående höga resultat och förbättringar har skett 
under året. Mer än hälften av omprövningsären-
dena för tillfällig föräldrapenning ändras och 
nivån är oförändrad jämfört med tidigare år. En 
förklaring är att nya uppgifter tillkommer i ären-
det. För jämställdhetsbonusen var ändrings-
frekvensen också hög, (43 procent). Antalet 
ärenden som bereds automatiskt har ökat under 
2011 och arbete pågår för att under de närmaste 
åren automatisera handläggningen ytterligare. 
Automatisering av föräldrapenning står först på 
tur och ska enligt plan börja ge effekt 2013. 
Automatiseringen bidrar till en mer effektiv 
handläggning och kommer att bidra positivt till 
att möta det ojämna flödet av inkommande 
ärenden. Satsningar på minskade handläggnings-
tider har gett goda resultat även om en del arbete 
kvarstår. De interna målnivåerna om handlägg-
ningstider har dock inte uppnåtts för t.ex. tillfäl-
lig föräldrapenning och vårdbidrag. Den under 
2010 utlovade satsningen på bostadsbidraget 
avseende mycket långa handläggningstider har 
gett resultat liksom satsningar på att möta 
säsongsvariationer i ärendetillströmningen för 
föräldrapenning och tillfällig föräldrapenning. 
De stora utmaningarna ligger kring förmåner 
med stora inslag av bedömning som vårdbidrag 
men även graviditetspenning.  

Felaktiga utbetalningar och riktade kontroller 
Försäkringskassan arbetar aktivt med att mot-
verka felaktiga utbetalningar. Arbetet bedrivs 
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både förebyggande och genom riktade kontroller 
i efterhand. Under 2011 har det genomförts rik-
tade kontroller inom flera förmåner inom den 
ekonomiska familjepolitiken. Det totala antalet 
polisanmälningar som gjorts uppgår till 1 546 
ärenden, varav 237 för föräldrapenning, 132 för 
tillfällig föräldrapenning, 165 för bostadsbidrag, 
250 för barnbidrag och 93 för underhållsstödet. 
Under 2011 har Försäkringskassan förtydligat 
vilken bedömning som ska ligga till grund för 
om polisanmälan ska göras. Det är därför svårt 
att dra slutsatser om utvecklingen över tid avse-
ende förekomsten av brott. 

De riktade kontroller som genomförts under 
året har rört bland annat barnbidrag, föräldra-
penning och EU-familjeförmåner. Kontrollerna 
utförs utifrån riskanalyser där man exempelvis 
använder antalet använda dagar, nivån på den 
sjukpenninggrundande inkomsten samt taxerade 
inkomster som urval för kontroll. Inom föräld-
rapenningen gjordes en kontroll av föräldrar som 
fått föräldrapenning under 300 dagar eller mer 
och samtidigt haft höga taxerade förvärvs-
inkomster vilket var en träffsäker metod. Kun-
skapen från och resultaten av de riktade kon-
trollerna 2011 utgör underlag till den riskanalys 
för felaktiga utbetalningar som görs under 2012.  

Analys och slutsatser 

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar väl till 
att förbättra barnfamiljernas förutsättningar till 
en god levnadsstandard, och står för i genom-
snitt tio procent av barnhushållens disponibla 
inkomster. Höjningen av flerbarnstillägget som 
infördes den 1 juli 2010 innebar en förstärkning 
av barnfamiljernas disponibla inkomster. Från 
den 1 januari 2012 höjdes det särskilda bidraget 
inom bostadsbidraget och för att ytterligare för-
stärka ekonomin sänktes den nedre gränsen för 
bostadskostnader vid vilken bidrag betalas ut. 
Reformen når alla de 510 000 hushåll som upp-
bär bostadsbidrag. Bland samtliga ensamstående 
med barn berörs 35 procent. För en tvåbarns-
familj innebär detta en höjning med 725 kronor i 
månaden.  

 
 
 
 
 

Under 2011 gick cirka 25 procent av utbetal-
ningarna inom den ekonomiska familjepolitiken 
till den femtedel av barnhushållen som hade lägst 
ekonomisk standard. För de behovsprövade 
bidragen var fördelningsprofilen tydligare, drygt 
hälften av utbetalningarna gick till denna grupp. 
Transfereringarnas betydelse för barnhushållens 
ekonomi har minskat över tid. En förklaring till 
detta är att höjda reallöner, fler i sysselsättning 
samt införandet av jobbskatteavdrag har inne-
burit högre realinkomster. Transfereringarnas 
nivåer har inte på samma sätt följt med inkomst-
utvecklingen. Därför minskar transfereringarnas 
del av den disponibla inkomsten över tid, även 
om hushållens totala inkomster har ökat realt. 
Huvuddelen av de indikatorer som redovisas här 
avser framskrivningar till år 2011 och bostads-
bidragshöjningarna är därför inte med i under-
laget.  

Ett sätt att mäta effekten av den ekonomiska 
familjepolitiken för barnhushåll är i vilken 
utsträckning den lyfter barnhushållen över grän-
sen för relativ och för absolut låg ekonomisk 
standard. Den ekonomiska familjepolitiken 
innebar att andelen barnhushåll i ekonomisk 
utsatthet (mätt med det absoluta måttet) mins-
kade från 19 procent till 11 procent. Utan den 
ekonomiska familjepolitiken skulle 30 procent av 
ensamståendehushåll med ett barn ha en låg 
ekonomisk standard, men den faktiska andelen 
är 19 procent. Den ekonomiska familjepolitiken 
lyfter därmed 11 procentenheter av hushållen ur 
ekonomisk utsatthet. Mätningen avser statiska 
förhållanden och tar inte hänsyn till de bete-
endeförändringar som skulle uppstå om den 
ekonomiska familjepolitiken inte fanns. 
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Diagram 3.7 Barnhushåll med låg ekonomisk standard 
(absoluta måttet) med och utan den ekonomiska 
familjepolitiken, 2011 
Procent 
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Diagram 3.7 visar tydligt skillnaden i hur viktig 
familjepolitiken är för olika barnhushåll. Dia-
grammet ska tolkas så att stapeln ”Låg ekono-
misk standard (LES)” visar den situation som 
gällde 2011 efter samtliga stöd, medan stapeln 
LES utan ekonomisk familjepolitik beskriver den 
situation barnhushållen skulle ha helt utan den 
ekonomiska familjepolitiken. Stapeln LES utan 
generella bidrag visar effekten när enbart de 
generella bidragen tas bort, liksom LES utan för-
äldraförsäkring tar bort effekten av enbart för-
äldraförsäkringen. 

De familjeekonomiska stöden bidrar mer till 
att förstärka ensamståendes ekonomi än till 
sammanboendes samtidigt som stöden bidrar 
mer till hushåll med fler barn. De behovsprövade 
bidragen har störst påverkan för de ensamstå-
ende, medan föräldraförsäkringen påverkar de 
ensamstående mindre. För sammanboende är 
effekten den omvända – de behovsprövade 
bidragen har knapp påverkan för sammanboende 
med ett eller två barn, medan föräldraförsäk-
ringen gör skillnad för dessa hushåll. Orsaken till 
denna skillnad är att de behovsprövade stöden i 
stor utsträckning är inkomstprövade stöd medan 
föräldraförsäkringen i stället täcker hushållens 
inkomstbortfall.  

Den ekonomiska familjepolitiken har en av-
görande betydelse för barnfamiljernas möjlig-
heter att kombinera familjeliv och arbetsliv och 
att därmed själva skapa förutsättningar för en 

god levnadsstandard. Att fler hushåll har låg 
ekonomisk standard under senare år har till stor 
del sin förklaring i avsaknaden av arbete. Av de 
310 000 barn som levde i hushåll med låg eko-
nomisk standard 2010 (inkomst mindre än 60 
procent av medianen) var det 140 000 som inte 
hade någon förälder som förvärvsarbetade och 
131 000 hade en förälder som deltidsarbetade. En 
stor del av ökningen av hushåll med låg ekono-
misk standard har sin förklaring i en sämre 
inkomstutveckling i hushåll med utländsk bak-
grund. Nyanlända flyktingar och anhörig-
invandrare har en högre risk att vara ekonomiskt 
utsatta på grund av svårigheter att etablera sig på 
arbetsmarknaden. Sysselsättningsgraden ökar 
dock över tid, vilket gör att hushåll med låg eko-
nomisk standard i stor utsträckning tar sig ur 
detta på några års sikt. 

Många föräldrar är nöjda med dagens utform-
ning av familjepolitiken. Föräldrapenning och 
barnbidrag är förmåner som når i stort sett alla 
föräldrar och införandet av vårdnadsbidraget har 
möjliggjort för föräldrar att under en längre eller 
kortare tid välja en mjukare övergång från för-
äldraledigheten.  

3.6 Politikens inriktning 

Familjen är den grundläggande gemenskapen i 
samhället. Familjer kan se ut på olika sätt och ha 
olika förutsättningar. Vår trygghet och känsla av 
sammanhang grundläggs redan som barn i den 
egna familjen. I en stabil och trygg familj har 
barn möjlighet att växa upp till trygga vuxna. I 
familjens gemenskap kan ett djupt mänskligt 
behov tillgodoses – att bli sedd och inte vara 
utbytbar. I den lilla grupp som en familj utgör 
får familjemedlemmarna möjlighet att möta kär-
lek, omtanke och förståelse, men också ställas 
inför krav och ta ansvar.  

Regeringens familjepolitik tar sin utgångs-
punkt i barnens möjlighet att utvecklas tillsam-
mans med sina föräldrar. Då barnens familje-
situation ser väldigt olika ut är det viktigt att 
familjepolitiken utgår från familjens egen 
situation. Nyckelorden som sammanfattar rege-
ringens syn på en modern familjepolitik är; bar-
net i centrum, valfrihet, ett ökat föräldraansvar, 
mångfald inom förskola och annan pedagogisk 
verksamhet samt båda föräldrarnas ansvar för 
barnen.  
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Sverige har en ambitiös familjepolitik. Målet är 
att skapa goda och trygga uppväxtvillkor för 
barn och ungdomar, att ge förutsättningar för 
familjer att få tid tillsammans och att uppmuntra 
jämställda familjer. Alla barn ska ha samma rät-
tigheter och ges samma chanser att fullt ut forma 
sina egna liv under uppväxten. 

Vår tids familjepolitiska utmaningar handlar 
om att skapa tid för både familjeliv och yrkesliv 
på lika villkor för både män och kvinnor, och om 
att ge alla barn ekonomisk och social trygghet 
och förutsättningar för en god relation till båda 
sina föräldrar. Därtill måste de offentliga syste-
men utformas på ett sådant sätt att samhället 
vägleder, stöttar och hjälper. Detta vill vi göra 
genom att utgå från föräldrarnas centrala bety-
delse för barnets trygghet samt behov av ökad 
jämställdhet och valfrihet för familjerna. 
Eftersom behov och önskemål varierar över tid 
och mellan olika familjer måste samhällets stöd 
till barnfamiljerna vara organiserat så att det kan 
användas på ett flexibelt sätt. 

Det är centralt att familjepolitiken präglas av 
ett tydligt barnperspektiv. Principen om barnets 
rätt till trygga och utvecklande uppväxtförhål-
landen bör vara vägledande, liksom barnets rätt 
till delaktighet och inflytande över frågor som 
rör barnet i förhållande till barnets ålder och 
mognad. Regeringen vill möta barns och famil-
jers olika önskemål och behov genom att stödja 
föräldrarna i deras val. Föräldrarna är de som har 
huvudansvaret för barnets välbefinnande och ska 
utifrån familjens livssituation och barnets behov 
se till barnets bästa. Föräldrarna är också de som 
känner sina barn bäst. En modern familjepolitik 
utgår från dessa förutsättningar.  

Regeringens överväganden  

Regeringens mål inom familjepolitiken betonar 
tydligt att familjepolitiken ska stärka föräldrars 
makt över sin livssituation och öka familjernas 
valfrihet. Regeringen har därför infört en möj-
lighet för föräldrar att fr.o.m. den 1 januari 2012 
kunna ta ut föräldrapenning samtidigt i trettio 
dagar under barnets första levnadsår. Vidare har 
regeringen förenklat jämställdhetsbonusen. För-
enklingen innebär att bonusen utbetalas tillsam-
mans med föräldrapenningen i stället för att som 
i dag ges som en kreditering på skattekontot. 
Bonus lämnas med 50 kronor per bonusdag till 
var och en av föräldrarna. Bonusdagar är de dagar 

för vilka föräldrapenning har tagits ut av den för-
älder som har tagit föräldrapenning under lägst 
antal dagar.  

Nu tar regeringen nästa steg för reformer 
inom den ekonomiska familjepolitiken, dels 
genom att förenkla och anpassa regelverket inom 
föräldraförsäkringen, dels genom insatser för att 
främja samarbetet mellan särlevande föräldrar 
och underlätta ett gemensamt föräldraansvar. 
Regeringen vill vidare förbättra ekonomin för de 
barnfamiljer som har de lägsta inkomsterna 
genom att höja föräldrapenningen på grundnivå. 
I syfte att förenkla för barnfamiljerna föreslås 
intyget om barns frånvaro för att få tillfällig för-
äldrapenning slopas.  

Höjd föräldrapenning på grundnivå 

För att förstärka ekonomin för barnhushåll med 
låg ekonomisk standard föreslår regeringen en 
höjning av föräldrapenningens grundnivå från 
180 kronor till 225 kronor per dag. Höjningen 
stärker ekonomin för framför allt unga föräldrar 
som inte hunnit etablera sig på arbetsmarknaden 
och de som av andra skäl inte uppfyller krav på 
att få föräldrapenning på sjukpenningnivå. För 
föräldrar i åldern 20–24 år lämnades år 2011 för-
äldrapenning på grundnivå för hälften av föräld-
rapenningdagarna. Även hushåll där en förälder 
är född utomlands har en relativt sett hög andel 
föräldrapenning på grundnivå. Dessa hushåll 
löper högre risk för ekonomisk utsatthet. Höj-
ningen av grundnivån kommer att öka hushål-
lens ekonomiska standard. Under 2011 fick 
sammanlagt cirka 66 100 föräldrar föräldrapen-
ning på grundnivå, varav 82 procent är kvinnor 
(Föräldrapenning, analys av användandet 
1974-2011, Socialförsäkringsrapport 2012:9, 
Försäkringskassan). I dag får föräldrar med 
ersättning på grundnivå, vid ett uttag av 
föräldrapenning i 30 dagar per månad, 5 400 
kronor per månad i föräldrapenning före skatt. 
Efter höjningen blir motsvarande ersättning 
6 750 kronor före skatt. Förslaget föreslås träda i 
kraft den 1 januari 2013, se avsnitt 3.7. 

Slopat krav på intyg om barns frånvaro  

För att förenkla för barnfamiljerna och huvud-
männen för förskola, pedagogisk verksamhet, 
fritidshem och skola föreslår regeringen att kra-
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vet på intyg om barns frånvaro för att få tillfällig 
föräldrapenning slopas från den 1 januari 2013. 
Regeringen anser att det är angeläget att med-
borgarna har stort förtroende för socialförsäk-
ringen och Försäkringskassan. Ett slopande av 
intyget innebär administrativa lättnader för För-
säkringskassan samt utökade möjligheter till 
förbättrad service och god kvalitet via automat-
beredning och självbetjäningstjänster. Ett förslag 
om ett slopande av intyget om barns frånvaro 
har nyligen remitterats (S2012/4178/FST).  

Enligt Försäkringskassans bedömning kan 
god kontroll upprätthållas med andra medel som 
är mer effektiva, så som slumpmässig kontroll 
mot arbetsgivare, förskolor, skolor samt ytter-
ligare arbete med riskanalyser. Därutöver avser 
Försäkringskassan att skicka ut brev till föräldrar 
som blivit kontrollerade för att sprida informa-
tion om att kontroller görs kontinuerligt. Rege-
ringen anser därför att det inte finns tillräckliga 
skäl för att behålla nuvarande särregler om att en 
förälder med intyg ska styrka barnets frånvaro 
från förskola och skola eller liknande.  

Regeringen avser att noga följa utvecklingen 
och att återkomma i denna fråga samt vid behov 
presentera förslag för att minska felaktiga utbe-
talningar. Ett förslag till ändring i Socialförsäk-
ringsbalken som innebär att kravet på intyg slo-
pas, lämnas i denna proposition under avsnitt 
3.7. 

Föräldraförsäkringsreform 

Regeringen aviserade i 2012 års ekonomiska vår-
proposition att den avsåg att pröva möjligheter 
att vidta åtgärder för att motverka att utrikes 
födda kvinnor under lång tid står utanför arbets-
kraften. Föräldrapenningens nuvarande kon-
struktion medför att föräldrar till barn som är 
födda utomlands tilldelas föräldrapenningdagar 
retroaktivt. Det innebär t.ex. att föräldrarna till 
ett barn som kommer till Sverige vid fyra års 
ålder tilldelas lika många dagar med föräldrapen-
ning som när barnet är fött i Sverige, dvs. 480 
dagar. Ett långvarigt uttag av föräldrapenning när 
barnet är äldre kan dock motverka ambitionen 
att nyanlända utrikes födda föräldrar bör delta i 
arbetsförberedande insatser som kan föra dem 
närmare arbetsmarknaden.  

Regeringen avser därför att återkomma till 
riksdagen med lagförslag under 2013 om att 
högst 20 procent av de 480 föräldrapenning-

dagarna ska kunna sparas till tid efter barnet 
fyraårsdag, vilket innebär att föräldrarna kan ta 
ut högst 96 dagar efter denna tidpunkt. Vidare 
avser regeringen att höja den övre åldersgränsen 
för uttag av föräldrapenning från åtta till tolv år. 
De aviserade förslagen är en del av de åtgärder 
som planeras för att förbättra möjligheterna för 
nyanlända utrikes födda kvinnor att etablera sig 
på arbetsmarknaden.  

En åldersgräns på fyra år för det huvudsakliga 
uttaget av föräldrapenning innebär också en 
anpassning till föräldrarnas nuvarande uttags-
mönster. För en majoritet av barnen koncentre-
ras i dag uttaget till barnets yngre åldrar. Den 
absoluta majoriteten av föräldrapenningdagarna 
används fram till barnets tvåårsdag. För barn 
födda 2006 har i genomsnitt 70 procent av de 
totalt 480 dagarna använts när barnet fyller fyra 
år. Vid tre års ålder har mödrar tagit ut närmare 
90 procent av det totala antalet dagar som de i 
genomsnitt använder. Män använder föräldra-
penningen senare i barnets liv än vad kvinnor 
gör. För barn födda 2002 och 2003 togs i 
genomsnitt 47 dagar ut då barnen var mellan 4 
och 8 år (barn födda i januari 2002 och januari 
2003, Store, Försäkringskassan). 

 
Diagram 3.8 Andelen uttagna dagar av samtliga berättigade 
dagar fördelat på barnets ålder och födelseår, barn födda 
januari 2003 och 2006 
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Många föräldrar har önskemål om ökad flexibi-
litet i föräldrapenningen. En höjning av den övre 
åldersgränsen till 12 år skulle tillgodose föräld-
rarnas behov och önskemål om ledighet från 
arbetet när barnet är äldre, exempelvis vid lov 
och planeringsdagar i förskola och skola. För 
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föräldrar till äldre barn skulle flexibiliteten i för-
säkringen öka jämfört med nuvarande regelverk, 
samtidigt som föräldrapenningens syfte att 
underlätta för föräldrar att kombinera arbete 
med vård av barn när barnet är litet skulle för-
stärkas. Föräldrapenningens regelverk ska även i 
fortsättningen möjliggöra en flexibel använd-
ning, där föräldrarna kan sprida uttaget av dagar 
över tid, genom att själva välja hur många dagar 
de ta ut per vecka, månad, år.  

Ökad valfrihet för ensamstående föräldrar 
Regeringen vill också ytterligare anpassa föräld-
raförsäkringen utifrån behovet av ökad flexibili-
tet för ensamstående föräldrar och utifrån olika 
familjeformer. Ensamstående föräldrar bör få 
utökade möjligheter att använda föräldrapen-
ningen, exempelvis genom att få möjlighet att 
överlåta dagar med föräldrapenning till annan 
försäkrad eller få möjlighet att använda alla för-
äldrapenningens dagar om den andra föräldern är 
förhindrad att vårda barnet på grund av fängelse-
straff. På så sätt får ensamstående föräldrar 
bättre möjligheter att använda föräldrapenningen 
och försäkringen kommer att utgå från familjens 
och barnets behov. Regeringen avser att åter-
komma med förslag i denna fråga.  

Kvinnor med graviditetsrelaterade besvär 
Regeringen har under 2011, som en följd av till-
kännagivande i riksdagen (2010/11:SfU1), gett 
Inspektionen för socialförsäkringen (ISF) i upp-
drag att analysera tillämpningen av lagstiftningen 
inom graviditetspenning och sjukpenning i ären-
den som rör kvinnor med graviditetsrelaterade 
besvär. ISF beskriver i sitt svar på regeringsupp-
draget att det finns tillämpningsproblem främst 
avseende graviditetspenningen. Försäkringskas-
san har ett generellt uppdrag att lämna svar och 
kommentarer på de slutsatser som Inspektionen 
för socialförsäkringen har i sina granskningsrap-
porter. I Försäkringskassans svar framkommer 
att myndighetens syn på tillämpningen och lag-
stiftningens möjligheter skiljer sig från ISF:s 
bedömning. Inspektionens rapport och Försäk-
ringskassans svar bereds inom Regeringskansliet.  

ISF och Försäkringskassan beskriver i sina 
rapporter till regeringen att ett av problemen 
inom graviditetspenningen är att den del som 
ersätter inkomstbortfall när kvinnan på grund av 
risker i arbetsmiljön inte kan fortsätta sitt arbete, 
inte omfattar egenföretagare (S2011/9912/FST). 
Regeringen har i tidigare budgetproposition 
(prop. 2011/12:1, utgiftsområde 12, s. 29) angett 

att Regeringskansliet bereder frågan om 
egenföretagares möjligheter att erhålla 
graviditetspenning på grund av risker i 
arbetsmiljön. Regeringen avser att återkomma 
med förslag i denna fråga.  

Förenklingsförslag för föräldrar 
Regelförenklingar underlättar för föräldrarna 
och ökar förtroendet för Försäkringskassan och 
socialförsäkringen. De medför också förbättrade 
möjligheter till bl.a. automatiserad handläggning 
och självbetjäning. Riksdagen har beslutat om en 
lagändring som innebär att från den 1 januari 
2011 kan tillfällig föräldrapenning betalas ut 
under högst tio dagar per förälder och barn i 
samband med att ett barn under 18 år har avlidit. 
Försäkringskassan har i sitt uppdrag om regel-
förenklingar (S2012/4505/FST) föreslagit att 
den tidsrymd då dagarna kan tas ut utökas för att 
bättre tillgodose föräldrarnas behov. Regeringen 
instämmer i Försäkringskassans bedömning och 
avser att återkomma med förslag i frågan.  

I syfte att förenkla reglerna inom den tillfälliga 
föräldrapenningen gav regeringen 2011 Försäk-
ringskassan i uppdrag att utreda möjligheterna 
till ett borttagande av anmälningsplikten från 
första vårddagen inom den tillfälliga föräldra-
penningen. För att skapa större flexibilitet för 
studerande föräldrar och möjligheter för dem att 
snabbare fullfölja sina studier har regeringen gett 
Försäkringskassan i uppdrag att utreda möjlig-
heten att studerande får en möjlighet att, liksom 
förvärvsarbetande, överlåta tillfällig föräldrapen-
ning till någon annan som stannar hemma från 
arbetet för att vårda ett sjukt barn. Försäkrings-
kassans utredningar bereds inom Regerings-
kansliet.  

Insatser för att underlätta ett gemensamt 
föräldraansvar 

Föräldrapenningen har tre olika nivåer, sjukpen-
ningnivå, grundnivå och lägstanivå. Med sjuk-
penningnivå avses att förälderns sjukpenning-
grundande inkomst ligger till grund för 
beräkning av föräldrapenningen. Föräldrapen-
ning på grundnivå lämnas om föräldern saknar 
sjukpenninggrundande inkomst eller inte upp-
fyller vissa kvalificeringsvillkor. Lägstanivån 
uppgår till 180 kronor per dag. Om föräldrarna 
har gemensam vårdnad om barnet fördelas de 
480 föräldrapenningdagarna jämnt mellan föräld-
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rarna, dvs. de disponerar 240 dagar var. Dessa 
dagar är emellertid inte uppdelade på sjukpen-
ningnivå, grundnivå respektive lägstanivå. Sär-
levandeutredningen redovisade i sitt betänkande 
(SOU 2011:51) att detta kan verka konflikt-
drivande mellan föräldrarna då det möjliggör för 
en förälder att utan den andres medgivande ta ut 
240 dagar med föräldrapenning på sjukpenning-
nivå. Av denna anledning bör enligt utredningen 
de 390 dagarna med föräldrapenning på 
sjukpenning-nivån respektive de 90 dagarna på 
lägstanivån fördelas med hälften till vardera 
föräldern. På så sätt blir det tydligt vilken 
föräldrapenningnivå det gäller när en förälder 
avstår föräldrapenningdagar till den andra. 
Föräldrarna kan fortsatt avstå dagar till varandra, 
med undantag för 60 dagar på sjukpenningnivå 
för varje förälder. I syfte att förtydliga båda 
föräldrarnas ansvar för barnen samt minska 
konflikter mellan såväl sär-levande som 
sammanboende föräldrar anser regeringen att 
föräldrapenningens nivåer ska fördelas lika 
mellan föräldrarna så att de vardera disponerar 
lika många dagar med föräldrapenning på 
sjukpenningnivå respektive på lägstanivå. 
Regeringen avser att återkomma i denna fråga. 

Barnbidrag 
Barns växelvisa boende har ökat kraftigt under 
den senaste tioårsperioden och de familjeeko-
nomiska regelverken har inte anpassats tillräck-
ligt till denna utveckling. För att underlätta för 
föräldrar att kunna samarbeta och ta ett gemen-
samt ansvar för sina barn är det angeläget att öka 
nuvarande förutsättningar att kunna dela på 
barnbidraget. Den nuvarande ordningen ger 
mödrar ett företräde framför fäder att uppbära 
barnbidraget, vilket inte kan anses vara motive-
rat. Regelverket har dessutom visat sig försvåra 
föräldrars samarbete i ekonomiska frågor som 
rör barnet. Med bakgrund i de överväganden 
som Särlevandeutredningen har lämnat i sitt 
betänkande, avser regeringen återkomma i denna 
fråga. 

Reglering av underhåll för barn 
Som framkommit under resultatredovisningen 
(avsnitt 3.5.2), visar flera studier att särlevande 
föräldrar har liten kunskap om olika sätt att reg-
lera underhåll till barn. Det finns behov av mer 
stöd och rådgivning om civilrättslig underhålls-
reglering utanför underhållsstödet. Enligt Sär-
levandeutredningens beräkningar skulle cirka 40 
procent av barnen som det i dag lämnas under-

hållsstöd för få ett högre underhåll om föräld-
rarna i stället reglerade underhållet civilrättsligt. 
Detta gäller främst barn som lever i hushåll med 
låg ekonomisk standard. Det kan vara svårt att 
mäta ekonomisk utsatthet bland barn med sär-
levande föräldrar, men om fler skulle reglera 
underhållsskyldigheten genom ett civilrättsligt 
avtal om underhållsbidrag, skulle det ha positiva 
effekter på faktisk ekonomisk utsatthet. Rege-
ringen avser därför att utreda hur föräldrar kan få 
bättre stöd för att i en större utsträckning själva 
reglera underhållet.  

Översyn av vissa förmåner till personer med 
funktionsnedsättning 

Socialdepartementet avser att tillsätta en inter-
departemental arbetsgrupp som ska göra en 
översyn av förmånerna bilstöd till personer med 
funktionsnedsättning, handikappersättning och 
vårdbidrag till barn med funktionshinder. Syftet 
är att stöden ska göras mer förutsägbara, rätts-
säkra och hållbara över tid. Målet med översynen 
är att åstadkomma ett mer sammanhållet och 
ändamålsenligt system för ersättning och för 
merkostnader för personer med funktionsned-
sättning. 

3.7 Förslag till regeländringar 

Ärendet och dess beredning 

Förslaget om höjd grundnivå inom föräldra-
penningen har beretts under hand med Försäk-
ringskassan.  

Regeringen gav 2011 Försäkringskassan i 
uppdrag att identifiera förenklingar av betydelse 
för den praktiska hanteringen av ärenden, både 
från medborgarnas och från myndighetens per-
spektiv i syfte att göra det lättare att göra rätt. I 
genomförandet av uppdraget skulle erfarenheter 
från bland annat myndighetens kontrollverk-
samhet tillvaratas och användas som underlag. 
Uppdraget redovisades i april 2012 
(S2011/11077/SF). Försäkringskassan föreslår 
bland annat att kravet på intyg om barns från-
varo i samband med ansökan om tillfällig föräld-
rapenning avskaffas. Mot denna bakgrund har en 
promemoria utarbetats inom Socialdepartemen-
tet. I bilaga 5 återfinns promemorians lagförslag. 
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Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manställning över remissyttrandena finns till-
gänglig i Socialdepartementet 
(S2012/4178/FST). En förteckning över 
remissinstanserna finns i bilaga 5, avsnitt 2. 

3.7.1 Höjd grundnivå inom 
föräldrapenningen 

 
Regeringens förslag: Föräldrapenning på 
grundnivå höjs från 180 kronor per dag till 
225 kronor per dag fr.o.m. den 1 januari 2013.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att 

förstärka ekonomin för de hushåll som har låg 
ekonomisk standard föreslås en höjning av 
föräldrapenningens grundnivå. Höjningen 
stärker ekonomin för framför allt unga föräldrar 
som inte hunnit etablera sig på arbetsmarknaden 
och de som av andra skäl inte uppfyller krav på 
att få föräldrapenning på sjukpenningnivå. För 
föräldrar i åldern 20–24 år lämnades år 2011 
föräldrapenning på grundnivå för hälften av 
föräldrapenningdagarna. Även hushåll där en 
förälder är född utomlands har en relativt sett 
hög andel föräldrapenning på grundnivå. Dessa 
hushåll löper större risk för ekonomisk 
utsatthet, men en höjning av grundnivån skulle 
öka hushållens ekonomiska standard. I dag får 
föräldrar med ersättning på grundnivå, vid ett 
uttag av föräldrapenning i 30 dagar per månad, 
5 400 kronor per månad före skatt. Efter höj-
ningen är motsvarande ersättning 6 750 kronor 
per månad före skatt.  

Konsekvenser 
Förslaget innebär att grundnivån höjs från 
180 kronor till 225 kronor per dag. En höjd 
grundnivå innebär att fler hushåll med 
föräldrapenning än i dag kommer att få 
ersättning på grundnivå eftersom de som i dag 
har en sjukpenninggrundande inkomst som ger 
föräldrapenning mellan 181 och 225 kronor per 
dag i stället får ersättning på grundnivå. Det 
innebär samtidigt att kvalificeringsvillkoret för 
föräldrapenning över grundnivå höjs till 225 
kronor. Förslaget innebär att utgifterna för 
föräldrapenningen beräknas öka med 300 
miljoner kronor per år. 

3.7.2 Slopat krav på intyg om barns 
frånvaro för att få tillfällig 
föräldrapenning 

 
Regeringens förslag: Det ska inte längre krävas 
intyg om ett barns frånvaro från förskola, skola, 
pedagogisk omsorg eller fritidshem för att få rätt 
till tillfällig föräldrapenning. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens förslag.  
Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmän 

(JO), Justitiekanslern, Kammarrätten i 
Stockholm, Datainspektionen, Statskontoret, 
Lärarförbundet, Sölvesborgs kommun, Förvalt-
ningsrätten i Jönköping, ISF, Lerums kommun, 
Lindesbergs kommun, Statens skolverk, 
Danderyds kommun, Lidingö stad, Botkyrka 
kommun, Lunds kommun, Malmö kommun, Sala 
kommun, Barnombudsmannen, Arbetsför-
medlingen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, 
Umeå kommun, Landskrona kommun, Marks 
kommun, Åtvidabergs kommun, Trollhättans 
kommun tillstyrker förslaget eller har inga 
invändningar mot eller synpunkter på förslaget. 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) till-
styrker förslaget och instämmer i bedömningen 
att intyget inte är en tillräckligt effektiv form av 
kontroll i relation till det merarbete som det 
medför för såväl föräldrar som personalen i för-
skolan, skolan och andra pedagogiska verksam-
heter. Malmö kommun ställer sig positiv och 
påpekar att kommunen i egenskap av huvudman 
för förskola, pedagogisk omsorg, fritidshem och 
skola anser att det är bra om staten minskar sina 
krav på administration inom dessa verksamheter. 
Försäkringskassan välkomnar förslaget och 
framför att kontrollarbetet för att motverka fel-
aktiga utbetalningar kan upprätthållas utan krav 
på intyg om barns frånvaro. Detta kan ske 
genom att Försäkringskassan justerar den nuva-
rande kontrollnivån på den slumpmässiga kon-
trollen mot arbetsgivare och inför slumpmässiga 
kontroller mot förskola/skola om frånvarointy-
get tas bort. Inspektionen för socialförsäkringen 
tillstyrker förslaget med kommentaren att det är 
av vikt att Försäkringskassan arbetar aktivt för 
att motverka missbruk inom den tillfälliga för-
äldrapenningen. Inspektionen anför också att det 
bör göras troligt att kostnaderna i form av ökade 
felaktiga utbetalningar och eventuella skador på 
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tilltron till systemet är lägre än vinsten i form av 
minskade administrativa kostnader. Institutet för 
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärde-
ring (IFAU) anser att Försäkringskassans argu-
mentation för att styrka att det är samhällseko-
nomiskt effektivt att genomföra det föreslagna 
åtgärdspaketet inte är helt övertygande.  

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
anser att det är angeläget att medborgarna har 
stort förtroende för socialförsäkringen och För-
säkringskassan. Myndighetens verksamhet ska 
präglas av god service och hög kvalitet i tillämp-
ningen av socialförsäkringen så att rätt person får 
rätt ersättning i tid. Faktorer som kan bidra till 
god service och god kvalitet är exempelvis möj-
ligheterna till automatberedning samt tillhanda-
hållande av självbetjäningstjänster. Det nuva-
rande kravet på att lämna intyg från en tredje 
part försämrar möjligheterna att utveckla dessa 
delar av myndighetens arbete. Pappershante-
ringen av intyget försenar handläggningen och 
minskar incitamenten till att använda självbetjä-
ningstjänster. Det finns därmed enligt regering-
ens mening även starka administrativa skäl som 
talar för att slopa intygsskyldigheten.  

Regeringen anser att det är av fortsatt stor 
vikt att Försäkringskassan arbetar för att mot-
verka missbruk inom den tillfälliga föräldrapen-
ningen. Försäkringskassans utvecklade kontroll-
arbete innebär förbättrade förutsättningar att 
göra riskbedömningar och att inrätta lämpliga 
kontrollåtgärder. Försäkringskassan anger i sitt 
remissvar att kontrollen kan upprätthållas 
genom att den nuvarande kontrollnivån på den 
slumpmässiga kontrollen mot arbetsgivare juste-
ras och att slumpmässiga kontroller mot för-
skola/skola införs om frånvarointyget tas bort. 
Den generella kontroll som kravet på att lämna 
intyg innebär är därmed för långtgående i för-
hållande till risken för missbruk. Utöver dessa 
åtgärder anser regeringen att möjligheterna till 
kontroll ökar ytterligare vid den senare tidpunkt 
då månadsuppgifter från arbetsgivare kan bli till-
gängliga. Mot denna bakgrund anser regeringen 
att kravet på att lämna frånvarointyg kan slopas 
utan att detta försvagar myndighetens möjlig-
heter att upprätthålla och utveckla arbetet med 
att motverka missbruk inom den tillfälliga för-
äldrapenningen. Dessutom innebär ett slopande 
av intyget en förenkling för barnfamiljerna och 
för ansvariga för förskola, pedagogisk omsorg, 
fritidshem och skola. Regeringen anser således 
att det inte finns tillräckliga skäl för att behålla 

nuvarande särregler om att en förälder med intyg 
ska styrka barnets frånvaro från skola eller lik-
nande. Regeringen avser att noga följa utveck-
lingen och att återkomma i denna fråga samt vid 
behov presentera förslag för att minska felaktiga 
utbetalningar. 

Konsekvenser 
Förslaget bedöms medföra lägre kostnader för 
Försäkringskassan på cirka 11 miljoner kronor.  

Ikraftträdande  

 
Regeringens förslag: Lagändringen ska träda i 
kraft den 1 januari 2013. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

med regeringens förslag förutom att det i 
promemorian inte lämnades förslag på tidpunkt 
för ikraftträdande. 

Remissinstanserna: Försäkringskassan anför 
att det är möjligt att ta bort kravet på att lämna 
intyg från den 1 januari 2013 om arbetet påbörjas 
under sommaren. IFAU framför att det skulle 
vara värdefullt med en utvärdering av intygets 
effekter och att det bör införas lämpligt utfor-
made övergångsregler, exempelvis genom att 
avskaffandet genomförs stegvis i olika regio-
ner/områden.  

Skälen för regeringens förslag: Med hänsyn 
till att den nya ordningen vid ikraftträdandet bör 
få ett omedelbart genomslag bör det inte införas 
några övergångsbestämmelser. Prövning av rät-
ten till tillfällig föräldrapenning ska således göras 
med tillämpning av det regelverk som gäller vid 
tidpunkten för denna prövning. Kravet på att 
lämna intyg ska således inte upprätthållas när 
prövningen görs efter ikraftträdandet, även om 
det skulle röra sig om tillfällig föräldrapenning 
för tid före ikraftträdandet. Regeringen kan i 
detta sammanhang konstatera att det saknas 
möjlighet att införa sådana övergångsbestämmel-
ser som IFAU föreslår.  

Regeringen föreslår därför ett omedelbart 
genomslag och att lagändringen bör träda i kraft 
den 1 januari 2013. 
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3.8 Budgetförslag  

3.8.1 1:1 Allmänna barnbidrag 

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:1 Allmänna barnbidrag 
Tusental kronor 

2011 Utfall 24 140 056  
Anslags- 
sparande 174 568

2012 Anslag 24 486 000 1 
Utgifts- 
prognos 24 276 000

2013 Förslag 24 713 000   

2014 Beräknat 25 172 000   

2015 Beräknat 25 672 000   

2016 Beräknat 26 150 000   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för allmänna barnbidrag. De 
allmänna barnbidragen består av barnbidrag, 
flerbarnstillägg och förlängt barnbidrag. Ansla-
get omfattar även tilläggsbelopp vid familjeför-
måner med hänsyn till EU-regler (Rådets för-
ordning EG nr 883/2004 om samordning av de 
sociala trygghetssystemen). Familjeförmåner 
enligt förordning nr 883/2004 är barnbidrag, 
förlängt barnbidrag, flerbarnstillägg, bostads-
bidrag i form av särskilt bidrag för hemma-
varande barn, studiebidrag och extra tillägg inom 
studiehjälpen samt kommunalt vårdnadsbidrag.  

Allmänna barnbidrag lämnas fr.o.m. månaden 
efter barnets födelse eller när rätten till barn-
bidrag annars uppkommit. Bidraget utges t.o.m. 
det kvartal då barnet fyller 16 år eller t.o.m. den 
månad då rätten upphör av någon annan anled-
ning. Sedan år 2005 är nivån på barnbidraget 
1 050 kronor per barn och månad. Fler-
barnstillägg utbetalas fr.o.m. det andra barnet. 
Förlängt barnbidrag utges i huvudsak till barn 
som fyller 16 år under årets första kvartal det år 
som grundskolan avslutas. 

Utgiftsutvecklingen inom anslaget är främst 
beroende av bidragets nivå och antal barn under 
16 år. Om antalet bidragsberättigade barn för-
ändras med 6 000 påverkar det anslagsbelast-
ningen med drygt 85 miljoner kronor.  

Den 1 juli 2010 trädde en lagändring i kraft 
(SFS 2010:681, prop. 2009/10:99) som innebar 
en höjning av flerbarnstillägget. Höjningen 
innebar en årlig kostnadsökning på cirka 
700 miljoner kronor.  

 
 
 
 

Under budgetåret 2011 uppgick utgifterna för 
de allmänna barnbidragen till 24 140 miljoner 
kronor. Det innebär att utgifterna detta år 
understeg anslaget med drygt 258 miljoner kro-
nor. Av de totala utgifterna för anslaget utgjorde 
barnbidraget 87,5 procent, flerbarnstillägget 11,2 
procent, förlängt barnbidrag 1,1 procent och 
EU-förmåner 0,2 procent. Fördelningen har 
varit stabil sedan 2008 med undantag för höj-
ningen av flerbarnstillägget 2010 som innebar 
1 procents förändring från barnbidrag till fler-
barnstillägg.  

För innevarande budgetår beräknas utgifterna 
till 24 276 miljoner kronor, vilket är 210 miljoner 
kronor lägre än anvisat anslag.  

Regeringens överväganden 

Barnbidragets grundläggande uppgift är att 
kompensera för den ökade försörjningsbörda 
som barn medför för en familj. Barnbidraget är 
ett generellt stöd och lätt att överblicka samt 
enkelt och förhållandevis billigt att administrera.  

Bedömningen av anslagsbehovet utgår från 
Statistiska centralbyråns (SCB) senaste befolk-
ningsprognos från maj 2012. Under första halv-
året 2012 var utgiften för anslaget 0,4 procent 
högre jämfört med samma period 2011. Detta 
motsvarar cirka 50 miljoner kronor och kan 
främst förklaras av att antalet barn under 16 år 
har ökat. Prognosen över antal födda barn och 
antal barn 0–15 år har skrivits upp av SCB vilket 
motiverar en ökning av utgiften för anslaget för 
åren 2013–2016. SCB räknar med en gradvis 
nettoökning av antal barn fram till 2016. Att det 
föds fler barn och att fruktsamheten ökar bidrar 
till en ökning av antal barnbidrag och flerbarns-
tillägg under prognosperioden 2013–2016. Även 
antal barn som passerar 16 år bedöms öka under 
perioden vilket medför en gradvis ökning av 
delförmånen förlängt barnbidrag. Utgifts-
utvecklingen för EU-familjeförmåner har mins-
kat markant under det första halvåret 2012 jäm-
fört med samma period föregående år 
(minskning med 68 procent). En sannolik för-
klaring till detta är att föräldrapenning och till-
fällig föräldrapenning inte längre omfattas av 
EU-familjeförmåner. Sammantaget innebär detta 
att anslaget kommer att öka under perioden. 
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Tabell 3.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:1 Allmänna barnbidrag 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 24 486 000 24 486 000 24 486 000 24 486 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar  

Volymer 227 000 686 000 1 186 000 1 664 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 24 713 000 25 172 000 25 672 000 26 150 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 24 713 000 000 kronor anvisas för 
anslaget 1:1 Allmänna barnbidrag för 2013. För 
åren 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
25 172 000 000, 25 672 000 000 respektive 
26 150 000 000 kronor.  

3.8.2 1:2 Föräldraförsäkring  

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:2 Föräldraförsäkring 
Tusental kronor 

2011 Utfall 33 343 118  
Anslags-
sparande 638 828

2012 Anslag 35 464 174 1 
Utgifts-
prognos 34 570 736

2013 Förslag 36 388 854 2  

2014 Beräknat 38 215 402   

2015 Beräknat 40 058 953   

2016 Beräknat 42 048 849   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 För 2013 avser 3 240 000 tkr statlig ålderspensionsavgift varav 12 300 tkr 
avser regleringsbelopp för 2010. 

 
Anslaget används för föräldraförsäkring. Föräld-
raförsäkringen omfattar föräldrapenning i sam-
band med barns födelse, tillfällig föräldrapen-
ning, graviditetspenning samt jämställdhets-
bonus intjänad fr.o.m. den 1 januari 2012. Även 
statliga ålderspensionsavgifter för föräldrapen-
ning, tillfällig föräldrapenning och graviditets-
penning ingår i anslaget. Utgiftutvecklingen 
inom föräldraförsäkringen är främst beroende av 
ersättningsnivån, antal födda barn och fördel-

ning av ersättningsdagar mellan föräldrarna. För-
ändringar i födelsetalet påverkar redan på kort 
sikt användningen av både föräldrapenning, 
graviditetspenning och de tio s.k. pappadagarna 
inom den tillfälliga föräldrapenningen. På längre 
sikt påverkas även tillfällig föräldrapenning för 
vård av barn.  

 
Tabell 3.11 Anslagets komponenter 
Tusental kronor 

Förslag 2013 Beräkning 
2014 

Beräkning 
2015

Beräkning 
2016

Föräldra-
penning 27 118 018 28 441 154 29 806 819 31 274 119

ÅP-avgift 2 664 412 2 786 300 2 921 481 3 066 803

Tillfällig 
föräldra-
penning 5 278 142 5 567 442 5 828 024 6 129 859

ÅP-avgift 524 351 550 979 576 776 606 658

Graviditets¬
penning 502 170 539 023 565 349 593 524 

ÅP-avgift 50 761 52 274 54 881 57 670

Jämställd-
hetsbonus 251 000 278 230 305 623 320 216

Totalt 36 388 854 38 215 402 40 058 953 42 048 849

Föräldrapenning 

Föräldrapenning kan betalas ut i samband med 
ett barns födelse eller adoption under högst 480 
dagar. Av de 480 dagarna lämnas föräldrapenning 
på sjukpenningnivå eller grundnivå under 390 
dagar. För resterande 90 dagar lämnas föräldra-
penning på lägstanivå.  

Utgifterna för föräldrapenning under 2011 
utgjorde 75 procent av den totala utgiften inom 
föräldraförsäkringen. Om den statliga ålders-
pensionsavgiften för föräldrapenning räknas med 
är andelen 82 procent. Utgifterna för föräldra-
penningen har ökat och uppgick under 2011 till 
25 miljarder kronor, en ökning med drygt 719 
miljoner kronor jämfört med 2010. Utgifts-
ökningen beror på att föräldrapenning har beta-
lats ut för fler dagar samt en högre medelersätt-
ning. Under 2011 utbetalades föräldrapenning 
för totalt 50,3 miljoner dagar vilket är 1,1 pro-
cent fler än 2010. Ökningen av antalet ersätt-
ningsdagar över tid är främst en följd av det sti-
gande antalet födda barn. Medelersättningen per 
ersatt dag har ökat till 497 kronor 2011 jämfört 
med 487 kronor året innan. Medelersättningen 
för kvinnor var 459 kronor per dag, en ökning 
från 454 kronor 2010. För män var ökningen 
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större, från 603 kronor per dag till 620 kronor 
per dag. Skillnaderna i medelersättning mellan 
män och kvinnor förklaras dels av inkomstskill-
nader, dels av att kvinnor tar ut föräldrapenning 
på lägstanivån under nästan fyra gånger fler 
dagar och på grundnivån mer än tio gånger fler 
dagar än män. Av samtliga utbetalda dagar till 
kvinnor avsåg 67 procent föräldrapenning över 
grundnivå medan motsvarande andel för männen 
var 82 procent.  

Tillfällig föräldrapenning 

Tillfällig föräldrapenning utgör ersättning som 
lämnas bl.a. vid vård av barn, de s.k. pappa-
dagarna i samband med barns födelse och kon-
taktdagar för barn som omfattas av 1 § lagen 
(1993:387) om stöd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS).  

Utgiften för tillfällig föräldrapenning under 
2011 var drygt 5 miljarder kronor vilket mot-
svarar en ökning med cirka 600 miljoner kronor 
jämfört med 2010. Den största delen av utgiften 
utgörs av ersättning för vård av sjukt barn. I För-
säkringskassans rapport ”Utvecklingen av tillfäl-
lig föräldrapenning, svar på regeringsuppdrag” 
(S2012/4482/FST) beskrivs hur förmånen 
använts över tiden. Antalet dagar för vilka det 
har lämnats tillfällig föräldrapenning för vård av 
barn har ökat under 2011 och uppgick till 5 mil-
joner nettodagar. En förklaring är att antalet 
barn i förskoleåldern och tidiga skolåldern, då 
försäkringen används mest, har ökat de senaste 
åren. Även den procentuella andelen barn i olika 
ålderskategorier som tillfällig föräldrapenning 
betalas ut för har ökat under 2011. Bland barn i 
åldersgruppen 1–5 år var det 55 procent av bar-
nen som hade föräldrar som nyttjat försäkringen 
och det genomsnittliga antalet dagar var 9 per år. 
Även för ålderskategorin 6–11 år var det mer än 
hälften av barnen som det betalats ut tillfällig 
föräldrapenning för under 2011 och det genom-
snittliga antalet dagar var 6 per år. Medelersätt-
ningen per ersatt dag under 2011 var 792 kronor 
för kvinnor och 895 kronor för män. Antalet 
dagar för vilka det tagits ut tillfällig föräldrapen-
ning är relativt jämnt fördelad mellan kvinnor 
och män. Av dagar som används för vård av sjukt 
barn betalades 36 procent ut till män under 2011. 
Inspektionen för socialförsäkringen har i 
Rapport 2012:8, ”Sjukfrånvaro och vård av barn 
bland företagare” (S2012/2759/FST) angett att 

egenföretagares utnyttjande av tillfällig 
föräldrapenning får vård av barn är markant lägre 
än för anställda. I vissa branscher är det så lågt 
som en tiondel av de anställdas. Hos föräldrapar 
där den ena föräldern är egenföretagare och den 
andra anställd är det oftast den anställda som 
använder tillfällig föräldrapenning. Anställ-
ningsformen verkar således ha stor betydelse för 
benägenheten att använda försäkringen. Möjliga 
förklaringar inbegriper både svårigheter att hålla 
igång verksamheten vid kortare frånvaro och 
möjligheter att med hjälp av flexiblare arbets-
former minska behovet av att avstå förvärvs-
arbete när barnet är sjukt. 

Från och med den 1 januari 2011 kan tillfällig 
föräldrapenning betalas ut under högst tio dagar 
per förälder och barn i samband med att ett barn 
som är under 18 år har avlidit. För år 2011 upp-
gick utgiften till 3,7 miljoner kronor för 4 400 
nettodagar och utbetalning gjordes till samman-
lagt 555 individer, 45 procent var kvinnor och 55 
procent var män.  

Graviditetspenning 

Utgifterna för graviditetspenningen utgör enbart 
en liten del, cirka 1,5 procent, av föräldraförsäk-
ringsanslaget. För första gången sedan 2005 har 
utgifterna minskat jämfört med föregående år. 
Den största anledningen är ett minskat antal 
födda barn 2011 jämfört med 2010. Antalet 
ersatta kvinnor minskade med 7,6 procent och 
trenden att andelen gravida som beviljats ersätt-
ning sjunker över tid fortsätter, om än bara svagt 
nedåt. Andelen gravida som beviljades gravidi-
tetspenning under 2011 var 20 procent. År 2007 
var andelen 22,7 procent. Medelantalet ersätt-
ningsdagar för de kvinnor som har fått gravidi-
tetspenning har varit närmast oförändrat under 
hela 2000-talet och låg under 2010 på 39 dagar.  

Jämställdhetsbonus 

Regeringen införde den 1 juli 2008 en jämställd-
hetsbonus i syfte att ge föräldrar bättre ekono-
miska möjligheter och incitament till att fördela 
föräldraledigheten mer jämlikt samt att även för-
bättra förutsättningarna för en ökad jämställdhet 
på arbetsmarknaden. Jämställdhetsbonusen 
utges t.o.m. den 31 december 2011 som en kre-
ditering på skattekontot. Fr.o.m. 1 januari 2012 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 12  

38 

betalas jämställdhetsbonusen i stället ut i anslut-
ning till uttaget av föräldrapenning. Se särskild 
redovisning av skattekrediteringen under 
avsnittet Resultat 3.5.2. 

Regeringens överväganden 

Utgifterna för föräldraförsäkringen beräknas öka 
under kommande år som en följd av ett fortsatt 
högt barnafödande och en stigande medelersätt-
ning. Antalet födda barn förväntas stiga under 
perioden 2012–2016, från 113 800 barn under 
2012 till 122 000 barn 2016.  

Regeringens mål för utgiftsområdet betonar 
att familjepolitiken ska stärka föräldrars makt 
över sin livssituation och öka familjernas valfri-
het. Från och med den 1 januari infördes därför 
en möjlighet för föräldrar att kunna ta ut föräld-
rapenning samtidigt i trettio dagar under barnets 
första levnadsår. Under perioden januari till juli 
2012 använde 21 700 föräldrar denna möjlighet 
för sammantaget 250 000 dagar, (Försäkrings-
kassans pressmeddelande 15 augusti 2012). 

Vidare har regeringen förenklat regelverket 
för jämställdhetsbonus. Förenklingen innebär att 
bonusen utbetalas tillsammans med föräldrapen-
ningen i stället för att som tidigare tillgodoföras 
som en kreditering på skattekontot. När den 
förälder som har tagit ut föräldrapenning under 
lägst antal dagar tar ut föräldrapenning får båda 
föräldrarna 50 kronor i jämställdhetsbonus per 
dag. 

I syfte att förstärka ekonomin för de hushåll 
som har en låg ekonomisk standard föreslår 
regeringen en höjning av föräldrapenningens 
grundnivå från 180 kronor till 225 kronor. För-
slaget innebär att utgifterna för föräldrapen-
ningen beräknas öka med 300 miljoner kronor 
per år. Förslaget föreslås träda i kraft den 1 janu-
ari 2013. 

Regeringen avser att föreslå förändringar av 
föräldrapenningen i syfte att underlätta för 
nyanlända utrikes födda kvinnor att komma 
närmare arbetsmarknaden och förkorta etable-
ringstiden och för att tillgodose föräldrarnas 
behov av flexibilitet. Avsikten är att föräldrapen-
ning liksom hittills ska kunna lämnas för ett barn 
under 480 dagar, men med en begränsning så att 
högst 20 procent av föräldrapenningdagarna kan 
sparas till tid efter barnets fyraårsdag, vilket med 
dagens regelverk skulle innebära att föräldrarna 
högst kan spara 96 dagar efter denna tidpunkt. 

Vidare avser regeringen att höja den övre ålders-
gränsen för uttag av föräldrapenning från åtta till 
tolv år. Regeringen vill dessutom ytterligare för-
bättra möjligheterna för ensamstående föräldrar 
att använda föräldrapenningen. Försäkringskas-
san har därför på regeringens uppdrag utrett 
möjligheterna för föräldrar som har ensam vård-
nad om ett barn att kunna överlåta en del av för-
äldrapenningen till någon annan person som inte 
är förälder. Försäkringskassan har vidare utrett 
möjligheten för den förälder som i praktiken är 
ensam om att ta hand om sitt barn, som en följd 
av att den andra föräldern är frihetsberövad, ska 
kunna ta del av alla föräldrapenningdagar.  

Den 1 januari 2011 infördes en bestämmelse 
som innebar att tillfällig föräldrapenning kan 
betalas ut under högst tio dagar per förälder och 
barn i samband med att ett barn under 18 år har 
avlidit. Försäkringskassan har i sitt uppdrag om 
regelförenklingar (S2011/11077/SF) föreslagit 
att den tidsrymd då dagarna kan tas ut utökas för 
att bättre tillgodose föräldrarnas behov. 
Regeringen instämmer i den bedömningen och 
avser att återkomma i frågan.  

Regeringen har vidare i tidigare budgetpropo-
sition (prop. 2011/12:1, utgiftsområde 12, s. 29) 
angett att Regeringskansliet bereder frågan om 
egenföretagares möjligheter att erhålla gravidi-
tetspenning på grund av risker i arbetsmiljön. 
Regeringen avser att återkomma i denna fråga. 
Till följd av de förändringar av föräldraförsäk-
ringen som föreslås samt aviseras i denna propo-
sition beräknas utgifterna för föräldraförsäk-
ringen öka med 300 miljoner kronor 2013, med 
232 miljoner kronor 2014, med 210 miljoner 
kronor 2015 och 268 miljoner kronor 2016.  
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Tabell 3.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Föräldraförsäkring 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 35 464 174 35 464 174 35 464 174 35 464 174

Förändring till följd av:  

Beslut 333 800 316 500 340 300 295 300

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 883 146 1 761 298 2 748 987 3 884 767

Volymer -466 571 511 414 1 343 476 2 242 592

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 174 305 162 016 162 016 162 016

Förslag/ 
beräknat 
anslag 36 388 854 38 215 402 40 058 953 42 048 849

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 36 388 854 000 kronor anvisas för 
anslaget 1:2 Föräldraförsäkring för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
38 215 402 000, 40 058 953 000 respektive 
42 048 849 000 kronor. 

3.8.3 1:3 Underhållsstöd 

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:3 Underhållsstöd 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
2 031 222    

Anslags- 
sparande -115 393

 
2012 

 
Anslag 

 
1 982 900 1 

Utgifts- 
prognos 2 029 300

2013 Förslag 2 186 793     

2014 Beräknat 2 020 500     

2015 Beräknat 2 019 700     

2016 Beräknat 2 020 200     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Anslaget används för underhållsstöd och för-
längt underhållsstöd. Genom underhållsstödet 
garanterar samhället att ett barn till särlevande 
föräldrar får ett visst underhåll även när den 
bidragsskyldiga föräldern inte fullgör sin under-
hållsskyldighet. Underhållsstöd lämnas också för 
barn vars förälder ensam har adopterat barnet. 
Underhållsstöd kan utges som fullt underhålls-
stöd, utfyllnadsbidrag eller underhållsstöd vid 
växelvis boende. 

Inom underhållsstödet finns det dels en 
bidragsmottagande förälder – eller bidragsmot-
tagande ungdom över 18 år – dels en bidrags-
skyldig förälder. Den sistnämnda ska helt eller 
delvis betala samhällets kostnader för det under-
hållsstöd som betalats ut för barnet. Den största 
andelen av de bidragsskyldiga är män (87 pro-
cent). Antalet bidragsskyldiga har minskat under 
de senaste åren medan könsfördelningen har 
varit i stort sett densamma.  

Utgiftsutvecklingen för underhållsstödet är 
beroende av omvärldsfaktorer som exempelvis 
antal separationer, antal barn, födelsetal och 
löneutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer som 
staten kan påverka är bl.a. underhållsstödets nivå, 
procentsatserna som bestämmer den bidrags-
skyldiga förälderns betalningsskyldighet samt 
storleken på det grundavdrag på inkomsten för 
egna levnadskostnader som får göras innan 
betalningsskyldigheten beräknas. Om antalet 
barn avviker med 1 000 påverkar det anslags-
behovet med cirka 14,3 miljoner kronor per år. 
Om inbetalningsgraden avviker med en procent 
påverkar det anslagsbehovet med cirka 13,5 mil-
joner kronor. Om de bidragsskyldigas totala 
debiterade belopp per år förändras med 100 
miljoner kronor, påverkas utgiften för anslaget 
med cirka 71 miljoner kronor. Ett lägre debiterat 
belopp innebär en högre utgift för staten.  
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Tabell 3.14 Statens utgifter och bidragsskyldigas inbetalningar 2008–2011 
Tusental kronor 

År Utbetalt brutto Totalt debiterat 
belopp 

Inbetalt från 
bidragsskyldiga 

(exkl. KFM) 

Inbetalningsgrad 
(exkl. KFM) 

Inbetalning via KFM Statens nettoutgift

2008 3 724 1 651 1 206 73 % 493 2 025 

2009 3 645 1 599 1 151 72 % 449 2 046 

2010 3 550 1 532 1 067 70 % 432 2 051 

2011 3 415 1 399 996 71 % 387 2 031 
Källa: Försäkringskassans budgetunderlag, februari 2012. 

 
 
Trenden över hur många barn det betalas ut 
underhållsstöd för har varit konstant avtagande 
sedan 1999 trots att antal barn i befolkningen har 
ökat under samma tid. Genomsnittligt antal barn 
med underhållsstöd under 2012 beräknas bli 
cirka 231 000. För knappt 10 procent utges det 
ett förlängt underhållstöd, dvs. till ungdomar 
som är över 18 år och som fortfarande studerar. 

Under 2011 översteg utgifterna för under-
hållsstödet anvisade medel med drygt 115 miljo-
ner kronor. För innevarande budgetår beräknas 
utgifterna till 2 029 miljoner kronor, vilket är 
cirka 162 miljoner kronor mer än tilldelade 
medel, vilket innebär att anslagskrediten behöver 
utnyttjas. 

Regeringens överväganden 

Det totala antalet barn inom underhållsstöds-
systemet har fortsatt att minska. Antal barn 
under det första halvåret 2012 har varit 3,4 pro-
cent färre jämfört med motsvarande period 2011. 
Detta medför att utgifterna för anslaget minskar. 
Minskningen av antal barn med underhållsstöd 
kan huvudsakligen förklaras av de låga födelse-
talen under slutet av 1990-talet och början av 
2000-talet. De årskullar som kommer in i syste-
met är mindre än de årskullar som lämnar syste-
met med anledning av att de uppnått en för hög 
ålder.  

Ytterligare en orsak till färre barn i systemet är 
att särlevande föräldrar i större omfattning regle-
rar underhållet själva utanför underhållsstöds-
systemet. I praktiken kan detta ofta förklaras av 
att barn till särlevande föräldrar i allt större 
utsträckning bor växelvis och att underhållet då 
regleras genom att respektive förälder ansvarar 
för de kostnader som uppstår när föräldern har 
barnet hos sig. 

Enligt SCB:s befolkningsprognos förväntas 
antalet barn i åldrarna 0–15 år att öka under åren 

2013–2016. En viss osäkerhet råder dock 
huruvida antalet barn med underhållsstöd kom-
mer att fortsätta minska i samma takt som tidi-
gare, men på grund av befolkningsprognosen 
förväntas minskningstakten av antalet barn i sys-
temet dämpas något.  

Det belopp som de bidragsskyldiga föräld-
rarna har att betala för statens kostnader för 
lämnade underhållsstöd har minskat mellan 2010 
och 2011 med 9 procent. Det innebär att statens 
utgifter för underhållsstöd ökar. De bidragsskyl-
digas inkomster påverkar det debiterade belop-
pet och därmed inbetalningsgradens storlek. 
Eftersom det är taxerade inkomster som ligger 
till grund för det debiterade beloppet finns det 
en tvåårig eftersläpning på denna effekt. Även 
försämringen av Sveriges ekonomi som inträf-
fade 2008 och en tämligen hög arbetslöshet som 
följd kan vara en bidragande faktor till ett sjunk-
ande debiterat belopp.  

Att allt fler särlevande föräldrar reglerar 
underhållet utanför underhållsstödet innebär 
troligtvis också att det är föräldrar med en lägre 
betalningsförmåga som blir kvar i underhålls-
stödssystemet och som då debiteras ett lägre 
belopp än 1 273 kronor. Detta kan också vara en 
bidragande faktor till att de bidragsskyldigas 
debiterade betalningsbelopp har minskat sedan 
2005. De debiterade betalningsbeloppen har 
under första halvåret 2012 varit 6 procent lägre 
än under motsvarande period 2011, vilket mot-
svarar cirka 40 miljoner kronor. Detta har för-
anlett en nedjustering av betalningsbeloppen 
jämfört med tidigare antaganden. Under 2011 
återbetalades cirka 71 procent av de debiterade 
beloppen, vilket dock är cirka 1,5 procent högre 
än under 2010. Inbetalningsgraden från bidrags-
skyldiga för 2013 bedöms till 71,2 procent av det 
debiterade beloppet, exklusive inbetalningar från 
Kronofogdemyndigheten (KFM). En höjning av 
timlöneutvecklingen innebär å sin sida en ökning 
av de debiterade beloppen och därmed en mins-
kad anslagsbelastning. De olika parametrarna 
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verkar därmed i motsatt riktning och det är 
därför osäkert om det debiterade beloppet 
kommer att fortsätta sjunka i samma takt som 
tidigare eller om minskningen kommer att avta.  

Bidragsskyldigas skulder hos KFM var i 
genomsnitt 1 536 miljoner kronor under 2011 
och bidragsskyldigas inbetalning av skulden till 
KFM var i genomsnitt 2,1 procent per månad, 
vilket är högre än under 2010 då inbetalningarna 
var i genomsnitt 1,9 procent.  Med anledning av 
utfallssiffror för lämnade underhållsstöd under 
första halvåret 2012 har prognosen för utbetalt 
belopp per barn justerats upp något. 

Sammantaget innebär ovanstående föränd-
ringar att kostnaden för underhållsstödet beräk-
nas öka under 2013 och därefter avta något 
2014–2016. Detta beror främst på att antal barn 
inom underhållsstödssystemet förväntas stabili-
seras och att inbetalningarna från bidragsskyl-
diga föräldrar inte förväntas öka så som tidigare 
antagits.  

Till följd av att anslagskrediten behöver 
användas under 2012 ökas anslagsnivån för 2013 
med 161,8 miljoner kronor vilket motsvarar det 
prognosticerade kreditutnyttjandet. Därmed 
behöver inte anslagsutrymmet för 2013 belastas 
av att anslagskrediten utnyttjades under 2012. 
Till följd av detta överstiger anslagsnivån för 
2013 utgiftsprognosen för detta år. 

 
Tabell 3.15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Underhållsstöd 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 982 900 1 982 900 1 982 900 1 982 900

Förändring till följd av:  

Beslut   

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar   

Volymer 42 100 37 600 36 800 37 300

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 161 793  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 2 186 793 2 020 500 2 019 700 2 020 200

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 2 186 793 000 kronor anvisas för 
anslaget 1:3 Underhållsstöd för 2013. För 2014, 

2015 och 2016 beräknas anslaget till 
2 020 500 000, 2 019 700 000 respektive 
2 020 200 000 kronor. 

3.8.4 1:4 Bidrag till kostnader för 
internationella adoptioner 

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till kostnader för 
internationella adoptioner 
Tusental kronor 

2011 Utfall 21 720    
Anslags- 
sparande 14 064

2012 Anslag 35 784 1 
Utgifts- 
prognos 31 190

2013 Förslag 35 784     

2014 Beräknat 35 784     

2015 Beräknat 35 784     

2016 Beräknat 35 784     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bidrag till kostnader för 
internationella adoptioner. Bidrag utgår för när-
varande med 40 000 kronor per barn och lämnas 
för de adoptioner som förmedlas av en samman-
slutning auktoriserad enligt lagen (1997:192) om 
internationell adoptionsförmedling. Bidraget 
administreras av Försäkringskassan. 

Regeringens överväganden  

Under 2011 kom totalt 538 barn till Sverige för 
adoption genom de auktoriserade adoptions-
sammanslutningarna och under samma år bevil-
jades totalt 543 adoptionskostnadsbidrag. Bland 
annat med anledning av den ekonomiska och 
sociala utvecklingen i ursprungsländerna och de 
krav dessa länder ställer på de sökande varierar 
antalet adopterade. Färre barn kom under 2011 
än 2010, då antalet var 655 barn. Antalet 
utländska barn som kommer till Sverige för 
adoption genom de auktoriserade sammanslut-
ningarna har varierat mellan cirka 540 och 1 000 
per år under de senaste tio åren. Regeringen 
bedömer, på grundval av uppgifter från Myndig-
heten för internationella adoptionsfrågor (MIA), 
att det totala antalet adoptioner av utländska 
barn under 2012 t.o.m. 2015 kan komma att 
uppgå till cirka 600–800 per år. Försäkringskas-
san prognosticerar att antalet utbetalda adop-
tionskostnadsbidrag kommer att ligga kring 600 
per år under perioden. Utgifterna förväntas vara 
stabila kring 20 miljoner kronor per år.  
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Tabell 3.17 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 35 784 35 784 35 784 35 784

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 35 784 35 784 35 784 35 784

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 35 784 000 kronor anvisas för 2013 för 
anslaget 1:4 Bidrag till kostnader för internatio-
nella adoptioner. För åren 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 35 784 000, 35 784 000, res-
pektive 35 784 000 kronor. 

3.8.5 1:5 Barnpension och 
efterlevandestöd till barn 

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och 
efterlevandestöd till barn 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
921 237 

 

   
Anslags-
sparande -57 087

 
2012 

 
Anslag 

 
913 000 

 

1 
Utgifts-
prognos 902 600

2013 Förslag 885 100    

2014 Beräknat 874 800    

2015 Beräknat 876 500    

2016 Beräknat 891 100  

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för barnpension och efter-
levandestöd till barn. Förmånerna lämnas till 
barn under 18 år vars ena eller båda föräldrar har 
avlidit och ska garantera barnen en rimlig eko-
nomisk standard. För barn som går i grundskola, 
gymnasium eller liknande kan barnpensionen 
förlängas, längst t.o.m. juni månad det år barnet 
fyller 20 år. 

Utgiftsutvecklingen är stabil. Utgifterna styrs 
främst av utvecklingen av inkomstindex och 
prisbasbelopp. 

Regeringens överväganden 

Reglerna för barnpension innebär att ett efter-
levandepensionsunderlag, som är knutet till den 
avlidne förälderns intjänade och framtida pen-
sionsrätt i ålderspensionssystemet, ligger till 
grund för beräkningen av barnpensionen. 
Inkomstgrundad barnpension finansieras med 
efterlevandepensionsavgift enligt socialavgifts-
lagen (2000:980). Grundskyddet efterlevande-
stöd till barn finansieras med skattemedel. 
Efterlevandestöd till barn utgör en lägsta 
garanterad nivå för barnet och betalas ut som en 
utfyllnad till barnpensionen. Barnpensionen 
minskar efterlevandestödet till barn krona för 
krona. Grundskyddets utformning siktar till att 
säkra barnets rätt till en garanterad ersättning när 
det förlorar en eller båda sina föräldrar. Ett syfte 
med stödet är även att bibehålla överensstäm-
melse med underhållsstödets nivå. 

Kostnaderna de närmaste åren påverkas av att 
antalet personer med barnpension eller efter-
levandestöd beräknas att sakta minska. Anled-
ningen är att antalet barn i tonåren beräknas 
minska och de flesta som har barnpension är 
över 12 år. 

För innevarande budgetår beräknas utgifterna 
till cirka 903 miljoner kronor vilket är 10 miljo-
ner kronor mindre än anvisade medel. 

 
Tabell 3.19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Barnpension och efterlevandestöd till barn 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 913 000 913 000 913 000 913 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 29 000 53 200 82 600 84 500

Volymer -56 900 -91 400 -119 100 -106 400

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 885 100 874 800 876 500 891 100

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 885 100 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestöd till 
barn för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 874 800 000, 876 500 000 respektive 
891 100 000 kronor. 

3.8.6 1:6 Vårdbidrag för 
funktionshindrade barn 

Anslaget används för vårdbidrag för funktions-
hindrade barn. Syftet med vårdbidrag är att ge en 
förälder möjlighet att i hemmet ta hand om ett 
barn med behov av särskild tillsyn och vård på 
grund av sjukdom eller funktionsnedsättning. 
Vid bedömning av rätt till vårdbidrag beaktas 
även merkostnader med anledning av barnets 
sjukdom eller funktionsnedsättning. I anslaget 
ingår även statliga ålderspensionsavgifter. 

 
Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:6 Vårdbidrag för 
funktionshindrade barn 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
2 849 422    

Anslags- 
sparande -62 434

 
2012 

 
Anslag 

 
2 891 400 1 

Utgifts- 
prognos 2 986 400

2013 Förslag 3 049 300 2  

2014 Beräknat 3 145 300     

2015 Beräknat 3 250 900     

2016 Beräknat 3 393 700     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 För 2013 avser 266 300 tkr statlig ålderspensionsavgift varav -9 100 tkr avser 
regleringsbelopp för 2010. 

Regeringens överväganden  

Prognosen är att antalet vårdbidrag kommer att 
fortsätta öka under hela perioden. Försäkrings-
kassan har redovisat en rapport ”Vårdbidraget: 
Utvecklingen fram till i dag och försörjnings-
situationen i morgon” (S2012/4367/FST). 
Rapporten beskriver att under tiden 2003 till 
2011 ökade antalet barn med vårdbidrag med 20 
procent. En anledning är att åldersgränsen för 
när vårdbidrag kan betalas ut höjdes från 16 år 
till 19 år. Cirka två tredjedelar av alla vårdbidrag 
lämnas för pojkar. Psykiska sjukdomar och 
syndrom är såväl den största diagnosgruppen 
som den som ökar mest. Under 2011 var 68 
procent av de nybeviljade vårdbidragen att 
hänföra till denna diagnosgrupp. Antalet yngre 
barn kommer enligt Statistiska centralbyrån att 

öka under perioden och i de högre åldrarna antas 
andelen med vårdbidrag öka. Antalet hela 
vårdbidrag beräknas minska, medan antalet tre 
fjärdedels, halva och framför allt en fjärdedels 
vårdbidrag beräknas öka. Till följd av detta är 
utgiftsprognosen för anslaget högre än de 
tilldelade medlen för innevarande år och 
anslagskrediten behöver användas under 2012. 

 
Tabell 3.21 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 2 891 400 2 891 400 2 891 400 2 891 400

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 21 000 114 300 163 800 205 800

Volymer 146 000 139 600 195 700 296 500

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -9 100  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 3 049 300 3 145 300 3 250 900 3 393 700

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 3 049 300 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:6 Vårdbidrag för funktionshindrade 
barn för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 3 145 300 000, 3 250 900 000 respek-
tive 3 393 700 000 kronor. 

3.8.7 1:7 Pensionsrätt för barnår 

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsrätt för barnår 
Tusental kronor 

2011 Utfall 5 345 000    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 6 327 000 1 
Utgifts- 
prognos 6 327 000

2013 Förslag 6 467 652 2  

2014 Beräknat 6 701 235     

2015 Beräknat 6 390 380     

2016 Beräknat 6 728 561   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 För 2013 avser 6 497 652 tkr statlig ålderspensionsavgift varav 434 390 tkr 
avser regleringsbelopp för år 2010.  
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Anslaget används för statlig ålderspensionsavgift 
för pensionsrätt för barnår s.k. barnårsrätt. 
Denna ska stödja den förälder i familjen som har 
lägst inkomst och/eller tagit störst del av vård-
naden av barnet. Barnårsrätten för ett år läggs 
samman med den pensionsgrundande inkomst 
som föräldern har tillgodoräknats för inkomst-
året vilket innebär att dennes ålderspension för-
stärks. 

Det reformerade ålderspensionssystemet bas-
eras på livsinkomsten. I ett sådant system finns 
behov av särskild kompensation för frånvaro 
från arbetsmarknaden som inte rimligen bör slå 
igenom som minskad pensionsrätt. Ett sådant 
exempel är föräldrar med små barn som ofta 
under perioden avstår helt eller delvis från att 
förvärvsarbeta. Föräldrar med barn som är högst 
fem år kan få pensionsrätt för barnår för högst 
fyra år genom att tillgodoräknas pensionsrätt i 
form av pensionsgrundande belopp för barnår. 
Föräldrarna kan själva välja vem av dem som ska 
tillgodoräknas barnårsrätt. Om de inte gör ett 
aktivt val kommer den förälder som har den 
lägsta pensionsgrundande inkomsten det aktu-
ella året att automatiskt tillgodoräknas barnårs-
rätt. Eftersom det i hög utsträckning är kvinnor 
som har de lägsta inkomsterna kommer denna 
förmån främst kvinnor till godo. För föräldrar 
med mer än ett gemensamt barn i berättigande 
ålder kan endast en av föräldrarna tillgodoräknas 
pensionsgrundande belopp för ett barn under 
samma år.  

För varje år som en förälder tillgodoräknas 
pensionsgrundande belopp för barnår beräknas 
en fiktiv inkomst. Den fiktiva inkomsten kan 
beräknas på tre sätt. Det alternativ som ger det 
förmånligaste utfallet används. Utifrån det 
pensionsgrundande beloppet ska pensionsrätt 
beräknas med 18,5 procent av underlaget. För 
dessa pensionsgrundande belopp betalar staten 
en statlig ålderspensionsavgift om 18,5 procent. 
Det är denna avgift som ska belasta anslaget. 
Under budgetåret 2011 uppgick utgifterna för 
pensionsrätt för barnår till 5 345 miljoner 
kronor. 

Regeringens överväganden 

Utgiftsutvecklingen för anslaget styrs främst av 
pris- och inkomstbasbeloppens utveckling, 
utvecklingen av födelsetalen, timlöneutveck-
lingen, inflation och arbetslöshet.  

Tabell 3.23 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Pensionsrätt för barnår 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 6 327 000 6 327 000 6 327 000 6 327 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar -46 938 -38 034 21 643 197 989

Volymer 187 590 412 269 41 737 203 572

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 6 467 652 6 701 235 6 390 380 6 728 561

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 6 467 652 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:7 Pensionsrätt för barnår för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
6 701 235 000, 6 390 380 000 respektive 
6 728 561 000 kronor. 

3.8.8 1:8 Bostadsbidrag 

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

3 342 428 
 

   
Anslags-
sparande 197 572

2012 Anslag 
 

4 617 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 4 437 100

2013 Förslag 4 410 900    

2014 Beräknat 4 405 200    

2015 Beräknat 4 308 300    

2016 Beräknat 4 173 500    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Anslaget används för bostadsbidrag till barn-
familjer samt till unga som fyllt 18 men inte 29 
år. Bostadsbidragets storlek bestäms av hus-
hållets sammansättning, bostadskostnaden, 
bostadens storlek och den bidragsgrundande 
inkomsten. Utgifterna för bostadsbidraget styrs 
i huvudsak av makroekonomiska faktorer som 
t.ex. arbetslöshets-, sysselsättnings-, inkomst- 
och bostadskostnadsutvecklingen. Det innebär 
att det framför allt är konjunkturutvecklingen 
som påverkar om kostnaderna för bostadsbidra-
gen ökar eller minskar. Även demografiska för-
ändringar kan påverka kostnadsbilden, t.ex. ökat 
antal födda och invandrade barn.  

De hushåll som i dag får bostadsbidrag är 
främst barnfamiljer, särskilt ensamstående med 
barn. Av landets knappt 1,3 miljon hushåll med 
barn fick cirka 13 procent bostadsbidrag någon 
gång under 2011. Det finns en underliggande 
trend med minskande andel barnhushåll med 
bostadsbidrag och sett över hela prognos-
perioden minskar denna andel med ytterligare 
ett par procentenheter. Förklaringen till det är 
bl.a. att lönenivån förväntas öka under perioden, 
i kombination med att inkomstgränser och 
bostadskostnadsgränser är fasta och inte har för-
ändrats sedan 1997. Trenden är att antalet 
hushåll minskar medan det genomsnittliga 
bostadsbidraget per månad ökar. Detta förklaras 

delvis av att de hushåll som finns kvar i systemet 
är de med lägst inkomst i förhållande till sin 
försörjningsbörda. Ökningen av bostads-
kostnaderna bidrar också till denna utveckling. 

Bostadsbidraget är preliminärt och baseras på 
uppskattade årsinkomster när det utbetalas. 
Slutligt bostadsbidrag bestäms i efterhand på 
grundval av taxeringen för varje kalenderår. Den 
som haft lägre inkomster än vad som preliminärt 
har uppskattats får en tilläggsutbetalning. Den 
som haft högre inkomster än vad som 
preliminärt uppskattats får betala tillbaka det 
belopp som betalats ut för mycket. Försäkrings-
kassan gör varje år en uppföljning av inkomst-
avstämningen. Resultatet för inkomst-
avstämningen 2011, som avser bidragsåret 2009 
visar att de flesta hushåll, cirka 59 procent, har 
fått rätt preliminärt bostadsbidrag varför 
återbetalning eller tilläggsutbetalning inte är 
aktuell i dessa fall. Vidare visar avstämningen 
mellan preliminärt och slutligt bostadsbidrag att 
cirka 29 procent av hushållen under bidragsåret 
har fått ett för högt bidrag. Dessa hushåll ska 
tillsammans återbetala cirka 418 miljoner kronor 
plus 15,5 miljoner kronor i avgift. Tolv procent 
av hushållen har fått ett för lågt bidrag utbetalt 
under bidragsåret och ska tillsammans dela på 
123 miljoner kronor plus drygt 2 miljoner i 
ränta. 

 
Tabell 3.25 Volymer och medelsersättningar för bostadsbidraget 2011–2016 
 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Antal hushåll med preliminärt bostadsbidrag 

Barnhushåll 168 201 177 256 176 487 173 286 167 622 167 622 

Ungdomshushåll 59 066 61 048 62 041 62 368 59 084 59 084 

Genomsnittligt bostadsbidrag, kronor per bidragsmånad 

Barnhushåll 2 021 2 653 2 718 2 754 2 827 2 905 

Ungdomshushåll 770 941 960 971 992 1 013 
Källa: Försäkringskassan, 2012.3 
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Regeringens överväganden  

Utgifterna för bostadsbidraget har minskat 
under senare delen av 1990-talet och 2000-talet. 
Minskningen beror dels på den samhällsekono-
miska utvecklingen, dels på att bostadsbidrags-
systemet reformerats.  

För att stärka ekonomin för de barnfamiljer 
som har den sämsta ekonomin, inte minst 
ensamstående med barn, och därmed öka deras 
marginaler höjde regeringen från och med 2012 
det särskilda bidraget i bostadsbidraget med 
350 kronor till 1 300 kronor per månad för ett 
barn, med 425 kronor till 1 750 kronor per 
månad för två barn och med 600 kronor till 
2 350 kronor per månad för tre eller fler barn.  

Samtidigt sänkte regeringen den nedre grän-
sen för bostadskostnader vid vilken bidrag beta-
las ut. Bland alla ensamstående med barn berörs 
35 procent av reformen och hushållen får en 
höjning av bidraget med 300 kronor per månad. 
I december 2011 mottog 168 000 barnhushåll 
bostadsbidrag. Medelbeloppet var då 2 000 kro-
nor i månaden vilket beräknas öka till 2 653 
kronor efter höjningen. En samtidig satsning 
gjordes på unga utan barn som har bostads-
bidrag. För att stärka deras ekonomi och öka 
deras marginaler höjdes den procentuella 
ersättningen för ungas bostadskostnader. Cirka 
59 000 unga hade bostadsbidrag på i genomsnitt 
770 kronor i månaden i december 2011. 
Beloppet beräknas öka till 940 kronor vilket är 
en ökning med cirka 170 kronor per månad 
jämfört med före höjningen. De nya reglerna 

medför en ökning av anslaget med cirka 34 
procent. Den underliggande trenden med 
sjunkande antal hushåll kvarstår dock samtidigt 
som snittbeloppet för bostadsbidrag förväntas 
öka.  

 
Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:8 Bostadsbidrag 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 4 617 000 4 617 000 4 617 000 4 617 000

Förändring till följd av:  

Beslut -17 000 -17 000 -17 000 -17 000

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 221 000 203 000 33 000 404 000

Volymer -410 100 -397 800 -324 700 -830 500

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 4 410 900 4 405 200 4 308 300 4 173 500

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 4 410 900 000 kronor anvisas för 
anslaget 1:8 Bostadsbidrag för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 
4 405 200 000, 4 308 300 000 respektive 
4 173 500 000 kronor.  
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1 Promemorians lagförslag 

1.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialförsäkringsbalken  
dels att 110 kap. 19 och 36 §§ ska upphöra att gälla, 
dels att rubriken närmast före 110 kap. 36 § ska utgå, 
dels att 110 kap 1 § ska följande lydelse, 
dels att det närmast före 110 kap. 37 § ska införas en ny rubrik som ska lyda 

”Huvudman för en skola”. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

110 kap. 
1 § 

I detta kapitel finns bestämmelser 
om  
-  tillämpningsområdet i 2 och 

3 §§  
- ansökan och anmälan m.m. i 4–

12 §§, 

 

- utredning och uppgiftsskyldig-
het i 13–30 §§, 
- uppgiftsskyldighet för andra än 

parter i 31–37 §§,  
 

- utredning och uppgiftsskyldig-
het i 13–18 och 20–30 §§, 

- uppgiftsskyldighet för andra än 
parter i 31–35 och 37 §§,  

– bevisupptagning rörande arbetsskada m.m. vid allmän domstol i 38 §,  
– undantag från sekretess i 39–42 §§,  
– anmälan om bosättning eller arbete i Sverige i 43–45 §§,  
– skyldighet att anmäla ändrade förhållanden i 46–51 §§, och  
– indragning och nedsättning av ersättning i 52–58 §§. 
 
                               

Denna lag träder i kraft den xxx. 



PROP.  2012/13 :1  UTGIFTSOMRÅDE 12  BILAGA 5  

6 

2 Remissinstanser 

Riksdagens ombudsmän (JO), Riksrevisionen, Kammarrätten i Stockholm, 
Förvaltningsrätten i Jönköping, Justitiekanslern (JK), Datainspektionen, För-
säkringskassan, Barnombudsmannen, Inspektionen för socialförsäkringen, 
Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska 
skolmyndigheten, Sameskolestyrelsen, Arbetsförmedlingen, Institutet för 
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering (IFAU), Arvika kom-
mun, Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Eskilstuna kommun, 
Filipstads kommun, Göteborgs stad, Håbo kommun, Kramfors kommun, 
Kungsbacka kommun, Landskrona stad, Lerums kommun, Lidingö stad, 
Lindesbergs kommun, Lunds kommun, Lysekils kommun, Malmö kommun, 
Marks kommun, Mullsjö kommun, Mörbylångas kommun, Sala kommun, 
Sollentuna kommun, Stockholms kommun, Sölvesborgs kommun, 
Trollhättans stad, Vilhelminas kommun, Umeå kommun, Uppsala kommun 
Vingåkers kommun, Åtvidabergs kommun, Örebro kommun, Friskolornas 
riksförbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Lärarförbundet. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 

anslaget 1:4 Ersättning till etableringslotsar 
och insatser för vissa nyanlända invandrare 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 1 400 000 000 kro-
nor 2014−2016 (avsnitt 3.6.4), 

2. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:6 Från EU-budgeten finansierade 
insatser för integration av tredjelands-
medborgare ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 

medför behov av framtida anslag på högst 
62 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt 
3.6.6), 

3. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 3:1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 239 000 000 
kronor 2014 (avsnitt 5.6.1), 

4. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 13 Integration och 
jämställdhet enligt följande uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Integrationsåtgärder Ramanslag 242 905 

1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande Ramanslag 5 927 039 

1:3 Etableringsersättning till vissa nyanlända invandrare Ramanslag 1 916 000 

1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända invandrare Ramanslag 1 783 000 

1:5 Hemutrustningslån Ramanslag 216 582 

1:6 Från EU-budgeten finansierade insatser för integration av tredjelandsmedborgare Ramanslag 26 200 

2:1 Diskrimineringsombudsmannen Ramanslag 94 963 

2:2 Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m. Ramanslag 30 368 

3:1 Särskilda jämställdhetsåtgärder Ramanslag 239 239 

Summa   10 476 296 
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2 Integration och jämställdhet 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar integrationspolitik, 
politik mot diskriminering, jämställdhetspolitik 
och myndigheterna Diskrimineringsombuds-
mannen och Nämnden mot diskriminering. 

2.2 Utgiftsutvecklingen 

Utgifterna 2011 blev 224 miljoner kronor lägre 
än 2010 dels för att ersättningen till kommu-
nerna för flyktingmottagande minskade, dels för 
att särskilda jämställdhetsåtgärder minskade. 
Ökade gjorde däremot utgifterna för etable-
ringsersättning och etableringslotsar m.m., 
vilka är nystartade verksamheter. 2012 beräknas 
utgifterna inom området Integration öka med 
2 939 miljoner kronor.  Den enskilt största 

ökningen är en engångseffekt och avser hem-
utrustningslån som fr.o.m. 2012 anslags-
finansieras. Utfallet 2012 beräknas dock bli 472 
miljoner kronor lägre än anvisade medel i statens 
budget för 2012, främst på grund av lägre 
utbetalningar för etableringsersättning och 
etableringslotsar m.m. 

Ramen för utgiftsområdet beräknas kom-
mande år överstiga den beräknade anslagsnivån i 
budgetpropositionen för 2012 med 2 281 miljo-
ner kronor 2013 och 4 576 miljoner kronor 2014 
och 5 133 miljoner kronor 2015. Anledningen är 
främst ökade utgifter med anledning av att 
antalet kommunmottagna väntas öka.  

Jämfört med 2012 års ekonomiska vårproposi-
tion blir utgifterna 142 miljoner kronor lägre 
2012. Därefter sker en ökning med 2 400 miljo-
ner kronor 2013, 5 055 miljoner kronor 2014,  
5 004 miljoner kronor 2015 och 4 859 miljoner 
kronor 2016. 

 
Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Anslag inom området Integration 4 642 8 017 7 548 10 112 13 031 13 568 13 522 

Anslag inom området Diskriminering 118 123 120 125 127 128 130 

Anslag inom området Jämställdhet 208 239 239 239 239 34 34 

Totalt för utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 4 968 8 379 7 907 10 476 13 397 13 730 13 686 

Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 8 374 8 374 8 374 8 374 

Förändring till följd av:    

Pris- och löneomräkning 2 1 3 4 6 

Beslut -579 -222 -654 -743 

Övriga makroekonomiska 
förutsättningar -283 -194 -40 -144 

Volymer 1 485 3 774 3 118 4 551 

Överföring till/från andra 
utgiftsområden 1 421 1 551 1 571 1 573 

Övrigt 57 111 1 357 68 

Ny ramnivå  10 476 13 397 13 730 13 686 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
 
 
 

 

Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 10 135 

Verksamhetskostnader 2 339 

Investeringar 3 2 

Summa ramnivå 10 476 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

 
Den realekonomiska fördelningen baseras på 
utfall 2011 och kända förändringar av anslagens 
användning. Huvuddelen avser transfereringar i 
form av ersättning till kommuner för flykting-
mottagande samt etableringsersättning och 
etableringslotsar m.m. för vissa nyanlända 
invandrare.
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3 Integration 

3.1 Omfattning 

Området omfattar verksamhetsområden som rör 
allas lika rättigheter, skyldigheter och möjlig-
heter oavsett etnisk och kulturell bakgrund, 

nyanlända invandrares etablering i samhället, 
ersättning till kommunerna för flykting-
mottagande, främjande av integration, urbant 
utvecklingsarbete samt svenskt medborgarskap. 
 

3.2 Utgiftsutveckling 

 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom område Integration 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Område Integration        

1:1 Integrationsåtgärder 52 131 98 243 242 134 134 

1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande 4 199 4 755 4 719 5 927 7 467 7 875 8 082 

1:3 Etableringsersättning till vissa nyanlända invandrare 263 997 922 1 916 2 652 2 757 2 624 

1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa 
nyanlända invandrare 121 900 678 1 783 2 450 2 602 2 494 

1:5 Hemutrustningslån -9 1 209 1 104 217 190 183 188 

1:6 Från EU-budgeten finansierade insatser för integration 
av tredjelandsmedborgare 16 25 27 26 30 18 0 

Summa område Integration 4 642 8 017 7 548 10 112 13 031 13 568 13 522 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Utgifterna på anslaget 1:1 Integrationsåtgärder 
beräknas bli lägre än vad som beräknades i 
budgetpropositionen för 2012, vilket beror på 
att utgifterna för sfi-bonusen blivit lägre. För 
2013 och 2014 ökar utgifterna främst till följd 
av medel som avsatts för urban utveckling. 
Utgifterna på anslaget 1:2 Kommunersättning-
ar vid flyktingmottagande var ca 300 miljoner 
lägre 2011 jämfört med 2010. Utgifterna för 
2012 beräknas ungefär motsvara vad som 
beräknades i budgetpropositionen för 2012. 
Antalet kommunmottagna nyanlända beräk-
nas öka under åren 2013–2016, vilket generellt 
medför ökade utgifter.  

För anslagen 1:3 Etableringsersättning till 
vissa nyanlända invandrare och 1:4 Ersättning 
till etableringslotsar och insatser för vissa 
nyanlända invandrare beräknas ett lägre utfall 
under 2012 jämfört med anvisat anslag i 
budgetpropositionen för 2012. Det förklaras 
främst av att antalet personer som får etable-
ringsplan blivit lägre än vad som beräknades 
inför 2012. För åren 2013 till 2016 medför 
ökningen av antalet kommunmottagna ökade 
utgifter.  

Verksamheten med lån till hemutrustning 
har finansierats genom upplåning av kapital för 
lånen hos Riksgäldskontoret. För 2012 
tillfördes medel för avbetalning av lånen och 
från och med 2012 finansieras låneverksam-
heten från anslaget 1:5 Hemutrustningslån. 
Anslagsförbrukningen på anslaget 1:6 Från 
EU-budgeten finansierade insatser för integra-
tion av tredjelandsmedborgare beräknas över-
skrida anslaget som anvisades i budgetpropo-
sitionen för 2012 och föreslås därför tillföras 
medel på höständringsbudget för 2012.  

3.3 Mål  

Målet för integrationspolitiken är: 

- Lika rättigheter, skyldigheter och möjlig-
heter för alla oavsett etnisk och kulturell 
bakgrund. 

 
Målet beslutades av riksdagen hösten 2008 
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 
2008/09:155). 

3.4 Resultatredovisning 

I detta avsnitt redovisas viktigare resultat av 
verksamheter för integration inom utgifts-
området. Resultat av insatser med betydelse 
för integrationen inom andra utgiftsområden 
redovisas inom respektive utgiftsområde i 
budgetpropositionen. Regeringen avser också 
redovisa ett fördjupat kunskapsunderlag och 
analys av tillståndet och utvecklingen av 
integrationen till riksdagen under hösten 2012. 

3.4.1 Uppföljning av 
integrationspolitiken 

I budgetpropositionen för 2010 presenterade 
regeringen 27 indikatorer för att följa upp till-
ståndet och utvecklingen avseende integra-
tionspolitiken. Regeringen lämnade våren 2010 
en redovisning av utfallet för samtliga indika-
torer (skr. 2009/10:233). I flera fall sker en 
långsam förändring. I detta avsnitt presenteras 
endast resultatet av några av de indikatorer 
som speglar utvecklingen inom de mest 
prioriterade områdena för integrationspoliti-
ken som är nyanländas etablering på arbets-
marknaden, sysselsättning, utbildning och 
utbildning i svenska för invandrare (sfi).  

Nyanländas etablering på arbetsmarknaden 

Andelen sysselsatta bland dem som vistats i 
landet i två till fyra år ger ett mått på hur väl 
etableringen fungerar under den allra första 
tiden i Sverige. Det finns stora skillnader 
mellan olika grupper av utrikes födda. Ungefär 
30 procent av personer födda utanför 
EU/EFTA är sysselsatta två till fyra år efter 
invandring. För personer födda inom 
EU/EFTA är motsvarande andel ca 50 pro-
cent. Andelen sysselsatta ökade under 2000–
2007, särskilt bland personer födda inom 
EU/EFTA. En ökad invandring av arbetskraft 
inom ramen för den fria rörligheten har sanno-
likt påverkat utvecklingen för denna grupp.  

Under 2009 och 2010 minskade andelen 
sysselsatta för både grupper födda inom och 
utanför EU/EFTA. Detta beror på att utveck-
lingen av andelen sysselsatta följer den rådande 
konjunkturen. Utrikes födda är mer konjunktur-
känsliga i både upp- och nedgång. Det innebär 
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att de drabbas hårt av ett minskat antal arbets-
tillfällen, men att deras situation sedan för-
bättras snabbare än genomsnittet när konjunk-
turen vänder uppåt (tabell 3.2). 

Statistikuppgifter från SCB (RAMS och 
AKU) som redovisas i tabell 3.2, diagram 3.1 
och tabell 3.3-3.5, skiljer sig åt på ett flertal 
sätt. Därför är sysselsättnings- och arbetslös-
hetsnivåerna från dessa statistikkällor inte 
jämförbara. 

 
Tabell 3.2 Andel utrikes födda som är sysselsatta 2–4 år 
efter folkbokföring. Ålder 20–64, procent 

År Födda inom EU/EFTA 
(exkl. Norden)  

Födda utanför EU/EFTA  

2000 49,1 30,9 

2001 49,2 33,5 

2002 51,3 31,1 

2003 50,7 29,4 

2004 51,2 29,0 

2005 50,7 28,8 

2006 55,5 32,6 

2007 59,0 35,0 

2008 58,3 34,4 

2009 50,3 28,8 

2010 48,2 29,2 

Förändring 

2000–2010 
-0,9 -1,7 

Källa: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS. Tabell 3.2 och 
diagram 3.1 är baserad på registerbaserad arbetsmarknadsstatistik där de 
senast tillgängliga uppgifterna avser 2010.  
 

Av dem som vistats i Sverige i två till fyra år 
är det kvinnor födda utanför EU/EFTA som 
har den lägsta sysselsättningsnivån. Skillnaderna 
mellan män och kvinnor är störst i gruppen 
födda utanför EU/EFTA (diagram 3.1). 

 
Diagram 3.1 Andel utrikes födda som är sysselsatta 2–4 
år efter folkbokföring efter kön. Ålder 20–64, procent 
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Födda utanför EU/EFTA kvinnor  

Källa: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS. 

Sysselsättning 

Enligt statistik från SCB för andra kvartalet 
2012 var det totala antalet utrikes födda i 
arbetskraften 853 800 personer, en ökning 
med 37 700 personer jämfört med andra 
kvartalet 2011. Det relativa arbetskrafts-
deltagandet bland utrikes födda (15–74 år) för 
helåret 2011 var 66,8 procent och 71,8 för 
inrikes födda. Utrikes födda kvinnor har det 
lägsta arbetskraftsdeltagandet, 60,9 procent 
(tabell 3.3). Sett i förhållande till 2005 har 
andelen i arbetskraften bland utrikes födda 
män ökat med 3,4 procentenheter.  
 
Tabell 3.3 Andel i arbetskraften bland inrikes respektive 
utrikes födda 15-74 år, procent  

År Inrikes 
födda 

män 

Utrikes 
födda 

män 

Inrikes 
födda 

kvinnor 

Utrikes 
födda 

kvinnor 

2005 74,2 69,9 69,1 60,7 

2006 74,3 69,8 69,3 60,1 

2007 74,6 69,7 69,7 60,9 

2008 74,4 71,7 69,8 61,0 

2009 73,7 71,7 69,0 61,2 

2010 74,4 71,4 68,8 60,5 

2011 74,0 73,3 69,6 60,9 

Förändring 

2005–2011 
-0,2 3,4 0,5 0,2 

Källa: SCB, AKU årsmedeltal 2005–2011. 
 

Andelen sysselsatta är den viktigaste indika-
torn på arbetsmarknadsutfallet. SCB:s arbets-
kraftsundersökningar visar att andelen syssel-
satta ökade fram till 2008. Under 2009 och 
2010 sjönk andelen sysselsatta för samtliga 
grupper, för att 2011 återigen öka något. 
Under andra kvartalet 2012 uppgick antalet 
sysselsatta utrikes födda personer (15–74 år) 
till 719 300, vilket är en ökning med 40 100 
personer jämfört med andra kvartalet 2011.  

Under 2011 uppgick andelen sysselsatta av 
befolkningen till 56,2 procent för utrikes 
födda (67,6 procent för inrikes födda). Jämfört 
med 2005 har den största förändringen av 
sysselsättningsgraden skett för utrikes födda 
män med en ökning på 2,1 procentenheter. 
Det är stor skillnad i andel sysselsatta mellan 
utrikes födda kvinnor och män. Sysselsätt-
ningsgraden bland utrikes födda kvinnor var 
51,3 procent jämfört med utrikes födda män, 
som var 61,6 procent (tabell 3.4). 
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Tabell 3.4 Andel sysselsatta bland inrikes respektive 
utrikes födda 15-74 år, procent  

År Inrikes 
födda 

män 

Utrikes 
födda 

män 

Inrikes 
födda 

kvinnor 

Utrikes 
födda 

kvinnor 

2005 69,2 59,5 64,4 52,6 

2006 69,9 60,6 65,0 52,3 

2007 70,8 61,8 65,9 53,3 

2008 70,7 63,6 66,0 53,2 

2009 68,3 60,3 64,3 52,5 

2010 69,0 60,3 64,2 50,5 

2011 69,6 61,6 65,5 51,3 

Förändring 

2005–2011 
0,4 2,1 1,1 -1,3 

Källa: SCB, AKU årsmedeltal 2005–2011. 

 
Arbetslösheten bland utrikes födda är gene-

rellt högre än bland personer födda i Sverige. 
Under andra kvartalet 2012 var 134 500 utrikes 
födda personer arbetslösa. Andelen arbetslösa 
sjönk under perioden 2005–2008 bland både 
inrikes- och utrikes födda, men ökade under 
2009 för båda grupperna.  

År 2011 var arbetslösheten för utrikes födda 
15,8 procent och för inrikes födda 5,9 procent. 
Både för inrikes och utrikes födda var 
skillnaderna i arbetslöshet mellan kvinnor och 
män små (tabell 3.5). 

 
Tabell 3.5 Andel arbetslösa bland inrikes respektive 
utrikes födda 15-74 år, procent 

År Inrikes 
födda 

män 

Utrikes 
födda 

män 

Inrikes 
födda 

kvinnor 

Utrikes 
födda 

kvinnor 

2005 6,8 14,8 6,8 13,5 

2006 5,9 13,2 6,3 13,0 

2007 5,0 11,4 5,4 12,4 

2008 5,0 11,3 5,5 12,8 

2009 7,3 15,9 6,8 14,3 

2010 7,2 15,6 6,7 16,5 

2011 6,0 15,9 5,9 15,8 

Förändring 

2005–2011 
-0,8 1,1 -0,9 2,3 

Källa: SCB. AKU, årsmedeltal 2005–2011. 

Utbildning 

Ur den enskildes perspektiv och ur ett sam-
hällsekonomiskt perspektiv är det viktigt att 
invandrare kan omsätta sin utbildning och sina 
yrkeserfarenheter i inkomster. Ett sätt att mäta 
detta är att studera hur stor andel av personer 
med eftergymnasial utbildning i olika födelse-

landgrupper som också har ett sådant arbete 
som kräver eftergymnasial kompetens. 
Andelen högutbildade med ett arbete som 
kräver eftergymnasial utbildning är lägre för 
utrikes födda än för inrikes födda. Det gäller 
speciellt utrikes födda från länder utanför 
EU/EFTA, där andelen är 48,3 procent 
(inrikes födda 70,7 procent.) 

 
Tabell 3.6 Andel eftergymnasialt utbildade som har ett 
arbete som kräver eftergymnasial kompetens, uppdelat 
efter födelseregion. Ålder 20–64  

År Inrikes  
födda 

% 

Födda inom 
Norden (exkl. 

Sverige)  
% 

Födda 
inom 

EU/EFTA 
(exkl. 

Norden) % 

Födda 
utanför 

EU/EFTA 
%  

2001 72,4 71,6 65,7 49,4 

2002 73,0 72,0 66,1 49,8 

2003 72,9 72,1 66,2 49,5 

2004 71,8 71,4 65,2 48,4 

2005 71,6 71,0 64,3 48,2 

2006 71,2 70,9 63,6 47,5 

2007 71,0 70,5 61,9 46,9 

2008 71,0 70,2 61,9 47,3 

2009 71,5 70,5 62,1 48,7 

2010 70,7 70,1 60,9 48,3 

Förändring 
2001–2010 -1,7 -1,5 -4,8 -1,1 

Källa: SCB. 

 
Andelen elever som lämnar grundskolan 

med behörighet för fortsatta studier i gym-
nasieskolan är ett viktigt mått på målupp-
fyllelse i grundskolan. Jämfört med elever som 
är födda i Sverige, har elever som är födda 
utomlands som grupp sämre utbildnings-
resultat. Det gäller särskilt bland elever som 
invandrat efter den ordinarie åldern för 
skolstart. Föräldrarnas utbildningsnivå påver-
kar alla elevers resultat. Utöver det har åldern 
vid invandringstillfället stor betydelse för 
elevens skolresultat. Av dem som folkbokförts 
före den ordinarie åldern för skolstart varierar 
andelen behöriga till gymnasieskolans natio-
nella program marginellt mellan 2000 och 
2011. För elever födda utanför EU/EFTA har 
andelen behöriga legat mellan sex och nio 
procentenheter lägre än för inrikes födda 
elever perioden 20002011(tabell 3.7). 
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Tabell 3.7 Andel elever med gymnasiebehörighet efter 
årskurs 9 bland utrikes födda som har folkbokförts före 
den ordinarie åldern för skolstart, uppdelat efter 
födelseregion samt inrikes födda 

År Inrikes  
födda  

% 

Födda inom 
Norden (exkl. 

Sverige)  
% 

Födda inom 
EU/EFTA 

(exkl. Norden) 
% 

Födda 
utanför 

EU/EFTA 
% 

2000 91,1 85,7 87,2 82,4 

2001 90,8 86,6 86,2 82,5 

2002 91,1 85,9 87,6 85,3 

2003 91,4 87,2 86,6 84,1 

2004 91,1 87,1 85,5 83,4 

2005 90,7 89,2 84,9 83,5 

2006 90,9 93,7 85,4 83,7 

2007 90,7 89,7 85,1 81,9 

2008 90,6 88,4 87,7 82,8 

2009 90,7 88,3 85,8 83,5 

2010 90,4 91,4 86,6 83,6 

2011* 90,2 91,0 86,5 83,8 

Förändring 

2000–2011 
-0,9 5,3 -0,7 1,4 

Källa: SCB. *För 2011 beräknas andelen som behörig till minst ett nationellt 
program.   

 
Vad gäller elever som invandrat efter den 

ordinarie åldern för skolstart, visar statistiken 
tydligt på sämre förutsättningar att klara av 
grundskolan. Dessa elever når i mindre 
utsträckning behörighet till gymnasieskolans 
nationella program. Andelen behöriga till 
gymnasieskolan har också minskat kraftigt, 
framför allt bland dem som är födda utanför 
Europa (tabell 3.8). 

Utvecklingen går mot att utrikes födda 
elever anländer allt senare till Sverige. Enligt 
Statens skolverk hade elever i årskurs 9 som 
invandrat efter den ordinarie åldern för 
skolstart varit i genomsnitt sex år i Sverige 
2000. År 2010 hade den genomsnittliga tiden i 
landet minskat till knappt 4,5 år.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.8 Andel elever med gymnasiebehörighet efter 
årskurs 9 bland utrikes födda som har folkbokförts efter 
den ordinarie åldern för skolstart, uppdelat efter 
födelseregion samt inrikes födda  

År Inrikes  
födda 

% 

Födda inom 
Norden 

(exkl. 
Sverige) 

% 

Födda inom 
EU/EFTA 

(exkl. 
Norden)  

% 

Födda 
utanför 

EU/EFTA 
% 

2000 91,1 80,7 77,4 63,8 

2001 90,8 82,4 76,4 62,4 

2002 91,1 81,7 73,0 58,4 

2003 91,4 85,6 80,8 50,9 

2004 91,1 85,5 77,2 51,0 

2005 90,7 85,5 80,2 50,2 

2006 90,9 81,3 72,4 51,3 

2007 90,7 82,4 70,5 49,0 

2008 90,6 77,6 67,3 47,9 

2009 90,7 82,2 66,9 45,1 

2010 90,4 81,8 65,0 43,6 

2011* 90,2 83,1 68,9 44,0 

Förändring 

2000–2011 
-0,9 2,4 -8,5 -19,8 

Källa: SCB. *För 2011 beräknas andelen som behörig till minst ett nationellt 
program.  

 

Flickor uppvisar generellt sett bättre resultat 
än pojkar i skolan. Detta gäller såväl inrikes 
födda som de som kommit till Sverige före och 
efter ordinarie ålder för skolstart. För elever 
födda utanför EU/EFTA som kommit till 
Sverige efter den ordinarie åldern för skolstart, 
har andelen behöriga till gymnasieskolan 
sjunkit både för flickor och pojkar(tabell 3.9). 
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Tabell 3.9 Andel elever med gymnasiebehörighet efter 
årskurs 9 bland födda utanför EU/EFTA som har folk-
bokförts före och  efter skolstart, samt inrikes födda, 
procent 

    Före skolstart Efter skolstart 

 Inrikes födda 
Födda utanför 

EU/EFTA 
Födda utanför 

EU/EFTA 
  Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor 

2000 89,4 92,8 80,4 84,5 60,7 67,0 

2001 89,1 92,5 80,6 84,4 59,7 65,3 

2002 89,7 92,5 83,2 87,5 56,5 60,6 

2003 90,4 92,5 82,6 85,6 48,3 53,6 

2004 89,8 92,5 81,2 85,6 48,5 53,8 

2005 89,3 92,1 82,6 84,3 46,4 54,4 

2006 89,8 92,1 81,9 85,7 49,9 52,8 

2007 89,6 91,9 80,0 84,0 47,3 51,0 

2008 89,6 91,6 82,5 83,1 45,9 50,1 

2009 89,6 91,8 82,7 84,3 43,4 46,9 

2010 89,5 91,3 84,3 82,8 41,7 45,6 

2011* 89,3 91,2 84,0 83,6 41,7 46,7 

Förändring 

2000–2011 
-0,1 -1,6 3,6 -0,9 -19,0 -20,3 

Källa: SCB. *För 2011 beräknas andelen som behörig till minst ett nationellt 
program.  

Utbildning i svenska för invandrare 

Antalet personer som deltar i utbildning i 
svenska för invandrare (sfi) har ökat kraftigt 
under de senaste åren. År 2011 deltog drygt 
102 400 personer i sfi och drygt 38 600 var ny-
börjare. Antalet elever har ökat med 7 procent 
jämfört med 2010 och 12 procent jämfört med 
2009. Antalet har fördubblats jämfört med 
2005. 

Bland dem som påbörjade sfi 2009 hade 60 
procent fått godkänt i minst en kurs två år 
efter start. Det är en större andel kvinnor som 
får godkänt på någon kurs än män. Av kvin-
norna fick 65 procent godkänt, bland männen 
var andelen 54 procent (tabell 3.10). Mer 
utförlig beskrivning av sfi finns under utgifts-
område 16 Utbildning och universitets-
forskning.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.10 Studieresultat efter två år för de som 
påbörjat sfi 2008 och 2009, prioriterade efter högsta 
godkända studievägskurs 

 Nybörjare 2008 Nybörjare 2009 

 Totalt Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män 

Samtliga 
elever  36 543 19 799 16 744 36 675 20 719 15 956 

Slutfört 
någon kurs 
med minst 
godkänt 
resultat (%) 60 64 55 60 65 54 

därav                   

Kurs A           4 4 3 4 5 3 

Kurs B        12 13 12 13 13 12 

Kurs C         16 16 15 16 16 15 

Kurs D        28 31 24 28 31 24 

Avbrott/ 
studieuppehåll  25 21 30 29 24 34 

Fortsätter 
utbildningen  15 14 15 11 10 12 

Källa: Statens Skolverk.  

3.4.2 Nyanlända invandrares etablering 

Reformen om nyanländas etablering 

Den 1 december 2010 trädde lagen (2010:197) 
om etableringsinsatser för vissa nyanlända 
invandrare i kraft (prop. 2009/10:60, bet. 
2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208). Syftet med 
reformen är att påskynda etableringen i arbets- 
och samhällslivet. En viktig utgångspunkt är 
att arbetsmarknadsperspektivet ska gälla från 
första dagen. Ansvaret för olika insatser är 
fördelat mellan flera statliga myndigheter och 
landets kommuner. Arbetsförmedlingen har 
ett samordnande ansvar för etableringsinsat-
serna och upprättar tillsammans med den 
nyanlände en etableringsplan med insatser för 
att underlätta och påskynda den nyanländes 
etablering i arbets- och samhällslivet. Arbets-
förmedlingen ska också tillhandahålla arbets-
förberedande insatser, besluta om etablerings-
ersättning och, vid behov, anvisa plats för 
bosättning till personer som har rätt till etab-
leringsplan och deras familjemedlemmar. Vid 
aktivt deltagande i etableringsinsatser betalas 
etableringsersättning, som är lika för alla nyan-
lända. Arbetsförmedlingen beslutar om etable-
ringsersättning. Utöver etableringsersättning 
har hushåll med hemavarande barn rätt till 
etableringstillägg. Ensamstående utan hemma-
varande barn har i vissa fall rätt till en särskild 
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bostadsersättning. Försäkringskassan beslutar 
om etableringstillägg och bostadsersättning 
och betalar ut etableringsersättning, etable-
ringstillägg och bostadsersättning.  

Arbetsförmedlingen upphandlar och till-
handahåller etableringslotsar enligt lagen 
(2008:962) om valfrihetssystem. Lotsen är en 
fristående aktör som under etableringsperi-
oden ska vara stödjande och pådrivande och 
tillsammans med den nyanlände utveckla 
etableringsplanen. Den nyanlände har rätt att 
själv välja en etableringslots. Kommunerna 
ansvarar för mottagande och praktisk hjälp i 
samband med bosättning, särskilda introduk-
tionsinsatser inom skola, förskola, fritidshem, 
undervisning i svenska för invandrare, sam-
hällsorientering och andra insatser för att 
underlätta etablering i samhället. För dessa 
insatser får kommunerna ersättning från 
staten. Migrationsverket ansvarar för att anvisa 
bosättning åt kvotflyktingar och de nyanlända 
som inte har rätt till en etableringsplan samt 
beslutar om och betalar ut statlig ersättning för 
mottagande av nyanlända till kommuner och 
landsting. Länsstyrelserna verkar för att det 
finns beredskap och kapacitet hos kommu-
nerna att ta emot nyanlända och tecknar 
överenskommelser med kommunerna om 
mottagande av nyanlända. Länsstyrelserna 
verkar också för regional samverkan mellan 
kommuner, statliga myndigheter och andra 
relevanta aktörer i planering, organisering och 
genomförande av insatser för nyanlända, och 
genomför uppföljning på regional och 
kommunal nivå. Arbetsförmedlingens insatser 
beskrivs också under utgiftsområde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, Migrationsverkets 
insatser under utgiftsområde 8 Migration och 
länsstyrelsernas insatser under utgiftsområde 1 
Rikets styrelse. 

Uppföljning av reformen 

Regeringen följer genomförandet och 
resultatet av etableringsreformen noga och har 
gett en rad uppdrag om återrapportering till 
berörda myndigheter. Regeringen har även 
gett Stockholms universitet i uppdrag att 
utvärdera hur reformen har påverkat vissa 
nyanlända invandrares möjligheter att etablera 
sig på arbetsmarknaden. Utvärderingen ska 
särskilt beakta kvinnornas situation. En 

delrapport om effekterna under de första två 
åren efter reformens ikraftträdande ska över-
lämnas den 15 april 2015 och en slutrapport 
den 15 april 2016.  

Statskontoret har haft regeringens uppdrag 
att följa upp myndigheternas genomförande av 
etableringsreformen. En slutrapport överläm-
nades den 15 juni 2012. Samtidigt inkom 
ansvariga myndigheter med rapporter om 
arbetet med etableringsreformen.  

I regleringsbreven för 2012 gav regeringen 
flera uppdrag kring genomförandet av 
reformen. Arbetsförmedlingen, länsstyrelserna 
och Migrationsverket ska, efter samråd med 
Sveriges kommuner och landsting, föreslå och 
genomföra åtgärder för att utveckla och 
effektivisera arbetet med att skapa beredskap 
och kapacitet för bosättning och den faktiska 
bosättningen av nyanlända invandrare. Detta 
uppdrag redovisades den 15 september 2012.  

Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, 
Länsstyrelserna och Migrationsverket, ska i 
samråd med Sveriges Kommuner och Lands-
ting, utveckla och förbättra samverkan och 
samordningen i etableringsprocessen för nyan-
lända, avseende ansvar och roller för socialt 
stöd, ersättningar som är väsentliga för den 
nyanländes försörjning, landstingens med-
verkan i etableringsprocessen samt samverkan 
och samordning på lokal nivå. Skatteverket, 
Migrationsverket och Arbetsförmedlingen ska 
i samverkan analysera orsakerna till långa 
handläggningstider i vissa folkbokförings-
ärenden som avser nyanlända invandrare som 
omfattas av etableringsreformen. Myndig-
heterna ska föreslå och vidta åtgärder i syfte 
att påskynda folkbokföring. Myndigheterna 
ska redovisa resultatet av dessa uppdrag senast 
i februari 2013.   

Med anledning av de ökade ledtiderna i bo-
sättningen gav regeringen i mars 2012 läns-
styrelserna i uppdrag att bidra till en 
intensifierad dialog mellan kommuner och 
ansvariga statliga myndigheter i syfte att på 
kort sikt finna vägar för hur bosättning och 
mottagande av nyanlända invandrare kan ske 
snabbare än i nuläget. Uppdraget som 
genomförts i samarbete med Arbetsförmed-
lingen och Migrationsverket och efter samråd 
med Sveriges Kommuner och Landsting, 
redovisades den 15 augusti 2012. 
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Genomförandet av etableringsreformen  

Vid utgången av april 2012 hade Arbetsför-
medlingen tagit emot ca 10 700 personer inom 
etableringsreformen. Av dessa har 2 500 
personer skrivits in under 2012. Den största 
andelen, knappt 37 procent, utgörs av personer 
som vistats i så kallat eget boende under tiden 
som asylansökan prövats. Nyanlända som vis-
tats i Migrationsverkets anläggningsboenden 
under tiden asylansökan prövats utgör 29 
procent. Under 2011 var mediantiden från 
tidpunkten för beviljat uppehållstillstånd till 
tidpunkten för beslut om etableringsplan 67 
dagar för personer boende i eget boende. 
Ledtiderna minskade till 61 dagar under årets 
första fyra månader. Mediantiden för personer 
boende i anläggningsboende var 66 dagar 
under 2011 och 81 dagar under de första fyra 
månaderna 2012.  

I slutet av april 2012 hade 89 procent av de 
nyanlända som haft etableringsplan i högst sex 
månader deltagit i arbetsförberedande insatser, 
t.ex. av hälsofrämjande och sociala aktiviteter, 
eller arbetsmarknadspolitiska program. Kvinnor 
deltog i dessa insatser i något mindre utsträck-
ning än män och ledtiderna i etablerings-
processen var generellt något längre för 
kvinnor än för män.  

Andelen som haft etableringsplan i högst 
sex månader som deltagit i sfi och samhälls-
orientering var 70 respektive 32 procent. An-
delen nyanlända som deltar i dessa insatser 
ökar ju längre individerna har haft etablerings-
plan. Av dem med etableringsplan som över-
stigit tolv månader hade 97 procent deltagit i 
sfi och 64 procent i samhällsorientering.  

Ungefär 25 procent av de som omfattas av 
etableringslagen är under 25 år. De allra flesta 
som omfattas av etableringslagens målgrupp 
har haft rätt till en etableringsplan. Hittills är 
det enbart två procent av de nyanlända i 
målgruppen som inte har haft rätt till en 
etableringsplan på grund av att den fysiska 
eller psykiska prestationsförmågan bedömts 
vara mindre än 25 procent, att individen inte 
kunnat styrka rätten till plan eller att individen 
studerar i gymnasieskolan.  

I juni 2012 utbetalades etableringsersättning 
till drygt 9 500 personer, varav något fler män 
än kvinnor. Etableringstillägg utbetalades till 
ca 2 000 hushåll med hemmavarande barn. 

Cirka 1 900 ensamstående utan hemmavarande 
barn fick bostadsersättning.  

Antalet tillgängliga etableringslotsar har 
ökat kontinuerligt sedan etableringsreformen 
trädde i kraft och vid slutet av april 2012 fanns 
det 200 lotsföretag med verksamhet på 870 
verksamhetsadresser. Lotsföretagen varierar 
vad gäller storlek, bolagsform och bransch-
inriktning. Andelen nyanlända med etable-
ringslots ökar och fram till slutet av april 2012 
hade 77 procent av de nyanlända med en 
etableringsplan valt en lots.  

Statskontorets bedömer i sin rapport 
Etableringen av nyanlända – En uppföljning av 
myndigheternas genomförande av etablerings-
reformen (2012:22) att arbetsmarknadspers-
pektivet i nyanländas etablering har stärkts i 
och med reformen. Utbudet av insatser till 
nyanlända har blivit mer likvärdigt genom det 
statliga ansvaret. Arbetsförmedlingens och 
Migrationsverkets kartläggning av de nyan-
ländas bakgrund ger ett bra underlag för 
individuellt utformade aktiviteter. Statskonto-
rets övergripande bedömning är att myndig-
heterna och kommunerna behöver förstärka 
samordningen av sina verksamheter för att 
syftet med etableringsreformen ska kunna 
uppfyllas. De problem Statskontoret identi-
fierar i etableringsprocessen är att många 
insatser inte är tillräckligt anpassade efter mål-
gruppens förutsättningar och behov, att många 
nyanlända inte får en etableringsplan inom två 
månader efter beviljat uppehållstillstånd och 
att det fortfarande finns vissa problem 
avseende försörjningen i inledningsskedet av 
etableringsprocessen. Statskontoret bedömer 
också att de ekonomiska incitamenten i refor-
men inte är tillräckligt tydliga för att påskynda 
nyanländas etablering på arbetsmarknaden, 
eftersom nyanlända kan neka erbjudet arbete 
utan att det medför några ekonomiska 
konsekvenser för individen. 

Kommunmottagande och bosättning  

Staten tecknar genom länsstyrelserna överens-
kommelser med kommunerna om mottagan-
det av flyktingar, skyddsbehövande och deras 
anhöriga. I slutet av maj 2012 fanns överens-
kommelser med 257 kommuner, jämfört med 
267 kommuner i augusti 2011.  Totalt om-
fattade överenskommelserna 13 000 platser.  
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Enligt Migrationsverkets statistik blev 
knappt 13 300 personer kommunmottagna 
under 2011. Personerna togs emot i 286 kom-
muner. Under 2010 togs 15 000 personer emot 
i 282 kommuner. Av de mottagna var 1 900 
kvotflyktingar, drygt 4 900 kom från Migra-
tionsverkets anläggningsboenden, 4 300 från 
s.k. eget boende och 2 000 var anhöriga. Av 
samtliga mottagna var 44 procent kvinnor 
jämfört med 47 procent 2010 och 52 procent 
2009. Andelen anhöriga var 15 procent jämfört 
med 20 procent 2010 och 42 procent 2009. 
Minskningen beror huvudsakligen på skärpta 
krav på identitetshandlingar vid ansökan om 
uppehållstillstånd på grund av anknytning.   

I tabell 3.11 framgår omfattningen av mot-
tagandet av nyanlända de senaste tio åren och 
prognosen för perioden 2012–2016.  

Från och med den 1 december 2010 till 2011 
års slut hade drygt 5 800 nyanlända begärt 
hjälp med bosättning av Arbetsförmedlingen. 
Av dessa vistades 79 procent i anläggnings-
boende och 21 procent vistades i eget boende. 
Arbetsförmedlingen anvisade plats för bo-
sättning till knappt 2 700 personer. Under 
perioden januari – maj 2012 tog Arbetsför-
medlingen emot anmälan om behov av hjälp 
med bosättning från drygt 2 000 personer. 
Totalt anvisades under denna period knappt 
1 700 personer boende. Under 2011 var 
mediantiderna mellan uppehållstillstånd och 
anvisning 81 dagar för personer i anläggnings-
boende och 146 dagar för personer i eget 
boende. Under årets första fyra månader var 
motsvarande ledtider 113 respektive 181 dagar.  

Antalet personer med uppehållstillstånd som 
var inskrivna i Migrationsverkets anläggnings-
boende ökade konstant under 2011 från drygt 
1 000 personer i januari till drygt 2 600 per-
soner vid årets slut. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.11 Mottagna nyanlända åren 2001–2016 
År Antal  

2001 12 600  

2002 12 900  

2003 12 200  

2004 9 200  

2005 8 900  

2006 27 900  

2007 23 900  

2008 20 300  

2009 18 800  

2010 15 000  

2011 13 700  

2012 19 700 prognos 

2013 36 400 prognos 

2014 33 300 prognos 

2015 32 300 prognos 

2016 33 000 prognos 
Källa: Migrationsverket   

Statlig ersättning för flyktingmottagande till 
kommuner och landsting 

Ersättning till kommuner och landsting för 
flyktingmottagande lämnades under 2011 
enligt förordningen (1990:927) om statlig 
ersättning för flyktingmottagande m.m. för 
personer som mottagits före den 1 december 
2010. Enligt denna förordning fick kommu-
nerna en schablonersättning på 116 300 
kronor för personer 0–16 år, 189 400 kronor 
för personer 17–64 år och 69 900 kronor för 
personer över 65 år per år under två års tid.  

Personer som mottogs efter den 1 
december 2010 omfattas av lagen (2010:197) 
om etableringsinsatser för vissa nyanlända 
invandrare. De får etableringsersättning och 
etableringsinsatser via Arbetsförmedlingen. 
För denna grupp får kommunen ersättning 
enligt förordningen (2010:1122) om statlig 
ersättning för insatser för vissa utlänningar. 
Schablonersättningen betalas ut under en 
tvåårsperiod och ska täcka kommunens 
kostnader för sfi, tolkar, praktisk hjälp och 
informationsinsatser vid inflyttningen, sam-
hällsorientering, särskilda insatser inom skola, 
förskoleverksamhet och skolbarnomsorg, 
m.m. För 2011 var schablonersättningen 
80 000 kronor för personer upp till 64 år och 
50 000 kronor för personer över 65 år. Även 
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den nya schablonersättningen betalas ut per år 
under en tvåårsperiod. 

Kommuner som har överenskommelse om 
flyktingmottagande får också en grundersätt-
ning på tio prisbasbelopp per år, vilket innebar 
428 000 kronor 2011.  

För personer som har en sjukdom eller 
funktionsnedsättning vid mottagandet, får 
kommunen även ersättning för ekonomiskt 
bistånd.  

Ersättning betalas även för mottagande av 
ensamkommande barn, dvs. barn som kommer 
utan vårdnadshavare före 18 års ålder. 
Ersättning för ensamkommande barn betalas 
ut enligt tre olika ersättningsformer som 
längst till och med 21 års ålder. Kommunen får 
1 900 kronor per dygn för särskilt överens-
komna platser. Kommunen kan dessutom få 
ersättning för faktiska kostnader för barn och 
ungdomar som vistas på institution. Kommu-
nen kan dessutom få kostnadstäckning för 
ekonomiskt bistånd till dem som går i 
gymnasieskolan. Kostnaderna för ensam-
kommande barn har ökat under senare år. 
Orsaken är främst att antalet ensamkom-
mande barn som sökt och beviljats uppehålls-
tillstånd har ökat.  

Kommunen får också, efter ansökan till 
Migrationsverket, ersättning för betydande 
särskilda kostnader för insatser för personer 
eller familjer som har särskilda behov eller 
extraordinära kostnader, som t.ex. vård-
insatser. Dessutom betalas ersättning för 
bostadsanpassning, assistansersättning m.m. i 
de fall dessa kostnader uppgår till mer än 
60 000 kronor under tolv månader. Full 
kostnadstäckning lämnas för vårdkostnader 
för sjukdomar och skador personen hade vid 
mottagandet. Ersättning med 2 060 kronor per 
person betalas för hälsoundersökning som 
görs inom tolv månader från kommun-
mottagandet.  

Kommunen får även extra ersättning för 
dem som mottogs under 2007–2010 för att 
påskynda etableringen på arbetsmarknaden.  

I tabellen nedan framgår utbetald ersättning 
för 2009–2011. 

 
 
 
 
 
 

Tabell 3.12 Utbetalda ersättningar 2009–2011 
Mnkr 

  2011 2010 2009 

Extra ersättning mottagna 2010 72 79 - 

Grundersättning 154 152 154 

Ersättning för initialt ekonomiskt bistånd 53 - - 

Schablonersättning 1 948 2 870 3 311 

Ers för ekonomiskt bistånd mm 104 106 89 

Ers för ensamk. barn 1 554 976 585 

Extraordinära ers 60 103 103 

Sjukvårdsersättningar 184 173 142 

Extra ers mottagna 2007 till 2009 10 57 232 

Summa 4 139 4 516 4 474 
Källa: Migrationsverket   

Lån till hemutrustning 

Nyanlända som omfattas av flyktingmottagan-
de kan ansöka om hemutrustningslån. Lånen 
kan exempelvis användas till möbler och köks-
utrustning. Centrala studiestödsnämnden 
ansvarar för hanteringen av dessa lån. Under 
2011 bosatte sig 13 700 barn och vuxna i 
landets kommuner inom ramen för flykting-
mottagandet. Antalet låntagare var 4 800 per-
soner. De fick låna sammanlagt 61 miljoner 
kronor jämfört med 2010 då 5 900 låntagare 
beviljades lån med sammanlagt 79 miljoner 
kronor. Minskningen mellan 2010 och 2011 
beror främst på en minskning av antalet kom-
munmottagna (tabell 3.11). Antalet lån som 
slutbetalades under 2011 var 5 000, vilket är en 
ökning jämfört med 2010 då antalet var 4 300.  

Den utestående fordran för hemutrust-
ningslånen uppgick 2011 till 1 505 miljoner 
kronor. Fordran fördelas på 56 532 lån till 
77 000 låntagare. Det inbetalade beloppet 
inklusive räntor var 161 miljoner kronor 2011. 
Det är en ökning med 10 miljoner kronor 
jämfört med 2010 vilket främst förklaras av ett 
intensifierat arbete med att återkräva lån som 
förfallit.   

De som har betalningssvårigheter kan 
ansöka om anstånd med betalning. Den möj-
ligheten använde sig 28 procent av låntagarna 
av 2011, vilket var ungefär samma andel som 
2010. Låntagare som bedöms sakna förut-
sättningar att betala tillbaka sina lån kan få 
dem efterskänkta. Det handlar främst om äldre 
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låntagare som saknar inkomst. En viss del av 
lånen efterskänks på grund av sjukdom eller 
dödsfall. Under 2011 efterskänktes ca 1 000 
lån motsvarande 22 miljoner kronor inklusive 
räntefodringar.  

Handläggningstiden efter att ansökan 
kommit till Centrala studiestödsnämnden är 
enbart några dagar. Den totala handläggnings-
tiden inklusive hantering hos kontaktperso-
nerna är mindre än tre veckor.  Låneansök-
ningarna sker via 1 700 godkända kontakt-
personer som är tjänstemän hos kommunen, 
Arbetsförmedlingen eller Migrationsverket.  

Sfi-bonus 

En försöksverksamhet med sfi-bonus pågick 
under perioden den 1 september 2009 till 
utgången av 2011. Verksamheten genomfördes 
i 13 kommuner. Dessa kommuner tillfördes 
samtidigt bidrag för kvalitetshöjande insatser 
inom sfi. En nationell sfi-bonus infördes den 1 
september 2010. Målsättningen med sfi-
bonusen är att förkorta tiden i sfi för att 
deltagarna snabbare ska kunna etablera sig på 
arbetsmarknaden. Sfi-bonus kan lämnas med 
olika belopp i tre nivåer till den som har 
deltagit och uppnått betyget godkänt resultat 
inom tolv månader från det datum då 
utbildningen startade. Målgruppen för sfi-
bonusen är vissa nyanlända invandrare som 
deltar i sfi. Gäststuderande och arbetskrafts-
invandrare omfattas inte av bonusen.  

Kommunerna ansöker om kostnadstäck-
ning för kostnader i samband med utbetalning 
av sfi-bonusar i efterhand vid tre tillfällen per 
år. Hittills har endast en mindre del av 
anslagna medel utbetalats. Enligt Statens 
skolverk beviljades under 2011 totalt 3 900 
ansökningar om sfi-bonus och myndigheten 
ersatte kommunerna med 26 miljoner kronor 
för utbetalda bonusbelopp och administrativa 
kostnader för sfi-bonus. Antalet beviljade 
bonusar på hel nivå var 2 000. På halv nivå 
beviljades 720 bonusar och på två tredjedels 
nivå beviljades 1 160 bonusar. 

Enligt Statens skolverks slutrapport om 
försöksverksamheten med sfi-bonus som läm-
nades i maj 2012 beviljades totalt 1 000 bonus-
belopp under försöksperioden, varav 62 
procent var hel bonus, 27 procent var två 

tredjedels bonus och elva procent halv bonus. 
Flest utbetalningar gjordes i Stockholms stad, 
följt av Växjö, Sollentuna, Borås och 
Huddinge. Kommuner med fler elever 
tenderade att betala ut fler bonusar, även om 
mönstret inte var entydigt. Det framgår att 
elever som klarat D-kursen, som är den högsta 
nivån, är överrepresenterade bland de elever 
som erhållit sfi-bonus. Statens skolverk ersatte 
kommunerna som deltog i försöket med 
sammanlagt 13 miljoner kronor.  

Det går ännu inte att se några tydliga effek-
ter av införandet av sfi-bonusen. Institutet för 
arbetsmarknads– och utbildningspolitisk 
utvärdering kommer att redovisa sin 
utvärdering av försöksverksamheten senast 
den 31 december 2012. 

Samhällsorientering 

Samhällsorientering ingår som en obligatorisk 
del av nyanländas etableringsplan och utgör en 
viktig del i etableringsreformen. Syftet med 
samhällsorienteringen är att underlätta de 
nyanländas etablering i arbets- och samhälls-
livet. Samhällsorienteringen ska ge en grund-
läggande förståelse för det svenska samhället 
och en grund för fortsatt kunskapsinhäm-
tande. Innehållet i samhällsorienteringen regle-
ras i förordningen (2010:1138) om samhälls-
orientering för vissa nyanlända invandrare. 
Den 1 juli 2012 trädde en ändring i lagen 
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter i 
kraft. Ändringen innebär ökade möjligheter 
för kommuner att samverka kring samhälls-
orienteringen, kommunernas skyldigheter 
enligt lagen om offentlig upphandling påverkas 
inte.  

Från och med 2012 blev det möjligt för 
Arbetsförmedlingen att ersätta kostnader för 
resor till sfi och samhällsorientering. Kost-
nader får ersättas till den del de överstiger 
600 kronor per månad eller kostnaden för 
normal dagpendling på orten. 

Länsstyrelserna ska följa upp verksamheten 
och främja och stödja samarbete mellan kom-
munerna. Enligt länsstyrelserna är den största 
utmaningen i arbetet med samhällsorientering 
att kvalitetssäkra arbetet utifrån förordningens 
intentioner om dialog och delaktighet.  

Enligt förordningen om samhällsorientering 
för vissa nyanlända invandrare ska samhälls-
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orienteringen normalt vara avslutad inom ett 
år från det att etableringsplanen upprättats. 
Enligt Arbetsförmedlingens statistik avseende 
april 2012 hade 36 procent av dem som haft en 
etableringsplan i minst ett år ännu inte tagit del 
av samhällsorienteringen. Särskilt stort är 
problemet för dem som ännu inte blivit 
kommunplacerade.  

Nyanlända utrikes födda kvinnor och 
anhöriginvandrare 

Det tar betydligt längre tid för utrikes födda 
kvinnor att etablera sig på arbetsmarknaden 
jämfört med för utrikes födda män. Ett viktigt 
steg för att öka utrikes födda kvinnors 
arbetskraftsdeltagande är etableringsreformen, 
som är utformad för att öka förutsättningarna 
för jämställdhet mellan kvinnor och män.  

Lagen om etableringsinsatser för vissa nyan-
lända invandrare omfattar dock inte alla 
utrikes födda kvinnor. En del av de kvinnor 
som kommit som anhöriginvandrare och som 
inte ingår i målgruppen för etableringslagen, 
har ett liknande etableringsmönster som de 
som omfattas av etableringslagen. Regeringen 
gav därför i oktober 2011 en särskild utredare 
(dir. 2011:88) i uppdrag att föreslå åtgärder för 
att öka arbetskraftsdeltagandet och påskynda 
etableringen på arbetsmarknaden för nyan-
lända utrikes födda kvinnor och anhörig-
invandrare. Utredaren ska undersöka om det 
finns behov av särskilda åtgärder för att 
säkerställa att den grupp som i dag inte 
omfattas av etableringslagen också får del av 
insatser som påskyndar etableringen i arbete 
och ordinarie utbildning, och vid behov föreslå 
lämpliga åtgärder. Utredaren ska också 
undersöka om de åtgärder som erbjuds 
kvinnor som omfattas av etableringslagen är 
ändamålsenliga. Utredaren ska även föreslå 
åtgärder som ökar möjligheterna för nyanlända 
utrikes födda män och kvinnor att kombinera 
föräldraskap med arbete och deltagande i 
etableringsinsatser. I mars 2012 redovisade 
utredningen en kartläggning av uttaget av 
föräldrapenning bland nyanlända utrikes födda 
kvinnor och män (SOU:2012:9) Förmån och 
fälla – nyanländas uttag av föräldrapenning. I 
delbetänkandet konstateras att föräldra-
penningens nuvarande regelverk möjliggör ett 
långvarigt och intensivt uttag av föräldra-

penning även för barn som är äldre när de 
kommer till Sverige, vilket kan medföra att 
etableringen på arbetsmarknaden blir försenad, 
se Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för 
familjer och barn. Utredningens slutgiltiga 
förslag ska redovisas senast den 15 oktober 
2012. 

Analys och slutsatser  

Etableringsreformen infördes för snart två år 
sedan och är därmed fortfarande i ett upp-
byggnadsskede. Det är för tidigt att dra slut-
satser om reformens effekter, men det finns 
uppföljningar som ger viktiga indikationer. 
Etableringsreformen har inneburit att de 
nyanlända kommer i kontakt med Arbetsför-
medlingen och erbjuds arbetsförberedande 
insatser snabbare än tidigare. Arbetsmarknads-
perspektivet i introduktionen av nyanlända har 
förstärkts. Enligt regeringens bedömning är 
Arbetsförmedlingens insatser dock inte alltid 
tillräckligt anpassade efter målgruppens förut-
sättningar och behov. 

Reformen omfattar många ansvariga aktö-
rer. En avgörande förutsättning för genom-
förandet är ett väl fungerande samarbete 
mellan samtliga aktörer på nationell, regional 
och lokal nivå. Ansvariga aktörer har bedrivit 
ett intensivt genomförande- och utvecklings-
arbete, såväl inom den egna organisationen 
som i samverkan med varandra. Regeringen ser 
positivt på det arbete som bedrivs inom ramen 
för samverkansdelegationen. Enligt Stats-
kontorets bedömning samverkar aktörerna i 
gemensam riktning i enlighet med etablerings-
reformens syfte, men det är nödvändigt att 
aktörerna stärker samordningen av insatserna i 
etableringsprocessen för att genomförandet av 
etableringsreformen ska bli framgångsrikt. 
Regeringen delar denna bedömning.  

Etableringsreformen har medfört en utökad 
målgrupp för bosättning då personer i eget bo-
ende numera har rätt till hjälp med bosättning 
upp till sex månader efter beslut om uppehålls-
tillstånd. Den utökade målgruppen tillsam-
mans med en ökad andel som bor på anlägg-
ningsboende under asyltiden, har inneburit att 
antalet som anmält behov om hjälp med 
bosättning varit betydligt högre under 2011 än 
2010. Mottagningskapaciteten i landets kom-
muner har dock inte ökat i samma utsträck-
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ning som behovet, varför ledtiderna i bosätt-
ningen har ökat. Detta är ett stort problem 
eftersom det är svårt för individen att påbörja 
framgångsrika etableringsinsatser innan bo-
sättningsfrågan är löst.  

Verksamheten med samhällsorientering är 
fortfarande under uppbyggnad och andelen 
som tagit del av samhällsorienteringen ökar 
med tiden i Sverige. En förklaring till att för-
ordningens intention om att samhälls-
orienteringen ska genomföras under det första 
året i Sverige inte uppfylls, är att kommunerna 
avvaktar med kursstart i väntan på fler del-
tagare, i synnerhet fler deltagare med samma 
språk. Den lagändring som trädde i kraft den 1 
juli 2012 och syftar till att kommunerna ska 
kunna samverka med varandra i fråga om sam-
hällsorientering, förväntas leda till att kom-
munernas praktiska möjligheter att tillhanda-
hålla samhällsorientering förbättras. Förslaget 
om utvidgad målgrupp för samhällsorien-
tering, som regeringen avser att lämna en 
proposition om, kan också bidra till att det blir 
fler deltagare och möjlighet till ökad stabilitet i 
verksamheten.   

Det tar fortsatt för lång tid för många 
nyanlända att etablera sig på arbetsmarknaden. 
I många fall har de nyanlända som omfattas av 
etableringsreformen och vissa grupper av 
övriga nyanlända liknande etableringsmönster. 
Det gäller särskilt för kvinnor som kommer 
som anhöriginvandrare.  

3.4.3 Urbant utvecklingsarbete  

Det urbana utvecklingsarbetet gick in i en ny 
fas efter att förordningarna om urbant 
utvecklingsarbete och de lokala utvecklings-
avtalen upphört vid årsskiftet 2011/2012.  

Från och med 2012 inriktas det urbana 
utvecklingsarbetet på utvärdering, kunskaps-
inhämtning, kunskapsutbyte och kunskaps-
spridning. De kommuner som får detta kun-
skapsstöd har stadsdelar som präglas av låg 
förvärvsfrekvens, högt uttag av försörj-
ningsstöd och låg behörighet till gymnasie-
skolans nationella program. Regeringen utsåg i 
januari 2012 nio kommuner med sammantaget 
15 stadsdelar som omfattas av det urbana 
utvecklingsarbetet från och med 2012. De 
aktuella kommunerna och stadsdelarna har en 
befolkningsmängd på minst 4 000 personer. 

De kommuner som visat intresse valdes ut 
utifrån tre centrala socioekonomiska variabler 
som tillsammans ger en bra bild av läget i 
stadsdelen.  

- Förvärvsfrekvens lägre än 52 procent 

- Långvarigt försörjningsstöd högre än 4,8 
procent 

- Behörighet till gymnasieskolans natio-
nella program lägre än 70 procent 

 
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och 
Polisen hade under 2011 ett särskilt uppdrag 
att delta i de lokala partnerskapen och sam-
verka med de lokala aktörerna för att tillsam-
mans medverka till en positiv utveckling i 
stadsdelarna. Utvärderingar visar att Arbets-
förmedlingens och Försäkringskassans upp-
drag varit otydliga. Det har även framförts att 
myndigheternas generella individperspektiv 
står i strid med områdesperspektivet. Ett fort-
satt samverkansuppdrag sågs därför inte som 
lämpligt. Detta ska dock inte tolkas som att 
regeringen ser samverkan som oviktigt. Många 
exempel på god samverkan har uppstått inom 
ramen för det urbana utvecklingsarbetet och 
regeringen uppmuntrar alla inblandade aktörer 
att fortsätta utveckla detta samverkansarbete. 
Personer som står lång ifrån arbetsmarknaden 
är Arbetsförmedlingens och Försäkrings-
kassans prioriterade målgrupp. Denna grupp är 
överrepresenterad i de stadsdelar som omfattas 
av det urbana utvecklingsarbetet. I princip 
arbetar myndigheterna redan så, och har mer 
resurser avsatta, i de aktuella stadsdelarna.  

I regleringsbreven för 2012 gav regeringen 
Boverket, Brottsförebyggande rådet (Brå) 
samt länsstyrelserna i Kronobergs, 
Stockholms, Västra Götalands och Skåne län i 
uppdrag att arbeta med det urbana utveck-
lingsarbetet. Boverket arbetar främst med att 
bygga upp och sprida kunskap som kan bidra 
till positiv utveckling i stadsdelar med utbrett 
utanförskap. Boverket medverkar också till ett 
ökat kunskapsutbyte mellan kommuner, 
länsstyrelser och andra relevanta aktörer. 
Boverket ska sammanställa och analysera den 
kunskap som inhämtats och redovisa slutsatser 
av det arbete som utförts i en kunskaps-
översikt i februari 2013. Brå har i uppdrag att 
följa och redovisa anmälda brott på kommun- 
och stadsdelsnivå i de kommuner som 
omfattas av det urbana utvecklingsarbetet, 
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liksom för kommuner som tidigare hade lokala 
utvecklingsavtal (LUA). Statistiska central-
byrån (SCB) fortsätter att följa upp både de 
aktuella 15 stadsdelarna (URBAN-15) och de 
tidigare ytterligare 23 stadsdelarna som hade 
lokala utvecklingsavtal genom ett antal 
relevanta indikatorer. De fyra länsstyrelserna i 
Kronobergs, Stockholms, Västra Götalands 
och Skånes län har haft i uppdrag att inrikta 
det urbana utvecklingsarbetet mot de regionala 
utmaningar och hinder som finns när det gäller 
kommuners och andra aktörers arbete med att 
bidra till en positiv utveckling i dessa stads-
delar. Länsstyrelserna samlar relevanta aktörer 
till erfarenhets- och kunskapsutbyte för att 
tillföra ett regionalt perspektiv på det urbana 
utvecklingsarbetet. 

SCB har i maj och augusti 2012 publicerat 
aktuell statistik som uppföljning av det urbana 
utvecklingsarbetet. Utvecklingen av andelen 
med långvarigt försörjningsstöd i de 15 
URBAN-stadsdelarna, mätt som den andel av 
befolkningen som uppbär försörjningsstöd 
mer än tio månader som inte kombinerats med 
transfereringar, uppvisar mycket små föränd-
ringar mellan åren 2009 och 2010.  

Den öppna arbetslösheten var 2011 i stort 
sett dubbelt så högt som riksgenomsnittet sett 
till samtliga stadsdelar som ingår i det urbana 
utvecklingsarbetet, i fem av stadsdelarna tre 
gånger högre. Dock var utvecklingen i förhål-
lande till föregående år inte entydig. Den var 
positiv, d.v.s. med sjunkande arbetslöshet i 
hälften av stadsdelarna, och negativ eller 
stigande i hälften. Det fanns också stora skill-
nader mellan stadsdelar, även inom samma 
kommun. Mellan 2009 och 2010 ökade för-
värvsfrekvensen något i samtliga 15 stadsdelar, 
men från en låg nivå som låg betydligt under 
genomsnittet för hela riket.  

När det gäller behörighet till gymnasie-
skolans nationella program uppvisas en positiv 
utveckling mellan 2010 och 2011 i tio av de 15 
stadsdelarna som omfattas av det urbana 
utvecklingsarbetet.  

Analys och slutsatser av urbant 
utvecklingsarbete 

Rent statistiskt har det inte skett några stora 
förändringar i de stadsdelar som ingår i det 
urbana utvecklingsarbetet (URBAN-15). På 

kortare sikt sker vissa förändringar både till 
det bättre och till det sämre i enskilda stads-
delar. Till det positiva hör bl.a. ökning av 
andelen behöriga till gymnasieskolans natio-
nella program. Till det negativa hör framför 
allt skillnaderna i andelen förvärvsarbetande 
bland in- och utflyttare.  

3.4.4 Andra insatser för integration  

Stöd till riksorganisationer bildade på etnisk 
grund  

Ungdomsstyrelsen fördelar stöd till organisa-
tioner bildade på etnisk grund. Syftet med 
stödet är att stärka organisationernas egna 
initiativ och verksamheter kring kultur, språk 
och identitet samt delaktighet i samhället. 
Stödet fördelas enligt förordningen (2008:63) 
om statsbidrag till organisationer bildade på 
etnisk grund. Under 2012 har 60 föreningar 
fått del av stödet.  

Yrkesinriktat mentorskap 2010–2012 

Ungdomsstyrelsen har fördelat 4,5 miljoner 
årligen 2010–2012 enligt förordningen 
(2010:84) om statsbidrag för verksamheter 
med yrkesinriktat mentorskap. Nio projekt 
pågår sedan hösten 2010. Projekten löper 
under två till tre år och beviljas medel årligen 
efter redovisning och ny ansökan. Fleråriga 
projekt har prioriterats för att säkerställa att 
försöksverksamheten hinner byggas upp, 
prövas och ge resultat och för att hanteringen 
av den samlade utvärderingen också leder till 
stabilitet och kontinuitet. Projekten förväntas 
pågå löpande fram till och med utgången av 
2012.  

 

Integrationsfonden  

Europeiska integrationsfonden ingår i EU:s 
ramprogram för solidaritet och hantering av 
migrationsströmmar, det så kallade SOLID-
programmet. Europeiska integrationsfonden 
stöder projekt som förbättrar systemen för 
mottagning och integration av tredjelands-
medborgare i Sverige, dvs. medborgare från 
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länder utanför EU. Ett centralt mål är att bidra 
till att EU:s elva gemensamma grundprinciper 
för integration introduceras, vidareutvecklas 
och tillämpas. Programmet har huvudfokus på 
frågor om kulturmöten, religion, egenmakt, 
social integration och värdegrund. Integra-
tionsfonden i Sverige förvaltas av Rådet för 
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska 
ESF-rådet). 

Sammantaget beslutar Svenska ESF-rådet 
om ca 140 miljoner kronor under program-
perioden 2007–2013. För 2010 och 2011 har 
Sveriges medel ökat jämfört med tidigare för-
delning. Det beror på att Sverige har haft en 
hög invandring av tredjelandsmedborgare 
jämfört med andra medlemsländer.  

Europeiska kommissionen har presenterat 
ett förslag till förordning för inrättande av en 
asyl- och migrationsfond, 2014–2020, som 
reglerar EU-finansieringen inom de områden 
som tidigare omfattades av Europeiska inte-
grationsfonden, flyktingfonden och åter-
vändandefonden. Förberedelser för program-
perioden 2014–2020 har påbörjats inom Rege-
ringskansliet. Regeringen avser att senare åter-
komma till riksdagen i denna fråga.  

Flyktingfonden 

Europeiska flyktingfonden ingår tillsammans 
med integrationsfonden, återvändandefonden 
och gränsfonden i EU:s SOLID-program. 
Flyktingfonden, som förvaltas av Migrations-
verket, medfinansierar bl.a. projekt som avser 
introduktion för nyanlända skyddsbehövande.  

Analys och slutsatser andra insatser för 
integration 

Stöd till det civila samhällets arbete med integ-
ration är en viktig del av regeringens politik. 
Antalet organisationer bildade på etnisk grund 
som beviljats medel från Ungdomsstyrelsen 
har ökat. Det finns ett stort intresse för 
modellerna som prövas inom projekten för 
yrkesinriktat mentorskap inte minst från 
Arbetsförmedlingen, länsstyrelser och kom-
muner men också från t.ex. fackliga organisa-
tioner och företagarorganisationer.  

3.4.5 Svenskt medborgarskap 

Benägenheten att söka medborgarskap påver-
kas av känslan av tillhörighet till det nya hem-
landet och av det svenska medborgarskapets 
betydelse för den enskilde. Under 2011 blev 
36 634 personer svenska medborgare. Av dessa 
var 19 363 (53 procent) kvinnor och 17 271 
(47 procent) män. I förhållande till 2010 inne-
bar det en ökning med 4 177 personer och i 
förhållande till 2009 med 7 109 personer. 
Under hela perioden var personer med irakiskt 
ursprung den största gruppen bland de nya 
svenska medborgarna, följt av personer med 
polskt och serbiskt ursprung.  

Av de utrikes födda som var folkbokförda i 
landet vid utgången av 2011 var 841 179 
personer (58,9 procent) svenska medborgare, 
vilket ligger i nivå med 2010 års resultat. 
Resultat i förhållande till de mål som satts upp 
för Migrationsverkets hantering av med-
borgarskapsärenden redovisas under utgifts-
område 8 Migration.  

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 
2012:2) om vissa medborgarskapsfrågor. Syftet 
med utredningen är att uppvärdera det svenska 
medborgarskapet, vilket ska innebära mer än 
rätten att rösta i riksdagsval och möjligheten 
att få ett svenskt pass. Målet är att invandrare 
ska känna tillhörighet till och bli en del av det 
svenska samhället och förhoppningsvis också 
bli svenska medborgare. Medborgarskapet ska 
symbolisera en gemensam framtid, med 
rättigheter och skyldigheter, för alla som lever 
och verkar i Sverige oavsett var man kommer 
ifrån.  

Utredningen ska bl.a. lämna förslag till en 
definition av det svenska medborgarskapets 
betydelse och, om lämpligt, hur detta skulle 
kunna regleras i lagen om svenskt medborgar-
skap, föreslå innehåll i och organisation av 
medborgarskapsceremonier som är tillgängliga 
för alla nya svenska medborgare, analysera i 
vilken omfattning EU-samarbetet påverkar 
medlemsstaternas medborgarskapslagstiftning 
och hur Sverige bör förhålla sig till denna 
utveckling, undersöka om medborgarskapet i 
större utsträckning kan användas som ett 
incitament för att främja integrationen, analy-
sera erfarenheterna av medborgarskapslagen, 
samt utreda om Sverige ska tillträda Europa-
rådets konvention om undvikande av statslös-
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het i samband med statssuccession. Utred-
ningen ska redovisas senast den 1 april 2013. 

Analys och slutsatser 

Antalet personer som ansökt om och fått 
svenskt medborgarskap har ökat varje år. 
Lagen om svenskt medborgarskap är från 2001 
och har inte utvärderats tidigare. Regeringen 
har tillsatt en utredning om vissa medborgar-
skapsfrågor, som har till syfte att uppvärdera 
medborgarskapet.  

3.5 Politikens inriktning 

Regeringens mål är att skapa förutsättningar 
för fler jobb samt fler och växande företag och 
öka utbildningsnivån för personer som står 
långt från arbetsmarknaden i syfte att minska 
utanförskapet. Integrationspolitiken ska ses 
som en del i regeringens övergripande priorite-
ring att bryta utanförskapet. Arbetsmarknads-
utfallet för utrikes födda i Sverige skiljer sig 
tydligt från det för inrikes födda, sysselsätt-
ningen är lägre och arbetslösheten är högre. 
Arbetsmarknadens funktionssätt bör även 
betraktas i ett regionalt perspektiv där olika 
geografiska förutsättningar är en viktig 
utgångspunkt i arbetet med att främja 
integration i alla delar av landet. Likaså utgör 
den outnyttjade arbetskraftspotentialen och 
kompetensen som finns i stadsdelar med 
utbrett utanförskap en resurs för tillväxt i hela 
landet.  

Regeringen har vidtagit en rad åtgärder för 
att öka sysselsättningsgraden, bl.a. etablerings-
reformen för nyanlända som är den största 
omläggningen av integrationspolitiken på flera 
decennier. Ytterligare förändringar bör dock 
genomföras. Ökad sysselsättning är en 
avgörande faktor för att förbättra integra-
tionen. Ett Sverige som håller samman och ett 
samhälle fritt från diskriminering och 
främlingsfientlighet är nycklar för att uppnå 
detta. Regeringen vill markera medborgar-
skapets tyngd och betydelse. 

Kunskapsunderlag och utveckling av 
integrationen 

Integrationspolitiken är sektorsövergripande 
vilket innebär att politikens mål ska uppnås 
genom insatser inom flera områden och av 
flera aktörer, både nationellt, regionalt och 
lokalt. Regeringen avser också redovisa ett 
fördjupat kunskapsunderlag och analys av 
tillståndet och utvecklingen av integrationen 
till riksdagen under hösten 2012.  

Nyanländas etablering 

Etableringsreformen har inneburit en stor 
förändring av introduktionen av nyanlända där 
fokus varit snabb etablering på arbetsmark-
naden. Utformningen av etableringsreformen, 
med Arbetsförmedlingen som samordnande 
myndighet, har medfört att etablerings-
processen blivit mer transparent. Brister som 
tidigare inte synliggjordes kommer nu upp till 
ytan och tydliggörs på nationell nivå. Det ger 
därmed större möjligheter att långsiktigt 
förbättra arbetet med nyanländas introduk-
tion. Regeringen följer genomförandet av 
reformen noga och har redan gjort vissa 
justeringar. Det tar tid för en stor reform att 
hitta sina former och det pågår fortfarande ett 
utvecklingsarbete hos berörda myndigheter 
och aktörer. Mot bakgrund av vad som fram-
kommit i bl.a. myndigheternas rapporteringar 
anser regeringen dock att det finns flera delar 
av etableringsreformen som redan nu behöver 
förändras. 

Fokus på arbete i etableringsprocessen 
behöver stärkas ytterligare. I budgetproposi-
tionen för 2012 aviserade regeringen att 
reglerna om etableringsersättning skulle ändras 
i syfte att minska marginaleffekten vid över-
gången till arbete. Regeringen har beslutat att 
etableringsersättning kan utbetalas för tid som 
individen arbetar inom etableringsplanen 
under högst sex månader. Samtidigt beslutades 
att fribeloppet på 8 000 kronor per månad för 
arbetsinkomster vid sidan av plan tas bort helt. 
Förändringarna träder i kraft den 1 oktober 
2012.  

Regeringen avser också att införa krav på 
nyanlända i etableringsreformen att acceptera 
ett erbjudande om lämpligt arbete i hela landet 
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liknande de krav som ställs i arbetslöshets-
ersättningen. 

Ett problem i etableringsprocessen som 
kräver åtgärder redan nu är att det tar för lång 
tid för nyanlända flyktingar att bli mottagna i 
en kommun. De ökade ledtiderna för 
bosättning av nyanlända invandrare riskerar att 
leda till att den nyanlände inte kan påbörja sin 
etableringsprocess i tid. Många nyanlända med 
uppehållstillstånd blir kvar i Migrationsverkets 
anläggningsboenden, där det kan vara svårt att 
påbörja en effektiv etableringsprocess. Det 
innebär också att kostnaderna för mottagandet 
av asylsökande ökar, bl.a. genom att nya 
platser för anläggningsboenden måste skapas. 

Dagens grundersättning till kommuner som 
sluter avtal om flyktingmottagande är 440 000 
kronor per år och kommun och betalas ut 
oberoende av vad överenskommelsen inne-
håller och hur den efterlevs. För att skapa ett 
ersättningssystem som bidrar till att öka 
kommunernas mottagningskapacitet avser 
regeringen att se över reglerna för ersättningen 
i syfte att införa en prestationsbaserad ersätt-
ning till kommuner som sluter överenskom-
melser om flyktingmottagande.  

För att ytterligare stimulera kommunernas 
mottagningskapacitet avser regeringen att 
införa en möjlighet för kommuner att få 
kostnadstäckning för hyreskostnader som 
uppstått innan nyanlända haft möjlighet att 
flytta in. Det ger kommunen möjlighet att 
hålla lägenheter lediga och förbättra kommu-
nernas förutsättningar att ta emot nyanlända. 
Kommuner ska kunna få upp till 12 000 
kronor per familj, om de haft hyreskostnader i 
samband med att en bostad gjorts tillgänglig 
för anvisning av nyanlända.  

Regeringen anser att det är viktigt att de 
insatser som erbjuds de nyanlända är effektiva 
och anpassade efter individernas förutsätt-
ningar och behov. Regeringen avser därför att 
förstärka de arbetsförberedande insatserna i 
etableringsreformen som Arbetsförmedlingen 
tillhandahåller med två nya insatser som är 
målgruppsanpassade och tydligt kopplade till 
arbetslivet. I december 2011 hade mer än 
hälften av de nyanlända som omfattades av 
etableringslagen en utbildning som var kortare 
än nio år. Utbildningsinsatser inom det regul-
jära utbildningssystemet är ett förstahands-
alternativ för nyanlända men kan inte för-
väntas leda till arbete inom rimlig tid för alla. 

För att skapa ett alternativ för dessa individer 
avser regeringen att införa en möjlighet till ett 
praktiskt basår. Personer som är över 30 år och 
har högst nio års utbildning ska kunna få del 
av basåret. Syftet med basåret är att ge de 
nyanlända en introduktion till nytt arbete med 
fokus på praktisk träning. Basåret ska bestå av 
arbetsträning som kan kombineras med yrkes-
inriktad svenskundervisning, sfi och teoretisk 
utbildning inriktad mot behoven på den aktu-
ella arbetsplatsen. Regeringen bedömer att det 
bör kunna anordnas ca 1 000 platser per år, 
räknat som årsgenomsnitt, inom basåret under 
2013–2016. Av dem bör minst 100 anordnas 
inom landsbygdens näringar. För den del av 
basåret som består av arbetsträning betalas 
ersättning med 200 kronor per dag till 
arbetsgivaren. 

Personer som omfattas av etableringsrefor-
men och har behov av mer handledning än vad 
de kan få på en vanlig praktikplats ska ha 
möjlighet att få arbetsträning. Det ska vara 
möjligt för dem som anordnar arbetsträning 
att under vissa förutsättningar få merkostnads-
ersättning på 150 kronor per dag i upp till sex 
månader. Arbetsträningen ska kunna anordnas 
av både privata och offentliga aktörer. Rege-
ringen bedömer att drygt 3 000 arbetstränings-
platser, beräknat som årsgenomsnitt, bör 
kunna skapas under perioden 2013–2016.  

Arbetsförmedlingens etableringsinsatser pågår 
som längst under två år. I slutet av 2012 och 
början av 2013 kommer denna tid att ha löpt 
ut för dem som startade i december 2010. De 
personer som lämnar etableringsreformen och 
ännu inte har etablerats på arbetsmarknaden 
kommer, förutsatt att de uppfyller villkoren 
för inskrivning till jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin för ungdomar, som 
regel att skrivas in i garantierna.  

I huvudsak samma målgrupp som omfattas 
av etableringslagen har rätt till hemutrust-
ningslån. Centrala studiestödsnämnden (CSN) 
administrerar lånen. CSN har arbetat med att 
förbättra återbetalningsfrekvensen för hem-
utrustningslånen. Inom Regeringskansliet 
pågår en översyn av regelverket för hemutrust-
ningslånen. Syftet med översynen är dels att 
införa förändringar som ytterligare förbättrar 
återbetalningsfrekvensen, dels att generellt 
förbättra och förenkla regelverket. Nya regler 
beräknas kunna träda i kraft den 1 juli 2013.  
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Regeringen bedömer att föräldraförsäk-
ringens konstruktion försenar nyanlända 
kvinnors etablering på arbetsmarknaden och 
avser därför att återkomma med förslag under 
nästa år om förändringar av föräldrapenningen 
avseende uttag av föräldrapenning, se vidare 
under utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet 
för föräldrar och barn.  

Utredningen (dir. 2011:88) om ökat arbets-
kraftsdeltagande bland nyanlända utrikes 
födda kvinnor och anhöriginvandrare presen-
terar sitt slutbetänkande den 15 oktober 2012. 
Regeringen avser därefter att ta ställning till 
behovet av ytterligare insatser i syfte att öka 
arbetskraftsdeltagandet i denna grupp.  

Ökat inflöde i etableringsreformen 

Med hänvisning till domar i Migrationsöver-
domstolen meddelade Migrationsverket i mars 
2010 ett rättsligt ställningstagande som bl.a. 
angav att det normala beviskravet vad gäller 
identitet i anknytningsärenden är att den 
sökande ska styrka sin identitet och att detta 
kan ske exempelvis genom uppvisande av pass 
eller identitetskort. Efter en ny dom 2012 
ändrade Migrationsverket tillämpningen och 
utfärdade ett nytt rättsligt ställningstagande. 
Den nya tillämpningen innebär att beviskravet 
vad gäller identiteten sänks, från styrkt till 
sannolik, för vissa anhöriga. Som en följd har 
det blivit enklare för vissa personer att förenas 
med sina anhöriga i Sverige, vilket var ett av 
syftena som skulle uppnås genom ramöverens-
kommelsen om migrationspolitik med Miljö-
partiet. Denna förändring innebär ett stort 
inflöde i etableringsreformen. Utöver detta 
beräknas även en stor ökning av antalet nyan-
lända flyktingar från bl.a. Syrien. Enligt den 
aktuella prognosen kommer det genom-
snittliga antalet personer i etableringsrefor-
men, mätt som kvarstående i slutet av 
månaden, att vara 12 600 under 2012. Under 
2013 beräknas det genomsnittliga antalet 
personer med etableringsersättning, mätt som 
kvarstående i slutet av månaden, att vara 
22 800. Under 2014 beräknas antalet vara 
31 000, under 2015 beräknas antalet till 32 500 
och 2016 beräknas antalet bli 31 300. Utöver 
detta beräknas antalet kvarstående öka med ca 
1 000 per år 2013–2015, därefter ca 500 per år 
till följd av förändringarna av målgruppen för 

etableringslagen (se avsnittet utvidgad mål-
grupp för etableringslagen). För att klara 
volymökning ökas Arbetsförmedlingens 
förvaltningsanslag. Utöver tidigare aviserad 
ökning av anslaget med 79,5 miljoner kronor 
för verksamheten inom etableringsreformen 
för vissa nyanlända invandrare tillförs ytter-
ligare 142 miljoner kronor 2013, 143 miljoner 
2014, 127 miljoner kronor 2015 och 117 
miljoner kronor 2016.  

Utvidgad målgrupp för etableringsreformen 

De förändrade rättsliga ställningstagandena 
(se avsnittet ökat inflöde i etableringsrefor-
men) innebär att en del anhöriga som nu 
kommer att få uppehållstillstånd inte har 
haft möjlighet att omfattas av tvåårsgränsen i 
etableringslagen. De omfattas därmed inte av 
de insatser som etableringsreformen inne-
håller. För att de ska få etableringsplan och 
etableringsersättning i stället för att hänvisas 
till ekonomiskt bistånd avser regeringen att 
återkomma till riksdagen under hösten 2012 
med en proposition om en ändring av mål-
gruppen i etableringslagen som bör gälla från 
februari 2013. Motsvarande ändring kommer 
att gälla de ersättningar som kommunerna 
får för att tillhandahålla de delar av reformen 
som de själva svarar för samt hemutrust-
ningslånen. Från och med den 1 juli 2013 
bör ytterligare en ändring göras. Ändringen 
innebär att tidsgränsen för att anhöriga till 
flyktingar och andra skyddsbehövande ska 
omfattas av etableringsreformen och kom-
munersättningarna ändras från att gälla dem 
som fått uppehållstillstånd inom två år från 
det att anknytningspersonen först tagits 
emot i en kommun, till att gälla de som fått 
uppehållstillstånd inom sex år. Regeringen 
avser att återkomma till riksdagen under 
våren 2013 med en proposition om detta.  

Antalet anhöriga som blir kommunmot-
tagna kommer som en följd av de rättsliga 
ställningstagandena att öka med 26 900 
personer under perioden 2012 till 2014. Både 
barn och vuxna ingår i denna siffra. Av dem 
beräknas 23 900 personer hamna inom tvåårs-
gränsen och 3 000 utanför. Utöver detta 
beräknas ändringen av målgruppen träffa 
ytterligare ca 700 personer årligen.  
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Urban utveckling 

Regeringen föreslår en tillfällig satsning med 
100 miljoner kronor per år under 2013 och 
2014 för att stimulera kommunernas arbete 
med urban utveckling. Stödet föreslås få 
formen av prestationsbaserade bidrag till de 
kommuner vars 15 stadsdelar har valts ut inom 
ramen för det urbana utvecklingsarbetet 
(URBAN-15). Bidraget ska betalas ut enligt 
en fördelningsmodell som baseras på förbätt-
rade resultat inom utbildning, sysselsättning 
och försörjningsstöd.  

Regeringens arbete med urban utveckling 
inriktas även fortsättningsvis på att skapa en 
positiv socioekonomisk utveckling i stadsdelar 
med utbrett utanförskap, minska boendesegre-
gationen, sträva efter socialt och ekonomiskt 
hållbara boendemiljöer samt uppnå bättre 
skolresultat. Den urbana utvecklingspolitiken 
kommer huvudsakligen att fortsätta bedrivas 
som en del av den generella politiken. 
Boverkets uppdrag att bygga upp och sprida 
kunskap genom att knyta forskning närmare 
de kommuner som omfattas av det urbana 
utvecklingsarbetet, kommer att fortsätta under 
2013 och 2014.  

Regeringen genomför även insatser som är 
riktade till de stadsdelar som omfattas av det 
urbana utvecklingsarbetet inom andra politik-
områden.  

Regeringen beslutade den 10 mars 2011 att 
tillkalla en särskild utredare med uppdrag att se 
över möjligheten att införa ett system med 
skattelättnader för företag i stadsdelar med 
utbrett utanförskap, s.k. nystartszoner. Utred-
ningen om nystartszoner har den 7 augusti 
2012 överlämnat betänkandet Nystartszoner 
(SOU 2012:50), i vilket det föreslås att ett 
system med nystartszoner införs. Som åtgärd 
föreslås att företag i nystartszonerna erbjuds 
en lättnad avseende uttag av socialavgifter. 
Betänkandet har remitterats. 

Övriga insatser för integration 

Ett stimulansbidrag till kommunerna för att 
engagera flyktingguider och familjekontakter 
för nyanlända kommer att införas under 2013.  

Som ett underlag för att förbättra och 
utveckla valideringen kommer en kartläggning 
av omfattningen av validering av utrikes föddas 

respektive nyanländas kompetens att göras 
under 2013. Kartläggningen ska omfatta 
branschvalidering, validering inom Arbetsför-
medlingen och validering inom vuxenutbild-
ningen. 

De metoder och verktyg som i dag används 
av bl.a. Myndigheten för yrkeshögskolan, 
Arbetsförmedlingen och Skolverket för att 
möjliggöra påbörjandet av validering i ett tidigt 
skede ska kartläggas och vidareutvecklas under 
2013 för att kunna genomföras av berörda 
aktörer under 2014. Fler insatser för förbättrad 
validering beskrivs under utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning.  

3.6 Budgetförslag 

3.6.1 1:1 Integrationsåtgärder 

Tabell 3.13 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
51 532 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
79 472 

 
2012 

 
Anslag 

 
130 905 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
98 350 

2013 Förslag 242 905      

2014 Beräknat 241 905      

2015 Beräknat 134 405      

2016 Beräknat 134 405      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för åtgärder som stimulerar 
integrationsprocesserna i samhället och för 
uppföljning och utvärdering av integrationen. 

 

Regeringens överväganden 

Lagen (2010:538) om prestationsbaserad 
stimulansersättning inom svenskundervisning 
för invandrare, som syftar till att få fler 
nyanlända invandrare att snabbare lära sig 
svenska och därmed förbättra sina möjligheter 
att få ett arbete, trädde i kraft den 1 september 
2010. Lagen gäller för personer som första 
gången folkbokfördes i en kommun den 1 juli 
2010 eller senare. För detta finns 100 miljoner 
kronor per år avsatta. Verksamheten är under 
uppbyggnad och anslagsförbrukningen var låg 
2010 och 2011. Anslaget beräknas inte heller 
användas fullt ut 2012. För kommande år 
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beräknas en medelsförbrukning på 100 mil-
joner kronor per år. 

Från och med 2013 disponerar Ungdoms-
styrelsen 18,9 miljoner kronor för att fördela 
till organisationer bildade på etnisk grund. Det 
är 5 miljoner kronor mindre än 2012, vilket 
förklaras av att de extra medel som tillförts för 
mentorskapsprojekt upphör 2012.  

Reformen om nyanländas etablering har 
bedömts innebära ett ökat behov av tolk-
tjänster och behov av ett utökat tolkregister. 
För detta har 500 000 kronor avsatts under 
2012. För 2013 och framåt beräknas motsva-
rande behov finnas.  

Boverket disponerar 2,5 miljoner kronor 
2012 för att förstärka möjligheterna att bygga 
upp integrationspolitiken och det urbana 
utvecklingsarbetet genom kunskap med stöd 
av svensk och internationell forskning. 
Satsningen fortsätter under 2013 och 2014 och 
Boverket disponerar 2,5 miljoner kronor per år 
även dessa år.  

Regeringskansliet disponerar 4 miljoner 
kronor 2012 som fördelas till forsknings-
ändamål. Även för 2013 och framåt beräknas 4 
miljoner kronor per år fördelas.  

Anslaget tillförs 100 miljoner kronor per år 
2013 och 2014 för ett prestationsbaserat bidrag 
för att stimulera kommunernas arbete för att 
minska utanförskapet i de stadsdelar som om-
fattas av av programmet urban utveckling 
(URBAN-15).  

Vidare tillförs anslaget 11 miljoner kronor 
för införande av ett stimulansbidrag till 
kommunerna för att engagera flyktingguider 
och familjekontakter för nyanlända. Detta 
finansieras genom att anslaget 1:2 Ersättningar 
och bostadskostnader under utgiftsområde 8 
Migration minskas med motsvarande belopp.  

Anslaget tillförs 1 miljon kronor 2013 för 
en kartläggningen av valideringens omfattning. 

Vidare tillförs anslaget 5 miljoner kronor per 
år 2013 och 2014 för utvecklingen av metoder 
för att möjliggöra tidig validering.  

Regeringen föreslår att 242 905 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Integrationsåtgärder 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 241 905 000 kronor, 134 405 000 
kronor respektive 134 405 000 kronor.  

 
Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Integrationsåtgärder 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 130 905 130 905 130 905 130 905 

Förändring till följd av: 

Beslut 112 000 111 000 3 500 3 500 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  242 905 241 905 134 405 134 405 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 

3.6.2 1:2 Kommunersättningar vid 
flyktingmottagande 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
4 199 498 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
810 005 

 
2012 

 
Anslag 

 
4 755 417 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
4 718 921 

2013 Förslag 5 927 039      

2014 Beräknat 7 467 049      

2015 Beräknat 7 874 503      

2016 Beräknat 8 081 967      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för statlig ersättning till 
kommuner och landsting för kostnader i 
samband med mottagandet av vissa nyanlända 
invandrare. Ersättning utgår enligt förordning-
en (1990:927) om statlig ersättning för flyk-
tingmottagande och förordningen (2010:1122) 
om statlig ersättning för insatser för vissa 
utlänningar. För mottagna under 2007–2010 
lämnas under vissa villkor en extra ersättning 
per mottagen person. 
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Regeringens överväganden 

Etableringsreformens införande innebär att 
schablonersättningen som utbetalas enligt för-
ordningen (1990:927) om statlig ersättning för 
flyktingmottagande fasas ut under 2012 och 
fr.o.m. 2013 utbetalas schablonersättning 
enbart enligt förordningen (2010:1122) om 
statlig ersättning för insatser för vissa utlän-
ningar. Förändringarna innebär att anslags-
nivån inte är möjlig att jämföra med 2010 och 
bakåt.  

Utgifterna för mottagandet av ensamkom-
mande barn och ungdomar under 18 år utan 
vårdnadshavare (ensamkommande barn) med 
uppehållstillstånd var 1 554 miljoner kronor 
2011 och beräknas bli 2 673 miljoner kronor 
2012. Enligt prognosen förväntas utgifterna 
för ensamkommande barn bli 3 346 miljoner 
kronor 2013.  

Under kommande år beräknas antalet kom-
munmottagna öka till följd av ökad anhörig-
invandring efter ändringen i rättspraxis. 
Antalet kommunmottagna har också revi-
derats upp till följd av fler asylsökande från 
bl.a. Syrien. Ökningen av antalet kommun-
mottagna leder till att prognosen för kom-
mande år revideras upp kraftigt i förhållande 
till vad som beräknades i budgetpropositionen 
för 2012.  

Det ökade medelsbehovet täcks till viss del 
genom överföring av 922 miljoner kronor 
2013, 985 miljoner kronor 2014, 862 miljoner 
kronor 2015 och 876 miljoner kronor 2016 
från anslaget 1:9 Ramöverenskommelse om 
migrationspolitik under utgiftsområde 8 Migra-
tion som minskas med motsvarande belopp. 

Ändringarna av målgruppen i etablerings-
lagen beräknas öka utgifterna med 156 miljo-
ner kronor 2013, 191 miljoner kronor 2014, 
123 miljoner kronor 2015 och 96 miljoner 
kronor 2016.  

Det prestationsbaserade ersättningssyste-
met till kommuner som har avtal om flykting-
mottagande beräknas medföra ökade utgifter 
med 10 miljoner kronor 2013 och 250 miljoner 
kronor 2014–2016. Möjligheten för kommu-
ner att få kostnadstäckning för vissa hyres-
kostnader beräknas öka utgifterna med 15 mil-
joner kronor 2013, 15,5 miljoner kronor 2014, 
16 miljoner kronor 2015 och 16,5 miljoner 
kronor 2016.  

Regeringen avser att lämna en proposition 
till riksdagen med förslag om en utökad 
målgrupp för samhällsorientering (Ds 
2012:24). Utökningen beräknas kosta 40 
miljoner kronor. Medel för detta överförs från 
anslaget 1:2 Kommunersättningar vid flykting-
mottagande till anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner.  

Regeringen föreslår att 5 927 039 000 kro-
nor anvisas under anslaget 1:2 Kommun-
ersättningar vid flyktingmottagande för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
7 467 049 000 kronor, 7 874 503 000 kronor 
respektive 8 081 967 000 kronor. 

 
Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 4 755 417 4 755 417 4 755 417 4 755 417 

Förändring till följd av: 

Beslut -43 500 232 000 164 500 138 000 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsättningar -282 851 -193 623 -40 118 -143 655 

Volymer 540 973 1 653 255 826 859 2 421 205 

Överföring 
till/från andra 
anslag 922 000 985 000 862 000 876 000 

Övrigt 35 000 35 000 1 305 845 35 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 927 039 7 467 049 7 874 503 8 081 967 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.6.3 1:3 Etableringsersättning till vissa 
nyanlända invandrare 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
262 804 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
258 732 

 
2012 

 
Anslag 

 
997 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
922 000 

2013 Förslag 1 916 000      

2014 Beräknat 2 652 000      

2015 Beräknat 2 757 000      

2016 Beräknat 2 624 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i samband med denna proposition. 
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Anslaget används för utbetalning av ersättning 
enligt förordningen (2010:407) om ersättning 
till vissa nyanlända invandrare. 

Regeringens överväganden 

Utfallet under 2012 beräknas bli mindre jäm-
fört med anvisat anslag. Skälet till detta är ett 
lägre inflöde av nyanlända till Arbetsförmed-
lingen hittills under året än förväntat. Även för 
tilläggsersättningarna etableringstillägg och 
bostadsersättning beräknas ett lägre utfall än 
tidigare. För kommande år väntas däremot en 
kraftig ökning av antalet personer i etable-
ringsreformen. (se avsnitt 3.5 Politikens in-
riktning) och därmed ett ökat behov av medel 
på anslaget. Det ökade medelsbehovet täcks 
till viss del genom överföring på 336 miljoner 
kronor 2013, 371 miljoner kronor 2014, 469 
miljoner kronor 2015 och 478 miljoner kronor 
2016 från anslaget 1:9 Ramöverenskommelse 
om migrationspolitik under utgiftsområde 8 
Migration som minskas med motsvarande 
belopp. 

Ändringarna av målgruppen i etablerings-
lagen beräknas öka utgifterna med 83 miljoner 
kronor 2013, 111 miljoner kronor 2014, 
75 miljoner kronor 2015 och 41 miljoner 
kronor 2016.  

Regeringen bedömer att det inte föreligger 
behov av ett särskilt bemyndigande om ekono-
miska åtaganden för anslaget. 

Regeringen föreslår att 1 916 000 000 kro-
nor anvisas under anslaget 1:3 Etableringsersät-
tning till vissa nyanlända invandrare för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
2 652 000 000 kronor, 2 757 000 000 kronor 
respektive 2 624 000 000 kronor. 

 
Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Etableringsersättning till vissa nyanlända invandrare 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 997 000 997 000 997 000 997 000 

Förändring till följd av: 

Beslut 83 000 111 000 75 000 41 000 

Volymer 500 000 1 173 000 1 216 000 1 108 000 

Överföring till/från 
andra anslag 336 000 371 000 469 000 478 000 

Förslag/ 
beräknat anslag  1 916 000 2 652 000 2 757 000 2 624 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.6.4 1:4 Ersättning till 
etableringslotsar och insatser för 
vissa nyanlända invandrare 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
120 544 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
354 156 

 
2012 

 
Anslag 

 
900 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
678 000 

2013 Förslag 1 783 000      

2014 Beräknat 2 450 000      

2015 Beräknat 2 602 000      

2016 Beräknat 2 494 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för utbetalning av ersättning 
till etableringslotsar och för Arbetsförmed-
lingens kostnader för program och övriga 
insatser för vissa nyanlända invandrare. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:4 Ersättning till 
etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända 
invandrare ingå ekonomiska åtaganden, som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden, medför 
behov av framtida anslag på högst 
1 400 000 000 kronor 2014–2016.  

 

Skälen för regeringens förslag: Verksam-
heten med etableringslotsar omfattar fleråriga 
åtaganden för etableringslotsarna och medför 
utgifter för kommande budgetår. Regeringen 
bör därför bemyndigas att under 2013 ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 1 400 000 000 kronor  
2014–2016. 

Regeringens överväganden 

Ökningen av antalet kommunmottagna till 
följd av ändringen i rättspraxis och asyl-
sökande från främst Syrien, innebär att prog-
nosen för 2013 och kommande år revideras 
upp kraftigt i förhållande till vad som beräk-
nades i budgetpropositionen för 2013. Det 
ökade medelsbehovet täcks till viss del genom 
överföring på 60 miljoner 2013, 163 miljoner 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 13 

35 

2014, 216 miljoner 2015 och 191 miljoner 2016 
från anslaget 1:9 Ramöverenskommelse om 
migrationspolitik under utgiftsområde 8 Migra-
tion som minskas med motsvarande belopp. 

 Ändringarna av målgruppen i etablerings-
lagen beräknas öka utgifterna med 81 miljoner 
kronor 2013, 101 miljoner kronor 2014, 73 
miljoner kronor 2015 och 43 miljoner kronor 
2016.  

Införandet av basåret och möjligheten till 
arbetsträning beräknas öka utgifterna med 190 
miljoner kronor 2013 och 230 miljoner kronor 
per år under 2014–2016.  

Regeringen föreslår att 1 783 000 000 kro-
nor anvisas under anslaget 1:4 Ersättning till 
etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända 
invandrare för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 2 450 000 000 kronor, 
2 602 000 000 kronor respektive 2 494 000 000 
kronor. 

 

Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa 
nyanlända invandrare 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 900 000 900 000 900 000 900 000 

Förändring till följd av: 

Beslut 379 000 439 000 411 000 381 000 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar     

Volymer 444 000 948 000 1 075 000 1 022 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag 60 000 163 000 216 000 191 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 783 000 2 450 000 2 602 000 2 494 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
 

 

Tabell 3.21 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 582 219 595 750 000    

Nya åtaganden 219 595 640 405 1 154 000    

Infriade åtaganden -582 -110 000 -504 000 -1 000 000 -350 000 -50 000 

Utestående åtaganden 219 595 750 000 1 400 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande  750 000 1 400 000    
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3.6.5 1:5 Hemutrustningslån 

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
-9 132 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
28 516 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 208 519 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 103 710 

2013 Förslag 216 582      

2014 Beräknat 190 370      

2015 Beräknat 182 896      

2016 Beräknat 187 941      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget har använts för att täcka räntekost-
nader för upplåningen av medel för lån till 
hemutrustning. År 2012 har låneskulden betalats 
av och utlåningen är från och med 2012 anslags-
finansierad. Omfattningen av låneverksamheten 
bestäms främst av antalet kommunmottagna 
nyanlända och i vilken utsträckning de väljer att 
ta lån.  

Regeringens överväganden 

Ökningen av antalet kommunmottagna till följd 
av ändringen i rättspraxis och asylsökande från 
främst Syrien, innebär att prognosen för 2013 
och kommande år revideras upp kraftigt i för-
hållande till vad som beräknades i budgetpro-
positionen för 2013. Det ökade medelsbehovet 
täcks till viss del genom överföring på 103 mil-
joner kronor 2013, 32 miljoner kronor 2014, 
39 miljoner kronor 2015 och 43 miljoner kronor 
2016 från anslaget 1:9 Ramöverenskommelse om 
migrationspolitik under utgiftsområde 8 Migra-
tion som minskas med motsvarande belopp. 

Målgruppen för hemutrustningen motsvaras i 
huvudsak av målgruppen för etableringslagen. 
Förändringar i målgruppen får därför konse-
kvenser även för detta anslag. Ändringarna av 
målgruppen i etableringslagen beräknas öka 
utgifterna med 13 miljoner kronor 2013, 
4 miljoner kronor 2014, 2 miljoner kronor 2015 
och 3 miljoner kronor 2016.  

Regeringen föreslår att 216 582 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Hemutrustningslån för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 190 370 000 kronor, 182 896 000 kronor 
respektive 187 941 000 kronor. 

 
 

Tabell 3.23 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Hemutrustningslån 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 208 519 1 208 519 1 208 519 1 208 519 

Förändring till följd av:    

Beslut -1 108 000 -1 114 000 -1 115 000 -1 114 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag 103 000 32 000 39 000 43 000 

Övrigt 13 063 63 851 50 377 50 422 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  216 582 190 370 182 896 187 941 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.6.6 1:6 Från EU-budgeten finansierade 
insatser för integration av 
tredjelandsmedborgare 

Tabell 3.24 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
16 365 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
30 635 

 
2012 

 
Anslag 

 
25 100 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
27 388 

2013 Förslag 26 200      

2014 Beräknat 29 500      

2015 Beräknat 17 600      

2016 Beräknat 0      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 

Anslaget används för utbetalningar till projekt 
som beviljas medel inom ramen för Europeiska 
fonden för integration av tredjelandsmedborgare 
inom EU:s ramprogram för solidaritet och  
hantering av migrationsströmmar (Integrations-
fonden). Projekten ska syfta till att förbättra 
systemen för mottagning och integration av 
tredjelandsmedborgare i Sverige. Rådet för 
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
rådet) är ansvarig myndighet för fonden. 
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Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:6 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för integration av tredjelands-
medborgare ingå ekonomiska åtaganden som, 
inklusive tidigare gjorda åtaganden, medför 
behov av framtida anslag på högst 
62 000 000 kronor 2014 och 2015.  

 

Skälen för regeringens förslag: Verksamheten 
inom EU:s integrationsfond omfattar fleråriga 
projekt som medför utgifter kommande 
budgetår. Regeringen bör därför bemyndigas att 
under 2013 ingå ekonomiska åtaganden som, 
inklusive tidigare gjorda åtaganden, medför 
behov av framtida anslag på högst 62 000 000 
kronor 2014 och 2015. 

Regeringens överväganden 

Anslagsbehovet motsvarar vad som faktiskt 
beräknas utbetalas under respektive år. Inbetal-
ningar från Europeiska kommissionen motsvarar 

EU:s finansiering av projekten och redovisas 
under inkomsttitel 6911 Övriga bidrag från EU.  

Regeringen föreslår att 26 200 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för integration av tredjelands-
medborgare för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 29 500 000 kronor, 
17 600 000 kronor respektive 0 kronor. 

 
Tabell 3.25 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Från EU-budgeten finansierade insatser för integration 
av tredjelandsmedborgare 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 20 000 20 000 20 000 20 000 

Förändring till följd av:    

Beslut -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 9 200 12 500 600 -17 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  26 200 29 500 17 600 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

Tabell 3.26 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016– 

Ingående åtaganden 23 339 42 269 47 185    

Nya åtaganden 32 923 38 700 40 300    

Infriade åtaganden -13 993 -33 784 -29 971 -32 419 -25 095  

Utestående åtaganden 42 269 47 185 57 514    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 47 500 62 000 62 000    
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4 Diskriminering 

4.1 Omfattning 

Området omfattar åtgärder för att förebygga 
diskriminering på grund av kön, könsöverskridande 
identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller 
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell 
läggning eller ålder. I området ingår myndigheterna 
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Nämnden 
mot diskriminering. 

Vidare ingår insatser mot diskriminering, 
främlingsfientlighet, homofobi och liknande former av 
intolerans. Utöver insatser mot diskriminering 
redovisas generella insatser som rör kön, etnisk 
tillhörighet eller funktionshinder även under avsnitten 
Integration och Jämställdhet inom detta utgiftsområde 
samt under avsnittet Funktionshinderspolitik i utgifts-
område 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 

4.2 Utgiftsutveckling  

År 2013 beräknas utgifterna inom området öka med 2 
miljoner kronor jämfört med anvisade medel i statens 
budget för 2012. Från och med 2013 tillförs anslag 2:2 
Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m. 12 
miljoner kronor årligen för att finansiera verksamheter 
som förebygger och motverkar diskriminering, t.ex. 
antidiskrimineringsbyråer. Vidare avslutas 2014 
satsningen, som påbörjades 2012, om 1,5 miljoner 
kronor årligen för att finansiera kunskapshöjande 
insatser för barn och ungdomar.  
 
 
 
 

 
 
Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom område Diskriminering 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Område Diskriminering        

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 91 94 92 95 97 99 101 

2:2 Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m. 27 28 28 30 30 29 29 

Summa Diskriminering 118 123 120 125 127 128 130 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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4.3 Mål 

Målet för regeringens politik mot diskriminering är 
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 
2008/09:115): 
- Ett samhälle fritt från diskriminering. 
 
Regeringens politik mot diskriminering är inriktad på 
att:  

- minska diskrimineringen och främja lika 
rättigheter i samhället oavsett kön, könsöver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk 
tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, 
funktionshinder, sexuell läggning eller ålder, 

- det ska finnas god kunskap om förekomst och 
omfattning av diskriminering i samhället och att 
det ska finnas kunskaper om mekanismer bakom 
diskriminering, 

- arbetsgivare ska ha kunskap om diskrimine-
ringslagstiftningen och ska arbeta för att 
förebygga diskriminering, och 

- skapa förutsättningar för arbetet mot 
främlingsfientlighet och liknande former av 
intolerans. 

4.4 Resultatredovisning 

Resultaten inom diskrimineringsområdet redovisas 
utifrån de fyra ovanstående inriktningar som 
regeringens arbete mot diskriminering utgår från. 
Diskrimineringsombudsmannens (DO) resultatredo-
visning görs separat. 

4.4.1 Resultat av insatser inom området 

Minska diskrimineringen och främja lika 
rättigheter och möjligheter 

Lagstiftningsarbete 
En effektiv och heltäckande lagstiftning är en 
nödvändig förutsättning för att vi i Sverige ska kunna 
uppnå målet om ett samhälle fritt från diskriminering. 
Regeringen har genom diskrimineringslagen 
(2008:567), som omfattar fler diskrimineringsgrunder 
och fler samhällsområden än tidigare lagar mot 
diskriminering, och inrättandet av DO skapat 
förutsättningar för att diskrimineringen i samhället ska 
bekämpas mer effektivt. Det pågår ett fortsatt arbete 
för att dels säkerställa samma skydd oavsett diskrimi-

neringsgrund, dels tillse att lagstiftningen är så effektiv 
och heltäckande som möjligt.  

Den 21 december 2012 träder en lagändring i kraft 
som innebär att det generella undantaget i 
diskrimineringslagen (2008:567) från förbudet mot 
diskriminering som har samband med kön vid 
tillhandahållande av försäkringstjänster tas bort (prop. 
2011/12:122, bet. 2011/12:AU11, rskr. 2011/12:267). 
Lagändringen innebär ett särskilt förbud mot att ha 
olika försäkringspremier och ersättningar för kvinnor 
och män, om skillnaderna grundas på beräkningar där 
kön använts som en faktor.  

Den 13 juni 2012 beslutade regeringen om propo-
sitionen Ett utvidgat skydd mot åldersdiskriminering 
(prop. 2011/12:159). Propositionen innehåller förslag 
till ändringar i diskrimineringslagen som innebär att 
skyddet mot diskriminering på grund av ålder utvidgas 
till att omfatta fler samhällsområden.  

Ett förslag om bristande tillgänglighet för personer 
med funktionshinder som en form av diskriminering 
har remitterats och frågan bereds inom Regerings-
kansliet. 

I juli 2012 fattade regeringen beslut att tillsätta en 
utredning (dir. 2012:80) som ska föreslå hur krav på 
aktiva åtgärder i diskrimineringslagen (2008:567) ska 
utformas och göras tydliga för att bli ett effektivare 
medel i arbetet med att förebygga diskriminering och 
uppnå lika rättigheter och möjligheter. 

Andra insatser för att minska diskrimineringen och 
främja lika rättigheter och möjligheter 
Med stöd av förordningen (2002:989) om statligt stöd 
för verksamhet som förebygger och motverkar diskri-
minering, fördelade Ungdomsstyrelsen drygt 10 mil-
joner kronor till 15 lokala verksamheter mot diskri-
minering (s.k. antidiskrimineringsbyråer) under 2011.  
DO har samverkat med antidiskrimineringsbyråer i 
olika sammanhang. Under året har tio individanmäl-
ningar kommit in till DO via antidiskriminerings-
byråer. Antidiskrimineringsbyråer har även drivit ett 
fåtal fall om diskriminering till domstol.  

Ett antal statliga myndigheter har sedan ett par år 
tillbaka arbetat med antidiskrimineringsstrategier som 
tar sikte på att motverka diskriminering, både internt 
och externt i sin verksamhet. Exempelvis har läns-
styrelserna utarbetat en handlingsplan för lika rättig-
heter och möjligheter för 2010–2012. 

Regeringen gav i juni 2011 Statens skolverk 
(Skolverket) i uppdrag att genomföra en förnyad 
satsning mot diskriminering och annan kränkande 
behandling i skolan, förskolan och fritidshemmet. 
Inom ramen för detta uppdrag ska Skolverket 
sammanställa och sprida goda exempel kring det 
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förebyggande arbetet samt arbetet med rutiner för 
rapportering och uppföljning av ärenden rörande 
diskriminering och annan kränkande behandling. För 
uppdraget disponerar myndigheten 10 miljoner 
kronor per år mellan 2011–2014. Uppdraget ska 
slutredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepar-
tementet) senast den 20 januari 2015. 

Inom Europeiska unionen (EU) genomförs insatser 
som syftar till att minska diskrimineringen och främja 
lika rättigheter. Europeiska kommissionen presente-
rade 2008 ett förslag om nytt EU-direktiv om genom-
förande av principen om likabehandling av personer 
oavsett religion eller övertygelse, funktionshinder, 
ålder eller sexuell läggning. Grunderna kön, ras eller 
etniskt ursprung har i nu gällande EU-lagstiftning ett 
mer långtgående skydd. Syftet är att säkerställa samma 
nivå av skydd mot diskriminering oavsett diskrimi-
neringsgrund. Behandling av förslaget pågår inom EU. 

Europeiska kommissionen presenterade hösten 
2011 ett förslag till nytt finansieringsprogram med 
syfte att bidra till att individers rättigheter främjas och 
skyddas i enlighet med fördraget och EU:s stadga för 
grundläggande rättigheter. Förslaget innebär en 
sammanslagning av de tre nuvarande programmen 
Grundläggande rättigheter och medborgarskap, 
Daphne III och sektionerna icke-diskriminering och 
jämställdhet inom Progress. Rådet för rättsliga och 
inrikes frågor godkände förslaget till partiell allmän 
riktlinje i juni 2012. 

I maj 2011 lämnade Sverige skriftlig uppdaterad 
information till Europarådets kommission mot rasism 
och intolerans (ECRI). ECRI genomförde i 
september 2011 ett övervakningsbesök i Sverige för att 
analysera situationen inom detta område och ge 
rekommendationer. ECRI:s fjärde rapport om Sverige 
publicerades i september 2012.  

Sverige har i juni 2012 även överlämnat en rapport 
till FN:s kommitté för avskaffande av rasdiskrimi-
nering.  I rapporten redogörs för vilka åtgärder Sverige 
har vidtagit i enlighet med den internationella konven-
tionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering. 

God kunskap om diskriminering ska finnas i 
samhället 

Att det ska finnas god kunskap om diskriminerings-
lagen och om förekomsten av diskriminering i 
samhället är centralt i det förebyggande arbetet mot 
diskriminering. Såväl aktuell forskning, som DO:s 
rapportering ger stöd för att diskriminering 
förekommer inom olika samhällsområden. Kunskapen 

om förekomsten av diskriminering och former av 
diskriminering har ökat. DO genomför, enligt 
uppdrag från regeringen, en förstudie om metoder 
som skulle kunna användas för att samla in uppgifter 
om levnadsförhållanden bland befolkningen. Upp-
gifterna ska bl.a. avse information som möjliggör en 
särredovisning avseende de diskrimineringsgrunder i 
diskrimineringslagen som i dag inte redovisas i den 
officiella statistiken, utan att registrera etnicitet. Upp-
draget ska redovisats till Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet) senast den 1 november 2012. 
DO:s insatser för att förbättra kunskapen om 
diskriminering i samhället redovisas i avsnitt 4.4.2. 

Förebygga diskriminering i arbetslivet 

DO har till uppgift att inom sitt verksamhetsområde 
bl.a. informera, utbilda, överlägga och ha andra 
kontakter med myndigheter och företag. DO har 
därför vidtagit åtgärder för att öka kunskapen om 
diskrimineringslagens bestämmelser om aktiva 
åtgärder i arbetslivet. Åtgärderna redovisas närmare 
nedan i avsnitt 4.4.2. 

En förstudie, beställd av Regeringskansliet, om 
domar i diskrimineringsmål 1999–2009 hos 
Arbetsdomstolen och de allmänna domstolarna 
(A2011/188/DISK), visar på mycket påtagliga 
skillnader mellan diskrimineringsmål som förts i 
Arbetsdomstolen respektive de allmänna domstolarna. 
Enligt resultaten i förstudien gäller det främst 
möjligheten att vinna bifall med en sådan talan, men 
också hur den s.k. bevisbörderegeln redovisas och 
tillämpas av domstolarna. Även om förstudien avser 
domar under en tioårsperiod, är materialet begränsat 
och det går enligt rapporten inte att dra alltför 
långtgående slutsatser enbart till följd av de resultat 
som framkommit.  

Med den nya diskrimineringslagen infördes en ny 
sanktion, s.k. diskrimineringsersättning.  

Regeringen anförde i propositionen Ett starkare 
skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95) att över-
trädelser av diskrimineringslagen ska ses som en all-
varlig kränkning. Sanktionen ska vara kännbar och 
avskräckande. Även om det fortfarande är förhåll-
andevis få avgöranden och fler behövs för att dra några 
säkra slutsatser om effekterna av den nya ersättningen 
kan det, enligt DO, ändå konstateras att det inte har 
skett någon nämnvärd höjning av ersättningsnivåerna. 
Det är enligt DO:s uppfattning tveksamt om lagstift-
arens intentioner med införandet av den nya sank-
tionen har fått genomslag. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 13 

42 

Statskontoret överlämnade på regeringens uppdrag 
rapporten Aktiva åtgärder mot diskriminering – 
effekter och kostnader (2011:4) i mars 2011. Av 
rapporten framgår att många arbetsgivare och 
utbildningsanordnare arbetar aktivt för lika rättigheter 
och möjligheter, men det är få som kopplar samman 
detta arbete med diskrimineringslagens krav på aktiva 
åtgärder. Mer än hälften av arbetsgivarna anser inte 
heller att de aktiva åtgärderna har någon betydelse för 
lika rättigheter och möjligheter. De arbetsgivare som 
anser att åtgärder har betydelse anser att kraven på 
lönekartläggning är mest verkningsfulla mot diskri-
minering. 

Skapa förutsättningar för arbetet mot rasism och 
liknande former av intolerans 

Insatser mot rasism och liknande former av intolerans 
Regeringen anser att det är angeläget att ta ett samlat 
grepp om arbetet mot främlingsfientlighet och lik-
nande former av intolerans. Regeringen har därför 
tillsatt en särskild utredare i syfte att få en samlad bild 
av den kunskap som finns om främlingsfientlighet och 
liknande former av intolerans och identifiera brister 
som bör åtgärdas i det fortsatta arbetet. Uppdraget ska 
redovisas under hösten 2012. 

Forum för levande historia har i uppdrag att – med 
utgångspunkt i förintelsen – arbeta med frågor som 
rör tolerans, demokrati och mänskliga rättigheter.  På 
uppdrag av regeringen har Forum för levande historia 
genomfört en kartläggning av antisemitism och 
islamofobi. Av rapporten Antisemitism och Islamo-
fobi framgår bl.a. att Internet och sociala medier är de 
stora källorna till spridning av antisemitism och 
islamofobi. 

I november 2011 tog Regeringskansliet beslut om 
ett särskilt bidrag till Diskrimineringsbyrån Uppsala 
för insatser mot främlingsfientlighet och liknande 
former av intolerans. Syftet med bidraget är att 
förebygga och motverka främlingsfientlighet som bl.a. 
framförs via internet. En slutrapport av uppdraget 
lämnades i juni 2012. 

En ny webbplats på regeringen.se har lanserats där 
några av de vanligaste nätmyterna om invandrare och 
minoriteter bemöts med fakta. 

Ungdomsstyrelsen har under året fördelat 1,8 
miljoner kronor i stöd till Exit Fryshuset för insatser 
mot rasism och liknande former av intolerans som 
avser avhopparverksamhet.  

Kunskaperna och medvetenheten om främlings-
fientlighet och liknande former av intolerans kan 
förstärkas och fördjupas genom olika åtgärder. Skolan 

utgör en nyckelinstitution i det långsiktiga främjandet 
av tolerans och öppenhet. Det kan därför behövas 
särskilda riktade åtgärder mot skolan. En treårig 
satsning för kunskapshöjande insatser för barn och 
ungdomar om främlingsfientlighet och liknande 
former av intolerans genomförs därför under perioden 
2012–2014. 

Regeringen har också avsatt särskilda medel för att 
öka säkerheten och minska utsattheten för den judiska 
minoriteten.  

Under 2011 fördelade Ungdomsstyrelsen drygt 8,6 
miljoner kronor enligt förordningen (2008:62) om 
statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande 
former av intolerans. Av 90 ansökningar beviljades 22 
statsbidrag. Bidrag beviljades till riks- och lokal-
organisationer spridda över landet. Stödet fördelades 
mellan förordningens samtliga insatsområden: rasism, 
afrofobi, islamofobi, antiziganism, antisemitism, 
homofobi eller en kombination av dessa. Enligt 
Ungdomsstyrelsen har projektstödet mobiliserat olika 
organisationer för att öka medvetenheten och kun-
skapen om rasism och liknande former av intolerans i 
samhället samt finna former för att motverka sådana 
yttringar.  

Insatser för att stärka homo- och bisexuellas samt 
transpersoners rättigheter 
Homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-
personer) drabbas fortfarande av diskriminering och 
andra kränkningar i det svenska samhället. Detta är 
oacceptabelt och arbetet för lika rättigheter och 
möjligheter för hbt-personer är en viktig fråga för 
regeringen. Flera åtgärder har redan vidtagits för att 
stärka lika rättigheter och möjligheter, oavsett sexuell 
läggning och könsöverskridande identitet eller 
uttryck. Bland annat har homo- och bisexuella samt 
transpersoners rättigheter och möjligheter uppmärk-
sammats i uppdrag till olika myndigheter, t.ex. Skol-
verket och Ungdomsstyrelsen. I slutet av november 
2011 anordnades ett möte där organisationer som 
arbetar för hbt-personers rättigheter fick tillfälle att 
lyfta fram problem som de uppmärksammat, men även 
framföra synpunkter på vilka åtgärder som borde 
vidtas. Frågan om hur arbetet för hbt-personers 
rättigheter och möjligheter kan intensifieras bereds för 
närvarande inom Regeringskansliet. 

Under 2011 fördelade Ungdomsstyrelsen drygt 6,3 
miljoner kronor enligt förordningen (2008:349) om 
statsbidrag till organisationer för homosexuella, 
bisexuella, transsexuella eller personer med köns-
överskridande identitet eller uttryck. Antalet bidrags-
sökande organisationer var åtta. Av dessa beviljades 
fem organisationer stöd enligt förordningen. Bidraget 
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har medverkat till att fler organisationer för homo- 
och bisexuella samt transpersoner fått möjlighet att 
etablera sig som riksorganisationer, vilket skapar 
förutsättningar för att fler hbt-personer runt om i 
landet kan samlas och få ett starkare inflytande i frågor 
som berör dem. 

4.4.2 Resultat av insatser hos DO  

Statskontoret har på uppdrag av regeringen genomfört 
en myndighetsanalys av Diskrimineringsombuds-
mannen (DO). I oktober 2011 överlämnades rappor-
ten Myndighetsanalys av Diskrimineringsombuds-
mannen (2011:26). Statskontorets övergripande 
bedömning är att DO vidtagit relevanta åtgärder för 
att säkerställa en mer rättssäker och effektiv verk-
samhet. Ärendehanteringen har förbättrats påtagligt. 
Enligt Statskontoret finns dock ett behov av att DO 
fortsätter att utveckla ärendehanteringen, definierar 
och kommunicerar uppdraget, förstärker den interna 
styrningen samt säkerställer resurser för det samlade 
uppdraget. 

Anmälningar om diskriminering 
DO har fortsatt att satsa resurser på att systematiskt 
kvalitetssäkra handläggningen av anmälningar i syfte 
att minska ärendebalanserna och förkorta hand-
läggningstiderna. Den utgående balansen minskade 
med 63 procent jämfört med 2010 och med 76 procent 
jämfört med 2009. 

Under 2011 kom det in 1 957 anmälningar, vilket är 
en minskning med 25 procent jämfört med 2010. 
47 procent av anmälarna var kvinnor och 50 procent 
var män. För 3 procent saknades uppgift om kön. För-
hållandet mellan könen var ungefär detsamma under 
2010. Det minskade antalet anmälningar beror enligt 
DO till stor del på att det 2010 inkom ett stort antal 
anmälningar om bristande tillgänglighet. Etnisk 
tillhörighet är generellt sett den vanligaste diskrimi-
neringsgrunden inom samtliga samhällsområden. Där-
efter kommer funktionshinder, utom inom samhälls-
området arbetsliv där kön är den näst vanligaste 
diskrimineringsgrunden.  

Myndigheten har under 2011 väckt talan i domstol i 
åtta fall. I slutet av 2011 hade DO tjugoen pågående 
processer i domstol, en i Arbetsdomstolen och tjugo i 
olika instanser i allmän domstol. En domstolsprocess 
kan omfatta flera anmälningsärenden.  

Tretton domar har meddelats under 2011 i ärenden 
som DO drivit i domstol, sju i Arbetsdomstolen och 
sex i allmän domstol. Fyra av domarna från allmän 
domstol har vunnit laga kraft. Därutöver har sex 

tidigare meddelade domar vunnit laga kraft under året. 
DO har fått rätt i fyra mål av sju i Arbetsdomstolen 
och fem (av de tio som vunnit laga kraft) i allmän 
domstol. DO har alltså haft framgång i nio mål av 
sjutton, dvs. i ungefär hälften av målen under 2011. 

Under 2011 har DO träffat fyrtionio förlikningar, 
varav tjugofyra på arbetslivsområdet, fem på utbild-
ningsområdet och tjugo inom övriga samhälls-
områden.  

Aktiva åtgärder 
DO har under 2011 i större utsträckning än tidigare år 
granskat arbetsgivares och utbildningsanordnares 
aktiva åtgärder. Syftet har varit att få huvudmännen att 
ta ett ökat ansvar för att säkerställa principen om 
ickediskriminering. Som ett led i arbetet med 
fokusområdet ”Rätten till hälso- och sjukvård på lika 
villkor” granskade DO 14 universitet och högskolor 
som anordnar läkar- och sjuksköterskeutbildningar 
och 10 landsting under 2011. Därutöver har DO 
granskat 13 andra arbetsgivares och utbildnings-
anordnares arbete med aktiva åtgärder. Totalt har 31 
granskningar avslutats under 2011.  

Information, utbildning och rådgivning 
Under 2011 har 20 procent färre samtal besvarats i 
telefonrådgivningen jämfört med 2010. Av de 
inkomna samtalen rörde 47 procent kvinnors 
situation, 35 procent mäns situation och 18 procent 
frågor där kön inte framgick. I den skriftliga 
rådgivningen har 18 procent färre frågor besvarats 
jämfört med 2010. När det gäller den skriftliga 
rådgivningen är könsskillnaden liten, 2 procentenheter 
fler män än kvinnor. 

Att antalet personer som vänder sig till DO:s 
rådgivning har minskat kan enligt DO ha samband 
med att antalet besökare på webbplatsen har ökat. 

DO har fortsatt att utveckla myndighetens med-
verkans- och utbildningsinsatser för att uppnå största 
möjliga effekt. Det har b.la. inneburit att myndigheten 
fokuserat på att själva arrangera utbildningar i större 
utsträckning och ett långsiktigt arbete med riktlinjer 
för en prioritering av medverkansförfrågningar. 

4.4.3 Analys och slutsatser 

En viktig faktor i utformningen av diskriminerings-
lagen, som trädde i kraft den 1 januari 2009, var att 
stärka skyddet mot diskriminering. Det finns dock 
tecken på att den nya lagstiftningen mot diskrimi-
nering i vissa delar inte har fått fullt genomslag. Det 
gäller t.ex. tillämpningen av diskrimineringslagens 
bestämmelser om diskrimineringsersättning och den 
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s.k. bevisbörderegeln. Arbetet med att se till att 
lagstiftningen är så effektiv och heltäckande som 
möjligt fortsätter, exempelvis genom arbetet med ett 
utvidgat skydd mot diskriminering på grund av ålder 
(prop. 2011/12:159).  

DO har, i enlighet med Statskontorets rekom-
mendation, fortsatt att utveckla delar av verksam-
heten, t.ex. ärendehanteringen. DO har under 2011 
minskat ärendebalanserna som en följd av vidtagna 
åtgärder för att förbättra ärendehanteringen, men även 
som en följd av minskat antal anmälningar. 

Det finns ett stort intresse från organisationer inom 
det civila samhället att arbeta mot diskriminering, 
främlingsfientlighet och andra former av intolerans. 
Antalet ansökningar om bidrag för sådant arbete har 
ökat hos Ungdomsstyrelsen från 114 till 129 mellan 
2010 och 2011. Antalet beviljade ansökningar uppgick 
2010 till 34 och 2011 till 44. Detta är en positiv 
utveckling. När det gäller organisationer inom det 
civila samhället inom diskrimineringsområdet, bör de 
organisationer som arbetar med att förebygga och 
motverka diskriminering, t.ex. antidiskriminerings-
byråer, särskilt lyftas fram. De fyller en viktig funk-
tion, bl.a. genom sitt arbete med råd och stöd om 
diskrimineringslagstiftningen på lokal nivå, vilket 
bekräftas av både DO och tidigare utvärderingar. 

Arbetet mot främlingsfientlighet, homofobi och 
andra former av intolerans har intensifierats, liksom 
arbetet för att stärka homo- och bisexuellas samt 
transpersoners rättigheter. Regeringen har vidtagit 
flera åtgärder inom dessa områden, men mer arbete 
kan komma att behövas. 

Även på internationell nivå har Sverige fortsatt att 
driva på utvecklingen i frågor som rör diskriminering, 
rasism, homofobi och liknande frågor om intolerans. 

4.5 Politikens inriktning 

Insatser mot diskriminering 
Att skyddas mot diskriminering är en mänsklig 
rättighet. Förbud mot diskriminering finns inskrivet i 
ett stort antal konventioner om mänskliga rättigheter.  

Regeringen har under senare år stärkt skyddet mot 
diskriminering. Arbetet fortsätter med att säkerställa 
samma skydd oavsett diskrimineringsgrund, att skapa 
en lagstiftning som är så effektiv och heltäckande som 
möjligt samt att lagstiftningen fullt ut ska få genom-
slag.  

Det handlar t.ex. om ett utvidgat skydd mot 
diskriminering på grund av ålder. Åldersdiskrimi-
neringen uppstår av fördomar, myter, attityder och 

uppfattningar som finns om olika åldrar. För att jämna 
ut orättvisor och ändra attityder och fördomar, 
behöver politiska åtgärder vidtas, t.ex. i form av stärkt 
skydd i diskrimineringslagstiftningen. I propositionen 
Ett utvidgat skydd mot åldersdiskriminering (prop. 
2011:12/159) föreslår regeringen  ändringar i diskrimi-
neringslagen som innebär att skyddet mot diskrimine-
ring på grund av ålder utvidgas till att omfatta fler 
samhällsområden. Lagändringarna förelås träda i kraft i 
januari 2013. 

Det finns även andra frågor som behöver övervägas 
i det fortsatta arbetet, såsom hur krav på aktiva 
åtgärder kan utformas och göras tydliga. Regeringen 
beslutade i juli 2012 att ge en särskild utredare i 
uppdrag att undersöka hur krav på aktiva åtgärder ska 
utformas och göras tydliga för att bli ett effektivare 
medel i arbetet med att förebygga diskriminering och 
uppnå lika rättigheter och möjligheter (dir. 2012:80). 

Det finns också indikationer på att lagstiftningen i 
vissa delar inte fått fullt genomslag. Det gäller t.ex. 
tillämpningen av diskrimineringslagens bestämmelser 
om diskrimineringsersättning och den s.k. 
bevisbörderegeln. En översyn kan därför behövas. 

Därutöver har riksdagen i ett tillkännagivande 
hemställt att regeringen skyndsamt ska återkomma 
med ett lagförslag om bristande tillgänglighet för 
personer med funktionshinder som en form av 
diskriminering. Enligt utskottets mening måste det 
säkerställas att reformen både står i samklang med god 
hushållning i offentlig sektor och beaktar förutsätt-
ningarna för näringslivets utveckling. Regeringen avser 
att återkomma till riksdagen i denna fråga. 

Inom ramen för EU-arbetet fortsätter Sverige att 
verka för antagandet av ett EU-direktiv som säker-
ställer samma nivå av skydd mot diskriminering av de 
diskrimineringsgrunder som omfattas av direktivet, 
dvs. religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, ålder eller sexuell läggning. 

Det formella skyddet mot diskriminering har 
stärkts och arbete pågår för att i vissa avseenden 
ytterligare stärka skyddet. Formella rättigheter leder 
dock inte automatiskt till lika rättigheter i praktiken. 
För detta krävs åtgärder genom olika insatser och 
inom olika delar av samhället. Myndigheter, det civila 
samhället och arbetsmarknadens parter bidrar på olika 
sätt i detta arbete. 

DO:s verksamhet är central i strävan efter ett 
samhälle som är fritt från diskriminering. Regeringen 
kommer fortsatt att följa att myndighetens verksam-
het bedrivs rättssäkert och effektivt. Om diskrimine-
ringslagstiftningen ska få genomslag i samhället i stort 
behövs dock lokala aktörer, t.ex. antidiskriminerings-
byråer, som kompletterar DO:s roll. Dessa aktörer 
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spelar en betydande roll i lokalsamhället när det gäller 
att uppmärksamma och synliggöra olika former av 
diskriminering och sprida kunskap om bl.a. gällande 
lagstiftning och DO:s verksamhet. Det är viktigt att 
organisationer som arbetar med att bekämpa diskri-
minering, t.ex. antidiskrimineringsbyråer, kan fortsätta 
sin verksamhet och att det skapas förutsättningar för 
kontinuitet i verksamheten. Regeringen kommer 
därför fr.o.m. 2013 att permanenta stödet till dessa 
organisationer. 

Intresset från organisationer inom det civila sam-
hället för att arbeta mot diskriminering, främlings-
fientlighet och andra former av intolerans har ökat. 
Många bedriver sina verksamheter med hjälp av statligt 
stöd enligt olika förordningar. Som ett led i att säker-
ställa en hög kvalitet i de verksamheter som tar emot 
statliga stöd avser regeringen dels att initiera en över-
syn av villkoren för det statliga stödet, dels att följa 
upp och utvärdera stödets effektivitet. Regeringen 
avser därmed att förstärka den fortlöpande kvalitets-
kontrollen av de verksamheter som får stöd inom det 
civila samhället och som arbetar mot diskriminering, 
främlingsfientlighet, homofobi och andra former av 
intolerans och som erhåller statligt stöd. 

Insatser mot främlingsfientlighet och liknande former av 
intolerans 
Främlingsfientliga och andra uppfattningar och 
värderingar som står i strid med principen om alla 
människors lika värde, utgör ytterst en utmaning mot 
hela den värdegrund som bär upp en demokrati. 
Erfarenheterna visar att arbetet för tolerans, humanitet 
och öppenhet ständigt måste pågå. 

Regeringen vidtar flera åtgärder för att motverka 
olika former av intolerans, bl.a. en treårig satsning för 
kunskapshöjande insatser för barn och ungdomar om 
främlingsfientlighet och liknande former av intolerans 
under perioden 2012–2014. 

Skolan utgör en nyckelinstitution i det långsiktiga 
främjandet av tolerans och öppenhet. Undervisning 
och utbildningsinsatser intar en särställning när det 
gäller förebyggande arbete. Det kan därför behövas 
fler särskilt riktade åtgärder mot skolan. 

Regeringen har även vidtagit åtgärder för att få fram 
den kunskap och det underlag som behövs för 
regeringens fortsatta ställningstaganden om behovet 
av ytterligare åtgärder på området. Regeringen har bl.a. 
tillsatt en särskild utredare med uppdrag att föreslå hur 
arbetet mot främlingsfientlighet och liknande former 
av intolerans kan effektiviseras(A 2011:02).  

Regeringen kommer att överväga om detta arbete 
behöver ges en mer strukturerad form och hur detta i 
så fall kan ske. 

Insatser för att stärka homo- och bisexuella samt 
transpersoners rättigheter 
Homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-
personer) drabbas fortfarande av diskriminering och 
andra kränkningar i det svenska samhället. Detta är 
oacceptabelt och arbetet för lika rättigheter och 
möjligheter för hbt-personer är en viktig fråga för 
regeringen. Regeringen avser därför återkomma till 
riksdagen med en beskrivning av arbetet för att 
säkerställa lika rättigheter och möjligheter för 
homosexuella, bisexuella och personer med köns-
överskridanade identitet eller uttryck. Sveriges interna-
tionella åtaganden, inklusive Europarådets rekommen-
dation om skydd mot diskriminering p.g.a. sexuell 
läggning eller könsidentitet (antagen den 31 mars 
2010) och synpunkter inhämtade från hbt-organi-
sationer är bl.a. utgångspunkter för arbetet.  

Vidare är aktiva insatser från organisationer av olika 
slag oumbärliga i arbetet mot bl.a. homofobi. Det 
organisationsstöd som finns hjälper till att skapa bra 
förutsättningar så att de kan fortsätta att främja lika 
rättigheter och möjligheter för hbt-personer, bl.a. med 
att synliggöra hinder för hbt-personers rättigheter. 

4.6 Budgetförslag  

4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen 

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Diskrimineringsombudsmannen 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

90 821  
Anslags- 
sparande 

 
4 381 

2012 Anslag 
 

94 455 1 
Utgifts- 
prognos 

 
92 036 

2013 Förslag 94 963    

2014 Beräknat 96 871 2   

2015 Beräknat 98 617 3   

2016 Beräknat 100 735 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband 
med denna proposition. 
2 Motsvarar 94 829 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 94 830 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 94 830 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för Diskrimineringsombudsman-
nens förvaltningskostnader. Från anslaget finansieras 
även Nämnden mot diskriminering.  
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 94 963 000 kronor anvisas 
under anslaget 2:1 Diskrimineringsombudsmannen för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
96 871 000 kronor, 98 617 000 kronor respektive 
100 735 000 kronor. 

 
Tabell 4.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:1 
Diskrimineringsombudsmannen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 94 455 94 455 94 455 94 455 

Förändring till följd av: 

Pris- och löne-
omräkning 2 508 2 553 4 301 6 422 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -137 -139 -142 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 94 963 96 871 98 617 100 735 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). Beloppet 
är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

4.6.2 2:2 Åtgärder mot diskriminering och 
rasism m.m.  

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Åtgärder mot diskriminering och 
rasism m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

26 868  
Anslags- 
sparande 

 
50 

2012 Anslag 
 

28 318 1 
Utgifts- 
prognos 

 
27 601 

2013 Förslag 30 368    

2014 Beräknat 30 419    

2015 Beräknat 28 919    

2016 Beräknat 28 919    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband 
med denna proposition. 

 

Anslaget används för insatser mot diskriminering, 
rasism, homofobi och liknande former av intolerans. 
Anslaget används också för stöd till organisationer för 
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer 
med könsöverskridande identitet eller uttryck samt för 
stöd till verksamheter som förebygger och motverkar 
diskriminering. Anslaget får till viss del användas för 
administrativa kostnader under 2013. 

Regeringen överväganden  

Stödet till organisationer och stiftelser som arbetar 
med att förebygga och motverka diskriminering ökas 
med 12 miljoner kronor per år fr.o.m. 2013. Statsstöd 
har tidigare funnits för dessa verksamheter att söka, 
men stödet har inte varit en permanent post i stats-
budgeten. Vidare har stödet under 2012 legat på en 
nivå på 10 miljoner kronor. Det innebär att anslaget 
ökas med 2 miljoner kronor 2013 jämfört med 2012. 

Mot ovanstående bakgrund föreslår regeringen att 
30 368 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Åtgärder 
mot diskriminering och rasism m.m. för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 30 419 000 
kronor, 28 919 000 kronor respektive 28 919 000 
kronor. 

 
Tabell 4.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:2 
Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 28 318 28 318 28 318 28 318 

Förändring till följd av: 

Beslut 2 000 2 000 500 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag 50 101 101 101 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 30 368 30 419 28 919 28 919 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). Beloppet 
är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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5 Jämställdhet 

5.1 Omfattning 

Området omfattar åtgärder för ökad jämställd-
het. Insatser som rör diskriminering på grund av 
kön redovisas under området Diskriminering 
inom detta utgiftsområde. Jämställdhetspoliti-
ken är sektorsövergripande. Övriga insatser på 
jämställdhetsområdet redovisas därför inom be-
rörda utgiftsområden. 

 
 

5.2 Utgiftsutveckling 

Under perioden 2012–2014 har regeringen 
bemyndigats av riksdagen att ingå ekonomiska 
åtagande i fråga om särskilda jämställdhetsåtgär-
der på högst 239 miljoner kronor per år. 

 
 

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom område Jämställdhet 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Område Jämställdhet        

3:1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 208 239 245 239 239 34 34 

Summa område Jämställdhet 208 239 245 239 239 34 34 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i denna proposition. 
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5.3 Mål 

Målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor 
och män ska ha samma makt att forma sam-
hället och sina egna liv. 

Målet beslutades av riksdagen hösten 2008 
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 
2008/09:115). 

Regeringen arbetar utifrån följande delmål för 
jämställdhetspolitiken. 
 
- En jämn fördelning av makt och inflytan-

de. Kvinnor och män ska ha samma rätt 
och möjlighet att vara aktiva medborgare 
och att forma villkoren för beslutsfattandet. 

- Ekonomisk jämställdhet. Kvinnor och män 
ska ha samma möjligheter och villkor i 
fråga om utbildning och betalt arbete som 
ger ekonomisk självständighet livet ut. 

- Jämn fördelning av det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet. Kvinnor och män ska ta 
samma ansvar för hemarbetet och ha möj-
ligheter att ge och få omsorg på lika vill-
kor. 

- Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Kvin-
nor och män, flickor och pojkar, ska ha 
samma rätt och möjlighet till kroppslig 
integritet. 

5.4 Resultatredovisning 

5.4.1 Resultat 

För att säkerställa ett effektivt resursutnyttjande 
krävs goda förutsättningar för planering och till-
räckligt med tid för myndigheter att genomföra 
insatser i sina respektive verksamheter. Det visar 
erfarenheterna från regeringens jämställd-
hetssatsning 2007–2010. Flera insatser som ini-
tierats under 2012 innebär därför långsiktiga 
ekonomiska åtaganden under hela mandat-
perioden. 

I september 2012 överlämnade regeringen 
skrivelsen Slutredovisning av regeringens sär-
skilda jämställdhetssatsning 2007–2010 
(skr. 2011/12:174) till riksdagen. I skrivelsen 
redovisas resultat och effekter av den särskilda 
jämställdhetssatsning som genomfördes 2007–
2010. Jämställdhetssatsningen syftade till att 
driva på utvecklingen mot ett jämställt samhälle. 
Den innebar helt nya möjligheter att kraftsamla 

kring områden i behov av utveckling – en strate-
gisk ansats som inte har tidigare prövats inom 
jämställdhetspolitiken och som möjliggjordes 
med ett särskilt anslag. Regeringens bedömning 
är att satsningen har bidragit till att utveckla och 
förbättra förutsättningarna för ökad jämställdhet 
inom samtliga jämställdhetspolitiska målområd-
en. Vidare har en grund lagts för att bättre kunna 
mäta och följa upp utvecklingen av jämställdhe-
tens utveckling i samhället, vilket ger möjligheter 
till ett kunskapsbaserat arbetssätt i myndigheter, 
kommuner och organisationer. Jämställdhets-
satsningen har även inneburit spridning av kun-
skaper, erfarenheter och resultat internationellt. 

I syfte att förbättra uppföljningen av de jäm-
ställdhetspolitiska målen har Statistiska central-
byrån (SCB) på regeringens uppdrag utvecklat 
jämställdhetsstatistiken och indikatorer kopp-
lade till de olika målen. Den del av uppdraget 
som avsåg indikatorer för jämställdhetspolitiken 
redovisades i december 2010 (U2011/40/JÄM). 
SCB:s förslag har därefter modifierats och 
utvecklats i dialog med Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet). Uppdraget i sin 
helhet slutrapporterades i januari 2012 
(U2012/424/JÄM). Verksamheten är en del av 
SCB:s årliga statistikproduktion från och med 
2012. Sammanlagt 88 indikatorer finns sedan 
februari 2012 tillgängliga på SCB:s hemsida. Ett 
uppföljningssystem för jämställdhetspolitiken 
med utgångspunkt i indikatorerna bereds inom 
Regeringskansliet och avses presenteras under 
hösten. Målet med ett uppföljningssystem är att 
det ska bidra till kontinuitet och struktur för 
jämställdhetspolitiken. Uppföljningen ska vara 
strategisk och förutsägbar med avseende på vilka 
aspekter som följs upp. Indikatorerna och den 
utvecklade jämställdhetsstatistiken ska bidra till 
bedömningen av måluppfyllelse när det gäller 
jämställdhetspolitiken över tid. 

Nedan redovisas översiktligt vilka jämställd-
hetsinsatser som genomfördes under 2011. En 
mer detaljerad redovisning av resultat inom de 
olika verksamheterna görs inom respektive 
politikområde. I bilaga 1 till denna volym ges en 
särskild redovisning av könsfördelningen i 
statliga myndigheters styrelser vid utgången av 
2011. 

I förslag till statens budget för 2013, finans-
plan och skattefrågor, bilaga 4 (volym 1), redo-
visas utvecklingen av fördelningen av den 
ekonomiska jämställdheten mellan kvinnor och 
män. 
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Jämn fördelning av makt och inflytande 

Jämställd styrelserepresentation 
Regeringens åtgärder för att öka andelen kvinnor 
i de statligt ägda företagens styrelser har varit 
framgångsrika. I de helstatliga företagen är 
andelen kvinnor 49 procent och andelen män 
51 procent. Om man inkluderar de företag där 
staten äger delar av företaget är andelen kvinnor 
46 procent och andelen män 54 procent. I de 
helstatliga företagen är andelen styrelseordföran-
de som är kvinnor oförändrad och uppgår till 
39 procent. Av de verkställande direktörerna är 
26 procent kvinnor, vilket är en ökning med en 
procentenhet i jämförelse med 2010. 

Andelen kvinnor i statliga myndigheters 
styrelser och insynsråd uppgick 2011 till 
49 procent och andelen män till 51 procent. Det 
innebär att målet med 50 procent kvinnor bland 
ledamöterna har så gott som uppnåtts. När det 
gäller ordförandena i dessa styrelser och insyns-
råd har andelen kvinnor ökat med fyra procent-
enheter och är nu 43 procent. Andelen ordföran-
de som är män är 57 procent. 

Engagemangsguider för ökad delaktighet 
Ungdomsstyrelsen har på regeringens uppdrag 
(U2011/7064/JÄM) fördelat medel till stöd för 
engagemangsguider. Syftet med stödet är att 
genom uppsökande verksamhet stimulera ung-
domar och kvinnor som bor i områden med 
lägre organisationsgrad till kontakter med det 
civila samhällets organisationer inom olika verk-
samhetsområden. 

Ekonomisk jämställdhet 

Jämställdhet på arbetsmarknaden 
I februari 2011 fick Arbetsmiljöverket i uppdrag 
(A2011/881/ARM) att fördjupa den kunskaps- 
och informationssatsning för att främja jäm-
ställdhet och motverka våld och hot i arbetslivet 
som verket genomförde 2009 och 2010 
(A2009/1174/ARM). Inom ramen för uppdraget 
har Arbetsmiljöverket bl.a. utarbetat en vägled-
ning som ska användas i inspektionsverksam-
heten när det gäller hot och våld och jämställd-
het i arbetslivet. I en rapport (AG2011/100349) 
som Arbetsmiljöverket lämnade till regeringen i 
mars 2012 konstateras att det mellan 2005 och 
2009 gjordes 10 500 anmälningar om arbets-
olyckor orsakade av hot och våld, varav två 

tredjedelar kom från kvinnor. Jämfört med 
motsvarande studier tidigare period minskade 
antalet anmälningar om hot och våld totalt sett. 
Minskningen är lika för kvinnor och män, men 
varierar mellan branscher och regioner. 

I mars 2012 redovisade Konjunkturinstitutet 
uppdraget (Fi 2011/2210) att utveckla den bilaga 
till budgetpropositionen som behandlar ekono-
misk jämställdhet mellan kvinnor och män. 
Redovisningen, som presenterades på en konfe-
rens i maj 2012, innefattar förslag till föränd-
ringar och en forskningsöversikt. 

Ungdomsstyrelsen har på regeringens upp-
drag (U2011/4664/UC) genomfört insatser för 
att främja unga föräldrars möjligheter att slutföra 
sin utbildning. Myndigheten har bl.a. kartlagt i 
vilken utsträckning unga föräldrar (under 20 år) 
fullföljer sin skolgång. Kartläggningen visar att 
över hälften av unga föräldrar har högst en av-
slutad grundskoleutbildning, vilket påverkar 
deras möjligheter att etablera sig på arbetsmark-
naden. Vidare har Ungdomsstyrelsen utvecklat 
och spridit stödmaterial riktat till kommuner 
och skolor. 

Jämställdhet i skolan och högskolan 
Med utgångspunkt i de erfarenheter som Dele-
gationen för jämställdhet i skolan (U2008:08) 
redovisade i betänkande Flickor, pojkar, indivi-
der – om betydelsen av jämställdhet för kunskap 
och utveckling i skolan (SOU 2010:99) fick 
Statens skolverk i december 2011 i uppdrag att 
genomföra ytterligare insatser för jämställdhet 
inom skolväsendet (U2011/7067/S). Uppdraget 
ska genomföras under perioden 2012–2014. 

I mars 2012 beslutade regeringen om nya 
rekryteringsmål för professorer vid universitet 
och högskolor. Lärosätena har getts ett mål för 
en minsta andel nyrekryterade professorer som 
ska vara kvinnor under perioden 2012–2015. 
Beräkningen av rekryteringsunderlaget bygger 
på antalet lektorer och forskarassistenter fördelat 
efter forskningsämne. Inget lärosäte har getts 
mål för perioden 2012–2015 som är lägre än mål 
eller utfall för perioden 2005–2008. 

Högskoleverket fick i regleringsbrevet för 
2012 i uppdrag att lämna förslag på hur 
rekryteringsmålen kan utvecklas och bli mer 
effektiva och ändamålsenliga. Uppdraget 
redovisades i maj 2012 och förslagen bereds nu 
inom Regeringskansliet. 
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Jämn fördelning av det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet 

Statistiska centralbyrån (SCB) har på regering-
ens uppdrag genomfört en ny tidsanvändnings-
undersökning (IJ2008/2170/JÄM). Undersök-
ningen, som senast genomfördes år 2000, ger 
kunskap om svenskt vardagsliv och om hur 
kvinnor och män fördelar sin tid på olika aktivi-
teter. Det är viktig kunskap för att utforma in-
satser som syftar till att nå målet om en jämn 
fördelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. I juli 2012 presenterades undersökning-
ens resultat i rapporten Nu för tiden. Den över-
gripande trenden sedan 1990-talet är att kvinnor 
lägger allt mindre tid på hemarbete och mer tid 
på förvärvsarbete medan det omvända förhållan-
det gäller för män. Män förvärvsarbetar dock 
fortfarande ungefär 90 minuter mer än kvinnor 
en genomsnittlig vardag. Kvinnor arbetar 
fortfarande mer obetalt än män, men jämfört 
med början av 1990-talet har kvinnor i ålders-
gruppen 20–64 år minskat sitt obetalda arbete 
med i genomsnitt en timme per dygn. För sam-
manboende småbarnsmammor är minskningen 
ungefär 90 minuter. Det är främst kvinnors 
förändrade beteende som har bidragit till utjäm-
ningen. 

Mäns våld mot kvinnor ska upphöra 

Mäns våld mot kvinnor är enligt regeringen den 
mest akuta jämställdhetsfrågan. Insatser på 
området har därför högsta prioritet. Den 
ambitiösa satsning som gjordes under före-
gående mandatperiod fortlöper. De tre hand-
lingsplanerna Handlingsplan för att bekämpa 
mäns våld mot kvinnor, hedersrelaterat våld och 
förtryck samt våld i samkönade relationer (skr. 
2007/08:39), Handlingsplan mot prostitution 
och människohandel för sexuella ändamål (skr. 
2007/08:167) samt Handlingsplan för att 
förebygga att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 
2009/10:229) har utgjort ramar för arbetet. Nya 
åtgärder bygger vidare på handlingsplanerna. 
Utgångspunkten är att det utvecklingsarbete 
som genomförs på sikt ska integreras i 
myndigheternas ordinarie verksamhet. 

För att säkerställa långsiktighet i arbetet har 
därför fleråriga uppdrag lämnats till olika 
myndigheter inom många områden. Särskild 

tyngdpunkt har lagts på åtgärder för att före-
bygga och förhindra sexuellt våld och andra 
sexuella övergrepp. Regeringen har bidragit till 
att en nationell hjälptelefon öppnades i mars 
2012 för personer som är i farozonen för att göra 
sig själva och andra illa genom att utöva sexuellt 
våld (U2011/2248/JÄM). Hjälptelefonen ingår i 
regeringens satsning att stärka det förebyggande 
arbetet genom att förhindra att sexualbrott 
begås. 

Regeringen har också gett Brottsoffermyndig-
heten i uppdrag att vidareutveckla och genom-
föra ett utbildningsprogram för bättre bemötan-
de av sexualbrottsoffer i samband med polis-
anmälan, förundersökning och rättegång. Dessa 
och andra åtgärder presenterades i februari 2012 i 
informationsskriften Regeringens satsningar för 
att förebygga och bekämpa sexuellt våld och 
andra sexuella övergrepp. 

I juni 2011 redovisade Socialstyrelsen resultat 
av en utvärdering av socialtjänstens och ideella 
kvinnojourers insatser för våldsutsatta kvinnor. 
Flertalet av de kvinnor som ingick i utvärde-
ringen hade varit utsatta för grovt våld. Både de 
kvinnor som fått stöd eller skydd från en kom-
munal eller ideell verksamhet och de som inte 
tagit del av sådant stöd hade i genomsnitt sämre 
psykosocial hälsa än individer i befolkningen i 
allmänhet. Utvärderingen visar också att kvin-
norna, både de som har fått och de som inte har 
fått stöd, rapporterade små till måttliga 
förbättringar under året i psykisk hälsa och 
psykosocial funktion. 

Socialstyrelsen fick i februari 2011 i uppdrag 
att göra en förstudie för att identifiera vilka åt-
gärder som behöver vidtas inom den närmaste 
treårsperioden för att utveckla metoder, kun-
skapsstöd och vägledning till socialtjänsten för 
insatser till våldutövare samt en verksamhetsnära 
manual för socialtjänstens insatser för denna 
målgrupp (S2011/1233/FST). Uppdraget redo-
visades i oktober 2011. Socialstyrelsen utgick i 
sina förslag även från ovanstående utvärdering 
om insatser för våldsutsatta kvinnor och från 
utvärderingen Stöd till barn som bevittnat våld 
mot mamma (Göteborgs universitet, 2011). För-
slagen innehåller bl.a. utvecklingsinsatser för att 
få fler våldsutövare att gå i behandling samt ut-
veckling av socialtjänstens arbete för våldsutsatta 
kvinnor och barn som bevittnat våld. Regeringen 
har, utifrån förstudien, gett Socialstyrelsen 
ytterligare i uppdrag att utveckla metoder och 
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vägledning för arbetet med peroner som utövar 
våld mot närstående (S2012/3248/FST). 

Länsstyrelserna har rapporterat uppdraget att 
stödja samordningen i länet av insatser som 
syftar till att motverka mäns våld mot kvinnor, 
att barn bevittnar våld, hedersrelaterat våld och 
förtryck samt prostitution och människohandel 
för sexuella ändamål. Rapporterna visar att läns-
styrelserna arbetar strategiskt och utgår från 
kartläggningar av behov på området för att 
kunna göra ändamålsenliga insatser. Samverkan i 
länen utvecklas, och även samverkan länsstyrel-
serna emellan, vilket bidrar till att utveckla kun-
skap och effektiva arbetsmetoder på området. 
Länsstyrelserna har som en del av sitt uppdrag 
med att ge stöd till skyddat boende för heders-
våldsutsatta ungdomar bl.a. lyft fram behovet av 
kvalitetskriterier för skyddat boende för dessa 
målgrupper. 

Länsstyrelserna är också en viktig aktör när 
det gäller arbetet mot hedersrelaterat våld och 
förtryck. Länsstyrelsen i Östergötlands län har 
ett nationellt uppdrag att genomföra insatser 
inom området. Regeringen gav i december 2011 
ett uppdrag till Länsstyrelsen i Östergötlands län 
(U2011/7068/UC) som syftar till att ytterligare 
förstärka de pågående insatserna mot 
hedersrelaterat våld och förtryck och arbetet 
med att förebygga och förhindra att unga blir 
gifta mot sin vilja. Uppdraget innebär bl.a. att 
myndigheten ska ta fram information till unga 
och ge utbildning till olika personalgrupper som 
möter unga. 

Bestämmelser om utredningar avseende 
kvinnor och män som har avlidit med anledning 
av brott av närstående eller tidigare närstående 
personer har införts i lagen (2007:606) om 
utredningar avseende barn som har avlidit i 
anledning av brott m.m. Ändringarna i lagen, 
som numera benämns utredningar avseende vissa 
dödsfall, trädde i kraft den 1 januari 2012. 

Brottsförebyggande rådet (Brå) har följt upp 
handlingsplanen mot prostitution och män-
niskohandel för sexuella ändamål (Brå 2011:18). 
Utvärderingen visar att handlingsplanen och 
dess åtgärder har bidragit till en förbättrad 
samverkan mellan aktörer och en ökad medve-
tenhet om problemen kring människohandel för 
sexuella ändamål och prostitution. Brå pekar bl.a. 
på att det behövs mer kunskap om dessa feno-
men och att det är viktigt med samordning av de 
insatser som bedrivs på området. Länsstyrelsen i 
Stockholms län har ett flerårigt uppdrag som 

bl. a. omfattar nationell samordning av arbetet 
som bedrivs av myndigheter mot prostitution 
och människohandel för sexuella ändamål 
(Fi2010/5567 m.fl.). Uppdraget har bidragit till 
att samverkan mellan myndigheter, frivilligorga-
nisationer och andra aktörer på området har 
utvecklats och stärkts. 

Svenska institutet (SI) har arbetat för att 
sprida information om Sveriges arbete med att 
motverka efterfrågan på köp av sexuella tjänster 
för att förebygga och bekämpa prostitution och 
människohandel för sexuella ändamål 
(U2011/7064/JÄM). SI har bl.a. anordnat 
konferenser och s.k. workshops för utländska 
nyckelaktörer, vilket har bidragit till ökad kun-
skap om och intresse för arbetet i Sverige. Inom 
ramen för uppdraget har SI även genomfört en 
rad informationsaktiviteter såsom internationella 
journalistbesök till Sverige, spridning av inform-
ation till internationell media och publicerat 
skriften ”Targeting the Sex Buyer – the Swedish 
Example” som översatts till fyra språk. Myndig-
hetens arbete har skapat förutsättningar för 
samverkan och informationsutbyte mellan 
yrkesgrupper som arbetar med dessa frågor i 
Europa. 

För att motverka människohandel stödjer 
regeringen också Östersjöstaternas råds 
Aktionsgrupp mot människohandel CBSS. 
Aktionsgruppens arbete har bidragit till ökat 
samarbete mot människohandel i Östersjö-
regionen. 

Regeringens handlingsplan för att förebygga 
och förhindra att unga blir gifta mot sin vilja 
(skr. 2009/10:229) har följts upp med nya 
åtgärder inom fyra områden: stärkt före-
byggande arbete, förstärkt stöd och skydd, för-
bättrad samverkan mellan myndigheter och ökad 
kunskap. SCB har på uppdrag av regeringen 
kartlagt antalet kontakter som myndigheter och 
andra verksamheter har haft med personer som 
är eller har varit utsatta för giftermål mot den 
egna viljan (U2011/3525/UC). Resultatet visar 
att det främst var kvinnor i åldern 18–21 år som 
antingen var oroliga för att bli gifta mot sin vilja 
eller som hade blivit bortgifta eller förlovade mot 
sin vilja. Kartläggningen visar också att det 
framförallt är socialtjänsten och ideella organi-
sationer som har kontakt med målgruppen. 
Ungdomsstyrelsen har rapporterat en kunskaps-
sammanställning om traditionella och vigsel-
liknande ceremonier samt om ekonomiska för-
bindelser mellan blivande makars familjer. 
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Rapporten Äkta makar (Ungdomsstyrelsens 
skrifter 2012:1) visar att formellt ogiltiga vigslar 
som ingås genom traditionella eller religiösa 
ceremonier sanktionerar ett sexuellt förhållande 
mellan flickan och pojken eller kvinnan och 
mannen och gör att paret betraktas som gifta i 
omgivningens ögon. Ungdomsstyrelsen lyfter 
fram att vissa grupper kan ha egna utarbetade 
rättssystem som fungerar parallellt med det 
svenska rättssystemet. I samband med äktenskap 
kan ekonomiska överenskommelser mellan 
makarna förekomma. De kan i vissa fall skydda 
kvinnan från att bli utblottad vid en skilsmässa, 
men kan också innebära att en skilsmässa 
försvåras. Länsstyrelsen i Östergötlands län har 
på regeringens uppdrag (IJ2010/961/JÄM) 
rapporterat en vägledning, Våga göra skillnad, 
riktad till berörda yrkesgrupper för att förebygga 
och förhindra att unga personer blir gifta mot sin 
vilja. Vägledningen betonar särskilt vikten av 
samverkan mellan olika aktörer på lokal nivå och 
individinriktade insatser. Utifrån rapporten har 
myndigheten fått i uppdrag att utveckla och 
sprida vägledningen (U2011/4322/JÄM). 

Nationellt centrum för kvinnofrid (NCK) vid 
Uppsala universitet har på regeringens uppdrag 
(IJ2010/960/JÄM) tagit fram och spridit en 
handledning till hälso- och sjukvårdspersonal för 
att kunna ge råd och stöd till flickor och kvinnor 
som kontaktar sjukvården för att få intyg på att 
de inte har haft samlag eller som söker hjälp för 
att på medicinsk väg rekonstruera hymen, den 
s.k. mödomshinnan, inför kommande äktenskap. 
För att ytterligare sprida kunskap kring proble-
met med att unga kvinnor känner oro inför 
giftermål har regeringen gett Skolverket i upp-
drag att utveckla stödmaterial för personalens 
undervisning i sex och samlevnad där problema-
tiken som lyfts fram i NCK:s rapport ingår 
(U2011/7067/S). 

Jämställdhetsintegrering 

Jämställdhetsintegrering är den huvudsakliga 
strategin för att uppnå de jämställdhetspoli-
tiska målen. Jämställdhetsintegrering innebär 
att all verksamhet ska bedrivas med utgångs-
punkt från kunskap om kvinnors och mäns 
villkor och behov. De som vanligen ansvarar 
för beslutsprocessen ansvarar också för att den 
genomsyras av ett jämställdhetsperspektiv. 

Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits 
inom Regeringskansliet för att intensifiera arbe-
tet med jämställdhetsintegrering. Arbetet har 
resulterat i en strategi för jämställdhetsintegre-
ring i Regeringskansliet, som omfattar alla 
beslutsprocesser, men som även pekar ut ett an-
tal centrala och särskilt prioriterade processer. 
Strategin syftar till att ge regeringen bästa möj-
liga förutsättningar för att jämställdhet ska 
genomsyra regeringens politik. 

Programmet Hållbar Jämställdhet som be-
drivs av Sveriges Kommuner och Landsting 
(SKL) har under 2011 fått fortsatt stöd av 
regeringen för att stödja utvecklingsarbetet med 
jämställdhetsintegrering i kommuner och 
landsting (IJ2010/941/JÄM). Inom ramen för 
programmet har informationsinsatser om 
jämställdhetsintegrering för att ytterligare stärka 
kunskapsutvecklingen i kommuner och lands-
ting kring jämställdhetsintegrering genomförts. 
Målet är en mer jämställd medborgarservice som 
ska komma såväl kvinnor som män till del i deras 
vardag. Vidare har programmet utbildat deltaga-
re från kommuner och landsting om webb-
verktyget MakEQuality, vars syfte är bl.a. att 
verka för att medborgare enkelt ska kunna få 
information om hur deras kommuner och 
landsting arbetar med jämställdhet. 

Webbportalen Jämställ.nu utgör ett värdefullt 
instrument för att samla och sprida erfarenheter 
och kunskaper av praktiskt arbete och forskning 
inom området jämställdhetsintegrering. Portalen 
tillhandahåller bl.a. metoder, modeller och 
interaktiva verktyg som syftar till att förenkla 
och kvalitetssäkra arbete med jämställd-
hetsintegrering. Europeiska socialfonden, Göte-
borgs universitet, SKL och Verket för 
innovationssystem Vinnova driver gemensamt 
portalen. 

Statligt stöd till jämställdhetsprojekt 

Organisationer och verksamheter som bedriver 
projekt som syftar till att främja jämställdhet kan 
ansöka om projektbidrag hos Ungdomsstyrel-
sen. Bidrag kan lämnas, i enlighet med förord-
ningen (2006:390) om statsbidrag till jämställd-
hetsprojekt, för projekt vars syfte ligger inom 
ramen för regeringens mål för jämställdhetspoli-
tiken. Under 2011 har myndigheten fördelat 
bidrag om drygt 7 miljoner kronor till 19 pro-
jekt. De projekt som beviljades bidrag var i 
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huvudsak kopplade till delmålen om Makt och 
inflytande och ekonomisk jämställdhet. Av 
projektredovisningarna framgår bl.a. att fler 
organisationer har uppgett att de målinriktat 
arbetar med att få fler kvinnliga medlemmar på 
ledande positioner i föreningslivet. Vidare har 
Ungdomsstyrelsen under 2011 på regeringens 
uppdrag (U2011/7064/JÄM) fördelat 4 miljoner 
kronor till organisationer för arbete mot 
diskriminerng och för jämställdhet i den egna 
organisationen. 

5.4.2 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att jämställdhetssatsningen 
2007–2010 har bidragit till att skynda på ut-
vecklingen mot ett jämställt samhälle. Vidare har 
den bidragit till att stärka jämställdhet som ett 
kunskaps- och politikområde och till att höja 
kvaliteten i jämställdhetsarbetet. 

Satsningen fortsätter även under denna man-
datperiod, där tyngdpunkten i insatserna är att 
stärka och säkra hållbarheten i det förändrings-
arbete som initierades under förra mandat-
perioden. Det är viktigt att nyvunna kunskaper 
tas tillvara och tillämpas i den reguljära verksam-
heten i myndigheter och att investeringar i 
utveckling ska löna sig i form av förändrade 
arbetssätt som kan leda till ökad jämställdhet. 

Regeringens långsiktiga arbete med att ut-
veckla jämställdhetsintegrering som strategi 
fortsätter och omfattar åtgärder på nationell, 
regional och lokal nivå. Arbetet bygger vidare på 
erfarenheter och slutsatser från utvärderingar av 
de senaste mandatperiodernas arbete med jäm-
ställdhetsintegrering. 

Insatser som syftar till att utveckla nya kun-
skaper, arbetsmetoder och samverkansformer 
fortsätter, där arbetet med att bekämpa mäns 
våld mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat våld 
och förtryck samt våld i samkönade relationer, är 
prioriterat. Insatserna syftar bl.a. till att förbättra 
bemötandet och omhändertagandet av brotts-
offer inklusive barn som har bevittnat våld. 

Samverkan mellan olika myndigheter och 
mellan myndigheterna och frivilligorganisationer 
har också bidragit till att öka kompetensen och 
kunskapen i frågor som rör prostitution och 
människohandel för sexuella ändamål samt att 
motverka efterfrågan på prostitution. Länsstyrel-
sernas strategiska arbete kommer även fortsätt-
ningsvis att vara en viktig utgångspunkt för att 

förebygga och bekämpa prostitution och 
människohandel för sexuella ändamål. 

Regeringens särskilda jämställdhetssatsning 
under föregående och innevarande mandat-
perioder har sammantaget stärkt jämställdhet 
som ett kunskapsområde. Utveckling av nya 
metoder, utvärderingar och studier på olika om-
råden har bidragit till en kvalitetshöjning i jäm-
ställdhetsarbetet. Dessa erfarenheter ligger till 
grund för inriktning och utformning av fortsatta 
insatser. 

5.5 Politikens inriktning 

Jämställdhet mellan kvinnor och män handlar 
om att riva hinder, vidga möjligheter och att 
förändra de normer och beteenden som 
begränsar människors utveckling. Varje kvinna 
och man eller flicka och pojke ska ges 
förutsättningar att utvecklas utan att hindras av 
fördomar och stereotypa föreställningar. 

Regeringen fortsätter reformarbetet som in-
leddes under förra mandatperioden för att på-
skynda utvecklingen inom områden som är 
strategiskt viktiga för att kvinnor och män ska ha 
samma makt att forma samhället och sina egna 
liv. 

I regeringens skrivelse (skr. 2011/12:3, bet. 
2011/12:AU6, rskr. 2011/12:149) redogörs för 
jämställdhetspolitikens inriktning för perioden 
2011–2014. Arbetet med att bekämpa mäns våld 
mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat våld och 
förtryck samt våld i samkönade relationer, kom-
mer fortsatt att ha hög prioritet. Jämställdhet i 
arbetslivet och näringslivet samt kvinnors och 
mäns rätt till utbildning på lika villkor är andra 
viktiga områden som kräver fortsatta insatser. 

I budgetpropositionen för 2011 (prop. 
2010/11:1, utg. omr. 13, bet. 2010/11:AU1, rskr. 
2010/11:96) konstaterades mot bakgrund av de 
erfarenheter som gjorts inom ramen för rege-
ringens jämställdhetssatsning att det är en 
central uppgift att skapa långsiktighet och säker-
ställa hållbarheten i de åtgärder som har 
genomförts. Jämställdhetssatsningen har möjlig-
gjort ett fortsatt ambitiöst utvecklingsarbete, 
bl.a. en utveckling av jämställdhetsintegrering 
som strategi och ett uppföljningssystem som 
inkluderar jämställdhetsstatistik, framtagande av 
indikatorer och utveckling av bilagan till 
budgetpropositionen om ekonomisk jämställd-
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het mellan kvinnor och män. Genom att rege-
ringen även under innevarande mandatperiod 
tillför jämställdhetspolitiken stora resurser kan 
således ett fortsatt ambitiöst utvecklingsarbete 
bedrivas inom prioriterade områden. Utöver 
jämställdhetsintegrering som huvudstrategi 
används särskilda åtgärder för att stimulera, ut-
veckla och påskynda förändringsarbetet. 

Regeringens jämställdhetspolitik ligger väl i 
linje med Europeiska kommissionens strategi för 
jämställdhet 2010–2015. 

5.5.1 Jämställdhetsintegrering 

Grundläggande för arbetet med jämställdhets-
integrering är att det bedrivs i ordinarie verksam-
heter för att skapa förutsättningar för bestående 
resultat. Det är därför viktigt att ett jämställd-
hetsperspektiv integreras i all verksamhet som 
bedrivs av statliga myndigheter, kommuner och 
landsting. 

Regeringen redogör i skrivelsen Jämställdhets-
politikens inriktning 2011–2014 (skr. 2011/12:3, 
bet. 2011/12:AU6, rskr. 2011/12:149)) att 
arbetet med jämställdhetsintegrering ska stärkas 
och utvecklas med utgångspunkt i en plattform 
med insatser på central, regional och lokal nivå. I 
syfte att skapa bästa möjliga förutsättningar för 
att jämställdhet ska genomsyra regeringens 
politik har regeringen, inom ramen för platt-
formen, i mars 2012 beslutat om en ny strategi 
för jämställdhetsintegrering i Regeringskansliet 
(U2012/1388/JÄM). Vidare inbegriper plattfor-
men ett utvecklingsprogram där ett antal särskilt 
utvalda myndigheter går före och utgör goda 
exempel på hur jämställdhetsintegrering av 
kärnprocesser bidrar till måluppfyllelse av de 
jämställhetspolitiska målen. Plattformen inne-
fattar även stöd till jämställdhetsintegrering på 
regional nivå och kvalitetssäkring av utveck-
lingen av jämställdhetsintegrering i kommuner 
och landsting genom fortsatt stöd till Sveriges 
Kommuner och Landstings program Hållbar 
Jämställdhet för att säkerställa att goda resultat 
från föregående mandatperiod får bestående 
verkan. Programmet stödjer jämställdhetsinte-
grering av verksamheter i kommuner, landsting, 
regionala och kommunala självstyrelseorgan. 

Plattformen för jämställdhetsintegrering inne-
håller även fortsatta insatser för att samla och 
sprida erfarenheter och kunskap om praktiskt 
arbete med jämställdhetsintegrering. 

5.5.2 En jämn fördelning av makt och 
inflytande 

Regeringens mål när det gäller en jämn 
fördelning av makt och inflytande innebär att 
kvinnor och män ska ha samma rätt och möjlig-
het att vara aktiva samhällsmedborgare och att 
forma villkoren för beslutsfattandet. Det gäller 
både formella politiska rättigheter och fördel-
ningen av den makt som ligger utanför det som 
vanligen räknas till det demokratiska styrelse-
skicket. Män innehar i större utsträckning än 
kvinnor chefspositioner och dominerar också i 
börsbolag och ledningsgrupper. Regeringen står 
fast vid att lagstiftning om kvotering till 
bolagsstyrelser är fel metod, men avser att 
fortsätta arbetet med att öka andelen kvinnor på 
ledande positioner. 

Vidare har Ungdomsstyrelsen regeringens 
uppdrag att fördela bidrag för projekt som bedrivs 
av frivilligorganisationer som främjar jämställdhet 
mellan kvinnor och män (U2011/7064/JÄM). 
Ungdomsstyrelsen ska också fortsätta uppdraget 
(U2011/7064/JÄM/UC) att stödja organisa-
tioner som vill arbeta med engagemangsguider 
och liknande metoder bland ungdomar och 
kvinnor i bostadsområden med lägre organisa-
tionsgrad. 

Regeringen beslutade 2011 om insatser inom 
kulturområdet för att främja jämställdhet i 
musiklivet och inom filmen (Ku2011/1026/KV), 
(Ku2011/558/MFI). Insatserna avslutas 2014. 
Regeringen har också beslutat om fleråriga jäm-
ställdhetsinsatser som syftar till att stärka kvin-
nor som tillhör nationella minoriteter samt sti-
mulera samarbetet mellan de nationella mino-
riteterna i jämställdhets- och diskrimine-
ringsfrågor (A2011/2968/DISK). 

5.5.3 Ekonomisk jämställdhet 

Att ha arbete och utbildning är grunden för 
kvinnors och mäns möjligheter att utvecklas och 
försörja sig. 

Trots ett mångårigt arbete för att stärka förut-
sättningarna för jämställdhet råder det alltjämt 
olika villkor för kvinnor och män för att komma 
in, stanna kvar och utvecklas i arbetslivet samt 
att förena arbete och familj. Löneskillnader, 
ojämlika karriärmöjligheter, skillnader i sjuk-
skrivningar och i användande av föräldrapen-
ningdagar samt underrepresentation av kvinnor i 
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ledande befattningar är till stor del uttryck för 
kvinnors och mäns olika möjligheter i arbets-
livet. 

För att komma till rätta med dessa brister 
krävs långsiktiga åtgärder. I skrivelsen Jämställd-
hetspolitikens inriktning 2011–2014 (skr. 
2011/12:3, bet. 2011/12:AU6, rskr. 2011/12:149) 
redogör regeringen för kommande insatser för 
att komma till rätta med hinder för jämställda 
arbetsvillkor. Fortsatta prioriterade insatser är 
bl.a. lika lön för lika eller likvärdigt arbete, 
deltidsarbete, kvinnors karriärmöjligheter och 
deltagande i beslutsfattande positioner. En 
faktor som påverkar de genomsnittliga förvärvs-
inkomsterna är att många kvinnor fortfarande 
tar ett större ansvar än män för det obetalda 
arbetet och har därmed mindre tid över för 
betalt arbete, vilket leder till lägre genomsnittliga 
pensioner för kvinnor. Institutet för Framtids-
studier har därför fått i uppdrag av regeringen att 
göra en analys av hur förvärvsmönster skiljer sig 
mellan kvinnor och män och hur det påverkar 
pensionen (S2011/10187/SF). 

En annan viktig fråga är att undersöka orsa-
kerna till kvinnors högre sjukfrånvaro. En anled-
ning till sjukfrånvaro är arbetsskador. Rege-
ringen har därför gett Statens beredning för 
medicinsk utvärdering ett flerårigt uppdrag att 
bistå Försäkringskassan med kunskapsöversikter 
i frågor som rör arbetsskador (IJ2010/2268/JÄM). 
Vidare har Arbetsmiljöverket fått i uppdrag att 
utveckla och genomföra särskilda insatser för att 
förhindra att kvinnor slås ut från arbetslivet på 
grund av arbetsmiljörelaterade problem 
(A2011/2209/ARM). I syfte att analysera för-
hållanden som påverkar jämställdhet i arbetslivet 
och stimulera till debatt om hur jämställdhet i 
arbetslivet kan främjas beslutade regeringen 
hösten 2011 att tillkalla en delegation för 
jämställdhet i arbetslivet (dir. 2011:80). Delega-
tionen ska sammanställa och tillgängliggöra 
kunskap om kvinnors och mäns olika villkor och 
möjligheter i arbetslivet liksom om de förhål-
landen som är grunden för dessa skillnader. 
Delegationen ska lämna förslag på insatser som 
kan främja jämställdhet i arbetslivet och minska 
lönegapet mellan kvinnor och män. Delegation 
ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2014. 

Jämställdhet i skolan är en av de centrala frå-
gorna inom både jämställdhetspolitiken och ut-
bildningspolitiken. Förskolan, skolan och hög-
skolan har en viktig uppgift att bidra till flickors 
och pojkars samt kvinnors och mäns lika 

möjligheter att utvecklas kunskapssmässigt 
utifrån sina förmågor och intressen oberoende 
av könstillhörighet. Samhällets behov av att ta 
tillvara den bästa kompetensen gynnas av stude-
randes möjligheter att göra studieval oberoende 
av stereotypa könsroller. Därför bör studerandes 
möjlighet att frångå könsbundna studieval 
stärkas. 

Regeringen gav i december 2011 och i juli 
2012 Statens skolverk i uppdrag att genomföra 
insatser inom skolväsendet i syfta att främja jäm-
ställdhet i skolväsendet enligt skollagen 
(2010:800) under 2012–2014 (U2011/7067/S 
och U2012/3983/S). Flickor och unga kvinnor, 
pojkar och unga män ska i förskola och skola ges 
möjlighet att pröva och utveckla sin förmåga och 
intressen oberoende av könstillhörighet. Sats-
ningen ska bl.a. ge förskolechefer, rektorer, för-
skollärare, lärare och fritidspedagoger ökad kun-
skap om hur undervisningen, sociala relationer 
och de arbetssätt som används i lärandet kan på-
verka flickors och pojkars resultat. Varje elev ska 
ges förutsättningar att uppnå de nationella målen 
för utbildning oavsett kön eller bakgrund. 

Högskoleverket har getts i uppdrag 
(U2011/6115/JÄM) att göra en förstudie i fråga 
om anslagen för forskning och forskarutbildning 
ur ett jämställdhetsperspektiv. Uppdraget ska 
redovisas senast den 31 december 2012. 

5.5.4 Jämn fördelning av det obetalda 
hem- och omsorgsarbetet 

Fördelningen av det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet mellan kvinnor och män har ett 
nära samband med kvinnors möjlighet att delta 
fullt ut på arbetsmarknaden samt med kvinnors 
och mäns möjlighet att förena föräldraskap och 
familjeliv med yrkesarbete. Det är viktigt att 
skapa förutsättningar för kvinnor och män att på 
lika villkor ta ansvar för det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet. Möjligheten att förena avlönat 
arbete med att ha en familj och att vårda rela-
tioner med närstående ska vara central i jäm-
ställdhetspolitiken. Både möjligheten till skatte-
reduktion för hushållsarbete, den s.k. RUT-
reformen, och jämställdhetsbonusen i föräldra-
försäkringen är steg i den riktningen. I syfte att 
öka incitamenten för föräldrar att fördela 
föräldrapenningdagarna mer jämnt emellan sig 
har jämställdhetsbonusen förenklats. 
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5.5.5 Mäns våld mot kvinnor, 
hedersrelaterat våld och förtryck 
samt våld i samkönade relationer 

Våld och andra former av övergrepp mot kvin-
nor är den mest akuta jämställdhetsfrågan i dag. 
Mäns fysiska, sexuella och psykiska våld mot 
kvinnor är ett allvarligt hinder för jämställdhet 
och kvinnors fulla åtnjutande av mänskliga rät-
tigheter. Regeringens ambitiösa satsning under 
föregående mandatperiod följs upp utifrån sex 
fokusområden: 
- nationell mobilisering och samordning av 

arbetet, 
- åtgärder mot sexuellt våld, 
- stärkt förebyggande arbete samt skydd av 

och stöd till våldsutsatta kvinnor och barn 
som bevittnar våld, 

- förebyggande och bekämpande av heders-
relaterat våld och förtryck, inklusive 
äktenskap mot en parts vilja,  

- förebyggande insatser riktade till män, och 
- insatser mot prostitution och människo-

handel för sexuella ändamål. 
 
En viktig del i arbetet är att utvecklingsarbetet 
integreras i myndigheters ordinarie verksamhet 
och att det finns en god samordning mellan 
myndigheter. Under perioden 2011–2014 
intensifierar regeringen arbetet med att 
förebygga och bekämpa sexuellt våld och andra 
sexuella övergrepp. Sexuellt våld bidrar till 
ojämställdhet mellan kvinnor och män i sam-
hället i stort, inte bara i en nära relation. För-
utom att skydda och bistå dem som utsätts 
måste samhället konfrontera de bakomliggande 
värderingar och attityder som bidrar till vålds-
utövandet. Satsningen innehåller bl.a. förebyg-
gande arbete, insatser riktade till våldsutövare 
och insatser riktade till rättsväsendet. 

Regeringen prioriterar också frågan om 
skydd och stöd till våldsutsatta kvinnor och barn 
som bevittnar våld. I april 2012 beslutade rege-
ringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ut-
veckla metoder för arbetet med personer som 
utövar våld mot närstående och som inte är 
föremål för insatser inom kriminalvården 
(S2012/3248/FST). Uppdraget syftar till att 
utveckla det förebyggande arbetet riktat till 
personer som utövar våld mot närstående. 
Regeringen har dessutom gett Socialstyrelsen i 
uppdrag att under perioden 2011–2013 göra en 
samlad analys av insatsen skyddat boende för 

hotade personer (S2011/8989/FST). I uppdraget 
ingår att genomföra en kartläggning av omfatt-
ningen och kvaliteten av skyddade boenden i 
Sverige. 

Brottsförebyggande rådet (Brå) har fått i 
uppdrag av regeringen att utvärdera verksam-
heten vid Projekt Karin, som är en modell för 
samlokalisering och samverkan mellan berörda 
myndigheter och organisationer i syfte att 
underlätta för våldsutsatta kvinnor att få tillgång 
till samhällets skydd och stöd. Brå:s utvärdering 
ska bl.a. inbegripa en analys av om arbetsformen 
har haft någon effekt på rättsväsendets utred-
ningar, antalet lagförda gärningsmän och hand-
läggningstiderna. Utvärderingen ska redovisas 
till Regeringskansliet senast den 31  mars 2013 
(Ju2011/8444/KRIM). 

I juni 2012 lämnade utredningen Kvinnor 
som utsätts för våld efter att ha beviljats uppe-
hållstillstånd i Sverige på grund av anknytning 
(U2011:02) sitt betänkande Kvinnor och barn i 
rättens gränsland (SOU 2012:45). Betänkandet 
bereds inom Regerigskansliet. 

I april 2012 utsåg regeringen en nationell 
samordnare mot våld i nära relationer med 
uppdrag att bl.a. stödja berörda myndigheter, 
kommuner, landsting och organisationer för att 
öka effektiviteten, kvaliteten och långsiktigheten 
i arbetet (se utg. omr. 4, avsnitt 2.4.1 och 2.4.2) . 

Till följd av regeringens handlingsplan för att 
förebygga och förhindra att unga blir gifta mot 
sin vilja (skr. 2009/10:229) har ett uppdrag läm-
nats till Länsstyrelsen i Östergötlands län 
(U2011/7068/UC). Uppdraget som ska redo-
visas 2014, innebär bl.a. att myndigheten ska ta 
fram information till unga och ge utbildning till 
olika personalgrupper som möter unga. Upp-
draget ska också uppmärksamma situationen för 
unga homosexuella, bisexuella och personer med 
könsöverskridande identitet eller uttryck. Vidare 
har regeringen gett Länsstyrelsen i Östergöt-
lands län ett flerårigt uppdrag (U2011/4322/JÄM) 
att ta fram och sprida en vägledning gällande 
stöd till och rehabilitering av personer som 
placeras i skyddat boende eller på annan institu-
tion på grund av att de riskerar att bli eller har 
blivit gifta mot sin vilja. 

I maj 2012 lämnade utredningen om stärkt 
skydd mot tvångsäktenskap och barnäktenskap 
(Ju 2010:06) sitt betänkande, (SOU 2012:35). 
Betänkandet bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet (se utg. omr. 4, avsnitt 2.4.2). 
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Arbetet med att bekämpa prostitution och 
människohandel för sexuella ändamål är fortsatt 
angeläget. Handlingsplanen mot prostitution 
och människohandel för sexuella ändamål (skr. 
2007/08:167) och dess insatser för ökat skydd 
och stöd till utsatta, stärkt förebyggande arbete, 
stärkt kvalitet och effektivitet i rättsväsendet, 
ökad nationell och internationell samverkan 
samt ökad kunskap ligger till grund för fortsatta 
insatser.  

Länsstyrelsen i Stockholms län har fått ett 
flerårigt uppdrag (IJ2010/112/JÄM) att stödja 
nationell samordning av arbetet som bedrivs av 
myndigheter mot prostitution och människo-
handel för sexuella ändamål och verka för stärkt 
samverkan mellan myndigheter, frivilligorgani-
sationer och andra aktörer. 

För att stärka internationellt erfarenhets-
utbyte och samarbete mot människohandel 
stödjer regeringen fortsatt arbetet i Östersjö-
staternas råds Aktionsgrupp mot människo-
handel. Aktionsgruppen är en samverkansmodell 
för informationsutbyte, kunskapsöverföring och 
genomförande av gemensamma projekt mot 
människohandel i Östersjöregionen. 

Ett annat exempel på det fortsatta arbetet är 
regeringens uppdrag till Ungdomsstyrelsen att 
bedriva utbildningsinsatser i syfte att höja kun-
skapsnivån bland personalgrupper som arbetar 
med ungdomar om hur man kan arbeta förebyg-
gande för att förhindra att ungdomar blir utsatta 
för sexuell exploatering via internet och andra 
interaktiva medier (IJ2010/2268/JÄM). 

5.6 Budgetförslag 

5.6.1 3.1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3.1 Särskilda jämställdhets-
åtgärder 
Tusental kronor 

2011 Utfall 208 397  
Anslags- 
sparande 48 442 

2012 Anslag 239 239 1 
Utgifts- 
prognos 245 239 

2013 Förslag 239 239    

2014 Beräknat 239 239 2   

2015 Beräknat 34 239 3   

2016 Beräknat 34 239 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
denna proposition. 
2 Motsvarar 239 239 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 34 239 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 34 239 tkr i 2013 års prisnivå. 

Anslaget används för att stödja projekt och in-
satser som främjar jämställdhet mellan kvinnor 
och män. Anslaget kan även användas för vissa 
administrativa kostnader som är en förutsättning 
för genomförandet av uppdragen hos berörda 
myndigheter. 

 
Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 3.1 Särskilda jämställd-
hetsåtgärder ingå ekonomiska åtaganden som in-
klusive tidigare gjorda åtaganden medför behov 
av framtida anslag på högst 239 000 000 kronor 
2014. 

 

 
Skälen för regeringens förslag:  

Under mandatperioden satsas totalt 
957 miljoner kronor på åtgärder inom jämställd-
hetsområdet. Erfarenheterna från regeringens 
jämställdhetssatsning under 2007–2010 visar att 
långsiktighet i stödet till olika verksamheter är 
en viktig förutsättning för måluppfyllelsen. För 
att säkerställa ett effektivt genomförande av 
satsningen under mandatperioden krävs goda 
planeringsförutsättningar. Vidare behöver myn-
digheterna tillräckligt med tid för att förbereda 
genomförandet i sina verksamheter. Insatser 
som initieras under 2013 kan komma att med-
föra ekonomiska åtaganden under kommande 
budgetår. Regeringen föreslås därför bemyndigas 
att under 2013 ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför behov 
av framtida anslag på högst 239 000 000 kronor 
2014. 
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Tabell 5.3 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016– 

Ingående åtaganden  536 341 239   

Nya åtaganden  45 137    

Infriade åtaganden  -239 -239 -239   

Utestående åtaganden 536 341 239    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 720 478 239    

 
 
 

Regeringens överväganden 

Regeringen bedömer att fortsatta reformer är 
nödvändiga för att påskynda utvecklingsarbetet 
inom områden som är strategiskt viktiga för 
jämställdhetspolitiken. Fortsatta ekonomiska 
satsningar bör därför göras under mandat-
perioden. Regeringen föreslår därför att 
239 239 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 
Särskilda jämställdhetsåtgärder för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
239 239 000 kronor, 34 239 000 kronor 
respektive 34 239 000 kronor. 

 
Tabell 5.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 3.1 
Särskilda jämställdhetsåtgärder 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 239 239 239 239 239 239 239 239 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2     

Beslut   -190 000 -190 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag   -15 000 -15 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 239 239 239 239 34 239 34 239 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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Bilaga 1 

Könsfördelningen i statliga myndigheters 
styrelser och insynsråd m.m. 
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Könsfördelningen i statliga myndigheters 
styrelser och insynsråd 

Sedan 1988 har könsfördelningen i statliga myn-
dighetsstyrelser på central och regional nivå re-
dovisats årligen för att ge riksdagen möjlighet att 
följa utvecklingen. Eftersom många styrelser 
omvandlats till insynsråd redovisas de tillsam-
mans med styrelserna. Bakgrunden är de mål för 
kvinnorepresentationen i statliga organ som 
riksdagen beslutade om med anledning av pro-
positionen Jämställdhetspolitiken inför 90-talet 
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr. 
1987/88:364). Det första etappmålet som angavs 
i propositionen om 30 procent kvinnor 1992 
uppnåddes samma år och redovisades i 1992 års 
budgetproposition (1992/93:100, bilaga 12, s. 
337 f.). Det andra delmålet om 40 procent kvin-
nor 1995 uppnåddes i de centrala styrelserna och 
redovisades i skrivelsen Jämställdhetspolitiken 
(skr. 1996/97:41, bilaga 2, bet. 1996/97:AU 8, 
rskr. 1996/97:155). Andelen kvinnor uppgick då 
till 42 procent. Slutmålet om 50 procent kvinnor 
bland ledamöterna i de statliga myndigheternas 
styrelser 1998 uppnåddes inte. 
 

Målet är jämn könsfördelning 

Andelen kvinnor bland ledamöterna i de centrala 
styrelserna har totalt sett utvecklats positivt. År 
1988 hade styrelserna 28 procent kvinnor. Tio år 
senare, 1998, var andelen 44 procent. Den änd-
rade departementsindelningen som beslutades 
2010 har påverkat statistiken för respektive de-
partement, vilken kan förklara en del av sväng-
ningarna mellan departementen. Årets redovis-
ning avser styrelser och insynsråd och gäller 
förhållanden per den 31 december 2011. Då 
uppgick andelen kvinnor i de centrala myndig-
heternas styrelser och insynsråd till 49 procent 
och andelen män till 51 procent. Det är oföränd-
rat jämfört med december 2010 och 2009. 

Regeringens satsningar för att ge kvinnor för-
utsättning och verktyg för att ta sig an styrelse-
uppdrag har nu under flera år visat sig vara fram-
gångsrika. Målet med 50 procent kvinnor bland 
ledamöterna har så gott som uppnåtts. Andelen 
kvinnor bland ordförande har ökat med fyra 
procentenheter jämfört med 2010 och är nu 
43 procent. 

Andelen kvinnor och män i statliga kommit-
téer redovisas årligen i kommittéberättelsen. 

 
 

Tabell 1.1 Ordförande och ledamöter (exkl. personalföreträdare) i styrelser och insynsråd i statliga myndigheter m.m. där 
regeringen utser samtliga ledamöter fördelade på departement 2011 och 2010 
Antal, könsfördelning (%) och förändring (procentenheter) 

 Ordförande  Ledamöter inkl. ordförande 
   Könsfördelning %      Könsfördelning %   

 
Antal 
2011  2011  2010   Förändring  Antal 2011  2011  2010  Förändring 

DEP. Kv M  Kv M  Kv M  Kv M  Kv M  Kv M  Kv M  Kv M 

SB 2 0  100 0  100 0  0 0  5 6  45 55  45 55  0 0 

Ju 14 14  50 50  46 54  +4 -4  128 120  52 48  53 47  -1 1 

UD 3 7  30 70  27 73  +3 -3  49 49  50 50  46 54  4 -4 

Fö 6 7  46 54  46 54  0 0  35 50  41 59  39 61  2 -2 

S 24 22  52 48  47 53  5 -5  192 182  51 49  50 50  1 -1 

Fi 7 16  30 70  25 75  5 -5  82 103  44 56  49 51  -5 5 

U 7 19  27 73  26 74  1 -1  216 223  49 51  49 51  0 0 

L 4 5  44 56  50 50  -6 6  43 33  57 43  56 44  1 -1 

M 10 5  67 33  61 39  6 -6  58 64  48 52  49 51  -1 1 

N 9 15  38 62  41 59  -3 3  83 100  45 55  46 54  -1 1 

Ku 9 11  45 55  53 47  -8 8  88 93  49 51  52 48  -3 3 

A 2 5  29 71  42 58  -13 13  24 27  47 53  47 53  0 0 

Totalt 97 126  43 57  39 61  4 -4  1003 1050  49 51  49 51  0 0 
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Tabell 1.2 Ordförande och ledamöter (exkl. personalföreträdare) i styrelser och insynsråd i statliga myndigheter m.m. där 
regeringen utser samtliga ledamöter fördelade på centrala myndigheter 2011 
Antal och könsfördelning (%) 

 Ordförande  Ledamöter inkl. ordförande 
 Antal  Antal  Könsfördelning (%) 

CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M  Kv M  Kv M 

         
Statsrådsberedningen         

Svenska institutet för europapolitiska studier; Sieps 1 –  4 3  57 43 

Harpsundsnämnden 1 –  1 3  25 75 

             

Justitiedepartementet               

Allmänna reklamationsnämnden  1 –  5 3  62 38 

Brottsförebyggande rådet insynsråd 1 –  4 3  57 43 

Brottsoffermyndighetens nämnd 1 –  3 3  50 50 

Brottsoffermyndighetens råd 1 –  4 4  50 50 

Datainspektionen – 1  3 3  50 50 

Domarnämnden – 1  4 3  57 43 

Domstolsverkets insynsråd 1 –  6 4  60 40 

Ekobrottsmyndigheten 1 –  5 2  71 29 

Fastighetsmäklarnämnden 1 –  6 6  50 50 

Fideikommissnämnden – 1  2 4  33 67 

Gentekniknämnden 1 –  9 8  53 47 

Högsta domstolen 1 –  6 10  38 63 

Högsta förvaltningsdomstolen  – 1  7 9  44 56 

Konsumentverket – 1  5 4  44 56 

Kriminalvårdens insynsråd 1 –  7 2  78 22 

Marknadsdomstolen – 1  6 10  38 62 

Migrationsverkets insynsråd 1 –  4 3  57 43 

Notarienämnden – 1  4 2  67 33 

Rikspolisstyrelsen – 1  3 5  38 62 

Rikspolisstyrelsen: Tjänsteförslagsnämnden – 1  6 4  60 40 

Rättshjälpsnämnden 1 –  3 2  60 40 

Rättsmedicinalverket 1 –  4 2  67 33 

Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden – 1  4 5  44 56 

Tillsynsnämnden i Revisorsnämnden  – 1  4 5  44 56 

Valmyndigheten – 1  3 2  60 40 

Åklagarmyndigheten: Tjänsteförslagsnämnden – 1  6 4  60 40 

Åklagarmyndighetens insynsråd – 1  3 5  38 62 

Överklagandenämnden för nämndemannauppdrag 1 –  2 3  40 60 

             

Utrikesdepartementet               

Myndigheten för utländska investeringar i Sverige (ISA) – 1  3 4  43 57 

Exportkreditnämnden – 1  5 5  50 50 

Folke Bernadotteakademin: Program- och verksamhets-
rådet – 1 

 
7 6 

 
54 46 

Inspektionen för strategiska produkter: Exportkontroll-
rådet – 1 

 
6 7 

 
46 54 
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 Ordförande  Ledamöter inkl. ordförande 
 Antal  Antal  Könsfördelning (%) 

CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M  Kv M  Kv M 

Institutet för utvärdering av internationellt utvecklings-
samarbete (SADEV) 1 – 

 
4 4 

 
50 50 

Nordiska Afrikainstitutet: Program- och forskningsrådet 1 –  6 5  55 45 

Styrelsen för internationellt utvecklingsarbete (Sida) – 1  4 3  57 43 

Styrelsen för internationellt utvecklingsarbete (Sida): 
Forskningsrådet – 1 

 
5 5 

 
50 50 

Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) – 1  5 5  50 50 

Svenska institutet (SI) 1 –  4 5  44 56 

            

Försvarsdepartementet              

Delegationen för folkrättslig granskning av vapenprojekt 1 –  3 5  38 62 

Försvarets materielverk  – 1  2 2  50 50 

Försvarsmaktens nämnd för kvalificerade skydds-
identiteter – 1 

 
2 2 

 
50 50 

Försvarsunderrättelsedomstolen – 1  2 4  33 67 

Granskningsnämnden för försvarsuppfinningar – 1  4 3  57 43 

Insynsrådet vid Kustbevakningen 1 –  4 5  44 56 

Insynsrådet vid Myndigheten för samhällsskydd och  

beredskap 1 – 

 

5 5 

 

50 50 

Insynsrådet vid Totalförsvarets rekryteringsmyndighet 1 –  4 4  50 50 

Integritetsskyddsrådet vid Försvarets radioanstalt – 1  1 2  33 67 

Riksvärderingsnämnden 1  –  2 3  40 60 

Statens inspektion för försvarsunderrättelse-
verksamheten – 1 

 
1 5 

 
17 83 

Totalförsvarets folkrättsråd 1 –  3 6  33 67 

Totalförsvarets forskningsinstitut – 1  2 4  33 67 

         

Socialdepartementet               

Alkohol- och läkemedelssortimentsnämnden 1 –  2 3  40 60 

Arbetsgivarverket – 1  7 7  50 50 

Arvsfondsdelegationen 1 –  5 2  71 29 

Boverkets insynsråd 1 –  5 5  50 50 

Försäkringskassans insynsråd – 1  6 2  75 25 

Hälso- och sjukvårdens ansvarsnämnd (HSAN) 1 –  5 4  56 44 

ISF Insynsråd – 1  3 2  60 40 

Kompetensrådet för utveckling i staten (Krus) 1 –  5 2  71 29 

Läkemedelsverkets styrelse – 1  3 4  43 57 

Lantmäteriet – 1  3 4  43 57 

Länsstyrelsen BLEKINGE 1 –  4 5  44 56 

Länsstyrelsen DALARNA 1 –  5 4  56 44 

Länsstyrelsen GOTLAND 1 –  4 5  44 56 

Länsstyrelsen GÄVLEBORG 1 –  5 4  56 44 

Länsstyrelsen VÄSTRA GÖTALAND – 1  4 5  44 56 

Länsstyrelsen HALLAND – 1  4 5  44 56 

Länsstyrelsen JÄMTLAND 1 –  5 4  56 44 

Länsstyrelsen JÖNKÖPING 1 –  5 4  56 44 
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 Ordförande  Ledamöter inkl. ordförande 
 Antal  Antal  Könsfördelning (%) 

CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M  Kv M  Kv M 

Länsstyrelsen KALMAR 1 –  5 4  56 44 

Länsstyrelsen KRONOBERG 1 –  5 4  56 44 

Länsstyrelsen NORRBOTTEN – 1  4 5  44 56 

Länsstyrelsen SKÅNE – 1  4 5  44 56 

Länsstyrelsen STOCKHOLM 1 –  8 1  89 11 

Länsstyrelsen SÖDERMANLAND – 1  5 4  56 44 

Länsstyrelsen UPPSALA – 1  5 4  56 44 

Länsstyrelsen VÄRMLAND 1 –  5 4  56 44 

Länsstyrelsen VÄSTERBOTTEN 1 –  5 4  56 44 

Länsstyrelsen VÄSTERNORRLAND – 1  3 6  33 67 

Länsstyrelsen VÄSTMANLAND – 1  4 5  44 56 

Länsstyrelsen ÖREBRO 1 –  4 5  44 56 

Länsstyrelsen ÖSTERGÖTLAND 1 –  5 4  56 44 

Myndigheten för internationella adoptionsfrågorsinsynsråd 1 –  3 2  60 40 

Myndigheten för vårdanalys 1 –  2 2  50 50 

Pensionsmyndighetens styrelse  – 1  2 5  29 71 

Provinsialläkarstiftelsens styrelse – 1  2 2  50 50 

Skiljenämnden i vissa trygghetsfrågor 1 –  3 0  100 0 

Smittskyddsinstitutets insynsråd – 1  4 4  50 50 

Socialstyrelsens insynsråd – 1  4 5  44 56 

Statens ansvarsnämnd  – 1  2 3  40 60 

Statens beredning för medicinsk utvärdering 1 –  5 6  45 55 

Statens folkhälsoinstituts insynsråd 1 –  5 6  45 55 

Statens institutionsstyrelses insynsråd – 1  4 5  44 56 

Statens medicinsk-etiska råd (SMER) – 1  4 4  50 60 

Statens tjänstepensionsverk – 1  3 5  38 62 

Statens tjänstepensions- och grupplivnämnd – 1  4 4  50 50 

Statens överklagandenämnd 1 –  3 3  50 50 

         

Finansdepartementet               

AP-fonden: Första – 1  2 7  22 78 

AP-fonden: Andra 1 –  5 4  56 44 

AP-fonden: Tredje – 1  5 4  56 44 

AP-fonden: Fjärde 1 –  5 4  56 44 

AP-fonden: Sjätte 1 –  2 3  40 60 

AP-fonden: Sjunde – 1  5 4  56 44 

Bokföringsnämnden – 1  3 8  27 73 

Ekonomistyrningsverkets insynsråd – 1  5 5  50 50 

Finansinspektionen – 1  3 5  38 62 

Finanspolitiska rådet – 1  2 4  33 67 

Forskarskattenämnden 1 –  6 5  55 45 

Kammarkollegiets insynsråd – 1  3 3  50 50 

Kammarkollegiet: Fonddelegationen – 1  2 5  29 71 

Kronofogdemyndighetens insynsråd 1 –  4 5  44 56 

Lotteriinspektionen 1 –  3 4  43 57 
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 Ordförande  Ledamöter inkl. ordförande 
 Antal  Antal  Könsfördelning (%) 

CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M  Kv M  Kv M 

Prövningsnämnden för stöd till kreditinstitut – 1  1 2  33 67 

Riksgäldskontoret – 1  3 5  38 62 

Skatteverkets insynsråd – 1  3 5  38 62 

Skatterättsnämnden för direkt skatt – 1  4 5  44 56 

Skatterättsnämnden för indirekt skatt 1 –  7 5  58 42 

SPAR – 1  2 4  33 67 

Statens skaderegleringsnämnd – 1  3 2  60 40 

Statistiska centralbyråns insynsråd – 1  4 5  44 56 

           

Utbildningsdepartementet               

Centrala Etikprövningsnämnden  – 1  3 3  50 50 

Centrala Etikprövningsnämnden: Expertgruppen för 
oredlighet i forskning – 1 

 
2 3 

 
40 60 

Centrala studiestödsnämnden 1 –  6 5  55 45 

Högskolans avskiljandenämnd – 1  3 2  60 40 

Högskoleverket – 1  4 5  44 56 

Institutet för framtidsstudier – 1  4 4  50 50 

Institutet för rymdfysik – 1  3 5  38 62 

Internationella programkontoret för utbildningsområdet – 1  4 4  50 50 

Kungl. biblioteket – 1  5 4  56 44 

Myndigheten för yrkeshögskolan 1 –  3 5  38 62 

Polarforskningssekretariatet – 1  4 3  57 43 

Regionala etikprovningsnämnden i Göteborg – 1  23 22  51 49 

Regionala etikprövningsnämnden i Linköping – 1  15 15  50 50 

Regionala etikprövningsnämnden i Lund – 1  20 25  44 56 

Regionala etikprövningsnämnden i Stockholm – 1  37 38  49 51 

Regionala etikprövningsnämnden i Umeå – 1  14 16  47 53 

Regionala etikprövningsnämnden i Uppsala – 1  21 24  47 53 

Skolväsendets överklagandenämnd  –   3     

Specialpedagogiska skolmyndigheten – 1  4 4  50 50 

Statens skolverk 1 –  5 4  56 44 

Statens skolinspektion 1 –  4 6  40 60 

Svenska Unescorådet 1 –  6 6  50 50 

Tolk- och översättarinstitutet – 1  4 3  57 43 

Ungdomsstyrelsen – 1  6 5  55 45 

Verket för högskoleservice 1 –  4 5  44 56 

Överklagandenämnden för högskolan 1 –  4 4  50 50 

Överklagandenämnden för studiestöd – 1  5 3  62 38 

           

Lantbruksdepartementet               

Ansvarsnämnden för djurens hälso- och sjukvård – 1  3 3  50 50 

Fiskeriverkets insynsråd 1 –  5 3  62 38 

Livsmedelsverkets insynsråd 1 –  5 4  56 44 

Skogsstyrelsen 1 –  3 4  43 57 

Statens jordbruksverks insynsråd – 1  5 4  56 44 
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 Ordförande  Ledamöter inkl. ordförande 
 Antal  Antal  Könsfördelning (%) 

CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M  Kv M  Kv M 

Statens veterinärmedicinska anstalts insynsråd – 1  5 4  56 44 

Styrelsen för samefonden 1 –  4 2  67 33 

Svenska FAO-kommittén – 1  8 5  62 38 

Ansvarsnämnden för djurens hälso- och sjukvård – 1  5 4  56 44 

               

Miljödepartementet               

Finsk-svenska gränsälvskommissionen – 1  1 2  33 67 

Kemikalieinspektionens insynsråd 1 –  5 5  50 50 

Kärnavfallsfonden 1 –  3 4  43 57 

Lokala säkerhetsnämnden vid Barsebäcks kärnkraftsverk 1 –  3 4  43 57 

Lokala säkerhetsnämnden vid Forsmarks kärnkraftsverk 1 –  5 5  50 50 

Lokala säkerhetsnämnden vid Oskarshamns kärnkraftsverk – 1  4 3  57 43 

Lokala säkerhetsnämnden vid Ringhals kärnkraftsverk – 1  3 4  43 57 

Lokala säkerhetsnämnden vid Studsvik AB:s anläggningar – 1  2 5  29 71 

Naturvårdsverkets insynsråd 1 –  3 5  38 62 

Naturvårdsverket: Tillsyns- och föreskriftsrådet 1 –  6 5  55 45 

Naturvårdsverket: Vetenskapliga rådet för biologisk 
mångfald – 1 

 
6 7 

 
46 54 

Stockholm Environment Institute 1 –  3 3  50 50 

Strålsäkerhetsmyndighetens insynsråd 1 –  5 3  62 38 

Strålsäkerhetsmyndigheten: Delegationen för 
finansiering 1 – 

 
4 3 

 
57 43 

Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts 
insynsråd 1 – 

 
5 6 

 
45 55 

               

Näringsdepartementet               

Affärsverket svenska kraftnät – 1  2 5  29 71 

Insynsrådet för elberedskapsverksamheten vid 
Affärsverket svenska kraftnät – 1 

 
3 9 

 
25 75 

Bolagsverkets insynsråd 1 –  4 2  67 33 

E-legitimationsnämnden – 1  4 2  67 33 

Elsäkerhetsverket: Elsäkerhetsrådet 1 –  3 7  30 70 

Energimarknadsinspektionens insynsråd 1 –  4 4  50 50 

Luftfartsverket – 1  3 3  50 50 

Oljekrisnämnden – 1  3 2  60 40 

Patent- och registreringsverkets insynsråd 1 –  3 4  43 57 

Patentombudsnämnden 1 –  3 2  60 40 

Post- och Telestyrelsen – 1  4 6  40 60 

Sjöfartsverket – 1  6 3  67 33 

Statens energimyndighets insynsråd – 1  4 4  50 50 

Statens energimyndighet: energiutvecklingsnämnden – 1  5 6  45 55 

Statens energimyndighet: Fjärrvärmenämnden – 1  1 2  33 67 

Statens järnvägar – 1  2 4  33 67 

Statens väg- och transportforskningsinstitut 1 –  4 3  57 43 

Stiftelsen Industrifonden 1 –  4 4  50 50 

Stiftelsen Norrlandsfonden – 1  4 5  44 56 
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 Ordförande  Ledamöter inkl. ordförande 
 Antal  Antal  Könsfördelning (%) 

CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M  Kv M  Kv M 

Sveriges geologiska undersöknings insynsråd – 1  3 4  43 57 

Tillväxtverket 1 –  4 4  50 50 

Trafikverket – 1  3 7  30 70 

Transportstyrelsen 1 –  4 4  50 50 

Verket för innovationssystem – 1  3 4  43 57 

         

Kulturdepartementet               

Förvaltningsstiftelsen för Sveriges Radio AB, 

Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio 
AB – 1 

 

6 7 

 

46 54 

Granskningsnämnden för radio och tv 

(Myndigheten för radio och tv) 1 – 

 

7 5 

 

58 42 

Konstnärsnämnden 1 –  6 5  55 45 

Konstnärsnämnden: Styrelsen för Sveriges 
bildkonstnärsfond – 1 

 
6 7 

 
54 46 

Myndigheten för kulturanalys insynsråd – 1  2 3  40 60 

Nämnden för hemslöjdsfrågor – 1  5 4  56 44 

Presstödsnämnden 1 –  12 8  60 40 

Myndigheten för radio och tv:s insynsråd – 1  1 2  33 67 

Riksantikvarieämbetet insynsråd 1 –  3 2  60 40 

Riksarkivet insynsråd – 1  3 3  50 50 

Riksarkivet: Nämnden för enskilda arkiv – 1  3 4  43 57 

Statens konstråd – 1  2 3  40 60 

Statens kulturråd 1 –  4 5  44 56 

Statens medieråd 1 –  4 2  67 33 

Stiftelsen för lättläst nyhetsinformation och litteratur 1 –  3 6  33 67 

Stiftelsen Nordiska museets nämnd – 1  2 4  33 67 

Stiftelsen Svenska Filminstitutet – 1  3 6  33 67 

Stiftelsen svenska rikskonserter 1 –  5 5  50 50 

Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Punktskriftsnämnden – 1  6 8  43 57 

Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Taltidningsnämnden 1 –  5 4  56 44 

         

Arbetsmarknadsdepartementet               

Arbetsförmedlingen – 1  3 4  43 57 

Arbetsmiljöverket – 1  3 3  50 50 

ILO-Kommittén – 1  5 4  56 44 

Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringens insynsråd 1 –  4 4  50 50 

Medlingsinstitutet – 1  2 3  40 60 

Nämnden för styrelserepresentationsfrågor 1 –  4 5  44 56 

Statens nämnd för arbetstagares uppfinningar – 1  3 4  43 57 
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Statliga myndigheters styrelser och 
insynsråd 2011 

Av tabell 1.1 och 1.2 ovan framgår att den ge-
nomsnittliga könsfördelningen bland de ordi-
narie ledamöterna (inklusive ordförande) i stat-
liga myndigheters styrelser och insynsråd är 
oförändrad sedan december 2010 och 2009. An-
delen kvinnor är 49 procent och andelen män 
51 procent. 

Den genomsnittliga andelen kvinnor bland le-
damöterna varierar mellan de olika departemen-
ten. För Försvarsdepartementet, som är det 
departement vars myndigheter har lägst andel 
kvinnor i styrelserna, har andelen kvinnor ökat 
med två procentenheter till i genomsnitt 41 pro-
cent. För övriga departement ligger andelen 
kvinnor i styrelser och insynsråd mellan 
44 procent och 57 procent. Tre departement har 
myndigheter under sig där styrelser och insyns-
råd har en genomsnittlig andel kvinnor som lig-
ger över 50 procent. Det är Justitiedepartemen-
tet, Landsbygdsdepartementet och Socialdepar-
tementet. Utrikesdepartementet har igenomsnitt 
helt jämn fördelning mellan kvinnor och män. 
Av totalt 221 styrelser och insynsråd hade 155 
jämn könsfördelning, dvs. 70 procent. Det är en 
ökning med en procentenhet sedan året innan. 
År 2010 hade 164 av 237 styrelser och insynsråd 
jämn könsfördelning. De styrelser och insynsråd 
där antalet ledamöter är ojämnt och antingen en 
kvinna eller en man har den udda platsen (t.ex. 
en styrelse som har sju ledamöter inklusive 
ordförande) betecknas ha en jämn könsför-
delning. Sifforna är inte helt jämförbara eftersom 
departementsindelningen har förändrats jämfört 
med 2010, vilket inneburit att vissa myndigheter 
flyttats till ett annat departement. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Den udda platsen  

Det har genom åren varit, och är fortfarande, 
flest män i styrelser och insynsråd, även om an-
delen kvinnor ökar. En delförklaring är att när 
styrelsen eller insynsrådet består av ett ojämnt 
antal ledamöter innehas den udda platsen 
mestadels av en man. Av 111 styrelser och 
insynsråd med udda antal ledamöter hade 54 
stycken fler kvinnliga ledamöter, inkl. 
ordförandena, än manliga och 57 stycken fler 
manliga än kvinnliga. 

Statliga myndigheters ordföranden 

Andelen kvinnliga ordförande i statliga myn-
digheters styrelser har ökat med fyra procent-
enheter från 39 procent till 43 procent. Det inne-
bär att andelen manliga ordförande har minskat 
till 57 procent. 
 I december 2011 hade endast Justitiedeparte-
mentet jämn könsfördelning bland sina myndig-
heters styrelseordförande. Miljödepartementet 
är fortfarande det departement som har flest 
kvinnliga ordförande med 67 procent, vilket är 
en ökning från 61 procent jämfört med 2010. 
Minst andel kvinnliga ordförande finns under 
Finans-, Utbildnings-, Utrikes- och Arbets-
marknadsdepartementen, vars styrelser har 
mellan 27 procent och 30 procent kvinnliga 
ordförande. Fem departement har styrelser med 
mer än 60 procent manliga ordförande. 
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Tabell 1.3 Ledamöter (exkl. personalföreträdare) i styrelser i centrala myndigheter m.m. där regeringen utser en del av leda-
möterna fördelade på departement 2011 
Antal och könsfördelning (%) 

 
Ledamöter utsedda 

av regeringen 
 Övriga ledamöter  Samtliga ledamöter 

 Könsfördelning (%)  Könsfördelning (%)  Antal  Könsfördelning (%) 

DEPARTEMENT Kv M 
 

Kv M 
 

Kv M 
 

Kv M 

                     

Justitiedepartementet                    

Rikspolisstyrelsen: Personalansvarsnämnden 50 50  67 33  5 3  63 38 

            

Utrikesdepartementet            

Inspektionen för strategiska produkter:  

Teknisk-vetenskapliga rådet 0 100 
 

13 87 
 

1 8 
 

11 89 

Inspektionen för strategiska produkter: 

Samverkansrådet 0 100 

 

33 67 

 

2 5 

 

29 71 

            

Försvarsdepartementet            

Stiftelsen Gällöfsta utbildningscentrum 0 100  20 80  1 5  17 83 

            

Socialdepartementet            

Forskningsrådet för arbetsliv och socialvetenskap 55 45  43 57  12 13  48 52 

Offentliga sektorns särskilda nämnd 

(SHA-nämnden) 29 71 

 

50 50 

 

5 8 

 

38 62 

Stiftelsen för vård- och allergiforskning 50 50  29 71  3 6  33 67 

Stiftelsen WHO Collaborating Centre 

On International Drug Monitoring 50 50 

 

75 25 

 

5 3 

 

62 38 

Trygghetsstiftelsen 67 33  33 37  4 2  67 33 

            

Finansdepartementet            

Statistiska centralbyrån: nämnden för konsument-
prisindex 100 0 

 
0 100 

 
2 8 

 
20 80 

Trafikskadenämnden 100 0  52 48  34 31  52 48 

             

Utbildningsdepartementet            

Blekinge tekniska högskola1 50 50  40 60  8 10  44 56 

Dans- och cirkushögskolan 56 44  80 20  9 5  64 36 

Försvarshögskolan 33 67  33 37  5 10  33 67 

Gymnastik- och idrottshögskolan 44 56  60 40  10 9  53 47 

Göteborgs universitet 38 62  43 57  6 9  40 60 

Högskolan Dalarna 50 50  43 57  7 8  47 53 

Högskolan i Borås 44 56  60 40  7 7  50 50 

Högskolan i Gävle 56 44  33 67  7 8  47 53 

Högskolan i Halmstad 56 44  44 56  10 8  56 44 

 
 
                                                      
1 Statistiken för universitet och högskolor redovisas per den 15 maj 2012. 
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Ledamöter utsedda 

av regeringen 
 Övriga ledamöter  Samtliga ledamöter 

 Könsfördelning (%)  Könsfördelning (%)  Antal  Könsfördelning (%) 

DEPARTEMENT Kv M 
 

Kv M 
 

Kv M 
 

Kv M 

Högskolan i Skövde 56 44  57 43  9 7  56 44 

Högskolan Kristianstad 33 67  57 43  7 9  44 56 

Högskolan på Gotland 44 56  56 44  9 9  50 50 

Högskolan Väst 56 44  71 29  10 6  62 38 

Karlstads universitet 67 33  75 25  12 5  71 29 

Karolinska institutet 57 43  44 56  8 8  50 50 

Konstfack 56 44  83 17  10 5  67 33 

Kungl. Konsthögskolan 44 56  78 22  11 7  61 39 

Kungl. Musikhögskolan i Stockholm 50 50  57 43  8 7  53 47 

Kungl. Tekniska högskolan 38 62  29 71  5 10  33 67 

Linköpings universitet 56 44  29 71  7 9  44 56 

Linnéuniversitetet 50 50  40 60  6 7  46 54 

Luleå tekniska universitet 44 56  22 78  6 12  33 67 

Lunds universitet 50 50  38 62  7 9  44 56 

Malmö högskola 33 67  29 71  5 11  31 69 

Mittuniversitetet 44 56  50 50  8 9  47 53 

Mälardalens högskola 56 44  80 20  9 5  64 36 

Operahögskolan i Stockholm 44 56  50 50  8 9  47 53 

Stiftelsen för forskning inom områden med 
anknytning till Östersjöregionen och Östeuropa 50 50 

 
29 71 

 
3 6 

 
33 67 

Stiftelsen för internationaliseringen av              
högre forskning och utbildning (STINT) 50 50 

 
71 29 

 
6 3 

 
67 33 

Stiftelsen för kunskap- och kompetensutveckling 50 50  62 38  6 4  60 40 

Stiftelsen för strategisk forskning 50 50  38 62  4 6  40 60 

Stiftelsen Högskolan i Jönköping 50 50  100 0  6 4  60 40 

Stockholms dramatiska högskola 56 44  33 67  7 8  47 53 

Stockholms universitet 44 56  33 67  6 9  40 60 

Södertörns högskola 50 50  86 14  10 5  67 33 

Umeå universitet 44 56  33 67  7 11  39 61 

Uppsala universitet 44 56  75 25  10 7  59 41 

Vetenskapsrådet styrelsen 33 67  50 50  4 5  44 56 

Vetenskapsrådet: Ämnesrådet för medicin 50 50  44 56  5 6  45 55 

Örebro universitet 33 67  67 33  9 9  50 50 

            

Landsbygdsdepartementet            

Institutet för jordbruks- och miljöteknik  
(Stiftelsen JTI) 100 0 

 
40 60 

 
5 13 

 
28 72 

Sveriges lantbruksuniversitet 38 62  – –       

             

Miljödepartementet            

Forskarrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande 60 40 

 
43 57 

 
6 6 

 
50 50 

Stiftelsen för internationella institutet för 
industriell miljöekonomi vid Lunds universitet 100 0 

 
– – 

 
  

 
  

Stiftelsen för miljöstrategisk forskning 50 50  – –       
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Ledamöter utsedda 

av regeringen 
 Övriga ledamöter  Samtliga ledamöter 

 Könsfördelning (%)  Könsfördelning (%)  Antal  Könsfördelning (%) 

DEPARTEMENT Kv M 
 

Kv M 
 

Kv M 
 

Kv M 

            

Kulturdepartementet                    

Institutet för språk och folkminnen:  

Nämnden för klarspråksfrågor 50 50 

 

80 20 

 

6 3 

 

67 33 

Riksteatern 33 67  62 38  9 7  56 44 

Riksarkivet: Heraldiska nämnden 60 40  50 50  4 3  57 43 

Stiftelsen Skansen 60 40  67 33  5 3  62 38 

Styrelsen för Prins Eugens Waldemarsudde 50 50  33 67  3 4  43 57 

Stiftelsen för Tekniska museet 75 25  0 100  3 5  38 62 

Sveriges författarfond 62 38  63 37  17 10  63 37 

            

Samtliga departement (63 styrelser)* 49 51  50 50  433 451  49 51 

            

*För tre styrelser saknas redovisning av samtliga ledamöter.        

Statliga myndigheters styrelser där 
regeringen endast utser en del av 
ledamöterna 

Tabell 1.3 ovan innehåller statistik gällande 
könsfördelningen i statliga myndigheters styrel-
ser där regeringen endast utser en del av leda-
möterna. Från och med 2011 redovisas även sty-
relser när det gäller universitet och högskolor, 
vilket innebär att antalet styrelser har ökat från 

26 till 63 jämfört med 2010. Redovisningen som 
avser förhållandena per den 31 december 2011 
visar att andelen kvinnor bland samtliga 
ledamöter är oförändrat 49 procent och andelen 
män är 51 procent. När det gäller ordförande har 
andelen män minskat med fyra procentenheter 
till 69 procent. Andelen kvinnliga ordförande har 
ökat med fyra procentenheter till 31 procent. 
Uppgift saknas för tre styrelser. 



 

 Arbetsmarknad och 
arbetsliv 

  
 
 

 

 

14 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 

anslaget 1:3 Kostnader för arbetsmarknads-
politiska program och insatser ingå ekono-
miska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 4 500 000 000 kronor 2014 
och 2015 (avsnitt 3.6.3), 

2. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 12 500 000 000 
kronor 2014–2016 (avsnitt 3.6.4), 

3. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. 
för perioden 2007–2013 ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 1 806 832 000 kronor 2014–2016 
(avsnitt 3.6.6), 

4. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:7 Institutet för arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvärdering ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 
2014 och 2015 (avsnitt 3.6.7), 

5. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket ingå ekono-
miska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 18 400 000 kronor 2014 
(avsnitt 4.6.1), 

6. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 14 Arbetsmarknad 
och arbetsliv enligt följande uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader Ramanslag 6 993 684 

1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd Ramanslag 31 175 947 

1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och insatser Ramanslag 7 892 779 

1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. Ramanslag 17 356 578 

1:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige Ramanslag 110 524 

1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007-2013 Ramanslag 1 425 000 

1:7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering Ramanslag 35 729 

1:8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen Ramanslag 56 330 

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet Ramanslag 53 326 

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten Ramanslag 8 303 

1:11 Bidrag till lönegarantiersättning Ramanslag 1 400 000 

2:1 Arbetsmiljöverket Ramanslag 606 153 

2:2 Arbetsdomstolen Ramanslag 28 376 

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) Ramanslag 32 622 

2:4 Medlingsinstitutet Ramanslag 57 322 

Summa   67 232 673 
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2 Arbetsmarknad och arbetsliv 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar områdena Arbetsmark-
nad och Arbetsliv. Området Arbetsmarknad be-
står i huvudsak av matchning av arbetssökande 
och lediga jobb, arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, arbetslöshetsförsäkringen, lönegaranti-
ersättning, Europeiska socialfonden samt  
myndigheterna Arbetsförmedlingen (AF), Rådet 
för Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska 
ESF-rådet), Inspektionen för arbetslöshets-
försäkringen (IAF) och Institutet för arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
(IFAU). Området Arbetsliv omfattar arbets-
miljö, arbetsrätt och lönebildning samt myndig-
heterna Arbetsmiljöverket (AV), Arbetsdom-
stolen (AD), ILO-kommittén och Medlings-
institutet (MI). Statens nämnd för arbetstagares 
uppfinningar och dess verksamhet förs fr.o.m. 
2013 över till Kammarkollegiet under utgifts-
område 2 Samhällsekonomi och finansförvalt-
ning. 

2.2 Utgiftsutveckling 

Återhämtningen på arbetsmarknaden har inne-
burit att utgifterna minskat med 5 271 miljoner 
kronor 2011 jämfört med 2010. Förklaringen är 
främst en minskning av antalet arbetslösa och 
antalet deltagare i program. Utgifterna för löne-
garantiersättning ökade däremot med 492 miljo-
ner kronor på grund av att fler personer omfat-
tades av konkurser och företagsrekonstruk-
tioner. 

Sedan andra halvåret 2011 har återhämtningen på 
arbetsmarknaden dämpats och denna utveckling 
har fortsatt under 2012. Utgifterna 2012 bedöms 
därmed öka med 3 152 miljoner kronor jämfört 
med 2011. Jämfört med anvisade medel i statens 
budget beräknas utgifterna bli 5 143 miljoner 
kronor lägre 2012. Utgifterna minskar även 
kommande år jämfört med bedömningen i 
budgetpropositionen för 2012. För 2013 minskar 
utgifterna med 1 424 miljoner kronor, 2014 med 
394 miljoner kronor och 2015 med 129 miljoner 
kronor. 

De arbetsmarknadspolitiska reformerna som 
föreslås inom området Arbetsmarknad i denna 
budgetproposition innebär att utgifterna ökar 
med 1 065 miljoner kronor 2013, 1 021 miljoner 
kronor 2014, 653 miljoner kronor 2015 och 603 
miljoner kronor 2016 (se avsnitt 3.5). Därutöver 
föreslås att resurserna inom området Arbetsliv 
ökas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2013. 

I jämförelse med 2012 års ekonomiska vårpro-
position minskar utgifterna med 2 345 miljoner 
kronor 2012 för att därefter öka med 382 miljon-
er kronor 2013, 469 miljoner kronor 2014, 601 
miljoner kronor 2015 och 1 572 miljoner kronor 
2016. 
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Anslag inom området Arbetsmarknad 2  62 595 70 855 65 726 66 508 62 995 57 754 56 850 

Anslag inom området Arbetsliv 3 691 725 712 724 735 748 763 

Totalt för utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 63 285 71 581 66 438 67 233 63 730 58 502 57 612 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
2 Utfall 2011 inkluderar äldreanslaget 22:6 Europeiska socialfonden för perioden m.m. 2000-2006 (2008). 
3 Utfall 2011 inkluderar äldreanslaget 2:3 Statens nämnd för arbetstagares uppfinningar (2012). 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 14 arbetsmarknad och arbetsliv 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 70 476 70 476 70 476 70 476 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 41 228 383 571 

Beslut -1 092 -2 530 -5 325 -5 515 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -2 084 -4 021 -7 794 -8 751 

Volymer     

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 0 0 0 0 

Övrigt -109 -422 762 833 

Ny ramnivå  67 233 63 730 58 502 57 612 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 58 167 

Verksamhetskostnader 2 9 001 

Investeringar 3 65 

Summa ramnivå 67 233 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

 
Den realekonomiska fördelningen baseras på 
utfall 2011 och kända förändringar av anslagens 
användning. Huvuddelen avser transfereringar i 
form av bidrag till arbetslöshetsersättning, akti-
vitetsstöd, utvecklingsersättning och lönesub-
ventioner till arbetsgivare. 

2.3 Skatteutgifter 

Stöd inom utgiftsområdet redovisas i huvudsak 
på budgetens utgiftssida men det finns även stöd 
på inkomstsidan i form av avvikelser från en lik-
formig beskattning, s.k. skatteutgifter. Dessa 
påverkar budgetens saldo och kan därför 
jämställas med stöd på utgiftssidan. Utgifter för 
Personalvård hör till området Arbetsliv och 
övriga området Arbetsmarknad. De sistnämnda 
ska dock inte ses som specifika medel inom 
arbetsmarknadspolitiken eftersom det handlar 
om generella efterfrågestimulerande åtgärder och 
rörlighetsstimulanser för anställda. Utgifterna 
beskrivs närmare i skrivelsen Redovisning av 
skatteutgifter (skr. 2011/12:136). 

 
Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 14 
Arbetsmarknad och arbetsliv, netto 
Miljoner kronor 

 2012 2013 

Avdrag för ökade levnadskostnader vid tillfälligt 
arbete, dubbel bosättning och hemresor 

880  900  

Avdrag för resor till och från arbetet 1 4 820  4 940  

Avdrag för utbildningsresor vid omstrukturering – 2 –  

Avdrag för inställelseresor –  –  

Förmån av resa vid anställningsintervju –  –  

Förmån av utbildning vid omstrukturering m.m. –  –  

Personalvård –  –  

Flyttersättningar från arbetsgivare –  –  

Avdrag för resor till och från arbetet 3 –  –  

Nedsättning av egenavgifter för personer som 
vid årets ingång inte har fyllt 26 år 60  60  

Generell nedsättning av egenavgifter 880  920  

Nedsättning av arbetsgivaravgifter för personer 
som vid årets ingång inte har fyllt 26 år 16 070  16 650  

Skattereduktion för RUT-tjänster 2 030  2 370  

Skattereduktion för ROT-arbeten 12 300  11 300  

Stöd för nystartsjobb 4 694  5 108  

Totalt för utgiftsområdet                 41 734 42 248 
1 Kostnader i tjänst. 
2 Skatteutgiften kan inte beräknas. 
3 Kostnader i näringsverksamhet. 
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3 Arbetsmarknad 

3.1 Omfattning 

Området Arbetsmarknad består i huvudsak av 
matchning av arbetssökande och lediga jobb, 
arbetsmarknadspolitiska program,  arbetslös-
hetsförsäkringen, lönegarantiersättningen, 
Europeiska socialfonden samt myndigheterna 
Arbetsförmedlingen, Rådet för Europeiska 
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rådet), 
Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 
(IAF) och Institutet för arbetsmarknads- och 
utbildningspolitisk utvärdering (IFAU). 

3.2 Utgiftsutveckling 

Återhämtningen på arbetsmarknaden har 
inneburit att utgifterna minskat med 5 278 
miljoner kronor under 2011 jämfört med 2010. 
Den huvudsakliga förklaringen är att antalet 
arbetslösa och antalet deltagare i program 
minskade. Utgifterna för lönegarantiersättning 
ökade dock samtidigt med 492 miljoner kronor 
på grund av att fler personer omfattades av 
konkurser och företagsrekonstruktioner. 

Sedan andra halvåret 2011 har återhämtningen på 
arbetsmarknaden dämpats och denna utveckling 
har fortsatt under 2012. Detta bedöms innebära 
att utgifterna jämfört med 2011 ökar med 3 131 
miljoner kronor 2012. Jämfört med anvisade 
medel i statens budget beräknas utgifterna bli 
5 130 miljoner kronor lägre 2012. Utgifterna 
minskar även jämfört med bedömningen i 
budgetpropositionen för 2012 med 1 421 
miljoner kronor 2013, 383 miljoner kronor 2014 
och 114 miljoner kronor 2015. 

De arbetsmarknadspolitiska reformer som 
föreslås i denna budgetproposition innebär att 
utgifterna ökar med 1 065 miljoner kronor 2013, 
1 021 miljoner kronor 2014, 653 miljoner kronor 
2015 och 603 miljoner kronor 2016 (se avsnitt 
3.5). Därutöver minskas anslag 1:1 Arbetsför-
medlingens förvaltningskostnader med 2 miljoner 
kronor tillfälligt 2013 för att finansiera mot-
svarande ökning av anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket 
inom området Arbetsliv. 

Jämfört med 2012 års ekonomiska vårpro-
position minskar utgifterna med 2 322 miljoner 
kronor 2012 för att därefter öka med 375 miljo-
ner kronor 2013, 464 miljoner kronor 2014, 595 
miljoner kronor 2015 och 1 565 miljoner kronor 
2016. 
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom område Arbetsmarknad 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Arbetsmarknad        

1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader 5 775 7 186 7 122 6 994 6 990 6 692 6 789 

1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 31 002 34 522 31 353 31 176 28 774 25 063 24 090 

1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och 
insatser 6 914 8 298 6 927 7 893 7 900 7 272 7 353 

1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 15 537 16 750 16 419 17 357 17 162 16 839 16 831 

1:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 105 109 105 111 113 115 117 

1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007-2013 1 291 1 537 1 416 1 425 897 788 732 

1:7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 
utvärdering 28 32 31 36 39 39 40 

1:8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 52 56 54 56 57 59 60 

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 52 53 53 53 54 55 56 

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8 8 

1:11 Bidrag till lönegarantiersättning 1 830 2 305 2 238 1 400 1 000 825 775 

Summa Arbetsmarknad 62 595 70 855 65 726 66 508 62 995 57 754 56 850 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
 
 
 
 

3.3 Mål 

Målet för arbetsmarknadspolitiken är att insat-
serna ska bidra till en väl fungerande arbets-
marknad. Riksdagen beslutade målet hösten 
2011 (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:AU2, rskr. 
2011/12:88). 

De arbetsmarknadspolitiska resurserna ska 
tydligt prioriteras och inriktas mot matchning 
mellan arbetssökande och lediga jobb samt mot 
dem som står långt ifrån arbetsmarknaden. 
Uppföljning och utvärdering ska utvecklas och 
prioriteras inom berörda myndigheter. Arbets-
marknadspolitiken ska därför utifrån mål och 
resurser verka för att:  

- förbättra matchningen mellan dem som 
söker arbete och dem som söker arbets-
kraft,  

- säkerställa att arbetslöshetsförsäkringen 
fungerar som en omställningsförsäkring, 

- stadigvarande öka sysselsättningen på lång 
sikt. 

3.4 Resultat och analys 

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till den 
ekonomiska politikens huvuduppgift och 

regeringens mål om full sysselsättning. Det 
statliga offentliga åtagandet under området ut-
görs i stor utsträckning av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten vid Arbetsförmedlingen 
och arbetslöshetsförsäkringen. 

Regeringen gör fortsatt bedömningen att 
arbetsmarknadspolitiken har bidragit till att 
förbättra arbetsmarknadens funktionssätt och 
att den därmed har haft avsedd effekt. 

Huvuddelen av åtgärderna riktas till personer 
som står långt ifrån arbetsmarknaden för att öka 
utbudet av arbetskraft, men åtgärder inriktas 
även på att förhindra långtidsarbetslöshet.  

Sysselsättningsgraden i de flesta åldersgrupper 
har ökat mer än vad som kan förklaras av den 
demografiska utvecklingen samtidigt som 
konjunkturen varit svag vilket indikerar att 
regeringens reformer har förbättrat arbetsmark-
nadens funktionssätt. Resurserna inom arbets-
marknadspolitiken prioriteras till dem som står 
längst ifrån arbetsmarknaden samtidigt som 
reformerna inom arbetslöshetsförsäkringen 
syftar till att den i större utsträckning ska 
fungera som en omställningsförsäkring. Införda 
och förbättrade lönesubventioner gör det mer 
gynnsamt för arbetsgivare att anställa personer 
med en svagare ställning på arbetsmarknaden 
samtidigt som incitamenten för att arbeta har 
stärkts genom bl.a. jobbskatteavdrag. 
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Matchningen på arbetsmarknaden 

Matchningen mellan arbetssökande och lediga 
platser har stor betydelse för sysselsättnings-
utvecklingen. Om matchningen mellan lediga 
jobb och arbetssökande blir mer effektiv och fler 
anställningsavtal kan slutas på kort tid minskar 
arbetslöshetstiderna och därmed arbetslöshets-
nivån. En viktig uppgift för arbetsmarknads-
politiken är därmed att stärka den yrkesmässiga 
och geografiska rörligheten och att säkerställa att 
arbetslösa har rätt kompetens. Arbetsförmed-
lingen kan förbättra arbetsmarknadens funk-
tionssätt, bl.a. genom att effektivt sammanföra 
dem som söker arbete med dem som söker 
arbetskraft. Under 2011 anmäldes totalt 691 000 
lediga platser till Arbetsförmedlingen, vilket var 
140 000 fler än 2010. Arbetsförmedlingens 
marknadsandel av de lediga platserna ökade 
under 2011 t.o.m. det tredje kvartalet till 38 pro-
cent, jämfört med 31 procent samma period 
2010. Marknadsandelen varierar med konjunk-
turen och en förklaring kan vara att större 
konkurrens om arbetskraft leder till att arbets-
givare i större utsträckning vänder sig till Arbets-
förmedlingen. Under andra halvåret 2011 däm-
pades uppgången på arbetsmarknaden och från 
första halvåret 2012 har ökningstakten av antalet 
sysselsatta varit lägre och antalet lediga platser 
minskat något. 

Hur matchningsarbetet förändrats framgår 
bl.a. av hur arbetsgivarna uppfattar Arbetsför-
medlingens hantering av lediga platser och om de 
fått lämpliga sökande. Av de arbetsgivare som 
anmält en ledig plats var 90 procent nöjda med 
hanteringen och 81 procent angav att man fått 
tillräckligt med lämpliga sökande för att kunna 
anställa. Andelen nöjda var något högre jämfört 
med 2010 medan andelen som fått tillräckligt 
med sökande minskade från 86 till 81 procent. 
Detta beror sannolikt på att det förbättrade kon-
junkturläget medfört ökade svårigheter att få tag 
på efterfrågad kompetens. Detta framgår också 
av att andelen arbetsställen inom näringslivet 
som upplever arbetskraftsbrist i samband med 
rekrytering ökade från 20 till 26 procent under 
hösten 2011 jämfört med 2010. Inom vissa 
branscher närmar sig bristtalen 40 procent.  

Det är viktigt att Arbetsförmedlingen har 
förtroende och legitimitet bland arbetsgivare och 
arbetssökande för att kunna bidra till att för-
bättra matchningen. 

Allt fler blir långvarigt arbetslösa eftersom fler 
arbetssökande har funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga, låg utbildnings-
nivå och brist på arbetslivserfarenhet. Dessa 
grupper har enligt Arbetsförmedlingen ökat 
kraftigt sedan 2008 och uppgick till i genomsnitt 
220 000 personer under 2011, vilket utgjorde 60 
procent av de inskrivna arbetslösa. Grupper som 
tidigare inte ingick i arbetskraften har genom 
etableringsreformen för vissa nyanlända och 
sjukförsäkringsreformen synliggjorts i Arbets-
förmedlingens uppdrag att förbättra match-
ningen och långsiktigt öka sysselsättningen. 

Antalet inskrivna personer hos Arbetsförmed-
lingen som fick ett arbete minskade i spåren av 
konjunkturavmattningen andra halvåret 2011. 
Under 2011 fick 451 000 personer som var an-
mälda hos Arbetsförmedlingen ett arbete jäm-
fört med 492 000 personer 2010. 

Sökaktiviteten bland de arbetssökande är 
central för hur matchningen fungerar och är 
även viktig för att upprätthålla de villkor som 
gäller för rätten att uppbära arbetslöshets-
ersättning. Samtidigt är det viktigt att arbets-
givare i möjligaste mån endast får ansökningar 
från arbetssökande med rätt kompetens för att få 
en effektiv rekryteringsprocess som förkortar 
vakanstiderna. Antalet sökta jobb bland de 
arbetssökande ökade 2011 jämfört med året 
innan, vilket följer av att det också fanns fler 
lediga platser att söka. 

En viktig del i matchningsarbetet är själv-
servicen för arbetsgivare och arbetssökande som 
Arbetsförmedlingen tillhandahåller kostnads-
fritt, t.ex. platsbanken, CV-databasen och Yrkes-
kompassen. Den fortsatta etableringen av s.k. 
branschråd och särskilda branschutbildnings-
dagar för arbetsförmedlare är också ett sätt för 
Arbetsförmedlingen att kunna bidra till att få en 
mera effektiv matchning på arbetsmarknaden. 

Den individuella handlingsplanen som ska 
upprättas mellan den arbetssökande och Arbets-
förmedlingen är viktig för att få till stånd en 
effektiv matchning och för att se till att reglerna 
inom arbetslöshetsförsäkringen upprätthålls. 
Andelen nyinskrivna arbetssökande som inom 
30 dagar har en handlingsplan har successivt ökat 
de senaste åren men uppgår trots detta endast till 
57 procent 2011. Arbetsförmedlingen arbetar 
kontinuerligt med att förbättra handlings-
planerna och se till att de arbetssökande ska få en 
handlingsplan så snabbt som möjligt. Under det 
andra kvartalet 2012 tog det i genomsnitt 18 
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dagar att upprätta en handlingsplan vilket är en 
minskning med tio dagar från föregående kvartal. 
Införandet av bedömningsstödet 2012 medför 
ett bättre underlag för upprättandet av en hand-
lingsplan för de arbetssökande. Arbetsförmed-
lingen förstärker också arbetet med en konti-
nuerlig uppdatering av handlingsplanernas kvali-
tet och av förmedlingsinsatserna i syfte att öka 
antalet möten mellan arbetssökande och arbets-
förmedlare. 

På grund av den snabba strukturomvand-
lingen på arbetsmarknaden och kommande 
demografiska förändringar betyder vägledning 
för kompetensförsörjning allt mer. Arbetsför-
medlingen förmedlar denna kunskap via väg-
ledning av arbetssökande, men också på sin 
webbsida genom den s.k. Yrkeskompassen som 
ger information om utsikterna vad gäller utbud 
och efterfrågan inom olika yrken i olika delar av 
landet. 

När det gäller matchningen på lång sikt har 
Arbetsförmedlingen genom sin verksamhet och 
närvaro i alla delar av landet en unik kunskap om 
arbetsmarknaden. Informationen som förmedlas 
om utbud och efterfrågan på arbetskraft är av 
betydelse inte bara för enskilda individers val av 
utbildning utan även för andra aktörer i utbild-
nings-, tillväxt- och utvecklingsarbete som på-
verkar respektive påverkas av en långsiktigt håll-
bar kompetensförsörjning. Arbetsförmedlingen 
deltar därför bl.a. i uppbyggnaden av s.k. regio-
nala kompetensplattformar. Enligt en uppfölj-
ning av arbetet från Tillväxtverket framgår att 
Arbetsförmedlingen är en viktig aktör som sam-
verkar väl med andra aktörer (Tillväxtverket 
rapport 0120 Uppföljning av regionalt kompe-
tensförsörjningsarbete). 

Kompletterande aktörer är också en del i 
regeringens politik för att förbättra matchningen 
på arbetsmarknaden. Sedan 2010 erbjuds dessa 
tjänster även inom ett valfrihetssystem där de 
arbetssökande själva väljer vilket företag som ska 
utföra tjänsten. Under 2011 uppgick antalet 
kompletterande aktörer till knappt 960 till en 
kostnad av 1,3 miljarder kronor. Personlig jobb-
coachning var den enskilt största tjänsten och 
sedan starten i augusti 2009 har 180 000 personer 
deltagit i verksamheten. Andelen som fått ett 
arbete eller påbörjat en reguljär utbildning 90 
dagar efter avslutad aktivitet uppgick till 40 pro-
cent 2011, vilket är något högre än under 2010. 
För att kvalitetssäkra de upphandlade tjänsterna 
ställs krav på att leverantören ska ha ett system 

för kvalitetsstyrning och att varje specifik tjänst 
ska vara kvalitetssäkrad. Arbetsförmedlingen har 
utvecklat metoder för uppföljning av tjänsterna. 

Det är viktigt att Arbetsförmedlingen fort-
sätter att samverka med trygghetsorganisatio-
nerna för att underlätta omställningen på arbets-
marknaden. 

Arbetssökande som står långt ifrån 
arbetsmarknaden 

Arbetssökande som står långt ifrån arbetsmark-
naden prioriteras genom förändringarna inom 
arbetslöshetsförsäkringen och införandet av 
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin 
för ungdomar. Genom detta har rundgången 
mellan öppen arbetslöshet och deltagande i 
program avskaffats. Resurserna prioriteras också 
till dem som står långt ifrån arbetsmarknaden 
samtidigt som arbetslöshetsförsäkringens roll 
som omställningsförsäkring stärks. Arbetsför-
medlingen har också ett särskilt ansvar för att 
nyanlända invandrare erbjuds insatser som främ-
jar en snabb och effektiv etablering på arbets-
marknaden. Därutöver finns olika lönesub-
ventioner som sänker trösklarna för arbetsgivare 
att anställa personer med en svag förankring på 
arbetsmarknaden. Möjligheten för arbets-
sökande att få ett arbete utan stöd minskar med 
tiden i arbetslöshet, men för dem som fått ett 
arbete med stöd och nystartsjobb ökar möjlig-
heten till arbete. Detta tyder på att regeringens 
politik med lönesubventioner riktade till 
personer som står långt ifrån arbetsmarknaden 
har avsedd effekt. Personer som nyligen blivit 
arbetslösa söker fler jobb än långtidsarbetslösa, 
men skillnaderna har minskat sedan 2009. 
Antalet sökta jobb per månad har ökat under 
2011 jämfört med 2010 bland samtliga arbets-
lösa, vilket sannolikt beror på att det också 
funnits fler jobb att söka. 

Arbetslöshetsförsäkringen en 
omställningsförsäkring  

Under den föregående mandatperioden gjorde 
regeringen en rad förändringar inom arbetslös-
hetsförsäkringen som stärkte dess roll som om-
ställningsförsäkring. Under 2011 fick i genom-
snitt 110 000 personer arbetslöshetsersättning 
per månad. Det innebar en minskning med 23 
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procent jämfört med året innan. Andelen hel-
tidsarbetslösa som uppbar ersättning fortsatte 
att minska och uppgick i november 2011 till 36 
procent. Enligt Arbetsförmedlingen beror detta 
bl.a. på att grupper som i mindre utsträckning än 
andra är berättigade till ersättning utgör en 
större andel av de arbetssökande, t.ex. ungdomar 
och utrikes födda. De personer som deltar i 
jobb- och utvecklingsgarantins första och andra 
fas samt i jobbgarantin för ungdomar har rätt till 
aktivitetsstöd eller utvecklingsersättning även 
om de inte har varit berättigade till ersättning 
från arbetslöshetsförsäkringen.  

Arbetsförmedlingen ska informera om vill-
koren i arbetslöshetsförsäkringen. Andelen 
sökande som under 2011 anser sig ha fått sådan 
information ligger på samma nivå som 2010 och 
uppgick till 80 procent.  

En del av Arbetsförmedlingens uppdrag är att 
kontrollera att arbetslöshetsförsäkringen funge-
rar som en omställningsförsäkring. Uppfölj-
ningen av att de arbetssökande söker de arbeten 
som Arbetsförmedlingen anvisar dem att söka är 
en del av detta. Stickprovskontroller har genom-
förts sedan 2009 och visar att andelen arbets-
sökande som uppgett att de sökt ett anvisat 
arbete trots att de inte gjort det är ca sju procent. 
Antalet anvisningar till ersättningstagare uppgick 
under andra kvartalet 2011 till närmare 58 000, 
vilket var en ökning jämfört med motsvarande 
period föregående år, då antalet anvisningar 
uppgick till 40 000. Ökningen skedde från låga 
nivåer. Samtidigt som antalet anvisningar ökade 
minskade antalet personer som fick ersättning, 
vilket innebar att en större andel av dem som 
uppbar ersättning fick en anvisning. 

En annan del av kontrollfunktionen är under-
rättelser till arbetslöshetskassor om ifrågasatt 
ersättningsrätt. En underrättelse innebär att 
Arbetsförmedlingen meddelar berörd arbetslös-
hetskassa om förhållanden som kan påverka en 
arbetslös persons rätt till ersättning. Under-
rättelserna uppgick för helåret 2011 till i genom-
snitt 14,0 per 1 000 ersättningstagare, vilket var 
en ökning från 10,4 året innan. Andelen har 
varierat mellan 9 och 31 per 1 000 ersättnings-
tagare för åren 2005–2011. Andelen underrät-
telser uppvisar även betydande skillnader såväl 
geografiskt som mellan arbetslöshetskassorna. 
Utfallet för 2011 visar med andra ord på en 
fortsatt förbättringspotential i fråga om arbets-
löshetsförsäkringens kontrollfunktion. Under-
rättelser är i sig inte något fullständigt mått på 

Arbetsförmedlingens arbete med kontrollfunk-
tionen, men ger en indikation på hur Arbetsför-
medlingen arbetar med dessa frågor. Arbets-
förmedlingen har under 2012 utarbetat flera 
indikatorer för att myndighetens arbete med 
kontrollfunktionen ska kunna följas på ett bättre 
sätt. 

Arbetsförmedlingen ansvarar även för att 
kontrollfunktionen upprätthålls när de arbets-
sökande deltar i aktiviteter hos kompletterande 
aktörer. IAF har granskat Arbetsförmedlingens 
kontrollfunktion i samarbete med komplette-
rande aktörer. Granskningen visar bland annat 
att det finns utrymme för en förbättring av 
Arbetsförmedlingens uppföljningsrutiner.  

För de underrättelser som lämnades till 
arbetslöshetskassorna första halvåret 2011 har 
åtgärderna (sanktionsgraden) minskat med två 
procentenheter, till 81 procent, jämfört med 
motsvarande period 2010. Minskningen beror till 
största delen på att sanktionsgraden sjunkit i 
ärenden rörande de allmänna villkoren i 9 § lagen 
(1997:238) om arbetslöshetsförsäkring. 

IAF har granskat arbetslöshetskassornas 
beslut om fortsatt ersättning trots underrättelse 
första halvåret 2009 och 2010 men har inte 
kunnat finna någon specifik anledning till att 
sanktionsgraden förändrats. Vanligaste orsaken 
till arbetslöshetskassornas beslut var att den 
ersättningssökande visat sig aktivt arbets-
sökande. 

 IAF följde 2011 upp Arbetsförmedlingens 
uppdrag att säkerställa att arbetslöshetsförsäk-
ringen fungerar som en omställningsförsäkring. 
IAF:s uppföljning visade att Arbetsförmedlingen 
inte kommit tillräckligt långt i det arbetet. 
Arbetsförmedlingen har därför under 2012 fått 
regeringens uppdrag att följa upp och redogöra 
för effekterna av de åtgärder inom kontroll-
funktionen som genomförts de senaste två åren. 
Arbetsförmedlingens redogörelse visar att flera 
åtgärder vidtagits, exempelvis har nya rutiner vid 
handläggning av underrättelser och stickprovs-
kontroller införts. Införandet av det nya arbets-
sättet vid Arbetsförmedlingen med ökat fokus 
på uppföljning av arbetssökande, bl.a. genom fler 
personliga möten, ger också förbättrade 
kontrollmöjligheter.  

En viktig del för den ekonomiska tryggheten 
och försäkringens legitimitet är genomström-
ningstiderna, som motsvarar tiden i veckor från 
den arbetssökandes första arbetslösa dag till att 
första utbetalningen görs. IAF redovisar utveck-
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lingen för arbetslöshetskassornas genomström-
ningstider (uttryckt som medianvärdet) för 
beslut som gäller ansökningar om arbetslöshets-
ersättning. Under 2011 var tiderna för grund-
beloppsärenden sex veckor kortare än 2009. I 
genomsnitt var genomströmningstiderna en 
vecka kortare för inkomstrelaterade ärenden. 

IAF genomför, utöver riktade granskningar av 
vissa områden, löpande granskning av arbetslös-
hetskassornas handläggning. Under 2011 var s.k. 
förstagångsprövningar i fokus för granskning-
arna, dvs. beslut där en sökande beviljas en ny 
ersättningsperiod. Totalt granskades 22 arbets-
löshetskassor varav två lämnades helt utan 
anmärkning.  IAF bedömde att tre av kassorna 
visade på mycket god kvalitet, tio god kvalitet 
och nio i huvudsak god kvalitet. Ingen av de 
granskade arbetslöshetskassorna hade handlägg-
ning av ej tillfredsställande kvalitet.  

Det är viktigt att utbetalningar från välfärds-
systemet sker i rätt tid, till rätt person och med 
rätt belopp. Både försäkringens legitimitet och 
finansiering är beroende av att detta sker på ett 
korrekt, effektivt och rättssäkert sätt. 

Arbetsförmedlingens arbete med att kontrol-
lera arbetslöshetsförsäkringens roll som omställ-
ningsförsäkring har förbättrats i flera avseenden, 
men det är angeläget att detta arbete fortsätter 
liksom arbetet med att informera de arbets-
sökande om villkoren för att ha rätt till ersätt-
ning. 

Regeringen ser positivt på att Arbetsförmed-
lingen arbetar för att stärka kontrollfunktionen 
och att arbetslöshetskassornas handläggnings-
tider förkortats de senaste åren. 

Framöver finns dock några områden att arbeta 
vidare med. Kontrollen av sökande hos komplet-
terande aktörer och rutiner kring handlägg-
ningen av ärenden där den sökande inte sökt 
anvisat arbete är områden som uppvisar förbätt-
ringspotential. Det är även problematiskt att 
andelen sökande som anser sig veta vilka krav 
som ställs i arbetslöshetsförsäkringen inte ökat 
under året. Det är också viktigt att Arbetsför-
medlingens arbete med indikatorer inom kon-
trollfunktionen, som påbörjats under våren 
2012, anpassas till Arbetsförmedlingens nya 
arbetssätt. Det är också viktigt att indikatorerna 
utformas så att de kan redovisa effekterna av 
myndighetens kontrollarbete. 

3.4.1 Arbetsförmedlingen och 
arbetsmarknadspolitiska insatser 

De arbetsmarknadspolitiska programmen bidrar 
till att förbättra arbetsmarknadens funktionssätt 
genom att underlätta för deltagarna att hitta ett 
arbete.  

Regeringens prioritering är att de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna ska riktas till dem med 
störst behov, dvs. de långtidsarbetslösa. Sam-
tidigt bedömde regeringen i budgetproposi-
tionen 2012 att fler åtgärder bör vidtas tidigt i 
arbetslöshetsperioden för att därmed motverka 
att fler blir långtidsarbetslösa. Detta görs genom 
förmedlingsinsatser och förbättrad uppföljning 
av korttidsarbetslösas jobbsökande, men även i 
form av fler programplatser. Samtidigt ska stödet 
till de långtidsarbetslösa förbättras genom höjd 
aktivitet och kvalitet i garantierna. Arbetsför-
medlingen har ett stort ansvar för att bedöma 
vilka arbetslösa som löper stor risk att fastna i 
arbetslöshet. Förmedlarens förmåga att motivera 
den arbetssökande och matcha mot jobb är av 
stor vikt. Det personliga mötet mellan arbetsför-
medlaren och den arbetssökande blir därför 
viktigt. Det s.k. bedömningsverktyget kan här 
vara ett viktigt stöd vid bedömningen av de 
arbetssökandes jobbchanser och de insatser som 
är lämpliga för att förhindra långtidsarbetslöshet. 
Arbetsförmedlingen har under 2012 påbörjat 
arbetet med att införa ett bedömningsverktyg. 

Uppföljningen genom personliga möten med 
korttidsarbetslösa har visat en viss, om än 
begränsad, ökning första kvartalet 2012 jämfört 
med motsvarande period 2011. Arbetsförmed-
lingen bedömer att resultatet kommer att fort-
sätta förbättras men regeringen bedömer att det 
är ännu för tidigt att dra några slutsatser kring 
detta.  

En effekt som kan uppstå är s.k. undanträng-
ning. Direkt undanträngningseffekt uppkommer 
då deltagare i program eller subventionerade 
anställningar utför arbetsuppgifter som gör att 
arbetsgivaren därigenom kan ha färre reguljärt 
anställda än vad som annars skulle ha varit fallet. 
Undanträngningen kan emellertid vara moti-
verad om arbetet går till en person som har 
svårare att få ett arbete. Arbetsförmedlingen har 
i uppdrag att se till att minimera undanträngning 
i det fall de inte är arbetsmarknadspolitiskt 
motiverade. 
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IAF har redovisat och granskat utvecklingen 
av återkallanden av anvisningar som regleras i 
någon av programförordningarna, men även pro-
graminsatser i form av ”arbete med stöd” ingår. 
Nystartsjobben omfattas inte av granskningen. 
IAF:s granskning bygger på jämförelser mellan 
första halvåren under 2009, 2010 och 2011.  

En anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt 
program kan upphöra av flera skäl, t.ex. för att 
personen har fått jobb eller fullföljt programmet. 
Om den arbetslösa inte följer kraven för delta-
gande kan anvisningen återkallas.  Även i de fall 
ett nytt arbetsvillkor uppfyllts ska anvisningen 
återkallas.  

Andelen återkallade anvisningar av totalt antal 
upphörda anvisningar var 1,9 procent första 
halvåret 2009, 1,5 procent 2010 och 2,3 procent 
2011. En ökning av antalet återkallade anvis-
ningar kan indikera en stärkt kontrollfunktion 
hos Arbetsförmedlingen, eller att en större andel 
av programdeltagarna bryter mot kraven. I och 
med att även ett nytt arbetsvillkor ska leda till 
återkallande finns det dock skäl att nyansera 
denna slutsats. Inom jobb- och utvecklings-
garantin var just ”uppfyllt arbetsvillkor” den 
vanligaste orsaken till återkallande första 
halvåren 2009, 2010 och 2011. IAF:s granskning 
av handläggningen och rutinerna för ompröv-
ningsärenden av beslut visar att nästan alla till-
frågade lokala förmedlingar har rutiner för att 
hantera dessa ärenden. Det fanns dock en viss 
otydlighet ifråga om vissa rutiner gällande om-
prövning av återkallningsbeslut. Regeringen ser 
positivt på att Arbetsförmedlingen har rutiner 
för handläggning av den här typen av ärenden, då 
det är viktigt att anvisningar återkallas när det 
finns skäl för det.  

Arbetsförmedlingens effektivitet 

Åtgärder för att säkerställa att befintliga resurser 
används på ett effektivt sätt är prioriterade. 
Arbetsförmedlingen är den huvudsakliga myn-
digheten för genomförandet av arbetsmarknads-
politiken. Det är därför av stor vikt för arbets-
marknadspolitiken att myndighetens verksamhet 
bedrivs på ett effektivt sätt. Arbetsförmedlingen 
har enligt uppdrag i regleringsbrevet för 2011 
redovisat en beskrivning och analys av verksam-
hetens kostnadseffektivitet. Redovisningen utgår 
från att kontakter med arbetsgivare och arbets-
sökande är Arbetsförmedlingens väsentligaste 

prestation. För att en så stor andel som möjligt 
av personalresurserna ska läggas på dessa möten 
har stöd och ledning av den operativa verksam-
heten effektiviserats under 2011, genom bl.a. 
färre arbetsmarknadsområden och en större 
översyn av organisationen på huvudkontoret och 
chefsstrukturen har inletts. På regeringens upp-
drag har Statskontoret kartlagt och analyserat 
hur Arbetsförmedlingen använder sina förvalt-
ningsresurser (Statskontoret, 2012:16). Enligt 
rapporten har resultatredovisningen i Arbetsför-
medlingens årsredovisning för 2011 förbättrats, 
men Statskontoret lämnar också förslag på hur 
den kan utvecklas genom bl.a. kvalitetsmått och 
löpande tidredovisning.  

I en granskningsrapport från Riksrevisionen, 
Effektivitetsmätning som styrmedel – en jäm-
förelse mellan arbetsförmedlingskontor (RiR 
2012:9), framkommer att Arbetsförmedlingen 
har en hög effektivitet, men att det finns förbätt-
ringspotential. 

Regeringen ser positivt på Arbetsförmedling-
ens pågående arbete med att förbättra kostnads-
effektiviteten samt uppföljningen och redovis-
ningen av denna. Redovisningen och arbetet för 
att öka kostnadseffektiviteten är ett fortsatt 
utvecklingsområde bl.a. utifrån Statskontorets 
och Riksrevisionens rapporter. När det gäller 
Riksrevisionens granskning kommer den vara ett 
underlag i det fortsatta arbetet kring Arbetsför-
medlingens effektivitet. Regeringen avser att 
under hösten 2012 lämna en skrivelse till riks-
dagen om de iakttagelser som redovisats i 
granskningsrapporten. 

Jobb- och utvecklingsgarantin 

Jobb- och utvecklingsgarantin riktar sig till dem 
som varit borta från arbetsmarknaden under en 
lång tid och är det program som har flest 
deltagare. Antalet har fortsatt att öka och upp-
gick under 2011 till i genomsnitt 91 000 personer 
per månad, varav 27 000 personer befann sig i 
sysselsättningsfasen (se tabell 3.2). Ökningen 
har fortsatt under första halvåret av 2012 och 
antalet var då i genomsnitt ca 96 000 personer 
per månad varav ca 30 000 i sysselsättningsfasen. 
Jobb- och utvecklingsgarantin stod under 2011 
för 53 procent av det genomsnittliga antalet 
deltagare i samtliga program med aktivitetsstöd. 
Av dem som påbörjade programmet 2011 var 
könsfördelningen relativt jämn. 
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Tabell 3.2 Genomsnittligt antal deltagare per månad  
i jobb- och utvecklingsgarantin 

 2009 2010 2011 1 halvår 
2012 

Jobb- och utvecklings-
garantins samtliga faser  57 000 78 000 91 000 96 000 

Andel kvinnor % 50 47 46 47 

Andel män % 50 53 54 53 

Andel utrikes född % 29 29 30 31 

Andel med funktions- 
nedsättning % 31 27 27 29 

     

Sysselsättningsfasen, 
fas tre1 4 700 19 600 27 000 30 400 

Andel kvinnor % 47 49 49 48 

Andel män % 53 51 51 52 

Andel utländsk bakgrund 
% 28 29 31 32 

Andel med funktions-
nedsättning % 41 38 37 36 

1 Under våren 2009 påbörjade de första deltagarna sysselsättningsfasen. 
Källa: Arbetsförmedlingen 

 
Bland deltagarna är personer med funktions-
nedsättning och äldre överrepresenterade. En 
grupp som ökat kraftigt under 2011 är tidigare 
deltagare i jobbgarantin för ungdomar, som 
utgjorde närmare en tredjedel av alla som 
påbörjade programmet. 

Jobbsökaraktiviteter med coachning var 
fortsatt den vanligaste aktiviteten inom garantin 
2011 (39 procent). Andelen arbetsplatsförlagda 
aktiviteter ökade, vilket är positivt eftersom 
dessa har en tydligare anknytning till arbets-
marknaden (29 procent). Övriga aktiviteter 
utgjordes av insatser hos kompletterande aktörer 
samt kartläggning och vägledning (32 procent). 

Resultatet i form av övergångar till arbete eller 
utbildning har tydligt förbättrats under 2011 
inom samtliga faser i jobb- och utvecklings-
garantin (se tabell 3.3). Övergångarna är fortsatt 
få, särskilt från sysselsättningsfasen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.3 Andel i utbildning eller arbete med eller utan 
stöd 90 dagar efter programslut 

 2009 2010 2011 

Totalt    

Jobb- och utvecklingsgarantins fas 
ett och två 

35 % 41 % 48 % 

Sysselsättningsfasen, fas tre 1 31 % 36 % 40 % 

Totalt jobb- och utvecklingsgarantin 34 % 40 % 47 % 

Kvinnor    

Jobb- och utvecklingsgarantins fas 
ett och två 

35 % 37 % 45 % 

Sysselsättningsfasen, fas tre 1 30 % 36 % 39 % 

Totalt jobb- och utvecklingsgarantin 35 % 37 % 44 % 

Män    

Jobb- och utvecklingsgarantins fas 
ett och två 

34 % 44 % 50 % 

Sysselsättningsfasen, fas tre 1 33 % 36 % 41 % 

Totalt jobb- och utvecklingsgarantin 34 % 43 % 49 % 
1 Under våren 2009 påbörjade de första deltagarna sysselsättningsfasen. 
Källa: Arbetsförmedlingen 

 
Omsättningen till arbete eller utbildning upp-
gick till 4,6 procent under 2011 jämfört med 3,7 
procent 2010. Förutom det förbättrade arbets-
marknadsläget, förklaras detta av att andelen 
arbetsplatsförlagda aktiviteter ökat. Enligt 
Arbetsförmedlingen är sannolikheten för dem 
som fått arbete 50 procent högre bland dem som 
haft någon arbetsplatsförlagd aktivitet jämfört 
med dem som inte haft det. Omsättningen till 
arbete och utbildning sjunker dock med stigande 
ålder och är också lägre än genomsnittet bland 
sökande med funktionsnedsättning och utrikes 
födda. 

Av deltagarna i faserna ett och två upplevde 40 
procent att de var mycket eller ganska nöjda med 
programmet, enligt Arbetsförmedlingens tele-
fonintervjuer i maj och juni 2011. Hälften ansåg 
att deras chanser att få ett arbete ökat. Andelen 
som saknat aktivitet under den senaste veckan 
uppgick till 36 procent. Av deltagarna i syssel-
sättningsfasen var 75 procent helt eller delvis 
nöjda med insatsen. Två tredjedelar ansåg att 
uppgifterna varit mycket eller ganska väl an-
passade efter deras behov och 80 procent att 
deras uppgifter varit meningsfulla. Deltagarna 
efterlyste dock ett bättre stöd i sitt arbets-
sökande.  

Aktiviteterna i faserna ett och två i jobb- och 
utvecklingsgarantin ska täcka minst 75 procent 
av deltagarnas arbetsutbud. Resterande tid ska 
ägnas åt eget jobbsökande. Att säkerställa kvali-
teten och aktivitetsnivån har varit en betydande 
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utmaning för Arbetsförmedlingen eftersom 
antalet deltagare har ökat kontinuerligt. Regerin-
gen tillförde Arbetsförmedlingen 672 miljoner 
kronor 2012 för att öka handläggartätheten både 
i jobb- och utvecklingsgarantin och i jobbgaran-
tin för ungdomar. Arbetsförmedlingen uppger 
att handläggartätheten i jobb- och utvecklings-
garantin har ökat. Ökningen har hittills haft be-
gränsad effekt på aktivitetsnivån för deltagarna. 
Det kan delvis förklaras med att det tar en viss 
tid att rekrytera och utbilda handläggare.  

Ett viktigt verktyg för att få arbetsgivare att 
anställa personer som har varit utan arbete en 
längre tid är det särskilda anställningsstödet 
inom jobb- och utvecklingsgarantin. Antalet 
anställningar med sådant anställningsstöd har 
minskat under en följd av år men ökade 2011, 
med i genomsnitt närmare 1 000 anställningar 
och uppgick till 3 900 personer per månad med 
anställningsstöd. Andelen som 90 dagar efter 
avslutat stöd fått ett arbete uppgick till 46 
procent, varav 36 procent fick ett nystartsjobb. 

Under våren 2011 avsatte regeringen 99 miljo-
ner kronor för arbetsmarknadsutbildning inom 
sysselsättningsfasen. Antalet personer som på-
började en utbildning under 2011 uppgick till 
900 personer. Andelen som hade ett arbete 90 
dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning 
t.o.m. januari 2012 var 14 procent. 

 

Sammanfattande bedömning 
Antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin 
har ökat kraftigt, vilket inneburit svårigheter att 
upprätthålla de ursprungliga intentionerna kring 
handläggartäthet och kvalitet i insatserna. 

Fler deltagare har lämnat garantin till ett 
arbete eller utbildning 2011 jämfört med 2010. 
Ökningen sker dock från en låg nivå, inte minst 
vad gäller sysselsättningsfasen. Fortsatta an-
strängningar krävs för att fler deltagare ska 
kunna få ett arbete inte minst genom att i större 
utsträckning utnyttja de möjligheter som det 
särskilda anställningsstödet ger. 

Arbetsförmedlingen har under det första halv-
året 2012 gjort stora rekryteringar och genom-
fört omfattande personalutbildning, vilket har 
lett till att handläggartätheten har ökat. Det är 
bekymmersamt att detta inte hittills haft effekt 
på aktivitetsnivån i samtliga faser i jobb- och 
utvecklingsgarantin. Det är positivt att de arbets-
platsförlagda aktiviteterna och sökaktiviteterna 
har ökat inom garantin. En förklaring till att 

aktivitetsnivån inte har ökat i den omfattning 
regeringen har förväntat är att resursförstärk-
ningen för personal inte fått genomslag i 
verksamheten det första halvåret 2012.  

Regeringen förväntar sig ökad aktivitet och 
kvalitet i garantierna framöver genom bl.a. ett 
ökat antal besök och fler som deltar i arbets-
platsförlagda aktiviteter.  

Regeringen följer noggrant Arbetsförmed-
lingens arbete med att förbättra kvaliteten i jobb- 
och utvecklingsgarantin. 

Utbildning 

Arbetsmarknadsutbildning 
Arbetsmarknadsutbildningarna är ett verktyg 
som syftar till att rusta den arbetssökande för 
arbetsmarknaden och samtidigt motverka brist-
situationer på arbetsmarknaden.  

Under 2011 deltog enligt Arbetsförmed-
lingens statistik, i genomsnitt 9 000 personer per 
månad i en arbetsmarknadsutbildning. Av dessa 
omfattades 3 700 personer av jobb- och utveck-
lingsgarantin och 1 700 av jobbgarantin för 
ungdomar. Jämfört med 2010 ökade antalet del-
tagare i arbetsmarknadsutbildning med i genom-
snitt ca 200 personer per månad. 

Männens andel av deltagarna i arbetsmark-
nadsutbildning var 63 procent och kvinnornas 
andel 37 procent. Jämfört med tidigare år har 
den ojämna könsfördelningen minskat bl.a. 
beroende på att antalet utbildningar med inrikt-
ning mot traditionellt kvinnodominerade yrken 
har ökat. 

Vid planeringen av arbetsmarknadsutbild-
ningarna använder Arbetsförmedlingen analys- 
och prognosmaterial som baseras dels på statis-
tiskt material avseende arbetsmarknaden och 
dess delmarknader, dels intervjuer med arbets-
givare över hela landet. Vid planeringen beaktas 
även den kunskap som inhämtas genom sam-
verkan med bl.a. lokalt näringsliv, utbildnings-
anordnare och kommunföreträdare. 

Andelen deltagare som hade fått ett arbete 90 
dagar efter avslutad utbildning uppgick till 30 
procent under 2011, enligt Arbetsförmedlingen. 
Andelen, för deltagare utanför jobb- och utveck-
lingsgarantin, som efter samma tid hade fått ett 
arbete är större, 36 procent. Detta är dock en 
något mindre andel för denna grupp jämfört 
med föregående år. Regeringen anser att denna 
andel givet syftet med insatsen borde vara högre. 
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Förberedande utbildning  
Förberedande eller orienterande utbildning är en 
insats som riktar sig till personer som behöver 
förbereda sig för ett annat arbetsmarknads-
politiskt program, t.ex. arbetsmarknadsutbild-
ning. Det finns även utbildningar i yrkessvenska, 
förberedande kurser i att starta näringsverksam-
het, kunskapsvalidering och motivationshöjande 
kurser.  

Förberedande utbildning ingår även som 
aktivitet inom jobb- och utvecklingsgarantin, 
jobbgarantin för ungdomar samt i etablerings-
uppdraget för vissa nyanlända invandrare.  

Under 2011 deltog drygt 9 700 personer i 
genomsnitt per månad i en förberedande utbild-
ning. Könsfördelningen var relativt jämn. 
Knappt hälften var utrikes födda och en 
tredjedel hade en funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga.  
 
Studie och yrkesvägledning 
Den snabba strukturomvandlingen på arbets-
marknaden, med nya kompetenskrav och nytt 
innehåll i många yrken, gör att allt fler behöver 
hjälp med vägledning och kompetensutveck-
ling. Arbetsförmedlingens studie- och yrkes-
vägledning kan bidra till att öka träffsäker-
heten i matchningen. Inom Arbetsförmedling-
en pågår ett ständigt utvecklingsarbete med 
vägledningsverktygen. Under 2011 har t.ex. 
försök gjorts med vägledande samtal per tele-
fon. Arbetsförmedlingen kommer att fortsätta 
utveckla vägledningsverktygen. 

Nystartsjobb 

Under 2011 uppgick antalet nya och pågående 
beslut om nystartsjobb till 118 500 beslut, vilket 
var en kraftig ökning jämfört med 2010, då 
antalet uppgick till 89 100. Antalet deltagare i 
genomsnitt per månad uppgick till 44 700 perso-
ner. Under andra halvåret 2011 har nystarts-
jobben minskat. Troligtvis är det avmattningen i 
konjunkturen som påverkat antalet nystartsjobb. 
Under 2011 hade 35 procent ett arbete utan stöd 
90 dagar efter avslutat nystartsjobb. 

Av besluten om nystartsjobb avsåg 63 procent 
män. Ser man till åldersfördelningen så var 
antalet personer i åldern 16–24 år underrepresen-
terade medan övriga åldrar var överrepresente-
rade. Även andelen utrikes födda (39,1 procent) 
var högre i nystartsjobben än bland sökande utan 

arbete, medan däremot sökande med funktions-
nedsättning var något underrepresenterade. 
Fördelningen efter utbildningsnivå motsvarade 
fördelningen bland sökande utan arbete. 

De som fick nystartsjobb 2011 var i likhet 
med tidigare år huvudsakligen öppet arbetslösa, 
deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin, nyan-
lända invandrare eller anhöriga till dessa. 

En studie från IFAU (rapport 2012:12) visar 
att nystartsjobben har minskat arbetslösheten 
och ökat sysselsättningen. Nystartsjobben har 
bidragit till att öka flödet från arbetslöshet till 
arbete med i genomsnitt 17 procent. Resultaten 
tyder på att nystartsjobben skapar nya jobb.  

Regeringen bedömer att nystartsjobben har 
bidragit till att förbättra arbetsmarknadens 
funktionssätt genom att insatsen riktas till dem 
som står långt ifrån arbetsmarknaden. Genom en 
sänkning av arbetsgivarens kostnader ökar chan-
serna för dessa personer att få ett arbete. Det 
finns utvecklingsmöjligheter, t.ex. bör det finnas 
möjlighet att öka antalet nystartsjobb för 
personer med en lång frånvaro från arbetsmark-
naden på grund av sjukdom.  

Arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling  

Arbetsförmedlingens praktikprogram bestod 
under 2011 av insatserna arbetspraktik, prova-
på-platser och praktisk kompetensutveckling. 
Förutom dessa program genomfördes också 
praktikinsatser som aktiviteter i jobb- och 
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin för 
ungdomar.  

Det genomsnittliga antalet deltagare i arbets-
praktik och andra praktikprogram inklusive 
aktiviteter inom garantierna uppgick till 12 000 
personer per månad under 2011. Det är en 
minskning med 14 300 personer jämfört med 
2010. Praktikprogrammens resultat är relativt 
stabilt. Knappt 40 procent har ett arbete 90 dagar 
efter avslutad praktik.  

Regeringen bedömer att praktikinsatserna har 
bidragit till att de arbetssökande inte har tappat 
kontakten med arbetsmarknaden under lågkon-
junkturen och ökat deras chanser att få ett 
arbete.  
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3.4.2 Ungdomar 

Arbetslösheten bland ungdomar uppgick till 23 
procent under 2011 enligt Arbetskraftsunder-
sökningen (AKU). Bland kvinnor uppgick 
arbetslösheten till 22 procent och bland män 24 
procent. Drygt hälften av ungdomsarbetslös-
heten bestod av ungdomar som är heltids-
studerande och söker arbete, inklusive arbete på 
helger och lov. I åldersgruppen 25–54 år var 
arbetslösheten ca 5 procent. I förhållande till 
andra grupper så utmärker sig ungdomsarbets-
lösheten i högre grad av korta arbetslöshets-
perioder. De negativa arbetsmarknadsrelaterade 
effekterna kan bli varaktiga för dem som inte 
lyckas etablera sig på arbetsmarknaden. Störst 
risk att få arbetsmarknadsrelaterade problem har 
unga som saknar en slutförd gymnasieutbild-
ning, är födda utomlands eller har en funktions-
nedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga.  

Jobbgarantin för ungdomar 

Under 2011 deltog i genomsnitt 38 800 personer 
per månad i jobbgarantin för ungdomar, vilket är 
en minskning med 7 800 deltagare jämfört med 
2010. Det är en något högre andel män som 
deltar i jobbgarantin för ungdomar (45 procent 
kvinnor och 55 procent män). Andelen utrikes 
födda uppgick till 15 procent under 2011 och 
andelen med en funktionsnedsättning som med-
för nedsatt arbetsförmåga var 7 procent. Totalt 
deltog nästan 106 000 ungdomar i garantin under 
2011. 

Bland deltagarna i jobbgarantin för ungdomar 
var gymnasieutbildning (76 procent) den van-
ligaste utbildningsnivån. Totalt sett hade drygt 
81 procent utbildning på gymnasienivå eller 
högre. Knappt 20 procent av deltagarna hade 
endast förgymnasial utbildning.  

Såväl antalet ungdomar som har lämnat 
garantin för arbete som antalet som övergått till 
utbildning har minskat något under 2011 jämfört 
med året innan. Under 2011 lämnade 47 700 per-
soner garantin för arbete eller studier. Mot-
svarande antal under 2010 var 52 200. Däremot 
ökade den relativa omsättningen till arbete och 
utbildning. Under 2011 uppgick andelen perso-
ner som övergått till arbete eller påbörjat en 
utbildning av de kvarstående i garantin till drygt 
10 procent, vilket var en marginell ökning 
jämfört med 2010. 

Arbetsförmedlingens arbete med att förbättra 
kvaliteten inom jobbgarantin för ungdomar har 
inriktats på att utveckla matchningsarbetet och 
öka andelen som får ta del av arbetsplatsförlagda 
aktiviteter. Utflödet av ungdomar från garantin 
till utbildning eller arbete är fortsatt relativt 
högt. Regeringen gör därför bedömningen att 
jobbgarantin för ungdomar ökar möjligheterna 
för ungdomar att övergå från arbetslöshet till 
arbete eller utbildning. 

Aktiviteterna inom jobbgarantin för ungdo-
mar består dels av ett intensifierat stöd i jobb-
sökandet, dels av aktiviteter som motsvarar de 
insatser som erbjuds i de andra arbetsmarknads-
politiska programmen. 

Andelen deltagare utan registrerad aktivitet 
har minskat med 68 procent under det första 
tertialet 2012 jämfört med motsvarande period 
2011. Samtidigt har de arbetsplatsförlagda 
aktiviteterna ökat med 29 procent. Andelen 
deltagare i jobbgarantin för ungdomar som har 
deltagit i en arbetsplatsförlagd aktivitet uppgick 
till 31 procent under det första tertialet 2012. 
Det innebär en ökning med sju procentenheter 
jämfört med motsvarande period 2011. Under 
2011 liksom 2010 var jobbsökaraktiviteter med 
coachning den vanligaste aktiviteten med nästan 
50 procent av samtliga deltagare. 

Även om de arbetsplatsförlagda aktiviteterna 
tycks ha ökat under de första fyra månaderna 
2012 bedömer regeringen att aktivitetsnivån inte 
har uppnått önskad nivå. Regeringens bedöm-
ning är att aktivitetsnivån kommer att öka under 
2012. Ungdomar ska erbjudas aktiviteter utifrån 
individuella behov och aktiviteterna ska täcka 
individens arbetsutbud. 

Övriga insatser för ungdomar 

Unga som saknar en slutförd gymnasieutbild-
ning har en särskilt utsatt situation på arbets-
marknaden. Att slutföra grund- och gymnasie-
skolan är viktigt för att kunna etablera sig på 
arbetsmarknaden och det är därför angeläget att 
ungdomar som inte påbörjat eller slutfört gym-
nasieskolan återupptar sina studier. Mot denna 
bakgrund har regeringen vidtagit åtgärder för att 
fler ungdomar ska motiveras att återgå till 
studier. Sedan 2010 har arbetslösa ungdomar 
som saknar slutbetyg från grund- eller gymnasie-
skolan kunnat ta del av en kortare, studiemotive-
rande utbildning i folkhögskolornas regi, den 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 14 

26 

s.k. folkhögskolesatsningen. Under 2010 var det 
enbart deltagare i jobbgarantin för ungdomar 
som kunde ta del av satsningen. Från och med 
den 1 januari 2011 har målgruppen utvidgats, 
vilket möjliggjort för samtliga ungdomar mellan 
16 och 25 år som är inskrivna hos Arbetsförmed-
lingen och som saknar slutbetyg från grund- 
eller gymnasieskolan att ta del av den studie-
motiverande insatsen. Den 15 maj 2012 gjordes, 
till följd av den nya skollagen (2010:800), en viss 
ytterligare justering av målgruppen. Målgruppen 
består därför numera av ungdomar som har fyllt 
16 men inte 25 år och som varken har grund-
läggande högskolebehörighet eller har gymnasie-
examen. Under 2011 avsatte regeringen medel 
för i genomsnitt 1 000 utbildningsplatser per 
månad. Enligt Arbetsförmedlingen deltog drygt 
2 250 ungdomar i insatsen under året. Andelen 
män var högre än andelen kvinnor, 58 jämfört 
med 42 procent. Under det första tertialet 2012 
ökade andelen deltagare i den s.k. folkhögskole-
satsningen med ca 71 procent jämfört med 
motsvarande period föregående år. Av dem som 
deltagit i satsningen från 2010 till och med april 
2012 har ca 23 procent gått vidare till studier och 
ca 17 procent till arbete eller nystartsjobb.  

3.4.3 Personer med funktionsnedsättning 
som medför nedsatt arbetsförmåga 

Arbetsförmedlingen har sedan 2002 ett samlat 
ansvar, sektorsansvar, för funktionshinderfrågor 
inom arbetsmarknadspolitiken och ska inom 
ramen för detta ansvar vara samlande, stödjande 
och pådrivande i förhållande till övriga berörda 
parter. 

Regeringen gav under hösten 2011 de myn-
digheter som är strategiska för genomförande av 
funktionshinderspolitiken i uppdrag att under 
2011–2016 arbeta enligt de delmål som regering-
en har slagit fast för respektive myndighet. 
Arbetsförmedlingen har fyra nya delmål inom 
ramen för denna strategi. Arbetsförmedlingen 
har i en första avrapportering redovisat en be-
skrivning av situationen när arbetet i förhållande 
till uppsatta delmål påbörjades (en s.k. nollmät-
ning), samt hur samrådet med funktionshinders-
organisationerna respektive dialogen med 
berörda aktörer i arbetet har utvecklats.  

Av den dryga en miljon individer som under 
2011 varit inskrivna hos Arbetsförmedlingen 
hade 207 000 personer en funktionsnedsättning 

som medför nedsatt arbetsförmåga. Det var 
17 000 personer fler än under 2010. Rörelse-
hinder uppges vara den vanligaste orsaken till 
funktionsnedsättning, därefter kommer psykisk 
funktionsnedsättning, annan funktionsnedsätt-
ning, följt av astma, allergi eller annan överkäns-
lighet. Personer med funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga tillhör arbets-
kraften i betydligt mindre utsträckning än andra. 

Lönebidrag och andra subventionerade 
anställningar  

Arbetsförmedlingen kan erbjuda ekonomiskt 
stöd till arbetsgivare som anställer personer med 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga, dels genom lönesubventioner, 
dels genom stöd som syftar till anpassning av 
arbetsförhållandena så att den anställdes nedsatta 
arbetsförmåga kan kompenseras. Under 2011 
hade i genomsnitt 86 600 personer per månad en 
anställning med lönebidrag, skyddat arbete hos 
offentlig arbetsgivare (OSA), skyddat arbete hos 
Samhall AB eller en utvecklings- eller trygghets-
anställning (se tabell 3.4). 

 
Tabell 3.4  Särskilda insatser för sökande med funktions-
nedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga 

 2008 2009 2010 2011 

Nya beslut 1     

Lönebidrag 19 900 16 500 19 700 20 800 

OSA 1 900 1 700 1 800 1 900 

Utvecklings-
anställning 5 000 6 200 6 700 7 000 

Trygghetsanställning 2 800 2 500 3 700 4 400 

Samhall AB 1 800 1 900 1 600 2 800 

Totalt 31 400 28 900 33 400 36 900 

Kvarstående i 
genomsnitt per mån 

    

Lönebidrag 57 100 50 600 46 700 46 000 

OSA 4 700 4 400 4 400 4 300 

Utvecklings-
anställning 2 500 1 900 2 500 3 300 

Trygghetsanställning 6 000 9 900 13 900 17 700 

Samhall AB 2 15 400 15 500 15 100 15 300 

Totalt 85 800 82 300 82 600 86 600 
Källa: Arbetsförmedlingen och Samhall AB 
Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med 
summan. 
1 Nya och omförhandlade beslut. 
2 Avser medelantal årsanställda med funktionsnedsättning. 

 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 14 

27 

Under 2011 ökade det totala antalet subventio-
nerade anställningar för personer med funk-
tionsnedsättning som medför nedsatt arbets-
förmåga jämfört med åren innan. Det bör 
noteras att antalet personer med lönebidrag har 
minskat medan antalet med trygghetsanställning 
ökat. En förklaring till detta kan vara att om 
behovet av lönestöd kvarstår efter fyra år med 
lönebidrag övergår lönestödet från lönebidrag till 
trygghetsanställning. 

Genomgående präglas insatserna av en ojämn 
könsfördelning, ca 60 procent av deltagarna är 
män och ca 40 procent kvinnor. En förklaring till 
att män är överrepresenterade är att män med 
funktionsnedsättning överlag har sämre förut-
sättningar. Män som har subventionerade 
anställningar har i markant större utsträckning 
endast förgymnasial utbildning samt är i något 
större utsträckning utlandsfödda jämfört med 
kvinnor. Arbetsförmedlingen är uppmärksam-
mad på denna ojämna fördelning och arbetar 
aktivt med åtgärder för att minska skillnaderna. 
Arbetsförmedlingen har t.ex. genomfört intern-
utbildning för all förmedlingspersonal om den 
könsuppdelade arbetsmarknaden för att upp-
märksamma förmedlarna på detta förhållande.  

Enligt Arbetsförmedlingen har gradvis ökande 
krav från arbetsgivarna på arbetstagarna inne-
burit att det blivit svårare att ta bort en löne-
subvention helt. Detta har bl.a. bidragit till att 
Arbetsförmedlingen inte har kunnat uppfylla 
kravet på att antalet övergångar från lönebidrag 
till osubventionerade anställningar ska öka 
jämfört med föregående år. 

Under 2011 hade Arbetsförmedlingen rege-
ringens uppdrag att genomföra en informations-
kampanj med syfte att uppmärksamma bl.a. 
arbetsgivare på vilka insatser som finns för 
anställning av personer med funktionsned-
sättning. 

Arbetsförmedlingen har vidare regeringens 
uppdrag att utreda förutsättningarna för en 
myndighetsgemensam webbportal. Syftet är att 
samla all relevant information om den hjälp och 
det stöd som personer med funktionsnedsätt-
ning som innebär nedsatt arbetsförmåga kan 
erbjudas utifrån olika aktörers uppdrag. Arbets-
förmedlingen menar att en webbportal skulle 
kunna underlätta för många personer att utföra 
sina ärenden.  

 

Samhall AB 

Samhall AB spelar en viktig roll när det gäller att 
erbjuda anställning åt personer med funktions-
nedsättning. Samhall AB bidrar till personlig 
utveckling hos personer med funktionsnedsätt-
ning genom att erbjuda arbete, vilket ger 
möjlighet till ökad anställbarhet och i förläng-
ningen också ökad möjlighet att gå vidare till 
andra arbetsgivare. 

Andelen personer som lämnat Samhall AB för 
arbete på den reguljära arbetsmarknaden uppgick 
till knappt 6 procent under 2011. Under 2011 
återkom dock 33 procent till Samhall AB. De 
flesta återgångar beror på att visstidsanställ-
ningar inte förlängts hos den nya arbetsgivaren. 

Den statliga merkostnadsersättningen till 
Samhall AB uppgick till 4 405 miljoner kronor 
under 2011. Merkostnadsersättningen syftade till 
att Samhall AB skulle uppnå de mål som 
formulerats i det avtal som staten tecknat med 
bolaget. Mål som har satts upp är bl.a. att: 
- ge arbete åt personer med funktionsned-

sättning motsvarande 24,4 miljoner arbets-
timmar, 

- minst 6 procent av antalet personer med 
tillsvidareanställningar ska lämna Samhall 
för arbete på den reguljära arbetsmark-
naden, och 

- minst 40 procent av rekryteringarna i kärn-
uppdraget ska vara personer från priorite-
rade grupper som definierats gemensamt 
av Arbetsförmedlingen och Samhall, per-
soner med psykisk funktionsnedsättning, 
utvecklingsstörning, neuropsykologiskt 
funktionshinder eller med mer än ett funk-
tionshinder som tillsammans medför ned-
sättningar i arbetsförmågan.  

 
Samhall AB har, i likhet med 2010, nått samtliga 
uppställda mål under 2011. Under lågkonjunk-
turen har ett stort antal anställda saknat arbets-
uppgifter och i stället erbjudits kompetens-
utveckling. 

I slutet av 2011 var drygt 18 600 personer med 
funktionsnedsättning anställda hos Samhall AB. 
Andelen kvinnor var 47 procent och andelen 
män 53 procent.  

Rekryteringen av personer i de prioriterade 
grupperna uppgick till 40 procent under 2011, 
vilket innebär att målet nåtts. 
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Tabell 3.5 Uppnådda resultat Samhall AB 2007-2011 
 2007 2008 2009 2010 2011 

Arbetstimmar 
(tusental) 

24 424 23 929 24 617 24 410 24 561 

Övergångar 
(%) 

5,3 4,9 5,4 5,4 5,7 

Antal anställda 
med funktions-
nedsättning 
(vid årets slut) 

19 394 19 383 19 141 18 414 18 641 

Merkostnads-
ersättning 
(mnkr) 

4 148 4 220 4 405 4 405 4 405 

Ekonomiskt 
resultat (mnkr) 

90 153 -25 156 126 

Källa: Samhall AB. 

Ekonomiskt resultat  
Samhall AB har också uppfyllt målet att, i möjli-
gaste mån, inte säga upp anställda med funk-
tionsnedsättning som medför nedsatt arbets-
förmåga på grund av arbetsbrist. Under 2011 
förekom det inte någon sådan uppsägning. 
Samhall AB har i uppdrag att anställa personer 
med 75 procents sjukersättning som Arbetsför-
medlingen inte har hittat någon annan anställ-
ning åt inom sex månader. Vid årsskiftet 2011/12 
hade Samhall AB totalt 223 anställda med 75 
procents sjukersättning. 

Det ekonomiska resultatet uppvisade ett över-
skott på 126 miljoner kronor 2011 jämfört med 
156 miljoner kronor 2010. 

Samhall AB utförde under 2011, utanför 
grunduppdraget, vissa tjänster inom ramen för 
Arbetsförmedlingens programverksamhet avse-
ende personer med funktionsnedsättning.  Det 
var i första hand fråga om förstärkt arbetsträning 
och fördjupad bedömning inom ramen för jobb- 
och utvecklingsgarantin. 

Övriga insatser  

Som komplement eller alternativ till subventio-
nerade anställningar har Arbetsförmedlingen 
möjlighet att främja sysselsättning för personer 
med funktionsnedsättning. Det sker genom att 
ge stöd till arbetshjälpmedel eller personligt 
biträde, särskilt introduktions- och uppföljnings-
stöd (SIUS) samt särskilt stöd till start av 
näringsverksamhet.  

En betydande ökning av dessa insatser har 
skett under 2011. Störst omfattning har stöd till 
personligt biträde och det är också den insatsen 
som ökat mest i såväl absoluta tal som i relativa 

tal från 8 500 under 2010 till 11 500 personer 
under 2011. Även antalet personer som fått del 
av SIUS har ökat relativt kraftigt från 4 700 
under 2010 till 6 200 under 2011.  

Fördelningen mellan kvinnor och män varie-
rar mellan stödformerna. Det är en betydande 
övervikt för män när det gäller personligt biträde 
och SIUS, medan kvinnorna är i majoritet när 
det gäller mottagande av stöd till hjälpmedel och 
start av näringsverksamhet. Totalt fick drygt 
24 700 personer del av dessa fyra olika stöd-
former under 2011 jämfört med ca 19 400 under 
2010.  

Arbetsförmedlingen har en viktig roll i arbetet 
med att ge personer med funktionsnedsättning 
som medför nedsatt arbetsförmåga möjlighet att 
få ett arbete med eller utan stöd. Omfattningen 
av de särskilda insatserna för dessa arbets-
sökande är en viktig indikation på att personer 
som står långt från arbetsmarknaden prioriteras. 

3.4.4 Insatser för sjukskrivnas återgång 
till arbete 

Arbetsförmedlingen har i uppdrag att bedriva 
arbetslivsinriktad rehabilitering i form av väg-
ledande, utredande, rehabiliterande eller arbets-
förberedande insatser. Målgruppen är arbets-
sökande som har nedsatt arbetsförmåga på 
grund av ohälsa eller funktionsnedsättning. Mål-
sättningen är att den arbetssökande ska finna, få 
och behålla ett arbete. Arbetsförmedlingens 
samlade utbud av tjänster är tillgängligt för mål-
gruppen. Kunskap och kompetens hos komplet-
terande aktörer ska tas till vara i verksamheten. 

Arbetsförmedlingens uppdrag att i samarbete 
med Försäkringskassan underlätta övergång från 
ersättning via sjukförsäkringen till aktivt arbets-
sökande och nytt arbete, är en central del i den 
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Regeringen 
förstärkte kraftigt resurserna för rehabiliterings-
insatser i samarbetet mellan myndigheterna 
under 2012, en ökning med 424 miljoner kronor 
jämfört med 2011. Satsningen innebär att myn-
digheterna vid behov ska erbjuda förstärkta 
rehabiliteringsinsatser tidigare och mer systema-
tiskt än hittills. För 2013 föreslås 738 miljoner 
kronor. Ett väl fungerande samarbete minskar 
risken för att individer faller mellan stolarna. 

Under 2011 fick omkring 19 000 personer 
beslut om att få delta i arbetslivsintroduktion, 
vilket var färre än under 2010 då det var en stor 
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tillströmning i samband med att det nya regel-
verket trädde i kraft. I genomsnitt deltog 4 400 
personer per månad i arbetslivsintroduktionen 
jämfört med 8 000 under 2010. Av dessa har 9 
procent gått vidare till arbete inom 90 dagar efter 
avslutad insats. Nivån på detta resultat ska ses 
utifrån att arbetslivsintroduktionen är en s.k. 
förberedande insats. Syftet är att utreda del-
tagarnas förutsättningar och behov av fortsatta 
insatser. Andelen som gått till annat program 
inom 90 dagar efter avslutad arbetslivsintroduk-
tion var 42 procent under 2011.  

Det var fler kvinnor (69 procent) än män (31 
procent) som deltog i arbetslivsintroduktionen. 
Det är samma könsfördelning som under 2010. 

Under perioden 2008–2010 bedrev Arbetsför-
medlingen och Försäkringskassan på uppdrag av 
regeringen (dnr S2008/702) en försöksverksam-
het för att pröva alternativa insatser för långtids-
sjukskrivna. Syftet med försöksverksamheten 
var att pröva om kompletterande aktörer, som 
erhåller ersättning utifrån prestation och resultat, 
snabbare och effektivare kan ge långtidssjuk-
skrivna stöd för att återfå arbetsförmågan och få 
ett reguljärt arbete. IFAU har genomfört en 
utvärdering av försöksverksamheten (IFAU 
2012:3). Inga större skillnader i vare sig resultat 
eller kostnader mellan privata och offentliga 
anordnare kunde påvisas. 

I den finansiella samordningen inom rehabili-
teringsområdet (Finsam) har Arbetsförmed-
lingen deltagit i syfte att samverka i rehabili-
teringsinsatser med flera olika aktörer. Finsam 
bedrivs av samordningsförbund. I maj 2012 
fanns 83 samordningsförbund i drift vilka omfat-
tade 220 kommuner. De vanligaste insatserna 
som Finsam finansierar är aktiverande och 
coachande insatser. 

Den reformerade sjukförsäkringen ställer 
ökade krav på samarbete och ett mer aktivt för-
hållningssätt, med fler och tidigare övergångar 
från Försäkringskassan till Arbetsförmedlingen. 

Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan 
går nu in i ett fördjupat samarbete, som innebär 
att tidigare genomföra gemensamma insatser i 
rehabiliteringsprocessen. Den nya förstärkta 
samarbetsmodellen leder till gemensamma kart-
läggningar och ställningstaganden i fråga om 
individens plan för återgång till arbete. 

För att tidiga insatser ska vara en framgångs-
rik strategi krävs också att insatserna är effektiva. 
En förutsättning är då att samarbetet fungerar 
och stärker arbetslinjen. Det är också viktigt att 

uppmärksamma individer i behov av omställning 
när så är möjligt. Regeringen anser också att 
rehabiliteringsinsatserna genomförs på ett sådant 
sätt att verksamhetens effekter på deltagarnas 
arbetsförmåga kan utvärderas genom vetenskap-
liga metoder. 

3.4.5 Insatser för ökad integration 

Arbetslösheten bland utrikes födda är generellt 
högre än bland personer födda i Sverige. Den 
låga sysselsättningen bland utrikes födda innebär 
att det finns en stor arbetskraftspotential i denna 
grupp som skulle kunna ge ett avsevärt tillskott 
till den samlade sysselsättningen. En närmare 
beskrivning av etableringen på arbetsmarknaden 
för nyanlända utrikes födda ges i avsnitt 3.4.1. 
Uppföljning av integrationspolitiken, under 
utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet.  

Det är mycket viktigt med tidiga insatser för 
nyanlända invandrare för att öka sysselsätt-
ningen och förkorta arbetslöshetstiderna för 
utrikes födda. I syfte att påskynda etableringen i 
arbets- och samhällslivet genomfördes 2010 en 
reformering av de insatser som erbjuds nyan-
lända invandrare, med utgångspunkten att 
arbetsmarknadsperspektivet ska gälla från första 
dagen.  

Vid utgången av april 2012 hade Arbetsför-
medlingen tagit emot ca 10 700 personer inom 
etableringsreformen. Av dessa skrevs drygt 2 500 
personer in under 2012.  

I slutet av april 2012 hade 89 procent av de 
nyanlända som haft en etableringsplan i högst 
sex månader deltagit i arbetsförberedande 
insatser eller arbetsmarknadspolitiska program.  
Arbetsförberedande insatser består till exempel 
av hälsofrämjande och sociala aktiviteter. 

Kvinnor deltog i arbetsförberedande insatser i 
något mindre utsträckning än män och ledtider-
na i etableringsprocessen var generellt något 
längre för kvinnor än för män.  

Andelen av dem som haft etableringsplan i 
högst sex månader och som deltagit i undervis-
ning i svenska för invandrare (sfi) och samhälls-
orientering var 70 respektive 32 procent. Andel-
en nyanlända som deltar i dessa insatser ökar ju 
längre individerna har haft sin etableringsplan. 
Av de som haft en etableringsplan i mer än tolv 
månader hade 97 procent deltagit i sfi och 64 
procent i samhällsorientering.  
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De allra flesta som omfattades av etablerings-
lagen har haft rätt till en etableringsplan. Hittills 
har endast två procent av de nyanlända inte haft 
rätt till en etableringsplan på grund av att den 
fysiska eller psykiska prestationsförmågan 
bedömts vara mindre än 25 procent, att indivi-
den inte kunnat styrka rätten till plan eller att 
individen studerar i gymnasieskolan.  

Antalet tillgängliga etableringslotsar har stigit 
kontinuerligt sedan etableringsreformens ikraft-
trädande och vid slutet av april 2012 fanns det 
200 lotsföretag med verksamhet på 870 verk-
samhetsadresser. Lotsföretagen varierar vad 
gäller storlek, bolagsform och branschinriktning. 
Andelen nyanlända med etableringslots ökar och 
fram till slutet av april 2012 hade 77 procent av 
de nyanlända med en etableringsplan även valt en 
lots.  

Från och med den 1 december 2010 till 2011 
års slut hade drygt 5 800 nyanlända begärt hjälp 
med bosättning av Arbetsförmedlingen. Arbets-
förmedlingen anvisade plats för bosättning till 
knappt 2 700 personer. Under perioden januari – 
maj 2012 tog Arbetsförmedlingen emot anmälan 
om behov av hjälp med bosättning från drygt 
2 000 personer. Totalt anvisades under perioden 
knappt 1 700 personer.  

Skillnaden i andel sysselsatta mellan kvinnor 
och män som är utrikesfödda är stor. Det tar 
längre tid för utrikes födda kvinnor att etablera 
sig på arbetsmarknaden jämfört med för utrikes 
födda män. Ett viktigt steg för att öka utrikes 
födda kvinnors sysselsättningsgrad är etable-
ringsreformen som är utformad för att öka för-
utsättningarna för jämställdhet mellan kvinnor 
och män. Genom en individuellt anpassad etable-
ringsplan och en individuell ersättning som inte 
är beroende av andra inkomster i hushållet, 
skapas bättre förutsättningar för nyanlända 
kvinnor att etablera sig på arbetsmarknaden. För 
att en familj ska få full etableringsersättning 
ställs krav på att både kvinnan och mannen deltar 
i etableringsinsatser. 

Statskontoret har i en rapport (2012:22) 
bedömt att arbetsmarknadsperspektivet i nyan-
ländas etablering har stärkts genom reformen. 
Utbudet av insatser till nyanlända har blivit mer 
likvärdigt genom det statliga ansvaret. Arbets-
förmedlingens kartläggning av de nyanländas 
bakgrund ger ett bra underlag för individuellt 
utformade aktiviteter. Statskontorets över-
gripande bedömning är att myndigheterna och 
kommunerna behöver förstärka samordningen 

av sina verksamheter för att syftet med etable-
ringsreformen ska kunna uppfyllas. De problem 
Statskontoret identifierar i etableringsprocessen 
är att många insatser inte är tillräckligt anpassade 
efter målgruppens förutsättningar och behov, att 
många nyanlända inte får en etableringsplan 
inom två månader efter beviljat uppehållstill-
stånd och att det fortfarande finns vissa problem 
avseende försörjningen i inledningsskedet av 
etableringsprocessen. 

En beskrivning av reformen och erfarenheter-
na från denna samt de uppdrag om återrappor-
tering och genomförande som regeringen har 
gett till berörda myndigheter i syfte att 
möjliggöra en uppföljning av reformen, finns i 
avsnitt 3.4.2 under utgiftsområde 13, Integration 
och jämställdhet.  

Övriga utrikes födda som inte ingår i gruppen 
för nyanlända har erbjudits stöd och service uti-
från sin situation på arbetsmarknaden och inom 
ramen för de generella insatser och program som 
Arbetsförmedlingen har till sitt förfogande. 

Det riktade särskilda anställningsstödet i form 
av instegsjobb ska underlätta för nyanlända in-
vandrare att snabbare komma in på arbetsmark-
naden. Nya regler för instegsjobb trädde i kraft 
den 1 februari 2011. Ersättningen till arbets-
givaren höjdes från 75 till 80 procent av löne-
kostnaden från högst 750 kronor till högst 800 
kronor per dag. Dessutom infördes ekonomiskt 
stöd till handledning i tre månader. Under 2011 
var drygt 7 550 personer någon gång under året 
anställda med särskilt anställningsstöd i form av 
instegsjobb, vilket är en ökning med strax under 
500 personer jämfört med 2010. Det är fler män 
än kvinnor som har instegsjobb. Andelen män 
2011 var 60 procent och 40 procent var kvinnor. 
Andelen personer som efter avslutat instegsjobb 
2011 gått vidare till arbete var 50 procent. Det är 
samma resultat som under 2010. 

En annan form av insats för vissa nyanlända 
invandrare och deras anhöriga är nystartsjobb, 
som kan utgå under de tre första åren efter det 
att uppehållstillstånd har beviljats. Under 2011 
var omkring 6 850 personer någon gång under 
året anställda med nystartsjobb, vilket är en 
ökning med 1 300 personer jämfört med 2010.  

Nystartsjobben har kommit att spela en allt 
större roll för nyanländas möjlighet till fortsatt 
arbete antingen som komplement till eller efter 
avslutat instegsjobb. 

Både i fråga om instegsjobb och nystartsjobb 
beslutade regeringen den 30 augusti 2012 att 
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utvidga målgruppen till att omfatta personer som 
har beviljats uppehållstillstånd på grund av 
bestämmelserna om verkställighetshinder, till-
fälligt skydd eller tribunalvittnen. Ändringarna 
träder i kraft den 15 oktober 2012. 

 
Sammanfattande bedömning 
Etableringsreformen infördes i december 2010 
och är fortfarande i ett uppbyggnadsskede. Det 
är för tidigt att dra slutsatser om reformens 
effekter men det finns uppföljningar som ger 
viktiga indikationer. Etableringsreformen har 
inneburit att de nyanlända kommer i kontakt 
med Arbetsförmedlingen och erbjuds arbetsför-
beredande insatser snabbare än tidigare. Arbets-
marknadsperspektivet i introduktionen av nyan-
lända har förstärkts. Regeringen följer genom-
förandet noga, bl.a. genom återkommande 
träffar med Arbetsförmedlingen och via skrift-
liga återrapporteringar. 

Reformen omfattar många ansvariga aktörer 
och en avgörande förutsättning för genom-
förandet är ett väl fungerande samarbete dem 
emellan på nationell, regional och lokal nivå. 
Ansvariga aktörer har bedrivit ett intensivt 
genomförande- och utvecklingsarbete, såväl 
inom den egna organisationen som i samverkan 
med varandra. Regeringen ser mycket positivt på 
det arbete som bedrivs inom ramen för samverk-
ansdelegationen. Enligt Statskontorets bedöm-
ning samverkar aktörerna i gemensam riktning i 
enlighet med etableringsreformens syfte, men 
det är nödvändigt att aktörerna stärker samord-
ningen av insatserna i etableringsprocessen för 
att genomförandet av etableringsreformen ska 
bli framgångsrik. Regeringen delar denna be-
dömning. 

Etableringsreformen har medfört en utökad 
målgrupp för bosättningen då personer i eget 
boende numera har rätt till hjälp med bosättning 
upp till sex månader efter beslut om uppehålls-
tillstånd. Den utökade målgruppen tillsammans 
med en ökad andel nyanlända, som bor på 
anläggningsboende under asyltiden, har inne-
burit att antalet som anmält behov om hjälp med 
bosättning var betydligt högre under 2011 än 
2010.  Mottagningskapaciteten i landets kommu-
ner har dock inte ökat i samma utsträckning som 
behovet varför ledtiderna i bosättningen har 
ökat.  

Det tar fortfarande för lång tid för många 
nyanlända att etablera sig på arbetsmarknaden. 
Etableringsmönstret visar stora likheter mellan 

de nyanlända som omfattas av etableringsrefor-
men och vissa grupper av övriga nyanlända som 
inte omfattas. Det gäller särskilt för kvinnor som 
kommer som anhöriginvandrare.  

Resultatet av det riktade särskilda anställ-
ningsstödet i form av instegsjobb är fortsatt 
positivt, men i likhet med föregående år gör 
regeringen bedömningen att det finns utrymme 
för att öka volymerna. Nystartsjobben bör även 
fortsättningsvis spela en roll för möjligheten för 
utrikes födda att finna fortsatt arbete efter 
avslutat instegsjobb. 

3.4.6 Europeiska socialfonden 

Programperioden 2007–2013 

För programperioden 2007–2013 har Sverige 
tilldelats medel från EU:s två strukturfonder: 
Europeiska socialfonden och Europeiska 
regionala utvecklingsfonden (se utgiftsområde 
19 Regional tillväxt). Medlen från Europeiska 
socialfonden avser det nationella strukturfonds-
programmet för regional konkurrenskraft och 
sysselsättning 2007–2013. Målet regional 
konkurrenskraft och sysselsättning ska bidra till 
att uppnå EU:s integrerade riktlinjer för tillväxt 
och sysselsättning inom Lissabonstrategin, 
numera Europa 2020-strategin, och målen för 
sammanhållningspolitiken. Sammanhållnings-
politikens mål är att bidra till ekonomisk och 
social sammanhållning inom EU. Det nationella 
strukturfondsprogrammet är indelat i de 
prioriterade områdena Kompetensförsörjning 
och Ökat arbetsutbud, med 30 respektive 70 
procent av programmedlen. Insatserna inom 
programmet ska bidra till kompetensutveckling 
som underlättar för sysselsatta att utvecklas i 
takt med arbetslivets krav och till att personer 
som står långt från arbetsmarknaden utvecklas 
och får arbete. Vidare ska insatserna bidra till 
likabehandling i arbetslivet och underlätta för 
unga och utrikes födda att etablera sig på arbets-
marknaden. Insatserna ska även bidra till en 
återgång i arbetslivet för personer som är eller 
har varit långtidssjukskrivna. Programbidraget 
från Europeiska socialfonden, inklusive s.k. 
tekniskt stöd, uppgår till ca 6 224 miljoner 
kronor. Nationell medfinansiering med mot-
svarande belopp tillkommer.  

Våren 2008 fattade Svenska ESF-rådet de 
första projektbesluten och t.o.m. juni 2012 har 
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1 230 projekt som avser kompetensutveckling av 
sysselsatta beviljats medel. Totalt 212 000 perso-
ner, varav 54 procent kvinnor och 46 procent 
män, har påbörjat deltagande i projekten. Antalet 
motsvarar 88 procent av målet om 240 000 
deltagare för programperioden som helhet och 
Svenska ESF-rådet bedömer att målet kommer 
att uppnås. Vidare har drygt 800 projekt som i 
första hand riktar sig till personer som står långt 
från arbetsmarknaden beviljats medel. Antalet 
personer som har påbörjat deltagande uppgår till 
76 000, varav ca 48 procent kvinnor och ca 52 
procent män. Deltagarantalet innebär att målet 
om minst 75 000 deltagare under program-
perioden har uppnåtts. Svenska ESF-rådet 
bedömer att även flertalet övriga kvantifierade 
mål kommer att uppnås.  

Svenska ESF-rådet har med de redovisade 
projektbesluten intecknat 6 084 miljoner kronor 
eller 98 procent av programbidraget från Social-
fonden. Ett visst återflöde från projekten i form 
av icke utnyttjade socialfondsmedel förekommer 
dock. Svenska ESF-rådet vidtar nu åtgärder för 
att detta återflöde ska kunna utnyttjas i pro-
grammet. De utbetalda socialfondsmedlen 
uppgår t.o.m. juni 2012 till 2 832 miljoner kro-
nor, vilket utgör 46 procent av programbidraget. 

I det nationella strukturfondsprogrammet 
läggs stor vikt vid uppföljning och utvärdering, 
bl.a. för att främja lärande. I ett första steg har 
genomförandet av det nationella strukturfonds-
programmet utvärderats. Regeringen har i 
budgetpropositionerna för 2010–2012 redogjort 
för sammanlagt fem utvärderingsrapporter. 
Utvärderingen av det nationella strukturfonds-
programmet inriktas nu på resultat och effekter. 
En första delrapportering är planerad till slutet 
av 2012.  

Svenska ESF-rådet har i en återrapportering 
den 15 juni 2012 kring erfarenheterna av det 
nationella strukturfondsprogrammet bl.a. redo-
visat följande slutsatser. Individuellt anpassade 
lösningar framstår som helt centrala för att 
utveckla effektiva insatser för dem som står långt 
från arbetsmarknaden. En viktig förutsättning 
för att projekten ska få genomslag är en funge-
rande samverkan mellan berörda aktörer. Social-
fondsprojekten har enligt Svenska ESF-rådet 
bidragit till samverkan mellan myndigheter på 
lokal, regional och nationell nivå i en form som 
är svår att få till stånd i ordinarie strukturer. En 
framgångsfaktor är vidare en långsiktighet i 
satsningarna och särskilt att bygga vidare på 

tidigare projekterfarenheter. Svenska ESF-rådet 
bedömer även att det nationella strukturfonds-
programmet har gett mätbara effekter i fråga om 
kunskaper om jämställdhetsintegrering och till-
gänglighet.  

Regeringen bedömer som tidigare att det 
nationella strukturfondsprogrammet 2007–2013 
på ett värdefullt sätt kompletterar den ordinarie 
arbetsmarknadspolitiken vad gäller kompetens-
försörjning och insatser för personer som står 
långt från arbetsmarknaden. Merparten av pro-
grammedlen är nu intecknade genom projekt-
beslut och flertalet kvantifierade mål i pro-
grammet har uppnåtts eller beräknas komma att 
uppnås. Regeringen följer Svenska ESF-rådets 
åtgärder för att uppnå ett högt utnyttjande av 
programbidraget från Europeiska socialfonden.  

En utvärdering av det nationella struktur-
fondsprogrammets resultat och effekter pågår 
som nämnts. 

Programperioden 2014–2020 

På EU-nivå pågår nu det förberedande arbetet 
inför nästa programperiod för sammanhållnings-
politiken 2014–2020. Sammanhållningspolitiken 
finansieras via Europeiska socialfonden, Europe-
iska regionala utvecklingsfonden och Samman-
hållningsfonden. Europeiska kommissionen läm-
nade i oktober 2011 förslag till förordningar för 
sammanhållningspolitiken för 2014–2020 och 
rådsförhandlingar pågår om dessa. Förslaget 
innebär att sammanhållningspolitiken ska bidra 
till att uppnå målen i Europa 2020-strategin för 
smart och hållbar tillväxt för alla. För att 
åstadkomma detta föreslås ett på EU-nivå 
gemensamt strategiskt ramverk som även om-
fattar Europeiska jordbruksfonden och Europe-
iska havs- och fiskerifonden. 

På nationell nivå ska en partnerskapsöverens-
kommelse för programperioden 2014–2020 
träffas med Europeiska kommissionen. I över-
enskommelsen ska framgå hur prioriteringarna 
för det gemensamma strategiska ramverket för 
de nämnda fonderna ska tillämpas på nationell 
och regional nivå. Kopplingen mellan fondernas 
uppgifter och Europa 2020-strategin ska utgöra 
en grund för partnerskapsöverenskommelsen. 
Överenskommelsen syftar även till att främja 
synergier och undvika överlappning mellan 
fonderna samt öka förutsättningarna för sam-
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ordning med andra EU-program. Detta välkom-
nas av regeringen.  

Regeringen avser att utarbeta partnerskaps-
överenskommelsen i samverkan med berörda 
aktörer. Detta arbete kommer att ske parallellt 
med framtagandet av förslag till operativa 
program.  

Beträffande förslag till program inom Europe-
iska socialfonden har förberedelser påbörjats 
bl.a. genom dialoger med nationella och regio-
nala aktörer. Regeringens generella utgångs-
punkter för utarbetandet av förslag till struktur-
fondsprogram 2014–2020 redovisas under 
utgiftsområde 19 Regional tillväxt. 

3.4.7 Felaktiga utbetalningar och 
bidragsbrott  

Arbetslöshetskassornas interna styrning och 
kontroll är en viktig del i arbetet med att säker-
ställa korrekta utbetalningar. IAF hade under 
2011 regeringens uppdrag att kartlägga hur 
arbetslöshetskassorna arbetar för att förhindra 
felaktiga utbetalningar samt analysera resultatet 
utifrån arbetslöshetskassornas arbete med intern 
styrning och kontroll. Av granskningen framgår 
att arbetslöshetskassorna har kommit olika långt 
vad det gäller intern styrning och kontroll, samt 
att arbetet med felaktiga utbetalningar inte alltid 
ingår som en naturlig del i verksamheten(IAF 
2011:30).  

Under 2012 har IAF haft i uppdrag att kart-
lägga arbetslöshetskassornas arbete med syste-
matiska kontroller och kvalitén i handläggningen 
och beslut i ärenden som innebär myndighets-
utövning. Kartläggningen visar att en majoritet 
av arbetslöshetskassorna genomför kontroller av 
ersättnings- och medlemsärenden, och att dessa 
kontroller genomförs systematiskt. Däremot är 
kontrollerna inte till fullo integrerade i 
arbetslöshetskassornas rutiner (IAF 2012:3). 

Arbetsförmedlingen och IAF har fortsatt del-
tagit i det myndighetsgemensamma samverkans-
uppdraget mot felaktiga utbetalningar. Risk-
analyser och stickprovskontroller genomförs 
löpande.  

Utöver Arbetsförmedlingens arbete med 
kontrollfunktionen i arbetslöshetsförsäkringen 
är det också viktigt att motverka felaktiga 
utbetalningar och bidragsbrott generellt inom 
arbetsmarknadspolitiken, bl.a. genom att säker-

ställa kvaliteten på anordnare av arbetsmarknads-
politiska program. 

Arbetsförmedlingen har under 2011 särskilt 
fokuserat på anordnare inom jobb- och utveck-
lingsgarantin. Totalt har mer än 6 000 anordnare 
granskats. Arbetsförmedlingen kommer konti-
nuerligt att fortsätta att granska anordnare inom 
jobb- och utvecklingsgarantin. 

Arbetsförmedlingen arbetar aktivt för att 
motverka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott. Regeringen ser positivt på det utveck-
lingsarbete som pågår och förutsätter att arbetet 
utvecklas vidare. 

3.5 Politikens inriktning 

3.5.1 Full sysselsättning och en väl 
fungerande arbetsmarknad 

Regeringens viktigaste mål är full sysselsättning. 
Utformningen av politiken har sedan 2006 utgått 
från att arbetslinjen ska stärkas. Fler ska kunna 
och vilja arbeta. Färre ska stå utanför arbets-
marknaden. Arbetsmarknadspolitiken är en 
central del av regeringens politik och en av de 
viktigaste komponenterna för att uppnå full 
sysselsättning. Målet för arbetsmarknads-
politiken är att insatserna ska bidra till en väl 
fungerande arbetsmarknad. 

3.5.2 En effektiv arbetsmarknadspolitik 
inriktad på att förhindra och bryta 
långtidsarbetslöshet 

Sedan regeringsskiftet hösten 2006 har genom-
gripande reformer genomförts för att effekti-
visera arbetsmarknadspolitiken och förbättra 
arbetsmarknadens funktionssätt. Arbetet har 
inriktats på att stärka och tydliggöra arbetslinjen. 
Alla som kan och vill arbeta ska göra det. 
Reformer har även genomförts för att stödja 
dem som står långt ifrån arbetsmarknaden och 
säkerställa arbetslöshetsförsäkringens roll som 
omställningsförsäkring. Rundgången mellan 
öppen arbetslöshet och arbetsmarknadspolitiska 
insatser har brutits genom införandet av jobb- 
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin för 
ungdomar. Nystartsjobb och anställningsstöd 
gör det mer gynnsamt för arbetsgivare att 
anställa personer med en svag ställning på arbets-
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marknaden och incitamenten för att arbeta har 
stärkts genom bl.a. jobbskatteavdrag. Mot bak-
grund av att regeringen bedömer att insatserna 
inom arbetsmarknadspolitiken har bidragit till 
att förbättra arbetsmarknadens funktionssätt 
ligger den övergripande inriktningen för 
politiken fast. 

Politiken behöver dock ständigt anpassas till 
nya förutsättningar och behov. De förändringar 
som gjorts för att effektivisera arbetsmarknads-
politiken måste säkerställas men även utvecklas 
och anpassas vidare. Arbetslösheten är fortfa-
rande hög och bedöms vara kvar på en hög nivå 
2013. Det beror till viss del på att arbetskrafts-
deltagandet har ökat genom att fler söker arbete. 
Detta är i grunden positivt, eftersom möjlig-
heterna att hitta ett arbete är betydligt större för 
arbetssökande än för personer utanför arbets-
kraften. Den utdragna lågkonjunkturen riskerar 
dock att förstärka kvarvarande strukturella 
problem som innebär att många människor blir 
långtidsarbetslösa och att vissa grupper, exem-
pelvis unga och utrikes födda, har svårt att 
etablera sig på arbetsmarknaden.  

I budgetpropositionen för 2012 föreslog rege-
ringen ett antal förändringar inom arbetsmark-
nadspolitiken. Syftet var dels att möta den 
inbromsning i ekonomin som påbörjades under 
andra halvåret av 2011, dels att genomföra fort-
satta strukturella reformer för att långsiktigt för-
bättra arbetsmarknadens funktionssätt. Refor-
merna bygger vidare på den förda politiken – 
matchningen ska fungera och de som behöver 
stöd ska kunna få det. Bland annat har ett nytt 
arbetssätt införts vid Arbetsförmedlingen för att 
motverka långa arbetslöshetstider och öka 
sysselsättningen. 

Enligt forskningen finns det fog för slutsatsen 
att förmedlingsinsatser kan öka sysselsättningen, 
i synnerhet om de kombineras med kontroll och 
uppföljning av den arbetslöses olika aktiviteter 
för att söka arbete. Arbetsförmedlingens nya 
arbetssätt innebär bl.a. att den som skrivs in hos 
förmedlingen bedöms med hjälp av ett särskilt 
bedömningsverktyg som Arbetsförmedlingen 
har utvecklat. För att motverka långa tider utan 
arbete kan de personer som bedöms riskera lång-
tidsarbetslöshet tidigt få individanpassat stöd i 
form av framför allt förstärkta förmedlingsinsat-
ser. Även vissa programinsatser kan komma i 
fråga. Arbetssökandet för personer som bedöms 
ha bättre jobbchanser ska i ökad utsträckning 
följas upp, bl.a. genom personliga möten med en 

arbetsförmedlare. Syftet med den ökade uppfölj-
ningen är att förbättra matchningen och att 
möjliggöra bättre kontroll och uppföljning av 
individens arbetssökande. För att underlätta det 
nya arbetssättet har den individuella handlings-
planen fått en förstärkt roll. I handlingsplanen 
ska inriktningen av arbetssökandet dokumen-
teras. 

Vidare har resurser tillförts för att kvaliteten 
och aktiviteten i jobb- och utvecklingsgarantin 
ska höjas genom fler förmedlare och större möj-
ligheter till programinsatser. Motsvarande 
satsning på fler handläggare har genomförts i 
jobbgarantin för ungdomar. 

3.5.3 Fler i arbete på en inkluderande 
arbetsmarknad 

För att få fler i arbete och en bättre fungerande 
arbetsmarknad behövs en rad åtgärder. I detta 
sammanhang är även utbildningspolitiken avgö-
rande.  

För att den nationella arbetsmarknadspo-
litiken ska fungera effektivt, är det även viktigt 
att Arbetsförmedlingen samverkar med andra 
aktörer, inte minst med arbetsmarknadens parter 
och kommunerna. Genomförandet av de sats-
ningar som föreslogs i budgetpropositionen för 
2012 ska säkerställas. De satsningar som presen-
terades i budgetpropositionen för 2012 avsåg 
även 2013. För att fortsatt möta den svaga 
konjunkturutvecklingen föreslår regeringen en 
rad tillfälliga åtgärder inom både arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken. Utbildningssats-
ningarna presenteras under utgiftsområde 15 och 
16. Inom arbetsmarknadspolitiken föreslår rege-
ringen åtgärder som ökar arbetsutbudet och sök-
aktiviteten bland arbetslösa, förbättrar anställ-
ningsbarheten hos individer med svag förankring 
på arbetsmarknaden samt förbättrar match-
ningen. Möjligheterna att få arbete ska förbättras 
genom insatser som stärker efterfrågan och sän-
ker trösklarna in på arbetsmarknaden för grup-
per med svag förankring på denna. Ytterligare 
förstärkningar föreslås när det gäller ungdomar, 
nyanlända och personer med funktionsned-
sättning som medför nedsatt arbetsförmåga.  

Andelen långtidsarbetslösa bedöms öka under 
2012 och 2013. Långtidsarbetslöshetens karaktär 
skiljer sig dock åt mellan olika grupper. Som 
exempel kan nämnas att personer födda utanför 
Europa, äldre och personer med högst för-
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gymnasial utbildning är långtidsarbetslösa i 
större utsträckning än andra grupper. För dessa 
blir det ännu svårare att få jobb när konjunk-
turen försvagas. Jobb- och utvecklingsgarantin 
infördes bl.a. för att bryta rundgången mellan 
olika arbetsmarknadspolitiska program och 
öppen arbetslöshet. Antalet deltagare i garantin 
har ökat kraftigt sedan programmet infördes. 
Det har inneburit att Arbetsförmedlingen haft 
svårt att kunna ge det stöd som ursprungligen 
var tänkt. Arbetsförmedlingen ska arbeta aktivt 
för att öka andelen som får del av arbetsplats-
förlagda aktiviteter i jobb- och utvecklings-
garantin och för att säkerställa en hög kvalitet i 
insatserna. Arbetsförmedlingen ska ha fortsatt 
fokus på de utvecklingsområden som myndig-
heten har identifierat, bl.a. utökad användning av 
gruppaktiviteter, matchning vid varje kontakt 
med de arbetssökande och ökning av nivån på 
arbetsplatsförlagda aktiviteter. Regeringen har de 
senaste åren genomfört en studiemotiverande 
satsning vid folkhögskolorna för ungdomar som 
varken har grundläggande högskolebehörighet 
eller gymnasieexamen. Folkhögskolesatsningen 
bör utvidgas till att även omfatta deltagare i 
jobb- och utvecklingsgarantin som är över 25 år. 
Satsningen pågår under 2013 och 2014 och inne-
bär att deltagarna under högst tre månader 
erbjuds studiemotiverande utbildning. 

I syfte att möjliggöra ett ökat utflöde från 
jobb- och utvecklingsgarantin till arbete bör den 
förstärkning som gjorts av det särskilda anställ-
ningsstödet, genom en höjning av taket, perma-
nentas liksom möjligheten till handledarstöd. 
Regeringen bedömer vidare att det förstärkta 
handledarstöd som infördes för 2012 och 2013 
för dem som är i sysselsättningsfasen behöver 
förlängas under 2014. Dessutom föreslås att 
medel för programinsatser för dem i sysselsätt-
ningsfasen, även ska avsättas 2013. För att ytter-
ligare öka möjligheterna att få jobb för dem som 
står långt ifrån arbetsmarknaden, bör Arbetsför-
medlingens resurser förstärkas i syfte att för-
bättra informationen om olika lönesubventioner.  

Under slutet av 2012 och början av 2013 
kommer personer som omfattas av reformen om 
nyanländas etablering sedan december 2010 att 
avsluta etableringsperioden som kan pågå upp till 
två år. De personer som lämnar etableringsrefor-
men och ännu inte har etablerats på arbets-
marknaden kommer, förutsatt att de uppfyller 
villkoren för inskrivning i jobb- och utvecklings-

garantin eller i jobbgarantin för ungdomar, som 
regel att skrivas in i garantierna.  

På sikt kommer dock troligen behoven av 
aktiviteter i jobb- och utvecklingsgarantin att 
förändras. Det nya arbetssättet vid Arbetsför-
medlingen innebär att de som skrivs in hos 
förmedlingen redan tidigt i arbetslösheten får 
sina förutsättningar bedömda. Behovet av 
exempelvis kartläggningsinsatser i jobb- och 
utvecklingsgarantin och i jobbgarantin för 
ungdomar kan därför komma att minska.  

3.5.4 Underlätta matchningen och 
kontrollen samt öka effektiviteten 

De satsningar som genomfördes i samband med 
budgetpropositionen för 2012 för att förhindra 
långtidsarbetslöshet och som innebar förstärkt 
förmedlingsstöd, ökad uppföljning av arbetslösas 
arbetssökande och vissa programinsatser kom-
mer att fortsätta och följas upp. För att mot-
verka att arbetslösheten biter sig fast till följd av 
den svaga konjunkturutvecklingen bör en till-
fällig förstärkning göras av de arbetsmarknads-
politiska insatser som görs tidigt i arbetslös-
heten. Regeringen föreslår därför ökade resurser 
för bl.a. praktik- och utbildningsplatser avsedda 
för personer som riskerar långtidsarbetslöshet. 
Det är av stor vikt att Arbetsförmedlingen an-
vänder befintliga resurser på ett effektivt sätt och 
att den som är inskriven som arbetslös vid 
Arbetsförmedlingen får ändamålsenligt stöd ut-
ifrån vad som är arbetsmarknadspolitiskt moti-
verat. Regeringen anser att det är angeläget att 
frågor om effektivitet och legitimitet ständigt 
hålls aktuella. Det är även viktigt att Arbetsför-
medlingen fortsätter att utveckla sina arbets-
givarkontakter, dels för att stödja personer med 
en svag förankring på arbetsmarknaden, dels för 
att underlätta för arbetsgivare som har svårt att 
rekrytera. 

En stärkt arbetslinje och tydligare krav 
Arbetslinjen innebär att det ska finnas tydliga 
drivkrafter till arbete. Stöd till individen att 
finna ett arbete ska kombineras med krav på 
denne att försöka hitta en egen försörjning. 
Erfarenheten visar att övergången från arbets-
löshet till sysselsättning kan öka när förmed-
lingsinsatser kombineras med kontroll och 
uppföljning av arbetssökandet. Enligt rege-
ringen bör samtliga arbetslösa aktivt söka 
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arbete. Samma krav bör därför i princip ställas 
på arbetslösa som uppbär arbetslöshetsersätt-
ning, aktivitetsstöd eller ekonomiskt bistånd. 
Uppföljningsåtgärderna i de olika regelverken 
bör, där så är möjligt, också vara likartade.  

 För att ytterligare underlätta möjligheterna 
att följa upp och kontrollera att arbetslösa söker 
arbete i tillräcklig utsträckning kommer rege-
ringen i anslutning till denna budgetproposition 
att föreslå att uppföljningsåtgärderna i arbets-
löshetsförsäkringen reformeras så att de blir fler 
men mildare. Vidare ska kravet på att den 
sökande ska vara aktivt arbetssökande göras 
tydligare genom att underlåtenhet att aktivt söka 
arbete kommer att föreslås utgöra grund för 
åtgärd i arbetslöshetsförsäkringen. En helhets-
bedömning av samtliga relevanta omständigheter 
som föreligger för att kunna bedöma det aktiva 
arbetssökandet ska göras. Handlingsplanen är en 
viktig utgångspunkt vid denna bedömning och 
den inriktning på arbetssökandet som framgår av 
handlingsplanen är därför av stor vikt. I förslaget 
kommer att ingå även att en aktivitetsrapport ska 
införas. Aktivitetsrapporten ska göra det lättare 
att följa upp vad den arbetslöse gör för att ta sig 
ur arbetslösheten genom att de olika aktivite-
terna dokumenteras i rapporten. Den kommer 
att införas för samtliga arbetslösa, inte bara för 
dem som har arbetslöshetsersättning. För att 
underlätta matchningen och kontrollera att de 
arbetssökande står till arbetsmarknadens för-
fogande och söker jobb kan även platsanvis-
ningar användas. Det ska dock inte behövas en 
formell anvisning för att en underrättelse ska bli 
aktuell, utan den enskilde har själv ansvar att visa 
sin sökaktivitet. Regeringen kommer att följa 
genomförandet av förslagen noga.  

För att harmonisera åtgärdsreglerna i arbets-
löshetsförsäkringen med reglerna för aktivitets-
stödet, dvs. den ersättning personer som deltar i 
ett arbetsmarknadspolitiskt program kan upp-
bära, avser regeringen att göra en översyn av 
aktivitetsstödsreglerna. Regeringen avser att 
lämna förslag eller avisera förändringar i regel-
verket i samband med budgetpropositionen för 
2014. För 2013 avser regeringen att ge Arbets-
förmedlingen i uppdrag att kartlägga samt säker-
ställa efterlevnaden av krav, särskilt på att söka 
arbete, inom respektive program. Det är också 
viktigt att övriga inskrivna arbetslösa som varken 
uppbär arbetslöshetsersättning eller aktivitets-
stöd söker arbete aktivt och att Arbetsförmed-
lingen stödjer och följer upp arbetssökandet. 

Detta gäller inte minst personer med ekono-
miskt bistånd från kommunerna. Arbetsförmed-
lingen har här en viktig roll att fylla utifrån den 
fastlagda ansvarsfördelningen mellan stat och 
kommun. Mottagaren av ekonomiskt bistånd 
måste själv ge sitt medgivande till att social-
tjänsten lämnar ut information till Arbetsför-
medlingen om att den enskilde har ekonomiskt 
bistånd. Genom att Arbetsförmedlingen får kun-
skap om att den enskilde har sin försörjning från 
kommunen kan myndigheten ge bättre informa-
tion till kommunen för socialtjänstens bistånds-
bedömning. Regeringen avser att ge Socialstyrel-
sen i uppdrag att främja informationsspridningen 
om hur kommuner och Arbetsförmedlingen kan 
samverka för att stödja arbetssökandet hos 
biståndstagare, bl.a. om hur Arbetsförmedlingen 
effektivt kan kommunicera med socialtjänsten 
om detta arbetssökande (se närmare under utg. 
omr.  9 avsnitt 7.15.7). I syfte att förbättra infor-
mationsutbytet rörande biståndstagares arbets-
sökande, kommer Arbetsförmedlingen att be-
driva en aktiv dialog med aktörer på nationell 
och regional nivå. Arbetsförmedlingen kan bl.a. 
nyttja befintliga forum för samverkan med kom-
munerna i detta arbete. I budgetpropositionen 
för 2012 föreslog regeringen ett betydande 
permanent resurstillskott i syfte att generellt 
förbättra uppföljningen av korttidsarbetslösas 
arbetssökande.  För att stärka uppföljningen av 
arbetssökandet för dem med ekonomiskt bi-
stånd föreslår regeringen ett ytterligare perma-
nent tillskott till Arbetsförmedlingen på 30 mil-
joner kronor. Regeringen avser att analysera hur 
uppföljningen av arbetssökandet för dem med 
ekonomiskt bistånd ytterligare kan effekti-
viseras.  

Statskontoret har även ett uppdrag att kart-
lägga kommunernas och Arbetsförmedlingens 
insatser för personer med försörjningsstöd som 
är inskrivna hos Arbetsförmedlingen. Uppdraget 
omfattar även en uppföljning av hur kommu-
nerna tillämpar bestämmelserna om att som 
villkor för försörjningsstöd kräva deltagande i de 
arbetsmarknadspolitiska program som erbjuds 
eller i praktik och kompetenshöjande insatser i 
kommunal regi.  

Även de reformer som genomfördes i sam-
band med budgetpropositionen för 2012 för att 
stärka uppföljningen av arbetssökande ska följas 
noga.  

För att matchningen ska fungera krävs att det 
finns arbetsgivare som kan och vill erbjuda 
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arbetsplatsförlagda aktiviteter och är beredda att 
anställa. För att upprätthålla legitimiteten och 
förtroendet för transfereringssystemen är det 
samtidigt viktigt att minimera risken för oegent-
ligheter, överutnyttjande och andra felaktigheter 
kopplade till de ekonomiska stöd som kan ges 
till arbetsgivare. Regeringen kommer därför att 
tillsätta en utredning som bl.a. ska utreda i vilken 
utsträckning det förekommer oegentligheter, 
överutnyttjande och andra felaktigheter inom de 
arbetsmarknadspolitiska stöd som lämnas till 
arbetsgivare. Även situationer där det finns risk 
för att ett icke avsett utnyttjande av ersättningar 
till arbetsgivare ska kartläggas och analyseras. 

3.5.5 Ungdomar 

De som drabbas hårdast i en lågkonjunktur är 
framför allt de som redan är arbetslösa och de 
som är på väg att träda in på arbetsmarknaden, 
t.ex. ungdomar. I förhållande till andra grupper 
utmärker sig dock unga arbetslösa genom en hög 
grad av korta arbetslöshetsperioder. Till viss del 
är kortare perioder av arbetslöshet i övergången 
mellan skola och arbetsliv en naturlig del av etab-
leringsprocessen på arbetsmarknaden. Det är 
betydligt mer problematiskt att vissa unga har 
återkommande perioder av arbetslöshet och att 
andra fastnar i långa tider i arbetslöshet. Störst 
risk är det för unga som saknar en slutförd 
grund- eller gymnasieutbildning, är födda utom-
lands eller har en funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga. 

Utbildningspolitiken har en central roll i det 
långsiktiga arbetet för att komma till rätta med 
ungdomsarbetslösheten. Inom utbildningspoli-
tiken föreslås därför en rad olika åtgärder. Bland 
annat bör kvaliteten i de gymnasiala yrkes-
utbildningarna stärkas och möjligheterna att få 
en lärlingsplats förbättras genom ökade anord-
narbidrag för gymnasielärlingar och inom lär-
lingsutbildningen för vuxna. Vidare föreslås fler 
platser på folkhögskolornas allmänna kurs i syfte 
att öka möjligheterna för de unga som saknar 
grundläggande högskolebehörighet eller gym-
nasieexamen att återgå till studier. Satsningen ska 
syfta till att särskilt nå de unga som går studie-
motiverande utbildning vid folkhögskola.      

I samband med budgetpropositionen för 2012 
infördes möjligheter att ge stöd tidigt i arbets-
lösheten för dem som riskerar långtidsarbetslös-
het. En ytterligare förstärkning görs fr.o.m. 2013 

av Arbetsförmedlingens resurser för att arbeta 
aktivt med ungdomar redan från första dagen i 
arbetslöshet. Syftet är att kunna ge ungdomar 
som ofta saknar egna nätverk stöd genom 
matchnings- och vägledningsinsatser, bl.a. för att 
öka jobbchanserna direkt eller kunna hitta vägar 
tillbaka till studier. Tillämpningen av kraven på 
ungdomars deltagande i studier kommer att 
följas upp och analyseras. Regeringen avser även 
att ge ett uppdrag att kartlägga hur kravet på 
arbetssökande i jobbgarantin för ungdomar 
efterlevs. För att stimulera arbetsgivare att 
anställa unga som varit arbetslösa en längre tid 
och för att öka utflödet ur jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin för ungdomar 
kommer nystartsjobb för ungdomar att för-
stärkas genom att stödet till arbetsgivare som 
anställer en person under 26 år som varit utan 
arbete eller varit frånvarande från arbetslivet i 
minst tolv månader fördubblas. Stödet kommer 
således att uppgå till ett belopp som motsvarar 
två gånger arbetsgivaravgifterna och ska kunna 
utgå i högst ett år. Möjligheterna ska öka för 
arbetslösa ungdomar att söka arbete i hela landet 
eller flytta till annan ort för att studera. Ett tre-
årigt försök kommer att genomföras som inne-
bär att åldersgränsen för flyttningsbidrag för 
långtidsarbetslösa ungdomar sänks. 

I samband med budgetpropositionen för 2012 
förlängdes möjligheterna för ungdomar mellan 
16 och 25 år som varken har grundläggande hög-
skolebehörighet eller gymnasieexamen att delta i 
studiemotiverande utbildning vid folkhögskolan 
även under 2012 och 2013. Regeringen bedömer 
att en ytterligare förlängning t.o.m. 2014 bör 
ske. 

Under 2011 och 2012 har ungdomar mellan 
20 och 24 år som saknar fullständig grund- eller 
gymnasieutbildning möjlighet att få den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen om de återgår 
till sådana studier. Regeringen bedömer att den 
tillfälliga satsningen bör förlängas med ett år så 
att dessa ungdomar kan få den högre bidrags-
nivån även för studier som påbörjas under 2013. 
Satsningen omfattar de ungdomar som är 
inskrivna i jobbgarantin för ungdomar eller jobb- 
och utvecklingsgarantin och som har avbrutit 
sina studier före den 1 juli 2011. 
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3.5.6 Personer som har en 
funktionsnedsättning som medför 
nedsatt arbetsförmåga 

Antalet arbetslösa inskrivna arbetssökande med 
en registrerad funktionsnedsättning har ökat 
från ca 40 000 under 2008 till 73 000 våren 2012. 
Det totala antalet inskrivna arbetslösa med funk-
tionsnedsättning beräknas vid halvårsskiftet 
2013 vara över 80 000. En viktig förklaring till 
den kraftiga ökningen är att många personer 
med funktionsnedsättning som lämnar sjukför-
säkringssystemet kommer till Arbetsförmed-
lingen. Den svaga ekonomiska utvecklingen lik-
som långsiktiga strukturella förändringar på 
arbetsmarknaden försvårar dock för dessa perso-
ner att få ett arbete. 

Mot denna bakgrund är det angeläget att 
Arbetsförmedlingens insatser för personer med 
funktionsnedsättning utvecklas. Förmedlingens 
verktygslåda måste bli mer flexibel för att möta 
komplexa behov hos nya grupper arbetslösa. 

För att öka möjligheten för dem som har en 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga att få ett arbete föreslås en utök-
ning av platserna med särskilt introduktions- och 
uppföljningsstöd, SIUS. SIUS innebär att arbets-
givare och individer får stöd av en person med 
särskild kompetens, såväl i matchningsskedet 
som i anställningsprocessen och efter anställning 
på arbetsplatsen. För att ytterligare öka flexibili-
teten i stödet till dem som har en funktions-
nedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga, 
kommer en utvidgning att göras av möjligheten 
att kombinera SIUS med utvecklingsanställning. 
Dessutom kommer personligt biträde, som 
alternativ till anordnarbidrag, att kunna kombi-
neras med utvecklingsanställning och trygghets-
anställning.   

Arbetsförmedlingen kommer att ges i upp-
drag att redovisa hur kvaliteten i bedömnings-
processen kan förbättras och hur arbetet kan 
utvecklas. Förslagen ligger i linje med FunkA-
utredningens delbetänkande Sänkta trösklar – 
högt i tak (SOU 2012:31).  

Regeringen avser att ge Arbetsförmedlingen 
uppdraget att stegvis implementera praktik-
program för personer med funktionsnedsättning 
inom de statliga myndigheterna utifrån till-
gången på lämpliga arbetssökande och platser. 

3.5.7 Vissa nyanlända invandrare 

Som ett led i arbetet med att försöka nå målet att 
minska utanförskapet i Sverige har regeringen 
vidtagit en rad åtgärder för att öka sysselsätt-
ningsgraden hos utrikes födda, bl.a. genom etab-
leringsreformen för vissa nyanlända invandrare. 

Etableringsreformen har inneburit ett utvidgat 
uppdrag för Arbetsförmedlingen, bl.a. i fråga om 
att anvisa personer till bosättning, erbjuda lots 
enligt ett valfrihetssystem och besluta om den 
ersättning som staten lämnar till den nyanlända. 
Arbetsförmedlingen har också en central roll för 
att samordna insatser från olika aktörer och i 
nära samverkan med berörda myndigheter hitta 
lösningar på de problem som uppmärksammas. 

Regeringen följer genomförandet av reformen 
noga och avser också att införa krav på 
nyanlända i etableringsreformen att acceptera ett 
erbjudande om lämpligt arbete i hela landet 
liknande de krav som ställs i arbetslöshetsförsäk-
ringen. För att förstärka de arbetsförberedande 
insatserna i etableringsreformen, genom att göra 
dem mer målgruppsanpassade och komplettera 
med insatser som är tydligt kopplade till arbets-
livet, avser regeringen att införa en möjlighet till 
ett praktiskt basår. Det ska vidare vara möjligt 
för dem som anordnar arbetsträning att under 
vissa förutsättningar kunna få merkostnads-
ersättning för personer som har behov av mer 
handledning, och arbetsträningen ska kunna 
anordnas både av privata och offentliga aktörer 
(se utg.omr. 13, avsnitt 3.5). 

För att stimulera arbetsgivare att anställa fler 
nyanlända med instegsjobb kommer ändringar 
att göras av reglerna som bl.a. innebär att tiden 
under vilken individen kan ha instegsjobb 
förlängs vid heltid, från sex till tolv månader, och 
att anvisningsmöjligheten utvidgas till att om-
fatta dem som har avslutat sin etableringsplan 
under de senaste tolv månaderna. Vidare ska det 
bli möjligt att göra en ny anvisning till instegs-
jobb efter en anvisningsperiod, utan att det ställs 
krav på att vissa kursmål inom utbildning i 
svenska för invandrare (sfi) har uppnåtts.  
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 Tabell 3.6 Beräknade utgifter UO14 totalt och per åtgärd 
Miljoner kronor (netto) 

 2013 2014 2015 2016 

Förstärkning av särskilt 
anställningsstöd 0 229 329 318 

Folkhögskolesatsning jobb- och 
utv.gar. (personer >25 år) 57 53 0 0 

Program i jobb- och utv.gar. 
sysselsättningsfas 128 0 0 0 

Program utanför garantierna 680 342 0 0 

Uppföljningsåtgärder a-kassa -4 -4 -4 -4 

Uppföljning arbetssökande 30 30 30 30 

Tidiga förmedlingsinsatser 46 46 46 0 

Flyttningsbidrag 11 11 11 0 

Förlängd folkhögskolesatsning 0 76 0 0 

Förlängt högre studiebidrag 1 -102 -49 -27 0 

Förstärkt nystartsjobb 2 -29 -61 -65 -66 

SIUS och personligt biträde 55 110 110 110 

Information lönesubventioner 5 0 0 0 

Personal etableringsuppdraget 142 143 127 117 

Regelförändringar instegsjobb 47 95 96 98 

Finansiering AF ökning AV 3 -2 0 0 0 

Finansiering AF arkivtjänster 3 -0,5 -0,5 -0 5 -0,5 

Summa UO14 Arbetsmarknad 1 063 1 021 653 603 
Anm: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 
1 Innebär ökade utgifter inom utg.omr. 15 Studiestöd. 
2 Innebär även ökad skatteutgift som belastar budgetens inkomstsida med 66 
mnkr 2013, 135 mnkr 2014, 137 mnkr 2015 och 140 mnkr 2016. 
3 Se avsnitt 3.6.1. 
 
Tabell 3.7 Beräknade årsplatser UO14 och nystartsjobb 
Tusental platser 

 2013 2014 2015 2016 

Förstärkning av särskilt 
anställningsstöd 0 2,6 3,0 2,5 

Folkhögskolesatsning jobb- och 
utv.gar. (personer >25 år) 1 1 0 0 

Program i jobb- och utv.gar. 
sysselsättningsfas 1 0 0 0 

Program utanför garantierna 9,5 4,8 0 0 

Förlängd folkhögskolesatsning 0 1 0 0 

Förlängt höjt studiebidrag 1 -1,5 -0,8 -0,4 0 

Förstärkt nystartsjobb ungdomar 0,5 1 1  1 

Regelförändringar instegsjobb 0,3 0,6 0,6 0,6 

Program etableringsuppdraget 3,7 4,4 4,4 4,4 

Totalt 14,5 14,6 8,6 8,5 

varav nettoökning UO14 2 11,5 8,3 3,6 4,0 
1 Motsvarande ökning sker av antalet studerande inom det reguljära 
  utbildningsväsendet (UO15). 
2 Vissa av platserna avser omprioriteringar inom befintlig volym av platser. 

3.6 Budgetförslag 

3.6.1 1:1 Arbetsförmedlingens 
förvaltningskostnader 

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
5 774 939 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
192 391 

 
2012 

 
Anslag 

 
7 185 502 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
7 122 088 

2013 Förslag 6 993 684      

2014 Beräknat 6 990 394 2   

2015 Beräknat 6 691 551 3   

2016 Beräknat 6 788 689 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 6 832 101 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 6 419 610 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 6 371 251 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Ändamålet för anslaget är Arbetsförmedlingens 
förvaltningskostnader och viss medfinansiering 
som svarar mot utbetalningar från anslaget 1:6 
Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007–
2013. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.9 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter som får 
disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 27 638 26 138 1 500 

Prognos 2012 32 773 -32 773 -610 

Budget 2013 39 190 -39 080 110 

 
Uppdragsverksamheten avser tjänsteexport som 
finansieras av SIDA och EU. Verksamheten sker 
i enlighet med inriktningen för det svenska 
biståndet och EU:s prioriterade områden. Insat-
serna består i att utveckla styrning, organisation, 
tjänster och metoder på arbetsförmedlingar 
inklusive arbetslivsinriktad rehabilitering. Det 
ackumulerade överskottet i verksamheten upp-
gick till 6,7 miljoner kronor till och med 2011. 
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Regeringens överväganden 

Anslagssparandet uppgick till 192 miljoner kro-
nor 2011. Av anslagssparandet fördes 14 miljo-
ner kronor bort som en indragning av anslags-
belopp.  

Anslaget ökas från och med 2013 med 30 
miljoner kronor för stöd och uppföljning av 
arbetssökande som får ekonomiskt bistånd från 
kommunerna samt med 46 miljoner kronor 
årligen 2013–2015 för att öka stödet till ung-
domar under deras första tid i arbetslöshet. 
Anslaget ökas med 5 miljoner kronor tillfälligt 
2013 för att Arbetsförmedlingen ska förbättra 
informationen till arbetsgivarna kring lönesub-
ventionerade anställningar.  Se även avsnitt 3.5. 
Vidare minskas anslaget med 4 miljoner kronor 
från och med 2013 för att finansiera ett ökat 
resursbehov för det under utgiftsområde 4 
Rättsväsendet uppförda anslaget 1:5 Sveriges 
Domstolar med anledning av lagförslag om 
uppföljningsåtgärder inom arbetslöshetsförsäk-
ringen som regeringen avser att återkomma till 
riksdagen med i anslutning till denna budgetpro-
position (se avsnitt 3.5). Förändringarna väntas 
leda till en ökad arbetsbelastning vid dom-
stolarna på grund av att fler beslut kan komma 
att överklagas. Anslaget minskas därför tillfälligt 
med 2 miljoner kronor 2013 för att finansiera 
motsvarande ökning av anslaget 2:1 Arbetsmiljö-
verket. Anslaget minskas även med 470 000 kro-
nor fr.o.m. 2013 för att finansiera arkivtjänster 
som Riksarkivet tillhandahåller Arbetsförmed-
lingen. Det under utgiftsområde 17 Kultur, 
medier, trossamfund och fritid uppförda anslaget 
6:1 Riksarkivet ökas med motsvarande belopp. 
Utöver tidigare aviserad ökning av anslaget med 
79,5 miljoner kronor för verksamheten inom 
etableringsreformen för vissa nyanlända invand-
rare tillförs ytterligare 142 miljoner kronor 2013, 
143 miljoner kronor 2014, 127 miljoner kronor 
2015 och 117 miljoner kronor 2016. Sammanlagt 
uppgår därmed de beräknade personalresurserna 
inom etableringsreformen till 675,5 miljoner 
kronor 2013. Anledningen är att antalet del-
tagare i etableringsinsatserna förväntas öka (se 
även utg.omr. 13 avsnitt 3.5). Slutligen minskas 
anslaget med 529 miljoner kronor med anled-
ning av tidigare aviserade beslut. 

Jämfört med 2012 års ekonomiska vårpropo-
sition ökar utgifterna med 274 miljoner kronor 
2013, 218 miljoner kronor 2014, 204 miljoner 
kronor 2015 och 151 miljoner kronor 2016. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag på 6 993 684 000 kronor för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
6 990 394 000 kronor, 6 691 551 000 kronor 
respektive 6 788 689 000 kronor. 

 
Tabell 3.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 7 185 502 7 185 502 7 185 502 7 185 502 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 37 097 204 438 343 053 510 314 

Beslut -229 602 -391 462 -828 768 -898 708 

Övrigt 687 -8 084 -8 236 - 8 419 

Förslag/ 
beräknat anslag  6 993 684 6 990 394 6 691 551 6 788 689 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.6.2 1:2 Bidrag till arbetslöshets-
ersättning och aktivitetsstöd 

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
 31 002 379 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
 5 933 946 

 
2012 

 
Anslag 

 
 34 521 815 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
31 353 113 

2013 Förslag 31 175 947      

2014 Beräknat 28 774 499      

2015 Beräknat 25 063 140      

2016 Beräknat 24 089 824      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Ändamålen för anslaget är bidrag till arbetslös-
hetsersättning, aktivitetsstöd och utvecklingser-
sättning för arbetslösa och deltagare i arbets-
marknadspolitiska program, bidrag till arbets-
löshetskassor och statliga ålderspensionsavgifter. 
Utgifterna påverkas främst av antalet arbetslösa 
med arbetslöshetsersättning, omfattningen av 
programinsatser samt ersättningsnivåer.  

Medel från anslaget får även användas för 
utgifter enligt ändamålet för anslag 1:3 Kostnader 
för arbetsmarknadspolitiska program och insatser 
med som högst 400 miljoner kronor per år. 
Syftet är att ge Arbetsförmedlingen en viss flexi-
bilitet i medelsanvändningen gällande avväg-
ningen mellan ersättning och kostnader för 
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. 
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Bidrag till arbetslöshetsersättning 

Under 2011 erhöll i genomsnitt 79 000 personer 
i månaden arbetslöshetsersättning vid heltids-
arbetslöshet, vilket var ca 25 000 färre än 2010. 
Antalet personer som uppbar ersättning vid 
deltidsarbetslöshet var ca 32 000, vilket innebar 
en minskning jämfört med 2010. Som 
deltidsarbetslös ersättningstagare räknas den 
som någon gång under månaden har arbetat och 
uppburit arbetslöshetsersättning under en och 
samma vecka. Under 2011 uppgick utgifterna för 
arbetslöshetsersättning till 13 058 miljoner 
kronor. Det innebar en minskning med 4 589 
miljoner kronor jämfört med 2010. Under 2011 
och 2012 har regeringen, med stöd av 93 a § 
lagen (1997:239) om arbetslöshetskassor, lämnat 
ett bidrag om 10 miljoner kronor respektive 6,5 
miljoner kronor till små arbetslöshetskassor för 
att kompensera deras höga administrativa 
kostnader per medlem.  

Utgifterna under 2012 beräknas uppgå till 
14 407 miljoner kronor, vilket är 1 841 miljoner 
kronor lägre än avsatta medel för ändamålet. 
Jämfört med bedömningen i 2012 års ekono-
miska vårproposition beräknas utgifterna för 
arbetslöshetsersättning minska med 378 miljoner 
kronor 2012, 692 miljoner kronor 2013, 507 
miljoner kronor 2014, 425 miljoner kronor 2015 
och 79 miljoner kronor 2016. 

Aktivitetsstöd 

Under 2011 uppgick antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som berättigar till 
aktivitetsstöd eller utvecklingsersättning till i 
genomsnitt 171 000 personer per månad, vilket 
var en minskning med 9 000 personer jämfört 
med 2010. Under 2011 var det i genomsnitt 
9 600 programdeltagare per månad som inte 
uppbar aktivitetsstöd, vilket var 1 200 fler än 
2010. Ökningen bestod främst av personer som 
fick sin försörjning via etableringsersättning, 
vilket belastade utgiftsområde 13 Integration och 
jämställdhet och anslag 1:3 Etableringsersättning 
till vissa nyanlända invandrare.  Dessa personer 
deltog främst i förberedande utbildning. Sam-
mantaget var det fortsatt en större del av 
programdeltagarna utan aktivitetsstöd som 
ingick i arbetslivsinriktad rehabilitering och fick 
sin försörjning via det under utgiftsområde 10 
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-

nedsättning uppförda anslaget 1:1 Sjukpenning 
och rehabilitering m.m. Utgifterna för aktivitets-
stöd, inklusive utvecklingsersättning, uppgick till 
15 364 miljoner kronor 2011, vilket var en 
minskning med 792 miljoner kronor jämfört 
med 2010. Utgifterna för aktivitetsstöd och 
utvecklingsersättning beräknas uppgå till 14 517 
miljoner kronor 2012, vilket är 1 327 miljoner 
kronor lägre än avsatta medel för ändamålet. 

Jämfört med bedömningen i 2012 års eko-
nomiska vårproposition beräknas utgifterna för 
aktivitetsstöd och utvecklingsersättning bli 
731 miljoner kronor lägre 2012, 801 miljoner 
kronor högre 2013, 133 miljoner kronor lägre 
2014, 426 miljoner kronor lägre 2015 och i det 
närmaste en oförändrad nivå 2016. 

Statliga ålderspensionsavgifter 

Arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd är be-
lagda med statliga ålderspensionsavgifter som 
uppgår till ca tio procent av den utbetalade er-
sättningen. Det preliminära beloppet som beräk-
nas årligen, korrigeras med två års eftersläpning 
utifrån utfall genom ett s.k. regleringsbelopp. 
Avsatta medel för avgiften utbetalas med en 
tolftedel av beloppet varje månad från Arbetsför-
medlingen till Försäkringskassan. Under 2011 
betalades 2 581 miljoner kronor i statliga ålders-
pensionsavgifter, vilket inkluderar reglerings-
beloppet för budgetåret 2008. Utgifterna för 
statliga ålderspensionsavgifter 2012 kommer att 
uppgå till 2 430 miljoner kronor, vilket inklu-
derar regleringsbeloppet för 2009 som motsvarar 
ett negativt saldo om 609 miljoner kronor. För 
2013 beräknas utgifterna bli 1 324 miljoner 
kronor, vilket inkluderar regleringsbeloppet för 
2010 som minskar utgifterna med 1 500 miljoner 
kronor. 

Regeringens överväganden 

Under budgetåret 2011 uppgick anslagssparan-
det till 5 934 miljoner kronor. Detta anslags-
sparande har förts bort som en indragning av 
anslagsbelopp. Jämfört med anvisade medel i 
statsbudgeten för 2012 beräknas utgifterna bli 
3 169 miljoner kronor lägre, vilket innebär ett 
anslagssparande även 2012. Utgifterna minskar 
också med 1 667 miljoner kronor 2013, 1 586 
miljoner kronor 2014 och 1 606 miljoner kronor 
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jämfört med bedömningen i budgetproposi-
tionen för 2012. De åtgärder som redovisas 
under avsnitt 3.5 innebär att utgifterna blir 408 
miljoner kronor högre 2013 men att de därefter 
minskar med 144 miljoner kronor 2014, 405 
miljoner kronor 2015 och 331 miljoner kronor 
2016. De förslag till lagändringar om uppfölj-
ningsåtgärder inom arbetslöshetsförsäkringen 
som regeringen avser att återkomma till riks-
dagen med i anslutning till denna budgetpropo-
sition bedöms leda till ökade administrativa 
kostnader vid arbetslöshetskassorna. För att 
kompensera dessa kostnader beräknas därför 
under anslaget ett tillfälligt bidrag till arbetslös-
hetskassorna om 46 miljoner kronor 2013.  

Utöver ovanstående belopp redovisas effekter 
av tidigare beslutade reformer som beslut i tabel-
len nedan. Övriga makroekonomiska förut-
sättningar är t.ex. effekten av ändrade antagan-
den om antalet arbetslösa samt antalet deltagare i 
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin 
för ungdomar.  

Jämfört med 2012 års ekonomiska vårproposi-
tion beräknas utgifterna under anslaget bli 
1 110 miljoner kronor lägre 2012, 128 miljoner 
högre 2013, 710 miljoner kronor lägre 2014, 
1 051 miljoner kronor lägre 2015 och 88 miljo-
ner kronor lägre 2016. 

Regeringen bedömer att det inte föreligger 
behov av ett särskilt bemyndigande om ekono-
miska åtaganden för anslaget. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag på 31 175 947 000 kronor för 2013. 
Av detta belopp beräknas 14 004 331 000 kronor 
för bidrag till arbetslöshetsersättning, 
15 847 996 000  kronor för aktivitetsstöd och 
utvecklingsersättning och 1 323 620 000 kronor 
för statliga ålderspensionsavgifter. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 
28 774 499 000 kronor, 25 063 140 000 kronor 
respektive 24 089 824 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1  34 521 815 34 521 815 34 521 815 34 521 815 

Förändring till följd av: 

Beslut  -1 222 930 -1 233 666 -1 494 565 -1 420 110 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsättningar -2 122 938 -4 513 650 -7 964 110 -9 011 881 

Förslag/beräknat 
anslag 31 175 947 28 774 499 25 063 140 24 089 824 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.6.3 1:3 Kostnader för arbetsmarknads-
politiska program och insatser 

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
6 913 657 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
622 867 

 
2012 

 
Anslag 

 
8 297 981 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
6 926 569 

2013 Förslag 7 892 779      

2014 Beräknat 7 900 298    

2015 Beräknat 7 272 315    

2016 Beräknat 7 352 703    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 

Ändamålen för anslaget är i huvudsak kostnader 
för jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin 
för ungdomar, arbetsmarknadsutbildning, an-
ställningsstöd inklusive bidrag till instegsjobb, 
förberedande utbildning och övriga kringkostna-
der vid arbetsmarknadspolitiska program. Av 
anslaget får högst 400 miljoner kronor användas 
för ändamål enligt anslaget 1:2 Bidrag till arbets-
löshetsersättning och aktivitetsstöd. Syftet är att 
Arbetsförmedlingen ska kunna ha en viss flexibi-
litet i medelsanvändningen mellan programplats-
er med aktivitetsstöd och andra programkostna-
der. Anslaget får även användas för viss nationell 
medfinansiering som svarar mot utbetalningar 
från anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. för 
perioden 2007–2013. Anslaget får dessutom 
användas för medfinansiering av de regionala 
tillväxtprogrammen och de lokala utvecklings-
avtalen inom storstadspolitiken, t.ex. för att 
vidareutveckla de samverkansöverenskommelser 
som träffats. Vidare beräknas under anslaget 
utgifter för delfinansiering av ett OECD-
program som ska mäta den vuxna befolkningens 
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kunskaper och kompetens som pågår under 
2008–2013 (PIAAC). Utgifterna under anslaget 
påverkas främst av omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska programmen. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:3 Kostnader för 
arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 4 500 000 000 kronor 2014 och 2015. 

 

Skälen för regeringens förslag: Arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser där det 
lämnas ersättning för kringkostnader pågår 
normalt ca sex månader, men kan pågå längre, 
vilket medför utgifter för kommande budgetår. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:3 Kostnader för 
arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 4 500 000 000 kronor 2014 och 2015. 

 
 
 

  
Tabell 3.14 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

  Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Ingående åtaganden  3 595 507 3 274 117 4 000 000 – – 

Nya åtaganden  2 335 259 3 136 000 3 210 000 – – 

Infriade åtaganden  -2 656 649 -2 410 117 -2 710 000 -3 385 000  -1 115 000 

Utestående åtaganden  3 274 117 4 000 000 4 500 000 – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1  3 700 000 4 000 000 4 500 000 – – 
Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 
1 Inklusive förslag till ändringar i statens budget 2012 i samband med denna proposition 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
.
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Regeringens överväganden 

Utgifterna under anslaget minskade med 256 
miljoner kronor under 2011 jämfört med 2010 
och uppgick till sammanlagt 6 914 miljoner kro-
nor. En förklaring till utgiftsminskningen är 
färre deltagare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, vilka uppgick till i genomsnitt 178 000 
personer per månad under 2011. Jämfört med 
2010 var det en minskning med knappt 8 000 
personer. Dessutom omfattades ca 1 000 perso-
ner av etableringsuppdraget för vissa nyanlända 
invandrare som inte belastar utgifterna under 
anslaget utan utgiftsområde 13 Integration och 
jämställdhet. En ytterligare förklaring är lägre 
utgifter för upphandlad jobbcoachning under 
2011. 

Anslagssparandet från budgetåret 2011 upp-
gick till 623 miljoner kronor och har förts bort 
som en indragning av anslagsbelopp.  

Under första halvåret 2012 utbetalades 3 132 
miljoner kronor under anslaget, vilket var 371 
miljoner kronor lägre än utgifterna under samma 
period i fjol.  

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska 
programmen beräknas 2012 öka till i genomsnitt 
188 000 personer per månad, inklusive ca 8 000 
platser i form av anställningsstöd. Utgifterna 
under 2012 beräknas uppgå till sammanlagt 6 927 
miljoner kronor, vilket är i nivå med utgifterna 
2011. Utgifterna beräknas därmed bli 1 371 
miljoner kronor lägre än anvisade medel i statens 
budget för 2012. Huvudförklaringen är att trots 
att fler långtidsarbetslösa fått ett arbete med 
särskilt anställningsstöd så har insatsen ändå inte 
nått upp till den omfattning regeringen tidigare 
beräknat. 

Jämfört med beräknade anslag i budget-
propositionen för 2012 antas utgifterna bli 781 
miljoner kronor lägre 2013, men öka med 702 
miljoner kronor 2014 och 824 miljoner kronor 
2015. 

Under 2013 beräknas 200 000 personer per 
månad delta i arbetsmarknadspolitiska program. 
I tabell 3.15 redovisas programvolymerna och 
utgifterna under anslaget för perioden 2013–2016. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.15 Volymer och utgifter arbetsmarknadspolitiska 
program 

 2013 2014 2015 2016 

Volymer (tusental)     

Deltagare med aktivitetsstöd 1 168 146 127 123 

Övriga med annan ersättning 2 22 27 28 27 

Anställningsstöd  11 12 11 11 

Summa  200 185 166 161 

Utgifter (mnkr)     

Verksamhet m.m. 7 893 7 900 7 272 7 353 

Aktivitetsstöd 3 17 292 15 484 13 661 12 984 

Summa 25 185 23 384 20 933 20 337 
Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid 
med summan. 
1 Inklusive utvecklingsersättning. 
2 Deltagare i program där aktivitetsstöd normalt lämnas men där deltagarna 
istället får etableringsersättning eller rehabiliteringsersättning som belastar 
anslag under utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet respektive 
utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning.  
3 Inklusive statliga ålderspensionsavgifter. 
 

Beloppen och volymerna ovan är beräknade och 
ska indikera resursutrymmet för arbetsmark-
nadspolitiska insatser vid Arbetsförmedlingen. 

I enlighet med vad regeringen aviserade i bud-
getpropositionen för 2009 beräknas 21 miljoner 
kronor under perioden 2009–2013 under ansla-
get för delfinansiering av ett OECD-program 
som ska mäta den vuxna befolkningens kunskap 
och kompetens (PIAAC). 

De åtgärder som redovisas i avsnitt 3.5 innebär 
att utgifterna under anslaget ökar med 384 mil-
joner kronor 2013, 840 miljoner kronor 2014, 
750 miljoner kronor 2015 och 682 miljoner 
kronor 2016. Utöver detta redovisas som beslut i 
följande tabell även effekter av tidigare beslutade 
reformer. 

Övriga makroekonomiska förändringar beror 
på effekter av en uppräkning av anslaget utifrån 
antaganden om konsumentprisindex samt 
volymförändringar som inte sker på grund av 
reformer. 

Utgifterna under anslaget jämfört med 2012 
års ekonomiska vårproposition beräknas minska 
med 830 miljoner kronor 2012 och 394 miljoner 
kronor under 2013, men ökar därefter med 688 
miljoner kronor 2014, 820 miljoner kronor 2015 
och 1 169 miljoner kronor 2016. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag på 7 892 779 000 kronor för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
7 900 298 000 kronor, 7 272 315 000 kronor 
respektive 7 352 703 000 kronor. 
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Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och 
insatser 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 8 297 981 8 297 981 8 297 981 8 297 981 

Förändring till 
följd av: 

Beslut 150 887 -715 965 -1 173 354 -1 241 371 

Övriga makro-
eknomiska 
förutsättningar -556 089 318 282 147 688 296 093 

Förslag/ 
beräknat anslag 7 892 779 7 900 298 7 272 315 7 352 703 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.6.4 1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
15 537 414 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
551 941 

 
2012 

 
Anslag 

 
16 749 761 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
 16 418 516 

2013 Förslag 17 356 578      

2014 Beräknat 17 161 577      

2015 Beräknat 16 838 730      

2016 Beräknat 16 830 614      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 

Ändamålen för anslaget är i huvudsak bidrag till 
anställningar med lönebidrag, bidrag till skyddat 
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), 
utvecklingsanställning, trygghetsanställning och 
bidrag till Samhall AB. Vidare lämnas under an-
slaget bidrag för särskilt introduktions- och 

uppföljningsstöd, projektmedel för personer 
med funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga, stöd till hjälpmedel och per-
sonligt biträde på arbetsplatsen, särskilda insatser 
för syn- och hörselskadade, särskilt stöd till start 
av näringsverksamhet samt för att utveckla ny 
arbetsförmåga. Anslaget får även användas för 
viss nationell medfinansiering som svarar mot 
utbetalningar från anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. för perioden 2007–2013. Utgifterna 
under anslaget påverkas främst av omfattningen 
av antalet lönebidrag och anställda vid Samhall 
AB och av den genomsnittliga bidragsnivån för 
de stöd som utbetalas under anslaget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:4 Lönebidrag och 
Samhall m.m. ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
12 500 000 000 kronor 2014–2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Beslut om 
insatser under anslaget omfattar normalt ett år, 
men kan vara längre, vilket medför utgifter för 
kommande budgetår. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:4 
Lönebidrag och Samhall m.m. ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 12 500 000 000 kronor 2014–2016. 

 
Tabell 3.18 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 8 634 856 10 084 283 12 000 000 - - - 

Nya åtaganden 8 332 695 9 915 717 9 500 000 - - - 

Infriade åtaganden -6 883 269 -8 000 000 -9 000 000 -9 200 000 -3 000 000 -300 000 

Utestående åtaganden 10 084 283 12 000 000 12 500 000 - - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 11 000 000 12 000 000 12 500 000 - - - 

Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 
1 Inklusive förslag till ändringar i statens budget 2012 i samband med denna proposition
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Regeringens överväganden 

Utgifterna under anslaget ökade med 1 038 mil-
joner kronor 2011 jämfört med 2010 och upp-
gick till 15 537 miljoner kronor. Trots detta upp-
stod ett anslagssparande som uppgick till 
552 miljoner kronor, vilket förts bort som en 
indragning av anslagsbelopp.  

Under 2011 hade i genomsnitt 86 600 perso-
ner per månad en anställning med lönebidrag, 
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, ut-
vecklingsanställning, trygghetsanställning eller 
anställning i Samhall AB (se vidare avsnitt 3.4.3).  

Omfattningen av insatserna inklusive Samhall 
AB beräknas under 2012 uppgå till närmare 
91 000 personer i genomsnitt per månad, att 
jämföra med den i budgetpropositionen för 2012 
beräknade omfattningen på 95 000 personer i 
genomsnitt per månad under 2012. Ökningen 
jämfört med 2011 förklaras främst av fler 
trygghetsanställningar. Utgifterna 2012 beräknas 
uppgå till 16 419 miljoner kronor, vilket är 331 
miljoner kronor lägre än vad som anvisats på 
statens budget för 2012. Jämfört med beräknade 
anslag i budgetpropositionen för 2012, antas 
utgifterna öka med 468 miljoner kronor 2013, 
432 miljoner kronor 2014 och 404 miljoner 
kronor 2015. Antalet anställda med funktions-
nedsättning vid Samhall AB har under 2011 ökat 
något och medelantalet årsanställda uppgick till 
15 300 personer.  

För 2011 uppvisar Samhall AB ett positivt 
rörelseresultat om 126 miljoner kronor. Detta 
kan jämföras med resultatet 2010 på 156 miljo-
ner kronor och ett underskott på 25 miljoner 
kronor 2009.  

Enligt avtalet staten tecknat med Samhall AB 
skulle bidraget 2011 motsvara 24,4 miljoner 
arbetstimmar. Utfallet uppgick till 24,6 miljoner 
arbetstimmar.  

 
Tabell 3.19 Program för personer med funktionsnedsättning 
som medför nedsatt arbetsförmåga (Samhall AB och lönebi-
drag m.m.) 
 

 2013 2014 2015 2016 

Volymer (tusental) 1 96 95 93 93 

Utgifter (Mnkr) 17 357 17 162 16 839 16 831 
 

Inom ramen för resurserna finns en flexibilitet 
för Arbetsförmedlingen att utifrån enskilda 
arbetssökandes behov välja olika typer av insats-
er. Detta innebär att ovanstående tabell inte ska 
tolkas som mer än en beräkning av de totala 
resurser regeringen föreslår för särskilda insatser 

för personer med funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga 2013–2016. 

Förslaget i denna budgetproposition att öka 
resurserna för särskilt introduktions- och upp-
följningsstöd (SIUS) innebär att anslaget före-
slås öka med 55 miljoner kronor 2013 och beräk-
nas öka med 110 miljoner kronor från och med 
2014 (se avsnitt 3.5). 

I enlighet med budgetpropositionen för 2012 
innebär de tillfälliga satsningarna under 2012–
2014 på subventionerade arbeten för personer 
som lämnar sjukförsäkringen inom det s.k. 
Kulturarvslyftet samt tidsbegränsade anställ-
ningar i Samhall AB, att anslaget föreslås öka 
med 157 miljoner kronor 2013. För 2013 beräk-
nas satsningen uppgå till sammanlagt 575 miljon-
er kronor och för 2014 beräknas den till 346 mil-
joner. Verksamheten inom Kulturarvslyftet har 
inte nått upp till de förväntade nivåerna och 
resursutnyttjandet i år bedöms bli lågt. Anled-
ningen till detta är att uppstarten av projektet 
tog längre tid än vad som antagits. Detta kan 
delvis förklaras av de initialt genomförda infor-
mationsinsatserna inte fick fullt genomslag, 
vilket medförde att möjliga anordnare inte upp-
fattade hur de kan ta del av satsningen. Det tar 
också tid från det att anordnare informerats till 
att projekt startats och anställningar genomförts. 
För att komma till rätta med detta har Arbets-
förmedlingen och Riksantikvarieämbetet 
genomfört riktade informationsinsatser till tänk-
bara anordnare. Regeringen förutsätter att fort-
satta åtgärder vidtas för att säkerställa genom-
förandet av satsningen. Ovanstående anslagsför-
ändringar framgår under beslut i tabell 3.20. 

Jämfört med 2012 års ekonomiska vårpropo-
sition beräknas utgifterna under anslaget minska 
med 174 miljoner kronor 2012, men därefter öka 
med 168 miljoner kronor 2013, 228 miljoner 
kronor 2014 och 231 miljoner kronor 2015 samt 
232 miljoner kronor 2016. Omfattningen av de 
subventionerade anställningarna beräknas dock 
vara oförändrade jämfört med tidigare bedöm-
ningar över förslaget att förstärka resurserna för 
SIUS förklaras de ökade utgifterna av högre 
styckkostnader för lönebidrag och övriga 
kringkostnader på anslaget. Regeringen ser uti-
från detta anledning att noggrant följa utgifts-
utvecklingen framöver. 

Övriga makroekonomiska förändringar för-
klaras även av en uppräkning av anslaget utifrån 
antaganden om konsumentprisindex och tim-
löneutveckling. 
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Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag på 17 356 578 000 kronor för 2013. 
Av dessa medel beräknas 4 405 miljoner kronor 
för bidrag till Samhall AB i syfte att sysselsätta 
personer med funktionsnedsättning som medför 
nedsatt arbetsförmåga. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 17 161 577 000 kronor, 
16 838 730 000 kronor respektive 16 830 614 000 
kronor. 

 
Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 16 749 761 16 749 761 16 749 761 16 749 761 

Förändring till följd av:    

Beslut 211 591 37 611 -308 303 -308 303 

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsättningar 395 226 374 205 397 272 389 156 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 17 356 578 17 161 577 16 838 730 16 830 614 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget 

3.6.5 1:5 Rådet för Europeiska 
socialfonden i Sverige 

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
105 092 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-1 771 

 
2012 

 
Anslag 

 
109 333 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
104 838 

2013 Förslag 110 524      

2014 Beräknat 112 593 2   

2015 Beräknat 114 557 2   

2016 Beräknat 116 960 2   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  

2 Motsvarar 110 369 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Ändamålen för anslaget är förvaltningskostnader 
vid Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 
(Svenska ESF-rådet) och kostnader för nationell 
medfinansiering av s.k. tekniskt stöd inom Eu-
ropeiska socialfonden. Svenska ESF-rådet är för-
valtande och attesterande myndighet för det na-
tionella strukturfondsprogrammet för regional 
konkurrenskraft och sysselsättning avseende 
programperioden 2007–2013. Svenska ESF-rådet 
är även ansvarig myndighet för Europeiska 
fonden för integration av tredjelandsmedborgare 
inom EU:s ramprogram för solidaritet och han-

tering av migrationsströmmar för samma period. 
En redogörelse för denna fond lämnas under ut-
giftsområde 13 Integration och jämställdhet. 

Regeringens överväganden 

Projektverksamhet i det nationella struktur-
fondsprogrammet beräknas fortgå till 2015. 
Förberedelser för programperioden 2014–2020 
för Socialfonden har som framgår av avsnitt 3.4.6 
påbörjats inom Regeringskansliet. Regeringen 
avser att i budgetpropositionen för 2014 åter-
komma till riksdagen med eventuella förslag till 
förändringar av anslaget med anledning av detta 
och avslutandet av Europeiska fonden för inte-
gration av tredjelandsmedborgare. 

I beräkningarna av anslaget har hänsyn tagits 
till att medel har avsatts inom programbudgeten 
för det nationella strukturfondsprogrammet för 
s.k. tekniskt stöd som får täcka vissa administra-
tiva kostnader. Detta stöd ska medfinansieras 
under anslaget. Hänsyn har även tagits till vissa 
administrativa medel inom Europeiska fonden 
för integration av tredjelandsmedborgare.   

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 110 524 000 kronor för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
112 593 000 kronor, 114 557 000 kronor respek-
tive 116 960 000 kronor. 

 
Tabell 3.22 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 109 333 109 333 109 333 109 333 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 779 2 998 4 957 7 355 

Övrigt 412 262 267 272 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  110 524 112 593 114 557 116 960 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär.  
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3.6.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m. 
för perioden 2007–2013 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 290 721 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
219 279 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 537 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 416 199 

2013 Förslag 1 425 000      

2014 Beräknat 897 000      

2015 Beräknat 788 000      

2016 Beräknat 732 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition.  
 

Ändamålet för anslaget är utbetalningar av stöd 
från Europeiska socialfonden för programperio-
den 2007–2013. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av det nationella strukturfondsprogram-
met för regional konkurrenskraft och sysselsätt-
ning. Från anslaget utbetalas även den statliga 
medfinansieringen av insatser inom programmet 
för kompetensutveckling av sysselsatta. Anslaget 
får vidare användas för eventuella slutjusteringar 
av stöd från Europeiska socialfonden avseende 
mål 3 för programperioden 2000–2006. Svenska 
ESF-rådet svarar för utbetalningarna under 
anslaget.  

Bidraget från Europeiska socialfonden uppgår 
till ca 691,5 miljoner euro under programperio-
den. Beräknat på en valutakurs om 9 kronor per 
euro enligt gällande förordning (1999:710) om 
valutakurs vid stöd från EG:s strukturfonder 
motsvarar detta belopp ca 6 224 miljoner kronor. 
På anslaget tillkommer den statliga medfinan-
sieringen av insatser inom programmet för kom-
petensutveckling av sysselsatta om totalt ca 
1 793 miljoner kronor för programperioden.  

De utbetalade medlen under anslaget, inklu-
sive den berörda statliga medfinansieringen, 
uppgår t.o.m. 2011 till totalt 3 141 miljoner 
kronor. Av anslagssparandet har 97 miljoner 

kronor förts bort som en indragning av anslags-
belopp. 

Under det första halvåret 2012 har 713 miljo-
ner kronor betalats ut. Utgifterna under 2012 
beräknas uppgå till 1 416 miljoner kronor, vilket 
är 121 miljoner kronor mindre än vad som an-
visats i budgeten för 2012. Jämfört med beräk-
nade anslag i budgetpropositionen för 2012 antas 
utgifterna bli 82 miljoner kronor lägre 2013, 
225 miljoner kronor lägre 2014 och 138 miljoner 
kronor högre 2015. Jämfört med 2012 års eko-
nomiska vårproposition beräknas utgifterna 
under anslaget minska med 38 miljoner kronor 
2012, vara oförändrade 2013, för att därefter öka 
med 42 miljoner kronor 2014, 391 miljoner 
kronor 2015 och 100 miljoner kronor 2016.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:6 Europeiska 
socialfonden m.m. för perioden 2007–2013 ingå 
ekonomiska åtaganden som, inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 1 806 832 000 kronor 2014–2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Verksamheten 
inom det nationella strukturfondsprogrammet 
omfattar bl.a. fleråriga projekt som medför 
utgifter för kommande budgetår. Förslaget till 
bemyndigande om ekonomiska åtaganden är 
beräknat med hänsyn tagen till redan intecknade 
medel och totala medel på anslaget för 
programperioden som helhet. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2013 för anslaget 
1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 
2007–2013 ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 1 806 832 000 
kronor 2014–2016.  

 

Tabell 3.24 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 2 880 863 3 664 485 3 013 540 – – – 

Nya åtaganden 2 187 086 1 216 097  409 360 – – – 

Infriade åtaganden -1 403 464 -1 867 042 -1 616 068 -1 071 451 -672 142 -63 239 

Utestående åtaganden 3 664 485 3 013 540 1 806 832 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 3 750 000 3 013 540 1 806 832 – – – 

Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan.
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Regeringens överväganden 

Anslagsnivåer för programperioden 2014–2020 
kan inte fastställas innan förhandlingarna inom 
EU är avslutade. Regeringen har dock under 
anslaget för 2014–2016, med ledning av inne-
varande programperiod, uppskattat kommande 
behov av anslagsmedel för den nya program-
perioden. Regeringen avser att i budgetproposi-
tionen för 2014 föreslå att dessa medel förs upp 
på ett nytt anslag för programperioden 2014–
2020.  

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag på 1 425 000 000 kronor för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
897 000 000 kronor, 788 000 000 kronor 
respektive 732 000 000 kronor. 
 
Tabell 3.25 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007-2013 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 537 000 1 537 000 1 537 000 1 537 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 0 -225 000 -1 518 000 -1 645 000 

Övrigt -112 000 -415 000 769 000 840 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 425 000 897 000 788 000 732 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.6.7 1:7 Institutet för arbetsmarknads- 
och utbildningspolitisk utvärdering 

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
27 666 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
499 

 
2012 

 
Anslag 

 
31 616 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
31 302 

2013 Förslag 35 729      

2014 Beräknat 38 523 2   

2015 Beräknat 39 250 2   

2016 Beräknat 40 124 2   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 37 644 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Ändamålet för anslaget är förvaltningskostnader 
och finansieringsbidrag för Institutet för arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
(IFAU).  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:7 Institutet för arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
ingå ekonomiska åtaganden som, inklusive 
tidigare gjorda åtaganden, medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 2014 
och 2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: IFAU beviljar 
bidrag för externa projekt som kan pågå längre 
än ett år, vilket medför utgifter för kommande 
budgetår. Regeringen bör därför bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:7 Institutet för arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
ingå ekonomiska åtaganden, som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 2014 
och 2015. 
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Tabell 3.27 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

  Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Ingående åtaganden  6 957 7 234 7 434 - - 

Nya åtaganden  6 049 5 800 5 800 - - 

Infriade åtaganden  -5 772 -5 600 -5 600 -5 700  -1 934 

Utestående åtaganden  7 234 7 434 7 634 - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande  9 000 9 000 9 000 - - 
Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan 
 

Regeringens överväganden 

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken utgör 
tillsammans med socialförsäkringen stora offent-
liga utgifter. Det är därför viktigt att följa upp 
och utvärdera insatser och reformer. IFAU 
utgör en viktig resurs i detta arbete.  

I budgetpropositionen för 2012 uttalade rege-
ringen att utvärderingsfunktionen för utbild-
ningsområdet borde förstärkas. Ett utvidgat 
uppdrag till IFAU bedömdes vara det mest 
ändamålsenliga alternativet. IFAU:s förvalt-
ningsanslag ökades med 4 miljoner kronor 2012. 
För 2013 föreslås en ökning med 4 miljoner 
kronor. Från och med 2014 beräknas anslaget 
öka med ytterligare 2 miljoner kronor. Därmed 
kommer IFAU:s anslag att ha ökats med 10 
miljoner kronor i nivå fr.o.m. 2014 och myndig-
heten bedöms då ha resurser för att fullt ut 
genomföra sitt utvidgade uppdrag inom 
utbildningsområdet.  

IFAU får åta sig såväl bidragsfinansierade som 
avgiftsbelagda utvärderingsuppdrag. Under 2011 
finansierade IFAU 17 procent av sin verksamhet 
med hjälp av externa anslag och avgifter, nära 
genomsnittet för den senaste tioårsperioden.  

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag på 35 729 000 kronor för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
38 523 000 kronor, 39 250 000 kronor respektive 
40 124 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Tabell 3.28 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 
utvärdering 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 31 616 31 616 31 616 31 616 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- omräkning 2 113 854 1 466 2 203 

Beslut 4 000 6 093 6 208 6 347 

Övrigt 0 -40 -41 -42 

Förslag/ beräknat anslag  35 729 38 523 39 250 40 124 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.6.8 1:8 Inspektionen för 
arbetslöshetsförsäkringen 

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
52 494 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
4 720 

 
2012 

 
Anslag 

 
56 138 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
54 392 

2013 Förslag 56 330      

2014 Beräknat 57 485 2   

2015 Beräknat 58 534 2   

2016 Beräknat 59 806 2   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 56 251 tkr i 2012 års prisnivå. 
 
Ändamålet för anslaget är förvaltningskostnader 
vid Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 
(IAF). IAF är förvaltningsmyndighet för tillsy-
nen av arbetslöshetsförsäkringen och ska utöva 
tillsyn över arbetslöshetskassorna och Arbets-
förmedlingens hantering av ärenden som påver-
kar arbetslöshetsförsäkringen. 
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Regeringens överväganden 

Av anslagssparandet för 2011 har drygt 3 miljo-
ner kronor förts bort som en indragning av 
anslagsbelopp. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag på 56 330 000 kronor för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
57 485 000 kronor, 58 534 000 kronor respektive 
59 806 000 kronor. 

 
Tabell 3.30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 56 138 56 138 56 138 56 138 

Förändring till följd av:    

Pris- och löneomräkning 2 192 1 428 2 478 3 752 

Övrigt 0 -81 -82 -84 

Förslag/ 
beräknat anslag 56 330 57 485 58 534 59 806 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.6.9 1:9 Bidrag till administration av 
grundbeloppet 

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
52 444 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
53 019 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
53 019 

2013 Förslag 53 326      

2014 Beräknat 53 889 2   

2015 Beräknat 54 634 2   

2016 Beräknat 55 593 2   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 53 250 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Ändamålet för anslaget är bidrag till förvalt-
ningskostnader i den kompletterande arbets-
löshetskassan Alfa. Utgifterna avser administra-
tionen av grundbeloppet för de personer som 
inte är anslutna till eller medlemmar i någon 
arbetslöshetskassa.  

 
 

Regeringens överväganden 

Under 2011 fick totalt 29 500 personer ersätt-
ning från Alfakassan, varav 13 500 personer var 
anslutna och 16 000 inte anslutna till kassan. 
Antalet anslutna ersättningstagare minskade 
med 13 procent och inte anslutna med 25 pro-
cent mellan 2010 och 2011. Under 2009 präg-
lades Alfakassan av långa handläggningstider, 
särskilt för gruppen som inte var ansluten till 
kassan. Handläggningstiderna har sedan avtagit, 
och under hösten 2011 nått halverade nivåer 
jämfört med 2009. Administrationsavgiften som 
tas ut av dem som inte är anslutna till Alfakassan 
uppgick under första halvåret 2010 till 17 
kronor, för att därefter öka till nuvarande nivå på 
24 kronor per ersättningsdag fr.o.m. juli 2010.  

Regeringen förslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag på 53 326 000 kronor för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
53 889 000 kronor, 54 634 000 kronor respektive 
55 593 000 kronor. 

 
Tabell 3.32 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 53 019 53 019 53 019 53 019 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 307 947 1 693 2 653 

Övrigt 0 -77 -78 -79 

Förslag/ beräknat 
anslag  53 326 53 889 54 634 55 593 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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3.6.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen 
Utbildning Nordkalotten 

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
8 303 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
8 303 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
8 303 

2013 Förslag 8 303      

2014 Beräknat 8 303      

2015 Beräknat 8 303      

2016 Beräknat 8 303      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Ändamålet för anslaget är bidrag till Stiftelsen 
Utbildning Nordkalotten för de åtaganden sven-
ska staten har för verksamheten och kompen-
sation för de ökade kostnader som uppstår för 
Finland och Norge till följd av att utbildnings-
tjänsterna är mervärdesskattepliktiga i Sverige. 

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten är en 
svensk statlig stiftelse som enligt en överens-
kommelse med Finland och Norge anordnar 
utbildningar. Syftet är att främja åtgärder som 
bidrar till att utveckla arbetsmarknaden och att 
stärka det regionala samarbetet för i första hand 
de nordligaste delarna av Finland, Norge och 
Sverige. Utöver stiftelsens stadgar regleras verk-
samheten av en överenskommelse mellan länder-
na som omförhandlas vart fjärde år. 

Regeringens överväganden 

I november 2011 undertecknades en ny överens-
kommelse för perioden 2012–2015 (A2011/2830). 
De avtalade årsplatserna uppgår till 80 för 
Finland, 60 för Norge och 145 för Sverige. 
Enligt den nya överenskommelsen ska stiftelsen 
främja ett ökat samarbete utifrån ett Nordkalott-
perspektiv med utgångspunkt i en analys av 
näringslivsutvecklingen och arbetsmarknads-
utsikterna i regionen. Vidare ska validering av 
yrkeskompetenser utvecklas så att verksamheten 
bättre kan bidra till att inträdet på arbets-
marknaden för bl.a. personer med utomnordisk 
yrkes- och utbildningskompetens kan förkortas. 
Även arbetet med uppföljning av kostnader och 
resultat i verksamheten ska utvecklas. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag på 8 303 000 kronor för 2013. För 

2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
8 303 000 kronor respektive år. 

3.6.11 1:11 Bidrag till 
lönegarantiersättning 

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 830 171 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-145 000 

 
2012 

 
Anslag 

 
2 305 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
2 237 500 

2013 Förslag 1 400 000      

2014 Beräknat 1 000 000      

2015 Beräknat 825 000      

2016 Beräknat 775 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Ändamålet för anslaget är ersättningar till arbets-
tagare för lönefordringar enligt lönegarantilagen 
(1992:497) vid konkurs och företagsrekonstruk-
tion. Anslaget ska även täcka administrativa 
kostnader hos Kammarkollegiet för förvaltning 
av anslaget. Från anslaget ersätts också länssty-
relserna för arbetet med att betala ut ersättning 
för lönefordringar.  

Lönegarantiersättningen utgör ett skydd om 
arbetsgivaren går i konkurs eller genomgår en 
företagsrekonstruktion och den anställde har 
utestående lönefordringar. Anslaget är netto-
budgeterat, vilket innebär att belopp som åter-
krävs vid konkurser och företagsrekonstruktio-
ner förs till anslaget och får användas för utbetal-
ning av ersättning. De viktigaste utgiftsstyrande 
faktorerna för anslaget är utvecklingen av antalet 
konkurser och företagsrekonstruktioner, antalet 
anställda och deras lönenivåer samt antalet dagar 
som lönegarantiersättningen utbetalas. En 
begränsning av utgifterna utgörs av det lagstad-
gade maximibeloppet som motsvarar fyra gånger 
basbeloppet per person. Inkomstsidan påverkas 
av hur stora tillgångar som återkrävs vid kon-
kurser och företagsrekonstruktioner. 

Regeringens överväganden 

För 2011 uppgick bruttoutgifterna på anslaget 
för lönegarantiersättningen till 1 830 miljoner 
kronor, de administrativa utgifterna till drygt 13 
miljoner kronor (belastar anslaget nästkomman-
de budgetår) och inkomsterna till 340 miljoner 
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kronor. Inkomsterna har under första halvåret 
2012 minskat med 28 procent och brutto-
utgifterna har ökat med 76 procent jämfört med 
motsvarande period 2011 (se tabell 3.35). Netto-
utgifterna har därmed ökat med lite drygt 100 
procent första halvåret 2012 jämfört med mot-
svarande period 2011. Ett underskott från 2011 
på 145 miljoner kronor har förts över till 2012 
års anslagsmedel. 

 
Tabell 3.35 Nettoutgifter m.m. för anslaget 1:11 Bidrag till 
lönegarantiersättning första halvåret 2011 respektive 2012 
Miljoner kronor 

   Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter 

1:a halvåret 2011   900 190 709 

1:a halvåret 2012   1 588 137 1 450 
 

Antalet konkurser uppgick till 3 900 under 
första halvåret 2012 (se tabell 3.36), vilket är 
en ökning med fyra procent jämfört med mot-
svarande period 2011. Antalet anställda i de 
aktuella företagen uppgick till 12 300, vilket är 
en ökning med 30 procent jämfört med 
motsvarande period 2011.  

Lönegaranti vid företagsrekonstruktion 
infördes den 1 juni 2005. Antalet rekonstruk-
tioner uppgick till 175 under 2011 och har 
därmed minskat med 10 procent jämfört med 
2010. Antalet berörda anställda i företags-
rekonstruktioner uppgick till 4 750 personer 
och har därmed ökat med 10 procent jämfört 
med 2010. Ökningen beror främst på företags-
rekonstruktionen av Saab Automobile AB 
under 2011. Antalet personer som har fått 
lönegarantiersättning vid konkurs eller före-
tagsrekonstruktion uppgick till 28 300 under 
perioden juli 2011–juni 2012 (se tabell 3.37), 
vilket är en ökning med 17 procent jämfört 
med motsvarande period föregående år. Ök-
ningen beror främst på Saabs Automobile AB 
företagsrekonstruktion hösten 2011 och efter-
följande konkurs. Den genomsnittliga ersätt-
ningen per person, inklusive arbetsgivaravgift, 
uppgick till 85 500 kronor under denna period 
och har därmed ökat med 28 procent jämfört 
med motsvarande period 2010/2011. Det 
genomsnittliga antalet dagar med lönegaranti-
ersättning vid konkurs eller företagsrekonst-
ruktion uppgick till 63, vilket är 11 dagar fler 
jämfört med motsvarande period 2010/2011 
(se tabell 3.37). 

Tabell 3.36 Företagskonkurser m.m. budgetåret 2009−-
första halvåret 2012 

 2009 2010 2011 Första 
halvåret 

2012 

Antal företagskonkurser 7 600 7 300 7 000 3 900 

Antal 
företagsrekonstruktioner 

243 194 175  

Antal anställda berörda 
av företagskonkurser 

29 100 21 200 23 800 12 300 

Antal anställda berörda av 
företagsrekonstruktioner 

11 400 4 300 4 750  

Källa: Tillväxtanalys och Kammarkollegiet. 
Anm. Statistik för företagsrekonstruktioner första halvåret 2012 finns inte ännu 
tillgänglig. 

 
Tabell 3.37 Antal personer med lönegarantiersättning m.m. 
2009−juli 2011/juni2012 

 2009 2010 2011 Juli 
2011−Ju
ni 2012 

Antal personer med 
lönegarantiersättning 

39 200 25 400 27 200 28 300 

Genomsnittlig ersätt-
ning per person 

79 300 65 900 66 200 85 500 

Genomsnittligt antal 
ersättningsdagar per 
person 

61 49 51 63 

Källa: Kammarkollegiet. 

 
Tabell 3.38 Antal personer med lönegarantiersättning m.m. 
uppdelat på företagskonkurs och företagsrekonstruktion 
2011−juli 2011/juni 2012 

 2011 Juli 2011−    
Juni 2012 

Antal personer med lönegarantiersättning 
vid konkurs 

23 200 24 200 

Antal personer med lönegarantiersättning 
vid företagsrekonstruktion 

4 700 5 100 

Genomsnittlig ersättning per person vid 
konkurs 

68 600 92 600 

Genomsnittlig ersättning per person vid 
företagsrekonstruktion 

58 400 54 900 

Genomsnittligtantal ersättningsdagar per 
person vid konkurs 

52  65 

Genomsnittligtantal ersättningsdagar per 
person vid företagsrekonstruktion 

40 43 

Källa: Kammarkollegiet. 

 
Jämfört med bedömningen i budgetproposi-
tionen för 2012, beräknas utgifterna öka med 
450 miljoner kronor 2013, 150 miljoner kro-
nor 2014 och 50 miljoner kronor 2015. An-
slaget tilldelades 1 105 miljoner kronor på 
ändringsbudget i samband med 2012 års eko-
nomiska vårproposition. Jämfört med 2012 års 
ekonomiska vårproposition beräknas utgifter-
na öka med 78 miljoner kronor 2012 och 200 
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miljoner kronor 2013 men vara oförändrade 
2014–2016. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 400 000 000 kronor för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
1 000 000 000 kronor, 825 000 000 kronor 
respektive 775 000 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.39 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Bidrag till lönegarantiersättning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 200 000 1 200 000 1 200 000 1 200 000 

Förändring till 
följd av: 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsättningar 200 000 -200 000 -375 000 -425 000 

Förslag/ 
beräknat anslag  1 400 000 1 000 000 825 000 775 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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4 Arbetsliv 

4.1 Omfattning 

Arbetslivspolitiken är indelad i områdena 
Arbetsmiljö, Arbetsrätt och Lönebildning.  

Arbetsmiljö 

Arbetsmiljöområdet omfattar insatser för ett väl 
fungerande arbetsmiljöarbete. I området ingår 
verksamhet vid Arbetsmiljöverket (AV). Stöd 
till den regionala skyddsombudsverksamheten 
omfattas också. Resultat inom arbetsmiljö-
området redovisas under avsnitt 4.4.1. Verksam-
heten vid AV redovisas på anslagsnivå under 
avsnitt 4.6.1. 

Arbetsrätt 

Arbetsrättsområdet behandlar de arbetsrättsliga 
frågorna, utom den del som avser statlig arbets-
rätt (se redovisning av Statliga arbetsgivarfrågor 
utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finans-
förvaltning). Resultat redovisas under avsnitt 
4.4.3. Verksamheten vid Arbetsdomstolen redo-
visas på anslagsnivå under avsnitt 4.6.2. 

Lönebildning 

Lönebildningsområdet avser insatser för en väl 
fungerande lönebildning och medling i arbets-
tvister. I området ingår Medlingsinstitutets (MI) 
verksamhet, som bl.a. avser kostnader för med-
ling, informationsarbete och statistikproduktion. 
Resultat inom lönebildningsområdet redovisas 
under avsnitt 4.4.5. Verksamheten vid MI redo-
visas på anslagsnivå under avsnitt 4.6.4. 
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4.2 Utgiftsutveckling  

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom område Arbetsliv 
Miljoner kronor 

 Utfall 
20111 

Budget 
2012 2 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

2:1 Arbetsmiljöverket 591 606 606 606 614 624 638 

2:2 Arbetsdomstolen 27 30 26 28 31 32 32 

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 28 33 30 33 33 33 33 

2:4 Medlingsinstitutet 44 57 51 57 58 59 60 

Summa Arbetsliv 691 725 712 724 735 748 763 
Anm. Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summa. 
1 Utfall 2011 inkluderar det under budgetåret 2008 uppförda anslaget 23:6 Avvecklingsmyndigheten för Arbetslivsinstitutet. 
2 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/1:FiUX) och förslag till ändringsbudget i samband med denna proposition. 
Anm. Statens nämnd för arbetstagares uppfinningar flyttas till anslag 1:2 Kammarkollegiet 
 
 

Utgifterna för arbetslivspolitiken 2012 beräk-
nas bli något högre jämfört med utgifterna för 
2011. I jämförelse med anvisade medel i 
statens budget för 2012 förväntas de prognos-
tiserade utgifterna för 2012 bli något lägre. 
Jämfört med 2012 års ekonomiska vårpro-
position beräknas de totala utgifterna för 
området Arbetsliv bli i stort sett oförändrade 
för perioden 2012–2016. 

4.3 Mål 

Målet för utgiftsområdet 

Målet för arbetslivspolitiken är goda arbets-
villkor och möjlighet till utveckling i arbetet för 
både kvinnor och män. 

Mål för arbetslivspolitikens tre delområden 

Arbetsmiljö: En arbetsmiljö som förebygger 
ohälsa, olycksfall och motverkar att människor 
utestängs från arbetet och tar hänsyn till 
människors olika förutsättningar och bidrar till 
utvecklingen av både individer och verksamhet. 

Arbetsrätt: En arbetsrätt som skapar förut-
sättningar för ett arbetsliv som tillgodoser både 

arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande. 

Lönebildning: En lönebildning i samhällseko-
nomisk balans och arbetsfred. 

Resultatredovisningen i det följande görs i 
förhållande till målen inom arbetslivspolitiken 
(se vidare avsnitten 4.4.1, 4.4.3 och 4.4.5). 

4.4 Resultatredovisning 

4.4.1 Arbetsmiljö 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder 
för redovisningen 

De indikatorer för arbetsmiljön som används för 
att redovisa resultaten inom verksamhetsområ-
det är följande: 
- Antal dödsolyckor i arbetet. 
- Antal anmälda arbetsolyckor med från-

varo. 
- Antal anmälda arbetssjukdomar.  
- Andel av sjukfrånvaron som uppges bero 

på arbetsorsakade besvär.  
- Anställda och ohälsa.  
- Krav och kontroll i arbetslivet, andel som 

inte kan koppla bort tankarna från arbetet 
när de är lediga och som har lågt hand-
lingsutrymme. 
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Resultat  

Diagram 4.1 Antal dödsfall i arbetsolyckor 1996–2011 
Antal förvärvsarbetande 
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Källa: Arbetsmiljöverket. 
 

Dödsolyckorna har minskat under en lång 
period och 2009 uppmättes den lägsta nivån 
dödsfall i arbetsolyckor sedan 1950-talet. Mellan 
2009 och 2010 ökade dock antalet dödsolyckor 
med 13 personer till totalt 54 personer. Ökning-
en fortsatte under 2011 med 3 personer till totalt 
57, varav 7 var kvinnor. Flest dödsolyckor bland 
förvärvsarbetande inträffade inom jord- och 
skogsbruk, tillverkningsindustri och byggverk-
samhet som tillsammans står för drygt 
50 procent av dödsfallen. Dödsolyckor bland 
egenföretagare inträffar i hög grad inom jord- 
och skogsbruk. Sverige har, enligt statistik från 
Eurostat som omfattar samtliga EU-gemen-
samma branscher, från 2009 förhållandevis få 
dödsolyckor i ett internationellt perspektiv. 
Många europeiska länder har haft minskat antal 
dödsolyckor i arbetet per 100 000 sysselsatta 
från 2008 till 2009. Sverige ligger fortfarande 
mycket bra till och enbart Storbritannien hade 
lägre antal dödsolyckor per 100 000 sysselsatta 
än Sverige. 

 
Diagram 4.2 Antal anmälda arbetsolyckor med frånvaro 
1996–2011 
Antal tusen förvärvsarbetande 
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Källa: Arbetsmiljöverket. 

Antalet arbetsolyckor minskade kraftigt under 
perioden 2003–2009, främst bland män, men 
ökade något under 2010 och 2011. Efter en upp-
gång i slutet av 1990-talet och början av 2000-
talet ligger frekvensen anmälda arbetsolyckor på 
en lägre nivå än i mitten av 1990-talet (se dia-
gram 4.2). Bland kvinnor är det främst fallolyck-
or som har resulterat i anmälningar, medan det 
för män varit olyckor orsakade av stationära 
maskiner, handverktyg och fordon. Yngre män 
är överrepresenterade när det gäller arbetsolyckor. 

 
Diagram 4.3 Antal anmälda arbetssjukdomar 1996–2011 
Antal per tusen förvärvsarbetande 
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Källor: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (AKU). 
 

Antalet anmälda arbetssjukdomar har minskat 
kraftigt mellan 2003–2009. Nedgången i 
anmälningarna under den perioden var ca 
65 procent för både kvinnor och män. Under 
2010 ökade antalet anmälda arbetssjukdomar 
igen med ca en procent. Ökningen fortsatte i 
samma omfattning under 2011(se diagram 4.3). 
Ungefär hälften av sjukdomsanmälningarna 
orsakas av belastningsfaktorer. 

 
Diagram 4.4 Andel av sjukfrånvaron som uppges bero på 
arbetsorsakade besvär 1998–2011 
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Källa: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (AKU). 
Anm. Uppgifterna bygger på den egna bedömningen av den som ingår i 
undersökningen arbetsorsakade besvär. 
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Från mitten av 1990-talet fram till och med 2003 
ökade den andel av sjukfrånvaron som uppgavs 
vara arbetsrelaterad. Därefter har denna andel 
mer än halverats. Särskilt markant var minsk-
ningen för män mellan 2006 och 2010 (se 
diagram 4.4).  

 
Diagram 4.5 Anställda och ohälsa, upplevda besvär hos 
kvinnor 1998–2010 
Procent 

 
Källor: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (ULF). 

 
Diagram 4.6 Anställda och ohälsa, upplevda besvär hos män 
1998–2010 
Procent 
 

 
Källor: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (ULF). 
Anm. Från och med 2006 ändrades datainsamlingen i undersökningen rörande 
Anställda och ohälsa, vilket betyder betydligt färre svarande jämfört med tidigare 
år. Förändringar fr.o.m. 2006 bör därför tolkas med försiktighet. 
 

Ovanstående diagram illustrerar upplevda besvär 
avseende olika symptom hos förvärvsarbetande 
som kan ha en koppling till arbetslivet. Som 
framgår finns det skillnader mellan kvinnor 
(diagram 4.5) och män (diagram 4.6), då kvinnor 
i högre utsträckning än män upplever sig ha 
besvär i samtliga fall. Andelen kvinnor som har 
värk i skuldror och axlar har minskat något 
mellan 2009 och 2010, medan övriga besvär har 
ökat. Andelen män som ofta är trötta har ökat 
markant mellan 2009 och 2010, medan andelen 
med övriga besvär är ungefär densamma som 
tidigare.  

Diagram 4.7 Andel som inte kan koppla bort tankarna från 
arbetet när man är ledig och som också har lågt 
handlingsutrymme 1993–2011 
Procent 

 
Källa: Arbetsmiljöverket 
 

Ovanstående diagram är baserat på fyra olika 
frågor ur AV:s arbetsmiljöundersökning. Frå-
gorna belyser olika aspekter av egenkontroll. 
Brist på inflytande eller egenkontroll är en faktor 
som kan bidra till stress. Kombinationen av höga 
krav och låg egenkontroll anses som en väsentlig 
riskfaktor för ohälsa. Jämfört med män anger 
knappt dubbelt så många kvinnor att de har lågt 
handlingsutrymme och svårt att koppla bort 
tankarna från jobbet. Antalet kvinnor som ansåg 
sig ha denna situation ökade kraftigt under 1990-
talet. Uppgången bröts i början av 2000-talet och 
minskade något fram till 2007. Mellan 2007 och 
2009 kan en viss ökning utläsas, men är inte 
signifikant, vare sig för kvinnor eller män. Denna 
utveckling har inte fortsatt, mellan 2009 och 
2011 pekar utvecklingen i motsatt riktning. 

Verksamhet vid Arbetsmiljöverket 

Arbetsmiljöverkets (AV) kärnuppgift är tillsyn 
över efterlevnaden av arbetsmiljölagen m.m. AV 
meddelar också föreskrifter och allmänna råd 
med stöd av i första hand arbetsmiljölagen, an-
svarar för införlivandet av ett antal EU-direktiv 
och bedriver informationsverksamhet inom 
arbetsmiljöområdet. I det följande ges en kort-
fattad beskrivning av verksamheten.  

Vanligen inspekteras de arbetsplatser som be-
döms vara riskutsatta, men myndigheten arbetar 
även med andra aktiviteter som berör särskilda 
områden eller branscher. Arbetsställebesök an-
vänds som samlingsnamn för de besök på arbets-
platser som sker för att genomföra inspektion, 
uppföljning, utredning, samverkan, samråd eller 
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information. Av tabellerna 4.2 och 4.3 framgår 
utvecklingen avseende antalet arbetsställebesök 
respektive antalet inspektioner de tre senaste 
åren. 

 
Tabell 4.2 Antal arbetsställebesök 2009–2011 
 

År 2009 2010 2011 

Antal besök 30 000 33 500 35 000 
Källa: Arbetsmiljöverket 
 
Tabell 4.3 Antal inspektioner 2009–2011 
 

År 2009 2010 2011 

Antal 
inspektioner 

20 600 22 000 21 900 

Källa: Arbetsmiljöverket. 

 
AV:s anslag minskade under perioden 2007–
2009, vilket innebar ett minskat antal inspektio-
ner och färre arbetsställebesök. Samtidigt har ett 
mål för AV varit att öka den del av inspektörer-
nas tid som används till inspektion. Antalet 
arbetsställebesök per inspektör har ökat från 
115  besök per heltidsarbetande inspektör 2009 
till 143 besök 2011. Den ökade produktiviteten 
beror främst på effektivare inspektionsmetoder 
och mindre administrativt arbete. Antalet in-
spektioner har ökat varje år sedan 2009. De kate-
gorier som ökar mest är uppföljningarna, som 
ökar huvudsakligen på grund av att inspektören 
gör ett uppföljningsbesök i stället för att kräva in 
skriftliga svar på åtgärder. Tillvägagångssättet har 
reducerat administrationen både för arbetsgi-
varna och inspektörerna. 

Inspektionsaktiviteten Ett hållbart arbetsliv 
var AV:s bidrag till den Europeiska arbetsmiljö-
veckan. Inspektionerna riktades mot små och 
medelstora arbetsställen som inte tidigare 
besökts. Vid inspektionerna undersöktes om 
arbetsgivare och chefer har tillräckliga kunskaper 
för att bedriva ett systematiskt arbetsmiljöarbete 
samt om arbetstagarna hade kunskaper om 
riskerna i arbetet och hur man undviker att skada 
sig. Aktiviteten berörde alla branscher utom 
detaljhandeln, jord- och skog samt tillverkning 
där stora inspektioner redan pågick.  

Exempel på andra tillsynsaktiviteter under året 
var Ungas arbetsmiljö, Pilotprojekt Screening 
(Grafiska branschen), Hot och våld och Explos-
ionsfarliga miljöer.  

Under året arbetade AV med ett tiotal mark-
nadskontrollprojekt. Exempel är Varuhuspro-
jektet där drygt 300 produkter kontrollerades i 

nästan 300 butiker, Bowlingprojektet där inspek-
tioner gjordes av samtliga ca 240 bowlinghallar i 
Sverige och Robotcellprojektet där fem 
arbetsställen med nyinstallerade robotceller be-
söktes. Under året har AV fått ansvar för pro-
duktregler och marknadskontroll på ett nytt 
område. Det gäller utrustning för spridning av 
bekämpningsmedel. 

AV har utfärdat sju nya författningar under 
året. Åtta författningar har upphävts genom att 
flera har inarbetats i de nya reglerna för kemiska 
risker och hygieniska gränsvärden. Ändringar 
har gjorts i 14 författningar på grund av en ny lag 
om ackreditering och teknisk kontroll.  

En ny kommunikationsavdelning har inrättats 
och den kommunikativa förmågan har utveck-
lats. Den samlade publiciteten i medierna ökade 
med närmare 15 procentenheter jämfört med 
året innan. De digitala kanalerna är viktiga arenor 
där information, råd och stöd ges i arbetsmiljö-
frågor. Särskilda informationsaktiviteter riktade 
till små detaljhandelsföretag, utländska bygg-
företag samt nystartade och små företag har 
genomförts. Femton nya kunskapsöversikter har 
tagits fram inom olika områden. De behandlar 
ämnen av stor betydelse för arbetsmiljön, exem-
pelvis hot och våld på arbetsplatser, kolnanorör, 
kvarts, organiskt damm i lantbruket och explo-
sionsfarliga miljöer. Det interna analysarbetet 
och kunskapsöversikterna utgör en central del av 
myndighetens kunskapsbildning och – spridning 
samt för intern styrning och inriktning av verk-
samheten. 

AV har också en viktig roll i regeringens 
arbete med att minska de administrativa kost-
naderna för organisationer och företag. Inom 
Arbetsmarknadsdepartementets områden har de 
administrativa kostnaderna för regler som 
belastar företag minskat med 255 miljoner 
kronor eller 3,9 procent under perioden 2006–
2010 (Tillväxtverket 2011: Resultat från mät-
perioden 2006–2010). Cirka hälften av minsk-
ningen är resultat av arbete inom AV. När ett 
behov uppstår överväger man noga om en före-
skrift behövs eller om man kan lösa problemen 
på annat sätt, t.ex. genom information. Sedan 
1996 har antalet paragrafer minskat med två 
tredjedelar. 

I oktober 2011 fick ett tjugotal strategiska 
myndigheter för funktionshinderspolitiken, 
däribland AV, i uppdrag att arbeta med ett antal 
delmål som myndigheterna själva föreslagit inom 
sina respektive verksamhetsområden för åren 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 14 

60 

2011–2016 och hur målen ska följas upp. Arbetet 
ska årligen rapporteras till regeringen och 
Handisam. AV har påbörjat arbetet med att 
genomföra funktionshinderspolitiken i sina 
ordinarie uppdrag. De aktiviteter myndigheten 
gör inom området ska vara systematiska, mät-
bara och konkreta. Inriktningen på arbetet ska 
vara att undanröja hinder för tillgänglighet och 
delaktighet. AV har arbetat med att samordna 
uppdraget att integrera funktionshinderperspek-
tivet i föreskrifts- och inspektionsverksamheten 
med det interna arbetet kring egen tillgänglighet. 
Både kvantitativa och kvalitativa mål har formu-
lerats och en enkätundersökning genomförts för 
att analysera hur perspektivet funktionsned-
sättning och funktionshinder har beaktats i 
föreskrifts- och standardiseringsarbetet.  

Genom de aktiviteter som har redovisats ovan 
är den sammantagna bilden att AV använder sina 
tilldelade resurser i linje med sitt uppdrag på ett 
effektivt och väl avvägt sätt. 

Skyddsombudens roll  

Skyddsombuden är en viktig del av det svenska 
arbetsmiljösystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift är att aktivera och vara ett stöd för 
arbetstagarsidan i det lokala arbetsmiljöarbetet, 
främst på mindre arbetsställen där det saknas 
skyddskommittéer. Staten ger årligen ett bidrag 
till den regionala skyddsombudsverksamheten. 
Regeringen gav den 2 april 2009 Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) i uppdrag att se över ruti-
nerna för administration och redovisning av hur 
det statliga stödet på drygt 100 miljoner kronor 
används och vid behov utarbeta nya rutiner. 
Uppdraget redovisades den 18 september 2009. 
Rapporten har remissbehandlats (dnr 
A2009/2948/ARM). Regeringen gav den 3 mars 
2011, i enlighet med ESV:s förslag, AV i uppdrag 
att fastställa vilka prestationer arbetstagarorgani-
sationerna årligen ska återrapportera med anled-
ning av att statligt stöd till den regionala skydds-
ombudsverksamheten betalats ut. Uppdraget 
redovisades den 11 november 2011.  

Särskild satsning på arbetsmiljö 

I budgetpropositionen för 2009 avsattes 33 mil-
joner kronor 2009 och aviserades 45 miljoner 

kronor 2010 samt 47 miljoner kronor per år från 
och med 2011 för extra arbetsmiljöinsatser. Sats-
ningen utgår från inriktningen för den förnyade 
arbetsmiljöpolitiken, som innebär att politiken 
ska bidra till den samlade jobbpolitiken och lyfta 
fram arbetsmiljöns potential för ökad konkur-
renskraft. AV har därför tillförts extra medel 
inom tre områden; informations- och kunskaps-
satsning, förstärkt information till utländska 
företag och arbetstagare samt marknadskontroll 
och standardiseringsarbete. Satsningen bedöms 
ha gett goda resultat genom att verket i ökad 
grad har kunnat nå ut med information och 
kunskap inom arbetsmiljöområdet. 

Direktiv om stick- och skärskador inom 
hälso- och sjukvården 

I maj 2010 antogs Rådets direktiv 2010/32/EU 
av den 10 maj 2010 om genomförande av det 
ramavtal om förebyggande av stick- och skär-
skador inom hälso- och sjukvården som ingåtts 
av Hospeem och Epsu (EUT L 134, 1.6.2010, 
s. 66). Direktivet är baserat på ett avtal mellan 
arbetsmarknadens parter på EU-nivå och anger 
minimiregler för skyddet av arbetstagare mot 
risker för stick- och skärskador. Skälet för regle-
ringen är att sådana skador i vissa fall kan leda till 
överföring av blodsmitta. Vissa ändringar i 
svensk rätt torde krävas för att genomföra 
direktivet. AV har fått i uppdrag att genomföra 
direktivet i svensk rätt. Direktivet ska genomfö-
ras senast den 11 maj 2013. 

Arbetsmiljöpolitisk handlingsplan  

I september 2010 överlämnade regeringen skri-
velsen En förnyad arbetsmiljöpolitik med en 
nationell handlingsplan 2010–2015 till riksdagen 
(skr. 2009/10:248). Riksdagen behandlade och 
godkände skrivelsen i mars 2011 (rskr. 
2010/11:187). Den nationella handlingsplanen 
gäller under perioden 2010–2015.  

Handlingsplanen har som huvudsakligt syfte 
att peka på i vilken riktning utvecklingen inom 
arbetsmiljöområdet bör gå och vilka områden 
som bör prioriteras för kommande insatser. En 
grundläggande utgångspunkt för den nationella 
handlingsplanen är att arbetsmiljön inte ska ses 
enbart som en källa till risker för individen, utan 
också visa på de positiva möjligheter som ligger i 
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en bra arbetsmiljö. I detta ligger positiva värden 
för individen, verksamheten och samhället. 
Regeringens syn i dessa frågor utvecklas vidare 
under avsnitt 4.5.2. 

Inriktningen för framtida insatser inom 
arbetsmiljöområdet beskrivs i handlingsplanen 
utifrån nedanstående punkter. Avsikten är att 
konkreta åtgärder ska preciseras efter hand och 
genomförda eller pågående åtgärder redovisas 
årligen i budgetpropositionen. 
 
- Systemen för att minska riskerna i arbets-

miljön ska förbättras samtidigt som ar-
betsmiljöns möjligheter att bidra till hälsa 
och välbefinnande i högre grad ska upp-
märksammas och utvecklas. 

- Arbetsmiljöförutsättningar ska beaktas 
som en viktig komponent i arbetet med att 
minska utanförskapet. 

- Arbetsmiljö som en viktig konkurrens- 
och lönsamhetsfaktor ska synliggöras och 
därmed förstärkas.  

- Medvetenhet och kunskap om arbetsmiljö-
frågor ska öka i hela samhället. 
 

Regeringen har under 2010, 2011 och 2012 vid-
tagit ett antal åtgärder i syfte att uppnå ovanstå-
ende. Dessa redovisas nedan. Utöver detta har 
också insatser av betydelse för handlingsplanens 
målsättningar genomförts inom andra politik-
områden. Exempelvis har kunskapsområdena 
arbetsmiljö, arbetsmarknad och arbetsrätt tyd-
liggjorts i kursplanerna i samhällskunskap för 
grundskolan och motsvarande skolformer och i 
gymnasieskolans nya ämnesplan för samhälls-
kunskap. Detta kan på sikt ge förutsättningar att 
öka medvetenheten och kunskapen om arbets-
miljöfrågor. 

Jord- och skogsbruket är en av Sveriges mest 
olycksdrabbade branscher och regeringen har 
därför bl.a. tagit initiativ till att förstärka råd-
givningen till lantbruket. 

Pilotprojekt för att utveckla tillsynsmetoder 
Efter beslut i budgetpropositionen för 2010 ge-
nomför Arbetsmiljöverket (AV) under perioden 
2010–2012 ett pilotprojekt för att utveckla och 
prova en tillsynsmetod genom s.k. screening (en 
genomgång av samtliga arbetsställen i en bransch 
genom inspektionsbesök). AV har i samråd med 
arbetsmarknadens parter valt den grafiska 
branschen för detta projekt. Tillsynen inom 
projektet startade hösten 2010 och beräknas 

omfatta ca 1 500 arbetsställen. Under 2011 har 
drygt 1 000 inspektionsbesök och ca 
500 uppföljningsbesök genomförts. Omkring 
70 procent av besöken resulterade i krav på för-
bättringar av arbetsmiljön. En utvärdering av 
projektets resultat kommer att genomföras 
under hösten 2012 och redovisas till regeringen 
senast den 14 december 2012. AV har för pilot-
projektet fått sammanlagt 24 miljoner kronor till 
sitt förfogande. Se vidare under avsnitt 4.5.3. 

Hot och våld i arbetslivet 
Hot och våld i arbetslivet är ett område där rege-
ringen bedömt att särskilda insatser för att 
minska riskerna behövs. Under 2009 gav rege-
ringen därför AV i uppdrag att genomföra en 
satsning för att främja jämställdhet och mot-
verka hot och våld i arbetslivet. För perioden 
2009–2010 avsattes sammanlagt 14 miljoner kro-
nor under utgiftsområde 13 Integration och jäm-
ställdhet till AV för genomförandet. I februari 
2011 gav regeringen AV i uppdrag att fortsätta 
och fördjupa denna satsning. För 2011 avsattes 
3,2 miljoner kronor under utgiftsområde 13, 
anslag 3:1 Särskilda jämställdhetsåtgärder. Myn-
digheten har under 2011 genomfört följande 
aktiviteter: 

En kunskapsöversikt kring hot och våld inom 
vård och omsorg har tagits fram. Översikten 
visar att riskerna för hot och våld är störst inom 
ambulanssjukvård, akutsjukvård, psykiatrisk och 
geriatrisk vård och att det främst är unga 
oerfarna eller outbildade kvinnor som drabbas. 
Bristen på tid för de anställda när det gäller 
omvårdnad av patienter är troligen den viktigaste 
riskfaktorn. 

Hot och våld i skolan har belysts genom en 
kunskapsöversikt och en enkätstudie bland 
lärare och elever. Kunskapsöversikten visar att 
pojkar och flickor, liksom män och kvinnor, 
utövar olika typer av våld. Generellt använder 
pojkarna mer fysiskt våld och flickorna mer av 
indirekt relationellt/socialt våld. En slutsats är 
att de olika våldsuttrycken och förekomsten av 
hot och våld avspeglar de könsnormer som råder 
i samhället. Författarna lyfter också fram att det 
saknas evidensbaserade metoder för ett effektivt 
arbete mot hot och våld i skolan.  

Under våren 2011 inledde AV en treårig riks-
omfattande inspektionsverksamhet för att före-
bygga hot och våld under myndighetsutövning. 
Syftet är att förbättra det systematiska arbetet 
när det gäller att undersöka, bedöma och åtgärda 
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risker. Under 2011 genomfördes 500 inspek-
tioner vid 300 arbetsställen. Vid en majoritet av 
inspektionerna upptäcks brister som måste åt-
gärdas. Bristerna består i att rutinerna är föråld-
rade och okända av personalen. En vägledning 
angående hot och våld och jämställdhet i arbetet 
har tagits fram och införts i inspektionsverksam-
heten. I vägledningen tas bl.a. olika arbetsförhål-
landen och olika risker för män och kvinnor upp.  

En särskild inspektionsaktivitet om hot och 
våld i detaljhandeln pågick under hela 2011. 
Sammantaget genomfördes 2 040 inspektioner 
varav ca 70 procent resulterade i krav på åtgärder. 
Främst gällde kraven bättre kunskaper.  

Sammantaget har de särskilda satsningarna 
under åren 2009–2011 resulterat i ett stort antal 
aktiviteter som omfattar olika former för kun-
skapsinsamling och kunskapsspridning samt 
inspektioner. AV har samlat resultaten på sin 
webbplats under en särskild temasida om hot 
och våld. Här finns bl.a. forskningsbaserade 
kunskapsöversikter som rör olika aspekter på 
hot och våld i arbetslivet och en interaktiv 
webbutbildning för förebyggande arbete på ar-
betsplatser. De kunskaper och erfarenheter som 
aktiviteterna gett kommer nu fortsättningsvis att 
integreras i myndighetens ordinarie verksamhet. 

Psykosocial arbetsmiljö 
Stress och andra psykosociala faktorer i arbets-
miljön är ett växande problem. I december 2011 
genomförde regeringen och arbetsmarknadens 
parter gemensamt konferensen ”Den psyko-
sociala arbetsmiljön i dåtid, nutid och framtid”. 
Syftet med konferensen var att med hjälp av 
forskare få ökad kunskap om utvecklingen av 
den psykosociala arbetsmiljön, viktiga faktorer 
och vilka utmaningar som behöver mötas i 
dagens arbetsliv. Under dagen diskuterades 
också hur parterna på olika sätt kan arbeta till-
sammans för att åstadkomma en bättre psyko-
social arbetsmiljö. 

Kvinnors arbetsmiljö 
Trots att den fysiska arbetsmiljön stadigt för-
bättrats, kvarstår ändå avsevärda problem. Det 
gäller bl.a. inom vissa kvinnodominerade yrken 
och branscher. Problem i form av tunga lyft, be-
svärliga arbetsställningar och ensidiga arbets-
moment är alltför vanligt förekommande. Som 
framgår tidigare under resultatavsnittet är det 
fler kvinnor än män som anmäler att de har 
drabbats av arbetssjukdom och som uppger att 
de har besvär med värk i skuldror och axlar. Det 

är också fler kvinnor som uppger sin sjuk-
frånvaro som arbetsrelaterad.  

Under 2011 gav regeringen AV i uppdrag att 
utveckla och genomföra särskilda aktiviteter för 
att förebygga att kvinnor slås ut från arbetslivet 
på grund av arbetsmiljörelaterade problem. Upp-
draget, som ska pågå under perioden 2011–2014, 
ska fokusera på att förebygga förslitningsskador 
på grund av felaktig arbetsbelastning. Uppdraget 
ska ge en ökad kunskap om kvinnors arbetsmiljö 
och bättre metoder för att i tillsynsarbetet upp-
märksamma risker för belastningsskador. AV 
har valt att genomföra uppdraget i två delar; 
”Hållbar arbetsmiljö med kvinnor i fokus – ett 
genusperspektiv på ohälsan i arbetslivet” och 
”Ergonomi i kvinnors arbetsmiljö”. Aktivite-
terna omfattar inspektionsaktiviteter, kunskaps-
inhämtning, information samt metod- och kom-
petensutveckling. Under 2011 har kunskaps-
översikter beställts av forskare och under 2012 
har de första inspektionsaktiviteterna påbörjats. 
För genomförande av uppdraget har totalt 
20,5 miljoner kronor avsatts under utgifts-
område 13, anslag 3:1 Särskilda jämställdhets-
åtgärder. 

Arbetsmiljö och lönsamhet 
De medel som avsattes i samband med budget-
propositionen för 2009 i syfte att stimulera till 
en ökad forskning inom området arbetsmiljö 
och lönsamhet, har nu resulterat i en första 
forskningsrapport (Rapport 2011:11). Forskarna 
har i en systematisk litteraturgenomgång analy-
serat det internationella vetenskapliga kunskaps-
läget som behandlar sambandet mellan psyko-
sociala arbetsmiljöfaktorer, anställdas hälsa och 
organisationers produktion. Rapporten visar att 
de studier som finns visserligen visar på ett sam-
band, men att forskningen inom området är 
bristfällig, med relativt få studier av tillräckligt 
hög kvalitet och att slutsatser om sambandens 
art därför blir begränsade. Ytterligare rapporter 
inom ramen för satsningen kommer att 
publiceras under 2012 och 2013. 

Ny indikator för att följa utvecklingen av goda 
arbetsmiljöer 
Enligt regeringen kan en god arbetsmiljö främja 
flexibilitet, produktivitet och konkurrens. I 
samband med budgetpropositionen för 2010 
gavs AV därför i uppdrag att se över möjlig-
heterna att följa utvecklingen av goda arbets-
miljöer avseende förbättrad produktivitet och 
konkurrens. AV har i en delrapport den 1 juni 
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2012 redovisat hur arbetet fortskrider. I del-
rapporten redovisas att flera olika indikatorer 
behöver utnyttjas för att beskriva utvecklingen. 
Indikatorerna ska beskriva individknutna arbets-
miljöfaktorer, t.ex. arbetsskada och hälsa, och 
arbetsmiljöfaktorer knutna till strukturkapital i 
en organisation, dvs. arbetsplatsen. Ambitionen 
är att använda befintliga kunskaper och befintlig 
data så långt det är möjligt. Där sådana saknas 
menar myndigheten att nya kunskaper och nya 
data kan behövas tas fram. Arbetet med att ta 
fram indikatorerna genomförs i samråd med 
andra myndigheter och forskare samt i dialog 
med arbetsmarknadens parter. Uppdraget ska 
slutredovisas senast den 31 oktober 2012. 

Coacher över tröskeln – försöksverksamhet för 
minskat utanförskap och bättre psykosocial 
arbetsmiljö 
I samband med budgetpropositionen för 2011 
och 2012 gav regeringen Arbetsförmedlingen 
och AV i uppdrag att i samverkan genomföra ett 
försök med coacher över tröskeln, dvs. coacher 
med särskild arbetsmiljökompetens upphandlade 
som kompletterande aktörer till stöd för både 
arbetsgivare och arbetstagare. Försöket ska 
genomföras under perioden 2011–2013 och 
syftar till att öka möjligheterna för arbetssö-
kande med långvarig frånvaro från arbetsmark-
naden att behålla sin praktikplats eller anställ-
ning. Särskild uppmärksamhet ska ges till 
utformningen av den psykosociala arbetsmiljön 
och särskilda individuella behov för att under-
lätta en introduktion på arbetsplatsen. Arbets-
givare ska också erbjudas att ingå i ett nätverk 
för erfarenhetsutbyte och kunskapsstöd. Under 
2011 har coacher upphandlats och verksamheten 
har startat under våren 2012. Försöksverksam-
heten är planerad så att resultatet kan utvärderas. 
Försöket genomförs i Göteborg, Östersund och 
Örnsköldsvik. 

Nya regler om sanktioner i arbetsmiljölagen och 
arbetstidslagen 
I mars 2010 förordnades en särskild utredare för 
att se över arbetsmiljö- och arbetstidslagstift-
ningens regler om föreläggande, förbud, straff-
sanktion och sanktionsavgifter med syfte att 
åstadkomma en klarare och effektivare reglering. 
Målet med utredningen var att samhällets resur-
ser ska användas mer effektivt och att genomdri-
vandet av lagstiftningens krav ska bli effektivare. 
Brottsbalkens regler om straff för arbetsmiljö-
brott omfattades inte av utredningsuppdraget. 

Utredaren redovisade sitt uppdrag den 1 juli 
2011 i betänkandet En bättre arbetsmiljö genom 
effektivare sanktioner (SOU 2011:57). I utred-
ningen sägs i huvudsak följande. Dagens system 
med straffsanktion är i många fall ineffektivt. En 
stor del av ärendena läggs ner. Det tar tid innan 
en reaktion kommer och påföljden blir oftast ett 
lågt bötesstraff. Anledningen är ofta bevissvårig-
heter. Dagens system innebär ofta dubbelarbete, 
eftersom flera myndigheter är inblandade. 
Området där sanktionsavgifter kan användas bör 
därför utökas och sanktionsavgifter användas i 
betydligt större omfattning än i dag. Detta skulle 
innebära att straffsanktionen ersätts med 
sanktionsavgift i fråga om ett stort antal av de 
överträdelser som i dag är straffbelagda. Även 
när det gäller brott mot regler om skyddsanord-
ningar mot fallolyckor, som i dag inte är straff-
sanktionerade, föreslår utredningen att sank-
tionsavgifter ska kunna användas. Med sank-
tionsavgifter räcker det att visa att en regel inte 
har följts, det behöver inte bevisas att detta beror 
på att någon varit oaktsam. Högsta beloppet för 
en sanktionsavgift på arbetsmiljöområdet bör 
höjas från 100 000 kronor till 1 miljon kronor. 
Betänkandet har remissbehandlats. 

Minska olyckstalen i jord- och skogsbruk  
Jord- och skogsbruket är en av Sveriges mest 
olycksdrabbade branscher och regeringen har 
därför tagit initiativ till att förstärka rådgiv-
ningen till lantbruket och tydliggjort att arbets-
miljö är ett prioriterat område i Sveriges Lands-
bygdsprogram under perioden 2007–2013. 
Genom prioriteringen ges möjlighet att finansi-
era det gårdsbaserade rådgivningsprojektet, 
Säkert bondförnuft, vars mål är att halvera 
olycksfallen inom jordbruket till 2013. Vid ut-
gången av 2011 hade Säkert bondförnuft nått ut 
till ca 29 000 deltagare genom fält- och gårds-
vandringar, gårdsbesök, kurser och allmänna 
informationsinsatser. 

4.4.2 Analys och slutsatser Arbetsmiljö  

Tillgängliga indikatorer inom arbetsmiljöområ-
det pekar på en positiv utveckling sett över flera 
år. Under 2010 och 2011 har dock antalet döds-
olyckor liksom antalet anmälda arbetsskador 
(olyckor och sjukdomar) ökat något, se avsnitt 
4.4.1. Någon motsvarande ökning kan inte ses 
när det gäller den andel av sjukskrivningarna som 
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vid förfrågan uppges bero på arbetsorsakade be-
svär.  

Utvecklingen inom arbetsmiljöområdet på-
verkas av konjunkturella faktorer. Den ekono-
miska krisen under 2008–2009 och dess effekter 
på arbetsmarknaden kan ha bidragit till att 
antalet dödsolyckor och anmälda skador 
minskade under denna period. Likaledes kan den 
återhämtning beträffande sysselsättningen som 
därefter ägt rum ha spelat en roll för den ökning 
av skadorna som inträffat.  

Antalet dödsolyckor i arbetet har trendmäss-
igt minskat under många år. Räknar man både 
arbetstagare och egenföretagare så omkom i 
genomsnitt 138 personer årligen under 1980-
talet och 95 under 1990-talet. Hittills under 
2000-talet har i medeltal ca 60 personer för-
olyckats per år. Under 2011 inträffade 57 döds-
olyckor, vilket är fler än året innan. Inom t.ex. 
tillverkningsindustrin kan den långsiktiga minsk-
ningen delvis förklaras av att färre arbetar inom 
näringsgrenen. Inom byggverksamheten inträf-
far en minskning trots att antalet sysselsatta sett 
över längre tid legat på ungefär samma nivå. 
Beräkningar indikerar att åtminstone 800 döds-
fall i cancer, lungsjukdom eller hjärtinfarkt 
årligen är arbetsrelaterade (Arbetsmiljöverket, 
rapport 2010:3). Dessa dödsfall ligger utanför 
statistiken. De kan i många fall antas avspegla 
arbetsmiljöpåverkan åtskilliga år tillbaks i tiden. 

Arbetsolyckor med sjukfrånvaro liksom 
arbetssjukdomar har haft en nedåtgående trend 
sedan 2003. Anmälningarna har dock, som 
tidigare nämnts, ökat något både under 2010 och 
2011. För kvinnor har fall varit den vanligaste 
olycksorsaken, medan för män olyckor orsakade 
av maskiner, handverktyg och fordon dominerat. 
När det gäller arbetssjukdomar svarar belast-
ningsskador för ungefär hälften av anmäl-
ningarna. Därnäst dominerande orsak är organi-
satoriska och sociala faktorer. 

Andelen av sjukfrånvaron som på förfrågan 
uppges bero på arbetsorsakade besvär ökade 
fram till 2003–2004. Utvecklingen har därefter 
visat en nedåtgående tendens. Av dem som 
under mätveckan 2012 var frånvarande från 
arbetet uppgav omkring en sjättedel att arbets-
orsakade besvär låg bakom frånvaron. För såväl 
män som kvinnor är det fysisk belastning samt 
stress och andra psykiska orsaker som dominerar 
bland de angivna orsakerna.  

Andelen som inte kan koppla av tankarna från 
arbetet när de är lediga och som samtidigt har 
lågt handlingsutrymme i arbetet har under den 
sista femtonårsperioden med vissa fluktuationer 
legat på ca 7 procent för kvinnor och ca 
4 procent för män.  

På senare år har inga förändringar i sjuk- och 
arbetsskadeförsäkringarna gjorts som i väsentlig 
grad kan förväntas ha påverkat anmälningsbenä-
genheten. Detta skulle tala för att det är färre 
personer som drabbas av arbetsolyckor med 
frånvaro eller arbetssjukdomar i dag än för några 
år sedan. Den minskning som man ser beträf-
fande uppskattade arbetsorsakade besvär är dock 
inte lika stor som för anmälda arbetsolyckor och 
arbetssjukdomar, vilket eventuellt kan tyda på en 
viss minskning i benägenheten att anmäla arbets-
skador. 

Den sammantagna bedömningen är att ut-
vecklingen inom arbetsmiljöområdet under 
2000-talet varit trendmässigt positiv. Det finns 
dock anledning att noga följa och analysera 
utvecklingen när det gäller antalet dödsolyckor 
och arbetsskador för att den långsiktiga minsk-
ningen ska kunna fortsätta. Hänsyn måste tas till 
riskutveckling på olika områden. Särskild upp-
märksamhet kan t.ex. behövas avseende problem 
med hot och våld, liksom när det gäller stress i 
arbetet. Vid bedömning av utvecklingen måste 
även hänsyn tas till konjunkturella faktorer och 
till eventuella mörkertal. 

4.4.3 Arbetsrätt 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder 
för redovisningen 

Inom arbetsrätten är det komplicerat att genom 
indikatorer fullt ut visa hur reglerna på det 
arbetsrättsliga området fungerar. De indikatorer 
som används kan dock ge en bild av hur olika 
anställningsformer enligt lag och avtal nyttjas på 
den svenska arbetsmarknaden. 

Följande resultatindikatorer redovisas inom 
arbetsrättens område: 

- Veckoarbetstid. 

- Deltidsarbete. 

- Tidsbegränsad anställning. 
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Resultat  

Den vanligen arbetade tiden för heltidsarbetande 
kvinnor och män uppgick 2011 till drygt 
40 timmar i veckan, vilket var oförändrat jämfört 
med de senaste åren. Vanligen arbetad tid för 
heltidsarbetande avser den tid som heltidsarbe-
tande personer (mer än 34 timmars arbetstid) 
uppger att de arbetar en vanlig vecka. Den 
faktiskt arbetade tiden är lägre än den vanligen 
arbetade tiden, framför allt för kvinnor. Det 
beror på att den mäts för alla i arbete oavsett 
arbetstid. Till följd av att det är fler kvinnor än 
män som arbetar deltid är därmed den faktiskt 
arbetade tiden betydligt lägre för kvinnor än för 
män (se diagram 4.8). Under 2011 uppgick den 
faktiskt arbetade tiden per vecka till i genomsnitt 
knappt 34 timmar för kvinnor och knappt 
39 timmar för män, vilket var en liten ökning för 
kvinnorna, respektive en marginell minskning 
för männen jämfört med 2010. Faktisk arbetad 
tid beräknas bland sysselsatta som är i arbete, 
dvs. som inte av någon anledning är frånvarande 
från arbetet. 

 
Diagram 4.8 Veckoarbetstid (15-74 år), 2011 
Timmar 

 
Källa: Statistiska centralbyrån (AKU). 
Anm. Eftersom män arbetar heltid i större utsträckning än kvinnor representerar 
diagrammet för vanligen arbetad tid för heltidsarbetande betydligt färre kvinnor 
än män. Den faktiskt arbetade tiden är den tid personerna arbetade under SCB:s 
mätvecka, oavsett vad deras vanligen arbetade tid är. I gruppen ingår både 
heltids- och deltidsarbetande. 
 

Av samtliga sysselsatta kvinnor arbetade knappt 
34 procent deltid jämfört med knappt 13 procent 
av samtliga sysselsatta män under 2011. Under 
2011 minskade både andelen deltidsarbetande 
kvinnor och män. Totalt arbetade knappt 
23 procent deltid under 2011 (se tabell 4.4). 

 
 
 
 

 
Tabell 4.4 Deltidsarbete (15-74 år), 2006–2011 
Andel deltidsarbete i procent av samtliga sysselsatta 

År Kvinnor Män 

2006 36,5 12,6 

2007 36,4 12,6 

2008 35,9 12,8 

2009 35,8 13,5 

2010 34,7 13,3 

2011 33,9 12,9 
Källa: Statistiska centralbyrån (AKU). 
Anm. Deltidsarbete definieras som arbete upp till och med 34 timmar per vecka. 

 
Kvinnor har i en något större omfattning än män 
tidsbegränsade anställningar (se tabell 4.5). Det 
senaste året ökade dock både andelen män och 
kvinnor med tidsbegränsad anställning jämfört 
med 2010. 

 
Tabell 4.5 Tidsbegränsad anställning (15-74 år),  
2006–2011 
Andel anställda som har tidsbegränsad anställning i procent av 
samtliga anställda 

År Kvinnor Män 

2006 19,1 15,4 

2007 19,9 15,0 

2008 18,7 13,4 

2009 17,6 12,9 

2010 17,6 14,0 

2011 18,3 14,5 
Källa: Statistiska centralbyrån (AKU). 

Genomförande av direktiv om 
bemanningsföretag  

I november 2008 antogs Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2008/104/EG av den 
19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut 
av bemanningsföretag (EUT L 327, 5.12.2008, 
s. 9). Direktivet skulle vara genomfört i med-
lemsstaterna senast den 5 december 2011. Rege-
ringen gav den 24 september 2009 en särskild 
utredare i uppdrag (dir. 2009:85) att överväga 
och lämna förslag på åtgärder som behöver 
vidtas för att genomföra direktivet om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsföretag i 
svensk rätt. Bemanningsutredningen över-
lämnade sitt betänkande den 24 januari 2011 
(Bemanningsdirektivets genomförande i Sverige, 
SOU 2011:5). En lagrådsremiss med förslag till 
en ny lag om uthyrning av arbetstagare beslu-
tades den 5 juli 2012. I lagrådsremissen föreslås 
att bemanningsdirektivet genomförs i Sverige 
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genom en ny lag om uthyrning av arbetstagare. 
Kärnan i den föreslagna lagen är en likabehand-
lingsprincip som innebär att en arbetstagare som 
hyrs ut av bemanningsföretag, under den tid som 
uppdraget varar, ska ha minst samma grund-
läggande arbets- och anställningsvillkor som om 
arbetstagaren hade anställts direkt av kundföre-
taget för att inneha samma tjänst. Arbetsmark-
nadens parter ges dock rätt att ingå kollektivavtal 
som avviker från likabehandlingsprincipen under 
förutsättning att det övergripande skyddet för 
uthyrda arbetstagare respekteras. Vidare föreslås 
ändringar i lagen (1999:678) om utstationering 
av arbetstagare, som innebär att utstationerade 
uthyrda arbetstagare i viktiga avseenden kan ges 
lika förmånliga villkor som uthyrda arbetstagare 
här i landet. 

Ändring av direktiv om mammaledighet  

Hösten 2008 presenterade EU-kommissionen 
ett förslag till ändring av Rådets direktiv 
92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om åtgärder 
för att förbättra säkerhet och hälsa på arbetsplat-
sen för arbetstagare som är gravida, nyligen har 
fött barn eller ammar. Ändringsförslaget innebär 
en utökad barnledighet för mamman från 14 till 
18 veckor, varav sex veckor ska vara obligato-
riska efter förlossningen. Kommissionen anser 
att kvinnor ska ha rätt till 100 procent av lönen 
vid denna barnledighet, men medlemsstaterna 
kan sätta ett tak som motsvarar ersättningen vid 
sjukdom. Även skyddet mot uppsägning och 
rätten att få tillbaka samma arbete eller ett arbete 
med motsvarande villkor efter mammaledig-
heten föreslås bli starkare. Hösten 2010 be-
handlade Europaparlamentet förslaget i en första 
läsning. Förhandlingarna väntas fortsätta under 
det kommande året. Någon gemensam stånd-
punkt har ännu inte antagits av rådet. 

Förslag om tillämpningsdirektiv för 
utstationering och Monti II-förordning 

Den 21 mars 2012 antog EU-kommissionen ett 
förslag till Europaparlamentets och rådets direk-
tiv om genomförande av direktiv 96/71/EG om 
utstationering av arbetstagare i samband med 
tillhandahållande av tjänster, tillämpningsdirek-
tivet (KOM(2012) 131 slutlig), och ett förslag 
till Rådets förordning om utövandet av rätten att 

vidta kollektiva åtgärder i samband med 
etableringsfriheten och friheten att tillhandahålla 
tjänster, Monti II-förordningen (KOM(2012) 
130 slutlig). Förslagen presenterades av kommis-
sionen vid rådsarbetsgruppsmöte den 27 mars 
2012 och förhandlingarna i rådsarbetsgruppen 
planeras fortsätta under året. Kommissionen har 
fått ett s.k. gult kort avseende Monti II-förord-
ningen. Ett visst antal parlament, det svenska 
inkluderat, anser att förslaget strider mot subsi-
diaritetsprincipen. Kommissionen har nu att 
besluta om det ursprungliga förslaget ska kvar-
stå, ändras eller dras tillbaka. Det finns ingen 
tidsgräns för hur länge kommissionen kan över-
väga vilken åtgärd som ska väljas. 

Översyn av ledighetslagstiftningen  

Den 28 januari 2010 beslutade regeringen lag-
rådsremissen En enklare ledighetslagstiftning. 
Vissa förslag till ändringar av förslaget till ny lag 
om rätt till ledighet för utbildning beslutades i en 
lagrådsremiss den 5 maj 2011. Förslagen inne-
fattar ändringar i åtta ledighetslagar, bland andra 
föräldraledighetslagen (1995:584) och lagen 
(1974:981) om arbetstagares rätt till ledighet för 
utbildning. Syftet är att förenkla lagarna och 
minska företagens administrativa kostnader. 
Vissa lagar med innehåll som ligger nära varandra 
föreslås samordnas till en lag. Antalet ledighets-
lagar minskar enligt förslaget till fem. Det 
materiella innehållet i lagarna påverkas endast i 
mindre grad. Ärendet bereds för närvarande 
inom Regeringskansliet. 

Gymnasial lärlingsanställning  

Från och med hösten 2011 har det varit möjligt 
att inom ramen för yrkesprogrammen gå gymn-
asial lärlingsutbildning, där utbildningen i hu-
vudsak är förlagd till en eller flera arbetsplatser. 

Lärlingsutredningen (Utbildningsdeparte-
mentet) lämnade i mars 2010 sitt betänkande 
Lärling – en bro mellan skola och arbetsliv 
(SOU 2010:19), där man bl.a. granskade förut-
sättningarna för att inom gymnasial lärlingsut-
bildning kombinera anställning och studier. 
Frågan om en ny anställningsform för den som 
går en gymnasial lärlingsutbildning bereds inom 
Regeringskansliet. 
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Utredning om lärlingsprovanställning  

Regeringen tillkallade den 3 november 2011 en 
särskild utredare med uppdrag att utreda och 
föreslå lösningar i fråga om en ny anställnings-
form med utbildningsinnehåll för unga – 
lärlingsprovanställning (dir. 2011:87). Avsikten 
är att underlätta för unga kvinnor och män att 
etablera sig på arbetsmarknaden och att särskilt 
stimulera mindre företag att anställa. Uppdraget 
ska redovisas senast den 30 november 2012. 

Utredning om kostnader för arbetsgivare vid 
tvist om uppsägning  

Regeringen gav den 15 september 2011 en utre-
dare i uppdrag att se över regelverket kring tvis-
ter i samband med uppsägning (dir. 2011:76). I 
uppdraget ingår bl.a. att kartlägga hur tvister 
som uppstår i samband med att en anställning 
avslutas hanteras i praktiken, bedöma vilka pro-
blem nuvarande regelverk medför och föreslå 
åtgärder som minskar arbetsgivarens kostnader 
vid tvist om uppsägning. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 28 september 2012. 

Utredning om rätten att kvarstå i anställning 
till 69 år  

Den 14 april 2011 utsåg regeringen en särskild 
utredare (dir. 2011:34) (Socialdepartementet) 
med uppdrag att analysera hur den genomsnitt-
liga pensionsåldern kan höjas och att ta fram 
konkreta förslag till åtgärder för att fler ska 
kunna arbeta längre. Uppdraget omfattar bl.a. 
frågan om möjligheterna till höjd ålder för rätten 
att kvarstå i anställning från 67 till 69 år. Utreda-
ren överlämnade delbetänkandet Längre liv, 
längre arbetsliv (SOU 2012:28) till regeringen 
och Pensionsgruppen den 19 april 2012. Upp-
draget ska redovisas genom ett slutbetänkande 
senast den 1 april 2013. Se vidare i budgetpropo-
sitionen volym 6, avsnitt Ålderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget. 

Delegation för jämställdhet i arbetslivet 

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att 
tillsätta en delegation för jämställdhet i arbets-
livet. Delegationen ska sammanställa och till-

gängliggöra kunskap om kvinnors och mäns 
olika villkor och möjligheter i arbetslivet, liksom 
om de förhållanden som är grunden för dessa 
skillnader. Delegationen ska också stimulera till 
debatt om hur jämställdhet i arbetslivet kan 
främjas och lämna förslag på insatser som kan 
främja jämställdhet i arbetslivet och minska 
lönegapet mellan kvinnor och män. Uppdraget 
ska redovisas till regeringen senast den 
24 oktober 2014. 

Uppdrag att lämna förslag till ett system för 
korttidsarbete 

Den 20 februari 2012 fattades inom Regerings-
kansliet beslut om att ge tre utredare under 
Finansdepartementet i uppdrag att lämna förslag 
till ett system för korttidsarbete. Med detta avses 
i sammanhanget ett statligt subventionerat tre-
partssystem som syftar till att bevara arbets-
tillfällen vid företag som möter en vikande efter-
frågan genom att de anställda tillfälligt går ner i 
arbetstid och lön. Systemet ska kunna användas 
vid en djup, kortvarig och utifrån skapad lågkon-
junktur.  

Uppdraget ska redovisas senast den 
1 december 2012. 

Anmälningsskyldighet vid utstationering 

En departementspromemoria Anmälningsskyl-
dighet vid utstationering samt förtydligande av-
seende missbruk av visstidsanställningar enligt 
anställningsskyddslagen (Ds 2011:22) utarbeta-
des under våren 2011 inom Regeringskansliet. I 
promemorian föreslås bl.a. att det införs bestäm-
melser i utstationeringslagen om att utländska 
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i 
Sverige ska vara skyldiga att göra en anmälan till 
Arbetsmiljöverket (AV) om utstationeringen 
och utse en kontaktperson i Sverige. Kontakt-
personen ska vara behörig att ta emot delgiv-
ningar för arbetsgivarens räkning och kunna 
tillhandahålla sådana handlingar som visar att 
kraven i utstationeringslagen är uppfyllda. Un-
dantag föreslås om verksamheten i Sverige pågår 
under högst fem dagar. Promemorian har remit-
terats och remisstiden gick ut den 14 oktober 
2011. Beredning pågår inom Regeringskansliet.  
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Förslag om förstärkt skydd för arbetstagare 
med allmän visstidsanställning eller vikariat 

Den 22 mars 2010 fick Sverige en formell under-
rättelse av Europeiska kommissionen angående 
införlivandet av rådets direktiv 1999/70/EG av 
den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsar-
bete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP 
(EGT L 175 10.7.1999, s. 43) (visstidsdirektivet).  

En departementspromemoria, Anmälnings-
skyldighet vid utstationering samt förtydligande 
avseende missbruk av visstidsanställningar enligt 
anställningsskyddslagen (Ds 2011:22), med bl.a. 
förslag till förtydligande av rättsläget avseende 
visstidsanställningar har utarbetats inom Rege-
ringskansliet och remitterats. Remisstiden löpte 
ut den 14 oktober 2011. Mot bakgrund bl.a. av 
de remissynpunkter som framfördes har en ny 
departementspromemoria, Förstärkt skydd för 
arbetstagare med allmän visstidsanställning och 
vikariat (Ds 2012:25), med förslag till ändringar i 
lagen (1982:80) om anställningsskydd utarbetats. 
Syftet med de föreslagna ändringarna är att be-
gränsa risken för att olika former av tidsbegrän-
sade anställningar kombineras på ett sätt som 
innebär ett kringgående av de tidsgränser som 
gäller för att en allmän visstidsanställning eller en 
anställning som vikarie ska övergå till en tillsvi-
dareanställning. Därmed stärks skyddet för ar-
betstagare med tidsbegränsade anställningar. Av-
sikten med lagändringarna är att säkerställa 
svensk rätts överensstämmelse med visstids-
direktivet. Promemorian har remitterats och 
remisstiden går ut den 25 september 2012. 

Medlingsinstitutets uppdrag 

I regleringsbrevet för 2011 fick Medlingsinsti-
tutet (MI) i uppdrag att senast den 12 maj 2011 
lämna ett förslag till regeringen om hur inform-
ationsservice om arbetsrätt och kollektivavtal 
skulle kunna se ut. Den 11 maj 2011 lämnade MI 
en redogörelse till regeringen. I MI:s reglerings-
brev för 2012 anges att myndigheten ska bygga 
upp en informationsservice angående gällande 
regler om arbetsrätt och kollektivavtal samt ut-
öka informationen på den egna webbplatsen och 
delta i myndighetssamarbetet på webbplatsen 
verksamt.se. MI ska senast den 5 oktober 2012 
till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) redovisa hur arbetet fortskrider. 

Internationella arbetsorganisationen (ILO)  

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog i juni 2012 en rekommen-
dation om grundläggande sociala förmåner. 
Rekommendationen, som inte är juridiskt 
bindande, ska inom högst 18 månader efter 
antagandet överlämnas till riksdagen för in-
formation. 

Vid junimötet antog konferensen även slut-
satser med förslag till omedelbara åtgärder för att 
tackla den globala ungdomsarbetslösheten. För-
slagen till åtgärder riktas såväl till ILO som till 
medlemsstaterna. 

Verksamhet vid Arbetsdomstolen  

Antalet mål som kom in till Arbetsdomstolen 
(AD) var lägre under 2011 jämfört med både 
2010 och 2009. Knappt 60 procent av målen var 
s.k. A-mål (mål i vilka talan väcks direkt hos 
AD), vilket var något lägre jämfört med tidigare 
år. Även antalet avgjorda mål och inneliggande 
mål minskade jämfört med föregående år, se 
tabell 4.6. 

 
Tabell 4.6 Målstatistik för Arbetsdomstolen 2009–2011 
Antal 

 2009 2010 2011 

Inkomna mål 432 374 353 

Avgjorda mål 450 408 384 

Antal domar och särskilt uppsatta beslut 98 96 95 

Inneliggande mål vid årets slut 245 205 174 
Källa: Arbetsdomstolen 

 
Genomströmningstiderna (handläggnings-
tiderna) är av stor betydelse för att bedöma om 
arbetsrättsliga tvister avgörs inom rimlig tid. 
Genomströmningstiderna har varit relativt 
konstanta under perioden 2009–2011, se tabell 
4.7. Det gäller både A- och B-mål (mål som först 
har prövats i tingsrätt och sedan överklagats till 
AD). 
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Tabell 4.7 Genomströmningstid för mål vid Arbetsdomstolen 
2009–2011 
Antal månader 

 2009 2010 2011 

A-mål totalt 7 7 6 

A-mål avgjorda efter dom eller särskilt 
uppsatt beslut 

13 13 12 

B-mål totalt 3 2 2 

B-mål avgjorda efter dom eller särskilt 
uppsatt beslut 

13 13 12 

Källa: Arbetsdomstolen 

Verksamhet vid Statens nämnd för 
arbetstagares uppfinningar 

Bestämmelser om nämnden och dess samman-
sättning finns i lagen (1949:345) om rätten till 
arbetstagares uppfinningar. Bestämmelserna 
innebär i korthet att om tvist uppkommer 
mellan en arbetsgivare och arbetstagare i en fråga 
som avser tillämpningen av lagen kan parterna 
kostnadsfritt vända sig till nämnden för att få ett 
opartiskt utlåtande. Har tvisten förts till domstol 
för prövning, kan även domstolen hämta utlå-
tande från nämnden. Nämnden har under 2011 
hållit ett sammanträde i plenum. För närvarande 
finns ett pågående ärende i nämnden. 

Nämnden fick en modifierad revisions-
berättelse för budgetåret 2011, vilket innebär en 
reservation till följd av att årsredovisningen in-
lämnades för sent. 

Som ett led i utformningen av en mer sam-
ordnad och effektiv hantering av små myndig-
heter bör Statens nämnd för arbetstagares 
uppfinningar och dess verksamhet föras över till 
Kammarkollegiet. Mot denna bakgrund föreslog 
regeringen i samband med 2012 års ekonomiska 
vårproposition att de ändamål och den verksam-
het som avser Statens nämnd för arbetstagares 
uppfinningar och som finansieras från anslaget 
2:3 Statens nämnd för arbetstagares uppfinningar 
under utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv flyttas till utgiftsområde 2 Samhällseko-
nomi och finansförvaltning. 

4.4.4 Analys och slutsatser Arbetsrätt  

De insatser som har gjorts inom arbetsrättsom-
rådet är liksom tidigare år i första hand kopplade 
till lagstiftningsåtgärder, dels i form av nationella 
initiativ, dels som en följd av det internationella 
samarbetet. 

Den svenska modellen utgör, enligt regering-
ens mening, en god grund för en väl fungerande 
arbetsmarknad. De arbetsrättsliga reglerna i 
Sverige ger goda förutsättningar för att kombi-
nera trygga förhållanden på arbetsmarknaden 
med en hög sysselsättningsnivå. Grunderna för 
arbetsrätten bör därför bestå också framöver. 
Vissa grupper såsom unga och utrikes födda kan 
dock, till följd av utformningen av vissa delar av 
arbetsrätten, möta svårigheter att etablera sig på 
arbetsmarknaden. Ett antal mindre justeringar av 
gällande regler för att minska dessa problem 
aviserades därför i budgetpropositionen för 
2011. En särskild anställningsform skulle 
introduceras för gymnasielärlingar och lärlings-
provanställningar inrättas. Därutöver aviserades 
att arbetsgivarnas kostnader vid tvist om 
uppsägning skulle begränsas och Medlings-
institutet ges ett tydligt uppdrag att informera 
företagare om rådande regler om arbetsrätt och 
kollektivavtal. Vidare skulle det, genom dialog i 
Pensionsgruppen, undersökas om det fanns 
möjlighet till höjd ålder för rätten att kvarstå i 
anställningen från 67 till 69 år, i syfte att höja 
utträdesåldern och därmed förbättra hållbar-
heten i de offentliga finanserna. 

Sedan dess har genomförandet av de åtgärder 
som aviserats påbörjats. 

Det ska vara lätt att anställa och tillsvidarean-
ställningar ska vara grunden på den svenska 
arbetsmarknaden. Samtidigt spelar tidsbegrän-
sade anställningar en viktig roll. Tidsbegränsade 
anställningar kan vara en viktig bro in i arbetsli-
vet men det är viktigt att de inte missbrukas. 
Som redovisats i resultatavsnittet pågår arbete 
inom Regeringskansliet med att förstärka 
skyddet för arbetstagare med allmän visstidsan-
ställning och vikariat vid på varandra följande 
anställningar. 

Avseende regelarbete inom arbetsrättens om-
råde som pågår inom EU-samarbetet kan särskilt 
nämnas hanteringen av de nya förslag från EU-
kommissionen som avser ett direktiv om ge-
nomförande av utstationeringsdirektivet och 
förslag till förordning om utövandet av rätten att 
vidta kollektiva åtgärder i samband med 
etableringsfriheten och friheten att tillhandahålla 
tjänster, vilka redovisats i resultatavsnittet. 

Regeringens bedömning är att de insatser som 
har gjorts inom området förväntas bidra till 
målet för arbetsrätten; att skapa förutsättningar 
för ett arbetsliv som tillgodoser både arbetsta-
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garnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, 
trygghet och inflytande. 

4.4.5 Lönebildning 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder 
för redovisningen  

Nedanstående indikatorer har ansetts särskilt 
betydelsefulla som bedömningsgrunder inom 
lönebildningsområdet: 

 

- Antal förlorade arbetsdagar på grund av 
konflikt.  

- Antal medlingsärenden i riksavtalsförhand-
lingar där Medlingsinstitutet (MI) har 
förordnat medlare.  

- Löneutvecklingen per timme för hela ar-
betsmarknaden. 

- Arbetskraftskostnadsutvecklingen per 
timme inom näringslivet i förhållande till 
euroområdet och USA. 

Resultat  

Avtalsrörelsen 2011 omfattade en relativt sett 
mindre del av arbetsmarknaden då året var ett 
mellanår i avtalssammanhang. Under 2011 teck-
nades ca 150 avtal, varav närmare 40 inom ramen 
för det nya industriavtalet. De övriga större avtal 
som tecknades gällde vårdsektorn, 
transportsektorn och Svenska Kyrkan. Merpar-
ten av de nya avtalen träffades för 24 månader. 
Det största intresset riktades mot industrin som 
sedan industriavtalets tillkomst 1997 angivit 
normen för löneökningarna på svensk arbets-
marknad och samtidigt bidragit till få konflikter 
och till att den konkurrensutsatta industrin varit 
lönenormerande. I juni 2011 tecknades ett nytt 
industriavtal som gällde fr.o.m. den 1 juli. Avta-
let tecknades av Byggnadsämnesförbundet, Gru-
vornas Arbetsgivareförbund, Grafiska Företa-
gens Förbund, Industri- och Kemigruppen, 
Livsmedelsföretagen, Skogs- och Lantarbetsgiva-
reförbundet, Skogsindustrierna, Stål- och Metall 
Arbetsgivareförbundet, Svemek, Teknikföreta-
gen, TEKO, Sveriges Textil- och Modeföretag 
och Trä- och Möbelföretagen för arbetsgivarsi-
dan och på arbetstagarsidan GS Facket för skogs, 
trä och grafisk bransch, Industrifacket Metall, 

Livsmedelsarbetareförbundet, Sveriges Ingenjö-
rer och Unionen. Till skillnad från det tidigare 
industriavtalet anslöt sig inte Svenska Pappersar-
betareförbundet till det nya avtalet. Förbundet 
menade att det inte gick att förena det nya in-
dustriavtalet med samordningen inom LO. 
Övriga LO-förbund inom industriavtalet ställde 
sig utanför LO-samordningen. 

Arbetsgivarna inom industrin tecknade för 
sina omkring 300 000 anställda i november 2011 
löneavtal med sina motparter Unionen, IF 
Metall och Sveriges Ingenjörer. Avtalet slöts för 
14 månader från den 1 februari 2012 till den 
31 mars 2013 och innebär löneökningar på 
3 procent vilket på årsbasis motsvarar löne-
ökningar på 2,6 procent. Ökningen ska vara 
normerande på arbetsmarknaden i sin helhet 
under avtalsrörelsen 2011–2012. Normen har 
starkt ifrågasatts av flera fackförbund och en 
allvarlig situation skulle kunna uppstå om den 
konkurrensutsatta industrin inte längre skulle 
sätta ”märket” på svensk arbetsmarknad.  

Under 2012 löper ca 500 avtal ut och av-
talsrörelsen kommer att omfatta praktiskt taget 
hela arbetsmarknaden. En utmaning kommer att 
vara den konkurrensutsatta industrins roll som 
lönenormerande för hela arbetsmarknaden. 

Antal förlorade arbetsdagar 
Som nämnts omfattade avtalsrörelsen 2011 
endast en mindre del av arbetsmarknaden. I nio 
fall lades varsel om konflikt och av dessa verk-
ställdes fyra. Det rörde sig inte om några arbets-
nedläggelser utan enbart om blockader. Det är 
andra gången under MI:s historia som inga 
arbetsnedläggelser äger rum, vilket får betraktas 
som anmärkningsvärt med tanke på att så många 
som ca 150 nya förbundsavtal ändå förhandlades 
fram. I LO-förbundens förhandlingar 
(hängavtal) på lokal nivå verkställdes stridsåtgär-
der i ett fall. Det var en strejk under två dagar av 
som berörde två arbetstagare som varslats av 
Livsmedelsarbetareförbundet. Fem medlemmar i 
SAC (Syndikalisterna) genomförde en 50 dagars 
strejk vid ett ungdomshem som drivs av Statens 
Institutionsstyrelse. Sammanlagt förlorade 
Sverige således 254 dagar på grund av konflikt 
2011, vilket är den lägsta siffran sedan MI 
startade sin verksamhet. Det förekom inte heller 
några vilda strejker under året. 

Antalet förlorade arbetsdagar till följd av ar-
betsmarknadskonflikter under perioden 2007–
2011 redovisas i nedanstående tabell. Såväl lov-
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liga konflikter (då kollektivavtal löpt ut) som 
olovliga konflikter (då kollektivavtalens freds-
plikt gäller) ingår. 

 
Tabell 4.8 Antal förlorade arbetsdagar på grund av konflikt 
2007–2011 
Antal 

År 2007 2008 2009 2010 2011 

Antal 13 666 106 801 1 560 28 892 254  
Källa: Medlingsinstitutet 

Antal medlingsärenden 
MI utsåg under 2011 särskilda medlare i tio av-
talsförhandlingar mellan förbundsparter, vilket 
är ungefär lika många som under 2008 och 2009 
års avtalsrörelse som är närmast jämförbara vad 
avser avtalsrörelsens omfattning. Under 2011 
förelåg varsel om stridsåtgärder i nio av de tio 
förhandlingar där MI utsett medlare. Därutöver 
utsågs medlare i ett fall efter en gemensam begä-
ran från parterna. Huvuddelen av medlingarna 
under 2011 gällde transportbranschen och flyget. 
Att så är förhållandet är inte utmärkande för 
2011, utan det har sett ungefär likadant ut under 
hela 2000-talet. Parterna på dessa områden har 
sett till att deras förhandlingar inte sammanfaller 
med de stora avtalsrörelserna och det har gjort 
att dessa branscher kommit att dominera antalet 
medlingar under mellanåren.  

För medling i lokala tvister förordnade MI 
under 2011 fem fasta medlare med varsitt geo-
grafiskt verksamhetsområde. Medlarna hand-
lägger i första hand tvister mellan enskilda 
oorganiserade arbetsgivare och fackliga organi-
sationer (hängavtal). Antalet nya lokala ärenden 
under 2011 uppgick till 46. Det är betydligt färre 
än föregående år då siffran var 62. Under senare 
år har det skett en kontinuerlig minskning av 
ärendetillströmningen vad avser dessa ärenden. 
Av totalt tolv lokala avtalstvister har tio tvister 
handlagts av de regionala fasta medlarna. Under 
2011 var LO-förbund part i åtta tvister, TCO-
förbundet Unionen i två och Sveriges Arbetares 
Centralorganisation (SAC) svarade för 33 av de 
sammanlagt 46 lokala ärendena. Ingen av SAC:s 
tvister rörde tecknande av kollektivavtal om lö-
ner och allmänna anställningsvillkor, utan varsel 
om stridsåtgärder användes i intressetvister där 
tyngdpunkten låg på tvister om lön. Inget med-
lingsärende under 2011 gällde heller utländska 
entreprenadföretag. 

 

Diagram 4.9 Antal medlingsärenden i 
riksavtalsförhandlingar där MI har förordnat medlare,  
2006–2011, år med omfattande avtalsrörelser 
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Källa: Medlingsinstitutet. 

Löneutvecklingen per timme för hela 
arbetsmarknaden 
Det fortsatt låga resursutnyttjandet och kon-
junkturavmattningen har gjort att löneöknings-
takten legat kvar på en låg nivå. Löneökningarna 
under tiden januari – december 2011 uppgick till 
2,5 procent för hela ekonomin. Löneöknings-
takten har legat relativt stabilt på knappt 2,6 
procent alltsedan våren 2011 då avtalen från 2007 
löpte ut och nya lägre avtal började gälla. En viss 
tendens till stigande löneökningar i näringslivet 
under 2011–2012 kan dock skönjas.  

 
Tabell 4.9 Löneutveckling per timme för hela 
arbetsmarknaden, 2007–2011 
Procentuell förändring från föregående år 

År 2007 2008 2009 2010 2011 

Timlön 3,3 4,3 3,4 2,4 2,5 
Källa: Medlingsinstitutet, Årsredovisningen och konjunkturlönestatistiken. 

Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme 
Arbetskraftskostnaden för en anställd innehåller 
lön, lag- och kollektivavtalsreglerade avgifter 
samt eventuell bonus. Arbetskraftskostnadsut-
vecklingen i det svenska näringslivet har rört sig 
ned mot nivåerna i de viktigaste konkurrentlän-
derna. Den av finanskrisen orsakade inbroms-
ningen av kostnadsutvecklingen gick dock 
snabbare i omvärlden än i Sverige, där de relativt 
höga avtalen från 2007 fortfarande gällde en bit 
in på 2010. Detta medförde att arbetskraftskost-
naderna ökade något mer i Sverige än i konkur-
rentländerna under 2009 och 2010. År 2011 
tilltog återigen kostnadsökningarna i euro-
området och fortsatte i USA. I euroområdet blev 
ökningen densamma som i Sverige och uppgick 
till 2,8 procent. 
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Tabell 4.10 Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme 
inom näringslivet, 2007–2011 
Procentuell förändring från föregående år (aktuell utveckling i SEK) 

År Sverige Euroområdet1 USA 

2007 3,4 2,5 3,1 

2008 2,4 3,4 2,9 

2009 3,7 2,9 1,5 

2010 2,0 1,3 1,9 

2011 2,8 2,8 2,2 
Källa: Medlingsinstitutet, Årsredovisningen och Eurostat m.fl.1 

Vägt med KIX. 

Löneskillnader mellan kvinnor och män 
MI ska enligt sin instruktion analysera löneut-
vecklingen ur ett jämställdhetsperspektiv. En 
jämförelse av kvinnors och mäns genomsnittliga 
löner för hela arbetsmarknaden visar att kvinnor 
2011 hade 85,9 procent av mäns lön, skillnaden 
var alltså 14,1 procent. Om man med hjälp av 
den statistiska metoden standardvägning tar 
hänsyn till skillnader i yrke, sektor, ålder, utbild-
ning och arbetstid, blir löneskillnaden 5,9 
procent för hela arbetsmarknaden. Denna skill-
nad kallas ofta för oförklarad löneskillnad och 
kan bero på lönediskriminering eller annat som 
inte låter sig fångas i mätbara variabler. Resulta-
ten visar på en utveckling med minskade 
löneskillnader mellan kvinnor och män under 
2009–2011 och gäller för alla sektorer. Studerar 
man inkomsterna ser man också deltidens stora 
betydelse för löneskillnaderna mellan kvinnor 
och män. När 2011 års avtalsrörelse summeras 
kan det konstateras att den i likhet med 
avtalsrörelsen 2010, i mycket liten omfattning 
medfört ändringar i avtalens bestämmelser med 
koppling till kvinnors och mäns löner och an-
ställningsvillkor i övrigt. Däremot har parterna 
under de båda åren inrättat nya gemensamma 
arbetsgrupper och startat projekt med ambi-
tionen att främja jämställdhet i arbetslivet.  

Diagrammet nedan visar att det under 2011, 
efter standardavvägning, fanns oförklarade 
löneskillnader mellan kvinnor och män på drygt 
åtta procentenheter mellan olika sektorer. Vidare 
framgår att kvinnornas lön 2011 var 99 procent 
av männens lön inom kommunal sektor medans 
kvinnornas lön inom privat tjänstesektor var 
91 procent av männens. 

 
 
 
 

Diagram 4.10 Kvinnors lön i procent av mäns lön sektorsvis 
efter standardavvägning 2009–2011 
Procent 

 
Källa: Medlingsinstitutet och SCB 

Verksamhet vid Medlingsinstitutet  

Verksamheten vid MI präglades under 2011 för-
utom av avtalsrörelsen och information om för-
utsättningarna för denna av analysverksamhet, 
publicering, seminarier och konferenser. MI 
arrangerade åtta konferenser och seminarier med 
skilda teman för arbetsmarknadens parter, med-
lare, ekonomer, statistiker och media. Även re-
presentanter för Konjunkturinstitutet, Riks-
banken, affärsbankerna, forskarvärlden, In-
dustrins ekonomiska råd och Regeringskansliet 
deltog. Under året har också poolen med de 40 
fasta medlarna och den egna personalen kompe-
tensutvecklats. De viktigaste publikationerna är 
årsrapporten ”Avtalsrörelsen och lönebildningen 
2011”, rapporten ”Vad säger den officiella löne-
statistiken om löneskillnaden mellan kvinnor 
och män 2011?” och den skrift ”Röster om 
lönebildning och medling” som presenterades i 
samband med den av MI arrangerade jubileums-
konferensen. Den egna analysverksamheten har 
som tidigare år bestått bl.a. av de avtalsanknutna 
arbetskraftskostnadsundersökningarna där MI:s 
beräkningar är en viktig indikator för arbets-
kraftskostnadsutvecklingen innan avtalsrörelsens 
utfall ger utslag i konjunkturlönestatistiken. Att 
effektivisera administrationen och myndighetens 
it-miljö har också varit angelägna uppgifter 
under året. I MI:s regleringsbrev för 2012 anges 
att myndigheten ska bygga upp en informa-
tionsservice utifrån gällande regler om arbetsrätt 
och kollektivavtal. Vidare ska MI bl.a. utöka 
informationen på den egna webbplatsen och 
delta i myndighetssamarbetet på webbplatsen 
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verksamt.se. Den 5 oktober 2012 ska MI redo-
visa hur arbetet fortskrider. 

4.4.6 Analys och slutsatser Lönebildning  

Löneökningstakten har i hela Europa minskat 
som en följd av finanskrisen. Denna minskning 
nådde Sverige först 2010–2011 vilket är något 
senare än i övriga Europa på grund av de tre-
åriga avtalen från 2007. Löneökningstakten i 
Sverige under 2010 och 2011 har hållit sig på en i 
princip oförändrad nivå på omkring 2,5 procent. 
Arbetskraftskostnadsutvecklingen i det svenska 
näringslivet hamnade 2011 på 2,8 procent dvs. 
samma procentuella förändring som i våra viktig-
aste konkurrentländer. Utvecklingen går således 
mot en utjämning av kostnadsutvecklingen 
mellan Sverige och övriga Europa. 

Avtalsrörelsen 2011 kan delas upp i två delar 
där den första var en fortsättning på avtalsrörel-
sen 2010. Den andra delen inleddes med de avtal 
som började träffas inom industriavtalets ram 
från och med mitten av december 2011. Avtalen 
inom industrin angav en löneökningstakt på 2,6 
procent – ett resultat som sannolikt får betydelse 
för de ca 500 avtal som kommer att träffas under 
2012. Som tidigare konstaterats var 2011 ett 
mellanår och ändå registrerades ca 150 nya avtal 
hos MI. I nio fall lades varsel om konflikt-
åtgärder och fyra av dem verkställdes. I samtliga 
fall rörde det sig om blockader. Inga arbetsned-
läggelser ägde rum och antalet förlorade arbets-
dagar var det lägsta (254) sedan MI startade sin 
verksamhet. Att arbetskraftskostnadsutveck-
lingen numera dessutom ligger i nivå med övriga 
Europa, talar för en positiv utveckling av den 
svenska konkurrenskraften. Mot nämnda bak-
grund kan konstateras att lönebildningen under 
den analyserade perioden fungerat väl. En 
utmaning för MI under 2012 blir att inom ramen 
för kommande förbundsförhandlingar om löner 
och allmänna anställningsvillkor förmå parterna 
att träffa ansvarsfulla avtal som leder till en 
lönebildning i samhällsekonomisk balans. 

4.5 Politikens inriktning 

4.5.1 Utgångspunkter för områdena 
arbetsmiljö och arbetsrätt 

Ett långsiktigt hållbart arbetsliv  

Regeringens främsta mål under mandatperioden 
är att föra Sverige mot full sysselsättning och 
därigenom minska utanförskapet. Alla männi-
skor som kan och vill arbeta ska få möjlighet att 
göra det utifrån sina förutsättningar. Arbetsmil-
jön och övriga arbetsvillkor har stor betydelse 
för att göra detta möjligt. Arbetsmiljöarbetet ska 
förebygga ohälsa och olycksfall, men också bidra 
till att utveckla verksamheter och individer. 
Arbetsrätten ska skapa förutsättningar för ett 
arbetsliv som tillgodoser både arbetstagarnas och 
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och 
inflytande. Grunderna för arbetsrätten bör bestå. 
Arbetsvillkoren ska främja ett långsiktigt håll-
bart arbetsliv som gör det möjligt för så många 
som möjligt att träda in, utvecklas och kvarstå på 
arbetsmarknaden. Arbetsförhållandena ska vara 
sådana att de inte utestänger vissa grupper eller 
personer från arbete. 

Ett arbetsliv i förändring 

Sverige utgör en del av den globaliserade eko-
nomin med ett ökat internationellt beroende, 
vilket innebär utmaningar men också möjlig-
heter. En stor utmaning ligger i att framgångs-
rikt och långsiktigt ta vara på all tillgänglig 
arbetskraft och att bryta utanförskapet för dem 
som står utanför arbetsmarknaden och arbetsli-
vet. Arbetsförhållanden och arbetsvillkor har en 
stor betydelse för att kunna möta utvecklingen 
på ett bra sätt. Utformningen av det arbetsrätts-
liga regelverket och arbetsmiljöpolitiken spelar 
en viktig roll i det avseendet. 

4.5.2 Arbetsmiljö 

Arbetsmiljöpolitiken har en viktig uppgift i att 
bidra till regeringens mål om att alla som kan 
arbeta ska få möjlighet att göra det utifrån sina 
egna förutsättningar. Insatser inom arbetsmiljö-
området ska förebygga ohälsa och olycksfall och 
i övrigt skapa en god arbetsmiljö. Därigenom 
kan förtida utträde från arbetslivet motverkas 
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och möjligheterna till inträde ökas. En god 
arbetsmiljö med hänsyn till teknik, arbetsorgani-
sation och arbetets innehåll, där utrymme ges för 
inflytande, ansvar, lärande i arbetet och kreativi-
tet, kan också utveckla verksamheten och skapa 
förutsättningar för såväl trygghet som flexibilitet 
och fler personer i arbete. En viktig del i detta är 
att arbetsmiljöarbetet systematiskt integreras i 
verksamhetens planering, styrning och drift. Det 
är regeringens uppfattning att den goda arbets-
platsen inte bara innebär en arbetsmiljö som är 
fri från riskerna att skadas eller drabbas av sjuk-
dom. Det ska även finnas möjligheter för de 
anställda att utvecklas och känna trygghet på 
arbetsplatsen. Det är i det lokala arbetet på 
arbetsplatserna i samverkan mellan arbets-
marknadens parter som arbetsvillkoren närmare 
utformas. Arbetsmarknadens parter har också en 
viktig roll genom möjligheterna att anpassa och 
komplettera lagstiftningen genom avtal. De har 
även betydelsefulla uppgifter när det gäller ut-
bildning, informationsverksamhet, kunskaps-
bildning och kunskapsspridning. 

En god arbetsmiljö och ett bra arbetsmiljöar-
bete innebär ett arbetsliv där fler får möjlighet 
att träda in på arbetsmarknaden och där färre slås 
ut i förtid. Det är betydelsefullt för att kunna 
möta den demografiska utvecklingen och stun-
dande generationsskiften på arbetsmarknaden. 
Ett antal viktiga områden för insatser inom 
arbetsmiljöområdet för perioden 2010–2015 
anges i regeringens skrivelse En förnyad arbets-
miljöpolitik med en nationell handlingsplan 
2010–2015 (skr. 2009/10:248). Handlingsplanen 
liksom vidtagna åtgärder redovisas under avsnitt 
4.4.1. Avsikten är att konkreta åtgärder ska pre-
ciseras efter hand. 

På arbetsmiljöområdet är lagstiftning det hu-
vudsakliga medlet för att slå fast de grundläg-
gande kraven på arbetsmiljön och arbetsmiljöar-
betet. Det är angeläget att innebörd och sam-
manhang tydligt framgår för dem som reglerna 
riktar sig till.  

Med en ökad globalisering och större rörlighet 
mellan olika länder följer ökad invandring, lik-
som ökad utstationering av arbetskraft. Denna 
utveckling är i huvudsak positiv, men medför 
vissa risker för en selekterad arbetsmarknad med 
sämre arbetsförhållanden för en del av de utifrån 
kommande arbetstagarna. Arbetsmiljökraven 
måste upprätthållas på hela arbetsmarknaden. 
Tillsyn inom detta område är viktig för att 
skyddet för arbetstagarna ska upprätthållas och 

rättvis konkurrens på arbetsmarknaden ska 
kunna råda. En bristfällig arbetsmiljö får inte 
vara ett konkurrensmedel på marknaden, vare sig 
nationellt eller inom EU:s gemensamma mark-
nad. Därför bör höga arbetsmiljökrav värnas i 
EU-samarbetet på arbetsmiljöområdet. 

Områden för fortsatta insatser 

För att arbetsmiljö- och arbetstidslagstiftningens 
krav ska få ett effektivt genomslag i samhället 
och kunna genomdrivas så effektivt som möjligt 
genom AV:s tillsynsarbete behöver lagstift-
ningen innehålla möjlighet till effektiva sank-
tioner när kraven inte följs. En översyn av 
sanktionssystemet i arbetsmiljö- och arbets-
tidslagstiftningen har därför gjorts för att få 
detta ändamålsenligt utformat (se vidare avsnitt 
4.4.1). Regeringen avser att återkomma med för-
slag till nödvändiga lagändringar. För att för-
verkliga en reform av sanktionssystemet fordras 
ett föreskriftsarbete inom AV. Regeringen 
föreslår därför en tillfällig förstärkning under 
2013 av verkets anslag för detta ändamål. 

Utländska arbetsgivare som utstationerar 
arbetstagare i Sverige bör få en skyldighet att 
anmäla detta till AV(se vidare avsnitt 4.4.3). AV 
har fått i uppdrag av regeringen att under 2012 
utveckla och ta i bruk ett register över företag 
som utstationerar arbetstagare i Sverige. Det 
övergripande målet är att säkerställa att utstat-
ionerade arbetstagare omfattas av de rättigheter 
som följer av utstationeringsdirektivet och att 
den svenska modellen kan tillämpas. Registret 
kommer att utgöra underlag för information och 
tillsynsverksamhet och kräver därför en fortsatt 
utveckling och förvaltning. Regeringen föreslår 
en förstärkning av AV:s anslag för detta ända-
mål. Regeringen avser att återkomma med 
förslag till nödvändiga lagändringar.  

Att få till stånd en ökad medvetenhet och 
kunskap om arbetsmiljö i hela samhället är ett 
prioriterat område i den arbetsmiljöpolitiska 
handlingsplanen. Kunskapen från arbetslivs-
forskningen behöver förmedlas ut i samhället för 
att komma till nytta vid beslutsfattande och 
praktiskt arbetsmiljöarbete. För 2013 utökar 
regeringen AV:s nuvarande kunskapsspridnings-
uppdrag, till att myndigheten inrättar en nation-
ell funktion för kunskapsområdet arbetsmiljö 
och arbetsliv. Funktionen ska inte bedriva egen 
forskning utan vara en kunskapsförmedlande 
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resurs och nyttiggöra arbetsmiljö- och arbets-
livsforskning. Funktionen ska även arbeta med 
frågor som berör företagshälsovårdens kun-
skapsutveckling. 

I handlingsplanen har aviserats att regeringen 
avser att återkomma i frågan om utformningen 
av arbetsmiljötillsynen. AV:s pilotprojekt att ut-
veckla och pröva tillsynsmetod enligt s.k. screen-
ing (en genomgång av samtliga arbetsställen i en 
bransch) kommer att avslutas under 2012. En 
utvärdering av projektet kommer att genomföras 
under hösten 2012 och redovisas till regeringen 
senast den 14 december 2012. Utvärderingen av 
pilotprojektet kommer att ligga till grund för 
regeringens ställningstaganden angående eventu-
ella förändringar av arbetsmiljötillsynen. 

Fortsatta insatser till stöd för utveckling inom 
de olika områden som lyfts fram i handlingspla-
nen kommer efter hand att preciseras. 

4.5.3 Arbetsrätt 

Centralt för regeringens mål att föra Sverige mot 
full sysselsättning och därigenom minska utan-
förskapet, är att underlätta tillskapandet av nya 
anställningar för grupper med svårigheter att 
etablera sig på arbetsmarknaden och skapa 
möjligheter att kvarstå i arbete. Målet för arbets-
rätten är att skapa förutsättningar för ett 
arbetsliv som tillgodoser både arbetstagarnas och 
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och 
inflytande.  

Ett väl balanserat och förutsägbart arbets-
rättsligt system är en viktig förutsättning för 
hållbar tillväxt och hög sysselsättning. Den 
arbetsrättsliga lagstiftningen ska utgöra en stabil 
grund för förhållandena på arbetsmarknaden. 
Det är viktigt med goda relationer på arbets-
marknaden, så att arbetstagarna är trygga och 
arbetsgivarna vågar anställa. Det arbetsrättsliga 
regelverket ska vara utformat på ett sätt som 
både arbetsgivare och arbetstagare i så stor 
utsträckning som möjligt kan ställa sig bakom. 

Arbetsmarknadens parter ska, i enlighet med vad 
som gäller idag, i stor utsträckning ha möjlighet 
att göra anpassningar av gällande regler genom 
kollektivavtal.  

Alla människor som kan och vill arbeta ska 
ges möjlighet att göra det utifrån sina förutsätt-
ningar. De arbetsrättsliga reglerna i Sverige ska 
göra det möjligt att kombinera trygga förhållan-
den på arbetsmarknaden med hög sysselsättning.  

Det ska vara enkelt att anställa och tillsvidare-
anställningar ska vara grunden på den svenska 
arbetsmarknaden. Samtidigt kan tidsbegränsade 
anställningar spela en viktig roll, inte minst för 
svagare gruppers möjlighet att etablera sig på ar-
betsmarknaden. 

Regeringen slår vakt om den svenska model-
len, där förhållandena på arbetsmarknaden i stor 
utsträckning regleras genom avtal mellan arbets-
marknadens parter. Regeringen anser att grun-
derna för arbetsrätten bör bestå. I 2011 års bud-
getproposition finns dock aviserat vissa mindre 
förändringar av det arbetsrättsliga regelverket. 
Arbetet med dessa förändringar pågår, vilket 
redovisas i resultatavsnittet 4.4.3. 

Inom EU-samarbetet är regeringens utgångs-
punkt att fokus främst bör läggas på ett effektivt 
genomförande av existerande regelverk. Det är 
vidare viktigt att gemensamt identifiera framtida 
utmaningar och att fortsätta att analysera och 
utbyta erfarenheter.  

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska 
värnas. Regeringen vill aktivt stödja initiativ från 
arbetsmarknadens parter som leder till högre 
varaktig sysselsättning och lägre jämviktsarbets-
löshet. Särskilt viktigt är initiativ för grupper 
med svag förankring på arbetsmarknaden. Samtal 
mellan arbetsmarknadens parter om bl.a. hur 
ungas inträde på arbetsmarknaden ska kunna 
underlättas pågår. Initiativ har redan tagits till-
sammans med parterna för att utreda förutsätt-
ningarna för att skapa ett system för korttidsar-
bete som ska kunna aktiveras nästa gång en djup 
och kraftig lågkonjunktur av det slag som in-
träffade 2009 drabbar Sverige. 
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4.5.4 Lönebildning 

Lönebildningen har en avgörande betydelse för 
konkurrenskraft, sysselsättning, inflation och 
andra viktiga delar av den samhällsekonomiska 
utvecklingen. En väl fungerande lönebildning 
kännetecknas av att mål som hög sysselsättning, 
prisstabilitet och en god reallönetillväxt blir möj-
liga att förena. 

Parternas ansvar för lönebildningen är en 
grundpelare på svensk arbetsmarknad. Överens-
kommelser som kommit till stånd i förhand-
lingar mellan parterna, ger den legitimitet och 
stabilitet som i förlängningen är en förutsättning 
för arbetsfred och en god konkurrenskraft. 
Statens roll inskränker sig till att skapa förut-
sättningar genom att lägga grunden för regelver-
ket. I lagen (1976:580) om medbestämmande i 
arbetslivet (MBL) finns regler om medling, 
stridsåtgärder och hur tvister på arbetsmark-
naden ska lösas och i diskrimineringslagen 
(2008:567) finns förbud mot bl.a. lönediskrimi-
nering. Arbetsdomstolen är det forum som i 
händelse av en tvist tolkar kollektivavtalen och 
Medlingsinstitutet verkar för att lönebildningen 
fungerar väl. Verktyg i detta arbete är medling, 
publicering av statistik, analyser och informat-
ionsinsatser vid seminarier och konferenser. 

4.6 Budgetförslag 

4.6.1 2:1 Arbetsmiljöverket  

Tabell 4.11 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
591 438 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
7 356 

 
2012 

 
Anslag 

 
605 609 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
605 512 

2013 Förslag 606 153      

2014 Beräknat 613 636 2   

2015 Beräknat 624 438 3   

2016 Beräknat 637 639 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 601 306 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 601 306 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 601 305 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Ändamålet för anslaget är förvaltningskostnader 
vid Arbetsmiljöverket (AV) och vissa utgifter 
för bidrag till den regionala skyddsombudsverk-
samheten. Den huvudsakliga verksamheten är 

tillsynsverksamhet, kunskapsbildning och in-
formationsverksamhet och kriterieverksamhet. 

Den del av utgifterna under anslaget som av-
ser AV:s förvaltning uppgick till 489 miljoner 
kronor 2011, vilket var 16 miljoner kronor mer 
än 2010. Anslagssparandet för 2010 uppgick till 
knappt 7 miljoner kronor. Antalet årsarbets-
krafter uppgick till i medeltal 489 under 2011. 
Utgifterna för den regionala skyddsombuds-
verksamheten uppgick till 101 miljoner kronor 
under 2011, vilket motsvarar 2010 års förbruk-
ning.  

För 2012 har AV tilldelats 504 miljoner kro-
nor för förvaltningskostnader. Drygt 101 miljo-
ner kronor tilldelades den regionala skyddsom-
budsverksamheten 2012, vilket var oförändrat 
jämfört med 2011. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 12 019 13 343 -221 

    

Prognos 2012 11 700 11 479  221 

    

Budget 2013 10 000 10 000 0 

    

 
Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen 
den särskilda informationsverksamheten, men 
även försäljning från informationssystemet om 
arbetsskador (ISA). Den särskilda informations-
verksamheten består främst av försäljning av 
verkets föreskrifter. 
 
Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 18 400 000 kronor 
2014. 
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Skälen för regeringens förslag:  

Arbetsmiljöverket beslutar om bidrag under an-
slaget för den regionala skyddsombudsverksam-
heten som medför utgifter kommande budgetår. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket ingå eko-
nomiska åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 18 400 000 kronor 2014. 

 
Tabell 4.13 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

  

Ingående åtaganden 18 391 18 335 18 400    

Nya åtaganden 18 391 18 400 18 400    

Infriade åtaganden -18 447 -18 335 -18 400 -18 400   

Utestående åtaganden 18 335 18 400 18 400    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 18 400 18 400 18 400    
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Regeringens överväganden 

För att förverkliga en reform av sanktionssyste-
met i arbetsmiljö- och arbetstidslagstiftningen, 
föreslås att anslaget tillfälligt ökas med 
2 miljoner kronor 2013. Finansieringen sker ge-
nom att anslaget 2:2 Arbetsdomstolen minskas 
med motsvarande belopp.  

I avsnitt 4.5.2 aviseras förslag angående nya 
bestämmelser i utstationeringslagen. Förslagen 
innebär att utländska arbetsgivare som utstation-
erar arbetstagare i Sverige ska vara skyldiga att 
göra en anmälan till AV och att AV ska utöva 
tillsyn över reglerna. Med anledning av detta fö-
reslår regeringen att anslaget ökas med 
5 miljoner kronor från och med 2013. 

AV har för närvarande ett informations- och 
kunskapsspridningsuppdrag som omfattar bl.a. 
kunskapsöversikter. Från och med 2013 utökas 
uppdraget till att avse en nationell funktion för 
kunskapsområdet arbetsmiljö och arbetsliv. 
Detta utvidgade uppdrag beräknas under 2013 
kräva resurser på 7 miljoner kronor. 5 miljoner 
kronor finansieras genom omprioriteringar inom 
anslaget. Utöver detta föreslås att anslaget ökas 
med 2 miljoner kronor 2013. Finansiering sker 
genom att anslaget 1:1 Arbetsförmedlingens 
förvaltningskostnader minskas med motsvarande 
belopp. Regeringen återkommer om fortsatt 
finansiering i budgetpropositionen för 2014. 

I samband med budgetpropositionen för 2010 
gjordes en satsning på 8 miljoner kronor per år 
under perioden 2010–2012 för att i ett pilotpro-
jekt utveckla och prova screening som metod i 
tillsynsverksamheten. Finansiering av projektet 
avslutas från och med budgetåret 2013, varför 
anslaget minskas med 8 miljoner kronor. 

Regeringen föreslår att 606 153 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 613 636 000 kronor, 624 438 000 kronor 
respektive 637 639 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:1 Arbetsmiljöverket 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 605 609 605 609 605 609 605 609 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 068 14 529 25 446 38 787 

Beslut -3 793 -7 953 -8 093 -8 264 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 2 269 1 451 1 476 1 507 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  606 153 613 636 624 438 637 639 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

4.6.2 2:2 Arbetsdomstolen  

Tabell 4.15 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 27 464  
Anslags- 
sparande 2 207 

2012 Anslag 30 230  1 
Utgifts- 
prognos 25 957 

2013 Förslag 28 376    

2014 Beräknat 31 029 2   

2015 Beräknat 31 608 3   

2016 Beräknat 32 309 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 30 333 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 30 333 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 30 333 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Ändamålet för anslaget är förvaltningskostnader 
vid Arbetsdomstolen. Verksamheten består i att 
pröva arbetsrättsliga tvister, dvs. tvister mellan 
arbetsgivare och arbetstagare. 
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Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås att tillfälligt minskas med 
2 miljoner kronor 2013, för att finansiera för-
verkligandet av en reform av sanktionssystemet i 
arbetsmiljö- och arbetstidslagstiftningen, se 
under anslag 2:1 Arbetsmiljöverket. 

Regeringen föreslår att 28 376 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Arbetsdomstolen för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 31 029 000 kronor, 31 608 000 kronor 
respektive 32 309 000 kronor. 

 
Tabell 4.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:2 Arbetsdomstolen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 30 230 30 230 30 230 30 230 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 146 843 1 423 2 125 

Beslut -2 000 0 0 0 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -44 -45 -46 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 28 376 31 029 31 608 32 309 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

4.6.3 2:3 Internationella 
arbetsorganisationen (ILO)  

Tabell 4.17 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 27 564  
Anslags- 
sparande 5 104 

2012 Anslag 32 622 1 
Utgifts- 
prognos 29 800 

2013 Förslag 32 622    

2014 Beräknat 32 622    

2015 Beräknat 32 622    

2016 Beräknat 32 622    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Ändamålet för anslaget är huvudsakligen kost-
nader för Sveriges medlemsavgift (basbidrag) till 
Internationella arbetsorganisationen (ILO). En 
mindre del utgör kostnader för deltagande i 

ILO:s verksamhet (arbetskonferensen, övriga 
ILO-möten) och ILO-kommitténs verksamhet. 

ILO:s beslutande organ, Internationella ar-
betskonferensen, antog i juni 2011 arbetspro-
gram och budget för perioden 2012–2013, om-
fattande 861,6 miljoner schweizerfranc. Enligt 
beslut av internationella arbetskonferensen i juni 
2011 utgör Sveriges andel 1,065 procent av 
ILO:s budget för 2013, vilket är oförändrat 
jämfört med 2012. Medlemsbidraget fastställs 
enligt en skala som beslutas av FN:s generalför-
samling. Under förutsättning att utbetalningen 
sker i början av 2013 beräknas Sveriges medlems-
bidrag för 2013 till 3, 7 miljoner schweizerfranc. 
Medlemsavgiften i svenska kronor bestäms av 
den svenska kronans växelkurs i förhållande till 
schweizerfrancen vid utbetalningsdagen i början 
av 2013. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 32 622 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:3 Internationella 
arbetsorganisationen för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 32 622 000 
kronor respektive år. 

4.6.4 2:4 Medlingsinstitutet 

Tabell 4.18 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 44 039  
Anslags- 
sparande 13 646 

2012 Anslag 56 686 1 
Utgifts- 
prognos 50 653 

2013 Förslag 57 322    

2014 Beräknat 58 139 2   

2015 Beräknat 59 038 3   

2016 Beräknat 60 166 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 57 241 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 57 241 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 57 241 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Ändamålet för anslaget är förvaltningskostnader 
och kostnader för lönestatistik för Medlings-
institutet (MI). Den huvudsakliga verksamheten 
är medling i arbetstvister och ansvar för den 
officiella svenska lönestatistiken och att verka 
för en väl fungerande lönebildning. Under 2011 
uppgick kostnaderna för medling till drygt 
5 miljoner kronor och kostnaderna för analys 
och information till knappt 39 miljoner kronor. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.19 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 1 705 1 705 0 

Prognos 2012 4 000 4 000 0 

Budget 2013 3 800 3 800 0 

 
MI får efter överenskommelse med Sida delta i 
ett treårigt förvaltningsbiståndsprojekt i Ukraina 
som syftar till att utveckla en myndighet med 
liknande uppgifter som de MI har. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 57 322 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:4 Medlingsinstitutet för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 58 139 000 kronor, 59 038 000 kronor 
respektive 60 166 000 kronor. 

Tabell 4.20 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:4 Medlingsinstitutet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 56 686 56 686 56 686 56 686 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 636 1 535 2 435 3 565 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -82 -83 -85 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 57 322 58 139 59 038 60 166 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i 

budgetlagen (2011:203) (avsnitt 2.1 och 
3.8.3), 

2. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala 
ändamål beställa produktion av studie-
litteratur som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 7 000 000 kronor 2014 (avsnitt 
3.8.5),  

3. bemyndigar regeringen att under 2013 ta 
upp lån i Riksgäldskontoret för studielån 
som inklusive tidigare gjord upplåning 
uppgår till högst 183 600 000 000 kronor 
(avsnitt 3.8.6), och 

4. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 15 Studiestöd enligt 
följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp 

1:1 Studiehjälp m.m. Ramanslag 3 471 787

1:2 Studiemedel m.m. Ramanslag 14 285 997

1:3 Studiemedelsräntor m.m. Ramanslag 3 836 403

1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss 
föräldrautbildning i teckenspråk 

Ramanslag 61 150

1:5 Bidrag till vissa studiesociala ändamål Ramanslag 29 000

1:6 Centrala studiestödsnämnden m.m. Ramanslag 328 951

1:7 Överklagandenämnden för studiestöd Ramanslag 12 250

Summa  22 025 538
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i budgetlagen (2011:203) 

Härigenom föreskrivs att punkterna 5 och 6 i ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelserna till budgetlagen (2011:203) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 
 

 

5. Bestämmelserna i 6 kap. 4 § 
tillämpas i fråga om utlåning från och 
med den 1 januari 2012. För studielån 
enligt studiestödslagen (1999:1395) 
tillämpas dock dessa bestämmelser 
från och med den 1 januari 2013.  

6. Bestämmelserna i 6 kap. 5 § 
tillämpas från och med den 1 januari 
2012. För studielån enligt 
studiestödslagen (1999:1395) 
tillämpas dock dessa bestämmelser 
från och med den 1  januari 2013. 

5.1 Bestämmelserna i 6 kap. 4 § 
tillämpas i fråga om utlåning från och 
med den 1 januari 2012. För studielån 
enligt studiestödslagen (1999:1395) 
tillämpas dock dessa bestämmelser 
från och med den 1 januari 2014.  

6.2 Bestämmelserna i 6 kap. 5 § 
tillämpas från och med den 1 januari 
2012. För studielån enligt 
studiestödslagen (1999:1395) 
tillämpas dock dessa bestämmelser 
från och med den 1  januari 2014. 

                              
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
  

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1501. 
2 Senaste lydelse 2011:1501. 
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3 Utgiftsområde 15 Studiestöd 

3.1 Omfattning  

Utgiftsområdet omfattar utgifter för olika 
former av ekonomiskt stöd till enskilda under 
studier och utgifter för vissa studiesociala 
insatser. Även utgifter för hanteringen av studie-
stöden, som huvudsakligen sköts av Centrala 
studiestödsnämnden (CSN), och ärende-
hantering inom Överklagandenämnden för 
studiestöd (ÖKS) hör till utgiftsområdet. 

Inom utgiftsområdet föreslås att medel ska 
anvisas för: 

- studiehjälp i form av studiebidrag, inack-
orderingstillägg och extra tillägg för stu-
derande inom främst gymnasieskolan, 

- studiemedel i form av studiebidrag och 
tilläggsbidrag för studerande med barn, 

- räntor för studielån tagna i Riksgälds-
kontoret, 

- inleverans av kapital till Riksgälds-
kontoret till följd av avskrivning av 
studielån, 

- bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss föräldrautbildning i 
teckenspråk, 

- bidrag till vissa studiesociala ändamål, 
- administration av studiestöd, och 
- hantering av överklaganden vid ÖKS. 

Vissa studiestöd är rättighetsstyrda. Detta inne-
bär att anslagsbelastningen, förutom av reglerna 
för lån och bidrag, främst är beroende av antalet 
studerande i utbildningar som berättigar till 
studiestöd, de studerandes val att ansöka om 
studiestöd och räntekostnader för den totala 
studielåneskulden i Riksgäldskontoret. Utgiften 
för vissa andra studiestöd begränsas av anvisade 

eller tilldelade medel och efterfrågan på dessa 
stöd.  

Bestämmelserna som reglerar rätten till 
studiehjälp och studiemedel samt åter-
betalningen av studielån finns främst i studie-
stödslagen (1999:1395) och studiestöds-
förordningen (2000:655) samt i CSN:s 
föreskrifter. Bidrag till kostnader för viss 
gymnasieutbildning regleras i förordningen 
(1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan. Bidrag till 
kostnader för viss föräldrautbildning i tecken-
språk regleras i förordningen (1997:1158) om 
statsbidrag för teckenspråksutbildning för vissa 
föräldrar. 
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3.2 Utgiftsutveckling  

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 15 Studiestöd 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat
2015 

Beräknat
2016 

1:1 Studiehjälp m.m. 3 868 3 665 3 679 3 472 3 299 3 191 3 144

1:2 Studiemedel m.m. 12 414 13 856 12 699 14 286 14 111 13 937 13 753

1:3 Studiemedelsräntor m.m. 5 126 4 310 4 313 3 836 3 645 3 730 4 826

1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning 
och vid viss föräldrautbildning i teckenspråk 59 61 59 61 61 61 61

1:5 Bidrag till vissa studiesociala ändamål 20 31 25 29 29 29 29

1:6 Centrala studiestödsnämnden m.m. 314 327 319 329 337 340 346

1:7 Överklagandenämnden för studiestöd 11 12 12 12 13 14 14

Totalt för utgiftsområde 15 Studiestöd 21 813 22 261 21 106 22 026 21 494 21 303 22 174
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
 
Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 15 Studiestöd 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 22 184 22 184 22 184 22 184

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 2 10 13 19

Beslut 692 464 22 -223

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar -248 -352 -156 1 091

Volymer -383 -558 -685 -832

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 2 5 2 2

Övrigt -223 -258 -78 -67

Ny ramnivå 22 026 21 494 21 303 22 174
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
 
Inom utgiftsområdet ingår utgifter för studie-
stöd, framförallt studiehjälp och studiemedel. De 
samlade kostnaderna inom utgiftsområdet 
uppgick 2011 till 21,8 miljarder kronor. Progno-
sen för 2012 visar på en minskning med 0,7 
miljarder kronor. Föreslagen anslagsnivå för 
utgiftsområdet 2013 är 22 miljarder kronor. 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar 
På grund av föreslagna satsningar och de 
satsningar som riksdagen tidigare har beslutat 
om, av vilka flera tillfälliga satsningar har 
avslutats, bedöms utgifterna för studiemedel och 
studiemedelsräntor öka med 692 miljoner 
kronor 2013. För  2014 och 2015 beräknas 
utgifterna öka med 464 respektive 22 miljoner 
kronor. För 2016 beräknas utgifterna minska 
med 223 miljoner kronor. 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
makroekonomiska förutsättningar 
Jämfört med de beräkningar som gjordes i 
budgetpropositionen för 2012 bedöms utgifterna 
för 2013 minska med 248 miljoner kronor på 
grund av prisbasbelopps- och ränteförändringar. 
För 2014 och 2015 beräknas utgifterna minska 
med 352 respektive 156 miljoner kronor. För 
2016 beräknas utgifterna öka med 1 091 miljoner 
kronor. 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
volymer och övriga anslagsförändringar 
Utgifterna bedöms minska med 383 miljoner 
kronor 2013 samt beräknas minska med 558, 685 
respektive 832 miljoner kronor för 2014, 2015 
och 2016 på grund av förändrade volymer. 

Vidare bedöms utgifterna minska med 223 
miljoner kronor 2013 på grund av förändringen 
av regleringsbeloppen när det gäller den statliga 
ålderspensionsavgiften. Utgifterna beräknas 
minska med 258 miljoner kronor 2014, 78 
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miljoner kronor 2015 och 67 miljoner kronor 
2016. 

 
Tabell 3.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 15 Studiestöd 
Miljoner kronor 

 2013

Transfereringar 1 17 693 

Verksamhetskostnader 2 4 332 

Investeringar 3 0,4 

Summa ramnivå 22 026 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 och kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten ges någon 
direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Verksamhet 

I följande avsnitt presenteras studiestödsverk-
samheten, dvs. studiestöden och studiestöds-
administrationen. 

Studiestöden finansierar huvudsakligen de 
studerandes levnadsomkostnader under studie-
tiden. För att möta skilda behov finns det olika 
former av studiestöd. 

Stöden är till stor del generella på så sätt att 
alla får lika stora belopp. Stöden lämnas direkt 
till den studerande och i huvudsak oberoende av 
föräldrarnas eller familjens ekonomi. 

Under 2011 fick drygt 970 000 studerande, 
varav 60 procent kvinnor och 40 procent män, 
någon form av studiestöd. Det totala antalet lån-
tagare uppgick till drygt 1,4 miljoner. Utgifterna 
på statsbudgeten för verksamheten uppgick 
under 2011 till cirka 21,8 miljarder kronor.  

För 2013 beräknas utgifterna uppgå till drygt 
22 miljarder kronor och utgörs främst av 
transfereringar i form av bidrag och räntor på de 
studielån som har upptagits i Riksgälds-
kontoret. Eftersom studielånen finansieras 
genom lån i Riksgäldskontoret, ingår lånen inte i 
de takbegränsade utgifterna. 

De olika stöden hanterades under 2011 av 
CSN, Talboks- och punktskriftsbiblioteket och 
Specialpedagogiska skolmyndigheten. CSN 
hanterade även återbetalningen av studielån. 
ÖKS hanterade överklaganden av beslut om 
studiestöd. 

3.4 Mål 

Målen för studiestödet slogs fast i samband med 
studiestödsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, 
bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). 
Studiestödet i form av bidrag och lån är en del av 
utbildningspolitiken. Studiestödet ska verka 
rekryterande och därmed bidra till ett högt 
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjämna 
skillnader mellan individer och grupper i befolk-
ningen och i och med det bidra till ökad social 
rättvisa. Studiestödet ska ha en god effekt på 
samhällsekonomin över tiden. 

Målen ska uppnås genom ett effektivt, 
sammanhållet, flexibelt och rättssäkert studie-
stödssystem som ska vara enhetligt och över-
blickbart för den enskilde. De utbetalningar som 
görs från systemet ska vara riktiga, och den del 
av studiestödet som utgörs av lån ska återbetalas 
till fullo. 
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Kort beskrivning av verksamheten  

Studiehjälp 
Studiehjälp består i huvudsak av studiebidrag 
som lämnas till heltidsstuderande i gymnasie-
skolan, extra tillägg som kan lämnas till stude-
rande från inkomstsvaga hushåll och inackorde-
ringstillägg som kan lämnas till vissa studerande 
som studerar på fristående skolor och som måste 
bo inackorderade på skolorten. Studiebidrag 
lämnas med 1 050 kronor per månad under tio 
månader per år. Storleken på det extra tillägget är 
beroende av elevens och föräldrarnas 
sammanlagda inkomster och förmögenhet. 
Inackorderingstillägget lämnas med ett belopp 
som är beroende av avståndet mellan 
föräldrahemmet och skolan.  

 
Bidrag till vissa funktionshindrade elever i 
gymnasieskolan (Rg-bidrag) 
Rg-bidrag lämnas för kostnader för mat, boende 
och hemresor vid viss gymnasieutbildning för 
döva och hörselskadade elever vid riks-
gymnasierna i Örebro samt till svårt rörelse-
hindrade elever i särskilt anpassad utbildning. 
Inom Rg-bidraget finns ett tilläggsbidrag som 
kan lämnas till elever som förutom Rg-bidrag får 
aktivitetsersättning och som därför inte har rätt 
till studiemedel.  

 
Studiemedel 
Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har 
rätt till studiemedel. Studiemedel består av 
studiebidrag och studielån. Totalbeloppet 
(bidrag och lån) per studiemånad uppgår från 
den 1 juli 2012 till cirka 9 700 kronor för 
heltidsstudier. Det finns två olika bidragsnivåer, 
en generell och en högre nivå. Den generella 
bidragsnivån utgör 31,3 procent av totalbeloppet 
medan den högre nivån utgör 73 procent. 
Studiemedel med den högre bidragsnivån kan 
lämnas för studier på grundskolenivå och 
gymnasial nivå till vuxna studerande som saknar 
fullständig grundskole- eller gymnasieutbildning. 
Vidare kan arbetslösa ungdomar under 25 år 
tillfälligt och under vissa förutsättningar få den 
högre bidragsnivån från och med den 1 januari 
2011. Studiebidraget är skattefritt och pensions-
grundande. I vissa fall kan den studerande även 
få tilläggsbidrag, tilläggslån och lån för vissa 
merkostnader. Tilläggsbidraget lämnas till stude-
rande med barn och utgör ett differentierat 
kompletterande stöd beroende på antal barn. 

Tilläggslån kan lämnas till studerande över 25 år 
som har haft en viss arbetsinkomst kalenderåret 
närmast före studiestarten. Lån kan även lämnas 
för vissa merkostnader som den studerande har i 
samband med sina studier. 

 
Återbetalning av studielån 
Det finns för närvarande tre olika återbetalnings-
system i bruk. I varje system finns det särskilda 
återbetalnings- och trygghetsregler som under 
vissa förutsättningar kan ge möjlighet till bl.a. 
nedsättning av årsbeloppet och avskrivning av 
studielån. Mer information om studielåne-
systemet finns i faktarutan som redovisas i det 
följande.  

 
Bidrag vid viss föräldrautbildning i tecken-
språk (s.k. TUFF-ersättning) 
Föräldrar till barn som använder teckenspråk, 
och med föräldrar likställda personer, kan få 
ersättning när de deltar i utbildning i tecken-
språk.  

 
Studielitteratur till vissa högskolestuderande 
Högskolestuderande med synskada eller annat 
läshandikapp kan få låna studielitteratur genom 
Talboks- och punktskriftsbiblioteket. 

 
Utländska medborgare 
En studerande som inte är svensk medborgare 
kan under vissa förutsättningar få studiestöd för 
studier i Sverige. Vissa utländska medborgare ska 
jämställas med svenska medborgare. Det rör sig 
om migrerande arbetstagare och egenföretagare 
som är medborgare i EU, EES eller i Schweiz 
och deras familjemedlemmar. Även utländska 
medborgare med permanent uppehållsrätt i 
Sverige och tredjelandsmedborgare med ställning 
som varaktigt bosatta i Sverige ska jämställas 
med svenska medborgare. Även vissa 
familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare 
med uppehållstillstånd för forskning i Sverige  
ska jämställas med svenska medborgare när det 
gäller rätt till studiehjälp. Vidare kan utländska 
medborgare med permanent uppehållstillstånd i 
Sverige samt utländska medborgare med 
uppehållsrätt och som bedöms ha varaktig 
anknytning till Sverige få studiestöd. 
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Kort beskrivning av studielånesystemet  

Tre olika lånesystem 
Det finns för närvarande tre olika lånesystem. 
Det totala antalet låntagare i de tre åter-
betalningssystemen uppgår till drygt 1,4 miljoner 
2011. Låntagarnas skuld består av lån och 
kapitaliserade räntor samt administrativa av-
gifter. Låntagarnas totala skuld uppgick vid 
utgången av 2011 till 191 miljarder kronor. 
Diagram 3.1 visar hur den totala skulden för de 
olika låneformerna har utvecklats under de fyra 
senaste åren. Drygt 3 procent avsåg åter-
betalningspliktiga studiemedel tagna före 1989, 
39 procent studielån tagna mellan 1989 och 2001 
och 58 procent annuitetslån tagna efter den 1 juli 
2001. 
 
Diagram 3.1 Låntagarnas skuld 2008–2011 (mdkr) 

 
Lån hos Riksgäldskontoret 
Sedan 1989 finansierar CSN studielånen genom 
upplåning hos Riksgäldskontoret.  

Amorteringar från låntagarna som motsvarar 
upplånade medel reducerar CSN:s låneskuld hos 
Riksgäldskontoret. Vid avskrivningar av låne-
fordringar minskar CSN skulden hos Riks-
gäldskontoret via anslag på statsbudgeten. De 
räntor som påförs låntagarna och som är 
obetalda vid årsskiftet kapitaliseras och ökar den 
enskildes skuld. Den del av den enskildes skuld 
som utgörs av kapitaliserade räntor är inte 
upplånad hos Riksgäldskontoret utan motsvaras 
i CSN:s balansräkning av balanserad kapital-
förändring för låneverksamheten. Samtliga 
amorteringar av kapitaliserade räntor från 
låntagare med studielån återredovisas mot 
statsbudgeten via inkomsttitlar. Amorteringar av 
räntor för studielån reducerar den balanserade 
kapitalförändringen för låneverksamheten. I 
skalan till höger i diagram 3.2 redovisas ingående 
balans för lån 2008–2011. I skalan till vänster i 
samma diagram redovisas omfattningen av årets 

nyutlåning respektive årets amortering av lån 
inklusive kapitaliserad ränta. Lånebeloppet i 
Riksgäldskontoret är lägre än låntagarnas totala 
skuld på 191 miljarder kronor. Skillnaden beror 
på att skulden inkluderar kapitaliserade räntor 
samt att delar av skulden består av studiemedel 
som togs före 1989 och som därmed inte 
finansierades genom lån i Riksgäldskontoret.  

 
Diagram 3.2 Lånekrediter i Riksgäldskontoret 2008–2011 
(mdkr) 

 
Anslaget 1:3 Studiemedelsräntor m.m. används 
bl.a. för ränteutgifter för lån i Riksgäldskontoret. 
Räntesatsen för 2011 var 2,7 procent. Därutöver 
används anslaget för att täcka utgifter för 
avskrivningar av lån tagna efter 1988. Avskriv-
ningar av studielån uppgår till cirka 400 miljoner 
kronor per år.  

Låntagare betalar en subventionerad ränta på 
sina studielån och annuitetslån till CSN. Ränte-
satsen är 70 procent av den ränta som CSN 
betalar till Riksgäldskontoret, dvs. 1,9 procent 
för 2011. I diagram 3.3 visas anslagsutvecklingen 
för anslag 1:2 Studiemedel m.m., anslag 1:3 
Studiemedelsräntor m.m. och ränteinkomster 
2008−2011.  

 
Diagram 3.3 Studiemedel, studiemedelsräntor m.m. och 
inkomsträntor på studielån 2008–2011 (mnkr) 
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3.5 Resultatredovisning 

Tabell 3.4 Antal studiestödstagare och utbetalda belopp, 2009–20111 
 

      

  2009 2010 2011  
 Antal Kvinnor 

(%) 
Män
(%) 

Antal Kvinnor
(%) 

Män 
(%) 

Antal Kvinnor 
(%) 

Män  
(%) 

Utbetalt 
bidrag2 

Utbetalt 
lån  

Studiehjälp 490 830 49 51 484 700 49 51 468 200 49 51 3 876  

varav            

utland 950 68 32 1 010 66 34 1 110 68 32 10  

Studiemedel 479 200   502 340   500 180     

varav            

Grundskolenivå 24 160 71 29 24 130 69 31 22 870 70 30 609 103 

Gymnasial nivå 104 740 62 38 114 070 61 39 113 870 61 39 2 838 1 573 

Eftergymnasial nivå 320 930 59 41 333 380 59 41 331 680 59 41 8 311 9 575 

Utlandsstudier 29 380 60 40 30 770 59 41 31 770 59 41 657 1 862 

Studiemedelsräntor 
och avskrivningar 

         5 127  

Bidrag till vissa 
funktionshindrade i 
gymnasieskolan 

501 50 50 510 48 52 469 50 50 46  

Bidrag vid viss 
föräldrautbildning i 
teckenspråk 

177 62 38 174 63 37 182 62 38 13  

Studielitteratur 1 910 68 32 1 390 69 31 4 383 3 68 32 20  

Totalt 972 618   989 114   973 414     
Källor: CSN, SPSM och TPB. 
1 Tabellen visar det bruttoräknade antalet stödtagare per studiestöd. När antalet stödtagare redovisas fördelat per bidrags- eller utbildningsnivå och sedan summeras 
blir de som fått utbetalningar på fler än en nivå under året dubbelräknade.  
2 Belopp för studiemedel och bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss föräldrautbildning i teckenspråk inkluderar statlig ålderspensionsavgift. 
Belopp för studiemedel inkluderar tilläggsbidrag. 
3 Antalet låntagare redovisas på ett nytt sätt vilket gör att jämförelse med tidigare år inte kan göras. 
 

I detta avsnitt redovisas resultatet av statens 
insatser inom studiestödsverksamheten. 
Resultaten för varje studiestöd redovisas per 
studerandegrupp fördelat på grundskolenivå och 
gymnasial nivå (t.ex. kommunal vuxenutbildning 
och folkhögskoleutbildning) respektive efter-
gymnasial nivå (t.ex. högskoleutbildning, 
yrkeshögskoleutbildning eller motsvarande). 
Vidare redogörs särskilt för studieekonomi, 
studerande utomlands, studerande med barn, 
lånebenägenhet och den enskildes skuldsättning, 
låntagare och den totala studieskulden samt 
studiestödsadministrationen.  

Målen för studiestödet är, som redovisats i 
tidigare avsnitt, att studiestödet ska verka 
rekryterande och därmed bidra till ett högt 
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjämna 
skillnader mellan individer och grupper i befolk-
ningen och i och med det bidra till ökad social 
rättvisa. Studiestödet ska ha en god effekt på 
samhällsekonomin över tiden. Under respektive 
avsnitt finns angivet vilka indikatorer som har 

valts ut för att mäta måluppfyllelsen. Under 
avsnitt 3.6 görs en sammanfattande bedömning 
av måluppfyllelsen inom utgiftsområdet. 

3.5.1 Unga studerande på gymnasial nivå 
i Sverige 

De studiestöd som lämnas till unga studerande 
på gymnasienivå i Sverige är studiehjälp och 
bidrag till vissa funktionshindrade elever.  
 
Indikatorer för att mäta rekryterande effekt: 
- antal studerande med inackorderings-

tillägg. 
 
Indikatorer för att mäta utjämnande effekt: 
- antal studerande med inackorderings-

tillägg och extra tillägg. 
 
Under 2011 fick cirka 467 100 studerande 
studiehjälp för studier i Sverige, vilket är en 
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minskning med cirka 3 procent jämfört med 
tidigare år. Av dem som har studiebidrag 
studerade 73 procent på kommunala 
gymnasieskolor och 25 procent vid fristående 
gymnasieskolor. Cirka 2 procent studerade på 
folkhögskolor och i den kommunala vuxen-
utbildningen. 

Drygt 2 procent av samtliga studerande med 
studiehjälp fick inackorderingstillägg under 
2011. Av dem som studerade på fristående 
gymnasieskolor hade knappt 7 procent 
inackorderingstillägg, vilket motsvarar 7 900 
personer. Därutöver var det cirka 3 000 
studerande på folkhögskolor och ett mindre 
antal studerande på bl.a. kompletterande 
utbildningar som hade inackorderingstillägg. 

Under 2011 lämnades extra tillägg till 
3,5 procent av samtliga studerande med studie-
hjälp. Extra tillägg kan lämnas med 855, 570 eller 
285 kronor i månaden beroende på familjens 
inkomst. Under 2011 fick 90 procent av de 
studerande med extra tillägg den högsta bidrags-
nivån, 855 kronor per månad. Personer i hushåll 
vars inkomst understiger 85 000 kronor per år är 
berättigade till den bidragsnivån.  

 
Diagram 3.4 Antal studerande med inackorderingstillägg 
och extra tillägg, 2009–2011 

 
Antalet studerande som har fått sin studiehjälp 
indragen på grund av olovlig frånvaro har ökat 
med cirka 3 procent och uppgick under 2011 till 
15 100 personer. Det motsvarar 3 procent av det 
totala antalet studerande med studiehjälp och 
andelen var densamma som för 2010. Det var fler 
män än kvinnor som fick indragen studiehjälp, 
63 procent män och 37 procent kvinnor. Den 
som av sin skola rapporteras ha olovlig frånvaro 
får ofta ett återkrav av den studiehjälp som redan 
har hunnit betalas ut. Mer än hälften av dem som 
rapporterats ha olovlig frånvaro får ett återkrav 

av den studiehjälp som redan har hunnit betalas 
ut.  

 
Tabell 3.5 Unga studerande på gymnasienivå med 
studiehjälp och Rg-bidrag 
Antal studerande och utbetalade bidrag 

Antal 2011 Andel 
kvinnor 

(%) 

Andel 
män (%) 

Utgifter 
2011 

(mnkr) 

Studiehjälp i 
Sverige  

467 100 49 51 3 867 

Studiebidrag 466 500 49 51 3 670 

Inackorderings-
tillägg 

10 900 60 40 102 

Extra tillägg 16 000 41 59 95 

Rg-bidrag 470 50 50 46 

Källa: CSN 

3.5.2 Vuxna studerande på grund-
skolenivå och gymnasial nivå i 
Sverige 

Vuxna studerande kan få studiemedel för studier 
på grundskolenivå och gymnasial nivå. 

 
Indikatorer för att mäta rekryterande effekt: 
- antal studerande på grundskolenivå och 

gymnasial nivå med studiemedel, 
- antal studerande på grundskolenivå och 

gymnasial nivå med den högre bidrags-
nivån, och 

- andel av de studerande på grundskolenivå 
och gymnasial nivå med studiemedel. 

 
Indikatorer för att mäta utjämnande effekt: 
- antal studerande på grundskolenivå och 

gymnasial nivå med den högre bidrags-
nivån. 

 
Under 2011 fick cirka 22 900 studerande studie-
medel för studier på grundskolenivå, vilket är en 
minskning med 5 procent jämfört med året 
innan. Cirka 13 300 studerande fick studiemedel 
med den högre bidragsnivån under 2011, vilket 
motsvarar cirka 58 procent av stödtagarna på 
grundskolenivå. Det är en ökning med knappt 
2 procentenheter jämfört med föregående år. De 
som studerar med studiemedel på grundskole-
nivå är äldre än studerande på andra nivåer. 
Under 2011 var 56 procent av de studerande 
äldre än 30 år, medan 20 procent var äldre än 40 
år. 
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Under 2011 återfanns de flesta vuxenstuderande 
med studiemedel på grundskolenivå, 88 procent, 
inom kommunal vuxenutbildning. Resterande 
studerade på folkhögskola.  

Antalet personer med studiemedel för studier 
på gymnasial nivå uppgick 2011 till cirka 
113 900, vilket är oförändrat jämfört med 2010. 
En majoritet av de studerande, 53 procent, var 
yngre än 25 år, medan 28 procent var 30 år eller 
äldre och 11 procent var 40 år eller äldre. Ålders-
fördelningen har varit förhållandevis oförändrad 
de senaste åren. 

Cirka 31 400 studerande på gymnasial nivå 
fick under 2011 studiemedel med den högre 
bidragsnivån, vilket är en minskning med cirka 
2 000 personer jämfört med 2010. Andelen 
studerande med den högre bidragsnivån har 
minskat jämfört med 2010, från 29 procent till 
27 procent av stödtagarna. 

 
Diagram 3.5 Antal studerande på grundskolenivå och 
gymnasial nivå med studiemedel, fördelat på folkhögskolor 
och komvux, 2009–2011 

 
 

Av dem som studerade med studiemedel på 
gymnasial nivå under 2011 läste cirka 68 procent 
inom kommunal vuxenutbildning.  

Under 2011 och 2012 får den högre bidrags-
nivån lämnas till vissa arbetslösa ungdomar i 
åldern 20–24 år för vissa studier på grundskole- 
eller gymnasial nivå inom kommunal vuxen-
utbildning eller folkhögskola. Under 2011 fick 
knappt 2 500 ungdomar studiemedel med den 
högre bidragsnivån. Under det första halvåret 
2012 uppgick antalet ungdomar med den högre 
bidragsnivån till 2 160. 

 
 
 
 
 

Tabell 3.6 Vuxna studerande med studiemedel 
Antal studerande och utbetalade bidrag 

Antal 2011 Andel 
kvinnor 

(%) 

Andel 
män 
(%) 

Utgifter 
2011 

(mnkr) 

Grundskolenivå 22 900 70 30 448 

varav med den 
högre bidrags-
nivån 

13 300 73 27 357 

Gymnasial nivå 113 900 61 39 2 137 

varav med den 
högre bidrags-
nivån 

31 400 68 32 1 040 

Totalt 136 800 63 37 2 585 

Källa: CSN  

3.5.3 Studerande på eftergymnasial nivå i 
Sverige 

Det studiestöd som lämnas till studerande på 
eftergymnasial nivå i Sverige är studiemedel. Till 
högskolestuderande med synskada eller annat 
läshandikapp ges även möjlighet att låna studie-
litteratur. 

 
Indikatorer för att mäta rekryterande effekt: 
- antal studerande på eftergymnasial nivå 

med studiemedel, och 
- andel studerande med studiemedel av det 

totala antalet studerande på eftergymnasial 
nivå. 

 
Under 2011 studerade cirka 331 700 personer på 
eftergymnasial nivå i Sverige med studiemedel, 
vilket är en minskning med 1 700 studerande 
jämfört med 2010. Under 2011 minskade antalet 
studiemedelstagare med 0,5 procent. 

 
Diagram 3.6 Antal studerande på eftergymnasial nivå med 
studiemedel, 2009–2011 
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De allra flesta studiemedelstagare på efter-
gymnasial nivå under 2011, cirka 87 procent, 
studerade vid universitet eller högskola. Cirka 
10 procent var registrerade som studerande vid 
yrkeshögskoleutbildning eller kvalificerad yrkes-
utbildning. Resterande andel studerade inom 
skolformer som t.ex. kompletterande utbild-
ningar. Dessa andelar har inte förändrats 
nämnvärt under de senaste fem åren. Antalet 
studenter med studiemedel minskade något 
inom universitet och högskola medan antalet 
studerande ökade något inom kvalificerad 
yrkesutbildning och yrkeshögskola.  

Av de studerande på eftergymnasial nivå med 
studiemedel 2011 var 58 procent yngre än 25 år 
och 17 procent 30 år eller äldre. Andelen 
studerande under 25 år har ökat med 
1 procentenhet mellan 2010 och 2011.  

 
Tabell 3.7 Studerande på eftergymnasial nivå i Sverige med 
studiemedel  
Antal studerande och utbetalade bidrag 

 Antal 2011 Andel 
kvinnor 

(%) 

Andel 
män  
(%) 

Utgifter
2011 

(mnkr) 

Eftergymnasial 
nivå 

331 700 59 41 6 369 

Källa: CSN 

Studielitteratur till vissa högskolestuderande 

Tal- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har 
under året förbättrat möjligheten för de 
studerande att själv låna böcker via TPB:s 
webbaserade katalog och via nedladdning och 
läsning i mobil. Detta har enligt TPB fått tydliga 
positiva effekter på servicen till användar-
gruppen.  

Antalet studerande som har rätt att beställa 
nyproduktion av obligatorisk kurslitteratur 
var 4 383 personer under 2011. Utöver dessa 
studenter finns ett antal som lånar obligatorisk 
kurslitteratur utan att vara registrerade hos TPB. 
De använder i stället sitt universitetsbibliotek 
eller annat bibliotek. TPB har valt ett nytt sätt 
att redovisa antalet låntagare så därför kan ingen 
jämförelse med tidigare år göras.  

3.5.4 Studerande utomlands 

Det huvudsakliga stödet till studerande utom-
lands är studiemedel. Studerande under 20 år kan 
i vissa fall få studiehjälp för gymnasiestudier 

utomlands i form av studiebidrag, inackorde-
ringstillägg, extra tillägg och ersättning för 
dagliga resor. Studiemedel kan lämnas för 
gymnasiala och eftergymnasiala studier utom-
lands. Rätten till studiemedel för studier på 
gymnasial nivå utomlands är dock begränsad. 
Förutom ordinarie bidrag och lån kan även 
merkostnadslån för bl.a. undervisningsavgifter 
och resor lämnas. 

 
Indikatorer för att mäta rekryterande effekt: 
- antal studerande utomlands med 

studiehjälp,  
- antal studerande utomlands med studie-

medel på gymnasial och eftergymnasial 
nivå, och 

- andel av samtliga studerande på efter-
gymnasial nivå som studerade utomlands. 

Studiehjälp 

Antalet studerande med studiehjälp för 
gymnasiestudier utomlands uppgick till cirka 
1 100 under 2011, vilket är en ökning med 
9 procent jämfört med 2010. Av dessa fick 
240 personer inackorderingstillägg och ett fåtal 
personer fick extra tillägg eller ersättning för 
dagliga resor. 

Studiemedel 

Antalet utlandsstuderande på gymnasial nivå 
med studiemedel uppgick 2011 till drygt 500, 
vilket är oförändrat jämfört med året innan. 
Antalet utlandsstuderande på eftergymnasial 
nivå med studiemedel uppgick 2011 till 31 300, 
vilket är en ökning med 3 procent jämfört med 
2010. Det är tredje året i rad som antalet 
studerande ökar efter flera år med ett minskande 
antal. Cirka 9 procent av samtliga studerande 
med studiemedel på eftergymnasial nivå 
studerade utomlands under 2011. Andelen är 
oförändrad jämfört med året innan. 
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Diagram 3.7 Antal studerande med studiemedel vid 
utlandsstudier i olika utbildningsnivåer, 2009–2011 

 
 

Av de studerande på eftergymnasial nivå under 
2011 utgjorde gruppen fritt utresande studenter 
(dvs. studerande som på eget initiativ studerar 
utomlands utan stöd av något avtal mellan 
lärosäten) den största andelen med cirka 
64 procent. Under 2011 utgjorde gruppen 
studerande inom ramen för utbytesprogram 
cirka 24 procent och gruppen som läste en icke 
akademisk språkkurs cirka 11 procent. Antalet 
fritt utresande och antalet studerande inom 
ramen för utbytesprogram ökade med 4 
respektive 8 procent mellan 2010 och 2011. 
Antalet språkstuderande minskade dock med 9 
procent och har halverats sedan studiestöds-
reformen 2001. Andelen studerande på 
utbytesprogram har varit relativt konstant.  

Cirka 64 procent av de utlandsstuderande på 
eftergymnasial nivå under 2011 studerade inom 
EES och Schweiz. De tio länder som tar emot 
flest svenska studerande är Storbritannien, USA, 
Danmark, Spanien, Frankrike, Australien, Polen, 
Tyskland, Norge och Japan. Dessa tio länder är 
desamma som 2010.  

Det är främst yngre studiemedelstagare som 
väljer utlandsstudier. Av de utlandsstuderande på 
eftergymnasial nivå under 2011 var 64 procent 
under 24 år och bara 7 procent 30 år eller äldre.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.8 Studerande utomlands 
Antal studerande och utbetalade bidrag 

Antal 2011 Andel 
kvinnor 

(%) 

Andel 
män 
(%) 

Utgift 
2011 

(mnkr) 

Studiehjälp 1 100 68 32 10 

varav 
inackorderings-
tillägg 

240 66 34 2,6 

varav extra 
tillägg eller 
ersättning för 
dagliga resor 

15 67 33 0,1 

Studiemedel för 
gymnasiala 
studier 

500 

 

52 48 7 

Studiemedel för 
eftergymnasiala 
studier 

31 300 59 41 508 

Totalt 32 900 59 41 525 

Källa: CSN 

3.5.5 Studieekonomi  

CSN har under de senaste åren ökat sin kunskap 
om de studerandes ekonomiska och sociala 
situation. När CSN undersöker hur mycket 
studiemedlen räcker till används flera olika 
metoder. CSN genomför bl.a. vartannat år en 
större enkätundersökning. För att mäta studie-
medlens allmänna köpkraft görs dessutom en 
jämförelse med konsumentprisindex (KPI). 

Studiemedlens allmänna köpkraft var 2011 
högre än någonsin sedan studiemedelssystemet 
infördes 1965 vid en jämförelse med KPI. Detta 
tyder på att studiemedlens värde står sig relativt 
väl. Den ökade köpkraften kan förklaras av att 
studiemedlen höjdes både 2010 och 2011. Vidare 
överstiger nu månadsbeloppet inom studie-
medlen de utgifter som Sveriges förenade 
studentkårer (SFS) i sin studentbudget för 2012 
beräknar att en studerande har. Denna bild 
bekräftas av det budgetexempel för en 
studerande kvinna som Konsumentverket har 
tagit fram. Enligt Konsumentverket har dock en 
studerande man något högre utgifter. 

Under 2011 genomförde CSN sin senaste 
enkätundersökning, vilken resulterade i 
rapporten Studerandes ekonomiska och sociala 
situation 2011 (U2012/1843/SF). Syftet med 
CSN:s enkätundersökning är att samla in 
grundläggande information för att både på kort 
och lång sikt kunna genomföra analyser av de 
studerandes studiesociala och studieekonomiska 
situation och hur denna förändras. 

0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

35 000

2009 2010 2011 2009 2010 2011

Gymnasial nivå Eftergymnasial nivå

Män Kvinnor

Källa: CSN



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 15  

21 

Undersökningen visar att bland de studerande 
som hade både studiebidrag och studielån ansåg 
en tredjedel att studiemedlen helt täcker deras 
levnadsomkostnader. Detta är en klar ökning 
jämfört med föregående undersökning 2009. 
Vidare ansåg 60 procent av samtliga 
studiemedelstagare att studiemedlen täcker 
75 procent eller mer av levnadsomkostnaderna. 
Undersökningen visar också att 42 procent av 
studiemedelstagarna arbetade vid sidan av sina 
studier. De studerande angav som skäl till varför 
de väljer att arbeta vid sidan av studierna bl.a. att 
de får arbetspraktik, att det gör det lättare att få 
ett arbete efter avslutade studier och att det är 
för att få extrapengar. Sammantaget var 
63 procent av studiemedelstagarna nöjda med sin 
ekonomiska situation, vilket är en ökning med 
12 procentenheter jämfört med 2009. 

I undersökningen fick den studerande svara på 
frågan om han eller hon hade börjat studera även 
om det statliga studiestödet inte funnits. 
Resultatet visar att över hälften av de studerande 
inte eller troligen inte skulle ha börjat studera 
om det inte hade funnits ett studiestöd. Vidare 
visar resultatet att studerande vars föräldrar är 
lågutbildade eller inte alls utbildade i mindre 
utsträckning skulle ha börjat studera om 
studiestödet inte funnits, jämfört med 
studerande vars föräldrar är högutbildade. 

Regeringens avsikt är att i budget-
propositionen för 2014 presentera indikatorer 
även inom området studieekonomi. 

3.5.6 Studerande med barn 

För att underlätta för personer med barn att 
studera får tilläggsbidrag lämnas. Bidraget 
lämnas som ett differentierat stöd beroende på 
antalet barn.  
 
Indikatorer för att mäta rekryterande och 
utjämnande effekt: 
- antal studerande med tilläggsbidrag, 
- antal studerande utomlands med tilläggs-

bidrag, och 
- andel studerande med studiemedel på 

grundskolenivå, gymnasial nivå och 
eftergymnasial nivå med tilläggsbidrag. 

 
Under 2011 fick cirka 79 900 studerande med 
studiemedel tilläggsbidrag, vilket är en minsk-

ning med drygt 1 500 personer jämfört med 
2010. 

 
Diagram 3.8 Antal studerande med tilläggsbidrag, 2009–
2011 

 
 

Av det totala antalet kvinnor som hade studie-
medel 2011 fick cirka 24 procent tilläggsbidrag, 
medan motsvarande andel för männen var nära 
8 procent.  

Andelen studerande med studiemedel på 
grundskolenivå och gymnasial nivå som fick 
tilläggsbidrag under 2011 var 51 respektive 
28 procent, medan andelen på eftergymnasial 
nivå var 12 procent. Av dem som studerade med 
den högre bidragsnivån fick 56 procent tilläggs-
bidrag. Motsvarande andel för dem som 
studerade med det generella bidraget var 
15 procent. Skillnaderna i andelen med 
tilläggsbidrag kan främst förklaras av att det 
skiljer i ålder mellan de olika grupperna och att 
äldre studerande oftare har barn. 

 
Tabell 3.9 Tilläggsbidrag till studerande med barn  
Antal studerande och utbetalade bidrag 

Antal 2011 Andel 
kvinnor 

(%) 

Andel 
män  
(%) 

Utgifter 
2011 

(mnkr) 

Tilläggsbidrag 79 900 82 18 372 

varav utlands-
studerande 

514 59 41 2,4 

Källa: CSN 

3.5.7 Lånebenägenhet och den enskildes 
skuldsättning 

Indikatorer för att mäta rekryterande och 
utjämnande effekt: 
- antal studerande som tog studielån i 

förhållande till antal studerande med 
studiebidrag (s.k. lånebenägenhet),  
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- andel utlandsstuderande med studielån, 
och 

- andel studerande med studielån på efter-
gymnasial nivå med merkostnadslån och 
tilläggslån. 

 
Indikatorer för att mäta god effekt på 
samhällsekonomin: 
- studerandes lånebenägenhet i olika ålders-

grupper och på olika utbildningsnivåer, 
- andel studerande med studielån på efter-

gymnasial nivå med merkostnads- och 
tilläggslån, 

- andel utlandsstuderande med studielån, 
och 

- genomsnittlig skuld på annuitetslån för 
nya återbetalningsskyldiga fördelat på 
studienivå och kön. 

Lånebenägenhet 

Antalet studerande som tar studielån i för-
hållande till antalet studerande med studie-
bidrag, dvs. lånebenägenheten, har minskat 
kontinuerligt sedan studiestödsreformen 2001. 
Sedan 2009 har lånebenägenheten endast 
förändrats marginellt. Lånebenägenheten för 
samtliga utbildningsnivåer var 66,9 procent 
under 2011 jämfört med 67,3 procent 2010.  

Studielån 
Lånebenägenheten vid studier på grundskolenivå 
och gymnasial nivå minskade något under 2011 
och var 35 respektive 54 procent under 2011. 
Lånebenägenheten vid studier på eftergymnasial 
nivå i Sverige minskade marginellt jämfört med 
föregående år och uppgick till cirka 71 procent 
under 2011. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diagram 3.9 Studerandes lånebenägenhet i olika 
utbildningsnivåer 2009–2011 
Procent 

 
 

Bland studerande på grundskolenivå och 
gymnasial nivå var lånebenägenheten under 2011 
lägre för kvinnor än för män. Inom den 
eftergymnasiala nivån fanns ingen sådan skillnad. 

Utlandsstuderande är mer benägna att ta lån 
än de som studerar i Sverige. Under 2011 var 
andelen utlandsstuderande som hade studielån 
cirka 82 procent, vilket är oförändrat jämfört 
med föregående år.  

Lånebenägenheten varierade inte enbart 
mellan studerande på olika studienivåer utan 
även mellan olika åldersgrupper. De yngsta och 
de äldsta studiemedelstagarna var de som i minst 
omfattning valde att ta studielån. För ungdomar 
i åldrarna 20–24 år uppgick lånebenägenheten till 
65 procent under 2011. Mest lånade studerande i 
åldrarna 25–29 år, där 77 procent tog lån.  

 
Diagram 3.10 Studerandes lånebenägenhet fördelat på 
åldersgrupper och kön, 2011 
Procent 
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Tilläggslån 
Antalet studerande med studielån som även har 
tilläggslån minskade under 2011. I genomsnitt 
tog totalt 7 procent av de studerande tilläggslån 
under 2011. Under 2011 fick drygt 16 000 
personer med studielån tilläggslån för studier i 
Sverige på eftergymnasial nivå, vilket är en 
minskning med 9 procent jämfört med 2010.  

 
Diagram 3.11 Antal studerande med tilläggslån i olika 
utbildningsnivåer, 2009–2011 

 

Merkostnadslån 
Antalet stödtagare med merkostnadslån för t.ex. 
undervisningsavgifter, dubbel bosättning eller 
resor mellan hemorten och studieorten för 
studier i Sverige ökade något under 2011. 
Andelen studerande med studielån på efter-
gymnasial nivå som även tog merkostnadslån var 
2,8 procent, vilket är en marginell ökning 
jämfört med tidigare år. Under året hade 5 315 
personer merkostnadslån för studier på efter-
gymnasial nivå i Sverige. Av dessa var 65 procent 
kvinnor och 35 procent män. 

 
Diagram 3.12 Antal studerande med merkostnadslån i olika 
utbildningsnivåer, 2009–2011 

 

 
Utlandsstuderande är den grupp som oftast tar 
merkostnadslån. Andelen utlandsstuderande 
med studielån som tog merkostnadslån under 
2011 var 49 procent. Merkostnadslån till utlands-
studerande får lämnas för exempelvis resor, 
försäkring och undervisningsavgifter. Cirka 
12 500 studerande fick under 2011 lån till 
undervisningsavgifter medan lån till resor 
lämnades till cirka 8 500 studerande och lån till 
försäkring lämnades till cirka 6 400 studerande. 

 
Tabell 3.10 Studerande med studielån, tilläggslån och 
merkostnadslån 
Antal studerande och utbetalade belopp 

Antal 2011 Andel 
kvinnor 

(%) 

Andel 
män  
(%) 

Utbetalda 
belopp 

2011 
(mnkr) 

Studielån 311 045 59 41 12 271,3 

Tilläggslån 20 530 60 40 225,0 

Merkostnadslån 23 440 59 41 98,5 

Källa: CSN 

Den enskildes skuldsättning 

Utbildning ger avkastning både för den enskilde 
och för samhället i stort. Kostnaderna för 
utbildning ska därför delas mellan den enskilde 
och samhället. Studiemedlen består av en 
bidragsdel och en frivillig lånedel där lånet ska 
avse den investering som den enskilde gör.  

Ett sätt att mäta skuldsättningen är att titta på 
hur stor skuld de studerande har vid åter-
betalningens början, dvs. direkt efter studierna. 
Skuldsättningen skiljer sig mycket mellan 
studerande på olika nivåer. 

 
Diagram 3.13 Genomsnittlig skuld på annuitetslån för nya 
återbetalningsskyldiga 2012 fördelat på studienivå och kön 
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De studerande som har tagit lån för efter-
gymnasiala studier i Sverige och som börjat 
betala på sin skuld under 2012 har lånat i 
genomsnitt 127 500 kronor. Denna grupp kan ha 
studerat på flera utbildningsnivåer, men har inte 
haft studiemedel för utlandsstudier.  För dem 
som har studerat på eftergymnasial nivå och som 
helt eller delvis studerat utomlands var skuld-
sättningen i genomsnitt 234 200 kronor. 
Utlandsstuderande är mer benägna att ta studie-
lån än de som studerar i Sverige.  

Av samtliga låntagare som blev återbetalnings-
skyldiga den 1 januari 2012 hade 82 procent en 
skuld som var lägre än 200 000 kronor. Av 
låntagarna hade mindre än en procent en skuld 
på 500 000 kronor eller mer. Jämfört med de 
som blev återbetalningsskyldiga den 1 januari 
2011 har skuldsättningen ökat något för samtliga 
utbildningsnivåer och särskilt för de som har 
studerat utomlands. För studerande utomlands 
var den genomsnittliga skuldsättningen 14 300 
kronor högre. Det beror främst på att andelen 
som enbart studerat utomlands var 6 procent-
enheter högre bland de som började återbetala 
2012.  

3.5.8 Låntagare och den totala 
studieskulden  

Indikatorer för att mäta god effekt på 
samhällsekonomin: 
- total studieskuld, varav andel osäkra 

fordringar,  
- andel inbetalt årsbelopp för bosatta utom-

lands jämfört med bosatta i Sverige, 
- antal personer som har beviljats 

nedsättning av det belopp som han eller 
hon ska betala tillbaka under året och 
totalt värde på nedsättningen, 

- antal beviljade avskrivningsärenden för-
delat på skäl och totalt avskrivet belopp, 

- antal personer där krav på återbetalning av 
studiestöd har överförts till Kronofogde-
myndigheten och den ackumulerade ford-
ran hos myndigheten, och 

- total fordran på utomlands bosatta åter-
betalare, varav andel osäkra fordringar. 

 
Det totala antalet låntagare i de tre 
återbetalningssystemen uppgick till drygt 
1,4 miljoner vid utgången av 2011. Antalet 

låntagare fortsatte att öka under 2011. Ökningen 
jämfört med 2010 var cirka 15 000 personer. 

Antalet låntagare med lån i två eller i vissa fall 
tre olika återbetalningssystem uppgick till cirka 
175 500 personer. I takt med att låntagare 
slutbetalar sina skulder i de äldre återbetalnings-
systemen minskar antalet låntagare med mer än 
ett lån. Under 2011 minskade antalet låntagare 
med mer än ett lån med 26 000 personer.  

Återbetalningen av studielån minskade något 
under 2011. Jämfört med 2010 betalades det in 
cirka 0,2 miljarder kronor mindre till CSN. 
Totalt betalades 13,2 miljarder kronor inklusive 
räntor och avgifter in. Av de årsbelopp som 
debiterades 2011 betalades 94 procent in när det 
gäller låntagare bosatta i Sverige. Denna andel 
har varit stabil under de senaste fem åren. Mot-
svarande andel för låntagare bosatta utomlands 
var 70 procent, vilket är en ökning med en 
procentenhet jämfört med 2010. 

 
Tabell 3.11 Inbetalt belopp under det första betalningsåret 
fördelat på bosättning1  
Andel av debiterat belopp efter nedsättningar (%) 

Bosättning Inbetalt 2009 Inbetalt 2010 Inbetalt 2011

Sverige 94,0 94,2 93,7 

Utomlands 71,6 69,2 69,8 

Okänd 3,6 3,4 4,1 

Totalt 92,4 92,0 91,6 
Källa: CSN 

1 Inbetalningarna avser vad som har betalats under respektive avgiftsår. 

 
Den totala studieskulden när det gäller studielån 
ökade under 2011 från 186,3 till 189,9 miljarder 
kronor. Ökningen beror på att antalet personer 
med annuitetslån stiger för varje år, vilket ger 
effekter på den totala studieskulden.  

Av den totala studieskulden på cirka 
189,9 miljarder kronor 2011 har CSN bedömt 
att cirka 27,1 miljarder kronor, eller cirka 
14 procent, utgörs av osäkra fordringar som 
riskerar att skrivas av. Vidare har CSN bedömt 
att av den totala utestående fordran på cirka 
1,1 miljarder kronor i fråga om återkrav av 
studiestöd är cirka 648 miljoner kronor osäkert. 

Den totala osäkra fordran har ökat med 
3,1 miljarder kronor jämfört med 2010. Den 
största delen av ökningen beror på en förändring 
av beräkningsmodellen. Förändringen innebär 
att CSN nu även gör en beräkning av osäkra 
fordringar för personer i studier.  
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Diagram 3.14 Osäkra fordringar, fördelat på lånetyp och 
återkrav,  2009–2011 (mdkr) 
Miljarder kronor 

 
 

De osäkra fordringar som beror på personer som 
missköter sina betalningar uppgick till 
7,1 miljarder kronor under 2011, vilket är en 
ökning med 1,4 miljarder kronor sedan 2010. 
Ökningen beror på högre skulder och fler 
låntagare samt på den förändrade beräknings-
modellen. De osäkra fordringar som kan 
härledas till de trygghetsregler som finns 
uppgick till 17,3 miljarder kronor under 2011, 
vilket är en ökning med 1,8 miljarder kronor 
sedan 2010. Ökningen beror framför allt på den 
förändrade beräkningsmodellen. De osäkra 
fordringar som avser beräknade framtida döds-
fall uppgick till 3,3 miljarder kronor under 2011, 
vilket är en minskning med 0,1 miljarder kronor 
sedan 2010. Räntan påverkar också värderingen 
av de osäkra fordringarna. Vid beräkning av de 
osäkra fordringarna används numera ett 
genomsnitt av de senaste sex årens räntesatser. 
Denna genomsnittliga ränta var för 2011 
2,1 procent, en minskning med 0,1 procent 
jämfört med 2010, vilket minskade det osäkra 
beloppet med 0,4 miljarder kronor. 

Antalet personer som CSN saknade adresser 
till uppgick vid slutet av 2011 till cirka 16 700. 
Detta är en antalsmässig ökning jämfört med 
2010, men andelen av det totala antalet låntagare 
är densamma som under 2009 och 2010. Den 
totala utestående fordran för dessa låntagare 
uppgick vid årsskiftet 2011/2012 till 1,7 miljarder 
kronor.  

Nedsättning av årsbelopp 

En person kan ansöka om att få det belopp som 
han eller hon ska betala tillbaka under året ned-

satt. Det finns tre huvudsakliga skäl till att en 
återbetalare får nedsatt årsbelopp: nedsättning på 
grund av låg inkomst, nedsättning på grund av 
studier och nedsättning med hänsyn till 
synnerliga skäl. Återigen sjunker antalet 
personer som har fått nedsatt årsbelopp. Under 
2011 fick nästan 164 100 personer beslut om 
nedsättning, vilket är cirka 5 000 färre än under 
2010. Värdet av nedsättningarna är 1,12 miljarder 
kronor, vilket är en minskning med 
16,7 miljoner kronor jämfört med 2010. 

Avskrivningar 

Avskrivning av lån kan ske främst på grund av 
åldersregler, dödsfall, behörighetsgivande stu-
dier, sjukdom eller synnerliga skäl. Dessutom 
skriver CSN av skulder som vid ett årsskifte är 
100 kronor eller lägre, vilket redovisas som små 
belopp i diagram 3.15. 

 
Diagram 3.15 Beviljade avskrivningsärenden fördelat på 
skäl, 2009–2011 

 
 

Under 2011 fick cirka 62 000 låntagare sina 
skulder helt eller delvis avskrivna, vilket är en 
minskning med 7 000 personer jämfört med 
2010. Det totala avskrivna beloppet har minskat 
från cirka 695 miljoner kronor 2010 till cirka 
653 miljoner kronor 2011. 

Återbetalare med krav hos Kronofogdemyndig-
heten 

I slutet av 2011 hade cirka 94 000 personer krav 
på återbetalning av studiestöd som överförts till 
Kronofogdemyndigheten. Det är en minskning 
med 650 personer jämfört med 2010. Den acku-
mulerade fordran hos Kronofogdemyndigheten 
uppgick vid årets slut till cirka 910 miljoner 
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kronor, vilket är en ökning med 11 procent 
jämfört med 2010. Andelen av alla åter-
betalningsskyldiga låntagare med en skuld hos 
Kronofogdemyndigheten har legat på ungefär 
samma nivå de senaste tre åren och uppgick 2011 
till cirka 7,6 procent. 

Utlandsbosatta återbetalare 

Cirka 64 000 återbetalare var den 31 december 
2011 bosatta utomlands, vilket är en ökning med 
cirka 1 000 låntagare jämfört med 2010. Den 
totala fordran för de tre återbetalningssystemen 
när det gäller utlandsbosatta återbetalare uppgick 
vid slutet av 2011 till 13,9 miljarder kronor, 
vilket är en ökning med 2 procent jämfört med 
2010. Lånetypen studielån fortsätter stå för den 
största delen av de utlandsbosattas skulder med 
7,2 miljarder kronor. Av den totala fordran när 
det gäller utlandsbosatta återbetalare avser 
3,8 miljarder kronor, eller cirka 32 procent, 
osäkra fordringar.  

CSN har under 2011 skickat 9 600 ärenden till 
inkassoföretag, vilket är en minskning med 
600 ärenden jämfört med 2010. Totalt har cirka 
27,6 miljoner kronor inbetalats under 2011 i de 
ärenden som CSN har skickat till inkasso, vilket 
är en ökning med nästan en miljon kronor eller 
3,8 procent jämfört med 2010. Arbetet med att 
vidta rättsliga åtgärder i andra länder har fortsatt 
under 2011. Dessa rättsliga åtgärder har 
resulterat i att 1,8 miljoner kronor har betalats in 
till CSN. CSN har dessutom fortsatt arbetet 
med delgivningar utomlands. Ett syfte med 
delgivningen är att åstadkomma preskriptions-
avbrott och därigenom förhindra att skulder pre-
skriberas. Totalt har det 2011 genomförts 
146 delgivningsförsök, varav 58 stycken eller 
40 procent med lyckat resultat. 

3.5.9 Studiestödsadministration 

Målen för studiestödet ska uppnås genom ett 
effektivt, sammanhållet, flexibelt och rättssäkert 
studiestödssystem som ska vara enhetligt och 
överblickbart för den enskilde. De utbetalningar 
som görs från systemet ska vara riktiga, och den 
del av studiestödet som utgörs av lån ska 
återbetalas till fullo. För att nå målen krävs en 
studiestödsadministration som är ändamålsenlig 
och effektiv. 

Centrala studiestödsnämnden 

CSN:s verksamhet finansieras i huvudsak via 
förvaltningsanslag och med inbetalda administra-
tiva avgifter. Förvaltningskostnaderna uppgick 
under 2011 till 821,5 miljoner kronor, vilket är 
en minskning med cirka 6,7 miljoner kronor 
jämfört med 2010. Av intäkterna, som totalt 
uppgick till 867 miljoner kronor, bestod knappt 
35,5 procent av anslag (308 miljoner kronor) och 
knappt 64,5 procent av avgifter (555 miljoner 
kronor). Resterande intäkter bestod av 
finansiella intäkter och intäkter av bidrag. 
Inbetalda avgifter bestod främst av expeditions-
avgifter, uppläggningsavgifter och påminnelse-
avgifter. 

Ärendehantering 
Inflödet av ansökningar är på en fortsatt hög 
nivå och har även ökat något under 2011. Inom 
studiemedelsverksamheten fattades 1 142 000 
beslut, vilket är en ökning med 21 000 beslut 
jämfört med 2010.  

Handläggningstiderna när det gäller 
studiemedel har förbättrats för samtliga 
ärendeslag jämfört med 2010. Speciellt stor är 
förbättringen när det gäller studiemedel för 
utlandsstudier. 

 
Tabell 3.12 CSN:s genomsnittliga handläggningstider, 
2009–20111 
Antal dagar 

Verksamhet 2009 2010 2011

Extra tillägg 27 24 24 

Inackorderingstillägg 21 16 21 

Studiemedel 13 15 12 

Studiemedel, utland 29 37 30 

Källa: CSN 
1 Uppgiften avser den tid som går från det att ärendet kommer in till myndigheten 
och till dess att beslutet har expedierats (kompletteringstid ingår). 

Tillgänglighet och service 
Under 2011 har antalet kunder som vill komma i 
kontakt med CSN per telefon minskat och 
myndighetens servicenivå har förbättras jämfört 
med år 2010. 
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Tabell 3.13 Nyckeltal för CSN:s service och information, 
2009–2011 
Tusental och procent 

Verksamhet 2009 2010 2011

Antal inkomna samtal 1 760 1 950 1 820 

Antal telefonsamtal 

begär personlig service 

   
1 500 

   
1 620 

  
1 500 

- andel besvarade samtal inom 
3 minuter där kunden begärt 
personlig service 

70 67 77 

Antal besök webbplats 7 000 9 400 10 000 

Antal besök Mina sidor 4 700 5 300 5 700 

Källa: CSN 

Kvalitet i ärendehanteringen 
CSN har fortsatt sitt arbete med att förbättra 
kvaliteten i ärendehanteringen. Under 2011 har 
en ny modell för uppföljning av den rättsliga 
kvaliteten i ärendehanteringen införts. Som en 
konsekvens av detta går det inte att bedöma om 
kvaliteten i ärendehanteringen har ökat eller 
minskat jämfört med tidigare år. Resultaten av 
CSN:s kvalitetsgranskningar visar att 
97,6 procent av myndighetens beslut är rätt 
utifrån gällande lagstiftning.  

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 
Regeringens mål med CSN:s arbete mot 
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott är att 
CSN ska motverka bidragsbrott och säkerställa 
att utbetalningar från studiestödssystemet 
endast görs till den som är berättigad till stöd 
från systemet.  

CSN arbetar systematiskt för att minska 
andelen studiestöd som betalas ut på felaktiga 
grunder. Arbetet bedrivs genom att myndig-
heten först kartlägger de risker som finns. 
Därefter verifieras omfattningen av riskerna och 
slutligen bestäms och vidtas olika åtgärder. 

Under 2011 har CSN bl.a. fokuserat på 
samverkan med universitet och högskolor i syfte 
att sprida kunskap om studiemedelssystemet och 
för att myndigheten ska kunna få de uppgifter 
som krävs för att nå en hög kvalitet i 
ärendehanteringen. Myndigheten har utökat 
samarbetet med Ekobrottsmyndigheten, 
Polisen, Kronofogdemyndigheten och 
Försäkringskassan, vilket har lett till fler 
upptäckta bidragsbrott.  

Under 2011 har CSN fattat beslut om att 
återkräva och avräkna felaktigt utbetalda 
studiemedel till ett belopp motsvarande 
470 miljoner kronor. Det motsvarar 2 procent av 
det totala utbetalda beloppet för studiemedel. 

Andelen har minskat med 0,3 procentenheter 
jämfört med 2010. Vidare har CSN fattat beslut 
om att återkräva felaktigt utbetald studiehjälp till 
ett belopp motsvarande 24,8 miljoner kronor. 
Det motsvarar 0,6 procent av det totala utbetalda 
beloppet för studiehjälp. Denna andel är 
oförändrad jämfört med 2010. 

CSN har under 2011 polisanmält fler 
misstänkta bidragsbrott jämfört med 2010. 
Totalt har 248 personer, varav 124 högskole-
studerande, anmälts för misstänkt bidragsbrott 
under 2011. Det är en ökning med 84 personer 
jämfört med 2010. Genom att upptäcka 
misstänkta bidragsbrott i ett tidigt skede har 
myndigheten kunnat förhindra felaktiga utbetal-
ningar till ett belopp motsvarande 6,5 miljoner 
kronor. För de ärenden som har upptäckts efter 
det att alla utbetalningar gjorts har beslut om 
återkrav fattats till ett belopp motsvarande 
10 miljoner kronor. Under 2012 planerar CSN 
att intensifiera arbetet med att motverka bidrags-
brott genom att satsa mer kontrollresurser för 
att hitta personer med studiemedel för studier 
utomlands som gör sig skyldiga till medvetna, 
brottsliga gärningar. Det handlar om syste-
matiska och riktade kontroller utifrån specifika 
urvalskriterier för att spåra misstänkta bidrags-
brott på ett träffsäkert och kostnadseffektivt 
sätt. 

Överklagandenämnden för studiestöd 

Under 2011 uppgick utgifterna för ÖKS verk-
samhet till cirka 11,5 miljoner kronor. ÖKS 
hanterade under året cirka 7 400 ärenden, en 
ökning med cirka 80 ärenden jämfört med 
föregående år. Inkomna ärenden till ÖKS 
minskade dock under året med knappt 4 procent 
jämfört med 2010.  

Under 2011 avgjordes 62 procent av alla ären-
den inom fyra veckor och 91 procent inom nio 
veckor. Samtliga ärenden avgjordes inom sex 
månader. Nämnden biföll cirka 11 procent av det 
totala antalet inkomna ärenden. Nämndens 
beslut i enskilda ärenden har haft betydelse för 
regeltillämpning och den praxis som finns 
utvecklad hos CSN.  

Tillgängligheten hos nämnden har under året 
varit god. Nämndens kansli har telefontid under 
hela arbetsdagen och några svårigheter för 
allmänheten att komma i kontakt med nämnden 
har inte framkommit. 
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3.6 Sammanfattande bedömning av 
måluppfyllelsen 

Under avsnittet görs en sammanfattande 
bedömning av måluppfyllelsen inom utgifts-
området mot bakgrund av de indikatorer som 
har redovisats under avsnitt 3.5.  

Målen för studiestöden är att studiestöden ska 
verka rekryterande och därmed bidra till ett högt 
deltagande i utbildning. De ska vidare utjämna 
skillnader mellan individer och grupper i 
befolkningen och i och med det bidra till ökad 
social rättvisa. Studiestöden ska ha en god effekt 
på samhällsekonomin över tiden. 

3.6.1 Rekryterande 

Studiestödet ska verka rekryterande till studier 
och bidra till ett högt deltagande i utbildning. 
Antalet studerande med studiehjälp har under 
2011 fortsatt att minska, vilket kan förklaras av 
minskande ungdomskullar. Enligt befolknings-
statistik på området väntas minskningen 
fortsätta tills dagens 11-åringar blir 16 år och 
börjar i gymnasieskolan. 

Antalet studerande med inackorderingstillägg 
minskade för såväl fristående gymnasieskolor 
som folkhögskolor. Minskningen beror bl.a. på 
ändrade regler för vilka utbildningar i den nya 
gymnasieskolan som ger rätt till inackorderings-
tillägg.  

Antalet vuxna studerande med studiemedel på 
grundskolenivå och gymnasial nivå minskade 
mellan 2010 och 2011. Sett över en femårsperiod 
har antalet studiemedelstagare på grundskolenivå 
varierat mellan 22 900 och 24 200 per år. Efter 
ett antal år med ett ökat antal studiemedelstagare 
på gymnasial nivå tycks ökningen ha avstannat. 
Bortsett från 2010 så är dock antalet det högsta 
sedan 2004. Det fortsatt höga antalet studie-
medelstagare på gymnasial nivå beror till stor del 
på att regeringen under 2009–2011 har satsat på 
fler utbildningsplatser inom yrkesinriktad 
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) för att 
möta den ökade efterfrågan på utbildningsplatser 
på grund av främst det försämrade arbets-
marknadsläget. Att ökningen nu har avstannat 
kan delvis bero på att den tillfälliga satsningen på 
den högre bidragsnivån inom yrkesvux under 
2009 och 2010 är avslutad.  

Efter rekordåret 2010, med stora ungdoms-
kullar som lämnade gymnasieskolan, har antalet 

studerande med studiemedel på eftergymnasial 
nivå minskat något. Det minskade antalet 
bedöms delvis bero på de skärpta reglerna för 
prövning av studieresultat som infördes den 
1 juli 2010. Antalet studerande med studiemedel 
inom kvalificerad yrkesutbildning och yrkes-
högskola har ökat något under 2011, medan 
antalet har minskat något inom högskolan och 
övriga eftergymnasiala utbildningar. 

Den högre bidragsnivån inom studiemedlet 
syftar till att rekrytera studerande med kort 
utbildningsbakgrund till studier. Under 2011 har 
antalet studerande på grundskolenivå med den 
högre bidragsnivån minskat något jämfört med 
2010. Utvecklingen beror till viss del på 
minskningen av antalet studiemedelstagare. 
Under 2011 har även antalet studerande på 
gymnasienivå med den högre bidragsnivån 
minskat jämfört med 2010. Sett över en 
femårsperiod har antalet studerande med den 
högre bidragsnivån minskat med knappt 
8 procent på grundskolenivå medan antalet har 
ökat med 16 procent på gymnasial nivå. Totalt 
sett har antalet studerande med den högre 
bidragsnivån ökat med 8 procent under 
tidsperioden. Under 2011 och 2012 får den 
högre bidragsnivån även lämnas inom ramen för 
regeringens tillfälliga satsning på den högre 
bidragsnivån till vissa arbetslösa ungdomar i 
åldern 20–24 år för behörighetsgivande studier 
på grundskole- eller gymnasial nivå. Under det 
första halvåret 2011 fick 807 studerande 
utbetalning av det högre bidraget jämfört med 
2 130 studerande under det andra halvåret 2011. 
Det relativt låga antalet utbetalningar under det 
första halvåret 2011 kan till stor del förklaras av 
att satsningen då nyligen introducerats. 

Sverige har i jämförelse med de flesta andra 
länder ett generöst system för finansiering av 
studier utomlands. Detta bidrar till att Sverige 
har en hög andel studerande som förlägger delar 
av eller hela sin utbildning utomlands. Det är 
betydelsefullt att studiestödssystemet fungerar 
effektivt även vid utlandsstudier och att utlands-
studier underlättas. Den sedan flera år 
nedåtgående trenden för utlandsstuderande 
bröts under 2009 och antalet utlandsstuderande 
har ökat sedan dess. Det ökade antalet beror 
sannolikt på att det är stora ungdomskullar som 
har lämnat gymnasieskolan de senaste åren och 
att det är fler som studerar när det är låg-
konjunktur. Sett över en längre tidsperiod är 
trenden att andelen fritt utresande ökar och 
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andelen studerande på språkkurser minskar. 
Andelen studerande på utbytesprogram har varit 
relativt konstant under 2000-talet, bortsett från 
ökningen 2011. Att antalet fritt utresande 
studenter fortsätter att öka kan bl.a. bero på att 
ökningen av antalet läkarstuderande utomlands 
fortsätter. Anledningen är att det är ett fortsatt 
högt sökandetryck till läkarprogrammen i 
Sverige, trots att antalet platser har utökats. Att 
antalet språkstuderande minskar beror sannolikt 
till stor del på att gränsen för hur länge 
studiemedel kan lämnas skärptes i och med 
studiestödsreformen 2001.  

Resultatet från den enkätundersökning som 
CSN genomförde 2011 visar att knappt hälften 
av studerandegruppen inte, eller troligen inte, 
skulle ha påbörjat sina studier utan studiemedel. 
Utvecklingen under åren 2001–2009 visade att 
studiemedlens rekryterande kraft minskade. 
Andelen 2011 är dock densamma som i 2009 års 
undersökning. Enkätundersökningen visar också 
att studiemedlen betyder olika mycket för olika 
studerandegrupper. Det tycks t.ex. vara vanligare 
att kvinnor påbörjar studier p.g.a. studiemedlen 
jämfört med män. Studerande i åldern 25–34 år 
väljer i störst utsträckning att påbörja studier 
beroende på studiestödet, medan utlands-
studerande i högre grad än studerande i Sverige, 
anger att de inte skulle ha börjat studera om inte 
studiestödet funnits. Studiemedlen har dock 
störst påverkan på studiedeltagandet på 
gymnasienivå i Sverige.  

Den långsiktiga minskningen av låne-
benägenheten kan bl.a. förklaras av att de 
studerande efter studiestödsreformen 2001 gör 
en mer rationell bedömning av kostnaderna för 
lånet. Sedan 2009 har dock lånebenägenheten 
endast förändrats marginellt. Även möjligheten 
till alternativa försörjningskällor påverkar valet 
att ta studielån. Studerande under 20 år och äldre 
studerande över 49 år är de som mest sällan tar 
lån. Yngre studerande har ofta stöd från 
föräldrar som bidrar ekonomiskt till den 
studerandes uppehälle under studietiden. Äldre 
studerande har oftare än andra ekonomiskt stöd 
från partner eller arbetsinkomster.  

Inom studiemedelssystemet finns det ett 
tilläggslån som syftar till att rekrytera något 
äldre studerande som tidigare har arbetat. 
Antalet studiemedelstagare med tilläggslån 
minskade under 2011. Detta beror delvis på 
åldersstrukturen på studiemedelstagarna. Antalet 
studerande som är under 25 år, och som därmed 

inte kan få tilläggslån, har ökat mer än antalet 
äldre studerande under de senaste åren.  

Studiestödet är ett viktigt verktyg för att öka 
deltagande i och bredda rekryteringen till utbild-
ning. Dessutom är studiestödet en viktig faktor 
för att möjliggöra omställning i arbetslivet. 
Antalet studiestödstagare på samtliga utbild-
ningsnivåer kan fortsatt anses vara på en hög 
nivå. Mot bakgrund av de indikatorer som 
redovisats är den samlade bedömningen att 
målet om studiestödets rekryterande effekt har 
uppfyllts.  

3.6.2 Utjämnande 

Inom studiestödssystemet finns det flera olika 
stödformer som syftar till att utjämna skillnader 
mellan individer och grupper i befolkningen. 
Studerande inom gymnasieskolan kan t.ex. få det 
extra tillägg som syftar till att öka möjligheterna 
för ungdomar i inkomstsvaga hushåll att studera 
och därmed undanröja sociala hinder för 
utbildning. Resultaten från 2011 visar att ett ökat 
antal studerande fick det extra tillägget, vilket 
främst kan förklaras av det rådande arbets-
marknadsläget. Hela ökningen av antalet 
studerande som fick extra tillägg kan hänföras 
till familjer med mycket låga inkomster. Antalet 
mottagare av det extra tillägget uppvisar samma 
utveckling som antalet mottagare av försörj-
ningsstöd och annat ekonomiskt bistånd. 

Resultatet från den enkätundersökning som 
CSN genomförde under 2011 visar att studie-
medlens rekryterande kraft är något större för 
studerande vars föräldrar är lågutbildade eller 
inte alls utbildade. Studerande med högskole-
utbildade föräldrar är den grupp som i högst 
utsträckning angav att de skulle ha studerat även 
om studiemedlet inte funnits. Samtidigt angav 
relativt många av de studerande vars föräldrar 
inte hade studerat att de skulle ha studerat även 
utan studiemedlet. Detta kan förklaras av att 
många har arbete som sin huvudsakliga syssel-
sättning. Det sammantagna resultatet av CSN:s 
undersökning visar dock att studiemedlet bidrar 
till att möjliggöra studier oavsett vilken social 
och ekonomisk bakgrund den studerande har. 

Inom studiemedelssystemet finns tilläggs-
bidraget till studerande med barn som syftar till 
att hjälpa barn i ekonomiskt utsatta familjer och 
underlätta för föräldrar att studera. Under 2011 
minskade antalet studerande som fick tilläggs-
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bidrag jämfört med tidigare år. Utvecklingen 
beror till viss del på den totala minskningen av 
antalet studiemedelstagare. 

Den tillfälliga satsningen som innebär att 
arbetslösa ungdomar i åldern 20–24 år kan få den 
högre bidragsnivån inom studiemedlet har 
fungerat utjämnande ur ett jämställdhets-
perspektiv. Detta då lika många män som 
kvinnor har fått den högre bidragsnivån inom 
ramen för satsningen. 

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer 
som redovisats är regeringens bedömning att 
målet om studiestödens utjämnande effekt har 
uppnåtts. Regeringen anser dock att det finns 
vissa brister när det gäller det extra tilläggets 
utformning och träffsäkerhet och har bl.a. mot 
den bakgrunden tillsatt en särskild utredare som 
ska se över studiehjälpssystemet i sin helhet och 
klargöra hur det extra tillägget ska vara utformat 
(U 2012:02, dir. 2011:122). Utredaren ska 
redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2013. 

3.6.3 Effekt på samhällsekonomin  

Studiestödssystemet måste vara långsiktigt 
samhällsekonomiskt hållbart. Det är därför 
viktigt att de utbetalningar som görs från 
studiestödssystemet är riktiga och att den del av 
studiestödet som består av lån återbetalas till 
fullo.   

Mer än 1,4 miljoner personer i Sverige, varav 
60 procent kvinnor och 40 procent män, har 
i dag en studieskuld. Detta motsvarar ungefär en 
fjärdedel av befolkningen mellan 20 och 65 år. 
Ökningen av antalet låntagare har fortsatt under 
2011, vilket beror på att de tillkommande lån-
tagarna under 2010 var fler än de som antingen 
hade slutbetalat sina lån eller fått dem avskrivna.  

Utgångspunkten för samtliga återbetalnings-
system är att låntagarna ska betala tillbaka sina 
skulder. Alltför hårda krav på återbetalning får 
dock inte avskräcka från studier och motverka 
studiemedlens rekryterande effekt. Därför finns 
vissa trygghetsregler inbyggda i samtliga låne-
system.  

Minskningen av antalet låntagare som får 
nedsättning av sitt årsbelopp och minskningen 
av värdet av nedsättningarna fortsätter och har 
stadigt minskat sedan 2004. CSN har i en 
tidigare studie visat att många som har rätt till 
nedsättning av årsbeloppet låter bli att ansöka 
om detta. Det är positivt att det är cirka 

71 procent som betalar av på sina lån i den takt 
som betalningsplanen föreskriver. Det är dock 
problematiskt om låntagare drabbas av 
betalningsproblem som skulle kunna undvikas 
om låntagaren i stället hade ansökt om 
nedsättning.  

Värdet av det skuldbelopp som avskrevs under 
2011 fortsätter att minska. Minskningen kan helt 
hänföras till återbetalningspliktiga studiemedel. 
Det avskrivna beloppet för annuitetslån ökade 
något men är fortfarande förhållandevis lågt i 
relation till fordrans storlek.  

De beräknade osäkra fordringarna när det 
gäller den totala studieskulden och den 
utestående fordran i fråga om återkrav av 
studiestöd har under 2011 ökat med 
3,1 miljarder kronor. Ökningen av de osäkra 
fordringarna beror huvudsakligen på en 
förändring i beräkningsmodellen.  

Efter en samlad bedömning utifrån de 
redovisade indikatorerna anser regeringen att 
nuvarande lånesystem i stort sett fungerar bra 
och därmed har en god effekt på 
samhällsekonomin över tiden. Det finns dock 
fortfarande brister i systemet när det gäller de 
som är bosatta utomlands. Låntagare bosatta 
utomlands återbetalar sina lån i betydligt mindre 
omfattning än låntagare bosatta i Sverige. Av det 
totala belopp som under 2011 debiterades 
låntagare bosatta utomlands betalades endast 
70 procent, vilket i och för sig är en mindre 
ökning. Denna nivå har dock varit relativt 
konstant under en längre tid. Över en tredjedel 
av den totala fordran för dessa låntagare bedöms 
vidare som osäker. Tendensen fortsätter att allt 
fler låntagare väljer att bosätta sig utomlands. 
Det är därför fortsatt viktigt att komma tillrätta 
med de problem som finns i återbetalnings-
systemen när det gäller utlandsbosatta 
återbetalare. Regeringen har under de senaste 
åren vidtagit en rad åtgärder men det återstår 
fortfarande mycket arbete. Regeringen fortsätter 
att arbeta målinriktat med detta och kommer att 
följa utvecklingen noga och om nödvändigt 
återkomma med förslag på ytterligare föränd-
ringar i syfte att vända denna trend.  

3.6.4 Studiestödsadministration 

För att nå målen för studiestödet krävs en 
studiestödsadministration som är ändamålsenlig 
och effektiv. 
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CSN har under 2011 förbättrat resultaten inom 
de flesta av myndighetens verksamhetsområden. 
Myndigheten fungerar väl och visar upp en 
effektiv och rättssäker ärendehantering samt 
servicenivåer som leder till att de studerande på 
ett riktigt och snabbt sätt får de stöd de har rätt 
till.  

Den stora tillströmningen av ärenden till 
myndigheten har stannat av men är fortfarande 
på en hög nivå. Handläggningstiderna har i stort 
minskat, vilket gör att myndigheten visar på bra 
handläggnings- och servicetider.  

CSN:s interna granskning av kvaliteten visar 
att myndighetens fleråriga arbete med att för-
bättra kvaliteten i ärendehanteringen fortsätter 
att ge resultat. Regeringen anser att kvalitets-
arbetet är av stor vikt.  

Regeringen ser positivt på det arbete som 
myndigheten gör för att förbättra krav-
hanteringen i fråga om låntagare som är bosatta 
utomlands. Resultaten behöver dock förbättras 
ytterligare, och vid behov kommer regeringen att 
återkomma med förslag på ytterligare verktyg 
som kan förbättra CSN:s arbete med obetalda 
fordringar.  

CSN har under 2011 fortsatt att arbeta 
målinriktat med att säkerställa att utbetalningar 
från studiestödssystemet endast görs till den 
som är berättigad till sådant stöd, och de 
felaktiga utbetalningarna har fortsatt att minska. 
Regeringen ser positivt på detta arbete och anser 
att det är viktigt att arbetet fortsätter med 
samma intensitet. 

ÖKS har under året nått ett bra resultat när 
det gäller hanteringen av överklaganden. Trots 
en fortsatt stor tillströmning av ärenden under 
2011 har myndighetens handläggningstider varit 
goda.  

3.7 Politikens inriktning 

Tillsammans med våra nordiska grannländer har 
Sverige ett av världens mest generösa studie-
stödssystem. Flexibla och väl anpassade generella 
beloppsnivåer river hinder för människor att 
komplettera tidigare studier eller studera vidare 
på en högre nivå. På så sätt slår studiestöds-
systemet vakt om ett bildningsideal samtidigt 
som det bidrar till att näringslivet försörjs med 
personer som möter de krav dagens arbetsliv och 
konkurrens ställer. 

Ett väl anpassat studiestödssystem innebär att 
studierna blir effektivare och att genom-
strömningen i utbildningssystemet ökar. Det ger 
studerande möjligheter att lägga energin på att 
fördjupa sina kunskaper i stället för att oroa sig 
för sin ekonomi. På så sätt förstärker det genom 
sin studiesociala funktion vårt kunskaps-
samhälle. 

Regeringen har vid upprepade tillfällen höjt 
studiemedelsbeloppet de senaste åren. Vid en 
jämförelse med konsumentprisindex har CSN 
konstaterat att studiemedlens köpkraft under 
2011 var den högsta sedan det moderna 
studiemedelssystemet infördes 1965. 
Reformerna innebär att studiemedlet under 2012 
uppgår till cirka 9 700 kronor per studiemånad. 
Månadsbeloppet är nu högre än de kostnader en 
student beräknas ha enligt de kalkyler som görs 
av Sveriges förenade studentkårer och 
Swedbank. Regeringen har även höjt det s.k. 
fribeloppet till 140 800 kronor (2012 års nivå). 
Detta ger studerande ökade möjligheter till 
förbättrad ekonomi och sänder en viktig signal 
om att arbete ska löna sig.  

Höga generella beloppsnivåer gör det möjligt 
att nu möta andra behov inom studiemedels-
systemet. En för låg nivå på tilläggsbidraget till 
studerande med barn riskerar att försvåra studier 
och inträde på arbetsmarknaden för föräldrar. En 
låg nivå kan också bidra till att barn växer upp i 
familjer med små ekonomiska marginaler. Mot 
den bakgrunden föreslår regeringen att 
47 miljoner kronor avsätts för en höjning av 
tilläggsbidraget med 10 procent. Detta ökar den 
ekonomiska tryggheten för studerande föräldrar 
och deras barn. Med höjningen stärker 
tilläggsbidraget vardagsekonomin för t.ex. en 
studerande med två barn med 1 027 kronor per 
studiemånad (2012 års nivå). 

Regeringen överlämnade i december 2011 
propositionen Förbättrade villkor för studerande 
föräldrar (prop. 2011/12:42, bet. 
2011/12:UbU11, rskr. 2011/12:168). Från och 
med den 1 juli 2012 har en studerande som är 
förälder rätt att behålla sitt studiestöd under två 
veckor när han eller hon avstår från studier i 
samband med att ett barn under 18 år har avlidit. 
Studielån under denna period skrivs av helt. 
En global värld behöver ett globalt studie-
medelssystem. Regeringen avser därför att under 
hösten överlämna en proposition om ett nytt 
system för utlandsstudiestödet till riksdagen. De 
förslag som har lämnats i betänkandet Studie-
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medel för gränslös kunskap (SOU 2011:26) 
utgör utgångspunkten för denna kommande 
proposition. Avsikten är att forma ett mer 
enhetligt, effektivt och flexibelt system för att 
underlätta högkvalitativa studier i utlandet.  

Den parlamentariska socialförsäkrings-
utredningen (S 2010:04) har i uppgift att bl.a. 
analysera och föreslå regler för hur arbets-
förmåga respektive studieförmåga ska kunna 
kombineras (dir. 2010:48). CSN har samtidigt 
till regeringen överlämnat en rapport över 
uppdraget att se över bestämmelserna om 
studiemedel under sjukdom (U2011/5672/SF). 
Regeringen avser att överlämna CSN:s förslag 
till den parlamentariska socialförsäkrings-
utredningen. 

Regeringen gör i denna proposition bedöm-
ningen att den satsning som möjliggör för 
arbetslösa ungdomar i åldern 20–24 år att få den 
högre bidragsnivån inom studiemedlen bör 
förlängas med ett år. Satsningen avser arbetslösa 
ungdomar som saknar en fullständig grundskole- 
eller gymnasieutbildning. 

Vuxna som studerar på grundläggande nivå 
har många gånger svårt att återbetala sina 
studielån. Regeringen har därför gett utred-
ningen om översyn av den kommunala 
vuxenutbildningen på grundläggande nivå 
(U 2011:7, dir. 2011:92) i uppdrag att undersöka 
detta. Regeringen avser att ge denna utredning 
ett utvidgat uppdrag att föreslå hur aktivitets- 
och närvarokrav inom den kommunala vuxen-
utbildningen bör utformas. Utredningen ska 
vidare föreslå hur inrapporteringen av bristande 
studieaktivitet kan skärpas och se över möjlig-
heten att tydligare koppla utbetalningen av 
studiemedel till studieaktivitet. Utredningen bör 
därutöver kartlägga den ekonomiska situationen, 
inklusive försörjningen, för studerande inom den 
kommunala vuxenutbildningen. 

Det är centralt att studiemedelssystemet 
innehåller drivkrafter för ökad genomströmning. 
Kontroll av äldre studieresultat är viktigt för att 
skapa sådana drivkrafter. Regeringen avser 
emellertid att återkomma till riksdagen med 
förslag om att en tidsgräns införs i fråga om 
prövning av äldre studieresultat. Personer ska 
senare i livet åter kunna studera på nytt, även om 
de har mindre lyckade studier långt bakom sig.  

Studiehjälpen har till sin utformning i stort 
varit oförändrad sedan den infördes 1964. Därför 
har regeringen tillsatt en utredning om moderni-
sering av studiehjälpen och anpassning av 

studiestödet till nya studerandegrupper 
(U 2012:2, dir. 2011:122). Utredningen ska bl.a. 
föreslå hur studiehjälpens utbildningspolitiska 
och familjeekonomiska syften kan renodlas och 
lämna förslag på hur studiehjälpssystemet ska 
vara utformat. Vidare ska utredningen se över 
studiehjälpen ur ett EU-rättsligt perspektiv, 
föreslå hur de som omfattas av rätt till 
aktivitetsersättning vid förlängd skolgång i 
stället kan få ersättning från studiestödssystemet 
och kartlägga den ekonomiska situationen för 
studerande med studiehjälp som har barn.  

En förutsättning för ett samhällsekonomiskt 
hållbart och rättvist studiemedelssystem är en 
hög rättsäkerhet, låg risk för felaktiga 
utbetalningar och återbetalning av studielån. 
Regeringen avser att även fortsatt följa frågorna 
och säkerställa att CSN:s arbete på detta område 
håller hög kvalitet.  

Det är viktigt att studiestödsadministrationen 
fungerar väl. Regeringen prövar därför frågan om 
en ny finansieringsmodell för CSN utifrån Stats-
kontorets rapport Centrala studiestödsnämnden 
– finansiering och fortsatta effektiviseringar 
(Statskontoret 2012:8). 
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3.8 Budgetförslag 

3.8.1 1:1 Studiehjälp m.m. 

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:1 Studiehjälp m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
3 868 393    

Anslags- 
sparande 5 183

 
2012 

 
Anslag 

 
3 665 092 1 

Utgifts- 
prognos 3 679 148

2013 Förslag 3 471 787     

2014 Beräknat 3 298 719     

2015 Beräknat 3 190 779     

2016 Beräknat 3 144 397     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för studiehjälp i form av 
studiebidrag, inackorderingstillägg och extra 
tillägg enligt studiestödslagen (1999:1395). 
Vidare används anslaget för bidrag till utlands-
studerande för dagliga resor enligt bestämmelser 
i CSN:s författningssamling (CSNFS 1983:17). 

Utfallet 2011 var drygt 5 miljoner kronor 
lägre än tilldelade medel. Anslagssparandet har 
förts bort genom indragning. År 2012 förväntas 
utfallet bli cirka 14 miljoner kronor högre än 
tilldelade medel.  

Drygt 98 procent av de elever som avslutar 
grundskolans årskurs 9 påbörjar gymnasieskolan 
samma år. Ytterligare ett antal påbörjar 
gymnasiestudier nästföljande år. Utgifterna för 
studiehjälp är därför främst beroende av utveck-
lingen av befolkningen i åldern 16–20 år. 

 
Tabell 3.15 Antal studerande och genomsnittsbelopp för 
studiehjälp, utfall 2011 och prognos 2012–2016 
Antal personer, i tusental, och tusental kronor 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Studiebidrag       

Antal 466,9 444,1 420,8 400,7 387,6 381,7 

Genomsnittligt 
årsbelopp 

7,9 7,7 7,8 7,8 7,8 7,8 

Extra tillägg       

Antal 16,0 16,3 16,3 16,3 16,5 17,1 

Genomsnittligt 
årsbelopp 

6,0 5,8 5,9 6,0 6,0 6,0 

Inackorderingstillägg      

Antal 11,1 10,0 8,6 7,8 7,5 7,4 

Genomsnittligt 
årsbelopp 

9,4 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 

Källa: CSN och egna beräkningar 

Regeringens överväganden 

Föreslagna och beräknade anslagsförändringar 

Anslagsförändringar till följd av beslutade reformer 
och besparingar 
Regeringen presenterade i budgetpropositionen 
för 2011 en försöksverksamhet med ett fjärde 
tekniskt år i gymnasieskolan byggt på det 
tekniska programmet. Utgifterna för studiehjälp 
bedömdes öka med 1,6 miljoner kronor 2011 
och beräknas öka med 5,4 miljoner kronor 2012, 
7,2 miljoner kronor 2013 och med 3,6 miljoner 
kronor 2014. Regeringen avser att förlänga 
försöksverksamheten med ett läsår. Utgifterna 
för studiehjälp beräknas öka med 3,6 miljoner 
kronor 2015. 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
volymer 
Antalet ungdomar i gymnasieskolan har ökat 
under senare år. Detta är en följd av de stora 
barnkullarna under slutet av 1980- och början av 
1990-talet. Befolkningsframskrivningar från SCB 
visar att antalet ungdomar i aktuella åldrar nådde 
sin topp under 2009 och kommer att minska 
med knappt 20 procent under perioden 2010–
2016. 

 
Diagram 3.16 Folkmängd 16–20 år 2010 och 2011 samt 
prognos 2012–2016 
Antal 

 

Anslagsförändringar till följd av överföring från 
andra anslag 
Till följd av riksdagens beslut med anledning av 
propositionen En gymnasiesärskola med hög 
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, 
rskr. 2011/12:141) beräknas anslaget 1:1 
Studiehjälp m.m. öka med 1,7 miljoner kronor 
fr.o.m. 2013 för ökade utgifter för inackorde-
ringstillägg. Anslaget 1:5 Utveckling av 
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skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet, 
utg.omr. 16, föreslås minskas med motsvarande 
belopp. 

Med anledning av förlängningen av försöks-
verksamheten med ett fjärde tekniskt år i 
gymnasieskolan beräknas utgifterna öka med 
3,6 miljoner kronor 2014. Anslaget 1:5 
Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet, utg.omr. 16, beräknas minskas med 
samma belopp. 

Regeringen föreslår att 3 471 787 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Studiehjälp m.m. för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 3 298 719 000 kronor, 3 190 779 000 kronor 
respektive 3 144 397 000 kronor. 

 
Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 3 665 092 3 665 092 3 665 092 3 665 092

Förändring till följd av:  

Beslut 1 800 -1 800 -1 800 -5 400

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar  

Volymer -196 805 -369 873 -474 213 -516 995

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 700 5 300 1 700 1 700

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 471 787 3 298 719 3 190 779 3 144 397

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.8.2 1:2 Studiemedel m.m. 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
12 413 964 

 

   
Anslags-
sparande 1 535 089

 
2012 

 
Anslag 

 
13 855 972 

 

1 
Utgifts-
prognos 12 699 277

2013 Förslag 14 285 997    

2014 Beräknat 14 110 962    

2015 Beräknat 13 937 153    

2016 Beräknat 13 752 919    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 2 484 265 tkr avser statlig ålderspensionsavgift för 2013. Beloppet har 
minskats med 153 746 tkr som avser regleringsbelopp för 2010. 

 

Anslaget används för studiemedel i form av 
studiebidrag och tilläggsbidrag enligt studie-
stödslagen (1999:1395), pensionsavgifter enligt 
lagen (1998:676) om statlig ålderspensionsavgift 
och förordningen (1998:1512) om statliga 
ålderspensionsavgifter m.m. Anslaget 1:2 Studie-
medel m.m. får även användas för utgifter för 
retroaktiva utbetalningar av vissa former av 
studiestöd som har upphört (prop. 2007/08:99, 
bet. 2007/08:FiU21, rskr. 2007/08:262). 

 
Diagram 3.17 Anslagsförbrukning 1:2 Studiemedel m.m., 
utfall 2011 och prognos 2012–2016 

 
 

Studerande med studiemedel finns främst inom 
högskoleutbildning, kommunal vuxenutbild-
ning, folkhögskoleutbildning, yrkeshögskole-
utbildning och kvalificerad yrkesutbildning. 
Eftersom studiemedlet till övervägande del är 
rättighetsstyrt, är utgifterna framför allt 
beroende av antalet studerande som deltar i en 
studiestödsberättigande utbildning och ansöker 
om och beviljas studiebidrag och tilläggsbidrag. 
Dessutom påverkas utgifterna av beslut om t.ex. 
nya utbildningsplatser eller höjda bidragsbelopp. 
Därutöver påverkas utgiftsnivån av de 
studerandes studietakt, studietid och uppgivna 
inkomster som överstiger fribeloppsgränserna. 
Utgiften påverkas också av den allmänna pris-
utvecklingen i samhället genom att bidraget är 
indexerat med prisbasbeloppet. 

Antalet studerande med rätt till det högre bi-
draget har varit färre än det antal studerande som 
anslaget beräknats för, vilket är den främsta för-
klaringen till det uppkomna anslagssparandet för 
2011 och det beräknade anslagssparandet för 
2012. Anslagssparandet för 2011 har förts bort 
genom indragning. 
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Tabell 3.18 Antal studerande och genomsnittsbelopp för 
studiemedel, utfall 2011, prognos 2012 och beräknat för 
2013–2016 
Antal personer, i tusental, och tusental kronor 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Generella bidraget      

Antal 442 458,1 474,9 469,3 453,4 432,5 

Genomsnittligt 
årsbelopp1 

18,2 18,1 18,3 18,6 18,9 19,3 

Högre bidraget      

Antal 38,2 39,0 62,1 60,5 60,4 60,6 

Genomsnittligt 
årsbelopp1 

36,8 38,1 38,7 39,2 39,7 40,7 

1 Exklusive statlig ålderspensionsavgift. 
Källa: CSN och egna beräkningar. 

Regeringens överväganden 

 
Regeringens bedömning: Den tillfälliga satsningen 
på arbetslösa ungdomar i åldern 20–24 år som 
saknar fullständig grundskole- eller gymnasie-
utbildning bör förlängas, så att dessa ungdomar 
under vissa förutsättningar kan få den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen även för studier 
på grundläggande eller gymnasial nivå som 
påbörjas under 2013. Endast de ungdomar som 
är inskrivna i jobbgarantin för ungdomar eller 
jobb- och utvecklingsgarantin och som har 
avbrutit sina studier före halvårsskiftet 2011 bör 
omfattas av den tillfälliga satsningen. 

 

 
Ärendet och dess beredning  
Efter förslag av regeringen i budget-
propositionen för 2011  beslutade riksdagen att 
den högre bidragsnivån inom studiemedlen från 
och med den 1 januari 2011 ska kunna lämnas till 
studerande som är yngre än 25 år och som har 
särskilt behov av ett sådant stöd (prop. 
2010/11:1 utg. omr. 15, bet. 2010/11:UbU2, 
rskr. 2010/11:136). Vidare gjorde regeringen 
bedömningen att arbetslösa ungdomar i åldern 
20–24 år som saknar fullständig grundskole- eller 
gymnasieutbildning från och med den 1 januari 
2011 tillfälligt bör kunna få den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen för studier på 
grundskole- eller gymnasienivå. Dessutom 
gjorde regeringen bedömningen att studiemedel 
med den högre bidragsnivån endast bör lämnas 
för studier som påbörjas under 2011 och fram till 
dess att slutbetyg ges på antingen grundskole- 
eller gymnasienivå, dock längst under tre år. 

Endast de ungdomar som är inskrivna i 
jobbgarantin för ungdomar eller jobb- och 
utvecklingsgarantin och som har avbrutit sina 
studier före halvårsskiftet 2010 bör enligt 
budgetpropositionen för 2011 omfattas av den 
tillfälliga satsningen. 

I budgetpropositionen för 2012 (prop. 
2011/12:1 utg. omr. 15, bet. 2011/12:UbU2, 
rskr. 2011/12:96) gjorde regeringen bedöm-
ningen att den tillfälliga satsningen på arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år som saknar 
fullständig grundskole- eller gymnasieutbildning 
bör förlängas, så att dessa ungdomar under vissa 
förutsättningar kan få den högre bidragsnivån 
inom studiemedlen även för studier på 
grundläggande eller gymnasial nivå som påbörjas 
under 2012.  

Regeringen har därefter beslutat om ändringar 
i studiestödsförordningen (2000:655) enligt de 
bedömningar som lämnades i budget-
propositionerna för 2011 och 2012. 

CSN har under beredningen av ärendet 
beretts tillfälle att yttra sig över bedömningen. 

 
Skälen för regeringens bedömning  
Regeringen anser att det finns ett fortsatt behov 
av att stimulera arbetslösa ungdomar utan 
fullständig grundskole- eller gymnasieutbildning 
att återgå till studier, eftersom dessa ungdomar 
har svårt att etablera sig på arbetsmarknaden. 

Regeringen anser därför att den tillfälliga 
satsningen som gör det möjligt för arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år att kunna få den 
högre bidragsnivån inom studiemedlen bör 
förlängas med ett år. Det innebär att arbetslösa 
ungdomar som saknar fullständig grundskole- 
eller gymnasieutbildning bör kunna få den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen även för studier 
på grundläggande eller gymnasial nivå som 
påbörjas under 2013. Endast de ungdomar som 
är inskrivna i jobbgarantin för ungdomar eller 
jobb- och utvecklingsgarantin och som har 
avbrutit sina studier före halvårsskiftet 2011 bör 
omfattas av den tillfälliga satsningen. Som i dag 
bör studiemedel med den högre bidragsnivån 
kunna lämnas till dess att slutbetyg ges på grund-
läggande nivå, gymnasieexamen ges på gymnasial 
nivå eller studieomdöme ges från folkhögskola, 
dock längst under tre år. Studiemedel med den 
högre bidragsnivån lämnas inom ramen för 
anvisade medel och i den ordning som ansök-
ningarna kommer in till CSN. Studiestöds-
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förordningen (2000:655) bör ändras i enlighet 
med detta.  

Regeringen bedömer att cirka 1 500 
ungdomar kommer att omfattas av satsningen 
under 2013, cirka 750 ungdomar 2014 och cirka 
375 ungdomar 2015. 

 
 
 

Regeringens bedömning: Tilläggsbidraget inom 
studiemedlen som lämnas till studerande med 
barn bör höjas fr.o.m. den 1 januari 2013. 
Bidraget bör lämnas med 0,33 procent av 
prisbasbeloppet per vecka för det första barnet, 
med 0,21 procent av prisbasbeloppet för det 
andra barnet och med 0,11 procent av 
prisbasbeloppet per barn fr.o.m. det tredje 
barnet vid heltidsstudier. 

 

 
Ärendet och dess beredning  
CSN har under beredningen av ärendet beretts 
tillfälle att yttra sig över bedömningen. 
 
Skälen för regeringens bedömning  
Studiemedlen är den viktigaste finansierings-
källan för de flesta studerande på olika 
utbildningsnivåer. Studiemedlen består av en 
bidragsdel och en lånedel och är knutna till 
prisbasbeloppet. I syfte att hjälpa barn i 
ekonomiskt utsatta familjer och för att under-
lätta för föräldrar att studera infördes 2006 ett 
tilläggsbidrag som får lämnas till studerande som 
har vårdnad om barn (prop. 2004/05:111, bet. 
2004/05:UbU14, rskr. 2004/05:309). Enligt 
studiestödslagen (1999:1395) får regeringen 
meddela föreskrifter om tilläggsbidragets belopp 
i förhållande till antalet barn och studie-
omfattning.  

Den studiesociala kommittén kom i sitt 
betänkande Stärkt stöd för studier – tryggt, 
enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) fram till att 
tilläggsbidraget fungerar väl och att det därför 
bör finnas kvar.  

Studerande med barn eller som får barn under 
studietiden har i genomsnitt lägre inkomster än 
förvärvsarbetande med barn. Regeringen 
bedömer att det finns en risk för att en för låg 
ekonomisk standard försvårar studier för 
föräldrar och minskar genomströmningen inom 
utbildningsväsendet. Det finns även fördelnings-
politiska skäl att uppmärksamma studerande 
med barn. Mot den bakgrunden bedömer 

regeringen att tilläggsbidraget inom studie-
medlen bör höjas. Tilläggsbidraget bör för en 
heltidsstuderande höjas från 0,3 till 0,33 procent 
av prisbasbeloppet per vecka för det första 
barnet, från 0,19 till 0,21 procent av prisbas-
beloppet för det andra barnet och från 0,10 till 
0,11 procent av prisbasbeloppet per barn fr.o.m. 
det tredje barnet. Tilläggsbidraget för fyra 
veckors heltidsstudier bör därmed höjas från 528 
till 580 kronor vid ett barn, från 860 till 948 
kronor vid två barn och från 1 036 till 1 140 
kronor vid tre barn (2012 års nivå). Belopps-
nivåerna är knutna till studieomfattningen och 
bör anpassas därefter. Studiestödsförordningen 
(2000:655) bör ändras i enlighet med detta. 

Utgifterna på anslaget 1:2 Studiemedel m.m. 
bedöms öka med 47 miljoner kronor årligen 
fr.o.m. 2013. 

Föreslagna och beräknade anslagsförändringar 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar 
Regeringen genomför tillfälliga insatser inom 
högskolan, yrkeshögskolan och den yrkes-
inriktade gymnasiala vuxenutbildningen 
(yrkesvux) för att underlätta omställningen i 
Trollhättan och Västra Götaland. Satsningen 
kommer att medföra ökade utbetalningar av 
studiemedel. Utgifterna för studiemedel bedöms 
öka med 64,9  miljoner kronor 2013 och 
beräknas öka med 11,2 miljoner kronor 2014. 

Regeringen bedömer att den tillfälliga 
satsningen där den högre bidragsnivån inom 
studiemedlen i vissa fall kan lämnas till 
studerande som är yngre än 25 år bör förlängas 
med ett år. Anslaget 1:2 Studiemedel m.m. 
bedöms därför öka med cirka 128,5 miljoner 
kronor för 2013 samt beräknas ökas med cirka 
65,1 miljoner kronor 2014 och med cirka 
33 miljoner kronor 2015. I enlighet med beräk-
ningar i budgetpropositionen för 2012 bedömer 
regeringen utöver ovanstående att utgifterna 
kommer att öka med cirka 185 miljoner kronor 
2013 och beräknar att utgifterna ökar med cirka 
231 miljoner kronor 2014.  

För att stimulera kommunerna att bedriva 
lärlingsutbildning inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen beräknade regeringen i budget-
propositionen för 2011 att totalt 150 miljoner 
kronor avsätts för 2012 och 185 respektive 
231 miljoner kronor för 2013 och 2014. 
Sammantaget motsvarar detta 5 900 årsplatser 
2011–2014. Satsningen innebär att utgifterna för 
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studiemedel bedöms öka med 53,2 miljoner 
kronor 2013 och beräknas öka med 62 miljoner 
kronor 2014. 

Regeringen avser att förlänga satsningen på 
lärlingsutbildning inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Utgifterna bedöms därför öka med 
98,5 miljoner kronor 2013 och beräknas öka med 
97,1 miljoner kronor 2014, 94,9 miljoner kronor 
2015 och 92 miljoner kronor 2016. 

Under 2012 förväntas antalet studerande som 
antas till polisutbildningen öka. Även 2013 
bedöms antalet vara något högre än tidigare. 
Utgifterna på anslag 1:2 Studiemedel m.m. 
bedöms därför öka med 5,4 miljoner kronor 
2012, 8,7 miljoner kronor 2013 och beräknas 
sedan öka med 5,1 miljoner kronor 2014, 
3,8 miljoner kronor 2015 och 3,8 miljoner 
kronor 2016.  

Regeringen avser att föreslå en förändring av 
prövningen av äldre studieresultat i en 
kommande proposition. Med anledning av detta 
bedöms utgifterna öka med 3,5 miljoner kronor 
2013 och beräknas sedan öka med 7,1 miljoner 
kronor 2014, 7,2 miljoner kronor 2015 och 
7,4 miljoner kronor 2016. 

För den tillfälliga satsningen på ett ökat antal 
platser inom yrkeshögskolan bedöms utgifterna 
öka med 58,6 miljoner kronor 2013 och beräknas 
öka med 115,8 miljoner kronor 2014, 
113,3 miljoner kronor 2015 och 48,5 miljoner 
kronor 2016. 

För satsningen på fler platser inom yrkesvux 
bedöms utgifterna öka med 390,1 miljoner 
kronor 2013 och beräknas öka med 
260,4 miljoner kronor 2014. 

För satsningen på fler platser vid folk-
högskolans allmänna kurs bedöms utgifterna öka 
med 49,5 miljoner kronor 2013 och beräknas öka 
med 48,6 miljoner kronor 2014. 

Anslagen till universitet och högskolor 
föreslås öka med motsvarande 4 200 platser 
under 2013–2015. Utgifterna bedöms öka med 
155,2 miljoner kronor 2013 och beräknas öka 
med 152,6 miljoner kronor 2014 och 
149,1 miljoner kronor 2015. 

Anslagen till universitet och högskolor 
föreslås öka 2013 med motsvarande 200 platser 
på civilingenjörsutbildningarna och 200 platser 
på högskoleingenjörsutbildningarna. Utgifterna 
bedöms därför öka med 7,3 miljoner kronor 
2013 och beräknas öka med 22,3 miljoner kronor 
2014, 37,8 miljoner kronor 2015 och 
47,4 miljoner kronor 2016. 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
makroekonomiska förutsättningar 
Jämfört med de makroantaganden som låg till 
grund för beräkning av anslagsnivån i budget-
propositionen för 2012 bedöms anslags-
belastningen öka med 155 miljoner kronor 2013.  

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
volymer 
Utgiftsnivån bedöms minska med 52 miljoner 
kronor 2013 jämfört med 2012. Jämfört med de 
antaganden om antalet studiemedelstagare under 
2012 som låg till grund för beräkning av anslags-
nivån i budgetpropositionen för 2012 bedöms 
antalet studiemedelstagare minska.  

Anslagsförändringar till följd av överföring från 
andra anslag 
Karolinska institutet fick i regleringsbrevet för 
2009 i uppdrag att successivt utöka antagningen 
av studenter till psykologutbildningen. Utök-
ningen med anledning av uppdraget beräknas 
motsvara 30 examinerade studenter. När utök-
ningen av programmet är fullt utbyggd 2015 
beräknas totalt 70 psykologstudenter per år att 
examineras. År 2013 motsvarar det utökade 
antalet platser 120 helårsstudenter. Med anled-
ning av denna satsning föreslås anslaget öka med 
4,4 miljoner kronor 2013 genom en överföring 
från utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri 
(utg.omr. 9 avsnitt 4.11.8), samt beräknas öka 
med 5,3 miljoner kronor 2014, 5,7 miljoner 
kronor 2015 och 5,7 miljoner kronor 2016. 

Anslagsförändringar till följd av övriga skäl 
Regleringsbeloppet när det gäller den statliga 
ålderspensionsavgiften blir cirka -153 miljoner, 
jämfört med 70 miljoner kronor 2012. 
Regleringsbeloppet fastställs av Försäkrings-
kassan och utgör skillnaden mellan den löpande 
inbetalda preliminära avgiften och den statliga 
ålderspensionsavgiften. 

Regeringen föreslår att 14 285 997 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Studiemedel m.m. för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 14 110 962 000 kronor, 13 937 153 000 
kronor respektive 13 752 919 000 kronor. 
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Tabell 3.19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 13 779 499 13 779 499 13 779 499 13 779 499

Förändring till följd av:  

Beslut 625 842 333 439 -94 008 -333 941

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 155 123 365 471 575 820 938 422

Volymer -51 989 -108 808 -245 935 -563 600

Överföring 
till/från andra 
anslag -785 121 486 486

Övrigt -221 693 -258 760 -78 709 -67 947

Förslag/ 
beräknat 
anslag  14 285 997 14 110 962 13 937 153 13 752 919

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.8.3 1:3 Studiemedelsräntor m.m. 

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:3 Studiemedelsräntor 
m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
5 126 475 

 

   
Anslags-
sparande -13 310

 
2012 

 
Anslag 

 
4 309 654 

 

1 
Utgifts-
prognos 4 312 559

2013 Förslag 3 836 403    

2014 Beräknat 3 644 840    

2015 Beräknat 3 730 356    

2016 Beräknat 4 826 031    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för utgifter för räntor på 
studielån som har tagits upp i Riksgäldskontoret. 
Inbetalda räntor redovisas mot inkomsttitel och 
uppgick till cirka 4,6 miljarder kronor 2011. 
Anslaget används dessutom för utgifter till följd 
av avskrivningar av studielån. Studielån kan 
skrivas av bl.a.  

- om de har lämnats för behörighetsgivande 
studier,  

- om de har lämnats inom ramen för studie-
hjälpen enligt äldre bestämmelser,  

- vid inlösen av vissa studielån med statlig 
kreditgaranti enligt kungörelsen 
(1961:384) om avskrivning av lån för 
studier, 

- vid sjukdom, 
- på grund av åldersregler, eller 

- på grund av att låntagaren avlidit eller varit 
varaktigt betalningsoförmögen. 

De viktigaste faktorerna som styr utgifterna på 
anslaget är upplåningsräntan och storleken på 
CSN:s totala skuld till Riksgäldskontoret för 
studielån tagna efter 1988. Den totala skulden 
för studielån i Riksgäldskontoret förändras 
årligen med de belopp som utlånas som nya lån 
under året och med de belopp som återbetalas av 
låntagarna. Även avskrivningar och konvertering 
av lån i äldre system till lån som finansieras i 
Riksgäldskontoret påverkar den totala skulden.  

Utgiften för nya lån är främst beroende av 
antalet studiebidragstagare och deras benägenhet 
att utnyttja studielånet. Förändringar av prisbas-
beloppet påverkar studielånets storlek och där-
med utgifterna för nya lån.  

År 2011 blev utgifterna cirka 13 miljoner 
kronor högre än anvisade medel. Utgifts-
prognosen för 2012 visar på att utgifterna blir 
cirka 3 miljoner kronor högre än anvisade medel. 

Regeringens överväganden 

 
Regeringens förslag: Bestämmelserna i 6 kap. 
4 och 5 §§ budgetlagen (2011:203) ska i fråga om 
studielån enligt studiestödslagen (1999:1395) 
tillämpas från och med den 1 januari 2014. 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna 
till budgetlagen ska ändras i enlighet med detta.  

 

 
Ärendet och dess beredning  
Av regeringens proposition En reformerad 
budgetlag (prop. 2010/11:40, bet. 
2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177) framgår att 
vissa omständigheter när det gäller ny reglering 
av statens utlåning behöver utredas ytterligare 
innan bestämmelserna i den nya budgetlagen kan 
börja tillämpas. Den nya budgetlagen (2011:203) 
trädde i kraft den 1 april 2011. Bestämmelserna 
om uttag av ränta eller avgift och finansiering av 
förväntad förlust i 6 kap. 4 och 5 §§ budgetlagen 
skulle dock enligt lagens ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser i fråga om utlåning 
tillämpas först fr.o.m. den 1 januari 2012.  

I budgetpropositionen för 2012 gjorde 
regeringen bedömningen att frågan kring CSN:s 
hantering av beräkning och avsättning av 
förväntade förluster för studielån som 
finansieras med lån i Riksgäldskontoret behövde 
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beredas ytterligare. Regeringen föreslog därför 
att budgetlagens bestämmelser om detta skulle 
träda ikraft först den 1 januari 2013. Riksdagen 
beslutade i enlighet med regeringens förslag 
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 15, bet. 2011/12:KU1, 
rskr. 2011/12:56). 

CSN har därefter, i augusti 2012, inkommit 
med promemorian Modell för finansiering av 
förväntade förluster på studiestöd 
(U2012/4402/SF).  

CSN, Riksgäldskontoret och Ekonomi-
styrningsverket har beretts tillfälle att yttra sig 
över förslaget till ändring i budgetlagen. 
Myndigheterna har inte haft några synpunkter 
på lagförslaget. 

 
Skälen för regeringens förslag 
Under beredningen inom Regeringskansliet har 
det visat sig att ytterligare tid än beräknat 
behövs. Detta för att ta fram och införa en 
modell för genomförandet som är effektiv och 
håller en hög kvalitet. På detta sätt kan 
anpassningen av hanteringen av studielån till 
budgetlagens bestämmelser ske smidigt. Ett 
genomförande kan ske fr.o.m. budgetåret 2014. 
Regeringen föreslår därför att övergångsbestäm-
melserna till budgetlagen ändras så att 6 kap. 
4 och 5 §§ budgetlagen i fråga om studielån som 
lämnas enligt studiestödslagen (1999:1395) ska 
tillämpas först fr.o.m. den 1 januari 2014.  

En anpassning av hanteringen av studielån till 
budgetlagens bestämmelser medför att hante-
ringen av kreditrisker förändras. Detta 
föranleder i sin tur att även hanteringen av 
studiemedelsräntor bör förändras. Regeringen 
anser att hanteringen av kreditrisker och räntor 
för studielån bör ändras enligt följande. 

I dag görs reservationer för befarade förluster. 
Anslag belastas först sedan förluster 
konstaterats. Förändringen av hanteringen av 
kreditförluster innebär att finansiering sker från 
anslag redan det år utlåningen sker och att 
kreditförlusterna för studielån därigenom 
tydliggörs. För att få en hanterbar omläggning 
på statens budget görs dock en åtskillnad mellan 
nyutlåning och lån upptagna före 2014. För 
nyutlåningen anvisas anslag motsvarande 
förväntad förlust medan för lån upptagna före 
2014 anvisas anslag motsvarande konstaterad 
förlust, dvs. som i dag. För att få en hanterbar 
administrativ ordning för CSN bör medel för 
förluster dock anvisas på ett och samma anslag. 
Anslaget belastas i början av året och medlen 

förs till ett särskilt konto, en kreditreserv, i 
Riksgäldskontoret, från vilket konstaterade 
förluster finansieras. 

Förändringen i hanteringen av studiemedels-
räntor innebär att bruttoredovisningen av studie-
medelsräntor avskaffas. Detta görs för att tydlig-
göra statens kostnad för dessa räntor och 
samtidigt synliggöra de totala kreditförlusterna 
för studielån. CSN får disponera ränte-
inkomsterna och använda dessa för att betala 
räntan till Riksgäldskontoret. Anslag anvisas 
endast för den del som motsvarar skillnaden 
mellan den ränta CSN betalar till 
Riksgäldskontoret och den ränta de studerande 
betalar till CSN, dvs. statens nettokostnad för 
studiemedelsräntorna.  

Med anledning av dessa förändringar kan 
tekniska justeringar av utgiftstaket bli aktuella. 
Regeringen avser att återkomma i budget-
propositionen för 2014 med eventuella förslag 
om tekniska justeringar och med förslag om 
anslagsförändringar. 

 

Föreslagna och beräknade anslagsförändringar 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar 
Regeringen genomför enligt vad som redovisats 
under avsnitt 3.8.2 tillfälliga insatser inom 
högskolan, yrkeshögskolan och den yrkes-
inriktade gymnasiala vuxenutbildningen 
(yrkesvux) för att underlätta omställningen i 
Trollhättan och Västra Götaland. Satsningen 
kommer att medföra ökade utbetalningar av 
studiemedel. Utgifterna för studiemedelsräntor 
bedöms öka med 0,9 miljoner kronor 2013 och 
beräknas öka med 0,8 miljoner kronor 2014. 

Regeringen bedömer att den tillfälliga sats-
ningen där den högre bidragsnivån inom 
studiemedlen i vissa fall kan lämnas till 
studerande som är yngre än 25 år bör förlängas 
med ett år. Anslaget 1:3 Studiemedelsräntor m.m. 
bedöms därför öka med cirka 0,5 miljoner 
kronor för 2013 samt beräknas öka utgifterna 
med cirka 0,9 miljoner kronor 2014 och cirka 
1 miljoner kronor 2015. I enlighet med 
beräkningar i budgetpropositionen för 2012 
bedömer regeringen utöver ovanstående att 
utgifterna kommer att öka med cirka 
5,8 miljoner kronor 2013 och beräknar att 
utgifterna ökar med cirka 12 miljoner kronor 
2014.  
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För att stimulera kommunerna att bedriva 
lärlingsutbildning inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen beräknade regeringen i budget-
propositionen för 2011 att medel avsätts för 
perioden 2012–2014. Satsningen innebär att 
utgifterna för studiemedelsräntor bedöms öka 
med 5,8 miljoner kronor 2013 samt beräknas öka 
med 12 miljoner kronor 2014.  

Regeringen avser att förlänga satsningen på 
lärlingsutbildning inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Utgifterna bedöms öka med 
1,5 miljoner kronor 2013 och beräknas öka med 
2,9 miljoner kronor 2014, 5,1 miljoner kronor 
2015 och 8 miljoner kronor 2016. 

Under 2012 förväntas antalet studerande som 
antas till polisutbildningen öka. Även 2013 
bedöms antalet vara något högre än tidigare. 
Utgifterna på anslag 1:3 Studiemedelsräntor m.m. 
bedöms öka med 0,1 miljoner kronor 2012 och 
0,1 miljoner kronor 2013 och beräknas öka med 
0,3 miljoner kronor 2014, 0,5 miljoner kronor 
2015 och 0,5 miljoner kronor 2016. 

Regeringen avser att föreslå en förändring av 
prövningen av äldre studieresultat i en 
kommande proposition. Med anledning av detta 
bedöms utgifterna öka med 0,05 miljoner kronor 
2013 och beräknas sedan öka med 0,2 miljoner 
kronor 2014, 0,4 miljoner kronor 2015 och 
0,9 miljoner kronor 2016. 

För den tillfälliga satsningen på ett ökat antal 
platser inom yrkeshögskolan bedöms utgifterna 
öka med 1,4 miljoner kronor 2013 och beräknas 
öka med 4,2 miljoner kronor 2014, 6,7 miljoner 
kronor 2015 och 11,5 miljoner kronor 2016. 

För satsningen på fler platser inom yrkesvux 
bedöms utgifterna öka med 4,9 miljoner kronor 
2013 och beräknas öka med 9,6 miljoner kronor 
2014. 

För satsningen på fler platser vid folk-
högskolans allmänna kurs bedöms utgifterna öka 
med 0,5 miljoner kronor 2013 och beräknas öka 
med 1,4 miljoner kronor 2014. 

Anslagen till universitet och högskolor 
föreslås öka med motsvarande 4 200 platser 
under 2013–2015. Utgifterna bedöms öka med 
4,8 miljoner kronor 2013 och beräknas öka med 
7,4 miljoner kronor 2014 och 10,9 miljoner 
kronor 2015. 

Anslagen till universitet och högskolor 
föreslås öka 2013 med motsvarande 200 platser 
på civilingenjörsutbildningarna och 200 platser 
på högskoleingenjörsutbildningarna. Utgifterna 
bedöms därför öka med 0,2 miljoner kronor 

2013 och beräknas öka med 0,6 miljoner kronor 
2014, 1,4 miljoner kronor 2015 och 2,9 miljoner 
kronor 2016. 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
makroekonomiska förutsättningar 
De makroekonomiska förutsättningar som 
påverkar utgifterna för studiemedelsräntor är 
nivån på upplåningsräntan i Riksgäldskontoret 
och prisbasbeloppet. Förändringar av 
upplåningsränta och prisbasbelopp jämfört med 
antaganden i budgetpropositionen för 2012 ger 
den sammantagna effekten att utgifterna bedöms 
minska med 403 miljoner kronor 2013. Den 
främsta anledningen till att utgifterna beräknas 
minska är att upplåningsräntan bedöms bli lägre 
jämfört med räntan för 2012 så som den 
beräknades i budgetpropositionen för 2012. 
Detsamma gäller för den beräknade räntan 2014 
och 2015. 

 
Diagram 3.18 Studiemedelsränta, ränta 2012 och prognos 
2013–2015 jämfört med ränta 2012 i budgetpropositionen 
för 2012 

 
Källa: CSN och egna beräkningar 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
volymer 
Trots att den utestående skulden för studielån i 
Riksgäldskontoret beräknas fortsätta att öka 
under de kommande åren bedöms ränte-
utgifterna minska med motsvarande 
133 miljoner kronor 2013 på grund av att antalet 
studiemedelstagare beräknas minska. 

Anslaget för studiemedelsräntor omfattar 
även avskrivningar av studielån. Utgifterna för 
avskrivning har ökat de senaste åren och 
beräknas öka även under 2013. 
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Diagram 3.19 Utestående skuld i Riksgäldskontoret, utfall 
2010–2011 och prognos 2012–2016 

 
Källa: CSN och egna beräkningar 

Anslagsförändringar till följd av överföring från 
andra anslag 
Karolinska institutet har i regleringsbrevet för 
2009 fått i uppdrag att successivt utöka antag-
ningen av studenter till psykologutbildningen. 
Utökningen med anledning av uppdraget 
beräknas motsvara 30 examinerade studenter. 
När utökningen av programmet är fullt utbyggd 
2015 beräknas totalt 70 psykologstudenter per år 
att examineras. År 2013 motsvarar det utökade 
antalet platser 120 helårsstudenter. Med anled-
ning av denna satsning föreslås anslaget öka med 
130 000 kronor 2013 genom en överföring från 
utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri (utg. 
omr. 9, avsnitt 4.11.8), samt beräknas öka med 
160 000 kronor 2014, 415 000 kronor 2015 och 
415 000 kronor 2016. 

Regeringen föreslår att 3 836 403 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Studiemedelsräntor 
m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 3 644 840 000 kronor, 
3 730 356 000 kronor respektive 4 826 031 000 
kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.21 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 4 308 454 4 308 454 4 308 454 4 308 454

Förändring till följd av:  

Beslut 64 433 133 300 118 256 115 990

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -403 168 -717 837 -731 987 152 549

Volymer -133 316 -79 108 35 348 248 753

Överföring 
till/från andra 
anslag -90 -59 195 195

Övrigt 90 90 90 90

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 836 403 3 644 840 3 730 356 4 826 031

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.8.4 1:4 Bidrag till kostnader vid viss 
gymnasieutbildning och vid viss 
föräldrautbildning i teckenspråk 

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till kostnader vid 
viss gymnasieutbildning och vid viss föräldrautbildning i 
teckenspråk 
Tusental kronor 

2011 Utfall 58 826    
Anslags- 
sparande 2 324

2012 Anslag 61 150 1 
Utgifts- 
prognos 59 150

2013 Förslag 61 150     

2014 Beräknat 61 150     

2015 Beräknat 61 150     

2016 Beräknat 61 150     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för utgifter för bidrag till vissa 
funktionshindrade elever i gymnasieskolan, s.k. 
Rg-bidrag. Bidraget lämnas till döva och hörsel-
skadade elever vid riksgymnasierna i Örebro för 
kostnader för resor och boende. Motsvarande 
gäller för svårt rörelsehindrade elever vid särskilt 
anpassad gymnasial utbildning i Göteborg, 
Kristianstad, Stockholm och Umeå. Anslaget 
används även för utgifter för bidrag för 
teckenspråksutbildning för vissa föräldrar, s.k. 
TUFF-ersättning.  

Rg-bidraget är ett rättighetsstyrt bidrag. Detta 
medför att huvudsakliga faktorer som styr ut-
gifterna på området är antalet elever med funk-
tionsnedsättning som antas vid riksgymnasierna, 
samt antalet folkhögskoleplatser i teckenspråk 
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som inrättas för föräldrar med hörselskadade 
barn och i vilken utsträckning föräldrarna väljer 
att finansiera sina studier med detta bidrag. Vid 
beslut om bidrag enligt förordningen (1995:667) 
om bidrag till vissa funktionshindrade elever i 
gymnasieskolan tas hänsyn till om eleven uppbär 
sjukersättning eller aktivitetsersättning. Utgif-
terna för bidraget är beroende av anvisade medel 
och efterfrågan på detta stöd.  

För 2011 redovisades ett anslagssparande på 
cirka 2,3 miljoner kronor. Anslagssparandet har 
förts bort genom indragning. Utgiftsprognosen 
för 2012 visar på att utgifterna blir cirka 
0,5 miljoner kronor lägre än anvisade medel. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten i avsnitt 3.5. 

Regeringen föreslår att 61 150 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Bidrag till kostnader 
vid viss gymnasieutbildning och vid viss 
föräldrautbildning i teckenspråk för budgetåret 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 61 150 000 kronor, 61 150 000 kronor 
respektive 61 150 000 kronor. 

 
Tabell 3.23 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 61 150 61 150 61 150 61 150

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  61 150 61 150 61 150 61 150

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 
 
 
 
 

3.8.5 1:5 Bidrag till vissa studiesociala 
ändamål 

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till vissa 
studiesociala ändamål 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

19 939 
 

   
Anslags-
sparande 11 061

2012 Anslag 
 

30 500 
 

1 
Utgifts- 
prognos 25 000

2013 Förslag 29 000    

2014 Beräknat 29 000    

2015 Beräknat 29 000    

2016 Beräknat 29 000    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för utgifter för produktion av 
studielitteratur för högskolestuderande som är 
synskadade, rörelsehindrade eller dyslektiker och 
för utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera 
produktionsmetoder. Anslaget disponeras av 
Talboks- och punktskriftsbiblioteket som i sam-
verkan med andra bibliotek ska förse synskadade 
och andra läshandikappade med litteratur. 
Utgiften påverkas av bl.a. antalet studenter med 
funktionsnedsättning som begär anpassad 
studielitteratur.  

För 2011 redovisades ett anslagssparande på 
cirka 11 miljoner kronor. Anslagssparandet har 
förts bort genom indragning. Utgiftsprognosen 
för 2012 visar på att utgifterna blir cirka 
5 miljoner kronor lägre än anvisade medel. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten i avsnitt 3.5.3. 

Under 2011 ökade antalet producerade titlar. 
Kostnaderna för verksamheten minskade dock 
under 2011 eftersom andelen talböcker med 
syntetiskt tal, med en lägre kostnad att fram-
ställa, ökade.  

Antalet studerande som har rätt att beställa 
nyproduktion av obligatorisk kurslitteratur var 
4 383 personer under 2011. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
anslag om 29 000 000 kronor under anslaget 1:5 
Bidrag till vissa studiesociala ändamål för 
budgetåret 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 29 000 000 kronor, 
29 000 000 kronor respektive 29 000 000 kronor. 
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Tabell 3.25 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 30 500 30 500 30 500 30 500

Förändring till följd av:  

Beslut -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar   

Volymer -500 -500 -500 -500

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  29 000 29 000 29 000 29 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:5 Bidrag till vissa 
studiesociala ändamål beställa produktion av 
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 7 000 000 kronor 2014. 

 

 

Skälen för regeringens förslag 
Talboks- och punktskriftsbiblioteket ansvarar 
för produktion av studielitteratur för högskole-
studerande som är synskadade, rörelsehindrade 
eller dyslektiker. Produktionen sker i form av 
beställningar under 2013 som innebär utgifter 
följande budgetår. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:5 
Bidrag till vissa studiesociala ändamål beställa 
produktion av studielitteratur som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 7 000 000 kronor 2014. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.26 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

 

Ingående åtaganden 2 645 2 188 4 500 7 000   

Nya åtaganden 2 188 4 500 7 000    

Infriade åtaganden -2 645 -2 188 -4 500 -7 000   

Utestående åtaganden 2 188 4 500 7 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 7 000 7 000 7 000    
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3.8.6 1:6 Centrala studiestödsnämnden 
m.m. 

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:6 Centrala 
studiestödsnämnden m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
314 220 

 

   
Anslags-
sparande 16 218

 
2012 

 
Anslag 

 
326 938 

 

1 
Utgifts-
prognos 318 575

2013 Förslag 328 951    

2014 Beräknat 337 068 2 

2015 Beräknat 340 452 3 

2016 Beräknat 345 953 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 329 478 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 329 477 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 329 477 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för CSN:s förvaltnings-
kostnader. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Det ekonomiska målet för den avgiftsfinan-
sierade verksamheten är att avgiftsintäkterna ska 
bidra till verksamhetens finansiering. CSN bör 
undantas från bestämmelsen i 15 § anslags-
förordningen (2011:223) om att inkomster som 
en myndighet får disponera och som till en 
obestämd del ska täcka utgifterna i en viss 
verksamhet ska redovisas mot anslag på samma 
grund som utgifterna. I stället ska inbetalade 
avgifter redovisas mot anslaget. Avgifterna avser 
expeditionsavgifter, påminnelseavgifter, övriga 
administrativa avgifter och uppläggningsavgifter.  

Av anslagssparandet på cirka 16 miljoner 
kronor avser cirka 9,7 miljoner kronor medel 
som myndigheten får disponera. Resterande del 
har förts bort genom indragning. 

 
Tabell 3.28 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Anslag Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 324 106 450 573 764 793 9 886

Prognos 2012 326 853 438 000 764 853 85

Budget 2013 328 951 441 000 779 759 -9 808

Regeringens överväganden 

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten under avsnitt 3.5.9 och bedömer att 

verksamheten under 2013 bör bedrivas i samma 
omfattning. 

Med anledning av propositionen En 
gymnasiesärskola med hög kvalitet (prop. 
2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr. 
2011/12:141) föreslås anslaget tillföras 1 miljon 
kronor 2013. Anslaget 1:5 Utveckling av 
skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet, 
utg.omr. 16, föreslås minskas med motsvarande 
belopp. 

Med anledning av en anpassning av 
hanteringen av studielån till budgetlagens 
bestämmelser (avsnitt 3.8.3) föreslås anslaget 
tillföras 1 miljon kronor 2013.  

Regeringen föreslår att 328 951 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Centrala studiestöds-
nämnden m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 337 068 000 kronor, 
340 452 000 kronor respektive 345 953 000 
kronor. 

 
Tabell 3.29 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 326 938 326 938 326 938 326 938

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 773 9 345 12 722 18 210

Beslut 1 000 0 0 0

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 000 0 0 0

Övrigt 3 -1 760 784 792 805

Förslag/ 
beräknat 
anslag  328 951 337 068 340 452 345 953

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (2014) till följd av beräknade samordningsvinster i samband 
med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

Lån hos Riksgäldskontoret 

Den samlade utestående skulden för studielån 
tagna mellan 1989 och 2011 i Riksgäldskontoret 
var 170 153 miljoner kronor vid utgången av 
2011. Under 2012 bedöms nettoupplåningen bli 
6 787 miljoner kronor. Avskrivningar och kon-
vertering av äldre lån till lån upptagna i Riks-
gäldskontoret bedöms uppgå till 387 respektive 
32 miljoner kronor. 
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Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 ta upp lån i Riksgäldskontoret för 
studielån som inklusive tidigare gjord upplåning 
uppgår till högst 183 600 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag 
Den totala skulden för studielån hos Riksgälds-
kontoret beräknas uppgå till cirka 176 563 
miljoner kronor vid utgången av 2012 för 
studielån tagna efter 1988. För 2013 beräknas 
nettoupplåningen till omkring 7 179 miljoner 
kronor, avskrivningar till 397 miljoner kronor 
och konvertering av äldre lån till lån upptagna i 
Riksgäldskontoret till 26 miljoner kronor. Det 
totala lånebehovet bedöms därmed bli cirka 
183 600 000 000 kronor. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 ta upp lån i 
Riksgäldskontoret för studielån som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst detta 
belopp. 

3.8.7 1:7 Överklagandenämnden för 
studiestöd 

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:7 Överklagandenämnden 
för studiestöd 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
11 495    

Anslags- 
sparande 955

 
2012 

 
Anslag 

 
12 189 1 

Utgifts- 
prognos 12 065

2013 Förslag 12 250     

2014 Beräknat 12 521 2  

2015 Beräknat 13 802 3  

2016 Beräknat 14 111 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 12 232 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 13 232 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 13 231 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Överklagandenämnden för 
studiestöds förvaltningskostnader. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten under avsnitt 3.5.9 och bedömer att verk-
samheten under 2013 bör bedrivas i samma 
omfattning. 

Regeringen prioriterade i budget-
propositionen för 2012 bl.a. åtgärder för att 
möta inbromsningen, åtgärder för varaktigt 
högre tillväxt och sysselsättning samt åtgärder 
för att välfärden ska komma alla till del. För att 
bidra till detta föreslogs att vissa anslag skulle 
minskas. Detta gäller bl.a. anslag 1:7 
Överklagandenämnden för studiestöd som 
föreslås minska med 1 miljon kronor 2013 och 
beräknas minska med 1 miljon kronor 2014. 

Regeringen föreslår att 12 250 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Överklagande-
nämnden för studiestöd för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 12 521 000 
kronor, 13 802 000 kronor respektive 14 111 000 
kronor. 

 
Tabell 3.31 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 12 189 12 189 12 189 12 189

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 56 346 584 870

Beslut 5 5 1 048 1 072

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -19 -19 -20

Förslag/ 
beräknat 
anslag  12 250 12 521 13 802 14 111

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (2014) till följd av beräknade samordningsvinster i samband 
med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen.  
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i 

offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400) (avsnitt 2.1 och 4.6.1), 

2. antar förslaget till lag om ändring i 
skollagen (2010:800) (avsnitt 2.2 och 4.6.1), 

3. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2012:492) om pliktexemplar av 
elektroniskt material (avsnitt 2.3 och 4.6.1), 

4. antar förslaget till lag om ändring i 
högskolelagen (1992:1434) (avsnitt 2.4, 
4.6.7 och 10.2.45), 

5. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa 
fall (avsnitt 2.5 och 4.6.7), 

6. antar förslaget till lag om ändring i 
bibliotekslagen (1996:1596) (avsnitt 2.6 och 
4.6.7), 

7. antar förslaget till lag om ändring i 
diskrimineringslagen (2008:567) (avsnitt 
2.7 och 4.6.7), 

8. bemyndigar regeringen att under 2013 
besluta om kapitaltillskott på högst 
2 500 000 kronor till holdingbolag knutna 
till Örebro universitet och 
Mittuniversitetet (avsnitt 4.7.7), 

9. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:5 Utveckling av skolväsendet och 
annan pedagogisk verksamhet ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 440 700 000 
kronor 2014–2016 (avsnitt 10.1.5), 

10. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:6 Särskilda insatser inom 
skolområdet besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
37 000 000 kronor 2014 (avsnitt 10.1.6), 

11. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:10 Fortbildning av lärare och 
förskolepersonal ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
407 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt 
10.1.10), 

12. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:14 Statligt stöd till 
vuxenutbildning ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 2 900 000 000 kronor 2014–2019 
(avsnitt 10.1.14), 

13. godkänner att Högskolan på Gotland ska 
inordnas i Uppsala universitet (avsnitt 
10.2.45), 

14. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
10 560 000 000  kronor 2014–2018 (avsnitt 
10.3.1), 

15. bemyndigar regeringen att under 2013 
besluta om kapitaltillskott på högst 
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400 000 000 kronor till European Spallation 
Source ESS AB (avsnitt 10.3.1), 

16. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till 
internationella organisationer besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 1 055 000 000 kronor 2014–2018 
(avsnitt 10.3.2), 

17. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 3:4 Rymdforskning och 
rymdverksamhet besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
1 159 000 000 kronor 2014–2023 (avsnitt 
10.3.4), 

18. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till 
internationella organisationer besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 

på högst 2 800 000 000 kronor 2014–2022 
(avsnitt 10.3.6), 

19. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 3:13 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål besluta om 
kapitaltillskott på högst 12 000 000  kronor 
till holdingbolag knutna till universitet och 
högskolor (avsnitt 10.3.13), 

20. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 4:1 Internationella program m.m. 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 153 000 000 kronor 2014–2016 
(avsnitt 10.4.1), 

21. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning enligt följande upp-
ställning: 

 
 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Statens skolverk Ramanslag 414 576

1:2 Statens skolinspektion Ramanslag 353 735

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten Ramanslag 671 295

1:4 Sameskolstyrelsen Ramanslag 60 181

1:5 Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet Ramanslag 1 591 164

1:6 Särskilda insatser inom skolområdet Ramanslag 459 568

1:7 Maxtaxa i förskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. Ramanslag 3 675 500

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolväsendet, m.m. Ramanslag 166 542

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet Ramanslag 104 213

1:10 Fortbildning av lärare och förskolepersonal Ramanslag 522 900

1:11 Bidrag till vissa studier Ramanslag 15 525

1:12 Myndigheten för yrkeshögskolan Ramanslag 98 788

1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. Ramanslag 9 018

1:14 Statligt stöd till vuxenutbildning Ramanslag 2 671 505

1:15 Särskilt utbildningsstöd Ramanslag 147 218

2:1 Universitetskanslersämbetet Ramanslag 126 201

2:2 Universitets- och högskolerådet Ramanslag 102 515

2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning Ramanslag 1 362 345

2:4 Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 1 841 565

2:5 Lunds universitet: Grundutbildning Ramanslag 1 788 031

2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 1 896 253

2:7 Göteborgs universitet: Grundutbildning Ramanslag 1 826 949

2:8 Göteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 1 376 929
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2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning Ramanslag 1 544 810

2:10 Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 1 447 906

2:11 Umeå universitet: Grundutbildning Ramanslag 1 208 795

2:12 Umeå universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 992 689

2:13 Linköpings universitet: Grundutbildning Ramanslag 1 317 794

2:14 Linköpings universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 750 324

2:15 Karolinska institutet: Grundutbildning Ramanslag 595 639

2:16 Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 1 338 788

2:17 Kungl. Tekniska högskolan: Grundutbildning Ramanslag 989 680

2:18 Kungl. Tekniska högskolan: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 1 302 980

2:19 Luleå tekniska universitet: Grundutbildning Ramanslag 611 026

2:20 Luleå tekniska universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 340 444

2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning Ramanslag 561 593

2:22 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 195 257

2:23 Linnéuniversitetet: Grundutbildning Ramanslag 953 521

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 275 823

2:25 Örebro universitet: Grundutbildning Ramanslag 653 065

2:26 Örebro universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 216 478

2:27 Mittuniversitetet: Grundutbildning Ramanslag 509 234

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 198 719

2:29 Blekinge tekniska högskola: Grundutbildning Ramanslag 259 698

2:30 Blekinge tekniska högskola: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 83 122

2:31 Malmö högskola: Grundutbildning Ramanslag 796 138

2:32 Malmö högskola: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 105 214

2:33 Mälardalens högskola: Grundutbildning Ramanslag 555 030

2:34 Mälardalens högskola: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 78 135

2:35 Dans- och cirkushögskolan: Grundutbildning Ramanslag 56 534

2:36 
Dans- och cirkushögskolan: Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete Ramanslag 5 637

2:37 Stockholms dramatiska högskola: Grundutbildning Ramanslag 112 037

2:38 
Stockholms dramatiska högskola: Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete Ramanslag 23 640

2:39 Gymnastik- och idrottshögskolan: Grundutbildning Ramanslag 86 895

2:40 Gymnastik- och idrottshögskolan: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 25 202

2:41 Högskolan i Borås: Grundutbildning Ramanslag 429 742

2:42 Högskolan i Borås: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 54 619

2:43 Högskolan Dalarna: Grundutbildning Ramanslag 386 128

2:44 Högskolan Dalarna: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 53 996

2:45 Högskolan på Gotland: Grundutbildning Ramanslag 124 157

2:46 Högskolan på Gotland: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 20 848

2:47 Högskolan i Gävle: Grundutbildning Ramanslag 407 989

2:48 Högskolan i Gävle: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 82 229

2:49 Högskolan i Halmstad: Grundutbildning Ramanslag 352 998

2:50 Högskolan i Halmstad: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 53 955

2:51 Högskolan Kristianstad: Grundutbildning Ramanslag 342 067

2:52 Högskolan Kristianstad: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 45 739

2:53 Högskolan i Skövde: Grundutbildning Ramanslag 306 798
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2:54 Högskolan i Skövde: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 39 767

2:55 Högskolan Väst: Grundutbildning Ramanslag 349 121

2:56 Högskolan Väst: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 39 190

2:57 Konstfack: Grundutbildning Ramanslag 149 024

2:58 Konstfack: Konstnärlig forskning och konstnärligt utvecklingsarbete Ramanslag 7 557

2:59 Kungl. Konsthögskolan: Grundutbildning Ramanslag 59 295

2:60 
Kungl. Konsthögskolan: Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete Ramanslag 4 326

2:61 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Grundutbildning Ramanslag 119 275

2:62 
Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete Ramanslag 7 647

2:63 Operahögskolan i Stockholm: Grundutbildning Ramanslag 17 388

2:64 
Operahögskolan i Stockholm: Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete Ramanslag 4 809

2:65 Södertörns högskola: Grundutbildning Ramanslag 363 505

2:66 Södertörns högskola: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 40 504

2:67 Försvarshögskolan: Grundutbildning Ramanslag 23 053

2:68 Försvarshögskolan: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 8 566

2:69 Enskilda utbildningsanordnare på högskoleområdet m.m. Ramanslag 2 764 624

2:70 Särskilda utgifter inom universitet och högskolor m.m. Ramanslag 1 020 558

2:71 Särskilda medel till universitet och högskolor m.m. Ramanslag 454 872

2:72 Ersättningar för klinisk utbildning och forskning Ramanslag 2 256 393

3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och forskningsinformation Ramanslag 5 162 936

3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till internationella organisationer Ramanslag 260 061

3:3 Vetenskapsrådet: Förvaltning Ramanslag 118 698

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet Ramanslag 348 581

3:5 Rymdstyrelsen: Förvaltning Ramanslag 25 969

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer Ramanslag 551 309

3:7 Institutet för rymdfysik Ramanslag 48 531

3:8 Kungl. biblioteket Ramanslag 340 149

3:9 Polarforskningssekretariatet Ramanslag 37 722

3:10 Sunet Ramanslag 43 836

3:11 Centrala etikprövningsnämnden Ramanslag 9 231

3:12 Regionala etikprövningsnämnder Ramanslag 40 179

3:13 Särskilda utgifter för forskningsändamål Ramanslag 152 865

4:1 Internationella program m.m Ramanslag 79 864

4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella organisationer Ramanslag 30 886

4:3 Kostnader för Svenska Unescorådet Ramanslag 8 959

4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom områdena utbildning och forskning Ramanslag 12 321

Summa  57 137 199
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och 
sekretesslagen (2009:400) 

Härigenom föreskrivs att 23 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
23 kap. 

5 §1 
Sekretess gäller i annan utbildningsverksamhet än sådan som anges i 1–3 §§ 

för uppgift som hänför sig till psykologisk undersökning eller behandling och 
för uppgift om en enskilds personliga förhållanden hos psykolog, kurator eller 
hos studie- och yrkesvägledningen, om det inte står klart att uppgiften kan 
röjas utan att den enskilde eller  någon närstående till denne lider men. 
Sekretess gäller i elevvårdande verksamhet i övrigt inom arbetsmarknads-
utbildningen, den kommunala vuxenutbildningen, den särskilda utbildningen 
för vuxna, utbildningen i svenska för invandrare och folkhögskolan för 
uppgift om en enskilds personliga förhållanden, om det kan antas att den 
enskilde eller någon närstående till denne lider men om uppgiften röjs.  

Sekretess gäller i annan 
utbildningsverksamhet än sådan som 
anges i 1–3 §§ i annat fall än som 
avses i första stycket och  hos Verket 
för högskoleservice i verksamhet som 

Sekretess gäller i annan 
utbildningsverksamhet än sådan som 
anges i 1–3 §§ i annat fall än som 
avses i första stycket och  hos 
Universitets- och högskolerådet i 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:866. 
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avser biträde  vid antagning av 
studenter för uppgift om en enskilds  
identitet, adress och andra liknande 
uppgifter om en enskilds  personliga 
förhållanden, om det av särskild 
anledning kan antas att den enskilde 
eller någon närstående till denne 
lider men om uppgiften röjs. 

verksamhet som avser biträde  vid 
antagning av studenter för uppgift 
om en enskilds  identitet, adress och 
andra liknande uppgifter om en 
enskilds personliga förhållanden, om 
det av särskild anledning kan antas 
att den enskilde eller någon 
närstående till denne lider men om 
uppgiften röjs. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst sjuttio år.  
                                      

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för uppgifter i ärenden där 

handlingarna har omhändertagits för arkivering före ikraftträdandet. 
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2.2 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skollagen (2010:800) att punkt 5 i 
övergångsbestämmelserna till lagen (2011:189) om ändring i nämnda lag ska 
ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
5. Trots vad som anges i 3 gäller 

2 kap. 15 § i sin äldre lydelse även för 
tid efter den 30 november 2013 för 
handläggning av ärenden som avses i 
4. 

5.1 Trots vad som anges i 3 gäller 
2 kap. 15 § i sin äldre lydelse även för 
tid efter den 30 november 2013 för 
handläggning av ärenden som avses i 
4. Efter den 31 december 2012 
handläggs sådana ärenden av 
Universitets- och högskolerådet. 

                                      
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:493. 
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2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2012:492) om 
pliktexemplar av elektroniskt material 

Härigenom föreskrivs att punkt 3 i ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelserna till lagen (2012:492) om pliktexemplar av 
elektroniskt material ska ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
3. För 
a) den som den 1 juli 2012 har tillstånd att sända tv till hela landet enligt  

4 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696) eller äldre lagstiftning, 
b) den som den 1 juli 2012 har tillstånd av regeringen att sända 

ljudradioprogram till hela landet enligt 11 kap. 1 § första stycket radio- och tv-
lagen eller äldre lagstiftning, 

c) den som den 1 juli 2012 har tillstånd enligt 13 kap. radio- och tv-lagen 
eller äldre lagstiftning att sända kommersiell radio eller lokalradio med 
Göteborg som sändningsområde, 

d) den som den juli 2012 ger ut någon av de tio dagstidningar som hade den 
största genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011, 

e) den som den 1 juli 2012 ger ut någon av de tio tidskrifter som hade den 
största genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011, och 

f) Brottsoffermyndigheten, 
Försäkringskassan, Göteborgs 
universitet, Högskoleverket, Karo-
linska institutet, Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap, 
Pensionsmyndigheten, Regerings-
kansliet, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, 
Statens folkhälsoinstitut, Statens 
skolverk, Statistiska centralbyrån, 
Sveriges lantbruksuniversitet och 
Trafikanalys tillämpas lagen på 
elektroniskt material som görs 
tillgängligt på det sätt som anges i 
punkt 2 efter den 31 mars 2013. 

f) Brottsoffermyndigheten, 
Försäkringskassan, Göteborgs 
universitet, Universitets-
kanslersämbetet, Karolinska 
institutet, Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap, 
Pensionsmyndigheten, Regerings-
kansliet, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, 
Statens folkhälsoinstitut, Statens 
skolverk, Statistiska centralbyrån, 
Sveriges lantbruksuniversitet och 
Trafikanalys tillämpas lagen på 
elektroniskt material som görs 
tillgängligt på det sätt som anges i 
punkt 2 efter den 31 mars 2013. 

                                      
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
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2.4 Förslag till lag om ändring i högskolelagen (1992:1434) 

 
Härigenom föreskrivs i fråga om högskolelagen (1992:1434)1 
dels att 1 kap. 10 § samt 5 kap. 4 och 5 §§ ska upphöra att gälla,  
dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 2 § och bilagan till lagen ska ha följande lydelse.  
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

1 kap. 
1 § 

I denna lag ges bestämmelser om 
universitet och högskolor under 
statligt, kommunalt eller 
landstingskommunalt 
huvudmannaskap. 

I denna lag ges bestämmelser om 
universitet och högskolor under 
statligt huvudmannaskap. 

Vad som i fortsättningen sägs om högskolor avser både universitet och 
högskolor, om inte något annat anges särskilt. 
 

4 kap.  
2 §2 

Om inte annat följer av 
föreskrifter som meddelas av 
regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer, avgör den 
högskola som anordnar en 
utbildning vilka behörighetsvillkor 
som skall gälla för att bli antagen till 
utbildningen. 

Om inte annat följer av 
föreskrifter som meddelas av 
regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer, avgör den 
högskola som anordnar en 
utbildning vilka behörighetsvillkor 
som ska gälla för att bli antagen till 
utbildningen. 

Till sådan utbildning på grundnivå 
eller avancerad nivå som anordnas av 
en kommun eller ett landsting skall 
sökande antas utan avseende på 
folkbokföringsort. 

 

                               
Denna lag träder i kraft i fråga om bilagan den 1 juli 2013 och i övrigt den 

1 februari 2013. 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av 5 kap. 4 § 1996:298. 
2 Senaste lydelse 2006:173. Ändringen innebär bl.a. att andra stycket upphävs. 
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Bilaga3 

 
                                         Gällande lydelse 
 

I denna bilaga anges de högskolor som enligt 1 kap. 17 § får utfärda en 
gemensam examen. 

 
Uppsala universitet  
Lunds universitet  
Göteborgs universitet  
Stockholms universitet  
Umeå universitet  
Linköpings universitet  
Karolinska institutet (universitet)  
Kungl. Tekniska högskolan (universitet)  
Luleå tekniska universitet  
Karlstads universitet  
Linnéuniversitetet  
Örebro universitet  
Mittuniversitetet  
Sveriges lantbruksuniversitet  
 
Blekinge tekniska högskola  
Dans- och cirkushögskolan  
Försvarshögskolan  
Gymnastik- och idrottshögskolan  
Högskolan i Borås  
Högskolan Dalarna  
Högskolan på Gotland  
Högskolan i Gävle  
Högskolan i Halmstad  
Högskolan Kristianstad  
Högskolan i Skövde  
Högskolan Väst  
Konstfack  
Kungl. Konsthögskolan  
Kungl. Musikhögskolan i Stockholm  
Malmö högskola  
Mälardalens högskola  
Operahögskolan i Stockholm  
Stockholms dramatiska högskola  
Södertörns högskola  

 
 
                                         Föreslagen lydelse 
 

I denna bilaga anges de högskolor som enligt 1 kap. 17 § får utfärda en 
gemensam examen. 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2010:2002. Ändringen innebär att Högskolan på Gotland har tagits bort ur förteckningen. 
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Uppsala universitet  
Lunds universitet  
Göteborgs universitet  
Stockholms universitet  
Umeå universitet  
Linköpings universitet  
Karolinska institutet (universitet)  
Kungl. Tekniska högskolan (universitet)  
Luleå tekniska universitet  
Karlstads universitet  
Linnéuniversitetet  
Örebro universitet  
Mittuniversitetet  
Sveriges lantbruksuniversitet  
 
Blekinge tekniska högskola  
Dans- och cirkushögskolan  
Försvarshögskolan  
Gymnastik- och idrottshögskolan  
Högskolan i Borås  
Högskolan Dalarna  
Högskolan i Gävle  
Högskolan i Halmstad  
Högskolan Kristianstad  
Högskolan i Skövde  
Högskolan Väst  
Konstfack  
Kungl. Konsthögskolan  
Kungl. Musikhögskolan i Stockholm  
Malmö högskola  
Mälardalens högskola  
Operahögskolan i Stockholm  
Stockholms dramatiska högskola  
Södertörns högskola  
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2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1109) om 
uppdragsutbildning i vissa fall 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning 
i vissa fall4 

dels att 3 § ska upphöra att gälla, 
dels att 4 § ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

4 §5 
Deltagare i sådan 

uppdragsutbildning som motsvarar 
utbildning inom skolväsendet eller i 
kommunal högskoleutbildning inom 
vårdområdet får ges betyg eller annat 
kompetensbevis enligt 
bestämmelserna för sådan utbildning 
under de förutsättningar som anges i 
föreskrifter som meddelas av 
regeringen. 

Deltagare i sådan 
uppdragsutbildning som motsvarar 
utbildning inom skolväsendet får ges 
betyg eller annat kompetensbevis 
enligt bestämmelserna för sådan 
utbildning under de förutsättningar 
som anges i föreskrifter som 
meddelas av regeringen. 

Även i andra frågor som rör 
förhållandet till skolväsendet eller 
högskoleutbildning meddelas 
föreskrifter av regeringen. 

Även i andra frågor som rör 
förhållandet till skolväsendet 
meddelas föreskrifter av regeringen. 

                               
Denna lag träder i kraft den 1 februari 2013. 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse av 3 § 1993:794. 
5 Senaste lydelse 2010:876. 
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2.6 Förslag till lag om ändring i bibliotekslagen (1996:1596) 

 
Härigenom föreskrivs att 7 § bibliotekslagen (1996:1596)1 ska ha följande 

lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

7 § 
Kommunerna ansvarar för folk- och skolbiblioteksverksamheten. 
Landstingen ansvarar för 

länsbiblioteken och för biblioteken 
vid högskolor med 
landstingskommunalt 
huvudmannaskap. 

Landstingen ansvarar för 
länsbiblioteken. 

Staten ansvarar för övriga 
högskolebibliotek och för 
lånecentralerna samt för sådan 
biblioteksverksamhet som enligt 
särskilda bestämmelser ankommer 
på staten. 

Staten ansvarar för 
högskolebibliotek och för 
lånecentralerna samt för sådan 
biblioteksverksamhet som enligt 
särskilda bestämmelser ankommer 
på staten. 

                               
Denna lag träder i kraft den 1 februari 2013. 
 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 1998:1249. 
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2.7 Förslag till lag om ändring i diskrimineringslagen 
(2008:567) 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567) ska 
ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
4 kap. 
18 § 

Ett beslut av ett universitet eller 
en högskola med staten, en kommun 
eller ett landsting som huvudman får, 
i fråga om utbildning enligt 
högskolelagen (1992:1434), 
överklagas till 
Överklagandenämnden för 
högskolan på den grunden att 
beslutet strider mot 

Ett beslut av ett universitet eller 
en högskola med staten som 
huvudman får, i fråga om utbildning 
enligt högskolelagen (1992:1434), 
överklagas till 
Överklagandenämnden för 
högskolan på den grunden att 
beslutet strider mot 

1. diskrimineringsförbudet i 2 kap. 5 § första stycket, om beslutet avser 
a. tillträde till utbildning, 
b. tillgodoräknande av utbildning, 
c. anstånd med studier eller fortsättning av studier efter studieuppehåll, 
d. byte av handledare, 
e. indragning av handledare och andra resurser vid utbildning på 

forskarnivå, 
f. utbildningsbidrag för doktorander, eller 
g. en ingripande åtgärd mot en student, 
2. diskrimineringsförbudet i 2 kap. 5 § andra stycket, eller 
3. förbudet mot repressalier i 2 kap. 19 §. 
Om överklagandenämnden finner att det överklagade beslutet strider mot 

något av förbuden och att detta kan antas ha inverkat på utgången, ska 
beslutet undanröjas och ärendet, om det behövs, visas åter till universitetet 
eller högskolan för ny prövning. 

Om ett beslut kan överklagas enligt någon annan författning, ska 
överklagande ske i den där föreskrivna ordningen i stället för enligt första 
stycket. 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 februari 2013. 
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3 Utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 

3.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar skolväsendet, vissa sär-
skilda utbildningsformer och annan pedagogisk 

verksamhet, vuxenutbildning och annan yrkes-
utbildning, högre utbildning och forskning samt 
myndigheter inom utbildnings- och forsknings-
området.  

3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag

2013 
 Beräknat

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat

2016 

Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning  

1:1 Statens skolverk 316 379 373 415 412 416 425

1:2 Statens skolinspektion 341 351 342 354 366 373 381

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 711 689 678 671 686 698 714

1:4 Sameskolstyrelsen 28 27 26 60 33 34 35

1:5 Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet 805 859 730 1 591 2 068 2 190 2 093

1:6 Särskilda insatser inom skolområdet 382 443 380 460 479 452 463

1:7 Maxtaxa i förskola, fritidshem och annan 
pedagogisk verksamhet, m.m. 3 656 3 660 3 660 3 676 3 691 3 691 3 691

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolväsendet, 
m.m. 117 141 120 167 193 197 201

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 93 102 101 104 106 107 109

1:10 Fortbildning av lärare och förskolepersonal 739 503 298 523 523 213 8

1:11 Bidrag till vissa studier 14 16 15 16 16 16 16

1:12 Myndigheten för yrkeshögskolan 106 102 101 99 101 107 109

1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 9 9 9 9 9 10

1:14 Statligt stöd till vuxenutbildning 3 030 2 263 2 225 2 672 2 537 2 154 2 092

1:15 Särskilt utbildningsstöd 137 147 143 147 149 150 152

Summa Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 10 484 9 693 9 193 10 962 11 368 10 808 10 500
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 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat

2015 
 Beräknat

2016 

Universitet och högskolor   

2:1 Universitetskanslersämbetet 0 126 129 131 134

2:2 Universitets- och högskolerådet 0 103 104 105 107

2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1 401 1 336 1 385 1 362 1 387 1 412 1 447

2:4 Uppsala universitet: Forskning och 
forskarutbildning 1 717 1 833 1 833 1 842 1 876 1 909 1 948

2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1 757 1 764 1 719 1 788 1 830 1 862 1 906

2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning 1 754 1 887 1 887 1 896 1 935 1 969 2 009

2:7 Göteborgs universitet: Grundutbildning 1 770 1 789 1 785 1 827 1 865 1 895 1 942

2:8 Göteborgs universitet: Forskning och 
forskarutbildning 1 320 1 362 1 362 1 377 1 406 1 420 1 449

2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1 517 1 536 1 490 1 545 1 562 1 578 1 597

2:10 Stockholms universitet: Forskning och 
forskarutbildning 1 374 1 430 1 430 1 448 1 465 1 491 1 521

2:11 Umeå universitet: Grundutbildning 1 250 1 197 1 188 1 209 1 230 1 246 1 272

2:12 Umeå universitet: Forskning och 
forskarutbildning 935 987 987 993 1 011 1 029 1 050

2:13 Linköpings universitet: Grundutbildning 1 346 1 319 1 290 1 318 1 347 1 375 1 416

2:14 Linköpings universitet: Forskning och 
forskarutbildning 696 743 743 750 764 778 794

2:15 Karolinska institutet: Grundutbildning 676 589 588 596 612 624 638

2:16 Karolinska institutet: Forskning och 
forskarutbildning 1 202 1 307 1 307 1 339 1 364 1 388 1 416

2:17 Kungl. Tekniska högskolan: Grundutbildning 1 064 1 037 993 990 1 027 1 062 1 056

2:18 Kungl. Tekniska högskolan: Forskning och 
forskarutbildning 1 000 1 106 1 106 1 303 1 328 1 351 1 439

2:19 Luleå tekniska universitet: Grundutbildning 601 609 611 611 618 623 619

2:20 Luleå tekniska universitet: Forskning och 
forskarutbildning 322 338 338 340 347 353 360

2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning 608 562 548 562 577 587 589

2:22 Karlstads universitet: Forskning och 
forskarutbildning 189 194 194 195 199 202 207

2:23 Linnéuniversitetet: Grundutbildning 1 002 945 922 954 972 989 992

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och 
forskarutbildning 267 274 274 276 281 286 292

2:25 Örebro universitet: Grundutbildning 688 646 646 653 678 703 726

2:26 Örebro universitet: Forskning och 
forskarutbildning 207 215 215 216 221 224 229

2:27 Mittuniversitetet: Grundutbildning 515 510 497 509 517 516 504

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och 
forskarutbildning 191 197 197 199 202 206 210

2:29 Blekinge tekniska högskola: Grundutbildning 297 270 270 260 262 261 236

2:30 Blekinge tekniska högskola: Forskning och 
forskarutbildning 81 83 83 83 85 86 88

2:31 Malmö högskola: Grundutbildning 890 792 814 796 807 819 836

2:32 Malmö högskola: Forskning och forskarutbildning 101 104 104 105 107 109 111

2:33 Mälardalens högskola: Grundutbildning 588 566 561 555 561 569 549

2:34 Mälardalens högskola: Forskning och 
forskarutbildning 75 78 78 78 80 81 83

2:35 Dans- och cirkushögskolan: Grundutbildning 49 52 51 57 58 59 60
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 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag

2013 
 Beräknat

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat

2016 

2:36 Dans- och cirkushögskolan: Konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 6 5 6 6 6 6

2:37 Stockholms dramatiska högskola: 
Grundutbildning 114 111 109 112 114 116 118

2:38 Stockholms dramatiska högskola: Konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 11 10 24 37 38 39

2:39 Gymnastik- och idrottshögskolan: 
Grundutbildning 87 88 85 87 89 90 92

2:40 Gymnastik- och idrottshögskolan: Forskning och 
forskarutbildning 25 25 25 26 26 27

2:41 Högskolan i Borås: Grundutbildning 441 431 420 430 437 441 441

2:42 Högskolan i Borås: Forskning och 
forskarutbildning 53 52 55 57 58 59

2:43 Högskolan Dalarna: Grundutbildning 430 393 383 386 389 391 380

2:44 Högskolan Dalarna: Forskning och 
forskarutbildning 54 52 54 55 56 57

2:45 Högskolan på Gotland: Grundutbildning 136 126 123 124 126 127 127

2:46 Högskolan på Gotland: Forskning och 
forskarutbildning 20 20 21 21 22 22

2:47 Högskolan i Gävle: Grundutbildning 433 412 401 408 413 416 405

2:48 Högskolan i Gävle: Forskning och 
forskarutbildning 82 80 82 84 85 87

2:49 Högskolan i Halmstad: Grundutbildning 366 349 349 353 359 362 354

2:50 Högskolan i Halmstad: Forskning och 
forskarutbildning 53 51 54 55 56 57

2:51 Högskolan Kristianstad: Grundutbildning 364 341 336 342 344 348 341

2:52 Högskolan Kristianstad: Forskning och 
forskarutbildning 46 45 46 47 47 48

2:53 Högskolan i Skövde: Grundutbildning 307 307 303 307 308 307 289

2:54 Högskolan i Skövde: Forskning och 
forskarutbildning 39 38 40 41 41 42

2:55 Högskolan Väst: Grundutbildning 350 356 330 349 356 334 318

2:56 Högskolan Väst: Forskning och forskarutbildning 39 38 39 40 41 41

2:57 Konstfack: Grundutbildning 131 144 144 149 152 155 158

2:58 Konstfack: Konstnärlig forskning och 
konstnärligt utvecklingsarbete 8 7 8 8 8 8

2:59 Kungl. Konsthögskolan: Grundutbildning 60 59 59 59 60 61 63

2:60 Kungl. Konsthögskolan: Konstnärlig forskning 
och konstnärligt utvecklingsarbete 4 4 4 4 4 5

2:61 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: 
Grundutbildning 136 119 119 119 121 124 126

2:62 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 8 7 8 8 8 8

2:63 Operahögskolan i Stockholm: Grundutbildning 18 17 17 17 18 18 18

2:64 Operahögskolan i Stockholm: Konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 5 5 5 5 5 5

2:65 Södertörns högskola: Grundutbildning 399 350 341 364 370 374 365

2:66 Södertörns högskola: Forskning och 
forskarutbildning 40 39 41 41 42 43

2:67 Försvarshögskolan: Grundutbildning 23 23 22 23 24 24 24

2:68 Försvarshögskolan: Forskning och 
forskarutbildning 9 8 9 9 9 9
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 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat

2015 
 Beräknat

2016 

2:69 Enskilda utbildningsanordnare på 
högskoleområdet m.m. 2 680 2 763 2 675 2 765 2 832 2 888 2 936

   

2:70 Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 
m.m. 383 637 602 1 021 1 486 1 438 1 742

2:71 Särskilda medel till universitet och högskolor 
m.m. 359 350 455 475 475 492

2:72 Ersättningar för klinisk utbildning och forskning 2 194 2 224 2 225 2 256 2 314 2 367 2 427

Summa Universitet och högskolor 36 501 37 766 37 375 38 903 40 141 40 702 41 613

Forskning   

3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation 4 369 4 598 4 508 5 163 5 510 5 823 6 047

3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till internationella 
organisationer 251 317 309 260 260 260 260

3:3 Vetenskapsrådet: Förvaltning 117 117 115 119 121 123 126

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 100 270 263 349 355 361 393

3:5 Rymdstyrelsen: Förvaltning 24 26 25 26 27 27 28

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella 
organisationer 110 551 536 551 551 551 551

3:7 Institutet för rymdfysik 48 48 46 49 50 51 52

3:8 Kungl. biblioteket 327 332 323 340 346 352 360

3:9 Polarforskningssekretariatet 26 37 42 38 38 39 40

3:10 Sunet 43 43 42 44 44 45 46

3:11 Centrala etikprövningsnämnden 6 9 9 9 9 9 10

3:12 Regionala etikprövningsnämnder 32 40 40 40 41 41 42

3:13 Särskilda utgifter för forskningsändamål 111 132 132 153 165 167 180

Summa Forskning 5 562 6 521 6 391 7 140 7 517 7 851 8 135

Vissa gemensamma ändamål   

4:1 Internationella program m.m 0 80 80 80 80

4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella 
organisationer 24 31 30 31 31 31 31

4:3 Kostnader för Svenska Unescorådet 5 9 9 9 9 9 9

4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom områdena 
utbildning och forskning 9 12 12 12 13 13 13

Summa Vissa gemensamma ändamål 38 52 51 132 132 133 133

Äldreanslag   

2012 1:11 Förstärkning av basfärdigheter 383 250 235 0 0 0 0

2012 2:1 Högskoleverket 177 177 177 0 0 0 0

2012 2:2 Verket för högskoleservice 20 22 21 0 0 0 0

2012 4:1 Internationella programkontoret för 
utbildningsområdet 57 58 58 0 0 0 0

2011 2:54 Forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete vid vissa högskolor 488 0 0 0 0 0

Summa Äldreanslag 1 125 507 491 0 0 0 0

Totalt för utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 53 709 54 538 53 502 57 137 59 159 59 494 60 380

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde '16 Utbildning och universitetsforskning 
Miljoner kronor 

 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 54 476 54 476 54 476 54 476

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 361 1 372 2 281 3 361

Beslut 2 431 3 517 2 942 2 755

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar   

Volymer   

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden -135 -140 -136 -142

Övrigt 4 -67 -69 -71

Ny ramnivå  57 137 59 159 59 494 60 380
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
 

 
Tabell 3.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning 
Miljoner kronor 

 2013

Transfereringar 1 13 019 

Verksamhetskostnader 2 43 094 

Investeringar 3 1 025 

Summa ramnivå 57 137 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3 Mål för utgiftsområdet 

 
Målet för utgiftsområdet är att Sverige ska vara 
en framstående kunskaps- och forskningsnation 
som präglas av hög kvalitet. 

 

 
Regeringen redovisade i budgetpropositionen 

för 2012 förslag till mål för utgiftsområde 16. 
Riksdagen godkände målet i enlighet med 
regeringens förslag (prop. 2011/12:1, bet. 
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). 
Utbildningsutskottet kommenterar i sitt 
betänkande  mål- och resultatredovisningen och 
gör vissa iakttagelser som regeringen bör beakta i 
det fortsatta arbetet. Mot denna bakgrund har 
det inom Utbildningsdepartementet påbörjats 
ett arbete med att se över mål- och resultatredo-
visningen i kommande budgetpropositioner. 
Regeringen instämmer i utskottets kommentar 
att detta arbete bör ses i ett långsiktigt 
perspektiv. I sammanhanget bör också nämnas 
att regeringen i regleringsbrevet för 2012 
avseende Ekonomistyrningsverket har uppdragit 
åt myndigheten att bl.a. beskriva och analysera 
hur resultatindikatorer eller andra 
bedömningsgrunder kan användas för att följa 
upp regeringens politik inom olika områden. 
Vidare ska myndigheten utforma metodstöd för 
Regeringskansliets arbete med att tydliggöra 
kopplingen mellan budgetförslagen och resultat-
redovisningen i regeringens budgetproposition 
till riksdagen.  

Under varje verksamhetsområde redovisas 
delmål och centrala indikatorer som kommer att 
ligga till grund för resultatredovisningen och 
bedömningen av måluppfyllelsen. 

I enlighet med utskottets önskemål om en 
bättre överblick när det gäller målstrukturen och 
resultatuppföljningen redovisas följande 
sammanställning över målen och indikatorer. 

Det övergripande målet för utgiftsområdet 
som riksdagen beslutat gäller som mål för 
respektive verksamhetsområde. Enligt rege-
ringen bör bedömningen av måluppfyllelse göras 
för respektive verksamhetsområde och inte 
samlat för hela utgiftsområdet på grund av 
verksamhetsområdernas olika karaktär. 
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Tabell 3.4 Mål och indikatorer för utgiftsområde 16 
Sverige ska vara en framstående kunskaps- och forskningsnation som präglas av hög kvalitet 

Barn- och 
ungdomsutbildning 

Kommunernas 
vuxenutbildning 

Eftergymnasial 
yrkesutbildning 

Universitet och högskolor Forskning och utveckling 

VO-mål VO-mål VO-mål VO-mål VO-mål 

Svensk barn- och ungdoms-
utbildning ska vara av hög 
och likvärdig kvalitet. Alla 
barn och elever ska ges 
förutsättningar att nå de 
nationella målen och 
utveckla sina kunskaper, 
färdigheter och 
kompetenser så långt som 
möjligt. 

Målet för de skolformer som 
ingår i kommunernas 
vuxenutbildning är att 
vuxna ska stödjas och 
stimuleras i sitt lärande. De 
ska ges möjlighet att 
utveckla sina kunskaper och 
sin kompetens i syfte att 
stärka sin ställning i 
arbets- och samhällslivet 
samt att främja sin 
personliga utveckling. 
Utgångspunkten för 
utbildningen ska vara den 
enskildes behov och 
förutsättningar. För 
kommunal vuxenutbildning 
och särskild utbildning för 
vuxna gäller att de som fått 
minst utbildning ska 
prioriteras. 

Utbildningarna inom 
yrkeshögskolan ska svara 
mot behoven av kvalificerad 
arbetskraft med efter-
gymnasial yrkesutbildning i 
arbetslivet eller medverka 
till att utveckla eller bevara 
kvalificerat yrkeskunnande 
inom smala yrkesområden 
som  är betydelsefulla för 
individen och samhället. 
Kompletterande utbild-
ningar ska tillgodose olika 
utbildningsbehov utanför 
det offentliga utbild-
ningssystemet och omfattas 
av olika former av statligt 
stöd. 

Utbildning och forskning vid 
universitet och högskolor 
ska hålla en internationellt 
sett hög kvalitet och 
bedrivas effektivt. 

Sveriges ställning som 
forskningsnation ska 
stärkas och därmed stärks 
den svenska konkurrens-
kraften och 
kunskapsförsörjningen. 
Forskningen ska vara av 
hög internationell 
klass/kvalitet. 

Indikatorer Indikatorer Indikator Indikatorer Indikatorer 

Förskola 
Deltagande i förskola 
Personalens behörighet 
 
Förskoleklass 
Deltagande i förskoleklass 
Personalens behörighet 
 
Grundskola 
Nationella prov 
Betyg och meritvärden 
Andelen behöriga till 
gymnasieskolans nationella 
program 
Lärares behörighet 
Internationella studier 

 
Sameskolan och 
specialskolan 
Delar av grundskolans 
indikatorer 
 
Grundsärskolan 
Lärares behörighet 
 
Gymnasiesärskolan 
Lärares behörighet 
 
Gymnasieskolan 
Nationella prov 
Betygsresultat 
Andel elever med slutbetyg 
inom tre år 
Andel elever i gymnasie-
skolan som har fullföljt 
gymnasieskolan och fått 

Komvux 
Antal heltidsstuderande. 
Andel kursdeltagare som 
har slutfört eller avbrutit en 
påbörjad kurs under året 
och antal som fortsätter en 
påbörjad kurs nästa år 
Betyg på gymnasial nivå  
 
Särvux 
Antal elever.  
 
Sfi 
Antal elever. 
Antal heltidsstuderande. 
Andel kursdeltagare som 
har slutfört eller avbrutit en 
påbörjad kurs under året 
och antal som fortsätter en 
påbörjad kurs nästa år 
Andel deltagare som 
uppnått lägst betyget G på 
nationella slutprov 
 
Lärare 
Lärares behörighet 

Yrkeshögskolan 
Andel i arbete efter avslutad 
utbildning 

Högskoleverkets 
kvalitetsutvärderingar 
Examenstillstånd 
Lärarresurser (andel 
disputerade 
lärare) 
(Inresande studenter) 
Vetenskapliga publiceringar 
Externa medel för forskning 
Prestationsgrad 
Genomströmning i 
utbildning på  
forskarnivå 

Antalet artiklar i inter-
nationell jämförelse, 
genomsnittligt för alla 
områden och för 
ämnesområdena 
naturvetenskap, teknik, 
medicin, humaniora och 
samhällsvetenskap. 
 
Antalet citeringar i 
internationell jämförelse, 
genomsnittligt för alla 
områden resp. för 
naturvetenskap, teknik, 
medicin, humaniora, 
samhällsvetenskap. 
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grundläggande behörighet 
alternativt examen inom 3 
år 
Överströmning från 
preparandutbildning och 
programinriktat individuellt 
val till nationella program i 
gymnasieskolan 
Lärares behörighet 
Internationella studier 
 

 
3.4 Inledning 

Utgiftsområdet Utbildning och universitets-
forskning har i huvudsak följande omfattning 
och behandlas i följande avsnitt. 

 Barn- och ungdomsutbildning 
förskola 
förskoleklass 
fritidshem 
annan pedagogisk verksamhet 
grundskola 
gymnasieskola 
specialskola 
grundsärskola 
gymnasiesärskola 
sameskola 
svensk skola i utlandet 

 Kommunernas vuxenutbildning 
1. kommunal vuxenutbildning (komvux) 
särskild utbildning för vuxna (särvux) 
utbildning i svenska för invandrare (sfi) 

 Eftergymnasial yrkesutbildning 
utbildning inom yrkeshögskolan 
kvalificerad yrkesutbildning  
folkbildning 
vissa kompletterande utbildningar med  
enskilda huvudmän 

 Högskoleverksamhet 
universitet och högskolor med statlig 
huvudman (högskoleutbildning på grund-
nivå, avancerad nivå och forskarnivå samt 
forskning) och enskilda utbildningsan-
ordnare inom högskoleområdet. Sveriges 
lantbruksuniversitet ingår i utgiftsområde 
23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel. 
 

 Forskning 
1. statlig finansiering av forskning och 
forskningsmyndigheter. 

 

I utgiftsområdet ingår även myndigheter inom 
skol-, vuxenutbildnings- och högskoleområdet 
och vissa myndigheter inom forskningsområdet 
samt medlemsavgifter till Unesco och verk-
samheten vid Svenska Unescorådet. 

De offentliga kostnaderna för området upp-
gick 2011 preliminärt till ca 297 miljarder 
kronor, inklusive studiestöd9 (redovisas under 
utgiftsområde 15 Studiestöd) och medel från 
kommuner och landsting. Delar av de medel 
som kommuner och landsting avsätter för 
utbildning finansieras genom de generella stats-
bidragen till kommunerna. Huvudmannaskapet 
för den verksamhet som ingår i utgiftsområdet 
delas mellan stat, kommun, landsting och 
enskilda huvudmän. 

Såväl kommuner som enskilda är huvudmän 
för förskola, fritidshem, annan pedagogisk 
verksamhet, förskoleklass, grundskola, grundsär-
skola, gymnasieskola och gymnasiesärskola, 
medan enbart kommuner är huvudmän för 
komvux, särvux och sfi. Landsting kan dock 
också vara huvudmän för vissa utbildningar. 
Staten är huvudman för specialskolan och 
sameskolan. Inom folkbildningen (främst folk-
högskolor och studieförbund) förekommer 
framför allt enskilda huvudmän. Staten är 
huvudman för flertalet universitet och hög-
skolor, men det finns även ett antal enskilda 
utbildningsanordnare inom högskoleområdet.  

Anslagen inom utgiftsområdet finansierar 
endast till en mindre del skolväsendet och annan 
pedagogisk verksamhet och vuxenutbildning, 
som främst finansieras med kommunala skatte-
medel, men även via det generella statliga 
bidraget till kommunerna samt vissa riktade 
statsbidrag. Avgifter svarar för en del av finansie-
ringen av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet samt vissa myndigheter, men utgör i 
 
 
                                                      
9 Inkluderar kostnaderna för räntesubventioner, avskrivningar och statlig 

ålderspensionsavgift. 
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övrigt en mycket liten andel. Anslagen inom 
utbildningsområdet finansierar högskoleutbild-
ning på grundnivå och avancerad nivå vid statliga 
universitet och högskolor och de enskilda 
utbildningsanordnarna inom högskoleområdet 
samt yrkeshögskoleutbildningar, kvalificerade 
yrkesutbildningar och vissa kompletterade 
utbildningar. Från och med den 1 juli 2011 
finansieras högskolestudier till viss del genom 
avgifter i och med införandet av studieavgifter 
för studenter som inte är medborgare i länder 
inom det Europeiska ekonomiska samarbets

området eller i Schweiz. Forskning och utbild-
ning på forskarnivå vid universitet och hög-
skolor finansieras genom direkta anslag och 
medel från anslagsfinansierade forskningsråd. 
Forskning finansieras även av forsknings-
stiftelser, EU och andra externa finansiärer.  

Nedanstående tabeller ger en översikt över 
utgiftsområdet och bygger på statistik från 
Statistiska centralbyrån (SCB) om inget annat 
anges. 
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Tabell 3.5 Antal barn och studerande 200620121, 1 000-
tal 

Läsår 

Skolform 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 

Barn- och ungdomsutbildning2     

Förskolan 396 417 433 446 458 472 

Pedagogisk 
omsorg 

31 28 25 22 20 19 

Fritidshem 329 335 346 358 378 397 

Förskoleklass3 92 93 98 100 104 104 

Grundskolan3 962 936 906 892 886 889 

Gymnasieskolan 376 390 396 395 386 369 

Svenska 
utlandskolor4 

1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 

Grundsärskolan 14 14 13 13 12 11 

Gymnasiesär-
skolan 

8,2 8,7 9,3 9,4 9,3 9,0 

Specialskolan 0,55 0,51 0,52 0,50 0,50 0,50 

Vuxenutbildning       

Komvux5, 6 100 82 74 81 87 88 

Särvux 4,9 5,0 4,9 4,9 4,8 4,7 

Sfi6 62 73 82 91 96 102 

Kvalificerad 
yrkesutbildning 
(KY) och yrkes-
högskoleutbild-
ningar (YH)6, 7 

31 36 39 41 43 44 

Folkhögskolor8 26 26 27 29 28 28 

Kompletterande 
utbildningar 

5,6 5,4 5,2 5,4 5,6 5,9 

Läsår 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 

Högskoleutbildning     

Utbildning på 
grundnivå och 
avancerad nivå,9,10 

289 280 279 290 316 323 

Utbildning på 
forskarnivå11 

18 18 18 18 18 18 

1 Uppgifterna avser läsår och antal barn/elever/studerande och är hämtade från 
Sveriges officiella statistik om inget annat anges. 
2 Avser antalet inskrivna barn och elever den 15 oktober.  
3 Inklusive sameskola. 
4 Antal elever i reguljär utbildning. 
5 Antal heltidsstuderande. 
6 Avser det kalenderår som sammafaller med det angivna läsårets hösttermin. 
7 Den 1 mars 2011 gjorde Myndigheten för yrkeshögskolan en förbättring av 
statistiken över studerande. Numera är endast studerande med godkända 
rekvisitioner för statsbidrag inräknade. Tidigare fanns även studerande som fått 
avslag eller hade felaktiga rekvisitioner med i statistiken. Effekterna av detta 
ökar för varje år bakåt i tiden. Därför är minskningen märkbar för 2009 och bakåt 
i jämförelser med årsredovisningarna. 
8 Avser antal deltagare i långa kurser. 
9 Avser helårsstudenter på grundnivå och avancerad nivå exklusive 
uppdragsutbildning. 
10 Uppgiften för 2010 och 2011 är hämtade från Högskoleverkets NU-databas. 
11 Avser antal doktorander med minst en procents aktivitet under hösten. 
Uppgifterna ej kompletterade med efterrapporteringar. Källa: Högskoleverkets 
NU-databas. 
 
 
 
 
 
 
 
  

Tabell 3.6 Offentliga kostnader budgetår 20062011,  
Mdkr1 
 

2006 2007 2008 2009 2010 20112

Förskolan3 40,9 44,6 48,2 50,6 53,4 56,5 

Pedagogisk 
omsorg3 

2,7 2,6 2,5 2,3 2,1 2,0 

Fritidshem3 10,5 10,9 11,3 11,9 12,4 13,3 

Öppen verksamhet 0,42 0,45 0,48 0,48 0,51 0,53 

Förskoleklass 4,2 4,4 4,6 4,9 5,0 5,2 

Grundskolan 74,1 75,3 77,9 77,4 78,6 80,2 

Gymnasieskolan4 31,8 33,9 36,1 37,1 37,2 37,7 

Svenska 
utlandsskolor 

0,12 0,12 0,13 0,12 0,12 0,19 

Grundsärskolan 4,1 4,2 4,3 4,3 4,3 4,2 

Gymnasiesär-
skolan 

2,1 2,2 2,5 2,7 2,7 2,8 

Specialskolan 0,46 0,47 0,45 0,46 0,47 0,48 

Vuxenutbildning5 5,5 5,3 5,4 5,6 6,0 5,5 

Studieförbund 3,3 3,5 3,6 3,7 3,8 3,8 

Folkhögskolor 2,6 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 

YH, KY6  1,01 1,16 1,23 1,33 1,49 1,51 

Universitet och 
högskolor7 

45,8 47,1 49,5 52,1 54,8 58,4 

Studiestöd8 20,1 19,3 19,1 21,0 22,2 21,5 

Summa 250 258 270 279 287 297 

Andel av BNP i 
procent 

8,5 8,3 8,4 9,0 8,6 8,5 

1 Redovisningen omfattar inte polisprogrammet, försvarsmaktens utbildningar, 
arbetsmarknads- och personalutbildning samt övrig utbildning hos privata 
utbildningsanordnare. Uppgifterna redovisas i löpande priser.    
2 Preliminära uppgifter för 2011, dock ej vad gäller KY, universitet och högskolor 
och studiestöd.   
3 Nettokostnad exklusive avgifter. 
4 Inklusive skolskjuts, reseersättning och inackordering. 
5 Inkluderar komvux, särvux, sfi och även Centrum för flexibelt lärande (CFL) 
(t.o.m. 2007). 
6 Enbart KY-utbildningar t.o.m. 2009-06-30. 
7 Inkluderar forskning och forskarutbildning.  

8 Inkluderar studiebidrag och studiemedlens bidragsdel samt  kostnaderna för 
räntesubventioner, avskrivningar och statlig ålderspensionsavgift. 
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Tabell 3.7 Antal lärare/personal och studerande fördelade 
på kön, 200620121, 1 000-tal 

 
 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 

Lärare och personal     

Förskolan2 

          Totalt 86 90 92 93 95 99 

          Kvinnor 84 88 89 90 92 95 

          Män 2,4 2,5 2,8 3,1 3,2 3,4 

Pedagogisk omsorg2       

          Totalt 6,1 5,7 5,1 4,5 4,1 3,9 

          Kvinnor 6,1 5,6 5,1 4,5 4,1 3,8 

          Män 0,03 0,04 0,03 0,04 0,04 0,08 

Fritidshem2       

          Totalt 13 12 12 12 11 14 

          Kvinnor 10,0 10,0 9,4 9,3 8,7 11,1 

          Män 2,5 2,4 2,3 2,3 2,4 3,3 

Öppen förskola eller fritidshem2  

          Totalt 0,65 0,67 0,72 0,72 0,68 0,68 

          Kvinnor 0,64 0,66 0,71 0,72 0,68 0,68 

          Män 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 

Personal verksamma i flera verksamhetsformer  

          Totalt 17 18 18 18 19 17 

          Kvinnor 15 15 15 15 16 14 

          Män 2,7 2,8 3,0 3,1 3,4 3,1 

Förskoleklass3,4 

        Totalt 6,2 6,4 6,3 6,3 6,4 6,7 

        Kvinnor 5,8 6,1 6,0 6,0 6,0 6,3 

        Män 0,34 0,34 0,37 0,36 0,39 0,40 

Grundskolan4 

        Totalt 80 78 76 73 73 74 

 59 58 57 55 55 56 

        Män 21 20 19 18 18 18 

Grundsärskolan  

        Totalt 3,1 3,0 3,1 3,0 2,8 2,7 

        Kvinnor 2,7 2,6 2,6 2,6 2,4 2,3 

        Män 0,47 0,46 0,48 0,46 0,42 0,44

Gymnasiesärskolan 

        Totalt 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 

        Kvinnor 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 

        Män 0,67 0,69 0,68 0,71 0,71 0,70 

Specialskolan 

        Totalt 0,23 0,24 0,23 0,22 0,21 0,19 

        Kvinnor 0,18 0,19 0,17 0,17 0,17 0,15 

        Män 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 

 

 

 

 

       

 
06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 

Gymnasieskolan 

        Totalt 31 32 32 31 31 30 

        Kvinnor 15 15 16 15 15 15 

        Män 16 16 16 16 16 15 

Svenska utlandskolor5     

        Totalt 0,28 0,29 0,28 0,28 0,26 0,26 

        Kvinnor 0,20 0,22 0,21 0,20 0,20 0,20 

        Män 0,08 0,08 0,07 0,08 0,06 0,06 

Komvux       

        Totalt 4,3 3,5 3,2 3,2 3,4 3,4 

        Kvinnor 2,8 2,3 2,1 2,1 2,2 2,2 

        Män 1,5 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2 

Särvux   

        Totalt 0,26 0,26 0,27 0,28 0,28 0,27 

        Kvinnor 0,22 0,22 0,22 0,24 0,24 0,23 

        Män 0,04 0,04 0,05 0,04 0,05 0,04 

Sfi       

        Totalt 1,5 1,9 2,0 2,1 2,2 2,2 

        Kvinnor 1,3 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 

        Män 0,23 0,30 0,32 0,33 0,36 0,35 

Vuxenutbildning (totalt)    

        Totalt 6,0 5,6 5,5 5,5 5,8 5,9 

        Kvinnor 4,3 4,1 4,0 4,0 4,2 4,3 

        Män 1,7 1,6 1,5 1,5 1,6 1,6 

Kompletterande utbildningar6      

        Totalt 0,35 0,41 0,40 0,43 0,44 0,40 

        Kvinnor 0,17 0,21 0,20 0,21 0,22 0,21 

        Män 0,18 0,20 0,20 0,22 0,22 0,19 

Kalenderår 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Högskolan7       

        Totalt 23,4 23,6 24,0 25,0 26,4 27,9 

        Kvinnor 9,4 9,7 10,0 10,6 11,2 12,0 

        Män 13,9 13,9 14,0 14,5 15,2 15,9 

därav: 

Professorer 

        Totalt 4,0 

 

 

4,1 4,2 4,4 4,5 4,8 

        Kvinnor 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 

        Män 3,3 3,3 3,4 3,5 3,5 3,7 
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 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 

Elever/studerande    

Komvux8 

        Totalt 237 199 177 187 195 198 

        Kvinnor 158 133 118 119 124 127 

        Män 80 66 59 68 72 71 

Särvux 

        Totalt 4,9 5,0 4,9 4,9 4,8 4,7 

        Kvinnor 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,3 

        Män 2,5 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4 

Sfi 

        Totalt 62 73 82 91 96 102 

        Kvinnor 36 41 46 52 55 59 

        Män 26 32 36 39 41 43 

KY och YH9 

       Totalt 31 36 39 41 43 44 

       Kvinnor 17 19 21 22 23 23 

       Män 15 16 17 19 21 22 

Folkhögskolor10 

        Totalt 26 26 27 29 28 28 

        Kvinnor 17 17 18 18 18 18 

        Män 9 9 10 11 10 10 

Kompletterande utbildningar    

        Totalt 5,6 5,4 5,2 5,4 5,6 5,9 

        Kvinnor 3,9 3,6 3,4 3,7 3,8 4,1 

        Män 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7 1,8 

Kalenderår 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Högskoleutbildning på grundnivå och avancerad nivå11, 12  

        Totalt 285 278 280 304 321 318 

        Kvinnor 168 164 165 178 186 186 

        Män 117 114 115 126 135 132 

Utbildning på forskarnivå13    

        Totalt 17 17 17 18 18 18 

        Kvinnor 8,5 8,3 8,4 8,6 8,9 8,9 

        Män 8,8 8,6 8,8 9,1 9,4 9,4 
”…” = Uppgift saknas.  
1 Uppgifterna avser läsår och antal elever/studerande/antal heltidstjänster om 
inget annat anges. 
2 Avser antalet anställda, exklusive arbetsledare, som arbetar med barn. 
3 Avser antal årsarbetare. 
4 Inklusive sameskola.  
5 Avser antal tjänstgörande lärare. 
6 Avser antalet lärare i heltidstjänster, utbildningar med statsbidrag/studiestöd. 
7 Undervisande och forskande personal exklusive forskarstuderande. 
8 Avser det kalenderår som sammafaller med det angivna läsårets hösttermin. 
9 Den 1 mars 2011 gjorde Myndigheten för yrkeshögskolan en förbättring av 
statistiken över studerande. Numera är endast studerande med godkända 
rekvisitioner för statsbidrag inräknade. Tidigare fanns även studerande som fått 
avslag eller hade felaktiga rekvisitioner med i statistiken. Effekterna av detta 
ökar för varje år bakåt i tiden. Därför är minskningen märkbar för 2009 och bakåt 
i jämförelser med årsredovisningarna. 
10 Avser antal deltagare i långa kurser. 
11 Avser helårsstudenter i grundutbildning exklusive uppdragsutbildning. 
12 Totaluppgifterna för 2009 är hämtade från Högskoleverkets NU-databas. 
Kompletterat med könsuppdelning. 
13 Avser antal doktorander med minst en procents aktivitet under hösten.  
Uppgifterna ej kompletterade med efterrapporteringar. Källa: Högskoleverkets NU-
databas. 
 
 

Tabell 3.8 Antalet skolor och lärosäten 

Grundskolor ca 4 600 

Gymnasieskolor ca 1 010 

Universitet och högskolor 35 

Enskilda utbildningsanordnare inom högre 
utbildning 17 

Övergången mellan olika utbildningsformer  

Av de elever som läsåret 2010/11 avslutade sina 
studier i grundskolan gick 98 procent direkt 
vidare till gymnasieskolan. Andelen var ungefär 
lika stor för män som för kvinnor.  

Övergången från gymnasieskolan till hög-
skolan (inkluderar inte Yrkeshögskolan) mäts 
tre år efter avslutade gymnasiestudier. De mest 
aktuella uppgifterna som finns att tillgå avser 
därför elever som slutförde gymnasieskolan och 
fick slutbetyg eller motsvarande våren 2008. Av 
dessa gick 20 procent direkt vidare till 
högskolan, 35 procent gick vidare inom två år 
och 44 procent inom tre år. Bland kvinnorna var 
andelen 49 procent och bland männen 38 
procent. Andelen direktövergångar från 
gymnasieskolan till högskolan har ökat från 18 
procent av de som avslutade sina 
gymnasiestudier våren 2006 till 25 procent av de 
som gick ut gymnasieskolan våren 2009. År 2010 
minskade andelen direktövergångar något till 
knappt 24 procent.  

Under hösten 2011 genomförde SCB en 
enkätundersökning bland de högskolenybörjare 
som gjort ett studieuppehåll mellan gymnasie-
skola och högskola. Studien visar bl.a. att en stor 
andel av dessa (50 procent) arbetat minst tre 
månader eller kompletterat sin gymnasie-
utbildning (24 procent) året före studiestarten. 
Därutöver har en stor andel (30 procent) varit 
utomlands i minst tre månader under året före 
påbörjade högskolestudier. Enligt studien 
påbörjade studenterna inte sina högskolestudier 
tidigare eftersom de antingen hade prioriterat 
annan sysselsättning, inte vetat vad de skulle 
studera eller för att de önskat tillägna sig andra 
erfarenheter genom ett studieuppehåll. 

Av de som tog ut en examen inom hög-
skoleutbildning på grundnivå eller avancerad 
nivå mellan läsåren 2002/03 och 2006/07 hade 
5,1 procent gått vidare till utbildning på 
forskarnivå senast under läsåret 2010/11. Bland 
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kvinnorna var andelen 3,9 procent och bland 
männen 7,1 procent. Eftersom fler kvinnor än 
män tar ut en examen på högskolenivå, är dock 
skillnaden mellan de båda könen när det gäller 
antalet som går vidare till utbildning på forskar-
nivå mindre än skillnaden i andelen.  

3.5 Utgiftsområdets styrmedel m.m. 

Huvudmannaskap och finansieringsformer 
varierar mellan olika verksamheter inom utgifts-
området. Statens styrmedel och insatser består 
av: 

 Statlig finansiering. Anslagen inom ut-
giftsområdet utgör inte den dominerande 
finansieringskällan. Finansiering sker dels 
genom kommunala medel, dels genom de 
generella och riktade statsbidragen till 
kommunerna. Högskolesektorn och 
yrkeshögskolan finansieras i huvudsak 
genom direkta statliga anslagsmedel. 
Anslagen avser statlig verksamhet samt 
bidrag till kommunal och enskild verk-
samhet. Anslagsmedel används inte bara 
till löpande verksamhet utan också som 
kompletterande finansiering för att för-
ändra, utveckla och förnya den befintliga 
verksamheten. Anslagen till högskole-
utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå är huvudsakligen prestations-
relaterade. 

 Reglering och uppställande av mål. För 
utgiftsområdet fastställs mål och 
bestämmelser som föreskrivs i lagar och 
andra författningar. Vidare ingår mål för 
de statliga myndigheternas verksamhet. 
För folkbildningen fastställer staten 
riktlinjer med syften och återrapporte-
ringskrav när det gäller statsbidraget. 
Folkbildningsrådet beslutar om stats-
bidrag enligt förordningen (1991:977) om 
statsbidrag till folkbildningen. För 
skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet för barn och ungdomar gäller 
skollagen (2010:800), förordningar som 
reglerar de olika skolformerna, läroplaner 
och andra författningar. För kommunal 
vuxenutbildning, vuxenutbildning för 
utvecklingsstörda och svenskunder-
visning för invandrare gäller den gamla 
skollagen (1985:1100) till och med 

utgången av juni 2012. Därefter tillämpas 
skollagen (2010:800) även på dessa 
skolformer. För yrkeshögskolan gäller 
lagen (2009:128) om yrkeshögskolan och 
förordningen (2009:130) om yrkeshög-
skolan. För kvalificerad yrkesutbildning 
gäller lagen (2001:239) om kvalificerad 
yrkesutbildning och förordningen 
(2001:1131) om kvalificerad yrkesutbild-
ning. För universitet och högskolor gäller 
främst högskolelagen (1992:1434), 
högskoleförordningen (1993:100) och 
förordningen (2010:543) om anmäl-
ningsavgift och studieavgift vid univers-
itet och högskolor. På högskoleområdet 
finns det en särskild lag för enskilda ut-
bildningsanordnare, lagen (1993:792) om 
tillstånd att utfärda vissa examina, som 
hänvisar till vissa krav på utbildningen i 
högskolelagen. Inom området forsk-
ningens infrastruktur finns myndigheten 
Kungl. biblioteket, inklusive verksam-
heten vid den tidigare myndigheten 
Statens ljud- och bildarkiv, som innebär 
insamlande, bevarande och tillhandahåll-
ande av material enligt lagen (1993:1392) 
om pliktexemplar av dokument. 

 Uppföljning eller granskning. Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Myndig-
heten för yrkeshögskolan och Högskole-
verket har uppföljnings- eller gransknings- 
och i vissa fall statistikansvar på sina respek-
tive områden. Statistiska centralbyrån 
svarar för övrig utbildnings- och 
forskningsstatistik. Fr.o.m. den 1 januari 
2013 ansvarar Universitetskanslersämbetet 
för de uppgifter Högskoleverket i dag har i 
fråga om uppföljning och analys. 

 Utvärdering, kvalitetssäkring och 
granskning. De ovannämnda myndig-
heterna, förutom  Skolinspektionen, har 
samtliga ett utvärderingsansvar inom sina 
respektive områden. Skolor, förskolor, 
fritidshem och huvudmän ska dokumen-
tera sitt kvalitetsarbete. Skolinspektionen 
genomför regelbundet tillsyn i varje 
kommun när det gäller skolväsendet, 
annan pedagogisk verksamhet samt 
vuxenutbildning. Vidare ingår i myndig-
hetens uppgifter tillståndsprövning, dvs. 
godkännande av enskilda huvudmän för 
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grund- och gymnasieskolor och mot-
svarande skolformer. I myndighetens 
ansvar ingår såväl tillsyn över som 
kvalitetsgranskning av skolväsendet och 
annan pedagogisk verksamhet m.m. Uni-
versitets och högskolors kvalitetsarbete är 
enligt högskolelagen ett åliggande för 
lärosätena själva. Högskoleverket 
utvärderar löpande utbildningar vid alla 
universitet och högskolor. Högskole-
verket beslutar också om examens-
tillstånd för utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå för statliga universitet och 
högskolor. För konstnärlig utbildning på 
forskarnivå beslutar Högskoleverket om 
examenstillstånd för statliga universitet 
och högskolor. För annan utbildning på 
forskarnivå beslutar Högskoleverket om 
examenstillstånd för statliga högskolor. 
Vidare yttrar sig verket i ärenden om 
tillstånd för enskilda utbildningsan-
ordnare att utfärda examina. Institutet för 
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 
utvärdering(IFAU) ska inom ramen för 
sitt uppdrag utvärdera effekter av olika 
reformer och åtgärder inom utbildnings-
väsendet samt effekterna på arbetsmark-
naden av åtgärder inom utbildnings-
väsendet. Fr.o.m. den 1 januari 2013 
ansvarar Universitetskanslersämbetet för de 
uppgifter som Högskoleverket har i dag i 
fråga om kvalitetssäkring av högskole-
utbildning. 

 Tillsyn. Skolinspektionen har ansvar för 
tillsyn över skolväsendet och annan 
pedagogisk verksamhet. Myndigheten för 
yrkeshögskolan har tillsyn över främst 
utbildningarna inom yrkeshögskolan. Inom 
universitets- och högskolesektorn utövar 
Högskoleverket tillsyn inom sitt ansvars-
område. Fr.o.m. den 1 januari 2013 förs det 
ansvar Högskoleverket har i dag i fråga om 
tillsyn till Universitetskanslersämbetet. 

 Utvecklingsinsatser. Skolverket ska stödja 
kommuner och andra huvudmän i deras 
utbildningsverksamhet och andra peda-
gogiska verksamheter samt bidra till att 
förbättra deras förutsättningar att arbeta 
med utveckling av verksamheten för ökad 
måluppfyllelse inom barn- och 
ungdomsutbildning samt vuxenutbildning. 

Myndigheten för yrkeshögskolan ska 
främja utvecklingen av bl.a. utbildningarna 
inom yrkeshögskolan och utbildningarnas 
kvalitet. Inom högre utbildning och forsk-
ning ska ett kontinuerligt utvecklingsarbete 
bedrivas vid universitet och högskolor.  

 Internationellt samarbete. Det internatio-
nella samarbetet inom de utbildnings- och 
forskningspolitiska områdena är en viktig 
del av de statliga insatserna. 

 
Verksamheterna inom utgiftsområde 16 har ett 
nära samband med verksamheter inom andra 
utgiftsområden. Den största delen av verksam-
heterna inom utgiftsområdet bedrivs av kom-
munerna. Verksamheterna finansieras dels med 
kommunala skatteintäkter, dels med generella 
statsbidrag under utgiftsområde 25 Allmänna 
bidrag till kommunerna och med riktade 
statsbidrag under bl.a. utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning. Utgifts-
område 15 Studiestöd omfattar olika former av 
ekonomiskt stöd till enskilda under studier och 
utgifter för vissa studiesociala insatser. 

Forskningsverksamheten vid universitet och 
högskolor finansieras utöver medel från utgifts-
område 16 med medel från andra utgifts-
områden, stiftelser och externa finansiärer. 
Arbetsmarknadsutbildning bedrivs och finan-
sieras inom utgiftsområde 13 Arbetsmarknad 
och folkbildningen finansieras inom utgifts-
område 17 Kultur, medier, trossamfund och 
fritid. 

3.6 Resultatredovisning 

3.6.1 Internationellt arbete 

Det internationella utbildningssamarbetet bidrar 
till att öka kvaliteten i svensk utbildning samt till 
att ge ökad kunskap om och förståelse för andra 
länder och deras kulturer. Med internationellt 
utbildningssamarbete främjas även enskildas 
möjligheter att studera och arbeta utomlands. 

En utbildning av hög kvalitet stärker Sveriges 
möjligheter att stå starkt inför globaliseringens 
utmaningar. Internationellt lyfts utbildningens 
betydelse fram i allt fler sammanhang. Dialog 
och erfarenhetsutbyte syftar till att skapa bättre 
förutsättningar för att möta de gemensamma 
utmaningar som finns på utbildningsområdet, 
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t.ex. att öka yrkesutbildningens attraktionskraft 
och stödja lärares och skolledares kompetens-
utveckling. 

Det internationella samarbetet inom utbild-
ningsområdet stöds genom en rad sam-
arbetsprogram, däribland EU:s program för 
utbildningssamarbete Programmet för livslångt 
lärande, Nordiska ministerrådets program 
Nordplus samt det nationella programmet 
Linnaeus-Palme för samarbete och utbyte inom 
högre utbildning med länder i 
utvecklingsländerna. Genom dessa program 
erbjuds stöd för enskilda personers rörlighet 
samt samarbetsprojekt för alla utbildnings- och 
verksamhetsformer: förskolan, skolan, den 
högre utbildningen, vuxenutbildningen och 
kompetensutvecklingen i arbetslivet. I syfte att 
öka utbildningarnas kvalitet är målet att den 
geografiska rörligheten för alla grupper inom 
utbildningssystemet ska öka samt att allt fler 
utbildningsinstitutioner ska kunna ta del av 
internationella samarbetsprojekt. 

EU  

EU-arbetet har under 2011 präglats av Europa 
2020-strategin. För de två av strategins fem mål 
som faller inom Utbildningsdepartementets 
område har nationella mål definierats (se avsnitt 
3.7.1 Uppföljning av EU:s gemensamma 
utbildningsmål). 

Under 2011 hölls tre formella rådsmöten på 
utbildningsområdet, i februari, maj och 
november. Vid rådsmötet i februari antog utbild-
ningsministrarna rådslutsatser om utbildningens 
roll i genomförandet av Europa 2020-strategin. 
Under utbildningsministrarnas möte i maj 
nåddes politisk enighet om en rekommendation 
i fråga om förtida avhopp från skolan. Den 
offentliga debatten vid mötet handlade om 
förebyggande insatser för att minska avhopp 
från skolan.  

Vid rådsmötet i november antogs tre råds-
lutsatser. Dessa avsåg språkkunskaper för ökad 
rörlighet, moderniseringen av den högre 
utbildningen och ett riktmärke för rörlighet i 
utbildningssyfte. Dessutom antogs en råds-
resolution om en förnyad europeisk agenda för 
vuxnas lärande.  

Ett informellt utbildningsministermöte hölls i 
Ungern i mars 2011. Temat för mötet var 

utbildning för aktivt medborgarskap, där man 
bl.a. diskuterade vilka kompetenser som unga 
behöver tillägna sig för att leva som aktiva 
medborgare och hur detta kan inkorporeras i 
utbildning på olika nivåer.  

I slutet av november 2011 presenterade EU-
kommissionen ett förslag till nytt utbild-
ningsprogram, Erasmus för alla, för perioden 
2014–2020. Det övergripande syftet med 
programmet är att stärka kvaliteten i europeisk 
utbildning genom samarbetsprojekt och insatser 
för att stimulera studenters mobilitet. 
Programförslaget omfattar de aktiviteter som för 
närvarande täcks av Programmet för livslångt 
lärande, Ung och aktiv i Europa samt ett antal 
program inom högre utbildning som omfattar 
samarbeten med tredje land. Ett nytt 
idrottsprogram och Jean Monnet-programmet 
som ger stöd till excellent utbildning och 
forskning om europeisk integration föreslås 
utgöra separata delar i det nya programmet. 
Programförslaget kommer att antas 2013. 

Den 7 december 2010 antog EU:s ministrar 
för yrkesutbildning, de europeiska arbets-
marknadsparterna och EU-kommissionen 
Bryggekommunikén om ett närmare europeiskt 
samarbete inom yrkesutbildning för 2011–2020. 
I kommunikén fastställdes gemensamma mål 
fram till 2020 och en handlingsplan med 
kortfristiga mål att uppnå till 2014, där nationella 
åtgärder kombineras med stöd på europeisk nivå. 
På nationell nivå bedrivs bl.a. genomförandet av 
tre rekommendationer, om en europeisk 
referensram för kvalifikationer för livslångt 
lärande (EQF), om ett europeiskt system för 
meritöverföring inom yrkesutbildningen 
(ECVET) och om en europeisk ram för 
kvalitetssäkring av yrkesutbildning (EQAVET). 

En halvtidsutvärdering av det pågående sjunde 
ramprogrammet för forskning och utveckling 
rapporterades i slutet av 2010. Rådslutsatser om 
utvärderingen antogs i mars 2011. I dessa 
framhålls bl.a. vikten av att ramprogrammet 
bidrar till att minska fragmentering, att det 
förenklas och att kvinnors deltagande inom 
programmet ökar.  

Europeiska rådet beslutade i februari 2011 att 
det Europeiska forskningsområdet (ERA) ska 
vara färdigställt 2014. Syftet är att skapa fri 
rörlighet inom EU för kunskap, forsk-
ningsresultat och forskare.  

I november 2011 presenterades Horisont 
2020 som är EU-kommissionens förslag till 
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nästa ramprogram för forskning och innovation. 
Förslaget bygger på tre prioriteringar: spets-
kompetens, industriellt ledarskap och sam-
hälleliga utmaningar. Förhandlingarna i rådet 
påbörjades i februari 2012 (se vidare avsnitt 
9.3.4). 

I sitt meddelande om Innovationsunionen 
(KOM(2010) 546) lanserade EU-kommissionen 
förslaget om Europeiska innovations-
partnerskap. Syftet med partnerskapen är att 
möta stora samhällsutmaningar och samtidigt 
stärka konkurrenskraften genom innovationer av 
produkter och tjänster inom utvalda områden. 
Vid sitt möte i mars 2011 signalerade rådet sitt 
godkännande av starten av pilotprojektet Aktivt 
och hälsosamt åldrande.  

I slutet av 2011 beslutade rådet om ett 
forsknings- och utbildningsprogram på kärn-
energiområdet för perioden 2012–2013 som gör 
att programmet ska komma i fas med nästa 
långtidsbudget som startar 2014.  

Under 2011 beslutade rådet om sex nya 
initiativ till gemensamma forskningsprogram 
inom områdena demografi, hav och oceaner, 
urbanisering, klimat, vatten samt antibiotika-
resistens.  

Konkurrenskraftsrådet antog den 31 maj 2011 
slutsatser som slog fast att de existerande 
programmen för satellitnavigation (Galileo) och 
jordobservation Global Monitoring for 
Environment and Security (GMES) är unionens 
s.k. flaggskeppsprogram och de högst 
prioriterade inom rymdverksamheten. Vid 
konkurrenskraftsrådets möte om rymdfrågor i 
december antogs rådslutsatser om utvecklingen 
av GMES, bl. a. hur data från GMES ska göras 
tillgängliga samt skyddet av tekniska system i 
rymden och på jorden. 

Europarådet  

I Europarådets verksamhet fokuseras kärn-
områdena mänskliga rättigheter, demokrati och 
rättsstatsprincipen. Arbetet inom utbild-
ningsområdet har koncentrerats kring utbildning 
för demokratiskt medborgarskap och mänskliga 
rättigheter samt interkulturell förståelse. Ett 
arbetsprogram för perioden 2010–2014 har 
antagits. Under 2012 ägde ett första möte rum i 
den nya kommittén för utbildningsfrågor, 
Steering Committee for Education Policy and 
Practice (CDPPE). Kommittén är ett resultat av 

den översyn som direktoratet för utbildning och 
språk gjorde 2010 och ersätter de två tidigare 
kommittéerna för utbildningsfrågor, styr-
kommittén för utbildning (CDED) och styr-
kommittén för högre utbildning och forskning 
(CDESR). 

Nordiska ministerrådet 

Ministerrådet för utbildning och forskning 
(MR-U) har ansvar för Nordiska ministerrådets 
samarbete inom utbildnings-, forsknings- och 
språkpolitik. MR-U koordinerar dessutom det 
nordiska samarbetet inom IT-politik och 
mobilitetspolitik. MR-U antog 2010 strategin 
Kunskap för grön tillväxt och välfärd för det 
nordiska utbildnings- och forskningsområdet 
2011–2013. Centralt i strategin är kunskaps-
triangeln där samspelet mellan utbildning, 
forskning och innovation skapar ny kunskap och 
utveckling.  

Under 2011 beslutade MR-U att genomföra 
en översyn av det nordiska forskningssamarbetet 
med fokus på forskningssamarbetets framtida 
ambitioner, effektivitet och inriktning. En extern 
högnivågrupp fick i uppdrag att genomföra 
översynen. Högnivågruppens arbete resulterade i 
en rapport som publicerades i december 2011. 
Rapporten kommer att behandlas under 2012.  

Under 2011 bereddes arbetet med 
huvudinnehåll och inriktning för ram-
programmet Nordplus 2012–2016. I det nya 
programmet läggs vikt vid förenkling och 
profilering. Programmet ska förenklas för 
brukarna, men också vad gäller styrnings-
struktur. Profilering ska bl.a. ske genom ett 
bättre synliggörande av programmets resultat.  

OECD  

Organisationen för ekonomiskt samarbete och 
utveckling (OECD) spelar en betydelsefull roll 
när det gäller analys av utbildningssystemets 
funktionssätt. Kärnan i verksamheten på 
utbildningsområdet utgörs av jämförande 
studier, analyser, statistik och indikatorer.  

Sverige deltar i Programme for International 
Student Assessment (PISA) som syftar till att 
undersöka i vilken grad deltagande länders 
utbildningssystem bidrar till att femtonåriga 
elever, som snart kommer att ha avslutat den 
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obligatoriska skolan, är rustade att möta 
framtiden. Genom olika prov undersöks 
elevernas förmågor inom kunskapsområdena 
matematik, naturvetenskap och läsförståelse. 
Sedan 2000 genomförs studien vart tredje år. 
Under 2012 genomförs den femte PISA-
undersökningen. Resultaten av denna 
presenteras i december 2013. 

Sverige deltar också i Programme for the 
International Assessment of Adult Compe-
tencies (PIAAC) som inrättades 2008. PIAAC 
mäter den vuxna befolkningens kunskaper, 
kompetens och allmänna färdigheter som behövs 
på arbetsmarknaden. Det är den mest 
omfattande internationella studien som har 
genomförts i sitt slag. De första resultaten 
kommer att publiceras i oktober 2013. 
Resultaten kommer att möjliggöra inter-
nationella jämförelser inom de testade områdena. 
Genom samarbete med EU-kommissionen är 
avsikten att resultaten även ska kunna användas 
till indikatorer inom EU-samarbetet.  

Sverige har vidare deltagit i studien Evaluation 
and Assessment Framework for Improving 
School Outcomes. Slutrapporten presenteras 
under 2012. Under 2011 lämnade OECD sin 
rapport över Sveriges arbete med uppföljning 
och utvärdering. Sammantaget pekar OECD på 
ett flertal framgångsfaktorer och uppmärk-
sammar Sveriges pågående reformarbete i 
positiva ordalag. De råd som ges i rapporten 
handlar till stor del om ytterligare förbättringar 
och om att få större systematik i arbetet med 
utvärdering och bedömning. 

Sverige deltar i studien Teaching and Learning 
International Survey (TALIS 2013). Det är en 
studie som vänder sig till lärare och skolledare 
och ur olika perspektiv fokuserar på deras arbete. 
Statens skolverk har regeringens uppdrag att 
svara för genomförandet av studien i Sverige. 
Teststudier genomförs under 2011 och 2012 och 
huvudstudien planeras till 2013. 

Unesco 

Unesco är FN:s fackorgan för utbildning, 
vetenskap, kultur och kommunikation. Varje 
medlemsland ska enligt Unescos konstitution ha 
en nationalkommission, vilken ska utgöra en 
länk mellan landets regering och Unesco. 
Sveriges nationalkommission är Svenska 
Unescorådet, som vid årsskiftet övergick från att 

vara en myndighet under regeringen till att vara 
en kommitté.  

Svenska Unescorådets arbete baseras på den 
svenska unescostrategin (2008–2011), som i sin 
tur utgör grunden för det svenska engagemanget 
i Unesco. 

Vartannat år äger Unescos beslutande för-
samling, generalkonferensen, rum. Under 
generalkonferensen 2011 lämnade Sverige ett 
antal förslag, bl.a. om förstärkt arbete 
avseende press- och yttrandefrihet, och om att 
Unesco måste ta fortsatt ansvar att driva 
arbetet med utbildning för hållbar utveckling, 
då årtiondet för utbildning för hållbar utveck-
ling avslutas 2014. Samtliga svenska förslag 
antogs av generalkonferensen. 

Kalenderåret 2011 var det 60 år sedan Svenska 
Unescorådet instiftades, vilket upp-
märksammades genom ett seminarium i 
Stockholm där bl.a. den svenska EU-ministern 
och Unescos generaldirektör Irina Bokova 
deltog. Bokova mötte under  sitt Sverigebesök 
även bl.a. utbildningsministern, kulturministern 
och generaldirektören för Styrelsen för 
internationellt utvecklingssamarbete (Sida).  

På svenskt initiativ och med svensk 
finansiering anordnade Unesco i januari ett 
välbesökt seminarium i Paris på temat press- och 
yttrandefrihet. En av huvudtalarna var den 
svenska EU-ministern. Fortsatt fokus har under 
året lagts på utbildning för hållbar utveckling, 
och Svenska Unescorådet samarrangerade i 
februari en regional konferens på detta tema, 
med fokus på lärande i förskola och skola. 

På det vetenskapliga området blev två svenska 
biosfärområden utsedda inom Unescos Man and 
the Biosphere Program. Regeringen har lämnat 
in ytterligare en ansökan om biosfärområde till 
Unesco.  

Svenska Unescorådet har under 2011 deltagit i 
en arbetsgrupp med uppgift att finna vägar för 
svenskt genomförande av konventionen om 
skydd för det immateriella kulturarvet. Detta 
arbete fortsätter under 2012.  

Under 2011 har tre unescosamråd med 
berörda departementet och myndigheter 
genomförts med syfte att stärka samordningen 
och genomförandet av den svenska unesco-
strategin. 
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Bolognaprocessen  

Bolognaprocessen är ett europeiskt samarbete 
mellan 47 länder på högskoleområdet. Syftet är 
att främja rörlighet, anställningsbarhet och 
konkurrenskraft. Besluten i kommunikén från 
det senaste ministermötet 2012 i Bukarest ligger 
till grund för arbetsprogrammet fram till 
nästkommande ministermöte som ska 
genomföras i Jerevan 2015. Arbetsprogrammet 
fokuserar främst på frågor inom den sociala 
dimensionen, mobilitet, erkännande, 
anställningsbarhet och relationen mellan det 
gemensamma europeiska området för högre 
utbildning och övriga världen. 

3.6.2 Uppföljning av EU:s gemensamma 
utbildningsmål 

I maj 2009 enades EU-ländernas utbildnings-
ministrar om en fortsättning av utbildnings-
samarbetet och ett ramverk med strategiska 
mål för detta arbete fram till 2020 (Utbildning 
2020). Följande fem riktmärken, som ska vara 
vägledande för uppföljningen av arbetet fram 
till 2020, fastställdes. 
- Andelen 18–24-åringar som inte har en 

fullföljd gymnasieutbildning och som inte 
studerar ska vara mindre än tio procent. 

- Andelen personer i åldern 30–34 år med 
minst två års eftergymnasial utbildning ska 
uppgå till minst 40 procent. 

- Andelen elever med låga prestationer i 
läsning, matematik respektive natur-
vetenskap ska uppgå till högst 15 procent.  

- Andelen barn mellan fyra år och den ålder 
vid vilken de börjar i skolan som får 
pedagogisk omsorg, omsorg på obekväma 
tider, går i förskola eller förskoleklass ska 
uppgå till minst 95 procent. 

- Andelen vuxna som deltagit i någon form 
av utbildning de senaste fyra veckorna ska 
uppgå till minst 15 procent. 

 
Dessa riktmärken följs upp i kommissionens 
årliga rapport Education and Training 
Monitoring. I dessa uppföljningar används 
indikatorer som bygger på statistiska under-
sökningar som genomförs på ett liknande sätt i 
alla medlemsländer. De värden som redovisas 
blir på så sätt jämförbara länderna emellan men 
de kan samtidigt avvika från den nationella 

totalräknade statistiken. För tre av riktmärkena 
(de två förstnämnda och det sista) används 
indikatorer som bygger på urvalsunder-
sökningen Labour Force Survey, i Sverige 
benämnd Arbetskraftsundersökningen (AKU). 
Indikatorn som används för att följa upp det 
tredje riktmärket bygger på den internationella 
kunskapsmätningen PISA, som genomförs vart 
tredje år. Det fjärde riktmärket följs upp med 
hjälp av de data som samlas in gemensamt av 
UNESCO, OECD och EU (UOE-statistiken).  

Riktmärket om unga vuxna med låg 
utbildning och det som rör andelen personer 
med eftergymnasial utbildning, berör flera olika 
utbildningsformer: gymnasieskolan, gymnasiala 
yrkesutbildningar, högskoleutbildningar på 
grundnivå och avancerad nivå samt utbildningar 
inom yrkeshögskolan. Dessa och övriga 
riktmärken redovisas därför samlat i detta 
avsnitt. De båda förstnämnda riktmärkena 
tillhör dessutom de övergripande mål i EU 2020-
strategin som stats- och regeringscheferna antog 
i juni 2010 och som redovisas i de årliga 
nationella reformprogrammen. De nationella 
mål som regeringen antagit för dessa riktmärken 
är att andelen unga vuxna utan fullföljd 
gymnasieutbildning ska vara mindre än tio 
procent och att andelen med minst två års 
eftergymnasial utbildning ska uppgå till mellan 
40 och 45 procent 2020.  

I november 2011 antogs ett kompletterande 
sjätte riktmärke om rörlighet i utbildningssyfte. 
Det nya riktmärket gör åtskillnad mellan olika 
områden – rörlighet inom högre utbildning och 
rörlighet inom yrkesutbildning – och avses leda 
till bättre tillförlitlighet och jämförbarhet vid 
bedömningen av de olika former av rörlighet i 
utbildningssyfte som EU främjar. Det är ännu 
inte slutligt fastställt hur rörligheten ska mätas. 

Riktmärkena avser EU som helhet och inte 
enskilda medlemsländer. En del länder förutsätts 
kunna bidra till utvecklingen i Europa genom att 
överträffa riktmärkena. I det följande redovisas 
hur Sverige ligger till i förhållande till de antagna 
riktmärkena för hela EU utifrån senast publi-
cerade uppgifter. Det anges också hur EU-
länderna som helhet ligger till. 

EU-mål: Färre unga vuxna med låg utbildning 

Andelen svenska 18–24-åringar utan fullföljd 
gymnasieutbildning och som inte befann sig i 
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utbildning uppgick 2011 till 6,6 procent, vilket 
är under EU:s riktmärke på 10 procent 
(diagram 3.1). Genomsnittet inom EU som 
helhet har successivt förbättrats något, men 
andelen uppgick trots det till 13,5 procent 
2011. Minst är andelen i Tjeckien och 
Slovakien där den uppgår till 4,9 resp. 5,0 
procent. Bland män finns genomgående en 
större andel lågutbildade än bland kvinnor, 
såväl i Sverige som i EU. 
 
Diagram 3.1 Andel av unga i åldern 18–24 år med mindre 
än två års gymnasieutbildning och som inte studerar (2011) 
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Definitionen av indikatorn är att individen 
saknar eller har mindre än två års studier på 
gymnasial nivå och inte under den senaste fyra-
veckorsperioden befunnit sig i formell eller icke-
formell utbildning10. En person som har gått 
minst två år i gymnasieskolan räknas alltså inte 
in, även om han eller hon inte har fullföljt 
utbildningen.  

Den statistik som hittills publicerats, som 
visat att indikatorn för Sveriges del legat strax 
under 10 procent, har varit missvisande till följd 
av en eftersläpning i uppdateringen av uppgiften 
om urvalsindividernas högsta uppnådda 
utbildningsnivå i AKU. Korrigeringen av detta 
fel har lett till att utfallet för Sverige har sänkts 
med ca 3 procentenheter till 6,6 procent 2011.  

Samtidigt visar den totalräknade 
registerbaserade statistiken11 att andelen i 

 
 
                                                      
10 Icke formell utbildning är utbildningar som inte ingår i det ordinarie 

utbildningssystemet, exempelvis studieförbundens kursaktiviteter och 

vissa personalutbildningar. 
11 Totalräknad statistik utgår från uppgifter om samtliga individer i 

befolkningen. 

befolkningen som saknar fullföljd gymnasie-
utbildning enligt den använda definitionen 
underskattas med ca 1 procentenhet i AKU. 
Detta sammanhänger troligen med att personer 
utan fullföljd gymnasieutbildning i något lägre 
utsträckning besvarar enkäten än vad de som 
fullföljt gymnasieskolan gör. Andelen 18–24-
åringar som inte fullföljt gymnasieskolan och 
som inte studerar är därför troligen ca 8 procent.  

EU-mål: Högre andel med eftergymnasial 
utbildning 

Andelen 30–34-åringar som har minst två års 
eftergymnasial utbildning har sedan 2002 ökat i 
Sverige och uppgick 2011 enligt EU:s definition 
till 47,5 procent (54,6 procent för kvinnor och 
40,6 procent för män). Det ligger både över 
EU:s riktmärke på 40 procent och Sveriges 
nationella mål på 40–45 procent. I måttet ingår 
högskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning 
och utbildning inom yrkeshögskolan. Även i 
Europa i övrigt har andelen med eftergymnasial 
utbildning ökat kraftigt och uppgick 2011 till 
knappt 34,6 procent (diagram 3.2). Störst är 
andelen i Irland där den ligger på 49,4 procent.  
 
Diagram 3.2 Andelen i åldern 30–34 år med minst två års 
eftergymnasial utbildning (2011) 
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De andelar som redovisas av EU för Sveriges 
del bygger på uppgifter från AKU-enkäten, 
dvs. en urvalsundersökning. Den svenska 
totalräknade statistiken (utbildningsregistret) 
visar att andelen 30–34-åringar med minst två 
års eftergymnasial utbildning var 43,4 procent 
2011, en skillnad på 4 procentenheter jämfört 
med den av EU redovisade andelen. 
Differensen, som framgår av diagram 3.3, 
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tyder på att högutbildade personer i högre 
utsträckning svarar på AKU-enkäten än vad 
lågutbildade gör, och att den statistik som 
redovisas av EU därmed överskattar hur 
Sverige förhåller sig till målet. 
 
Diagram 3.3 Andel i åldern 30–34 år med minst två års 
eftergymnasial utbildning, utfall enligt Utbildningsregistret 
och AKU, 2005–2011 

 
Källa: AKU, Utbildningsregistret, Eurostat  

 
Andelen svenskar i åldern 30–34 år med minst 
två års eftergymnasial utbildning förväntas 
sjunka något fram till 2020. Detta beror fram-
för allt på att studiedeltagandet minskade 
under perioden 2003–2008. Flera av de som 
studerade i slutet av denna period kommer 
2020 att vara 30–34 år gamla. Prognosen 
bygger på ett antagande om att andelen som 
vid olika åldrar fullföljer en eftergymnasial 
utbildning, som är två år eller längre, förblir 
densamma under tidsperioden 2012–2020 som 
den var 2008–2011. 

EU-mål: Fler 15-åringar med godtagbar 
baskompetens  

Ett tredje mål för EU-samarbetet är att färre 
ungdomar (högst 15 procent) ska prestera på låg 
nivå i läsning, matematik respektive naturveten-
skap. OECD:s internationella kunskaps-
mätningar, PISA, genomförs vart tredje år. 
Enligt den senaste mätningen, 2009, uppgick 
andelen svenska 15-åringar med svag läsförmåga 
till drygt 17 procent, vilket var en försämring 
jämfört med tidigare mätningar. För de 18 EU-
länder för vilka det finns motsvarande statistik 
uppgick den genomsnittliga andelen till 20 
procent (diagram 3.4). Såväl i Sverige som i de 
flesta andra EU-länder är andelen svaga läsare 
betydligt större bland pojkar än bland flickor.  
 

Diagram 3.4 Andelen 15-åringar med svag läsförmåga 
(2009) 

 
Källa: OECD, PISA 

 
När det gäller matematik hörde 21 procent av de 
svenska 15-åringarna till de lågpresterande 2009. 
Även det är en försämring jämfört med tidigare 
mätningar och en bra bit från EU:s riktmärke på 
15 procent(diagram 3.5). Motsvarande andel i 
EU-länderna var marginellt större, 22 procent. I 
de allra flesta länder var andelen svaga elever i 
matematik större bland flickor än bland pojkar, 
men bland de svenska eleverna var 
könsskillnaderna små.  

 
Diagram 3.5 Andelen 15-åringar med låga prestationer i 
matematik (2009) 

 
Källa: OECD, PISA 

 
I naturvetenskap presterade 19 procent av de 
svenska 15-åringarna på en låg nivå 2009. Även 
det är en försämring jämfört med tidigare och 
högre än EU:s riktmärke på 15 procent (diagram 
3.6). Den genomsnittliga andelen inom EU var 
något mindre, knappt 18 procent. Genomgående 
var andelen lågpresterande elever i natur-
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vetenskap något lägre bland flickor än bland 
pojkar. 
 
Diagram 3.6 Andelen 15-åringar med låga prestationer i 
naturvetenskap (2009) 

 
Källa: OECD, PISA 

EU-mål: Högre andel barn i förskola, 
förskoleklass och annan pedagogisk verksamhet 

Andelen barn mellan 4 år och den ålder vid 
vilken de börjar i skolan som får pedagogisk 
omsorg, omsorg på obekväma tider, går i för-
skola eller förskoleklass har ökat successivt 
under lång tid i Sverige. År 2010 var andelen 95 
procent vilket är i nivå med riktmärket för EU. 
Även EU-genomsnittet har successivt ökat och 
uppgick samma år till 92,4 procent (diagram 
3.7). 
 
Diagram 3.7 Andelen barn 4 år upp till skolstart som går i  
förskolan eller förskoleklass år 2000 och 2010 

 
Källa: Eurostat 

EU-mål: Fler vuxna i olika former av utbildning 

Ett ytterligare riktmärke för utbildnings-
samarbetet rör vuxnas deltagande i utbildningar. 

Det kan gälla såväl formella utbildningar inom 
utbildningsväsendet som icke-formella, t.ex. 
personalutbildning. Sverige hörde med sina 25 
procent till de länder som 2011 hade den allra 
största andelen, tillsammans med övriga 
nordiska länder. Den genomsnittliga andelen i 
EU-länderna var knappt nio procent 2011, en 
andel som varit i stort sett konstant de senaste 
åren. Utvecklingen under senare tid är, såväl i 
EU som helhet som i Sverige, osäker på grund av 
tidsseriebrott. Det kan dock konstateras att 
Sverige ligger långt över riktmärket i detta 
avseende och att kvinnor i högre grad än män 
utbildar sig (diagram 3.8).  
 
Diagram 3.8 Andelen vuxna (25–64 år) som deltagit i 
utbildning (2011) 
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3.6.3 Miljöledningsrapporter 

Statliga myndigheter ska utveckla miljö-
ledningssystem och årligen rapportera sina 
resultat till regeringen och Naturvårdsverket 
enligt en förordning (2009:907) om miljöledning 
i statliga myndigheter. I enlighet med 
förordningen har det inkommit rapporter från 
myndigheter inom Utbildningsdepartementets 
område. 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

55 

4 Politikens inriktning 

Kunskap ger den enskilda människan möjlig-
heter att växa och att påverka sin situation. En 
god utbildning öppnar perspektiv och ger goda 
livsförutsättningar för individen. En hög 
utbildningsnivå är också nödvändig för samhället 
samt för att Sverige som nation ska kunna 
konkurrera på världsmarknaden och därmed 
säkra välståndet. 

Utbildningsväsendet står inför stora utma-
ningar. Många undersökningar tyder på att 
svenska elevers kunskapsresultat sjunker och 
alltför många elever lämnar fortfarande såväl 
grund- som gymnasieskolan utan fullständiga 
betyg. Att vända denna trend tar tid och kräver 
omfattande insatser. Regeringen har därför 
genomfört ett stort antal reformer som nu 
implementeras i hela skolväsendet. Förbättrade 
kunskapsresultat kräver en mängd insatser på 
olika nivåer. Det handlar såväl om att stödja 
elever som har svårt att nå målen som att sporra 
elever som har lätt att lära att nå så långt som 
möjligt.  

Arbetsmarknadssituationen för unga är 
bekymmersam. Ungdomsarbetslösheten har 
vuxit under årtionden och har sedan 1990-
talskrisen legat på höga nivåer. Krisen i vår 
omvärld har ytterligare försvårat situationen. En 
bra utbildning är en nyckel för att få arbete och 
en bra vardag. Arbetslösa ungdomar som saknar 
fullständig gymnasieutbildning har generellt 
svårare att etablera sig på arbetsmarknaden och 
tillgången till vuxenutbildning har därför en 
nyckelroll i arbetet mot arbetslöshet och 
utanförskap. I denna proposition aviserar 
regeringen därför ett ungdomspaket med fokus 
på att bl.a. stärka kopplingen mellan skola och 
arbetsliv samt ökningar av antalet 

utbildningsplatser för att möta den svaga 
konjunkturutvecklingen.  

Vuxenutbildningen utvecklas nu och ger fler 
möjligheter till en andra chans, bl.a. genom 
yrkesutbildningar som ges i nära kontakt med 
arbetslivet. Den reformerade gymnasieskolan 
syftar till att bättre förbereda eleverna för högre 
studier eller inträdet i arbetslivet. De nationella 
yrkesprogrammen, inte minst lärlingsutbild-
ningarna, är viktiga för ungdomars inträde i 
arbetslivet. Insatser behöver göras på olika nivåer 
för att den nya lärlingsutbildningen ska fungera 
på bästa sätt. Introduktionsprogrammen ska i 
första hand fånga upp ungdomar som saknar 
behörighet till ett nationellt program i 
gymnasieskolan, elever som ofta är skoltrötta 
och på väg att avbryta sina studier. Det är viktigt 
att introduktionsprogrammen utvecklas så att 
eleverna erbjuds flexibla utbildningar som har 
tydliga mål och är av hög kvalitet.  

För att vara bättre rustade för framtiden 
behöver utbildningens kvalitet höjas redan för de 
yngsta barnen. Det pedagogiska uppdraget i 
förskolan har stärkts. Därmed fortsätter 
kvaliteten i förskolan att utvecklas. I grund-
skolan har det gjorts flera förändringar för att 
lyfta fram kunskapsmålen och förbättra 
uppföljningen av elevernas resultat. 

Duktiga lärare är avgörande för om svenska 
elevers kunskapsresultat ska kunna förbättras. 
Därför prioriterar regeringen insatser för att höja 
lärarnas kompetens och läraryrkets status. 
Undervisningen i skolväsendet ska bedrivas av 
välutbildade och behöriga lärare som ger eleverna 
förutsättningar att uppnå kunskapskraven och 
som genom utmaningar motiverar eleverna att 
lära sig mer. 
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Medan ungdomsskolans syfte är att eleverna 
ska inhämta och utveckla kunskaper och värden 
är uppgiften för universitet och högskolor att 
också ifrågasätta hävdvunnen kunskap och 
utveckla ny. Kvaliteten på den högre utbild-
ningen ska höjas för att bättre lägga grunden för 
framtidens forskning och för att bättre bidra till 
bildning och välutbildad arbetskraft. Det skapar 
förutsättningar för Sverige att konkurrera med 
kunskap. 

Forskning lär oss mer om människan, om 
samhället och om naturen. Genom forskning av 
hög kvalitet och genom ökat nyttiggörande av 
forskningsresultat utvecklas Sveriges näringsliv 
vilket bidrar till att stärka landets konkurrens-
kraft. Regeringen vill fortsätta investera i 
forskning för att långsiktigt förbättra landets 
förutsättningar. 

Utbildningsväsendet genomgår för när-
varande omfattande reformer som syftar till ett 
ökat kunskapsfokus. Varje elev och studerande 
ska ges förutsättningar att utvecklas så långt som 
möjligt. Investeringar i utbildning och forskning 
är investeringar i framtiden, både för Sverige som 
nation och för den enskilda människan. 

4.1 Förskola och annan pedagogisk 
verksamhet 

I barndomen grundläggs många av de 
värderingar som vi bär med oss genom livet. 
Tryggheten, den första samvaron och den tidiga 
bekantskapen med omvärlden påverkar oss inte 
bara för stunden, utan finns närvarande långt 
efter det att vi har tagit steget ut i vuxenvärlden. 
Föräldrarna känner sina barn bäst. Därför är det 
också föräldrarna som bäst kan avgöra vilka 
behov barnet har under sina första år i livet. Det 
förutsätter att det finns en mångfald av olika 
verksamhetsformer att välja emellan. Alla 
verksamheter ska präglas av hög kvalitet och 
erbjuda barnen såväl pedagogisk stimulans som 
trygghet och omsorg. Genom ett lekfullt lärande 
i en trygg miljö läggs en viktig grund för barnens 
framtida skolframgång. 

4.1.1 En förskola i världsklass 

Den svenska förskolan är en av de mest 
uppskattade delarna av vår välfärd. Drygt 

470 000 barn tillbringar sin vardag i förskolan. 
Förskolan är till för barnets egen skull och har 
betydelse för barnets allsidiga utveckling. 
Förskolan har en viktig roll, inte minst när det 
gäller att ge stöd till barn som kommer från 
mindre priviligierade hem, och kan på så sätt 
skapa mer likvärdiga förutsättningar inför 
skolstarten. Tillsammans med föräldrarna bidrar 
förskolan till att lägga grunden för ett livslångt 
lärande. Den möjliggör föräldrars deltagande i 
arbetslivet och ökad jämställdhet mellan kvinnor 
och män.  

En ny skollag och reviderad läroplan trädde i 
kraft för förskolan den 1 juli 2011. Det innebär 
att förskolans pedagogiska uppdrag har stärkts. 
Ambitionen för barnens lärande har därmed 
höjts och det har blivit tydligare vad varje barn 
har rätt att få med sig av förskolans verksamhet.  

4.1.2 Satsningar på förskollärare och 
förskolechefer 

Förskolans personal har en stor betydelse för 
barnens utveckling och lärande. Mot bakgrund 
av att förskollärare och förskolechefer har fått 
ett tydligare ansvar för det pedagogiska arbetet i 
förskolan anser regeringen att satsningar ska 
göras för att höja kompetensen hos dessa 
yrkesgrupper. Under 2012–2014 genomförs 
därför en utbildningssatsning för förskollärare 
och förskolechefer. Regeringen satsar totalt ca 
120 miljoner kronor på fortbildning som avser 
barn i behov av särskilt stöd samt uppföljning 
och utvärdering. En särskild satsning har även 
gjorts på forskarskolor för förskollärare som vill 
forska inom sitt yrkesområde. Satsningen 
fortsätter till och med 2014. Syftet är att stärka 
forskningen på förskoleområdet och på så sätt 
utveckla kvaliteten i förskolan. Satsningen på 
forskarskolor har också en stor betydelse för den 
personliga och yrkesmässiga utvecklingen för 
den enskilde förskolläraren. 

Regeringens arbete för att höja yrkets status 
och garantera kvaliteten i verksamheten 
fortsätter. En förskollärarlegitimation har införts 
och endast den som har förskollärarlegitimation 
ska i framtiden få anställas utan tidsbegränsning 
som förskollärare. Vid sidan om förskollärarna 
kommer annan personal som t.ex. barnskötare 
att även i fortsättningen spela en viktig roll i 
förskolan.  
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4.1.3 Förskoleplats i tid 

En tillgänglig förskola är inte bara viktig för 
barnen utan även för deras föräldrar. För många 
föräldrar är förskolan en förutsättning för deras 
deltagande i arbetslivet. Det är viktigt att 
föräldrar kan känna trygghet i att deras barn kan 
få förskoleplats när familjen behöver det. 
Majoriteten av landets kommuner erbjuder 
förskoleplats inom fyra månader, men 
fortfarande finns det kommuner som inte 
erbjuder förskoleplats inom lagstadgad tid. Det 
kan innebära problem för de familjer som 
drabbas. Regeringen har därför tillkallat en 
särskild utredare (U 2012:05, dir. 2012:54) som 
bl.a. ska undersöka i vilken omfattning 
förskoleplats inte erbjuds inom lagstadgad tid 
och analysera om det finns behov av och är 
lämpligt att införa ytterligare åtgärder eller 
incitament för att fler barn ska erbjudas 
förskoleplats i tid. Utredaren ska även överväga 
sådana åtgärder som innebär en skyldighet för 
kommuner att betala någon form av ekonomisk 
kompensation till vårdnadshavare i de fall då 
plats i förskola inte har erbjudits inom fyra 
månader. Uppdraget ska redovisas senast den 
15 april 2013. 

4.1.4 Säkerhet i förskolan 

Förskolan är en trygg plats för barnen och 
föräldrar ska känna sig säkra när de lämnar sina 
barn på förskolan. Frågan om arbetsmiljölagen 
bör gälla för förskolan har diskuterats och 
utretts flera gånger, men idén har avvisats. Enligt 
den nya skollagen gäller i stället att huvud-
mannen för verksamheten ska se till att barn-
grupperna har en lämplig sammansättning och 
storlek och att eleverna även i övrigt erbjuds en 
god arbetsmiljö. Samtidigt är det viktigt att 
konstatera att barn utvecklas motoriskt och 
kognitivt när de bryter gränser och tar chanser. 
Spänningen driver dem för att bekräfta vilken 
kompetens de har genom de utmaningar som 
finns i deras miljö. I barnens lek och utforskande 
är det därför ibland oundvikligt att olyckor sker. 
Samtidigt är det viktigt att dra lärdomar av de 
erfarenheter som görs och på så sätt minimera 
antalet olyckor i förskolan. Regeringen har 
därför tillkallat en särskild utredare (U 2012:03, 
dir. 2012:36) som ska föreslå åtgärder för hur 
barns säkerhet i förskolan kan förbättras och 

säkerställas. Utredaren ska bl.a. kartlägga 
förekomsten och omfattningen av olyckor och 
tillbud i förskolan samt föreslå hur ett 
rapporteringssystem ska vara utformat. 
Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 
2013. Uppdraget ligger i linje med riksdagens 
tillkännagivande att regeringen bör återkomma 
till riksdagen med förslag om hur arbetsmiljön 
för barn och elever i förskolan och fritids-
hemmet ska förbättras (bet. 2010/11:UbU6, 
rskr. 2010/11:170). Regeringen avser att 
återkomma till riksdagen i frågan. 

4.1.5 Ökad valfrihet genom pedagogisk 
omsorg 

För att stärka mångfalden och utveckla 
valfriheten införde regeringen 2009 en 
barnomsorgspeng. Barnomsorgspengen innebär 
en etableringsfrihet för fristående verksamheter 
inom pedagogisk omsorg liksom för fristående 
förskolor. Den ger utrymme för såväl familje-
daghem och flerfamiljssystem som andra 
alternativa, pedagogiska, verksamheter i ännu 
oprövade former. 

Även de öppna förskolorna är en viktig 
verksamhet för valfrihet och mångfald i den 
pedagogiska omsorgen. De öppna förskolorna är 
resurs för erfarenhetsutbyte och social 
gemenskap. För hemmavarande föräldrar 
fungerar verksamheten som en viktig träffpunkt, 
där barnen ges tillfälle att tillsammans med sin 
förälder delta i en gruppverksamhet som syftar 
till att ge pedagogisk stimulans. 

4.1.6 Omsorg på kvällar, nätter och helger 

I ett modernt samhälle ska det gå att förena 
föräldraskap och förvärvsarbete. Möjlighet till 
omsorg för barn under s.k. obekväm arbetstid är 
särskilt viktigt för ensamstående föräldrar. Enligt 
den nya skollagen som började gälla 2011 ska 
kommuner sträva efter att erbjuda omsorg i den 
omfattning som behövs med hänsyn till bl.a. 
föräldrarnas förvärvsarbete eller studier. Sedan 
dess har antalet kommuner som erbjuder 
omsorg på obekväm arbetstid ökat något och 
även antalet inskrivna barn har ökat. Det är en 
positiv utveckling att kommunerna ökar sina 
insatser för att kunna erbjuda omsorg på 
obekväm arbetstid och det är en utveckling som 
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regeringen vill uppmuntra.  För att stimulera 
kommunerna att i ökad omfattning erbjuda 
omsorg på kvällar, nätter och helger avser 
regeringen att införa ett riktat statsbidrag om 
sammanlagt 108,5 miljoner 2013–2016. 
Regeringen föreslår därför att 15,5 miljoner 
kronor avsätts för detta ändamål för 2013 och 
beräknar att 31 miljoner kronor per år avsätts 
under 2014–2016. Därmed tillgodoses också det 
tillkännagivande riksdagen har gjort avseende 
stimulansbidrag för att kommuner i ökad 
omfattning ska erbjuda omsorg på kvällar, nätter 
och helger (bet. 2011/12:UbU13, rskr. 
2011/12:215). 

4.1.7 Statistik på individnivå i förskola 
och pedagogisk omsorg 

Nationell statistik på individnivå avseende barn 
som deltar i förskola och pedagogisk omsorg har 
länge efterfrågats av forskarsamhället, något som 
skulle möjliggöra uppföljning, utvärdering och 
forskning om verksamheterna som inte är möjlig 
i dag. Motsvarande statistik finns redan avseende 
elever i grundskolan och motsvarande skol-
former, dock med vissa undantag. Regeringen 
avser att ge Skolverket i uppdrag att införa en 
individbaserad statistik avseende barn som deltar 
i förskola och pedagogisk omsorg med veder-
börlig hänsyn tagen till enskildas integritet. 
Skolverket ska vara statistikansvarig myndighet. 
I enlighet med vad regeringen beräknade i 
budgetpropositionen för 2012 föreslås att 
Skolverket tillförs 3 miljoner kronor under 2013 
för framtagande av statistik på individnivå 
gällande deltagande i förskola och pedagogisk 
omsorg. Från och med 2014 beräknas 2 miljoner 
kronor per år för detta ändamål. 

4.2 Barn- och ungdomsutbildning 

4.2.1 Fokus på lärares kompetens 

Kvaliteten på lärarkåren är helt avgörande för 
kvaliteten på undervisningen. Därför måste, för 
det första, de duktigaste och mest lämpade 
personerna vilja bli lärare. För det andra måste 
lärarutbildningen hålla hög kvalitet. För det 
tredje måste duktiga lärare vilja stanna kvar i 
yrket. Sverige har under lång tid fallerat på dessa 

tre områden. Regeringen har initierat och 
genomfört omfattande reformer men bedömer 
att fortsatta insatser krävs. Regeringens 
satsningar på lärarutbildningen beskrivs i avsnitt 
4.6.6. 

Fler kvalificerade lärare 

Enligt Högskoleverkets rapport Man ska bli 
lärare (2009:7 R) har antalet sökande till 
lärarutbildningen som har höga betyg eller goda 
resultat på högskoleprovet minskat under lång 
tid. För att förbättra undervisningens kvalitet 
behöver fler högt kvalificerade personer söka sig 
till lärar- eller förskollärarutbildning och till 
lärar- eller förskolläraryrket. Skolverket har 
under 2011 och 2012 på uppdrag av regeringen 
genomfört informationskampanjen ”För det 
vidare” om lärar- och förskolläraryrkena och de 
nya lärar- och förskollärarutbildningarna. Under 
2011 avsattes 6 miljoner kronor och under 2012 
13 miljoner kronor. Kampanjen har syftat till att 
fler ungdomar och unga vuxna med ett genuint 
intresse för pedagogik och lärande ska vilja bli 
lärare eller förskollärare. 

Antagningssiffror till hösten 2012 visar att 
antalet förstahandssökande till lärar- och 
förskollärarutbildningarna har ökat, främst när 
det gäller grundlärare 4–6 och förskollärare. 
Detta är mycket positivt men det är för tidigt att 
tala om ett trendbrott. När det gäller 
ämneslärare med inriktning mot årskurserna 7–9 
är situationen fortfarande problematisk, framför 
allt inom de naturorienterande ämnena och 
teknik. För att ytterligare öka intresset för 
lärarutbildningarna avser regeringen därför att 
kampanjen ska fortsätta under de kommande tre 
åren. Den bör främst inriktas på att locka fler till 
lärarutbildning med inriktning mot natur-
vetenskap och teknik. Regeringen föreslår att 5 
miljoner kronor avsätts för detta ändamål under 
2013 samt beräknar samma belopp per år för 
2014 och 2015. 

Regeringen överväger också insatser för att 
studenter med en tidigare examen som har 
genomfört utbildningen med goda studieresultat 
ska kunna ges möjlighet att läsa en 
kompletterande pedagogisk utbildning samtidigt 
som de arbetar i en skola med låg måluppfyllelse. 
Organisationen Teach for Sweden arbetar med 
denna fråga, och liknande satsningar har 
framgångsrikt genomförts i ett flertal andra 
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länder, t.ex. Teach for America. Insatser för att 
attrahera personer med tidigare examen inom 
matematik, naturorienterande ämnen och teknik 
är särskilt angelägna. För en försöksverksamhet 
föreslår regeringen att 1,5 miljoner kronor 
avsätts  under 2013 och beräknar att 5 miljoner  
kronor avsätts 2014, 6 miljoner  kronor 2015 och 
2,5  miljoner kronor under 2016. Medlen ska i 
huvudsak bekosta den kompletterande 
pedagogiska utbildningen.  

Utvecklingssteg och karriärvägar för 
yrkesskickliga lärare 

Lärares kompetens och potential måste tas till 
vara bättre än i dag. För att läraryrkets 
attraktionskraft ska höjas måste de bästa lärarna 
ges möjlighet att utveckla sin professionalism 
och gå vidare i karriären – samtidigt som de 
fortsätter bedriva en undervisning av god 
kvalitet. Regeringen avser att genomföra en 
reform om karriärutveckling för lärare. 
Införandet av karriärsteg ska ses som ett verktyg 
för arbetsgivaren att kunna premiera de bästa 
lärarna. Regeringen avser att remittera ett förslag 
om karriärsteg för särskilt yrkesskickliga lärare.  

För reformen föreslås, i enlighet med 
beräkningen i budgetpropositionen för 2012, 
187 miljoner kronor avsättas under 2013. För 
2014 beräknas 468 miljoner kronor, för 2015 
beräknas 749 miljoner kronor och fr.o.m. 2016 
beräknas 880 miljoner kronor avsättas.  

Fortsatt hantering av lärarlegitimation 

Elever och barn har rätt till en god och trygg 
utbildning. Detta säkerställs genom att 
legitimerade lärare och förskollärare ansvarar för 
undervisningen.  

Den 1 juli 2011 infördes ett legitimations-
system för lärare och förskollärare. För att få 
anställas utan tidsbegränsning, ansvara för 
undervisningen och självständigt besluta om 
betyg ska det i framtiden krävas legitimation. 
Legitimation meddelas av Skolverket för den 
som har en lärar- eller förskollärarexamen och 
som också framgångsrikt har genomgått en 
introduktionsperiod med stöd av en mentor. 

Kopplat till legitimationssystemet finns också 
krav på att läraren måste vara behörig i alla de 
ämnen, årskurser och skolformer där han eller 

hon undervisar. Undantag får i vissa fall göras 
för yrkeslärare och modersmålslärare. Med 
anledning av att det finns problem med få 
behöriga lärare i särskolan avser regeringen att 
föreslå åtgärder som innebär att speciallärare och 
vissa specialpedagoger som sedan den 1 juli 2011 
är anställda i grundsärskolan, gymnasiesärskolan 
eller särskild utbildning för vuxna och som har 
en annan bakgrund än lärar- eller förskollärar-
examen, eller har en bakgrund som ämneslärare, 
fortsatt ska ha rätt att ansvara för och bedriva 
undervisningen i olika delar av nämnda 
skolformer. Av samma anledning avser 
regeringen att föreslå förändringar så att den s.k. 
övergångsperioden som för närvarande gäller för 
lärare i alla skolformer t.o.m. juni 2015 i stället 
ska gälla t.o.m. juni 2018 för lärare i grund-
särskolan, gymnasiesärskolan, särskild utbildning 
för vuxna och specialskolan. Vidare avser 
regeringen att föreslå en bestämmelse som 
medger att fritidspedagoger eller motsvarande 
får behörighet att ansvara för och bedriva 
undervisningen i fritidshemmet.  

Skolverket har haft svårigheter med att 
hantera meddelandet av legitimationer i den 
utsträckning som planerats. Det är viktigt att 
Skolverket meddelar legitimationer på ett 
korrekt och rättssäkert sätt. Därför har 
regeringen föreslagit att tidpunkten för när delar 
av reformen om legitimation för lärare och 
förskollärare ska börja tillämpas flyttas fram till 
den 1 december 2013. Riksdagen har beslutat i 
enlighet med regeringens förslag (prop. 
2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 
2011/12:277). Skolverket har för 2011 och 2012 
tilldelats 35 miljoner kronor respektive 
76 miljoner kronor. I juli 2012 redovisade 
Skolverket hur arbetet med att meddela 
legitimationer har fortlöpt t.o.m. juni 2012, och 
redovisade en prognos av det totala antalet 
ärenden som kommer att beslutas under 2012 
respektive 2013 och de förväntade kostnaderna. 
Av redovisningen framkom att det finns behov 
av nya medel för att under 2013 kunna meddela 
legitimationer på ett korrekt och rättssäkert sätt. 
Skolverket uppskattade behovet av resurser till 
145 miljoner kronor, men framhåller samtidigt 
att det finns en stor osäkerhet i denna skattning. 
Skolverket ska redovisa en förnyad prognos 
senast den 15 oktober 2012. Mot denna 
bakgrund föreslår regeringen att 75 miljoner 
kronor avsätts under 2013 för Skolverkets 
handläggning av legitimationer för lärare och 
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förskollärare. Regeringen avser att noga följa hur 
arbetet med handläggningen av legitimations-
ärendena fortlöper och vilka resurser som krävs 
för att befintliga och nya ansökningar ska ha 
handlagts i tillräcklig utsträckning till den 1 
december 2013. 

Riksdagen har den 19 juni 2012 tillkännagett 
att regeringen bör återkomma till riksdagen med 
en finansieringsplan samt med en rapport vid 
årsskiftet om hur arbetet med legitimations-
reformen fortskrider (bet. 2011/12:UbU20, 
rskr. 2011/12:277). Regeringen har för avsikt att 
göra detta. 

Minska lärarnas administrativa börda  

Den enskilt viktigaste faktorn för elevernas 
resultat i skolan är lärarna. I den nya 
skolförordningen (2011:185) tydliggörs att 
eleverna har rätt att få en strukturerad 
undervisning under lärarens ledning. Det innebär 
att lärarnas uppdrag att undervisa eleverna och i 
övrigt ge dem de förutsättningar som behövs för 
att uppnå målen för utbildningen måste få 
högsta prioritet. Många lärare upplever att de 
successivt har fått en ökad administrativ börda. 
Regeringen tar detta på stort allvar. Lärare ska 
inte använda sin tid till administrativt arbete om 
det inte är nödvändigt för deras undervisning 
och uppgifter som är en förutsättning för 
undervisning. Lärares profession behöver 
generellt återupprättas så att lärare används mer 
för det som de faktiskt är utbildade för, 
nämligen undervisning och uppgifter som är en 
förutsättning för undervisning. 

Regeringen avser att uppdra åt en utredare att 
se över hur lärarnas administrativa arbete också i 
övrigt kan minskas och förenklas, samtidigt som 
uppföljningen av varje elevs kunskapsutveckling 
och behov av stöd säkerställs. I uppdraget ska 
ingå att kartlägga och analysera lärares samlade 
administrativa börda, bl.a. individuella 
utvecklingsplaner (IUP) och skriftliga 
omdömen, och vilket administrativt stöd som 
lärare har tillgång till, hur det kan förbättras samt 
ge goda exempel på huvudmän som jobbar 
effektivt med administrativa arbetsuppgifter. 

 

Omprövning av betyg 

I januari 2011 överlämnades betänkandet Riktiga 
betyg är bättre än höga betyg –Förslag till 
omprövning av betyg (SOU 2010:96) till 
Utbildningsdepartementet. I betänkandet 
föreslås hur en rätt kan införas för elever att få 
sina betyg omprövade. Förslaget har 
remissbehandlats och bereds inom 
Regeringskansliet.  

Lärarlyftet II 

Lärarlyftet II, som är inriktat på att lärare ska bli 
behöriga i alla skolformer, ämnen och årskurser 
där de undervisar, ersatte 2011 det tidigare 
Lärarlyftet som var en mer generell 
fortbildningssatsning. Skolverket har 
regeringens uppdrag att ansvara för satsningen. 
Avsikten är att ge lärare med lärarexamen 
möjlighet att komplettera för att bli behöriga för 
all den undervisning de bedriver. Fritids-
pedagoger ska också genom Lärarlyftet II kunna 
utbilda sig i vissa ämnen så att de kan bli 
behöriga lärare och därmed ges möjlighet att få 
lärarlegitimation. Det är inte möjligt att gå hela 
utbildningsprogram utom i ett avseende. 
Skolverket fick våren 2012 ett tilläggsuppdrag 
som innebär att inom ramen för satsningen 
skapa möjligheter för lärare och förskollärare att 
genom utbildning få en speciallärarexamen med 
specialisering mot utvecklingsstörning 
(U2012/1181/S). Med utgångspunkt i vad 
regeringen tidigare beräknat i budget-
propositionerna för 2011 och 2012 föreslås 451 
miljoner kronor avsättas 2013. För 2014 
beräknas 447 miljoner kronor och för 2015 
beräknas 194 miljoner kronor. 

4.2.2  Evidensbaserad skola 

Utbildningen i skolväsendet ska vila på 
vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. 
Insatser bör därför genomföras för att 
systematiskt väga samman och sprida 
forskningsresultat, som bidrar till ökad kunskap 
bland lärare och förskollärare om metoder och 
arbetssätt som kan ge en ökad måluppfyllelse 
och förbättrade kunskapsresultat. Dessa insatser 
bör, tillsammans med den utvärderingsfunktion 
för utbildningsområdet som inrättades den 
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1 januari 2012, förbättra förutsättningarna för att 
reformer, metoder och insatser inom 
skolväsendet vilar på vetenskaplig grund. 
Dessutom bör lärare och förskollärare även i 
fortsättningen ges möjlighet att delta i särskilda 
forskarskolor, vilket innebär fler karriär-
möjligheter för dem och att skolans eller 
förskolans kunskapsbas ökar. 

Regeringen föreslår att 15 miljoner kronor 
avsätts för forskarskolor för lärare och 
förskollärare under 2013 och beräknar att samma 
belopp avsätts årligen fr.o.m. 2014. Regeringen 
föreslår vidare att 20 miljoner kronor avsätts för 
sammanställning och spridning av forsknings-
resultat under 2013 och beräknar att samma 
belopp avsätts årligen fr.o.m. 2014. Slutligen 
föreslår regeringen att 5 miljoner kronor avsätts 
under 2013 för att stimulera och sprida 
ämnesdidaktisk forskning inom bl.a. 
naturvetenskap och teknik och beräknar att 
samma belopp avsätts årligen fr.o.m. 2014.  

Regeringen avser att redovisa ytterligare 
bedömningar om åtgärder inom området i den 
kommande forsknings- och innovations-
propositionen som kommer att beslutas inom 
kort. 

4.2.3 Satsningar på matematik, 
naturvetenskap och teknik 

Svenska elevers kunskaper i matematik och 
naturvetenskap har försämrats sedan mitten av 
1990-talet. Andelen elever som har uppnått 
målen i matematik i slutet av årskurs 9 har 
minskat, samtidigt som det genomsnittliga 
meritvärdet, dvs. betygsgenomsnittet för 
grundskolans samtliga ämnen, har ökat. Enligt 
Skolverkets nationella utvärderingar sjönk 
resultaten kraftigt i matematik, fysik och kemi 
mellan 1992 och 2003. 

Internationella studier bekräftar den dystra 
bilden. I PISA (Programme for International 
Student Assessment) 2009 hade resultatet för 
svenska 15-åringar i matematik försämrats 
signifikant jämfört med mätningen som 
genomfördes 2003. TIMSS (Trends in 
Mathematics and Science Study) 2007 visar på en 
tydlig försämring för svenska åttondeklassare 
jämfört med tidigare mätningar gjorda 1995 
respektive 2003. I TIMSS 2007 deltog Sverige för 
första gången även med årskurs fyra. Resultatet 
för svenska fjärdeklassare låg i matematik under 

genomsnittet för deltagande EU- och OECD-
länder. 

Utökad undervisningstid 

I TIMSS-undersökningarna jämförs de 
deltagande länderna med avseende på bl.a. 
undervisningstid och lärares utbildningsnivå. 
Det framkommer då att svenska elever får 
relativt få undervisningstimmar i matematik och 
att skillnaden är större i årskurs fyra än i årskurs 
åtta. 

Regeringen har remitterat ett förslag som 
innebär att undervisningstiden i matematik från 
och med höstterminen 2013 utökas i 
grundskolan och motsvarande skolformer med 
120 timmar. För denna satsning föreslås att 250 
miljoner kronor avsätts 2013 och 500 miljoner 
kronor per år beräknas avsättas från och med 
2014. I stort sett hela summan förs till det 
generella statsbidraget till kommuner i enlighet 
med finansieringsprincipen. Syftet med 
satsningen är att eleverna ska ges mer 
undervisningstid i basämnet matematik i 
grundskolan så att måluppfyllelsen därigenom 
ökar. 

Matematiklyftet 

Enligt bl.a. Statens skolinspektions kvalitets-
granskning av matematikundervisningen i 
grundskolan (rapport 2009:1) har under-
visningen i matematik mer än i andra ämnen 
kommit att präglas av övningar där den lärar-
ledda undervisningen har varit alltför liten. Detta 
anses vara en av förklaringarna till de försämrade 
kunskapsresultaten. Om lärarnas matematik-
didaktiska kompetens förstärks, kan eleverna 
erbjudas en mer omfattande och bättre utvecklad 
undervisning och mer systematiska möjligheter 
att engagera sig i aktiviteter som går utöver att 
”räkna i boken” enligt givna regler och exempel. 
Att eleverna får handledning och återkoppling av 
läraren är centralt för deras kunskapsutveckling. 

Regeringen har därför i mars 2012 gett 
Skolverket i uppdrag att, i samverkan med 
Göteborgs universitet (Nationellt centrum för 
matematikutbildning), svara för en ämnes-
didaktisk fortbildningssatsning för matematik-
lärare, det s.k. Matematiklyftet. Fortbildnings-
satsningen baseras på kollegialt lärande med 
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expertstöd i form av s.k. matematikhandledare. 
Matematikhandledarna ska vara skickliga 
matematiklärare som på minst 20 procent av en 
heltid tjänstgör som handledare för matematik-
lärare som deltar i fortbildningen. Denna 
fortbildningsmodell har stort stöd i vetenskap 
och beprövad erfarenhet. Fortbildnings-
satsningen inleds i mindre skala under läsåret 
2012/13 och pågår t.o.m. vårterminen 2016. 

I budgetpropositionen för 2012 beräknade 
regeringen att 200 miljoner kronor skulle 
avsättas per år under 2012–2015 för en fortsatt 
satsning på områdena matematik, natur-
vetenskap och teknik (MNT). Eftersom 
Matematiklyftet inleds i mindre skala och 
dessutom ska fortsätta t.o.m. 2016 föreslår 
regeringen nu att 156 miljoner kronor avsätts för 
satsningar inom MNT för 2013. För 2014 och 
2015 beräknas 215 miljoner kronor per år och 
för 2016 beräknas 123 miljoner kronor. Genom 
att regeringen avser att genom en ändring av 
regleringsbrevet för budgetåret 2012 avseende 
Statens skolverk besluta om en indragning av 
109 miljoner kronor 2012 innebär detta ingen 
nettoförändring av de i budgetpropositionen för 
2012 aviserade medlen för satsningen. 

Högre kvalitet i undervisningen i naturvetenskap 
och teknik 

Att upprätthålla en hög kunskapsnivå inom 
naturvetenskap och teknik är av central 
betydelse för svensk ekonomi och arbets-
marknad. Globala utmaningar som t.ex. 
klimatförändringarna måste lösas, och svenskt 
näringsliv är beroende av att svensk forskning 
och innovationsförmåga ligger på internationell 
toppnivå. 

Svenska barn och elever har ett grundläggande 
intresse för naturvetenskap och teknik, men 
undervisningen i skolväsendet förmår inte alltid 
att tillvarata detta intresse. För att underhålla 
intresset hos såväl flickor som pojkar är det 
viktigt med ett systematiskt och långsiktigt 
arbete för att öka elevernas måluppfyllelse och 
intresse för fortsatta studier inom områdena. 
Skolverket har därför fått i uppdrag att under 
2012–2016 planera och genomföra systematiska 
utvecklingsinsatser inom ämnesområdena. 
Regeringen beräknar att 30 miljoner kronor per 
år t.o.m. 2016 av de medel som avsätts för en 
fortsatt MNT-satsning ska gå till insatser inom 

områdena naturvetenskap och teknik. Insatserna 
ska avse såväl förskola, grundskola, 
gymnasieskola och motsvarande skolformer som 
övergången mellan gymnasieskola och 
högskoleutbildning.  

4.2.4 Integration i skolväsendet 

Elever som kommer till Sverige efter den 
ordinarie åldern för skolstart uppnår markant 
sämre resultat än andra elever i den svenska 
skolan. Ju längre tid eleven har hunnit gå i den 
svenska skolan, desto bättre resultat tenderar 
eleven att prestera. Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet) har därför gett en 
utredare i uppdrag att utarbeta förslag på hur 
undervisningen för nyanlända elever kan 
förbättras. Regeringen har också genomfört en 
satsning på att stödja ett urval av grundskolor i 
utanförskapsområden under 2012–2014. Syftet 
med satsningen är att utarbeta pedagogiska 
metoder för att stärka elevernas 
kunskapsresultat.    

Undervisningstiden är viktig för den 
nyanlända elevens möjlighet att komma ikapp 
andra elever. Som en del i arbetet för att stärka 
nyanlända elevers resultat avser regeringen att 
genom ett riktat statsbidrag möjliggöra en 
försöksverksamhet med utökad undervisningstid 
för nyanlända elever i grundskolan. För 2013 
föreslås 15 miljoner kronor avsättas. Under 
2014–2016 beräknas statsbidraget uppgå till 
30 miljoner kronor årligen. Försöks-
verksamheten ska utvärderas för att tillsammans 
med resultaten från satsningen på skolor i 
utanförskapsområden och utredningen om 
nyanlända elevers kunskapsresultat ligga till 
grund för insatser på detta område. 

Att kartlägga vilka kunskaper en nyanländ 
elev har när han eller hon anländer till den 
svenska skolan är avgörande för att skolan ska 
kunna ge eleven det individanpassade stöd som 
behövs. Kartläggning av nyanlända elevers 
kunskaper är dock svårt och ett område där 
skolor ofta brister. En kontinuerlig uppföljning 
av elevernas kunskaper – framför allt i svenska – 
är också avgörande för att kunna utforma 
utbildningen efter de nyanlända elevernas 
individuella förutsättningar och behov. 
Skolverket fick i maj 2012 i uppdrag att föreslå 
hur kartläggnings- och uppföljningsmaterial 
skulle kunna utformas (U2012/2890/S). 
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Regeringen föreslår att 18,5 miljoner avsätts för 
2013 för framtagningen och spridandet av sådant 
material. Regeringen beräknar att sammanlagt 65 
miljoner kronor avsätts under perioden 2013–
2016 för samma ändamål.  

Lärarnas kompetens är en av de viktigaste 
faktorerna för att åstadkomma goda skolresultat. 
Även rektorn har en mycket viktig roll för att 
skapa goda förutsättningar på skolan. Det gäller 
inte minst för att tillgodose behoven hos 
nyanlända elever eller elever med annat 
modersmål än svenska. Regeringen föreslår 
därför i denna budgetproposition en satsning på 
kompetensutveckling för lärare och rektorer 
främst inriktad mot att stödja elevernas 
språkutveckling. För 2013 föreslås 11,9 miljoner 
kronor avsättas. Satsningen beräknas omfatta 55 
miljoner kronor under perioden 2013–2016. 

Undersökningar visar att nyanlända elever och 
elever i utanförskapsområden i mindre ut-
sträckning än andra elever utnyttjar de fördelar 
som det fria skolvalet medför. Dessutom är 
kunskapen hos dessa elever och deras föräldrar 
jämförelsevis låg vad gäller rättigheter och 
skyldigheter i skolan. För att kunna dra nytta av 
de möjligheter som valfriheten i skolan ger, krävs 
att eleverna och deras föräldrar känner till sina 
rättigheter och skyldigheter. Regeringen föreslår 
därför i denna budgetproposition att 2 miljoner 
kronor avsätts för 2013 och beräknar att 
sammanlagt 8 miljoner kronor avsätts under 
perioden 2013–2016 för att ta fram och sprida 
informationsmaterial på olika språk riktat till 
elever och föräldrar. 

Skolgång för barn som vistas i landet utan 
tillstånd 

I Sverige finns en generell rätt till utbildning för 
alla barn men denna rätt omfattar inte barn som 
vistas i landet utan tillstånd. Barn som vistas i 
Sverige utan tillstånd lever ofta i en utsatt 
situation som de själva inte kan råda över. 
Regeringen anser att även dessa barn ska ha rätt 
till skolgång för att bidra till att de får stöd i sin 
kunskapsutveckling.   

Utifrån regeringens målsättning och för att 
upprätthålla en human, rättssäker och ordnad 
migrationspolitik träffade regeringen och 
Miljöpartiet de gröna i mars 2011 en ram-
överenskommelse om migrationsfrågor, som bl.a 

innebär en rätt till utbildning för barn som vistas 
i landet utan tillstånd.  

Regeringen föreslår att 25 miljoner kronor 
avsätts under 2013 för kommunernas kostnad 
för reformen. Fr.o.m. 2014 beräknas 50 miljoner 
kronor avsättas per år. Regeringen avser att 
återkomma till riksdagen i frågan.  

4.2.5 Jämställdhet i skolväsendet 

Regeringens mål för jämställdhet i skolan 
handlar om att flickor och pojkar ska ges 
möjlighet att pröva och utveckla sin förmåga och 
sina intressen oberoende av könstillhörighet. 
Varje elev ska ges förutsättningar att uppnå de 
nationella målen för utbildningen, oavsett kön 
eller bakgrund. 

I slutbetänkandet Flickor, pojkar, individer – 
om betydelsen av jämställdhet för kunskap och 
utveckling i skolan (SOU 2010:99) från 
Delegationen för jämställdhet i skolan (DEJA) 
konstateras att det finns stora skillnader mellan 
grupperna flickor och pojkar i skolväsendet, bl.a. 
när det gäller kunskapsresultat och 
utbildningsval. Flickor presterar generellt bättre 
än pojkar men har sämre psykosocial hälsa. 
Skolverket har under 2008–2011 genomfört ett 
omfattande regeringsuppdrag som rör 
jämställdhet i skolan. Regeringen gav i december 
2011 och i juli 2012 Skolverket i uppdrag att 
genomföra en fortsatt jämställdhetssatsning 
(U2011/7067/S och U2012/3983/S). 

4.2.6 Utveckling och kvalitetssäkring av 
nationella prov 

Regeringen gav i november 2011 Skolverket i 
uppdrag att kvalitetssäkra de nationella proven i 
grundskolan, sameskolan och specialskolan samt 
i gymnasieskolan och vuxenutbildningen för att 
säkerställa att syftet med de nationella proven 
uppfylls (U2011/6543/S). I uppdraget ingår bl.a. 
att kvalitetssäkra proven så att de på ett bättre 
sätt än i dag ska kunna användas för att bedöma 
kunskapsutvecklingen över tid. Skolverket ska 
vidare se över och förtydliga anvisningar för 
proven så att alla elever får likvärdiga förut-
sättningar vid genomförandet av proven. I 
budgetpropositionen för 2012 beräknade 
regeringen att 15 miljoner kronor per år skulle 
avsättas fr.o.m. 2013 för detta ändamål. 
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Vissa ytterligare resurser bör också tillföras 
för hantering av de nationella proven i 
gymnasieskolan och utbildningen i svenska för 
invandrare samt för att täcka kostnaderna för de 
lärosäten som Skolverket anlitar för att 
konstruera prov och bedömningsmaterial. 
Därför föreslår regeringen att 11,5 miljoner 
kronor avsätts för detta ändamål 2013 och 
beräknar att 11,5 miljoner kronor avsätts per år 
fr.o.m. 2014. 

Sammantaget innebär förslagen att 26,5 
miljoner kronor tillförs Skolverkets förvaltnings-
anslag fr.o.m. 2013 för nationella prov. 

4.2.7 Utvärdering av reformer 

Under de senaste årtiondena har 
kunskapsresultaten sjunkit i den svenska skolan. 
Detta framgår bl.a. av Skolverkets utvärderingar 
och av resultat från internationella 
kunskapsstudier som TIMSS och PISA. 
Regeringen har därför under de senaste åren 
påbörjat arbetet med att lägga om svensk 
skolpolitik genom många och omfattande 
reformer. En viktig del i regeringens arbete med 
att förbättra den svenska skolan är också att följa 
upp och utvärdera beslutade reformer. 

Regeringen har därför fr.o.m. 2012 utvidgat 
det instruktionsenliga uppdraget till Institutet 
för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 
utvärdering (IFAU) till att också omfatta 
utvärdering av effekter av olika reformer och 
åtgärder på utbildningsområdet. För detta 
ändamål tillfördes myndigheten 4 miljoner 
kronor under 2012 och föreslås tillföras 8 
miljoner kronor 2013. Från och med 2014 
beräknar regeringen att 10 miljoner kronor 
årligen ska avsättas för det utvidgade uppdraget.  

Förbättrade resultat i grundskolan 

Regeringen beslutade i maj 2012 att tillkalla en 
särskild utredare som ska bedöma när de 
åtgärder som har vidtagits från 2007 och framåt 
för att höja kunskapsnivån och öka 
måluppfyllelsen i grundskolan kan förväntas få 
avsedd effekt (U 2012:04, dir. 2012:53). 
Utredaren ska också utreda vilka relevanta data 
som behövs för att i ökad utsträckning kunna 
utvärdera de reformer som genomförs på 
skolområdet och belysa hur reformer på 

skolområdet bör genomföras för att underlätta 
utvärderingen av reformerna. Uppdraget ska 
slutredovisas den 29 november 2013. 

Kommunaliseringsutredning 

Skolväsendet, liksom det svenska samhället i 
stort, genomgick många och stora förändringar 
under 1990-talets början. Regeringen beslutade 
den 23 augusti 2012 att tillkalla en särskild 
utredare som har i uppdrag att utvärdera 
eventuella kausala effekter av kommunali-
seringen på elevernas studieresultat, läraryrkets 
status, lärarnas och rektorernas arbetsuppgifter 
samt likvärdigheten i skolväsendet (U 2012:09, 
dir. 2012:84). Uppdraget ska redovisas senast 
den 15 januari 2014. Därmed tillgodoses delvis 
riksdagens tillkännagivande att regeringen bör 
tillsätta en utredning med uppdrag att utvärdera 
de senaste årens stora skolreformer, dvs. 
kommunaliseringen, det fria skolvalet och 
fristående skolors etablering, i syfte att stärka 
möjligheterna till en likvärdig utbildning,  
kvalitet och en sammanhållen skola (bet. 
2010/11:UbU7, rskr. 2010/11:206).  

4.2.8 En trygg kunskapsskola 

Elevhälsosatsning 

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att 
genomföra insatser för en förstärkt elevhälsa. I 
uppdraget ingår dels ett riktat statsbidrag till 
personalförstärkningar inom elevhälsan, dels 
utbildningsinsatser om elevhälsans inriktning 
och organisation, om skolans ansvar för elever 
med psykisk ohälsa samt om barn som far illa. I 
uppdraget ingår också att utarbeta en modell för 
att följa upp kvaliteten på och tillgången till 
elevhälsa. Regeringen planerar att totalt avsätta 
650 miljoner kronor för uppdraget som pågår 
under perioden 2012‒2015. Regeringen föreslår 
en omfördelning mellan åren för att bättre 
anpassa fördelningen till de behov som finns. 
Regeringen föreslår att 207 miljoner kronor 
avsätts för ändamålet 2013, och beräknar 270 
miljoner kronor för 2014 och 114 miljoner 
kronor för 2015. 
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Värdegrundsarbete samt arbete mot kränkande 
behandling och mobbning 

Arbetet för att stärka skolans värdegrund mot 
diskriminering och kränkande behandling, 
däribland mobbning, är centralt för att 
säkerställa att alla barn och elever ska kunna 
verka i en trygg och säker miljö. Regeringen har 
genomfört ett antal satsningar för att stärka 
värdegrundsarbetet inom förskolan, skolan och 
fritidshemmet och för att höja effektiviteten i 
arbetet mot bl.a. mobbning och annan 
kränkande behandling. En förnyad satsning 
gjordes i juni 2011 genom att Skolverket fick i 
uppdrag att stärka skolans värdegrund, bl.a. 
genom fortbildningsinsatser och genom att 
sprida goda exempel kring det förebyggande 
arbetet med rutiner för rapportering och 
uppföljning av ärenden om diskriminering och 
kränkande behandling. 

Skolverket har under 2012 tagit fram nya 
allmänna råd i arbetet mot diskriminering och 
kränkande behandling. Råden har tagits fram 
dels mot bakgrund av den nya skollag som 
började tillämpas under 2011, dels utifrån de 
erfarenheter av vilka insatser som kan ha effekt 
mot kränkningar och diskriminering som 
framkommit genom Skolverkets utvärdering av 
metoder mot mobbning. 

Sekretess i skolväsendet 

Regeringen beslutade i mars 2010 att tillkalla en 
särskild utredare med uppdrag att göra en 
översyn av lagstiftningen om sekretess inom 
skolväsendet, bl.a. med anledning av den utökade 
dokumentationsskyldigheten. Utredaren över-
lämnade sitt betänkande Skolans dokument – 
insyn och sekretess (SOU 2011:58) i augusti 
2011. Utredningen föreslår bl.a. ett starkare 
sekretesskydd för elever i grundskola, 
gymnasieskola och i fritidshemmet. Betänkandet 
har remissbehandlats och bereds för närvarande 
inom Regeringskansliet.  

Regeringen avser att återkomma till riksdagen 
i frågan. 

Lex Sarah i skolväsendet – anmälningsskyldighet 
inom skolväsendet 

I april 2011 överlämnades betänkandet 
Rapportera, anmäla och avhjälpa miss-
förhållanden – för barns och elevers bästa (SOU 
2011:33) till regeringen. I betänkandet föreslås 
bl.a. att en rapporterings- och anmälnings-
skyldighet inom skolväsendet och andra 
verksamheter ska införas. Betänkandet har 
remissbehandlats. Regeringen avser att åter-
komma till riksdagen i frågan. 

4.2.9 Studie- och yrkesvägledning 

Det finns behov av en kvalitetsförbättring av 
studie- och yrkesvägledningen. Den snabba 
reformeringen av utbildningsväsendet skapar 
dessutom behov av särskilda 
kompetensutvecklingsinsatser för att höja 
kvaliteten i studie- och yrkesvägledningen. 
Information och vägledning behöver vara 
utformad så att alla elever får en helhetsbild över 
vilka utbildningsmöjligheter som finns för att 
kunna göra väl underbyggda val. Särskilt viktigt 
är detta för elever som av olika skäl har svårt att 
orientera sig i utbildningssystemet och inte har 
föräldrar som kan hjälpa dem. Studie- och 
yrkesvägledare behöver kontinuerligt utveckla 
sin kompetens för att upprätthålla och utveckla 
kvaliteten inom vägledningen. 

Därför föreslår regeringen att 10 miljoner 
kronor avsätts 2013 för främst fortbildning av 
studie- och yrkesvägledare samt beräknar för 
samma ändamål 11 miljoner kronor för 2014, 
10 miljoner kronor för 2015 och 5 miljoner 
kronor för 2016.  

Därutöver avser regeringen att ge Skolverket, 
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och 
Hjälpmedelsinstitutet i uppdrag att ta fram en 
fortbildningsinsats för studie- och 
yrkesvägledare i gymnasieskolan. Fortbildnings-
insatsen ska särskilt inriktas på hur man löser de 
etableringssvårigheter som unga med funktions-
nedsättningar möter på arbetsmarknaden samt 
på det stöd från olika myndigheter som 
ungdomar kan få. De berörda myndigheterna 
bör gemensamt genomföra utbildningarna. För 
detta ändamål föreslår regeringen att Skolverket 
tillförs 2 miljoner kronor under 2013. Samma 
belopp beräknas tillföras under 2014. 
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Ovan nämnda förslag ligger i linje med 
riksdagens tillkännagivande att regeringen bör 
vidta de åtgärder som behövs för att förbättra  
studie- och yrkesvägledningen i gymnasieskolan 
(bet 2011/12:UbU15; rskr.2011/12:235). 
Regeringen avser att vidta sådana åtgärder inom 
ramen för de medel som regeringen föreslår. 

4.2.10 Nationell samordnare för ökad 
måluppfyllelse för elever med vissa 
funktionsnedsättningar 

Regeringen planerar att tillsätta en nationell 
samordnare för kvalitetshöjande insatser till 
skolhuvudmän som bedriver utbildning för 
elever som tillhör specialskolans målgrupp. Det 
är barn som är dövblinda eller annars är 
synskadade och har ytterligare funktions-
nedsättning, barn som är döva eller hörsel-
skadade och barn med grav språkstörning. I 
enlighet med vad som beräknades i budget-
propositionen för 2012 föreslår regeringen att 37 
miljoner kronor avsätts för ändamålet under 
2013 och beräknar att samma summa avsätts 
under 2014.  

4.2.11 Kinesiska 

Kinesiska talas av drygt 1,3 miljarder människor 
och är ett av världens största språk. Kina intar i 
dag andraplatsen bland världens ekonomier och 
kommer sannolikt att runt 2020 att vara den 
största.  

Den kinesiska marknaden är mycket viktig för 
svenska företag, inte minst med tanke på stora 
svenska investeringar i Kina. Kunskaper i 
kinesiska ökar därför den svenska konkurrens-
kraften både nationellt och internationellt. 

I dag förekommer endast i blygsam om-
fattning att grundskolor och gymnasieskolor 
undervisar eleverna i kinesiska. Kurs- och 
ämnesplanerna för moderna språk är dock inte 
ändamålsenlig för kinesiska, bl.a. eftersom den 
främst är anpassad till alfabetiserade språk. För 
att kurs- och ämnesplanerna inte ska utgöra ett 
hinder för skolor att satsa på undervisning i 
kinesiska, avser regeringen att ge Skolverket i 
uppdrag att ta fram nya kurs- och ämnesplaner 
för kinesiska.  

4.2.12 Nationella minoriteter 

Utbyggd sameskola i Kiruna 

Samerna är en av Sveriges nationella minoriteter 
och Sveriges enda urfolk. Genom sameskolan 
ges samiska barn en utbildning med samisk 
inriktning som bidrar till att bevara och utveckla 
det samiska språket och den samiska kulturen. 
Elevantalet i sameskolan, särskilt vid skol-
enheten i Kiruna, väntas öka de närmaste åren. 
För att säkerställa att föräldrar ska kunna välja 
samisk skola eller förskola till sina barn föreslås 
att Sameskolstyrelsen tillförs 1,5 miljoner 
kronor 2013 för att möjliggöra en utbyggnad av 
sameskolan i Kiruna. Fr.o.m. 2014 beräknas 
3 miljoner per år tillföras myndigheten. 
Sameskolstyrelsen föreslås också tillföras 
1,5 miljoner kronor 2013 för att täcka 
myndighetens kostnader för höjd årshyra vid 
befintliga lokaler. Samma belopp beräknas 
tillföras fr.o.m. 2014.  

Satsning på det finska språket 

Det finns i dag tusentals personer i Sverige som 
har en bakgrund i det finska språket och den 
finska kulturen. Finska är ett av fem språk som 
erkänts som nationellt minoritetsspråk i Sverige. 
En viktig del av minoritetspolitiken är att ge stöd 
åt språken i syfte att hålla dem levande. För att 
stärka det finska språket föreslår regeringen att 
en miljon kronor avsätts för 2013 för projektet 
Finska nu (U2011/3494/S) och beräknar att 
samma belopp avsätts för samma ändamål 2014. 
Projektet är initierat av Kulturfonden för Sverige 
och Finland. Syftet med projektet Finska nu är 
att stärka användningen av och skapa ett ökat 
intresse för det finska språket i Sverige. Finska 
nu består av tre delprojekt, vars huvudprojekt 
riktar sig till förskolan. 

Regeringen avser också att genomföra en 
satsning i syfte att trygga lärarförsörjningen för 
de nationella minoritetsspråken finska, samiska, 
meänkieli och romani chib, se avsnitt 4.6.6. 

En ny strategi för romsk inkludering 

Regeringen beslutade i februari 2012 skrivelsen 
En samordnad och långsiktig strategi för romsk 
inkludering 2012–2032 (skr. 2011/12:56). 
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Strategin omfattar sex samhällsområden, varav 
ett är utbildning. För att påskynda utvecklingen 
genomför regeringen en särskild satsning i form 
av en s.k. pilotverksamhet i ett antal kommuner 
under perioden 2012‒2015. Regeringen har 
uppdragit åt Skolverket att ansvara för 
genomförandet av vissa åtgärder som har 
aviserats i skrivelsen, såsom utbildning av s.k. 
brobyggare, ytterligare lärverktyg på romani chib 
samt insatser som ska bidra till ökad kunskap om 
romska barns och elevers situation i förskola, 
förskoleklass, grundskola och gymnasieskola 
(A2012/1387/DISK). Därutöver har regeringen i 
skrivelsen angett att Skolinspektionen bör få i 
uppdrag att granska hur skolorna i pilot-
kommunerna för romska elever uppfyller skol-
lagens krav när det gäller skolplikt, undervisning 
och rätten till särskilt stöd för den elev som är i 
behov av det. Regeringen avser vidare att 
genomföra  en satsning på ämneslärarutbildning 
i bl.a. romani chib, se avsnitt 4.6.6. 

4.2.13 Internationella skolor, utlandsskolor 
m.m. 

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) 
har uppdragit åt en utredare att bistå 
departementet med att se över vissa frågor som 
bl.a. rör internationella skolor, utlandsskolor, 
Europaskolor, riksinternatskolor, internationell 
gymnasial utbildning (IB-utbildning) och  
svensk gymnasieutbildning på engelska 
(U2012/3777/SAM). I uppdraget ingår att bl.a. 
utreda orsakerna till att internationella skolor 
inte verkar etableras i den omfattning som 
efterfrågas och utreda om kommuner ska kunna 
vara huvudmän för internationella skolor. 
Dessutom ska utredaren se över statsbidragen 
för undervisning av utlandssvenska barn och 
ungdomar, undersöka om det finns behov av 
Europaskolor i Sverige samt se över och vid 
behov föreslå förändringar av regelverket när det 
gäller riksinternatskolorna och IB-utbildningen. 
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 
2013. 
 

4.2.14 Utbildning för barn och unga i 
samhällsvård samt 
distansundervisning 

I september 2011 tillsatte regeringen en särskild 
utredare med uppdrag att klarlägga om 
regleringen i frågor som rör utbildning vid bl.a. 
hem för vård eller boende (HVB), särskilda 
ungdomshem och sjukhus behöver förtydligas 
(U 2011:08, dir. 2011:85). Detta för att 
säkerställa att eleverna får den utbildning som de 
har rätt till. Utredaren ska också undersöka om 
distansundervisning i vissa fall bör vara ett 
alternativ till reguljär undervisning. Uppdraget 
ska redovisas senast den 15 november 2012. 

4.2.15 Entreprenörskap 

För att stå sig i den skarpa globala konkurrensen 
om jobb och investeringar behöver Sverige ett 
bättre företagsklimat, fler företagare och större 
utrymme för entreprenörer. Entreprenörskap 
handlar inte bara om att starta företag, utan 
också om ett förhållningssätt till entre-
prenörskap, företagande och innovation. 
Entreprenöriella förmågor som kreativitet, 
samarbetsförmåga, problemlösningsförmåga och 
nyfikenhet  är förmågor som alla människor har 
nytta av – och som eleverna behöver för att klara 
sitt skolarbete. 

Regeringens satsning på entreprenörskap 
inom utbildningsområdet fortsätter och genom-
syrar bl.a. den reformerade gymnasieskolan och 
vuxenutbildningen. Entreprenörskap är ett 
övergripande tema som betonas i läroplaner, 
examensmål samt i ämnes- och kursplaner för 
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. 

Regeringen avser att fortsätta stimulera 
entreprenörskap inom utbildningsområdet och 
föreslår därför att det för 2013 avsätts 15 
miljoner kronor till organisationer och 
huvudmän som arbetar med entreprenörskap 
inom utbildningsväsendet. Samma belopp 
beräknas för 2014. Dessutom avser regeringen 
att, i enlighet med vad som aviserats i tidigare 
budgetpropositioner (prop. 2010/11:1, utg.omr. 
16 och prop. 2011/12:1, utg.omr. 16), inom 
ramen för anvisade medel fördela dels 7 miljoner 
kronor till organisationen Ung Företagsamhet 
för 2013, dels till samma organisation fördela 
4 miljoner kronor för 2013 för att möjliggöra en 
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riksomfattande insats tillsammans med 
organisationen Drivhuset.  

4.3 Det obligatoriska skolväsendet 

4.3.1 Hur används den garanterade 
undervisningstiden? 

Timplanen anger det minsta antalet timmar 
lärarledd undervisning som varje elev är 
garanterad under grundskoletiden. Den 
garanterade undervisningstiden är 6 665 timmar 
från årskurs 1 till och med årskurs 9. Hur 
timplanens timmar ska fördelas är inte reglerat 
utan är skolhuvudmännens ansvar. Det finns i 
dag inga heltäckande studier som visar att alla 
elever får sin garanterade undervisningstid i 
grundskolan. Med anledning av bl.a. de 
sjunkande resultaten i grundskolan anser 
regeringen att det är viktigt att undersöka hur 
skolhuvudmännen säkerställer att eleverna får 
sin garanterade undervisningstid. Skolverket fick 
därför i mars 2012 i uppdrag att undersöka hur 
den garanterade undervisningstiden efterlevs i ett 
representativt urval av grundskolor utifrån olika 
huvudmän och ämnen (U2012/1385/S). 
Skolverket ska utifrån uppdraget göra en analys 
av förhållandet mellan elevernas resultat och den 
garanterade undervisningstiden. Uppdraget ska 
redovisas senast den 31 januari 2013. 

4.3.2 Spetsutbildning i grundskolan 

Alla elever har rätt att nå så långt som möjligt i 
sin kunskapsutveckling, även de elever som 
redan ligger långt framme. För att skolorna ska 
kunna utveckla sitt arbete med att stimulera och 
utmana elever som utvecklas snabbt fattade 
regeringen i mars 2011 beslut om att tillåta 
försöksverksamhet med riksrekryterande 
spetsutbildning i grundskolans årskurser 7–9. De 
första utbildningarna inom försöksverksamheten 
startar höstterminen 2012. 

4.3.3 Teckenspråk i grundskolan – ökad 
valfrihet för specialskolans 
målgrupp 

En särskild utredare har haft i uppdrag att föreslå 
hur utbildningen för elever som tillhör special-
skolans målgrupp kan bli mer flexibel. I 
delbetänkandet Med rätt att välja – flexibel 
utbildning för elever som tillhör specialskolans 
målgrupp (SOU 2011:30) föreslås ett antal 
åtgärder som ska leda till större valfrihet för 
elever som tillhör specialskolans målgrupp. 
Betänkandet har remitterats och regeringen avser 
att återkomma till riksdagen i frågan.  

4.4 Det frivilliga skolväsendet för 
ungdomar 

4.4.1 Finansieringen av 
gymnasiereformen 

På regeringens uppdrag har Statskontoret gjort 
en undersökning av organisatoriska 
konsekvenser av den nya gymnasieskolan 
(U2012/3133/GV). Statskontoret har genom 
telefonintervjuer och en webbenkät tillfrågat ett 
urval av kommunala huvudmän om vad 
gymnasiereformen har inneburit i form av 
förändrade planeringsförutsättningar och 
möjligheter att fylla undervisningsgrupperna. 
Statskontorets undersökning visar att en 
betydande andel av gymnasieskolorna bedömer 
att de har fått försämrade förutsättningar att 
fylla undervisningsgrupperna som en följd av 
gymnasiereformen. 

Statskontorets uppföljning har genomförts 
tidigt i reformen vilket påverkat myndighetens 
möjligheter att urskilja och belägga reformens 
konsekvenser. Det har enligt Statskontoret inte 
varit möjligt att skilja reformens konsekvenser 
från andra förhållanden som påverkar de 
kommunala huvudmännens och gymnasies-
kolornas planeringsförutsättningar, bland annat 
minskande elevkullar och förändrade sök-
mönster. Alla delar av reformen är ännu inte 
implementerade och gymnasieskolorna arbetar 
med parallella gymnasiesystem. Endast den 
första årskursen i den reformerade gymnasie-
skolan har genomförts. 

Regeringen bedömer att den gymnasiereform 
som trädde i kraft 2011 (se prop. 2008/09:199) 
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på sikt förbättrar förutsättningarna när det gäller 
elevers genomströmning samt skolornas 
planering, schemaläggning och möjligheter att 
kunna fylla undervisningsgrupperna. I samband 
med budgetpropositionen för 2012 gjordes 
därför en reglering av anslaget till kommunerna i 
enlighet med den kommunala finansierings-
principen. 

Samtidigt som gymnasiereformen trädde i 
kraft inföll dock en försvagad konjunktur och 
elevkullarna minskade. På grund av detta, och då 
huvudmännen inledningsvis måste upprätthålla 
två parallella gymnasiesystem för elever i olika 
årskurser, bedömer regeringen att 895 miljoner 
kronor bör tillskjutas för de första två åren. 
Resurserna föreslås tillskjutas i och med 
förslagen i denna proposition. Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL) välkomnar 
detta. Mer tydliga effektiviseringsmöjligheter 
uppkommer först 2014 då reformen får fullt 
genomslag. Regeringen och SKL delar denna 
bedömning och kommer att utvärdera 
utvecklingen framöver.  

4.4.2 Satsningar inom den gymnasiala 
yrkesutbildningen 

Att utbilda unga människor i arbetslivet är ett 
viktigt komplement till att ha all praktisk 
utbildning i skolans lokaler. Genom att förlägga 
utbildningen till en arbetsplats får eleverna lära 
sig vad som förväntas av dem från chefer, 
arbetskamrater och kunder. De får lära sig vad 
jobbet går ut på i verkligheten. Därför har 
lärlingsutbildning införts som en permanent del 
av gymnasieskolan. Även för elever som går en i 
huvudsak skolförlagd yrkesutbildning ingår ett 
arbetsplatsförlagt lärande. Det är viktigt att såväl 
lärlingsutbildningen som det arbetsplatsförlagda 
lärandet håller hög kvalitet och sker i nära 
samarbete med det lokala yrkeslivet. Ytterligare 
insatser behöver göras på detta område. 

Yrkeslärare 

Tillgång till kvalificerade yrkeslärare är en 
förutsättning för en yrkesutbildning av hög 
kvalitet. Det har under många år varit brist på 
yrkeslärare. I Högskoleverkets rapport Hög-
skoleutbildningarna och arbetsmarknaden – Ett 
planeringsunderlag inför läsåret 2010/11 

(rapport 2010:1) redovisas en stor brist på 
yrkeslärare till 2025. 

Blivande yrkeslärare är en målgrupp med 
delvis annan bakgrund och andra förutsättningar 
än vad som annars är vanligt för 
högskolestuderande. De har redan genomfört en 
yrkeskarriär inom sitt tidigare yrkesområde. De 
är ofta äldre och har i högre grad etablerat sig på 
sin hemort med familj och bostad etc. För att 
öka andelen yrkeslärare med lärarexamen avser 
regeringen att genomföra en satsning som syftar 
till att underlätta en kombination av arbete och 
studier för yrkeslärare. Staten bekostar viss 
nedsättning i tjänstgöringsgrad för att lärarna ska 
kunna genomföra sin lärarutbildning. 
Regeringen föreslår att 13 miljoner kronor 
avsätts för satsningen 2013. För 2014 beräknas 
38 miljoner kronor avsättas och för 2015 och 
2016 beräknas 50 miljoner kronor per år.  

Yrkesintroduktion i gymnasieskolan 

Den nya gymnasieskolan omfattar fem olika 
introduktionsprogram vars syfte i första hand är 
att ge utbildning till elever som inte uppnått 
behörighet till ett nationellt program inom 
gymnasieskolan. Med utgångspunkt i elevernas 
individuella behov ska dessa utbildningar 
förbereda eleverna för vidare utbildning eller för 
arbetslivet.     

Ett av introduktionsprogrammen som 
infördes i den nya gymnasieskolan är yrkes-
introduktion. Yrkesintroduktionen innehåller 
huvudsakligen yrkesförberedande kurser men 
även grundskoleämnen och motivationsinsatser 
utifrån elevernas behov.  Yrkeskurserna inom 
yrkesintroduktion kan komma från ett nationellt 
program, men det kan också bestå av annan 
yrkesutbildning och arbetsplatsförlagt lärande. 
Efter avslutad yrkesintroduktion ska eleven 
kunna fortsätta på ett yrkesprogram eller gå ut i 
arbetslivet. Utbildningen inom yrkes-
introduktion kan variera i längd. Regeringen 
avser att erbjuda huvudmännen stimulansmedel 
för att utveckla kvaliteten i yrkesintroduktionen 
och ge Skolverket i uppdrag att utveckla 
yrkesintroduktion  av varierande längd som 
förbereder för konkreta arbetsuppgifter på 
arbetsmarknaden. I uppdraget bör det bl.a. ingå 
att utveckla stöd för dokumentation av 
yrkeskunskaper.  
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För satsningen föreslår regeringen att 
30 miljoner kronor avsätts 2013. Motsvarande 
belopp beräknas avsättas årligen under 2014–
2016.  

Ökad kvalitet i det arbetsplatsförlagda lärandet 

Kvaliteten i det arbetsplatsförlagda lärandet är av 
stor betydelse för yrkesutbildningens relevans 
för arbetsmarknaden. Statens skolverk har getts i 
uppdrag att genomföra insatser för att bidra till 
att höja kvaliteten i det arbetsplatsförlagda 
lärandet (U2012/757/GV). Regeringen avser att 
komplettera insatserna med särskilda 
stimulansmedel till skolhuvudmännen för att 
vidareutveckla kvaliteten i det arbetsplats-
förlagda lärandet som sker inom ramen för den 
skolförlagda yrkesutbildningen. 

Satsningen föreslås omfatta 25 miljoner 
kronor 2013 och beräknas omfatta 50 miljoner 
kronor årligen 2014–2016.  

Det arbetsplatsförlagda lärandet inom 
lärlingsutbildningen och den skolförlagda 
yrkesutbildningen  

De erfarenheter som hittills har gjorts i 
försöksverksamheten med lärlingsutbildning och 
i den reguljära lärlingsutbildningen visar att 
omfattningen av det arbetsplatsförlagda lärandet 
varierar mellan olika utbildningar. Flera 
arbetslivsföreträdare har signalerat att eleverna 
behöver en bättre allmänteoretisk och 
yrkesteoretisk grund innan de kommer ut på 
arbetsplatserna. Regeringen avser därför att se 
över regelverket för det arbetsplatsförlagda 
lärandet i lärlingsutbildningen och samtidigt se 
över regelverket för den skolförlagda 
yrkesutbildningen. 
  

Förlängning och höjning av bidraget för att 
anordna en lärlingsutbildning av hög kvalitet 

Lärlingsutbildningen innebär en stor förändring i 
svenskt utbildningsväsende – både genom att 
den är omfattande när det gäller antalet 
ungdomar som berörs och för att den till sitt 
innehåll är annorlunda jämfört med hur 
yrkesutbildningen fungerat tidigare. Utbild-

ningsformen ställer andra krav inte bara på 
lärlingarna utan också på skolorna och arbets-
platserna. Ett bidrag för att anordna 
utbildningen på 25 000 kronor per elev och år 
har hittills lämnats till skola och arbetsplats för 
att stimulera att lärlingsutbildning av hög 
kvalitet ska kunna komma till stånd. 

Regeringen avser att permanenta anordnar-
bidraget samt höja den delen av bidraget som 
riktas till arbetsgivaren med 15 000 kronor per 
elev och år för att stimulera fler arbetsplatser att 
erbjuda lärlingsutbildning. För dessa satsningar 
föreslår regeringen att 113 miljoner kronor 
anvisas 2013 och beräknar 162 miljoner kronor 
2014, 518 miljoner kronor 2015 och 567 
miljoner kronor 2016.     

Utbildning för handledare till lärlingar och andra 
yrkeselever 

Lärlingskommittén (SOU 2011:72) och 
Skolverket (dnr 2011:444) har lyft fram vikten av 
att lärlingarna möts av väl utbildade handledare 
på arbetsplatserna. I sin kvalitetsgranskning av 
arbetsplatsförlagt lärande beskriver 
Skolinspektionen handledarnas avgörande 
betydelse (rapport 2011:2). Skolinspektionen 
konstaterar att skolor som erbjuder 
handledarutbildningar ofta får dåligt gensvar och 
få deltagare. En del skolor har därför gett upp 
dessa försök. Handledare på arbetsplatserna 
uppger att de inte har möjlighet att delta på 
grund av tidsbrist eller andra omständigheter. 

Regeringen har därför gett Skolverket i 
uppdrag att utforma och tillgängliggöra stöd för 
handledare på arbetsplatser som tar emot elever 
för arbetsplatsförlagt lärande (U2012/757/GV). 
Det gäller både handledare för lärlingar och 
handledare för yrkeselever som deltar i en i 
huvudsak skolförlagd utbildning. Det kan även 
gälla elever i yrkesintroduktion. Stödet bör 
omfatta bl.a. information om gymnasieskolans 
styrdokument, betyg och bedömning. Verktyg 
för planering och uppföljning och samverkan 
med huvudmannen bör också ingå. Stödet bör 
utformas så att det dels kan användas direkt av 
handledare, dels av huvudmän som genomför 
utbildning av handledare. Skolverket ska även 
överväga om det finns behov av särskilda stöd- 
eller kompetensutvecklingsinsatser riktade till de 
lärare som genomför sådan utbildning. 
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Regeringen anser att vidare åtgärder i fråga om 
handledare är nödvändiga. Därför avser 
regeringen lämna uppdrag till Skolverket att 
planera och genomföra en nationell handledar-
utbildning för att ge förutsättningar för att så 
många handledare som möjligt ska nås av 
utbildningen. Regeringen föreslår att 30 miljoner 
kronor avsätts för 2013 inom ramen för tidigare 
beräknade medel och beräknar att 30 miljoner 
kronor avsätts för 2014 inom ramen för tidigare 
beräknade medel för detta ändamål. För 2015 
och 2016 beräknas 30 miljoner kronor per år 
avsättas.  

Ökat fokus på yrkesutbildning i 
skolmyndigheternas arbete 

I budgetpropositionen för 2012 (prop. 
2011/12:1) gjorde regeringen bedömningen att 
både Skolverket och Skolinspektionen behöver 
utveckla och ställa om sitt arbete mot ett ökat 
fokus på yrkesutbildning. Skolinspektionen 
tillfördes fem miljoner kronor permanent fr.o.m. 
2012. 

Även Skolverket behöver förstärka arbetet 
kring yrkesutbildning. Regeringen bedömer 
därför att det finns behov av särskilda resurser 
för att underlätta myndighetens omställning mot 
en samlad, långsiktigt satsning för att stärka 
kvaliteten på yrkesutbildning. Exempelvis bör 
arbetet stärkas när det gäller handledar-
utbildning, samverkan med arbetslivet, branscher 
och parter på arbetsmarknaden. Regeringen 
föreslår att Skolverket tillförs 10 miljoner kronor 
för detta ändamål 2013. Regeringen beräknar att 
motsvarande belopp tillförs permanent fr.o.m. 
2014. 

4.4.3 T4 – ett fjärde tekniskt år 

Sveriges behov av personer med en kortare 
ingenjörsutbildning är stort och förväntas växa. 
Hösten 2011 inleddes därför en försöks-
verksamhet med ett fjärde tekniskt år inom 
gymnasieskolan, T4. Utbildningen ska till delar 
vara förlagd till en eller flera arbetsplatser och 
bygga på gymnasieskolans teknikprogram. 

Inför hösten 2011 ansökte 54 skolor om att få 
ingå i försöksverksamheten och Skolverket 
fördelade tillstånd till tio skolor med 
sammanlagt 300 platser. Samtliga platser blev 

inte tillsatta i den första omgången, vilket delvis 
kan förklaras av att det var frivilligt för 
hemkommunen att betala för en elev som sökte 
T4 i en annan kommun. Hösten 2011 utbildar 
sig 155 elever till gymnasieingenjörer. Inför 
hösten 2012 har ytterligare tio skolor beviljats 
tillstånd att starta med totalt 254 elevplatser. 

Beviljade utbildningar är fördelade på de tre 
profilerna Informationsteknik, Innovation och 
produktion samt Samhällsbyggande. Ett krav för 
att skolor ska få ingå i försöksverksamheten är 
ett etablerat samarbete med lokalt eller regionalt 
arbetsliv och att utbildningen i övrigt kan 
genomföras med god kvalitet. 

Skolverket har rapporterat att av de elever 
som läst det fjärde tekniska året har många fått 
erbjudanden om anställning efter avslutad 
utbildning. Regeringen avser att noga följa 
försöksverksamheten och dess resultat samt 
närmare utreda vilka förutsättningarna och 
kostnaderna är för ett införande av det fjärde 
tekniska året som ett permanent inslag inom 
gymnasieskolan. I avvaktan på resultatet av detta 
arbete avser regeringen att förlänga försöks-
verksamheten med ett läsår. För denna satsning 
beräknas 21 miljoner kronor 2015 varav 3,6 
miljoner kronor avses studiehjälpen.  

4.4.4 Tekniksprånget 

Behovet av kvalificerad arbetskraft inom 
tekniksektorn fortsätter att öka. Trots att 
intresset för ingenjörsutbildningarna har ökat 
står Sverige inför en utmaning när det gäller 
kompetensöverföring, särskilt med tanke på 
att många ingenjörer förväntas gå i pension 
under de närmaste åren. Regeringen har därför 
i budgetpropositionen för 2012 
(prop. 2011/12:1, utg.omr. 16) aviserat en 
satsning på förmedling av praktikplatser inom 
teknikområdet för ungdomar som har avslutat 
naturvetenskapligt eller tekniskt program i 
gymnasieskolan, i syfte att ungdomarna ska bli 
intresserade att vidareutbilda sig inom dessa 
områden. Praktiken omfattar fyra månader 
och praktikanten får lön från företaget.  

I vårändringsbudgeten för 2012 
(prop. 2011/12:99) föreslog regeringen att 2,8 
miljoner kronor skulle avsättas för detta 
ändamål. Regeringen föreslår att 30 miljoner 
kronor avsätts för 2013 och beräknar 30 miljoner 
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kronor för 2014, 20 miljoner kronor för 2015 
och 17,2 miljoner kronor för 2016.  

4.4.5 Gymnasiesärskolan 

Den reformerade gymnasiesärskolan införs från 
och med höstterminen 2013. Bestämmelserna 
om gymnasiesärskolan har i stora delar anpassats 
till bestämmelserna om gymnasieskolan. I 
gymnasiesärskolan ska det finnas nio nationella 
program samt individuella program, och 
utbildningen ska kvalitetssäkras på nationell 
nivå. Samarbetet mellan gymnasiesärskolan och 
arbetslivet ska stärkas. Reformeringen av 
gymnasiesärskolan syftar också till att elevernas 
valfrihet ska öka. De får större möjligheter att 
välja utbildningsvägar och på samma sätt som 
eleverna i gymnasieskolan får eleverna i 
gymnasiesärskolan möjlighet till stöd till 
inackordering om de väljer en utbildning i en 
annan kommun. 

4.4.6 Riksrekryterande 
gymnasieutbildning för elever med 
vissa funktionsnedsättningar  

Den 22 december 2010 fick Utredningen om en 
flexibel specialskola (U 2010:04) ett utvidgat 
uppdrag att se över ansvarsfördelningen för och 
finansieringen av gymnasieutbildning för elever 
med vissa funktionsnedsättningar (dir. 2010:47). 
Gymnasieutbildningen bedrivs dels vid de s.k. 
riksgymnasieskolorna i Örebro som tar emot 
elever som är döva, hörselskadade och dövblinda 
samt de som har en språkstörning och behöver 
insatser av samma slag som döva, dels som 
riksrekryterande Rh-anpassade utbildning i 
Göteborg, Kristianstad, Stockholm och Umeå 
för svårt rörelsehindrade ungdomar. 
Utredningen redovisade sina förslag i april 2012 i 
betänkandet Likvärdig utbildning – 
riksrekryterande gymnasial utbildning för vissa 
ungdomar med funktionsnedsättning 
(SOU 2012:24). Betänkandet har remitterats 
och ärendet bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet.  

4.4.7 Det kommunala 
informationsansvaret 

Kommunerna är enligt skollagen (2010:800) 
skyldiga att löpande hålla sig informerade om 
hur de ungdomar i kommunen som har fullgjort 
sin skolplikt men som inte fyllt 20 år är 
sysselsatta. Syftet är att kunna erbjuda dem 
lämpliga individuella åtgärder. Skyldigheten 
gäller för ungdomar som inte genomför och inte 
har fullföljt gymnasieutbildning. Skolverkets 
uppföljningar av hur kommunerna arbetar med 
informationsansvaret visar bl.a. att kommunerna 
ofta upplever svårigheter i att hantera 
informationsansvaret.  

Regeringen har i juni 2012 tillsatt en utredning 
som ska föreslå hur arbetet med unga som 
varken studerar eller arbetar kan utvecklas 
(U 2012:08, dir. 2012:70). I utredningens 
uppdrag ingår bl.a. att se över om ansvars-
fördelningen mellan kommunerna och de statliga 
myndigheterna behöver förtydligas och särskilt 
göra en översyn av det kommunala infor-
mationsansvaret för unga som inte har fyllt 20 år 
och som inte går i gymnasieskolan. Utredningen 
ska också analysera olika statistiska källor som 
kan användas för att kartlägga gruppen unga som 
varken arbetar eller studerar och utifrån analysen 
föreslå kvalitetssäkrade statistiska mått som gör 
det möjligt för myndigheter och kommuner att 
regelbundet få kunskap om denna grupp av 
unga. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag 
senast den 1 augusti 2013. 

4.5 Vuxenutbildning 

Vuxenutbildningen har en viktig roll för att 
medborgarna ska kunna skola om sig, skaffa sig 
en ny yrkesutbildning, bli behöriga att läsa på 
högskolan eller att studera för sin egen 
personliga eller yrkesmässiga utveckling på ett 
flexibelt sätt. Den svenska vuxenutbildningen 
har också en viktig roll för integrationen i 
samhället. Många människor med bristande 
skolbakgrund som invandrat till Sverige får 
genom vuxenutbildningen en chans till en 
konkurrenskraftig utbildning. Vuxen-
utbildningen ger ökade möjligheter för dessa 
individer att etablera sig på arbetsmarknaden. 

Regeringens ambition för vuxenutbildningen 
är att öka individens möjligheter att välja den 
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utbildning som passar bäst för hans eller hennes 
behov och att öka yrkesutbildningarnas relevans 
för arbetsmarknaden. En ökad kvalitet i vuxen-
utbildningens samtliga delar kommer att vara 
prioriterade områden för regeringens fortsatta 
utveckling av vuxenutbildningen.    

Den 1 juli 2012 började den nya skollagen 
(2010:800) att tillämpas inom vuxen-
utbildningen. Samtidigt har en ny förordning 
(2011:1108) om vuxenutbildning börjat 
tillämpas och en ny gemensam läroplan för 
vuxenutbildningen planeras. Detta speglar 
regeringens syn på vuxenutbildningen som en 
helhet. Den enskilde individen bereds möjlighet 
att, vid behov och i största möjliga mån, läsa 
inom flera utbildningsformer samtidigt. När 
vuxenstuderande inte ges tillräcklig möjlighet att 
kombinera studier inom olika skol- och 
utbildningsformer kan det innebära en förlängd 
studietid och en ökad skuldsättning för den 
enskilde. Kommunerna och andra aktörer 
behöver aktivt verka för att vuxna elever i högre 
grad ska kunna kombinera studier inom flera 
skol- och utbildningsformer samtidigt – med 
utgångspunkt från den enskilde elevens behov 
och förutsättningar. 

Regeringen bedömer att tilldelade medel för 
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och 
lärlingsutbildning för vuxna bör kunna användas 
flexibelt för att möta kommunernas behov och 
förmåga att utnyttja platserna.   

Regeringen har genomfört en omfattande 
satsning för att göra vuxenutbildningen mer 
tillgänglig för personer med funktions-
nedsättningar. De statliga satsningarna på 
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och 
lärlingsutbildning för vuxna har öppnats upp för 
personer med utvecklingsstörning inom ramen 
för särskild utbildning för vuxna. Från och med 
hösten 2012 genomför Myndigheten för 
yrkeshögskolan ett projekt med specifika 
yrkeshögskoleutbildningar med möjlighet till 
utökat stöd för personer med funktions-
nedsättningar. 

För att möta den svaga konjunktur-
utvecklingen avser regeringen att skapa fler 
tillfälliga utbildningsplatser inom vuxen-
utbildningen. Totalt för åren 2013–2016 
beräknas 2 151 miljoner kronor för ca 35 000 
årsplatser. Därutöver tillkommer kostnaderna 
för studiemedel. Vid sidan av dessa satsningar 
har regeringen sedan 2007 genomfört 

omfattande riktade satsningar inom 
vuxenutbildningen. 

 
Tabell 4.1 Antal årsplatser 
 

2013 2014 2015 2016

Yrkesvux 7 900 5 400 0 0 

Vuxlärlingar 2 000 2 000 2 000 2 000 

20–24-
åringar 

1 500 750 375  

Yrkes-
högskolan 

1 500 3 000 3 000 1 500 

Folk-
högskolan 

1 000 1 000 0 0 

Summa 13 900 12 150 5 375 3 500 
 

 
Tabell 4.2 Kostnader 
tusentals kronor 

2013 2014 2015 2016

Yrkesvux 395 000 270 000 0 0 

Vuxlärlingar 184 000 190 000 190 000 190 000 

20–24-
åringar 

37 500 18 750 9 375 0 

Yrkes-
högskolan 

90 000 180 000 180 000 90 000 

Folk-
högskolan 

60 000 60 000 0 0 

Summa 766 500 718 750 379 375 280 000 

 
Sammantaget innebär detta att regeringen gör 

en kraftfull satsning för att förbättra 
möjligheterna till yrkesinriktad vuxenutbildning 
och därmed minska risken för arbetslöshet. 
Regeringen avser att noga följa hur de riktade 
statsbidragen används och hur volymerna 
utvecklas framöver.  

Riksdagen tillkännagav den 29 februari 2011 
att regeringen bör återkomma med ett förslag 
om ett riktat statsbidrag för vuxenutbildning 
som garanterar en hög nivå på utbildningen 
(bet 2011/12:UbU7; rskr.2011/12:139). Som 
framgår av detta avsnitt och i avsnitt 4.5.1–4.5.3 
samt avsnitt 16.5 under utgiftsområde 17, har 
regeringen föreslagit att medel avsätts för ett 
flertal riktade statsbidrag inom vuxen-
utbildningen. Satsningarna görs inom samtliga 
skol- och utbildningsformer som utgör kärnan 
in den offentligt finansierade vuxenutbildningen 
i Sverige och kommer att innebära höjning av 
ambitionsnivån både vad gäller antalet platser 
och kvaliteten inom vuxenutbildningen i Sverige. 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

74 

Riksdagens tillkännagivande får därmed anses 
tillgodosett. 

4.5.1 Satsningar inom kommunernas 
gymnasiala vuxenutbildning 

Yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning 
(yrkesvux) är en statlig satsning på 
yrkesinriktade kurser på gymnasial nivå som har 
inneburit att tiotusentals människor fått 
möjlighet att läsa en yrkesutbildning inom 
vuxenutbildningen. Regeringens syfte med 
satsningen är att motverka bristen på 
yrkesutbildade personer och samtidigt se till att 
individer som står längst bort från 
arbetsmarknaden får en möjlighet att komma in 
på eller tillbaka till arbetsmarknaden. Under 
lågkonjunkturen har yrkesvuxsatsningen varit en 
viktig åtgärd för att minska arbetslöshet och 
utanförskap. För att möta den svaga 
konjunkturen och det osäkra läget på 
arbetsmarknaden bedömer regeringen att det 
krävs ytterligare satsningar. Därför föreslår 
regeringen nu att 395 miljoner kronor avsätts 
under 2013 för en ytterligare satsning på ca 7 900 
årsplatser. För 2014 beräknas 270 miljoner 
kronor vilket innebär ca 5 400 årsplatser.  

Att utbilda sig inom ett yrke direkt på en 
arbetsplats under ledning av erfarna 
yrkespersoner är för många individer det bästa 
sättet att lära sig ett yrke. För att stimulera 
kommunerna att bedriva arbetsplatsförlagt 
lärande genom lärlingsutbildning har regeringen 
inrättat ett särskilt statsbidrag för 
lärlingsutbildning inom vuxenutbildningen. 
Sådan utbildning ska inkludera personer som 
tillhör särskolans personkrets. Regeringen 
föreslår att 160 miljoner kronor, vilket motsvarar 
ca  2 000 nya årsplatser inom satsningen på 
lärlingsutbildning för vuxna, avsätts under 2013 
En satsning av motsvarande storlek beräknas 
årligen för 2014–2016. Därutöver föreslår 
regeringen att 24 miljoner kronor avsätts under 
2013, och beräknar att 30 miljoner kronor 
avsätts årligen fr.o.m. 2014, för att den del av 
bidraget som går till arbetsplatser höjs med 
15 000 kronor per årsplats. För att permanenta 
den del av bidraget som går till anordnarna av 
lärlingsplatserna beräknar regeringen att 
57 miljoner kronor avsätts årligen fr.o.m. 2015. 
Detta förstärker den redan tidigare aviserade 
satsningen på lärlingsutbildningar inom 

vuxenutbildningen som motsvarar ca 5 900 
årsplatser 2011–2014.  

Individer med kort tidigare utbildning som 
står långt ifrån arbetsmarknaden, t.ex. de som av 
olika anledningar inte har fullföljt grundskolan 
eller nyanlända invandrare med kort tidigare 
utbildning eller bristande svenskkunskaper, 
skulle gynnas av en  behovsanpassad yrkes-
utbildning inom ramen för det reguljära 
utbildningsystemet. Möjligheterna att få en 
sådan utbildning är i dag ofta begränsade.  
Regeringen avser att utreda förutsättningarna för 
en yrkesutbildning som är anpassad efter denna 
grupps behov för att skapa en väg till utbildning 
och arbete. 

Utbildningssatsning för arbetslösa 20–24-åringar 

Unga människor utan en fullständig utbildning 
tillhör en grupp som har svårt att etablera sig på 
arbetsmarknaden. Regeringen anser att särskilda 
satsningar bör göras för att se till att denna 
grupp får en ökad möjlighet att komma in på 
arbetsmarknaden. För närvarande pågår en 
satsning inom vilken arbetslösa ungdomar i 
åldrarna 20–24 år som saknar fullständig 
grundskole- eller gymnasieskoleutbildning och 
som är inskrivna i jobbgarantin för ungdomar 
eller i jobb- och utvecklingsgarantin får 
möjlighet att med den högre bidragsnivån inom 
studiemedlet läsa in en fullständig grundskole- 
eller gymnasieskoleutbildning. Regeringen anser 
att det finns ett behov av att fortsätta denna 
satsning eftersom gruppens svårigheter att 
etablera sig på arbetsmarknaden kvarstår. 

Regeringen gör i denna proposition bedöm-
ningen att satsningen på dessa ungdomar bör 
förlängas och föreslår därför öronmärkta platser 
för denna målgrupp. Regeringen föreslår att 
37,5 miljoner kronor avsätts för 2013, vilket 
motsvarar ca 1 500 årsplatser. För samma 
ändamål beräknas anslaget ökas med 19 miljoner 
kronor 2014 och 9 miljoner kronor 2015. Dessa 
belopp motsvarar ca 750 respektive 375 
årsplatser (se även tabell 4.1 och 4.2 ovan).  
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4.5.2 Regionala insatser i Trollhättan och 
Västra Götaland 

För att underlätta omställningen i Trollhättan 
och Västra Götaland genomför regeringen 
specifika satsningar för regionen i syfte att ge 
individer som drabbats av arbetslöshet till följd 
av krisen inom fordonsindustrin en möjlighet att 
komma tillbaka till arbetsmarknaden. 
Regeringen föreslår bl.a. att 55 miljoner kronor 
avsätts 2013, vilket motsvarar ca 500 årsstudie-
platser inom yrkeshögskolan och ca 
500 årsplatser inom yrkesinriktad gymnasial 
vuxenutbildning (yrkesvux).  

4.5.3 Tillfällig satsning på yrkeshögskolan 
2013-2016 

För att säkra kvaliteten i de eftergymnasiala 
yrkesutbildningar som inte utgör högskole-
utbildningar bildades Myndigheten för yrkes-
högskolan 2009. Yrkeshögskolan har spelat en 
viktig roll för att tillgodose arbetslivets behov av 
kvalificerad arbetskraft. Resultaten som yrkes-
högskolan redovisar är mycket goda. Närmare 
90 procent av de studerande har fått jobb eller 
startat företag sex månader efter avslutad 
utbildning. 

Regeringen har under de senaste åren gjort 
kraftiga förstärkningar på utbildningsområdet 
med anledning av finanskrisen och läget på 
arbetsmarknaden. Det har inneburit att yrkes-
högskolan har fått extra resurser för att fler ska 
få utbildning inom områden där det finns behov 
av utbildad arbetskraft.  

Mot bakgrund av det ekonomiska läget 
bedömer regeringen att det är motiverat med nya 
tillfälliga satsningar på yrkeshögskolan.  
Regeringen föreslår därför att 90 miljoner 
kronor extra satsas på platser i yrkeshögskolan 
2013, vilket motsvarar utbildningskostnaderna 
för ca 1 500 årsplatser. Regeringen beräknar att 
satsningen uppgår till 180 miljoner kronor per år 
2014 och 2015 och till 90 miljoner kronor 2016. 
Utöver dessa belopp tillkommer kostnader för 
studiemedel.  

4.5.4 Utbildning i svenska för invandrare 
(sfi) 

Kunskaper i det svenska språket är en viktig 
förutsättning för individens möjligheter att få ett 
arbete och bli delaktig i samhället. Det svenska 
språket är också en förutsättning för att 
individen ska kunna tillvarata sina rättigheter och 
fullgöra sina skyldigheter. Regeringen har 
genomfört en rad reformer i syfte att höja 
kvaliteten och förbättra likvärdigheten i 
utbildning i svenska för invandrare (sfi). 
Reformerna omfattar lärarlyft för sfi-lärare, 
konkretiserade mål för sfi och införande av 
nationella slutprov, sfi-bonus, förstärkt nationell 
inspektion av sfi och s.k. betygsrätt för folk-
högskolor som ger individen en möjlighet att 
studera sfi vid en folkhögskola i stället för hos en 
kommunal anordnare. I denna proposition 
föreslås också att resurser tillförs för att hantera 
nationella prov i sfi, se avsnitt 4.2.6.  

En ny skollag började tillämpas i fråga om sfi 
den 1 juli 2012 med bl.a. ett stärkt 
individperspektiv. En ny betygsskala har också 
inrättats som förtydligar kunskapskraven. Vidare 
pågår en översyn av den kommunala 
vuxenutbildningen på grundläggande nivå. 
Många med annan språkbakgrund än svenska 
deltar i sådan undervisning trots att de ofta ligger 
på en högre utbildningsnivå. Regeringen avser 
att fortsätta arbetet med att höja kvaliteten och 
genomströmningen inom sfi. 

Mot bakgrund av problem med bristande 
flexibilitet och individanpassning i utbildningen 
har regeringen tillsatt en särskild utredare som 
ska föreslå hur valfrihet och individuell 
anpassning kan ökas inom utbildningen, bl.a. 
genom ett system med sfi-peng (U 2011:05, dir. 
2011:81, dir. 2012:82). Uppdraget ska redovisas 
senast den 31 december 2012. Utredarens förslag 
ska syfta till att valfrihet och individuell 
anpassning förstärks, bl.a. genom att den som 
vill delta i sfi ges möjlighet att välja den 
anordnare som bäst svarar mot de egna behoven. 

Regeringen föreslår ett tillfälligt statsbidrag 
för kvalitetshöjande insatser inom sfi. Satsningen 
föreslås omfatta 50 miljoner kronor 2013 och 
beräknas omfatta lika mycket 2014 och 2015. 
Statsbidraget ska kunna sökas av huvudmän för 
insatser som bidrar till ökad kvalitet och 
individanpassning av utbildningen, t.ex. genom 
fler undervisningstimmar per dag eller ökad 
möjlighet att kombinera sfi med samhälls-
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information, arbetslivsorientering, entre-
prenörskap, praktik eller annan utbildning.  

4.5.5 Obligatoriska nationella prov införs 
inom kommunal vuxenutbildning på 
gymnasial nivå 

Regeringen anser att det är viktigt att lärare i den 
kommunala vuxenutbildningen på gymnasial 
nivå använder de nationella proven som 
Skolverket tillhandahåller för att säkerställa att 
betygssättningen sker på ett rättvist och 
likvärdigt sätt. Hittills har de nationella proven 
varit frivilliga att använda inom den gymnasiala 
vuxenutbildningen. Nu avser regeringen att 
införa obligatoriska nationella prov inom 
kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå 
fr.o.m. höstterminen 2013. Regeringen föreslår 
därför att kommunerna ersätts med 15 miljoner 
kronor för 2013 och beräknar att kommunerna 
ersätts med 30 miljoner kronor årligen fr.o.m. 
2014 för ökade personalkostnader med 
anledning av rättning av elevlösningar av 
nationella prov. Statens skolinspektions uppdrag 
att genomföra viss rättning av ett urval 
elevlösningar på nationella prov bör utvidgas till 
att även omfatta kommunal vuxenutbildning på 
gymnasial nivå. Regeringen beräknar därför att 
Skolinspektionen tillförs 3 miljoner kronor per 
år fr.o.m. 2014. Vidare bör Statens skolverk ges i 
uppdrag att i begränsad omfattning samla in och 
publicera resultat på nationella kursprov som 
genomförts i komvux.  

4.5.6 Ökade aktivitetskrav inom den 
kommunala vuxenutbildningen på 
gymnasial nivå 

Inom den kommunala vuxenutbildningen 
föreslår regeringen obligatoriska nationella prov 
med central rättning samt ökade aktivitetskrav 
och i tillämpliga fall krav på närvaro. Regeringen 
avser att ge utredningen om översyn av den 
kommunala vuxenutbildningen på grund-
läggande nivå ett utvidgat uppdrag att föreslå hur 
aktivitets- och närvarokrav inom den 
kommunala vuxenutbildningen bör utformas. 
Utredningen ska vidare föreslå hur in-
rapporteringen av bristande studieaktivitet kan 
skärpas och se över möjligheten att tydligare 
koppla utbetalningen av studiemedel till 

studieaktivitet. Utredningen bör därutöver 
kartlägga de studerandes ekonomiska situation, 
inklusive försörjningen, på komvux (dir. 
2011:92). 

4.5.7 Europeiska verktyg för ökad 
mobilitet och livslångt lärande 

Regeringen välkomnar och sluter upp bakom de 
initiativ som pågår inom det europeiska 
samarbetet om yrkesutbildning för att stärka 
mobiliteten och det livslånga lärandet. För 
närvarande fortgår ett intensivt arbete med att 
genomföra den europeiska referensramen för 
kvalifikationer för livslångt lärande (European 
Qualifications Framework, EQF) som antogs av 
Europaparlamentet och rådet 2008. Regeringen 
anser att ett nationellt ramverk för kvalifi-
kationer (National Qualifications Framework, 
NQF) är ett viktigt verktyg som kan tydliggöra 
nivårelationerna mellan de olika kvalifikationerna 
i Sverige och användas vid jämförelser med 
motsvarande system i andra länder samt därmed 
öka rörligheten för arbetstagare och studerande. 
År 2009 beslutade Europaparlamentet och rådet 
om ytterligare två rekommendationer; dels om 
att inrätta ett europeiskt stödsystem för 
meritöverföring inom yrkesutbildningen 
(European Credit system for Vocational 
Education and Training, ECVET), dels om en 
europeisk referensram för kvalitetssäkring av 
yrkesutbildning (European Quality Assurance 
Reference Framework for Vocational Education 
and Training, EQAVET). ECVET syftar till att 
inrätta ett strukturerat system för 
meritöverföring och EQAVET innehåller en 
uppmaning till länderna att arbeta för att 
kontinuerligt förbättra sina kvalitets-
säkringssystem. Regeringen anser att genom-
förandet av dessa verktyg kommer att stärka 
både mobilitet och kvalitén inom Sveriges och 
andra medlemsstaters yrkesutbildning och 
stimulera det livslånga lärandet. 

4.5.8 Undersökning av vuxnas kunskaper 
och kompetenser 

Programme for the International Assessment 
of Adult Competencies (PIAAC) är ett 
OECD-initierat program som avser att mäta 
den vuxna befolkningens kunskaper och 
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kompetens i ett antal länder. Programmet 
fokuserar på kognitiva och arbetsmarknads-
relaterade kunskaper och kompetenser som är 
viktiga för ett framgångsrikt deltagande i 
samhälls- och arbetslivet under 2000-talet. En 
internationell jämförande rapport ska 
publiceras 2013. Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet och Utbildnings-
departementet) deltar aktivt i arbetet och 
Statistiska centralbyrån är utsedd till nationell 
projektledare. Det är ett viktigt program som 
kommer att ge möjlighet att ta fram 
indikatorer på vuxnas kunskaper och 
kompetens. 

4.6 Universitet och högskolor 

Högre utbildning med hög kvalitet är avgörande 
för att stärka Sveriges konkurrenskraft. Högre 
utbildning behövs för välutbildad arbetskraft och 
skapar förutsättningar för ökad kunskap och 
forskning. Högre utbildning bidrar också till 
bildning och enskilda individers utveckling, 
samhällsengagemang och kritiska tänkande. 

Regeringens mål är att utbildning och 
forskning vid universitet och högskolor ska hålla 
en internationellt sett hög kvalitet och bedrivas 
effektivt. 

4.6.1 Insatser för ökad kvalitet 

För att nå det övergripande målet för 
högskolepolitiken är det angeläget med insatser 
för att höja kvaliteten på den högre utbildningen. 

Kvalitet som mål 

Under 2010-talets första år sker flera 
förändringar för högre utbildning. Det är 
reformer som syftar till att uppnå regeringens 
mål. Kvaliteten på utbildning och forskning ska 
höjas och resurser till universitet och högskolor 
ska användas effektivt. 

Några av de reformer som nu föreslås 
genomföras innebär i vissa fall förändrade grund-
utbildningsanslag för vissa universitet och 
högskolor, men det bör betonas att de 
indragningar som av olika anledningar föreslås 
också återföras till lärosätena. 

För 2013 föreslås tre större förändringar 
jämfört med 2012 i enlighet med vad som har 
presenterats tidigare. 

För det första frigörs medel efter införandet 
av studieavgifter fr.o.m. hösten 2011 för 
studenter som inte är medborgare i länder inom 
det Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 
eller i Schweiz. Detta innebär en minskning av 
takbeloppen med 535 miljoner kronor (se nedan 
i detta avsnitt). Av dessa fördelas dels 
200 miljoner kronor till högre ersättning för 
humaniora och samhällsvetenskap, dels 
95 miljoner kronor till kvalitetsbaserad resurs-
tilldelning (fullt utbyggd 2015 uppgår den till 
295 miljoner kronor), dels 40 miljoner kronor 
för stipendier till avgiftsskyldiga internationella 
studenter. Därutöver avses en del av medlen 
finansiera utbyggnaden av läkar-, tandläkar- och 
civilingenjörsutbildningarna. Många lärosäten får 
dessutom intäkter genom studieavgifterna. 

För det andra dras sammanlagt 440 miljoner 
kronor in från grundutbildningsanslag 
motsvarande antalet inaktiva studenter (se 
avsnitt 4.6.2). Av dessa fördelas 400 miljoner 
kronor till högre ersättning för humaniora och 
samhällsvetenskap och resterande del för att 
stärka den verksamhetsförlagda utbildningen 
inom lärarutbildningen. 

För det tredje omfördelas resurser för att 
möta arbetsmarknadens behov och studenternas 
efterfrågan. Syftet är att utöka antalet platser på 
utbildningar inom medicin och teknik. 

Samtliga dessa reformer innebär att medel 
omfördelas inom högskolesektorn för att 
användas mer effektivt och bidra till högre 
kvalitet på utbildningen. 

Därutöver föreslås i denna proposition 
ytterligare förändringar. 

Högre ersättning till humaniora och 
samhällsvetenskap 

Samtidigt som det skedde en kraftig expansion 
av antalet platser på 1990-talet urholkades 
ersättningsbeloppen för de olika utbildnings-
områdena. För utbildningsområdena humaniora 
och samhällsvetenskap är resursurholkningen 
särskilt kännbar. Den har bl.a. resulterat i att den 
lärarledda tiden har minskat parallellt med att 
studentgrupperna har ökat. 

Regeringen har de senaste åren höjt ersätt-
ningsbeloppen för utbildningsområdena 
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humaniora och samhällsvetenskap, vilket har 
presenterats i budgetpropositionerna för såväl 
2007 som 2008. I budgetpropositionen för 2011  
presenterade regeringen ytterligare en höjning av 
grundutbildningsanslagen på inledningsvis 
200 miljoner kronor 2012 och därefter ytter-
ligare 200 miljoner kronor från och med 2013 i 
form av höjda ersättningsbelopp per helårs-
student inom humaniora, samhällsvetenskap, 
juridik och teologi. 

För att stärka kvaliteten i utbildningar inom 
humaniora och samhällsvetenskap krävs det fort-
satta insatser. Regeringen föreslår därför att 
ytterligare 400 miljoner kronor avsätts från och 
med 2013 för höjda ersättningsbelopp för 
humaniora, samhällsvetenskap, juridik och 
teologi i enlighet med vad som aviserades i 
budgetpropositionen för 2012. Tillsammans med 
den tidigare nämnda förstärkningen föreslås 
därmed anslagen för grundutbildning öka med 
600 miljoner kronor 2013. 

 
Tabell 4.3 Sammanställning av kvalitetsförstärkning 
Miljoner kronor 

  
Ökning 2012 Ökning 2013 

Total ökning 
sedan 2011 

BP2011 200 200 400 

BP2013  400 400 

Ökning 200 600 800 

 
Sedan 2011 har områdena humaniora och 
samhällsvetenskap förstärkts med 800 miljoner 
kronor. Denna ökning innebär att ersättnings-
beloppet per helårsstudent inom samhällsveten-
skap och humaniora ökar med ca 6 500 kronor 
eller ca 30 procent jämfört med 2011. 

Kvalitetsförstärkningen gynnar en stor del av 
utbildningen, eftersom ca 60 procent av helårs-
studenterna finns inom de berörda ämnes-
områdena. Den föreslagna ökningen för 2013 
framgår av tabell 4.4. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.4 Kvalitetssatsning på humaniora, 
samhällsvetenskap, juridik och teologi 2013 
Tusental kronor 

Lärosäte

Uppsala universitet 57 063 

Lunds universitet 68 013 

Göteborgs universitet 62 525 

Stockholms universitet 89 472 

Umeå universitet 32 619 

Linköpings universitet 29 067 

Karolinska institutet 2 926 

Kungl. Tekniska högskolan 6 165 

Luleå tekniska universitet 9 738 

Karlstads universitet 13 197 

Linnéuniversitetet 29 823 

Örebro universitet 21 421 

Mittuniversitetet 16 061 

Blekinge tekniska högskola 3 809 

Malmö högskola 23 526 

Mälardalens högskola 13 251 

Högskolan i Borås 7 399 

Högskolan Dalarna 17 183 

Högskolan på Gotland 4 810 

Högskolan i Gävle 10 366 

Högskolan i Halmstad 10 651 

Högskolan Kristianstad 10 394 

Högskolan i Skövde 7 140 

Högskolan Väst 8 983 

Södertörns högskola 18 875 

Chalmers tekniska högskola AB 797 

Högskolan i Jönköping 17 532 

Ersta Sköndal högskola 2 801 

Johannelunds teologiska högskola 833 

Newmaninstitutet 228 

Teologiska högskolan Stockholm 2341 

Örebro teologiska högskola 990 

Totalt 600 000 

 
Vissa av de enskilda utbildningsanordnarna 
föreslås få en större andel av kvalitetsförstärk-
ningen än vad som motiveras av deras storlek. 
Detta föranleds av att tidigare kvalitets-
förstärkningar inte har kommit Ersta Sköndal 
högskola, Johannelunds teologiska högskola, 
Newmaninstitutet, Teologiska högskolan 
Stockholm och Örebro teologiska högskola till 
del. Därmed är tilldelningen från kvalitets-
förstärkningen till dessa anordnare likvärdig med 
den för de statliga lärosätena.  
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Konkurrera med kvalitet 

Regeringen anser att svenska lärosäten ska 
konkurrera på den globala utbildnings-
marknaden med kvalitet, inte främst med 
avgiftsfri utbildning. I enlighet med proposi-
tionen Konkurrera med kvalitet – studieavgifter 
för utländska studenter (prop. 2009/10:65, bet. 
2009/10:UbU15, rskr. 2009/10:230) infördes 
därför hösten 2011 studieavgifter för studenter 
som inte är medborgare i länder inom det 
Europeiska ekonomiska samarbetsområdet eller i 
Schweiz, s.k. tredjelandsstudenter. 

Genom att universitet och högskolor ska ta ut 
en studieavgift av tredjelandsstudenter får tak-
beloppet inte längre användas för dessa studen-
ter. Därmed frigörs medel inom takbeloppet. 
Trots det har inte någon motsvarande ned-
dragning gjorts under 2012. För 2013 föreslås 
anslagsminskningar i enlighet med tabell 4.5. 
Dessa medel föreslås anvisas, som framgår ovan, 
till olika kvalitetssatsningar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.5 Föreslagen anslagsminskning 2013 till följd av 
införandet av studieavgifter 
Tusental kronor 

Lärosäte 2013

Uppsala universitet 28 874 

Lunds universitet 41 470 

Göteborgs universitet 25 012 

Stockholms universitet 22 516 

Umeå universitet 18 482 

Linköpings universitet 37 638 

Karolinska institutet 3 906 

Kungl. Tekniska högskolan 104 683 

Luleå tekniska universitet 7 177 

Karlstads universitet 1 608 

Linnéuniversitetet 10 146 

Örebro universitet 6 768 

Mittuniversitetet 4 522 

Blekinge tekniska högskola 25 904 

Malmö högskola 8 242 

Mälardalens högskola 19 564 

Högskolan i Borås 19 298 

Högskolan Dalarna 16 421 

Högskolan på Gotland 903 

Högskolan i Gävle 15 726 

Högskolan i Halmstad 11 659 

Högskolan Kristianstad 9 736 

Högskolan i Skövde 11 650 

Högskolan Väst 2 553 

Södertörns högskola 1 628 

Chalmers tekniska högskola 61 430 

Högskolan i Jönköping 16 963 

Summa 534 479 
Anm.: Därutöver beräknas anslaget minska 2013 för Sveriges lantbruksuniversitet 
med 4 524 000 kronor, vilket beräknas under utgiftsområde 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel. 

Renodlade roller för myndigheterna 

Högskoleverket, Verket för högskoleservice och 
Internationella programkontoret för 
utbildningsområdet har i dag såväl granskande 
som främjande och utvecklande uppgifter, som 
delvis överlappar varandra. I propositionen Nya 
myndigheter inom utbildningsområdet m.m. 
(prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 
2011/12:278) presenterade regeringen en 
reformerad myndighetsstruktur i syfte att få till 
stånd en tydlig rollfördelning mellan dessa 
myndigheter. 
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Verksamheten som i dag bedrivs vid de tre 
myndigheterna kommer den 1 januari 2013 att 
föras till två nya myndigheter, Universitets-
kanslersämbetet och Universitets- och högskole-
rådet. Regeringen har tillkallat två utredare som 
ska förbereda och genomföra inrättandet av de 
båda myndigheterna (dir. 2012:55 respektive 
dir. 2012:56). 

Universitetskanslersämbetet kommer att 
ansvara för kvalitetssäkring och tillsyn av den 
högre utbildningen och för uppföljning och 
analys av bl.a. effektiviteten i högskolans resurs-
utnyttjande, dvs. den granskande verksamheten. 

Universitets- och högskolerådet kommer att 
ansvara för uppgifter av service- och sam-
ordningskaraktär, främjande och utvecklande 
verksamhet samt, för hela utbildningsområdet, 
internationellt samarbete och mobilitet. 

Genom en reformerad myndighetsstruktur 
förtydligas rollerna när det gäller å ena sidan 
ansvar för den granskande verksamheten och å 
andra sidan service och information till studenter 
och till lärosätena. Samtidigt får regeringen 
tillgång till en breddad analyskapacitet som 
innefattar bl.a. uppföljning, antagning och 
internationalisering. 

De uppgifter som de nya myndigheterna ska 
ansvara för och som framgår närmare i de ovan 
nämnda direktiven om inrättandet av myndig-
heterna ligger i linje med vad riksdagen har gett 
regeringen tillkänna (bet. 2011/12:UbU22, rskr. 
2011/12:278). 

Följdändringar med anledning av inrättandet av 
nya myndigheter 

 
 
Regeringens förslag: Till följd av att verksamhet 
som i dag bedrivs vid Högskoleverket eller 
Verket för högskoleservice övertas av 
Universitetskanslersämbetet eller Universitets- 
och högskolerådet krävs det konsekvens-
ändringar i offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400), skollagen (2010:800) och lagen 
(2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt 
material. 

 

 
Ärendet och dess beredning: Verksamhet som i 
dag bedrivs vid Högskoleverket eller Verket för 
Högskoleservice kommer att föras till 

Universitetskanslersämbetet eller Universitets- 
och högskolerådet i enlighet med vad som har 
presenterats i propositionen Nya myndigheter 
inom utbildningsområdet m.m. och direktiven 
om inrättandet av de båda nya myndigheterna. 
Mot den bakgrunden har det utarbetats förslag 
till konsekvensändringar i offentlighets- och 
sekretesslagen, skollagen och lagen om plikt-
exemplar av elektroniskt material. Högskole-
verket, Verket för högskoleservice och utred-
ningarna om inrättandet av Universitetskanslers-
ämbetet (U 2012:06) samt Universitets- och 
högskolerådet (U 2012:07), som har beretts 
tillfälle att yttre sig över förslaget till ändringar i 
nämnda lagar, har inte haft några synpunkter på 
förslaget. 

 
Lagrådet 
Regeringen bedömer att lagförslaget i fråga om 
23 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400) faller inom Lagrådets gransknings-
område. Ändringarna får författningstekniskt 
och även i övrigt anses vara av sådan beskaffen-
het att Lagrådets granskning saknar betydelse. 
Yttrande av Lagrådet har därför inte inhämtats. 

 
Skälen för regeringens förslag: Sekretess som 
enligt 23 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) gäller hos Verket för högskole-
service i verksamhet som avser biträde vid 
antagning av studenter bör i stället gälla hos 
Universitets- och högskolerådet. Dessutom bör 
handläggningen av behörighetsbevis som i dag 
utförs av Högskoleverket enligt punkt 5 i 
övergångsbestämmelserna till lagen om ändring i 
skollagen (2010:800) övertas av Universitets- 
och högskolerådet. Vidare bör Högskoleverkets 
skyldighet enligt punkt 3 i ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelserna till lagen (2012:492) 
om pliktexemplar av elektroniskt material att 
lämna pliktexemplar för elektroniskt material 
som publiceras efter den 31 mars 2013 fullgöras 
av Universitetskanslersämbetet. 

Nämnda lagar bör därför ändras i enlighet 
med detta och träda i kraft den 1 januari 2013. 
Uppgifter i ärenden där handlingarna har om-
händertagits för arkivering före den nya lagens 
ikraftträdande bör omfattas av offentlighets- och 
sekretesslagen i dess äldre lydelse. En övergångs-
bestämmelse med den innebörden bör därför 
införas. 
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Kvalitetssäkring 

I syfte att uppnå högsta möjliga utbildnings-
kvalitet har universitet och högskolor stor frihet. 
Men med friheten följer också stort ansvar. Som 
en följd av lärosätenas ökade självbestämmande 
blir statens uppgift främst uppföljning, tillsyn 
och kvalitetsgranskning. I detta ingår att pröva 
lärosätenas tillstånd att utfärda examen och att 
ansvara för kvalitetsutvärdering av utbildning i 
form av resultat. I detta arbete har Högskole-
verket, från och med årsskiftet Universitets-
kanslersämbetet, en central roll med ansvar för 
extern kvalitetssäkring. 

Regeringen vill dock understryka att den 
externa kvalitetssäkringen inte är den enda 
komponenten i det samlade kvalitetssäkrings-
systemet för högre utbildning. Såsom anges i 
högskolelagen (1992:1434) har universitet och 
högskolor ansvar för att avpassa verksamheten så 
att hög kvalitet nås, såväl i utbildningen som i 
forskningen och i det konstnärliga utvecklings-
arbetet. Det framgår vidare att kvalitetsarbetet är 
en gemensam angelägenhet för högskolornas 
personal och studenterna. Regeringen menar att 
utformningen av det interna kvalitetssäkrings-
arbetet är en fråga som universiteten och 
högskolorna själva bör förfoga över och vill 
betona att lärosätena också har ett ansvar att 
utveckla kvalitetsarbetet. 

I det samlade systemet för kvalitetssäkring av 
högre utbildning ingår, utöver det huvudansvar 
som lärosätena själva har, också insatser på 
nationell nivå genom prövning av tillstånd att 
utfärda examen och de utvärderingar av kvalitet 
med fokus på resultat, som regeringen 
presenterade i propositionen Fokus på kunskap 
– kvalitet i den högre utbildningen (prop. 
2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 
2009/10:320). Kvalitetsutvärderingssystemet 
tillämpas av Högskoleverket sedan 2011. För 
första gången finns det nu på nationell nivå 
kvalitetsutvärderingar som ger svar på om 
studenterna når målen för utbildningen. 

De första resultaten presenterades i april 2012, 
och fram till slutet av juni finns det utvärderings-
resultat för knappt 500 utbildningar, vilket ännu 
utgör en mindre del samtliga utbildningar som 
ska utvärderas. Av dessa har ca 14 procent fått 
det högsta omdömet på den tregradiga skalan, 
mycket hög kvalitet, och ca 26 procent av utbild-
ningarna har fått det lägsta omdömet, bristande 
kvalitet. Om Högskoleverket efter ett år 

bedömer att respektive lärosäte inte har vidtagit 
tillräckliga åtgärder för att höja kvaliteten på en 
utbildning med det lägsta omdömet, riskerar 
lärosätet att examenstillståndet återkallas. 

Högskoleverkets uppfattning är att det nya 
systemet fungerar bra och att det har varit 
möjligt för de bedömare som hittills har varit 
involverade att på ett tillförlitligt sätt utvärdera 
huruvida utbildningarna uppfyller kraven i 
examensbeskrivningarna. 

Regeringen menar att detta system tydligt är 
kvalitetsdrivande. Utbildningar med det högsta 
omdömet premieras i resurstilldelningen. 
Utbildningar med det lägsta omdömet måste 
förbättras för att examenstillståndet ska få be-
hållas, eller kommer inte längre att ges. Dess-
utom får de bedömare som deltar i utvärdering-
arna god kännedom om och inblick i olika 
utbildningar och kan därför vara en resurs för 
lärosätena i deras interna kvalitetsarbete. 

Som framgår av direktiven om inrättandet av 
Universitetskanslersämbetet (dir. 2012:55) har 
regeringen inte för avsikt att ge Universitets-
kanslersämbetet ytterligare anvisningar för 
arbetet med kvalitetssäkringssystemet utöver 
den bedömning som gjordes i propositionen 
Fokus på kunskap – kvalitet i den högre 
utbildningen. 

I den aktuella propositionen framförde 
regeringen att utbildningens användbarhet i 
arbetslivet, s.k. anställningsbarhet, är ett viktigt 
resultat som bör inkluderas i kvalitetsutvärde-
ringarna. Regeringen gjorde därför bedömningen 
att resultat från enkäter till tidigare studenter bör 
ingå som ett bedömningsunderlag, men att olika 
aspekter på anställningsbarhet även kan inklu-
deras i övriga bedömningsunderlag, dvs. de själv-
ständiga arbetena och lärosätenas självvärde-
ringar. I de utvärderingar som Högskoleverket 
genomfört har det visat sig finnas stora metod-
problem med enkäter till tidigare studenter, 
framför allt i fråga om svarsfrekvensen. Det har 
medfört att dessa enkäter inte har kunnat ligga 
till grund för den samlade bedömningen av 
utbildningen såsom var avsikten. Det är enligt 
regeringens uppfattning viktigt att utbildning-
arnas användbarhet i arbetslivet bedöms även i 
de kommande utvärderingarna, men det bör vara 
en fråga för Universitetskanslersämbetet att 
finna lämpliga former för detta. 
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Resurstilldelning utifrån kvalitet 

Resurstilldelningssystemets utformning skapar 
olika drivkrafter. Det nuvarande systemet för 
utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
utgår från antalet studenter och deras 
prestationer i form av antal avklarade högskole-
poäng, dvs. kvantitativa mått. Däremot har det 
tidigare saknats tydliga ekonomiska incitament 
för högre kvalitet i systemet. 

För att öka incitamenten för högre kvalitet 
ska en del av resurserna för utbildning på grund-
nivå och avancerad nivå fördelas på grundval av 
resultaten av Högskoleverkets kvalitetsutvärde-
ringar. De utbildningar som vid kvalitetsutvär-
deringen ges omdömet mycket hög kvalitet 
kommer att innebära en ökad resurstilldelning 
för respektive lärosäte. 

Tilldelningen för respektive lärosäte baseras 
på volymen studenter på de utvärderade 
utbildningarna, beräknat genom antalet examina 
2011 på de utvärderade utbildningarna multipli-
cerat med den utvärderade utbildningens längd. 

Ett fåtal utvärderade utbildningar med 
omdömet mycket hög kvalitet har rapporterat 
noll antal examina och skulle därmed inte utgöra 
grund för resurstilldelning. Regeringens bedöm-
ning är dock att det till respektive lärosäte bör 
beräknas en minsta ersättning på 60 000 kronor 
per utbildning med detta omdöme, oberoende av 
antalet examina på utbildningen. 

När det gäller de enskilda utbildnings-
anordnarna bör Chalmers tekniska högskola, 
Högskolan i Jönköping, Ersta Sköndal högskola, 
Röda korsets högskola och Sophiahemmet 
Högskola kunna få del av ersättningen baserad 
på kvalitetsutvärderingarna. 

För 2013 föreslås 95 miljoner kronor fördelas 
till de lärosäten med utbildningar som har getts 
omdömet mycket hög kvalitet enligt tabell 4.6 
Förslag på fördelning av kvalitetsbaserad 
resursfördelning 2013. Tilldelningen sker till 
respektive lärosäte från anslaget 2:71 Särskilda 
medel till universitet och högskolor.  

Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen 
beräknas uppgå till 195 miljoner kronor 2014. 
Den beräknas vara fullt utbyggd 2015 och då 
omfatta 295 miljoner kronor årligen. 

Lärosäten som ingår i den kvalitetsbaserade 
resurstilldelningen för 2013 är de som har utbild-
ningar vars utvärderingsresultat är beslutade av 
Högskoleverket senast 26 juni 2012. 

  

Tabell 4.6 Förslag på fördelning av kvalitetsbaserad 
resursfördelning 2013 
Tusental kronor 

Lärosäte 
2013

Föreslås 

Uppsala universitet 16 033 

Lunds universitet 13 391 

Göteborgs universitet 13 538 

Stockholms universitet 7 283 

Umeå universitet 9 221 

Linköpings universitet 7 724 

Karolinska institutet 176 

Luleå tekniska universitet 530 

Örebro universitet 5 138 

Mittuniversitetet 176 

Blekinge tekniska högskola 529 

Malmö högskola 294 

Mälardalens högskola 3 964 

Högskolan i Borås 1 145 

Högskolan i Halmstad 705 

Högskolan Kristianstad 6 138 

Högskolan i Skövde 440 

Södertörns högskola 500 

Försvarshögskolan 147 

Högskolan i Jönköping 7 928 

Totalt 95 000 

Högskolans utbildningsuppdrag 

Den högre utbildningen ska vila på vetenskaplig 
eller konstnärlig grund och på beprövad erfaren-
het, vilket slås fast i högskolelagen (1992:1434). 
Detta är utgångspunkten för vad som ska 
betraktas som högskoleutbildning. 

Gränsdragningen mellan olika utbildnings-
former är ibland svår, men kan ändå inte 
undvikas. Regeringen menar att sådan utbildning 
som primärt hör hemma inom gymnasieskolan 
eller vuxenutbildningen inte bör ges inom 
högskolan. 

En del av det blivande Universitetskanslers-
ämbetets uppdrag är att följa hur effektivt 
resurserna används. Om anslag avsedda för 
högskoleutbildning används för utbildning som 
skulle kunna ges inom andra utbildningsformer, 
menar regeringen att effektiviteten i resurs-
användningen kan ifrågasättas. 

Vidare måste kvalitetskraven på högskole-
utbildning uppfyllas. Lärosätena ansvarar för att 
kvaliteten upprätthålls och Högskoleverket 
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ansvarar för nationell kvalitetssäkring. Hög-
skoleverket har också ett fortlöpande uppdrag 
från regeringen att granska sådana kurser och 
utbildningar som inte leder fram till någon 
examen för att säkerställa att dessa uppfyller 
kvalitetskraven för högre utbildning 
(U2010/427/UH). 

Regeringen avser att noggrant följa frågan. 

Utbildningsformer 

Antalet studenter på utbildningar på distans har 
ökat kraftigt under de senaste tio åren. 

Distansutbildning är i många fall ett viktigt 
komplement till det utbildningsutbud som 
erbjuds på ett campus. En utbildning som inte 
kräver studentens fysiska närvaro och dessutom 
ger stor frihet i tid ger möjlighet för fler 
personer att ta del av högre utbildning. Framför 
allt ger distansutbildning personer med förank-
ring på arbetsmarknaden möjlighet att fort- och 
vidareutbilda sig inom högskolan, vilket är ett 
värdefullt inslag för det livslånga lärandet. 

Den övervägande majoriteten av utbudet av 
distansutbildningar består av kortare fristående 
kurser med låga förkunskapskrav. Trots detta är 
prestationsgraden på distanskurser betydligt 
lägre än för kurser på ett campus.  

En mindre andel av utbudet av distansutbild-
ningar ges som program och dessa program har 
en prestationsgrad i nivå med program som ges 
på campus. Det finns självfallet också många 
distanskurser, t.ex. sådana av tydlig vidare-
utbildningskaraktär, som har en god prestations-
grad. Detta visar att själva distributionsformen 
av utbildning inte är avgörande för t.ex. en låg 
prestationsgrad. 

Målsättningen för universitet och högskolor 
bör, som regeringen tidigare har framfört, vara 
att ständigt utveckla utbildningsutbudet för att 
uppnå utbildningar med hög kvalitet och som 
möter studenternas efterfrågan och arbets-
marknadens behov. Regeringen menar därför att 
lärosätena har ett ansvar att analysera varför 
korta kurser med låga förkunskaper i många fall 
har en mycket låg prestationsgrad och vidta 
åtgärder så att resurserna utnyttjas mer effektivt.  

4.6.2 Insatser för ökad effektivitet 

Totalt uppgår anslaget för utbildning på grund-
nivå och avancerad nivå till ca drygt 22 miljarder 
kronor, och den totala ekonomiska omslut-
ningen för lärosätena är på drygt 58 miljarder 
kronor. Lärosätena har således en omfattande 
verksamhet och det är av största vikt att 
resurserna används effektivt. 

Studenter som inte är aktiva 

Uppföljningar av studenternas prestationer visar 
att ca tio procent av studenterna inte tar några 
poäng alls på de kurser de är registrerade på. Det 
motsvarar drygt 26 000 helårsstudenter eller ca 
900 miljoner kronor i anslag när inresande 
studenter är exkluderade. Framför allt förekom-
mer de inaktiva studenterna inom distans-
utbildning, där de som inte avlägger några poäng 
utgör ca 20 procent av samtliga registrerade 
helårsstudenter. 

Att en student inte tar några poäng alls är 
dock inte nödvändigtvis ett tecken på inaktivitet, 
eftersom det kan finnas andra förklaringar till 
detta. Ett exempel är studenter som deltar i en 
kurs men som sedan inte får godkänt på 
examinationen. Studenter kan också av olika 
anledningar läsa en kurs utan att ha för avsikt att 
tentera. Det förekommer dock också att 
studenter registrerar sig på en kurs utan att ha 
för avsikt att delta. 

Enligt regeringens uppfattning bör avräk-
ningen av helårsstudenter mot takbeloppet göras 
för personer som aktivt deltar i studier. En 
student som endast är registrerad på en kurs 
utan att bedriva studier bör inte ingå i avräk-
ningen mot takbeloppet. Det är mot denna bak-
grund viktigt att lärosätena har interna rutiner 
för att kontrollera att studenter som inte deltar i 
utbildningen inte heller ingår i avräkningen mot 
takbelopp. 

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepar-
tementet) pågår ett arbete med att förtydliga vad 
som bör gälla i fråga om registrering av studen-
ter, och avsikten är att remittera ett förslag. 

Regeringen föreslår i enlighet med vad som 
redovisades i budgetpropositionen för 2012 att 
440 miljoner kronor dras in från lärosätenas 
grundutbildningsanslag från och med 2013. 
Detta motsvarar ca hälften av ersättningen för 
studenter som inte har tagit några poäng. Dessa 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

84 

medel föreslås återföras till universitet och 
högskolor i form av kvalitetsförstärkningar 
genom höjda ersättningsbelopp för humaniora 
och samhällsvetenskap samt en satsning för att 
förstärka den verksamhetsförlagda utbildningen 
på lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Eftersom de konstnärliga högskolorna och 
Försvarshögskolan inte har någon större 
omfattning av inaktiva studenter, bör dessa inte 
omfattas av indragningen av medel. 

 
Tabell 4.7 Föreslagen anslagsminskning 2013 för inaktiva 
studenter 
Tusental kronor 

 
Lärosäte 

2013
Föreslås 

Uppsala universitet 24 068 

Lunds universitet 37 558 

Göteborgs universitet 32 883 

Stockholms universitet 46 785 

Umeå universitet 23 236 

Linköpings universitet 21 526 

Karolinska institutet 4 531 

Kungl. Tekniska högskolan 17 915 

Luleå tekniska universitet 12 194 

Karlstads universitet 16 178 

Linnéuniversitetet 21 314 

Örebro universitet 14 713 

Mittuniversitetet 16 399 

Blekinge tekniska högskola 5 453 

Malmö högskola 17 365 

Mälardalens högskola 9 745 

Gymnastik- och idrottshögskolan 1 232 

Högskolan i Borås 10 038 

Högskolan Dalarna 14 121 

Högskolan på Gotland 7 717 

Högskolan i Gävle 12 312 

Högskolan i Halmstad 8 167 

Högskolan Kristianstad 7 151 

Högskolan i Skövde 9 669 

Högskolan Väst 8 640 

Södertörns högskola 9 814 

Chalmers tekniska högskola AB 15 311 

Högskolan i Jönköping 13 965 

Totalt 440 000 

Att analysera effektivitet 

Den nya myndigheten Universitetskanslers-
ämbetet kommer precis som nuvarande Hög-
skoleverket att ha kvalitetssäkring som en av sina 
huvuduppgifter. Det är dock inte tillräckligt att 
undersöka vilken kvalitet utbildningen håller; 
även hur effektivt resurserna används bör vara en 
del av den statliga uppföljningen. Därför kom-
mer en annan av Universitetskanslersämbetets 
huvuduppgifter att vara att följa upp effektivi-
teten i resursanvändningen i högskolan. 

I regleringsbrevet för 2012 avseende Hög-
skoleverket gav regeringen verket i uppdrag att 
följa upp effektiviteten i högskolans resurs-
utnyttjande med hjälp av den statistik och de 
data om högskolan som verket samlar in. För att 
få en mer rättvisande bild av genomströmningen 
och ett mer övergripande mått på effektiviteten 
ingår i uppdraget att Högskoleverket ska ut-
veckla metoder för att med flera mått än i den i 
dag befintliga statistiken mäta effektivitets- och 
produktivitetsutveckling inom ramen för 
högskolesektorns uppdrag. 

Regeringen bedömer att lärosätena genom 
uppdraget kan få ett verkningsfullt stöd i sitt 
arbete och att regeringen ges tillgång till under-
lag som kan vara till nytta i uppföljningen och 
styrningen av universitet och högskolor. Vidare 
ger uppdraget en god förberedelse för den 
uppföljning av effektiviteten i högskolan som 
Universitetskanslersämbetet i fortsättningen ska 
utföra. 

4.6.3 Ett förändrat högskolelandskap 

Samgåenden 

För att kunna nå en ökad kvalitet i högre 
utbildning och forskning är det enligt 
regeringens uppfattning nödvändigt med en 
ökad koncentration av kompetens. Genom att 
lärosätena profilerar sig och utvecklar samverkan 
med varandra kan utbildnings- och forsknings-
miljöerna stärkas, lärosätenas konkurrenskraft 
öka och sårbarheten minska samtidigt som 
resurserna utnyttjas effektivare. 

Regeringen vill understryka att förstklassig 
utbildning och forskning kan bedrivas vid såväl 
större som mindre lärosäten. Vidare bör 
utbildning enligt regeringens mening finnas på 
många platser i landet för att underlätta för fler 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

85 

att studera. Samtidigt har flera lärosäten verk-
samhet som riskerar att bli känslig för omvärlds-
förändringar. Det gäller t.ex. lärosäten med en 
hög andel distansstudenter eller en stor koncen-
tration av sitt utbildningsutbud på enskilda 
större utbildningar som får kritik i Högskole-
verkets utvärderingar. Dessutom sker de när-
maste åren stora demografiska förändringar med 
kraftigt minskande antal ungdomar i vanlig 
högskoleålder, vilket kan förstärka problemen 
ytterligare. 

Förändringar av organisationen bör bygga på 
lärosätenas egna bedömningar och på frivillighet. 
På framställan från lärosäten kommer regeringen 
att kunna stödja frivilliga samgåenden. 
Regeringen föreslår att 75 miljoner kronor 
avsätts för ändamålet 2013, och samma belopp 
beräknas avsättas för kommande år. 

Högskolan på Gotland 

Uppsala universitet och Högskolan på Gotland 
har gemensamt gjort en framställan till 
regeringen om att verksamheten vid Högskolan 
på Gotland ska inordnas i Uppsala universitet 
(U2012/UH/369). 

Syftet är bl.a. att skapa en unik profil inom 
Uppsala universitet och en långsiktigt hållbar 
och konkurrenskraftig högskoleverksamhet på 
Gotland. Regeringens bedömning är att ett 
samgående mellan de båda lärosätena kan gynna 
utvecklingen av såväl utbildning som forskning 
på Gotland. 

Regeringen föreslår därför att verksamheten 
vid Högskolan på Gotland inordnas i Uppsala 
universitet den 1 juli 2013. Uppsala universitet 
ska efter samgåendet bedriva utbildning och 
forskning på Gotland. Förändringen innebär att 
Högskolan på Gotland avvecklas den 30 juni 
2013. 

Konstnärliga högskolor 

Dans- och cirkushögskolan, Operahögskolan i 
Stockholm och Stockholms dramatiska högskola 
har gemensamt inkommit med en framställan 
om att bilda en ny högskola genom ett 
samgående mellan de tre lärosätena 
(U2012/UH/3514). 

Det huvudsakliga syftet är att skapa 
förutsättningar för en gynnsam miljö för 

konstnärlig forskning och utbildning på forskar-
nivå i Stockholm. Dessutom kommer sam-
gåendet på sikt att kunna leda till en effektivare 
användning av resurser. 

Regeringen välkomnar detta initiativ och avser 
att stödja högskolorna i processen med sikte på 
en ny konstnärlig högskola i Stockholm fr.o.m. 
den 1 januari 2014 (se vidare avsnitt 4.7.3). 
Regeringen avser också att i den kommande 
forsknings- och innovationspropositionen åter-
komma i frågan. 

Med anledning av lärosätenas framställan avser 
regeringen att låta utreda ett eventuellt 
samgående. 

Ökad mångfald genom stiftelseombildning 

Den globala utvecklingen skapar både stora 
utmaningar och möjligheter för Sverige. För att 
möta dessa utmaningar har universitet och 
högskolor en viktig roll att spela, och lärosätena 
måste därför ges bästa möjliga förutsättningar 
för att kunna bedriva sin verksamhet fram-
gångsrikt. Regeringens högskolepolitik syftar till 
att stärka såväl kvaliteten som samverkan med 
det omgivande samhället. 

Chalmers tekniska högskola och Högskolan i 
Jönköping hade tidigare statligt huvudmanna-
skap men bedrivs i dag som s.k. stiftelse-
högskolor, vilket bl.a. innebär att de är egna 
juridiska personer. Stiftelsehögskolan är numera 
en väl beprövad form för högskoleverksamhet i 
Sverige och möjliggör för lärosätena att på ett 
mer flexiblare sätt hantera omvärldsförändringar. 
Genom att stiftelsehögskolorna inte har staten 
som huvudman skapas dessutom större 
mångfald av huvudmän inom högskolesektorn. 

Regeringen uttalade i budgetpropositionen för 
2012 att det finns skäl att pröva om fler statliga 
lärosäten bör och kan ges möjlighet att ombildas 
till stiftelsehögskolor. 

För att kunna genomföra en ny stiftelse-
reform inom högskoleområdet förutsätts för-
ändringar av bl.a. stiftelselagen (1994:1220). För 
närvarande bereds inom Regeringskansliet 
förutsättningarna för en eventuell ombildning 
till stiftelser.  
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4.6.4 Platser i högre utbildning 

Enligt regeringens mening bör två aspekter 
påverka beslut om den totala dimensioneringen 
och om dimensionering av olika utbildningar. 
För det första ska studenternas egna val av 
utbildning och lärosäte väga tungt. För det andra 
ska arbetsmarknadens behov spela stor roll. 

Såväl söktrycket till högskolan som antalet 
studenter har nått rekordnivåer under de senaste 
åren, och totalt fanns ca 320 000 helårsstudenter 
vid universitet och högskolor 2011. Ungdoms-
kullarnas storlek minskar dock kraftigt de 
närmaste åren, vilket på sikt bör leda till en 
minskad efterfrågan. 

Regeringens mål är att utbildningar vid 
universitet och högskolor ska hålla en inter-
nationellt hög kvalitet. Därför är det angeläget 
med insatser för att höja utbildningskvaliteten. 
Samtidigt ser regeringen också behov av att 
tillfälligt utöka antalet platser i högskolan under 
perioden 2013–2015. 

Dessutom finns det anledning att förändra 
dimensioneringen för specifika utbildningar och 
lärosäten. De utbildningar där det enligt 
regeringens uppfattning är angeläget med fort-
satt utbyggnad är läkarutbildning, tandläkar-
utbildning och sjuksköterskeutbildning samt 
civilingenjörsutbildning och högskoleingenjörs-
utbildning. 

Regeringen vill även betona att det är viktigt 
att universitet och högskolor ger hög prioritet åt 
möjligheterna för studenter att påbörja 
högskoleutbildning som leder fram till en 
examen. 

Ökat behov av hälso- och sjukvårdsutbildningar 

Efterfrågan på högskoleutbildad personal inom 
hälso- och sjukvård samt tandvård bedöms öka 
snabbare än tillgången. 

Riksdagen har därför efter förslag av 
regeringen under innevarande och föregående 
mandatperiod anvisat medel för en utökning av 
läkarutbildningen med ca 285 nybörjarplatser 
och av tandläkarutbildningen med ca 60 
nybörjarplatser. För att möta det framtida 
behovet föreslår regeringen medel för en 
ytterligare ökning av antalet nybörjarplatser 
inom båda dessa utbildningar. 

Antalet nybörjarplatser som beräknas 
tillkomma höstterminen 2013 och höstterminen 

2014 framgår av tabell 4.8. Regeringen föreslår 
att medel anvisas till respektive lärosäte för 
motsvarande antal platser. 

 
Tabell 4.8 Föreslagen och beräknad utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna, nybörjarplatser 2013 och2014 
Antal nybörjarplatser 

Läkarutbildning  Tandläkarutbildning
2013 2014 2013 2014

Göteborgs universitet 20 20 12  

Umeå universitet    12 

Linköpings universitet 20 20   

Karolinska institutet    5 

Totalt 40 40 12 17 

 
Från och med 2014 beräknas även medel tillföras 
Örebro universitet för delar av universitetets 
läkarutbildning. Medel bör också omfördelas 
internt inom universitetet.  

Regeringen bedömde i budgetpropositionen 
för 2012 att även volymen på sjuksköterske-
utbildningarna borde ökas för att möta den 
framtida efterfrågan. Regeringens bedömning är 
att sjuksköterskeutbildningen på några års sikt 
bör utökas med i storleksordningen 700 
nybörjarplatser. 

Samtliga 26 lärosäten med sjuksköterske-
utbildning har i budgetunderlagen för 2013–2015 
lämnat redogörelser för förutsättningarna att 
utöka sjuksköterskeutbildningarna, bl.a. utifrån 
tillgången till platser för verksamhetsförlagd 
utbildning. 

Regeringens bedömning är att en utökning 
2013 på 415 nybörjarplatser är rimlig. Av dessa 
bedöms 385 platser kunna tillkomma vid statliga 
universitet och högskolor enligt vad som 
framgår av tabell 4.9. Därutöver föreslås att 
medel anvisas till Röda korsets högskola, 
Sophiahemmet Högskola och Ersta Sköndal 
högskola motsvarande en ökning med 
sammanlagt 30 nybörjarplatser 2013. Vidare 
beräknas medel anvisas till dessa tre högskolor 
motsvarande en ökning med ytterligare 30 
nybörjarplatser 2014 och 40 nybörjarplatser 
därutöver 2015. 
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Tabell 4.9 Utbyggnad av sjuksköterskeutbildningen, 
nybörjarplatser 2013 
Antal nybörjarplatser 

 2013

Uppsala universitet 28 

Göteborgs universitet 50 

Umeå universitet 10 

Linköpings universitet 8 

Luleå tekniska universitet 20 

Karlstads universitet 30 

Linnéuniversitetet 10 

Örebro universitet 30 

Mittuniversitetet 24 

Blekinge tekniska högskola 20 

Högskolan i Borås 50 

Högskolan Dalarna 25 

Högskolan i Gävle 20 

Högskolan i Halmstad 10 

Högskolan Kristianstad 25 

Högskolan i Skövde 25 

Ersta Sköndal högskola 10 

Röda korsets högskola 10 

Sophiahemmet Högskola 10 

Totalt 415 

 
Utöver de förslag för 2013 och bedömningar 
som presenterats i denna proposition överväger 
regeringen att i kommande budgetpropositioner 
lämna förslag på att ytterligare utöka 
läkarutbildningen med i storleksordningen 170 
nybörjarplatser och utöka tandläkarutbildningen 
med ytterligare i storleksordningen tio 
nybörjarplatser. Regeringen överväger även att i 
kommande budgetpropositioner återkomma 
med en fortsatt volymökning av sjuksköterske-
utbildningen med i storleksordningen ytterligare 
215 nybörjarplatser. Finansiering av en eventuell 
utbyggnad bör ske genom omfördelning av 
platser. 

Finansiering av vårdutbyggnaden 

Utökningen av antalet nybörjarplatser på 
sjuksköterskeutbildningarna föreslås ske genom 
att respektive lärosäte utnyttjar sina egna 
möjligheter till interna omprioriteringar. 
Sjuksköterskeutbildningarna är utbildningar med 
hög efterfrågan bland studenterna och som 
svarar mot ett stort behov på arbetsmarknaden. 
För de flesta lärosätena finns det nu även 

överenskommelser med landsting och andra 
huvudmän om platser för verksamhetsförlagd 
utbildning. Regeringen ser positivt på det 
omfattande arbete som universitet, högskolor 
och enskilda utbildningsanordnare har bedrivit 
under 2012 för att skapa möjligheter att utöka 
dimensioneringen av sjuksköterske-
utbildningarna. 

Den utbyggnad av läkar- och tandläkarutbild-
ningarna som presenteras i denna proposition 
föreslås finansieras med två delar. Dels genom en 
omfördelning av platser, dels genom en del av de 
medel som frigjordes i lärosätenas takbelopp 
efter införandet av studieavgifter fr.o.m. hösten 
2011 för studenter som inte är medborgare i 
länder inom det Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet eller i Schweiz. Utökningen 
av sjuksköterskeutbildningen vid de enskilda 
utbildningsanordnarna finansieras på samma 
sätt. Utgångspunkten vid den omfördelning av 
medel som föreslås är studenternas efterfrågan. 

Totalt beräknas antalet studenter minska med 
ca 2 400 helårsstudenter när det nu presenterade 
förslaget om ökning av läkar- och tandläkar-
utbildningarna är fullt genomfört, vilket mot-
svarar knappt en procent av det totala antalet 
helårsstudenter. 

I tabell 4.10 redogörs för förslaget till 
finansiering av den utbyggnad som presenteras i 
denna proposition. 

 
Tabell 4.10 Finansiering av utbyggnad av vissa hälso- och 
sjukvårdsutbildningar 
Miljoner kronor 

2013 2014 2015 2016

Omfördelning 7,3 26,4 64,5 86,2 

Studieavgifts
medel 

 
25 40 60 

Totalt 7,3 51,4 104,5 146,2 

 
Resultatet blir att en omfördelning görs till 

utbildningar som möter studenternas efterfrågan 
och ett uttalat behov på arbetsmarknaden. 
Under åren 2013–2015 avser regeringen att 
kompensera de lärosäten som annars skulle ha 
fått minskade anslag genom denna 
omfördelning, enligt vad som redovisas i det 
följande avsnittet.  
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Tillfälliga platser 2013–2015 

Även om efterfrågan på högre utbildning på sikt 
förväntas minska på grund av de minskande 
ungdomskullarna är den fortsatt hög. Det 
motiverar en tillfällig satsning motsvarande ca 
4 200 ytterligare platser i högskolan under 
perioden 2013–2015. Regeringen föreslår därför 
att universitet och högskolor tillförs 
300 miljoner kronor för grundutbildning 2013. 
Regeringen beräknar vidare att 300 miljoner 
kronor avsätts såväl 2014 som 2015 för samma 
ändamål. 

Detta innebär att de lärosäten från vilka medel 
skulle ha dragits in för att finansiera den läkar-, 
tandläkar- och civilingenjörsutbyggnad som 
aviserades i budgetpropositionen för 2012 och 
för att finansiera den läkar- och tandläkar-
utbyggnad som presenteras i denna proposition 
kompenseras under 2013–2015. Därutöver 
fördelas medel enligt förslaget till olika lärosäten 
utifrån studenternas efterfrågan. 

För Högskolan Väst beräknas den tillfälliga 
satsningen på 600 högskoleplatser under 2012–
2014 som presenterades i propositionen Vår-
ändringsbudget för 2012 (prop. 2011/12:99) 
förlängas med ett år, dvs. t.o.m. första halvåret 
2015. 

Den utbyggnad som görs för arbets-
marknadens behov av vissa utbildningar innebär 
på så sätt inte i sig någon minskning av 
takbeloppet för något lärosäte under 2013–2015. 
Härigenom underlättas också lärosätenas arbete 
med att skapa fler utbildningsplatser på sjuk-
sköterskeutbildningen. Efter denna tillfälliga 
satsning kommer takbeloppen att förändras 
utifrån den omfördelning baserad på 
studenternas efterfrågan som har redovisats i 
föregående avsnitt om finansiering av 
vårdutbyggnaden. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.11 Medel för tillfälliga platser 2013–2015 
Tusental kronor 

Lärosäte 2013 2014 2015

Uppsala universitet 11 000 5 500  

Lunds universitet 17 000 13 000 4 000 

Göteborgs universitet 15 000 10 000  

Umeå universitet 12 500 8 100 2 100 

Linköpings universitet 15 000 8 500  

Kungl. Tekniska högskolan 45 500 45 100 44 600 

Luleå tekniska universitet 10 200 10 400 10 400 

Karlstads universitet 1 800 2 300 8 800 

Linnéuniversitetet 3 300 3 400 14 500 

Örebro universitet 5 000 3 000  

Mittuniversitetet 8 200 11 300 14 300 

Blekinge tekniska högskola 16 900 17 600 22 100 

Malmö högskola 3 500 1 000  

Mälardalens högskola 10 700 12 800 17 800 

Högskolan i Borås 15 300 11 300 11 300 

Högskolan Dalarna 13 500 15 200 16 700 

Högskolan på Gotland 1 500 1 500 1 500 

Högskolan i Gävle 12 800 13 100 13 100 

Högskolan i Halmstad 10 200 11 400 11 400 

Högskolan Kristianstad 11 100 12 300 13 200 

Högskolan i Skövde 12 600 16 300 19 800 

Högskolan Väst  22 000 23 000 

Södertörns högskola 3 800 3 800 12 800 

Chalmers tekniska högskola 
AB 30 000 24 000 18 000 

Högskolan i Jönköping 13 600 17 100 20 600 

Totalt 300 000 300 000 300 000 

Fler platser på civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna 

Regeringen har genomfört satsningar för att öka 
intresset för och kunskapen inom matematik, 
naturvetenskap och teknik. Detta är avgörande 
för att säkra den framtida kompetensför-
sörjningen inom dessa områden för näringslivet 
och för samhället i stort. 

Antalet sökande till ingenjörsutbildningarna 
har ökat under de senaste åren, och för att 
tillvarata de teknikintresserade sökandenas 
kompetens och intresse bör civilingenjörs- och 
högskoleingenjörsutbildningarna öka under de 
närmaste åren. Regeringen föreslår att medel 
anslås för att utöka civilingenjörs- och högskole-
ingenjörsutbildningarna med 200 nybörjarplatser 
vardera höstterminen 2013. Medel föreslås 
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anvisas till lärosätena enligt tabell 4.12 och 
platserna är i huvudsak fördelade efter student-
ernas efterfrågan av utbildningarna. 

För de nya platserna föreslår regeringen 
19 miljoner kronor 2013. Fullt utbyggd, 2018, 
beräknas satsningen omfatta 152 miljoner 
kronor för utbildningen. 

 
Tabell 4.12 Föreslagen utbyggnad av ingenjörsutbildningar, 
nybörjarplatser 2013 
Antal nybörjarplatser 

Lärosäte 
Civilingenjörs-

utbildning 
Högskoleingenjör

s-utbildning. 

Uppsala universitet 15 15 

Lunds universitet 45 10 

Umeå universitet 10 10 

Linköpings universitet 30 10 

Kungl. Tekniska högskolan 45 10 

Luleå tekniska universitet  5 

Karlstads universitet 5 10 

Linnéuniversitetet  5 

Örebro universitet  10 

Mittuniversitetet  5 

Blekinge tekniska högskola  5 

Malmö högskola  10 

Mälardalens högskola  10 

Högskolan i Borås  10 

Högskolan Dalarna  5 

Högskolan i Gävle  10 

Högskolan i Halmstad  10 

Högskolan Kristianstad  5 

Högskolan i Skövde  5 

Högskolan Väst  10 

Chalmers tekniska högskola AB 50 15 

Högskolan i Jönköping  15 

Totalt 200 200 

Anslag och examenstillstånd 

Varje universitet och högskola får årligen ett 
anslag för utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå. Inom denna ram ska ett lärosäte planera 
och genomföra utbildning som svarar mot 
studenternas efterfrågan och arbetsmarknadens 
behov. 

Anslaget ändras normalt inte beroende på om 
ett lärosäte får eller blir av med ett examens-
tillstånd. Det kan dock finnas skäl att i vissa fall 
frångå denna princip. 

När Högskoleverket under 2010 och 2011 
prövade ansökningar om tillstånd att utfärda de 
fyra nya lärar- och förskollärarexamina, som 
infördes hösten 2011, beviljades cirka fyra 
femtedelar av ansökningarna. För att kunna 
behålla en god lärar- och förskollärarförsörjning 
beslutades med anledning av regeringens förslag 
i budgetpropositionen för 2012 att en 
omfördelning av medel skulle göras mellan 
lärosäten med lärar- och förskollärarutbildning. 
Omfördelningen byggde framför allt på vilka 
examenstillstånd som hade beviljats. 

Förändringar inom anslagen kan komma att 
behöva ske också i framtiden och även inom 
andra områden, både för att trygga arbetsmark-
nadens behov, och för att främja utbildning med 
kvalitet. 

Lärosäten vars utbildningar i kvalitets-
utvärderingssystemet har fått omdömet 
bristande kvalitet kommer som tidigare att ha ett 
år på sig att rätta till bristerna. Får de sedan sina 
examenstillstånd återkallade kan det eventuellt 
övervägas om medel behöver omfördelas för att 
upprätthålla nivån på dimensioneringen av 
utbildningar där det finns en efterfrågan. Det är 
regeringens uppfattning att respektive lärosäte 
har ett ansvar att utforma sitt utbildningsutbud 
så att hög kvalitet och god effektivitet uppnås. 

4.6.5 Lika möjligheter 

Lika möjligheter till högskoleutbildning 

Den sociala snedrekryteringen till högskole-
utbildning består trots många insatser från olika 
aktörer under en lång tid. Detta är problema-
tiskt, eftersom möjligheterna att gå vidare till 
högre utbildning inte ska avgöras av individens 
bakgrund. 

Universitet och högskolor ska enligt 
högskolelagen (1992:1434) aktivt främja och 
bredda rekryteringen till högskolan. Det innebär 
att lärosätena har ett ansvar att vidta aktiva 
åtgärder. Vidare har lärosätena ett ansvar att 
informera om sin verksamhet. 

Den sociala snedrekryteringen vid valet till 
högskolan beror i stor utsträckning på skillnader 
i prestationer i grundskolan och i viss utsträck-
ning på skillnader i val av gymnasieprogram. De 
reformer som regeringen genomför för att 
förbättra kvaliteten och höja kunskapsresultaten 
i grundskolan och gymnasieskolan har därför 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

90 

stor betydelse också för att bredda rekryteringen 
till högskolan. 

Lika möjligheter till forskarkarriär 

I mars 2012 beslutade regeringen om nya 
rekryteringsmål för professorer. Universitet och 
högskolor har getts ett mål för en minsta andel 
nyrekryterade professorer som ska vara kvinnor 
under perioden 2012–2015. Beräkningen av 
rekryteringsunderlaget bygger på antalet lektorer 
och forskarassistenter fördelat efter forsknings-
ämne. Inget lärosäte har getts mål för perioden 
2012–2015 som är lägre än mål eller utfall för 
perioden 2005–2008. Högskoleverket fick i 
regleringsbrevet för 2012 i uppdrag att lämna 
förslag på hur rekryteringsmålen kan utvecklas 
och bli mer effektiva och ändamålsenliga. 
Uppdraget redovisades i maj 2012 och förslagen 
bereds nu inom Regeringskansliet. 

Lika möjligheter på arbetsmarknaden 

Ur både individens och samhällets perspektiv är 
det av stor vikt att tillvarata den kompetens som 
finns i Sverige. 

Den avgörande faktorn för att komma in på 
arbetsmarknaden på rätt nivå är många gånger att 
kunna komplettera utländsk utbildning inom 
den svenska högskolan. Särskilt betydelsefullt är 
detta för personer inom legitimations- eller 
behörighetsyrken, såsom lärare och sjukvårds-
personal, som behöver komplettera sin utländska 
utbildning för att den ska kunna ligga till grund 
för behörighet eller legitimation. 

Den befintliga satsningen om ca 52 miljoner 
kronor för kompletterande utbildning för 
yrkesgrupperna lärare, jurister, läkare, sjuk-
sköterskor och tandläkare fortsätter. 

För att skapa en mer sammanhängande 
valideringskedja och underlätta för personer med 
utländsk utbildning avser regeringen att samla all 
bedömning av utländsk utbildning vid den nya 
myndigheten Universitets- och högskolerådet. 
Det handlar om bedömning av utländska 
gymnasiebetyg, avslutade utländska utbildningar 
inom högre utbildning och eftergymnasial 
utbildning som inte motsvarar utbildningar 
enligt högskolelagen. Samtidigt innebär det att 
resurserna förstärks för bedömningsverk-
samheten i syfte att korta ledtiderna och möta 

upp ökad ärendeinströmning vid bedömning av 
utländsk utbildning. 

4.6.6 Lärare i skola och förskola 

Den enskilt viktigaste faktorn för elevernas 
studieresultat i skolan är lärarna. Regeringen har 
därför vidtagit en rad åtgärder för att stärka 
lärarnas kompetens och höja läraryrkets 
attraktionskraft, och ytterligare förslag lämnas i 
denna proposition. Några av dem beskrivs i 
avsnittet 4.2.1. 

Högre kvalitet i den verksamhetsförlagda 
utbildningen 

Den verksamhetsförlagda utbildningen i lärar- 
och förskollärarutbildningarna ger studenterna 
möjlighet att tillämpa sina teoretiska kunskaper i 
skolan och förskolan och utgör en grund för de 
fortsatta teoretiska studierna. Det är därför av 
stor vikt att den verksamhetsförlagda utbild-
ningen håller en hög kvalitet. 

Flera rapporter har visat på brister i den 
verksamhetsförlagda utbildningen inom lärar- 
och förskollärarutbildningarna. Regeringen 
vidtar därför två åtgärder för att stärka den 
verksamhetsförlagda utbildningen. 

För det första bedömer regeringen att den 
verksamhetsförlagda utbildningen inom lärar- 
och förskollärarutbildningarna bör särskiljas från 
utbildningsområdet undervisning och hänföras 
till ett eget utbildningsområde med ett högre 
ersättningsbelopp i enlighet med vad som 
aviserades i budgetpropositionen för 2012. 
Medel förs därmed från utbildningsområdet 
undervisning till det nya utbildningsområdet 
verksamhetsförlagd utbildning. 

För det andra bedömer regeringen att en del 
av de medel som frigörs i enlighet med 
regeringens förslag i samband med indragningen 
av resurser för inaktiva studenter (se avsnitt 
4.6.2) bör användas för försöksverksamhet med 
särskilda s.k. handledningsskolor. Försöks-
verksamheten ska syfta till att höja kvaliteten på 
den verksamhetsförlagda utbildningen, bl.a. 
genom att säkerställa kvaliteten på hand-
ledningen och kontakterna mellan ett lärosäte 
och handledningsskolan. En handledningsskola 
bör vara en skola med en hög andel lärar-
studenter och handledare i förhållande till antalet 
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elever och lärare på skolan. Några universitet och 
högskolor bör, efter ansökan, tilldelas medel för 
en sådan försöksverksamhet. 

Regeringen avser att i förordning precisera 
kraven för att komma i fråga för sådan 
försöksverksamhet och ge en myndighet i 
uppdrag att bedöma ansökningar och fördela 
medel. Försöksverksamheten bör påbörjas under 
2013 och pågå i fem år för att därefter 
utvärderas. För försöksverksamheten föreslås att 
40 miljoner kronor anslås 2013 och för 
kommande år beräknas lika mycket avsättas. 

Nationella minoriteter 

Flera av de nationella minoritetsspråken finska, 
samiska, meänkieli, romani chib och jiddisch är i 
dag ämnen vid högskolan med få studenter. 
Regeringen anser att detta är en oroande 
utveckling, eftersom det behövs lärare i 
skolväsendet som kan undervisa i språken och på 
språken för att de nationella minoritetsspråken 
ska kunna fortleva och utvecklas och för att barn 
och ungdomar ska kunna få undervisning i sitt 
minoritetsspråk. 

För att trygga lärarförsörjningen för de 
nationella minoritetsspråken bör vissa 
universitet och högskolor ges särskilda 
åtaganden för att bygga upp och utveckla 
ämneslärarutbildning i respektive språk. Syftet är 
att utbildningen ska bedrivas i en sådan miljö 
och hålla en sådan kvalitet som möjliggör att 
examenskraven i den s.k. examensordningen, 
bilaga 2 till högskoleförordningen (1993:100) 
uppfylls och att ett lärosäte därmed kan få 
tillstånd att utfärda ämneslärarexamen i något 
eller några av språken finska, samiska, meänkieli 
och romani chib. Regeringen avser att bl.a. följa 
hur många ämneslärarexamina som utfärdas där 
minoritetsspråket ingår som ett undervisnings-
ämne. 

Sedan tidigare har Lunds universitet ett 
särskilt åtagande för jiddisch, vilket kommer att 
vara oförändrat. 

Fördelningen av nationellt ansvar och medel 
för ämneslärarutbildning i minoritetsspråken 
framgår av tabell 4.13. Se också anslag 2:71 
Särskilda medel till universitet och högskolor m.m. 

 
 
 
 

Tabell 4.13 Nationellt ansvar och föreslagna medel för 
utveckling av ämneslärarexamen i minoritetsspråk 
Miljoner kronor 

Språk 2013

Stockholms universitet finska och meänkieli 2,5 

Umeå universitet samiska 2,0 

Södertörns högskola romani chib 2,0 

Specialpedagogexamen 

Högskoleverket har på regeringens uppdrag 
analyserat behovet av en särskild specialpedagog-
examen och behovet av specialpedagogisk 
kompetens i skolan (rapport 2012:11 R). 
Högskoleverket har föreslagit att special-
pedagogexamen avskaffas och ersätts av en 
särskild inriktning inom speciallärarexamen. 
Förslaget bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet. 

4.6.7 Kommunal högskoleutbildning 

 
Regeringens förslag: Bestämmelser om 
högskoleutbildning under kommunalt eller 
landstingskommunalt huvudmannaskap ska utgå 
ur högskolelagen (1992:1434), lagen (1191:1109) 
om uppdragsutbildning i vissa fall, 
diskrimineringslagen (2008:567) och 
bibliotekslagen (1996:1596). 

 

 
Ärendet och dess beredning: I propositionen 
En akademi i tiden – ökad frihet för universitet 
och högskolor (prop. 2009/10:149, bet. 
2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337) aviserade 
regeringen att den avsåg att i särskild ordning 
behandla högskolelagens bestämmelser om 
kommuners och landstings högskoleutbildning. 
Inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) har det utarbetats en 
promemoria som innehåller förslag om att 
högskolelagens bestämmelser och anslutande 
föreskrifter om högskoleutbildning i kommunal 
regi ska upphävas (U2012/1253/UH). Prome-
morian har remissbehandlats. En samman-
ställning av remissynpunkterna och förteckning 
över remissinstanserna finns tillgänglig i Utbild-
ningsdepartementet (U2012/1253/UH). 

Promemorians förslag: Överensstämmer 
med regeringens förslag. 
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Remissinstanserna: Alla remissinstanser som 
har yttrat sig över remissen, t.ex. Linköpings 
universitet, Malmö stad och Sveriges Kommuner 
och Landsting, tillstyrker förslaget eller har inte 
något att erinra mot det. Några remissinstanser, 
bl.a. Göteborgs universitet, betonar vikten av att 
kommuner och landsting även fortsättningsvis 
ska ha möjlighet att engagera sig i 
högskoleutbildning och samverka med 
högskolor. 

Skälen för regeringens förslag: I 
högskolelagen (1992:1434) finns det bestäm-
melser om universitet och högskolor under 
statligt, kommunalt eller landstingskommunalt 
huvudmannaskap. Bland annat anges att kom-
muner och landsting får anordna högskolor 
endast med regeringens medgivande och att ett 
sådant medgivande kan begränsas till att avse 
enbart grundutbildning. 

Även i lagen (1991:1109) om uppdrags-
utbildning i vissa fall, diskrimineringslagen 
(2008:567) och bibliotekslagen (1996:1596) 
finns det vissa bestämmelser som rör högskolor 
med kommunalt och landstingskommunalt 
huvudmannaskap eller kommunal högskole-
utbildning. 

Det finns inte längre några högskolor med 
kommunalt eller landstingskommunalt huvud-
mannaskap. Kommuners och landstings behov 
av att engagera sig i högre utbildning och 
forskning kan tillgodoses på andra sätt än genom 
att de själva anordnar högskolor. Detta sker i dag 
genom bl.a. samverkan mellan kommuner, 
landsting samt universitet och högskolor. Mot 
den bakgrunden finns det inte längre något 
behov av bestämmelser om kommuners och 
landstings högskoleutbildning. Författningar bör 
inte tyngas av bestämmelser som inte längre 
behövs. Regeringen föreslår därför att 
högskolelagens bestämmelser om högskole-
utbildning som anordnas av kommun eller 
landsting ska upphävas. Det innebär att 
kommuners och landstings möjlighet att 
anordna högskolor upphör. 

Till följd av denna förändring föreslås att även 
bestämmelserna om uppdragsutbildning i anslut-
ning till kommunal högskoleutbildning ska utgå 
ur lagen om uppdragsutbildning i vissa fall. 
Vidare föreslås att hänvisningen till högskolor 
med kommunalt och landstingskommunalt 
huvudmannaskap ska utgå ur diskriminerings-
lagen samt att det inte längre ska anges i 
bibliotekslagen att landstingen ansvarar för 

biblioteken vid högskolor med landstings-
kommunalt huvudmannaskap. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 
februari 2013.  

Konsekvenser 

Konsekvenser för kommuner och landsting: 
Förslagen får till följd att den kommunala 
kompetensen inskränks genom att det inte 
kommer att finnas något lagligt stöd för 
kommuner och landsting att anordna högskolor. 

Kommuners och landstings möjligheter att 
anordna utbildning inom yrkeshögskolan enligt 
lagen (2009:128) om yrkeshögskolan påverkas 
inte. Förslagen innebär inte några förändringar 
när det gäller möjligheterna för kommuner och 
landsting att samverka med universitet och 
högskolor. Möjligheterna för kommuner och 
landsting att lämna bidrag till utbildning och 
forskning enligt lagen (2009:47) om vissa 
kommunala befogenheter påverkas inte heller. 
Varken verksamheten vid kommunala lär- och 
högskolecentra eller möjligheterna att förlägga 
klinisk praktik eller allmäntjänstgöring till 
landstingens vårdinrättningar påverkas. 

Förslagen syftar inte till att förändra statens 
ansvar och åtaganden för finansieringen av 
universitet och högskolor och innebär inte några 
ökade krav från staten på kommuner och 
landsting att lämna bidrag till lärosätena. 
Förslagen bedöms därför inte få några 
ekonomiska eller andra konsekvenser för 
kommuner och landsting. 

Konsekvenser för statliga respektive enskilda 
utbildningsanordnare: Förslagen bedöms inte få 
några konsekvenser för statliga universitet och 
högskolor. Det kan i dag finnas enskilda 
utbildningsanordnare där en kommun eller ett 
landsting har varit den ursprungliga bildaren av 
verksamheten. Enskilda utbildningsanordnare 
med examenstillstånd enligt lagen (1993:792) 
om tillstånd att utfärda vissa examina kommer 
även i fortsättningen att kunna bedriva verk-
samhet enligt denna lag. Förslaget får därför inte 
några konsekvenser för enskilda utbildnings-
anordnare. 
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4.6.8 Övriga frågor 

Tillträdesfrågor 

Höstterminen 2011 började de första eleverna i 
den reformerade gymnasieskolan. Program och 
inriktningar har gjorts om och upplägget av 
utbildningarna är mer styrt än tidigare, dvs. 
utrymmet för elevernas fria val är mindre. 
Utbildningarna ska nu godkännas av Statens 
skolverk och därmed kvalitetssäkras. I samband 
med detta har kraven för grundläggande 
behörighet till högskoleutbildning skärpts. 
Innehållet i bl.a. de högskoleförberedande 
programmen har förändrats för att ge en bättre 
förberedelse för högskolestudier.  

Dessutom innebär den nya betygsskalan (A-
F) att det sannolikt är färre elever som når det 
högsta betyget. 

Sökande från den nya gymnasieskolan 
kommer alltså att vara bättre förberedda för 
högskolestudier än sökande som har gått ut 
gymnasieskolan före reformen. Samtidigt 
kommer sökande från den nya gymnasieskolan 
att ha svårare att konkurrera om högskoleplatser 
med sina betyg, eftersom samtliga sökande 
konkurrerar i en och samma grupp. 

Regeringen avser därför att remittera ett 
förslag på hur sökande från nya gymnasieskolan 
ska kunna konkurrera i en särskild urvalsgrupp 
vid antagningen till högskolan för att inte 
missgynnas av den nya betygsskalan. Avsikten är 
att den särskilda urvalsgruppen ska finnas under 
en övergångsperiod om tre år från och med 
antagningen inför höstterminen 2014 till och 
med antagningen inför vårterminen 2017. 

I april 2012 gav riksdagen regeringen tillkänna 
att teckenspråk bör likställas med moderna språk 
i fråga om meritpoäng (bet. 2011/12:UbU17, 
rskr. 2011/12:19). Frågan bereds för närvarande 
inom Regeringskansliet.  

Stipendier 

I enlighet med propositionen Konkurrera med 
kvalitet – studieavgifter för utländska studenter 
(prop. 2009/10:65, bet. 2009/10:UbU15, rskr. 
2009/10:230) har studieavgifter införts för 
studenter som inte är medborgare i länder inom 
det Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 
eller i Schweiz för utbildning på grundnivå och 
på avancerad nivå som påbörjades efter den 31 

juli 2011. Regeringens mål är att ett fortsatt stort 
antal utländska studenter ska studera vid svenska 
lärosäten även efter studieavgifternas införande. 
Regeringen införde därför två nya stipendie-
program i samband med reformen. 

Regeringen föreslår att de avsatta medlen till 
stipendieprogrammen under 2013 ökar med 50 
miljoner kronor inom  utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd, anslaget 1:1 Bistånds-
verksamhet. Två stipendieprogram finansieras för 
studenter som har antagits till avgiftsfinansierad 
utbildning i grundnivå och avancerad nivå vid 
svenska universitet och högskolor. Stipendierna 
innebär bl.a. att studenter från låg- och 
medelinkomstländer har möjlighet att få högre 
utbildning och erfarenheter som utvecklar både 
studenten och hemlandet. Ett program riktas 
mot länder med vilka Sverige har långsiktigt 
utvecklingssamarbete. Det andra programmet 
erbjuder stipendiemöjligheter för deltagare från 
länder som enligt OECD/DAC klassificeras 
som mottagare av bistånd. Stipendieprogram-
men administreras av Svenska institutet. 

Återkallande av examen 

Justitieombudsmannen (JO) har i ett beslut den 
30 november 2011 (dnr 977-2010) bedömt att 
frågan om det ska vara tillåtet eller inte att 
återkalla en inlämnad tentamen bör regleras i 
högskoleförordningen (1993:100) för att frågan 
ska behandlas lika vid alla universitet och 
högskolor. 

Det finns en rad olika former för att 
examinera studenter, bl.a. salsskrivning, hem-
tentamen, muntlig tentamen, uppsats, seminarier 
och praktik. En reglering av huruvida det ska 
vara tillåtet att återkalla en inlämnad tentamen 
kan vara svår att införa för alla examinations-
former eller riskera att bli alltför detaljerad. Det 
har nyligen gjorts en genomgång av högskole-
författningar i avsikten att minska bestämmel-
sernas omfattning och detaljeringsgrad. 

Regeringen noterar också att flertalet av 
universiteten redan gör samma bedömning av 
frågan och utgår från att lärosätena genom olika 
former av samverkan kan ta ansvar för att frågan 
hanteras på ett likartat sätt. Regeringen finner 
därför inte skäl att införa någon sådan reglering 
som JO har föreslagit. 
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4.7 Forskning 

Regeringens mål för forskningspolitiken är att 
Sverige ska vara en framstående forsknings-
nation, där forskning och innovation bedrivs 
med hög kvalitet och bidrar till samhällets 
utveckling och näringslivets konkurrenskraft. 

I denna proposition presenterar regeringen  
förslag för 2013. Regeringen avser också att 
inom kort presentera en forsknings- och 
innovationsproposition. I den avser regeringen 
att redovisa bedömningar om inriktningen för 
politiken under kommande fyra år och närmare 
redovisa de förslag som lämnas här. 

4.7.1 Ökade anslag 

Svensk forskning håller en hög kvalitet, men det 
finns tecken på att svensk forskning har tappat i 
konkurrenskraft relativt flera jämförbara länder. 
Denna trend behöver vändas. Att investera i 
kunskap och forskning innebär att förbättra 
landets förutsättningar långsiktigt – det är att 
investera i landets framtid. 

I denna proposition föreslår regeringen därför 
att de statliga anslagen för forskning ökas med 
1,7 miljarder kronor 2013. Förslagen är första 
steget i en fortsatt kraftfull satsning på svensk 
forskning, som sammantaget skulle innebära en 
successiv ökning fram till 2016 om 4 miljarder 
kronor. Satsningarna kommer att presenteras 
närmare i den kommande forsknings- och 
innovationspropositionen och propositionen 
forskning och innovation för ett långsiktigt 
hållbart energisystem. 

Tillsammans med de satsningar som 
presenterades i 2008 års proposition Ett lyft för 
forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) innebär detta 
nivåökningar om totalt 9 miljarder kronor till 
2016 jämfört med 2008. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.14 Föreslagna medel för 2013 
(mnkr) 

Universitet och högskolor 220 

Vetenskapsrådet 450 

Formas* 75 

FAS* 55 

Vinnova* 180 

Rymdstyrelsen 75 

Skolverket 25 

RISE Holding AB* 125 

Statens energimyndighet* 250 

Regeringen 280 

     – för ITER 230               

     – för kliniska prövningar 

     – för universitetens innovationskontor            

 

  30  

 20        

Totalt 1 735 

* Under andra utgiftsområden  

4.7.2 Högre kvalitet och effektivitet 

För att nå bättre resultat i svensk forskning anser 
regeringen att det behövs insatser som höjer 
kvaliteten och öppnar för ett ökat risktagande i 
forskningen samt ger goda villkor för forskare. 

Ökade anslag till universitet och högskolor 

De direkta anslagen till universitet och 
högskolor för forskning och utbildning på 
forskarnivå utgör en väsentlig del av anslagen för 
forskning. Principiellt är det enligt regeringens 
mening viktigt att det finns ett stort utrymme 
inom akademin att själv besluta om forskningens 
inriktning och prioritering. 

De direkta anslagen skapar möjlighet att ge 
goda villkor för forskare i form av fler 
anställningar och en tryggad basfinansiering. För 
att möjliggöra risktagande krävs det också större 
långsiktighet än vad kortare projektbidrag kan 
ge, och här fyller de direkta anslagen en viktig 
funktion. 

Regeringen kommer därför i forsknings- och 
innovationspropositionen att presentera en 
bedömning att de direkta anslagen för forskning 
och utbildning på forskarnivå bör höjas. 
Sammanlagt beräknas de direkta anslagen till 
universitet och högskolor öka med 900 miljoner 
kronor till 2016. 
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För att skapa incitament för ökad kvalitet bör 
medel i ökad utsträckning fördelas till universitet 
och högskolor utifrån kvaliteten på forskningen 
vid respektive lärosäte, väsentligen i enlighet 
med de indikatorer som presenterades i den 
förra forsknings- och innovationspropositionen 
(prop. 2008/09:50). 

Ökade medel bör avsättas för att stimulera 
universitet och högskolor som arbetar med hög 
kvalitet i nyttiggörandet och samverkan med det 
omgivande samhället. För detta föreslår 
regeringen, i enlighet med vad som redovisas 
under utgiftsområde 24, att 30 miljoner kronor 
avsätts till Verket för innovationssystem 
(Vinnova) 2013. 

Framstående forskare 

Den främsta tillgången inom forskningen är 
kunniga och duktiga individer. Regeringen anser 
att förutsättningarna för framstående forskare 
behöver förbättras. Regeringen bedömer därför 
att tre åtgärder bör genomföras för att 
åstadkomma bättre möjligheter för nya ban-
brytande upptäckter och nya forsknings-
inriktningar. 

För det första föreslås en satsning för att 
universitet och högskolor ska kunna rekrytera 
framstående forskare internationellt. För att 
lärosätena ska kunna skapa tillräckligt attraktiva 
erbjudanden bör även detta innebära långsiktiga 
satsningar och substantiella bidrag. För detta 
föreslås att 150 miljoner kronor avsätts 2013. 

För det andra föreslås en satsning på 
kvalificerade yngre forskare, dvs. forskare som 
befinner sig tidigt i forskarkarriären. Detta är en 
kritisk fas i karriären, då forskningen ska 
bedrivas mer självständigt, antingen på egen 
hand eller i en forskargrupp som byggs upp. För 
detta föreslås att 25 miljoner kronor avsätts 
2013. 

Insatserna för internationell rekrytering och 
yngre forskare innebär att regeringen föreslår att 
175 miljoner kronor anvisas Vetenskapsrådet för 
detta ändamål 2013. Medlen bör utlysas i 
konkurrens. 

För det tredje avser regeringen att ge 
Vetenskapsrådet i uppdrag att skapa ett program 
för långsiktigt stöd till framstående forskare 
verksamma i Sverige. Detta program bör vara 
avsett att uppmuntra nytänkande och tillåta risk-
tagande utöver det vanliga genom att möjliggöra 

bidrag till ett mindre antal forskare under en 
längre tidsperiod. 

Ökade medel till forskningsråden 

För att öka Vetenskapsrådets möjligheter att 
finansiera forskning av hög kvalitet menar 
regeringen att anslaget till myndigheten bör öka. 
Regeringen föreslår därför att Vetenskapsrådet i 
ett första steg anvisas 75 miljoner kronor för 
2013. 

Förutsättningarna behöver också förbättras 
för forskning om de utmaningar som samhället 
står inför inom miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande. Regeringen föreslår därför att 
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande (Formas) anvisas 50 miljoner 
kronor för 2013 i enlighet med vad som 
redovisas under utgiftsområdena 20 och 23. 

Vidare föreslås Forskningsrådet för arbetsliv 
och socialvetenskap (FAS) anvisas 30 miljoner 
kronor 2013 för forskning inom arbetsliv, 
socialvetenskap och folkhälsa. Regeringen 
bedömer att medlen bör användas för 
vårdforskning i enlighet med vad som redovisas 
under utgiftsområde 9. 

4.7.3 Strategiska innovationsområden och 
forskning för näringsliv och 
samhälle 

Forskning för näringsliv och samhälle 

Det finns enligt regeringens mening ett antal 
områden där samhälle och näringsliv har ett 
långsiktigt behov av tillgång till hög kompetens 
och där svensk forskning håller hög kvalitet. 
Regeringen avser därför att i den kommande 
forsknings- och innovationspropositionen 
presentera riktade satsningar inom några 
områden, som är av särskild betydelse för 
näringslivet och samhället. Dessa satsningar bör 
göras i samverkan mellan akademin och 
företrädare för samhälls- och 
näringslivsintressen. 

Avsikten är att medel ska fördelas långsiktigt 
för forskningsmiljöer av hög klass, och 
fördelningen bör göras utifrån excellenskrav av 
forskningsfinansiärerna. 
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De föreslagna arbetssätten för strategiska 
innovationsområdena som beskrivs i nästa 
avsnitt bör även användas på dessa områden. 

Under utgiftsområde 24 i denna proposition 
redogör regeringen för förslag om att Vinnova 
anvisas 25 miljoner kronor för 2013 för riktade 
satsningar inom, gruv-, mineral- och 
stålforskning. För att öka den svenska 
konkurrenskraften inom gruv-, mineral- och 
stålområdet behövs satsningar på forskning i 
fråga om hela värdekedjan från 
malmprospektering till metalltillverkning och 
metallåtervinning. 

Flera av de stora samhällsutmaningarna är 
kopplade till urbana miljöer och samhälls-
planering, som är centrala från hållbarhets-
synpunkt, miljömässigt, socialt och ekonomiskt. 
Forskningen om hållbart samhällsbyggande 
behöver enligt regeringens mening stärkas. 
Under utgiftsområde 20 i denna proposition 
redogör regeringen för förslag om att Formas 
anvisas 25 miljoner kronor för 2013 för detta 
ändamål.  

Vidare behöver forskningen om ett ökat 
nyttjande av biomassa för att bl.a. ersätta fossil 
råvara till nya biobaserade produkter stärkas. 

Strategiska innovationsområden 

Det krävs ofta forskningsbaserad kunskap för att 
kunna möta olika samhällsutmaningar. Sådana 
utmaningar är ofta komplexa, och för att kunna 
hantera dem på bästa möjliga sätt bör därför 
aktörer med olika kunskap, kompetens och 
resurser samverka för att utveckla lösningar. 
Relevanta aktörer kan vara universitet och 
högskolor, industriforskningsinstitut, näringsliv, 
offentlig sektor och civilsamhället. 

Regeringen menar att Vinnova bör inrätta och 
utveckla ett nytt instrument för att i samverkan 
med näringslivet och offentlig verksamhet öka 
nyttiggörande av forskningsresultat inom 
strategiska innovationsområden (SIO). SIO ska 
baseras på samhällsutmaningar som vi står inför. 
Detta instrument kan även användas inom de 
områden som nämns i föregående avsnitt. 
Regeringen redogör under utgiftsområde 24 i 
denna proposition för förslag om att Vinnova 
anvisas 75 miljoner kronor 2013 för detta 
ändamål.  

Energiforskning 

Mot bakgrund av visionen att Sverige 2050 ska 
ha en hållbar och resurseffektiv energi-
försörjning utan nettoutsläpp av växthusgaser i 
atomsfären bör ytterligare medel satsas på 
energiforskning. Regeringen föreslår därför att 
250 miljoner kronor satsas på energiforskning 
2013. Se vidare under utg.omr. 21 avsnitt 3.1.5. 

Rymdverksamhet och rymdforskning 

Tillgång till och utnyttjande av rymden är en 
central förutsättning för många viktiga 
samhällssektorer för avancerad forskning och 
utveckling av innovationer och spjutspetsteknik 
och därigenom för svenskt näringsliv. 

Svensk forskning och teknikutveckling för 
rymdverksamhet är i flera avseenden mycket 
framstående i internationell jämförelse och i 
vissa nischer världsledande. Regeringen menar 
att forskning och tidig teknikutveckling inom 
rymdverksamheten bör förstärkas ytterligare för 
att öka kunskapsutvecklingen och möjliggöra 
fortsatt svenskt deltagande i angelägna 
internationella projekt. Regeringen föreslår 
därför att Rymdstyrelsen anvisas 75 miljoner 
kronor för 2013. 

Evidensbaserad skola 

Regeringen har genomfört ett flertal reformer 
för att stärka kvaliteten i svenskt utbildnings-
väsende. Ett led i att ytterligare stärka kvaliteten 
är att öka det vetenskapliga förhållningssättet 
hos lärare och förskollärare genom att 
tillgängliggöra kunskap om effektiva metoder 
för barns och elevers kunskapsinhämtning på ett 
bättre sätt än i dag. Insatser bör därför 
genomföras för att systematiskt väga samman 
och sprida vetenskapligt väl underbyggda 
resultat, som bidrar till ökad kunskap i skolan 
om effektiva metoder för att förbättra elevers 
resultat. Dessutom bör lärare och förskollärare 
även i fortsättningen ges möjlighet att delta i 
särskilda forskarskolor, vilket innebär fler 
karriärmöjligheter för dessa och att skolans eller 
förskolans kunskapsbas ökar. 

Regeringen föreslår att 20 miljoner kronor 
avsätts 2013 för sammanställning och spridning 
av forskningsresultat och 5 miljoner kronor för 
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att stimulera och sprida ämnesdidaktisk 
forskning inom bl.a. naturvetenskap och teknik. 

Regeringen föreslår vidare att 15 miljoner 
kronor avsätts till Vetenskapsrådet 2013 för 
genomförandet av forskarskolor.  

Konstnärlig forskning 

De senaste årens satsningar på konstnärlig 
forskning och utveckling har varit betydelsefulla 
för det konstnärliga forskningsfältet. 

Genom införandet av konstnärlig forskar-
examen har den konstnärliga forskningen stärkts 
ytterligare. Tre lärosäten har tillstånd att utfärda 
konstnärlig examen på forskarnivå: Lunds 
universitet, Göteborgs universitet och 
Högskolan i Borås. Regeringen anser att 
satsningen på konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå bör fortsätta. Av den 
anledningen föreslår regeringen att Lunds 
universitet och Göteborgs universitet anvisas 
tre miljoner kronor vardera och Högskolan i 
Borås en miljon kronor 2013. 

Enligt vad regeringen redovisat ovan (avsnitt 
4.6.3) har Dans- och cirkushögskolan, 
Operahögskolan i Stockholm och Stockholms 
dramatiska högskola gemensamt framställt att 
bilda en ny högskola genom ett samgående 
mellan de tre lärosätena. Detta i syfte att skapa 
en stark konstnärlig forskningsmiljö i 
Stockholm. Regeringen anser att ett sådant 
samgående skulle skapa en god grund för en 
långsiktigt livskraftig konstnärlig 
forskningsmiljö i Stockholm. De tre 
högskolorna bör förbereda ett samgående i en ny 
högskola från och med den 1 januari 2014. 

Anslaget till Stockholms dramatiska högskola 
föreslås därför öka med 13 miljoner kronor 2013 
för uppbyggnad av den konstnärliga forskningen 
och forskarutbildningen vid Dans- och 
cirkushögskolan, Operahögskolan i Stockholm 
och Stockholms dramatiska högskola. 

Regeringen avser att i den kommande 
forsknings- och innovationspropositionen 
presentera ytterligare bedömningar om 
konstnärlig forskning. 

4.7.4 Stärkt livsvetenskap 

Livsvetenskap, vilket ofta benämns med det 
engelska uttrycket life science, omfattar 

vetenskapliga studier av levande organismer. 
Verksamheterna inom livsvetenskaperna syftar 
till att förbättra liv och hälsa och är ofta 
tvärvetenskapliga till sin natur. 

Livsvetenskap är enligt regeringens mening ett 
av Sveriges viktigaste framtidsområden av flera 
skäl. Svensk livsvetenskaplig forskning håller 
inom ett antal områden högsta internationella 
klass. Dessutom är branschen en av landets mest 
forskningsintensiva, och utveckling och 
produktion av läkemedel och utveckling av 
medicinteknik och bioteknik är områden där 
Sverige traditionellt står sig starkt. 

För att stärka Sveriges konkurrenskraft 
framöver anser regeringen att det behövs en rad 
åtgärder som främjar forskning av hög klass i 
hela spektret från grundläggande forskning till 
klinisk forskning och som förbättrar kopplingen 
mellan dessa. De åtgärder som föreslås syftar till 
att gynna akademi, näringsliv och hälso- och 
sjukvård samt samverkan mellan dessa aktörer. 

Infektion och antibiotikaresistens 

Ett av de främsta hoten mot människors hälsa är 
ökningen av antibiotikaresistens hos 
sjukdomsframkallande bakterier. Den förväntade 
ökningen av infektioner till följd av att anti-
biotikaresistenta bakteriestammar sprids och 
nybildas motiverar enligt regeringens mening en 
satsning på forskning inom dessa områden. 
Detta är dessutom ett forskningsområde där 
Sverige står sig väl i internationell jämförelse. 

Regeringen föreslår därför att 40 miljoner 
kronor avsätts till Vetenskapsrådet 2013 för 
forskning om infektion och antibiotika. 

Åldrande och hälsa 

Sverige står liksom de flesta andra länder i 
Europa inför en stor demografisk utmaning att 
anpassa samhället till en allt äldre befolkning. 

Sverige har framstående forskning inom flera 
områden som är förknippade med åldrande och 
hälsa. Såväl medicinsk som teknisk och social-
vetenskaplig forskning behövs för att bidra till 
att förbättra människors hälsa och funktions-
förmåga, öka livskvaliteten och möjliggöra ett 
ökat och längre arbetskraftsdeltagande. 

Regeringen menar att en riktad satsning på 
forskning om åldrande och hälsa bör 
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genomföras. Regeringen föreslår därför att 
25 miljoner kronor avsätts till Vetenskapsrådet 
och 25 miljoner kronor till Forskningsrådet för 
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) 2013 för 
forskning om åldrande och hälsa. 

Vårdforskning 

Vårdforskning är av central betydelse för att 
utveckla vård och omsorg och förbättra 
befolkningens hälsa. De största utmaningarna 
för vård och omsorg handlar allt mer om 
tvärsektoriella problemställningar och 
sammansatta behov hos patienter och brukare.  
Ansvaret för vårdforskning bör delas mellan 
Vetenskapsrådet och FAS. 

Läkemedelsutveckling 

Stark grundforskning är inte tillräckligt för att 
kunna utveckla nya läkemedel. Det måste också 
finnas goda möjligheter att utveckla forsknings-
resultat som ger möjlighet till potentiella 
läkemedel. 

Historiskt har läkemedel i Sverige utvecklats i 
nära samverkan mellan akademi och näringsliv. 
När läkemedelsindustrin nu globalt genomgår 
stora förändringar i arbetssättet är det angeläget 
att utveckla samverkan mellan universitet och 
högskolor samt industrin. Behovet av detta har 
understrukits av AstraZenecas beslut om ned-
läggning av verksamhet i Lund och Södertälje. 

För att stödja en sådan utveckling föreslår 
regeringen att 40 miljoner kronor avsätts 2013 
för detta ändamål för en nationell satsning 
kopplad till Sweden SciLifeLab 2013 (se avsnitt 
4.7.5). 

Samordning av och stöd till kliniska studier 

Klinisk forskning är viktig för utvecklingen av 
hälso- och sjukvården och för att Sverige ska 
vara attraktivt för näringslivet inom branschen. 
De senaste åren har antalet genomförda kliniska 
studier i Sverige minskat kraftigt. Samverkan 
mellan sjukvård, akademi och näringsliv behöver 
förbättras så att kliniska studier underlättas  

Regeringens uppfattning är att förut-
sättningarna för kliniska studier behöver 
förbättras. Det kan handla om exempelvis råd-

givning, gemensamma utbildningar och åtgärder 
som underlättar kontakter, samverkan och 
samordning mellan den kliniska forskningens 
aktörer. 

För detta ändamål föreslås att 30 miljoner 
kronor avsätts 2013 för att användas i nära 
samråd med sjukvårdshuvudmän, akademi och 
näringsliv. 

Klinisk behandlingsforskning 

Klinisk behandlingsforskning handlar bl.a. om 
att utveckla befintliga behandlingsrutiner samt 
om att utveckla och utvärdera nya behandlings-
metoder. Behandlingsforskningen utgör därför 
en viktig del av hälso- och sjukvården och 
främjar dess utveckling. 

En satsning på klinisk behandlingsforskning 
skulle gynna såväl forskningen som hälso- och 
sjukvården. 

Regeringen föreslår att 20 miljoner kronor 
avsätts 2013 till Vetenskapsrådet för ändamålet. 
Vetenskapsrådet bör samverka med Vinnova och 
FAS.  

Avsikten är att sjukvårdshuvudmännen ska 
bidra med motsvarande finansiering 2013. Från 
och med 2014 och framåt är en förutsättning för 
statens fortsatta satsning, att sjukvårds-
huvudmännen bidrar med motsvarande 
finansiering. 

4.7.5 Infrastruktur 

Inom all forskning finns det behov av 
infrastruktur som delas av flera forskare eller 
forskargrupper. Inom medicin, naturvetenskap 
och teknik behövs det bl.a. avancerad utrustning 
och stora forskningsanläggningar där experiment 
kan utföras. Inom humaniora och samhälls-
vetenskap behövs det bl.a. storskaliga register, 
databaser, bibliotek och arkiv. 

Storskalig infrastruktur är för dyr att 
konstruera och driva för enskilda lärosäten och 
ibland även för enskilda länder. För att kunna 
investera i sådan infrastruktur behövs därför 
breda samarbeten, ofta av internationell karaktär. 
För att skapa tillgång till den mest dyrbara 
infrastrukturen för forskning krävs det således 
nationell samordning och finansiering. 
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Regeringen föreslår därför att medel anslås för 
ett antal satsningar på större infrastruktur-
projekt. 

European Spallation Source 

European Spallation Source (ESS) projekteras 
för närvarande i Lund. ESS är en s.k. spallations-
källa för neutronstrålning. Med hjälp av 
neutronstrålning kan ett föremåls struktur i tre 
dimensioner bestämmas, och anläggningen kan 
jämföras med ett gigantiskt mikroskop. 
Materials struktur och funktion och cellers 
funktion kan studeras under förhållanden som är 
nära de naturliga. Anläggningen kommer därmed 
att vara viktig för forskare inom exempelvis 
materialvetenskap och medicin. ESS är en av de 
största satsningarna på forskningsinfrastruktur 
som har skett i Europa de senaste decennierna. 

Anläggningen har projekterats kosta 
1,478 miljarder euro i 2008 års prisnivå. Under 
2013 är avsikten att ett slutligt beslut ska fattas 
om att starta konstruktionen av ESS, och planen 
är att konstruktionen också ska påbörjas under 
2013. 

Totalt 18 länder deltar i förberedelserna för 
konstruktionen av ESS. Sverige finansierar 
tillsammans med Danmark och Norge 
50 procent av kostnaderna för konstruktionen. 
För övriga medel är avsikten att de ska tillföras 
från andra medlemsländer, och förhandlingar 
förs nu med en rad länder om deras avsättning 
för konstruktion av anläggningen. 

Sveriges andel är 35 procent av den totala 
kostnaden, motsvarande ca fem miljarder kronor 
i 2008 års kostnadsläge. En uppdaterad 
kostnadsberäkning kommer att redovisas vid 
kommande årsskifte. Med anledning av den 
senaste forsknings- och innovationspolitiska 
propositionen (prop. 2008/09:50) har 
150 miljoner kronor avsatts per år fr.o.m. 2009 
för finansiering av den svenska andelen av ESS. 
Ytterligare medel behöver tillföras för att täcka 
Sveriges åtagande. 

Regeringen föreslår därför att 75 miljoner 
kronor anvisas Vetenskapsrådet 2013 för 
konstruktionen av ESS. Regeringen beräknar att 
ytterligare medel därefter bör tillföras, och att 
den totala ökningen till och med 2016 bör vara 
200 miljoner kronor. 

Sweden Science for Life Laboratory 

Sweden Science for Life Laboratory (SciLifeLab) 
är ett vetenskapligt centrum för storskaliga gen- 
och proteinstudier inom molekylärbiologisk och 
medicinsk forskning. Ett av de främsta målen för 
verksamheten vid SciLifeLab är att förklara den 
molekylära grunden för komplexa sjukdomar. I 
storskaliga experiment, där stora mängder prover 
av biologiskt material analyseras, ges möjlighet 
att upptäcka genetiska eller biokemiska samband 
som kan kopplas till specifika sjukdomar. 

SciLifeLab drivs av fyra lärosäten (Uppsala 
universitet, Stockholms universitet, Karolinska 
institutet och Kungl. Tekniska högskolan), men 
är avsedd att vara en resurs för samtliga 
universitet och högskolor i Sverige. SciLifeLab 
finansieras delvis genom den satsning på 
strategiska forskningsområden som regeringen 
presenterade i den förra forsknings- och 
innovationspropositionen (prop. 2008/09:50). 

För att ytterligare stärka SciLifeLab föreslår 
regeringen att Uppsala universitet, Stockholms 
universitet, Karolinska institutet och Kungl. 
Tekniska högskolan anvisas sammanlagt 
150 miljoner kronor 2013 för vidare uppbyggnad 
av infrastrukturen vid SciLifeLab. Medlen bör 
samordnas av Kungl. Tekniska högskolan. 

Registerbaserad forskning 

I Sverige finns det unika förutsättningar för 
forskare att studera angelägna, tvärvetenskapliga 
frågor kring sambanden mellan samhälls-
förhållanden, ekonomi, arbetsmarknad, hälsa 
och sjukvård. Det som är unikt är att vi under 
lång tid har samlat och systematiserat olika 
register, databaser och biobanker. Dessa kan 
bidra till att Sverige behåller och stärker den 
internationellt ledande positionen inom 
exempelvis klinisk och epidemiologisk 
forskning. 

Samtidigt måste uppgifter i register hanteras 
på ett sådant sätt att den personliga integriteten 
för den enskilde, vars uppgifter förekommer i 
registret, värnas. 

Regeringens uppfattning är att det finns 
behov av att inrätta en informations- och 
rådgivningsfunktion för registerbaserad 
forskning och föreslår att 25 miljoner kronor 
avsätts 2013 till Vetenskapsrådet för detta 
ändamål. Denna funktion är tänkt att bl.a. bistå 
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forskare med information om register och om 
relevant lagstiftning. 

International Thermonuclear Experimental 
Reactor 

International Thermonuclear Experimental 
Reactor (ITER) är ett stort internationellt 
forskningsprojekt som syftar till att öka 
kunskapen om hur energi kan utvinnas via 
fusion. EU står som värd för projektet som 
också USA, Ryssland, Indien, Kina, Sydkorea 
och Japan deltar i. 

Kostnaden för projektet har betydligt 
överskridit de ursprungliga beräkningarna, vilket 
innebär ett underskott på sammanlagt 1,3 
miljarder euro 2012 och 2013 för den del som 
EU ansvarar för. Regeringen har verkat för att en 
så stor andel som möjligt av dessa 
kostnadsökningar skulle finansieras genom 
omfördelning inom EU-budgeten. Utfallet av 
förhandlingarna mellan rådet och Europa-
parlamentet om 2012 års budget resulterade 
dock i en delvis annan lösning där även EU-
budgetens s.k. marginaler används. Det innebär 
att Sverige ska finansiera sin del av de ökade 
kostnaderna för ITER, nämligen 230 miljoner 
kronor som en engångssumma 2013 (se 
utgiftsområde 27). 

4.7.6 Finansiering av biståndsforskning 

Regeringen menar att den del av den statliga 
forskningsfinansieringen som hanteras av olika 
myndigheter kan förbättras. 

Styrelsen för internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida) fördelar cirka 1,5 miljarder kronor 
årligen för forskning med relevans för bistånds-
länder eller forskning och uppbyggnad av 
kompetens i biståndsländer. 

Biståndsforskning är ett viktigt forsknings-
område. För att förbättra kvaliteten på den och 
tydligare koppla den till annan forsknings-
finansiering bör en kommitté för bistånds-
forskning bildas inom Vetenskapsrådet. Samråd 
bör ske med Sida och övriga forsknings-
finansiärer i fråga om ansökningar om medel 
inom deras ansvarsområden. Kommittén för 
biståndsforskning behöver ha en bred 
representation när det gäller forskningsområden 

för att garantera att biståndspolitiska 
förutsättningar uppfylls. 

Via denna planerade kommitté bör 
170 miljoner kronor per år fördelas av 
Vetenskapsrådet. Se vidare under utgiftsområde 
7 Internationellt bistånd, anslag 1:1 
Biståndsverksamhet. 

4.7.7 Nyttiggörande av forskning 

Det är av stor betydelse för samhälls-
utvecklingen för välfärden och för stärkt 
konkurrenskraft att kunskap ur forskning och 
utbildning vid universitet och högskolor i 
möjligaste mån kommer till nytta. 

Genom ett ökat samarbete mellan universitet 
och högskolor, näringsliv, forskningsinstitut och 
det övriga samhället kan effektiviteten i detta 
nyttiggörande förbättras. 

Samverkan 

Som en följd av att samverkan med det 
omgivande samhället ökar ställs allt större krav 
på universitetens och högskolornas roll i 
samhällsutvecklingen i Sverige och globalt. 
Utvecklingen förutsätter att universitet och 
högskolor arbetar mer strategiskt för att 
underlätta samverkan och nyttiggörande. 
Regeringen ser positivt på lärosätenas insatser 
för att stärka kopplingen mellan utbildning, 
forskning och innovation och att lärosätena i 
sina strategier utifrån detta perspektiv utvecklar 
samverkansformer med det omgivande 
samhället. 

Innovationskontor och holdingbolag 

Enligt regeringen bör flera insatser göras för att 
öka nyttiggörandet av forskningsbaserad 
kunskap vid universitet och högskolor. 

Viktiga funktioner i nyttiggörandet av 
forskningsbaserad kunskap är holdingbolag och 
innovationskontor vid universitet och 
högskolor. 

Regeringen avser att möjliggöra för de 
universitet som i dag inte har ett 
innovationskontor (Göteborgs universitet, 
Stockholms universitet, Luleå tekniska 
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet) att 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

101 

bilda sådana. Regeringen föreslår att 20 miljoner 
kronor avsätts 2013 för nya innovationskontor. 

Kapitaltillskott till holdingbolag 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 besluta om kapitaltillskott på högst 
2 500 000 kronor till holdingbolag knutna till 
Örebro universitet och Mittuniversitetet. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: I 
forskningspropositionen Forskning för ett 
bättre liv (prop. 2004/05:80) bedömde 
regeringen att universitets och högskolors 
holdingbolag skulle ses över och stärkas. 
Samtidigt presenterades ett resurstillskott om 
totalt 60 miljoner kronor för att stärka 
holdingbolagen genom att tillskjuta 
kapitaltillskott till dessa. Riksdagen beslutade 
efter förslag i budgetpropositionen för 2006 att 
45 miljoner kronor skulle anvisas anslaget 25:74 
Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 
m.m. för att användas för holdingbolag (prop. 
2005/06:1 utg.omr. 16, bet. 2005/06:UbU1, rskr. 
2005/06:103). Vidare beslutade riksdagen efter 
förslag i budgetpropositionen för 2007 att 15 
miljoner kronor skulle anvisas anslaget 25:70 
Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 
m.m. för att användas för samma ändamål (prop. 
2006/07:1 utg.omr. 16, bet. 2006/07:UbU1, rskr. 
2006/07:54). I den senaste forsknings- och 
innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) 
bedömde regeringen att vissa lärosäten borde ges 
möjlighet att genom kapitaltillskott förstärka de 
holdingbolag som är knutna till respektive 
lärosäte. Regeringen bedömer att även Örebro 
universitet och Mittuniversitetet bör ges denna 
möjlighet. Regeringen bör därför bemyndigas att 
under 2013 besluta om kapitaltillskott på högst 
2 500 000 kronor till holdingbolag knutna till 
Örebro universitet och Mittuniversitetet. 
Kapitaltillskotten avses finansieras inom ramen 
för de 60 miljoner kronor som anvisades 2006 till 
anslaget 25:74 Särskilda utgifter inom universitet 
och högskolor m.m. och 2007 till anslaget 25:70 
Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 
m.m. under utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning. 

Industriforskningsinstituten 

Industriforskningsinstituten inom RISE 
Holding AB spelar enligt regeringens mening en 
viktig roll för samverkan mellan universitet och 
högskolor å ena sidan och näringslivet å andra 
sidan. För att stärka verksamheten redovisar 
regeringen under utgiftsområde 24 förslag om 
att öka anslaget till RISE Holding AB med 
25 miljoner kronor 2013. 

Regeringen bedömer också att ett institut för 
forskning om processutveckling och katalys bör 
inrättas. Huvudsyftet med ett nytt institut för 
hållbar processutveckling och katalys bör vara att 
ge forskare tillgång till verktyg, teknik, utrust-
ning och kunskap som krävs för vidareutveck-
ling av idéer till kommersiell användning. 
Institutet kan bl.a. baseras på kompetens från 
AstraZenecas tidigare verksamhet i Södertälje. 
Regeringen redovisar därför under 
utgiftsområde 24 förslag om att öka anslaget till 
RISE Holding AB med 100 miljoner kronor 
2013 för att möjliggöra att ett sådant institut 
inrättas. 

Test- och demonstrationsanläggningar 

Test- och demonstrationsanläggningar skapar 
möjligheter för såväl lärosäten som företag att 
utveckla produkter och processer. Dessutom 
utgör de arenor för ökad samverkan, inte minst 
mellan användare och leverantörer. 

För att främja detta redovisar regeringen 
under utgiftsområde 24 förslag om att tillföra 
Vinnova 50 miljoner kronor 2013 för 
tillgängliggörande av de test- och 
demonstrationsanläggningar som finns inom 
industriforskningsinstituten. 
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5 Barn- och ungdomsutbildning 

5.1 Omfattning och mål 

Riksdagen har beslutat om en ny skollag 
(2010:800), som började tillämpas på barn- och 
ungdomsutbildning från och med den 1 juli 2011 
och på vuxenutbildning från och med den 1 juli 
2012. I och med den nya skollagen har vissa för-
ändringar gjorts av vad som ingår i skolväsendet. 
Skolväsendet omfattar nu även förskolan, som 
har blivit en egen skolform. Vidare ingår i skol-
väsendet, utöver vuxenutbildningen, 
skolformerna förskoleklass, grundskola, 
grundsärskola (som även omfattar inriktningen 
träningsskola), specialskola, sameskola, 
gymnasieskola och gymnasiesärskola. Detta 
innebär att de nya skolformerna grundsärskola 
och gymnasiesärskola har ersatt den tidigare 
skolformen särskola. Även fritidshemmet ingår i 
skolväsendet. Utanför skolväsendet bedrivs 
annan pedagogisk verksamhet i form av pedago-
gisk omsorg, öppen förskola, öppen fritidsverk-
samhet och omsorg för barn under tid då 
förskola eller fritidshem inte erbjuds. Begreppen 
förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har 
utmönstrats. I det följande kommer den nya 
skollagens verksamhetsindelning att ligga till 
grund för redovisningen. I de följande avsnitten 
redovisas främst resultat som avser 2011. Avse-
ende betyg, meritvärde, provresultat innebär det 
läsåret 2010/11. Uppgifter om barn, elever och 
personal avses läsåret 2011/12. Uppgifterna avse-
ende kostnaden för de olika verksamhetsfor-
merna 2011 bygger på preliminär statistik. Vid 
jämförelser av verksamhetskostnader över tid 
omräknas utgifter från löpande till fasta priser 
med hjälp av konsumentprisindex (KPI).  

5.1.1 Mål för verksamhetsområdet 

I budgetpropositionen för 2012 (prop. 
2011/12:1) anförde regeringen att följande mål 
ska gälla för barn- och ungdomsutbildningen: 
- Svensk barn- och ungdomsutbildning ska 

vara av hög och likvärdig kvalitet. Alla 
barn och elever ska ges förutsättningar att 
uppnå de nationella målen och utveckla 
sina kunskaper, färdigheter och kompeten-
ser så långt som möjligt.  

Regeringens mål för verksamhetsområdet 
stämmer överens med syftet med utbildningen 
inom skolväsendet som det uttrycks i skollagen. 
Av skollagen framgår att utbildningen inom 
skolväsendet syftar till att barn och elever ska 
inhämta och utveckla kunskaper och värden. 
Den ska främja alla barns och elevers utveckling 
och lärande samt en livslång lust att lära. I ut-
bildningen ska hänsyn tas till barns och elevers 
olika behov. Barn och elever ska ges stöd och 
stimulans så att de utvecklas så långt som möj-
ligt. En strävan ska vara att uppväga skillnader i 
barnens och elevernas förutsättningar att tillgo-
dogöra sig utbildningen. Utbildningen inom 
skolväsendet ska vara likvärdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet oavsett var i lan-
det den anordnas.  

Av skollagen framgår vidare att förskolan ska 
stimulera barns utveckling och lärande samt 
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten 
ska utgå från en helhetssyn på barnet och bar-
nets behov och utformas så att omsorg, ut-
veckling och lärande bildar en helhet. 

Skolan är mål- och resultatstyrd. Det är staten 
som sätter upp mål och fastställer den reglering 
som gäller för barn- och ungdomsutbildningen. 
De offentliga och fristående huvudmännen är 
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ansvariga för att inom regelverkets ramar bedriva 
och organisera sin verksamhet så att målen nås. 
Utöver att besluta om mål och regelvek styr 
staten genom granskning och utvärdering av 
resultatet inom utgiftsområdet, bland annat 
genom de statliga myndigheterna. Därutöver 
utövar dessa tillsyn samt genomför 
utvecklingsinsatser. Det finns också finansiella 
styrmedel i form av bland annat statsbidrag.  

5.1.2 Indikatorer för måluppfyllelse 

I budgetpropositionen för 2012 aviserade rege-
ringen att måluppfyllelsen inom utgiftsområdet 
skulle följas per verksamhetsområde med hjälp 
av en rad indikatorer som kommer att följas över 
tid. Dessa har därefter preciserats och redovisas 
nedan. Indikatorerna ger inte en heltäckande bild 
av respektive verksamhet men belyser delar av 
måluppfyllelse och resultat som regeringen 
bedömer är centrala. Följande indikatorer 
används för barn- och ungdomsutbildningen: 
 Deltagande i förskola. Andelen barn 3–5 år 

inskrivna i förskola. 
 Deltagande i förskoleklass. Andel av 6-

åringar inskrivna i förskoleklass. 
 Resultat på nationella prov i grundskola 

och gymnasieskola. För grundskolan redo-
visas andelen elever som nått kravnivån 
eller fått minst provbetyget Godkänt i 
svenska, svenska som andraspråk, engelska 
och matematik i årskurs 3, 6 och 9. För 
gymnasieskolan redovisas andelen elever 
som fått minst provbetyget Godkänt i 
kursproven i svenska/svenska som 
andraspråk B, engelska A och matematik 
A. 

 Andel elever som uppnått målen i samtliga 
grundskolans ämnen i årskurs 9 och andel 
nybörjare i gymnasieskolan som fått slut-
betyg efter tre år. 

 Genomsnittligt meritvärde i årskurs 9 och 
genomsnittlig betygspoäng i gymnasie-
skolan.  

 Andel elever i årskurs 9 som uppnår behö-
righet till gymnasieskolans nationella 
program och andelen elever i gymnasie-
skolan som uppnår grundläggande 
högskolebehörighet efter tre år.  

 Övergång från preparandutbildning och 
programinriktat individuellt val till nation-
ella program på gymnasieskolan. 

 Lärarbehörighet.  
 Resultat i internationella studier i de fall 

någon ny studie presenterats sedan föregå-
ende års budgetproposition. 

Regeringen avser även att ta fram en indikator 
som mäter sysselsättningen (arbete, studier etc.) 
efter avslutad gymnasieutbildning i 
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. För 
närvarande finns dock inte underlag för att mäta 
sysselsättningen på ett adekvat sätt. 

Indikatorerna och resultatredovisningen i 
övrigt behandlar i många fall resultat och pre-
stationer som avser verksamhet som bedrivits av 
kommunala eller fristående huvudmän. Redovis-
ningen av resultat inom utgiftsområdet är upp-
delat på verksamheter. Inom varje avsnitt 
redovisas i förekommande fall indikatorer samt 
övriga resultat. Därutöver finns ett 
sammanhållet avsnitt om personalens behörighet 
och utbildning.  

5.2 Resultatredovisning 

5.2.1 Förskola 

Kommunerna är enligt skollagen (2010:800) 
skyldiga att erbjuda barn förskola från och med 
ett års ålder i den omfattning det behövs med 
hänsyn till föräldrarnas förvärvsarbete eller 
studier eller om barnet har ett eget behov på 
grund av familjens situation i övrigt. Barn vars 
föräldrar är arbetslösa eller föräldralediga ska 
erbjudas förskola under minst 15 timmar i 
veckan. Alla barn ska erbjudas avgiftsfri förskola 
under minst 525 timmar per år från och med 
höstterminen det år barnet fyller tre år (allmän 
förskola). När vårdnadshavare har anmält öns-
kemål om förskola med offentlig huvudman ska 
kommunen erbjuda barnet förskola inom fyra 
månader. 

I förskolans läroplan (Lpfö 98, reviderad 
2010) formuleras värdegrund och uppdrag samt 
mål och riktlinjer för verksamheten. Från och 
med den 1 juli 2011 gäller den reviderade läro-
planen för förskolan. I denna förtydligas och 
utvecklas målen för barnens språkliga och kom-
munikativa utveckling, matematiska utveckling, 
samt för naturvetenskap och teknik. Syftet är att 
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höja ambitionerna för lärandet. Målen är satta på 
sådant sätt att lärandet kan ske i lekfulla former 
och med hänsyn till varje barn. Läroplanen inne-
håller inte mål eller normer för vad enskilda barn 
ska ha uppnått vid olika tidpunkter. Viktiga för-
ändringar är också att förskollärarnas pedago-
giska ansvar lyfts fram, att förskolechefens roll 
som pedagogisk ledare och chef tydliggörs och 
att förskolans kvalitet kontinuerligt ska 
utvärderas och dokumenteras. Förskolans läro-
plan gäller för alla förskolor oavsett om försko-
lan är kommunal eller fristående. 

Indikator: Deltagande i förskola 

Andelen barn i förskola i åldrarna 3–5 år 
beskriver i vilken utsträckning barn deltar i för-
skola.  

 
Diagram 5.1 Andel barn 3–5 år inskrivna i förskola 2006–
2011  
Procent 
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Andelen inskrivna barn i förskolan fortsatte 
att öka 2011. Andelen barn i åldrarna 3–5 år 
som är inskrivna i förskola har de senaste fem 
åren ökat med fyra procentenheter och 
uppgick hösten 2011 till knappt 94 procent.  

Barngrupper och personal 

Fler barn än någonsin i förskolan men något 
minskade barngrupper och ökad personaltäthet 
Hösten 2011 var 472 200 barn inskrivna i för-
skolan, vilket motsvarar 83 procent av gruppen 
1–5 åringar. Det är en ökning med drygt 14 000 
barn jämfört med 2010. Trots att fler barn gick i 
förskolan jämfört med året innan blev den 
genomsnittliga barngruppen inte större. Hösten 

2011 gick det i genomsnitt 5,3 barn per årsarbe-
tare och 16,8 barn per grupp. Motsvarande för 
2010 var 5,4 barn per årsarbetare och 16,9 barn 
per grupp.  

Under de senaste fem åren har personaltät-
heten varierat mellan 5,1 och 5,4 barn per årsar-
betare. 

Ökat antal årsarbetare och ojämn könsfördelning 
bland de anställda 
Hösten 2011 fanns det ca 88 900 årsarbetare i 
förskolan, vilket innebar att antalet ökade med ca 
3 300 jämfört med 2010. De vanligaste personal-
kategorierna var förskollärare, som utgjorde 49 
procent av antalet årsarbetare, och barnskötare, 
som stod för 38 procent. Övriga grupper är bl.a. 
fritidspedagoger och lärare.  

Könsfördelningen bland personalen i försko-
lan var mycket ojämn. Av de anställda var 96,5 
procent kvinnor och 3,5 procent män. Under de 
senaste fem åren har andelen män ökat från 
2,8 procent, vilket innebär att cirka 1 000 fler 
män arbetar i förskolan i dag jämfört med 2006.  

Andelen anställda med pedagogisk högskole-
utbildning var högre i kommunala förskolor, 56 
procent, än i fristående, 43 procent. Andelen har 
varit förhållandevis stabil under senare år. För en 
redovisning av andelen av personalen i förskolan 
som har pedagogisk högskoleutbildning, se 
vidare avsnitt 5.2.11 om lärares behörighet. 

Andelen barn i fristående förskolor var störst i 
förortskommuner och storstäder 
Andelen barn i fristående förskolor var 19 
procent 2011. I storstäder och i 
förortskommuner till storstäder är det relativt 
sett vanligare med fristående förskolor. I 
kommungruppen förortskommuner till storstä-
der gick i genomsnitt 32 procent av förskolebar-
nen i en fristående förskola. I den kommun-
grupp där kommunerna i genomsnitt har den 
lägsta andelen barn i fristående förskolor, varu-
producerande kommuner, gick endast 8 procent 
av förskolebarnen i en fristående förskola.  
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Diagram 5.2 Andelen barn i förskolor med fristående huvud-
man 2011 
Procent 
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Kostnader 
Den totala kostnaden för förskolan beräknas 
uppgå till drygt 56,5 miljarder kronor 2011. 
Detta innebär en ökning med 3,2 procent jäm-
fört med föregående år (uttryckt i fasta priser). 
Kostnadsökningen beror bland annat på att det 
genomsnittliga antalet barn har ökat med 1,8 
procent, men också på att den genomsnittliga 
kostnaden per barn beräknas ha ökat med 
1,4 procent till 122 300 kronor. 

5.2.2 Annan pedagogisk verksamhet  

Annan pedagogisk verksamhet består av pedago-
gisk omsorg (bl.a. familjedaghem och flerfa-
miljslösningar), öppen förskola, öppen fritids-
verksamhet och omsorg under kvällar, nätter 
och helger. 

Enligt skollagen ska kommunerna sträva efter 
att i stället för förskola eller fritidshem erbjuda 
pedagogisk omsorg om barnets vårdnadshavare 
önskar det. Förskolans läroplan och de mål som 
beskrivs där ska vara vägledande för pedagogisk 
omsorg. 

Kommunen ska också sträva efter att erbjuda 
omsorg för barn under tid då förskola eller 
fritidshem inte erbjuds (obekväm arbetstid) i 
den omfattning det behövs med hänsyn till för-
äldrars förvärvsarbete och familjens situation i 
övrigt.  

Från och med höstterminen det år då eleven 
fyller tio år får kommunerna erbjuda öppen 
fritidsverksamhet i stället för fritidshem.  

Färre barn i pedagogisk omsorg 
I pedagogisk omsorg deltar framför allt de yngre 
barnen. I takt med att en allt större andel barn 
går i förskolan har andelen barn i pedagogisk 
omsorg minskat. Andelen barn i åldern 1–5 år av 
befolkningen som var inskriven i pedagogisk 
omsorg var 3,1 procent under 2011, en minsk-
ning med 0,3 procentenheter jämfört med 2010. 

Färre öppna förskolor och öppna fritidsverksam-
heter 
Hösten 2011 fanns totalt 439 öppna förskolor i 
riket, vilket var en minskning jämfört med 2010 
då antalet var 457. Öppna förskolor erbjöds i 179 
kommuner, vilket var något fler än 2010 då verk-
samhet erbjöds i 175 kommuner. 

Hösten 2011 fanns 593 öppna fritidsverksam-
heter, vilket var en minskning jämfört med 2010 
då antalet var 617. 

Fler kommuner erbjöd omsorg under kvällar, 
nätter och helger 
Hösten 2011 var 4 551 barn i åldern 1–12 år 
inskrivna i omsorg under så kallad obekväm 
arbetstid. Motsvarande antal 2010 var 4 035 barn. 

Antalet kommuner som erbjöd sådan omsorg 
uppgick till 130, vilket var en ökning med 
12 kommuner jämfört med 2010. 

Kostnader 
De totala kostnaderna för pedagogisk omsorg 
beräknas uppgå till knappt 2 miljarder kronor 
2011. Detta innebär en minskning med 
7,8 procent jämfört med föregående år (uttryckt 
i fasta priser). De lägre kostnaderna kan 
förklaras av att antalet barn i pedagogisk omsorg 
har minskat. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

107 

5.2.3 Förskoleklass 

Förskoleklassen är en frivillig skolform inom 
skolväsendet. Utbildningen i förskoleklassen ska 
enligt skollagen stimulera elevernas utveckling 
och lärande och förbereda dem för fortsatt ut-
bildning. Utbildningen är avgiftsfri och ska om-
fatta minst 525 timmar per år. För förskoleklas-
sen gällde fram till den 1 juli 2011 läroplanen för 
det obligatoriska skolväsendet, förskoleklassen 
och fritidshemmet (Lpo 94). Sedan den 1 juli 
2011 gäller en ny läroplan: läroplanen för grund-
skolan, förskoleklassen och fritidshemmet 2011 
(Lgr 11). Den nya läroplanen innehåller värde-
grund och uppdrag, övergripande mål och rikt-
linjer. 

Personal 
I förskoleklassen arbetade 11 730 personer 2011, 
vilket motsvarade 6 736 heltidstjänser. Motsva-
rande siffror för 2010 var 11 494 och 6 386. De 
största personalgrupperna var förskollärare (57,3 
procent) och lärare (19,3 procent), utöver dessa 
fanns också fritidspedagoger och fritidsledare. 
Av de anställda var 94 procent kvinnor. 

Elever 
Läsåret 2011/12 gick 103 900 elever i förskole-
klass, vilket är det största antalet sedan början av 
2000-talet. Nästan samtliga, 101 900, var elever 
som fyllde sex år under 2011. Av eleverna i 
förskoleklass gick 9,7 procent i en verksamhet 
med fristående huvudman.  

Kostnader  
Den totala kostnaden för kommunal förskole-
klass beräknas ha uppgått till drygt 4,5 miljarder 
kronor under 2011, vilket var en minskning med 
1,3 procent jämfört med föregående år. 
Kostnaden per elev beräknas ha uppgått till 
48 400 kronor, vilket var en minskning med 2,6 
procent jämfört med 2010.  

 
 
 
 
 
 
 
 

Indikator: Deltagande i förskoleklass 

 
Diagram 5.3 Andel av 6-åringar inskrivna i förskoleklass 
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Diagrammet visar att andelen av landets 
sexåringar som var inskrivna i förskoleklass var 
95,6 procent 2011 vilket var samma andel som 
för fem år sedan. Däremellan har andelen varit 
marginellt högre och marginellt lägre. De 
sexåringar som inte var inskrivna i 
förskoleklassen återfanns bland annat i 
förskolan. Andelen av sexåringarna som var 
inskrivna i förskolan var 1,4 procent 2011 liksom 
föregående år. Även i grundskolans årskurs 1 
återfinns sexåringar, 1,2 procent av eleverna i 
årskurs 1 var 6 år eller yngre 2011. Denna andel 
var oförändrad jämfört med föregående år. 
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5.2.4 Grundskola 

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen 
(2010:800) syfta till att ge eleverna kunskaper 
och värden och utveckla deras förmåga att 
tillägna sig dessa. Vidare ska utbildningen förbe-
reda eleverna för aktiva livsval och ligga till 
grund för fortsatt utbildning. Lika tillgång till 
utbildning och likvärdig utbildning är viktiga 
fundament i skollagen, liksom att elever i behov 
av särskilt stöd har rätt till stöd.  

För grundskolan gällde fram till den 1 juli 
2011 läroplanen för det obligatoriska skolväsen-
det, förskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 
94). Sedan den 1 juli 2011 gäller en ny läroplan; 
läroplanen för grundskolan, förskoleklassen och 
fritidshemmet 2011 (Lgr 11). Den nya läropla-
nen innehåller skolans värdegrund och uppdrag, 
övergripande mål och riktlinjer samt kursplaner 
för grundskolans ämnen. Det finns också kun-
skapskrav för samtliga ämnen. 

Lärare 
I grundskolan arbetade, omräknat till heltids-
tjänster, 73 619 lärare 2011 vilket var en ökning 
med drygt 300 tjänster jämfört med föregående 
år. Av dessa var 76 procent kvinnor och 24 
procent män. Personaltätheten var 8,3 lärare 
(heltidstjänster) per 100 elever liksom 
föregående år. 

Elever och skolor 
Elevantalet i grundskolan vände uppåt under 
2011 efter att succesivt ha minskat sedan läsåret 
2001/02. Hösten 2011 gick 888 700 elever i 
grundskolan, vilket var en ökning med drygt 
2 000 elever jämfört med föregående läsår.  
 
Diagram 5.4 Elevutveckling i grundskolan 1994/95–
2011/12 
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Andelen elever som går i fristående grundskolor 
har ökat successivt och uppgick hösten 2011 till 
12,6 procent, vilket är en ökning med 
0,8 procentenheter jämfört med föregående år.  

Hösten 2011 fanns det sammanlagt 
4 616 grundskolor, varav 761 var fristående 
skolor. Jämfört med läsåret 2010/11 hade antalet 
kommunala skolor minskat med 30 stycken, 
medan det fanns 20 fler fristående skolor. 
Antalet elever per skola har varit ungefär det 
samma de senaste fem åren i kommunala skolor. 
I fristående skolor har det genomsnittliga 
elevantalet ökat från 136 elever 2007/08 till 147 
elever 2011/12.  

Indikator: Nationella prov 

Indikatorerna nedan mäter i huvudsak målupp-
fyllelse i förhållande till de bestämmelser som 
gällde före den 1 juli 2011. 

Nationella prov genomförs av samtliga elever i 
årskurs 3, 6 och 9. Syftet med proven är att de 
ska användas för att ge information för att 
bedöma elevernas kunskaper i förhållande till de 
nationella kunskapskraven och, för de årskurser 
där det finns betyg, även ge stöd för betygssätt-
ningen. Proven bidrar därmed till att ge underlag 
för en analys av i vilken utsträckning målen för 
utbildningen nås. Samtliga mål i ämnena prövas 
dock inte och provens främsta syfte är inte att 
vara underlag för jämförelser över tid. Rege-
ringen har dock gett Statens skolverk i uppdrag 
att bland annat kvalitetssäkra de nationella 
proven så att de bättre än i dag kan användas 
som underlag för jämförelser över tid. Uppdra-
get ska redovisas hösten 2014. 

Nationella prov genomfördes första gången 
2010 i årskurs 3 och våren 2012 i årskurs 6. 
Regeringen avser att utöka resultatredovisningen 
av de nationella proven inom ramen för 
indikatorn när samtliga obligatoriska nationella 
prov är implementerade. Som indikator på 
måluppfyllelse kommer andelen som har nått 
kravnivån eller erhållit minst provbetyget 
Godkänt eller motsvarande nivå på nationella 
proven i svenska, svenska som andraspråk, 
engelska och matematik att användas. Övriga 
nationella prov redovisas i tabell 5.1 nedan. 

För att kunna göra överskådliga jämförelser 
över tid gällande årskurs 6 och 9 kommer 
andelen som har fått minst betyget Godkänt att 
redovisas då detta motsvarar andelen som erhållit 
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minst betyg E i kommande redovisningar. 
Samtliga prov i grundskolan med resultat 
fördelat på kön redovisas i tabell i slutet av detta 
avsnitt.  

Årskurs 3 
Nationella prov genomfördes första gången i 
årskurs 3 hösten 2010. Andelen av de elever som 
gjorde samtliga delprov och som nådde 
kravnivån på samtliga delprov 2010 och 2011 
illustreras nedan. Det är regeringens avsikt att 
även framöver redovisa denna uppgift som indi-
kator. 

 
Diagram 5.5 Andel som nått kravnivån på nationella prov 
årskurs 3 läsår 2010/11 och 2011/12  
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Diagrammet visar att andelen av de elever som 
har genomfört samtliga delprov och också har 
nått kravnivån på samtliga delprov i matematik 
ökade från 69,2 procent 2010 till 71,3 procent 
2011. I svenska och svenska som andraspråk har 
denna andel däremot minskat. I svenska från 
79,6 procent 2010 till 77,5 procent 2011 och i 
svenska som andraspråk från 56,5 procent 2010 
till 53,5 procent 2011. Resultaten från 2011 visar 
att flickor når kravnivån i klart högre utsträck-
ning i svenska och svenska som andraspråk. 
Skillnaden är drygt tio procentenheter till flick-
ornas fördel i bägge dessa ämnen. I matematik är 
skillnaden mellan flickor och pojkar marginell. 

Årskurs 6 
Nationella prov i årskurs 6 genomfördes första 
gången våren 2012 och resultaten från dem finns 
att tillgå först hösten 2012. Regeringen avser att 
kommande år redovisa dessa resultat – tillsam-
mans med betygsresultat – som indikator på 
måluppfyllelse i årskurs 6. 

Årskurs 9  
Andelen elever som fått minst provbetyget 
Godkänt i de nationella proven i årskurs 9 i 
svenska och svenska som andraspråk har ökat 
jämfört med för fem år sedan. I bägge dessa 
ämnen har andelen som fått minst Godkänt på 
de nationella proven ökat det senaste året. 
Läsåret 2010/11 var denna andel 97,3 procent i 
svenska. Motsvarande andel för svenska som 
andraspråk var 82,6 procent. Andelen som fick 
minst betyget Godkänt på det delprov som 
mäter läsförståelse var dock lägre. I svenska var 
det 92 procent (90 procent av pojkarna och 94 
procent av flickorna) och i svenska som 
andraspråk var det 65,5 procent (67 procent av 
flickorna och 64 procent av pojkarna) som fick 
minst provbetyget Godkänt på detta delprov. 

 
Diagram 5.6 Andelen elever som fått minst provbetyget 
Godkänt i nationella prov årskurs 9 läsår 2005/06–2010/11 
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I engelska har andelen elever som fick minst 
provbetyget Godkänt ökat med drygt en 
procentenhet jämfört med fem år tidigare, från 
95,5 läsåret 2005/06 till 96,7 procent läsåret 
2010/11. 

I matematik har däremot andelen som fått 
minst provbetyget Godkänt minskat jämfört 
med för fem år sedan, från 87,6 procent 2005/06 
till 80,7 procent 2010/11. 

Samtliga nationella prov årskurs 9 i grundskolan 
Tabellen nedan visar andelen elever som fått 
minst betyget Godkänt i de nationella proven i 
årskurs 9 fördelat på kön. Andelen elever som 
fått minst provbetyget Godkänt är högst i 
svenska och engelska, ca 97 procent. Lägst är 
andelen i matematik (81 procent) och kemi (84 
procent). Flickor har bättre resultat i samtliga 
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ämnen där det finns nationella prov utom mate-
matik. 

 
Tabell 5.1 Andelen som nått minst betyget Godkänt på 
samtliga nationella prov i årskurs 9 i grundskolan 
vårterminen 2011, uppdelat på kön 

Ämne Totalt Flickor Pojkar

Svenska 97,3 98,5 96,2 

Svenska som 
andraspråk 82,6 84,4 81,1 

Matematik 80,7 80,3 81,2 

Engelska 96,7 97 96,4 

Biologi 88,3 90 86,7 

Fysik 89,7 90,3 89,1 

Kemi 83,9 85 82,8 

Indikator: Betyg och meritvärden 

I målet för området barn- och ungdomsutbild-
ning ingår att alla barn och elever ska ges förut-
sättningar att nå de nationella målen för 
utbildningen. Den indikator som ligger närmast 
till hands för att följa denna del av målet när det 
gäller grundskolan är andelen elever som får 
minst betyget Godkänt, från och med läsåret 
2011/12 betyget E, i slutbetyg i årskurs 9. 
Inledningsvis kommer måluppfyllelsen följas 
enbart för elever som lämnar årskurs 9. Från och 
med läsåret 2012/13 införs betyg från årskurs 6 
och det kommer framöver även vara möjligt att 
följa måluppfyllelsen för elever som lämnar 
denna årskurs. 
 
Diagram 5.7 Andel elever som uppnått målen i samtliga 
ämnen i årskurs 9 läsår 2005/06–2010/11 
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Andelen elever som vårterminen 2011 uppnådde 
målen och fått minst betyget Godkänt i alla 

ämnen uppgick till 77,3 procent, vilket var den 
högsta andelen på tio år. Dock har 
förändringarna varit små de senaste åren. I 
nästan alla ämnen var det en högre andel elever 
som nådde målen jämfört med föregående år. 
Det enda undantaget var matematik, där andlelen 
elever som fått minst betyget Godkänt minskade 
med 0,7 procentenheter. Det finns skillnader i 
måluppfyllelse mellan de olika ämnena. Ämnen 
som där högst andel elever uppnår 
kunskapsmålen är svenska, slöjd, bild, hem- och 
konsumentkunskap och musik. Skillnaden 
mellan pojkar och flickor har varit i stort sett 
oförändrad de senaste åren. Skillnaden var störst 
i ämnena moderna språk som språkval, biologi, 
kemi och religion. Endast i ämnet idrott och 
hälsa nådde pojkarna i högre utsträckning målen 
än flickorna.  

I målet ingår också att alla barn och elever ska 
ges förutsättningar att utveckla sina kunskaper, 
färdigheter och kompetenser så långt som möj-
ligt. En elevs meritvärde beräknas som summan 
av betygsvärdena för de 16 bästa betygen i ele-
vens slutbetyg (Godkänt räknas som 10 poäng, 
Väl Godkänt som 15 poäng och Mycket Väl 
Godkänt som 20 poäng). Det högsta möjliga 
meritvärdet är 320 poäng. Det genomsnittliga 
meritvärdet ger en indikation på den samman-
tagna kunskapsutvecklingen hos elever som 
lämnar årskurs 9. I vilken grad utvecklingen av 
det genomsnittliga meritvärdet motsvarar en 
faktisk kunskapsutveckling hos eleverna kan 
dock diskuteras.  

Från och med läsåret 2011/12 sätts betyg 
enligt den nya betygsskalan, som har fler steg än 
den gamla. Det innebär att denna indikator 
framöver inte kommer att vara helt jämförbar 
över tid.  
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Diagram 5.8 Genomsnittligt meritvärde i årskurs 9 läsår 
2005/06–2010/11 
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Det genomsnittliga meritvärdet har återigen ökat 
efter att föregående läsår ha minskat för första 
gången på fem år. Våren 2011 var det genom-
snittliga meritvärdet 210,6 vilket var en ökning 
med 1,8 meritpoäng jämfört med våren 2010. 
Sedan det mål- och kunskapsrelaterade betygssy-
stemet infördes läsåret 1997/98 har det genom-
snittliga meritvärdet successivt ökat, men den 
totala ökningen har varit relativt liten – ca tio 
meritpoäng, vilket motsvarar ett betygssteg i två 
ämnen. Ökningen över tid har varit störst i de 
praktisk-estetiska ämnena och teknik. Matema-
tik har stått för den största minskningen.  

Skillnaden i genomsnittligt meritvärde mellan 
pojkar och flickor har varit i stort sett 
oförändrad de senaste åren, mellan 21 och 23 
meritpoäng. Föräldrars utbildningsbakgrund har 
stor betydelse för det genomsnittliga merit-
värdet. Även elevens bakgrund har betydelse. 
Lägst resultat hade elever som kommit till 
Sverige efter 7 års ålder med föräldrar med för-
gymnasial utbildning. Elever som invandrat till 
Sverige efter 7 års ålder med högutbildade 
föräldrar uppnådde resultat i nivå med elever 
som invandrat till Sverige före 7 års ålder med 
föräldrar med gymnasial utbildning. Sammanta-
get har gruppen elever som invandrat efter 7 års 
ålder klart lägre meritvärde än övriga grupper, 
men stod för den största ökningen i genom-
snittligt meritvärde våren 2011.  

Indikator: Behörighet till gymnasieskolans 
nationella program 

Grundskolan ska förbereda eleverna antingen för 
vidare studier på ett högskoleförberedande pro-

gram eller ett yrkesprogram. Andelen elever som 
är behöriga till ett nationellt program på gymna-
sieskolan är en viktig indikator på resultat och 
måluppfyllelse i grundskolan. 

Tidigare krävdes betyget Godkänt i svenska 
eller svenska som andraspråk, matematik och 
engelska för att vara behörig till samtliga nation-
ella program i gymnasieskolan. Från och med 
höstterminen 2011, i samband med införandet av 
den nya gymnasieskolan, har behörighetskraven 
skärpts. De nya behörighetsbestämmelserna 
innebär att det för yrkesprogrammen krävs lägst 
betyget Godkänt i ovanstående ämnen och 
ytterligare fem ämnen, medan det för högskole-
förberedande program krävs lägst betyget God-
känt i ovanstående ämnen och ytterligare nio 
ämnen. För ekonomi- och samhällsvetenskaps-
programmen samt det humanistiska programmet 
ska fyra av de ytterligare ämnena vara geografi, 
historia, samhällskunskap och religionskunskap. 
För naturvetenskaps- och teknikprogrammen 
ska tre av de ytterligare ämnena vara biologi, 
fysik och kemi.  

Den indikator som framöver kommer att 
användas inom detta område är dels andelen 
elever som är behöriga till yrkesprogrammen och 
dels andelen elever som är behöriga till samtliga 
gymnasieprogram. Detta kommer att innebära 
ett tidsseriebrott, men eftersom måluppfyllelsen 
i ämnet matematik – för vilket betyget Godkänt 
krävs både enligt tidigare och nuvarande 
behörighetsbestämmelser – är bland de lägsta 
bland grundskolans ämnen kommer ändå en 
trendjämförelse att kunna göras mellan det tidi-
gare gymnasiebehörighetsmåttet och måttet som 
anger andelen elever som är behöriga till yrkes-
programmen.  
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Diagram 5.9 Behörighet till gymnasieskolans nationella 
program 2005/06–2010/11 
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Andelen elever som är behöriga till gymnasie-
skolans nationella program har minskat sedan 
2006. Våren 2011 var 87,7 procent av eleverna 
behöriga till yrkesprogrammen, vilket kan jäm-
föras med att 88,2 procent av eleverna var behö-
riga till gymnasieskolans nationella program 
våren 2010 enligt de behörighetsbestämmelser 
som då gällde. Hade samma behörighetsbe-
stämmelser gällt våren 2011 hade behörighets-
siffran uppgått till 87,9 procent. Med de nya 
behörighetsbestämmelserna var 82,5 procent av 
eleverna behöriga till samtliga gymnasieprogram. 
Skillnaden i behörighet mellan flickor och pojkar 
varierade mellan 2,1–3,5 procentenheter. Skillna-
den var störst för naturvetenskaps- och teknik-
programmen, vilket beror på att skillnaden i 
måluppfyllelse var stor i biologi och kemi.  

Skillnaderna i gymnasiebehörighet är störst 
mellan de elever som invandrat efter sju års ålder 
och övriga (elever med svensk bakgrund, elever 
med utländsk bakgrund födda i Sverige och 
elever som invandrat före sju års ålder), oavsett 
föräldrarnas utbildningsnivå. I gruppen elever 
som invandrat efter 7 års ålder och vars föräldrar 
enbart har förgymnasial utbildning var bara 35 
procent behöriga till yrkesprogrammen. 

Kostnader  
Den totala kostnaden för den kommunala 
grundskolan 2011 beräknas ha uppgått till drygt 
68,5 miljarder kronor vilket var en minsking med 
1,7 procent jämfört med 2010. Därtill kommer 
kostnaderna för skolskjuts, som beräknas ha 
uppgått till knappt 2,6 miljarder kronor. 
Kostnaden per elev beräknas ha uppgått till i 
genomsnitt 88 000 kronor 2011, vilket är en 

minskning med 0,2 procent jämfört med 
föregående år. Dock ökade kostnaden per elev 
för undervisning, medan lokalkostnaden och 
övriga kostnader minskade.  

5.2.5 Grundsärskolan 

Utbildningen i grundsärskolan ska enligt 
skollagen syfta till att ge elever med utvecklings-
störning en utbildning som är anpassad till varje 
elevs förutsättningar och så långt som möjligt 
motsvarar den som ges i grundskolan. Ett beslut 
om att en elev ska tas emot i grundsärskolan ska 
föregås av en utredning som omfattar en 
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social 
bedömning. Samråd med barnets vårdnadshavare 
ska ske när utredningen genomförs. 

Inom grundsärskolan finns en särskild 
inriktning som benämns träningsskola. Den är 
avsedd för elever som inte kan tillgodogöra sig 
hela eller delar av utbildningen i ämnen. 

Lärare 
I grundsärskolan arbetade 4 588 lärare 2011 vil-
ket motsvarade 2 742 heltidstjänster. Av dessa 
var 84 procent kvinnor. Jämfört med 2010 mins-
kade antalet heltidstjänster med ca 100 tjänster. 

Andelen elever i grundsärskolan minskar 
Läsåret 2011/12 var 10 800 elever inskrivna i 
grundsärskolan vilket var en minskning med ca 
1 300 elever jämfört med föregående år. Detta 
motsvarade 1,2 procent av alla elever i de 
obligatoriska skolformerna. Av eleverna var 
knappt 39 procent flickor och drygt 61 procent 
pojkar vilket är samma andelar som för fem år 
sedan. Fördelningen mellan pojkar och flickor i 
grundsärskolan har varit i princip oförändrad 
mellan åren under denna period. 

Före den 1 juli 2011 omfattade särskolans 
målgrupp förutom personer med utvecklings-
störning även personer med autism eller 
autismliknande tillstånd, men från och med 
läsåret 2011/12 tillhör dessa personer 
grundsärskolans målgrupp endast om de också 
har en utvecklingsstörning eller en betydande 
och bestående begåvningsmässig funktions-
nedsättning på grund av hjärnskada av visst slag. 
Den 1 juli 2011 blev grundsärskolan också 
nioårig, efter att tidigare ha varit tioårig (med 
den sista årskursen frivillig).  
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Sammantaget har dessa förändringar troligen 
bidragit till att andelen elever i grundsärskolan 
minskat sedan läsåret 2006/07 när den uppgick 
till 1,5 procent. Förändringarna torde dock inte 
vara hela förklaringen till att andelen elever in-
skrivna i grundsärskolan minskat, eftersom 
denna andel succesivt minskat.  

 
Diagram 5.10 Andel elever av samtliga elever i obligatoriska 
skolformer som var inskrvna i grundsärskolan 2006/07–
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Statens skolinspektion har under 2010 och 2011 
genomfört en omfattande granskning av kom-
muners utredningar och beslut om mottagande i 
grundsärskolan. Totalt granskades 1 203 elev-
ärenden i 58 kommuner. Av de granskade 
ärendena saknade ca 57 procent 
utredningsunderlag eller innehöll en utredning 
med brister. Utifrån granskningen hade 
Skolinspektionen svårt att bedöma hur stor del 
av eleverna som felaktigt har mottagits i 
grundsärskolan, men bedömde att i de 30 först 
granskade kommunerna handlade det om minst 
en procent. I samband med granskningen 
genomförde Skolinspektionen också en 
kartläggning av andelen elever i grundsärskolan 
som har utländsk bakgrund. Enligt denna 
kartläggning, baserad på egenrapportering från 
257 kommuner, hade ungefär 26 procent av 
eleverna utländsk bakgrund. Motsvarande andel 
för grundskolan läsåret 2010/11 var 18 procent. I 
30 kommuner hade minst var tredje elev i grund-
särskolan utländsk bakgrund. 

Riksdagen har ställt sig bakom regeringens 
förslag i propositionen En gymnasiesärskola 
med hög kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 
2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141). I 
propositionen föreslås bl.a. att om någon som 

arbetar inom skolväsendet får kännedom om 
något som tyder på att en elev i grundsärskolan 
eller gymnasiesärskolan inte tillhör 
grundsärskolans respektive gymnasiesärskolans 
målgrupp ska denne underrätta elevens rektor. 
Rektorn ska i sin tur anmäla detta till elevens 
hemkommun och kommunen ska skyndsamt 
utreda frågan. Bestämmelserna ska tillämpas från 
och med höstterminen 2013. Vidare bereds 
Skolinspektionens åtgärdsförslag för närvarande 
inom Regeringskansliet.  

Kostnader  
Den totala kostnaden för kommunal grund-
särskola beräknas 2011 ha uppgått till knappt 3,6 
miljarder, vilket var en minskning med 4,2 pro-
cent jämfört med 2010. Eftersom elevantalet 
avtagit i högre takt ökade kostnaden per elev till 
376 600 kronor, vilket är en ökning på 6,6 
procent jämfört med 2010. I dessa kostnader 
ingår inte kostnaden för integrerade elever.  

5.2.6 Specialskolan 

Utbildningen vid specialskolan är avsedd för de 
barn som inte kan gå i grundskolan eller 
grundsärskolan på grund av dövhet eller 
hörselskada, dövblindhet, grav språkstörning 
eller synskada och ytterligare funktionshinder. 
Specialpedagogiska skolmyndigheten är 
huvudman för specialskolan samt för 
förskoleklass och fritidshem vid skolenheter 
med specialskola. Eleverna undervisas vid fem 
skolor med regionala upptagningsområden och 
tre riksrekryterande skolor. 

Elever 
Läsåret 2011/12 gick 501 elever i specialskolan, 
vilket var lika många som föregående läsår. 
Jämfört med för fem år sedan har antalet elever 
minskat från 514 till 501. Av eleverna var 46 
procent flickor och 54 procent pojkar. Våren 
2011 hade 33 procent av avgångseleverna minst 
Godkänt i svenska eller svenska som andraspråk, 
matematik och engelska vilket var samma andel 
som våren 2009. Jämfört med våren 2010 var det 
dock en minskning på tio procentenheter. Det är 
få elever som ingår i underlaget, 2011 var det 40 
elever i denna statistik, vilket medför att större 
variationer är förväntat.  
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Lärare 
Antalet tjänstgörande lärare i specialskolan upp-
gick läsåret 2011/12 till 219 vilket kan jämföras 
med 243 föregående läsår. Lärartätheten, mätt i 
antalet heltidstjänster per 100 elever, uppgick till 
37,8, vilket var en minskning med drygt fyra 
heltidstjänster per 100 elever jämfört med 
föregående läsår. 

Kostnader 
Undervisningskostnaden i specialskolan uppgick 
under 2011 till 367,5 miljoner kronor vilket var 
en ökning med 7 miljoner kronor jämfört med 
2010. Ungefär 75 procent av denna kostnad 
finansieras genom Specialpedagogiska skolmyn-
dighetens förvaltningsanslag, medan resten i 
huvudsak utgörs av ersättning från elevernas 
hemkommuner. Detta förhållande var i stort sett 
oförändrat jämfört med 2011. Kostnaden per 
elev uppgick under 2011 till 733 000 kronor, 
vilket är en ökning med knappt två procent 
sedan föregående år. 

5.2.7 Sameskolan 

Sameskolan, som motsvarar grundskolans års-
kurs 1–6, är utformad efter samernas behov av 
en utbildning som tillvaratar och utvecklar det 
samiska språket och kulturarvet. Staten är 
genom Sameskolstyrelsen huvudman för same-
skolan samt för förskoleklass och fritidshem vid 
skolenhet med sameskola. Det finns även inte-
grerad samisk undervisning i kommunala grund-
skolor i årskurs 1–9. Sameskolstyrelsen får efter 
avtal med en kommun fullgöra kommunens 
uppgifter avseende förskola.  

Elever 
År 2011 gick 184 elever i sameskolan, varav 35 i 
förskoleklass. Antalet elever ökade jämfört med 
föregående år, då 174 elever var inskrivna i same-
skolan. Sammanlagt deltog 160 elever i integre-
rad samisk undervisning vid 14 grundskolor, 
vilket är en minskning med 22 elever jämfört 
med 2010.  

Förskola, förskoleklass och fritidshem finns i 
anslutning till alla de fem sameskolorna. Under 
2011 gick 112 barn i förskola vid en skolenhet 
med sameskola, vilket var lika många som 2010. 
Antalet elever i fritidshem vid sameskolorna 
ökade från 70 under 2010 till 80 under 2011. 

Lärare 
Sameskolstyrelsen hade 82 personer anställda 
2011. Omräknat till heltidstjänster motsvarade 
det 69 årsarbetare vilket innebar en ökning med 
6 årsarbetare jämfört med föregående år. Av de 
anställda var 91 procent kvinnor och 9 procent 
män. 

Kostnader  
Den totala kostnaden för sameskolan, förskola 
och fritidshem uppgick 2011 till 58,5 miljoner 
kronor. Kommunernas avgifter finansierar delvis 
platser inom sameskolans förskola, förskoleklass 
och fritidshem. Kostnaden per elev i sameskola 
uppgick, inklusive barn i förskoleklass, till       
191 179 kronor 2011 vilket är en ökning med sex 
procent. Ökningen beror till stor del på vissa 
personalkostnader samt ökade driftskostnader. 

 

5.2.8 Fritidshem 

Fritidshemmet ska komplettera utbildningen i 
förskoleklassen samt grundskolan och motsva-
rande skolformer genom att stimulera elevernas 
utveckling och lärande samt erbjuda dem en 
meningsfull fritid och rekreation. Varje kommun 
ska erbjuda fritidshem t.o.m. vårterminen det år 
då eleven fyller 13 år. Från och med höst-
terminen det år då eleven fyller 10 år får öppen 
fritidsverksamhet erbjudas i stället för fritids-
hem. 

För fritidshemmet gäller sedan den 1 juli 2011 
en ny läroplan: läroplanen för grundskolan, 
förskoleklassen och fritidshemmet 2011 
(Lgr 11). För fritidshemmet gäller den del av 
läroplanen som anger skolans värdegrund och 
uppdrag samt i tillämpliga delar den del som 
anger övergripande mål och riktlinjer för 
verksamheten. 

Elever och personal 
Andelen barn i åldern 6–9 år som var inskrivna i 
fritidshem 2011 var 82,6 procent, vilket var en 
ökning med en procentenhet jämfört med 2010. 
Sedan 2006 har denna andel ökat med omkring 
tre procentenheter. I åldern 10–12 år var andelen 
inskrivna barn 16,9 procent, en ökning med 1,7 
procentenheter jämfört med 2010. 

Sedan 2006 har elevgruppernas storlek i fri-
tidshemmen i genomsnitt ökat med närmare 25 
procent. Antalet inskrivna elever per avdelning 
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ökade mellan 2010 och 2011, från 38,1 till 38,8. 
Personaltätheten ökade dock mellan 2010 och 
2011 i och med att antalet elever per årsarbetare 
minskade från 21,5 till 20,4. Personaltätheten i 
de fristående fritidshemmen var i genomsnitt 
lägre än i de kommunala fritidshemmen, däre-
mot var barngrupperna i genomsnitt mindre i de 
fristående fritidshemmen. Från och med 2011 
kommer personaltäthet i fritidshem att redovisas 
som antal elever per anställd, 2011 gick det 12,3 
barn per anställd i fritidshem.  

Kostnader 
Den totala kostnaden för fritidshem beräknas 
uppgå till drygt 13,3 miljarder kronor 2011, 
vilket är en ökning med 4,9 procent jämfört med 
föregående år. Ökningen förklaras av att antalet 
barn har ökat med fem procent i fritidshemmen 
mellan 2010 och 2011. Kostnaden per inskrivet 
var 34 800 kronor och därmed oförändrad 
jämfört med 2010.  

5.2.9 Gymnasieskolan 

Gymnasieskolan utgörs av utbildning inom 
skolväsendet som är avsedd att påbörjas av ung-
domar efter avslutad grundskoleutbildning, eller 
motsvarande, fram till och med det första kalen-
derhalvåret det år de fyller tjugo. Den är en fri-
villig skolform som från och med hösten 2011 
omfattar 18 nationella program med totalt 60 
olika inriktningar. Inom de nationella program-
men kan det även finnas s.k. särskilda varianter 
som är godkända av Statens skolverk. För de 
elever som inte är behöriga till de nationella pro-
grammen finns fem introduktionsprogram. De 
nya utbildningarna ersätter de tidigare 17 nation-
ella programmen, specialutformade program och 
individuella program. Fram till och med våren 
2013 finns det såväl elever i gymnasieskolan 
enligt tidigare bestämmelser som elever som går i 
den reformerade gymnasieskolan.  

Gymnasieskolan ska enligt skollagen ge en 
god grund för yrkesverksamhet och fortsatta 
studier samt för personlig utveckling och ett 
aktivt deltagande i samhällslivet. 

 Gymnasieskolans huvuduppgift är enligt den 
nya läroplanen, som gäller för elever som börjar i 
gymnasieskolan från och med hösten 2011, att 
förmedla kunskaper och skapa förutsättningar 
för att eleverna ska tillägna sig och utveckla kun-
skaper. De högskoleförberedande programmen 

ska ge eleverna grundläggande högskolebe-
hörighet. Yrkesprogrammen ska ge grund för 
yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning. 
Eleverna på yrkesprogrammen ska ges möjlighet 
att läsa in grundläggande högskolebehörighet. 
Sådan behörighet är alltså inget krav för yrkes-
examen utan en möjlighet för den enskilde.  

Samtliga nationella och specialutformade pro-
gram i den gamla gymnasieskolan syftar till att 
eleverna efter avslutade studier ska ha uppnått 
grundläggande behörighet till universitet och 
högskolor. 

Elever, skolor och studievägar 
Hösten 2011 gick 369 000 elever i gymnasie-
skolan, vilket var en minskning med 16 600 
elever eller 4,3 procent jämfört med läsåret 
innan. I kommunala skolor, med 271 600 elever 
hösten 2011, var minskningen större, 6,3 
procent. Samtidigt ökade antalet elever i fri-
stående gymnasieskolor med 2,3 procent till 
94 000 elever. Det innebär att sedan läsåret 
2008/09, då antalet elever i gymnasieskolan var 
som störst, har antalet elever i kommunala 
skolor minskat med 14 procent samtidigt som 
det har ökat med 21 procent i fristående skolor. 

 
Diagram 5.11 Elevutveckling i gymnasieskolan 1994/95-
2011/12 
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Antalet gymnasieskolor minskade för första 
gången på många år, från 1 015 skolor läsåret 
2010/11 till 1 005 läsåret 2011/12. Det är de 
kommunala skolorna som minskat i antal medan 
de fristående gymnasieskolorna ökade och var 
hösten 2011 fler än de kommunala – 499 jämfört 
med 485 kommunala skolor. De kommunala 
gymnasieskolorna är i genomsnitt betydligt 
större än de fristående. 
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Av de totalt 132 900 eleverna i årskurs 1 
läsåret 2011/12 (samtliga huvudmän), gick 51 
procent på ett högskoleförberedande program, 
drygt 31 procent på ett yrkesprogram och 
knappt 18 procent på ett introduktionsprogram. 
Det innebär att andelen elever på yrkesprogram 
har minskat varje år sedan läsåret 2008/09 då 
andelen var som högst, 37 procent. Samtidigt har 
andelen elever på högskoleförberedande 
program ökat. Även andelen elever på 
introduktionsprogram har ökat jämfört med 
andelen elever på de tidigare individuella 
programmen. Hösten 2011 deltog 1 700 elever i 
årskurs 1 i gymnasial lärlingsutbildning, vilket 
motsvarar drygt fyra procent av alla elever i 
årskurs 1 på yrkesprogram. 

Samtidigt gick 236 200 elever i årskurs 2 och 3 
i gymnasieskolan enligt de tidigare bestämmel-
serna, ungefär lika många i respektive årskurs. 
Av dessa gick 138 600, eller 59 procent, ett nat-
ionellt program, medan 27 900 (12 procent) gick 
ett specialutformat program och 8 600 (4 
procent) ett individuellt program. Drygt var 
fjärde elev gick en utbildning i en fristående 
gymnasieskola. Av alla elever i årskurs 2 och 3 
gick 50 procent på ett studieförberedande pro-
gram och 43 procent på ett yrkesinriktat pro-
gram. 

Indikator: Nationella prov 

Proven är en indikator på måluppfyllelse men 
prövar inte samtliga delar och mål i ämnena. Det 
mått som redovisas är andelen elever som har 
fått minst provbetyget Godkänt i respektive 
ämne. 

För elever som började i gymnasieskolan före 
hösten 2011 omfattar det nationella prov-
systemet kursprov i kurserna Engelska A och B, 
Matematik A, B, C och D samt i Svenska och 
Svenska som andraspråk B. Endast proven i A-
kurserna i engelska och matematik samt i 
Svenska och Svenska som andraspråk B genom-
förs obligatoriskt på samtliga nationella eller 
specialutformade program. 
 
 
 
 
 

Diagram 5.12 Andel elever som fått minst provbetyget 
Godkänt i nationella kursprov i Engelska A, Matematik A 
och Svenska/Svenska som andraspråk B vt 2006-vt 2011 
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I likhet med tidigare år lyckades eleverna våren 
2011 bäst på kursproven i Engelska A där 62 
procent fick provbetyget Väl godkänt eller 
Mycket väl godkänt (VG resp. MVG). Endast ca 
4 procent av de som genomfört provet fick 
provbetyget Icke godkänt (IG). Det fanns till 
skillnad från föregående år inga resultatskillnader 
mellan kvinnor och män. 

I kursprovet i Matematik A är resultaten 
betydligt sämre där 22 procent av eleverna fick 
provbetyget IG, vilket ändå var betydligt bättre 
än våren 2010 då 31 procent inte nådde Godkänt 
provbetyg. Av eleverna med föräldrar som har 
förgymnasial utbildning som högsta utbild-
ningsnivå fick 44 procent IG våren 2011, att 
jämföra med 14 procent av elever med hög-
utbildade föräldrar och av eleverna som är utikes 
födda var motsvarande andel 35 procent. 
Kvinnorna lyckades något bättre än männen på 
provet i Matematik A då andelen med prov-
betyget IG var något färre och andelen med 
betyget VG var något större än för männen. 

I Svenska B och Svenska som andraspråk B 
nådde 92 procent godkänt resultat och 47 
procent fick provbetyget VG eller MVG. Lik-
som tidigare år lyckades kvinnor betydligt bättre 
än män, medan resultatskillnaderna mellan elever 
med svensk respektive utländsk bakgrund var 
relativt liten i Svenska B, mellan 1 och 6 procent-
enheter för de tre betygen. 
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Diagram 5.13 Andel elever som fått minst provbetyget 
Godkänt i nationella kursprov i Engelska A, Matematik A 
och Svenska/Svenska som andraspråk B, vt 2011 per kön 
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Indikator: Betygsresultat 

Alla barn och elever ska ges förutsättningar att 
nå de nationella målen. Den genomsnittliga 
betygspoängen, dvs. det genomsnittliga värdet av 
alla betyg som redovisas i elevens slutbetyg, är en 
indikator på uppfyllelse av detta mål. Den 
genomsnittliga betygspoängen var 14,1 av 
maximalt 20 poäng för samtliga elever som fick 
slutbetyg läsåret 2010/11. Det är i nivå med 
utfallet de senaste tio läsåren. 

 
Diagram 5.14 Genomsnittlig betygspoäng i gymnasieskolan 
1996/97-2010/11 

 
 
På kommunnivå varierade genomsnittspoängen 
mellan 9,0 och 16,9, vilket innebar att sprid-
ningen ökat jämfört med föregående år. En för-
klaring till variationen mellan kommuner är att 
de har olika programutbud och att den genom-

snittliga betygsnivån skiljer sig mellan olika pro-
gram.  

Det fanns också könsskillnader i betygs-
resultaten. Läsåret 2010/11 var genomsnitts-
poängen för kvinnor 14,8 poäng och för män 
13,3 poäng, vilket är i paritet med betygsnivån 
fem år tidigare. Kvinnor med svensk bakgrund 
hade i genomsnitt 14,9 poäng medan kvinnor 
med utländsk bakgrund hade 13,9 poäng. Mot-
svarande för män var 13,4 respektive 12,7 poäng. 

 
Diagram 5.15 Andel elever som fått minst betyget Godkänt i 
Engelska A, Matematik A, Svenska B resp. Svenska som 
andraspråk B i slutbetyg vt 2011 
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Liksom när det gäller resultaten på de nationella 
proven var kursbetygen bättre i svenska och 
engelska än i matematik. Samtidigt är kurs-
betygen i de obligatoriska kurserna i engelska, 
matematik och svenska högre än nivån enligt de 
nationella proven. Det är dock viktigt att notera 
att det inte är samma elever som fått slutbetyg 
som gjort de nationella proven samma år. Många 
elever gör de nationella proven i den inledande 
kursen i ämnet under den första eller andra års-
kursen i gymnasieskolan. 

Av alla elever som fick slutbetyg våren 2011 
hade 42 procent läst utökat program, dvs. läst 
fler kurser än vad som ingick i deras fullständiga 
program. Detta var i nivå med andelen 2010 (43 
procent), som var en kraftig ökning jämfört med 
2009 då andelen var 23 procent. Samtidigt har 
andelen elever av dem med slutbetyg som läst 
reducerat program, dvs. som pga. studie-
svårigheter har befriats från undervisningen i en 
eller flera kurser, fortsatt att sjunka och mins-
kade från 2,3 procent 2009 och 0,7 procent 2010 
till 0,4 procent 2011. 
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Indikator: Andel elever med slutbetyg inom tre år 

Det är viktigt att gymnasieungdomarna ges för-
utsättningar att nå målen för utbildningen inom 
utsatt tid. Utbildningen i gymnasieskolan pågår 
normalt under tre år. Det är dock inte alla elever 
som klarar studierna inom denna tid. Av de som 
började i gymnasieskolan hösten 2008 hade 
endast knappt 69 procent fått slutbetyg våren 
2011, dvs. efter tre år. 

 
Diagram 5.16 Andel nybörjare i gymnasieskolan 2003-2008 
som fått slutbetyg inom tre år 
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Andelen elever som fått slutbetyg inom tre års 
studier i gymnasieskolan har varit i stort sett 
oförändrad under den senaste sexårsperioden. 
Kvinnor fick slutbetyg inom tre år i högre grad 
än män, knappt 72 procent jämfört med knappt 
66 procent. Elever på studieförberedande pro-
gram fick slutbetyg i högre grad än elever som 
gått yrkesinriktade program, 80 procent jämfört 
med 72 procent. Att fler inte får slutbetyg inom 
tre år beror delvis på att många elever har bytt 
program under studietiden, vilket förlänger 
studietiden med ett och ibland två år. Att fler 
inte får slutbetyg inom tre år är också en följd av 
att många elever inte är tillräckligt förberedda för 
gymnasiestudier och börjar sin gymnasietid på 
ett individuellt program. Av de elever som bör-
jade på ett individuellt program 2008 hade endast 
6 procent fått slutbetyg från något program efter 
tre år. Av nybörjarna i gymnasieskolan 2008 
studerade 12 procent på ett individuellt program.  

Det finns ännu inga uppgifter om hur många 
av den redovisade årskullen som har fått slut-
betyg inom fyra år. Av nybörjarna 2007 fick 
dock 68,4 procent slutbetyg inom tre år och 
76,0 procent inom fyra år.  

Inom EU finns målsättningen att andelen 
unga i åldern 18–24 år som lämnat skolan i förtid 
och som inte är i utbildning ska vara maximalt 
tio procent 2020. Sveriges nationella målsättning 
är att andelen ska vara mindre än tio procent. Se 
avsnitt 3.6.2 för en analys av denna indikator.  

Indikator: Andel elever som uppnått högskole-
behörighet på grundläggande nivå inom tre år 

Högskolebehörighet på grundläggande nivå har 
den som har slutbetyg från ett fullständigt nat-
ionellt eller specialutformat program och har 
lägst betyget Godkänt i minst 2 250 gymnasie-
poäng av de 2 500 gymnasiepoäng som ett full-
ständigt program omfattar. Detta innebär att 
elever med reducerat program inte kan få behö-
righet. Dessutom krävs att eleven har lägst 
betyget Godkänt i kurserna svenska eller svenska 
som andraspråk A och B, engelska A och mate-
matik A. 

Av alla elever som började i gymnasieskolan 
hösten 2008 hade 61,4 procent uppnått grund-
läggande högskolebehörighet inom tre år, vilket 
är en liten ökning med 0,5 procentenhet jämfört 
med föregående elevkull, men i nivå med utfallet 
den senaste femårsperioden. Det innebär att nio 
av tio med slutbetyg uppnådde kraven för hög-
skolebehörighet på grundläggande nivå. Kvinnor 
uppvisar ett bättre resultat än män, då knappt 66 
procent uppnådde högskolebehörighet inom tre 
år att jämföra med 57 procent av männen. Elever 
med utländsk bakgrund lyckades i lägre grad än 
övriga elever att uppnå högskolebehörigheten – 
42 procent jämfört med 65 procent. 
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Diagram 5.17 Andel nybörjare i gymnasieskolan 2003-2008 
som uppnått grundläggande högskolebehörighet inom tre år 
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Av nybörjarna på studieförberedande program 

2008 uppnådde 75 procent grundläggande hög-
skolebehörighet inom tre år. Motsvarande andel 
av nybörjarna på yrkesinriktade program var 61 
procent. Elever på bygg-, energi- och hantverks-
programmen uppnådde grundläggande 
högskolebehörighet i högre grad än elever på det 
studieförberedande estetiska programmet. 

Av de totalt drygt 99 500 elever som fick ett 
slutbetyg från gymnasieskolan våren 2011, 
oberoende av hur länge de gått i gymnasieskolan, 
uppnådde 87,1 procent grundläggande behörig-
het till högskoleutbildning på grundnivå. Det är 
en liten ökning jämfört med läsåret före, men två 
procentenheter lägre än elevkullen fem år tidi-
gare. Det kan förklaras av att nya tillträdesregler 
infördes hösten 2010. Bland kvinnorna var 
andelen högskolebehöriga 90,2 procent och 
bland männen 83,9 procent. 

Sammantaget hade 63 procent av rikets invå-
nare som fyllde 20 år under 2011 uppnått 
grundläggande högskolebehörighet inom 
gymnasieskolan, en andel som varierade mellan 
41 och 80 procent mellan kommunerna. Andelen 
20-åringar med grundläggande högskole-
behörighet har varit relativt oförändrad under 
den senaste femårsperioden.  

Diagram 5.18 Andel nybörjare i gymnasieskolan 2008 som 
fått slutbetyg inom tre år, efter grundläggande högskole-
behörighet eller ej och program12 
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Byte av program, avbrott och studieuppehåll 
Programbyten, liksom avbrott och studieuppe-
håll, är vanliga orsaker till förlängd studietid för 
många elever i gymnasieskolan.  

Under 2000-talet har andelen elever som bytt 
studieväg efter årskurs 1 ökat. Av nybörjarna 
hösten 2010 hade nästan 12 procent bytt pro-
gram ett år senare. Denna andel var 1,6 procent-
enheter lägre än nivån för de senaste tre nybör-
jarkullarna. Elever byter program i högre grad 
från utbildningar där det egna könet är under-
representerat, och män (13 procent) bytte oftare 
program än kvinnor (11 procent). Ett individu-
ellt program syftar främst till att förbereda för 
studier på ett annat program. Av nybörjarna på 
individuella program i årskurs 1 läsåret 2010/11 
hade 27 procent bytt utbildning ett år senare. De 
flesta byten innebar att eleven började om i års-
kurs 1 på den nya utbildningen, vilket innebär ett 
extra studieår. Det förekommer även att elever 
byter program senare under sin gymnasietid. 

Av eleverna i årskurs 1 läsåret 2010/11 åter-
fanns 3,1 procent, ca 3 700 elever, inte i 
gymnasieskolan efterföljande läsår. Dessa hade 

 
 
                                                      
12NV=naturvetenskapsprogrammet, 

SP=samhällsvetenskapsprogrammet, TE=teknikprogrammet, 

ES=estetiska programmet, BP=bygg-programmet, 

EN=energiprogrammet, HV=hantverksprogrammet, 

NP=naturbruksprogrammet, IP=industriprogrammet, 

OP=omvårdnadsprogrammet, EC=energiprogrammer, LP=livsmedels-

programmet, BF=barn- och fritidsprogrammet, HP=handels- och 

administrationsprogrammet, MP=medieprogrammet, FP=fordons-

programmet, HR=hotell- och restaurangprogrammet 
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därmed gjort studieuppehåll eller avbrutit sina 
studier. Här finns stora skillnader mellan pro-
grammen. Av eleverna på nationella program 
hade 1,3 procent gjort studieuppehåll eller 
avbrutit sina studier medan motsvarande siffra 
för elever på individuella program var 14,4 
procent.  

Indikator: Överströmning från preparandutbild-
ning och programinriktat individuellt val till 
nationella program. 

Hösten 2011 började totalt drygt 2 800 elever i 
årskurs 1 på preparandutbildning och drygt 
3 100 på programinriktat individuellt val. Av 
dessa var ca en tredjedel inte nybörjare i 
gymnasieskolan, utan de hade redan gått minst 
ett år i gymnasieskolan varav flertalet på indivi-
duellt program. Än så länge saknas statistik över 
hur många som övergått till ett nationellt pro-
gram. 

Övergång till högskola, kommunal 
vuxenutbildning och arbetsliv 
Andelen ungdomar som påbörjar högskole-
studier läsåret efter de avslutat gymnasieskolan 
är fortsatt hög; av de som avslutade gymnasie-
skolan 2002/03–2006/07 började ca 18 procent i 
högskolan läsåret därefter, för att sedan öka till 
drygt 20 procent av de som slutade 2007/08, 25 
procent 2008/09 och knappt 24 procent av de 
som fick slutbetyg 2009/10. Av de med utländsk 
bakgrund började över var tredje i högskolan 
året efter avslutad gymnasieskola, jämfört med 
drygt var femte av övriga elever. Andelen ung-
domar som påbörjar högskolestudier inom tre år 
efter avklarad gymnasieskola ökade från 42,3 
procent av de som fick slutbetyg från gymnasie-
skolan läsåret 2006/07 till 43,6 procent av de 
som fick slutbetyg 2007/08, i nivå med avgångs-
kullen fem år tidigare. 

Av alla elever i årskurs 3 i gymnasieskolan 
2009/10 gick 7,7 procent över till kommunal 
vuxenutbildning (komvux) påföljande läsår. Det 
innebär att den trendmässiga minskningen av 
andelen ungdomar som studerar i komvux direkt 
efter gymnasieskolan håller i sig – av de som fick 
slutbetyg 2005/06 var denna andel 11,9 procent. 
Ungdomar med utländsk bakgrund började i 
högre grad än övriga elever i komvux direkt efter 
gymnasieskolan, 16,5 procent jämfört med 6,4 
procent, och kvinnor oftare än män, 8,7 procent 

jämfört med 6,8 procent. Det var nästan dubbelt 
så vanligt att ungdomar som inte uppnådde 
kraven för slutbetyg från gymnasieskolan över-
gick till komvux, jämfört med de som fick slut-
betyg. 

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting, 
som analyserat i vilken mån ungdomar var eta-
blerade på arbetsmarknaden två år efter avslutad 
gymnasieutbildning, kunde 26 procent av de 
som fick slutbetyg 2007 betraktas som etable-
rade på arbetsmarknaden. Det är lägre än mot-
svarande andel av de som fick slutbetyg 2006, 32 
procent. Minskningen har troligen samband med 
den försämrade konjunkturen under denna 
period. Av elever som gått ett yrkesinriktat pro-
gram var 38 procent etablerade på arbets-
marknaden efter två år. Denna andel var endast 
17 procent för elever som gått ett studieförbere-
dande program vilket förklaras av att många 
studerade vidare. 

Kostnader  
Den totala kostnaden för gymnasieskolor med 
kommunal huvudman beräknas ha uppgått till 
27,5 miljarder kronor 2011, vilket är en minsk-
ning med 3,3 procent jämfört med föregående år. 
Den totala kostnaden per elev i gymnasie-
skolorna med kommunal huvudman beräknas ha 
varit ca 97 900 kronor 2011. Det är en ökning 
med 2,6 procent jämfört med året innan. Kost-
naden per elev för undervisning beräknas ha 
uppgått till 47 800 kronor, vilket innebär en 
ökning med 6,6 procent jämfört med 2010. 

5.2.10 Gymnasiesärskolan 

Utbildningen i gymnasiesärskolan ska enligt 
skollagen ge elever med utvecklingsstörning en 
utbildning som är anpassad till varje elevs förut-
sättningar och som så långt det är möjligt mot-
svarar den som ges i gymnasieskolan. Gymnasie-
särskolan erbjuder yrkesförberedande utbildning 
på nationella eller specialutformade program 
samt individuella program, där verksamhets- och 
yrkesträning ingår. 

Elever, skolor och studievägar 
Hösten 2011 gick drygt 9 000 elever i gymnasie-
särskolan, vilket är en minskning med 2,7 
procent jämfört med föregående läsår. Det inne-
bär att elevminskningen i gymnasiesärskolan är 
betydligt mindre än den i gymnasieskolan, där 
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elevantalet minskade med 4,3 procent mellan 
åren. Elevantalet i gymnasiesärskolan var hösten 
2011 ca tio procent högre än hösten 2006. Av 
eleverna var 59 procent män och 41 procent 
kvinnor. Elevtalsökningen i gymnasiesärskolan 
har troligen flera orsaker. Den kan bl.a. ha att 
göra med mål- och betygssystemet, med den 
förändrade synen på kunskap och kunskaps-
förmedling där självstudier och egen planering 
betonas mer, och med att det har blivit vanligare 
att diagnostisera barn och ungdomar. 

Nio av tio elever i gymnasiesärskolan hösten 
2011 gick i en kommunal skola medan 6,3 
procent gick i fristående gymnasiesärskolor och 
2,5 procent i skolor drivna av ett landsting. 
Totalt 200 elever gick i så kallad integrerad 
undervisning med gymnasieskolan, dvs. fick 
undervisning i vanlig klass i gymnasieskolan 
minst halva antalet veckotimmar som enligt tim-
planen gäller för aktuell årskurs. 

 
Diagram 5.19 Antalet elever i gymnasiesärskolan fördelat på 
programtyp, ht 2006–ht 2011 
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Av alla elever i gymnasiesärskolan gick 61 
procent en yrkesutbildning på ett nationellt eller 
specialutformat program medan 22 procent gick 
i yrkesträning och 18 procent i verksamhets-
träning på ett individuellt program. Naturbruks- 
respektive Hotell- och restaurangprogrammen 
var de populäraste nationella programmen. 

Kostnader 
Den totala kostnaden för den kommunala gym-
nasiesärskolan beräknas för 2011 ha uppgått till 
knappt 2,3 miljarder kronor, vilket är en 
minskning med 0,4 procent sedan föregående år. 
Inklusive skolskjuts beräknas kostnaderna för 
2011 ha uppgått till knappt 2,8 miljarder kronor. 

Kostnaden per elev beräknas ha ökat med 4,1 
procent mellan 2010 och 2011. 

5.2.11 Personalens behörighet och 
utbildning 

Lärares behörighet är en viktig kvalitetsfaktor i 
samtliga verksamheter. Flera av regeringens åt-
gärder inom utbildningsområdet berör detta om-
råde. Därmed kommer indikatorer samt övrig 
resultatredovisning avseende lärares kompetens 
och behörighet att redovisas samlat under detta 
avsnitt. 

Med anledning av reformer som är under 
genomförande kommer det inte vara möjligt att 
ha en indikator som är jämförbar över tid de 
närmaste åren. Utvecklingsarbete pågår avseende 
lärarstatistik och det är regeringens ambition att 
redovisa andelen legitimerade och behöriga lärare 
när legitimationssystemet införts fullt ut. Tills 
dessa uppgifter är tillgängliga kommer rege-
ringen att redovisa lärarbehörighet enligt tidigare 
modell. Under en övergångsperiod kan båda 
sätten att redovisa behöva användas. 

Indikator: Andel av personalen i förskola och 
fritidshem som har pedagogisk 
högskoleutbildning  

Nedan redovisas andelen av personalen (om-
räknat till heltidstjänster) i förskola och fritids-
hem som har pedagogisk högskoleutbildning. 
 
Diagram 5.20 Andel av personalen i förskola och fritidshem 
med pedagogisk högskoleutbildning  
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Andelen av personalen i förskolan som har 
pedagogisk högskoleutbildning har ökat jämfört 
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med för fem år sedan. Från 2010 till 2011 har 
dock andelen minskat något. I fritidshemmen 
har andelen med pedagogisk högskoleutbildning 
minskat från 59,4 procent 2009 till 55,5 procent 
2011/12. Av de som arbetade i fritidshemmen 
var de två största grupperna personal med 
fritidspedagogexamen (28 procent) och med 
förskollärarexamen (17 procent). Övriga som 
arbetade i fritidshemmen var bland annat lärare 
och fritidsledare. 

Indikator: Andel av lärarna i obligatoriska 
skolformer samt förskoleklass som har 
pedagogisk högskoleexamen  

Nedan redovisas hur andelen lärare (omräknat 
till heltidstjänster) med pedagogisk högskole-
examen utvecklats de senaste fem åren. 

 
Diagram 2.21 Andel lärare i obligatoriska skolformer samt 
förskoleklass med pedagogisk högskoleexamen  
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Andelen lärare i de obligatoriska skolformerna 
samt förskoleklassen som har pedagogisk 
högskoleexamen har ökat jämfört med fem år 
tillbaka i tiden i samtliga verksamheter utom i 
förskoleklassen där den minskat något. 
Utvecklingen över tid har dock sett olika ut i de 
olika skolformerna. Störst har ökningen varit i 
specialskolan där andelen lärare med pedagogisk 
högskolexamen ökat från 78 till drygt 84 procent 
under de senaste fem åren. Det senaste året 
skedde dock en marginell nedgång. Andelen 
lärare i specialskolan som hade specialpedagogisk 
högskolexamen var 30 procent 2011, vilket är en 
minskning med knappt åtta procentenheter 
jämfört med för fem år sedan. 

Även i grundsärskolan har andelen lärare med 
pedagogisk högskoleexamen minskat det senaste 
året efter att ha ökat under tre år. Sett över fem 
år har andelen med lärare pedagogisk 
högskolexamen ändå ökat med en procentenhet i 
grundsärskolan. I grundskolan ökade andelen 
med pedagogisk högskoleexamen jämfört med 
för fem år sedan med ca 2,5 procentenheter från 
84,2 läsåret 2006/07 till 86,8 procent läsåret 
2011/12. I grundskolan ökade denna andel även 
det senaste året. 

Indikator: Andel av lärarna i gymnasieskolan 
samt gymnasiesärskolan som har pedagogisk 
högskoleexamen  

Diagram 5.22 Andel lärare i gymnasieskolan och 
gymnasiesärskolan med pedagogisk högskoleexamen  

 
 
Bland lärarna i gymnasieskolan (omräknade till 
heltidstjänster) har andelen med pedagogisk 
högskoleexamen ökat kontinuerligt den senaste 
femårsperioden, från 73,9 procent läsåret 
2006/07 till 77,1 procent läsåret 2011/12. Av 
lärarna i allmänna ämnen hade 84 procent peda-
gogisk högskoleexamen läsåret 2011/12 medan 
motsvarande andel för lärarna i yrkesämnen var 
38 procent. Det finns även skillnader mellan 
huvudmän. Av lärarna som är anställda i kom-
muner hade 79,3 procent pedagogisk högskole-
examen läsåret 2011/12. Motsvarande andel för 
de fristående huvudmännen var 60,5 procent. 

Även inom gymnasiesärskolan har andelen 
lärare med pedagogisk högskoleexamen ökat den 
senaste femårsperioden, från 79,5 till 
81,0 procent. Av lärarna som är anställda i kom-
muner hade 83,7 procent pedagogisk högskole-
examen läsåret 2011/12. Motsvarande andel för 
de fristående huvudmännen var 54,6 procent. 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

123 

5.2.12 Internationella studier 

Indikator: Internationella kunskapsmätningar 

Sverige deltar i ett antal storskaliga inter-
nationella studier och jämförelser när det gäller 
barn- och ungdomsutbildning. Dessa studier 
genomförs med viss regelbundenhet på ett noga 
konstruerat urval av elevpopulationer och är 
konstruerade för att vara jämförbara över tid. 
Studierna är uppbyggda efter ramverk som enligt 
flera rapporter från Statens skolverk stämmer väl 
överens med innehåll, mål och kunskapskrav i de 
svenska kurs- och ämnesplanerna. Resultatet 
från dessa studier är ett viktigt instrument för att 
jämföra såväl kunskapsutvecklingen som 
utvecklingen av likvärdighet över tid i den 
svenska barn- och ungdomsutbildningen och ger 
också en indikation på hur svenskt skolväsende 
står sig i internationell jämförelse. Därför är 
dessa resultat relevanta indikatorer för att mäta 
måluppfyllelsen för barn- och ungdomsutbild-
ningen. Resultat kommer att redovisas i de fall 
någon ny studie presenterats sedan föregående 
års budgetproposition.  

PISA 
OECD genomför vart tredje år den internation-
ella kunskapsstudien Programme for Internat-
ional Student Assessment (PISA). I studien 
mäts elevers kunskaper och förmågor när det 
gäller läsförståelse, matematik och naturveten-
skap. Syftet är att undersöka i vilken grad 
femtonåriga elever har sådan kunskap och kom-
petens att de kan anses vara väl rustade inför 
framtiden. Resultaten i PISA-studien ingår som 
en del i uppföljningen av det ramverk med stra-
tegiska mål som ingår i Utbildning 2020, EU-
ländernas samarbete kring utbildning. Ett av 
riktmärkena är att andelen lågpresterande elever i 
läsförståelse, matematik respektive natur-veten-
skap ska uppgå till högst 15 procent år 2020 (för 
närmare information, se avsnitt 3.6.2). 

Vid varje mätning är ett av de tre områdena 
huvudområde, vilket innebär att undersökningen 
är mer omfattande på det området och att tren-
der med större säkerhet kan avläsas. Den senaste 
undersökningen genomfördes 2009 med läsför-
ståelse som huvudområde. Resultaten presente-
rades i december 2010 och har beskrivits i före-
gående budgetproposition (prop. 2011/12:1, 
utg.omr. 16, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 
2011/12:98). Under våren 2012 genomfördes 

PISA på nytt, denna gång med matematik som 
huvudområde. Resultaten från denna studie pre-
senteras i december 2013 och kommer följakt-
ligen att redovisas i budgetpropositionen för 
2015.  

IEA-studier 
Vidare organiserar International Association for 
the Evaluation of Educational Achievement 
(IEA) ett antal internationella kunskaps-
mätningar som Sverige deltar i. I studien Trends 
in International Mathematics and Science Study 
(TIMSS) undersöks kunskaperna i matematik 
och naturvetenskap hos elever i årskurs 4 och 
årskurs 8. Studien genomförs vart fjärde år, 
senast 2011. Resultaten från TIMSS 2011 pre-
senteras i december 2012 och kommer att redo-
visas i budgetpropositionen för 2014. Studien 
Progress in International Reading Literacy Study 
(PIRLS) jämför läsförmågan hos elever i årskurs 
4. Studien genomförs vart femte år, senast 2011. 
Resultaten presenteras i december 2012 och 
kommer att redovisas i budgetpropositionen för 
2013. Sverige har också deltagit i studierna 
International Civic and Citizenship Education 
Study (ICCS), som jämför kunskaper, 
värderingar och deltagande på områdena demo-
krati, samhälle och medborgarskap, och Trends 
in International Mathematics and Science Study 
Advanced (TIMSS Advanced), som jämför kun-
skaper i avancerad matematik och fysik hos 
elever som läser sista året i gymnasieskolan. 
Dessa studier genomförs sporadiskt.  

Internationella språkstudien 
Under 2011 genomfördes den första internat-
ionella språkstudien ESLC, en studie som syftar 
till att ge EU:s medlemsländer jämförande data 
om elevers kunskaper i främmande språk. I stu-
dien deltog 13 EU-länder. Varje deltagande land 
prövade de två största främmande språken av 
engelska, franska, tyska, spanska och italienska. 
Sverige deltog med elever i årskurs 9 i språken 
engelska och spanska. Studien genomfördes en-
ligt den gemensamma europeiska referensramen 
för språk och mätte förmågorna läsförståelse, 
hörförståelse och skrivförmåga. Det finns dock 
svårigheter med att koppla färdigheter i olika 
språk till samma skala.  

I engelska hamnar Sverige i topp i samtliga 
förmågor utom skrivförmåga, där endast Malta 
(där engelska är ett officiellt språk) nådde ett 
bättre resultat. I förmågorna läsförståelse och 
hörförståelse nådde en överväldigande majoritet 
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av de svenska eleverna den högsta förmågenivån 
(B2), medan de flesta svenska eleverna placerade 
sig på den näst högsta nivån (B1) i förmågan 
skriva.  

Resultaten i spanska var betydligt sämre. 
Ungefär 24 procent av de svenska eleverna nådde 
inte nivån A1 i läsförståelse, vilket motsvarar 
grundläggande språkkunskaper. För hörförstå-
else var motsvarande andel 37 procent och för 
skrivförmåga 45 procent.  

Andra internationella studier av svenskt 
skolväsende 

Sverige deltar i OECD-studien Evaluation and 
Assessment Frameworks for Improving School 
Outcomes. Det är en studie som syftar till att 
göra bedömningar, jämförelser och ge råd när 
det gäller utvärdering och bedömning i förhåll-
ande till förbättrade elevresultat. Studien fokuse-
rar på det sammantagna systemet för utvärdering 
och bedömning och mer preciserat på bedöm-
ningar av elevers kunskaper, lärarutvärdering, 
utvärdering på skolnivå och på huvudmannanivå. 
Totalt sett deltar 23 länder i studien och 12 av 
dessa, däribland Sverige, har valt att delta i en 
fördjupad studie. I februari 2011 presenterades 
en rapport för Sverige. De råd OECD ger till 
Sverige handlar till stor del om att ytterligare 
förbättra det arbete som redan pågår genom 
nyligen genomförda reformer, men också om att 
få större systematik i arbetet som helhet med 
utvärdering och bedömning. En slutrapport från 
studien förväntas i december 2012. 

Sverige deltar också i OECD-studien 
Teaching and Learning International Survey 
(TALIS). TALIS är en enkätstudie som vänder 
sig till lärare och skolledare och syftar till att be-
skriva undervisnings- och lärandemiljöer. Stu-
dien ligger väl i linje med regeringens satsningar 
på lärare och skolledare och möjliggör 
jämförelser med andra länder. Studien genom-
förs under våren 2013 och resultaten förväntas i 
juni 2014.  

5.3 Statliga insatser  

Genomförande av reformer 

I januari 2010 fick Statens skolverk i uppdrag att 
under åren 2010–2012 implementera beslutade 
och planerade reformer inom hela det offentliga 
skolväsendet och motsvarande fristående skolor 
liksom förskolor. Totalt har 225 miljoner kronor 
avsatts för detta ändamål, varav 119 miljoner 
kronor för 2011. Reformerna var bl.a. för-
tydliganden i förskolans läroplan, nya läroplaner 
och kursplaner samt kunskapskrav inom grund-
skolan och motsvarande skolformer, den nya 
gymnasieskolan inklusive den gymnasiala 
vuxenutbildningen, den nya betygsskalan samt 
den nya skollagen. Skolverket fick vidare i 
februari 2011 i uppdrag att genomföra 
fortbildningsinsatser inför införandet av betyg i 
årskurs 6 höstterminen 2012. Insatserna pågår 
till och med 2013.  

Under 2011 har Skolverket genomfört konfe-
renser för personal och huvudmän inom förskola 
och skola, anordnat uppdragsutbildningar ge-
nom regionala utvecklingscentra samt tagit fram 
olika former av stödmaterial. Arbetet med att ta 
fram ytterligare stödmaterial fortlöper. 

Förskolelyftet 

Förskolelyftet inleddes 2009 med syftet att ut-
veckla förskolepersonalens kompetens i sam-
band med att förskolans pedagogiska uppdrag 
förtydligades i läroplanen. Skolverket har på 
regeringens uppdrag utvärderat förskolelyftet. 
knappt 7 000 anställda har deltagit i satsningen. 
Enligt utvärderingen är kursdeltagarna över lag 
nöjda eller mycket nöjda med kurserna. Huvud-
männens uppfattning är att fortbildningen på 
sikt kommer att bidra till en förstärkt pedago-
gisk kompetens i förskolan. Fortbildnings-
satsningen avslutades 2011 och kostnaderna 
uppgick till totalt 443 miljoner kronor för peri-
oden 2009–2011. (Under 2012‒2014 genomförs 
kompetensutveckling för förskollärare och 
förskolechefer, se avsnitt 4.1.2)  

Legitimation för lärare och förskollärare 

Enligt skollagen har det sedan den 1 juli 2011 
varit möjligt för lärare och förskollärare att an-
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söka om legitimation hos Skolverket. Tyvärr har 
arbetet hos Skolverket av olika skäl försenats. 
Den 31 december 2011 hade endast 1 104 legiti-
mationer meddelats. Vid den tidpunkten hade 
drygt 79 400 ansökningar kommit in. Den 30 
juni 2012 hade 25 500 legitimationer meddelats. 
Antalet inkomna ansökningar var vid samma 
tidpunkt ca 110 000. Den 10 februari 2012 kom 
Skolverket in till regeringen med en begäran om 
ändring av tidpunkten för när vissa 
bestämmelser om legitimation för lärare och 
förskollärare ska börja tillämpas 
(U/2012/804/S). Ytterligare en skrivelse kom 
den 4 april 2012, där Skolverket gjorde bedöm-
ningen att myndigheten i tillräcklig utsträckning 
kommer att ha handlagt befintliga och nya 
ansökningar om legitimation senast den 1 
december 2013. Riksdagen har fattat beslut om 
att vissa bestämmelser ska börja tillämpas först 
den 1 december 2013. Det gäller bestämmelser 
om vem som får, som huvudregel, bedriva viss 
undervisning, att vissa lärare och förskollärare 
har ansvar för den undervisning som han eller 
hon bedriver, vem som får anställas som lärare 
eller förskollärare utan tidsbegränsning och vem 
som beslutar om betyg. Regeringen har avsatt 35 
miljoner kronor för denna reform under 2011 
och 76 miljoner kronor för 2012. 

Lärarlyftet  

Under 2011 avslutades det första Lärarlyftet som 
syftade till breddning och fördjupning i ämne 
eller ämnesdidaktik. Under perioden 2007–2011 
har totalt ca 18 800 lärare deltagit i fortbildning 
inom Lärarlyftet. Kostnaderna för samma period 
uppgick till drygt 2,4 miljarder kronor. 
Skolverket har i sin årsredovisning angett att en 
extern utvärdering av satsningen har genomförts 
som visar att deltagarna är mycket nöjda och 
intervjuade lärare pekar på att de uppnått 
ämnesfördjupning, fått nya pedagogiska verktyg 
och är stärkta i sin professionella roll.  

Hösten 2011 fick Skolverket ett förändrat 
uppdrag, Lärarlyftet II, som inriktas mot att 
lärare ska bli behöriga i alla skolformer, ämnen 
och årskurser där de undervisar. Satsningen ska 
även omfatta utbildning i ett eller två praktiska 
eller estetiska ämnen för fritidspedagoger eller 
motsvande så att dessa kan bli behöriga lärare 
och därmed få möjlighet att få legitimation som 
lärare. I februari 2012 utökades uppdraget ytter-

ligare genom att Skolverket ska skapa möjlig-
heter för lärare och förskollärare att genom ut-
bildning få en speciallärarexamen med 
specialisering mot utvecklingsstörning. Syftet är 
att andelen lärare med legitimation och behörig-
het ska öka i grundsärskolan, gymnasiesärskolan 
och särskild utbildning för vuxna. Regeringen 
har avsatt 442 miljoner kronor för Lärarlyftet II 
under 2012. 

Befattningsutbildning för rektorer m.fl.  

Sedan mars 2010 är kommuner och landsting 
skyldiga att se till att nyanställda rektorer går en 
särskild befattningsutbildning eller en utbildning 
som kan jämställas med denna. Under 2011 har 
ca 1 200 personer antagits till utbildningen. 
Utbildningen bedrivs vid sex lärosäten och 
omfattar 30 högskolepoäng fördelade på 
kurserna skoljuridik och myndighetsutövning, 
mål- och resultatstyrning samt skolledarskap. De 
första deltagarna avslutar sin utbildning under 
våren 2012. Skolverket har i sin årsredovisning 
anfört att en majoritet av deltagarna är positiva 
till utbildningen. Många deltagare har särskilt 
framfört att de har nytta av delkurserna 
skoljuridik och myndighetsutövning samt mål 
och resultatstyrning. Skolledarna upplever dock 
att de fortfarande inte får tillräckliga 
förutsättningar av huvudmännen att delta i 
utbildningen. Det har avsatts 108 miljoner 
kronor för denna satsning under 2011. 

Rektorslyftet 

Våren 2011 påbörjade ca 420 rektorer fort-
bildning om 7,5 högskolepoäng på avancerad 
nivå inom det s.k. Rektorslyftet, den särskilda 
satsningen på fortbildning i pedagogiskt ledar-
skap. Det fanns utrymme för fler deltagare, men 
vid förfrågan från Skolverket uppgav flera 
rektorer att de har prioriterat att närvara i 
verksamheten, i stället för att genomgå egen 
utbildning på grund av det intensiva 
implementeringsskedet av bl.a. en ny skollag, 
kursplaner och betygsskala. Skolverket 
genomför en utvärdering av rektorslyftet som 
kommer att presenteras i oktober 2012. Rege-
ringen har avsatt 20 miljoner kronor per år till 
och med 2014 för satsningen. 
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Kampanj för lärar- och förskolläraryrkena 

Sedan 2011 har Skolverket haft i uppdrag att i 
samarbete med Högskoleverket genomföra en 
informationskampanj om lärar- och förskollärar-
yrkena och de nya lärar- och förskollärar-
utbildningarna. Uppdraget, som löper under två 
år, syftar till att attrahera ungdomar och unga 
vuxna med ett genuint intresse för pedagogik 
och lärande till lärar- och förskolläraryrkena. 
Särskilt viktigt är att öka andelen högpresterande 
studenter på lärar- och förskollärarutbildningen. 
Det har avsatts 6 miljoner kronor för kampanjen 
under 2011 och 13 miljoner kronor 2012. 

Skolverkets insatser har bland annat resulterat 
i en särskild kampanjwebb som samlar ett antal 
målgruppsanpassade aktiviteter. Skolverket har 
även deltagit med kampanjen i olika utbildnings-
mässor och bedrivit en större annonserings-
kampanj i olika medier. 

Statens skolinspektion 

Inom ramen för Skolinspektionens regelbundna 
tillsyn fattade myndigheten beslut i fråga om 723 
grundskolor och 220 gymnasieskolor efter besök 
hos 330 huvudmän. Beslut fattades i fråga om 
270 fristående och 60 kommunala huvudmän 
under 2011. Sex riktade tillsyner avslutades 
under året, bland annat granskades mottagande i 
särskola och specialskolan. Ca 2 700 beslut 
fattades vidare utifrån anmälningar om 
missförhållanden. För första gången meddelade 
myndigheten föreläggande om vite till en 
kommunal huvudman. 

Under 2011 redovisades också elva kvalitets-
granskningar, bl.a. om förskolans pedagogiska 
uppdrag, yrkesförberedande utbildningar samt 
ett antal granskningar av undervisningen i olika 
ämnen. 

Specialpedagogiska skolmyndigheten 

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) 
svarar för statens samlade stöd i specialpedago-
giska frågor. I detta ingår att anordna och med-
verka i kompetensutveckling samt bedriva och 
medverka i specialpedagogisk utrednings-
verksamhet. Sedan november 2011 ska myndig-
heten också sammanställa och sprida kunskap 

och resultat av forskning som är relevant för det 
specialpedagogiska området.  

Under 2011 genomförde myndigheten drygt 
4000 uppdrag inom specialpedagogiskt råd och 
stöd. Sammanlagt drygt 13 000 personer deltog i 
någon form av kompetensutveckling anordnad 
av myndigheten. Sammanlagt använde SPSM 
under 2011 ca 172 miljoner kronor till special-
pedagogiskt råd och stöd.  

Läsa-skriva-räkna 

Regeringen beslutade 2008 om ett riktat stats-
bidrag för att stärka huvudmännens arbete med 
basfärdigheterna läsa, skriva och räkna. 
Skolverket har i uppdrag att hantera 
statsbidraget. Under 2011 beviljades 391 
miljoner kronor i statsbidrag för sådana åtgärder. 
Av dessa tilldelades kommunala huvudmän 355 
miljoner och fristående huvudmän 36 miljoner 
kronor. Totalt har 1,3 miljarder kronor avsatts 
för denna satsning under 2008–2011. 

Skolverket har i uppdrag att utvärdera sats-
ningen. En delrapport lämnades i januari 2010. 
En slutrapport ska lämnas senast den 2 april 
2013. Delrapporten visar att nio av tio 
huvudmän anser att satsningen varit ett bra stöd 
för arbetet med ökad måluppfyllelse. Stödet har 
använts till att bredda, fördjupa eller förlänga 
pågående arbete hos huvudmännen.  

Jämställdhet i skolväsendet 

Skolverket har haft i uppdrag att genomföra 
insatser i syfte att främja jämställdhet i skol-
väsendet för att nå de mål som uttrycks i skolans 
styrdokument. Insatserna har bl.a. bestått av 
kompetensutveckling för att öka varje elevs lika 
möjligheter att uppnå målen, fortbildning och 
stöd i sex- och samlevnadsundervisningen, 
insatser för att förhindra och förebygga heders-
relaterat våld och förtryck samt insatser för att 
stimulera elevers läs-, skriv- och språkutveckling. 
I arbetet har t.ex. de erfarenheter som Delegat-
ionen för jämställdhet i skolan (U 2008:08) gjort 
använts. Ett nytt, utökat uppdrag för perioden 
2012–2014 beslutades i slutet av 2011. Flera av 
insatserna i uppdraget är en fortsättning på rege-
ringens tidigare uppdrag till Skolverket. 
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Nationella minoriteter 

Regeringen gav 2010 elva myndigheter i uppdrag 
att under en treårsperiod följa upp, analysera och 
redovisa sina insatser utifrån minoritets-
politikens mål. Skolverket och Skolinspektionen 
är två av dessa myndigheter. Skolverket har t.ex. 
utvecklat en informationsfolder om nationella 
minoriteter i förskola och skola som har 
uppdaterats och distribuerats till samtliga 
skolhuvudmän under 2011 och Skolinspektionen 
har genomfört en kvalitetsgranskning av 
modersmålsundervisning och tvåspråkig 
undervisning i minoritetsspråk (Rapport 
2012:2). 

Strategi för genomförande av 
funktionshinderspolitiken  

Regeringen beslutade 2011 om en strategi för 
arbetet med att genomföra funktionshinders-
politiken mellan åren 2011–2016. Ett antal 
myndigheter, bl.a. Skolverket, Skolinspektionen 
och SPSM har fått i uppdrag att arbeta i enlighet 
med strategin. För utbildningsområdet har nio 
delmål fastslagits som tar fasta på utformning 
och anpassning av undervisningen, tillgänglighet 
och val av skola samt ökade kunskaper i skolan 
om funktionsnedsättning och hur elevernas 
behov bäst bör mötas. Under 2012 har 
skolmyndigheterna redovisat en första läges-
rapport för arbetet med strategin. 

Skapande skola 

Sedan 2011 omfattar regeringens satsning på 
kultur i skolan, Skapande skola, hela grund-
skolan och från och med 2013 omfattas även 
förskoleklassen. Satsningen syftar dels till att öka 
samverkan mellan skolan och det professionella 
kulturlivet och till att öka barns och ungas till-
gång till kultur och eget skapande och dels till en 
ökad måluppfyllelse i skolan.  

För ändamålet har 150 miljoner avsattes under 
2011 på utgiftsområde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid. Statens kulturråd har i upp-
drag att svara för satsningen och fördela medel 
efter ansökan från skolhuvudmän. Enligt Kultur-
rådet har 90 procent av alla kommuner under 
2011 sökt bidrag från Skapande skola och drygt 
två tredjedelar av det totala elevantalet i årskurs 

1–9 omfattades av ansökningarna. Kulturrådets 
uppföljning visar att såväl skolpersonal som 
kulturaktörer upplever insatserna som positiva. 
Många skolhuvudmän har också angett att insat-
serna bidragit till att stärka elevernas självkänsla.  

Insatser för att stärka skolans värdegrund och 
förebygga mobbning 

Baserat på resultatet av de utvärderingar som 
Skolverket på uppdrag av regeringen har 
genomfört av de vanligaste programmen mot 
mobbning i skolan har Skolverket arrangerat 
föreläsningar och informationstillfällen hos 
myndigheter, regioner och yrkesorganisationer.  
Som ett led i fortsatta utbildningssatsningar har 
Skolverket under hösten 2011 erbjudit en kurs 
om mobbning, diskriminering och kränkande 
behandling ur ett skolpraktiskt- och forsknings-
perspektiv för alla som arbetar inom grund- och 
gymnasieskolan. 

För att lyfta betydelsen av värdegrundsarbete 
och att motverka diskriminering och trakasserier 
i arbetet med nyanlända har Skolverket till-
sammans med Regionalt utvecklingscentrum 
(RUC) vid Umeå universitet genomfört en 
utbildningsinsats för lärare.  

Matematik, naturvetenskap och teknik (MNT) 

Som en del i regeringens satsning på matematik, 
naturvetenskap och teknik (MNT) hade 
Skolverket i uppdrag att under 2009–2011 
genomföra utvecklingsinsatser inom 
ämnesområdena. 

För det första skulle Skolverket genom 
fördelning av projektmedel stödja och stimulera 
skolhuvudmäns eget utvecklingsarbete med att 
höja kvaliteten i matematikundervisningen i 
grundskolan och motsvarande skolformer. 
Totalt ansökte 287 av landets 290 kommuner 
samt 302 av landets ca 600 fristående huvudmän i 
grundskolan om att delta i satsningen. Inom 
ramen för satsningen fördelades 352 miljoner 
kronor till 244 kommuner och 88 fristående 
huvudmän, vilket kan jämföras med att 
huvudmännen ansökte om totalt nästan 2,5 
miljarder kronor. De lokala utvecklingsprojekten 
omfattade nästan 12 000 lärare och över 200 000 
elever. Skolverket har låtit fyra externa aktörer 
utvärdera matematiksatsningen. Den över-
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gripande bedömningen är att satsningen har haft 
positiva effekter på undervisningens kvalitet i de 
kommuner och på de skolor som fått del av 
bidraget. Utvärderingarna har också belyst ett 
antal faktorer som konstaterats vara särskilt vik-
tiga när det gäller möjligheten att höja kvaliteten 
i matematikundervisningen.  

Dessutom har myndigheten haft i uppdrag att, 
i samverkan med Nationellt centrum för 
matematikutbildning (NCM) vid Göteborgs 
universitet, stödja skolors utvecklingsarbete 
genom att bl.a. ta fram och tillhandahålla stöd- 
och intresseskapande material för lärares 
undervisning samt sprida information och erfa-
renheter från tidigare projekt. I detta arbete har 
bl.a. ingått att planera, genomföra och följa upp 
det nationella stödet till matematikutvecklare 
och genomföra utbildningsinsatser för rektorer.  

I uppdraget ingick också att utveckla och 
stödja undervisningen i naturvetenskap och 
teknik samt genomföra insatser för att under-
lätta övergången från gymnasieskolan till den 
högre utbildningen inom MNT-området. Skol-
verket genomförde kompetensutvecklingsins-
atser, fördjupande implementeringsinsatser om 
NO och teknik i grundskolan, gav stöd till olika 
insatser genomförda av andra aktörer, t.ex. 
Naturvetenskap och Teknik för alla (NTA), 
samt tog fram olika former av stödmaterial. 

I avsnitt 4.2.3 beskrivs pågående och 
planerade fortsatta satsningar inom området. 

Entreprenörskap i skolan 

Regeringen beslutade i maj 2009 om en strategi 
för entreprenörskap inom utbildningsområdet, 
enligt vilken entreprenörskap ska löpa som en 
röd tråd genom utbildningssystemet. Utbildning 
som inspirerar till entreprenörskap kan bidra till 
att fler unga människor får kunskap om och en 
vilja att starta och driva företag. Entreprenörskap 
handlar också om att tänka nytt, se möjligheter 
och lösa problem. Entreprenöriella kompetenser 
efterfrågas av arbetsgivare. Skolverket har fått i 
uppdrag att stimulera arbetet med entre-
prenörskap i skolan. Det handlar t.ex. om att 
främja skolors samarbete med arbetslivet, er-
bjuda kompetensutveckling inom området 
entreprenörskap, underlätta erfarenhetsutbyte 
samt fördela utvecklingsmedel till skol-
huvudmän och verksamhetsstöd till 
organisationer såsom exempelvis Ung Företag-

samhet (UF). Genom UF:s utbildningar får 
ungdomar i gymnasieskolan möjlighet att under 
ett år driva egna företag och sälja verkliga varor 
och tjänster. 

Under läsåret 2011/12 drevs knappt 6 500 
företag av drygt 20 000 elever. Regeringen har 
2011 stöttat UF:s verksamhet genom bidrag om 
7 miljoner kronor. Verksamhetsstödet under 
2012 till övriga föreningar vars verksamhet riktas 
till skolan för att främja entreprenörskap upp-
gick till knappt 3,3 miljoner kronor. 
Verksamhetsstöd direkt till skolhuvudmän upp-
gick till drygt 7,7 miljoner kronor. 

Reviderad läroplan för gymnasieskolan 

En översyn av läroplanen för gymnasieskolan har 
genomförts och en reviderad läroplan beslutades 
av regeringen under hösten 2011. 

Meritpoäng  

Från och med antagningen till hösten 2010 till 
universitet och högskolor har nya tillträdesregler 
införts som ger sökande från gymnasieskolan 
flera möjligheter att förbättra sin konkurrens-
situation. Meritpoäng ges för vissa kurser och de 
elever som läser dessa meritpoängskurser som 
utökat program, riskerar inte att försämra sin 
genomsnittliga betygspoäng om de misslyckas 
med dem. Efter införandet av meritpoäng har 
antalet elever som i gymnasieskolan söker sig till 
mer avancerade kurser i matematik och 
främmande språk ökat markant. De nya reglerna 
fortsätter att påverka elevernas studieval så att 
fler läser utökat program. Samtidigt läser färre 
elever reducerat program då den tidigare möjlig-
heten för elever att kunna påverka sin genom-
snittliga betygspoäng genom att taktiskt re-
ducera bort kurser som de upplevde som svåra 
att klara har tagits bort.  

Gymnasial lärlingsutbildning  

Sedan hösten 2008 pågår en försöksverksamhet 
med gymnasial lärlingsutbildning. Försöket 
karaktäriseras av att minst hälften av under-
visningen sker som arbetsplatsförlagt lärande på 
en eller flera arbetsplatser. Till varje skol-
huvudman som deltar i försöksverksamheten 
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lämnas statsbidrag med 25 000 kronor per läsår 
för varje elev som deltar i lärlingsutbildningen. 
Statsbidraget är främst avsett att täcka företagens 
kostnader, vilket har förtydligats genom en för-
ordningsändring som trädde i kraft den 1 januari 
2011 (förordning [2010:1102] om ändring i för-
ordningen [2007:1349] om försöksverksamhet 
med gymnasial lärlingsutbildning). Av de 25 000 
kronorna kan huvudmannen som mest få 10 000 
kronor. En stor del av statsbidraget har huvud-
männen använt för att anställa lärlings-
samordnare eller till andra personalkostnader. 
Endast en liten del har använts till kompetens-
utveckling av lärare eller handledarutbildning. 

Det sista intaget till försöksverksamheten 
med gymnasial lärlingsutbildning skedde hösten 
2010. Under försöksverksamhetens tre läsår har 
13 200 elever deltagit, vilket motsvarar drygt 
6 procent av all yrkesutbildning. Majoriteten av 
lärlingarna var män och byggprogrammet var 
den i särklass vanligaste utbildningen.  

Hösten 2011 infördes lärlingsutbildning som 
en ordinarie utbildningsform inom gymnasie-
skolan. Statsbidrag till huvudmän och arbets-
platser utbetalades även under 2011 och 2012. 
Ett krav på att ett utbildningskontrakt mellan 
arbetsplats, huvudman och elev upprättas har 
dock införts för att statsbidrag ska utbetalas. 
Hösten 2011 utbetalades stöd till drygt 1 300 
nya lärlingar i årskurs 1. Våren 2012 ökade 
antalet till närmare 2 300 lärlingar i årskurs 1.  

Skolverket har i rapporten Gymnasial lärlings-
utbildning de tre första åren 2008–2011 
(Rapport 373, 2012) följt upp deltagande, 
elevernas erfarenheter och studieresultat. 
Skolverket konstaterar i sin rapport att mer än 
var tredje deltagare i lärlingsutbildningen redan 
har varit elev i gymnasieskolan och alltså inte var 
nybörjare. Var fjärde elev lämnade lärlings-
utbildningen under det första året och ytterligare 
tio procent under det andra året. De allra flesta 
övergick till att fortsätta utbildningen på samma 
program men skolbaserat. I en enkät till 
lärlingarna i årskurs 3 på våren 2011 svarade mer 
än hälften att de fått erbjudande om anställning.  

Gymnasial spetsutbildning 

Regeringen har infört en försöksverksamhet 
med gymnasial spetsutbildning i matematik, 
naturvetenskapliga, samhällsvetenskapliga och 
humanistiska ämnen. Genom försöket ges ung-

domar med särskild begåvning och fallenhet 
möjlighet att få en gymnasieutbildning som er-
bjuder eleverna särskild breddning och fördjup-
ning inom det ämne eller ämnesområde utbild-
ningarna avser. Parallellt med studierna i 
gymnasieskolan ska eleverna kunna läsa kurser 
vid ett universitet eller en högskola.  

Inom försöksverksamheten, som avser ut-
bildning som startar 2009–2014, har hittills 20 
utbildningar startat. Skolverket ska årligen följa 
upp och i samråd med Högskoleverket utvärdera 
försöket, vilket sedan kommer att utgöra 
underlag för ett beslut om ett eventuellt 
permanentande av verksamheten. 

Försöksverksamhet med ett fjärde tekniskt år i 
gymnasieskolan 

Hösten 2011 inleddes en försöksverksamhet 
med ett fjärde tekniskt år i gymnasieskolan 
(förordningen [2010:2040] om 
försöksverksamhet med ett fjärde tekniskt år i 
gymnasieskolan). Skolverket beviljade tio 
utbildningar att starta. Totalt deltog 154 elever i 
försöksverksamheten läsåret 2011/12. Inför 
hösten 2012 har ytterligare tio skolor beviljats 
tillstånd att starta med totalt 254 elevplatser. Till 
varje skolhuvudman som deltar i 
försöksverksamheten lämnas ett statsbidrag med 
50 000 kronor som ska täcka ca hälften av 
utbildningskostnaden. Totalt har regeringen 
avsatt 40 miljoner kronor per år för satsningen.  

En reformerad gymnasiesärskola 

Riksdagen har antagit regeringens proposition 
En gymnasiesärskola med hög kvalitet 
(prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, 
rskr. 2011/12:141) med förslag till en 
reformering av gymnasiesärskolan. De nya 
bestämmelserna ska börja gälla från och med 
höstterminen 2013. Det ska finnas nio nya nat-
ionella program samt individuella program och 
utbildningen ska kvalitetssäkras på nationell 
nivå. Samarbetet mellan gymnasiesärskolan och 
arbetslivet ska stärkas. Reformeringen av 
gymnasiesärskolan syftar också till att elevernas 
valfrihet ska öka. De får större möjligheter att 
välja utbildningsvägar och på samma sätt som 
eleverna i gymnasieskolan får de möjlighet till 
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stöd till inackordering om de väljer en utbildning 
i en annan kommun. 

Regeringen har under 2012 beslutat om 
ändringar i gymnasieförordningen (2010:2039) 
med anledning av reformeringen  av 
gymnasiesärskolan. Skolverket ska under året 
föreskriva om ämnes- och ämnesområdesplaner 
och har regeringens uppdrag att implementera 
reformen. 

5.4 Analys  

Allt fler barn deltar i förskolan men 
utvecklingsinsatser för personalen är fortsatt 
viktigt  

Förskolan har byggts ut snabbt och 
utbyggnaden fortsätter. Indikatorn andelen barn 
3–5 år inskrivna i förskola visar att en allt större 
andel av alla barn deltar i förskolan. Ökningen 
beror på att en allt högre andel av familjerna i 
valet mellan olika verksamhetsformer nu väljer 
förskolan, i kombination med att den andel av 
barnen som varken deltar i förskola, pedagogisk 
omsorg eller annan pedagogisk verksamhet 
minskar.  

Några förklaringar till utvecklingen kan vara 
att den allmänna förskolan utökats till att 
omfatta även 3-åringar och kommunernas 
skyldighet att erbjuda plats för barn till 
arbetslösa eller föräldralediga. I och med den nya 
skollagen och den omarbetade läroplanen för 
förskolan, som båda började tillämpas under 
2011, har ambitionsnivån för förskolan höjts. 
Förskolan har blivit en egen skolform och det 
pedagogiska uppdraget i läroplanen har för-
tydligats. 

Under 2011 genomförde Statens 
skolinspektion en kvalitetsgranskning om 
förskolans pedagogiska uppdrag, det vill säga hur 
förskolor arbetar för att stimulera och följa barns 
lärande i förhållande till förskolans läroplan. 
Granskningen indikerade att omsorg, fostran 
och lärande i förskolan inte alltid bildade en 
balanserad enhet. Granskningen visar att det inte 
alltid finns en medvetenhet om förskolans 
läroplan som utgångspunkt för planeringen av 
förskolornas verksamhet. I en fjärdedel av 
förskolorna var det för svagt fokus på lärandet. 
Studien omfattade endast 16 kommunala 
förskolor spridda över landet. Resultaten gör 

därför inte anspråk på att ge en generell bild av 
svensk förskola men de stöds av aktuell 
forskning och av det som framkommit i den 
regelbundna tillsyn Skolinspektionen har 
genomfört sedan 2008 av samtliga kommuners 
förskoleverksamheter samt i flera av Statens 
skolverks rapporter.  

För att intentionerna i de ändrade styr-
dokumenten ska uppnås i verksamheterna har 
givetvis personalen en avgörande roll. Eftersom 
förskollärarna har fått ett tydligare ansvar för det 
pedagogiska arbetet har regeringen genomfört 
en rad insatser för att stärka denna yrkesgrupp. 
En ny förskollärarutbildning startade hösten 
2011 och en förskollärarlegitimation har införts 
för att garantera kvaliteten och höja yrkets sta-
tus. Under 2011 avslutades den treåriga 
utbildningssatsningen förskolelyftet. Regeringen 
anser att det är viktigt att fortsätta arbetet med 
att förbättra kompetensen hos personalen i för-
skolan och har därför under 2012 inlett 
ytterligare en satsning som riktar sig mot 
förskollärare och förskolechefer och som 
sträcker sig t.o.m. 2014. 

Elevresultat 

Indikatorerna som visar resultat på nationella 
prov, betyg och behörighet i grund- och 
gymnasieskolan kan sägas mäta både kvalitet och 
förutsättningar för eleverna att nå de nationella 
målen och utveckla sina kunskaper, färdigheter 
och kompetenser så långt som möjligt.  

Sammantaget visar dessa resultatmått på små 
förändringar under den senaste femårsperioden. 
En positiv trend värd att lyftas fram är att 
andelen elever som uppnår målen i samtliga 
ämnen i grundskolan stadigt ökat de senaste 
åren, om än långsamt. Vissa av dessa indikatorer 
pekar på mycket goda resultat, t.ex. andelen 
elever som fått minst betyget Godkänt i 
Engelska A, Matematik A och Svenska 
B/Svenska som andraspråk B i gymnasieskolan. 
Resultaten på nationella prov i Svenska/Svenska 
som andraspråk B och Engelska A visar också på 
hög måluppfyllelse, medan resultaten i 
Matematik A är sämre. Likaså ökar det 
genomsnittliga meritvärdet i grundskolan 
stadigt, medan gymnasiebehörigheten avtar. Att 
andelen behöriga till gymnasieskolan minskar 
beror i huvudsak på att måluppfyllelsen i 
matematik i grundskolan minskat. Den negativa 
resultatutvecklingen i matematikämnet som 
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framgår av nästan samtliga resultatindikatorer är 
oroande. Enligt Skolverkets rapport 
Likvärdighet i svensk grundskola? (rapport 374) 
har dessutom spridningen i matematikbetygen 
ökat successivt. Även resultaten i svenska som 
andraspråk i grundskolan är mycket oroande.  

Dock består utbildningen i grund- och 
gymnasieskolan av flera ämnen än svenska, 
matematik och engelska. Indikatorn som visar 
det samlade betygsgenomsnittet i gymnasie-
skolan har i stort sett legat konstant under den 
senaste femårsperioden. Ökningen av det 
genomsnittliga meritvärdet i grundskolan beror 
främst på att de genomsnittliga betygen ökat i de 
praktisk-estetiska ämnena, teknik och engelska.  

Det finns samtidigt en viss osäkerhet kring 
vad betyg och provresultat mäter. I 
kunskapsöversikten Den svenska utbildnings-
politikens arbetsmarknadseffekter – Vad säger 
forskningen? (rapport 2010:13) konstaterar 
Institutet för arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvärdering (IFAU) att förändringarna i 
betygsnivån sedan det målrelaterade betyg-
systemet infördes troligen är uttryck för varie-
rande grader av betygsinflation snarare än 
faktiska förändringar i kunskaper och 
färdigheter. De nationella proven har inte 
konstruerats för att mäta kunskapsutveckling 
över tid på nationell nivå, men regeringen har 
gett Skolverket i uppdrag (U2011/6543/S) att 
kvalitetssäkra de nationella proven så att de bl.a. 
bättre ska kunna mäta kunskapsutvecklingen 
över tid. Sedan ett antal år tillbaka presenterar 
också Skolverket, på regeringens uppdrag, 
jämförelser mellan slutbetyg och provbetyg på 
skolnivå. Dessa jämförelser tyder på att det finns 
stora skillnader mellan skolors betygsättning i 
förhållande till proven. För att nationella prov 
ska kunna bidra till en likvärdig och rättvis 
betygssättning krävs att de genomförs på ett 
rättssäkert sätt och att bedömningen sker i linje 
med tydliga nationella bedömningsanvisningar. I 
syfte att stödja en likvärdig bedömning av de 
nationella proven har Skolinspektionen i 
uppdrag att genomföra central rättning av vissa 
nationella prov. Skolinspektionens redovisningar 
av uppdraget visar att det generellt är omfattande 
avvikelser mellan ursprungsrättarens bedömning 
och Skolinspektionens bedömning, framför allt 
på de delprov där eleven ska avge sitt svar i form 
av en egenhändigt producerad text, exempelvis 
en uppsats (Dnr U2011/3315/GV, 
U2012/4474/GV).  

Vid sidan om de årliga indikatorerna är de 
internationella jämförande studierna viktiga 
verktyg för att bedöma kunskapsutvecklingen 
och utvecklingen av likvärdigheten i skol-
väsendet. I huvudsak ger dessa en enig bild av att 
resultaten inom matematik, naturvetenskap och 
läsförståelse i grundskolans senare år har försäm-
rats sedan början/mitten av 1990-talet. 
Dessutom har spridningen i elevresultat ökat 
något i PISA-undersökningarna, medan TIMSS-
undersökningarna visar på en något minskad 
spridning. Resultatet i den internationella språk-
studien bekräftar att de svenska elevernas 
kunskaper i engelska är mycket goda, vilket 
också avspeglas i prov- och betygsresultat för 
årskurs 9. Samtidigt är måluppfyllelsen och 
betygspoängen i spanska förhållandevis hög, 
trots att samma studie indikerar att en stor andel 
elever inte har grundläggande kunskaper i 
språket.  

Det finns också relativt stora och förhållande-
vis konstanta skillnader mellan olika grupper av 
elever. Skillnaderna i resultat mellan flickor och 
pojkar har varit i stort sett konstanta under 
2000-talet, sett till betygsresultat. I de internat-
ionella kunskapsmätningarna har pojkarna stått 
för en något större del av försämringen. Vidare 
når elever med högutbildade föräldrar bättre 
resultat än elever med lågutbildade föräldrar. 
Enligt flera rapporter, bl.a. Fredriksson och 
Vlachos (2011), verkar det dock inte som om 
påverkan av föräldrarnas utbildningsbakgrund på 
elevernas resultat ökat över tid. I PISA-studierna 
används ett annat mått på elevers socio-
ekonomiska bakgrund, ESCS, baserat på 
självrapporterad data vilket ger större osäkerhet 
än analyser av registerdata . Enligt detta mått har 
i PISA-studierna betydelsen av den sociala bak-
grunden för elevernas resultat ökat.  

Skillnaderna i resultat mellan elever med 
svensk bakgrund och elever som har invandrat 
till Sverige före 7 års ålder har minskat något. 
Samtidigt är skillnaderna i resultat mellan elever 
som har invandrat efter 7 års ålder och övriga 
elever fortsatt stora, och tenderar dessutom att 
öka (även om de under 2011 minskade något). 
En anledning till detta är troligen att elevernas 
genomsnittliga invandringsålder ökat de senaste 
åren. Dessa skillnader är en stor utmaning för 
svensk skola. Som regel ställer mottagandet av 
nyanlända elever stora krav på skolan att anpassa 
utbildningen för elever med mycket skilda 
förutsättningar och behov. Samtidigt som eleven 
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ska lära sig ett nytt språk behöver hon eller han 
ofta hämta in flera års kunskapsutveckling under 
kortare tid jämfört med barn och ungdomar som 
gått hela sin skolgång i den svenska skolan. Flera 
undersökningar visar att kommuner och skolor 
många gånger brister i mottagandet av nyanlända 
elever (se t.ex. Skolinspektionen 2009, 
Utbildning för nyanlända elever).  

 Indikatorerna som visar andelen elever som 
får slutbetyg och som når grundläggande 
högskolebehörighet inom tre år mäter målupp-
fyllelsen på ett mer övergripande plan. Resulta-
ten är inte tillfredsställande. Att bara 69 procent 
av eleverna i gymnasieskolan når slutbetyg inom 
tre år och 61 procent grundläggande högskole-
behörighet är inte bra. Delvis beror resultaten på 
att alla inte har tillräckliga kunskaper med sig 
från grundskolan, men också på att eleverna 
byter program. Detta kan i sin tur få 
konsekvenser i form av ökad ungdoms-
arbetslöshet.  

Lärarbehörighet 

Det är positivt att andelen behöriga lärare ökar i 
grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan. 
Även i grundsärskolan har andelen behöriga 
lärare ökat jämfört med för fem år sedan, där har 
dock skett en minskning det senaste året. 
Samtidigt finns orosmoment, som exempelvis 
den fortsatt låga andelen behöriga yrkeslärare 
och modersmålslärare.  

Många möjliga förklaringar till de sjunkande 
resultaten 

I IFAUs forskningsöversikt som nämnts ovan 
konstateras att ungefär tio procent av variationen 
i elevernas resultat kan hänföras till lärarfaktorn, 
vars storlek enligt denna översikt är jämförbar 
med elevernas sociala och utbildningsmässiga 
bakgrund. Även om förklaringar till denna 
variation bara är delvis kända framstår inte minst 
den ämnesdidaktiska kompetensen som viktig i 
sammanhanget. IFAU gör också den 
sammantagna bedömningen att ändrade 
arbetsformer troligen är den viktigaste 
förklaringen till den genomsnittliga resultat-
försämringen. Liknande slutsatser kom 
Skolverket fram till 2009 i kunskapsöversikten 
Vad påverkar resultaten i svensk grundskola? 

Enligt Skolverket beror resultatförsämringen på 
ett komplext pussel av faktorer som bland annat 
den ökade segregeringen i samhället, bristande 
styrning av skolan och en undervisning där allt 
mer tid ägnas åt ensamarbete. 

Den ekonomiska krisen på 1990-talet innebar 
också att resurserna till skolan minskade, samti-
digt som elevkullarna ökade, efter att trend-
mässigt ha minskat sedan slutet av 1970-talet. 
Forskningen pekar inte på något entydigt sam-
band mellan resurser och resultat, men det är 
rimligt att tro att en förhållandevis drastisk 
minskning av resurserna per elev har negativa 
konsekvenser. 

Regeringens insatser 

Regeringen ser självfallet mycket allvarligt på 
resultatförsämringen och har under de senaste 
åren genomfört och initierat en rad olika 
reformer och insatser som syftar till att förbättra 
kunskapsresultaten i skolan. En obligatorisk 
utbildning samt en påbyggnadsutbildning för 
rektorer har införts. Dessutom har stora 
satsningar på kvalificerad fortbildning för lärare 
och förskolans personal genomförts. Genom 
lärarlyftet gavs lärare möjlighet till fortbildning 
för att förstärka sin ämnesteoretiska och ämnes-
didaktiska kompetens. Genom lärarlyftet II ges 
nu anställda lärare med lärarexamen möjlighet att 
komplettera sin behörighet i ämnen som de 
undervisar i men där de saknar behörighet. Rege-
ringen har tagit initiativ till ett antal åtgärder för 
att stimulera utvecklingen i skolan mot för-
bättrade resultat, exempelvis det särskilda 
stimulansbidraget för att stärka basfärdigheterna 
läsa, skriva och räkna. Mot bakgrund av de 
otillfredsställande resultaten i matematik satsar 
regeringen särskilt på bättre undervisning i detta 
ämne. Den nyligen inledda fortbildnings-
satsningen Matematiklyftet är den kanske viktig-
aste insatsen med detta syfte. Satsningen bygger 
på en modell som har stort stöd i forskning och 
beprövad erfarenhet, nämligen kollegialt lärande 
med expertstöd i form av matematikhandledare. 
För att öka varje elevs förutsättningar att uppnå 
de nationella målen för utbildningen, oavsett 
kön eller bakgrund, pågår satsningar på 
jämställdhet i skolväsendet. Rätten till en 
individuell utvecklingsplan, med krav på 
omdömen i varje ämne från och med årskurs ett 
har förts in i skollagen och elevernas rätt till 
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särskilt stöd har genom den nya skollagen 
stärkts. Nya läroplaner med tydligare kursplaner 
och tydligare kunskapskrav i grundskolan och 
motsvarande skolformer samt förbättrad 
uppföljning genom fler nationella ämnesprov, en 
ny betygsskala med flera steg och införandet av 
betyg från årskurs 6 är ytterligare reformer som 
genomförts eller kommer att genomföras inom 
kort. En reformerad gymnasieskola med 
tydligare utbildningsvägar och högre krav och 
kvalitet infördes hösten 2011. 

Skolinspektionen granskar varje år mellan 
1 500 och 2 000 skolor inom ramen för sin 
tillsyn och kvalitetsgranskning och pekar ut var 
skolorna behöver förbättra sig. Skol-
inspektionens granskning bidrar därmed löpande 
till att förbättra kvaliteten och kunskaps-
resultaten i skolan. 

Flera av statens insatser riktar sig till de elever 
som har svårast att nå målen. En ny speciallärar-
utbildning har införts. Inom lärarfortbildnings-
satsningen läser en stor andel av deltagarna 
kurser i specialpedagogik. Även statsbidraget till 
förstärkning av basfärdigheterna läsa, skriva och 
räkna riktar sig främst till de elever som har svår-
ast att nå godkända resultat. 

Reformers genomslag tar tid 

Att påverka skolans utveckling och vända en ne-
gativ utveckling tar tid. Regeringen genomför 
insatser för att implementeringen av reformerna 
ska ske så effektivt som möjligt. Det handlar 
dock om långsiktiga förändringar vars genom-
slag av naturliga skäl tar tid. Därför kan det ta tid 
innan verksamheten i landets skolor förändrats i 
den riktning som regering och riksdag avsett. 
Det kan vidare dröja innan resultatet av rege-
ringens satsningar kan utläsas, t.ex. i form av 
andelen elever med fullständiga betyg från 
grundskolan. Regeringen har nyligen tillsatt en 
utredning om förbättrade resultat i grundskolan 
(dir. 2012:53). Utredningen ska bl.a. undersöka 
när de åtgärder som har vidtagits från 2007 och 
framåt för att höja kunskapsnivån och öka 
måluppfyllelsen i grundskolan kan förväntas få 
avsedd effekt och också belysa hur reformer på 
skolområdet bör genomföras för att underlätta 
utvärdering av reformerna. 

Regeringen fortsätter arbetet med att göra 
lärlingsutbildning till ett attraktivt utbildningsval 
i gymnasieskolan. Sverige har en lång tradition av 

skolförlagd yrkesutbildning och tidigare försök 
att introducera lärlingsutbildning har inte nått 
samma volymer som de senaste åren, även om 
regeringen önskar att antalet lärlingar skulle vara 
ännu större. Försöksverksamheten visar att 
förutsättningar för lärlingsutbildning varierar 
mellan olika branscher. Regeringen ser behovet 
av ett långsiktigt och uthålligt arbete för att 
anpassa lärlingsutbildningen efter förutsätt-
ningarna i olika branscher och att utveckla 
formerna för planering, genomförande och 
uppföljning av den arbetsplatsförlagda delen av 
lärlingsutbildningen. Det finns samtidigt 
exempel på att den statliga utbildningspolitiken 
får en snabb positiv effekt på resultaten i skolan. 
Inför ansökan till högskolan 2010 infördes 
meritpoäng vilket resulterade i förbättrade 
studieresultat och förändrade sökmönster 
avseende kurser inom gymnasieskolan. Andelen 
elever som läst mer avancerade kurser i 
matematik har märkbart ökat, samtidigt som det 
är tydligt att elever i ökad grad läser 
fördjupningskurser i moderna språk och eng-
elska för att få tillgodoräkna sig meritpoäng. 
Andelen elever med slutbetyg från utökat pro-
gram i gymnasieskolan ökade från 23 till 42 pro-
cent mellan läsåren 2008/09 och 2010/11. 
Införandet av meritpoäng kan vara en orsak även 
till denna ökning av andelen elever som läst fler 
kurser än vad som normalt ingår i programmet. 
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6 Kommunernas vuxenutbildning 

6.1 Omfattning och mål 

Riksdagen har beslutat om en ny skollag 
(2010:800) som tillämpas på vuxenutbildning 
inom skolväsendet från och med den 1 juli 2012. 
Eftersom redovisningen främst avser resultat 
från 2011 och våren 2012 utgår den dock från 
den äldre skollagen (1985:1100). 

Målet för den samlade vuxenutbildningen är 
att alla vuxna ska ges möjlighet att utvidga sina 
kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att 
främja personlig utveckling, demokrati, jäm-
ställdhet, ekonomisk tillväxt och sysselsättning 
samt en rättvis fördelning (prop. 2000/01:72, 
bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229). 

Vuxenutbildningen består framför allt av 
kommunal vuxenutbildning (komvux), särskild 
utbildning för vuxna (särvux), tidigare benämnd 
vuxenutbildning för utvecklingsstörda, utbild-
ning i svenska för invandrare (sfi), tidigare be-
nämnd svenskundervisning för invandrare, 
yrkeshögskolan, vissa kompletterande utbild-
ningar och folkbildningen.  

Resultatredovisning avseende yrkeshögskolan 
och vissa kompletterande utbildningar redovisas 
i avsnitt 7. 

Folkbildningens anslag och resultatredovis-
ning återfinns under utgiftsområde 17 Kultur, 
medier, trossamfund och fritid. 

6.1.1 Mål för verksamheten 

Målet för de skolformer som ingår i kommuner-
nas vuxenutbildning är att vuxna ska stödjas och 
stimuleras i sitt lärande. De ska ges möjlighet att 
utveckla sina kunskaper och sin kompetens i 
syfte att stärka sin ställning i arbets- och sam-

hällslivet samt att främja sin personliga ut-
veckling. För den enskilde som går en 
ykesutbildning är det ofta viktigt att utbild-
ningen leder till arbete. Utgångspunkten för 
vuxenutbildningen ska vara den enskildes behov 
och förutsättningar. För komvux och särvux 
gäller att de som fått minst utbildning ska 
prioriteras. 

6.1.2 Indikatorer för verksamheten 

I budgetpropositionen för 2012 (prop. 
2011/12:1) aviserade regeringen att målupp-
fyllelsen inom utgiftsområdet skulle följas per 
verksamhetsområde med hjälp av indikatorer. 
Indikatorerna kommer att följas över tid. De ger 
inte en heltäckande bild av respektive verksam-
het men belyser de delar av måluppfyllelsen och 
resultaten som regeringen bedömer är centrala. 
Redovisningen av resultat inom utgiftsområdet 
är uppdelad på verksamheter. I varje avsnitt 
redovisas i förekommande fall indikatorer och 
övriga resultat. Följande indikatorer används för 
de skolformer som ingår i kommunernas vuxen-
utbildning. 
 
Komvux 
 Antal heltidsstuderande. Totalt antal verk-

samhetspoäng dividerat med 800. 
 Andel kursdeltagare som slutfört eller 

avbrutit en påbörjad kurs under året och 
andel som fortsätter en påbörjad kurs nästa 
år. En elev räknas som flera kursdeltagare 
om han eller hon deltagit i mer än en kurs 
under året. 
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 Betyg i kommunal vuxenutbildning på 
gymnasial nivå. Andel kursdeltagare som 
uppnått lägst betyget Godkänt.  

 
Särvux 
 Antal elever, dvs. personer som deltagit i en 

eller flera kurser under året.  
 
Sfi 
 Antal elever, dvs. personer som deltagit i en 

eller flera kurser under året.  
 Andel kursdeltagare som slutfört eller 

avbrutit en påbörjad kurs under året och 
andel som fortsätter en påbörjad kurs nästa 
år.  

 Andel deltagare som uppnått lägst betyget 
Godkänt på nationella slutprov. 

 
Lärare 
 Lärarbehörighet. Andel av lärarna i komvux, 

särvux och sfi som har högskoleexamen med 
pedagogisk inriktning. 

 
Regeringen avser även att ta fram en indikator 
som mäter sysselsättning (arbete, studier etc.) 
efter avslutad gymnasial vuxenutbildning. För 
närvarande finns inte tillräckligt underlag för att 
mäta sysselsättning på ett adekvat sätt. 

6.2 Resultatredovisning 

6.2.1 Kommunal vuxenutbildning 
(komvux) 

Kommunerna ska tillhandahålla grundläggande 
vuxenutbildning och ansvarar för att de som har 
rätt att delta i sådan utbildning och som önskar 
det får delta. Varje kommuninvånare som är 
bosatt i landet har rätt att delta i grundläggande 
vuxenutbildning från och med det andra 
kalenderhalvåret det år han eller hon fyller 20 år, 
om han eller hon saknar sådana färdigheter som 
normalt uppnås i grundskolan och har förutsätt-
ningar att följa utbildningen. 

Kommunerna ska även erbjuda gymnasial 
vuxenutbildning och ska sträva efter att erbjuda 
utbildning som svarar mot efterfrågan och 
behov.  

Indikator: Antal heltidssstuderande 
Totalt deltog ca 198 200 elever i komvux under 
2011, en ökning med 1 procent jämfört med 
föregående år. Det motsvarar 3,5 procent av 
befolkningen i åldern 20–64 år, att jämföra med 
2010 då denna andel var 3,4 procent. 

 
Diagram 6.1 Förändring i antal elever och kursdeltagare i 
komvux 1992/93-2011, index (1992/93=100) 
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Flertalet elever inom komvux studerar inte på 
heltid vilket försvårar en jämförelse när det gäller 
utvecklingen över tid. Därför omräknas här 
deltagandet till heltidsstuderande. Antalet 
heltidsstuderande har ökat för varje år sedan 
2008 och uppgick 2011 till drygt 88 300. Elever 
på gymnasial nivå står för hela ökningen då 
antalet elever på grundläggande nivå är i det 
närmaste oförändrat sedan 2008. 
Påbyggnadsutbildningar har nu upphört som 
studieform inom komvux och redovisas därför 
inte från och med 2011.  

 
Diagram 6.2 Antal helårsplatser i komvux 2007–2011 
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Andelen elever i komvux som är utrikes födda 
har gradvis ökat år från år, men har varit oför-
ändrad de senaste två åren. Under 2010 och 2011 
var denna andel 40,1 procent, att jämföra med 
39,0 procent 2007. Andelen utlandsfödda var 
2011 störst inom den grundläggande vuxen-
utbildningen, 89,7 procent. I den gymnasiala 
vuxenutbildningen var andelen utlandsfödda 
30,2 procent. Knappt två av tre elever i komvux 
var kvinnor. Elevernas medianålder har under de 
senaste fem åren sjunkit från 29 år 2007 till 27 år 
2011, vilket motsvarar medianåldern 2009 och 
2010. Högst medianålder, 32 år, hade eleverna i 
grundläggande vuxenutbildning. Medianåldern 
för eleverna i gymnasial vuxenutbildning var 26 
år. Av samtliga elever i komvux 2011 var 38 
procent under 25 år och i den gymnasiala 
vuxenutbildningen var 42 procent av eleverna 
under 25 år, vilket är 8 procentenheter fler än 
2007. 

Komvux får endast bedrivas med kommun 
eller landsting som huvudman. Däremot finns 
möjligheten för kommuner och landsting att 
lägga ut hela eller delar av utbildningen på entre-
prenad hos enskilda utbildningsanordnare. 
Under 2011 upphandlades 41,9 procent av kurs-
platserna i komvux. Andelen upphandlad utbild-
ning har därmed ökat med 20 procentenheter 
sedan 2004. Fem år tidigare, 2007, var andelen 
27,5 procent. 

Inom grundläggande vuxenutbildning läste en 
elev i genomsnitt 2,4 kurser 2011 och inom 
gymnasial vuxenutbildning 4,6 kurser. Liksom 
tidigare var kursen svenska som andraspråk, som 
lästes av var tredje kursdeltagare, den vanligaste 
kursen inom grundläggande vuxenutbildning 
följd av engelska som knappt var fjärde kursdel-
tagare deltog i. Inom gymnasial vuxenutbildning 
var orienteringskursen den vanligaste kurs-
formen som lästes av fyra procent följd av kur-
serna matematik B respektive arbetsmiljö och 
säkerhet. 

Indikator: Andel kursdeltagare som slutfört eller 
avbrutit en påbörjad kurs under året och andel som 
fortsätter en påbörjad kurs nästa år 
Av samtliga kursdeltagare på grundläggande nivå 
2011 hade 60 procent avslutat kursen med lägst 
betyget Godkänt, medan knappt 16 procent 
fortsatte sina studier under 2012.  

 

Diagram 6.3 Andel kursdeltagare som slutfört, avbrutit 
respektive fortsatt kurs inom komvux 2006–2011 
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Andelen kursdeltagare på grundläggande nivå 
som avbröt kursen uppgick 2011 till 24,3 pro-
cent, en liten ökning av andelen avbrott jämfört 
med föregående år då andelen var 23,9 procent. 
Avbrotten var liksom tidigare vanligare inom 
den grundläggande vuxenutbildningen än inom 
den gymnasiala vuxenutbildningen. Enligt Skol-
verket, som undersökt orsaker till avbrott i 
grundläggande vuxenutbildning, saknas inform-
ation om orsaken till avbrott för tre av fyra 
kursdeltagare. För dem där avbrottsorsaken är 
känd är etablering på arbetsmarknaden den 
vanligaste orsaken, följd av föräldraledighet och 
övergång till andra studier. 

Av kursdeltagarna på gymnasial nivå avbröt 
knappt 17 procent kursen 2011, en något lägre 
andel än 2010. Totalt slutförde 73 procent studi-
erna med lägst godkänt betyg, medan 10 procent 
fortsatte kursen under 2012. Även i gymnasial 
vuxenutbildning saknas tillräcklig kunskap om 
orsaker till avbrott. I de fall anledningen är känd 
är den vanligaste orsaken enligt Skolverket över-
gång till andra studier följd av etablering på 
arbetsmarknaden. 

Inom komvux var andelen avbrott bland 
utrikes födda 2011 något högre än bland födda i 
Sverige, 18 procent jämfört med 17 procent. 
Kursdeltagare födda i Sverige slutförde 2011 
utbildningen i högre grad än utrikes födda, 72,7 
procent respektive 70,6 procent. Föregående år 
var det ingen skillnad mellan dessa elevgrupper 
när det gäller slutförandet. 
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Diagram 6.4 Andel kursdeltagare som slutfört, avbrutit 
respektive fortsatt kurs inom komvux 2010 och 2011 per 
elevgrupp 
Procent 
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Indikator: Andel kursdeltagare som uppnått lägst 
betyget Godkänt 
På kurser inom komvux sätts normalt betyg men 
intyg kan också utfärdas som alternativ till 
betyg.  

 
Diagram 6.5 Andel kursdeltagare som slutfört kurser i 
gymnasial vuxenutbildning med lägst betyget Godkänt 
2006–2011, fördelat på kön 
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Anm: Data för kvinnor och män 2006–2008 avser betyg satta det läsår 
som avslutas i juni redovisningsåret. 

 
Av de kursdeltagare inom gymnasial vuxen-
utbildning som fick kursbetyg 2011 fick 88 pro-
cent lägst betyget Godkänt, en liten förbättring 
jämfört med föregående år då andelen var 87 
procent. Detta innebär att trenden att andelen 
deltagare som fått lägst Godkänt i betyg gradvis 
minskat är bruten. Ingen betygsstatistik 
publiceras när det gäller grundläggande vuxen-
utbildning. 

Från och med höstterminen 2011 samlar 
Skolverket in uppgifter om slutbetyg från 
gymnasial vuxenutbildning. Under hösten fick 
nästan 1 000 elever ett slutbetyg från gymnasial 
vuxenutbildning, av vilka tre fjärdedelar sedan 
tidigare hade med sig kursbetyg från 
gymnasieskolan medan en fjärdedel endast hade 
kurser från komvux i sitt slutbetyg. 

Genomsnittsåldern bland eleverna var 27 år 
2011 och nästan två tredjedelar var kvinnor. 

Övergång till arbetslivet 
Regeringen avser att från och med budget-
propositionen för 2014 även redovisa en indi-
kator som visar komvuxelevers övergång till 
arbetslivet. För närvarande saknas nationell sta-
tistik som gör det möjligt att redovisa en sådan 
indikator. 

6.2.2 Vuxenutbildning för 
utvecklingsstörda (särvux) 

Utbildningen syftar till att ge vuxna med ut-
vecklingsstörning kunskaper och färdigheter 
motsvarande dem som barn och ungdomar kan 
få i den obligatoriska särskolan och på nationella 
eller specialutformade program i gymnasie-
särskolan. Inom särvux får också yrkeskurser 
anordnas. 

Indikator: Antal elever 
Totalt studerade drygt 4 700 elever i särvux läså-
ret 2010/11, vilket var 100 elever färre än före-
gående läsår. Av eleverna var 49 procent kvinnor 
och 51 procent män. Inom särvux på tränings-
skolenivå var männen i majoritet – 56 procent 
män jämfört med 44 procent kvinnor – samtidigt 
som det var fler kvinnor än män som deltog i 
särvux på gymnasial nivå (54 procent kvinnor 
och 46 procent män). 
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Diagram 6.6 Antal elever i särvux ht 2006–ht 2011 
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Antalet elever per undervisningsgrupp läsåret 
2011/12 varierade kraftigt mellan kommunerna 
men antalet elever i mediankommunen var 3,0, 
en liten ökning jämfört med föregående läsår. I 
genomsnitt deltog en elev i särvux i undervisning 
3,2 timmar per vecka, men variationen är stor 
mellan kommunerna. Medelåldern i särvux var 
36 år hösten 2011. 

Statsbidrag för studier inom särvux kan 
lämnas till deltagarna av Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Statsbidrag lämnades under 2011 
med 1 653 000 kronor till 127 personer (2010 var 
det 112 personer), av vilka 44 procent var 
kvinnor och 56 procent var män. 

6.2.3 Svenskundervisning för invandrare 
(sfi) 

Utbildningen syftar till att ge vuxna invandrare 
grundläggande kunskaper i svenska språket. 
Dessutom syftar utbildningen till att ge vuxna 
som saknar grundläggande färdigheter i att läsa 
och skriva möjlighet att förvärva sådana färdig-
heter. Läs- och skrivinlärningen får ske på ele-
vens modersmål eller annat språk. Varje kom-
mun är skyldig att se till att sfi erbjuds de per-
soner som saknar sådana grundläggande kun-
skaper i svenska språket som utbildningen syftar 
till att ge. Huvudmannen ska verka för att sfi kan 
kombineras med exempelvis arbetslivsoriente-
ring, praktik eller annan utbildning.  

 
Indikator: Antal elever 
Antalet elever i sfi har ökat kraftigt under 2000-
talet. Under 2011 uppgick elevantalet till 
102 400, vilket är det högsta antalet elever i sfi 
någonsin och innebär en ökning med sju procent 

jämfört med föregående år. Totalt var 38 600 
elever nybörjare i sfi. Då en elev kan läsa flera 
kurser var det totala antalet kursdeltagare i sfi 
drygt 134 700. Andelen kvinnor var 58 procent, 
vilket innebär en ökning av andelen kvinnor med 
en procentenhet jämfört med de två föregående 
åren. 

 
Diagram 6.7 Antal elever totalt respektive nybörjarelever 
och kursdeltagare i sfi 2000–2011 
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Indikator: Andel kursdeltagare som slutfört eller 
avbrutit en påbörjad kurs under året och andel som 
fortsätter en påbörjad kurs nästa år 
Av samtliga kursdeltagare i sfi 2011 avslutade 38 
procent en kurs med lägst godkänt betyg. Av 
kursdeltagarna hade 23 procent avbrutit studi-
erna och 39 procent antogs fortsätta utbild-
ningen. Av kvinnorna hade 21 procent avbrutit 
studierna och av männen 26 procent. Elever med 
längre utbildningsbakgrund avbröt studierna 
oftare än de med färre antal år i utbildning. Av 
nybörjarna i sfi 2009 med endast 0–3 års tidigare 
utbildning hade 25 procent avbrutit studierna 
2011. Motsvarande andel för de med över 12 års 
utbildning var 31 procent. 

Störst andel elever som fick lägst betyget 
Godkänt på någon kurs, 72 procent, fanns bland 
elever som påbörjat utbildningen på den högsta 
kursen (3D). Denna elevgrupp var också den 
som i genomsnitt hade haft minst antal under-
visningstimmar, 125 timmar. De som började på 
den lägsta kursen och som fått godkänt på den 
högsta kursen hade i genomsnitt haft nästan 647 
timmars undervisning. Sambandet mellan studie-
resultat och utbildningsbakgrund är således 
starkt. 
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Diagram 6.8 Andel kursdeltagare som slutfört, avbrutit 
respektive fortsatt studier i sfi 2006–2011 
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Indikator: Andel deltagare som uppnätt lägst 
betyget Godkänt på nationella slutprov 
Sedan 2010 samlas resultat på nationella slutprov 
i sfi in för samtliga elever. Av eleverna som 
genomförde prov under 2011 fick 73 procent 
provbetyget Godkänt eller Väl godkänt på slut-
provet i kurs B. Denna andel var knappt 66 
respektive 61 procent för kurs C och D. Jämfört 
med 2010 lyckades eleverna bättre i kurs B och 
C och sämre i kurs D. Kvinnor hade regel-
mässigt bättre resultat än män. 

 
Diagram 6.9 Andel elever med lägst godkänt provbetyg på 
nationella slutprov i sfi kurs B, C och D 2010 
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Betyg 
Eftersom varje elev börjar studierna på sin 
språkliga nivå kan elevernas studietid variera 
kraftigt. För att bedöma resultaten i sfi följs 
därför en grupp elever under relativt lång tid. Av 
ca 36 700 nybörjare 2009 hade 60 procent fått 
lägst betyget Godkänt på någon kurs inom två 

år, dvs. till och med 2011. Av dessa hade närmare 
hälften, 47 procent, fått lägst betyget Godkänt 
på den högsta nivån, dvs. studieväg 3, kurs D.  

 
Diagram 6.10 Elever som började i sfi 2009 till och med 
2011, andel med lägst betyget Godkänt fördelat på fullföljd 
högsta kurs och tidigare utbildningslängd  
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Totalt 72 procent av de som började sin svensk-
undervisning på kurs D avslutade kursen med 
lägst betyget Godkänt. Av dem som började på 
kurs A hade 67 procent avslutat någon kurs med 
lägst betyget Godkänt 2011 och av dessa hade 13 
procent även uppnått målen för kurs D. 

Av dem med längst tidigare utbildning, minst 
13 år, fick 37 procent lägst betyget Godkänt på 
kurs D 2011 medan motsvarande andel bland 
dem med 0–6 års tidigare utbildning var 18 pro-
cent. Föregående år var motsvarande andelar 37 
respektive 23 procent. 

Av alla kvinnor som började i sfi 2009 fick 31 
procent lägst betyget Godkänt på kurs D. Mot-
svarande andel för männen var 24 procent.  

Riktvärdet för undervisningens omfattning i 
tid är 525 timmar. Riktvärdet får överskridas 
eller underskridas beroende på hur mycket 
undervisning eleverna behöver för att uppnå de 
kunskapsmål som anges i kursplanen. Det 
genomsnittliga antalet elevtimmar för de elever 
som var nybörjare 2009 och som två år senare 
avlutat kurs D med godkänt resultat var 454 
timmar. Det tog eleverna i genomsnitt 57 veckor 
från starten att avsluta kurs D. Jämfört med 
nybörjarna 2008 hade nybörjarna 2009 i genom-
snitt läst 10 timmar mer, men klarat av kurs D en 
vecka snabbare. För de elever som började sin 
utbildning på kurs A 2009 och som fått lägst 
betyget Godkänt på kurs D gick det i genom-
snitt 80 veckor mellan start- och slutdatum, och 
för de elever som började på kurs D 19 veckor. 
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Elevers betyg i sfi bildar underlag för utbetal-
ning av den s.k. sfi-bonusen som kan lämnas till 
vissa nyanlända invandrare. En elev som inom ett 
år uppnått lägst betyget Godkänt på kurs B på 
studieväg 1, kurs C på studieväg 2 eller kurs D 
på studieväg 3 får en bonus om maximalt 12 000 
kronor. Under 2011 ersatte Skolverket kommu-
nerna med 25,9 miljoner kronor för utbetalda 
bonusbelopp och administrativa kostnader. To-
talt utbetalades bonus till 3 900 personer varav 
2 000 fick bonus för den högsta nivån (kursen 
3D). Se även utgiftsområde 13, där sfi-bonusen 
beskrivs. 

6.2.4 Kostnader 

Kommunernas totala kostnad för komvux upp-
gick 2011 till drygt 3,9 miljarder kronor. Det 
innebär att kostnaden för komvux har minskat 
med knappt 21 miljoner kronor, eller 0,5 pro-
cent, jämfört med 2010.  

Kostnaden per heltidsstuderande uppgick  
2011 till 42 900 kronor för komvux på gymnasial 
nivå och till 48 000 kronor för komvux på 
grundläggande nivå. Kostnaderna per 
heltidsstuderande har därmed minskat med 1,4 
procent för gymnasial vuxenutbildning och ökat 
med 4,2 procent för grundläggande vuxen-
utbildning jämfört med föregående år. 

Kommunernas kostnad för särvux 2011 upp-
gick till drygt 225 miljoner kronor, vilken är en 
minskning med drygt 1 miljon kronor jämfört 
med 2010. Kostnaden per elev har ökat med 
knappt sex procent och uppgick 2011 till 46 700 
kronor. 

Kommunernas kostnad för sfi uppgick till 
drygt 1 326 miljoner kronor 2011, en ökning 
med 25 miljoner kronor jämfört med föregående 
år. Kostnaden per heltidsstuderande var 39 600 
kronor, vilket innebär en ökning med drygt 
1 500 kronor jämfört med 2010. Skillnaderna i 
snittkostnad per elev är stora mellan kommu-
nerna. 

6.2.5 Lärare 

I komvux tjänstgjorde totalt knappt 5 300 
lärare hösten 2011 eller drygt 3 400 omräknat 
till heltidstjänster. Jämfört med hösten 2010 
har det totala antalet tjänstgörande lärare ökat 
med drygt tre procent. Det innebär att lärar-

tätheten i komvux har minskat något, så att 
det hösten 2011 fanns 4,6 lärare per 100 elever 
(uttryckt i helårsekvivalenter). Av de tjänst-
görande lärarna omräknat till heltidstjänster 
var 65 procent kvinnor och 35 procent män. 
Lärare i omvårdnadsämnen var den största 
lärarkategorin i komvux (920 lärare), följd av 
lärare i svenska/språk (757) och lärare i mate-
matik/NO (720). 

Antalet tjänstgörande lärare i särvux var, 
omräknat till heltidstjänster, 270 hösten 2011. 
Av de tjänstgörande lärarna var 84 procent 
kvinnor och 16 procent män. I särvux fanns det 
hösten 2011 totalt 5,3 lärare omräknat till 
heltidstjänster per 100 elever, vilket är i nivå med 
de senaste läsåren.  

Antalet tjänstgörande lärare i sfi hösten 2011 
var ca 2 700 vilket motsvarade knappt 2 200 
heltidstjänster. Jämfört med föregående läsår är 
antalet tjänstgörande lärare oförändrat. Lärar-
tätheten i sfi, uttryckt som antal lärare (heltids-
tjänster) per 100 elever, var 3,8 hösten 2011 och 
har trendmässigt minskat under hela 2000-talet. 

Indikator: Andel av lärarna i komvux, särvux och 
sfi som har högskoleexamen med pedagogisk 
inriktning 
 
Diagram 6.11 Andel lärare med högskoleexamen med peda-
gogisk inriktning i komvux, särvux och sfi 2006/07–
2011/12 
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Andelen lärare (omräknad till heltidstjänster) 
med högskoleexamen i komvux hösten 2011 var 
75,7 procent, vilket är i princip oförändrat jäm-
fört med föregående läsår. Under den senaste 
femårsperioden har andelen lärare i komvux med 
högskoleexamen med pedagogisk inriktning 
minskat med 2,4 procentenheter. Av lärarna i 
komvux anställda i kommun eller landsting hade 
82,8 procent en högskoleexamen med peda-
gogisk inriktning, något endast 50,6 procent av 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

142 

de som var anställda av annan anordnare hade. 
Av lärarna som var kvinnor hade 80,9 procent en 
högskoleexamen med pedagogisk inriktning, 
jämfört med 66,3 procent av männen. 

Av lärarna i särvux hösten 2011 hade 91,5 pro-
cent en högskoleexamen med pedagogisk inrikt-
ning, vilket är en ökning med 2,4 procentenheter 
jämfört med föregående läsår och med 2,6 pro-
centenheter jämfört med hösten 2006.  

Andelen lärare i sfi (omräknad till heltids-
tjänster) med högskoleexamen med pedagogisk 
inriktning var 77,7 procent hösten 2011 i sfi 
anordnad av kommuner och 63,7 procent hos 
andra utbildningsanordnare. Av alla lärare i sfi 
hade 74,5 procent en högskoleexamen med 
pedagogisk inriktning, en ökning med 2,7 
procentenheter jämfört med föregående läsår. 
Liksom tidigare är andelen kvinnor med hög-
skoleexamen med pedagogisk inriktning större 
än motsvarande andel män, 77,4 respektive 59,6 
procent. 

6.3 Statliga insatser 

Yrkesvux, lärlingsvux och 20–24-åringar 

För närvarande pågår två statliga satsningar på 
yrkesutbildning för vuxna: yrkesinriktade kurser 
på gymnasial nivå (yrkesvux) och lärlingsutbild-
ning för vuxna (lärlingsvux). 

Regeringen inledde våren 2009 sin satsning på 
yrkesvux. Under 2011 studerade totalt 55 450 
elever inom ramen för yrkesvux. Det motsvarar 
drygt 26 600 heltidsstuderande, vilket är en 
ökning med 13 procent jämfört med 2010. De 
vanligaste kurserna inom yrkesvuxsatsningen var 
2011 kurser inom områdena arbetsliv, om-
vårdnad och social omsorg. För 2012 omfattar 
satsningen ca 5 000 årsplatser (exklusive 
Trollhättesatsningen). 

För att ytterligare stimulera kommunerna att 
inrätta och bedriva lärlingsutbildning har rege-
ringen infört ett särskilt statsbidrag för lärlings-
utbildning inom vuxenutbildningen, liknande 
statsbidraget för yrkesvux. Bidraget har lämnats 
från och med hösten 2011. Det riktade stats-
bidraget kan användas bl.a. för själva utbild-
ningen och för utbildning av handledare på 
arbetsplatsen. Under 2011 beviljade Statens 
skolverk ca 958 platser varav 249 var inom 
vuxenutbildning för utvecklingsstörda (särvux). 

Av dessa platser har kommunerna under 2011 
startat 455 inom kommunal vuxenutbildning 
(komvux) och 94 inom särvux. Flest kurser 
bedrevs inom områdena bygg och anläggning 
samt restaurang och tillagning. Skolverket 
beviljade inga kurser inom området omvårdnad. 
För 2012 omfattar satsningen ca 3 600 årsplatser. 

Vissa utbildningsplatser i komvux har öron-
märkts för att ge fler arbetslösa ungdomar i åld-
rarna 20–24 år möjlighet att komplettera och 
slutföra sin utbildning. Ungdomarna ska vara 
inskrivna i jobbgarantin för ungdomar eller jobb‐ 
och utvecklingsgarantin och sakna fullständig 
grundskole‐ eller gymnasieskoleutbildning. 
Under 2011 betalades medel ut för ca 1 100 års-
platser. För 2012 omfattar satsningen ca 2 000 
årsplatser. 

Regeringen har den 26 juli 2012 gett Skol-
verket i uppdrag att följa upp satsningarna på 
yrkesvux och lärlingsvux. Syftet är bl.a. att följa 
upp att statsbidraget används på rätt sätt och att 
de elever som ges utbildning inom yrkesvux och 
lärlingsutbildningen för vuxna får den utbildning 
som de ska få. Uppdraget ska redovisas senast 
den 2 april 2013(U2012/3984/GV). 

Kommunernas vuxenutbildning 

Validering har definierats och förts in i den nya 
skollagen (2010:800) och en ny betygsskala har 
införts med betygsstegen A, B, C, D, E och F i 
komvux och svenskundervisning för invandrare 
(sfi).  

Även den individuella studieplanen regleras 
numera i skollagen. Skolverket har fått i uppdrag 
att utveckla ett stödmaterial när det gäller den 
individuella studieplanen i gymnasieskola och 
vuxenutbildning. När det gäller studerande inom 
sfi och annan vuxenutbildning är planen särskilt 
viktig när det gäller att strukturera utbildningen. 

Uppföljningen och utvärderingen av vuxen-
utbildningen behöver förbättras. Skolverket 
redovisade i september 2011 sitt uppdrag att 
utreda förutsättningarna för att inkludera vuxen-
utbildningen i verkets attitydundersökning 
(U2011/5440/GV). I redovisningen gör 
Skolverket bedömningen att det finns behov av 
en attitydundersökning när det gäller elever och 
lärare inom vuxenutbildningen. Mer kunskap om 
elevers och lärares syn på vuxenutbildning 
behövs, inte minst kunskap om hur elever upp-
fattar att utbildningen anpassas efter deras förut-
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sättningar och behov samt hur de upplever att 
målen med utbildningen uppfylls.  

Regeringen har därför gett Skolverket i upp-
drag att genomföra en attitydundersökning 
bland elever och lärare inom vuxenutbildningen 
(U2012/2622/GV) Uppdraget ska redovisas 
senast den 14 juni 2013. 

Grundläggande vuxenutbildning 

I oktober 2011 beslutade regeringen om en 
utredning med uppdraget att se över komvux på 
grundläggande nivå (dir. 2011:92). Det finns 
indikationer på att komvux på grundläggande 
nivå har kvalitetsbrister. Exempelvis är andelen 
avbrott högre än inom någon annan del av skol-
väsendet. Andra problem är låg genom-
strömning och låga studieresultat. Utbildningen 
är samtidigt viktig för de som deltar. De flesta 
som deltar är utrikes födda som i hög grad 
studerar svenska som andraspråk och för många 
är utbildningen en förutsättning för vidare stu-
dier eller arbete. Det är mycket viktigt att den 
grundläggande vuxenutbildningen fungerar väl 
och svarar mot elevernas behov och förutsätt-
ningar, inte minst för integrationen av utrikes 
födda. Uppdraget ska redovisas senast den 2 
april 2013.  

Svenskundervisning för invandrare  

En permanent nationell sfi-bonus infördes den 
1 september 2010. Avsikten med sfi-bonusen är 
att öka genomströmningen i sfi för att däri-
genom stärka deltagarnas ställning på arbets-
marknaden. Sfi-bonus kan lämnas till vissa ny-
anlända invandrare som har deltagit i sfi och 
uppnått lägst betyget Godkänt på en viss kurs på 
någon studieväg inom tolv månader från det att 
utbildningen startade. Det går ännu inte att se 
några tydliga effekter av införandet av sfi-bonu-
sen. Det framgår dock att elever som klarat D-
kursen är överrepresenterade bland de elever 
som erhållit sfi-bonus, dvs. de som ändå förvän-
tas klara studierna inom ett år. 

Slutrapportering från den utvärdering som In-
stitutet för arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvärdering utfört av försöks-
verksamheten ska redovisas senast den 
31 december 2012. Skolverket har i sitt regle-
ringsbrev för 2012 fått i uppdrag att redovisa 

utvecklingen av verksamheten med sfi-bonusen 
utifrån befintliga data. 

Regeringen beslutade den 15 september 2011 
om en utredning om ökad valfrihet och indivi-
duell anpassning av utbildning i svenska för 
invandrare (dir. 2011:81). Utredningen ska före-
slå hur valfrihet och individuell anpassning kan 
ökas inom sfi, bl.a. genom ett system med sfi-
peng. Utredarens förslag ska syfta till att val-
frihet och individuell anpassning inom sfi för-
stärks, bl.a. genom att den som vill delta i sfi ges 
möjlighet att välja den anordnare som bäst svarar 
mot de egna behoven. Utredarens förslag ska 
också syfta till att utbildningen blir mer flexibel 
för att i högre grad kunna kombineras med 
arbete, praktik och yrkesutbildning samt annan 
vuxenutbildning och högre utbildning m.m. 
Utredningen ska lämna sitt betänkande senast 
den 31 december 2012. 

Regeringen har också beslutat att ge en sär-
skild utredare i uppdrag att föreslå åtgärder för 
att öka arbetskraftsdeltagandet och påskynda 
etableringen på arbetsmarknaden för nyanlända 
utrikes födda kvinnor och anhöriginvandrare 
(dir. 2011:88). Utredaren ska utreda vilka åt-
gärder som behöver vidtas för att åstadkomma 
ett ökat arbetskraftsdeltagande för nyanlända 
utrikes födda kvinnor och anhöriginvandrare 
som inte omfattas av lagen (2010:197) om eta-
bleringsinsatser för vissa nyanlända invandrare. 
Utredaren ska också föreslå åtgärder som ökar 
möjligheterna för nyanlända utrikes födda 
kvinnor och män att kombinera föräldraskap 
med arbete och deltagande i etableringsinsatser. 
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 okto-
ber 2012.  

Specialpedagogiskt stöd i vuxenutbildningen 

Kostnader för nödvändiga anpassningsåtgärder 
för personer med funktionsnedsättning ska 
finansieras inom ramen för kommunernas 
vuxenutbildning. Vuxenstuderande med 
funktionsnedsättning kan dock få särskilt stöd 
för att kunna studera på samma villkor som 
andra. Specialpedagogiska skolmyndigheten ska 
ge specialpedagogiskt stöd till bl.a. huvud-
männen inom skolväsendet. Myndigheten ska 
också främja och informera om tillgången till 
läromedel för barn, ungdomar och vuxna med 
funktionsnedsättning. Specialpedagogiska skol-
myndigheten redovisar att inom området råd 
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och stöd dominerar uppdragen med koppling till 
studerande med synskador. 

Utbildningar med verksamhetsstöd 

Studieförbundet SISU Idrottsutbildarna bedriver 
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet 
och utbildar ledare för idrottens behov. Verk-
samheten beviljades 154 837 000 kronor i stats-
bidrag för 2011. SISU är huvudman för Bosöns 
idrottsfolkhögskola. Totalt arrangerade SISU 
105 719 studiecirklar 2011 (jämfört med 95 234 
under 2010). Antalet deltagare uppgick till 
knappt 824 600 personer, en ökning med unge-
fär 61 700 personer jämfört med föregående år. 
SISU genomförde också 15 900 kulturevene-
mang. Motsvarande siffra för 2010 var drygt 
15 300. För 2011 redovisar SISU att de administ-
rativa kostnaderna uppgick till 5,1 procent av de 
totala kostnaderna, vilket motsvarade 9 461 000 
kronor. 

Svenska Hemslöjdsföreningarnas Riks-
förbund beviljades 506 000 kronor i statsbidrag 
för 2011. Bidraget fördelas av förbundet efter 
ansökan från föreningarna. Bidraget har finansi-
erat kurser anordnade av länshemslöjds-
föreningar och deras lokalföreningar samt hem-
slöjdskonsulenter i samarbete. Kurserna har 
omfattat textila ämnen, träslöjd och hård slöjd 
samt handledarutbildning för bl.a. hemslöjds-
rörelsens registrerade barnverksamhet. 

Samernas utbildningscentrum är en privat 
stiftelse, med Svenska Samernas Riksförbund 
(SSR), Same Ätnam och Jokkmokks kommun 
som huvudmän. Utbildningscentrumet bedriver 
vuxenutbildning i form av kurser i bl.a. språk, 
slöjd och företagande samt viss uppdragsutbild-
ning. Verksamheten beviljades 8 947 000 kronor 
i statsbidrag för 2011. Under 2011 genomfördes 
1 393 elevveckor på långa linjer vilket är färre än 
2010. Det lägre antalet elevveckor 2011 kan del-
vis förklaras med att rennäringslinjen och mat-
utbildningen inte startade. Totalt 88 elever del-
tog i de långa linjerna läsåret 2011/12, vilket är 
en ökning jämfört med föregående läsår. Totalt 
37 elevveckor genomfördes på olika korta kur-
ser. 

6.4 Analys 

Den ökade efterfrågan på yrkeskompetens har 
gjort att behovet av samordning mellan olika 
aktörer på regional och nationell nivå blivit sär-
skilt tydligt. På längre sikt kommer kompetens-
försörjning att vara en stor utmaning såväl ur det 
nationella perspektivet som utifrån ett regionalt 
och lokalt perspektiv. 

Under 2011 har regeringen fortsatt att 
genomföra kraftfulla satsningar för att öka till-
gången till yrkesutbildningar och därmed göra 
det möjligt för fler att återvända till arbetsmark-
naden med ny eller förstärkt kompetens. Det 
finns ett behov av utbildningsplatser, inte minst 
för att den enskilde individen ska kunna ställa 
om för ett förändrat yrkesliv genom att skaffa 
sig nya kunskaper och kompetenser. 

Kommunernas vuxenutbildning ska utgå från 
ett individperspektiv, dvs. att det är den 
enskildes behov och förutsättningar som ska 
vara utgångspunkt för vilka utbildningar som ges 
och hur de genomförs. En mångfald av 
utbildningsanordnare är enligt regeringens 
mening en viktig förutsättning för att den 
enskilde ska kunna erbjudas den utbildning han 
eller hon efterfrågar. Införandet av en s.k. 
betygsrätt är en viktig komponent i detta 
sammanhang. 

Information och vägledning behöver utformas så 
att alla elever får en helhetsbild av vilka utbild-
ningsmöjligheter som finns för att kunna göra väl 
underbyggda val. Särskilt viktigt är detta för elever 
som av olika skäl har svårt att orientera sig i 
utbildningssystemet och inte har t.ex. anhöriga som 
kan hjälpa dem. Studie- och yrkesvägledare be-
höver kontinuerligt utveckla sin kompetens för att 
upprätthålla och utveckla kvaliteten inom 
vägledningen. 

Kommunal vuxenutbildning  

Antalet platser inom komvux har fotsatt att öka 
under 2011. Det är det fjärde året i rad som 
antalet platser ökar. Den främsta orsaken till 
ökningen är sannolikt regeringens satsningar på 
vuxenutbildning, framför allt satsningen på 
yrkesinriktade kurser på gymnasial nivå 
(yrkesvux).  
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Avbrott  

Många elever avbyter sina studier inom komvux 
och sfi. Under 2010 avbröt närmare var femte 
deltagare inom de båda skolformerna sin kurs. 
Statens skolverk redovisade i februari 2012 ett 
uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen 
(U2012/532/GV). Redovisningen visar att 
omkring tre av tio avbrott potentiellt kan 
förklaras med att individen etablerat sig på 
arbetsmarknaden, studerar inom andra 
skolformer, emigrerat, fått pension eller blivit 
sjukskriven. Skolverket har dock inte lyckats 
förklara en stor del av avbrotten då orsaken inte 
går att hitta i de uppgifter som är registrerade. 
Eftersom avbrotten är många och kan tyda på 
problem inom vuxenutbildningen är det viktigt 
att orsakerna kartläggs. Skolverket har fått i 
uppdrag att kartlägga och analysera orsakerna till 
den låga måluppfyllelsen i kurserna matematik A 
och B i  ämnet matematik inom komvux på 
gymnasial nivå. Kurser inom matematikämnet 
tillhör de kurser där resultaten är sämst. En 
studie av orsakerna till avbrotten inom ämnet 
kan förhoppningsvis även kasta ljus över orsa-
kerna till avbrott inom kommunernas vuxen-
utbildning generellt. 

Andelen elever med ett icke godkänt betyg 
har varit relativt konstant de senaste åren. När 
det gäller framför allt vissa kurser på gymnasial 
nivå är den andel av kursdeltagare som har fått 
ett betyg men inte uppnått ett godkänt betyg 
alltför hög. Om dessutom hänsyn tas till 
avbrottsfrekvensen när det gäller dessa kurser så 
kan det konstateras att andelen elever som 
antingen avbryter eller inte når ett godkänt betyg 
är betydande. När det gäller vissa kurser är det 
fråga om fler än hälften av samtliga elever.  

För utbildningens kvalitet och den enskildes 
resultat är lärarnas insats av mycket stor 
betydelse. Det är viktigt att andelen behöriga 
lärare inom komvux ökar. Andelen lärare med 
högskoleexamen med pedagogisk inriktning är 
något lägre inom komvux än inom andra skol-
former. Från och med juli 2012 när den nya 
skollagen (2010:800) började tillämpas inom 
komvux skärps kraven på lärarbehörighet vad 
gäller tillsvidareanställning och betygssättning.  

Yrkesvux och lärlingsvux 

Satsningarna på yrkesvux och lärlingsutbildning 
för vuxna (lärlingsvux) riktas bl.a. till personer 
med en svag ställning på arbetsmarknaden. Detta 
innebär dock inte alltid att det är arbetslösa som 
deltar i syfte att finna ett jobb. Eleverna kan 
också vara outbildad personal inom t.ex. vården 
som skaffar sig en omvårdnadsutbildning och 
därmed ökar möjligheterna till både fortsatt ar-
bete och högre lön samt lägger grunden för vi-
dare studier. Det kan också röra sig om individer 
som hotas av arbetslöshet och som på eget ini-
tiativ väljer att utbilda sig inom ett nytt yrkes-
område och därmed förbättra sina möjligheter på 
arbetsmarknaden. 

 Yrkesvuxsatsningen uppgick 2011 till ca 
26 500 årsplatser. Samtidig har antalet årsplatser 
inom gymnasial vuxenutbildning ökat med 
knappt 5 000. Det är för tidigt att ange de exakta 
orsakerna till varför yrkesvuxsatsningen inte 
inneburit en motsvarande ökning av antalet 
platser inom komvux. En orsak kan vara att 
kommuner delvis använt statsbidraget till att 
minska sin egen finansiering av komvux. 
Regeringen avser därför att i regelverket för-
tydliga att de statliga medlen ska innebära netto-
ökningar av antalet utbildningsplatser. 

Skolverket fördelade medel för 950 årsplatser 
under hösten 2011 när det gäller lärlingsvux men 
endast 549 årsplatser utnyttjades. Satsningen är 
ganska ny och måste förankras på ett sätt som 
enligt många kommuner medför en lite längre 
startsträcka (i jämförelse med yrkesvux), bl.a. för 
att hitta lämpliga arbetsplatser och handledare, 
inrätta lärlingsråd m.m. Verket har när det gäller 
denna satsning främst fördelat medel för ut-
bildningar inom ”smala” yrkesområden.  

Svenskundervisning för invandrare  

Antalet elever i sfi har ökat kraftigt under de 
senaste åren. Efterfrågan på svenskundervisning 
antas bli fortsatt hög och det ställer fortsatt höga 
krav på att utbildningen är tillgänglig, individan-
passad och flexibel. Personer med kort utbild-
ningsbakgrund förväntas inom de närmaste åren 
utgöra en stor målgrupp för sfi, vilket kommer 
att ställa höga krav på att utbildningen kan kom-
bineras med andra åtgärder. Även för de som har 
lång utbildningsbakgrund måste det finnas 
utbildningsvägar som snabbt leder till vidare stu-
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dier eller till etablering på arbetsmarknaden. En 
utökning av etableringsreformen så att fler kan 
få ersättning för studierna inom sfi skulle också 
innebära att antalet elever inom sfi ökar under de 
närmaste åren. 

Andel deltagare som uppnått lägst betyget 
Godkänt på nationella slutprov 

Statens skolinspektions kvalitetsgranskning av 
sfi (rapport 2011:6) visade att kommunerna i 
högre grad måste prioritera utbildningen och att 
undervisningens planering och genomförande i 
större utsträckning måste utgå från elevernas 
bakgrund och erfarenheter. Detta förväntas vara 
aktuellt även fortsättningsvis. Lärarnas kompe-
tens har stor betydelse för den enskildes resultat 
och det är viktigt att de har rätt ämneskunskaper 
samt god ämnesdidaktisk kompetens.  

Vuxenutbildning för utvecklingsstörda  

Som tidigare framgått har andelen elever som 
deltar i grundläggande särvux ökat sedan 2007, 
då en rättighet till särvux på denna nivå infördes. 
Även deltagandet i gymnasial särvux har ökat. 
Antalet deltagare på träningsskolenivå har där-
emot minskat. 

Vuxenutbildning för personer med funktions-
nedsättning 

Stödet till personer med funktionsnedsättning, 
t.ex. specialpedagogiskt stöd, bedöms även fort-
sättningsvis behövas i motsvarande omfattning 
som 2011. Inom särvux är det av stor vikt att en 
individuell bedömning av den enskildes förut-
sättningar, kunskaper och behov sker i samband 
med att en individuell studieplan upprättas.
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7 Eftergymnasial yrkesutbildning 

7.1 Omfattning och mål 

Genom bildandet av yrkeshögskolan 2009 har 
eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte ut-
gör högskoleutbildningar sammanförts under ett 
gemensamt regelverk. Det finns även liknande 
utbildningar som ligger utanför yrkeshögskolan. 
Det är främst fråga om utbildningar som bedrivs 
med stöd enligt förordningen (2000:521) om 
statligt stöd till kompletterande utbildningar. 
Den tidigare utbildningsformen kvalificerad 
yrkesutbildning får bedrivas enligt äldre regel-
verk t.o.m. 2013.  

Resultatinformation om utbildningar inom 
folkbildningen, t.ex. yrkesutbildning, utbildning 
till tolk för döva, dövblinda och hörselskadade 
samt kontakttolkutbildning och andra utbild-
ningar som ges av folkhögskolor samt utbild-
ningar i regi av studieförbunden redovisas under 
utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund 
och fritid. 

7.1.1 Mål för verksamhetsområdet 

Målen för yrkeshögskolan finns i lagen 
(2009:128) om yrkeshögskolan och förord-
ningen (2009:130) om yrkeshögskolan.  Det ska 
inom yrkeshögskolan säkerställas att efter-
gymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot 
arbetslivets behov kommer till stånd, att statens 
stöd fördelas effektivt, att utbildningarna håller 
hög kvalitet och att behovet inom smala yrkes-
områden av eftergymnasiala yrkesutbildningar, 
som avses leda till förvärvsarbete för de stude-
rande eller till en ny nivå inom deras yrke, 
tillgodoses. Utbildningarna ska vidare ha en från 
samhällssynpunkt lämplig regional placering.  

7.1.2 Indikatorer för måluppfyllelsen 

Det övergripande syftet med yrkeshögskolan är 
att svara mot arbetsmarknadens behov av arbets-
kraft med eftergymnasial yrkesutbildning. Där-
för fokuserar bedömningen av måluppfyllelsen 
inom yrkeshögskolan på en indikator: andelen 
examinerade i yrkeshögskolan som är i arbete 
året efter avslutad utbildning. 

7.2 Resultatredovisning 

7.2.1 Yrkeshögskolan 

Utbildningarna inom yrkeshögskolan ska svara 
mot behoven av arbetskraft med eftergymnasial 
yrkesutbildning i arbetslivet eller medverka till 
att utveckla eller bevara kvalificerat yrkes-
kunnande inom smala yrkesområden som är 
betydelsefulla för individen och samhället. 

Utbildningar 
Yrkeshögskoleutbildningar eller kvalificerade 
yrkesutbildningar fanns 2011 för första gången i 
Sveriges samtliga län. Storstadslänen hade liksom 
tidigare år flest pågående utbildningar.  

Flest utbildningar erbjöds inom området 
Ekonomi, administration och försäljning, följt av 
Teknik och tillverkning, Hälso- och sjukvård 
samt socialt arbete, Data/IT och Samhällsbygg-
nad och byggteknik. Det område som har ökat 
mest i antal startade utbildningsomgångar är 
Teknik och tillverkning, där 153 omgångar star-
tade 2011 jämfört med 118 under 2008, följt av 
Samhällsbyggnad och byggteknik med 58 starta-
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de omgångar 2011 att jämföra med 43 stycken 
2008. 

Totalt inkom drygt 1 100 ansökningar om att 
anordna yrkeshögskoleutbildningar till Myndig-
heten för yrkeshögskolan under 2011. Det är 27 
procent fler än i 2010 års ansökningsomgång. Av 
ansökningarna beviljades 330 utbildningar ex-
klusive de 19 som beslutats inom ramen för den 
särskilda satsningen på Västra Götaland, mot-
svarande ca 8 900 platser, att ingå i yrkeshög-
skolan och få statlig finansiering. Det motsvarar 
29 procent av alla ansökningar i 2011 års ansök-
ningsomgång. Det beviljades fler utbildningar 
och platser än 2010, främst beroende av att 
många pågående utbildningar avslutas 2013 och 
att utrymme därmed fanns för nya utbildningar. 

Studerande 
Antalet studerande inom yrkeshögskolan och 
kvalificerad yrkesutbildning ökade med drygt två 
procent från knappt 43 500 studerande 2010 till 
drygt 44 300 under 2011. 

Totalt var könsfördelningen jämn 2011 med 
49 procent män och 51 procent kvinnor, vilket 
innebär att könsfördelningen jämnats ut. Tre år 
tidigare var andelen kvinnor 55 procent. Dock 
hade utbildningarna inom de sex största utbild-
ningsområdena, som omfattar 81 procent av alla 
studerande, en ojämn könsfördelning. Kvinnor 
återfanns oftast inom utbildningar inom Eko-
nomi, administration och försäljning medan män 
främst deltog i utbildningar inom Teknik och 
tillverkning. 

Andelen antagna studerande 2011 som är 
födda utomlands var ca 16 procent. Drygt en av 
fem utrikes födda kom från ett land i Norden 
eller ett annat EU-land.  

Mellan 2009 och 2010 minskade söktrycket 
från 3,9 sökande till 3,7 sökande per utbildnings-
plats. Under 2011 var det jämfört med 2010 ett 
oförändrat söktryck med i genomsnitt 3,7 
sökande per plats i yrkeshögskolan. Bortsett från 
de mycket små utbildningsområdena (med 
mindre än 100 platser) var söktrycket 2011 högst 
inom Transporttjänster med 6,3 sökande per 
plats. Därefter följde Hälso-och sjukvård och 
socialt arbete respektive Kultur, media och de-
sign med 5,0 sökande per plats.  

Totalt antogs drygt 16 500 studerande till 
yrkeshögskolan och kvalificerad yrkesutbildning 
2011, vilket är något färre än 2010. Av samtliga 
sökande antogs 26 procent, vilket är en minsk-
ning då antalet sökande hade ökat mer än till-

skottet av nya platser. Fyra av tio antagna var 
under 25 år och minst hälften av dessa hade gått 
ett yrkesinriktat program i gymnasieskolan 
(uppgift om gymnasieutbildning saknas för en 
dryg femtedel av de antagna). Endast sju procent 
var över 44 år. Den genomsnittliga åldern för 
antagna till yrkeshögskolan och kvalificerad 
yrkesutbildning 2011 var för kvinnor 30,4 år och 
för män 27,4 år. Sedan 2008 har medelåldern 
ökat marginellt för både kvinnor och män. 

Störst andel studerande som antogs 2011 
fanns inom utbildningar som var 2 till 2,5 år 
långa (58 procent). Ungefär 40 procent av 
kvinnorna fanns inom utbildningar kortare än 2 
år, tre procentenheter högre än för männen. 
Knappt 5 procent av männen fanns inom utbild-
ningar som var 2,5 år eller längre, vilket var två 
procentenheter högre än för kvinnorna. Andelen 
antagna till kortare utbildningar – dvs. kortare än 
1,5 år – var 24 procent av de antagna 2011, vilket 
är en lika stor andel som 2008. 

Bedömning av måluppfyllelsen 

Under 2010 avslutade totalt 10 500 studerande 
sin yrkeshögskoleutbildning eller kvalificerad 
yrkesutbildning med en examen och 58 procent 
av dessa var kvinnor. Examensfrekvensen, dvs. 
andelen examinerade av antagna studerande, var 
66 procent 2010 vilket är något högre än 2008 
(65 procent) och lägre än 2009 (67 procent). 
Examensfrekvensen 2010 var högre för kvinnor 
(70 procent) än för män (62 procent). Antalet 
examinerade var 2010 störst inom utbildnings-
området Ekonomi, administration och försälj-
ning med drygt 3 200, följt av Teknik och till-
verkning med drygt 1 600 examinerade. 

Enligt preliminär statistik från Myndigheten 
för yrkeshögskolan examinerades 12 000 perso-
ner 2011. Det innebär en examensgrad på 68 
procent vilket är högre än de tidigare åren 2008–
2010.  

Indikator: andelen examinerade i yrkeshögskolan 
som är i arbete efter avslutad utbildning 
Av de examinerade 2010 hade 86 procent – sex 
av sju – arbete som sin huvudsakliga sysselsätt-
ning året efter avslutad utbildning. Det är en ök-
ning med några procentenheter jämfört med de 
som tog examen 2009. Av de examinerade 2010 
hade året efter examen nästan hälften ett arbete 
som helt eller till största delen överensstämde 
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med deras utbildning i yrkeshögskolan, och tre 
av fyra hade arbete som åtminstone till viss del 
överensstämde med utbildningen. I föregående 
års undersökning var det drygt fyra av fem, men 
uppgifterna är inte helt jämförbara över tid då 
förändringar gjorts i Yh-myndighetens enkät-
undersökning. Störst andel examinerade som 
enligt dem själva hade arbete som huvudsaklig 
sysselsättning fanns bland examinerade i stor-
stadslänen samt i Västmanlands och Örebro län. 

Av de examinerade 2010 var sju procent 
arbetssökande eller i arbetsmarknadspolitisk åt-
gärd medan fem procent studerade och två pro-
cent hade annan sysselsättning. Det innebär en 
minskning jämfört med föregående årskull av 
vilka knappt tio procent var arbetslösa och tio 
procent studerade året efter att de examinerades. 
Enligt Myndigheten för yrkeshögskolan tycks 
andelen examinerade i arbete före och efter 
utbildningen följa konjunkturen. 

 
Diagram 7.1 Andel examinerade från yrkeshögskolan och 
kvalificerad yrkesutbildning 2009 och 2010 i arbete året 
efter avslutad utbildning 
Procent 
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En jämförelse mellan de olika utbildningsområ-
dena visar att det både 2009 och 2010 framför 
allt är de som examinerades i utbildningar inom 
området Samhällsbyggnad och byggteknik som 
lyckats bra på arbetsmarknaden. Även de med 
examen från utbildningar inom Hälso- och sjuk-
vård samt socialt arbete och inom Ekonomi, 
administration och försäljning hade i stor 
utsträckning arbete efter avslutad utbildning. 
Inom området Teknik och tillverkning har ande-
len examinerade i arbete ökat från ca 76 till unge-
fär 85 procent medan utbildningsområdena 
Säkerhetstjänster och Data/IT är de områden där 
de examinerade tycks ha störst svårigheter att 
etablera sig på arbetsmarknaden. De är också 

mindre nöjda med sin utbildning än övriga 
examinerade. 

Knappt hälften av alla examinerade 2010 i ar-
bete eller som startat eget företag angav att de 
har mer kvalificerade arbetsuppgifter än före 
utbildningen.  Det framstår som en kraftig 
minskning jämfört med 2009 års kull av vilka 70 
procent ansåg att de hade mer kvalificerade 
arbetsuppgifter efter än före utbildningen, men 
då frågeställningen till de examinerade har för-
ändrats mellan åren kan ingen slutsats dras om 
utvecklingen över tid. 
 
Diagram 7.2 Andel examinerade 2010 i arbete året efter 
examen, vilkas  arbete överensstämmer till viss del, till 
största delen eller helt med utbildningen 
Procent 
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För att motverka konjunkturnedgångens effek-
ter 2009–2011 tillfördes 500 platser riktade till 
Västra Götalandsregionen och 1 500 platser mer 
generellt. Till följd av dessa satsningar har 
knappt 1 400 utbildningsplatser beviljats under 
2009–2011 inom 56 utbildningar. Hur många 
som fått anställning eller startat eget företag 
inom sex månader efter utbildningens slut kan 
återrapporteras först under det andra halvåret 
2012. Hittills har 11 utbildningar redovisat att i 
genomsnitt har 85 procent av de examinerade 
fått arbete eller startat eget företag. 

Utbildningens kvalitet 
Under 2011 har Myndigheten för yrkeshög-
skolan utövat regelbunden tillsyn över 85 utbild-
ningar och 216 utbildningar har granskats i sam-
band med den inledande tillsynen vid starten av 
en utbildning. Tillsynen visade att två av tre 
utbildningar, 62 procent, ”i hög grad” uppfyllde 
uppställda kvalitetsmål, medan 28 procent upp-
fyllde kravet ”i huvudsak” och var tionde 
bedömdes uppfylla kravet i ringa mån. Myndig-
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heten konstaterar utifrån 2011 års granskningar 
att utbildningarna generellt håller hög kvalitet. 
Myndigheten har i sin granskning lagt stor vikt 
vid att kontrollera hur lärande i arbete (LIA) 
organiserats och genomförts och i nästan 70 
procent av besluten fanns inga kritikpunkter 
som avsåg LIA. I de fall det fanns kritik mot 
LIA var det i hälften av fallen frågan om brister i 
kursplanen för LIA. 

Under 2011 inkom 88 anmälningsärenden om 
brister i utbildningar av vilka 29 ärenden är av-
skrivna, prövade och avslutade med beslut om 
kritik, vilket utgör 33 procent av ärendena. 

Kostnader 
Myndigheten för yrkeshögskolan utbetalade to-
talt drygt 1 510 miljoner kronor 2011 i statlig 
finansiering varav knappt 900 miljoner kronor 
för utbildningar inom yrkeshögskolan och 
knappt 620 miljoner kronor för kvarvarande 
kvalificerad yrkesutbildning (angående 
kompletterande utbildningar, se nedan). Av 
dessa medel betalade Myndigheten för yrkes-
högskolan ut drygt 2,9 miljoner kronor för peda-
gogiska hjälpmedel till studerande med 
funktionsnedsättning, samma belopp som 2010. 
Totalt lämnades ersättning för drygt 25 800 års-
platser vilket är en ökning med knappt 300 års-
platser jämfört med 2010 (en årsplats omfattar 
40 studieveckor på heltid). Ungefär 65 procent 
av det totala bidraget lämnades för utbildningar 
som var 2–2,5 år långa. Den statliga genom-
snittskostnaden för en utbildningsplats i yrkes-
högskolan 2011 var 58 500 kronor, vilket är en 
ökning med 400 kronor jämfört med 2010 (lö-
pande priser). 

Den ekonomiska granskningen är en del av 
myndighetens tillsynsarbete.  Under 2011 
genomfördes tolv fördjupade ekonomiska 
granskningar av utbildningsanordnare inom 
yrkeshögskolan. I hälften av fallen ledde gransk-
ningarna till att statlig finansiering på samman-
lagt drygt 1,4 miljoner kronor återkrävdes. 

 
 
 
 

7.2.2 Uppdragsutbildning inom 
yrkeshögskolan 

Uppdragsutbildning är möjlig att genomföra 
inom yrkeshögskolan enligt lagen (2009:128) 
om yrkeshögskolan. Uppdragsutbildningen kan 
bl.a. fungera som personalutbildning eller ingå i 
rehabiliteringen av en enskild och ska baseras på 
en yrkeshögskoleutbildning.  
Under 2011 påbörjade 370 personer, 134 män 
och 236 kvinnor, uppdragsutbildning inom 
yrkeshögskolan, att jämföra med 167 personer 
2010 och 55 personer 2009. Uppdragsutbild-
ningsplatser finns inom områdena Ekonomi, 
administration och försäljning, Pedagogik och 
undervisning, Hälso- och sjukvård samt socialt 
arbete, Teknik och tillverkning, Samhällsbygg-
nad och byggteknik och Data/IT.  

7.2.3 Kompletterande utbildningar 

Utbildningar som bedrivs med stöd enligt 
förordningen (2000:521) om statligt stöd till 
kompletterande utbildningar ska tillgodose ut-
bildningsbehov inom skiftande områden, t.ex. 
Konst, Dans, teater, musik, Hudvård, hårvård, 
hälsa, friskvård, miljö, Hantverk samt Flyg. 
Utbildningarna har en enskild huvudman, dvs. 
de anordnas inte av stat, kommun eller landsting. 
Utbildningarna är oftast avgiftsbelagda för de 
studerande. Staten ger olika slag av stöd beroen-
de på hur utbildningarnas nationella värde har 
bedömts. Myndigheten för yrkeshögskolan an-
svarar bl.a. för fördelning av statsbidraget och 
tillsynen över utbildningarna. 

Studerande 
Antalet studerande har i tidigare sammanställ-
ningar redovisats som ett genomsnitt av det to-
tala antalet deltagare under årets vårtermin plus 
hösttermin, eftersom många kurser bara sträcker 
sig över en termin. För att jämförelser ska vara 
möjliga redovisas antalet deltagare här på samma 
sätt. Det bör observeras att statistiken i Myndig-
heten för skolutvecklings årsrapport 2012 med 
statistik över kompletterande utbildning, som är 
underlag för denna redovisning, enligt myndig-
heten bygger på ett ofullständigt material.  

Antalet personer som deltog i kompletterande 
utbildningar 2011 var knappt 5 700. Det är en 
liten ökning jämfört med 2010, då 5 400 perso-
ner deltog. Andelen kvinnor av de studerande 
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var 70 procent och andelen män 30 procent. 
Kvinnor i åldersgruppen 20–24 år var den största 
elevgruppen. Andelen studerande med utländsk 
bakgrund var 13 procent. Totalt deltog drygt 
9 500 personer i en eller flera utbildningar under 
2011. 

Flest studerande fanns inom Hudvård, hår-
vård, hälsa, friskvård, miljö med knappt 2 900 
studerande, varav 87 procent kvinnor och 13% 
män, följt av Hantverk med knappt 2 200 stude-
rande, varav 81 procent kvinnor och 19 procent 
män och Konst med drygt 1 800 studerande 
varav 67 procent kvinnor och 33 procent män..  

Medelåldern var 30 år och medianåldern 24 år. 
Högst medelålder hade de studerande inom 
Hantverk (38 år) medan de studerande inom 
Dans, teater, musik samt inom Design, mode var 
betydligt yngre (25 år). 

Utbildningar 
Hösten 2011 deltog de studerande i samman-
taget 257 olika utbildningar, en ökning med 14 
utbildningar jämfört med 2009 (6 procent). 
Utbildningarna anordnades i 48 kommuner av 
totalt 92 huvudmän, och 36 procent av utbild-
ningarna hade statligt stöd i form av samtliga tre 
stödformer, dvs. tillsyn, studiestöd och stats-
bidrag. Flest utbildningar genomfördes inom 
kategorin Hantverk, följd av Hudvård, hårvård, 
hälsa, friskvård, miljö samt Konst.  

Bedömning av måluppfyllelsen 

Totalt gick 4 800 studerande utbildningar med 
slutdatum under 2011. Av dessa fullföljde 95 
procent av kvinnorna och 91 procent av männen 
sin utbildning. Vid årsskiftet 2011/12 fanns det 
drygt 6 500 studerande i pågående utbildningar. 

 
Diagram 7.3 Antal deltagare i kompletterande utbildningar 
2011 som fullföljt, ej fullföljt respektive deltar i pågående 
utbildningar vid årsskiftet 2011/12 
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Källa: Källa: Mynidigheten för yrkeshögskolan  

Kostnader 
Statens finansiering av de kompletterande 
utbildningarna uppgick 2011 till 156 miljoner 
kronor, vilket är i nivå med utbetalade stats-
bidrag 2010. Till detta kommer kostnader för 
studiestöd. Utbildningarna omfattade under 
2011 totalt 3 160 årselevplatser. 

7.2.4 Validering och bedömning av 
utländsk eftergymnasial 
yrkesutbildning 

Myndigheten för yrkeshögskolan har som en del 
i arbetet med att samordna och stödja en nation-
ell struktur för validering utvecklat webb-
portalen Valideringsinfo.se. Webbportalen inne-
håller bl.a. valideringsmodeller utvecklade av 
branscherna samt ett verktyg för valideringsväg-
ledning. I slutet av 2011 fanns det validerings-
modeller för ett trettiotal branscher omfattande 
ca 150 yrkesroller och i webbportalen 
valideringsmodeller för ett tjugotal branscher 
omfattande ca 120 yrkesroller. Myndigheten har 
samverkat med andra myndigheter och organisa-
tioner för att utveckla och stödja validerings-
arbetet, såväl nationellt som internationellt. 

Under 2011 tog Myndigheten för yrkeshög-
skolan emot 544 ansökningar om bedömning av 
utländsk eftergymnasial yrkesutbildning och ut-
färdade totalt 108 utlåtanden över dessa. Antalet 
ansökningar har ökat kraftigt jämfört med före-
gående år. 

Myndigheten för yrkeshögskolan har i sina 
regleringsbrev för budgetåren 2009 och 2010 fått 
i uppdrag att leda en verksamhet rörande valide-
ring av utländsk yrkeskompetens för nyanlända 
invandrare. Uppdraget förlängdes och redovisa-
des 2011. Uppdraget avsåg validering av kunska-
per och kompetenser utanför det akademiska 
utbildningsområdet. Valideringen skulle genom-
föras i enlighet med de modeller och metoder 
som de centrala branscherna har tagit fram eller i 
förhållande till kunskapsmål och kriterier som 
utarbetats för yrkeshögskolan. Utförare av 
validering skulle bl.a. vara den som av en central 
branschorganisation har getts mandat att 
genomföra validering i enlighet med branschens 
modeller och metoder. Arbetsförmedlingen har 
varit utpekad samverkanspart. Totalt har drygt 
160 valideringar genomförts inom projektet. I de 
flesta fall har valideringarna varit begränsade. 
Påtagliga kompletteringsbehov för att bli an-
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ställningsbar har konstaterats. I slutrapporte-
ringen pekades bl.a. på svårigheterna att validera 
yrkeskompetens om kunskaperna i svenska är 
bristfälliga och att möjligheterna att anpassa 
kompletterande arbetsmarknadsinsatser utifrån 
individens behov bör ses över. 

7.2.5 Nationell referensram för 
kvalifikationer 

Europaparlamentet och rådet antog den 23 april 
2008 (2008/C 111/01) en rekommendation om 
en europeisk referensram för kvalifikationer för 
livslångt lärande (EQF). EQF är en gemensam 
och neutral referensram på åtta nivåer som kan 
fungera som ett översättningsverktyg mellan 
olika kvalifikationssystem och deras nivåer. Ge-
nom att medlemsländer kopplar sina nationella 
kvalifikationsnivåer till den europeiska referens-
ramen ska det bli enklare för både individer och 
arbetsgivare att jämföra och förstå nivån på 
kvalifikationer som har utfärdats i olika 
medlemsstater. Det övergripande syftet är att 
främja rörlighet och livslångt lärande.  
 
Regeringen avser att införa EQF och att skapa 
ett nationellt ramverk för kvalifikationer 
(NQF). Det svenska ramverket ska i ett första 
steg främst omfatta utbildningar inom Utbild-
ningsdepartementets ansvarsområde. Avsikten är 
dock att ett nationellt ramverk som även om-
fattar andra kvalifikationer successivt ska kunna 
utvecklas i takt med arbetslivets och branscher-
nas intresse. 

Myndigheten för yrkeshögskolan är sedan den 
1 juli 2009 nationell samordningspunkt för EQF 
och har tillsammans med Högskoleverket in-
rättat en portal på sin webbplats med syfte att 
dels sprida information om EQF och utveckling-
en av det nationella ramverket i Sverige 
(www.seqf.se), dels informera om referensramen 
för högre utbildning. Under 2011 har myndig-
heten deltagit i internationella konferenser 
främst inriktade på hur medlemsländernas arbete 
med de nationella ramverken fortskrider. 
Myndigheten har även arrangerat eller med-
verkat i nationella konferenser för att informera 
om EQF och NQF. 

Myndigheten för yrkeshögskolan redovisade 
under 2011 två regeringsuppdrag om NQF. 
Myndighetens redovisade förslag bereds inom 
Regeringskansliet. Enligt myndighetens 

regleringsbrev för 2011 ska myndigheten i enlig-
het med rekommendationen om EQF (2008/C 
111/01) styra kopplingen mellan det fastställda 
nationella ramverket och EQF.  

I juni 2012 fick myndigheten i sitt reglerings-
brev för 2012 fyra kompletterande uppdrag. 
Myndigheten ska senast den 14 september 2012 
inkomma med en kostnadsberäkning när det 
gäller myndighetens förslag på modell för hur 
kvalifikationer ska kunna kopplas till den 
referensram som myndigheten tidigare redovisat. 
Myndigheten ska även senast den 28 september 
2012 förtydliga innebörden av de deskriptorer 
som myndigheten föreslagit för inplacering av 
kvalifikationerna på nivå 1–8 i referensramen. 
Myndigheten ska vidare senast den 16 november 
2012 föreslå hur vissa utbildningar, som inte in-
gått i myndighetens tidigare förslag, kan inplace-
ras i referensramen och utveckla ett förslag på 
nationella kvalitetskriterier. Dessutom angav re-
geringen att en ny tidpunkt för redovisning av 
myndighetens uppdrag att styra kopplingen 
mellan den nationella referensramen och EQF 
avses beslutas i samband med att referensramen 
fastställs.  

7.3 Övriga insatser 

Yrkeshögskolan 

Myndigheten för yrkeshögskolan har haft två 
uppdrag i syfte att motverka lågkonjunkturens 
effekter mellan 2009 och 2011. Det ena avsåg 
Västra Götalandsregionen och omfattade 500 
platser och det andra var mer generellt och om-
fattade 1 500 platser. En extra ansökningsom-
gång genomfördes för att starta 500 nya yrkes-
högskoleplatser i Västra Götalandsregionen un-
der 2010 och 2011 vilken resulterade i att 30 nya 
utbildningar startade. Enligt tidigare överens-
kommelse föreslås i denna proposition tillfälliga 
medel motsvarande 500 årsplatser inom yrkes-
högskolan även 2013. 

Myndigheten för yrkeshögskolan redovisade 
den 13 juni 2011 en kartläggning av utbildningar 
för studerande med funktionsnedsättningar och 
förordade att yrkeshögskoleutbildningar ska gö-
ras tillgängliga för personer ur målgruppen. 
Regeringen gav i december 2011 myndigheten i 
uppdrag att genomföra ett pilotprojekt för 
yrkeshögskoleutbildning med möjlighet till ut-
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ökat stöd för studerande med funktionsnedsätt-
ning från och med juli 2012.  

Den 13 april 2012 redovisade myndigheten 
även förslag till delmål för att genomföra den 
nationella funktionshinderspolitiken inom sitt 
verksamhetsområde.  

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 
för 2012 (prop. 2011/12:1) att den nuvarande 
pilotutbildningen vid Lunds universitet skulle 
avvecklas och medel för trafikflygarutbildning 
överföras till Myndigheten för yrkeshögskolan. 
Utbildningsanordnare har under våren 2012 in-
kommit med ansökningar till myndigheten och 
pilotutbildning bör kunna starta inom yrkeshög-
skolan våren 2013. 

Myndigheten för yrkeshögskolan administre-
rar de utbildningar som omfattas av regelverket 
för kompletterande utbildningar. Myndigheten 
har haft i uppdrag att utreda de kompletterande 
utbildningarnas relation till yrkeshögskolan samt 
konst- och kulturutbildningarna och det even-
tuella behovet av ett särskilt regelverk för dessa. 
Mot bakgrund av situationen på arbetsmark-
naden är det för närvarande inte aktuellt att prio-
ritera denna åtgärd. Nuvarande regelverk för de 
kompletterande utbildningarna lämnas därför 
oförändrat tills vidare. 

Myndigheten för yrkeshögskolan fick 2011 i 
uppdrag att sprida information om yrkeshög-
skolans utbildningar i syfte att öka andelen stu-
derande med utländsk bakgrund. År 2011 hade 
22 procent av alla antagna utländsk bakgrund, 
dvs. de var antingen födda utomlands eller så var 
båda deras föräldrar födda utomlands. Andelen 
ligger i nivå med andelen personer med utländsk 
bakgrund i befolkningen i stort som är närmare 
23 procent i åldrarna 15–54 år. Myndigheten har 
genomfört vissa informationsinsatser, bl.a. för 
att nå den del av målgruppen, personer med ut-
ländsk bakgrund, som har bristande kunskaper i 
det svenska språket. Genom en ändring i förord-
ningen (2009:130) om yrkeshögskolan är det 
möjligt för myndigheten att fördela extra stats-
bidrag för utbildning som inbegriper undervis-
ning i svenska med yrkesinriktning. 

European Credit system for Vocational 
Education and Training 

Sverige har ställt sig bakom Europaparlamentets 
och rådets rekommendation om ett europeiskt 
system för meritöverföring inom yrkesutbild-

ningen (European Credit system for Vocational 
Education and Training, ECVET) och avser att 
införa rekommendationen. Medlemsländerna 
förväntas skapa nödvändiga förutsättningar så att 
ECVET från och med 2012 gradvis kan börja 
tillämpas. Statens skolverk har i sitt reglerings-
brev för budgetåret 2012 fått samordnings-
ansvaret för införandet av ECVET i Sverige och 
ska utreda hur ECVET ska regleras rättsligt samt 
utveckla ett verktyg för att omvandla gymnasie-
poäng till ECVET-poäng. Myndigheten för 
yrkeshögskolan ansvarar för införandet av 
ECVET inom sitt verksamhetsområde. 

Tolkutbildningar och 
teckenspråklärarutbildning 

Regeringen har upphävt förordningen 
(1993:920) om Tolk- och översättarinstitutet 
och Myndigheten för yrkeshögskolan tog från 
och med den 1 juli 2012 över ansvaret för att 
fördela de särskilda statsbidragen för olika tolk-
utbildningar och teckenspråklärarutbildning 
inom folkbildningen samt att utöva tillsyn över 
de statsbidragsberättigade utbildningarna. 

7.4 Analys 

Den viktigaste indikatorn som speglar målet för 
yrkeshögskolan är andelen examinerade som fått 
anställning eller startat ett eget företag efter av-
slutad utbildning. Andelen är fortfarande hög 
(86 procent) och har inte minskat trots 
konjunkturnedgången som har påverkat arbets-
marknaden negativt de senaste åren. Det är 
också tydligt att intresset för yrkeshögskolan 
som utbildningsform är fortsatt stort. Antalet 
sökande till utbildningarna inrapporteras 
emellertid av anordnarna utan uppgift om namn 
eller personnummer. Anordnarna rapporterar 
endast in antal sökande per kön. Det innebär att 
en och samma person som söker flera olika ut-
bildningar räknas flera gånger, vilket påverkar 
statistikens noggrannhet. Uppgifterna pekar 
dock på att söktrycket när det gäller tillgängliga 
platser fortsätter att ligga på en hög nivå. Det-
samma gäller för ansökningarna om att få an-
ordna utbildningar inom yrkeshögskolan. 

 Inriktningen på utbildningsutbudet har inte 
ändrats nämnvärt. Den största ökningen av an-
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talet studerande har skett inom utbildnings-
området Teknik och tillverkning följt av Eko-
nomi, administration och försäljning. Dessa två 
utbildningsområden har också varit de klart 
största räknat i antal studerande under perioden 
2008–2011. Söktrycket när det gäller Teknik och 
tillverkning är svagare än för de andra utbild-
ningsområdena. Detta område är också det som 
påverkats mest av den senaste konjunkturned-
gången. Inför kommande ansökningsomgångar 
är det viktigt att genom vägledning och 
informationsinsatser åter göra dessa utbild-
ningsinriktningar attraktiva  eftersom det finns 
en stigande efterfrågan på kvalificerad arbets-
kraft inom området.  

Könsfördelningen i yrkeshögskolan var totalt 
sett jämn 2011 men de största utbildnings-
områdena har en ojämn könsfördelning, ett 
mönster som inte har förändrats över tid. Ut-
bildningarna inom yrkeshögskolan ska bidra till 
att bryta traditioner i fråga om könsbundna ut-
bildnings- och yrkesval och det är viktigt att ar-
betet med detta fortsätter. 

Tillsyn och kvalitetsgranskning är myndig-
hetens främsta verktyg för kontroll av att utbild-
ningarna följer gällande regelverk samt för upp-
följning och bedömning av utbildningarnas 
kvalitet när det gäller genomförandet. Det är 
viktigt att detta arbete har hög prioritet inom 

myndigheten. För yrkeshögskolans legitimitet 
och för att intresset från såväl studerande som 
arbetsliv ska vara starkt även i fortsättningen är 
det betydelsefullt att utbildningarna generellt 
håller god kvalitet. Kännetecknande för yrkes-
högskolans utbildningar ska vara att de har ar-
betslivsanknytning och arbetsmarknadsrelevans. 
En förutsättning för detta är att arbetslivet er-
bjuder platser i lärande i arbete (LIA) och säker-
ställer att det finns handledning. Vid myndig-
hetens tillsyn får ca en fjärdedel av anordnarna 
viss kritik för brister i dessa avseenden. Det är en 
fortsatt viktig uppgift för myndigheten att noga 
följa detta så att studerande har möjlighet att ut-
veckla ett kvalificerat yrkeskunnande.  

Myndigheten för yrkeshögskolan har under 
2011 tagit emot avsevärt fler ansökningar om 
bedömning av utländsk eftergymnasial yrkes-
utbildning än förväntat. Det tyder på att det 
finns ett stort behov av att få utländska yrkes-
utbildningar bedömda. Det är positivt om detta 
kan underlätta individernas etablering på arbets-
marknaden.
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8 Universitet och högskolor 

8.1 Omfattning och mål 

Avsnittet om universitet och högskolor 
omfattar utbildning och forskning vid statliga 
universitet och högskolor samt utbildning och 
forskning vid högskolor som är enskilda 
utbildningsanordnare. Verksamhet vid 
Sveriges lantbruksuniversitet redovisas under 
utgiftsområde 23, men för att ge en fullständig 
bild av högre utbildning och forskning 
redovisas i vissa fall uppgifter om Sveriges lant-
bruksuniversitet även i detta avsnitt. Inom 
området finns anslag för universitet och 
högskolor, enskilda utbildningsanordnare, 
ersättning för klinisk utbildning och forskning 
samt t.o.m. den 31 december 2012 anslag för 
Högskoleverket och Verket för högskole-
service.  

Mål för verksamhetsområdet 

Målet för verksamhetsområdet är att 
utbildning och forskning vid universitet och 
högskolor ska hålla en internationellt sett hög 
kvalitet och bedrivas effektivt. 

Indikatorer för måluppfyllelse 

Uppföljning av målet sker genom att utveck-
lingen inom sektorn följs genom ett antal 
indikatorer som kan anses vara av vikt för 
utbildning och forskning av hög kvalitet och 
effektivitet. Dessa är utfallet av Högskole-
verkets kvalitetsutvärderingar och beslut om 
tillstånd att utfärda examina, andelen dispute-
rade lärare, prestationsgrad, genomströmning i 

utbildning på forskarnivå, vetenskaplig 
produktion och förmågan att attrahera externa 
medel för forskning. När det gäller att följa 
utvecklingen av lärosätenas samverkan med 
det omgivande samhället och nyttiggörandet 
av forskningsresultat, avser regeringen att 
återkomma i fråga om indikatorer. 

8.2 Övergripande om universitet 
och högskolor  

Det finns sammanlagt 51 universitet och hög-
skolor som ger högskoleutbildning i Sverige. 
Av dessa är 14 statliga universitet och 20 
statliga högskolor. Därutöver finns det 17 
enskilda utbildningsanordnare, varav tre har 
tillstånd att utfärda examina t.o.m. forskarnivå, 
nämligen Chalmers tekniska högskola, Hög-
skolan i Jönköping och Handelshögskolan i 
Stockholm. Övriga enskilda utbildningsanord-
nare har tillstånd att utfärda vissa examina på 
grundnivå och avancerad nivå medan fyra 
enskilda utbildningsanordnare har tillstånd att 
utfärda endast psykoterapeutexamen. 

De totala kostnaderna för verksamheten vid 
universitet och högskolor uppgick 2011 till 
58,4 miljarder kronor. De direkta statliga 
anslagen till universitet och högskolor uppgick 
under 2011 till 37,8 miljarder kronor. De 
direkta statliga anslagen har ökat med 
3 miljarder kronor jämfört med föregående år. 
Utöver de direkta statsanslagen finansierar 
staten verksamhet vid universitet och hög-
skolor med 9,7 miljarder kronor via olika 
statliga myndigheter, framför allt genom 
forskningsråden. Sammantaget innebär detta 
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att 80 procent av verksamheten vid universitet 
och högskolor är statligt finansierad.  

8.3 Kvalitet i utbildning 

Ett nytt nationellt kvalitetssäkringssystem för 
högre utbildning började användas 2011. Det 
nya systemet innebär att Högskoleverket 
ansvarar för dels kvalitetsutvärderingar av 
utbildning på grundnivå, avancerad nivå och 
forskarnivå, dels prövningar av examens-
tillstånd. Totalt har Högskoleverkets arbete 
med kvalitetssäkring under 2011 kostat ca 64 
miljoner kronor.  

Kvalitetsutvärderingar 

Utbildning som leder till examen på grundnivå 
och avancerad nivå ska utvärderas av Hög-
skoleverket i fyraårscykler och avse utbild-
ningarnas resultat. De första besluten fattades 
av universitetskanslern i april 2012. Därefter 
har ytterligare beslut fattats löpande under 
våren. Fram till och med juni fattades beslut 
om nära 500 utbildningar. Varje utbildning 
gavs ett omdöme på en tregradig skala. Av 
besluten framgår att ca 13 procent av utbild-
ningarna har getts det högsta omdömet, 
mycket hög kvalitet, och kommer att utgöra 
underlag för kvalitetsbaserad resurstilldelning 
till det berörda lärosätet (se vidare avsnitt 4.6.1 
Insatser för ökad kvalitet). De utbildningar 
som har fått omdömet bristande kvalitet, 
vilket är ca 20 procent av de granskade utbild-
ningarna, får ett år på sig att redovisa vilka 
åtgärder som har vidtagits. Därefter görs en 
förnyad granskning för att pröva om lärosätet 
ska få behålla examenstillståndet eller om det 
ska återkallas.  

Högskoleverkets kvalitetsutvärderingar av-
ser utbildning som leder till en examen. 
Universitet och högskolor ger därutöver ett 
stort antal kurser som inte kan utgöra huvud-
ämne i en examen och som därmed inte om-
fattas av verkets ordinarie utvärderingar. Hög-
skoleverket har därför i uppdrag att även ut-
värdera ett urval av dessa utbildningar för att 
säkerställa att de uppfyller kraven på högskole-
utbildning enligt högskolelagen. Under 2011 
granskade Högskoleverket 22 kurser på 

grundnivå, varav tio inte ansågs uppfylla 
kraven i högskolelagen. För dessa kurser ska 
berörda lärosäten lämna en redogörelse till 
Högskoleverket för vilka åtgärder som har 
vidtagits för att åtgärda bristerna. 

Prövning av tillstånd att utfärda examina 

Under 2011 har Högskoleverket prövat och 
beslutat om betydligt fler examenstillstånd än 
under 2010. Det beror framför allt på de fyra 
nya lärarexamina som infördes den 1 juli 2011 
och som lärosätena har fått ansöka om 
tillstånd att få utfärda. Av de 503 ansökning-
arna om examenstillstånd som prövades under 
2011 avsåg 454 ansökningar tillstånd att ut-
färda den nya ämneslärarexamen. Några läro-
säten ansökte om tillstånd för ett tjugotal 
ämnen, vilket förklarar det höga antalet ansök-
ningar. Av dessa 454 ansökningar beviljades 
401 stycken.  

Under 2010 infördes ett nytt system som 
gav högskolor möjlighet att ansöka om till-
stånd att utfärda examen för utbildning på 
forskarnivå inom ett område. Av de sju ansök-
ningar som prövades under 2011 beviljades tre 
tillstånd att utfärda generell doktorsexamen 
inom ett område. Därutöver prövades två 
ansökningar om tillstånd att utfärda konstnär-
lig examen på forskarnivå. Högskoleverket 
avslog båda ansökningarna.  

Högskoleverket genomförde under 2011 
därutöver uppföljningar av utbildningar som 
blev ifrågasatta i det tidigare kvalitetsutvärd-
eringssystemet. Dessa uppföljningar visar att 
lärosätena i många fall har valt att avveckla de 
utbildningar som har ifrågasatts. Resultatet av 
uppföljningarna är dels att fem utbildningar på 
forskarnivå ifrågasattes och ska granskas på 
nytt om ett år, dels att fyra tillstånd att utfärda 
examina på grundnivå och avancerad nivå 
återkallades. 

Lärosätenas interna kvalitetssäkringsarbete 

Universitet och högskolor ansvarar för att 
verksamheten håller hög kvalitet, såväl i utbild-
ningen som i forskningen och det konstnärliga 
utvecklingsarbetet. Av lärosätenas årsredovis-
ningar för 2011 framgår att det överlag finns 
både riktlinjer, mål och handlingsplaner för 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

157 

kvalitetssäkringsarbetet och att ett stort antal 
insatser har gjorts de senaste åren. Flera läro-
säten samarbetar nationellt och internationellt 
kring kvalitetssäkring. Till exempel har några 
universitet och högskolor själva initierat ut-
värderingar av utbildningens och forskningens 
kvalitet samt av kvalitetsarbetet. Flera läro-
säten uppger också att de har gjort förbered-
elser med anledning av det nya nationella 
kvalitetsutvärderingssystemet, t.ex. satsningar 
på handledning av självständiga arbeten för att 
öka kvaliteten i utbildningen.   

8.4 Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Anslagen till universitet och högskolor för 
utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
uppgick totalt till 22 086 miljoner kronor 
under 2011. Av dessa var 21 607 miljoner 
kronor avsatta för ersättning för helårsstu-
denter och helårsprestationer och 479 miljoner 
kronor för särskilda åtaganden.  

Takbeloppet utgör den maximala ersätt-
ningen som ett universitet eller högskola kan 
tilldelas för redovisade helårsstudenter och 
helårsprestationer. För de olika utbildnings-
områdena fastställer regeringen årligen de 
ersättningsbelopp som ska tillämpas för 
helårsstudenter och helårsprestationer (se av-
snitt 10.2 Anslag för universitets- och hög-
skoleområdet). Om takbeloppet inte nås ett år 
på grund av ett för lågt antal studenter, finns 
det möjlighet att spara det utrymme i 
takbeloppet som lärosätet inte har utnyttjat, 
dock högst tio procent av takbeloppet. På 
samma sätt kan medel motsvarande fler 
studenter än vad som ryms inom takbeloppet 
ett visst år sparas till kommande år, dock högst 
tio procent av takbeloppet även i detta fall. 
Under 2011 var det totala utfallet 21 063 
miljoner kronor, vilket motsvarar 104 procent 
av takbeloppet. Tre fjärdedelar av lärosätena 
hade en överproduktion under 2011 (se vidare 
tabell 8.1 Antal helårsstudenter, takbelopp och 
forskningsanslag 2011). 

Sökande 

Inför höstterminen 2011 sökte totalt ca 
385 000 personer till utbildningsprogram och 
kurser vid universitet och högskolor. Det är en 
ökning med tre procent jämfört med inför 
höstterminen 2010. Av de sökande var 63 
procent kvinnor och 37 procent män. Köns-
fördelningen bland de sökande har varit i stort 
sett oförändrad under de senaste tio åren.  

Antalet sökande utan tidigare högskole-
utbildning minskade med tre procent jämfört 
med höstterminen 2010. Av de sökande utan 
tidigare högskoleutbildning var andelen 19-
åringar 30 procent. 

För samtliga yrkesexamensprogram fanns 
det i genomsnitt 1,9 behöriga förstahands-
sökande per antagen. Högst söktryck bland 
yrkesexamensprogram, med över fem behöriga 
sökande per plats, hade utbildningarna till 
psykolog, läkare, veterinär, arkitekt och sjuk-
gymnast. 

Intresset för ingenjörsutbildningar fort-
sätter att öka. Under de senaste fem åren har 
antalet sökande till civilingenjörsutbildning-
arna ökat med 30 procent och till högskole-
ingenjörsutbildningarna med nästan 40 
procent. 

När det gäller lärarutbildningarna minskade 
antalet behöriga förstahandssökande med 14 
procent inför höstterminen 2011 jämfört med 
höstterminen 2010, vilket delvis beror på att 
färre lärosäten har fått examenstillstånd för de 
olika lärarexamina jämfört med tidigare år. 

Högskolenybörjare 

Under läsåret 2010/11 påbörjade nästan 
106 000 nya studenter högskolestudier för 
första gången. Det innebär en minskning med 
tre procent jämfört med föregående läsår. 
Trots minskningen var detta, bortsett från 
läsåret 2009/10, det högsta antalet högskole-
nybörjare någonsin.  

Antalet 19-åringar bland högskoleny-
börjarna är fortsatt högt. Detta beror troligen 
på den fortsatt kärva arbetsmarknaden, men 
även på att de nya tillträdesreglerna som 
infördes hösten 2010 gynnar unga sökande. 
Totalt utgör gruppen 19–21-åringar 60 procent 
av högskolenybörjarna. 
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Tabell 8.1 Antal helårsstudenter, takbelopp och forskningsanslag 2011 

 
 
 
 

Antal 
helårs- Takbelopp Utfall Utfall

Strategiska 
forsknings-

områden
Nya resurser 

forskning 

Omfördelning av 
forsknings-

anslag 

 Anslag för 
forskning och 

forskarutb.
UNIVERSITET/HÖGSKOLA studenter (mkr) (mkr) % (tkr) (tkr) (tkr) (tkr)

Uppsala universitet 23 426 1 380,7 1 382,4 100% 101 600 26 610  -5 616 1 717 156

Lunds universitet 28 045 1 729,7 1 886,8 109% 105 000 30 077 -4 381  1 754 167

Göteborgs universitet 26 070 1 766,8 1 783,7 101% 20 000 20 073 1 289  1 319 593

Stockholms universitet 29 070 1 554,6 1 466,8 94% 31 800 19 606 2 724  1 373 807 

Umeå universitet 17 176 1 187,1 1 228,8 104% 37 800 12 714 -486  935 352

Linköpings universitet 17 990 1 294,1 1 343,3 104% 42 700 9 782 890  695 834

Karolinska institutet 5 743 609,9 580,8 95% 77 700 23 709 1 521  1 201 613

Kungl. Tekniska högskolan 13 296 1 063,7 1 088,9 102% 135 000 13 137 -697 999 582

Luleå tekniska universitet 7 386 601,9 572,9 95% 13 700 3 543 -58  322 059

Karlstads universitet 8 799 591,2 624,1 106% 1 506 97  189 142

Linnéuniversitetet 15 546 944,8 991,1 105% 2 579 1 307  266 652

Örebro universitet 10 074 660,1 682,7 103% 2 714 817 207 485

Mittuniversitetet 8 495 515,1 567,4 110% 1 914 1 141  190 623

Blekinge tekniska högskola 4 376 297,3 315,2 106% 586 342 80 617

Malmö högskola 12 655 810,4 824,8 102% 822 28 101 332

Mälardalens högskola 8 101 586,1 581,1 99% 977 411 75 382

Dans- och cirkushögskolan 148 48,2 47,3 98% - - 5 555

Försvarshögskolan 542 * * - - 8 441

Gymnastik- och idrottshögskolan 645 86,8 81,5 94% 115 332 24 179

Högskolan i Borås 6 465 448,5 465,4 104% 564 66  51 852

Högskolan Dalarna 7 135 430,2 432,1 100% 590 206  52 342

Högskolan på Gotland 2 245 136,4 136,9 100% 202 61  20 243

Högskolan i Gävle 6 633 410,5 441,1 107% 604 486  80 434

Högskolan i Halmstad 5 604 365,6 376,7 103% 642 256  51 706

Högskolan Kristianstad 5 679 344,2 361,7 105% 556 666  45 423

Högskolan i Skövde 4 509 321,5 305,3 95% 521 -174  38 086

Högskolan Väst 5 181 340,7 347,5 102% 391 138  37 818

Konstfack 593 129,3 131,3 102% - - 7 447

Kungl. Konsthögskolan 216 58,4 61,0 104% - - 4 263

Kungl. Musikhögskolan i 
Stockholm 604 111,8 102,9 92% - - 7 536

Operahögskolan i Stockholm 38 17,1 17,1 100% - - 4 739

Stockholms dramatiska högskola 228 110,4 106,4 96% - - 10 392

Södertörns högskola 7 588 371,8 400,3 108% 1 080 427 37 348

Sveriges lantbruksuniversitet 4 102 * * 15 300 13 264 -1 734 987 088

Chalmers tekniska  
högskola AB 8 746 793,9 769,6 97% 118 500 9 306 -220 672 395

Stiftelsen Högskolan i Jönköping 8 687 533,2 551,4 103% 1 817 161 79 687

Totalt  311 907 20 658,4 21 062,7 102% 699 100 200 000  13 657 370
Anm.: I tabellen redovisas inte vissa mindre enskilda utbildningsanordnare. Vid dessa lärosäten fanns under 2011 ca 4 300 helårsstudenter.  
* Försvarshögskolan och Sveriges lantbruksuniversitet har inga takbelopp. Anslaget till Försvarshögskolan uppgick till 22,7 mnkr. 
Försvarshögskolan och de konstnärliga högskolorna ingår inte i omfördelningen av forskningsanslag. 

 
 

 

 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

159 

Tabell 8.2 Antal studenter i högskoleutbildning 2009–2011 
              Andel kvinnor         Andel män 
 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 

Antal helårsstudenter 304 241 320 925 318 397 59 % 58 % 58 % 41 % 42 % 42 % 

Antal registrerade studenter i 
grundutbildning, per hösttermin 

360 993 369 292 362 628 59 % 59 % 60 % 41 % 41 % 40 % 

Antal högskolenybörjare* 94 039 108 900 105 800 56 % 55 % 55 % 44 % 45 % 45 % 
Källa: Högskoleverket 
Anm.: Inklusive helårsstudenter vid Sveriges lantbruksuniversitet, Handelshögskolan i Stockholm och övriga enskilda utbildningsanordnare. 
* Student som för första gången är registrerad i svensk högskoleutbildning. Uppgifterna avser läsår. 2011 innebär läsåret 2010/11. 
 

 
I takt med att antalet unga studenter ökar, 

sjunker medianåldern för högskolenybörjarna. 
Exkluderas de inresande studenterna är median-
åldern för högskolenybörjare 21 år. 

Studenter 

Efter två år med kraftig tillväxt minskade antalet 
helårsstudenter något under 2011 jämfört med 
året innan. Totalt fanns drygt 318 000 helårs-
studenter registrerade 2011. Trots minskningen 
ligger utbildningsvolymen kvar på en historiskt 
sett hög nivå. Jämfört med för tio år sedan var 
antalet helårsstudenter nästan 60 000 fler 2011. 
Av samtliga 19-åringar var det drygt 17 procent 
som påbörjade högskolestudier 2010. Tio år 
tidigare var den siffran 11,5 procent. 

Drygt hälften av samtliga helårsstudenter läser 
kurser inom samhällsvetenskap och juridik. 
Området är det klart största för både män och 
kvinnor, och företagsekonomi utgör det enskilt 
största ämnet.  

Andelen studenter som läser fristående kurser 
uppgår till 41 procent. Trots att antalet studenter 
på fristående kurser har ökat under de senaste tio 
åren, har inte andelen förändrats. 

Utbildnings- och examensstrukturen med 
uppdelning av kurser på utbildningsnivåerna 
grundnivå, avancerad nivå och forskarnivå börja-
de tillämpas läsåret 2007/08. Läsåret 2010/11 var 
24 procent av samtliga studenter registrerade på 
kurser klassificerade på avancerad nivå.  

Av studenterna i utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå utgör kvinnor 60 procent och 
män 40 procent. En del av förklaringen till den 
höga andelen kvinnor inom högskolan kan vara 
att kvinnor i större utsträckning än män söker 
sig till högskolan för att gå en yrkesutbildning, 
eftersom gymnasieskolans utbud av yrkesutbild-
ningar i större utsträckning omfattar traditionellt 
manliga yrken. Ytterligare en förklaring kan vara 
kvinnors bättre studieresultat i gymnasieskolan.  

Distansutbildningen inom högskolan fortsät-
ter att öka. Under läsåret 2010/11 uppgick 
antalet distansstudenter till ca 143 000, vilket är 
9 000 fler än föregående läsår och drygt tre 
gånger så många som för tio år sedan. Av 
distansstudenterna läste 37 procent samtidigt 
campuskurser. Jämfört med övriga studenter är 
drygt dubbelt så många distansstudenter över 34 
år och andelen kvinnor är högre. 

Flest studenter som enbart var registrerade på 
distanskurser läsåret 2010/11 hade Linnéuniver-
sitetet med ca 15 600 studenter, Umeå univer-
sitet med ca 14 600 studenter och Mittuniversi-
tetet med ca 14 400 studenter. Högst andel stu-
denter som enbart var registrerade på distans-
kurser läsåret 2010/11 hade Högskolan på 
Gotland med 85 procent. Andra lärosäten med 
en hög andel studenter på enbart distanskurser 
var Mittuniversitetet (71 %), Högskolan Dalarna 
(67 %), Högskolan Kristianstad (62 %) och 
Högskolan i Gävle (60 %). 

Av samtliga studenter läsåret 2010/11 hade 17 
procent en tidigare examen från svensk hög-
skola. Av dessa var nästan hälften registrerade på 
kurser enbart på distans.   

Tillfälliga högskoleplatser 2010–2011 

I budgetpropositionen för 2010 (prop. 
2009/10:1, utg.omr. 16) presenterade regeringen 
en tillfällig satsning på 10 000 nya 
högskoleplatser under 2010 och 2011. 
Satsningen omfattade 700 miljoner kronor och 
fördelades huvudsakligen efter universitet och 
högskolors bedömningar att med bibehållen 
kvalitet kunna utöka antalet platser.  

Mellan 2009 och 2010 ökade antalet helårs-
studenter med drygt 15 000. Under 2011 var 
antalet helårsstudenter 14 000 fler än under 
2009. Orsaken till att ökningen var större än den 
tillfälliga satsningen berodde på att nästan alla 
lärosäten sedan tidigare hade sparade grund-
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utbildningsanslag. Sammanfattningsvis innebar 
den tillfälliga satsningen att antalet platser på 
flera efterfrågade utbildningar kunde utökas.  

8.4.1 Studenternas internationella 
rörlighet 

Läsåret 2010/11 studerade 26 600 svenska stu-
denter utomlands. Under de senaste tio åren har 
antalet utresande studenter legat relativt stilla. 
Under samma tidsperiod har antalet inresande 
studenter till Sverige mer än tredubblats. 
 
Diagram 8.1 Antal in- och utresande studenter läsåren 
2000/01–2010/11 
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Inresande studenter 

Antalet utländska studenter som påbörjar 
studier vid svenska universitet och högskolor har 
fortsatt att öka. Läsåret 2010/11 uppgick antalet 
inresande studenter till 46 800, av vilka 44 
procent var kvinnor och 56 procent män. Det är 
en ökning med 4 900 studenter jämfört med 
föregående läsår. Totalt utgjorde de inresande 
studenterna elva procent av samtliga studenter i 
Sverige under läsåret 2010/11. Av de inresande 
studenterna kom 68 procent till Sverige som fritt 
inresande studenter utanför utbytesprogram 
(s.k. free mover-studenter) och 32 procent inom 
ramen för utbytesprogram.  

Av samtliga inresande studenter som var 
nybörjare vid svenska högskolor 2010/11 kom 
45 procent från europeiska länder, 26 procent 
från Asien och 8 procent från Nordamerika. 
Bland de fritt inresande studenterna kom de 
flesta från Kina, Iran, Pakistan och Indien.  

I stort sett samtliga utbytesstudenter läser 
fristående kurser medan programstudier 
dominerar bland fritt inresande studenter, varav 
nästan 70 procent läser masterprogram.  

Studieavgifter 

I enlighet med förslagen och bedömningarna i 
propositionen Konkurrera med kvalitet – 
studieavgifter för utländska studenter (prop. 
2009/10:65, bet. 2009/10:UbU15, rskr. 
2009/10:230) infördes fr.o.m. hösten 2011 
studieavgifter för studenter som inte är med-
borgare i länder inom det Europeiska ekonom-
iska samarbetsområdet (EES) eller i Schweiz, s.k. 
tredjelandsstudenter.  

Antalet ansökningar från studenter från 
tredjeland ökade dramatiskt under 2000-talet. 
Bara mellan 2008 och 2010 ökade antalet ansök-
ningar med 70 procent. Det stora antalet ansök-
ningar och det omfattande granskningsarbete 
som krävdes vid handläggningen blev mycket 
resurskrävande för universitet och högskolor, 
liksom för Verket för högskoleservice. Från och 
med hösten 2011 infördes därför en anmäl-
ningsavgift för sökande från tredjeland.  

Till följd av de införda anmälnings- och 
studieavgifterna minskade antalet internationella 
sökande från totalt 151 800 sökande till 28 700 
mellan 2010 och 2011. Även antalet antagna 
minskade, men inte i samma omfattning. Totalt 
antogs 11 100 internationella sökande till höst-
terminen 2011, vilket var drygt 60 procent färre 
jämfört med föregående hösttermin. Relationen 
mellan antalet sökande och antagna har därmed 
förändrats. Tidigare antogs knappt 20 procent av 
alla internationella sökande. Höstterminen 2011 
ökade den andelen till knappt 40 procent. För 
svenska studenter är andelen nästan 80 procent. 

Det totala antalet nya inresande studenter 
minskade från 22 100 höstterminen 2010 till 
14 700 höstterminen 2011. Så gott som hela 
minskningen beror på att antalet fritt inresande 
studenter från länder utanför EES och Schweiz 
och som ska betala studieavgifter har minskat. 
Denna grupp, som framför allt utgjordes av män 
som studerade inom teknik och naturvetenskap, 
har minskat med hela 79 procent mellan de två 
höstterminerna. 

Av samtliga högskolenybörjare höstterminen 
2010 utgjorde de inresande studenterna 28 pro-
cent. Höstterminen 2011 hade andelen inresande 
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minskat till 21 procent av samtliga högskole-
nybörjare. Det innebär att även sedan avgifter 
har införts för studenter utanför EES och 
Schweiz, är mer än var femte högskolenybörjare 
en inresande student. 

Högskoleverket visar i en uppföljning av 
studieavgiftsinförandet (Avgiftsreformen – läro-
sätenas första erfarenheter, 2011:17 R) att av de 
totalt 4 600 avgiftsskyldiga antagna började 
knappt 1 350 studera vid ett lärosäte. Av de 
registrerade studenterna hade drygt 42 procent 
någon form av svenskt stipendium. Det var dock 
fler som erbjöds stipendium men som tackade 
nej. Den vanligaste orsaken var att levnads-
omkostnaderna i Sverige upplevdes som för 
höga. 

Uppföljningen visar också att studieavgifts-
reformen har inneburit ett omfattande arbete för 
universitet och högskolor. Efter den första 
terminen har flertalet lärosäten utarbetat nya 
rutiner för att hantera konsekvenserna av refor-
men. Intrycket är att många problem är övergå-
ende och delvis en effekt av att reformen sjö-
sattes skyndsamt. 

Reformen har också inneburit att lärosäten 
som tidigare inte hade så många internationella 
studenter har blivit mer medvetna om behovet 
av internationaliseringsarbete. 

Under 2011 avsattes 30 miljoner kronor från 
utgiftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning för stipendier till studenter från tredje 
land. Summan ökade 2012 till 60 miljoner. Sedan 
2011 avsätts vidare 30 miljoner kronor per år till 
stipendier från utgiftsområde 7 Internationellt 
bistånd till studenter från länder med vilka 
Sverige har ett långsiktigt samarbete. 
 
Utresande studenter 

Under läsåret 2010/11 studerade 26 600 svenskar 
utomlands, vilket var nästan lika många som 
föregående läsår. Av de utresande studenterna 
var 22 procent utbytesstudenter och 66 procent 
fritt utresande studenter, medan 12 procent läste 
språkkurser på eftergymnasial nivå.  

Nästan två tredjedelar av de utresande stu-
derade i Europa, även om allt fler valde att 
studera i Asien. Storbritannien och USA var de 
största mottagarländerna. Därefter följde Dan-
mark, Australien, Spanien, Frankrike och Polen.  

Av samtliga studenter som avlade examen i 
Sverige under 2010/11 hade 13 procent studerat 
utomlands under sin utbildning. De flesta som 

har studerat utomlands återfinns bland personer 
med arkitektexamen och personer med magister-
examen inom samhällsvetenskap och juridik. 
Bland utbildningsprogrammen med flest antal 
studenter var andelen som har studerat utom-
lands lägst bland personer med socionom-, sjuk-
sköterske- eller lärarexamen. 

8.4.2 Lärarresurser 

Antalet anställda vid landets universitet och 
högskolor 2011 var 72 600 personer. Det är det 
högsta antalet någonsin och en ökning med tre 
procent jämfört med föregående år. Av de 
anställda vid universitet och högskolor arbetade 
57 procent med undervisning och forskning. 
Antalet professorer fortsatte att öka och uppgick 
2011 till 5 660. Det är nästan 400 fler än före-
gående år.  

Av samtliga anställda vid universitet och 
högskolor var 52 procent kvinnor och 48 pro-
cent män 2011. Könsfördelningen varierar dock 
mellan olika personalkategorier. Bland den 
forskande och undervisande personalen var 43 
procent kvinnor och 57 procent män, medan 
andelen kvinnor bland professorerna endast var 
22 procent och andelen män 78 procent. 
 
Diagram 8.2 Andel disputerade lärare 2001–2011 
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Andelen disputerade lärare uppgick 2011 till 

57 procent. Under de senaste tio åren har an-
delen disputerade lärare ökat med tio procent-
enheter. Ökningen har skett både bland hög-
skolorna, som har gått från 30 procent dispute-
rade 2001 till 42 procent 2011, och bland univer-
siteten, som har ökat andelen disputerade från 48 
procent till 59 procent 2011. Högst andel dispu-
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terade lärare bland de statliga universiteten och 
högskolorna hade Karolinska institutet med 70 
procent. Bland högskolorna var det Södertörns 
högskola som hade den högsta andelen dispute-
rade med 62 procent, vilket var en högre andel än 
flera universitet. 

8.4.3 Integration 

Kompletterande utbildning 

Under 2000-talet har möjligheterna till komplet-
terande utbildningar för personer med utländsk 
examen ökat. Utbildningarna har under de sen-
aste åren gått från att vara allmänna till att bli 
specifika för olika yrkesgrupper. Under 2011 
pågick enligt regeringsuppdrag kompletterande 
utbildningar vid flera lärosäten för ca 30 jurister 
och 300 lärare. Dessutom anordnades komplet-
terande utbildningar för personer med avslutad 
läkar-, tandläkar- och sjuksköterskeutbildning 
från tredjeland vid fyra lärosäten. 

Högskoleverket har haft i uppdrag att genom-
föra en kartläggning och analys av olika former 
av kompletterande högskoleutbildningar för 
utländska akademiker. Högskoleverket redovisar 
i rapporten Kompletterande utbildningar för 
utländska akademiker (2012:8 R) att studenterna 
kan nå goda resultat, men att det många gånger 
krävs att utbildningen individualiseras och att 
studenternas förkunskaper utreds. Samtidigt 
menar Högskoleverket att underlaget för upp-
följning är förhållandevis litet. Enskilda student-
ers etablering kan därför få en stor effekt på 
resultatet. Högskoleverket framhåller att upp-
följningen behöver utvecklas, bl.a. föreslås att 
regeringen bör ge ett uppdrag till en myndighet 
med sakkunskap på området att i samverkan 
med lärosätena utveckla en modell för upp-
följning av kompletterande utbildning för ut-
ländska akademiker.  

Kostnaden för kompletterande utbildningar 
för utländska akademiker uppgick under 2011 
till ca 50 miljoner kronor.  

Bedömning av utländska utbildningsmeriter 

Högskoleverket har i uppdrag att göra bedöm-
ningar av utländska meriter i fråga om utbildning 
för att bidra till att personer med utländsk högre 
utbildning ska kunna integreras på den svenska 

arbetsmarknaden. Antalet inkomna ansökningar 
om erkännande av utländsk utbildning var på 
samma nivå som rekordåret 2010 och uppgick 
till 5 040. Samtidigt ökade antalet utfärdade be-
dömningsutlåtanden 2011 med cirka fem pro-
cent jämfört med året innan. Totalt utfärdade 
Högskoleverket 4 160 bedömningsutlåtanden 
under 2011.  

Vidareutvecklingen och effektiviseringen av 
verksamheten med att erkänna utbildning har 
fortsatt under 2011, vilket har lett till att den 
genomsnittliga handläggningstiden har minskat 
med nästan 25 procent jämfört med året innan.   

8.4.4 Genomströmning 

Av de högskolenybörjare som hösten 2009 läste 
en fristående kurs fanns 54 procent kvar i hög-
skolan följande termin (exkl. de inresande stu-
denterna). Bland högskolenybörjare på program-
utbildningar fanns 90 procent kvar på program-
met följande termin. Merparten av program-
studenterna som inte fanns kvar på utbildningen 
den andra terminen fanns över huvud taget inte 
kvar i högskolan.  

Prestationsgrad 

Prestationsgraden, dvs. kvoten mellan avklarade 
poäng och helårsstudenter, var 81 procent 2011. 
Det är en liten ökning jämfört med föregående 
år. Skillnaden i prestationsgrad är stor mellan 
olika studieformer. Prestationsgraden för pro-
gram som leder till yrkesexamen var 91 procent 
läsåret 2009/10 och för fristående kurser 63 pro-
cent. Den låga prestationsgraden för fristående 
kurser beror till stor del på att många studenter 
läser fristående kurser på distans där presta-
tionsgraden generellt är lägre.  

Utbildningsområdena undervisning, vård och 
konst har de högsta prestationsgraderna. Den 
höga prestationsgraden förklaras delvis med att 
kurserna inom dessa områden ofta ingår i pro-
gram och att examen behövs för att få legitima-
tion att utöva t.ex. vissa vårdyrken. Lägst är pre-
stationsgraden inom humaniora där en över-
vägande del av utbildningarna består av fri-
stående kurser. Inom alla utbildningsområden 
har kvinnor en högre prestationsgrad än män. 
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Tabell 8.3 Prestationsgrad 2009–2011 
 

Utbildningsområde 2009 2010 2011

Humaniora (inkl. teologi) 67 % 67 % 68 % 

Samhällsvetenskap (inkl. juridik) 77 % 78 % 80 % 

Vård (inkl. medicin, odontologi, farmaci) 91 % 92 % 91 % 

Naturvetenskap 74 % 73 % 76 % 

Teknik 78 % 78 % 80 % 

Undervisning 89 % 88 % 92 % 

Konst (inkl. idrott, design, media) 92 % 94 % 93 % 

Övrigt 79 % 79 % 84 % 

Totalt 79 % 79 % 81 % 
Källa: Högskoleverket 

 
Skillnaderna i prestationsgrad är också stor 

mellan olika universitet och högskolor. Nivån på 
prestationsgraden vid olika lärosäten avgörs i 
stort utsträckning av andelen studenter på 
fristående kurser i kombination med andelen 
studenter på distansutbildning. 

Studenter som inte tar poäng 

Av samtliga helårsstudenter som var registrerade 
på en kurs eller ett program under höstterminen 
2010 hade ca tio procent inte tagit några poäng 
alls på de kurser de var registrerade på under 
höstterminen 2010 eller vårterminen 2011. To-
talt rör det sig om ca 31 000 helårsstudenter som 
inte tog några poäng under denna period, av 
vilka 4 400 var inresande studenter. Totalt upp-
går ersättningen som utgår till universitet och 
högskolor för studenter som inte tar några 
poäng till motsvarande ca 900 miljoner kronor.  

Högst är andelen studenter som inte tar 
poäng på fristående kurser som läses på distans 
där ca 20 procent av helårsstudenterna inte tar 
några poäng. Lärosäten med en hög andel 
studenter på fristående kurser och distans-
utbildning har en högre andel studenter som inte 
tar några poäng än lärosäten med en stor andel av 
studenterna på program. 

Många studenter som inte tar poäng är dock 
registrerade även på andra kurser där de har tagit 
poäng. Detta gäller för ca hälften av samtliga 
studenter som inte har tagit några poäng. 

Om studenter som inte har tagit några poäng 
exkluderas ur kvoten i beräkningen av presta-
tionsgraden, stiger denna till totalt 86 procent. 
Eftersom andelen studenter som inte tar poäng 
är olika stor inom olika utbildningsområden, på-

verkas prestationsgraden olika mycket. Presta-
tionsgraden är dock fortfarande lägst inom 
humaniora även om studenter som inte tar några 
poäng exkluderas. 

Examina 

Examina inom högskolan delas in i tre katego-
rier: generella examina, konstnärliga examina och 
yrkesexamina. Sedan början av 2000-talet har 
antalet avlagda examina ökat med 50 procent. 
Till viss del förklaras den kraftiga ökningen av 
att det har blivit vanligare att en och samma 
student tar ut flera examina för samma utbild-
ning. Det gäller framför allt vissa yrkesexamina 
som högskoleingenjörsexamen och sjukskö-
terskeexamen som kombineras med en generell 
examen.  

Läsåret 2010/11 utfärdades 69 840 examina 
vid universitet och högskolor, vilket var det 
största antalet under ett enskilt läsår någonsin 
och 8 800 fler än föregående läsår. Antalet per-
soner som tog ut en examen uppgick till 59 400, 
vilket också var det högsta antalet någonsin. 
Antalet personer som tog ut en examen har ökat 
med ca 50 procent under de senaste tio åren. 
Under samma tid har antalet studenter ökat med 
ca 15 procent.  

Av alla utfärdade examina var 37 100 generella 
examina, dvs. drygt hälften. Av dessa var i sin tur 
mer än hälften kandidatexamina. Antalet master-
examina, som tillkom vid införandet av den nya 
utbildnings- och examensstrukturen 2007, fort-
sätter att öka. Läsåret 2010/11 utfärdades 5 760 
masterexamina. Det är nästan 50 procent fler än 
föregående läsår.  Sedan den nya strukturen in-
fördes har antalet examinerade med minst 300 
högskolepoäng, motsvarande fem års heltids-
studier, ökat med ca 7 000. Till största delen 
beror detta på ett växande antal utfärdade 
masterexamina. 

Kategorin konstnärliga examina infördes som 
en följd av den nya examensstrukturen 2007, och 
läsåret 2010/11 utfärdades 620 konstnärliga 
examina. Det är nästan dubbelt så många exa-
minerade som föregående läsår. 

Antalet yrkesexamina ökade också. Läsåret 
2010/11 utfärdades 32 100 yrkesexamina, vilket 
var 12 procent fler än föregående läsår. De tre 
yrkesexamina av vilka det utfärdades flest var 
lärarexamen, sjuksköterskeexamen och civil-
ingenjörsexamen.  
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Läsåret 2010/11 utfärdades 11 170 lärarexa-
mina, vilket var 2 870 fler än föregående läsår. 
Fördelningen mellan män och kvinnor är mycket 
ojämn. Andelen examina utfärdade till kvinnor 
har under många år varit 80 procent. Det är dock 
stora skillnader mellan de olika inriktningarna. 
Andelen män med lärarexamen med inriktning 
mot gymnasieskola är 40 procent, medan an-
delen män med inriktning mot förskola och 
grundskolans tidigare år är tio procent. 

För att säkra kvaliteten i undervisningen och 
för att ge erfarna lärare som saknar lärarexamen 
en möjlighet att komplettera sin utbildning pågår 
sedan 2007 en särskild utbildningssatsning för 
vidareutbildning av lärare, den s.k. VAL-sats-
ningen, vid sju lärosäten. Utbildningen planeras 
med hänsyn till studentens tidigare utbildning 
och arbetslivserfarenhet och har tidigare främst 
omfattat det allmänna utbildningsområdet. I juni 
2011 ersattes förordningen (2007:224) om hög-
skoleutbildning för vidareutbildning av lärare 
som saknar lärarexamen av förordningen 
(2011:689) om vissa behörighetsgivande examina 
för legitimation som lärare och förskollärare och 
om högskoleutbildningar för vidareutbildning av 
lärare som saknar lärarexamen. Förändringarna 
innebär bl.a. att utbildningens omfattning har 
utökats från maximalt 60 högskolepoäng till 
maximalt 120 högskolepoäng för att möjliggöra 
att fler obehöriga lärare kan delta i satsningen. 
Under 2011 fanns ca 600 helårsstudenter regi-
strerade inom ramen för VAL. Antalet deltag-
ande individer var dock fler, eftersom studierna 
ofta sker på deltid. 

Antalet utfärdade sjuksköterskeexamina var 
4 300 läsåret 2010/11, vilket var något fler än 
föregående läsår. Även bland personer med sjuk-
sköterskeexamina är könsfördelningen ojämn. 
Andelen sjuksköterskeexamina utfärdade till 
män var 12 procent under läsåret 2010/11. 

Bland personer med civilingenjörsexamina var 
andelen män drygt 70 procent. Totalt utfärdades 
3 600 civilingenjörsexamina läsåret 2010/11, 
vilket var 200 fler än föregående läsår. Under de 
två senaste läsåren har antalet civilingenjörs-
examina varit förhållandevis lågt. Särskilt jämfört 
med läsåret 2005/06 då 4 700 civilingenjörs-
examina utfärdades, vilket var det högsta antalet 
någonsin.  

Examensfrekvens 

Bland programmen som leder till en yrkes-
examen skiljer sig examensfrekvensen, dvs. 
andelen nybörjare på program som har tagit ut 
en examen inom respektive programs nominella 
studietid plus tre år. Högst är examens-
frekvensen på utbildningar som leder till läkar-, 
barnmorske-, tandhygienist- eller sjuksköterske-
examen. Samtliga har en examensfrekvens på 
över 80 procent. Lägst är examensfrekvensen på 
utbildningar inom teknikområdet. Examens-
frekvensen är 51 procent på civilingenjörsutbild-
ningarna och endast 33 procent på högskole-
ingenjörsutbildningarna. 

Högskoleverket redovisade i rapporten Orsa-
ker till studieavbrott (2010:23 R) att av de som 
inte hade avlagt en examen hade 75 procent 
avbrutit sina studier, 14 procent hade gjort stu-
dieuppehåll och 10 procent hade fullföljt sin ut-
bildning men inte tagit ut examensbevis. När-
mare hälften av de som hade avbrutit en utbild-
ning angav själva utbildningen som skäl till av-
brottet och 30 procent uppgav sociala faktorer. 
Andra skäl till avbrott var arbetsmarknadsrela-
terade och ekonomiska faktorer. 

Av de som påbörjat en högskoleingenjörs-
utbildning hade 63 procent inte tagit ut en 
examen, vilket var den lägsta examensfrekvensen 
för samtliga yrkesexamina. 15 procent hade i 
stället avlagt en kandidatexamen i teknik och 12 
procent hade fullföljt utbildningen men inte tagit 
ut examensbevis. Därutöver hade ca 30 procent 
avbrutit utbildningen på grund av att de hade fått 
ett arbete. Fyra femtedelar av dessa hade fått 
arbete som matchade utbildningen. 

Kvinnor har en högre examensfrekvens än 
män på samtliga större yrkesexamensprogram. 
På t.ex. utbildningarna som leder till socionom-, 
receptarie- och lärarexamen har kvinnor minst 
20 procent högre examensfrekvens. 

8.5 Etablering på arbetsmarknaden 

Statistiska centralbyråns arbetskraftsundersök-
ning (AKU) visar att arbetslösheten är lägre 
bland högskoleutbildade än bland gymnasie- och 
grundskoleutbildade. Detta gäller oavsett kon-
junkturläge. 
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Diagram 8.3 Andel arbetslösa16–64 år efter 
utbildningsnivå, 1996–2011 
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Anm.: Arbetslösa enligt tidigare svensk definition, dvs. arbetssökande 
heltidsstuderande ingår inte. Tidsseriebrott 2005 på grund av att en ny EU-
anpassad statistik infördes. 

 
Undersökningar om högskoleutbildades in-

träde på arbetsmarknaden visar att etableringen 
fortsätter att vara god. Enligt Högskoleverkets 
undersökning Etableringen på arbetsmark- 
naden – examinerade 2007/08 (2011:16 R) hade 
78 procent av dem med avlagd examen läsåret 
2007/08 etablerat sig på arbetsmarknaden 2009. 
Etableringsgraden var något lägre än för 2008 
(80 procent) då konjunkturläget hade försämrats 
mellan mättillfällena. Nästan alla (97 procent) 
hade haft ett jobb under hela eller delar av året. 

Personer med examen inom ämnesområdena 
teknik, medicin, odontologi och vård hade lättast 
att etablera sig på arbetsmarknaden under 2009. 
Högst etableringsgrad hade personer med tand-
läkar-, läkar- och veterinärexamen med en 
etableringsgrad kring 95 procent. Personer som 
hade avlagt civilingenjörsexamen med inriktning 
mot bygg- eller data, jägmästarexamen eller 
skogmästarexamen hade en etableringsgrad på 90 
procent eller mer. Lägst etableringsgrad hade 
personer med magisterexamen i historia, filosofi 
eller teologi, 45 procent, samt personer med 
masterexamen i naturvetenskap, 44 procent. 
Vidare hade personer med konstnärlig examen 
en låg etableringsgrad med 37 procent. Inom 
gruppen med konstnärlig examen är det relativt 
vanligt att starta eget företag, ofta med låga in-
komster. Personer med konstnärlig examen 
faller därför ofta utanför den definition av eta-
blerade på arbetsmarknaden som har använts i 
undersökningen, men de står sällan helt utanför 
arbetsmarknaden.  

Andelen av samtliga examinerade som var 
etablerade på arbetsmarknaden som egna före-
tagare var låg, endast en procent. Kombinatörer, 
dvs. personer som kombinerar anställning och 
eget företagande, var något fler, motsvarande 
åtta procent. Både andelen företagare och kom-
binatörer skiljer sig mellan olika utbildnings-
områden.  

Skillnaden i etableringen mellan kvinnor och 
män har varierat över tid och skiljer sig också 
mellan olika utbildningar. Det hänger bl.a. sam-
man med att män och kvinnor är i majoritet 
inom olika utbildningar, vilket leder till etable-
ring i skilda sektorer på arbetsmarknaden som 
kan påverkas i olika grad av t.ex. förändringar i 
konjunkturen. Under 2009 var etableringen för 
män drygt fyra procent högre än för kvinnor, att 
jämföra med sex procent 2008. Under den 
period som Högskoleverket har följt upp eta-
bleringen på arbetsmarknaden (1996–2009) har 
kvinnor haft högre etableringsgrad än män 
endast under två av dessa år. 

8.6 Forskning 

Anslagen för forskning och utbildning på 
forskarnivå till universitet och högskolor var 
15,1 miljarder kronor 2011. Jämfört med 2010 
har de ökat med ca 350 miljoner kronor. Anslag-
en för forskning och forskarutbildning utgjorde 
46 procent av universitet och högskolors alla 
intäkter för forskning under 2011. Denna andel 
har varit i stort sett konstant under de senaste tio 
åren. 

Utöver dessa anslag uppgick lärosätenas in-
täkter från nationella och internationella forsk-
ningsfinansiärer för forskning till 16,9 miljarder 
kronor.  
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Diagram 8.4 Universitet och högskolors intäkter för 
forskning 2001–2011 
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Anslagen för forskning och utbildning på 

forskarnivå används främst för grundforskning i 
form av lönekostnader för lektorer och profes-
sorer, samfinansiering av externa forsknings-
projekt, riktad forskning för särskilt utpekade 
strategiska forskningsområden eller strategiska 
insatser för meritering av yngre forskare eller för 
forskare inom områden med ojämn könsför-
delning samt finansiering av utbildning på 
forskarnivå. Samfinansiering av externa projekt 
avser dels sådana medel som skjuts till när de 
externa forskningsmedlen inte finansierar forsk-
ningsprojekt fullt ut, dels sådana medel som 
krävs som medfinansiering av vissa finansiärer. 
Genom införandet av Sveriges universitets- och 
högskoleförbunds redovisningsmodell för in-
direkta kostnader har lärosätenas kontroll över 
forskningsprojektens totala kostnader ökat. 
Vidare har den del av forskningsprojekten som 
finansieras med anslagsmedel gjorts tydligare.  

8.6.1 Kvalitetsbaserad fördelning av 
forskningsmedel  

I forsknings- och innovationspropositionen Ett 
lyft för forskning och innovation 
(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, 
rskr. 2008/09:160) bedömde regeringen att en ny 
modell för resurstilldelning för forskning och 
utbildning på forskarnivå borde införas. I enlig-
het med propositionen fördelas sedan 2010 
anslagsmedel till universitet och högskolor uti-
från deras resultat, mätt med resultatindika-
torerna externa medel och vetenskaplig produk-
tion.  

Analys av publicerings- och citeringsstatistik 
är ett internationellt vedertaget verktyg för be-
dömning av forskningens volym och kvalitet. 
För att kompensera för skillnaderna i fråga om 
olika publiceringstradition inom olika forsk-
ningsområden, ges humaniora och samhällsvet-
enskap och till viss del naturvetenskap en större 
tyngd i beräkningarna av resurstilldelningen.  

I indikatorn externa medel inkluderas alla 
externa medel som universitet och högskolor 
tilldelas från alla externa finansiärer, vilket gör 
att indikatorn speglar en del av lärosätenas 
samverkan med det omgivande samhället. Det är 
samtidigt en markering av att universitetens och 
högskolornas integrerade uppgift att samverka 
och verka för nyttiggörande av resultat är viktig. 
Från principen att alla externa medel ska ingå 
görs undantag endast för vissa stiftelser och 
andra källor som är knutna till ett visst lärosäte.  

Resultatindikatorerna används vid fördelning-
en av nya medel för forskning och utbildning på 
forskarnivå som tillförs universitet och hög-
skolor. Dessutom sker en omfördelning av 
forskningsmedel i enlighet med resultatindika-
torerna. Det totala belopp som omfördelas är 
summan av de medel som har omfördelats före-
gående år och tio procent av de nya resurserna 
som har tillförts universitet och högskolor före-
gående år. Fördelningen för ett givet år baseras 
på varje högskolas medelvärde för respektive 
indikator över tre år. De strategiska forsknings-
medlen ingår inte i omfördelningen. Årligen om-
fördelas drygt 1 miljard kronor mellan universi-
tet och högskolor.  
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Tabell 8.4 Omfördelning av forskningsmedel 2010–2012 

   

UNIVERSITET/HÖGSKOLA Omfördelning  
2010 (tkr) 

Omfördelning 
2011 (tkr) 

Omfördelning
2012 (tkr) 

Uppsala universitet 685  -5 616  -6 335 

Lunds universitet 20 043  -4 381  -5 148 

Göteborgs universitet -4 947  1 289  581 

Stockholms universitet -11 258  2 724  1 857 

Umeå universitet -10 639  -486  2 838 

Linköpings universitet -733  890  1 997 

Karolinska institutet 19 664  1 521  1 013 

Kungl. Tekniska 
högskolan -7 295 -697 -1 355 

Luleå tekniska 
universitet -7 517  -58 410 

Karlstads universitet -5 481 97 431 

Linnéuniversitetet -4 008 1 307 462 

Örebro universitet -460 817 1 132 

Mittuniversitetet -4 879 1 141 1 609 

Blekinge tekniska 
högskola -2 569  342 221 

Malmö högskola 8 067  28 490 

Mälardalens högskola 3 805 411 265 

Gymnastik- och 
idrottshögskolan -1 212  332  17 

Högskolan i Borås 2 408  66  143 

Högskolan Dalarna 2 148  206  -130 

Högskolan på Gotland 783  61  -235 

Högskolan i Gävle -649  486  221 

Högskolan i Halmstad 2 204  256  -444 

Högskolan 
Kristianstad 1 852  666  -691 

Högskolan i Skövde 2 507  -174  -333 

Högskolan Väst 1 600  138  26 

Södertörns högskola 1 768 427 493 

Sveriges lantbruks-
universitet -9 994 -1 734 -234 

Chalmers tekniska 
högskola AB 984 -220 -177 

Stiftelsen Högskolan i 
Jönköping 8 067 161 876 

8.7 Utbildning på forskarnivå 

I enlighet med bedömningar och förslag i 
propositionen Forskarutbildning med profi-
lering och kvalitet (prop. 2008/09:134, bet. 
2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276) har för-
fattningsändringar gjorts som medför att hög-
skolor som inte är universitet sedan den 1 januari 

2010 får ansöka om tillstånd att utfärda examen 
på forskarnivå inom ett område. Högskolan an-
ger själv inom vilket område den vill anordna ut-
bildning på forskarnivå och ansöker om tillstånd 
hos Högskoleverket. Ansökan gäller generell 
doktorsexamen inom ett område.  För universi-
tet och högskolor gäller också att de kan få 
tillstånd att utfärda konstnärliga examina på 
forskarnivå inom ett område (se vidare avsnitt 
8.3 Kvalitet i utbildning). 

 Doktorandnybörjare och doktorsexamina 

Efter en nedgång under 2004 och 2005 ökade 
antalet nybörjare till utbildning på forskarnivå 
under perioden 2008–2010. Under 2011 mins-
kade antalet nybörjare återigen med cirka sex 
procent jämfört med året innan till drygt 3 400. 
Könsfördelningen bland de nyantagna var 
relativt jämn med en liten övervikt för män. 
Skillnaderna är dock stora mellan olika forsk-
ningsämnesområden. Högst andel kvinnor fanns 
inom medicin med 59 procent och lägst inom 
teknik med 29 procent.  

 
Diagram 8.5 Doktorandnybörjare 2001–2011 

 
 
Antalet licentiatnybörjare har fortsatt att 

minska och uppgick 2011 till 328 personer. 
Under 2011 var antalet aktiva heltidsdokto-

rander 18 310. Antalet män var något fler än 
kvinnor. 

I ett längre perspektiv har antalet doktors-
examina ökat markant, men sedan 2008, då flest 
doktorsexamina avlades, har antalet minskat. 
Antalet utfärdade doktorsexamina uppgick 2011 
till knappt 2 600. Flest doktorsexamina avlades 
liksom tidigare år inom ämnesområdet medicin. 
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Tabell 8.5 Utbildning på forskarnivå 2009–2011 
 

  Andel kvinnor       Andel män
 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Antal doktorandnybörjare 3 353 3 471 3 424 49 % 50 % 48 % 51 % 50 % 52 % 

Antal licentiatnybörjare 417 399 328 45 % 49 % 51 % 55 % 51 % 49 % 

Antal aktiva doktorander* 17 176 17 693 18 311 49 % 49 % 49 % 51 % 51 % 51 % 

Antal doktorsexamina 2 694 2 592 2 593 51 % 50 % 49 % 49 % 50 % 51 % 

Antal licentiatexamina 750 680 875 41 % 37 % 41 % 59 % 63 % 59 % 

Källa: SCB 
* Per hösttermin 

 
Andelen kvinnor som avlade doktorsexamen 

var fler än männen inom de flesta forsknings-
ämnesområdena, förutom naturvetenskap och 
teknik. Totalt var dock andelen kvinnor som 
avlade doktorsexamen något färre än männen, 
vilket var en skillnad från åren innan då något 
fler kvinnor avlade sådana examina. 

Antalet licentiatexamina uppgick år 2011 till 
874 vilket var en ökning med 194 examina från 
2010. 
 
Diagram 8.6 Doktorsexamina 2001–2011 

 

Genomströmning i utbildning på forskarnivå 

Under 2011 var den genomsnittliga netto-
studietiden för att bli examinerad som doktor 
4,2 år, vilket innebär att den nominella studie-
tiden för en doktorsexamen nästan överens-
stämmer med utfallet. Under 2011 var brutto-
studietiden, dvs. den totala tiden i utbildningen 
utan hänsyn tagen till aktivitetsgrad, i genom-
snitt 5,5 år för de som disputerade. För stu-
denter som avlade licentiatexamen under samma 
period var den genomsnittliga nettostudietiden i 

genomsnitt 2,5 år och bruttostudietiden i ge-
nomsnitt 3,5 år. Den genomsnittliga studietiden 
är i stort sett lika lång för män och kvinnor.  

Forskarskolor 

Under 2011 har Vetenskapsrådet på uppdrag av 
regeringen utlyst och beslutat om fördelning av 
medel till statliga universitet eller högskolor och 
till enskilda utbildningsanordnare för anord-
nande av utbildning på forskarnivå i form av 
forskarskolor för lärare och förskollärare. Totalt 
beviljades 14 ansökningar om totalt 200 utbild-
ningsplatser. 

Högskoleverket har i rapporten Utvärdering 
av forskarskolor för lärare (2012:9 R) utvärderat 
den satsning för yrkesverksamma lärare att gå 
utbildning på forskarnivå som regeringen avise-
rade 2007. Under 2008 och 2009 fördelades 
totalt 250 miljoner kronor till tio forskarskolor 
bestående av ett värdlärosäte och minst ett 
partnerlärosäte. Satsningen har omfattat 160 
lärare i 61 kommuner. Könsfördelningen var 49 
procent kvinnor och 51 procent män.  

Högskoleverket menar att det är svårt att så 
snart efter satsningen urskilja någon mätbar 
effekt på kvaliteten i skolan eller elevernas 
måluppfyllelse. Utvärderingen visar emellertid 
att såväl deltagarna som kommunerna och 
lärosätena i huvudsak är positiva till satsningen. 
Den har inneburit att forskarkompetens om bl.a. 
ämnesdidaktik har tillförts skolans värld och att 
fler forskarutbildade lärare finns i kommunernas 
verksamhet. Satsningen har också resulterat i 
möjligheter att anställa lektorer skolan. Sam-
tidigt konstateras att få skolhuvudmän har en 
plan för att förvalta och ta tillvara de forskar-
utbildade lärarnas kompetens i skolverksam-
heten. 
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Utvärderingen pekar på att det inför sats-
ningen knappast fördes någon diskussion mellan 
forskarskolorna och skolhuvudmännen om 
kompetensbehoven i skolan och att de ämnen 
som ingått i satsningen har varit beroende av 
forskarskolornas ansökningar. I huvudsak var 
lärarna själva initiativtagare till deltagandet i 
utbildningen och valet av ämnesinriktning.  

En övervägande majoritet av de som har 
deltagit i forskarskolorna arbetade i november 
2011 som lärare och uppger att de har nytta av 
utbildningen i sin undervisning. Ungefär hälften 
av de deltagande lärarna uppger att de inte avser 
att fortsätta arbeta som lärare. Flera av del-
tagarna återfinns dock inom lärarutbildning eller 
forskning och kan på så sätt indirekt bidra till 
målen med satsningen.   

Samverkan och nyttiggörande av forsknings-
resultat  

Kraven på universitetens och högskolornas 
samverkan sinsemellan och med det omgivande 
samhället ökar, såväl i Sverige som internatio-
nellt. Universitet och högskolors uppgift förtyd-
ligades 2009 genom en ändring av högskolelagen 
(1992:1434) så att det har tydliggjorts att läro-
sätena förutom att samverka med det omgivande 
samhället och informera om sin verksamhet även 
ska verka för att forskningsresultat tillkomna vid 
högskolan kommer till nytta. Flera lärosäten 
utvecklar löpande formerna för sin samverkan 
och sitt nyttiggörande av forskningsresultat. 
Dock finns inte någon tillgänglig samlad bild att 
redovisa för denna dimension av lärosätenas 
verksamhet.  

8.8 Analys och slutsatser 

Regeringen ser positivt på det stora intresset för 
högre utbildning, men befarar att de senaste 20 
årens kraftiga expansion av högskolesektorn har 
lett till fokus på antalet platser framför ökad 
utbildningskvalitet. 

För att följa upp utbildningskvaliteten och 
samtidigt värna lärosätenas autonomi har Hög-
skoleverket på regeringens uppdrag utarbetat ett 
nytt kvalitetsutvärderingssystem. Nytt är att 
utvärderingarna ska avse utbildningarnas resul-

tat, och regeringen följer med intresse resultaten 
av utvärderingarna. 

Regeringen följer med oro hur prestations-
graden och genomströmningen utvecklas. Den 
låga prestationsgraden vid en del lärosäten kan 
delvis förklaras av den allt större andelen distans-
kurser, där prestationsgraden generellt är låg. 
Distansutbildning kan spela en viktig roll inom 
utbildningssystemet, särskilt som fortbildning 
för äldre, yrkesverksamma studerande, men 
regeringen ser det som angeläget att lärosätena 
vidtar åtgärder för att höja prestationsgraden 
inom distansutbildningen.  

Det senaste decenniet har kategorin utländska 
studenter ökat, särskilt fritt inresande studenter, 
och regeringen välkomnar den ökade internatio-
naliseringen. Även om gruppen tredjelandsstu-
denter minskade i samband med att avgifter 
infördes för denna grupp till höstterminen 2011, 
noterar regeringen att antalet inresande hög-
skolenybörjare fortfarande utgör en femtedel av 
samtliga högskolenybörjare och att det totala 
antalet inresande nybörjare 2011 var fler än i 
början av 2000-talet. 

Bristen på jämställdhet vid universitet och 
högskolor, exempelvis könsbundna utbildnings-
val och den långsamma ökningen av andelen 
kvinnliga professorer, är nedslående. Regeringen 
kommer noggrant att följa Högskoleverkets 
utvärdering av de projekt som Delegationen för 
jämställdhet i högskolan initierade. Det är ange-
läget att universitet och högskolor fortsätter 
arbetet med att förbättra jämställdheten. 

Högskolor har sedan 2010 möjlighet att 
ansöka om tillstånd att utfärda examen för ut-
bildning på forskarnivå inom ett område. 
Regeringen välkomnar den profilering av hög-
skolor som detta innebär och ser positivt på att 
fler ansökningar prövas. 

De nya reglerna för tillträde till utbildning 
som påbörjas på grundnivå som infördes inför 
antagningen till höstterminen 2010 kan antas 
vara förklaringen till två välkomna förändringar, 
dels det ökade intresset för mer avancerade 
kurser i språk och matematik i gymnasieskolan, 
dels den högre andelen 19-åringar som direkt 
efter gymnasieskolan påbörjade högskoleutbild-
ning. Att yngre sökande inte missgynnas är en 
viktig ambition för regeringen.  
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9 Forskning 

9.1 Omfattning och mål 

Området forskning inom utgiftsområde 16 
omfattar anslag till forskning och forskningens 
infrastruktur. Anslagen avser Vetenskapsrådet, 
Kungl. biblioteket, Rymdstyrelsen, Institutet för 
rymdfysik, Polarforskningssekretariatet, 
Centrala etikprövningsnämnden och de sex 
regionala etikprövningsnämnderna i Göteborg, 
Linköping, Lund, Stockholm, Umeå och 
Uppsala.  

9.1.1 Mål för verksamhetsområdet 

Regeringens mål för forskningspolitiken är att 
Sverige ska vara en framstående forsknings-
nation, där forskning och innovation bedrivs 
med hög kvalitet och bidrar till samhällets 
utveckling och näringslivets konkurrenskraft.  

9.1.2 Indikatorer för måluppfyllelsen 

De indikatorer för forskning som används för att 
redovisa resultaten inom verksamhetsområdet är 
följande: 

- antal vetenskapliga artiklar i vissa mindre 
och medelstora europeiska länder, 

- antal vetenskapliga artiklar i Kina, Japan 
och vissa större europeiska länder, 

- genomsnittligt antal citeringar per artikel 
och land, och 

- genomsnittligt antal citeringar för olika 
vetenskapsområden i Sverige. 

 

Antalet vetenskapliga artiklar per land är ett mått 
på hur omfattande den akademiska forskningen 
är, som bedrivs i respektive land. Det 
genomsnittliga antalet citeringar i relation till 
medelantalet citeringar för varje enskilt område, 
fältnormaliserade citeringar, är ett mått på vilken 
påverkan på vetenskapen ett arbete har. Denna 
synlighet brukar användas som ett mått på 
forskningens kvalitet. 

9.2 Resultatredovisning 

9.2.1 Översikt över 
forskningsfinansieringen i Sverige 

Det svenska nationella målet för forskning och 
utveckling (FoU) är att de totala investeringarna 
i FoU ska uppgå till ungefär fyra procent av 
BNP 2020. Detta mål har regeringen presenterat 
i 2011 års ekonomiska vårproposition (prop. 
2010/11:100). Inom EU är målet att de samlade 
privata och offentliga investeringarna av FoU 
ska uppgå till tre procent av BNP 2020. 

De statliga medlen till FoU inom statens 
budget beräknas av Statistiska centralbyrån 
(SCB) uppgå till 30,3 miljarder kronor 2012. I 
enlighet med forsknings- och 
innovationspropositionen 2008 Ett lyft för 
forskning och innovation (prop. 2008/09:50,  
bet. 2008/09;UbU4, rskr. 2008/09:160) tillfördes 
sammantaget 5 miljarder kronor till anslagen för 
forskning och utveckling under perioden 2008–
2012. Av dessa medel anvisades 1,1 miljarder 
kronor 2012.  
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Förutom medlen till FoU inom statens 
budget beräknas investeringar i FoU under 2012 
göras med 1,3 miljarder kronor från de 
forskningsstiftelser som bildades med löntagar-
fondsmedlen, med drygt 3,2 miljarder kronor 
från EU:s forskningsmedel och med knappt 
2,2 miljarder kronor från kommuners och 
landstings medel för FoU. Sammantaget 
uppskattas statens investeringar och övriga 
offentliga investeringar i FoU uppgå till cirka 
37 miljarder kronor 2012, vilket motsvarar en 
andel av BNP på cirka en procent.  

Det svenska näringslivet tillhör de mest FoU-
intensiva i världen. SCB uppskattar att 
företagens investeringar i FoU uppgick till 
77,8 miljarder kronor 2010. Företagens 
investeringar i FoU motsvarar 2010 en andel på 
2,4 procent av BNP. Sammantaget avsattes 
därmed cirka 3,5 procent av BNP på FoU 2010. 

Flera länder har ökat sina investeringar i FoU 
under de senaste åren. Sverige och Schweiz är de 
två länder som producerar flest artiklar per 
capita. Den svenska produktionen av veten-
skapliga artiklar ökade med 50–60 procent under 
1980- och 1990-talet. Den svenska öknings-
takten är dock sedan 2000 låg jämfört med 
många andra länder.  

Flera jämförbara länder, inklusive Schweiz och 
Nederländerna, har sedan 2000 ökat sin 
produktion av vetenskapliga artiklar, och för 
flera länder har ökningen under denna tid varit 
högre än under de föregående 15 åren. I Schweiz 
produceras nu, trots att det är ett mindre land, 
fler artiklar än i Sverige, se diagram 9.1. 

Den största ökningen av vetenskaplig 
produktion har skett i Asien. Kina har ökat sin 
publicering av vetenskapliga artiklar med 
omkring 350 procent sedan 2000 och Sydkorea 
med nästan lika mycket, omkring 250 procent. 
Kina är nu världens näst största producent av 
vetenskapliga artiklar, följt av Japan, 
Storbritannien och Tyskland. Den största 
producenten är USA, som publicerar cirka  
300 000 artiklar per år, vilket är tre gånger så 
många artiklar som publiceras i Kina och fyra 
gånger så många som i Japan, Storbritannien eller 
Tyskland, se diagram 9.2. 

 
 
 
 
 
 

Diagram 9.1 Antal vetenskapliga artiklar i vissa mindre och 
medelstora europeiska länder 1996–2011 
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Källa: Vetenskapsrådet, Thomson IS. 

 
 
Diagram 9.2 Antal vetenskapliga artiklar i Kina, Japan och 
vissa större europeiska länder 1996–2011 
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Diagram 9.3 Genomsnittligt antal citeringar per artikel och 
land 1996–2011 
Andel citeringar 
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Källa: Vetenskapsrådet, Thomson ISI.
 

Ett mått på kvalitet är antal citeringar av 
vetenskapliga artiklar. Vetenskapliga artiklar från 
Sverige återfinns bland de tio länder i världen 
varifrån artiklar citeras mest. När kvaliteten på 
forskning mäts, som antal citeringar dividerat 
med medelantalet citeringar för varje område, 
ligger Sverige sedan 1980-talet konstant tio 
procentenheter över världsgenomsnittet. 
Vetenskapliga arbeten från USA, Danmark, 
Nederländerna och Schweiz citeras mer än 
svenska artiklar, se diagram 9.3. Under de 
senaste åren har kvaliteten mätt med detta mått 
ökat kraftigt för artiklar från Singapore, som nu 
har ett genomsnittligt citeringsindex som är 
högre än Sveriges. USA och Schweiz ligger 
konstant 30 procentenheter över världs-
genomsnittet. Artiklar från Singapore citeras 
20-30 procent över världsgenomsnittet. 
Danmark, Nederländerna och Storbritannien, 
som för 30 år sedan hade citeringsindex jämför-
bara med Sveriges, har nu ökat och citeras cirka 
20-30 procentenheter över världsgenomsnittet.  

När forskningsområden jämförs över tiden 
ligger Sverige 10-20 procentenheter över 
världsgenomsnittet inom naturvetenskap och 
teknik och nära världsgenomsnittet inom 
medicin. Kvaliteten inom naturvetenskap och 
teknik är förvisso jämförelsevis hög, men har 
minskat under de senaste åren medan kvaliteten 
inom medicin har ökat. Inom humaniora och 
samhällsvetenskap har publiceringen ökat under 
de senaste tio åren. Detta har resulterat i högre 
citeringsdata. Genomsnittligt antal citeringar 
inom humaniora ligger dock cirka 20 procent-
enheter under världsgenomsnittet och 

samhällsvetenskap vid världsgenomsnittet, se 
diagram 9.4. 

 
Diagram 9.4 Genomsnittligt antal citeringar för olika 
vetenskapsområden, Sverige 1996–2011 
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Källa:  Vetenskapsrådet, Thomson ISI.
 

Fördelning av statliga medel till forskning 

De statliga anslag som investeras i FoU beräknas 
uppgå till 30,3 miljarder kronor 2012, vilket är en 
ökning med 1,3 miljarder kronor i fasta priser 
jämfört med föregående år. FoU-medlen i 
statens budget 2012 beräknas därmed motsvara 
0,87 procent av BNP.  

Av de totala FoU-medlen 2012 anvisas 
19,1 miljarder kronor inom utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning. 
Universitet och högskolor tilldelas 14,5 miljarder 
kronor av dessa medel som direkta forsknings-
anslag, se vidare kapitel 7 Universitet och 
högskolor. 

De fyra myndigheterna med särskilda 
uppgifter att finansiera FoU, dvs. 
Vetenskapsrådet, Verket för innovationssystem 
(Vinnova), Forskningsrådet för miljö, areella 
näringar och samhällsbyggande (Formas) och 
Forskningsrådet för arbetsliv och social-
vetenskap (FAS) beräknas fördela 8 miljarder 
kronor under 2012. Forskningsfinansiärernas 
andel beräknas därför uppgå till 26 procent av de 
totala statliga medlen för FoU. 

De olika försvarsmyndigheternas finansiering 
av FoU beräknas uppgå till 2,5 miljarder kronor 
2012.  
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Övriga myndigheters finansiering beräknas 
uppgå till 5,3 miljarder kronor. Detta motsvarar 
17 procent av statens budgetmedel för FoU. 
 

 
Tabell 9.1 Medel från statsbudgeten 2012 efter mottagare 
mdkr 

Mottagare 2012 Procentuell andel

Universitet och 
högskolor 14,5 48 

Vetenskapsrådet 4,6 15 

Vinnova 2,0 7 

Formas 1,0 3 

FAS 0,4 1 

Försvarsmyndigheter 2,5 8 

Övriga myndigheter  5,3 17 

Totalt 30,3 100 
Källa: Statistiska centralbyrån (SCB). 

 
De statliga medel som används av övriga 
myndigheter för investeringar i FoU, dvs. 
5,3 miljarder kronor, beräknas under 2012 
fördelas enligt tabell 9.2.  

 
Tabell 9.2 Beräknade medel som används av övriga 
myndigheter för investeringar i FoU, utgiftsområde och 
anslag 2012 
mnkr 

Utgiftsområde Anslag 2012

Rikets styrelse Allmänna val och 
demokrati 4 

 Myndigheten för 
radio och tv 1 

 Svenska institutet 
för europapolitiska 
studier samt EU-
information 6 

Samhällsekonomi 
och finans-
förvaltning 

Konjunkturinstitutet 

6 

 Statistiska 
centralbyrån 36 

Skatt, tull och 
exekution 

Skatteverket 
6 

 Tullverket 72 

Rättsväsendet Kriminalvården 21 

 Brottsförebyggande 
rådet 32 

 Rättsmedicinal-
verket 12 

Internationell 
samverkan 

Bidrag till 
Stockholms 
internationella 
fredsforsknings-
institut (SIPRI) 24 

 Forskning, 
utredningar och 
andra insatser 
rörande 
säkerhetspolitik och 
nedrustning 42 

 Bidrag till 
Utrikespolitiska 
institutet (UI) 14 

Försvar och 
samhällets 
krisberedskap 

Krisberedskap 

104 

 Strålsäkerhets-
myndigheten 80 

Internationellt 
bistånd 

Biståndsverksamhet 
926 

 Nordiska 
Afrikainstitutet 14 

Hälsovård, sjukvård 
och social omsorg 

Statens beredning 
för medicinsk 
utvärdering 14 

 Bidrag till folkhälsa 
och sjukvård 4 

 Bidrag till psykiatri 12 

 Statens 
folkhälsoinstitut 29 

 Smittskydds-
institutet 4 

 Bidrag till Nordiska 
högskolan för 
folkhälsovetenskap 10 

 Åtgärder avseende 
alkohol, narkotika, 
dopning, tobak samt 
spel 15 

 Stimulansbidrag och 
åtgärder inom 
äldrepolitiken 35 

 Statens 
institutionsstyrelse 39 

 Bidrag till 
utveckling av socialt 
arbete m.m. 5 

 Socialstyrelsen 9 

Ekonomisk trygghet 
vid sjukdom och 
handikapp 

Försäkringskassan 

8 

Integration och 
jämställdhet 

Åtgärder mot 
diskriminering och 
rasism m.m.  1 

 Särskilda 
jämställdhets-
åtgärder 33 

Arbetsmarknad och 
arbetsliv 

Institutet för 
arbetsmarknads-
politisk utvärdering 32 

Utbildning och 
universitets-
forskning 

Rymdforskning och 
rymdverksamhet  

202 
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 Rymdstyrelsen: 
Avgifter till 
internationella 
organisationer 551 

 Myndigheten för 
yrkeshögskolan 1 

 Polarforsknings-
sekretariatet 37 

 Särskilda utgifter 
för forsknings-
ändamål 132 

Kultur, medier, 
trossamfund och 
fritid 

Forsknings- och 
utvecklingsinsatser 
inom kulturområdet  36 

 Institutet för språk- 
och folkminnen 16 

 Konstnärsnämnden 1 

 Centrala museer: 
Myndigheter 45 

 Ungdomsstyrelsen 4 

 Bidrag till nationell 
och internationell 
ungdomsverksamhet 4 

 Stöd till idrotten 16 

 Insatser för den 
ideella sektorn 20 

Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning 
och byggande samt 
konsumentpolitik 

Statens geotekniska 
institut 

16 

 Lantmäteriet 9 

Regional tillväxt Regionala 
tillväxtåtgärder 4 

Allmän miljö- och 
naturvård 

Naturvårdsverket 
18 

 Miljöforskning 88 

 Sveriges 
meteorologiska och 
hydrologiska institut 39 

 Åtgärder för havs- 
och vattenmiljö 52 

Energi Energiforskning 1 311 

 Avgifter till 
internationella 
organisationer 15 

Kommunikationer Väghållning  299 

 Trafikverket 7 

 Statens väg- och 
transportforsknings-
institut 44 

 Transportstyrelsen 4 

 Ersättning för 
särskilda tjänster 
till 
funktionshindrade 36 

 Driftsäker och 
tillgänglig 2 

elektronisk 
kommunikation 

Areella näringar, 
landsbygd och 
livsmedel 

Insatser för 
skogsbruket 

5 

 Statens 
veterinärmedicinska 
anstalt 31 

 Djurhälsovård och 
djurskydds-
främjande åtgärder 13 

 Livsmedelsverket 8 

 Miljöförbättrande 
åtgärder i jordbruket 15 

 Bidrag till Skogs- 
och 
lantbruksakademien 1 

Näringsliv Institutens 
strategiska 
kompetensmedel 
m.m. 448 

 Näringslivsutveck-
ling m.m. 87 

 Sveriges geologiska 
undersökning: 
Geologisk 
undersöknings-
verksamhet m.m. 6 

 Sveriges geologiska 
undersökning: 
Geovetenskaplig 
forskning 6 

 Konkurrensforskning 14 

Totalt  5 293 
Källa: Statistiska centralbyrån (SCB). 

Forskningsstiftelserna 

De forskningsstiftelser som bildades med medel 
från de statliga löntagarfonderna planerar att 
investera 1,3 miljarder kronor i FoU under 2012. 
I tabell 9.3 visas forskningsstiftelsernas bidrag 
för FoU under de tre senaste åren. 
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Tabell 9.3 Forskningsstiftelsernas investeringar i FoU 
mnkr 

Stiftelse 2010 2011 2012 (Prognos)

SSF 555 494 723 

KK 171 192 171 

MISTRA 213 133 185 

Vårdal- 

stiftelsen 

36 34 12 

STINT 43 30 40 

IIIEE 11 11 11 

Östersjö-
stiftelsen 

233 176 175 

Totalt 1 262 1 070 1 317 
Källa: Statistiska centralbyrån (SCB). 

 
Stiftelsen för strategisk forskning (SSF) stödjer 
naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk 
forskning av strategisk betydelse för den svenska 
konkurrenskraften.  

Stiftelsen för kunskaps- och kompetens-
utveckling (KK-stiftelsen) ger bidrag till 
universitet och högskolor för forskning av 
betydelse för näringslivets utveckling och för 
utökade kontakter med näringslivet, främst i 
omgivande regioner till universitet och 
högskolor.  

Stiftelsen för miljöstrategisk forskning 
(MISTRA) stödjer miljöforskning.  

Stiftelsen för vård och allergiforskning, 
(Vårdalstiftelsen) stödjer forskning och forskar-
utbildning inom områdena vård samt allergier 
och annan överkänslighet.  

Stiftelsen för internationalisering av högre  
finansierar verksamhet vid Lunds universitet 

inom industriell miljöekonomi.  
Östersjöstiftelsen finansierar främst forskning 

och akademisk infrastruktur vid Södertörns 
högskola. 

Riksbankens jubileumsfond, vars kapital 
delvis har finansierats med medel från löntagar-
fonderna, fördelade 333 miljoner kronor till 
forskning under 2011. 

Andra stiftelser och organisationer 

Utöver de forskningsstiftelser som har bildats av 
staten finns det andra stiftelser som ger stora 
bidrag till svensk forskning. Knut och Alice 
Wallenbergs stiftelse beviljade 1,2 miljarder 
kronor för olika forskningsprojekt och 
vetenskaplig utrustning under 2011. 

Cancerfonden delade ut 392 miljoner kronor för 
forskning under 2011. 

9.2.2 Utredningar 

Utredningen om kvalitetssäkring av forskning 
och utveckling vid statliga myndigheter 

Regeringen beslutade den 15 september 2011 att 
tillkalla en särskild utredare med uppdrag att 
kartlägga den forskning och utveckling som 
bedrivs vid statliga myndigheter (dir. 2011:83). 
Utredningen överlämnade sitt betänkande 
Kvalitetssäkring av forskning och utveckling vid 
statliga myndigheter (SOU 2012:20) i april 2012.  

Utredningen konstaterar att kvalitets-
säkringen av forskning som utförs av 
myndigheter eller ges i uppdrag till annan 
utförare i de flesta fall är tillfredsställande. I en 
del fall är dock transparensen i kvalitetssäkringen 
otillfredsställande. Dessutom konstateras att 
insynen i vissa myndigheters FoU-verksamhet 
inte är optimal, eftersom kontinuerlig extern 
insyn saknas. Utredningen föreslår en bättre 
synkronisering av myndigheternas FoU-
verksamhet när det gäller kvalitetssäkringen för 
att trovärdigheten för den forskning som 
initieras med statliga medel vidmakthålls. 
Betänkandet har remitterats och synpunkter har 
inkommit. Förslagen bereds för närvarande 
inom Regeringskansliet. 

Innovationsstödsutredningen 

Regeringen beslutade den 3 november 2011 att 
tillkalla en särskild utredare med uppdrag att 
utreda stödsystemet för hantering av 
innovationer och immateriella tillgångar vid 
universitet och högskolor (dir. 2011:102). 
Utredningen överlämnade ett delbetänkande 
(SOU 2012:40) i april 2012 och sitt 
slutbetänkande Innovationsstödjande 
verksamheter vid universitet och högskolor 
(SOU 2012:41) i juni 2012. Delbetänkandet har 
remitterats och synpunkter har inkommit. 
Slutbetänkandet är för närvarande under 
remissbehandling. 

Utredningen konstaterar att bristerna i 
innovationsstödssystemet är omfattande, men 
går att avhjälpa. Ett förslag är att alla lärosäten 
bör ges möjlighet att ha tillgång till den 
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privaträttsliga sfären med hjälp av ett 
holdingbolag. Andra förslag tar upp olika sätt att 
tydliggöra uppdraget till universitet och 
högskolor.  

9.2.3 Vetenskapsrådet 

Vetenskapsrådets främsta uppgift är att ge stöd 
för grundläggande forskning av högsta veten-
skapliga kvalitet inom samtliga vetenskaps-
områden.  

Merparten av rådets forskningsstöd fördelas i 
konkurrens till forskare och forskargrupper som 
bedriver egeninitierad forskning. Stöden fördelas 
i nationell konkurrens efter granskning av 
sakkunniga. Administrationen av denna process 
för beredning och granskning av ansökningar 
utgör en stor del av rådets arbete. 

Vetenskapsrådet fattade ett antal strategiska 
beslut om stöd till stora infrastruktur-
anläggningar under 2011. 

Av de totalt 4,7 miljarder kronor som 
Vetenskapsrådet lämnade i bidrag under 2011 var 
3,4 miljarder kronor forskningsstöd och 
1,3 miljarder kronor var stöd för forskningens 
verktyg och infrastrukturer. 

Stödformer 

I Vetenskapsrådets bedömning av ansökningar 
om forskningsmedel görs en sammanvägning av 
kvaliteten i projektets frågeställning och 
metodik samt forskarens kompetens inom det 
aktuella ämnesområdet.  

Vetenskapsrådets största stödform är 
projektstöd som fördelas efter öppen utlysning. 
Vetenskapsrådet eftersträvar att ge de främsta 
forskarna goda ekonomiska förutsättningar att 
långsiktigt bedriva forskning. Jämfört med 
tidigare år har fler projektbidrag getts för en 
längre tidsperiod, fyra eller fem år i stället för tre 
år. Den genomsnittliga storleken på projekt-
bidrag har höjts inom alla ämnesområden under 
2011 jämfört med 2010, och antalet beviljade 
ansökningar har höjts något. Det samlade 
projektstödet var 2,2 miljarder kronor under 
2011. 

Vissa projektbidrag som riktas speciellt till 
unga forskare får användas till forskarens egen 
lön och drift av forskningen. Dessa medel 
utlystes för första gången 2011 inom områdena 

Medicin och Hälsa samt Naturvetenskap och 
Teknik, medan stöd till anställningar och 
stipendier håller på att fasas ut. Genom 
stimulans av rörlighet i forskarsamhället bidrar 
Vetenskapsrådet till förnyelse och utveckling.  

Vetenskapsrådet fördelar även stöd för större 
forskningsmiljöer, framför allt genom 
Linnéstödet, för forskningssamverkan och för 
forskarskolor. Totalt uppgick stödet till 
616 miljoner kronor 2011.  

Vetenskapsrådets stöd för internationell 
samverkan, t.ex. resebidrag, utlandsstipendier 
och gästforskarbidrag, uppgick till 105 miljoner 
kronor under 2011. 

Mellan 2010 och 2011 ökade projektstödet, 
stödet för forskningens verktyg och infrastruk-
turer och stödet för miljöer, samverkan och 
forskarskolor. 

Andelen beviljade ansökningar om 
projektbidrag skiljer sig åt mellan de olika 
områdena, där beviljandegraden inom medicin 
och hälsa samt inom naturvetenskap och 
teknikvetenskap var runt 30 procent, medan den 
var cirka 15 procent inom humaniora och 
samhällsvetenskap samt inom utbildnings-
vetenskap. Med beviljandegrad avses det totala 
antalet beviljade ansökningar i relation till det 
totala antalet ansökningar. Skillnaden förklaras 
av att man inom humaniora och samhälls-
vetenskap samt inom utbildningsvetenskap 
genomsnittligt beviljar projekten större summor. 
Inom området konstnärlig forskning och 
utveckling var beviljandegraden 19 procent. 

Jämställdhet 

När det gäller projektbidrag, som är 
Vetenskapsrådets dominerande stödform, hade 
ansökningar från kvinnor lägre beviljandegrad än 
mäns ansökningar inom alla ämnesområden 
utom naturvetenskap och teknik. En förklaring 
till detta kan, enligt Vetenskapsrådets analyser, 
vara att kvinnor når sin karriärtopp senare i livet 
än män inom exempelvis medicin, vilket gör att 
män i genomsnitt är konkurrenskraftiga under 
fler år än kvinnor. Denna skillnad är dock inte 
tillräckligt stor för att räcka som förklaring. 
Skillnaden i beviljandegrad mellan könen är 
mycket stor inom medicin och hälsa för den nya 
utlysningsformen för projektbidrag till unga 
forskare och skillnaden kan inte förklaras.  
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Vetenskapsrådet har initierat vissa åtgärder för 
att motverka bristerna i jämställdhet. 
Vetenskapsrådet deltog bl.a. i en samverkans-
grupp inom jämställdhetsområdet tillsammans 
med företrädare för FAS, Formas och Vinnova 
under 2011. Vidare har rådet genomfört 
föreläsningar om genusaspekter i utbildningen 
för de som granskar och bedömer ansökningarna 
och ett projekt med jämställdhetsobservatörer av 
beredningsarbetet. 

Uppföljning, strategi och analys 

Bibliometri är ett verktyg för att mäta 
vetenskaplig produktivitet baserat på olika 
publikationsparametrar. Det är en internationell 
trend att bibliometri utvecklas till ett allt 
viktigare instrument för prioritering och 
resursfördelning. Vetenskapsrådet arbetar med 
utveckling och analys av de metoder och 
databaser som finns för bibliometri och är med i 
ett nordiskt samarbete inom området. 
Vetenskapsrådet arbetar också med att förbättra 
möjligheterna att göra bibliometriska analyser 
för humaniora och samhällsvetenskap. 

På uppdrag av regeringen har Vetenskapsrådet 
studerat effekterna av olika former av strategiska 
satsningar, framför allt de s.k. Linnéstöden. 
Dessa är en finansiering av excellenta 
forskningsmiljöer inom olika områden som 
initierades av Vetenskapsrådet 2006 
(2010/7682/SAM/F). Vetenskapsrådets analys 
visar att för de 15 miljöerna inom medicin, 
naturvetenskap och teknikvetenskap har både 
produktivitet och citeringsnivåer varit konstanta 
från tiden innan stödets start (U2012/1147/F). 
Under 2011 var det 10-12 publikationer per 
miljö och år och per citeringsnivåer, som de 
senaste åren varit nästan 50 procent högre än 
världsgenomsnittet. Detta är betydligt högre än 
genomsnittet för Sverige under samma period. 
Analysen av publiceringsmönstren ger inga 
indikationer på att Linnémiljöerna har större 
samarbetsnätverk än andra forskningsmiljöer. 
Könsfördelningen bland forskare är inte sämre 
inom Linnémiljöerna än inom högskolan totalt, 
utan andelen kvinnor bland de seniora forskarna 
i Linnémiljöerna är högre eller lika stor som i 
resten av högskolevärlden. 

Under 2011 slutförde Vetenskapsrådet två 
utvärderingar, en av miljöer för genusforskning 
och en av programmet inom kriminalvetenskap 

(U2012/1147/F). När det gäller genusforskning 
sammanfattades utvärderingen med att 
satsningen på centrumbildningar bidragit till en 
positiv utveckling av forskningsmiljöerna. Av 
utvärderingen av kriminalvetenskap framgår att 
det finns kritik av den svaga anknytningen till 
det internationella forskningsfältet. Under 2011 
fortsatte dessutom arbetet med tre utvärderingar 
som påbörjades 2010: 

- en halvtidsutvärdering av de Linnéstöd som 
beviljades medel 2006 och som sker i 
samarbete med Formas, 

- ett regeringsuppdrag om kartläggning och 
utvärdering av svensk vårdforskning sker i 
samråd med relevanta aktörer, och 

- ett metodutvecklingsprojekt med fokus på 
utvärdering av effekter av grundforskning, 
där en särskild satsning på kriminal-
vetenskaplig forskning fungerar som 
exempel. 

9.2.4 Rymdforskning och rymdverksamhet 

År 2011 var ett märkesår dels för svensk 
rymdverksamhet som firade 50-års jubileum, 
dels för internationell rymdverksamhe med 
anledning av att  det var 50 år sedan Juri Gagarin 
blev den första människan i rymden. 
 
Verksamhet vid Rymdstyrelsen 
Under 2011 har Rymdstyrelsen fortsatt att 
arbeta utifrån den strategiska plan som 
myndigheten tog fram 2010.  

Rymdstyrelsen har inlett två idéinventeringar 
riktade till svenska forskare med målet att på sikt 
förnya det nationella forskningsprogrammet. 
Den första inventeringen rör innovativa 
forskningssatelliter. Syftet med den är att utreda 
vilken högklassig forskning som kan utföras på 
små satelliter till en låg kostnad med hjälp av 
svensk spjutspetsteknik och svenskt industriellt 
kunnande. Den andra inventeringen rör framtida 
ballong- och raketprojekt med syfte att främja 
användningen av Esrange och högkvalitativ 
svensk forskning på området. Svaren på 
idéinventeringarna ska utvärderas under 2012. 

Som ett led i arbetet med internationella 
utvärderingar av specifika forskningsfält 
rapporterades utvärderingen av fjärranalys-
forskning under 2011 (N2010/5172). En slutsats 
var att forskningen är mycket framgångsrik och 
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att flera svenska forskare har nått stor 
internationell ryktbarhet genom programmet.  

Rymdstyrelsen startade 2011 en ny period 
med Nationellt Rymdtekniskt Forsknings-
program (NRFP) över fyra år. Syftet med 
NRFP är att stärka forskningssamverkan mellan 
näringsliv och forskningsinstitutioner. Med 
samma syfte startade för första gången 
Nationellt Rymdtekniskt Forskningsprogram 
för små och medelstora företag (NRFP-SMF) 
anpassat till dessa företags behov.  
 
Europeiska unionen 
EU:s ramprogram, FP7, är en allt viktigare källa 
för finansiering till svenska aktörer. Av 34 
deltagande i ordinarie utlysningar samordnar 
svenska aktörer tre projekt. Återflödet uppgår 
till drygt 2,1 procent av beviljade medel. 
Tillsammans med kontrakteringen för jord-
observationsprogrammet Global Monitoring for 
Environment and Security (GMES) rymdinfra-
struktur har Sverige sammantaget en andel av 
återflödet på knappt 3,4 procent. Svenska 
användare och utvecklare deltar inom alla 
prioriterade tillämpningsområden. 
 
Rymdcentret Esrange 
Utnyttjandet av den unika tillgång som Esrange 
Space Center utgör fortsatte under 2011. 
Studentprogrammet Rexus & Bexus, som 
bygger på avtal mellan den tyska rymd-
myndigheten DLR och Rymdstyrelsen och som 
genomförs i samarbete med den europeiska 
rymdorganisationen (ESA), fortsatte med två 
raket- och två ballonguppsändningar. 
Programmet är öppet för universitetsstudenter 
och forskarstuderande från alla ESA:s 
medlemsstater och samarbetsländer.  

Esrange har under 2011 fortsatt vara en 
mycket viktig europeisk uppsändningsplats för 
stora ballonger. Bland annat gjordes 13 
uppsändningar av franska ballonger för tekniska 
och vetenskapliga studier av atmosfären. 
Astrofysikexperimentet PoGoLite genomfördes 
och sändes upp av Swedish Space Corporation 
(SSC) från Esrange under sommaren med en 
miljon kubikmeter stor ballong. Flygningen fick 
dock avbrytas av tekniska skäl och en ny 
flygning planeras under 2012.  
 
Den europeiska rymdorganisationen (ESA) 
Sverige har genom Rymdstyrelsen fortsatt 
arbetet tillsammans med övriga medlemsländer 

att inom ESA anpassa regler och procedurer till 
att organisationen får allt fler medlemsländer. 
Medlemsländernas bidrag till ESA:s 
obligatoriska program beräknas enligt en skala 
för bruttonationalinkomsten (BNI-skala). 
Sveriges andel är för närvarande 2,6 procent. I 
frivilliga program utgår deltagandet från varje 
lands intressen.  

Den utsträckning i vilken ländernas industri 
vunnit utvecklingsuppdrag inom ESA anges som 
landets returkoefficient, dvs. volymen 
industriuppdrag i relation till bidraget. Vid den 
senaste avstämningen hade Sverige 
returkoefficienten 0,9. Rymdstyrelsen fortsätter 
arbetet med att försöka öka returkoefficienten 
till målet 1,0, vilket innebär att 80-90  procent av 
satsade medel i ESA kommer tillbaka till Sverige 
i form av industriuppdrag. Resterande del 
används till ESA:s omkostnader.  
 
Svensk rymdindustri 
Den svenska rymdindustrin står sig fortsatt stark 
när det gäller den del av omsättningen som 
kommer från konkurrensutsatta kommersiella 
affärer, 58 procent, jämfört med övriga Europa 
där senast redovisade andel var 47 procent. En 
tydlig uppgång kan också ses för den del av 
omsättningen som kommer från EU, från 
9 miljoner kronor 2010 till 100 miljoner kronor 
2011. En bidragande orsak är att EU nu har 
startat sin upphandling av satellit-
navigeringssystemet Galileo där svenska företag 
har varit framgångsrika. När ESA under hösten 
sände upp de två första satelliterna i det 
europeiska satellitnavigeringssystemet Galileo 
var styrdatorn och dispensern som håller fast 
och lösgör satelliten levererade av det svenska 
företaget RUAG Space AB.  

Antalet sysselsatta i svensk rymdindustri har 
ökat med cirka 13 procent jämfört med 2010 och 
uppgår nu till ca 1000 personer. Andelen 
anställda i rymdindustrin som har examen från 
universitet eller högskola, inklusive de med 
forskarexamen, är 64 procent.  
 
Internationellt samarbete 
Rymdstyrelsen har under 2011 tecknat avtal med 
de ryska myndigheterna Roscosmos och 
Roshydromet om samarbete inom ballong-
teknologi för rymd- och miljöforskning och 
med NASA om samarbete om teknikutveckling 
för framtida satelliter.  
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Verksamhet vid Institutet för rymdfysik 
Forskningen vid Institutet för rymdfysik (IRF) 
syftar till att öka förståelsen av fundamentala 
fysikaliska processer i rymden och atmosfären. 
Arbetet med två nya EU-projekt har under året 
påbörjats. De senare årens underskott i budgeten 
har vänts genom ett väsentligt ökat inflöde av 
externt finansierade projekt. Samarbetet med 
universitet och högskolor är fortsatt gott vilket 
är betydelsefullt för IRF:s arbete. IRF 
tillgängliggör även registreringar från samtliga 
observatorieinstrument i realtid via sina 
webbsidor. Instrumenten är placerade i Kiruna, 
Lycksele och Uppsala. 

9.2.5 Forskningens infrastruktur 

Forskningsanläggningar 

I Ett lyft för forskning och innovation (prop. 
2008/09:50; bet. 2008/09;UbU4, rskr. 
2008/09:160) beskrevs en satsning på 
forskningens infrastruktur där det bedömdes att 
Vetenskapsrådet skulle tillföras ytterligare medel 
till en nivå på 150 miljoner per år från och med 
2012. Utöver denna satsning har 
Vetenskapsrådet inom ramen för de strategiska 
satsningarna fördelalat ytterligare medel för 
infrastruktur. Vetenskapsrådet disponerar även 
150 miljoner kronor per år för ESS. 
Vetenskapsrådet fördelar medel för svenska 
infrastruktursatsningar om ca 700 miljoner 
kronor 2012 och har dessutom uttryckt stöd för 
svenskt deltagande i flera projekt föreslagna av 
The European Strategy Forum for Research 
Infrastructure. 
 
European Spallation Source (ESS) 
ESS är en av de största satsningarna på 
forskningsinfrastruktur som har skett i Europa 
de senaste decennierna och är en s.k. 
spallationskälla för neutronstrålning. Med hjälp 
av neutronstrålning kan ett föremåls struktur i 
tre dimensioner bestämmas och anläggningen 
kan jämföras med ett gigantiskt mikroskop. 
Anläggningen kommer därmed att vara viktig 
för forskare inom exempelvis materialvetenskap 
och medicin. Sedan maj 2009 arbetar europeiska 
neutronforskare med planering av den 
europeiska spallationskällan i Lund med ett 
centrum för databearbetning i Köpenhamn. 
Totalt deltar 17 länder i planeringen med avsikt 

att delta i konstruktionen och driften av ESS. 
Regeringen bedriver nu förhandlingar med 
deltagande länder om att de ska besluta om 
storleken på sina deltagande i konstruktions-
kostnaderna för ESS. När tillräckligt många 
länder beslutat delta i finansieringen av 
konstruktionen startar uppbyggnaden som 
beräknas pågå till 2020. I den första delen 
planeras sju instrument. Därefter färdigställs 
ytterligare 15 instrument, vilket beräknas vara 
klart 2025. 
 
Max IV 
Max IV är en synkrotronljusanläggning för 
studier av materials struktur genom att ljus i ett 
mycket smalt våglängdsintervall belyser 
materialen. De reflektioner som fås blir underlag 
för analys av materialets struktur. Denna typ av 
anläggningar är speciellt lämpade för 
komplicerade strukturer såsom biologiska 
molekyler. Den officiella byggstarten av Max IV-
synkrotronen i Lund skedde i november 2010. 
Den första fasen finansieras till största delen av 
Vetenskapsrådet, Vinnova, Lunds universitet 
och Region Skåne. Konstruktionen är nu i full 
gång och planeras vara klar cirka 2016. 
 
Sweden Science för Life Laboratory (SciLifeLab) 
SciLifeLab är en nationell resurs för storskalig 
molekylär biovetenskaplig forskning med fokus 
på genomik, avbildning, proteomik och 
bioinformatik. 

I samband med fördelning av medel för de 
strategiska satsningarna beviljades totalt 190 
miljoner kronor för en satsning på molekylär 
biovetenskap 2010–2012. Kungl. Tekniska 
högskolan, Karolinska institutet och Stockholms 
universitet respektive Uppsala universitet har 
byggt upp och driver verksamhet i linje med 
intentionerna. Plattformarna samordnas och 
byggs upp för att komplettera varandra. För 
närvarande har samtliga elva svenska universitet 
samarbeten med SciLifeLab. SciLifeLab har 
deltagit i studier som publicerats i internationella 
vetenskapliga tidskrifter inom bl.a. detektion av 
prostatacancer, genetiska orsaker till diabetes 
och leukemi, kartläggning av granens genom, 
metoder för storskalig biobankanalys, jämförelse 
mellan 29 däggdjurs genreglering och 
kartläggning av sjukdomsrelaterade genolikheter. 
XFEL och FAIR 
Sverige deltar i konstruktion av två forsknings-
anläggningar i Tyskland, frielektronlaser-
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anläggningen XFEL i Hamburg och tungjons-
acceleratorn FAIR i Darmstadt. 

Samarbete om forskningsanläggningar inom EU 

The European Strategy Forum for Research 
Infrastructure (ESFRI) har under 2010 utarbetat 
en ny version av sin plan för forsknings-
infrastruktur. Tio projekt från den ursprungliga 
planen från 2006 har påbörjats. I den nya planen 
har sex nya projekt tillkommit. Planen innehåller 
nu 38 projekt av europeiskt intresse. ESFRI 
arbetar nu för att deltagande länder under de 
kommande två åren ska starta konstruktionen av 
åtminstone två tredjedelar av de föreslagna 
projekten. 

Inom EU:s sjunde ramprogram finns det 
särskilda medel avsatta för finansiering av 
infrastruktur för forskning. Dessa medel avser 
främst planeringen av infrastrukturanläggningar 
och används huvudsakligen för finansiering av de 
projekt som prioriterats av ESFRI. Den 
huvudsakliga finansieringen kommer från 
medlemsländernas nationella budgetar. 

EU:s kommitté Strategic Forum for 
International Science and Technology 
Cooperation (SFIC) har fortsatt och utvecklat 
sitt arbete. Kommitténs uppgift är att ta fram 
strategiska underlag om EU:s forsknings-
samarbete med länder och regioner utanför 
unionen. Särskilt aktuella har aktiviteter för att 
utveckla unionens forskningssamarbete med 
Indien och Kina varit. 

Polarforskningssekretariatet 

Det internationella samarbetet kring isbrytaren 
Oden har delvis påverkats av Sjöfartsverkets 
beslut att inte upplåta isbrytaren för 
forskningsuppdrag till Antarktis under 
sommarperioden på södra halvklotet 2011/2012. 
Under 2010 och 2011 har dock expeditioner 
med isbrytaren Oden genomförts till både 
Antarktis och Arktis. Polarforsknings-
sekretariatet arbetar vidare med Sjöfartsverket 
för att stärka samarbetet kring Oden i Arktis 
under de svenska sommarperioderna.  

Polarforskningssekretariatet har under 2011 
fortsatt att intensivt arbeta med att 
vidareutveckla och integrera Abisko 
naturvetenskapliga station med sina övriga 

forskningsinfrastrukturer. Programvärdskapet 
för forskningsprogrammet Mista Arctic Future 
in a Global Context har gett sekretariatet större 
kontaktyta och ökat möjligheten att stödja den 
samhällsvetenskapliga polarforskningen i 
Sverige. I augusti 2011 var Polarforsknings-
sekretariatet värd för det årligen återkommande 
programmet Council of Managers of National 
Antarctic Programs (COMNAP) med 28 länder 
representerade. Under det senaste året har den 
nya organisationsstrukturen vid sekretariatet 
förbättrats. Sekretariatet har på flera sätt under 
2011 stöttat arbetet kring Sveriges 
ordförandeskap i Arktiska rådet. 

Informationsförsörjning för forskning 

Kungl. biblioteket (KB) är ett 
forskningsbibliotek med huvudsaklig inriktning 
på samhällsvetenskaplig och humanistisk 
forskning.  

KB har under 2011 arbetat vidare med det s.k. 
digitala biblioteket, vilket innebär nya former 
och vägar för att tillgängliggöra tjänster och 
material. KB har även arbetat aktivt med 
förberedelser inför den kommande arbetet med 
digitalisering och med samordning av 
verksamheten vid svenska offentliga bibliotek.  

Riksdagen har i juni 2012 beslutat om 
skyldigheten att leverera elektroniskt material. 
Den nya lagen trädde i kraft den 1 juli 2012 och 
innebär att ett pliktexemplar av elektroniskt 
material som rör svenska förhållanden och som 
publiceras antingen med grundlagsskydd enligt 
yttrandefrihetsgrundlagen, men inte med 
frivilligt grundlagsskydd till följd av ett 
utgivningsbevis, eller av massmedieföretag ska 
lämnas till KB. Pliktexemplar ska lämnas av den 
som har låtit framställa det elektroniska 
materialet.  

Programmet OpenAccess.se har fortsatt att 
utvecklas och en strategi för 2011-2013 har 
fastställts av KB. Programmets syfte är att främja 
fri tillgänglighet på internet av de arbeten som 
produceras av forskare, lärare och studenter 

KB har under 2011 varit aktiv i samordnings-
sekretariatet för digitalisering, digitalt bevarande 
och digitalt tillgängliggörande av kulturarvet 
Digisam vid Riksarkivet. KB ingår i Digisams 
styrgrupp, tillsammans med företrädare för 
Riksarkivet, Riksantikvarieämbetet och 
centralmuseerna. 
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Oredlighet i forskning 

Expertgruppen för oredlighet i forskning vid 
Centrala etikprövningsnämnden, som regeringen 
inrättade 2010, har till uppgift att på begäran av 
statliga universitet och högskolor lämna 
yttranden som ett stöd i lärosätenas utredningar 
av ärenden som rör misstankar om oredlighet i 
forskning, konstnärligt utvecklingsarbete eller 
annat utvecklingsarbete. Under 2010 lämnade 
oredlighetsgruppen yttranden i två ärenden och 
under 2011 ytterligare ett.  

Etikprövning av forskning 

Lagen (2003:460) om etikprövning av forskning 
som avser människor omfattar forskning som 
avser människor och biologiskt material från 
människor samt forskning som innebär 
behandling av känsliga personuppgifter. 
Etikprövningen sker av sex regionala nämnder. 
Överklaganden och överlämnanden av vissa 
ärenden görs till Centrala etikprövnings-
nämnden.  

Ett mått på effektiviteten inom 
organisationen för etikprövning av forskning är 
de regionala etikprövningsnämndernas genom-
snittliga handläggningstider. I samtliga 
kategorier var den genomsnittliga handlägg-
ningstiden 23 dagar för alla regionala nämnder 
under 2011, vilket väl faller inom de 
handläggningstider som anges i förordningen 
(2003:615) om etikprövning av forskning som 
avser människor. Totalt avgjordes 5 340 ärenden 
i de regionala nämnderna under 2011. Under 
2011 avgjordes 47 ärenden. 

9.2.6 Forskningssamarbete inom EU 

Inom ramen för strategin Europa 2020 har 
Konkurrenskraftrådet beslutat om 
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen. 
Syftet med strategin är att lyfta fram betydelsen 
av FoU och innovation för EU:s 
konkurrenskraft, tillväxt och förmåga att möta 
stora samhällsutmaningar. Innovationsunionen 
utgör därför ett strategiskt och integrerat 
angreppssätt för innovation där 
kunskapstriangeln, dvs. kopplingarna mellan 
forskning, utbildning och innovation är central 
och behöver stärkas. 

Det svenska deltagandet i EU:s sjunde 
ramprogram (2007-2013) för forskning, 
utveckling och demonstration är fortsatt högt. 
Från programmets start 2007 fram till mitten av 
oktober 2011 fick svenska deltagare 3,9 procent 
av samtliga beviljade medel motsvarande 
864 miljoner euro. Detta placerar Sverige på 
åttonde plats bland deltagande länder i 
ramprogrammet, vilket är samma placering som i 
det femte och sjätte ramprogrammet. Tyskland 
är det land som tilldelas mest medel från det 
sjunde ramprogrammet, följt av Storbritannien 
och Frankrike. 

Om man i stället relaterar beviljade medel till 
befolkningens storlek, placerar sig Sverige på 
andra plats med 92 euro per invånare. Schweiz 
(131 euro) intar tätpositionen. De tre länder som 
i absoluta belopp tilldelas mest medel, Tyskland, 
Storbritannien och Frankrike, får mellan 41 och 
53 euro per invånare. 

Svenska forskare har varit framgångsrika med 
ansökningar till det Europeiska forskningsrådet 
och har beviljats 4,6 procent av dess medel. Inom 
de tematiska programmen är svenska aktörer 
mest framgångsrika inom områdena Säkerhet 
och Hälsa där man fått 6 procent respektive 
5,4 procent av beviljade medel. Lägst svenskt 
utfall finns inom temaområdet rymd 
(2,1 procent). I monetära termer är det svenska 
deltagandet högst inom temaområdena 
Informations- och kommunikationsteknik och 
Hälsa där svenska aktörer under den aktuella 
perioden tilldelats 165 miljoner euro respektive 
143 miljoner euro. 

Av de totala beviljade medlen som tillfaller 
svenska deltagare i sjunde ramprogrammet 
tilldelas svenska universitet och högskolor 
65 procent. Det svenska näringslivet mottar 
20 procent av medlen och forskningsinstituten 
10 procent. 

Sveriges alla län har deltagare i sjunde 
ramprogrammet, men de är huvudsakligen 
koncentrerade till större universitetsorter.  

Deltagare från Stockholms län får 43 procent 
av de svenska medlen och deltagare från Västra 
Götaland 22 procent.  

I november 2011 presenterades EU-
kommissionens förslag till nästa ramprogram för 
forskning och innovation, benämnt Horisont 
2020. Programmet utgör en del av 
kommissionens samlade förslag till EU:s 
fleråriga budgetram för perioden 2014–2020. Tre 
prioriteringar utgör grunden för förslaget: 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

183 

spetskompetens, industriellt ledarskap och 
samhälleliga utmaningar. Kommissionen föreslår 
att 80 miljarder euro fördelas till Horisont 2020. 
Förhandlingarna i rådet påbörjades i februari 
2012 och en partiell överenskommelse om 
förslaget till det övergripande ramprogrammet 
beslutades vid Konkurrenskraftsrådets möte i 
maj 2012. Beslutet omfattar i detta skede inte 
budgeten för ramprogrammet. Under hösten 
2012 planeras förhandlingar om förslagen när det 
gäller det särskilda programmet, deltagande-
reglerna och det Europeiska institutet för 
innovation och teknik (EIT). Det ordinarie 
beslutsförfarandet gäller för det övergripande 
ramprogrammet och deltagarreglerna. 
Europaparlamentet planerar votering i november 
2012, varefter förhandlingar med rådet initieras. 
Slutgiltiga beslut om Horisont 2020 avses tas 
under 2013. 

Europeiska rådet beslutade i februari 2011 att 
det Europeiska forskningsområdet (ERA) ska 
vara färdigställt 2014. Syftet är att skapa fri 
rörlighet inom EU för kunskap, 
forskningsresultat och forskare. EU-
kommissionen presenterade i juli 2012 ett 
meddelande om ERA. I meddelandet beskrivs 
vilka insatser och prioriteringar som krävs för att 
ERA ska färdigställas.  

9.2.7 Internationellt forskningssamarbete 

Internationellt samarbete inom forskning och 
innovation är avgörande för kunskapsutveckling, 
konkurrenskraft, forskningens utveckling och en 
effektiv resursanvändning. Den största delen av 
det internationella samarbetet inom forskning 
sker genom att svenska forskare, med 
finansiering från Vetenskapsrådet, Vinnova eller 
andra myndigheter, samarbetar med forskare i 
andra länder. 

Bilaterala avtal om samverkan inom forskning 
utveckling och innovation finns mellan såväl 
lärosäten som forskningsfinansiärer i Sverige och 
länder utanför EU. Särskilt aktuella har 
samverkansaktiviteter med USA, Kina, 
Singapore och Sydkorea varit. Under hösten 
avrapporterades regeringens uppdrag till sex 
forskningsfinansierande myndigheter om att 
föreslå åtgärder för att förstärka forsknings- och 
innovationssamarbetet mellan Sverige och Kina 
(U2011/1349/F). 

9.3 Analys och slutsatser 

9.3.1 Vetenskapsrådet 

Vetenskapsrådets huvuduppgift är att verka för 
den fria grundforskningen och den forskar-
initierade förnyelsen av forskningen.  

Vetenskapsrådet publicerade under 2011 
ämnesöversikter över ämnesområdena 
humaniora och samhällsvetenskap, naturveten-
skap och teknikvetenskap, medicin och hälsa, 
utbildningsvetenskap, konstnärlig forskning och 
konstnärligt utvecklingsarbete samt genus-
vetenskap. Dessa översikter kommer att ingå 
som underlag för forskningspolitiska ställnings-
taganden och som underlag för myndighetens 
arbete. 

Vetenskapsrådet slutförde sitt uppdrag att 
samordna arbetet med sex forskningsfinansiärers 
gemensamma underlag till regeringen inför nästa 
forsknings- och innovationsproposition 2012. 
Vetenskapsrådet rapporterade också under 2011 
sitt uppdrag att utarbeta ett underlag för 
prioriteringar av forskningsinfrastruktur. Syftet 
med dessa uppdrag var att ge regeringen en 
samlad bild av forskningens och 
forskningspolitikens förutsättningar och 
utmaningar. 

Av det årliga totalbeloppet för projektstöd 
och postdoktorsstöd samt bidrag för anställning 
av forskare inom medicin och hälsa 
Vetenskapsrådet avsätter Vetenskapsrådet en 
tredjedel till unga forskare, dvs. forskare som 
avlagt doktorsexamen för mindre än åtta år 
sedan. Inom naturvetenskap och teknik-
vetenskap samt medicin och hälsa utlystes en 
särskild bidragsform riktad till denna kategori, 
projektbidrag unga forskare. Inom humaniora 
och samhällsvetenskap samt utbildnings-
vetenskap uppfylldes kravet på att en tredjedel av 
medlen skulle gå till unga forskare i öppen 
konkurrens mellan yngre och äldre forskare. 
Regeringen anser att det är viktigt att 
Vetenskapsrådet har en kontinuerlig dialog med 
universitet och högskolor i fråga om 
finansieringen av anställningar och de enskilda 
lärosätenas karriärsystem. 

Inom EU ökar både den forskarinitierade och 
den mer behovsstyrda forskningsfinansieringen i 
snabb takt, och nya former av utlysningar, 
samarbeten och program introduceras, t.ex. 
gemensamma program om forskning. 
Regeringen menar att det är viktigt att 
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Vetenskapsrådet har en beredskap att utveckla 
samarbetsprocesser för att underlätta svenskt 
deltagande i sådana satsningar.  

Regeringen anser också att Vetenskapsrådet 
bör ha en god förmåga att prioritera, agera 
strategiskt och initiera kraftsamling inom 
forskningsområden som bedöms som strategiskt 
viktiga och att utvärdera effekterna av riktade 
satsningar inom speciella forskningsområden. 

Jämställdheten mellan könen när det gäller 
medelstilldelning inom olika utlysningsformer 
och områden är fortfarande otillfredsställande. 
Olikheter i medelstilldelning och beviljandegrad 
mellan könen skiljer sig åt mellan olika 
universitet och högskolor visar Vetenskapsrådets 
årsredovisning. Enligt regeringens mening är 
ytterligare analyser och åtgärder motiverade för 
att säkra en könsneutral forskningsfinansiering. 

9.3.2 Rymdforskning och rymdverksamhet 

Rymdverksamhet har, och får en allt större, 
betydelse i Sverige och globalt för utveckling av 
tjänster, bl.a. inom jordobservation, navigation 
och telekommunikation samt som källa för 
utveckling av teknik med ett avsevärt bredare 
användningsområde.  

Svensk rymdforskning- och rymdverksamhet 
håller mycket hög internationell klass. En positiv 
utveckling är att flera mindre företag med 
inriktning mot rymd som visar tillväxt har 
startats i Sverige. Vissa av dessa företag har 
intagit världsledande positioner. Regeringens 
bedömning är att svensk rymdverksamhet 
innehåller en hög grad av innovation och 
förnyelse. Den statliga finansieringen har 
bidragit till att tillvarata denna förmåga och 
utvecklat innovationsgraden och teknik såväl i 
internationellt samarbete som i nationella 
projekt. Rymdverksamhetens betydelse för 
miljö- och klimatforskningen är fortsatt stor och 
växande. 

Rymdprojekt bedrivs ofta under mycket lång 
tid, och det är inte ovanligt att det går mer än 20 
år från projektidé till datanedtagning, vilket 
kräver långsiktigt stabil finansiering. Den 
tekniska utvecklingen under senare decennier 
har gett oss en rymdinfrastruktur bestående av 
satelliter och markstationer som i dag är ett 
nödvändigt verktyg för både forskning inom 
många vetenskapliga discipliner och 
samhällstjänster av olika slag.  

Att utveckla och hålla rymdinfrastrukturen i 
drift är komplext och kostnadskrävande. Arbetet 
bedrivs därför främst i internationell samverkan. 
Frågeställningarna som berörs är ofta globala till 
sin natur, vilket ytterligare motiverar det 
internationella samarbetet. EU:s ökande intresse 
för användningen av rymdinfrastrukturen är ett 
bevis på dess samhälleliga och internationella 
betydelse.  

Sveriges deltagande i det obligatoriska 
vetenskapsprogrammet inom organisationen 
European Space Agency (ESA) möjliggör för 
svenska forskare att i samarbete med europeiska 
kollegor studera yttre rymden i projekt som är 
för kostsamma att genomföra med enbart 
nationell finansiering. Det är av stort värde för 
mindre länder att delta i ESA:s arbete, eftersom 
de saknar ekonomisk möjlighet att delta på egen 
hand i de riktigt stora projekten. 

Med det fortfarande relativt nya mandatet för 
EU att bedriva rymdverksamhet kommer 
fortsatt mycket arbete att krävas för att finna 
smidiga former för samarbete mellan ESA och 
EU. Samtidigt visar de stora tillväxtländerna nya 
och ökande ambitioner på rymdområdet. Mot 
denna bakgrund får ESA:s ministerrådsmöte 
hösten 2012 stor betydelse för inriktningen av 
europeiska rymdsatsningar de närmaste åren. 
Kvaliteten hos svensk forskning och industri 
inom rymdområdet är av sådan hög klass att 
detta bör erbjuda goda möjligheter till ytterligare 
utveckling inom svenska styrkeområden.  

Institutet för rymdfysik (IRF) erbjuder en 
attraktiv forskningsmiljö och bedriver forskning 
och teknisk utveckling av internationellt 
intresse. IRF är även nationellt betydelsefullt för 
forskning inom rymdfysikområdet. IRF:s 
verksamhet erbjuder en kunskapsgrund för 
potentiell utveckling av vissa tjänster, inte minst 
inom rymdväderområdet. Publicering av resultat 
i internationellt välrenommerade tidskrifter sker 
kontinuerligt likväl som handledning av 
doktorander, vilket kvalitetssäkrar forskningen 
och utbildningen vid myndigheten. 
Observatorieverksamheten lämnar också för 
många aktörer värdefulla data. 

9.3.3 Forskningens infrastruktur 

I Lund byggs (som beskrivs ovan) två 
forskningsanläggningar av världsklass, 
spallationskällan European Spallation source 
(ESS) och synkrotronen Max IV. Dessa kommer 
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att ge Sverige en stor internationell synlighet 
inom forskningen och attrahera såväl enskilda 
forskare som högteknologiskt näringsliv från 
Sverige och andra länder att placera 
forskningsenheter i närheten av anläggningen.  

SciLifeLab har en nära koppling till klinisk 
medicinsk forskning och samverkar med andra 
stora biomedicinska infrastrukturer.  SciLifeLab 
har hittills byggts upp mycket framgångsrikt av 
Kungl. Tekniska högskolan, Karolinska 
institutet och Stockholms universitet till en 
kraftfull infrastruktur. De tekniker som finns 
representerade och som utvecklas av forskarna 
ligger i forskningens framkant och förutom 
akademiska forskare används SciLifeLab för 
samarbeten med hälso- och sjukvården och 
näringslivet. 

Polarforskningssekretariatets övertagande av 
Abisko:s naturvetenskapliga forskningsstation 
från Kungl. Vetenskapsakademien utvecklas väl. 
Restaurering av fastigheterna och organisations-
utvecklingen vid stationen bör fortskrida. 
Regeringen ser positivt på sekretariatets 
påtagliga strävan att öka internationella 
samarbeten när det gäller forskning i Arktis och 
Antarktis samt forskning knuten till Abisko 
naturvetenskapliga station.  

Regeringen ser fortsatt positivt på de insatser 
som Kungl. biblioteket gör inom digitaliserings-
området. 

9.3.4 Forskningssamarbete inom EU 

Svenska aktörers deltagande inom EU:s 
ramprogram för forskning, utveckling och 
demonstration (2007–2013) innebär att 
betydande resurser tillförs svensk forskning. 
Under 2010 tilldelades svenska aktörer 
betalningar motsvarande drygt 2 miljarder 
kronor från EU:s sjunde ramprogram för 
forskning, utveckling och demonstration. Den 
årliga budgeten inom ramprogrammet 
fördubblas under programperioden och 
förväntas uppgå till 10,6 miljarder euro 2013. 
Därmed blir dess betydelse för svensk forskning 
allt större. De berörda myndigheternas arbete 
med att påverka och främja ramprogrammet är 
viktigt för ett fortsatt högt svenskt deltagande. 
De analyser som Vinnova presenterar om det 
svenska deltagandet inom programmets olika 
delar är viktiga i detta sammanhang, inte minst 
eftersom de synliggör svenska styrkor och 
svagheter.  

Nästa ramprogram Horisont 2020 omfattar 
perioden 2014–2020. Programmet förväntas till 
skillnad från tidigare inkludera även innovation. 
En annan nyhet är fokuseringen på forskning 
och innovation om de stora samhälls-
utmaningarna, t.ex. hälsa, demografi och klimat. 
Det förslag som EU-kommissionen har lagt är i 
stor utsträckning i linje med de svenska 
ståndpunkter som regeringen framfört i den 
konsultation som har föregått förslaget om det 
nya ramprogrammet. Sverige har generellt en 
budgetrestriktiv linje i förhandlingarna om EU:s 
totalbudget. Ökade satsningar på 
tillväxtfrämjande faktorer såsom forskning och 
innovation är dock en svensk prioritet i 
förhandlingarna givet att motsvarande 
neddragningar sker inom andra politikområden. 

Det arbete som pågår för att förverkliga det 
Europeiska forskningsområdet (ERA) senast 
2014 kommer att hamna i allt större fokus. Det 
meddelande som kommissionen presenterade i 
juli 2012 utgör en utgångspunkt för detta arbete. 
Insatser för att förverkliga ERA krävs både på 
europeisk och på nationell nivå. Rådslutsatser 
om kommissionens meddelande förväntas i 
december 2012. 

9.3.5 Internationellt forskningssamarbete 

Globaliseringen innebär bl.a. att länder och 
regioner konkurrerar allt hårdare om de globala 
kunskapsresurserna. Vetenskap och teknik är för 
många länder nyckeltillgångar för att stödja den 
ekonomiska tillväxten och samhällets 
välfärdsutveckling. 

Internationalisering innefattar såväl 
forskningssamarbete som ökad närvaro och 
synlighet av och framgång för svensk forskning 
och innovation i utländska miljöer. Det är helt 
nödvändigt för utvecklingen av svensk forskning 
och därmed även för statliga myndigheter att 
svenska forskningsutförare har en etablerad och 
stabil relation med de bästa forskningsutförarna i 
världen och även med relevanta myndigheter i de 
länder som det är frågan om, liksom med 
relevanta internationella organisationer. För att 
Sverige ska få optimal tillgång till internationell 
kunskapsutveckling krävs det därför en 
preciserad internationell strategi med priori-
teringar för forskningspolitiken. Ett sådant 
förslag bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet.
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10 Budgetförslag 

10.1 Anslag för barn-, ungdoms- och 
vuxenutbildning 

10.1.1 1:1 Statens skolverk 

Tabell 10.1:1 Anslagsutveckling för Statens skolverk 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
315 676    

Anslags- 
sparande 9 521

 
2012 

 
Anslag 

 
379 496 1 

Utgifts- 
prognos 373 269

2013 Förslag 414 576     

2014 Beräknat 412 385 2  

2015 Beräknat 416 299 3  

2016 Beräknat 424 913 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 404 535 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 401 498 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 401 497 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Skolverkets förvaltnings-
kostnader. Skolverket är förvaltningsmyndighet 
för skolväsendet för barn, ungdomar och vuxna 
samt för vissa särskilda utbildningsformer och 
annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i 
stället för utbildning inom skolväsendet. Skol-
väsendet omfattar förskola, förskoleklass, 
grundskola, grundsärskola, specialskola, same-
skola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasie-
särskola, kommunal vuxenutbildning, särskild 
utbildning för vuxna och utbildning i svenska för 
invandrare. Skolverket ska bidra till måluppfyl-
lelsen inom barn- och ungdomsutbildningen 
samt vuxenutbildningen genom att svara för 
uppföljning, utvärdering och utveckling av skol-
väsendet. Skolverket ska också utforma styrdo-
kument för dessa verksamheter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
11 500 000 kronor 2013 och beräknar att ansla-
get ökas med samma belopp fr.o.m. 2014 för 
hantering av de nationella proven i gymnasie-
skolan och utbildningen i svenska för invandrare 
samt för att täcka kostnaderna för de lärosäten 
som Skolverket anlitar för att konstruera prov 
och bedömningsmaterial (se avsnitt 4.2.6). 

För myndighetens hantering av satsningarna 
inom kommunernas vuxenutbildning (jfr avsnitt 
4.5) föreslås anslaget ökas med 2 000 000 kronor 
2013. Anslaget beräknas för samma ändamål 
ökas med 2 000 000 kronor 2014 och med 
1 000 000 kronor per år 2015 och 2016.  

För ett planerat uppdrag till Skolverket om att 
ta fram en fortbildningsinsats för studie- och 
yrkesvägledare i gymnasieskolan med inriktning 
på unga med funktionsnedsättning (se avsnitt 
4.2.9) föreslås att anslaget ökas med 2 000 000 
kronor 2013 och för 2014 beräknas anslaget ökas 
med 2 000 000 kronor. 

Anslaget föreslås ökas med 10 000 000 kronor 
2013 och beräknas ökas med samma belopp årli-
gen fr.o.m. 2014 för att förstärka myndighetens 
kompetens och resurser inom yrkesutbildnings-
området (se avsnitt 4.4.2). 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budgetpro-
positioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp.  

Regeringen föreslår att 414 576 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Statens skolverk 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
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anslaget till 412 385 000 kronor, 416 299 000 
kronor respektive 424 913 000 kronor. 

 
Tabell 10.1:1 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 375 996 375 996 375 996 375 996

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 790 10 141 16 754 24 881

Beslut 43 000 42 834 40 420 41 256

Överföring 
till/från andra 
anslag -7 356 -16 295 -16 574 -16 917

Övrigt 3 146 -292 -297 -303

Förslag/ 
beräknat 
anslag  414 576 412 385 416 299 424 913

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.1.2 1:2 Statens skolinspektion 

Tabell 10.1:2 Anslagsutveckling för Statens skolinspektion 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
340 658 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
350 957 

 

1 
Utgifts-
prognos 341 581

2013 Förslag 353 735    

2014 Beräknat 365 877 2 

2015 Beräknat 372 633 3 

2016 Beräknat 380 817 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 357 835 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 357 835 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 357 835 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Skolinspektionens förvalt-
ningskostnader. Skolinspektionen ansvarar för 
kvalitetsgranskning av och tillsyn över skolvä-
sendet m.m. Skolinspektionen ansvarar vidare 
för s.k. tillståndsprövning. Det innebär att myn-
digheten beslutar om godkännande av enskilda 
som huvudmän för fristående skolor. Skolin-
spektionen kan även besluta om återkallande av 
sådant godkännande. Anslaget används även för 
verksamhetskostnader för Barn- och elev-
ombudet samt Skolväsendets överklagande-
nämnd. 

Regeringens överväganden 

Den 1 juli 2011 infördes ett legitimationssystem 
för lärare och förskollärare. Medel för reformen 
har bl.a. tillförts anslaget 1:5 Utveckling av skol-
väsendet och annan pedagogisk verksamhet efter 
förslag i budgetpropositionen för 2010 (prop. 
2009/10:1) och i 2010 års ekonomiska vårpropo-
sition (prop. 2009/10:100). Av de avsatta medlen 
har regeringen beräknat att Skolinspektionen 
bör kompenseras med 500 000 kronor per år på 
grund av utökade arbetsuppgifter. Eftersom 
dessa medel har beräknats som en permanent 
förstärkning till Skolinspektionen bör de tillföras 
myndighetens förvaltningsanslag. Regeringen 
föreslår därför att 500 000 kronor överförs 2013 
och beräknar att samma belopp överförs årligen 
fr.o.m. 2014 från anslaget 1:5 Utveckling av skol-
väsendet och annan pedagogisk verksamhet till 
anslaget för Statens skolinspektion. 

Riksdagen har beslutat om en reformering av 
av gymnasiesärskolan (prop. 2011/12:50, bet. 
2011/12:UbU9, rskr. 20011/12:141). Bestäm-
melserna om den nya gymnasisärskolan ska börja 
tillämpas fr.o.m. höstterminen 2013. Till följd av 
reformeringen av gymnasiesärskolan förväntas 
ärendemängden hos Skolväsendets överklagan-
denämnd öka. Mot denna bakgrund föreslår 
regeringen att anslaget tillförs 1 000 000 kronor 
2013 och beräknar att anslaget tillförs 2 000 000 
kronor årligen fr.o.m. 2014. Finanisering föreslås 
ske genom att anslaget 1:5 Utvecklingen av skol-
väsendet och annan pedagogisk verksamhet mins-
kas med motsvarande belopp.  

Regeringen planerar att införa en anmälnings-
skyldighet för missförhållanden inom skolvä-
sendet m.m. (se avsnitt 4.2.8). I budget-
propositionen för 2012 (prop. 2011/12:1) beräk-
nade regeringen att anslaget skulle ökas med 
1 000 000 kronor fr.o.m. 2013 till följd av en 
ökad ärendemängd i och med den nya ord-
ningen. Anmälningsskyldigheten bedöms dock 
inte träda i kraft under 2013. Därför föreslås att 
700 000 kronor i stället ska få användas av Skol-
verket under 2013 till att informera om den 
kommande rapporterings- och anmälningsskyl-
digheten. Regeringen bedömer att resterande 
medel bör ligga kvar på anslaget för att finansiera 
förberedande verksamhet hos Skolinspektionen. 
Mot denna bakgrund föreslår regeringen att 
anslaget tillförs 1 000 000 kronor 2013 samt 
beräknar motsvarande belopp årligen fr.o.m. 
2014. Finansiering föreslås ske genom att 
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anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom 
skolväsendet, m.m. minskas permanent med 
samma belopp för 2013 samt beräknas minskas 
permanent med motsvarande belopp. Av 
nämnda belopp föreslås 700 000 kronor 
överföras till anslaget 1:5 Utveckling av 
skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet för 
2013.  

Regeringen beräknar att Skolinspektionen 
fr.o.m. 2014 permanent bör tillföras 3 000 000 
kronor för central rättning av ett urval av elev-
lösningar av nationella prov i den gymnasiala 
vuxenutbildningen (se avsnitt 4.5.5). 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare 
budgetpropositioner och som under de 
kommande åren fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 353 735 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Statens Skolinspektion 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 365 877 000 kronor, 372 633 000 
kronor respektive 380 817 000 kronor. 

 
Tabell 10.1:2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 350 957 350 957 350 957 350 957

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 478 9 399 16 053 24 113

Beslut 500 3 511 3 576 3 655

Överföring 
till/från andra 
anslag 800 2 507 2 553 2 609

Övrigt 3  -497 -506 -517

Förslag/ 
beräknat 
anslag  353 735 365 877 372 633 380 817

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.1.3 1:3 Specialpedagogiska 
skolmyndigheten 

Tabell 10.1:3 Anslagsutveckling för Specialpedagogiska 
skolmyndigheten 
Tusental kronor 

2011 Utfall 710 998    
Anslags- 
sparande 12 557

2012 Anslag 689 471 1 
Utgifts- 
prognos 678 372

2013 Förslag 671 295     

2014 Beräknat 685 687 2  

2015 Beräknat 698 449 3  

2016 Beräknat 713 866 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 670 373 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 670 373 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 670 373 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Specialpedagogiska skol-
myndighetens förvaltningskostnader. Myndig-
heten ansvarar för statens specialpedagogiska 
stöd rörande barn, ungdomar och vuxna med 
funktionsnedsättning och för utbildning i speci-
alskolan. I myndighetens uppdrag ligger också 
att främja tillgången till läromedel för barn, ung-
domar och vuxna med funktionsnedsättning. 
Dessutom fördelar myndigheten vissa statsbi-
drag. Anslaget används även för produktions-
stöd för läromedelsframställning samt för visst 
internationellt samarbete. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.1:3 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 141 910 829 000 -687 090

Prognos 2012 0 167 000 863 000 -696 000

Budget 2013 0 188 000 872 000 -684 000
 
Delar av Specialpedagogiska skolmyndighetens 
verksamhet är avgiftsfinansierad. Myndigheten 
disponerar intäkter från tillgängliggörande av 
läromedel och från ersättning från kommuner 
för elever i specialskola. Det ekonomiska målet 
är i denna del av verksamheten att intäkterna 
delvis ska täcka kostnaderna. Den 1 juli 2012 
höjdes kommunernas ersättning för elever i spe-
cialskola. I budgetpropositionen för 2012 beräk-
nades myndighetens intäkter under 2013 öka 
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med 23 000 000 kronor jämfört med 2012 års 
nivå. 

Myndigheten disponerar även intäkter från 
kommuner för elever i förskoleklass och fritids-
hem vid en skolenhet med specialskola samt från 
Folkbildningsrådet för administration av för-
stärkningsbidrag till folkhögskolor. Det ekono-
miska målet är i denna del av verksamheten full 
kostnadstäckning.  

Kostnader som inte finansieras med avgifts-
intäkter ska finansieras från detta anslag. Notera 
att kostnaderna i tabellen ovan avser myndighet-
ens samtliga kostnader.  

 
Regeringens överväganden 

Den 1 juli 2012 höjdes kommunernas ersättning 
för elever i specialskola. Ersättningen från kom-
munerna disponeras av myndigheten och tillförs 
anslaget. Med anledning av detta föreslår rege-
ringen att anslaget minskas med 
23 000 000 kronor fr.o.m. 2013. Minskningen 
finansierar en höjning av det under utgiftsom-
råde 25 uppförda anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning med 3 000 000 kronor som 
avses kompensera kommunerna för införandet 
av en rätt till teckenspråk i grundskola och 
grundsärskola, som regeringen avser att 
återkomma till riksdagen om (se avsnitt 4.3.3). 
Därutöver finansierar minskningen en höjning 
av anslaget 1:6 Särskilda insatser inom skol-
området med 20 000 000 kronor som avses 
användas till en satsning på att förbättra 
måluppfyllelsen för elever med vissa funktions-
nedsättningar (se avsnitt 4.2.10).  

Regeringen föreslår vidare att anslaget tillförs 
92 000 kronor 2013 för en utökning av den 
garanterade undervisningstiden i ämnet mate-
matik (se avsnitt 4.2.3). För samma ändamål 
beräknas anslaget tillföras 184 000 kronor fr.o.m. 
2014.  

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer och bespa-
ringar som regeringen har aviserat i tidigare bud-
getpropositioner och som under de kommande 
åren fasas ut eller skalas upp.  

Regeringen föreslår att 671 295 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Specialpedagogiska 
skolmyndigheten för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 685 687 000 kronor, 
698 449 000 kronor respektive 713 866 000 
kronor. 

 

Tabell 10.1:3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 689 471 689 471 689 471 689 471

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 396 20 247 33 456 49 413

Beslut -22 870 -23 300 -23 734 -24 258

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 298 -730 -744 -760

Förslag/ 
beräknat 
anslag  671 295 685 687 698 449 713 866

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.1.4 1:4 Sameskolstyrelsen 

Tabell 10.1:4 Anslagsutveckling för Sameskolstyrelsen 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

28 193 
 

   
Anslags-
sparande -1 332

2012 Anslag 
 

26 964 
 

1 
Utgifts-
prognos 26 267

2013 Förslag 60 181    

2014 Beräknat 33 123 2 

2015 Beräknat 33 859 3 

2016 Beräknat 34 724 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 32 119 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 32 119 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 32 119 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Sameskolstyrelsens verk-
samhet. Sameskolstyrelsens uppgift är att ge 
samiska barn en utbildning med samisk inrikt-
ning och att bidra till att bevara och utveckla det 
samiska språket och den samiska kulturen. 
Utbildningen bedrivs vid sameskolor samt i 
integrerad samisk undervisning i kommunal 
grundskola. 

Sameskolstyrelsen är huvudman för same-
skolorna och förskoleklass och fritidshem som 
bedrivs vid en skolenhet med sameskola. Same-
skolstyrelsen ska främja och utveckla samisk 
undervisning och bör bistå vid uppsökande verk-
samhet bland samer samt informera om same-
skolan och samisk undervisning i skolväsendet i 
övrigt. 
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Sameskolstyrelsen får efter avtal med en 
kommun ta över ansvaret för kommunens upp-
gifter inom förskolan. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.1:4 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentligrättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 27 969 58 515 -30 546

Prognos 2012 0 30 330 57 280 -26 950

Budget 2013 0 30 330   60 030 1 -29 700 
1 Kostnaden är beräknad exklusive engångskostnad för lösen av ackumulerad 
hyresskuld. 

 
Avgifterna avser ersättning från kommuner för 
elever i sameskola samt förskoleklass och fritids-
hem vid en skolenhet med sameskola. Ersätt-
ningens storlek ska beräknas efter samma grun-
der som elevens hemkommun tillämpar vid för-
delning av resurser i sin egen grundskola, för-
skoleklass eller fritidshem. Dessutom avser 
avgifterna intäkter från kommuner för vilka 
Sameskolstyrelsen efter avtal bedriver samisk 
förskola. Intäkterna disponeras av myndigheten. 
Det ekonomiska målet är att intäkterna delvis 
ska täcka kostnaderna för verksamheten. Kost-
nader som inte finansieras med avgiftsintäkter 
ska finansieras från detta anslag. 

Regeringens överväganden 

Elevantalet i sameskolan, särskilt vid skolenheten 
i Kiruna, väntas öka de närmaste åren. Skolan i 
Kiruna behöver därför byggas ut (se avsnitt 
4.2.12). För att täcka de kostnader för höjd hyra 
som utbyggnaden bedöms medföra föreslår 
regeringen att anslaget ökas med 
1 500 000 kronor 2013 och beräknar att anslaget 
ökas med 3 000 000 kronor per år fr.o.m. 2014. 
Vidare har de hyror som Sameskolstyrelsen 
betalat för sina övriga skollokaler under många 
år varit fastställda till en alltför låg nivå, vilket 
innebär att de inte till fullo har täckt hyresvärden 
Specialfastigheters drifts- och finan-
sieringskostnader och avkastningskrav. Detta 
har lett till att en skuld har ackumulerats. För att 
betala skulden föreslår regeringen att anslaget 
ökas engångsvis med 30 000 000 kronor 2013. 
Finansiering föreslås delvis ske genom att 

anslaget 1:6 Särskilda insatser inom skolområdet 
minskas med 10 000 000 kronor 2013. Anslaget 
föreslås dessutom ökas med 1 500 000 kronor 
2013 och beräknas ökas med samma belopp 
årligen fr.o.m. 2014 för att täcka myndighetens 
kostnader för höjd årshyra vid befintliga lokaler. 
Finansiering föreslås ske genom att anslaget 
1:6 Särskilda insatser inom skolområdet minskas 
med motsvarande belopp.  

Vidare föreslås att anslaget ökas med 
69 000 kronor 2013 för en utökning av den 
garanterade undervisningstiden i ämnet mate-
matik (se avsnitt 4.2.3). För samma ändamål 
beräknas anslaget ökas 138 000 kronor fr.o.m. 
2014. 

Regeringen föreslår att 60 181 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 33 123 000 kronor, 33 859 000 kronor 
respektive 34 724 000 kronor. 

 
Tabell 10.1:4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 26 964 26 964 26 964 26 964

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 141 988 1 609 2 339

Beslut 33 076 5 211 5 327 5 463

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -40 -41 -42

Förslag/ 
beräknat 
anslag  60 181 33 123 33 859 34 724

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 
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10.1.5 1:5 Utveckling av skolväsendet och 
annan pedagogisk verksamhet  

Tabell 10.1:5 Anslagsutveckling för Utveckling av skol-
väsendet och annan pedagogisk verksamhet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
804 982 

 

   
Anslags-
sparande 206 057

 
2012 

 
Anslag 

 
859 476 

 

1 
Utgifts-
prognos 729 543

2013 Förslag 1 591 164    

2014 Beräknat 2 068 440 2 

2015 Beräknat 2 190 466 3 

2016 Beräknat 2 093 253 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 035 704 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 117 810 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 982 504 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Ändamålet för anslaget är att främja utveckling 
av skolväsendet och annan pedagogisk verksam-
het. Anslaget finansierar främst insatser för att 
stödja och stimulera skolhuvudmännens verk-
samhetsutveckling inom dessa områden samt 
annat centralt initierat utvecklingsarbete inom 
utbildningssystemet.  

Stödet avser verksamheter med såväl kommu-
nal som annan huvudman. Anslaget används 
även för administration, uppföljning och utvär-
dering av vissa särskilda uppdrag och satsningar, 

för vissa utredningar inom skolområdet samt för 
bidrag till vissa organisationer. 
Anslaget får även användas för utveckling och 
administration av satsningen på praktikplatser 
för ungdomar inom tekniksektorn, dvs. det s.k. 
Tekniksprånget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:5 Utveckling av skol-
väsendet och annan pedagogisk verksamhet ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 440 700 000 kronor 2014–2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Skolverket 
behöver kunna sluta ekonomiska avtal inom 
ramen för sitt utvecklingsarbete och arbetet med 
det s.k. Tekniksprånget. Regeringen bör därför 
bemyndigas att besluta om tilldelning av medel 
för detta ändamål som innebär åtaganden för 
kommande budgetår. 
  
 

 
Tabell 10.1:5 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

Ingående åtaganden  129 600 174 000 440 700   

Nya åtaganden  283 900 332 200    

Infriade åtaganden  -239 500 -65 500 -215 200 -175 500 -50 000 

Utestående åtaganden 93 797 174 000 440 700 225 500   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 130 000 312 000 440 700    
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Regeringens överväganden 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och be-
slutade reformer och besparingar 
Den 1 juli 2011 infördes ett legitimationssystem 
för lärare och förskollärare. I juni 2012 beslutade 
riksdagen att vissa bestämmelser i skollagen 
(2010:800) om krav på legitimation för lärare 
och förskollärare, som skulle börja tillämpas den 
1 juli 2012, i stället ska tillämpas fr.o.m. den 
1 december 2013 (prop. 2011/12:144, bet. 
2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277). Skälet till 
att flytta fram tidpunkten för när vissa bestäm-
melser ska börja tillämpas är att Skolverket hit-
tills inte har prövat ansökningar om legitimat-
ioner i den omfattning som är nödvändig.  

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
75 000 000 kronor 2013 för att användas av 
Skolverket i arbetet med att legitimera 
förskollärare och lärare. 

Skolverket har under 2011 och 2012 haft i 
uppdrag att genomföra en informationskampanj 
om lärar- och förskolläraryrkena och de nya 
lärar- och förskollärarutbildningarna. Regeringen 
anser att kampanjen bör fortsätta under de 
kommande tre åren och riktas mot naturveten-
skap och teknik. Regeringen föreslår därför att 
anslaget ökas med 5 000 000 kronor 2013 och 
beräknar att anslaget ökas med 5 000 000 kronor 
per år 2014 och 2015. 

För den i 2012 års budgetproposition avise-
rade satsningen på praktikplatser för ungdomar 
inom tekniksektorn, det s.k. Tekniksprånget, 
föreslår regeringen att anslaget ökas med 
30 000 000 kronor 2013. För samma ändamål 
beräknas anslaget ökas med 30 000 000 kronor 
2014, 20 000 000 kronor 2015 och 
17 200 000 kronor 2016. Jämfört med vad som 
aviserades i budgetpropositionen för 2012 inne-
bär detta att satsningen förlängs med ett år och 
att fördelningen av medel mellan åren därmed 
ändras. Omfördelningen innebär ingen netto-
förändring av de medel som beräknades för 
satsningen i budgetpropositionen för 2012. 

I budgetpropositionen för 2012 beräknade 
regeringen att anslaget skulle tillföras 
200 000 000 kronor per år 2013–2015 för en 
fortsatt satsning på matematik, naturvetenskap 
och teknik (MNT). Eftersom den fortsatta sats-
ningen inletts i mindre skala avser regeringen att 
förlänga satsningen med ett år (se avsnitt 4.2.3). 
Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
44 000 000 kronor 2013 och beräknar att 

anslaget ökas med 215 000 000 kronor per år 
2014 och 2015 samt med 123 000 000 kronor 
2016. Genom att regeringen avser att genom en 
ändring av regleringsbrevet för budgetåret 2012 
avseende Statens skolverk besluta om en 
indragning av 109 000 000 kronor 2012 innebär 
detta ingen nettoförändring av de medel som 
beräknades för satsningen i budgetpropositionen 
för 2012. 

Regeringen har i budgetpropositionerna för 
2011 (prop. 2010/11:1) och 2012 beräknat medel 
för en satsning på förstärkt elevhälsa. Regeringen 
beräknar att totalt 650 miljoner kronor bör 
avsättas för satsningen som pågår under peri-
oden 2012‒2015, varav 641 miljoner kronor 
avser ett uppdrag till Skolverket om åtgärder för 
förstärkt elevhälsa (U2011/5947/S). Regeringen 
föreslår en omfördelning mellan åren för att 
bättre anpassa fördelningen till de behov som 
finns (se avsnitt 4.2.8). Anslaget föreslås därför 
ökas med 56 000 000 kronor 2013. För 2014 
beräknas anslaget ökas med 50 000 000 kronor 
och 2015 beräknas anslaget minskas med 
106 000 000 kronor. Den nya fördelningen inne-
bär att, förutom de 50 000 000 kronor som har 
avsatts för uppdraget 2012, 207 000 000 kronor 
avsätts 2013. För 2014 och 2015 beräknas sats-
ningen omfatta 270 000 000 respektive 
114 000 000 kronor. Omfördelningen innebär 
inte någon nettoförändring beträffande de tidi-
gare beräknade medlen i budgetpropositionen 
för 2011 sett över hela tidsperioden. 

Regeringen avser att inrätta ett riktat statsbi-
drag för att möjliggöra en försöksverksamhet 
med utökad undervisningstid för nyanlända ele-
ver i grundskolan (se avsnitt 4.2.4). För detta 
ändamål föreslår regeringen att anslaget ökas 
med 15 000 000 kronor 2013 och beräknar att 
anslaget ökas med 30 000 000 kronor per år 
2014–2016.  

För kartläggning och uppföljning av nyan-
lända elevers kunskaper (se avsnitt 4.2.4) föreslås 
anslaget tillföras 18 500 000 kronor under 2013 
och beräknas tillföras 28 500 000 kronor 2014, 
8 000 000 kronor 2015, 10 000 000 kronor 2016 
och 5 000 000 kronor årligen fr.o.m. 2017.  

Regeringen föreslår vidare att anslaget tillförs 
2 000 000 kronor 2013 för förbättrad informat-
ion om skolväsendet och det fria skolvalet på 
andra språk än svenska(se avsnitt 4.2.4). För 
samma ändamål beräknas anslaget tillföras 
3 000 000 kronor 2014, 2 000 000 kronor 2015 
och 1 000 000 kronor årligen fr.o.m. 2016.  
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För en satsning (se avsnitt 4.5.4) på kvalitets-
höjande insatser inom utbildning i svenska för 
invandrare föreslås anslaget tillföras 50 000 000 
kronor 2013. För 2014 och 2015 beräknas 
50 000 000 kronor tillföras för samma ändamål. 

Regeringen avser att höja bidraget till de ar-
betsplatser som tar emot lärlingar från gymnasie-
skolan (se avsnitt 4.4.2) och föreslår att anslaget 
ökas med 113 000 000 kronor 2013. För samma 
ändamål beräknar regeringen att anslaget ökas 
med 162 000 000 kronor 2014, 
194 000 000 kronor 2015 och 
213 000 000 kronor fr.o.m. 2016. Regeringen 
anser att bidraget till de skolhuvudmän som 
anordnar gymnasial lärlingsutbildning och de 
arbetsplatser som tar emot lärlingarna bör per-
manentas och beräknar därför att anslaget tillförs 
324 000 000 kronor 2015 och 
354 000 000 kronor fr.o.m. 2016. Dessutom 
anser regeringen att handledarutbildningen för 
de handledare som tar emot lärlingar på sina 
arbetsplatser bör förbättras. För detta ändamål 
beräknas att anslaget ökas med 
30 000 000 kronor per år 2015 och 2016.  

För satsningen på att öka andelen yrkeslärare 
med lärarexamen (se avsnitt 4.4.2) föreslår rege-
ringen att anslaget ökas med 13 000 000 kronor 
2013. För samma ändamål beräknas anslaget 
ökas med 38 000 000 kronor 2014 och 
50 000 000 kronor per år 2015 och 2016. 

För att möjliggöra ökad kvalitet i det arbets-
platsförlagda lärandet inom den gymnasiala 
yrkesutbildningen (se avsnitt 4.4.2) föreslås att 
anslaget ökas med 25 000 000 kronor 2013. I 
samma syfte beräknas att anslaget ökas med 
50 000 000 kronor per år 2014–2016.  

Med anledning av satsningen på yrkesintro-
duktion i gymnasieskolan (se avsnitt 4.4.2) före-
slås att anslaget ökas med 30 000 000 kronor 
2013 och beräknas att anslaget ökas med mot-
svarande belopp årligen under 2014–2016. 

För en satsning på ökad kvalitet i studie- och 
yrkesvägledningen i grundskolan, gymnasiesko-
lan och den kommunala vuxenutbildningen (se 
avnitt 4.2.9) föreslås att anslaget ökas med 
10 000 000 kronor 2013. För samma ändamål 
beräknas anslaget ökas med 11 000 000 kronor 
2014, 10 000 000 kronor 2015 och 
5 000 000 kronor 2016. 

För förlängningen av försöksverksamheten 
med ett fjärde tekniskt år i gymnasieskolan till 
läsåret 2014/15 (se avnitt 4.4.3) bör en omför-
delning av medel ske 2014 och en ökning av 

anslaget ske 2015. Därför beräknas att 
3 600 000 kronor förs från anslaget till det under 
utgiftsområde 15 uppförda anslaget 
1:1 Studiehjälp m.m. 2014 i syfte att finansiera 
utgifterna för studiehjälp för höstterminen 2014. 
Vidare föreslås att anslaget ökas med 17 400 000 
kronor 2015.  

För att finansiera en försöksverksamhet med 
kompletterande utbildning för att öka tillgången 
på ämneslärare i matematik, naturvetenskap och 
teknik (se avsnitt 4.2.1) beräknas anslaget tillfäl-
ligt minskas med 2 500 000 kronor 2016. 
Anslaget 2:70 Särskilda utgifter inom universitet 
och högskolor m.m. beräknas ökas med motsva-
rande belopp. 

I enlighet med vad som kommer att presente-
ras i forsknings- och innovationspropositionen, 
som regeringen avser att överlämna under hös-
ten 2012, föreslås anslaget ökas med 25 000 000 
kronor 2013 samt beräknas öka med samma 
belopp årligen fr.o.m. 2014 i syfte att vidareför-
medla praktiknära forskning, inklusive ämnesdi-
daktisk forskning, till dem som är verksamma i 
skolan och förskolan. 

Under 2008 infördes en ny myndighets-
struktur inom skolväsendet. Mot bakgrund av 
detta har det uppkommit vissa avvecklingskost-
nader som tidigare inte har kunnat förutses. 
Under anslaget har beräknats engångsmedel av-
seende en pensionsersättning till Statens pens-
ionsverk som uppgår till knappt 1 600 000 kro-
nor för 2013. 

Anslagsförändringar till följd av överföringar till 
och från andra anslag 
Som nämnts i avsnitt 10.1.2 infördes den 1 juli 
2011 ett legitimationssystem för lärare och förs-
kollärare. Medel för reformen har bl.a. tillförts 
anslaget efter förslag i budgetpropositionen för 
2010 (prop. 2009/10:1) och i 2010 års ekono-
miska vårproposition (prop. 2009/10:100). Av 
de avsatta medlen beräknar regeringen att Skol-
inspektionen bör kompenseras med 500 000 
kronor per år på grund av utökade arbetsupp-
gifter. Till följd av den nya ordningen kan även 
måltillströmningen till de allmänna förvaltnings-
domstolarna antas öka, vilket förväntas medföra 
ökade kostnader för domstolarna om 200 000 
kronor per år. Eftersom dessa medel har beräk-
nats som en permanent förstärkning till Skolin-
spektionen respektive domstolarna bör de tillfö-
ras respektive myndighets förvaltningsanslag. 
Regeringen föreslår därför att anslaget minskas 
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med 700 000 kronor 2013 samt beräknar att det 
minskar med samma belopp årligen fr.o.m. 2014. 
Anslaget 1:2 Statens skolinspektion ökas med 
500 000 kronor och anslaget 1:5 Sveriges 
Domstolar under utgiftsområde 4 Rättsväsendet 
ökas med 200 000 kronor. 

Som nämnts i avsnitt 10.1.2 avser regeringen 
att återkomma till riksdagen med en proposition 
om en anmälningsskyldighet för missförhållan-
den inom skolväsendet m.m. För att Statens 
skolverk ska kunna informera om den nya rap-
porteringsskyldigheten föreslår regeringen 
att 700 000 kronor överförs från anslag 
1:2 Statens skolinspektion till nu aktuellt anslag 
för 2013.  

Riksdagen har beslutat om en reformering av 
av gymnasiesärskolan (prop. 2011/12:50, bet. 
2011/12:UbU9, rskr. 20011/12:141). Bestäm-
melserna om den nya gymnasisärskolan ska börja 
tillämpas fr.o.m. höstterminen 2013. Till följd av 
denna reform bör medel omfördelas från ansla-
get till vissa andra anslag. Anslaget föreslås där-
för minskas med 13 400 000 kronor 2013 och 
beräknas minskas med 17 800 000 kronor 2014, 
22 500 000 kronor 2015 och 21 800 000 kronor 
2016. Följande anslag föreslås för 2013 och 
beräknas för åren 2014–2016 ökas med sam-
mantaget motsvarande belopp: anslaget 
1:2 Statens skolinspektion, de under utgiftsom-
råde 15 uppförda anslagen 1:1 Studiehjälp m.m. 
och 1:6 Centrala studiestödsnämnden, det under 
utgiftsområde 17 uppförda anslaget 13:1 Stöd till 
idrotten och det under utgiftsområde 
25 uppförda anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning.  

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade an-
slagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budgetpro-
positioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 1 591 164 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Utveckling av skolvä-
sendet och annan pedagogisk verksamhet för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
2 068 440 000 kronor, 2 190 466 000 kronor 
respektive 2 093 253 000 kronor. 

 
 
 
 
 

Tabell 10.1:5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 856 676 856 676 856 676 856 676

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 10 798 24 747 40 559 59 257

Beslut 720 334 1 180 693 1 279 493 1 163 596

Överföring 
till/från andra 
anslag 3 356 7 640 15 077 15 091

Övrigt 3 -1 316 -1 340 -1 368

Förslag/ be-
räknat anslag  1 591 164 2 068 440 2 190 466 2 093 253

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.1.6 1:6 Särskilda insatser inom 
skolområdet 

Tabell 10.1:6 Anslagsutveckling för Särskilda insatser inom 
skolområdet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 381 899    
Anslags- 
sparande 34 889

2012 Anslag 443 267 1 
Utgifts- 
prognos 380 225

2013 Förslag 459 568     

2014 Beräknat 478 772 2  

2015 Beräknat 451 671 3  

2016 Beräknat 463 301 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 468 960 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 431 961 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 431 961 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för särskilda insatser inom 
skolområdet, vilka bl.a. omfattar undervisning 
som anordnas på sjukhus och insatser i skolvä-
sendet för personer med funktionsnedsättning. 
Anslaget används även för bidrag för speciellt 
anpassad gymnasieutbildning för svårt rörelse-
hindrade elever från hela landet som anordnas i 
Stockholms, Göteborgs, Kristianstads och Umeå 
kommuner enligt 15 kap. 9 § skollagen samt till 
omvårdnad och habilitering för dessa elever, för 
statlig ersättning avseende gymnasial utbildning i 
Örebro kommun för döva och hörselskadade 
elever och för bidrag till kostnader för viss riks-
rekryterande utbildning för elever med utveckl-
ingsstörning. 
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Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:6 Särskilda insatser 
inom skolområdet besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 37 000 000 
kronor 2014. 

 

 
 

Skälen för regeringens förslag: Specialpedago-
giska skolmyndigheten beslutar om bidrag för 
omvårdnad och habilitering för elever som deltar 
i Rh-anpassad gymnasieutbildning. Bidraget 
beviljas per läsår. Regeringen bör därför bemyn-
digas att besluta om tilldelning av medel som 
innebär bidrag för kommande budgetår.  

 
 
 
 

 
Tabell 10.1:6 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016– 

Ingående åtaganden  34 000 35 000 37 000   

Nya åtaganden  35 000 37 000    

Infriade åtaganden  -34 000 -35 000 -37 000   

Utestående åtaganden 34 468 35 000 37 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 37 000 37 000 37 000    
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Regeringens överväganden 

Den Rh-anpassade gymnasieutbildningen om-
fattade 137 elever läsåret 2011/12, vilket är en 
minskning med ca 5 procent sedan föregående 
läsår. Elevantalet inom riksgymnasieverksam-
heten i Örebro kommun för döva och hörsel-
skadade har också minskat något det senaste 
året. Hösten 2011 omfattade verksamheten i 
gymnasieskolan 387 elever och i gymnasie-
särskolan 41 elever.  

Regeringen avser att genomföra en särskild 
satsning i syfte att stärka förutsättningarna för 
samtliga skolhuvudmän att nå ökad måluppfyl-
lelse för elever med vissa funktionsnedsätt-
ningar. För detta ändamål föreslår regeringen att 
anslaget ökas med 20 000 000 kronor 2013 och 
beräknar att anslaget ökas med 20 000 000 
kronor 2014. Finansiering sker genom en 
minskning av anslaget 1:3 Specialpedagogiska 
skolmyndigheten (se avsnitt 4.2.10). 

Vidare föreslås anslaget minskas med 
10 000 000 kronor 2013 för att bidra till finansie-
ring av en tillfällig hyreskostnad som under året 
kommer att belasta anslaget 
1:4 Sameskolstyrelsen. Anslaget föreslås också 
minskas med 1 500 000 kronor 2013 och beräk-
nas därefter minskas med samma belopp årligen 
för att finansiera en ökning av Sameskolstyrel-
sens lokalkostnader (se avsnitt 4.2.12).  

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budgetpro-
positioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp.  

Regeringen föreslår att 459 568 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Särskilda instatser 
inom skolområdet för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 478 772 000 kronor, 
451 671 000 kronor respektive 463 301 000 kro-
nor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.1:6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 443 267 443 267 443 267 443 267

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 8 112 17 555 28 709 40 861

Beslut 8 189 18 570 -19 668 -20 175

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -621 -636 -652

Förslag/ 
beräknat 
anslag  459 568 478 772 451 671 463 301

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.1.7 1:7 Maxtaxa i förskola, fritidshem 
och annan pedagogisk verksamhet, 
m.m. 

Tabell 10.1:7 Anslagsutveckling för Maxtaxa i förskola, 
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 3 656 371    
Anslags- 
sparande 5 658

2012 Anslag 3 660 000 1 
Utgifts- 
prognos 3 660 000

2013 Förslag 3 675 500     

2014 Beräknat 3 691 000     

2015 Beräknat 3 691 000     

2016 Beräknat 3 691 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera statsbidrag 
till de kommuner som har ett system med max-
taxa i förskola, fritidshem och annan pedagogisk 
verksamhet samt det statsbidrag för kvalitets-
säkrande åtgärder som ska lämnas till de kom-
muner som tillämpar maxtaxa.  

Anslaget används också till ett tidsbegränsat 
statsbidrag till kommunerna för att stimulera 
omsorg under kvällar, nätter och helger.  

Under anslaget bekostas även Skolverkets 
administration av statsbidrag, rekvisitioner från 
kommunerna och uppföljning. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen bedömer att alla kommuner kommer 
att tillämpa systemet med maxtaxa i förskola, 
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. 

Regeringen avser att införa ett tidsbegränsat 
bidrag för att stimulera kommunerna att i ökad 
omfattning erbjuda omsorg på kvällar, nätter och 
helger (se avsnitt 4.1.6). Anslaget föreslås därför 
ökas med 15 500 000 kronor 2013 och beräknas 
ökas med 31 000 000 kronor per år 2014–2016. 

Regeringen föreslår att 3 675 500 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Maxtaxa i förskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 3 691 000 000 kronor. 

 
Tabell 10.1:7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 3 660 000 3 660 000 3 660 000 3 660 000

Förändring till följd av:  

Beslut 15 500 31 000 31 000 31 000

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 675 500 3 691 000 3 691 000 3 691 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

10.1.8 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom 
skolväsendet, m.m.  

Tabell 10.1:8 Anslagsutveckling för Bidrag till viss verksam-
het inom skolväsendet, m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
116 743 

 

   
Anslags-
sparande 37 978

 
2012 

 
Anslag 

 
141 453 

 

1 
Utgifts-
prognos 119 936

2013 Förslag 166 542    

2014 Beräknat 192 893 2 

2015 Beräknat 196 868 3 

2016 Beräknat 201 375 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 189 508 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 189 508 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 189 508 tkr i 2013 års prisnivå. 

 

 

 

Anslaget används huvudsakligen för: 

- särskilt verksamhetsstöd till vissa riksrekry-
terande gymnasiala utbildningar och förbe-
redande dansutbildningar, 

- bidrag till kostnader för Sveriges anslutning 
till examensorganisationen International 
Baccalaureate Organisation (IBO) i 
Genève, 

- statsbidrag för International Baccalaureate- 
utbildning till Göteborgs kommun, Stock-
holms kommun och Sigtunaskolan 
Humanistiska Läroverket, 

- ersättning till skolhuvudmän för kostnader 
för nordiska elever på gymnasial nivå, 

- ersättning vid personskada till elev i viss 
gymnasieutbildning, 

- statsbidrag till riksinternatskolor, 

- statsbidrag till kostnader för utlandssvenska 
elevers skolgång i Sverige 

- statsbidrag för vissa barn och ungdomar 
som inte är folkbokförda i Sverige, och 

- statsbidrag till kommuner för kostnader för 
utbildning i förskoleklass, grund- och gym-
nasieskola för barn som vistas i landet utan 
tillstånd och för kostnader för arbete med 
administration och uppföljning av statsbi-
draget. 

Regeringens överväganden 

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna på 
anslaget är antalet elever i de olika verksamhet-
erna. Ersättningen till skolhuvudmän för elever 
från annat nordiskt land som studerar i Sverige 
med stöd av överenskommelsen om nordisk ut-
bildningsgemenskap på gymnasial nivå uppgick 
under läsåret 2011/12 till drygt 26 miljoner kro-
nor, vilket är en ökning med ca en miljon kronor 
jämfört med föregående läsår. Ersättningen avser 
det överskjutande antalet elever som huvudmän-
nen har tagit emot i förhållande till det antal ele-
ver som genomgått utbildning i annat nordiskt 
land. Höstterminen 2011 lämnades bidrag för 
321 nordiska elever och vårterminen 2012 var 
motsvarande antal 315.  

Statsbidrag för vissa barn och ungdomar som 
inte är folkbokförda i Sverige lämnades för 
284 elever under höstterminen 2011 och 290 ele-
ver vårterminen 2012. Sammanlagt under läsåret 
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utbetalades drygt 21 miljoner kronor, vilket är 
ungefär samma belopp som föregående läsår.  

Regeringen avser att lämna förslag om att 
införa en rätt till skolgång för barn som vistas i 
landet utan tillstånd (se avsnitt 4.2.4). För att 
kompensera kommunerna föreslår regeringen att 
25 miljoner kronor avsätts 2013. Fr.o.m. 2014 
beräknas anslaget ökas med 50 miljoner kronor 
per år. 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer och bespa-
ringar som regeringen har aviserat i tidigare bud-
getpropositioner och som under de kommande 
åren fasas ut eller skalas upp.  

Regeringen föreslår att 166 542 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Bidrag till viss verk-
samhet inom skolväsendet m.m. för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
192 893 000 kronor, 196 868 000 kronor respek-
tive 201 375 000 kronor. 

 
Tabell 10.1:8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 141 453 141 453 141 453 141 453

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 589 5 162 8 183 11 609

Beslut 22 500 46 502 47 460 48 547

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 3  -224 -229 -234

Förslag/ 
beräknat 
anslag  166 542 192 893 196 868 201 375

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.1.9 1:9 Bidrag till svensk undervisning i 
utlandet 

Tabell 10.1:9 Anslagsutveckling för Bidrag till svensk 
undervisning i utlandet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 93 028    
Anslags- 
sparande 10 360

2012 Anslag 102 340 1 
Utgifts- 
prognos 101 222

2013 Förslag 104 213     

2014 Beräknat 105 700 2  

2015 Beräknat 107 337 3  

2016 Beräknat 109 389 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 104 066 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 104 067 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 104 066 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för att finansiera statsbidrag 
för utbildning av utlandssvenska barn och ung-
domar. Statsbidrag lämnas till: 
 huvudmannen för en svensk utlandsskola, 
 distansundervisning, 
 kompletterande svensk undervisning, och 
 undervisning vid utländsk skola (internat-

ionell skola). 
 
Statsbidragsbestämmelserna syftar till att ge ut-
landssvenska barn och ungdomar utbildning som 
motsvarar förskoleklassen, grundskolan och så 
långt det är möjligt gymnasieskolan eller under-
visning i svenska och om Sverige, om de går i en 
utländsk skola. För att bidrag ska ges för en elev 
måste en av vårdnadshavarna vistas i utlandet på 
grund av verksamhet som bedöms väsentlig för 
det svenska samhället. 

Anslaget används även för lönekostnader 
m.m. för nationellt anställda lärare m.fl. vid 
Europaskolorna och utvecklingsinsatser kopp-
lade till svensk undervisning i utlandet. Bidrag 
utgår även för stöd till undervisning i svenska vid 
utländska skolor. 

Regeringens överväganden 

Det fanns 19 svenska utlandsskolor med stats-
bidrag läsåret 2011/12 som bedrev undervisning 
på grundskolenivå. Vid 17 av dessa fanns även 
elever i förskoleklass och vid 6 av dessa under-
visning på gymnasienivå. Totalt deltog 
1 436 elever i utbildning vid svenska utlands-
skolor. Läsåret innan var motsvarande elevantal 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

200 

1 401 elever. Totalt 4 365 elever deltog i kom-
pletterande svensk undervisning. 

Regeringskansliet (Utbildningsdepartemen-
tet) har uppdragit åt en utredare att bistå depar-
tementet med att se över vissa frågor som bl.a. 
rör internationella skolor, utlandsskolor och 
Europaskolor (U2012/3777/SAM). I utredarens 
uppdrag ingår bland annat att se över statsbidra-
gen för undervisning av utlandssvenska barn och 
ungdomar och undersöka om det finns behov av 
Europaskolor i Sverige. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 31 maj 2013. I avvaktan på utre-
darens redovisning av uppdraget och med bak-
grund av att regeringen inte kan förutse någon 
markant ökning eller minskning av antalet elever 
som deltar i svensk undervisning i utlandet 
bedömer regeringen att verksamheten kommer 
att bedrivas i samma omfattning som 2012. 

Regeringen föreslår att 104 213 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:9 Bidrag till svensk 
undervisning i utlandet för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 
105 700 000 kronor, 107 337 000 kronor respek-
tive 109 389 000 kronor. 

 
Tabell 10.1:9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 102 340 102 340 102 340 102 340

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 873 3 509 5 148 7 203

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 3  -149 -151 -154

Förslag/ 
beräknat 
anslag  104 213 105 700 107 337 109 389

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 
 
 
 
 
 
 

10.1.10 1:10 Fortbildning av lärare och 
förskolepersonal 

Tabell 10.1:10 Anslagsutveckling för Fortbildning av lärare 
och förskolepersonal 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

738 970 
 

   
Anslags-
sparande 345 035

2012 Anslag 
 

502 500 
 

1 
Utgifts-
prognos 298 357

2013 Förslag 522 900    

2014 Beräknat 523 000    

2015 Beräknat 213 200    

2016 Beräknat 8 200    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera insatser för 
att stärka lärares, förskollärares, rektorers och 
förskolechefers möjlighet till fortbildning. Med-
len ska användas för sådan fortbildning som 
genomförs på uppdrag av Skolverket i enlighet 
med regeringens uppdrag till myndigheten. 
Under anslaget bekostas även kostnader för 
arbete med administration och uppföljning av 
fortbildningsinsatserna. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:10 Fortbildning av lä-
rare och förskolepersonal ingå ekonomiska åta-
ganden som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
407 000 000 kronor 2014 och 2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Skolverket ingår 
fleråriga avtal med lärosätena om uppdragsut-
bildning och lämnar förhandsbesked till skolhu-
vudmän om statsbidrag. Regeringen bör därför 
bemyndigas att besluta om tilldelning av medel 
för detta ändamål som innebär åtaganden för 
kommande budgetår. 
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Tabell 10.1:10 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016– 

Ingående åtaganden  83 200 381 000 407 000   

Nya åtaganden  372 000 374 000    

Infriade åtaganden  -74 200 -348 000 -374 000 -33 000  

Utestående åtaganden 83 200 381 000 407 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 200 000 401 000 407 000    

 
 
 

Regeringens överväganden 

För kompetensutveckling i andraspråksutveckl-
ing (se avsnitt 4.2.4) föreslås anslaget tillföras 
11 000 000 kronor 2013. Vidare beräknas ansla-
get tillföras 15 100 000 kronor 2014, 18 700 000 
kronor 2015 samt 8 200 000 kronor per år 
2016 och 2017 för samma ändamål.  

För kompetensutveckling för rektorer i syfte 
att stödja språkutvecklingen hos flerspråkiga 
elever (se avsnitt 4.2.4) föreslås anslaget tillföras 
900 000 kronor 2013 och beräknas tillföras 
400 000 kronor 2014 och 500 000 kronor 2015.  

För att finansiera en försöksverksamhet med 
kompletterande utbildning för att öka tillgången 
på ämneslärare i matematik, naturvetenskap och 
teknik (se avsnitt 4.2.1) föreslås att anslaget 
minskas med 1 500 000 kronor 2013. För samma 
ändamål beräknas anslaget minskas med 
5 000 000 kronor 2014 och med 6 000 000 kro-
nor 2015. Anslaget 2:70 Särskilda utgifter inom 
universitet och högskolor m.m. föreslås och 
beräknas ökas med motsvarande belopp.  

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer och bespa-
ringar som regeringen har aviserat i tidigare bud-
getpropositioner och som under de kommande 
åren fasas ut eller skalas upp.  

Regeringen föreslår att 522 900 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:10 Fortbildning av lärare 
och förskolepersonal för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 523 000 000 kronor, 
213 200 000 kronor respektive 8 200 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.1:10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 502 500 502 500 502 500 502 500

Förändring till följd av:  

Beslut 20 400 20 500 -289 300 -494 300

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  522 900 523 000 213 200 8 200

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

10.1.11 1:11 Bidrag till vissa studier 

Tabell 10.1:11 Anslagsutveckling för Bidrag till vissa stu-
dier 
Tusental kronor 

2011 Utfall 13 570    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 15 525 1 
Utgifts- 
prognos 15 132

2013 Förslag 15 525     

2014 Beräknat 15 525     

2015 Beräknat 15 525     

2016 Beräknat 15 525     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för statsbidrag som lämnas för 
studier om funktionshinder, utbildning som är 
särskilt anpassad för personer med funktions-
hinder och studier inom vuxenutbildning för 
utvecklingsstörda och särskild utbildning för 
vuxna. Bidrag lämnas i enlighet med förord-
ningen (2007:1345) om statsbidrag vid vissa stu-
dier för personer med funktionshinder. 
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Bidraget kan lämnas dels med ett belopp perdag 
eller timme som är lika för alla bidragsmottagare, 
dels som ersättning för resor, kost och logi för 
den enskilde i anslutning till utbildningen. 
Utnyttjandet av anslaget är främst beroende av 
efterfrågan. 

Regeringens överväganden 

Under 2011 har Specialpedagogiska skolmyn-
digheten fått in ansökningar som överstiger de 
tillgängliga medlen på anslaget. Att hela anslaget 
ändå inte kunnat betalas ut under 2011 beror 
enligt myndigheten främst på att utbildningsan-
ordnarna ställt in ett stort antal kurser i slutet av 
året. 

Regeringen föreslår att 15 525 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Bidrag till vissa stu-
dier för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 15 525 000 kronor per år. 
 
Tabell 10.1.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 15 525 15 525 15 525 15 525

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  15 525 15 525 15 525 15 525

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.1.12 1:12 Myndigheten för 
yrkeshögskolan 

Tabell 10.1:12 Anslagsutveckling för Myndigheten för 
yrkeshögskolan 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

106 121 
 

   
Anslags-
sparande 1 194

2012 Anslag 
 

101 884 
 

1 
Utgifts- 
prognos 100 955

2013 Förslag 98 788    

2014 Beräknat 100 670 2 

2015 Beräknat 106 599 3 

2016 Beräknat 108 851 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 98 639 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 102 640 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 102 640 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Myndigheten för yrkes-
högskolans förvaltningskostnader, inklusive för 
att främja validering. 

Regeringens överväganden 

Den verksamhet som består i att bedöma ut-
ländska betyg föreslås flyttas till den nya myn-
digheten Universitets- och högskolerådet. Där-
för föreslås att anslaget minskas med 
1 740 000 kronor 2013 och beräknas att anslaget 
minskas med samma belopp fr.o.m. 2014. 
Anslaget 2:2 Universitets- och högskolerådet före-
slås och beräknas ökas med motsvarande belopp. 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budgetpro-
positioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp.  

Regeringen föreslår att 98 788 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 Myndigheten för yr-
keshögskolan för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 100 670 000 kronor, 
106 599 000 kronor respektive 108 851 000 
kronor. 
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Tabell 10.1:12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 101 884 101 884 101 884 101 884

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 632 2 742 4 586 6 836

Beslut -1 988 -2 029 2 089 2 133

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 740 -1 776 -1 807 -1 845

Övrigt 3  -151 -154 -157

Förslag/ 
beräknat 
anslag  98 788 100 670 106 599 108 851

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.1.13 1:13 Utveckling av vuxenutbildning 
m.m. 

Tabell 10.1:13 Anslagsutveckling för Utveckling av vuxen-
utbildning m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
9 191    

Anslags- 
sparande 191

 
2012 

 
Anslag 

 
8 856 1 

Utgifts- 
prognos 0

2013 Förslag 9 018     

2014 Beräknat 9 193 2  

2015 Beräknat 9 358 3  

2016 Beräknat 9 557 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 9 005 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 9 005 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 9 006 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Ändamålet med anslaget är att finansiera 
utvecklingsinsatser inom vuxenutbildningsom-
rådet. 

Regeringens överväganden 

Under 2011 har medel använts för olika 
utvecklingsinsaster inom vuxenutbildningen, 
bl.a. för Skolverkets översyn av kursplanerna för 
viss vuxenutbildning och Statistiska 
centralbyråns undersökning av vuxnas 
kunskaper och kompetenser. 

Regeringen bedömer att utvecklingsinsatserna 
inom vuxenutbildningen bör bedrivas i motsva-
rande omfattning som 2012. 

Regeringen föreslår att 9 018 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:13 Utveckling av vuxen-
utbildning m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 9 193 000 kronor, 
9 358 000 kronor respektive 9 577 000 kronor. 

 
Tabell 10.1:13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 8 856 8 856 8 856 8 856

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 162 350 515 714

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -13 -13 -14

Förslag/ 
beräknat 
anslag  9 018 9 193 9 358 9 557

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.1.14 1:14 Statligt stöd till 
vuxenutbildning 

Tabell 10.1:14 Anslagsutveckling för Statligt stöd till 
vuxenutbildning 
Tusental kronor 

2011 Utfall 3 030 219    
Anslags- 
sparande 208 465

2012 Anslag 2 263 349 1 
Utgifts- 
prognos 2 224 943

2013 Förslag 2 671 505     

2014 Beräknat 2 536 715 2  

2015 Beräknat 2 154 282 3  

2016 Beräknat 2 092 446 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 2 493 530 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 2 074 231 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 970 012 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används huvudsakligen för: 
- statligt stöd för yrkeshögskoleutbild-

ningar, 
- statligt stöd för kvalificerad yrkesutbild-

ning, 
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- kostnader för personskadeförsäkring och 
ansvarsförsäkring inom yrkeshögskolan 
och kvalificerad yrkesutbildning, 

- statsbidrag för kompletterande utbild-
ningar, 

- validering av utländsk yrkeskompetens,  
- statsbidrag för kommunal vuxenutbildning 

och särskild utbildning för vuxna inklusive 
statsbidrag för lärlingsutbildning inom 
dessa skolformers gymnasiala nivå samt för 
motsvarande äldre utbildningar, 

- särskilt verksamhetsstöd för att främja 
samisk utbildningsverksamhet, och 

- särskilt verksamhetsstöd för riksomfat-
tande kursverksamhet avseende hemslöjd.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:14 Statligt stöd till vux-
enutbildning ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
2 900 000 000 kronor 2014–2019. 

 

Skälen för regeringens förslag: Myndigheten för 
yrkeshögskolan beslutar om att utbildningar får 
ingå i yrkeshögskolan vilket innebär åtaganden 
för viss tid. Besluten avser utbildningsanordnare 
inom yrkeshögskolan, kvalificerad yrkesut-
bildning och lärlingsutbildning för vuxna till 
vissa hantverksyrken. När det gäller pilotut-
bildning behövs en planering för fler 
utbildningsomgångar än vad som har bedömts 
vara behövligt för andra typer av utbildningar, 
vilket nödvändiggör åtaganden från statens sida 
för perioden 2013–2019. Regeringen bör därför 
bemyndigas att besluta om tilldelning av medel 
som innebär åtaganden under kommande 
budgetår.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.1:14 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016–2019 

Ingående åtaganden  2 127 955 2 590 000    

Nya åtaganden  1 910 000 1 870 000    

Infriade åtaganden  -1 447 955 -1 560 000 -1 680 000 -860 000 -360 000 

Utestående åtaganden 2 127 955 2 590 000 2 900 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 2 600 000 2 900 000 2 900 000    
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Regeringens överväganden 

Statligt stöd för kvalificerad yrkesutbildning 
kommer att finnas kvar under en övergångspe-
riod till och med 2013 respektive 2014. Därefter 
ska aktuellet utbildningsbehov tillgodoses inom 
yrkeshögskolan. Anslagsnivån berörs inte av 
denna omställning.  

Regeringen genomför tillfälliga satsningar (se 
avsnitt 4.5.2) för att underlätta den 
omställningen som behöver ske i Trollhättan och 
Västra Götaland med anledning av krisen inom 
fordonsindustrin. Under 2013 avser regeringen 
att medel för ca 500 årsplatser ska tillföras såväl 
yrkeshögskolan som yrkesinriktad vuxenutbild-
ning på gymnasial nivå(yrkesvux). För satsning-
arna föreslås anslaget ökas med 
55 000 000 kronor 2013.  

För att tillfälligt öka antalet platser inom 
yrkeshögskolan (se avsnitt 4.5.3) föreslås att 
anslaget ökas med 90 000 000 kronor 2013. För 
samma ändamål beräknas anslaget ökas med 
180 000 000 kronor per år 2014–2015 och 
90 000 000 kronor 2016. Satsningen motsvarar 
1 500 årplatser under 2013, 3 000 årsplatser 
under 2014-2015 och 1 500 årsplater 2016. 

Eftersom den statligt finansierade trafikfly-
garutbildningen ska övergå till yrkeshögskolan 
föreslås att anslaget ökas med 4 000 000 kronor 
2013. För samma ändamål beräknas anslaget 
ökas med 4 000 000 kronor 2014 och 
23 155 000 kronor fr.o.m. 2015. Anslaget 2:71 
Särskilda medel till universitet och högskolor m.m. 
föreslås och beräknas minskas med motsvarande 
belopp.  

Regeringen inledde 2009 en satsning på yrkes-
vux. Regeringen anser att medel bör avsättas så 
att verksamheten kan utökas med ytterligare ca 
7 900 årsplatser under 2013(se avsnitt 4.5.1). 
Regeringen föreslår därför att anslaget ökas med 
395 000 000 kronor för 2013. För samma ända-
mål beräknas anslaget ökas med 
270 000 000 kronor 2014 vilket motsvarar ca 
5 400 årsplatser.  

Regeringen genomför sedan 2011 en tillfällig 
satsning (se avsnitt 4.5.1) på lärlingsutbildning 
för vuxna (lärlingsvux). Regeringen förslår att 
anslaget ökas med 160 000 000 kronor 2013, 
vilket motsvarar bidrag för utbildningen till 
kommunerna och ersättning till de arbetsplatser 
som tar emot lärlingarna motsvarande ca 2 000 
årsplatser. Satsningen beräknas fortsätta med ca 
2 000 årsplatser under 2014-2016. Anslaget 

beräknas därför ökas med 160 000 000 kronor 
2014 och 157 000 000 kronor per år 2015 och 
2016. Regeringen bedömer att den del av bidra-
get som går till ersättning till arbetsplatser som 
tar emot lärlingar bör lämnas permanent. Det 
motsvarar 57 000 000 kronor årligen fr.o.m 2015. 
Regeringen föreslår vidare att dagens bidrag för 
ersättning till arbetsplatserna höjs och föreslår 
därför att anslaget tillförs 24 000 000 kronor 
2013. Regeringen beräknar att anslaget från och 
med 2014 ökas med 30 000 000 kronor årligen.  

Regeringen aviserade i budgetpropostionen 
för 2011 en satsning på kommunal vuxenutbild-
ning för personer i åldrarna 20–24 år. Regeringen 
föreslår därför att anslaget tillförs 
37 500 000 kronor 2013. För samma ändamål 
beräknas anslaget ökas med 19 000 000 kronor 
2014 och 9 000 000 kronor 2015. Satsningen 
motsvarar ca 1 500 årsplatser 2013, ca 750 års-
platser 2014 och ca 375 årsplatser 2015 (se 
avsnitt 4.5.1). 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budgetpro-
positioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 2 671 505 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:14 Statligt stöd till vux-
enutbildning för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 2 536 715 000 kronor, 
2 154 282 000 kronor respektive 
2 092 446 000 kronor. 
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Tabell 10.1:14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 2 251 849 2 251 849 2 251 849 2 251 849

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 41 209 80 923 129 705 183 720

Beslut 535 002 366 066 -81 780 -194 332

Överföring 
till/från andra 
anslag -156 555 -159 266 -142 576 -145 810

Övrigt 3 -2 856 -2 916 -2 982

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 671 505 2 536 715 2 154 282 2 092 446

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.1.15 1:15 Särskilt utbildningsstöd 

Tabell 10.1:15 Anslagsutveckling för Särskilt utbildnings-
stöd 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

137 396 
 

   
Anslags-
sparande 7 284

2012 Anslag 
 

147 218 
 

1 
Utgifts-
prognos 143 489

2013 Förslag 147 218     

2014 Beräknat 148 678 2  

2015 Beräknat 150 366 3  

2016 Beräknat 152 436 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 147 003 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 147 003 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 147 003 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Ändamålet med anslaget är att finansiera särskilt 
utbildningsstöd som ges till folkhögskolor. 
Sådant stöd kan även i begränsad omfattning ges 
till universitet och högskolor. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har i denna proposition för utgifts-
område 17 Kultur, medier, trossamfund och fri-
tid, kapitel 17 Folkbildning redogjort för resul-
tatet och verksamheten och bedömer att 
verksamheten även fortsättningsvis bör bedrivas 
i samma omfattning. 

Regeringen föreslår att 147 218 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:15 Särskilt utbildnings-
stöd för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 148 678 000 kronor, 150 366 000 
kronor respektive 152 436 000 kronor. 

 
Tabell 10.1:15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 147 218 147 218 147 218 147 218

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 0 2 060 4 442 7 363

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3  -600 -1 294 -2 145

Förslag/ 
beräknat 
anslag 147 218 148 678 150 366 152 436

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.2 Anslag för universitet och 
högskolor 

Ersättningsbelopp för helårsstudenter och 
helårsprestationer 

Samtliga ersättningsbelopp räknas upp med pris- 
och löneomräkningen på 0,57 procent. I enlighet 
med den kvalitetsförstärkning som regeringen 
föreslår i denna proposition räknas 
ersättningsbeloppet för helårsstudenter för 
utbildningsområdena humaniora, samhälls-
vetenskap, juridik och teologi därutöver upp 
med 20,4 procent. 

Ersättningsbeloppen för helårsstudenter och 
helårsprestationer bör för budgetåret 2013 uppgå 
enligt tabell 10.1 Ersättningsbelopp för helårs-
studenter och helårsprestationer. 
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Tabell 10.1 Ersättningsbelopp för helårsstudenter och 
helårsprestationer 
Kronor 

UTBILDNINGSOMRÅDE 
ERSÄTTNING FÖR EN 

HELÅRSSTUDENT 
ERSÄTTNING FÖR EN 
HELÅRSPRESTATION

Humanistiskt, teologiskt, 
juridiskt, samhällsvetenskapligt 28 366 19 252

Naturvetenskapligt, tekniskt, 
farmaceutiskt 50 377 42 484

Vård 53 558 46 388

Odontologiskt 44 290 51 593

Medicinskt 59 849 72 799

Undervisning 1 31 964 37 645

Verksamhetsförlagd utbildning 2 41 953 49 409

Övrigt 3 40 458 32 866

Design 142 756 86 977

Konst 202 666 87 008

Musik 123 159 77 871

Opera 293 501 175 576

Teater 283 809 141 362

Media 289 628 232 004

Dans 199 603 110 292

Idrott 104 013 48 133

1 Utbildning inom det allmänna utbildningsområdet och utbildningsvetenskapliga 
kärnan. 
2 Verksamhetsförlagd utbildning inom lärarutbildning. 
2 Avser journalist- och bibliotekarieutbildningar samt praktisk-estetiska kurser 
inom bl.a. lärarutbildning med inriktning mot tidigare år, förskollärarutbildning 
och grundlärarutbildning. 

Förändringar på anslagen för forskning och 
forskarutbildning 

I enlighet med propositionen Ett lyft för 
forskning och innovation (prop. 2008/09:50, 
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) föreslås 
anslagen för forskning och forskarutbildning 
omfördelas baserat på kvalitetsindikatorerna 
externa medel samt vetenskaplig produktion och 
citeringar enligt tabell 10.2 Förändringar på 
anslagen för forskning och forskarutbildning 
2013. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2 Förändringar på anslagen för forskning och 
forskarutbildning 2013 
Tusental kronor 

Lärosäte Omfördelning

Uppsala universitet -2 221 

Lunds universitet -4 500 

Göteborgs universitet 3 809 

Stockholms universitet -445 

Umeå universitet 53 

Linköpings universitet 3 137 

Karolinska institutet -1 407 

Kungl. Tekniska högskolan 296 

Luleå tekniska universitet 4 

Karlstads universitet 488 

Linnéuniversitetet -65 

Örebro universitet 371 

Mittuniversitetet 311 

Blekinge tekniska högskola 143 

Malmö högskola 511 

Mälardalens högskola -177 

Gymnastik- och idrottshögskolan -123 

Högskolan i Borås -35 

Högskolan Dalarna 157 

Högskolan på Gotland 304 

Högskolan i Gävle -592 

Högskolan i Halmstad 1 089 

Högskolan Kristianstad -302 

Högskolan i Skövde 763 

Högskolan Väst 189 

Södertörns högskola 340 

Sveriges lantbruksuniversitet -3 014 

Chalmers tekniska högskola AB 996 

Högskolan i Jönköping -80 

Totalt 0 
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10.2.1 2:1 Universitetskanslersämbetet* 

Tabell 10.2:1 Anslagsutveckling för 
Universitetskanslersämbetet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

  

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
0 

 

1 
Utgifts-
prognos 0

2013 Förslag 126 201    

2014 Beräknat 129 033 2 

2015 Beräknat 131 392 3 

2016 Beräknat 134 257 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 126 249 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 126 249 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 126 249 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Universitetskanslers-
ämbetets förvaltningskostnader, inklusive 
kvalitetssäkring av högskoleutbildning och 
tillsyn över högskolans verksamhet samt 
uppföljning och analys av verksamheten vid 
universitet och högskolor. 

Regeringens överväganden 

Mot bakgrund av riksdagens beslut om 
propositionen Nya myndigheter inom 
utbildningsområdet m.m. (prop. 2011/12:133, 
bet. 2011/12:UbU22, rskr. 20111/12:278) avser 
regeringen att avveckla Högskoleverket, Verket 
för högskoleservice och Internationella 
programkontoret för utbildningsområdet den 31 
december 2012 och inrätta två nya myndigheter, 
Universitetskanslersämbetet och Universitets- 
och högskolerådet den 1 januari 2013. 

Regeringen avser att finansiera avvecklingen 
av Högskoleverket, Verket för högskoleservice 
och Internationella programkontoret för 
utbildningsområdet med medel från anslag 2:70 
Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 
m.m.  

Regeringen avser att kontinuerligt följa 
anslagsbehoven för de nya myndigheterna. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 126 201 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 

 
 
                                                      
* Nytt anslag uppförs. 

Tabell 10.2:1 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012  0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning  0 0 0 0

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag 126 200 128 983 131 341 134 205

Övrigt 1 50 51 52

Förslag/ 
beräknat 
anslag  126 201 129 033 131 392 134 257

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 

10.2.2 2:2 Universitets- och högskolerådet* 

Tabell 10.2:2 Anslagsutveckling för Universitets- och 
högskolerådet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

0 
 

1 
Utgifts- 
prognos 0

2013 Förslag 102 515    

2014 Beräknat 103 661 2 

2015 Beräknat 104 557 3 

2016 Beräknat 106 837 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 101 425 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 100 464 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 100 465 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för Universitets- och 
högskolerådets förvaltningskostnader, inklusive 
information om högre utbildning, tillträde till 
högre utbildning, antagningsservice, bedöm-
ningar av utländsk utbildning och utländska 
betyg, internationellt samarbete och mobilitet 
inom utbildningsområdet, uppföljning och 
analys inom myndighetens verksamhetsområde 
samt för att främja lika rättigheter och 
möjligheter.  

 
 
                                                      
* Nytt anslag uppförs. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Den avgiftsbelagda verksamheten vid 
Universitets- och högskolerådet omfattar 
avgiften för anmälan till högskoleprovet. 
Avgiftsnivån regleras i förordning och det finns 
inte något ekonomiskt mål för hur stor del av 
kostnaderna som ska täckas av avgifterna. De 
kostnader som inte finansieras med avgifts-
inkomster ska finansieras från anslaget.  

För antagning till högskoleutbildning finns 
det inte något specificerat ekonomiskt mål för 
hur stor del av kostnaderna som ska täckas av 
avgiften. Kostnaderna som inte finansieras med 
avgiftsinkomster ska finansieras från anslaget. 
Det ekonomiska målet för den avgifts-
finansierade verksamheten i fråga om driften av 
studiedokumentationssystemet Ladok är att 
intäkterna ska täcka samtliga kostnader för 
denna verksamhet (full kostnadstäckning). 

 
Tabell 10.2:2 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 19 631 18 460 1 171

Prognos 2012 0 15 675 18 500 -350

Budget 2013 0 14 850 17 200 -2 350

 
  

Tabell 10.2:2 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011* 223 626 221 084 2 542

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012* 243 223 248 628 -5 405

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 287 738 - -

(varav tjänsteexport) 0 0 0
* Utfall 2011 och prognos 2012 avser Verket för högskoleservice. 

Regeringens överväganden 

Mot bakgrund av riksdagens beslut om 
propositionen Nya myndigheter inom 
utbildningsområdet m.m. (prop. 2011/12:133, 
bet. 2011/12:UbU22, rskr. 20111/12:278) avser 
regeringen att avveckla Högskoleverket, Verket 
för högskoleservice och Internationella 
programkontoret för utbildningsområdet den 31 

december 2012 och inrätta två nya myndigheter, 
Universitetskanslersämbetet och Universitets- 
och högskolerådet den 1 januari 2013. 

Regeringen avser att finansiera avvecklingen 
av Högskoleverket, Verket för högskoleservice 
och Internationella programkontoret inom 
utbildningsområdet med medel från anslag 2:70 
Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 
m.m.  

Regeringen avser att kontinuerligt följa 
anslagsbehoven för de nya myndigheterna. 

Verksamheten att bedöma utländska efter-
gymnasiala utbildningar som inte motsvarar 
utbildningar enligt högskolelagen (1992:1434) 
föreslås flyttas från Myndigheten för yrkes-
högskolan till Universitets- och högskolerådet. 
Anslaget föreslås därför 2013 öka med 1 740 000 
kronor. Anslaget 1:12 Myndigheten för yrkes-
högskolan föreslås minska med motsvarande 
belopp. 

Regeringens föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 102 515 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012  0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning  0 0 0 0

Beslut 5 000 4 110 3 185 3 255

Överföring 
till/från andra 
anslag 97 472 99 621 101 443 103 655

Övrigt 43 -70 -71 -73

Förslag/ 
beräknat 
anslag  102 515 103 661 104 557 106 837

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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10.2.3 2:3 Uppsala universitet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:3 Anslagsutveckling för Uppsala universitet: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 400 645 

 

   
Anslags-
sparande 130 912

 
2012 

 
Anslag 

 
1 336 387 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 420 502

2013 Förslag 1 362 345    

2014 Beräknat 1 386 899 2 

2015 Beräknat 1 411 671 3 

2016 Beräknat 1 447 280 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 359 393 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 359 897 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 366 189 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:3 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 959 1065 -106

Prognos 2012 0 950 1050 -50

Budget 2013 0 950 1050 -50

 
Tabell 10.2:3 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 232 545 227 769 4 776

(varav tjänsteexport) 34 345 33 911 434

Prognos 2012 254 700 255 700 -1 000

(varav tjänsteexport) 50 000 50 000 0

Budget 2013 266 700 267 700 -1 000

(varav tjänsteexport) 62 000 62 000 0
 

Regeringens överväganden 

Uppsala universitet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 1,7 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Universitetet redovisade vid utgången av 

budgetåret ett anslagssparande om 130,9 
miljoner kronor. 

Uppsala universitet och Högskolan på 
Gotland har hos regeringen begärt att 
verksamheten vid Högskolan på Gotland ska 
inordnas i Uppsala universitet. Regeringen 
föreslår därför under anslag 2:45 Högskolan på 
Gotland: Grundutbildning att verksamheten vid 
Högskolan på Gotland inordnas i Uppsala 
universitet fr.o.m. den 1 juli 2013.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka 2013 med 57 063 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 11 000 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås öka med 1 425 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som presen-
teras i denna proposition. 

Anslaget föreslås öka med 794 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av läkarutbild-
ningen som inleddes 2012.  

Anslaget föreslås öka med 2 263 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil-
ingenjörsutbildningen som inleddes 2012.  

Anslaget föreslås öka med 531 000 kronor i 
enlighet med vad som bedömdes i budget-
propositionen för 2008 om utbyggnaden av 
läkarutbildningen med åtta helårsstudenter. 

Anslaget föreslås minska med 881 000 kronor 
för att finansiera klinisk utbildning och forsk-
ning med anledning av den utbyggnad av läkar-
utbildningen som inleddes 2009. Kostnaden för 
denna utbyggnad finansieras inom universitetets 
tilldelade medel. 

Anslaget föreslås minska med 141 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna.  

Anslaget föreslås minska med 844 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 24 068 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  
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Anslaget föreslås minska med 28 874 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 2 821 000 
kronor, 2015 med 2 775 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 992 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 811 000 
kronor, 2015 med 824 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 842 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av läkarutbildningen som inleddes 
2012. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 2 309 000 
kronor, 2015 med 2 349 000 kronor och 2016 
med ytterligare 2 397 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civilingenjörsutbild-
ningen som inleddes 2012.  

Anslaget beräknas öka 2015 med 689 000 
kronor och 2016 med 1 435 000 kronor till följd 
av en omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 101 000 
kronor till följd av en omfördelning mellan lärar- 
och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 5 500 000 
kronor och 2015 med 5 500 000 till följd av att 
den tillfälliga satsningen på 4 200 högskole-
platser upphör. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 440 000 
kronor för att finansiera klinisk utbildning och 
forskning med anledning av den utbyggnad av 
läkarutbildningen som inleddes 2009. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 804 000 
kronor och 2015 med ytterligare 518 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning om minskade kostnader för lärar- 
och förskollärarutbildningarna. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 362 345 000 kronor för 
budgetåret 2013. 

 
                   

Tabell 10.2:3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 336 387 1 336 387 1 336 387 1 336 387

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 7 690 34 886 58 862 87 468

Beslut 1 453 -2 664 -6 049 -4 181

Överföring 
till/från andra 
anslag 16 815 20 174 24 389 29 563

Övrigt 3 -1 885 -1 918 -1 957

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 362 345 1 386 899 1 411 671 1 447 280

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras.  

3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
 

10.2.4 2:4 Uppsala universitet: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:4 Anslagsutveckling för Uppsala universitet: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 717 156    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 1 833 236 1 
Utgifts- 
prognos 1 833 236

2013 Förslag 1 841 565     

2014 Beräknat 1 876 248 2  

2015 Beräknat 1 909 053 3  

2016 Beräknat 1 948 194 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 839 037 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 839 037 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 839 037 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås minska 2013 med 2 221 000 
kronor till följd av kvalitetsbaserad omför-
delning av anslag för forskning och forskar-
utbildning. Se vidare avsnitt 10.2 Förändringar 
på anslagen för forskning och forskarutbildning. 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

212 

I anslaget ingår 25 899 000 kronor för Nationellt 
kunskapscentrum för frågor om mäns våld mot 
kvinnor.  

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 841 565 000 kronor för 
budgetåret 2013. 

 
Tabell 10.2:4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 833 236 1 833 236 1 833 236 1 833 236

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 10 550 47 857 80 747 119 989

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -2 221 -4 845 -4 930 -5 031

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 841 565 1 876 248 1 909 053 1 948 194

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.5 2:5 Lunds universitet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:5 Anslagsutveckling för Lunds universitet: 
Grundutbildning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 756 694 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
1 763 735 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 763 735

2013 Förslag 1 788 031    

2014 Beräknat 1 829 742 2 

2015 Beräknat 1 861 682 3 

2016 Beräknat 1 906 448 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 793 453 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 793 403 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 799 630 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:5 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 2 510 3 015 -505

Prognos 2011 0 2 600 3 100 -500

Budget 2013 0 2 600 3 100 -500

 
 

Tabell 10.2:5 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 545 678 555 848 -10 170

(varav tjänsteexport) 71 090 71 090 0

Prognos 2012 565 000 575 000 -10 000

(varav tjänsteexport) 75 000 75 000 0

Budget 2013 575 000 585 000 -10 000

(varav tjänsteexport) 75 000 75 000 0

Regeringens överväganden 

Lunds universitet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 157,2 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare sparad överproduk-
tion överstiger värdet av årets överproduktion 
vad som är möjligt att spara till nästa budgetår 
och 39,5 miljoner kronor har därmed dragits 
in.  Lunds universitet redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 
172,9 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 68 013 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 17 000 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015.  

Anslaget föreslås öka med 2 613 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som presen-
teras i denna proposition. 
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 Anslaget föreslås öka med 1 323 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av läkarutbild-
ningen som inleddes 2012.  

Vidare föreslås anslaget öka med 4 526 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil-
ingenjörsutbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 531 000 kronor i 
enlighet med vad som bedömdes i budgetpropo-
sitionen för 2008 om utbyggnaden av läkar-
utbildningen med åtta helårsstudenter.  

Anslaget föreslås öka med 1 066 000 kronor 
med anledning av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska 2013 med 1 897 000 
kronor för att finansiera klinisk utbildning och 
forskning med anledning av den utbyggnad av 
läkarutbildningen som inleddes 2009. Kostnaden 
för denna utbyggnad finansieras inom universi-
tetets tilldelade medel. 

Anslaget föreslås minska med 37 558 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 41 470 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 5 172 000 
kronor, 2015 med 5 088 000 kronor och 2016 
med ytterligare 4 482 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 2 175 000 
kronor med anledning av en omfördelning av 
platser mellan lärar- och förskollärarutbild-
ningarna. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 351 000 
kronor, 2015 med 1 373 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 402 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2012.  

Vidare beräknas anslaget öka 2014 med 
4 618 000 kronor, 2015 med 4 698 000 kronor 
och 2016 med ytterligare 4 794 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av civilingenjörs-
utbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 4 000 000 
kronor, 2015 med 9 000 000 kronor och 2016 
med ytterligare 4 000 000 kronor till följd av att 
den tillfälliga satsningen på 4 200 högskole-
platser upphör. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 948 000 
kronor för att finansiera klinisk utbildning och 

forskning med anledning av den utbyggnad av 
läkarutbildningen som inleddes 2009. 

Anslaget beräknas minska 2015 med 1 984 000 
kronor till följd av att satsningen på fler platser 
på specialistsjuksköterskeutbildningen upphör. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 788 031 000 kronor för 
budgetåret 2013. 

 
Tabell 10.2:5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 763 735 1 763 735 1 763 735 1 763 735

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 10 149 46 042 77 685 115 439

Beslut 189 73 -4 065 -3 748

Överföring 
till/från andra 
anslag 13 958 22 384 26 863 33 610

Övrigt 3 -2 492 -2 536 -2 588

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 788 031 1 829 742 1 861 682 1 906 448

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.6 2:6 Lunds universitet: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:6 Anslagsutveckling för Lunds universitet: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 754 167    
Anslags- 
sparande 82 000

2012 Anslag 1 886 895 1 
Utgifts- 
prognos 1 886 895

2013 Förslag 1 896 253     

2014 Beräknat 1 934 981 2  

2015 Beräknat 1 968 813 3  

2016 Beräknat 2 009 179 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 896 605 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 896 605 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 896 605 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  
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Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås för 2013 minska med 4 500 000 
kronor till följd av kvalitetsbaserad om-
fördelning av anslag för forskning och forskar-
utbildning. Se vidare avsnitt 10.2 Förändringar 
på anslagen för forskning och forskarutbildning. 

Anslaget föreslås öka med 3 000 000 kronor 
för en förstärkning av konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå i enlighet med vad som 
presenteras i den kommande forsknings- och 
innovationspropositionen. Se vidare avsnitt 4.7.3 
Strategiska innovationsområden och forskning 
för näringsliv och samhälle. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 896 253 000 kronor för budget-
året 2013. 

 
Tabell 10.2:6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 886 895 1 886 895 1 886 895 1 886 895

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 10 858 49 257 83 110 123 500

Beslut 3 000 6 061 6 167 6 293

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -4 500 -7 232 -7 359 -7 509

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 896 253 1 934 981 1 968 813 2 009 179

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.2.7 2:7 Göteborgs universitet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:7 Anslagsutveckling för Göteborgs universitet: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

1 770 474 
 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

1 788 883 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 784 529

2013 Förslag 1 826 949    

2014 Beräknat 1 864 923 2 

2015 Beräknat 1 895 019 3 

2016 Beräknat 1 942 021 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 827 936 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 825 518 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 833 210 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:7 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 3 600 2 904 3 718 -814

Prognos 2012 2 000 3 000 3 800 -800

Budget 2013 2 000 3 000 3 800 -800

 
 

Tabell 10.2:7 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 233 844 213 473 20 371

(varav tjänsteexport) 31 624 32 624 -1 000

Prognos 2012 235 600 215 000 20 600

(varav tjänsteexport) 31 800 32 800 -1 000

Budget 2013 241 000 220 000 21 000

(varav tjänsteexport) 32 600 33 100 -500

Regeringens överväganden 

Göteborgs universitet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 16,9 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Göteborgs universitet redovisade vid utgången 
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av budgetåret en överproduktion motsvarande 
114,2 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 62 525 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 15 000 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås öka med 1 296 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar-
utbildningen som presenteras i denna 
proposition. Vidare föreslås anslaget öka med 
570 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av tandläkarutbildningen som 
presenteras i denna proposition. 

Anslaget föreslås öka med 794 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen 
som inleddes 2012.  

Anslaget föreslås öka med 531 000 kronor i 
enlighet med vad som bedömdes i budget-
propositionen för 2008 om utbyggnaden av 
läkarutbildningen med åtta helårsstudenter. 
Vidare föreslås anslaget öka 2013 med 1 641 000 
kronor för att finansiera den utbyggnad med 
ytterligare 13 helårsstudenter årligen som 
inleddes 2009. 

Vidare föreslås anslaget öka med 575 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av 
tandläkarutbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 1 368 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av tandläkar-
utbildningen med 15 helårsstudenter årligen som 
inleddes 2009. 

Anslaget föreslås öka med 2 897 000 kronor 
med anledning av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 32 883 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 1 530 000 
kronor i enlighet med den bedömning som 
gjordes i propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) om att 
minskad avhoppsfrekvens och ökad genom-
strömning på lärar- och förskollärarutbild-
ningarna ska leda till minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 25 012 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 

frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 3 967 000 
kronor, 2015 med 5 382 000 kronor och 2016 
med ytterligare 5 491 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkarutbildningen 
som presenteras i denna proposition. Vidare 
beräknas anslaget öka 2014 med 1 163 000 
kronor, 2015 med 1 183 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 207 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av tandläkarutbild-
ningen som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 2 955 000 
kronor och 2015 med 2 600 000 kronor med 
anledning av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 820 000 
kronor för att finansiera den utbyggnad av 
läkarutbildningen som inleddes 2009. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 811 000 
kronor, 2015 med 824 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 842 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av läkarutbildningen som inleddes 
2012.  

Vidare beräknas anslaget öka 2014 med 
587 000 kronor, 2015 med 597 000 kronor och 
2016 med ytterligare 609 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av tandläkarutbildningen 
som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 5 000 000 
kronor och 2015 med 10 000 000 kronor till 
följd av att den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser upphör. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 456 000 
kronor och 2015 med ytterligare 939 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2015 med 1 984 000 
kronor till följd av att satsningen på fler platser 
på specialistsjuksköterskeutbildningen upphör. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 826 949 000 kronor för 
budgetåret 2013. 
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Tabell 10.2:7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 788 883 1 788 883 1 788 883 1 788 883

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 10 294 46 698 78 793 117 085

Beslut 13 277 7 606 -3 375 -3 445

Överföring 
till/från andra 
anslag 14 495 24 271 33 298 42 129

Övrigt 3 -2 535 -2 579 -2 632

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 826 949 1 864 923 1 895 019 1 942 021

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.8 2:8 Göteborgs universitet: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:8 Anslagsutveckling för Göteborgs universitet: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 319 593 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
1 362 281 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 362 281

2013 Förslag 1 376 929    

2014 Beräknat 1 405 892 2 

2015 Beräknat 1 419 563 3 

2016 Beräknat 1 448 668 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 378 009 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 367 499 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 367 499 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 3 809 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

Anslaget föreslås öka 2013 med 3 000 000 
kronor för en förstärkning av konstnärlig 
forskning och utbildning på forskarnivå i 
enlighet med vad som presenteras i den 
kommande forsknings- och innovations-
propositionen. Se vidare avsnitt 4.7.3 Strategiska 
innovationsområden och forskning för 
näringsliv och samhälle. 

I anslaget ingår 10 511 000 kronor för 
Havsmiljöinstitutet.  

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 376 929 000 kronor för 
budgetåret 2013. 

 
Tabell 10.2:8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 362 281 1 362 281 1 362 281 1 362 281

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 7 839 35 562 60 002 89 163

Beslut 3 000 6 061 -4 743 -4 841

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 3 809 1 988 2 023 2 064

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 376 929 1 405 892 1 419 563 1 448 668

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.9 2:9 Stockholms universitet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:9 Anslagsutveckling för Stockholms universitet: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

1 516 538 
 

   
Anslags-
sparande 244 353

2012 Anslag 
 

1 536 397 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 529 000

2013 Förslag 1 544 810    

2014 Beräknat 1 562 231 2 

2015 Beräknat 1 577 918 3 

2016 Beräknat 1 597 272 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 531 248 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 520 047 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 507 777 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:9 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt – 
kostnad) 

Utfall 2011 5 472 6 135 6 420 -285

Prognos 2012 4 727 5 300 6 128 -828

Budget 2013 4 727 5 300 6 128 -828

 
 

Tabell 10.2:9 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 188 976 187 200 -1 176

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 198 023 202 266 -4 243

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 201 278 205 287 -4 009

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Stockholms universitet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 87,8 miljoner kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare anslagssparande upp-
gick universitetets anslagssparande till 244,4 
miljoner kronor vid utgången av budgetåret. 
Värdet av årets anslagssparande överstiger vad 
som är möjligt att spara till nästa år och 88,9 
miljoner kronor har därmed dragits in. Efter 
indrag uppgår universitetets anslagssparande 
till 155,5  miljoner kronor. 
 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 89 471 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås minska med 3 594 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 427 000 
kronor i enlighet med den bedömning som 
gjordes i propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) om att 
minskad avhoppsfrekvens och ökad genom-
strömning på lärar- och förskollärarutbild-
ningarna ska leda till minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 13 578 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012.  

Anslaget föreslås minska med 46 785 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 8 100 000 
kronor till följd av att medel överförs till 
Konstfack och Dans- och cirkushögskolan för 
lärarutbildning inom ämnesområdena bild, slöjd 
och dans.  

Anslaget föreslås minska med 22 516 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 4 596 000 
kronor, 2015 med 3 957 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 385 000 kronor till följd av en 
omfördelning av platser inom lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 2 311 000 
kronor och 2015 med 1 490 000 kronor i 
enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 
13 852 000 kronor, 2015 med 14 095 000 kronor 
och 2016 med 14 384 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och ingenjörs-
utbildningar som inleddes 2012. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 544 810 000 kronor för budget-
året 2013. 
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Tabell 10.2:9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 536 397 1 536 397 1 536 397 1 536 397

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 8 841 40 107 67 671 100 560

Beslut 4 355 2 132 679 693

Överföring 
till/från andra 
anslag -4 783 -14 136 -24 521 -38 023

Övrigt 3 -2 269 -2 309 -2 356

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 544 810 1 562 231 1 577 918 1 597 272

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.10 2:10 Stockholms universitet: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:10 Anslagsutveckling för Stockholms 
universitet: Forskning och forskarutbildning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 373 807 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
1 430 122 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 430 122

2013 Förslag 1 447 906    

2014 Beräknat 1 465 008 2 

2015 Beräknat 1 490 623 3 

2016 Beräknat 1 521 185 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 435 953 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 435 953 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 435 953 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. Anslaget 
finansierar även den avgift till Riksgäldskontoret 
som utgör ersättning för den finansiella risk och 
övriga kostnader som är förenade med den 
ekonomiska förpliktelse som utfärdats till 
förmån för Fysikhuset Stockholm KB.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska 2013 med 445 000 
kronor till följd av kvalitetsbaserad om-
fördelning av anslag för forskning och forskar-
utbildning. Se vidare avsnitt 10.2 Förändringar 
på anslagen för forskning och forskarutbildning. 

Anslaget föreslås tillfälligt öka under 2013 
med 10 000 00 för delfinansiering av en fond för 
internationella ekonomiska studier i enlighet 
med vad som presenteras i den kommande 
forsknings- och innovationspropositionen. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 447 906 000 kronor för budget-
året 2013. 

 
Tabell 10.2:10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 430 122 1 430 122 1 430 122 1 430 122

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 8 229 37 333 62 990 93 603

Beslut 10 000 0 0 0

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -445 -2 447 -2 490 -2 541

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 447 906 1 465 008 1 490 623 1 521 185

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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10.2.11 2:11 Umeå universitet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:11 Anslagsutveckling för Umeå universitet: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 249 804    

Anslags- 
sparande 21 950

 
2012 

 
Anslag 

 
1 197 086 1 

Utgifts- 
prognos 1 219 036

2013 Förslag 1 208 795     

2014 Beräknat 1 229 578 2  

2015 Beräknat 1 245 521 3  

2016 Beräknat 1 271 695 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 205 192 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 199 841 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 200 442 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:11 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 813 713 846 -133

Prognos 2012 760 720 720 0

Budget 2013 760 730 730 0

 
 

Tabell 10.2:11 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 234 188 230 322 3 866

(varav tjänsteexport) 6 721 6 700 21

Prognos 2012 235 000 240 000 -5 000

(varav tjänsteexport) 7 000 7 000 0

Budget 2013 240 000 245 000 -5 000

(varav tjänsteexport) 7 500 7 500 0

 

Regeringens överväganden 

Umeå universitet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 41,7 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 

Universitetet redovisade vid utgången av 
budgetåret ett anslagssparande om 21,9 miljoner 
kronor. 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka 2013 med 32 619 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 12 500 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås öka med 950 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som presente-
ras i denna proposition. 

Anslaget föreslås öka med 1 323 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar-
utbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 1 326 000 kronor i 
enlighet med vad som bedömdes i budget-
propositionen för 2008 om utbyggnaden av 
läkarutbildningen med 20 helårsstudenter.  

Anslaget föreslås öka med 1 388 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser inom 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 383 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 1 152 000 
kronor för att finansiera klinisk utbildning och 
forskning med anledning av den utbyggnad av 
läkarutbildningen med ytterligare 17 helårs-
studenter årligen som inleddes 2009. Kostnaden 
för denna utbyggnad finansieras inom 
universitetets tilldelade medel. 

Anslaget föreslås minska med 1 030 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av 
tandläkarutbildningen med 15 helårsstudenter 
årligen som inleddes 2009.  

Anslaget föreslås minska med 1 002 000 
kronor i enlighet med den bedömning som 
gjordes i propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) om att 
minskad avhoppsfrekvens och ökad 
genomströmning på lärar- och förskollärar-
utbildningarna ska leda till minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 23 236 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  
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Anslaget föreslås minska med 18 482 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 881 000 
kronor, 2015 med 1 850 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 328 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 582 000 
kronor, 2015 med 1 183 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 208 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av tandläkar-
utbildningen som presenteras i denna 
proposition. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 1 351 000 
kronor, 2015 med 1 373 000 kronor och 2016 
med 1 402 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av läkarutbildningen som inleddes 
2012.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 416 000 
kronor och 2015 med 720 000 kronor till följd av 
en omfördelning av platser inom lärar- och för-
skollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 4 400 000 
kronor, 2015 med 6 000 000 kronor och 2016 
med ytterligare 2 100 000 kronor till följd av att 
den tillfälliga satsningen på 4 200 högskole-
platser upphör. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 005 000 
kronor, 2015 med 1 940 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 158 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 576 000 
kronor för att finansiera klinisk utbildning och 
forskning med anledning av den utbyggnad av 
läkarutbildningen som inleddes 2009.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 955 000 
kronor och 2015 med 615 000 kronor i enlighet 
med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2015 med 1 984 000 
kronor till följd av att satsningen på fler platser 
på specialistsjuksköterskeutbildningen upphör. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 208 795 000 kronor för 
budgetåret 2013. 

 
 

Tabell 10.2:11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 197 086 1 197 086 1 197 086 1 197 086

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 888 31 249 52 726 78 351

Beslut 4 173 -46 -4 953 -5 870

Överföring 
till/från andra 
anslag 648 3 005 2 410 3 911

Övrigt 3 -1 717 -1 747 -1 783

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 208 795 1 229 578 1 245 521 1 271 695

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.12 2:12 Umeå universitet: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:12 Anslagsutveckling för Umeå universitet: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

935 352 
 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

986 957 
 

1 
Utgifts- 
prognos 986 957

2013 Förslag 992 689    

2014 Beräknat 1 011 396 2 

2015 Beräknat 1 029 079 3 

2016 Beräknat 1 050 178 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 991 337 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 991 337 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 991 337 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 53 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 
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Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 992 689 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 986 957 986 957 986 957 986 957

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 679 25 764 43 470 64 597

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 3 53 -1 325 -1 348 -1 376

Förslag/ 
beräknat 
anslag  992 689 1 011 396 1 029 079 1 050 178

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.13 2:13 Linköpings universitet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:13 Anslagsutveckling för Linköpings 
universitet: Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 345 785    

Anslags- 
sparande 29 053

 
2012 

 
Anslag 

 
1 318 889 1 

Utgifts- 
prognos 1 323 632

2013 Förslag 1 317 794     

2014 Beräknat 1 346 700 2  

2015 Beräknat 1 374 595 3  

2016 Beräknat 1 416 024 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 
2010/11:FiU21) och förslag till ändringsbudget i samband med denna 
proposition. 
2  Motsvarar 1 319 991 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 324 181 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 336 684 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:13 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt – 
kostnad) 

Utfall 2011 968 1 090 1 169 -79

Prognos 2012 970 1 000 1 000 0

Budget 2013 970 1 000 1 000 0

 
 

Tabell 10.2:13 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt –
kostnad) 

Utfall 2011 82 621 82 852 -231

(varav tjänsteexport) 3 764 4 291 -527

Prognos 2012 86 300 84 300 2 000

(varav tjänsteexport) 4 000 4 000 0

Budget 2013 92 000 90 000 2 000

(varav tjänsteexport) 4 000 4 000 0

Regeringens överväganden 

Linköpings universitet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 49,2 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Universitetet redovisade vid utgången av 
budgetåret ett anslagssparande om 29,1 miljoner 
kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 29 067 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 15 000 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 1 296 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar-
utbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås öka med 1 900 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som presente-
ras i denna proposition. 
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Anslaget föreslås öka med 794 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av läkar-
utbildningen som inleddes 2012. Vidare föreslås 
anslaget öka med 2 263 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av civilingenjörs-
utbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 531 000 kronor i 
enlighet med vad som bedömdes i budget-
propositionen för 2008 om utbyggnaden av 
läkarutbildningen med åtta helårsstudenter.  

Anslaget föreslås öka med 1 307 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 1 002 000 
kronor i enlighet med den bedömning som 
gjordes i propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) om att 
minskad avhoppsfrekvens och ökad 
genomströmning på lärar- och förskollärar-
utbildningarna ska leda till minskade kostnader.  

Anslaget föreslås minska med 677 000 kronor 
för att finansiera klinisk utbildning och 
forskning med anledning av utbyggnaden av 
läkarutbildningen med ytterligare tio helårs-
studenter årligen som inleddes 2009. Kostnaden 
för denna utbyggnad finansieras inom 
universitetets tilldelade medel. 

Anslaget föreslås minska med 21 526 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 37 638 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 3 967 000 
kronor, 2015 med 5 382 000 kronor och 2016 
med ytterligare 5 491 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkarutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 3 762 000 
kronor, 2015 med 3 700 000 kronor och 2016 
med ytterligare 3 130 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 811 000 
kronor, 2015 med 824 000 kronor och 2016 med 
842 000 kronor för att finansiera den utbyggnad 
av läkarutbildningen som inleddes 2012.  

Vidare beräknas anslaget öka 2014 med 
2 309 000 kronor, 2015 med 2 349 000 kronor 
och 2016 med 2 397 000 kronor för att finansiera 

den utbyggnad av civilingenjörsutbildningen 
som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 334 000 
kronor, 2015 med 1 357 000 kronor och 2016 
med 1 386 000 kronor till följd av en 
omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 6 500 000 
kronor och 2015 med 8 500 000 kronor till följd 
av att den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser upphör. 

 Anslaget beräknas minska 2014 med 338 000 
kronor för att finansiera klinisk utbildning och 
forskning med anledning av den utbyggnad av 
läkarutbildningen som inleddes 2009.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 955 000 
kronor och 2015 med ytterligare 615 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 317 794 000 kronor för 
budgetåret 2013. 

 
Tabell 10.2:13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 318 889 1 318 889 1 318 889 1 318 889

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 7 590 34 430 58 092 86 324

Beslut -11 890 -16 466 -22 317 -19 645

Överföring 
till/från andra 
anslag 3 205 11 691 21 807 32 370

Övrigt 3 -1 844 -1 876 -1 915

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 317 794 1 346 700 1 374 595 1 416 024

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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10.2.14 2:14 Linköpings universitet: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:14 Anslagsutveckling för Linköpings 
universitet: Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
695 834    

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
742 912 1 

Utgifts- 
prognos 742 912

2013 Förslag 750 324     

2014 Beräknat 764 470 2  

2015 Beräknat 777 836 3  

2016 Beräknat 793 784 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 749 308 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 749 308 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 749 308 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 3 137 000 
kronor till följd av kvalitetsbaserad 
omfördelning av anslag för forskning och 
forskarutbildning. Se vidare avsnitt 10.2 
Förändringar på anslagen för forskning och 
forskarutbildning. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 750 324 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 742 912 742 912 742 912 742 912

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 275 19 394 32 722 48 625

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 3 137 2 164 2 202 2 247

Förslag/ 
beräknat 
anslag  750 324 764 470 777 836 793 784

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.15 2:15 Karolinska institutet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:15 Anslagsutveckling för Karolinska institutet: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 675 539    
Anslags- 
sparande 89 377

2012 Anslag 589 150 1 
Utgifts- 
prognos 603 217

2013 Förslag 595 639     

2014 Beräknat 611 641 2  

2015 Beräknat 624 338 3  

2016 Beräknat 638 484 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 599 510 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 601 440 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 602 710 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:15 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt – 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 

Tabell 10.2:15 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 496 813 496 216 597

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 445 000 445 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 455 000 455 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Karolinska institutet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 29,1 miljoner kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare anslagssparande 
överstiger värdet av årets anslagssparande vad 
som är möjligt att spara till nästa år och 28,8 
miljoner kronor har därmed dragits in. 
Universitetet redovisade vid utgången av 
budgetåret ett anslagssparande om 60,9 
miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 2 926 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 794 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av läkarutbild-
ningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 3 660 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar-
utbildningen med 29 helårsstudenter årligen som 
inleddes 2009. Vidare föreslås anslaget öka med 
3 069 000 kronor för att finansiera den ut-

byggnad av tandläkarutbildningen med tio hel-
årsstudenter årligen som inleddes 2009. 

Anslaget föreslås öka med 531 000 kronor i 
enlighet med vad som bedömdes i budget-
propositionen för 2008 om utbyggnaden av 
läkarutbildningen med åtta helårsstudenter.  

Anslaget föreslås öka med 2 742 000 kronor 
till följd av den utökning av antalet helårsstu-
denter på psykologutbildningen som presen-
terades i 2009 års proposition om vårtilläggs-
budget (prop. 2008/09:99).  

Anslaget föreslås minska med 2 187 000 
kronor för att finansiera universitetets tand-
vårdscentral med anledning av den utbyggnad av 
tandläkarutbildningen som presenterades i 
budgetpropositionen för 2009. Medel föreslås 
överföras till anslag 2:71 Särskilda medel till 
universitet och högskolor. 

Anslaget föreslås minska med 4 531 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter. 

Anslaget föreslås minska med 3 906 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 243 000 
kronor, 2015 med 493 000 kronor och 2016 med 
504 000 kronor för att finansiera den utbyggnad 
av tandläkarutbildningen som presenteras i 
denna proposition.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 811 000 
kronor, 2015 med 824 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 842 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad läkarutbildningen som inleddes 2012.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 830 000 
kronor för att finansiera den utbyggnad av 
läkarutbildningen som inleddes 2009. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 2 056 000 
kronor och 2015 med ytterligare 686 000 kronor 
till följd av utökningen av antalet helårsstudenter 
på psykologutbildningen som inleddes 2009. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 595 639 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

225 

 
Tabell 10.2:15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 589 150 589 150 589 150 589 150

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 391 15 380 25 950 38 561

Beslut 4 384 6 303 6 413 6 544

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 286 1 798 3 832 5 257

Övrigt 3  -990 -1 007 -1 028

Förslag/ 
beräknat 
anslag  595 639 611 641 624 338 638 484

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.16 2:16 Karolinska institutet: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:16 Anslagsutveckling för Karolinska institutet: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 201 613    

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
1 307 185 1 

Utgifts- 
prognos 1 307 185

2013 Förslag 1 338 788     

2014 Beräknat 1 363 896 2  

2015 Beräknat 1 387 743 3  

2016 Beräknat 1 416 195 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 336 846 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 336 846 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 336 846 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås minska 2013 med 1 407 000 
kronor till följd av kvalitetsbaserad omför-
delning av anslag för forskning och forskar-
utbildning. Se vidare avsnitt 10.2 Förändringar 
på anslagen för forskning och forskarutbildning. 

Anslaget föreslås öka med 31 308 000 kronor 
till följd av att verksamheten vid Astrid 
Fagraeuslaboratoriet överfördes den 1 januari 
2012 till Karolinska institutet från Smittskydds-
institutet. Anslaget 2:2 Smittskyddsinstitutet 
under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg föreslås minska med motsvarande 
belopp.  

Anslaget föreslås minska med 5 820 000 
kronor till följd av att tillfälliga medel, som 
anvisades i samband med överföringen av viss 
forskningsverksamhet från Smittskydds-
institutet till Karolinska institutet, upphör. 

Anslaget beräknas 2014 öka med ytterligare 
447 000 kronor till följd av överföringen av verk-
samheten vid Astrid Fagraeuslaboratoriet till 
Karolinska institutet. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 338 788 000 kronor för budget-
året 2013. 

 
 

Tabell 10.2:16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 307 185 1 307 185 1 307 185 1 307 185

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 7 522 34 124 57 576 85 557

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag 25 488 25 818 26 269 26 808

Övrigt 3 -1 407 -3 230 -3 287 -3 354

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 338 788 1 363 896 1 387 743 1 416 195

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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10.2.17 2:17 Kungl. Tekniska högskolan: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:17 Anslagsutveckling för Kungl. Tekniska 
högskolan: Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 063 687 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
1 036 512 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 018 930

2013 Förslag 989 680    

2014 Beräknat 1 026 676 2 

2015 Beräknat 1 061 572 3 

2016 Beräknat 1 056 120 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 006 314 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 022 638 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 996 946 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:17 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt – 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 

Tabell 10.2:17 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 118 815 120 409 -1 594

(varav tjänsteexport) 10 906 10 790 116

Prognos 2012 128 815 125 409 3 406

(varav tjänsteexport) 11 996 11 868 128

Budget 2013 135 000 133 000 2 000

(varav tjänsteexport) 13 196 13 055 141

Regeringens överväganden 

Kungl. Tekniska högskolan har för budgetåret 
2011 redovisat helårsstudenter och helårspresta-
tioner motsvarande 25,2 miljoner kronor mer än 
vad som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Kungl. Tekniska högskolan redovisade vid 

utgången av budgetåret en överproduktion 
motsvarande 32,9 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 6 165 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 45 500 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås öka med 2 613 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som 
presenteras i denna proposition. 

Anslaget föreslås öka med 13 578 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil-
ingenjörsutbildningen som inleddes 2012.  

Anslaget föreslås öka med 2 132 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 187 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 17 915 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 104 683 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 5 172 000 
kronor, 2015 med 5 088 000 kronor och 2016 
med ytterligare 4 482 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 13 852 000 
kronor, 2015 med 14 095 000 kronor och 2016 
med ytterligare 14 384 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av civilingenjörsutbild-
ningen som inleddes 2012.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 098 000 till 
följd av en omfördelning av platser mellan lärar- 
och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 400 000 
kronor, 2015 med 500 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 44 600 000 kronor till följd av att den 
tillfälliga satsningen på 4 200 högskoleplatser 
upphör. 
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Anslaget beräknas minska 2014 med 493 000 
kronor, 2015 med 949 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 567 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av läkar- och tandläkarutbildningarna 
som presenteras i denna proposition. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 989 680 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:17 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 036 512 1 036 512 1 036 512 1 036 512

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 965 27 059 45 655 67 841

Beslut -54 395 -51 645 -48 749 -90 780

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 598 16 087 29 515 43 937

Övrigt 3  -1 338 -1 361 -1 389

Förslag/ 
beräknat 
anslag  989 680 1 026 676 1 061 572 1 056 120

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.18 2:18 Kungl. Tekniska högskolan: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:18 Anslagsutveckling för Kungl. Tekniska 
högskolan: Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
999 582    

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
1 106 317 1 

Utgifts- 
prognos 1 106 317

2013 Förslag 1 302 980     

2014 Beräknat 1 327 785 2  

2015 Beräknat 1 351 002 3  

2016 Beräknat 1 438 700 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 301 451 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 301 453 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 358 090 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. Anslaget 
finansierar även den avgift till Riksgäldskontoret 
som utgör ersättning för den finansiella risk och 

övriga kostnader som är förenade med den 
ekonomiska förpliktelse som utfärdats till 
förmån för Fysikhuset Stockholm KB. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 296 000 kronor 
till följd av kvalitetsbaserad omfördelning av 
anslag för forskning och forskarutbildning. Se 
vidare avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

Anslaget föreslås öka 2013 med 190 000 000 
kronor för en satsning på Science for Life 
Laboratory och läkemedelsutveckling. Se 
vidare avsnitt 4.7.4 och 4.7.5.  

Anslaget beräknas öka 2016 med ytterligare 
60 000 000 kronor för en satsning på Science for 
Life Laboratory och läkemedelsutveckling. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 302 980 000 kronor för budget-
året 2013. 

 
 

Tabell 10.2:18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 106 317 1 106 317 1 106 317 1 106 317

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 367 28 881 48 730 72 411

Beslut 190 000 193 844 197 234 261 278

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 296 -1 257 -1 279 -1 305

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 302 980 1 327 785 1 351 002 1 438 700

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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10.2.19 2:19 Luleå tekniska universitet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:19 Anslagsutveckling för Luleå tekniska 
universitet: Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
601 031 

 

   
Anslags-
sparande 87 886

 
2012 

 
Anslag 

 
608 676 

 

1 
Utgifts-
prognos 627 037

2013 Förslag 611 026    

2014 Beräknat 617 766 2 

2015 Beräknat 622 801 3 

2016 Beräknat 619 167 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 605 514 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 599 959 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 584 475 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:19 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 1 000 1 000 0

Prognos 2012 0 1 000 1 000 0

Budget 2013 0 1 000 1 000 0

 
 

Tabell 10.2:19 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 117 000 111 000 6 000

(varav tjänsteexport) 2 000 2 000 0

Prognos 2012 117 000 117 000 0

(varav tjänsteexport) 3 000 3 000 0

Budget 2013 117 000 117 000 0

(varav tjänsteexport) 3 000 3 000 0

Regeringens överväganden 

Luleå tekniska universitet har för budgetåret 
2011 redovisat helårsstudenter och helårs-
prestationer motsvarande 29 miljoner kronor 
mindre än vad som kan ersättas inom beslutat 
takbelopp. Tillsammans med tidigare anslags-

sparande uppgick universitetets anslagssparande 
till 87,9 miljoner kronor vid utgången av 
budgetåret. Värdet av årets anslagssparande 
överstiger vad som är möjligt att spara till nästa 
år och 27,7 miljoner kronor har därmed dragits 
in. Efter indrag uppgår universitetets anslags-
sparande till 60,2 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 9 738 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 10 200 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås öka med 238 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 601 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 664 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 369 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 323 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildning som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 12 194 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 7 177 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 200 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 470 000 
kronor, 2015 med 463 000 kronor och 2016 
med ytterligare 213 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av högskoleingenjörs-



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

229 

utbildningen som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 579 000 
kronor, 2015 med 3 047 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 818 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 677 000 
kronor och 2015 med 344 000 kronor till följd av 
en omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 352 000 
kronor och 2015 med ytterligare 227 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 2 568 000 
kronor, 2015 med 2 612 000 kronor och 2016 
med ytterligare 3 998 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och ingenjörs-
utbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
10 400 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 611 026 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 

Tabell 10.2:19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 608 676 608 676 608 676 608 676

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 502 15 888 26 809 39 838

Beslut 6 016 6 250 6 595 -3 856

Överföring 
till/från andra 
anslag -7 168 -12 137 -18 352 -24 546

Övrigt 3  -911 -927 -946

Förslag/ 
beräknat 
anslag  611 026 617 766 622 801 619 167

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.20 2:20 Luleå tekniska universitet: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:20 Anslagsutveckling för Luleå tekniska 
universitet: Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 322 059    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 338 492 1 
Utgifts- 
prognos 338 492

2013 Förslag 340 444     

2014 Beräknat 346 855 2  

2015 Beräknat 352 920 3  

2016 Beräknat 360 156 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 339 976 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 339 976 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 339 977 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 4 000 kronor till följd 
av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag för 
forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 340 444 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:20 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 338 492 338 492 338 492 338 492

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 948 8 836 14 909 22 155

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 4 -473 -481 -491

Förslag/ 
beräknat 
anslag  340 444 346 855 352 920 360 156

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.21 2:21 Karlstads universitet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:21 Anslagsutveckling för Karlstads universitet: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
608 286 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
561 762 

 

1 
Utgifts-
prognos 561 762

2013 Förslag 561 593    

2014 Beräknat 576 664 2 

2015 Beräknat 586 560 3 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 565 227 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 565 047 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 556 030 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:21 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 566 638 -78

Prognos 2012 0 500 575 -75

Budget 2013 0 450 500 -50

Tabell 10.2:21 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 58 474 58 578 -104

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 58 000 58 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 58 000 58 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Karlstads universitet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 32,9 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Universitetet redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 
16,1 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 13 197 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 1 800 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås öka med 713 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som presente-
ras i denna proposition. 

 Anslaget föreslås öka med 2 358 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser inom 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 950 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 2 734 000 
kronor för att finansiera en del av utbyggnaden 
av läkar- och tandläkarutbildningarna som 
inleddes 2009. 

Anslaget föreslås minska med 16 178 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  
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Anslaget föreslås minska med 1 608 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 500 000 
kronor och 2015 med 6 500 000 kronor till 
följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 1 411 000 
kronor, 2015 med 1 388 000 kronor och 2016 
med ytterligare 877 000 kronor för att finansiera 
den utbyggnad av civil- och högskoleingenjörs-
utbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 3 540 000 
kronor och 2015 med 1 720 000 kronor till följd 
av en omfördelning av platser inom lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 904 000 
kronor och 2015 med ytterligare 583 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2015 med 9 172 000 
kronor och 2016 med 1 428 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och ingenjörs-
utbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 8 800 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser upphör. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 561 593 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
                                        

Tabell 10.2:21 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 561 762 561 762 561 762 561 762

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 233 14 665 24 744 36 768

Beslut 1 629 2 633 9 944 2 045

Överföring 
till/från andra 
anslag -5 031 -1 593 -9 073 -10 707

Övrigt 3 -803 -817 -834

Förslag/ 
beräknat 
anslag  561 593 576 664 586 560 589 034

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.22 2:22 Karlstads universitet: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:22 Anslagsutveckling för Karlstads universitet: 
Forskning och forskarutbildning   
Tusental kronor 

2011 Utfall 189 142    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 193 655 1 
Utgifts- 
prognos 193 655

2013 Förslag 195 257     

2014 Beräknat 198 934 2  

2015 Beräknat 202 412 3  

2016 Beräknat 206 561 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 194 989 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 194 988 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 194 987 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 488 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 
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 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 195 257 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:22 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 193 655 193 655 193 655 193 655

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 114 5 055 8 529 12 674

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 488 224 228 232

Förslag/ 
beräknat 
anslag  195 257 198 934 202 412 206 561

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.23 2:23 Linnéuniversitetet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:23 Anslagsutveckling för Linnéuniversitetet: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 002 436 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
945 490 

 

1 
Utgifts-
prognos 945 490

2013 Förslag 953 521    

2014 Beräknat 971 658 2 

2015 Beräknat 989 446 3 

2016 Beräknat 991 698 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 952 387 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 953 157 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 936 133 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:23 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 654 734 1 308 -574

Prognos 2012 660 740 1 400 -660

Budget 2013 670 750 1 420 -670

 
 

Tabell 10.2:23 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 122 986 110 861 12 125

(varav tjänsteexport) 12 264 11 973 291

Prognos 2012 148 000 145 000 3 000

(varav tjänsteexport) 13 000 13 000 0

Budget 2013 159 000 157 000 2 000

(varav tjänsteexport) 15 000 15 000 0

Regeringens överväganden 

Linnéuniversitetet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 46,2 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Universitetet redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 
6,1 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 29 823 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 3 300 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 238 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås öka med 2 414 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 669 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
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tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 1 055 000 
kronor i enlighet med den bedömning som 
gjordes i propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) om att 
minskad avhoppsfrekvens och ökad genom-
strömning på lärar- och förskollärarutbild-
ningarna ska leda till minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 21 314 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 10 146 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 100 000 
kronor och 2015 med 11 100 000 kronor till 
följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 470 000 
kronor, 2015 med 463 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 213 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 2 463 000 
kronor och 2015 med 2 505 000 kronor till följd 
av en omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 756 000 
kronor, 2015 med 3 390 000 kronor och 2016 
med ytterligare 2 023 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

 Anslaget beräknas minska 2014 med 
1 004 000 kronor och 2015 med ytterligare 
648 000 kronor i enlighet med den bedömning 
som gjordes i propositionen Bäst i klassen – en 
ny lärarutbildning om minskade kostnader för 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2015 med 9 172 000 
kronor och 2016 med 1 428 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och ingenjörs-
utbildningar som inleddes 2012.  

Anslaget beräknas minska 2016 med 
14 500 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 953 521 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 

Tabell 10.2:23 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 945 490 945 490 945 490 945 490

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 440 24 681 41 644 61 883

Beslut 2 277 1 822 12 710 -1 613

Överföring 
till/från andra 
anslag 314 1 027 -9 012 -12 647

Övrigt 3 -1 362 -1 386 -1 414

Förslag/ 
beräknat 
anslag  953 521 971 658 989 446 991 698

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.24 2:24 Linnéuniversitetet: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:24 Anslagsutveckling för Linnéuniversitetet: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 266 652    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 274 309 1 
Utgifts- 
prognos 274 309

2013 Förslag 275 823     

2014 Beräknat 281 020 2  

2015 Beräknat 285 933 3  

2016 Beräknat 291 796 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 275 447 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 275 446 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 275 447 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås minska 2013 med 65 000 
kronor till följd av kvalitetsbaserad omför-
delning av anslag för forskning och forskar-
utbildning. Se vidare avsnitt 10.2 Förändringar 
på anslagen för forskning och forskarutbildning. 
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Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 275 823 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:24 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 274 309 274 309 274 309 274 309

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 579 7 161 12 082 17 955

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -65 -450 -458 -468

Förslag/ 
beräknat 
anslag  275 823 281 020 285 933 291 796

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.25 2:25 Örebro universitet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:25 Anslagsutveckling för Örebro universitet: 
Grundutbildning   
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
687 935 

 

   
Anslags-
sparande 17 532

 
2012 

 
Anslag 

 
645 704 

 

1 
Utgifts-
prognos 663 236

2013 Förslag 653 065    

2014 Beräknat 678 135 2 

2015 Beräknat 702 815 3 

2016 Beräknat 725 840 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 664 686 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 677 039 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 685 171 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
 
 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:25 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 1 118 1 497 -379

Prognos 2012 0 1 200 1 200 0

Budget 2013 0 1 200 1 200 0

 
 

Tabell 10.2:25 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 22 281 22 520 -239

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 27 500 27 500 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 29 500 29 500 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Örebro universitet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 22,6 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Universitetet redovisade vid utgången av 
budgetåret ett anslagssparande om 17,5 miljoner 
kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 21 421 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 5 000 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås öka med 794 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen 
som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 260 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
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tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 1 723 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 581 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 14 713 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 6 768 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 940 000 
kronor, 2015 med 925 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 426 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 811 000 
kronor, 2015 med 824 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 842 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av läkarutbildningen som inleddes 
2012.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 15 867 000 
kronor, 2015 med 16 144 000 kronor och 2016 
8 238 000 kronor för att finansiera delar av 
universitetets läkarutbildning.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 2 000 000 
kronor och 2015 med 3 000 000 kronor till följd 
av att den tillfälliga satsningen på 4 200 hög-
skoleplatser upphör. 

 Anslaget beräknas minska 2014 med 684 000 
kronor, 2015 med 1 319 000 kronor och 2016 
med ytterligare 787 000 kronor för att finansiera 
den utbyggnad av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 502 000 
kronor, 2015 med 342 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 103 000 kronor till följd av en 
omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 552 000 
kronor och 2015 med ytterligare 356 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-

utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 653 065 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:25 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 645 704 645 704 645 704 645 704

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 716 16 857 28 441 42 262

Beslut 5 091 3 481 1 059 1 507

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 446 13 017 28 551 37 327

Övrigt 3 -924 -940 -959

Förslag/ 
beräknat 
anslag  653 065 678 135 702 815 725 840

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.26 2:26 Örebro universitet: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:26 Anslagsutveckling för Örebro universitet: 
Forskning och forskarutbildning   
Tusental kronor 

2011 Utfall 207 485    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 214 871 1 
Utgifts- 
prognos 214 871

2013 Förslag 216 478     

2014 Beräknat 220 561 2  

2015 Beräknat 224 416 3  

2016 Beräknat 229 018 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 216 187 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 216 185 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 216 186 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. 
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Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 371 000 kronor 
till följd av kvalitetsbaserad omfördelning av 
anslag för forskning och forskarutbildning. Se 
vidare avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 216 478 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 

Tabell 10.2:26 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 214 871 214 871 214 871 214 871

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 236 5 609 9 463 14 063

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 371 81 82 84

Förslag/ 
beräknat 
anslag  216 478 220 561 224 416 229 018

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.27 2:27 Mittuniversitetet: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:27 Anslagsutveckling för Mittuniversitetet: 
Grundutbildning   
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
515 111 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
509 725 

 

1 
Utgifts-
prognos 509 725

2013 Förslag 509 234    

2014 Beräknat 517 136 2 

2015 Beräknat 516 148 3 

2016 Beräknat 503 743 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 506 880 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 497 218 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 475 518 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:27 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 623 750 -127

Prognos 2012 0 570 633 -63

Budget 2013 0 600 650 -50

 
 

Tabell 10.2:27 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 23 406 22 962 444

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 20 770 21 516 -746

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 25 000 25 700 -700

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Mittuniversitetet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 52,3 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare sparad över-
produktion överstiger värdet av årets över-
produktion vad som är möjligt att spara till 
nästa budgetår och 18,2 miljoner kronor har 
därmed dragits in.  Universitetet redovisade vid 
utgången av budgetåret en överproduktion 
motsvarande 51,5 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 16 061 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 8 200 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 
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 Anslaget föreslås öka med 238 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 550 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 5 430 000 
kronor för att finansiera en del den utbyggnad av 
läkarutbildningen som inleddes 2009. 

Anslaget föreslås minska med 548 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser inom 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 475 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 16 399 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 4 522 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 3 100 000 
kronor och 2015 med 3 000 000 kronor till 
följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 470 000 
kronor, 2015 med 463 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 213 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 446 000 
kronor, 2015 med 2 789 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 664 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 2 715 000 
kronor för att finansiera den utbyggnad av 
läkarutbildningen som inleddes 2009. 

 Anslaget beräknas minska 2014 med 478 000 
kronor och 2015 med 109 000 kronor till följd av 
en omfördelning av platser inom lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 452 000 
kronor och 2015 med ytterligare 291 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 

propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2015 med 
10 106 000 kronor och 2016 med ytterligare 
6 910 000 kronor för att finansiera utbyggnaden 
av vård- och ingenjörsutbildningar som inleddes 
2012.  

Anslaget beräknas minska 2016 med 
14 300 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 509 234 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:27 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 509 725 509 725 509 725 509 725

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 934 13 307 22 452 33 363

Beslut 3 318 3 622 6 659 -7 584

Överföring 
till/från andra 
anslag -6 743 -8 803 -21 961 -31 019

Övrigt 3 -715 -728 -742

Förslag/ 
beräknat 
anslag  509 234 517 136 516 148 503 743

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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10.2.28 2:28 Mittuniversitetet: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:28 Anslagsutveckling för Mittuniversitetet: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
190 623 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
197 272 

 

1 
Utgifts-
prognos 197 272

2013 Förslag 198 719    

2014 Beräknat 202 465 2 

2015 Beräknat 206 006 3 

2016 Beräknat 210 229 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 198 450 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 198 451 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 198 450 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 311 000 kronor 
till följd av kvalitetsbaserad omfördelning av 
anslag för forskning och forskarutbildning. Se 
vidare avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 198 719 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:28 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 197 272 197 272 197 272 197 272

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 136 5 150 8 690 12 912

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 311 43 44 45

Förslag/ 
beräknat 
anslag  198 719 202 465 206 006 210 229

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.29 2:29 Blekinge tekniska högskola: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:29 Anslagsutveckling för Blekinge tekniska 
högskola: Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

297 326 
 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

269 544 
 

1 
Utgifts- 
prognos 269 544

2013 Förslag 259 698    

2014 Beräknat 262 179 2 

2015 Beräknat 261 034 3 

2016 Beräknat 235 569 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 256 979 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 251 460 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 222 370 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

239 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:29 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 283 305 -22

Prognos 2012 0 300 300 0

Budget 2013 0 300 300 0

 
 

Tabell 10.2:29 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 19 800 19 800 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 15 000 15 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 18 000 18 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Blekinge tekniska högskola har för budgetåret 
2011 redovisat helårsstudenter och helårs-
prestationer motsvarande 17,8 miljoner kronor 
mer än vad som kan ersättas inom beslutat 
takbelopp. Tillsammans med tidigare sparad 
överproduktion överstiger värdet av årets 
överproduktion tio procent av takbeloppet och 
19,8 miljoner kronor har därmed dragits in. 
Högskolan redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 
29,7 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 3 809 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 16 900 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 238 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 987 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 5 453 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 25 904 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 700 000 
kronor och 2015 med 4 500 000 kronor till 
följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 470 000 
kronor, 2015 med 463 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 213 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 2 593 000 
kronor, 2015 med 5 003 000 kronor och 2016 
med ytterligare 2 985 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och tand-
läkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 650 000 
kronor, 2015 med 5 382 000 och 2016 med 
ytterligare 5 492 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av vård- och ingenjörsutbildningar 
som inleddes 2012.  

Anslaget beräknas minska 2016 med 
22 100 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 259 698 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:29 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 269 544 269 544 269 544 269 544

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 551 7 036 11 872 17 642

Beslut -7 589 -6 915 -2 380 -24 769

Överföring 
till/från andra 
anslag -3 808 -7 128 -17 638 -26 476

Övrigt 3 -358 -364 -372

Förslag/ 
beräknat 
anslag  259 698 262 179 261 034 235 569

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.30 2:30 Blekinge tekniska högskola: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:30 Anslagsutveckling för Blekinge tekniska 
högskola: Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
80 617 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
82 504 

 

1 
Utgifts-
prognos 82 504

2013 Förslag 83 122    

2014 Beräknat 84 688 2 

2015 Beräknat 86 168 3 

2016 Beräknat 87 935 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 83 008 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 83 008 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 83 008 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 143 000 kronor 
till följd av kvalitetsbaserad omfördelning av 
anslag för forskning och forskarutbildning. Se 
vidare avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 83 122 000 för budgetåret 2013. 

 
Tabell 10.2:30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 82 504 82 504 82 504 82 504

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 475 2 154 3 634 5 400

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 143 30 30 31

Förslag/ 
beräknat 
anslag  83 122 84 688 86 168 87 935

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.31 2:31 Malmö högskola: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:31 Anslagsutveckling för Malmö högskola: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

890 451 
 

   
Anslags-
sparande 61 451

2012 Anslag 
 

791 745 
 

1 
Utgifts- 
prognos 834 729

2013 Förslag 796 138    

2014 Beräknat 807 065 2 

2015 Beräknat 819 176 3 

2016 Beräknat 836 052 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 791 059 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 789 132 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 789 208 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:31 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 175 0 175 -175

Budget 2013 200 0 200 -200

 
 

Tabell 10.2:31 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 70 724 74 732 -4 008

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 76 187 75 552 -635

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 78 000 78 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Malmö högskola har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 14,4 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan har kunnat utnyttja 15,8 miljoner 
kronor av sitt tidigare anslagssparande och 
redovisade vid utgången av budgetåret ett 
anslagssparande om 61,5 miljoner kronor.  

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 23 526 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 3 500 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

 Anslaget föreslås öka med 575 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av tandläkar-
utbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 295 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 1 018 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna.  

Anslaget föreslås minska med 1 319 000 
kronor i enlighet med den bedömning som 
gjordes i propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) om att 
minskad avhoppsfrekvens och ökad genom-
strömning på lärar- och förskollärarutbild-
ningarna ska leda till minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 17 365 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 8 242 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 940 000 
kronor, 2015 med 925 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 426 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 587 000 
kronor, 2015 med 597 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 609 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av tandläkarutbildningen som 
inleddes 2012.  

 Anslaget beräknas minska 2014 med 
2 500 000 kronor och 2015 med 1 000 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser upphör. 

 Anslaget beräknas minska 2014 med 774 000 
kronor, 2015 med 1 493 000 kronor och 2016 
med ytterligare 892 000 kronor för att finansiera 
den utbyggnad av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 887 000 
kronor och 2015 med 201 000 kronor till följd av 
en omfördelning av platser inom lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 256 000 
kronor och 2015 med ytterligare 810 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 
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Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 796 138 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:31 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 791 745 791 745 791 745 791 745

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 556 20 669 34 873 51 821

Beslut 2 250 -591 -1 504 -1 109

Överföring 
till/från andra 
anslag -2 413 -3 536 -4 695 -5 137

Övrigt 3 -1 222 -1 243 -1 269

Förslag/ 
beräknat 
anslag  796 138 807 065 819 176 836 052

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.32 2:32 Malmö högskola: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:32 Anslagsutveckling för Malmö högskola: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
101 332 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
104 104 

 

1 
Utgifts-
prognos 104 104

2013 Förslag 105 214    

2014 Beräknat 107 195 2 

2015 Beräknat 109 070 3 

2016 Beräknat 111 306 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 105 069 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 105 070 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 105 070 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 511 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 

för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 105 214 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:32 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 104 104 104 104 104 104 104 104

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 599 2 717 4 585 6 813

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 511 374 381 389

Förslag/ 
beräknat 
anslag  105 214 107 195 109 070 111 306

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.33 2:33 Mälardalens högskola: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:33 Anslagsutveckling för Mälardalens högskola: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

588 250 
 

   
Anslags-
sparande 60 709

2012 Anslag 
 

566 493 
 

1 
Utgifts- 
prognos 576 007

2013 Förslag 555 030    

2014 Beräknat 560 683 2 

2015 Beräknat 568 588 3 

2016 Beräknat 549 335 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 549 563 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 547 735 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 518 556 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:33 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 913 913 0

Prognos 2012 0 900 900 0

Budget 2013 0 900 900 0

 
 

Tabell 10.2:33 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 26 767 29 092 -2 325

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 26 000 26 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 26 000 26 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Mälardalens högskola har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 5,0 miljoner kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare anslagssparande 
uppgick högskolans anslagssparande till 60,7 
miljoner kronor vid utgången av budgetåret. 
Värdet av årets anslagssparande överstiger vad 
som är möjligt att spara till nästa år och 2,1 
miljoner kronor har därmed dragits in. Efter 
indrag uppgår högskolans anslagssparande till 
58,6 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 13 251 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 10 700 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

 Anslaget föreslås minska med 314 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 2 734 000 
kronor för att finansiera den utbyggnad av 
tandläkarutbildningen som inleddes 2009. 

Anslaget föreslås minska med 6 370 000 
kronor i till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 422 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 9 745 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 19 564 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 2 100 000 
kronor och 2015 med 5 000 000 kronor till 
följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 940 000 
kronor, 2015 med 925 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 426 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 826 000 
kronor, 2015 med 1 591 000 kronor och 2016 
med ytterligare 949 000 kronor för att finansiera 
den utbyggnad av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

 Anslaget beräknas minska 2014 med 
6 376 000 kronor, 2015 med 5 415 000 kronor 
och 2016 med ytterligare 4 897 000 kronor till 
följd av en omfördelning av platser inom lärar- 
och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 401 000 
kronor och 2015 med ytterligare 259 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas 2015 minska med 335 000 
kronor och 2016 med ytterligare 7 325 000 
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kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
17 800 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 555 030 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:33 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 566 493 566 493 566 493 566 493

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 260 14 788 24 952 37 078

Beslut -7 218 -4 942 414 -17 317

Överföring 
till/från andra 
anslag -7 505 -14 859 -22 460 -36 091

Övrigt 3 -797 -811 -828

Förslag/ 
beräknat 
anslag  555 030 560 683 568 588 549 335

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.34 2:34 Mälardalens högskola: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:34 Anslagsutveckling för Mälardalens högskola: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
75 382 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
77 864 

 

1 
Utgifts-
prognos 77 864

2013 Förslag 78 135    

2014 Beräknat 79 608 2 

2015 Beräknat 80 999 3 

2016 Beräknat 82 660 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 78 029 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 78 028 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 78 029 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås minska med 177 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 78 135 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:34 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 77 864 77 864 77 864 77 864

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 448 2 033 3 429 5 096

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -177 -289 -294 -300

Förslag/ 
beräknat 
anslag  78 135 79 608 80 999 82 660

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.35 2:35 Dans- och cirkushögskolan: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:35 Anslagsutveckling för Dans- och 
cirkushögskolan: Grundutbildning   
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

49 438 
 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

51 959 
 

1 
Utgifts- 
prognos 51 959

2013 Förslag 56 534    

2014 Beräknat 57 678 2 

2015 Beräknat 59 124 3 

2016 Beräknat 60 486 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 56 534 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 56 956 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 57 097 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:35 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 

Tabell 10.2:35 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 2 202 2 830 -628

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 1 095 1 800 -705

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 1 095 1 800 -705

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Dans- och cirkushögskolan har för budgetåret 
2011 redovisat helårsstudenter och helårspresta-
tioner motsvarande 0,9 miljoner kronor mindre 
än vad som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan har därför kunnat kompenseras för 
tidigare genomförd men ännu inte ersatt 
överproduktion och därmed tillgodogjort sig 
hela det tilldelade takbeloppet. Dans- och 
cirkushögskolan redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 
2,8 miljoner kronor. 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka 2013 med 4 276 000 
kronor till följd av att medel överförs från 
Stockholms universitet för lärarutbildning inom 
ämnesområdet dans.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 72 000 
kronor, 2015 med 438 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 149 000 kronor till följd av en omför-
delning av platser mellan lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 56 534 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:35 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 51 959 51 959 51 959 51 959

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 299 1 356 2 288 3 401

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag 4 276 4 435 4 950 5 201

Övrigt 3 -72 -73 -75

Förslag/ 
beräknat 
anslag  56 534 57 678 59 124 60 486

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.36 2:36 Dans- och cirkushögskolan: 
Konstnärlig forskning och 
konstnärligt utvecklingsarbete 

Tabell 10.2:36 Anslagsutveckling för Dans- och 
cirkushögskolan: Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
    

Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 5 605 1 
Utgifts- 
prognos 5 605

2013 Förslag 5 637     

2014 Beräknat 5 743 2  

2015 Beräknat 5 844 3  

2016 Beräknat 5 964 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 5 629 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 5 630 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 5 630 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 
samt för utbildning på forskarnivå. 
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Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 5 637 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:36 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 5 605 5 605 5 605 5 605

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 32 146 247 367

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -8 -8 -8

Övrigt 3  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 637 5 743 5 844 5 964

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.37 2:37 Stockholms dramatiska 
högskola: Grundutbildning 

Tabell 10.2:37 Anslagsutveckling för Stockholms 
dramatiska högskola: Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
113 535 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
111 396 

 

1 
Utgifts-
prognos 111 396

2013 Förslag 112 037    

2014 Beräknat 113 899 2 

2015 Beräknat 115 783 3 

2016 Beräknat 118 092 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 111 874 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 111 874 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 111 874 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:37 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 
Tabell 10.2:37 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt –
kostnad) 

Utfall 2011 2 455 2 462 -7

(varav tjänsteexport) 2 062 2 062 0

Prognos 2012 2 350 2 350 0

(varav tjänsteexport) 2 000 2 000 0

Budget 2013 1 140 1 140 0

(varav tjänsteexport) 700 700 0

Regeringens överväganden 

Stockholms dramatiska högskola har för 
budgetåret 2011 redovisat helårsstudenter och 
helårsprestationer motsvarande 4 miljoner 
kronor mindre än vad som kan ersättas inom 
beslutat takbelopp. Högskolan har därför 
kunnat kompenseras för tidigare genomförd 
men ännu inte ersatt överproduktion och 
därmed tillgodogjort sig hela det tilldelade 
takbeloppet. Stockholms dramatiska högskola 
redovisade vid utgången av budgetåret en över-
produktion motsvarande 3,9 miljoner kronor. 

Resursfördelning 
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 112 037 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:37 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 111 396 111 396 111 396 111 396

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 641 2 669 4 556 6 868

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 3  -166 -169 -172

Förslag/ 
beräknat 
anslag  112 037 113 899 115 783 118 092

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.38 2:38 Stockholms dramatiska 
högskola: Konstnärlig forskning och 
konstnärligt utvecklingsarbete 

Tabell 10.2:38 Anslagsutveckling för Stockholms 
dramatiska högskola: Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

    
Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
10 580 1 

Utgifts- 
prognos 10 580

2013 Förslag 23 640     

2014 Beräknat 37 103 2  

2015 Beräknat 37 752 3  

2016 Beräknat 38 527 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 36 367 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 36 367 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 36 368 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 
samt för utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 13 000 000 
kronor och beräknas öka 2014 med ytterligare 
13 000 000 kronor för en förstärkning av 

konstnärlig forskning och utbildning på 
forskarnivå i enlighet med vad som presenteras i 
den kommande forsknings- och innovations-
propositionen. Se vidare avsnitt 4.7.3 Strategiska 
innovationsområden och forskning för 
näringsliv och samhälle.  

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 23 640 000 kronor för budgetåret 
2013. 
 
Tabell 10.2:38 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 10 580 10 580 10 580 10 580

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 60 275 465 692

Beslut 13 000 26 263 26 722 27 270

Överföring 
till/från andra 
anslag -15 -15 -16

Övrigt 3  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  23 640 37 103 37 752 38 527

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.39 2:39 Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Grundutbildning 

Tabell 10.2:39 Anslagsutveckling för Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 86 840    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 87 623 1 
Utgifts- 
prognos 84 560

2013 Förslag 86 895     

2014 Beräknat 88 526 2  

2015 Beräknat 90 074 3  

2016 Beräknat 91 921 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 86 770 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 86 770 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 86 771 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:39 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 

Tabell 10.2:39 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 1 332 1 209 123

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 1 500 1 500 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 1 500 1 500 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Gymnastik- och idrottshögskolan har för 
budgetåret 2011 redovisat helårsstudenter och 
helårsprestationer motsvarande 5,4 miljoner 
kronor mindre än vad som kan ersättas inom 
beslutat takbelopp. Högskolan har därför 
kunnat kompenseras för tidigare genomförd 
men ännu inte ersatt överproduktion och där-
med tillgodogjort sig hela det tilldelade tak-
beloppet. Gymnastik- och idrottshögskolan 
redovisade vid utgången av budgetåret en över-
produktion motsvarande 0,3 miljoner kronor. 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska 2013 med 1 232 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 86 895 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
              

Tabell 10.2:39 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 87 623 87 623 87 623 87 623

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 504 2 287 3 859 5 735

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 232 -1 257 -1 279 -1 305

Övrigt 3 -127 -129 -132

Förslag/ 
beräknat 
anslag  86 895 88 526 90 074 91 921

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.40 2:40 Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Forskning och 
forskarutbildning 

Tabell 10.2:40 Anslagsutveckling för Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

25 180 
 

1 
Utgifts- 
prognos 25 180

2013 Förslag 25 202    

2014 Beräknat 25 677 2 

2015 Beräknat 26 126 3 

2016 Beräknat 26 661 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 25 168 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 25 168 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 25 167 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås minska med 123 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 
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 I anslaget ingår 6 837 000 kronor till 
Centrum för idrottsforskning. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 25 202 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:40 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 25 180 25 180 25 180 25 180

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 145 657 1 109 1 648

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag  -35 -36 -36

Övrigt 3 -123 -125 -128 -130

Förslag/ 
beräknat 
anslag  25 202 25 677 26 126 26 661

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.41 2:41 Högskolan i Borås: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:41 Anslagsutveckling för Högskolan i Borås: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
441 487    

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
430 688 1 

Utgifts- 
prognos 430 688

2013 Förslag 429 742     

2014 Beräknat 437 326 2  

2015 Beräknat 441 457 3  

2016 Beräknat 440 577 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 428 653 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 425 266 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 415 892 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:41 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 390 711 -321

Prognos 2012 400 700 -300

Budget 2013 400 700 -300

 
 

Tabell 10.2:41 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 27 466 19 880 7 586

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 29 900 29 900 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 29 500 29 500 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Högskolan i Borås har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 16,9 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare sparad över-
produktion överstiger värdet av årets över-
produktion tio procent av takbeloppet och 
17,8 miljoner kronor har därmed dragits in. 
Högskolan i Borås redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 
44,9 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 7 399 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 15 300 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  
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 Anslaget föreslås öka med 3 264 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser inom 
lärar- och förskollärarutbildningarna.  

Anslaget föreslås minska med 527 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 10 038 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 19 298 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigöras under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.   

Anslaget beräknas öka 2014 med 940 000 
kronor, 2015 med 925 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 426 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 3 354 000  
kronor, 2015 med 3 518 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 376 000 kronor till följd av en 
omfördelning av platser inom lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

 Anslaget beräknas minska 2014 med 
4 000 000 kronor och 2016 med 11 300 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser upphör. 

 Anslaget beräknas minska 2014 med 503 000 
kronor och 2015 med ytterligare 324 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2015 med 7 635 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012.  

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 429 742 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:41 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 430 688 430 688 430 688 430 688

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 479 11 243 18 971 28 190

Beslut -1 430 -5 332 -4 824 -16 230

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 995 1 319 -2 775 -1 456

Övrigt 3 -592 -602 -615

Förslag/ 
beräknat 
anslag  429 742 437 326 441 457 440 577

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.42 2:42 Högskolan i Borås: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:42 Anslagsutveckling för Högskolan i Borås: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

53 347 
 

1 
Utgifts- 
prognos 53 347

2013 Förslag 54 619    

2014 Beräknat 56 650 2 

2015 Beräknat 57 640 3 

2016 Beräknat 58 822 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 55 526 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 55 526 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 55 526 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås minska med 35 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

251 

Anslaget föreslås öka 2013 med 1 000 000 
kronor för en förstärkning av konstnärlig 
forskning och utbildning på forskarnivå i 
enlighet med vad som presenteras i den 
kommande forsknings- och innovations-
propositionen.  

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 54 619 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:42 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 53 347 53 347 53 347 53 347

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 307 1 393 2 350 3 492

Beslut 1 000 2 020 2 056 2 098

Överföring 
till/från andra 
anslag  -75 -76 -78

Övrigt 3 -35 -36 -36 -37

Förslag/ 
beräknat 
anslag  54 619 56 650 57 640 58 822

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.43 2:43 Högskolan Dalarna: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:43 Anslagsutveckling för Högskolan Dalarna: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
430 234    

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
393 184 1 

Utgifts- 
prognos 393 184

2013 Förslag 386 128     

2014 Beräknat 389 450 2  

2015 Beräknat 390 868 3  

2016 Beräknat 379 669 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 381 726 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 376 533 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 358 396 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:43 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 448 414 34

Prognos 2012 0 450 430 20

Budget 2013 0 420 400 20

 
 

Tabell 10.2:43 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 47 349 47 112 237

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 51 072 50 900 172

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 52 000 51 800 200

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Högskolan Dalarna har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 1,9 miljon kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Högskolan 
redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion motsvarande 11,8 miljoner 
kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 17 183 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 13 500 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 238 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 780 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 
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Anslaget föreslås minska med 3 289 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 527 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 5 101 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 14 121 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 16 421 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigöras under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 700 000 
kronor och 2015 med 1 500 000 kronor till 
följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 hög-
skoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 470 000 
kronor, 2015 med 463 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 213 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 2 047 000 
kronor, 2015 med 3 951 000 kronor och 2016 
med ytterligare 2 357 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 3 288 000 
kronor och 2015 med 2 815 000 kronor till följd 
av en omfördelning av platser inom lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 503 000 
kronor 2015 med ytterligare 324 000 kronor i 
enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
16 700 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 386 128 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 

Tabell 10.2:43 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 393 184 393 184 393 184 393 184

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 262 10 263 17 318 25 734

Beslut 2 753 4 203 5 649 -11 064

Överföring 
till/från andra 
anslag -12 071 -17 650 -24 725 -27 615

Övrigt 3 -549 -559 -570

Förslag/ 
beräknat 
anslag  386 128 389 450 390 868 379 669

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.44 2:44 Högskolan Dalarna: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:44 Anslagsutveckling för Högskolan Dalarna: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

53 531 
 

1 
Utgifts- 
prognos 53 531

2013 Förslag 53 996    

2014 Beräknat 55 013 2 

2015 Beräknat 55 976 3 

2016 Beräknat 57 123 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 53 922 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 53 923 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 53 922 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 157 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 
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 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 53 996 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:44 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 53 531 53 531 53 531 53 531

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 308 1 397 2 358 3 504

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag  -75 -76 -78

Övrigt 3 157 160 163 166

Förslag/ 
beräknat 
anslag  53 996 55 013 55 976 57 123

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.45 2:45 Högskolan på Gotland: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:45 Anslagsutveckling för Högskolan på Gotland: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
136 410    

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
125 743 1 

Utgifts- 
prognos 125 743

2013 Förslag 124 157     

2014 Beräknat 126 485 2  

2015 Beräknat 127 138 3  

2016 Beräknat 127 090 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 123 976 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 122 475 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 119 969 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå. Fr.o.m. den 1 
juli 2013 disponerar Uppsala universitet anslaget. 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:45 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 91 114 -23

Prognos 2012 0 100 120 -20

Budget 2013 0 100 120 -20

 
 

Tabell 10.2:45 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 7 080 7 967 -887

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 8 207 8 527 -320

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 6 916 7 036 -120

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Samgående mellan Uppsala universitet och 
Högskolan på Gotland 

 
Regeringens förslag: Högskolan på Gotland ska 
inordnas i Uppsala universitet. 

 

 
Ärendet och dess beredning: Uppsala 
universitet och Högskolan på Gotland kom i 
maj 2012 in med en gemensam begäran 
(U2012/369/UH) om att regeringen ska före-
slå riksdagen att verksamheten vid Högskolan 
på Gotland inordnas i Uppsala universitet den 
1 juli 2013.  

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
aviserade i budgetpropositionen för 2012 att en 
ökad koncentration av kompetens genom att 
lärosätena profilerar sig och utvecklar samverkan 
med varandra är nödvändig för att nå en ökad 
kvalitet i utbildning och forskning. På så sätt kan 
utbildnings- och forskningsmiljöerna stärkas, 
lärosätenas konkurrenskraft öka och sårbarheten 
minska samtidigt som resurserna kan utnyttjas 
effektivare. Regeringen menade vidare att för-
ändringar av organisationen bör bygga på 
lärosätenas egna bedömningar och på frivillighet 
samt att regeringen på framställan från lärosäten 
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kommer att kunna stödja frivilliga samman-
slagningar av lärosäten.  

Uppsala universitet och Högskolan på 
Gotland har hos regeringen begärt att verksam-
heten vid Högskolan på Gotland ska inordnas i 
Uppsala universitet. Mot denna bakgrund och 
eftersom riksdagen enligt högskolelagen 
(1992:1434) beslutar vilka statliga universitet och 
högskolor som ska finnas, föreslås att verk-
samheten vid Högskolan på Gotland inordnas i 
Uppsala universitet den 1 juli 2013.  

Regeringen avser att uppdra åt Uppsala 
universitet och Högskolan på Gotland att 
förbereda och vidta de åtgärder som krävs för 
att verksamheten vid Högskolan på Gotland 
ska inordnas i Uppsala universitet den 1 juli 
2013. Uppsala universitet får fr.o.m. den 1 juli 
2013 disponera anslagen 2:45 Högskolan på 
Gotland: Grundutbildning och 2:46 Högskolan 
på Gotland: Forskning och forskarutbildning. 

 
 

Regeringens förslag:  Högskolan på Gotland 
ska utgå ur bilagan till högskolelagen 
(1992:1434). 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
föreslår som ovan har redovisats att riksdagen 
godkänner att verksamheten vid Högskolan på 
Gotland inordnas i Uppsala universitet den 1 
juli 2013. I en bilaga till högskolelagen 
(1992:1434) anges de universitet och hög-
skolor med statlig huvudman som får utfärda 
en gemensam examen. I bilagan anges bl.a. 
Högskolan på Gotland. Eftersom Högskolan 
på Gotland föreslås inordnas i Uppsala univer-
sitet behöver en konsekvensändring göras i 
bilagan till högskolelagen på så sätt att Hög-
skolan på Gotland utgår. 

Regeringens överväganden 

Högskolan på Gotland har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 0,5 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. Till-
sammans med tidigare sparad överproduktion 
överstiger värdet av årets överproduktion tio 
procent av takbeloppet och 0,06 miljoner kronor 
har därmed dragits in. Högskolan redovisade vid 

utgången av budgetåret en överproduktion 
motsvarande 13,6 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 4 810 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 1 500 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås minska med 7 717 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 903 000 kronor, 
vilket beräknas motsvara det belopp som frigörs 
under takbeloppet till följd av införandet av 
studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas minska 2015 med 1 559 000 
kronor och 2016 med ytterligare 1 065 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 500 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser upphör. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 124 157 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:45 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 125 743 125 743 125 743 125 743

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 724 3 283 5 539 8 230

Beslut 2 285 2 331 2 372 832

Överföring 
till/från andra 
anslag -4 595 -4 688 -6 329 -7 524

Övrigt 3 -184 -187 -191

Förslag/ 
beräknat 
anslag  124 157 126 485 127 138 127 090

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

255 

10.2.46 2:46 Högskolan på Gotland: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:46 Anslagsutveckling för Högskolan på Gotland: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
   

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
20 426 1 

Utgifts- 
prognos 20 426

2013 Förslag 20 848     

2014 Beräknat 21 241 2  

2015 Beräknat 21 612 3  

2016 Beräknat 22 055 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 20 820 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 20 819 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 20 819 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. Fr.o.m. de 1 juli 
2013 disponerar Uppsala universitet anslaget. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 304 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 20 848 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:46 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 20 426 20 426 20 426 20 426

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 118 534 900 1 337

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -29 -30 -30

Övrigt 3 304 310 316 322

Förslag/ 
beräknat 
anslag  20 848 21 241 21 612 22 055

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.47 2:47 Högskolan i Gävle: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:47 Anslagsutveckling för Högskolan i Gävle: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 433 414    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 411 805 1 
Utgifts- 
prognos 411 805

2013 Förslag 407 989     

2014 Beräknat 413 064 2  

2015 Beräknat 415 996 3  

2016 Beräknat 405 448 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 404 872 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 400 739 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 382 731 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:47 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 482 547 -65

Prognos 2012 0 490 510 -20

Budget 2013 0 500 520 -20

 
 

Tabell 10.2:47 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 11 306 5 781 5 525

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 10 000 10 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 12 000 12 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Högskolan i Gävle har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 30,6 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 
11,4 miljoner kronor.  

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 10 366 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 12 800 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 841 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 421 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser inom 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 527 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 12 312 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 15 726 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigöras under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 300 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 940 000 
kronor, 2015 med 925 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 426 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 2 209 000 
kronor, 2015 med 4 260 000 kronor och 2016 
med ytterligare 2 542 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

 Anslaget beräknas minska 2014 med 395 000 
kronor och 2015 med 142 000 kronor till följd av 
en omfördelning av platser inom lärar- och för-
skollärarutbildningarna. 

 Anslaget beräknas minska 2014 med 503 000 
kronor och 2015 med ytterligare 324 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 476 000 
kronor, 2015 med 490 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 3 344 000 kronor för att finansiera 
utbygganden av vård- och ingenjörsutbildningar 
som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
13 100 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 407 989 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:47 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor¨ 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 411 805 411 805 411 805 411 805

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 370 10 750 18 139 26 954

Beslut 418 904 1 521 -11 624

Överföring 
till/från andra 
anslag -6 604 -9 818 -14 881 -21 087

Övrigt 3  -578 -588 -600

Förslag/ 
beräknat 
anslag  407 989 413 064 415 996 405 448

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.48 2:48 Högskolan i Gävle: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:48 Anslagsutveckling för Högskolan i Gävle: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
   

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
82 347 1 

Utgifts- 
prognos 82 347

2013 Förslag 82 229     

2014 Beräknat 83 777 2  

2015 Beräknat 85 241 3  

2016 Beräknat 86 989 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 82 115 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 82 115 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 82 115 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås minska med 592 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 82 229 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:48 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 82 347 82 347 82 347 82 347

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 474 2 150 3 627 5 390

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -116 -118 -120

Övrigt 3 -592 -604 -615 -627

Förslag/ 
beräknat 
anslag  82 229 83 777 85 241 86 989

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.49 2:49 Högskolan i Halmstad: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:49 Anslagsutveckling för Högskolan i Halmstad: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 365 602    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 349 306 1 
Utgifts- 
prognos 349 306

2013 Förslag 352 998     

2014 Beräknat 358 866 2  

2015 Beräknat 361 933 3  

2016 Beräknat 354 353 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 351 749 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 348 659 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 334 499 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:49 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 489 490 -1

Prognos 2012 0 500 500 0

Budget 2013 0 500 500 0

 
 

Tabell 10.2:49 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 21 968 19 809 2 159

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 21 700 21 700 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 22 500 22 500 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Högskolan i Halmstad har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 11,1 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare sparad över-
produktion överstiger värdet av årets 
överproduktion tio procent av takbeloppet och 
12 miljoner kronor har därmed dragits in. 
Högskolan redovisade vid utgången av budget-
året genomförd men ännu inte ersatt över-
produktion motsvarande 36,6 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 10 651 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 10 200 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås öka med 1 138 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser inom 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 692 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 264 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 8 167 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 11 659 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 200 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 940 000 
kronor, 2015 med 925 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 426 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 171 000 
kronor och 2015 med ytterligare 1 396 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 818 000 
kronor, 2015 med 3 507 000 kronor och 2016 
med ytterligare 2 093 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 250 000 
kronor och 2015 med ytterligare 162 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 
1 827 000 kronor, 2015 med 1 860 000 och 
2016 med ytterligare 1 492 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och ingenjörs-
utbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
11 400 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

259 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 352 998 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 

Tabell 10.2:49 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 349 306 349 306 349 306 349 306

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 010 9 118 15 385 22 863

Beslut 2 464 4 198 5 034 -6 274

Överföring 
till/från andra 
anslag -782 -3 272 -7 300 -11 040

Övrigt 3  -484 -492 -503

Förslag/ 
beräknat 
anslag  352 998 358 866 361 933 354 353

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.50 2:50 Högskolan i Halmstad: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:50 Anslagsutveckling för Högskolan i Halmstad: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

    
Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
52 564 1 

Utgifts- 
prognos 52 564

2013 Förslag 53 955     

2014 Beräknat 54 973 2  

2015 Beräknat 55 934 3  

2016 Beräknat 57 081 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 53 883 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 53 883 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 53 883 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 1 089 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 53 955 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:50 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 52 564 52 564 52 564 52 564

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 302 1 372 2 315 3 440

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -74 -75 -77

Övrigt 3 1 089 1 111 1 130 1 154

Förslag/ 
beräknat 
anslag  53 955 54 973 55 934 57 081

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.51 2:51 Högskolan Kristianstad: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:51 Anslagsutveckling för Högskolan 
Kristianstad: Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 363 778    
Anslags- 
sparande 3 846

2012 Anslag 341 018 1 
Utgifts- 
prognos 344 864

2013 Förslag 342 067     

2014 Beräknat 343 615 2  

2015 Beräknat 348 318 3  

2016 Beräknat 340 997 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 336 800 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 335 543 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 321 891 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:51 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 394 394 0

Prognos 2012 0 400 400 0

Budget 2013 0 400 400 0

 
Tabell 10.2:51 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 20 818 19 061 1 757

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 32 685 32 685 0

(varav tjänsteexport) 0   0 0

Budget 2013 34 000 34 000 0

(varav tjänsteexport) 0   0 0

Regeringens överväganden 

Högskolan Kristianstad har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 17,5 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan har kunnat utnyttja 23,4 miljoner 
kronor av sitt tidigare anslagssparande och 
redovisade vid utgången av budgetåret ett 
anslagssparande om 3,8 miljoner kronor.  

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 10 394 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 11 100 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 238 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 383 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås minska med 771 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 581 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 4 023 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 7 151 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 9 736 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigöras under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 200 000 
kronor och 2015 med 900 000 kronor till följd 
av den tillfälliga satsningen på 4 200 högskole-
platser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 470 000 
kronor, 2015 med 463 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 213 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 007 000 
kronor, 2015 med 1 943 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 159 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

 Anslaget beräknas minska 2014 med 671 000 
kronor och 2015 med 152 000 kronor till följd av 
en omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 552 000 
kronor och 2015 med ytterligare 356 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 
4 103 000 för att finansiera utbyggnaden av 
vård- och ingenjörsutbildningar som inleddes 
2012. 
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Anslaget beräknas minska 2016 med 
13 200 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 342 067 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 

Tabell 10.2:51 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 341 018 341 018 341 018 341 018

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 962 8 902 15 019 22 320

Beslut 4 433 5 416 6 302 -6 826

Överföring 
till/från andra 
anslag -5 346 -11 235 -13 527 -15 010

Övrigt 3  -486 -494 -505

Förslag/ 
beräknat 
anslag  342 067 343 615 348 318 340 997

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.52 2:52 Högskolan Kristianstad: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:52 Anslagsutveckling för Högskolan 
Kristianstad: Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
   

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
45 777 1 

Utgifts- 
prognos 45 777

2013 Förslag 45 739     

2014 Beräknat 46 600 2  

2015 Beräknat 47 414 3  

2016 Beräknat 48 387 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 45 676 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 45 675 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 45 676 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås minska 2013 med 302 000 
kronor till följd av kvalitetsbaserad omför-
delning av anslag för forskning och forskar-
utbildning. Se vidare avsnitt 10.2 Förändringar 
på anslagen för forskning och forskarutbildning. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 45 739 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:52 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 45 777 45 777 45 777 45 777

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 264 1 196 2 017 2 997

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -65 -66 -67

Övrigt 3 -302 -308 -313 -320

Förslag/ 
beräknat 
anslag  45 739 46 600 47 414 48 387

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.53 2:53 Högskolan i Skövde: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:53 Anslagsutveckling för Högskolan i Skövde: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 306 523    
Anslags- 
sparande 46 866

2012 Anslag 306 704 1 
Utgifts- 
prognos 311 384

2013 Förslag 306 798     

2014 Beräknat 308 399 2  

2015 Beräknat 306 698 3  

2016 Beräknat 289 295 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 302 283 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 295 450 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 273 086 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:53 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 917 984 -67

Prognos 2012 0 930 1 000 -70

Budget 2013 0 950 1 000 -50

 
 

Tabell 10.2:53 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 9 592 10 707 -1 115

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 11 000 11 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 12 000 12 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Högskolan i Skövde har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 16,2 miljoner kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare anslagssparande 
uppgick högskolans anslagssparande till 46,9 
miljoner kronor vid utgången av budgetåret. 
Värdet av årets anslagssparande överstiger vad 
som är möjligt att spara till nästa år och 14,7 
miljoner kronor har därmed dragits in. Efter 
indrag uppgår högskolans anslagssparande till 
32,1  miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 7 140 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 12 600 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 238 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Under 2008 återkallades tillståndet för 
Högskolan i Skövde att utfärda sjuksköterske-
examen. För att under en period kunna 
tillgodose regionens behov av utbildade sjuk-
sköterskor träffade Högskolan i Skövde en 
överenskommelse med Högskolan Väst om att 
60 helårsstudenter skulle antas av Högskolan 
Väst. Med anledning av budgetpropositionen för 
2010 beslutade riksdagen därför att överföra 
medel från Högskolan i Skövde till Högskolan 
Väst och regeringen bedömde att motsvarande 
belopp skulle överföras under de sex terminer 
som sjuksköterskeutbildningen varar. Hög-
skolan i Skövde återfick tillståndet att utfärda 
sjuksköterskeexamen 2010. Detta medför att 
Högskolan i Skövdes anslag föreslås öka med 
6 169 000 kronor.  

Anslaget föreslås minska med 566 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 211 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 5 722 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 9 669 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter. 

Anslaget föreslås minska med 11 650 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 3 700 000 
kronor och 2015 med 3 500 000 kronor till 
följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 470 000 
kronor, 2015 med 463 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 213 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 489 000 
kronor, 2015 med 4 163 000 kronor och 2016 
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med ytterligare 2 159 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 5 720 000 
kronor, 2015 med 5 273 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 433 000 kronor till följd av en 
omfördelning av platser inom lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 202 000 
kronor och 2015 med ytterligare 130 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 
665 000 kronor, 2015 med 1 206 000 kronor 
och 2016 med ytterligare 107 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
19 800 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 306 798 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:53 Härledning av anslagsnivån 2013-2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 306 704 306 704 306 704 306 704

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 765 8 006 13 509 20 075

Beslut 3 436 7 219 10 893 -8 877

Överföring 
till/från andra 
anslag -5 107 -13 084 -23 955 -28 145

Övrigt 3  -445 -453 -462

Förslag/ 
beräknat 
anslag  306 798 308 399 306 698 289 295

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.54 2:54 Högskolan i Skövde: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:54 Anslagsutveckling för Högskolan i Skövde: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 38 781 1 
Utgifts- 
prognos 38 781

2013 Förslag 39 767     

2014 Beräknat 40 516 2  

2015 Beräknat 41 225 3  

2016 Beräknat 42 070 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 39 712 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 39 713 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 39 713 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 763 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 39 767 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:54 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 38 781 38 781 38 781 38 781

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 223 1 012 1 708 2 538

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -55 -56 -57

Övrigt 3 763 778 792 808

Förslag/ 
beräknat 
anslag  39 767 40 516 41 225 42 070

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.55 2:55 Högskolan Väst: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:55 Anslagsutveckling för Högskolan Väst: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
350 391 

 

   
Anslags-
sparande 3 939

 
2012 

 
Anslag 

 
356 318 

 

1 
Utgifts-
prognos 338 287

2013 Förslag 349 121    

2014 Beräknat 356 377 2 

2015 Beräknat 334 338 3 

2016 Beräknat 318 141 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 349 309 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 322 076 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 300 316 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
 
 
 
 
 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:55 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 520 576 -56

Prognos 2012 0 520 570 -50

Budget 2013 0 520 570 -50

 
 

Tabell 10.2:55 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 14 558 15 479 -921

(varav tjänsteexport) 342 342 0

Prognos 2012 14 900 14 900 0

(varav tjänsteexport) 350 350 0

Budget 2013 15 700 15 700 0

(varav tjänsteexport) 350 350 0

Regeringens överväganden 

Högskolan Väst har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 6,8 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan har kunnat utnyttja 11,3 miljoner 
kronor av sitt tidigare anslagssparande och 
redovisade vid utgången av budgetåret ett 
anslagssparande om 4 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 8 983 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget föreslås öka med 44 000 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen för att 
underlätta omställningen i Trollhättan och 
Västra Götaland som presenterades i proposi-
tionen Vårändringsbudget för 2012 (prop. 
2011/12:99). 
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Anslaget föreslås öka med 1 688 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser inom 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 715 000 
kronor för att finansiera en del av den utbyggnad 
av läkarutbildningen som inleddes 2009. 

Anslaget föreslås minska med 264 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Under 2008 återkallades tillståndet för 
Högskolan i Skövde att utfärda sjuksköterske-
examen. För att under en period kunna till-
godose regionens behov av utbildade sjuk-
sköterskor träffade Högskolan i Skövde en 
överenskommelse med Högskolan Väst om att 
60 helårsstudenter skulle antas av Högskolan 
Väst. Med anledning av budgetpropositionen för 
2010 beslutade därför riksdagen att överföra 
medel från Högskolan i Skövde till Högskolan 
Väst och regeringen bedömde att motsvarande 
belopp skulle överföras under de sex terminer 
som sjuksköterskeutbildningen varar. Hög-
skolan i Skövde återfick tillståndet att utfärda 
sjuksköterskeexamen 2010. Detta medför att 
Högskolan Västs anslag föreslås minska med 
6 169 000 kronor. 

Anslaget föreslås minska med 8 640 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter. 

Anslaget föreslås minska med 2 553 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 22 000 000 
kronor och 2015 med 1 000 000 kronor till 
följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas öka 2014 med 940 000 
kronor, 2015 med 925 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 426 000 kronor för att finansiera den 
utbyggnad av högskoleingenjörsutbildningen 
som presenteras i denna proposition. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 1 738 000 
kronor och 2015 med 1 542 000 kronor till följd 
av en omfördelning av platser inom lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 250 000 
kronor och 2015 med ytterligare 162 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 

propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 1 358 000 
kronor för att finansiera en del av den utbyggnad 
av läkarutbildningen som inleddes 2009. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 
22 445 000 kronor och 2015 med ytterligare 
22 837 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen för att underlätta omställningen i 
Trollhättan och Västra Götaland upphör. 

 Anslaget beräknas minska 2015 med 
8 352 000 kronor för att finansiera utbygg-
naden av vård- och ingenjörsutbildningar som 
inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
23 000 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 349 121 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:55 Härledning av anslagsnivån 2013-2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 312 518 312 518 312 518 312 518

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 798 8 158 13 764 20 455

Beslut 41 956 41 692 20 962 -1 654

Överföring 
till/från andra 
anslag -7 151 -5 558 -12 465 -12 728

Övrigt 3 -433 -441 -450

Förslag/ 
beräknat 
anslag  349 121 356 377 334 338 318 141

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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10.2.56 2:56 Högskolan Väst: Forskning och 
forskarutbildning 

Tabell 10.2:56 Anslagsutveckling för Högskolan Väst: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
38 778 

 

1 
Utgifts-
prognos 38 778

2013 Förslag 39 190    

2014 Beräknat 39 928 2 

2015 Beräknat 40 626 3 

2016 Beräknat 41 459 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 39 136 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 39 136 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 39 136 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 189 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 39 190 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:56 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 38 778 38 778 38 778 38 778

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 223 1 012 1 708 2 538

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -55 -56 -57

Övrigt 3 189 193 196 200

Förslag/ 
beräknat 
anslag  39 190 39 928 40 626 41 459

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.57 2:57 Konstfack: Grundutbildning 

Tabell 10.2:57 Anslagsutveckling för Konstfack: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

130 543 
 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

144 194 
 

1 
Utgifts- 
prognos 144 194

2013 Förslag 149 024    

2014 Beräknat 151 848 2 

2015 Beräknat 154 503 3 

2016 Beräknat 157 671 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 148 836 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 148 836 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 148 837 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:57 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0
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Tabell 10.2:57 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 4 005 3 909 96

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 2 000 2 000 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 1 200 1 200 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Konstfack har för budgetåret 2011 redovisat 
helårsstudenter och helårsprestationer mot-
svarande 2,0 miljoner kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Till-
sammans med tidigare sparad överproduktion 
överstiger värdet av årets överproduktion tio 
procent av takbeloppet och 2,3 miljoner kronor 
har därmed dragits in. Högskolan redovisade vid 
utgången av budgetåret en överproduktion 
motsvarande 12,9 miljoner kronor. 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka 2013 med 4 000 000 
kronor till följd av att medel överförs från 
Stockholms universitet för lärarutbildning inom 
ämnesområdena bild och slöjd.  

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 149 024 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:57 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 144 194 144 194 144 194 144 194

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 830 3 764 6 351 9 438

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag 4 000 4 081 4 152 4 237

Övrigt 3 -191 -194 -198

Förslag/ 
beräknat 
anslag  149 024 151 848 154 503 157 671

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.58 2:58 Konstfack: Konstnärlig 
forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete 

Tabell 10.2:58 Anslagsutveckling för Konstfack: 
Konstnärlig forskning och konstnärligt utvecklingsarbete  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
    

Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 7 514 1 
Utgifts- 
prognos 7 514

2013 Förslag 7 557     

2014 Beräknat 7 699 2  

2015 Beräknat 7 834 3  

2016 Beräknat 7 995 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 7 546 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 7 547 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 7 547 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 
samt för utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 7 557 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:58 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 7 514 7 514 7 514 7 514

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 43 196 331 492

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -11 -11 -11

Övrigt 3  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  7 557 7 699 7 834 7 995

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.59 2:59 Kungl. Konsthögskolan: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:59 Anslagsutveckling för Kungl. 
Konsthögskolan: Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
59 694 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
58 956 

 

1 
Utgifts-
prognos 58 956

2013 Förslag 59 295    

2014 Beräknat 60 408 2 

2015 Beräknat 61 463 3 

2016 Beräknat 62 724 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 59 210 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 59 209 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 59 210 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
 
 
 
 
 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:59 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 

Tabell 10.2:59 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 0 0 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Kungl. Konsthögskolan har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 2,5 miljon kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Till-
sammans med tidigare sparad överproduktion 
överstiger värdet av årets överproduktion tio 
procent av takbeloppet och 2,5 miljoner kronor 
har därmed dragits in. Högskolan redovisade vid 
utgången av budgetåret en överproduktion 
motsvarande 5,8 miljoner kronor. 

Resursfördelning 
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 59 295 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:59 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 58 956 58 956 58 956 58 956

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 339 1 539 2 596 3 858

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 3  -87 -89 -90

Förslag/ 
beräknat 
anslag  59 295 60 408 61 463 62 724

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.60 2:60 Kungl. Konsthögskolan: 
Konstnärlig forskning och 
konstnärligt utvecklingsarbete 

Tabell 10.2:60 Anslagsutveckling för Kungl. 
Konsthögskolan: Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

    
Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
4 301 1 

Utgifts- 
prognos 4 301

2013 Förslag 4 326     

2014 Beräknat 4 408 2  

2015 Beräknat 4 485 3  

2016 Beräknat 4 577 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 4 321 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 4 321 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 4 321 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 
samt för utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 4 326 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 

Tabell 10.2:60 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 4 301 4 301 4 301 4 301

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 25 113 190 282

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -6 -6 -6

Övrigt 3  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  4 326 4 408 4 485 4 577

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.61 2:61 Kungl. Musikhögskolan i 
Stockholm: Grundutbildning 

Tabell 10.2:61 Anslagsutveckling för Kungl. 
Musikhögskolan i Stockholm: Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 136 440    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 118 592 1 
Utgifts- 
prognos 118 592

2013 Förslag 119 275     

2014 Beräknat 121 489 2  

2015 Beräknat 123 614 3  

2016 Beräknat 126 147 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 119 080 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 119 080 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 119 079 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:61 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

 
Intäkter 
som får 

disponeras Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 

Tabell 10.2:61 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 4 475 3 599 876

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 295 295 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 300 300 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Kungl. Musikhögskolan i Stockholm har för 
budgetåret 2011 redovisat helårsstudenter och 
helårsprestationer motsvarande 8,9 miljoner 
kronor mindre än vad som kan ersättas inom 
beslutat takbelopp. Högskolan har kunnat 
utnyttja 8,9 miljoner kronor av sin tidigare 
överproduktion och redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 2,2 
miljoner kronor.  
 
Resursfördelning 
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 119 275 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:61 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 118 592 118 592 118 592 118 592

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 683 3 096 5 224 7 762

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -199 -202 -207

Förslag/ 
beräknat 
anslag  119 275 121 489 123 614 126 147

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.62 2:62 Kungl. Musikhögskolan i 
Stockholm: Konstnärlig forskning 
och konstnärligt utvecklingsarbete 

Tabell 10.2:62 Anslagsutveckling för Kungl. 
Musikhögskolan i Stockholm: Konstnärlig forskning och 
konstnärligt utvecklingsarbete  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
  

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

7 604 
 

1 
Utgifts- 
prognos 7 604

2013 Förslag 7 647    

2014 Beräknat 7 791 2 

2015 Beräknat 7 927 3 

2016 Beräknat 8 090 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 7 636 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 7 636 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 7 637 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 
samt för utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 7 647 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:62 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 7 604 7 604 7 604 7 604

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 43 198 334 497

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag  -11 -11 -11

Övrigt 3   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  7 647 7 791 7 927 8 090

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.63 2:63 Operahögskolan i Stockholm: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:63 Anslagsutveckling för Operahögskolan i 
Stockholm: Grundutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
18 358    

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
17 288 1 

Utgifts- 
prognos 17 288

2013 Förslag 17 388     

2014 Beräknat 17 713 2  

2015 Beräknat 18 023 3  

2016 Beräknat 18 392 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 17 362 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 17 362 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 17 362 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå. 
 
 
 
 
 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:63 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 

 Tabell 10.2:63 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
Uppdragsverksamhet Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 0 0 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Operahögskolan i Stockholm har för budgetåret 
2011 redovisat helårsstudenter och helårs-
prestationer motsvarande 27 000 kronor mer än 
vad som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 
1,3 miljoner kronor. 

Resursfördelning 
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 17 388 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:63 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 17 288 17 288 17 288 17 288

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 100 452 762 1 132

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -27 -27 -28

Förslag/ 
beräknat 
anslag  17 388 17 713 18 023 18 392

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.64 2:64 Operahögskolan i Stockholm: 
Konstnärlig forskning och 
konstnärligt utvecklingsarbete 

Tabell 10.2:64 Anslagsutveckling för Operahögskolan i 
Stockholm: Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
4 782 

 

1 
Utgifts-
prognos 4 782

2013 Förslag 4 809    

2014 Beräknat 4 899 2 

2015 Beräknat 4 985 3 

2016 Beräknat 5 087 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 4 802 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 4 802 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 4 802 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättning för konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 
samt för utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 4 809 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 

Tabell 10.2:64 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 4 782 4 782 4 782 4 782

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 27 124 210 312

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -7 -7 -7

Övrigt 3  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  4 809 4 899 4 985 5 087

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.65 2:65 Södertörns högskola: 
Grundutbildning 

Tabell 8.2:65 Anslagsutveckling för Södertörns högskola: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

398 744 
 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

350 043 
 

1 
Utgifts- 
prognos 350 043

2013 Förslag 363 505    

2014 Beräknat 370 296 2 

2015 Beräknat 373 831 3 

2016 Beräknat 364 549 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 362 952 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 360 120 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 344 123 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 8.2:65 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 

Tabell 10.2:65 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 7 500 7 500 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 8 500 8 500 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 9 500 9 500 0

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Södertörns högskola har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 28,5 miljoner kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion motsvarande 
2,6 miljoner kronor.  

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 18 875 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 3 800 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget föreslås öka med 746 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna.  

Anslaget föreslås minska med 214 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Anslaget föreslås minska med 317 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 

propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 9 814 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 1 628 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 797 000 
kronor, 2015 med 971 000 kronor och 2016 med 
ytterligare 1 025 000 kronor till följd av en 
omfördelning av platser inom lärar- och förskol-
lärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas öka 2015 med 9 000 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Anslaget beräknas minska 2014 med 563 000 
kronor, 2015 med 1 087 000 kronor och 2016 
med ytterligare 648 000 kronor för att finansiera 
den utbyggnad av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som presenteras i denna 
proposition.  

Anslaget beräknas minska 2014 med 301 000 
kronor och 2015 med ytterligare 194 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2015 med 
11 484 000 kronor och 2016 med ytterligare 
4 263 000 kronor för att finansiera utbyggnaden 
av vård- och ingenjörsutbildningar som inleddes 
2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
12 800 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

 Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 363 505 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.2:65 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 350 043 350 043 350 043 350 043

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 014 9 137 15 417 22 911

Beslut 7 875 7 733 16 530 3 806

Överföring 
till/från andra 
anslag 3 573 3 879 -7 653 -11 696

Övrigt 3 -497 -506 -516

Förslag/ 
beräknat 
anslag  363 505 370 296 373 831 364 549

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.66 2:66 Södertörns högskola: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:66 Anslagsutveckling för Södertörns högskola: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

  

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
39 934 

 

1 
Utgifts-
prognos 39 934

2013 Förslag 40 504    

2014 Beräknat 41 272 2 

2015 Beräknat 41 993 3 

2016 Beräknat 42 854 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 40 453 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 40 453 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 40 453 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka med 340 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av anslag 
för forskning och forskarutbildning. Se vidare 
avsnitt 10.2 Förändringar på anslagen för 
forskning och forskarutbildning. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 40 504 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:66 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 39 934 39 934 39 934 39 934

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 230 1 043 1 759 2 614

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -52 -53 -54

Övrigt 3 340 347 353 360

Förslag/ 
beräknat 
anslag  40 504 41 272 41 993 42 854

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.67 2:67 Försvarshögskolan: 
Grundutbildning 

Tabell 10.2:67 Anslagsutveckling för Försvarshögskolan: 
Grundutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

22 675 
 

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

22 922 
 

1 
Utgifts- 
prognos 22 922

2013 Förslag 23 053    

2014 Beräknat 23 531 2 

2015 Beräknat 23 962 3 

2016 Beräknat 24 486 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 23 021 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 23 021 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 23 021 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:67 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 0 0 0

Prognos 2012 0 0 0 0

Budget 2013 0 0 0 0

 
 

Tabell 10.2:67 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 218 565 227 748 -9 183

(varav tjänsteexport) 2 121 1 635 486

Prognos 2012 225 700 232 300 -6 600

(varav tjänsteexport) 2 200 2 100 100

Budget 2013 210 000 214 800 -4 800

(varav tjänsteexport) 2 100 2 000 100

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 23 053 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:67 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 22 922 22 922 22 922 22 922

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 131 642 1 074 1 598

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt 3  -33 -34 -34

Förslag/ 
beräknat 
anslag  23 053 23 531 23 962 24 486

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.68 2:68 Försvarshögskolan: Forskning 
och forskarutbildning 

Tabell 10.2:68 Anslagsutveckling för Försvarshögskolan: 
Forskning och forskarutbildning  
Tusental kronor 

2011 Utfall    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 8 517 1 
Utgifts- 
prognos 8 517

2013 Förslag 8 566     

2014 Beräknat 8 727 2  

2015 Beräknat 8 880 3  

2016 Beräknat 9 062 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 8 554 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 8 554 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 8 554 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 8 566 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
 

Tabell 10.2:68 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 8 517 8 517 8 517 8 517

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 49 222 375 557

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -12 -12 -12

Övrigt 3  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  8 566 8 727 8 880 9 062

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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10.2.69 2:69 Enskilda utbildningsanordnare 
på högskoleområdet m.m. 

Tabell 10.2:69 Anslagsutveckling för Enskilda 
utbildningsanordnare på högskoleområdet m.m.  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
2 680 482 

 

   
Anslags-
sparande 21 444

 
2012 

 
Anslag 

 
2 762 568 

 

1 
Utgifts-
prognos 2 745 000

2013 Förslag 2 764 624    

2014 Beräknat 2 831 826 2 

2015 Beräknat 2 887 653 3 

2016 Beräknat 2 936 020 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 775 663 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 781 746 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 2 771 515 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för den högre 
utbildning och forskning som bedrivs av 
enskilda utbildningsanordnare med stöd av bl.a. 
de avtal som staten har ingått med vissa 
utbildningsanordnarna och i vissa fall särskilda 
regeringsbeslut. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har vid beräkningen av anslaget 
utgått från följande belopp. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:69 Fördelning på anslagsposter 
Tusental kronor 

ANSLAGSPOST 2013 2014 2015 2016

1. Chalmers tekniska 
högskola AB 
- Utbildning på 
grundnivå och 
avancerad nivå 
- Forskning och 
utbildning på 
forskarnivå 

768 282 

 

 

769 049 

797 184 

 

 

784 610 

824 818

798 328

842 909

814 696

2. Handelshögskolan 
i Stockholm 74 433 75 939 77 267 78 851

3. Stiftelsen 
Högskolan i 
Jönköping 
- Utbildning på 
grundnivå och 
avancerad nivå 
- Forskning och 
utbildning på 
forskarnivå 

502 972 

 

 

84 655 

510 582 

 

 

86 367 

508 316

87 878

498 229

89 679

4. Teologiska 
Högskolan, 
Stockholm 9 476 9 667 9 836 10 038

5. Evangeliska 
Frikyrkan 4 285 4 372 4 448 4 539

6. Evangeliska 
Fosterlands-
Stiftelsen 3 333 3 400 3 459 3 530

7. Stiftelsen 
Stockholms 
Musikpeda-
gogiska Institut 11 097 11 321 11 519 11 755

8. Ericastiftelsen 6 825 6 962 7 084 7 229

9. Ersta Sköndal 
Högskola AB 75 543 78 524 82 527 87 071

10. Stiftelsen 
Rödakorshemmet  57 044 59 652 61 340 65 448

11. Sophiahemmet, 
Ideell förening 46 566 48 961 50 463 54 347

12. Beckmans skola 
AB 28 259 28 830 29 334 29 936

13. Newmaninstitutet 
AB 4 762 4 858 4 943 5 044

14. Mervärdesskatte-
kostnader för 
Chalmers tekniska 
högskola AB och 
Stiftelsen 
Högskolan i 
Jönköping 318 043 320 597 326 094 332 719

Summa 2 764 624 2 831 826 2 887 653 2 936 020

1. Chalmers tekniska högskola AB  

Chalmers tekniska högskola AB har för 
budgetåret 2011 redovisat helårsstudenter och 
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helårsprestationer motsvarande 24,3 miljoner 
kronor mindre än vad som kan ersättas inom 
beslutat takbelopp. Detta har inneburet att 
Chalmers har tilldelats bidrag så att lärosätets 
sparade överproduktion minskat till 8,4 miljoner 
kronor. 

Chalmers särskilda åtaganden har fullgjorts. 

Resursfördelning  
Regeringen avser att under 2013 högst fördela 
följande medel till Chalmers tekniska högskola 
AB: 

 768 282 000 kronor för utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå, varav 
762 895 000 kronor utgörs av takbeloppet 
och 5 387 000 kronor utgörs av det 
särskilda åtagandet som avser bidrag till 
utrustning m.m. till sjöbefälsutbildningen, 
och 

 769 049 000 kronor för forskning och 
utbildning på forskarnivå. 

 
Bidraget föreslås öka 2013 med 797 000 kronor 
till följd av kvalitetsförstärkningen i form av 
höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi.  

Bidraget föreslås öka med 30 000 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
4 200 högskoleplatser under 2013–2015. 

 Bidraget föreslås öka med 3 088 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som presen-
teras i denna proposition.  

Bidraget föreslås öka med 1 283 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser inom 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Bidraget föreslås öka med 13 578 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil-
ingenjörsutbildningen som inleddes 2012. 

Bidraget föreslås öka med 1 125 000 kronor 
för att finansiera ökade kostnader i samband 
med praktik i sjöbefälsutbildningen. 

Bidraget föreslås minska med 15 311 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Bidraget föreslås minska 2013 med 61 430 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigöras under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Bidraget föreslås öka med 996 000 kronor till 
följd av kvalitetsbaserad omfördelning av 

resurserna för forskning och utbildning på 
forskarnivå.  

Bidraget beräknas öka 2014 med 6 175 000 
kronor, 2015 med 6 175 000 kronor och 2016 
med ytterligare 5 462 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som presenteras i denna 
proposition. 

Bidraget beräknas öka 2014 med 13 852 000 
kronor, 2015 med 14 095 000 kronor och 2016 
med ytterligare 14 382 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av civilingenjörs-
utbildningen som inleddes 2012. 

Bidraget beräknas minska 2014 med 6 000 000 
kronor, 2015 med 6 000 000 kronor och 2016 
med ytterligare 18 000 000 kronor till följd av att 
den tillfälliga satsningen på 4 200 högskole-
platser upphör. 

2. Handelshögskolan i Stockholm 

Handelshögskolan i Stockholm har redovisat 
1 619 helårsstudenter för 2011. Högskolan 
redovisar 19 avlagda doktorsexamina för 2011 
och en avlagd licentiatexamen för samma år. 

Enligt avtal mellan staten och Handelshög-
skolan i Stockholm åtar sig staten, under förut-
sättning att riksdagen årligen anvisar medel för 
ändamålet, att varje budgetår utbetala 73 180 000 
kronor (i 2010 års prisnivå) till Handels-
högskolan i Stockholm för utbildning och 
forskning. Handelshögskolan åtar sig enligt 
avtalet att utbilda minst 1 600 helårsstudenter 
årligen.  

Regeringen föreslår att bidraget till 
Handelshögskolan i Stockholm uppgår till 
74 433 000 kronor. 

3. Stiftelsen Högskolan i Jönköping 

Stiftelsen Högskolan i Jönköping har för 
budgetåret 2011 redovisat helårsstudenter och 
helårsprestationer motsvarande 20,9 miljoner 
kronor mer än vad som kan ersättas inom 
beslutat takbelopp. Tillsammans med tidigare 
sparad överproduktion överstiger värdet av 
årets överproduktion vad som är möjligt att 
spara till nästa budgetår och 14,7 miljoner 
kronor har därmed dragits in. Tillsammans med 
tidigare sparad överproduktion redovisade hög-
skolan vid utgången av budgetåret genomförd 
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men ännu inte ersatt överproduktion mot-
svarande 53,3 miljoner kronor. 

Resursfördelning  
Regeringen avser att under 2013 högst fördela 
följande medel till Stiftelsen Högskolan i 
Jönköping:  

 502 972 000 kronor för utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå, varav 
495 044 000 kronor utgörs av takbeloppet 
och 7 928 000 kronor i kvalitetsbaserad 
resursfördelning, och 

 84 655 000 kronor för forskning och 
utbildning på forskarnivå. 

 
Bidraget föreslås öka 2013 med 17 532 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi och med 7 928 000 till följd av den 
kvalitetsbaserade resursfördelningen. 

Bidraget föreslås öka med 13 600 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

 Bidraget föreslås öka med 713 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Bidraget föreslås minska 2013 med 5 694 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Bidraget föreslås minska 2013 med 13 965 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Bidraget föreslås minska 2013 med 16 963 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigöras under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Bidraget föreslås minska 2013 med 633 000 
kronor i enlighet med den bedömning som 
gjordes i propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) om att 
minskad avhoppsfrekvens och ökad genom-
strömning på lärar- och förskollärarutbild-
ningarna ska leda till minskade kostnader.  

Bidraget föreslås minska med 80 000 kronor 
till följd av kvalitetsbaserad omfördelning av 
resurserna för forskning och utbildning på 
forskarnivå.  

Bidraget beräknas öka 2014 med 3 500 000 
kronor och 2015 med 3 500 000 kronor till 
följd av den tillfälliga satsningen på 4 200 
högskoleplatser under 2013–2015. 

Bidraget beräknas öka 2014 med 1 425 000 
kronor, 2015 med 1 425 000 kronor och 2016 
med ytterligare 712 000 kronor för att finansiera 
den utbyggnad av högskoleingenjörsutbild-
ningen som presenteras i denna proposition. 

Bidraget beräknas minska 2014 med 6 620 000 
kronor och 2015 med ytterligare 6 620 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Bidraget beräknas minska 2014 med 603 000 
kronor och 2015 med ytterligare 389 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) om att minskad 
avhoppsfrekvens och ökad genomströmning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna ska leda till 
minskade kostnader.  

Bidraget beräknas minska 2015 med 8 770 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Bidraget beräknas minska 2016 med 
20 600 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på 4 200 högskoleplatser upphör. 

4. Teologiska Högskolan, Stockholm 

Teologiska Högskolan, Stockholm har för 
budgetåret 2011 redovisat 201 helårsstudenter. 

Resursfördelning 
Bidraget föreslås öka med 2 341 000 kronor med 
anledning av att ersättningsbeloppen för utbild-
ningsområdena humaniora, samhällsvetenskap, 
juridik och teologi höjs samt att bidragsnivån 
justeras. 

Regeringen föreslår att bidraget till Teologiska 
Högskolan, Stockholm uppgår till 9 476 000 
kronor. 

5. Evangeliska Frikyrkan 

Evangeliska Frikyrkan har för budgetåret 2011 
redovisat 118 helårsstudenter för Örebro 
Teologiska Högskola. 

Resursfördelning 
Bidraget föreslås öka med 990 000 kronor med 
anledning av att ersättningsbeloppen för utbild-
ningsområdena humaniora, samhällsvetenskap, 
juridik och teologi höjs samt att bidragsnivån 
justeras. 
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Regeringen föreslår att bidraget till 
Evangeliska Frikyrkan för Örebro Teologiska 
Högskola uppgår till 4 285 000 kronor. 

6. Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen 

Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen har för 
budgetåret 2011 redovisat 80 helårsstudenter för 
Johannelunds teologiska högskola. 

Resursfördelning 
Bidraget föreslås öka med 833 000 kronor med 
anledning av att ersättningsbeloppen för utbild-
ningsområdena humaniora, samhällsvetenskap, 
juridik och teologi höjs samt att bidragsnivån 
justeras. 

Regeringen föreslår att bidraget till 
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen för Johanne-
lunds teologiska högskola uppgår till 3 333 000 
kronor. 

7. Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska 
Institut 

Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska 
Institut har för budgetåret 2011 redovisat 69 
helårsstudenter. 

Regeringen föreslår att bidraget till Stiftelsen 
Stockholms Musikpedagogiska Institut uppgår 
till 11 097 000 kronor. 

8. Ericastiftelsen 

Ericastiftelsen har för budgetåret 2011 redovisat 
36 helårsprestationer inom psykoterapi-
utbildning med inriktning mot barn och 
ungdomar. 

Regeringen föreslår att bidraget till Erica-
stiftelsen uppgår till 6 825 000 kronor. 

9. Ersta Sköndal Högskola AB 

Ersta Sköndal Högskola AB har för budgetåret 
2011 redovisat 834 helårsstudenter. 

Bidraget föreslås öka med 2 801 000 kronor 
med anledning av att ersättningsbeloppen för 
utbildningsområdena humaniora, samhälls-
vetenskap, juridik och teologi höjs. 

Bidraget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av sjuksköterske-
utbildningen som presenteras i denna 
proposition.  

Bidraget beräknas öka 2014 med 1 425 000 
kronor, 2015 med 3 008 000 kronor och 2016 
med ytterligare 4 117 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av sjuksköterskeutbild-
ningen som presenteras i denna proposition. 

Regeringen föreslår att bidraget till Ersta 
Sköndal Högskola AB uppgår till 75 543 000 
kronor.  

10. Stiftelsen Rödakorshemmet 

Stiftelsen Rödakorshemmet har för budgetåret 
2011 redovisat 494 helårsstudenter för Röda 
Korsets Högskola.  

Bidraget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av sjuksköterske-
utbildningen som presenteras i denna 
proposition. 

Bidraget beräknas öka 2014 med 1 425 000 
kronor, 2015 med 3 008 000 kronor och 2016 
med ytterligare 4 117 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av sjuksköterskeutbild-
ningen som presenteras i denna proposition. 

Bidraget beräknas minska med 1 984 000 
kronor 2015 till följd av att den tillfälliga 
satsningen på fler platser inom specialist-
sjuksköterskeutbildningen upphör. 

Regeringen föreslår att bidraget till Stiftelsen 
Rödakorshemmet uppgår till 57 044 000 kronor.  

11. Sophiahemmet, Ideell förening 

Sophiahemmet, Ideell förening har för 
budgetåret 2011 redovisat 459 helårsstudenter 
för Sophiahemmet Högskola.  

Bidraget föreslås öka med 475 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av sjuksköterske-
utbildningen som presenteras i denna 
proposition. 

Bidraget beräknas öka 2014 med 1 425 000 
kronor, 2015 med 3 008 000 kronor och 2016 
med ytterligare 4 117 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av sjuksköterskeutbild-
ningen som presenteras i denna proposition. 

 Bidraget beräknas minska med 1 984 000 
kronor 2015 till följd av att den tillfälliga 
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satsningen på fler platser inom specialist-
sjuksköterskeutbildningen upphör. 

Regeringen föreslår att bidraget till 
Sophiahemmet, Ideell förening uppgår till 
46 566 000 kronor.  

12. Beckmans skola AB 

Beckmans skola AB (Beckmans Designhög-
skola) har för budgetåret 2011 redovisat 118 
helårsstudenter. 

Regeringen föreslår att bidraget till Beckmans 
skola AB uppgår till 28 259 000 kronor. 

13. Newmaninstitutet AB 

Newmaninstitutet AB har för budgetåret 2011 
redovisat 39 helårsstudenter. 

Bidraget föreslås öka med 228 000 kronor 
med anledning av att ersättningsbeloppen för 
utbildningsområdena humaniora, samhälls-
vetenskap, juridik och teologi höjs. Bidraget 
föreslås öka med 1 000 000 kronor för att kunna 
finansiera motsvarande 100 helårsstudenter. 

Regeringen föreslår att bidraget till Newman-
institutet AB uppgår till 4 762 000 kronor.  

14. Mervärdesskattekostnader för Chalmers 
tekniska högskola AB och Stiftelsen Högskolan i 
Jönköping 

Under anslagsposten har mervärdesskatte-
kostnader beräknats för Chalmers tekniska 
högskola AB och Stiftelsen Högskolan i 
Jönköping i enlighet med de ramavtal som har 
ingåtts mellan staten och bolaget respektive 
staten och stiftelsen. 

Enligt vad som anges i avtalen ska staten 
ersätta bolaget respektive stiftelsen för de 
mervärdesskattekostnader som uppkommer i 
den grundläggande högskoleutbildningen och 
forskningen vid Chalmers tekniska högskola AB 
och Stiftelsen Högskolan i Jönköping. Syftet är 
att garantera konkurrensneutralitet gentemot 
statliga universitet och högskolor. 

Budgetåret 2011 anvisade staten 316 miljoner 
kronor när det gäller ersättning för mervärdes-
skattekostnader. Det sammanlagda belopp som 
utbetalades för 2011 var 301 miljoner kronor. 

Enligt prognoser kommer de samlade 
utgifterna för mervärdeskattekostnader 2012 att 
uppgå till cirka 300 miljoner kronor.  

Regeringen föreslår att det högsta belopp som 
kan utgå 2013 för ändamålet uppgår till 
318 043 000 kronor. 

Regeringens förslag 
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 2 764 624 000 kronor för budget-
året 2013. 

 
 

Tabell 10.2:69 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 2 762 568 2 762 568 2 762 568 2 762 568

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 15 896 72 115 121 678 180 813

Beslut -24 342 -21 297 -17 876 -51 849

Överföring 
till/från andra 
anslag 9 586 21 317 24 211 47 476

Övrigt 3 916 -2 877 -2 928 -2 988

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 764 624 2 831 826 2 887 653 2 936 020

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
 

10.2.70 2:70 Särskilda utgifter inom 
universitet och högskolor m.m. 

Tabell 10.2:70 Anslagsutvecklingen för Särskilda utgifter 
inom universitet och högskolor m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

382 591 
 

   
Anslags-
sparande 150 011

2012 Anslag 
 

637 392 
 

1 
Utgifts- 
prognos 617 587

2013 Förslag 1 020 558    

2014 Beräknat 1 486 235 2 

2015 Beräknat 1 437 722 3 

2016 Beräknat 1 742 386 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 456 759 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 384 992 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 644 760 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för att finansiera särskilda 
insatser inom högskoleområdet för vilka medel 
inte har ställts till förfogande under något annat 
anslag. Anslaget finansierar även bidrag till 
Svenska studenthemmet i Paris, bidrag till 
Sveriges förenade studentkårer och bidrag till 
vissa tolk- och teckenspråklärarutbildningar.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Följande ändringar av anslaget föreslås för 2013. 
Anslaget föreslås öka med 44 310 000 kronor för 
forskarskolor och med 50 000 000 kronor för 
kompletterande utbildning för lärare som en del 
i regeringens satsning på lärare i skola och 
förskola i enlighet med budgetpropositionen för 
2011.  

Anslaget föreslås öka med 54 885 000 kronor 
till stimulansmedel för lärosätessammanslag-
ningar i enlighet med vad som presenterades i 
budgetpropositionen för 2012.  

Anslaget föreslås öka med 40 000 000 kronor 
till följd av den del av avdraget för inaktiva 
studenter som inte används till höjda 
ersättningsbelopp. Dessa medel avses användas 
till att höja kvaliteten i den verksamhetsförlagda 
utbildningen.  

Anslaget föreslås öka med 245 000 000 kronor 
till följd av den del av sänkning av grund-
utbildningsanslagen som regeringen föreslår med 
anledning av införandet av studieavgifter för 
studenter utanför Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet och Schweiz, och som inte 
används till att finansiera höjda ersättnings-
belopp och den kvalitetsbaserade resurs-
fördelningen. Sammanlagt reduceras anslagen till 
universitet och högskolor med 540 miljoner 
kronor till följd av införandet av studieavgifter 
för s.k. tredjelandsstudenter. Dessa medel 
föreslås finansiera höjda ersättningsbelopp inom 
humaniora och samhällsvetenskap med 200 
miljoner kronor från 2013, kvalitetsbaserad 
resursfördelning som fullt utbyggd 2015 
beräknas omfatta 295 miljoner kronor samt 
stipendier till tredjelandsstudenter och informa-
tion om studier i Sverige med 45 miljoner 
kronor. De medel, sammanlagt 300 000 000 
kronor som inte utnyttjas under uppbyggnaden 
av den kvalitetsbaserade resursfördelningen, 
avser regeringen att främst använda till att 
tillfälligt finansiera utbyggnaden vård- och 
ingenjörsutbildningar under 2013-2016. Det 

gäller dels den utbyggnad av vård- och 
civilingenjörsutbildningarna som inleddes 2012, 
dels den utbyggnad av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som presenteras i denna propo-
sition. Under 2013 finansieras utbyggnaderna 
med 25 344 000 kronor från detta anslag. Den 
fortsatta utbyggnaden beräknas finansieras 2014 
med 74 752 000 kronor, 2015 med 40 000 000 
kronor och 2016 med 60 000 000 kronor av 
dessa medel.  

Anslaget föreslås öka med 5 029 000 kronor 
till följd av att tillfälliga satsningar som genom-
fördes under 2012 inom utgiftsområdet upphör.  

Anslaget föreslås öka med 16 985 000 kronor 
till följd av att anslagen till de nya myndig-
heterna inom högskoleområdet inte fullt ut 
motsvarar anslagen till dagens myndigheter. Se 
avsnitt 4.6.1 Insatser för ökad kvalitet. 

Anslaget föreslås öka med 1 500 000 för att 
finansiera satsningen ”Teach for Sweden”. Se 
avsnitt 4.2.1 Fokus på lärares kompetens. 

I enlighet med vad som kommer att presen-
teras i den kommande forsknings- och innova-
tionspropositionen, föreslås anslaget öka med 
20 000 000 kronor för innovationskontor. 

Från anslaget föreslås 60 000 000 kronor föras 
till anslaget 4:1 Internationella program m.m. för 
stipendier till tredjelandsstudenter som studerar 
i Sverige. Vidare föreslås 616 000 kronor 
överföras till Universitets- och högskolerådet för 
administration av stipendier till tredjelands-
studenter. 

Från anslaget föreslås 3 000 000 kronor 
överföras till anslaget 3:8 Kungliga biblioteket för 
att finansiera delar av bibliotekets utökade 
uppdrag med pliktleveranser av elektroniskt 
material och 6 500 000 kronor överföras till 
anslaget 2:71 Särskilda medel till universitet och 
högskolor m.m. för satsningar på minoritetsspråk. 
Se avsnitt 4.6.6 Lärare i skola och förskola. 

Anslaget föreslås minska med 2 000 000 
kronor för att finansiera ett utökat uppdrag till 
Institutet för arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvärdering (IFAU) i enlighet med vad 
som presenterades i budgetpropositionen för 
2012.  

Anslaget föreslås minska med 750 000 kronor 
för att finansiera ökade resurser till sjöfarts-
utbildningarna vid Linnéuniversitetet och 
Chalmers tekniska högskola. 

Av anslaget avses under 2013 fördelas ett 
bidrag för ett kandidatprogram i teckenspråk 
och tolkning vid Stockholms universitet med 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

282 

4 900 000 kronor, varav 500 000 kronor avser 
planeringsbidrag. Av anslaget disponerar 
Myndigheten för yrkeshögskolan 31 887 000 
kronor för bidrag till vissa tolk- och tecken-
språklärarutbildningar. 

Regeringen avser att under 2013 inom ramen 
för anslaget fördela 1 500 000 kronor till Dans- 
och cirkushögskolan som kompensation för öka 
lokalkostnader. 

Av medel under anslaget avses 11 000 000 
kronor fördelas för spetsutbildning i entrepre-
nörskap och innovation samt 30 000 000  kronor 
för insatser i samband med avskaffandet av 
kårobligatoriet. 

Av medlen under anslaget avses 75 000 000 
kronor fördelas till de universitet som tidigare 
har fått medel för att starta innovationskontor 
inom ramen för det berörda universitetet. 

Av medlen under anslaget avses 52 000 000 
kronor fördelas till ett antal lärosäten för 
kompletterande utbildningar för personer med 
utländsk examen enligt förordningen 
(2008:1101) om högskoleutbildning som kom-
pletterar avslutad utländsk utbildning.  

Regeringen avser vidare att under 2013 inom 
ramen för anslagets ändamål fördela medel under 
anslaget genom att bl.a. lämna bidrag till 
internationella forskningssamarbeten, Sveriges 
förenade studentkårer, Svenska studenthemmet i 
Paris, Svenska institutet för informationsinsatser 
i utlandet och svenskundervisning i utlandet 
samt för vissa stipendier, stödåtgärder för 
funktionshindrade och verksamheten med 
utlandskontor vid myndigheten för Tillväxt-
politiska utvärderingar och analyser. Från 
anslaget avser regeringen att finansiera avveck-
lingen av Högskoleverket, Verket för högskole-
service och Internationella programkontoret för 
utbildningsområdet. Regeringen avser vidare att 
finansiera eventuella uppbyggnadskostnader 
inom Universitetskanslersämbetet och 
Universitets- och högskolerådet som inte ryms 
inom respektive myndighets anslag. 

I enlighet med vad som kommer att presen-
teras i den kommande forsknings- och 
innovationspropositionen beräknas anslaget öka 
med 600 000 000 kronor 2014 och med ytter-
ligare 300 000 000 kronor 2016. Dessa medel 
avser regeringen att fördela till anslagen för 
forskning och forskarutbildning för universitet 
och högskolor. 

Från 2014 beräknas anslaget minska med 
104 000 000 kronor och från 2015 med ytter-

ligare 117 000 000 kronor till följd av att 
regeringens satsning på forskarskolor och kom-
pletterande utbildning av lärare upphör. 

Anslaget beräknas minska engångsvis 2014 
med 76 000 000 kronor, 2015 med 40 000 000 
kronor respektive 2016 med 60 000 000 kronor 
för att finansiera delar av utbygganden av vård- 
och civilingenjörsutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska med 1 000 000 
kronor 2014 för att finansiera ett utökat uppdrag 
till IFAU och beräknas öka 2015 med 5 000 000 
kronor då finansiering av utgiftsökningar inom 
andra områden upphör. 

Anslaget beräknas öka 2014 med 3 500 000 
kronor och 2015 med 1 000 000 kronor för att 
finansiera satsningen ”Teach for Sweden”. 
Anslaget beräknas 2016 minska med 4 000 000 
kronor då satsningens första del reduceras. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 020 558 000 kronor för budget-
året 2013. 

 
Tabell 10.2:70 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 637 392 637 392 637 392 637 392

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 667 16 637 28 073 41 717

Beslut 513 724 1 022 239 927 146 1 242 532

Överföring 
till/från andra 
anslag -134 225 -187 703 -152 519 -176 836

Övrigt 3 -2 329 -2 370 -2 418

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 020 558 1 486 235 1 437 722 1 742 386

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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10.2.71 2:71 Särskilda medel till universitet 
och högskolor m.m. 

Tabell 10.2:71 Anslagsutveckling för Särskilda medel till 
universitet och högskolor m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

    
Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
358 749 1 

Utgifts- 
prognos 358 749

2013 Förslag 454 872     

2014 Beräknat 475 015 2  

2015 Beräknat 475 003 3  

2016 Beräknat 492 210 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 465 594 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 457 582 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 464 632 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för särskilda åtaganden vid 
universitet och högskolor enligt nedanstående 
tabell och för medel till insatser för ökad kvalitet 
i utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
som fördelas genom den kvalitetsbaserade 
resursfördelningen. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning  
Regeringen föreslår att anslaget ökar med 
87 072 000 kronor till följd av den kvalitets-
baserade resursfördelningen. Se avsnitt 4.6.1 
Insatser för ökad kvalitet. 

Regeringen föreslår att anslaget ökar med 
2 187 000 kronor till tandvårdscentralen vid 
Karolinska institutet till följd av utbyggnaden av 
tandläkarutbildningen som inleddes vid lärosätet 
2009. Ökningen föreslås finansieras med 
motsvarande neddragning av anslaget 2:15 
Karolinska institutet: Grundutbildning.  

Regeringen föreslår att anslaget ökar med 
423 000 kronor till klinisk utbildning med 
anledning av den utbyggnad av läkarutbildningen 
vid Örebro universitet som inleddes 2012 och 
med 1 751 000 kronor till tandvårdscentralen vid 
Malmö högskola med anledning av den 
utbyggnad av tandläkarutbildningen vid hög-
skolan som inleddes 2012.  

Regeringen föreslår att anslaget ökar med 
6 500 000 kronor med anledning av regeringens 
satsning på lärarutbildning i minoritetsspråk. Se 
avsnitt 4.6.6 Lärare i skola och förskola. 
Ökningen finansieras med motsvarande ned-
dragning av anslag 2:70 Särskilda utgifter inom 

universitet och högskolor m.m. Av medlen bör 
2 500 000 kronor fördelas till Stockholms 
universitet, 2 000 000 kronor till Umeå 
universitet och 2 000 000 kronor till Södertörns 
högskola.  

Anslaget föreslås 2013 öka med 1 125 000 
kronor för att finansiera ökade kostnader i 
samband med praktik i sjöbefälsutbildningen vid 
Linnéuniversitetet. 

Regeringen föreslår att 4 000 000 kronor 
överförs till anslaget 1:14 Statligt stöd till 
vuxenutbildning från Lunds universitets särskilda 
åtagande för trafikflygarutbildning.  

Anslaget föreslås minskas med 1 000 000 
kronor mot bakgrund av att ändamål och 
verksamheter som avser lexikaliskt arbete inom 
tolkområdet har flyttats från Stockholms 
universitet till utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid med anledning av 2012 
års ekonomiska vårproposition. Anslaget 3:4 
Institutet för språk och folkminnen under 
utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund 
och fritid föreslås öka med motsvarande belopp. 

Med anledning av utbyggnaden av läkar-
utbildningen vid Örebro universitet beräknas 
anslaget öka 2014 med 9 050 000 kronor, 2015 
med 9 208 000 kronor och 2016 med ytterligare 
4 923 000 kronor för att finansiera klinisk 
utbildning. Med anledning av utbyggnaden av 
tandläkarutbildningen vid Malmö högskola som 
inleddes 2012 beräknas anslaget till högskolans 
tandvårdscentral öka 2014 med 1 336 000 
kronor, 2015 med 1 362 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 390 000 kronor. 
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Tabell 10.2:71 Särskilda medel till universitet och 
högskolor 
Tusental kronor 

Lärosäte 2012

Uppsala universitet  

– Kvalitetsbaserad resursfördelning  16 033

– Nationellt resurscentrum i biologi och bioteknik  1 802

– Internationell lärarfortbildning 8 432 

– Sekretariatet för Östersjöuniversitetet 2 308 

Lunds universitet  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  13 391 

- Nationellt resurscentrum i fysik 1 306 

- Trafikflygarutbildning 19 288 

- Omhändertagande av arkeologiska fynd 2 842 

Göteborgs universitet  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  13 538 

- Nationellt resurscentrum i matematik 3 768 

Stockholms universitet  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  7 283 

- Nationellt resurscentrum i kemi 1 300 

- Stöd till studenter med funktionshinder inkl. 
teckentolkning 28 317 

- Tolk- och översättarinstitutet 11 235 

- Utveckling av lärarutbildning för dövas och 
hörselskadades behov 2 260 

- Särskilda uppgifter av nationellt intresse rörande 
svenska som andra språk och svenskundervisning för 
invandrare 

- Lärarutbildning i minoritetsspråk 

3 376 

2 500 

Umeå universitet  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  9 221 

- Decentraliserad utbildning 11 103 

- Utbildning i miljövetenskap förlagd till Kiruna 6 734 

- Bidrag till lektorat i samiska och Bildmuseet 

-Lärarutbildning i minoritetsspråk 

2 347 

      2 000 

Linköpings universitet  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  7 724 

- Nationellt resurscentrum i teknik 1 795 

Karolinska institutet  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  176 

- Tandvårdscentral 95 360 

- Prov efter läkares allmäntjänstgöring 4 494 

Luleå tekniska universitet  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  530 

- Decentraliserad utbildning 20 491 

- Utbildning i rymdvetenskap förlagd till Kiruna 6 734 

Linnéuniversitet  

- Fortbildning för journalister 9 781 

- Utrustning till sjöbefälsutbildningen m.m. 5 387 

 

  

Örebro universitet 

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  5 138 

- Lokalisering av verksamhet till Grythyttan 3 635 

- Läkarutbildning 634 

- Nätverksadministration och utveckling av skolledar-
utbildning 

 

326 

Mittuniversitetet 

- Kvalitetsbaserad resursfördelning 

 

176 

Blekinge tekniska högskola 

- Kvalitetsbaserad resursfördelning 529 

Malmö högskola  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  294 

- Tandvårdscentral 67 144 

Mälardalens högskola  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  3 964 

- Idélab 3 826 

Dans- och cirkushögskolan  

- Lokalkostnader 1 242 

Stockholms dramatiska högskola 

- Lokalkostnader 2 937 

Högskolan i Borås 

- Kvalitetsbaserad resursfördelning 1 145 

Högskolan i Halmstad 

- Kvalitetsbaserad resursfördelning 705 

Högskolan Kristianstad 

- Kvalitetsbaserad resursfördelning 6 138 

Högskolan i Skövde 

- Kvalitetsbaserad resursfördelning 440 

Högskolan Väst 

- Utveckling av arbetsintegrerat lärande 2 363 

Konstfack 

- Lokalkostnader 1 242 

Kungl. Konsthögskolan  

- Lokalkostnader 1 242 

- Stipendier 41 

Kungl. Musikhögskolan i Stockholm  

- Dirigentutbildning och utbildning i elektroakustisk 
komposition  3 766 

- Utvecklingsmedel 18 260 

- Lokalkostnader 2 940 

Operahögskolan i Stockholm  

- Lokalkostnader 1 242 

Södertörns högskola 

- Kvalitetsbaserad resursfördelning 

- Lärarutbildning i nationella minoritetsspråk  

 

500 

2 000 

Försvarshögskolan 

- Kvalitetsbaserad resursfördelning  147 
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Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 454 872 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.2:71 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 358 749 358 749 358 749 358 749

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 065 9 363 15 801 23 481

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag 94 058 106 903 100 452 109 980

Övrigt 3   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  454 872 475 015 475 003 492 210

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.72 2:72 Ersättningar för klinisk 
utbildning och forskning 

Tabell 10.2:72 Anslagsutveckling för Ersättningar för 
klinisk utbildning och forskning  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
2 193 612    

Anslags- 
sparande 327

 
2012 

 
Anslag 

 
2 224 440 1 

Utgifts- 
prognos 2 224 767

2013 Förslag 2 256 393     

2014 Beräknat 2 313 908 2  

2015 Beräknat 2 366 775 3  

2016 Beräknat 2 426 840 4  
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 268 017 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 279 972 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 2 290 864 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
 

Anslaget används för ersättning till sex landsting 
enligt avtal mellan svenska staten och berörda 
landsting om samarbete om grundutbildning av 
läkare, medicinsk forskning och utveckling av 
hälso- och sjukvården samt för ersättning till två 
landsting enligt avtal om samarbete om grund-
utbildning av tandläkare, odontologisk forskning 
och utveckling av tandvården. Medel på anslaget 
används till studenter vid Uppsala universitet, 

Lunds universitet, Göteborgs universitet, Umeå 
universitet, Linköpings universitet och 
Karolinska institutet.   

Regeringens överväganden 

Ett avtal om samarbete om grundutbildning av 
läkare, medicinsk forskning och utveckling av 
hälso- och sjukvården slöts 2003 mellan staten 
och företrädare för de sex berörda landstingen 
(Stockholms läns landsting, Landstinget i 
Uppsala län, Landstinget i Östergötland, Väster-
bottens läns landsting, Skåne läns landsting och 
Västra Götalands läns landsting). 

Ett avtal om samarbete om grundutbildning 
av tandläkare, odontologisk forskning och 
utveckling av tandvården slöts 2004 mellan 
staten, Västra Götalands läns landsting och 
Västerbottens läns landsting.  

Resursfördelning läkarutbildningen 
Regeringen har vid beräkning av anslaget utgått 
från följande utbyggnad av antalet platser på 
läkarutbildningen. Antalet platser ökar vid 
Uppsala universitet, Lunds universitet, 
Göteborgs universitet, Umeå universitet, 
Linköpings universitet, Karolinska institutet och 
Örebro universitet i enlighet med vad regeringen 
har presenterat i budgetpropositionerna för 
2008, 2009, 2010, 2012 och presenterar i denna 
proposition. 

I enlighet med bedömningen i budget-
propositionen för 2008 om en utbyggnad av 
läkarutbildningen vid Lunds universitet, Göte-
borgs universitet, Umeå universitet, Linköpings 
universitet och Karolinska institutet föreslås att 
anslaget för 2013 ökas med 2 150 000 kronor. 
Totalt omfattar denna utbyggnad 60 nybörjar-
platser per år och fullt utbyggd 2013 totalt 330 
helårsstudenter vid de fem lärosätena.  

I budgetpropositionen för 2009 bedömde 
regeringen att läkarutbildningen bör utökas med 
ytterligare 110 nybörjarplatser fördelade med 28 
till Lunds universitet, 13 till Uppsala universitet, 
13 till Göteborgs universitet, 17 till Umeå 
universitet, 10 till Linköpings universitet och 29 
till Karolinska institutet. Totalt beräknas 
ökningen fullt utbyggd 2014 uppgå till 605 
helårsstudenter. Anslaget föreslås för denna 
utbyggnad öka med 7 453 000 kronor. 

Anslaget föreslås vidare öka med 2 114 000 
kronor till följd av utbyggnaden av läkar-
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utbildningen som regeringen presenterade i 
budgetpropositionen för 2010 med totalt 30 
nybörjarplatser, varav 15 till Uppsala universitet 
och 15 till Linköpings universitet. Totalt 
beräknas ökningen fullt utbyggd 2015 uppgå till 
165 helårsstudenter.  

Anslaget föreslås vidare öka med 3 102 000 
kronor till följd av den utbyggnad av 
läkarutbildningen som regeringen presenterade i 
budgetpropositionen för 2012. Läkarutbild-
ningen utökas med totalt 50 nybörjarplatser 
fördelade med 6 till Uppsala universitet, 
Göteborgs universitet, Linköpings universitet, 
Karolinska institutet respektive Örebro 
universitet samt 10 nybörjarplatser vardera till 
Lunds och Umeå universitet. Totalt beräknas 
ökningen fullt utbyggd 2017 uppgå till 275 
helårsstudenter varav 33 vid Örebro universitet. 

Örebro universitet startade läkarutbildning 
vårterminen 2011.  Örebro läns landsting 
omfattas inte av det aktuella avtalet mellan staten 
och sex landsting om samarbete om 
grundutbildning av läkare, medicinsk forskning 
och utveckling av hälso- och sjukvården. Örebro 
universitet anordnar den kliniska utbildningen 
inom ramen för ett eget avtal med Örebro läns 
landsting. Utbyggnaden av läkarutbildningen vid 
Örebro universitet som presenteras i denna 
budgetproposition påverkar inte detta anslag. 
Universitetet föreslås få del av medel till klinisk 
utbildning via anslaget 2:71 Särskilda medel för 
universitet och högskolor m.m. 

Anslaget föreslås vidare öka med 1 408 000 
kronor till följd av den utbyggnad av 
läkarutbildningen som regeringen presenterar i 
denna proposition. Läkarutbildningen ökar med 
totalt 40 nybörjarplatser 2013 och ytterligare 40 
nybörjarplatser 2014 som fördelas lika till 
Göteborgs universitet respektive Linköpings 
universitet. Totalt beräknas ökningen fullt 
utbyggt 2019 omfatta 440 helårsstudenter. 

Regeringen har vid beräkning av anslaget 
utgått från följande antal platser vid läkarutbild-
ningen. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:72 Läkarutbildning som omfattas av anslaget 
2:72 Ersättningar för klinisk utbildning och forskning 
Helårsstudenter 

UNIVERSITET 2013 2014 2015 2019

Uppsala universitet 994 1 021 1 035 1 047 

Lunds universitet 1 208 1 232 1 242 1 262 

Göteborgs universitet 1 005 1 048 1 094  1 246 

Umeå universitet 1 033 1 052 1 062 1 082 

Linköpings universitet 859 915 968 1 120 

Karolinska institutet 1 753 1 774 1 780 1 792 

Summa 6 852 7 042 7 181 7 549 

Resursfördelning tandläkarutbildningen 
I budgetpropositionen för 2009 gjorde 
regeringen bedömningen att tandläkarutbild-
ningen skulle byggas ut med totalt 40 helårs-
studenter, varav 15 vid Göteborgs universitet, 15 
vid Umeå universitet och 10 vid Karolinska 
institutet. Totalt beräknas ökningen fullt 
utbyggd 2013 uppgå till 200 helårsstudenter. 
Anslaget föreslås öka med 2 060 000 kronor med 
anledning av denna utbyggnad. Utbyggnaden vid 
Karolinska institutet påverkar inte detta anslag, 
eftersom Karolinska institutet anordnar den 
kliniska utbildningen inom ramen för medel som 
avser lärosätets tandvårdscentral.  

Anslaget föreslås öka med 434 000 kronor 
med anledning av den utökning av 
tandläkarutbildningen som presenterades i 
budgetpropositionen för 2012. Utbildningen 
utökas med totalt 12 nybörjarplatser per år 
fördelade med sex platser vardera till Göteborgs 
universitet och Malmö högskola. Totalt beräknas 
ökningen fullt utbyggd 2016 uppgå till 60 
helårsstudenter. Utbyggnaden vid Malmö 
högskola påverkar inte detta anslag. Högskolan 
föreslås få del av medel till klinisk utbildning via 
anslaget 2:71 Särskilda medel för universitet och 
högskolor m.m. 

Anslaget föreslås öka med 432 000 kronor till 
följd av den utbyggnad av tandläkarutbildningen 
som regeringen presenterar i denna proposition. 
Tandläkarutbildningen ökar med totalt 12 
nybörjarplatser vid Göteborgs universitet från 
2013. Från 2014 ökar utbildningen med 
ytterligare 12 platser vid Umeå universitet och 5 
platser vid Karolinska institutet. Totalt beräknas 
utbyggnaden fullt utbyggt 2018 uppgå till 145 
helårsstudenter. Utbyggnaden vid Karolinska 
institutet påverkar inte detta anslag. 
Universitetet föreslås få del av medel till klinisk 
utbildning anslaget 2:71 Särskilda medel för 
universitet och högskolor m.m. 
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Regeringen har vid beräkning av anslaget 
utgått från följande utbyggnad av antalet platser 
på tandläkarutbildningen. 

 
Tabell 10.2:72 Tandläkarutbildning som omfattas av 
anslaget 2:72 Ersättningar för klinisk utbildning och 
forskning 
Helårsstudenter 

UNIVERSITET 2013 2014 2015 2019

Göteborgs universitet 390 408 426 465 

Umeå universitet 300 306 318 360 

Summa 690 714 744 825 

 
 

Tabell 10.2:72 Fördelning av anslagsmedel per universitet 
Tusental kronor 

 
UNIVERSITET 

 
2013 2014

 
2015 2016

Uppsala 
universitet 265 829 272 773 278 530 284 689 

Lunds 
universitet 412 886 422 312 430 429 439 999 

Göteborgs 
universitet 

varav 

medicin 

odontologi 

490 939 

 

419 364 

71 574 

504 517 

 

430 274 

74 242 

518 048 

 

441 160 

76 888 

 

533 476 

 

453 635 

79 841 

Umeå 
universitet 

varav 
medicin 

odontologi 

 

265 829 

 

246 616 

61 719 

 

272 773 

 

252 548 

63 321 

 

278 530 

 

257 693 

65 326 

 

284 689 

 

263 721 

67 582 

Linköpings 
universitet 192 022 199 633 207 034 214 709 

Karolinska 
institutet 586 382 598 805 609 715 622 663 

Summa 2 256 393 2 313 908 2 366 775 2 426 840 

 
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 2 256 393  000 kronor för 
budgetåret 2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.2:72 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 2 224 440 2 224 440 2 224 440 2 224 440

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 12 800 58 068 97 977 145 592

Beslut 13 777 19 936 21 382 21 821

Överföring 
till/från andra 
anslag 5 376 14 721 26 289 38 370

Övrigt 3 -3 257 -3 314 -3 382

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 256 393 2 313 908 2 366 775 2 426 840

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.3 Anslag för forskning 

10.3.1 3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation 

Tabell 10.3:1 Anslagsutveckling för Vetenskapsrådet: 
Forskning och forskningsinformation 
Tusental kronor 

2011 Utfall 4 368 539  
Anslags- 
sparande 28 025

2012 Anslag 4 597 524 1 
Utgifts- 
prognos 4 508 395

2013 Förslag 5 162 936   

2014 Beräknat 5 509 755 2  

2015 Beräknat 5 823 346 3  

2016 Beräknat 6 047 223 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 5 386 085 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 5 587 584 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 5 676 763 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera stöd för 
forskning, forskningsinformation och 
vetenskaplig utrustning. Anslaget används även 
för internationellt forskningssamarbete samt för 
utvärderingar, beredningsarbete, resor och 
seminarier som är kopplade till forskningsstöd. 
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Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: 
Forskning och forskningsinformation besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst  
10 560 000 000 kronor 2014–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den 
grundforskning som finansieras av 
Vetenskapsrådet bedrivs vanligen i form av 
fleråriga projekt. De medel som Vetenskapsrådet 
fördelar för vetenskaplig utrustning är också 
långsiktiga, eftersom rådet åtar sig att under flera 

år betala amorteringar och räntor för den 
aktuella utrustningen. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 för anslaget 3:1 
Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst  
10 560 000 000 kronor 2014–2018. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabell 10.3.1 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016– 

Ingående åtaganden 8 468 073 8 985 000 10 500 000 10 560 000   

Nya åtaganden 4 305 890 5 686 000 4 429 000    

Infriade åtaganden 3 789 188 4 171 000 4 369 000 5 280 000 2 640 000  2 640 000 

Utestående åtaganden 8 984 775 10 500 000 10 560 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 9 000 000 10 500 000 10 560 000    
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Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 besluta om kapitaltillskott på högst 
400 000 000 kronor till European Spallation 
Source ESS AB.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: I april 2010 
bildades det svenska aktiebolaget European 
Spallation Source ESS AB som ska planera, 
uppföra och driva en forskningsanläggning för 
en spallationskälla (prop. 2009/10:1, bet. 
2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126). Bolaget ägs 
till 74 procent av den svenska staten och till 26 
procent av den danska staten. 

Fram till bildandet av bolaget ingick European 
Spallation Source (ESS) som en del i Lunds 
universitet. Verksamhetens kostnader belastar 
anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation. I och med den ändrade 
verksamhetsformen utbetalas bidragen som 
kapitaltillskott, vilket kräver riksdagens 
godkännande. 

Verksamheten i bolaget har inletts med en 
uppdatering av projektplanen och upprättandet 
av en affärsplan. Projektplanen avser en 
uppdatering av kostnaderna för konstruktionen 
av anläggningen i Lund, inklusive den senaste 
teknikutvecklingen av accelerator och målstation 
utifrån bl.a. internationella erfarenheter av 
konstruktion av spallationskällor. Redan denna 
inledande fas involverar forskning och forskare 
från flera länder. Den totala investeringen 
beräknades 2009 uppgå till ca 1 478 miljoner 
euro. Driftskostnaderna beräknades uppgå till 89 
miljoner euro per år. Flera länder deltar i 
projektet och kommer allt eftersom att bli 
delägare i bolaget. Under 2013 bör ett 
kapitaltillskott tillskjutas bolaget om högst 
400 000 000 kronor. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 besluta om och 
utbetala ett kapitaltillskott om högst 
400 000 000 kronor till European Spallation 
Source ESS AB.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår i enlighet med vad som 
kommer att presenteras i den forsknings- och 
innovationsproposition, som regeringen avser att 
besluta om under hösten 2012 att anslaget bör 
öka med totalt 450 miljoner kronor 2013. Inom 

ramen för denna ökning föreslår regeringen en 
satsning på stärkt kvalitet och effektivitet på 
totalt 250 miljoner kronor, där 150 miljoner 
kronor bör avsättas för internationell rekrytering 
av framstående forskare, 75 miljoner kronor till 
att öka Vetenskapsrådets möjligheter att 
finansiera forskning av god kvalitet och 
25 miljoner kronor för ett program för yngre 
forskare. Vidare föreslås totalt 85 miljoner 
kronor inom området livsvetenskap, där 
40 miljoner kronor bör avsättas för forskning 
om infektion och antibiotika, 25 miljoner kronor 
för forskning om åldrande och hälsa och 
20 miljoner kronor för klinisk behandlings-
forskning. Vidare föreslås totalt 100 miljoner 
kronor till förstärkning av forskningens 
infrastruktur, där 75 miljoner kronor avsätts till 
European Spallation Source ESS AB och 
25 miljoner kronor för tillgängliggörande av 
register för forskning. Dessutom satsas 
15 miljoner kronor på genomförande av 
forskarskolor. Se vidare avsnitt 4.7 Politikens 
inriktning. 

För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget att 
öka med 235 miljoner kronor, 210 miljoner 
kronor respektive 95 miljoner kronor i enlighet 
med vad som kommer att presenteras i den 
kommande forsknings- och innovations-
propostitionen. 

Sammantaget innebär detta att regeringen 
föreslår att 5 162 936 000 kronor anvisas under 
anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 5 509 755 000 
kronor, 5 823 346 000 kronor respektive 
6 047 223 000 kronor. 
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Tabell 10.3.1 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 4 654 292 4 654 292 4 654 292 4 654 292

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 58 644 166 858 257 502 366 205

Beslut 450 000 695 332 918 406 1 033 731

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -6 727 -6 853 -7 005

Förslag/ 
beräknat 
anslag 5 162 936 5 509 755 5 823 346 6 047 223

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.3.2 3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till 
internationella organisationer 

Tabell 10.3.2 Anslagsutveckling för Vetenskapsrådet: 
Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

2011 Utfall 250 690  
Anslags-
sparande 9 371

2012 Anslag 316 829 1 
Utgifts-
prognos 308 805

2013 Förslag 260 061   

2014 Beräknat 260 061 2  

2015 Beräknat 260 061 3  

2016 Beräknat 260 061 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 

Anslaget används för avgifter till internationella 
forskningsorganisationer. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 3:2 Vetenskapsrådet: 
Avgifter till internationella organisationer besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 1 055 000 000 kronor 2014–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Vetenskapsrådet 
svarar för långsiktiga internationella åtaganden 
gentemot forskningsorganisationer. Regeringen 
bör därför bemyndigas att under 2013 för 
anslaget 3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till 
internationella organisationer besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst  
1 055 000 000 kronor 2014–2018. 
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Tabell 10.3.2 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016– 

Ingående åtaganden 0 873 000 978 000 1 055 000   

Nya åtaganden 873 000 419 000 337 000    

Infriade åtaganden 0 314 000 260 000 260 000 260 000 260 000 

Utestående åtaganden 873 000 978 000 1 055 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 873 000 978 000 1 055 000    

 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 260 061 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:2 Vetenskapsrådet: 
Avgifter till internationella organisationer för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 260 061 000 kronor för respektive år. 
 
Tabell 10.3.2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 260 061 260 061 260 061 260 061

  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag 260 061 260 061 260 061 260 061

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.3.3 3:3 Vetenskapsrådet: Förvaltning 

Tabell 10.3.3 Anslagsutveckling för Vetenskapsrådet: 
Förvaltning 
Tusental kronor 

2011 Utfall 116 971  
Anslags- 
sparande 985

2012 Anslag 117 031 1 
Utgifts- 
prognos 115 027

2013 Förslag 118 698   

2014 Beräknat 121 094 2  

2015 Beräknat 123 284 3  

2016 Beräknat 125 946 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 118 532 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 118 531 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 118 532 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Vetenskapsrådets 
förvaltningskostnader. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 1 000 000 kronor 
överförs till anslaget från anslaget 3:13 Särskilda 
utgifter för forskningsändamål för att överta 
utvecklingen och förvaltningen av en databas för 
beviljade forskningsansökningar som 
organisationen Sweden ScienceNet (SSN) har 
etablerat. 

Regeringen föreslår att 118 698 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:3 Vetenskapsrådet: 
Förvaltning för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 121 094 000 kronor,  
123 284 000 kronor respektive 125 946 000 
kronor. 
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Tabell 10.3.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 117 031 117 031 117 031 117 031

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 667 3 211 5 386 8 029

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 000 1 022 1 040 1 063

Övrigt 3 -170 -173 -177

Förslag/ 
beräknat 
anslag 118 698 121 094 123 284 125 946

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.3.4 3:4 Rymdforskning och 
rymdverksamhet 

Tabell 10.3.4 Anslagsutveckling för Rymdforskning och 
rymdverksamhet  
Tusental kronor 

2011 Utfall 100 057  
Anslags-
sparande -520

2012 Anslag 270 177 1 
Utgifts-
prognos 263 334

2013 Förslag 348 581   

2014 Beräknat 354 694 2  

2015 Beräknat 360 812 3  

2016 Beräknat 393 091 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 348 200 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 348 201 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 371 850 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera stöd för 
forskning och utveckling, inklusive industri-
utvecklingsprojekt och fjärranalys, som bedrivs 
inom nationellt eller internationellt samarbete. 
Anslaget ska även användas för information om 
rymdforskning och rymdverksamhet samt för 
verksamheten vid Esrange inklusive ersättning 
till vissa samebyar och samefonden med 
anledning av verksamheten vid Esrange. 
Anslaget får även användas för att täcka 
underskottet som finns på äldreanslaget 
(2011)1:15 Rymdverksamhet under 
utgiftsområde 24 Näringsliv. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 3:4 Rymdforskning och 
rymdverksamhet besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 1 159 000 000 kronor 
2014–2023. 

 

Skälen för regeringens förslag: Den verksamhet 
som finansieras via anslaget för rymdforskning 
och rymdverksamhet bedrivs vanligen i form av 
fleråriga projekt. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 för anslaget 3:4 
Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
1 159 000 000 kronor 2014–2023. 
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Tabell 10.3.4 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016– 

Ingående åtaganden 51 738 515 0001 1 075 000    

Nya åtaganden 159 880 752 000 313 000    

Infriade åtaganden 61 618 192 000 229 000 218 000 218 000 723 000 

Utestående åtaganden 150 000 1 075 000 1 159 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 150 000 1 075 000 1 159 000    

 
1 Ingående åtaganden 2012 är högre än utestående åtaganden 2013 pga. att anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet har slagits ihop med äldreanslaget (2011) 
1:15 Rymdverksamhet under utgiftsområde 24 Näringsliv

 
Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår i enlighet med vad som 
kommer att presenteras i den forsknings- och 
innovationsproposition, som regeringen avser att 
besluta om under hösten 2012 att anslaget ökar 
med 75 miljoner kronor 2013 för en satsning på 
rymdforskning och teknikutveckling. Se vidare 
avsnitt 4.7 Politikens inriktning. 

För 2016 beräknas anslaget ökat med 
25 miljoner kronor i enlighet med vad som 
kommer att presenteras i den kommande 
forsknings- och innovationspropostitionen. 

Sammantaget innebär detta att regeringen 
föreslår att 348 581 000 kronor anvisas under 
anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 354 694 000 kronor, 360 812 000 
kronor respektive 393 091 000 kronor.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.3.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 270 177 270 177 270 177 270 177

  

Pris- och löne-
omräkning 2 3 404 8 506 13 313 19 032

Beslut 75 000 76 399 77 716 104 284

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -388 -395 -403

Förslag/ 
beräknat 
anslag 348 581 354 694 360 812 393 091

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.3.5 3:5 Rymdstyrelsen: Förvaltning 

Tabell 10.3.5 Anslagsutveckling för Rymdstyrelsen: 
Förvaltning 
Tusental kronor 

2011 Utfall 24 018  
Anslags- 
sparande 1 194

2012 Anslag 25 830 1 
Utgifts- 
prognos 25 209

2013 Förslag 25 969   

2014 Beräknat 26 540 2  

2015 Beräknat 27 025 3  

2016 Beräknat 27 615 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 25 966 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 25 965 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 25 966 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Rymdstyrelsens 
förvaltningskostnader. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 25 969 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: 
Förvaltning för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 26 540 000 kronor,  
27 025 000 kronor respektive 27 615 000 kronor. 
 
Tabell 10.3.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 25 830 28 830 25 830 25 830

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 139 714 1 199 1 789

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -4 -4 -4

Förslag/ 
beräknat 
anslag 25 969 26 540 27 025 27 615

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.3.6 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till 
internationella organisationer  

Tabell 10.3.6 Anslagsutveckling för Rymdstyrelsen: Avgifter 
till internationella organisationer  
Tusental kronor 

2011 Utfall 110 447  
Anslags-
sparande -1 656

2012 Anslag 551 309 1 
Utgifts-
prognos 535 732

2013 Förslag 551 309   

2014 Beräknat 551 309 2  

2015 Beräknat 551 309 3  

2016 Beräknat 551 309 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för deltagande i internationella 
rymdsamarbeten.  

 
 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: 
Avgifter till internationella organisationer besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 2 800 000 000 kronor 2014–2022. 

 

Skälen för regeringens förslag: Den verksamhet 
som finansieras via anslaget bedrivs vanligen i 
form av fleråriga projekt och är därmed 
långsiktiga åtaganden. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 för anslaget 3:6 
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella 
organisationer besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 2 800 000 000 kronor 
2014–2022. 
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Tabell 10.3.6 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016– 

Ingående åtaganden 346 236 1 947 0001 3 300 000    

Nya åtaganden 0 1 904 000 51 000    

Infriade åtaganden 114 195 551 000 551 000 551 000 551 000 1 550 000 

Utestående åtaganden 232 041 3 300 000 2 800 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 100 000 3 300 000 2 800 000    

1 Ingående åtaganden 2012 är högre än utestående åtaganden 2013 pga. att anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer har slagits ihop med 
äldreanslaget (2011) 1:25 Tillväxtverket under utgiftsområde 24 Näringsliv.

 
Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 551 309 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: 
Avgifter till internationella organisationer för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 551 309 000 kronor för respektive år. 
 
Tabell 10.3.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 551 309 551 309 551 309 551 309

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag 551 309 551 309 551 309 551 309

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.3.7 3:7 Institutet för rymdfysik 

Tabell 10.3.7 Anslagsutveckling för Institutet för rymdfysik 
Tusental kronor 

2011 Utfall 47 510  
Anslags- 
sparande -1 106

2012 Anslag 48 272 1 
Utgifts- 
prognos 46 005

2013 Förslag 48 531   

2014 Beräknat 49 626 2  

2015 Beräknat 50 560 3  

2016 Beräknat 51 689 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 48 496 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 48 496 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 48 497 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för Institutet för rymdfysiks 
förvaltningskostnader. Institutet bedriver 
forskning och utveckling, utbildning samt mät- 
och registreringsverksamhet inom främst 
rymdfysik, atmosfärfysik och rymdteknik. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 48 531 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:7 Institutet för rymdfysik 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 49 626 000 kronor, 50 560 000 
kronor respektive 51 689 000 kronor. 
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Tabell 10.3.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 48 272 48 272 48 272 48 272

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 239 1 369 2 303 3 432

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 20 -15 -15 -15

Förslag/ 
beräknat 
anslag 48 531  49 626 50 560 51 689

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.3.8 3:8 Kungl. biblioteket 

Tabell 10.3.8 Anslagsutveckling för Kungl. biblioteket 
Tusental kronor 

2011 Utfall 326 660  
Anslags-
sparande -3 678

2012 Anslag 331 542 1 
Utgifts-
prognos 322 617

2013 Förslag 340 149   

2014 Beräknat 346 456 2  

2015 Beräknat 352 465 3  

2016 Beräknat 359 820 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 339 678 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 339 678 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 339 677 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Kungl. bibliotekets 
förvaltningskostnader.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 6 000 000 kronor 
överförs till anslaget, varav 3 000 000 kronor från 
anslaget 3:13 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål och 3 000 000 kronor från 
anslaget 2:70 Särskilda utgifter inom universitet 
och högskolor m.m. för att finansiera det nya 
uppdraget med pliktleveranser av elektroniskt 
material, s.k. e-plikt. 

Sammantaget innebär detta att regeringen 
föreslår att 340 149 000 kronor anvisas under 

anslaget 3:8 Kungl. biblioteket för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
346 456 000 kronor, 352 465 000 kronor 
respektive 359 820 000 kronor. 
 
Tabell 10.3.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 331 542 331 542  331 542 331 542

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 2 607 9 275 15 186 22 422

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag 6 000 6 120 6 226 6 356

Övrigt 3 -481 -489 -500

Förslag/ 
beräknat 
anslag 340 149 346 456 352 465 359 820

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.3.9 3:9 Polarforskningssekretariatet 

Tabell 10.3.9 Anslagsutveckling för 
Polarforskningssekretariatet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 25 632  
Anslags-
sparande 18 721

2012 Anslag 37 378 1 
Utgifts- 
prognos 41 911

2013 Förslag 37 722   

2014 Beräknat 38 400 2  

2015 Beräknat 39 112 3  

2016 Beräknat 39 936 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 37 669 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 37 668 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 37 669 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Polarforsknings-
sekretariatets förvaltningskostnader.  
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Tabell 10.3:9 Uppdragsverksamhet 
Polarforskningssekretariatet  
Tusental kronor 

Tjänsteexport Intäkter Kostnader Ack. Resultat 
(intäkt-kostnad)r 

Utfall 2011 75 242 74 437 5 919 

Prognos 2012 33 500 31 500 7 919 

Budget 2013   2 000 5 919 

 
Polarforskningssekretariatet får ta ut avgifter för 
tjänsteexport av polarforskningsexpeditioner. 
Efter 2012 finns dock inga planerade 
expeditioner inom tjänsteexporten. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 160 000 kronor överförs 
till anslaget från utgiftsområde 1 Rikets styrelse 
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. för att 
Polarsekretariatet inte årligen ska behöva 
fakturera för genomförda resor, genomförs en 
permanent flytt mellan anslagen. 

Polarforskningssekretariatets utgifter varierar 
mellan åren beroende på om större expeditioner 
genomförs eller inte. För att klara år med stora 
utgifter måste hela anslagssparandet tas i anspråk 
och anslaget är beräknat utifrån dessa 
förutsättningar.  

Regeringen föreslår att 37 722 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:9 Polarforsknings-
sekretariatet för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 38 440 000 kronor, 
39 112 000 kronor respektive 39 936 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.3.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 37 378 37 378 37 378 37 378

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 184 953 1 623 2 444

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag 160 163 166 170

Övrigt 3 -54 -55 -56

Förslag/ 
beräknat 
anslag 37 722 38 440 39 112 39 936

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.3.10 3:10 Sunet 

Tabell 10.3.10 Anslagsutveckling för Sunet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 42 740  
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 43 291 1 
Utgifts- 
prognos 42 195

2013 Förslag 43 836   

2014 Beräknat 44 299 2  

2015 Beräknat 44 916 3  

2016 Beräknat 45 702 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 43 774 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 43 773 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 43 774 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera Sunet 
(Swedish University Computer Network), ett 
datanätverk för överföring av elektronisk 
information som binder samman universitet och 
högskolor samt vissa folkbibliotek och 
länsmuseer. Sunet finansieras genom detta anslag 
och genom avgifter från universitet och 
högskolor.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

 
Tabell 10.3:10 Uppdragsverksamhet Sunet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt-kostnad) 

Utfall 2011 

(varav tjänsteexport) 

114 368 

0 

157 108 -42 740 

Prognos 2012 

(varav tjänsteexport) 

120 000 

0 

163 291 -43 291 

Budget 2013 

(varav tjänsteexport) 

122 000 

0 

165 836 -43 836 

 
Avgifterna ska täcka de kostnader som inte täcks 
av anslaget. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 43 836 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:10 Sunet för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
44 299 000 kronor, 44 916 000 kronor respektive  
45 702 000 kronor. 

 
Tabell 10.3.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 43 291 43 291 43 291 43 291

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 545 1 071 1 689 2 476

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -63 -64 -65

Förslag/ 
beräknat 
anslag 43 836 44 299 44 916 45 702

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 
 

 

10.3.11 3:11 Centrala 
etikprövningsnämnden 

Tabell 10.3.11 Anslagsutveckling för Centrala 
etikprövningsnämnden 
Tusental kronor 

2011 Utfall 6 007  
Anslags-
sparande 3 279

2012 Anslag 9 131 1 
Utgifts- 
prognos 9 164

2013 Förslag 9 231   

2014 Beräknat 9 337 2  

2015 Beräknat 9 470 3  

2016 Beräknat 9 640 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 9 218 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 9 219 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 9 219 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Centrala etikprövnings-
nämndens förvaltningskostnader.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 9 231 000 kronor anvisas 
under anslaget 3:11 Centrala etikprövnings-
nämnden för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 9 337 000 kronor, 
9 470 000 kronor respektive 9 640 000 kronor. 
 
Tabell 10.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 9 131 9 131 9 131 9 131

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 100 219 352 522

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -13 -13 -13

Förslag/ 
beräknat 
anslag 9 231 9 337 9 470 9 640

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 
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10.3.12 3:12 Regionala 
etikprövningsnämnder 

Tabell 10.3.12 Anslagsutveckling för Regionala 
etikprövningsnämnder 
Tusental kronor 

2011 Utfall 31 646  
Anslags- 
sparande 8 903

2012 Anslag 39 847 1 
Utgifts- 
prognos 39 988

2013 Förslag 40 179   

2014 Beräknat 40 776 2  

2015 Beräknat 41 418 3  

2016 Beräknat 42 222 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 40 122 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 40 122 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 40 123 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för de regionala etikprövnings-
nämndernas förvaltningskostnader.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.3:12 Avgiftsfinansierad verksamhet, regionala 
etikprövningsnämnder  
Tusental kronor 

Offentlig 
rättslig 
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

Intäkter som 
får 
disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt-
kostnad) 

Utfall 2011 25 361  31 986 -6 625 

Prognos 
2012 

41 028 0 41 028 0 

Budget 
2013 

40 179 0 40 179 0 

 
De regionala etikprövningsnämnderna tar ut 
avgifter för etikprövning av forskning. 
Avgifterna levereras in på inkomsttitel 2559 
Avgifter för etikprövning av forskning. 

Regeringens överväganden 

Nämnderna finansierar sin verksamhet genom 
avgifter. Enligt det ekonomiska målet ska 
avgifterna täcka kostnaderna för nämndernas 
verksamhet. För 2013 beräknar regeringen 
kostnaderna för verksamheten till drygt 
40 miljoner kronor.  

Regeringen föreslår att 40 179 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:12 Regionala 
etikprövningsnämnder för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 40 776 000 

kronor, 41 418 000 kronor respektive 42 222 000 
kronor. 

 
Tabell 10.3.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 39 847 39 847 39 847 39 847

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 332 987 1 629 2 434

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -58 -59 -60

Förslag/ 
beräknat 
anslag 40 179 40 776 41 418 42 222

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 

10.3.13 3:13 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål 

Tabell 10.3.13 Anslagsutveckling för Särskilda utgifter för 
forskningsändamål 
Tusental kronor 

2011 Utfall 110 600  
Anslags- 
sparande 5 011

2012 Anslag 132 435 1 
Utgifts- 
prognos 132 428

2013 Förslag 152 865   

2014 Beräknat 164 858 2  

2015 Beräknat 167 314 3  

2016 Beräknat 180 395 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 162 560 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 162 560 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 172 100 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för forskningsverksamhet och 
vissa särskilda utgifter inom forskningsområdet.  
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Kapitaltillskott knutna till universitet och 
högskolor 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 3:13 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål besluta om kapitaltillskott på 
högst 12 000 000 kronor till holdingbolag 
knutna till universitet och högskolor.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att öka antalet 
forskningsresultat som kommersialiseras föreslår 
regeringen i denna proposition att medel anvisas 
för att bygga upp idébanker vid holdingbolag 
knutna till universitet och högskolor. 
Idébankerna består av forskningsresultat som 
forskare av olika anledningar inte driver vidare 
till kommersialisering. Uppbyggnaden av 
idébanker inkluderar även ett införande av en 
struktur och process för att hantera sådana 
forskningsresultat. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 besluta om 
kapitaltillskott på högst 12 000 000 kronor till 
holdingbolag knutna till universitet och 
högskolor. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår i enlighet med vad som 
kommer att presenteras i den forsknings- och 
innovationsproposition, som regeringen avser att 
besluta om under hösten 2012, att anslaget ökar 
med 30 000 000 kronor 2013 för en satsning på 
nationellt stöd för kliniska studier. Se vidare 
avsnitt 4.7 Politikens inriktning. 

För 2014 och 2016 beräknas anslaget öka med 
10 miljoner kronor för respektive år i enlighet 
med vad som kommer att presenteras i den 
kommande forsknings- och innovations-
propostitionen. 

För att öka antalet forskningsresultat som 
kommersialiseras aviserades en satsning i 
budgetpropositionen för 2012 till universitet och 
högskolor och dess holdingbolag för att bygga 
upp idébanker som tar tillvara forskningsresultat 
som forskare av olika anledningar inte driver 
vidare till kommersialisering. Satsningen innebar 
en ökning av anslaget med 19 miljoner kronor 
2012, som beräknades minskas till 12 miljoner 
kronor från och med 2013. Regeringen föreslår 

därmed att anslaget minskas med 7 000 000 
kronor från och med 2013.  

Regeringen föreslår att 3 000 000 kronor 
överförs från anslaget till anslaget 3:5 Kungl. 
biblioteket för att finansiera det nya uppdraget 
med pliktleveranser av elektroniskt material, s.k. 
e-plikt.  

Regeringen föreslår vidare att 1 000 000 
kronor överförs från anslaget till anslaget 3:3 
Vetenskapsrådet: Förvaltning för att överta 
utvecklingen och förvaltningen av en databas för 
beviljade forskningsansökningar som 
organisationen Sweden ScienceNet (SSN) har 
etablerat. 

Sammantaget innebär detta att regeringen 
föreslår att 152 865 000 kronor anvisas under 
anslaget 3:13 Särskilda utgifter för forsknings-
ändamål för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 164 858 000 kronor, 
167 314 000 kronor respektive 180 395 000 
kronor. 
 
Tabell 10.3.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 132 435 132 435 132 435 132 435

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 1 669 3 565 5 591 8 133

Beslut 22 761 33 083 33 576 44 194

Överföring 
till/från andra 
anslag -4 000 -4 057 -4 117 -4 193

Övrigt -168 -171 -174

Förslag/ 
beräknat 
anslag 152 865 164 858 167 314 180 395

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen. 
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10.4 Anslag för gemensamma 
ändamål 

10.4.1 4:1 Internationella program m.m.* 

Tabell 10.4:1 Anslagsutveckling för Internationella program 
m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
   

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
0 1 

Utgifts- 
prognos 0

2013 Förslag 79 864     

2014 Beräknat 79 864     

2015 Beräknat 79 864     

2016 Beräknat 79 864     
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 

Anslaget används för stipendier till s.k. 
tredjelandsstudenter och internationella program 
för främjande av internationellt samarbete m.m. 
som administreras av Universitets- och 
högskolerådet. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 4:1 Internationella 
program m.m. besluta om bidrag som inklusive 
tidigare åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 153 000 000 kronor 2014–2016.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: Universitets- 
och högskolerådet kommer under 2013 att 
bevilja stipendier för senare läsår. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2013 för anslaget 
4:1 Internationella program m.m. besluta om 
bidrag som inklusive tidigare åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 153 000 000 
kronor 2014–2016. Ingående åtagande 2013 
överförs från bemyndigande avseende anslag 
2:70 Särskilda utgifter inom universitet och 
högskolor m.m. 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
* Nytt anslag uppförs. 

Tabell 10.4.1 Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 
Tusental kronor 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

Ingående åtaganden* 153 000 153 000 91 000 31 000 

Nya åtaganden 126 000    

Infriade åtaganden -27 000 -62 000 -60 000 -30 000 

Utestående 
åtaganden 

153 000 91 000   

Erhållet/föreslaget 
bemyndigande 

153 000 91 000 31 000 1 000 

*Ingående åtagande 2013 överförs från bemyndigande avseende anslag 2:70 
Särskilda utgifter inom universitet och högskolor m.m. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 79 864 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.4:1 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag 79 864 79 864 79 864 79 864

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  79 864 79 864 79 864 79 864

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 

10.4.2 4:2 Unesco m.m.: Avgifter till 
internationella organisationer 

Tabell 10.4:2 Anslagsutveckling för Unesco m.m.: Avgifter 
till internationella organisationer  
Tusental kronor 

2011 Utfall 23 750    
Anslags- 
sparande 7 136

2012 Anslag 30 886 1 
Utgifts- 
prognos 30 886

2013 Förslag 30 886     

2014 Beräknat 30 886     

2015 Beräknat 30 886     

2016 Beräknat 30 886     
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Anslaget avser kostnader kopplade till Sveriges 
medlemskap i Unesco och de Unescokonven-
tioner som Sverige har ratificerat.  

Anslaget används till största delen för Sveriges 
medlemsavgift till Unesco, som utbetalas i euro 
och USD. Vidare används anslaget för medlems-
avgifter till konventionen om skydd för världens 
kultur- och naturarv, Internationella centret för 
bevarande och restaurering av kulturföremål i 
Rom (ICCROM), de avgifter och bidrag som är 
kopplade till konventionen om det immateriella 
kulturarvet och konventionen om skydd för och 
främjande av mångfalden av kulturyttringar samt 
kostnader för övriga Unescokonventioner som 
Sverige har ratificerat.  

Regeringens överväganden 

Utgifterna för anslaget påverkas främst av 
utvecklingen av Unescos budget, Sveriges andel 
av budgeten och eventuella valutaförändringar.  

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 30 886 000 kronor för budgetåret 
2013. 

 
Tabell 10.4:2 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 30 886 30 886 30 886 30 886

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  30 886 30 886 30 886 30 886

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
 
 
 
 
 
 
 

10.4.3 4:3 Kostnader för Svenska 
Unescorådet 

Tabell 10.4:3 Anslagsutveckling för Kostnader för Svenska 
Unescorådet  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

4 745 
 

   
Anslags-
sparande 763

2012 Anslag 
 

8 551 
 

1 
Utgifts- 
prognos 8 943

2013 Förslag 8 959    

2014 Beräknat 9 061 2 

2015 Beräknat 9 189 3 

2016 Beräknat 9 349 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 8 953 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 8 952 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 8 952 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Varje medlemsland ska enligt Unescos konstitu-
tion ha en nationalkommission. Denna ska ut-
göra en länk mellan landets regering och 
Unesco. I Sverige utgörs nationalkommissionen 
av Svenska Unescorådet. Svenska Unescorådets 
arbete baseras på den svenska Unescostrategin, 
som i sin tur utgör grunden för hela det svenska 
engagemanget i Unesco. 

Anslaget avser kostnader för Svenska 
Unescorådet samt bevakning och genomförande 
av Unescos verksamhet.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökar med 
300 000 kronor till följd av att ansvaret för 
samordning av nätverket Associated Schools 
Network överförs till Unescorådet från 
Internationella programkontoret för 
utbildningsområdet. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 8 959 000 kronor för budgetåret 
2013. 
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Tabell 10.4:3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 8 551 8 551 8 551 8 551

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 108 213 337 492

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag 300 304 308 313

Övrigt  -7 -7 -7

Förslag/ 
beräknat 
anslag  8 959 9 061 9 189 9 349

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 

10.4.4 4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom 
områdena utbildning och forskning  

Tabell 10.4.4 Anslagsutveckling för Utvecklingsarbete m.m. 
inom områdena utbildning och forskning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
9 015    

Anslags- 
sparande 3 381

 
2012 

 
Anslag 

 
12 210 1 

Utgifts- 
prognos 11 892

2013 Förslag 12 321     

2014 Beräknat 12 564 2  

2015 Beräknat 12 832 3  

2016 Beräknat 13 107 4  

 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 12 303 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 12 344 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 12 344 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslagets ändamål är att finansiera utveck-
lingsarbete m.m. inom områdena utbildning 
och forskning. Anslaget används även för 
övergripande statistik inom utbildningsom-
rådet. Vidare finansieras inom anslaget de 
årliga kostnaderna för OECD-CERI:s 
indikatorprogram INES. 

Delar av anslaget används för verksamheter av 
tillfällig art och där behoven uppstår löpande 
under året. Det innebär att anslagsbelastningen 
kan variera mellan budgetåren.  

Under 2011 har medel avsatts bl.a. för 
finansiering av metodutveckling inom ramen för 

den EU-förordningsstyrda statistikunder-
sökningen Adult Education Survey och för 
granskning av Centrala studiestödsnämndens 
IT-verksamhet. Vidare har genom särskilt 
regeringsbeslut medel fördelats till Baltic 21- 
sekretariatet. Medlen utgör en delfinansiering av 
Sveriges bidrag till sekretariatet. 

Regeringens överväganden 

Under innevarande budgetår har en stor del av 
medlen avsatts för den årliga övergripande 
utbildningsstatistiken och OECD:s indikator-
projekt INES. Vidare har medel avsatts för 
utveckling av distansutbildning i samiska språk 
samt för svenskt deltagande i femte omgången 
av en internationell jämförande levnadsunder-
sökning av Eurostudent. 

För att få en samlad hantering av bidraget till 
Baltic 21-sekretariatet föreslår regeringen att 
43 000 kronor förs över 2013 och 2014 till 
utgiftsområde 5 anslaget 1:1 Avgifter till 
internationella organisationer som Utrikes-
departementet ansvarar för.  

Regeringen förslår att 12 321 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:4Utvecklingsarbete m.m. 
inom områdena utbildning och forskning för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
12 564 000 kronor, 12 832 000 kronor respektive 
13 107 000 kronor. 

 
Tabell 10.4:4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 12 210 12 210 12 210 12 210

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 154 416 642 917

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag -43 -44 -2 -2

Övrigt3 -18 -18 -19

Förslag/ 
beräknat 
anslag  12 321 12 564 12 832 13 107

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster 
i samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer genomföras i 
statsförvaltningen. 
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Anslaget används för ersättning för utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.2:9 Offentligrättslig verksamhet Högskoleprovet 
Tusental kronor 

 
Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

 
 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt – 
kostnad) 

Utfall 2011 5 472 6 135 6 420 -285

Prognos 2012 4 727 5 300 6 128 -828

Budget 2013 4 727 5 300 6 128 -828

 
 

Tabell 10.2:9 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

 
 
Uppdragsverksamhet 

 
 

Intäkter 

 
 

Kostnader 

Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 188 976 187 200 -1 176

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2012 198 023 202 266 -4 243

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2013 201 278 205 287 -4 009

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Stockholms universitet har för budgetåret 2011 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 87,8 miljoner kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare anslagssparande upp-
gick universitetets anslagssparande till 244,4 
miljoner kronor vid utgången av budgetåret. 
Värdet av årets anslagssparande överstiger vad 
som är möjligt att spara till nästa år och 88,9 
miljoner kronor har därmed dragits in. Efter 
indrag uppgår universitetets anslagssparande 
till 155,5  miljoner kronor. 
 

Resursfördelning  
Anslaget föreslås öka 2013 med 89 471 000 
kronor till följd av kvalitetsförstärkningen i form 
av höjda ersättningsbelopp för utbildnings-
områdena humaniora, samhällsvetenskap, juridik 
och teologi. 

Anslaget föreslås öka med 4 506 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser inom 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 427 000 
kronor i enlighet med den bedömning som 
gjordes i propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) om att 
minskad avhoppsfrekvens och ökad genom-
strömning på lärar- och förskollärarutbild-
ningarna ska leda till minskade kostnader. 

Anslaget föreslås minska med 13 578 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012.  

Anslaget föreslås minska med 46 785 000 
kronor, vilket beräknas motsvara hälften av 
ersättningen för inaktiva studenter.  

Anslaget föreslås minska med 8 100 000 
kronor till följd av att medel överförs till 
Konstfack och Dans- och cirkushögskolan för 
lärarutbildning inom ämnesområdena bild, slöjd 
och dans.  

Anslaget föreslås minska med 22 516 000 
kronor, vilket beräknas motsvara det belopp som 
frigörs under takbeloppet till följd av införandet 
av studieavgifter för s.k. tredjelandsstudenter.  

Anslaget beräknas öka 2014 med 4 596 000 
kronor, 2015 med 3 957 000 kronor och 2016 
med ytterligare 1 385 000 kronor till följd av en 
omfördelning av platser inom lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 2 311 000 
kronor och 2015 med 1 490 000 kronor i 
enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning om minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2014 med 
13 852 000 kronor, 2015 med 14 095 000 kronor 
och 2016 med 14 384 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och ingenjörs-
utbildningar som inleddes 2012. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 544 810 000 kronor för budget-
året 2013. 
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Tabell 10.2:9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 536 397 1 536 397 1 536 397 1 536 397

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 8 841 40 107 67 671 100 560

Beslut 4 355 2 132 679 693

Överföring 
till/från andra 
anslag -4 783 -14 136 -24 521 -38 023

Övrigt 3 -2 269 -2 309 -2 356

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 544 810 1 562 231 1 577 918 1 597 272

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  

10.2.10 2:10 Stockholms universitet: 
Forskning och forskarutbildning 

Tabell 10.2:10 Anslagsutveckling för Stockholms 
universitet: Forskning och forskarutbildning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 373 807 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
1 430 122 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 430 122

2013 Förslag 1 447 906    

2014 Beräknat 1 465 008 2 

2015 Beräknat 1 490 623 3 

2016 Beräknat 1 521 185 4 

1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 435 953 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 435 953 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 435 953 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget används för ersättning för forskning 
och utbildning på forskarnivå. Anslaget 
finansierar även den avgift till Riksgäldskontoret 
som utgör ersättning för den finansiella risk och 
övriga kostnader som är förenade med den 
ekonomiska förpliktelse som utfärdats till 
förmån för Fysikhuset Stockholm KB.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska 2013 med 445 000 
kronor till följd av kvalitetsbaserad om-
fördelning av anslag för forskning och forskar-
utbildning. Se vidare avsnitt 10.2 Förändringar 
på anslagen för forskning och forskarutbildning. 

Anslaget föreslås tillfälligt öka under 2013 
med 10 000 000 kronor för delfinansiering av en 
fond för internationella ekonomiska studier i 
enlighet med vad som presenteras i den 
kommande forsknings- och innovations-
propositionen. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett 
ramanslag om 1 447 906 000 kronor för budget-
året 2013. 

 
Tabell 10.2:10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016  
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 430 122 1 430 122 1 430 122 1 430 122

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 8 229 37 333 62 990 93 603

Beslut 10 000 0 0 0

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 3 -445 -2 447 -2 490 -2 541

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 447 906 1 465 008 1 490 623 1 521 185

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär 
och kan komma att ändras. 
3 Anslaget minskas (från 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att ett e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i 
statsförvaltningen.  
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 

anslaget 1:5 Stöd till icke-statliga kultur-
lokaler besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 
2014 och 2015 (avsnitt 3.5.5), 

2. godkänner att regeringen på AB Svenska 
Spels bolagsstämma 2013 verkar för att 
bolagsstämman beslutar om ett bidrag för 
konst, teater och andra kulturella ändamål 
som motsvarar 1/26 av bolagets överskott 
2012 från Nya Penninglotten samt att 
bidraget ska fördelas enligt de närmare 
anvisningar som beslutas av regeringen 
(avsnitt 3.5.8), 

3. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- 
och musikändamål besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
107 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt 
4.5.2), 

4. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kultur-
tidskrifter besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 20 000 000 kronor 
2014 (avsnitt 5.5.1), 

5. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 4:2 Konstnärlig gestaltning av den 
gemensamma miljön besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 

10 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt 
6.5.2), 

6. bemyndigar regeringen att utan ersättning 
överlåta en samling grafiska verk till kom-
munala och fristående skolor (avsnitt 6.6), 

7. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 5:2 Ersättningar och bidrag till 
konstnärer besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 136 000 000 
kronor 2014–2023 (avsnitt 7.5.2), 

8. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljövård 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 100 000 000 kronor 2014–
2016 (avsnitt 9.5.2), 

9. godkänner förslaget att riksdagens tidigare 
ställningstaganden i frågor om taltidnings-
verksamhetens utformning inte längre ska 
gälla samt förslaget om taltidnings-
verksamhetens framtida inriktning (avsnitt 
13.6), 

10. godkänner förslaget till medelstilldelning 
för 2013 från rundradiokontot till Sveriges 
Radio AB med 2 677 900 000 kronor, till 
Sveriges Television AB med 4 112 700 000 
kronor och till Sveriges Utbildningsradio 
AB med 338 400 000 kronor(avsnitt 13.7), 

11. godkänner förslaget till medelstilldelning 
för 2013 från rundradiokontot till bud-
getens inkomstsida med 7 660 000 kronor 
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för den verksamhet som bedrivs av Myn-
digheten för radio och tv (avsnitt 13.7), 

12. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om lån i Riksgäldskontoret för att täcka 
underskott på distributionskontot för tv-
distribution som inklusive tidigare gjord 
upplåning uppgår till högst 100 000 000 
kronor (avsnitt 13.7), 

13. bemyndigar regeringen att i samband med 
beslut om anslagsvillkor för 2013 besluta 
om överföring av medel från rund-
radiokontot till distributionskontot med ett 
belopp som möjliggör att skulden på distri-
butionskontot slutregleras 2013 (avsnitt 
13.7), 

14. godkänner förslaget om överföring av 
medel från distributionskontot avseende 
distributionskostnader för 2013 med 
264 700 000 kronor till Sveriges Television 
AB och med 11 300 000 kronor till Sveriges 
Utbildningsradio AB (avsnitt 13.7), 

15. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 13:2 Bidrag till allmänna samlings-
lokaler besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 32 000 000 kronor 
2014–2017 (avsnitt 15.6.2), 

16. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 13:5 Bidrag till riksdagspartiers 
kvinnoorganisationer besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
15 000 000 kronor 2014 (avsnitt 15.6.5), 

17. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 13:6 Insatser för den ideella sektorn 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 28 000 000 kronor 2014–
2018 (avsnitt 15.6.6), 

18. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid enligt följande upp-
ställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp   

1:1 Statens kulturråd Ramanslag 50 312 

1:2 
Bidrag till allmän kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kultur-
utbyte och samarbete Ramanslag 244 897 

1:3 Skapande skola Ramanslag 169 083 

1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturområdet Ramanslag 36 314 

1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler Ramanslag 9 898 

1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet Ramanslag 1 286 090 

1:7 Myndigheten för kulturanalys Ramanslag 13 519 

2:1 
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus, Drottningholms 
slottsteater och Voksenåsen Ramanslag 958 042 

2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikändamål Ramanslag 189 503 

2:3 Statens musikverk Ramanslag 104 699 

3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter Ramanslag 123 682 

3:2 Talboks- och punktskriftsbiblioteket Ramanslag 86 726 

3:3 Bidrag till Stiftelsen för lättläst nyhetsinformation och litteratur Ramanslag 16 803 

3:4 Institutet för språk och folkminnen Ramanslag 54 672 

4:1 Statens konstråd Ramanslag 7 895 

4:2 Konstnärlig gestaltning av den gemensamma miljön Ramanslag 33 100 

4:3 Nämnden för hemslöjdsfrågor Ramanslag 11 363 

4:4 Bidrag till bild- och formområdet Ramanslag 28 199 

5:1 Konstnärsnämnden Ramanslag 18 333 

5:2 Ersättningar och bidrag till konstnärer Ramanslag 331 954 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

17 

6:1 Riksarkivet Ramanslag 350 165 

7:1 Riksantikvarieämbetet Ramanslag 215 241 

7:2 Bidrag till kulturmiljövård Ramanslag 251 718 

7:3 Kyrkoantikvarisk ersättning Ramanslag 460 000 

8:1 Centrala museer: Myndigheter Ramanslag 985 392 

8:2 Centrala museer: Stiftelser Ramanslag 239 538 

8:3 Bidrag till vissa museer Ramanslag 46 639 

8:4 Riksutställningar Ramanslag 44 026 

8:5 Forum för levande historia Ramanslag 44 069 

8:6 Statliga utställningsgarantier och inköp av vissa kulturföremål Ramanslag 80 

9:1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund Ramanslag 6 982 

9:2 Stöd till trossamfund Ramanslag 75 232 

10:1 Filmstöd Ramanslag 317 144 

11:1 Utbyte av tv-sändningar mellan Sverige och Finland Ramanslag 21 293 

11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen Ramanslag 2 193 

11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet Ramanslag 383 

11:4 Statens medieråd Ramanslag 16 680 

11:5 Stöd till taltidningar Ramanslag 113 456 

12:1 Ungdomsstyrelsen Ramanslag 31 867 

12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet Ramanslag 250 440 

13:1 Stöd till idrotten Ramanslag 1 705 151 

13:2 Bidrag till allmänna samlingslokaler Ramanslag 32 164 

13:3 Bidrag för kvinnors organisering Ramanslag 28 163 

13:4 Stöd till friluftsorganisationer Ramanslag 27 785 

13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer Ramanslag 15 000 

13:6 Insatser för den ideella sektorn Ramanslag 22 758 

14:1 Bidrag till folkbildningen Ramanslag 3 546 705 

14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning Ramanslag 16 795 

15:1 Lotteriinspektionen Ramanslag 47 310 

Summa  12 689 453 
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2 Utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet är underindelat i följande om-
råden: 

- Kulturområdesövergripande verksamhet 

- Teater, dans och musik 

- Litteraturen, läsandet och språket 

- Bildkonst, arkitektur, form och design 

- Kulturskaparnas villkor 

- Arkiv 

- Kulturmiljö 

- Museer och utställningar 

- Trossamfund 

- Film 

- Medier 

- Ungdomspolitik 

- Politik för det civila samhället 

- Folkbildning 

- Tillsyn över spelmarknaden 

2.2 Politikens inriktning 

2.2.1 Utgångspunkter 

Kultur 

Utgångspunkten för regeringens kulturpolitik är 
de nationella kulturpolitiska målen som presen-
terades i propositionen Tid för kultur och som 
beslutades av riksdagen i december 2009 (prop. 
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 
2009/10:145). 

Målen är att kulturen ska vara en dynamisk, 
utmanande och obunden kraft med yttrandefri-
heten som grund, att alla ska ha möjlighet att 
delta i kulturlivet och att kreativitet, mångfald 
och konstnärlig kvalitet ska prägla samhällets 
utveckling. För att uppnå målen ska kultur-
politiken: 

- främja allas möjlighet till kulturupplevelser, 
bildning och till att utveckla sina skapande 
förmågor,  

- främja kvalitet och konstnärlig förnyelse,  

- främja ett levande kulturarv som bevaras, 
används och utvecklas,  

- främja internationellt och interkulturellt 
utbyte och samverkan,  

- särskilt uppmärksamma barns och ungas 
rätt till kultur.  
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Tre övergripande prioriteringar vägleder rege-
ringens kulturpolitik: 

- Barns och ungas rätt till kultur. Kultur är 
viktigt för barns och ungas utveckling och 
lärande. Kunskap och insikt om den egna 
kulturen är också en förutsättning för att 
bättre förstå och leva sig in i andras villkor 
och värderingar. 

- Kulturarv för framtiden. Såväl det historiska 
som det moderna kulturarvet måste värnas 
som en tillgång för dagens och kommande 
generationer. Utnyttjande av ny teknik och 
en ökad samverkan kan bidra till att kultur-
arvet blir mer synligt och tillgängligt. 

- Förbättrade villkor för den nyskapande 
kulturen. Kulturskapare ska ha goda möjlig-
heter att fritt utveckla sitt konstnärliga 
skapande. Nyskapande ska gynnas och det 
ska finnas bra förutsättningar för att göra 
konsten tillgänglig för fler. 

 
Med utgångspunkt i ovanstående prioriteringar 
har regeringen inlett mandatperioden med sats-
ningar på bl.a. Skapande skola, kultur-
samverkansmodellen, digitalisering av biografer 
och kulturarv samt renovering av kultur-
fastigheter. I denna proposition redovisas förslag 
avseende bl.a. en tvåårig satsning på Umeå 
kulturhuvudstadsår 2014, en utbyggnad av 
Skapande skola till att omfatta förskoleklass, till-
skott till Myndigheten för kulturanalys samt en 
kulturarvssatsning som innefattar Thielska galle-
riet, Judiska museet i Stockholm, Zorn-
samlingarna, Dansmuseet och Statens musik-
verk. Det tillskott på 3 miljoner kronor som 
beräknats för Flygvapenmuseum för åren 2010–
2012 beräknas bli stadigvarande fr.o.m. 2013. 
Statens kulturråd beräknas få 2 miljoner kronor 
för 2013 i syfte att kartlägga hur digital teknik 
kan användas för att göra kultur mer tillgänglig 
för personer med funktionsnedsättning. 
Regeringen avser vidare att bidra till driften av 
verksamheten vid ett framtida Nobel Prize 
Center. 

Kulturbudgeten1 har ökat varje år sedan 2006. 
I jämförelse med 2012 föreslås en ökning för 
 
 
                                                      
1 Till kulturbudgeten räknas områdena Kulturområdesövergripande 

verksamhet, Teater, dans och musik, Litteraturen, läsandet och språket, 

Bildkonst, arkitektur, form och design, Kulturskaparnas villkor, Arkiv, 

Kulturmiljö, Museer och utställningar samt Film.  

2013 med 184 miljoner kronor, varav 46 miljoner 
kronor avser anslagens pris- och löneomräkning. 

 
Tabell 2.1 Kulturbudgetens utveckling 2006–2013 
Miljoner kronor 

Budgetår Kulturbudget 

2006 5 937 

2007 6 049 

2008 6 068 

2009 6 229 

2010 6 415 

2011 6 488 

2012 6 667 
1
 

2013 6 851 2 
1 Inklusive 74 miljoner kronor som beräknats för Riksantikvarieämbetet inom 
utgiftsområde 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, för Kulturarvslyftet. 
2 Inklusive 122 miljoner kronor som beräknats för Riksantikvarieämbetet inom 
utgiftsområde 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, för Kulturarvslyftet. 

 
Arbetet med att ompröva, utveckla och göra 
kulturpolitiken angelägen för fler drivs vidare. I 
propositionen Tid för kultur (prop. 2009/10:3, 
bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145) togs flera 
viktiga steg. Det är nu dags att föra frågorna 
ytterligare ett steg framåt. Nya generationer 
växer upp och är mer kreativa och aktiva, ställer 
högre krav, vill påverka mer och önskar ett annat 
tilltal. Fler vill få del av kulturupplevelser och 
utveckla sina skapande förmågor, oavsett om det 
sker inom mer traditionella kulturyttringar som 
litteraturen och bild- och scenkonsten eller inom 
det som allt oftare handlar om nya gränssnitt 
mellan kulturen och andra områden. Det är 
angeläget att myndigheterna och institutionerna 
inom kulturområdet också reflekterar kring 
dessa frågor. Deras syn på hur verksamheten ska 
erbjuda fler möten och nya gränssnitt behövs för 
att fortsätta utveckla kulturpolitiken. Med ut-
gångspunkt i de förslag och förändringar som 
genomförts som en följd av propositionen Tid 
för kultur, arbetet med kulturella och kreativa 
näringar, samverkansuppdragen och den 
regionaliserade finansieringsformen kultur-
samverkansmodellen kommer myndigheter och 
institutioner på kulturområdet att involveras i 
detta arbete. 

Regeringens ambition är att öka barns och 
ungas rätt och möjligheter att delta i kulturlivet 
och att själva få skapa och uttrycka sig. Detta har 
bl.a. tagit sig uttryck i den långsiktiga satsningen 
på Skapande skola som fr.o.m. 2013 omfattar 
hela grundskolan och förskoleklass. Regeringen 
anslår 169 miljoner kronor för Skapande skola 
fr.o.m. 2013. 
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Återrapporteringen av regeringens uppdrag 
till 26 myndigheter och institutioner att utforma 
strategier för sin barn- och ungdomsverksamhet 
för åren 2012–2014 visar att de kulturpolitiska 
målen och barnkonventionen används som 
grund för genomförandet av verksamheten. 
Regeringen kommer årligen att följa upp 
tillämpningen av strategierna i dialog med 
myndigheterna och institutionerna. 

Ett levande och tillgängligt kulturarv bidrar 
till förståelsen av vår samtid och vårt ursprung. 
Genom att använda ny teknik kan tillgänglig-
heten till kulturen och kulturarvet öka. Till-
skapandet av samordningssekretariatet Digisam 
inom Riksarkivet är en viktig del i att utveckla 
och samordna de statliga insatserna för digitali-
sering, digitalt bevarande och digitalt tillgänglig-
görande av kulturarvet. 

Goda villkor för det konstnärliga skapandet är 
en av grundförutsättningarna för ett vitalt och 
mångfacetterat kulturliv. Bidrags- och ersätt-
ningssystemen ska vara öppna och rättvisa och 
hänsyn ska tas till kulturskapares speciella 
arbetsvillkor. Regeringens mål är att skapa större 
möjligheter att leva på konstnärlig verksamhet. 
Inkomstskattesänkningarna under föregående 
mandatperiod bidrar till förbättringar av konst-
närernas ekonomiska situation samtidigt som 
hushållens ekonomiska utrymme att ta del av 
kulturupplevelser ökar. Regeringens satsning på 
kulturella och kreativa näringar syftar till att öka 
kunskaperna och bredda arbetsmarknaden för 
kulturskapare. Det ökade internationella kultur-
utbytet bidrar till utökade kontakter och en 
vidgad arbetsmarknad. Satsningen på att inrätta 
en struktur för internationellt kulturutbyte inom 
musikområdet genom Konstnärsnämnden är en 
av regeringens satsningar inom området. 

I regeringens mål för förvaltningspolitiken 
ingår bl.a. att statsförvaltningen ska samverka. 
Genom en ökad samverkan kan kulturen ta 
större plats i samhället och nå ut till fler männi-
skor. Samverkan är viktig mellan myndigheter 
men också med den regionala och lokala nivån, 
liksom med privata aktörer. Regeringen har sär-
skilt lyft fram samverkan med det civila sam-
hället i myndighetsstyrningen. Myndigheter och 
institutioner inom kulturområdet har i uppdrag 
att i årsredovisningarna redovisa genomförda 
insatser och göra en bedömning av resultatet av 
samverkan. Kulturinstitutionernas samverkan 
med det civila samhället bör utvecklas och för-

djupas genom att inkludera och tillvarata en-
skildas ideella engagemang.  

Under perioden 2012 till våren 2014 genom-
för regeringen Attraktionskraft Sverige. Syftet är 
att tillsammans med aktörer på lokal, regional 
och nationell nivå, tydliggöra och utveckla de 
frågor som är centrala för lokal och regional 
attraktivitet. Initialt sätts fokus på frågor som 
berör såväl möjligheterna att bo och leva som att 
besöka och uppleva. Kulturen har en viktig roll 
och en stor potential för att stärka den svenska 
attraktionskraften. Detta kommer att tillvaratas i 
arbetet. 

Myndigheten för kulturanalys, som inledde 
sin verksamhet under 2011, har till uppgift att 
bl.a. utvärdera regeringens kulturpolitik och 
genomföra omvärldsanalyser. Ett uppdrag har 
varit att analysera hur kvalitativa och kvantitativa 
indikatorer kan utvecklas för att utvärdera 
effekterna av den nationella kulturpolitiken. 
Detta är en angelägen fråga för regeringen i syfte 
att förbättra uppföljningen och redovisningen av 
resultatet av de statliga insatserna. 

Utgångspunkten för regeringens politik inom 
filmområdet är att skapa goda förutsättningar för 
den svenska filmbranschen. I januari 2012 
undertecknades en avsiktsförklaring om ett nytt 
filmavtal, som ska träda i kraft den 1 januari 2013 
och gälla till och med 2015. Betydelsen av jäm-
ställdhet inom filmen tydliggörs i det nya film-
avtalet. En filmpolitisk proposition med den 
framtida inriktningen för filmen kommer att 
presenteras under hösten 2012.  

Mot bakgrund av bl.a. propositionen Tid för 
kultur (prop. 2009/10:3) bedömer regeringen att 
det är nödvändigt att arbetet för att uppnå jäm-
ställdhet mellan könen fortsätter och ger avtryck 
på kulturpolitikens alla områden. Regeringen har 
därför satsat ytterligare 17,5 miljoner kronor på 
jämställdhet inom kulturområdet under 2011–
2014. Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Statens 
historiska museer och Statens musikverk har fått 
särskilda bidragsmedel för ändamålet.  

Medier 

Målen för regeringens politik inom medie-
området är att stödja yttrandefrihet, mångfald, 
massmediernas oberoende och tillgänglighet 
samt att motverka skadliga inslag i massmedierna 
(prop. 2008/09:1, utg. omr. 17, bet. 
2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92).  
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En mediemarknad präglad av mångfald, med 
fria och självständiga aktörer, tydliga spelregler 
och sund konkurrens ger goda förutsättningar 
för fri åsiktsbildning, fritt utbyte av idéer och 
reella möjligheter att granska olika företeelser 
och verksamheter i samhället. Tillgången till 
medier är nu avsevärt större än tidigare, bl.a. till 
följd av en ökad internationalisering, av-
regleringar på marknaden och den tekniska ut-
vecklingen. Allt fler medieföretag väljer också att 
använda sig av flera olika tekniska plattformar 
för att föra ut sitt innehåll, såsom traditionell tv, 
mobiltelefoni och läsplattor. 

Både kommersiella och ideella aktörer är 
betydelsefulla för ett brett medieutbud med 
olika infallsvinklar. Medieområdet behöver sam-
tidigt mer än enbart marknadslösningar. Det 
behövs särskilda insatser för att säkerställa 
kvalitet och mångfald. 

Den nya radio- och tv-lagen (2010:696) för-
bättrar villkoren på marknaden, vilket i sin tur 
ger ökade förutsättningar för en livskraftig 
radio- och tv-bransch.  

Radio och tv i allmänhetens tjänst behövs för 
att ett allsidigt medieutbud ska komma alla till 
del. Den särskilda formen av finansiering genom 
radio- och tv-avgift som garanterar program-
företagens oberoende ger samtidigt radio och tv i 
allmänhetens tjänst en gynnad ställning i för-
hållande till övriga aktörer på marknaden.  

En förutsättning för ett demokratiskt sam-
hälle är att det finns fria och självständiga medier 
med granskande journalistik och allsidig 
nyhetsförmedling. Dagstidningar har tradi-
tionellt en stark ställning i Sverige och presst-
ödet har motiverats med att det bidragit till en 
ökad mediemångfald på tidningsmarknaden. 
Förutsättningarna för de företag som i dag i 
huvudsak arbetar med dagstidningsutgivning 
skiljer sig markant från de som gällde vid den tid 
då grunderna för presstödet utformades. Rege-
ringen har därför tillsatt en kommitté med upp-
drag att göra en översyn av det statliga stödet till 
dagspressen (dir. 2011:112).  

Det nya medielandskapets ökade möjligheter 
till delaktighet förutsätter medvetna och kunniga 
medborgare med förmåga att själva värdera till-
gänglig information. Regeringen arbetar aktivt 
med insatser riktade till framför allt barn och 
unga. Därutöver ska självreglering inom området 
främjas i syfte att öka ansvarstagandet hos 
aktörerna på marknaden. 

Ny teknik ger ökade möjligheter till för-
bättrad tillgänglighet, t.ex. för personer med 
funktionsnedsättning, vilket är en av regeringens 
prioriteringar. Såväl satsningen på digitalisering 
av biografer som den pågående utvecklingen 
inom taltidningsområdet är delar av detta arbete. 

Regeringen har gett Myndigheten för radio 
och tv i uppdrag att ta fram förslag till resultat-
indikatorer för att följa upp de riksdagsbundna 
målen inom medieområdet. Uppdraget, som ska 
redovisas senast den 31 oktober 2012, genom-
förs i samverkan med Presstödsnämnden, 
Statens medieråd och Talboks- och punktskrifts-
biblioteket. 

Trossamfund 

För att möta det ökade behovet av att ge stöd till 
trossamfunden beräknar regeringen att anslaget 
för stöd till trossamfund bör tillföras 15 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013. 

Religions- och övertygelsefriheten är central i 
ett öppet samhälle och finns uttryckt i inter-
nationella konventioner men även i den svenska 
grundlagen. Det är viktigt att vi slår vakt om 
dessa friheter i såväl Sverige som i vår omvärld. 

Trossamfunden kan genom sin verksamhet 
bidra till större kunskap, förståelse och respekt 
för olika trosriktningar. Att ge människor som 
invandrar till Sverige möjligheten att finna en 
trygghet här genom sin kultur och religion har 
betydelse för integrationen. I det mångreligiösa 
Sverige är kunskap, förståelse och samverkan 
nödvändiga för att människor av olika tro ska 
kunna leva tillsammans. Främjandet av religiösa 
minoriteters möjligheter att behålla ett eget 
samfundsliv uttrycks även särskilt i regerings-
formen. För många som – frivilligt eller inte – 
över en natt ska byta land, språk och vänner är 
den religiösa tillhörigheten många gånger en 
trygg plats i allt det nya. Religionen är en av flera 
värdeförmedlande krafter i samhället och som 
förmedlar bl.a. både tradition och historia. 

Social oro, förtroendekriser och intressekon-
flikter kan komma att bli viktiga områden för 
preventiv krishantering när internationella 
händelser får genomslag som konflikter i 
Sverige. Trossamfunden har i detta sammanhang 
en viktig roll att fylla. Trossamfund som i 
huvudsak betjänar personer med utländsk här-
komst växer och därför behövs en väl funge-
rande basstruktur. Att kunna samlas i en lokal 
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som är ändamålsenlig för den verksamhet som 
bedrivs är centralt för att samfunden ska kunna 
fungera i samhället, inte bara för samfundets 
egen existens utan även för samhällets möjlighet 
att kunna kommunicera och ha kontakt. För 
många är lokalerna en viktig samlingsplats som 
gör det möjligt att synas och vara en del av sam-
hället. 

Trossamfunden erbjuder en möjlighet för 
människor att ge uttryck för andliga och 
existentiella behov och frågeställningar. Den 
religiösa mångfalden i samhället, liksom enga-
gemanget för etiska, existentiella och religiösa 
frågor, medför förväntningar på insatser från 
trossamfunden, både från enskilda och från sam-
hället. Kontakter och samverkan mellan olika 
trossamfund, liksom trossamfundens egen med-
verkan inom olika samhällsområden, är värdefull. 

Samfunden har kommit att uppfattas som en 
mycket angelägen och betydelsefull del av det 
civila samhället med unika bidrag i integrations-
processer och stora samhällsinsatser i form av 
andlig vård inom sjukvården, barn- och ung-
domsverksamhet, generationsöverskridande 
verksamhet m.m. På många områden komplette-
rar trossamfunden där staten inte räcker till, t.ex. 
det sociala ansvarstagandet för utstötta männi-
skor. I samband med större olyckor och kriser i 
samhället blir kyrkor och sjukhuskyrkan natur-
liga samlingspunkter och ett stort stöd för 
många. Den andliga vården inom sjukvården, 
traditionellt kallad sjukhuskyrkan, är en viktig 
resurs så väl för sjukhusen som för den enskilde. 
Behovet av de olika trosinriktningarnas närvaro 
inom den andliga vården inom sjukvården efter-
frågas i allt större utsträckning. Områden där 
betydelsefulla insatser görs är psykosocialt stöd, 
avlastningssamtal, beredskap kvällar och helger, 
sorgegrupper m.m. Utöver detta deltar sjukhus-
kyrkans medarbetare i olika utbildningar för 
sjukhusens medarbetare när det gäller religion 
och kultur. 

Det övergripande syftet med statens stöd till 
trossamfund är att skapa förutsättningar för 
trossamfunden att bedriva långsiktig religiös 
verksamhet i form av gudstjänst, själavård, 
undervisning och social omsorg m.m. Genom 
samverkan mellan Nämnden för statligt stöd till 
trossamfund (SST) och trossamfunden behand-
las angelägna frågeställningar kring bl.a. värde-
ringar, respekt och tolerans. Regeringen kommer 
att ge SST ett fortsatt uppdrag att föra en dialog 
med trossamfunden i syfte att stimulera ett 

arbete med demokrati, demokratiska värderingar 
och att motverka antidemokratiska yttringar. 

Regeringen har fortlöpande dialog med tros-
samfunden genom ett särskilt råd, Regeringens 
råd för kontakt med trossamfunden, som består 
av representanter från staten och samfunden. 

Ungdomspolitik 

Det finns behov av att förtydliga och utveckla 
den nationella ungdomspolitiken. Därför avser 
regeringen att återkomma under mandat-
perioden med en ungdomspolitisk proposition 
där bl.a. de nya målen och inriktningen för 
ungdomspolitiken presenteras. 

Ett område som är särskilt prioriterat inom 
ungdomspolitiken är att förbättra ungdomars 
situation på arbetsmarknaden. Regeringen anser 
därför att de särskilda studiemotiverande kurser 
som ges inom folkhögskolan för arbetslösa ung-
domar som varken har grundläggande högskole-
behörighet eller har gymnasieexamen bör för-
längas t.o.m. 2014. Dessa ungdomar bör även 
erbjudas möjlighet till fortsatt utbildning på 
folkhögskolans allmänna kurs, varför antalet ut-
bildningsplatser på folkhögskolans allmänna 
kurs bör utökas under 2013 och 2014. Rege-
ringen beslutade vidare våren 2012 att tillkalla en 
särskild utredare som ska se över hur arbetet 
med unga som varken arbetar eller studerar kan 
utvecklas (dir. 2012:70).  

Ungdomspolitikens inriktning beskrivs när-
mare i avsnitt 14.4. 

Politik för det civila samhället 

Det civila samhället har en oersättlig betydelse 
för såväl enskilda människor som samhället i 
stort. Regeringen vill därför skapa förutsätt-
ningar för det civila samhället att växa och 
stärkas som en kraft vid sidan av individen, 
familjen, marknaden och staten.  

Ett system för uppföljning av politiken för det 
civila samhället i förhållande till målen för om-
rådet infördes 2011 i Regeringskansliet och har 
vidareutvecklats under 2012.  

Samtliga åtgärder som aviserades i propo-
sitionen En politik för det civila samhället (prop. 
2009/10:55) är under genomförande. 

Ungdomsstyrelsen har genom en ändring av 
myndighetens instruktion fr.o.m. 2012 i uppdrag 
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att utgöra ett myndighetsstöd för politiken för 
det civila samhället. Ungdomsstyrelsen ska där-
med ansvara för att det finns samlad kunskap 
inom området och sprida denna, analysera, följa 
upp och utvärdera insatser inom området samt 
bilda nätverk för samverkan med andra berörda 
myndigheter och organisationer.  

Regeringens arbete med frågan om förenings-
livet bedrivs på olika nivåer. Regeringen kommer 
att fortsätta arbeta för att den ideella sektorn inte 
ska drabbas om mervärdesskattereglerna måste 
förändras. 

Inriktningen av politiken för det civila sam-
hället beskrivs närmare i avsnitt 15.3.3. 

Idrott 
Den nationella idrottspolitiken syftar bl.a. till en 
god folkhälsa genom att uppmuntra och ge möj-
lighet för människor att motionera och idrotta. 
Politiken bygger på en fri och självständig 
idrottsrörelse grundad på ideellt engagemang 
och en bred verksamhet. I detta ingår att främja 
barn- och ungdomsidrotten, värna god etik, ge 
lika förutsättningar för flickor och pojkar, 
kvinnor och män, arbeta aktivt för integration 
samt att värna demokratisk utveckling och del-
aktighet. Idrotten bidrar också till glädje och 
underhållning för många människor. Regeringen 
stödjer arbetet mot dopning och verksamhet 
som stärker idrottsutövares internationella 
konkurrenskraft. Idrotten tar ett betydande 
ansvar för användningen och prioriteringen av 
det statliga stödet, varför den statliga styrningen 
av stödet till idrotten har kunnat minska i om-
fattning. 

Folkbildning 

Folkbildningen är med sin självständighet och 
särart en viktig del av utbildningsväsendet och en 
viktig aktör i arbetet med att höja kunskapsnivån 
i samhället. Folkhögskolorna och studieför-
bunden har en mycket viktig roll såväl för att 
bryta utanförskap och väcka engagemang som 
för att höja utbildningsnivån i samhället. Med 
sina utbildningar bidrar folkbildningen till att 
skapa möjligheter för människor att utvecklas 
och till att fler klarar en gymnasieutbildning och 
därmed får behörighet till vidare studier.  

Som har nämnts tidigare bör de särskilda 
studiemotiverande kurserna inom folkhögskolan 
för arbetslösa ungdomar som varken har grund-

läggande högskolebehörighet eller gymnasie-
examen förlängas t.o.m. 2014. Vidare bör antalet 
utbildningsplatser på folkhögskolans allmänna 
kurs utökas under 2013 och 2014 så att dessa 
ungdomar kan erbjudas möjlighet till fortsatt 
utbildning där.  

Från och med 2013 kommer även deltagare i 
jobb- och utvecklingsgarantin som är över 25 år 
att kunna gå folkhögskolans studiemotiverande 
kurser.  

Inriktningen av folkbildningspolitiken be-
skrivs närmare i avsnitt 16.5. 

2.2.2 Prioriteringar avseende kultur, film, 
medier och idrott 

Umeå kulturhuvudstad 2014  

Regeringen beräknar att Umeå i egenskap av 
Europas kulturhuvudstad 2014 tillförs 75 
miljoner kronor fördelat på 37 miljoner kronor 
för 2013 och 38 miljoner kronor för 2014. 
Medlen är i första hand avsedda för kultur-
programverksamhet. 

Umeås planerade program innebär en bred 
satsning som anknyter till ett flertal politik-
områden. Syftet är att befintliga aktörer till-
sammans med nya aktörer ska kunna utveckla 
verksamheter som fortsätter och kan finna sin 
finansiering också efter 2014. En avsevärd del av 
de planerade satsningarna avser kulturprogram 
och utvecklingsprojekt inom kulturområdet. 

Berörda kulturmyndigheter och kultur-
institutioner har i regleringsbrev respektive rikt-
linjer för 2012 fått i uppdrag att se över hur de 
kan medverka inför och under kulturhuvud-
stadsåret. Statens kulturråd ska dessutom beakta 
kulturhuvudstadsåret i sin bidragsgivning. Nio 
av dessa totalt 22 myndigheter och institutioner 
har redan redovisat sina respektive uppdrag och 
av dessa redovisningar framgår att ett flertal 
projekt kan väntas blir genomförda under 
kulturhuvudstadsåret. 

Möjligheter till statligt stöd finns även inom 
ramen för anslag 1:6 Bidrag till regional kultur-
verksamhet.  

Den statliga insatsen är ett komplement till 
lokala och regionala satsningar samt insatser från 
EU. 
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Barns och ungas rätt till kultur 

Skapande skola förskoleklass  
Satsningen Skapande skola byggs ut till att även 
omfatta förskoleklass. Regeringen beräknar att 
17 miljoner kronor tillförs Skapande skola 
fr.o.m. 2013. 

Den frivilliga förskoleklassen är en egen 
skolform, men är på de flesta skolor integrerad 
med skolans lägre årskurser och det finns en 
önskan från skolorna att inkludera även för-
skoleklassen. 

Regeringens satsning Skapande skola har fått 
stort genomslag vilket visas genom att i princip 
alla landets kommuner har ansökt om medel för 
verksamheten sedan starten 2008. Statens kultur-
råds uppföljningar beskriver positiva erfaren-
heter både hos skolans huvudmän och kultur-
aktörerna (se t.ex. Skapande skola – en 
nulägesanalys, Kulturrådets skriftserie 2012:2). 
Skolans huvudmän pekar på en större ambition 
att integrera kulturella uttryck i undervisningen 
och att insatserna har bidragit till ett förbättrat 
samarbetsklimat på skolorna. Därutöver har 
elevernas självkänsla och självförtroende stärkts. 
Kulturaktörerna lyfter särskilt fram positiva 
erfarenheter från arbetet med eleverna men 
också samarbetet med lärarna. Uppföljningarna 
visar också att samverkan mellan skola och 
kulturliv har förbättrats sedan Skapande skola 
infördes.   

Regeringen anser att det positiva utfallet av 
satsningen mycket väl motiverar den nu före-
slagna utökningen av satsningen till att även 
omfatta förskoleklass. Skapande skola har 
bidragit till ett ökat engagemang och intresse för 
kultur hos såväl elever som lärare och uppfyller 
väl målen på både det kulturpolitiska och utbild-
ningspolitiska området. Att bygga ut Skapande 
skola till förskoleklass bidrar särskilt till att nå 
målet om att stärka alla barns och ungas rätt till 
kultur och till eget skapande. 

Utvecklingsansvar för Statens kulturråd när det 
gäller barn- och ungdomsstrategier 
Statens kulturråd har ett särskilt ansvar för stat-
ligt stöd till kulturverksamhet för barn och unga 
genom sin bidragsgivande roll men också genom 
att utveckla och förmedla kunskap inom om-
rådet. Arbetet bedrivs bl.a. genom Bolla, en 
nationell webbplats för barn- och ungdoms-
kultur som Statens kulturråd ansvarar för.  

Regeringen har i regleringsbrevet till Statens 
kulturråd 2012 slagit fast att myndigheten 
årligen 2012–2014 ska genomföra en nationell 
konferens om barns och ungas rätt till kultur. 
Vidare har regeringen tydliggjort att myndig-
heten ska vidareutveckla uppföljningen och 
redovisningen av frågor som rör barn och unga, 
bl.a. genom särskilt angivna ålderskategorier. 
Flertalet kulturinstitutioner har under 2011 haft 
i uppdrag att ta fram barn- och ungdoms-
strategier. Statens kulturråd får en viktig roll att 
främja en nationell kunskapsutveckling och sam-
verkan kring metoder och arbetssätt som bidrar 
till att stärka barns och ungdomars rätt till 
kultur. Ett barn- och ungdomsperspektiv bör 
även vidareutvecklas bl.a. inom ramen för kultur-
samverkansmodellen. 

Kulturarv för framtiden 

Kulturarvslyftet – en satsning på jobb som vårdar 
kulturarvet 
Kulturarvslyftet innebär att meningsfull och ut-
vecklande sysselsättning kan erbjudas personer 
som har nedsatt arbetsförmåga och i dag står 
långt ifrån arbetsmarknaden. En anställning 
inom satsningen innebär en trygghet i form av 
en lön att leva på, viktiga uppgifter att bygga sin 
vardag kring och arbetskamrater att utvecklas 
tillsammans med. Samtidigt bidrar Kulturarvs-
lyftet till att bygga upp kunskap om, vårda och 
tillgängliggöra kulturarvet och kulturmiljön. 

Genom Kulturarvslyftet gör regeringen en 
satsning som innebär att viktiga arbetsuppgifter 
inom kulturarvsområdet kan bli utförda. Sats-
ningen gäller hela landet och riktar sig såväl till 
lokala, regionala och statliga institutioner som 
till ideella aktörer. De arbetsuppgifter som ryms 
inom satsningen spänner över ett brett fält. Att 
bygga upp kunskap om kulturarvet kan handla 
om inventering, fotografering, dokumentation 
och katalogisering. Att vårda kulturarvet kan 
innebära att byggnader, landskap och fornläm-
ningar eller arkiv-, biblioteks-, och musei-
samlingar tas till vara och vårdas. Till-
gängliggörande av kulturarv och kulturmiljöer 
kan handla om digitalisering eller om insatser för 
att öka den fysiska tillgängligheten, t.ex. att hålla 
öppet för besökare i kulturbyggnader och 
hembygdsgårdar.  

Regeringen har beräknat att avsätta totalt 270 
miljoner kronor för Riksantikvarieämbetet från 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

26 

utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 
för arbetsledning inom Kulturarvslyftet under 
åren 2012–2014. Dessutom omfattar satsningen 
medel för lönebidrag för de som anställs inom 
Kulturarvslyftet. Medel finns avsatta för att 
anordna 2 000 platser under 2013 och 1 200 
platser under 2014. Kulturarvslyftet har under 
2012 befunnit sig i en uppbyggnadsfas. 
Successivt har antalet ansökningar om att 
anordna projekt ökat och i augusti 2012 hade 
drygt 80 ansökningar inkommit till Riksantikva-
rieämbetet omfattande platser för närmare 350 
personer. Många av projekten sträcker sig över 
flera år och det är fortfarande svårt att progno-
stisera den framtida volymutvecklingen inom 
satsningen. Regeringen kommer att noga följa 
den fortsatta utvecklingen.  

Kulturfastigheter  
Kulturfastigheterna är en betydelsefull del av 
kulturarvet. Regeringen arbetar fortsatt med att 
säkerställa en långsiktig och hållbar vård och för-
valtning av de fastigheter som bl.a. inrymmer 
museer. 

Riksdagen gav 2009 regeringen till känna att 
vidta vissa åtgärder som rör kulturinstitutioner-
nas lokalkostnader (bet. 2009/10:KrU1, rskr. 
2009/10:144). Bakgrunden är att det finns ett 
flertal problem kring tillämpningen av nuvarande 
kostnadshyresmodell. I april 2011 överlämnade 
Utredningen om en översyn av statens fastig-
hetsförvaltning betänkandet Staten som fastig-
hetsägare och hyresgäst (SOU 2011:31) till rege-
ringen. Med anledning av bl.a. riksdagens 
tillkännagivande samt med utgångspunkt i för-
slaget i nämnda betänkande har regeringen i 
regleringsbrevet för 2012 gett Statens fastighets-
verk i uppdrag att förbereda för arbetet med att 
omförhandla hyresavtalen för de kultur-
institutioner som har kostnadshyra i syfte att 
förändra principerna för hyressättningen. De 
kulturinstitutioner det handlar om är Operan, 
Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet, 
Nationalmuseum och Historiska museet. Rege-
ringen avser att återkomma till riksdagen med 
utfallet av omförhandlingarna.  

Med utgångspunkt i utredningens förslag har 
regeringen vidare tillsatt en utredning för att 
kartlägga vilka kulturhistoriskt värdefulla fastig-
heter och byggnader som fortsatt bör ägas av 
staten (dir. 2012:7). Uppdraget ska redovisas till 
regeringen senast den 3 december 2012.  

Förberedelserna för en renovering och om-
byggnad av Nationalmuseums huvudbyggnad i 
Stockholm går vidare. Regeringen har gett 
Statens fastighetsverk i uppdrag att genomföra 
ett projekteringsarbete inför renovering och 
ombyggnad av museet. I och med detta beslut 
har processen att göra fastigheten till en fullt 
modern och miljöklassad museibyggnad an-
passad för framtidens museiverksamhet på-
börjats. Det nya museet beräknas stå klart 
2016/2017. 

Statens musikverk  
Regeringen beräknar att Statens musikverk till-
förs 4 miljoner kronor fr.o.m. 2014 för kostna-
der i samband med renovering av Musik- och 
teatermuseet.  

Det finns ett allmänt renoverings- och om-
byggnadsbehov av museibyggnaden eftersom 
den senaste renoveringen skedde för 30 år sedan. 
Därutöver finns ökade krav på tillgänglighet för 
besökare med funktionsnedsättning och behov 
av ökade utställningsytor.  

Sedan 2010 ingår samlingarna vid Sveriges 
teatermuseum och Marionettmuseet i myndig-
hetens samlingar. Med anledning av det utökade 
uppdraget finns det behov av att renovera och 
bygga om utställningslokalerna i Musik- och 
teatermuseet.  

Flygvapenmuseum  
Statens försvarshistoriska museer beräknas 
tillföras 3 miljoner kronor fr.o.m. 2013 för 
fortsatt drift av Flygvapenmuseum.  

Flygvapenmuseum i Linköping har byggts ut 
för att kunna visa den DC-3:a som sköts ned av 
sovjetiskt jaktflyg 1952. Utbyggnaden har skett 
successivt och regeringen har tillfört 8 miljoner 
kronor i nivå för utställningen om DC-3:an 
under åren 2007–2009. Under 2011 tillfördes 
ytterligare 1 miljon kronor i nivå. Myndigheten 
har också fått en tillfällig förstärkning under åren 
2010–2012 genom att 3 miljoner kronor för om-
byggnaden och utställningen om det kalla kriget 
årligen överförts från utgiftsområde 6 Försvar 
och samhällets krisberedskap.  

Besöksutvecklingen vid de statliga museerna 
Riksdagen gav 2011 regeringen till känna att följa 
upp utvecklingen av museibesöken vid de statliga 
museerna och analysera besöksmönstren så att 
dessa kan ställas mot de kulturpolitiska målen 
(bet. 2011/12:KrU1, rskr. 2011/12:74). Med 
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anledning av detta avser regeringen att ge 
Myndigheten för kulturanalys ett uppdrag att 
följa upp utvecklingen av museibesöken. 

Thielska galleriet 
Regeringen beräknar att bidraget till Thielska 
galleriet höjs med 2 miljoner kronor 2013, varav 
1 miljon kronor engångsvis. Thielska galleriet 
har för 2012 fått ett extra tillskott om 1 miljon 
kronor för att kunna starta arbetet med att ut-
vecklas till en attraktiv besöksplats.  

Thielska galleriet har påbörjat en förändrings-
process som syftar till att öka besökssiffrorna 
och vidareutveckla musei- och program-
verksamheten. Galleriet har en outnyttjad 
potential som behöver tillvaratas för att säkra 
museets framtida överlevnad. En större verk-
samhet på galleriet kan även locka extern 
finansiering, vilket också är ett av galleriets 
syften med förändringsarbetet. 

Zornsamlingarna  
Regeringen beräknar att bidraget till Zorn-
samlingarna höjs med 0,2 miljoner kronor för 
2013 för planerat underhåll. 

Zornsamlingarna har en långsiktig plan för att 
underhålla och rusta upp sina kulturhistoriska 
byggnader. Det rör sig t.ex. om ett nytt klimat- 
och värmesystem på Zornmuseet samt en upp-
rustning av Zorns gammelgård.  

Judiska museet i Stockholm 
Regeringen beräknar att bidraget till Judiska 
museet höjs med 1 miljon kronor fr.o.m. 2013 
för att ge verksamheten en stabilare grund. 

Judiska museet är en viktig aktör både i den 
svenska museivärlden och internationellt. 
Museet har små resurser, men tack vare olika 
samarbeten har museet under senare år haft 
framgångar med utställningar som även visats i 
flera städer i Europa.  

Dansmuseet  
Regeringen beräknar att bidraget till Dans-
museet höjs med 1 miljon kronor fr.o.m. 2013 
för att fortsatt kunna bedriva kvalitativ verksam-
het. 

Dansmuseet har en bred och mångsidig verk-
samhet som omfattar dansrelaterad konst i vid 
mening. I samband med museets flytt till nya 
lokaler kommer ökade kostnader att uppstå för 
hyra och anpassning av lokalerna.  

Kyrkoantikvarisk ersättning 
För att ge Svenska kyrkan goda och stabila för-
utsättningar för att göra de bedömningar och 
prioriteringar som är nödvändiga för att de 
kyrkliga kulturminnena långsiktigt ska kunna 
bevaras, användas och utvecklas, aviserade 
regeringen i budgetpropositionen för 2010 sin 
avsikt att den årliga kyrkoantikvariska ersätt-
ningen ska uppgå till 460 miljoner kronor t.o.m. 
2014. Regeringen har inlett ett arbete med 
berörda parter för att ta fram ett underlag inför 
den s.k. kontrollstationen 2014 som bl.a. syftar 
till att ge en samlad bild av ersättningens 
effekter. 

Kulturmiljöarbete i en ny tid 
Regeringen gav i mars 2011 en särskild utredare i 
uppdrag att göra en översyn av lagstiftning och 
nationella mål på kulturmiljöområdet. Utred-
ningen, som tagit namnet Kulturmiljöutred-
ningen, överlämnade i juni 2012 betänkandet 
Kulturmiljöarbete i en ny tid (SOU 2012:37). I 
utredningens uppdrag har bl.a. ingått att lämna 
förslag till förändringar av lagstiftningen inom 
kulturmiljöområdet som syftar till att öka möj-
ligheterna att leva i, bruka och utveckla kultur-
skyddade fastigheter och miljöer.  

I betänkandet lämnar utredaren förslag till nya 
mål för kulturmiljöarbetet. Utredaren föreslår 
också bl.a. att regleringen av fornlämningar 
enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. 
ska bli tydligare. Betänkandet remissbehandlas 
för närvarande.  

Uppdragsarkeologi 
En promemoria har tagits fram med förslag till 
vissa ändringar i lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. som syftar till att öka konkurren-
sen på det uppdragsarkeologiska området (Ds 
2011:6). Promemorian har remissbehandlats. 
Regeringen har tagit intryck av de synpunkter 
som remissinstanserna lämnat och kommer inte 
att gå vidare med det förslag som presenterades i 
promemorian. Frågan om den framtida upp-
dragsarkeologin bereds dock vidare inom Rege-
ringskansliet.  

Uppföljning och utvärdering av Forum för levande 
historia  
I budgetpropositionen för 2011 redovisade rege-
ringen sin avsikt att göra en uppföljning och ut-
värdering av Forum för levande historia. Bak-
grunden var att det inte gjorts någon samlad 
uppföljning och utvärdering av verksamheten 
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och dess förutsättningar sedan tillkomsten av 
myndigheten 2003. Ett sådant arbete har nu 
genomförts (dnr Ku2012/1371). 

Forum för levande historia har en grund-
läggande uppgift att främja arbete med demo-
krati, tolerans och mänskliga rättigheter med ut-
gångpunkt i Förintelsen. Sedan 2007 omfattar 
uppgiften även kommunismens brott mot 
mänskligheten. Under senare tid har regeringen 
gett myndigheten nya uppdrag med särskilt 
fokus på insatser som motverkar och förebygger 
intolerans och på åtgärder för att främja utsatta 
gruppers möjligheter att ta tillvara sina rättig-
heter. Vidare har regeringen gett Forum för 
levande historia i uppdrag att arbeta med att 
stärka demokratins grundläggande värderingar, 
särskilt bland unga. 

I den genomförda uppföljningen och utvärde-
ringen har i huvudsak frågor om myndighetens 
resurser, organisation och verksamhet behand-
lats. Det gäller bl.a. hur den inre organisationen i 
myndigheten har utvecklats, förhållandet mellan 
fasta och rörliga kostnader i myndighetens 
budget, hur administrationen har utvecklats och 
hur myndigheten har arbetat med sin kompe-
tensförsörjning.  

Forum för levande historia bedöms, enligt 
uppföljningen, ha en väl avvägd organisation 
utifrån det uppdrag som myndigheten har. 
Myndighetens höga andel rörliga kostnader i 
budgeten, ca 40 procent, är central för det 
projektinriktade arbetssätt som präglar verksam-
heten och skapar goda förutsättningar för att 
anpassa verksamheten till förändringar i om-
världen. Även dimensioneringen av myndig-
hetens administration bedöms vara jämförelsevis 
väl avvägd och myndigheten har goda förutsätt-
ningar för att vid behov kunna tillföra kompe-
tens till verksamheten. 

Myndighetens verksamhet har under hela 
perioden 2004–2011 präglats av stabilitet. Upp-
följningen visar att myndigheten tidigt etable-
rade ett arbetssätt och en inriktning på 
verksamheten som därefter i huvudsak har upp-
rätthållits. Ett historiskt perspektiv, som betonar 
sambandet mellan dåtid och nutid, har varit 
styrande och har genomsyrat verksamheten. 
Utvecklingen inom myndighetens verksamhet 
bedöms, enligt uppföljningen, ligga i linje både 
med de förväntningar som angavs i de förarbeten 
som föregick bildandet av Forum för levande 
historia och med de riktlinjer som regeringen 
senare utfärdat. 

Utifrån den genomförda uppföljningen och 
utvärderingen gör regeringen den samlade 
bedömningen att verksamheten vid Forum för 
levande historia väl uppfyller intentionerna med 
myndigheten. 

Myndigheten för kulturanalys  
Regeringen beräknar att anslaget till Myndig-
heten för kulturanalys förstärks med 4 miljoner 
kronor 2013, varav 2 miljoner kronor engångs-
vis, bl.a. för att myndigheten fr.o.m. den 1 
januari 2012 har getts ansvaret för den officiella 
statistiken inom kulturområdet.  

I den kulturpolitiska propositionen Tid för 
kultur (prop. 2009/10:3) gjorde regeringen 
bedömningen att en ny myndighet med uppgift 
att analysera, utvärdera och följa upp kultur-
politiska insatser skulle bildas. Myndigheten för 
kulturanalys inledde sin verksamhet den 1 april 
2011.  

Nobel Prize Center 
I december 2011 undertecknade Nobelstiftelsen 
och Stockholms stad en principöverens-
kommelse om att verka för ett Nobel Prize 
Center på av staden ägd mark på Blasieholmen. 
Detta center är avsett att inrymma Nobel-
museum och lokaler för symposier, seminarier 
m.m.  

En ny byggnad skulle medföra bättre förut-
sättningar för att utveckla museiverksamheten 
till en nationell och internationell mötesplats där 
vetenskap, humanism, litteratur och fred i Alfred 
Nobels anda står i centrum. Centret kan för-
väntas få en betydande roll för forskning och ut-
bildning och bli en central funktion för kultur 
och vetenskap.  

Regeringen ser positivt på att ett Nobel Prize 
Center byggs i Stockholm och avser att bidra till 
driften av verksamheten när den beräknas inledas 
2018. För de tre första verksamhetsåren kalkyle-
ras det statliga bidraget uppgå till 30 miljoner 
kronor per år. 

Förbättrade villkor för den nyskapande kulturen 

Kultursamverkansmodellen 
Kultursamverkansmodellen är från och med 
2012 införd i 16 av 21 län. Från och med 2013 
avser ytterligare fyra län att ingå i modellen. 
Möjligheterna för regionala prioriteringar och 
variationer inom kulturområdet har därmed fått 
genomslag i större delen av landet.  
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Kulturplaner har tagits fram i samverkan med 
länets kommuner och i dialog med det civila 
samhället och de professionella kulturskaparna. 

De regionala prioriteringarna kommer till ut-
tryck dels i dessa planer, dels genom att lands-
tingen får ökat ansvar att fördela de statliga 
medlen. 

Staten har ett fortsatt övergripande strategiskt 
ansvar för den nationella kulturpolitiken och för 
att fördela statliga medel länsvis utifrån kultur-
planernas innehåll och inriktning.  Statens 
kulturråd ansvarar för att göra nationella upp-
följningar av hur de statliga medlen används 
medan landstingen ansvarar för uppföljningen i 
respektive län. Myndigheten för kulturanalys har 
enligt sin instruktion i uppgift att löpande ut-
värdera kultursamverkansmodellen och analysera 
dess långsiktiga effekter. I rapporten En första 
utvärdering (2012:1) konstaterar myndigheten 
ett ökat intresse för och större kunskap om 
kulturpolitik hos politiker på regional och lokal 
nivå. Modellen har därmed bidragit till att sätta 
kulturen på den politiska agendan och till att de 
olika aktörerna upplever att deras intressen syn-
liggörs. Vidare framhålls bl.a. behov av att ut-
veckla former för dialogprocessen och roll-
fördelning. 

Regeringen bedömer att uppföljningen av och 
kunskapsutvecklingen om modellen är en 
prioriterad uppgift för både Statens kulturråd 
och för landstingen i respektive län, i syfte att 
belysa hur modellen bidrar till att uppfylla de 
nationella kulturpolitiska målen. Det är viktigt 
att även utvecklingsbidragen följs upp. Vidare 
bedömer regeringen att formerna för samverkan 
med det civila samhället och de professionella 
kulturskaparna bör tydliggöras på både nationell 
och regional nivå. 

Stödet till regional kulturverksamhet har för-
stärkts med totalt 75 miljoner kronor 2012–2014 
för att utveckla och förnya kulturområdet. 

Samverkansuppdrag för att tillgängliggöra 
kulturverksamhetens innehåll för personer med 
funktionsnedsättning 
Regeringen beräknar att 2 miljoner kronor till-
förs Statens kulturråd för 2013 i syfte att kart-
lägga hur digital teknik kan användas för att göra 
kultur mer tillgänglig för personer med 
funktionsnedsättning. 

Satsningen bidrar till att uppfylla regeringens 
mål i den nationella strategin för funktions-
hinderspolitiken 2011–2016. 

Statens kulturråd och Riksantikvarieämbetet 
har som sektorsansvariga myndigheter inom 
kulturområdet i uppdrag att stödja, samordna 
och driva på utvecklingen så att personer med 
funktionsnedsättning kan vara fullt delaktiga i 
kulturlivet.  

Möjligheterna för personer med t.ex. nedsatt 
syn eller hörsel att få ett utbyte av en föreställ-
ning eller utställning på ett museum, beror på 
vilka medel som används för att presentera före-
ställningen eller utställningen. Detsamma gäller 
för personer med kognitiv funktionsnedsättning. 
Tillgänglighet kräver således att teknik och i 
vissa fall pedagogik fungerar med aktuella 
konstnärliga uttryckssätt. 

Det finns i dag teknik och utrustning som ger 
ökade möjligheter att ta del av kultur och 
litteratur och utvecklingen går snabbt framåt. 
Exempel på detta var Post- och telestyrelsens 
(PTS) innovationstävling om hur telefon-
applikationer skulle kunna användas inom 
kultur- och fritidsområdet.  

Regeringen avser att ge Statens kulturråd i 
uppdrag att i samverkan med Riksantikvarie-
ämbetet, Handisam, PTS och andra berörda 
aktörer kartlägga hur tekniska lösningar kan 
användas för att tillgängliggöra kultur för 
personer med funktionsnedsättning. I uppdraget 
ingår också att, med utgångspunkt från goda 
exempel, beskriva hur arbetet kan utvecklas i 
framtiden. 

Kulturbryggan 
Kulturbryggan är en kommitté som bedriver för-
söksverksamhet i form av bidragsgivning till ny-
skapande kulturprojekt (dir. 2010:77). Under 
2011 och 2012 har Kulturbryggan fördelat 25 
miljoner kronor årligen. Kommittén har i mars 
2012 lämnat ett delbetänkande (SOU 2012:16) 
om en långsiktig verksamhetsform. Del-
betänkandet har remitterats.  

Regeringen har genom tilläggsdirektiv be-
slutat att kommittén Kulturbryggans verksam-
het förlängs till och med 2013 (dir. 2012:71). 
Kulturbryggans bidragsgivning fortsätter där-
med under 2013. Regeringen avser att åter-
komma i frågan om hur och i vilken form 
Kulturbryggans verksamhet bör drivas vidare. 

Kulturen i biståndet inklusive stöd till fristadsför-
fattare  
Regeringen avser att under 2013 bidra till att få 
till stånd synergier mellan kulturpolitiken och 
biståndspolitiken. I budgetpropositionen för 
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2012 tydliggjordes att kulturen kan bidra till 
demokratisk utveckling och mänskliga rättig-
heter och därmed till fattigdomsbekämpning i 
bred bemärkelse. Inom insatser för frihet och 
demokratisering prioriteras bl.a. demokratise-
ringsaktörer, som t.ex. fristadsförfattare.  

Ett fritt kulturliv, kulturell mångfald och rätt 
till kulturella uttryck är mål i sig men också 
medel för att kunna uppnå andra mål, inte minst 
inom biståndspolitiken. Kulturskapande 
grupperingar kan bidra till att tänja utrymmet 
för åsiktsutbyte, påverka demokratiserings-
processer och bidra till ökad respekt för de 
mänskliga rättigheterna. De kan också bidra till 
att öka den allmänna kunskapsnivån, inte minst i 
auktoritära stater och stagnerade demokratier. 
Regeringen höjer därför ambitionerna på kultur-
området inom svenskt utvecklingssamarbete. 
Kulturens och mångfaldens potential och bety-
delse för yttrandefrihet och demokratisering ska 
lyftas fram. 

Kulturella och kreativa näringar  
De kulturella och kreativa näringarnas betydelse 
för innovation och tillväxt bekräftas regionalt, 
nationellt och på EU-nivå. Regeringen har under 
perioden 2010–2012 genomfört olika insatser 
inom ramen för en handlingsplan för kulturella 
och kreativa näringar. Resultat och effekter från 
detta arbete bör närmare utvärderas och tas till-
vara 2013 för att långsiktigt skapa största möjliga 
nytta och lärande för såväl de kreativa näringarna 
som för de näringsfrämjande och kultur-
främjande myndigheterna.  

En central fråga i sammanhanget handlar om 
behovet av kunskap och statistik på en aggrege-
rad nivå kring de företag som bedriver verksam-
het inom kulturella och kreativa sektorer. För att 
utveckla kunskapsinhämtning bör nationella 
statistiska beräkningar av kulturnäringarna i 
Sverige etableras. Regeringen avser att fortsätta 
arbetet för att främja och utveckla de kulturella 
näringarna.  

Främjande av svenskt mode samt att stärka ung 
svensk design internationellt  
Regeringen avser att ge Föreningen Svensk 
Form ett förlängt uppdrag att synliggöra svenskt 
mode såväl nationellt som internationellt. Före-
ningen Svensk Form ska även i ökad grad verka 
för att främja ung svensk design i utlandet och 
säkerställa deltagande för unga svenska designer 
på internationella arenor. 

För detta uppdrag beräknar regeringen att 
tillföra Svensk Form 1 miljon kronor i särskilda 
medel. I december 2011 tilldelades Svensk Form 
500 000 kronor för att driva modefrågor såväl 
nationellt som internationellt, liksom att i ökad 
grad verka för att främja ung svensk design i ut-
landet och säkerställa deltagande för unga 
svenska designers på internationella arenor. 
Svensk form har också tilldelats 150 000 kronor 
för samma ändamål via anslag från Utrikes-
departementet. 

Översyn av form- och designområdet  
I budgetpropositionen för 2012 angavs att en 
översyn av form- och designområdet inletts 
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 17 avsnitt 3.2.2). 
Översynen har bland annat innefattat att analy-
sera hur form- och designfrågorna generellt kan 
uppmärksammas och tillgängliggöras i högre 
grad. Som ett led i detta har ingått att överväga 
om det finns nya former för samverkan och 
samordning av befintliga verksamheter inom 
form- och designområdet för att stärka effek-
terna av de statliga insatserna. 

Översynen är nu klar och underlag har in-
hämtats genom ett drygt fyrtiotal intervjuer med 
centrala företrädare för design-, form- och 
arkitekturverksamheter såväl i Sverige som i vissa 
andra länder (dnr Ku2012/1387). 

Frågor om design, form och arkitektur skär 
genom flera samhällsområden och närings-
branscher och är därför svåra att avgränsa. Staten 
gör redan flera olika satsningar för att främja ut-
vecklingen och förståelsen av design med olika 
utgångspunkter och gentemot skilda mål-
grupper.  

Arkitekturmuseet har sedan 2009 i uppgift att 
främja och förmedla kunskap om arkitekturens, 
formens och designens roll i samhället samt, 
sedan 2010, att fungera som mötesplats för form 
och design. För dessa uppdrag har Arkitektur-
museets anslag tillförts ca 9 miljoner kronor. 
Översynen visar en tydlig bild av att museet hit-
tills inte har uppnått förväntade resultat inom 
design- och formområdet. Bedömningen är att 
detta bland annat beror på att Arkitekturmuseets 
vidgade uppdrag varit otydligt formulerat, men 
även på vissa interna brister inom institutionen. 
Samtidigt kan det konstateras att verksamheten 
har utvecklats i en positiv riktning under det 
senaste året. 

Med stöd av den genomförda översynen har 
regeringen för avsikt att förtydliga Arkitektur-
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museets uppgift att vara mötesplats för såväl 
arkitektur som för design och form. Analysen 
visar på en tydlig efterfrågan och ett stort behov 
av en kraftfull statlig arena för att belysa vikten 
av design, form och arkitektur i människors liv 
och i ett framtida hållbart samhälle. För att 
ytterligare förtydliga det bredare område som 
myndigheten numera svarar för, avser regeringen 
att i samband med en instruktionsförändring 
ändra namnet på myndigheten. 

Ett starkt skäl för att bevara uppdraget hos 
Arkitekturmuseet är den nära kopplingen mellan 
arkitektur och design. Det är områden som i 
olika grad berör formgivningsprocesser avseende 
den miljö och de föremål som ingår i människors 
vardagliga liv.  

Mot bakgrund av sakområdets stora bredd är 
samarbetet med andra aktörer inom form- och 
designområdet centralt. Andra aktörer bör i 
högre grad inbjudas för aktiviteter som överens-
stämmer med politikens målsättningar. För ut-
ställningar bör det finnas en stor frihet och 
bredd utan en låsning till egna samlingar. Sam-
lingar relaterade till form- och designområden 
finns i dag på så gott som samtliga kultur-
institutioner, såväl centrala som regionala och 
lokala. Det finns därför inget behov av att myn-
digheten har en egen samling inom design-
området – dock är det betydelsefullt med god 
kännedom om övriga institutioners samlingar 
och att rörlighet och utlån mellan kultur-
institutioner främjas.  

En omfattande verksamhet inom form- och 
designområdet pågår runt om i landet genom 
regionala och lokala aktörer, vilket är av stor 
betydelse för de statliga målsättningarna. Det 
bör mot denna bakgrund vara en prioriterad 
uppgift för Arkitekturmuseet att bedriva sam-
arbete och utbyte med dessa, både kring utställ-
ningar och annan verksamhet. 

Riksutställningar har sedan 2011 ett förändrat 
uppdrag med fokus på att såväl stödja utställ-
ningsaktörer i Sverige som att främja kunskaps-
utveckling, forskning, utveckling och omvärlds-
bevakning inom utställningssektorn. Regeringen 
avser att ge Riksutställningar ett fördjupat upp-
drag för att bidra till utvecklingen av en stark 
och angelägen nationell arena för arkitektur, 
form och design.  

Översyn av hemslöjdsområdet  
I takt med att kultursamverkansmodellen införs 
får Nämnden för hemslöjdsfrågor (NFH) nya 

förutsättningar för sin verksamhet. Fördelningen 
av statliga medel till länshemslöjdskonsulenter 
kommer huvudsakligen att ske inom ramen för 
modellen.  

I enlighet med vad som aviserades i budget-
propositionen för 2011 har därför en översyn 
genomförts av det framtida behovet av nationell 
samordning på hemslöjdsområdet samt av 
NFH:s verksamhet (Ds 2012:8). Promemorian 
har remitterats och förslagen bereds för när-
varande inom Regeringskansliet. 

Litteraturen och läsandet 
Litteraturutredningen, som regeringen tillsatte 
2011, ska analysera litteraturens ställning i 
skolan, läsfrämjande insatser, de litterära upp-
hovsmännens villkor, bokmarknaden, tid-
skriftsmarknaden och det internationella utbytet 
på litteraturområdet (dir. 2011:24). Uppdraget 
ska redovisas i september 2012. Kommittén ska 
lämna förslag på hur litteraturens ställning kan 
stärkas samt bl.a. bedöma och föreslå vilka stat-
liga insatser som bör göras för att möta de ut-
maningar som teknikutvecklingen för med sig. 
En målsättning ska vara att insatserna leder till 
ett ökat läsande och ett rikt utbud av kvalitets-
litteratur.  

I enlighet med förslag i utredningens del-
rapport hösten 2011 har regeringen avsatt 
3 miljoner kronor per år under perioden 2012–
2014 för försöksverksamhet med att stärka 
bokens ställning och mångfald på bok-
marknaden.  

Bibliotekslagen 
En promemoria med ett förslag till ny 
bibliotekslag har utarbetats (Ds 2012:13). För-
slaget innebär bl.a. att alla ska ha tillgång till 
biblioteksservice och att all utlåning av litteratur 
ska vara fri från avgifter. Dessutom föreslås att 
lagen görs teknikneutral så att den omfattar 
litteratur oavsett i vilket medium litteraturen 
publiceras. Vidare föreslås att särskilt priorite-
rade grupper lyfts fram tydligare än i nu gällande 
lag. Promemorian har remitterats och regeringen 
avser att återkomma till riksdagen med förslag 
till en ny bibliotekslag.  

Biblioteksersättningen  
Sedan den 12 september 1985 finns en överens-
kommelse mellan regeringen och Sveriges för-
fattarförbund, Föreningen Svenska Tecknare 
samt Svenska Fotografers förbund om rätt till 
förhandlingar om biblioteksersättningens grund-
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belopp. Förhandlingar förs årligen mellan 
parterna. Kulturdepartementet och de litterära 
upphovsmännen har under 2011 enats om en 
tvåårig överenskommelse där biblioteks-
ersättningens grundbelopp höjs med 2 öre 2012 
till 1,35 kronor och med ytterligare 2 öre till 1,37 
kronor 2013. För 2012 uppgår den totala biblio-
teksersättningen till 134 163 000 kronor och för 
2013 beräknas den totala ersättningen uppgå till 
133 746 000 kronor. Medelsberäkningen utgår 
från den senast fastställda biblioteksstatistiken 
från 2009 respektive 2010. 

Den ovan nämnda pågående Litteraturutred-
ningen (dir. 2011:24) har bl.a. i uppdrag att över-
väga om förhandlingsordningen fortfarande är 
tidsenlig eller om den kan ersättas med ett annat 
förfarande som ger de berörda grupperna insyn i 
för dem viktiga processer. 

Statens insatser för lättläst  
Regeringen har för avsikt att tillsätta en särskild 
utredare som ska se över statens stöd till lättläst 
nyhetsinformation och litteratur. Sedan Stiftel-
sen för lättläst nyhetsinformation och litteratur, 
Centrum för lättläst bildades 1987 har medie-
området utvecklats i snabb takt och kretsen av 
målgrupper för lättläst nyhetsinformation och 
litteratur har utvidgats.  

Nytt namn för Talboks- och punktskriftsbiblioteket  
Regeringen gör bedömningen att Talboks- och 
punktskriftsbiblioteket ska byta namn till 
Myndigheten för tillgängliga medier. Det nya 
namnet speglar bättre den verksamhet myndig-
heten bedriver och tydliggör att det är en statlig 
myndighet. 

Kultur och hälsa  
Forskning har påvisat ett positivt samband 
mellan deltagande i kulturella verksamheter och 
hälsa, de kulturellt aktiva har generellt sett bättre 
hälsa än genomsnittet av befolkningen.  

Många äldre kan av olika skäl ha svårt att ta 
del av kulturutbudet och att själva få skapa. Att 
stödja äldre människor i att kunna leva ett aktivt 
och kulturellt rikt liv i ett socialt sammanhang 
ger positiva hälsoeffekter. Det bidrar till en ökad 
känsla av välbefinnande och meningsfullhet. 
Aktuell hjärnforskning visar också hur kulturell 
verksamhet påverkar hjärnans funktioner 
positivt. Erfarenheter från arbetet med att införa 
kultursamverkansmodellen visar att många 
landsting lyfter fram kultur och hälsa som ett 
prioriterat utvecklingsområde. 

Statens kulturråd gavs i oktober 2011 i upp-
drag att fördela särskilda medel för att främja 
äldre människors delaktighet i kulturlivet genom 
såväl kulturupplevelser som eget skapande i 
gemenskap med andra. Bidraget syftar även till 
att främja en större systematik, ökad samverkan 
och höjd kvalitet inom det pågående 
utvecklingsarbetet med kulturinsatser inom 
äldreområdet.  

Inom kommuner och landsting pågår konti-
nuerligt ett arbete med kultur som komplement 
till mer traditionella vårdinsatser. Regeringen 
följer arbetet noga och anser att det är viktigt att 
samverkan mellan kulturpolitiken och andra om-
råden bör fortsätta för att bidra till en positiv ut-
veckling inom vård och omsorg. 

Översyn av myndighets- och institutions-
strukturen inom kulturområdet 

Ett stort antal myndigheter och andra institu-
tioner för vilka regeringen utfärdar styr-
dokument är verksamma inom Kulturdeparte-
mentets område. Många av dem står inför 
likartade utmaningar när det gäller stöd-
funktioner som lokalförsörjning, administration, 
upphandling och IT-stöd. Även kärnverksam-
heten hos dessa myndigheter och institutioner 
kännetecknas i flera fall av likheter i förutsätt-
ningarna. Att flera myndigheter och institu-
tioner var för sig ägnar tid åt likartade frågor 
riskerar att fördyra administrationen, försvaga 
fokus på kärnuppgifterna och försvåra förutsätt-
ningarna för regeringens strategiska styrning. 
Resultat och verksamhetsanpassning är över-
gripande ledord för regeringen i det fortsatta 
arbetet med att utveckla styrningen av stats-
förvaltningen. 

Flera utredningar har under senare år belyst 
frågor som relaterar till dessa utmaningar på 
kulturområdet, exempelvis i Museikoordina-
torns betänkande Kraftsamling – museisam-
verkan ger resultat (SOU 2009:15) och Kultur-
utredningens betänkande (SOU 2009:16). I 
propositionen Tid för kultur (prop. 2009/10:3) 
bedömde regeringen att vissa effektiviseringar av 
den statliga myndighets- och institutions-
strukturen på kulturområdet borde göras. Rege-
ringen gav också de centrala museerna i uppdrag 
att utveckla samarbetet i museisektorn. Sedan 
propositionen antogs av riksdagen har bety-
dande insatser gjorts för att öka samarbetet 
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mellan myndigheter och institutioner. Detalj-
styrningen av myndigheterna har minskat till 
förmån för en mer strategisk styrning. 

Regeringen har som ett led i att effektivisera 
den statliga administrationen och möjliggöra för 
samtliga statliga myndigheter att fokusera på sin 
kärnverksamhet inrättat Statens servicecenter, 
som tillhandahåller tjänster inom ekonomi- och 
löneadministration samt e-handel.  

Regeringens bedömning att det nu är motive-
rat att närmare analysera frågan om hur myndig-
hets- och institutionsstrukturen inom kultur-
området kan effektiviseras. Därför bör en 
översyn av denna struktur inledas med målsätt-
ningen att ytterligare förbättra förutsättningarna 
för strategisk styrning inom det kulturpolitiska 
området, liksom för en effektiv resurs-
användning inte minst vad avser myndigheternas 
och institutionernas stödfunktioner. Det 
övergripande syftet är att därmed skapa bättre 
villkor för fokus på kärnuppgifterna.  

Nytt pensionssystem för scenkonstområdet  

Det nuvarande pensionssystemet på scen-
konstområdet är inte anpassat till att det all-
männa pensionssystemet har reformerats och att 
de fasta anställningarna vid institutionerna har 
minskat. Systemet är svårförutsägbart för både 
arbetsgivare och arbetstagare.  

Betänkandet Nytt pensionssystem för den 
statsunderstödda scenkonsten (SOU 2009:50) 
har, vilket framgick av budgetpropositionen för 
2012, remitterats och beretts i Regeringskansliet. 

Riksdagen har som sin mening tillkännagett 
(bet. 2011/12:KrU1, rskr. 2011/12:74) att rege-
ringen inom ramen för den ordinarie budget-
processen, gärna i budgetpropositionen för 2013, 
ska återkomma till riksdagen med besked om 
hur scenkonstpensionsfrågan kan och bör lösas 
på ett statsfinansiellt ansvarsfullt sätt. 

Regeringen anser att arbetsmarknadens parter 
bör ta över ansvaret för att genom kollektivavtal 
reglera pensionsvillkoren på scenkonstområdet. 
Beredning av att införa en sådan ordning pågår i 
Regeringskansliet. Regeringen anser att frågan 
ska lösas på ett statsfinansiellt ansvarsfullt sätt. 
Regeringen avser att återkomma till riksdagen i 
frågan. 

Film 

Digitalisering av biografer 
För att möta den snabba utvecklingstakten 
tidigarelägger regeringen den redan aviserade 
satsningen på digitalisering av biografer och av-
sätter totalt 30 miljoner kronor under 2013 i 
stället för, som tidigare beräknats, 15 miljoner 
kronor under 2013 och 15 miljoner kronor 
under 2014. 

Landets biografer går i snabb takt över till 
digital visning. SF Bio AB, den största biograf-
kedjan, beräknas vara klar med sin digitalise-
ringssatsning under 2012. Regeringens satsning 
på digitalisering av biografer om totalt 60 
miljoner kronor inleddes 2011 och bidrar till att 
mindre biografer runt om i landet kan anpassas 
till den nya digitala tekniken. Detta är en förut-
sättning för att dessa biografer ska kunna visa 
nyproducerade filmer och därmed fortsätta med 
sin verksamhet.  

Ökad andel statliga medel i nytt filmavtal  
I januari 2012 undertecknades en avsikts-
förklaring om ett nytt filmavtal som avses träda i 
kraft den 1 januari 2013. Avtalet innebär ökade 
resurser till filmen genom att avtalsmedlen ökar 
med ca 30 miljoner kronor per år, varav statens 
del ökar med 15 miljoner kronor från 185 
miljoner kronor till 200 miljoner kronor årligen. 
Merparten av dessa medel satsas på ett nytt stöd 
till dramaserier och en förstärkning av stöden till 
barn-, ungdoms-, kort- och dokumentärfilm. 
Dessutom moderniseras avtalet bl.a. genom nya 
mål, att möjlighet ges att tilldela stöd för ny-
skapande s.k. konvergerad media och genom att 
kravet på biografpremiär tas bort.  

Medier 

Nästa tillståndsperiod för radio och tv i 
allmänhetens tjänst 
Radio och tv i allmänhetens tjänst är betydelse-
fullt för att ett allsidigt medieutbud ska komma 
alla till del. Den särskilda formen av finansiering 
genom radio- och tv-avgiften som garanterar 
programföretagens oberoende ger samtidigt 
radio och tv i allmänhetens tjänst en gynnad 
ställning i förhållande till övriga aktörer på 
marknaden. Regeringen tillsatte 2011 en 
kommitté med uppdrag att utarbeta ett underlag 
om radio och tv i allmänhetens tjänst inför nästa 
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tillståndsperiod som inleds 2014 (Public service-
kommittén). Kommitténs uppdrag har omfattat 
bl.a. frågor om utformningen av program-
företagens uppdrag, samarbete och konkurrens, 
finansieringsformer och ekonomiska ramar, 
styrning, reglering och uppföljning samt 
distribution och digitalisering. Uppdraget redo-
visades den 11 september 2012 (SOU 2012:59).  

Riksdagen har i mars 2012 gett regeringen till 
känna att Sveriges Television AB (SVT) även 
fortsättningsvis ska ha möjlighet att sända 
attraktiva sportevenemang som förutsätter 
sponsring (bet. 2011/12:KrU4, rskr. 
2011/12:167). Enligt riksdagen bör detta finnas 
med i beredningsprocessen inför en ny till-
ståndsperiod för radio och tv i allmänhetens 
tjänst. Frågan har hanterats av Public service-
kommittén, vars betänkande för närvarande be-
reds i Regeringskansliet.  

Myndigheten för radio och tv har haft i upp-
drag att föreslå en lämplig nivå för täcknings-
kravet i marknätet och, om det är motiverat, hur 
SVT genom andra distributionssätt ska nå minst 
99,8 procent av den fast bofasta befolkningen. 
Uppdraget redovisades den 31 augusti 2012 (dnr 
Ku2012/1308). 

Presstöd 
Det nuvarande presstödssystemet är tidsbegrän-
sat till 2016. Regeringen tillsatte under 2011 en 
kommitté med uppdrag att göra en översyn av 
det statliga stödet till dagspressen (dir. 
2011:112). Kommittén ska analysera behoven av 
stöd och andra kostnadseffektiva insatser utifrån 
betydelsen av mångfald på mediemarknaden och 
stödets påverkan på konkurrensen. Utifrån 
denna analys ska kommittén lämna förslag på 
hur ett framtida stödsystem kan utformas. En 
utgångspunkt är att ett sådant stöd ska vara 
öppet, proportionerligt och rättvist. Kommittén 
ska även analysera och bedöma hur ett framtida 
stöd ska administreras och vilken myndighets-
struktur som är lämpligast. Uppdraget ska redo-
visas slutligt senast den 31 augusti 2013. I ett 
delbetänkande som lämnas i september 2012 ska 
kommittén ta ställning till om stödet för dags-
tidningar till nationella minoriteter bör för-
stärkas i nuvarande presstödsförordning.  

Radio- och tv-lagen 
Radio- och tv-lagens regler om vidaresändnings-
plikt i kabel-tv-nät och andra trådbundna nät för 
tv-sändningar har till syfte att säkerställa att de 
hushåll som betalar radio- och tv-avgift har fri 

tillgång till Sveriges Televisions kanaler. 
Myndigheten för radio och tv redovisade i 
oktober 2011 en översyn av vidaresändnings-
plikten (dnr Ku2011/1520). I rapporten görs 
bl.a. bedömningar när det gäller frågan om till-
gänglighetstjänster för funktionshindrade, t.ex. 
textning, bör omfattas av vidaresändningsplikt 
respektive hur de upphovsrättsliga kostnader 
som är förenade med vidaresändningen bör för-
delas. Myndighetens rapport har remitterats. De 
förslag och bedömningar som finns i rapporten 
bereds för närvarande i Regeringskansliet. 

Regeringen har i juni 2012 lämnat förslag om 
vissa ändringar i radio- och tv-lagen (prop. 
2011/12:151). I propositionen föreslås att lagens 
bestämmelser om att tv-sändningar i viss ut-
sträckning ska göras tillgängliga för personer 
med funktionsnedsättning ska gälla även för tv-
sändningar i tråd, dvs. sändningar i kabel- och ip-
nät. Förslag lämnas också om att det ska vara 
tillåtet med annonsavbrott som är kortare än en 
minut i direktsända sportevenemang. I övriga tv-
sändningar föreslås detta vara tillåtet endast om 
det föreligger synnerliga skäl. 

Riksdagen har i maj 2012 gett regeringen till 
känna dels att regeringen snarast bör tillsätta en 
utredning för att avgöra hur en evenemangslista 
ska utformas, dels att regeringen bör genomföra 
en allsidig utvärdering av effekterna av den 
tidigare genomförda lagändring som innebar en 
ökning av vissa tillåtna annonstider till tolv 
minuter (bet. 2011/12:KU16, rskr. 
2011/12:224). Dessa frågor bereds för när-
varande i Regeringskansliet. 

Det är viktigt att det finns förutsättningar för 
konkurrens och valfrihet inom radio- och tv-
området. Regeringen aviserade därför i propo-
sitionen TV – tillgänglig för alla (prop. 
2007/08:8) att den avsåg att ge Konkurrens-
verket i uppdrag att i samverkan med dåvarande 
Radio- och TV-verket och Post- och telestyrel-
sen studera den fortsatta utvecklingen på mark-
naden för betal-tv-abonnemang och system för 
åtkomstkontroll och andra tjänster av betydelse 
för betal-tv samt effekten av de ändringar som 
föreslogs i propositionen. Regeringen aviserade 
vidare i propositionen En ny radio- och tv-lag 
(prop. 2009/10:115) att den avsåg att ge 
Myndigheten för radio och tv i uppdrag att, i 
samråd med andra berörda myndigheter, följa 
den fortsatta utvecklingen och vid behov lämna 
förslag till åtgärder när det gäller frågor om 
bland annat valfrihet i kabel-tv-nät. Berörda 
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myndigheter har på eget initiativ påbörjat ett 
gemensamt arbete kring nämnda frågor och 
några uppdrag från regeringen är därför inte 
aktuella i nuläget.  

Teknikutvecklingen på taltidningsområdet 
Arbetet med att utforma statens framtida 
engagemang på taltidningsområdet är fortsatt 
angeläget. En promemoria med förslag om att 
införa en ny modell för den framtida taltidnings-
verksamheten har remitterats (Ds 2012:12). 
Modellen utgår från en övergång till produktion 
med talsyntes och internetdistribution för samt-
liga taltidningar.  

Det nya taltidningssystemet innebär bety-
dande förbättringar för användarna när det gäller 
möjligheten att ta del av tidningar. Taltidnings-
prenumeranterna kommer att få tillgång till mer 
tidningsinnehåll i det nya systemet, i princip hela 
dagstidningen i stället för en 90 minuters inläst 
version. Vidare kommer det att finnas större 
flexibilitet för prenumeranterna när det gäller 
valet av utrustning och större möjlighet att till-
godogöra sig taltidningen efter egna önskemål. 
Därtill skapas förutsättningar för samordning 
när det gäller talboks- och taltidningsverksam-
heterna, eftersom mottagning kan ske med 
samma tekniska utrustning. 

En förändring av den nuvarande taltidnings-
verksamheten är nödvändig även utifrån andra 
aspekter. De höga produktionskostnaderna 
innebär bl.a. att möjligheten för taltidnings-
nämnden inom Talboks- och punktskrifts-
biblioteket att, inom ramen för nuvarande 
anslagsnivå, medge stöd till start av fler tal-
tidningar än dagens ca 100 är mycket begränsad.  

Införandet av ett nytt system för produktion 
och distribution av taltidningar innebär sam-
mantaget att verksamheten som sådan kan ut-
vecklas till att öka valfriheten för taltidnings-
prenumeranterna både vad avser omfattningen 
av taltidningen och urvalet av tidningar. Fler 
användare än i dag kan få tillgång till tal-
tidningarna och på så sätt kan verksamheten bli 
mer intressant för dagstidningsföretagen och 
andra aktörer på området. Ett nytt taltidnings-
system innebär också att de statliga medel som 
anslås för verksamheten kan minska samt använ-
das på ett mer effektivt sätt (se vidare i avsnitt 
13.6). 

Idrott 

Idrottslyftet 
Folkhälsomålen ska vara det centrala i fördel-
ningen av Idrottslyftets medel. Satsningen bör 
ha en mycket nära koppling till skolans arbete 
för att främja fysisk aktivitet och goda motions-
vanor. Satsningen bör även stödja andra typer av 
motionsaktiviteter än idrott, t.ex. genom sam-
verkan med friluftsorganisationer och syfta till 
att nå fler barn och ungdomar, särskilt flickor 
och barn med utländsk bakgrund.  

Uppföljning av statens stöd till idrotten 
Centrum för idrottsforskning (CIF) vid Gym-
nastik- och idrottshögskolan fick i december 
2011 regeringens uppdrag att under 2012 
genomföra en fördjupad analys av vad som 
kännetecknar en bra föreningsdriven idrotts-
verksamhet som får barn och ungdomar att vilja 
fortsätta idrotta. CIF ska peka på goda exempel 
samt belysa metoder och arbetssätt inom olika 
idrotter där barns och ungdomars bästa tillgodo-
ses. CIF ska även göra en studie av hur olika 
idrottsmiljöer påverkar barns och ungdomars 
fysiska och psykiska utveckling. Särskild upp-
märksamhet ska ägnas barn och ungdomar med 
funktionsnedsättningar. CIF ska slutligen 
bedöma om någon del av statsbidraget går till 
idrottsverksamhet som inte ser till barnets bästa 
och är tillgänglig för alla i enlighet med barn-
konventionen. Uppdraget kommer att redovisas 
senast den 15 maj 2013. 

CIF har sedan 2010 regeringens uppdrag att 
genomföra en regelbunden och långsiktig upp-
följning av statens idrottsstöd utifrån ett antal 
indikatorer samt utföra fördjupade analyser 
inom av regeringen beslutade områden. De 
resultat som CIF redovisar ger förbättrade möj-
ligheter att bedöma om syftena med stats-
bidraget uppfylls samt ger idrottsrörelsen viktig 
information om sin verksamhet.  

Nationell samordning mot brottslighet i samband 
med idrottsarrangemang 
Regeringens särskilde utredare (nationell sam-
ordnare) med uppdrag att motverka brotts-
lighet i samband med idrottsarrangemang (dir. 
2011:22) fortsätter sitt arbete för att stärka 
samverkan mellan berörda myndigheter och 
organisationer, klargöra ansvarsfördelningen 
dem emellan samt verka för en likformig 
modell för informationsutbyte. Uppdraget ska 
redovisas senast den 31 mars 2013. 
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Fler internationella idrottsevenemang till Sverige 
Sverige har under senare år bland annat till-
delats värdskapet för handbolls-VM för herrar 
2011, fotbolls-EM för damer 2013, ishockey-
VM för herrar 2013 och skid-VM i nordiska 
grenar 2015. Den internationella konkurrensen 
när det gäller att bli värd för mästerskap har 
blivit allt hårdare varför regeringen sedan 2010 
ställer resurser till Riksidrottsförbundets för-
fogande för ett nationellt kompetenscentrum 
för idrottsevenemang.  

I Centrum för idrottsevenemang samlas 
kunskap om metoder och tillvägagångssätt för 
att få internationella idrottsevenemang till 
Sverige. Centrumet ska bistå idrottens organi-
sationer främst inför och under en kandidatur 
för att få internationella evenemang till Sverige. 
Regeringen anser att den samlade kunskap och 
erfarenhet som finns bör användas för att skapa 
bättre förutsättningar för att framgångsrikt få 
fler internationella idrottsevenemang till Sverige.  

Nationella insatser mot dopning 
I januari 2011 lämnades betänkandet Anti-
dopning Sverige. En ny väg för arbetet mot 
dopning (SOU 2011:10). I betänkandet före-
slås att en nationell antidopningsorganisation 
bildas. Förslaget har remissbehandlats och 
bereds för närvarande i Regeringskansliet. 

Internationellt samarbete 

Regeringens arbete i internationella samman-
hang utgår från de kulturpolitiska målen. 
Kulturpolitiken ska främja internationellt och 
interkulturellt utbyte och samverkan. 

Sverige har kulturråd stationerade vid 
ambassaderna i Belgrad, Berlin, London, 
Moskva, Peking och Washington samt vid 
Sveriges ständiga representation vid Europeiska 
unionen i Bryssel. De utsända kulturråden har en 
fortsatt viktig roll som länk i kultursamarbetet 
mellan Sverige och stationeringsländerna liksom 
i det integrerade Sverigefrämjandet i utlandet.   

I EU-rådsarbetet fortsätter regeringens arbete 
i förhandlingarna om ett nytt ramprogram inom 
kultur- och medieområdet, Kreativa Europa.  
Programmet utgör en sammanslagning av de nu-
varande kultur- och mediaprogrammen och 
kommissionen gör en tydlig koppling till Europa 
2020-strategin och målet om en smart och håll-
bar tillväxt för alla. Förhandlingarna i rådet har 

under våren bl.a. resulterat i en jämnare balans 
mellan kulturens egenvärde och dess ekono-
miska och andra mervärden i samhället. Därut-
över har ett helt nytt perspektiv på barn och 
unga införts i förslaget. Detta är frågor som 
regeringen drivit starkt och som även kommer 
att vara prioriterade i de fortsatta förhand-
lingarna. 

Internationellt samarbete på kulturområdet 
Inom Unesco fortsätter regeringens engagemang 
i arbetet med Unescos konvention om skydd för 
världens kultur- och naturarv. Efter Sveriges 
uppdrag som ledamot i Unescos världsarvs-
kommitté 2007–2011 är frågor om t.ex. världs-
arvskonventionens framtid, en integrerad natur- 
och kultursyn och en hållbar utveckling priorite-
rade i det långsiktiga arbetet med konventionen. 
I världsarvsarbetet representeras Sverige, genom 
Riksantikvarieämbetet, i styrelsen för Nordic 
World Heritage Foundation. Vid Unescos 
världsarvsmöte i Sankt Petersburg i juli i år 
beslutades att uppta Hälsingegårdar på Unescos 
världsarvslista. Hälsingegårdar i Gävleborgs län 
är ett svenskt exempel på nordeuropeisk trä-
byggnadskonst och dekorationsmåleri med glo-
bala kulturvärden. 

Arbetet med Unescos konvention om skydd 
av det immateriella kulturarvet utvecklas vidare 
bl.a. genom det uppdrag som regeringen gav 
Institutet för språk och folkminnen (ISOF) i 
samband med ratificeringen av konventionen i 
början av 2011. ISOF utvecklar arbetet med 
tillämpningen av konventionen i samverkan med 
andra berörda aktörer. ISOF ska redovisa en 
slutrapport gällande uppdraget den 15 februari 
2014. 

Uppdraget till Statens kulturråd att som sam-
ordnande myndighet utveckla arbetet med att 
tillämpa Unescos konvention om skydd för och 
främjande av mångfalden av kulturyttringar i 
Sverige är en lämplig utgångspunkt för fortsatt 
arbete med denna konvention. Att Statens 
kulturråd representerar Sverige i regerings-
kommittén för konventionen under perioden 
2011–2015 ger goda förutsättningar för en 
ändamålsenlig process. 

Avseende arbetet med kulturens roll inom 
biståndspolitiken konstateras att regeringen har 
en höjd ambition för biståndet inriktat på stöd 
till demokrati, yttrandefrihet och mänskliga 
rättigheter inom ramen för befintliga strategier. 
På kultur- och medieområdet innebär det en 
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fortsatt utveckling av formerna för samarbete på 
myndighetsnivå (se också avsnittet ovan 
Kulturen i biståndet och stöd till fristads-
författare). 

Sverige innehar ordförandeskapet i det 
nordiska ministerrådet 2013. Det svenska ord-
förandeskapsprogrammet kopplas samman med 
strategin för nordiskt kultursamarbete 2013–
2020 i syfte att främja kontinuitet i det nordiska 
samarbetet. Sverige kommer att fortsätta driva 
arbetet med att instifta ett nordiskt barn- och 
ungdomslitteraturpris i motsvarande form som 
övriga Nordiska rådspriser med sikte på en 
första prisutdelning under 2013.  

Ett unikt tillfälle för främjande av nordisk 
kultur och ömsesidigt kulturutbyte kommer att 
ges under det svenska ordförandeskapet 2013 
när Kennedy Center i Washington anordnar en 
nordisk kulturfestival – Nordic Cool – under en 
månad med början den 19 februari. Sverige är 
som ordförandeland samordnare för särskilda 
aktiviteter i samband med festivalen  

Internationellt samarbete på medieområdet 
I maj 2012 presenterade Europeiska kom-
missionen sitt meddelande om en europeisk 
strategi för ett bättre internet för barn. Det 
cypriotiska ordförandeskapet har aviserat att det 
under hösten 2012 kommer att föreslås rådslut-
satser i frågan. Kommissionen konstaterar att 
medlemsstaterna gör allt större ansträngningar 
för att ta itu med digitala utmaningar, men att de 
insatser som vidtas inte räcker. Kommissionen 
bedömer det nödvändigt att utveckla en strategi 
för att uppfylla barns särskilda behov på internet 
och samtidigt garantera säkerheten för barn på 
internet.  

Regeringen välkomnar till stora delar kom-
missionens förslag till en samlad europeisk 
strategi för ett bättre internet för barn. Rege-
ringen anser, i likhet med kommissionen, att 
internet kan ge barn många olika möjligheter till 
att leka, lära, vara kreativa och innovativa samt 
kommunicera.  

Internationellt samarbete på idrottsområdet 
I Europeiska kommissionens förslag till EU:s 
fleråriga budgetram för perioden 2014–2020 
föreslås ett nytt program, Erasmus för alla. 
Idrott ingår som en av flera delar. Programmet 

syftar bl.a. till att stödja insatser för att utveckla 
idrottens europeiska dimension. Regeringen är 
generellt positiv till de delar av Erasmus för alla 
som berör allmän och yrkesinriktad utbildning 
samt ungdom, men anser att idrottspolitiken 
först och främst är en nationell angelägenhet. 

Det är viktigt att varje enskilt förslag på det 
idrottspolitiska området bedöms utifrån subsi-
diaritetsprincipen och principen om en fri och 
självständig idrottsrörelse. Regeringen avser 
därför att fortsatt verka för att åtgärderna 
begränsas till sådant som ger tydliga mervärden 
på EU-nivå. Det rör främst arbete med 
information och tolkning av EU-lagstiftning 
som berör idrottsrörelsen samt med att hitta 
lösningar på gränsöverskridande problem som 
idrotten inte kan hantera på egen hand, t.ex. 
arbetet mot dopning.  

Inom ramen för Europarådet har en process 
för framtagandet av en eventuell internationell 
konvention mot uppgjorda matcher inom 
idrotten initierats. Frågan har aktualiserats med 
anledning av uppmärksammade spelskandaler 
inom främst europeisk fotboll. Regeringen för-
ordar att berörda aktörer tar ansvar för sina verk-
samheter samt samarbetar sinsemellan och med 
rättsvårdande myndigheter. 
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2.3 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.2 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

Kulturområdesövergripande verksamhet 1 711 1 739 1 700 1 810 1 837 1 809 1 850 

Teater, dans och musik 1 229 1 245 1 241 1 252 1 266 1 283 1 301 

Litteraturen, läsandet och språket 279 280 279 282 283 286 289 

Bildkonst, arkitektur, form och design 79 81 80 81 81 81 82 

Kulturskaparnas villkor 343 350 343 350 354 357 364 

Arkiv 344 346 353 350 357 363 371 

Kulturmiljö 921 925 915 927 931 935 940 

Museer och utställningar 1 286 1 325 1 315 1 360 1 380 1 403 1 431 

Trossamfund 55 67 65 82 82 82 83 

Film 302 303 303 317 317 302 287 

Medier 166 155 152 154 126 141 157 

Ungdomspolitik 280 283 276 282 283 284 284 

Politik för det civila samhället 1 582 1 831 1 830 1 831 1 831 1 832 1 832 

Folkbildning 3 292 3 323 3 323 3 564 3 601 3 590 3 653 

Tillsyn över spelmarknaden 44 47 46 47 48 49 50 

Äldreanslag  37 0 0 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund 
och fritid 11 952 12 300 12 221 12 689 12 777 12 796 12 973 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
Tabell 2.3 Härledning av ramnivån 2013–2016. Utgifts-
område 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 12 300 12 300 12 300 12 300 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 67 196 339 512 

Beslut 153 122 -20 -20 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-om-
råden 162 164 182 185 

Övrigt 8 -5 -5 -5 

Ny ramnivå  12 689 12 777 12 796 12 973 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
 

 
 
 
 

Tabell 2.4 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. Utgifts-
område 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 9 778 

Verksamhetskostnader 2 2 889 

Investeringar 3 22 

Summa ramnivå 12 689 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 
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2.4 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom ut-
giftsområde 17 redovisas i huvudsak på bud-
getens utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd finns 
det även stöd på budgetens inkomstsida i form 
av avvikelser från en likformig beskattning, s.k. 
skatteutgifter. Avvikelser från en likformig be-
skattning utgör en skatteförmån om t.ex. en viss 
grupp av skattskyldiga omfattas av en skatte-
lättnad i förhållande till en likformig beskattning 
och som en skattesanktion om det rör sig om ett 
”överuttag” av skatt. Många av skatteutgifterna 
har införts, mer eller mindre uttalat, som medel 
inom specifika områden som t.ex. konjunktur-, 
bostads-, miljö- eller arbetsmarknadspolitik. 
Dessa skatteutgifter påverkar budgetens saldo 
och kan därför jämställas med stöd på budgetens 
utgiftssida. En utförlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna finns i regeringens 
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2012 
(skr. 2011/12:136). I det följande redovisas de 
nettoberäknade skatteutgifterna som är hän-
förbara till utgiftsområde 17. 
 
Tabell 2.5 Skatteutgifter inom utgiftsområde 17, netto1 

Miljoner kronor 

 Prognos 2012 Prognos 2013 

Bidrag till Tekniska museet och 
Svenska Filminstitutet 

50 50 

Försäljning av konstverk <300 000 
kr/år 

– – 

Allmänna nyhetstidningar och 
tidskrifter 

1 920 2 050 

Böcker och broschyrer 900 960 

Entréavgiftsbelagda kulturella 
föreställningar2 

1 310 1 400 

Kommersiell idrott 3 270 3 610 

Upphovsrätter3 400 420 

Entré djurparker 80 80 

Försäljning av konstverk >300 000 
kr/år 

20 20 

Ersättning till idrottsutövare – – 

Omsättning i ideella föreningar 190 200 

Skattereduktion för gåvor till ideell 
verksamhet 

260 260 

Totalt för utgiftsområde 17 8 400 9 050 
1 Ett ”–” innebär att skatteutgiften inte kan beräknas.  
2 Biografföreställningar var tidigare särredovisade men redovisas nu i enlighet 
med mervärdesskattelagen under samma post som entréavgiftsbelagda kulturella 
föreställningar. 
3 Basen för upphovsrätter har uppdaterats med ny statistik över försäljningen av 
upphovsrätter. 

Bidrag till Stiftelsen Tekniska museet och Stiftelsen 
Svenska Filminstitutet  
Avdrag får göras för bidrag som lämnas till 
Tekniska museet (16 kap. 10 § inkomstskatte-
lagen, IL) och Svenska Filminstitutet (16 kap. 
11 § IL). Skatteutgiften avser skatt på inkomst av 
näringsverksamhet och särskild löneskatt. 

Försäljning av konstverk <300 000 kr/år 
Vid försäljning av konstverk för under 300 000 
kronor per år är enligt 1 kap. 2 a § mervärdes-
skattelagen (ML) försäljningsbeloppet undan-
taget från mervärdesskatt under förutsättning att 
upphovsmannen eller dennes dödsbo vid försälj-
ningen äger konstverket. Undantaget ger upp-
hov till en skatteutgift avseende mervärdesskatt. 

Allmänna nyhetstidningar och tidskrifter 
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
tidningar och tidskrifter nedsatt till 6 procent. 
Skattesatsen gäller även radiotidningar för syn-
skadade och andra varor som gör skrift tillgäng-
lig för läshandikappade. Den nedsatta skatte-
satsen ger upphov till en skatteutgift avseende 
mervärdesskatt.  

Böcker och broschyrer 
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
böcker, broschyrer, häften, musiknoter, kartor 
och liknande alster nedsatt till 6 procent. Detta 
gäller även bilderböcker, ritböcker och målar-
böcker för barn. Den nedsatta skattesatsen ger 
upphov till en skatteutgift avseende mer-
värdesskatt. 

Entréavgiftsbelagda kulturella föreställningar 
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
entréavgift till konserter, biograf-, cirkus-, 
teater-, opera- och balettföreställningar eller lik-
nande föreställningar nedsatt till 6 procent. Den 
nedsatta skattesatsen ger upphov till en skatte-
utgift avseende mervärdesskatt. 

Kommersiell idrott  
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
omsättning av tjänster inom idrottsområdet där 
verksamheten bedrivs kommersiellt, t.ex. i 
bolagsform, nedsatt till 6 procent. Den nedsatta 
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervärdesskatt. 

Upphovsrätter  
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
upphovsrätter nedsatt till 6 procent. Skattesatsen 
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gäller för upplåtelse eller överlåtelse av vissa 
upphovsrättsligt skyddade litterära eller konst-
närliga verk. Nedsättningen gäller inte för upp-
låtelse eller överlåtelse av fotografier, reklam-
produkter, system och program för automatisk 
databehandling eller film eller liknande upp-
tagning av information. Den nedsatta skatte-
satsen ger upphov till en skatteutgift avseende 
mervärdesskatt. 

Entré till djurparker  
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
entréavgift till djurparker nedsatt till 6 procent. 
Nedsättningen gäller även för guidning i djur-
parker. Den nedsatta skattesatsen ger upphov till 
en skatteutgift avseende mervärdesskatt. 

Försäljning av konstverk >300 000 kr/år 
Enligt 7 kap. 1 § ML är skattesatsen för försälj-
ning av konstverk för 300 000 kronor per år eller 
mer nedsatt till 12 procent. Detta gäller om 
konstverket vid försäljningen ägs av upphovs-
mannen eller dennes dödsbo. Den nedsatta 
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift av-
seende mervärdesskatt. 

Ersättning till idrottsutövare 
Ersättning som en idrottsutövare erhåller från en 
skattebefriad ideell förening med huvudsakligt 
syfte att främja idrottslig verksamhet och som 
under året inte överstiger ett halvt prisbasbelopp 
är enligt 2 kap. 19 § socialavgiftslagen undan-
tagen från socialavgifter. Ersättningen är inte 
förmånsgrundande. Skatteutgiften avser därför 
särskild löneskatt. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Omsättning i ideella föreningar 
Omsättning av vara eller tjänst i en ideell verk-
samhet räknas inte som yrkesmässig verksamhet 
om föreningen är befriad från inkomstskatt för 
omsättningen ifråga. Av 4 kap. 8 § ML följer att 
denna verksamhet inte är skattskyldig. Detta ger 
upphov till en skatteutgift avseende mer-
värdesskatt. 

Skattereduktion för gåvor till ideell verksamhet 
Fysiska personer som ger gåvor till vissa stiftel-
ser, ideella föreningar och registrerade tros-
samfund som godkänts av Skatteverket kan få en 
skattereduktion motsvarande 25 procent av 
gåvans värde som dras av mot slutgiltig skatt. 
Gåvounderlaget som berättigar till skatte-
reduktion får uppgå till högst 6 000 kronor per 
person och år, vilket innebär att skatte-
reduktionen får uppgå till högst 1 500 kronor 
per person och år. Bestämmelserna om skatte-
reduktion för gåvor till godkända gåvomottagare 
finns intagna i lagen (2011:1269) om god-
kännande av gåvomottagare vid skattereduktion 
för gåva och i förordningen (2011:1295) om 
godkännande av gåvomottagare vid skatte-
reduktion för gåva samt i 67 kap. 20–26 §§ IL. 
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3 Kulturområdesövergripande verksamhet

3.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar myndigheterna Statens 
kulturråd och Myndigheten för kulturanalys 
samt bidrag till kulturområdesövergripande 
ändamål. I det innefattas bidrag till regional 
kulturverksamhet, Skapande skola, bidrag till 

allmänkulturella ändamål, utvecklingsverksam-
het och internationellt kulturutbyte, forsknings- 
och utvecklingsinsatser inom kulturområdet 
samt stöd till icke-statliga kulturlokaler. I av-
snittet behandlas även tvärgående frågor som 
omfattar hela kulturområdet och i vissa fall även 
medie- och idrottsområdet. 

3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Kulturområdesövergripande verksamhet, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Kulturområdesövergripande verksamhet        

1:1 Statens kulturråd 46 48 48 50 46 47 48 

1:2 Bidrag till allmän kulturverksamhet, utveckling 
samt internationellt kulturutbyte och samarbete 

212 205 199 245 252 213 217 

1:3 Skapande skola 153 152 148 169 173 177 181 

1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
området 

36 36 36 36 37 38 38 

1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler 15 10 13 10 10 10 10 

1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1 239 1 278 1 246 1 286 1 309 1 312 1 343 

1:7 Myndigheten för kulturanalys 9 9 9 14 12 12 12 

Summa kulturområdesövergripande verksamhet 1 711 1 739 1 700 1 810 1 837 1 809 1 850 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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3.3 Mål 

Resultatredovisningen görs med utgångspunkt i 
de mål för den nationella kulturpolitiken som 
riksdagen beslutat (prop. 2009/10:3, bet. 
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145). Målen lyder: 
Kulturpolitiken ska vara en dynamisk, ut-
manande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund. Alla ska ha möjlighet att 
delta i kulturlivet. Kreativitet, mångfald och 
konstnärlig kvalitet ska prägla samhällets ut-
veckling.  

För att uppnå målen ska kulturpolitiken: 

- främja allas möjlighet till kulturupplevelser, 
bildning och till att utveckla sina skapande 
förmågor, 

- främja kvalitet och konstnärlig förnyelse, 

- främja ett levande kulturarv som bevaras, 
används och utvecklas, 

- främja internationellt och interkulturellt 
utbyte och samverkan,  

- särskilt uppmärksamma barns och ungas 
rätt till kultur. 

3.4 Resultatredovisning  

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet för kulturområdes-
övergripande verksamhet utgår från:  

- insatser för att öka barns och ungas rätt till 
kultur, däribland bidrag till barn- och ung-
domsverksamhet och Skapande skola, 

- insatser i syfte att åstadkomma ett ökat 
regionalt inflytande och ansvar genom 
kultursamverkansmodellen, 

- övergripande internationell verksamhet och 
samarbete,  

- insatser för att främja kulturella och 
kreativa näringar,  

- insatser för utvärdering av kulturpolitiken, 

- insatser för forskning inom kulturområdet,  

- insatser inom området kultur och hälsa, 

- insatser när det gäller jämställdhet samt till-
gänglighet för personer med funktionsned-
sättning, 

- insatser för det civila samhället, 

- verksamhet vid Kulturbryggan, 

- den regionala fördelningen av statens 
bidragsgivning. 

 
Bedömningen utgår vidare från insatser för att 
främja kvalitet och för att förnya och utveckla de 
berörda verksamheterna. Statens kulturråds 
resultat redovisas dels nedan, dels under de av-
snitt där anslagen redovisas. 

3.4.1 Barn- och ungdomskultur 

Resultat 

Inledning 
Regeringens mål för statens stöd till barn- och 
ungdomskultur är att öka barns och ungdomars 
möjligheter att delta i det kulturella livet och att 
själva få skapa och uttrycka sig. I de nationella 
kulturpolitiska mål som riksdagen beslutade om 
2009 anges att barns och ungas rätt till kultur 
särskilt ska uppmärksammas. Dessa mål är sty-
rande för den statliga kulturpolitiken, men ska 
även kunna inspirera och vägleda politiken i 
kommuner och landsting. Sverige har ratificerat 
FN:s konvention om barnets rättigheter (Barn-
konventionen) som bl.a. erkänner barnets rätt 
att fritt delta i det kulturella och konstnärliga 
livet.  

Under de senaste tio åren har det offentliga 
stödet till barn- och ungdomskultur ökat; från 
3,5 miljarder kronor 1998 till 5,5 miljarder 
kronor 2008 (Kulturen i siffror 2010:1, Statens 
kulturråd). Uppgifterna är dock ungefärliga och 
ska tolkas med viss försiktighet. Kommunerna är 
de största offentliga bidragsgivarna med nästan 4 
miljarder kronor. Merparten av dessa medel går 
till musik- och kulturskolor och till bibliotekens 
låneverksamhet gentemot barn och unga. 
Landstingen står för ca 400 miljoner kronor. 
Staten står för ca en miljard kronor. 

Statens kulturråd har ett särskilt utvecklings-
ansvar för barn- och ungdomskulturverksamhet 
i hela landet, bl.a. genom sin bidragsfördelande 
roll. Myndigheten avser att utforma en ny stra-
tegi för området under 2012. För att öka 
kunskapen och den nationella samordningen 
inom detta kunskapsfält gav regeringen Statens 
kulturråd i uppdrag att etablera en nationell 
webbplats om barn- och ungdomskultur. Under 
2012 publicerade Kulturrådet webbplatsen Bolla. 
På webbplatsen visas bl.a. goda exempel, aktuali-
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teter och information som i första hand riktas till 
vuxna som arbetar med barn- och ungdoms-
kultur. Kulturrådet har även i uppdrag att årligen 
genomföra en konferens med utgångspunkt i 
barns och ungas rätt till kultur.  

Myndigheten för kulturanalys, som bildades 
under 2011, gör i rapporten Kulturanalys 2012 
en bedömning av medierapporteringen om sats-
ningen Skapande skola. Under 2012 kommer 
myndigheten att låta göra en extern utvärdering 
av satsningen. 

Av den nya läroplanen för grundskolan, för-
skoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) följer 
att skapande arbete och lek är väsentliga delar i 
det aktiva lärandet. De intellektuella såväl som de 
praktiska, sinnliga och estetiska aspekterna ska 
uppmärksammas i skolarbetet. Drama, rytmik, 
dans, musicerande och skapande i bild, text och 
form ska vara inslag i skolans verksamhet. För-
måga till eget skapande hör till det som eleverna 
ska tillägna sig. 

Statlig finansiering 
Statens bidrag till barn- och ungdomsverksam-
het uppskattas till ca 1 miljard kronor (Kulturen 
i siffror 2010:1). I detta belopp ingår bidrag till 
de centrala museerna, nationalscenerna och 
övriga statliga kulturmyndigheter och institu-
tioner, stöd till regionala konst-, scenkonst- och 
kulturarvsinstitutioner liksom till fria grupper 
inom teater, dans och musik. Medel ges också till 
satsningen Skapande skola, läsfrämjande insatser, 
barn- och ungdomslitteratur, landets fem 
nationella minoriteter och till filmverksamhet 
för och med barn och unga. Av Kulturrådets 
samlade bidragsgivning 2011 användes 33 
procent till insatser för barn och unga (medel 
som fördelas via kultursamverkansmodellen 
ingår inte i denna beräkning).  

Statens kulturråds preliminära uppföljning för 
2011visar att andelen verksamheter för barn och 
unga upp till 18 år inom kultursamverkans-
modellen uppgick till cirka 54 procent.  

Skapande skola 
I syfte att stärka samverkan mellan skolan och 
det professionella kulturlivet, och på så vis 
främja alla barns rätt till kultur och eget 
skapande, inrättade regeringen 2008 Skapande 
skola. Satsningen har successivt utvidgats och 
omfattar sedan 2011 hela grundskolan, dvs. års-
kurs 1–9, och uppgår 2012 till ca 151 miljoner 
kronor per år. Grundskola, grundsärskola, 
specialskola och sameskola omfattas. Så gott 

som alla landets kommuner har ansökt om 
bidraget minst en gång.  

Kulturrådets uppföljning av bidraget 
(Skapande skola – en nulägesanalys, Kulturrådets 
skriftserie 2012:2) visar att 2 174 skolor och 
sammanlagt 280 000 elever i årskurs 4–9 genom-
förde Skapande skola-projekt under läsåret 
2010/2011. I 80 procent av fallen har elever varit 
delaktiga i att planera projekten. Skolhuvud-
männen beskriver en ökad ambition att integrera 
kulturella uttryck i undervisningen. Skapande 
skola har bidragit till ett ökat engagemang och 
intresse för kultur hos såväl elever som lärare. 
Huvudmännen anger att insatserna har bidragit 
till ett förbättrat samarbetsklimat på skolorna 
och att elevernas självkänsla och självförtroende 
har stärkts. De kulturaktörer som besvarat 
Kulturrådets enkät om sina erfarenheter från 
Skapande skola är övervägande positiva. Framför 
allt lyfter de fram arbetet med eleverna, men 
även det goda samarbetet med lärarna. 

 
Tabell 3.2 Skapande skola 2008–2012 
 2008 2009 2010 2011 2012 

Anslag (mnkr) 55 56 112 150 151 

Antal ansökningar1 315 287 397 380 430 

- varav kommuner 222 189 245 250 262 

- varav stadsdelar 24  22 27 20 18 

- varav friskolor/statliga 59/0 74/2 122/2 110/2 144/2 

Antal elever (tusental) 236 200 400 605 615 
1 Kommuner och stadsdelar kan söka var för sig varför antalet ansökningar inte 
summerar. 
 

Vid 2012 års fördelning av Skapande skola-
bidraget fördelade Statens kulturråd 156 
miljoner kronor till 252 kommuner och 126 fri-
stående skolor. Preliminärt berörs drygt 615 000 
elever spridda över landets samtliga län i grund-
skolans årskurs 1–9. 

Barnperspektiv hos nationella kulturinstitutioner 
Sedan 2007 ska de statligt finansierade kultur-
institutionerna integrera ett barnperspektiv i sina 
verksamheter. För att ytterligare stärka detta 
arbete gavs dessa institutioner i uppdrag att 
under 2011 utforma strategier för sin barn- och 
ungdomsverksamhet. De redovisade strategierna 
visar bl.a. att de kulturpolitiska målen och Barn-
konventionen används som grund för verksam-
heten. Former för ungas inflytande och delaktig-
het i verksamheterna beskrivs liksom ansvariga 
parter för uppföljning och genomförande. Hur 
strategierna tillämpas i verksamheterna kommer 
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årligen att följas upp i dialog med institutio-
nerna.  

I Riksteaterns arbete med barn och unga finns 
ett tydligt barnperspektiv där flera produktioner 
har tagits fram i samverkan utifrån barns och 
ungas berättelser. 

Kulturarvet, inte minst det som museerna för-
valtar och beskriver, spelar en väsentlig roll för 
barns och ungas utveckling och lärande. Muse-
erna erbjuder bl.a. pedagogiska upplevelser för 
barn och unga såväl inom ramen för det formella 
lärandet i förskola, grundskola och gymnasiet, 
som för att tillsammans med vuxna eller på egen 
hand besöka museerna.  

År 2007 beslutade regeringen om fritt inträde 
för barn och unga upp till 19 år till alla utställ-
ningar vid statliga museer. Antalet barn- och 
ungdomsbesök på de statliga museerna ökade 
med ca 7 procent mellan 2010 och 2011. Högst 
andel barn och unga under 19 år hade Natur-
historiska riksmuseet med 55 procent samt 
Musik- och teatermuseet med 49 procent. De 
centrala statliga museerna avsätter 3 procent av 
sin personal för verksamheter som direkt rör 
barn och unga, vilket är betydligt lägre än de 7 
procent som regionala museer i genomsnitt av-
sätter. 

Stiftelsen Svenska Filminstitutet har i uppdrag 
att prioritera verksamhet som riktar sig till barn 
och ungdomar. Det gäller det statliga stödet till 
regionala filmcentrum, men även t.ex. att en viss 
del av filmavtalets produktionsstöd ska användas 
för att stödja barn- och ungdomsfilm. Därutöver 
fördelas stöd till film i skolan som 2011 uppgick 
till drygt 1,8 miljoner kronor riktat till film-
pedagogiska projekt i 25 kommuner. Stödet 
syftar till att långsiktigt bygga upp skolornas 
kompetens och arbete med film och rörlig bild.  

Barns och ungas läsning 
Flera undersökningar, däribland den internatio-
nella OECD-studien PISA från 2009, visar att 
det finns tendenser till en negativ utveckling 
under de senaste åren vad gäller läsförståelse, 
läsning och intresse för litteratur bland barn och 
unga. Detta gör statens insatser för att stimulera 
unga att läsa särskilt angelägna.  

Färdigheter i läsning är grundläggande för att 
kunna tillgodogöra sig kunskap. Det är dessuto-
m betydelsefullt för barns språkutveckling och 
intresse för litteratur. Regeringen har därför 
under 2008–2012 genomfört Läsa-skriva-räkna-
satsningen i skolan. Sammanlagt har 1,5 miljar-

der kronor avsatts för ändamålet under utgifts-
område 16 Utbildning och forskning. Syftet är 
att stärka elevernas basfärdigheter i att läsa, 
skriva och räkna. 

Statens bidrag till inköp av barn- och ung-
domslitteratur på folk- och skolbiblioteken ger, i 
kombination med bidraget till läsfrämjande, 
möjligheter till ett mer mångfacetterat arbete. 
Under 2011 fördelades 21 procent av de olika 
formerna av litteraturstöd till barn och unga. 
Sedan 2006 har statens bidrag till läsfrämjande 
insatser fördubblats och uppgick 2011 till 13 
miljoner kronor. Under 2011 fördelade Statens 
kulturråd 10,5 miljoner kronor i läsfrämjande 
bidrag och utsåg tillsammans med Författar-
centrum en särskild läsambassadör med uppdrag 
att främja barns och ungas läsning. Den under 
2011 tillsatta litteraturutredningen har bl.a. fått i 
uppgift att analysera och föreslå hur barns och 
ungas intresse för läsning, eget skrivande och 
litteratur kan stärkas (dir. 2011:24).  

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne 
(ALMA), som under 2012 firar 10-års jubileum, 
har 2012 tilldelats den nederländske författaren 
Guus Kuijer. 

Barnperspektiv hos regionala institutioner och fri 
scenkonst 
Regionala scenkonst- och musikinstitutioner ger 
föreställningar och konserter både i egna lokaler 
och genom turnéer. En betydande del av statens 
bidrag till dessa verksamheter, ca 37 procent, 
riktas mot barn och unga och uppgick 2011 till 
ca 180 miljoner kronor (exklusive de fem län 
som ingick i kultursamverkansmodellen 2011).  
 
Tabell 3.3 Kulturrådets bidrag till barn och unga  
Tusental kronor 

 2010 2011 

Teater, dans och musik 385 532 183 719 

Litteratur, bibliotek, tidskrifter 65 043 55 560 

Bild, form, museer, utställningar 46 100 36 750 

Kulturområdesövergripande 111 548 156 796 

Totalt 608 223 432 825 

 
I tabell 3.3. ovan ingår inte de medel som 2011 
fördelades till de fem län som ingick i kultur-
samverkansmodellen.  

Drygt 50 procent av bidraget till fria teater-
grupper avsåg 2011 projekt och verksamheter 
som riktade sig till den unga publiken. Den fria 
scenkonsten tar ett stort ansvar för den unga 
publiken i hela landet. 
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Inom det fria musiklivet var andelen konserter 
riktade till de yngre målgrupperna ca 13 procent, 
vilket är en ökning med 6 procentenheter jäm-
fört med 2010. 

Av det totala statliga stödet till regionala 
museer fördelades 26 procent till verksamheter 
riktade till barn och unga. I genomsnitt berör 30 
procent av museernas verksamhet barn och unga 
i form av insatser inom skolans ram och särskilda 
pedagogiska program på fritiden. Ungefär 7 
procent av personalen arbetade med inriktning 
mot barn och ungdomar under 2010, en siffra 
som varit relativt konstant de senaste tio åren. 

Skyddet för barn och unga mot skadlig medie-
påverkan 
Barn och unga är aktiva dator- och internet-
användare och en av de tydligaste trenderna är 
att användningen har gått ner i åldrarna. Siffror 
från 2010 visar att två av tre förskolebarn (2–5 
år) regelbundet använder datorn. Bland 5–12-
åringar använder ca 95 procent en dator. Dator-
spel är den vanligaste aktiviteten. I åldersgruppen 
9 till 16 år uppger närmare 30 procent att de 
spelar dator- eller tv-spel varje dag. Att umgås 
via sociala medier är också relativt vanligt 
(Småungar & Medier 2010; Ungar & Medier 
2010, Medierådet). 

Den 1 januari 2011 bildades myndigheten 
Statens medieråd med uppdraget att stärka barn 
och unga som medvetna medieanvändare och 
skydda dem från skadlig mediepåverkan. 
Myndigheten ska följa medieutvecklingen när 
det gäller barn och unga samt sprida information 
och ge vägledning om barns och ungas medie-
situation. Statens medieråd ska också fastställa 
åldersgränser för film som är avsedd att visas för 
barn under 15 år. Mediekunnighet är myndig-
hetens främsta medel för att stärka barn och 
unga som medvetna medieanvändare. Under 
2011 har myndigheten prioriterat yngre barn och 
tagit fram ett pedagogiskt paket om källkritik 
och mediekunnighet (Nosa på nätet) för för-
skola och lågstadiet och en lärarhandledning 
(Expert på nätet) utifrån den nya läroplanen 
(Lgr 11). Statens medieråd avser även att ta fram 
undervisningsmaterial om källkritik och medie-
analys för högstadiet och gymnasiet under 2013.  

Analys och slutsatser 

De statliga och regionala kulturinstitutionerna 
bedriver ett varierat och brett arbete för barn och 
unga med utgångspunkt bl.a. i de nationella 
kulturpolitiska målen och i enlighet med de mål, 
riktlinjer och återrapporteringskrav som formul-
eras i bl.a. regleringsbrev. Det uppdrag som de 
statliga kulturinstitutionerna fått om att utforma 
strategier för sin barn- och ungdomsverksamhet 
ger goda möjligheter att synliggöra insatser inom 
området och genomföra ett mer systematiskt 
utvecklingsarbete.  

I syfte att bistå regeringen med underlag och 
rekommendationer som kan ligga till grund för 
utveckling och omprövning av kulturpolitiken 
bildades Myndigheten för kulturanalys under 
2011. Kommande rapporter och analyser från 
myndigheten om barn- och ungdomskultur 
kommer att öka kunskapen inom området. 
Kultursamverkansmodellen (se avsnitt 3.4.2) bör 
ge nya möjligheter till dialog och uppföljning om 
det arbete inom kulturområdet som riktas till 
barn och unga. Det kommer även att vara möj-
ligt att se vilka insatser som vänder sig till ung-
domar och unga vuxna i åldrarna 13–18 år 
respektive 19–25 år.  

Att så gott som alla landets kommuner har 
ansökt om medel från regeringens satsning 
Skapande skola minst en gång visar att förutsätt-
ningarna för barns och ungas tillgång till pro-
fessionell kultur och till eget skapande har för-
bättrats. Det tydliggörs även av det stora antal 
barn och unga i hela landet som omfattades av 
årets bidragsbeslut. De positiva reaktioner som 
satsningen fått hos skolans huvudmän och hos 
berörda kulturaktörer visar på satsningens goda 
utfall. Nätverk har etablerats mellan skola och 
kulturliv liksom nya strukturer för samverkan 
mellan berörda förvaltningar, vilket bidrar till att 
det ömsesidiga utbytet mellan skola och kultur-
liv förankras långsiktigt. Kravet på handlings-
planer har inneburit att ett mer målinriktat och 
strategiskt arbete genomförs än tidigare. De 
positiva beskrivningar som lärare och elever gör 
av sina erfarenheter av satsningen visar att 
Skapande skola inte bara har positiva effekter för 
eleverna utan även för lärandet och för skolan 
generellt. 

Varierade och angelägna insatser har även 
genomförts inom medieområdet för att skapa 
säkrare miljöer på nätet för barn och unga att 
vistas i och för att ta vara på och öka barns och 
ungas mediekompetens.  
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3.4.2 Kultursamverkansmodellen – 
kulturen närmare medborgarna 

Resultat  

Från och med 2011 infördes kultursamverkans 
modellen i fem län; Skåne, Västra Götaland, 
Halland, Norrbotten och Gotland. Ett syfte med 
modellen är att föra besluten om kulturen när-
mare medborgarna samt att ge ökat genomslag 
för regionala prioriteringar och variationer.  
Huvudsyftet är att modellen i ökad grad ska bi-
dra till att uppfylla de nationella kulturpolitiska 
målen. 

För att kunna ingå i modellen gäller att lands-
tinget i respektive län, i samverkan med länets 
kommuner, ska ha tagit fram en regional kultur-
plan. Dialog om planens innehåll ska även ske 
med det civila samhället och de professionella 
kulturskaparna.  

Det är Statens kulturråd som ansvarar för 
beslut om statens länsvisa bidrag till regionala 
kulturverksamheter.  

I och med att landstingen övertar ansvaret för 
att fördela det statliga stödet till regionala 
kulturverksamheter i länen uppstår en större 
flexibilitet och frihet för landstingen, eftersom 
regeringen inte längre pekar ut vilka verksam-
heter som ska få del av statens bidrag.  

Från och med 2012 inträdde ytterligare elva 
län i modellen, vilket innebär att modellen om-
fattar totalt 16 län. Från och med 2013 avser 
ytterligare fyra län att tillträda modellen. 

Kulturrådet utfärdade 2012, efter dialog med 
landstingen och samverkansrådet, föreskrifter 
för hur den kvantitativa uppföljningen av 
modellen ska göras. Arbetet med den kvalitativa 
uppföljningen fortsätter under 2012. 

Uppföljning av modellen – utfall 2011 
De fem första länen i modellen tilldelades 2011 
bidrag på totalt ca 552 miljoner kronor, vilket 
motsvarade 45 procent av Kulturrådets totala 
bidragsgivning till regionala kulturverksamheter. 
Bidragsgivningen baserade sig på 2010 års för-
delning. Skåne fick därutöver ett tillskott på 1 
miljon kronor som användes till arbete inom bild 
och form. Halland tilldelades en förstärkning på 
700 000 kronor som användes till en dans-
satsning.  

Enligt Kulturrådets preliminära kvantitativa 
uppföljning av de fem första länen fördelade 
landstingen och Gotlands kommun det statliga 

stödet till de sju utpekade konst- och kultur-
områdena enligt tabell 3.4. nedan. 

 
Tabell 3.4 Landstingens fördelning av kultursamverkans-
modellens medel 2011 

  

Professionell teater-, dans- och musikverksamhet 81,8 %  

Museiverksamhet 13,3 % 

Konst- och kulturfrämjande verksamhet 0,6 % 

Biblioteksverksamhet 2,0 % 

Filmkulturell verksamhet 1,0 % 

Främjande av hemslöjd 0,9 % 

Regional enskild arkivverksamhet 0,4 % 

Summa 100 %  

 
Statens kulturråds uppföljning omfattar även de 
totala regionala intäkterna inom ramen för 
modellen.  De totala intäkterna omfattar regional 
och lokal medfinansiering, EU-medel, sponsring 
m.m. Det sammanlagda statliga bidraget (ca 552 
miljoner kronor) inom ramen för modellen ut-
gör ca 20 procent av modellens samtliga intäkter 
på ca 2,8 miljarder kronor. Det statliga bidraget 
varierar mellan länen, i Skåne utgör bidraget 18 
procent av samtliga intäkter, Västra Götaland 20 
procent, Halland 23 procent, Norrbotten 26 
procent och Gotland 31 procent.  

Till de fem första länen fördelades 2011 även 
ca 14 miljoner kronor i utvecklingsbidrag. Mer-
parten, 7,6 miljoner kronor, tilldelades scen-
konstområdet, 4,5 miljoner kronor tilldelades 
museirelaterade projekt, ca 500 000 kronor till-
delades konstområdesövergripande projekt och 
1,4 miljoner kronor gick till biblioteksrelaterad 
verksamhet. 

Utfall 2012 
Från och med 2012 ingår ytterligare elva län i 
modellen. Därmed omfattas 16 län och 75 
procent av de bidragsmedel som Kulturrådet 
tidigare fördelade direkt till institutionerna. 
Totalt fördelades ca 960 miljoner kronor till de 
16 länen 2012. 

Under 2012 har 30 miljoner kronor fördelats i 
utvecklingsbidrag till regionala verksamheter 
både inom och utanför modellen. Cirka 25,5 
miljoner kronor fördelades till projekt i de län 
som ingår i modellen. Kulturrådet prioriterade 
verksamheter som beaktar de nationella kultur-
politiska målen om kvalitet, konstnärlig för-
nyelse och tillgänglighet samt projekt som 
främjar interregionalt eller internationellt sam-
arbete. 
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Svensk biblioteksförening har 2012 presente-
rat en kartläggning av hur bibliotekens intressen 
tagits tillvara i de fem första länens kulturplaner. 
I rapporten Verka samman framgår att de 
biblioteksfrågor som tagits upp i kulturplanerna i 
stort motsvarar statens krav. I rapporten fram-
hålls även kompetensutveckling som ett viktigt 
område. Vidare framgår att det finns stora för-
väntningar på ett gott samarbete mellan Statens 
Kulturråd och Kungl. biblioteket som drivkraft 
för en bra samverkan på lokal och regional nivå. 

Utvärdering av modellen  
Effekterna av, formerna för och införandet av 
kultursamverkansmodellen har utvärderats av 
Myndigheten för kulturanalys. Rapporten 
Kultursamverkansmodellen – en första utvärde-
ring (2012:1) visar bl.a. att modellen har bidragit 
till att sätta kulturen högre på den politiska 
agendan runt om i regionerna. 

De regionala kulturplanerna som tagits fram 
omfattar ofta länens hela kulturområde och inte 
endast de områden som det statliga stödet kan 
tilldelas. Vidare framgår det att berörda aktörer 
har fått ökad kunskap om varandras verksam-
heter och att deras intressen synliggjorts.  

De första fördelningarna av bidrag som gjorts 
av landstingen uppvisar inga större förändringar 
vad gäller vilka bidragsmottagare som tilldelas 
stöd jämfört med innan kultursamverkans-
modellen infördes. Huvuddelen av medlen i de 
första fem länen avser bidrag till scenkonst-
området. Andelen varierade från ca 61 procent i 
Hallands län till 87 procent i Västra Götalands 
län. Genomsnittet bland övriga län utanför 
modellen låg på ca 77 procent. 

Utvärderingen lyfter även fram behovet av att 
tydliggöra former och syfte med dialogen med 
det civila samhället och de professionella kultur-
skaparna. Detta framhålls vara en pedagogisk 
uppgift för både staten och regionerna. 

Analys och slutsatser 

Kultursamverkansmodellen har nu fått genom-
slag i merparten av landet. Modellen bidrar till 
att skapa strategiska arenor för samtal om 
kulturens roll och värde. Utvärderingen visar att 
modellen därmed har bidragit till att kulturens 
betydelse och potential fått ökad tydlighet i 
länen, bland såväl kulturskapare och besluts-

fattare som bland medborgarna. Därmed ökar 
kunskap och kompetens om kulturen.  

Kulturrådets utvecklingsbidrag har en viktig 
strategisk nationell betydelse för kulturens ut-
veckling och förnyelse. Det är angeläget att ut-
vecklingsbidragens effekter följs upp av Statens 
kulturråd, som därvid är beroende av god sam-
verkan med regionala aktörer. Uppföljningen 
blir betydelsefull för kommande utvärderingar så 
att nya kunskaper kan byggas och förmedlas 
mellan aktörer på lokal, regional och nationell 
nivå. Vidare är det viktigt att de nationella 
kulturpolitiska målen beaktas, både av Statens 
kulturråd och av aktörer på regional nivå, sam-
tidigt som de regionala prioriteringarna ges ökat 
genomslag. Regeringens styrning för att 
integrera ett jämställdhets-, mångfalds- och 
barn- och ungdomsperspektiv samt att främja ett 
internationellt och interkulturellt utbyte och 
samarbete bör få ett fortsatt ökat genomslag 
inom ramen för bidragsgivningen med statliga 
medel. 

Sammantaget är det väsentligt att både Statens 
kulturråd och landstingen bedriver och vidare-
utvecklar en kvantitativ och kvalitativ uppfölj-
ning av kultursamverkansmodellen och dess 
effekter som bidrar till fortsatt kunskaps-
utveckling. Även formerna för dialogen med det 
civila samhället och de professionella kultur-
skaparna bör tydliggöras.  

3.4.3 Internationella frågor 

Resultat 

Europeiska unionen 
EU:s insatser ska bidra till kulturens och den 
audiovisuella sektorns (film, tv och video) ut-
veckling och främja samarbete mellan medlems-
staterna. Kulturpolitiken faller huvudsakligen 
under nationell behörighet, men vid behov kan 
EU stödja och komplettera medlemsstaternas 
insatser. 

Arbetet har under året fortsatt i enlighet med 
arbetsplanen för kulturområdet för perioden 
2011–2014. Den öppna samordningsmetoden 
utgör även under den kommande perioden ett 
viktigt arbetssätt som dessutom utvecklats och 
tydliggjorts för att uppnå en ökad fokusering 
och prioritering.  

EU:s Mediaprogram löper till och med 2013. 
Programmet omfattar stöd till utveckling, 
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distribution och marknadsföring av europeisk 
film i syfte att stärka den europeiska audio-
visuella branschens konkurrenskraft och öka 
spridningen av europeiska verk. Den totala bud-
geten för programperioden är 755 miljoner euro. 
Under 2011 tilldelades svenska projekt ca 3,2 
miljoner euro, varav 65 procent utgjorde stöd till 
producenter och ca 26 procent distributionsstöd. 

EU:s ramprogram Kultur (2007–2013) om-
fattar alla konst- och kulturområden utom de 
audiovisuella medierna. Programmet har tre 
övergripande mål: främjande av rörlighet för 
personer, främjande av rörlighet för konstnärliga 
produkter och främjande av den interkulturella 
dialogen. 

Antalet länder som deltar i kulturprogrammet 
uppgick 2011 till 36 stycken. Det totala beloppet 
som projekt med svensk medverkan fått ta del av 
2011 inom EU:s kulturprogram (stöd till kultur-
projekt, översättningsstöd och stöd till organi-
sationer verksamma på europeisk nivå) uppgick 
till 7 miljoner euro. Under 2012 medverkar 27 
svenska organisationer i projekt som samman-
lagt beviljats 8,8 miljoner euro från kultur-
programmet. Utfallet är det bästa för Sveriges 
del under innevarande programperiod. Det 
svenska engagemanget för att söka stöd från 
kulturprogrammet har tidigare varit svagt. 
Statens kulturråd har därför haft i uppdrag 2011 
och 2012 att främja ansökningar från svenska 
aktörer till kulturprogrammet. I Statens kultur-
råds rapport om uppnådda resultat framgår hur 
myndigheten strategiskt arbetat tillsammans 
med myndigheter, regioner och landsting samt 
kultur- och branschaktörer för att sprida 
kunskap och kompetens om kulturprogrammets 
bidragsmöjligheter. Statens kulturråd framhåller 
vikten av att fortsättningsvis utveckla sitt upp-
drag som kontaktpunkt för EU:s kultur-
program. En sista omgång av ansökningar till 
programmet kan lämnas in under hösten 2012. 
Därefter vidtar insatser för att främja samarbeten 
inom ramen för det kommande nya kultur-
programmet, Kreativa Europa 2014–2020. 

Från EU:s regionala strukturfonder för-
delades 2011 totalt ca 202 miljoner kronor till 
svenska projekt med kulturanknytning. Därut-
över tilldelades svenska projekt med kultur-
anknytning ca 39 miljoner kronor från social-
fonden och ca 76 miljoner kronor från 
landsbygdsprogrammet.  

Under 2011 och våren 2012 har förhand-
lingarna om ett nytt ramprogram inom kultur- 

och medieområdet påbörjats i Europeiska 
unionens råd.  Den 23 november 2011 presente-
rade EU-kommissionen sitt förslag för kultur- 
och medieområdet, programmet Kreativa 
Europa. Programmet utgör en sammanslagning 
av de nuvarande kultur- och mediaprogrammen 
och kommissionen gör en tydlig koppling till 
Europa 2020-strategin och målet om en smart 
och hållbar tillväxt för alla. Förslaget är öppet 
formulerat och vänder sig till alla aktörer inom 
kultur- och mediesektorn oavsett konstnärlig 
inriktning. Budgeten föreslås uppgå till 1,8 
miljarder euro. 

De övergripande målen med programmet 
föreslås vara att värna och främja Europas 
kulturella och språkliga mångfald och att stärka 
den kulturella och kreativa sektorns konkurrens-
kraft och på så sätt bidra till en smart och hållbar 
tillväxt för alla. Programmet föreslås stödja 
sådana insatser eller projekt som ger ett poten-
tiellt europeiskt mervärde och bidrar till upp-
fyllandet av målen i Europa 2020-strategin och 
dess så kallade flaggskepp. 

Förhandlingarna i rådet har under våren bl.a. 
resulterat i en jämnare balans mellan kulturens 
egenvärde och dess ekonomiska och andra mer-
värden i samhället. Därutöver har ett helt nytt 
perspektiv på barn och unga införts i förslaget. 

Under 2012 antog rådet slutsatser om kul-
turell och kreativ kompetens, och den roll sådana 
kompetenser har inom uppbyggnaden av 
Europas intellektuella kapital. Vidare antogs en 
resolution om EU-medlemsstaternas represen-
tation i och samordning inför möten i WADA:s 
styrelse, slutsatser om frivilligarbete inom 
idrotten och slutsatser om bekämpande av upp-
gjorda matcher.  

Arbetet med att tydliggöra och uppmärk-
samma kulturens roll i EU:s utrikes- och bi-
ståndspolitik har fortsatt. Med utgångspunkt i 
rådets arbetsplan för kultur har samarbetet 
mellan representanter ansvariga för kulturfrågor 
i Utrikesministerier och Kulturministerier ökat. 
Som en följd av EU:s år för interkulturell dialog 
2012, där Kina är fokusland, har en expertgrupp 
tillsatts som analyserar relationen mellan kultur 
och utrikespolitik i EU:s relationer till Kina. 
Slutsatserna presenteras i slutet av 2012 och 
kommer att kunna fungera som utgångspunkt i 
utformningen av EU:s relationer inom detta om-
råde med fler länder och regioner.  
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Europarådet 
Den nya organisation för Europarådet som för-
beretts under 2010 och 2011 har nu trätt i kraft. 
Detta innebär bl.a. att antalet mellanstatliga 
kommittéer har minskat. För kulturområdets del 
blir följden att de tidigare styrkommittéerna för 
kulturarv och landskap (CDPATEP) respektive 
kultur (CDCULT) har upphört och ersatts av 
kommittén för kultur, kulturarv och landskap 
(CDCPP). Denna kommitté höll sitt första 
sammanträde i maj 2012. På området medier och 
information upphörde kommittén CDMC vid 
årsskiftet och har ersatts av CDMSI, som har ett 
något bredare uppdrag än den tidigare kommit-
tén. Uppdraget innebär bl.a. ett mer holistiskt 
förhållningssätt till medier och informations-
samhället.  

Regeringen har beslutat att från och med 2012 
utträda ur den vidgade partiella överens-
kommelsen om idrott inom Europarådet. 

Unesco 
Sverige var ledamot i Unescos världsarvs-
kommitté 2007–2011. Några av de viktigaste 
frågorna i kommittéarbetet har varit att stödja 
den globala strategin för ett balanserat och 
representativt världsarv, att verka för en integre-
rad natur- och kultursyn och hållbar utveckling, 
att prioritera insatser för att avvärja hot mot 
världsarv i fara samt att verka för att få fler barn 
och ungdomar i världen medvetna om natur- och 
kulturarvet. 

Unescos konvention om skydd för och främ-
jande av mångfalden av kulturyttringar antogs 
2005 och trädde i kraft 2007. Konventionen be-
fäster parternas rätt och skyldighet att föra en 
nationell kulturpolitik till stöd för kulturell 
mångfald. Den verkar för ökat internationellt 
kulturutbyte och ökad kulturell mångfald. 
Länder som ratificerat konventionen ska vart 
fjärde år rapportera om sitt arbete för att 
genomföra den och en första rapporterings-
omgång för de parter som först ratificerade 
konventionen, däribland Sverige, har 
genomförts. Syftet med rapporteringen är att 
kunna se globala trender och identifiera särskilt 
goda exempel på kulturpolitikens område. 
Sverige konstaterar i sin rapport bl.a. att de 
nationella kulturpolitiska målen generellt över-
ensstämmer med konventionens mål och syfte. 
En av de större utmaningarna för det inter-
nationella samfundet handlar om att öka 
kunskap och kompetens om konventionen och 

dess funktion. Sverige valdes in som ledamot i 
regeringskommittén för konventionen på den 
tredje ordinarie partskonferensen i juni 2011, 
och detta för en period på fyra år. Regeringen 
har gett i uppdrag till Statens kulturråd att som 
samordnande myndighet utveckla arbetet med 
att tillämpa Unescos konvention om skydd för 
och främjande av mångfalden av kulturyttringar i 
Sverige. 

Regeringen beslutade i december 2010 att 
ratificera Unescos konvention om skydd av det 
immateriella kulturarvet, som bl.a. omfattar 
muntliga traditioner, sociala sedvänjor och 
traditionellt hantverk. I samband med ratifice-
ringen gav regeringen Institutet för språk och 
folkminnen i uppdrag att, som samordnande 
myndighet, utveckla arbetet med tillämpningen 
av konventionen. Uppdraget, som genomförs i 
samverkan med andra berörda aktörer, del-
rapporterades den 30 juni 2012 och ska slut-
rapporteras senast den 15 februari 2014. För 
detta tillförs Institutet för språk och folkminnen 
1,5 miljoner kronor per år under åren 2011–2013 
till särskilda projektinsatser och åtgärder som 
gäller det immateriella kulturarvet (prop. 
2010/11:1, utg. omr. 17, bet. 2010/11:KrU1, 
rskr. 2010/11:113). 

Nordiska ministerrådet 
Ministerrådet för kultur ansvarar för det näst 
största insatsområdet i det officiella nordiska 
samarbetet. Norge är ordförande i Nordiska 
ministerrådet under 2012 och har valt ut-
vecklingen av en hållbar välfärdsstat som sitt 
huvudtema. Inom kultursektorn har Norge 
framhållit kultur och inkludering som ett 
huvudelement i sitt ordförandeskap. Kultur-
ministrarna har under det norska ordförande-
skapet avsatt medel för ett nordiskt barn- och 
ungdomslitteraturpris och därmed inlett en 
dialog med Nordiska rådet om att instifta ett 
sådant pris med sikte på en första prisutdelning 
under 2013. Detta som ett led i en satsning på 
barn- och ungdomslitteraturen i Norden. 

Ett antal administrativa förändringar har verk-
ställts i syfte att minska kostnader, effektivisera 
institutionernas arbete och jämställa de själv-
styrande områdenas representation med länder-
nas. Exempelvis slogs Nordens institut i Finland 
(Nifin) och förvaltningsorganet Kulturkontakt 
Nord (KKN) samman. Vidare har det beslutats 
att stärka dialogen mellan förvaltningsorgan, 
hus, institutioner, program och de olika 
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administrativa nivåerna. Från och med den 1 
januari 2012 har de nordiska husen och institu-
tionernas totala styrelseledamotsantal minskat 
och sammansättningen strömlinjeformats.  

Arbetet med en strategi för det nordiska 
kultursamarbetet 2013–2020 har påbörjats och 
ska presenteras under hösten 2012. Aktuella 
teman för strategin är det hållbara Norden, det 
kreativa Norden, det unga Norden, det inter-
kulturella Norden och det digitala Norden.  

De utsända kulturråden 
Kulturdepartementet är huvudman inom 
Regeringskansliet för de kulturråd som i dag 
finns vid ambassaderna i Belgrad, Berlin, 
London, Moskva, Peking och Washington samt 
vid Sveriges ständiga representation vid 
Europeiska unionen i Bryssel. Kulturrådet i 
Bryssel har särskilda uppgifter inom EU-sam-
arbetet. Även chefen för Svenska kulturhuset i 
Paris är kulturråd.  

Kulturrådens övergripande uppgift är att föra 
fram kulturens roll i kontakterna med andra 
länder och stimulera den kulturella dialogen och 
kulturutbytet.  

Kulturråden rapporterar om sin verksamhet i 
ett nyhetsbrev som publiceras regelbundet på 
regeringens hemsida. Nyhetsbrevet har i dags-
läget ca 1 300 prenumeranter. 

Slutet av 2011 kom för flera av kulturråden att 
präglas av att poeten Tomas Tranströmer till-
delats nobelpriset i litteratur, vilket uppmärk-
sammades världen över.  

Verksamheten under 2011 har för kulturrådet 
i Belgrad huvudsakligen handlat om att lyfta 
frågan om historieskrivning, museipedagogik 
och kultur för barn och unga. Ambassaden har 
utarbetat ett pedagogiskt program med inspi-
ration av Skapande skola, Creative Society, vilket 
utgör en metod för skolor att använda kultur-
projekt i skolarbetet. I Berlin gjordes i maj 2011 
ett större projekt vid namn Kvinnor i maj. 
Under hela månaden arrangerade eller med-
arrangerade ambassaden evenemang med tema 
kvinnor inom scenkonsten.  

En större satsning i London under 2011 var 
Swedish Design goes London som genomfördes 
parallellt med London Design Festival. Sats-
ningen genomfördes tillsammans med Svensk 
Form, Exportrådet i London och Svenska 
institutet. 

I Moskva har kulturrådet tillsammans med 
övriga avdelningar på ambassaden fokuserat sin 

verksamhet på att även nå utanför Moskva. I juni 
presenterades t.ex. en utställning om modern 
svensk grafik. Utställningen sattes bl.a. upp i 
staden Tjeboksary i Tjuvashien innan den upp-
fördes i Moskva, där den utökades och ställdes 
ut på Darwinmuseet. Sedan lång tid tillbaka har 
ambassaden i samarbete med Statens kulturråd 
närvarat med monter och gäster under de två 
stora litteraturevenemangen i Moskva; Öppna 
bokfestivalen och NON/Fiction.  

I Peking har verksamheten under 2011 delvis 
innehållit satsningar på svensk film genom 
svenska filmveckor i tre städer, Peking, Shanghai 
och Chengdu. Bristen på potentiella översättare 
av svensk litteratur har identifierats som ett 
problem för möjligheten att ge ut svensk litte-
ratur i Kina. Ett samarbete med kinesiska förlag 
har initierats, delvis med finansiering från Statens 
kulturråd, och i slutet av året bjöds svenska för-
fattare tillsammans med representanter från 
Sveriges författarförbund till Kina.  

Kulturrådet i Washington har tillsammans 
med övriga ambassaden arbetat utifrån temat 
Fabric of Life. Syftet har varit att lyfta fram 
aktuella samhällsfrågor, kreativa näringar, mat 
och design. Bland annat har ett flertal utställ-
ningar visats, däribland 17 Svenska designers 
som förutom i Washington även har visats i San 
Francisco, Las Vegas och Philadelphia. Två sam-
tidskonstutställningar har under 2011 presente-
rats i House of Sweden. 

Statens kulturråd  
Statens kulturråd har i uppgift att utveckla inter-
nationalisering och interkulturellt utbyte inom 
hela kulturområdet. Statens kulturråd ska även, 
liksom övriga kulturmyndigheter, integrera bl.a. 
ett internationellt och interkulturellt perspektiv i 
hela sin verksamhet och bidragsgivning. Myn-
digheten har även särskilda medel för inter-
nationell bidragsgivning. Under 2011 beviljades 
ca 11 miljoner kronor för detta ändamål. Hälften 
av de beslutade medlen avsåg verksamheter i 
Europa. Över hälften av bidragsmedlen fördela-
des till musik-, teater- och dansområdet, ca 20 
procent gick till bild- och formområdet och ca 
25 procent till konstområdesövergripande verk-
samheter.  

Vidare fördelade Statens kulturråd 2011 totalt 
5,8 miljoner kronor till medverkan vid litterära 
projekt i utlandet och i översättningsstöd för 
svensk litteratur i utlandet.  
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Under 2011–2013 fördelar Statens kulturråd 
totalt 24 miljoner kronor i bidrag för aktörs-
samverkan inom kulturområdet med sex ut-
vecklingsländer; Botswana, Namibia, Indien, 
Indonesien, Kina och Sydafrika. Programmet 
finansieras av Sida. Myndigheten arbetar även 
med att främja utvecklingen av fristäder för för-
fattare. Hösten 2011 arrangerades ett forum om 
yttrandefrihet och fristäder för hotade författare 
med deltagare från hela Norden. Statens kultur-
råd har regeringens uppdrag att 2012 fortsatt 
verka för fler fristäder. 

Statens kulturråd är nationell kontaktpunkt 
för och informerar om EU:s ramprogram för 
kultur samt bevakar och informerar om EU:s 
kulturpolitik och andra EU-program av kul-
turellt intresse. Myndigheten deltar 2011–2013 
även som svensk expertrepresentant i två av EU-
kommissionens arbetsgrupper inom ramen för 
den öppna samordningsmetoden. 

Under 2011 har Statens kulturråd aktivt 
arbetat för att främja svenska ansökningar till 
EU:s kulturprogram, vilket för 2012 resulterade i 
det bästa utfallet för svensk del under inne-
varande programperiod (2007–2013). Under 
2012 medverkar 27 svenska organisationer i 
projekt som sammanlagt beviljats 8,8 miljoner 
euro från kulturprogrammet. 

Analys och slutsatser 

Det svenska kulturlivets aktiviteter inom ramen 
för EU:s kulturprogram har ökat under 2011 
och 2012. Detta är en positiv utveckling som 
bidrar till ett ökat internationellt och inter-
kulturellt perspektiv inom kulturområdet samt 
breddar dess finansieringsmöjligheter.  

Ett tema som fortsätter att vara aktuellt är 
vikten av kulturens roll i utrikespolitiken. Detta 
återspeglas också på EU-nivå där samarbetet 
mellan kulturområdet och utrikespolitikområdet 
stärkts. Det finns anledning att fortsatt utveckla 
samarbetet nationellt. Inte minst handlar det om 
kultur och bistånd där det finns potential att 
komma vidare. Exempelvis kan samarbetet 
mellan kulturmyndigheter och Sida utvecklas till 
stöd för demokratisering och yttrandefrihet. 

Diskussionen om kulturens roll i EU:s 
strategi för tillväxt, Europa 2020, har intensifie-
rats under året. Det har exempelvis handlat om 
hur de kulturella och kreativa näringarna kan ut-
vecklas ytterligare, genom det förslag till nytt 

ramprogram, Kreativa Europa, som kom-
missionen presenterade i november 2011. 

Det nationella arbetet med Unescos kon-
vention om skydd för och främjande av mång-
falden av kulturyttringar har anledning att fort-
sätta och Statens kulturråd har ett fortsatt viktigt 
uppdrag inom området. 

Planeringen och förberedelserna för det 
svenska ordförandeskapet i Nordiska minister-
rådet 2013 har påbörjats. Det svenska ord-
förandeprogrammet för kultur- och medie-
området koordineras med den kommande 
gemensamma nordiska strategin för kultursam-
arbetet 2013–2020. 

Kulturråden utgör en viktig länk mellan 
Sveriges och stationeringsländernas kulturliv. 
Kulturrådens verksamhet utgör en betydelsefull 
del i det integrerade Sverigefrämjandet. 

Det är angeläget att Statens kulturråd vidare-
utvecklar och följer upp effekterna av arbetet 
med att stimulera internationaliseringen inom 
kulturområdet på såväl lokal och regional som 
nationell nivå. 

3.4.4 Kulturella och kreativa näringar i ett 
nationellt och internationellt 
perspektiv 

Resultat 

Regeringens handlingsplan för kulturella och 
kreativa näringar genomförs mellan 2009 och 
2012 i samverkan mellan Kultur- och Närings-
departementet. Ett antal myndigheter inom de 
kultur- och näringspolitiska områdena har inom 
ramen för handlingsplanen genomfört och 
genomför ett antal projektuppdrag. Dessa om-
fattar bl.a. insatser som rådgivning till företag, 
programsatsning på inkubatorer för kulturella 
och kreativa näringar samt mellanhänder, nät-
verk och modeller för samverkan och entrepre-
nörskap i kulturella och kreativa utbildningar. 

Det övergripande målet för handlingsplanen 
är att stärka entreprenörskap och företagande 
inom kulturområdet samt att främja kulturell 
och kreativ kompetens i näringslivet för ökad 
konkurrenskraft och innovationsförmåga. 

Som ett komplement till handlingsplanen in-
rättade regeringen i september 2010 ett särskilt 
råd för kulturella och kreativa näringar (dnr 
N2010/3043). Rådet består av experter och 
utövare inom kulturella och kreativa områden 
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och ska bidra till att stärka både det nationella 
och regionala arbetet med kultur och kreativitet 
som drivkrafter för hållbar utveckling och 
tillväxt. Rådets övergripande uppgift är att belysa 
viktiga frågeställningar för sektorn och att bistå 
regeringen i arbetet med den antagna hand-
lingsplanen för kulturella och kreativa näringar.  

Insatserna i handlingsplanen utgår från de 
kulturella och kreativa entreprenörernas behov 
och möjligheter. Förutom den kunskapsupp-
byggnad som görs inom de olika projekt-
uppdragen i handlingsplanen så innebär också 
utformningen av arbetet och det sektors-
övergripande arbetssättet i sig en utvecklings-
process som främjar en ökad helhetssyn på om-
rådet och stärkt samverkan mellan myndigheter 
och organisationer. 

Statens kulturråd, Riksarkivet, Riksantikvarie-
ämbetet, Konstnärsnämnden, Stiftelsen Svenska 
Filminstitutet och Nämnden för hemslöjds-
frågor har i enlighet med av regeringen givna 
uppdrag utvecklat och medverkat i insatser för 
kulturella och kreativa näringar. Myndigheterna 
redovisade den 1 juni 2012 uppnådda erfaren-
heter och resultat av det hittills bedrivna arbetet. 

På regional nivå pågår också flera utvecklings-
verksamheter som syftar till att främja de 
kulturella och kreativa näringarna. Samtliga 
regioner har utarbetat strategiska planer eller 
program för kulturella och kreativa näringar. 
Strategierna ser olika ut och utgår från respektive 
regions förutsättningar. Det handlar om att 
skapa funktioner mellan kultur och näringsliv i 
det regionala tillväxtarbetet, men det kan också 
handla om att utveckla affärsmodeller, att coacha 
talanger och att skapa mötesplatser, kluster och 
s.k. mäklarfunktioner. I flera strategier finns 
också kopplingar till kulturarv och turism. 

Inom EU står arbetet med Creative industries 
högt på agendan, både inom kulturområdet och 
inom det näringspolitiska området. Rådet har 
återkommande understrukit vikten av att de 
kulturella och kreativa näringarnas potential tas 
tillvara vid implementeringen av EU 2020-
strategin på nationell nivå. Detta gäller inte 
minst inom ramen för innovationsstrategin och 
den digitala agendan. I det sammanhanget 
presenterades i november EU-kommissionens 
förslag till EU-budget för 2014–2020. 
Programförslaget (Kreativa Europa) för kultur- 
och medieområdet präglas av ett tydligt fokus 
mot utvecklings- och tillväxtpotentialen hos den 
kulturella och kreativa sektorn. Program-

förslagets närmare utformning och omfattning 
är under förhandling och beräknas vara slut-
förhandlad under våren 2013.  

Inom Nordiska ministerrådet har det gemen-
samma projektet KreaNord fortsatt under det 
finska ordförandeskapet för att utveckla kunskap 
och verktyg som kan främja kulturella och krea-
tiva näringar, bygga nätverk och profilera 
Norden som en kreativ region. Beslut har även 
tagits om fortsatt verksamhet för KreaNord 
under 2012. 

Kulturen och den kulturella och kreativa 
sektorn spelar en viktig roll för utvecklingen av 
besöks- och upplevelsenäringen i alla delar av 
Sverige. En bred kulturell verksamhet ökar 
attraktiviteten i regionen och kan bidra till håll-
bar tillväxt och utveckling. Regeringen har i april 
2012 lanserat en kommunikationsplattform 
under namnet Attraktionskraft Sverige. Syftet är 
att främja lokala och regionala förutsättningar att 
utveckla attraktiva livs- och boendemiljöer. En 
central fråga för de statliga kulturinstitutionerna 
är vikten av att arbeta regionalt. Som ett led i ett 
ökat regionalt perspektiv har t.ex. de statliga 
museerna i årets regleringsbrev fått regeringens 
uppdrag att utveckla sitt arbete för att verksam-
heten i ökad utsträckning ska ge effekter i hela 
landet. 

Statens kulturråd, Riksarkivet, Riksantikvarie-
ämbetet, Konstnärsnämnden, Stiftelsen Svenska 
Filminstitutet och Nämnden för hemslöjds-
frågor har regeringens uppdrag att medverka till 
att genomföra den nationella strategin för 
regional konkurrenskraft, entreprenörskap och 
sysselsättning 2007–2013, inklusive de tydlig-
göranden som framgår av regeringens skrivelse 
Strategiskt tillväxtarbete för regional konkur-
renskraft, entreprenörskap och sysselsättning 
(skr. 2009/10:221). Statens kulturråd, Stiftelsen 
Svenska Filminstitutet, Riksarkivet och Riks-
antikvarieämbetet har på regeringens uppdrag 
skapat interna strategier för att arbeta med 
regionala tillväxtfrågor. 

Analys och slutsatser 

Handlingsplanen för kulturella och kreativa 
näringar bidrar till och fördjupar kunskap och 
erfarenheter till gagn för områdets fortsatta ut-
veckling. Vidare skapas en grogrund för ett lång-
siktigt samarbete mellan myndigheter på kultur- 
och näringsområdena. Till detta ska läggas Rådet 
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för kulturella och kreativa näringar som bör 
kunna utveckla och presentera idéer och strate-
gier för områdets fortsatta utveckling.  

Betydelsen av ett horisontellt arbetssätt 
mellan politikområden och över sektorsgränser 
är helt avgörande för att åstadkomma en positiv 
utveckling inom sektorn kulturella och kreativa 
näringar. Det gäller såväl EU-nivå som nationell 
och regional nivå. I det sammanhanget är kul-
turens fria roll och egenvärde grundläggande. 
Insikten om att kulturen också bidrar i olika 
former till utvecklingen inom andra samhälls-
områden bör tas tillvara långsiktigt och struktu-
rellt. Därmed skapas förutsättningar för ökad 
tillväxt och sysselsättning samtidigt som kul-
turens kraft i än högre grad etableras som ett 
allmänintresse i samhällets olika sektorer. 

3.4.5 Myndigheten för kulturanalys 

Resultat 

Myndigheten för kulturanalys inledde sin verk-
samhet i april 2011 och var i augusti full-
bemannad. Under 2011 har en stor del av verk-
samheten ägnats åt uppstartsarbete.  

Myndigheten för kulturanalys har delat upp 
sin verksamhet i ett antal ansvarsområden:  

1. utvärdering av regeringens kulturpolitik,  

2. samhällsekonomiska analyser,  

3. den statliga verksamhetsstyrningen,  

4. kultursamverkansmodellen,  

5. mångfald, tillgänglighet och jämställdhet,  

6. kulturpolitisk forskning,  

7. kvantitativa analyser,  

8. omvärldsanalys,  

9. kommunikation,  

10. samverkan, och 

11. metodutveckling.  
 

För varje område har myndigheten formulerat 
särskilda mål för 2011 och utformat en strategi 
för arbetet. Vissa frågor har myndigheten be-
arbetat internt, andra genom att ge uppdrag till 
externa utvärderare eller analytiker. Myndig-
heten för kulturanalys har, förutom sin års-
redovisning, lämnat två fristående rapporter till 
regeringen, Kulturanalys 2012 och Kultur-
samverkansmodellen – en första utvärdering. 

Analys och slutsatser 

Ett analysarbete har påbörjats inom samtliga 
områden där Myndigheten för kulturanalys har 
uppgifter, och mer fördjupat inom områdena 
kultursamverkansmodellen och jämställdhets-
arbetet inom tre statliga institutioner. Både den 
struktur och det arbetssätt myndigheten valt för 
arbetet ger regeringen väsentligt bättre förut-
sättningar att framöver bedöma resultat och 
strategier inom kulturpolitiken. Från 2012 har 
Myndigheten för kulturanalys ansvar för den 
officiella statistiken på kulturområdet. För att 
med kvantitativa data ge aktörer på statlig, 
regional och lokal nivå en bättre överblick över 
området behöver verksamheten tillföras resurser 
för utvecklingen av denna uppgift. 

3.4.6 Forskning inom kulturområdet 

Resultat 

Staten ger stöd till forsknings- och utvecklings-
arbete inom kultursektorn. År 2011 uppgick 
stödet till ca 36 miljoner kronor via anslaget 1:4 
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
området. Medlen har använts för projekt inom 
ansvarsområdet för de centrala museerna, 
Riksarkivet, Riksantikvarieämbetet och 
Institutet för språk och folkminnen. Vidare 
används medel för grundforskning inom natur-
vetenskap vid Naturhistoriska riksmuseet. 

Flera av kulturområdets institutioner bedriver 
forskningsanknuten verksamhet, bl.a. som be-
ställare, som basinstitutioner för annan forsk-
ning vid arkiv och museer samt som institutioner 
med ansvar för forskningsprojekt. Insatserna har 
i stor utsträckning betydelse för universitets-
forskningen eftersom det handlar om t.ex. 
grundläggande materialbearbetning som många 
gånger är en förutsättning för vidare forskning. 
Kulturinstitutionerna är alltså en viktig del av 
den forskningsinfrastruktur som tillför värde-
fullt material till framför allt den humanistiska 
och samhällsvetenskapliga forskningen, men 
även till naturvetenskaplig forskning. 

I linje med propositionen Ett lyft för forsk-
ning och innovation (prop. 2008/09:50) har 
Vetenskapsrådet under 2011 fördelat 24,7 
miljoner kronor för kultur- och kulturarvs-
forskning samt 24,9 miljoner kronor för en fort-
satt satsning på konstnärlig forskning och 
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konstnärligt utvecklingsarbete, inklusive en fort-
satt finansiering av den nationella konstnärliga 
forskarskolan.  

Statens kulturråd fördelar medel till forskning 
och utveckling vid centralmuseerna i syfte att 
stärka kunskapsuppbyggnaden inom musei-
sektorn. Medlen kan sökas av samtliga centrala 
museer. År 2011 uppgick medlen till ca 3,7 
miljoner kronor. Sammanlagt sju institutioner – 
Arkitekturmuseet, Armémuseum, Historiska 
museet, Nationalmuseum, Nordiska museet, 
Statens museer för världskultur och Statens 
musikverk – beviljades bidrag för olika projekt.  
Ungefär hälften av projekten är av forsknings-
infrastrukturell karaktär, medan den andra 
hälften rör museivetenskapliga frågeställningar. 

Naturhistoriska riksmuseet har en särställning 
bland museerna genom sin omfattande forsk-
ningsverksamhet. Museet är erkänt som en av 
landets främsta institutioner för forskning om 
biologisk och geologisk mångfald samt sam-
spelet mellan naturmiljö och människa. Sam-
lingarna, forskarkompetensen och moderna 
analyslaboratorier utgör tillsammans en forsk-
ningsinfrastruktur av stor nationell och inter-
nationell betydelse. 

På arkivområdet bedrivs forskning och 
metodutveckling inom flera fält, bl.a. långsiktigt 
digitalt bevarande, digitalisering, standardisering, 
arkivredovisning och arkivpedagogik. Riks-
arkivet är en central del av forskningens infra-
struktur, särskilt på det humanistiska området. 
Myndigheten producerar t.ex. olika ingångar till 
källmaterialet, vilket underlättar vidare forskning 
inom olika områden. 

Institutet för språk och folkminnen bedriver 
forskningsverksamhet i en rad olika projekt 
inom områden som språk, dialekt, folkminnen, 
ortnamn och personnamn. Under 2011 har 
myndigheten arbetat för att stärka sin forsk-
ningsprofil ytterligare och verksamheten inriktas 
alltmer mot egen kvalificerad forskning.  

Forsknings- och utvecklingsverksamheten vid 
Riksantikvarieämbetet har bedrivits enligt FoU-
programmet för kulturmiljöområdet under 
2006–2010 genom en ettårig förlängning av pro-
gramperiodens perspektiv, temaområden och 
målsättningar. Programmet omfattar tre tema-
områden: Plats och tradition, Landskap med 
historia och Moderna kulturarv. Under 2011 har 
totalt 36 anslagsmottagare beviljats bidrag. 
Under perioden 2006–2011 gick mellan 60 och 
70 procent av anslaget till projekt vid universitet 

och högskolor. Andelen museer och länsstyrel-
ser bland anslagsmottagarna har emellertid ökat 
från 10 procent vid programperiodens början till 
30 procent vid slutet av perioden.  Ett nytt FoU-
program för perioden 2012–2016 har tagits fram. 
Det nya programmet innehåller sex forsknings-
teman och anslag kan sökas för forsknings- och 
utvecklingsprojekt, stöd till nätverk, seminarier 
och konferenser samt förstudier. 

Analys och slutsatser 

Kulturinstitutionernas möjlighet att efterfråga, 
värdera och implementera forskning i sin verk-
samhet är grundläggande för deras förmåga att 
förmedla kunskap till samhällets olika aktörer 
och intressenter.  

Även om institutionerna generellt sett har ett 
gott nationellt samarbete med universitet och 
högskolor, och flera av dem även internationellt, 
bedömer regeringen att det finns ett behov av att 
stärka samverkan mellan kulturområdet och 
relevanta forskningsdiscipliner. I syfte att 
inspirera och visa på goda exempel på samverkan 
har Kulturdepartementet därför våren 2012 
ordnat ett seminarium om forskningssamverkan 
mellan universitet och högskolor respektive 
kulturinstitutioner. 

Kvaliteten på kulturinstitutionernas forskning 
återspeglas bl.a. i resultatmått som belyser publi-
cering, tilldelning av externa forskningsmedel 
erhållna i konkurrens, besök av gästforskare 
samt externa utvärderingar, utmärkelser och 
andra slag av uppmärksamhet. I betänkandet 
Kvalitetssäkring av forskning och utveckling vid 
statliga myndigheter (SOU 2012:20) som redo-
visades till Utbildningsdepartementet i mars 
2012 framgår att de statliga myndigheterna inom 
kulturområdet som ingick i undersökningen 
generellt sett håller en hög nivå i kvalitetssäk-
ringen av sin forskningsverksamhet. 

Regeringen bedömer att institutionerna 
överlag har en god forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. Särskilt utmärkande är 
Naturhistoriska riksmuseet, som är en forsk-
ningsinstitution med professorer och dokto-
rander och där forskningen håller en inter-
nationellt sett hög kvalitet inom flera områden. 
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3.4.7 Kultur och hälsa  

Resultat 

För att öka kännedomen och sprida information 
inom området kultur och hälsa har regeringen 
gett Statens kulturråd i uppdrag att utveckla sin 
utåtriktade information om området. Det inne-
bär bl.a. att tillgängliggöra goda exempel och nya 
arbetsmetoder, i synnerhet inom sjukvård och 
äldreomsorg. Under 2011 har Kulturrådet bl.a. 
publicerat artiklar och medverkat på olika konfe-
renser.  

Regeringen påbörjade under 2011 en satsning 
i syfte att öka och fördjupa kunskapen om hur 
kultur långsiktigt kan bidra till att stärka äldres 
hälsa. Sammanlagt avsatte regeringen 30 miljoner 
kronor som stimulansmedel riktat till offentliga 
och privata aktörer inom sjukvårds- och om-
sorgsverksamhet. Kulturrådet mottog ca 110 
ansökningar från kommuner, landsting och 
privata vård- och omsorgsgivare som ansökte om 
sammanlagt 232 miljoner kronor. Det stora 
söktrycket visar på ett stort intresse för att ut-
veckla området inom kommuner och landsting. 
Medlen har i enlighet med uppdraget fördelats 
till 24 mottagare. En extern utvärdering av in-
satserna kommer att sammanställas i en rapport 
och spridas till vård- och omsorgssektorn samt 
till kultursektorn i syfte att bidra till kunskap om 
hur kulturen kan komplettera traditionella 
metoder inom vård och omsorg. 

Analys och slutsatser 

På flera håll ökar insikten om kulturens och 
kreativitetens betydelse för andra delar av sam-
hället. Forskning visar att människor som deltar 
i kulturlivet eller kulturskapande har en bättre 
hälsa än de som inte deltar. Genom en ökad 
samverkan med andra politikområden kan 
kulturpolitiken bl.a. bidra till personlig ut-
veckling, höjd livskvalitet och välbefinnande.  

Regeringens insatser i form av Kultur för äldre 
liksom försöken med Kultur på recept har fört 
kulturpolitiken närmare andra politikområden. 
På så sätt har kunskapen ökat om framkomliga 
former för samverkan och om hur kulturen kan 
vara en aktiv och bidragande part i den bredare 
samhällsutvecklingen. 

3.4.8 Jämställdhet 

Resultat 

Kulturområdet ska – i likhet med samhället i 
stort – präglas av likabehandling och jämlika vill-
kor för män och kvinnor. Samtliga myndigheter 
inom kulturområdet ska integrera ett jämställd-
hetsperspektiv i sina verksamheter, vilket fram-
går av myndigheternas instruktioner.   

Mot bakgrund av bl.a. propositionen Tid för 
kultur (prop. 2009/10:3) bedömer regeringen att 
det är nödvändigt att arbetet för att uppnå jäm-
ställdhet mellan könen fortsätter och ger avtryck 
på kulturpolitikens alla områden. Regeringen har 
därför satsat ytterligare 17,5 miljoner kronor på 
jämställdhet inom kulturområdet under 2011–
2014. Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Statens 
historiska museer och Statens musikverk har fått 
särskilda bidragsmedel för ändamålet för att 
förbättra villkoren för kvinnliga filmskapare, ut-
veckla mer genusorienterade metoder för ut-
ställningsverksamhet inom museisektorn 
respektive till särskilda projekt inom 
musikområdet. 

Under 2011 har Myndigheten för kulturanalys 
genomfört en första utvärdering av de särskilda 
satsningar på jämställdhet inom film-, musei- 
och musiksektorn som regeringen beslutade om 
i mars 2011. Utvärderingen uppmärksammade 
särskilt strategier, tillvägagångssätt och resultat. 
Satsningarna skiljer sig åt vad gäller såväl förut-
sättningar som valda strategier och tillvägagångs-
sätt. Det är dock enligt myndigheten för tidigt 
att göra bedömningar av resultat och effekter. 

Ytterligare resultat av arbetet med jäm-
ställdhetsintegrering redovisas under respektive 
avsnitt för verksamhetsområdena.  

Analys och slutsatser 

Medvetenheten och kunskapen om jämställd-
hetsfrågor inom kulturområdet har ökat, men 
det finns behov av fortsatta insatser. En ut-
veckling på området kräver än mer kunskaps-
inhämtning, analys och vilja till förändring. Som 
en del i detta arbete har regeringen genom för-
ordningen (2011:124) med instruktion för 
Myndigheten för kulturanalys givit myndigheten 
i uppgift att särskilt bedöma utvecklingen av 
jämställdhet inom kulturområdet. Ett jämställt 
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kulturliv bidrar till kreativitet, mångfald och 
kvalitet.  

Betydelsen av jämställdhet inom filmen avses 
även tydliggöras i det nya filmavtalet som ska 
gälla från den 1 januari 2013 till utgången av 
2015. 

3.4.9 Funktionshinderspolitik 

Resultat 

I de kulturpolitiska målen anges att alla ska ha 
möjlighet att delta i kulturlivet. Personer med 
funktionsnedsättning ska därför beaktas i alla 
regeringsinitiativ på kulturområdet. Inriktnings-
målen inom områdena kultur, medier och idrott 
är följande(skr. 2009/10:166): 

- Möjligheten för personer med 
funktionsnedsättning att delta i kulturlivet 
ska förbättras. 

- Funktionshindersperspektivet ska vara 
integrerat i den ordinarie bidragsgivningen 
inom kulturområdet. 

- Medietjänster och film ska i större utsträck-
ning utformas på ett sätt som gör dem till-
gängliga för personer med funktionsned-
sättning. 

 
Regeringen beslutade sommaren 2011 om en 
strategi för genomförandet av funktions-
hinderspolitiken i Sverige 2011–2016. Syftet med 
strategin är att presentera politikens inriktning 
med konkreta mål för samhällets insatser samt 
för hur resultaten ska följas upp under de kom-
mande fem åren. Inom ramen för strategin och 
utifrån inriktningsmålen har de sektorsansvariga 
myndigheterna inom de prioriterade områdena 
fått i uppdrag att lämna förslag till delmål med 
en struktur för hur målen ska följas upp.  

På kulturområdet är Statens kulturråd och 
Riksantikvarieämbetet sektorsansvariga myndig-
heter med uppgift att vara samlande, stödjande 
och pådrivande i arbetet för att nå de funktions-
hinderspolitiska målen. Myndigheternas delmål 
går ut på att öka fysisk tillgänglighet, öka till-
gängligheten till information och att öka till-
gängligheten till innehållet i verksamheten. Av 
målen framgår att det behövs mer och bättre ut-
nyttjande av befintlig teknik – syntolkning, 
textning och andra hjälpmedel – samt bättre 
pedagogik och bemötande som kan fungera 

tillsammans med de konstnärliga uttryckssätten 
för att innehållet i verksamheten ska bli till-
gängligt för alla.  

I syfte att undersöka hur väl delmålen är 
uppfyllda har Statens kulturråd i samråd med 
Handisam genomfört en enkätundersökning 
riktad till kulturområdet. Undersökningen visar 
bl.a. att 42 procent av respondenterna har en 
handlingsplan för arbetet med att öka till-
gängligheten samt att 33 procent påbörjat 
arbetet med en handlingsplan. Vidare har 44 
procent av respondenterna inventerat enkelt 
avhjälpta hinder i de publika delarna av lokalerna. 
Därutöver har 43 procent delvis inventerat 
enkelt avhjälpta hinder. Endast 15 procent har 
fullständigt åtgärdat enkelt avhjälpta hinder.  

Även Riksantikvarieämbetet har gjort en 
enkätundersökning som riktat sig till kultur-
miljöenheterna på alla 21 länsstyrelser. Svaren 
visade bl.a. att det finns en god kunskap om till-
gänglighet inom ansvarsområdet för kulturarv, 
men att det finns efterfrågan på kompetens-
utveckling.  

På regeringens uppdrag fördelar Stiftelsen 
Svenska Filminstitutet sedan 2000 stöd till film 
och video för syntolkning och textning på 
svenskt språk, vilket har lett till en ökad till-
gänglighet till svensk film för synskadade, 
hörselskadade och döva. Regeringen har i juni 
2011 uppdragit åt Svenska Filminstitutet och 
Post- och telestyrelsen att genomföra ett projekt 
som syftar till att utreda och utveckla förutsätt-
ningarna för en ökad tillgänglighet till svensk 
film på digitala biografer för personer med funk-
tionsnedsättning, främst synskadade.  

Regeringen ställer i sändningstillstånden för 
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och 
Sveriges Utbildningsradio AB krav på att före-
tagen ska beakta behoven hos personer med 
funktionsnedsättning. I sändningstillstånden för 
perioden 2010–2013 har målen skärpts bl.a. när 
det gäller textning av tv-program. Målet på lång 
sikt är att hela utbudet från alla tre program-
företagen görs tillgängligt för alla medborgare. I 
en proposition om vissa ändringar i radio- och 
tv-lagen (prop. 2011/12:151) lämnas förslag som 
innebär att tv-sändningar som sänds via kabel- 
och ip-nät ska göras tillgängliga för personer 
med funktionsnedsättning, bl.a. genom textning 
eller syntolkning. Sedan den 1 augusti 2010, då 
den nuvarande radio- och tv-lagen trädde i kraft, 
finns ett krav på att tv-sändningar via marknät 
och satellit ska göras tillgängliga på detta sätt.  
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Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Tal-tid-
ningsnämnden och Post- och telestyrelsen fick 
den 23 juni 2010 ett uppdrag från regeringen att 
utreda den framtida taltidningsverksamheten. 
Uppdraget har delredovisats. En departements-
promemoria En ny taltidningsverksamhet (Ds 
2012:12) har också remitterats.  

Målet med statens stöd till idrotten är att ge 
möjligheter för flickor och pojkar, kvinnor och 
män att motionera och idrotta för att främja en 
god folkhälsa, att stödja en fri och självständig 
idrottsrörelse samt att ge flickor och pojkar, 
kvinnor och män positiva upplevelser av idrott 
som underhållning. Statsbidraget utgår bl.a. som 
organisationsbidrag till Svenska Handikapp-
idrottsförbundet och Svenska Dövidrotts-
förbundet. Stöd ges även inom ramen för det 
statliga lokala aktivitetsstödet för barn- och 
ungdomsverksamhet och av medel från den sär-
skilda satsningen Idrottslyftet. 

Ytterligare resultat av arbetet med funktions-
hinderspolitiken redovisas under respektive 
verksamhetsområdesavsnitt.  

Analys och slutsatser 

Tillgängligheten till kulturområdet har förbätt-
rats under den senaste tioårsperioden, men ännu 
återstår mycket att göra för att kulturpolitiken 
och funktionshinderspolitiken ska kunna nå sina 
mål om att alla ska ha möjlighet att delta i kul-
turlivet på lika villkor.  

Den nya tekniken bedöms skapa helt nya 
möjligheter för personer med funktionsned-
sättning. Det finns i dag teknik och utrustning 
som ger möjlighet för personer med funktions-
nedsättning att delta och ta del av kulturen i 
högre utsträckning än tidigare.  

Även på film- och medieområdet ger den tek-
niska utvecklingen förutsättningar för ökad till-
gänglighet.  

3.4.10 Det civila samhället 

Resultat 

Det civila samhällets engagemang och skapande 
förmåga är en viktig förutsättning för ett rikt 
kulturliv. Genom samverkan mellan kultur-
institutioner och det civila samhället kan 
kulturen ta mer plats och nå fler. För att sti-

mulera till mångfald och nya perspektiv kan 
ideella krafter på många sätt berika och 
komplettera kulturinstitutionerna.  

Statens kulturråd har i samverkan med 
Riksantikvarieämbetet, Riksteatern och det civila 
samhället fått i uppdrag av regeringen att ta fram 
en rapport med lärande exempel på hur kultur-
institutioner kan involvera det civila samhällets 
organisationer och andra ideella krafter i sina 
respektive verksamheter.  

Rapporten Kulturinstitutionerna och det 
civila samhället (dnr Ku2012/128) lyfter fram 
exempel på samverkan och visar att förutsätt-
ningarna för samarbete ser olika ut i olika delar 
av landet. I många län är nära samverkan mellan 
professionella och amatörer nödvändig för att 
konsten ska nå sin publik. Genom införandet av 
kultursamverkansmodellen har det ideella 
kulturlivet getts möjligheter att medverka till att 
ta fram regionala kulturplaner.  

Analys och slutsatser 

Den professionella kulturen och den ideella 
kulturen skapar förutsättningar för varandra och 
utgör nödvändiga delar av ett rikt kulturliv.  
Medvetenheten om det civila samhällets be-
tydelse är i dag stor inom kulturpolitiken, inte 
minst genom kultursamverkansmodellen där det 
civila samhällets roll och betydelse lyfts fram.  

I den första utvärdering av kultur-
samverkansmodellen, som Myndigheten för 
kulturanalys gjort, framgår det bl.a. att de olika 
aktörerna utanför politiken – däribland det civila 
samhället – upplever att deras intressen har syn-
liggjorts. Utvärderingen visar dock på behov av 
att tydliggöra formerna för dialogen med det 
civila samhället inom ramen för kultur-
samverkansmodellen. 

3.4.11 Kulturbryggan 

Försöksverksamheten Kulturbryggan – en ny 
form för stöd till förnyelse och utveckling inom 
kulturområdet – har våren 2012 lämnat ett del-
betänkande (SOU 2012:16) med förslag till i 
vilken form verksamheten bör drivas vidare efter 
2012. 

Kulturbryggan, som bedrivs i kommittéform 
under 2011 och 2012, ansvarar för bidrags-
givning till förnyelse och utveckling inom 
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kulturområdet. År 2011 fördelade Kultur-
bryggan 25 miljoner kronor.  

 
Tabell 3.5 Kulturbryggans ansökningar 2011 

   

Antal ansökningar  1 251 

Beviljade ansökningar  147 

Andel beviljade ansökningar   12 % 

 
Kulturbryggans bidragsgivning på totalt 25 
miljoner kronor genererar preliminärt 42,9 
miljoner kronor i medfinansiering, varav 14,3 
miljoner kronor avser privata finansiärer. Totalt 
genererade Kulturbryggan därmed 67,9 miljoner 
kronor, och var femte krona kom från en privat 
finansiär. 

Utfallet av bidragsfördelningen per konst-
område framgår av tabell 3.6 nedan. 

 
Tabell 3.6 Kulturbryggans bidragsfördelning, andel bifall 
per konstområde 

  

Scenkonst 33 %  

Bild/form  25 % 

Rörliga bilder 12 % 

Musik  12 % 

Arkitektur/design  9 % 

Kulturarv  6 % 

Litteratur/tidskrifter 3 % 

Totalt  100 % 

 
Av tabell 3.6 ovan framgår att scenkonsten är det 
konstområde som beviljats flest stöd antals-
mässigt. Litteraturområdet har beviljats minst 
stöd. Kulturbryggan framhåller att det kan 
finnas flera förklaringar till denna spridning, men 
att resultatet inte är helt tillfredsställande utifrån 
målet om att Kulturbryggan ska främja ut-
vecklingen inom hela kulturområdet.  

Antalet ansökningar till Kulturbryggan har 
2011 haft en relativ jämn könsfördelning bland 
de sökande projektägarna. Andelen ansökningar 
från kvinnor som projektägare uppgick 2011 till 
56 procent.   

60 procent av kvinnors ansökningar har be-
viljats och 40 procent av männens. Upp-
följningen av den geografiska spridningen visar 
att bidragsgivningen har dominerats av stor-
stadsområdena Stockholm, Göteborg och 
Malmö; hela 82 procent av beviljade ansökningar 
avsåg aktörer i dessa områden. 

Analys och slutsatser 

Kulturbryggans bidragsgivning har möjliggjort 
att många nya idéer och projekt kunnat genom-
föras inom hela kulturområdet. Kulturbryggan 
är en finansiär som behövs för att strategiskt 
stötta nya aktörer och nya idéer på kultur-
området. Bidragsgivningen kompletterar den 
stödgivning som övriga statliga myndigheter 
ansvarar för, men som inte tillmötesgår behoven 
av bidrag till idéer i tidiga skeden eller projekt av 
hög innovativ karaktär.  

Regeringen bedömer att denna typ av 
bidragsmedel, som möjliggör innovation och ut-
veckling inom kulturområdet, även på sikt 
kommer att berika såväl institutioner och det fria 
kulturlivet som publiken.  

3.4.12 Regional fördelning av Statens 
kulturråds bidragsgivning 

Resultat 

Statens kulturråd är den största bidraggivande 
myndigheten inom kulturområdet. Totalt för-
delade myndigheten 2011 ca 1,9 miljarder kronor 
i bidrag.  

Av tabell 3.7 nedan framgår hur bidrags-
givningen fördelat sig, dels på olika konst-
områden, dels länsvis 2010–2011. Även de medel 
som 2011 tilldelades inom ramen för kultur-
samverkansmodellen ingår i tabellen. 

 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

59 

 
Tabell 3.7 Regional fördelning av Statens kulturråds bidragsgivning 2010–2011 
Tusental kronor 

Län Teater, dans, musik Litteratur, bibliotek, 
kulturtidskrifter. 

Konst, museer, utställ-
ningar 

Konstområdesövergripande Totalt 

 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 

Stockholm  112 451 118 564 18 608 9 747 13 518 14 994 25 307 40 833 169 883 184 137 

Uppsala 30 495 30 981 2 464 2 620 4 790 4 774 4 989 6 044 42 737 44 418 

Söderman-
land 

16 603 16 816 2 780 2 266 6 009 5 771 1 828 2 412 27 219 27 264 

Öster-
götland 

55 609 55 797 3 021 4 129 7 086 7 233 6 471 9 124 72 186 76 283 

Jönköping 22 126 22 832 2 446 2 613 6 565 6 615 2 990 6 476 34 127 38 536 

Kronoberg 25 746 26 155 980 1 080 6 511 6 762 2 460 3 360 35 697 37 357 

Kalmar 16 303 16 297 2 520 2 096 9 669 9 787 3 007 4 323 31 498 32 503 

Gotland 14 097 14 456 981 875 6 385 7 548 1 055 2 377 22 518 25 256 

Blekinge 8 451 8 194 2 389 2 389 4 408 4 430 2 330 3 648 17 578 18 661 

Skåne  162 836 162 705 11 042 7 282 16 062 27 428 13 586 28 442 203 525 225 857 

Halland 14 775 14 401 1 890 2 379 6 444 9 530 3 005 7 581 26 113 33 890 

Västra 
Götaland 

263 810 258 221 11 185 5 795 38 829 58 447 20 966 33 165 334 789 355 628 

Värmland 37 270 37 548 2 849 2 536 6 173 6 594 4 170 7 643 50 462 54 321 

Örebro  27 719 30 292 1 932 2 228 5 664 5 494 2 170 4 685 37 485 42 699 

Västman-
land 

21 990 24 256 2 430 2 510 4 572 4 533 3 605 4 410 32 597 35 709 

Dalarna 22 222 23 366 2 014 2 565 5 888 5 463 3 257 6 797 33 380 38 191 

Gävleborg 30 187 30 765 2 030 2 180 5 257 5 357 3 835 3 672 41 309 41 974 

Väster-
norrland 

34 461 33 951 2 375 2 426 5 596 5 536 4 000 5 273 46 431 47 186 

Jämtland 15 839 15 626 1 865 1 541 9 409 9 265 1 819 3 080 28 931 29 512 

Väster-
botten 

55 676 57 839 8 505 2 961 7 023 7 559 3 452 7 709 74 655 76 068 

Norrbotten 35 135 35 795 3 013 2 873 4 953 6 452 2 915 4 431 46 016 49 551 

Nationellt 174 361 181 889 75 370 74 143 41 030 43 065 9 435 6 150 300 196 305 247 

Summa 
nationellt 

1 198 158 1 216 744 162 688 139 234 221 835 262 637 126 651 201 634 1 709 331 1 820 249 

Inter-
nationellt 

30 631 21 698 14 114 11 921 3 002 4 692 6 127 5 796 53 874 44 107 

Totalt 1 228 789 1 238 442 176 802 151 156 224 837 267 328 132 778 207 430 1 763 206 1 864 356 

 
Tabell 3.7 ovan visar att stödet till scenkonst-
området utgör närmare två tredjedelar av Statens 
kulturråds totala bidragsgivning, inklusive de 
medel som ingick i kultursamverkansmodellen. 
Konst- och museiområdet utgör 14 procent och 
litteraturområdet ca 8 procent av bidrags-

givningen. Scenkonstområdet är även det om-
råde som får mest stöd i respektive län. 

Av diagram 3.1 och 3.2 nedan framgår det hur 
Kulturrådets beslutade bidrag 2011 fördelades 
länsvis över landet, dels mätt per invånare, dels i 
absoluta tal. 
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Diagram 3.1 Länsvis regional bidragsfördelning (kr/inv)  Diagram 3.2 Länsvis regional bidragsfördelning (tkr) 

 

 

 
 

 
Av diagram 3.1 ovan framgår att Gotland och 
Västerbotten tilldelats mest stöd mätt i kronor 
per invånare.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Av diagram 3.2 ovan framgår det att stödet i 
absoluta tal är högst i storstadslänen. 

Analys och slutsatser 

Den regionala fördelningen av Statens kulturråds 
bidragsgivning har över tid varit tämligen stabil. 
Utfallet avspeglar demografiska förutsättningar, 
men är även en spegling av hur regionerna valt 
att satsa på kultur eftersom det statliga stödet 
oftast förutsätter regional eller lokal med-
finansiering. 

I och med att kultursamverkansmodellen nu 
införts kommer det regionala utfallets fördelning 
mellan olika konstområden framöver att i hög 
grad bero på hur landstingen väljer att fördela 
stödet i länen.  
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3.4.13 Redovisning av vissa kulturinstitutioners hyror 

 
Tabell 3.8 Hyreskostnader m.m. för vissa kulturinstitutioner under 2009–2011 
 

Myndighet/Institution Hyreskostnad inkl. uppvärmning och 
el 

Anslag/Bidrag Hyreskostnad inkl. uppvärmning 
och el, andel av anslag/bidrag 

Förändring i 
procentenheter 

 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009-2011 

Riksteatern 24 027 28 098 29 555 264 798 264 798 251 889 9,1 % 10,6 % 11,7 % +2,6 

Kungliga Operan AB 52 005 54 413 51 600 411 301 427 407 432 206 12,6 % 12,7 % 11,9 % -0,7 

Kungliga Dramatiska 
teatern AB 34 415 35 186 34 751 212 242 216 352 217 306 16,2 % 16,3 % 16,0 % -0,2 

Dansens hus 8 475 8 747 8 657 21 029 25 514 22 642 40,3 % 34,3 % 38,2 % -2,1 

Riksarkivet och lands-
arkiven 124 584 109 260 108 263 330 323 345 553 343 653 37,7 % 31,6 % 31,5 % -2,2 

Institutet för språk 
och folkminnen 6 616 6 553 6 266 46 179 51 320 52 855 14,3 % 12,8 % 11,9 % -2,4 

Riksantikvarieämbetet 47 007 56 830 57 012 218 973 209 704 210 510 21,5 % 27,1 % 27,1 % +5,6 

Statens historiska 
museer 21 369 20 709 23 747 80 066 80 876 83 493 26,7 % 25,6 % 28,4 % +1,7 

Nationalmuseum med 
Prins Eugens 
Waldemarsudde 33 112 34 256 36 080 95 467 103 488 110 891 34,7 % 33,1 % 32,5 % -2,2 

Naturhistoriska 
riksmuseet 48 307 48 256 49 485 151 176 156 353 157 545 32,0 % 31,2 % 31,4 % -0,6 

Statens museer för 
världskultur 58 285 59 078 61 233 150 503 152 439 152 225 38,7 % 38,8 % 40,2% +1,5 

Livrustkammaren, 
Skoklosters slott och 
Hallwylska museet 12 326 13 203 14 180 40 010 40 737 41 393 30,8 % 32,4 % 34,3 % +3,5 

Statens maritima 
museer 63 459 63 440 64 489 112 280 113 386 113 636 56,5 % 56,0 % 56,8 % +0,3 

Arkitekturmuseet 12 807 12 665 13 521 38 713 44 744 44 935 33,1 % 28,3 % 30,1 % -3,0 

Statens musikverk1 - - 20 665 - - 84 444  - - 24,5 % 0,0 

Statens försvars-
historiska museer 27 711 35 365 36 357 101 349 105 224 106 143 35,4 % 33,6 % 34,3 % -1,1 

Moderna museet 47 569 46 641 46 200 120 076 122 653 122 671 39,6 % 38,0 % 37,7 % -1,9 

Nordiska museet 30 595 28 373 36 101 106 889 109 010 108 942 28,6 % 26,0 % 33,1 % +4,5 

Tekniska museet 13 064 15 657 16 466  43 877 44 669 44 903 29,8 % 35,1 % 36,7 % +1,6 

Arbetets museum 2 363 2 699 2 581 13 819 14 008 14 105 17,1 % 19,3 % 18,3 % +1,2 

Dansmuseet 4 392 4 511 4 002 10 240 9 612 8 743 42,9 % 46,9 % 41,6 % -1,3 

Drottningholms 
slottsteater 3 007 7432 501 7 383 10 718 10 777 40,7 % 6,9 % 4,7 % -36,0 

Forum för levande 
historia 5 627 5 468 5 054 44 090 45 060 43 345 12,8 % 12,1 % 11,7 % -0,9 

1 Statens musikverk inledde sin verksamhet den 1 maj 2011. 
2 Till och med 2009 ingick Drottningholms teatermuseum i Drottningholms slottsteater. Stiftelsen inordnades fr.o.m. 2010 i Statens musiksamlingar, vilket förklarar 
minskningen av hyreskostnaden för Drottningholms slottsteater 2010. 
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3.5 Budgetförslag 

3.5.1 1:1 Statens kulturråd 

Tabell 3.9 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
45 582 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 285 

 
2012 

 
Anslag 

 
48 305 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
48 334 

2013 Förslag 50 312      

2014 Beräknat 46 293 2   

2015 Beräknat 47 160 3   

2016 Beräknat 48 208 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 45 247 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 45 247 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 45 248 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Statens kulturråds för-
valtningskostnader. Statens kulturråd är central 
förvaltningsmyndighet inom kulturområdet. 
Statens kulturråd handlägger ärenden som rör 
statliga bidrag för kulturell verksamhet och 
andra statliga åtgärder. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Statliga utställningsgarantier  
Statens kulturråd hanterar verksamheten med 
statliga utställningsgarantier. Verksamheten 
finansieras med avgifter och eventuella överskott 
redovisas på inkomstsidan i statens budget under 
inkomsttitel 2511 Expeditions- och ansöknings-
avgifter. 

 
Tabell 3.10 Statliga utställningsgarantier 
Tusental kronor 

 Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte 
får dispo-

neras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt-

kostnad) 

Utfall 
2011 

 1 109 1 170 - 61 

Prognos 
2012 

 1 100 1 200 -100 

Budget 
2013 

 1 300 1 300 0 

 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Statens kulturråd 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 48 305 48 305 48 305 48 305 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 7 1 124 2 050 3 168 

Beslut 2 000 -3 070 -3 127 -3 197 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt3  -66 -67 -69 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  50 312 46 293 47 160 48 208 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga för-
ändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- 
och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Statens kulturråd tillförs 2 miljoner kronor 2013 
för att kartlägga hur digital teknik kan användas 
för att göra kultur tillgänglig för personer med 
funktionsnedsättning. 

Regeringen föreslår att 50 312 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Statens kulturråd för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 46 293 000 kronor, 47 160 000 kronor 
respektive 48 208 000 kronor. 

3.5.2 1:2 Bidrag till allmän 
kulturverksamhet, utveckling samt 
internationellt kulturutbyte och 
samarbete 

Tabell 3.12 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
212 346 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 946 

 
2012 

 
Anslag 

 
204 720 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
199 497 

2013 Förslag 244 897      

2014 Beräknat 251 511 2   

2015 Beräknat 213 452 3   

2016 Beräknat 217 103 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 248 671 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 208 100 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 208 099 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för bidrag till en rad skilda 
ändamål på kulturområdet. Anslaget får belastas 
med vissa kostnader för administration och 
genomförande av verksamheten. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Bidrag till allmän kulturverksamhet, utveckling samt 
internationellt kulturutbyte och samarbete 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 204 720 204 720 204 720 204 720 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 28 2 367 5 294 8 887 

Beslut 40 149 44 738 3 755 3 819 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -313 -317 -323 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  244 897 251 511 213 452 217 103 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga för-
ändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- 
och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i stats-
förvaltningen. 

 
Anslaget tillförs 37 miljoner kronor 2013 och 38 
miljoner kronor 2014, totalt 75 miljoner kronor, 
till följd av insatser i samband med Umeå 
kulturhuvudstad 2014. 

Till följd av att tidigare omprioriteringar från 
anslaget återförs ökas anslaget med 3,149 
miljoner kronor 2013.  

Regeringen föreslår att 244 897 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Bidrag till allmän 
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt 
kulturutbyte och samarbete för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 251 511 000 
kronor, 213 452 000 kronor respektive 
217 103 000 kronor. 

3.5.3 1:3 Skapande skola 

Tabell 3.14 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
153 438 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
151 624 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
147 784 

2013 Förslag 169 083      

2014 Beräknat 172 547 2   

2015 Beräknat 176 825 3   

2016 Beräknat 181 453 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 168 921 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 168 920 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 168 920 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för satsningen Skapande skola 
för barn i förskoleklass, grundskola och mot-
svarande skolformer. Satsningen innebär att 
skolans kunskapsmål och kulturpolitikens mål 
om barns och ungdomars rätt till professionell 
kultur och till eget skapande sammanfaller. 
Anslaget får belastas med vissa kostnader för 
administration och genomförande av verksam-
heten. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Skapande skola 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 151 624 151 624 151 624 151 624 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 459 3 724 7 576 11 742 

Beslut 17 000 17 365 17 796 18 261 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -166 -170 -175 

Förslag/ be-
räknat anslag  169 083 172 547 176 825 181 453 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga för-
ändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- 
och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Anslaget tillförs 17 miljoner kronor fr.o.m. 2013 
till följd av att Skapande skola byggs ut till för-
skoleklass. 
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Regeringen föreslår att 169 083 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Skapande skola för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 172 547 000 kronor, 176 825 000 kronor 
respektive 181 453 000 kronor. 

3.5.4 1:4 Forsknings- och 
utvecklingsinsatser inom 
kulturområdet 

Tabell 3.16 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
35 642 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
899 

 
2012 

 
Anslag 

 
36 314 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
35 882 

2013 Förslag 36 314      

2014 Beräknat 37 021 2   

2015 Beräknat 37 683 3   

2016 Beräknat 38 485 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 36 261 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 36 264 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 36 262 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för att finansiera forsknings- 
och utvecklingsinsatser inom kulturområdet. 
Medlen används för projekt inom Riksarkivets, 
Riksantikvarieämbetets och Institutet för språk 
och folkminnens ansvarsområden. Vidare beräk-
nas under anslaget del av kostnaderna för 
grundforskning inom naturvetenskap vid 
Naturhistoriska riksmuseet. Anslaget används 
även för projekt inom samtliga centrala museers 
ansvarsområden. 

Anslaget får belastas med vissa kostnader för 
administration och genomförande av verksam-
heten. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.17 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturområdet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 36 314 36 314 36 314 36 314 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt2  -54 -55 -56 

Förslag/ be-
räknat anslag  36 314 37 021 37 683 38 485 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 
 

Regeringen föreslår att 36 314 000 kronor an-
visas under anslaget 1:4 Forsknings- och ut-
vecklingsinsatser inom kulturområdet för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
37 021 000 kronor, 37 683 000 kronor respektive 
38 485 000 kronor. 

3.5.5 1:5 Stöd till icke-statliga 
kulturlokaler 

Tabell 3.18 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
15 215 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
18 336 

 
2012 

 
Anslag 

 
9 898 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
12 939 

2013 Förslag 9 898      

2014 Beräknat 9 884    

2015 Beräknat 9 884    

2016 Beräknat 9 884    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för stöd till icke-statliga 
kulturlokaler för ny- eller ombyggnad inklusive 
handikappanpassning av musei-, teater- och 
konsertlokaler som tillhör någon annan än 
staten. Beslut om bidrag fattas av Boverkets 
samlingslokaldelegation efter samråd med 
Statens kulturråd. 
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Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:5 Stöd till icke-statliga 
kulturlokaler besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 2014 
och 2015. 

 

Skälen för regeringens förslag: Projekt av-
seende stödet till icke-statliga kulturlokaler kan 
sträcka sig över flera kalenderår. Stöd utbetalas 
när projekten är avslutade. Bemyndiganderamen 
förslås vara oförändrad för 2012. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2013 för anslaget 
1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
9 000 000 kronor 2014 och 2015. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Tabell 3.19 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 20 270 8 225 5 350 – – – 

Nya åtaganden 4 525 5 350 8 050 – – – 

Infriade åtaganden -16 5701 -8 225 -4 400 -5 000 -4 000 – 

Utestående åtaganden 8 225 5 350 9 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 9 000 9 000 9 000 – – – 
1 Av infriade åtaganden motsvarar 2 372 tkr s.k. återkallade ärenden. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 9 898 9 898 9 898 9 898 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 2  -14 -14 -14 

Förslag/ be-
räknat anslag  9 898 9 884 9 884 9 884 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 
 
Regeringen föreslår att 9 898 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:5 Stöd till icke-statliga kultur-
lokaler för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräk-
nas anslaget till 9 884 000 kronor, 9 884 000 
kronor respektive 9 884 000 kronor. 

3.5.6 1:6 Bidrag till regional 
kulturverksamhet 

Tabell 3.21 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 239 491 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 586 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 278 295 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 245 920 

2013 Förslag 1 286 090      

2014 Beräknat 1 308 511 2   

2015 Beräknat 1 311 623 3   

2016 Beräknat 1 343 052 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 284 303 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 259 305 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 259 306 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för bidrag till regionala och 
lokala kulturverksamheter.  

Anslaget ska användas till följande verksam-
heter: 
- professionell teater-, dans- och musik-

verksamhet,  
- museiverksamhet,  
- biblioteksverksamhet,  
- konst- och kulturfrämjande verksamhet,  
- regional enskild arkivverksamhet,  
- filmkulturell verksamhet, 

- främjande av hemslöjd.  
 

Statens kulturråd får inom ramen för anslaget 
finansiera tidsbegränsade utvecklingsinsatser.  

Anslaget får belastas med vissa kostnader för 
Kungl. bibliotekets genomförande av det sam-
lade ansvaret för statens stöd och samordning 
inom biblioteksväsendet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.22 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 278 295 1 278 295 1 278 295 1 278 295 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 19 24 113 53 128 85 030 

Beslut   -26 039 -26 663 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3 7 776 6 104 6 240 6 389 

Förslag/ be-
räknat anslag  1 286 090 1 308 511 1 311 623 1 343 052 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga för-
ändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- 
och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 
 

Anslaget ökas med 7,776 miljoner kronor fr.o.m. 
2013. 

Regeringen föreslår att 1 286 090 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till regional 
kulturverksamhet för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 1 308 511 000 kronor, 
1 311 623 000 kronor respektive 1 343 052 000 
kronor. 
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3.5.7 1:7 Myndigheten för kulturanalys 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
9 292 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
55 

 
2012 

 
Anslag 

 
9 440 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
9 255 

2013 Förslag 13 519      

2014 Beräknat 11 710 2   

2015 Beräknat 11 903 3   

2016 Beräknat 12 138 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 11 504 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 11 506 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 11 504 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används till förvaltningskostnader för 
Myndigheten för kulturanalys samt för forsk-
nings- och utvecklingsinsatser på kulturområdet. 
Myndigheten för kulturanalys har till uppgift att, 
med utgångspunkt i de nationella kulturpolitiska 
målen, utvärdera, analysera och redovisa effekter 
av förslag och genomförda åtgärder inom 
kulturområdet. I uppgifterna ingår att analysera 
utvecklingen både inom detta område och inom 
andra samhällsområden som har betydelse för 
kulturlivet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Myndigheten för kulturanalys 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 9 440 9 440 9 440 9 440 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 79 249 408 603 

Beslut 4 000 2 035 2 069 2 110 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt3  -14 -14 -15 

Förslag/ be-
räknat anslag  13 519 11 710 11 903 12 138 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen beräknar att anslaget tillförs 
4 miljoner kronor för 2013 och 2 miljoner 

kronor fr.o.m. 2014 bl.a. för att myndigheten 
fr.o.m. den 1 januari 2012 har getts ansvaret för 
den officiella statistiken inom kulturområdet. 

Regeringen föreslår att 13 519 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Myndigheten för kultur-
analys för 2013. För 2014, 2015 samt 2016 be-
räknas anslaget till 11 710 000 kronor, 
11 903 000 kronor respektive 12 138 000 kronor. 

3.5.8 Bidrag till kulturverksamhet från AB 
Svenska Spel 

 
Regeringens förslag: Riksdagen godkänner att 
regeringen på AB Svenska Spels bolagsstämma 
2013 verkar för att bolagsstämman beslutar om 
ett bidrag för konst, teater och andra kulturella 
ändamål som motsvarar 1/26 av bolagets över-
skott 2012 från Nya Penninglotten samt att bi-
draget ska fördelas enligt de närmare anvisningar 
som beslutas av regeringen. 
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4 Teater, dans och musik 

4.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar statens bidrag till Kungliga 
Operan AB, Kungliga Dramatiska teatern AB, 

Riksteatern, Stiftelsen Dansens Hus, Drottning-
holms Slottsteater och Voksenåsen AS. Vidare 
omfattas det statliga stödet till den fria scen-
konsten och myndigheten Statens musikverk. 

 

4.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Teater, dans och musik, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Teater, dans och musik        

2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, 
Dansens Hus, Drottningholms Slottsteater och 
Voksenåsen 945 952 952 958 966 980 995 

2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikändamål 166 190 186 190 189 191 191 

2:3 Statens musikverk 119 104 103 105 110 112 114 

Summa Teater, dans och musik 1 229 1 245 1 241 1 252 1 266 1 283 1 301 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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4.3 Mål 

Resultatredovisningen görs med utgångspunkt i 
målen för den nationella kulturpolitiken som 
riksdagen beslutat (prop. 2009/10:3, bet. 
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145), se avsnitt 3.3. 

4.4 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom teater, dans och 
musik utgår från: 

- fördelade bidrag till statliga och regionala 
kulturinstitutioner samt till utövare inom 
den fria scenkonsten, 

- redovisad statistik om utvecklingen av 
besökssiffror, antalet föreställningar, andel 
besökare som utgörs av barn och ung-
domar, tv-sändningar samt digitala sänd-
ningar via biograf. 

 
Vidare redovisas insatser avseende bl.a. barn och 
unga, jämställdhet och personer med funktions-
nedsättning samt internationell och inter-
kulturell verksamhet. Bedömningen av resultatet 
utgår även från insatser för att främja kvalitet 
och för att förnya och utveckla verksamheten.  

Resultat 

Nationella scenkonstinstitutioner 

Operan och Dramaten 
Kungliga Operan AB (Operan) har med en bred 
och varierad repertoar och en stor mängd 
aktiviteter attraherat 260 000 besökare under 
2011. Jämfört med 2009 är det en ökning med 
nästan 10 procent. Även beläggningsgraden har 
ökat. Operan gästade Oslos nya operahus med 
åtta utsålda föreställningar och Kungliga 
baletten, liksom Kungliga hovkapellet, har gäst-
spelat på flera scener. Tack vare tre tv-sändningar 
i samverkan med Sveriges Television AB har 
Operan nått en publik i hela landet. Under året 
har Operan beställt musik till två nya balettverk, 
vilket bidrar till den konstnärliga utvecklingen.  

Operan har fortsatt att utveckla sin organi-
sation. Under 2012 kommer beslut om en ny 

struktur för organisationen att fattas, vilket 
Operan menar kommer att bidra till en ökad 
produktivitet och sänkta kostnader. Arbetet med 
att renovera teatermaskineriet har påbörjats 
2011, vilket medför förlängda speluppehåll under 
sommarperioderna 2013 och 2014.  

På Kungliga Dramatiska teatern AB 
(Dramaten) har 21 moderna verk och sex 
klassiker framförts under året i regi av såväl 
internationella som svenska regissörer. Sex 
tidigare beställda produktioner sattes upp, varav 
fyra för den unga publiken på Elverket, 
Dramatens scen för barn och unga. En föreställ-
ning direktsändes till 42 biografer i samverkan 
med Folkets Hus och Parker och fyra 
produktioner syntolkades i samarbete med Syn-
skadades Riksförbund, vilket har ökat tillgänglig-
heten till Dramaten. Jämfört med de två tidigare 
åren har antalet besökare minskat. Även belägg-
ningsgraden är lägre och når i genomsnitt 75 
procent. 

Genom Unga på Operan och Unga Dramaten 
riktas särskilda föreställningar och aktiviteter till 
den unga publiken. I Operans och Dramatens 
verkstäder och ateljéer bevaras och utvecklas 
hantverkstraditioner inom en mångfald av yrken 
och bidrar därmed till att utveckla och vårda 
kulturarvet. Vid nationalscenerna pågår också ett 
arbete för att utjämna könsskillnader inom 
respektive verksamhet. Nationalscenerna redo-
visade under 2011 sitt regeringsuppdrag om att 
utveckla former för samverkan. Ett flertal om-
råden har identifierats som utvecklingsbara. 
Regeringen kommer att följa den fortsatta 
processen.  

 
 

Tabell 4.2 Prestationer Operan 2009–2011 
 2009 2010 2011 

Antal föreställningar 316 407 361 

Antal besökare (tusental) 237  253 260 

Andel besökare barn och ungdomar  16 % 14 % 15 % 

Snittbeläggning opera 78 % 80 % 83 % 

Snittbeläggning balett  93 % 92 % 95 % 

Tv-sändningar 1 1 3 

Digitala sändningar via biografer 3 3 0 
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Tabell 4.3 Prestationer Dramaten 2009–2011 

 2009 2010 2011 

Antal föreställningar  1 054 1 048 1 061 

Antal besökare 251 661 290 448 237 613 

Andel besökare barn och ungdomar  24 % 23 % 23 % 

Snittbeläggning  78 % 80 % 75 % 

Tv-sändningar 5 5 1 

Digitala sändningar via biograf 1 1 1 

Stiftelsen Drottningholms Slottsteater 
Verksamheten vid Drottningholms Slottsteater 
omfattar både föreställningar av hög kvalitet och 
visningar av teatern, som sedan 1991 är klassad 
som ett av Unescos världsarv.  

 
Tabell 4.4 Prestationer Drottningholms Slottsteater 2009–
2011 

      2009 2010 2011 

Antal föreställningar 19 16 20 

Antal besökare till föreställningar 7 642 6 750 7 682 

Antal besökare till visningar 25 200 27 400 25 200 

– varav elever och studenter 3 490                5 390 4 593 

 
Antalet besökare till föreställningar har ökat 
med 14 procent medan besökarna till visningar 
minskade något jämfört med 2010 som var ett år 
med särskilt stort intresse för Drottningholm, 
bl.a. beroende på kronprinsessparets bröllop. 
Beläggningsgraden var fortsatt mycket hög och 
uppgick till 92 procent.   

Drottningholmsteatern samverkar med 
Operahögskolan i Stockholm vad gäller före-
ställningsverksamheten. Teatern har sedan 2011 
en ny ledning som påbörjat ett arbete i syfte att 
vidareutveckla en innovativ och tillgänglig verk-
samhet. Under 2012 har teatern fått i uppdrag av 
regeringen att ta fram en barn- och ungdoms-
strategi. Slottsteatern ingår i the European Route 
of Historic Theatres, ett av de samarbetsprojekt 
som tilldelats bidrag från EU:s kulturprogram. 

Riksteatern med Cullbergbaletten 
Riksteatern nådde drygt 1 240 000 besökare 
under 2011, vilket är en ökning jämfört med året 
innan. Ett arbete har inletts för att stärka lokal-
föreningarnas inflytande över den nationella och 
regionala planeringen. Samverkan har skett med 
ett stort antal aktörer på alla nivåer, vilket enligt 
Riksteaterns bedömning kommer att skapa nya 
och gemensamma arenor och arbetstillfällen för 
både professionella och amatörer.  

 

 
Tabell 4.5 Prestationer Riksteatern 2009–2011 

 2009 2010 2011 

Lokala riksteaterföreningar  234 236 235 

Anslutna föreningar 32 46 54 

Medlemmar  40 110 41 178 39 847 

Egna produktioner  33 31 33 

Produktioner i samarbete 58 70 46 

Arrangerade föreställningar 3 368 3 192 3 182 

Publik totalt (tusental) 1 233  1 180  1 237   

 
Under 2011 lanserades Scenkonstportalen, en 
webbkatalog som presenterar alla turnerande 
professionella scenkonstutövares föreställningar. 
Ett arbete pågår för att utveckla olika kulturers 
konstnärliga uttryck och språk. En del i detta är 
att undersöka och synliggöra nya svenska 
berättelser som en del av ett kommande kultur-
arv. Riksteatern verkar för att öka tillgänglig-
heten till kultur genom teknikutveckling, inte 
minst för personer med funktionsnedsättning.  

På uppdrag av Kulturdepartementet har 
revisionsfirman Ernst & Young genomfört en 
analys av hur statsbidraget till Riksteatern 
används (dnr Ku2012/261). I rapporten fram-
hålls bl.a. att Riksteatern bör förtydliga sin 
redovisning av statsbidragets användning. Mot 
bakgrund av analysen har återrapporterings-
kraven i riktlinjebeslutet för 2012 förtydligats. 

Dansens hus 
Dansens hus har under 2011 presenterat samtida 
svenska och utländska gästspel av hög kvalitet. 
Fler föreställningar har spelats jämfört med 2010 
och antalet besökare har ökat med 34 procent. 
Även den genomsnittliga beläggningen har ökat. 
Genom bl.a. Dansnät Sverige har det nationella 
samarbetet utvecklats. Dansens hus är medlem i 
två Europeiska nätverk: IETM (International 
Network for Contemporary Performing Arts) 
och EDN (European Dancehouse Network), 
vilket bidrar till att sprida svensk danskonst 
internationellt. Dansens hus har under året 
arbetat för att öka tillgängligheten genom 
permanenta rullstolsplatser med plats för 
följeslagare utan kostnad. Ett publikarbete i syfte 
att nå yngre grupper har genomförts under året, 
bl.a. genom sociala medier. Antalet besökare 
under 26 år har ökat med 8 procent. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

72 

Voksenåsen AS 
Voksenåsen AS hade en varierad program-
verksamhet under 2011. SommerAkademiet, 
Språk- og kulturkursene, Kultur- og medie-
kurset och Voksenåsens stipendiatordning är 
årligt återkommande program för unga. 
Voksenåsen behåller sina marknadsdelar i hotell- 
och konferensbranschen. Antalet sålda rum 
ökade mellan 2010 och 2011 och bolaget redo-
visade ett positivt ekonomiskt resultat för 2011.  

Statens musikverk 
Den 1 maj 2011 etablerades Statens musikverk. 
Myndigheten omfattar den tidigare verksam-
heten vid Statens musiksamlingar och delar av 
Rikskonserters verksamhet. Statens musikverk 
ska främja ett varierat musikaliskt utbud i hela 
landet, präglat av konstnärlig förnyelse och hög 
kvalitet. Statens musikverk ska även, i likhet med 
tidigare uppdrag till Statens musiksamlingar, 
dokumentera, främja och bygga upp kunskap 
om och tillgängliggöra teaterns, dansens och 
musikens kulturarv. Musikverket ska också 
stödja utvecklingen av den professionella musik-
verksamheten med prioritering av det fria 
musiklivet. Regeringen har tillsatt ett konstnär-
ligt råd vid myndigheten som ska fördela 
statsbidrag till musiklivet enligt förordningen 
(2010:1921) om statsbidrag till musiklivet. Vid 
två ansökningsomgångar under 2012 har sam-
manlagt 95 projekt av 773 ansökningar fått stöd 
och 23,3 miljoner kronor har fördelats.  

Statens musikverk har i uppdrag att, i samver-
kan med Statens kulturråd och Konstnärsnämn-
den, stödja och stimulera strategiskt arbete för 
ett mer jämställt musikliv. Uppdraget löper 
2011–2014 och omfattar totalt 8 miljoner 
kronor. 

Ett seminarium om Musikliv i balans arrange-
rades våren 2012 inom ramen för detta uppdrag. 
Arbetet för att skapa ett mer jämställt musikliv 
fortsätter. Musikverket fördelade under våren 
2012 bl.a. bidrag för ökad jämställdhet till nio 
projekt som får dela på nära 2,4 miljoner kronor. 
Bland annat tilldelades Sveriges Musik- och 
Kulturskoleråd bidrag till projektet Genus-
fällorna. I projektet ingår fortbildning och 
seminarier för kulturskolelärare. Syftet är bl.a. 
att motverka invanda könsroller i musik-
undervisningen och att främja ett fritt musice-
rande för både flickor och pojkar. 

Införlivandet av de omfattande teater-
samlingarna från Stiftelsen Drottningholms 

teatermuseum har fortsatt, nu med fokus på 
föremålen. Efter det att samlingen från Arkivet 
för folklig dans överfördes till myndigheten 
2011, har även dansdokumentationsuppdraget 
påbörjats. 

Regionala scenkonstinstitutioner 

De regionala scenkonstinstitutionerna har stor 
betydelse för utbudet av professionell scenkonst 
av hög kvalitet runt om i landet. Institutionernas 
föreställningar har de senaste åren attraherat en 
publik på drygt 3 miljoner besökare per år. 
Statens kulturråd har i 2011 års bidragsgivning 
särskilt uppmärksammat bl.a. genreöver-
skridande arbeten samt nyskriven dramatik, 
musik och koreografi.  

 
Tabell 4.6 Statlig bidragsgivning till regionala 
scenkonstinstitutioner 2009–2011 
Miljoner kronor 

Verksamhet 2009 2010 2011 

Regionala orkestrar 108 108 64 

Regional musikverksamhet 222 227 171 

Musikteater och operaverksamhet 160 178 65 

Teater- och dansinstitutioner 268 276 187 

Utvecklingsbidrag 16 16 10 

Totalt 775 805 497 

 
Formerna för statens bidrag till de regionala 
institutionerna har förändrats i och med att 
kultursamverkansmodellen infördes i fem län 
2011 och i ytterligare elva län 2012 (se avsnitt 
3.4.2.). Detta avspeglas i en minskning av det 
direkta statliga stödet till institutionerna under 
2011 och 2012. Sammanlagt uppgick statens 
direkta stöd till ca 197 miljoner kronor 2012 och 
avsåg de fem län vilka ännu inte trätt in i 
modellen. Det innebär att cirka 75 procent av 
statens tidigare direkta bidragsgivning till 
regionala scenkonstinstitutioner 2012 fördelas 
genom kultursamverkansmodellen.  

Under 2011 beviljades de 16 län som inte 
ingick i kultursamverkansmodellen ca 10 
miljoner kronor i utvecklingsbidrag. Prioriterade 
områden var bl.a. insatser för nya publikgrupper 
och tillgänglighet samt insatser för ökat inter-
nationellt och interkulturellt utbyte. 

Andelen bidrag som avsåg verksamhet för 
barn och unga uppgick 2011 till 37 procent. 

Den statliga finansieringsandelen till regional 
scenkonst har legat på en stabil nivå över tid, 
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vilket framgår av tabell 4.7 nedan. Tabellen visar 
även att den statliga finansieringsandelen för 
regional musikverksamhet har legat högre än för 
övriga områden. 

 
Tabell 4.7 Statlig finansieringsandel av de regionala 
scenkonstinstitutionernas offentliga finansiering 2009–
2011 

Verksamhet 2009 2010 2011 

Samtliga regionala scen-
konstinstitutioner 

37 % 38 % 37 % 

Regional musikverksamhet 53 % 56 % 57 % 

Orkestrar 31 % 35 % 34 % 

Teater- och dansinstitutioner 34 % 33 % 30 % 

Tillgänglighet 
Regeringen har beslutat om tre delmål för 
Statens kulturråds verksamhet som ska bidra till 
att uppnå målen för funktionshinderspolitiken 
inom kulturområdet 2011–2016. Samtliga scen-
konstinstitutioner som tilldelas statligt stöd ska 
ha en handlingsplan för ökad tillgänglighet 
senast 2013. Institutionerna ska även ha åtgärdat 
enkelt avhjälpta hinder samt ha tillgänglighets-
anpassade webbplatser och e-tjänster senast 
2016. 

Inom scenkonstområdet arbetar många 
institutioner aktivt med att främja tillgänglig-
heten till kulturområdet. Arbetet rör bl.a. den 
fysiska miljön, bemötandefrågor och konstnär-
ligt skapande av och med personer med 
funktionsnedsättning. Skånes Dansteater arran-
gerar under 2012 en festival om dans och 
funktionsnedsättning och i Örebro har Läns-
teatern samarbetat med Riksteaterns verksamhet 
Tyst Teater kring en musikal med unga ama-
törer, med hörande, döva och hörselskadade 
artister på scenen, kallad Fame Visukalen. 

Internationellt och interkulturellt utbyte 
Många institutioner är internationellt  
verksamma genom turnéer och gästspel m.m. 
Antalet ansökningar från svenska aktörer till 
EU:s kulturprogram har ökat och 2012 bevilja-
des bidrag till olika projekt där bl.a. Uppsala 
Stadsteater och Stockholms läns Blåsar-
symfoniker deltar. Länsmusiken i Kalmar är ut-
sedd att vara koordinator för ett av projekten.  

Den fria scenkonsten 

Den fria scenkonsten är en angelägen del av det 
svenska scenkonstutbudet.  Statens kulturråd 

fördelar statligt stöd till den fria scenkonsten, 
arrangörer och fonogramverksamhet. Stödet 
uppgick 2011 till totalt ca 163 miljoner kronor. 

 
Tabell 4.8 Den fria scenkonsten; andel av bidrag till barn 
och unga samt samverkan 2011 

  Teater  Dans Musik 

Verksamhet barn 
och unga 

53 % 31 % 13 % 

Samverkan med 
institutioner 

31 % 65 % 20 % 

 
De fria scenkonstgrupperna är mycket bety-
delsefulla för den unga publiken, särskilt vad 
gäller utbudet av dans och teater.  

Samverkan med institutionerna är väsentlig 
för den fria scenkonsten som helhet, men i syn-
nerhet för den fria danskonsten som inte har 
samma institutionella infrastruktur som teater- 
och musikområdena. Detta kan vara en följd av 
att dansen inte på samma sätt har en insti-
tutionell infrastruktur som teater- och musik-
områdena.  

 
Tabell 4.9 Bidrag till den fria scenkonsten 2009–2011 

Miljoner kronor 2009 2010 2011 

Musik 12 12 12 

Musikarrangörer 24 24 24 

Teater 55 54 54 

Dans 23 24 23 

Dansarrangörer m.m. 14 14 14 

Vissa aktörer av kultur-
politiskt intresse 

16 19 19 

Fonogram 7 7 7 

Musikalier, notutgivning 
m.m. 

3 3 3 

Samverkan med ton-
sättare 

5 5 7 

Totalt 159 162 163 

 
Den statliga bidragsgivningens fördelning har 
varit relativt stabil under den senaste treårs-
perioden. Vad gäller bidrag till samverkan med 
tonsättare har stödet ökat från 5 till 7 miljoner 
kronor 2010–2011. 

Jämställdhet 
Enligt den jämställdhetsstrategi som Statens 
kulturråd tagit fram, ska minst 40 procent av 
bidragsmedlen komma det underrepresenterade 
könet till del. Inom teaterområdet uppfylls 
denna princip vad gäller dramatiker, regissörer 
och andra upphovsmän. Inom det fria dans-
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området mäts jämställdheten i andelen kvinnliga 
och manliga koreografer. Av bidragen riktades 
63 procent till kvinnliga koreografer, 24 procent 
till manliga och 13 procent till dansgrupper med 
både manliga och kvinnliga koreografer. Trots 
att fler kvinnor än män är aktiva inom dans-
området konstaterar dock Kulturrådet att 
männen förfogar över en större andel av hela 
dansområdets resurser. 

Tabell 4.10 nedan visar hur könsfördelningen 
inom vissa delar av det fria musiklivet ser ut. Av 
tabellen framgår att fortsatta insatser för ett jäm-
ställt musikliv behövs. 

 
Tabell 4.10 Jämställhet inom det fria musikområdet 2011 

Könsfördelning Kvinnor Män 

Inom konstnärlig 
ledning i bidrags-
ansökningar 

33 % 67 % 

Bland medverkande 
i musikgrupper som 
beviljats bidrag 

29 %  71 % 

Bland beviljade 
bidrag om ton-
sättarsamverkan  

34 % 66 % 

Bland medverkande, 
vid musikarrangörer 
som beviljats bidrag 
(2010)  

27 %  73 % 

Tillgänglighet 
Två av Kulturrådets tre delmål för tillgänglighet 
inom scenkonsten (se avsnitt 4.4.2) gäller även 
för den fria scenkonsten i den omfattning som 
kan anses vara skäligt. Dessa mål innebär att 
åtgärda enkelt avhjälpta hinder och att tillgäng-
lighetsanpassa webbplatser och e-tjänster senast 
2016. 

Analys och slutsatser 

Måluppfyllelsen för de nationella scenkonst-
institutionerna är god och har stor betydelse 
för att högkvalitativ konst med spets och 
bredd görs tillgänglig för en stor publik i hela 
landet.  

Regeringens bedömning är att även de 
regionala och lokala kulturinstitutionernas verk-
samhet har hållit en hög nivå vad gäller konst-
närlig kvalitet, tillgänglighet och bredd i 
repertoar. I och med att kultursamverkans-
modellen införts har formerna för fördelning av 
statens bidrag till dessa verksamheter förändrats. 
De nationella kulturpolitiska målen ska beaktas 

även när landstingen ansvarar för att fördela 
medlen.  

Den fria scenkonsten står för en stor andel av 
det utbud som når barn och unga och bidrar i sin 
helhet inom teater, dans och musik till att berika, 
utveckla och komplettera institutionernas verk-
samhet.  

Drottningholms Slottsteater har påbörjat ett 
arbete för att utveckla en innovativ och till-
gänglig verksamhet med hög konstnärlig 
kvalitet. I verksamheten förenas både kulturarv 
och konstnärlig förnyelse. 

Regeringen bedömer att det är angeläget att 
Riksteatern i nästa års återrapportering till 
Kulturdepartementet redovisar statsbidragets 
användning på ett tydligare sätt. 

Statens musikverk har sedan ombildningen 
den 1 maj 2011 väl uppfyllt sina uppdrag och det 
är angeläget att Statens musikverk fortsatt 
etablerar sin roll i kulturlivet i nära kontakt med 
andra stödfördelande myndigheter som Statens 
kulturråd och Konstnärsnämnden.  

Inom det fria musikområdet behövs fortsatta 
insatser för att uppnå målet om ett mer jämställt 
musikområde. Regeringen bedömer att den jäm-
ställdhetssatsning som Statens musikverk an-
svarar för 2011–2014 är en viktig del i det fort-
satta arbetet för ökad jämställdhet inom 
musikområdet. 

4.5 Budgetförslag 

4.5.1 2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, 
Riksteatern, Dansens Hus, 
Drottningholms Slottsteater och 
Voksenåsen 

Tabell 4.11 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
944 815 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
951 734 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
951 734 

2013 Förslag 958 042      

2014 Beräknat 966 195 2   

2015 Beräknat 979 588 3   

2016 Beräknat 995 494 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 956 688 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 956 688 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 956 689 tkr i 2013 års prisnivå. 
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Anslaget används för bidrag till fem riks-
institutioner på teater-, dans- och musikområdet 
samt bidrag till Voksenåsen AS. Kungliga 
Operan AB och Kungliga Dramatiska teatern 
AB är nationalscener för opera och balett 
respektive talteater. Riksteatern är en ideell 
förening som bedriver scenkonstverksamhet. 
Dansens Hus är en gästspelsscen för den samtida 
dansen. Det är en stiftelse med bidrag även från 
Stockholms kommun. Bidrag till Stiftelsen 
Drottningholms Slottsteater lämnas för att 
anordna teaterföreställningar och visnings-
verksamhet. Voksenåsen AS är Norges national-
gåva till Sverige och har till syfte att stärka 
samhörigheten mellan svenskar och norrmän. 

 
Tabell 4.12 Intäkter för 2011 
Tusental kronor 

 Regeringens 
bidrag 

Övriga intäkter Summa intäkter 

Operan 432 206 79 354 511 560 

Dramaten 217 306 42 427 259 733 

Riksteatern 251 889 111 719 363 508 

Dansens Hus 22 642 24 222 46 864 

Drottningholms 
Slottsteater 

10 777 8 782 19 559 

Voksenåsen 9 995 48 5401 58 5351 

Summa 944 815 315 044 1 259 759 
1 Uppgifterna är omräknade från norska till svenska kronor med årsgenomsnittet 
för växelkursen 2011, vilken uppgick till 114,525 SEK för 100 NOK. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens 
Hus, Drottningholms Slottsteater och Voksenåsen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 951 734 951 734 951 734 951 734 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 308 15 828 29 240 45 168 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -1 367 -1 386 -1 408 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  958 042 966 195 979 588 995 494 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Tabell 4.14 Sammanställning över medelstilldelningen 
2012–2013 till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens 
Hus, Drottningholms Slottsteater och Voksenåsen 
Tusental kronor 

 2012 2013 

Operan 433 408 435 198 

Dramaten 221 042 222 481 

Riksteatern 253 353 256 028 

Dansens Hus 22 921 23 158 

Drottningholms Slottsteater 10 881 10 916 

Voksenåsen 10 129 10 261 

Summa 951 734 958 042 

Operan  
Regeringen beräknar att bidraget till Operan 
ökar med 1 790 000 kronor till följd av pris- och 
löneomräkning. Sammantaget uppgår bidraget 
till Operan till 435 198 000 kronor för 2013.  

Dramaten  
Regeringen beräknar att bidraget till Dramaten 
till följd av av pris- och löneomräkning ökar med 
1 439 000 kronor 2013. Sammantaget uppgår 
bidraget till Dramaten till 222 481 000 kronor 
för 2013. 

Riksteatern  
Regeringen beräknar att bidraget till Riksteatern 
till följd av pris- och löneomräkning ökar med 
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2 675 000 kronor 2013. Sammantaget uppgår 
bidraget till Riksteatern till 256 028 000 kronor 
för 2013. 

Dansens Hus  
Bidraget till Dansens Hus ökar till följd av pris- 
och löneomräkningen med 237 000 kronor 2013. 
Sammantaget uppgår bidraget till Dansens Hus 
till 23 158 000 kronor för 2013. 

Drottningholms Slottsteater 
Regeringen beräknar att bidraget ökar med 
35 000 kronor till följd av pris- och löneomräk-
ning 2013. Sammantaget uppgår bidraget till 
Drottningholms Slottsteater till 10 916 000 
kronor för 2013. 

Voksenåsen  
Regeringen beräknar att bidraget ökar med 
132 000 kronor till följd av pris- och löneomräk-
ning 2013. Sammantaget uppgår bidraget till 
Voksenåsen till 10 261 000 kronor för 2013. 

 
Regeringen föreslår att 958 042 000 kronor an-
visas under anslaget 2:1 Bidrag till Operan, 
Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus, Drottning-
holms Slottsteater och Voksenåsen för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
966 195 000 kronor, 979 588 000 kronor 
respektive 995 494 000 kronor. 

4.5.2 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- 
och musikändamål 

Tabell 4.15 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
165 560 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
6 429 

 
2012 

 
Anslag 

 
189 503 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
186 096 

2013 Förslag 189 503      

2014 Beräknat 189 233    

2015 Beräknat 191 233    

2016 Beräknat 191 233    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bidrag till den fria scen-
konsten samt arrangörer inom musikområdet, 
stöd till produktion och distribution av fono-
gram, bidrag till vissa aktörer av kulturpolitiskt 
intresse, bidrag till samverkan med tonsättare 
m.m.  

Anslaget får belastas med vissa kostnader för 
administration och genomförande av verksam-
heten. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 2:2 Bidrag till vissa 
teater-, dans- och musikändamål besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
107 000 000 kronor 2014 och 2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Inom anslaget 
beviljas bidrag till den fria scenkonsten samt 
fonogramstöd. För att skapa goda planerings-
förutsättningar för de fria grupperna bör beslut 
om bidrag kunna fattas som medför utfästelser 
om utgifter för kommande år. Vad gäller fono-
gramstödet är det förenat med sådana villkor att 
beviljat belopp endast delvis betalas ut under 
samma budgetår. Normalt utbetalas en tredjedel 
av beviljat bidrag i förskott och resterande del 
när fonogrammet har producerats. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, 
dans- och musikändamål besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 107 000 000 
kronor 2014 och 2015. 
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Tabell 4.16 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 79 700 93 520 107 000  –  – – 

Nya åtaganden 93 520 107 000 103 500 – – – 

Infriade åtaganden -79 700 -93 520 -103 500 -103 500 -3 500 – 

Utestående åtaganden 93 520 107 000 107 000  – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 100 000 107 000  107 000 – – – 

 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.17 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikändamål 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 189 503 189 503 189 503 189 503 

Förändring till följd av:    

Beslut   2 000 2 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 2  -270 -270 -270 

Förslag/ be-
räknat anslag  189 503 189 233 191 233 191 233 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen föreslår att 189 503 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, 
dans- och musikändamål för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 189 233 000 
kronor, 191 233 000 kronor respektive 
191 233 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.5.3 2:3 Statens musikverk 

Tabell 4.18 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
118 937 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
807 

 
2012 

 
Anslag 

 
104 062 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
103 110 

2013 Förslag 104 699      

2014 Beräknat 110 284 2   

2015 Beräknat 112 040 3   

2016 Beräknat 114 223 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 108 484 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 108 484 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 108 484 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Statens musikverks 
förvaltningskostnader, projektverksamhet inom 
musikområdet samt kostnader som kan uppstå 
till följd av Stiftelsen Svenska rikskonserters av-
veckling, så som pensionskostnader som regleras 
retroaktivt.  

Statens musikverk ska främja ett varierat 
musikaliskt utbud, präglat av konstnärlig för-
nyelse och hög kvalitet, i hela landet. Myndig-
heten ska vidare dokumentera, bevara, främja, 
bygga upp kunskap om och tillgängliggöra 
teaterns, dansens och musikens kulturarv. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 4.19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:3 Statens musikverk 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 104 062 104 062 104 062 104 062 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 637 2 374 4 069 6 176 

Beslut  4 000 4 064 4 143 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -152 -154 -157 

Förslag/ be-
räknat anslag  104 699 110 284 112 040 114 223 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 
 

Statens musikverk tillförs 4 miljoner kronor 
fr.o.m. 2014 för kostnader i samband med reno-
vering av Musik- och teatermuseet. 

Regeringen föreslår att 104 699 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:3 Statens musikverk för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 110 284 000 kronor, 112 040 000 kronor 
respektive 114 223 000 kronor. 

 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

79 

5 Litteraturen, läsandet och språket 

5.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar Statens kulturråds och 
Kungl. bibliotekets bidragsgivning till bibliotek, 

litteratur och kulturtidskrifter. Vidare omfattas 
Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Institutet 
för språk och folkminnen och Stiftelsen för 
lättläst nyhetsinformation och litteratur. 

 

5.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom Litteraturen, läsandet och språket, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Litteraturen, läsandet och språket        

3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 127 124 121 124 124 124 124 

3:2 Talboks- och punktskriftsbiblioteket 83 86 86 87 88 90 92 

3:3 Bidrag till Stiftelsen för lättläst nyhetsinformation 
och litteratur 17 17 17 17 17 17 18 

3:4 Institutet för språk och folkminnen 52 53 55 55 54 55 57 

Summa Litteraturen, läsandet och språket 279 280 279 282 283 286 289 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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5.3 Mål 

Resultatredovisningen görs med utgångspunkt i 
målen för den nationella kulturpolitiken som 
riksdagen beslutat (prop. 2009/10:3, bet. 
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145), se avsnitt 3.3. 

5.4 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom litteraturen, 
läsandet och språket utgår från de mål för be-
rörda verksamheter som regeringen beslutat. 
Bedömningen utgår också från 

- fördelade bidrag och utvecklingsbidrag till 
folkbibliotek, region- och länsbibliotek, 
lånecentraler, Sveriges depåbibliotek och 
Internationella biblioteket,  

- fördelade bidrag till litteratur, kulturtid-
skrifter, litterära evenemang, läsfrämjande 
insatser, inköpsstöd till folk- och skol-
bibliotek, litterära projekt i utlandet och 
översättningsstöd samt produktion och ut-
låning av talböcker och punktskriftsböcker, 

- insatser inom språkområdet med utgångs-
punkt i språklagen (2009:600), 

- insatser för anpassad litteratur och nyhets-
information. 

 
Bedömningen av resultatet utgår vidare från in-
satser avseende jämställdhet, mångfald, barn och 
unga, samt från insatser för att främja kvalitet 
och för att förnya och utveckla verksamheten.  

5.4.1 Bibliotek 

Resultat 

Statens kulturråd 
Staten ger genom Statens kulturråd bidrag till 
folk- och länsbibliotek för att främja spridning 
och läsning av litteratur. 

Drygt 20 miljoner kronor fördelades under 
2011 som verksamhetsbidrag till region- och 
länsbibliotek. Därutöver har medel till biblio-
teksverksamhet delats ut inom ramen för kultur-
samverkansmodellen till de fem län som ingick i 

modellen 2011. Från och med 2012 ingår ytter-
ligare elva län i modellen. 

Kungl. biblioteket 
Kungl. biblioteket har sedan den 1 januari 2011 
ett utvidgat nationellt samordnings- och ut-
vecklingsansvar som bl.a. innebär att utöva 
nationell överblick, främja samordning och 
samla in statistik. För detta arbete disponerar 
Kungl. biblioteket 24 miljoner kronor. Under 
året har en plan för 2012 års nationella 
biblioteksutveckling och samverkan publicerats. 
En struktur för inflytande i arbetet med att 
främja utvecklingen av biblioteksväsendet har 
arbetats fram i dialog med övriga biblioteks-
sektorn. En handbok för inflytandearbetet har 
tagits fram och tre styrgrupper och sex expert-
grupper är nu bemannade. Ett arbete har inletts 
för att förbättra biblioteksdatasystemet Libris 
och göra det möjligt för bibliotek från hela 
sektorn att delta. 

Kungl. biblioteket har rekryterat ny 
kompetens och införskaffat nya program för att 
axla ansvaret för den officiella biblioteks-
statistiken. Folk- och länsbibliotekens planer för 
biblioteksverksamheten har samlats in och en 
kartläggning har påbörjats. En arbetsgrupp med 
representanter för länsbiblioteken har bildats för 
det fortsatta arbetet med planerna.  

Närmare 15 miljoner kronor har fördelats 
som verksamhetsbidrag till lånecentralerna, 
Sveriges depåbibliotek och Internationella 
biblioteket. Kungl. biblioteket har utrett frågan 
om hur Sveriges depåbibliotek, Internationella 
biblioteket och landets tre lånecentraler bör 
organiseras. 

Talboks- och punktskriftsbiblioteket 
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har 
till uppgift att i samverkan med andra bibliotek 
tillgodose de behov av litteratur som personer 
med synskada och annan läsnedsättning har. 
Under 2011 ökades utbudet av tillgänglig 
litteratur i form av talböcker, punktskriftsböcker 
och e-textböcker med 6 850 titlar och det 
samlade beståndet uppgick den 31 december 
2011 till 114 771 titlar. Samtliga titlar som 
produceras eller förvärvas görs tillgängliga för 
nedladdning och i dag kan varje folkbiblioteks-
filial eller skolbibliotek ladda ner de talböcker 
som låntagarna efterfrågar. Tillsammans med 
tjänsten Egen nedladdning har detta resulterat i 
att antalet nedladdade titlar under 2011 ökat med 
67 procent till 354 100. TPB:s utbud av talböcker 
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kan även avlyssnas i mobiltelefon, bl.a. genom 
applikationen Daisy Reader. På kort tid har 
drygt 2 600 låntagare börjat använda tjänsten. 

 
Tabell 5.2 Prestationer talböcker 2009–2011 

 2009 2010 2011 

Antal producerade och för-
värvade talböcker 

2 178 2 311 3 187 

Antal förmedlande bibliotek och 
studerande som är registrerade 
vid TPB 

12 521 13 711 14 393 

Antal låntagare som lånar 
fysiskt från TPB 

3 265 2 610 2 470 

Antal enskilda låntagare som 
laddar ner från TPB 

- 3 055 11 750 

 
Under 2011 har TPB genomfört förbättringar i 
produktionssystemet för punktskriftsböcker. 
Resultatet är att 34 procent av titlarna för det 
allmänna biblioteket har kunnat framställas 
internt till en lägre kostnad och att produktions-
tiden förkortats. Ett migreringsarbete av äldre 
punktskriftstitlar till ett nytt digitalt produk-
tionsformat med digital lagring har påbörjats. 
Detta medför att även äldre titlar kan envägs-
lånas, vilket innebär att låntagaren inte behöver 
returnera eller låna om den lånade boken, vilket i 
sin tur innebär ökad tillgänglighet. Det betyder 
också att utlåningsstatistiken för punktskrifts-
titlar, som traditionellt också innefattar omlån, 
kan tolkas som positiv trots att siffrorna visar på 
en viss nedgång. 
 
Tabell 5.3 Prestationer punktskriftsböcker 2009–2011 

 2009 2010 2011 

Antal producerade och 
förvärvade punktskrifts-
böcker 

367 409 742 

Antal utlånade punkt-
skriftsböcker 

-varav för barn 

20 414 

 

5 820 

19 334 

 

4 899 

18 170 

 

4 492 

Bestånd av taktila 
bilderböcker 

60 65 67 

Analys och slutsatser 

Biblioteken är en viktig samhällelig resurs med 
stora utvecklingsmöjligheter i framtidens sam-
hälle. De verkar för läskunnighet, utbildning, 
livslångt lärande, kultur och informations-
spridning. Biblioteksverksamheten är främst en 
kommunal angelägenhet som stöds med statliga 
bidrag och andra insatser från Statens kulturråd 

och Kungl. biblioteket. I och med att statliga 
medel till regional biblioteksverksamhet fr.o.m. 
2011 fördelas genom kultursamverkans-
modellen, får landstingen ett ökat ansvar för 
biblioteksverksamheten i länen. Kungl. biblio-
teket har under året skapat goda förutsättningar 
för det fortsatta arbetet enligt dess utvidgade 
uppdrag.  

Biblioteken är också betydelsefulla sam-
verkansparter i regeringens arbete med att digi-
talisera, digitalt bevara och digitalt tillgängliggöra 
det nationella kulturarvet.  

Under 2011 påbörjades arbetet i Regerings-
kansliet med att se över bibliotekslagen 
(1996:1596). En promemoria med förslag till en 
ny lag har skickats ut på remiss. Remisstiden 
löpte ut den 15 september 2012. 

TPB har utvecklat verksamhetens effektivitet 
när det gäller att nå ut till myndighetens mål-
grupper. Genom att dra nytta av den tekniska 
utvecklingen och förbättrade förutsättningar för 
produktion och distribution av tillgängliga 
medier har myndigheten ökat utbudet av 
produkter och tjänster och möjliggjort att an-
talet användare har ökat. 

Under 2011 genomförde Statskontoret en 
myndighetsanalys av TPB. Statskontorets be-
dömning är att TPB bedriver en i allt väsentligt 
väl fungerande verksamhet och att myndigheten 
löpande söker utveckla effektiviteten i verksam-
het och resursutnyttjande. Statskontoret 
konstaterar också att TPB har höga utvecklings-
ambitioner. 

5.4.2 Litteratur, läsfrämjande och 
tidskrifter 

Resultat 

Statens kulturråd 
Statens kulturråd fördelar flera bidrag som syftar 
till att dels stödja utgivning och distribution av 
litteratur och kulturtidskrifter, dels främja läs-
ning och litteraturförmedling, särskilt bland barn 
och unga. Sammanlagt uppgick bidragen på om-
rådet till drygt 113 miljoner kronor 2011. 

Drygt 37 miljoner kronor fördelades i littera-
turstöd, dvs. efterhandsstöd till förlagens 
bokutgivning och distributionsstöd, vilket fram-
går av tabell 5.4 nedan. Små och medelstora 
förlag har beviljats en stor andel av stödet och 
översatt litteratur från språkområden som inte är 
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väl företrädda i den svenska utgivningen har 
prioriterats. Andelen ansökningar och beviljade 
bidrag som rör kvinnor är 37 procent. Antalet 
ansökningar om översatt skönlitteratur har 
minskat och bredden i översatt barn- och ung-
domslitteratur är eftersatt enligt Statens kultur-
råd. För att bidra till spridning av den litteratur 
som beviljas stöd sändes under året 722 nya titlar 
till huvudbiblioteken i landets kommuner 
genom distributionsstödet. 

Vidare fördelades nära 2 miljoner kronor som 
förhandsstöd till särskilt kostnadskrävande ut-
givning. Översättningar från mindre företrädda 
språkområden har prioriterats.  

 
Tabell 5.4 Stöd till litteratur och läsfrämjande 2009–2011 

 2009 2010 2011 

Litteraturstöd (mnkr) 36,6 35,1 37,3 

Antal ansökningar om litteratur-
stöd 

1 775 1 473 1 606 

Antal beviljade ansökningar 756 722 755 

Läsfrämjandebidrag (tkr) 7 867 11 064 10 548 

Antal ansökningar om läs-
främjandebidrag 

107 122 124 

Antal beviljade ansökningar 58 82 71 

 
Statens kulturråd beslutade 2011 om bidrag till 
läsfrämjande insatser på drygt 10 miljoner 
kronor. Av de beviljade ansökningarna rörde 
92 procent (64 stycken) projekt och verksam-
heter med barn och unga som målgrupp. Fem 
ansökningar som gällde ökad tillgänglighet 
beviljades sammanlagt 380 000 kronor.  

Under 2011 fördelades ca 22,2 miljoner 
kronor till kulturtidskrifter, varav produktions-
stödet till tryckta tidskrifter var ca 17,5 miljoner 
kronor och till digitala tidskrifter ca 1,1 miljoner 
kronor. Av de 112 tidskrifter som beviljades 
produktionsstöd ges 23 tidskrifter ut helt eller 
delvis på andra språk än svenska. Åtta av dessa 
avser ett nationellt minoritetsspråk. Könsfördel-
ningen bland skribenterna i tidskrifter med 
produktionsstöd är jämn. Vidare fördelades 
ca 3,6 miljoner kronor i utvecklingsstöd varav 
ca 1 miljon kronor till tidskriftsverkstäder.  

Under 2011 fördelades drygt 25 miljoner 
kronor till folk- och skolbiblioteken för inköp av 
litteratur, i syfte att främja barns och ungas 
läsande. En jury med representanter från litte-
ratur- och biblioteksbranschen utsåg en läs-
ambassadör med uppgift att driva debatt om läs-
ning och litteratur för unga. För att färdigställa 
och underhålla klassikerserien för skolan, Alla 

tiders klassiker, gav Statens kulturråd stöd för 
sex nya titlar och sju äldre om totalt ca 
1,2 miljoner kronor.  

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne 
(ALMA) syftar till att stärka och öka intresset 
för barn- och ungdomslitteratur i världen. Pris-
summan är 5 miljoner kronor. Målet för 2011 var 
främst att öka rapporteringen om priset och 
pristagaren samt att stärka utbytet med aktörer 
som verkar för barn- och ungdomslitteratur. 
Tillkännagivandet av pristagaren och den pris-
tagarvecka som arrangerades i samband med 
prisutdelningen fick stort medialt genomslag. 
För första gången inrättades ett virtuellt 
pressrum på engelska, som fick ca 25 000 besök. 
Antalet besökare på ALMA-bloggen mer än 
fördubblades jämfört med 2010, till drygt 
34 000.  

År 2011 fördelade Kulturrådet ca 1,8 miljoner 
kronor i bidrag till litterära projekt i utlandet, 
samt ca 4 miljoner kronor i översättningsstöd till 
utländska förlag för översättning av svensk 
litteratur. Litterära evenemang i Sverige bevilja-
des ca 2,2 miljoner kronor i stöd.  

Kulturrådet har under året fortsatt arbetet för 
ett ökat antal fristäder för förföljda författare. 
Ett evenemang – Kulturforum – på temat 
yttrandefrihet och fristäder arrangerades i 
november med deltagare från en rad aktörer från 
hela Norden. Bidrag har bl.a. beviljats för en 
handbok för fristäder, fristadsförfattares 
medverkan i litterära evenemang och en nationell 
konferens om fristadsförfattares villkor. Svenska 
PEN har beviljats bidrag för Dissidentbloggen, 
där författare som censureras av totalitära 
regimer ges möjlighet till publicering. 

Centrum för lättläst 
Målet för statens bidrag till Centrum för lättläst 
är att personer med utvecklingsstörning och 
vissa andra grupper med lässvårigheter ska till-
godoses med nyhetsinformation och litteratur. 

Under 2011 har läsaranpassningen av nyhets-
tidningen 8 SIDOR utvecklats, bl.a. genom en 
nyhetsapplikation för mobila enheter och tek-
nisk utveckling av nyhetsspridningen via inter-
net. För att återställa stiftelsekapitalet har antalet 
nyproducerade lättlästa titlar minskat från 36 
titlar under 2010 till 21 under 2011. Utgivningen 
har dock haft variation och bredd. En målsätt-
ning har varit att satsa på unga läsare i skolan. 
Marknadsföringen har varit mer målgrupps-
anpassad och samarbetet med offentliga aktörer 
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och det civila samhället har utvecklats. Rollen 
som kompetenscentrum är under utveckling. 
Satsningen Lättläst i skolan har fortsatt under 
året. En utvärdering av satsningen har genom-
förts och en strategi för barn- och ungdoms-
verksamheten har redovisats. Centrum för lätt-
läst har även presenterat en analys över 
utvecklingen på området och vilka andra aktörer 
som finns. 

Analys och slutsatser 

Sammantaget bedömer regeringen att de statliga 
insatserna på området bidrar till att bredda till-
gången till och intresset för litteratur och 
kulturtidskrifter. Både litteraturstödet och 
produktions- och utvecklingsstöden till kultur-
tidskrifterna bedöms ha stor betydelse för att 
främja mångfald och kvalitet i utbudet. Genom 
ett brett utbud värnas också yttrandefriheten. 

Behovet att se över statens insatser för lättläst 
nyhetsinformation och litteratur kvarstår. 

5.4.3 Språk 

Resultat 

Institutet för språk och folkminnen 
Institutet för språk och folkminnen (ISOF) har 
fortsatt att utveckla arbetet med att följa upp 
tillämpningen av språklagen (2009:600). 
Myndigheten har genom Språkrådet bl.a. tagit 
fram en policy med allmänna riktlinjer och väg-
ledning för hur lagen ska tolkas och tillämpas. 
Vidare har myndigheten verkat för att sprida 
kunskap hos myndigheter och allmänhet om 
lagar och språkpolitiska mål samt utvärderat 
språksituationen i Sverige. ISOF har bedrivit ett 
omfattande arbete med att stärka forsknings-
profilen ytterligare samt utvecklat och förstärkt 
kompetensförsörjningen vid myndigheten. 

Institutets samlingar har utökats med material 
tillhörande dokumentations- och forsknings-
projekt där barn- och mångfaldsperspektivet har 
uppmärksammats. Institutet har arbetat med att 
bedriva språkvård t.ex. genom att vidareutveckla 
rådgivningen i språkfrågor. Rådgivningen har 
ökat liksom antalet besökare till institutets arkiv. 
Vidare har frågedatabasen för svenska utökats 
och facebooktjänsterna är fortsatt populära med 
ett stort gensvar på inläggen. Arbetet med att ta 

fram en webbaserad Sverigekarta för sökning av 
material om dialekter har fortsatt under året.  

Arbetet med att stärka forskningsprofilen har 
skett både genom egna projekt och samverkans-
projekt samt genom att ytterligare integrera 
forskningen i institutets övriga verksamhet. 
Myndigheten har bedrivit samarbete och utbyte 
med andra myndigheter och institutioner samt 
deltagit i internationellt samarbete inom sitt 
verksamhetsområde.  

ISOF har arrangerat de årligen återkommande 
seminarierna Språkrådsdagen och Språk-
politikens dag samt för fjärde gången delat ut 
Klarspråkskristallen, priset för ett klart och 
begripligt myndighetsspråk. Kunskapsspridning 
har skett genom rådgivning inom myndighetens 
alla ämnesområden. ISOF har också erbjudit 
material, studiebesök och handledning.  

Som en följd av att Sverige 2011 ratificerade 
Unescos konvention om skydd av det im-
materiella kulturarvet har myndigheten getts 
samordningsansvaret för uppdraget att utveckla 
arbetet med tillämpningen av konventionen. I 
arbetet, som delrapporterades den 30 juni 2012 
och ska slutrapporteras i februari 2014, har flera 
insatser gjorts, bl.a. har en projektledare utsetts, 
samordnare rekryterats och en arbetsgrupp 
samlats under året. 

Under 2011 har ISOF även gjort en översyn 
av bestämmelsen om minoritetsspråkiga 
ortnamn i lagen (1988:950) om kulturminnen 
m.m. och i mars 2012 rapporterade myndigheten 
om hur en nationell språkdatabank kan införas. 

Arbetet med att utveckla de nationella mino-
ritetsspråken och det svenska teckenspråket har 
bedrivits dels genom språkvårdande insatser, dels 
genom s.k. revitaliseringsinsatser. På webb-
platsen har bl.a. informationen om jiddisch ut-
vidgats och en rapport om barns tillgång till 
teckenspråk samt en minigrammatik för svenskt 
teckenspråk tagits fram. Genom anslagsposten 
Revitalisering av nationella minoritetsspråk har 
totalt 3,5 miljoner kronor fördelats (Utgifts-
område 1, anslag 7:1 Åtgärder för nationella 
minoriteter). Syftet är att ge enskilda bättre för-
utsättningar att tillägna sig, utveckla och använda 
sitt nationella minoritetsspråk. Intresset för 
bidraget har varit mycket stort och vid fördel-
ningen av bidrag har språkprojekt som riktas till 
barn och ungdomar samt läsfrämjande projekt 
prioriterats.  
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Analys och slutsatser 

Språklagens införande den 1 juli 2009 innebar att 
svenskan fick formell status som huvudspråk i 
Sverige samt att de fem nationella minoritets-
språkens och det svenska teckenspråkets ställ-
ning befästes. I takt med att medvetenheten om 
språklagens krav ökar, ökar också behovet av in-
satser. Genom ISOF:s uppdrag att följa upp 
tillämpningen av språklagen har arbetet stärkts 
ytterligare. 

Därutöver har ISOF stärkt språkens ställning 
genom att utföra flera särskilda regerings-
uppdrag, bl.a. om minoritetsspråkiga ortnamn, 
tryggandet av det immateriella kulturarvet och 
utvecklandet av formerna för drift och sam-
ordning av en nationell språkdatabank. Språk-
databanken främjar utvecklingen av teknik som 
gagnar språken i Sverige och ökar tillgänglig-
heten till information för alla.  

Institutets samarbete och utbyte med andra 
myndigheter och institutioner samt deltagandet i 
internationellt samarbete inom verksamhets-
området har bidragit till att ytterligare stärka 
kunskapsutbytet. 

5.5 Budgetförslag 

5.5.1 3:1 Bidrag till litteratur och 
kulturtidskrifter 

Tabell 5.5 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
126 552 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
767 

 
2012 

 
Anslag 

 
123 682 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
121 297 

2013 Förslag 123 682      

2014 Beräknat 123 509    

2015 Beräknat 123 509    

2016 Beräknat 123 509    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
 
Anslaget används för stöd till utgivning och 
spridning av litteratur och kulturtidskrifter, stöd 
till insatser för att främja läsning samt ett 
litteraturpris till Astrid Lindgrens minne. An-
slaget får belastas med vissa kostnader för 
administration och genomförande av verksam-
heten. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 3:1 Bidrag till litteratur 
och kulturtidskrifter besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 20 000 000 kronor 
2014. 

 

Skälen för regeringens förslag: Inom anslaget 
fördelas stöd till utgivning och spridning av 
litteratur och kulturtidskrifter. För att skapa 
goda planeringsförutsättningar för aktörerna 
inom området bör beslut om bidrag kunna fattas 
som medför utfästelser om utgifter för 
kommande år.   

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och 
kulturtidskrifter besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 20 000 000 kronor 
2014.
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Tabell 5.6 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden – – 20 000  – – – 

Nya åtaganden – 20 000 20 000 – – – 

Infriade åtaganden – – -20 000 -20 000 – – 

Utestående åtaganden – 20 000 20 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande – 20 000 20 000 – – – 

 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 3:1 
Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 123 682 123 682 123 682 123 682 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt2  -173 -173 -173 

Förslag/ be-
räknat anslag  123 682 123 509 123 509 123 509 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen föreslår att 123 682 000 kronor an-
visas under anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och 
kulturtidskrifter för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 123 509 000 kronor, 
123 509 000 kronor respektive 123 509 000 
kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.5.2 3:2 Talboks- och 
punktskriftsbiblioteket 

Tabell 5.8 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
83 109 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 593 

 
2012 

 
Anslag 

 
85 781 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
86 102 

2013 Förslag 86 726      

2014 Beräknat 88 257 2   

2015 Beräknat 89 755 3   

2016 Beräknat 91 595 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 86 604 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 86 603 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 86 603 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Talboks- och punkt-
skriftsbibliotekets (TPB) verksamhet. Rege-
ringen avser att ändra myndighetens namn till 
Myndigheten för tillgängliga medier (se vidare 
nedan). TPB är en statlig myndighet som i sam-
verkan med andra bibliotek ska arbeta för att 
personer med funktionsnedsättning får tillgång 
till litteratur som de kan ta del av.  

TPB svarar även för att förse högskole-
studerande personer med funktionsnedsättning i 
form av läshandikapp med tillgänglig studie-
litteratur. Medlen för studielitteraturverk-
samheten anvisas under utgiftsområde 15 Studie-
stöd, anslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala 
ändamål. Inom myndigheten finns en nämnd för 
punktskrift och taktil läsning, punktskrifts-
nämnden, med uppgift att främja och utveckla 
taktil läsning och punktskrift som skriftspråk för 
synskadade. Inom myndigheten finns även ett 
särskilt beslutsorgan för taltidningar, taltidnings-
nämnden, som beslutar om bidrag till tidnings-
företag som ger ut en talad version av den 
tryckta tidningen. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 5.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 3:2 
Talboks- och punktskriftsbiblioteket 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 85 781 85 781 85 781 85 781 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 593 2 242 3 736 5 571 

Beslut 352 359 365 372 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt3  -125 -127 -130 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  86 726 88 257 89 755 91 595 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Till följd av att tidigare omprioriteringar från 
anslaget återförs ökar anslaget med 352 000 
kronor 2013. 

Regeringen föreslår att 86 726 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:2 Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 88 257 000 kronor, 
89 755 000 kronor respektive 91 595 000 kronor. 

Talboks- och punktskriftsbiblioteket får namnet 
Myndigheten för tillgängliga medier 
Efter förslag i regeringens proposition med för-
slag till tilläggsbudget I till statsbudgeten för 
budgetåret 1979/80 har riksdagen godkänt att en 
myndighet för biblioteksverksamhet med tal- 
och punktskriftsböcker inrättas (prop. 
1979/80:25, bet. 1979/80:KrU22, rskr. 
1979/80:76). I propositionen anges att myndig-
heten bör få namnet Talboks- och punktskrifts-
biblioteket, se a. prop. s. 32. 

Myndighetens verksamhet bestod initialt av 
biblioteksverksamhet med talböcker och punkt-
skriftsböcker samt framställning av studie-
litteratur för synskadade. I verksamheten ingår 
numera också den tidigare Taltidningsnämndens 
verksamhet, dvs. att förbättra tillgången till 
innehållet i dagstidningar för de personer som 
har svårt att tillgodogöra sig skriven text, att 
stärka teckenspråkig litteratur och att erbjuda 
kompletterande samhällsinformation. 

Mot bakgrund av myndighetens breddade 
verksamhet och med beaktande av att begreppet 
”tillgänglig” är väl etablerat när det gäller per-
soner med funktionsnedsättning anser reger-
ingen att Talboks- och punktskriftsbiblioteket 
ska få namnet Myndigheten för tillgängliga 
medier. Namnändringen beräknas ske den 1 
januari 2013. 

5.5.3 3:3 Bidrag till Stiftelsen för lättläst 
nyhetsinformation och litteratur 

Tabell 5.10 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
16 548 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
16 698 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
16 698 

2013 Förslag 16 803      

2014 Beräknat 16 981 2   

2015 Beräknat 17 216 3   

2016 Beräknat 17 517 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 16 780 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 16 780 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 16 779 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för bidrag till Stiftelsen för 
lättläst nyhetsinformation och litteratur 
(Centrum för lättläst). Enligt stadgarna har 
stiftelsen till ändamål att äga och ge ut en ny-
hetstidning för personer med funktions-
nedsättning samt att ge ut lättlästa böcker (LL-
böcker). Verksamheten ska bedrivas utan vinst-
syfte och inom ramen för det avtal som träffas 
mellan staten och stiftelsen. Nu gällande avtal 
löper till och med den 31 december 2013.  
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Regeringens överväganden 

Tabell 5.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
3:3 Bidrag till Stiftelsen för lättläst nyhetsinformation och 
litteratur 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 16 698 16 698 16 698 16 698 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 105 307 542 844 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt3  -24 -24 -25 

Förslag/ be-
räknat anslag  16 803 16 981 17 216 17 517 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen föreslår att 16 803 000 kronor an-
visas under anslaget 3:3 Bidrag till Stiftelsen för 
lättläst nyhetsinformation och litteratur för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
16 981 000 kronor, 17 216 000 kronor respektive 
17 517 000 kronor. 

5.5.4 3:4 Institutet för språk och 
folkminnen 

Tabell 5.12 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
52 487 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 101 

 
2012 

 
Anslag 

 
53 379 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
54 660 

2013 Förslag 54 672      

2014 Beräknat 54 331 2   

2015 Beräknat 55 357 3   

2016 Beräknat 56 593 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 53 077 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 53 076 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 53 076 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används till förvaltningskostnader för 
Institutet för språk och folkminnen. Institutet är 
en central myndighet på språkets område som 
har till uppgift att bedriva språkvård och på 
vetenskaplig grund öka, levandegöra och sprida 

kunskaper om språk, dialekter, folkminnen, 
namn och språkligt burna kulturarv i Sverige. 
Vidare ska institutet bedriva forskning samt 
delta i internationellt samarbete inom sitt verk-
samhetsområde. Institutets verksamhet bedrivs i 
Uppsala, Lund, Göteborg, Umeå och Stock-
holm. 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
3:4 Institutet för språk och folkminnen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 53 379 53 379 53 379 53 379 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 249 1 516 2 553 3 802 

Beslut  -1 557 -1 586 -1 622 

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 000 1 024 1 043 1 066 

Övrigt3 44 -31 -32 -32 

Förslag/ be-
räknat anslag  54 672 54 331 55 357 56 593 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Övergångseffekter till följd av kostnadsmässig avräkning av myndigheternas 
förvaltningsutgifter redovisas under övrigt. Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till 
följd av beräknade samordningsvinster i samband med att e-förvaltningsprojekt 
kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

 
Regeringen beräknar att 1 miljon kronor över-
förs från utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning fr.o.m. 2013 för att 
Institutet för språk och folkminnen tar över 
ansvaret för lexikaliskt arbete inom tolkområdet. 

Regeringen föreslår att 54 672 000 kronor an-
visas under anslaget 3:4 Institutet för språk och 
folkminnen för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 54 331 000 kronor, 
55 357 000 kronor respektive 56 593 000 kronor. 
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6 Bildkonst, arkitektur, form och design 

6.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar Statens kulturråds bidrags-
givning inom bild- och formområdet samt 
Statens konstråds insatser för den konstnärliga 

gestaltningen av den gemensamma miljön. 
Vidare omfattas Arkitekturmuseet (redovisas 
även under avsnitt 10) och Nämnden för hem-
slöjdsfrågor. 

 

6.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling Bildkonst, arkitektur, form och design, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Bildkonst, arkitektur, form och design        

4:1 Statens konstråd 8 8 8 8 8 8 8 

4:2 Konstnärlig gestaltning av den gemensamma 
miljön 33 33 34 33 33 33 33 

4:3 Nämnden för hemslöjdsfrågor 11 11 11 11 12 12 12 

4:4 Bidrag till bild- och formområdet 27 28 27 28 28 28 28 

Summa Bildkonst, arkitektur, form och design 79 81 80 81 81 81 82 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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6.3 Mål 

Resultatredovisningen görs med utgångspunkt i 
målen för den nationella kulturpolitiken som 
riksdagen beslutat (prop. 2009/10:3, bet. 
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145), se avsnitt 3.3. 

Riksdagen har även antagit mål för statens 
arbete med arkitektur, formgivning och design 
(prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 
1997/98:225). Målen är följande: 

- Arkitektur, formgivning och design ska ges 
goda förutsättningar för sin utveckling. 

- Kvalitet och skönhetsaspekter ska inte 
underställas kortsiktiga ekonomiska över-
väganden. 

- Kulturhistoriska och estetiska värden i be-
fintliga miljöer ska tas till vara och för-
stärkas. 

- Intresset för hög kvalitet inom arkitektur, 
formgivning, design och offentlig miljö ska 
stärkas och breddas. 

- Offentligt och offentligt understött 
byggande, inredande och upphandlande ska 
på ett föredömligt sätt behandla kvalitets-
frågor. 

- Svensk arkitektur, formgivning och design 
ska utvecklas i ett fruktbart internationellt 
samarbete. 

6.4 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom arkitektur, 
form och design utgår från bl.a. besökssiffror, 
utställningar och fördelade bidrag. Vidare redo-
visas insatser för barn och unga samt samverkan. 

För bildkonstområdet utgår resultat-
bedömningen från uppgifter om bl.a. inköpta 
konstverk, antal konstnärliga gestaltningar, antal 
inkomna konstansökningar och fördelade 
bidrag. Vidare redovisas insatser för att öka 
intresset för och kunskapen om offentlig konst 
hos allmänheten och hos samarbetspartners samt 
för olika samverkansinsatser. Bedömningen ut-
går även från insatser för att främja kvalitet och 
för att förnya och utveckla verksamheten samt 
insatser avseende jämställdhet. 

6.4.1 Arkitektur, form och design 

Resultat 

Översyn av form- och designområdet 
I budgetpropositionen för 2012 angavs att den 
tidigare aviserade översynen av form- och 
designområdet inletts. Översynen har bl.a. 
innefattat en analys av hur form- och design-
frågorna generellt kan uppmärksammas och 
tillgängliggöras i högre grad. I översynen har 
även ingått att göra överväganden om det finns 
nya former för samverkan och samordning med 
hänsyn till befintliga verksamheter inom form- 
och designområdet. De bedömningar som görs 
med utgångspunkt i översynen återfinns under 
avsnitt 2 Politikens inriktning. 

Arkitekturmuseet 
Arkitekturmuseet har sedan 2009 till uppgift att 
främja och förmedla kunskap om hur en ökad 
kvalitet inom arkitektur, form och design kan 
bidra till samhällsutvecklingen. Förutom 
museets tidigare uppdrag innebär det att de upp-
drag som fram till 2009 var Rådet för arkitektur, 
form och designs ansvar till stora delar övergått 
till Arkitekturmuseet. Detsamma gäller det 
mötesplatsuppdrag som fram till 2010 låg hos 
Föreningen Svensk Form. Sammanlagt har 
museets anslag ökats med ca 9 miljoner kronor 
för att finansiera det vidgade uppdraget.   

Arkitekturmuseet har haft en stark utveckling 
av antalet besök under 2011. Jämfört med året 
innan ökade antalet besök med 36 procent. Den 
utåtriktade verksamheten har bestått både av ut-
ställningar och program i de egna lokalerna samt 
deltagande i möten och debatter i andras lokaler 
och program. I det egna huset arrangerades nio 
utställningar, varav fyra var egna produktioner. 
Under sju veckor i början av 2011 prövades ett 
nytt utställningskoncept kallat Arkitektur-
museet LIVE. Då genomfördes bl.a. möten, ut-
ställningar, seminarier, föredrag, workshops, 
filmvisningar, konstnärliga uttryck, bokbord och 
debatter. I de enkäter som museet genomfört är 
genomsnittsbesökaren nöjd med sitt besök. 
Antalet externa samverkansparter är stort. 
Vidare har besöken i samlingarna ökat jämfört 
med tidigare år, liksom den externa finansie-
ringen av forskning. Samverkan inom ramen för 
uppdraget gestaltning av offentliga miljöer, till-
sammans med Statens konstråd, Boverket och 
Riksantikvarieämbetet, har fortgått, liksom 
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arbetet med hållbar stadsutveckling tillsammans 
med Boverket, Formas och Riksantikvarie-
ämbetet. Museet arbetar fortlöpande med digita-
lisering av samlingar och kommunikation. 
Museet arrangerar, förutom visningar av de egna 
utställningarna, även stadsvandringar. 

Nämnden för hemslöjdsfrågor 
Nämnden för hemslöjdsfrågor (NFH) har till 
uppgift att främja hemslöjden i Sverige, såväl ur 
ett kultur- som ett näringsperspektiv.  

Trenden i verksamheten är att den strategiska 
samordningen ökar i betydelse jämfört med 
bidragsgivningen. Detta återspeglas i fördel-
ningen av kansliets arbetsinsatser i tid och i 
kostnaderna per verksamhetsgren. 

 
Tabell 6.2 Arbetsinsatser 2010–2011 
 

 2010 2011 

Strategisk samord-
ning 

  

I tid (procent) 58 67 

Kostnader (tkr) 1 705 3 404 

Främjande av hem-
slöjd 

  

I tid (procent) 42 33 

Kostnader (tkr) 22 553 18 000 

 
Under 2011 har myndighetens arbete tydligt 
riktat sig till kulturella och kreativa näringar 
samt till utvecklingen av hemslöjden som 
näringsgren. En näringskonsulent har utnämnts 
för en period av två år och 41 procent av 
projektmedlen har gått till projekt som har med 
hemslöjd som näringsgren att göra. En ny ut-
bildning i slöjd och kulturhantverk med inrikt-
ning mot ledarskap och entreprenörskap starta-
des vid Göteborgs universitet hösten 2011. 

Nämnden för hemslöjdsfrågor medverkar i 
det samverkansråd som inrättades i samband 
med kultursamverkansmodellens införande och 
förser rådet med sakkunskap inom hemslöjds-
området. Nämnden ingår i en arbetsgrupp för 
beredning och uppföljning av de kulturplaner 
som regionerna tagit fram. NFH har även gjort 
en uppföljningsresa till de fem län som ingick i 
modellen 2011 samt ordnat ett seminarium riktat 
till de elva län som gick in i modellen från och 
med 2012. Nämnden framhåller att det finns 
stora skillnader mellan regionerna och deras för-
utsättningar, vilket innebär att olika modeller 

och förhållningsätt bör prövas för att föränd-
ringsarbetet ska lyckas. 

Nämnden har levererat en strategi för sin 
barn- och ungdomsverksamhet för 2012–2014. 
Verksamheten bedöms ha hög kvalitet. 

NFH har aktivt samarbetat med Sveriges 
Hemslöjdsföreningars Riksförbund för att för-
bereda Hemslöjdens 100-årsjubileum 2012. 

Ett betydelsefullt steg har tagits när det gäller 
arbetet med internationella och interkulturella 
frågor genom att en rikskonsulent har anställts 
för ändamålet.  

Under hösten 2011 genomfördes en översyn 
av det framtida behovet av nationell samordning 
på hemslöjdsområdet och av nämndens framtida 
verksamhet. Resultatet av översynen har 
presenterats i en departementspromemoria (Ds 
2012:8). Promemorian har remitterats. Ärendet 
bereds för närvarande i Regeringskansliet.  

Nämnden för hemslöjdsfrågor är en liten 
myndighet med ett brett uppdrag, vilket förut-
sätter en god förmåga att samverka med andra 
myndigheter och organisationer. Mycket av 
hemslöjdsverksamheten bottnar i det civila sam-
hället och i den ideella hemslöjdsorganisationens 
breda arbete, vilket har lett till samarbetsprojekt 
mellan Nämnden för hemslöjdsfrågor som 
myndighet och Sveriges Hemslöjdsföreningars 
Riksförbund som ideell organisation. Nämnden 
redovisar även en omfattande samverkan med en 
rad olika statliga myndigheter samt regionala 
aktörer. 

Svensk Form 
Föreningen Svensk Form är världens äldsta före-
ning för form och design. Svensk Form är en 
ideell medlemsförening som verkar för att främja 
svensk design nationellt och internationellt 
genom att främja, lyfta fram och synliggöra 
formgivare, designer och modeskapare och verka 
för att förbättra villkoren för dessa. 

Svensk Forms verksamhet har under 2011 
koncentrerats på att främja och synliggöra 
svensk design utomlands och på att möjliggöra 
deltagande av svenska designer i internationella 
sammanhang. Tidningen FORM, som sedan 
2010 utkommer även på engelska, har varit en 
prioriterad del av verksamheten. Medlemsantalet 
har sedan 2010 ökat med ca 1 000 medlemmar. 
Under 2011 genomfördes två större satsningar, 
Swedish design goes London och Swedish Love 
Stories vid möbelmässan i Milano. Svensk Forms 
vandringsutställningar har visats på olika håll i 
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världen. Svensk Form har ansvar för två priser, 
UNG och Design S samt förvaltar tre stipendie-
former. 

I december 2011 tilldelades Svensk Form 
500 000 kronor för att i ökad grad synliggöra 
svenskt mode såväl nationellt som inter-
nationellt. Det kan t.ex. handla om att samarbeta 
med de svenska modeveckorna och medverka till 
att möjliggöra för mindre modeföretag att synas. 
Svenskt mode kan synliggöras i utlandet genom 
riktade insatser i samverkan med svenska ut-
landsmyndigheter och andra relevanta svenska 
aktörer.  

Arbetet har inletts under 2012 och har främst 
inneburit riktade insatser mot ett antal större 
städer i världen. 

I den målsättning som regeringen satt upp om 
att fördubbla exporten fram till 2015 har vissa 
utvalda kulturella och kreativa näringar med sär-
skilt stor exportpotential valts ut som priorite-
rade områden för främjararbetet under 2012, 
däribland modeområdet.  

Analys och slutsatser 

Ansvaret för området arkitektur, form och 
design delas av flera politikområden, vid sidan av 
kulturpolitiken. Myndigheter och aktörer inom 
närings-, utrikes, miljö- och socialpolitiken har 
här viktiga uppgifter.  

I flera avseenden kan positiva trender avläsas 
för Arkitekturmuseets verksamhet som vittnar 
om att museet uppfattas som relevant och 
intresseväckande för ett ökande antal individer 
och aktörer inom området. Samtidigt är rege-
ringens krav på resultat höga med tanke på de 
betydande nya anslagsresurser som ställts till 
museets förfogande för nya uppgifter. Från flera 
håll framförs att museet, trots en breddad verk-
samhet, inte i tillräcklig utsträckning fungerat 
som den nationella mötesplats för arkitektur-, 
form- och designområdet som regeringen avsett. 
Av myndighetens egen redovisning är det även 
svårt att utläsa att det strategiska arbete som ut-
lovats i en rapport till regeringen i juni 2009 har 
genomförts i tillräcklig utsträckning. Rege-
ringens bedömning av Arkitekturmuseets verk-
samhet redovisas även under avsnitt 2 Politikens 
inriktning.  

Bedömningen av den samverkan som pågår 
mellan Statens konstråd, Riksantikvarieämbetet, 
Arkitekturmuseet och Boverket med att ut-

veckla gestaltningen av offentliga miljöer 
presenteras under avsnittet Bildkonst (se nedan). 

Nämnden för hemslöjdsfrågor står inför en 
period av förändring då verksamheten påverkas 
av införandet av kultursamverkansmodellen som 
innebär att fördelningen av medel till länshem-
slöjdskonsulenterna successivt överförs till 
landstingen.  

Föreningen Svensk Form utgör en viktig 
kunskapsplattform för designområdet i Sverige. 
Även utomlands bedrivs ett omfattande arbete 
med att främja svensk design internationellt och 
att synliggöra Sverige som designnation. Utöver 
regeringens uppdrag bedriver Svensk Form verk-
samheter och projekt i samarbete med myndig-
heter, organisationer och företag.  Svensk Form 
fungerar som både förmedlare och opinions-
bildare inom designområdet. 

6.4.2 Bildkonst 

Resultat 

Statens konstråd 
Statens konstråd har till uppgift att verka för att 
konsten blir ett naturligt och framträdande in-
slag i samhällsmiljön. Statens konstråd förser 
byggnader som innehåller statlig verksamhet 
med god samtidskonst liksom övriga offentliga 
miljöer som inte ägs av staten.  
 
Tabell 6.3 Antal avslutade konstprojekt 2010–2011 
 

 2010 2011 

Statligt lokalbruk 3 9 

Icke-statligt lokalbruk 5 3 

 
I allmänhet sträcker sig byggprocesser där 
konstnärlig gestaltning ingår över en tidperiod 
på två till fyra år. Totalt har 19 konstnärer fått 
uppdrag att genomföra konstnärlig gestaltning i 
den offentliga miljön.  

Inom ramen för uppdraget om samverkan om 
gestaltning av offentliga miljöer har tre sam-
verkansavtal tecknats under 2011. Vid utgången 
av 2011 fanns det elva pågående samverkans-
projekt av varierande karaktär och i olika delar av 
landet. Samverkansformer mellan yrkesgrupper 
har utvecklats med särskilt fokus på att förbättra 
kvaliteten i arbetet. Uppdraget har förlängts 
t.o.m. utgången av 2013. 
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Myndigheternas efterfrågan på konst-
kollektioner som Statens konstråd samman-
ställer är fortfarande mycket hög. 

 
Tabell 6.4 Prestationer konstprojekt 2010–2011 
 

 2010 2011 

Genomförda projekt 165 133 

Inkomna ansök-
ningar 

130 135 

Antal placerade 
konstverk 

1 748 1 887 

Värdet av placerade 
konstverk (tkr) 

9 744 9 888 

 
Statens konstråd sprider även kunskap om 
konstens betydelse för en god samhällsmiljö 
genom en varierad programverksamhet med bl.a. 
seminarier, föreläsningar, invigningar och publi-
kationer. 

Under 2011 har forskningsprojektet Förvalt-
ning av offentlig byggnadsanknuten konst i 
offentlig och privat ägo genomförts. Projektet 
syftar till att analysera och bedöma vilken kom-
petens och vilka ekonomiska resurser som 
fordras för att långsiktigt vårda och bevara den 
offentliga konst som är beställd under 1900-talet 
av såväl stat som landsting och kommuner och 
som i dag ägs bl.a. av privata fastighetsbolag. 

Statens konstråd arbetar aktivt för att 
integrera ett mångfalds- och jämställdhets-
perspektiv i verksamheten. Fler kvinnor än män 
har fått uppdrag och fler konstverk av kvinnliga 
konstnärer än manliga konstnärer blev inköpta 
under 2011. Att bredda rekryteringen av konst-
närer ur ett regionalt perspektiv är också viktigt 
för att nå mångfaldsmålet. 
 
Tabell 6.5 Konstnärernas fördelning på kön 2011 
 

 2010 2011 

 Kvinnor Män Kvinnor Män 

Skissuppdrag 11 13 4 8 

Kontrakt 13 8 5 6 

Slutbesiktigade 
konstverk 

14 8 10 5 

Inköpta konstverk 242 122 244 159 

 
För att skapa direkt kontakt med ungdomar har 
en fototävling framgångsrikt lanserats på 
webben. I Kriminalvårdens miljöer har Statens 
konstråd fått i uppdrag att placera konstverk 

som främst vänder sig till de barn och unga som 
besöker sina anhöriga. 

Statens konstråd samarbetar med Arkitektur-
museet, Boverket och Riksantikvarieämbetet 
inom ramen för uppdraget om samverkan om 
gestaltning av offentliga miljöer. Myndigheten 
samarbetar med Riksantikvarieämbetet även 
inom ramen för forskningsprojektet Förvaltning 
av offentlig byggnadsanknuten konst i offentlig 
och privat ägo. Vidare sker ett samarbete med 
statliga myndigheter och svenska ambassader i 
utlandet för att sammanställa konstkollektioner.  

Inom ramen för Konstrådets arbete med 
konstnärlig gestaltning av den gemensamma 
miljön förs löpande dialog med medborgare, 
boende och olika andra grupper inom det civila 
samhället. 

Statens kulturråd 
Statens kulturråd fördelar bidrag till ett flertal 
aktörer inom bild- och formområdet, bl.a. orga-
nisationer, utställningsarrangörer och konst-
hantverkskooperativ. Kulturrådet fördelar även 
utrustningsbidrag till konstnärernas kollektiv-
verkstäder. Anslaget 4:4 Bidrag till bild- och 
formområdet tillfördes 1 miljon kronor fr.o.m. 
2012 bl.a. som en förstärkning av stödet till sär-
skilda utställare. Under 2011 har Kulturrådet 
genomfört en konsekvensanalys av bidragsgiv-
ningen till konsthantverkskooperativ för att se 
hur det statliga stödet på bästa sätt kan stödja 
och öka tillgängligheten till samtida konsthant-
verk. Kulturrådets slutsats är att den framtida 
bidragsgivningen inom bild- och formområdet 
bör vara mer flexibel för att kunna följa om-
rådets utveckling. Vidare har antalet ansökningar 
för internationellt kulturutbyte inom bild- och 
formområdet ökat under senare år. 

Inom museiområdet fördelar Kulturrådet 
verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag till 
landets länsmuseer samt utvecklingsbidrag och 
forskningsbidrag till de statliga centrala 
museerna. Från och med 2011 ingår verksam-
hetsbidragen för regional museiverksamhet 
successivt i kultursamverkansmodellen. Kultur-
rådets bidragsgivning har därmed minskat enligt 
tabellen nedan.  
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Tabell 6.6 Kulturrådets beviljade bidrag till Bild och form, 
museer och utställningar 2009–2011 

 2009 2010 2011 

Antal bidrags- 

ansökningar  

564 396 326 

Beviljade 
bidrag, antal 

353 260 199 

Beviljade 
bidrag tkr 

218 909 213 343 162 159 

 
Kulturrådet ansvarar också för den statliga ut-
ställningsgarantin. Under 2011 var 23 garantier 
utställda till ett sammanlagt värde av i genom-
snitt ca 6 miljarder kronor per månad. 

Bidrag till bild- och formområdet utgjorde 9 
procent av kulturrådets totala bidragsgivning. 
Under 2011 beviljades de regionala museerna 
totalt 5 725 000 kronor i utvecklingsbidrag, med 
fokus på större samarbetsprojekt. 

Analys och slutsatser 

De statliga insatserna på området bidrar till att 
den offentliga miljön berikas med konst. Ansva-
ret för hur den gemensamma miljön ser ut bör 
dock delas av många aktörer och det är av stor 
betydelse att olika perspektiv beaktas vid ut-
formningen av gemensamma miljöer. Det arbete 
som leds av Statens konstråd, Arkitekturmuseet, 
Riksantikvarieämbetet och Boverket inom 
ramen för uppdraget om samverkan om gestalt-
ning av offentliga miljöer är positivt i detta hän-
seende och bidrar till att utveckla nya 
arbetsformer och processer för att stärka 
arkitektonisk kvalitet i planering och utformning 
av offentliga miljöer. Genom en gestaltning av 
hus och offentliga miljöer som kan tjäna som 
förebild bidrar myndigheterna till att stärka 
intresset och förståelsen för de värden som 
arkitektur, form och konst innebär för sam-
hället. 

Regeringen bedömer att de insatser Statens 
kulturråd gjort under året inom bild- och form-
området har bidragit till att utveckla utbudet av 
och tillgängligheten till professionell bild- och 
formkonst i hela landet. Regeringens arbete med 
att följa användningen och tillämpningen av det 
statliga avtalet för medverkans- och utställnings-
ersättning till konstnärer, MU-avtalet, (se även 
avsnitt 7) bör fortsätta.  

6.5 Budgetförslag 

6.5.1 4:1 Statens konstråd 

Tabell 6.7 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
7 610 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-16 

 
2012 

 
Anslag 

 
7 855 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
8 187 

2013 Förslag 7 895      

2014 Beräknat 8 058 2   

2015 Beräknat 8 205 3   

2016 Beräknat 8 384 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 7 884 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 7 884 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 7 885 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Statens konstråds förvalt-
ningskostnader. Statens konstråd har till uppgift 
att verka för att konsten blir ett naturligt och 
framträdande inslag i samhällsmiljön. I detta 
ligger att förvärva god samtidskonst till statens 
byggnader och andra lokaler för statlig verksam-
het, medverka till att konst tillförs även andra 
gemensamma miljöer än sådana som brukas av 
staten och sprida kunskap om konstens bety-
delse för en god samhällsmiljö. 

Regeringens överväganden 

Tabell 6.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 4:1 
Statens konstråd 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 7 855 7 855 7 855 7 855 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 40 214 361 540 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt3  -11 -11 -11 

Förslag/ be-
räknat anslag  7 895 8 058 8 205 8 384 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 
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Regeringen föreslår att 7 895 000 kronor anvisas 
under anslaget 4:1 Statens konstråd för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
8 058 000 kronor, 8 205 000 kronor respektive 
8 384 000 kronor. 

6.5.2 4:2 Konstnärlig gestaltning av den 
gemensamma miljön 

Tabell 6.9 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
32 731 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
369 

 
2012 

 
Anslag 

 
33 100 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
33 589 

2013 Förslag 33 100      

2014 Beräknat 33 054    

2015 Beräknat 33 054    

2016 Beräknat 33 054    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslagets används för konstförvärv beslutade av 
Statens konstråd. Anslaget får belastas med vissa 
kostnader för administration och genomförande 
av verksamheten. 

 
 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 4:2 Konstnärlig gestalt-
ning av den gemensamma miljön besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
10 000 000 kronor 2014 och 2015. 

 

Skälen för regeringens förslag: Inom ramen för 
anslaget bör möjlighet ges till att kunna ingå 
åtaganden med konstnärer för fleråriga projekt. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 4:2 Konstnärlig gestaltning av 
den gemensamma miljön besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 10 000 000 
kronor 2014 och 2015. 

 
 
 

Tabell 6.10 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 8 198 5 177 10 000 – – – 

Nya åtaganden 6 475 10 000 10 000 – – – 

Infriade åtaganden -9 556 -5 177 -10 000 -2 500 -7 500 – 

Utestående åtaganden 5 117 10 000 10 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 10 000 10 000 10 000 – – – 
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Regeringens överväganden 

Tabell 6.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:2 Konstnärlig gestaltning av den gemensamma miljön 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 33 100 33 100 33 100 33 100 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt2  -46 -46 -46 

Förslag/ be-
räknat anslag  33 100 33 054 33 054 33 054 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen föreslår att 33 100 000 kronor an-
visas under anslaget 4:2 Konstnärlig gestaltning av 
den gemensamma miljön för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 33 054 000 
kronor, 33 054 000 kronor respektive 33 054 000 
kronor. 

6.5.3 4:3 Nämnden för hemslöjdsfrågor 

Tabell 6.12 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
11 255 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
11 355 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
11 067 

2013 Förslag 11 363      

2014 Beräknat 11 525 2   

2015 Beräknat 11 704 3   

2016 Beräknat 11 927 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 11 347 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 11 348 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 11 347 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Nämnden för hemslöjds-
frågors förvaltningskostnader samt för bidrag till 
rikshemslöjdskonsulenternas verksamhet, 
Svenska Hemslöjdsföreningarnas Riksförbund 
och projekt inom hemslöjdsområdet. Tillväxt-
verket svarar för nämndens medelsförvaltning 
och personaladministration. 

Regeringens överväganden 

Tabell 6.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:3 Nämnden för hemslöjdsfrågor 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 11 355 11 355 11 355 11 355 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 8 186 365 589 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt3  -16 -16 -17 

Förslag/ be-
räknat anslag  11 363 11 525 11 704 11 927 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen föreslår att 11 363 000 kronor an-
visas under anslaget 4:3 Nämnden för hemslöjds-
frågor för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräk-
nas anslaget till 11 525 000 kronor, 11 704 000 
kronor respektive 11 927 000 kronor. 

6.5.4 4:4 Bidrag till bild- och 
formområdet 

Tabell 6.14 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
27 409 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
14 

 
2012 

 
Anslag 

 
28 199 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
27 485 

2013 Förslag 28 199      

2014 Beräknat 28 160    

2015 Beräknat 28 160    

2016 Beräknat 28 160    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för bidrag till bild- och form-
området, såsom statsbidrag till kulturella ända-
mål, statsbidrag till vissa utställare inom bild- 
och formområdet, statsbidrag till konsthant-
verkskooperativ samt statligt utrustningsbidrag 
till kollektivverkstäder. Vidare används anslaget 
för bidrag till folkparkerna och vissa samlings-
lokalhållande organisationer för konstförvärv. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 6.15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
4:4 Bidrag till bild- och formområdet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 28 199 28 199 28 199 28 199 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt2  -39 -39 -39 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  28 199 28 160 28 160 28 160 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen föreslår att 28 199 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:3 Bidrag till bild- och 
formområdet för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 28 160 000 kronor, 
28 160 000 kronor respektive 28 160 000 kronor. 

6.6 Överlåtelse av grafiska verk 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
utan ersättning överlåta en samling grafiska verk 
till kommunala och fristående skolor. 

 

Skälen för regeringens förslag: Statens 
konstråd har grafiska verk som under åren har 
återlämnats från myndigheter som lagts ned, 
ombildats eller skaffat nya lokaler.  Returerna av 
grafisk konst och avsaknaden av avsättning för 
sådan konst har lett till att den nu utgör mer än 
hälften av den totala mängden förvarade konst-
verk, som sammantaget ökat kraftigt de senaste 
åren. 

Statens konstråd har föreslagit att en samling 
av grafiska verk ska skänkas till svenska skolor i 
syfte att utsmycka skolornas lokaler och för att 
konsten ska kunna användas i undervisningen. 
Samlingen, som omfattar duplicerade blad som 
redan finns i andra statliga kollektioner 
(Moderna museet, Nationalmuseum, Kungl. 
biblioteket), består av 2 146 grafiska verk av 
Sveriges mest kända grafiker med ett uppskattat 
totalt värde på 2 000 000 kronor, vilket ger ett 

genomsnitt på ca 930 kronor per verk. Sam-
lingen kan ses som ett unikt pedagogiskt 
material för undervisningen i skolorna. En över-
låtelse skulle främja barns och ungas rätt till 
kultur och kulturupplevelser, och därmed bidra 
till att uppfylla de nationella kulturpolitiska 
målen. 

Regeringen får enligt budgetlagen (2011:203) 
besluta om att överlåta viss lös egendom, om 
egendomen inte längre behövs för statens verk-
samhet eller blivit obrukbar eller om den inte 
anskaffats med statens medel. Den nu aktuella 
samlingen bedöms inte utgöra egendom av 
sådant slag som kan överlåtas utan riksdagens 
bemyndigande.  

Mot bakgrund av vad som anförts bör riks-
dagen bemyndiga regeringen att utan ersättning 
överlåta den aktuella samlingen av grafiska verk 
till kommunala och fristående skolor. 
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7 Kulturskaparnas villkor 

7.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar de statliga ersättningar och 
bidrag som i huvudsak riktar sig till kultur-
skapare samt andra insatser som har direkt 
inverkan på kulturskapares villkor. Området 
behandlar särskilt myndigheten Konstnärsnämn-
den och dess ersättningar, stipendier och bidrag 
inom bild-, form-, musik-, teater-, dans- och 
filmområdet. I avsnittet behandlas också 
nämndens internationella konstnärsutbytes-

verksamhet och bevakning av konstnärernas 
sociala och ekonomiska villkor samt löpande 
bevakning av trygghetssystemens utformning i 
förhållande till konstnärlig verksamhet. 

Vidare omfattas bl.a. Sveriges författarfonds 
verksamhet, med i första hand fördelning av 
biblioteksersättning till konstnärer inom ord-
området samt fördelning av den individuella 
visningsersättningen till bildkonstnärer som den 
ekonomiska föreningen Bildkonst Upphovsrätt i 
Sverige (BUS) ansvarar för. 

 

7.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom Kulturskaparnas villkor, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Kulturskaparnas villkor        

5:1 Konstnärsnämnden 18 18 18 18 19 19 19 

5:2 Ersättningar och bidrag till konstnärer 325 332 325 332 336 338 344 

Summa Kulturskaparnas villkor 343 350 343 350 354 357 364 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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7.3 Mål 

Resultatredovisningen görs med utgångspunkt i 
målen för den nationella kulturpolitiken som 
riksdagen beslutat (prop. 2009/10:3, bet. 
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145), se avsnitt 3.3. 

7.4 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom området 
kulturskaparnas villkor utgår från bl.a.: 

- fördelade bidrag inom de olika konst-
områdena,  

- arbetet med att bevaka och informera om 
konstnärernas sociala och ekonomiska vill-
kor,  

- insatser för att stärka konstnärernas arbets-
marknad,  

- insatser  avseende jämställdhet och insatser 
på det internationella området. 

 
Bedömningen av resultatet utgår vidare från in-
satser för att främja kvalitet och för att förnya 
och utveckla verksamheten. 
 

Resultat 

Konstnärsnämnden 

Stipendier och bidrag 
Konstnärsnämnden har under 2011 tagit emot 
det största antalet ansökningar någonsin (7 923 
stycken). Ökningen har främst skett inom om-
rådet internationellt kulturutbyte och allra mest 
inom dansområdet. Andelen digitala ansök-
ningar fortsätter att öka och utgör nu 53 
procent. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 7.2 Stipendie- och bidragsärenden 2009–2011 
Antal ansökningar 

 2009 2010 2011 

 Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt 

Inkomna 
ansökningar 

3 709 3 269 6 978 4 200 3 573 7 773 4 276 3 632 7 923 

varav online 1 435 1 091 2 526 1 815 1 508 3 323 2 354 1 870 4 224 

Beviljade 
ansökningar 

704 670 1 374 724 663 1 387 715 683 1 398 

Avslagna 
ansökningar 

3 005 2 599 5 604 3 476 2 910 6 386 3 561 2 949 6 525 
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Under 2011 har Konstnärsnämnden fördelat 
1 794 stipendier och bidrag (1 398 beslutades 
under året och 396 är beslut från tidigare år i 
form av bl.a. fleråriga arbetsstipendier). Beloppet 
för beslutade stipendier och bidrag uppgår till ca 
127 miljoner kronor. Störst andel medel går till 
bild- och formområdet (50 procent av ansök-
ningarna är inom bild- och formområdet). Av 
ansökningarna beviljas ca 18 procent.  

 
Tabell 7.3 Beslutade bidrag 2009–2011 
Tusental kronor 

 2009 2010 2011 

Bild och form 69 510 75 158 71 863 

Musik 19 792 19 472 20 901 

Teater 5 929 6 172 6 525 

Dans 8 426 8 261 8 130 

Film 8 092 8 439 8 506 

Övrigt 7 784 11 760 11 284 

Totalt 119 663 129 262 127 210 

 
Fördelningen av bidrag mellan könen är fortsatt 
jämn totalt sett, liksom tidigare år finns det dock 
skillnader mellan konstområdena. De tre senaste 
åren har antalet ansökningar från kvinnor ökat 
och utgör nu 54 procent. Av de ansökningar 
som beviljas kommer 51 procent från kvinnor. 
Totalt tilldelas kvinnor 55 procent av medlen. 
Inom musiken kommer 62 procent av ansök-
ningarna från män även om andelen ansökningar 
från kvinnor ökat något och inom dansen 
kommer 72 procent av ansökningarna från 
kvinnor. 

Konstnärsnämnden fortsatte under 2011 sitt 
arbete med att successivt genomlysa bidrags- 
och stipendiesystemen samt rutinerna i hante-
ringen. Under 2011 utvärderades bidragsformen 
för samarbete mellan komponister och musiker 
med resultatet att bidragsformen ersattes med 
allmänna projektbidrag. Konstnärsnämndens 
uppföljningar av olika stipendier och bidrag, bl.a. 
för långtidsstipendier och målinriktade, tvååriga 
arbetsstipendier, visar att konstnärsstöd i hög 
utsträckning har haft betydelse för den egna 
konstnärliga utvecklingen och att övriga in-
komster av konstnärlig verksamhet har ökat till 
följd av stipendiet.   

Internationell verksamhet 
Intresset för Konstnärsnämndens internationella 
verksamhet ökar. Drygt 30 procent av ansök-
ningarna under 2011 rör internationalisering, 

vilket är en ökning med 7 procent jämfört med 
föregående år. Konstnärsnämnden har själv ut-
ökat medel till internationell verksamhet genom 
omprioriteringar. Totalt avsätts ca 27 miljoner 
kronor till internationell verksamhet. Konst-
närsnämndens uppföljningar av bidrag visar att 
det internationella utbytet leder till ökade 
kontakter med bl.a. producenter och arrangörer 
vilket i vissa fall leder till beställningar och in-
bjudningar till festivaler. Iaspis har, enligt 
Konstnärsnämndens redovisning, spelat en 
betydande roll för att svenska bild- och form-
konstnärer skapat sig en stark position inter-
nationellt. Motsvarande effekter bedöms det 
Internationella dansprogrammet ha haft. 

Analysverksamhet och bevakning av konstnärernas 
villkor 
Under året publicerades den tredje delen i 
Konstnärsnämndens stora inkomstundersökning 
med fokus på konstnärernas inkomster, arbets-
marknad och försörjningsmönster. Utredningen 
visar bl.a. att konstnärer i högre grad än vad som 
tidigare framkommit har sina inkomster från 
konstnärlig verksamhet. 

Konstnärsnämnden arbetar kontinuerligt med 
att informera och skapa dialog om konstnärernas 
villkor i olika sammanhang, både nationellt och 
internationellt. Konstnärsnämnden har regel-
bundna möten med Arbetsförmedlingen Kultur, 
dels genom deltagande i Rådet för kulturarbets-
marknaden, dels genom en samarbetsgrupp där 
även Kulturrådet ingår. Under 2011 har 
samarbete med Skatteverket och Försäkrings-
kassan inletts. 

Samverkan 
Konstnärsnämnden fortsätter sitt utåtriktade 
arbete genom deltagande i bl.a. samverkansrådet 
inom ramen för kultursamverkansmodellen och 
handlingsplanen för kulturella och kreativa 
näringar. Konstnärsnämnden samarbetar konti-
nuerligt med en rad andra myndigheter och 
institutioner, framför allt med Statens kulturråd, 
Sveriges författarfond och Statens musikverk på 
områden där myndigheterna har gemensamma 
uppdrag och funktioner. Konstnärsnämnden har 
också ett omfattande internationellt samarbete, 
bl.a. genom de internationella utbytespro-
grammen och genom det arbete som bedrivs 
inom EU. 
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Insatser för att stärka kulturskaparnas 
arbetsmarknad 

Utgångspunkten för regeringens politik på 
området är att professionella kulturskapare ska 
kunna försörja sig på sitt konstnärliga skapande 
och därmed minska beroendet av de generella 
trygghetssystemen.  

Scenkonstallianserna 
En viktig insats för att stärka kulturskaparnas 
arbetsmarknad är alliansverksamheterna på 
teater-, dans- och musikområdena. Under 2011 
fördelade regeringen 62 miljoner kronor till 
allianserna i syfte att bl.a. öka frilansande scen-
konstnärers sociala och ekonomiska trygghet, 
avlasta arbetslöshetskassan, utveckla matchning 
och förmedling samt stimulera den konstnärliga 
utvecklingen. Allianserna har ca 315 anställda 
inom teater, dans- och musikområdena. 
Alliansverksamheterna möter väl både kultur-
politiska och arbetsmarknadspolitiska målsätt-
ningar, vilket också framgår av kulturutskottets 
utvärdering av scenkonstallianserna (bet. 
2011/12:KrU10). 

Centrumbildningarna 
Även Centrumbildningar spelar en betydelsefull 
roll för att stärka kulturskaparnas arbetsmark-
nad. Kulturrådet fördelade under 2011 ca 35 
miljoner kronor till tolv centrumbildningar inom 
olika konstområden med fokus på deras arbets-
förmedlande verksamhet. För 2010 och 2011 
tillförde regeringen 20 miljoner kronor extra till 
Centrumbildningarna. De extra medel som för-
delats under två år har, enligt Kulturrådets 
bedömning, bidragit till ökad samverkan mellan 
organisationerna och till ökat samarbete kring 
satsningen Skapande skola.  

Medverkans- och utställningsersättning 
Att kulturskapare får en skälig ersättning för sitt 
arbete är en viktig fråga för att öka möjligheten 
att leva på konstnärligt skapande. Avtalet om 
medverkans- och utställningsersättning, MU- 
avtalet, trädde i kraft den 1 januari 2009 och 
reglerar vilka villkor och ersättningsnivåer som 
ska gälla då statliga institutioner ställer ut verk 
som ägs av konstnären. Regeringen har fram-
hållit betydelsen av att avtalet fungerar som en 
förebild för andra offentliga och privata ut-
ställare. I december 2011 beviljade regeringen 
Konstnärernas Riksorganisation (KRO) ca 
400 000 kronor för informations- och utbild-

ningsarbete för att MU-avtalet ska få en så bred 
tillämpning som möjligt på både ett regionalt 
och ett kommunalt plan.  

Övriga insatser 
Arbetet med Handlingsplanen för kulturella och 
kreativa näringar, där Konstnärsnämnden är del-
aktig, är betydelsefullt bl.a. i syfte att stärka 
kulturskaparnas arbetsmarknad (se även avsnitt 
3). 

Kultursamverkansmodellen är ett sätt att öka 
dialogen med professionella kulturskapare både 
nationellt och regionalt. I framtagandet av 
landstingens kulturplaner förutsätts att kultur-
skaparna ges en möjlighet att vara delaktiga (se 
även avsnitt 3).   

Övriga ersättningar och bidrag till kulturskapare 

De statliga stöd- och ersättningssystemen ska 
vara öppna och rättvisa. Inom det kulturpolitiska 
området finns ett flertal ersättningar som syftar 
till att ge kulturskapare betalt för redan utfört 
konstnärligt arbete, men också stödordningar 
som leder till möjligheter att fördjupa och ut-
veckla sitt konstnärskap. 

Biblioteksersättning 
Sveriges författarfond ansvarar för att fördela 
biblioteksersättningen till upphovsmän av 
litterära verk – författare, översättare, tecknare 
och fotografer – för användning av deras verk 
genom de svenska folk- och skolbiblioteken. 
Förhandlingen om biblioteksersättningens 
grundbelopp mellan Kulturdepartementet och 
upphovsmannaorganisationerna gick 2011 till 
medling vilket dock inte resulterade i en över-
enskommelse. I stället fastställde regeringen 
ensidigt grundbeloppet till 1,33 kronor. Den 
totala ersättningsnivån uppgick 2011 till 127,9 
miljoner kronor, vilket är en höjning med 1,4 
miljoner kronor jämfört med året innan. Den 
största delen av biblioteksersättningen fördelas 
som författar- och översättarpenningar som 
baseras på antalet hemlån och referensexemplar. 
Under 2011 har 4 290 upphovsmän varit berätti-
gade till enskilda författar- och översättar-
penningar och utbetalat belopp har varierat 
mellan 1 600 kronor och 225 317 kronor. 
Därutöver har 173 särskilda författarpenningar 
(tidigare garanterad författarpenning) fördelats 
om 173 000 kr per person. Fonden samverkar 
med en rad myndigheter och organisationer både 
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nationellt och internationellt. Framför allt sker 
samarbete med Konstnärsnämnden, Kulturrådet 
och Kungl. biblioteket, men också med 
upphovsmannaorganisationerna. 

Kulturdepartementet och de litterära upp-
hovsmännen har under 2011 enats om en tvåårig 
överenskommelse där biblioteksersättningens 
grundbelopp höjs med 2 öre 2012 till 1,35 
kronor och med ytterligare 2 öre till 1,37 kronor 
2013. Se vidare politikens inriktning, avsnitt 2. 

Individuell visningsersättning 
Individuell visningsersättning (IV) fördelas av 
Bildkonst Upphovsrätt i Sverige (BUS) till bild- 
och formkonstnärer för att de av deras verk som 
ägs av offentliga institutioner visas för allmän-
heten. Under 2011 uppgick den totala ersätt-
ningen till 34,2 miljoner kronor. Under 2011 har 
antalet sökande ökat med 39 konstnärer och 
uppgår nu till ca 3 900 konstnärer. Ökningen 
sker främst inom de yngre åldersgrupperna. Av 
dem som söker IV beviljas drygt 90 procent (ca 
3 600) ersättning med mellan 500 kronor och 
42 000 kronor. Under 2011 har BUS genomfört 
en genusundersökning av IV-ersättningen som 
bl.a. visar att det är fler kvinnor (57 procent) än 
män som får och söker IV. Dock skiljer sig 
storleken på ersättningen åt. I genomsnitt får 
män 11 000 kronor medan kvinnor får 7 700 
kronor. Skillnaderna har till stor del att göra med 
ålder eftersom lång yrkesverksamhet ger fler 
möjligheter att sälja konstverk till offentliga 
institutioner. Kvinnor dominerar i de yngre 
åldersgrupperna medan det är en tydlig manlig 
dominans bland de äldre åldersgrupperna. Ålder 
är dock inte den enda förklaringen, utan även 
andra faktorer påverkar, såsom hur aktiv man är 
som konstnär och inom vilken genre man verkar. 

Talboksersättning 
Talboksersättningen, som fördelas av Sveriges 
Författarförbund, fördelas till författare och 
översättare för utnyttjandet av deras verk i form 
av talböcker. Under 2011 fördelades 9 miljoner 
kronor till detta ändamål.  

Fonogramersättning 
Fonogramersättningen fördelas som kompen-
sation för att musikaliska verk på fonogram och i 
tryckt form lånas ut genom folk- och skol-
bibliotek. Under 2011 fördelades 5 miljoner 
kronor i fonogramersättning av STIM och 
SAMI. 

Analys och slutsatser 

Utgångspunkten för regeringens politik på om-
rådet är att öka möjligheten för kulturskapare att 
leva på sitt skapande. Insatser för att vidga och 
stärka kulturskaparnas arbetsmarknad är därför 
avgörande. Allianserna på scenkonstområdet 
liksom Centrumbildningarna bedriver ett viktigt 
arbete för att skapa ökade arbetsmöjligheter och 
kompetenshöjande insatser. Kulturskaparna har 
en betydelsefull roll för Kultursamverkans-
modellen samt inom Handlingsplanen för 
kulturella och kreativa näringar.  

Ersättningarna inom kulturbudgeten för ut-
fört konstnärligt arbete är en väsentlig del av 
kulturpolitiken, liksom att fortsatt ha öppna och 
rättvisa stödsystem. Enligt regeringens bedöm-
ning är det mot den bakgrunden viktigt att MU-
avtalets spridning och användning följs upp. 

Litteraturutredningen (dir. 2011:24) kommer 
att lämna sitt slutbetänkande i september 2012. I 
utredningens uppdrag ingår bl.a. att analysera de 
ekonomiska villkoren för yrkesverksamma upp-
hovsmän på det litterära området. 

Internationaliseringen av kulturlivet är en 
fortsatt kulturpolitisk prioritering. Bland annat 
därför att den bidrar till ett ökat kontaktnät och 
därmed vidgad arbetsmarknad för konstnärer. 
Internationellt kulturutbyte med särskilt utsatta 
länder kan också bidra med kontakter som 
verkar systemöppnande och till demokratisk ut-
veckling. 
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7.5 Budgetförslag 

7.5.1 5:1 Konstnärsnämnden 

Tabell 7.4 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
17 908 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
632 

 
2012 

 
Anslag 

 
18 236 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
18 300 

2013 Förslag 18 333      

2014 Beräknat 18 693 2   

2015 Beräknat 19 026 3   

2016 Beräknat 19 432 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 18 308 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 18 308 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 18 307 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Konstnärsnämndens för-
valtningskostnader. Nämnden har till uppgift att 
besluta om statliga ersättningar och bidrag till 
bild-, form-, musik-, teater-, dans- och film-
konstnärer samt att hålla sig underrättad om 
konstnärernas ekonomiska och sociala för-
hållanden samt löpande bevaka trygghets-
systemens utformning och tillämpning i för-
hållande till konstnärlig verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 7.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 5:1 
Konstnärsnämnden 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 18 236 18 236 18 236 18 236 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 97 483 816 1 223 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt3  -26 -26 -27 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  18 333 18 693 19 026 19 432 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 

Regeringen föreslår att 18 333 000 kronor an-
visas under anslaget 5:1 Konstnärsnämnden för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 18 693 000 kronor, 19 026 000 kronor 
respektive 19 432 000 kronor. 

7.5.2 5:2 Ersättningar och bidrag till 
konstnärer 

Tabell 7.6 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
325 148 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 460 

 
2012 

 
Anslag 

 
331 954 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
324 778 

2013 Förslag 331 954      

2014 Beräknat 335 553 2   

2015 Beräknat 338 186 3   

2016 Beräknat 344 160 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 331 481 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 329 482 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 329 481 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för ersättningar och bidrag 
inom bild-, form-, musik-, teater-, dans-, ord- 
och filmområdet. Konstnärsnämnden är huvud-
ansvarig myndighet för bidragsgivning inom 
området. Styrelsen för Sveriges bildkonstnärs-
fond, som är en del av Konstnärsnämnden, 
fördelar bl.a. ersättning till bild- och form-
konstnärer för att deras verk i offentliga 
institutioners ägo visas för allmänheten eller 
används på annat allmännyttigt sätt 
(visningsersättning).  

Den individuella visningsersättningen fördelas 
av Bildkonst Upphovsrätt i Sverige (BUS) på 
basis av det offentliga innehavet av konstnärens 
verk. Biblioteksersättning till upphovsmän till 
litterära verk för användning av deras verk 
genom de svenska folk- och skolbiblioteken för-
delas av Sveriges författarfond. Övriga bidrag till 
konstnärer fördelas i första hand av Konstnärs-
nämnden. 

De som enligt lagen (1992:318) om över-
lämnande av förvaltningsuppgifter inom Kultur-
departementets verksamhetsområde fördelar 
bidrag under anslaget disponerar medel för 
administration under anslaget. 

Anslaget får belastas med vissa kostnader för 
administration och genomförande av verksam-
heten. 
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Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 5:2 Ersättningar och 
bidrag till konstnärer besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 136 000 000 
kronor 2014–2023. 

 

Skälen för regeringens förslag: Inom anslaget 
fördelar Konstnärsnämnden bidrag och 
stipendier som sträcker sig upp till tio år.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 5:2 Ersättningar och bidrag till 
konstnärer besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 136 000 000 kronor 
2014–2023. 

 
Tabell 7.7 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2023 

Ingående åtaganden 97 719 88 043 136 000 – – – 

Nya åtaganden 15 219 62 900 30 000 – – – 

Infriade åtaganden -24 895 -14 943 -30 000 -30 000 -30 000 -76 000 

Utestående åtaganden 88 043 136 000 136 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 120 000 136 0001 136 000 – – – 
1 inklusive förslag i ändringsbudget i samband med denna proposition. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 7.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 5:2 
Ersättningar och bidrag till konstnärer 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 331 954 331 954 331 954 331 954 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 4 078 8 770 14 789 

Beslut   -2 053 -2 089 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt3  -478 -485 -493 

Förslag/ be-
räknat anslag  331 954 335 553 338 186 344 160 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen föreslår att 331 954 000 kronor 
anvisas under anslaget 5:2 Ersättningar och bidrag 
till konstnärer för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 335 553 000 kronor, 
338 186 000 kronor respektive 344 160 000 
kronor. 
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8 Arkiv 

8.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar myndigheten Riksarkivet 
samt bidrag till regional arkivverksamhet. 

8.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom Arkiv, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Arkiv        

6:1 Riksarkivet 344 346 353 350 357 363 371 

Summa Arkiv 344 346 353 350 357 363 371 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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8.3 Mål 

Resultatredovisningen görs med utgångspunkt i 
målen för den nationella kulturpolitiken som 
riksdagen beslutat (prop. 2009/10:3, bet. 
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145), se avsnitt 3.3. 

Riksdagen har tidigare antagit mål för den 
statliga arkivverksamheten (prop.1989/90:72, 
bet. 1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307) som 
kommer till uttryck i arkivlagen (1990:782). 
Målen syftar bl.a. till: 

- att öka möjligheterna att ta del av allmänna 
handlingar och annat arkivmaterial, 

- att tydliggöra och förstärka arkivens 
betydelse som källa till information och 
kunskap om samhället och dess utveckling, 

- metod- och kunskapsutveckling inom 
arkivområdet. 

8.4 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

För att redovisa måluppfyllelsen utgår bedöm-
ningen från resultatet av verksamheten när det 
gäller kärnuppgifterna, vilket inbegriper tillsyns-
verksamhet, bevarande och tillgängliggörande av 
arkivmaterial samt tvärsektoriellt samarbete. 
Vidare utgår bedömningen från insatser för att 
främja kvalitet och förmågan att förnya och ut-
veckla verksamheten.  

Resultat 

För att utveckla arbetet inom en rikstäckande 
myndighet har Riksarkivet sedan 2010 genom-
fört en översyn av sin verksamhet och organi-
sation. Den 1 januari 2010 ombildades Riks-
arkivet till en sammanhållen statlig arkiv-
myndighet genom att landsarkiven avvecklades 
som självständiga myndigheter och deras verk-
samheter inordnades i Riksarkivet. Syftet med 
översynen är att skapa en enhetlig myndighets-
struktur med arbetsformer som bidrar till att nå 
uppfyllelsen av verksamhetens mål. Arbetet ska 
slutföras 2012 genom att myndigheten presen-
terar och inrättar en ny organisation. 

Riksarkivet arbetar fortsatt aktivt med att in-
tegrera jämställdhets-, mångfalds- och barn-

perspektiven i det dagliga arbetet. Myndigheten 
har under året tagit fram en ny jämställdhetsplan 
där det betonas att det framför allt inom Svenskt 
biografiskt lexikon samt arbetet med enskilda 
arkiv kan bedrivas ett arbete där jämställdhets-, 
mångfalds-, och barnperspektiven vägs in. En 
strategi för myndighetens barn- och ungdoms-
verksamhet 2012–2014 inrapporterades till rege-
ringen under året. Myndighetens råd för för-
medling och lärande driver barn- och ungdoms-
frågorna både inom myndigheten och externt. 

God arkivhantering och tillsyn 

Tabell 8.2 Prestationer inom arkivhantering och tillsyn 
2009–2011 
 

 2009 2010 2011 

Antal inspektioner genom 
besök 143 124 97 

Antal besök med råd-
givning 184 230 181 

Antal kurser (statliga, 
kommunala, enskilda och 
Svenska kyrkan) 34 31 23 

 
Tillsynsarbetet har under året fått stå tillbaka till 
förmån för Riksarkivets stora omställningsarbete 
av organisationen. Myndigheten planerar att, 
inom ramen för den nya organisationen, utveckla 
nya samordningsrutiner för tillsynsarbetet. 
Under året har Riksarkivet riktat en enkät till 
samtliga statliga myndigheter om läget avseende 
arkivförteckningar, med syfte att bevaka, kon-
trollera och utvärdera arkivhanteringen inom 
statsförvaltningen. Vidare har Riksarkivet även 
inlett en intern översyn av sin egen målupp-
fyllelse av arkivlagen och sina egna föreskrifter, 
där arbetet hittills har omfattat arkivhanteringen, 
myndighetsarkivet och arkivlokalerna.  

Under året genomförde myndigheten 97 
inspektioner genom besök och 181 besök med 
rådgivning vid statliga myndigheter, vilket i båda 
fallen är en minskning från tidigare år. 

Inom myndighetens normeringsarbete har 
medel, metoder och regelverk för statliga myn-
digheter utvecklats, bl.a. genom en förnyelse av 
myndighetens författningssamling (RA-FS). 
Under 2011 beslutades det om två allmänna 
föreskrifter (RA-FS) och 79 föreskrifter riktade 
till enskilda myndigheter eller grupper av myn-
digheter (RA-MS). Riksarkivet har också med-
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verkat i Swedish Standard Institutes standardise-
ringsarbete genom att delta i flera arbetsgrupper.  

För myndighetens främjandearbete har E-de-
legationen varit det mest framträdande forumet, 
där myndigheten deltar i såväl arbetsgrupper 
som expertgrupper. Under året slutfördes en 
förstudie om e-arkiv och e-diarium som gjorts på 
uppdrag av E-delegationen och där Riksarkivet 
varit färdledare för arbetet. Förstudien har lett 
till ytterligare ett uppdrag från delegationen om 
att Riksarkivet tillsammans med andra myndig-
heter ska ta fram förvaltningsgemensamma 
specifikationer för e-arkiv och e-diarium. Främ-
jandearbetet gentemot det kommunala området 
sker främst via det löpande stöd i arkivarbetet 
som myndigheten ger kommunerna. 

Ta emot, bevara och vårda 

Arkivbestånden hos Riksarkivet har under peri-
oden 2007–2011 ökat betydligt i omfattning, 
även om ökningstakten avtagit under de senaste 
verksamhetsåren. Materialet består av inte bara 
papper, utan i mycket ökande grad av ADB-upp-
tagningar (elektroniska handlingar), ljudband, 
videoband, mikrofilm och andra medier som 
bara går att ta del av genom teknik. Under de 
senaste fem åren har pappershandlingarnas om-
fång ökat med 12 procent och kartor och rit-
ningar med 50 procent. Mottagandet av elektro-
niska handlingar och t.ex. ljud- och videoband 
varierar över tid beroende på när myndigheterna 
levererar. Detta illustreras genom att det under 
2011 mottogs en mycket liten mängd elektro-
niska filer, ca 3 700, vilket är en minskning med 
95 procent jämfört med föregående års mot-
tagande. 

Bevarandearbetet omfattar alla de slags 
informationsbärande medium som Riksarkivet 
hanterar. Inom verksamheten arbetar myndig-
heten med att hitta samordningsformer för att 
nå bättre effektivitet och kvalitet. Vid utveck-
lingen av långsiktigt digitalt bevarande sam-
arbetar myndigheten med LDB-centrum vid 
Luleå tekniska universitet. Rutiner och process-
beskrivningar har utarbetats för bevarandet av 
ljud- och videoupptagningar genom digital kon-
vertering. 
 
 
 
 

Tabell 8.3 Prestationer inom ta emot, vårda och bevara 
2009–2011 
 

 2009 2010 2011 

Antal leveranser av arkiv-
material 1 924 1 445 1 003 

Mottagna pappers-
handlingar (hyllmeter) 17 550 12 469 9579 

Antal mottagna kartor och 
ritningar 38 102 36 091 33 069 

Antal mottagna elektro-
niska filer 68 832 159 037 3708 

Tillhandahålla och tillgängliggöra 

Insatserna inom verksamhetsgrenen uppvisar 
under åren 2007–2011 några tydliga trender. En 
är att antalet forskarbesök minskat med 35 pro-
cent under perioden. Ställt mot detta kan näm-
nas att antalet framtagna volymer ökat trots 
nedgången i antal forskarbesök. Det kan förkla-
ras med nya beteenden hos forskarna som nu 
fotograferar materialet i stället för att göra åter-
besök på arkivet. Utlåningen av ADB-upp-
tagningar har under de senaste åren fluktuerat, 
men har under det senaste året varit betydligt 
mindre än tidigare år. Allt större mängder 
material finns nu tillgängligt på internet, vilket 
förklarar att ökningen av antal besök på Riks-
arkivets webbplats varit betydande. 

Riksarkivet utvecklar övergripande sök- och 
orienteringssystem i arkivbestånden (materialet). 
Myndigheten arbetar med att modernisera 
arkivinformationssystemet Arkis och under året 
har en ny betaversion av söktjänsten NAD 
prövats. För att ge mer utrymme för besöks-
grupper och utställningar utvecklar myndigheten 
expeditionsmiljöerna genom att ta bort oan-
vända forskarplatser och manuella register. För 
att hantera den stora mängden forskar-
förfrågningar utarbetas ett webbformulär för att 
effektivisera arbetet. 

De uppgifter om och ur arkiven som kan 
sökas och nyttjas med hjälp av databaser, ofta via 
internet, ökar snabbt. SVAR (Svensk arkivin-
formation) har t.ex. utvecklat ett system för att 
via internet indexera de bilder som skannas och 
publiceras, vilket gör dem mer sökbara. Ett fler-
tal universitet använder sig av SVAR:s databas, 
framför allt för uppgifter i folkräkningarna. 
Landsarkivet i Lund driver Demografisk Databas 
Södra Sverige (DDSS) som är en registrerings-
verksamhet för att tolka, systematisera och till-
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gängliggöra kyrkoböckernas innehåll för forsk-
ning, skola, kultur och turism. Databasen har 
över 300 000 besökare per år. 

Produktionsverksamheten genom digitaliser-
ing vid Mediakonverteringscentrum (MKC) har 
enligt myndigheten fortgått enligt plan. Kom-
mande digitaliseringsarbete förbereds genom 
inventering av myndighetens mikrofilms-
samlingar. Ett exempel på det är projektet 
Digidaily, där Riksarkivet tillsammans med 
Kungl. biblioteket och Mittuniversitetet arbetar 
för att hitta effektiva och rationella metoder att 
digitalisera pappersdagstidningar. Sammantaget 
har Riksarkivets bilddatabaser ökat kraftigt 
under året och innehåller nu mer än 115 miljoner 
digitala bilder, varav 43 miljoner är tillgängliga 
för forskning via myndighetens hemsida. 

Arbetet som utförs av Svenskt biografiskt 
lexikon och Svensk diplomatarium är ett viktig 
led i myndighetens samverkan med forskar-
samhället. Under året färdigställdes band 33 av 
Svenskt biografiskt lexikon och hela lexikonet 
finns sedan våren 2012 fritt tillgängligt via 
internet. Utgivningen av det historiskt-topogra-
fiska uppslagsverket Det medeltida Sverige har 
övertagits från Riksantikvarieämbetet och Riks-
arkivet får finansiellt stöd för utgivningen av 
Kungl. Vitterhetsakademien och Riksbankens 
jubileumsfond. 

Riksarkivet delar via Nämnden för enskilda 
arkiv ut bidrag till enskilda arkiv i enlighet med 
förordningen (1996:1598) om statsbidrag till 
regional kulturverksamhet. Syftet är enligt för-
ordningen att främja regional arkivverksamhet 
och att bättre integrera arkivområdet i den 
regionala kulturpolitiken. Bidragsgivningen har 
skett i enlighet med de prioriteringar och den 
praxis som nämnden utvecklat under föregående 
år. Som en följd av den nya kultursamverkans-
modellen förbereds förändrade insatser inom 
nämnden och den övriga bidragsverksamheten. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 8.4 Prestationer inom tillhandahålla och tillgänglig-
göra 2009–2011 
 

 2009 2010 2011 

Antal forskar-
besök 77 023 61 892 52 934 

Antal fram-
tagna volymer 157 307 164 094 163 778 

Digitalisering, 
antal expone-
ringar 29 389 285 25 321 989 23 945 125 

Antal besök på 
Riksarkivets 
webbplatser, 
totalt 2 615 626 2 874 175 3 128 868 

Samordningssekretariatet Digisam 

Riksarkivet fick i februari 2011 uppdraget att in-
rätta ett samordningssekretariat för digitaliser-
ing, digitalt bevarande och digitalt tillgänglig-
görande. Digisam är inrättat som en avdelning 
under riksarkivarien och har tre medarbetare. 
Under året har arbetet inriktats på att bygga upp 
och planera verksamheten. Digisam har med-
verkat på en rad nationella och internationella 
konferenser, men även arbetat för att tillsätta en 
rad arbetsgrupper för de mest prioriterade upp-
gifterna som gemensamma lösningar för digital 
långtidsbevaring och digitalt tillgängliggörande. 

Samverkan 

Riksarkivets samverkan är i huvudsak integrerad 
i myndighetens dagliga verksamhet. I ett natio-
nellt sammanhang samverkar Riksarkivet med 
hela den statliga sektorn i samband med tillsyn, 
rådgivning, inkommande arkivleveranser och 
heraldiska frågor. Även myndighetens arbete 
inom E-delegationen innebär en samverkan med 
hela den statliga sektorn. Genom Digisam sker 
en nära samverkan med de övriga deltagande 
kulturarvsmyndigheterna och Statens kulturråd. 
Riksarkivets samverkan med kommunerna sker 
främst genom rådgivning, men även i heraldiska 
frågor.  

Internationellt arbete 

Det internationella samarbetet på arkivområdet 
har under 2011 liksom tidigare år varit omfat-
tande. Riksarkivets huvudsakliga samverkan har 
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skett med andra nationalarkiv och med inter-
nationella arkivorganisationer inom ramen för 
bl.a. UNESO och ICA (International Council 
on Archives). Inom Europeiska unionen deltar 
myndigheten i projekten Europeana 1.0, 
APEnet, DC-net och Linked Heritage. I DC-
net har Riksarkivet agerat projektledare. Digisam 
har deltagit som svensk representant i Member 
State Expert Group on Digitisation.  

Analys och slutsatser 

Genom det arbete som bedrivs främjar Riks-
arkivet att kulturarvet kan bevaras, användas och 
utvecklas för framtiden. Statens insatser på 
arkivområdet gör det möjligt för medborgarna 
att ta del av allmänna handlingar och annat arkiv-
material. Därmed upprätthålls offentlighets-
principens krav och förutsättningar skapas för 
ökad kunskap på olika områden. Riksarkivets 
verksamhet bidrar även till att främja möjlig-
heten till bildning och kulturupplevelser. 

Arkivsektorn är en aktiv part i arbetet med att 
anpassa statsförvaltningen till de arbetssätt som 
den digitala informationshanteringen innebär. 
Trots det kvarstår utvecklingsbehov vad gäller 
bl.a. långsiktigt digitalt bevarande. Avseende 
detta arbete främjar Riksarkivets deltagande i E-
delegationen hela den statliga förvaltningens 
övergång till e-förvaltning och öppen förvaltning 
(det engelska uttrycket är open government).  

Riksarkivet har, i sin resultatredovisning, gjort 
sammanfattande kvalitativa bedömningar av 
varje verksamhetsgren. Myndigheten behöver 
utveckla definitionerna på kvalitet för att få en 
tydligare redovisning av de kvalitativa aspekterna 
på verksamhetens resultat. 

Bedömningen är att Riksarkivet arbetar på ett 
ändamålsenligt sätt med bevarandefrågorna och 
kan hantera leveranser av många olika media-
typer. Övergången till digitaliserat material 
kräver ny teknik och nya arbetssätt. Riksarkivet 
arbetar aktivt med att utveckla och effektivisera 
myndighetens verksamhet och arbetssätt för att 
möta statsförvaltningens nya behov. Trots det 
kräver myndighetens kärnverksamhet större in-
satser, mycket beroende på den ökande volymen 
moderna arkivhandlingar.  

Myndigheten fortsätter sitt arbete med att ut-
veckla tillsynsarbetet, även om detta arbete 
under de senaste två åren fått stå tillbaka på 
grund av arbetet med att sammanfoga lands-

arkiven och Riksarkivet i en samlad myndighet. 
För att kvalitetssäkra tillsynen kommer Riks-
arkivet att ta fram nya samordningsrutiner för 
tillsynsarbetet.  

Bedömningen är att myndigheten arbetar bra 
med tillgänglighetsfrågorna. En stor del av det 
mest efterfrågade materialet finns numera till-
gängligt i digital form och Riksarkivet har ett 
ökande antal besökare på sina webbplatser. 

Samordningssekretariatet Digisam har in-
rättats och påbörjat sitt uppdrag att samordna 
arbetet med att bevara och göra kulturarvet till-
gängligt digitalt. I detta ligger även att hitta 
gemensamma lösningar som bl.a. utvecklar 
formerna för tillgängliggörande som gör att 
kulturarvet används och utvecklas. 

Riksarkivet stöttar regionala och lokala 
projekt som syftar till samarbete mellan de olika 
kulturarvsinstitutionerna. Det är en viktig ut-
veckling som skapar förutsättningar att nå ut till 
nya användargrupper. På så vis kan också det 
material som finns i arkiven – ofta med lokal 
eller regional anknytning – komma fler till del så 
att kulturarvet blir synligt och tar plats på fler 
ställen i samhället. Det gäller t.ex. i pedagogisk 
verksamhet eller i det regionala utvecklings-
arbetet. 

8.5 Budgetförslag 

8.5.1 6:1 Riksarkivet 

Tabell 8.5 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

343 884  
Anslags- 
sparande 

 
8 494 

2012 Anslag 
 

346 188 1 
Utgifts- 
prognos 

 
352 831 

2013 Förslag 350 165    

2014 Beräknat 356 839 2   

2015 Beräknat 363 116 3   

2016 Beräknat 370 792 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 349 679 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 349 678 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 349 678 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för förvaltningskostnader för 
Riksarkivet som är statlig arkivmyndighet med 
särskilt ansvar för den statliga arkivverksamheten 
och för arkivvården i landet. Riksarkivet är cen-
tral förvaltningsmyndighet för arkivfrågor och 
har det högsta överinseendet över den offentliga 
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arkivverksamheten. Stockholms stadsarkiv och 
Värmlandsarkiv har funktion som landsarkiv 
inom Stockholms respektive Värmlands län. 

Vid Riksarkivet finns en nämnd för heraldisk 
verksamhet och en nämnd för enskilda arkiv. 

Myndighetens avgiftsinkomster uppgick 2011 
till ca 95 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden 

Tabell 8.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, 6:1 
Riksarkivet 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 346 188 346 188 346 188 346 188 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 3 353 10 510 16 785 24 458 

Beslut 532 543 552 564 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3 92 -402 -409 -418 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 350 165 356 839 363 116 370 792 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga för-
ändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- 
och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Övergångseffekter till följd av kostnadsmässig avräkning av myndigheternas 
förvaltningsutgifter redovisas under övrigt. Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till 
följd av beräknade samordningsvinster i samband med att e-förvaltningsprojekt 
kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

 
Regeringen beräknar att anslaget tillförs 470 000 
kronor fr.o.m. 2013 för mottagande av arkiv-
material från Arbetsförmedlingen. 

Vidare beräknar regeringen att anslaget tillförs 
62 000 kronor fr.o.m. 2013 för mottagande av 
arkivmaterial från Statens medieråd. 

Regeringen föreslår att 350 165 000 kronor 
anvisas under anslaget 6:1 Riksarkivet för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
356 839 000 kronor, 363 116 000 kronor 
respektive 370 792 000 kronor. 
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9 Kulturmiljö 

9.1 Omfattning  

Avsnittet omfattar myndigheten Riksantikvarie-
ämbetet. Vidare omfattas bidragen till kultur-

miljövård och kyrkoantikvarisk ersättning samt i 
viss utsträckning det regionala kulturmiljö-
arbetet som bedrivs av länsstyrelserna. 

9.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom Kulturmiljö, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Kulturmiljö        

7:1 Riksantikvarieämbetet 208 214 212 215 219 223 228 

7:2 Bidrag till kulturmiljövård 254 252 243 252 251 251 251 

7:3 Kyrkoantikvarisk ersättning 460 460 460 460 460 460 460 

Summa Kulturmiljö 921 925 915 927 931 935 940 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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9.3 Mål 

Resultatredovisningen görs med utgångspunkt i 
målen för den nationella kulturpolitiken som 
riksdagen beslutat (prop. 2009/10:3, bet. 
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145), se avsnitt 3.3. 

Riksdagen har tidigare antagit mål för arbetet 
för kulturmiljön (prop. 1998/99:114, bet. 
1999/2000:KrU7, rskr. 1999/2000:196). 

De övergripande målen för verksamhets-
området är: 

- ett försvarat och bevarat kulturarv, 

- ett hållbart samhälle med goda och stimule-
rande miljöer och med kulturmiljöarbetet 
som en drivande kraft i omställningen, 

- allas förståelse, delaktighet och ansvars-
tagande för den egna kulturmiljön, 

- nationell och internationell solidaritet och 
respekt för olika gruppers kulturarv. 

9.4 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av det nationella och det regionala 
kulturmiljöarbetets verksamhet och resultat ut-
går från måluppfyllelsen inom kärnuppgifterna, 
bl.a. kunskapsuppbyggnad, tillgänglighet, 
bidragsgivning och tvärsektoriellt samarbete. 
Bedömningen utgår vidare från insatser för att 
främja kvalitet och förmågan att förnya och ut-
veckla verksamheten. 

Resultat 

Riksantikvarieämbetet (RAÄ) har som myndig-
het en sammanhållande roll i kulturmiljö-
sektorns gemensamma utvecklingsarbete. 
Myndighetens uppdrag är att ha överblick över 
hela sitt ansvarsområde, driva kulturarvsfrågor i 
dialog med andra samhällssektorer, vara ett 
centralt stöd och samordna aktörer samt följa 
upp kulturmiljöområdets styrmedel och arbets-
sätt. RAÄ:s verksamhet kräver ständigt ut-
vecklingsarbete. Myndigheten arbetar utifrån en 
strategi och vision som formulerats av myndig-
heten för perioden 2011–2013. Strategin lyfter 
fram kunskapsuppbyggnaden som kärnan i 
myndighetens uppdrag och beskriver hur myn-

digheten ska verka för att utveckla och stärka 
kulturmiljöarbetet och öka kunskapen och in-
sikten om kulturarvets betydelse för människors 
livsmiljö. 

RAÄ organiserar sin verksamhet utifrån en 
rad insatsområden. För varje insatsområde finns 
ett mål för verksamheten som tydligt relaterar 
till kvalitativa aspekter. Genom att kvalitets-
aspekterna är inarbetade i de olika delmålen så 
stärks myndighetens samlade arbete för att 
främja kvalitet i verksamheten. 

RAÄ har som sektorsmyndighet ett särskilt 
ansvar för att genomföra funktionshinders-
politiken, vilket t.ex. får stort genomslag i verk-
samheten vid myndighetens besöksmål. Arbete 
med jämställdhet och mångfald sker inom RAÄ 
genom kontinuerlig utveckling av interna styr-
dokument. För att skapa bättre förutsättningar 
för jämställdhetsintegrering har en datorbaserad 
genusutbildning genomförts för alla medarbetare 
under 2010 och 2011.  

RAÄ påbörjade under 2011 arbetet med att 
administrera satsningen Kulturarvslyftet. 

Kulturminnen  

Inom arbetet med kulturminnen har RAÄ under 
2011 arbetat med stöd och vägledning till läns-
styrelserna som syftar till en mer enhetlig 
tillämpning av lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. (kulturminneslagen).  

RAÄ ska i en särskild rapport under hösten 
2012 redovisa utfallet av myndighetens beslut 
(2007) om föreskrifter och allmänna råd av-
seende verkställigheten av 2 kap. 10–13 §§ kul-
turminneslagen.   

Regeringen tillsatte i mars 2011 en utredning 
som har haft i uppdrag att lämna sådana förslag 
till förändringar av lagstiftningen inom 
kulturmiljöområdet som ska syfta till att öka 
möjligheterna att leva i, bruka och utveckla 
kulturskyddade fastigheter och miljöer 
(dir. 2011:17). Utredningen har också haft i 
uppdrag att göra en redaktionell översyn av 
kulturminneslagen och lämna förslag till hur de 
särskilda nationella målen för arbetet med 
kulturmiljön kan tydliggöras och anpassas till de 
nya kulturpolitiska målen. Utredningen fick 
genom tilläggsuppdrag uppgiften att också se 
över användningen av metallsökare. Utredningen 
redovisade sitt uppdrag den 4 juni 2012 i 
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betänkandet Kulturmiljöarbete i en ny tid (SOU 
2012:37). Utredningens förslag har remitterats.  

Samhällsbyggnad  

Insatserna lyfter fram kulturarvsperspektiv i 
arbetet med till exempel regional tillväxt, 
landsbygdsutveckling och planering av be-
byggelse och transporter. Arbetet utförs i 
samverkan med olika aktörer – offentliga, 
privata och ideella.  

Genom att visa på goda exempel har RAÄ 
ökat kunskapen om kulturmiljöns betydelse. 
Yttranden rörande remisser och liknande är ett 
viktigt medel för att utveckla tolkningen av 
kulturmiljön utifrån gällande regelverk.  

Internationellt arbete  

RAÄ har under åren 2007–2011, tillsammans 
med Naturvårdsverket, representerat Sverige i 
Unescos världsarvskommitté. I arbetet, som för-
ankrats i arbetsgrupper, myndigheter och nät-
verk i Norden och övriga Europa, har Sverige 
som ledamot i kommittén verkat för att utveckla 
Unescos arbete för hållbar utveckling, god för-
valtning av världsarven, nya förbättrade arbets-
former och världsarvskonventionens framtid. 
Erfarenheterna från arbetet i kommittén 
kommer, i enlighet med uppdrag i reglerings-
brevet för 2012, att ställas samman och redo-
visas. 

Världsarvsarbetet har också inriktats mot för-
beredelserna för nästa omgång av Unescos peri-
odiska uppföljning som startar 2012.  

Tillsammans med Nordic World Heritage 
Foundation (NWHF) har en workshop 
genomförts för att ge länsstyrelser stöd i världs-
arvsarbetet. Vid Unescos världsarvsmöte i Sankt 
Petersburg i juli i år beslutades att uppta 
Hälsingegårdar på Unescos världsarvslista. 
Hälsingegårdar i Gävleborgs län är ett svenskt 
exempel på nordeuropeisk träbyggnadskonst 
och dekorationsmåleri med globala kultur-
värden. 

Arkeologisk uppdragsverksamhet  

De senare årens nedgång i volym på de arkeo-
logiska uppdragen följdes av en ökning under 

2010 vilket innebar ett ekonomiskt trendbrott 
för RAÄ:s arkeologiska uppdragsverksamhet 
(UV). För 2011 visar dock verksamheter åter 
ett negativt resultat. Uppdragsvolymen har 
varit hög, men har inte nått 2010 års nivå.  
 
Tabell 9.2 Prestationer uppdragsarkeologi 2009–2011 
 

 2009 2010 2011 

Antal fälttimmar 50 584 118 995 74 602 

 
En insats under året har varit de fortsatta under-
sökningarna av ett centralt kvarter i Nyköping 
där omfattande medeltida lämningar dokumen-
terats.  

Kulturarvsförvaltning och besöksmål  

RAÄ har ett samordningsuppdrag för vård och 
konserveringsfrågor för byggnader, forn-
lämningar, föremål och annat kulturhistoriskt 
material. En del i arbetet är att skapa förut-
sättningar för informationsspridning och erfa-
renhetsutbyte. Genom att myndigheten tagit 
initiativ till Kulturvårdsforum har en digital 
mötesplats skapats för personer och organi-
sationer inom kulturarvsområdet. 

Svensk Museitjänst överfördes den 1 oktober 
2010 från Riksarkivet till RAÄ. Verksamheten är 
lokaliserad i Tumba, i två fastigheter som är 
utrustade för att kunna hyra ut högklassiga 
föremålsarkiv till i första hand museer.  

RAÄ förvaltar ca 160 fastigheter på 76 platser, 
vilka till största delen består av mark och forn-
lämningsområden. I Gamla Uppsala och Glim-
mingehus bedriver RAÄ omfattande publik 
verksamhet som bl.a. innefattar aktiviteter för 
barn och unga. I visionen för myndighetens 
besöksmål uttrycks att ”ingen verksamhet (…) 
ska vara exkluderande för någon oavsett 
etnicitet, religion, genus, klass, sexuell läggning 
eller funktionsnedsättning”. 

 
Tabell 9.3 Antal besökare Glimmingehus och Gamla Upp-
sala museum 2010–2011 
Antal besökare 

 2010 2011 

Glimmingehus 48 558 48 758 

Gamla Uppsala museum 14 400 16 316 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

116 

Tillgänglig kulturarvsinformation  

För att kulturarvsinformationen ska vara så 
tillgänglig och användbar som möjligt har 
RAÄ flera e-tjänster. E-tjänsterna ska stödja 
såväl det professionella kulturarvsarbetet som 
medborgarnas möjlighet att vara delaktiga i 
kulturarvsarbetet. Basen för e-tjänsterna är de 
informationssystem och databaser som myn-
digheten förvaltar. Förvaltningen av K-samsök 
innebär att samhällsnytta skapas genom att 
många kan utnyttja gemensamma lösningar.  

Ett exempel på arbetet med digital tillgänglig-
het är att RAÄ med finansiering från Riks-
bankens Jubileumsfond driver projektet Digitala 
Sveriges Runinskrifter. Projektet ska i en första 
fas tillgängliggöra bokverket digitalt på myndig-
hetens hemsida och genomföra en studie av hur 
ett forskarstöd för runforskning kan fungera.  

Arkiv- och bibliotekssamlingarna omfattar 
drygt sju hyllkilometer publikationer, fyra 
hyllkilometer arkivhandlingar och cirka fem 
miljoner foton och bilder. Myndigheten arbetar 
fortsatt aktivt med digitalisering av det analoga 
materialet. 

Antalet användare av RAÄ:s e-tjänster fort-
sätter att öka. I myndighetens egna register finns 
i dag kulturhistorisk information om drygt 
648 000 fornlämningar, ca 82 000 byggnader och 
ca 96 000 fotografier tillgängliga över internet.  

Samverkan 

RAÄ redovisar en omfattande och komplex 
verksamhet. Uppdragen är många och de 
kräver stor erfarenhet och förmåga att sam-
arbeta. Regional samverkan har fått ett ökat 
fokus i och med landstingens nya ansvar för 
kulturpolitiken och kultursamverkans-
modellen.  

Under året har RAÄ till följd av samverkan 
stärkt sin roll genom att bidra med kunskap och 
underlag i olika sammanhang. Kulturmiljö-
perspektiven har därmed blivit tydligare och 
kommit in tidigt i olika processer. RAÄ sam-
verkar bl.a. med andra statliga myndigheter, 
organisationer och näringsliv. Myndigheten har 
omfattande samverkan både nationellt och 
internationellt. Bland samverkansparterna märks 
också flera universitet och högskolor samt en 
lång rad regionala och lokala aktörer med 
koppling till myndighetens besöksmål. 

RAÄ har under året arbetat i bred samverkan, 
med bl.a. Sveriges hembygdsförbund, för att 
lyfta fram det civila samhällets potential för be-
varande och utveckling av kulturmiljön.  

Samarbete med Skåne läns landsting och 
Västra Götalands landsting samt länsstyrelserna i 
Skåne och Västra Götalands län har resulterat i 
ramöverenskommelser om det fortsatta sam-
arbetet för att bidra till utveckling av kulturarvs- 
och kulturmiljöverksamheter. 

Regionalt kulturmiljöarbete  

På den regionala nivån ansvarar länsstyrelserna 
för myndighetsarbetet inom kulturmiljö-
området. Även länsmuseerna har en viktig roll 
i det regionala kulturmiljöarbetet, bl.a. rörande 
uppbyggnad och förmedling av kunskap.  

Det finns sammantaget en tydlig ambition 
inom länsstyrelserna att utveckla kulturmiljö-
arbetet för att möta utmaningarna i dagens sam-
hälle. Länsstyrelserna har som kollektiv arbetat 
för att hitta nya effektiva samverkansformer. 
Flera länsstyrelser gör viktiga insatser för att 
främja införandet av kultursamverkansmodellen.  
Länsstyrelsernas insatser inom området är nöd-
vändiga och grundläggande för att bevara och 
utveckla kulturlandskapet.   

Länsstyrelserna har tillsammans med RAÄ, på 
uppdrag av regeringen, utarbetat ett program för 
hur ett fördjupat och samordnat arbete mellan 
myndigheterna ska bidra till att stärka det 
offentliga kulturmiljöarbetet. Samarbetet har i 
allt större utsträckning inriktats på konkreta 
frågor. 

Bidrag till kulturmiljövård  

Inom ramen för bidraget till kulturmiljövård 
har RAÄ genom länsstyrelserna medverkat till 
finansiering av mer än 1 700 projekt inom om-
rådena vård av byggnader, fornlämningar och 
landskap, information och tillgängliggörande, 
arkeologi och kunskapsunderlag. Bidraget är 
avgörande för möjligheterna att förvalta många 
av landets mest värdefulla kulturmiljöer. 
Vårdinsatserna har gjort att kulturhistoriska 
värden har bevarats och utvecklats. Krävande 
antikvariska arbeten, som normalt inte är möj-
liga för en fastighetsägare att genomföra, har 
kunnat komma till stånd. Bidragsgivningen 
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skapar förutsättningar för goda livsmiljöer 
samt för regional utveckling och tillväxt. 
Insatserna har bidragit till att lyfta fram och 
tillgängliggöra många kulturmiljöer, ofta i 
samverkan med andra aktörer.  

Genom förbättrade kunskapsunderlag kan 
kulturmiljöer i högre utsträckning tas till vara i 
samhällsutvecklingen.  

En översyn av RAÄ:s bidragsfördelning till 
länsstyrelserna har genomförts och ett förslag till 
en ny fördelningsmodell har tagits fram. Syftet 
har varit att förenkla och effektivisera den admi-
nistrativa hanteringen av anslaget för att på sikt 
öka effekterna av bidraget. Den nya modellen 
möjliggör ett mer strategiskt arbetssätt för både 
länsstyrelserna och RAÄ.  

En ny förordning (2010:1121) om bidrag till 
förvaltning av värdefulla kulturmiljöer trädde i 
kraft den 1 januari 2011. Införandet av den nya 
förordningen innebär, förutom en generell 
modernisering, att större fokus läggs på bl.a. till-
gängliggörande, bättre kunskapsunderlag och 
ökad helhetssyn. RAÄ har i regleringsbrevet för 
2012 fått i uppdrag att senast den 31 mars 2013 
lämna en rapport om hur införandet av förord-
ningen påverkat bidragsgivningen.   

Regeringen har tagit initiativ till en om-
fattande satsning på hembygdsrörelsens bygg-
nader inom anslaget för bidrag till kulturmiljö-
vård. Projektet Hus med historia omfattar totalt 
40 miljoner kronor under 2010−2012 och ska 
bidra till vården av kulturhistoriskt värdefulla 
byggnader på landets hembygdsgårdar. RAÄ ska 
i en rapport till regeringen, senast den 31 mars 
2013, redovisa och kommentera projektets 
resultat.  

Svenska kyrkan får ersättning från staten för 
kostnader i samband med vård och underhåll av 
kyrkliga kulturminnen. Den kyrkoantikvariska 
ersättningen uppgår till 460 miljoner kronor per 
år. Ersättningen bidrar till att det kyrkliga kul-
turarvet bevaras hållbart och långsiktigt. 

Analys och slutsatser 

De statliga insatserna på kulturmiljöområdet 
bidrar till att främja ett levande kulturarv som 
bevaras, används och utvecklas. Insatserna 
främjar en hållbar utveckling och leder till att 
levande och omhändertagna kulturmiljöer kan 
ge människor ökad livskvalitet och ge förut-

sättningar för utveckling av nya idéer och 
verksamheter i hela landet. 

För att kulturmiljöarbetet ska kunna fortsätta 
att vara en stark kraft i samhällsutvecklingen 
krävs att mål och styrmedel kontinuerligt ut-
vecklas.  

Det är också angeläget att samverkan inom 
kulturmiljöområdet fördjupas och utvecklas 
vidare. Kulturmiljöarbetets roll och betydelse 
inom kultursamverkansmodellen bör förtydligas 
och befästas genom aktiv medverkan från RAÄ 
och länsstyrelserna. De offentliga aktörernas 
samspel med det civila samhället inom kultur-
miljöområdet behöver också vidareutvecklas, 
exempelvis genom att erfarenheterna från Hus 
med historia tas till vara och sprids. 

RAÄ har fått regeringens uppdrag att admini-
strera satsningen Kulturarvslyftet. Genom-
förandet av satsningen är av stor betydelse för 
såväl kulturmiljöarbetet som för hela kulturarvs-
området och bidrar till att ge människor som i 
dag står långt från arbetsmarknaden möjlighet 
till meningsfull och utvecklande sysselsättning. 

Behoven av resurser för förvaltningen av 
kulturmiljön är stora och samtidigt finns 
omfattande behov av insatser för att bygga upp 
och förmedla kunskap om kulturmiljön. Det är 
angeläget att de medel som avsätts för dessa 
ändamål, inom anslaget 7:2 och inom den 
kyrkoantikvariska ersättningen, används 
effektivt och ger största möjliga samhällsnytta. 
Det är också viktigt att möjligheter att 
samfinansiera insatser tas till vara, exempelvis 
inom Kulturarvslyftet.  

Kvalitet handlar i kulturmiljöarbetet ofta om 
att metodiskt integrera aktuell och relevant kun-
skap i olika processer. Det är väsentligt att kun-
skapen om kulturarvet och kulturmiljön utveck-
las och används på nya sätt.   
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

118 

9.5 Budgetförslag 

9.5.1 7:1 Riksantikvarieämbetet 

Tabell 9.4 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

207 633  
Anslags- 
sparande 

 
4 641 

2012 Anslag 
 

213 657 1 
Utgifts- 
prognos 

 
212 439 

2013 Förslag 215 241    

2014 Beräknat 219 485 2   

2015 Beräknat 223 407 3   

2016 Beräknat 228 182 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 214 937 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 214 937 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 214 938 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för RAÄ:s förvaltnings-
kostnader. RAÄ ansvarar för frågor om kultur-
miljön och kulturarvet. RAÄ ska bl.a. värna om 
kulturvärdena i bebyggelsen och i landskapet, 
bevaka kulturmiljöintresset vid samhälls-
planering och byggande samt verka för att hoten 
mot kulturmiljön möts. Andra uppgifter är att 
utföra arkeologiska undersökningar och svara 
för konservering samt vård av kulturminnen och 
kulturföremål. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Myndighetens avgiftsinkomster uppgick under 
2011 till ca 153 miljoner kronor, varav ca 124 
miljoner kronor avser arkeologisk uppdrags-
verksamhet. Förutom dessa inkomster rör det 
sig framför allt om entréavgifter och in-
komster av försäljning.  

Den arkeologiska uppdragsverksamheten 
inom RAÄ innefattar undersökningar och ut-
redningar som föranleds av lagen (1988:950) om 
kulturminnen m.m. och som utförs av RAÄ:s 
avdelning för arkeologiska undersökningar (UV) 
mot avgift. 

Avgiftsfinansierad verksamhet vid Riks-
antikvarieämbetet 

Tabell 9.5 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 152 760 153 451 -691 

Prognos 2012 140 600 147 700 -7 100 

Budget 2013 145 000 145 000 0 

Regeringens överväganden 

Tabell 9.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 7:1 
Riksantikvarieämbetet 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 213 657 213 657 213 657 213 657 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 1 292 5 840 9 762 14 537 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3 292 -12 -12 -12 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 215 241 219 485 223 407 228 182 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Övergångseffekter till följd av kostnadsmässig avräkning av myndigheternas 
förvaltningsutgifter redovisas under övrigt. Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till 
följd av beräknade samordningsvinster i samband med att e-förvaltningsprojekt 
kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

 
Regeringen föreslår att 215 241 000 kronor an-
visas under anslaget 7:1 Riksantikvarieämbetet 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 219 485 000 kronor, 223 407 000 
kronor respektive 228 182 000 kronor. 
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9.5.2 7:2 Bidrag till kulturmiljövård 

Tabell 9.7 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

253 625  
Anslags- 
sparande 

 
-2 366 

2012 Anslag 
 

251 718 1 
Utgifts- 
prognos 

 
243 001 

2013 Förslag 251 718    

2014 Beräknat 251 355    

2015 Beräknat 251 355    

2016 Beräknat 251 355    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera bidrag till 
kulturmiljövård. Bidragsbestämmelserna innebär 
i korthet att bidrag lämnas för att bevara och till-
gängliggöra kulturmiljön. Inom ramen för 
anslaget avsätts även medel för att täcka vissa 
arkeologiska undersökningskostnader och för 
att täcka kostnader för att tillvarata fornfynd. En 
ny förordning (2010:1121) om bidrag till för-
valtning av värdefulla kulturmiljöer trädde i kraft 
den 1 januari 2011. 

Regeringens överväganden 

Tabell 9.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 7:2 
Bidrag till kulturmiljövård 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 251 718 251 718 251 718 251 718 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 2  -363 -363 -363 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 251 718 251 355 251 355 251 355 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 
 

 
Regeringen föreslår att 251 718 000 kronor 
anvisas under anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljö-
vård för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 251 355 000 kronor, 251 355 000 
kronor respektive 251 355 000 kronor. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 7:2 Bidrag till kultur-
miljövård besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 100 000 000 kronor 
2014–2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Projekt inom 
kulturmiljövårdsområdet sträcker sig ofta över 
flera kalenderår. Regeringen bör därför be-
myndigas att under 2013 för anslaget 7:2 Bidrag 
till kulturmiljövård besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 100 000 000 
kronor 2014–2016. 
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Tabell 9.9 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 88 951 81 696 83 679 – – – 

Nya åtaganden 71 408 78 400 100 000 – – – 

Infriade åtaganden -78 663 -76 417 -83 679 -71 000 -16 000 -13 000 

Utestående åtaganden 81 696 83 679 100 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 100 000 100 000 100 000 – – – 

 

9.5.3 7:3 Kyrkoantikvarisk ersättning 

Tabell 9.10 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 460 000  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 460 000 1 
Utgifts- 
prognos 460 000 

2013 Förslag 460 000    

2014 Beräknat 460 000    

2015 Beräknat 460 000    

2016 Beräknat 460 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används av Svenska kyrkan för kultur-
historiskt motiverade kostnader i samband med 
vård och underhåll av de kyrkliga kultur-
minnena; kyrkoantikvarisk ersättning. Ersätt-
ningen, som avser kyrkobyggnader, kyrko-
tomter, kyrkliga inventarier och begravnings-
platser, ska fördelas av Svenska kyrkan efter 
samråd med myndigheter inom kulturmiljö-
området, se 4 kap. 16 § lagen (1988:950) om 
kulturminnen m.m.  

Regeringens överväganden 

Tabell 9.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
7:3 Kyrkoantikvarisk ersättning 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 460 000 460 000 460 000 460 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 460 000 460 000 460 000 460 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 460 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 7:3 Kyrkoantikvarisk er-
sättning för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 460 000 000 kronor, 
460 000 000 kronor respektive 460 000 000 
kronor. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

121 

10 Museer och utställningar 

10.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar statens stöd till museer och 
utställningsverksamhet. De myndigheter som är 
verksamma inom detta område är Statens histo-
riska museer, Nationalmuseum med Prins 
Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riks-
museet, Statens museer för världskultur, Livrust-
kammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen 
Hallwylska museet, Statens maritima museer, 
Arkitekturmuseet, Statens försvarshistoriska 
museer, Moderna museet, Riksutställningar och 
Forum för levande historia. 

Dessutom finns ett stort antal andra institu-
tioner med verksamhet inom området varav 

följande kan nämnas: Stiftelsen Nordiska 
museet, Stiftelsen Skansen, Stiftelsen Tekniska 
museet, Stiftelsen Arbetets museum, de regio-
nala museerna, Stiftelsen Dansmuseifonden för 
Dansmuseet, Stiftelsen Drottningholms teater-
museum, Stiftelsen Carl och Olga Milles 
Lidingöhem, Stiftelsen Thielska galleriet, Stiftel-
sen Föremålsvård i Kiruna, Stiftelsen Strind-
bergsmuseet, Ájtte – Svenskt fjäll- och same-
museum, Nobelmuseet, Judiska museet, Bild-
museet, Zornsamlingarna, Röhsska museet och 
Riksförbundet Sveriges museer. 

Även stödet till statliga utställningsgarantier 
och inköp av vissa kulturföremål omfattas av 
detta avsnitt. 

10.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom Museer och utställningar utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

Museer och utställningar        

8:1 Centrala museer: Myndigheter 926 957 947 985 1 002 1 019 1 040 

8:2 Centrala museer: Stiftelser 235 237 237 240 242 245 250 

8:3 Bidrag till vissa museer 41 43 42 47 46 47 47 

8:4 Riksutställningar 41 44 44 44 46 47 48 

8:5 Forum för levande historia 43 44 44 44 44 45 45 

8:6 Statliga utställningsgarantier och inköp av vissa 
kulturföremål  0 0 0 0 0 0 

Summa Museer och utställningar 1 286 1 325 1 315 1 360 1 380 1 403 1 431 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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10.3 Mål 

Resultatredovisningen görs med utgångspunkt i 
målen för den nationella kulturpolitiken som 
riksdagen beslutat (prop. 2009/10:3, bet. 
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145), se avsnitt 3.3. 

10.4 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultaten för museers och ut-
ställningars verksamhet utgår från regeringens 
beslutade uppgifter för institutionerna i enlighet 
med vad som fastställts i myndighetsinstruk-
tioner, regleringsbrev, riktlinjer och villkor samt 
övriga regeringsbeslut.  

Bedömningen görs utifrån institutionernas 
resultat vad gäller bl.a. deras förvaltning av sam-
lingarna, deras publika verksamhet, jämställdhet, 
kunskapsuppbyggnad inom berört område samt 
samverkan med andra myndigheter och aktörer. 
Bedömningen utgår vidare från gjorda insatser 
för att främja kvalitet samt förmågan att förnya 
och utveckla verksamheten. Som underlag till 
bedömningarna har även rapporter från bl.a. 
Statens kulturråd använts. 

Resultat 

Publik verksamhet 

Museernas attraktionskraft avspeglar sig bl.a. i 
att museibesöken på både de centrala och de 
regionala museerna stadigt ökar. Under 2011 var 
det hela 18 miljoner personer som besökte 
Sveriges museer, vilket är ungefär lika många 
personer som gick på bio förra året. Antalet be-
sökare på de statliga centrala museerna ökade 
med 6 procent, från drygt 7 miljoner 2010 till 7,5 
miljoner under 2011. Det är fjärde året i rad som 
besöken ökar på de centrala museerna. Flest be-
sökare hade Skansen, Vasamuseet och Moderna 
museet i Stockholm. Den största procentuella 
ökningen stod Etnografiska museet för. Antalet 
barn- och ungdomsbesök ökade med ca 6 pro-
cent mellan 2010 och 2011. Högst andel barn 
och unga under 19 år hade Naturhistoriska 
riksmuseet med 55 procent samt Musik- och 

teatermuseet med 49 procent. Antal besök på de 
regionala museerna har också ökat under 2011.  

Under 2011 har samordnade publikundersök-
ningar genomförts vid 22 av de 25 statliga muse-
erna. Undersökningarna visade att den genom-
snittliga medelåldern för museibesökaren var 40 
år för både kvinnor och män. Den högsta medel-
åldern, 50 år, hade besökarna vid Prins Eugens 
Waldemarsudde. Yngre besökare lockades till 
Armémuseum (37 år), Musik- och teatermuseet 
(37 år) och Världskulturmuseet (35 år). Enligt 
undersökningen var majoriteten av besökarna 
kvinnor (57 procent). Det museum som besöks 
av störst andel män är Armémuseum (69 
procent). Störst andel kvinnliga besökare hade 
Prins Eugens Waldemarsudde och Hallwylska 
museet med 71 respektive 69 procent. Under 
2011 har de 22 statliga museer som genomfört 
de samordnade publikundersökningarna haft i 
genomsnitt 38 procent utländska besökare. Av 
dessa har 81 procent kommit från ett europeiskt 
land.  

Regeringen anser det viktigt att följa upp både 
museernas kvantitativa och kvalitativa resultat. 
Ett flertal museer arbetar med att genomföra 
kvalitativa besöksundersökningar för att få reda 
på hur nöjd publiken är med sitt museibesök. 
Generellt visar undersökningarna på relativt 
höga betyg för museibesöken. För att bl.a. få en 
större jämförbarhet mellan museerna har Riks-
utställningar fått regeringens uppdrag att, i sam-
råd med berörda museer, föreslå enhetliga meto-
der för kvalitativa publikundersökningar som 
kan genomföras på de statliga centrala museerna. 
Uppdraget ska redovisas senast den 30 novem-
ber 2012.  

Kulturarv för framtiden  

De statliga museerna har till uppgift att på ett 
långsiktigt och kvalitetssäkrat sätt vårda och för-
valta sina, i många fall, ovärderliga föremåls-
samlingar inför framtiden. Insatserna inbegriper 
t.ex. konservering, klimatförbättringar, magasi-
nering och allmän föremålsvård. En samman-
fattande bedömning av de statliga museernas 
insatser inom området är att ett flertal kvalitets-
höjande åtgärder har genomförts under året. 
Dock beskriver vissa av museiinstitutionerna att 
det finns betydande brister i den långsiktiga 
föremålsvården, både vad det gäller förvaltning 
och vård.  
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Kulturfastigheterna utgör en betydelsefull del 
av kulturarvet. Regeringen arbetar med att säker-
ställa en långsiktig och hållbar vård och förvalt-
ning av de fastigheter som bl.a. inrymmer 
museer. 

Förberedelserna för en renovering och om-
byggnad av Nationalmuseums huvudbyggnad i 
Stockholm går vidare. Regeringen har gett 
Statens fastighetsverk i uppdrag att genomföra 
ett projekteringsarbete inför renovering och 
ombyggnad av museet. I och med detta beslut 
inleddes processen med att göra National-
museum till en fullt modern och miljöklassad 
museibyggnad anpassad för framtidens musei-
verksamhet. Projekteringsarbetet beräknas pågå i 
ca 2,5 år. Målet är att det nya museet ska stå klart 
2016/2017. 

Under 2011 avslutades forskningsprojektet 
En framtid för Vasa. Projektet har genererat 
väsentlig ny kunskap om hur träet i Vasa bryts 
ner och bildar grunden för den bevarandeplan 
som ska utarbetas av Statens maritima museer 
under 2012. I december 2011 inleddes ett nytt 
forskningsprojekt kring Vasabevarandet i sam-
arbete med Uppsala universitet – En ny stöd-
struktur för Vasa. Projektets syfte är att arbeta 
fram en design för en ny stödvagga för skrovet 
och beräknas vara klart 2015. 

Regeringen arbetar även med att förändra 
principerna för hyressättningen för de fem 
institutioner som har kostnadshyror, dvs. 
Operan, Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet, 
Nationalmuseum och Historiska museet. Rege-
ringen har i regleringsbrevet till Statens fastig-
hetsverk gett myndigheten i uppdrag att om-
förhandla hyresavtalen för huvudbyggnaderna 
vid de fem berörda institutionerna. Målet är en 
mer ändamålsenlig hyressättning. 

Forum för levande historia  

Forum för levande historia har en grundläggande 
uppgift att främja arbete med demokrati, 
tolerans och mänskliga rättigheter med utgångs-
punkt i Förintelsen. Myndigheten har även som 
uppgift att informera om Förintelsen och kom-
munismens brott mot mänskligheten. Under 
senare tid har regeringen gett myndigheten nya 
uppdrag med särskilt fokus på insatser som 
motverkar och förebygger intolerans och på åt-
gärder för att främja utsatta gruppers möjligheter 
att ta tillvara sina rättigheter.  

Under året har en uppföljning och utvärdering 
av främst myndighetens organisation och verk-
samhet genomförts av Kulturdepartementet (se 
avsnitt 2.2.2 Prioriteringar).   

Riksutställningar  

Riksutställningars uppdrag har omprövats och 
omformulerats inom ramen för regleringsbrevet 
för 2010 samt i en ny instruktion fr.o.m. april 
2011. Myndighetens nya huvuduppgift är att 
främja utveckling inom utställningsområdet och 
i samverkan med museer och andra utställnings-
aktörer utarbeta former för en ökad samverkan 
som rör utåtriktat och pedagogiskt arbete. 
Arbetet ska huvudsakligen ske genom att 
bedriva nationell och internationell omvärlds-
analys, samla in och förmedla kunskaper och 
erfarenheter, ge teknik- och metodstöd samt 
stödja produktion och förmedling av vandrings-
utställningar som syftar till att ge perspektiv på 
samtiden och samhällsutvecklingen. Myndig-
heten ska i sin verksamhet även prioritera dels 
barn och ungdomar, dels samtidskonstens ut-
veckling och spridning i landet.  

Digitalisering av kulturarvet  

I de statliga museernas magasin och arkiv finns 
miljontals föremål, bilder och konstskatter. Ett 
omfattande digitaliseringsarbete har pågått under 
en längre tid, men stora delar av museernas sam-
lingar återstår att digitalisera.  

Den digitala utvecklingen på museerna har lett 
till att efterfrågade objekt är sökbara dels på 
museernas egna webbplatser, dels genom ut-
vecklingen av K-samsök, som är en webbservice 
med kulturarvsdata från institutioner eller före-
ningar.  Även vissa museers samarbete med 
Google Art kan nämnas som ett samarbete som 
ligger i linje med ett ökat tillgänggörande av 
kulturen.  

Det är angeläget att museerna, likväl som 
övriga berörda statliga kulturinstitutioner, an-
vänder den digitala utvecklingen som en driv-
kraft och en hävstång för att utveckla verksam-
heten och därmed öka tillgängligheten. Central-
museernas samarbete för att digitalisera före-
målssamlingarna kommer därför att följas noga 
av regeringen.  
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I detta sammanhang bör även nämnas rege-
ringens nationella digitaliseringsstrategi, Digitalt 
kulturarv, som bl.a. innebär att de statliga 
museerna ska ta fram planer för hur de ska arbeta 
med att digitalisera och tillgängliggöra sina sam-
lingar. Som stöd för detta arbete finns ett sam-
ordningssekretariat på Riksarkivet för digitali-
sering, digitalt bevarande och digitalt till-
gängliggörande av kulturarvet – Digisam (se av-
snitt 8.4).  

Barns och ungas rätt till kultur 

En av kulturpolitikens högst prioriterade frågor 
är barns och ungas rätt till kultur. Kulturarvet, 
inte minst museerna, spelar en väsentlig roll för 
barns och ungas utveckling och lärande. 
Museerna erbjuder bl.a. pedagogiska upplevelser 
för barn och unga såväl inom ramen för det for-
mella lärandet i förskola, grundskola och gym-
nasiet, som för att tillsammans med vuxna eller 
på egen hand besöka museerna. För att betona 
vikten av barns och ungas rätt till kultur har 
regeringen bl.a. gett alla statliga museer i upp-
drag att ta fram strategier för sin barn- och ung-
domsverksamhet för åren 2012–2014. Kvaliteten 
på strategierna varierar dock, vilket gör att 
regeringen kommer att följa institutionernas ar-
bete med att implementera strategierna i den 
löpande verksamheten. 

Samverkan 

En viktig fråga för museiområdet är att stärka 
samverkan och samarbete, såväl inom själva 
museisektorn som med övriga delar av samhället. 
Förutsättningarna för ökad samverkan har för-
bättrats i och med regeringens uppdrag till 
Riksförbundet Sveriges museer att vara den 
primärt samlande noden och kommunikations-
kanalen för Sveriges museer.  

Överlag sker en stor andel samarbeten och 
samverkan både inom sektorn och med andra 
myndigheter och aktörer, inte minst det civila 
samhället. Det visar den sammanställning som 
Centralmuseernas samarbetsråd redovisade i sin 
rapport till regeringen, Förstärkt samarbete 
inom museisektorn (Ku2010/552). Rapporten 
visar att samarbetet sker inom alla delar av 
centralmuseernas verksamhet.  

Jämställdhet  

Regeringen har uppmärksammat behovet av en 
ökad jämställdhet inom kulturområdet. För de 
museer som får statligt bidrag innebär detta bl.a. 
att de ska öka arbetet med att belysa och ge nya 
perspektiv på sina samlingar och utställningar 
utifrån jämställdhetsaspekter. Generellt är det 
angeläget att museerna arbetar långsiktigt med 
att jämställdhetsintegrera sin kärnverksamhet.  

För att bl.a. öka jämställdhetsintegreringen i 
verksamheten har Statens historiska museer 
regeringens uppdrag att under 2011 och 2012 ta 
fram underlag och utveckla metoder för en mer 
jämställd representation i samlingar och utställ-
ningar. I anslutning till uppdraget har en arbets-
grupp skapats på Historiska museet, JÄMUS, 
som bl.a. driver det operativa arbetet med upp-
draget. JÄMUS arbete syftar bl.a. till att kart-
lägga museernas behov, kommunicera uppdraget 
och diskutera idéer. Därefter planeras arbetet gå 
vidare med en mer konkret planeringsfas, 
genomförande och slutligen rapportering och 
utvärdering. Uppdraget ska redovisas till rege-
ringen senast den 1 april 2013. 

Flera museer i Sverige är även medlemmar i 
föreningen Genus i museer, en förening som 
bl.a. diskuterar och problematiserar genus i 
museernas olika verksamhetsgrenar, vad gäller 
både det interna och det utåtriktade arbetet. En 
viktig del av verksamheten är det nätverk som 
genom åren har byggts upp.  

Ett konkret exempel på ett ökat jämställdhets-
perspektiv i museernas verksamhet är att 
Moderna museet för andra året i rad producerade 
något fler separatutställningar med kvinnliga 
konstnärer än manliga.   

Internationellt arbete  

Riksdagen har i de kulturpolitiska målen betonat 
kulturens roll för att främja internationellt ut-
byte. Flera av de statliga museerna bedriver 
någon form av internationellt samarbete inom 
ramen för sin verksamhet.  

De statliga museernas internationella sam-
arbete har bl.a. inneburit engagemang i inter-
nationella initiativ, program och projekt, forsk-
ning, in- och utlån av föremål samt vissa 
biståndsrelaterade verksamheter i samarbete med 
bl.a. Sida. 
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Tillgänglighet  

Enligt de kulturpolitiska målen ska alla ha möj-
lighet att delta i kulturlivet och kulturpolitiken 
ska främja allas möjlighet till kulturupplevelser. 
En ökad tillgänglighet till kulturen är en av de 
viktigaste kulturpolitiska frågorna. Museerna har 
en väsentlig och avgörande roll för att detta 
kulturpolitiska mål ska kunna nås. De flesta 
museer arbetar aktivt med tillgänglighetsfrågor, 
inte minst genom digitaliseringen av sina sam-
lingar, och vidtar löpande förbättringsåtgärder. 
Det sker även genom bl.a. utbildning av perso-
nalen, riktade visningar till utvalda grupper, vis-
ningar på olika språk, anpassningar av lokalerna 
och installation av olika hjälpmedel samt sam-
arbeten med föreningar och organisationer. 

Analys och slutsatser 

Resultaten av de statliga museernas verksamhet i 
relation till de kulturpolitiska målen samt de 
uppgifter som regeringen har beslutat om be-
döms generellt som goda. 

Museibesöken på både de centrala och de 
regionala museerna ökar stadigt, trots hård kon-
kurrens från bl.a. upplevelseindustrin. Antal 
museibesök är dock bara en variabel bland flera 
vid bedömningen av museernas resultat. Minst 
lika viktigt är att se på verksamhetens kvalitet. I 
en ständigt föränderlig omvärld är det angeläget 
att de statliga museerna följer med i samhälls-
utvecklingen, inte minst för att kunna möta all-
mänhetens förväntningar och behov.  

De statliga museerna förvaltar inte bara cen-
trala delar av vårt kulturarv, utan är även väsent-
liga och relevanta aktörer när det gäller dags-
aktuella frågor. Det är positivt att museerna 
under senare år har tagit en allt mer aktiv roll 
som en plats där människor kan diskutera och 
reflektera över aktuella frågeställningar, som t.ex. 
demokratiutveckling, alla människors lika värde 
och kulturell mångfald. 

Sveriges museer tillhör de främsta i världen, 
inte minst när det gäller verksamhet som är 
riktad mot barn och unga samt samarbete med 
skolan. Museerna erbjuder t.ex. pedagogiska 
upplevelser för barn och unga såväl inom ramen 
för det formella lärandet i förskola, grundskola 
och gymnasiet, som för att tillsammans med 
vuxna eller på egen hand besöka museerna. En 
samlad bedömning av museernas verksamhet för 

barn och ungdom visar att institutionerna gene-
rellt arbetar med att möta barns och ungas behov 
samt prioriterar målgruppen i sin verksamhet.  

Det är en utmaning för flera museer att han-
tera en ständigt växande föremålssamling. Ett 
ökat antal föremål kräver ökade insatser inom 
konservering, klimatförbättring, magasinering 
och allmän föremålsvård. Museerna har genom-
fört ett flertal kvalitetshöjande åtgärder inom 
området. Samtidigt behöver vissa museer inten-
sifiera arbetet för att trygga den långsiktiga 
vården av samlingarna. 

En central fråga för museerna är vikten av att 
arbeta regionalt. Det är viktigt att understryka 
att de statliga museerna, trots att en majoritet av 
dem ligger i Stockholm, är hela Sveriges museer. 
Som ett led i ett ökat regionalt perspektiv har de 
statliga museerna i årets regleringsbrev rege-
ringens uppdrag att utveckla sitt arbete för att 
verksamheten i ökad utsträckning ska ge effekter 
i hela landet.  

En ytterligare fråga som är angelägen för 
museiområdet är att fortsätta arbetet med en 
ökad samverkan, både inom själva museisektorn 
och med övriga delar av samhället. Förutsätt-
ningarna för detta har förbättrats i och med 
Riksförbundet Sveriges museers uppgift som 
den primärt samlande noden och kommunika-
tionskanalen för Sveriges museer. Det bör dock 
finnas utrymme för museerna att i än högre grad 
samarbeta och samverka inom sektorn samt med 
andra myndigheter och aktörer, inte minst det 
civila samhället. Regeringen ser ett betydande 
värde i att museernas samverkan och samarbete 
utvecklas ytterligare.  

Museerna är även betydelsefulla för utveck-
lingen av besöks- och upplevelsenäringen i alla 
delar av Sverige. Museernas verksamhet ökar 
t.ex. attraktiviteten i regionen och kan bidra till 
ekonomisk tillväxt och ökad regional utveckling.  

Inför kommande år står de statliga museerna 
inför vissa utmaningar vad gäller den strategiska 
kompetensförsörjningen. Under de närmaste 
åren kommer det att ske en generationsväxling 
bland museernas personal vilket utifrån ett verk-
samhetsperspektiv ställer krav på en väl avvägd 
kompetensförsörjning.  

Övriga områden som de statliga museerna bör 
uppmärksamma vidare är eventuella brister i vår-
den och förvaltningen av samlingarna samt en 
ökad digitalisering och tillgängliggörande av 
samlingarna. Vissa museer har även ett behov av 
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att se över sin publika verksamhet i syfte att öka 
den publika attraktionskraften.  

Den uppföljning och utvärdering av Forum 
för levande historia som utfördes under året 
visar att myndigheten har en väl avvägd verk-
samhet och organisation utifrån det uppdrag 
myndigheten har. 

Regeringens bedömning är att Riksutställ-
ningar har genomfört ett omfattande föränd-
ringsarbete avseende både budgetfrågor och per-
sonal på ett ansvarsfullt och strukturerat sätt. 
Samtidigt har myndigheten på ett nytänkande 
och konstruktivt sätt utvecklat verksamheten 
utifrån sitt nya uppdrag. 
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Tabell 10.2 Antal besökare vid de centrala museerna 2009–20111 
  2009   2010   2011  

 Kvinnor Män Samtliga Kvinnor Män Samtliga Kvinnor Män Samtliga 

Statens historiska 
museer 94 000 84 000 178 000 106 000 81 000 187 000 88 000 100 000 188 000 

Nationalmuseum med 
Prins Eugens 
Waldemarsudde  366 000 215 000 581 000 335 000 165 000 500 000 367 000 244 000 611 000 

Naturhistoriska 
riksmuseet (inkl. 
Cosmonova) 322 000 242 000 564 000 282 000 263 000 545 000 254 000 275 000 529 000 

Statens museer för 
världskultur 413 000 217 000 630 000 553 000 395 000 948 000 556 000 356 000 912 000 

Livrustkammaren och 
Skoklosters slott med 
Stiftelsen Hallwylska 
museet  227 000 154 000 381 000 243 000 158 000 401 000 260 000 146 000 406 000 

Statens maritima 
museer2 757 000 806 000 1 563 000 693 000 777 000 1 470 000 846 000 720 000 1 566 000  

Arkitekturmuseet 40 000 36 000 76 000 62 000 39 000 102 900 64 000 73 000 137 000 

Statens musikverk 
(Musik- och teater-
museet)  43 000 33 000 76 000 46 000 35 000 81 000 46 000 32 000 78 000 

Statens försvars-
historiska museer 37 000 69 000 106 000 75 000 121 000 196 000  73 000 149 000 222 000 

Moderna museet  332 000 250 000 582 000 327 000 251 000 575 000 365 000 254 000 619 000 

Stiftelsen Nordiska 
museet  188 000 81 000 269 000 196 000 84 000 280 000  157 000 115 000 272 000 

Stiftelsen Skansen  885 000 520 000 1 405 000 788 000 497 000 1 285 000 775 000 623 000 1 398 000 

Stiftelsen Tekniska 
museet 172 000 146 000 318 000 178 000 145 000 323 000 178 000 202 000 380 000 

Stiftelsen Arbetets 
museum 124 000 94 000 218 000 124 000 94 000 218 000 145 000 86 000 231 000 

Summa 4 000 000 2 953 000 6 947 000 4 101 000 3 149 000 7 111 900  4 174 000 3 375 000 7 549 000 
1 Uppgifterna för 2011 är främst hämtade från rapporten Besöksutveckling och tillgänglighet för museer 2011 men även från institutionernas årsredovisningar. 
2 För Marinmuseum och Vasamuseet saknas uppgifter för uppdelning på kvinnor och män. 
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10.5 Budgetförslag 

10.5.1 8:1 Centrala museer: Myndigheter 

Tabell 10.3 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
926 455 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
15 861 

 
2012 

 
Anslag 

 
956 620 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
946 763 

2013 Förslag 985 392      

2014 Beräknat 1 002 271 2   

2015 Beräknat 1 019 364 3   

2016 Beräknat 1 040 358 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 983 203 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 983 201 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 983 204 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används till förvaltningskostnader för 
de centrala museer som är myndigheter. 
Följande centrala museer omfattas: Statens 
historiska museer, Nationalmuseum med Prins 
Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska 
riksmuseet, Statens museer för världskultur, Liv-
rustkammaren och Skoklosters slott med Stiftel-
sen Hallwylska museet, Statens maritima 
museer, Arkitekturmuseet, Statens försvars-
historiska museer samt Moderna museet. De 
specifika uppgifterna framgår av instruktionen 
för varje myndighet. 

 
Tabell 10.4 Sammanställning över medelsfördelningen till 
Centrala museer: Myndigheter 
Tusental kronor 

 2012 2013 

Statens historiska museer 84 617 85 262 

Nationalmuseum med Prins 
Eugens Waldemarsudde 127 443 138 486 

Naturhistoriska riksmuseet 158 965 160 408 

Statens museer för världskultur 152 271 154 576 

Livrustkammaren och Sko-
klosters slott med Stiftelsen 
Hallwylska museet 41 762 42 083 

Statens maritima museer 114 483 117 475 

Arkitekturmuseet 45 501 49 736 

Statens försvarshistoriska 
museer 106 966 109 051 

Moderna museet 124 612 128 315 

Summa 956 620 985 392 

 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.5 Sammanställning över avgiftsinkomsterna1 till 
Centrala museer: Myndigheter 
Tusental kronor 

 2010 2011 

Statens historiska museer 11 566 11 683 

Nationalmuseum med Prins 
Eugens Waldemarsudde 60 718 71 506 

Naturhistoriska riksmuseet2 29 747 35 026 

Statens museer för världskultur 52 051 45 740 

Livrustkammaren och Skoklosters 
slott med Stiftelsen Hallwylska 
museet 15 203 15 368 

Statens maritima museer3 15 159 20 739 

Arkitekturmuseet 6 607 6 703 

Statens försvarshistoriska museer 13 763 19 701 

Moderna museet 47 901 59 302 

Summa 252 715 285 768 
1 I myndigheternas avgiftsinkomster ingår bl.a. entré- och visningsinkomster 
samt inkomster av försäljning, ev. sponsring och lokaluthyrning m.m. 
2 Intäkterna för Cosmonova redovisas i tabell 10.6. 
3 Intäkterna för Vasamuseet redovisas i tabell 10.7. 

 
Tabell 10.6 Uppdragsverksamhet Cosmonova 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 15 034 16 786 -1 752 

Prognos 2012 15 140 17 075 -1 935 

Budget 2013 14 425 17 118 -2 693 

 
 

Tabell 10.7 Uppdragsverksamhet Vasamuseet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 110 265 108 293 1 972 

Prognos 2012 90 000 90 000 0 

Budget 2013 96 545 96 545 0 
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Regeringens överväganden 

Tabell 10.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
8:1 Centrala museer: Myndigheter 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 956 620 956 620 956 620 956 620 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 29 178 48 298 65 437 86 484 

Beslut -406 -1 293 -1 315 -1 342 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -1 354 -1 377 -1 405 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 985 392 1 002 271 1 019 364 1 040 358 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
I enlighet med beräkningar i budgetpropo-
sitionen för 2011 beräknar regeringen att 
Nationalmuseum tillförs ytterligare 10 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013 för renovering av museet. 

Till följd av att förstärkningen för Moderna 
museet i Malmö upphör fr.o.m. 2013 minskar 
anslaget med 1 miljon kronor. 

I enlighet med beräkningar i budgetpropo-
sitionen för 2010 beräknas anslaget minska med 
3 miljoner kronor fr.o.m. 2013 när de medel som 
finansierat Flygvapenmuseum återgår till ut-
giftsområde 6 Försvar och samhällets kris-
beredskap. Motsvarande medel omprioriteras 
fr.o.m. 2013 inom anslaget till Statens försvars-
historiska museer att användas till driften av 
Flygvapenmuseum. 

Regeringen beräknar att anslaget minskas med 
6,2 miljoner kronor fr.o.m. 2013 och med ytter-
ligare 1 miljon kronor fr.o.m. 2014 till följd av 
omprioriteringar inom utgiftsområdet.  

Regeringen föreslår att 985 392 000 kronor 
anvisas under anslaget 8:1 Centrala museer: 
Myndigheter för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 1 002 271 000 kronor, 
1 019 364 000 kronor respektive 1 040 358 000 
kronor. 

 

10.5.2 8:2 Centrala museer: Stiftelser 

Tabell 10.9 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 
 
2011 

 
Utfall 

 
235 081 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
237 388 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
237 388 

2013 Förslag 239 538      

2014 Beräknat 242 073 2   

2015 Beräknat 245 424 3   

2016 Beräknat 249 732 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 239 197 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 239 197 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 239 197 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för bidrag till centrala museer 
som är stiftelser. Följande centrala museer är 
stiftelser: Nordiska museet, Skansen, Tekniska 
museet och Arbetets museum. 

 
Tabell 10.10 Sammanställning över medelsfördelningen till 
Centrala museer: Stiftelser 
Tusental kronor 

 2012 2013 

Nordiska museet 110 145 111 209 

Skansen 67 667 68 257 

Tekniska museet 45 339 45 694 

Arbetets museum 14 237 14 378 

Summa 237 388 239 538 

 
Avgiftsinkomsterna för de centrala museerna 
som är stiftelser uppgick 2011 till ca 188 119 
miljoner kronor.  

 
Tabell 10.11 Sammanställning över avgiftsinkomsterna till 
Centrala museer: Stiftelser 
Tusental kronor 

 2010 2011 

Nordiska museet 29 704 29 652 

Skansen 105 714 116 965 

Tekniska museet 23 648 35 077 

Arbetets museum 5 985 6 425 

Summa 165 051 188 119 
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Regeringens överväganden 

Tabell 10.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
8:2 Centrala museer: Stiftelser 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 237 388 237 388 237 388 237 388 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 2 150 5 030 8 386 12 700 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -345 -350 -356 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 239 538 242 073 245 424 249 732 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen föreslår att 239 538 000 kronor an-
visas under anslaget 8:2 Centrala museer: Stiftel-
ser för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 242 073 000 kronor, 245 424 000 
kronor respektive 249 732 000 kronor. 

10.5.3 8:3 Bidrag till vissa museer 

Tabell 10.13 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
41 213 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 000 

 
2012 

 
Anslag 

 
43 157 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
42 064 

2013 Förslag 46 639      

2014 Beräknat 45 918 2   

2015 Beräknat 46 556 3   

2016 Beräknat 47 375 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 45 367 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 45 367 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 45 367 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för bidrag till ett antal museer 
och andra institutioner, de flesta med viss 
formell anknytning till staten. 

 
 
 
 

 
Tabell 10.14 Sammanställning över medelstilldelningen1 
Tusental kronor 

 2012 2013 

Dansmuseet 8 376 9 476 

Millesgården 3 908 3 946 

Thielska galleriet 3 873 4 930 

Föremålsvård i 
Kiruna 

 
13 119 

 
13 179 

Nobelmuseet 4 952 4 952 

Svensk Form 2 797 2 824 

Röhsska museet 1 002 1 002 

Strindbergsmuseet 581 581 

Judiska museet 602 1 602 

Bildmuseet 743 743 

Zornsamlingarna 204 404 

Ájtte, Svenskt fjäll- 
och samemuseum 

 
500 

 
500 

Riksförbundet 
Sveriges museer 

 
1 500 

 
1 500 

Till regeringens dis-
position 

 
1 000 

 
1 000 

Summa 43 157 46 639 
1 Medelstilldelningen för 2013 är preliminär. 

Regeringens överväganden 

Tabell 10.15 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
8:3 Bidrag till vissa museer 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 43 157 43 157 43 157 43 157 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 289 816 1 427 2 212 

Beslut 3 193 2 006 2 034 2 069 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -61 -62 -63 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 46 639 45 918 46 556 47 375 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
I budgetpropositionen för 2012 tilldelades 
Thielska galleriet 1 miljon kronor engångsvis för 
2012. Under 2013 beräknas bidraget till Thielska 
galleriet höjas med 2 miljoner kronor, varav 1 
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miljon kronor engångsvis, för att fortsätta det 
förändringsarbete som inletts.  

Bidraget till Zornsamlingarna beräknas höjas 
med 200 000 kronor under 2013 för planerat 
underhåll. 

Bidraget till Judiska museet beräknas höjas 
med 1 miljon kronor fr.o.m. 2013 för att ge 
verksamheten en stabilare grund. 

Bidraget till Dansmuseet beräknas höjas med 
1 miljon kronor fr.o.m. 2013 för att fortsatt 
kunna bedriva kvalitativ verksamhet. 

Regeringen föreslår att 46 639 000 kronor an-
visas under anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas an-
slaget till 45 918 000 kronor, 46 556 000 kronor 
respektive 47 375 000 kronor. 

10.5.4 8:4 Riksutställningar 

Tabell 10.16 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 
 
2011 

 
Utfall 

 
40 992 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 493 

 
2012 

 
Anslag 

 
44 307 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
44 444 

2013 Förslag 44 026      

2014 Beräknat 45 822 2   

2015 Beräknat 46 601 3   

2016 Beräknat 47 559 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 44 962 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 44 962 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 44 962 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Riksutställningars förvalt-
ningskostnader. Riksutställningar har till uppgift 
att främja utveckling och samarbete inom utställ-
ningsområdet genom att bl.a. stödja produktion 
och förmedling av turnerande utställningar, bi-
träda med rådgivning och annan service samt i 
övrigt utveckla och förnya utställningen som 
medium för kunskapsförmedling, debatt och 
upplevelse. 

 
 
 
 
 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 10.17 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
8:4 Riksutställningar 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 44 307 44 307 44 307 44 307 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 487 1 344 2 120 3 074 

Beslut -1 000 0 0 0 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3 232 171 174 178 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 44 026 45 822 46 601 47 559 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Övergångseffekter till följd av kostnadsmässig avräkning av myndigheternas 
förvaltningsutgifter redovisas under övrigt. Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till 
följd av beräknade samordningsvinster i samband med att e-förvaltningsprojekt 
kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

 
Regeringen beräknar att anslaget minskar med 1 
miljon kronor för 2013 till följd av ompriorite-
ringar inom utgiftsområdet.  

Regeringen föreslår att 44 026 000 kronor an-
visas under anslaget 8:4 Riksutställningar för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 45 822 000 kronor, 46 601 000 kronor 
respektive 47 559 000 kronor. 

10.5.5 8:5 Forum för levande historia 

Tabell 10.18 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 
 
2011 

 
Utfall 

 
42 734 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
305 

 
2012 

 
Anslag 

 
43 747 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
44 203 

2013 Förslag 44 069      

2014 Beräknat 43 838 2   

2015 Beräknat 44 578 3   

2016 Beräknat 45 489 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 43 024 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 43 024 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 43 025 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för förvaltningskostnader för 
Forum för levande historia. Forum för levande 
historia ska arbeta med frågor som rör demo-
krati, tolerans och mänskliga rättigheter med ut-
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gångspunkt i Förintelsen. Myndigheten har sär-
skilt till uppgift att informera om Förintelsen 
och kommunismens brott mot mänskligheten. 
Verksamheten ska syfta till att stärka männi-
skors vilja att aktivt verka för alla människors 
lika värde. Genom förmedling och kunskaps-
uppbyggnad ska verksamheten med stöd i forsk-
ning bedrivas i form av kulturverksamhet, semi-
narier, föreläsningar och debatt m.m. 

Regeringens överväganden 

Tabell 10.19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
8:5 Forum för levande historia 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 43 747 43 747 43 747 43 747 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 322 1 155 1 913 2 846 

Beslut  -1 000 -1 017 -1 038 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -64 -65 -66 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 44 069 43 838 44 578 45 489 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Regeringen beräknar att anslaget minskar med  
1 miljon kronor fr.o.m. 2014 till följd av omprio-
riteringar inom utgiftsområdet.  

Regeringen föreslår att 44 069 000 kronor 
anvisas under anslaget 8:5 Forum för levande 
historia för 2013. För 2014, 2015 och 2016 be-
räknas anslaget till 43 838 000 kronor, 
44 578 000 kronor respektive 45 489 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 

10.5.6 8:6 Statliga utställningsgarantier 
och inköp av vissa kulturföremål 

Tabell 10.20 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall   
Anslags- 
sparande 80 

2012 Anslag 80 1 
Utgifts- 
prognos 78 

2013 Förslag 80    

2014 Beräknat 80    

2015 Beräknat 80    

2016 Beräknat 80    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används till inköp av kulturföremål 
som har sådant konstnärligt, historiskt eller ve-
tenskapligt värde att det är av synnerlig vikt att 
de införlivas med offentliga samlingar. 

Den som anordnar en tillfällig utställning som 
ska visas i Sverige kan under vissa förutsättningar 
få en statlig utställningsgaranti. Utställnings-
garanti får också lämnas för svenska kultur-
manifestationer utomlands. Statens kulturråd 
prövar ansökningarna om utställningsgarantier. 

Regeringens överväganden 

Tabell 10.21 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
8:6 Statliga utställningsgarantier och inköp av vissa kultur-
föremål 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 80 80 80 80 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 80 80 80 80 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 80 000 kronor anvisas 
under anslaget 8:6 Statliga utställningsgarantier 
och inköp av vissa föremål för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 80 000 
kronor, 80 000 kronor respektive 80 000 kronor. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

133 

11 Trossamfund 

11.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheten Nämnden för 
statligt stöd till trossamfunds verksamhet och 
stödet till trossamfunden. 

11.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling inom Trossamfund, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Trossamfund        

9:1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund 5 7 7 7 7 7 7 

9:2 Stöd till trossamfund 50 60 59 75 75 75 75 

Summa Trossamfund 55 67 65 82 82 82 83 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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11.3 Mål 

Riksdagen har antagit mål för statens bidrag till 
trossamfund, som har införts i 2 § lagen 
(1999:932) om stöd till trossamfund (prop. 
1998/99:124, bet. 1999/2000:KU5, rskr. 
1999/2000:45). Stödet ska bidra till att skapa 
förutsättningar för trossamfunden att bedriva en 
aktiv och långsiktigt inriktad religiös verksamhet 
i form av gudstjänst, själavård, undervisning och 
omsorg. 

11.4 Resultatredovisning 

Resultat 

Statligt stöd till trossamfund lämnas i form av 
statsbidrag och avgiftshjälp i enlighet med för-
ordning (1999:94) om statsbidrag till trossam-
fund. Nämnden för statligt stöd till trossamfund 
(SST) fördelade under 2011 ca 50 miljoner 
kronor som stöd till 40 trossamfund och sam-
verkansorgan i form av organisations-, verksam-
hets- och projektbidrag. Regeringen har fortsatt 
haft kontakt med trossamfunden under året bl.a. 
med Rådet för kontakter med trossamfunden 
och belyst aktuella frågor med koppling till tros-
samfunden. Bland annat har frågeställningar om 
samhällets grundläggande värderingar och tros-
samfundens arbete med värdegrundsfrågor 
analyserats och diskuterats. Den ökade efter-
frågan på kunskap om trossamfunden och deras 
verksamhet och villkor i olika sammanhang har 
även inneburit att SST i fortsatt stor omfattning 
varit remissinstans när det gäller t.ex. utred-
ningsförslag men även som expert när det gäller 
allmänna trossamfunds- och religionsfrågor. SST 
har en konsulenttjänst för lokal krisberedskap 
och som har till uppgift att utveckla och sam-
ordna trossamfundens lokala organisation inom 
krisberedskap samt att uppmärksamma kommu-
ner på behovet av kontaktnät som även omfattar 
församlingar knutna till SST. Nämnden deltar 
även i Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps samrådsgrupp med trossamfunden i 
Sverige samt i Nationell interreligiös katastrof-
grupp med uppgift att vid stora katastrofer sam-
ordna trossamfundens gemensamma mani-
festationer. För att möta det ökande behovet 
kring att ge stöd till trossamfunden tillfördes 

anslaget för stöd till trossamfund 10 miljoner 
kronor fr.o.m. 2012. 

Analys och slutsatser 

Den religiösa mångfalden i samhället, liksom 
engagemanget för etiska och existentiella frågor, 
medför ökad uppmärksamhet för och förvänt-
ningar på insatser från trossamfunden. Tros-
samfunden kan genom sin verksamhet bidra till 
större kunskap, förståelse och respekt för olika 
trosinriktningar. Kontakter och samverkan 
mellan olika trossamfund, liksom trossam-
fundens egen medverkan inom olika samhälls-
områden är värdefull. Trossamfunden erbjuder 
värdefulla mötesplatser där människor kan få ge 
uttryck för andliga och existentiella behov och 
frågeställningar. Trossamfundens roll och arbete 
i krisberedskap är mycket betydelsefull och 
SST:s uppgift att samordna lokal krisberedskap 
fyller en viktig roll. 

Statens stöd till trossamfund används i enlig-
het med målen för stödet. 

11.5 Budgetförslag 

11.5.1 9:1 Nämnden för statligt stöd till 
trossamfund 

Tabell 11.2 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
4 947 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-212 

 
2012 

 
Anslag 

 
6 948 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
6 565 

2013 Förslag 6 982      

2014 Beräknat 7 125 2   

2015 Beräknat 7 254 3   

2016 Beräknat 7 410 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 6 975 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 6 976 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 6 975 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för förvaltningskostnader för 
Nämnden för statligt stöd till trossamfund. 
Nämnden har till uppgift att pröva frågor om 
statsbidrag till trossamfund samt handlägga 
frågor om trossamfundens roll i krisberedskaps-
samordning och ha kontakt med och samverka 
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med andra myndigheter och organisationer i 
frågor som rör trossamfund. 

Regeringens överväganden 

 
Tabell 11.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
9:1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 6 948 6 948 6 948 6 948 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 34 184 313 469 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -7 -7 -7 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  6 982 7 125 7 254 7 410 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 6 982 000 kronor anvisas 
under anslaget 9:1 Nämnden för statligt stöd till 
trossamfund för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 7 125 000 kronor, 
7 254 000 kronor respektive 7 410 000 kronor. 

11.5.2 9:2 Stöd till trossamfund 

Tabell 11.4 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
50 337 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
911 

 
2012 

 
Anslag 

 
60 232 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
58 706 

2013 Förslag 75 232      

2014 Beräknat 75 162 2   

2015 Beräknat 75 162 3   

2016 Beräknat 75 162 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 75 162 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 75 162 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 75 162 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för stöd till trossamfund. 
Målet för det statliga stödet till trossamfund är 
att bidra till att skapa förutsättningar för tros-
samfunden att bedriva en aktiv och långsiktigt 

inriktad religiös verksamhet i form av gudstjänst, 
själavård, undervisning och omsorg. Förutsätt-
ningarna för att ett trossamfund ska få statligt 
stöd är att det bidrar till att upprätthålla och 
stärka de grundläggande värderingar som sam-
hället vilar på och att samfundet är stabilt och 
har egen livskraft. Statligt stöd till trossamfund 
kan lämnas i form av statsbidrag och avgiftshjälp 
till registrerade trossamfund. 

Under anslaget beräknas även medel till 
Skatteverket för kostnader för avgiftshjälp (se 
prop. 1998/99:124, s. 69 f.). 

 
Regeringens överväganden 

Tabell 11.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
9:2 Stöd till trossamfund 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 60 232 60 232 60 232 60 232 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 0 0 0 

Beslut 15 000 15 000 15 000 15 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -70 -70 -70 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  75 232 75 162 75 162 75 162 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
För att möta det ökade behovet kring att ge stöd 
till trossamfunden tillförs anslaget för stöd till 
trossamfund 15 miljoner kronor fr.o.m. 2013. 
Förslaget finansieras bl.a. genom att anslag 1:6 
Bidrag till folkhälsa och sjukvård under utgifts-
område 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 
minskas med 5 miljoner kronor och att anslag 
4:5 Stimulansbidrag och åtgärder inom äldre-
politiken under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjuk-
vård och social omsorg minskas med 5 miljoner 
kronor. 

Regeringen föreslår att 75 232 000 kronor 
anvisas under anslaget 9:2 Stöd till trossamfund 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 75 162 000 kronor, 75 162 000 
kronor respektive 75 162 000 kronor. 
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12 Film 

12.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar statens stöd till film-
produktion och filmkulturella insatser som för-
delas via Stiftelsen Svenska Filminstitutet samt 
Konstnärsnämndens filmstöd. 

12.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 12.1 Utgiftsutveckling inom Film, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Film        

10:1 Filmstöd 302 303 303 317 317 302 287 

Summa Film 302 303 303 317 317 302 287 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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12.3 Mål 

Resultatredovisningen sker med utgångspunkt i 
målen för den nationella kulturpolitiken som 
riksdagen beslutat (prop. 2009/10:3, bet. 
2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145), se avsnitt 3.3. 

12.4 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet utgår från de mål för 
filmpolitiken som slagits fast genom propo-
sitionen Fokus på film – en ny svensk filmpolitik 
(prop. 2005/06:3, bet. 2005/06:KrU5, rskr. 
2005/06:98). Bedömningen baseras bl.a. på upp-
gifter om stöd till regionala insatser, bevarande 
av film, jämställdhet på filmområdet, stöd till 
film i skolan, stöd till visningsorganisationer och 
festivaler samt stöd för att göra svensk film till-
gänglig för personer med syn- och hörselned-
sättning. Bedömningen av resultatet utgår vidare 
från insatser för att främja kvalitet och för att 
förnya och utveckla verksamheten. 

Insatserna sker främst genom Stiftelsen 
Svenska Filminstitutet. Visst stöd fördelas även 
genom Konstnärsnämnden. 

Resultat 

Stöd till svensk filmproduktion och vissa stöd till 
distribution och visning av film i hela landet 
finansieras och regleras i 2006 års filmavtal 
mellan staten, filmbranschen och flera tv-företag. 
Avtalet gäller t.o.m. den 31 december 2012. I 
januari 2012 undertecknades en avsiktsförklaring 
om ett nytt filmavtal som kommer att träda i 
kraft den 1 januari 2013.  

Avtalet innebär ökade resurser till filmen 
genom att avtalsmedlen ökar med ca 30 miljoner 
kronor per år, varav statens del ökar med 15 
miljoner kronor per år. Merparten av dessa 
medel satsas på ett nytt stöd till dramaserier och 
en förstärkning av stöden till barn-, ungdoms-, 
kort- och dokumentärfilm. Dessutom moderni-
seras avtalet bl.a. genom nya mål, att möjlighet 
ges att tilldela stöd för nyskapande s.k. konver-
gerad media och genom att kravet på biograf-
premiär för lång spelfilm tas bort. 

Statens direkta bidrag till filmavtalet uppgick 
2011 till 185 miljoner kronor. Vid sidan av av-
talet bidrog staten med ungefär 117 miljoner 
kronor till olika filmkulturella insatser, varav 15 
miljoner kronor var stöd till digitalisering av 
biografer. Inom ramen för regeringens satsning 
på unga kvinnors filmskapande anvisades 2,2 
miljoner kronor åren 2010–2011. 

Digitalisering av biografer 

Omställningen från analog till digital teknik vid 
landets biografer går i snabb takt. Vid årsskiftet 
2011/12 var 33 procent av landets biografer 
digitala, jämfört med 17 procent ett år tidigare. 
Regeringen aviserade i budgetpropositionen för 
2011 en satsning på digitalisering av biografer 
om totalt 60 miljoner kronor åren 2012–2015. 
Mot bakgrund av att utvecklingen gått snabbare 
än förväntat tidigarelades satsningen för att i 
stället inledas under senare hälften av 2011. 
Medlen fördelas av Filminstitutet som under 
2011 fördelade ungefär fem miljoner kronor till 
20 biografer.  

Stöd till regionala insatser 

Syftet med stöden till regional och lokal film-
verksamhet är att stimulera den regionala ut-
vecklingen av filmpedagogisk verksamhet, vis-
ning av film och s.k. växthusverksamhet för unga 
filmare. Filminstitutet fördelade 11,2  miljoner 
kronor till 14 regionala resurscentrum under 
2011. Det är en minskning med fem resurs-
centrum jämfört med året innan. Dessa fem 
regionala resurscentrum får från och med 2011 
stöd från Statens kulturråd genom kultursam-
verkansmodellen. Den regionala motpresta-
tionen var drygt 30 miljoner kronor, vilket är tre 
gånger så mycket som de statliga medlen. Några 
regionala resurscentrum har även fått stöd från 
EU:s strukturfonder. 

En tydlig tendens under de senaste åren är att 
allt fler resurscentrum fokuserar på den strate-
giska delen av arbetet, exempelvis rådgivning och 
kompetensutveckling för lärare och rektorer 
samt samordning av de pedagogiska insatserna. 
Många resurscentrum strävar också efter att hitta 
långsiktiga arbetsmodeller där utbildning i film 
och rörliga bilder blir en integrerad del av den 
ordinarie undervisningen i skolan. På flera 
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platser bedrivs pilotprojekt inom förskola, 
särskola och kulturskola för att pröva nya meto-
der att nå fler målgrupper. Några regionala 
resurscentrum har arrangerat biografvisningar 
för synskadade. 

Det statliga ekonomiska stödet, tillsammans 
med Filminstitutets och de regionala resurs-
centrumens långvariga utvecklingsarbete, har 
bidragit till att utveckla en basnivå av regional 
verksamhet över hela landet. Detta har medfört 
att den filmpedagogiska verksamheten bedrivs på 
ett stabilt och långsiktigt sätt.  

Stöd till film i skolan 

År 2011 fördelades drygt 1,8 miljoner kronor till 
filmpedagogiska projekt i 25 kommuner, inom 
ramen för Filminstitutets stöd till film i skolan. 
Stödet syftar till att långsiktigt bygga upp skol-
ornas kompetens och arbete med film och rörlig 
bild. Allt fler kommuner tar nu själva ansvar för 
arbetet med skolbio och film i skolan utan stöd 
från Filminstitutet. Under perioden 1996 till 
2010 har antalet kommuner som bedriver skol-
bio utan stöd från Filminstitutet mer än för-
dubblats. Skolorna använder i högre grad än 
tidigare egen teknisk utrustning och visar film på 
skolan, i stället för på biograf. Filminstitutet har 
under de senaste åren fokuserat på att vara en 
resurs för kommunernas och skolornas film-
pedagogiska arbete. Detta sker bl.a. genom stöd 
till projekt för att utveckla mediepedagogiska 
program eller planer för kompetensutveckling. 
Under 2011 har Filminstitutet publicerat film-
handledningar till 33 olika titlar inom olika gen-
rer, såväl spelfilmer som dokumentärer och 
kortfilmer. Handledningarna har en hög ned-
laddningsfrekvens på Filminstitutets webbplats.  

Filminstitutets stöd till filmpedagogisk verk-
samhet kompletterar på flera sätt de projekt som 
stöds via regeringens satsning Skapande skola, 
som Statens kulturråd administrerar. 

Stöd till visningsorganisationer och filmfestivaler 

Det sammanlagda stödet till visningsorganisa-
tioner var något lägre 2011 än året innan, men 
detta beror på att tre projektstöd till två nya 
organisationer, som beviljades under 2010, finan-
sierades med outnyttjade stödmedel från tidigare 
år.  

Totalt fördelades ca 7,8 miljoner kronor i stöd 
till ideella organisationer.  Genom att samordna 
icke-vinstdrivande biografer är dessa organisa-
tioner viktiga för spridningen av filmer som 
uppskattas av kritiker och festivaler, men har 
svårt att nå en stor publik.  

Sammanlagt fördelades nästan 3,7 miljoner 
kronor till elva filmfestivaler i landet. I stöd-
givningen har de festivaler prioriterats som med 
ett stort antal filmer, seminarier, journalister och 
filmintresserade bidrar till att öka intresset för 
kvalitetsfilm i Sverige. Göteborg International 
Filmfestival och Stockholms Internationella 
Filmfestival fick de största bidragen om ca 1,3 
miljoner kronor respektive 0,7 miljoner kronor. 

Bredd och spridning  

Antalet premiärsatta filmer var 238 under 2011, 
vilket är 16 fler än 2010, men på ungefär samma 
nivå som 2009. För andra året i rad ökade antalet 
filmer som var från andra delar av världen än 
Europa och USA. Totalt hade 18 titlar från 
övriga världen premiär 2011, vilket är den högsta 
noteringen sedan 2006. Filminstitutets utökade 
stöd till lansering av importerad kvalitetsfilm har 
gjort det möjligt att lansera ett fortsatt stort an-
tal kvalitetsfilmer. Om man jämför besökssiffror 
för kvalitetsfilmer i olika europeiska länder är 
resultatet för Sverige lågt, även relaterat till 
ländernas olika folkmängd. Biobesöken per 
capita är också lägre i Sverige än i många andra 
europeiska länder och i USA. En möjlig för-
klaring till de relativt låga besökssiffrorna är att 
visningarna ofta är koncentrerade till de tre stor-
städerna, samtidigt som majoriteten av befolk-
ningen finns utanför dessa städer.  

Stöd till syntolkning och textning 

För att göra svensk film tillgänglig för syn- och 
hörselskadade fördelar Filminstitutet medel till 
syntolkning och textning av film på biograf och 
dvd. I fördelningen av stödet prioriteras barn- 
och ungdomsfilm.  

Syntolkad film på biograf och dvd 
Under 2011 genomfördes ungefär 100 syn-
tolkade filmvisningar på biograf jämfört med 69 
visningar 2010. Det sammanlagda antalet be-
sökare på dessa visningar var ca 1 300. Motsvar-
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ande siffra 2010 var 872 besökare. Förklaringen 
till att antalet syntolkade filmvisningar har ökat 
är bl.a. att det tillkommit ett antal nya aktörer 
som bedriver syntolkad filmverksamhet på både 
regional och nationell nivå.  

Antalet genomförda syntolkade filmvisningar 
är lägre än det antal som beviljats stöd. Både 
antalet genomförda visningar och den 
geografiska spridningen av dessa påverkas i hög 
grad av att syntolkade filmvisningar främst 
bedrivs av ideella krafter. Flera landsting har 
dock börjat ta ansvar för det syntolkade utbudet, 
vilket på sikt kan förbättra kontinuiteten. För att 
ytterligare stärka det regionala och lokala arbetet 
med syntolkade filmvisningar, och på sikt öka 
både antalet visningar och besök, genomförde 
Synskadades Riksförbund under 2011 en kurs 
för syntolkningsarrangörer, med stöd från Film-
institutet. Stöd beviljades även till sju syntolkade 
dvd-utgåvor. 

Under 2011 gav regeringen i uppdrag till 
Filminstitutet och Post- och telestyrelsen  att 
utreda och utveckla de tekniska förutsättning-
arna att använda i förväg inspelade syntolkade 
ljudspår på visningar av svensk film på digitala 
biografer. Uppdraget ska redovisas under 2013. 

Textad film på biograf 
Fram till 2009 var trenden att det blev allt svårare 
för textade svenska filmer att få plats på biograf-
repertoaren i de större svenska städerna och att 
därmed nå den största delen av den döva och 
hörselskadade publiken. I syfte att förändra detta 
har Filminstitutet under 2009–2011 arrangerat 
en serie dialogmöten mellan filmdistributörer, 
biografägare och intresseorganisationer för döva 
och hörselskadade. Aktörerna har formulerat en 
gemensam ambition att förbättra situationen när 
det gäller programsättning av och information 
om visningar av textad svensk film så att filmen 
får möjlighet att nå så många som möjligt. Totalt 
hade tolv textade svenska filmer biografpremiär 
under 2011.  

Den totala publiken på textade svenska filmer 
var ca 25 000 besökare, ungefär 2 000 besökare 
fler än 2010. I fördelningen av stödet prioriteras 
barn- och ungdomsfilm, samtidigt som utfallet 
är beroende av det totala utbudet av barn- och 
ungdomsfilm och vilka filmer de sökande prio-
riterar. Av de tolv premiärsatta svenska lång-
filmer som visades med svensk text under 2012 
var tre barn- och ungdomsfilmer. Denna siffra 

speglar dock utbudet av svensk barn- och 
ungdomsfilm under året. 

Bevarande och tillgängliggörande av filmarvet 

Filmarkivet vid Filminstitutet samlar in och 
bevarar visningskopior av alla filmer som visats 
på biograf i Sverige. Antalet inkomna filmer och 
material var fler 2011 än närmast föregående år, 
bl.a. på grund av att filmlaboratorier och distri-
butions- och produktionsbolag som digitaliserat 
sin verksamhet inte längre har bruk för analoga 
originalmaterial och visningskopior. Under 2011 
har arbetet med att bevara arkivsamlingarna för 
framtiden intensifierats. Ett nytt kompaktarkiv 
med ett kontrollerat klimat optimerat för 
pappersmaterial har installerats i Filmhuset. 

Cinemateket är Filminstitutets visningsverk-
samhet med uppdrag att hålla filmhistorien 
levande. Under 2011 ägde 441 visningar av 
arkivets kopior rum i Stockholm, Göteborg och 
Malmö, vilket är en ökning jämfört med före-
gående år. Unga Cinemateket, som är Filminsti-
tutets satsning på filmhistoria för barn och ung-
domar mellan 7 och 12 år, har fortsatt att locka 
en stor publik. 

I början av 2011 invigdes webbplatsen film-
arkivet.se, som är ett samarbetsprojekt mellan 
Filminstitutet och Kungl. biblioteket. Filmer ur 
respektive institutions samlingar tillhandahålls 
gratis som en streamingtjänst över nätet. Främst 
rör det sig om filmer som annars sällan tillgäng-
liggörs, i huvudsak kort- och dokumentärfilm, 
reklamfilm och annan sorts beställningsfilm, av 
stort intresse för såväl allmänhet som special-
intresserade och forskare. 

Stort internationellt intresse för svenska filmer 

Svensk film fortsätter att vara mycket efter-
traktad internationellt. Efterfrågan från ut-
ländska festivaler blir allt större och svenska 
filmer väckte stor uppmärksamhet och prisbe-
lönades på några av världens mest prestigefulla 
festivaler som Berlin, Cannes, Venedig och 
Toronto. År 2011 ökade även exporten av ny 
svensk film markant. Det såldes 21 nya svenska 
långfilmer till utlandet 2011, jämfört med tio 
filmer 2010. 
Svensk spelfilm visades på 220 filmfestivaler runt 
världen, jämfört med 196 festivaler 2010. Svensk 
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dokumentärfilm visades på 172 festivaler, 
jämfört med 117 festivaler 2010 och svensk 
kortfilm på ca 240 festivaler, en minskning från 
275 festivaler 2010. 

Internationellt utbyte och samarbete 

EU:s Mediaprogram löper till och med 2013. 
Programmet omfattar stöd till utveckling, distri-
bution och marknadsföring av europeisk film i 
syfte att stärka den europeiska audiovisuella 
branschens konkurrenskraft och öka sprid-
ningen av europeiska verk.  

Den totala budgeten för programperioden är 
755 miljoner euro. Under 2011 tilldelades 
svenska projekt ca 3,2 miljoner euro, varav 65 
procent utgjorde stöd till producenter och ca 26 
procent distributionsstöd. 

Jämställdhet på filmområdet 

Filmavtalets jämställdhetsmål är att stödet till 
svensk filmproduktion ska fördelas jämnt mellan 
kvinnor och män. Målet har varit särskilt svårt 
att nå när det gäller regissörer, där andelen 
kvinnor legat på ca 30 procent under de senaste 
åren.  

Av de 38 svenska långfilmer (spel- och doku-
mentärfilm) som fick stöd av konsulent under 
2011 var andelen kvinnor bland regissörer 43 
procent, manusförfattare 50 procent och produ-
center 43 procent. Ökningen när det gäller an-
delen kvinnor bland regissörer bedöms dock vara 
tillfällig under 2011. En svagt uppåtgående trend 
kan dock ses över tid. Antalet konsulentstödda 
filmer med kvinnor i nyckelpositioner har ökat 
jämfört med den förra filmavtalsperioden. 

 
Tabell 12.2 Andel kvinnor som regisserat, manusförfattat 
och producerat långa spelfilmer, med eller utan stöd från 
Svenska Filminstitutet (i procent) 
 

 2000–2005 2006–2010 

 Med stöd Utan stöd Med stöd Utan stöd 

Regi 19 10 26 7 

Manus 26 23 38 15 

Producent 28 16 33 19 

 
 
 
 

Regeringen inledde en satsning på unga kvinnors 
filmskapande 2010. Syftet är att skapa möjlig-
heter för långsiktiga nätverk och på annat sätt 
öka möjligheterna för unga kvinnliga filmskapare 
att etablera sig som filmare. Under 2011 för-
delades 980 000 kronor till 13 projekt över hela 
landet. Därtill fördelades 110 000 kronor till en 
studie som ska mynna ut i konkreta åtgärds-
förslag för ökad jämställdhet. Avsikten är att 
totalt avsätta ca 8,3 miljoner kronor till och med 
2014. 

Analys och slutsatser 

De statliga insatserna på området syftar till att 
öka bredden och mångfalden i filmutbudet och 
till att stimulera filmkulturen i landet.  

Det nya filmavtalet innebär att staten och 
film- och tv-branschen även fortsättningsvis tar 
ett gemensamt ansvar. Genom avtalet skapas 
långsiktiga och stabila spelregler för svensk film. 
Avsikten är att avtalet ska gälla från och med 
2013. 

Digitaliseringen av distribution, visning och 
hantering av filmarvet är en högaktuell fråga. I 
snabb takt går nu landets biografer över till 
digital visning. Den största biografkedjan, SF 
Bio AB, beräknas ha genomfört digitalisering av 
samtliga biografer under 2012. Regeringens sats-
ning på digitalisering av biografer med 60 
miljoner kronor bidrar till att mindre biografer 
runt om i landet kan anpassas till den nya digitala 
tekniken. Detta är en förutsättning för att dessa 
biografer ska kunna visa nyproducerade filmer 
och därmed leva vidare.  

Det finns fortfarande en obalans mellan män 
och kvinnor när det gäller fördelningen av film-
stöd. För att förstärka jämställdhetsarbetet 
inledde regeringen 2010 en satsning  på unga 
kvinnors filmskapande i s.k. växthusverksamhet 
med 1,1 miljoner kronor. Satsningen förstärktes 
under 2011 med sammanlagt 6,5 miljoner kronor 
för perioden 2011–2014 och ytterligare 750 000 
kronor anvisades i budgetpropositionen under 
2012. Betydelsen av jämställdhet inom filmen 
tydliggörs även i det nya filmavtalet. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

142 

12.5 Budgetförslag 

12.5.1 10:1 Filmstöd 

Tabell 12.3 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

302 334 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

2012 Anslag 
 

302 894 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
302 894 

2013 Förslag 317 144      

2014 Beräknat 317 144      

2015 Beräknat 302 144      

2016 Beräknat 287 144      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används dels för stöd till svensk film-
produktion m.m. enligt det avtal som avses gälla 
fr.o.m. den 1 januari 2013, dels för stöd till film-
kulturella insatser utanför avtalets ram. Syftet 
med stödet är att främja värdefull svensk film-
produktion, spridning och visning av värdefull 
film samt bevarandet och tillgängliggörandet av 
filmer och material av kulturhistoriskt intresse. 
Syftet är också att verka för internationellt 
samarbete samt att förbättra kvinnliga film-
skapares villkor. Under anslaget beräknas även 
medel för Konstnärsnämndens filmstöd. 

Regeringens överväganden 

Tabell 12.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
10:1 Filmstöd 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 302 894 302 894 302 894 302 894 

Förändring till följd av:    

Beslut 14 250 14 250 -750 -15 750 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 317 144 317 144 302 144 287 144 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget ökas med 15 miljoner kronor under 
2013 för att avsluta satsningen på digitalisering 
av biografer, dvs. totalt 30 miljoner kronor av-
sätts för detta ändamål 2013. Anslaget minskas 
med 750 000 kronor till följd av att en tidsbe-
gränsad satsning avslutades 2012. För att för-

stärka statens bidrag till filmavtalet beräknar 
regeringen en anslagskredit om 15 miljoner 
kronor för 2013. För 2014 tillförs anslaget 30 
miljoner kronor, varav 15 miljoner kronor avser 
att täcka 2013 års anslagskredit och resterande 
15 miljoner kronor avser förstärkningen i film-
avtalet.  För 2015 tillförs anslaget 15 miljoner 
kronor för filmavtalet. 

Regeringen föreslår att 317 144 000 kronor 
anvisas under anslaget 10:1 Filmstöd för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
317 144 000 kronor, 302 144 000 kronor respek-
tive 287 144 000 kronor. 
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13 Medier

13.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar myndigheterna Presstöds-
nämnden, Myndigheten för radio och tv, Statens 
medieråd samt presstödet och stödet till tal-
tidningar. Avsnittet omfattar även Sveriges  

Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges 
Utbildningsradio AB. Budgetförslagen avseende 
Presstödsnämnden, presstödet och Myndigheten 
för radio och tv redovisas dock under utgifts-
område 1. 

 

13.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 13.1 Utgiftsutveckling inom Medier utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

11:1 Utbyte av tv-sändningar mellan Sverige och 
Finland 21 22 21 21 22 23 23 

11:2 Forskning och dokumentation om medie-
utvecklingen 2 3 3 2 2 2 2 

11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 02 1 1 03 1 1 1 

11:4 Statens medieråd 17 17 17 17 17 17 18 

11:5 Stöd till taltidningar 125 113 111 113 83 98 113 

Summa Medier 166 155 152 154 126 141 157 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
2 Utfallet för 2011 var 316 000 kronor.  
3 Förslag för 2013 är 383 000 kronor.
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13.3 Mål 

Målen för området är att stödja yttrandefrihet, 
mångfald, massmediernas oberoende och till-
gänglighet samt att motverka skadliga inslag i 
massmedierna (prop. 2008/09:1, utg.omr. 17, 
bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). 

13.4 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom området 
medier utgår bl.a. från: 

- granskningsnämndens bedömning huruvida 
programföretagen i allmänhetens tjänst har 
uppfyllt uppdraget i allmänhetens tjänst, 

- antalet tillstånds- och tillsynsärenden rör-
ande radio och tv, 

- utbetalat presstöd i form av driftsstöd och 
distributionsstöd fördelat på antal 
tidningar, 

- antalet utgivna taltidningar, kostnader samt 
antalet abonnenter för dessa, 

- antalet beslut i granskningsnämnden för 
radio och tv, 

- insatser för att stärka barn och unga som 
medvetna medieanvändare och skydda dem 
mot skadlig mediepåverkan. 

13.4.1 Radio och tv i allmänhetens tjänst 

Resultat 

Den nuvarande tillståndsperioden för program-
företagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges 
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR) inleddes den 1 januari 2010 och 
löper till och med den 31 december 2013. 

Enligt programföretagens sändningstillstånd 
ska verksamheten präglas av oberoende och 
stark integritet och bedrivas självständigt i för-
hållande till såväl staten som olika ekonomiska, 
politiska och andra intressen och maktsfärer i 
samhället. Sändningarna ska vara tillgängliga i 
hela landet och programmen ska utformas så att 
de genom tillgänglighet och mångsidighet tillgo-
doser skiftande förutsättningar och intressen hos 

befolkningen i hela landet. Programföretagen 
ska beakta programverksamhetens betydelse för 
den fria åsiktsbildningen och ge utrymme åt en 
mångfald av åsikter och meningsyttringar.  

Hänsyn ska tas till mediets särskilda genom-
slagskraft när det gäller programmens ämnen 
och utformning samt till tiden för sändning av 
programmen.  

Riksdagens beslut om riktlinjerna för radio 
och tv i allmänhetens tjänst för perioden 2010–
2013 (prop. 2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, 
rskr. 2009/10:61) innebär bl.a. ett tydligare upp-
drag för programföretagen, en fördjupning av 
kulturutbudet i SR och SVT, en skärpning av 
reglerna för direkt sponsring i SVT och en för-
enkling av reglerna för indirekt sponsring. Där-
utöver ska SR och SVT bl.a. utveckla och vidga 
sitt kulturutbud samt höja ambitionsnivån när 
det gäller tv-program på teckenspråk och 
textning av tv-sändningar.  

Riksdagens beslut om medelstilldelning till 
programföretagen för 2012 (prop. 2011/12:1, 
utg. omr. 17, bet. 2011/12:KrU1, rskr. 
2011/12:74) inkluderar en särskild tilldelning på 
totalt 100 miljoner kronor från rundradiokontot 
i syfte att göra program ur arkiven tillgängliga 
för allmänheten. 

SR, SVT och UR redovisar årligen till Rege-
ringskansliet (Kulturdepartementet) och 
granskningsnämnden för radio och tv vid 
Myndigheten för radio och tv hur uppdraget har 
genomförts. De senaste redovisningarna avser 
2011, dvs. det andra året i den nuvarande till-
ståndsperioden.  

Sveriges Radio AB 
SR sänder FM-radio i fyra rikstäckande och 25 
lokala radiokanaler. SR sänder också ett antal 
kanaler via digitalradio, som kan nås av ungefär 
35 procent av befolkningen. Härutöver har SR 
ett omfattande programutbud tillgängligt via 
webben. SR har nyhetsredaktioner på 35 orter. 

Av allmänproduktionen producerades 56 pro-
cent utanför Stockholm. Företaget använde 
449 miljoner kronor till inköp av rättigheter och 
utomståendes medverkan, vilket är ungefär i nivå 
med 2010. 
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Tabell 13.2 Sveriges radios programutbud i FM-radio, för-
delat på programområden 
 

Sänd tid i timmar 2011 2010 

Nyheter 16 609 16 097 

Samhälle 15 025 14 810 

Livsstil 3 945 3 848 

Kultur 6 973 6 786 

Sport 4 170 4 265 

Underhållning 5 723 5 795 

Musik 62 523 62 878 

Trafik och service 3 109 3 113 

Totalt 118 077 117 590 

 
Av tabellen ovan framgår hur SR:s första-
sändningar i FM fördelade sig på olika program-
områden 2011 och 2010.  Musik är den största 
kategorin och utgjorde, liksom 2010, ca  53 pro-
cent av utbudet i FM-radio. När det gäller 
nyhetsverksamheten har antalet utrikeskorres-
pondenter ökat. Hösten 2011 startade SR ett ut-
vecklingsprojekt på försök under drygt ett 
halvår, webbkanalen Alltid Nyheter, där 70 
timmar direktsänd nyhetsradio sänds varje vecka. 
Inom ramen för det utökade kulturuppdraget 
har SR under 2011 satsat på samordning av re-
surser i de olika kulturprogrammen. På webben 
har en kulturguide som visar hela SR:s kultur-
utbud introducerats. Under 2011 har barnut-
budet inneburit nya former för tillgänglighet och 
publikmedverkan. Särskilt fokus har lagts på att 
nå barn med funktionsnedsättning genom 
exempelvis bildsatta radioserier på webben.  

Hörbarhetsarbetet har under 2011 främst be-
drivits inom den ordinarie verksamheten vid 
varje kanal och redaktion. Tekniskt relaterade 
åtgärder har också genomförts, exempelvis har 
ljudprocessen för både FM och webbkanaler 
förbättrats.  

Ett ökat antal mångfaldsreportrar har för-
stärkt redaktionerna och medverkat till att för-
nya innehållet. Antalet program på nationella 
minoritetsspråk och invandrarspråk var något 
fler än 2010.  

Sveriges Television AB 
SVT sänder tv-program i fem kanaler: SVT1, 
SVT2, SVTB, SVT24 och Kunskapskanalen, som 
sänds gemensamt med UR. SVT1 och SVT2 
sänds även i högupplöst format (hd-tv).  Majori-
teten av SVT:s utbud finns också tillgängligt på 
internet och på andra plattformar genom SVT 

Play. Under året har ett arbete inletts med att 
tillgängliggöra SVT:s arkiv för allmänheten. 
SVT:s utbud fördjupas och kompletteras genom 
text-tv samt text, bild och ljud på SVT:s webb-
plats som också finns tillgänglig via mobilnäten. 
Utlandskanalen SVT World sänds via satellit och 
ip-tv och ingår i SVT:s sidoverksamhet. Alla 
SVT-kanaler utom SVT World sänds okrypte-
rade i marknätet. 
 
Tabell 13.3 Sveriges Televisions programutbud, fördelat på 
utbudskategorier 
 

Sänd tid i timmar 2010 2011 

Rikssänt utbud   

Kultur och musik 1 460 1 580 

Fiktion 5 242 6 128 

Underhållning 3 887 3 417 

Sport 2 014 1 317 

Fakta 5 649 6 218 

Nyheter 2 227 2 272 

Övrigt 1 611  1 924 

Totalt rikssänt ut-
bud 

 

22 090 

 

22 857 

Totalt regionalt 
utbud 

 

2 677 

 

2 487 

Totalt SVT World 8 760 8 760 

 
Som framgår av tabellen sändes totalt 22 857 
timmar rikstäckande utbud i de fem program-
kanalerna under 2011. Av dessa var 8 125 timmar 
s.k. förstasändningar. I SVT World sändes totalt 
8 760 timmar. Liksom 2010 utgjordes 46 procent 
av det totala antalet sända timmar av egen-
produktion. Andelen egenproducerade första-
sändningar ökade från 59 procent 2010 till 62 
procent 2011. Av allmänproduktionen har 57 
procent sitt ursprung från produktionsorterna 
utanför Stockholm. Antalet sändningstimmar i 
SVT World var oförändrat jämfört med 2010.  

Av tabellen framgår också hur det rikssända 
utbudet fördelade sig på olika utbudskategorier 
under 2011. Under året ökade utbudet av kultur 
och musik samt fiktion och fakta, medan under-
hållningsutbudet minskade något. Antalet sända 
timmar sport minskade kraftigt eftersom 2011 
var ett betydligt mindre händelserikt år jämfört 
med 2010 som innehöll både OS och VM i fot-
boll. 

Under 2011 sände SVT 5 343 timmar program 
för barn och ungdom, vilket är mer än 2010. 
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Detta inkluderar 132 timmar barnprogram på 
nationella minoritetsspråk.  Totalt sändes 485 
timmar på nationella minoritetsspråk och 
teckenspråk, vilket är en ökning jämfört med 
2010. 

Det har också skett en förbättring när det 
gäller att tillgodose behoven hos personer med 
funktionsnedsättning. Totalt textades 59 procent 
av utbudet på svenska, jämfört med 50 procent 
2010. För synskadade erbjöds uppläst textremsa 
för samtliga allmän-tv-sändningar i SVT1 och 
SVT2. Ett aktivt arbete med hörbarhet har också 
bedrivits.   

Sveriges Utbildningsradio AB  
UR producerar utbildnings- och folkbildnings-
program. Programverksamheten omfattar ut-
bildningsområdena förskola, skola, högskola 
samt övrig vuxenutbildning, inklusive folkbild-
ning och lärarfortbildning. UR sänder sina 
program i SVT:s och SR:s kanaler. Sändnings-
tiderna fastställs genom överenskommelser 
mellan bolagen. I Kunskapskanalen, som är en av 
UR och SVT gemensamt driven kanal, svarade 
UR för 50 procent av utbudet under 2011. UR:s 
radio- och tv-program finns fritt tillgängliga på 
webben – UR Play – i minst sex månader efter 
sändning. Skolor har också tillgång till materialet 
via mediecentraler, genom lån av programmen 
eller genom att titta eller lyssna strömmande via 
webben. Folkhögskolor och studieförbund samt 
universitet och högskolor har tillgång till före-
tagets program via de slutna nätverken Folkbild-
ningskanalen respektive UR Access.  

UR sände  totalt 3 741 timmar tv under 2011, 
vilket är en ökning med 341 timmar jämfört med 
2010. Antalet sända timmar i radio har däremot 
minskat från 342 timmar 2010 till 315 timmar 
2011. Antalet uppspelningar av såväl radio- som 
tv-program i UR Play har emellertid ökat mar-
kant under 2011, liksom uppspelningarna i 
slutna nätverk. 

Under 2011 gjordes en omfattande tema-
satsning på det arabiska språket. På ur.se lanse-
rades en Språkportal med en särskild avdelning 
för nationella minoritetsspråk. En rad program 
för, om och med barn och ungdomar med 
intellektuella och neuropsykiatriska funktions-
nedsättningar sändes under året. Utbudet inom 
teckenspråk med fokus på de äldre barnen har 
utvecklats. Sedan hösten 2011 svensktextar UR 
all nyproduktion utom direktsända Lilla Aktuellt 

Skola samt språkprogrammen som av pedago-
giska skäl sänds textade på sina respektive språk. 

Granskningsnämndens bedömningar 
Granskningsnämnden för radio och tv vid 
Myndigheten för radio och tv granskar SR:s, 
SVT:s och UR:s s.k. public service-redovisningar 
och bedömer om företagen uppfyllt sina upp-
drag i allmänhetens tjänst. Gransknings-
nämndens senaste rapport (dnr Ku2012/979) 
avser företagens redovisningar för 2011.  

Granskningsnämnden har vid sin bedömning 
haft som utgångspunkt att företagens sänd-
ningstillstånd omfattar sändningar i marknätet 
och att verksamheter som programföretagen 
bedriver på andra plattformar inte bidrar till 
uppfyllelsen av villkoren i sändningstillstånden. 
Enligt nämnden har det haft betydelse för be-
dömningen av hur företagen uppfyllt kraven på 
tillgänglighet för barn och unga med funktions-
nedsättning, ungdomar som har teckenspråk 
som första språk, teckentolkning samt utveck-
lingen av programverksamheten för äldre barn 
och unga. Vid en sammantagen bedömning 
finner granskningsnämnden att programföre-
tagen har uppfyllt sina uppdrag i allmänhetens 
tjänst. På vissa specifika områden, särskilt pro-
gramverksamheten för barn och unga, anser 
nämnden dock att villkoren i sändningstill-
stånden inte är uppfyllda.  

Enligt nämndens bedömning har inget av 
programföretagen uppfyllt kraven när det gäller 
utbud för barn och unga som tillhör språk-
gruppen romani chib. SR och SVT anses inte 
heller ha följt kraven avseende tillgänglighet till 
program för barn och unga med funktionsned-
sättning. Nämnden anser vidare att SVT inte i 
tillräcklig utsträckning prioriterat utvecklingen 
av programverksamheten för äldre barn och 
unga eller uppfyllt kraven avseende utbud av 
nyheter samt kulturella och konstnärliga upp-
levelser för äldre barn och unga. SR anses inte ha 
uppfyllt villkoren avseende utbud av fakta för 
barn. Nämnden finner vidare att SVT inte har 
uppfyllt kraven på teckentolkning av program 
och program för ungdomar som har teckenspråk 
som första språk. UR anses inte uppfyllt kraven 
avseende program för barn i årskurs 4–6 som har 
teckenspråk som första språk. Slutligen anser 
granskningsnämnden att det råder tveksamhet 
kring om SVT uppfyllt kraven vad avser spegling 
av hela landet.  
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Analys och slutsatser 

Utifrån granskningsnämndens rapport bedömer 
regeringen att SR, SVT och UR i huvudsak upp-
fyller sina uppdrag i allmänhetens tjänst. Rege-
ringen noterar samtidigt att den kritik som 
nämnden framfört på flera punkter är densamma 
som förra året. Det rör i synnerhet kraven på 
programverksamhet för barn och unga och sär-
skilt vad avser program för barn och unga som 
tillhör språkgruppen romani chib. Även den 
kritik som tidigare riktats mot SVT när det gäller 
kraven på teckentolkning av program upprepas. 
Regeringen noterar dock att gransknings-
nämndens bedömningar avser företagens kärn-
verksamhet, dvs. den verksamhet som omfattas 
av sändningstillstånden och som är att producera 
och sända program i marksänd tv och radio. De 
verksamheter som programföretagen bedriver på 
andra plattformar, till exempel webben, anser 
nämnden inte bidrar till att uppfylla de för-
pliktelser som programföretagen har enligt sänd-
ningstillstånden. 

Public service-kommittén, som har haft i 
uppdrag att utarbeta ett underlag om radio och 
tv i allmänhetens tjänst, lämnade sitt betänkande 
(SOU 2012:59) den 11 september 2012. Kom-
mitténs uppdrag har bl.a. omfattat de områden 
där nämnden pekat på brister i programföre-
tagens uppfyllelse av uppdraget i allmänhetens 
tjänst. Nämndens bedömningar kommer att 
beaktas i den fortsatta beredningen av underlaget 
inför nästa tillståndsperiod.  

13.4.2 Utbyte av tv-sändningar mellan 
Sverige och Finland 

Det svenskfinska tv-utbytet bedrivs i enlighet 
med en princip om ömsesidighet. Sverige skjuter 
till medel för att tillhandahålla en svensk pro-
gramkanal till Finland, för distribution i mark-
nätet av en finsk programkanal i Sverige och för 
att täcka övriga kostnader i samband med ut-
sändningen av den finska programkanalen i 
Sverige. Finland svarar för motsvarande kost-
nader för utsändningen av en svensk program-
kanal i Finland och för överföringen av en finsk 
programkanal till Sverige. 

Resultat 

SVT ansvarar för överföringen av SVT World till 
Finland. Sverigefinska Riksförbundet har sänd-
ningstillstånd för den finska kanalen TV Finland 
för perioden den 1 april 2008 till den 31 mars 
2014. Sändningsområdet omfattar sändare i 
Storstockholm, Uppsala, Västerås och Fagersta. 
Kanalen finns också tillgänglig i kabel-tv i det 
aktuella sändningsområdet. 

Analys och slutsatser 

Utbytet av tv-sändningar mellan Sverige och 
Finland fungerar väl. Frågor om regleringen av 
SVT:s och Sverigefinska Riksförbundets verk-
samheter på området kan komma att aktualiseras 
inför kommande tillståndsperioder. 

13.4.3 Kommersiell radio och tv 

Resultat 

Radio- och tv-lagen (2010:696), som trädde i 
kraft den 1 augusti 2010, innehåller bl.a. be-
stämmelser om tillståndsgivning i marknätet och 
reklam, sponsring och produktplacering. 

I radio- och tv-lagen finns också regler om 
ökad tillgänglighet för personer med funktions-
nedsättning när det gäller tv och beställ-tv 
genom textning, tolkning och liknande teknik. 
Reglerna gäller tjänster som tillhandahålls på 
annat sätt än genom tråd, dvs. via marknät och 
satellit. Myndigheten för radio och tv beslutar i 
vilken omfattning en tjänst ska vara tillgänglig 
när det gäller verksamhet som inte finansieras 
med radio- och tv-avgiften. Myndigheten be-
slutade i juni 2011 att programföretag som 
sänder via marknät och satellit under tiden den 1 
juli 2011 till den 30 juni 2016 får en generell 
skyldighet att främja tillgänglighet till tv-
sändningar för personer med funktionsned-
sättning genom textning, tolkning och uppläst 
text. För TV4 AB gäller enligt beslutet särskilda, 
gradvis ökade krav på att tillgängliggöra ljud och 
bild för personer med funktionsnedsättning i 
programtjänsterna TV4, TV4 Plus (numera 7 – 
En del av TV4-Gruppen), TV4 Fakta och TV4 
Sport. I beslutet har hänsyn tagits bl.a. till 
programföretagens finansiella förutsättningar. 
Den leverantör av medietjänster som ålagts 
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generella eller särskilda skyldigheter för pro-
gramtjänster ska varje år rapportera hur skyldig-
heterna har uppfyllts. Med hänsyn till att pro-
gramtjänsterna och tittartidsandelarna kan för-
väntas variera under den period som beslutet av-
ser kommer Myndigheten för radio och tv att 
göra en årlig omprövning av vilka program-
tjänster som ska omfattas av respektive skyldig-
het. 

Under 2011 har, vid sidan av SVT och UR, 44 
nationella och 6 lokala tv-kanaler haft tillstånd 
att sända i marknätet. Sju av de nationella 
kanalerna sänds med högupplöst bild (hd-tv), 
övriga sänds med standardupplöst bild. I juni 
2012 beslutade Myndigheten för radio och tv om 
sändningstillstånd för ytterligare fem nationella 
och en lokal tv-kanal. Tillstånden gäller från och 
med den 1 juli 2012 och avser alla standard-
upplöst tv. 

Analog kommersiell radio har under 2011 
sänts i 52 områden med sammanlagt 103 till-
stånd. Genom radio- och tv-lagen har det även 
införts regler om digitala kommersiella radio-
sändningar. Myndigheten för radio och tv har i 
juni 2012 utlyst lediga tillstånd för digital 
kommersiell radio.  

Analys och slutsatser 

Genom radio- och tv-lagen skapas goda villkor 
för företag på radio- och tv-marknaderna och 
förbättras tillgängligheten till tv-innehåll för 
personer med funktionsnedsättning.  

Regeringen har lämnat förslag om vissa 
ändringar i radio- och tv-lagen (prop. 
2011/12:151). I propositionen föreslås att lagens 
bestämmelser om att tv-sändningar i viss ut-
sträckning ska göras tillgängliga för personer 
med funktionsnedsättning ska gälla även för tv-
sändningar i tråd, dvs. sändningar i kabel- och ip-
nät. Förslag lämnas också om att det ska vara 
tillåtet med annonsavbrott som är kortare än en 
minut i direktsända sportevenemang. I övriga tv-
sändningar föreslås detta vara tillåtet endast om 
det föreligger synnerliga skäl. 

13.4.4 Lokal icke-kommersiell radio och tv 

Resultat 

Närradion är det lokala föreningslivets radio. Vid 
utgången av 2011 fanns det 863 föreningar som 
hade sändningstillstånd. Dessa fördelades på 157 
sändningsområden som i de flesta fall omfattar 
en kommun. Det fanns vid årsskiftet 25 förord-
nade lokala kabelsändarorganisationer i Sverige. 

Analys och slutsatser 

Lokal icke-kommersiell radio och tv är 
betydelsefulla för att olika intressen och åsikter 
ska kunna göra sig hörda och främjar på så sätt 
yttrandefrihet och mångfald i samhället.  

Med anledning av att det framkommit upp-
gifter om att närradiotillstånd används i vinst-
syfte har regeringen i december 2011 gett 
Myndigheten för radio och tv i uppdrag att 
kartlägga i vilken utsträckning detta förekommer 
och att, om det bedöms motiverat, föreslå regel-
ändringar eller andra åtgärder i syfte att mot-
verka sådan användning (dnr Ku2011/1922). 

13.4.5 Presstöd 

Resultat 

Syftet med presstödet är att värna mångfalden på 
dagstidningsmarknaden. Presstödet, som lämnas 
i form av driftsstöd och distributionsstöd, har 
under 2011 uppgått till totalt 565,1 miljoner 
kronor.  

 
Tabell 13.4 Antal dagstidningar med driftsstöd 2009–2011 
 

Frekvens 2009 2010 2011 

1-2 nr/vecka 61 64 66 

3-5 nr/vecka 6 5 5 

6-7 nr/vecka 17 18 18 

Samtliga 84 87 89 

 
Driftsstödet har för 2011 uppgått till 499,8 
miljoner kronor och betalats ut till 89 tidningar, 
varav 23 är hög- och medelfrekventa (3–7 
nr/vecka) och 66 lågfrekventa (1–2 nr/vecka).  
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Tabell 13.5 Antal dagstidningar och exemplar med distribu-
tionsstöd samt kostnader 2009–2011 
 

 2009 2010 2011 

Antal tidningar 137 136 135 

Antal exemplar 
(miljoner) 

814 791 764 

Kostnad (mnkr) 68,0 66,8 65,3 

 
Under 2011 betalades 65,3 miljoner konor ut i 
distributionsstöd till 135 tidningar, varav 99 är 
hög- och medelfrekventa och 36 lågfrekventa. 

År 2011 fanns det, enligt Tidningsstatistik 
AB, 181 unika dagstidningstitlar. Detta innebär 
att knappt hälften (89) av landets dagstidningar 
hade driftsstöd medan knappt tre fjärdedelar 
(135) hade distributionsstöd under året. Antalet 
tidningstitlar uppgick till 180 under 2010 och 
175 under 2009.  

Dagstidningarnas sammanlagda upplaga har 
minskat under flera år. Enligt Tidningsstatistik 
AB uppgick den totala vardagsupplagan 2011 för 
landets dagstidningar till 3 059 600 exemplar, 
vilket är en minskning från 2010 med cirka 
410 700 exemplar. Nedgången mellan 2009 och 
2010 stannade på 134 700 exemplar. 

Fyra nya tidningar med utgivning en gång i 
veckan har beviljats driftsstöd under året. Tre 
lågfrekventa tidningar med driftsstöd upphörde 
med utgivningen vid utgången av 2011.  

Kostnaderna för driftsstöd har, trots ökat 
antal tidningar, minskat med tre miljoner kronor 
2011 jämfört med 2010. De minskade kostna-
derna förklaras främst av två faktorer. Drifts-
stödet till storstadstidningar har sänkts med 
anledning av nya bestämmelser i presstöds-
förordningen (1990:524) som trädde i kraft den 
1 januari 2011.  Därtill kommer att upplagorna 
sjunker för många tidningar, vilket kan få till 
följd att de hamnar på lägre stödnivå. Även 
kostnaderna för distributionsstödet fortsätter att 
minska som en följd av sjunkande upplagor.  

Regeringen har i december 2011 tillsatt en 
kommitté för att göra en översyn av det statliga 
stödet till dagspressen utifrån en bred genom-
lysning av dagens konkurrensförutsättningar på 
mediemarknaden och behoven av stöd till dags-
pressen (dir. 2011:112). Kommittén ska lämna 
förslag till hur ett framtida stödsystem kan ut-
formas. Uppdraget ska slutredovisas den 31 
augusti 2013. 

I ett delbetänkande, som lämnades i sep-
tember 2012, har kommittén redovisat förslag 

rörande stödet för dagstidningar till nationella 
minoriteter i nuvarande presstödsförordning. 
Utgångspunkten för delbetänkandet är en 
rapport från Sametinget om förutsättningarna 
för gränsöverskridande tidningssamarbete på 
meänkieli och samiska.  

Analys och slutsatser 

De senaste årens strukturförändringar har med-
fört att svenska dagstidningar från norr till söder 
samordnats, huvudsakligen i regionala grupper. 
Det fanns 2011 på femton olika orter mer än en 
tidning med 6- eller 7-dagarsutgivning, vilka har 
särskild betydelse från mediepolitisk synpunkt 
eftersom de erbjuder en mångfald av pressröster 
i den lokala mediebevakningen och opinions-
bildningen. Vid utgången av 2011 fanns det 
endast fyra från lokala konkurrenter helt fri-
stående andratidningar. Samtidigt fanns på tio 
olika orter två tidningar med 6- eller 7-dagars-
utgivning, där båda tidningarna har samma ägare 
och den ena tidningen har driftsstöd. Presstöds-
systemet bedöms ha varit ett incitament som 
bidragit till tidningsägarnas beslut att behålla två 
separata publikationer i stället för att slå samman 
de lokala titlarna. Krav på redaktionell själv-
ständighet är viktigt för att säkerställa en 
redaktionell mångfald.  

En tendens under senare tid är att tidnings-
grupper i allt högre utsträckning köper tidnings-
rörelser av varandra. Efter ett par år utan större 
ägarskiften genomfördes under 2011 en rad för-
värv på den svenska dagstidningsmarknaden. En 
tidning har från december 2011 beslutat att inte 
söka driftsstöd efter uppköp och långtgående 
samarbete med annan tidning. 

Den ekonomiska situationen för dagspressen 
under 2010 visade på en snabb återhämtning 
efter en nedgång under 2009. Förklaringen till 
det goda resultatet 2010 låg till stor del i en 
stärkt annonsmarknad. Under 2011 har den 
snabba tillväxten av annonsförsäljningen under 
2010 stannat av. Flera av de stora tidnings-
grupperna varslade om betydande personalned-
dragningar.  

Regeringen bedömer att Presstödsnämndens 
arbete med prövning av ansökningar om 
presstöd och tillämpning av presstödsförord-
ningen bidrar till att värna mångfalden på dags-
tidningsmarknaden. Regeringen anser att de nya 
bestämmelser avseende redovisningskrav som 
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tillämpas för första gången under 2011 bidrar till 
en bättre kontroll och uppföljning av stödet. 
Därigenom kan stödet nyttjas mer effektivt än 
tidigare och möjligheterna att uppnå målen för-
bättras. 

Distributionsstödet har sjunkit under flera år, 
som en följd av generellt sjunkande upplagor. 
Denna utveckling har inneburit att distributions-
stödets relativa betydelse har minskat.   

13.4.6 Taltidningar 

Syftet med stödet till taltidningar är att ge syn-
skadade och andra som inte kan läsa en tryckt 
tidning möjlighet att ta del av dagstidningarnas 
innehåll. 

Resultat 

Taltidningsnämnden, som beslutar om stödet till 
taltidningar, utgör sedan den 1 augusti 2010 ett 
särskilt beslutsorgan inom Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket (TPB). 

 
Tabell 13.6 Antal taltidningar 2009–2011 

 
 2009 2010 2011 

Radiotidningar 67 66 66 

Cd/Kassettidningar 15 14 13 

Talsyntestidningar 19 22 23 

Totalt 101 102 102 

 
Vid utgången av 2011 gavs sammanlagt 102 tal-
tidningar ut. Av dessa gavs 79 ut som inlästa tal-
tidningar (66 radiotidningar, 4 kassettidningar 
och 9 cd-tidningar) och 23 som talsyntestid-
ningar (s.k. RATS-tidningar). Fyra tidningar 
kom ut som både radiotidning och talsyntes-
tidning. En tidning kom ut som både radio-
tidning och cd-tidning.  

Taltidningarna täcker i det närmaste hela lan-
det och mer än hälften av landets alla dagstid-
ningar ges ut som taltidning. 

Kostnaderna för taltidningsverksamheten 
uppgick 2011 till 125,3 miljoner kronor, vilket 
var något högre än 2010. Kostnaderna var för-
delade med 117,3 miljoner kronor för de 79 in-
lästa taltidningarna och 8 miljoner kronor för de 
23 talsyntestidningarna. 

 
 

Tabell 13.7 Antal taltidningsabonnenter 2009–2011 

 
 2009 2010 2011 

Radiotidningar 7 295 6 810 6 309 

Cd-tidningar 211 438 400 

Kassettidningar 333 108 87 

Talsyntestidningar 855 846 852 

Totalt 8 694 8 202 7 648 

 
Antalet taltidningsabonnenter har fortsatt att 
minska. Under 2011 var minskningen 554 
abonnenter. Nya taltidningsabonnenter till-
kommer kontinuerligt, men då uppsägningarna 
samtidigt är stora, är nettoförändringen fortsatt 
negativ. 

Könsfördelningen bland abonnenterna är 
totalt sett relativt jämn, även om män är över-
representerade när det gäller talsyntestidningar. 

Taltidningsnämnden har under 2011 behandat 
nya ansökningar, men har inte bedrivit något 
aktivt informationsarbete för att få tidnings-
företag att starta taltidningar bl. a. på grund av 
arbetet med ett kommande teknikskifte.  

I maj 2010 gav regeringen ett uppdrag till 
TPB, Taltidningsnämnden och Post- och tele-
styrelsen om den framtida taltidningsverk-
samheten. Uppdraget syftar till att intensifiera 
ett utvecklings- och förändringsarbete på tal-
tidningsområdet. Utgångspunkten är att öka till-
gängligheten för målgruppen till dagstidningar-
nas innehåll samt att effektivisera användningen 
av de statliga medel som anslås för taltidnings-
verksamheten.  

Uppdraget har delredovisats vid tre tillfällen 
och ska slutredovisas våren 2013. I den första 
delrapporten föreslår myndigheterna ett nytt 
system för taltidningar som bygger på produk-
tion med talsyntes och distribution via internet.  

En viktig aspekt av den föreslagna modellen är 
att resurser för produktion, distribution och 
konsumtion av taltidningar upphandlas centralt 
av TPB och att leverantörerna förpliktas att följa 
de internationella och öppna standarder som 
finns på området. TPB kommer att ansvara för 
att upphandla produktion och distribution och 
tidningsföretagens ansvar blir att leverera en 
tidningsfil till ett centralt produktionssystem. 
Det innebär en förändring av ansvarsfördel-
ningen jämfört med i dag och det betyder också 
att stödsystemet kommer att behöva ändras.  

För att kunna införa det nya systemet krävs 
förändringar i regelverket på området. I avsnitt 
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13.6 föreslås riksdagen därför besluta om en ny 
inriktning på taltidningsverksamheten. 

Analys och slutsatser 

Stödet till taltidningar garanterar utgivning av 
och tillgång till taltidningar för synskadade eller 
personer med funktionsnedsättning som inte 
förmår hålla i eller bläddra i en tidning, afatiker 
eller dyslektiker. Stödet fyller därmed en viktig 
funktion i samhället. 

Det nya system för produktion och distribu-
tion av taltidningar som föreslås i denna propo-
sition innebär en möjlighet att utveckla tal-
tidningsverksamheten och nå fler användare än i 
dag till en lägre kostnad jämfört med dagens 
system. 

13.4.7 Skydd av barn och unga mot 
skadligt medieinnehåll 

Medier är i dag en stor del av barns och ungas liv. 
Det är därför angeläget att säkerställa att barn 
och unga både har tillgång till information från 
olika källor och möjlighet att värdera dessa och 
själva uttycka sina åsikter. Utgångspunkten för 
regeringens arbete i dessa frågor är Sveriges 
åtagande enligt FN:s barnkonvention, som 
föreskriver att barn och unga har rätt till 
yttrande- och informationsfrihet, men att de 
samtidigt ska skyddas mot information och 
material som är till skada för deras välfärd.  

Den 1 januari 2011 avskaffades filmcensuren 
för vuxna (prop. 2009/10:228, bet. 
2010/11:KrU2, rskr. 2010/11:61). Statens medie-
råd fastställer sedan dess enbart åldersgränser för 
filmer som ska visas offentligt för barn under 15 
år. 

Resultat 

Statens medieråd 
Statens medieråd har i uppdrag att verka för att 
stärka barn och unga som medvetna medie-
användare och skydda dem från skadlig medie-
påverkan. Myndigheten informerar och vägleder 
genom exempelvis seminarier, föreläsningar, 
nätverksbyggande och andra akiviteter. 

Myndigheten har under 2011 lanserat en ny 
webbplats, www.statensmedierad.se. Antalet 

besökare på myndighetens hemsida har ökat 
efter lanseringen, från drygt 18 000 till ca 24 000 
besök per månad. Myndigheten har också intro-
ducerat ett diskussionsforum för frågor relate-
rade till mediekunnighet för personer som 
arbetar med barn.  

Statens medieråd har tagit fram undervis-
ningsmaterialet Nosa på nätet som är ett paket 
för att öka mediekunnigheten bland yngre barn 
(5–8 år). I samband med den nya läroplanen Lgr 
11 gavs handboken Expert på medier ut. Hand-
boken visar hur lärare kan använda medier i 
undervisningen och samtidigt stärka elevernas 
digitala kompetens. Statens medieråd har kart-
lagt barns och ungas medievanor och attityder 
om medier inför datainsamling till Ungar & 
Medier 2012. 

Arbetet med medier och skydd av barn och 
unga är ett gränsöverskridande arbete. Statens 
medieråd har bedrivit kampanjen Det unga 
internet för en säkrare internetanvändning bland 
barn och unga. Projektet är delfinansierat av EU-
kommissionen. På ett europeiskt plan sker 
näverkande vad gäller Digital Literacy för barn.  

Statens medieråd har under 2011 fattat beslut i 
678 granskningsärenden. Av dessa ärenden över-
klagades 13 till Kammarrätten i Stockholm, varav 
sex bifölls, vilket därmed ändrade myndighetens 
beslut. 

Granskningsnämnden för radio och tv 
Under 2011 tog granskningsnämnden upp 1 299 
ärenden till prövning. I 88 ärenden beslutade 
nämnden att fälla det granskade programinslaget. 
I elva av dessa ärenden fälldes inslagen på grund 
av att de ansågs strida mot bestämmelsen om 
mediets särskilda genomslagskraft genom att de 
exempelvis var skrämmande, innehöll våld eller 
uppmuntrade till farligt beteende.  Gransknings-
nämnden fann vid sin granskning ett program 
som innehöll sådana ingående och verklighets-
trogna våldsskildringar att en anmälan till 
Justitiekanslern var motiverad. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att ökad kunskap om barns 
och ungas mediesituation samt arbetet med att 
stärka barn och unga som medvetna medie-
användare är betydelsefullt och kan minska risk-
erna för skadlig mediepåverkan.  
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Med utgångspunkt i lagen (2010:1882) om 
åldersgränser för film som ska visas offentligt 
bedömer regeringen att Statens medieråds arbete 
med att fastställa åldersgränser under 2011 har 
bidragit till att skydda barn och unga från skad-
ligt medieinnehåll. 

Regeringen bedömer, med utgångspunkt i 
granskningsnämndens arbete avseende gransk-
ning av program i efterhand, att programbolagen 
generellt har god kunskap om och efterlever 
reglerna för bl.a. mediets genomslagskraft.   

13.4.8 Sammanställning och spridning av 
information om utvecklingen inom 
medieområdet 

Resultat 

Flera aktörer arbetar med att ta fram informa-
tion om utvecklingen inom medieområdet. 
Myndigheten för radio och tv har till uppgift att 
följa utvecklingen inom medieområdet och 
sprida kunskap om den till allmänheten. 
Myndigheten ska även publicera statistik och 
annan information om ägande- och bransch-
struktur, teknik, innehåll och ekonomiska för-
hållanden inom medieområdet. I mars 2012 
publicerade myndigheten rapporten Svenskt tv-
utbud 2011 och i juni publicerades rapporten 
Medieutveckling 2012. 

Nordiskt Informationscenter för Medie- och 
kommunikationsforskning (Nordicom) vid 
Göteborgs universitet följer medieutvecklingen, 
utarbetar mediestatistik, kartlägger mediemark-
naden samt analyserar aktuella trender.  

Nordicom erbjuder bl.a. webbaserade tjänster 
och publikationer. En undersökning är den årliga 
Mediebarometern. Den belyser den dagliga 
användningen av olika medier hos den svenska 
befolkningen, oavsett format och plattform. 
Nordicom tillhandahåller även en särskild Inter-
netbarometer. I december 2011 publicerades 
rapporten Den svenska mediemarknaden, som 
innehåller omfattande statistiskt material och 
analyser av branschen och olika ägarsfärer. 
Nordicom har också påbörjat ett arbete med att 
särskilt beakta frågor som rör barn, unga och 
medier. 

Analys och slutsatser 

Behovet av kunskap om massmediernas roll i 
samhället är stort, inte minst mot bakgrund av 
den tekniska utvecklingen på mediemarknaden. 
Regeringen bedömer att den kartläggning och 
uppföljning av medieutvecklingen som sker vid 
mediemyndigheterna och institutionerna är 
angelägen och utgör ett betydelsefullt underlag 
för regeringens och riksdagens ställningstag-
anden på området.  

Den fortsatta tillgången till högkvalitativ 
forskning och dokumentation om medie-
utvecklingen skapar förutsättningar för beslut 
som åstadkommer en starkare mediemarknad 
präglad av tillgänglighet, mångfald och konkur-
rens. 

13.5 Budgetförslag 

13.5.1 11:1 Utbyte av tv-sändningar 
mellan Sverige och Finland 

Tabell 13.8 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

21 261 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

2012 Anslag 
 

21 756 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
21 205 

2013 Förslag 21 293      

2014 Beräknat 22 463 2   

2015 Beräknat 22 775 3   

2016 Beräknat 23 130 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 22 263 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 22 263 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 22 262 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för tillhandahållande och över-
föring av en svensk programkanal till Finland, 
kostnader för distribution i marknätet av en 
finsk programkanal i Sverige samt övriga kost-
nader i samband med utsändning av den finska 
programkanalen i Sverige. Anslaget fördelas 
mellan två parter, Sveriges Television AB (SVT) 
och Sverigefinska Riksförbundet. SVT tilldelas 
medel för att tillhandahålla en svensk program-
kanal till Finland. Sverigefinska Riksförbundet 
tilldelas medel för distribution av den finska 
programkanalen i Sverige och för övriga kost-
nader som uppstår i samband med denna. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 13.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
11:1 Utbyte av tv-sändningar mellan Sverige och Finland 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 21 756 21 756 21 756 21 756 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 537 738 1 050 1 406 

Beslut -1 000    

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -31 -31 -32 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 21 293 22 463 22 775 23 130 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Anslaget minskas med 1 miljon kronor för 2013 
till följd av omprioriteringar inom utgifts-
området. Verksamheten bedöms kunna fullgöras 
med bibehållen kvalitet med en engångsvis sänkt 
anslagsnivå eftersom verksamheten under de 
senaste åren genererat ett överskott.  

Regeringen föreslår att 21 293 000 kronor an-
visas under anslaget 11:1 Utbyte av tv-sändningar 
mellan Sverige och Finland för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 22 463 000 
kronor, 22 775 000 kronor respektive 23 130 000  
kronor. 

13.5.2 11:2 Forskning och dokumentation 
om medieutvecklingen 

Tabell 13.10 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

2 173 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

2012 Anslag 
 

2 593 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
2 593 

2013 Förslag 2 193      

2014 Beräknat 2 240 2   

2015 Beräknat 2 281 3   

2016 Beräknat 2 332 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 2 190 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 2 190 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 2 190 tkr i 2013 års prisnivå. 

Anslaget används för stöd till Nordiskt Informa-
tionscenter för Medie- och Kommunikations-
forskning (Nordicom) vid Göteborgs universitet 
för utarbetande av mediestatistik och infor-
mation om forskningsresultat, bl.a. genom 
Mediebarometern, som belyser hur stor andel av 
befolkningen som tar del av olika medier. 

Regeringens överväganden 

Tabell 13.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 593 2 593 2 593 2 593 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 0 59 108 168 

Beslut -400 -409 -417 -426 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -3 -3 -3 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 2 193 2 240 2 281 2 332 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 
 

Anslaget minskas med 400 000 kronor för 2013 
till följd av att en tidsbegränsad satsning av-
slutats. 

Regeringen föreslår att 2 193 000 kronor 
anvisas under anslaget 11:2 Forskning och 
dokumentation om medieutvecklingen för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
2 240 000 kronor, 2 281 000 kronor respektive 
2 332 000 kronor. 
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13.5.3 11:3 Avgift till Europeiska 
audiovisuella observatoriet 

Tabell 13.12 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

316 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
267 

2012 Anslag 
 

583 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
568 

2013 Förslag 383      

2014 Beräknat 583      

2015 Beräknat 583      

2016 Beräknat 583      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att finansiera svensk med-
verkan i Europeiska audiovisuella observatoriet, 
ett forsknings- och statistikinstitut som samlar 
in och distribuerar information om utvecklingen 
inom film, television, videogram och nya medier. 
Observatoriet arbetar också med att ta fram 
jämförbar europeisk statistik på det audiovisuella 
området. Anslaget till verksamheten vid audio-
visuella observatoriet betalas ut i euro. 

Regeringens överväganden 

Tabell 13.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 583 583 583 583 

Förändring till följd av:    

Beslut -200    

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 383 583 583 583 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget minskas med 200 000 kronor 2013 till 
följd av omprioriteringar inom utgiftsområdet 
för att avgiften bedöms kunna rymmas inom den 
föreslagna sänkta anslagsnivån. 

Regeringen föreslår att 383 000 kronor anvisas 
under anslaget 11:3 Avgift till Europeiska audio-
visuella observatoriet för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 583 000 kronor, 
583 000  kronor respektive 583 000  kronor. 

13.5.4 11:4 Statens medieråd 

Tabell 13.14 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

16 710 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
69 

2012 Anslag 
 

16 949 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
16 667 

2013 Förslag 16 680      

2014 Beräknat 16 981 2   

2015 Beräknat 17 273 3   

2016 Beräknat 17 630 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 16 655 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 16 655 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 16 655 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för förvaltningskostnader 
kopplade till att skydda barn och unga mot 
skadlig mediepåverkan och att stärka dem som 
medvetna medieanvändare. Anslaget används 
också för kostnader för att fastställa ålders-
gränser för film som är avsedd att visas offentligt 
för barn under 15 år. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 13.15 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 8 797  4 249 4 548 

Prognos 2012 8 000  4 500 3 500 

Budget 2013 8 000  4 500 3 500 

 
För fastställande av åldersgränser ska Statens 
medieråd ta ut avgifter enligt lagen (2010:1882) 
om åldersgränser för film som ska visas offent-
ligt. Intäkterna redovisas på budgetens inkomst-
sida under inkomsttitel 2522 Avgifter för 
granskning av filmer och videogram. Statens 
medieråd får inte disponera intäkterna. Avgifts-
intäkterna ska motsvara kostnaderna för verk-
samheten. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 13.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
11:4 Statens medieråd 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 16 949 16 949 16 949 16 949 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 143 477 777 1 143 

Beslut -412 -420 -427 -436 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -25 -25 -26 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 16 680 16 981 17 273 17 630 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (fr.o.m. 2014) till följd av beräknade samordningsvinster i 
samband med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvalt-
ningen. 

 
Anslaget minskas med 412 000 kronor fr.o.m. 
2013. Av dessa avser 62 000 kronor arkiv-
kostnader för den avvecklade myndigheten 
Statens biografbyrå som överförs till anslag 6:1 
Riksarkivet. Den resterande minskningen av an-
slaget är en följd av en omprioritering inom 
utgiftsområdet som aviserades i budgetpropo-
sitionen för 2012.  

Regeringen föreslår att 16 680 000 kronor an-
visas under anslaget 11:4 Statens medieråd för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 16 981 000 kronor, 17 273 000 kronor 
respektive 17 630 000 kronor. 

13.5.5 11:5 Stöd till taltidningar 

Tabell 13.17 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

125 253 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
203 

2012 Anslag 
 

113 456 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
110 582 

2013 Förslag 113 456    

2014 Beräknat 83 456    

2015 Beräknat 98 456    

2016 Beräknat 113 456    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 

Anslaget används för bidrag till tidningsföretag i 
enlighet med bestämmelserna i förordningen 
(1988:582) om statligt stöd till radio- och 
kassettidningar. 

Regeringens överväganden 

Tabell 13.18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
11:5 Stöd till taltidningar 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 113 456 113 456 113 456 113 456 

Förändring till följd av:    

Beslut  -30 000 -15 000  

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 113 456 83 456 98 456 113 456 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget minskas med 30 miljoner kronor 2014 
och 15 miljoner kronor 2015 till följd av för-
väntade kostnadsminskningar med anledning av 
teknikutvecklingen på taltidningsområdet.  

Regeringen föreslår att 113 456 000 kronor 
anvisas under anslaget 11:5 Stöd till taltidningar 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 83 456 000 kronor, 98 456 000 
kronor respektive 113 456 000 kronor. 
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13.6 En ny taltidningsverksamhet  

 
Regeringens förslag: Riksdagens tidigare 
ställningstaganden i frågor om taltidnings-
verksamhetens utformning ska inte längre gälla. 

Inriktningen för den framtida taltidningsverk-
samheten ska vara att personer med sådana 
funktionsnedsättningar som innebär att de inte 
kan ta del av en vanlig dagstidning ska få god 
tillgång till dessa tidningar genom taltidningar. 

Regeringen ska bestämma den närmare ut-
formningen av reglerna för taltidningsverk-
samheten. 

 

Ärendet och dess beredning: Promemorian En 
ny taltidningsverksamhet (Ds 2012:12) har ut-
arbetats och remissbehandlats. En remissam-
manställning finns tillgänglig i Kulturdeparte-
mentet (dnr Ku2011/0474). 

Promemorians förslag överensstämmer med 
regeringens. 

Remissinstanserna: En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrker förslagen i promemorian 
eller lämnar dem utan invändningar. Kungliga 
Tekniska högskolan anser att även andra än de 
som tillhör målgruppen bör kunna få rätt till en 
taltidning. Myndigheten för handikapppolitisk 
samordning (Handisam), Synskadades riks-
förbund och Jämtlands läns landsting anser att 
talsyntesen måste förbättras. Teracom Group AB 
anser att distribution via internet medför vissa 
nackdelar för användarna vilket radiodistribution 
inte gör och att densamma kan kostnads-
effektiviseras. Tidningsutgivarna anser bl.a. att 
fler än personer ur målgruppen bör få tillgång till 
taltidningar. Utgivaransvaret för taltidningen bör 
ligga kvar hos det dagstidningsföretag som 
levererar underlaget till taltidningen. Regelrådet 
avstyrker förslagen i promemorian och anser att 
konsekvensanalysen är bristfällig. Svenska 
Journalistförbundet avstyrker en avveckling av 
stödet till inlästa taltidningar med hänvisning till 
att användarna fortfarande vill ha sådana tid-
ningar. Journalistförbundet anser vidare att den 
kunskap om taltidningsmarknaden som finns 
hos de journalister som läser in tidningen 
kommer att gå förlorad genom införande av det 
nya taltidningssystemet samt att upphovsrättslig 
reglering och ersättning måste beaktas när det 
nya systemet införs. 

Bakgrund: Principerna för den nuvarande 
verksamheten med utgivande av taltidningar 

genom radio- och kassettidningar har beslutats 
av riksdagen (prop. 1987/88:145, bet. 
1987/88:KU39, rskr. 1987/88:291). Genom riks-
dagens beslut slogs bl.a. fast att huvudalter-
nativet i den fortsatta verksamheten ska vara 
redigerade och förlagetrogna inlästa taltidnings-
utgåvor och att en god geografisk spridning 
skulle eftersträvas vid utgivningen. Vidare slogs 
det fast att radio- och kassettidningar ska för-
behållas synskadade, att rätten att teckna ett 
abonnemang på en radio- eller kassettidning 
skulle utgå från att behovet kan styrkas och att 
huvudregeln borde vara att ett abonnemang är 
personligt. Vissa institutioner bör dock efter sär-
skild prövning kunna teckna abonnemang. Tal-
tidningsnämnden ska fördela stödet till radio- 
och kassettidningar. Frekvenserna som användes 
för Sveriges Riksradios sändningar skulle även i 
fortsättningen användas för sändning av radio-
tidningar. Dåvarande Taltidningsnämnden fick 
ansvar  för vidareutveckling och upphandling av 
nödvändig teknisk mottagarutrustning. Det 
slogs också fast att bidrag för utgivning av radio- 
eller kassettidning ska ge full nettokostnads-
täckning för utgivande företag.  

Efter förslag i budgetpropositionen för 1994 
har riksdagen beslutat om en utvidgning av mål-
gruppen till dyslektiker och afatiker (prop. 
1994/95:11, bet. 1994/95:KrU23, rskr. 
1994/95:287).  

Efter förslag i budgetproposition för 1998 har 
riksdagen beslutat att det inte längre ska krävas 
intyg för att teckna abonnemang på analoga 
radio- och kassettidningar (prop. 1997/98:1, bet. 
1997/98:KrU1, rskr. 1997/98:97).   

Efter förslag i budgetpropositionen för 2000 
har riksdagen beslutat att en schablonmodell ska 
användas när Taltidningsnämnden beslutar om 
stödnivåer till radio- eller kassettidningar inom 
anslaget (prop. 1999/2000:1, bet. 
1999/2000:KrU1, rskr. 1999/2000:87).  

I förordningen (1988:582) om statligt stöd till 
radio- och kassettidningar kommer de av riks-
dagen fastställda principerna till uttryck. 

Skälen för regeringens förslag: I prome-
morian En ny taltidningsverksamhet (Ds 
2012:12) föreslås ett nytt system för att fram-
ställa, distribuera och konsumera taltidningar. 
Förslaget innebär att dagstidningsföretag skickar 
en datafil, som innehåller dagstidningen, till ett 
centralt produktionssystem som Talboks- och 
punktskriftsbiblioteket upphandlar. Taltid-
ningen produceras och distribueras sedan via 
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internet, varvid läsarna kan tillgodogöra sig 
innehållet genom olika slag av mottagarutrust-
ning. Talsyntes kan användas antingen lokalt i 
mottagarutrustning eller centralt i produktions-
processen. Vidare föreslås ett centralt stöd till 
läsarna benämnt Läshjälpen. 

Flera remissinstanser anser, i likhet med den 
uppfattning som kommer till uttryck i prome-
morian, att stödet till läsarna är av stor vikt och 
att den talsyntes som används måste förbättras. 
Regeringen delar denna uppfattning. Genom en 
väl utvecklad talsyntes och tillräckligt tekniskt 
stöd bör det nya systemet vara attraktivt för 
taltidningskonsumenterna, eftersom de då får 
tillgång till hela tidningens innehåll och kan ta 
del av taltidningen där de önskar. 

Svenska Journalistförbundet anser att den 
upphovsrättsliga regleringen måste beaktas vid 
införandet av det nya systemet och att Talboks- 
och punktskriftsbiblioteket bör hantera de eko-
nomiska anspråk som aktualiseras med anled-
ning av den upphovsrättsliga användning som 
verksamheten innefattar. Regeringen bedömer 
att upphovsrättsliga frågor med anledning av 
taltidningsverksamheten, liksom för närvarande, 
vid behov bör kunna regleras i avtal mellan 
parterna. 

Teracom Group AB anför att den nuvarande 
radiodistributionen av taltidningar har kvalitativa 
fördelar och kan kostnadseffektiviseras. Rege-
ringen vill framhålla att en övergång till internet-
distribution är central för att möjliggöra en ut-
veckling av taltidningsverksamheten. Som 
exempel kan nämnas att konsumtionen av tal-
tidningar inte längre kommer att vara begränsad 
till det geografiska området för en viss radio-
sändare och att det skapar förutsättningar för en 
samordning av talboks- och taltidnings-
verksamheterna. Detta utgör starka skäl för att 
gå över till internetdistribution. 

Flera remissinstanser anför att fler än per-
soner ur målgruppen bör få tillgång till internet-
abonnemang, att abonnemanget bör kunna 
användas till annat än läsning av taltidningar 
samt att det inte bör ske någon prövning av 
användarnas behov av taltidningar. Regeringen 
vill i detta sammanhang anföra att taltidnings-
verksamheten är statligt subventionerad och att 
därför endast de som har behov av en taltidning 
ska kunna erhålla mottagarutrustning och inter-
netabonnemang på statens bekostnad. 

Genom det nya produktions- och distribu-
tionssystemet kommer tidningsföretagen och 

myndigheten att få andra uppgifter än i det 
nuvarande systemet. Detta innebär att taltid-
ningsstödet behöver förändras. Bland annat 
kommer tidningsföretagen att ersättas för sina 
faktiska kostnader för taltidningsverksamheten. 
Stödet bör utgå i enlighet med reglerna för 
tjänster av allmänt ekonomiskt intresse. 

Tidningsutgivarna anser att utgivaransvaret för 
taltidningen bör ligga kvar hos det dagstid-
ningsföretag som levererar underlaget till taltid-
ningen. Regeringen delar denna uppfattning. 

Regelrådet avstyrker förslaget och hänvisar till 
att den upprättade konsekvensutredningen inte 
närmare redogör för i vilken omfattning de 
administrativa kostnaderna kan komma att 
minska eller hur många företag som berörs. Med 
anledning av Regelrådets synpunkter vill rege-
ringen förtydliga att tidningsföretagens och den 
ansvariga myndighetens administrativa arbets-
börda kommer att minska i det föreslagna 
systemet, eftersom t.ex. produktion och distri-
bution inte längre faller inom tidningsföretagens 
ansvarsområde. Därmed underlättas tidnings-
företagens kostnadsredovisning och det blir 
också färre faktorer för myndigheten att ta 
hänsyn till vid bestämning av storleken på taltid-
ningsstödet. Det antal företag som berörs av för-
ändringarna motsvaras av de tidningsföretag som 
ger ut taltidningar. Dessa företag ger i dag ut 97 
tidningstitlar.  

Under en övergångsfas kommer det nu-
varande och det nya systemet för produktion 
och distribution av taltidningar att existera 
parallellt. Förordningen (1988:582) om statligt 
stöd till radio- och kassettidningar kommer att 
reglera stödet till radio- och kassettidningar, 
medan en ny förordning kommer att reglera 
stödet till taltidningar som produceras och 
distribueras via internet. Förordningen kommer 
också att innehålla regler om 
mottagarutrustning.  

Taltidningsverksamhetens nuvarande utform-
ning, liksom hur verksamheten ska regleras vid 
införandet av det nya systemet, är frågor som 
faller inom regeringens kompetens och följakt-
ligen kan regleras på förordningsnivå. Som fram-
går ovan har det dock tidigare ansetts lämpligt 
att riksdagen tar ställning till taltidningsverksam-
hetens utformning.  

Eftersom taltidningsverksamheten är av stor 
vikt för många människors möjlighet att inhämta 
information finns fortfarande skäl att låta riks-
dagen besluta om den grundläggande inrikt-
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ningen av verksamheten. Ett sådant ställnings-
tagande bör dock inte i detalj reglera systemets 
uppbyggnad utan vara begränsat till de över-
gripande principerna. Tidigare riksdags-
bindningar bör därför upphävas och ersättas av 
ett ställningstagande med innebörden att per-
soner med sådana funktionsnedsättningar som 
innebär att de inte kan ta del av en vanlig dags-
tidning ska få god tillgång till dessa tidningar 
genom taltidningar. Det bör ankomma på rege-
ringen att besluta om den närmare utformningen 
av taltidningsverksamheten. 

13.7 Radio och tv i allmänhetens 
tjänst  

Verksamheten i Sveriges Radio AB (SR), 
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Ut-
bildningsradio AB (UR), inklusive dotter-
bolagen, finansieras i huvudsak med radio- och 
tv-avgiftsmedel som anvisas av riksdagen från 
rundradiokontots resultatkonto (rundradio-
kontot). Även verksamheten i Myndigheten för 
radio och tv finansieras delvis med radio- och tv-
avgiftsmedel.  

 
 
Regeringens förslag: Från rundradiokontot till-
delas Sveriges Radio AB 2 677 900 000 kronor, 
Sveriges Television AB 4 112 700 000 kronor 
och Sveriges Utbildningsradio AB 338 400 000 
kronor för 2013. För den verksamhet som 
bedrivs av Myndigheten för radio och tv anvisas 
7 660 000 kronor från rundradiokontot till 
budgetens inkomstsida.  

 

Skälen för regeringens förslag: Det föreslås att 
de tre programföretagen i allmänhetens tjänst 
tilldelas sammanlagt 7 129 000 000 kronor från 
rundradiokontot. Enligt förslaget fördelas de 
samlade medlen med 2 677 900 kronor till SR, 
med 4 112 700 000 kronor till SVT och med 
338 400 000 kronor till UR. I enlighet med riks-
dagens beslut avseende propositionen Utveck-
ling för oberoende och kvalitet – Radio och TV i 
allmänhetens tjänst 2010–2013 (prop. 
2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 
2009/10:61) har medelstilldelningen räknats upp 
med 2 procent i förhållande till de medel 2012 
som inte utgjorde särskild tilldelning. Enligt 
riksdagens beslut ska fördelningsnyckeln 37,52 

procent till SR, 57,73 procent till SVT och 4,75 
procent till UR användas. Vidare ska SR få en 
särskild medelstilldelning om 5 miljoner kronor 
för att bibehålla kvaliteten i den verksamhet som 
är knuten till Berwaldhallen, Sveriges Radios 
Symfoniorkester och Radiokören.  

En förutsättning för uppräkningen av medel-
stilldelningen med 2 procent ska enligt riks-
dagens beslut vara att antalet radio- och tv-
avgiftsbetalare inte minskar i någon större om-
fattning. Regeringen bedömer att den förutsätt-
ningen kommer att vara uppfylld under 2012.  

Tabell 13.19 Medelstilldelning för 2013 
Miljoner kronor 
 
 

  

Sveriges Radio 2 672,9 37,52% 

Sveriges Television 4 112,7 57,73% 

Sverige Utbildningsradio 338,4 4,75% 

Summa 7 124,0 100% 

Särskild tilldelning Sveriges Radio  5,0  

 
Som framgår i det följande föreslår regeringen 
också att SVT och UR, utöver medel från 
rundradiokontot, tilldelas medel från distribu-
tionskontot för finansiering av kostnader för tv-
distribution.  

Myndigheten för radio och tv finansieras del-
vis över statens budget, delvis med medel från 
rundradiokontot som anvisas till budgetens 
inkomstsida. Liksom 2011 bör en uppräkning av 
medelstilldelningen ske med 1 procent. Rege-
ringens förslag till medelstilldelning till Myndig-
heten för radio och tv lämnas under utgifts-
område 1 Rikets styrelse anslaget 8:3 
Myndigheten för radio och tv. Regeringen förslår 
att 7 660 000 kronor ska anvisas från rundradio-
kontot till budgetens inkomstsida.  

Distributionskonto för finansiering av kostnader 
för tv-distribution 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att för 2013 besluta om lån i Riksgäldskontoret 
för att täcka underskott på distributionskontot 
för tv-distribution som inklusive tidigare gjord 
upplåning uppgår till högst 100 000 000 kronor. 

Regeringen bemyndigas att i samband med 
beslut om anslagsvillkor för 2013 besluta om 
överföring av medel från rundradiokontot till 
distributionskontot med ett belopp som 
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möjliggör att skulden på distributionskontot 
slutregleras 2013. 

Från distributionskontot anvisas 264 700 000 
kronor för distributionskostnader till Sveriges 
Television AB och 11 300 000 kronor till 
Sveriges Utbildningsradio AB för 2013. 

 

Skälen för regeringens förslag: Riksdagen 
beslutade 2001 att införa ett särskilt distri-
butionskonto för finansiering av kostnader för 
tv-distribution (prop. 2000/01:94, bet. 
2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268). Bakgrunden 
var att distributionskostnaderna för televisionen 
i allmänhetens tjänst under en övergångsperiod 
skulle bli höga på grund av att distributionen 
förväntades ske parallellt med både äldre analog 
och ny digital sändningsteknik. Till distri-
butionskontot förs medel från rundradiokontot 
som motsvarar kostnaderna för SVT:s och UR:s 
tidigare analoga distribution. Från distributions-
kontot har det under perioden 2002–2007 förts 
medel till programföretagen som motsvarar 
kostnaderna för tv-distribution via både analoga 
och digitala marksändningar för SVT och UR. 
Det successivt ökande underskottet på distri-
butionskontot som har uppkommit under upp-
byggnadsskedet har täckts genom lån i Riks-
gäldskontoret.  

Återbetalningen av skulden inleddes under 
2008 då övergången från analog till digital tv var 
helt genomförd. Betalningarna från rundradio-
kontot till distributionskontot ska fortsätta till 
dess att underskottet är återbetalt. Enligt den 
plan som tidigare redovisats ska detta ske senast 
2013. 

 
Tabell 13.20 Distributionskontots utveckling 2009–2011 
samt prognos för 2012–2013 
Miljoner kronor 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Medel från 
rundradio-
kontot 

510 520 530 541 343 

Medel till 
SVT och 
UR 

255 260 265 271 276 

Årligt 
resultat 

255 260 265 270 67 

Ränte-
kostnader1 

7 3 8 10 2 

Utgående 
skuld 

839 583 326 65 0 

1 För beräkning av räntekostnaden för 2012–2013 har räntesatsen 5 procent 
använts. 

Tabell 13.20 redovisar distributionskontots ut-
veckling under perioden 2009–2011 samt en 
prognos för utvecklingen 2012–2013. Utfallet 
fram till 2011 ligger väl i linje med den bedöm-
ning av kontots utveckling som gjordes i 
samband med att kontot inrättades. Skulden 
uppgick vid utgången av 2011 till 326 miljoner 
kronor.  

Riksdagen har tidigare år beslutat om hur 
stort belopp som ska överföras från rundradio-
kontot till distributionskontot för att dels 
minska underskottet på distributionskontot, dels 
möjliggöra utbetalning till SVT och UR för att 
täcka företagens distributionskostnader. Då 
skulden på distributionskontot ska slutregleras 
2013 och ränteutvecklingen är osäker, är det 
dock inte möjligt att i nuläget föreslå hur stort 
belopp som ska överföras från rundradiokontot 
till distributionskontot 2013.  

Regeringen föreslår mot denna bakgrund att 
riksdagen bemyndigar regeringen att i samband 
med beslut om anslagsvillkor för 2013 besluta 
om överföring av medel från rundradiokontot 
till distributionskontot till ett belopp som 
möjliggör att skulden på distributionskontot 
slutregleras 2013 enligt plan. 

Regeringen föreslår vidare att SVT anvisas 
264,7 miljoner kronor och UR 11,3 miljoner 
kronor från distributionskontot för 2013. 

Regeringen föreslår också att riksdagen be-
myndigar regeringen att besluta om lån i Riks-
gäldskontoret för att finansiera underskottet på 
distributionskontot för 2013. Regeringen be-
dömer att det föreslagna beloppet om 100 mil-
joner kronor ger ett låneutrymme som täcker en 
eventuell högre räntenivå än 5 procent, vilket är 
den räntesats som används vid bedömningar av 
utvecklingen på kontot. 
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14 Ungdomspolitik 

14.1 Omfattning 

Ungdomspolitiken omfattar frågor om ung-
domars levnadsvillkor. Vidare ingår stöd till 
nationell och internationell ungdomsverksam-
het. 

Arbetet med ungdomspolitiken är sektor-
sövergripande och omfattar alla de beslut och 
åtgärder som påverkar villkoren för ungdomar.  

 
Ungdomspolitikens målgrupp är ungdomar 

mellan 13 och 25 år. Arbetet med ungdoms-
politiken förutsätter insatser på såväl nationell, 
regional som lokal och internationell nivå. Till 
området hör myndigheten Ungdomsstyrelsen. 

 
 
 

14.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 14.1 Utgiftsutveckling inom Ungdomspolitik, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ungdomspolitik        

12:1 Ungdomsstyrelsen 27 32 32 32 33 33 34 

12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdoms-
verksamhet 253 250 244 250 250 250 250 

Summa Ungdomspolitik 280 283 276 282 283 284 284 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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14.3 Resultatredovisning 

Mål och indikatorer 

De övergripande mål som gäller för 
ungdomspolitiken är att alla ungdomar ska ha 
verklig tillgång till välfärd och inflytande. 

Utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor 
följs upp årligen. Uppföljning sker dels genom 
ett antal indikatorer som ger en samlad bild av 
utvecklingen, dels genom tematiska analyser 
som ger en fördjupad bild av utvecklingen inom 
ett utvalt område. Med jämna mellanrum 
genomförs också attityd- och värderingsstudier 
bland unga samt utvärderingar av ungdoms-
politiken. I detta avsnitt ges en översiktlig 
beskrivning av utvecklingen av ungdomars 
levnadsvillkor inom ungdomspolitikens fem 
huvudområden.  

Den senaste uppföljningen av indikatorer på 
ungdomsområdet presenteras i rapporten Ung i 
dag 2012 – En beskrivning av ungdomars villkor 
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2012:00).  

Resultat 

Utbildning och lärande 
Barn- och ungdomsutbildningen ska vara av hög 
och likvärdig kvalitet. Alla elever ska ges 
förutsättningar att uppnå de nationella målen 
och utveckla sina kunskaper, färdigheter och 
kompetenser så långt som möjligt. Skolväsendet 
befinner sig nu i den mest omfattande 
reformperioden sedan den allmänna folkskolan 
infördes. Stora insatser genomförs för att höja 
lärarnas kompentens och läraryrkets status. 
Resultatuppföljningen i skolan förbättras genom 
obligatoriska nationella prov i fler ämnen. En ny 
betygsskala infördes hösten 2011 och betyg 
införs i årskurs 6 i grundskolan fr.o.m. 
höstterminen 2012. De flesta av reformerna har 
införts nyligen. Det kommer att ta tid att vända 
utvecklingen av skolans resultat. 

I resultatredovisningen för barn- och 
ungdomsutbildning i denna proposition (utgifts-
område 16) redovisas ett antal indikatorer som 
visar utvecklingen av resultat på nationella prov, 
betyg och behörighet i grundskolan och 
gymnasieskolan. Sammantaget visar dessa 
resultatmått på små förändringar under den 
senaste femårsperioden. För grundskolan gäller 

att andelen elever som uppnår målen i samtliga 
ämnen i grundskolan har ökat, liksom det 
genomsnittliga meritvärdet samtidigt som 
andelen behöriga till gymnasieskolan har 
minskat och betygsgenomsnittet från 
gymnasieskolan har legat på en konstant nivå.  

Nästan alla ungdomar som har slutfört 
grundskoleutbildning, 99 procent, påbörjar 
studier i gymnasieskolan. Denna andel har varit i 
det närmaste konstant under det senaste 
decenniet. Varje år lämnar dock ca en tredjedel 
av alla elever gymnasieskolan utan att ha uppnått 
grundläggande högskolebehörighet.  

Av de elever som påbörjade utbildning i 
gymnasieskolan 2008 hade 69 procent slutfört 
gymnasieskolan och fått slutbetyg tre år senare. 
Av unga kvinnor gällde detta för 72 procent och 
av unga män för 66 procent. Utländsk bakgrund 
och studietraditioner från hemmet har stor 
betydelse för om utbildningen slutförs och för 
elevernas studieresultat. Nära hälften av de elever 
som har utländsk bakgrund och lika stor andel 
bland dem med lågutbildade föräldrar hade inte 
fått slutbetyg inom tre år efter att de började i 
gymnasieskolan 2008.  

Den genomsnittliga betygspoängen för 
samtliga elever som fick slutbetyg från 
gymnasieskolan läsåret 2010/11 var 14,1 poäng, 
vilket är i nivå med de senaste fem åren. För 
kvinnor uppgick den genomsnittliga betygs-
poängen till 14,8 poäng och för män 13,3 poäng. 
Av elever med slutbetyg från gymnasieskolan 
läsåret 2010/11 uppnådde 87 procent behörighet 
till högskolestudier på grundläggande nivå. 
Kvinnor med svensk respektive med utländsk 
bakgrund fick slutbetyg i högre utsträckning än 
vad män med motsvarande bakgrund fick. 

Av de elever som fullföljt en gymnasie-
utbildning läsåret 2007/08 hade knappt 44 
procent påbörjat högskoleutbildning tre år 
senare. Andelen var störst bland kvinnor med 
utländsk bakgrund av vilka drygt 60 procent 
påbörjat studier vid högskolan jämfört med 
knappt 48 procent av kvinnor med svensk 
bakgrund. Av män med svensk bakgrund var 
andelen lägst, knappt 37 procent, jämfört med 48 
procent av män med utländsk bakgrund.  

Fler unga kvinnor än unga män får barn före 
20 års ålder. Enligt Statistiska centralbyrån fanns 
det 2010 nästan 6 000 föräldrar i åldrarna 12 till 
20 år i Sverige; ca 1 300 var män och 4 700 var 
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kvinnor. Varje år föds omkring 1 300 barn av 
kvinnor som är under 20 år gamla.  

Ungdomsstyrelsen redovisade hösten 2011 
materialet Gravid i plugget – vad kan skolan 
göra? som syftar till att öka förståelsen för unga 
föräldrars situation och förbättra deras möjlig-
heter att slutföra sina studier i grund- och 
gymnasieskolan. Vidare redovisade Ungdoms-
styrelsen i februari 2012 rapporten Unga 
föräldrars möjligheter att slutföra sin utbildning. 
Den statistiska analys som Ungdomsstyrelsen 
har gjort visar att majoriteten av unga som blir 
föräldrar före 20 års ålder inte går klart sin 
gymnasieutbildning. Vid 25 års ålder har 83 pro-
cent av alla unga gått en minst treårig gymnasie-
utbildning, men av unga som blev föräldrar före 
20 års ålder har enbart 27 procent uppnått detta. 
Det är framförallt unga kvinnors utbildning som 
påverkas negativt av tidigt föräldraskap.  

Kommunerna är enligt skollagen (2010:800) 
skyldiga att löpande hålla sig informerade om 
hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin 
skolplikt men som inte fyllt 20 år är sysselsatta, i 
syfte att kunna erbjuda dem lämpliga individuella 
åtgärder (29 kap. 9 §). Skyldigheten gäller för 
ungdomar som inte genomför eller har fullföljt 
gymnasieutbildning. Statens skolverks uppfölj-
ningar av hur kommunerna arbetar med 
informationsansvaret visar att närmare två 
tredjedelar av kommunerna har uppgett att de 
har en handlingsplan 2010 jämfört med mindre 
än hälften 2006. Cirka fyra av tio kommuner 
anser att de lyckas mycket eller ganska bra med 
att samla in information samt att få kontakt med 
berörda ungdomar. Trots att kommunerna sedan 
2005 är ålagda att hålla sig informerade om dessa 
ungdomars situation finns det dock fortfarande 
kommuner som inte alls lever upp till lagens 
intentioner. Skolverkets uppföljning visar att 
kommunerna ofta upplever svårigheter i att 
hantera informationsansvaret.  

Under 2011 har Folkbildningsrådet fördelat 
utbildningsplatser till studiemotiverande folk-
högskolekurser. Sammanlagt omfattade utbild-
ningen 2 400 utbildningsplatser vilka genom-
fördes på 80 folkhögskolor. Enligt Arbetsför-
medlingen deltog 2 250 personer i utbildningen 
under 2011. Arbetsförmedlingens målsättning 
att minst 20 procent av deltagarna ska gå vidare 
till fortsatta studier har uppnåtts. Enligt statistik 
från Arbetsförmedlingen har 23 procent av de 
som har gått studiemotiverande folkhög-
skolekurs under perioden februari 2010 – april 

2012 studerat vidare och 17 procent fått ett 
arbete.  

Arbete och försörjning 
Regeringen har vidtagit en rad olika åtgärder i 
syfte att minska arbetslösheten bland ungdomar. 
Ungdomsarbetslösheten är dock fortfarande 
hög. Antalet arbetslösa ungdomar i åldern 15–24 
år uppgick under 2011 i genomsnitt till 149 300. 
Av män i åldern 15–24 år var ca 24 procent 
arbetslösa och av kvinnor i denna ålder 22 
procent. Av de arbetslösa ungdomarna var 
66 600 personer, eller 45 procent, 
heltidsstuderande som sökte arbete. Av dessa 
66 600 heltidsstuderande var det endast 3 200 
eller fem procent som upplevde sig som 
arbetssökande (enligt statistik från SCB).  

Det finns tre grupper ungdomar som enligt 
statistik och forskning löper särskilt stor risk att 
fastna i långvarig arbetslöshet: utrikesfödda 
ungdomar, ungdomar med en funktions-
nedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga 
och ungdomar som saknar fullständig gymnasial 
utbildning. Av ungdomar i åldern 18–24 år som 
var inskrivna på Arbetsförmedlingen 2011 hade 
ca en fjärdedel endast förgymnasial utbildning 
(statistik från Arbetsförmedlingen i Ung idag 
2012 – En beskrivning av ungdomars villkor, 
Ungdomsstyrelsens skrifter 2012:2). Ungdomar 
som blir föräldrar före 20 års ålder utgör en 
väsentlig del av denna grupp.  

Det finns flera orsaker till att ungdomar har 
lägre inkomster än övriga. Ungdomar som 
förvärvsarbetar har, fullt naturligt, genom-
snittligt lägre inkomster än den övriga befolk-
ningen. För ungdomar i åldern 18–25 år som var 
helårs- och heltidsanställda uppgick medel-
inkomsten 2010 till 183 886 kronor. För kvin-
norna i denna ålder uppgick medelinkomsten till 
160 441 kronor och för männen 206 038 (Ung 
idag 2012 – En beskrivning av ungdomars 
villkor, Ungdomsstyrelsens skrifter 2012:2).  

Enligt samma rapport fick 9,1 procent av alla 
19–25-åringar ekonomiskt bistånd under 2010.  
Andelen som fick ekonomiskt bistånd skilde sig 
inte nämnvärt åt mellan kvinnor och män. Av 
kvinnor i denna ålder fick 9,1 procent 
ekonomiskt bistånd och av unga män 8,9 
procent.  

Ungdomar har ofta svårt att etablera sig på 
bostadsmarknaden, åtminstone i de områden där 
ungdomar vill arbeta eller studera. Ungdoms-
styrelsen fick 2011 i uppdrag av regeringen att 
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göra en tematisk analys av ungdomars 
bostadssituation. I november 2011 redovisade 
Ungdomsstyrelsen rapporten Fokus 11 – En 
analys av ungas bostadssituation (Ungdoms-
styrelsens skrifter 2011:4). Av rapporten framgår 
att 27 procent av ungdomar i åldern 20–25 år bor 
kvar i föräldrahemmet. Andelen var högre bland 
ungdomar med utländsk bakgrund och bland 
unga män i storstadsområden.  

För att motverka diskriminering på grund av 
ålder har regeringen överlämnat propositionen 
Ett utvidgat skydd mot åldersdiskriminering 
(prop. 2011/12:159) till riksdagen. Förslaget 
innehåller ändringar i diskrimineringslagen som 
innebär att skyddet mot diskriminering på grund 
av ålder utvidgas till att omfatta fler 
samhällsområden. 

Hälsa och utsatthet  
De flesta unga upplever sig ha ett gott 
hälsotillstånd. Undersökningarna av 
levnadsförhållanden (ULF) som Statistiska 
centralbyrån genomför visar att 90 procent av 
ungdomar i Sverige i åldern 16–24 år upplevde 
att de hade ett gott hälsotillstånd under 2010. 
Det finns dock tecken på en sämre 
hälsoutveckling bland ungdomar än bland den 
vuxna befolkningen. Det finns också stora 
skillnader i hälsa mellan olika grupper unga i 
samhället. Det handlar bl.a. om hälsosituationen 
för unga personer med funktionsnedsättning, 
homosexuella, bisexuella och transpersoner 
(hbt-personer), nationella minoriteter och unga 
personer med utländsk bakgrund. (Se även 
skrivelsen En folkhälsopolitik med människan i 
centrum, skr. 2011/12:166). 

Unga kvinnor upplevde sig ha sämre hälsa än 
unga män och led oftare av långvarig sjukdom 
och svår värk. Unga kvinnor hade också i större 
utsträckning än unga män besvär av ängslan, oro 
och ångest. Enligt ULF hade 32 procent av unga 
kvinnor i åldern 16–24 år besvär av ängslan, oro 
och ångest under 2010 jämfört med 14 procent 
av männen i samma ålder. Andelen med dessa 
besvär har ökat bland unga kvinnor sedan 2008–
2009 men inte bland unga män.  

I maj 2012 beslutade regeringen om en 
handlingsplan för riktade insatser inom området 
psykisk ohälsa 2012–2016. Under de kommande 
åren avser regeringen att avsätta ca 870 miljoner 
kronor per år på insatser som syftar till att 
förebygga psykisk ohälsa och att förbättra 
vården och omsorgen för personer med psykisk 

ohälsa. Barn och unga som har, eller riskerar att 
utveckla, psykisk ohälsa är ett prioriterat område 
i handlingsplanen. 

Bland skolelever har andelen som uppger att 
de konsumerar alkohol minskat. I 2011 års 
undersökning av Centralförbundet för alkohol- 
och narkotikaupplysning (CAN) konstateras att 
andelen alkoholkonsumenter var mindre än 
tidigare. I grundskolans årskurs nio uppgick 
andelen som 2011 uppgav att de inte dricker alls 
till 41 procent bland pojkar och 37 procent bland 
flickor. Det finns en samvariation mellan hög 
alkoholkonsumtion och olovlig frånvaro från 
skolan, dvs. att ha skolkat ett par gånger i 
månaden eller oftare. 

CAN:s skolundersökningar visar att andelen 
skolelever i årskurs 9 som uppgett att de någon 
gång prövat narkotika ökade något under 
perioden 2005–2009 och uppgick 2011 till ca nio 
procent bland pojkarna och sex procent bland 
flickorna. År 2011 uppgav 20 procent av 
pojkarna och 14 procent av flickorna i 
gymnasieskolans årskurs 2 att de någon gång 
använt narkotika. En klar majoritet av de som 
prövat narkotika har debuterat med cannabis.  

Hedersrelaterat våld och förtryck samt att bli 
gift mot sin vilja drabbar barn, unga och vuxna 
oavsett kön, könsidentitet, könsuttryck eller 
sexuell läggning. Många gånger är det föräldrar, 
syskon och andra närstående som står för våld 
och hot. Särskilt unga kvinnor är en utsatt grupp 
för hedersrelaterat våld och förtryck. 

Enligt Ungdomsstyrelsens undersökning från 
2009 (Gift mot sin vilja 2009:5) upplevde 5,0 
procent av de unga mellan 16–25 år att 
föräldrarnas uppfattningar, kultur och religion 
sätter gränser för deras val av äktenskapspartner; 
6,6 procent av kvinnorna och 3,8 procent av 
männen. Dessa fem procent motsvarar 70 000 
individer i denna åldersgrupp i Sverige.  

Statistiska centralbyrån har under 2011 haft i 
uppdrag av regeringen att kartlägga antalet 
kontakter som olika myndigheter och ideella 
verksamheter har haft med personer som blivit 
gifta mot sin vilja. Kartläggningen visar att av 
drygt 1 100 verksamheter (främst grundskolor, 
gymnasieskolor, kommuner, ungdomsmottag-
ningar samt kvinno- och mansjourer) hade ett 
nittiotal haft kontakt med målgruppen. 
Verksamheterna hade under 2011 haft kontakt 
med sammanlagt 270 personer som uppgett att 
de har blivit gifta mot sin vilja, av vilka 250 var 
flickor/kvinnor. Vidare hade knappt 210 
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verksamheter under samma år haft kontakt med 
över 500 personer som uttryckt oro för att bli 
gifta mot sin vilja Av dessa var 95 procent 
flickor/kvinnor. Enligt kartläggningen utgjorde 
majoriteten av de som har tagit kontakt med 
någon verksamhet av kvinnor i åldern 18–21 år. 

Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att göra 
en kunskapssammanställning om förekomsten 
av vigselliknande ceremonier som inte utgör 
vigslar i rättslig mening och förekomsten av 
ekonomiska förbindelser mellan blivande makars 
familjer. Rapporten Äkta makar (Ungdoms-
styrelsens skrifter 2012:1) visar att formellt 
ogiltiga vigslar mellan underåriga förekommer i 
Sverige.  

Ungdomsstyrelsen har sedan 2008 haft 
regeringens uppdrag att genomföra insatser för 
att förebygga att ungdomar blir utsatta för 
sexuell exploatering via Internet och andra 
interaktiva medier. Ungdomsstyrelsen redo-
visade 2009 en studie av ungas erfarenheter av 
och attityder till exponering av sexuell natur och 
sexuellt utnyttjande via Internet och andra 
interaktiva medier, och 2010 ett metodmaterial 
om ungas sexualitet och Internet som vänder sig 
till lärare i skolan. Med utgångspunkt i dessa 
material har Ungdomsstyrelsen i uppdrag att 
t.o.m. 2013 genomföra utbildningsinsatser för 
personalgrupper som arbetar med ungdomar.  

Ungdomsstyrelsen redovisade i januari 2010 
rapporten Hon hen han – en analys av 
hälsosituationen för homosexuella och bisexuella 
ungdomar samt för unga transpersoner 
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:2). Rapporten 
visar att majoriteten av unga hbt-personer har en 
god hälsa. Det är dock en betydligt större andel 
med sämre hälsa bland hbt-personer jämfört 
med befolkningen som helhet. Särskilt den 
psykiska hälsan är betydlig sämre. Enligt 
Ungdomsstyrelsen kan den sämre psykiska 
hälsan kopplas till att många unga hbt-personer 
upplever osynliggörande, diskriminering, 
mobbning, hot och våld. Ungdomsstyrelsen fick 
därför i uppdrag av regeringen att genomföra 
utbildningsinsatser för personal som arbetar 
inom fritidsverksamheter för unga i syfte att 
stärka kompetensen att skapa öppna och 
fördomsfria fritidsverksamheter. Utbildningsin-
satserna pågår till och med 2013. 

Aktivitetsersättning ger stöd till unga under 
30 års ålder som inte kan arbeta heltid på grund 
av sjukdom, skada eller funktionsnedsättning. 
Aktivitetsersättning kan också utbetalas om 

skolgången måste förlängas på grund av en 
funktionsnedsättning. I juli 2010 hade 30 000 
unga (16–29 år) sjuk- eller aktivitetsersättning. 
Antalet unga personer med aktivitetsersättning 
har ökat under 2000-talet, i hög grad beroende 
av utvecklingen inom särskolan där antalet elever 
har ökat sedan mitten av 1990-talet.  

Regeringen har under 2011 gett en särskild 
utredare i uppdrag att se över 
studiehjälpssystemet i sin helhet (U2012:02, dir. 
2011:122). Utredaren ska bl.a. föreslå hur de 
som omfattas av rätt till aktivitetsersättning vid 
förlängd skolgång eller förlängt barnbidrag i 
stället kan få ersättning från studiestödssystemet 
och ta reda på vilka konsekvenser det får för de 
studerandes ekonomiska situation. Uppdraget 
ska redovisas senast den 30 juni 2013.  

Inflytande och representation 
Att ungdomar har möjlighet att såväl påverka sin 
situation som samhällsutvecklingen är viktigt. 

I det allmänna valet 2010 kunde såväl ett 
högre valdeltagande bland ungdomar som en 
bättre representation av ungdomar i de styrande 
församlingarna noteras. I valet 2010 fick en stor 
grupp förstagångsväljare i åldern 18–22 år, drygt 
en halv miljon individer, för första gången rösta i 
valen till riksdag, kommuner och landsting. I 
riksdagsvalet 2010 deltog 79 procent av 
förstagångsväljarna (18–22 år) jämfört med 76 
procent av förstagångsväljarna vid valet 2006. 
Även i gruppen 22–29 år hade valdeltagande ökat 
från 77 procent till 80 procent. Bland första-
gångsväljarna deltog 2010 totalt 81 procent av 
kvinnorna och 79 procent av männen.  

Valet 2010 innebar även en ökning av antalet 
invalda och nominerade 18–25-åringar. I 
riksdagen ökade andelen invalda ledamöter 
mellan 18 och 25 år från 1,2 procent efter valet 
2006 till 2,3 procent efter valet 2010. Andelen 
invalda unga ledamöter i landstingsfullmäktige 
och kommunfullmäktige har också ökat mellan 
2006 och 2010 års val, från 1,5 procent till 2,8 
procent i landstingsfullmäktige och från 3,1 
procent till 4,6 procent i kommunfullmäktige. 
Jämfört med andelen unga mellan 18 och 25 år i 
befolkningen är unga dock fortfarande 
underrepresenterade. 

Ungdomsstyrelsens rapport Ung idag 2012 
visar att ungdomars politiska intresse har ökat. 
Andelen unga som är medlemmar i politiska 
organisationer har sjunkit men under de senaste 
tio åren har nivån stabiliserats. Under 2008/09 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

166 

uppgav 3,5 procent av ungdomarna i åldern 16–
25 år att de var medlemmar i politiska 
organisationer. Enligt Ungdomsstyrelsens 
ungdomsenkät 2012 uppgav 71 procent av 
ungdomar i åldern 16–25 år att de deltagit i 
minst en politisk aktivitet under de senaste 12 
månaderna. Det finns ett relativt stort intresse 
bland unga att vara med och påverka olika frågor 
i sin kommun. Enligt Ungdomsstyrelsens 
rapport Fokus 10 – En analys av ungas 
inflytande (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:10) 
uppgav 39 procent av ungdomarna i åldern 16–
35 år 2009 att de vill delta i det lokala 
beslutsfattandet. Vidare redovisade 
Ungdomsstyrelsen att 63 procent av landets 
kommuner under 2008–2010 hade 
inflytandeforum, främst i form av ungdomsråd, 
ungdomsfullmäktige eller dialogforum.  

Kultur och fritid 
Att kunna ta del av kultur och att utöva kultur är 
en viktig del av ungdomars personliga 
utveckling. Ungdomars möjligheter till en 
stimulerande och aktiv fritid innebär inte bara att 
ungdomar får positiva upplevelser utan ger även 
erfarenheter som kan vara viktiga för framtida 
yrkesliv. 

På uppdrag av regeringen redovisade 
Ungdomsstyrelsen i april 2011 rapporten När 
Var Hur – Om ungas kultur (Ungdoms-
styrelsens skrifter 2011:1). Syftet var att öka 
kunskapen om ungdomars deltagande i 
kulturella aktiviteter och kulturutövande. Av 
rapporten framgår att andelen som under 2010 
hade utövat minst en kulturform uppgick till 68 
procent av unga i åldern 13–25 år. Flickor och 
unga kvinnor var särskilt aktiva i 
kulturutövandet – av dessa hade 76 procent 
ägnat sig åt kulturutövande jämfört med 61 
procent av pojkar och unga män. Unga kvinnor 
ägnar sitt kulturutövande främst åt bild och 
skrivande medan unga män är aktiva inom musik 
och bild. De största offentligt finansierade 
arenorna för kulturutövande är musik- och 
kulturskolor, studieförbund och öppna 
mötesplatser för unga. Dessa arenor domineras 
av musik, vilket innebär att offentliga medel till 
ungas kulturutövande i större utsträckning 
kommer unga män än unga kvinnor till del. 

I syfte att stärka samverkan mellan 
grundskolor och det professionella kulturlivet, 
och på så vis främja alla barns rätt till kultur och 
eget skapande, har regeringen inrättat Skapande 

skola. Detta är ett bidrag som kan sökas av 
skolhuvudmän till kulturfrämjande insatser med 
utgångspunkt i grundskolans läroplan. Bidraget 
avser elever i grundskolan och omfattar sedan 
2011 totalt 150 miljoner kronor per år. Sedan 
bidraget infördes 2008 har 99 procent av landets 
kommuner ansökt om att få del av bidraget 
vilket avspeglar ett stort nationellt intresse. 

Sedan 2007 anges i kulturinstitutioners 
styrdokument att ett särskilt barn- och 
ungdomsperspektiv ska integreras i deras 
verksamheter. I 2011 års styrdokument fick 26 
kulturinstitutioner i uppdrag att utforma strate-
gier för sin barn- och ungdomsverksamhet för 
åren 2012–2014. Barns och ungas rätt till kultur 
är en av regeringens kulturpolitiska priori-
teringar inom kulturpolitiken vilket bland annat 
tydliggörs av de nationella kulturpolitiska målen 
som slår fast att barns och ungas rätt till kultur 
särskilt ska uppmärksammas (prop. 2009/10:3, 
bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145). 

Ungdomar engagerar sig i föreningslivet i stor 
utsträckning. Under 2008 var 65 procent av 
kvinnorna i åldern 16–24 år medlem i någon 
förening och 69 procent av männen (SCB:s 
ULF-undersökningar). Bland unga i åldern 16– 
29 år gjorde 39,5 procent frivilliga ideella insatser 
(Svenskarnas engagemang är större än någonsin, 
Ersta Sköndal högskola, 2010). 

Läsåret 2008/09 uppgav ca en tredjedel av 
ungdomar i åldern 16–25 år att de deltagit i ett 
föreningsmöte eller liknande de senaste tolv 
månaderna. Mötesdeltagandet var lika 
omfattande bland unga kvinnor som bland unga 
män.  

Ungdomsstyrelsen fördelade under 2011 
211,9 miljoner kronor i statsbidrag till 
ungdomsorganisationer. Dessa ungdomsorga-
nisationer omfattade ett ökat antal medlemmar, 
totalt drygt  602 900 medlemmar i åldern 7–25 
år. Motsvarande antal 2010 var  531 900 
medlemmar. Antalet ungdomsorganisationer 
som beviljades organisationsbidrag var 97 
jämfört med 104 året innan.  

En ny förordning (2011:65) om statsbidrag till 
barn- och ungdomsorganisationer trädde ikraft 
den 1 mars 2011 och tillämpas första gången i 
fråga om bidrag för bidragsåret 2013. Det 
övergripande syftet med den nya förordningen 
är att göra reglerna tydligare för organisationerna 
som ska söka bidrag och enklare för 
Ungdomsstyrelsen som ska tillämpa dem vid 
beslut om bidrag.  
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Under 2010 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag 
av regeringen att fördela bidrag till organisa-
tioner som arbetar med engagemangsguider 
m.m. Satsningen på engagemangsguider genom-
förs i syfte att särskilt stimulera ungdomars och 
kvinnors engagemang i föreningslivet i områden 
som utmärks av låg organisationsgrad. Idén med 
engagemangsguider är att organisationerna ska 
verka lokalt för att hitta länkar mellan civils-
amhällets organisationer och de kvinnor och 
ungdomar som inte själva söker sig till 
föreningslivet. Det handlar om uppsökande 
verksamhet som kan se ut på olika sätt. 

Under 2011 fortsatte Ungdomsstyrelsen 
uppdraget att fördela bidrag till ungdoms-
organisationer och andra organisationer som 
arbetar med engagemangsguider eller liknande 
metoder. Totalt fördelades 9 671 000 kronor för 
arbete med engagemangsguider riktade mot 
kvinnor/flickor eller ungdomar generellt. 
Sammanlagt var ca 300 föreningar involverade i 
projekten.  

Internationellt samarbete 
Sverige deltar i internationellt ungdomspolitiskt 
samarbete inom EU, FN, Europarådet, 
Nordiska ministerrådet, Östersjöstaternas råd 
och Barentsrådet.  

Samarbetet i EU har under 2012 främst 
präglats av förhandlingarna om framtiden för 
EU-programmet Ung och aktiv i Europa. Från 
och med 2014 har EU-kommissionen föreslagit 
att Ung och aktiv i Europa ska slås samman med 
dagens utbildningsprogram, samt med ett nytt 
idrottsprogram till ett integrerat program Eras-
mus för alla. Under våren 2012 har förhand-
lingarna kretsat kring programmets mål och 
inriktning och under hösten kring programmets 
budget. 

Ungdomsstyrelsen är programkontor i 
Sverige för EU-programmet Ung och aktiv i 
Europa för programperioden 2007–2013. I 
programmets aktiviteter deltog under 2011 totalt 
4 300 unga och ungdomsledare (drygt 3 500 
personer i åldern 13–30 år och knappt 800 
ungdomsledare). Under 2012 har intresset för 
programmet fortsatt varit stort.  

I samband med ordinarie möte i FN:s 
generalförsamling i oktober 2011 finansierade 
regeringen ett seminarium om rättigheter för 
unga hbtq-personer arrangerat av Landsrådet för 
Sveriges ungdomsorganisationer och RFSL 
Ungdom.  

Liksom tidigare år bidrog Sverige under 2011 
till finansieringen av Östersjöstaternas råd och 
Barentsrådets sekretariat för ungdomsfrågor i 
Kiel respektive Murmansk. 

Analys och slutsatser 

Utbildning och lärande 
En viktig utmaning på utbildningsområdet är att 
fler unga ska slutföra gymnasieutbildning. 
Utbildning är den bästa vägen för en fast 
förankring på arbetsmarknaden.   

Enligt SCB (Trender och Prognoser 2011) 
beräknas efterfrågan på arbetskraft med 
gymnasial eller eftergymnasial utbildning öka 
under de närmaste 20 åren. Tillgången på 
eftergymnasialt utbildade beräknas öka kraftigt 
samtidigt som tillgången på personer med högst 
gymnasial utbildning minskar under prognos-
perioden. Detta leder till ett överskott på 
eftergymnasialt utbildade och ett underskott på 
gymnasialt utbildade. Särskilt beräknas efter-
frågan på gymnasieutbildad arbetskraft inom 
vård och omsorg att öka. Efterfrågan på 
personer med högst grundskoleutbildning väntas 
minska påtagligt i framtiden, vilket gör att be-
hovet av att fler ska slutföra gymnasieutbildning 
är stort.  

Den reformerade gymnasieskolan med en 
tydligare indelning i högskoleförberedande 
program respektive yrkesprogram ger 
förutsättningar för att en större andel av eleverna 
ska kunna slutföra gymnasieutbildning och få 
examensbevis. Det är angeläget att följa 
utvecklingen av elevernas studieresultat i gym-
nasieskolan och i vilken utsträckning de studerar 
vidare eller etablerar sig på arbetsmarknaden.  

För att uppmuntra arbetslösa ungdomar i 
åldrarna 20–24 som saknar slutbetyg från grund- 
eller gymnasieskolan att återuppta och slutföra 
sina studier har regeringen infört en tillfällig 
satsning på den högre bidragsnivån inom 
studiemedlet. Satsningen riktas till ungdomar i 
jobbgarantin för ungdomar samt i jobb- och 
utvecklingsgarantin som påbörjar utbildning 
under 2011–2013.  

Det är betydligt vanligare att ungdomar 
uppbär ekonomiskt bistånd i jämförelse med den 
vuxna befolkningen. I syfte att minska 
marginaleffekterna vid arbete och öka 
lönsamheten att ta arbete eller utöka sin 
arbetstid har regeringen för avsikt att föreslå 
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ändringar i socialtjänstlagen (2003:453) som 
innebär att endast en del av arbetsinkomsten 
beaktas vid bedömningen av rätten till 
ekonomiskt bistånd. (Se vidare UO9, Avsnitt 7 
Politik för sociala tjänster.) 

En grupp som särskilt bör uppmärksammas är 
unga föräldrar. Av Ungdomsstyrelsen rapport 
Unga föräldrars möjligheter att slutföra sin 
utbildning (Ungdomsstyrelsens skrifter 2012:) 
framgår att unga föräldrar ofta har svårt att 
etablera sig på arbetsmarknaden, bl.a. eftersom 
de i högre grad än andra unga inte har slutfört 
sina gymnasiestudier. En förälder som inte har 
fyllt 21 år och som under sin föräldraledighet har 
uppburit försörjningsstöd för sig själv och sitt 
barn riskerar att förlora försörjningsstödet när 
hon eller han återupptar sina studier i 
gymnasieskolan. Det ekonomiska ansvaret 
övergår då till den unga förälderns egna 
föräldrar, eftersom dessa har försörjningsplikt så 
länge den unga föräldern går i gymnasieskolan 
och inte har fyllt 21 år. Som tidigare nämnts har 
regeringen under 2011 tillsatt en utredning om 
studiehjälpen i sin helhet där utredaren bl.a. ska 
kartlägga den ekonomiska situationen för 
studerande med barn och vid behov ta ställning 
till om studiehjälpen bör omfatta ett tillägg för 
studerande med barn eller om ersättning bör 
lämnas genom annat offentligrättsligt stöd. 
Utredaren ska föreslå hur tillägget i så fall ska 
utformas (U 2012:02, dir. 2011:122).  

I grundskolans årskurs 9 uppnådde ca hälften 
av de utrikes födda elever, som invandrat efter 
2002, behörighet till nationellt program vid 
gymnasiet under läsåret 2010/11. För samtliga 
elever var denna andel ca 85 procent. Elever i 
grundskolans årskurs 9 som hade invandrat till 
Sverige efter sju års ålder hade i genomsnitt gått 
4,5 år i svensk skola, vilket utgör en förklaring 
till dessa elevers sämre resultat i skolan. Mot 
denna bakgrund presenterade regeringen våren 
2012 ett reformpaket mot segregation med bl.a. 
flera uppdrag till Statens skolverk.  

Arbete och försörjning 
Regeringen prioriterar insatser som kan förbättra 
ungdomars situation på arbetsmarknaden. För 
att underlätta för ungdomar att komma in på 
arbetsmarknaden och få arbetslivserfarenhet har 
regeringen halverat socialavgifterna, d.v.s. 
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna, för 
personer under 26 år. Detta gäller alla ungdomar, 
inte bara de som varit arbetslösa. Vidare kan 

unga få nystartsjobb efter sex månaders 
arbetslöshet. Regeringen har också förenklat för 
arbetsgivarna att anställa på tillfälliga kontrakt 
vilket underlättar för unga att få ett jobb. Vidare 
har regeringen sänkt mervärdesskattesatsen på 
restaurang- och cateringtjänster från 25 till 12 
procent. Inom restaurangbranschen får många 
ungdomar sitt första jobb och därmed 
arbetslivserfarenhet och möjligheter till fortsatta 
anställningar.  

Ungdomar i åldern 16–24 år som under en 
ramtid om fyra månader har varit arbetslösa i 90 
dagar omfattas av jobbgarantin för ungdomar. 
Syftet med jobbgarantin är att erbjuda unga 
särskilda arbetsmarknadspolitiska insatser tidigt 
under arbetslöshet för att de så snabbt som 
möjligt ska få arbete eller påbörja en utbildning 
inom det reguljära utbildningssystemet. I juli 
2012 var ca 91 700 personer i åldern 18–24 år in-
skrivna på Arbetsförmedlingen som öppet 
arbetslösa och sökande i program, varav drygt 
30 400 var inskrivna i jobbgarantin för 
ungdomar. 

Arbetslösa ungdomar som varken har 
grundläggande högskolebehörighet eller 
gymnasieexamen erbjuds en studiemotiverande 
folkhögskolekurs. Satsningen, som bygger på ett 
samarbete på central nivå mellan 
Arbetsförmedlingen och Folkbildningsrådet 
samt mellan Arbetsförmedlingen lokalt och 
folkhögskolorna, pågår sedan 2010. Det bör 
finnas en beredskap hos folkhögskolorna att 
kunna möjliggöra för dessa elever som går de 
studiemotiverande kurserna att fortsätta sina 
studier på folkhögskolans allmänna kurs. Det 
finns därför behov av att utöka antalet 
studieplatser på folkhögskolans allmänna kurs. 

Regeringen har under sommaren 2012 tillsatt 
en utredning som ska föreslå hur arbetet med 
unga som varken studerar eller arbetar kan 
utvecklas (dir. 2012:70). I utredningens uppdrag 
ingår att analysera statistik som kan kartlägga 
denna grupp unga och föreslå kvalitetssäkrade 
statistiska mått samt hur sådan statistik kan 
redovisas. Vidare ingår i uppdraget att ta 
ställning till om ansvarsfördelningen mellan 
kommuner och statliga myndigheter behöver 
förtydligas vad gäller insatser för unga som 
varken arbetar eller studerar samt att göra en 
översyn av det kommunala informations-
ansvaret.  

I Ungdomsstyrelsens tematiska analys Fokus 
11 – En analys av ungas bostadssituation konsta-
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teras att ungdomar har stora svårigheter att få ett 
boende i de områden där de kan få arbete eller 
har planerat studera. I rapporten föreslogs en rad 
olika åtgärder i syfte att förbättra ungdomars 
situation på bostadsmarknaden. Ungdomssty-
relsen föreslog bl.a. att staten skulle stärka 
kraven på kommunernas bostadsförsörjnings-
planer genom lagstiftning. Regeringen har i 
början av 2012 uppdragit åt Boverket att göra en 
översyn av bostadsförsörjningslagen i syfte att 
förtydliga det kommunala ansvaret för bostads-
försörjningen och det regionala perspektivet.  

Hälsa och utsatthet  
Det är angeläget att särskilt lyfta fram 
situationen bland ungdomar med funktions-
nedsättning och hur deras möjlighet till full 
delaktighet i samhällslivet samt jämlikhet i 
levnadsvillkor utvecklas. Regeringen gav därför 
2011 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att under 
2012 genomföra en tematisk analys av 
levnadsvillkoren för ungdomar med funktions-
nedsättning när det gäller utbildning, inflytande, 
kultur, fritid och föreningsliv, arbetsmarknad 
samt hälsa. Analysen ska göras med 
utgångspunkt i de ungdomspolitiska och 
funktionshinderspolitiska målen. Ungdoms-
styrelsen ska även lyfta fram goda exempel från 
kommuner som genomför främjande åtgärder 
och identifiera möjliga utvecklingsområden. 
Uppdraget ska redovisas senast den 30 
november 2012.  

Regeringen har fortsatt vidta åtgärder i syfte 
att förebygga och förhindra att unga blir gifta 
mot sin vilja. Det är viktigt att unga har tillgång 
till konkret information om att de själva har rätt 
att välja vem de ska ingå äktenskap med. 
Regeringen har därför under 2011 gett 
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att översätta 
broschyren Får jag gifta mig med vem jag vill? 
till relevanta språk. Även Länsstyrelsen i 
Östergötlands län har haft i uppdrag att 
översätta information på webbplatsen 
www.dinarattigheter.se. Information om barns 
och ungas rättigheter finns idag på arabiska, dari, 
engelska, franska, kurmandji, persiska, romani 
chib, somaliska, sorani, svenska och turkiska.  

Under 2010 tillsatte regeringen en utredning 
om lagstiftning i syfte att stärka skyddet mot 
tvångsäktenskap och barnäktenskap (dir. 
2010:54). Utredningen har haft i uppdrag att 
göra en samlad översyn av relevant straffrättslig, 
civilrättslig och internationellt privaträttslig 

lagstiftning och lämnade sitt slutbetänkande i 
maj 2012. Regeringen avser att återkomma till 
riksdagen i denna fråga under mandatperioden. 

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att genom-
föra en studie av pojkars och unga mäns attityder 
och erfarenheter kring jämställdhet, maskulinitet 
och våld. Studien ska också särskilt belysa homo-
sexuella och bisexuella ungdomars samt unga 
transpersoners situation i detta sammanhang. 
Studien ska redovisas den 1 februari 2013.  

Inflytande och representation  
Under 2012 har regeringens ungdomspolitiska 
råd, där representanter från ungdoms-
organisationer och andra ideella organisationer, 
forskare, kommuner och myndigheter ingår, 
sammanträtt vid tre tillfällen. Rådets över-
gripande tema är ungas inflytande och aktiva 
deltagande i samhällslivet. Årets mötestillfällen 
har ägnats åt fördjupade diskussioner kring den 
ungdomspolitiska proposition som avses lämnas 
till riksdagen hösten 2013. 

Kultur och fritid 
Den analys av ungas kulturutövande som 
Ungdomsstyrelsen redovisade 2011 är ett 
angeläget bidrag för att öka kunskapen inom 
området. Rapporten tydliggör att det saknas 
kontinuerlig statistik om ungdomars 
kulturutövande.  

Ungdomsstyrelsen redovisade i rapporten 
Fokus 10 – En analys av ungas inflytande 
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:10) att unga i 
dag till viss del engagerar sig på andra sätt än 
tidigare och att en viss del av ungas engagemang 
har kanaliserats till internet.  

En urvalsundersökning som Novus Opinion 
genomfört på uppdrag av Centralförbundet för 
alkohol- och narkotikaupplysning visar att unga 
har lågt förtroende för rådgivning på internet. 
De unga födda 1994 och 1996 som ingick i 
studien kunde mycket väl tänka sig att hämta 
information från internet men endast ett fåtal 
kunde tänka sig att söka råd och stöd på internet 
(CAN 2012).  

Internationellt ungdomssamarbete 
I slutet av september 2012 genomför Europa-
rådet en ungdomsministerkonferens i St. 
Petersburg. Syftet med konferensen är att följa 
upp genomförandet av Europarådets handlings-
plan på ungdomsområdet Agenda 2020 sedan 
den förra ministerkonferensen 2008 och att anta 
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en deklaration på temat Ungas tillgång till 
rättigheter. 

14.4 Politikens inriktning 

Ungdomstiden formar människor. Det ställer 
särskilda krav på hur samhället och politiken 
möter ungdomar och de utmaningar de ställs 
inför. Ungdomspolitiken omfattar alla 
ungdomar mellan 13 och 25 år. Goda 
uppväxtvillkor är en förutsättning för trygghet 
och ett aktivt deltagande i utbildning samt på 
arbetsmarknaden och i samhället i stort. Omvänt 
medför utanförskap i unga år betydande 
kostnader för både individen och samhället. Det 
är regeringens ambition att inga barn eller 
ungdomar ska behöva växa upp i utanförskap. 

Mot den bakgrunden avser regeringen att 
förnya ungdomspolitiken och att återkomma 
under mandatperioden med en ungdomspolitisk 
proposition där bl.a. de nya målen och 
inriktningen för ungdomspolitiken presenteras. 
Som en förberedelse inför detta genomförs 
under hösten 2012 en dialogturné med 
ungdomar i olika delar av landet.  

Omfattande satsningar har gjorts under de 
senaste två mandatperioderna på att bland annat 
stärka ungas utbildning och på att främja ungas 
etablering på arbetsmarknaden. Dock kvarstår 
fortfarande utmaningar som bl.a. gäller att fler 
ungdomar ska fullfölja sin utbildning, att fler 
ungdomar snabbare ska komma in på 
arbetsmarknaden och på bostadsmarknaden, att 
ungdomars hälsa ska stärkas och deras utsatthet 
minska samt att ungdomars inflytande i 
samhället ska öka. Att främja goda levnadsvillkor 
för ungdomar och att motverka utanförskap i 
tidiga år är viktigt, såväl för unga som individer, 
som för en hållbar utveckling och tillväxt.  

Ett område som är särskilt prioriterat är att 
förbättra ungdomars situation på arbets-
marknaden. Regeringen beslutade våren 2012 att 
tillkalla en särskild utredare som ska se över hur 
arbetet med unga som varken arbetar eller 
studerar kan utvecklas (U 2012:08, dir. 2012:70). 
Utredaren ska bl.a. föreslå kvalitetssäkrade 
statistiska mått som kan kartlägga gruppen unga 
som varken arbetar eller studerar samt föreslå 
hur denna statistik kan redovisas. I utredarens 
uppdrag ingår också att ta ställning till om 
ansvarsfördelningen mellan kommunerna och 

statliga myndigheter behöver förtydligas när det 
gäller insatser för unga som varken arbetar eller 
studerar. Vidare ingår att göra en översyn av det 
kommunala informationsansvaret för unga som 
inte har fyllt 20 år och som inte genomför eller 
har fullföljt en gymnasieutbildning.  

Regeringen anser att de särskilda studie-
motiverande kurser som ges inom folkhögskolan 
för arbetslösa ungdomar som varken har 
grundläggande högskolebehörighet eller har 
gymnasieexamen bör förlängas t.o.m. 2014. 
Dessa ungdomar bör även erbjudas möjlighet till 
fortsatt utbildning på folkhögskolans allmänna 
kurs. Antalet utbildningsplatser på folkhög-
skolans allmänna kurs bör därför utökas med 
1 000 årsplatser under 2013 och med 1 000 års-
platser under 2014. Utökningen av 
utbildningsplatser på allmän kurs ska ha som 
prioritering att underlätta för de personer som 
går studiemotiverande folkhögskolekurs att 
direkt efter kursens slut kunna fortsätta studera 
på folkhögskolans allmänna kurs. Det är 
angeläget att snabbt ta till vara dessa ungdomars 
studiemotivation och undvika att de får vänta ett 
antal månader på att få studera vidare. Folkhög-
skolornas utbildningsform och metodik lämpar 
sig också väl för målgruppen ungdomar som står 
utanför arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar med 
funktionsnedsättning, ungdomar födda utom-
lands och ungdomar med psykiska och sociala 
problem.  

Ungdomsstyrelsen fick 2011 i uppdrag att 
genomföra insatser för att främja unga föräldrars 
möjligheter att slutföra sin utbildning i grund- 
och gymnasieskolan (U2011/4664/UC). Upp-
draget redovisades i februari 2012. I rapporten 
Unga föräldrars möjligheter att slutföra sin 
utbildning konstateras att unga som blir för-
äldrar innan de fyller 20 år har betydligt lägre 
utbildningsnivå än andra unga. Det är av central 
vikt att unga föräldrar uppmärksammas tydligare 
inom det kommunala informationsansvaret. I de 
tidigare nämnda kommittédirektiven Utveckling 
av arbetet med unga som varken arbetar eller 
studerar pekas på att unga föräldrar löper större 
risk än andra unga att hamna utanför utbildning 
och arbete.  

Regeringen bedömer att det finns behov av 
åtgärder som ökar utbudet av bostäder, bl.a. för 
ungdomar. I denna proposition föreslås därför 
en rad åtgärder för att underlätta för privat-
personer att hyra ut sin bostad (se utgiftsområde 
18, avsnitt 4.7). Dessutom föreslås att 
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schablonavdraget för privatpersoners uthyrning 
höjs från 21 000 kronor till 40 000 kronor.  

Det finns vidare behov av att öka kunskapen 
om ungdomars situation såväl övergripande som 
på mera specifika områden. Därför ges 
Ungdomsstyrelsen årligen i uppdrag att göra en 
tematisk analys inom ett område där det behövs 
mer kunskap. Regeringen avser att ge Ungdoms-
styrelsen i uppdrag att under 2013 genomföra en 
tematisk analys om jämställdhet bland ung-
domar. Tidigare tematiska analyser har bl.a. varit 
inriktade på ungdomars situation på bostads-
marknaden och ungdomars inflytande. Analysen 
om ungdomars jämställdhet ska ha sin utgångs-
punkt i hur de ungdomspolitiska och jämställd-
hetspolitiska målen uppnås när det gäller ung-
domar. Utifrån analysen ska förslag läggas fram 
som berör de områden som behöver förbättras. 

Regeringen har också uppdragit åt Ungdoms-
styrelsen att ta fram särskild information som 
riktar sig till flickor och pojkar i syfte att före-
bygga att de blir utsatta för sexuell exploatering 
via internet och andra interaktiva medier 
(U2012/3355/UC). Ungdomsstyrelsen ska 
redovisa uppdraget i februari 2014. 

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att genom-
föra en studie av pojkars och unga mäns attityder 
och erfarenheter kring jämställdhet, maskulinitet 
och våld (U2011/2232/UC). Uppdraget ska 
redovisas i februari 2013. Med utgångspunkt i 
studiens resultat ska Ungdomsstyrelsen 
genomföra utbildningsinsatser under 2013 och 
2014 i syfte att sprida metoder och ge 
kunskapsstöd för arbetet med attityder och 
värderingar som rör jämställdhet, maskulinitet 
och våld. Ungdomsstyrelsen ska också sprida 
resultatet av studien i befintliga nätverk för 
myndigheter och organisationer som har unga 
som målgrupp för sina insatser. 

Utredningen om stärkt skydd mot tvångs-
äktenskap och barnäktenskap (Ju 2010:06) 
lämnade sitt betänkande Stärkt skydd mot 
tvångsäktenskap och barnäktenskap (SOU 
2012:35) i maj 2012. Utredningen lade fram 
förslag på straffbestämmelser när det gäller 
tvångsäktenskap och barnäktenskap samt ett 
förslag om att inrätta ett nationellt kompetens-
team som kan handleda myndigheter och 
kommuner i ärenden som rör hedersrelaterat 
våld och förtryck. Regeringen avser att åter-
komma till Riksdagen i denna fråga under 
mandatperioden.  

Under 2012 har nästa generations ungdoms- 
och utbildningsprogram i EU för perioden 
2014–2020 varit i fokus. Förhandlingarna kring 
det framtida programmet kommer att fortsätta 
under 2013. 

Barn och unga är en prioriterad målgrupp i 
Nordiska ministerrådet. Ungdomsstyrelsen och 
Landsrådet för Sveriges Ungdomsorganisationer 
är Sveriges representanter i Nordiska minister-
rådets barn- och ungdomskommitté 
(NORDBUK). Det övergripande målet är att 
arbetet med barn och ungdomar i Nordiska 
ministerrådet ska främja barns och ungas möjlig-
heter till goda levnadsvillkor samt barns och 
ungas inflytande. Sverige kommer att inneha 
ordförandeskapet i Nordiska Ministerrådet 2013 
och förberedelser pågår inför detta.  

14.5 Budgetförslag 

14.5.1 12:1 Ungdomsstyrelsen 

 
Tabell 14.2 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

27 126 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
647 

2012 Anslag 
 

32 250 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
32 064 

2013 Förslag 31 867      

2014 Beräknat 32 557 2   

2015 Beräknat 33 164 3   

2016 Beräknat 33 898 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 31 828 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 31 828 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 31 829 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Ungdomsstyrelsens 
förvaltningskostnader.  

Ungdomsstyrelsen är den centrala myndig-
heten för ungdomspolitikens genomförande och 
har som huvuduppgift att ansvara för att de 
nationella ungdomspolitiska målen får genom-
slag inom olika samhällssektorer. Ungdoms-
styrelsens uppgifter inom ungdomspolitiken är 
att ansvara för kunskapsuppbyggnad och 
uppföljning inom området samt att hantera 
bidrag till ungdomsorganisationer  

Ungdomsstyrelsen har fr.o.m. 2012 även fått i 
uppdrag att vara myndighetsstöd åt regeringen 
inom politiken för det civila samhället. Inom 
detta område ansvarar Ungdomsstyrelsen för 
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kunskapsuppbyggnad samt uppföljning och ut-
värdering av det civila samhällets villkor och 
utveckling. Vidare ska myndigheten bilda nät-
verk för samverkan med myndigheter och orga-
nisationer inom politiken för det civila samhället. 
Ungdomsstyrelsen hanterar också bidrag till 
organisationer inom ett antal olika politik-
områden, bl.a. inom integration, diskriminering, 
demokrati och jämställdhet. För hanteringen av 
vissa bidrag har medel tillförts myndighetens 
förvaltningsanslag, medan myndigheten för 
hanteringen av vissa andra bidrag årligen tillförs 
särskilda medel. 

Regeringens överväganden 

Tabell 14.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
12:1 Ungdomsstyrelsen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 27 550 27 550 27 550 27 550 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 127 760 1 288 1 926 

Beslut 3 -510 -522 -531 -543 

Överföring 
till/från andra 
anslag 4 700 4 808 4 897 5 006 

Övrigt  -39 -40 -41 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 31 867 32 557 33 164 33 898 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (2014) till en följd av beräknade samordningsvinster i sam-
band med att e-förvaltningsprojektet kommer att genomföras i stats-
förvaltningen. 

 
Eftersom Ungdomsstyrelsen har fått i uppdrag 
att vara myndighetsstöd för regeringen inom 
politiken för det civila samhället föreslår 
regeringen att myndighetens förvaltningsanslag 
ökas med 4 700 000 kronor 2013 samt beräknar 
att anslaget ökas med motsvarande belopp 
permanent fr.o.m. 2014. Ökningen finansieras 
genom att 2 200 000 kronor överförs från 
anslaget 13:6 Insatser för den ideella sektorn och 
att 2 500 000 kronor överförs från anslaget 14:1 
Bidrag till folkbildningen för 2013. Motsvarande 
belopp beräknas överföras permanent från 
respektive anslag fr.o.m. 2014. Riksdagens beslut 
om vårändringsbudgeten för 2012 innebär att 

motsvarande belopp har överförts från nämnda 
anslag till nu aktuellt anslag under 2012. 

Vidare minskas anslaget med 510 000 kronor 
2013 eftersom tillfälliga anslagsmedel avseende 
administration av stöd till verksamhet som 
förebygger och motverkar diskriminering 
upphör. Stödet till organisationer och stiftelser 
som arbetar med att förebygga och motverka 
diskriminering ska i stället permanent finansieras 
under anslaget 2:2 Åtgärder mot diskriminering 
och rasism m.m. inom utgiftsområde 13 
Integration och jämställdhet. Av dessa medel får 
viss del användas för administrativa kostnader.  

Regeringen föreslår att 31 867 000 kronor 
anvisas under anslaget 12:1 Ungdomsstyrelsen för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 32 557 000 kronor, 33 164 000 kronor 
respektive 33 898 000 kronor. 

14.5.2 12:2 Bidrag till nationell och 
internationell ungdomsverksamhet 

 
Tabell 14.4 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
253 094 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
446 

 
2012 

 
Anslag 

 
250 440 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
244 097 

2013 Förslag 250 440      

2014 Beräknat 250 440      

2015 Beräknat 250 440      

2016 Beräknat 250 440      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för statsbidrag till ungdoms-
organisationer enligt förordningen (2011:65) om 
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tioner, vilken tillämpas första gången i fråga om 
bidrag för bidragsåret 2013. Anslaget används 
även för visst övrigt stöd till nationell och inter-
nationell ungdomsverksamhet. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 14.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdoms-
verksamhet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 250 440 250 440 250 440 250 440 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 250 440 250 440 250 440 250 440 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

Regeringen föreslår att 250 440 000 kronor 
anvisas under anslaget 12:2 Bidrag till nationell 
och internationell ungdomsverksamhet för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
250 440 000 kronor, 250 440 000 respektive 
250 440 000 kronor. 
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15 Politik för det civila samhället 

15.1 Omfattning  

Med det civila samhället avses en arena, skild 
från staten, marknaden och det enskilda hus-
hållet, där människor organiserar sig och agerar 
tillsammans i gemensamma intressen. 

Politiken för det civila samhället och dess mål 
bejakar den stora mångfald av aktörer och verk-
samheter som inryms i denna sektor. I det civila 
samhället ingår allt från nätverk, tillfälliga sam-
manslutningar och frivilliga insatser till ideella 
föreningar, registrerade trossamfund, stiftelser, 
kooperativ m.m.  

Politiken på området omfattar generella frågor 
om det civila samhället och dess villkor, bl.a. 
möjligheter att bilda organisationer, att erhålla 
statligt stöd och att göra människor delaktiga 

och bedriva verksamhet. Vidare omfattas organi-
sationernas samverkan med den offentliga sek-
torn genom dialog och samråd. Området om-
fattar även kunskapsbildning om det civila sam-
hällets roll, sammansättning, verksamhet och 
utveckling. 

Idrottspolitiken utgör en specifik del av poli-
tiken för det civila samhället. Idrottsfrågorna in-
rymmer verksamheter som främjar idrott och 
motion och som samtidigt bidrar till en för-
bättrad folkhälsa. 

Politiken för det civila samhället omfattar 
även stöd till allmänna samlingslokaler och till 
friluftsorganisationer, bidrag för kvinnors 
organisering samt bidrag till riksdagspartiernas 
kvinnoorganisationer.  

 

15.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 15.1 Utgiftsutveckling inom Politik för det civila samhället, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

13:1 Stöd till idrotten 1 455 1 705 1 705 1 705 1 705 1 706 1 706 

13:2 Bidrag till allmänna samlingslokaler 32 33 34 32 32 32 32 

13:3 Bidrag för kvinnors organisering 28 27 28 28 28 28 28 

13:4 Stöd till friluftsorganisationer 28 28 28 28 28 28 28 

13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 15 15 15 15 15 15 

13:6 Insatser för den ideella sektorn 25 22 23 23 23 23 23 

Summa Politik för det civila samhället 1 582 1 830 1 832 1 831 1 831 1 832 1 832 
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och förslag till ändringsbudget i samband med denna proposition. 
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15.3 Politik för det civila samhället 

15.3.1 Mål 

Målet för politiken för det civila samhället är att 
villkoren för det civila samhället som en central 
del av demokratin ska förbättras. Detta ska ske i 
dialog med det civila samhällets organisationer 
genom att  
- utveckla det civila samhällets möjligheter 

att göra människor delaktiga utifrån 
engagemanget och viljan att påverka den 
egna livssituationen eller samhället i stort, 

- stärka förutsättningarna för det civila sam-
hället att bidra till samhällsutvecklingen och 
välfärden både som röstbärare och opinions-
bildare och med en mångfald verksamheter, 

- fördjupa och sprida kunskapen om det civila 
samhället.  

 
Målet beslutades av riksdagen i samband med 
beslutet om propositionen En politik för det 
civila samhället (prop. 2009/10:55, bet. 
2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195). 

15.3.2 Resultatredovisning 

Mål och indikatorer 

Resultatredovisningen sker med utgångspunkt i 
målet för politiken för det civila samhället.  

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp inom 
Regeringskansliet som bl.a. har till uppgift att 
fungera som en referensgrupp för beredningen 
av generella frågor om det civila samhället och 
dess villkor. Referensgruppen ska även genom-
föra en årlig uppföljning av utvecklingen inom 
det civila samhället i förhållande till politikens 
mål. Uppföljningen ska organiseras kring de sex 
principer som utgör en viktig utgångspunkt för 
politiken: 

 

- självständighet och oberoende, 

- dialog,  

- kvalitet, 

- långsiktighet, 

- öppenhet och insyn, samt 

- mångfald. 

Resultat 

Myndighetsstöd för frågor om det civila samhället 
Ungdomsstyrelsen har fr.o.m. 2012 fått i upp-
drag att utgöra ett myndighetsstöd för 
politiken för det civila samhället. Myndigheten 
ska säkerställa att kontinuerlig uppföljning, 
kunskapsspridning och analys genomförs.  

I Ungdomsstyrelsens uppdrag ingår främst 
följande uppgifter:  

- samla kunskap om det civila samhällets vill-
kor och utveckling och att sprida denna 
kunskap på nationell och lokal nivå, 

- låta göra analyser och utvärderingar om 
politiken för det civila samhället,  

- bilda nätverk för samordningen med andra 
berörda myndigheter i frågor som rör det 
civila samhället, 

- tills vidare administrera ett partsgemensamt 
forum, i vilket ingår att följa upp politiken 
för det civila samhället ur det civila samhäl-
lets perspektiv samt genomförande av 
konferensen Forum för det civila samhället, 
och 

- på nationell nivå genomföra den kod om 
främjande av medborgerligt deltagande, 
(Code of Good Practice on Civil Participa-
tion), som antagits av Europarådets sam-
verkansorgan för det civila samhället. 

Det ideella engagemangets utveckling 
86 procent av männen och 85 procent av 
kvinnorna i åldrarna 16–84 år var medlemmar i 
någon förening 2008 (SCB). Samma år var det 43 
procent av männen och knappt 38 procent av 
kvinnorna som aktivt deltog i en förening.  

Totalt 54 procent av männen och 43 procent 
av kvinnorna i åldrarna 16–74 år utförde 2009 
frivilligt arbete inom ideella organisationer. 
(Svenskarnas engagemang är större än någonsin, 
Ersta Sköndal högskola, 2010). Denna andel har 
legat på stabil nivå under de senaste decennierna 
I genomsnitt avsatte dessa personer 16 timmar 
per månad för frivilliga insatser i och utanför 
föreningslivet 2009. Sverige är därmed det land i 
Europa där mest frivilliga insatser görs. Av dem 
som utför frivilliga insatser är 88 procent också 
medlemmar i den förening där insatsen sker. 
Detta kan ses som att den svenska förenings-
traditionen är stark. De som är engagerade gör 
olika insatser så som ledarskap, styrelseuppdrag, 
opinionsbildning, penninginsamling och direkta 
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hjälpinsatser. Var tionde vuxen svensk, dvs. en 
halv miljon personer, gör en direkt social insats 
genom föreningsväsendet. Sammanlagt uppgick 
de frivilliga insatserna 2009 till mer än 400 000 
heltidsårsarbeten enligt ovan nämnda rapport.  

Uppföljning av det civila samhällets villkor 
Regeringen har beslutat att följa upp villkoren 
för det civila samhället och dess organisationer i 
förhållande till politikens mål. Den inter-
departementala arbetsgrupp som har inrättats 
inom Regeringskansliet genomför sedan 2011 en 
årlig samlad uppföljning i form av en enkät-
undersökning. Uppföljningen ska ge möjlighet 
att följa utvecklingen över tid vad gäller olika 
aspekter av statlig bidragsgivning, dialog och 
samråd med det civila samhällets organisationer, 
samt övriga insatser för att förbättra det civila 
samhällets villkor, exempelvis insatser för bättre 
kunskap om det civila samhället. Vad gäller 
bidragen har regeringen bland annat uttalat att 
mer generella stödformer såsom organisations- 
och verksamhetsbidrag bör öka i förhållande till 
projektbidrag. Bidragssystem bör dock kunna 
anpassas efter verksamhetsområdenas behov och 
därmed se olika ut.  

Av 2011 års sammanställning av den ovan 
nämnda enkätundersökningen framgår att ca. 
10,7 miljarder kronor fördelades i statliga bidrag 
till det civila samhällets organisationer under 
2010. 1 82 procent av bidragsmedlen gick till 
generella bidrag såsom organisations- och verk-
samhetsbidrag. Regeringskansliet var under 2010 
i kontakt med sammanlagt ca 3 300 organi-
sationer inom det civila samhället för olika typer 
av dialog och samråd. Drygt 1 500 organisationer 
bjöds in att svara på remisser och sammanlagt ca 
1 200 svarade. Departementen anordnade ca 300 
möten för dialog och samråd med det civila sam-
hällets organisationer. 

Överenskommelser med idéburna organisationer 
I oktober 2008 slöts en överenskommelse mellan 
regeringen, idéburna organisationer inom det 
sociala området och Sveriges Kommuner och 
Landsting (SKL) om hur relationerna mellan 
staten, SKL och de idéburna organisationerna 
kan utvecklas (IJ2008/2110/UF). Överenskom-
melsens syfte är att tydliggöra de idéburna orga-
nisationernas roll inom det sociala området och 
möjliggöra för dessa att konkurrera på likvärdiga 
villkor med andra aktörer som är verksamma på 
området. I april 2012 hade omkring 60 idéburna 

organisationer anslutit sig till överenskommel-
sen.  

Överenskommelsen omfattar även varje parts 
åtaganden och åtgärder, vilka följs upp kontinu-
erligt av en gemensam arbetsgrupp som har 
inrättats för denna uppföljning. I november 2011 
anordnades den tredje årliga uppföljningskon-
ferensen där parterna redovisade hur åtgärderna i 
överenskommelsen genomförts. Som ett led i 
den nationella uppföljningen genomförs också 
en årlig tematisk studie på initiativ av arbets-
gruppen. Hittills har två tematiska studier pro-
ducerats; en studie om den idéburna sektorns 
särart och mervärde och en studie som belyser 
två exempel på lokala dialogprocesser. Därutöver 
har en uppföljningsstudie genomförts om själva 
överenskommelsen, som har producerats i tre 
delar av Ersta Sköndal högskola. Den sista delen 
redovisades maj 2012. Under hösten 2011 har ett 
särskilt inspirationsmaterial framtagits som bl.a 
har använts i den processledarutbildning som 
Överenskommelsekansliet har arrangerat till-
sammans med studieförbundet Bilda. Personer 
från olika organisationer har deltagit. Bilda har 
även skapat en studiecirkel på nätet för process-
ledare i samverkan med Överenskommelse-
kansliet. 

Regeringen har också undertecknat ännu en 
överenskommelse med SKL och idéburna 
organisationer inom integrationsområdet. Syftet 
med denna överenskommelse är att förtydliga 
relationen mellan staten, kommunerna och de 
idéburna organisationerna i arbetet med ny-
anländas etablering och integration och att 
utveckla former och metoder för att de idéburna 
organisationerna bättre ska kunna medverka i 
detta arbete. Överenskommelsen inom integra-
tionsområdet bygger på samma principer som 
överenskommelsen inom det sociala området 
och innehåller åtaganden och åtgärder, vilka 
kommer att följas upp av parterna. Till överens-
kommelsen inom integrationsområdet har 35 
nationella organisationer anslutit sig, däribland 
ett flertal paraplyorganisationer. En partsge-
mensam styrgrupp genomförde under december 
2011 fyra regionala konferenser i Stockholm, 
Göteborg, Boden och Sundsvall. I dessa kon-
ferenser deltog sammanlagt drygt 350 personer. 
Vid samtliga konferenser betonades vikten av en 
fortsatt lokal och regional samverkan mellan 
idéburna organisationer och myndigheter när det 
gäller nyanländas etablering och integration.  
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Samverkan inom kulturområdet 
Under 2011 har 39 myndigheter och institu-
tioner fått uppdrag om att verka för att ideella 
organisationer och andra delar av det civila sam-
hället involveras. Redovisningen av uppdragen 
ger en bred överblick av olika samverkansformer 
och visar på en generellt sett omfattande sam-
verkan med det civila samhället. Vidare har 
Statens kulturråd i samverkan med 
Riksantikvarieämbetet, Riksteatern och det civila 
samhället av regeringen fått i uppdrag att ta fram 
en rapport med goda exempel på hur kultur-
institutioner kan involvera det civila samhällets 
organisationer och andra ideella krafter i sina 
respektive verksamheter.  

Rapporten Kulturinstitutionerna och det 
civila samhället (Kulturrådets skriftserier 2012:1) 
lyfter fram intressanta exempel på samverkan 
och visar att förutsättningarna för samarbete ser 
olika ut i olika delar av landet, att samarbete 
förekommer på många platser och i många olika 
sammanhang på ett naturligt och respektfullt 
sätt. I rapporten framgår även att det inom 
ramen för kultursamverkansmodellen och de 
regionala kulturplanerna finns en tydlig vilja att 
inkludera det civila samhället. 

Partsgemensamt forum  
Ungdomsstyrelsen hade under 2011 i uppdrag 
att genomföra partsgemensamt forum för dialog 
och samråd mellan regeringen och det civila 
samhällets organisationer. Under perioden janu-
ari 2011 t.o.m. januari 2012 anordnades idé-
seminarier med olika teman som välfärd, finansi-
ering och demokrati. Ungdomsstyrelsen 
sammankallade i början av 2012 ett forum med 
representanter från ett tjugotal organisationer 
från olika områden inom det civila samhället 
samt inbjöd också Sveriges Kommuner och 
Landsting. 

Som en del i uppdraget utarbetade Ungdoms-
styrelsen en uppföljningsrapport utifrån det 
civila samhällets organisationers perspektiv. I 
rapporten redovisar Ungdomsstyrelsen den 
uppföljning som myndigheten lät Civos – Civila 
samhällets organisationer i samverkan – göra. 
Ungdomsstyrelsen arrangerade också inom sitt 
nya myndighetsuppdrag konferensen Forum för 
det civila samhället – Hur formas samhälls-
agendan? den 14–15 juni 2012. Denna konferens 
fokuserade på det civila samhällets roll och för-
utsättningar att förändra och påverka samhällets 
dagordning och om samspelet mellan media, 

politik och civilsamhälle. Konferensen vände sig 
till företrädare för det civila samhällets organi-
sationer samt politiker och tjänstemän från den 
offentliga sektorn. Under konferensen diskute-
rades allt från lokalt påverkansarbete och sociala 
mediers roll till entreprenörskap och innovation. 

Samråd 
En utvärdering inom Regeringskansliet av 
projektet Utökat samråd mellan regeringen och 
civila samhällets organisationer som genomfördes 
2010 visade att samråd med det civila samhällets 
organisationer kan bidra till ett bättre och mer 
mångsidigt beslutsunderlag i olika typer av ären-
den, t.ex. i beredningen av en förordning. Ett 
särskilt informationsmaterial har tagits fram 
inom regeringskansliet för att ytterligare stödja 
och utveckla formerna för samråd med det civila 
samhällets organisationer. 

Statligt stöd till det civila samhällets organisationer 
Inom flertalet politikområden finns statsbidrag 
som riktas till det civila samhällets organisa-
tioner. I området politiken för det civila sam-
hället ingår stöd till idrotten, bidrag till allmänna 
samlingslokaler, bidrag för kvinnors organise-
ring, stöd till friluftsorganisationer samt bidrag 
till riksdagspartiers kvinnoorganisationer. I av-
snitten 16.4 respektive 16.5 redogörs närmare 
för stödet till idrotten och bidraget till frilufts-
organisationerna.  

Under 2011 fördelade Boverkets samlings-
lokaldelegation 23,8 miljoner kronor som 
investeringsbidrag ur anslaget 13:2 Bidrag till 
allmänna samlingslokaler. Totalt inkom 266 
ansökningar som tillsammans uppgick till cirka 
106 miljoner kronor. Sammanlagt 92 föreningar 
med projekt spridda över hela landet beviljades 
bidrag. Vid fördelningen prioriterades åtgärder 
för att förbättra tillgängligheten och för att 
genomföra olika standardhöjande upprustningar. 
Boverkets samlingslokaldelegation fördelade 
vidare cirka 4,8 miljoner kronor i bidrag till 14 
projekt för utveckling av ungdomsverksamhet i 
allmänna samlingslokaler 2011. Vidare fördelades 
3,98 miljoner kronor som bidrag till samlings-
lokalhållande föreningars riksorganisationer.  

Under 2011 fördelade Ungdomsstyrelsen 
29,3 miljoner kronor i statsbidrag för kvinnors 
organisering, varav 28,1 miljoner kronor ut-
gjordes av medel som anvisats under anslaget 
13:3 Bidrag för kvinnors organisering. Eftersom 
Ungdomsstyrelsen under 2011 även fördelade 
vissa inom anslaget återbetalade medel kunde 
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myndigheten under 2011 fördela totalt 29,3 
miljoner kronor för kvinnors organisering. Av 
dessa medel utbetalades 18,6 miljoner kronor 
som organisations- eller etableringsbidrag och 
10,6 miljoner kronor som verksamhetsbidrag. 
Det inkom under 2011 totalt 64 ansökningar om 
organisationsbidrag och etableringsbidrag varav 
53 ansökningar beviljades. Vidare inkom 83 
ansökningar om projektbidrag varav 31 bevilja-
des. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att årligen 
lämna en sammanfattande redogörelse för de 
bidrag som myndigheten hanterar. I Ungdoms-
styrelsens rapport Resultat och effekter 2012 
redovisas för 2011 hur ett antal av de bidrag, som 
myndigheten hanterar har använts, och vilka 
effekter bidragen har fått i förhållande till syftet.  

Under 2011 fördelade Partibidragsnämnden 
15 miljoner kronor i stöd till riksdagspartiernas 
kvinnoorganisationer. Stödet fördelades till 
samtliga riksdagspartier.  

Engagemangsguider för ökad delaktighet  
Syftet med stödet till engagemangsguider är att 
genom uppsökande verksamhet stimulera boen-
de i områden med lägre organisationsgrad, sär-
skilt ungdomar och kvinnor, till kontakter med 
det civila samhällets organisationer inom skilda 
verksamhetsområden. Stöd till engagemangs-
guider har fördelats av Ungdomsstyrelsen under 
2011 med 10 miljoner kronor. 11 projekt har 
fokus på kvinnor/flickor. Sammanlagt nådde 
satsningen cirka 11 000 ungdomar och 300 
kvinnor. I tre av projekten har verksamheten lett 
till att ungdomar/kvinnor startat nya organisa-
tioner i området/stadsdelen. Dessutom redo-
visade åtta projekt att deras insats lett till fast 
verksamhet. Inom ramen för projektet har 
Riksteatern hittills arrangerat 13 lokala sam-
verkansträffar med metodutveckling, coachning 
och erfarenhetsutbyte som syfte.  

Ungdomsstyrelsen ska fortsätta med upp-
draget att stödja organisationer som vill arbeta 
med engagemangsguider och liknande metoder 
bland ungdomar och kvinnor i bostadsområden 
med lägre organisationsgrad under 2012 och 
2013. Under 2012 ska totalt 10 miljoner kronor 
fördelas för detta ändamål. 

Stöd till arbete mot diskriminering i den egna 
organisationen och jämställdhetsprojekt 
Under 2011 fördelade Ungdomsstyrelsen 4 
miljoner kronor till sju organisationer som ville 
fortsätta sitt arbete mot diskriminering och för 
jämställdhet i den egna verksamheten.  

Ungdomsstyrelsen fördelade också 7,2 mil-
joner kronor i statsbidrag till jämställdhets-
projekt. Det inkom 124 ansökningar, varav 19 
beviljades för ändamålen makt och inflytande, 
ekonomisk jämställdhet, obetalt hem- och 
omsorgsarbete samt mäns våld mot kvinnor och 
kroppslig integritet. Ungdomsstyrelsen har 
också fördelat 2,7 miljoner kronor i statsbidrag 
för verksamheter i de nationella minoriteternas 
organisationer för jämställdhet mellan kvinnor 
och män och mot diskriminering. Tio projekt 
har beviljats stöd.  

Forskning och statistik om det civila samhället 
Forskningsprogrammet om det civila samhället 
inrättades 2009 och hanteras av Vetenskapsrådet. 
Femton forskningsprojekt från universitet och 
högskolor har beviljats medel fram till 2015. 
Projekten är bl.a. inriktade på organisering i 
Sveriges kulturliv, civilsamhälle i Polen, med-
borgarnormer i det kinesiska civilsamhället, 
gränsen mellan civilsamhälle och privatliv, 
kvinnor och skapandet av det civila samhället, 
digitala medier och civilsamhälleliga nätverk, 
civila samhället och välfärdsstaten, ideella före-
ningar, aktiebolag eller hybrider och betydelsen 
av informella nätverk i det civila samhället. 
Vetenskapsrådet har inom ramen för uppdraget 
genomfört en översikt av forskningsläget Var 
står forskningen om civilsamhället? – En inter-
nationell översikt (Vetenskapsrådets rapportserie 
2012:04) med syfte att kartlägga inom vilka 
områden forskning bedrivs, men också inom 
vilka områden mer forskning behövs. 

Vetenskapsrådet redovisade i mars 2012 upp-
draget om stöd till forskning inom identifierade 
behovsområden och att stimulera samverkan 
mellan forskare och andra aktörer inom området 
samt att sprida information om forskning på 
området.  

En första utlysning av medel till forskning 
inom identifierade behovsområden genomfördes 
under våren 2011. Fyra projekt beviljades medel. 
Projekten är bl.a. inriktade på ideella organisa-
tioners roll i välfärdssamhället och en jäm-
förande populationsstudie av organiserade 
intressen i det civila samhället i Sverige. Veten-
skapsrådet genomförde i samarbete med Riks-
bankens jubileumsfond konferensen Arenan för 
civilsamhälle och vetenskap som organisationen 
Ideell Arena arrangerade i februari 2012. På 
konferensen fanns ett 150-tal representanter från 
det civila samhällets organisationer samt 
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myndigheter och universitet och högskolor. 
Konferensen syftade till möten mellan akademi 
och praktik.  

SCB redovisade den 30 september 2011 
statistik om det civila samhället i en första 
rapport. I denna rapport fanns statistik om orga-
nisationernas ekonomi som enligt uppdraget 
anpassats till FNs statistiksystem för satellit-
räkenskaper om ideella organisationer, Inter-
national Classification of Non Profit 
Organisations (ICNPO) för att bättre beskriva 
det civila samhället. Enligt de avgränsningar som 
gjorts fanns det 2009 i SCBs företagsdatabas 
drygt 50 000 ekonomiskt aktiva organisationer 
som anses tillhöra det civila samhället. De totala 
intäkterna uppgick till 212 miljarder kronor och 
de totala kostnaderna till 201 miljarder kronor. 
Antalet heltidsanställda uppgick till knappt 
61 000 personer 2009, samtidigt fanns det över 
930 000 ideellt arbetande personer, varav de 
flesta inom områdena rekreation och kultur. 
SCB kommer att presentera en rapport med 
uppföljande statistik hösten 2012.  

Internationellt samarbete 
Europeiska unionens råd utsåg 2011 till Europa-
året för frivilligarbete. Det finns i Europa 94 
miljoner frivilligarbetare, vilka utgör nästan 23 
procent av alla européer över 15 år. 

Europaåret för frivilligarbete 2011 skulle bl.a. 
verka för en miljö som främjar ideellt engage-
mang, samt för att stärka ideella organisationer 
och öka kvaliteten på ideella insatser. Europaåret 
för frivilligarbete sammanföll med FN:s tioårs-
jubileum av det Internationella året för frivillig-
arbete. 

I Sverige utsåg regeringen Ungdomsstyrelsen 
till att förbereda och administrera aktiviteterna 
under 2011. Ungdomsstyrelsen inkom i april 
2012 med en rapport som bl.a. visade att ca 5 350 
personer varit direkt involverade i arbetet med 
Frivilligåret i samarbete med Ungdomsstyrelsen, 
ofta i samband med redan befintliga konferenser 
eller seminarier över hela landet. Därutöver har 
många lokala organisationer arrangerat egna 
evenemang. Det största projektet för året var 
European tour days 10–12 augusti, då Ung-
domsstyrelsen arrangerade den utställning som 
turnerade genom hela Europa. Ett tusental 
personer besökte utställningen under dessa dagar 
då även 30 seminarier hölls. 

Analys och slutsatser 

En politik för det civila samhället 
Genom riksdagens beslut om politiken för det 
civila samhället har förutsättningar skapats för en 
helhetssyn på det civila samhället och dess vill-
kor. Det civila samhället lyfts därmed fram som 
en egen sektor, vid sidan av den offentliga 
sektorn, marknaden och det enskilda hushållet.  

Regeringen ser det som angeläget att öka 
kunskapen om det civila samhällets roll, 
sammansättning och villkor och har därför in-
rättat ett tioårigt forskningsprogram och gett i 
uppdrag till Statistiska Centralbyrån (SCB) att ta 
fram förbättrad statistik om det civila samhället. 
SCB redovisade hösten 2011 en första samman-
ställning med ny statistik om det civila samhället 
som gäller de ideella organisationernas ekonomi. 
För första gången kan därmed det civila sam-
hällets ekonomiska betydelse i samhälls-
ekonomin belysas. Denna sammanställning med 
fördjupad statistik om det civila samhället kan 
utgöra underlag för fortsatt utvecklingsarbete i 
syfte att etablera det civila samhället som ett nytt 
statistikområde i framtiden. 

Inom ramen för det tioåriga forskningspro-
grammet pågår för närvarande femton forsk-
ningsprojekt. Vetenskapsrådet har låtit göra en 
kartläggning inom vilka områden forskning 
bedrivs och inom vilka områden forskning 
saknas.  

Dialog mellan regeringen och det civila sam-
hällets organisationer är centralt i politiken för 
det civila samhället. Detta avspeglas i att ett 
partsgemensamt forum ska föra den kontinu-
erliga dialogen mellan regeringen och det civila 
samhällets organisationer.  

Av särskild betydelse för utvecklingen av det 
civila samhällets organisationer är också den 
dialog som sker genom de sakområdesinriktade 
dialogprocesserna. De överenskommelser som 
slutits mellan regeringen, idéburna organisa-
tioner och Sveriges Kommuner och Landsting 
behöver även fortsättningsvis följas upp och 
utvecklas. Vidare har ett kontinuerligt samråd 
ägt rum angående handlingsplanen för arbetet 
med Mänskliga rättigheter i Sverige. Under 
respektive sakområde sker en kontinuerlig 
identifikation av hinder och förbättrade villkor 
för att de idéburna organisationerna ska kunna 
verka mer effektivt som röstbärare och som ut-
förare av tjänster.  
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Regeringens beslut att inrätta ett system för 
uppföljning av politiken för det civila samhället 
innebär att utvecklingen av det civila samhällets 
villkor i förhållande till målet för politiken för 
det civila samhället kan följas och att jämförelser 
över tid kan göras. En andra uppföljning 
genomfördes 2012 i Regeringskansliet. Resul-
tatet av uppföljningen sammanställs och analyse-
ras utifrån de sex principer som fastslagits i 
propositionen En politik för det civila samhället 
(prop. 2009/10:55).  

Europeiska kommissionen inledde 2008 ett 
fördragsbrottsförfarande mot Sverige. Kom-
missionen menar att den svenska lagstiftningen 
strider mot EU:s mervärdesskattedirektiv 
eftersom den svenska lagen anses innehålla allt-
för generösa undantag från mervärdesskatt för 
allmännyttig verksamhet som bedrivs av ideella 
föreningar och registrerade trossamfund. Rege-
ringen ifrågasätter kommissionens tolkning. I 
januari 2011 ansökte Sverige hos kommissionen 
om tillåtelse att få införa en regel om en s.k. om-
sättningsgräns för mervärdesskatteredovisning 
avseende ideell sektor. Ansökan innebar att 
verksamheter inom ideell sektor som har en 
skattepliktig omsättning på högst en miljon 
kronor skulle kunna undantas. Enligt ett besked 
från kommissionen godtas dock inte ansökan. 
Regeringen och kommissionen har därefter fört 
en fortsatt dialog i frågan om den ideella 
sektorns mervärdesskattesituation. I samband 
med arbetet med en allmän översyn av mer-
värdesskattesystemet på EU-nivå har regeringen 
tagit initiativ till ett uttalande av ministerrådet 
den 15 maj 2012 om att undantagen för ideell 
verksamhet i mervärdesskattedirektivet bör klar-
göras. 

15.3.3 Politikens inriktning 

Det civila samhället har en oersättlig betydelse 
för såväl enskilda människor som samhället i 
stort. Regeringen vill därför skapa förutsätt-
ningar för det civila samhället att växa och 
stärkas som en kraft vid sidan av individen, 
familjen, marknaden och staten. I politiken för 
det civila samhället ingår att utveckla det civila 
samhällets möjligheter att göra människor del-
aktiga utifrån engagemang och vilja att påverka 
den egna livssituationen. Ett starkt civilsamhälle 
stärker demokratin genom civilsamhällets 
centrala roll som röstbärare och opinionsbildare.  

Ett system för uppföljning av politiken för det 
civila samhället i förhållande till målen för om-
rådet infördes 2011 i Regeringskansliet och har 
vidareutvecklats under 2012.  

Ungdomsstyrelsen har genom en ändring av 
myndighetens instruktion fr.o.m. 2012 i uppdrag 
att utgöra ett myndighetsstöd för politiken för 
det civila samhället. Ungdomsstyrelsen ska där-
med ansvara för att det finns samlad kunskap 
inom området och sprida denna, analysera, följa 
upp och utvärdera insatser inom området samt 
bilda nätverk för samverkan med andra berörda 
myndigheter och organisationer.  

Överenskommelser har slutits mellan 
regeringen, idéburna organisationer och Sveriges 
Kommuner och Landsting inom såväl det sociala 
området som integrationsområdet. Regeringen 
uppmuntrar till en större mångfald av utförare av 
tjänster inom det sociala området för att å ena 
sidan ta tillvara människors engagemang och 
förmåga, å andra sidan kunna tillgodose behoven 
av valfrihet och kvalitet inom välfärden.  

Under 2012 t.o.m. våren 2014 genomför rege-
ringen Attraktionskraft Sverige. Visionen är att 
Sverige ska bli världens bästa land att vistas, 
verka och växa i. Det uppnås genom att 
människor, företag, kommuner och regioner 
skapar attraktiva miljöer och formar sin framtid 
utifrån sina unika förutsättningar. Tillsammans 
med aktörer på lokal, regional och nationell nivå, 
bl.a. med det civila samhällets organisationer, ska 
frågor som är centrala för lokal och regional 
attraktivitet utvecklas och tydliggöras. Attrak-
tionskraft Sverige tar avstamp i regeringens 
befintliga politik och ska bl.a. genom dialog 
möjliggöra erfarenhetsutbyte, innovativa lös-
ningar och spridning av goda exempel. 

När det gäller frågan om mervärdeskatt för 
ideella föreningar har Sverige åberopat Sveriges 
särställning. Regeringens arbete med frågan om 
föreningslivet bedrivs på olika nivåer. Rege-
ringen kommer att fortsätta arbeta för att den 
ideella sektorn inte ska drabbas om mer-
värdesskattereglerna måste förändras. 

Samtliga åtgärder som aviserades i propo-
sitionen En politik för det civila samhället (prop. 
2009/10:55) är under genomförande. Det tio-
åriga forskningsprogrammet om det civila sam-
hället har resulterat i ett antal pågående forsk-
ningsprojekt vid landets universitet. Utöver 
detta program har en utlysning av medel till 
forskning inom identifierade behovsområden 
resulterat i fyra pågående projekt som kommer 
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att fullföljas inom de närmaste åren. Regeringen 
avser vidare att fr.o.m. 2013 uppdra åt 
Ungdomsstyrelsen att fördela medel för studier i 
syfte att öka kunskapen om det civila samhället. 
Statistiska centralbyrån har tagit fram ny 
statistik om det civila samhället som belyser de 
ideella organisationernas ekonomi. Statistiken 
kommer att vidareutvecklas och uppdateras i nya 
publikationer. Under året har Ungdomsstyrelsen 
sammankallat ett partsgemensamt forum vid 
flera tillfällen för att diskutera det civila 
samhällets organisationers villkor med aktuella 
teman, bl.a. självständighet och oberoende samt 
det civila samhällets ekonomi.  

Under 2013 ska Ungdomsstyrelsen fortsätta 
fördela ett särskilt stöd för engagemangsguider 
för uppsökande verksamhet till boende i områ-
den med lägre organisationsgrad, särskilt 
ungdomar och kvinnor.  

15.4 Idrottsfrågor 

15.4.1 Mål 

Riksdagen antog i maj 2009 mål för statens stöd 
till idrott (prop. 2008/09:126, bet. 
2008/09:KrU8, rskr. 2008/09:243). Mål och 
syfte med bidraget är att ge möjligheter för 
flickor och pojkar, kvinnor och män att motion-
era och idrotta för att främja en god folkhälsa, 
att stödja en fri och självständig idrottsrörelse 
samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och män 
positiva upplevelser av idrott som underhållning. 
Stöd till barn och ungdomar ska lämnas till verk-
samhet som bedrivs ur ett barnrättsperspektiv. 
Stöd kan även lämnas till verksamhet som 
stärker idrottsutövares internationella konkur-
renskraft. 

15.4.2 Resultatredovisning 

Resultatet redovisas med utgångspunkt i de mål 
för idrottspolitiken som riksdagen beslutat 
(prop. 2008/09:126, bet. 2008/09:KrU8, rskr. 
2008/09:243). 

Resultat 

Den fria och självständiga idrottsrörelsen har en 
betydelsefull roll i vårt samhälle. Antalet med-
lemmar inom idrottsrörelsen i åldern 7–70 år är 
ca 3,2 miljoner. Av dessa är 44 procent flickor 
och kvinnor och 56 procent pojkar och män. 
Ungefär 2,3 miljoner är aktiva medlemmar. 
Antalet elitidrottare uppskattas till ca 7 000. 
Under 2011 disponerade idrottsrörelsen 1 705 
miljoner kronor i statligt stöd för sin verksam-
het. 

Barn- och ungdomsverksamhet 
Bidraget till idrottsrörelsens barn- och ung-
domsverksamhet i form av lokalt aktivitetsstöd 
uppgick 2011 till 616 miljoner kronor, vilket var 
en minskning med 3 miljoner kronor jämfört 
med 2010. Antalet deltagartillfällen uppgick 
2010 till ca 53 miljoner fördelade på 40 procent 
flickor och 60 procent pojkar. Inom ramen för 
den särskilda satsningen på svensk idrott, 
Idrottslyftet, utbetalades 500 miljoner kronor 
2011. Satsningens främsta syfte har under de fyra 
inledande åren varit att öppna dörrarna till 
idrotten för fler barn och ungdomar samt att 
utveckla verksamheten så att de väljer att idrotta 
högre upp i åldrarna. Verksamheten ska utgå 
från ett jämställdhets- och jämlikhetsperspektiv. 

Prioriterade områden har varit att utveckla 
förbund och föreningar, öka tillgängligheten till 
anläggningar och idrottsmiljöer, rekrytera och 
utveckla ledare samt att samverka med skolorna. 
Under det fjärde verksamhetsåret har 280 
miljoner kronor betalats ut som föreningsstöd, 
av vilka 90 miljoner kronor har gått till speciella 
insatser och 122 miljoner kronor till förbunds-
utvecklingsstöd, främst i form av utbildning och 
insatser för att utveckla den interna demokratin. 
Resterande 8 miljoner kronor har avsatts för 
rådgivning och utvärdering m.m. Samtliga 
specialidrottsförbund och distrikt har deltagit i 
Idrottslyftet. Drygt 10 000 föreningar har 
genomfört mer än 15 600 satsningar med nästan 
900 000 deltagare fördelade på 45 procent flickor 
och 55 procent pojkar. Cirka 3 000 föreningar 
har kunnat utbilda idrottsledare i samarbete med 
SISU Idrottsutbildarna. 

Från och med det femte verksamhetsåret som 
inleddes den 1 juli 2011 ska idrottens organisa-
tioner skapa samverkansprojekt med andra 
centrala organisationer som administrerar fysisk 
aktivitet för barn och ungdomar. Exempel på 
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detta är att Svenska Orienteringsförbundet och 
Friluftsfrämjandet samverkar för att utveckla 
digitala kartor för allmänheten. Svenska Simför-
bundet och Svenska Livräddningssällskapet 
arbetar gemensamt för att öka simkunnigheten i 
socioekonomiskt svaga områden. 

Gemensam administration och centrala idrotts-
organisationer 
Under 2011 beslutade Riksidrottsförbundet att 
betala ut 264 miljoner kronor som basbidrag till 
specialidrottsförbunden, 28 miljoner kronor till 
distriktsförbund inklusive Gotland/ Nordkalott-
stöd samt 62 miljoner kronor till förbundets 
löner, ersättningar och sociala kostnader. 

En samlad elitsatsning 
Regeringen beslutade 2009 att Riksidrottsför-
bundet engångsvis får disponera 212 miljoner 
kronor till en flerårig samlad förbundsöver-
gripande och behovsprövad elitsatsning inom 
svensk idrott med syfte att stärka idrottsutövares 
internationella konkurrenskraft (dnr 
Ku2008/2135, Ku2009/1747).  

Tillsammans med de medel som ställts till 
Sveriges Olympiska Kommittés och Sveriges 
Paralympiska Kommittés förfogande har ca 129 
miljoner kronor utbetalats i form av statligt elit-
stöd under 2011. 

Forskning och uppföljning 
Bidraget till idrottsforskning ges främst till 
Gymnastik- och idrottshögskolan, Centrum för 
idrottsforskning (CIF), som har till uppgift att 
initiera, samordna, stödja och informera om 
forskning inom idrottens område. Budgeten för 
2011 uppgick till 23 miljoner kronor. 

Regeringen har beslutat att CIF ska analysera 
och genomföra en regelbunden och långsiktig 
uppföljning av statens idrottsstöd samt utforma 
indikatorer (dnr Ku2009/1978).  

CIF har därutöver haft i uppdrag att under 
2011 genomföra en fördjupad analys av det 
samlade elitstödets utformning och verkan samt 
övrig verksamhet som stärker idrottsutövares 
internationella konkurrenskraft (dnr 
Ku2010/1978). Studien visar att svensk elitidrott 
verkar under mycket olika villkor. Inom Riks-
idrottsförbundet fanns 2010 sammanlagt 244 
separata landslagstrupper fördelade på 65 
specialidrottsförbund. Dessa trupper represen-
terar stora och små idrotter med skilda idrotts-
traditioner, anläggningsbehov och ekonomiska 
förutsättningar. 

I analysen ingick även att bedöma effekterna 
av den samlade elitsatsningen på totalt 212 
miljoner kronor som regeringen beviljade 2009. 
CIF konstaterar att det inte är möjligt att be-
döma satsningens verkan i form av idrottsliga 
prestationer i internationella tävlingssamman-
hang. Däremot har bidraget på andra sätt haft 
stor principiell betydelse för svensk idrott.  

CIF har slutligen analyserat i vilken omfatt-
ning idrottens organisation och verksamhet på 
alla nivåer medverkar till att uppfylla syftet med 
statsbidraget, nämligen att människor med 
annan kulturell och etnisk bakgrund än svensk 
ska bli mer delaktiga i idrotten. CIF föreslår att 
idrottsrörelsen och idrottsforskningen fördjupar 
sin diskussion i frågor som rör idrott och etnisk 
mångfald och därmed knyter an till de perspektiv 
och synsätt som präglar dagens integrations-
politiska samhällsdebatt. 

Studier av idrottsrörelsens sammansättning 
visar att unga med utländsk bakgrund är väl 
representerade i föreningsidrotten, pojkar i 
större utsträckning än flickor. När det gäller 
representation i beslutande organ är statistiken 
emellertid inte lika positiv. 

Specialidrott inom gymnasieskolan 
Det statliga stödet till specialidrott inom gym-
nasieskolan uppgick 2011 till 41 miljoner kronor 
och verksamhet bedrevs vid 51 riksidrotts-
gymnasier i samverkan med 32 specialidrotts-
förbund. Antalet elevplatser uppgick till 1 204 
stycken. Statens stöd har gjort det möjligt för 
elitidrottande unga kvinnor och män att 
kombinera idrottslig utveckling med studier vid 
riksrekryterande idrottsgymnasier. Eleverna 
erbjuds kvantitativt och kvalitativt bra träning i 
en positiv och stimulerande idrottsmiljö inför en 
framtida elitkarriär. 

Från och med hösten 2011 erbjuds nationellt 
godkända idrottsutbildningar inom ramen för 
den nya gymnasieskolan. Riksidrottsgymna-
sierna har som mål att utveckla internationell 
elit. 

Anläggningsstöd 
Riksidrottsförbundet har under 2011 betalat ut 
ca 23 miljoner kronor i anläggningsbidrag till 
föreningsägda anläggningar. Bidraget kan sökas 
av idrottsföreningar anslutna till Riksidrotts-
förbundet. Under 2011 har ca 300 föreningar fått 
bidrag för investeringar i sina idrottsanlägg-
ningar.  
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Nationella insatser mot dopning 
Dopning inom idrotten ska aktivt motverkas. 
Statsbidraget för detta ändamål uppgick 2011 till 
26 miljoner kronor. Antalet provtagningar under 
2011 uppgick till 3 902 tester varav 37 procent 
togs vid tävling och 63 procent utanför tävling. 
Dessutom togs 404 prover på uppdrag av inter-
nationella organisationer. 

Nationell samordning mot brottslighet i samband 
med idrottsarrangemang 
Regeringen har tillsatt en särskild utredare 
(nationell samordnare) med uppdrag att mot-
verka brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang (dir. 2011:22). Utredaren lämnade i 
april 2012 delbetänkandet Mindre våld för 
pengarna (SOU 2012:23). Betänkandet har 
remitterats och förslagen bereds vidare inom 
Regeringskansliet. 

Analys och slutsatser 

Centrum för idrottsforskning (CIF) har redo-
visat sin övergripande uppföljning av det statliga 
idrottsstödets effekter med utgångspunkt i ett 
indikatorsystem. Uppföljningen tar sin utgångs-
punkt i motiven till statens stöd till idrotten 
såsom dessa preciserats i förordning (1999:1177) 
om statsbidrag till idrottsverksamhet. Samman-
lagt redovisas 22 indikatorer, fördelat över fem 
målområden.  

Indikatorsystemet är i huvudsak uppbyggt på 
befintlig statistik. Merparten av indikatorerna 
rör olika aspekter av idrottsrörelsens verksamhet 
och organisationsstruktur, som medlemsbe-
stånd, inkomstkällor, omfattningen av det ideella 
ledarskapet och utbildningsinsatser. Redogör-
elsen för indikatorsystemet tecknar en bred bild 
av den frivilligt organiserade idrottsrörelsens 
utformning och existensvillkor i Sverige. 
Indikatorsystemet vittnar tydligt om den organi-
serade idrottens anmärkningsvärt starka position 
i det svenska samhället. Särskilt stark är idrottens 
ställning hos barn och ungdomar. Aktiva 
idrottsutövare återfinns i alla åldrar. 

Indikatorsystemet visar att människors be-
nägenhet till idrott och fysisk aktivitet ökar i 
takt med stigande ekonomi, utbildningsgrad och 
position på arbetsmarknaden. Andelen kvinnor 
på beslutande befattningar inom idrottsrörelsen 
är emellertid avsevärt lägre än andelen kvinnor 
bland aktiva medlemmar. I fråga om etnicitet 

och kulturell mångfald visar statistiken att 
flickor med utländsk bakgrund är förhållandevis 
svagt representerade i föreningsidrotten. 
Sammantaget visar indikatorsystemet således att 
människors tillgång till och förutsättningar för 
idrott och fysisk aktivitet är ojämnt fördelade i 
samhället. Syftet med stödet i dessa delar har 
således inte uppnåtts fullt ut. 

Genom regeringens särskilda elitidrotts-
satsning har ökade möjligheter skapats för att 
stärka svenska elitidrottares internationella 
konkurrenskraft. För att uppnå detta krävs en 
god samverkan mellan Riksidrottsförbundet, 
Sveriges Olympiska Kommitté och Sveriges 
Paralympiska Kommitté. CIF konstaterar 
emellertid i sin fördjupade analys att det inte är 
möjligt att bedöma satsningens verkan i form av 
idrottsliga prestationer i internationella tävlings-
sammanhang. 

Regeringen anser att de medel som ställts till 
förfogande för idrottens barn- och ungdoms-
verksamhet i form av lokalt aktivitetsstöd och 
den särskilda satsningen Idrottslyftet har gett 
idrottsrörelsen förbättrade möjligheter att ut-
vecklas och även nå nya grupper av flickor och 
pojkar, unga kvinnor och män. Genom de ökade 
resurser som under flera år tillförts idrotts-
rörelsen har stödet även kunnat ökas såväl för 
idrottens centrala organisationer som för elit-
satsande idrottsutövare. Idrottsrörelsen har getts 
stor frihet att under eget ansvar disponera 
statens stöd. 

Sveriges engagemang i arbetet mot dopning 
inom idrotten är betydande. Riksidrotts-
förbundets utvecklingsarbete på nationell nivå 
bedöms vara framgångsrikt. Förbundets aktiva 
deltagande i samarbete med regeringen i det 
internationella arbetet mot dopning bedöms 
främja elitidrottares möjligheter att tävla i en 
dopningsfri idrott. 

15.5 Friluftslivspolitik 

15.5.1 Mål 

Riksdagen har i december 2010 antagit mål för 
friluftslivspolitiken (prop. 2009/10:238, bet. 
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 
2010/11:38). Friluftslivspolitiken ska ha ett mål, 
där det bland annat ingår att ge alla människor 
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möjligheter att vara ute i naturen. Målet speci-
ficeras genom tio punkter: 

- att naturen ska vara tillgänglig för alla, 

- att personligt och ideellt engagemang ska 
stå i centrum, 

- att allemansrätten ska värnas, 

- att den hållbara användningen av naturen 
planeras med hänsyn till friluftslivets 
behov, 

- att kommunerna ska ha ett stort ansvar för 
naturen nära tätorterna, 

- att friluftslivet ska bidra till landsbygds-
utveckling och regional tillväxt, 

- att skyddade områden ska vara en tillgång 
för friluftslivet, 

- att friluftslivet ska ha en given roll i skolans 
arbete, 

- att fysisk aktivitet och avkoppling ska 
stärka folkhälsan, och 

- att beslut om friluftsliv ska fattas med god 
kunskap. 

 
Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att 
komplettera målet för friluftslivspolitiken med 
ett antal mätbara mål. Regeringen avser att åter-
rapportera till riksdagen under hösten 2012. 

Riksdagen har vidare beslutat (prop. 
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 
2010/11:37 och 2010/11:38) att den framtida 
hanteringen av ansvaret för fördelning och ut-
betalning av statsbidrag till friluftsorganisationer 
ska ligga hos samarbetsorganisationen Svenskt 
Friluftsliv. Ändringarna trädde i kraft den 11 
januari 2011. 

15.5.2 Resultatredovisning 

Resultat 

Naturvårdsverket har ansvar för friluftslivs-
frågor. Naturvårdsverket ska enligt förordningen 
(2009:1476) med instruktion för Naturvårds-
verket, verka för att förutsättningarna för 
friluftslivet bevaras och utvecklas. 

Regeringen har vidare stärkt Naturvårds-
verkets roll och förtydligat Naturvårdsverkets 
uppdrag att samordna friluftslivet på myndig-
hetsnivå. Naturvårdsverket redovisar årligen till 
Regeringskansliet hur arbetet med sam-

ordningen av berörda myndigheters friluftslivs-
arbete utvecklas, liksom samverkan med andra 
aktörer såsom friluftslivsorganisationerna. 

För att vidareutveckla friluftslivspolitiken 
pågår ett arbete med att utveckla mätbara mål för 
friluftslivet. Naturvårdsverket har efter samråd 
med berörda myndigheter och organisationer 
den 1 mars 2012 till regeringen redovisat förslag 
till mätbara mål (rapport 6476). 

Fram till och med den 30 juni 2009 fanns det 
inom Naturvårdsverket ett råd för friluftsliv, 
Friluftsrådet. Rådets uppgift var att skapa, bevara 
och utveckla förutsättningar för friluftslivet samt 
att göra friluftslivets samhällsnytta tydlig. Åren 
2004–2009 fördelade Friluftsrådet statsbidrag till 
olika friluftsorganisationer. Från och med den 1 
juli 2009 hanterades fördelningen och utbetal-
ningen av statsbidrag till friluftsorganisationer av 
Naturvårdsverket i avvaktan på regeringsbeslut 
om eventuellt ändrat ansvar. I propositionen 
Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238) före-
slog regeringen att fördelning och utbetalning av 
statsbidrag till friluftsorganisationer i framtiden 
skulle hanteras av samarbetsorganisationen 
Svenskt Friluftsliv. Ändringarna trädde i kraft 
den 11 januari 2011.  

Statsbidrag lämnas antingen som organisa-
tionsbidrag eller verksamhetsbidrag. Med orga-
nisationsbidrag avses bidrag till organisationer i 
förhållande till organisationens medlemsantal 
och aktivitetsnivå och med verksamhetsbidrag 
avses stöd till organisationer för en specifik verk-
samhet efter särskild prövning. 

År 2011 fördelade Svenskt Friluftsliv 
27,8 miljoner kronor i bidrag till friluftsorganis-
ationer, varav 20,2 miljoner kronor avsåg organi-
sationsbidrag till tolv organisationer, och 
7,6 miljoner kronor avsåg verksamhetsbidrag till 
projekt vid tolv organisationer. Organisations-
bidragen ger nödvändig grund för frilufts-
organisationerna att kunna erbjuda sina 
medlemmar service och stöd. Cirka 27 procent 
av bidragen fördelades som verksamhetsbidrag 
vilka är förenade med resultatkrav. Under 2011 
har organisationsbidrag och verksamhetsbidrag 
lämnats till Friluftsfrämjandet, Sveriges Sport-
fiske- och Fiskevårdsförbund och Svenska Liv-
räddningssällskapet. Endast organisationsbidrag 
har lämnats till Svenskt Friluftsliv, Cykel-
främjandet, Svenska Turistföreningen, Sveriges 
Ornitologiska Förening, Naturskoleföreningen, 
Riksförbundet Hälsofrämjandet, Båtunionen, 
Svenska Botaniska Föreningen och Svenska 
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Folksportförbundet. Endast verksamhetsbidrag 
har lämnats till Fältbiologerna, Svenska Scout-
rådet, Svenska Frisksportförbundet, Svenska 
Gång- och Vandrarförbundet, Svenska Oriente-
ringsförbundet, Riksförbundet Sveriges 4H, 
Svenska Naturskyddsföreningen, Svenska 
Klätterförbundet och Svenska Kanotförbundet. 

Av organisationernas redovisningar framgår 
att barn och ungdomar prioriterades under 2011. 
Bland annat har över 1 500 barn och vuxna del-
tagit i aktiviteter inom projektet Framtidens 
sportfiskare, över 300 lärare har fortbildats i 
orientering, kartkunskap och skogsäventyr, 350 
sommarsimskolor har arrangerats och 7 000 barn 
med föräldrar har deltagit i friluftsfrämjandets 
informationskampanj om allemansrätten. Vidare 
har inom projektet Skogen som klassrum över 
1 200 pedagoger på 90 skolor fortbildats i utom-
huspedagogik och värdet av att använda skogen 
som klassrum. Genom pedagogerna finns 
möjlighet att ta ut minst 24 200 barn i skogen 
och därmed bl.a. ge kunskap som leder till att 
fler barn vistas i naturen både på fritid och skol-
tid. Inom Scoutrörelsen har projektet Familje-
scouting i invandrartäta förorter fokuserat på att 
nå ut med scouting och friluftsliv till familjer i 
segregerade områden i Sverige.  

Naturvårdsverket finansierar dessutom forsk-
ningsprogrammet Friluftsliv i förändring med en 
budget på totalt 34,2 miljoner kronor under 
2006–2012. Forskningsprogrammet avslutas 
2012. 

Våren 2012 anordnade Naturvårdsverket till-
sammans med Miljödepartementet och ett tjugo-
tal myndigheter en tankesmedja om friluftsliv 
som syftade till att fånga upp idéer och förslag 
till den fortsatta utvecklingen av natur- och 
kulturturismen i Sverige. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det är viktigt att förut-
sättningarna för människor att utöva friluftsliv 
utvecklas och stärks, oavsett ålder, kön och 
etnisk tillhörighet. Vistelse i natur och grön-
områden skapar förutsättningar för avkoppling 
och gemenskap. 

Friluftsorganisationerna är viktiga för att 
skapa intresse och möjlighet för såväl barn och 
ungdomar som vuxna att utöva frilufts-
aktiviteter. De bedriver en verksamhet som 
bland annat främjar folkhälsan och möjliggör för 

olika grupper av människor att få del av motion 
och naturupplevelser. Andra viktiga uppgifter är 
att skapa mötesplatser i naturen för människor 
med olika etnisk bakgrund och med olika förut-
sättningar att vistas ute i naturen samt att upp-
muntra barns utevistelse.  

Det är av stor betydelse att det finns tillräck-
ligt med attraktiva och upplevelserika natur-
miljöer i tätorternas närhet. Länsstyrelsernas 
program för skydd av tätortsnära natur bidrar till 
detta. 

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen 
att Svenskt Friluftslivs bidrag till frivillig-
organisationer under 2011 uppfyller bidragens 
syften och även har inneburit att föreningarna 
lyckats överträffa sina uppsatta mål. 

Se även utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård. 

15.5.3 Politikens inriktning 

Målet för friluftslivspolitiken är att stödja 
människors möjligheter att vistas ute i naturen 
och utöva friluftsliv där allemansrätten är en 
grund för friluftslivet. Alla människor ska ha 
möjlighet att få naturupplevelser, välbefinnande, 
social gemenskap och ökad kunskap om natur 
och miljö (prop. 2009/10:238). Staten har ett 
ansvar att skapa förutsättningar för ett rikt och 
varierat friluftsliv och att försäkra tillgång och 
förbättra tillgänglighet till naturen. 

En rik tillgång och mångfald på natur, alle-
mansrätt, individens intresse och ideella organi-
sationers engagemang är grunden för männi-
skors möjligheter att bedriva friluftsliv. Sveriges 
stora oexploaterade arealer av skogar, våtmarker, 
fjäll, sjöar, skärgårdar och unika tillgång till 
stadsnära natur ger stora möjligheter för ett 
aktivt friluftsliv.  

Friluftsliv innebär vistelse utomhus i natur- 
och kulturlandskapet för välbefinnande och 
naturupplevelser utan krav på tävling. Alla 
människor ska ha möjlighet att få natur-
upplevelser, välbefinnande, social gemenskap 
och ökad kunskap om natur och miljö. 
Friluftslivspolitiken ska stödja alla människors 
möjligheter att vistas i naturen och utöva 
friluftsliv. 

Friluftslivet är brett och spänner över flera 
politikområden, där naturvårdspolitik, regional 
tillväxtpolitik, jordbrukspolitik, politik för 
landsbygdens utveckling samt utbildnings- och 
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forskningspolitik är några exempel. Friluftslivets 
folkhälsoaspekter och den förebyggande hälso-
vården är liksom kulturlivet och samhälls-
planeringen centrala. För att värna de tätortsnära 
grönområdena har den kommunala planeringen 
en nyckelroll. I detta sammanhang är rege-
ringens ambition även att uppmuntra bildandet 
av fler nationalstadsparker i Sverige. 

Friluftsliv tillsammans med rekreation, 
turism, estetiska värden, andlig välfärd, kultur-
arv, möjligheter till utbildning och forskning, in-
spirationskälla för konst, litteratur, musik är 
exempel på värdet av naturen och dess eko-
systemtjänster. Ekosystemtjänsternas betydelse 
för samhället har belysts i regeringens proposi-
tion Svenska miljömål – för ett effektivare miljö-
arbete (prop. 2009/10:155).  

Allemansrätten är av avgörande betydelse för 
ett fritt friluftsliv och turism, och en unik 
grundlagsfäst rätt som ska värnas. Den ger oss 
tillgång till naturen och också möjlighet att ta del 
av det som naturen erbjuder. Allemansrätten är 
en viktig tillgång för både stad och land, regional 
utveckling och lokala turismföretag. Tillgången 
till naturen måste värnas och eventuella intresse-
motsättningar mellan olika nyttjare måste före-
byggas.  

Friluftsorganisationernas verksamhet är 
mycket viktig för möjligheten att bedriva 
friluftsliv. Det är bland annat genom att 
människorna utövar friluftsliv som kunskap och 
intresse för naturvård och folkhälsa upprätthålls 
och utvecklas. Därför är det också en 
angelägenhet för staten att stödja organisationer 
och enskilda i friluftsarbetet.  

Svenskt Friluftsliv, som är en samarbets-
organisation för 23 ideella friluftsorganisationer, 
fördelar fr.o.m. 2011 statsbidragen till friluftsliv. 
Regeringen konstaterar att de fördelade bidragen 
till friluftsorganisationer under 2011 har uppfyllt 
bidragets syften. 
För att utveckla friluftslivspolitiken pågår 
arbetet med att utveckla mätbara mål för 
friluftslivet. Regeringen avser att återrapportera 
detta till riksdagen under hösten 2012. 

 
 
 
 

15.6 Budgetförslag 

15.6.1 13:1 Stöd till idrotten 

Tabell 15.2 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 454 728 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
250 123 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 704 851 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 704 851 

2013 Förslag 1 705 151      

2014 Beräknat 1 705 451      

2015 Beräknat 1 705 751      

2016 Beräknat 1 706 051      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för stöd till idrotten. Anslaget 
finansierar bl.a. idrottens barn- och ungdoms-
verksamhet, den särskilda satsningen Idrotts-
lyftet, idrottens gemensamma verksamhet, 
antidopning samt olympisk och paralympisk 
verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 15.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
13:1 Stöd till idrotten 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 704 851 1 704 851 1 704 851 1 704 851 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag 300 600 900 1 200 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 705 151 1 705 451 1 705 751 1 706 051 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget ökar med 300 000 kronor i nivå årligen 
2013–2016 för platser för funktionshindrade 
elever vid riksrekryterande idrottsgymnasier. 
Regeringen föreslår att 1 705 151 000 kronor 
anvisas under anslaget 13:1 Stöd till idrotten för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 1 705 451 000 kronor, 1 705 751 000 kronor 
respektive 1 706 051 000 kronor. 
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15.6.2 13:2 Bidrag till allmänna 
samlingslokaler 

Tabell 15.4 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

31 603 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
20 851 

2012 Anslag 
 

32 164 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
32 926 

2013 Förslag 32 164      

2014 Beräknat 32 164      

2015 Beräknat 32 164      

2016 Beräknat 32 164      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 

Anslaget används i enlighet med förordningen 
(1995:1593) om bidrag till allmänna samlings-
lokaler. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 13:2 Bidrag till 
allmänna samlingslokaler besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden med-
för behov av framtida anslag på högst 
32 000 000 kronor 2014–2017. 

 
Skälen för regeringens förslag: Anslaget 
används bl.a. för investeringsbidrag till fler-
åriga projekt. Bidragen betalas ut när projekten 
är slutförda och har besiktigats. Detta innebär 
att bidragen betalas ut ett eller flera år efter det 
år då projektbidrag beslutats. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2013 för anslaget 
13:2 Bidrag till allmänna samlingslokaler 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 32 000 000 kronor 2014–2017. 
 
Tabell 15.5 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2017 

Ingående åtaganden 29 000 29 800 31 900    

Nya åtaganden 21 500 19 900 19 900    

Infriade åtaganden -20 700 -17 800 -20 400 -20 000 -7 400 -4 000 

Utestående åtaganden 29 800 31 900 31 400 11 400 4 000  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 32 000 32 000 32 000    
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Regeringens överväganden 

Tabell 15.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
13:2 Bidrag till allmänna samlingslokaler  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 32 164 32 164 32 164 32 164 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 32 164 32 164 32 164 32 164 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 32 164 000 kronor 
anvisas under anslaget 13:2 Bidrag till allmänna 
samlingslokaler för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 32 164 000 kronor, 
32 164 000 kronor respektive 32 164 000 kronor. 

15.6.3 13:3 Bidrag för kvinnors 
organisering 

Tabell 15.7 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

28 086 
 

   
Anslags- 
sparande 77 

2012 Anslag 
 

28 163 
 

1 
Utgifts- 
prognos 27 450 

2013 Förslag 28 163      

2014 Beräknat 28 163      

2015 Beräknat 28 163      

2016 Beräknat 28 163 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 

Anslaget används i enlighet med förordningen 
(2005:1089) om statsbidrag för kvinnors organi-
sering. 

 
 
 
 
 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 15.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
13:3 Bidrag för kvinnors organisering  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 28 163 28 163 28 163 28 163 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 28 163 28 163 28 163 28 163 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 28 163 000 kronor an-
visas under anslaget 13:3 Bidrag för kvinnors 
organisering för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 28 163 000 kronor, 
28 163 000 kronor respektive 28 163 000 kronor. 

15.6.4 13:4 Stöd till friluftsorganisationer 

Tabell 15.9 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
27 785 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
27 785 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
27 785 

2013 Förslag 27 785      

2014 Beräknat 27 785      

2015 Beräknat 27 785      

2016 Beräknat 27 785      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för statsbidrag till frilufts-
organisationer. Ansökningar om bidrag prövas 
enligt förordningen (2010:2008) om stats-
bidrag till friluftsorganisationer. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 15.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
13:4 Stöd till friluftsorganisationer 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 27 785 27 785 27 785 27 785 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  27 785 27 785 27 785 27 785 

     
1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år. 

 
Regeringen föreslår att 27 785 000 kronor 
anvisas under anslaget 13:4 Stöd till frilufts-
organisationer under 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 27 785 000 kronor, 
27 785 000 kronor respektive 27 785 000 kronor. 

15.6.5 13:5 Bidrag till riksdagspartiers 
kvinnoorganisationer 

Tabell 15.11 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

15 386 
 

   
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 
 

15 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 15 000 

2013 Förslag 15 000      

2014 Beräknat 15 000      

2015 Beräknat 15 000      

2016 Beräknat 15 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
. 

Anslaget används för bidrag till riksdagspartiers 
kvinnoorganisationer i enlighet med lagen 
(2010:473) om statligt stöd till riksdagspartiers 
kvinnoorganisationer. 

 
 
 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 13:5 Bidrag till 
riksdagspartiers kvinnoorganisationer besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 15 000 000 kronor 2014. 

 
Skälen för regeringens förslag: För att Parti-
bidragsnämndens administration ska kunna 
bedrivas effektivt bör stödet till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer handläggas 
samtidigt som stödet till de politiska partierna 
enligt lagen (1972:625) om statligt stöd till 
politiska partier. Detta innebär att åtaganden 
om stöd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer beslutas som medför behov av 
framtida anslag. Regeringen bör därför bemyn-
digas att under 2013 för anslaget 13:5 Bidrag 
till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 15 000 000 kronor 2014. 
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Tabell 15.12 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2017 

Ingående åtaganden 15 000 15 000 15 000 15 000   

Nya åtaganden 15 000 15 000 15 000    

Infriade åtaganden -15 000 -15 000 -15 000 -15 000   

Utestående åtaganden 15 000 15 000 15 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 15 000 15 000 15 000    

 

 

Regeringens överväganden 

Tabell 15.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 15 000 15 000 15 000 15 000 

Förändring till följd av:    

Beslut   -15 000 -15 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag   15 000 15 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 15 000 15 000 15 000 15 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen beräknar att 15 000 000 kronor ska 
överföras från anslaget 3:1 Särskilda 
jämställdhetsåtgärder under utgiftsområde 13 
Integration och jämställdhet till anslaget 13:5 
Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 
fr.o.m. 2015. Vidare har det gjorts en teknisk 
justering under anslaget från en tidigare felaktigt 
angiven anslagsnivå. 

Regeringen föreslår att 15 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 13:5 Bidrag till riksdags-
partiers kvinnoorganisationer för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 15 000 000 
kronor, 15 000 000 kronor respektive 15 000 000 
kronor.  

 

15.6.6 13:6 Insatser för den ideella 
sektorn 

Tabell 15.14 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

24 785 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
173 

2012 Anslag 
 

22 758 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
22 181 

2013 Förslag 22 758      

2014 Beräknat 22 758      

2015 Beräknat 22 758      

2016 Beräknat 22 758      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
. 

Anslaget används för kunskapsutveckling, 
uppföljning och vissa andra initiativ som syftar 
till att främja den ideella sektorn. Anslaget kan 
även användas för sådana administrativa kost-
nader som är en förutsättning för genom-
förandet av insatser inom området.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 13:6 Insatser för 
den ideella sektorn besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 28 000 000 
kronor 2014–2018. 
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Tabell 15.15 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

   Förslag 
2013 1 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2018 

Ingående åtaganden   26 4951 28 000 12 000 6 000 

Nya åtaganden   16 498    

Infriade åtaganden   -14 993 -16 000 -6 000 - 6 000 

Utestående åtaganden   28 000  6 000  

Erhållet/föreslaget bemyndigande   28 000    
1Ingående åtaganden på 26 495 tkr avser åtaganden som har ingåtts med stöd av tidigare års beslutade bemyndiganden 
. 
Skälen för regeringens förslag: Anslaget 
används bl.a. för bidrag till fleråriga forsknings-
projekt inom forskningsprogrammet för det 
civila samhället. Under 2013 kommer 
Vetenskapsrådet att göra en ny utlysning av 
forskningsmedel som kommer att innebära 
åtaganden fram till och med 2018. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 13:6 Insatser för den ideella 
sektorn besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 28 000 000 kronor 2014–2018. 

Regeringens överväganden 

Tabell 15.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
13:6 Insatser för den ideella sektorn  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 24 958 24 958 24 958 24 958 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag -2 200 -2 200 -2 200 -2 200 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 22 758 22 758 22 758 22 758 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
2 200 000 kr för 2013 och beräknar att anslaget 
minskas med samma belopp permanent fr.o.m. 
2014 för att delvis finansiera den ökning av 
anslaget 12:1 Ungdomsstyrelsen som föreslås i 
avsnitt 14.5.1. Genom riksdagens beslut om 
vårändringsbudgeten för 2012 har anslaget 
minskats med motsvarande belopp för samma 
ändamål under 2012.  

 
Regeringen föreslår att 22 758 000 kronor 

anvisas under anslaget 13:6 Insatser för den 
ideella sektorn för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 22 758 000 kronor, 
22 758 000 kronor respektive 22 758 000 kronor. 
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16 Folkbildning 

16.1 Omfattning  

Till folkbildningen räknas folkhögskolor, studie-
förbund och studerandeorganisationer inom 
folkhögskolan. Inom folkbildningen lämnas 
även särskilda statsbidrag för viss tolkutbildning. 
Ett särskilt verksamhetsstöd lämnas även till 
Studieförbundet SISU Idrottsutbildarna.  

Folkbildningen är en del av den samlade 
vuxenutbildningen. Som anges under utgifts-

område 16 är målet för vuxenutbildningen enligt 
ett riksdagsbeslut 2001 att alla vuxna ska ges 
möjlighet att utvidga sina kunskaper och 
utveckla sin kompetens i syfte att främja 
personlig utveckling, demokrati, jämställdhet, 
ekonomisk tillväxt och sysselsättning samt en 
rättvis fördelning (prop. 2000/01:72, bet. 
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).  

 

16.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 16.1 Utgiftsutveckling inom Folkbildning, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Folkbildning        

14:1 Bidrag till folkbildningen 3 275 3 306 3 306 3 547 3 584 3 572 3 635 

14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning 17 17 17 17 17 17 18 

Summa Folkbildning 3 292 3 323 3 323 3 564 3 601 3 590 3 653 
1 Inklusive ändringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och förslag till ändringsbudget i samband med denna proposition. 
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16.3 Mål 

I förordningen (1991:977) om statsbidrag till 
folkbildningen anges statens syften med stödet 
till folkbildningen samt de verksamheter som i 
särskilt hög grad utgör motiv för statens stöd. 
Dessa redovisas närmare nedan. 

16.4 Resultatredovisning 

Mål och indikatorer 

Statens stöd till folkbildningen har fyra över-
gripande syften. Enligt förordningen (1991:977) 
om statsbidrag till folkbildningen ska statens 
stöd till folkbildningen ha till syfte att stödja 
verksamhet som bidrar till att stärka och 
utveckla demokratin och att bidra till att göra det 
möjligt för människor att påverka sin livs-
situation och skapa engagemang att delta i 
samhällsutvecklingen. Stödet ska vidare ha till 
syfte att bidra till att utjämna utbildningsklyftor 
och höja bildnings- och utbildningsnivån i 
samhället samt till att bredda intresset för och 
öka delaktigheten i kulturlivet.  

De verksamhetsområden som i särskilt hög 
grad utgör motiv för statens stöd är den gemen-
samma värdegrunden (människors lika värde och 
jämställdhet mellan könen), det mångkulturella 
samhällets utmaningar, den demografiska ut-
maningen, det livslånga lärandet, kulturen, till-
gängligheten och möjligheterna för personer 
med funktionshinder, och folkhälsa, hållbar 
utveckling och global rättvisa.  

Resultat 

För statens stöd till folkbildningen anvisade 
riksdagen 3 306 miljoner kronor för 2012, en 
ökning med knappt 31 miljoner kronor jämfört 
med 2011.  

Folkbildningens resultat och effekter  
Av underlag från Folkbildningsrådet framgår att 
deltagarna i såväl folkhögskole- som studie-
förbundsverksamhet i allt väsentligt är nöjda 
med sin kurs, cirkel eller arrangemang. Utbild-
ningen, studiecirklarna och övriga arrangemang 
bedöms ha bidragit till människors möjligheter 

att påverka sin livssituation och till ett ökat 
engagemang för att delta i samhällsutvecklingen.  

Våren 2011 redovisade Folkbildningsrådet på 
regeringens uppdrag en folkhögskoledeltagar-
undersökning. Utvärderingen visade bl.a. att 80 
procent av de som besvarat enkäten anser att 
folkhögskolestudierna har bidragit till att de fått 
ökat självförtroende, ifrågasätter mer och tar 
mer initiativ än tidigare. Vidare ansåg nära 60 
procent att de har haft möjlighet att påverka 
studiernas innehåll och uppläggning. Del-
tagandet har också lett till nya kunskaper och 
insikter, ett större samhällsengagemang och ett 
ökat kulturintresse.  

Folkbildningens deltagare 
Under 2011 deltog i genomsnitt 205 000 
enskilda deltagare per termin i folkhögskole-
utbildning, varav 115 700 kvinnor. På folk-
högskolorna var 56 procent av deltagarna kvin-
nor och 44 procent män. Utöver detta gick i 
genomsnitt 4 575 deltagare på olika upp-
dragsutbildningar som anordnats på folkhög-
skolorna.  

Under 2011 deltog totalt 1 791 000 personer i 
studiecirklar, 727 100 personer i annan folk-
bildningsverksamhet samt 17 248 700 deltagare i 
kulturprogram. Omräknat till unika deltagare 
blir det 683 200 personer som gått i studiecirkel 
under 2011, eftersom samma person kan delta i 
flera studiecirklar. Av dessa deltagare var 63 
procent kvinnor. Vidare uppgick antalet unika 
deltagare i annan folkbildningsverksamhet 
anordnad av studieförbunden till 391 600 
personer, varav 68 procent var kvinnor.  

Deltagarnas bakgrund 
Kvinnorna är som framgår ovan fler än männen 
inom folkbildningen. Under 2011 utgjorde de 57 
procent av deltagarna i studiecirklar, 66 procent 
av deltagarna i annan folkbildningsverksamhet 
och 57 procent i studieförbundens kultur-
program. Vidare utgjorde kvinnorna 60 procent 
av deltagarna i folkhögskolornas allmänna kurser 
och 66 procent av deltagarna i de särskilda 
kurserna. 

Kvinnor och män söker sig till olika utbild-
ningar och aktiviteter inom folkbildningen. 
Andelen kvinnor i folkhögskolornas långa kurser 
varierade mellan olika folkhögskolor från 31 till 
99 procent. I 27 procent av 2011 års studiecirklar 
uppgick kvinnornas andel till 10 procent eller 
mindre och i 22 procent var andelen män 10 
procent av deltagarna eller mindre.  
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Studieförbundens deltagare är betydligt äldre 
än folkhögskolans. Under höstterminen 2011 
uppgick andelen deltagare som ej fyllt 25 år till 
56 procent av deltagarna på folkhögskolornas all-
männa kurser, 50 procent av deltagarna på de 
särskilda kurserna och 70 procent av deltagarna 
på påbyggnadsutbildning. Studiecirklar och 
studieförbundens övriga folkbildningsverksam-
het utgör en viktig verksamhet för landets 
pensionärer. Av cirkeldeltagarna var 35 procent 
65 år eller äldre.  

På folkhögskolornas långa kurser hade under 
2011 i genomsnitt 16 procent av deltagarna 
någon typ av funktionsnedsättning. Vanligast var 
någon typ av psykisk funktionsnedsättning, 
Aspergers syndrom, och andra neuropsykiat-
riska diagnoser samt dyslexi. Av deltagare på 
folkhögskolornas allmänna kurs hade i genom-
snitt 30 procent någon funktionsnedsättning och 
på de särskilda kurserna 13 procent. Av del-
tagarna i studiecirkelverksamhet hade drygt 8 
procent någon funktionsnedsättning. 

Inom folkhögskolorna uppgick 2011 andelen 
deltagare med utländsk bakgrund till 31 procent 
i de allmänna kurserna och 14 procent i de sär-
skilda kurserna. Bland studiecirkelsdeltagarna 
hade cirka 17 procent utländsk bakgrund. På 
folkhögskolans långa kurser 2011 saknade 10 
procent grundskolekompetens och 42 procent 
hade inte slutfört en gymnasieutbildning.  

Kulturella kurser och program 
Av deltagarna på folkhögskolans långa kurser 
hösten 2011 gick 20 procent på konstnär-
liga/estetiska kurser. 

Av de studiecirklar som anordnades under 
2011 hade 61 procent inriktning på konst, musik 
och media och knappt 15 procent på humaniora.  

Kvalitetsarbete 
Folkbildningsrådet har fortsatt sitt arbete med 
att utveckla och förankra det systematiska kvali-
tetsarbetet hos folkhögskolor och studieförbund 
genom utveckling av olika former av intern 
kontroll inom bidragshanteringen. Folkbild-
ningsrådet har analyserat och redovisat genom-
förda insatser i rapporten Kvalitetsarbete och 
utveckling av verksamheten inom folkbildningen 
2011 (U2012/1230/UC). Av rapporten framgår 
att studieförbund och folkhögskolor arbetar 
med utveckling inom verksamhetsområdet folk-
hälsa, hållbar utveckling och global rättvisa. Den 
viktigaste utmaningen handlar om folkhög-
skolors och studieförbunds samspel med 

omvärlden för att stärka formerna för kommu-
nikation och öppenhet. 

Förstärkta folkbildningsinsatser när det gäller EU 
Folkbildningsrådet inkom i februari 2012 med 
en sammanfattande rapport om den treåriga sats-
ningen om förstärkta folkbildningsinsatser när 
det gäller EU (U2012/1340/UC). Satsningen 
pågick under 2009–2011. Varje år har ett antal 
teman varit vägledande för arbetets inriktning. 
Folkbildningsrådet har årligen disponerat 
fem miljoner kronor för uppdragets genom-
förande. Totalt har studieförbund och folk-
högskolor genomfört 36 projekt med 65 000 
deltagare. Projektet har lett till ökat intresse, 
samarbete och kunskap kring EU-frågor. Bland 
annat har förslag till medborgarinitiativ tagits 
fram, nya studiematerial har tagits fram och nya 
studiecirklar och folkhögskolekurser inom EU-
området kommer att genomföras.  

Folkhögskolorna 

Under 2011 fördelade Folkbildningsrådet 1 582 
miljoner kronor av statsbidraget till 
folkbildningen till 152 folkhögskolor. Mätt i 
deltagarveckor svarade långa kurser för 93 
procent av den statsbidragsberättigade 
verksamheten och korta kurser för 7 procent. 
De korta kurserna samlade under vårterminen 
2011 knappt 49 900 deltagare. Betydligt fler 
kvinnor än män deltog i de korta kurserna.  

På de långa kurserna uppgick deltagarantalet 
2011 i genomsnitt till 27 640 per termin. I 
genomsnitt deltog 11 770 personer per termin i 
allmän kurs under 2011. Knappt 2 400 deltagare 
avslutade under 2011 sina studier med intyg om 
grundläggande behörighet för högskolestudier. 
Av de särskilda kurserna var det estetiska 
området samt området information och media 
dominerande med sammanlagt 39 procent av 
antalet deltagarveckor 2011. Störst deltagarantal i 
ett enskilt ämne hade kurserna i musik med 
2 150 deltagare under höstterminen 2011. 

Under 2010 kunde arbetslösa ungdomar som 
saknade slutbetyg från grund- eller gymnasie-
skolan och som deltog i jobbgarantin för ung-
domar via Arbetsförmedlingen få möjlighet att 
ta del av en kortare, studiemotiverande utbild-
ning i folkhögskolornas regi. Under 2011 vidga-
des satsningen till att omfatta även övriga 
arbetslösa ungdomar i åldern 16–25 år som är 
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inskrivna på Arbetsförmedlingen och som sak-
nar slutbetyg från grund- eller gymnasieskolan. 
Deltagarna har erbjudits en tre månader lång 
utbildning med kurser av orienterade, repete-
rande och motivationshöjande karaktär. I januari 
2011 tecknades ett samarbetsavtal mellan 
Arbetsförmedlingen och Folkbildningsrådet om 
genomförandet av studiemotiverande 
folkhögskolekurs. Under 2011 gick drygt 2 250 
ungdomar kursen enligt Arbetsförmedlingen. 
Syftet med utbildningen är att underlätta för den 
enskilde att påbörja eller återgå till reguljär 
utbildning. Av de som gått studiemotiverade 
folkhögskolekurs från februari 2010 fram t.o.m. 
april 2012 har 23 procent studerat vidare och 17 
procent fått ett arbete.  

 
Folkhögskolornas Studeranderättsliga råd 
2010 inrättades Folkhögskolornas Studerande-
rättsliga råd (FSR) med syfte att stärka det 
studeranderättsliga arbetet inom folkhögskolan. 
Hittills har 84 folkhögskolor ansökt om att 
ansluta sig och studeranderättsliga standarder 
från folkhögskolorna har samlats in och 
behandlats.  

Studieförbunden 

Totalt fördelade Folkbildningsrådet 1 644  
miljoner kronor till de tio studieförbunden 2011.  

Studieförbunden arrangerade under 2011 
drygt 280 400 studiecirklar med sammanlagt 
1,8 miljoner deltagare, varav 57 procent kvinnor 
och 43 procent män. Eftersom vissa deltar i mer 
än en studiecirkel varje år uppgick antalet 
enskilda personer till drygt 683 200. Närmare 
331  800  kulturprogram genomfördes med mer 
än 17,2 miljoner deltagare. Antalet arrangemang 
i form av annan folkbildningsverksamhet, bl.a. 
att utveckla ny verksamhet, nå nya målgrupper 
eller låta deltagare prova på en viss verksamhet 
ökade med fem procentenheter och antalet 
studietimmar ökade med en procentenhet.  

Det estetiska ämnesområdet konst, musik och 
media fortsatte att dominera med 61 procent av 
den totala studiecirkelverksamheten räknad i an-
tal studietimmar. Humaniora, språk och historia 
stod för 15 procent av studietimmarna och sam-
hälls- och beteendevetenskap för 6 procent.  

 
 
 

Tabell 16.2 Fördelning av statsbidrag till de tio studieför-
bunden 2008–2010 (tkr) 

Studieförbund 2009 2010 2011 

Arbetarnas Bildning
förbund 

465 305 478 100 466 081 

Studieförbundet 
Bilda 

101 379 104 052 107 778 

Folkuniversitetet 108 895 108 362 197474 

Ibn Rushds 
studieförbund 

9 910 13 300 14 136 

Studieförbundet 
Medborgarskolan 

119 760 125 983 136 194 

Nykterhetsrörel-
sens Bildnings-
verksamhet 

97 675 101 056 104 139 

Sensus studieför-
bund 

167 988 169 776 166 268 

Studiefrämjandet 207 6834 213 317 218 488 

Studieförbundet 
Vuxenskolan 

309 0534 317 437 313 478 

Kulturens Bild-
ningsverksamhet 

 4 500 9 900 

Summa 1 587 650 1 635 882 1 643 936 
Källa: Folkbildningsrådet 

Utbildningar med verksamhetsstöd 

Studieförbundet SISU Idrottsutbildarna bedriver 
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet 
och utbildar ledare för idrottens behov. 2011 
beviljades knappt 155 miljoner kronor för denna 
verksamhet. Av dessa medel har SISU fördelat 
105 miljoner kronor till de olika distrikten samt 
15 miljoner kronor enligt särskilda fördelnings-
kriterier.  

SISU är huvudman för Bosöns idrottsfolk-
högskola. Totalt arrangerade SISU 97 225 
studiecirklar 2011 (jämfört med 95 279 under 
2010). Antalet deltagare uppgick till knappt 
738 300 personer. SISU genomförde också 
15 912 kulturevenemang. Motsvarande antal för 
2010 var 15 295. 

SISU tar för närvarande fram förslag till en ny 
bidragsmodell för fördelning av statsbidraget till 
distrikten som ska gälla från och med 2013.  

Samernas utbildningsstiftelse är en privat 
stiftelse med Svenska Samernas Riksförbund 
(SSR), Same Ätnam och Jokkmokks kommun 
som huvudmän. Utbildningscentrumet bedriver 
vuxenutbildning i form av kurser i bl.a. språk, 
sameslöjd och företagande inom rennäringen. 
Under 2011 genomfördes 1 356 elevveckor på 
långa linjer vilket var färre än 2010. Totalt deltog 
88 elever i de långa linjerna läsåret 2011/12, 
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vilket är en ökning jämfört med föregående läsår. 
Vidare genomfördes totalt 37 elevveckor på olika 
korta kurser 2011, att jämföra med 34 elevveckor 
2010. 

Specialpedagogiskt stöd i folkbildningen  

Under 2011 beviljade Specialpedagogiska skol-
myndigheten 85 folkhögskolor särskilt 
utbildningsstöd i form av stödpersoner för del-
tagare med funktionsnedsättning. I genomsnitt 
kunde 4 217 deltagare studera med hjälp av stöd-
personer. Den största gruppen var deltagare med 
neuropsykiatrisk funktionsnedsättning, som 
utgjorde 25 procent av det totala antalet del-
tagarveckor. Den näst största gruppen var del-
tagare med utvecklingsstörning som utgjorde 22 
procent av det totala antalet deltagarveckor. 

Under 2011 beviljades 104 folkhögskolor 
bidrag för vissa åtgärder för stöd till studerande 
med funktionsnedsättning. Av de beviljade 
medlen avsåg 35 procent kostnader för tecken-
språktolk och 16 procent kursstödjare som ger 
stöd till deltagare med synskada eller dövblind-
het.  

Utbildning till tolk för döva, dövblinda och 
hörselskadade  

Utbildning till tolk för döva, dövblinda och 
hörselskadade personer bedrivs inom folkhög-
skolan med särskilt statligt stöd. Antalet års-
studieplatser uppgick under 2011 till 314, vilket 
var något färre än 2010 då antalet årsstudie-
platser uppgick till 340. Totalt slutförde 51 
tolkar för döva, dövblinda och hörselskadade 
personer sin utbildning 2011 vilket var lika 
många som 2010. 

Den ettåriga komprimerade skrivtolkutbild-
ningen vid Södertörns folkhögskola uppvisade 
goda resultat och en ny omgång startade hösten 
2011. Den komprimerade teckenspråks- och 
dövblindtolkutbildningen fortsatte efter ut-
värdering med en ny kursomgång. Tolk- och 
översättarinstitutet vid Stockholms universitet 
har fördelat ett särskilt statsbidrag för dessa 
tolkutbildningar. För 2011 disponerades 36 
miljoner kronor för verksamheten.  

Kontakttolkutbildning 

Verksamheten med kontakttolkutbildning syftar 
till att utbilda tolkar i invandrar- och minoritets-
språk, s.k. kontakttolkar. Utbildningarna bedrivs 
på folkhögskolor och i studieförbund. Utbild-
ningarna vid folkhögskolor bedrivs som ettåriga 
sammanhållna grundutbildningar på halvtid eller 
som tvååriga distansutbildningar på kvartsfart. 
Antalet sökande har vida överstigit antalet 
platser, särskilt under de senaste åren. Under 
2011 deltog 327 personer i sammanhållen 
grundutbildning och 96 personer avslutade 
grundutbildningen med godkänt resultat. Sedan 
2006 har 517 personer fått utbildningsbevis från 
sammanhållen grundutbildning inom 35 språk. 
Utöver grundkursen har olika kompletterings- 
respektive fördjupningskurser genomförts, bl.a. i 
tolkning för och med barn. Totalt deltog 
373 personer i preparandkurser inför auktorisa-
tion eller i rättstolkningskurser inför provet för 
speciell kompetens som rättstolk.  

Tolk- och översättarinstitutet vid Stockholms 
universitet fördelade under 2011 statsbidrag för 
utbildningarna. Totalt anvisades 16,8 miljoner 
kronor för verksamheten under 2011. 

Analys och slutsatser 

Folkhögskolor och studieförbund har en viktig 
plats i det livslånga lärandet. Verksamheten, som 
uppvisar en betydande bredd vad gäller innehåll 
och upplägg, har också stor geografisk spridning. 
Genom folkbildningen stimuleras människor till 
personlig utveckling, meningsfull fritid och ökat 
engagemang för att delta i samhällsutvecklingen 
och kulturlivet. Vidare bidrar folkbildningen till 
höjd utbildnings- och bildningsnivå.  

Folkbildningsrådet redovisade i november 
2011 på regeringens uppdrag förslag till verk-
samhetsområden som i särskilt hög grad ska 
utgöra motiv för statens stöd 
(U2011/6350/UC). Folkbildningsrådet föreslog 
att de fyra syften som finns i förordningen 
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen 
även fortsättningsvis ska ligga till grund för 
statens stöd för folkbildningen men att samtliga 
sju verksamhetsområden som enligt förord-
ningen i särskilt hög grad utgör motiv för statens 
stöd ska tas bort. Folkbildningsrådet anser att 
nuvarande verksamhetsområden redan täcks in 
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av de fyra syftena i förordningen. De fyra 
syftena redogörs närmare för i avsnitt 17.3. 

Regeringen anser att det finns ett behov av att 
genomföra utvärderingar av statsbidragets 
användning för att kunna bedöma i vilken 
utsträckning statens syften med stödet till folk-
bildningen uppnås. Med hänsyn till det 
omfattande statliga stödet till folkbildningen är 
det motiverat att mer regelbundet utvärdera den 
verksamhet som anordnas av folkhögskolor och 
studieförbund med stöd av statsbidraget till 
folkbildningen. Utvärderingar kan ge svar på i 
vilken utsträckning syftena med statsbidraget 
har uppnåtts samt ge underlag för bedömningen 
av i vilken utsträckning dessa syften fortfarande 
har relevans. De kan också utgöra underlag vid 
bedömningen av folkbildningens betydelse och 
värde för samhället.  

Regeringen överlämnade hösten 2011 en 
skrivelse till riksdagen (skr. 2011/12:6) med 
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport 
Statens stöd till studieförbunden (RiR 2011:12). 
Regeringen instämmer delvis i Riksrevisionens 
iakttagelser, bl.a. när det gäller behovet av att 
följa upp i vilken utsträckning statens syften 
med statsbidraget till studieförbunden har upp-
nåtts. Regeringen tillsatte därför i oktober 2011 
utredningen Utvärdering av det statliga stödet 
till folkbildningen (dir 2011:93). I uppdraget 
ingår att utvärdera och analysera i vilken ut-
sträckning de syften som har beslutats för stats-
bidraget har uppnåtts samt överväga om syftena 
är ändamålsenliga. Vid behov ska utredare även 
föreslå förändrade syften och hur syften och 
verksamhetsområden för statsbidraget kan 
kopplas samman. I uppdraget ingår också att 
föreslå hur oberoende utvärderingar kan 
genomföras för att säkerställa en regelbunden 
återrapportering och att föreslå en ny modell för 
utvärderingar som beaktar behovet av djup-
gående studier. Uppdraget ska redovisas senast 
den 31 oktober 2012. 

Sedan ett antal år bedriver folkhögskolor och 
studieförbund ett systematiskt kvalitetsarbete, 
initierat av Folkbildningsrådet. Det utvärde-
ringsarbete som Folkbildningsrådet bedriver på 
central nivå fokuserar bl.a. på att analysera folk-
bildningens samhällseffekter. Sammantaget leder 
insatserna inom folkbildningen till bättre 
möjligheter att bedöma enskilda verksamheter, 
liksom till att göra jämförelser mellan dem.  

Statistiska centralbyrån (SCB) fick i början av 
2010 i uppdrag att ta fram statistik om det civila 

samhället. En viktig del i uppdraget var att redo-
visa statistiken enligt internationella statistik-
räkenskaper (ICNPO). Som ett led i detta 
arbete ska SCB göra en fördjupning inom 
området studiecirkelverksamhet, annan folkbild-
ningsverksamhet samt folkhögskoleverksamhet 
(2011/6905/UC). Denna fördjupningsdel kom-
mer att redovisas i en kommande publikation 
rörande det civila samhället i november 2012. 

I syfte att möjliggöra att fler ungdomar ska 
kunna slutföra sin utbildning genomförs 
motivationshöjande kurser på folkhögskolorna, 
som vänder sig till arbetslösa ungdomar i åldern 
16–24 år som varken har grundläggande hög-
skolebehörighet eller gymnasieexamen. Sats-
ningen syftar till att öka deltagarnas motivation 
att återgå till studier och avsluta sin reguljära 
utbildning. Det bör finnas en beredskap hos 
folkhögskolorna att kunna möjliggöra för de 
elever som går de studiemotiverande kurserna att 
fortsätta sina studier på folkhögskolans allmänna 
kurs. Det finns därför behov av att utöka antalet 
studieplatser på folkhögskolans allmänna kurs. 

För att möjliggöra att teckenspråktolkutbild-
ning m.m. ska kunna bedrivas som tolkutbild-
ning på akademisk nivå har i budgetproposi-
tionen för 2012 (prop. 2011/12:1, utg.område. 
17, bet. 2011/12:KrU1, rskr. 2011/12:77) medel 
förts från det inom utgiftsområde 17 förut-
varande anslaget 14:2 Bidrag till tolkutbildning 
och teckenspråktolkutbildning till utgiftsområde 
16. I syfte att bl.a. öka teckenspråktolkutbild-
ningens forskningsanknytning har regeringen 
tillfört Stockholms universitet utvecklingsmedel 
för att under 2012 inleda planeringen av en tolk-
utbildningi högskolan. Utbildningen planeras att 
påbörjas höstterminen 2013. Folkhögskolor bör 
även fortsättningsvis kunna anordna 
utbildningar av tolkar och teckenspråklärare med 
stöd av anslaget. 

Kontakttolkutbildningen har sedan 2007 ut-
vecklats till en sammanhållen grundutbildning 
som omfattar två terminer. Genom att bl.a. 
förkunskapskrav och nationella prov har införts 
har kvaliteten på utbildningen ökat. Söktrycket 
till utbildningarna har varit mycket stort under 
2011. Regeringen gav 2010 Statskontoret i 
uppdrag att bl.a. identifiera för- och nackdelar 
med den nuvarande ansvarsfördelningen och 
organisationen för auktorisation av tolkar och 
översättare. Statskontoret redovisade i början av 
2012 rapporten En tolkningsfråga – Om auktori-
sation och åtgärder för fler och bättre tolkar 
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(Statskontoret 2012:2). I rapporten framför 
Statskontoret att den åtgärd som på kort sikt 
mest kan öka antalet kompetenta tolkar är ökade 
möjligheter till validering.  

16.5 Politikens inriktning 

Folkbildningen är med sin självständighet och 
särart en viktig del av utbildningsväsendet och en 
viktig aktör i arbetet med att höja kunskapsnivån 
i samhället. Folkbildningens roll i det civila 
samhällets arbete mot utanförskap och för 
demokrati, mänskliga rättigheter och delaktighet 
är central. Folkhögskolorna och studieför-
bunden har en mycket viktig roll såväl för att 
bryta utanförskap och väcka engagemang som 
för att höja utbildningsnivån i samhället. Med 
sina utbildningar bidrar de till att skapa 
möjligheter för människor att utvecklas och till 
at fler klarar en gymnasieutbildning och därmed 
får behörighet till vidare studier. Regeringen 
värdesätter den frihet under ansvar som 
folkhögskolorna och studieförbunden har att i 
stor utsträckning själv forma sin verksamhet och 
sitt utbud.  

Regeringen lägger stor vikt vid det systema-
tiska kvalitetsarbete som Folkbildningsrådet 
bedriver genom att skapa förutsättningar för 
folkhögskolor och studieförbund att utveckla 
system och metoder för kvalitets- och ut-
vecklingsarbete. Folkbildningsrådets utvär-
deringar utgör också ett viktigt kunskaps-
underlag för regeringen och en grund för 
utveckling och kvalitetsarbete.  

Regeringen har tillkallat en särskild utredare 
för att utvärdera folkbildningen (dir. 2011:93). I 
uppdraget ingår att utvärdera och analysera i 
vilken utsträckning de syften som har beslutats 
för statsbidraget för folkbildningen har uppnåtts 
samt överväga om syftena är ändamålsenliga och 
vid behov föreslå förändrade syften. 
Folkbildningsrådet har på regeringens uppdrag 
(U2010/7768/SV) lämnat förslag till hur 
folkbildningens verksamhetsområden bör 
utvecklas (U2011/6350/UC). Med detta 
underlag som en av utgångspunkterna avser 
regeringen att inom mandatperioden fullfölja en 
översyn av förordningen (1991:977) om 
statsbidrag till folkbildningen.  

I propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89, bet. 

2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248) gjorde 
regeringen bedömningen att 
folkhögskollärarexamen bör ses över i särskild 
ordning. Ett arbete med att genomföra en 
översyn av folkhögskollärarexamen kommer att 
påbörjas hösten 2012. I översynen ingår att 
analysera behovet av lärarutbildning för 
folkhögskolorna och vid behov lämna förslag på 
en förändring av nuvarande högskoleutbildning. 

Regeringen anser att de särskilda studie-
motiverande kurserna för arbetslösa ungdomar 
som varken har grundläggande högskole-
behörighet eller har gymnasieexamen bör 
förlängas t.o.m. 2014. Dessa ungdomar bör även 
erbjudas möjlighet till fortsatt utbildning på 
folkhögskolans allmänna kurs. Antalet utbild-
ningsplatser på folkhögskolans allmänna kurs 
bör därför utökas med 1 000 årsplatser under 
2013 och med 1 000 årsplatser under 2014. 
Utökningen av utbildningsplatser på allmän kurs 
ska ha som prioritering att underlätta för de 
personer som går studiemotiverande 
folkhögskolekurs att direkt efter kursens slut 
kunna fortsätta studera på folkhögskolans 
allmänna kurs. Det är angeläget att snabbt ta till 
vara dessa ungdomars studiemotivation i stället 
för att de som gått den studiemotiverande 
kursen ska få vänta ett antal månader på att få 
studera vidare. Folkhögskolornas utbildnings-
form och metodik lämpar sig också väl för 
målgruppen ungdomar som står utanför 
arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar med 
funktionsnedsättning, ungdomar födda 
utomlands och ungdomar med psykiska och 
sociala problem. Regeringen föreslår att 
60 000 000 kronor avsätts för 2013 för nämnda 
utökning at utbildningsplatser på folkhögskolans 
allmänna kurs samt beräknar samma belopp för 
2014. 

Från och med 2013 kommer även deltagare i 
jobb- och utvecklingsgarantin som är över 25 år 
att kunna gå folkhögskolans studiemotiverande 
kurser.  

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 
för 2012 avsikten att möjliggöra att tecken-
språktolkutbildningar ska kunna bedrivas som 
högskoleutbildning i syfte att öka utbildningens 
kvalitet och utbildningens forsknings-
anknytning.  

Stockholms universitet har föreslagit ett 
kandidatprogram i teckenspråk och tolkning 
med en första intagning hösten 2013. Re-
geringen avser att delvis finansiera kandidat-
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programmet under anslaget 2:70 Särskilda 
utgifter inom universitet och högskolor m.m. inom 
utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning (se utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning, avsnitt 
10.2.70). Folkhögskolor kommer även 
fortsättningsvis att kunna anordna tecken-
språktolksutbildning med stöd enligt 
förordningen (2012:140) om statsbidrag för viss 
utbildning som rör tolkning och teckenspråk. 

16.6 Budgetförslag 

16.6.1 Bidrag till folkbildningen 

Tabell 16.3 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

3 274 817 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

2012 Anslag 
 

3 306 021 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
3 306 021 

2013 Förslag 3 546 705      

2014 Beräknat 3 583 739 2   

2015 Beräknat 3 572 486 3   

2016 Beräknat 3 635 161 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 3 541 244 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 3 481 955 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 3 481 955 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för statsbidrag till folk-
bildningen. Anslaget används vidare för Folk-
bildningsrådets förvaltningskostnader och 
utgifter för Folkbildningsnätet.  

Anslaget används även för bidrag till Nordiska 
folkhögskolan i Genève samt för det särskilda 
verksamhetsstödet till Studieförbundet 
Idrottsutbildarna (SISU).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 16.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
14:1 Bidrag till folkbildningen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 3 308 521 3 308 521 3 308 521 3 308 521 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 20 129 60 073 106 674 166 590 

Beslut 60 000 60 000 0 0 

Överföring 
till/från andra 
anslag 158 055 159 952 162 164 165 009 

Övrigt  -4 807 -4 874 -4 959 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 546 705 3 583 739 3 572 486 3 635 161 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Folkhögskolorna har under 2012 fått i fortsatt 
uppdrag att anordna särskilda studiemotiverande 
kurser för arbetslösa ungdomar som varken har 
grundläggande högskolebehörighet eller har 
gymnasieexamen. Regeringen har föreslagit att 
denna satsning fortsätter t.o.m. 2014. Dessa 
ungdomar bör erbjudas möjlighet till fortsatt 
utbildning på folkhögskolans allmänna kurs. 
Regeringen föreslår därför att anslaget ökas med 
60 000 000 kronor för att möjliggöra att 
folkhögskolans allmänna kurs ökas med 1 000 
årsplatser 2013. Regeringen beräknar samma 
belopp för 2014 i syfte att möjliggöra samma 
utökning av antalet årsplatser på allmän kurs 
2014.  

Riksdagens beslut om 2012 års ekonomiska 
vårproposition (prop. 2011/12:100, bet. 
2011/12:FiU20, rskr. 2011/12:292) innebär att 
de ändamål och verksamheter som avser särskilt 
verksamhetsstöd för idrottens studie-, bildnings- 
och utbildningsstöd och som har finansierats 
inom det under utgiftsområde 16 Utbildning 
och universitetsforskning uppförda anslaget 15:1 
Statligt stöd till vuxenutbildning flyttas till 
utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund 
och fritid. Särskilt verksamhetsstöd till Studie-
förbundet Idrottsutbildarna (SISU) för 
idrottens studie-, bildnings- och 
utbildningsverksamhet bör i likhet med stödet 
till övriga studieförbund finansieras inom nu 
aktuellt anslag. Regeringen föreslår därför att 
anslaget ökas med 160 555 000 kronor samt 
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beräknar att anslaget ökas med motsvarande 
belopp permanent fr.o.m. 2014. 

Regeringen föreslår vidare att anslaget 14:1 
Bidrag till folkbildningen minskas med 2 500 000 
kronor för 2013 samt beräknar en minskning 
med samma belopp permanent fr.o.m. 2014. 
Minskningen ska delvis finansiera den ökning av 
anslaget 12:1 Ungdomsstyrelsen om 4 700 000 
kronor som föreslås i avsnitt 14.5.1. Genom 
riksdagens beslut om vårändringsbudgeten för 
2012 har anslaget minskats med motsvarande 
belopp för samma ändamål under 2012.  

Regeringen föreslår att 3 546 705 000 kronor 
anvisas under anslaget 14:1 Bidrag till 
folkbildningen för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 3 583 739 000 kronor, 
3 572 486 000 kronor respektive 3 635 161 000 
kronor. 

16.6.2 Bidrag till kontakttolkutbildning 

Tabell 16.5 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

16 782 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

2012 Anslag 
 

16 795 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
16 795 

2013 Förslag 16 795      

2014 Beräknat 16 998 2   

2015 Beräknat 17 244 3   

2016 Beräknat 17 558 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 16 772 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 16 772 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 16 772 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslagets ändamål är att finansiera utgifter för 
statsbidrag till kontakttolkutbildning och 
administrativa utgifter för denna verksamhet. 
Vidare får medlen i begränsad omfattning 
användas för utvecklingsinsatser.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 16.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 16 795 16 795 16 795 16 795 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 0 226 473 786 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -23 -23 -24 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 16 795 16 998 17 244 17 558 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas (2014) till följd av beräknade samordningsvinster i samband 
med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen. 
 

Regeringen föreslår att 16 795 000 kronor 
anvisas under anslaget 14:2 Bidrag till 
kontakttolkutbildning för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 16 998 000 
kronor, 17 244 000 kronor respektive 17 558 000 
kronor. 
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17 Tillsyn över spelmarknaden 

17.1 Omfattning 

Området omfattar frågor om tillsyn och regle-
ring av spelmarknaden. 

Lotteriinspektionen är förvaltningsmyndighet 
på spel- och lotteriområdet. Myndighetens upp-
gifter innefattar bl.a. tillståndsgivning och 
typgodkännande samt tillsyn över och kontroll 
av spelmarknaden.  

17.2 Mål 

Resultatredovisningen görs i förhållande till det 
mål för spelpolitiken som riksdagen beslutat om 
(prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrU8, rskr. 
2002/03:212). Målet är en sund och säker spel-
marknad där sociala skyddsintressen och efter-
frågan på spel tillgodoses under kontrollerade 
former. Överskottet från spel bör värnas och 
alltjämt vara förbehållet det allmänna eller 
allmännyttiga ändamål, dvs. föreningslivet, häst-
sporten och staten. 

17.3 Resultatredovisning 

17.3.1 Spelmarknadens utveckling 

Spelmarknaden 

Under 2011 beräknas den reglerade svenska spel-
marknaden ha omsatt 42 miljarder kronor 
brutto. Detta är en ökning med drygt 1 miljard 
kronor, ca 3 procent, jämfört med året innan. I 

tabell 17.1 redovisas spelmarknadens bruttoom-
sättning uppdelat på olika spelanordnare. 

 
Tabell 17.1 Spelmarknadens bruttoomsättning 
Miljoner kronor 

 2007 2008 2009 2010 2011  

Svenska Spel inkl. 
poker och kasino 

21 486 22 448 22 120 21 751 22 283 

ATG 11 869 11 972 12 687 12 804 13 111 

Folkrörelsernas 
spel och lotterier 

4 878 4 855 5 400 5 879 6 387 

Restaurangkasino 538 549 525 511 496 

Totalt 38 771 39 824 40 733 40 945 42 277 

Källa: Lotteriinspektionen. 

 
Under 2007–2011 har bruttoomsättningen ökat 
med 8 procent. I denna beräkning ingår brutto-
omsättningen för samtliga spelformer med 
undantag för AB Svenska Spels (Svenska Spel) 
internetpoker och Casino Cosmopols verksam-
het. För internetpoker redovisas den s.k. poker-
raken, dvs. den avgift bolaget tar ut av spelarna, 
och för Casino Cosmopol redovisas netto-
omsättningen, dvs. omsättningen efter utbetalda 
vinster. En uppskattning av bruttoomsättningen 
är i sistnämnda fall svår att göra då olika spel-
former inom kasinot har olika vinståterbetal-
ningsprocent. Sammanfattningsvis är brutto-
omsättningen på den reglerade svenska spel-
marknaden således betydligt högre än vad som 
redovisats ovan. 

Omsättningen efter utbetalda vinster var 
sammanlagt drygt 17 miljarder kronor under 
2011. I genomsnitt använder svenska folket 
2,4 procent av sin disponibla inkomst till spel, 
räknat på omsättningen före utbetalda vinster. 
Om i stället omsättningen efter utbetalda vinster 
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används blir andelen i genomsnitt drygt 1 pro-
cent av inkomsten. I tabell 17.2 redovisas olika 
reglerade spelanordnares marknadsandelar. 

 
Tabell 17.2 Marknadsandelar av bruttoomsättningen 
Procent av bruttoomsättningen 

 2007 2008 2009 2010 2011 

Svenska Spel inkl. poker och 
kasino  

55 55 54 53 53 

ATG  31 29 31 31 31 

Folkrörelsernas spel och 
lotterier  

13 15 13 14 15 

Restaurangkasino 1 1 1 1 1 
Källa: Lotteriinspektionen. 

 
Svenska Spel har, jämfört med 2010, ökat brutto-
omsättningen med 2,5 procentenheter och 
bolagets marknadsandel uppgick 2011 till 
omkring 53 procent. Omsättningen, exklusive 
Casino Cosmopol, uppgick till ca 21 miljarder 
kronor. I detta belopp ingår den s.k. pokerraken 
om 214 miljoner kronor. Totalt sett är poker-
raken avsevärt mindre än föregående år. Netto-
omsättningen för Casino Cosmopol uppgick 
efter utbetalda vinster till ca 1,2 miljarder 
kronor. Svenska Spels omsättning av spel via 
internet, inklusive pokerraken, uppgick till ca 
2,6 miljoner kronor eller 12 procent av bolagets 
totala omsättning, en ökning med ca 12 procent 
jämfört med 2010.  

AB Trav och Galopps (ATG) bruttoomsätt-
ning ökade 2011 med 2,4 procent och uppgick 
till ca 13,1 miljarder kronor, att jämföra med ca 
12,8 miljarder kronor föregående år. Detta mot-
svarar en marknadsandel om 31 procent. Spel-
formen V75 är fortfarande bolagets största 
produkt med en bruttoomsättning på 4,9 mil-
jarder kronor. Försäljningen via internet fort-
sätter att öka och uppgick till 37 procent av den 
totala omsättningen. Det traditionella banspelan-
det och ombudsspelet fortsätter att minska. 
Under 2011 har ATG betalat drygt 1,4 miljarder 
kronor i lotteriskatt. När vinster och lotteriskatt 
betalats samt driftskostnaden täckts går över-
skottet från bolagets verksamhet tillbaka till 
hästnäringen. Under 2011 tilldelades hästsporten 
ca 1,7 miljarder kronor. Vidare erhöll Häst-
näringens nationella stiftelse 48 miljoner kronor.  

Folkrörelsernas spel och lotterier utgör 
15 procent av spelmarknaden. Det traditionella 
bingospelandet fortsätter att minska i omsätt-
ning medan samtliga större aktörer har ökat det 
senaste året. Den största ökningen står Postkod-

lotteriet för. Lotterier via internet fortsatte 
under 2011 att öka.  

De privata företag som bedriver restaurang-
kasinospel har de senaste åren haft en minskad 
omsättning och har uppskattningsvis en mark-
nadsandel om 1 procent. 

I tabell 17.3 redovisas de tolv spelformerna 
med störst omsättning 2011. 

 
Tabell 17.3 De omsättningsmässigt största spelformerna 
Brutto, miljoner kronor. 

 2006 2011 Förändring 

Vegas Värdeautomater 6 811 7 461 651 

V75 4 141 4 931 790 

Triss 3 147 3 216 69 

Lotto 2 350 2 955 416 

Postkodlotteriet 307 2 955 2 648 

Oddset 2 112 2 522 410 

Dagens Dubbel 1 911 1 711 -200 

Vinnare, Plats 1 562 1 651 89 

Keno 1 322 1 299 -23 

V65 1 185 1 160 -25 

Casino Cosmopol 1 002 1 203 201 

Bingo 1 503 1 103 -400 
Källa: Lotteriinspektionen. 

 
Av spelmarknadens aktörer med tillstånd har 
Svenska Spel, ATG, Folkspel samt Miljon-
lotteriet under 2011 erbjudit spel över internet. 
Den sammanlagda försäljningen över internet 
uppskattas uppgå till drygt 7 miljarder kronor, 
vilket motsvarar drygt 16 procent av den totala 
bruttoomsättningen på den reglerade svenska 
spelmarknaden. Utöver den reglerade markna-
den förekommer spel på webbplatser som 
erbjuds av aktörer som saknar tillstånd i Sverige. 
Marknadsandelen för dessa är cirka 11 procent 
av den totala kända spelmarknaden enligt 
Svenska Spel, som baserar sina uppgifter på om-
fattande undersökningar av spelvanor och om-
världsanalys. Dessa aktörer tar framför allt mark-
nadsandelar på området kasino på internet, men 
även från Svenska Spel.  

Spelreglering 

Flera länder i Europa inför nya lagar på spel-
området. Syftet är bl.a. att återta initiativet på 
den egna spelmarknaden. Flera länder inom EU 
har infört blockeringar av IP-adresser och betal-
ningar till spelbolag för att försöka stänga ute 
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aktörer som saknar tillstånd. De senaste 
domarna från EU-domstolen har bekräftat att 
medlemsstaterna har ett betydande utrymme att 
själva reglera spelpolitiken inom ramen för EUF-
fördraget. EU-domstolen har efter begäran om 
förhandsavgörande från Svea Hovrätt om den 
svenska spelregleringens förenlighet med 
friheten att tillhandahålla tjänster enligt artikel 
49 i EG-fördraget (numera artikel 56 i EUF-
fördraget) konstaterat att den svenska lotteri-
lagens begränsning, som utestänger kommer-
siella och privata arrangörer från den svenska 
spelmarknaden, inte strider mot artikel 49 i EG-
fördraget. Detta innebär att det är förenligt med 
unionsrätten att begränsa anordnandet av 
hasardspel och att förbehålla anordnandet av 
sådana spel till offentliga organ eller 
allmännyttiga organisationer. EU-domstolen 
motiverar sin ståndpunkt med att kulturella, 
moraliska och religiösa överväganden kan 
motivera inskränkningar av friheten att till-
handahålla tjänster för arrangörer av hasardspel. 
Själva främjandeförbudet svarar mot målet att 
upprätthålla en hög skyddsnivå genom att hålla 
ute aktörer som saknar tillstånd på den svenska 
marknaden och kan anses nödvändigt för att 
uppnå detta mål. Svea hovrätt konstaterade dock 
i en dom den 22 juni 2011 att det svenska 
främjandeförbudet i dess nuvarande utformning 
strider mot unionsrättens likabehandlingsprincip 
eftersom straffbestämmelserna i den svenska 
regleringen gör skillnad mellan spel utan tillstånd 
som anordnas och främjas inom respektive utan-
för Sverige. Domen har överklagats av Riks-
åklagaren och Högsta domstolen har meddelat 
prövningstillstånd.  

Främjandeförbudet har aktualiserats även i en 
dom som meddelades den 22 juni 2011 av 
Högsta förvaltningsdomstolen. Av domen följer 
att främjandeförbudet i princip inte omfattar 
sponsringsmeddelanden i TV och att odds-
jämförelser i det sammanhang de förekom i det 
aktuella målet skyddas av yttrandefrihets-
grundlagen. Spelutredningen har i betänkandet 
En framtida spelreglering (SOU 2008:124) före-
slagit en annan utformning av främjande-
förbudet. Detta förslag bereds inom Regerings-
kansliet.  

Högsta domstolen har i en dom den 6 april 
2011 konstaterat att så kallade cash games (spel 
där deltagarna i princip kan gå in och dra sig ur 
spelet när som helst) är spel vars utgång till 
väsentlig del beror på slumpen i den mening som 

avses i brottsbalkens bestämmelse om dobbleri. 
Den som anordnar ett sådant spel utan tillstånd 
enligt lotterilagen kan därmed dömas för 
dobbleri alternativt grovt dobbleri. I domen 
konstateras emellertid att utgången av den 
huvudturnering och de sidoturneringar i Texas 
Hold’em som prövades i det aktuella målet inte 
till väsentlig del berodde på slumpen. De åtalade 
kunde därför inte dömas för dobbleri med 
anledning av att de anordnat dessa. Det är dock 
fortfarande oklart om anordnandet av tur-
neringarna utgjort brott mot lotterilagen. Denna 
fråga har återförvisats till underinstansen för 
prövning.  

Under 2011 har det kommit ett antal domar 
från olika domstolar som rör automater eller lik-
nande utrustning som finns på den svenska 
marknaden och som är uppkopplade mot inter-
net och särskilda spelservrar, ofta på en plats 
utanför Sverige. Högsta domstolen har i 
december 2011 meddelat dom i två mål rörande 
sådan utrustning. Det konstaterades att den i 
målen aktuella verksamheten var att anse som 
automatspel i lotterilagens mening och att verk-
samheten anordnades i den tilltalades lokaler. 
Eftersom verksamheten anordnades utan till-
stånd dömdes de tilltalade för brott mot lotteri-
lagen. Domarna medför att Lotteriinspektionens 
arbete med att bidra till ett minskat utbud av 
olagliga spel och lotterier kan intensifieras. 

Motverkande av spelberoende är en fortsatt 
viktig fråga. De svenska aktörernas förebyg-
gande arbete med spelansvarsprogram, utbild-
ning av personal och seminarier om spelens 
effekter har fortsatt under året. Svenska Spel är 
ett av de första spelbolagen i Europa som upp-
fyllt branschorganisationen European Lotteries 
krav för spelansvar. 

17.3.2 Tillsynen över spelmarknaden 

Syftet med all kontroll- och tillsynsverksamhet 
på området är att spelmarknaden ska vara sund 
och säker. Lotteriinspektionens uppgift är att se 
till att anordnaren bedriver sin spelverksamhet 
på ett korrekt sätt i enlighet med villkoren i det 
tillstånd eller den koncession som Lotteri-
inspektionen eller regeringen har lämnat. Den 
tekniska utvecklingen har medfört en kraftigt 
förändrad spelmarknad, vilket innebär att 
kontrollen och tillsynen ställts inför nya upp-
gifter. Arbetet med kontroll av den olagliga 
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spelmarknaden har främst inriktats på de om-
råden som medför störst risk för spelberoende 
och kriminalitet, i dagsläget pokerspel och spel-
automater. Kontrollen sker såväl preventivt och 
löpande som i uppföljningssyfte.  

Under 2011 har Lotteriinspektionen priorite-
rat kontroll av att restaurangernas eller spel-
platsernas omsättning från värdeautomater inte 
är större än resten av omsättningen på spel-
platsen. Vidare har Lotteriinspektionen 
kontrollerat att samtliga restauranger med till-
stånd för värdeautomater har giltigt serverings-
tillstånd. Dessutom har Lotteriinspektionen 
kontrollerat att ombuden för Svenska Spel och 
ATG följer reglerna om åldersgränser och 
kreditspel. Tillsyn av travbanor har genomförts 
med ökat fokus på spel av minderåriga. Under 
2011 har Lotteriinspektionen gjort tillsynsbesök 
på Svenska Spels samtliga fyra kasinon med 
fokus på kontroll av regler om tillträde och 
åtgärder mot penningtvätt. Tyngdpunkten för 
tillsynen av rikslotterierna har under året legat på 
verksamhetstillsyn. Det har även genomförts en 
tematillsyn avseende hur verksamheten fungerar 
vid kortare allvarligare avbrott i it-stödet. 

Problemen med illegala spelautomater kvar-
står. I de flesta fall är dessa spelautomater upp-
kopplade mot internet och särskilda spelservrar, 
som ofta är placerade utanför Sverige. Det är 
svårt att uppskatta hur många spelautomater av 
denna typ som finns utställda, men Lotteri-
inspektionen har under 2011 noterat en klar 
ökning och har tagit emot ett ökat antal tips om 
misstänkt illegalt automatspel. Antalet polis-
anmälningar har därmed också ökat jämfört med 
2010.  

17.3.3 Analys och slutsatser 

Kontroll och tillsyn är Lotteriinspektionens 
största verksamhetsgren. De tre senaste åren har 
Lotteriinspektionen genomfört sammanlagt 
16 048 kontroller av den legala spelmarknaden, 
främst av automater och lotterier, samt teknisk 
tillsyn. Under 2011 genomfördes 1 899 kon-
troller avseende den illegala spelmarknaden, en 
ökning med 873 stycken från föregående år. 
Framför allt inriktades kontrollen på illegala 
spelautomater, där samarbete skett med olika 
myndigheter och där flera ärenden har prövats i 
domstol. Lotteriinspektionen har under den 
senaste treårsperioden beviljat 9 624 tillstånd 

samt bedrivit en omfattande informationsverk-
samhet om spelmarknaden och spelreglering, 
främst riktad mot kommuner. Informations-
insatser har även genomförts gentemot spel-
aktörer och statliga myndigheter.  

Under 2011 har fokus lagts på frågor om 
åldersgränser och spelansvar samt på åtgärder för 
att motverka olagligt spel.  

Under 2011 har 41 procent av den tillgängliga 
tiden hos Lotteriinspektionen ägnats åt kontroll 
och tillsyn av den legala spelmarknaden, 12 pro-
cent åt kontroll av den illegala spelmarknaden, 
31 procent åt tillstånd och normgivning samt 
16 procent åt information.  

Regeringen bedömer att Lotteriinspektionens 
fördelning av resurser och dess prioriteringar är 
rimliga med hänsyn till utvecklingen på spel-
marknaden och utifrån utformningen av nu-
varande spelreglering. Det samlade resultatet ger 
också vid handen att målen för verksamheten är 
uppfyllda.  

17.4 Politikens inriktning 

Regeringens ambition är att bedriva en ansvars-
full spelpolitik i syfte att säkerställa en sund och 
säker spelmarknad. Sociala skyddshänsyn och 
brottsbekämpning ska stå i förgrunden för 
svensk spelpolitik. Riskerna för spelberoende ska 
motverkas. De statligt kontrollerade bolagen ska 
i sin verksamhet uppfylla krav på spelansvar. 
Marknadsföringen ska ha en socialt ansvars-
tagande inriktning i syfte att inte uppfattas som 
alltför påträngande.  

Spelutredningen överlämnade den 15 decem-
ber 2008 betänkandet En framtida spelreglering 
(SOU 2008:124) till regeringen. Betänkandet har 
remitterats och utredningens förslag är föremål 
för beredning i Regeringskansliet. Regeringen 
avser att återkomma till riksdagen med förslag i 
syfte att få till stånd ett väl fungerande regelverk 
på området. 
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17.5 Budgetförslag 

17.5.1 15:1 Lotteriinspektionen 

Tabell 17.4 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
44 027 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 798 

 
2012 

 
Anslag 

 
47 071 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
46 008 

2013 Förslag 47 310      

2014 Beräknat 48 256 2   

2015 Beräknat 49 124 3   

2016 Beräknat 50 177 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 47 243 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 47 244 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 47 243 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Lotteriinspektionens för-
valtningskostnader. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 17.5 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 24 495 9 44 047 -19 543  

Prognos 2012 21 500 20 47 071 -25 551 

Budget 2013 29 000 20 47 310 -18 290 
 
Verksamhetens kostnader täcks endast delvis 
med avgifter. De åtgärder som närmast är av 
direkt rättsvårdande karaktär, och som syftar till 
att motarbeta illegalt spel, är sedan den 1 januari 

2007 anslagsfinansierade. Det samma gäller den 
egeninitierade utbildnings- och informations-
verksamhet som myndigheten bedriver där ett 
naturligt avgiftskollektiv saknas. 

Regeringens överväganden 

Tabell 17.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
15:1 Lotteriinspektionen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 47 071 47 071 47 071 47 071 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 239 1 253 2 122 3 177 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -68 -69 -71 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  47 310 48 256 49 124 50 177 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 47 310 000 kronor 
anvisas under anslaget 15:1 Lotteriinspektionen 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 48 256 000 kronor, 49 124 000 
kronor respektive 50 177 000 kronor.
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om uthyrning av egen 

bostad (avsnitt 2.1 och 4.7), 

2. antar förslaget till lag om ändring i 
jordabalken (avsnitt 2.2 och 4.7), 

3. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1973:188) om arrendenämnder och hyres-
nämnder (avsnitt 2.3 och 4.7), 

4. antar förslaget till lag om ändring i 
bostadsrättslagen (1991:614)(avsnitt 2.4 
och 4.7), 

5. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:831) om rättegången i vissa hyresmål 
i Svea hovrätt (avsnitt 2.5 och 4.7), 

6. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:2 Omstrukturering av 
kommunala bostadsföretag ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 70 000 000 kronor 2014–2021 
(avsnitt 4.8.2), 

7. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:4 Innovativt byggande ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 30 000 000 kronor 
2014–2017 (avsnitt 4.8.4), 

8. bemyndigar regeringen att under 2013 
ikläda staten betalningsansvar i form av 
kreditgarantier för ny- och ombyggnad av 
bostäder, kreditgarantier för avlösen av 
kommunala borgensåtaganden och kredit-
garantier för lån som kooperativa hyres-

rättsföreningar tar upp vid förvärv av 
fastigheter för ombildning till kooperativ 
hyresrätt som inklusive tidigare utfärdade 
garantier uppgår till högst 10 000 000 000 
kronor (avsnitt 4.8.5), 

9. bemyndigar regeringen att under 2013 
ikläda staten betalningsansvar i form av 
kreditgarantier till kreditinstitut som lånar 
ut pengar till enskilda för förvärv av bostad 
(s.k. förvärvsgarantier) som inklusive 
tidigare utfärdade garantier uppgår till 
högst 5 000 000 000 kronor (avsnitt 4.8.5), 

10. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:6 Bidrag till åtgärder mot radon i 
bostäder ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
15 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt 
4.8.6), 

11. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:10 Stöd gällande utveckling i 
strandnära lägen ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 25 000 000 kronor 2014–2017 
(avsnitt 4.8.10), 

12. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik enligt följande 
uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Bostadspolitisk utveckling Ramanslag 20 000

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag Ramanslag 99 500

1:3 Stöd för att underlätta för enskilda att ordna bostad Ramanslag 41 970

1:4 Innovativt byggande Ramanslag 10 000

1:5 Boverket Ramanslag 227 653

1:6 Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder Ramanslag 32 802

1:7 Statens geotekniska institut Ramanslag 43 025

1:8 Lantmäteriet Ramanslag 497 977

1:9 Statens va-nämnd Ramanslag 8 653

1:10 Stöd gällande utveckling i strandnära lägen Ramanslag 15 000

2:1 Marknadsdomstolen Ramanslag 10 447

2:2 Konsumentverket Ramanslag 115 933

2:3 Allmänna reklamationsnämnden Ramanslag 30 551

2:4 Fastighetsmäklarinspektionen Ramanslag 17 181

2:5 Åtgärder på konsumentområdet Ramanslag 17 459

2:6 Bidrag till miljömärkning av produkter Ramanslag 4 374

Summa  1 192 525
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om uthyrning av egen bostad 

Härigenom föreskrivs följande. 
 

1 § Denna lag gäller hyresavtal som avses i 12 kap. 1 § jordabalken, genom 
vilket någon utanför näringsverksamhet upplåter en bostadslägenhet för annat 
än fritidsändamål. Lagen gäller dock inte upplåtelse av en hyresrätt i andra 
hand. Om fler än en lägenhet upplåts, gäller lagen endast den första upplåtel-
sen. 

Bestämmelserna i 12 kap. jordabalken gäller, om inte något annat har före-
skrivits i denna lag.  
 
2 § Avtalsvillkor som i jämförelse med bestämmelserna i denna lag är till 
nackdel för hyresgästen eller den som har rätt att träda i hans eller hennes 
ställe är utan verkan mot denne, om inte annat anges i lagen. 
 
3 § Hyresavtalet gäller för obestämd tid, om inte en bestämd hyrestid avtalas. 
Om hyresavtalet gäller för obestämd tid, ska det sägas upp för att upphöra att 
gälla. Ett avtal som ingås för bestämd tid upphör att gälla vid hyrestidens slut. 
Ett sådant avtal får även sägas upp till upphörande före denna tidpunkt.  

Hyresgästen får säga upp hyresavtalet att upphöra att gälla vid månadsskifte 
som inträffar tidigast efter en månad från uppsägningen. Hyresvärden får, 
utan att hyresrätten är förverkad, säga upp hyresavtalet att upphöra att gälla 
vid månadsskifte som inträffar tidigast efter tre månader från uppsägningen, 
om inte en längre uppsägningstid har avtalats. 

Hyresgästen har inte rätt till förlängning av hyresavtalet, om parterna inte 
avtalar något annat. 
 
4 § Om hyresvärden eller hyresgästen vill att hyresvillkoren ska ändras, ska 
han eller hon skriftligen meddela motparten detta. Kan en överenskommelse 
därefter inte träffas, har den som sänt meddelandet rätt att hos hyresnämnden 
ansöka om ändring av hyresvillkoren. 
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Vid en tvist om hyran ska hyresnämnden, om inte en lägre hyra följer av 
avtalet, fastställa den till ett belopp som inte påtagligt överstiger kapitalkost-
naden och driftskostnaderna för bostaden. Kapitalkostnaden beräknas som en 
skälig avkastningsränta på bostadens marknadsvärde.  

I fråga om avsändande av ett meddelande som avses i första stycket 
tillämpas 12 kap. 63 § jordabalken. 
 
5 § Hyresnämndens beslut om ändring av hyresvillkoren anses som avtal om 
villkor för fortsatt uthyrning. Hyresnämnden ska besluta att villkoren ska 
gälla från dagen för ansökan hos hyresnämnden eller, om det finns skäl, från 
en senare tidpunkt, dock senast från dagen för hyresnämndens beslut.  
 
6 § Ett beslut av hyresnämnden enligt denna lag får överklagas inom tre 
veckor från den dag det meddelades.  

Ett överklagande enligt första stycket tas upp av Svea hovrätt. Överklagan-
det ska ges in till hyresnämnden.  

I fråga om rättegångskostnader i hovrätten tillämpas 12 kap. 73 § jorda-
balken.  
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
2. I fråga om avtal som ingåtts före ikraftträdandet gäller 12 kap. jorda-

balken. 
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2.2 Förslag till lag om ändring i jordabalken 

Härigenom föreskrivs att 12 kap. 1 och 55 c §§ jordabalken1 ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
12 kap. 

1 §2 
Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplåts till 

nyttjande mot ersättning. Detta gäller även om lägenheten upplåtits genom 
tjänsteavtal eller avtal i anslutning till sådant avtal. 

Innefattar avtalet även upplåtelse 
av jord att nyttjas tillsammans med 
lägenheten, skall detta kapitel 
tillämpas på avtalet, om jorden skall 
användas för trädgårdsodling i 
mindre omfattning eller för annat 
ändamål än jordbruk. Förenas ett 
tjänsteavtal, som ej är av ringa be-
tydelse, med upplåtelse av såväl 
lägenhet för bostadsändamål som 
jord, skall kapitlet tillämpas, om 
upplåtelsen av lägenheten är mera 
betydelsefull än upplåtelsen av 
jorden. 

Innefattar avtalet även upplåtelse 
av jord att nyttjas tillsammans med 
lägenheten, ska detta kapitel 
tillämpas på avtalet, om jorden ska 
användas för trädgårdsodling i 
mindre omfattning eller för annat 
ändamål än jordbruk. Förenas ett 
tjänsteavtal, som inte är av ringa be-
tydelse, med upplåtelse av såväl 
lägenhet för bostadsändamål som 
jord, ska kapitlet tillämpas, om upp-
låtelsen av lägenheten är mera be-
tydelsefull än upplåtelsen av jorden. 

Med bostadslägenhet avses lägenhet som upplåtits för att helt eller till en 
inte oväsentlig del användas som bostad. Med lokal avses annan lägenhet än 
bostadslägenhet.  

Det som föreskrivs i detta kapitel om sambor gäller endast sådana sambo-
förhållanden där ingen av samborna är gift. 

Förbehåll som strider mot en be-
stämmelse i detta kapitel är utan 
verkan mot hyresgästen eller den 
som har rätt att träda i hans ställe, 
om ej annat anges. 

Förbehåll som strider mot en be-
stämmelse i detta kapitel är utan 
verkan mot hyresgästen eller den 
som har rätt att träda i hans eller 
hennes ställe, om inte annat anges. 

Omfattar hyresavtalet minst tre 
bostadslägenheter, som hyresgästen 
skall hyra ut i andra hand eller upp-
låta med kooperativ hyresrätt, får 
parterna avtala om förbehåll som 
strider mot vad som sägs i detta 
kapitel om sådana lägenheter, under 
förutsättning att förbehållet inte 
strider mot bestämmelserna om 
lokaler och inte heller avser rätten till 
förlängning av avtalet eller grunderna 
för fastställande av hyresvillkoren i 

Omfattar hyresavtalet minst tre 
bostadslägenheter, som hyresgästen 
ska hyra ut i andra hand eller upplåta 
med kooperativ hyresrätt, får parter-
na avtala om förbehåll som strider 
mot vad som sägs i detta kapitel om 
sådana lägenheter, under förutsätt-
ning att förbehållet inte strider mot 
bestämmelserna om lokaler och inte 
heller avser rätten till förlängning av 
avtalet eller grunderna för fast-
ställande av hyresvillkoren i samband 

 
 
                                                      
1 Balken omtryckt 1971:1209. 
2 Senaste lydelse 2005:436. 
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samband med sådan förlängning. Ett 
sådant förbehåll gäller endast om det 
godkänts av hyresnämnden. God-
kännande behövs dock inte om 
staten, kommun, landsting eller 
kommunalförbund är hyresvärd. 

med sådan förlängning. Ett sådant 
förbehåll gäller endast om det god-
känts av hyresnämnden. Godkän-
nande behövs dock inte om staten, 
kommun, landsting eller kom-
munalförbund är hyresvärd. 

 I lagen (2012:000) om uthyrning 
av egen bostad finns särskilda be-
stämmelser om upplåtelse av bostads-
lägenhet i vissa fall. 

 
55 c §3 

Vid prövning av hyran skall hyra 
för lägenheten som har bestämts i en 
förhandlingsöverenskommelse enligt 
hyresförhandlingslagen (1978:304) 
anses som skälig, om 

Vid prövning av hyran ska hyra 
för lägenheten som har bestämts i en 
förhandlingsöverenskommelse enligt 
hyresförhandlingslagen (1978:304) 
anses som skälig, om 

1. den organisation av hyresgäster som är part i överenskommelsen var 
etablerad på orten när överenskommelsen ingicks,  

2. det i överenskommelsen har be-
stämts att hyran skall fastställas en-
ligt denna paragraf, 

2. det i överenskommelsen har be-
stämts att hyran ska fastställas enligt 
denna paragraf, 

3. överenskommelsen omfattar samtliga bostadslägenheter i huset och har 
träffats innan det har träffats hyresavtal för någon av lägenheterna, och  

4. det inte har förflutit mer än tio 
år sedan den första bostadshyres-
gästen tillträdde lägenheten.  

Vid ombyggnad av del av hus eller 
tillbyggnad av hus skall vad som sägs 
i första stycket 3 om samtliga bo-
stadslägenheter i stället avse samtliga 
bostadslägenheter som bildats av ut-
rymmen som tidigare inte till någon 
del använts som bostadslägenhet. 

4. det inte har förflutit mer än 
femton år sedan den första bostads-
hyresgästen tillträdde lägenheten.  

Vid ombyggnad av del av hus eller 
tillbyggnad av hus ska vad som sägs i 
första stycket 3 om samtliga bo-
stadslägenheter i stället avse samtliga 
bostadslägenheter som bildats av ut-
rymmen som tidigare inte till någon 
del använts som bostadslägenhet. 

Det som sägs i första stycket gäller inte om det finns synnerliga skäl att inte 
anse hyran i förhandlingsöverenskommelsen som skälig. Det gäller inte heller 
den del av hyran som avser ersättning enligt 20 § hyresförhandlingslagen.  

Trots första stycket får hyran ändras i den mån det är skäligt med hänsyn 
till den allmänna hyresutvecklingen på orten sedan överenskommelsen träffa-
des. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
2. I fråga om hyra som bestämts i en förhandlingsöverenskommelse som 

ingåtts före ikraftträdandet gäller äldre bestämmelser. 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2006:408. 
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2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1973:188) om 
arrendenämnder och hyresnämnder 

Härigenom föreskrivs att 4, 10, 12, 15, 22 och 23 §§ lagen (1973:188) om 
arrendenämnder och hyresnämnder ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
4 §1 

Hyresnämnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att  
1. medla i hyres- eller bostadsrättstvist, 
2. pröva tvist om åtgärdsföreläggande enligt 12 kap. 11 § första stycket 5 

och 16 § andra stycket, ändrad användning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra 
stycket, skadestånd enligt 12 kap. 24 a §, överlåtelse av hyresrätt enligt 12 kap. 
34–37 §§, upplåtelse av lägenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, förlängning 
av hyresavtal enligt 12 kap. 49 §, villkor enligt 12 kap. 54 §, återbetalning av 
hyra och fastställande av hyra enligt 12 kap. 55 e §, uppskov med avflyttning 
enligt 12 kap. 59 § eller föreläggande enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken, 

2 a. pröva tvist om hyresvillkor enligt 22–24 §§ hyresförhandlingslagen 
(1978:304) eller om återbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag, 

2 b. pröva tvist om hyresvillkor enligt 3 kap. 14 § lagen (2002:93) om 
kooperativ hyresrätt eller tvist om upplåtelse med kooperativ hyresrätt enligt 
4 kap. 6 § samma lag,  

 2 c. pröva tvist om hyresvillkor en-
ligt 4 § lagen (2012:000) om uthyr-
ning av egen bostad, 

3. pröva tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upplåta bo-
stadsrätt enligt 4 kap. 6 § eller villkor för upplåtelse av bostadsrätt enligt 
samma §, hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §, upplåtelse av lägenhet i andra hand en-
ligt 7 kap. 11 § eller utdömande av vite enligt 11 kap. 2 §, allt bostadsrättslagen 
(1991:614), 

4. pröva fråga om godkännande av överenskommelse som avses i 12 kap. 
1 § sjätte stycket, 45 a eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i 9 kap. 
16 § första stycket 1, 1 a eller 2 bostadsrättslagen, 

5. vara skiljenämnd i hyres- eller bostadsrättstvist, 
5 a. pröva tvist mellan hyresvärd och hyresgästorganisation enligt hyresför-

handlingslagen,  
6. pröva frågor enligt bostadsförvaltningslagen (1977:792), tvist om upp-

rustningsföreläggande enligt 12 kap. 18 a–18 c §§ jordabalken eller förbätt-
rings- och ändringsåtgärder enligt 12 kap. 18 d–18 f §§ och 18 h § samma balk, 

7. pröva frågor enligt lagen (1982:352) om rätt till fastighetsförvärv för om-
bildning till bostadsrätt eller kooperativ hyresrätt.  

Ett ärende tas upp av den hyresnämnd inom vars område fastigheten är be-
lägen. 
 

 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:27. 
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10 §2 
Uteblir sökanden från ett sam-

manträde, skall ärendet avskrivas. 
Om motparten uteblir, får nämnden 
förelägga honom eller henne att in-
ställa sig vid vite. Om parten ändå 
uteblir och det inte kan antas att för-
likning kan komma till stånd, skall 
ärendet avskrivas. I fråga om en tvist 
som avses i 1 § första stycket 2 eller 
4 § första stycket 2, 2 a, 2 b eller 3, 
skall dock ärendet avgöras trots att 
parten inte har inställt sig. 

Uteblir båda parterna i en tvist 
som en domstol hänskjutit till 
nämnden, skall ärendet avskrivas. 
Uteblir endast den ena parten, gäller 
första stycket andra och tredje 
meningarna.  

Vad som sägs i första och andra 
styckena gäller inte, om det finns 
anledning att anta att en part har laga 
förfall för sin utevaro. 

Uteblir sökanden från ett sam-
manträde, ska ärendet avskrivas. Om 
motparten uteblir, får nämnden 
förelägga honom eller henne att in-
ställa sig vid vite. Om parten ändå 
uteblir och det inte kan antas att för-
likning kan komma till stånd, ska 
ärendet avskrivas. I fråga om en tvist 
som avses i 1 § första stycket 2 eller 
4 § första stycket 2, 2 a, 2 b, 2 c eller 
3, ska dock ärendet avgöras trots att 
parten inte har inställt sig.  

Uteblir båda parterna i en tvist 
som en domstol hänskjutit till 
nämnden, ska ärendet avskrivas. 
Uteblir endast den ena parten, gäller 
första stycket andra och tredje 
meningarna.  

Första och andra styckena gäller 
inte, om det finns anledning att anta 
att en part har laga förfall för sin ute-
varo. 

 
12 §3 

Nämnden skall klarlägga tviste-
frågorna och, även om medling inte 
har begärts, försöka förlika parterna. 

Kan parterna inte förlikas efter 
förslag av någondera parten, skall 
nämnden lägga fram förslag till för-
likning, om det inte är uppenbart att 
förutsättningar för förlikning saknas. 

Om det inte träffas någon förlik-
ning, skall tvisten avgöras av nämn-
den, om tvisten rör en fråga som av-
ses i 1 § första stycket 2 eller 4 § 
första stycket 2, 2 a, 2 b eller 3. I 
annat fall skall ärendet avskrivas. 

Nämnden ska klarlägga tviste-
frågorna och, även om medling inte 
har begärts, försöka förlika parterna. 

Kan parterna inte förlikas efter 
förslag av någondera parten, ska 
nämnden lägga fram förslag till för-
likning, om det inte är uppenbart att 
förutsättningar för förlikning saknas. 

Om det inte träffas någon förlik-
ning, ska tvisten avgöras av nämn-
den, om tvisten rör en fråga som av-
ses i 1 § första stycket 2 eller 4 § 
första stycket 2, 2 a, 2 b, 2 c eller 3. I 
annat fall ska ärendet avskrivas. 

 
15 §4 

Har parterna avtalat att en tvist 
skall avgöras av skiljemän utan för-
behåll om rätt för parterna att an-
gripa skiljedomen i sak och har, vid 
arrendetvist, arrendenämnden eller, 
vid hyres- eller bostadsrättstvist, 

Har parterna avtalat att en tvist 
ska avgöras av skiljemän utan förbe-
håll om rätt för parterna att angripa 
skiljedomen i sak och har, vid arren-
detvist, arrendenämnden eller, vid 
hyres- eller bostadsrättstvist, hyres-

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2005:1061. 
3 Senaste lydelse 2005:1061. 
4 Senaste lydelse 2005:1061. 
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hyresnämnden utsetts till skilje-
nämnd, skall nämnden på ansökan 
avgöra tvisten genom skiljedom. I 
fråga om ansökan och en parts första 
inlaga till nämnden gäller 8 §. Har 
tvisten redan hänskjutits till nämn-
den, kan skiljedom dock alltid be-
gäras muntligen inför nämnden.  

I ett ärende som nämnden skall 
avgöra genom skiljedom gäller lagen 
(1999:116) om skiljeförfarande, i den 
mån annat inte följer av denna lag. 
Vardera parten svarar för sin kostnad 
i tvist som avses i 9 kap. 10 eller 14 §, 
10 kap. 6 § eller 12 kap. 49 eller 54 § 
jordabalken, 5 § lagen (1957:390) om 
fiskearrenden eller 4 kap. 9 § bo-
stadsrättslagen (1991:614). 

nämnden utsetts till skiljenämnd, ska 
nämnden på ansökan avgöra tvisten 
genom skiljedom. I fråga om an-
sökan och en parts första inlaga till 
nämnden gäller 8 §. Har tvisten 
redan hänskjutits till nämnden, kan 
skiljedom dock alltid begäras munt-
ligen inför nämnden.  

I ett ärende som nämnden ska av-
göra genom skiljedom gäller lagen 
(1999:116) om skiljeförfarande, i den 
mån annat inte följer av denna lag. 
Vardera parten svarar för sin kostnad 
i tvist som avses i 9 kap. 10 eller 14 §, 
10 kap. 6 § eller 12 kap. 49 eller 54 § 
jordabalken, 5 § lagen (1957:390) om 
fiskearrenden, 4 kap. 9 § bostads-
rättslagen (1991:614) eller 4 § lagen 
(2012:000) om uthyrning av egen 
bostad. 

  
22 §5 

Nämndens beslut har rättskraft 
när tiden för överklagande har gått 
ut, om beslutet innebär att en fråga 
som avses i 1 § första stycket 2 eller 
5 eller 4 § första stycket 2, 2 a, 2 b, 3, 
5 a, 6 eller 7 har avgjorts. Detta gäller 
dock inte beslut som innebär att 
nämnden har avslagit en ansökan om 

Nämndens beslut har rättskraft 
när tiden för överklagande har gått 
ut, om beslutet innebär att en fråga 
som avses i 1 § första stycket 2 eller 
5 eller 4 § första stycket 2, 2 a, 2 b, 
2 c, 3, 5 a, 6 eller 7 har avgjorts. Detta 
gäller dock inte beslut som innebär 
att nämnden har avslagit en ansökan 
om 

1. åtgärdsföreläggande enligt 12 kap. 11 § första stycket 5 eller 16 § andra 
stycket jordabalken,  

2. upprustningsföreläggande enligt 12 kap. 18 a–18 c §§ jordabalken,  
3. tillstånd enligt 12 kap. 18 d–18 f §§, 23 § andra stycket, 34–37 eller 40 § 

jordabalken,  
4. tillstånd enligt 7 kap. 11 § bostadsrättslagen (1991:614),  
5. uppskov enligt 12 kap. 59 § jordabalken,  
6. förbud eller hävande av förbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller  
7. rätt till förhandlingsordning enligt 9 § hyresförhandlingslagen 

(1978:304). 
Bestämmelserna i 27 och 28 §§ förvaltningslagen (1986:223) om ompröv-

ning av beslut ska inte tillämpas hos nämnderna. 
 

 
 
 
 
 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2010:27. 
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23 §6 
Det finns bestämmelser om överklagande av hyresnämndens beslut i 
– 12 kap. 70 § jordabalken, 
 – 6 § lagen (2012:000) om uthyr-

ning av egen bostad, 
– 31 § hyresförhandlingslagen (1978:304),  
– 6 kap. 4 § lagen (2002:93) om kooperativ hyresrätt,  
– 11 kap. 3 § bostadsrättslagen (1991:614),  
– 34 § bostadsförvaltningslagen (1977:792), och  
– 15 § lagen (1982:352) om rätt till fastighetsförvärv för ombildning till bo-

stadsrätt eller kooperativ hyresrätt. 
Hyresnämndens yttrande enligt 12 a § första stycket får inte överklagas. 
Hyresnämndens beslut får överklagas hos Svea hovrätt, om nämnden  
1. avvisat en ansökan som avses i 8, 11, 14, 15, 15 a, 16 eller 16 e §, eller av-

visat ett överklagande,  
2. avskrivit ett ärende enligt 8, 9, 10, 15 a, 16 eller 16 e §, dock inte när ären-

det kan återupptas,  
3. ogillat en invändning om jäv mot ledamot av nämnden eller en invänd-

ning om att det finns ett hinder för ärendets prövning,  
4. avvisat ett ombud eller ett biträde,  
5. beslutat om ersättning för någons medverkan i ärendet,  
6. utdömt vite eller någon annan påföljd för underlåtenhet att följa före-

läggande eller straff för förseelse i förfarandet,  
7. beslutat i annat fall än som avses i 5 i fråga som gäller rättshjälp enligt 

rättshjälpslagen (1996:1619), eller  
8. stadfäst en förlikning. 
Ett överklagande som avses i tredje stycket ska ges in till hyresnämnden 

inom tre veckor från den dag beslutet meddelades.  
I fråga om handläggningen hos hyresnämnden av ett överklagande som av-

ses i första eller tredje stycket tillämpas 52 kap. 2 och 4 §§ rättegångsbalken. 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
 
 

 
 
                                                      
6 Senaste lydelse 2011:863. 
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2.4 Förslag till lag om ändring i bostadsrättslagen 
(1991:614) 

Härigenom föreskrivs att 7 kap. 11 § bostadsrättslagen (1991:614) ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
7 kap. 
11 §1 

Vägrar styrelsen att ge sitt 
samtycke till en andrahandsupp-
låtelse får bostadsrättshavaren ändå 
upplåta sin lägenhet i andra hand, om 
hyresnämnden lämnar tillstånd till 
upplåtelsen. Tillstånd skall lämnas, 
om bostadsrättshavaren har beaktans-
värda skäl för upplåtelsen och före-
ningen inte har någon befogad an-
ledning att vägra samtycke. Till-
ståndet skall begränsas till viss tid. 
 
 
 

 
I fråga om en bostadslägenhet 

som innehas av en juridisk person 
krävs det för tillstånd endast att före-
ningen inte har någon befogad an-
ledning att vägra samtycke. Till-
ståndet kan begränsas till viss tid. 

Vägrar styrelsen att ge sitt sam-
tycke till en andrahandsupplåtelse får 
bostadsrättshavaren ändå upplåta sin 
lägenhet i andra hand, om hyres-
nämnden lämnar tillstånd till upp-
låtelsen. Tillstånd ska lämnas, om 
föreningen inte har någon befogad 
anledning att vägra samtycke. Om 
bostadsrättshavaren under de före-
gående tre åren har disponerat lägen-
heten för eget brukande i mindre än ett 
år, får tillstånd lämnas endast om bo-
stadsrättshavaren har beaktansvärda 
skäl för upplåtelsen. Tillståndet ska 
begränsas till viss tid.  

I fråga om en bostadslägenhet 
som innehas av en juridisk person är 
det för tillstånd alltid tillräckligt att 
föreningen inte har någon befogad 
anledning att vägra samtycke. Till-
ståndet kan begränsas till viss tid. 

Ett tillstånd till andrahandsupplåtelse kan förenas med villkor. 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2003:31. 
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2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:831) om 
rättegången i vissa hyresmål i Svea hovrätt 

Härigenom föreskrivs att 8 § lagen (1994:831) om rättegången i vissa 
hyresmål i Svea hovrätt ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
8 §1 

Beslut av Svea hovrätt har rätts-
kraft, om beslutet innebär att en 
fråga som avses i 4 § första stycket 2, 
2 a, 2 b, 3, 5 a, 6 eller 7 lagen 
(1973:188) om arrendenämnder och 
hyresnämnder har avgjorts. Detta 
gäller dock inte beslut som innebär 
avslag på ansökan om 

Beslut av Svea hovrätt har rätts-
kraft, om beslutet innebär att en 
fråga som avses i 4 § första stycket 2, 
2 a, 2 b, 2 c, 3, 5 a, 6 eller 7 lagen 
(1973:188) om arrendenämnder och 
hyresnämnder har avgjorts. Detta 
gäller dock inte beslut som innebär 
avslag på ansökan om 

1. åtgärdsföreläggande enligt 12 kap. 11 § första stycket 5 eller 16 § andra 
stycket jordabalken,  

2. upprustningsföreläggande enligt 12 kap. 18 a–18 c §§ jordabalken,  
3. tillstånd enligt 12 kap. 18 d–18 f §§, 23 § andra stycket, 34, 36 eller 37 § 

jordabalken,  
4. förbud eller hävande av förbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller  
5. rätt till förhandlingsordning enligt 9 § hyresförhandlingslagen 

(1978:304).  
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:29. 
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3 Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande samt 

konsumentpolitik   

3.1 Omfattning 

Utgiftsområde 18 är uppdelat i två områden, 
Samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande 
och lantmäteriverksamhet (avsnitt 4) samt Kon-
sumentpolitik (avsnitt 5). I respektive avsnitt 
redogörs närmare för vad som omfattas av om-
rådet. 

3.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

Samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och 
lantmäteriverksamhet 748 924 784 997 1 004 993 989

Konsumentpolitik 187 193 192 196 199 203 207

Äldreanslag  174 35 38 0 0 0 0

Totalt för utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bo-
stadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik 1 110 1 152 1 013 1 193 1 203 1 196 1 196

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 18  

22 

Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning 
och byggande samt konsumentpolitik 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 1 152 1 152 1 152 1 152

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 26 43 63

Beslut 54 46 22 2

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 3 3 3 3

Volymer -138 -138 -138 -138

Överföring 
till/från andra 
utgiftsområ-
den 0 -1 -1

Övrigt 114 114 114 114

Ny ramnivå  1 193 1 203 1 196 1 196
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
 
Ramen för utgiftsområdet föreslås uppgå till 
1 193 miljoner kronor 2013. I jämförelse med de 
anvisade medlen för 2012 ökar ramen för ut-
giftsområdet med 41 miljoner kronor.  
 
Tabell 3.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning 
och byggande samt konsumentpolitik 
Miljoner kronor 

 2013

Transfereringar 1 221 

Verksamhetskostnader 2 946 

Investeringar 3 26 

Summa ramnivå 1 193 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

 
Utfasningen av räntebidraget medför att verk-
samhetsutgifter, framför allt för Lantmäteriet, 
Boverket och Konsumentverket, nu utgör en 
större andel av ramen än transfereringar. 

3.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom ut-
giftsområde 18 redovisas normalt i huvudsak på 
budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd 
finns det även stöd på budgetens inkomstsida i 
form av avvikelser från en likformig beskattning, 
s.k. skatteutgifter. Avvikelser från en likformig 
beskattning utgör en skatteförmån om t.ex. en 
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en skat-
telättnad i förhållande till en likformig beskatt-
ning och som en skattesanktion om det rör sig 
om ett ”överuttag” av skatt. Många av skatteut-
gifterna har införts, mer eller mindre uttalat, som 
medel inom specifika områden som t.ex. kon-
junktur-, bostads-, miljö- eller arbetsmarknads-
politik. Dessa skatteutgifter påverkar budgetens 
saldo och kan därför jämställas med stöd på 
budgetens utgiftssida. En utförlig beskrivning av 
redovisningen av skatteutgifterna har redovisats i 
regeringens skrivelse Redovisning av skatteut-
gifter 2012 (skr. 2011/12:136). I avsnitt 4.3 re-
dovisas de nettoberäknade skatteutgifterna som 
är att hänföra till utgiftsområde 18. 

3.4 Mål för utgiftsområdet 

För Samhällsplanering, bostadsmarknad, byg-
gande och lantmäteriverksamhet är det övergri-
pande målet att ge alla människor i alla delar av 
landet en från social synpunkt god livsmiljö där 
en långsiktigt god hushållning med naturresurser 
och energi främjas samt där bostadsbyggande 
och ekonomisk utveckling underlättas. 

Målet för Konsumentpolitiken är: 
Konsumenterna har makt och möjlighet att göra 
aktiva val. 

Resultatredovisningen för de olika områdena 
görs under avsnitt 4 (Samhällsplanering, bo-
stadsmarknad, byggande och lantmäteriverk-
samhet) och under avsnitt 5 (Konsumentpoli-
tik). 
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4 Samhällsplanering, bostadsmarknad, 
byggande och lantmäteriverksamhet

4.1 Omfattning 

Området Samhällsplanering, bostadsmarknad, 
byggande och lantmäteriverksamhet omfattar 
cirka 997 miljoner kronor i anslag. Myndighet-
erna Boverket, Lantmäteriet, Statens geotekniska 
institut och Statens va-nämnd ingår i området, 
som även omfattar stora statliga garantiåtagan-
den och skatteutgifter. Vidare hör Statens Bo-
stadsomvandling AB och Swedesurvey AB till 
området. 

Huvuddelen av anslagen avser förvaltningsut-
gifter där Boverket och Lantmäteriet är de 
största myndigheterna. 

Inom området bedrivs internationellt samar-
bete som bl.a. avser deltagande i verksamhet som 

drivs inom Förenta nationerna (UN-HABITAT 
och UNECE) och Europeiska unionen. 

Området har beröringspunkter med flera 
andra områden. Frågor om människors hälsa, 
miljö- och naturvård samt energi har stor bety-
delse för området. Bostadsbidragen inom den 
ekonomiska familjepolitiken liksom inte-
grationspolitiken har anknytningar till genom-
förandet av bostadspolitiken. Detsamma kan 
sägas om den regionala tillväxtpolitiken, det 
urbana utvecklingsarbetet och verksamheten 
inom den kommunala sektorn. Vidare ingår även 
frågor om kompetens och konkurrens i området, 
vilka berör flera andra utgiftsområden. 
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4.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom område Samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmäteriverksamhet 
Miljoner kronor 

 
 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat

2015 
 Beräknat

2016 

Samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och 
lantmäteriverksamhet   

1:1 Bostadspolitisk utveckling 0 0 0 20 20 20 20

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag -1 100 5 100 100 100 100

1:3 Stöd för att underlätta för enskilda att ordna bo-
stad 1 44 1 42 43 43 43

1:4 Innovativt byggande 0 0 0 10 20 20 0

1:5 Boverket 170 199 199 228 220 213 219

1:6 Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder 32 33 32 33 33 33 33

1:7 Statens geotekniska institut 32 42 42 43 44 45 46

1:8 Lantmäteriet 506 495 493 498 501 509 520

1:9 Statens va-nämnd 8 9 9 9 9 9 9

1:10 Stöd gällande utveckling i strandnära lägen 0 3 3 15 15 2 0

Summa Samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande 
och lantmäteriverksamhet 748 924 784 997 1 004 993 989

Äldreanslag   

2012 1:1 Statens bostadskreditnämnd: Förvaltnings-
kostnader 13 15 15 0 0 0 0

2012 1:4 Räntebidrag m.m. 177 20 20 0 0 0 0

Summa Äldreanslag 190 35 35 0 0 0 0
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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4.3 Skatteutgifter 

Tabell 4.2 Skatteutgifter inom Samhällsplanering, 
bostadsmarknad, byggande och lantmäteriverksamhet 
Miljoner kronor 

 2012 2013

Avkastning eget hem 10 100 10 350 

Avkastning bostadsrättsfastighet 5 060 5 050 

Nedsatt kapitalvinst vid försäljning 
av eget hem och bostadsrätt 6 390 6 110 

Nedsatt fastighetsavgift småhus 660 670 

Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 150 150 

Nedsatt fastighetsavgift ägarlägen-
heter 0 0 

Ränteutgifter för egnahem - - 

Försäljning av tomtmark och bygg-
nader  2 130 2 190 

Uttagsbeskattning avseende vissa 
fastighetstjänster - - 

Begränsad fastighetsavgift för 
pensionärer 180 180 

Investeringsstimulans - - 

Fastighetsskatt på konventionellt 
beskattade hyreshus och småhus -1 320 -1 320 

Totalt för området Samhällsplanering, 
bostadsmarknad, byggande och lant-
mäteriverksamhet 23 350 23 380 

Avkastning eget hem och bostadsrättsfastighet 

Med eget hem avses ett småhus som inte upplåts 
med hyresrätt eller bostadsrätt. Den direkta av-
kastningen i form av boendet i eget hem beskat-
tas inte som inkomst av kapital. Däremot utgår 
kommunal fastighetsavgift på bostäder enligt la-
gen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. 
Fastighetsavgiften för nybyggda byggnader som 
innehåller bostäder är nedsatt under de första 10 
åren (se nedan).  

Direktavkastningen antas schablonmässigt 
motsvara marknadsvärdet på egnahemsfastig-
heten respektive det sammanlagda marknadsvär-
det på privatbostadsföretagets bostadsrättslä-
genheter multiplicerat med två procentenheter. 
Skatteutgiften utgörs av skillnaden mellan kapi-
talskatten på fastighetens reala direktavkastning 
och den fastighetsavgift som betalas enligt gäl-
lande regler. 

Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid försäljning av 
eget hem och bostadsrätt 

Enligt 45 kap. 33 § och 46. kap. 18 § (1999:1229) 
inkomstskattelagen tas tjugotvå trettiondelar av 
den kapitalvinst som realiseras vid försäljning av 
eget hem och bostadsrätt upp till beskattning i 
inkomstslaget kapital. Den återstående del som 
inte beskattas ger upphov till en skatteutgift som 
avser skatt på inkomst av kapital. 

Nedsatt fastighetsavgift för småhus, hyreshus 
och ägarlägenheter 

Kommunal fastighetsavgift på bostäder utgår 
enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Fastighetsavgiften för nybyggda 
byggnader som innehåller bostäder är nedsatt 
under de första tio åren. Varje byggnad tilldelas 
ett särskilt värdeår (som kan förändras genom 
ombyggnader). Nedsättningen av fastighetsav-
giften innebär att för de fem första inkomståren 
efter värdeåret utgår ingen fastighetsavgift och 
för de därpå följande fem åren är avgiften nedsatt 
till hälften. Skatteutgiften utgörs av nedsätt-
ningen av fastighetsavgift på småhusenheter, 
hyreshusenheter och ägarlägenheter med värdeår 
2002 eller senare. 

Ränteutgifter för egnahem 

Enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen ska samt-
liga ränteutgifter dras av. Enligt normen ska end-
ast ränteutgifter för lån till investeringar där av-
kastningen är skattepliktig få dras av. Detta in-
nebär att ränteutgifter för egnahem är en skatte-
utgift i den mån fastighetsavgiften understiger 
avkastningen från egnahem multiplicerat med en 
skattesats på 30 procent. Skatteutgiften avser 
skatt på inkomst av kapital. 

Försäljning av tomtmark och byggnader 

Försäljning av fastigheter är enligt 3 kap. 2 § 
mervärdesskattelagen (1994:200) undantaget 
från mervärdesskatteplikt. Vid försäljning av ny-
byggda en- och flerbostadshus är det förädlings-
värde som uppstår vid försäljningen undantaget 
från mervärdesskatt, trots att det enligt normen 
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borde beskattas. Undantaget ger upphov till en 
skatteutgift avseende mervärdesskatt. 

Uttagsbeskattning avseende vissa 
fastighetstjänster 

Vissa fastighetstjänster som utförs av anställda 
hos en ägare till en näringsfastighet (t.ex. ett hy-
reshus) som inte är skattskyldig till moms för 
fastigheten och där lönekostnaden för dessa 
tjänster inte överstiger 300 000 kronor (inklusive 
avgifter som grundas på lönen) under ett år, är 
mervärdesskattebefriade. Enligt 2 kap. 8 § mer-
värdesskattelagen görs det en så kallad uttags-
beskattning, en mervärdesbeskattning om 
25 procent, för tjänster som fastighetsägaren 
utför åt sig själv på den egna fastigheten med an-
ställd personal där lönekostnaden överstiger 
300 000 kronor per år. Skatteutgiften avser den 
mervärdesskattebefriade kostnaden för tjänster 
under detta belopp. 

Begränsad fastighetsavgift för pensionärer 

Från och med 2008 är fastighetsavgiften på små-
hus som används som permanentbostad begrän-
sad för pensionärer. Personer som vid ingången 
av året har fyllt 65 år eller som under året uppbär 
sjuk- eller aktivitetsersättning ska maximalt be-
höva betala fyra procent av sin inkomst i fastig-
hetsavgift (lagen (2008:862) om skattereduktion 
för kommunal fastighetsavgift). Reglerna om-
fattar även personer som fått ersättning enligt 
lagstiftning om social trygghet i annan stat inom 
EES om den kan jämställas med sjuk- eller akti-
vitetsersättning. Fastighetsavgiften kan som 
mest reduceras till ett med prisbasbeloppet 
indexerat spärrbelopp. För 2012 uppgår detta till 
3 004 kronor. Begränsningen utgör en skatte-
utgift, som avser skatt på inkomst av kapital. 

Investeringsstimulans till hyres- och 
studentbostäder 

Enligt förordningen (2003:506) om investerings-
stimulans för byggande av mindre hyresbostäder 
och studentbostäder utgick investeringsstimu-
lans för byggande av mindre hyres- och student-
bostäder som påbörjades under perioden 1 janu-
ari 2003 t.o.m. den 31 december 2006. Belopps-

mässigt motsvarar den en sänkning av mervär-
desskattesatsen från 25 till 6 procent vid inköp 
av varor och tjänster som avser den stödberätti-
gade delen av bygg- eller ombyggnadsprojekten. 
Beloppet krediteras fastighetsägarens skatte-
konto i efterhand. Det som redovisas är en be-
dömning av den offentligfinansiella effekten till 
följd av projekt påbörjade senast 31 december 
2006. 

Fastighetsskatt på konventionellt beskattade 
hyreshus och småhus 

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt ska statlig fastighetsskatt betalas för 
vissa hyreshus och småhus. Skatten på dessa fas-
tigheter är en objektskatt som enbart träffar fas-
tighetskapital. Eftersom intäkterna beskattas 
som inkomst av näringsverksamhet utgör fastig-
hetsskatten (som är avdragsgill mot intäkterna), 
till den del den inte reducerar inkomstskatten, en 
skattesanktion. 

4.4 Mål 

Målet för Samhällsplanering, bostadsmarknad, 
byggande och lantmäteriverksamhet är att ge alla 
människor i alla delar av landet en från social 
synpunkt god livsmiljö där en långsiktigt god 
hushållning med naturresurser och energi främ-
jas samt där bostadsbyggande och ekonomisk 
utveckling underlättas. 

4.5 Resultatredovisning 

4.5.1 Resultat – Samhällsplanering  

Målet för Samhällsplanering är: 

- En tydlig roll för fysisk planering i arbetet 
för en hållbar utveckling av städer, tätorter 
och landsbygd.  

- Ett regelverk och andra styrmedel som på 
bästa sätt tillgodoser kraven på effektivitet 
samtidigt som rättssäkerhet och medbor-
gerligt inflytande säkerställs. 
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- Goda förutsättningar för byggande av bo-
städer och lokaler, etablering av företag och 
för annat samhällsbyggande samtidigt som 
en god livsmiljö tryggas. 

 
Resultatredovisningen görs utifrån ovan nämnda 
mål. 

Förändringar gällande plan- och bygglagen   

Plan- och bygglagen spelar en viktig roll i arbetet 
för ett hållbart samhällsbyggande. Efter flera års 
utredningsarbete beslutade riksdagen den 21 juni 
2010 om en ny plan- och bygglag (2010:900) ef-
ter förslag framförallt i propositionen En enklare 
plan- och bygglag (prop. 2009/10:170, bet. 
2009/10:CU25, rskr. 2009/10:366). Den nya 
plan- och bygglagen och plan- och byggförord-
ningen (2011:338) trädde i kraft den 2 maj 2011.  

Syftet med den nya lagstiftningen var att för-
enkla plan- och bygglovsprocesserna samtidigt 
som kontrollen av byggandet skärps. Genom 
tydligare regler har grunden lagts för en ökad 
förutsägbarhet för enskilda och företag samt 
ökade förutsättningar för lika behandling.  

Som en följd av uppföljningen av tillämp-
ningen av regelverket på plan- och byggområdet 
har Boverket i mars 2012 redovisat förslag till 
förändringar i plan- och byggförordningen (dnr 
S2012/1420) och i maj redovisat förslag till för-
ändringar i plan- och bygglagen (dnr 
S2012/4158). Förslagen bereds för närvarande i 
Regeringskansliet. 

Instansordningen för överklagade beslut enligt 
plan- och bygglagen  

Samtidigt som den nya plan- och bygglagstift-
ningen trädde i kraft 2011 infördes också en ny 
enhetlig instansordning för överklagade beslut 
enligt plan- och bygglagen. Det stora flertalet av 
länsstyrelsens beslut enligt plan- och bygglagen 
kan överklagas till mark- och miljödomstol.  

Till de nybildade fem mark- och miljödom-
stolarna har förts huvuddelen av de mål enligt 
plan- och bygglagen som tidigare har handlagts i 
förvaltningsrätt och hos regeringen. Dessa dom-
stolar finns vid tingsrätterna i Nacka, Umeå, Vä-
nersborg, Växjö och Östersund. Domstolarnas 
domar kan i sin tur överklagas till Mark- och 
miljööverdomstolen (Svea hovrätt), som får til-

låta att en dom eller ett beslut enligt plan- och 
bygglagen får överklagas till Högsta domstolen, 
om det är av vikt för ledning av rättstillämp-
ningen att Högsta domstolen prövar överkla-
gandet.  

De nya mark- och miljödomstolarna prövar 
även mål och ärenden som tidigare handlades av 
miljödomstolarna samt huvuddelen av de mål 
som tidigare prövades av fastighetsdomstolarna. 

Till följd av reformen är regeringen inte längre 
den instans som fattar de avgörande besluten i 
sådana detaljplaneärenden där kommunens be-
slut har överklagats. Enligt övergångsbestäm-
melserna ska beredningen av äldre ärenden slut-
föras inom Regeringskansliet. När reformen 
trädde i kraft uppgick antalet till regeringen in-
komna, icke avgjorda detaljplaneärenden till 223. 
Samtliga ärenden har nu avgjorts.  

Arbetet med en god tillämpning av den nya plan- 
och bygglagen  

Kommittén Ny plan- och bygglag – på rätt sätt  
Regeringen har gett en särskild kommitté upp-
draget att organisera, samordna, koordinera och 
genomföra utbildnings- och kompetensinsatser 
gällande den nya plan- och bygglagen (dir. 
2010:55). Kommittén har antagit namnet Ny 
plan- och bygglag – på rätt sätt. Kommitténs in-
satser riktar sig till kommuner, länsstyrelser och 
andra statliga myndigheter. Därutöver har 
kommittén vissa insatser som riktar sig till före-
tag och allmänhet. Uppdraget genomförs i nära 
samverkan med representanter för Sveriges 
Kommuner och Landsting, länsstyrelserna och 
Boverket. Syftet är att introducera den nya lagen, 
stärka kompetensen hos länsstyrelser, statliga 
myndigheter och kommuner och skapa förut-
sättningar för en nationellt harmoniserad til-
lämpning av lagstiftningen. Kommittén ska på så 
sätt också lägga en grund för ett gemensamt syn-
sätt inom staten och mellan staten och kommu-
nerna vad gäller plan- och bygglagstiftningen 
och dess samband med andra lagar.  

Under året har kommittén tagit fram och ge-
nomfört orienteringskurser, översiktskurser och 
fördjupade kurser för kommuner och länsstyrel-
ser om nyheterna i den nya plan- och bygglagen. 
Kommittén har utvecklat sitt koncept med web-
baserade kurser där deltagarna kan delta obero-
ende var i landet de befinner sig. Sammanfatt-
ningsvis har intresset för kurserna varit stort. 
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Kommittén har en egen webbplats 
(www.nypbl.se) med utbildningsmaterial och där 
webbseminarierna om nyheter i den nya plan- 
och bygglagen finns. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast den 14 december 2012.  

Förbättrad uppföljning och tillsyn av 
tillämpningen av plan- och bygglagen  
Boverket och länsstyrelserna arbetar kontinuer-
ligt för att förbättra och utveckla uppföljningen 
och tillsynen över planering och bebyggelseut-
veckling.  

I den nya plan- och bygglagen och plan- och 
byggförordningen har nya tillsynsbestämmelser 
införts. Bakgrunden är att regeringen har slagit 
fast att tillsynen behöver stärkas och uppgifts- 
och ansvarsfördelningen förtydligas. Bestämmel-
serna om roller och ansvar under olika delar av 
byggprocessen mellan byggherrar, kontrollan-
svariga och byggnadsnämnden har tydliggjorts, 
liksom ansvaret för tillsyn av efterlevnaden av 
bestämmelserna mellan byggnadsnämnden, 
länsstyrelsen och Boverket. I den nya plan- och 
byggförordningen regleras även Boverkets och 
länsstyrelsernas ansvar för uppföljning av til-
lämpningen av plan- och bygglagstiftningen.  

Boverkets rapport Plan- och bygglagen i 
praktiken 2011 (dnr S2012/2746) är en central 
del i arbetet med uppföljning av och tillsyn över 
plan- och bygglagstiftningen. Rapporten redovi-
sar utvecklingen under 2011 avseende tillämp-
ningen av plan- och bygglagstiftningen och in-
nehåller bl.a. uppgifter om kommunernas plane-
ring. I rapporten uppmärksammas också vissa 
brister i kommunernas tillsynsarbete. Det är där-
emot positivt att flera kommuner har börjat 
arbeta mer metodiskt med tillsyn genom att ex-
empelvis börja ta fram planer för sin tillsyn. 

Den regionala planeringen 

Behovet och intresset av fysisk planering och 
rumsliga perspektiv ökar på regional nivå 
Boverket har i rapporten Rumslig utvecklings-
planering – Länken mellan regionalt tillväxtar-
bete och kommunal översiktsplanering (Rapport 
2011:3) bl.a. framhållit att den regionala plane-
ringsnivån i många europeiska länder har en mer 
framträdande roll än i Sverige och att det i flera 
av dessa länder finns en tydlig koppling mellan 
fysisk planering och ekonomiskt utvecklingsar-
bete. I Sverige har denna koppling varit relativt 

svag men företrädare för såväl lokal som regional 
nivå har vittnat om att man i ökad utsträckning 
har börjat lyfta blicken och beaktar mellankom-
munala och regionala perspektiv i planeringen. I 
Boverkets rapport noteras bl.a. kopplingen mel-
lan utvecklingsprogrammen och den kommunala 
översiktsplaneringen. I flera län pågår en översyn 
av de regionala utvecklingsprogrammen.  

Det ökade intresset av att tillföra ett fysiskt 
perspektiv i arbetet med utvecklingsprogram-
men konstateras även i Boverkets rapport Plan- 
och bygglagen i praktiken 2011. Verket påpekar 
där ett behov och en önskan att regionalt ta del 
av och utveckla metoder och processer som stöd 
för det fortsatta arbetet. 

Ansvaret för regionplaneringen avseende 
bostadsbyggande i Stockholms län tydliggörs  
Plan- och bygglagen innehåller bestämmelser om 
regionplanering. Dessa bestämmelser anger bl.a. 
att regeringen får besluta att det ska finnas ett 
regionplaneorgan med uppgift att utreda vissa 
markanvändningsfrågor som angår två eller flera 
kommuner och att samordna översiktlig plane-
ring för två eller flera kommuner.  

Ett regionplaneorgan får anta en regionplan 
som ska vara vägledande för beslut om över-
siktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmel-
ser samt ange grunddragen för markanvändning 
och riktlinjer för lokaliseringen av bebyggelse 
och byggnadsverk, om det har betydelse för 
regionen.  

För Stockholms län gäller särskilda bestäm-
melser, genom lagen (1987:147) om regionplane-
ring för kommunerna i Stockholms län. I lagen 
anges bl.a. att det är Stockholms läns landsting 
som är regionplaneorgan och som ska ha hand 
om sådan utrednings- och samordningsverk-
samhet beträffande regionala frågor (regionpla-
nering). Med stöd av bestämmelser i denna lag 
har regeringen den 7 juni 2012 beslutat att 
Stockholms läns landsting, inom ramen för 
landstingets regionplanering enligt lagen om 
regionplanering för kommunerna i Stockholms 
län, ska göra en regional bedömning av behovet 
av nya bostäder i länets kommuner (dnr 
S2012/4203). Landstingets uppgift ska fullgöras i 
nära samverkan med bl.a. Länsstyrelsen i 
Stockholms län. Uppdraget ska redovisas senast 
den 30 november 2012. 
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Omfattningen av den kommunala planeringen 
m.m.  

Antalet antagna detaljplaner  
I det av Lantmäteriet förvaltade fastighetsregist-
ret finns en plandel där bl.a. lagakraftvunna de-
taljplaner och områdesbestämmelser ska regi-
streras. I nedanstående tabell 4.3 redovisas anta-
let planer som har vunnit laga kraft under åren 
2007–2011.  

 
Tabell 4.3 Antal lagakraftvunna detaljplaner och 
områdesbestämmelser  
 

Årtal Antal detaljplaner Antal områdesbe-
stämmelser

2007 2046 28 

2008 2103 17 

2009 1967 15 

2010 1874 15 

2011 1712 14 

 
Av tabellen framgår att planeringsaktiviteten hos 
kommunerna har minskat när det gäller rättsver-
kande planer under de senaste åren. 

Det är angeläget att uppgifterna om planer i 
registret är aktuella. Lantmäteriet har haft rege-
ringens uppdrag att redovisa vilka åtgärder som 
vidtagits för att registreringen ska komma till 
stånd utan onödigt dröjsmål samt vilka tids-
mässiga effekter som uppnåtts till följd av vid-
tagna åtgärder. Myndigheten har redovisat vissa 
uppgifter i delårsrapporten för 2011 och därefter 
kompletterat uppgifterna i november 2011 och i 
januari 2012 (dnr S2012/691). Av materialet 
framgår bl.a. att den eftersläpning i registre-
ringen som föreligger beror på kommunernas 
leverans av de lagakraftvunna planerna men 
också på Lantmäteriets registrering. Materialet 
visar även att de åtgärder som Lantmäteriet vid-
tagit har medfört att mediantiden från lagakraft 
till registrering minskat under de tre senaste 
åren. 

Länsstyrelsens handläggningstider för överklagade 
planbeslut minskar  
Av Boverkets rapport Plan- och bygglagen i 
praktiken 2011 framgår bl.a. att knappt 20 pro-
cent av de detaljplaner som har antagits av 
kommunerna under 2011 överklagades (dnr 
S2012/2746). Den genomsnittliga handlägg-
ningstiden för länsstyrelsernas prövning av såd-
ana överklaganden har minskat och låg 2011 på 

tre månader (se tabell 4.4). Variationen mellan 
de olika länsstyrelsernas handläggningstider är 
fortsatt stor.  

Av rapporten framgår vidare att åtta procent 
av de detaljplaner som överklagades under 2011 
upphävdes till följd av länsstyrelsernas prövning 
av överklagandet.  

I såväl den gamla som den nya plan- och 
bygglagen finns bestämmelser om statlig kon-
troll/tillsyn över den kommunala planlägg-
ningen. Kontrollen innebär att länsstyrelsen, när 
vissa förhållanden kan antas föreligga, på eget 
initiativ ska pröva kommunens beslut att anta 
detaljplaner. Om det vid en sådan prövning visar 
sig att planen strider mot vissa bestämmelser i 
plan- och bygglagen (bl.a. om riksintressen) ska 
länsstyrelsen upphäva kommunens beslut att 
anta planen.  

Enligt Boverkets rapport Plan- och bygglagen 
i praktiken 2011 beslutade länsstyrelserna under 
2011 att på eget initiativ pröva 25 detaljplaner, 
vilket motsvarar drygt en procent av alla antagna 
detaljplaner. Vid den slutliga prövningen beslu-
tade länsstyrelserna att helt eller delvis upphäva 
elva av dessa detaljplaner. Frågor som lett till ett 
upphävande har varit riksintressepåverkan, hälsa 
och säkerhet samt påverkan på miljökvalitets-
normer för vatten. Länsstyrelsernas handlägg-
ningstider för överklagade planer och antalet helt 
eller delvis av länsstyrelserna på eget initiativ 
upphävda planer redovisas i tabell 4.4. 

 
Tabell 4.4 Länsstyrelsernas handläggningstider för 
överklagade planer och antal beslut om upphävda 
detaljplaner 
 

Årtal Handläggningstider för 
överklagade planer 

i antal dagar 

Antal upphävda detalj-
planer enl. 12 kap. 

ÄPBL eller 11 kap. nya 
PBL

2007  95 24 

2008  85 8 

2009  99 8 

2010  113 6 

2011 91 11 

 
Av sambanden mellan tabell 4.3 och 4.4 ovan kan 
slutsatsen dras att de fall där länsstyrelsen på 
eget initiativ upphäver kommunala planer in-
skränker sig till drygt en halv procent  
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Länsstyrelsens handläggningstider för överklagade 
lovärenden är oförändrade 
Antalet kommunala beslut om bygglov och för-
handsbesked uppgår till över 100 000 per år. An-
delen beslut som överklagas bedöms uppgå till ca 
2,5 procent. Länsstyrelsernas handläggningstider 
avseende dessa ärenden uppgick 2011 till knappt 
sex månader vilket är samma nivå som för 2010.  

Till mark- och miljödomstolarna överklagade 
plan- och byggärenden 
Från den 2 maj 2011 kan det stora flertalet av 
länsstyrelsens beslut i plan- och byggärenden 
överklagas till mark- och miljödomstol. Under 
2011 överklagades 191 planer och 951 byggnads-
ärenden till de fem mark- och miljödomstolarna. 
När drygt 55 procent av ärendena avgjorts hade 
den genomsnittliga omloppstiden för planären-
dena uppgått till 2,2 månader. Motsvarande tid 
för byggnadsärendena var 2,1 månader. 

Mark- och miljödomstolarnas domar kan 
överklagas till Mark- och miljööverdomstolen. 
Under 2011 överklagades 42 planer och 172 
byggnadsärenden till Mark- och miljööverdom-
stolen. När 45 procent av planärendena avgjorts 
hade omloppstiden för dessa uppgått till 1,7 må-
nader. När drygt närmare 70 procent av byggä-
rendena avgjorts hade motsvarande tid uppgått 
till 1,2 månader. 

Ärenden som prövas av regeringen 
Till följd av den instansordningsreform som 
trädde i kraft den 2 maj 2011 prövar regeringen i 
princip inte längre några överklaganden av 
kommunernas beslut enligt plan- och bygglagen. 
Det finns emellertid vissa undantag från denna 
princip. Undantagen gäller ärenden där länssty-
relsen har upphävt ett kommunalt planbeslut 
(detaljplan eller områdesbestämmelser) eller be-
slut om lov (bygglov, marklov och förhandsbe-
sked) med stöd av bestämmelserna om statligt 
ingripande (riksintresse, mellankommunala in-
tressen, miljökvalitetsnormer eller strandskydd), 
ärenden rörande lov där försvarsintressen är be-
rörda samt ärenden där kommunen eller länssty-
relsen vägrat medgivande till en fastighetsbild-
ningsåtgärd med hänsyn till bl.a. planmässiga 
intressen eller naturvårdsintressen.  

Regeringen prövar även ansökningar om till-
stånd till expropriation.  

Antalet inkomna ärenden inom vart och ett av 
ovan angivna områden under de senaste fem åren 
återfinns i tabell 4.5.  

 

Tabell 4.5 Regeringens förvaltningsärenden inom 
samhällsplaneringsområdet 
 

Kategori 2007 2008 2009 2010 2011

Statligt in-
gripande –  
plan 

4 3 5 3 7 

Statligt in-
gripande – 
lov 

0 1 2 0 1 

Försvars-in-
tresse 

4 2 4 7 9 

Vägrat med-
givande 

8 9 7 12 6 

Expropriation 2 8 4 3 0 

 

Översiktsplaneringen  
Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha 
en aktuell översiktsplan. Planen ska bl.a. ange 
inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av 
den fysiska miljön. Den ska vara vägledande för 
beslut om hur mark- och vattenområden ska an-
vändas och hur den byggda miljön ska användas, 
utvecklas och bevaras. Kommunfullmäktige ska 
minst en gång under mandatperioden pröva om 
översiktsplanen är aktuell.  

Genom den nya plan- och bygglagen har över-
siktsplanens strategiska funktion stärkts genom 
att det av planen ska framgå hur kommunen i 
den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till 
och samordna nationella och regionala mål, pla-
ner och program av betydelse för en hållbar ut-
veckling.  

I Boverkets rapport Plan- och bygglagen i 
praktiken 2011 konstateras att kommunerna un-
der 2011 antog 24 kommunomfattande över-
siktsplaner. Efter den markanta ökningen under 
2010 av nya kommunomfattande översiktsplaner 
minskade således antalet planer under 2011. 
Nedgången under 2011 kan dock delvis förklaras 
av att det var det första året i mandatperioden då 
aktiviteten erfarenhetsmässigt är låg. Det kan 
också vara så att en stor del av kommunernas re-
surser för planering har tagits i anspråk i arbetet 
inför och i samband med övergången till nya 
plan- och bygglagen.  

En knapp tredjedel av landets kommuner har 
en översiktsplan som är antagen under 1990-ta-
let. Många kommuner saknar således en aktuell 
översiktsplan. Antalet antagna ändringar (för-
djupningar och tillägg) av översiktsplanerna har 
ökat markant. Av samtliga fördjupningar av 
översiktsplaner som antogs under 2011, utgjorde 
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42 procent fördjupningar av översiktsplaner som 
antogs på 1990-talet. Motsvarande siffra för til-
lägg till översiktsplaner är 32 procent. En förut-
sättning för att sådana ändringar ska kunna 
komma till stånd är dock att den grundläggande 
planen är aktuell.  

Antalet antagna och ändrade översiktsplaner 
under de senaste fem åren redovisas i tabell 4.6. 
 
Tabell 4.6 Antalet antagna och ändrade översiktsplaner 
 

Årtal Antal antagna över-
siktsplaner 

Antal ändringar av 
översiktsplaner

2007 12 20 

2008 6 26 

2009 13 56 

2010 34 54 

2011 24 79 

En rationell planläggning och ett effektivt plan- 
genomförande  

Regeringen har tagit flera initiativ som bl.a. syf-
tar till att på olika sätt underlätta en rationell 
planläggning och ett effektivt plangenomfö-
rande. Otidsenlig lagstiftning ska undanröjas, 
plangenomförandet ska förenklas, tilldelningen 
av mark för byggandet ska bli mera transparent, 
planberedskapen förbättras, planeringsförenk-
lande åtgärder tas fram, samrådsförfarandet 
förbättras, konkurrensförutsättningarna belysas 
samt ny teknik introduceras och harmoniseras. 

Lagen om exploateringssamverkan har upphävts 
Med regeringens förslag i propositionen Upphä-
vande av lagen om exploateringssamverkan 
(1987:11) som grund har riksdagen beslutat att 
lagen om exploateringssamverkan ska upphöra 
att gälla (prop. 2011/12:54, bet. 2011/12:CU22, 
rskr. 2011/12:186). Lagen har endast tillämpats 
vid ett fåtal tillfällen sedan lagens tillkomst och 
inte, såvitt känt, vid något tillfälle sedan 1996. 
Regeringen har bedömt att lagen inte kommer 
att tillämpas framöver samt att den inte heller 
kommer att fylla någon funktion i övrigt. Ett 
upphävande av lagen har utgjort ett steg i rege-
ringens regelförenklingsarbete inom plan- och 
byggområdet. Lagen upphörde att gälla vid ut-
gången av juni 2012. 

Plangenomförandefrågorna utreds 
Regeringen har konstaterat att bestämmelserna 
om plangenomförande i plan- och bygglagen 
(2010:900) inte är ändamålsenligt utformade och 
inte ger den flexibilitet i plangenomförandet som 
är nödvändig. Bestämmelserna har inte vunnit 
någon bred acceptans hos berörda kommuner, 
fastighetsägare eller exploatörer och de bidrar 
inte heller till en rationell och effektiv planering 
och plangenomförandeprocess. Dessa förhållan-
den leder i många fall till långa handläggningsti-
der.  

Regeringen har därför i november 2011 till-
kallat en särskild utredare som utifrån ett hel-
hetsperspektiv ska analysera bestämmelserna om 
plangenomförande och föreslå de förändringar 
som är nödvändiga för att skapa en tydlig, effek-
tiv och transparent genomförandeprocess (dir. 
2011:104). I uppdraget ligger bl.a. att utarbeta 
förslag till gatukostnads- och exploatörsbe-
stämmelser som är enkla att förstå och tillämpa 
och som innebär att kostnaderna kan fördelas på 
ett skäligt sätt och som kan vinna acceptans hos 
kommuner och fastighetsägare.  

I uppdraget ligger även att analysera vilka frå-
gor som bör, respektive inte bör, kunna ingå i 
exploateringsavtal samt redovisa lämpliga krite-
rier för när sådana avtal ska tecknas och avtalens 
innehåll. 

Markanvisningsprocessen utvärderas 
Frågan om tillgång till mark är nära förknippad 
med frågan om hur planeringsprocessen funge-
rar. Därmed har också frågan om tillgång till 
mark stor betydelse för bostadsbyggandet. Hur 
kommunen agerar när den anvisar mark är avgö-
rande för en byggherre som saknar egen mark.  

Det är viktigt att det finns tydliga och trans-
parenta kriterier för hur markpriset sätts, hur 
kommunen värderar inlämnade förslag till bo-
stadsutformning på kommunal mark och vilka 
kriterier som blir avgörande när kommunen av-
gör vilken byggherre som ska få köpa marken. 
Det är också viktigt att kommunens krav inte 
utestänger vissa aktörer. Det finns stora skillna-
der mellan hur kommunerna väljer att fördela sin 
mark till olika byggherrar och vilka grunder som 
ligger bakom de kommunala markanvisningarna.  

Markanvisning är av betydelse för en effektiv 
konkurrens och regeringen har därför funnit skäl 
att låta Statskontoret beskriva och utvärdera den 
kommunala markanvisningsprocessen för bo-
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stadsbyggande (dnr S2011/10454). Statskontoret 
har i september 2012 redovisat uppdraget. 

Kommunernas planberedskap 
Regeringen har gett Boverket i uppdrag att kart-
lägga omfattningen av detaljplanelagd mark för 
bostadsändamål som inte bebyggts, analysera 
den kommunala planläggningsaktiviteten och 
planberedskapen, och analysera orsaken till 
bristande bostadsbyggande. I uppdraget ingick 
också att redovisa förslag till lämpliga åtgärder i 
syfte att undanröja förekommande hinder. Mot 
bakgrund av detta har Boverket i juni 2012 in-
kommit med rapporten Kommunernas planbe-
redskap (dnr S2011/10456).  

Planeringen förenklas 
Enligt svaren på Boverkets bostadsmarknads-
enkät råder det nu brist på bostäder i fler kom-
muner än tidigare år (dnr S2012/4461). Konkur-
rensverket har i rapporten Bättre konkurrens i 
bostadsbyggandet (2006:2) pekat på de ökade 
kostnader för byggprojekt som en låg planbered-
skap medför. Kritik har i vissa sammanhang 
framförts mot att detaljregleringsgraden i 
kommunernas detaljplaner har ökat, vilket kan 
innebära att planprocessen blir onödigt lång och 
att kostnaderna för plangenomförandet kan bli 
höga. 

Ambitionen är att plan- och byggprocessen 
ska vara enkel och transparent samt att genom-
förandet av detaljplaner ska ske på ett så ration-
ellt och effektivt sätt som möjligt utan att för 
den skull ge avkall på kraven på insyn, rättsäker-
het och demokratiskt inflytande.  

Mot denna bakgrund fick Boverket, i novem-
ber 2011, regeringens uppdrag att närmare redo-
visa erfarenheter och möjligheter samt sprida 
information och kunskap dels om hur en aktiv 
kommunal planläggning bör bedrivas, dels hur 
regelverket kan tillämpas i syfte att åstadkomma 
en effektiv planprocess, en ökad planberedskap 
och ett rationellt plangenomförande (dnr 
S2011/10458). Uppdraget ska delredovisas sen-
ast den 31 mars 2013 i form av en grundläggande 
kunskaps- och erfarenhetsrapport. Slutredovis-
ningen ska ske senast den 31 december 2013 som 
en avrapportering av den kunskapsspridnings-
verksamhet som bedrivits efter utarbetandet av 
nämnda rapport inklusive de erfarenheter som 
vunnits från genomförda informationsinsatser. 

Konkurrens- och tillväxtbestämmelserna 
utvärderas 
Genom en ändring i plan- och bygglagen som 
trädde i kraft den 1 januari 2008 förtydligades att 
det vid planläggning ska tas hänsyn till den eko-
nomiska dimensionen av hållbar utveckling. 
Förtydligandet kom till uttryck genom ett for-
mellt krav på att en god ekonomisk tillväxt och 
en effektiv konkurrens ska främjas vid planlägg-
ning och byggande. 

Regeringen har funnit det angeläget att det 
förtydligande som skett i plan- och bygglagen 
får genomslag i kommunernas planering. Bover-
ket har därför fått regeringens uppdrag att stu-
dera vilka effekter lagändringen har haft på ut-
formningen av kommunala översiktsplaner och 
detaljplaner samt på beslut om bygglov och för-
handsbesked (dnr S2011/10460). Vidare ska 
klargöras om ändringen i plan- och bygglagen 
kan anses ha medfört de effekter som förutsågs i 
förarbetena till lagändringen. Boverket ska redo-
visa uppdraget senast den 15 april 2013. 

Detaljplaneprocessen digitaliseras 
På uppdrag av regeringen redovisar Boverket i 
rapporten Harmonisering av kommunernas 
planarbete i digital miljö (dnr S2012/691) vissa 
övergripande frågor av infrastrukturell karaktär 
som det ankommer på E-delegationen och ut-
vecklingsansvariga myndigheter att utveckla. 
Boverkets rapport har därför i dessa delar över-
lämnats till E-delegationen och Lantmäteriet för 
kännedom och erforderligt beaktande.  

I rapporten redovisas i övrigt till ett antal 
punkter som Boverket har ansvar för att till-
sammans med kommunerna och Lantmäteriet 
driva framåt. Det gäller bl.a. att skapa en gemen-
sam beskrivning av planprocessen inklusive en 
informationsstandard, att utforma vägledningar 
samt att genom en riktad informations- och ut-
bildningsinsats etablera nya arbetssätt.  

Hushållning med mark och vatten  
Boverket fick i regleringsbrevet för 2012 i upp-
drag att bl.a. redovisa de åtgärder som vidtagits 
med anledning av verkets ansvar för bestämmel-
serna om hushållningen med landets mark- och 
vattenområden. Uppdraget, som också innefat-
tade att redovisa erfarenheter om tillämpningen 
av bestämmelserna, har avrapporterats i maj 2012 
(dnr S2012/4038). 
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Länsstyrelsernas arbete med planeringsunderlag 

Regeringen gav i regleringsbrevet för 2011 läns-
styrelserna i uppdrag att ta fram gemensamma 
arbetsformer för arbetet med planeringsunderlag 
avseende bl.a. sådana nationella mål som berör 
kommunerna i deras samhällsplaneringsverk-
samhet samt att ta fram riktlinjer för hur plane-
ringsunderlaget bör kommuniceras till kommu-
nerna. Länsstyrelserna har i rapporten Arbets-
former och riktlinjer för länsstyrelsernas arbete 
med planeringsunderlag (dnr S2012/918) lämnat 
en redovisning med anledning av uppdraget. 

Analys av de nordiska ländernas plansystem 

Inom ramen för ett regeringsuppdrag har Bover-
ket i december 2011 redovisat en jämförande 
studie av de nordiska ländernas plansystem (dnr 
S2012/258). Studien visar bl.a. att det finns stora 
likheter mellan de olika länderna. Skillnaden 
mellan Sverige och övriga nordiska länder anges 
främst vara att det i övriga länder är tydligare hur 
staten och den regionala nivån påverkar och styr 
den kommunala planeringen. 

Vision för Sverige 2025  

Boverket har med anledning av ett regerings-
uppdrag lämnat rapporten Sammanställning av 
nationella mål, planer och program av betydelse 
för samhällsplanering (dnr S2011/1069). 
Bakgrunden till uppdraget är de nya bestäm-
melserna i plan- och bygglagen som anger att 
kommunen i sin översiktsplan ska redovisa hur 
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta 
hänsyn till och samordna översiktsplanen med 
relevanta nationella och regionala mål, planer och 
program av betydelse för en hållbar utveckling.  

I en andra etapp av uppdraget ska Boverket 
utarbeta en Vision för Sverige 2025 som ska re-
dovisas senast den 30 november 2012. 

Strandskydd- och landsbygdsfrågor  

Nya bestämmelser har införts 
De nya strandskyddsbestämmelserna som 
trädde i kraft under 2009 och 2010 syftade 
bl.a. till att stödja utvecklingen av landsbygden 
genom att göra strandnära bebyggelse möjlig i 

särskilt utpekade områden i översiktsplanen. 
Författningsändringarna innebär också att de 
befintliga strandskyddsbestämmelserna har 
förtydligats i syfte att nå en mer enhetlig 
rättstillämpning och ett ökat lokalt och reg-
ionalt inflytande över strandskyddet. Den nya 
strandskyddsregleringen innebär att det lokala 
och regionala inflytandet över strandskyddet 
har ökat. Exempelvis har kommunerna fått 
huvudansvaret för att pröva frågor om dispens 
från strandskyddet. Samtidigt har länsstyrel-
sens roll stärkts genom de nya bestämmelserna 
om att länsstyrelsen ska bevaka strandskyddets 
intressen vid kommunal planläggning och 
överpröva kommunala beslut om upphävande 
och dispenser. Mycket tyder dock på att för-
ändringarna 2009 och 2010 har lett till en icke 
avsedd skärpning av tillämpningen av strand-
skyddet i stora delar av landet. 

Arbetet med landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen  
Boverket har sammanställt en lägesredovisning 
vad gäller arbetet med landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen (LIS) (se Boverkets rapport 
Plan- och bygglagen i praktiken 2011, dnr 
S2012/2746). Det finns totalt 24 kommuner som 
har pekat ut s.k. LIS-områden och beslutat om 
detta i översiktsplan. LIS-områden har beslutats i 
tio översiktsplaner och i 14 s.k. tillägg till över-
siktsplaner. Boverket bedömer att det finns 88 
kommuner som i dag arbetar med frågan att 
peka ut LIS-områden.  

Samspelet mellan kommunerna och länssty-
relserna om frågor gällande LIS sker i allmänhet i 
möten och i regionala vägledningar samt genom 
redovisning av goda exempel. Enligt länsstyrel-
serna varierar aktiviteten och synen på hur fråge-
ställningarna ska hanteras.  

Antal dispenser för att få bygga i områden med 
strandskydd  
Naturvårdsverket har sammanställt statistik vad 
gäller dispenser från reglerna om strandskydd (se 
Naturvårdsverkets rapport Redovisning av rege-
ringsuppdraget uppföljning av strandskyddsbe-
slut 2011, dnr M2012/1437). Statistiken bygger 
på beslut som kommuner och länsstyrelser har 
fattat om att medge dispens från strandskyddet, 
besluta om avslag, upphäva beslut som rör de-
taljplaner och upphäva beslut som rör en en-
skilds ansökan om dispens från strandskyddet. 
Naturvårdsverket redovisar i sin sammanställ-
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ning av dispenser från strandskyddsreglerna att 
antalet dispenser varierar kraftigt mellan olika 
kommuner och län.  

Under 2011 har kommunerna beslutat om 
3 962 medgivanden till dispenser från strand-
skyddet. Antalet kommunala medgivanden till 
dispenser som länsstyrelsen har tagit upp och 
överprövat var 465. Av dessa har 177 upphävts av 
länsstyrelsen. Antalet beslut om dispens från 
strandskyddet som upphävts av länsstyrelsen 
och sedan överklagats till mark- och miljödom-
stol var 45. 

Länsstyrelserna fattar beslut om dispens när 
det gäller strandskydd i vissa skyddade områden. 
Länsstyrelserna har under 2011 fattat 488 beslut 
om medgivanden eller avslag till dispens från 
strandskyddet. I en dispens kan en eller flera åt-
gärder ha medgivits eller avslagits. Länsstyrel-
serna har medgivit dispens från strandskyddet i 
549 åtgärder och i 126 åtgärder har dispensen av-
slagits.  

Länsstyrelsen har rätt att upphäva strand-
skyddet i enskilda fall. Totalt har länsstyrelserna 
gett 21 medgivanden till upphävanden av strand-
skyddet. 

Kommunerna har rätt att upphäva strand-
skyddet i detaljplaner under vissa förutsätt-
ningar. Kommunerna har upphävt strandskydd i 
154 detaljplaner. Länsstyrelserna har överprövat 
två av dessa beslut om upphävande av strand-
skydd i detaljplaner.  

Antalet kommunala beslut där ansökan om 
dispens från strandskyddet avslagits av kommu-
nen och som sedan har överklagats var totalt 
211. Av dessa beslut har länsstyrelsen ändrat be-
sluten i 27 fall och därmed beviljat dispens från 
strandskyddet. 136 av besluten överklagades till 
mark- och miljödomstol. 

Statens va-nämnd  

Statens va-nämnd handlägger mål enligt lagen 
(2006:412) om allmänna vattentjänster. Va-
nämnden ska också, på begäran av en domstol 
eller länsstyrelse, yttra sig i mål eller ärenden om 
vattenförsörjning och avlopp.  

Målet för nämndens verksamhet är att säker-
ställa ett rättssäkert avgörande av mål och ären-
den inom va-området. Nämnden ska verka för 
att 65 procent av målen avgörs inom tolv måna-
der och resten inom arton månader. Under 2011 
inkom 362 nya mål och 71 procent av dessa mål 

handlades inom tolv månader. Den genomsnitt-
liga ärendetiden var 8,8 månader för 2011. 

Regeringen tillkallade i december 2010 en sär-
skild utredare med uppgift att analysera verk-
samheten vid Statens va-nämnd (dir 2010:133). 
Utredaren har, i betänkandet Ny instansordning 
för va-målen (SOU 2011:53), lämnat förslag på 
hur de mål som hittills prövats av va-nämnden 
vid en avveckling av nämnden skulle kunna föras 
över till landets länsstyrelser och till mark- och 
miljödomstolen vid Nacka tingsrätt. Betänkan-
det har remissbehandlats och ärendet bereds för 
närvarande i Regeringskansliet. 

Buller  

Arbetet med att tydliggöra och klarlägga hur 
bulleraspekter ska beaktas i samband med pröv-
ning av den framtida samhällsutvecklingen fort-
går.  

Naturvårdsverket ska enligt sin instruktion 
samordna myndigheternas arbete med omgiv-
ningsbuller. Det projekt som verket startat med 
anledning härav syftar bl.a. till att identifiera och 
om möjligt lösa målkonflikter. Samordningen 
ska bidra till att förbättra samverkan mellan de 
myndigheter som arbetar med buller samt att 
effektivisera, stärka och tydliggöra såväl respek-
tive myndighets eget arbete som det gemen-
samma arbetet avseende bullerfrågan. Förutom 
Naturvårdsverket deltar Boverket, Socialstyrel-
sen, Trafikverket och åtta andra centrala myn-
digheter samt representanter för länsstyrelserna 
och Sveriges Kommuner och Landsting. Inom 
ramen för projektet har det bildats ett antal ar-
betsgrupper som studerar olika delfrågor. Ar-
betsgrupperna behandlar frågor om gemen-
samma vägledningar och definitioner, gemen-
samma kunskapsbaser om buller och dess hälso-
effekter samt frågor om buller från olika verk-
samheter som trafik och industrier. De be-
handlar också frågor som rör möjligheter att re-
ducera buller vid källan. Arbetsgrupperna har 
olika tidshorisonter för sina respektive projekt.  

Naturvårdsverket har vidare tydliggjort sin 
roll i samband med kommunernas tillämpning av 
plan- och bygglagen. Detta har skett i yttranden 
i ett antal förvaltningsärenden hos mark- och 
miljödomstolen och hos regeringen. I dessa ytt-
randen tydliggör Naturvårdsverket att verket 
inte har givits någon talerätt vid prövningen av 
mål enligt plan- och bygglagen eller har någon 
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direkt vägledningsuppgift för tolkning av hur 
plan- och bygglagen bör tillämpas. Naturvårds-
verket konstaterar att vägledningsuppgiften 
inom detta område åligger Boverket.  

Sveriges Kommuner och Landsting har nyli-
gen avslutat ett tvåårigt samverkansprojekt som 
syftat till att öka de deltagande myndigheternas 
samsyn på bullerfrågan. I projektet har förutom 
Sveriges Kommuner och Landsting även Bover-
ket, Naturvårdsverket, Socialstyrelsen och Tra-
fikverket deltagit. Av projektets slutsatser fram-
går bl.a. att buller är ett stort problem som berör 
många människor och medför stora samhälls-
ekonomiska kostnader samtidigt som det finns 
teknik och metoder att åtgärda buller. Projektet 
slår vidare fast att minskat buller är positivt och 
en del av ett attraktivt och hållbart samhälle. 

Geotekniska och miljögeotekniska frågor  

Stödet till kommuner och länsstyrelser avseende ras 
och skred ökar 
Statens geotekniska institut (SGI) ger myndig-
hetsstöd till samtliga länsstyrelser och kommu-
ner i planprocessen rörande geotekniska säker-
hetsfrågor. Antalet ärenden uppgick 2011 till 443 
vilket är en ökning jämfört med 2010 då motsva-
rande siffra var 396. 

SGI har bistått Myndigheten för samhälls-
skydd och beredskap (MSB) med geotekniskt 
expertstöd rörande kommunernas ansökningar 
om statsbidrag till förebyggande åtgärder mot 
ras och skred och andra naturolyckor inom be-
byggda områden. Även här handlar det om 
komplexa ärenden med samtidiga risker för 
ras/skred, översvämning och erosion. Under 
2011 har SGI handlagt 19 nya ärenden, motsva-
rande siffra för 2010 var 16. 

SGI:s uppdrag att övervaka stabiliteten i Göta 
älvdalen omfattar återkommande besiktningar av 
hela älvsträckan, mätningar, löpande samråd och 
remisser samt geoteknisk kunskapsuppbyggnad.  

Kartläggningen av stranderosion fortsätter 
I SGI:s samordningsansvar för stranderosion 
med uppgift att bidra till att de risker som är 
förknippade med stranderosion minskar ingår att 
svara på remisser avseende stranderosion i ären-
den som rör bl.a. fysisk planering och prövning 
enligt miljöbalken. SGI har fortsatt kartlägg-
ningen av var erosion kan förekomma och ge-
nomför fortlöpande en översiktlig inventering av 

riskområden och behov av skyddsåtgärder längs 
kuster, sjöar och vattendrag.  

Rådgivningsverksamheten avgränsas 
SGI har till uppgift att bedriva avgiftsfinansierad 
rådgivningsverksamhet. Målet är att bidra till 
ökad effektivitet och kvalitet i planering, utfö-
rande och förvaltning av byggandet i och på 
mark samt att tillgodose en långsiktigt hållbar 
och miljömedveten hantering av naturens resur-
ser. Myndigheten har medvetet minskat antalet 
rådgivningsuppdrag de senaste åren samtidigt 
som uppdragen blivit mer omfattande. SGI:s 
målsättning är att avgränsa och rikta uppdrags-
verksamheten mot sådant som främst offentliga 
och i vissa fall privata kunder efterfrågar och är 
beredda att betala för inom SGI:s kompetens-
område. Därutöver fokuserar myndigheten på 
uppdrag i vilka den inte konkurrerar med andra 
aktörer på marknaden. Denna trend fortsatte 
under 2011 då man totalt utförde 241 uppdrag 
jämfört med 299 året innan.  

Klimat och hållbarhet  

Planering för vindkraft utvärderas 
På uppdrag av regeringen inkom Energi-
myndigheten i mars 2011 med rapporten Upp-
följning av pågående riktade insatser för att 
främja vindkraft (dnr N2011/1666). I 
rapporten redogörs bl.a. för hur kommunerna 
arbetar med planeringsinsatser för vindkraft. 
Av rapporten framkommer att de flesta kom-
munerna beslutat om ändring av översikts-
planen. Dock har arbetet ofta försenats på 
grund av svårigheter att hitta kompetens, led-
tider i den formella processen samt politiska 
förändringar. Arbetet över kommungränserna 
har enligt Boverket fungerat bra och vind-
kraftsplaneringen har öppnat för nya sam-
arbeten med såväl kommunala som med andra 
myndigheter och intressenter och erfarenheten 
är att vindkraftsplaneringen har hjälpt till med 
en bättre kommunikation med kommun-
invånare, avseende alla typer av planerings-
frågor. 

Undersökningen visar vidare att områden som 
kommunerna har bedömt som lämpliga för 
vindkraft inte alltid sammanfaller med de av 
Energimyndigheten utpekade områdena av 
riksintresse för vindbruk. I de fall en verksam-
hetsutövare har önskat bygga inom ett utpekat 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 18  

36 

riksintresseområde för vindbruk har kommu-
nernas planeringsinsatser för vindkraft krävt 
betydligt längre tid än vad kommunerna räknat 
med. Boverket avser att göra en uppföljning och 
utvärdering av planeringsinsatserna och senast 
den 31 december 2012 redovisa detta i en rap-
port till regeringen.  

Boverket bedömer, mot bakgrund av slutre-
dovisade planeringsinsatser, att det redan nu 
finns planmässiga förutsättningar för att den 
planeringsram för vindkraft på 30 TWh som 
regeringen beslutat om kan komma att uppnås 
(dnr S2011/5101).  

Läs mer under utgiftsområde 21 Energi.  

Delegationen för hållbara städer 
Delegationen för hållbara städer tillsattes av re-
geringen 2008 i syfte att verka för en hållbar ut-
veckling av städer, tätorter och bostadsområden. 
Delegationen genomför olika åtgärder i syfte att 
bidra till förbättrade förutsättningar för ut-
veckling av hållbara städer. Insatserna ska sam-
mantaget utgöra en nationell arena för hållbar 
stadsutveckling.  

En viktig uppgift för delegationen är att han-
tera ett statligt stöd till utveckling av hållbara 
städer. Boverket har bistått delegationen i detta 
arbete. Under 2011 har tre planeringsprojekt av-
slutats och godkänts.  

Delegationen för hållbara städer ska avsluta 
sitt arbete under 2012.  

Läs mer under utgiftsområde 20 Allmän 
miljö- och naturvård. 

Klimatanpassningsåtgärder i Göta älvdalen 
För att kunna möta kommande klimatföränd-
ringar och hantera översvämningsproblematiken 
i Vänern som innebär ökade flöden genom Göta 
älv krävs förbättrad kunskap om stabilitetsför-
hållandena längs hela älven. Statens geotekniska 
institut (SGI) har därför haft regeringens upp-
drag att förbättra och ta fram skredriskanalyser 
och stabilitetsberäkningar längs Göta älv (dnr 
M2009/4802). SGI slutredovisade uppdraget till 
regeringen i april 2012 (dnr S2012/2921). Myn-
digheten har i utredningen studerat hur kom-
mande klimatförändringar och en ökad tappning 
med ca 50 procent genom Göta älv kan påverka 
skredrisken. Förändringarna innebär sammanta-
get att riskerna ökar. Visserligen påverkas de 
geotekniska förhållandena bara måttligt av de 
förändringar som i dag kan förutses men då ök-
ningen av risken för skred sker inom områden 

som redan i dag har en hög risknivå kan detta få 
allvarliga följder.  

SGI:s bedömning är att det på många platser 
längs Göta älv finns stora skredrisker redan idag 
och att det därför är angeläget med åtgärder om-
gående. På många av de riskbenägna platserna 
finns bostäder, industrier och infrastruktur. En-
ligt SGI har utredningen i stor utsträckning 
minskat osäkerheterna kring skredriskerna i om-
rådet och genom kommunikation med berörda 
myndigheter har flera konkreta åtgärder redan 
satts igång.  

SGI bedömer att det är geotekniskt möjligt 
och rimligt att vidta åtgärder så att tappningen i 
Göta älv kan ökas samtidigt som den nuvarande 
risknivån minskas. Kostnaderna bedöms bli rim-
liga och hanterbara i förhållande till de värden 
som bör skyddas. SGI föreslår i rapporten ett 
antal åtgärder. Förslagen har remissbehandlats 
och bereds för närvarande inom Regerings-
kansliet. 

4.5.2 Resultat – Bostadsmarknad 

Målet för Bostadsmarknad är långsiktigt väl fun-
gerande bostadsmarknader där konsumenternas 
efterfrågan möter ett utbud av bostäder som sva-
rar mot behoven.  

Resultatredovisningen görs utifrån ovan 
nämnda mål. 

Utvecklingen på bostadsmarknaden  

Bostadsbeståndet 
Det finns i dag drygt 4,5 miljoner permanent-
bostäder i Sverige enligt Statistiska centralbyråns 
beräkningar. Av dessa är 44 procent småhus och 
56 procent lägenheter i flerbostadshus. Knappt 
37 procent av bostäderna upplåts med hyresrätt, 
41 procent med äganderätt och 22 procent ägs av 
bostadsrättsföreningar ,se diagram 4.1. 
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Diagram 4.1 Kalkylerat bostadsbestånd 2011 

 
 

Av hyresbostäderna ägs 51 procent av privata 
fastighetsägare, knappt 48 procent av kommu-
nala bostadsföretag (allmännyttan) och reste-
rande del, cirka en procent, av andra offentliga 
ägare.  

Andelen bostadsrätter i flerbostadshusen har 
ökat de senaste åren, men hyresrätten är fortfa-
rande den vanligaste upplåtelseformen, se tabell 
4.7. I flerbostadshusen beräknas hyresrätter 
motsvara 63 procent av beståndet och andelen 
bostäder ägda av bostadsrättsföreningar 
37 procent. I småhusbeståndet uppgår egna hem 
till 93 procent, hyresrätter till drygt tre procent 
och andelen bostäder ägda av 
bostadsrättsföreningar till knappt fyra procent.  

 
Tabell 4.7 Fördelning av upplåtelseformer 2011  
Procent 

  Hustyp 
Upplåtelseform Flerbostadshus  Småhus

Bostadsrätt 37  4 

Hyresrätt 63  3 

Äganderätt 0  93 
 Källa: Statistiska centralbyrån. 

Utvecklingen av bostadspriserna 
Bostadspriserna och belåningen har under lång 
tid ökat i Sverige. Viktiga bakomliggande driv-
krafter är ökad disponibel inkomst och låga 
räntor. Enligt det s.k. HOX-index (Nasdaq 
OMX Valueguard–KTH Housing Index) ökade 
bostadspriserna under våren 2012 med ca tre 
procent för att därefter sjunka något. Ned-
gången mellan maj och juni är dock säsongs-
mässig och bara marginellt större än den genom-
snittliga nedgången under samma period de sen-

aste sju åren. På årsbasis är småhuspriserna i juni 
2012 fortfarande något lägre än ett år tidigare 
medan bostadsrättspriserna var 3,7 procent 
högre än ett år tidigare. Allmänt har utveckl-
ingen i Malmö varit mer negativ för såväl bo-
stadsrätter som egnahem än i Stockholm och 
Göteborg (Valueguard Index Sweden AB, 
2012-07-11). 

Bolånetak ger minskad belåningsgrad 
Finansinspektionen (FI) införde den 1 oktober 
2010 ett s.k. bolånetak, vilket innebär att nya lån 
inte bör överstiga 85 procent av bostadens mark-
nadsvärde. Bolånetaket ska motverka att banker 
och andra kreditinstitut använder högre belå-
ningsgrader som konkurrensmedel. Allt för hög 
skuldsättning gör låntagare sämre rustade för 
svängningar på bostadsmarknaden och ekono-
min. De nya reglerna ska alltså hålla nere hus-
hållens skuldsättning och därmed skapa bättre 
skydd för oförutsedda händelser i framtiden.  

FI har gjort en uppföljning av bolånetaket och 
konstaterar att hushållens belåningsgrad för nya 
lån minskade under 2011, för första gången se-
dan 2002 då jämförbara siffror finns tillgängliga. 
Bankerna uppger också att efterfrågan på höga 
belåningsgrader har minskat sedan bolånetaket 
infördes. 

Enligt FI:s undersökning har knappt nio pro-
cent av hushållen i stickprovet av nya bolån en 
belåningsgrad över 85 procent. Det är en halve-
ring jämfört med motsvarande stickprov 2009. 
Att hela 14 procent av hushållen som har tagit 
ett nytt bolån har en belåningsgrad på exakt 85 
procent, tyder enligt FI på att bolånetaket haft 
en stark normerande effekt. 

Stresstesterna på stickprovet i FI:s undersök-
ning visar att de allra flesta hushåll som har tagit 
ett nytt bolån har en god återbetalningsförmåga 
och är motståndskraftiga mot ränteuppgångar. 
Även vid antaganden om kraftiga prisfall och sti-
gande arbetslöshet påverkas endast en begränsad 
andel av hushållen. Enligt FI tyder undersök-
ningens resultat på att de svenska bolånen i 
dagsläget inte hotar den finansiella stabiliteten.  

Regeringsuppdrag med syfte att öka kunskapen om 
bostadsmarknaden 
Boverket och Statens bostadskreditnämnd 
(BKN) har haft flera uppdrag som syftar till att 
öka kunskapen om hur bostadsmarknaden fun-
gerar. Under året har myndigheterna bl.a. redo-
visat följande uppdrag: 

Bostadsrätt
22%

Äganderätt, 
övriga 41%

Hyresrätt
37%

Källa: Statistiska centralbyrån
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- BKN har redovisat en jämförande studie av 
olika bolånemarknader för att bl.a. belysa 
erfarenheterna av finanskrisen och dess på-
verkan på bolånemarknader och bostads-
byggande, undersöka hur olika bolåne-
marknader skiljer sig åt och vilka möjlig-
heter konsumenterna har att hantera bo-
stadsprisrisker (dnr S2011/10579).  

- I Boverkets rapport Konkurrens på bo-
stadsmarknaden – analys och kartläggning 
med fokus på marknaden för hyresrätter 
(dnr S2011/9548) redovisas ägarstrukturen 
för hyresbostäder, dels nationellt, dels på 
ett antal lokala bostadsmarknader.  

- Boverket har haft i uppdrag att studera då-
ligt fungerande bostadsmarknader i syfte 
att öka kunskapen om varför vissa bostads-
marknader fungerar dåligt, utbredningen av 
olika problem samt vad som kan göras för 
att förbättra sådana marknaders funktions-
sätt. Boverkets analys redovisades i rap-
porten Dåligt fungerande bostadsmark-
nader (dnr S2011/1119). 

- Boverket följer utvecklingen i bostadssek-
torn i landet och i de olika regionerna. 
Detta avrapporteras löpande i Boverkets 
indikatorer, men också i en årlig rapport 
som redovisar utvecklingen på längre sikt 
(Bostadsmarknaderna i Norden och reg-
ionalt, dnr S2011/11120).  

Förbättringar av bostadsmarknadens 
funktionssätt 

Nya regler för allmännyttan och för hyresrätten  
Sedan 2011 gäller nya förutsättningar för de all-
männyttiga kommunala bostadsaktiebolagen, 
vilket innebär att dessa företag ska bedrivas en-
ligt affärsmässiga principer och åläggas normala 
avkastningskrav (prop. 2009/10:185, bet. 
2009/10:CU24, rskr. 2009/10:374). Tillsammans 
med de samtidigt reformerade hyressättnings-
reglerna, som innebar att de kommunala bo-
stadsföretagens hyresnormerande roll ersattes 
med en normerande roll för kollektivt förhand-
lade hyror, har inte bara förutsättningarna för 
denna företagssektor, utan för hela hyresrätten, 
förändrats. För att skydda befintliga hyresgäster 
mot att stora hyreshöjningar får ett alltför 
snabbt genomslag infördes även en ny skyddsre-
gel. 

Den nya lagstiftningen togs fram i bred enig-
het och med stöd av de berörda partsorganisat-
ionerna – Fastighetsägarna Sverige, Hyresgäst-
föreningen Riksförbundet och SABO. Det åter-
står att se vilket genomslag de nya reglerna 
kommer att få i hyresförhandlingarna. Parterna 
har i dessa frågor ansvar för att hyressättningen 
utvecklas i enlighet med hyresgästernas värde-
ringar så att hyresrätten blir en attraktiv och 
konkurrenskraftig upplåtelseform. Boverket har 
regeringens uppdrag att noga följa konsekven-
serna av de nya reglerna.  

För räkenskapsåret 2010 var det fortfarande 
lagen (2002:102) om allmännyttiga bostadsföre-
tag och förordningen (2003:348) om skälig ut-
delning från allmännyttiga bostadsföretag som 
gällde för begränsad utdelning. Tillåten utdel-
ning var 3,76 procent beräknat på det kontant 
tillskjutna kapitalet. Utdelningen får dock inte 
överstiga företagets resultat.  

Länsstyrelserna har lämnat underlag till Bo-
verket med uppgifter om allmännyttiga bo-
stadsföretags utdelningar och andra ekonomiska 
överföringar för räkenskapsåret 2010. Länssty-
relserna har samlat in uppgifter från de allmän-
nyttiga bostadsföretagen avseende företagens 
aktiekapital, grundkapital, resultat, utdelning till 
ägare, koncernbidrag till moderbolag och ägar-
tillskott från moderbolag. 59 procent av företa-
gen har inte lämnat någon utdelning/koncern-
bidrag, 22 procent av företagen har lämnat 
utdelning och/eller koncernbidrag med tillåtet 
belopp, och 19 procent av företagen har lämnat 
utdelning och/eller koncernbidrag utöver tillåtet 
belopp (dnr S2011/10906). 

Jämfört med räkenskapsåret 2009 har det 
skett en viss ökning av antalet allmännyttiga bo-
stadsföretag som lämnar för hög utdelning och 
för högt koncernbidrag. Ökningen kan till viss 
del bero på att länsstyrelserna har fått in ett 
bättre underlag från bostadsföretagen det här 
året, med fler uppgifter som t.ex. grundkapital 
och företagets resultat.   

Privatpersoners uthyrning av egen bostad har 
underlättats 
För att öka möjligheterna för privatpersoner att 
hyra ut en bostad i andra hand har riksdagen på 
förslag från regeringen tidigare beslutat om änd-
ringar i 12 kap. jordabalken (prop. 2008/09:27, 
bet. 2008/09:CU8, rskr. 2008/09:73). Lagänd-
ringarna innebär bl.a. att hyresnämnden numera 
kan ge tillstånd till andrahandsupplåtelse när en 
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hyresgäst på grund av längre utlandsvistelse har 
beaktansvärda skäl att hyra ut sin lägenhet.  

Riksdagen har tidigare även beslutat att höja 
schablonavdraget vid beskattning av hyresintäk-
ter från upplåtelse av privatbostad. Schablonbe-
loppet har höjts stegvis från 4 000 kronor till 
21 000 kronor per år fr.o.m. 2012 (prop. 
2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32). 
Ändringarna medverkar framför allt till att det 
befintliga bostadsbeståndet kan utnyttjas bättre.  

I december 2011 fick en särskild utredare i 
uppdrag av regeringen att analysera marknaden 
för uthyrning av bostäder och lämna underlag 
för ställningstagande till hur den kan utvecklas 
(dir. 2011:108). Uppdraget i den del som rör pri-
vatuthyrning redovisades i delbetänkandet En-
klare för privatpersoner att hyra ut sin bostad 
med bostadsrätt eller äganderätt (SOU 2012:25).  

Inom Regeringskansliet upprättades – med 
betänkandet som underlag – promemorian Ökad 
privatuthyrning av bostäder.  

Betänkandet och promemorian har varit fö-
remål för remissbehandling (dnr Ju2012/3159), 
se vidare i avsnitt 4.7. 

Få nya ägarlägenhetsfastigheter har bildats  
Sedan 2009 är det möjligt att bilda ägarlägenheter 
vid nyproduktion (prop. 2008/09:91, bet. 
2008/09:CU16, rskr. 2008/09:170). Med nypro-
duktion avses från grunden nyuppförda byggna-
der, tillbyggnader i form av ägarlägenheter 
ovanpå befintliga byggnader, och befintliga 
byggnader som byggs om till flerbostadshus. En 
ägarlägenhet är en tredimensionell fastighet. Det 
är alltså möjligt att inneha enskilda lägenheter i 
flerbostadshus med äganderätt och därmed få 
lagfart på den fastighet som bostaden utgör.  

Under 2011 bildades sammanlagt 291 ägarlä-
genhetsfastigheter i 15 ärenden. Sammanlagt har 
det t.o.m. juni 2012 bildats 631 ägarlägenhets-
fastigheter. Ägarlägenhetsfastigheter har framför 
allt bildats i mellanstora städer och på mindre 
orter. Den 1 januari 2012 fanns det fyra ägarlä-
genheter i Stockholm, tio i Göteborg och 31 i 
Malmö. 

Kommunernas bostadsförsörjningsansvar och de 
regionala bostadsmarknaderna 

De regionala bostadsmarknaderna analyseras  
För att kunna följa utvecklingen på de lokala bo-
stadsmarknaderna skickar Boverket varje år ut 

bostadsmarknadsenkäter till kommunerna. En-
käterna syftar till att belysa läget på bostads-
marknaden och det förväntade bostadsbyggan-
det.  

I sammanställningen av resultaten för 2012 
anger Boverket att antalet kommuner som redo-
visar brist på bostäder i kommunen som helhet 
ökar (dnr S2012/4461). Samtidigt har även 
antalet kommuner som uppger överskott på 
bostäder minskat under 2012. Kommunerna 
bedömer ett något lägre bostadsbyggande under 
2012 och som orsak till det anger de framför allt 
höga produktionskostnader tillsammans med 
svag inkomstutveckling. Merparten av de 
kommuner som anger att de har bostadsbrist 
uppger sig ha brist på hyresrätter. Drygt hälften 
av landets kommuner uppger att det är brist på 
lägenheter som ungdomar efterfrågar. Många av 
de kommuner som anger överskott återfinns i 
östra Götaland och Norrland.  

Länsstyrelserna gör med utgångspunkt i bl.a. 
bostadsmarknadsenkäterna en regional analys av 
bostadsmarknaden. Boverket sammanställer 
dessa regionala analyser (dnr S2011/10571). 
Analyserna ska utgöra ett stöd för kommunerna 
i deras boendeplanering. Boverket konstaterar 
att det finns en stor variation mellan länens olika 
förutsättningar men också stora variationer inom 
länen. Samtidigt finns enligt Boverket många 
utmaningar som är gemensamma. Några av dessa 
är att det behöver byggas fler bostäder med vari-
erande upplåtelseformer, framförallt små hyres-
lägenheter. Även demografiska utmaningar så 
som fler unga och äldre lyfts fram. Behovet av 
goda kommunikationer förs fram i analyserna. 
Analyser från flera länsstyrelser visar att allt fler 
pendlar. I rapporten lyfts behovet av att ta fram 
riktlinjer för bostadsförsörjning enligt lagen 
(2000:1383) om kommunernas bostadsförsörj-
ningsansvar. Flertalet av länsstyrelserna pekar på 
behovet av en ökad samverkan med andra kom-
muner. De regionala analyserna riktar sig särskilt 
till kommunerna, eftersom analyserna ska fun-
gera som ett stöd i kommunernas arbete med 
boendeplaneringen, men även till andra aktörer 
så som byggherrar, bostadsbolag m.m.  

Arbetet med analyserna har för flera kommu-
ner och länsstyrelser bidragit till att det har skap-
ats ett forum för att arbeta med bostadsförsörj-
ningsfrågor. Analyserna finns tillgängliga på Bo-
verkets webbplats. 
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Lagen om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar ses över 
Kommunernas bostadsförsörjningsansvar regle-
ras i lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsförsörjningsansvar, kallad bostadsförsörj-
ningslagen. Regeringen har gett Boverket i upp-
drag att göra en översyn av lagen i syfte att för-
tydliga det kommunala ansvaret för bostadsför-
sörjningen samt att tydliggöra det regionala per-
spektivet vid planering av bostadsförsörjningen 
(dnr S2012/2989). Bakgrunden till uppdraget var 
att Boverkets kartläggning via bostadsmarknads-
enkäten har visat att det är långt i från alla kom-
muner som tar fram riktlinjer för bostadsför-
sörjningen och dessutom varierar kvaliteten i 
dessa underlag. Därutöver behöver den regionala 
aspekten förtydligas i lagen. Boverket har in-
kommit med förslag med anledning av uppdra-
get och dessa bereds nu i Regeringskansliet. 
 
Bostadsbyggandet behöver öka i 
Stockholmsregionen 
Under hösten 2011 gav regeringen, med stöd av 
bostadsförsörjningslagen, kommunerna i Stock-
holms län i uppdrag att redovisa hur de arbetar 
med bostadsförsörjningen (dnr S2011/9429). 
Bakgrunden till uppdraget var det, i förhållande 
till den höga befolkningstillväxten, låga bostads-
byggandet i Stockholmsregionen.  

Vid en jämförelse mellan målsättningen för 
bostadstillskottet i den förra regionala utveckl-
ingsplanen, RUFS 2001, och vad som faktiskt 
har tillkommit under perioden 2001–2010 fram-
går att det endast är ett fåtal av länets 26 kom-
muner som kommer upp i nivå med den mål-
sättning för kommunen som angivits i RUFS 
2001.  

Länsstyrelsen i Stockholms län sammanställde 
kommunernas inrapporteringar om deras arbete 
med bostadsförsörjningen och överlämnade en 
rapport till Regeringskansliet den 15 februari 
2012 (dnr S2012/9429). Länsstyrelsen drog slut-
satsen att tillskottet av bostäder måste fördubb-
las i flera av länets kommuner för att nå upp till 
nivåerna i den senaste regionala utvecklingspla-
nen, RUFS 2010. Länsstyrelsen konstaterade 
även att det i vissa kommuner finns ett politiskt 
mål kring antal nya bostäder som understiger 
nivån i RUFS 2010. Nivåerna i RUFS 2010 är 
dessutom låga i förhållande till dagens höga 
befolkningsökning. 

 

Bland de hinder för ett ökat bostadsbyggande 
som kommunerna anger finns bristande infra-
strukturplanering, statliga intressen och statens 
medverkan i den fysiska planeringen. Därutöver 
anges överklaganden av detaljplaner samt långa 
handläggningstider hos länsstyrelsen. 

Länsstyrelsen konstaterar att kommunernas 
förutsättningar för ett högt bostadsbyggande 
varierar men den bedömer att alla kommuner i 
länet har potential att öka bostadsbyggandet. 

Under hösten 2011 fick en utredare i uppdrag 
att kartlägga och analysera kommunernas arbete 
med bostadsförsörjning i Stockholms län (dnr 
S2011/9429). Uppdraget byggde på att utredaren 
hade en dialog med kommunerna, landstinget, 
Länsstyrelsen i Stockholms län samt Kommun-
förbundet i Stockholms län. I rapporten, som 
inkom vid årsskiftet, framhöll utredaren att sta-
ten och kommunerna gemensamt behöver ta an-
svar för att öka bostadsbyggandet. Utredaren 
förordade även en översyn av bostadsförsörj-
ningslagen, vilket regeringen senare gav i upp-
drag till Boverket att göra (se ovan).  

Det urbana utvecklingsarbetet 

Den övergripande inriktningen för regeringens 
arbete inom urban utveckling är en positiv ut-
veckling i stadsdelar med utbrett utanförskap. 
Regeringen utsåg genom regeringsbeslut i janu-
ari 2012 nio kommuner med sammanlagt 15 
stadsdelar att omfattas av det urbana utveckl-
ingsarbetet (dnr A2012/174).  

De aktuella stadsdelarna har en befolknings-
mängd på minst 4 000 personer och uppfyller 
följande kriterier: förvärvsfrekvens lägre än 52 
procent, långvarigt försörjningsstöd högre än 4,8 
procent och gymnasiebehörighet lägre än 70 
procent. Inom ramen för utvecklingsarbetet 
kommer kommunerna att få ta del av ett särskilt 
kunskapsstöd. Boverket och vissa länsstyrelser 
har fått i uppdrag att stödja kommunerna och 
arbeta med kunskaps- och erfarenhetsutbyte för 
dessa kommuner (dnr S2011/11148 och 
S2011/10876). 

Det urbana utvecklingsarbetet i stort beskrivs 
under utgiftsområde 13 Integration och jäm-
ställdhet. 
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Svaga bostadsmarknader 

Fortsatt behov av stöd till kommuner med svaga 
bostadsmarknader  
Enligt SCB:s undersökning av vakanta lägen-
heter i september 2011 var ca 27 000 lägenheter 
outhyrda, varav ca 11 200 i de allmännyttiga bo-
stadsföretagen12. Av dessa var ca 6 700 
lägenheter, eller 0,9 procent av alla allmännyttiga 
bostäder, lediga till omedelbar uthyrning medan 
resterande var utrymda för reparation m.m. Efter 
att hänsyn tas till en nödvändig omsätt-
ningsreserv på två procent hade de allmännyttiga 
företagen ca 2 400 övertaliga lägenheter 
fördelade på företag i 87 kommuner. 45 
kommuner bedömer att de har så många 
outhyrda lägenheter att det är ett problem. 
Mellan 2009 och 2011 minskade antalet över-
taliga lägenheter i 105 kommuner och ökade i 30 
kommuner (Statens bostadskreditnämnd, BKN, 
Budgetunderlag 2013–2015, dnr S2012/1738).  

BKN kan stödja kommuner som behöver re-
konstruera eller omstrukturera sitt bostadsföre-
tag genom att lämna medel för avveckling eller 
utveckling av tomma lägenheter samt ned-
skrivning av fastighetsvärden (prop. 
2001/02:4, s. 130).  

Denna verksamhet syftar till att ge dessa bo-
stadsföretag långsiktigt hållbara ekonomiska 
förutsättningar för en kostnadseffektiv bo-
stadsförvaltning som är anpassad till den för-
väntade befolkningsutvecklingen. Under 2011 
utbetalades 1,36 miljoner kronor i avvecklings-
ersättningar, samtidigt som 2,08 miljoner kronor 
av tidigare beviljat stöd återbetalades.  

Statens Bostadsomvandling AB bidrar till 
omstruktureringen i kommuner med vikande 
befolkning  
Statens Bostadsomvandlings (Sbo) verksamhet 
består i att praktiskt medverka till att bostads-
marknaden kommer i balans på orter med vi-
kande befolkning. Detta sker genom att ta om 
hand vakanta bostäder i det kommunala fastig-
hetsbeståndet och på kommersiella villkor om-
vandla dem för annan användning.  

Bolaget äger fastigheter i 20 orter i 16 kom-
muner. Sbo:s verksamhet har  till stor del inrik-
 
 
                                                      
12 Statistiska Meddelanden BO 35 SM 1101, Outhyrda bostadslägenheter 

i flerbostadshus den 1 september 2011. Kommunala och privatägda 

bostadsföretag, SCB. 

tats på att tillsammans med aktiva kommuner 
tillgodose efterfrågan på tillgänglighetsanpassade 
bostäder för äldre. Genom att öka tillgången på 
sådana boenden har Sbo bidragit till att möjlig-
göra en flytt för dessa personer, samtidigt som 
kommunen kan hålla nere kostnaderna för vård- 
och omsorgsinsatser genom minskat resande. 

Möjligheter att stödja byggande i glesbygd  
Även i kommuner med generellt svaga bostads-
marknader, kan ett visst byggande vara önskvärt 
i orter som upplever en tillväxt och dit pend-
lingsmöjligheterna är små, eller för att anpassa 
bostadsutbudet till den efterfrågan som följer av 
en förändrad befolkningsstruktur. 

I budgetpropositionen för 2012 aviserade re-
geringen sin avsikt att ge BKN i uppdrag att eta-
blera en rådgivningsfunktion, där enskilda och 
företag som avser att bygga bostäder, utöver eg-
nahem för eget boende, kan få hjälp att skapa en 
finansieringslösning som kan inkludera flera 
parter. Uppdraget ingår i den instruktion för 
Boverket som träder i kraft den 1 oktober 2012, 
när Boverket och BKN sammanförs till en myn-
dighet genom att BKN inordnas i Boverket. 

För att öka möjligheterna att finansiera ny- 
och ombyggnad av bostäder i landsbygden har 
regeringen fr.o.m. den 11 juni 2012 vidgat 
BKN:s möjligheter att ställa ut garantier utöver 
marknadsvärdet. Även denna förändring avisera-
des i 2012 års budgetproposition. 

Stöd till bostadsmarknadens konsumenter 

Minskade boendeutgifter  
Statistiska Centralbyrån (SCB) studerar inom 
ramen för urvalsundersökningen Hushållens 
ekonomi (HEK) även hur stor del av de boendes 
inkomster som används till boendet, men också 
hur stort konsumtionsutrymme hushållen har 
efter att boendet är betalt. År 2010 var hushål-
lens boendeutgifter i genomsnitt 63 800 kronor i 
hyresrätt, 64 600 kronor i bostadsrätt och 78 300 
kronor i egnahem. Boendeutgiftens andel av 
hushållens disponibla inkomster var i genom-
snitt 28,8 procent i hyresrätt, 20,6 procent i bo-
stadsrätt och 16,9 procent i egnahem. Kon-
sumtionsutrymmet per konsumtionsenhet, dvs. 
med hänsyn tagen till antalet hushålls-
medlemmar, efter att boendet är betalt, var 
109 000 kronor i hyresrätt, 159 000 kronor i bo-
stadsrätt och 170 000 kronor i egnahem.  
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Den bakomliggande faktor som främst för-
klarar de redovisade skillnaderna mellan de olika 
boende- och upplåtelseformerna är hushållens 
inkomster. År 2010 var den genomsnittliga dis-
ponibla inkomsten för hushåll i hyresrätt 
207 300 kronor, 266 200 kronor i bostadsrätt 
och 434 100 kronor i egnahem. Samtidigt ska 
påpekas att variationerna är stora mellan olika 
hushåll inom alla boende- och upplåtelseformer. 

Enligt Nationalräkenskaperna lade svenska 
hushåll ungefär 27 procent av sina totala kon-
sumtionsutgifter på boendet 2010, vilket är den 
enskilt största andelen av hushållens konsum-
tionsutgifter. Motsvarande andelar för de övriga 
nordiska länderna var knappt 29 procent för 
Danmark, nästan 28 procent för Finland, 24 pro-
cent för Island och 18 procent för Norge.  

De nordiska förhållandena beskrivs i Bover-
kets rapport Bostadsmarknaderna i Norden och 
regionalt (dnr S2011/11120).  

Brist på bostäder för unga samt studenter  
Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkät 2012 
bedömer drygt hälften av landets kommuner, 
totalt 154 kommuner, att det råder brist på såd-
ana bostäder som ungdomar efterfrågar (dnr 
S2012/4461). Det är vanligast med brist på bo-
städer för unga i storstadsregionerna och i de 
större högskoleorterna. Men bostadsbrist för 
unga förekommer även i övriga regioner.  

Ungdomsstyrelsen redovisade i november 
2011 Fokus 2011 – En analys av ungas bostads-
situation (Ungdomsstyrelsens skrifter 2011:4). 
Där konstaterades bl.a. att ungdomar i storstads-
regioner bor hemma hos sina föräldrar allt 
längre. Se vidare under utgiftsområde 17 Kultur, 
medier, trossamfund och fritid, avsnitt 15. 

Antalet studerande på universitet och högs-
kolor är uppe på historiskt höga nivåer. Under 
2011 fanns ca 318 000 helårsstudenter vid uni-
versitet och högskolor, vilket är marginellt färre 
jämfört med rekordåret 2010. Därutöver till-
kommer ca 44 000 studerande vid Yrkeshögsko-
lan. Det finns drygt 83 000 studentbostäder i 
landet enligt Boverket. Det har byggts få stu-
dentbostäder under de senaste åren. 

Regeringskansliet gav under hösten 2011 en 
utredare i uppdrag att kartlägga bostadssituat-
ionen på åtta större högskoleorter och utifrån 
kartläggningen identifiera hinder och lösningar i 
fråga om studentbostadsbyggande (dnr 
S2011/7604). Utredaren konstaterade att det 
finns många faktorer som påverkar studentbo-

stadsbyggandet. Han framhöll även att lokala 
överenskommelser på orten mellan kommun, 
lärosäte och byggherrar är av betydelse för stu-
dentbostadsbyggandet.  

Boverkets bestämmelser om student- och 
ungdomsbostäder har kontinuerligt setts över 
och förenklats. Den senaste förenklingen trädde 
i kraft 2011 då det tidigare kravet på avskiljbar-
het slopades. Detta innebär att utrymmen för 
matlagning, sömn och samvaro numera kan fin-
nas i ett och samma rum. 

Antalet utställda hyresgarantier ökar 
Sedan 2007 kan kommuner ställa ut hyresgaran-
tier till personer som har svårt att få en bostad 
med besittningsskydd trots att de har betal-
ningsförmåga. En hyresgaranti är ett borgensåta-
gande från kommunens sida som omfattar en 
hyresgästs skyldighet att betala hyra. En kom-
mun som lämnar hyresgaranti kan enligt förord-
ningen (2007:623) om statligt stöd för kommu-
nala hyresgarantier få ett statligt bidrag om 
5 000 kronor per garanti. Bidraget, som admini-
streras av BKN, betalas ut oavsett om garantin 
infrias eller inte.  

Syftet med hyresgarantin är att kommunerna 
ska kunna hjälpa fler personer att etablera sig på 
bostadsmarknaden genom att utjämna skillnader 
i ekonomisk risk för fastighetsägaren mellan 
olika presumtiva hyresgäster. Hyresgarantin är 
således ett verktyg som kommunen kan använda 
sig av för att uppfylla kraven i lagen (2000:1383) 
om kommunernas bostadsförsörjningsansvar.  

Under 2011 beviljade BKN bidrag för 260 
utfärdade hyresgarantier i 14 kommuner. Detta 
är en ökning jämfört med 2010 då bidrag bevilja-
des för 163 hyresgarantier i 15 kommuner. Den 
vanligaste orsaken till att kommunen ställer ut 
hyresgarantier är att hyresgästen saknar fast an-
ställning eller fast inkomst. Drygt hälften av de 
hushåll som kommunerna utfärdat hyresgaran-
tier till har hemmavarande barn. Hälften av 
kommunerna har ställt ut hyresgarantier för hy-
resgäster i den yngsta åldersgruppen 18-24 år. 
Fram t.o.m. maj 2012 hade 51 hyresgarantier 
utfärdats i 11 kommuner. 

Översyn av åtgärder för etablering på 
ägarrättsmarknaden  
För att ytterligare förbättra förutsättningarna för 
etablering och ökad valfrihet på bostadsmark-
naden infördes förvärvsgarantier 2008. Sådana 
garantier lämnas enligt förordningen (2008:20) 
om statliga kreditgarantier för förvärv av bostad 
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och innebär att staten, genom BKN, ställer ut 
kreditgarantier till kreditinstitut som lånar ut 
pengar till enskilda för köp av bostad. Syftet är 
att ge stöd till hushåll som vill köpa en bostad, 
men som har svårt att få bostadslån trots att de 
har betalningsförmåga. Två grupper som särskilt 
har sådana svårigheter är ungdomar och utrikes 
födda. Dessa grupper har i större utsträckning än 
övriga befolkningen korta och otrygga anställ-
ningar, små förmögenheter samt brist på kredit-
historik.  

Under 2009 ställdes en förvärvsgaranti ut med 
ett garantibelopp om 100 000 kronor, därefter 
har inga förvärvsgarantier ställts ut. BKN ge-
nomförde en utvärdering av förvärvs-garantierna 
som redovisades vid årsskiftet (dnr S2011/83) i 
vilken BKN föreslog att förvärvsgarantin i dess 
nuvarande form avvecklas.  

I februari 2012 överlämnade BKN rapporten 
Åtgärder för att underlätta etablering på ägar-
rättsmarknaden (dnr S2011/3877). BKN har 
gjort en bred genomgång av möjliga instrument 
för att underlätta etableringen på ägarrättsmark-
naden för enskilda och har redovisat eventuella 
hinder som finns för att de ska kunna tillämpas. 
BKN föreslår bl.a. bosparande som ett sätt att 
underlätta etablering på ägarättsmarkanden. 
Rapporten bereds för närvarande inom Rege-
ringskansliet. 

Bostäder för äldre 
Resultaten från Boverkets bostadsmarknads-
enkät (BME) 2012 visar att kommunerna är 
fortsatt intresserade av att bygga seniorbostäder, 
dvs. bostäder i det ordinarie bostadsbeståndet 
avsedda för personer över en viss ålder. Antalet 
seniorbostäder har ökat kraftigt under 2000-talet 
och var 32 600 år 2011. I 104 kommuner plane-
ras nya seniorbostäder de närmaste två åren. 
Cirka 4 800 seniorbostäder planeras att påbörjas. 
I hälften av projekten är ett allmännyttigt bo-
stadsföretag byggherre. En fjärdedel av de plane-
rade projekten är bostadsrätter. 

En annan boendeform för äldre är s.k. trygg-
hetsbostäder. Dessa är avsedda för personer som 
har fyllt 70 år där det, förutom gemensamhets-
lokaler, finns personal som på olika sätt kan 
stödja de boende. Enligt BME 2012 planerar 117 
kommuner att bygga trygghetsbostäder de 
närmaste två åren jämfört med 105 kommuner 
2011. Totalt rör det sig om drygt 4 000 bostäder.  

Sedan den 1 januari 2010 kan investeringsstö-
det till äldrebostäder även lämnas till trygghets-

bostäder, förutom till särskilda boendeformer 
för äldre. Investeringsstödet och utbyggnaden av 
trygghetsbostäder och särskilda boendeformer 
för äldre beskrivs närmare under utgiftsområde 9 
Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 

OmBoende – en etablerad webbportal  
Webbportalen OmBoende som förvaltas av Bo-
verket och har varit i bruk sedan 2009, syftar till 
att ge konsumenter och andra berörda lättill-
gänglig och tillförlitlig information om boende, 
byggande och inomhusmiljö för att stärka kon-
sumenternas ställning på bostadsmarknaden. 
Webbplatsen tillhandahåller en samlad neutral 
myndighetsinformation om boende. Arbetet 
med OmBoende sker i nära arbete med Konsu-
mentverket och genom regelbunden kontakt 
med Fastighetsmäklarinspektionen. 

OmBoende fortsätter att vara en välbesökt 
webbplats, under 2011 hade den cirka 50 000 be-
sök i månaden (dnr S2012/1408).  

Under 2011 har OmBoende erbjudit flera 
bloggar på webbplatsen som har handlat om 
flytt, husköp och renovering. Utöver detta har 
webbplatsen uppdaterats varje vecka med ny-
heter som rör folks boende, till exempel om el- 
och huspriser. OmBoende innehåller även utö-
kad information om bl.a. studenters boende och 
hur boendet påverkar miljön. Genomförda an-
vändarundersökningar visar att en majoritet av 
de tillfrågade hittade den information som de 
sökte. Regeringen anser att bra och saklig kon-
sumentinformation är en förutsättning för en väl 
fungerande bostadsmarknad. 

Bostadsbidragen inom den ekonomiska familje- 
och äldrepolitiken 
För information om bostadsbidragen och bo-
stadstilläggen inom den ekonomiska familje- och 
ålderdomspolitiken, se utgiftsområde 11 
Ekonomisk trygghet vid ålderdom och utgifts-
område 12 Ekonomisk trygghet för familjer och 
barn. 
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4.5.3 Resultat – Byggande 

Målet för Byggande är: 

- Långsiktigt hållbara byggnadsverk. 

- Effektiva regelverk och andra styrmedel 
som utifrån ett livscykelperspektiv verkar 
för effektiv resurs- och energianvändning 
samt god inomhusmiljö i byggande och 
förvaltning. 

- En väl fungerande konkurrens i bygg- och 
fastighetssektorn. 

 
Resultatredovisningen görs utifrån ovan 
nämnda mål. 

Utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn 

Bostadsbyggandet minskar 
Under 2011 påbörjades enligt Boverket 24 500 
bostäder vilket var knappt 4 000 färre än 2010, se 
tabell 4.8 (Boverkets indikatorer, maj 2012). Bo-
verkets prognos för 2012 är att 22 500 bostäder 
kommer att påbörjas. För 2013 finns förvänt-
ningar på en starkare ekonomisk utveckling och 
det är därför möjligt att en viss ökning av bo-
stadsbyggandet kommer att ske under 2013.  

 
Tabell 4.8 Bostadsbyggandets omfattning 
Antal påbörjade bostäder 

 2009 2010 2011

Faktiskt påbörjade 
bostäder, nybyggnad 

Flerbostadshus 

 

 

9 416 

 

 

17 695 

 

 

16 000 

Småhus 8 031 8 722 6 700 

Totalt nybyggnad 17 447 26 417 22 700 

Nettotillskott genom 
ombyggnad 

1 761 1 881 1 800 

Totalt, faktiskt på-
började bostäder 

19 208 28 298 24 500 

Källa: Boverket, maj 2012 

Faktorprisindex för flerbostadshus ökar mer än 
konsumentprisindex 
Faktorprisindex för flerbostadshus ökade med 
3,1 procent jämfört med 2010, samtidigt som 
konsumentprisindex ökade med 2,3 procent, se 
tabell 4.9. Faktorprisindex för flerbostadshus har 
under en längre period ökat betydligt mer än 
konsumentprisindex. 

 
 

Tabell 4.9 Faktorprisindex för flerbostadshus jämfört med 
konsumentprisindex 
 

Årtal Faktorprisindex för 
flerbostadshus 

Konsumentprisindex

2007 5,4 3,5 

2008 3,2 0,9 

2009 1,7 0,9 

2010 2,8 2,3 

2011 3,1 2,3 
Källa: Statistiska centralbyrån 

Antalet beviljade bygglov minskar 
År 2011 beviljades 7 000 bygglov för bostadshus 
och 2 000 bygglov för fritidshus, se tabell 4.10. 
För lokaler var antalet 2 800. Relationen bygglov 
för bostadshus jämfört med fritidshus och loka-
ler skiftar något över åren 2009 till 2011 men 
inte på något uppseendeväckande vis. Totalt sett 
minskade antalet beviljade bygglov 2011 jämfört 
med 2009 och 2010. 

 
Tabell 4.10 Beviljade bygglov 

Antal beviljade bygglov 

Årtal Bostäder Fritidshus Lokaler Totalt

2009 7 650 2 100 2 350 12 100 

2010 8 100 1 950 2 450 12 500 

2011 7 000 2 000 2 800 11 800 
Källa: Statistiska centralbyrån 

Utredning för att underlätta byggandet 
Regeringen gav i november 2011 en särskild ut-
redare i uppdrag att se över vissa byggfrågor i 
syfte att underlätta byggandet i Sverige (dir. 
2011:100). Utredaren ska bl.a. kartlägga 
kommunernas tillämpning av bestämmelserna 
om tekniska egenskapskrav i plan- och 
bygglagen, plan- och byggförordningen samt 
Boverkets byggregler. Dessutom ska utredaren 
analysera vilka effekter tillämpningen av de 
tekniska egenskapskraven samt kommunernas 
särkrav har på bl.a. byggkostnaderna och det 
långsiktiga arbetet med hållbar samhälls-
utveckling. Utredaren ska också utreda förut-
sättningarna för att dela upp byggherreansvaret 
vid bostadsbyggande på olika aktörer i 
byggprocessen. Utredaren ska redovisa sina 
förslag senast den 3 november 2012. 
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Boverkets byggregler har reviderats 

Till följd av att den nya plan- och bygglagen 
trädde i maj 2011 infördes ett femtontal nya 
grundförfattningar i Boverkets författningssam-
ling.  

Boverkets Byggregler, BBR, avsnitt 5 Brand-
skydd har genomgått den mest omfattande revi-
deringen sedan BBR kom 1994. Det beror bl.a. 
på att det tidigare var möjligt att utföra brand-
skyddet på ett annat sätt än vad föreskrifterna 
angav. Den möjligheten har nu försvunnit, dvs. 
föreskrifterna ska alltid uppfyllas. En stor säker-
hetshöjande förändring är att det numera ställs 
krav på sprinkler i sjukhus och särskilda boenden 
för personer med vårdbehov.  

Boverkets allmänna råd om ändring av bygg-
nad har ersatts av föreskrifter vilka trädde i kraft 
den 1 januari 2012. De nya föreskrifterna införli-
vades i Regelsamlingen för byggande som 
innehåller kraven för nyproduktion av 
byggnader. Ändringsreglerna ska förtydliga vilka 
krav som ska gälla i en ändrings- eller om-
byggnadssituation. Ändringsreglerna tydliggör 
hur man kan fastställa kravnivån i den enskilda 
situationen och var den lägsta godtagbara nivån 
ligger. Syftet är inte att höja kravnivån.  

Kommunikation gällande ändrade byggregler 
Boverket har skickat ut nyhetsbrev till bygg-
sektorn om ändringarna i regelverket och ar-
rangerade Byggregeldagar i Stockholm, Göte-
borg och Malmö. Utbildningstillfällena nådde 
700 deltagare och som ett komplement anord-
nades för första gången ett webbinarium under 
2012. 

Ett arbete kring en ny webbportal, Boverkets 
regler för byggande, pågår. Portalen ska göra det 
enklare för användarna att hitta reglerna för byg-
gande.  

Förbättrad medborgar- och myndighetsservice  
Mängden byggrelaterade frågor till Boverket 
ökar för varje år. Under 2011 besvarades ca 
2 300 frågor med e-post. För att öka medbor-
garnas tillgänglighet till de regler Boverket 
förvaltar har äldre utgivna byggregler scannats 
in och publicerats på webben. Boverkets bygg-
regler och konstruktionsregler har också över-
satts till engelska och publicerats.  

Obligatorisk byggfelsförsäkring 

I departementspromemorian Avskaffande av den 
obligatoriska byggfelsförsäkringen (Ds 2011:2) 
föreslogs att skyldigheten att teckna byggfels-
försäkring tas bort och att lagen (1993:320) om 
byggfelsförsäkring m.m. ska upphöra att gälla. 
Vid remissbehandlingen av promemorian har 
framkommit att behovet av ett kompletterande 
ekonomiskt konsumentskydd vid småhusbyg-
gande behöver övervägas ytterligare. Regeringen 
har därför uppdragit till utredningen Översyn av 
vissa byggfrågor (dir. 2012:88) att göra sådana 
överväganden och lämna de författningsförslag 
som behövs.  

Energieffektivisering i bebyggelsen 

Den 1 januari 2012 trädde nya och skärpta 
energihushållningsregler för bostäder med annat 
uppvärmningssätt än elvärme i kraft. De skärptes 
med utgångspunkt i de krav som ställs i direkti-
vet 2002/91/EG om byggnaders energipre-
standa. 

I syfte att uppnå ett resurs- och energieffek-
tivt byggande spelar genomförandet av det om-
arbetade direktivet 2010/31/EU om byggnaders 
energiprestanda en viktig roll. Arbetet med ge-
nomförandet av direktivet resulterade under vå-
ren 2012 i en proposition, Vägen till mer energi-
effektiva energideklarationer (prop. 
2011/12:120) samt en skrivelse, Vägen till nära-
nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131).  

Fler och mer effektiva energideklarationer  
Med anledning av regeringens proposition (prop. 
2011/12:120) har lagen (2006:985) om energide-
klaration för byggnader ändrats (prop. 
2011/12:120, bet. 2011/12:CU26, rskr. 
2011/12:243). Ändringarna innebär i huvudsak 
att det införs ett krav på att en energideklaration 
ska visas och överlämnas när en byggnad säljs 
eller hyrs ut. Dessutom ska uppgift om energi-
prestanda anges vid annonsering om det finns en 
energideklaration när en byggnad bjuds ut till 
försäljning eller uthyrning. Ansvaret för tillsyn 
flyttas från kommunerna till Boverket. 

Parallellt med förändringarna av regelverket 
har Boverket arbetat med frågeställningen om 
hur konsumentperspektivet kan förstärkas samt 
förvaltat energideklarationssystemet och upp-
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rätthållit en god samhällsservice via webbplatsen, 
telefon och e-post.  

Den 31 december 2011 hade Boverket tagit 
emot och registrerat energideklarationer utförda 
på cirka 372 000 byggnader, se tabell 4.11. Till 
och med juli 2012 fanns cirka 403 000 
energideklarerade byggnader. Antalet nya 
energideklarationer minskar eftersom flertalet 
ägare av flerbostadshus, lokalbyggnader och 
offentliga byggnader skulle ha utfört 
energideklaration redan den 1 januari 2009. 

 
Tabell 4.11 Registrerade energideklarationer 
Antal 

 2009 2010 2011

Nyregistrerade 160 198 97 506 61 616 

Ackumulerat 212 747 310 253 371 869 
Källa: Boverket, mars 2012. 

 
Boverket bedömer att cirka 35 procent av alla 
flerbostadshus, lokalbyggnader och offentliga 
byggnader ännu inte har energideklarerats, till 
stor del beroende på att tillsynen, enligt 
Boverkets bedömning, inte varit tillräckligt 
omfattande. Småhusen ska vara deklarerade när 
de överlåts, och antalet deklarationer ökar i takt 
med försäljningarna. 

Handlingsplan för att öka antalet  
nära-nollenergibyggnader 
Regeringens skrivelse Vägen till nära-noll-
energibyggnader (skr. 2011/12:131) redogör 
för regeringens bedömningar och en hand-
lingsplan för vägen mot en svensk tillämpning 
av begreppet nära-nollenergibyggnader då 
nära-nollenerginivå från 2021 som huvudregel 
ska vara rättsligt bindande. För att underlätta 
genomförandet av kraven på nära-nollenergi-
byggnader anser regeringen att främjandeåt-
gärder bör genomföras. En kontrollstation av-
seende genomförandet planeras till 2015. Se 
även utgiftsområde 21 Energi. 

Tillgänglighet i den bebyggda miljön 

Regelverket gällande tillgänglighet har förbättrats 
Utförliga regler kring tillgänglighet i den be-
byggda miljön vid både nybyggnad och om-
byggnad finns i plan- och bygglagen (2010:900). 
Enligt lagen ska en byggnad vara tillgänglig och 
användbar för personer med nedsatt rörelse- el-
ler orienteringsförmåga. Enligt lagen ska också 

enkelt avhjälpta hinder undanröjas för att för-
bättra tillgängligheten i lokaler dit allmänheten 
har tillträde och på allmänna platser.  

Den nya plan- och bygglagen som trädde i 
kraft i maj 2011 skärper kraven på prövning av 
byggnaders tillgänglighet och användbarhet för 
personer med nedsatt rörelse- eller oriente-
ringsförmåga.  

Som en följd av den nya plan- och bygglagen 
har Boverket under 2011 också reviderat de rele-
vanta föreskrifterna. 

En strategi för genomförandet av 
funktionshinderspolitiken  
I juni 2011 beslutade regeringen om en ny stra-
tegi för genomförande av funktionshinderspoli-
tiken (dnr S2010/4319). Syftet med strategin är 
att presentera politikens inriktning, konkreta 
mål för samhällets insatser och hur resultaten ska 
följas upp de kommande fem åren. Ett av inrikt-
ningsmålen i strategin är att förbättra den fysiska 
tillgängligheten för personer med funktionsned-
sättning, bl.a. genom att enkelt avhjälpta hinder 
undanröjs.  

Som en följd av strategin gav regeringen ett 
antal myndigheter, bl.a. Boverket, i uppdrag att 
under åren 2011–2015 arbeta i enlighet med de 
delmål som anges i strategin. I mars 2012 över-
lämnade Boverket till regeringen en första redo-
visning av arbetet (dnr S2012/2077). I redovis-
ningen beskriver Boverket nuläget i förhållande 
till delmålen, vilka insatser som görs och hur ar-
betet mot delmålen kan följas upp under de 
kommande åren. I redovisningen beskrivs också 
samrådet med funktionshindersorganisationerna 
och dialogen med berörda aktörer. 

Strategin beskrivs närmare under utgiftsom-
råde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 

Inomhusmiljö 

Regeringen beslutade i april 2012 om nya preci-
seringar av miljökvalitetsmålen, däribland en 
precisering av hälsa och säkerhet till God be-
byggd miljö. 

En god inomhusmiljö är en viktig del av ar-
betet för hälsa och säkerhet och innefattar bl.a. 
insatser som rör ventilation, radon, byggnadsre-
laterat buller samt fukt och mögel.  

Andra viktiga frågor är exponering för kemi-
kalier från bygg- och inredningsmaterial samt 
bristande kvalitet på dricksvatten. 
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Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö om-
fattar många olika delar. Utvecklingen är enligt 
Boverket positiv inom ventilation, sanering av 
radon och energieffektivare bebyggelse (Steg på 
vägen, 2012). Negativt är att det finns många bo-
städer med fukt- och mögelskador. 

Byggfrågor med inriktning på harmonisering inom 
EU  

Förändringar av regelverket med anledning av 
byggproduktförordningen (CPR) 
Från och med april 2011 gäller Europeiska par-
lamentets och rådets förordning nr 305/2011 om 
fastställande av harmoniserade villkor för salufö-
ring av byggprodukter och om upphävande av 
rådets direktiv 89/106/EEG (CPR), byggpro-
duktförordningen. Merparten av förordningens 
artiklar är inte tillämpliga förrän den 1 juli 2013 
och byggproduktdirektivet gäller parallellt fram 
till dess. 

I Sverige blir den största förändringen att CE-
märkning av byggprodukter blir obligatoriskt. 
Obligatoriet innebär att byggprodukter som 
omfattas av en harmoniserad standard eller som 
det utfärdats en europeisk teknisk bedömning 
för, ska vara försedd med prestandadeklaration 
och vara CE-märkta. De byggprodukter som 
saknar endera beläggs med säljförbud från och 
med den 1 juli 2013. Detta är en stor förändring 
som byggmaterialbranschen behöver bli infor-
merad om tidigt. 

Boverket har under året uppdaterat webbin-
formationen om byggproduktförordningen och 
dess inverkan på svensk byggmaterialindustri 
samt även på andra sätt informerat om förord-
ningen.  

Boverket har den 31 januari 2012 redovisat 
förslag till den anpassning av svensk rätt som 
förordningen kräver (dnr S2011/4930). Försla-
gen har under våren 2012 remissbehandlats och 
bereds nu inom Regeringskansliet. 

Marknadskontrollen av byggprodukter 
Boverket är ansvarig myndighet för marknads-
kontroll av byggprodukter och ska inrätta, ge-
nomföra och följa upp program för tillsynen av 
varor och tjänster inom byggproduktområdet. 
Tillsynsområdet omfattar genom respektive EU-
direktiv byggprodukter, inklusive hissar, linba-
nor och värmepannor. 

Genom marknadskontrollen ska Boverket 
kontrollera att CE-märkning och egenskaper 
hos produkter som gjorts tillgängliga på mark-
naden följer gällande regelverk.  

Nordiska byggregelprojektet med syfte att 
undanröja gränshinder 
På initiativ av Sveriges civil- och bostadsminister 
påbörjades under 2011 ett nordiskt samarbete i 
syfte att undanröja gränshinder på byggområdet. 
Projektet syftar även till att utöka det nordiska 
samarbetet när det gäller förhandling samt för 
genomförande av EU-direktiv inom byggområ-
det. Ett första tjänstemannamöte har hållits för 
att dels kartlägga vilka hinder arbetsgruppen bör 
fokusera det fortsatta samarbetet på, dels enas 
om en process för att ta bort befintliga hinder 
samt förebygga att nya uppkommer. Sverige och 
Norge har under hösten 2011 genomfört en 
kartläggning av gränshinder inom byggområdet. 

Stöd till bostadsbyggandet 

Antalet kreditgarantier till bostadsbyggandet 
minskar  
Statens Bostadskreditnämnd (BKN) har rege-
ringens uppdrag att ställa ut kreditgarantier för 
ny- och ombyggnad av bostäder. Kreditgarantier 
kan underlätta finansieringen inom bostadssek-
torn och därmed bidra till en bättre fungerande 
bostadsmarknad.  

BKN gör preliminära bedömningar och läm-
nar besked om möjligheten att teckna garanti 
redan innan ett projekt har börjat byggas. En 
preliminär bedömning kan ha stor betydelse för 
möjligheten att ordna finansiering både när det 
gäller lån under byggtiden och den slutliga finan-
sieringen. Under 2011 gjordes preliminära be-
dömningar avseende drygt 1 200 lägenheter och 
ett garantibelopp på 1 330 miljoner kronor. 

För kreditgarantier avseende färdigställda lä-
genheter tecknades det nya garantier under 2011 
för ett belopp på 23 miljoner kronor, avseende 
123 lägenheter. Under 2010 tecknades garantier 
för färdigställda fastigheter på 49,8 miljoner kro-
nor, avseende 161 lägenheter.  

Garantiavtal avseende lån under byggtiden 
tecknades för 308 lägenheter under 2011, 
maximalt garantibelopp är 248,9 miljoner 
kronor. Garantier under byggtiden innebär att 
garantibeloppet ökar i takt med att bostäderna 
färdigställs och lånen lyfts. Vid utgången av 2011 
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fanns garantiavtal för lån under byggtiden med 
ett maximalt garanterat belopp om 605,6 
miljoner kronor. Det ianspråktagna beloppet var 
492,9 miljoner kronor. 

Garantistocken för färdigställda lägenheter 
(exklusive garantier för avlösen av kommunala 
borgensåtaganden) minskade med 252 miljoner 
kronor mellan 2010 och 2011till 1 188 miljoner 
kronor. Uppsägningstakten är fortfarande hög 
och många garantier sägs upp i samband med att 
låntagaren byter långivare.  

Det totala garantiåtagandet uppgick till 2 321 
miljoner kronor vid utgången av 2011, inklusive 
avtalat garantibelopp för garantier under 
byggtiden. Det ianspråktagna garantibeloppet 
var 2 208 miljoner kronor. 

Produktionsstöden har avvecklats  
De sista räntebidragen betalades ut under 2012. 
Produktionsstöden för att stimulera byggande av 
bostäder har därmed avvecklats.  

4.5.4 Resultat – Lantmäteriverksamhet 

Målet för Lantmäteriverksamheten är: 
- En effektiv och rättssäker förrättnings-

verksamhet och en ändamålsenlig fastig-
hetsindelning. 

- Informationsförsörjningen ska vara av god 
kvalitet, rikstäckande, långsiktig, stabil och 
säker. Användningen av den grundläg-
gande informationen ska öka och komma 
till nytta hos fler användare och inom fler 
användningsområden.  

- En effektiv och rättssäker inskrivnings-
verksamhet som bidrar till en väl funge-
rande fastighetsmarknad. 

 
Resultatredovisningen görs utifrån ovan nämnda 
mål. 

Förrättningsverksamhet och fastighetsindelning 

Lantmäteriet, som den statliga lantmäterimyn-
digheten, och 38 kommunala lantmäterimyndig-
heter ansvarar för förrättningsverksamhet och 
fastighetsindelning i Sverige. Fastighetsindel-
ningen ligger till grund för allt ägande av fastig-
heter och för kredit-marknadssystemet i Sverige. 
Genom lantmäteri-förrättningar försörjs sam-
hället med fastigheter och rättigheter för bl.a. 

utbyggnad av infrastruktur, exploatering av mark 
för bebyggelse, rationalisering av jord- och 
skogsbruk och för utveckling av landsbygden. 

Efterfrågan på lantmäteriförrättningar har va-
rit svagt avtagande de senaste åren. År 2011 av-
slutades 19 662 lantmäteriförrättningar. 

Handläggningstider 
Handläggningstiderna för två vanliga ärendety-
per fördelat på det statliga och det kommunala 
lantmäteriet framgår av tabell 4.12. 
 
Tabell 4.12 Handläggningstider för enklare 
förrättningsåtgärder 
Veckor, median 

2007 2008 2009 2010 2011

LM avstyckning 23 22 20 17 18 

KLM avstyckning 21 24 25 20 22 

LM fastighetsreglering 25 26 25 23 22 

KLM fastighetsregle-
ring 

24 28 27 29 26 

Källa: Lantmäteriet. 

 
Handläggningstiderna för mer komplicerade 
ärenden har generellt ökat de senaste åren. 

Kostnader och kundnöjdhet 
Lantmäteriförrättningar betalas av sakägarna. 
Ökade kostnader hos Lantmäteriet resulterar 
därför i ökade kostnader för sakägarna. Sakägar-
nas och Lantmäteriets kostnader framgår av ta-
bell 4.13. 

Som svar på ett regeringsuppdrag har Lant-
mäteriet redovisat hur väl sakägarnas kostnader 
överensstämmer med Lantmäteriets, och vilka 
regionala skillnader i kostnadsnivåer som finns 
(dnr S2012/183). Redovisningen ger vid handen 
att överensstämmelsen mellan Lantmäteriets in-
täkter och kostnader vid förrättningar numera är 
god. Vad gäller regionala skillnader är kostna-
derna störst i den region som omfattar Stock-
holm, där markvärdena är högst. 
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Tabell 4.13 Kostnader för enklare förrättningsåtgärder 
Kronor 

 2007 2008 2009 2010 2011

LM kost-
nad av-
styckning 

19 615 20 809 23 421 23 597 23 621 

Sakägare 
kostnad 
avstyck-
ning 

18 101 18 375 22 840 24 353 24 020 

LM kost-
nad fas-
tighets-
reglering 

16 413 16 564 20 467 22 629 22 609 

Sakägare 
kostnad 
fastig-
hetsreg-
lering 

16 060 18 537 20 112 22 877 22 768 

Källa: Lantmäteriet. 

 
De undersökningar som görs av kundnöjdheten 
pekar på ett fortsatt gott förtroende för verk-
samheten.  

Fastighetsbildning i flera plan 
Sedan 2004 är det möjligt att bilda fastigheter 
avgränsade även i vertikalled, så kallade 3D-fas-
tigheter. Under år 2011 har totalt 396 3D-fastig-
heter bildats. De 3D-fastigheter som har bildats 
under året fördelar sig på följande ändamål (ut-
rymmestyper): ägarlägenheter (291) bergrum 
(1), byggnad (88), bro (1), tunnel (3) och övrigt 
(12). 

Överklaganden 
Ett mått på kvaliteten i förrättningarna är andel 
överklagande och återförvisade ärenden. Totalt 
överklagas ca 400 ärenden varje år, dvs. ungefär 
två procent av alla ärenden. Av dessa återförvisas 
ca 60 ärenden (0,3 procent av samtliga ärenden) 
från Mark- och miljödomstolen till den lantmä-
terimyndighet som fattat beslutet. 

Registrering av detaljplaner 
Lantmäteriet har redovisat hur tiden från det att 
en detaljplan vinner laga kraft till dess den finns 
tillgänglig i fastighetsregistret har utvecklats (dnr 
S2012/94). Sedan 1998 har den totala handlägg-
ningstiden halverats, till idag drygt fem veckor i 
median. Hela förändringen har skett inom 
Lantmäteriets del av processen, medan kommu-
nernas förmåga att leverera planer efter beslut är 
oförändrade i genomsnitt, med stor inbördes va-
riation. 

Med redovisningen ovan som grund har 
Lantmäteriet fått regeringens uppdrag att lämna 
förslag på hur genomsnittstiden kan minskas 
ytterligare.  

Tillsyn över kommunala lantmäterimyndigheter 
Lantmäteriet utövar tillsyn över de kommunala 
lantmäterimyndigheterna samt över den egna 
förrättningsverksamheten.  Tillsynen följer en 
femårig plan. Nio tillsynsbesök har genomförts 
under 2011.  

Informationsförsörjning 

De geodetiska referenssystemen tillsammans 
med grundläggande geografisk information och 
fastighetsinformation är viktiga delar av sam-
hällets infrastruktur. Lantmäteriet har ansvaret 
för dessa frågor, och dessutom rollen att sam-
ordna det offentliga Sveriges arbete med geodata 
och genomförandet av EU-direktivet Inspire – 
en europeisk infrastruktur för lägesbunden in-
formation.  

Geodetiska infrastrukturen 
Lantmäteriet ansvarar för den nationella geode-
tiska infrastrukturen, som är basen för den 
grundläggande geografiska informationen och 
som utgör stöd för att bestämma var något finns 
på markytan. Strukturen består av de över tiden 
hållbara nationella referenssystemen i såväl plan 
som höjd och tyngdkraft samt Swepos®, det 
nationella nätet av permanenta referensstationer 
för positionering med GNSS 
(GPS/GLONASS). De nationella referenssy-
stemen Sweref 99 i plan och RH 2000 i höjd föl-
jer internationella riktlinjer vilket sammanfaller 
med Inspiredirektivets krav och därmed under-
lättar datautväxling såväl inom Europa som glo-
balt. Vid 2011 års utgång har 229 kommuner gått 
över till det nya geodetiska referenssystemet i 
plan, Sweref 99 och 53 kommuner har genom-
fört byte till Sveriges höjdsystem RH 2000. 
Samtidigt har 43 procent av de statliga myndig-
heter och bolag som berörs genomfört ett byte 
till Sweref 99 och 47 procent genomfört ett byte 
till RH 2000. Detta är ett prioriterat arbete inom 
ramen för den nationella geodatastrategin och 
inom regeringens digitala agenda.  

För att möjliggöra en noggrann positionering 
med Swepos® har Lantmäteriet byggt ut ett tätt 
sverigetäckande nät som i december 2011 bestod 
av 239 stationer, en utbyggnad med 42 stationer 
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under 2011. Swepos-tjänsterna är ekonomiskt 
fördelaktiga verktyg för insamling av geodata, 
vid exempelvis förrättningsmätning och inmät-
ning eller utsättning av olika typer av ledningar 
och anläggningar. Tjänsterna är även anpassade 
för t.ex. maskinstyrning i anläggningsprojekt 
och i jord- och skogsbruket. 

Den nationella geodatastrategin 
Regeringen beslutade 2006 att ge Lantmäteriet i 
uppdrag att tillsammans med Geodatarådet och i 
samråd med andra berörda myndigheter samt 
Sveriges Kommuner och Landsting utarbeta en 
nationell strategisk plan för den samlade inform-
ationsförsörjningen inom geodataområdet (dnr 
M2006/2716). Som ett resultat av detta uppdrag 
överlämnades 2007 en Nationell geodatastrategi 
till regeringen som syftar till en ökad samverkan 
inom geodata-området genom att skapa ökad 
tydlighet och vägledning till producenter och 
användare. Strategin har uppdaterats 2008 och 
2009, och senast 2012. 

För att genomföra den nationella geodata-
strategin och samtidigt uppfylla Inspiredirekti-
vets krav på datadelning m.m. (se nedan), har en 
ny samverkansmodell tagits fram, som baseras på 
avtal. Syftet med samverkansmodellen är att 
skapa förutsättningar för att etablera och förvalta 
en gemensam infrastruktur för geodata, som gör 
det möjligt att dels ta del av varandras geodata, 
dels låta andra användare ta del av myndigheter-
nas geodata.  

Ett 20-tal centrala myndigheter, alla länssty-
relser och 84 kommuner samt ett bolag (SOS 
Alarm) hade den 1 juli 2012 tecknat avtal för 
geodatasamverkan. 

Som en del i den gemensamma infrastruk-
turen för geodata har en geodataportal utvecklats 
som underlättar för användarna att på internet 
söka, hitta och titta på geodata. Geodataportalen 
har under året utvecklats vidare och finns till-
gänglig via www.geodata.se. Portalen är även öp-
pen för allmänheten. 

Geodatarådet inom Lantmäteriet utgör ett 
stöd för Lantmäteriets samverkansroll. En ut-
värdering av rådets arbete (dnr S2012/3313) visar 
att rådet fungerar väl. 

Arbetet med genomförande av Inspiredirektivet 
I januari 2011 trädde lagen (2010:1767)  och för-
ordningen (2010:1770) om geografisk miljöin-
formation i kraft. I och med detta är Europarla-
mentets och rådets direktiv 2007/2/EG om upp-
rättande av en infrastruktur för rumslig inform-

ation i Europeiska gemenskapen (Inspire) ge-
nomfört i svensk rätt. Syftet är att skapa en in-
frastruktur för geografisk information så att för-
ändringar i miljön ska kunna följas, för att natu-
rolyckor ska kunna förutses, förebyggas och 
hanteras och för att EU:s miljöpolitik ska kunna 
utformas och genomföras effektivt. Det prak-
tiska genomförandet av direktivet sker inom 
ramen för arbetet med den nationella geoda-
tastrategin, i samverkan mellan Lantmäteriet, 
Geodatarådet, kommunerna och ett 20-tal myn-
digheter. Den svenska noden för Inspire utgörs 
av internetportalen geodata.se. 

Direktivets genomförande följer en tidplan 
fram till år 2020 som Sverige hittills i stort sett 
har följt. Sedan 2010 finns metadata för alla da-
tamängder som omfattas av direktivet tillgäng-
liga för allmänheten via Geodataportalen. Alla 
datamängder i direktivets bilaga I och II finns 
sedan juni 2012, med något undantag, tillgäng-
liga via sök-, visnings-, nedladdnings- och om-
vandlingstjänster. 

Tillgängligheten av geografisk information ökar 
Den samlade bilden är att användningen av den 
geografiska informationen ökar, medan använd-
ningen av fastighetsinformation är stabil sett 
över tiden. Detta kan inte bara mätas genom att 
omsättning och antal kunder ökar. Många tar del 
av Lantmäteriets information via vidareförädlare. 
Lantmäteriets kartor, adresser och ortofoton 
finns som bakgrund till annan information på 
internet, t.ex. på Hitta.se och Eniro.se. An-
vändningen av dessa domäner har ökat kraftigt 
de senaste åren.  

Samverkansavtalen om datadelning gör att 
myndigheterna har ökat sin användning av geo-
grafiska data betydligt. 

Ny nationell höjdmodell 
Som ett led i arbetet med klimatanpassning ar-
betar Lantmäteriet med uppbyggnaden av en 
ny nationell höjdmodell. Höjdmodellen fram-
ställs med hjälp av laserskanning från flygplan. 
Med bra höjdinformation ökar möjligheterna 
att ange riskområden för bl.a. översvämningar 
och skred och därmed exempelvis undvika be-
byggelse i sådana områden. Vid 2011 års ut-
gång har Lantmäteriet skannat drygt hälften av 
Sveriges yta. För de högst prioriterade områ-
dena kring Vänern och Götaälvdalen, Mälar-
dalen samt Tornedalen är data numera le-
veransklara och används av externa användare.  
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Under 2012 kommer, om vädret tillåter, drygt 
hälften av de återstående områdena att skannas 
och vid årets slut ca 80 procent av landet att vara 
skannat.  

EULIS – europeisk fastighetsinformation 
År 2009 fick Lantmäteriet riksdagens tillstånd 
att delta i och leda samarbetet kring EULIS 
(European Land Information Service) inom ra-
men för en s.k. europeisk ekonomisk intresse-
gruppering (EEIG). EULIS-portalen utgör 
verktyget för tillgång till europeisk fastighetsin-
formation. Idag kan fem länders fastighetsregis-
ter nås via portalen. Inom LINE-projektet (Land 
Information for Europe) pågår arbete för att un-
derlätta EULIS anpassning till de krav som ställs 
i EU:s e-Justice-program inom fastighetsinform-
ationsområdet. Projektet startade i september 
2010 och pågår i två år. 

Inskrivningsverksamhet 

Inskrivningsverksamheten minskade i omfattning 
Att äganderätter, nyttjanderätter och panter kan 
skrivas in i det offentliga fastighetsregistret är en 
grundförutsättning för en effektiv fastighets-
marknad. Lantmäteriet är sedan 2008 inskriv-
ningsmyndighet. 

Utvecklingen på fastighetsmarknaden har på-
verkat inskrivningsverksamheten under 2011. 
Antalet fastighetsaffärer har minskat liksom an-
talet inteckningar och inteckningsbeloppen. 
Fördelningen på olika ärendetyper framgår av 
diagram 4.2. 

 
Diagram 4.2 Inskrivningsärenden 2007-2011 

 

Kötiderna har ökat 
Kötider är den viktigaste indikatorn för att ut-
värdera inskrivningsverksamheten. Under slutet 
av 2011 ökade kötiderna jämfört med 2010. Or-
saken till de ökade kötiderna var införandet av 
ett nytt registreringsstöd i november 2011. 
Detta innebar stora förändringar i sättet att 
arbeta och medförde kraftigt ökade handlägg-
ningstider. Lantmäteriet har satt in extra resurser 
för att snabba på handläggningen, men i augusti 
2012 var den genomsnittliga handläggningstiden 
fortfarande 38 dagar. 

Elektronisk ansökan 
Genom ändringar i inskrivningsförordningen 
(200:309) våren 2011 öppnades möjligheten att 
ta emot elektroniska ansökningar i inskrivnings-
ärenden genom en förordningsändring. En ny 
arbetsprocess, där pappershandlingar skannas 
och hanteras på skärm, infördes i november. De 
första elektroniska ansökningarna förväntas un-
der 2012.  

Lagfartskapningar 
Ett arbete med att utveckla rutiner för att få en 
bättre kontroll av lagfartsansökningar i syfte att 
upptäcka försök till kapningar har redovisats till 
regeringen. Det visar att den nuvarande ord-
ningen att underrätta säljaren när en ny ägare 
skrivs in i fastighetsregistret fungerar väl och att 
ytterligare åtgärder för att motverka lagfartskap-
ning inte behöver vidtas. 

Uppdragsverksamhet 

Metria är bolagiserat 
Riksdagen godkände den i mars 2011 att delar av 
verksamheten vid Lantmäteriets division Metria 
överförs till ett av staten helägt aktiebolag (prop. 
2010/11:53, bet. 2010/11:CU10, rskr. 
2010/11:188). Riksdagen godkände även riktlin-
jerna för överföringen av tillgångar och skulder 
från staten till det nya bolaget och bemyndigade 
regeringen att genomföra överföringen i enlighet 
med de riktlinjer som regeringen förordat i pro-
positionen. I maj 2011 tillträdde det nya bolaget 
Metria AB verksamheten. I samband med bola-
giseringen värderades bolagets tillgångar ned 
jämfört med de värden som redovisats hos 
Lantmäteriet. Regeringen avser att återkomma 
till riksdagen med förslag till finansiering av det 
underskott som uppstått. 
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Myndighetssamverkan med totalförsvaret 
Lantmäteriet tillhandahåller mottagning, lagring 
och rådgivning rörande geografisk information 
för Försvarsmaktens räkning. Detta innebär även 
att Lantmäteriet företräder Försvarsmakten som 
kravställare mot nationella och internationella 
leverantörer av geografisk information. 

Lantmäteriet säkerställer även försörjning av 
geografisk information till Försvarsmaktens IT-
system samt utbyte av geografisk information 
med främmande makt. Detta innebär bl.a. bear-
betning och delgivning av tryckta och digitala 
geografiska produkter till nationella system, 
funktioner och användare. Större leveranser av 
geodata under 2011 har skett till militära insatser 
i Libyen och Afghanistan. 

Uppdragsverksamhet i anslutning till 
fastighetsbildning 
Omfattningen av uppdragsverksamheten i an-
slutning till fastighetsbildning de senaste tre åren 
framgår av tabell 4.14. 
 
Tabell 4.14 Uppdragsverksamhet i anslutning till 
fastighetsbildning 
Tusen kronor 

 2009 2010 2011

Intäkter 97 536 85 649 81 847 

 
Myndighetssamverkan, vilken till största delen 
kan hänföras till uppdrag åt Naturvårdsverket 
(naturvårdsuppdrag) samt Skatteverket (under-
lag för fastighetstaxeringen), står för ca 60 pro-
cent av intäkterna. I övrigt dominerar arbete 
med att upprätta fastighetsförteckningar och ar-
kivutredningar samt MBK-verksamhet (mät-
ning, beräkning och kartläggning) i glesbygds-
kommuner. Genom den samverkan som finns 
etablerad mellan Lantmäteriet och vissa kom-
muner samt lantmäterimyndighetens möjlig-
heter enligt instruktionen att bedriva viss upp-
dragsverksamhet som har ett naturligt samband 
med myndighetsutövningen kan en sammanta-
get bättre samhällelig servicenivå gentemot all-
mänheten upprätthållas i dessa kommuner. 

4.5.5 Internationella utvecklingsfrågor 

Internationellt utbyte och samarbete är centralt 
för utvecklingen och förnyelsen inom området. 
Det pågår internationella erfarenhetsutbyten på 
FN-, EU-, och nordisk nivå. Inom FN-organet 
UN-HABITAT och EU ligger arbetet med hål-

lar stadsutveckling högt på dagordningen vilket 
föranleder arbete på nationell nivå. Erfarenhets-
utbyten i bostadspolitiska frågor sker bl.a. inom 
ramen för ett informellt bostadsministersamar-
bete inom EU. Lantmäteriet bidrar med tjänste-
exporten till den svenska politiken för global ut-
veckling (PGU). Tjänsteexporten bedrivs dels 
som myndighetssamarbete med lantmäterimyn-
digheter i SIDA:s biståndsländer, dels genom 
Swedesurvey AB riktat mot specifika projekt. På 
nordisk nivå finns bl.a. ett etablerat samarbete 
för planfrågor.  

4.5.6 Forskningsfrågor 

Översyn av forskningen inom plan-, bygg- och 
bostadsområdet 

Formas har fått i uppdrag av regeringen att se 
över forskningen inom plan-, bygg- och 
bostadsområdet. Myndigheten har lämnat en 
första delrapport i april 2012, Kartläggning av 
forskning inom samhällsbyggnadsområdet (dnr 
S2012/3381). I rapporten görs bl.a. en analys och 
inventering av forskningen inom samhälls-
byggnadsområdet. I denna kartläggning av 
samhällsbyggnadsforskning ingår forskning 
gällande byggnader, bebyggelse, anläggningar, 
infrastruktur, stadsutveckling och samhälls-
planering.  

I den offentliga statistiken är forskningen på 
samhällsbyggnadsområdet uppsplittrad och 
återfinns under en mängd av olika benämningar 
av forskningsämnen.  

Kartläggningen visar att de svenska statliga 
satsningarna på samhällsbyggnadsforskning 2011 
uppgick till drygt 497 miljoner kronor exklusive 
fakultetsanslag. Det finns fem stora forsknings-
finansiärer av samhällsbyggnadsforskning, varav 
Formas satsar 148 miljoner kronor och är störst. 
Formas står för knappt en tredjedel av de resur-
ser som satsats på forskning och inom området. 
Bland övriga offentliga forskningsfinansiärer är 
det främst Trafikverket (122 miljoner kronor), 
Energimyndigheten (59 miljoner kronor) och 
VINNOVA (52 miljoner kronor) som gett stöd 
till samhällsbyggnadsforskning. Därutöver satsar 
Svenska byggbranschens utvecklingsfond 
(SBUF) (37 miljoner kronor) på samhällsbygg-
nadsforskning.  

Från EU:s ramprogram uppskattas under 
2011 komma 140 miljoner kronor för forskning 
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inom området. Formas uppskattar den del som 
används till samhällsbyggnadsforskning av de 
direkta statsanslagen till landets lärosäten till nå-
got under 800 miljoner kronor.  

Formas kommer att slutredovisa uppdraget i 
början av 2013. Myndigheten ska i slutredo-
visningen utveckla analysen genom att utvärdera 
kvalitet och relevans inom samhällsbyggnads-
forskningen.  

Forskning om geotekniska frågor  

Statens geotekniska institut (SGI) bedriver 
forskning inom ramen för geotekniska frågor. 
SGI ska bidra till att plan- och byggprocessen 
effektiviseras genom att ta fram ny kunskap 
och nya metoder inom sitt verksamhetsom-
råde. 

SGI bedriver forskning inom fyra prioriterade 
forskningsområden: Naturolyckor och klimat-
anpassning, Grundläggning och förstärkning, 
Förorenade områden och efterbehandling samt 
Materialegenskaper.  

Under 2011 har SGI bedrivet ett stort antal 
forsknings- och utvecklingsuppdrag. Flera upp-
drag har varit direkt knutna till pågående miljö-, 
bygg- eller anläggningsverksamhet. 
Exempelvis studerades sättningsegenskaper 
hos norrländska sulfidjordar vilket är viktigt 
för de stora väg- och järnvägsprojekten i norr. 
Den miljögeotekniska forskningen har hållit 
samma ekonomiska volym som tidigare år och 
utgör nu omkring 50 procent av SGI:s totala 
FoU-volym. Fokus har under året legat på 
undersökningsmetodik och hantering av föro-
renade områden samt fortsatt uppbyggnad av 
det nationella ansvaret för forskning, teknik-
utveckling och kunskapsuppbyggnad inom 
förorenade områden. En särskild strategisk 
forskningsplan har utarbetats inom 
området. 

SGI fortsätter satsa på ett aktivt engagemang i 
den internationella forskningen, främst inom 
EU. Under året har institutet bedrivit forskning 
inom sju projekt med EU-finansiering. 

Forskning om lantmäterifrågor 

Lantmäteriet ska enligt sin instruktion bedriva 
forskning och utveckling inom området Geo-
desi, dvs. läran om jordens form och uppmät-

ning. Lantmäteriet har genomfört ett skifte till 
referenssystemen SWEREF 99 och RH 2000. 
Skiftet av referenssystemen gör att Sverige i dag 
har system som harmoniserar med internation-
ella motsvarigheter. Sverige har nu stöd för en 
fungerande satellitbaserad mätningsteknik 
(främst GPS) och kan bidra till Europeiska ini-
tiativ som Inspire.  

Forskning och utveckling inom området geo-
desi bedrivs bl.a. rörande teorier och metoder för 
geoidbestämning i syfte att möjliggöra bättre 
höjdmätning med GNSS. Vidare behövs, för 
förvaltning av våra referenssystem, teorier och 
metoder för modellbildning av jordskorpans 
deformationer, t.ex. landhöjningen.  

Lantmäteriet har inom ramen för den nation-
ella geodatastrategin (se avsnitt 4.5.4) tagit fram 
ett handlingsprogram för forskning och ut-
veckling (FoU) inom geodataområdet. Fokus 
ligger på frågor som behöver lösas för att en in-
frastruktur för geodata ska kunna genomföras 
och utvecklas på bästa möjliga sätt. Målet för 
handlingsprogrammet är att ett FoU-program 
för geodataområdet skapas och att öka samver-
kan mellan universitet och högskolor, offentliga 
aktörer och näringsliv. Ett nationellt FoU-forum 
har bildats för att driva dessa frågor och för att 
möjliggöra ökad samverkan. 

4.5.7 Analyser och slutsatser 

Nyproduktionen av bostäder är för låg 

Under 2011 påbörjades enligt Boverket 24 500 
bostäder, vilket är knappt 4 000 färre än 2010. 
Enligt Boverket minskade byggandet av bostäder 
till följd av den ökade osäkerheten på mark-
naden, en osäkerhet som till inte ringa del förkla-
ras av de ekonomiska problemen inom Euroom-
rådet. För att utbudet av bostäder ska motsvara 
efterfrågan måste dock byggandet öka i regioner 
som kännetecknas av snabb och varaktig befolk-
ningsökning. Statens bostadskreditnämnd 
(BKN) bedömde i rapporten Vad bestämmer 
bostadsinvesteringarna (maj 2011) att en 
bostadsproduktion tillräcklig för att fylla beho-
vet ligger nära 35 000 bostäder per år.  

Bostadsbyggande och bostadsinvesteringar är 
cykliska och påverkas av bl.a. kreditvillkor, bolå-
neräntor och hushållens inkomster, vilka varierar 
med konjunkturen. Men det låga bostadsbyg-
gandet kan inte bara förklaras mot bakgrund av 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 18  

54 

konjunkturella faktorer, det finns också olika ty-
per av strukturella faktorer, t.ex. långa planpro-
cesser och omfattande detaljstyrning som har 
stor betydelse. 

Regeringen bedömer därför att det krävs 
strukturella reformer inom ett flertal områden 
som sammantaget syftar till att förbättra förut-
sättningarna för ett ökat bostadsbyggande. Ne-
dan redogörs för regeringens bedömning avse-
ende genomförda eller pågående insatser med 
anledning av detta. 

Tillämpningen av den nya plan- och 
bygglagstiftningen 
Det är ännu för tidigt att dra några slutsatser om 
erfarenheterna från tillämpningen av den nya 
plan- och bygglagstiftningen. Kompetensut-
vecklingsinsatser med anledning av den nya lag-
stiftningen pågår fortfarande (dir. 2010:55). 

Regeringen följer utvecklingen inom området 
och avser att vidta de åtgärder som det kan anses 
finnas behov av för att reformens regelförenk-
lande syfte ska tillgodoses. 

Boverket har i april 2012 kommit in med vissa 
förslag till förändringar i plan- och bygglagen. 
Dessa förslag bereds för närvarande inom Rege-
ringskansliet.  

Den nya domstolsorganisationen för handläggning 
av överklagade beslut enligt plan- och bygglagen 
Det är ännu för tidigt att dra några mer långtgå-
ende slutsatser om hur den nya instansordningen 
med mark- och miljödomstolar för handläggning 
av överklagade beslut enligt plan- och bygglagen 
påverkat den tid det tar från det att kommunen 
fattat ett beslut i ett plan- eller lovärende till dess 
ett överklagande slutligt har avgjorts. Det är 
emellertid viktigt att utvecklingen av domstolar-
nas handläggningstider följs upp.  

Länsstyrelsernas handläggningstider för 
överklagade detaljplaner 
Länsstyrelsernas handläggningstider för över-
klagade beslut enligt plan- och bygglagen upp-
visar stora skillnader. Det finns därför skäl som 
talar för att åtgärder bör vidtas i syfte att öka 
förutsägbarheten, minska variationerna mellan 
länen men framför allt att generellt få kortare 
handläggningstider. Detta kan t.ex. ske genom 
att i länsstyrelsernas regleringsbrev införa 
tidsatta inriktningsmål för de nu aktuella ärende-
kategorierna och att genomföra en mer aktiv 
uppföljning av handläggningstiderna. 

Regionala utvecklingsprogram, regional planering 
och översiktsplanering 
Behovet av en geografisk fysisk dimension i det 
regionala tillväxtarbetet har ökat. Det gäller inte 
minst i storstads- och tillväxtområdena där sam-
banden mellan behoven av infrastruktur och bo-
städer gör sig särskilt påminda och där de fysiska 
planeringslösningarna inte enbart kan tillgodoses 
på kommunal nivå. En förbättrad samordning 
över sektorsgränser och samverkan mellan aktö-
rer ökar möjligheterna att uppnå attraktiva livs- 
och boendemiljöer.  

Boverkets rapport Rumslig utvecklingsplane-
ring – Länken mellan regionalt tillväxtarbete och 
kommunal översiktsplanering (Rapport 2011:3) 
har visat att det finns behov av en förstärkning 
av sambanden mellan den regionala utvecklings-
planeringen enligt förordningen (2007:713) om 
regionalt tillväxtarbete och regionplane-
ringen/översiktsplaneringen enligt plan- och 
bygglagen.  

För att tydliggöra det regionala perspektivet 
vid planering av bostadsförsörjningen har rege-
ringen gett Boverket i uppdrag att göra en över-
syn av lagen i syfte att förtydliga det kommunala 
ansvaret för bostadsförsörjningen (dnr 
S2012/2989). Bakgrunden till uppdraget var att 
det är långt i från alla kommuner som tar fram 
riktlinjer för bostadsförsörjningen och dessutom 
varierar kvalitén i dessa underlag. Därutöver be-
höver den regionala aspekten förtydligas i lagen. 
Boverket har inkommit med förslag med anled-
ning av uppdraget som nu bereds i Regerings-
kansliet. 

Registreringen av lagakraftvunna planer 
Registreringen av lagakraftvunna planer ska ske 
utan onödigt dröjsmål. Så kommer emellertid 
inte alltid till stånd vilket kan medföra olägen-
heter för såväl viktiga samhällsfunktioner som 
för enskilda medborgare. Regeringen har gett 
Lantmäteriet i uppdrag att lämna förslag till hur 
tiden för registrering ska kortas, med målet att 
genomsnittstiden ska underskrida tre veckor. 
Förslaget ska redovisas i september 2012.  

Insatser för att underlätta en rationell planläggning 
och ett effektivt plangenomförande 
Regeringen har under 2011 kraftsamlat kring in-
satser som på olika sätt syftat till att underlätta 
en rationell planläggning och ett effektivt plan-
genomförande. Det gäller bl.a. utredningsdirek-
tiven om plangenomförande samt uppdragen om 
markanvisningsprocessen, om planförenklade 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 18  

55 

åtgärder och om samrådsförfarandet. Det gäller 
också uppdraget om plan- och bygglagens be-
stämmelser om tillväxt och konkurrens samt in-
satserna för en harmoniserad digital detaljplane-
process. Effekterna av de vidtagna åtgärderna 
kommer att visa sig successivt under de kom-
mande åren. 

Den sammanställning som Boverket lämnat 
avseende sådana nationella mål, planer och pro-
gram av betydelse för fysisk samhällsplanering 
kommer att utgöra ett värdefullt underlag för 
länsstyrelsernas arbete med att utarbeta underlag 
för regionala mål, planer och program. Detta 
underlag ska i sin tur utgöra ett underlag för 
kommunernas planeringsverksamhet. Det är 
också viktigt att vi har en klar vision om hur vi 
ser på förhållandena i Sverige 2025. 

Översyn av vissa byggfrågor 
För att uppnå ett ökat bostadsbyggande är det av 
avgörande betydelse att kraven på byggnader är 
tydliga, rimliga och enkla att tillämpa. Det är i 
detta perspektiv av stor betydelse att de krav 
kommunerna ställer är förutsägbara och likar-
tade över landet. På senare tid har ett antal fråge-
ställningar uppkommit dels om kravens utform-
ning, dels om tillämpningen av kraven. Vissa 
krav uppfattas som alltför detaljerade eller kost-
nadsdrivande av byggherrarna samtidigt som 
andra uppfattas som alltför otydligt reglerade. 
Vidare ifrågasätts varför vissa kommuner ställer 
mer långtgående krav än de som framgår av re-
gelverket. Dessutom kan det konstateras att de 
krav som ställs inte alltid följs av byggherrarna. 
Samtidigt har Boverket konstaterat att det i dag 
rent principiellt är möjligt för en kommun att i 
vissa situationer ställa krav i civilrättsliga avtal, 
t.ex. vid markupplåtelse. Det kan också antas att 
särkrav i flera fall har tagits fram för att främja 
relevanta samhällsmål. En samlad bild av de tek-
niska krav som ställs på kommunal nivå behövs. 

Effektivisering av plan- och byggprocessen ur ett 
geotekniskt perspektiv 
För regeringen är det av central betydelse att 
byggandet kan bli effektivare och mer kvalitativt 
än i dag. De största tekniska riskerna inom infra-
struktur- och byggprojekt är relaterade till geo-
tekniska frågeställningar och en stor del av ska-
dekostnaderna härrör från bristande geoteknisk 
kvalitet. Statens geotekniska institut (SGI) har 
tidigare bedömt att de direkta skadekostnaderna 
uppgick till mellan 1,4 och 1,5 miljarder kronor 
årligen och att de indirekta skadekostnaderna 

sannolikt var flera gånger större. Regeringens 
bedömning är mot denna bakgrund att det uti-
från ett geotekniskt perspektiv finns en stor ut-
vecklingspotential inom byggsektorn. Av den 
anledningen har SGI i sitt regleringsbrev för 
2012 fått i uppdrag att utarbeta en handlingsplan 
för sitt arbete med effektivisering av markbyg-
gandet. Handlingsplanen bör innehålla konkreta 
åtgärder och strategiska satsningar för ökad ef-
fektivitet i markbyggandet. Handlingsplanen ska 
redovisas till Regeringskansliet senast den 31 de-
cember 2012. 

De uppgifter som SGI utför inom ramen för 
det geotekniska och miljögeotekniska området 
bidrar till att samhällsplaneringen och byggandet 
kan genomföras på ett säkert, effektivt och håll-
bart sätt. Regeringen utökade fr.o.m. 2010 SGI:s 
stöd till kommuner och länsstyrelser gällande 
geotekniska säkerhetsfrågor från att bara ha gällt 
Västra Götalands län till att gälla i hela Sverige. 
Ett resultat av detta är att de geotekniska fråge-
ställningarna beaktas i större utsträckning än ti-
digare i hela landet, vilket är viktigt, inte minst ur 
ett klimatanpassningsperspektiv där de geotek-
niska frågorna blir allt mer relevanta. Detta be-
kräftas också av resultaten i den nyligen över-
lämnade Göta älvutredningen som pekar på stora 
behov av geotekniska åtgärder redan i dagens 
situation men i ännu större utsträckning om man 
tar hänsyn de förväntade klimatförändringarna 
(dnr S2012/2921).  

Införandet av byggproduktförordningen 
Den 1 juli 2013 börjar merparten av byggpro-
duktförordningens artiklar att gälla. Ett förbere-
dande arbete för att underlätta införandet av 
byggproduktförordningen har genomförts under 
2011. När förordningen träder i kraft blir det 
inte längre frivilligt för medlemsländerna att CE-
märka byggprodukter utan alla byggprodukter 
som omfattas av en harmoniserad standard eller 
där ett europeiskt tekniskt godkännande har ut-
färdats måste förses med en prestandadeklarat-
ion och CE-märkas. Det betyder att större krav 
kommer att ställas på både materialtillverkare 
och på importörer och distributörer som måste 
vara orienterade i bestämmelserna om CE-
märkning. En väl fungerande information till 
dessa aktörer är därför en förutsättning för att 
hela övergången ska kunna genomföras på ett 
framgångsrikt sätt.  Den marknadskontroll som 
Boverket bedriver kommer att bli ett viktigt in-
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strument för att följa upp och kontrollera kvali-
teten på byggprodukter som säljs.  

Initiativ inom bullerområdet 
När det gäller frågan om hur buller ska hanteras i 
olika planerings- och prövningssituationer kon-
staterar regeringen att det finns ett behov av 
samordning mellan de centrala myndigheterna. 
Det gäller bl.a. frågor om gemensamma vägled-
ningar samt gemensamma definitioner och be-
grepp. Det gäller också frågor om hur buller från 
olika verksamheter som trafik, flyg och vissa in-
dustrier/hamnar ska bedömas. För de myndig-
heter som har att pröva olika planer, projekt eller 
verksamheter, dvs. landets kommuner, länssty-
relser och mark- och miljödomstolar är det an-
geläget att de centrala myndigheternas vägled-
ning om buller tydliggörs ytterligare utan onö-
digt dröjsmål. Regeringen överväger att vidta 
ytterligare åtgärder för att påskynda arbetet med 
de klarlägganden som bedöms vara mest ange-
lägna. 

Det befintliga bostadsbeståndet behöver utnyttjas 
bättre 

Det är nödvändigt att bostadsbyggandet följer  
den demografiska utvecklingen. Att planera bo-
stadsområden och bygga bostäder tar tid. Dess-
utom har bostäder en lång livslängd. Det är där-
för inte alltid möjligt att tillgodose snabba och 
kortsiktiga fluktuationer i den demografiska ut-
vecklingen. Som en följd av detta är det därför av 
stor betydelse att de befintliga bostäderna är 
flexibla och att de kan utnyttjas så effektivt som 
möjligt. 

Privatpersoners uthyrning av egen bostad 
Som ett led i att utnyttja det befintliga beståndet 
bättre bedömer regeringen att det är viktigt att 
underlätta privatpersoners uthyrning av den egna 
bostaden. Mot bakgrund av detta har schablon-
avdraget för privatpersoner som hyr ut en privat-
bostad höjts i flera steg, senast till 21 000 kronor 
fr.o.m. den 1 januari 2012. Regeringen har tidi-
gare även genomfört förändringar av lagstift-
ningen som ökat möjligheterna för privatperso-
ner att hyra ut en bostad i andra hand, bl.a. i 
samband med utlandsvistelse.  

Regeringen bedömer dock att det finns pot-
ential för att ytterligare förbättra utnyttjande-
graden av det befintliga beståndet. Av den an-
ledningen har regeringen gett en särskild utre-

dare i uppdrag att bl.a. se över förutsättningarna 
för privatpersoners uthyrning av egen bostad 
samt lämna förslag till hur denna marknad kan 
utvecklas (SOU 2012:25). Utredaren har in-
kommit med förslag som har remissbehandlats. 
Utifrån utredningens förslag har även lagförslag 
tagits fram och remissbehandlats (dnr 
Ju2012/3159). Regeringens förslag med anled-
ning av detta beskrivs i avsnitt 2 och 4.7.  

Ägarlägenheter 
Sedan maj 2009 finns möjligheter att bygga 
ägarlägenheter. Ägarlägenheter innebär ytterli-
gare en valmöjlighet på den svenska bostads-
marknaden som kan bidra till mångfald och val-
frihet i bostadsområden präglade av ett ensidigt 
utbud. Inte minst kan detta innebära möjligheter 
att utveckla utsatta bostadsområden.  

Än så länge har förhållandevis få ägarlägen-
heter bildats, vilket hänger samman med kon-
junkturläget och en viss osäkerhet bland mark-
nadens aktörer kring den nya upplåtelseformen. 
Inom bostadsbranschen finns det emellertid en 
tilltro till ägarlägenheten som boendeform, och 
allt fler nybyggnationer planeras.  

En annan omständighet som har begränsat 
ägarlägenhetsreformens genomslag är att ägarlä-
genheter får bildas enbart i samband med nypro-
duktion. En möjlighet att omvandla befintliga 
bostäder i flerbostadshus till ägarlägenheter 
skulle ytterligare bidra till att ägarlägenheter 
skapas, med de positiva effekter som är förknip-
pade med detta.  Regeringen har gett en utredare 
i uppdrag att föreslå de författningsändringar 
som behövs för att hyreslägenheter i flerbostads-
hus ska kunna ombildas till ägarlägenheter (dir. 
2012:44). Uppdraget ska redovisas senast den 30 
maj 2014. 

Strandskydd, tillväxt och kommunal planering 

De förändringar av strandskyddsbestämmelserna 
som har genomförts de senaste åren innebär bl.a. 
att vissa lättnader i strandskyddet ska kunna gälla 
i särskilt utpekade områden i översiktsplaner s.k. 
områden för landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen (jfr prop. 2008/09:119). Förändringarna 
innebar också att flera förtydliganden i de be-
fintliga strandskyddsbestämmelserna har gjorts i 
syfte att nå en mer enhetlig rättstillämpning och 
ett ökat lokalt och regionalt inflytande över 
strandskyddet.  
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Det har dock påtalats från vissa kommuner att 
det finns tillämpningsproblem som i första hand 
avser kriterierna och processen för utpekande av 
områden för landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen s.k. LIS-områden, men också grunderna 
för dispenser (SKL:s skrivelse Behovet av för-
ändringar av strandskyddsbestämmelserna, dnr 
M2011/3699). De har bl.a. framfört att det i vissa 
områden är svårt att genomföra planer och pro-
jekt som syftar till att utveckla turism- och be-
söksnäringen eller rekreation.  

Svaga bostadsmarknader 

Förutsättningarna på den svenska bostads-
marknaden skiljer sig kraftigt åt mellan tillväx-
torter, storstadsregioner, universitets- och hög-
skoleorter och kommuner i landsbygder med 
långsiktigt minskande befolkningsunderlag. Un-
der 2011 minskade antalet övertaliga lägenheter 
generellt sett. Statens bostadskreditnämnd 
(BKN) har dock bedömt att det även i framtiden 
kommer att finnas stora bostadsöverskott i 
många kommuner av demografiska skäl. Från 
och med januari 2011 verkar de allmännyttiga 
bostadsföretagen enligt affärsmässiga principer, 
vilket kan bidra till att öka insikten om behovet 
av nedskrivningar av fastighetsvärdena i dessa 
företag.  

Ovan nämnda faktorer tillsammans med ett 
högre ränteläge innebär att det kan komma att 
finnas fortsatta behov av omstruktureringsstöd 
under de kommande åren.  

I propositionen Allmännyttiga kommunala 
bostadsaktiebolag och reformerade hyressätt-
ningsregler (prop. 2009/10:185) aviserade rege-
ringen en översyn av stödet till kommunala bo-
stadsföretag. Frågan om hur en lämplig stödord-
ning för bostadsföretag i kris på svaga bostads-
marknader kan genomföras på ett sätt som 
uppfyller EU-rättens krav är dock mycket kom-
plex. Även frågan om hur kommunerna på dessa 
orter ska kunna ta sitt bostadsförsörjningsansvar 
behöver belysas. 

Goda förutsättningar för bostadsbyggande är 
angeläget även i kommuner med svaga bostads-
marknader, liksom i landsbygds- och glesbygds-
kommuner i allmänhet, inte minst för att anpassa 
bostadsutbudet till den efterfrågan som följer av 
en förändrad befolkningsstruktur. För att un-
derlätta ny- och ombyggnad av bostäder i gles- 
och landsbygd har regeringen gett BKN möjlig-

het att ställa ut garantier utöver marknadsvärdet. 
Av samma skäl får nu Boverket i sin nya in-
struktion till uppgift att erbjuda marknadskom-
pletterande rådgivning kring finansiering av bo-
städer. 

Stöd till etablering på bostadsmarknaden 

Det finns ett antal grupper på bostads-mark-
naden som av olika skäl har svårt att få tag i en 
lämplig bostad. Regeringen har som målsättning 
att öka möjligheten till etablering på bostads-
marknaden för dessa grupper. Av den anled-
ningen har t.ex. stöd till kommuner som lämnar 
hyresgarantier samt förvärvsgarantier för första-
gångsköpare på ägarrättsmarknaden införts. Re-
geringen konstaterar att efterfrågan av stödet till 
kommuner som lämnar hyresgarantier visserli-
gen har varit mindre än beräknat men att det 
ändå kan spela en viktig roll i de kommuner som 
använder hyresgarantier.  

För förvärvsgarantierna har efterfrågan varit 
mycket svag vilket resulterat i att BKN har sett 
över andra möjliga åtgärder för att underlätta 
etablering på ägarrättsmarknaden och i en rap-
port till regeringen föreslagit införande av någon 
form av bosparande. Förslagen bereds nu inom 
Regeringskansliet. 

Bostäder för unga 
Ungdomar är en grupp som har särskilt svårt att 
etablera sig på bostadsmarknaden. Ungdomar är 
inkomstsvaga genom att de ofta saknar fast ar-
bete eller är studenter. Detta gör att ungdomar 
ofta har svårt att konkurrera på den ordinarie 
bostadsmarknaden. Regeringens student-
bostadsutredare konstaterade att det finns 
många olika faktorer som styr studentbostads-
byggande och menade att det inte finns en en-
skild åtgärd som kan lösa studentbostadsbyg-
gandet. De generella åtgärder som regeringen 
vidtagit för att förbättra bostadsmarknaden 
gynnar även unga. Regeringen bedömer dock att 
det finns behov av ytterligare åtgärder för att 
förbättra boendesituationen för ungdomar. För-
slag med anledning av detta presenteras i avsnitt 
4.6. 

Bostäder för äldre  
Kommunerna är fortsatt intresserade av att 
bygga s.k. mellanboendeformer för äldre, dvs. 
bostäder avsedda för äldre mellan det ordinarie 
boendet och det biståndsbedömda särskilda 
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boendet. Antalet mellanboendeformer i form av 
seniorbostäder och trygghetsbostäder har också 
ökat de senaste åren. Mot bakgrund av den före-
stående demografiska utvecklingen med ett 
ökande antal äldre följer regeringen noga ut-
vecklingen av antalet bostäder för äldre och ef-
terfrågan av investeringsstöd för att bygga äldre-
bostäder.  

Lantmäteriverksamhet 

Förrättningsverksamhet och fastighetsindelning 
Förrättningsverksamheten befinner sig i ett läge 
där förtroendet för verksamheten och de en-
skilda lantmätarna är högt, men där en fortsatt 
utveckling mot kortare handläggningstider utan 
ökade kostnader är nödvändig i ett samhälle där 
allt flera offentliga tjänster går att få utförda di-
gitalt och i realtid.  

I närtid är den stora utmaningen att rekrytera 
och behålla kompetenta lantmätare. Av Lant-
mäteriets redovisningar av tider och kostnader 
för förrättningar i olika delar av landet framgår 
att det finns ett samband mellan stor personal-
omsättning och längre handläggningstider. 
Lantmäteriet bedriver en omfattande intern ut-
bildning, och har av regeringen fått i uppdrag att 
utreda och beskriva varför utbudet av personer 
med relevant utbildning inom verksamhetsom-
rådet förrättningsverksamhet och fastighetsin-
delning inte motsvarar efterfrågan och föreslå 
åtgärder för att förbättra situationen.  

Lantmäteriet arbetar även med att ta fram för-
slag till hur möjligheterna att ansöka om förrätt-
ning och lämna underlag i elektronisk form ska 
kunna realiseras. 

Informationsförsörjning 
Användning av geografisk information och fas-
tighetsinformation ökar genom att informat-
ionen integreras i allt fler applikationer i mobiler 
och på internet. Helt nya informationsslag, som 
infraröda flygbilder och lasermätt höjddata ökar 
också användningen.  

Användningen av geografisk information och 
fastighetsinformation går alltmer mot kundan-
passade lösningar där den offentligt tillhanda-
hållna informationen kombineras med tjänster 
utvecklade av privata företag. För Lantmäteriet 
innebär det en stor utmaning att fortsätta att 
hålla en hög och jämn standard på den inform-
ation man samlar in och förvaltar, samtidigt som 

kraven på tillhandahållande från olika typer av 
användare är i ständig utveckling. Dagens finan-
sieringslösning som innebär att Lantmäteriet har 
möjlighet att via avgifter skapa utrymme för in-
ternt utvecklingsarbete innebär en stor flexibili-
tet, men kräver också en mycket stor tydlighet 
gentemot användare som på andra områden i 
samhället får tillgång till offentliga data utan 
kostnad. Regeringen har därför förtydligat 
Lantmäteriets mandat att besluta om avgifter, så 
att dessa kan anpassas till målet att så många an-
vändare som möjligt ska få tillgång till inform-
ationen. 

Arbetet med att utveckla användningen av 
geografisk information inom det offentliga Sve-
rige bygger sedan flera år på en långt driven sam-
verkan, både när det gäller utvecklingen inom 
landet och vid genomförandet av Inspiredirekti-
vet. Exempelvis innebär samverkan att medver-
kande myndigheter för en fast årsavgift får till-
gång till varandras geodata på ett enklare sätt än 
tidigare. Samverkansmodellen har tagits fram på 
frivillig basis och har rönt stort intresse som 
framtida modell för andra delar av svensk e-för-
valtning.  

Genom att Lantmäteriet har utsetts till ut-
vecklingsmyndighet inom e-förvaltnings-områ-
det med ansvar för utveckling m.m. inom verk-
samhetsområdet geografisk information och 
fastighetsinformation har förutsättningarna för 
att driva processen framåt ytterligare stärkts. De 
utvecklingsansvariga myndigheterna ska särskilt 
utgå från människors och företags vardags-situ-
ationer när de planerar sina kommande e-tjäns-
ter, men också ansvara för samordning mellan de 
myndigheter som berörs av respektive utveckl-
ingsområde. Ansvaret innebär bl.a. att leda sam-
verkan och utveckling inom det utpekade intres-
sent- och målgruppsområdet samt att tillhanda-
hålla bastjänster för informationsförsörjning. 

Inskrivningsverksamhet 
Inskrivningen är en masshantering där flera 
hundra tusen ärenden beslutas årligen. Det är en 
verksamhet som med fördel digitaliseras och 
automatiseras för att korta handläggningstiderna 
och för att öka kvaliteten på de uppgifter som 
skrivs in. I ett övergångsskede från en manuell 
hantering kommer olika former av störningar att 
uppstå, och utvecklingen får i dessa sammanhang 
aldrig gå ut över rättssäkerheten för den en-
skilda, eftersom det är grunden för förtroendet 
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för fastighetsregistret som källa till information 
om ägande och rättigheter. 

Uppdragsverksamhet 
Sedan bolagiseringen av Lantmäteriets uppdrags-
division Metria är myndighetens uppgifter för 
totalförsvaret de uppdrag som enligt reglerings-
brevet ska prioriteras. I övrigt ska all form av 
uppdragsverksamhet begränsas i ett läge där 
resurserna behövs till den författningsreglerade 
verksamheten, och där det är viktigt att etablera 
bilden av Lantmäteriet som en myndighet utan 
ambitioner att konkurrera på marknaden. 

Tjänsteexportens utveckling är bl. a. beroende 
av hur den svenska biståndspolitiken utvecklas. 
Lantmäteriets tjänsteexport genom myndighets-
samverkan innebär stöd till institutionell ut-
veckling av lantmäteriet i andra länder. Denna 
utveckling utgör ett väsentligt bidrag till att 
stärka fattiga människors, inte minst kvinnors, 
rättigheter till egendom. Därigenom ökar deras 
möjligheter till ekonomisk och social utveckling 
liksom att delta i demokratiska beslutsprocesser. 
Klara rättigheter till mark motverkar också kon-
flikter om marken och dess användning, såväl 
mellan stater som mellan olika grupper och indi-
vider. De bidrar också till en mer långsiktigt 
hållbar markanvändning och livsmedelsförsörj-
ning. 

4.6 Politikens inriktning 

Det pågår en reformering av svensk bostadspoli-
tik.  Regeringens strategi för detta arbete är att 
åstadkomma en bättre fungerande bostadsmark-
nad där viktiga grundstenar är förbättrade förut-
sättningar för bostadsinvesteringar och ett ef-
fektivare utnyttjande av befintligt bostadsbe-
stånd.  

Sverige har haft förhållandevis låga investe-
ringar i bostadssektorn sedan början av 1990-ta-
let. Våra nordiska grannländer har t.ex. haft en 
högre investeringsnivå per person. Resultatet är 
en allt mer tilltagande bostadsbrist i framförallt 
tillväxtregionerna.   

Regeringen vill åstadkomma en fungerande 
bostadsmarknad utan snedvridande subventioner 
där hushållens behov ställs i fokus av mark-
nadens aktörer. Det innebär också att upprust-
ningar och renoveringar som genomförs ska vara 
kostnadseffektiva och samhällsekonomiskt 

hållbara. Stöd till boendet ska ske genom att 
stödja hushållen, t.ex. genom bostadsbidrag, sna-
rare än genom stöd till hela bygg- eller fastig-
hetsbranschen. Det är bl.a. därför som bostads-
bidragen till utsatta grupper höjdes 2012. 

Utvecklat regelverk för ett ökat bostadsbyggande 

Översynen av regler och tillämpning fortsätter 
Vägen från idé till färdigt hus måste kortas och 
regeringen sätter därför planfrågorna i fokus.  

Den nya plan- och bygglagen som trädde i 
kraft i maj 2011 syftar bl.a. till att genom tydli-
gare regler lägga grunden för en ökad förutsäg-
barhet för enskilda och företag. Genom lagänd-
ringar ändrades instansordningen på så sätt att 
huvuddelen av de mål som enligt tidigare ord-
ning handlades i förvaltningsrätt och hos rege-
ringen fördes över till de nya till mark- och mil-
jödomstolarna. Den nya instansordningen syftar 
till att ge en tydligare och enhetligare hantering. 

Regeringen bedömer att ytterligare åtgärder 
krävs. De långa handläggningstiderna för över-
klagade ärenden enligt plan- och bygglagen kan 
åtgärdas genom att t.ex. precisera inriktningsmål 
för länsstyrelsernas handläggningstider samt att 
öka resurserna för länsstyrelsernas och mark- 
och miljödomstolarnas handläggning. Rege-
ringen avser vidare att utreda möjligheten att ef-
fektivisera handläggningen av överklagade ären-
den, bl.a. genom en översyn av instansordningen 
samt att överväga en koncentration av handlägg-
ningen till färre länsstyrelser. 

Regeringen avser att fortsätta arbetet med att 
säkerställa att det finns ett enkelt och tydligt re-
gelverk för marknadens alla parter. Av den an-
ledningen har regeringen gett en utredare i upp-
drag att bl.a. kartlägga kommunernas tillämpning 
av bestämmelserna om tekniska egenskapskrav i 
plan- och bygglagen, plan- och byggförord-
ningen samt Boverkets byggregler. 

Genom tilläggsdirektiv har samme utredare 
fått i uppdrag att bedöma behovet av ett kom-
pletterande ekonomiskt konsumentskydd och 
hur ett sådant skydd kan utformas i fall obligato-
riet att teckna byggfelsförsäkring avskaffas(dir. 
2012:88). 

Regeringen har också gett en utredare i upp-
drag att se över bestämmelserna om genomfö-
rande av detaljplan i plan- och bygglagen för att 
möjliggöra en effektivare plangenomförandepro-
cess (dir. 2011:104).  
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Flera studier visar att planeringsprocesserna 
tar längre tid i Sverige än i t.ex. de nordiska 
grannländerna och Tyskland. I Tyskland har de-
taljplaneprocessen kortats avsevärt genom ett 
förenklat planförfarande. Det finns anledning att 
utreda möjligheterna att genomföra liknande 
förändringar i vårt svenska system.  

Åtgärder för att öka utbudet av bostäder för unga 
och studenter 
Den generella bristen på bostäder i Sveriges stor-
stadsregioner gör det särskilt svårt för unga att 
etablera sig på bostadsmarknaden. Allt fler 
kommuner anger att de har brist på bostäder 
som unga efterfrågar. Medianåldern för flytten 
hemifrån ökar i storstadsregionerna. Det råder 
en utbredd och bestående brist på studentbostä-
der på universitetsorter i storstadsregionerna. 
Mellan läsåren 2006/2007 och 2010/2011 tillkom 
drygt 60 000 studenter samtidigt som 1 300 stu-
dentbostäder byggdes. Regeringen anser att det 
är angeläget att vidta åtgärder för att öka utbudet 
av bostäder för unga och studenter.  

Regeringen avser därför att genomföra en 
översyn av nuvarande byggregler, genomföra 
informationsinsatser för att klargöra vilka möj-
ligheter som finns att bygga och utforma stu-
dentbostäder samt stödja innovativt byggande 
för unga.  

Regeringen avser även att genomföra vägled-
nings- och informationsinsatser för att tydlig-
göra vilka undantag från de ordinarie byggreg-
lerna som kan göras vid tidsbegränsade bygglov. 
Dessa åtgärder kan också bidra till ett ökat byg-
gande av studentbostäder. Vidare avser rege-
ringen att genomföra en inventering av lämplig 
mark för tillfälliga studentbostäder. 

För att underlätta den långsiktiga planeringen 
för de universitet och högskolor som har fått 
möjlighet att upplåta lägenheter för bostadsän-
damål till studenter till och med 2015 och för att 
samtidigt kunna utvärdera försöksverksamheten 
avser regeringen förlänga möjligheten med ett år 
till utgången av 2016. 

Nordiskt samarbete på byggområdet i syfte att 
minska handelshinder 
Ett sätt att förbättra konkurrensen på bygg-
marknaden, och därmed verka för ett ökat bo-
stadsbyggande, är att underlätta för utländska 
byggföretag att verka på den svenska mark-
naden. På svenskt initiativ inleddes hösten 2011 
ett samarbete mellan de nordiska länderna i syfte 
att öka samarbetet inom byggområdet. Före-

komsten av handelshinder inom byggområdet 
samt i vilken utsträckning dessa skulle kunna 
undvikas ska analyseras. Samarbetet avser även 
att förankra en process som bidrar till att fram-
tida EU-regler och standarder på byggområdet 
genomförs på ett, så långt det är möjligt, likvär-
digt sätt i Norden. Detta harmoniseringsarbete 
bör också kunna underlätta för svenska företag 
att verka på byggmarknaden i övriga nordiska 
länder. 

Europaharmonisering och standardisering 
Standardiseringen får en allt viktigare plats i det 
europeiska harmoniseringsarbetet. Sverige deltar 
i arbetet med europaharmonisering och standar-
diseringen i syfte att underlätta handeln mellan 
länderna och för att öka svensk konkurrenskraft 
och tillväxt. De svenska reglerna hänvisar i 
många fall till gemensamma europeiska standar-
der. I en del fall är kopplingen till standarderna 
så stark att det inte går att tillämpa de nationella 
föreskrifterna utan att ha tillgång till standar-
derna. Detta gäller till exempel beräkningsstan-
darderna för konstruktion, de s.k. eurokoderna. 
Medan föreskrifterna är tillgängliga utan kostnad 
är så inte fallet med standarder. För vissa småfö-
retagare kan kostnaderna bli kännbara vilket ris-
kerar att hämma konkurrensen. Det finns därför 
skäl att se över tillhandahållandet av konstruk-
tionsstandarder, s.k. eurokoder, och byggstan-
darder, i syfte att göra dem mer lättillgängliga. 

Ökad regional samverkan 

Bostadsbristen är som mest påtaglig i storstads-
regionerna, inte minst i Stockholm. Stockholms-
regionen är ett av Europas snabbast växande 
områden. Under de senaste sex åren har länets 
befolkning ökat med 200 000 invånare, vilket är 
en historiskt hög ökning. Den kraftiga befolk-
ningsökningen väntas fortsätta och aktuella pro-
gnoser anger att folkmängden i Stockholms län 
kommer att öka med ca 35 000 personer per år. 
Dagens bostadsbyggande följer inte den kraftiga 
befolkningsökningen. Länsstyrelsen i Stock-
holms län bedömer att bostadsbyggandet behö-
ver fördubblas jämfört med idag. Stockholms län 
består av 26 kommuner men är i praktiken en 
boende- och arbetsmarknad. Det är därför an-
geläget att kommunerna i sin planering av bo-
stadsförsörjningen också tar regional hänsyn.  
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Det finns även behov av att tillämpa ett reg-
ionalt perspektiv i områden med svagare bo-
stadsmarknader än storstadsregionerna. En god 
mellankommunal och regional medvetenhet om 
hur situationen och behoven ser ut i närliggande 
områden kan underlätta gemensamma lösningar 
som gagnar bostadsmarknaden och tillgång till 
attraktiva boendemiljöer. 

Boverket har på regeringens uppdrag gjort en 
översyn av bostadsförsörjningslagen (2000:1383) 
för att förtydliga det kommunala ansvaret för 
bostadsförsörjningen och göra det regionala per-
spektivet vid planering av bostadsförsörjningen 
tydligt (dnr S2012/2989). Rapporten bereds för 
närvarande inom Regeringskansliet. 

Infrastruktur och bostadsbyggande 

När kommunerna i Stockholms län tillfrågas 
varför det byggs för få bostäder anger många att 
det finns en tydlig koppling till infrastrukturut-
byggnaden. Det går inte att bygga bostäder om 
inte vägarna och kollektivtrafiken fungerar. Re-
geringen bedömer därför att utvecklingen av 
transportsystemet i ökad utsträckning bör sam-
ordnas med kommunal och regional planering av 
markanvändning, bostadsförsörjning och bebyg-
gelse. Regeringen har gett myndigheten Trafik-
analys i uppdrag att beskriva hur antaganden om 
befolkningsutveckling och lokaliseringen av 
tillkommande bebyggelse påverkar den sam-
hällsekonomiska analysen när infrastrukturinve-
steringar prioriteras.  

En utvärdering och analys av sambanden mel-
lan infrastruktur och bostadsbyggande bör ge-
nomföras för att bl.a. säkerställa att de modeller 
som används för att beräkna nyttan av infra-
strukturinvesteringar tar hänsyn till värdet av 
tillkommande bostadsområden. Utvärderingen 
bör tjäna som ett förbättrat underlag inför 
kommande infrastrukturplaneringsomgångar. 
Om sambanden kan tydliggöras finns bättre 
förutsättningar för att bedöma var kombinat-
ioner av förbättringar i transportsystemet och 
nyproduktion av bostäder ger största möjliga 
nytta. 

 

Förbättrade villkor för hyresrätten 

Sedan 2011 råder det nya förutsättningar för all-
männyttan och ett nytt hyressättningssystem är 
infört enligt vilket de kommunala bostadsbola-
gens hyror inte längre är normerande för hyres-
sättningen. Syftet är att skapa en långsiktigt 
bättre fungerande hyresmarknad och öka intres-
set för att investera i hyresbostäder. Regeringen 
bedömer att de nya reglerna kommer att bidra 
till att stimulera utbudet av hyresrätter på längre 
sikt. Bostadsmarknadens parter har dock ett 
stort ansvar för att så sker. Det är viktigt att alla 
bruksvärdesfaktorer får rättvisande genomslag 
på hyrorna. Regeringen kommer därför att följa 
konsekvenserna av den nya lagstiftningen på bo-
stadsmarknaden.  

Enligt kommunerna råder det framförallt brist 
på hyresbostäder. Regeringen vidtar därför en 
rad viktiga åtgärder för att förbättra hyresrättens 
konkurrenskraft och främja utbudet av hyresbo-
städer. 

Fastighetsavgiften för flerbostadshus föreslås 
sänkas och perioden för helt undantag från fas-
tighetsavgift förlängs till 15 år (se vidare i 
Förslag till statens budget, finansplan m.m., 
avsnitt 6). Kopplat till denna förlängning före-
slås, på motsvarande sätt, att tidsperioden för 
hyror som kan ge kostnadstäckning vid ny-
produktion, s.k. presumtionshyror, förlängs från 
dagens 10 år till 15 år (se avsnitt 4.7.4). Därmed 
förbättras möjligheterna att vid nyproduktion få 
tillräcklig ekonomisk säkerhet för att motivera 
investeringar i byggandet av nya hyresrätter.  

Regeringen har även tillsatt en särskild utre-
dare med uppdrag att se över dels hyresrättens 
förutsättningar (dir. 2011:108), dels beskatt-
ningen av hyresrätter och vissa andra boende-
former (dir. 2012:32).  

De ovan nämnda förslagen till åtgärder signa-
lerar tillsammans med de pågående utredning-
arna tydligt den betydelse som regeringen till-
mäter hyresbostadssektorn och vikten av att öka 
utbudet av hyresbostäder för att komma till rätta 
med obalanserna på bostadsmarknaden.  

Under mandatperioden avser regeringen 
också att utöka möjligheten att göra s.k. till- och 
frånval i hyreskontrakt och därmed göra hyres-
rätten som upplåtelseform mer attraktiv. 
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Bättre utnyttjande av det befintliga 
bostadsbeståndet 

Bostadsbristen går inte att bygga bort på kort 
sikt. Svårigheterna med att snabbt få tag på en 
hyresbostad i framför allt storstäderna måste lö-
sas. Därför måste också befintliga bostäder ut-
nyttjas på ett mer effektivt sätt. Schablonavdra-
get för privatpersoner som hyr ut en privatbo-
stad har höjts i flera steg. Regeringen föreslår nu 
en ytterligare höjning till 40 000 kronor från den 
1 januari 2013. 

Samtidigt föreslår regeringen en rad åtgärder 
för att underlätta uthyrning av privatbostäder. 
Bl.a. bör en bostadsrättsinnehavare i normalfallet 
ha rätt att hyra ut sin bostad. Det bör också 
kunna vara möjligt att ta ut en hyra som även 
täcker de egna kostnaderna för bostaden. De nya 
förutsättningarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2013. Sammantaget bedömer 
regeringen att dessa åtgärder bidrar till en 
bostadshyresmarknad som bättre än i dag 
möjliggör för hushållen att kunna få tag i en 
bostad snabbt, och i bland tillfälligt, som svarar 
mot deras behov (se vidare i avsnitt 2 och 4.7). 

Möjlighet att ombilda befintliga lägenheter till 
ägarlägenheter ses över 

Under den förra mandatperioden infördes den 
nya upplåtelseformen ägarlägenheter i nypro-
duktion. Regeringen har nu tillsatt en utredning 
med uppgift att föreslå lagstiftning som tillåter 
att ägarlägenheter också bildas av befintliga hy-
reslägenheter (dir. 2012:44).  

Ett grundläggande syfte med att skapa ägarlä-
genheter genom omvandling är att fördelarna 
med att inneha en ägarlägenhet ska kunna 
komma befintliga hyresgäster till godo. En om-
bildningsmöjlighet skulle kunna bidra till ytterli-
gare valfrihet i boendet, inte minst i områden 
med ett ensidigt utbud av boendeformer, t.ex. i 
de s.k. miljonprogramsområdena. Om det blir 
lättare att ta sig in på ägarmarknaden kan den 
sociala integrationen förbättras och utanför-
skapet minskas.  

 

Hållbart samhällsbyggande 

Ett hållbart samhällsbyggande handlar om en 
långsiktigt hållbar utveckling ur ekonomisk, 
social och ekologisk synvinkel. Det hållbara 
samhällsbyggandet är ett arbete som hela tiden 
måste fortgå. Det spänner över många olika fält 
och handlar om allt ifrån områdesplanering och 
bostadsbyggande till att minska utanförskapet 
och bryta segregationen.  

Under senare år har en rad initiativ och åtgär-
der vidtagits för att skapa en hållbar utveckling. 
Inte minst har Delegationen för hållbara städer 
gett stöd till många projekt.  

Det är angeläget att arbetet för hållbar ut-
veckling inte stannar vid enskilda experiment 
och innovationer utan att dessa finner vägen till 
marknadsmässiga lösningar som kan få större 
genomslag. Kommunernas och andra offentliga 
aktörers arbete har betydelse för utvecklingen 
framöver.  

Energieffektivisering i bostäder och lokaler 
Bostäder och lokaler står för omkring en tredje-
del av Sveriges energianvändning och utveckl-
ingen går mot allt mer energisnåla hus vid ny-
produktion.  

Den stora utmaningen inom bostadssektorn 
är att energieffektivisera det befintliga beståndet. 
Det kommer att behövas ytterligare forsknings-
insatser för att finna nya metoder och tekniker 
som kan leda till kostnadseffektiva lösningar. 
Regeringen föreslår därför att mer medel avsätts 
för forskning inom hållbart samhällsbyggande 
(se utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning avsnitt 4.7). 

Boverkets energikrav (för byggnader som har 
annat uppvärmningssätt än elvärme) skärptes vid 
ingången av 2012. En översyn av kraven planeras 
till 2015. Endast skärpningar som är miljömäss-
igt, fastighetsekonomiskt och samhällsekono-
miskt motiverade ska genomföras. Återkom-
mande revideringar av energikraven är en viktig 
del i Sveriges strategi att närma sig nära-noll-
energikrav och successivt öka kraven på energi-
hushållning och arbetet med nära-nollenergi-
byggnader.  
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Under senare år har olika former av miljö-
märkningssystem för fastigheter vunnit mark på 
den svenska marknaden. Detta är positivt då det 
kan bidra till en marknadsdriven utveckling där 
på sikt såväl privatpersoner som kommersiella 
aktörer efterfrågar de miljövänligaste lösning-
arna.  

Förslaget till energieffektiviseringsdirektiv, 
som formellt förväntas antas i EU under hösten 
2012, innehåller bl.a. åtgärder för ökad energief-
fektivitet i offentlig sektor, hushåll och service, 
industri, samt i sektorerna för energiomvandling 
och energiöverföring. Flera delar i direktivet be-
rör bygg- och bostadssektorn. Arbetet med ge-
nomförandet av direktivet kommer att pågå un-
der kommande år.  

Buller 
Regeringen verkar för en hållbar stadsutveckling. 
En komponent i detta arbete är ambitionen att 
förtäta många stadskärnor i syfte att hushålla 
med mark och andra resurser. En viktig fråga 
som uppkommer i detta sammanhang är hur 
buller från trafik, industrier och andra källor ska 
hanteras i planeringen och vid byggandet. Flera 
myndigheter arbetar med bullerfrågan utifrån 
olika perspektiv och regelverk. Detta har ibland 
medfört problem vid det kommunala besluts-
fattandet.  

I syfte att förenkla hanteringen av bullerfrågan 
i olika ärenden är det angeläget att samordningen 
mellan de berörda centrala myndigheterna för-
bättras. Regeringen överväger att vidta ytterli-
gare åtgärder för att påskynda arbetet med de 
klarlägganden som bedöms vara mest angelägna. 
 
Riksintressen 
I miljöbalken finns bestämmelser om skydd av 
områden av riksintresse dvs. områden som är av 
betydelse för hela landet. Särskilt från 
kommunalt håll har det riktats kritik mot be-
stämmelserna och deras tillämpning, det s.k. 
riksintressesystemet, och den inverkan regel-
verket har på den kommunala planprocessen. 
Regeringen ser det som angeläget att riks-
intressesystemet är ändamålsenligt utformat och 
enkelt att tillämpa i den kommunala planeringen 
och vid tillståndsprövning. Regeringen har 
därför för avsikt att tillsätta en utredning under 
hösten 2012, se vidare under utgiftsområde 20 
Allmän miljö- och naturvård. 

Hållbar utveckling av stad och landsbygd 

Hållbara livsmiljöer förutsätter utveckling av 
både stad och landsbygd. Regeringen verkar för 
att tätorter och gles- och landsbygder ska ses 
som sammanlänkade regioner med ömsesidiga 
beroendeförhållanden. En stor del av samhälls-
utvecklingen avgörs på lokal nivå. Det är därför 
viktigt med ett väl fungerande ramverk och att 
statens aktörer har ett bra samarbete med de 
kommunala aktörerna i dessa frågor. Ett väl fun-
gerande system för fysisk planering och till-
ståndsgivning är en viktig förutsättning för ett 
hållbart samhällsbyggande. Regeringen menar att 
den lokala nivåns roll i den kommunala över-
siktsplanen är viktig. Vidare anser regeringen att 
den mer strategiska inriktningen av kommuner-
nas översiktsplaner kan bidra till en ökad sam-
ordning av tillväxtarbetet lokalt och regionalt. 
Politiken måste kunna hantera och främja ett 
samspel mellan landsbygder, tätorter och städer, 
samt mellan offentlig sektor, näringsliv och det 
civila samhället. 

Regeringens initiativ Attraktionskraft Sverige 
under 2012–2014 ses som en del för att främja 
detta (läs mer under utgiftsområde 19 Regional 
tillväxt). Syftet med Attraktionskraft Sverige är 
att ta avstamp i regeringens befintliga politik och 
tillsammans med aktörer på lokal, regional och 
nationell nivå, tydliggöra och utveckla de frågor 
som är centrala för lokal och regional 
attraktivitet. Initiala fokusområden är frågor 
som berör så väl möjligheterna att bo och leva 
som att besöka och uppleva.  

Bostadsbyggande på landsbygden  
En del i utvecklingen av landsbygden är den 
möjlighet till strandnära byggande som gavs ge-
nom de ändrade strandskyddsregler som trädde i 
kraft 2009 och 2010. Avsikten med de nya be-
stämmelserna var bl.a. att underlätta byggandet 
av attraktiva boendemiljöer samtidigt som det 
kommunala och regionala inflytandet av det 
strandnära byggandet skulle öka eftersom ansva-
ret för utpekandet av de lämpliga områdena lades 
på kommunerna.  

De nya strandskyddsreglerna har dock inte till 
alla delar fyllt sitt syfte. Ett problem är att många 
kommuner saknar resurser för att peka ut områ-
den i översiktsplanen, s.k. LIS-områden (lands-
bygdsutveckling i strandnära lägen). Regeringen 
beslutade därför i augusti 2012 att hjälpa kom-
munerna i deras planeringsarbete genom ett 
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statligt stöd om totalt 35 miljoner kronor förde-
lat på tre år. Stödet får ges till aktuell kommun, 
till berörd länsstyrelse och till berört samver-
kansorgan eller landsting med regionalt ut-
vecklingsansvar. Planeringsinsatsen måste slutfö-
ras innan april 2017 och stödet får uppgå till 
maximalt 50 procent av den beräknade insatsen. 

Regeringen avser därutöver att under 2012 ge 
Naturvårdsverket och Boverket i uppdrag att 
göra en utvärdering och översyn av tillämpning 
och utfall av de nya strandskyddsreglerna samt 
vid behov föreslå författningsändringar och 
andra åtgärder. Inom ramen för uppdraget ska 
myndigheterna även analysera och redogöra för 
vilka konsekvenser det skulle bli om man inför 
lättnader i strandskyddet vid mindre sjöar och 
vattendrag, vid sidan av högexploaterade områ-
den. Mycket tyder på att förändringarna 2009 
och 2010 har lett till en icke avsedd skärpning av 
tillämpningen av strandskyddet i stora delar av 
landet. 

Översynen av regelverket och stödinsatserna 
kommer dessutom att kompletteras med en sär-
skild informations- och kompetensinsats avse-
ende tillämpningen av strandskyddsreglerna. 

Behov av ökad forskning inom området 

Sverige behöver avsätta mer pengar till behovs-
styrd och samhällsrelevant forskning inom prio-
riterade områden. Regeringen föreslår därför, i 
enlighet med vad som kommer att beskrivas 
närmare i kommande forsknings- och innovat-
ionsproposition, som regeringen avser att pre-
sentera hösten 2012, att forskningsresurserna till 
hållbart samhällsbyggande stärks (se utgifts-
område 16 Utbildning och universitetsforskning, 
avsnitt 4.7).  

Det finns stora utmaningar framöver där 
forskning är avgörande för att effektiva åtgärder 
ska kunna vidtas. Omvärldsförändringar innebär 
nya krav på planering, byggande, boende och 
utemiljöer som stimulerar till utevistelse och ak-
tivitet. Människors boende ska vara socialt, 
ekologiskt och ekonomiskt hållbart. Samhället 
måste planeras för att stimulera ett attraktivt och 
hälsosamt boende och en god livsmiljö. Plane-
ring och byggande behöver ta större hänsyn till 
social integration. En utmaning är planering och 
byggande för ett aktivt åldrande och för delak-
tighet för personer med funktionsnedsättningar.  

Det behövs en bred forskning om plan-, bygg- 
och bostadsfrågor för framtiden. Forskning 
inom området har en särskilt stor potential när 
det gäller att bidra till teknikutveckling och in-
novationer.  

Lantmäteriverksamheten 

En väl fungerande lantmäteriverksamhet är en 
förutsättning för en effektiv planerings- och 
byggverksamhet samt en effektiv bostadsmark-
nad. Samhällets tillgång till geografisk informat-
ion och fastighetsinformation underlättas 
väsentligt genom den samverkan (geodatasam-
verkan) som har etablerats mellan i dagsläget ett 
tjugotal myndigheter och mer än 80 kommuner. 
Denna utveckling ska fortsätta.  

Samtidigt som myndigheternas interna arbete 
effektiviseras tillgängliggörs allt mer information 
för andra användare i samhället. Det ställer i sin 
tur nya krav på tillgänglighet och kvalitetssäk-
ring. Regeringens inriktning är att det offentliga 
Sverige ska använda geografisk information som 
är beskriven i nationellt bestämda referenssy-
stem och som bygger på internationella överens-
kommelser. Geografisk information ska göras 
tillgänglig i digital form i den takt som följer av 
Inspiredirektivet. Pågående utredningar om re-
gisterlagstiftning (dir. 2011:86) och skydd för 
landskapsinformation (dir. 2012:69) kommer att 
ge svar på hur avvägningen mellan öppenhet och 
skydd för individers integritet respektive rikets 
säkerhet ska hanteras. 

En effektiv förrättningsverksamhet har stor 
betydelse för bl.a. utvecklingen inom bostads-
byggandet och för markåtkomst för samhälls-
viktiga infrastrukturprojekt. Lantmäteriets upp-
gift inom plangenomförandeområdet är grund-
läggande för effektiv planering och byggande. 
Det är angeläget att arbetet med att korta leve-
ranstider och minska kostnaderna för sakägarna 
fortsätter. 

En väl fungerande inskrivningsverksamhet är 
grundläggande för samhällsekonomin och en 
snabb och korrekt handläggning är betydelsefull 
för en effektiv bygg- och bostadssektor. Inskriv-
ningsverksamheten syftar bl.a. till att skydda 
äganderätten och andra rättigheter till egendom. 
Möjligheterna att ansöka om inteckning elektro-
niskt ska öppnas för professionella ingivare. Re-
geringen avser att ändra i Lantmäteriets in-
struktion för att myndigheten friare ska kunna 
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utnyttja de fördelar som ges av en digital arbets-
process. Det ska t.ex. bli tillåtet att omfördela 
ärenden mellan olika inskrivningskontor vid ar-
betstoppar.  Personliga kontakter med ingivare 
ska dock även i fortsättningen ske via närmaste 
inskrivningskontor. 

4.7 Förslag till regeländringar för en 
ökad privatuthyrning av bostäder 

4.7.1 Ärendet och dess beredning 

I december 2011 fick en särskild utredare i upp-
drag av regeringen att analysera marknaden för 
uthyrning av bostäder och lämna underlag för 
ställningstagande till hur den kan utvecklas. I 
uppdraget ingick att senast den 1 april 2012 
lämna ett delbetänkande om möjligheterna att 
öka privatpersoners uthyrning av bostad.  

Uppdraget har i den del som rör privatuthyr-
ning redovisats i betänkandet Enklare för privat-
personer att hyra ut sin bostad med bostadsrätt 
eller äganderätt (SOU 2012:25). I utredningens 
uppdrag ingick inte att lämna skatte- eller för-
fattningsförslag. En sammanfattning av utred-
ningens förslag finns i bilaga 1, avsnitt 1.  

Inom Justitiedepartementet har med betän-
kandet som underlag promemorian Ökad pri-
vatuthyrning av bostäder upprättats. I prome-
morian behandlas, utöver frågor om privatut-
hyrning som tas upp i delbetänkandet, en fråga 
om hyra för nybyggda lägenheter enligt 12 kap. 
55 c § jordabalken. En sammanfattning av pro-
memorian Ökad privatuthyrning av bostäder 
finns i bilaga 1, avsnitt 2 och dess lagförslag finns 
i bilaga 1, avsnitt 3. Promemorian har remissbe-
handlats tillsammans med betänkandet. En för-
teckning över remissinstanserna finns i bilaga 1, 
avsnitt 4. Remissyttrandena finns tillgängliga i 
ärendet (dnr Ju2012/3159).  

I denna proposition behandlas de förslag som 
lagts fram i promemorian.  

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 14 juni 2012 att in-
hämta Lagrådets yttrande över de lagförslag som 
finns i bilaga 1, avsnitt 5.  

Lagrådets yttrande finns i bilaga 1, avsnitt 6. 
Regeringen har i allt väsentligt följt Lagrådets 

förslag. Lagrådets synpunkter behandlas i avsnitt 
4.7.2 och i författningskommentaren. 

4.7.2 Ändrade hyresvillkor för att öka 
privatuthyrningen  

 
Regeringens förslag: Det ska införas en särskild 
lag som gäller när en privatperson hyr ut en egen 
bostadsrättslägenhet, en- eller tvåfamiljshus, 
ägarlägenhet eller annat ägt boende. Vid upplå-
telse enligt den nya lagen ska en friare hyressätt-
ning tillåtas. Hyresvärden ska ha rätt att genom 
hyran få ersättning för sina kostnader för bosta-
den. Hyresavtalet ska gälla för obestämd tid, om 
parterna inte avtalar om en bestämd hyrestid. 
Någon möjlighet för hyresgästen att framtvinga 
en förlängning av hyresavtalet ska inte finnas. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer i 

allt väsentligt med regeringens (se promemorian 
s. 11 f.). 

Remissinstanserna: Remissutfallet är blandat. 
Hyresgästföreningen Riksförbundet (Hyresgäst-
föreningen) avstyrker förslaget. Föreningen 
framhåller att förslaget grundas på ett undermå-
ligt underlag i fråga om antalet tillgängliga bo-
städer. Föreningens bedömning är att förslaget 
kommer att leda till dramatiska hyreshöjningar, 
vilket gör det svårare för unga och arbetssökande 
att få en bostad. Denna uppfattning delas av 
HSB Riksförbund (HSB), Sveriges Förenade Stu-
dentkårer (SFS) och Stockholms studentkårers 
centralorganisation (SSCO). Även jagvillhabo-
stad.nu instämmer i kritiken och anser att åtgär-
der för att öka byggandet borde vara i fokus. 
Riksbyggen delar kritiken mot underlaget för för-
slaget. Hyresnämnden i Göteborg avstyrker för-
slaget. Nämnden anför att det är tveksamt vilka 
fördelar det kommer att ge och att dessa i allt fall 
inte överväger nackdelarna i fråga om ett mer 
komplicerat regelverk och mer orättvis och 
splittrad hyressättning. Boverket kritiserar un-
derlaget och analysen av förslagets konsekven-
ser. Verket anför dels att så principiellt viktiga 
förändringar borde föregås av mer noggrann 
analys, dels att förslaget inte ger hyresgästen till-
räckligt skydd mot för höga hyror. SABO väl-
komnar initiativet att förbättra utnyttjandet av 
befintliga bostäder och är positiv till bl.a. att 
reglerna för privatuthyrning förenklas. Organi-
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sationen instämmer dock i kritiken mot underla-
get och riktar vidare kritik mot att särskilda reg-
ler om hyresprövning införs för en delmarknad. 
Hyresnämnden i Stockholm ifrågasätter om det är 
lämpligt att ha olika system för prövning av hyra 
för uthyrning i andra hand av hyresrätter å ena 
sidan och bostadsrättslägenheter å andra sidan. 
Konsumentverket lyfter bl.a. fram behovet av att 
konsekvenserna av förslagen analyseras noga och 
pekar på vikten av att det inte uppstår osäkerhet 
kring vilka regler som ska tillämpas. Ett antal 
remissinstanser är dock positiva till förslaget. 
Stockholms Handelskammare och Linköpings 
kommun tillstyrker förslaget. Fastighetsägarna 
Sverige (Fastighetsägarna), Kungliga Tekniska 
Högskolan, Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
och Stockholms kommun tillstyrker i allt väsent-
ligt förslaget. Bostadsrätterna tillstyrker i princip 
förslaget, men anser att även hyresrätter bör 
omfattas. Ungdomsstyrelsen tillstyrker förslaget 
med den reservationen att det är svårt att be-
döma hur det kommer att påverka unga. Myn-
digheten anser att förslagets konsekvenser bör 
utvärderas efter viss tid. Domstolsverket och Gö-
teborgs tingsrätt har ingen invändning mot försla-
get. Svea hovrätt avstyrker inte förslaget, men 
konstaterar att det leder till att regelsystemet blir 
mer omfattande och komplext.  

 
Skälen för regeringens förslag  

Det behövs åtgärder för att underlätta 
privatuthyrning 
Det är viktigt för svensk ekonomi och dess till-
växt att bostadsmarknaden fungerar väl. En bra 
tillgång på bostäder är en förutsättning för att få 
god rörlighet på arbetsmarknaden. Den som er-
bjuds, eller vill söka, ett arbete på en annan ort 
ska inte hindras av att det inte finns några bostä-
der att tillgå. Det är viktigt att sådana möjlig-
heter till förändring är öppna för alla oberoende 
av ekonomisk ställning eller bakgrund. En bo-
stadsmarknad i balans behövs för att främja indi-
videns valmöjligheter och ge människor ut-
rymme att påverka sin livssituation. 

Regeringen har vidtagit en rad åtgärder för att 
förbättra både utbudet och mångfalden på bo-
stadsmarknaden. 

En viktig åtgärd är att vinstförbudet för de 
allmännyttiga och kommunala bostadsföretagen 
tagits bort samtidigt som numera även privata 
hyresvärdars hyror får beaktas vid en hyrespröv-
ning i den mån de är kollektivt förhandlade. 

Ändringarna bör leda till att förutsättningarna 
för att bedriva uthyrningsverksamhet blir bättre 
för privata hyresvärdar (se prop. 2009/10:185). 

Det har vidare införts en möjlighet att bilda 
ägarlägenheter i samband med nyproduktion och 
i vissa fall av ombyggnad (se prop. 2008/09:91). 
Regeringen har gett en särskild utredare i upp-
drag att föreslå de författningsändringar som 
krävs för att också ombildning av befintliga hy-
reshus ska kunna ske till ägarlägenheter (Dir. 
2012:44). En ny plan- och bygglag har införts 
med en ny instansordning för överklaganden. 
Avsikten är att en tydligare lagstiftning med 
snabbare processer ska leda till att byggprojekt 
kan genomföras på kortare tid. Ett förslag om 
att förbättra möjligheterna att prissätta tillval 
och frånval i hyresrätter bereds för närvarande 
inom Justitiedepartementet (se promemorian 
Tillval i hyresrätt, Justitiedepartementet, dnr 
Ju2008/9044).  

I många kommuner återstår, trots genom-
förda reformer, stora problem på bostadsmark-
naden. I storstadsregionerna och kring vissa uni-
versitets- och högskoleorter, liksom på andra 
tillväxtorter, råder bostadsbrist. För många som 
etablerar sig i dessa regioner finns det få valmöj-
ligheter i fråga om boende.  

I Stockholm är det svårt att få ett första-
handskontrakt på en hyreslägenhet för den som 
flyttar till staden. Valet står därför ofta mellan att 
köpa en bostad eller att hyra en lägenhet i andra 
hand. Att allt fler behöver köpa en bostad bidrar 
till att priserna på ägt boende stegras. Det riske-
rar att minska rörligheten på arbetsmarknaden 
på grund av bl.a. de höga kostnader som är före-
nade med att köpa och sälja sin bostad. Med 
hänsyn till de många gånger höga bostadspri-
serna och inslaget av ekonomiskt risktagande är 
det för många inte heller alltid ett alternativ att 
köpa en bostad. Som en följd av den pressade 
bostadssituationen i storstäderna har det upp-
stått en olaglig handel med hyreskontrakt.  

Det behövs ytterligare åtgärder för att öka ut-
budet av bostäder i delar av landet. Det är på lång 
sikt, med hänsyn till att befolkningen ökar i till-
växtorter, nödvändigt att det byggs fler bostäder 
än det gjorts under de senaste åren. Tiden från 
projektplanering till färdiga bostäder är dock 
lång. För att på kort sikt minska bostadsbristen 
är det därför nödvändigt att de befintliga bostä-
derna utnyttjas i större utsträckning än i dag.  

I promemorian föreslås att reglerna för pri-
vatuthyrning förenklas och görs mer förmånliga 
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för hyresvärden i syfte att öka utbudet av bostä-
der och få en bättre fungerande marknad.  

I dag kan parternas överenskommelse om 
hyra prövas enligt 12 kap. jordabalken (hyresla-
gen) av hyresnämnden, som då ska fastställa den 
till skäligt belopp. Hyran är inte att anse som 
skälig om den är påtagligt högre än hyran för lä-
genheter som med hänsyn till bruksvärdet är lik-
värdiga. En lägenhets bruksvärde bestäms av en 
rad faktorer kopplade till lägenhetens storlek 
och standard, den service och förmåner som er-
bjuds i fastigheten och fastighetens läge. Vid 
upplåtelse i bl.a. andra hand kan hyresvärden bli 
återbetalningsskyldig för vad han eller hon tagit 
emot utöver skälig hyra. 

I fråga om hyrestiden är hyreslagens huvudre-
gel att hyresavtal gäller på obestämd tid. Hyres-
gästen har som utgångspunkt rätt att få ett hy-
resavtal förlängt även om det sägs upp, s.k. be-
sittningsskydd. Från denna regel finns flera un-
dantag, varav några gäller när någon hyr ut sin 
egen bostad.  

Flera remissinstanser, t.ex. Hyresgästföre-
ningen, HSB, Riksbyggen och Boverket, är kri-
tiska mot underlaget till stöd för promemorians 
förslag och anser att det inte ger tillräckligt stöd 
för antagandet att det finns något större antal 
tomma lägenheter. De anser att det inte är visat 
att finns ett behov av att ändra hyreslagens reg-
ler.  

Regeringen delar inte den uppfattningen. Det 
finns flera tecken på att bostadsmarknaden inte 
fungerar väl. Detta gäller även delmarknaden för 
privatuthyrning. Så gott som samtliga remiss-
instanser som uttalar sig om bostadsmarknaden 
håller med om att den inte fungerar väl.  

Ett problem med marknaden för privatuthyr-
ning är att utbudet av lägenheter att hyra i andra 
hand är litet och svåröverskådligt. Vid en inter-
nationell jämförelse framstår denna marknad i 
Sverige som outvecklad (jfr betänkandet s. 39 f.). 
Ett annat problem är att den hyra som tas ut vid 
andrahandsupplåtelser ofta vida överstiger den 
hyra som skulle följa av en bruksvärdesprövning 
(se t.ex. betänkandet s. 17). Detta är inte otillå-
tet, men det visar att hyreslagens regler om hy-
ressättning har dåligt genomslag på denna del av 
hyresmarknaden. En följd av detta är att det är 
svårt att få en rättvisande bild av andrahands-
marknaden. Det gör hyresgästens situation ut-
satt, eftersom han eller hon har svårt att bilda sig 
en uppfattning om vad liknande lägenheter fak-
tiskt hyrs ut för.  

Det går inte att få fram ett helt tillförlitligt 
underlag om antalet lägenheter som kan bli till-
gängliga om reglerna om privatuthyrning ändras. 
En bidragande orsak till det är att något förutbe-
stämt antal lägenheter inte finns, eftersom benä-
genheten att hyra ut en lägenhet påverkas av hur 
reglerna är utformade. Denna svårighet att be-
räkna antalet lägenheter är dock inte ett hinder 
mot åtgärder som syftar till att tillvarata den 
potential som finns. Det finns vidare, oavsett 
antalet tillgängliga lägenheter, ett behov av att 
skapa enkla och stabila regler så att marknaden 
kommer i balans och blir synlig.  

Många remissinstanser betonar att det är nöd-
vändigt att byggandet ökar för att få en mer väl-
fungerande bostadsmarknad. Att åstadkomma 
ett ökat byggande är en fråga med hög prioritet 
och regeringen vidtar flera åtgärder med den in-
riktningen. Detta är dock inget skäl att avstå från 
andra åtgärder som på kort sikt kan förbättra 
situationen.  

Hyresnämnden i Göteborg och HSB invänder 
att särskilda regler för privatuthyrning komplice-
rar hyresrätten på ett olyckligt sätt. Förekoms-
ten av två regelsystem kommer dock inte att 
medföra några större problem för privatperso-
ner, om gränsdragningen mellan dem är tydlig. 
Även med två olika regelsystem går det att på 
flera viktiga punkter göra förenklingar för hyres-
värdar och hyresgäster. En sådan lösning bör 
därför inte göra det svårare för den enskilde att 
sätta sig in i vilka regler som gäller för privatut-
hyrning. För alla övriga upplåtelser blir reglerna 
oförändrade. 

Regeringen anser sammanfattningsvis att det 
bör införas särskilda regler för privatuthyrning. 
En utgångspunkt bör vara att en privatperson 
som överväger att tillfälligt bli hyresvärd utan 
svårighet ska kunna överblicka konsekvenserna 
av att hyra ut sin bostad. Det gäller både hyran 
och andra hyresvillkor. På så vis ges förutsätt-
ningar för en mer öppen och väl fungerande 
marknad med ett större utbud av bostäder.  

En särskild lag om uthyrning av egen bostad bör 
införas 
Hyreslagen har med tiden blivit omfattande och 
komplex. Genom att i en särskild lag reglera de 
viktigaste frågorna för en privatuthyrning av bo-
stad ökar möjligheterna att på ett enkelt sätt få 
en överblick över de särskilda regler som gäller 
vid en sådan uthyrning. Den lag som föreslås ska 
ses som en bostadspolitisk åtgärd för att på kort 
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sikt minska bostadsbristen på orter där efterfrå-
gan på bostäder är mycket stor. Att föra in för-
slaget i hyreslagen skulle kräva ett mer omfat-
tande arbete, vilket avsevärt skulle försena de 
förbättringar som behövs. En sådan försening 
vore olycklig. Även detta talar för att en särskild 
lag om privatuthyrning bör införas.  

Fastighetsägarna, Svea hovrätt och jagvillhabo-
stad.nu pekar på att en särskild lag med regler om 
privatuthyrning riskerar att göra hyresreglerna 
mindre överskådliga. En nackdel med att införa 
en särskild lag är att läsaren måste läsa både den 
särskilda lagen och hyreslagen för att få en full-
ständig bild av reglerna om privatuthyrning. Att 
föra in reglerna i hyreslagen skulle, med tanke på 
den lagens uppbyggnad, medföra antingen att 
bestämmelserna om privatuthyrning måste pla-
ceras långt ifrån varandra i lagen eller att lagens 
systematik överges genom att bestämmelserna 
samlas i en eller ett fåtal paragrafer. Det förra al-
ternativet skulle göra det svårt att få en överblick 
över vad som gäller vid privatuthyrning. Det se-
nare skulle på samma sätt som en särskild lag 
leda till att läsaren måste läsa hyreslagen i övrigt 
för att förstå i vilka delar den gäller. En fördel 
med att placera reglerna i en särskild lag i förhål-
lande till de berörda alternativen är att hyresla-
gen inte kompliceras för de hyresförhållanden 
som inte utgör privatuthyrning.  

Inom Justitiedepartementet bereds för närva-
rande betänkandet Moderna hyreslagar (SOU 
2009:35). Betänkandet innehåller förslag på nya 
hyreslagar som förenklats redaktionellt och 
språkligt i förhållande till den nuvarande hyresla-
gen. I likhet med Fastighetsägarna och Svea hov-
rätt anser regeringen att frågan om huruvida den 
särskilda lagen för privatuthyrning bör sam-
manföras med övriga hyresregler lämpligen bör 
behandlas i samband med dessa förslag.  

Den nya lagen bör, liksom hyreslagen, vara 
tvingande till förmån för hyresgästen. En be-
stämmelse med den innebörden kan utformas på 
olika sätt. Ett alternativ är att formulera den i 
överensstämmelse med den motsvarande be-
stämmelsen i hyreslagen. En sådan lösning ger 
den fördelen att läsaren inte behöver tvivla på 
om innebörden är densamma i hyreslagen och 
den särskilda lagen. Ett annat alternativ är att 
efterlikna de bestämmelser som förekommer i 
andra civilrättsliga lagar, t.ex. 3 § konsument-
köplagen (1990:932). I lagrådsremissen användes 
bestämmelsen i hyreslagen som förebild. Lagrå-
det bedömer att bestämmelsen i remissen kan 

uppfattas som något svårläst och att det därför 
bör övervägas om den ska formuleras i över-
enstämmelse med t.ex. den nämnda 3 § konsu-
mentköplagen. Regeringen väljer att följa Lagrå-
dets rekommendation.  

Lagens tillämpningsområde 
Förslaget syftar till att stimulera privatpersoner 
att hyra ut bostäder som de under en tid inte be-
höver. Det kan handla om den egna bostaden 
som inte används under en tid eller en övernatt-
ningslägenhet som i perioder används i begrän-
sad omfattning. Tanken är inte att hyressätt-
ningen för hyresrätter i allmänhet ska påverkas. 
Förslaget bör begränsas så att upplåtelser som 
sker i en näringsverksamhet inte omfattas av la-
gen utan bedöms enligt hyreslagen. Med en så-
dan avgränsning påverkas inte hyresgäster som 
bor i flerbostadshus av den nya lagen. Avsikten 
är inte att påverka den skyldighet som hyresvär-
dar har att förhandla med hyresgästorganisat-
ioner. Det är därför lämpligt att hyresvärdar som 
hyr ut lägenheter i sådan omfattning att de kan 
ha förhandlingsskyldighet enligt hyresförhand-
lingslagen (1978:304) inte omfattas av den nya 
lagen.  

Förslaget avser inte att uppmuntra att privat-
personer köper en bostad utan att ha för avsikt 
att bebo den. Varje person bör därför endast ha 
rätt att hyra ut en bostad enligt de nya reglerna. 
Hyrs en andra lägenhet ut, bör således hyresla-
gen gälla för upplåtelsen. HSB och Riksbyggen 
anser att en sådan gränsdragning kan komma att 
leda till problem, eftersom hyresgästen i prakti-
ken inte kan veta om det rör sig om första eller 
andra upplåtelsen. Det kan inte uteslutas att såd-
ana svårigheter kan uppkomma. Det är dock 
sannolikt endast ett fåtal personer som äger flera 
bostäder som de inte har behov av. Fördelarna 
med att begränsa antalet upplåtelser får anses 
överväga eventuella nackdelar.  

Den nya lagen bör omfatta alla former av ägt 
boende, t.ex. egna hem, ägarlägenheter och bo-
stadsrättslägenheter. Sådana boendeformer har 
det gemensamt att ägaren har gjort en investe-
ring för att köpa bostaden. Det är då följdriktigt 
att dessa likställs i fråga om högsta tillåtna hy-
resnivå när bostaden hyrs ut.  

Enligt promemorians förslag ska uthyrning i 
andra hand av hyresrätter inte omfattas av den 
nya lagen. Bostadsrätterna invänder att det mot 
bakgrund av ambitionen att öka utbudet av le-
diga lägenheter är ologiskt att utesluta hyresrät-
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ter, som utgör 60 procent av lägenheterna i fler-
bostadshus. Fastighetsägarna anser däremot att 
det är naturligt att utesluta uthyrning av hyres-
rätter i andra hand.  

Det råder ingen tvekan om att genomslaget i 
och för sig skulle öka om även uthyrning av hy-
resrätt i andra hand omfattades av förslaget. Det 
finns emellertid flera skäl som talar mot att göra 
det.  

När det gäller hyresrätter gör hyresgästen 
som utgångspunkt ingen kapitalinvestering. Det 
är i stället fastighetsägaren som gör denna. Fas-
tighetsägaren får i förhållande till förstahandshy-
resgästen endast ta ut en hyra som är skälig med 
hänsyn till lägenhetens bruksvärde. Det kan då 
inte anses lämpligt att hyresgästen får ta ut en 
högre hyra vid en andrahandsupplåtelse. Hyres-
gästen skulle annars få en mer förmånlig ställ-
ning än ägaren till en bostad, som i förslaget 
endast ges möjlighet till kostnadstäckning (se 
nedan). Att låta uthyrning i andra hand av hyres-
rätter omfattas av den nya lagen skulle också leda 
till gränsdragningsproblem mot den reguljära 
hyresmarknaden och minska rörligheten bland 
förstahandshyresgäster. En ökad svarthandel 
med hyreskontrakt kan också väntas, eftersom 
kontrakt på lägenheter i attraktiva områden 
skulle ge möjlighet till ekonomisk avkastning. 
Upplåtelse i andra hand av hyresrätter bör av 
dessa skäl inte omfattas av de nya reglerna.  

För uthyrning av bostadslägenheter för fri-
tidsändamål gäller en särskild ordning enligt hy-
reslagen. Det saknas anledning att låta sådana 
upplåtelser omfattas av förslaget.  

Den nya lagen bör ges rubriken lag om uthyr-
ning av egen bostad. Rubriken är en förenklad 
och sammanfattande beskrivning av lagens til-
lämpningsområde.  

Hyrestiden  
Hyresgästens situation vid privatuthyrningen 
kan snabbt förändras. Det kan t.ex. handla om 
att en påbörjad anställning avbryts, att en mer 
permanent bostad hittas eller att en annan hyres-
värd erbjuder mer förmånliga villkor. Hyresgäs-
ten bör därför ha rätt att säga upp avtalet att 
upphöra efter viss kortare tid.  

Hyresnämnden i Göteborg och Hyresnämnden 
i Malmö anser att hyresvärden inte bör ha rätt att 
säga upp avtalet, eftersom hyresgästens ställning 
blir osäker, vilket medför att han eller hon kan få 
svårt att göra gällande sina rättigheter. Det går 
enligt regeringens mening inte att bortse från de 

risker som nämnderna pekar på. Samtidigt är det 
i realiteten lätt att kringgå hyresvärdens bunden-
het till hyrestiden, eftersom hyrestiden kan be-
stämmas till kort tid och sedan förlängas i om-
gångar. Med dagens regler kan vidare samma ef-
fekt åstadkommas genom att hyresavtalet får 
löpa på obestämd tid, eftersom hyresvärden då 
har rätt att säga upp avtalet och hyresgästen ofta 
saknar besittningsskydd vid privatuthyrning. 
Med hänsyn till att förslaget syftar till att öka 
uthyrning av bostäder som för tillfället inte be-
hövs är det naturligt att även hyresvärden har 
rätt att säga upp avtalet om förhållandena för-
ändras. För att hyresvärdens uppsägning av hy-
resavtalet inte ska riskera att sätta hyresgästen i 
en trängd situation bör hyresvärdens uppsäg-
ningstid dock vara längre än hyresgästens. 

Enligt promemorians förslag får hyrestiden 
uppgå till högst två år men parterna har möjlig-
het att komma överens om att förlänga den. 
Fastighetsägarna anser att det med tanke på att 
båda parter har rätt att säga upp hyresavtalet 
saknas skäl att begränsa hyrestiden på detta sätt. 
Att tillåta parterna att fritt bestämma hyrestiden 
förenklar förslaget, utan att det ger anledning till 
ökad osäkerhet för parterna.  

I lagrådsremissen föreslogs att hyrestiden 
skulle vara ett år, om inte parterna avtalar något 
annat. Lagrådet invänder att den valda lösningen 
kan skapa tillämpningsproblem och att huvudre-
geln kan vara överraskande för parterna. Lagrå-
det anför att det med hänsyn till att båda par-
terna har rätt att säga upp avtalet synes saknas 
behov av regeln. Lagrådet föreslår att hyresavta-
let i stället ska gälla tills vidare, om parterna inte 
avtalar om en bestämd hyrestid.  

Regeringen anser att det är angeläget att reg-
lerna ges en så enkel utformning som möjligt 
och väljer därför att följa Lagrådets förslag. Hy-
resavtalet bör alltså gälla för obestämd tid, om 
inte parterna kommer överens om en bestämd 
hyrestid. 

Redan i dag finns vissa undantag från regeln 
om hyresgästens besittningsskydd när hyresvär-
den hyr ut sin egen bostad. Reglerna ger hyres-
värden rätt att återta den uthyrda bostaden vid 
hyrestidens utgång. Reglerna uppfattas av många 
potentiella uthyrare som otydliga, vilket skapar 
en osäkerhet (betänkandet s. 68). I den nya lagen 
bör det därför tydligt framgå att hyresgästen inte 
har rätt att framtvinga en förlängning av hyres-
avtalet. Oavsett om hyresavtalet upphör att gälla 
för att hyrestiden löper ut eller för att hyresvär-
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den sagt upp det, bör således hyresgästen vara 
skyldig att flytta.  

Jagvillhabostad.nu är kritisk mot förslaget att 
hyresgästen inte ska ha något besittningsskydd 
vid längre hyresförhållanden. Regeringen kon-
staterar dock att det inte finns något större be-
hov av sådana regler. De flesta hyresförhållanden 
vid privatuthyrning kommer att vara tillfälliga, 
inte minst mot bakgrund av den ändring som 
föreslås i bostadsrättslagen, se avsnitt 4.7.3. Det 
finns undantag från besittningsskyddet som 
sträcker sig över en längre tid, varför hyresgäs-
tens situation inte skulle förbättras markant om 
avsaknaden av besittningsskydd tidsbegränsades. 
I syfte att uppnå en enkel regel bör därför hyres-
gästen inte ges besittningsskydd vid privatuthyr-
ning, oavsett hur länge hyresförhållandet varar. 

Hyressättningen 
I promemorian föreslås att avtalsparternas val 
ska vara mer bestämmande för hyressättningen 
när privatpersoner hyr ut bostäder. Det uttalas 
att ägaren bör ha rätt att kräva en så hög hyra att 
han eller hon får täckning för sina kostnader för 
bostaden. Reglerna bör däremot inte utformas så 
att de skapar osäkerhet på en outvecklad mark-
nad eller inbjuder till oönskad spekulation. I 
promemorian föreslås därför en gräns för hur 
hög hyran får vara som formuleras så att vinster 
inte kan göras på att köpa en bostad för att hyra 
ut den privat. 

Flera remissinstanser framför kritik mot pro-
memorians förslag. Det gäller bl.a. Hyresgästför-
eningen, SABO, Boverket, jagvillhabostad.nu och 
Hyresnämnden i Göteborg. Kritiken grundas på 
bedömningen att förslaget kommer att leda till 
högre hyror, vilket bl.a. riskerar att göra det svår-
are för unga att komma in på bostadsmarknaden. 
Det kommer att upplevas som orättvist att vissa 
hyresgäster får betala högre hyra. SABO anser 
att förslaget undergräver de ändrade regler om 
allmännyttan och hyreslagen som trädde i kraft 
den 1 januari 2011. Bland instanserna är däremot 
t.ex. Fastighetsägarna, Kungliga Tekniska Högs-
kolan och Stockholms handelskammare positiva 
till förslaget. 

Priset på ägda bostäder bestäms fritt på mark-
naden, medan hyran för hyresrätter i hög grad 
påverkas av reglerna om bruksvärdesprövning i 
hyreslagen. Priserna på ägt boende har på vissa 
orter under lång tid ökat i högre takt än hyrorna 
för hyresrätter. Det har också kommit att ske en 
förskjutning av hur olika faktorer värderas vid 

prissättningen. På marknaden för ägt boende är 
det t.ex. inte ovanligt att äldre lägenheter i at-
traktiva områden säljs till höga priser, eftersom 
många köpare värdesätter sådana lägenheters 
egenskaper. På hyresmarknaden är däremot hy-
rorna för äldre lägenheter ofta lägre än hyrorna 
för nybyggda lägenheter. Vid en hyresprövning 
tillmäts bostadens läge ofta mindre vikt än vid 
överlåtelse av bostad. På grund av sådana skillna-
der vid prissättningen av bostadsformerna kan 
ägaren till en privatbostad som ska hyras ut inte 
alltid dra nytta av att hans eller hennes bostad 
tilltalar en stor del av de bostadssökande.  

Enligt regeringens uppfattning talar starka 
skäl för att vid privatuthyrning tillåta större hän-
syn till det som kan anses vara den uthyrda bo-
stadens ekonomiska värde. Till skillnad från nä-
ringsdrivande hyresvärdar kan en privatperson 
ofta välja att inte hyra ut lägenheten, om alterna-
tivkostnaden för att låta den stå tom inte upplevs 
som tillräckligt stor. Det är därför särskilt viktigt 
att i det befintliga bostadsbeståndet öka incita-
mentet för privatpersoner att hyra ut sin lägen-
het. Privatpersoner saknar normalt den kompe-
tens och de resurser som professionella hyres-
värdar har. Hyresvärden och hyresgästen är 
därför många gånger relativt jämbördiga avtals-
parter. Även på detta sätt skiljer sig privatuthyr-
ning från den vanliga hyresmarknaden.  

Det är viktigt att reglerna skapar förutsätt-
ningar för en väl fungerande marknad med ett 
ökat utbud av bostäder. Att det är svårt att när-
mare uppskatta antalet privatbostäder som kan 
tillkomma förändrar inte den saken. Eftersom en 
lägenhet med ett centralt läge normalt är dyrare 
att köpa än en lägenhet som ligger en bit utanför 
stadskärnan, är det vidare rimligt att ägaren till 
den centralt belägna lägenheten får ta ut en 
högre hyra. Det är också naturligt att hyran för 
t.ex. vissa äldre lägenheter är högre än hyrorna 
för nyare lägenheter, om detta överensstämmer 
med marknadens värdering av bostäderna.  

Regeringen ser inte de framförda farhågorna 
om överhyror för unga och andra utsatta grup-
per som avgörande invändningar mot en friare 
hyressättning. Det finns anledning att under-
stryka att det inte sällan framförs kritik mot att 
studenter råkar illa ut när de hyr en lägenhet i 
andra hand. Således har t.ex. mer än 60 procent 
av ungdomarna i en undersökning uppgett att de 
själva eller någon de känner bott i andra eller 
tredje hand utan att hyresvärden känt till det, 
köpt eller blivit erbjuden att köpa ett hyreskon-
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trakt, betalat överhyra eller blivit lurad i samband 
med en bostadsaffär. Mer än 80 procent av ung-
domarna i Uppsala och Stockholm uppgav att de 
hade sådana erfarenheter av missförhållanden 
(SOU 2007:14 s. 14). Mer än 40 procent av dem 
som svarade i undersökningen uppgav vidare att 
de hade erfarenhet av överhyror.  

Om regeln om hyressättning i högre grad an-
knyter till marknadens värdering av lägenheten, 
kommer marknaden för hyresrätter sannolikt att 
bli mer transparent. Detta kommer att gynna 
hyresgästerna, eftersom de får lättare att jämföra 
olika erbjudanden. Risken att få betala en hyra 
som är väsentligt högre än den som andra hyres-
gäster betalar för likvärdiga lägenheter minskar. 
Det är sannolikt att hyran för lägenheter i de 
mest attraktiva lägena höjs i förhållande till vad 
som i dag följer av en bruksvärdesprövning. 
Eftersom hyran ofta bestäms oberoende av 
denna, är det dock långt ifrån säkert att det blir 
någon reell höjning av hyran för flertalet lägen-
heter. Den tydligaste effekten bör i stället bli att 
hyressättningen blir mer homogen inom olika 
områden i takt med att marknaden blir mer öp-
pen. En ökning av det totala utbudet av bostäder 
bör gynna även studenter och andra som inte har 
råd att köpa bostäder i de mest attraktiva områ-
dena. 

Sammantaget bör hyresprövningen vid privat-
uthyrning i högre grad anpassas till hur efterfrå-
gad den uthyrda bostaden är. Utgångspunkten 
bör vara att parternas avtal gäller. Det bör dock 
finnas ett skydd mot alltför höga hyror. Den 
högsta tillåtna hyran bör anknyta till hyresvär-
dens kostnader för bostaden. Med en sådan 
princip motverkas spekulation och andra inte 
önskvärda effekter.  

Frågan är då hur en sådan regel om hyres-
prövning ska formuleras. Att knyta den till de 
faktiska kostnaderna för varje enskild ägare är 
förenat med betydande utredningsproblem, ef-
tersom det kan kräva en närgående granskning 
av hyresvärdens privatekonomi (jfr SOU 
2007:74 s. 67). En regel som relaterar till de fak-
tiska kostnaderna ger inte heller nödvändigtvis 
någon koppling till marknadsvärdet på bostaden, 
eftersom olika personer kan ha olika höga kost-
nader för att äga likvärdiga bostäder. I stället bör, 
i enlighet med promemorians förslag, de typiska 
kostnaderna för att äga den uthyrda bostaden 
ersättas genom hyran.  

Oavsett om ägaren till en bostad lånat pengar 
för att köpa en bostad eller inte, kan bostadsin-

nehavet sägas binda kapital för ägaren. Detta 
hindrar honom eller henne från att investera 
pengarna på annat sätt. Ägaren bör genom hyran 
få ersättning för denna kostnad. Det bör göras 
en objektiv bedömning av marknadsvärdet på 
bostaden som inte direkt påverkas av vad ägaren 
faktiskt betalat för den. På marknadsvärdet bör 
ägaren få tillgodoräkna sig en avkastningsränta, 
vilket ger en uppskattning av kapitalkostnaden. 
På så vis knyts regeln om högsta tillåtna hyra till 
vilket värde bostaden anses ha på marknaden för 
ägt boende. Hur hög avkastningsräntan bör vara 
är en avvägningsfråga. Den bör vara så hög att 
den ger kostnadstäckning, men inte så hög att 
den kan uppmuntra icke önskvärd spekulation. 
Regeln bör utformas så att rättstillämpningen 
kan anpassas till ränteläget, om de ekonomiska 
förut-sättningarna förändras. Se vidare om denna 
fråga författningskommentaren till 4 § lagen om 
uthyrning av egen bostad.  

En regel som anknyter till bostadens värde på 
marknaden för ägt boende ger goda möjligheter 
att avgöra om en viss hyra kommer att accepte-
ras av hyresnämnden vid en prövning. Det är lätt 
att få information om till vilket pris överlåtelser 
av likvärdiga bostäder sker. Det finns tjänster för 
att få en bostad värderad som är enkla och billiga 
att utnyttja, vilket kan ge parterna en opartisk 
åsikt om en bostads värde.  

Utöver kapitalkostnaden har ägaren till en bo-
stad driftskostnader av olika slag. Det kan bl.a. 
röra sig om avgift till en bostadsrättsförening 
eller kostnader för olika nyttigheter, t.ex. el och 
vatten. Även sådana kostnader bör kunna ersät-
tas genom hyran.  

Det ligger i sakens natur att hyresnämndens 
bedömning av hur hög en viss hyra ska vara i ett 
enskilt fall inte kan bli helt exakt. Det är viktigt 
att det inte på grund av denna osäkerhet upp-
kommer onödiga tvister. Först om hyran med en 
viss marginal överstiger ägarens kostnader bör 
den därför kunna ändras av hyresnämnden.  

En hyresgäst som hyr en lägenhet på oför-
månliga villkor bör informera motparten om att 
han eller hon vill få till stånd en ändring. Kan 
inte överenskommelse träffas bör hyresgästen, 
liksom hyresvärden i förekommande fall, ha rätt 
att utan dröjsmål ansöka om ändring av hyres-
villkor hos hyresnämnden. Hyresnämndens be-
slut om ändrade villkor bör som huvudregel gälla 
redan från dagen för ansökan hos hyresnämn-
den.  
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Ingen retroaktiv ändring av hyran 
En hyresgäst som hyr ett möblerat eller omöble-
rat rum eller en annan lägenhet i andra hand har i 
dag rätt att begära återbetalning för hyra i den 
del som den överstigit ett skäligt belopp. Åter-
betalning får inte avse längre tid tillbaka än ett år 
före dagen för ansökan hos hyresnämnden 
(55 e § hyreslagen). Regeln tillkom för att 
skydda hyresgäster som på orter med stor bo-
stadsbrist på grund av sin utsatta ställning tving-
ades acceptera en betydligt högre hyra än vad 
som är skäligt enligt bruksvärdesreglerna (jfr 
prop. 1987/88:162 s. 10 f.).  

I promemorian föreslås att regeln om hyres-
värdens skyldighet att återbetala för högt utta-
gen hyra inte ska gälla vid privatuthyrning.  

Några remissinstanser, t.ex. Hyresgästföre-
ningen, jagvillhabostad.nu, Boverket och SSCO, 
är kritiska mot promemorians förslag. Remissin-
stanserna anför bl.a. att det råder bostadsbrist på 
flera orter och att hyresgästerna fortfarande har 
behov av det skydd som möjligheten till återbe-
talning av hyra ger.  

Om hyran tillåts anknyta till bostadens mark-
nadsvärde, är behovet av en regel om återbetal-
ning mindre. Marknaden för privatuthyrning kan 
väntas bli mer öppen på grund av det ökade ut-
rymmet för parterna att bestämma hyran efter 
hur attraktiv bostaden är. Med ett större synligt 
utbud kan hyresgästen lättare jämföra olika er-
bjudanden med varandra. I och med att villkors-
ändringar enligt förslaget som huvudregel träder 
i kraft från dagen från ansökan om ändrade vill-
kor har hyresgästen möjlighet att snabbt komma 
till rätta med ofördelaktiga hyresvillkor. Enligt 
regeringens mening framstår det som alltför 
långtgående att därutöver ålägga hyresvärden att 
betala tillbaka hyra för förfluten tid. Någon rätt 
för hyresgästen att begära återbetalning av hyra 
för förfluten tid bör därför inte finnas vid hyres-
avtal som omfattas av den föreslagna lagen.  

I de fall en person hyr ut flera lägenheter före-
slås hyreslagen gälla från och med den andra 
upplåtelsen. Svårigheten för en senare hyresgäst 
att få kännedom om tidigare upplåtelser upp-
märksammas, som berörts ovan, av några remiss-
instanser. För de senare upplåtelserna ska hyran 
prövas enligt 55 § hyreslagen, varför en möjlig-
het till retroaktiv återbetalning av hyran kan ha 
praktisk betydelse. I dessa fall har hyresgästen 
också möjlighet att kräva återbetalning enligt 
55 e § hyreslagen, eftersom hyreslagen i dess 
helhet gäller vid de senare upplåtelserna.  

4.7.3 Rätt att hyra ut 
bostadsrättslägenhet utan att ange 
några skäl 

 
Regeringens förslag: En bostadsrättshavare ska 
inte behöva anföra beaktansvärda skäl för att få 
tillstånd att hyra ut sin lägenhet. Om bostads-
rättshavaren under de föregående tre åren dispo-
nerat lägenheten för eget brukande i mindre än 
ett år, ska det dock krävas att han eller hon har 
sådana skäl för upplåtelsen.  

 

Promemorians förslag: Överensstämmer i 
allt väsentligt med regeringens förslag. I prome-
morians förslag krävs beaktansvärda skäl för 
upplåtelsen, om bostadsrättshavaren disponerat 
lägenheten för eget brukande i mindre än ett år 
under de föregående fyra åren.  

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser 
som yttrar sig i frågan är negativa. Bostadsrät-
terna, HSB, Boverket, jagvillhabostad.nu och 
Riksbyggen avstyrker förslaget och framför bitvis 
stark kritik. Kritiken riktar sig mot att förslaget 
gör en allt för stor inskränkning i föreningsfri-
heten och försämrar föreningens möjlighet att 
förvalta fastigheten. De lyfter också fram att 
andrahandsuthyrning i praktiken vållar stora 
problem i många föreningar. Kungliga Tekniska 
Högskolan, Stockholms kommun och Linköpings 
kommun är positiva till förslaget. Det gäller även 
Fastighetsägarna som dock anser att hänsyn bör 
tas till små föreningar.  

Skälen för regeringens förslag: En bostads-
rättshavare får inte hyra ut sin lägenhet utan 
samtycke från styrelsen i bostadsrättsföreningen. 
Om styrelsen vägrar att ge samtycke, kan bo-
stadsrättshavaren hos hyresnämnden ansöka om 
tillstånd till upplåtelsen. Sådant tillstånd ska hy-
resnämnden ge om bostadsrättshavaren har be-
aktansvärda skäl för upplåtelsen och bostads-
rättsföreningen saknar befogad anledning att 
motsätta sig den. Denna regel ger uttryck för en 
intresseavvägning mellan den enskilda bostads-
rättshavaren å ena sidan och bostadsrätts-före-
ningen å andra sidan (se t.ex. prop. 2002/03:12 s. 
69 f.).  

I Sverige är bostadsrättslägenheternas andel av 
permanentbostäderna 22 procent. I Stockholm, 
Göteborg och Malmö är motsvarande andel i ge-
nomsnitt nästan 40 procent. En stor andel av de 
potentiella hyresobjekten är alltså bostadsrätts-
lägenheter. För att öka privatuthyrningen bör de 
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bostadsrättshavare som önskar hyra ut sin bo-
stad i så stor utsträckning som möjligt ha rätt att 
göra det.  

Bostadsrätterna, HSB och Riksbyggen är kri-
tiska till förslaget att ge bostadsrättshavaren 
större rätt att hyra ut sin lägenhet. En sådan för-
ändring skulle enligt deras synsätt inskränka för-
eningsrätten och försvåra föreningarnas förvalt-
ning av husen. Det skulle drabba mindre före-
ningar särskilt hårt. Frågan om rätt till uthyrning 
av lägenheten i andra hand bör överlåtas till den 
enskilda föreningen som kan välja att vara mer 
generös än vad bostadsrättslagen kräver om 
utrymme och stöd finns för det i föreningen. 
Bostadsrätterna föreslår bl.a. att föreningar med 
mindre än femton bostadsrättslägenheter bör 
undantas från förslaget och att en lägenhet bör få 
hyras ut tidigast två år från förvärvet.  

En andrahandsupplåtelse av en lägenhet kan 
ha stor betydelse för bostadsrättsföreningen, 
särskilt om den sammanträffar med många 
andra. Som remissinstanserna pekar på kan små 
föreningar vara särskilt utsatta, eftersom en fun-
gerande förvaltning i dessa kräver att en stor an-
del av medlemmarna engagerar sig i föreningsar-
betet. Föreningsintresset talar för att styrelsen 
bör kunna hindra en upplåtelse om det behövs 
för att värna en ändamålsenlig förvaltning av för-
eningen och dess egendom. Sådan möjlighet 
finns i dag, eftersom tillstånd till upplåtelsen ska 
vägras om föreningen har befogad anledning att 
motsätta sig den. Denna möjlighet bör kvarstå. 
Såväl en mindre som en större förening bör 
kunna hindra upplåtelser som innebär tydliga 
nackdelar för föreningen. Föreningsintresset bör 
däremot inte hindra att kravet på att bostads-
rättshavaren ska anföra beaktansvärda skäl för 
upplåtelsen, i vart fall för viss tid, tas bort.  

Det är redan i dag så att en bostadsrättshavare 
kan få rätt att hyra ut sin lägenhet, trots att före-
ningen motsatt sig detta. Synen på de skäl som 
bostadsrättshavaren anför ska vara generös (se 
prop. 2002/03:12 s. 119). Att ge bostadsrättsha-
varen rätt under viss tid att upplåta lägenheten 
utan några skäl för upplåtelsen kan inte anses in-
nebära ett avsteg från den kooperativa tanke som 
bostadsrättslagen vilar på.  

Sammantaget gör regeringen bedömningen att 
bostadsrättshavaren bör ha rätt att hyra ut sin 
lägenhet under viss tid utan att behöva anföra 
beaktansvärda skäl för upplåtelsen. I viss mening 
utgör detta en presumtion för att upplåtelse är 

tillåten, eftersom det åligger föreningen att för-
klara varför tillstånd ska vägras.  

I promemorian föreslås en regel som innebär 
att bostadsrättshavare får hyra ut sin lägenhet i 
fyra år utan att anföra något skäl för upplåtelsen. 
Regeringen anser dock att det finns skäl att be-
akta remissinstansernas kritik mot hur detta 
skulle påverka bostadsrättsföreningarna. En 
kortare tidsperiod minskar också risken för att 
förslaget hämmar omsättningen av bostadsrätter, 
vilket skulle kunna medföra negativa effekter på 
denna delmarknad. 

Förslagen rörande privatuthyrning syftar till 
att få fram och synliggöra tillfälliga bostäder på 
orter med stor bostadsbrist. Tanken är inte att 
det ska löna sig att spekulera genom att köpa en 
bostadsrättslägenhet som man inte avser att bo i. 
En bostadsrättsförening har i princip rätt att 
vägra medlemskap till någon som köper en bo-
stadsrätt i spekulationssyfte och utan avsikt att 
bo i lägenheten. Det är då lämpligt att tidsgrän-
sen utformas så att möjligheten att hyra ut lä-
genheten i andra hand inte gör det intressant för 
bostadsrättshavare att över tiden behålla lägen-
heter som de inte har för avsikt att bo i. Det bör 
därför krävas att en bostadsrättshavare som un-
der de föregående tre åren disponerat lägenheten 
för eget brukande i mindre än ett år kan anföra 
beaktansvärda skäl för att få tillstånd till en upp-
låtelse.  

För en styrelse i en förening saknas det nor-
malt skäl att vägra samtycke till en upplåtelse 
som hyresnämnden ändå kommer att godkänna. 
Bostadsrättshavaren kommer därför normalt att 
få samtycke av styrelsen om inte upplåtelsen or-
sakar problem för föreningen.  

För en förening kan uthyrning av lägenheter i 
andra hand i vissa fall medföra ökade kostnader. 
Det kan t.ex. handla om att en medlem som hyr 
ut sin lägenhet inte längre bidrar aktivt till fas-
tighetens skötsel. Föreningen kan därför i högre 
grad behöva köpa in tjänster, om lägenheter hyrs 
ut i andra hand. I betänkandet föreslås att före-
ningen ska få ta ut en förhöjd avgift av medlem 
som hyr ut sin lägenhet för att kompensera sig 
för denna kostnad. Frågan uppmärksammas 
också av vissa remissinstanser, t.ex. Bostadsrät-
terna. Regeringen delar uppfattningen att det är 
rimligt att bostadsrättsföreningen ges möjlighet 
att få viss kompensation för de merkostnader 
och de olägenheter som kan uppstå till följd av 
medlemmars uthyrning. Frågan behöver dock 
analyseras ytterligare och det har i lagstiftningsä-
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rendet inte funnits utrymme att behandla saken. 
Regeringen avser att under 2013 återkomma med 
ett förslag hur föreningen ska kunna ta ut en så-
dan avgift och hur den bör utformas.  

4.7.4 Ökat utrymme för 
överenskommelser om hyror för 
nybyggda lägenheter 

 
Regeringens förslag: Tiden under vilken hyran för 
nybyggda lägenheter presumeras vara skälig, om 
en särskild förhandlingsöverenskommelse om 
det träffas, ska förlängas från tio till femton år. 

 
 

Promemorians förslag: Överensstämmer 
med regeringens.  

Remissinstanserna: De flesta av remissinstan-
serna har inga synpunkter på förslaget eller till-
styrker det. Boverket är positivt till förslaget, lik-
som Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Stock-
holms Handelskammare är också positiv men ef-
terfrågar fler åtgärder för att öka byggandet. 
SABO tillstyrker förslaget även om organisat-
ionen tror att effekten blir ytterst begränsad. 
Jagvillhabostad.nu ifrågasätter om förslaget 
kommer att få någon effekt. Fastighetsägarna 
avstyrker inte förslaget men anser att presumt-
ionshyror i grund och botten är olyckliga och att 
sådana används i begränsad omfattning. Hyres-
gästföreningen har inga synpunkter på förslaget.  

Skälen för regeringens förslag: Den 1 juli 
2006 trädde en ny paragraf om hyresprövning i 
fråga om nyproducerade lägenheter i kraft (55 c 
§ hyreslagen). Enligt denna ska en hyra som be-
stämts i en förhandlingsöverenskommelse enligt 
hyresförhandlingslagen anses som skälig om 
vissa förutsättningar är uppfyllda. Den organi-
sation av hyresgäster som är part i överenskom-
melsen ska ha varit etablerad på orten när över-
enskommelsen ingicks. Det ska ha bestämts i 
förhandlingsöverenskommelsen att hyran ska 
fastställas enligt den särskilda regeln. Vidare ska 
överenskommelsen omfatta samtliga lägenheter i 
huset och ha ingåtts innan hyresavtal träffats för 
någon lägenhet. Slutligen ska det inte ha gått mer 
än tio år sedan den första bostadshyresgästen 
tillträdde lägenheten.  

Om det finns synnerliga skäl att inte anse en 
hyra enligt 55 c § hyreslagen som skälig, får den 
ändras. Hyran får vidare ändras i den mån det är 
skäligt med hänsyn till hyresutvecklingen på or-

ten. Efter tio år prövas hyran för lägenheterna 
enligt den sedvanliga bruksvärdesmetoden (55 § 
första stycket hyreslagen). 

Utgångspunkten för reformen var att säker-
ställa att hyresvärden vid uthyrning av nybyggda 
lägenheter skulle få täckning för sina kostnader. 
En god förutsägbarhet ansågs viktig för att en 
fastighetsägare skulle kunna ta ställning till om 
en viss byggnation skulle genomföras eller inte 
(prop. 2005/06:80 s. 23). En överenskommelse 
enligt 55 c § hyreslagen kan ingås innan bygg-
nationen påbörjas. Detta ger fastighetsägaren 
goda möjligheter att tillförlitligt uppskatta de 
framtida hyresintäkterna för ett projekterat 
hyreshus. 

För fastighetsägare sträcker sig de ekono-
miska beräkningarna vid nybyggnad av hus nor-
malt längre än tio år. Avskrivningstiden för fler-
bostadshus är t.ex. ofta så lång som 40–50 år. En 
längre presumtionstid som i högre grad anpassas 
efter detta är en faktor som kan bidra till att fas-
tighetsägare i större utsträckning beslutar att 
bygga hyreshus. Det kan finnas nackdelar med 
att låta hyrorna för lägenheterna vara bundna 
under lång tid. Samtidigt kan en utökad pre-
sumtionstid leda till att hyrorna bestäms till ett 
lägre belopp. Fler hyresgäster kan som en följd 
av det få råd att bosätta sig i en nybyggd lägen-
het. Om hyresnivån avviker mindre från bruks-
värdeshyror, kan det också göra att det blir lät-
tare att träffa en förhandlingsöverenskommelse.  

Presumtionstiden bör sammantaget förlängas. 
Den bör dock inte utsträckas så mycket att det 
för hyresgästorganisationer framstår som be-
tänkligt att ingå sådana överenskommelser om 
hyran. En presumtionstid om femton år bör ge 
ett betydligt större manöverutrymme vid hyres-
sättningen än dagens tio år samtidigt som tiden 
inte är oöverskådlig.  

4.7.5 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

 
Regeringens förslag: Den nya lagen och lagänd-
ringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2013. 
I fråga om hyresavtal som ingås före denna tid-
punkt gäller hyreslagen.  

 

Promemorians förslag: Överensstämmer 
med regeringens.  
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Remissinstanserna tillstyrker förslaget eller 
har ingen invändning mot det.  

Skälen för regeringens förslag: Det är ange-
läget att lagen om uthyrning av egen bostad trä-
der i kraft så snart som möjligt med hänsyn till 
den på många orter pressade bostadsmarknaden. 
Ett tidigare ikraftträdande än den 1 januari 2013 
är inte möjligt att åstadkomma. Lagen bör därför 
träda i kraft den 1 januari 2013. Detsamma bör 
gälla övriga lagändringar.  

Den föreslagna nya lagen innehåller viktiga av-
steg från hyreslagens principer. Förutsättning-
arna för de avtal som ingåtts före ikraftträdandet 
bör inte ändras. Lagen bör därför gälla endast de 
hyresavtal som ingås efter ikraftträdandet.  

4.7.6 Konsekvenser 

Antalet upplåtelser som görs av privatpersoner 
kommer till följd av de nya reglerna för privat-
uthyrning sannolikt att öka. Hur stor ökningen 
blir är svårt att närmare avgöra. I Hyresbostads-
utredningens betänkande används ett antagande 
om en ökning med 40 000 upplåtelser som ut-
gångspunkt för att bedöma förslagets konse-
kvenser (s. 79 f.).  

Bristen på bostäder i storstäderna hämmar 
tillgången på arbetskraft i dag. Det gör det svå-
rare för företag att rekrytera rätt personal och 
minskar möjligheterna för arbetstagare att söka 
sig till städer med tillväxt. Ett ökat utbud av bo-
städer minskar sådana svårigheter. Det finns inga 
tillförlitliga beräkningar på hur stora kostnader 
bostadsbristen medför för företag eller samhället 
i stort. Det finns däremot studier som pekar på 
att en bostadsmarknad med dålig rörlighet kan 
försämra matchningen mellan lediga arbeten och 
arbetssökande. Strukturella problem på arbets-
marknaden kan leda till lägre potentiell BNP. 
Hur stora de samhällsekonomiska vinsterna i 
dessa avseenden kan bli av ett ökat och synligare 
utbud av privatupplåtelser är dock mycket svårt 
att förutse.  

För hyresgästerna kommer reformen att leda 
till att utbudet av lägenheter i attraktiva lägen 
ökar. De nya principerna för hyressättning 
kommer sannolikt att leda till en öppnare mark-
nad för andrahandslägenheter. Det innebär att 
det blir lättare att hitta information om hyresni-
vån för lägenheter i olika områden. Detta stärker 
hyresgästens ställning vid privatuthyrning.  

För marknaden för ägt boende kan förslaget 
antas få liten betydelse. Eftersom det i princip 
inte blir lönsamt att förvärva en lägenhet i syfte 
att hyra ut den, kommer reformen sannolikt inte 
att leda till ökade priser på marknaden för ägt 
boende. Ökade valmöjligheter för bostadssö-
kande kan ha en viss återhållande effekt på ef-
terfrågan och därigenom på prisutvecklingen. 
Möjligheten att genom hyran få kostnadstäck-
ning för boendekostnaderna minskar risken med 
att köpa bostad, eftersom det kan underlätta för 
hushåll som tillfälligt avser att inte använda bo-
staden.  

Den befintliga marknaden för hyresrätter 
torde inte påverkas av de nya reglerna i nämn-
värd mån. Den nya lagens räckvidd i detta avse-
ende begränsas av att den endast tillåter en upp-
låtelse per person. Privatuthyrningen kommer 
sannolikt att leda till märkbart högre hyror än 
bruksvärdeshyrorna endast om det råder brist på 
bostäder på orten. Någon konflikt mellan den 
nya formen för privatuthyrning och den 
befintliga hyresmarknaden bör därför inte 
uppstå. En möjlig konsekvens av förslaget är att 
överprissatta hyror vid upplåtelse av hyresrätter i 
andra hand blir mindre vanligt.  

Ett ökat antal upplåtelser leder till högre 
kostnader för att lösa tvister vid hyresnämn-
derna. Med utgångspunkt i antagandet att antalet 
upplåtelser per år kommer att öka med 40 000 
kan cirka 1 000 ärenden per år uppskattas till-
komma hos hyresnämnderna. Detta leder en år-
lig merkostnad om åtta miljoner kronor. Rege-
ringen ska kompensera Sveriges Domstolar för 
denna kostnad.  

Ett ökat antal upplåtelser bör vidare leda till 
ökade skatteintäkter, eftersom hyran är skatte-
pliktig i den utsträckning den överstiger scha-
blonavdraget (för närvarande 21 000 kronor) 
samt det ytterligare avdrag som enligt 42 kap. 
31 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska göras 
vid upplåtelse. År 2011 deklarerade drygt 62 000 
personer inkomster för privatuthyrning av bo-
stad. Det skattepliktiga underlaget uppgick till 
cirka 1,5 miljarder, vilket gav skatteintäkter om 
cirka 450 miljoner kronor. Det gjorda antagan-
det om 40 000 nya bostadstillfällen tillåter slut-
satsen att skatteintäkterna skulle öka med upp-
skattningsvis 200 miljoner kronor ifall de nya 
upplåtelserna liknar tidigare upplåtelser avseende 
skatteunderlaget.  
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4.7.7 Författningskommentar 

Förslaget till lag om uthyrning av egen bostad 

1 § 
Denna lag gäller hyresavtal som avses i 12 kap. 
1 § jordabalken, genom vilket någon utanför nä-
ringsverksamhet upplåter en bostadslägenhet för 
annat än fritidsändamål. Lagen gäller dock inte 
upplåtelse av en hyresrätt i andra hand. Om fler 
än en lägenhet upplåts, gäller lagen endast den 
första upplåtelsen.  

Bestämmelserna i 12 kap. jordabalken gäller, 
om inte något annat har föreskrivits i denna lag.  
 
I paragrafen behandlas lagens tillämpningsom-
råde och förhållandet till 12 kap. jordabalken. 
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrå-
dets förslag.  

Enligt första stycket gäller lagen sådant hyres-
avtal som avses i 12 kap. 1 § jordabalken. Lagen 
omfattar endast avtal enligt vilket nyttjandet sker 
mot ersättning. Vidare får bl.a. gränsdragningen i 
12 kap. jordabalken mot arrendeavtal och tjäns-
teavtal genomslag på lagens tillämpningsområde 
(jfr 1 § andra stycket i balken).  

Lagen gäller när någon upplåter en bostadslä-
genhet för annat än fritidsändamål. Upplåtaren 
kan vara såväl en fysisk som en juridisk person. I 
praktiken är det för fysiska personers upplåtelser 
som lagen har betydelse.  

Med bostadslägenhet avses lägenhet som 
upplåtits för att helt eller till inte oväsentlig del 
användas som bostad (se 1 § tredje stycket i bal-
ken). Det innebär t.ex. att lagen gäller även vid 
upplåtelse av möblerat och omöblerat rum. Att 
lägenheten upplåts för annat än fritidsändamål 
tar inte sikte på bostadens karaktär. I stället är 
det syftet med upplåtelsen som är avgörande.  

Lagen gäller endast om den aktuella upplåtel-
sen sker utanför näringsverksamhet. Den som 
upplåter lägenheter i sådan omfattning att han 
eller hon som hyresvärd omfattas av hyresför-
handlingslagen (1978:304) får anses göra det i en 
näringsverksamhet. Enligt 1 § andra stycket hy-
resförhandlingslagen anses som hyresvärd den 
som för annat än fritidsändamål regelmässigt hyr 
ut fler än två bostadslägenheter, vilka inte utgör 
del av upplåtarens bostad. Detta utesluter inte 
att en person som upplåter färre lägenheter än 
tre i vissa fall ska anses göra det i näringsverk-
samhet. När det är fråga om upplåtelser i sådan 
mindre omfattning får frågan om det är en nä-
ringsverksamhet bedömas med beaktande av 
samtliga omständigheter. Av betydelse är om 

upplåtelsen sker för att ge vinst eller för att und-
vika kostnader för dubbla boenden. Är det t.ex. 
fråga om en lägenhet som ägs för att upplåtas, 
indikerar det att uthyrningen ingår i en närings-
verksamhet. Upplåtelsernas varaktighet och 
verksamhetens omfattning i övrigt ger också 
ledning. Ett exempel är att en bostadsrättsför-
ening som upplåter en bostadslägenhet med hy-
resrätt får anses göra det i näringsverksamhet. 

Lagen gäller inte när en hyresgäst upplåter en 
hyresrätt i andra hand. I 12 kap. jordabalken talas 
endast om upplåtelse i andra hand. Paragrafen 
ansluter till denna terminologi. I undantaget för 
upplåtelse i andra hand ryms således även vidare 
underupplåtelser.  

De i praktiken vanligaste upplåtelser som la-
gen gäller är de där bostadsrättslägenheter, egna 
hem eller ägarlägenheter hyrs ut av innehavaren.  

En principiellt viktig begränsning av lagens 
tillämpningsområde framgår av första styckets 
sista mening. Om någon upplåter flera lägen-
heter, gäller lagen endast den första upplåtelsen. 
För en senare upplåtelse gäller i stället 12 kap. 
jordabalken. För professionella hyresvärdar 
saknar denna begränsning praktisk betydelse när 
de hyr ut lägenheter i näringsverksamhet; uthyr-
ningen faller utanför lagen redan av den anled-
ningen.  

En senare upplåtelse påverkas inte av att en ti-
digare gjord upplåtelse, för vilken lagen gäller, 
upphör. Om en lägenhet sedan tidigare är upp-
låten enligt jordabalkens regler, kan inte en ny 
upplåtelse ske enligt denna lag. Det är en följd av 
att lagen endast gäller den första upplåtelsen när 
samma person upplåter flera lägenheter.  

När endast en del av en bostad upplåts, t.ex. 
ett möblerat rum, utgör rummet en lägenhet i 
hyresrättslig mening. Om flera rum hyrs ut till 
olika hyresgäster, gäller lagen endast upplåtelsen 
av det rum som först hyrs ut.  

Vid tvist om hyresvillkor kan alltså frågan om 
det finns en tidigare upplåtelse ha betydelse. 
Prövningen av om det finns en tidigare upplå-
telse får hanteras som en bevisfråga i hyres-
nämnden enligt de principer som gäller vid vill-
korstvister.  

I andra stycket behandlas förhållandet till 
12 kap. jordabalken. Bestämmelserna i 12 kap. 
jordabalken gäller, om inte något annat har före-
skrivits i denna lag. Så är t.ex. fallet i fråga om 
lägenhetens skick och hinder i hyresrätten 
(12 kap. 9–18 §§ jordabalken), om hyran 
(19-22 §§) och om hyresgästens användning av 
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lägenheten (23–27 §§). Se även författnings-
kommentaren till 12 kap. 1 § jordabalken. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.2.  
 
2 § 
Avtalsvillkor som i jämförelse med bestämmel-
serna i denna lag är till nackdel för hyresgästen 
eller den som har rätt att träda i hans eller hennes 
ställe är utan verkan mot denne, om inte annat 
anges i lagen. 
 
Enligt paragrafen är avtalsvillkor som i jämfö-
relse med bestämmelserna i denna lag är till 
nackdel för hyresgästen eller den som har rätt att 
träda i hans eller hennes ställe, om inte något an-
nat anges i lagen. Paragrafen har utformats i en-
lighet med Lagrådets förslag.  

Om parternas avtal på någon punkt strider 
mot lagen, är hyresgästen inte bunden av hyres-
avtalet i denna del. Hyresvärden är däremot 
bunden av sådana avtalsvillkor. På så vis utgör 
lagen ett minimiskydd för hyresgästen.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.2.  
 
3 § 
Hyresavtalet gäller för obestämd tid, om inte en 
bestämd hyrestid avtalas. Om hyresavtalet gäller 
för obestämd tid, ska det sägas upp för att upp-
höra att gälla. Ett avtal som ingås för bestämd tid 
upphör att gälla vid hyrestidens slut. Ett sådant 
avtal får även sägas upp till upphörande före 
denna tidpunkt.  

Hyresgästen får säga upp hyresavtalet att 
upphöra att gälla vid månadsskifte som inträffar 
tidigast efter en månad från uppsägningen. Hy-
resvärden får, utan att hyresrätten är förverkad, 
säga upp hyresavtalet att upphöra att gälla vid 
månadsskifte som inträffar tidigast efter tre må-
nader från uppsägningen, om inte en längre upp-
sägningstid har avtalats. 

Hyresgästen har inte rätt till förlängning av 
hyresavtalet, om parterna inte avtalar något an-
nat. 
 
I paragrafen behandlas bl.a. hyrestiden och rät-
ten att säga upp avtalet. Paragrafen har i allt vä-
sentligt utformats i enlighet med Lagrådets för-
slag.  

Enligt första stycket gäller hyresavtalet för obe-
stämd tid, om inte en bestämd hyrestid avtalas. 
Om hyresavtalet gäller för obestämd tid, ska det 
sägas upp för att upphöra att gälla. Ett avtal som 
ingås på bestämd tid upphör att gälla vid hyres-
tidens slut. Parterna får även säga upp ett sådant 
avtal till upphörande vid en tidigare tidpunkt.  

Parterna är fria att i avtalet reglera hyrestiden, 
som kan vara bestämd på kort eller lång tid eller 
vara obestämd. Har hyrestiden inte bestämts i 
hyresavtalet, gäller avtalet på obestämd tid.  

Hyresavtal som gäller för bestämd tid upphör 
att gälla vid hyrestidens slut. Någon uppsägning 
krävs inte för att avsluta hyresförhållandet. Om 
hyresgästen med hyresvärdens goda minne bor 
kvar i lägenheten, kan dock parterna i vissa fall 
anses ha träffat en överenskommelse om för-
längning av hyresavtalet (jfr 12 kap. 3 § tredje 
stycket 2 jordabalken angående förlängning av 
sådana avtal som där avses).  

Enligt andra stycket har hyresgästen rätt att 
säga upp avtalet att upphöra att gälla vid månads-
skifte som inträffar tidigast efter en månad från 
uppsägningen. Säger hyresgästen t.ex. upp avta-
let i april, upphör det alltså att gälla vid maj må-
nads utgång.  

Hyresvärden får säga upp avtalet att upphöra 
att gälla vid månadsskifte som inträffar tidigast 
efter tre månader från uppsägningen. Det gäller, 
liksom hyresgästens rätt till uppsägning, både 
när hyrestiden är bestämd och när den är obe-
stämd. Parterna är fria att komma överens om att 
längre uppsägningstid för hyresvärden ska gälla 
eller om att hyresvärden inte ska ha rätt att säga 
upp avtalet i förtid. En överenskommelse om 
kortare uppsägningstid för hyresvärden än tre 
månader är inte bindande för hyresgästen.  

I lagtexten erinras om att den rätt för hyres-
värden att säga upp avtalet som behandlas i para-
grafen inte avser det fall att hyresrätten är för-
verkad. Om hyresrätten är förverkad, har hyres-
värden rätt att säga upp avtalet till omedelbart 
upphörande enligt 12 kap. 42–44 §§ jordabalken.  

I tredje stycket anges att hyresgästen inte har 
rätt till förlängning av hyresavtalet, om inte par-
terna avtalar något annat. Det betyder att hyres-
gästen inte ensidigt kan utverka en förlängning 
av hyresavtalet. Detta gäller både när hyrestiden 
löpt ut och när hyresvärden sagt upp avtalet.  

Det sägs i lagen inget om uppsägningens 
form. I den delen tillämpas därför 12 kap. 8 § 
jordabalken.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.2. 
 
4 § 
Om hyresvärden eller hyresgästen vill att hyres-
villkoren ska ändras, ska han eller hon skriftligen 
meddela motparten detta. Kan en överenskom-
melse därefter inte träffas, har den som sänt 
meddelandet rätt att hos hyresnämnden ansöka 
om ändring av hyresvillkoren. 

Vid en tvist om hyran ska hyresnämnden, om 
inte en lägre hyra följer av avtalet, fastställa den 
till ett belopp som inte påtagligt överstiger kapi-
talkostnaden och driftskostnaderna för bosta-
den. Kapitalkostnaden beräknas som en skälig 
avkastningsränta på bostadens marknadsvärde.  
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I fråga om avsändande av ett meddelande som 
avses i första stycket tillämpas 12 kap. 63 § jor-
dabalken. 
 
I paragrafen behandlas prövning av hyra och 
andra hyresvillkor.  

Enligt första stycket ska hyresvärd eller hyres-
gäst som vill att hyresvillkoren ska ändras skrift-
ligen meddela detta till motparten. I likhet med 
vad som gäller vid tvister enligt 12 kap. 54 § jor-
dabalken finns inga särskilda krav i fråga om 
meddelandets innehåll (se prop. 1983/84:137 s. 
134).  

Om parterna inte kommer överens om hur ett 
villkor ska ändras, får den part som begärt änd-
ring av villkoret ansöka om ändring hos hyres-
nämnden. En förutsättning för att ansökan om 
villkorsändring ska få göras vid hyresnämnden är 
att ett skriftligt meddelande skickats till mot-
parten på föreskrivet sätt. Till skillnad från vad 
som gäller vid villkorstvist enligt 12 kap. 54 § 
jordabalken finns inget krav på att part väntar 
viss tid med att ansöka om ändring av villkoren 
hos hyresnämnden. Det ligger i sakens natur att 
en ansökan hos hyresnämnden normalt görs 
först sedan det visat sig att motparten inte ac-
cepterat den begärda ändringen.  

Enligt 12 kap. 54 § andra stycket jordabalken 
får hyresnämnden om det finns särskilda skäl 
även pröva hyresvillkor som har samband med 
villkor som angetts i ansökningen. Eftersom la-
gen inte innehåller någon avvikande bestäm-
melse, gäller detta även vid villkorstvister enligt 
denna lag.  

Enligt andra stycket ska hyresnämnden vid 
tvist om hyran fastställa den till ett belopp som 
inte påtagligt överstiger kapitalkostnaden och 
driftskostnaderna för bostaden under förutsätt-
ning att en lägre hyra inte följer av avtalet. Tvis-
ter om hyrans storlek löses oberoende av lägen-
hetens bruksvärde. Frågan om hyran är skälig 
enligt 12 kap. 55 § jordabalken saknar betydelse.  

Utgångspunkten för prövningen är vad par-
terna avtalat om hyran. I 12 kap. 19 § jordabal-
ken anges vilka krav som ställs i fråga om hur hy-
ran ska vara bestämd i avtalet. Paragrafen gäller 
även vid upplåtelse enligt denna lag. För att en 
hyra ska anses vara avtalad krävs inte att den ut-
tryckligen framgår av parternas avtal. Det är till-
räckligt att hyresnämnden med ledning av hyres-
avtalet och omständigheterna kring det tolk-
ningsvis kan komma fram till vilken hyra som 
avtalats.  

Om hyran påtagligt överstiger summan av ka-
pitalkostnaden och driftskostnaderna för bosta-
den, ska den på ansökan av hyresgästen sättas 
ned så att den inte längre överstiger denna nivå. 
Det preciseras i lagtexten att kapitalkostnaden 
beräknas som en skälig avkastningsränta på bo-
stadens marknadsvärde.  

Kapitalkostnaden beräknas med utgångspunkt 
från en objektiv bedömning av bostadens mark-
nadsvärde. Att lägenheten nyligen förvärvats till 
ett visst pris ger i många fall en god indikation 
om bostadens marknadsvärde. Saknas en sådan 
indikation, får en jämförelse göras med vad lik-
nande lägenheter överlåtits för.  

På bostadens marknadsvärde beräknas en skä-
lig avkastningsränta. Räntan har ingen koppling 
till bostadsägarens faktiska räntekostnader, utan 
är en uppskattad kostnad för att ha kapitalet 
bundet i bostaden. Om hyresvärden lånat pengar 
för att köpa bostaden eller inte saknar betydelse. 
Den uppskattade räntekostnaden utgör kapital-
kostnaden i paragrafens mening.  

Den närmare gränsen för vilken avkastnings-
ränta som kan anses skälig får bedömas i rätts-
tillämpningen. En riktpunkt som utgår från da-
gens ränteläge kan t.ex. vara att en hyra som 
grundas på en avkastning om fyra procent, dvs. 
ett par procentenheter över Riksbankens refe-
rensränta, bör vara acceptabel, jfr 5 § räntelagen 
(1975:635). En rimlig utgångspunkt är att rän-
tan, för att ge tillräcklig stabilitet, inte bestäms 
efter hur marknadsräntorna rör sig på kort sikt. 
Den bör i stället följa mer långsiktiga utveckl-
ingstendenser.  

Till den beräknade kapitalkostnaden läggs 
driftskostnader för bostaden. Driftskostnaderna 
innefattar nödvändiga kostnader för att inneha 
bostaden i det skick den hyrs ut. Det kan t.ex. 
handla om kostnader för el och vatten och avgift 
till bostadsrättsförening. Hyresvärden har även 
rätt att tillgodoräkna sig viss ersättning för sli-
tage av möbler, om lägenheten hyrs ut möblerad. 

I fråga om driftskostnader avses de faktiska 
kostnaderna. Inget hindrar att parterna gör en 
uppskattning av dessa. I de fall ett sådant anta-
gande leder till en alltför hög hyra kan den dock 
komma att sättas ned av hyresnämnden.  

Hyresnämnden ska ändra hyran endast om 
den är påtagligt högre än de kostnader som den 
ska täcka. Ordet påtagligt har i princip samma 
innebörd som i 12 kap. 55 § första stycket jorda-
balken. Var gränsen närmare ska gå får avgöras i 
rättstillämpningen.  
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Vid prövning av hyran för möblerat eller 
omöblerat rum får hyresnämnden göra en upp-
skattning av kostnaderna för den uthyrda delen 
av bostaden. Upplåts t.ex. en mindre del av en 
bostad, kan en hyra som beräknats på en större 
del av marknadsvärdet för bostaden ofta inte an-
ses godtagbar.  

Hyresvärden är fri att begära att hyresnämn-
den ska fastställa hyran till en viss nivå. Hyres-
värdens möjlighet att begära hyresprövning har 
betydelse bl.a. om parterna är oense om vilken 
hyra som avtalats. Hyresvärden kan då begära att 
hyresnämnden ska fastställa hyran till den hy-
resnivå som han eller hon anser följer av avtalet. 
Ett bifall förutsätter att den hyra som hyresvär-
den begär fastställd inte överstiger den högsta 
tillåtna hyran. Om ansökan om villkorsändring 
däremot grundas på att den avtalade hyran är för 
låg, ska den ogillas.  

Första stycket gäller vid tvister om såväl hyran 
som andra hyresvillkor. Andra stycket gäller 
dock endast vid tvister om hyrans storlek. Vid 
tvister beträffande andra hyresvillkor tillämpas 
därför 12 kap. 55 § sjunde stycket jordabalken.  

Enligt tredje stycket tillämpas 12 kap. 63 § jor-
dabalken i fråga om avsändande av ett med-
delande som avses i första stycket. Det innebär 
att meddelandet ska anses lämnat när det avsänts 
i rekommenderat brev till mottagarens vanliga 
adress. Även det som sägs i andra stycket i 
nämnda paragraf om vilka adresser som kan an-
vändas får tillämpning.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.2.  
 
5 § 
Hyresnämndens beslut om ändring av hyresvill-
koren anses som avtal om villkor för fortsatt ut-
hyrning. Hyresnämnden ska besluta att villkoren 
ska gälla från dagen för ansökan hos hyresnämn-
den eller, om det finns skäl, från en senare tid-
punkt, dock senast från dagen för hyresnämn-
dens beslut.  
 
Paragrafen anger bl.a. när beslut om ändrade vill-
kor träder i kraft.  

Av paragrafen framgår att hyresnämndens be-
slut om ändrade villkor anses som villkor för 
fortsatt uthyrning. Även om detta i och för sig 
motsvarar vad som gäller enligt bl.a. 12 kap. 54 § 
tredje stycket jordabalken, har det för samman-
hangets skull ansetts motiverat att föreskriva det 
i paragrafen. 

Hyresnämnden ska som huvudregel besluta 
att de ändrade villkoren gäller från den dag då 
ansökan kom in till hyresnämnden. Det kan i 

vissa fall finnas skäl för hyresnämnden att välja 
en senare tidpunkt. Ett exempel är när hyres-
gästen gjort en ansökan hos hyresnämnden utan 
att ge hyresvärden tillfälle att svara på hyresgäs-
tens meddelande eller i övrigt utan befogad an-
ledning vägrat att försöka lösa tvisten.  

När hyresnämnden ändrar villkoren från da-
gen för ansökan, ska den samtidigt förplikta hy-
resvärden att återbetala hyra som han eller hon 
till följd av hyresnämndens beslut kan ha tagit 
emot för mycket (12 kap. 55 d § åttonde stycket 
jordabalken).  

Till skillnad från det som gäller enligt 12 kap. 
55 e § jordabalken finns ingen möjlighet för hy-
resgästen att få tillbaka hyra som avser tiden före 
ansökan hos hyresnämnden. Den paragrafen är 
inte tillämplig, eftersom den utgår från att hyran 
bestäms vid en skälighetsbedömning.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.2. 
 
6 § 
Ett beslut av hyresnämnden enligt denna lag får 
överklagas inom tre veckor från den dag det 
meddelades.  

Ett överklagande enligt första stycket tas upp 
av Svea hovrätt. Överklagandet ska ges in till hy-
resnämnden.  

I fråga om rättegångskostnader i hovrätten 
tillämpas 12 kap. 73 § jordabalken.  
 
Paragrafen behandlar frågan om överklagande av 
hyresnämndens beslut enligt denna lag. 

Enligt första stycket får hyresnämndens beslut 
enligt denna lag överklagas inom tre veckor från 
den dag då beslutet meddelades. Beslut som är 
aktuella är hyresnämndens beslut i villkorstvis-
ter.  

Enligt andra stycket tas överklagandet upp av 
Svea hovrätt. Överklagandet ska ges in till hy-
resnämnden.  

Enligt tredje stycket ska 12 kap. 73 § jorda-
balken tillämpas i fråga om rättegångskostnader i 
hovrätten. Det innebär att parterna som huvud-
regel ska bära sina egna kostnader.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  
2. I fråga om avtal som ingåtts före ikraftträ-

dandet gäller 12 kap. jordabalken. 
 
Lagen träder i kraft den 1 januari 2013. I fråga 
om avtal som ingåtts före ikraftträdandet gäller 
12 kap. jordabalken fullt ut. Om ett hyresavtal 
som är ingånget före den 1 januari 2013 förlängs 
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sedan lagen trätt i kraft, anses avtalet vara in-
gånget före ikraftträdandet (jfr 12 kap. 3 § jorda-
balken). Lagen gäller endast hyresavtal som ingås 
den 1 januari 2013 eller senare.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.5. 

Förslaget till lag om ändring i jordabalken 

12 kap. Hyra  

1 § 
Paragrafen anger bl.a. kapitlets tillämpningsom-
råde och innehåller definitioner av grundläg-
gande hyresrättsliga begrepp.  

I det nya sjunde stycket erinras om att det finns 
särskilda bestämmelser i lagen om uthyrning av 
egen bostad. Lagen gäller vid uthyrning av en 
bostadslägenhet för annat än fritidsändamål som 
sker utanför näringsverksamhet. I 1 § andra 
stycket nämnda lag anges att 12 kap. jordabalken 
gäller i den utsträckning inte några avvikande be-
stämmelser finns i lagen.  

Eftersom avvikande bestämmelser saknas i 
många frågor, ska stora delar av kapitlet tilläm-
pas även vid uthyrning enligt den särskilda lagen. 
Exempelvis gäller bestämmelserna om lägenhet-
ens skick och hinder i hyresrätten (9–18 §§) och 
om hyresrättens förverkande (42–44 §§) även för 
sådana upplåtelser.  

I de frågor där det finns avvikande bestäm-
melser i lagen om uthyrning av egen bostad til-
lämpas inte kapitlets bestämmelser. I fråga om 
hyrestid och uppsägning (3–5 §§) och förläng-
ning av hyresavtalet för bostadslägenheter 
(45-52 §§) finns i princip inget utrymme att til-
lämpa kapitlets bestämmelser. Kapitlet i dessa 
delar kan dock få betydelse om parterna avtalar 
om att någon viss bestämmelse ska gälla.  

När det gäller prövning av hyran och andra 
hyresvillkor (54–55 d §§) finns inget utrymme 
att tillämpa 55 § första stycket om skälig hyra, 
eftersom 4 § lagen om uthyrning av egen bostad 
avviker från denna. Den särskilda lagen innehål-
ler inte bestämmelser om alla frågor som kan 
uppkomma vid en tvist. Kapitlets bestämmelser 
får t.ex. tillämpas i fråga om hyresnämndens 
prövning av en tvist om andra hyresvillkor än 
hyran (55 § sjunde stycket).  

Regeln i 55 e § om bl.a. återbetalning av hyra 
kan inte tillämpas när uthyrning skett enligt la-
gen om uthyrning av egen bostad. Det följer av 
att paragrafen förutsätter att hyran ska fastställas 

till skäligt belopp enligt 55 § första stycket, vil-
ket inte är fallet vid upplåtelse enligt den sär-
skilda lagen.  

Vissa av kapitlets bestämmelser utgår från att 
hyran ska fastställas med hjälp av lägenhetens 
bruksvärde (se t.ex. 18 d §). Dessa bestämmelser 
saknar i praktiken relevans vid den typ av upp-
låtelse som lagen om uthyrning av egen bostad 
avser. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.2.  
 
55 c § 
Paragrafen behandlar bestämning av hyran för 
planerade, påbörjade och nybyggda hus. 

Enligt första stycket ska fyra förutsättningar 
vara uppfyllda för att en hyra som fastställts i en 
förhandlingsöverenskommelse ska ges presumt-
ionsverkan. En ändring har gjorts så att överens-
kommelsen har presumtionsverkan under en tid 
av femton år från det att den första bostadshy-
resgästen tillträdde lägenheten.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.4.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

Lagen träder i kraft den 1 januari 2013. Lagänd-
ringen i 55 c § gäller endast i fråga om lägenheter 
för vilka hyran fastställts i en förhandlingsöver-
enskommelse som ingåtts sedan lagen trätt i 
kraft.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.5.  

Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1973:188) om arrendenämnder och 
hyresnämnder 

4 § 
I paragrafen anges en hyresnämnds uppgifter. En 
följdändring har gjorts med anledning av den nya 
lagen om uthyrning av egen bostad. Genom 
tillägget ges hyresnämnden behörighet att pröva 
tvister enligt den nämnda lagen. 

 
10 § 
Paragrafen behandlar verkan av att part uteblir 
från sammanträde. En följdändring har gjorts 
med anledning av att det i 4 § lagts till en punkt 
2 c.  
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12 § 
I paragrafen behandlas bl.a. nämndens förlik-
ningsverksamhet. En följdändring har gjorts med 
anledning av att det i 4 § lagts till en punkt 2 c.  
 
15 § 
I paragrafen behandlas skiljemannaförfaranden 
där nämnden fungerar som skiljenämnd.  

I andra stycket har gjorts en ändring så att be-
stämmelsen om rättegångskostnader gäller även 
för tvister enligt 4 § lagen om uthyrning av egen 
bostad.  
 
22 § 
I paragrafen anges vilka beslut av nämnden som 
får rättskraft. En följdändring har gjorts med 
anledning av att det i 4 § lagts till en punkt 2 c.  
 
23 § 
I paragrafen anges i vilka fall nämndens beslut får 
överklagas. I paragrafen har gjorts en följdänd-
ring så att den hänvisar även till lagen om uthyr-
ning av egen bostad.  

Ikraftträdande 

Lagändringen träder i kraft den 1 januari 2013. 
Handläggningen av mål som pågår vid nämnder-
na när lagen träder i kraft påverkas inte av 
lagändringarna; lagen om uthyrning av egen bo-
stad gäller bara hyresavtal som ingås den 1 janu-
ari 2013 eller senare.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.5.  

Förslaget till lag om ändring i 
bostadsrättslagen (1991:614) 

7 kap. Bostadsrättshavarens rättigheter och 
skyldigheter 
 
11 §  
I paragrafen behandlas frågan om hyresnämn-
dens tillstånd till upplåtelse i andra hand i de fall 
bostadsrättsföreningen motsätter sig en sådan. 

 
 
 
 
 
 

I första stycket har förutsättningarna för att bo-
stadsrättshavaren ska lämnas tillstånd ändrats. 
För att tillstånd till upplåtelsen ska lämnas är det 
tillräckligt att bostadsrättsföreningen inte har 
befogad anledning att motsätta sig den. Ett krav 
på att bostadsrättshavaren har beaktansvärda skäl 
för upplåtelsen gäller endast i vissa situationer, se 
nedan. Avsikten är inte att rubba den koopera-
tiva princip som lagen utgår från. 

Om föreningen anser att tillstånd till en upp-
låtelse inte ska ges, måste den agera genom att 
framföra sina invändningar. Eftersom bostads-
rättshavaren inte behöver åberopa några skäl för 
att få upplåta sin lägenhet, ska hyresnämndens 
prövning i första hand inriktas på vilken tyngd 
föreningens invändningar har. Om bostads-
rättshavaren framför skäl för att upplåta lägen-
heten, kan det påverka hur tungt föreningens 
intressen anses väga (jfr prop. 2002/03:12 
s. 119).  

Föreningen kan t.ex. göra invändningar be-
träffande hyresgästens personliga kvalifikationer. 
Det kan handla om att hyresgästen kan förväntas 
uppträda störande. Vidare kan viss hänsyn tas till 
villkor i stadgarna beträffande medlemskap till 
föreningen. Ett exempel är att en bostadsrätts-
förening erbjuder medlemskap endast till dem 
som överstiger en viss ålder. Om en uthyrning av 
en lägenhet kan väntas påverka föreningens 
skatterättsliga förhållanden, kan det utgöra be-
fogad anledning att vägra tillstånd. Så kan också 
vara fallet om andrahandsupplåtelser sker i sådan 
omfattning att det är svårt att få till stånd en 
fungerande förening. I större föreningar är det 
mindre vanligt att sådana svårigheter uppkom-
mer. Det kan t.ex. inte normalt förväntas om ut-
hyrningen understiger en fjärdedel av det totala 
antalet lägenheter. I små föreningar kan det 
räcka med att ett litet antal lägenheter upplåts 
för att svårigheter ska uppkomma. Ett mera all-
mänt intresse från föreningens sida att lägenhet-
erna bebos av bostadsrättshavarna är inte till-
räckligt för att tillstånd ska vägras. Föreningen 
måste i denna del redogöra för vilka följder ut-
hyrningen får för arbetet i föreningen eller sköt-
seln av huset.  
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Om bostadsrättshavaren under de föregående 
tre åren har disponerat lägenheten för eget bru-
kande under en tid som sammanlagt uppgår till 
mindre än ett år, får tillstånd till upplåtelsen 
lämnas endast om bostadsrättshavaren har be-
aktansvärda skäl för upplåtelsen. Det gäller t.ex. 
om lägenheten nyligen förvärvats och bostads-
rättshavaren därför inte disponerat den i ett år. 
Anför bostadsrättshavaren sådana skäl, kan till-
stånd beviljas utan hinder av en tidigare upplå-
telse. Någon förändring av vad som kan utgöra 
beaktansvärda skäl är inte avsedd (se prop. 
2002/03:12 s. 119). 

Om en bostadsrättshavare t.ex. haft lägen-
heten uthyrd i mer än tre år och därefter dispo-
nerar lägenheten för eget brukande i ett år, kan 
han eller hon få tillstånd till en ytterligare upp-
låtelse av lägenheten utan att anföra beaktans-
värda skäl.  

Med att lägenheten disponeras för eget bru-
kande avses att lägenheten inte ska ha varit upp-
låten till annan för självständigt brukande enligt 
7 kap. 10 § (se prop. 2002/03:12 s. 67 f. och s. 
118). Något krav på att bostadsrättshavaren 
faktiskt använder lägenheten som bostad finns 
inte.  

Tillstånd till upplåtelsen ska begränsas till viss 
tid. Frågan om tidsbegränsningen får bedömas 
mot bakgrund av det som anförs av bostads-
rättshavaren och föreningen (se prop. 
2002/03:12 s. 71 f.). En bostadsrättshavare som 
hyrt ut lägenheten i tre år måste anföra beak-
tansvärda skäl för att få tillstånd till en ny upp-
låtelse. Det är med hänsyn till den regeln natur-
ligt att en bostadsrättshavare som inte anför 
beaktansvärda skäl för upplåtelsen ges tillstånd 
för högst tre år.  

I andra stycket har en följdändring gjorts i an-
ledning av den ändrade utformningen av första 
stycket. Någon saklig ändring är inte avsedd. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.3.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Ikraftträdande 

Lagändringen träder i kraft den 1 januari 2013. 
Den är tillämplig även i pågående tvister hos hy-
resnämnden. Ärenden som har inletts före 
ikraftträdandet ska alltså prövas enligt lagen i 
dess ändrade lydelse. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.7.5. 

Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:831) om rättegången i vissa hyresmål 
i Svea hovrätt 

8 §  
Paragrafen anger vilka beslut av domstolen som 
får rättskraft. En följdändring har gjorts med 
anledning av att det i 4 § lagen (1973:188) om 
arrendenämnder och hyresnämnder lagts till en 
punkt 2 c.  

Ikraftträdande 

Lagändringen träder i kraft den 1 januari 2013.  
Övervägandena finns i avsnitt 4.7.5. 

4.8 Budgetförslag 

4.8.1 1:1 Bostadspolitisk utveckling 

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk 
utveckling 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
  

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

0 
 

1 
Utgifts- 
prognos 0

2013 Förslag 20 000     

2014 Beräknat 20 000     

2015 Beräknat 20 000     

2016 Beräknat 20 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för vissa insatser inom det bo-
stadspolitiska området. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 4.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Bostadspolitisk utveckling 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Beslut 20 000 20 000 20 000 20 000

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ be-
räknat anslag  20 000 20 000 20 000 20 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

 
Regeringen har inlett ett arbete som syftar till att 
förbättra bostadsmarknadens funktionssätt. För 
att kunna fortsätta detta arbete på ett effektivt 
sätt är det viktigt att regeringen snabbt kan in-
hämta beslutsunderlag och vid behov vidta åt-
gärder.  

Regeringen föreslår att 20 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas an-
slaget till 20 000 000 kronor, 20 000 000 kronor 
respektive 20 000 000 kronor. 

 

4.8.2 1:2 Omstrukturering av kommunala 
bostadsföretag 

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av 
kommunala bostadsföretag 
Tusental kronor 
 

2011 Utfall -718    
Anslags- 
sparande 100 218

2012 Anslag 99 500 1 
Utgifts- 
prognos 4 873

2013 Förslag 99 500     

2014 Beräknat 99 500     

2015 Beräknat 99 500     

2016 Beräknat 99 500     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för stöd till omstrukturering 
av kommunala bostadsföretag. Ansökningar om 
stöd hanteras fr.o.m. den 1 oktober 2012 av Bo-
verket.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:2 Omstrukturering av 
kommunala bostadsföretag ingå ekonomiska åta-
ganden som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
70 000 000 kronor 2014–2021. 

 

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
anser att det är viktigt att Boverket kan bedriva 
sitt arbete långsiktigt och med möjlighet att ingå 
avtal som sträcker sig längre än innevarande 
budgetår. Ett bemyndigande begärs därför att 
under 2013 för anslaget 1:2 Omstrukturering av 
kommunala bostadsföretag få göra åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför be-
hov av framtida anslag på högst 70 000 000 kro-
nor 2014–2021. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 18  

84 

Tabell 4.18 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016–2021 

Ingående åtaganden 9 050 7 690 46 750 – – – 

Nya åtaganden 0 60 000 50 000 – – – 

Infriade åtaganden -1 360 -20 940 -27 500 -10 000 -10 000 -50 000 

Utestående åtaganden 7 690 46 750 69 250 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 70 000 70 000 70 000 – – – 

 
 

 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 99 500 99 500 99 500 99 500

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  99 500 99 500 99 500 99 500

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

Regeringen föreslår att 99 500 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:2 Omstrukturering av kom-
munala bostadsföretag för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 99 500 000 kro-
nor, 99 500 000 kronor respektive 99 500 000 
kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.8.3 1:3 Stöd för att underlätta för 
enskilda att ordna bostad 

Tabell 4.20 Anslagsutveckling 1:3 Stöd för att underlätta 
för enskilda att ordna bostad 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

1 265 
 

   
Anslags-
sparande 41 705

2012 Anslag 
 

43 970 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 462

2013 Förslag 41 970     

2014 Beräknat 43 000     

2015 Beräknat 43 000     

2016 Beräknat 43 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
 
Anslaget används för att finansiera stöd till 
kommuner som går i borgen för enskilda hus-
hålls skyldighet att betala hyra för sin bostad 
(s.k. kommunala hyresgarantier). Syftet är att 
underlätta för enskilda att etablera sig på bo-
stadsmarknaden.  
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Regeringens överväganden 

Tabell 4.21 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Stöd för att underlätta för enskilda att ordna bostad 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 43 970 43 970 43 970 43 970

Förändring till följd av:  

Beslut -2 000 -970 -970 -970

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ be-
räknat anslag  41 970 43 000 43 000 43 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
För att finansiera ökningen av anslaget 1:5 Bo-
verket för arbetet med marknadskontroll 
minskades anslaget med 5 000 000 kronor 2012. 
Av samma skäl minskas anslaget med 7 000 000 
kronor fr.o.m. 2013.  

Anslaget används under 2011–2013 för att fi-
nansiera driften och underhållet av Boverkets 
informationsportal OmBoende genom en över-
föring om 1 030 000 kronor till anslaget 1:5 Bo-
verket.  

Regeringen föreslår att 41 970 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Stöd för att underlätta för 
enskilda att ordna bostad för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 43 000 000 
kronor, 43 000 000 kronor respektive 43 000 000 
kronor. 

4.8.4 1:4 Innovativt byggande  

Tabell 4.22 Anslagsutveckling för 1:4 Innovativt byggande  
Tusental kronor 

2011 Utfall    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 0 1 
Utgifts- 
prognos 0

2013 Förslag 10 000     

2014 Beräknat 20 000     

2015 Beräknat 20 000     

2016 Beräknat 0     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget ska användas till att främja innovativt 
byggande av bostäder för unga.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:4 Innovativt byggande 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 30 000 000 kronor 2014–2017. 

 

Skälen för regeringens förslag: För att skapa 
goda förutsättningar för beslut om stöd är det 
nödvändigt att kunna fatta beslut som medför 
utfästelser om utgifter kommande år. Ett be-
myndigande begärs därför att under 2013 för an-
slaget 1:4 Innovativt byggande ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
30 000 000 kronor 2014–2017. 

 
 

Tabell 4.23 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016–2017 

Ingående åtaganden – – – – – – 

Nya åtaganden – – 30 000 – – – 

Infriade åtaganden – – – -18 000 -10 000 -2 000 

Utestående åtaganden – – 30 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande – – 30 000 – – – 
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Regeringens överväganden 

Tabell 4.24 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Innovativt byggande  
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Beslut 10 000 20 000 20 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ be-
räknat anslag  10 000 20 000 20 000 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Unga har särskilt svårt att etablera sig på bo-
stadsmarknaden. Drygt hälften av landets kom-
muner anger att de har brist på sådana bostäder 
som unga efterfrågar. Bristen är särskilt utbredd i 
storstadsregionerna och andra större städer, dit 
många unga flyttar. Ungdomar i storstads-
regioner lämnar föräldrahemmet allt senare. 
Bristen på studentbostäder är utbredd och 
bestående på universitetsorter i storstads-
regionerna. Mot denna bakgrund anser 
regeringen att det är angeläget att vidta åtgärder 
för att öka utbudet av bostäder för unga och 
studenter. 

Ett statligt stöd för innovativt byggande av 
bostäder för ungdomar syftar till att uppmuntra 
aktörerna att tänka nytt och kreativt kring bo-
städer för unga.  

Regeringen föreslår mot bakgrund av ovanstå-
ende att 10 000 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:4 Innovativt byggande för 2013. För 2014 
och 2015 beräknas anslaget till 20 000 000 kro-
nor respektive 20 000 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.8.5 1:5 Boverket 

Tabell 4.25 Anslagsutveckling 1:5 Boverket 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

169 543 
 

   
Anslags-
sparande 11 531

2012 Anslag 
 

199 246 
 

1 
Utgifts- 
prognos 199 329

2013 Förslag 227 653     

2014 Beräknat 219 891 2  

2015 Beräknat 212 787 3  

2016 Beräknat 219 400 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 215 177 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 204 504 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 206 386 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Boverkets förvaltnings-
kostnader. Anslaget används vidare för utred-
ningsuppdrag inom verksamhetsområdet. Inom 
ramen för anslaget finansieras även visst inter-
nationellt arbete. Anslaget används också för in-
satser som syftar till att underlätta för attraktivt 
boende på landsbygden. Vidare används anslaget 
för de eventuella avvecklingskostnader som kan 
uppstå när Statens bostadskreditnämnd (BKN) 
avvecklas den 30 september 2012 och inordnas i 
Boverket den 1 oktober 2012.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Den kreditgaranti som Boverket administrerar är 
en försäkring som långivare kan teckna för lån 
till ny- och ombyggnad av bostäder, vid förvärv 
av fastighet som ombildas till kooperativ hyres-
rätt samt vid förvärv av bostad för första-
gångsköpare. Garantin ger långivaren ett skydd 
mot kreditförluster och minskar behovet av 
topplån eller egen kapitalinsats för den som byg-
ger bostäder. Kreditgarantier får utfärdas: 

- för ny- och ombyggnad,  

- för avlösen av kommunala borgensåtagan-
den,  

- för lån till kooperativa hyresrättsföreningar, 

- för vissa kommunala åtaganden för boen-
det, samt 

- för förstagångsköpares förvärv av bostad 
(s.k. förvärvsgarantier).  

Bestämmelserna om kreditgarantier finns i för-
ordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti 
för lån för bostadsbyggande m.m., förordningen 
(2002:664) om statligt stöd för vissa kommunala 
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åtaganden för boendet och förordningen 
(2008:20) om statliga kreditgarantier för förvärv 
av bostad. Finansieringen av dessa garantier sker 
utanför statens budget genom avgifter som ska 
täcka både garantiverksamheten och förvalt-
ningskostnaderna. Avgifterna ska också täcka 
finansieringen av sådana fastighetsförvärv som 
Boverket undantagsvis får göra för att skydda 
statligt garanterade lånefordringar. 

 
Tabell 4.26 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Garantiverk-
samhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011  60 465 -9 949 50 516

Prognos 2012  50 000 -15 000 35 000

Budget 2013  50 000 -81 000 -31 000
 

 
 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 ikläda staten betalningsansvar i form 
av kreditgarantier för ny- och ombyggnad av bo-
städer, kreditgarantier för avlösen av kommunala 
borgensåtaganden och kreditgarantier för lån 
som kooperativa hyresrättsföreningar tar upp vid 
förvärv av fastigheter för ombildning till koope-
rativ hyresrätt som inklusive tidigare utfärdade 
garantier uppgår till högst 10 000 000 000 kro-
nor. 

Regeringen bemyndigas att under 2013 ikläda 
staten betalningsansvar i form av kreditgarantier 
till kreditinstitut som lånar ut pengar till enskilda 
för förvärv av bostad (s.k. förvärvsgarantier) som 
inklusive tidigare utfärdade garantier uppgår till 
högst 5 000 000 000 kronor. 

 

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
har sedan tidigare ett bemyndigande att ställa ut 
kreditgarantier för ny- och ombyggnad av bo-
städer, kreditgarantier för avlösen av kommunala 
borgensåtaganden samt kreditgarantier för lån 
till kooperativa hyresrättsföreningar som tas upp 
vid förvärv av fastigheter för ombildning till 
kooperativ hyresrätt. För dessa kreditgarantier 
har regeringen en gemensam bemyndiganderam 
om 10 000 000 000 kronor inklusive tidigare 
gjorda åtaganden. 

Regeringen har även ett bemyndigande att 
ställa ut kreditgarantier till kreditinstitut som 
lånar ut pengar till enskilda för förvärv av bostad 
(s.k. förvärvsgarantier) inom en ram om 

5 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda 
åtaganden.  

Regeringen bedömer att det under 2013 be-
hövs garantiramar av samma omfattning som 
under innevarande år. 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.27 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Boverket 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 202 246 202 246 202 246 202 246

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 471 5 933 9 722 14 317

Beslut 22 986 11 024 -12 882 -13 161

Överföring 
till/från andra 
anslag 950 971 13 988 16 292

Övrigt -282 -287 -293

Förslag/ be-
räknat anslag  227 653 219 891 212 787 219 400

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Då BKN fr.o.m. 1 oktober 2012 inordnas i 
Boverket ökas anslaget med 15 950 000 kronor 
2013, 16 299 000 kronor 2014, 16 596 000 
kronor 2015 och 16 956 000 kronor 2016. 
Anslaget 1:1 Statens bostadskreditnämnd: 
Förvaltningskostnader minskas med motsvarande 
belopp och tas därmed inte upp på statens 
budget fr.o.m. 2013. 

För fortsatt finansiering av arbetet med en 
informationsportal om boende tillförs anslaget 
1 030 000 kronor 2013 enligt tidigare beslut. An-
slaget 1:3 Stöd för att underlätta för enskilda att 
ordna bostad minskas i motsvarande omfattning. 

För att underlätta för attraktivt boende på 
landsbygden beslutade riksdagen (prop. 
2011/12:1, utg.omr. 18, 2011/12:CU1, rskr. 
2011/12:89) att öka anslaget 1:5 Boverket med 
23 000 000 kronor per år 2012–2014. Som en 
följd av riksdagens beslut har regeringen beslutat 
om förordning (2012:545) om stöd till plane-
ringsinsatser för landsbygdsutveckling i strand-
nära lägen. För att finansiera detta stöd förs 
15 000 000 kronor över till anslaget 1:10 Stöd 
gällande utveckling i strandnära lägen 2013. För 
2014 och 2015 förs 15 000 000 kronor respektive 
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2 000 000 kronor över till anslaget 1:10 Stöd gäl-
lande utveckling i strandnära lägen.  

Regeringen avser att uppdra åt Boverket att 
genomföra en översyn av nuvarande byggregler 
kring student- och ungdomsbostäder och tillfäl-
liga bostäder, informationsinsatser för att klar-
göra vilka möjligheter som finns att bygga och 
utforma dessa bostäder samt en inventering av 
lämplig mark för tillfälliga studentbostäder. Mot 
bakgrund av detta ökas anslaget med 8 000 000 
kronor 2013. 

För finansiering av Boverkets arbete med 
marknadskontroll tillfördes anslaget 5 000 000 
kronor år 2012. Av samma skäl tillförs anslaget 
7 000 000 kronor fr.o.m. 2013. Finansiering sker 
genom att anslaget 1:3 Stöd för att underlätta för 
enskilda att ordna bostad minskas med motsva-
rande belopp. 

För att bidra till ökad konkurrens inom bygg-
sektorn avser regeringen att ge Boverket i upp-
drag att dels göra de s.k. eurokoderna tillgängliga 
till en lägre kostnad, dels att utreda vilka stan-
darder i övrigt som är de mest centrala inom 
byggsektorn och föreslå hur dessa kan göras mer 
tillgängliga. Anslaget ökas därför med 
10 000 000 kronor 2013 och 7 000 000 kronor 
årligen fr.o.m. 2014.  

Vidare minskas anslaget med 282 000 kronor 
2014, 287 000 kronor 2015 och 293 000 kronor 
2016 till följd av att vissa gemensamma e-för-
valtningsprojekt genomförs. 

Boverket arbetar med införandet av Byggpro-
duktförordningen. Från och med den 1 juli 2013 
måste byggprodukter som omfattas av en har-
moniserad standard eller som det har utfärdats 
en europeisk teknisk bedömning för, vara för-
sedda med en prestandadeklaration och vara CE-
märkta. I Boverkets arbete ingår att informera 
byggmaterialbranschen – tillverkare, distributö-
rer och importörer av byggprodukter – om dessa 
förändringar samt att införa en kontaktpunkts-
verksamhet som bl.a. svarar på frågor om regler 
för byggprodukter som ska säljas på den svenska 
marknaden. Inom anslaget beräknas 10 000 000 
kronor 2013 och 2 000 000 kronor årligen 
fr.o.m. 2014 för detta ändamål. 

Regeringen föreslår att 227 653 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Boverket för 2013. För 

2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
219 891 000 kronor, 212 787 000 kronor respek-
tive 219 400 000 kronor. 

4.8.6 1:6 Bidrag till åtgärder mot radon i 
bostäder 

Tabell 4.28 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till åtgärder mot 
radon i bostäder 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

31 765 
 

   
Anslags-
sparande 328

2012 Anslag 
 

32 802 
 

1 
Utgifts- 
prognos 31 971

2013 Förslag 32 802     

2014 Beräknat 32 802     

2015 Beräknat 32 802     

2016 Beräknat 32 802     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för bidrag till åtgärder mot ra-
don i småhus samt informationsinsatser om ra-
don i egnahem och möjligheten att erhålla stöd.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:6 Bidrag till åtgärder 
mot radon i bostäder ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 15 000 000 
kronor 2014 och 2015. 
 

Skälen för regeringens förslag: För att skapa 
goda förutsättningar för beslut om bidrag är det 
nödvändigt att kunna fatta beslut som medför 
utfästelser om utgifter kommande år. Bemyndi-
ganderamen för 2013 föreslås ligga på oföränd-
rad nivå jämfört med innevarande år. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:6 Bidrag till åtgärder mot ra-
don i bostäder ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför be-
hov av framtida anslag på högst 15 000 000 kro-
nor 2014 och 2015. 
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Tabell 4.29 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat
2015 

Ingående åtaganden – 14004 15 000 – – 

Nya åtaganden – 15000 15 000 – – 

Infriade åtaganden – -14004 -15 000 -12 000 -3 000 

Utestående åtaganden 14004 15000 15 000 – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 15 000 15 000 15 000 – – 

 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 32 802 32 802 32 802 32 802

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ be-
räknat anslag  32 802 32 802 32 802 32 802

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 32 802 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:6 Bidrag till åtgärder mot ra-
don i bostäder för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 32 802 000 kronor, 
32 802 000 kronor respektive 32 802 000 kronor. 

 
 
 

4.8.7 1:7 Statens geotekniska institut 

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 1:7 Statens geotekniska 
institut 
Tusental kronor 

2011 Utfall 32 466    
Anslags- 
sparande 289

2012 Anslag 42 435 1 
Utgifts- 
prognos 41 642

2013 Förslag 43 025     

2014 Beräknat 43 944 2  

2015 Beräknat 44 755 3  

2016 Beräknat 45 738 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 42 979 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 42 979 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 42 979 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Statens geotekniska insti-
tuts (SGI) förvaltningskostnader.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.32 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt- 

kostnad) 

Utfall 2011 37 839 37 082 757

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2012 38 957 39 707 -750

(varav tjänsteexport)  

Budget 2013 40 100 38 815 1 285

(varav tjänsteexport)  
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Inkomsterna från den avgiftsbelagda verksam-
heten disponeras av SGI. Av SGI:s verksamhets-
grenar är det geoteknisk och miljögeoteknisk 
rådgivning samt delar av geoteknisk och miljö-
geoteknisk forskning, utveckling och kun-
skapsförmedling som finansieras med avgifter.  

Regeringens överväganden 

Tabell 4.33 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Statens geotekniska institut 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 42 435 42 435 42 435 42 435

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 590 1 556 2 368 3 352

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -47 -48 -49

Förslag/ be-
räknat anslag  43 025 43 944 44 755 45 738

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 47 000 kronor 2014, 
48 000 kronor 2015 och 49 000 kronor 2016 till 
följd av att vissa gemensamma e-förvaltnings-
projekt genomförs. 

Regeringen föreslår att 43 025 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Statens geotekniska insti-
tut för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 43 944 000 kronor, 44 755 000 kro-
nor respektive 45 738 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.8.8 1:8 Lantmäteriet 

Tabell 4.34 Anslagsutveckling 1:8 Lantmäteriet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

506 194 
 

   
Anslags-
sparande 8 022

2012 Anslag 
 

494 752 
 

1 
Utgifts- 
prognos 492 900

2013 Förslag 497 977     

2014 Beräknat 500 610 2  

2015 Beräknat 509 258 3  

2016 Beräknat 519 780 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 490 808 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 490 807 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 490 808 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget ska användas för vissa delar av det som 
utgör Lantmäteriets kärnverksamhet och 
grundläggande uppgifter, framförallt viss verk-
samhet som berör ansvaret för frågor om fastig-
hetsindelning, inskrivningsverksamhet och för 
grundläggande geografisk information. Lantmä-
teriet har även ett nationellt samordningsansvar 
för produktion, samverkan, tillhandahållande 
och utveckling inom geodataområdet. I verkets 
uppgift ingår även att utöva tillsyn över de 
kommunala lantmäterimyndigheterna. Vidare 
används anslaget för arbete med Havsgräns-
utredningen (UD 2011:01). 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.35 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 237 875 649 799 639 969 9 830

Prognos 2012 260 000 636 000 638 000 -2 000

Budget 2013 260 000 660 000 658 000 2 000
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Tabell 4.36 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt-

kostnad) 

Utfall 2011 395 986 306 610 89 377

(varav tjänsteexport) 45 552 41 106 4 446

Prognos 2012 207 000 204 000 3 000

(varav tjänsteexport) 49 000 45 000 4 000

Budget 2013 194 000 189 000 5 000

(varav tjänsteexport) 52 000 52 000 0

 
 

Tabell 4.37 Övrig avgiftsfinansierad verksamhet 
Tusental kronor 

Övrig 
avgiftsfinansierad 
verksamhet 

Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt-

kostnad) 

Utfall 2011 336 082 357 388 -21 306

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2012 345 000 370 000 -25 000

(varav tjänsteexport)   

Budget 2013 375 000 380 000 -5 000

(varav tjänsteexport)   

 
De offentligrättsliga avgifterna består dels av av-
gifter för lantmäteriförrättningar, som Lantmä-
teriet disponerar, dels av expeditionsavgifter för 
inskrivning enligt jordabalken m.m., vilka inte 
disponeras av myndigheten. Prognoserna för 
2012 visar på en svagt ökad verksamhet inom 
fastighetsinskrivningen medan intäkterna från 
förrättningar bedöms bli något lägre. Det stora 
överskottet i uppdragsverksamheten 2011 är ett 
resultat av försäljningen av division Metria.  

Numera ryms uppdragsverksamhet i an-
slutning till fastighetsbildning, myndighets-
samverkan (i första hand med Försvarsmakten) 
samt tjänsteexport under denna rubrik. Inom 
övrig avgiftsfinansierad verksamhet redovisas de 
avgifter som finansierar delar av Lantmäteriets 
informationsförsörjningsverksamhet.  

 
 
 
 
 
 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.38 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:8 Lantmäteriet 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 494 752 494 752 494 752 494 752

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 938 12 878 21 648 32 317

Beslut -7 268 -7 394 -7 546

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 287 248 252 257

Förslag/ be-
räknat anslag  497 977 500 610 509 258 519 780

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Anslaget minskas från och med 2014 när Havs-
gränsutredningens uppdrag är avslutat. 

Regeringen föreslår att 497 977 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Lantmäteriet för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
500 610 000 kronor, 509 258 000 kronor respek-
tive 519 780 000 kronor. 

4.8.9 1:9 Statens va-nämnd 

Tabell 4.39 Anslagsutveckling 1:9 Statens va-nämnd 
Tusental kronor 

2011 Utfall 7 814    
Anslags- 
sparande 960

2012 Anslag 8 607 1 
Utgifts- 
prognos 8 639

2013 Förslag 8 653     

2014 Beräknat 8 826 2  

2015 Beräknat 8 985 3  

2016 Beräknat 9 178 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 8 641 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 8 642 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 8 642 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Statens va-nämnds förvalt-
ningskostnader. 
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Regeringens överväganden 
 
Tabell 4.40 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:9 Statens va-nämnd 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 8 607 8 607 8 607 8 607

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 46 231 390 583

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -12 -12 -12

Förslag/ be-
räknat anslag  8 653 8 826 8 985 9 178

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 8 653 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:9 Statens va-nämnd för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
8 826 000 kronor, 8 985 000 kronor respektive 
9 178 000 kronor. 

4.8.10 1:10 Stöd gällande utveckling i 
strandnära lägen 

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:10 Stöd gällande 
utveckling i strandnära lägen 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
  

   
Anslags-
sparande 0

2012 Anslag 
 

3 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 2 924

2013 Förslag 15 000     

2014 Beräknat 15 000     

2015 Beräknat 2 000     

2016 Beräknat 0     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för stöd till åtgärder gällande 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:10 Stöd gällande ut-
veckling i strandnära lägen ingå ekonomiska åta-
ganden som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
25 000 000 kronor 2014–2017. 

 

Skälen för regeringens förslag: För att skapa 
goda förutsättningar för beslut om stöd är det 
nödvändigt att kunna fatta beslut som medför 
utfästelser om utgifter kommande år.  

Bemyndiganderamen föreslås öka med 
21 000 000 kronor jämfört med 2012. Rege-
ringen bör därför bemyndigas att under 2013 för 
anslaget 1:10 Stöd gällande utveckling i strand-
nära lägen ingå ekonomiska åtaganden som in-
klusive tidigare gjorda åtaganden medför behov 
av framtida anslag på högst 25 000 000 kronor 
2014–2017. 

 
 
Tabell 4.42 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall
2011 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016–2017 

Ingående åtaganden – – 4 000 – – – 

Nya åtaganden – 4 000 25 000 – – – 

Infriade åtaganden – – -4 000 -22 000 -2 000 -1 000 

Utestående åtaganden – 4 000 25 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande – 4 000 25 000 – – – 
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Regeringens överväganden 

Tabell 4.43 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Stöd gällande utveckling i strandnära lägen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag 15 000 15 000 2 000 

Övrigt   

Förslag/ be-
räknat anslag  15 000 15 000 2 000 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

För att underlätta för attraktivt boende på lands-
bygden beslutade riksdagen (prop. 2011/12:1, 
utg.omr. 18, 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89) att 
öka anslaget 1:5 Boverket med 23 000 000 kronor 
per år 2012–2014. Som en följd av riksdagens be-
slut har regeringen beslutat om förordning 
(2012:545) om stöd till planeringsinsatser för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen. För att 
finansiera detta stöd förs 15 000 000 kronor 
2013, 15 000 000 kronor 2014 och 2 000 000 
kronor 2015 till anslaget 1:10 Stöd gällande 
utveckling i strandnära lägen. Finansiering sker 
genom att anslaget 1:5 Boverket minskas med 
motsvarande belopp.  

Regeringen föreslår att 15 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:10 Stöd gällande utveckling 
i strandnära lägen 2013. För 2014 och 2015 be-
räknas anslaget till 15 000 000 kronor respektive 
2 000 000 kronor. 
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5 Konsumentpolitiken 

 
5.1 Omfattning  

Konsumentpolitikens uppgift är att stärka 
konsumenternas makt och möjlighet att göra 
aktiva val samt erbjuda ett högt konsument-
skydd. Marknadsdomstolen, Konsumentverket 
inklusive Konsumentombudsmannen, Allmänna 
reklamationsnämnden, Fastighetsmäklarinspek-
tionen (tidigare Fastighetsmäklarnämnden) och 
Resegarantinämnden är myndigheter som 
ansvarar för att verkställa regeringens 
konsumentpolitik. Kammarkollegiet är värd-
myndighet för Resegarantinämnden och 
hanterar samtliga uppgifter rörande rese-
garantier. Kammarkollegiet redovisas under 
utgiftsområde 2, kapitel 3 Statlig förvaltnings-
politik. Även det delägda statliga bolaget 
Miljömärkning Sverige Aktiebolag verkar inom 
konsumentpolitiken. 

 

Konsumentpolitiken är sektorsövergripande 
och sammanhänger med bl.a. finansmarknads-
politiken, konkurrenspolitiken och it-politiken, 
liksom med arbete som utförs av myndigheter 
som verkar inom dessa politikområden, t.ex. 
Finansinspektionen. 

5.2 Utgiftsutveckling  

De sammanlagda utgifterna för konsument-
politiken motsvarade 187 miljoner kronor 2011. 
Prognosen för utfallet 2012 är 192 miljoner 
kronor, vilket med en marginell differens 
motsvarar de anvisade medlen. 
 
 
 
 
 

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom konsumentpolitiken 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

Konsumentpolitik   

2:1 Marknadsdomstolen 10 10 10 10 11 11 11

2:2 Konsumentverket 111 113 112 116 118 120 123

2:3 Allmänna reklamationsnämnden 31 30 31 31 31 32 32

2:4 Fastighetsmäklarinspektionen 14 17 17 17 18 18 18

2:5 Åtgärder på konsumentområdet 17 17 17 17 17 17 17

2:6 Bidrag till miljömärkning av produkter 4 4 4 4 4 4 4

Summa Konsumentpolitik 187 193 192 196 199 203 207
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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5.3 Mål 

Målet för konsumentpolitiken är att verka för 
att: 

- Konsumenterna har makt och möjlighet att 
göra aktiva val. 

 
Målet beslutades av riksdagen i samband med 
budgetpropositionen för 2009 (prop. 2008/09:1, 
bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118). 

5.4 Resultatredovisning 

5.4.1 Resultat 

För att konsumenter ska ha makt och möjlighet 
att göra aktiva val behöver de dels lättillgänglig 
och tillförlitlig information, dels ett starkt och 
ändamålsenligt konsumentskydd. Resultat-
redovisningen presenteras under rubrikerna 
Konsumentskydd respektive Information, även 
om skiljelinjen mellan dessa båda områden inte 
alltid är helt tydlig. 

Konsumentskydd 

Under 2011 antogs lagen (2011:1211) om 
Konsumentombudsmannens medverkan i vissa 
tvister (prop. 2010/11:164, bet. 2011/12:CU4, 
rskr. 2011/12:30). Lagen ersätter en tidsbe-
gränsad försökslag och ger Konsumentombuds-
mannen möjlighet att biträda konsumenter som 
ombud i principiellt viktiga tvister med närings-
idkare. Lagen trädde i kraft den 1 januari 2012. 

Direktivet om konsumenträttigheter 
(2011/83/EU) antogs av Europaparlamentet och 
rådet under hösten 2011. Direktivet innebär att 
enhetliga regler införs inom EU om information 
och ångerrätt vid distansavtal och avtal utanför 
fasta affärslokaler, inklusive gatuförsäljning. 
Bestämmelser som genomför direktivet ska vara 
beslutade senast i december 2013. 

Förhandlingarna om direktivet om bostads-
låneavtal var intensiva under 2011. Direktivet 
syftar till harmoniserade regler på hög 
konsumentskyddsnivå och till att främja 
finansiell stabilitet. 

En utredare fick under 2011 i uppdrag att 
kartlägga konsumenternas rättsliga ställning när 
varor eller tjänster beställs eller betalas via mobil-

telefon eller läsplattor. Situationer där barn är 
inblandade skulle uppmärksammas särskilt. 
Utredaren redovisade sitt uppdrag i september 
2012 (Ds 2012:31). 

Som ett underlag inför den kommande 
översynen inom EU av det allmänna produkt-
säkerhetsdirektivet har det gjorts en kartläggning 
av hur marknadskontrollen fungerar i Sverige 
och i andra relevanta länder. 

Myndigheternas arbete 

Marknadsdomstolen 
Antalet avgjorda mål hos Marknadsdomstolen 
(MD) ökade under 2011 med 17 procent jämfört 
med 2010. Även antalet inkomna mål ökade med 
17 procent. Ärendebalansen minskade med 18 
procent. Domstolens eget mål om att handlägg-
ningstiden ska vara högst tolv månader har i 
stort sett uppnåtts. 

Konsumentverket 
Konsumentverket (KOV) har under 2011 fort-
satt att prioritera tillsynsverksamheten, särskilt 
den löpande. Myndigheten har handlagt 1 155 
löpande tillsynsärenden under 2011, att jämföra 
med 806 året innan. Fokusområden har varit 
elektronisk kommunikation, finansiella tjänster, 
boende, energi, resor och produktsäkerhet. 
Rutiner för kreditprövning hos snabblåneföretag 
har granskats särskilt. Under 2011 har tematiska 
tillsynsinsatser genomförts avseende avtals-
villkor för inrikesflyg, avtalsvillkor för bredband 
samt marknadsföring av fonder. Ytterligare tre 
tematiska tillsynsprojekt har påbörjats. På 
produktsäkerhetsområdet har antalet proaktiva 
marknadskontroller minskat. Detta beror på att 
KOV i stället har fokuserat på ärenden som rör 
tjänsters säkerhet. Denna typ av ärenden är ofta 
mer resurskrävande än sådana som berör varors 
säkerhet. KOV har också prioriterat att ta fram 
interna rutiner för det marknadskontrollerande 
arbetet. 

Arbetet med branschöverenskommelser har 
prioriterats även detta år. 

Antalet utfärdade förbuds- och informations-
förelägganden och antalet ansökningar till 
domstol, främst till Marknadsdomstolen, har 
minskat. Konsumentombudsmannen har beviljat 
tre ansökningar om att biträda enskilda 
konsumenter i tvister med näringsidkare. 
Tvisterna har avsett automatisk avtals-
förlängning, kontraheringsplikt vid barn-
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försäkringar samt fackmannamässighet vid 
konsumenttjänster. 

För att uppnå en anpassning till EU-
rekommendationen om registrering och klassi-
ficering av konsumentklagomål och för-
frågningar har KOV utvecklat en ny version av 
det statistikverktyg som används i den 
kommunala konsumentvägledningen. 

KOV har genomfört en undersökning av hur 
marknaden för bredband, mobiltelefoni och 
sampaketerade teletjänster fungerar. Andra 
frågor som har undersökts under 2011 är kund-
nöjdheten hos apotekskunder, konsument-
problem hos äldre och ungas konsumtions-
mönster.  

KOV har ett sektorsansvar för funktions-
hinderspolitiken och har under 2011 arbetat med 
att ta fram förslag till delmål inom sitt område. 
Delmålen, som avser tillgänglighet i handeln, 
utbildningsmaterial i konsumentkunskap samt 
resenärers rättigheter, beslutades av regeringen 
under 2012 och ska gälla t.o.m. 2016. 

Allmänna reklamationsnämnden 
Det totala antalet inkomna ärenden till Allmänna 
reklamationsnämnden (ARN) uppgick 2011 till 
drygt 9 000, vilket ungefär motsvarar 2010 års 
nivå. ARN har sammanlagt avgjort cirka 9 600 
ärenden och ärendebalansen har minskat. 
Genomströmningstiderna har varit något kort-
are än under 2010. 

ARN har under 2011 infört differentierade 
mål för genomströmningstiderna med utgångs-
punkt i hur komplexa de olika ärendetyperna 
normalt är. 

Under 2011 följde 71 procent av företagen 
ARN:s rekommendationer, vilket motsvarar den 
procentsats som gällde 2010. 

Fastighetsmäklarinspektionen 
Antalet inkomna respektive avslutade 
registreringsärenden hos Fastighetsmäklar-
inspektionen (FMI) har minskat något jämfört 
med 2010. Myndigheten har under 2011 minskat 
både genomsnittsåldern och styckkostnaden för 
avgjorda registreringsärenden.  

FMI fortsatte under 2011 att prioritera till-
synsverksamheten. Den genomsnittliga hand-
läggningstiden för tillsynsärenden ökade med 11 
procent till 182 dagar, vilket ändå uppfyller 
myndighetens eget mål om sex månader. 
Ärendebalansen för tillsynsärenden har fortsatt 
att öka. 

FMI har fortsatt att tillämpa den särskilda 
granskningspolicy avseende lockpriser som togs 
fram 2010, vilket har resulterat i att branschen 
vidtagit egna åtgärder. Ett relativt stort antal 
varningar har utfärdats för lockpriser. 

En prioriterad uppgift har varit att utveckla 
god fastighetsmäklarsed på de områden där den 
nya fastighetsmäklarlagen (2011:666) ställer nya 
krav. 

Antalet mäklare som fick en disciplinär på-
följd ökade med 46 procent. Ökningen kan i 
huvudsak hänföras till ärenden som rör lock-
priser. 

Information 

Regeringen tillsatte under 2011 en utredning 
(dir. 2011:38) med uppdraget att se över det 
befintliga stödet till konsumenter samt föreslå 
hur det bör organiseras och bedrivas för att nå 
fram till och användas av konsumenter. 
Uppdraget redovisades i juni 2012 (Konsumenten 
i centrum ‒ ett framtida konsumentstöd, SOU 
2012:43). 

En ny EU-förordning med regler för 
benämningar på textilier och märkning av textil-
produkter har antagits och trätt i kraft under 
2011 (nr 1007:2011). Syftet är att benämningar 
på nya fibrer ska kunna antas snabbare och börja 
tillämpas samtidigt i hela unionen. Förordningen 
ställer också krav på märkning av innehåll av 
animaliskt ursprung och uppdrar åt kommission-
en att utreda behovet av ytterligare märkningar. 

Myndigheternas arbete  

Marknadsdomstolen 
MD har under 2011 påbörjat ett arbete med att 
utveckla sin webbplats bl.a. i syfte att förbättra 
tillgängligheten. 

Konsumentverket 
KOV har under 2011 ytterligare utvecklat webb-
platserna konsumentverket.se och ung-
konsument.se, vilka också fått ett ökat antal 
besökare. Nytt informationsmaterial har tagits 
fram, bl.a. privatekonomisk information som 
utgår från olika faser i livet. Särskilt omfattande 
satsningar har gjorts för målgruppen ungdomar. 
Vidare har en mobilapplikation lanserats som ger 
konsumenter tillgång till de viktigaste 
konsumenträttigheterna i en konkret köp-
situation. 
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KOV har anordnat 39 utbildningstillfällen, vid 
vilka sammantaget 870 personer (främst 
kommunala tjänstemän) har deltagit. KOV har 
också utvecklat sina utbildningsinsatser 
gentemot kommunernas konsumentvägledare 
och budget- och skuldrådgivare i syfte att kunna 
erbjuda mer flexibla lösningar. Exempelvis 
erbjuds inspelade utbildningar via en e-
utbildningsplattform. 

Konsument Europa fortsätter att få fler 
besökare till sin webbplats och antalet råd-
givnings- och informationskontakter har ökat. 

Ett stort antal organisationer har även detta år 
visat intresse för det stöd som KOV förmedlar 
till organisationer verksamma på konsument-
området. KOV beviljade cirka 9 miljoner kronor 
som organisations- och verksamhetsstöd och 
cirka 3 miljoner kronor som projektstöd. En stor 
del av stödet avsåg hållbar konsumtion. 

Allmänna reklamationsnämnden 
ARN har utvecklat sin webbplats för att göra det 
möjligt för konsumenter att anmäla tvister på 
elektronisk väg. Informationen på webbplatsen 
har dessutom förtydligats för att öka förståelsen 
för vilka ärenden ARN prövar. ARN:s 
webbplats har under 2011 haft cirka 275 000 
besökare, vilket ungefär motsvarar antalet 
besökare föregående år. Prenumerationerna på 
nämndens beslut har ökat något. ARN har 
medverkat i utbildningar som KOV anordnat för 
konsumentvägledare. 

Fastighetsmäklarinspektionen 
FMI har under 2011 anpassat sitt informations-
material till den nya fastighetsmäklarlagen och 
spridit information om de nya bestämmelserna 
till konsumenter och fastighetsmäklare. I övrigt 
har FMI prioriterat att göra sin verksamhet mer 
känd bland konsumenter. Antalet besökare till 
webbplatsen har trots detta minskat.  

Miljömärkning Sverige Aktiebolag 
Under 2011 beslutades om reviderade kriterier 
för nio produktgrupper inom Svanen och tre 
inom EU Ecolabel (EU-blomman). Svanen har 
under 2011 startat sitt första kriteriearbete inom 
livsmedelssektorn och fick sitt genombrott på 
byggmarknaden genom att flera av Sveriges 
största aktörer valde att miljömärka sina ny-
byggda flerfamiljshus med Svanen. Vid årets slut 
fanns 1 428 aktiva Svanenlicenser i Sverige inom 
de 63 produktgrupperna och 26 licenser för EU 
Ecolabel. Miljömärkning Sverige Aktiebolag har 

under 2011 på olika sätt arbetat för att öka 
kunskapen om och engagemanget för både 
Svanen och EU Ecolabel. 

5.4.2 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att de vidtagna åtgärderna 
sammantaget har bidragit till att förbättra 
konsumenternas situation både nationellt och 
inom EU samt att myndigheterna på 
konsumentområdet har arbetat aktivt och 
effektivt. 

Regeringen bedömer att MD genomfört sin 
handläggning av mål på ett effektivt sätt. 

KOV har lyckats genomföra en flytt till nya 
lokaler utan att detta påverkat verksamheten 
nämnvärt. KOV har prioriterat tillsynsverksam-
heten och avslutat ett större antal ärenden än 
föregående år. KOV har vidtagit ändamålsenliga 
informationsinsatser och utvecklat sin utbild-
ningsverksamhet gentemot kommunala aktörer 
på ett förtjänstfullt sätt. 

ARN har trots stora organisatoriska för-
ändringar under 2011, bl.a. en flytt till nya 
lokaler, minskat ärendebalansen och kortat 
genomströmningstiderna något. Det är positivt 
att myndigheten utvecklat sin interna styrning, 
bl.a. genom att differentiera målen för genom-
strömningstiderna med utgångspunkt i de olika 
ärendetypernas komplexitet. 

Regeringen bedömer att FMI har gjort väl 
avvägda prioriteringar av verksamhetens olika 
delar. Det är dock bekymmersamt att ärende-
balanserna avseende tillsynsverksamheten fort-
sätter att öka. 

Miljömärkning Sverige Aktiebolag har även 
detta år utfört sitt arbete med miljömärkning väl 
på såväl nationell, nordisk som europeisk nivå. 

5.5 Politikens inriktning 

På många för konsumenterna viktiga marknader 
har produktutbudet fortsatt att öka och nya 
marknadsförings- och försäljningsmetoder ut-
vecklas kontinuerligt. Detta innebär många 
möjligheter men ställer samtidigt höga krav på 
både konsumenter och tillsynsmyndigheter. 
Utvecklingen har också föranlett hög aktivitet 
inom EU. 
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Regeringen arbetar för att konsumenterna ska 
ha goda förutsättningar att ta del av de 
möjligheter som ges och för att de ska åtnjuta ett 
ändamålsenligt konsumentskydd. Samarbetet 
inom EU har hög prioritet. 

Framtidens stöd till konsumenter 
Att konsumenter ska ha tillgång till ett 
oberoende konsumentstöd som når fram och 
används kommer att vara en prioriterad fråga. 
Utredningen om framtidens stöd till 
konsumenter (dir. 2011:38) redovisade sitt 
uppdrag i juni 2012 (Konsumenten i centrum ‒ ett 
framtida konsumentstöd, SOU 2012:43). 
Förslaget, som bl.a. innebär att en samordnad 
internettjänst skapas för konsumentstödet, har 
skickats ut på remiss till berörda intressenter. 

Tvistlösning utanför domstol 
EU-förhandlingar pågår om ett direktiv om 
alternativ tvistlösning i konsumenttvister 
respektive en förordning om tvistlösning on-
line. Syftet är att säkerställa att alla EU:s 
konsumenter har tillgång till ett snabbt, enkelt 
och billigt tvistlösningsförfarande när det upp-
står tvister med näringsidkare på den inre 
marknaden. Regeringen är positiv till initiativet, 
som för svensk del framför allt berör Allmänna 
reklamationsnämndens verksamhet. 

Skärpt tillsyn över finansmarknaden 
En effektiv tillsyn, inklusive marknadskontroll, 
kommer även fortsättningsvis att prioriteras. 
Tillsynsmyndigheterna ställs inför ständigt nya 
utmaningar i takt med att nya produkter och 
försäljningsmetoder utvecklas på olika marknad-
er. En marknad som karaktäriseras av ett högt 
tempo i detta avseende är finansmarknaden. 
Konsumentverket gör förtjänstfulla insatser på 
området och särskilda satsningar bör göras för 
att Konsumentverket ytterligare ska kunna 
förstärka tillsynen (se avsnitt 5.6.2 om ökat 
anslag till Konsumentverket). Det är angeläget 
att marknadsföring, förköpsinformation och 
avtalsvillkor om finansiella tjänster utformas 
korrekt. (Se även utgiftsområde 2 
Samhällsekonomi och finansförvaltning, kapitel 
9 Finansinspektionen och finansmarknads-
forskning.)  

Privatekonomi 
Regeringen avser att arbeta aktivt för att stärka 
konsumenternas ställning i samband med köp av 
olika finansiella tjänster, bl.a. genom att se över 

konsumentskyddet vid finansiell rådgivning. 
Regeringen kommer även att verka för förbätt-
rad information till konsumenter om finansiella 
produkter, bl.a. i form av ökad jämförbarhet. (Se 
även utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning, avsnitt 2.5.2.) 

Överskuldsättning 
Ett stort antal personer har omfattande problem 
med sina skulder. Mot bakgrund av de negativa 
konsekvenser detta medför för enskilda och 
samhället och som ett led i att bemöta tillkänna-
givanden från riksdagen har regeringen tillsatt 
dels en utredning med uppdrag att ta fram ett 
förslag till en åtgärdsinriktad strategi för att 
motverka överskuldsättning (dir. 2012:31), dels 
en utredning om skuldsanering för evighets-
gäldenärer (dir. 2012:30). Den förstnämnda 
utredningen kommer bl.a. att beakta situationen 
för barn och unga i överskuldsatta familjer. Den 
senare utredningen ska föreslå åtgärder som 
förbättrar möjligheterna för dem som har rätt till 
skuldsanering att också få det. 

Konsumentverkets arbete med att ge stöd till 
budget- och skuldrådgivarna i kommunerna 
kommer att stärkas (se avsnitt 5.6.2). 

Konsumentskydd vid betalning via mobiltelefon 
Regeringen kommer att arbeta vidare med att 
förbättra konsumenternas rättsliga ställning när 
varor eller tjänster beställs eller betalas via mobil-
telefoner eller läsplattor och därvid särskilt 
beakta situationer där barn är inblandade. En 
departementspromemoria med analyser och 
förslag till åtgärder kommer att remitteras inom 
kort (Ds 2012:31). Det pågår även ett samarbete 
inom OECD för att förbättra konsumenternas 
ställning vid mobila betalningar och vid köp av 
digitala produkter. 

Ångerrätt vid gatuförsäljning 
Regeringen kommer att arbeta för att direktivet 
om konsumenträttigheter ska genomföras i 
svensk rätt så snart som möjligt. Direktivet inne-
bär att enhetliga regler införs inom EU om 
information och ångerrätt vid distansavtal och 
avtal utanför fasta affärslokaler. För svensk del 
kommer den nya lagstiftningen bl.a. att innebära 
att ångerrätt införs vid gatuförsäljning. 

Konsumentskydd vid resor 
Det förslag till ett reviderat direktiv om 
paketresor som aviserats till årsskiftet 2011/2012 
har försenats ytterligare och väntas nu present-
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eras mot slutet av 2012. Förslaget förväntas ta 
sikte på fullharmonisering och på att skapa ett 
regelverk som är mer anpassat till hur resor och 
inkvartering numera bokas. Regeringen avser att 
arbeta för ett enhetligt konsumentskydd inom 
EU som beaktar en rimlig balans mellan 
konsumenters och näringsidkares intressen. 

EU:s konsumentpolitik 
Förhandlingar pågår om en förordning om ett 
nytt konsumentprogram för åren 2014‒2020. 
Regeringen verkar för att frågor som rör 
produktsäkerhet, tillsyn, tvistlösning, stöd till 
konsumenter vid gränsöverskridande handel och 
stöd till europeiska konsumentorganisationer 
prioriteras, liksom kunskapsinhämtning om 
konsumenters situation på olika marknader. 

Europeiska kommissionen har nyligen 
presenterat ett meddelande där den beskriver sin 
samlade strategi för konsumentpolitiken på EU-
nivå. Regeringen kommer att verka för att 
arbetet med att inrätta enhetliga regler om 
konsumentskydd prioriteras. 

Produktsäkerhet 
Det förslag till ett reviderat direktiv om allmän 
produktsäkerhet som aviserats från Europeiska 
kommissionen har försenats. Enligt uppgift 
kommer förslaget att presenteras före årsskiftet 
tillsammans med ett förslag till reviderade EU-
regler om marknadskontroll. Regeringen avser 
att verka för höga säkerhetsnivåer och goda för-
utsättningar för en effektiv marknadskontroll. 

Hållbar konsumtion 
Regeringen avser att fortsätta arbeta för att EU:s 
miljömärkning ska få ökad spridning både 
nationellt och inom EU. Regeringen verkar bl.a. 
för att avgiftsstrukturen ska revideras i syfte att 
uppnå en intäktsökning till systemet. 

En ny samnordisk juridisk enhet planeras för 
miljömärkningen Svanen. Regeringen kommer 
att bevaka att denna leder till en effektivisering 
och utveckling av verksamheten. 

Regeringen har bett om riksdagens 
bemyndigande att förvärva Sveriges Standard-
iseringsförbunds aktier i Miljömärkning Sverige 
Aktiebolag, vilket innebär att staten blir ensam 
ägare. Sveriges Standardiseringsförbund, som tog 
över ägarskapet i samband med en 
omorganisation år 2012, anser sig inte vara en 
lämplig ägare till bolaget. Regeringens 
målsättning är dock att dela ägandet med en eller 
flera aktörer. Regeringen avser att genomföra en 

bolagsgenomgång och inom ramen för den 
pröva ägandefrågan. 

Civila samhället 
Den ideella sektorn spelar en viktig roll inom 
politikområdet. Regeringen följer utvecklingen 
när det gäller det stöd som ges enligt för-
ordningen (2007:954) om statligt stöd till 
organisationer på konsumentområdet. 
Konsumentverket utarbetar i samarbete med 
Ekonomistyrningsverket en modell för att 
kunna följa upp effekterna av stödet. 

5.6 Budgetförslag 

5.6.1 2:1 Marknadsdomstolen 

Tabell 5.2 Anslagsutveckling för 2:1 Marknadsdomstolen 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

9 758 
 

   
Anslags-
sparande 782

2012 Anslag 
 

10 368 
 

1 
Utgifts- 
prognos 10 444

2013 Förslag 10 447     

2014 Beräknat 10 658 2  

2015 Beräknat 10 852 3  

2016 Beräknat 11 086 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 10 432 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 10 433 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 10 432 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Marknadsdomstolens 
(MD) förvaltningskostnader. Enligt lagen 
(1970:417) om marknadsdomstol m.m. hand-
lägger MD mål och ärenden enligt framför allt 
konkurrenslagen (2008:579) och marknads-
föringslagen (2008:486). 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 10 447 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Marknadsdomstolen 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 10 658 000, 10 852 000 respektive 
11 086 000 kronor. 
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Tabell 5.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:1 Marknadsdomstolen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 10 368 10 368 10 368 10 368

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 79 305 499 734

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt  -15 -15 -16

Förslag/ 
beräknat 
anslag  10 447 10 658 10 852 11 086

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

5.6.2 2:2 Konsumentverket 

Tabell 5.4 Anslagsutveckling för 2:2 Konsumentverket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
111 285    

Anslags- 
sparande 1 835

 
2012 

 
Anslag 

 
113 112 1 

Utgifts- 
prognos 111 938

2013 Förslag 115 933     

2014 Beräknat 118 237 2  

2015 Beräknat 120 361 3  

2016 Beräknat 122 943 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 115 771 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 115 771 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 115 771 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för att finansiera 
Konsumentverkets och Konsumentombuds-
mannens förvaltningskostnader och därmed 
arbetet med en hög efterlevnad av konsument-
lagstiftningen, tillhandahållande av grundlägg-
ande konsumentinformation och genomförande 
av övriga delar av den fastställda konsument-
politiken. 

Regeringens överväganden 

För att möjliggöra en förstärkt tillsyn över de 
finansiella marknaderna och för att motverka 
överskuldsättning föreslår regeringen att 
anslaget 2:2 Konsumentverket ökas med 
2 000 000 kronor totalt, varav 1 500 000 kronor 

avser tillsynen över finansiella marknader och 
500 000 kronor avser arbetet med 
överskuldsättning. 

Regeringen föreslår mot denna bakgrund att 
115 933 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 
Konsumentverket för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 118 237 000, 
120 361 000 respektive 122 943 000 kronor. 

 
Tabell 5.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:2 Konsumentverket 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 113 112 113 112 113 112 113 112

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 552 2 973 5 058 7 593

Beslut 2 000 2 043 2 079 2 124

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 269 110 112 114

Förslag/ 
beräknat 
anslag  115 933 118 237 120 361 122 943

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

5.6.3 2:3 Allmänna 
reklamationsnämnden 

Tabell 5.6 Anslagsutveckling 2:3 Allmänna 
reklamationsnämnden 
Tusental kronor 

2011 Utfall 30 601    
Anslags- 
sparande 521

2012 Anslag 30 406 1 
Utgifts- 
prognos 31 033

2013 Förslag 30 551     

2014 Beräknat 31 176 2  

2015 Beräknat 31 743 3  

2016 Beräknat 32 431 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 30 508 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 30 508 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 30 508 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Allmänna reklamations-
nämndens förvaltningskostnader och därmed 
myndighetens arbete med att opartiskt och utan 
avgift för parterna pröva tvister mellan 
konsumenter och näringsidkare. Nämnden har 
också till uppgift att informera konsumenter och 
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näringsidkare om nämndens praxis samt att 
stödja den kommunala konsumentvägledningens 
hantering av konsumenttvister. 

Regeringens överväganden  

Regeringen föreslår att 30 551 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:3 Allmänna 
reklamationsnämnden för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 31 176 000, 
31 743 000 respektive 32 431 000 kronor. 

 
Tabell 5.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
2:3 Allmänna reklamationsnämnden  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 30 406 30 406 30 406 30 406

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 145 814 1 382 2 071

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -44 -45 -46

Förslag/ 
beräknat 
anslag  30 551 31 176 31 743 32 431

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

5.6.4 2:4 Fastighetsmäklarinspektionen 

Tabell 5.8 Anslagsutveckling 2:4 
Fastighetsmäklarinspektionen 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
14 307 

 

   
Anslags-
sparande 589

 
2012 

 
Anslag 

 
17 087 

 

1 
Utgifts-
prognos 17 093

2013 Förslag 17 181     

2014 Beräknat 17 551 2  

2015 Beräknat 17 878 3  

2016 Beräknat 18 272 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i  
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 17 160 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 17 161 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 17 160 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
 
 
 

Anslaget används för Fastighetsmäklar-
inspektionens förvaltningskostnader och därmed 
myndighetens arbete med att registrera och 
utöva tillsyn över fastighetsmäklare enligt 
fastighetsmäklarlagen (2011:666). Myndigheten 
informerar även konsumenter och näringsidkare 
om praxis och god fastighetsmäklarsed. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 5.9 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 17 330  17 330

Prognos 2012 17 220  17 220

Budget 2013 16 150  16 150

 
Enligt fastighetsmäklarlagen har Fastighets-
mäklarinspektionen rätt att ta ut avgifter från 
fastighetsmäklare i form av ansökningsavgifter 
och årsavgifter. Antalet ansökningar om 
registrering av fastighetsmäklare ökade under 
2011 jämfört med 2010. Avgiftsintäkterna ökade 
till 17 330 000 kronor, jämfört med 16 799 000 
kronor året innan. Avgiftsintäkterna förväntas 
minska under 2012 och 2013. 

Regeringens överväganden  

Regeringen föreslår att 17 181 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:4 Fastighetsmäklar-
inspektionen för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 17 551 000, 17 878 000 
respektive 18 272 000 kronor. 
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Tabell 5.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:4 Fastighetsmäklarinspektionen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 17 087 17 087 17 087 17 087

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 94 485 812 1 207

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt  -21 -21 -22

Förslag/ 
beräknat 
anslag  17 181 17 551 17 878 18 272

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

5.6.5 2:5 Åtgärder på konsumentområdet 

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 2:5 Åtgärder på 
konsumentområdet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
17 149    

Anslags- 
sparande 310

 
2012 

 
Anslag 

 
17 459 1 

Utgifts- 
prognos 17 017

2013 Förslag 17 459     

2014 Beräknat 17 459     

2015 Beräknat 17 459     

2016 Beräknat 17 459     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för stöd till kunskapsbyggande 
på konsumentområdet, stöd till kommuners 
konsumentverksamhet samt stöd till civila 
samhällets organisationer som på olika sätt 
främjar konsumenternas intressen, bl.a. genom 
att företräda svenska konsumenter i EU. 
Konsumentverket ansvarar för fördelningen av 
detta stöd enligt förordningen (2007:954) om 
statligt stöd till organisationer på konsument-
området. 

 
 
 
 

Regeringens överväganden  

Regeringen föreslår att 17 459 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:5 Åtgärder på 
konsumentområdet för 2013. Även för åren 
2014–2016 beräknas anslaget till 17 459 000 
kronor för respektive år. 

 
Tabell 5.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:5 Åtgärder på konsumentområdet 
Tusental kronor 

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 17 459 17 459 17 459 17 459

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  17 459 17 459 17 459 17 459

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

5.6.6 2:6 Bidrag till miljömärkning av 
produkter 

Tabell 5.13 Anslagsutveckling 2:6 Bidrag till miljömärkning 
av produkter 
Tusental kronor 

2011 Utfall 4 374    
Anslags- 
sparande 0

2012 Anslag 4 374 1 
Utgifts- 
prognos 4 374

2013 Förslag 4 374     

2014 Beräknat 4 374     

2015 Beräknat 4 374     

2016 Beräknat 4 374     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bidrag till utveckling av 
miljömärkningskriterier för konsumentprodukt-
er. Bidraget går till Miljömärkning Sverige 
Aktiebolag, som ansvarar för miljömärknings-
systemen Svanen samt EU Ecolabel (EU-
blomman) i Sverige.  
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Regeringens överväganden  

Regeringen föreslår att 4 374 000 kronor anvisas 
under anslaget 2:6 Bidrag till miljömärkning av 
produkter för 2013. Även för åren 2014–2016 
beräknas anslaget till 4 374 000 kronor för 
respektive år. 
 
Tabell 5.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:6 Bidrag till miljömärkning av produkter 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 4 374 4 374 4 374 4 374

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  4 374 4 374 4 374 4 374

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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1 Sammanfattning av betänkandet 
Enklare för privatpersoner att hyra 
ut sin bostad med bostadsrätt 
eller äganderätt (SOU 2012:25) 

Dagens bostadsmarknad fungerar inte väl. Det 
gäller även den mindre del som uthyrningen av 
bostäder med bostadsrätt respektive äganderätt 
representerar. Utredaren har i uppdrag att 
uppskatta potentialen av outnyttjade lägenheter 
och att redovisa förändringar som kan stimulera 
privatpersoners uthyrning av bostäder som ägs 
respektive innehas med bostadsrätt. 

Potentialen har visat sig vara svår att 
uppskatta. En förklaring till detta är enligt 
utredarens bedömning att det i dag till stor del 
handlar om en informell uthyrningsmarknad. 
Det är därför svårt att få tillförlitliga uppgifter 
om förhållandena. En bedömning har gjorts av 
Handels-kammaren i Stockholm som tyder på 
att det potentiella utbudet skulle vara ganska 
stort. 

Mot den bakgrunden vill utredaren betona att 
det under alla omständigheter är viktigt att 
marknadsförutsättningarna medför signaler till 
en god resursanvändning. I detta ligger att 
privatuthyrning underlättas av tydliga spelregler. 
På sikt skapas då också förutsättningar för att 
bygga in anpassningsbarhet i bostäderna så att 
hushåll under olika skeden enkelt kan välja att 
hyra ut en del av bostaden. 

För att stimulera privatpersoners uthyrning av 
bostäder som ägs eller innehas med bostadsrätt 
föreslår utredaren: 

1. Rätt för varje bostadsrättshavare att själv 
besluta om uthyrning  

2. Friare hyressättning vid privatuthyrning 
och kort uppsägningstid för hyresgäst 

3. Säker dispositionsrätt av egna bostäder 
Genom särskilda bestämmelser för 

uthyrningen av bostäder med bostadsrätt och 
äganderätt segmenteras hyresmarknaden så att 
privat-uthyrning kan stimuleras på både kort och 
lång sikt. Utbudet av bostäder som hyrs ut av 
privatpersoner begränsas då inte av de regler som 
finns för den reguljära hyresmarknaden.  

Utredaren föreslår att de särskilda reglerna för 
uthyrning av bostad med bostadsrätt respektive 
äganderätt alltid ska vara tillämpliga då en 
myndig privatperson hyr ut en eller två sådana 
bostäder. Dock under förutsättning att 

hyresperioden är högst fem år och det förflutit 
två år sedan den senaste femåriga hyresperioden. 

En enskild bostadsrättsförening föreslås 
genom stämmobeslut kunna begränsa det antal 
lägenheter som får vara uthyrt samtidigt. 
Bostads-rättsföreningar föreslås också få rätt att 
ta ut en högre avgift av bostads-rättshavarna 
under uthyrningsperioder.  

Utredaren föreslår vidare att hyres-
nämndernas skälighetsprövning av hyror vid 
uthyrning av bostad med bostadsrätt respektive 
äganderätt ska relatera till kostnaderna för den 
som hyr ut i stället för till bruksvärdet. 

Författningsförslag lämnas inte. 
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2 Sammanfattning av promemorian 
Ökad privatuthyrning av bostäder 

I promemorian föreslås ändringar som ska 
stimulera privatpersoner att i större utsträckning 
hyra ut bostäder som under en tid inte behövs 
för det egna boendet. Åtgärderna ska bidra till 
att synliggöra denna del av marknaden. De ska 
öka utbudet av bostäder genom ett bättre 
utnyttjande av det befintliga bostadsbeståndet.  

Ändringarna föreslås i huvudsak införda 
genom en ny lag som gäller när en privatperson 
hyr ut en egen bostadsrättslägenhet, ägar-
lägenhet, villa eller annat ägt boende. En särskild 
regel för hyressättningen ska medge att hyran 
alltid kan täcka innehavarens kostnader för 
bostaden. Hyresavtalen förutsätts vara 
tidsbegränsade till högst två år, men med 
möjlighet till förlängning. Hyresgästen ska alltid 
ha möjlighet till en månads uppsägningstid. 
Även hyresvärden ska kunna säga upp avtalet i 
förtid, om inte parterna kommer överens om 
något annat. Det ska vara möjligt att snabbt få en 
prövning av hyresvillkoren av hyresnämnden. 
Förutsebarheten ska öka genom att villkoren 
inte ska kunna ändras retroaktivt. Hyresgästen 
ska inte heller kunna framtvinga en förlängning 
av hyresavtalet. Vidare föreslås en ändring av 
bostadsrättslagen som ger innehavaren av en 
bostadsrättslägenhet rätt att hyra ut sin lägenhet 
under fyra år utan att behöva ange något skäl.  

I sammanhanget föreslås även att s.k. 
presumtionshyror för nyproducerade lägenheter 
ska gälla femton i stället för tio år.  

Den nya lagen och lagändringarna föreslås 
träda i kraft den 1 januari 2013. 
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3 Promemorians lagförslag 

3.1 Förslag till lag om uthyrning av egen bostad 

Härigenom föreskrivs följande.  
 
1 § Denna lag gäller hyresavtal, som avses i 12 kap. 1 § jordabalken, genom 
vilket någon utanför näringsverksamhet upplåter en bostadslägenhet för annat 
än fritidsändamål. Lagen gäller dock inte upplåtelse av hyresrätt i andra hand. 
Om inga avvikande bestämmelser finns i denna lag, tillämpas 12 kap. 
jordabalken.  

Om fler än en lägenhet upplåts, gäller lagen endast den första upplåtelsen.  
 
2 § Avtalsvillkor som strider mot bestämmelse i denna lag är utan verkan mot 
hyresgästen eller den som har rätt att träda i hans eller hennes ställe, om inte 
annat anges. 
 
3 § Hyresavtalet ska ingås för bestämd tid, högst två år. Anges ingen hyrestid i 
avtalet, ska den anses vara ett år. Hyresavtalet får förlängas genom att parterna 
kommer överens om att det ska gälla ytterligare viss tid, högst två år.  

Träffas ingen överenskommelse om förlängning av hyresavtalet, upphör 
avtalet att gälla vid hyrestidens slut.  

Hyresgästen får alltid säga upp hyresavtalet att upphöra att gälla vid 
månadsskifte som inträffar tidigast efter en månad från uppsägningen. 
Hyresvärden får säga upp hyresavtalet att upphöra att gälla vid månadsskifte 
som inträffar tidigast efter tre månader från uppsägningen, om inte längre 
uppsägningstid har avtalats. 
 
4 § Vill hyresvärden eller hyresgästen att hyresvillkoren ska ändras, ska han 
eller hon skriftligen meddela detta till motparten. Om överenskommelse inte 
kan träffas, har han eller hon rätt att hos hyresnämnden ansöka om ändring av 
hyresvillkoren.  

Hyresnämnden ska fastställa hyran till ett godtagbart belopp. Hyran ska 
inte anses som godtagbar, om den påtagligt överstiger kapitalkostnaden för att 
äga en sådan bostad som upplåts och driftskostnaderna för bostaden.  

I fråga om avsändande av meddelanden enligt första stycket gäller 12 kap. 
63 § jordabalken.  
 
5 § Hyresnämndens beslut om ändring av hyresvillkoren anses som avtal om 
villkor för fortsatt uthyrning. Hyresnämnden ska besluta att villkoren ska 
gälla från dagen för ansökan hos hyresnämnden eller, om det finns skäl, från 
en senare tidpunkt, dock senast från dagen för hyresnämndens beslut.  
 
6 § Beslut av hyresnämnden enligt denna lag får överklagas inom tre veckor 
från den dag beslutet meddelades.  

Ett överklagande enligt första stycket ska ges in till hyresnämnden. 
Överklagandet tas upp av Svea hovrätt. 
 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  

2. Lagen ska endast tillämpas på hyresavtal som ingåtts efter ikraft-
trädandet. 
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3.2 Förslag till lag om ändring i jordabalken 

Härigenom föreskrivs att 12 kap. 1 och 55 c §§ jordabalken1 ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
12 kap. 
1 §2 

Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplåts till 
nyttjande mot ersättning. Detta gäller även om lägenheten upplåtits genom 
tjänsteavtal eller avtal i anslutning till sådant avtal. 

Innefattar avtalet även upplåtelse 
av jord att nyttjas tillsammans med 
lägenheten, skall detta kapitel 
tillämpas på avtalet, om jorden skall 
användas för trädgårdsodling i 
mindre omfattning eller för annat 
ändamål än jordbruk. Förenas ett 
tjänsteavtal, som ej är av ringa 
betydelse, med upplåtelse av såväl 
lägenhet för bostadsändamål som 
jord, skall kapitlet tillämpas, om 
upplåtelsen av lägenheten är mera 
betydelsefull än upplåtelsen av 
jorden. 

Innefattar avtalet även upplåtelse 
av jord att nyttjas tillsammans med 
lägenheten, ska detta kapitel 
tillämpas på avtalet, om jorden ska 
användas för trädgårdsodling i 
mindre omfattning eller för annat 
ändamål än jordbruk. Förenas ett 
tjänsteavtal, som inte är av ringa 
betydelse, med upplåtelse av såväl 
lägenhet för bostadsändamål som 
jord, ska kapitlet tillämpas, om 
upplåtelsen av lägenheten är mera 
betydelsefull än upplåtelsen av 
jorden. 

Med bostadslägenhet avses lägenhet som upplåtits för att helt eller till en 
inte oväsentlig del användas som bostad. Med lokal avses annan lägenhet än 
bostadslägenhet.  

Det som föreskrivs i detta kapitel om sambor gäller endast sådana 
samboförhållanden där ingen av samborna är gift. 

Förbehåll som strider mot en 
bestämmelse i detta kapitel är utan 
verkan mot hyresgästen eller den 
som har rätt att träda i hans ställe, 
om ej annat anges. 

Omfattar hyresavtalet minst tre 
bostadslägenheter, som hyresgästen 
skall hyra ut i andra hand eller 
upplåta med kooperativ hyresrätt, får 
parterna avtala om förbehåll som 
strider mot vad som sägs i detta 
kapitel om sådana lägenheter, under 
förutsättning att förbehållet inte 
strider mot bestämmelserna om 
lokaler och inte heller avser rätten till 
förlängning av avtalet eller grunderna 
för fastställande av hyresvillkoren i 

Förbehåll som strider mot en 
bestämmelse i detta kapitel är utan 
verkan mot hyresgästen eller den 
som har rätt att träda i hans eller 
hennes ställe, om inte annat anges. 

Omfattar hyresavtalet minst tre 
bostadslägenheter, som hyresgästen 
ska hyra ut i andra hand eller upplåta 
med kooperativ hyresrätt, får 
parterna avtala om förbehåll som 
strider mot vad som sägs i detta 
kapitel om sådana lägenheter, under 
förutsättning att förbehållet inte 
strider mot bestämmelserna om 
lokaler och inte heller avser rätten till 
förlängning av avtalet eller grunderna 
för fastställande av hyresvillkoren i 

 
 
                                                      
1 Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694. 
2 Senaste lydelse 2005:436. 
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samband med sådan förlängning. Ett 
sådant förbehåll gäller endast om det 
godkänts av hyresnämnden. God-
kännande behövs dock inte om 
staten, kommun, landsting eller 
kommunalförbund är hyresvärd. 

samband med sådan förlängning. Ett 
sådant förbehåll gäller endast om det 
godkänts av hyresnämnden. God-
kännande behövs dock inte om 
staten, kommun, landsting eller 
kommunalförbund är hyresvärd. 

I lagen (2012:000) om uthyrning 
av egen bostad finns särskilda 
bestämmelser om upplåtelse av 
bostadslägenhet för annat än 
fritidsändamål som sker utanför 
näringsverksamhet. För en sådan 
upplåtelse gäller kapitlets bestämmelser 
om hyrestid och uppsägning (3–5 §§), 
förlängning av hyresavtal för bostads-
lägenheter (45–52 §§), prövning av 
hyran och andra hyresvillkor för 
bostadslägenheter (53–55 d §§) och 
återbetalning av hyra vid upplåtelse av 
bostadslägenhet i vissa fall m.m. (55 e 
§) endast om det följer av nämnda lag. 

 
12 kap. 
55 c §3 

Vid prövning av hyran skall hyra 
för lägenheten som har bestämts i en 
förhandlingsöverenskommelse enligt 
hyresförhandlingslagen (1978:304) 
anses som skälig, om 

Vid prövning av hyran ska hyra 
för lägenheten som har bestämts i en 
förhandlingsöverenskommelse enligt 
hyresförhandlingslagen (1978:304) 
anses som skälig, om  

1. den organisation av hyresgäster som är part i överenskommelsen var 
etablerad på orten när överenskommelsen ingicks, 

2. det i överenskommelsen har 
bestämts att hyran skall 
fastställas enligt denna paragraf, 

2. det i överenskommelsen har 
bestämts att hyran ska fastställas 
enligt denna paragraf, 

3. överenskommelsen omfattar samtliga bostadslägenheter i huset och har 
träffats innan det har träffats hyresavtal för någon av lägenheterna, och 

4. det inte har förflutit mer än tio 
år sedan den första bostads-
hyresgästen tillträdde lägenheten.  

Vid ombyggnad av del av hus eller 
tillbyggnad av hus skall vad som sägs 
i första stycket 3 om samtliga 
bostadslägenheter i stället avse 
samtliga bostadslägenheter som 
bildats av utrymmen som tidigare 
inte till någon del använts som 
bostadslägenhet. 

4. det inte har förflutit mer än 
femton år sedan den första bostads-
hyresgästen tillträdde lägenheten.  

Vid ombyggnad av del av hus eller 
tillbyggnad av hus ska vad som sägs i 
första stycket 3 om samtliga 
bostadslägenheter i stället avse 
samtliga bostadslägenheter som 
bildats av utrymmen som tidigare 
inte till någon del använts som 
bostadslägenhet. 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2006:408. 
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Det som sägs i första stycket gäller inte om det finns synnerliga skäl att inte 
anse hyran i förhandlingsöverenskommelsen som skälig. Det gäller inte heller 
den del av hyran som avser ersättning enligt 20 § hyresförhandlingslagen.  

Trots första stycket får hyran ändras i den mån det är skäligt med hänsyn 
till den allmänna hyresutvecklingen på orten sedan överenskommelsen 
träffades. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  

2. I fråga om avtal som ingåtts före ikraftträdandet tillämpas äldre 
bestämmelser. 

 



PROP.  2012/13 :1  UTGIFTSOMRÅDE 18  BILAGA 1  

11 

3.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1973:188) om 
arrendenämnder och hyresnämnder 

Härigenom föreskrivs att 4 § lagen (1973:188) om arrendenämnder och 
hyresnämnder ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
4 §1 

Hyresnämnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att  
1. medla i hyres- eller bostadsrättstvist, 
2. pröva tvist om åtgärdsföreläggande enligt 12 kap. 11 § första stycket 5 

och 16 § andra stycket, ändrad användning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra 
stycket, skadestånd enligt 12 kap. 24 a §, överlåtelse av hyresrätt enligt 12 kap. 
34–37 §§, upplåtelse av lägenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, förlängning 
av hyresavtal enligt 12 kap. 49 §, villkor enligt 12 kap. 54 §, återbetalning av 
hyra och fastställande av hyra enligt 12 kap. 55 e §, uppskov med avflyttning 
enligt 12 kap. 59 § eller föreläggande enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken, 

2 a. pröva tvist om hyresvillkor enligt 22–24 §§ hyresförhandlingslagen 
(1978:304) eller om återbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag, 

2 b. pröva tvist om hyresvillkor enligt 3 kap. 14 § lagen (2002:93) om 
kooperativ hyresrätt eller tvist om upplåtelse med kooperativ hyresrätt enligt 
4 kap 6 § samma lag, 

 2 c. pröva tvist om hyresvillkor för 
upplåtelser enligt lagen (2012:000) om 
uthyrning av egen bostad, 

3. pröva tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upplåta 
bostadsrätt enligt 4 kap. 6 § eller villkor för upplåtelse av bostadsrätt enligt 
samma §, hyresvillkor enlig 4 kap. 9 §, upplåtelse av lägenhet i andra hand 
enligt 7 kap. 11 § eller utdömande av vite enligt 11 kap. 2 §, allt 
bostadsrättslagen (1991:614), 

4. pröva fråga om godkännande av överenskommelse som avses i 12 kap. 1 
§ sjätte stycket, 45 a eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i 9 kap. 16 
§ första stycket 1, 1 a eller 2 bostadsrättslagen, 

5. vara skiljenämnd i hyres- eller bostadsrättstvist, 
5 a. pröva tvist mellan hyresvärd och hyresgästorganisation enligt hyres-

förhandlingslagen,  
6. pröva frågor enligt bostadsförvaltningslagen (1977:792), tvist om 

upprustningsföreläggande enligt 12 kap. 18 a–18 c §§ jordabalken eller 
förbättrings- och ändringsåtgärder enligt 12 kap. 18 d–18 f §§ och 18 h § 
samma balk, 

7. pröva frågor enligt lagen (1982:352) om rätt till fastighetsförvärv för 
ombildning till bostadsrätt eller kooperativ hyresrätt.  

Ett ärende tas upp av den hyresnämnd inom vars område fastigheten är 
belägen. 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:27. 



PROP.  2012/13 :1  UTGIFTSOMRÅDE 18  BILAGA 1  

12 

3.4 Förslag till lag om ändring i bostadsrättslagen (1991:614) 

Härigenom föreskrivs att 7 kap. 11 § bostadsrättslagen (1991:614) ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
7 kap. 
11 §1 

Vägrar styrelsen att ge sitt sam-
tycke till en andrahandsupplåtelse får 
bostadsrättshavaren ändå upplåta sin 
lägenhet i andra hand, om hyres-
nämnden lämnar tillstånd till 
upplåtelsen. Tillstånd skall lämnas, 
om bostadsrättshavaren har beaktans-
värda skäl för upplåtelsen och 
föreningen inte har någon befogad 
anledning att vägra samtycke. 
Tillståndet skall begränsas till viss 
tid. 

 
 
I fråga om en bostadslägenhet 

som innehas av en juridisk person 
krävs det för tillstånd endast att 
föreningen inte har någon befogad 
anledning att vägra samtycke. 
Tillståndet kan begränsas till viss tid. 

Vägrar styrelsen att ge sitt sam-
tycke till en andrahandsupplåtelse får 
bostadsrättshavaren ändå upplåta sin 
lägenhet i andra hand, om 
hyresnämnden lämnar tillstånd till 
upplåtelsen. Tillstånd ska lämnas, om 
föreningen inte har någon befogad 
anledning att vägra samtycke. Om 
bostadsrätthavaren under de 
föregående fyra åren disponerat 
lägenheten i mindre än ett år, krävs 
även att bostadsrättshavaren har 
beaktansvärda skäl för upplåtelsen. 
Tillståndet ska begränsas till viss tid.  

I fråga om en bostadslägenhet 
som innehas av en juridisk person är 
det för tillstånd alltid tillräckligt att 
föreningen inte har någon befogad 
anledning att vägra samtycke. 
Tillståndet kan begränsas till viss tid. 

Ett tillstånd till andrahandsupplåtelse kan förenas med villkor. 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2003:31. 
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4 Förteckning över 
remissinstanserna 

Efter remiss har yttranden över promemorian 
Ökad privatuthyrning av bostäder lämnats av 
Svea hovrätt, Göteborgs tingsrätt, Hyres-
nämnden i Stockholm, Hyresnämnden i 
Göteborg, Hyresnämnden i Malmö, 
Domstolsverket, Konsumentverket, Läns-
styrelsen i Västra Götalands län, Boverket, 
Ungdomsstyrelsen, Kungliga Tekniska 
Högskolan, Stockholms Universitet (Juridiska 
fakultetsnämnden), Linköpings kommun, 
Malmö kommun, Stockholms kommun, 
Bostadsrätterna, Fastighetsägarna Sverige, HSB 
Riksförbund, Hyresgästföreningen Riks-
förbundet, jagvillhabostad.nu, Riksbyggen, 
Stockholms Handelskammare och Sveriges 
Allmännyttiga Bostadsföretag. Sveriges 
Förenade Studentkårer och Stockholms 
studentkårers centralorganisation har yttrat sig 
gemensamt. 

Yttrande över promemorian har även 
inkommit från en enskild bostadsrättsförening. 

Sveriges Kommuner och Landsting, 
Göteborgs kommun, Umeå kommun, Svenska 
hyres- och relocationföreningen för personal-
bostäder och Villaägarnas Riksförbund har 
beretts tillfälle att yttra sig, men har avstått från 
att göra det. 
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5 Lagrådsremissens lagförslag 

5.1 Förslag till lag om uthyrning av egen bostad 

Härigenom föreskrivs följande. 
 

1 § Denna lag gäller hyresavtal som avses i 12 kap. 1 § jordabalken, genom 
vilket någon utanför näringsverksamhet upplåter en bostadslägenhet för annat 
än fritidsändamål. Lagen gäller dock inte upplåtelse av en hyresrätt i andra 
hand. Om fler än en lägenhet upplåts, gäller lagen endast den första 
upplåtelsen. 

Om inga avvikande bestämmelser finns i denna lag, tillämpas 12 kap. 
jordabalken.  

 
2 § Ett avtalsvillkor som strider mot denna lag är utan verkan mot hyres-
gästen eller den som har rätt att träda i hans eller hennes ställe, om inte något 
annat anges i lagen. 

 
3 § Hyresavtalet gäller för ett år, om parterna inte avtalar något annat. Avtalet 
upphör att gälla vid hyrestidens slut. Om hyresavtalet gäller för obestämd tid, 
ska avtalet sägas upp för att upphöra att gälla. 

Hyresgästen får säga upp hyresavtalet att upphöra att gälla vid månadsskifte 
som inträffar tidigast efter en månad från uppsägningen. Hyresvärden får, 
utan att hyresrätten är förverkad, säga upp hyresavtalet att upphöra att gälla 
vid månadsskifte som inträffar tidigast efter tre månader från uppsägningen, 
om inte en längre uppsägningstid har avtalats. 

Hyresgästen har inte rätt till förlängning av hyresavtalet, om parterna inte 
avtalar något annat. 

 
4 § Om hyresvärden eller hyresgästen vill att hyresvillkoren ska ändras, ska 
han eller hon skriftligen meddela motparten detta. Kan en överenskommelse 
därefter inte träffas, har han eller hon rätt att hos hyres-nämnden ansöka om 
ändring av hyresvillkoren. 

Vid en tvist om hyran ska hyresnämnden, om inte en lägre hyra följer av 
avtalet, fastställa den till ett belopp som inte påtagligt överstiger 
kapitalkostnaden och driftskostnaderna för bostaden. Kapitalkostnaden 
beräknas som en skälig avkastningsränta på bostadens marknadsvärde.  

I fråga om avsändande av ett meddelande som avses i första stycket 
tillämpas 12 kap. 63 § jordabalken. 

 
5 § Hyresnämndens beslut om ändring av hyresvillkoren anses som avtal om 
villkor för fortsatt uthyrning. Hyresnämnden ska besluta att villkoren ska 
gälla från dagen för ansökan hos hyresnämnden eller, om det finns skäl, från 
en senare tidpunkt, dock senast från dagen för hyresnämndens beslut.  
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6 § Ett beslut av hyresnämnden enligt denna lag får överklagas inom tre 
veckor från den dag det meddelades.  

Ett överklagande enligt första stycket tas upp av Svea hovrätt. 
Överklagandet ska ges in till hyresnämnden.  

I fråga om rättegångskostnader i hovrätten tillämpas 12 kap. 73 § 
jordabalken.  
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  

2. I fråga om avtal som ingåtts före ikraftträdandet gäller 12 kap. 
jordabalken.  
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5.2 Förslag till lag om ändring i jordabalken 

Härigenom föreskrivs att 12 kap. 1 och 55 c §§ jordabalken1 ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
12 kap. 

1 §2 
Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplåts till 
nyttjande mot ersättning. Detta gäller även om lägenheten upplåtits genom 
tjänsteavtal eller avtal i anslutning till sådant avtal. 

Innefattar avtalet även upplåtelse 
av jord att nyttjas tillsammans med 
lägenheten, skall detta kapitel 
tillämpas på avtalet, om jorden skall 
användas för trädgårdsodling i 
mindre omfattning eller för annat 
ändamål än jordbruk. Förenas ett 
tjänsteavtal, som ej är av ringa 
betydelse, med upplåtelse av såväl 
lägenhet för bostadsändamål som 
jord, skall kapitlet tillämpas, om 
upplåtelsen av lägenheten är mera 
betydelsefull än upplåtelsen av 
jorden. 

Innefattar avtalet även upplåtelse 
av jord att nyttjas tillsammans med 
lägenheten, ska detta kapitel 
tillämpas på avtalet, om jorden ska 
användas för trädgårdsodling i 
mindre omfattning eller för annat 
ändamål än jordbruk. Förenas ett 
tjänsteavtal, som inte är av ringa 
betydelse, med upplåtelse av såväl 
lägenhet för bostadsändamål som 
jord, ska kapitlet tillämpas, om 
upplåtelsen av lägenheten är mera 
betydelsefull än upplåtelsen av 
jorden. 

Med bostadslägenhet avses lägenhet som upplåtits för att helt eller till en 
inte oväsentlig del användas som bostad. Med lokal avses annan lägenhet än 
bostadslägenhet.  

Det som föreskrivs i detta kapitel om sambor gäller endast sådana 
samboförhållanden där ingen av samborna är gift. 

Förbehåll som strider mot en 
bestämmelse i detta kapitel är utan 
verkan mot hyresgästen eller den 
som har rätt att träda i hans ställe, 
om ej annat anges. 

Omfattar hyresavtalet minst tre 
bostadslägenheter, som hyresgästen 
skall hyra ut i andra hand eller 
upplåta med kooperativ hyresrätt, får 
parterna avtala om förbehåll som 
strider mot vad som sägs i detta 
kapitel om sådana lägenheter, under 
förutsättning att förbehållet inte 
strider mot bestämmelserna om 
lokaler och inte heller avser rätten till 
förlängning av avtalet eller grunderna 
för fastställande av hyresvillkoren i 

Förbehåll som strider mot en 
bestämmelse i detta kapitel är utan 
verkan mot hyresgästen eller den 
som har rätt att träda i hans eller 
hennes ställe, om inte annat anges.  

Omfattar hyresavtalet minst tre 
bostadslägenheter, som hyresgästen 
ska hyra ut i andra hand eller upplåta 
med kooperativ hyresrätt, får 
parterna avtala om förbehåll som 
strider mot vad som sägs i detta 
kapitel om sådana lägenheter, under 
förutsättning att förbehållet inte 
strider mot bestämmelserna om 
lokaler och inte heller avser rätten till 
förlängning av avtalet eller grunderna 
för fastställande av hyresvillkoren i 

 
 
                                                      
1 Balken omtryckt 1971:1209. 
2 Senaste lydelse 2005:436. 
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samband med sådan förlängning. Ett 
sådant förbehåll gäller endast om det 
godkänts av hyresnämnden. God-
kännande behövs dock inte om 
staten, kommun, landsting eller 
kommunalförbund är hyresvärd. 

samband med sådan förlängning. Ett 
sådant förbehåll gäller endast om det 
godkänts av hyresnämnden. God-
kännande behövs dock inte om 
staten, kommun, landsting eller 
kommunalförbund är hyresvärd.  

I lagen (2012:000) om uthyrning 
av egen bostad finns särskilda 
bestämmelser om upplåtelse av 
bostadslägenhet i vissa fall. 

 
12 kap. 
55 c §3 

Vid prövning av hyran skall hyra 
för lägenheten som har bestämts i en 
förhandlingsöverenskommelse enligt 
hyresförhandlingslagen (1978:304) 
anses som skälig, om 

Vid prövning av hyran ska hyra för 
lägenheten som har bestämts i en 
förhandlingsöverenskommelse enligt 
hyresförhandlingslagen (1978:304) 
anses som skälig, om  

1. den organisation av hyresgäster som är part i överenskommelsen var 
etablerad på orten när överenskommelsen ingicks, 

2. det i överenskommelsen har 
bestämts att hyran skall fastställas 
enligt denna paragraf, 

2. det i överenskommelsen har 
bestämts att hyran ska fastställas 
enligt denna paragraf, 

3. överenskommelsen omfattar samtliga bostadslägenheter i huset och har 
träffats innan det har träffats hyresavtal för någon av lägenheterna, och 

4. det inte har förflutit mer än tio 
år sedan den första bostads-
hyresgästen tillträdde lägenheten.  

Vid ombyggnad av del av hus eller 
tillbyggnad av hus skall vad som sägs 
i första stycket 3 om samtliga 
bostadslägenheter i stället avse 
samtliga bostadslägenheter som 
bildats av utrymmen som tidigare 
inte till någon del använts som 
bostadslägenhet. 

4. det inte har förflutit mer än 
femton år sedan den första bostads-
hyresgästen tillträdde lägenheten.  

Vid ombyggnad av del av hus eller 
tillbyggnad av hus ska vad som sägs i 
första stycket 3 om samtliga 
bostadslägenheter i stället avse 
samtliga bostadslägenheter som 
bildats av utrymmen som tidigare 
inte till någon del använts som 
bostadslägenhet. 

Det som sägs i första stycket gäller inte om det finns synnerliga skäl att inte 
anse hyran i förhandlingsöverenskommelsen som skälig. Det gäller inte heller 
den del av hyran som avser ersättning enligt 20 § hyresförhandlingslagen. 

Trots första stycket får hyran ändras i den mån det är skäligt med hänsyn 
till den allmänna hyresutvecklingen på orten sedan överenskommelsen 
träffades. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013.  

2. I fråga om hyra som bestämts i en förhandlingsöverenskommelse som 
ingåtts före ikraftträdandet gäller äldre bestämmelser. 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2006:408. 
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5.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1973:188) om 
arrendenämnder och hyresnämnder 

Härigenom föreskrivs att 4, 10, 12, 15, 22 och 23 §§ lagen (1973:188) om 
arrendenämnder och hyresnämnder ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

  
4 §1 

Hyresnämnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att  
1. medla i hyres- eller bostadsrättstvist, 
2. pröva tvist om åtgärdsföreläggande enligt 12 kap. 11 § första stycket 5 

och 16 § andra stycket, ändrad användning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra 
stycket, skadestånd enligt 12 kap. 24 a §, överlåtelse av hyresrätt enligt 12 kap. 
34–37 §§, upplåtelse av lägenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, förlängning 
av hyresavtal enligt 12 kap. 49 §, villkor enligt 12 kap. 54 §, återbetalning av 
hyra och fastställande av hyra enligt 12 kap. 55 e §, uppskov med avflyttning 
enligt 12 kap. 59 § eller föreläggande enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken, 

2 a. pröva tvist om hyresvillkor enligt 22–24 §§ hyresförhandlingslagen 
(1978:304) eller om återbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag, 

2 b. pröva tvist om hyresvillkor enligt 3 kap. 14 § lagen (2002:93) om 
kooperativ hyresrätt eller tvist om upplåtelse med kooperativ hyresrätt enligt 
4 kap. 6 § samma lag, 

 2 c. pröva tvist om hyresvillkor 
enligt 4 § lagen (2012:000) om 
uthyrning av egen bostad, 

3. pröva tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upplåta 
bostadsrätt enligt 4 kap. 6 § eller villkor för upplåtelse av bostadsrätt enligt 
samma §, hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §, upplåtelse av lägenhet i andra hand 
enligt 7 kap. 11 § eller utdömande av vite enligt 11 kap. 2 §, allt bostads-
rättslagen (1991:614), 

4. pröva fråga om godkännande av överenskommelse som avses i 12 kap. 1 
§ sjätte stycket, 45 a eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i 9 kap. 16 
§ första stycket 1, 1 a eller 2 bostadsrättslagen, 

5. vara skiljenämnd i hyres- eller bostadsrättstvist, 
5 a. pröva tvist mellan hyresvärd och hyresgästorganisation enligt hyres-

förhandlingslagen,  
6. pröva frågor enligt bostadsförvaltningslagen (1977:792), tvist om 

upprustningsföreläggande enligt 12 kap. 18 a–18 c §§ jordabalken eller 
förbättrings- och ändringsåtgärder enligt 12 kap. 18 d–18 f §§ och 18 h § 
samma balk, 

7. pröva frågor enligt lagen (1982:352) om rätt till fastighetsförvärv för 
ombildning till bostadsrätt eller kooperativ hyresrätt.  

Ett ärende tas upp av den hyresnämnd inom vars område fastigheten är 
belägen. 

 
10 §2 

Uteblir sökanden från ett Uteblir sökanden från ett 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:27. 
2 Senaste lydelse 2005:1061. 
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sammanträde, skall ärendet avskrivas. 
Om motparten uteblir, får nämnden 
förelägga honom eller henne att 
inställa sig vid vite. Om parten ändå 
uteblir och det inte kan antas att 
förlikning kan komma till stånd, 
skall ärendet avskrivas. I fråga om en 
tvist som avses i 1 § första stycket 2 
eller 4 § första stycket 2, 2 a, 2 b eller 
3, skall dock ärendet avgöras trots att 
parten inte har inställt sig.  

Uteblir båda parterna i en tvist 
som en domstol hänskjutit till 
nämnden, skall ärendet avskrivas. 
Uteblir endast den ena parten, gäller 
första stycket andra och tredje 
meningarna.  

Vad som sägs i första och andra 
styckena gäller inte, om det finns 
anledning att anta att en part har laga 
förfall för sin utevaro. 

sammanträde, ska ärendet avskrivas. 
Om motparten uteblir, får nämnden 
förelägga honom eller henne att 
inställa sig vid vite. Om parten ändå 
uteblir och det inte kan antas att 
förlikning kan komma till stånd, ska 
ärendet avskrivas. I fråga om en tvist 
som avses i 1 § första stycket 2 eller 
4 § första stycket 2, 2 a, 2 b, 2 c eller 
3, ska dock ärendet avgöras trots att 
parten inte har inställt sig.  

Uteblir båda parterna i en tvist 
som en domstol hänskjutit till 
nämnden, ska ärendet avskrivas. 
Uteblir endast den ena parten, gäller 
första stycket andra och tredje 
meningarna.  

Första och andra styckena gäller 
inte, om det finns anledning att anta 
att en part har laga förfall för sin 
utevaro. 

 
12 §3 

Nämnden skall klarlägga tviste-
frågorna och, även om medling inte 
har begärts, försöka förlika parterna. 

Kan parterna inte förlikas efter 
förslag av någondera parten, skall 
nämnden lägga fram förslag till 
förlikning, om det inte är uppenbart 
att förutsättningar för förlikning 
saknas. 

Om det inte träffas någon för-
likning, skall tvisten avgöras av 
nämnden, om tvisten rör en fråga 
som avses i 1 § första stycket 2 eller 
4 § första stycket 2, 2 a, 2 b eller 3. I 
annat fall skall ärendet avskrivas. 

Nämnden ska klarlägga tviste-
frågorna och, även om medling inte 
har begärts, försöka förlika parterna. 

Kan parterna inte förlikas efter 
förslag av någondera parten, ska 
nämnden lägga fram förslag till 
förlikning, om det inte är uppenbart 
att förutsättningar för förlikning 
saknas. 

Om det inte träffas någon för-
likning, ska tvisten avgöras av 
nämnden, om tvisten rör en fråga 
som avses i 1 § första stycket 2 eller 
4 § första stycket 2, 2 a, 2 b, 2 c eller 
3. I annat fall ska ärendet avskrivas. 

 
15 §4 

Har parterna avtalat att en tvist 
skall avgöras av skiljemän utan 
förbehåll om rätt för parterna att 
angripa skiljedomen i sak och har, 
vid arrendetvist, arrendenämnden 
eller, vid hyres- eller bostadsrätts-
tvist, hyresnämnden utsetts till 
skiljenämnd, skall nämnden på 

Har parterna avtalat att en tvist 
ska avgöras av skiljemän utan 
förbehåll om rätt för parterna att 
angripa skiljedomen i sak och har, 
vid arrendetvist, arrendenämnden 
eller, vid hyres- eller bostadsrätts-
tvist, hyresnämnden utsetts till 
skiljenämnd, ska nämnden på 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2005:1061. 
4 Senaste lydelse 2005:1061. 
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ansökan avgöra tvisten genom 
skiljedom. I fråga om ansökan och 
en parts första inlaga till nämnden 
gäller 8 §. Har tvisten redan hän-
skjutits till nämnden, kan skiljedom 
dock alltid begäras muntligen inför 
nämnden.  

I ett ärende som nämnden skall 
avgöra genom skiljedom gäller lagen 
(1999:116) om skiljeförfarande, i den 
mån annat inte följer av denna lag. 
Vardera parten svarar för sin kostnad 
i tvist som avses i 9 kap. 10 eller 14 §, 
10 kap. 6 § eller 12 kap. 49 eller 54 § 
jordabalken, 5 § lagen (1957:390) om 
fiskearrenden eller 4 kap. 9 § 
bostadsrättslagen (1991:614). 

ansökan avgöra tvisten genom 
skiljedom. I fråga om ansökan och 
en parts första inlaga till nämnden 
gäller 8 §. Har tvisten redan hän-
skjutits till nämnden, kan skiljedom 
dock alltid begäras muntligen inför 
nämnden.  

I ett ärende som nämnden ska 
avgöra genom skiljedom gäller lagen 
(1999:116) om skiljeförfarande, i den 
mån annat inte följer av denna lag. 
Vardera parten svarar för sin kostnad 
i tvist som avses i 9 kap. 10 eller 14 §, 
10 kap. 6 § eller 12 kap. 49 eller 54 § 
jordabalken, 5 § lagen (1957:390) om 
fiskearrenden, 4 kap. 9 § 
bostadsrättslagen (1991:614) eller 4 § 
lagen (2012:000) om uthyrning av 
egen bostad. 

 
22 §5 

Nämndens beslut har rättskraft 
när tiden för överklagande har gått 
ut, om beslutet innebär att en fråga 
som avses i 1 § första stycket 2 eller 
5 eller 4 § första stycket 2, 2 a, 2 b, 3, 
5 a, 6 eller 7 har avgjorts. Detta gäller 
dock inte beslut som innebär att 
nämnden har avslagit en ansökan om 

Nämndens beslut har rättskraft 
när tiden för överklagande har gått 
ut, om beslutet innebär att en fråga 
som avses i 1 § första stycket 2 eller 
5 eller 4 § första stycket 2, 2 a, 2 b, 2 
c, 3, 5 a, 6 eller 7 har avgjorts. Detta 
gäller dock inte beslut som innebär 
att nämnden har avslagit en ansökan 
om 

1. åtgärdsföreläggande enligt 12 kap. 11 § första stycket 5 eller 16 § andra 
stycket jordabalken,  

2. upprustningsföreläggande enligt 12 kap. 18 a–18 c §§ jordabalken,  
3. tillstånd enligt 12 kap. 18 d–18 f §§, 23 § andra stycket, 34–37 eller 40 § 

jordabalken,  
4. tillstånd enligt 7 kap. 11 § bostadsrättslagen (1991:614),  
5. uppskov enligt 12 kap. 59 § jordabalken,  
6. förbud eller hävande av förbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller  
7. rätt till förhandlingsordning enligt 9 § hyresförhandlingslagen 

(1978:304). 
Bestämmelserna i 27 och 28 §§ förvaltningslagen (1986:223) om 

omprövning av beslut ska inte tillämpas hos nämnderna. 
 

23 §6 
Det finns bestämmelser om överklagande av hyresnämndens beslut i  
– 12 kap. 70 § jordabalken, 
 – 6 § lagen (2012:000) om ut-

hyrning av egen bostad, 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2010:27. 
6 Senaste lydelse 2011:863. 
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– 31 § hyresförhandlingslagen (1978:304),  
– 6 kap. 4 § lagen (2002:93) om kooperativ hyresrätt,  
– 11 kap. 3 § bostadsrättslagen (1991:614),  
– 34 § bostadsförvaltningslagen (1977:792), och  
– 15 § lagen (1982:352) om rätt till fastighetsförvärv för ombildning till 

bostadsrätt eller kooperativ hyresrätt. 
Hyresnämndens yttrande enligt 12 a § första stycket får inte överklagas. 
Hyresnämndens beslut får överklagas hos Svea hovrätt, om nämnden  
1. avvisat en ansökan som avses i 8, 11, 14, 15, 15 a, 16 eller 16 e §, eller 

avvisat ett överklagande,  
2. avskrivit ett ärende enligt 8, 9, 10, 15 a, 16 eller 16 e §, dock inte när 

ärendet kan återupptas,  
3. ogillat en invändning om jäv mot ledamot av nämnden eller en 

invändning om att det finns ett hinder för ärendets prövning,  
4. avvisat ett ombud eller ett biträde,  
5. beslutat om ersättning för någons medverkan i ärendet,  
6. utdömt vite eller någon annan påföljd för underlåtenhet att följa 

föreläggande eller straff för förseelse i förfarandet,  
7. beslutat i annat fall än som avses i 5 i fråga som gäller rättshjälp enligt 

rättshjälpslagen (1996:1619), eller  
8. stadfäst en förlikning. 
Ett överklagande som avses i tredje stycket ska ges in till hyresnämnden 

inom tre veckor från den dag beslutet meddelades.  
I fråga om handläggningen hos hyresnämnden av ett överklagande som 

avses i första eller tredje stycket tillämpas 52 kap. 2 och 4 §§ rättegångsbalken. 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
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5.4 Förslag till lag om ändring i bostadsrättslagen (1991:614) 

Härigenom föreskrivs att 7 kap. 11 § bostadsrättslagen (1991:614) ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
7 kap. 
11 §1 

Vägrar styrelsen att ge sitt sam-
tycke till en andrahandsupplåtelse får 
bostadsrättshavaren ändå upplåta sin 
lägenhet i andra hand, om 
hyresnämnden lämnar tillstånd till 
upplåtelsen. Tillstånd skall lämnas, 
om bostadsrättshavaren har 
beaktansvärda skäl för upplåtelsen 
och föreningen inte har någon 
befogad anledning att vägra sam-
tycke. Tillståndet skall begränsas till 
viss tid. 

 
 
 
I fråga om en bostadslägenhet 

som innehas av en juridisk person 
krävs det för tillstånd endast att 
föreningen inte har någon befogad 
anledning att vägra samtycke. 
Tillståndet kan begränsas till viss tid. 

Vägrar styrelsen att ge sitt sam-
tycke till en andrahandsupplåtelse får 
bostadsrättshavaren ändå upplåta sin 
lägenhet i andra hand, om 
hyresnämnden lämnar tillstånd till 
upplåtelsen. Tillstånd ska lämnas, om 
föreningen inte har någon befogad 
anledning att vägra samtycke. Om 
bostadsrättshavaren under de 
föregående tre åren har disponerat 
lägenheten för eget brukande i mindre 
än ett år, får tillstånd lämnas endast 
om bostadsrättshavaren har beaktans-
värda skäl för upplåtelsen. Tillståndet 
ska begränsas till viss tid.  

I fråga om en bostadslägenhet 
som innehas av en juridisk person är 
det för tillstånd alltid tillräckligt att 
föreningen inte har någon befogad 
anledning att vägra samtycke. 
Tillståndet kan begränsas till viss tid. 

Ett tillstånd till andrahandsupplåtelse kan förenas med villkor. 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2003:31. 
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5.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:831) om rättegången i 
vissa hyresmål i Svea hovrätt 

Härigenom föreskrivs att 8 § lagen (1994:831) om rättegången i vissa 
hyresmål i Svea hovrätt ska ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
8 §1 

Beslut av Svea hovrätt har rätts-
kraft, om beslutet innebär att en 
fråga som avses i 4 § första stycket 2, 
2 a, 2 b, 3, 5 a, 6 eller 7 lagen 
(1973:188) om arrendenämnder och 
hyresnämnder har avgjorts. Detta 
gäller dock inte beslut som innebär 
avslag på ansökan om 

Beslut av Svea hovrätt har rätts-
kraft, om beslutet innebär att en 
fråga som avses i 4 § första stycket 2, 
2 a, 2 b, 2 c, 3, 5 a, 6 eller 7 lagen 
(1973:188) om arrendenämnder och 
hyresnämnder har avgjorts. Detta 
gäller dock inte beslut som innebär 
avslag på ansökan om 

1. åtgärdsföreläggande enligt 12 kap. 11 § första stycket 5 eller 16 § andra 
stycket jordabalken,  

2. upprustningsföreläggande enligt 12 kap. 18 a–18 c §§ jordabalken,  
3. tillstånd enligt 12 kap. 18 d–18 f §§, 23 § andra stycket, 34, 36 eller 37 § 

jordabalken,  
4. förbud eller hävande av förbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller  
5. rätt till förhandlingsordning enligt 9 § hyresförhandlingslagen 

(1978:304).  
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2013. 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:29. 
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6 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 2012-06-21 
 

Närvarande: F.d. justitieråden Marianne Eliason och Peter Kindlund samt 
justitierådet Kerstin Calissendorff. 
 
Ökad privatuthyrning av bostäder  
 
Enligt en lagrådsremiss den 14 juni 2012 (Justitiedepartementet) har 
regeringen beslutat att inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  

1. lag om uthyrning av egen bostad, 

2. lag om ändring i jordabalken,  

3. lag om ändring i lagen (1973:188) om arrendenämnder och hyres-
nämnder,  

4. lag om ändring i bostadsrättslagen (1991:614),  

5. lag om ändring i lagen (1994:831) om rättegången i vissa hyresmål i Svea 
hovrätt. 

 
Förslagen har inför Lagrådet föredragits av rättssakkunnige Thomas Edling.  
 
Förslagen föranleder följande yttrande av Lagrådet: 
 
I lagrådsremissen föreslås en ny lag om privatpersoners uthyrning av egen 
bostad. Syftet anges vara att stimulera privatpersoner att i större utsträckning 
hyra ut bostäder som under en tid inte behövs för det egna boendet. Regler 
som i betydande mån avviker från hyreslagens nuvarande bestämmelser till 
skydd för hyresgästen föreslås, bl.a. avseende hyressättningen samt rätten att 
säga upp ett hyresavtal till upphörande. Vidare föreslås en ändring i 
bostadsrättslagen. 
 
Förslaget till lag om uthyrning av egen bostad 
 
1 § 
Bestämmelsens andra stycke, som avser att uttrycka att 12 kap. jordabalken är 
subsidiärt tillämpligt på de förhållanden som det nya lagförslaget avser, har 
fått en mindre lyckad språklig utformning. Lagrådet föreslår att den utformas 
enligt följande: 

Bestämmelserna i 12 kap. jordabalken gäller om inte något annat har 
föreskrivits i denna lag.  
 
2 § 
Bestämmelsen har utformats med femte stycket i 12 kap. 1 § jorda-balken 
som förebild, men med en viss språklig modernisering. Bestämmelsen kan 
trots detta uppfattas som något svårläst. Lagrådet anser att det bör övervägas 
om bestämmelsen i stället ska utformas efter förebild av t.ex. 3 § 
konsumentköplagen (1990:932) och 6 § försäkringsavtalslagen (2005:104).  

Avtalsvillkor som i jämförelse med bestämmelserna i denna lag är till 
nackdel för hyresgästen eller den som har rätt att träda i hans eller hennes 
ställe är utan verkan mot denne, om inte annat anges i lagen. 
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3 §  
Bestämmelsen är avsedd att reglera frågor om hyrestid och om upp-sägning av 
hyresavtal. Bestämmelsen avviker från förslaget i den promemoria som har 
remissbehandlats. I det remissbehandlade förslaget anges bl.a. att hyresavtal 
ska ingås för bestämd tid, högst två år och att, om ingen bestämd tid anges i 
avtalet, den ska anses vara ett år.  

Regeringens förslag i lagrådsremissen förutsätter att hyresavtal av det slag 
som omfattas av lagens tillämpningsområde kan träffas för bestämd tid, för 
obestämd tid och utan att tid har avtalats. I det senare fallet föreskrivs att 
hyrestiden ska vara ett år. Skillnaden mellan de två senare alternativen ter sig i 
högsta grad oklar och kan, enligt Lagrådets uppfattning, skapa 
tillämpningsproblem och vålla avtalsparterna en överraskning. Synsättet i 12 
kap. 3 § jordabalken är att ett hyresavtal (initialt) träffas för bestämd eller 
obestämd tid, varmed med det senare avses att avtalet gäller tills vidare. Även 
på civilrättens område i övrigt gäller i regel att om bestämd tid inte har 
avtalats, så gäller avtalet tills vidare. Med hänsyn till förslagets regler avseende 
uppsägning av ett hyresavtal, se mer härom nedan, synes det saknas behov av 
att föreskriva att ett hyresavtal ska gälla ett år när inte parterna avtalar något 
annat. Lagrådet avstyrker förslaget i denna del.  

Ett avtal som gäller för bestämd tid upphör att gälla när avtalstiden löper ut 
om det inte avtalats att det automatiskt ska förlängas. Av författnings-
kommentaren till bestämmelsens andra stycke framgår emellertid att avsikten 
är att, oavsett om ett avtal har träffats för bestämd tid eller gäller tills vidare, 
såväl hyresgästen som hyresvärden oavsett hyrestid ska ha rätt att säga upp 
avtalet till upphörande med iakttagande av en respektive tre månaders 
uppsägningstid. Emellertid framgår inte detta av lagtexten. Om det är avsikten 
är det enligt Lagrådets mening nödvändigt med ett klargörande.  

Med beaktande av vad nu sagts föreslår Lagrådet att bestämmelsen 
utformas enligt följande: 

Hyresavtalet kan träffas för bestämd tid. Om bestämd hyrestid inte har 
avtalats, gäller avtalet tills vidare.  

Har hyresavtalet träffats för bestämd tid upphör det att gälla vid hyres-
tidens slut utan föregående uppsägning. Om hyresavtalet gäller för obestämd 
tid, ska det sägas upp för att upphöra att gälla. 

Om hyresavtalet har träffats för bestämd tid har hyresgästen och hyres-
värden ändå rätt att säga upp hyresavtalet till upphörande före hyres-tidens 
slut. 

Hyresgästen får säga upp hyresavtalet att upphöra att gälla vid månads-
skifte som inträffar tidigast efter en månad från uppsägningen. Hyresvärden 
får, utan att hyresrätten är förverkad, säga upp hyresavtalet att upphöra att 
gälla vid månadsskifte som inträffar tidigast efter tre månader från 
uppsägningen, om inte längre uppsägningstid har avtalats. 

Hyresgästen har inte rätt till förlängning av hyresavtalet, om parterna inte 
avtalar något annat.  
 
Övriga lagförslag 
 
Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 

anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 2 500 000 000 
kronor 2014–2020 (avsnitt 2.7.1), 

2. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:3 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2007–2013 ingå eko-

nomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 1 589 200 000 kronor 2014–
2016 (avsnitt 2.7.3), 

3. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 19 Regional tillväxt 
enligt följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp   

1:1 Regionala tillväxtåtgärder Ramanslag 1 541 837 

1:2 Transportbidrag Ramanslag 448 864 

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 Ramanslag 1 400 000 

Summa  3 390 701 
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2 Regional tillväxt 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 19 Regional tillväxt omfattar 
medel för hållbara regionala tillväxtinsatser i 
form av central och regional projektverksamhet 
och olika former av regionala företagsstöd, samt 
utbetalningar från Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden. Dessutom omfattar utgiftsom-
rådet vissa insatser med anledning av försvars-
omställningen vilka finansieras av äldreanslaget 
33:6 Insatser med anledning av försvarsomställ-
ningen t.o.m. 2012. Regionala hänsyn ska också 
tas inom andra utgiftsområden. 

För att uppnå målet för den regionala tillväxt-
politiken är tvärsektoriell styrning av resurser 
inom i princip samtliga utgifts- och politikområ-
den av avgörande betydelse.  

Politikens prioriterade områden är innovation 
och förnyelse, kompetensförsörjning och ökat 
arbetskraftsutbud, tillgänglighet samt strategiskt 
gränsöverskridande samarbete. Dessa framgår av 
den nationella strategin för regional konkurrens-
kraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007–
2013.1 

Bland nationella aktörer som har ansvar och 
uppgifter inom den regionala tillväxtpolitiken 
finns främst Tillväxtverket, Verket för innova-
tionssystem (Vinnova), Almi Företagspartner 
AB, Sveriges export- och investeringsråd, Myn-
digheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och 
analyser (Tillväxtanalys), Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten), Post- och telestyrel-
sen, Trafikverket, Trafikanalys, Sjöfartsverket, 

 
 
                                                      
1 I fortsättningen även kallad nationella strategin. Se även skrivelsen Strategiskt 
tillväxtarbete för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning 
(skr. 2009/10:221). 

Transportstyrelsen, Luftfartsverket, Statens 
jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Havs- och 
vattenmyndigheten, Sametinget, Statens kultur-
råd, Riksarkivet, Riksantikvarieämbetet, Svenska 
Filminstitutet, Naturvårdsverket, Boverket, 
Statens skolverk, Myndigheten för yrkeshög-
skolan, universitet och högskolor, Arbetsför-
medlingen, Rådet för Europeiska socialfonden i 
Sverige (Svenska ESF-rådet) Försäkringskassan 
och Ekonomistyrningsverket (ESV). 

Statliga myndigheter och statligt ägda bolag 
med uppgift att tillgodose särskilt formulerade 
och avgränsade samhällsintressen samverkar med 
varandra och med övriga aktörer för att uppnå en 
ökad samordning av service lokalt och regionalt. 

De regionala aktörer som har ansvar och upp-
gifter inom den regionala tillväxtpolitiken är 
Hallands läns landsting, Skåne läns landsting, 
Västra Götalands läns landsting, Gotlands 
kommun, de kommunala samverkansorganen 
och länsstyrelserna.  
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2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområdet  
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

1:1 Regionala tillväxtåtgärder 1 452 1 560 1 483 1 542 1 533 1 493 1 496 

1:2 Transportbidrag 377 449 385 449 449 449 449 

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 
2007–2013 1 392 1 415 1 429 1 400 1 000 776 1 300 

Äldreanslag        

2008 33:05 Europeiska regionala utvecklingsfonden 
perioden 2000–2006  0 0 0 0 0 0 

2006 33:06 Insatser med anledning av försvarsom-
ställningen 1 0 3 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 19 Regional tillväxt 3 222 3 424 3 301 3 391 2 982 2 718 3 245 

Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan.  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 

Utgifterna för 2011 inom utgiftsområdet blev ca 
288 miljoner kronor lägre än anvisade medel. 
Det beror bl.a. på att flera stora strukturfonds-
projekt förlängts och därmed skjuter utbetal-
ningarna från anslaget 1:3 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2007–2013 framåt i 
tiden. Därtill har utfallet av transportbidraget 
blivit lägre då den ekonomiska krisen fortfarande 
påverkar företagens leveranser.  

Anslagsnivåer för strukturfondsperioden 
2014–2020 kan inte fastställas innan förhand-
lingarna inom EU avslutats. Regeringen har 
dock under anslaget 1:3 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2007–2013, avseende 
2014–2016 och med ledning av innevarande pro-
gramperiod, uppskattat kommande behov av an-
slagsmedel för den nya programperioden. Rege-
ringen avser att i budgetpropositionen för 2014 
föreslå att dessa medel överförs till ett nytt an-
slag för programperioden 2014–2020.   

Prognosen för 2012 är att utgifterna inom ut-
giftsområdet blir 123 miljoner kronor lägre än 
anvisat.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2012–2015, Utgiftsom-
råde 19 Regional tillväxt 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 3 399 3 399 3 399 3 399 

Förändring till följd av:    

Beslut 113 104 -647 67 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-områ-
den     

Övrigt -121 -521 -34 -221 

Ny ramnivå  3 391 2 982 2 718 3 245 
Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med 
summan. 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad, Utgifts-
område 19 Regional tillväxt 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 3 152 692 

Verksamhetskostnader 2 237 433 

Investeringar 3 576 

Summa ramnivå 3 390 701 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Skatteutgifter 

Tabell 2.4 Skatteutgifter netto 
Miljoner kronor   

 Prognos 
2012 

Prognos 
2013 

Regional nedsättning av egen-
avgifter 

60 70 

Regional nedsättning av ar-
betsgivaravgifter 

410 420 

Nedsatt energiskatt på elför-
brukning i vissa kommuner 

930 950 

Bidrag till regionala utveck-
lingsbolag 

0 0 

Summa 1 400 1 440 

 
Samhällets stöd till företag och hushåll inom ut-
giftsområde 19 Regional tillväxt redovisas i 
huvudsak på utgiftssidan av statens budget. Vid 
sidan av dessa stöd finns även stöd på budgetens 
inkomstsida i form av avvikelser från en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter. 

Regional nedsättning av egenavgifter  

Enligt lagen (2001/1170) om särskilda avdrag i 
vissa fall vid avgiftsberäkningar enligt lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) ska en enskild närings-
idkare med fast driftsställe i stödområde A vid 
beräkning av egenavgifterna göra ett avdrag från 
egenavgifterna med tio procent av avgiftsun-
derlaget upp till 180 000 kronor, dvs. högst 
18 000 kronor per år. Fiskeri-, vattenbruks-, 
jordbruks- och transportverksamhet är undan-

tagna från nedsättningen på grund av EU-regler. 
Skatteutgiften avser egenavgifter. 

Regional nedsättning av arbetsgivaravgifter  

Enligt lagen (2001:1170) om särskilda avdrag i 
vissa fall vid avgiftsberäkning enligt lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) får arbetsgivare med fast 
driftsställe i stödområde A göra ett avdrag från 
arbetsgivaravgifterna med tio procent av avgifts-
underlaget, dock högst med 7 100 kronor per 
kalendermånad. Nedsättningen gäller inte för 
kommuner, landsting, statliga myndigheter, 
statliga affärsdrivande verk eller registrerade 
trossamfund. Vidare är fiskeri-, vattenbruks-, 
jordbruks- och transportverksamhet undantagna 
från nedsättningen på grund av EU-regler. 
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter. 

Nedsatt energiskatt på elförbrukning i vissa 
kommuner  

I 11 kap. 3 § LSE anges energiskatterna på el. 
Normen för skatt på el utgörs av den skattesats 
som merparten av de svenska hushållen och ser-
viceföretagen betalar. Den uppgår till 
29 öre/kWh 2012. I samtliga kommuner i 
Västerbottens, Norrbottens och Jämtlands län, 
samt kommunerna Sollefteå, Ånge och 
Örnsköldsvik i Västernorrlands län, Ljusdals 
kommun i Gävleborgs län, Torsby kommun i 
Värmlands län samt kommunerna Malung-Sälen, 
Mora, Orsa och Älvdalen i Dalarnas län är dock 
skattesatsen för el som förbrukas i dessa kom-
muner nedsatt till 19,2 öre/kWh. Skatteutgiften 
uppgår till 9,8 öre/kWh.  

Bidrag till regionala utvecklingsbolag  

Avdrag får göras för bidrag som lämnas till re-
gionala utvecklingsbolag (16 kap. 12 § IL). 
Skatteutgiften avser skatt på inkomst av närings-
verksamhet och särskild löneskatt. 
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2.4 Mål 

Målet för politiken är utvecklingskraft i alla delar 
av landet med stärkt lokal och regional konkur-
renskraft.  

Regionala hänsyn och tvärsektoriell styrning 
av resurser inom i princip samtliga utgifts- och 
politikområden är av särskild betydelse för 
måluppfyllelsen. Detta som en följd av att den 
regionala tillväxtpolitiken omfattar betydligt fler 
åtgärder än de som finansieras inom utgiftsom-
råde 19 Regional tillväxt. 

Politikens prioriterade områden är innovation 
och förnyelse, kompetensförsörjning och ökat ar-
betskraftsutbud, tillgänglighet samt strategiskt 
gränsöverskridande samarbete. Dessa framgår av 
den nationella strategin för regional konkurrens-
kraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007–
2013. I skrivelsen Strategiskt tillväxtarbete för 
regional konkurrenskraft, entreprenörskap och 
sysselsättning (skr. 2009/10:221) tydliggörs in-
riktningen av den regionala tillväxtpolitiken där 
en god tillgång till kommersiell och offentlig 
service även lyfts fram.  

Resurser av betydelse för innovation och för-
nyelse finns i huvudsak inom regional tillväxtpo-
litik, näringspolitik, de delar av forskningspoliti-
ken som avser utveckling av innovationssystem, 
politik för de areella näringarna, landsbygd och 
livsmedel, kulturpolitik, energipolitik, miljöpoli-
tik, politik för regional samhällsorganisation, 
integrations-politik, utrikeshandel, handels- och 
investeringsfrämjande samt jämställdhetspolitik.  

Resurser av betydelse för kompetensförsörjning 
och ökat arbetskraftsutbud finns i huvudsak inom 
regional tillväxtpolitik, näringspolitik, utbild-
ningspolitik, arbetsmarknadspolitik integra-
tionspolitik och jämställdhetspolitik. 

Resurser av betydelse för tillgänglighet finns i 
huvudsak inom regional tillväxtpolitik, trans-
portpolitik, politiken för informationssamhället, 
politik för regional samhällsorganisation, 
bostadspolitik, hållbart samhällsbyggande, mil-
jöpolitik och jämställdhetspolitik. 

Resurser av betydelse för strategiskt gräns-
överskridande samarbete finns inom flertalet av 
ovan nämnda politikområden. 

Resurser av betydelse för kommersiell och 
offentlig service finns inom flertalet politikom-
råden. 
Resurser av betydelse för måluppfyllelsen finns 
också inom ramen för allmänna bidrag till kom-
muner. 

En utförlig beskrivning av politikens mål finns 
i budgetpropositionen för 2008 (prop. 
2007/08:1), utgiftsområde 19 Regional tillväxt. 

2.5 Resultatredovisning 

2.5.1 Resultat 

Resultatredovisningen fokuserar på resultat av 
genomförd politik som i huvudsak finansieras 
inom utgiftsområde 19 Regional tillväxt och dess 
medfinansiering.  

Resultatredovisningen är disponerad enligt 
följande: utvecklingen i Sveriges regioner, inter-
nationell jämförelse, strategier för hållbar 
regional tillväxt samt program och verktyg för 
hållbar regional tillväxt. Resultaten redovisas, där 
så är möjligt, med indikatorer som utgår från 
prioriteringar i den nationella strategin för 
regional konkurrenskraft, entreprenörskap och 
sysselsättning 2007–2013. Slutsatserna från re-
sultatredovisningen återges samlat i avsnittet 
analys och slutsatser. 

Utvecklingen i Sveriges regioner  

Utvecklingen beskrivs för 72 FA-regioner d.v.s. 
funktionellt avgränsade arbetsmarknadsregioner 
baserade på att pendlingen mellan angränsande 
kommuner uppfyller vissa kriterier (se även 
Tillväxtanalys rapport 2011:07 Regional tillväxt 
2011).  

För att följa den regionalekonomiska ut-
vecklingen i landets olika regioner används 
huvudindikatorn daglönesumma (summerad lön 
för de som arbetar i regionen) per anställd. 
Dessutom används huvudindikatorn antalet ar-
betssökande inklusive personer i åtgärder som en 
s.k. snabb indikator för att mäta regionalekono-
miska förändringar på kort sikt. Dessutom refe-
reras i texterna till ett antal indikatorer inom 
områden som bl.a. relaterar till prioriteringar i 
den nationella strategin. Två indikatorområden 
som studerats specifikt är servicenivå och miljö. 
I tabell 2.5 redovisas indikatorerna fördelat på 
indikatorområde/ prioritering i den nationella 
strategin. 

Indikatorerna belyser, där så är möjligt, den 
senaste tioårsperioden. Analysen baseras på en 
rapport från Institutet för tillväxtpolitiska stu-
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dier (ITPS), Indikatorer för uppföljning av re-
gional utveckling (R2008:003) samt uppgifter 
från Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärde-
ringar och analyser 2012. 

  
Tabell 2.5 Övergripande indikatorer  

 
Indikatorområde/ 

prioritering i den nationella 
strategin 

Indikatorer 

Huvudindikatorer – Daglönesumma per anställd 

– Arbetssökande inkl. personer i 
åtgärder 

Innovation och förnyelse – Snabbväxande företag per in-
vånare 

– Nya arbetsställen per invånare 

Kompetensförsörjning och 
arbetskraftsutbud 

– Andel med eftergymnasial ut-
bildning 

– Matchning på arbetsmark-
naden (efter yrke) 

– Förvärvsintensitet 

Tillgänglighet – Arbetspendling över kommun-
gräns 

Servicenivå – Restid till livsmedelsbutik 

– Restid till drivmedelsstation 

– Avstånd till grundskola 

Miljö – Koldioxidutsläpp per invånare 

– Kväveoxidutsläpp per invånare 

Huvudindikatorer 

Den genomsnittliga daglönesumman per anställd 
har, för riket, ökat med 19 procent från 2000 till 
2010. Ökningen av daglönesumman per anställd 
var störst i FA-regionerna Gällivare (+33 pro-
cent), Mora (+31 procent), Kiruna (+28 pro-
cent), Älmhult och Strömstad (+25 procent). 
Av dessa regioner hade Kiruna, Gällivare och 
Älmhult en genomsnittlig daglönesumma per 
capita som var högre än genomsnittet för riket 
2010, se diagram 2.1. Högst genomsnittlig dag-
lönesumma per capita hade Kiruna, Gällivare och 
Stockholms FA-regioner. De var även de enda 
som hade en genomsnittlig daglönesumma per 
capita som var högre än 300 000 kronor per år. 
Det ska dock noteras att även Gävle, 
Örnsköldsviks, Västerås och Göteborgs FA-
regioner hamnar relativt högt upp i diagram 2.1, 
medan Malmös FA-region ligger närmare det 
regionala medianvärdet och är den enda stor-
stadsregionen som har en lägre genomsnittlig 
daglönesumma per capita än vad som är fallet för 
riket som helhet.  

Den minsta ökningen under samma tidsperiod 
hade Bengtsfors FA-region (+14 procent). 
Ingen av de fem FA-regioner med den minsta 
förändringen av daglönesumma hade en genom-
snittlig daglönesumma 2010 som var högre än 
genomsnittet för riket. Eftersom dessa regioner 
även hade en lägre genomsnittlig utveckling av 
lönesumman än riket som helhet, har dessa re-
gioner halkat efter ännu mer i löneutvecklingen.  

Under perioden 2000–2010 var ökningen av 
daglönesumman nästan nio procentenheter 
större för kvinnor än för män. Mönstret går igen 
för samtliga FA-regionerna utom Gällivare, 
Mora, Vilhelmina, Överkalix och Kiruna där ök-
ningen var större för män. År 2010 var dock 
fortfarande lönesumman per anställd i genom-
snitt cirka 73 000 kronor lägre för kvinnor än för 
män. Sett till respektive FA-region var skillnaden 
som störst i FA-regionerna Kiruna, Gällivare, 
Mora och Örnsköldsvik, medan den minsta 
skillnaden fanns i Övertorneås och Pajalas FA-
regioner. 
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Diagram 2.1 Daglönesumma per dagbefolkning 2010 
(staplar, övre värdeaxeln) samt förändring 2000–2010 i 
procent (punkter, nedre värdeaxeln). 

 
Källa: Tillväxtverket.  

 
 
 
 
 
 

Genom att studera antalet arbetslösa och del-
tagare i konjunkturberoende program vid 
Arbetsförmedlingen får man en bild av hur 
många som kan antas stå utanför arbetsmark-
naden. 

Jämförs första kvartalet för respektive år över 
en längre tidsperiod framgår det att Sverige på-
verkades av den tidigare konjunkturnedgången 
åren 2008–2009 med både ett ökat antal och en 
ökad andel arbetssökande. Det totala antalet ar-
betssökande i Sverige första kvartalet 2012 var ca 
7,3 procent av befolkningen i åldern 20–64 år, 
vilket innebär en oförändrad andel arbetssö-
kande jämfört med samma kvartal år 2011. 

I 40 av de 72 FA-regionerna minskade andelen 
arbetssökande mellan första kvartalet 2011 och 
första kvartalet 2012. Stora förbättringar upp-
kom i ett antal inlandsregioner som t.ex. 
Arjeplog, Överkalix, Haparanda, Årjäng, 
Lycksele, Pajala, Kiruna, Sollefteå och 
Östersund. Flera av dessa har dock en mycket 
högre andel arbetssökande än rikets genomsnitt 
på 7,3 procent, se diagram 2.2. Både Stockholms 
och Göteborgs FA-regioner visar på en minsk-
ning av andelen arbetssökande. Den tredje stor-
stadsregionen Malmö genomgick dock en mot-
satt utveckling under samma period. En kraftigt 
ökande andel arbetssökande återfinns i FA-
regioner som Sorsele, Trollhättan, Gällivare, 
Oskarshamn, Tranås eller Vetlanda, vilket 
sammanfattningsvis ger en mycket skiftande 
karta över den regionala arbetsmarknadssitua-
tionen under det gångna året. Förändringar i 
framför allt de mindre FA-regionerna är ofta en 
direkt följd av utvecklingen hos enskilda större 
arbetsgivare. 
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Diagram 2.2 Arbetslösa inkl. personer i konjunkturberoende 
program relativt nattbefolkning 20–64 år 1 kvartalet 2012 
(staplar, övre värdeaxeln) samt förändring senaste 4 kvarta-
let (punkter, nedre värdeaxeln). 

 
Källa: Tillväxtverket. 

 
 
 
 

I ett jämställdhetsperspektiv kan kvoten av 
andelen arbetssökande kvinnor och män i olika 
FA-regioner användas för att illustrera könsre-
laterade skillnader på arbetsmarknaden. En stor 
obalans kan tyda på traditionell könsarbetsdel-
ning. Kvotens förändring över tid ger uttryck för 
minskande skillnader vad gäller andel arbetssö-
kande. Det kvarstår att kvinnor i genomsnitt har 
en något lägre arbetslöshet än män. Särskilt tyd-
ligt blir detta i ett antal mindre industriregioner 
där andelen arbetssökande kvinnor under vissa år 
kan vara mindre än hälften av männens andel. I 
FA-regionerna Kiruna, Gällivare, Avesta och 
Värnamo finns tvärtom en betydligt större andel 
arbetssökande kvinnor det första kvartalet 2012. 
Trots påtagliga obalanser i många FA-regioner 
visar det sig att förändringarna i andelen arbets-
sökande likväl korrelerar starkt mellan könen. 

Innovation och förnyelse 
Under detta tema används indikatorerna antalet 
snabbväxande företag och antalet nya arbetsställen 
per invånare i åldersgruppen 20–64 år.  

Snabbväxande företag indikerar utvecklings-
kraft och förnyelse. De regioner med flest antal 
snabbväxande företag per capita 2010 och tillika 
de enda som har mer än ett snabbväxande före-
tag per 1 000 invånare är Gällivares, Vilhelminas, 
Kirunas, Arjeplogs, Övertorneås, Torsbys, 
Härjedalens, Pajalas, Tranås, Strömstads och 
Jokkmokks FA-regioner. Av dessa hade Pajala, 
Vilhelmina, Arjeplog och Övertorneå inte några 
snabbväxande företag 2000. FA-regionen 
Stockholm har nästan ett snabbväxande företag 
per 1 000 invånare och är således FA-regionen 
med flest snabbväxande företag totalt. De övriga 
storstadsregionerna har betydligt färre snabb-
växande företag. FA-regionerna Storuman, Åsele 
och Haparanda hade inte några snabbväxande 
företag 2010.  

Antalet arbetsställen som skapats på regional 
nivå ger en bild av marknadens dynamiska och 
innovativa kapacitet. Det är små FA-regioner 
som Sorsele och Pajala som har haft fler än 40 
nya arbetsställen per 1 000 invånare 2010. Cirka 
30 nya arbetsställen per 1 000 invånare skapades 
dock även i betydligt större FA-regioner som 
Östersund och Stockholm. Det var också relativt 
små FA-regioner som hade minst nya arbets-
ställen per 1 000 invånare 2010. Ludvika, 
Arvidsjaurs och Oskarshamns FA-regioner som 
endast hade 16 nya arbetsställen per 1 000 invå-
nare uppvisar heller ingen större förändring 
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jämfört med 2000. Genomsnittet för riket 2010 
är knappt 35 nya arbetsställen per 1 000 invånare, 
vilket innebär en ökning med 10 procent av an-
talet nya arbetsställen jämfört med 2000. 

Kompetensförsörjning och ökat arbetskrafts-
utbud 
Under detta tema används indikatorerna andel 
av befolkningen i åldern 20–64 år med efter-
gymnasial utbildning, svag matchning på arbets-
marknaden och förvärvsintensitet.  

Tillgång till kunskap och kompetens utgör en 
stark konkurrensfördel för regioner. I Sverige 
var det 21,5 procent som hade en minst treårig 
eftergymnasial utbildning 2010. De enda FA-
regioner som hade en högre andel var FA-re-
gionerna Umeå (28 procent), Stockholm (28 
procent), Göteborg (25 procent) och Malmö (23 
procent). I samtliga FA-regioner ökade andelen 
av befolkningen med eftergymnasial utbildning 
kraftigt under perioden 2000–2010. De relativt 
sett största förändringarna har skett i mindre 
FA-regioner, vilket dock inte i någon större 
omfattning påverkade rangordningen mellan 
dem.  

Skillnaderna mellan kvinnor och män var be-
tydande i samtliga FA-regioner både vad gäller 
nivån på och utvecklingen av andelar efter-
gymnasial utbildning under perioden 2000–2010. 
I 33 av de 72 FA-regionerna var andelen kvinnor 
med minst treårig eftergymnasial utbildning 
minst dubbelt så stor som för män. I samtliga 
FA-regioner hade kvinnor dessutom en större 
andelsökning än män. I många mindre FA-
regioner stod kvinnor för mer än 80 procent, 
och i de flesta större FA-regionerna för nästan 
två tredjedelar, av den regionala human-
kapitaltillväxten under perioden 2000–2010.  

Matchningsindikatorn anger storleken på den 
regionala arbetsmarknadens bristande förmåga 
till matchning i förhållande till den potentiella 
arbetskraften. Matchningen 2010 var som 
svagast i Malungs FA-region, följd av Torsby 
FA-region. Storstadsregionerna Stockholm, 
Göteborg och Malmö ligger i den nedre halvan 
av regionfördelningen. Av dessa förefaller 
Stockholms FA-region ha störst problem med 
matchningen. Den relativt svaga matchningen i 
vissa större FA-regioner som exempelvis 
Stockholm kan bero på att många personer med 
specialiserade utbildningar söker sig dit. Trots 
regionens stora branschbredd kan dessa personer 
ha svårt att hitta jobb inom exakt rätt kompe-

tensområde. Den stora branschbredden kan 
också bidra till att en stor andel av befolkning får 
jobb inom områden som inte direkt svarar mot 
deras utbildning. 

Förvärvsintensiteten visar hur stor andel av 
respektive regions befolkning som förvärvsar-
betar i åldersgruppen 20–64 år i relation till re-
gionens totala befolkning i denna åldersgrupp. 
Förvärvsintensiteten var 2010 högst i Kirunas 
FA-region (83 procent) och lägst i Haparandas 
FA-region (61 procent). Sett till förändringen 
sedan 2000 framgår det att Malmfältets FA-
regioner, Kiruna, Gällivare och Pajala haft den 
största ökningen av samtliga regioner. Malmös 
FA-region har haft en liten minskning av för-
värvsintensiteten, medan Stockholms och 
Göteborgs FA-regioner har haft en förbättring 
av förvärvsintensiteten under den studerade 
tidsperioden. I gränsregioner som Malmö, 
Haparanda, Årjäng eller Eda beror den relativt 
låga förvärvsintensiteten delvis på en stor arbets-
pendling över riksgränsen, något som inte syns i 
svensk statistik. I mindre gränsregioner syns 
också en något större förvärvsintensitet för 
kvinnor jämfört med män i samma region, vilket 
kan tyda på att gränspendling i större utsträck-
ning genomförs av män. Skillnaderna mellan 
män och kvinnor har minskat i de flesta FA-
regioner under perioden 2000–2010. Kvinnor har 
dock fortfarande en i genomsnitt lägre förvärvs-
intensitet än män. I vissa FA-regioner som 
Vetlanda, Älmhult, Vimmerby och Hällefors är 
skillnaderna upp till 10 procentenheter. Detta 
behöver dock inte innebära att arbetslösheten är 
högre. Genomsnittligt har kvinnor en något 
lägre arbetslöshet än män. 

Tillgänglighet 
För att följa upp tillgängligheten används indi-
katorn arbetspendling över kommungräns som ger 
en bild av regional rörlighet. Således är det den 
faktiska rörligheten och inte en möjlig tillgäng-
lighet som studeras. 

Andelen arbetspendlare var 2010 störst i stor-
stadsregionerna, där Stockholms FA-region ut-
märker sig särskilt. Detta har till viss del sin för-
klaring i att storstadsregionerna generellt sett 
består av till ytan mindre och fler kommuner. 
Arbetspendlingen över kommungräns är minst i 
Örnsköldsviks, Skellefteås, Gällivares och 
Kirunas FA-regioner. Alla dessa är till ytan rela-
tivt stora enkommunsregioner med förhållande-
vis koncentrerad befolkning till regioncentrat. 
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Även Gotlands FA-region har på grund av sitt ö-
läge en relativt liten arbetspendling. 

Mellan 2000 och 2010 har antalet personer 
som arbetspendlar över kommungräns ökat med 
tio procent för Sverige som helhet. De regioner 
där ökningen varit som störst är Sorseles, 
Arjeplogs och Pajalas FA-regioner. I FA-regio-
nerna Årjäng, Gällivare och Kiruna har föränd-
ringen istället varit den omvända, dvs. 
minskande arbetspendling. För storstäderna har 
arbetspendlingen ökat mest i Malmös och 
Göteborgs FA-regioner (+8 procent) medan 
ökningen varit något mindre i Stockholms FA-
region (+4 procent).  

Ökad arbetspendling förbättrar kvinnors 
situation på arbetsmarknaden och även kvinnors 
inkomster, men är inte nödvändigtvis alltid ett 
relevant mål för ökad jämställdhet. Andelen 
kvinnor som pendlar har ökat mer än dubbelt så 
mycket jämfört med ökningen för män (kvinnor 
+15 procent, män +6 procent). Detta har inne-
burit att skillnaden mellan andelen arbetspend-
lande män och kvinnor minskat till 6 procent-
enheter 2010. Regionalt är skillnaden mellan 
kvinnor och män som minst i Kirunas, Hällefors 
och Avestas FA-regioner, medan FA-regionerna 
Vilhelmina, Pajala och Dorotea har störst skill-
nader.  

Tillgång till bredband redovisas under utgifts-
område 22 Kommunikationer. 

Servicenivå  
För att följa upp utvecklingen av tillgänglighet 
till service används indikatorerna restid till livs-
medelsbutik, restid till drivmedelsstation och av-
stånd till grundskola. 

Antalet dagligvarubutiker i landet som helhet 
har minskat under en lång följd av år. Det är 
framför allt mindre butiker i gles- och lands-
bygdsområden som lagts ned. Efter en period 
med relativt små förändringar i landet som hel-
het ökade nedläggningstakten återigen under det 
senaste året. Nedgången i glesbygder och tät-
ortsnära landsbygder låg dock på ungefär samma 
nivå som de närmast föregående åren.  

Utvecklingen med ett minskande antal daglig-
varubutiker har lett till längre avstånd till när-
maste butik för människor, framför allt i gles- 
och landsbygder. Knappt 7 700 personer har 
2012 längre än 20 minuters bilfärd till sin när-
maste butik. Av dessa har ca 1 300 personer 
dessutom längre än 30 minuter till närmaste bu-
tik. Östersunds FA-region är den region där 

flest personer har över 20 minuter till den när-
maste butiken, följt av Gällivare FA-region med 
närmare 800 personer. De allra längsta avstån-
den, 30 minuter eller mer, berör i huvudsak per-
soner i FA-regioner i Norrbottens, 
Västerbottens och Jämtlands län. I ovanstående 
underlag ingår inte de cirka 32 000 personer som 
bor på öar utan fast landförbindelse i Sveriges 
skärgårdar. Av öborna saknar ca 21 procent bu-
tik på den ö där de bor.  

Sedan mitten av 2000-talet har drivmedels-
marknaden genomgått en omstrukturering som 
har inneburit en minskning av antalet försälj-
ningsställen för bensin och diesel i både tätorter 
och i landsbygdsområden i hela landet. Efter 
hand har dock marknaden stabiliserats något och 
förändringstakten har avtagit. Mellan 2009 och 
2011 minskade antalet försäljningsställen för 
bensin och diesel från drygt 3 600 till drygt 
3 400, en minskning med sex procent. 

År 2011 hade cirka 11 700 personer längre än 
20 minuter till närmaste drivmedelsstation. Det 
är en klar minskning sedan föregående år och 
bekräftar att marknaden har stabiliserats. Drygt 
1 300 personer hade 2011 längre än 30 minuter 
till den närmaste stationen, vilket är en viss ök-
ning sedan föregående år. I Östersunds FA-
region har över 1 500 personer längre än 20 
minuter till den närmaste drivmedelsstationen, 
vilket är en förbättring sedan föregående år. I 
Stockholms FA-region har drygt 1 000 personer 
mer än 20 minuter till den närmaste drivmedels-
stationen, och i FA-regionerna Torsby, Ljusdal 
och Lycksele har över 500 personer i respektive 
region längre än 20 minuter till det närmaste 
tankstället. De längsta avstånden, 30 minuter 
eller mer, berör närmare 300 personer i 
Östersunds FA-region. I ovanstående underlag 
ingår dock inte de cirka 32 000 personer som bor 
på öar utan fast landförbindelse i Sveriges skär-
gårdar. 

Av de elever som gick i årskurs 1–6 i grund-
skolan 2010 hade knappt 8 600 elever, eller cirka 
1,4 procent, en mil eller mer till sin skola. Det är 
900 fler elever än 2009, men färre än 2002. Cirka 
900 elever hade över två mils resa till skolan. 
Antalet elever med långa avstånd till skolan 
varierar mellan åren med bl.a. storleken på barn-
kullarna och antalet skolor i glesa områden. Ut-
över detta fanns det 2010 också närmare 2 100 
barn mellan 7 och 12 år som bodde på öar utan 
fast landförbindelse. Av dessa saknade cirka 20 
procent skola på den egna ön. De längsta avstån-
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den, två mil eller längre, berör i första hand ele-
ver boende i FA-regioner i Norrbottens, 
Västerbottens och Jämtlands län.  

Miljö  
Miljödimensionen följs upp med hjälp av indi-
katorerna koldioxidutsläpp per invånare och ut-
släpp av kväveoxider per invånare. Utsläppen av 
koldioxid kan ge en uppfattning om energian-
vändning, även om mixen av energislag också är 
betydelsefull. Kväveoxidutsläppen ger en bild av 
miljöpåverkan.  

Rikets genomsnittliga utsläpp av koldioxid var 
fem ton per invånare 2009, vilket motsvarar en 
minskning med cirka ett ton eller 18 procent 
sedan 2000. Trenden förklaras framför allt med 
minskande utsläpp från fastigheter, jordbruk och 
avfallssektorn. De senaste åren har även ut-
släppen från transportsektorn stagnerat och 
minskat. Därutöver minskade också utsläppen 
från industrin 2009, främst som följd av den 
kraftiga konjunkturnedgången. Utsläppsnivå-
erna är dock högre för 2010, delvis på grund av 
ett förbättrat ekonomiskt läge. Den senast till-
gängliga statistiken för FA-regioner avser 2009. 
Eskilstunas och Fagerstas FA-regioner har den 
största minskningen av koldioxid (-66 respektive 
-62 procent) medan FA-regionerna Hudiksvall, 
Västerås och Storuman utmärker sig genom att 
ha de största utsläppsökningarna (+20, +14 och 
+10 procent). Totalt har 12 av 72 FA-regioner 
en ökning av koldioxid per invånare under perio-
den. Storstadsregionerna Malmö (-22 procent), 
Stockholm (-15 procent) och Göteborg (-10 
procent) har dock minskat sina utsläpp per ca-
pita. Utsläppen av koldioxid per invånare är till 
stor del beroende av regionens branschstruktur 
vilket framför allt gäller de regioner som har de 
högsta utsläppsvärdena och där invånarantalet är 
relativt litet, men med en branschstruktur som 
genererar stora utsläpp. Störst koldioxidutsläpp 
2009 hade FA-regionerna Gotland (34 
ton/invånare), Nyköping (21 ton/invånare) och 
Gällivare (21 ton/invånare).  

Merparten av kväveoxidutsläppen härrör från 
trafiken, främst från person- och lastbilar. Ut-
släppen per capita av kväveoxider har under pe-
rioden minskat med 26 procent för riket som 
helhet och detta trots att transportarbetet har 
ökat sedan 2000. Orsaker till minskningen är 
bland annat skärpta avgaskrav på personbilar och 
tunga fordon. Alla regioner utom Örnsköldsviks 
FA-region har minskat sina utsläpp av kväveoxi-

der. Framför allt Fagerstas och Karlskogas FA-
regioner utmärker sig med en minskning om -52 
respektive -44 procent. 58 av 72 regioner har 
minskat sina per capita-utsläpp av kväveoxider 
med 20 procent eller mer. Samtliga storstads-
regioner hade också en lägre minskning än 
genomsnittet för Sverige. Störst minskning i 
storstadsregionerna var minskningen i 
Stockholms och Malmös FA-regioner (30 pro-
cent), medan minskningen i Göteborgs FA-
region (26 procent) var marginellt större än för-
ändringen för Sverige totalt. Per capita-utsläppen 
av kväveoxider varierar relativt lite mellan FA-
regionerna med undantag för Gotlands FA-
region som har dubbelt så höga kväveoxidut-
släpp per invånare än FA-regionen Strömstad 
med näst högsta utsläpp. Liksom för koldioxid 
påverkas utsläppen av regionernas bransch-
struktur.  

Internationell jämförelse  

Sverige är ett av de OECD-länder som har störst 
koncentration av befolkning och ekonomisk 
verksamhet till några få regioner. De tre stor-
stadslänen Stockholm, Västra Götaland och 
Skåne är hemvist åt 51 procent av Sveriges be-
folkning och står för 57 procent av BNP. Samti-
digt är Sverige det OECD-land som har minst 
regionala skillnader avseende BNP per capita. 
Samtliga svenska län har haft en BNP-tillväxt 
som ligger över eller i närheten av genomsnittet 
för samtliga OECD-regioner under åren 1995–
2007.2  

Den ekonomiska krisen som inleddes hösten 
2008 slog hårdare mot många svenska exportbe-
roende regioner än mot regioner i övriga 
OECD-världen, men återhämtningen i svenska 
regioner har också varit relativt stark. Den 
demografiska situationen med en åldrande be-
folkning är en särskilt stor utmaning för regioner 
utanför storstadsområdena. 

I EU-kommissionens Sjunde framstegs-
rapport om ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning görs jämförelser av EU:s 
NUTS 2-regioner i förhållande till Europa 2020-
målen (The urban and regional dimension of 

 
 
                                                      
2 Jämförelserna är gjorda för OECD:s TL3-regioner, vilket i Sverige 

motsvarar län. 
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Europé 2020 – Seventh progress report on eco-
nomic, social and territorial cohesion, EU 
Regional Policy, November 2011).3  

När det gäller målet smart tillväxt har framför 
allt Norra Mellansverige4 och Småland med 
öarna5 en låg andel högutbildade, som ligger 
klart under EU-målet. Tillsammans med 
Mellersta Norrland6 och Stockholm har man 
också högre andel i befolkningen utan fullstän-
dig gymnasieutbildning än det gemensamma 
målet för 2020, dvs. maximalt tio procent. 
Forskning och utveckling är i Sverige starkt 
koncentrerad till storstadsregioner. Så är också 
fallet i andra EU-länder, även om den genom-
snittliga nivån ofta är lägre än i Sverige. I 
Småland med öarna, Norra Mellansverige och 
Mellersta Norrland är utgifterna för forskning 
och utveckling klart lägre än EU-målet om 3 
procent av BNP. 

Under målet inkluderande tillväxt jämförs 
bl.a. sysselsättningsandel och arbetslöshet. 
Samtliga svenska regioner ligger över EU-målet 
om 75 procent sysselsatta i åldersgruppen 20–64 
år. Endast Stockholm ligger över det svenska 
målet om 80 procent. Arbetslösheten ligger 
något över EU-genomsnittet i Mellersta 
Norrland medan övriga regioner ligger strax 
under detta genomsnitt på 9,6 procent. 
Stockholm ligger lägst av de svenska regionerna 
med 7,1 procent. Det görs också jämförelser av 
risken för fattigdom och utanförskap. De 
svenska regionerna ligger här på lägre nivåer än 
EU:s genomsnitt. Skillnaderna mellan stad och 
landsbygd är också mindre än i de flesta andra 
EU-länder. 

Sammanfattningsvis jämförs EU-regionernas 
BNP per capita samt förändringen i BNP per ca-
pita mellan åren 2000 och 2008. Stockholm 
ligger hela 67 procent över EU-genomsnittet för 
BNP per capita 2008, medan övriga regioner 
ligger mellan 5 och 17 procent över detta 
genomsnitt. Tillväxten i BNP per capita ligger 
något över EU-genomsnittet i de flesta svenska 
regioner, endast Sydsverige7 ligger något under 
denna nivå. 
 
 
                                                      
3 NUTS 2 sammanfaller i Sverige med de åtta programområdena för EU:s 

strukturfonder. 
4 Dalarna, Gävleborg och Värmlands län. 
5 Jönköping, Kronoberg, Kalmar och Gotlands län. 
6 Jämtlands och Västerbottens län. 
7 Skåne och Blekinge län. 

Strategier för hållbar regional tillväxt 

En central del i den regionala tillväxtpolitiken är 
ömsesidig samordning av långsiktiga nationella 
strategier med regionala strategier och program. 
De skapar bättre förutsättningar för ett långsik-
tigt hållbart tillväxtarbete eftersom en förbättrad 
samverkan mellan olika geografiska nivåer skapar 
effektivare lösningar och främjar synergier 
mellan aktörer och sektorer.  

Nationella strategin för regional konkurrens-
kraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007–
2013 är en plattform för helhetssyn och sektors-
samordning för regional konkurrenskraft, entre-
prenörskap och sysselsättning. Regeringen har i 
skrivelsen Strategiskt tillväxtarbete för regional 
konkurrenskraft, entreprenörskap och syssel-
sättning (skr. 2009/10:221) tydliggjort inrikt-
ningen av den regionala tillväxtpolitiken.  

Strategierna för länens utveckling har motsva-
rande funktion på regional nivå och ska dess-
utom ligga till grund för en dialog mellan den 
nationella och regionala nivån om centrala frågor 
för en hållbar regional tillväxt. Ansvariga för det 
regionala tillväxtarbetet i länen utarbetar, sam-
ordnar och bidrar till genomförandet av strate-
gier för länets utveckling i samverkan med be-
rörda aktörer på lokal, regional, nationell och 
internationell nivå. Strategierna omfattar bl.a. 
övergripande mål och inriktning för det regio-
nala tillväxtarbetet.  

I maj 2011 lämnade regeringen ett uppdrag 
respektive ett erbjudande till de som är ansvariga 
i länen för det regionala tillväxtarbetet att i sam-
verkan med berörda aktörer identifiera och 
redovisa prioriteringar avseende det framtida 
regionala tillväxtarbetet. Syftet med uppdraget 
respektive erbjudandet var att bidra till en för-
djupad förståelse för länens framtida priorite-
ringar och utgör ett kunskapsunderlag för rege-
ringens fortsatta arbete med att utveckla det 
regionala tillväxtarbetet. De redovisade priorite-
ringarna syftar även till att bidra som kunskaps-
underlag inför kommande strukturfondsperiod.  

I december 2011 redovisades uppdraget till 
Regeringskansliet (Näringsdepartementet). Som 
en del av redovisningen har fördjupade dialoger 
med samtliga län genomförts under våren 2012. 

Av länens redovisningar framgår att tydligast 
prioritet ges till behovet av en utbyggd infra-
struktur för att öka tillgängligheten, kunna möta 
de framtida demografiska utmaningarna samt 
skapa möjligheter för en hållbar regionförstoring 
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och förmåga att verka i en allt mer globaliserad 
konkurrens. Vidare anges prioriteringar avseende 
kompetensförsörjning och ökad sysselsättning 
samt näringslivsutveckling och satsningar på 
forskning och innovation. Högskolorna och 
universitetens roll som tillväxtmotorer betonas 
liksom betydelsen av nya samarbetskonstella-
tioner mellan utbildning, arbetsmarknad och nä-
ringsliv. En ytterligare prioritering är behovet av 
att skapa attraktiva livsmiljöer, för att attrahera 
såväl invånare som företag och besökare till 
regionen. Flertalet län anger att integrations- och 
mångfaldsfrågorna är centrala.  

Berörda länsstyrelser, Gotlands kommun, be-
rörda landsting och samverkansorgan har på 
uppdrag av regeringen redovisat till Boverket hur 
det regionala tillväxtarbetet har samordnats med 
kommunernas översiktsplanering. Uppdraget 
redovisades till Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet) i mars 2012. Boverket konstaterar att 
jämfört med tidigare års återrapporteringar visar 
rapporteringarna 2011 på ett ökat intresse för att 
tillföra ett fysiskt perspektiv i arbetet med stra-
tegier för länens utveckling. I flera län pågår en-
ligt Boverket en översyn av strategierna och det 
finns behov och önskan att ta del av och utveckla 
metoder och processer som stöd för det fortsatta 
arbetet. (se vidare utgiftsområde 18, avsnitt 4.5.1 
Resultat – Samhällsplanering.) 

Regeringen lämnade i november 2011 i upp-
drag till ett antal myndigheter att aktivt bidra till 
genomförandet av EU:s strategi för Östersjö-
regionen. Myndigheterna återrapporterade till 
Regeringskansliet (Justitie-, Utrikes-, Försvars-, 
Social-, Utbildnings-, Landsbygds-, Miljö- 
Närings-, Kultur-, och Arbetsmarknadsdepar-
tementen) i januari 2012. Den 4 maj 2012 inkom 
Tillväxtverket med en sammanställning av myn-
digheternas rapportering till Regeringskansliet 
(Näringsdepartementet). Enligt sammanställ-
ningen har det skett en påtaglig utveckling inom 
de fyra prioritetsområden som Sverige antingen 
självt eller tillsammans med annat land samord-
nar i strategins handlingsplan. Dessutom ut-
vecklas nya samarbetskonstellationer, dels 
mellan svenska och utländska myndigheter, dels 
mellan svenska myndigheter och dels mellan 
myndigheter och regionala aktörer, som ett 
resultat av regeringsuppdraget. 

I skrivelsen En strategi för att stärka utveck-
lingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 
2008/09:167) slog regeringen fast att Sveriges 
landsbygd är en viktig resurs för hela landets ut-

veckling och hållbara tillväxt samt att arbetet 
med landsbygdsfrågor ska bedrivas fortlöpande 
inom alla politiska områden. Regeringen har 
fortsatt att, i de frågor som varit relevanta, inför-
liva landsbygdsperspektivet som en naturlig del i 
alla politikområden. Ett Landsbygdsforum har 
också inrättats 2012, dvs. en återkommande 
mötesplats för dialog med landsbygdens organi-
sationer och aktörer. 

Attraktionskraft Sverige – goda livs- och 
boendemiljöer 

Den nationella, regionala och lokala förmågan 
att attrahera, behålla och utveckla kompetenser, 
företag och kapital är avgörande förutsättningar 
för global konkurrenskraft. Att främja förutsätt-
ningar för goda livs- och boendemiljöer är en del 
i det arbetet. 

Regeringen verkade även i budgetproposi-
tionen för 2012 för stärkt attraktivitet i landets 
regioner, både för människor och företag. Några 
exempel på åtgärder är bredband och kanalisa-
tion, översyn av nationalparksföreskrifter i syfte 
att möjliggöra kommersiell verksamhet, kom-
petens- och informationsinsats med planerings-
bidrag till landsbygdskommuner för att stimu-
lera användningen av de nya reglerna för 
tillämpningen av strandskyddsreglerna, under-
lätta ny- och ombyggnation av egnahem i lands-
bygdsområden genom rådgivning och ändrade 
kreditgarantier, förstärkning av kultursamver-
kansmodellen, utveckling av hållbara turistdesti-
nationer och insatser för att stärka turist- och 
upplevelseföretag samt stöd till lokal serviceut-
veckling. 

Utvecklad styrning och samverkan 

En utvecklad styrning av enskilda statliga myn-
digheter och samordningsuppdrag till flera stat-
liga myndigheter och aktörer på nationell, 
regional och lokal nivå är betydelsefullt. Detta 
syftar till att stärka genomförandet av strategi-
erna, förbättra koordineringen och skapa 
synergieffekter mellan olika finansiella resurser 
samt mellan regionala och nationella program 
och insatser. 
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Dialog för hållbar regional tillväxt  

Ett ökat regionalt ansvar och inflytande över frå-
gor av betydelse för hållbar regional tillväxt har 
ställt krav på ett väl fungerande samspel mellan 
den lokala, regionala och nationella nivån. En 
kontinuerlig dialog, både på politisk nivå och på 
tjänstemannanivå, är en viktig förutsättning för 
detta samspel. Syftet med dialogerna är bl.a. att 
utveckla styrningen samt utveckla och sprida 
kunskap om den regionala tillväxtpolitiken.  

Sedan 2007 finns ett nationellt forum för 
regional konkurrenskraft, entreprenörskap och 
sysselsättning. Politiska företrädare i respektive 
län deltar i forumet tillsammans med represen-
tanter för regeringen. Under senare tid har 
forumet fokuserat på områden såsom Sveriges 
nationella innovationsstrategi, it i människans 
tjänst – en digital agenda för Sverige, infra-
strukturfrågor, forsknings- och innovationspro-
positionen, EU:s tillväxt- och sysselsättnings-
strategi Europa 2020 i Sverige, den framtida 
sammanhållningspolitiken, Attraktionskraft 
Sverige samt handlingsplan för en jämställd 
regional tillväxt. 

Det har bedrivits en omfattande dialog och ett 
förankringsarbete med ett stort antal aktörer på 
lokal, regional och nationell nivå om den fram-
tida sammanhållningspolitiken. Syftet med dia-
logerna har bl.a. varit att få inspel till program-
perioden 2014–2020 avseende dess inriktning 
och genomförande. Dialogerna ger ökad kun-
skap om regionala förutsättningar som bör be-
aktas och underlag för nationella övergripande 
prioriteringar.  

Under april 2012 bjöd Regeringskansliet 
(Näringsdepartementet) in Lantbrukarnas riks-
förbund (LRF), Företagarna, Svenskt näringsliv 
och Handelskamrarna till dialog om den fram-
tida sammanhållningspolitiken med fokus på att 
öka näringslivets deltagande. 

Regeringskansliet (Näringsdepartementet) 
träffade under våren 2011 projektägare i syfte att 
samla erfarenheter om regionala strukturfonds-
program och territoriella program. 

Under maj 2011 bjöd Regeringskansliet 
(Näringsdepartementet) in till dialog för att dis-
kutera det svenska engagemanget i framtida pro-
gram inom Europeiskt territoriellt samarbete.  

Myndigheter med ansvar och uppgifter inom 
den regionala tillväxtpolitiken bjöds i november 
2011 in till dialog med Regeringskansliet. Dialo-
gen handlade om det gemensamma ansvaret för 

genomförandet av den regionala tillväxtpolitiken 
mellan statliga myndigheter och den regionala 
nivån.  

Dessutom har nya metoder i form av sociala 
medier prövats för att öka insynen, delaktig-
heten och möjligheterna till erfarenhetsutbyte.  

I arbetet med att ta fram en nationell inno-
vationsstrategi har både regionala och tematiska 
innovationsdialoger ägt rum.  

Myndigheternas medverkan i genomförandet av 
den regionala tillväxtpolitiken  

I mars 2012 lämnade berörda myndigheter in 
återrapporteringar, enligt regleringsbrevsupp-
drag 2011, om hur de medverkat i genomföran-
det av den nationella strategin för regional kon-
kurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning 
2007–2013. Regeringen lämnade i februari 2012 
Tillväxtverket i uppdrag att följa upp den natio-
nella strategin baserat bl.a. på dessa återrapporte-
ringar. Detta ska sedan ligga till grund för den 
strategiska uppföljning som Regeringen ska 
lämna in till kommissionen i slutet av 2012. 

Som ett led i att förtydliga ett antal strategiska 
statliga myndigheters roller i det regionala till-
växtarbetet lämnade regeringen, i regleringsbre-
ven för 2010 och 2012, uppdrag till dessa myn-
digheter att ta fram en långsiktig intern strategi 
som ska vägleda myndigheten i dess arbete med 
hållbara regionala tillväxtfrågor.8 Uppdraget i 
regleringsbreven 2010 rapporterades till Rege-
ringskansliet (Näringsdepartementet) i decem-
ber 2010 och under 2011 har myndigheterna 
verkat för att genomföra dessa. Erfarenheterna 
från avrapporteringarna har tagits tillvara och 
resulterat i ett regleringsbrevsuppdrag för 2012 
till Tillväxtverket att tillsammans med länen 
kartlägga behov och prioriteringar i deras sam-
verkan med myndigheter. Samråd med de myn-
digheter som har fått uppdrag om interna strate-
gier ska ske så att myndigheten kan lämna 
förslag på ändamålsenliga arbetsformer för det 
fortsatta arbetet. Uppdraget ska återrapporteras 
 
 
                                                      
8 Uppdrag om intern strategi lämnades till Post- och telestyrelsen, Vinnova, Invest 

Sweden, Myndigheten för yrkeshögskolan, Boverket, Naturvårdsverket, 

Riksantikvarieämbetet, Riksarkivet och Statens Kulturråd i regleringsbrev för 2010. 

Uppdrag om intern strategi lämnades till Energimyndigheten, Statens jordbruksverk och 

Skogsstyrelsen i regleringsbrev för 2012. Även Svenska ESF-rådet fick ett likartat 

uppdrag i regleringsbrevet för 2012. 
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till Regeringskansliet (Näringsdepartementet) i 
december 2012. Myndigheternas arbete med in-
terna strategier har delvis tydliggjorts i deras 
återrapporteringar i mars 2012 om hur de med-
verkat i genomförandet av den nationella strate-
gin. 

Erfarenheter från uppdraget om interna stra-
tegier visade på vikten av en arena för samverkan 
mellan regionala aktörer och statliga myndig-
heterna med stor betydelse för det regionala till-
växtarbetet. Tillväxtverket har verkat för att in-
volvera de statliga myndigheterna i sitt arbete 
och i dialogerna med länen. Tillväxtverket 
kommer att redovisa verkets arbete med s.k. 
arena för samverkan med nationella myndigheter 
i årsredovisningen för 2012. 

Miljödriven näringslivsutveckling för ökad 
konkurrenskraft  

Inom det regionala tillväxtarbetet bedrivs verk-
samheter för att stimulera företag till miljödriven 
näringslivsutveckling och användning av miljö-
hänsyn som medel för att stärka näringslivets 
konkurrenskraft och därmed bidra till en grön 
ekonomi.  

Tillväxtanalys rapport Miljödriven närings-
livsutveckling – Några grundläggande utgångs-
punkter för en verksam, effektiv och lärande 
politik lämnades till Regeringskansliet 
(Näringsdepartementet) i februari 2012. 

Utifrån företagens perspektiv utgör osäker 
efterfrågan på gröna produkter och avkastning 
på investeringar de viktigaste hindren för miljö-
innovationer. Ett annat hinder för små företag 
är, enligt Tillväxtanalys, bristen på finansiering. 

Det krävs enligt Tillväxtanalys en långsiktig 
politik som uppfattas som trovärdig avseende 
dess intention att påverka regelverk och priser. 
Generella ekonomiska styrmedel spelar en viktig 
roll och dessa styrmedel är speciellt viktiga för 
implementering av befintlig teknik. Tillväxt-
analys framhåller i sin rapport att selektiva styr-
medel är viktiga för att snabba på tekniksprång. 
Tillväxtanalys framhåller att såväl utbudsoriente-
rade insatser, t.ex. FoU, kapitalförsörjning, 
demoanläggningar och referensobjekt, såväl som 
åtgärder riktade mot efterfrågesidan är betydel-
sefulla. I rapporten framgår även områden som 
bör analyseras ytterligare och det gäller bl.a. an-
svars- och rollfördelningen mellan nationella och 
regionala aktörer. 

Som ett led i att ytterligare främja och ut-
veckla det regionala klimat- och energiarbetet 
samt nyttja det för att främja en miljödriven till-
växt beslutade regeringen i augusti 2010 att utse 
Norrbotten, Dalarna och Skåne till pilotlän för 
grön utveckling. Pilotlänen har i uppdrag att ut-
veckla arbetsmetoder och verktyg samt dela med 
sig av sina erfarenheter och ge vägledning till 
andra län. Enligt en lägesrapport som kom in till 
Regeringskansliet (Miljödepartementet) i no-
vember 2011 bedriver länen bl.a. följande insat-
ser: integrering av perspektivet grön tillväxt i 
etablerade arbetssätt, styrdokument och organi-
sationer; sektorsvisa handlingsplaner för energi-
effektivisering i näringslivet; framtagandet av en 
Öresundsregional klimat- och energistrategi; 
samarbetsprojekt för energiomställning och 
energieffektivisering inom små och medelstora 
företag mellan de fyra norrlandslänen. 

Stärkt arbete med kompetensförsörjning  

Regeringen har gett de aktörer som ansvarar för 
regionalt tillväxtarbete i länen i uppdrag att 
under 2012 fortsätta arbeta med kompetens-
plattformar för samverkan inom kompetensför-
sörjning och utbildningsplanering på kort och 
lång sikt.  

Regeringen gav i mars 2010 ett antal myndig-
heter i uppdrag att samverka för att öka samord-
ningen på nationell nivå inom kompetensför-
sörjningsområdet. I en delrapport som kom in 
till Regeringskansliet (Arbetsmarknads-, 
Närings- och Utbildningsdepartementen) i sep-
tember 2011 framgår att viktiga aktiviteter som 
genomförts inom ramen för uppdraget är föl-
jande:  

• Kartläggning av deltagande myndigheters 
analysverksamhet och tillhandahållande av 
underlag.  

• Inventering och skapande av mötesplattfor-
mar för dialog med nationella och regionala 
aktörer, inkl. arbetsmarknadens parter.  

• Inventering av regionala aktörers arbete 
med kompetensanalyser, med fokus på be-
hov–problem–samverkan.  

I slutrapporten som kom in från myndighets-
gruppen i maj 2012 till Regeringskansliet 
(Arbetsmarknads-, Närings- och Utbildnings-
departementen) presenteras förslag som syftar 
till att stärka samverkan mellan både nationella 
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myndigheter samt mellan nationella myndig-
heter och regionala aktörer inom kompetensför-
sörjningsområdet. 

Tillväxtanalys har i regleringsbrev för 2012 
fått i uppdrag att analysera arbetskrafts- och 
kompetensförsörjningen nationellt och regio-
nalt. Tillväxtanalys ska bl.a. analysera hur de 
regionala kompetensplattformarna uppfyller sitt 
syfte samt ge förslag på förbättringar till form 
och innehåll på kort och lång sikt. Uppdraget 
ska slutredovisas till Regeringskansliet (Närings-
departementet) senast den 15 mars 2013. 

Städers betydelse för hållbar regional tillväxt 

Som en del i regeringens arbete med att utveckla 
stadsdimensionen inom den regionala tillväxtpo-
litiken fick bl.a. Tillväxtanalys i regleringsbrevet 
för 2011 i uppdrag att analysera hur olika typer 
av städer på bästa sätt kan bidra till landets håll-
bara tillväxt. Tillväxtanalys har redovisat uppdra-
get till Regeringskansliet (Näringsdepartemen-
tet) i december 2011 (Tillväxtanalys 2011:09 
Stadspolitik i andra länder och Tillväxtanalys 
2011:08 Städer och deras tillväxtförutsättningar). 
Enligt tillväxtanalys spelar städer en betydelsefull 
roll för landets utveckling och ekonomiska till-
växt. Samtidigt har städer varierande förutsätt-
ningar för ekonomisk tillväxt beroende på bl.a. 
geografisk och befolkningsmässig storlek samt 
näringslivsstruktur. Exempelvis har större och 
tätare städer generellt en högre arbetsprodukti-
vitet än mindre och glesare städer. För de små 
och medelstora städerna är variationen i arbets-
produktivitet stor, vilket innebär att även en del 
av dessa städer återfinns bland städerna med 
högst arbetsproduktivitet. 

Såväl Tillväxtanalys som OECD (Territorial 
Reviews Sweden 2010) pekar på att ekonomisk 
tillväxt i städer har en gynnsam effekt på deras 
omgivningar. Städer av olika storlek har därför 
en betydelsefull roll att fylla som tillväxtmotorer 
för sitt regionala omland. 

Det finns enligt Tillväxtanalys ett ömsesidigt 
beroendeförhållande mellan städer och lands-
bygd, där stad och land spelar olika roller för den 
regionala utvecklingen. Medan städer utgör cent-
rum för exempelvis arbetsliv och service, fyller 
den omgivande landsbygden bl.a. en funktion 
som producent av råvaror och förnyelsebar 
energi. En hållbar regional och nationell tillväxt 

handlar därför enligt Tillväxtanalys om att främja 
och ta vara på koncentrationsfördelarna i såväl 
storstäder som små och medelstora städer samt 
att städer och omgivande landsbygd identifierar 
och utvecklar sina komparativa fördelar.  

Utveckling av kulturella och kreativa näringar  

Regeringens handlingsplan för kulturella och 
kreativa näringar (KKN), som beslutades i sep-
tember 2009, syftar bl.a. till att bygga ett lång-
siktigt hållbart system för utvecklingen av dessa 
näringar. Inblandade regionala och nationella 
aktörer kan gemensamt bidra med relevanta in-
satser som förbättrar förutsättningarna för kul-
turskapare och entreprenörer samt ökar samver-
kan med näringslivet. Ett av resultaten är att 
samtliga län 2011 har strategier för hur de ska 
arbeta med kultur- och näringslivsutveckling i 
respektive region. Totalt har 21 projekt, ett i 
varje län, startats med bidrag från handlingspla-
nen. Vidare har nya samarbetsformer utvecklats 
mellan olika näringar inom de kulturella och 
kreativa näringarna. Insatser inom handlingspla-
nen har också bidragit till att ett nätverk för kun-
skapsutbyte och lärande mellan länen har bildats. 

Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt 
2012–2014 

Tillväxtverket har, enligt uppdrag från rege-
ringen i december 2009, till Regeringskansliet 
(Näringsdepartementet) i april 2011 inkommit 
med en rapport om förekomsten av ett jäm-
ställdhetsperspektiv i det regionala tillväxtarbe-
tet. Tillväxtverket konstaterar i rapporten bl.a. 
att arbetet med jämställdhetsintegrering på den 
regionala nivån har tappat fart och att det åter-
står mycket arbete för att jämställdhet ska vara 
integrerat i det regionala tillväxtarbetet. 

I december 2011 redovisade, som nämnts 
ovan, de som är ansvariga för det regionala till-
växtarbetet uppdraget till Regeringskansliet 
(Näringsdepartementet) om länens priorite-
ringar avseende det framtida regionala 
tillväxtarbetet. Av länens redovisningar framgår 
att enbart en mindre del av länen lyfter fram 
jämställdhetsfrågorna som ett prioriterat om-
råde. 
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Mot bakgrund av bl.a. ovanstående beslutade 
regeringen i mars 2012 om en handlingsplan för 
en jämställd regional tillväxt som ska gälla under 
perioden 2012–2014. Syftet med handlingspla-
nen är att bidra till en jämställd regional tillväxt. 
Handlingsplanen innehåller därför regeringens 
åtgärder för att skapa bättre förutsättningar att 
arbeta med jämställdhet i det regionala tillväxt-
arbetet. Sambanden mellan jämställdhet och till-
växt belyses i handlingsplanen. Målgruppen är 
främst aktörer som arbetar med tillväxtfrågor 
regionalt och lokalt. 

Nedan följer ett antal exempel på åtgärder i 
handlingsplanen som regeringen under 2011 och 
2012 har fattat beslut om: 

• Uppdrag till länen att ta fram och genom-
föra regionala handlingsplaner för att jäm-
ställdhetsintegrera tillväxtarbetet i respek-
tive län 2012–2014. 

• Uppdrag till Tillväxtverket att utgöra ett 
nationellt stöd till länens arbete genom ut-
bildning, erfarenhetsutbyte och goda 
exempel. 

• Uppdrag till Tillväxtverket att tillsammans 
med länen komma med förslag på hur för-
delningen av företagsstöd kan bli mer jäm-
ställd.  

Ett utvecklingsarbete har dessutom inletts 
mot bakgrund av en kartläggning som visar att 
det finns behov av förbättrad regional statistik 
fördelat på kvinnor och män.  

Ökat fokus på lärande  

Organisationer med ansvar för det regionala till-
växtarbetet i samtliga län har enligt uppdrag från 
regeringen i december 2010 upprättat en plan för 
uppföljning, utvärdering, analys och lärande 
(lärandeplan) av det regionala tillväxtarbetet i lä-
net. Tillväxtanalys har i regleringsbrev för 2011 
fått i uppdrag att lämna förslag till hur lärandet 
inom den regionala tillväxtpolitiken kan utveck-
las. Myndigheten ska bl.a. analysera hur länens 
lärandeplaner och följeforskningen inom struk-
turfondsprogrammen kan utvecklas. Uppdraget 
ska redovisas i en slutrapport till Regerings-
kansliet (Näringsdepartementet) i december 
2012. 

Program och verktyg för hållbar regional 
tillväxt 

Regional projektverksamhet  

Medel för regional projektverksamhet har under 
2011 beviljats av länsstyrelser, samverkansorgan 
och av regionala självstyrelseorgan.9 

Samtliga insatser som inkluderas i redovis-
ningen av regional projektverksamhet är finansi-
erade av anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder. 
Insatserna är ofta medfinansierade av anslaget 
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden 
perioden 2007–2013. Den regionala projektverk-
samheten är dessutom medfinansierad av olika 
aktörer, bl.a. statliga myndigheter, samverkans-
organ, landsting, kommuner och privata aktörer.  

År 2011 uppgick totalt beslutade regionala 
projektmedel från anslaget 1:1 Regionala till-
växtåtgärder, till 897 miljoner kronor. I diagram 
2.3 redovisas verksamhetens fördelning på prio-
riteringarna i den nationella strategin för regional 
konkurrenskraft, entreprenörskap och syssel-
sättning 2007–2013. I tabell 2.6 redovisas hur 
verksamheten har fördelats på respektive län och 
den nationella strategins prioriteringar. Området 
innovation och förnyelse har varit prioriterat. 
Fördelningen mellan den nationella strategins 
prioriteringsområden 2011 var följande: 

- Innovation och förnyelse, dvs. Innovativa 
miljöer och Entreprenörskap: 63 procent, 
565 miljoner kronor. 

- Tillgänglighet, dvs. Regionförstoring och 
Ett utvecklat informationssamhälle: 8 pro-
cent, 71,5 miljoner kronor. 

- Strategiskt gränsöverskridande samarbete: 
9 procent, 82,5 miljoner kronor. 

- Kompetensförsörjning och ökat arbetskrafts-
utbud: 8 procent, 70 miljoner kronor.10 

- I posten övrigt som uppgick till 12 procent, 
107 miljoner kronor, finns framför allt in-
satser som beslutsfattarna har haft svårt att 
applicera på någon av prioriteringarna samt 
till uppföljning och utvärdering. 

 
 
                                                      
9 Se från rapporten Uppföljning av regionala företagsstöd och stöd till 

projektverksamhet, Tillväxtverket juli 2012 (rapport 0140). 

 
10 Insatser inom dessa områden sker till stor del inom ramen för det 

nationella strukturfondsprogrammet, Europeiska socialfonden. 
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Diagram 2.3 Beslutade regionala projektmedel 2011 från anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder, fördelat på nationella 
strategins prioriteringar, i tusental kronor och procent 

Källa: Tillväxtverket. 
 
Tabell 2.6 Beslutade regionala projektmedel 2011 från anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder  fördelat på respektive län och 
den nationella strategins prioriteringar 
Tusentals kronor (avrundade belopp) 

Nationell priorite-
ring Innovation och förnyelse 

Kompetensförsörjning och 
ökat arbetskraftutbud Tillgänglighet Strategiskt 

gränsöver-
skridande 
samarbete Övrigt Totalt Län 

Innovativa 
miljöer 

Entreprenör-
skap 

Kompetens-
försörjning 

Ökat arbets-
krafts-utbud 

Region-
förstoring 

Ett utvecklat 
informations-
samhälle 

Stockholm        2 325            1 758               996            1 784               250                323               308                  -               7 744     

Uppsala           230            4 018                 25                 70            1 379                  30            3 097            1 458           10 307     

Södermanland        1 500          11 840               465            2 138                  -                     -                    -                 769           16 711     

Östergötland        2 800            9 340            1 135               975            1 491                350               680            2 570           19 341     

Jönköping        2 522            7 730            1 347            2 499                  -                     -                    -              4 755           18 853     

Kronoberg           500          13 329            3 243            1 270               818                100            1 055            1 145           21 459     

Kalmar        2 459          10 792            3 914                  -                 633                685            2 484            7 353           28 319     

Skåne      12 950            4 375                  -                 237               180                   -                    -                 159           17 900     

Halland           120            5 000               150               150                  -                     -                    -                 205             5 625     

Västra Götaland      25 697          18 943            7 237            1 604                  -                  300               500            4 619           58 900     

Gotland        6 875            5 803                  -                 600          12 563             1 092            4 113          10 930           41 977     

Blekinge        5 107          10 006            3 022               450            5 184                100            3 095            2 025           28 988     

Örebro      13 334          13 794            3 911                  -                 681                   -                 175          11 430           43 324     

Värmland      30 803          25 248          10 548               620            9 300                248            8 197            5 277           90 241     

Västmanland        8 754          13 996            3 633               150               210                210               792            2 632           30 377     

Dalarna        9 644          20 655               681                  -              3 880             1 000            7 262            3 385           46 507     

Gävleborg        7 253          38 435            6 237               280            2 800                413            4 199          10 912           70 529     

Jämtland      17 593          27 971               254                  -              3 475                   -              1 025            3 879           54 198     

Västernorrland      15 819          29 308            1 910            2 000            3 850                202          18 811          11 522           83 423     

Västerbotten      28 747          17 401            3 821            1 573            5 444                945          20 201            7 796           85 928     

Norrbotten      33 725          46 868               266               493          13 338                234            6 796          14 287         116 007     

Summa    228 757        336 610          52 796          16 892          65 476             6 232          82 790        107 106         896 659     

Källa: Tillväxtverket. 
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De nationella prioriteringarna utgör en grov 
uppdelning av beslutade insatser när det gäller 
regionala projektmedel som finansierats 
genom anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder. 
För att ur ett nationellt perspektiv och på ett 
mer finfördelat sätt kunna följa upp vad bevil-
jade projektmedel används till har 
12 ämnesområden och 51 underliggande 
ämneskategorier definierats. Dessa ämnesom-
råden samt några av ämneskategorierna redovi-
sas i tabell 2.7. Den totala omfattningen är 
emellertid högre än angivna belopp eftersom 
insatserna medfinansieras av olika aktörer. 

 
Tabell 2.7 Beslutade regionala projektmedel 2011 från 
anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder, sorterat efter 
nationella ämnesområden och ämneskategorier  

 
Nationella ämnesområden/ämneskategorier mnkr 

Innovation, varav: 280 

Främjande av samarbete, kunskapsutveckling 
och kunskapsutbyte 

111 

Utveckling av förutsättningar för innovation1 65 

FoU-verksamhet i forskningscentrum 36 

Främjande av miljövänliga tjänster, varor och 
produktionsprocesser i små och medelstora före-
tag 

24 

 

 

Stöd till FoU i små och medelstora företag 9 

Investeringar i företag som är direkt kopplade till 
forskning och innovation 

3 

Övriga aktiviteter som bidrar till att främja inno-
vation 

31 

Entreprenörskap, varav: 248 

Insatser för att underlätta start av företag 38 

Insatser för utveckling av existerande företag 36 

Insatser för ökat internationellt affärsutbyte och 
stärkta positioner på utländska marknader 

32 

Kapitalförsörjningsinsatser för små och medel-
stora företag 

23 

Information och rådgivning till små och medel-
stora företag 

17 

Kompetensutvecklingsinsatser för små och 
medelstora företag 

17 

Övriga åtgärder för att stimulera entreprenör-
skap2 

86 

Informationssamhället 13 

Transport/regionförstoring3  73 

Energi  15 

Turism  111 

Kultur  21 

Förnyelse av städer 0,4 

Service i gles- och landsbygder  3 

Kompetensförsörjning  46 

Uppföljning och utvärderingar 17 

Övriga insatser 4 70 

Totalt 897 
1 T.ex. utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.  
2 T.ex. attitydpåverkande insatser. 
3 T.ex. samverkanslösningar mellan olika transportslag. 
4 Insatser som inte passar in i ovanstående delområden. 
Källa: Tillväxtverket. 
 

I diagram 2.4 redovisas den totala volymen 
av beslutade medel till regional projektverk-
samhet per anslag eller medfinansiär. År 2011 
uppgick den till 4 390 miljoner kronor. Av 
finansieringen kommer bl.a. 
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- 41 procent, 1 795 miljoner kronor, från 
statliga medel, dvs. anslaget 
1:1 Regionala tillväxtåtgärder och staten 
övrigt.11 

- 33 procent, 1 438 miljoner kronor, från 
EU-medel.12 

- 17 procent, 744 miljoner kronor, från 
kommuner, landsting, samverkans organ 
och regionala självstyrelseorgan.  

- 7,5 procent, 338 miljoner kronor, från 
privat finansiering. 

- 1,5 procent, 74 miljoner kronor, från 
övrig finansiering, bl.a. utländska finan-
siärer inom EU:s territoriella samarbets-
program. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
11 Staten övrig innefattar länsstyrelser, myndigheter och andra statligt 

finansierade organ som stiftelser och statliga bolag. De största 

finansiärerna inom övrig statlig medfinansiering var 2011 Universitet 

och Högskolor, Vinnova, Tillväxtverket, Trafikverket och Almi 

Företagspartner AB. 
12 Med EU-medel avses främst medel från Europeiska regionala 

utvecklingsfonden perioden 2007–2013, program inom ramen för det 

europeiska territoriella samarbetet, Europeiska socialfonden perioden 

2007–2013 och landsbygdsprogrammet 2007–2013. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 19 

28 

Diagram 2.4 Total finansiering av regional projektverksamhet 2011 per anslag/medfinansiär, i tusental kronor och procent 

Källa: Tillväxtverket. 

EU:s strukturfondsprogram perioden 2007–2013  

För programperioden 2007–2013 har Sverige 
tilldelats medel från EU:s två strukturfonder: 
Europeiska regionala utvecklingsfonden 
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) (se 
utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv). 
Medlen från ERUF fördelas till ett antal pro-
gram inom de två målen Regional konkurrens-
kraft och sysselsättning och Europeiskt territori-
ellt samarbete. Strukturfondsprogrammen för 
dessa två mål täcker geografiskt hela Sverige. 

Regionala strukturfondsprogram för regional 
konkurrenskraft och sysselsättning  
De åtta regionala strukturfondsprogrammen 
omfattar perioden 2007–2013 ca 8,4 miljarder 
kronor. EU-medlen beräknas medfinansieras 
med nationella offentliga medel om ca 9,8 mil-
jarder kronor. Enligt en indikativ uppskattning 
kommer näringslivets medfinansiering att uppgå 
till ca 4,3 miljarder kronor. Den totala omslut-
ningen för de åtta regionala strukturfondspro-
grammen beräknas därmed uppgå till ca 22,6 
miljarder kronor (EU-medel, svenska offentliga 
medel samt privat medfinansiering). 

Till och med 2011 har det beslutats om medel 
i de åtta regionala strukturfondsprogrammen på 
ca 7,8 miljarder kronor i EU-medel och på ca 12 
miljarder kronor i nationell medfinansiering. 
Den beslutade privata medfinansieringen uppgår 
till ca 2,3 miljarder kronor. 

Till och med 2011 uppgår utbetalningarna till 
ca 4,2 miljarder kronor, vilket motsvarar 50 pro-
cent av totala EU-medel. Utbetalningarna av 
nationell offentlig medfinansiering uppgår till ca 
6,3 miljarder kronor och motsvarande siffra för 
de privata medlen är 1,1 miljarder kronor t.o.m. 
2011.  

De mest prioriterade och ekonomiskt största 
områdena i de regionala strukturfondsprogram-
men framgår av tabell 2.8. Totalt har ca 4,9 mil-
jarder kronor beslutats inom områdena forsk-
ning och utveckling, innovation samt 
entreprenörskap. Även transportområdet har 
varit prioriterat.  

 
Tabell 2.8 Fördelning beslutade EU-medel mellan de mest 
prioriterade områdena i de regionala strukturfondsprogram-
men 2007–2013 t.o.m. 2011 
Miljoner kronor (avrundade belopp) 

Prioriterade områden Fördelning beslutade 
strukturfondsmedel 

Forskning och utveckling, innova-
tion samt entreprenörskap

1 
4 740 

Förnybar energi och energieffekti-
vitet 

220 

Regional attraktivitet och turism  800  

Storstad 205 

Informationssamhället 510 

Transport 1 200 

Övrigt 100 

Summa 7 775 
1 FoU, innovation och entreprenörskap avser antingen mer generella insatser eller 
områden som inte finns angivna i tabellen och därför inte kan hänföras till övriga 
prioriterade sakområden.  
Källa: Tillväxtverket. 
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I tabell 2.9 redovisas de beslutade medlen inom 
de åtta regionala strukturfondsprogrammen för-
delat på nationella strategins prioriterade områ-
den.  

 
Tabell 2.9 Fördelning beslutade medel  på vissa av den 
nationella strategins prioriterade områden i de regionala 
strukturfondsprogrammen 2007–2013 t.o.m. 20111 
Miljoner kronor (avrundade belopp) 

Nationella strategins 
prioriterade områden 

Fördelning 
beslutade 
struktur-

fondsmedel  

Fördelning 
beslutade 
nationella 
offentliga 

medel2 

Totalt 
beslutade 

 medel 
 

Innovation och förny-
else, varav: 

5 916 7 160 13 076 

Innovativa miljöer  2 493 3 048 5 541 

Entreprenörskap 3 423 4 112 7 535 

Tillgänglighet, varav: 1 822 2 381 4 203 

Regionförstoring 1 362 1 828 3 190 

Ett utvecklat informa-
tionssamhälle 

460 553 1 013 

Summa 7 736 9 542 17 278 
1 Det prioriterade området kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud 
finansieras i huvudsak inom det nationella strukturfondsprogrammet (ESF). Se 
tabell 2.12 avseende det prioriterade området strategiskt gränsöverskridande 
samarbete. En liten del av de regionala strukturfondsprogrammens medel, ca 38 
miljoner kronor hänförs till det prioriterade området strategiskt gränsöverskri-
dande samarbete. 
2 I dessa belopp ingår bl.a. medfinansieringen från anslaget 1:1 Regionala till-
växtåtgärder. 
Källa: Tillväxtverket. 

Insatser för ökat utbudet av riskvilligt kapital inom 
de åtta regionala strukturfondsprogrammen 
Inom ramen för de åtta regionala strukturfonds-
programmen har det för åren 2009–2014 avsatts 
EU-medel till insatser som syftar till att öka det 
regionala utbudet av riskvilligt kapital till nya 
och växande små- och medelstora företag. Totalt 
avses ca 2,4 miljarder kronor satsas i företag, 
varav ca 0,7 miljarder kronor från de åtta regio-
nala strukturfondsprogrammen, ca 0,7 miljarder 
kronor från nationella offentliga aktörer och ca 1 
miljard kronor från privata aktörer. Kapitalet har 
hittills främst gått till marknads-, produkt- och 
kompetensutveckling inom företagen. Möjlig-
heten att besluta om medel till projekt för att 
förbättra kapitalförsörjningen för företag är ett 
led i att ge finansiering i andra former än bidrag, 
såsom lån, garantier och riskkapital.  

Till och med 2011 har nästan 1 900 förfråg-
ningar om finansiering inkommit till riskkapital-
projekten och ca 140 investeringar för ca 1,1 
miljard kronor har genomförts. Därmed är 36 
procent av EU-medlen investerade. Uppgiften 
för riskkapitalprojekten är huvudsakligen att 
lägga grunden för en struktur av investerare 

regionalt som är villiga att satsa i nya växande 
företag.  

De största medfinansiärerna inom de åtta regio-
nala strukturfondsprogrammen 
De 20 största nationella offentliga medfinansiä-
rerna inom de åtta regionala strukturfondspro-
grammen står för ca 4 miljarder kronor av den 
totala medfinansieringen på ca 12 miljarder 
kronor (se tabell 2.10).  

Störst medfinansiär är Almi Företagspartner 
AB som via sitt dotterbolag Almi Invest AB till-
sammans med Norrlandsfonden, Sjätte AP-fon-
den och Innovationsbron AB ingår som förval-
tare/projektägare till de 12 riskkapitalprojekten. 
Trafikverket, Länsstyrelserna i Norrbottens och 
Västernorrlands län samt samverkansorganet i 
Västerbottens län och Västra Götalands läns 
landsting är också stora medfinansiärer från an-
slaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder. Vinnova är 
tillsammans med ett antal universitet stora med-
finansiärer inom projekt som främjar forskning 
och utveckling samt innovation. 
 
Tabell 2.10 De 20 största medfinansiärerna inom de åtta 
regionala strukturfondsprogrammen för regional konkurrens-
kraft och sysselsättning, beslutade medel t.o.m. 2011 
 

Nr Medfinansiärer mnkr 

1 Almi Företagspartner AB 492 

2 Trafikverket 332 

3 Länsstyrelsen i Norrbottens län 271 

4 Västra Götalands läns landsting 262 

5 Länsstyrelsen i Västernorrlands län 238 

6 Mittuniversitetet  199 

7 Luleå tekniska universitetet 198 

8 Verket för innovationssystem (Vinnova) 194 

9 Regionförbundet i Västerbottens län 192 

10 Länsstyrelsen i Jämtlands län 183 

11 Regionförbundet Gävleborg 171 

12 Tillväxtverket 166 

13 Region Dalarna  164 

14 Länsstyrelsen i Västerbottens län 161 

15 Region Värmland 161 

16 Umeå universitet 157 

17 Umeå kommun 131 

18  Innovationsbron 131 

19 Skellefteå kommun 108 

20 Göteborgs kommun 105 

 TOTALT 4 016 
Källa: Tillväxtverket. 
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Mål och resultat inom de åtta regionala struktur-
fondsprogrammen 
Insatserna inom de åtta regionala strukturfonds-
programmen förväntas enligt programdoku-
menten bidra till totalt 33 450 nya arbetstillfällen 
och 18 200 nya företag. Vidare förväntas 22 490 
företag delta i insatserna. Målsättningen är att 
nära hälften av dessa arbetstillfällen och 
nya/deltagande företag ska tillfalla respektive 
ägas av kvinnor och den andra hälften av män när 
programperioden summeras. 

De hittills redovisade resultaten av dessa är att 
de åtta regionala strukturfondsprogrammen har 
bidragit till ca 11 550 nya arbetstillfällen för 
kvinnor och ca 15 820 för män. De har även bi-
dragit till ca 11 430 nya företag, ca 4 920 för 
kvinnor och ca 5 850 för män. Vidare har ca 
35 720 företag deltagit i insatserna. Uppgifterna 
baseras på rapporter från projekten. Tidigare 
gjorda utvärderingar visar dock att rapporterade 
resultat innehåller överskattningar.  

Territoriella samarbetsprogram  
Sverige deltar i tretton program inom ramen för 
det europeiska territoriella samarbetet. Sex av 
dessa är gränsregionala program: Nord, Botnia–
Atlantica, Sverige–Norge, Öresund–Kattegatt–
Skagerrak, Central Baltic och South Baltic. Den 
totala summan EU-medel inom dessa program 
uppgår till ca 3,4 miljarder kronor för perioden 
2007–2013. Av dessa är det endast Sverige–
Norge (335 miljoner kronor i EU-medel) som 
betalas ut från statens budget.  

Sverige deltar i tre transnationella program: 
Norra Periferin, Östersjön och Nordsjön. Den 
totala summan EU-medel för dessa program 
uppgår till ca 3,4 miljarder kronor perioden 
2007–2013. 

Insatserna inom de gränsregionala och trans-
nationella programmen ska bidra till ökad gräns-
överskridande samverkan för att bl.a. stärka in-
novativa miljöer och främja nätverk och samver-
kan i näringslivet. Vidare förväntas programmen 
bidra till gränsöverskridande samverkanslös-
ningar för att öka tillgången till samhällsservice, 
ökad tillgänglighet samt fördjupat samarbete 
kring miljöproblematiken i Östersjön och 
Nordsjön. 

Till och med 2011 har beslut fattats om medel 
i de nio gränsregionala och transnationella pro-
grammen om ca 6,2 miljarder kronor i EU-
medel vilket motsvarar 90 procent av de totala 
medlen. Till och med 2011 uppgår utbetal-
ningarna till ca 1,8 miljarder kronor, vilket mot-
svarar ca 26 procent av de totala EU-medlen.  

I de gränsregionala och transnationella pro-
grammen som Sverige deltar i har t.o.m. 2011 
totalt 890 projekt beviljats medel. I dessa projekt 
deltar partners från Sverige i 725 projekt. Av 
dessa projekt bedöms ca 90 procent av projekten 
bidra till den nationella strategins prioriteringar 
(se tabell 2.11). Av tabellen framgår vidare att 
riktlinjen främja fördjupat samarbete över 
nationsgränser för ett hållbart och innovativt 
nyttjande och utveckling av naturresurser, kultur 
och kulturarv är den mest förekommande verk-
samheten i programmen. 

Sveriges deltar även i programmet Kolarctic, 
som finansieras inom ramen för EU:s samarbete 
över sina externa gränser, ENPI (European 
Neighbourhood and Partnership Instrument). 
Programmet syftar till att stärka samarbetet 
mellan Nordkalotten och nordvästra Ryssland. I 
Sverige omfattas Norrbottens län och i viss mån 
Västerbottens län av programmet. Till och med 
2011 har beslut fattats om 18 miljoner kronor, 
vilket motsvarar 32 procent av EU-ramen.  
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Tabell 2.11 De territoriella programmens bidrag till nationella strategin, antal projekt per riktlinje, t.o.m. 2011 

  
Riktlinje 

Gräns-  
regionala 

Trans- 
nationella 

Inter- 
regionala 

 
Summa 

1 Minimera gränshinder för gränspendlare och näringsliv med gränsöverskridande verk-
samhet 

45 - - 45 

2 Främja gränsöverskridande nätverk mellan företag 107 19 12 138 

3 Utveckla gränsöverskridande samverkanslösningar för att öka tillgången till viktiga 
samhällsfunktioner 

87 20 - 107 

4 Främja fördjupat samarbete över nationsgränserna för att stärka innovativa miljöer 113 31 35 179 

5 Bidra till att förbättra kommunikationer mellan de nordiska storstadsregionerna 12 5 - 17 

6 Främja satsningar på sjömotorvägar över Östersjön för att effektivisera transporterna 
inom EU och stärka perifera regioners tillgänglighet 

10 6 1 17 

7 Främja fördjupat samarbete över nationsgränser för ett hållbart och innovativt nytt-
jande och utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv 

181 43 31 255 

8 Främja fördjupat samarbete kring miljöproblematiken i Östersjön och Nordsjön 36 43 - 79 

 Summa antal projekt 591 167 79 837 
Källa: Tillväxtverket. 
 

 
 

Uppföljning och utvärdering  
Under programperioden 2007–2013 utvärderas 
strukturfondsprogrammen kontinuerligt. Ett av 
syftena med utvärderingarna är att skapa förut-
sättningar för ett kontinuerligt lärande genom 
att erfarenheter och kunskaper förmedlas och 
sprids till de aktörer som deltar i genomförandet 
av programmen. Utvärderingsinsatser genom-
förs på både program- och projektnivå. 

Nedan sammanfattas resultaten t.o.m. våren 
2012.  

Utvärdering av de åtta regionala strukturfondspro-
grammen perioden 2007–2013  
En övergripande slutsats är att de åtta regionala 
strukturfondsprogrammen fungerar väl och 
drivs i linje med intentionerna. Enligt följefors-
karna har flertalet av programmens projekt en 
långsiktig potential. Den högre professiona-
liteten och kraven på nyskapande och långsiktig-
het gör att projekten i högre utsträckning än 
under tidigare programperioder är mer 
resultatfokuserade och tydligare kopplade till de 
unika regionala förutsättningarna. Resultaten är 
till viss del osäkra, dels för att endast en mindre 
del av projekten är avslutade, ca 35 procent 
t.o.m. 2011, dels för att många resultat kommer 
långt efter att projekten har avslutats. 

Företagens deltagande är mycket högt jämfört 
med målen för programmen och t.o.m. 2011 har 
antalet deltagande företag varit ca 35 000. I en 
särskild studie om näringslivets medverkan dras 
slutsatsen att programmen har ett starkt företa-
garfokus. Inom det största insatsområdet, Inno-
vation och näringslivsutveckling, har t.ex. sju av 

tio projekt företag som en primär målgrupp. I 
studien lyfts även vikten av att näringslivet i ökat 
utsträckning är med i initieringen av projekt för 
att säkerställa att det finns en efterfrågan eller ett 
behov hos företagen för insatserna som genom-
förs.  

Programmens insatser har bidraget till bl.a. 
produkt- och tjänsteutveckling i företag. Många 
av innovations- och klusterprojekten har bidragit 
till att det öppnas upp dörrar för företagare och 
entreprenörer genom nya kontakter, samarbeten 
och kunskaper vilket leder till bättre affärsmöj-
ligheter. Särskilt små och medelstora företag får 
genom samarbeten ökade kunskaper som 
snabbar på innovationsprocesserna och därige-
nom ökar tillväxtmöjligheterna. 

I flera regioner har universitet och högskolor 
blivit nyckelaktörer i genomförandet av pro-
grammen. Strukturfondsarbetet har bidragit till 
att vissa universitet och högskolor blivit mer 
entreprenöriella och näringslivsstödjande. En 
viktig slutsats är dock att för att verkligen främja 
företagsutveckling bör insatserna ha ett större 
fokus mot kommersialisering i innovationspro-
cesserna och mindre mot ren forskning.  

Det finns många goda resultat inom pro-
grammens entreprenörskapsinsatser t.ex. rådgiv-
ningsinsatser för nystartade företag där pro-
grammens insatser har bidragit till många nya 
företag enligt följeforskarna. En hel del insatser 
handlar om att hitta nya sätt att arbeta och sam-
verka regionalt för att främja företagsutveckling. 
Följeforskarna anser dock att entreprenör-
skapsinsatserna i viss mån behöver fokuseras 
tydligare och målgruppsanpassas mot företagens 
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olika specifika förutsättningar i stället för alltför 
breda insatser. Dessa behöver också generellt 
bedrivas mer integrerat med innovationsprojekt, 
både vad gäller anknytning till forskning och 
mer utvecklade samarbeten mellan bl.a. små och 
stora företag.  

Följeforskarna har också studerat de hori-
sontella kriterierna jämställdhet mellan kvinnor 
och män, integration och mångfald och förbätt-
rad miljö. En slutsats som följeforskarna drar är 
att det har skett tydliga förbättringar vad gäller 
integration av miljö- och jämställdhetsaspekter 
under innevarande programperiod, men att det 
trots detta behövs ökad styrning för integrering 
av de horisontella kriterierna i projekten. I en 
särskild utvärdering av integrationen av miljö-
perspektivet i de regionala strukturfondspro-
grammen framgår tydligt att ett hållbart tillväxt-
perspektiv har stärkts jämfört med tidigare 
programperioder. Cirka 25 procent av alla pro-
jekt anses direkt syfta till att förbättra miljön 
genom tillväxtfrämjande insatser. Programmens 
analyser eller strategier på miljöområdet är i dag 
mer framträdande även om det finns en viss 
regional variation. Däremot visar utvärderingar 
att det finns förbättringsmöjligheter vad gäller 
integrations- och mångfaldskriteriet i program-
men. De regionala analyserna bör utvecklas samt 
kriterierna bör integreras i projektverksamheten 
i ett tidigt skede. 

En särskild utvärderingsinsats har gjorts av 
området tillgänglighet, dvs. effektiv samverkan 
mellan transportslag, hållbar regionförstoring 
och it-tillgänglighet. Projekten handlar både om 
investeringar i infrastruktur och om förstudier 
samt planerings- och utredningsprojekt. Slutsat-
serna från utvärderingen är att projekten i stort 
ligger i linje med intentionerna i programmen 
men att insatserna inom transportområdet ofta i 
högre grad skulle kunna koordineras bättre med 
den ordinarie infrastrukturplaneringen. Utvärde-
rarna ser strukturfondernas mervärde främst i 
finansieringen av förstudie- och planeringspro-
jekt som fokuserar på regionala behovslösningar 
men även hur befintlig infrastruktur bättre kan 
utnyttjas. Inom it-området ses största mervärdet 
att investera i insatser för att stärka affärsut-
vecklingen i små och medelstora företag genom 
ökad och effektivare it-användning. 

Halvtidsutvärdering av de regionala 
riskkapitalprojekten 
Följeforskningen av de tolv riskkapitalprojekten 
visar att projekten planerar att kunna investera 
samtliga medel avsatta för programperioden. In-
vesteringarna har gjorts i små och medelstora 
företag i tidiga skeden. Flera riskkapitalfonder 
upplever att intresset från företagens sida är över 
förväntan. Detta beror bl.a. på marknadsföring 
via väl etablerade lokala nätverk som har funnits 
under en längre tid. Från riskkapitalprojekten 
upplevs också kvalitén i investeringsobjekten 
vara bra. Branschspridningen utanför storstads-
regionerna anses också vara god. 

Företagen som fått stöd upplever att finansie-
ringen bidragit till snabbare expansion, bättre 
möjligheter att få ytterligare extern finansiering, 
mer professionellt styrelsearbete, högre ambi-
tioner samt ökad produktionskapacitet. Många 
företag tror också att investeringarna på längre 
sikt kommer att leda till ökad kompetens och 
bättre lönsamhet.  

Den övergripande frågan om kapitalförsörj-
ningssituationen förbättrats till följd av sats-
ningen är i dag svår att få svar på, men det finns 
vissa indikationer. I utvärderingen anger en 
femtedel av företagen att det inte fanns någon 
annan finansieringskälla och en fjärdedel anser 
att andra källor inte uppfyller likvärdiga behov. 
En majoritet av de privata medinvesterarna anger 
att de utan riskkapitalfonden inte skulle kunna 
genomföra investeringen åtminstone inte i 
samma omfattning.  

Utvärdering av de gränsöverskridande program-
men perioden 2007–2013 
Under våren 2012 har de första resultaten från 
utvärderingar av de gränsregionala programmen 
för Nord, Botnia–Atlantica, Sverige–Norge och 
Öresunds–Kattegatt-Skagerrak presenterats. Då 
endast en liten del av projekten är avslutade är 
resultaten ännu osäkra. Flera olika typer av re-
sultat har enligt utvärderarna skapats i de gräns-
överskridande programmen. Dessa kan gruppe-
ras i tre kategorier: 1) Utökade kontakter och 
stärkta nätverk, 2) Ökad kunskap och kompe-
tens i verksamheter och organisationer samt 3) 
Utveckling av ny kunskap, nya metoder eller nya 
tjänster. Generellt är den utökade kontakter och 
stärkta nätverk den vanligast förekommande 
typen av resultat.  
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I ett par av utvärderingarna har näringslivs-
projekt studerats närmare. Utvärderarna menar 
att programmen förefaller ha lyckats väl med att 
främja affärsskapande och kontakter mellan 
företag över gränsen. Genomförda projekt har 
bidragit till att öka kontakterna mellan svenska 
företag och företag i de nordiska grannländerna 
och även mellan branschorganisationer i delta-
gande länder. Företagen har genom dessa kon-
takter hittat fram till nya leverantörer eller kun-
der och nya affärer för företagen har härigenom 
skapats. Det finns i flera fall anledning att tro att 
dessa affärer inte skulle ha kommit till stånd utan 
programmens insatser. 

I programmen för Nord och Öresunds–
Kattegatt–Skagerrak (ÖKS) har innovations-
projekten studerats närmare. I Nord–program-
met deltar företagen aktivt i tre av fyra projekt 
inom prioriteringen Forskning, utveckling och 
utbildning. Utvärderarna konstaterar att pro-
grammen bidrar till teknologispridning och kun-
skapsutveckling främst genom: 

• Komplementaritet: Genom att samarbeta 
gränsöverskridande kan aktörer med olika 
spetskompetenser föras samman. 

• Kritisk massa: Teknologispridning och 
kunskapsutveckling som inte hade kunnat 
ske i ett nationellt projekt på grund av att 
den nationella marknaden saknar kritisk 
massa. 

• Nya infallsvinklar: När projekt hanteras av 
människor med olika nationalitet och ut-
bildningsbakgrund skapas nya infallsvinklar 
och lösningar på etablerade problem. 

• God praxis: Det gränsöverskridande sam-
arbetet gör att aktörer från olika länder får 
insikt i hur andra länder arbetar inom om-
råden som teknologispridning, vilket i sin 
tur ger upphov till att man kan lära av 
varandra och utveckla de nationella inno-
vationssystemen. 

Förutom ovan nämnda utvärderingar så har en 
uppföljning av det svenska deltagandet i de 
gränsregionala programmen Öresund-Kattegatt-
Skagerrak, Central Baltic och South Baltic ge-
nomförts. De tre programmen bedöms ha eta-
blerats och genomförts på ett bra sätt och har 
kunnat erbjuda de regionala aktörerna en möj-
lighet till både stöd och finansiering av gräns-
överskridande projekt.  

Programmeringsarbetet som gjordes på 
regional nivå inför programstarten bedöms ha 

varit lyckosam då omdömet generellt är att pro-
grammen ligger väl i linje med regionala priorite-
ringar. Programmen upplevs även som relevanta 
av projektägare och har fungerat väl som 
underlag för beslut om stöd till projekt.  

Det finns ett relativt stort engagemang från 
kommunerna i de tre programmen som tyder på 
att programmen är förankrade och att gränsöver-
skridande projekt har haft möjlighet att få del av 
kommunal medfinansiering 

Central projektverksamhet  

Under 2011 har regeringen och Tillväxtverket 
fattat beslut om medel om totalt ca 112 miljoner 
kronor till central projektverksamhet från ansla-
get 1:1 Regionala tillväxtåtgärder. Därtill har 
Tillväxtverket fördelat verksamhetsbidrag till 
resurscentra för kvinnor med 43,2 miljoner 
kronor.  

I december 2011 presenterade regeringen in-
satser för att underlätta omställning i Trollhättan 
och i Västra Götalands län till följd av nedlägg-
ningen av Saab Automobile AB. Insatserna som 
presenterades innebär att ytterligare 451,5 miljo-
ner kronor tillförs regionen under perioden 
2012–2014. Av dessa ska 75 miljoner kronor gå 
till näringslivsutveckling för att underlätta om-
ställningen av näringslivet samt öka entreprenör-
skapet och innovationsförmågan i regionen. Med 
anledning av detta har riksdagen i vårändrings-
budgeten för 2012 tillfört anslaget 1:1 Regionala 
tillväxtåtgärder 25 miljoner kronor (prop 
2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12: 
282).  

Regeringen beslutade i mars 2012 att uppdra 
åt Länsstyrelserna i Kalmar och Kronobergs län 
samt att erbjuda samverkansorganen i de båda 
länen att genomföra insatser för industriell ut-
veckling och stärkt besöksnäring i Glasriket. 
Uppdraget tar sin utgångspunkt i befintliga re-
surser på nationell, regional och lokal nivå och 
ska ske i samverkan med berörda aktörer. En 
första redovisning av uppdraget ska ske till Rege-
ringskansliet (Näringsdepartementet) senast den 
31 augusti 2012 och slutredovisas senast den 31 
december 2014.  

Den största delen av Tillväxtverkets centrala 
projektverksamhet har beslutats inom ramen för 
programmet Produktutveckling i små företag – 
av varor och tjänster. De två programmen 
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Regionalt klusterprogram och Lokalt och 
regionalt tillväxtarbete har avslutats under 2011.  

Programmet Produktutveckling i små företag 
genomförs med hjälp av regionala partnerskap 
över hela landet. Under 2011 beviljade Tillväxt-
verket bidrag från produktutvecklingsprogram-
met till 332 små företag om totalt närmare 89 
miljoner kronor. Av de företag som beviljades 
bidrag 2011 var ungefär lika många tillverkande 
företag som tjänsteföretag. Andelen företag som 
leds av kvinnor har varit relativt konstant genom 
åren och under 2011 var det endast 14 procent av 
företagen som leddes av kvinnor. Tillväxtverkets 
mål är att minst 20 procent av deltagande företag 
ska ledas av en kvinna. Andelen företag som ut-
vecklar produkter som främjar miljön var 
36 procent 2011. Tillväxtverkets mål är att minst 
30 procent av företagen ska utveckla produkter 
som främjar miljön.  

Utvärdering av programmet Produktutveckling i 
små företag 
Tillväxtverket har låtit göra en extern utvärde-
ring av programmet (Utvärdering av Tillväxtver-
kets program Produktutveckling i små företag – 
av varor och tjänster, mars 2012). Enligt utvärde-
ringen har programmet kapacitet att skapa 
kännbara effekter i målgruppsföretagen och den 
stora majoriteten av företagen har kunnat öka 
sin kunskap även för framtida produktutveck-
lingsinsatser. Av de tillfrågade företagen bedö-
mer 83 procent att programmet har ökat företa-
gets konkurrenskraft, 69 procent uppger att de 
har lyckats marknadsintroducera sin produkt 
och 17 procent av företagen anser att det finns 
goda förutsättningar att marknadsintroducera 
produkten inom ett år.  

Utvärderingen visar att den s.k. partner-
skapsmodellen ökar effektiviteten i det regionala 
innovationsstödjande systemet. Ett möjligt pro-
blem med partnerskapsmodellen som lyfts fram 
är svårigheterna med att få in företag som drivs 
av kvinnor. Vidare anges i utvärderingen att 
regelverket missgynnar tjänsteföretag och där-
med företag som drivs av kvinnor. Slutligen visar 
utvärderingen att programmet ofta är bristfälligt 
sammanvävt med andra regionala strategier och 
insatser. 

Resurscentra för kvinnor  
I december 2009 fattade regeringen beslut om 
ett treårigt verksamhetsbidrag till resurscentra 
för kvinnor på sammanlagt 108 miljoner kronor 

under perioden 2010–2012. Målet är att resurs-
centra för kvinnor ska bidra till jämställdhet i det 
regionala tillväxtarbetet genom att synliggöra 
kvinnors villkor och öka kvinnors inflytande. 
Verksamheten ska prioritera insatser inom föl-
jande områden: entreprenörskap och innovativa 
miljöer, kompetensförsörjning och ökat arbets-
kraftsutbud, tillgänglighet, strategiskt gränsöver-
skridande samarbete samt landsbygdsutveckling. 

Under 2011 fattade Tillväxtverket beslut om 
verksamhetsbidrag för ca 43,2 miljoner kronor 
utav ovan nämna 108 miljoner kronor, vilket 
omfattar 102 resurscentra för kvinnor. Den 
sammanlagda finansieringen för de verksamheter 
som Tillväxtverket och andra finansiärer beviljat 
under 2011 uppgår till ca 44 miljoner kronor. 
Den sammanlagda finansieringen för de verk-
samheter som Tillväxtverket och andra finansiä-
rer beviljat under 2010 och 2011 uppgår till 99,8 
miljoner kronor, vilket omfattar 19 av 21 län. De 
två län som inte omfattas saknar resurscentra för 
kvinnor. Finansiärer av verksamheten är förutom 
Tillväxtverket även bl.a. EU:s strukturfondspro-
gram, Arbetsförmedlingen, universitet, länssty-
relser, landsting, samverkansorgan och kommu-
ner. 

Regionala företagsstöd  

Med regionala företagsstöd avses bidrag i form 
av de s.k. selektiva regionala företagsstöden, re-
gionalt investeringsstöd, regionalt bidrag till fö-
retagsutveckling, sysselsättningsbidrag och 
såddfinansiering. Dessutom avses det generella 
regionala företagsstödet transportbidrag. 

Investeringar som erhåller regionala företags-
stöd finansieras till största delen av företagen 
själva eller via den reguljära kapitalmarknaden. 

Sverige får ha nationella stödområden som 
omfattar 15,3 procent av befolkningen. Indel-
ningen framgår av förordningen (1999:1382) om 
stödområden för vissa regionala företagsstöd.  

Resultatindikatorer 
Resultatindikatorerna för de selektiva regionala 
företagsstöden, förutom såddfinansiering, är 
förväntat antal nya arbetstillfällen uppdelat på 
kvinnor och män och totalbeloppet för de inve-
steringar som beräknas delfinansieras av stöden.  

För samtliga regionala företagsstöd finns 
också indikatorer över antalet anställda kvinnor 
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och män samt könsfördelningen i såväl ledning 
som styrelse i de stödmottagande företagen.  

För regionalt investeringsstöd, sysselsätt-
ningsbidrag och regionalt bidrag till företagsut-
veckling finns även resultatindikatorer avseende 
den ekonomiska tillväxtaspekten såsom föräd-
lingsvärde, omsättning och vinstmarginal hos de 
företag som erhållit stöd. 

Statistiken för de selektiva regionala företags-
stöden avser beviljade stöd under 2011. Statisti-
ken för transportbidrag avser utbetalda medel 
2011, eftersom beslut om och utbetalning av 
transportbidrag fattas vid samma tillfälle.13  

I tabell 2.12 redovisas vissa resultatindikatorer 
och i tabell 2.13 redovisas beviljade selektiva 
regionala företagsstöd under 2011 fördelade på 
län. 
 
Tabell 2.12 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva 
regionala företagsstöd 2008–20111 

 
 2008 2009 2010 2011 

Beviljat belopp (mnkr) 664 583 613 663 

Beräknat antal nya arbets- 
tillfällen totalt2 

3 904 3 249 4 905 3 676 

Beräknat antal nya arbets- 
tillfällen kvinnor2 

1 628 1 323 1 904 1 514 

Beräknat antal nya arbets- 
tillfällen män2 

2 276 1 926 3 001 2 162 

Investeringar som beräk-
nas delfinansieras med de 
selektiva regionala före-
tagsstöden (mnkr) 3 

3 205 2 156 2 448 5 451  

1Regionalt investeringsstöd, regionalt bidrag till företagsutveckling, sysselsätt-
ningsbidrag och såddfinansiering.  
2 Exkl. såddfinansiering eftersom detta inte beräknas. 
3 Exkl. sysselsättningsbidrag. 
Källa: Tillväxtverket. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
13 Uppgifterna som redovisas i detta avsnitt är hämtade från rapporten 

Uppföljning av regionala företagsstöd och stöd till projektverksamhet, 

Tillväxtverket juli 2012 (rapport 0140). 
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Tabell 2.13 Beviljade selektiva regionala företagsstöd av länsstyrelser, regionala självstyrelseorgan, samverkansorganen i 
Kalmar och Gotlands län samt Tillväxtverket under 2011 fördelade på län 

 
 
 
 
 
Län 

 
Regionalt 

investerings-
stöd 

(mnkr) 

 
Regionalt bidrag  

till företags- 
utveckling 

(mnkr) 

 
 

Sysselsätt- 
ningsbidrag 

(mnkr) 

 
 

Såddfinan- 
siering  
(mnkr) 

 
 

Beräknad 
sysselsätt- 

ningsökning1 

 
 
 

Summa 
(mnkr) 

Stockholm 0 0 0 0 0 0 

Uppsala 0 0 0 0 0 0 

Södermanland 0 0  0 0 0 0 

Östergötland 0 0  0 2,6 0 2,6 

Jönköping 0 2,1 0 0 67 2,1 

Kronoberg 0 0 0 0 0 0 

Kalmar 19,4 14,2 0 3,7 562 37,3 

Gotland 0 2,8 0 0 26 2,8 

Blekinge 0 4,2 0 0,2 102 4,4 

Skåne 0 0 0 0 0 0 

Halland 0 0,1 0 0 0 0,1 

Västra Götaland 0,4 11,6 0 14,5 294 26,5 

Värmland 61,2 19,0 0 0 500 80,2 

Örebro 3,1 18,0 0 1,0 237 22,1 

Västmanland 0 6,8 0 0,6 164 7,4 

Dalarna 13,5 23,2 0 2,0 232 38,7 

Gävleborg 5,6 20,2 1,9 0 344 27,7 

Västernorrland 22,3 33,3 0 3,6 307 59,2 

Jämtland 87,6 13,3 2,6 7,4 307 110,9 

Västerbotten 40,8 28,2 0 5,9 300 74,9 

Norrbotten 144,3 12,6 6,3 3,6 236 166,8 

Summa 398,2 209,6 10,8 44,8 3 676 663,4 
1 Avser regionalt investeringsstöd, regionalt bidrag till företagsutveckling, sysselsättningsbidrag och såddfinansiering. 
Källa: Tillväxtverket. 

Former för selektiva regionala företagsstöd 
Totalt beviljades ca 663 miljoner kronor i 
selektiva regionala företagsstöd under 2011. 
Av dessa medel beviljades ca 92 miljoner 
kronor till i Sverige nystartade företag. Av 
beviljat stöd avser ca 97 procent av beloppet 
små och medelstora företag, dvs. företag med 
0–249 anställda. Investeringar som beräknas 
delfinansieras av beviljade stöd uppgick till ca 
5 450 miljoner kronor.  

Regionala företagsstöd fördelade på 
verksamhetsart 
I tabell 2.14 framgår de selektiva regionala fö-
retagsstöden fördelade på verksamhetsart. Den 
verksamhet som beviljats mest medel är Infor-
mations- och kommunikationsverksamhet på 
129 miljoner kronor.  
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Tabell 2.14 Beviljade selektiva regionala företagsstöd1 
fördelade på verksamhetsart 2011 

 
Verksamhetsart Antal ärenden 

 
Beviljat 

stöd  
(mnkr) 

Övrig tillverkning 200 67 

Hotell- och restaurangverksamhet 98 60 

Metallvarutillverkning 171 70 

Trävarutillverkning 86 46 

Verksamhet inom juridik, ekonomi, 
vetenskap och teknik 

294 40 

Kultur, nöje och fritid 64 36 

Maskintillverkning 72 57 

Handel, reparationer av motorfordon 
och motorcyklar 

160 15 

Byggverksamhet 72 26 

Informations- och kommunikations-
verksamhet 

131 129 

Övrigt2 366 118 

Summa 1 714 664 
1 Avser regionalt investeringsstöd, regionalt bidrag till företagsutveckling, 
sysselsättningsbidrag och såddfinansiering. 
2 Avser i huvudsak följande verksamhetsarter: Fastighetsverksamhet, 
Tillverkning av massa och papper och förlag, Järn, stål och metallverk samt 
tillverkning av transportmedel. 
Källa: Tillväxtverket. 

Förväntade resultat  
Antalet regionala företagsstödsärenden under 
2011 var 1 714 stycken. Sysselsättningen för-
väntas öka med knappt 3 700 arbetstillfällen, 
varav drygt 1 500 väntas tillfalla kvinnor.  

Uppföljning av tidigare beviljat stöd 
Tillväxtverket har jämfört företag som bevil-
jats regionala företagsstöd under 2007 med två 
kontrollgrupper. En kontrollgrupp (benämns 
A nedan) bestod av företag belägna i samma 
geografiska område, verksamma i samma 
branscher och i liknande storlek som 
stödföretagen. En annan kontrollgrupp 
(benämns B nedan) bestod av Sveriges övriga 
företag med minst en anställd. Mätperioden 
avsåg 2007–2010. 

Enligt Tillväxtverket har de företag som fått 
regionalt investeringsstöd utvecklats lika i om-
sättning som kontrollgruppen A, men har 
bättre vinstutveckling, som dock var negativ. 
Förädlingsvärdet i stödföretagen har 
utvecklats bättre än kontrollgruppen A och 
gruppen företag i Sverige B. Företag som fått 
regionalt bidrag till företagsutveckling har 
enligt Tillväxtverket haft en bättre procentuell 
utveckling sett till medianen än de båda 
jämförelsegrupperna beträffande samtliga 

studerade nyckeltal – omsättning, vinst och 
förädling. Företagen som beviljats sådd-
finansiering har däremot haft sämre utveckling 
än båda de andra jämförelsegrupperna i 
samtliga studerade nyckeltal. 

Utvärdering av konsultcheckar 
Tillväxtanalys fick i regleringsbrevet för 2011 
regeringens uppdrag att utvärdera statligt 
finansierad rådgivning. En del av uppdraget 
har redovisats som en delstudie, 
effektutvärdering av konsultcheckar inom 
ramen för regionalt bidrag till 
företagsutveckling (Tillväxtanalys, 2012:02). 
Med konsultcheck avses externa 
konsulttjänster för att utveckla ett företag, 
t.ex. avseende produktutveckling, 
marknadsföring och kompetensutveckling. 
Studien pekar på att företag som fått 
konsultcheck i genomsnitt har ca 14 procent 
högre tillväxt i förädlingsvärde än företag som 
inte fått konsultcheck. Detta beror enligt 
studien främst på att antalet sysselsatta och 
användningen av kapital ökar. Resultaten tyder 
även på att det är processen att söka stöd och 
formulera en tillväxtstrategi som leder till 
tillväxten. 

Riksrevisionens granskningsrapport Sänkta 
socialavgifter – för vem och till vilket pris  
Riksrevisionen granskade under 2008 
effekterna av den regionala nedsättningen av 
sociala avgifter med fokus på 
sysselsättningseffekter (Sänkta socialavgifter – 
för vem och till vilket pris? RiR 2008:16). 
Riksrevisionens samlade bedömning var att 
nedsättningen inte gett några sysselsätt-
ningseffekter och inte heller lett till någon för-
ändring av servicen. Nedsättningen har enligt 
Riksrevisionen inte heller påverkat 
företagandet i nämnvärd omfattning. 
Riksrevisionen tog inte ställning till behovet av 
stöd till småföretagande och service inom 
stödområde A men menade att om sådana 
former av stöd är angelägna bör de få en annan 
konstruktion än den som tillämpas i dag. 
Riksrevisionen rekommenderade därför 
regeringen att föreslå riksdagen att den 
regionala nedsättningen av sociala avgifter 
avvecklas.  

Tillväxtanalys fick i regleringsbrevet för 
2010 i uppdrag att utveckla utvärderingen av 
effekterna av den regionala nedsättningen av 
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sociala avgifter som infördes från och med 
2002. Tillväxtanalys har utvärderat effekterna 
av sänkta sociala avgifter ur ett 
företagsperspektiv (Rapport 2012:01). 
Sänkningen av kostnader skapar enligt 
Tillväxtanalys effekter på resultat- och 
balansräkningen och effekterna följer en 
företagslogik. Slutsatsen är att sänkningen 
kortsiktigt stimulerar företagandet.  

Regionalt transportbidrag  
Det regionala transportbidraget kompenserar 
företag i de fyra nordligaste länen för 
kostnadsnackdelar till följd av långa transport-
avstånd för varor och stimulerar till höjd för-
ädlingsgrad i områdets näringsliv. Följande 
indikatorer har använts för att följa 
utvecklingen av transportbidraget: stimulans 
till ökad vidareförädling, utbetalning per län, 
fördelning på verksamhetsart och 
transportmedel samt antal arbetsställen och 
anställda i stödföretagen. 

Stimulans till ökad vidareförädling 
Under 2011 har transportbidraget 
kompenserat de företag som erhållit bidrag för 
sina transportkostnader med i genomsnitt 
27 procent. Av Tillväxtverkets enkät från 
oktober 2011 framgår att drygt 41 procent av 
arbetsställena instämmer helt eller till stor del i 
att det har bidragit till ökad vidareförädling. 

Utbetalning per län 
Under 2011 har knappt 377 miljoner kronor 
betalats ut i transportbidrag. Som framgår av 
tabell 2.15 har utbetalningarna ökat något sista 
året, men ligger i paritet med de tre senaste 
årens utbetalningar. Från och med 2007 gäller 
en ny förordning för transportbidrag som 
beslutades i december 2007. En stor del av 
2007 års ärendestock betaldes därför ut under 
2008.  

 
Tabell 2.15 Utbetalt regionalt transportbidrag fördelat på 
län 2007–2011 
Miljoner kronor 

Län 2007 2008 2009 2010 2011 

Västernorrland 30,3 57,3 38,0 36,9 37,4 

Jämtland 41,8 72,9 52,8 45,5 45,5 

Västerbotten 161,6 255,6 158,6 164,8 168,7 

Norrbotten 80,0 207,9 127,0 118,7 125,1 

Summa 313,7 593,7 376,4 365,9 376,7 
Källa: Tillväxtverket. 

Fördelning på verksamhetsart och 
transportmedel 
Trävarutillverkning är den verksamhetsart som 
erhåller störst andel transportbidrag. År 2011 
var andelen 36 procent vilket är en minskning 
mot föregående år med 4 procentenheter. 
Därefter kommer övrig tillverkning (15 
procent), transportmedelstillverkning (13 
procent), metallvaruindustri (10 procent), 
maskintillverkning (10 procent) och kemisk 
industri (8 procent). I kategorin övrig 
tillverkning ingår bl.a. tillverkning av plast och 
gummi samt tillverkning av elektriska 
komponenter, kablage och belysning. 

Som framgår av tabell 2.16 står biltranspor-
terna för majoriteten av de utförda transpor-
terna. Under 2011 uppgick de till 83 procent. 
Av biltransporterna är emellertid 60 procent 
kombitransporter, dvs. där godset omlastas till 
tåg under en del av transportsträckan. 

 
Tabell 2.16 Transportbidrag fördelat på transportmedel 
2007–2011 
Miljoner kronor  

Transportmedel 2007 2008 2009 2010 2011  

Järnväg 48,4 68,9 32,3 34,8 35,2 

Bil 233,1 477,5 315,1 296,8 313,3 

Sjö 32,3 47,3 28,9 34,3 28,2 

Summa 313,7 593,7 376,4 365,9 376,7 
Källa: Tillväxtverket. 

Antal arbetsställen och anställda i stödföretagen 
Under 2011 erhöll 637 arbetsställen regionalt 
transportbidrag (se tabell 2.17). Av de arbets-
ställen som fick bidrag under 2011 hade 
32 procent färre än 10 anställda och 74 procent 
färre än 50 anställda. Motsvarande siffror för 
2010 var 31 respektive 75 procent. 
 
Tabell 2.17 Antal arbetsställen och anställda i företag 
som erhållit regionalt transportbidrag 2011  
 

Län Antal  
arbets- 
ställen 

Antal  
anställda 

män 

Antal 
anställda  

kvinnor 

Västernorrland 119 5 604  1 588 

Jämtland 117 3 341 1 032 

Västerbotten 239 10 166  2 506 

Norrbotten 165 5 423 1 430 

Summa 640 24 534 6 556 
Källa: Tillväxtverket. 
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Uppföljning av tidigare beviljat stöd 
Tillväxtverket har jämfört företag som bevil-
jats regionala företagsstöd under 2007 med två 
kontrollgrupper. En kontrollgrupp (benämns 
A nedan) bestod av företag belägna i samma 
geografiska område, verksamma i samma 
branscher och i liknande storlek som stöd-
företagen. En annan kontrollgrupp (benämns 
B nedan) bestod av Sveriges övriga företag 
med minst en anställd. Mätperioden avsåg 
2007–2010. 

Företagen som mottagit transportbidrag har 
haft sämre utveckling än båda kontroll-
grupperna A och B i samtliga nyckeltal. 
Kontrollgrupp B har haft den bästa ut-
vecklingen beträffande samtliga studerade 
nyckeltal – omsättning, vinst och förädling. 
Detta kan förklaras av att en av de branscher 
som drabbats hårdast under lågkonjunkturen 
var industri för tillverkning av transportmedel 
med deras underleverantörer, vilka är mot-
tagare av transportbidrag. 

Översyn av möjligheter till miljöanpassning av 
transportbidraget 
Tillväxtverket har i en rapport (Översyn av 
transportbidraget – Förslag till ett miljö-
anpassat transportbidrag som bidrar till 
regional utveckling, rapport 0098) bl.a. utrett 
möjligheterna till ett ökat hållbarhetsper-
spektiv för transportbidraget. Slutsatsen är att 
främjandeinsatser och information behöver 
riktas till både de stödmottagande företagen 
och transportörerna för att uppnå en ökad 
hållbarhet.  

Uppföljning av jämställdhetsindikatorer  
Könsuppdelade indikatorer för de regionala 
företagsstöden avseende de företag som be-
viljades bidrag under 2011 redovisas i tabell 
2.18. 

I rapporten Företagens villkor och 
verklighet 2011 (Tillväxtverket) framgår det 
att 77 procent av företagsledarna i svenska 
företag är män. Denna undersökning avsåg ett 
representativt urval av företag med 0–49 
anställda. 

Tabell 2.18 Jämställdhetsindikatorer för regionala företagsstöd beviljade 2011 
 Antal anställda 

kvinnor 
Antal anställda 

män  
Företagsledning1 

andel kvinnor (%) 
Företagsledning1 

andel män (%) 
Styrelsen  

andel kvinnor (%) 
Styrelsen andel 

män (%) 

Regionalt 
investeringsstöd 

610 1 904 9 91 20 80 

Sysselsättnings- 
bidrag 

68 74 0 100 9 91 

Regionalt bidrag till 
företagsutveckling 

2 108 5 862 17 83 24 76 

Såddfinansiering 226 410 15 85 20 80 

Transportbidrag 6 556 24 534 8 92 21 79 

Summa 9 568 32 784     
1 VD eller kontaktperson. 
Källa: Tillväxtverket. 

 
Tabell 2.19 Fördelning av kvinnor och män i procent av be-
räknad sysselsättningsökning för regionala företagsstöd åren 
2008–2011 
Stödform  2008 2009 2010 2011 

Regionalt inve-
steringstöd  

Kvinnor 

 

Män 

45 

 

55 

35 

 

65 

40 

 

60 

42 

 

58 

Regionalt bidrag 

till företags-ut-
veckling 

Kvinnor 

 

Män 

40 

 

60 

42 

 

58 

38 

 

62 

41 

 

59 

Sysselsättnings- 

Bidrag 

Kvinnor 

 

Män 

50 

 

50 

40 

 

60 

36 

 

64 

49 

 

51 
Källa: Tillväxtverket. 

I tabell 2.19 framgår fördelningen av kvinnor och 
män i procent av beräknad sysselsättningsökning 
för de regionala företagsstöden.  

Tillväxtverket fick i mars 2012 i uppdrag av 
regeringen att utarbeta förslag på åtgärder som 
skapar förutsättningar för en mer jämställd 
resursfördelning vad avser beviljande av företags-
stöd som medfinansieras av anslaget 
1:1 Regionala tillväxtåtgärder, inklusive stöd från 
Tillväxtverkets program Produktutveckling i 
små företag – av varor och tjänster. I uppdraget 
ingår bl.a. att analysera och jämföra vilka förut-
sättningar som råder för kvinnor respektive män 
vad gäller möjligheter att få information om, 
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söka och beviljas ovan nämnda stöd. Uppdraget 
ska redovisas till Regeringskansliet (Närings-
departementet) senast den 31 mars 2013. Upp-
draget är en del av handlingsplanen för en jäm-
ställd regional tillväxt. 

Kommersiell service i gles- och landsbygder 

Resultatindikatorer för kommersiell service är 
utvecklingen av tillgången till kommersiell ser-
vice14, utvecklingen av stödet till kommersiell 
service, antal kvinnor respektive män som finns 
anställda på ett arbetsställe som fått stöd enligt 
förordningen (2000:284) om stöd till kommersi-
ell service samt antal kvinnor och män i styrelsen 
i organisationen.  

Regionala serviceprogram 2009–2013 
Regionala serviceprogram ska samordna aktörer 
och insatser som genomförs i syfte att öka till-
gänglighet till service för medborgare och före-
tag. Insatser har genomförts av länsstyrelser och 
berörda landsting, kommun och samverkans-
organ.  

Tillväxtverket har i februari 2009 fått i upp-
drag av regeringen att stödja framtagandet och 
genomförandet av de regionala serviceprogram-
men för hela perioden. Tillväxtverket har i febru-
ari 2012 lämnat en delrapport till Regerings-
kansliet (Näringsdepartementet) om verksam-
heten som bl.a. visar att många satsningar på 
samverkanslösningar genomförs, inte minst 
mellan kommuner, företagare och den ideella 
sektorn. Nya typer av mötesplatser växer fram 
och kopplingen mellan service och näringsliv blir 
alltmer självklar. Servicefrågorna tenderar att 
sättas in i ett större tillväxtsammanhang. För att 
möta strukturomvandlingar bedriver länen en 
verksamhet som dels är stöttande gentemot be-
fintligt serviceutbud, dels är innovativ och pro-
aktiv för att hitta nya servicelösningar. I flera län 
pågår vidare ett arbete med att utveckla kommu-
nala strategier inom ramen för de regionala ser-
viceprogrammen. 

Utvärdering av regionala serviceprogram 
Tillväxtanalys har i regleringsbrevet för 2010 i 
uppdrag att utvärdera programmen. Myndig-

 
 
                                                      
14 Se avsnitt 5.2.1 Resultat, Servicenivå. 

heten har i april 2012 lämnat en delrapport till 
Regeringskansliet (Näringsdepartementet) som 
visar att arbetet i respektive län genomförs enligt 
syftet med verksamheten. Programmen visar 
dock, enligt rapporten, på en stor spännvidd vad 
avser ambitioner och insatser då förutsättningar 
och möjligheter varierar mellan länen. Rapporten 
visar att insatser som genomförts i länen för att 
stödja de mest strategiska serviceställena, där av-
stånden till alternativa serviceställen är långa, är 
viktiga och insatserna ger ofta ett tydligt avtryck 
i tillgänglighetsmätningar. 

I februari respektive april 2014 ska Tillväxt-
verket och Tillväxtanalys lämna slutrapporter 
om verksamheten till Regeringskansliet 
(Näringsdepartementet).  

Stöd till kommersiell service 
I arbetet med att främja en god tillgång till 
kommersiell service för kvinnor, män och före-
tag kan stöd beviljas enligt förordningen om 
stöd till kommersiell service. Stödet är ett viktigt 
verktyg i det lokala och regionala arbetet inom 
det kommersiella serviceområdet och det kom-
bineras ofta med andra insatser som genomförs 
för att öka den ekonomiska hållbarheten för bu-
tiker i s.k. serviceglesa områden. Förordningen 
har under 2011 reviderats bl.a. i syfte att tydlig-
göra att tillgänglighet till service ska bidra till ut-
vecklingskraft och tillväxt i länen. Exempelvis 
kan nu även säsongsbetonade verksamheter be-
viljas stöd eftersom även de kan bidra till ut-
vecklingskraft i alla delar av landet. Vidare har 
det givits möjlighet att regionalt bevilja högre 
summor i form av servicebidrag och hemsänd-
ningsbidrag. 

Under 2011 beviljades stöd till kommersiell 
service med totalt ca 47,3 miljoner kronor. 
Denna summa inkluderar ca 11,8 miljoner kro-
nor av regeringens särskilda satsning på 80 mil-
joner kronor perioden 2011–2014 (se nedan). Av 
det totala stödet har ca 27,9 miljoner kronor be-
viljats som investeringsbidrag och ca 8,5 miljoner 
kronor som servicebidrag. Statligt hemsänd-
ningsbidrag till kommunerna beviljades med ca 
10,9 miljoner kronor. Under året har inga inve-
steringslån beviljats.  

I tabell 2.20 framgår beslutade stöd till kom-
mersiell service fördelat på län. 
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Tabell 2.20 Beslutat stöd till kommersiell service, fördelat 
på län åren 2008–2011 
Miljoner kronor 

Län 2008 2009 2010 2011 

Stockholm 0,9 1,5 1,3 0,6 

Uppsala 0,1 0,4 0,8 0,6 

Södermanland 0,1 0,2 0,3 0,1 

Östergötland 2,8 1,9 2,6 2,0 

Jönköping 0,8 1,0 1,0 1,0 

Kronoberg 2,0 2,7 3,0 2,0 

Kalmar 2,8 4,1 4,8 3,8 

Skåne 0 0 0 0 

Halland 0,2 0,8 1,5 1,1 

Västra Göta-
land 

2,0 1,3 1,5 2,0 

Gotland 1,5 0 0,8 0,6 

Blekinge 1,0 1,8 1,1 1,8 

Örebro 0,7 0,8 2,7 2,5 

Värmland 2,4 2,5 5,4 4,2 

Västmanland 0,6 0,7 1,1 1,0 

Dalarna 1,8 4,4 7,2 4,8 

Gävleborg 2,5 4,1 2,1 2,1 

Västernorrland 2,0 5,0 4,5 4,2 

Jämtland 2,7 3,5 5,6 3,9 

Västerbotten 5,0 4,9 5,8 5,4 

Norrbotten 2,4 5,9 4,5 3,9 

Summa 34,5 47,6 57,8 47,6 
Källa: Tillväxtverket. 

 
Antalet anställda i företag som beviljats stöd till 
kommersiell service var totalt 866 stycken. Av 
dessa var 243 män (28 procent) och 623 kvinnor 
(72 procent). Andelen kvinnor och män i styrel-
ser var 38 respektive 62 procent. Den genom-
snittliga andelen kvinnor och män i företagsled-
ning var 34 respektive 66 procent. 

Enligt förordningen (2003:596) om bidrag för 
projektverksamhet inom den regionala tillväxt-
politiken finns möjlighet att stödja utvecklings-
projekt inom ramen för de regionala servicepro-
grammen. Beslutade projektmedel under 2011 
uppgår till knappt 3 miljoner kronor och dessa 
har medfinansierats med motsvarande belopp (se 
tabell 2.21). Dessa medel har gått till insatser för 
samordning av kommersiell och offentlig ser-
vice, direkta insatser för utveckling av daglig-
varubutiker och drivmedelstationer och till pro-
jekt för att förbättra grundläggande betaltjänster. 
Till skillnad från föregående år har ett mindre 
antal projekt finansierats av projektmedlen. 
Denna skillnad i stödvolym beror främst på att 

länen under 2010 kraftsamlade och initierade 
projekt i samband med att regeringen under det 
året fattade flera beslut om extra medel till 
kommersiell service. Dessa projekt kan sedan 
pågå under längre tid.  

 
Tabell 2.21 Beslutad regional projektverksamhet till kom-
mersiell service, fördelat på de län som beviljat medel åren 
2010–2011 

Miljoner kronor 

Län 

 
 

2010 

 
 

2011 

Stockholm 0,52 0,83 

Uppsala 0,02 0 

Södermanland 0,58 0 

Östergötland 0,08 0 

Jönköping 0,63 0 

Kronoberg 0 0,3 

Kalmar 0,64 1,1 

Halland 0 0,05 

Örebro 0,05 0 

Värmland 2,01 0,25 

Västmanland 0,14 0 

Dalarna 7,55 0,3 

Gävleborg 0,25 0 

Västernorrland 4,28 0,2 

Västerbotten 0,84 0 

Norrbotten 0,12 0 

Summa 17,7 3,00 
Källa: Tillväxtverket. 

Särskilda insatser inom området kommersiell 
service 
Regeringen tilldelade i oktober 2009 Tillväxt-
verket 17 miljoner kronor för att utveckla lokalt 
anpassade servicelösningar under perioden 2009–
2013. Den totala insatsen kommer att bli högre 
än 17 miljoner kronor eftersom medlen med-
finansieras av olika aktörer. Projekten har fokus 
på samordning av kommersiell och offentlig ser-
vice, företagens behov av service samt anpassade 
lösningar i serviceglesa områden. Projekten har 
vidare krav på att vara förankrade med berörda 
kommuner.  

Regeringen beslutade i februari 2009 att till-
dela länen 30 miljoner kronor i extra medel 
under 2009 och 2010. Bidragen skulle användas 
till utökade insatser i länen för att öka tillgäng-
ligheten till service i gles- och landsbygder. In-
satserna skulle i första hand riktas mot att stärka 
tillgången till drivmedel. Tillväxtverket konstate-
rar i sin slutrapport i mars 2011 (Tillväxtverket 
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dnr. 2500-2010-4913) att 75 procent av det inve-
steringsstöd som beviljats av de extra 30 miljoner 
kronorna gick till drivmedelsinvesteringar. Det 
har bl.a. genomförts ett antal insatser som inne-
burit att det etablerats nya försäljningsställen på 
många mindre orter där de stora oljebolagen av-
vecklat sin verksamhet. Detta har inneburit en 
förbättrad tillgänglighet i vissa glesbygdsområ-
den.  

I flera län anger att tack vare det ökade inve-
steringsstödet under 2009–2010 så har den befa-
rade s.k. mackdöden till viss del undvikits. 

Regeringen beslutade i januari 2011 om ytter-
ligare 80 miljoner kronor till insatser för att 
stärka bl.a. butiker och drivmedelsstationer med 
strategisk betydelse i gles- och landsbygder samt 
för att utveckla nya innovativa servicelösningar i 
dessa områden. Regeringen har i januari 2011 
uppdragit åt Tillväxtverket att fördela 20 miljo-
ner kronor årligen till länen under perioden 
2011–2014. Tillväxtverket konstaterar i en del-
rapport i april 2012 att det utökade stödet avse-
värt har förbättrat länens möjligheter att möta 
den ökade efterfrågan av stöd till kommersiell 
service.  

Regeringen beslutade i januari 2012 om en 
extra satsning om 15 miljoner kronor under åren 
2012–2014 för att stärka den lokala nivåns, 
främst kommunernas, arbete med att effektivi-
sera och samordna olika typer av service i gles- 
och landsbygder. Själva genomförandet av insat-
serna kommer huvudsakligen att ske i nära sam-
arbete med kommuner som vill stödja utveckling 
och samordning av olika typer av service. 

Totalt har regeringen under perioden 2009–
2014 beslutat om 145 miljoner kronor i extra 
medel till kommersiell service15.  

Riksdagen tillkännagav under våren 2010 att 
regeringen bör se över de konsekvenser som 
lagen om skyldighet att tillhandahålla förnybara 
drivmedel har för mindre tankställen i glesbygd 
(bet. 2009/10:TU15, rskr. 2009/10:228). 
Transportstyrelsen har i april 2011 och mars 
2012 inkommit med återrapporteringar till Rege-
ringskansliet (Näringsdepartementet) med an-
ledning av deras uppdrag från regeringen att 
 
 
                                                      
15 I denna summa ingår även de 3 miljoner kronor som Länsstyrelsen i Värmlands län 

och Länsstyrelsen i Dalarnas län beviljades i december 2008 för att utreda och sprida 

kunskap om insatser inom det kommersiella serviceområdet.  

 

 

komma med förslag till förändringar i denna lag. 
Ärendet bereds för närvarande inom Regerings-
kansliet med avsikt att regeringen ska vidta åt-
gärder eller lämna förslag som innebär att dis-
penserna från pumplagens sista steg ska 
permanentas. 

2.5.2 Analys och slutsatser 

Så växer Sverige och dess regioner 

Den regionala utvecklingskraften varierar över 
landet. Kvinnors och mäns möjligheter att bo 
samt etablera företag och verksamheter är bero-
ende av ett antal grundläggande förutsättningar. 
Tillgång till transporter och andra former av 
kommunikationer, attraktiva natur- och kultur-
miljöer samt närhet till utbildning och forskning 
är av stor betydelse för regioners utvecklings-
nivå.  

Regioner med likartade strukturella förutsätt-
ningar utvecklas olika – det gäller såväl i gles- 
och landsbygder som i små- och medelstora stä-
der och storstadsområden. Den generella bilden 
är att befolkningsmässigt större regioner, bl.a. 
städer, med väl utvecklade kommunikationer är 
mer attraktiva och har större förutsättningar för 
hållbar tillväxt än befolkningsmässigt mindre 
och perifert belägna regioner, med sämre ut-
vecklade kommunikationer. Denna bild bryts 
dock i vissa fall av att ett antal befolknings-
mässigt små regioner har särskilda förutsätt-
ningar som ger mycket goda möjligheter till en 
hållbar tillväxt och attraktivitet, exempelvis ge-
nom att regionerna har resurser som råvaror, en 
attraktiv natur och boendemiljö eller en särskild 
näringslivsstruktur. Men även andra befolk-
ningsmässigt mindre regioner har möjligheter att 
växa. Regioners utvecklingsnivå påverkas nämli-
gen även av påverkbara faktorer som nyföreta-
gande, företagsutveckling, innovationsförmåga, 
it-investeringar, flexibilitet, lärande och regionalt 
ledarskap.  

Den ekonomiska krisen 2008–2009 slog hårt 
mot alla typer av regioner, inte minst industri-
dominerade och exportorienterade regioner. 
Efter en period av återhämtning har andelen ar-
betssökande i riket etablerats på en relativt hög 
nivå kring 7,3 procent av befolkningen 20–64 år. 
Regionalt är dock variationerna stora. I 40 av de 
72 FA-regionerna minskade andelen arbetssö-
kande under 2011. Stora förbättringar utifrån en 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 19 

43 

hög nivå skedde exempelvis i ett antal inlands-
kommuner i norra Sverige, men exempel på 
motsatsen finns också. 

Den starkaste regionalekonomin mätt som 
lönesumma per anställd återfinns i Kiruna, 
Gällivare och Stockholms FA-regioner. De två 
förstnämnda har tillsammans med Strömstads 
FA-region också haft den snabbaste tillväxten 
sedan 2000. De tre storstadsregionerna har haft 
en tillväxt av lönesumman per anställd som 
ligger på eller strax under riksgenomsnittet. 

I 67 av 72 FA-regioner var ökningen av löne-
summan per anställd större för kvinnor än för 
män perioden 2000–2010. Fortfarande är den 
dock genomsnittligt 73 000 kronor lägre för 
kvinnor. Störst är skillnaden i ett antal gruv- och 
industridominerade regioner. 

Även om mindre regioner med sämre förut-
sättningar många gånger släpar efter avseende 
ekonomisk nivå, så finns det flera positiva ut-
vecklingstendenser. Exempelvis hade flera in-
landskommuner i norra Sverige den högsta an-
delen snabbväxande företag 2010 och små FA-
regioner som Sorsele och Pajala hade störst andel 
nya arbetsställen samma år. Antalet dagligvaru-
butiker i landet som helhet har minskat under en 
lång följd av år. Det är framför allt mindre buti-
ker i gles- och landsbygdsområden som lagts 
ned. Utvecklingen med ett minskande antal dag-
ligvarubutiker har lett till längre avstånd till 
närmaste butik för många människor, framför 
allt i gles- och landsbygder. Antalet försäljnings-
ställen för drivmedel har emellertid ökat något 
det senaste året i gles- och landsbygdsområden, 
främst beroende på lokala initiativ i mindre orter. 
Strukturrationaliseringen av såväl dagligvaru- 
som drivmedelsbranschen kommer dock sanno-
likt att fortsätta. Regeringens bedömning är att 
samordning och samarbete mellan olika aktörer 
och insatser är centralt i arbetet med att åstad-
komma hållbara servicelösningar i dessa 
branscher. 

Svenska regioner i en internationell jämförelse  

I en internationell jämförelse lyckas Sverige 
kombinera en stor regional koncentration av 
befolkning och ekonomi till storstadsregioner, 
med en hög produktivitet i samtliga regioner. 
Skillnaderna i BNP per capita mellan svenska 
regioner är mindre än i andra OECD-länder. 
Regeringen gör bedömningen att alla regioner är 

viktiga för Sveriges hållbara tillväxt och att regio-
nal koncentration till vissa regioner kan kombi-
neras med en hög produktivitet i alla regioner. 

Den demografiska utvecklingen påverkar alla 
svenska regioner, men utmaningen avseende en 
åldrande befolkning är i många fall större för 
svenska regioner än för regioner i andra länder. 
Gleshet och små regionala arbetsmarknader gör 
att frågor om arbetskraftsförsörjning och 
regional attraktivitet blir extra viktiga att hantera 
samordnat med insatser från ett flertal olika po-
litikområden. 

Regeringen gör bedömningen att det är viktigt 
att fortsätta att satsa på de svenska regionernas 
långsiktigt hållbara tillväxt. Detta blir tydligt när 
regionerna jämförs mot EU 2020-målen om 
smart, hållbar och inkluderande tillväxt. Även 
om Sverige generellt sett ligger bra till i förhål-
lande till dessa mål behöver samtliga regioner 
förbättra sig på flera punkter.  

Attraktionskraft Sverige – goda livs- och 
boendemiljöer 

En ort eller ett områdes attraktionskraft är 
resultat av ett samspel mellan olika förhållanden 
och förutsättningar lokalt, regionalt och natio-
nellt. Fungerande arbetsmarknad, utbildnings-
möjligheter, bra infrastruktur, god offentlig ser-
vice, attraktivt boende och goda sociala 
strukturer är några viktiga parametrar. Ansvaret 
för att ta tillvara och utveckla dessa delas av olika 
aktörer och sektorer på olika administrativa ni-
våer. Förutom det ansvar som stat, landsting och 
kommun har, spelar ofta näringslivets, intresse-
organisationernas och det civila samhällets enga-
gemang en viktig roll för att utveckla attraktiva 
livs och boendemiljöer. Regeringens bedömning 
är att de insatser som hittills är beslutade och 
genomförda bidrar till att främja attraktions-
kraften lokalt och regionalt. Det behövs dock en 
utvecklad dialog och samverkan mellan nivåer 
och aktörer för att kunna skapa hållbara och 
attraktiva livs- och boendemiljöer.  
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Strategier för hållbar regional tillväxt 

Ökad samverkan mellan aktörer genom strategier 
och program  
Regeringen konstaterar att långsiktiga nationella 
och nationsöverskridande strategier samordnas 
alltmer med regionala program och strategier. 
Regeringen anser att man på såväl internationell 
som på nationell, regional och lokal nivå i högre 
grad bör utnyttja potentialen hos flera sektors-
områden och de möjliga synergieffekter som ett 
ökat samarbete mellan sektorsområdena skulle 
kunna ge. Detta är syftet med bl.a. den nationella 
strategin och strategin för att stärka utvecklings-
kraften i Sveriges landsbygder (skr. 
2008/09:167).  

Ett väl fungerande samspel mellan den lokala, 
regionala och nationella nivån är viktigt för att 
skapa goda förutsättningar för hållbar regional 
tillväxt. Detta förutsätter ett starkt regionalt an-
svar och inflytande över frågor av betydelse för 
den hållbara regionala tillväxten. En kontinuerlig 
dialog är en förutsättning för detta samspel.  

Som ett led i detta har regeringen medverkat 
till en ökad dialog både på politisk nivå och på 
tjänstemannanivå, bl.a. om den framtida sam-
manhållningspolitiken och om det nationella och 
regionala innovationsarbetet.  

Statliga myndigheters roller och medverkan i 
det regionala tillväxtarbetet ska tydliggöras och 
utvecklas grundat på prioriteringarna i den na-
tionella strategin. Deras medverkan ska ske i 
samverkan med de aktörer som ansvarar för det 
regionala tillväxtarbetet. Regeringen anser att ett 
väl fungerande sektorsövergripande samarbete 
mellan aktörer på olika nivåer leder till att mer-
värdet av regionala, nationella och europeiska in-
satser ökar, samtidigt som myndigheterna bättre 
uppfyller målen för sina verksamheter.  

Regeringens bedömning är att synergier kan 
åstadkommas genom att nationella myndigheter 
medverkar i gemensamma processer och insatser 
där även regionala aktörer deltar. Ett antal för 
den regionala tillväxtpolitiken strategiska myn-
digheter har därför på uppdrag från regeringen 
utarbetat och utarbetar långsiktiga interna stra-
tegier som vägleder dem i det hållbara regionala 
tillväxtarbetet. En viktig effekt av de interna 
strategierna är att de tydliggör varje myndighets 
roll och uppdrag inom regional tillväxtpolitik för 
andra myndigheter och för regionerna. En tyd-
lighet i vad centrala statliga myndigheter och 
regionala aktörer kan förvänta sig och inte för-

vänta sig av varandra leder till ett betydligt 
effektivare arbete inom området. Statliga 
myndigheter måste bl.a. hantera det regionala 
inflytandet över resurser och beslut. Detta som 
en följd av att regionala aktörer idag efterfrågar 
allt mer av samverkan med statliga myndigheter i 
det regionala tillväxtarbetet. Det finns enligt 
regeringen ett behov av ökad samverkan mellan 
myndigheter om strategier, program, omvärlds-
bevakning och analys rörande hållbara regionala 
tillväxtfrågor. Tillväxtverkets uppdrag i regle-
ringsbrevet för 2012 att tillsammans med länen 
och statliga myndigheter kartlägga de behov som 
finns i länen och prioriteringar i samverkan med 
statliga myndigheter kommer vara ett underlag 
för det fortsatta utvecklingsarbetet. 

Stärkt koppling mellan regionala mål, planer och 
program och den kommunala översiktsplanen  
Regeringen bedömer att den nya plan- och 
bygglagen främjar samverkan mellan lokal och 
regional nivå. Inriktningen i förordningen om 
regionalt tillväxtarbete och den nya inriktningen 
i plan- och bygglagen har stärkt kopplingen 
mellan regionala mål, planer och program och 
den kommunala översiktsplanen. Det kommer 
att kunna bidra till ett mer förankrat och effek-
tivt regionalt tillväxtarbete. Det finns dock fort-
farande utvecklingsmöjligheter både vad gäller 
länens arbete med ett rumsligt perspektiv i 
underlagen för länens strategier för regional ut-
veckling och vad gäller översiktsplanernas strate-
giska förhållningssätt. Med en rumslig dimen-
sion, där geografiska samband och förhållanden i 
den fysiska, ekonomiska och sociala miljön 
belyses i underlagen, skulle en ökad samordning 
och samverkan mellan den kommunala och 
regionala nivån kunna underlättas. Ett utvecklat 
regionalt rumsligt perspektiv skulle också kunna 
öka kommunernas möjligheter för ett 
kommunöverskridande strategiskt förhåll-
ningssätt till aktiviteter som främjar en hållbar 
tillväxt. 

EU:s strategi för Östersjöregionen 
Regeringen bedömer myndigheternas arbete 
med genomförandet av EU:s strategi för 
Östersjöregionen som framgångsrikt. Arbetet 
bidrar inte endast till att nå strategins mål utan 
fungerar också som ett redskap för ökat sektors-
övergripande samarbete mellan nationella myn-
digheter och mellan myndigheter och regionala 
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aktörer. Dessutom har internationaliseringen av 
myndigheternas arbete stärkts ytterligare av 
uppdraget. I Östersjöregionen kan ett gemen-
samt ansvarstagande för regionens utmaningar 
bland medlemsstaterna bidra till ökad fokuserad 
användning av EU:s finansieringsinstrument 
och, förutom fördjupat gränsöverskridande sam-
arbete i regionen, medverka till ökad sektors-
samordning. 

Utveckla arbetet med regionala innovationsmiljöer  
Regeringen ser behov av en fortsatt dialog med 
regionerna för att utveckla arbetet med innova-
tioner och regionala innovationsmiljöer fram till 
2020. Regeringen ser positivt på att fler län, 
också i samarbete med andra län, har regionala 
strategier eller liknande för innovationsarbetet 
där det regionala ledarskapet och berörda aktörer 
på regional och nationell nivå medverkar. 

Miljödriven näringslivsutveckling för stärkt kon-
kurrenskraft 
Det krävs förändringar i näringslivet, såväl 
strukturella förändringar som ökad resurseffek-
tivitet i termer av minskad användning av energi, 
råvaror och ekosystemresurser. Bland annat ut-
ifrån detta presenterade regeringen i september 
2011 en bred miljöteknikstrategi i syfte att ta ett 
samlat grepp för att stödja utveckling och skapa 
goda förutsättningar för export av svensk miljö-
teknik. Regeringen anser att arbetet med att sti-
mulera miljödriven näringslivsutveckling inom 
miljö- och energiteknikområdet och övriga 
branscher är viktig, särskilt mot bakgrund av att 
området utgör en stor tillväxtpotential. Mot 
denna bakgrund har Tillväxtanalys i reglerings-
brevet för 2012 fått i uppdrag av regeringen att 
vidare analysera förutsättningarna för grön 
strukturomvandling. I uppdraget ingår att Till-
växtanalys fortsatt ska ta fram underlag som kan 
användas för att utveckla olika former av insatser 
inom miljödriven näringslivsutveckling inkl. 
miljöteknik nationellt, regionalt och lokalt. 
Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet (Näringsdepartementet) senast den 1 
december 2014. Regeringen bedömer att pilot-
länens arbete med bl.a. miljödriven näringslivs-
utveckling är betydelsefullt och att erfarenhe-
terna från uppdraget bör tas tillvara. En del av 
uppdraget är att utveckla arbetsmetoder och 
verktyg samt att sprida erfarenheter till andra 
län. Regeringen konstaterar i uppdraget till 
pilotlänen att det handlar om att ytterligare 

främja och utveckla det regionala klimat- och 
energiarbetet.  

Förstärka arbetet med kompetensförsörjning 
De regionala kompetensplattformarna har i vissa 
län precis etablerats medan andra län har en fullt 
utvecklad samverkan. Resultaten hittills pekar på 
att behovet av regionalt kompetensförsörjnings-
arbete är stort och det är enligt regeringen vik-
tigt att verksamheten vidareutvecklas. Rege-
ringen anser att arbetet med regionala kompe-
tensplattformar är ett långsiktigt arbete och att 
det är viktigt att plattformarna får fortsätta att 
utvecklas utifrån de förutsättningar som finns, 
och de prioriteringar som görs, i respektive län 
och region.  

Fem myndigheter har sedan 2010 i uppdrag 
att samverka på nationell nivå inom kompe-
tensförsörjningsområdet. I myndigheternas slut-
satser från uppdraget framgår att ingen enskild 
aktör ensam kan lösa kompetensförsörjningsfrå-
gan utan aktörer på alla nivåer behöver bidra 
inom sina respektive områden och samverka för 
att skapa en helhetslösning. Tidigare erfaren-
heter visar dock att samverkan är svår att få till 
stånd i de fall sakfrågan inte har en tydlig hem-
vist. Kompetensförsörjningen är en sådan fråga. 
För att säkerställa att samverkan sker mellan be-
rörda aktörer på olika nivåer är regeringens be-
dömning att det är viktigt med en tydlig struktur 
och ansvarsfördelning utifrån vilken samverkan 
inom kompetensförsörjningsområdet kan fort-
sätta att utvecklas. Det är betydelsefullt bl.a. 
eftersom den demografiska utvecklingen kom-
mer göra det allt svårare för såväl privata som 
offentliga arbetsgivare, speciellt i gles- och 
landsbygder, att rekrytera kompetent arbets-
kraft. Utvecklingen ställer krav på ett öppet 
samhälle där berörda aktörer samverkar och 
skapar kreativa miljöer i alla delar av landet, 
attraktiva nog att såväl bibehålla innevånare som 
att locka till sig nya invånare. 

Utveckling av städer 
Med en tilltagande urbanisering har städers be-
tydelse för hållbar tillväxt i såväl ett nationellt 
som regionalt perspektiv ökat allt mer. En fort-
satt koncentration av ekonomi och befolkning 
innebär samtidigt en koncentration av sociala 
och miljömässiga utmaningar, vilka därför blir 
särskilt viktiga att hantera i städerna. Regeringen 
anser att det är centralt att skapa goda och håll-
bara tillväxtförutsättningar för städer av olika 
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storlek. Att nyttja den potential och de synergier 
som kan uppstå genom en god samverkan mellan 
städer och deras omland är betydelsefullt. 

Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt 
Regeringens beslut i mars 2012 om en hand-
lingsplan för en jämställd regional tillväxt 2012–
2014, med tillhörande uppdrag till länen och 
Tillväxtverket, bidrar enligt regeringen till för-
bättrade förutsättningar för en jämställd regional 
tillväxt.  

Länens lärandeplaner 
För att främja lärandet är det enligt regeringen 
viktigt att arbetet med länens lärandeplaner be-
drivs kontinuerligt och långsiktigt. 

Samverkan ger ökad samordning av strategiska 
insatser  

Medlen inom utgiftsområde 19 Regional tillväxt 
fungerar ofta som katalysatorer som leder till att 
strategiska insatser kan komma till stånd. Detta 
sker i huvudsak inom ramen för prioriteringarna 
inom den nationella strategin. Medlen inom ut-
giftsområdet påverkar utvecklingen i regionerna 
när dessa används i samverkan med övriga 
offentliga och privata aktörers resurser. Åtgärder 
som finansieras inom utgiftsområdet stödjer 
därför ofta samordnade processer och medför att 
investeringar görs mer samlat och sektorsöver-
gripande. Till exempel bidrar den projektverk-
samhet länen beslutar om inom anslaget 1:1 
Regionala tillväxtåtgärder till att 5 gånger så 
mycket medel tillförs av andra aktörer i form av 
medfinansiering. 

Det strategiska arbetet med framför allt stra-
tegier för länens utveckling, strukturfondspro-
gram och regionala serviceprogram har enligt 
regeringen lett till ett mer samordnat regionalt 
tillväxtarbete. Regeringen vill i detta samman-
hang betona vikten av ett starkt regionalt ledar-
skap, ett väl fungerande partnerskap såväl 
regionalt som nationellt samt strategier för att 
bibehålla ett långsiktigt perspektiv. 

Strukturfondsprogrammen tillför utvecklings-
medel till det regionala tillväxtarbetet 

Regeringen bedömer att insatserna inom de 
regionala strukturfondsprogrammen primärt ska 

användas till att främja strukturförändringar och 
regional konkurrenskraft. Förutom betydande 
utvecklingsmedel som tillförs den regionala till-
växtpolitiken är strukturfondsprogrammen 
också ett instrument för att samla relevanta ak-
törer kring en samlad strategi i programom-
rådena, vilket underlättar långsiktiga insatser 
som både bygger på regionala- och nationella 
prioriteringar.  

Såväl nationell offentlig som privat medfinan-
siering av strukturfondsprogrammen är viktig. 
Detta bidrar till såväl ökade finansiella resurser 
som samordning nationellt och regionalt. Rege-
ringen anser att strukturfondsprogrammen där-
med bidrar till att skapa förutsättningar för kon-
kurrenskraftiga regioner.  

Strukturfondsprogrammen och de regionala 
projektmedlen förstärker finansieringen av na-
tionella insatser inom ett flertal olika politikom-
råden. Enligt regeringen gäller detta särskilt in-
satser inom forskning, utveckling och in-
novation samt entreprenörskap. 

Regeringens slutsatser med anledning av ut-
värderingarna och erfarenheterna av de regionala 
strukturfondsprogrammen är att programmen 
fungerar väl och drivs i linje med intentionerna. 
Måluppfyllelsen i programmen är hittills god, 
även om resultaten fortfarande är lite osäkra 
eftersom enbart drygt en tredjedel av alla projekt 
är avslutade. Regeringen konstaterar också ut-
ifrån utvärderingar att insatserna i programmen 
generellt sett har ett starkt näringslivsfokus, inte 
minst vad gäller företagens deltagande i pro-
jekten. Emellertid behöver näringslivets delta-
gande ytterligare förstärkas för att ytterligare 
kunna svara upp mot näringslivets behov. 

Kraven på att projekten ska vara innovativa 
och långsiktiga har gjort att de i högre utsträck-
ning är resultatfokuserade och bättre samman-
länkade med de unika regionala förutsätt-
ningarna än i tidigare programperioder. 
Strukturfondernas stöd till innovationssystem 
har enligt regeringen främjat nätverksbyggande 
och lärande. De entreprenörsfrämjande insat-
serna har bidragit till att nya företag startats och 
till att nya varor och tjänster har utvecklats. Re-
geringen anser att satsningarna på infrastruktur i 
högre utsträckning bör koordineras bättre med 
den ordinarie infrastrukturplaneringen på alla 
nivåer. 

Enligt regeringen har det skett förbättringar 
vad gäller integration av miljö- och jämställd-
hetsaspekter under innevarande programperiod, 
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men att det trots detta behövs ytterligare stärkta 
insatser för att integrera dessa aspekter. Inte-
gration- och mångfaldsaspekterna behöver inte-
greras bättre i genomförandet av programmen.  

Regeringens slutsatser med anledning av ut-
värderingarna och erfarenheterna av de gräns-
överskridande programmen är att programmen 
är utformade i linje med nationella och regionala 
prioriteringar och att det är ett aktivt svenskt 
deltagande i programmen. Viktiga resultat är en-
ligt regeringen bl.a. utökade kontakter och 
stärkta nätverk mellan deltagande aktörer samt 
vidareutvecklade gränsöverskridande innova-
tionssystem med ett tydligt gränsregionalt an-
greppssätt. Detta kan sammantaget bidra till 
skapandet av starkare och konkurrenskraftigare 
innovationssystem. Regeringen konstaterar 
också att det svenska deltagande och framför allt 
aktivitetsnivå ser olika ut i programmen men en 
övergripande bedömning är att det svenska del-
tagandet är högt. Det är regeringens bedömning 
att det finns ett behov av att inför kommande 
program öka tydligheten i beskrivningen av pro-
grammens mål och syften, i synnerhet kopplat 
till frågan om hur man skapar gränsregionala 
mervärden. 

Regeringen bedömer att insatserna inom Till-
växtverkets program produktutveckling i små 
företag, lokalt och regionalt tillväxtarbete och 
regionalt klusterprogram bidrar till att stärka den 
lokala och regionala nivåns arbete inom vissa för 
det regionala tillväxtarbetet viktiga områden. 

Regeringens sammanfattande bedömning är 
att insatserna inom den centrala och regionala 
projektverksamheten samt strukturfondspro-
grammen, som bedrivs i samverkan mellan dels 
regionala aktörer, dels regionala och nationella 
aktörer, kommer att bidra till en hållbar regional 
tillväxt.  

Förbättrade möjligheter till finansiering  

Ett väl fungerande system för kapitalförsörjning 
är avgörande för start och tillväxt i företag. Om 
inte marknaden fungerar tillfredsställande riske-
rar goda affärsidéer och innovationer att förbli 
utan finansiering och därmed inte realiseras. In-
satser för att främja företagens kapitalförsörjning 
är en del i arbetet med att förbättra företagskli-
matet och att stärka utvecklingskraften i alla de-
lar av landet. De strukturella förutsättningarna 
och behoven av kapitalförsörjning för utveckling 

av företagande, entreprenörskap och innova-
tioner varierar dock över landet. Statens kapi-
talförsörjning ska komplettera den reguljära 
kapitalförsörjningen på ett sådant sätt att den 
inte konkurrerar med den privata marknaden. 
Viktiga aktörer i detta sammanhang är Almi-
koncernen och Innovationsbron AB, vilka har en 
regional närvaro. En annan viktig aktör är det 
statliga riskkapitalbolaget Inlandsinnovation AB 
som tillför riskkapital till den regionala nivån. 
(Resultaten av verksamheterna redovisas i avsnitt 
3.5 Resultatredovisning under utgiftsområde 24 
Näringsliv.) En annan viktig aktör för att ut-
veckla näringslivet i de fem nordligaste länen är 
stiftelsen Norrlandsfonden. Regeringen bedö-
mer att insatser för att företag i alla delar av lan-
det ska få förbättrade möjligheter till finansiering 
är viktiga. 

De tolv riskkapitalprojektsatsningarna inom 
de åtta regionala strukturfondsprogrammen är 
exempel på stöd som syftar till att öka det 
regionala utbudet av riskvilligt kapital. Det är 
ännu relativt tidigt i genomförandet men det 
finns vissa indikationer, utifrån den halvtidsut-
värdering som gjorts, på att den regionala 
kapitalförsörjningssituationen har stärkts. Inve-
steringstakten är god och intresset upplevs som 
stort både hos företagen och hos de privata 
medinvesterarna. 

Det regionala transportbidraget har enligt re-
geringen kompenserat berörda företag för kost-
nadsnackdelar till följd av långa transportavstånd 
för varor och delvis stimulerat till höjd föräd-
lingsgrad i områdets näringsliv. Arbetet med att 
göra transportbidraget mer miljömässigt hållbart 
bör enligt regeringen ske genom att i större ut-
sträckning arbeta utvecklingsinriktat med både 
de berörda företagen och transportörerna. 

De selektiva regionala företagsstöden har bi-
dragit till en hållbar tillväxt i stödföretagen. Stö-
den har bidragit till ekonomisk utveckling i be-
rörda regioner, inte minst i landsbygderna. 

Regionala nedsättningen av sociala avgifter 
Regeringens bedömning av den regionala ned-
sättningen av sociala avgifter är den samma som 
vid införandet av den nuvarande nedsättningen, 
dvs. att stödformen är viktig för företagen, bl.a. 
på grund av att dess generella karaktär innebär 
att de kan förutse och kalkylera med en nedsätt-
ning, att den administrativa hanteringen är rela-
tivt snabb och enkel och att den inte är direkt 
styrande över företagens beteende.  
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Regeringen bedömer mot bakgrund av detta 
att Riksrevisionens granskning inte föranleder 
några ytterligare åtgärder från regeringens sida. 
Rapporten anses därmed vara slutbehandlad. 

Ökad satsning inom området kommersiell service 

Regeringen bedömer att aktörer på alla nivåer 
bör samarbeta i arbetet med att skapa attraktiva 
livs- och boendemiljöer. I detta arbete är till-
gänglighet till service en viktig faktor. Inom 
ramen för de regionala serviceprogrammen har 
ett ökat engagemang av aktörer på såväl regional 
som lokal nivå resulterat i en ökad helhetssyn 
och en bättre samverkan. 

Strukturrationaliseringen av såväl dagligvaru- 
som drivmedelsbranschen har pågått under en 
följd av år och kommer sannolikt att fortgå. 
Regeringens insatser för att stärka tillgången till 
olika typer av service i gles- och landsbygder 
fortsätter därför bl.a. genom beslutet i januari 
2012 om 15 miljoner kronor till pilotprojekt för 
lokal serviceutveckling perioden 2012–2014. 
Inom ramen för detta initiativ kommer bland 
annat kommunernas roll att uppmärksammas.  

Regeringen har därutöver i januari 2011 be-
slutat om ytterligare 80 miljoner kronor till 
länen under perioden 2011–2014, vilket ytterli-
gare stärker insatser för ökad tillgänglighet till 
dagligvaror och drivmedel.  

Initiativ inom regeringens program lokalt an-
passade servicelösningar ger vidare förutsätt-
ningar för anpassade lösningar utifrån lokala be-
hov. Programmet bidrar också med spridning av 
metoder och modeller.  

Regeringens bedömning är att de extra medel 
som beslutats om till olika insatser har haft be-
tydelse för tillgängligheten till service. Det ut-
ökade stödet har exempelvis bidragit till att den 
befarade s.k. mackdöden till viss del undvikits. 
Stödet har dessutom bidragit till att skapa 
attraktiva miljöer för såväl boende som för före-
tagare. Mycket talar för att utvecklingen sett i ett 
tillgänglighetsperspektiv hade varit sämre utan 
de stora insatser som gjorts runt om i landet. 
Genom att stödja strategiska butiker och driv-
medelsstationer eller nya anläggningar, ofta med 
en stark medverkan av ideella krafter, har till-
gängligheten kunnat upprätthållas i många om-
råden. 

Tillkännagivande 

I riksdagsbeslutet om försvaret den 16 december 
2004 (bet. 2004/05:FöU5, rskr. 2004/05:143) 
gav riksdagen regeringen sin uppfattning till 
känna att det för att säkra en civil utveckling och 
militär närvaro i Arvidsjaur de kommande åren 
ska utvecklas ett centrum för test- och övnings-
verksamhet i subarktisk miljö. Det ska enligt 
riksdagen bestå av en civil och en militär del. 
Regeringen uppdrog därför i juni 2005 åt en sär-
skild utredare att överväga och föreslå lämpliga 
åtgärder för att utveckla ett centrum för den 
civila test- och övningsverksamheten i 
subarktisk miljö i Arvidsjaur. Uppdraget slut-
redovisades i juni 2006 genom betänkandet Testa 
och öva i norra Sverige – Center i Arvidsjaur 
(SOU 2006:62). Betänkandet har remissbe-
handlats.  

Utredningen var en av flera åtgärder rege-
ringen beslutade om för att kompensera 
regionen för de arbetstillfällen som skulle för-
svinna i samband med nedläggningen av 
Norrlands dragonregemente K4. Sedan utred-
ningen presenterades har förutsättningarna för 
att inrätta ett centrum i Arvidsjaur förändrats. 
Inte minst har Försvarsmaktens internationella 
militära test-, utbildnings- och övningsverksam-
het (ITÖ) utvecklats. Försvarsmakten ska nu-
mera i enlighet med sin instruktion kunna be-
driva sådan verksamhet. I detta avseende är 
verksamheten i Arvidsjaur av stor betydelse. Av 
Försvarsmaktens övnings- och skjutfältsplan 
framgår också att fältet i Arvidsjaur ska vid-
makthållas. I dag är det fler anställda i Arvidsjaur 
än efter nedläggningen av K4. Även den civila 
test- och övningsverksamheten i regionen har 
utvecklats sedan utredningen presenterade sitt 
förslag. Av dessa skäl anser regeringen att det 
inte är aktuellt att utveckla ett centrum för den 
civila test- och övningsverksamheten i 
Arvidsjaur enligt utredningens förslag. 

2.6 Politikens inriktning 

2.6.1 Inledning 

Målet för politiken är utvecklingskraft i alla delar 
av landet med stärkt lokal och regional konkur-
renskraft. Hela Sveriges utvecklingskraft, till-
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växtpotential och sysselsättningsmöjligheter ska 
tas till vara på ett hållbart sätt. Regeringen för en 
aktiv förnyelsepolitik som ger människor och 
företag i alla delar av landet möjligheter att växa 
och utvecklas av egen kraft.  

De strukturella förutsättningarna, närings-
livets sammansättning och specialisering, arbets-
marknadens branschbredd samt lokala och 
regionala utvecklingsmöjligheter skiljer sig åt 
och varierar mellan landets olika delar. Den 
regionala tillväxtpolitiken skapar förutsättningar 
för kvinnor och män samt företag att framgångs-
rikt kunna ta tillvara den utvecklingskraft och 
innovationsförmåga som finns där de lever och 
verkar, bl.a. genom att stödja utvecklingen av 
attraktiva företags- och livsmiljöer. 

Sveriges hållbara tillväxt är både beroende av 
näringslivets villkor och av de miljöer människor 
bor och verkar i. Förmågan att behålla, attrahera, 
och utveckla kompetenser, företag och kapital är 
avgörande för att regioner och kommuner ska bli 
utvecklingskraftiga. Det är lokalt och regionalt 
som attraktiva livsmiljöer skapas vilka kan tilltala 
kvinnor och män med olika bakgrund. Statens 
ansvar är att skapa goda förutsättningar och 
verktyg för detta arbete.  

Sveriges tillväxt är summan av den tillväxt som 
skapas i landets alla delar. Ju fler regioner som 
har en stark och expansiv ekonomi, desto bättre 
för Sverige. Den regionala tillväxtpolitiken stärks 
genom ökat lokalt och regionalt inflytande över 
och ansvar för vissa statliga tillväxtresurser.  

Den regionala tillväxtpolitiken genomförs i 
alla delar av landet, i såväl gles- och landsbygder 
som i små och medelstora städer samt i stor-
stadsområden för att bidra till hållbar tillväxt. 
Tätorter samt gles- och landsbygder drar nytta 
av varandra och ska ses som sammanlänkade 
regioner. Därför måste den regionala tillväxtpo-
litikens insatser utgå från de specifika regionala 
förutsättningarna och regionernas prioriteringar.  

Åtgärder inom flertalet utgiftsområden och 
politikområden behöver anpassas till lokala och 
regionala förutsättningar. Den största delen av 
medlen inom utgiftsområde 19 Regional tillväxt 
beslutas regionalt i samspel med olika aktörer på 
regional, nationell och internationell nivå. Målet 
för politiken nås bl.a. genom en väl fungerande 
dialog mellan berörda aktörer och samordning 
dels mellan politikområden på nationell nivå, 
dels mellan insatser på lokal, regional och na-
tionell nivå. 

Politiken har delvis olika instrument i olika 
delar av landet. Ur såväl ett europeiskt som ett 
nationellt perspektiv finns behov av särskilda åt-
gärder för att stärka förutsättningarna för hållbar 
tillväxt i geografiskt avgränsade områden. 

Politiken ska bidra till en långsiktigt hållbar 
utveckling som kan möta stora utmaningar så-
som ökande global konkurrens, miljö- och kli-
matförändringarna, energiförsörjning, demo-
grafisk utveckling och utanförskapet i samhället. 
Den ska bidra till att nuvarande och kommande 
generationer av kvinnor och män kan erbjudas 
sunda ekonomiska, sociala och miljömässiga 
förhållanden. Jämställdhet är en förutsättning 
för att nå en hållbar regional tillväxt. Oavsett 
funktionsnedsättning, sexuell läggning, ålder, 
etnisk, religiös, kulturell bakgrund och tillhörig-
het ska kvinnor och män ges likvärdiga möjlig-
heter att utvecklas i alla delar av landet. En 
ojämn fördelning av makt och resurser ska sär-
skilt motverkas. Sammantaget ska den regionala 
tillväxtpolitiken inriktas mot följande: 

- Att människor, företag, kommuner och 
regioner skapar attraktiva miljöer och for-
mar sin framtid utifrån sina unika förut-
sättningar. 

- Prioritering av innovation och förnyelse, 
entreprenörskap, kompetensförsörjning 
och ett ökat arbetskraftsutbud, tillgänglig-
het samt strategiskt gränsöverskridande 
samarbete. 

- En god tillgång till kommersiell och offent-
lig service för medborgare och näringsliv i 
alla delar av landet. 

- Fokus på demografiska utmaningar, inter-
nationalisering, klimat, miljö och energi och 
en miljödriven näringslivsutveckling.  

- Främja jämställdhet samt integration och 
mångfald. 

- Ett tvärsektoriellt arbetssätt och en mer 
samordnad stat genom strategiska statliga 
insatser och åtgärder i samverkan med ak-
törer på lokal, regional, europeisk och glo-
bal nivå. 

- Ta vara på de unika förutsättningar för indi-
viders utvecklingskraft och företags kon-
kurrenskraft som finns i olika typer av 
regioner såsom gles- och landsbygder, små 
och medelstora städer samt i storstadsom-
råden. 
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- Ett stärkt lokalt och regionalt inflytande 
och ansvar över vissa statliga medel, vilket 
bl.a. leder till bättre förutsättningar för ett 
regionalt ledarskap. 

- Regionala strategier och program som ge-
nomförs i samspel och i partnerskap med 
nationell och europeisk nivå. 

- Europeiska unionens sammanhållningspoli-
tik är en integrerad del i den regionala till-
växtpolitiken där strukturfondsprogram-
men är instrumenten för genomförandet. 

2.6.2 Territoriellt perspektiv 

De territoriella förutsättningarna för hållbar till-
växt och utveckling varierar på en mängd olika 
sätt mellan Sveriges olika delar. Exempelvis skil-
jer sig förutsättningarna åt mellan städer av olika 
storlek samt mellan stads- och landsbygds-
regioner. Geografisk lokalisering och avstånd till 
större marknader såväl nationellt som interna-
tionellt är andra betydelsefulla skillnader. Dess-
utom varierar befolknings- och näringsstruktur 
stort mellan landets regioner. Den regionala till-
växtpolitiken måste ta hänsyn till dessa skillna-
der i förutsättningar.  

Landsbygder med stark utvecklingskraft är en 
resurs för hela Sveriges utveckling och hållbara 
tillväxt, inte minst i utmaningen att skapa ett 
hållbart samhälle. Den regionala tillväxtpolitiken 
och politiken för landsbygdens utveckling ger de 
grundläggande målen, prioriteringarna och en 
rad verktyg för det strategiska arbetet med 
landsbygdsfrågor. För att säkerställa att lands-
bygdens potential tas tillvara och att dess sär-
skilda förutsättningar beaktas i beslut och re-
former arbetar regeringen med en förbättrad 
samordning mellan olika politikområden. Grun-
den för detta arbete presenterades i regeringens 
skrivelse En strategi för att stärka utvecklings-
kraften i Sveriges landsbygder (Skr. 
2008/09:167). Där angavs att landsbygdsper-
spektivet bör, i de frågor där det är relevant, in-
förlivas som en naturlig del i alla politikområden.  

Städerna har särskilda, men också varierande 
förutsättningar och utmaningar beroende på bl.a. 
geografisk och befolkningsmässig storlek, geo-
grafiskt läge och näringsstruktur. Regeringen an-
ser att det är centralt att skapa goda och hållbara 
tillväxtförutsättningar för såväl storstäderna och 
storstadsområdena som för små och medelstora 

städer. Städers roll för den ekonomiska utveck-
lingen bör tydligare uppmärksammas. Att nyttja 
den potential och de synergier som kan uppstå 
genom en god samverkan mellan stadsregio-
nerna, deras omland och övriga Sverige är viktigt. 
Städerna ska fungera som utvecklingsmotorer i 
sina regionala omland. Städer av olika storlek 
och deras omgivande landsbygder drar nytta av 
varandra och ska ses som sammanlänkade 
funktionella regioner. En tilltagande urbanise-
ring ställer dessutom såväl miljömässiga som so-
ciala och ekonomiska krav på en hållbar stadsut-
veckling. En utökad dialog med representanter 
för städer av olika storlek avseende deras speci-
fika utmaningar och utvecklingsbehov behöver 
föras. Politiken måste enligt regeringen främja 
ett ökat samspel mellan landsbygder, tätorter 
och städer, samt mellan offentlig sektor, närings-
liv och det civila samhället. 

2.6.3 Attraktionskraft Sverige 

För att främja förutsättningarna för företagande 
och hållbar tillväxt lokalt och regionalt behövs 
ett fortsatt brett förhållningssätt till vad som på-
verkar näringslivsklimatet förutom de direkta 
villkoren för näringsliv och företagande. 
Näringslivets utvecklingsmöjligheter och kon-
kurrenskraft är i hög grad beroende av de indivi-
der och den kompetens som kan knytas till 
företagen. Människor flyttar till attraktiva platser 
och regioner, där tillgången på arbete endast är 
en av flera attraktivitetsskapande faktorer. 
Sveriges hållbara tillväxt är därför också bero-
ende av de miljöer människor bor och verkar i. 
En fungerande arbetsmarknad, tillgång till ut-
bildningsmöjligheter och tillgänglig infrastruktur 
är grundläggande förutsättningar för en attraktiv 
miljö där människor och företag kan växa och 
verka. Tillgänglighet till service, it och digital 
kapacitet, attraktiva boendemiljöer, kultur och 
fritid och upplevelser är andra centrala faktorer. 
Att utveckla hållbara turistdestinationer och 
främja kulturella och kreativa näringar skapar 
förutsättningar för ökat företagande och bidrar 
till attraktiva miljöer. 

Under perioden från 2012 till våren 2014 
genomför regeringen Attraktionskraft Sverige. 
Visionen är att Sverige blir världens bästa land att 
vistas, verka och växa i. Det uppnås genom att 
människor, företag, kommuner och regioner 
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skapar attraktiva miljöer och formar sin framtid 
utifrån sina unika förutsättningar. 

Syftet är att tillsammans med aktörer på lokal, 
regional och nationell nivå, tydliggöra och ut-
veckla de frågor som är centrala för lokal och 
regional attraktivitet. Attraktionskraft Sverige 
tar avstamp i regeringens befintliga politik och 
ska bl.a. genom dialog ge möjligheter till erfa-
renhetsutbyte, möjliggöra innovativa lösningar, 
goda exempel, tydliggörandet av ansvar och 
roller. Initialt sätts fokus på frågor som berör 
såväl möjligheterna att bo och leva som att be-
söka och uppleva. 

2.6.4 Politikens strategier 

Regeringen anser att regionala strategier inom 
det regionala tillväxtarbetet bidrar till förbättrade 
planeringsförutsättningar lokalt, regionalt och 
nationellt. I regionala strategier bör förhållandet 
mellan olika planer, strategier, program och in-
satser som drivs på olika administrativa nivåer 
göras tydligt. Därmed kan upprättandet och 
genomförandet av respektive strategi, plan och 
program bättre samordnas mellan såväl olika 
administrativa nivåer som mellan olika sektors-
områden.  

Nationella strategin för regional konkurrenskraft, 
entreprenörskap och sysselsättning 2007–2013 

Den nationella strategin för regional konkur-
renskraft, entreprenörskap och sysselsättning 
2007–2013 och dess prioriteringar är vägledande 
för det regionala tillväxtarbetet, innefattande 
bl.a. regionala utvecklingsprogram. Den anger 
vidare riktlinjer för genomförandet av EU:s 
strukturfondsprogram i Sverige. I skrivelsen 
Strategiskt tillväxtarbete för regional konkur-
renskraft, entreprenörskap och sysselsättning 
(skr. 2009/10:221) har regeringen tydliggjort in-
riktningen av den regionala tillväxtpolitiken. 
Under 2012 genomförs en andra strategisk 
uppföljning av den nationella strategin.  

EU:s politik för regional tillväxt och 
sysselsättning – sammanhållningspolitiken 

Sammanhållningspolitikens mål är att bidra till 
ekonomisk, social och territoriell sammanhåll-

ning inom EU. Den syftar till att undanröja hin-
der för en väl fungerande inre marknad och till 
utveckling och förbättrad konkurrenskraft i 
Europas regioner. Sammanhållningspolitiken 
finansieras med strukturfonderna och genom-
förs i nationella eller regionala program. Rege-
ringen anser att strukturfondsprogrammen 
bidrar till att stärka den regionala konkurrens-
kraften och sysselsättningen.  

Inför programperioden 2014–2020 pågår 
sedan hösten 2011 förhandlingarna i rådet om 
Europeiska kommissionens förslag till en refor-
merad sammanhållningspolitik (se faktaprome-
moria 2011/12:FPM24).  

Regeringens utgångspunkter 
Regeringens övergripande inriktning är att sam-
manhållningspolitiken bör reformeras både vad 
gäller inriktning och omfattning, för att reducera 
den totala omfattningen och dess sammansätt-
ning så att den blir kostnadseffektiv och i enlig-
het med målen för Europa 2020. Det totala stö-
det för mer utvecklade regioner bör minskas 
betydligt. 

I programperioden 2014–2020 ska enligt 
Europeiska kommissionens förslag, den strate-
giska inriktningen och genomförandet av sam-
manhållningspolitiken förstärkas. Regeringen 
förordar också en förstärkt strategisk inriktning. 
En ökad sektorssamordning ska främjas. Sam-
ordningen mellan sammanhållningspolitiken och 
EU:s politikområden för landsbygdsutveckling 
samt havs- och fiskeripolitik ska som Europeiska 
kommissionen föreslår stärkas. Det gäller även 
samordningen mellan dessa program och bl.a. 
EU:s instrument och program för forskning och 
innovation och entreprenörskap. Synergier ska 
främjas och överlappning ska undvikas för att 
europeiska, nationella och regionala satsningar 
ska komplettera varandra och så effektivt som 
möjligt bidra till målen i Europa 2020-strategin.  

Lokala och regionala förutsättningar ska ut-
göra en av utgångspunkterna för sammanhåll-
ningspolitiken och för nationell politik med be-
tydelse för hållbar regional tillväxt. Inriktningen 
av strukturfondsprogrammen ska i Sverige enligt 
regeringen vara tydligt kopplad till Europa 2020-
strategin och bidra till denna. Programmen ska 
fokuseras mot ett fåtal prioriteringar och resur-
serna ska koncentreras. Hänsyn ska tas till varje 
regions unika förutsättningar.   

Regeringen ser ett behov av målinriktade åt-
gärder där särskild hänsyn tas till de specifika 
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förhållandena i de extremt glesbefolkade områ-
dena i norra Europa för att bidra till hållbar till-
växt i områden med långa avstånd, kallt klimat 
och låg befolkningstäthet.  

Inriktningen av programmen ska också utgå 
från de prioriteringar som lagts fast i EU:s stra-
tegi för Östersjöregionen.  

Regeringen ser vidare städerna som viktiga 
tillväxtmotorer både för landet som helhet och 
för omgivande regioner och landsbygd.  

 Regeringen anser att jämställdhet ska främjas 
och att ett jämställdhetsperspektiv ska integreras 
i förberedelser och genomförande av alla pro-
gram.  

Programgeografi, programstruktur och orga-
nisation för genomförande ska stödja program-
mens tematiska inriktning.  

Genomförandet av programmen ska präglas 
av ett resultatorienterat arbetssätt med ett fokus 
på mervärde. Tydliga krav ska ställas på god 
programlogik och ett väl utformat uppföljnings- 
och utvärderingssystem i syfte att främja ett 
systematiskt lärande i program och projekt.  

Regeringen poängterar vikten och behovet av 
ett förenklat genomförande.  Alla aktörer i 
genomförandet bör aktivt söka förenklingsmöj-
ligheter i de system de kommer att förfoga över. 
Det gäller såväl på EU-nivå som på nationell och 
regional nivå. 

Partnerskapsöverenskommelsen 
Som en del av den strategiska inriktningen av 
genomförandet kommer Sverige under 2013 att 
på nationell nivå träffa en partnerskapsöverens-
kommelse med Europeiska kommissionen för 
programperioden 2014–2020. I överenskommel-
sen ska framgå hur prioriteringarna för det på 
EU-nivå gemensamma strategiska ramverket för 
Europeiska regionala utvecklingsfonden, 
Europeiska socialfonden, Europeiska Jordbruks-
fonden för landsbygdsutveckling och Europeiska 
Havs- och fiskerifonden ska tillämpas på natio-
nell och regional nivå. Kopplingen mellan fon-
dernas uppgifter och målen för Europa 2020-
strategin ska utgöra en grund för partnerskaps-
överenskommelsen. Överenskommelsen syftar 
även till att främja synergier och undvika över-
lappning mellan fonderna samt öka förutsätt-
ningarna för samordning med andra EU-pro-
gram. Detta välkomnas av regeringen. 

Regeringen avser att utarbeta partnerskaps-
överenskommelsen i samverkan med berörda 
aktörer för en god förankring av prioriteringar 

och innehåll. Detta arbete kommer att ske 
parallellt med framtagandet av förslag till be-
rörda operativa program. 

Genomförandet av sammanhållningspolitiken  
Sverige omfattas i nästa programperiod, enligt 
Europeiska kommissionens förslag, av två mål 
inom sammanhållningspolitiken. Målet för inve-
steringar i tillväxt och sysselsättning medfinan-
sieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden 
och Europeiska socialfonden. För information 
om Europeiska socialfonden, se utgiftsområde 
14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Det andra må-
let som Sverige berörs av är målet för territoriellt 
samarbete vilket medfinansieras av Europeiska 
regionala utvecklingsfonden. 

Målet för investeringar i tillväxt och sysselsättning 
Inom ramen för målet för investeringar i tillväxt 
och sysselsättning, ska för program medfinan-
sierade av Europeiska regionala utvecklingsfon-
den insatser som skapar goda förutsättningar för 
och främjar forskning och innovation, grön eko-
nomi samt entreprenörskap vara i fokus. Pro-
gram som medfinansieras av Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden ska baseras på regionala 
och nationella strategier och ligga i linje med 
Europa 2020-strategin samt partnerskapsöver-
enskommelsen. Samordningen mellan struktur-
fondsprogrammen, dvs. Europeiska regionala 
utvecklingsfondens program och Europeiska 
socialfondens program, ska enligt förslaget stär-
kas för att bidra till ett ökat mervärde av insat-
serna.  

Målet för territoriellt samarbete 
Programmen inom ramen för målet om Euro-
peiskt territoriellt samarbete och makroregionala 
strategier är också viktiga verktyg för att främja 
Sveriges och svenska regioners hållbara tillväxt 
och bidra till att nå målen för sammanhållnings-
politiken och Europa-2020 strategin. Genom 
EU:s strategi för Östersjöregionen kan EU:s 
politik och program användas på ett mer mål-
medvetet och fokuserat sätt för att möta gemen-
samma utmaningar för regionen. För att pro-
grammen på ett effektivt sätt ska bidra till målen 
för Europa 2020-strategin och EU:s strategi för 
Östersjöregionen är det nödvändigt att fokusera 
insatserna.  

Det är regeringens bedömning att särskild 
uppmärksamhet bör ägnas åt gränsöverskridande 
utmaningar inom följande områden; stärka inno-
vativa miljöer och gränsöverskridande kluster; 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 19 

53 

utveckling av gemensamma samhällsfunktioner 
för befolkningen och näringslivet i syfte att 
skapa förutsättningar för gränsöverskridande 
regionförstoring; innovativa lösningar på den 
demografiska utmaningen; främjande av natur-
resurser och hantering av naturrisker samt sats-
ningar på energieffektivisering, förnybar energi 
och miljövänliga transporter.  

Det är regeringens bedömning att en viktig 
förutsättning för de territoriella samarbetspro-
grammens möjligheter att bidra till hållbar till-
växt är att de är samordnade med övrigt regio-
nalt, nationellt och europeiskt tillväxtarbete. 

Regeringen stödjer en kontinuitet vad gäller 
genomförandet av det Europeiska territoriella 
samarbetet 2014–2020 bör bygga vidare på be-
fintligt samarbete. Översyn av geografi bör göras 
för de gränsregionala program som överlappar 
varandra och där samarbetet är inriktat gentemot 
samma länder och regioner. Den slutliga geogra-
fin för programmen är en fråga för förhandling 
mellan Europeiska kommissionen och medlems-
staterna. 

De gränsregionala samarbetsprogrammen ska 
tas fram av gränsöverskridande partnerskap i 
respektive programområde i enlighet med anvis-
ningar som utarbetas gemensamt av de ingående 
länderna. Uppdraget att ta fram programinne-
hållet ges till de aktörer som har det regionala 
tillväxtansvaret i berörda regioner samt ska för-
ankras på nationell och regional nivå. 

För de transnationella programmen har Till-
växtverket i april 2012 fått ett särskilt regerings-
uppdrag som syftar till att säkerställa lokal, 
regional samt nationell förankring. 

Strategier för länens utveckling 

Det organ som har ansvaret för det regionala till-
växtarbetet i länet ska utarbeta och samordna 
genomförandet av en samlad strategi för länets 
hållbara tillväxt och utveckling. Strategins syfte 
är att binda samman olika planeringsprocesser 
med betydelse för en hållbar tillväxt och ut-
veckling. Arbetet utformas och bedrivs i sektors-
övergripande samarbete mellan aktörer på lokal 
och nationell nivå.  

Strategier för länens utveckling ska enligt 
regeringen vara en av utgångspunkterna för ut-
arbetandet av strukturfondsprogram inför nästa 
programperiod 2014–2020.  

De kommunala översiktsplanernas strategiska 
inriktning och den regionala strävan att sam-
ordna regionalt tillväxtarbete med dessa stärker 
förutsättningarna för ett hållbart tillväxtarbete. 
Det fysiska perspektivet i strategierna för länens 
utveckling skulle dock kunna utvecklas för att 
underlätta samverkan med den lokala nivån. 
Regeringen anser att samspelet mellan fysisk 
planering och regionalt tillväxtarbete skulle 
kunna utvecklas.  

För att tydliggöra det regionala perspektivet 
vid planering av bostadsförsörjningen har rege-
ringen gett Boverket i uppdrag att göra en över-
syn av lagen i syfte att förtydliga det kommunala 
ansvaret för bostadsförsörjningen (dnr 
S2012/2989). Bakgrunden till uppdraget var att 
det är långt i från alla kommuner som tar fram 
riktlinjer för bostadsförsörjningen och dessutom 
varierar kvalitén i dessa underlag. Därutöver be-
höver den regionala aspekten förtydligas i lagen. 
Boverket har inkommit med förslag med anled-
ning av uppdraget som nu bereds i Regerings-
kansliet. (Arbetet beskrivs närmare under ut-
giftsområde 18 Samhällsplanering, bostads-
försörjning, byggande samt konsumentpolitik, 
avsnitt 4.5.2 Resultat – Bostadsmarknad och 
avsnitt 4.6 Politikens inriktning.)  

2.6.5 Ansvar och arbetssätt inom 
politiken 

Regionernas ansvar och inflytande över vissa 
statliga tillväxtresurser har stärkts som ett led i 
att effektivisera genomförandet av den regionala 
tillväxtpolitiken. En samordnad och effektiv för-
valtningsstruktur samt dialoger för förbättrad 
samverkan är ett led i ett effektivare genomfö-
rande av politiken. Dessutom prövas nya meto-
der för dialog i form av sociala medier för att öka 
insynen, delaktigheten och möjligheterna till er-
farenhetsutbyte.  

Regionalt inflytande över statliga tillväxtresurser 

Regeringens inriktning är ett stärkt lokalt och 
regionalt inflytande och ansvar över vissa statliga 
tillväxtresurser. Medborgare och företag kan 
därmed få bättre förutsättningar att påverka ut-
vecklingen i sin egen region. Ett ökat regionalt 
inflytande innebär ett större ansvar för det regio-
nala tillväxtarbetet. Detta i sin tur ger bättre för-
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utsättningar för sektorssamordning och ett 
effektivare genomförande av den regionala 
tillväxtpolitiken. Regeringen anser därför att ett 
regionalt starkt ledarskap, som kan prioritera 
och besluta om strategiska vägval, är en viktig 
förutsättning för ett framgångsrikt regionalt till-
växtarbete.  

Samordnad och effektiv förvaltningsstruktur 

Det är viktigt med en effektiv, tillgänglig och 
samordnad statlig förvaltning. Specialiseringen 
och sektoriseringen inom förvaltningen får inte 
leda till fragmentering och bristande helhetssyn. 

Det finns enligt regeringen behov av stärkt 
samordning såväl mellan regional och nationell 
nivå som mellan olika sektorsområden på natio-
nell och regional nivå. Ett väl fungerande sam-
arbete över sektorsgränser gör att regionala, na-
tionella och europeiska insatser får ett ökat mer-
värde. Samverkan mellan olika nivåer ska därför 
fortsatt utvecklas som ett led i att effektivisera 
den statliga verksamheten.  

Samverkan mellan de statliga myndigheterna 
inom den regionala tillväxtpolitikens prioriterade 
områden har enligt regeringen i många fall 
stärkts. Men vissa statliga myndigheter behöver 
fortsatt stärka och tydliggöra sin roll i det 
regionala tillväxtarbetet. Det finns i ett antal frå-
gor även behov av ökad samverkan mellan myn-
digheter liksom mellan myndigheter och den 
lokala och regionala nivån.  

Som ett led i detta arbete har vissa myndig-
heter fått i uppdrag att ta fram en långsiktig in-
tern strategi som ska vägleda myndigheterna i 
deras arbete med hållbar regional tillväxt. Den 
inriktning som myndigheterna lagt fast genom 
sina interna strategier spelar en viktig roll i arbe-
tet för hållbar lokal och regional tillväxt. Att lö-
pande hålla dessa aktuella och uppdaterade är 
centralt. Inom ramen för bl.a. arbetet med den 
framtida sammanhållningspolitiken och i dialo-
gerna i Attraktionskraft Sverige kommer dessa 
interna strategier vara centrala utgångspunkter 
för hur myndigheterna kan medverka.  

Det är viktigt att överväga om statliga myn-
digheters lokalisering i ökad utsträckning kan få 
en spridning över landet. Det handlar om att 
noga pröva om myndigheter kan lokaliseras 
utanför storstäderna, i första hand till länscentra 
eller andra större orter. En utgångspunkt vid ett 
sådant övervägande ska vara att myndigheterna 

ska ges goda förutsättningar att bedriva sin verk-
samhet. 

Vissa statligt ägda bolag har till uppgift att 
tillgodose särskilt formulerade och avgränsade 
samhällsintressen vilket t.ex. kan innebära en 
serviceskyldighet som omfattar hela landet. De 
flesta statligt ägda företag verkar dock under 
marknadsmässiga villkor. 

Dialoger för förbättrad samverkan  

Regeringen anser att en kontinuerlig dialog är en 
viktig förutsättning för ett väl fungerande sam-
spel mellan den lokala, regionala och nationella 
nivån när det gäller frågor av betydelse för den 
hållbara regionala tillväxten. Den ska bidra till att 
utveckla den strategiska inriktningen och ge-
nomförandet av insatser på olika nivåer. Dialo-
gen kommer fortsatt föras med aktörer som 
medverkar i eller berörs av det regionala tillväxt-
arbetet på lokal, regional och nationell nivå.  

Inom ett antal områden finns det ett särskilt 
stort behov för regeringen att föra fortsatta dia-
loger. Inom Attraktionskraft Sverige kommer 
dialoger föras. Det kommer även föras dialoger 
inom ramen för sammanhållningspolitiken i 
samband med arbetet med att ta fram nya pro-
gram inför den nya programperioden. Den 
Europeiska kommissionen föreslår att varje 
medlemsstat ska utarbeta ett förslag till partner-
skapsöverenskommelse. Denna överenskom-
melse ska tas fram i samarbete med aktörer i ett 
brett partnerskap. Genomförandet kommer att 
kräva många olika former för dialog i syfte att 
säkerställa att berörda aktörer involveras. 

2.6.6 Politikens prioriteringar 

Politikens prioriteringar är tvärsektoriella och 
omfattar politikområden, där europeiska, na-
tionella, regionala och lokala finansiella resurser 
samordnas.  

Innovation och förnyelse 

Innovation och förnyelse avser insatser som ska 
stärka regioners förnyelseförmåga samt stimu-
lera till ett förbättrat klimat för entreprenörskap 
och företagande.  
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Innovativa miljöer  
Genom en effektiv samverkan mellan näringsliv, 
forskning och utveckling, offentlig sektor och 
civilsamhället utvecklas innovationsförmågan i 
näringslivet och inom den offentliga sektorn. 
Ändamålsenliga strukturer som stimulerar sam-
arbete, samverkan och kunskapsöverföring 
mellan dessa aktörer ska utvecklas. Det är även 
viktigt att stimulera utvecklingen av innovativa 
miljöer över bl.a. sektors-, läns- och landsgrän-
ser.  

Såväl kvinnor som män utvecklar innovationer 
både i privat och offentlig verksamhet. Innova-
tioner behöver inte vara baserade på forskning 
utan kan vara nya produkter eller tekniska lös-
ningar. En stor andel av innovationerna sker lö-
pande i små och medelstora företag i form av nya 
eller förbättrade tjänster, varor och organisa-
tionssätt. Det kan också vara t.ex. nya kombi-
nationer av varor, tjänster och system för den 
globala telekommarknaden eller smarta trans-
portlösningar. Det kan även vara nya sätt att pla-
nera och utveckla städer, landsbygd och boende-
miljöer. Detta ställer krav på de offentliga aktö-
rerna att snabbt kunna anpassa sina system ut-
ifrån en förändrad omvärld med en mer inklude-
rande och bredare bild av vad som är en inno-
vation. 

Stärka de innovativa regionala miljöerna 
Att stärka de innovativa regionala miljöerna är 
enligt regeringen betydelsefullt för att innova-
tioner, innovationssystem och kluster ska 
komma till stånd och utvecklas. Genom att 
stärka dessa regionala miljöer stärks även de 
nationella innovationssystemen. De regionala 
innovativa miljöerna kan i högre utsträckning, 
bl.a. genom profilering, bidra till en hållbar na-
tionell tillväxt om aktörer på olika nivåer i ökad 
utsträckning samspelar med varandra. 

Det finns därför ett behov av ett regionalt till-
växtperspektiv inom forsknings- och innova-
tionspolitiken. Samarbetet mellan statliga myn-
digheter som arbetar med dessa frågor behöver 
vidareutvecklas. Regeringen bedriver i detta 
sammanhang ett arbete som syftar till att ut-
veckla dialogen och samverkan mellan nationell 
och regional nivå och mellan berörda sektorsom-
råden kring forsknings- och innovationsfrågor 
med betydelse för den hållbara regionala till-
växten. 

Tillsammans med företagen utgör lärosäten, i 
samverkan med regionala aktörer, centrala delar i 

varje regions innovationskraft och näringslivets 
konkurrenskraft. Universitet och högskolor kan 
genom att tillföra både forsknings- och kompe-
tensresurser fungera som kraftcentra för förny-
else och dynamik för att därigenom främja den 
hållbara regionala tillväxten. Ett stärkt samarbete 
mellan lärosäten, företag och det omgivande 
samhället i övrigt ska främjas. Regeringen anser 
att det är av central betydelse att universitet och 
högskolors samverkan med det omkringliggande 
samhället och näringslivet utvecklas och för-
stärks för att bidra till näringslivets konkurrens-
kraft och hållbar regional tillväxt. Universiteten 
och högskolorna bör ges ökade möjligheter att 
utveckla profilområden och utveckla spetskom-
petens inom områden som är betydelsefulla för 
näringslivet i både ett regionalt och nationellt 
perspektiv. 

Miljödriven näringslivsutveckling 
Varor och tjänster som utformas på ett hållbart 
sätt ur ett miljömässigt, socialt och etiskt per-
spektiv har goda förutsättningar att nå framgång 
internationellt. Detta ger goda förutsättningar 
för ett ökat entreprenörskap och företagande. 
Utvecklingen av miljö- och energiteknik-områ-
det, inom vilken Sverige har hög kompetens, är 
ett sätt att stärka länkarna mellan mer tätbefol-
kade områden och landsbygder.  

Både på nationell och regional nivå utgör om-
ställningsarbetet till ett mer hållbart energisy-
stem och en hållbar näringslivsutveckling en ny 
grund för teknik-, produkt- och tjänsteutveck-
ling, och ger i förlängningen möjlighet till ökat 
nyföretagande, exportmöjligheter och sysselsätt-
ning. I sammanhanget är det betydelsefullt att 
främja utvecklingen av en stark hemmamarknad 
för företagen eftersom denna ofta är en förut-
sättning för export.  

För att ta tillvara tillväxtpotentialen inom 
klimat- miljö- och energiarbetet ska det regio-
nala tillväxtarbetet främja dels utvecklingen av 
miljövänlig och resurs- och energieffektiv teknik 
och förnybar energi, dels framväxten av innova-
tiva miljöer med särskilt fokus på små och 
medelstora företag. Det regionala tillväxtarbetet 
ska även stimulera till miljödriven näringslivsut-
veckling och till att företag använder miljöhän-
syn som medel för att stärka sin konkurrens-
kraft. Såväl utbudsorienterade insatser, t.ex. 
FoU, kapitalförsörjning, demoanläggningar och 
referensobjekt, såväl som åtgärder riktade mot 
efterfrågesidan är i sammanhanget betydelsefulla. 
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Politisk förankring i kommuner och landsting 
av bl.a. regionala och lokala strategier och mål 
inom klimat-, miljö- och energiområdena bör 
eftersträvas. Regeringen anser att en fortsatt och 
utvecklad samordning av insatser mellan aktörer 
på kommunal, regional och nationell nivå för att 
främja en grön ekonomi är viktigt. Detta är inte 
minst betydelsefullt för att kunna utveckla olika 
typer av systemlösningar där företag, regioner, 
kommuner och andra aktörer är med utifrån sina 
kompetenser. Att kunna sälja systemlösningar är 
t.ex. betydelsefullt för att företagen ska kunna 
vara intressanta vid offentliga upphandlingar i 
Sverige och internationellt.  

Entreprenörskap  
Förutsättningar och utvecklingsmöjligheter för 
företagande skiljer sig åt mellan Sveriges olika 
regioner. Entreprenörskap bidrar till ökad dy-
namik och stärkt konkurrenskraft. Entrepre-
nörskap och attityder till entreprenörskap ska 
därför stimuleras på olika nivåer, i olika typer av 
regioner och inom olika sektorer. Entreprenör-
skap handlar inte bara om att starta och utveckla 
företag, utan också om att tänka nytt, se möjlig-
heter och lösa problem. Genom att stimulera 
och uppmuntra ungdomars egna initiativ och 
idéer, skapas en god grund för nytänkande och 
entreprenörskap. 

Kapitalförsörjning 
För att främja tillgången på kapital till etablering 
och hållbar tillväxt i nya och växande företag ska 
det statliga riskkapitalområdet utvecklas i syfte 
att öka nyttan för Sveriges företagare. Ett väl 
fungerande system för kapitalförsörjning är av-
görande för start och tillväxt i företag i hela lan-
det. I företagens tidigaste tillväxtfaser är den 
regionala tillgången till kapital av särskild bety-
delse. Viktiga framgångsfaktorer för en god ka-
pitalförsörjning är att etablera nära samarbete 
med lokala och regionala nätverk och aktörer för 
att identifiera nya möjligheter och entreprenörer. 
Marknadskompletterande insatser i tidiga till-
växtfaser är därför enligt regeringen fortsatt ett 
prioriterat område. Inriktningen på utvecklings-
arbetet avseende statens insatser på kapitalför-
sörjningsområdet beskrivs närmare under ut-
giftsområde 24 Näringsliv, avsnitt 3.5 Närings-
livsutveckling.  

Som ett led i att skapa en tydligare aktörs-
struktur för marknadskompletterande finansie-
ring i tidiga skeden verkställer regeringen sam-

manslagningen av Almi Företagspartner AB och 
Innovationsbron AB så att det gemensamma 
bolaget kan vara etablerat den 1 januari 2013. 
Sammanslagningen leder till en effektivare och 
mer tillgänglig organisation som tillhandahåller 
rådgivning såväl som finansiering i tidiga skeden 
för innovation och tillväxt i hela landet. 

Regionala företagsstöd  
De regionala företagsstöden är viktiga instru-
ment för att bidra till att stärka förutsättningarna 
för hållbar tillväxt i geografiskt avgränsade om-
råden. Under perioden 2012–2013 pågår dis-
kussioner inom EU om hur riktlinjerna för 
regionala företagsstöd ska vidareutvecklas och 
effektiviseras. Kommissionen förväntas fatta be-
slut under 2013 och de nya riktlinjerna ska börja 
gälla från och med 2014. Sverige välkomnar prin-
cipen om koncentration av stöd till de områden 
som har sämst förutsättningar och störst behov 
av stöd. Sveriges ståndpunkt är att de regionala 
företagsstöden är ett viktigt nationellt verktyg 
för att hantera skillnader i regionernas förutsätt-
ningar för näringslivsutveckling. Dessa stöd 
fyller en viktig funktion i områden där mark-
naden inte fungerar tillfredsställande. 

Regeringen avser fortsatt att arbeta med att 
utveckla de regionala företagsstöden, bl.a. utifrån 
ett hållbarhetsperspektiv.  

Regeringen avser att fortsätta arbetet för ett 
hållbart transportstöd genom främjandeåtgärder 
riktade till berörda tillverkande företag och 
transportörer. 

Förenkla för företagen 
Generella åtgärder för att förbättra företags-
klimatet, t.ex. genom förenklingar för företagen, 
är viktiga. Även den regionala och lokala nivån är 
betydelsefull i förenklingsarbetet. Länsstyrelser 
och kommuners arbete med dessa frågor, ofta i 
nära kontakt med näringslivet, är av central be-
tydelse. Regeringen bedriver därför ett arbete 
med förenkling för företagen på lokal och regio-
nal nivå. Arbetet beskrivs närmare under utgifts-
område 24 Näringsliv, avsnitt 3.7 Politikens in-
riktning. 

Internationalisering 
Regeringen bedömer att det är av stor vikt att 
små och medelstora företag drar nytta av den 
ökade internationaliseringen. På lokal och 
regional nivå bör därför bl.a. små och medelstora 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 19 

57 

företags internationalisering stimuleras för att 
därigenom stärka företagens möjligheter till för-
nyelse och hållbar tillväxt. I detta sammanhang 
är de regionala exportrådgivarna av avgörande 
betydelse. 

Regeringen bedömer vidare att det är av stor 
vikt att ytterligare stärka den lokala och regio-
nala nivåns arbete med internationaliseringsfrå-
gor t.ex. erfarenhetsutbyten mellan aktörer ut-
vecklade projektsamarbeten. Inte minst behöver 
aktörer inom olika innovationssystem och klus-
ter hitta samarbeten och kompetens på en global 
marknad, där den efterfrågade specialistkun-
skapen finns. 

Kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud  

I den globala ekonomin är tillgång till kunskap 
och kompetens av yttersta vikt för nationers och 
regioners utvecklingskraft och företags konkur-
renskraft. Individers rörlighet mellan sektorer, 
arbetsmarknadsregioner och länder har också 
blivit en stark konkurrensfaktor. En central prio-
ritering är därför att säkra en god kompetensför-
sörjning på såväl nationell som regional och lokal 
nivå. Den outnyttjade kompetens som finns i 
arbetskraften måste tas till vara för att minska 
risken med en situation av utanförskap i kombi-
nation med brist på arbetskraft. Sammantaget är 
det av största vikt att både öka arbetskraftsdelta-
gandet samt att utveckla och tillvarata kompe-
tensen hos arbetskraften. Regeringens ambition 
är därför att stärka samverkan mellan den 
regionala tillväxtpolitiken, arbetsmarknadspo-
litiken och utbildningspolitiken. 

Aktörer på lokal och regional nivå måste, för 
att tillgodose kompetensbehovet i näringsliv och 
offentlig sektor, verka för att skapa attraktiva 
livsmiljöer i hela landet som attraherar männi-
skor med olika kompetenser och bakgrund. 
Aktörerna måste vidare verka för en bättre 
regional matchning av utbud och efterfrågan på 
arbetskraft.  

Myndighetssamverkan inom kompetensförsörj-
ningsområdet 
Arbetet för kompetensförsörjning och ett ökat 
arbetskraftsutbud kräver nära samverkan mellan 
myndigheter på lokal, regional och nationell nivå 
samt med arbetsmarknadens parter. Även sam-
verkan mellan näringsliv och utbildningssyste-

men behöver främjas för att tillgodose näringsli-
vets kompetensbehov. Regeringen avser att se 
över behovet av samverkan mellan berörda myn-
digheter avseende kompetensförsörjningsfrågor. 

Regionala kompetensplattformar 
I samtliga län har på regeringens uppdrag upp-
rättats regionala kompetensplattformar för sam-
verkan inom kompetensförsörjning och utbild-
ningsplanering på kort och lång sikt. Regeringen 
bedömer att det krävs ett långsiktigt arbete, bl.a. 
för att uppnå en funktionell organisation och bra 
samarbete inom ramen för dessa.  

Arbetet har kommit olika långt i länen, och 
har – helt i enlighet med uppdraget – olika in-
riktning på sina plattformar beroende på de 
skiftande regionala prioriteringarna. Regeringen 
kommer från nationellt håll att, inom den 
regionala tillväxtpolitikens befintliga budget-
ramar, förstärka och vidareutveckla de regionala 
kompetensplattformarna som viktiga verktyg för 
arbetet med kompetensförsörjningen i hela lan-
det. 

Tillgänglighet  

Väl utbyggda, regionalt anpassade och samord-
nade kommunikationer, såväl it-infrastruktur 
som tillgång till infrastruktur i vid bemärkelse, 
liksom ett bra utbud av exempelvis service ökar 
kvinnors och mäns möjligheter att bo, arbeta 
och driva företag i alla delar av landet. 

Förbättrad tillgänglighet och hållbar region-
förstoring  
I europeisk jämförelse är de svenska lokala ar-
betsmarknadsregionerna i flera fall geografiskt 
stora, men befolkningsmässigt små. Genom in-
satser främst inom transport- och it-politiken 
skapas större funktionella regioner och stärkt 
regionintegrering. Detta förbättrar förutsätt-
ningarna för en mer differentierad arbetsmark-
nad och en förbättrad matchning mellan tillgång 
och efterfrågan på rätt utbildad arbetskraft. 

Transportpolitiken ska bidra till transportför-
sörjning i hela landet och har därför ett funk-
tionsmål om tillgänglighet. Målet är centralt för 
hållbar tillväxt i Sverige eftersom politiken bidrar 
till förbättrad tillgänglighet och därigenom bl.a. 
till hållbar regionförstoring och regionintegre-
ring. En god tillgänglighet främjas också av ett 
transporteffektivt samhälle och då behövs även 
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en god samordning med planering av bostäder, 
service m.m. Regeringen avser därför att fort-
sätta utveckla en mer samordnad transportpoli-
tik som är väl integrerad i berörda politikområ-
den, inte minst den regionala tillväxtpolitiken. 
För att skapa bättre förutsättningar för besluts-
processer som integrerar utvecklingen av trans-
portsystemet med olika sektorsområden krävs 
en ökad samordning på både regional, nationell 
och internationell nivå, liksom mellan dessa ni-
våer.  

Regeringen arbetar för närvarande med en 
infrastrukturproposition som ska lämnas till 
Riksdagen under hösten. I regeringens propo-
sition Planeringssystem för transportinfra-
struktur (prop. 2011/12:118) lyfter regeringen 
fram att de aktörer som har det regionala till-
växtansvaret i respektive län har en särskild roll i 
planeringsprocessen för infrastruktur, inte minst 
kopplat till den ekonomiska och strategiska pla-
neringen. De arbetar med att samordna insatser 
från olika sektorer och aktörer på olika nivåer 
för att skapa hållbar tillväxt och utveckling, och 
tar fram samlade strategier för detta. Därigenom 
har de en god insyn i behoven hos användarna av 
transportsystemet och används som en resurs 
såväl i arbetet med inriktnings- och åtgärdspla-
nering som i arbetet med nationell plan och 
regionala planer.  

Vidare framhöll regeringen i propositionen att 
samtidigt som en ny planeringsprocess bör vara 
öppen för att en regering vill lägga upp arbetet på 
olika sätt så måste den också ge regeringen möj-
lighet att tydliggöra olika aktörers roller i plane-
ringsprocessen, hur dialog, samverkan, ansvar 
och inflytande ska hanteras. En ny planerings-
process behöver ge möjligheter till ökat regionalt 
inflytande. Regeringen ska i början av varje ny 
planeringsomgång tydliggöra hur arbetet ska gå 
till, vilka roller olika aktörer ska ha i processen 
samt hur dialog, samverkan, ansvar och infly-
tande ska hanteras. I det sammanhanget är det 
viktigt att framhålla aktörer med regionalt till-
växtansvar ska tas tillvara som en resurs i såväl 
inriktnings- som åtgärdsplanering, även i arbetet 
med nationell plan. 

Regeringen kommer även fortsätta att stärka 
samarbetet avseende gränsöverskridande infra-
struktur och transportsystem i Sveriges när-
område. För tillfället pågår förhandling av en re-
videring av riktlinjerna för det transeuropeiska 
transportnätet (TEN-T) samt förslag till inrät-
tande av en ny infrastrukturfond; Fonden för ett 

sammanlänkat Europa. Fonden föreslås finansi-
era infrastrukturutbyggnad i EU. 

Det är också viktigt med en god interregional 
tillgänglighet för att knyta samman olika funk-
tionella regioner. Staten har en viktig roll i att 
förbättra den interregionala tillgängligheten där 
marknaden inte löser detta. Regeringen har i de-
cember 2011 uppdragit åt Trafikanalys att föreslå 
utvecklade principer för statens finansiering av 
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektivtrafik. Regeringen menar att anslaget även 
fortsatt är ett viktigt medel för att minska brister 
i tillgänglighet med interregional kollektivtrafik. 
Mot bakgrund av Trafikanalys rapport, som 
redovisades till Regeringskansliet (Näringsde-
partementet) i maj 2012, kommer regeringen att 
analysera förutsättningarna för att utveckla styr-
ningen. 

Ett utvecklat informationssamhälle  
En hög användning av it, internet och en väl ut-
byggd it-infrastruktur i alla delar av landet är en 
viktig förutsättning för Sveriges hållbara tillväxt, 
konkurrenskraft och innovationsförmåga. Ett 
utvecklat informationssamhälle stärker den lo-
kala och regionala utvecklingskraften och bidrar 
bl.a. till att skapa fler och växande företag.  

I september 2011 beslutade regeringen om en 
ny strategi för it-politiken, It i människans tjänst 
– en digital agenda för Sverige. Den digitala 
agendan är en bred och sammanhållen strategi 
för it-politiken där regeringen presenterar am-
bitioner och insatser som tillvaratar de möjlig-
heter som digitaliseringen ger. Målet, som också 
beslutats av riksdagen (prop. 2010/11:1, utg. 
omr. 22, bet. 2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138), 
är att Sverige ska vara bäst i världen på att an-
vända digitaliseringens möjligheter.  

En viktig del för att nå målet är ett it-politiskt 
strategiskt arbete på regional nivå. I syfte att 
främja detta och att bryta ner den digitala agen-
dan till en regional nivå, så erbjuds kommunala 
samverkansorgan, länsstyrelser och landsting 
möjlighet att bli signatärer. Det innebär att orga-
nisationen ställer sig bakom målet och gör ett 
frivilligt åtagande att utarbeta en digital agenda. 
Hittills har representanter för sju län signerat en 
sådan avsiktsförklaring. För att ytterligare stödja 
ett regionalt it-politiskt arbete har Länsstyrelsen 
i Örebro län av regeringen i december 2011 fått i 
uppdrag att främja regionala och lokala initiativ 
att ta fram regionala och lokala digitala agendor.  
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Tillgången till god it-infrastruktur är väsentlig 
för företagsutvecklingen i landets gles- och 
landsbygder. Regeringen föreslår att Lands-
bygdsprogrammet förstärks med ytterligare to-
talt 600 miljoner kronor under perioden 2013–
2014 i syfte att öka tillgängligheten till bredband 
på landsbygden (se utgiftsområde 23 Areella nä-
ringar, landsbygd och livsmedel, avsnitt 2.6.1 
Politikens inriktning). Av dessa föreslås Post- 
och telestyrelsen tillföras totalt 120 miljoner 
kronor för offentlig medfinansiering under 
samma period (se utgiftsområde 22 Kommuni-
kationer, avsnitt 4.5.4 Politikens inriktning). 

Det är viktigt att aktörer inom området it, 
elektronisk kommunikation och post aktivt 
samverkar med aktörer inom det regionala till-
växtarbetet om utvecklingen av elektroniska 
kommunikationstjänster och bredband. Samver-
kan kan bl.a. gälla att följa, kartlägga och aktivt 
främja utbyggnaden av bredband. Att identifiera 
behov, kartlägga brister och i partnerskap finna 
samverkanslösningar för att tillgodose behoven 
görs i många fall bäst på lokal och regional nivå. 

Kommersiell och offentlig service  

Tillgänglighet till grundläggande service för 
kvinnor, män och företag är en viktig del i arbe-
tet med att skapa attraktiva livs- och boende-
miljöer i alla delar av landet. Attraktiva miljöer 
för boende och företagande förutsätter tillgäng-
lighet till kommersiell service i form av dagligva-
ror och drivmedel samt olika typer av offentlig 
samhällsservice.  

Nuvarande och framtida behov och utma-
ningar kommer därför även fortsättningsvis att 
kräva insatser inom serviceområdet, bl.a. för att 
stärka dagligvarubutiker och drivmedelsstationer 
med strategisk betydelse samt för att utveckla 
nya innovativa servicelösningar. Samordningen 
mellan kommersiell och offentlig service bör öka 
där så är ändamålsenligt. Det är angeläget att ut-
veckla lokalt anpassade lösningar som tar hänsyn 
till varierande förutsättningar och behov, men 
också att finna mer generella metoder som kan 
fungera i olika delar av landet.  

För att uppnå en ökad samordning av service 
lokalt och regionalt krävs bl.a. att statliga myn-
digheter och statligt ägda bolag med uppgift att 
tillgodose särskilt formulerade och avgränsade 
samhällsintressen samverkar med varandra och 
med övriga berörda aktörer. 

Utvecklingen pekar mot behovet av mötes-
platser som inte bara utgår från kommersiell och 
offentlig service, utan också har ett uttalat socialt 
och kulturellt syfte. Behovet av lokalt anpassade 
lösningar med koppling till både det civila sam-
hället och den kommunala organisationen väntas 
öka. Regeringens beslut i januari 2012 om att 
uppdra till Tillväxtverket att stärka utvecklingen 
av lokal service är ett sätt att stödja denna ut-
veckling. 

Strategiskt gränsöverskridande samarbete 

Gränsöverskridande samarbete är en förutsätt-
ning för att bättre kunna möta de utmaningar 
som Sverige och svenska regioner står inför på 
grund av bland annat ökad global konkurrens, 
miljö- och klimatförändringarna och den demo-
grafiska utmaningen. Det är regeringens bedöm-
ning att den gränsöverskridande dimensionen 
behöver öka i det regionala tillväxtarbetet. 
Kopplingen mellan användningen av struktur-
fondsmedlen i de regionala strukturfondspro-
grammen och programmen för territoriellt sam-
arbete behöver stärkas. Det finns en stor 
potential för regioner att bedriva ett utökat 
gränsöverskridande samarbete för att t.ex. stärka 
attraktionskraft och innovativa regionala miljöer 
och för att hitta gemensamma lösningar som bi-
drar till en grön ekonomi.  

Det gränsöverskridande samarbetet utgör 
även ett viktigt verktyg i regeringens ambition 
om en ökad internationalisering med öppenhet 
för gränsöverskridande investeringar, företag 
och människor. Regeringen anser att det är av 
stor vikt att även små och medelstora företag 
drar nytta av de möjligheter som det gränsöver-
skridande samarbetet ger. 

Genom EU:s strategi för Östersjöregionen 
kan EU:s politik och program användas på ett 
mer målmedvetet och fokuserat sätt för att möta 
gemensamma utmaningar för regionen. Strategin 
bidrar till samverkan mellan såväl politik-områ-
den som förvaltningsnivåer och ett integrerat 
angreppssätt för makroregionalt samarbete inom 
EU. 

Demografiska utmaningar 

Den demografiskt betingade sårbarheten är sär-
skilt stor i landets glest befolkade delar. Ut-
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vecklingen ställer samhället inför en utmaning 
som spänner över en rad sektorsområden, t.ex. 
avseende arbetskraftsförsörjning och service. 
Den demografiska utvecklingen kommer att 
ställa stora krav på bl.a. samverkan och samord-
ning, liksom möjligheter till utveckling och an-
vändning av innovativa varor och tjänster inom 
en rad områden. Dessa möjligheter bör upp-
märksammas i det regionala tillväxtarbetet, då de 
kan bilda underlag för nya branscher och verk-
samheter där produkter och tjänster skräddarsys 
för olika gruppers behov. 

Regeringen har inom ramen för Nordiska 
ministerrådets arbete tagit initiativ till ett pro-
gram, under 2011 och 2012, för demografiskt 
betingade utmaningar och möjligheter. Syftet 
har varit att utveckla konkret kunskap om hur 
utmaningarna kan hanteras med hjälp av ett 
strategiskt utvecklingsarbete. Arbetet avses 
också omfatta ett program för utlysning av pro-
jektmedel. Syftet är att främja innovativa lös-
ningar och strategier kring regioners och kom-
muners hantering av demografiska utmaningar. 
Regeringen har för avsikt att under Sveriges 
ordförandeskap i Nordiska ministerrådet 2013 
vidareutveckla programmet. De nordiska län-
derna behöver även utbyta erfarenheter om vilka 
strategier som krävs för att möta de demo-
grafiska förändringarna och deras samhällseko-
nomiska konsekvenser i länderna. Därför avser 
regeringen att verka för en gemensam nordisk 
plattform för kunskapsuppbyggnad på detta om-
råde. 

Hållbarhetsdimensioner  

Insatser inom den regionala tillväxtpolitiken ska 
bidra till att nuvarande och kommande genera-
tioner av kvinnor och män kan erbjudas sunda 
ekonomiska, sociala och miljömässiga förhållan-
den. Hållbarhetsperspektivet ska därför genom-
syra det regionala tillväxtarbetet och 
genomförandet av den nationella strategin för 
regional konkurrenskraft, entreprenörskap och 
sysselsättning 2007–2013. Att främja en hållbar 
regional tillväxt innebär att prioritera lösningar 
som ger synergieffekter mellan de ekonomiska, 
sociala och miljömässiga dimensionerna samti-
digt som balanserade avvägningar mellan dimen-
sionerna måste göras. Vid framtagande och ge-
nomförande av program och insatser inom det 

regionala tillväxtarbetet ska samtliga dimensio-
ner av hållbar utveckling beaktas.  

Enligt regeringen ska därför jämställdhet 
mellan kvinnor och män, integration och mång-
fald samt miljö ges ett ytterligare stärkt fokus 
inom det regionala tillväxtarbetet.  

Grön ekonomi 
Klimatförändringarna är vår tids största utma-
ning och kräver såväl regionala, nationella som 
globala lösningar. Det är regeringens övertygelse 
att klimat, miljö- och energiutmaningarna utgör 
en möjlighet för teknik, varu- och tjänsteut-
veckling inom alla branscher. Affärsmöjligheter 
skapas för svenska företag i och med den 
växande globala efterfrågan på hållbara och 
resurseffektiva varor och tjänster.  

Klimat-, miljö- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med flera instrument och 
inom flera områden. Det behövs därför en fort-
satt och utvecklad samverkan mellan myndig-
heter liksom mellan myndigheter och den kom-
munala och regionala nivån. Den nationella och 
regionala tillväxtpolitiken, närings-, miljö-, it-, 
innovations- och energipolitiken samt politik för 
de areella näringarna, landsbygd och livsmedel 
ska bidra till att skapa en långsiktigt hållbar till-
växt och välfärd, förbättrat miljötillstånd, inno-
vationer och export. Omställningen till en grön 
ekonomi innebär möjligheter för utveckling av 
svensk miljöteknik, inklusive hållbara varor, 
tjänster och produktionssystem, och kan därige-
nom minska miljöpåverkan nationellt och glo-
balt samt skapa nya jobb i både stads- och lands-
bygdsregioner. Sverige ska utvecklas mot en 
grönare ekonomi i samklang med jordens 
klimat- och miljövillkor som brukar naturen 
utan att den förbrukas.  

Jämställdhet och integration och mångfald  
Jämställdhet är en förutsättning för en hållbar 
regional tillväxt. Den regionala tillväxtpolitiken 
ska bidra till regeringens jämställdhetspolitiska 
mål. Kvinnor och män ska ha samma rätt och 
möjlighet till inflytande och tillgång till resurser 
inom det regionala tillväxtarbetet. Aktörer med 
regionalt tillväxtansvar ansvarar för att perspek-
tivet integreras i arbetet. Det innebär att jäm-
ställdhet mellan kvinnor och män ska främjas, 
vid utarbetande och genomförande av strategier, 
program och insatser, både genom representa-
tion och genom att perspektivet genomsyrar ar-
betet. Både kvinnors och mäns intressen och 
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möjligheter till inflytande ska tillgodoses inom 
ramen för det regionala tillväxtarbetet.  

Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt 
Regeringen beslutade i mars 2012 om en hand-
lingsplan för en jämställd regional tillväxt som 
ska gälla perioden 2012–2014. Regeringens 
kommer att fortsatt prioritera och följa arbetet 
för en jämställd regional tillväxt och kontinuer-
ligt följa upp genomförandet av de insatser som 
följer av handlingsplanen. 

Integration och mångfald 
Inom det regionala tillväxtarbetet ska integration 
och mångfald i ökad grad främjas på alla nivåer. 
Vid utarbetande och genomförande av strategier, 
program och insatser ska perspektiven genom-
syra arbetet. 

2.6.7 En lärande politik 

Den regionala tillväxtpolitiken ska vara en politik 
som grundas på erfarenheter och resultat från 
genomförda insatser. Det är regeringens ambi-
tion att uppföljningar och utvärderingar av 
genomförda insatser på regional, nationell och 
europeisk nivå ska bidra till utvecklingen av poli-
tiken. Lärandet ska främjas på alla nivåer, i 
framtagande och genomförande av strategier, 
program, insatser och projekt. 

För att möjliggöra ett kontinuerligt lärande 
krävs goda analyser som lägger grunden för 
genomarbetade strategier, välgrundade priorite-
ringar, uppföljningsbara mål och en tydlig pro-
gramlogik. Aktörer med ansvar för det regionala 
tillväxtarbetet i länen ska skapa fungerande 
system som tar tillvara på nya insikter och kun-
skaper som genereras i utvärderings- och 
lärandeprocesserna. 

Inom ramen för strukturfondsprogrammen 
har fokus på utvärdering och resultat förstärkts 
ytterligare under innevarande programperiod. 
Det är därför viktigt att insatserna, projekten 
och programmen utvärderas löpande, erfaren-
heter återförs, tillgängliggörs och diskuteras 
samt att kunskaper skapas hos aktörer på 
regional, nationell och EU-nivå. Utvärdering för 
lärande är en viktig förutsättning för skapandet 
av synergier och för att strukturfonderna ska ge 
ett beständigt bidrag till en hållbar regional 
tillväxt. Regeringen följer detta arbete. 
Lärdomarna från uppföljningar och utvärde-

ringar som genomförs inom ramen för 
strukturfondsprogrammen ska också tas tillvara 
vid genomförandet av övriga insatser inom den 
regionala tillväxtpolitiken.  

2.7 Budgetförslag 

2.7.1 1:1 Regionala tillväxtåtgärder 

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:1 Regionala tillväxtåtgär-
der 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 452 358 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
41 844 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 559 837 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 483 474 

2013 Förslag 1 541 837      

2014 Beräknat 1 532 837      

2015 Beräknat 1 492 837      

2016 Beräknat 1 495 837      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för projektverksamhet (inklu-
sive riskkapitalfonder, lånefonder och garanti-
fonder), regionalt investeringsstöd, regionalt bi-
drag till företagsutveckling, sysselsättnings-
bidrag, såddfinansiering, ersättning för vissa 
kreditförluster i stödområde B samt stöd till 
kommersiell service. 

Vidare får anslaget användas för viss admi-
nistration, uppföljning och utvärdering samt viss 
central utvecklingsverksamhet, m.m. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:1 Regionala tillväxtåt-
gärder ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 2 500 000 000 kronor 
2014–2020. 

 

Skälen för regeringens förslag: Anslaget an-
vänds framför allt till olika regionala företags-
stöd, projektverksamhet och medfinansiering av 
olika EU-program. Övervägande delen av de 
stöd som beslutas inom ramen för anslaget är 
antingen fleråriga samverkansprojekt med många 
olika offentliga och privata aktörer, eller fleråriga 
företagsinvesteringar. Medlen betalas ut när 
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kostnader har uppstått. De aktörer som kan fatta 
beslut om framtida åtaganden mot anslaget har 
därför små möjligheter att påverka stödens ut-
betalningstakt. Regeringen anser därför att det är 
viktigt att det finns en marginal mellan bemyn-
diganderam och beräknade utestående åtaganden 
vid årets slut. 

Regeringen har i april 2012 gett Ekonomi-
styrningsverket i uppdrag att se över och vid be-
hov lämna förslag till hur systemet kan förbätt-
ras så att det blir väl anpassat till anslagna medel, 
de olika stödens utformning och syften samt till 

det stora antalet beslutsfattare. Uppdraget ska 
redovisas till Regeringskansliet (Näringsdepar-
tementet) senast den 31 december 2012. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 2 500 000 000 kronor 2014–2020. 

 
 
 
 

Tabell 2.23 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2020 

Ingående åtaganden 1 871 243 2 083 713 2 328 196    

Nya åtaganden 1 396 146 1 419 654 1 341 999    

Infriade åtaganden 1 183 676 1 175 171 1 312 593 1 143 896 738 458 475 248 

Utestående åtaganden 2 083 713 2 328 196 2 357 602    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 2 400 000 2 489 000 2 500 000    

 
Regeringens överväganden 

Det bör även fortsättningsvis vara en uppgift för 
regeringen att fördela anslaget mellan län och 
anslagsposter och utfärda de föreskrifter som 
behövs. Vid fördelning av medel mellan länen 
bör bl.a. behov av medfinansiering av EU:s 
strukturfonder, stödområdestillhörighet samt 
särskilda omställningsproblem utgöra den 
huvudsakliga fördelningsnyckeln, med särskilt 
beaktande av medfinansieringsbehovet av åtgär-
der inom ramen för det regionala tillväxtarbetet. 
Regeringen avser att inleda en genomlysning av 
fördelningsnyckeln, bl.a. på grund av den kom-
mande programperioden av EU:s strukturfonder 
2014–2020. 

Genom riksdagens beslut i samband med 
regeringens förslag till vårändringsbudget för 
2012 tillfördes anslaget 25 miljoner kronor mot 
bakgrund av de särskilda omställningsbehov som 
Trollhättan och Västra Götalandsregionen står 
inför (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, 
rskr. 2011/12:282). Behovet av insatser för om-
ställning och innovation i näringslivet är stort 
med tanke på omfattningen av Saab Automobile 
AB:s konkurs och hur många som berörs av 
denna. Regeringen föreslår därför att anslaget 
ökas med 25 miljoner kronor åren 2013 och 
2014. 

Anslaget föreslås minska med 10 miljoner 
kronor 2013 för att finansiera ökade utgifter 
inom anslaget 1:7 Turistfrämjande under utgifts-
område 24 Näringsliv. Anslaget beräknas minska 
med motsvarande belopp 2014 för samma ända-
mål. 

Genom riksdagens beslut i samband med 
regeringens förslag till budgetproposition för 
2012 tillfördes anslaget för perioden 2012–2014 
årligen 5 miljoner kronor till att förstärka den 
lokala nivåns arbete med att effektivisera och 
samordna kommersiell och offentlig service 
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:NU2, rskr. 
2011/12:112). Vidare tillfördes anslaget 20 mil-
joner kronor för 2012 och 15 miljoner kronor 
för 2013 till att förstärka regionalt investerings-
stöd. Därutöver minskades anslaget dels med 
6 miljoner kronor 2012 och 2013 för att finansi-
era ökade utgifter inom anslaget 
1:4 Tillväxtverket under utgiftsområde 
24 Näringsliv dels med 3 miljoner kronor åren 
2013, 2014 och 2015 till åtgärder för att möta in-
bromsningen av ekonomin, för varaktigt högre 
tillväxt och sysselsättning, för att välfärden ska 
komma alla till del samt för ett stabilt finansiellt 
system.  

Genom riksdagens beslut i samband med 
regeringens förslag i budgetpropositionen för 
2011 tillfördes anslaget för perioden 2012–2014 
årligen 20 miljoner kronor för insatser inom 
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kommersiell service (prop. 2010/11:1, bet. 
2010/11:NU2, rskr. 2010/11:134). 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 1 541 837 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 1 
532 837 000 kronor, 1 492 837 000 kronor 
respektive 1 495 837 000 kronor. 

 
Tabell 2.24 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Regionala tillväxtåtgärder 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 534 837 1 534 837 1 534 837 1 534 837 

Förändring till följd av:    

Beslut 7 000 -2 000 -42 000 -39 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ be-
räknat anslag  1 541 837 1 532 837 1 492 837 1 495 837 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.7.2 1:2 Transportbidrag 

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:2 Transportbidrag 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
376 737 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
72 127 

 
2012 

 
Anslag 

 
448 864 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
384 996 

2013 Förslag 448 864      

2014 Beräknat 448 864      

2015 Beräknat 448 864      

2016 Beräknat 448 864      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för regionalt transportbidrag 
och avser kompensation till företag i de fyra 
nordligaste länen för kostnadsnackdelar till följd 
av långa transportavstånd för varor och stimule-
rar till höjd förädlingsgrad i områdets näringsliv. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 448 864 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:2 Transportbidrag för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
448 864 000 kronor för respektive år. 

 

Tabell 2.26 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Transportbidrag 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 448 864 448 864 448 864 448 864 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ be-
räknat anslag  448 864 448 864 448 864 448 864 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.7.3 1:3 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2007–
2013 

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:3 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2007–2013 
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 391 597  
Anslags- 
sparande 295 427 

2012 Anslag 1 415 000 1 
Utgifts- 
prognos 1 429 260 

2013 Förslag 1 400 000    

2014 Beräknat 1 000 000    

2015 Beräknat 776 300    

2016 Beräknat 1 300 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för utbetalningar av medel från 
Europeiska regionala utvecklingsfonden för 
strukturfondsperioden 2007–2013. Från statens 
budget sker utbetalningarna inom regionala ut-
vecklingsfonden till de åtta regionala struktur-
fondsprogrammen inom målet för regional kon-
kurrenskraft och sysselsättning, för vilka 
Tillväxtverket är förvaltande och attesterande 
myndighet, samt till programmet Sverige-Norge 
inom målet för territoriellt samarbete, där Läns-
styrelsen i Jämtlands län är förvaltande och 
attesterande myndighet.  

Ramen för regionala utvecklingsfonden för 
programperioden beräknas till ca 8 746 miljoner 
kronor för de program som redovisas på statens 
budget. Ramen för de program som redovisas 
och förvaltas i Sverige men som hanteras utanför 
statens budget är ca 1 901 miljoner kronor (be-
loppet avser samtliga deltagande länders EU-
medel). Ramen för programmen som redovisas 
och förvaltas utanför Sverige är ca 9 080 miljoner 
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kronor, inklusive ”European Neighbourhood 
and Partnership Instrument Kolarctic” (beloppet 
avser samtliga deltagande länders EU-medel). 

Den valutakurs som används vid beräkning av 
de finansiella ramarna för programperioden 
2007–2013 för de program som hanteras inom 
statens budget styrs av förordningen (1999:710) 
om valutakurs vid stöd från EG:s strukturfon-
der. Valutakursen anges i förordningen till 9,0 
kronor per euro. Regeringen anser att den 
valutakurs som används vid omräkning av de 
finansiella ramarna för strukturfonderna löpande 
måste analyseras och vid behov revideras för att 
inte differensen ska bli för stor mellan den verk-
liga kursen och den kurs som regeringen fast-
ställer i förordningen.  

Eventuella mindre slutregleringar av program-
perioden 2000–2006 kan belasta anslaget. 

Inbetalningarna från Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden redovisas på inkomsttitel 6313, 
Bidrag från Europeiska regionala utvecklings-
fonden 2007–2013. 

Utbetalningarna från EU:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas under 
utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. 

 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:3 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2007–2013 ingå eko-
nomiska åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 1 589 200 000 kronor 2014–2016. 

 

Skälen för regeringens förslag: Ett bemyndi-
gande behövs för att anpassa anslaget till EU:s 
fleråriga programplanering och den beslutstakt 
inom strukturfondsprogrammen som regeringen 
prognostiserat. Eftersom programperioden går 
mot sitt slut föreslås bemyndiganderamen 
minska jämfört med tidigare år. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:3 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2007–2013 ingå eko-
nomiska åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 1 589 200 000 kronor 2014–2016. 

 
 

Tabell 2.28 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 3 831 684 3 966 591 2 934 493    

Nya åtaganden 1 482 301 437 902 189 000    

Infriade åtaganden 1 347 394 1 470 000 1 534 293 1 000 000 589 200  

Utestående åtaganden 3 966 591 2 934 493 1 589 200    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 4 150 000 3 068 000 1 589 200    

 
Regeringens överväganden 

De budgeterade årliga anslagen bör enligt rege-
ringen anpassas efter de bedömningar som kan 
göras om när utgifterna faktiskt uppkommer på 
anslaget. Utbetalningarna bedöms vara lägre mot 
slutet av programperioden. Utbetalningarna 
2013 bedöms bli ungefär på samma nivå som 
2012.  

Anslagsnivåer för programperioden 2014–
2020 kan inte fastställas innan förhandlingarna 
inom EU avslutats. Regeringen har dock under 
anslaget, avseende 2014–2016 och med ledning 
av innevarande programperiod, uppskattat 
kommande behov av anslagsmedel för den nya 
programperioden. Regeringen avser att i budget-

propositionen för 2014 föreslå att dessa medel 
överförs till ett nytt anslag för programperioden 
2014–2020.   

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 1 400 000 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den perioden 2007–2013 för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 1 000 000 000 
kronor, 776 300 000 kronor respektive 
1 300 000 000 kronor. 
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Tabell 2.29 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007–
2013 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 415 000 1 415 000 1 415 000 1 415 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 106 000 106 000 -604 700 106 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -121 000 -521 000 -34 000 -221 000 

Förslag/ be-
räknat anslag  1 400 000 1 000 000 776 300 1 300 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 

anslaget 1:2 Miljöövervakning m.m. ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 92 000 000 kronor 
2014–2016 (avsnitt 3.9.2), 

2. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 210 000 000 kro-
nor 2014–2037 (avsnitt 3.9.3), 

3. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:4 Sanering och återställning av 
förorenade områden ingå ekonomiska åta-
ganden som inklusive tidigare gjorda åta-
ganden medför behov av framtida anslag på 
högst 812 000 000 kronor 2014–2022 (av-
snitt 3.9.4), 

4. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:5 Miljöforskning ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 102 000 000 kronor 2014–2016 
(avsnitt 3.9.5), 

5. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:10 Klimatanpassning ingå eko-
nomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 60 000 000 kronor 2014 och 
2015 (avsnitt 3.9.10), 

 

6. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:12 Åtgärder för havs- och vatten-
miljö. ingå ekonomiska åtaganden som in-
klusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
145 000 000 kronor 2014–2018 (avsnitt 
3.9.12), 

7. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:13 Insatser för internationella 
klimatinvesteringar ingå ekonomiska åta-
ganden som inklusive tidigare gjorda åta-
ganden medför behov av framtida anslag på 
högst 1 674 000 000 kronor 2014–2022 (av-
snitt 3.9.13), 

8. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:14 Internationellt miljö- och 
kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 21 000 000 kronor 
2014–2018 (avsnitt 3.9.14), 

9. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:16 Skydd av värdefull natur ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 25 000 000 kronor 
2014–2062 (avsnitt 3.9.16), 

10. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:2 Forskningsrådet för miljö, are-
ella näringar och samhällsbyggande: Forsk-
ning ingå ekonomiska åtaganden som in-
klusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på 450 000 000 
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kronor 2014, 450 000 000 kronor 2015 och 
450 000 000 kronor 2016–2018 (avsnitt 
4.6.2), 

11. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård enligt följande uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp   

1:1 Naturvårdsverket Ramanslag 370 206 

1:2 Miljöövervakning m.m. Ramanslag 292 714 

1:3 Åtgärder för värdefull natur Ramanslag 619 535 

1:4 Sanering och återställning av förorenade områden Ramanslag 416 718 

1:5 Miljöforskning Ramanslag 88 173 

1:6 Kemikalieinspektionen Ramanslag 194 260 

1:7 Internationellt miljösamarbete Ramanslag 189 031 

1:8 Supermiljöbilspremie Ramanslag 80 000 

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut Ramanslag 202 672 

1:10 Klimatanpassning Ramanslag 102 000 

1:11 Inspire Ramanslag 20 000 

1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö Ramanslag 502 565 

1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar Ramanslag 93 000 

1:14 Internationellt miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland Ramanslag 43 000 

1:15 Hållbara städer Ramanslag 15 500 

1:16 Skydd av värdefull natur Ramanslag 818 000 

1:17 Havs- och vattenmyndigheten Ramanslag 201 898 

2:1 
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Förvalt-
ningskostnader Ramanslag 51 178 

2:2 
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forsk-
ning Ramanslag 592 593 

Summa  4 893 043 
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2 Allmän miljö- och naturvård 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
är indelat i två områden Miljöpolitik (avsnitt 3) 
och Miljöforskning (avsnitt 4). 

2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

Miljöpolitik 4 618 4 438 4 329 4 249 4 377 4 318 4 238 

Miljöforskning 531 587 588 644 672 716 780 

Äldreanslag  –81 0 81 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 5 069 5 025 4 999 4 893 5 049 5 034 5 018 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i statens budget med denna proposition. 
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Utfallet för 2011 uppgick till 5 069 miljoner 
kronor vilket var 75 miljoner kronor lägre än an-
visade anslag. Differensen förklaras till största 
delen av att vissa utgifter kan förskjutas över 
tiden, på grund av den tid det tar att färdigställa 
projekt, och därmed uppkommer utgiften inte 
under samma år som anslaget anvisas. Mot-
svarande gäller för 2012 då utgifterna beräknas 
uppgå till 4 999 miljoner kronor vilket är 26 
miljoner kronor lägre än anvisade anslag. För 
2013 föreslår regeringen att 4 893 miljoner 
kronor anvisas inom utgiftsområdet. För 
perioden 2014–2016 beräknas anslagen till 5 049 
miljoner kronor, 5 034 miljoner kronor samt 
5 018 miljoner kronor för respektive år. Anslags-
nivån beräknas minska något under 2013 och 
hänför sig främst till följd av beräkningar i 
tidigare budgetpropositioner av medel till åt-
gärder för havs- och vattenmiljö. Anslagsnivån 
för utgiftsområdet ökar fr.o.m. 2014 för att åter 
ligga på en nivå på ca. 5 000 miljoner kronor.  

 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. Utgifts-
område 20 Allmän miljö- och naturvård 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 5 025 5 025 5 025 5 025 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 17 50 80 115 

Beslut –160 –23 –144 –118 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden –8 –8 –8 –8 

Övrigt 19 5 81 4 

Ny ramnivå  4 893 5 049 5 034 5 018 
1.Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2.Pris- och löneomräkningen baseras på aviserade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Den realekonomiska fördelningen baseras på 
utfall 2011 samt kända förändringar av anslagens 
användning, se tabell 2.3 nedan. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. Utgifts-
område 20 Allmän miljö- och naturvård 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 1 062 

Verksamhetskostnader 2 3 563 

Investeringar 3 268 

Summa ramnivå 4 893 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten 
erhåller någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 
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3 Miljöpolitik 

3.1 Omfattning 

Området omfattar frågor som rör  
 

• naturvård och biologisk mångfald,  
• klimat, 
• havs-, vatten- och luftvård,  
• havsplanering, 
• sanering och efterbehandling av förore-

nade områden,  
• avfall,  
• miljöskydd,  
• miljöövervakning,  
• miljöforskning,  
• kemikaliekontroll,  
• meteorologi, hydrologi och oceanografi, 
• hållbara städer samt 
• internationellt miljösamarbete. 

 
Verksamheten vid Naturvårdsverket, Havs- och 
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och 
Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut ingår i området.  

Vidare hör Stiftelsen Institutet för Vatten- 
och Luftvårdsforskning, Kärnavfallsfonden och 
AB Svenska Miljöstyrningsrådet till området. 
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3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling Miljöpolitik UO20 
Tusental kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

Miljöpolitik        

1:1 Naturvårdsverket 375 368 369 370 373 380 388 

1:2 Miljöövervakning m.m. 287 293 285 293 293 293 293 

1:3 Åtgärder för värdefull natur 826 616 600 620 626 626 626 

1:4 Sanering och återställning av förorenade områden 656 473 461 417 425 453 518 

1:5 Miljöforskning 91 88 86 88 89 91 99 

1:6 Kemikalieinspektionen 186 191 192 194 198 175 179 

1:7 Internationellt miljösamarbete 153 187 166 189 191 191 149 

1:8 Supermiljöbilspremie  20 19 80 100 0 0 

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 208 209 205 203 217 221 225 

1:10 Klimatanpassning 115 117 113 102 102 107 12 

1:11 Inspire 52 50 49 20 20 20 20 

1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö 562 738 719 503 578 572 585 

1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar 82 70 68 93 115 133 153 

1:14 Internationellt miljö- och 
kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland 46 49 48 43 33 33 40 

1:15 Hållbara städer 138 28 23 16 3 80 3 

1:16 Skydd av värdefull natur 742 751 732 818 808 735 735 

1:17 Havs- och vattenmyndigheten 97 193 196 202 206 210 214 

Summa Miljöpolitik 4 618 4 438 4 329 4 249 4 377 4 318 4 238 

Äldreanslag        

2011 1:8 Stockholms internationella miljöinstitut 12 0 0 0 0 0 0 

2009 1:11 Miljöbilspremie 0 0 0 0 0 0 0 

2008 34:10 Stöd till klimatinvesteringar –93 0 81 0 0 0 0 

Summa Äldreanslag –81 0 81 0 0 0 0 
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 

3.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom ut-
giftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård re-
dovisas normalt i huvudsak på budgetens utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stöd finns det även stöd 
på budgetens inkomstsida i form av avvikelser 
från en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. 
Avvikelser från en likformig beskattning utgör 
en skatteförmån om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelättnad i förhål-
lande till en likformig beskattning och som en 
skattesanktion om det rör sig om ett ”överuttag” 
av skatt. Många av skatteutgifterna har införts, 
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika områden som t.ex. konjunktur-, bostads-, 

miljö- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatte-
utgifter påverkar budgetens saldo och kan därför 
jämställas med stöd på budgetens utgiftssida. En 
utförlig beskrivning av redovisningen av skatte-
utgifterna har redovisats i regeringens skrivelse 
Redovisning av skatteutgifter 2012 (skr. 
2011/12:136). I det följande redovisas de netto-
beräknade skatteutgifterna som är att hänföra till 
utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård. 

 
Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsområde 20, netto 
Miljoner kronor 

 Prognos 
2012 

Prognos 
2013 

Förmån av miljöanpassade bilar 320 360 

Totalt för utgiftsområde 20 320 360 
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Förmån av miljöanpassade tjänstebilar 

Förmånsvärdet för en bil som – helt eller delvis – 
är utrustad med teknik för drift med elektricitet 
eller med mer miljöanpassade drivmedel än 
bensin eller dieselolja och som därför har ett ny-
bilspris som är högre än nybilspriset för närmast 
jämförbara bil utan sådan teknik, sätts ned till en 
nivå som motsvarar förmånsvärdet för den 
närmast jämförbara bilen utan sådan teknik (61 
kap. 8 a § IL). Vidare gäller att förmånsvärdet för 
förmånsbilar som drivs med elektricitet som till-
förs genom laddning från yttre energikälla eller 
annan gas än gasol utgörs av 60 procent av för-
månsvärdet för jämförbar bil utan miljöanpassad 
teknik. Den maximala nedsättningen får inte 
överstiga 16 000 kronor per år. Den senare ned-
sättningen är tidsbegränsad till och med in-
komståret 2013. Skatteutgiften uppstår till följd 
av det nedsatta förmånsvärdet och avser inkomst 
av tjänst och särskild löneskatt.  

3.4 Mål 

Det övergripande målet för miljöpolitiken är att 
till nästa generation kunna lämna över ett sam-
hälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan 
att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utan-
för Sveriges gränser (generationsmålet).  Detta 
förutsätter en ambitiös miljöpolitik i Sverige, 
inom EU och i internationella sammanhang 
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 
2009/10:377).  

Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet. 
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) våren 1999 
om 15 miljökvalitetsmål, som anger vilket till-
stånd som ska uppnås i ett generationsperspek-
tiv. Ytterligare ett miljökvalitetsmål, Ett rikt 
växt- och djurliv, beslutades (prop. 2004/05:150, 
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49) av 
riksdagen hösten 2005. Målen omfattar följande 
områden. 

 
− Begränsad klimatpåverkan 
− Frisk luft 
− Bara naturlig försurning 
− Giftfri miljö 
− Skyddande ozonskikt 
− Säker strålmiljö 
− Ingen övergödning 
− Levande sjöar och vattendrag 

− Grundvatten av god kvalitet 
− Hav i balans samt levande kust och 

skärgård 
− Myllrande våtmarker 
− Levande skogar 
− Ett rikt odlingslandskap 
− Storslagen fjällmiljö 
− God bebyggd miljö 
− Ett rikt växt- och djurliv 

 
Våren 2009 beslutade riksdagen om en ändrad 
innebörd av miljökvalitetsmålet Begränsad kli-
matpåverkan samt ett nytt mål för 2020 (prop. 
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 
2008/09:300). 

Under våren 2010 beslutade riksdagen bl.a. 
om en ny målstruktur för miljöarbetet med ett 
utvecklat generationsmål (prop. 2009/10:155, 
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Mål-
strukturen innebär att miljöarbetet ska vara 
strukturerat med ett generationsmål, miljökvali-
tetsmål och etappmål. Riksdagen beslutade även 
om ändrad innebörd av miljökvalitetsmålen, Bara 
naturlig försurning, Giftfri miljö och Säker 
strålmiljö samt att det tidigare delmålet till 2020 
för Begränsad klimatpåverkan utgår och ersätts 
med ett etappmål med samma lydelse. 

I regeringens proposition Svenska miljömål – 
för ett effektivare miljöarbete införs en ny be-
dömningsgrund för samlad bedömning av 
måluppfyllelse för miljökvalitetsmålen (prop. 
2009/10:155). Den förändrade bedömnings-
grunden innebär att vid bedömningen av om 
målen nås tas hänsyn till att naturen har lång 
återhämtningstid. Inom en generation ska an-
tingen det tillstånd i miljön som miljökvalitets-
målet uttrycker eller förutsättningar för att nå 
denna miljökvalitet ha skapats för att nå den 
önskade miljökvaliteten.  

Regeringen beslutade våren 2012 om revide-
rade preciseringar till samtliga miljökvalitetsmål 
förutom till Begränsad klimatpåverkan och om 
sammanlagt 13 etappmål inom områdena luft-
föroreningar, farliga ämnen, avfall och biologisk 
mångfald (M2012/1171/Ma). Enligt riksdagens 
beslut (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, 
rskr. 2009/10:377) ersätter de beslutade etapp-
målen tidigare delmål.  

Med regeringens beslut våren 2012 om en 
första uppsättning etappmål finns det nu sam-
manlagt 14 etappmål i miljömålssystemet.  Ett 
etappmål om utsläpp av växthusgaser till 2020 
infördes våren 2010 då riksdagen beslutade att 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 20 

16 

det nationella klimatmålet ersätts med ett 
etappmål med samma lydelse. Etappmålet bidrar 
i första hand till möjligheterna att nå miljökvali-
tetsmålet Begränsad klimatpåverkan.  Resultat-
redovisningen av det etappmålet görs under 3.5.1 
Begränsad klimatpåverkan.  

Etappmålen för luftföroreningar rör begrän-
sade utsläpp av luftföroreningar i Europa, be-
gränsningar av utsläpp från sjöfarten och luft-
föroreningar från småskalig vedeldning.  Etapp-
målen bidrar i första hand till möjligheterna att 
nå miljökvalitetsmålen Frisk luft och Bara natur-
lig försurning. De har dock kopplingar även till 
Ingen övergödning.  

Etappmålen för farliga ämnen rör farliga äm-
nen, kunskap om ämnens hälso- och miljöegen-
skaper och information om farliga ämnen i varor.  
Etappmålen bidrar i första hand till möjlighet-
erna att nå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö, men 
påverkar även möjligheterna att nå flera andra 
miljökvalitetsmål. Det gäller framför allt de vat-
tenrelaterade miljökvalitetsmålen, särskilt Le-
vande sjöar och vattendrag, Grundvatten av god 
kvalitet och Hav i balans samt levande kust och 
skärgård, men även God bebyggd miljö, Begrän-
sad klimatpåverkan och Ett rikt växt- och djurliv. 

Etappmålen för avfall rör ökad resurshushåll-
ning i livsmedelskedjan och ökad resurshushåll-
ning i byggsektorn. Etappmålen bidrar i första 
hand till möjligheterna att nå miljökvalitetsmålen 
God Bebyggd miljö, Giftfri miljö, Begränsad 
klimatpåverkan och Ett rikt odlingslandskap.  

Etappmålen för biologisk mångfald rör eko-
systemtjänster och resiliens, den biologiska 
mångfaldens och ekosystemtjänsternas värden, 
hotade arter och naturtyper, invasiva främmande 
arter, samt kunskap om genetisk mångfald. 
Etappmålen bidrar i första hand till möjlighet-
erna att nå miljökvalitetsmålen Levande sjöar 
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust 
och skärgård, Myllrande våtmarker, Levande 
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjäll-
miljö samt Ett rikt växt- och djurliv. 

Naturvårdsverket ska ansvara för uppfölj-
ningen av etappmålen om klimat, luftförore-
ningar, avfall och biologisk mångfald. Vad gäller 
uppföljningen av etappmålen om biologisk 
mångfald ska Naturvårdsverket samråda med 
Havs- och vattenmyndigheten, Statens jord-
bruksverk och Skogsstyrelsen. Kemikaliein-
spektion ska ansvara för uppföljningen av etapp-
målen om farliga ämnen.  

Med de nya etappmålen och preciseringarna ges 
en vägledning till länsstyrelser, myndigheter, 
kommuner och näringsliv om viktiga priorite-
ringar för det fortsatta miljöarbetet.  

3.5 Resultatredovisning 

Arbetet med att utveckla miljömålssystemet 
fortsätter. Den parlamentariska miljömålsbered-
ningen (M 2010:04) har i uppgift att utveckla 
strategier med etappmål, styrmedel och åtgärder 
på uppdrag av regeringen. Beredningen ska han-
tera frågor som kräver politiska avvägningar eller 
områden som är särskilt komplexa och känne-
tecknas av stor osäkerhet (dir. 2010:74). Bered-
ningen redovisade i sitt betänkande om förslag 
till strategi för giftfri miljö i juni 2012 (SOU 
2012:38) förslag till etappmål, styrmedel och åt-
gärder. 

Beredningen har i uppdrag att lämna förslag 
till en strategi för en långsiktigt hållbar markan-
vändning som ska slutredovisas senast den 15 
juni 2014. Beredningen lämnade ett delbetän-
kande i mars 2012 (SOU 2012:15) med en pro-
blemanalys och en plan för framtagandet av 
strategin med en tidsplan för rapportering. Be-
redningen avser att lämna en delrapport den 15 
juni 2013 med inriktning på skydd och skötsel av 
landområden samt hur miljöhänsynen i skogs-
bruket kan utvecklas. 

De 25 myndigheterna med ansvar inom mil-
jömålssystemet har i uppgift att verka för att det 
generationsmål för miljöarbetet och de miljö-
kvalitetsmål som riksdagen har fastställt nås och 
ska vid behov föreslå åtgärder för miljöarbetets 
utveckling.  

Naturvårdsverket har i uppgift att samordna 
arbetet med miljömålsuppföljningen i samråd 
med andra berörda myndigheter samt att sam-
ordna tillämpningen av samhällsekonomiska 
analyser inom miljömålssystemet.  

I Naturvårdsverkets rapport Miljömålen – 
fokus på förutsättningarna Årlig uppföljning av 
miljökvalitetsmålen 2012 (dnr 2012/1757/Ma) 
redovisas respektive ansvarig myndighets be-
dömning av möjligheten att nå miljökvalitets-
målen. Årets bedömningar tar fasta på faktiska 
förutsättningar att nå målen, det vill säga om 
styrmedel vid bedömningsåret är beslutade och 
tillräckliga åtgärder genomförda före 2020. Det 
gör att årets bedömningar är mer strikta än tidi-
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gare år då möjligheten att nå det önskade miljö-
tillståndet tolkades friare i och med att myndig-
heterna i sina bedömningar då även räknade in 
möjligheterna att skapa förutsättningar i form av 
styrmedel och åtgärder. Årets bedömningar ger 
därmed en mer korrekt bild över möjligheterna 
att nå miljökvalitetsmålen och man kan därmed 
inte jämföra 2012 års bedömningar med tidigare 
års bedömningar.  

Naturvårdsverket konstaterar i rapporten att 
flera steg på vägen mot hållbarhet har tagits 
sedan den förra fördjupade utvärderingen av 
miljökvalitetsmålen2008. Det finns positiva ut-
vecklingstendenser både vad gäller miljö-
tillståndet och miljöarbetet. 

Sammanfattningsvis bedöms att endast ett 
miljökvalitetsmål, Skyddande ozonskikt, är möj-
ligt att nå till 2020 med i dag beslutade styrmedel 
och med åtgärder genomförda före 2020. Säker 
strålmiljö kan till stora delar nås med beslutade 
styrmedel och bedöms vara nära att nås. Reste-
rande 14 miljökvalitetsmål bedöms inte vara 
möjliga att nå till 2020 med i dag beslutade eller 
planerade styrmedel. En beredskap för att föreslå 
förändrade styrmedel är således nödvändig. 

Etappmålet avseende utsläpp av växthusgaser 
för Sverige till 2020 bedöms vara nära att nås. De 
13 etappmål som regeringen beslutade i april 
2012 finns inte med i årets uppföljning.  

Sveriges rådighet för måluppfyllelse ser olika 
ut för miljökvalitetsmålen. För ungefär hälften 
av miljökvalitetsmålen dominerar behov av insat-
ser på internationell nivå, medan nationella insat-
ser bedöms som viktigast för lika många miljö-
kvalitetsmål. I flera fall lyfter Naturvårdsverket 
dock fram att nationella och internationella in-
satser samverkar och att åtgärder behövs på olika 
nivåer. För många av naturtypsmålen lyfts däre-
mot nationellt arbete med ökat skydd och sköt-
sel fram som avgörande för måluppfyllelsen. 

Naturvårdsverket redovisade den 14 juni 2012 
rapporten, Steg på vägen – fördjupad utvärdering 
av miljömålen 2012 (Rapport 6500). Utvärde-
ringen har tagits fram i samverkan med länssty-
relserna och ett trettiotal statliga myndigheter 
med ansvar i miljömålssystemet. Även bransch- 
och intresseorganisationer har beretts möjlighet 
att delta i arbetet. Fördjupade utvärderingar har 
genomförts en gång per mandatperiod och detta 
är den tredje fördjupade utvärderingen sedan 
riksdagen beslutade om miljömålssystemet 1999. 
Utöver de bedömningar av möjligheten att nå 
miljökvalitetsmålen som redovisades redan i den 

årliga uppföljningen så innehåller utvärderingen 
bedömningar av generationsmålet samt målöver-
gripande analyser. I rapporten redovisas även 
respektive ansvarig myndighets bedömning av 
utvecklingen av tillståndet i miljön. För fem av 
miljökvalitetsmålen bedöms tillståndet i miljön 
förändras i positiv riktning, vilket är oförändrat 
jämfört med förra årets uppföljning. Däremot 
bedöms tillståndet i miljön nu förändras i negativ 
riktning för fyra miljökvalitetsmål nämligen Be-
gränsad klimatpåverkan, Myllrande våtmarker, 
Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt växt- och 
djurliv. Detta är en försämring jämfört med förra 
årets uppföljning då endast Begränsad klimatpå-
verkan bedömdes ha en negativ utveckling av 
tillståndet i miljön. För resterande miljökvali-
tetsmål bedöms utvecklingen för tillståndet i 
miljön vara neutral. 

Regeringen delar de bedömningar om mål-
uppfyllelse och för utvecklingen av tillståndet i 
miljön som myndigheterna gör för miljö-
kvalitetsmålen.  

Miljöarbetet går framåt och många styrmedel 
och åtgärder har gett effekt. Bland annat syns en 
positiv utveckling för vissa farliga kemikalier 
tack vare lagstiftning och åtgärder. Inom skogs-
bruket har avsättningar ökat, vilket gett positiva 
effekter för miljökvalitetsmålet Levande skogar. 
Skyddande ozonskikt kommer att nås, bland 
annat tack vare de bindande internationella över-
enskommelser som Montrealprotokollet inne-
håller. Även målet om säker strålmiljö är möjligt 
att nå, Trots dessa framsteg visar myndigheter-
nas utvärdering att vi inte kommer att nå flertalet 
av målen med beslutade eller planerade 
styrmedel.  

Regeringen konstaterar att bedömningarna nu 
för första gången utgår från faktiska förutsätt-
ningar och ger en mer korrekt bild över möjlig-
heterna att nå miljökvalitetsmålen. I avsnitt 
3.5.1–3.5.16 redovisas miljökvalitetsmålen. 

Vid bedömningen av möjligheten att nå mil-
jökvalitetsmålen utgår myndigheterna bl.a. från 
de indikatorer som finns redovisade på Miljö-
målsportalen (www.miljomal.se).  

Med anledning av de reviderade precisering-
arna till miljökvalitetsmålen som regeringen nu 
beslutat kommer indikatorerna att ses över i 
syfte att få en tydligare och mer transparent re-
dovisning. I samband med arbetet med att ta 
fram Naturvårdsverkets rapport ”Miljömålen – 
fokus på förutsättningarna Årlig uppföljning av 
miljökvalitetsmålen 2012” tog SCB fram un-
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derlag till rapporten. Detta presenterades i juli 
2012 i rapporten ”Förslag till indikatorer för 
uppföljning av generationsmålet”.  
Riksdagens miljö- och jordbruksutskott har 
gjort en uppföljning av delar av regeringens 
resultatredovisning i budgetpropositionen för 
2012 och statens insatser för biologisk mång-
fald i rinnande vatten (2011/12:MJU1). Upp-
följningen har genomförts av utskottets upp-
följnings- och utvärderingsgrupp. En utgångs-
punkt för arbetet har varit att det ska vara 
möjligt för riksdagen att följa kopplingen 
mellan mål, insatser, resultat och regeringens 
anslagsförslag. Utskottet har lämnat förslag på 
utvecklingsområden. Regeringen ser positivt 
på det utvecklingsarbete som riksdagen har 
inlett.  

För att skapa en fördjupad dialog har en ar-
betsgrupp med deltagare från riksdagen och Re-
geringskansliet, under ledning av finansdepar-
tementet, inlett ett arbete våren 2012. 

3.5.1 Begränsad klimatpåverkan 

Miljökvalitetsmålet är att halten av växthusga-
ser i atmosfären i enlighet med FN:s ramkon-
vention för klimatförändringar ska stabiliseras 
på en nivå som innebär att människans påver-
kan på klimatsystemet inte blir farlig. Målet 
ska uppnås på ett sådant sätt och i en sådan 
takt att den biologiska mångfalden bevaras, 
livsmedelsproduktionen säkerställs och andra 
mål för hållbar utveckling inte äventyras. Sve-
rige har tillsammans med andra länder ett an-
svar för att det globala målet kan uppnås. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Miljökvalitetsmålet preciseras med ett tempera-
turmål och ett koncentrationsmål. Precisering-
arna förtydligar innebörden av miljökvalitets-
målet och det miljötillstånd som ska nås i ett 
generationsperspektiv. Preciseringarna ska ut-
göra grunden för att tolka miljökvalitetsmålens 
innebörd, vara kriterier vid bedömningen av 
möjligheterna att nå målen och vara vägledande 
för miljöarbetet. Riksdagen har antagit ett 
etappmål för utsläpp av växthusgaser till 2020 
som ett nationellt mål. Riksdagen har också fast-

slagit ett nationellt mål för utsläppen av växthus-
gaser för perioden 2008−2012. Utöver det har 
EU gemensamt slagit fast mål för utsläpps-
minskningar till 2020 och 2050, som Sverige ska 
bidra till uppfyllelsen av. 

Till grund för uppföljningen av miljökvali-
tetsmålet finns även indikatorer. För Begränsad 
klimatpåverkan finns för närvarande fem indi-
katorer redovisade på Miljömålsportalen 
(www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Tillståndet i miljön förändras i en negativ rikt-
ning. De globala utsläppen av växthusgaser 
fortsätter att öka och den globala årsmedel-
temperaturen fortsätter att stiga. Ny forskning 
visar även att utsläppen av så kallade kortlivade 
klimatgaser, så kallade SLCP:s såsom metan 
eller sot, medför oväntat stora bidrag till tem-
peraturhöjningen. 

Vid klimatkonventionens sjuttonde parts-
möte i Durban fattades beslut om att inleda en 
process för att förhandla fram en ny, rättsligt 
bindande överenskommelse som ska omfatta 
alla konventionens parter. Den nya överens-
kommelsen ska, enligt beslutet vara färdigför-
handlad 2015 och träda i kraft senast 2020. I 
Durban fattades också ett politiskt beslut om 
att en andra åtagandeperiod under Kyotopro-
tokollet ska träda ikraft från och med 2013 
samt beslut om hur utsläpp och upptag inom 
skogsbruk och annan markanvändning ska 
räknas in under andra åtagandeperioden, 
medan frågorna om periodens längd och om 
övergångsregler från den första till den andra 
perioden ska beslutas vid det artonde parts-
mötet i Doha, Qatar i slutet av 2012. Vidare 
beslutades att tillsätta en styrelse som kan 
arbeta med att operationalisera den gröna 
klimatfonden. Vidare fattades i Durban beslut 
om att skapa ett arbetsprogram för långsiktig 
finansiering i syfte att underlätta genom-
förandet av industriländernas långsiktiga 
finansieringsåtagande under konventionen att 
via olika finansieringskällor; privata, offentliga 
och innovativa mobilisera 100 miljarder USD 
årligen per 2020 till klimatrelaterade åtgärder i 
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utvecklingsländer i samband med att menings-
fulla, transparenta, åtgärder för utsläppsminsk-
ning genomförs. Framsteg gjordes också i 
frågan om nya marknadsmekanismer om an-
passning till ett förändrat klimat, rörande 
tekniköverföring till och hållbart skogsbruk i 
utvecklingsländer. När det gäller den centrala 
frågan om att begränsa utsläppen beslutades 
om en process för att höja ambitionsnivån för 
utsläppsbegränsningar men inga konkreta 
beslut om att ytterligare begränsa utsläppen 
fattades.  

Utvecklingen visar att EU-15 är på väg att 
uppfylla sitt gemensamma åtagande under 
Kyotoprotokollet om att minska utsläppen med 
8 procent för perioden 2008–2012 jämfört med 
1990. För EU-27 har utsläppen minskat med ca 
15,5 procent mellan 1990 och 2010 (rapport från 
EEA Europas miljö, Tillstånd och utblick 2011). 
Centralt för de utsläppsminskningar som upp-
nåtts inom EU 27 är unionens system för handel 
med utsläppsrätter som omfattar ungefär hälften 
av EU:s utsläppskällor. Under 2012 har flyget 
och vissa ytterligare industrier införlivats i 
systemet. Priset på utsläppsrätter inom EU:s 
handelssystem har det senaste året halverats. När 
regeringens klimatproposition arbetades fram 
under 2008 beräknade Kommissionen att priset 
under tredje handelsperioden skulle uppgå till ca 
30 euro per ton. Under 2007–2008 handlades ut-
släppsrätter mestadels i intervallet 20–30 euro 
per ton, för perioden 2009 till halvårsskiftet 2011 
var priset ca 15 euro per ton för att därefter 
sjunka till runt 7 euro per ton under sommaren 
2012. Prissignalen till marknaden att investera i 
koldioxideffektiva långsiktiga lösningar har för-
svagats.  

Det nationella etappmålet för utsläpp av växt-
husgaser till 2020 och målet för 2008–2012 
Etappmålet innebär att till år 2020 ska utsläppen 
av växthusgaser, från verksamheter som inte 
omfattas av systemet för handel med utsläpps-
rätter, vara minst 4 procent lägre än utsläppen 
1990. Detta innebär att utsläppen av växt-
husgaser från dessa verksamheter ska vara cirka 
20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lägre 
jämfört med 1990 års nivå. Etappmålet om en 
40 procentig minskning står fast och uppfölj-
ningsmetoden för målet bör ta hänsyn till de 
förändringar i handelssystemets omfattning som 
sker från och med den 1 januari 2013.  

Minskningarna ska till två tredjedelar ske i Sve-
rige och till en tredjedel i form av investeringar i 
andra EU-länder eller i flexibla mekanismer som 
Kyotoprotokollets Mekanism för ren utveckling, 
Clean Development Mechanism, (CDM). För 
de verksamheter som omfattas av EU:s system 
för handel med utsläppsrätter bestäms 
ambitionen för minskningen av utsläppen 
gemensamt på EU-nivån av EU:s samlade mål 
inom klimat och energipaketet och inom ramen 
för handelssystemets regler.  

De svenska utsläppen av växthusgaser har 
minskat jämfört med 1990. Den senaste progno-
sen för utsläppsutvecklingen till 2020 visar, uti-
från de antaganden om hur målet ska nås som 
gjorts i prognosen, att målet är inom räckhåll 
men att ytterligare utsläppsreduktioner om 
knappt 1 miljon ton CO2-ekvivalenter fordras 
för att målet ska nås.  

Regeringen bedömer även att det nationella 
målet för perioden 2008-2012 kommer att nås 
med god marginal. Målet innebär att de svenska 
utsläppen av de sex växthusgaser som omfattas 
av Kyotoprotokollet som ett medelvärde för pe-
rioden 2008–2012 ska vara minst 40 procent 
lägre än utsläppen år 1990. Målet ska uppnås 
utan kompensation för upptag i kolsänkor eller 
med flexibla mekanismer. 

För att målet ska nås får utsläppen år 2008 till 
2012 i snitt vara högst 69,6 miljoner ton. Under 
2008–2010 var utsläppen av växthusgaser i 
genomsnitt drygt 63 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter vilket är ungefär 13 procent lägre än 
utsläppen var 1990. 

Internationella klimatinsatser 
Internationella klimatinsatser är ett viktigt 
element i svensk klimatpolitik. Investeringar i 
och förvärv av utsläppsminskningscertifikat för 
att uppfylla klimatmålet för 2020 ombesörjs av 
Energimyndigheten. Vid årsskiftet 2011/2012 
förvaltade myndigheten en portfölj med 47 
enskilda projekt och deltog dessutom i sju multi-
laterala fonder. Under året kunde bl.a. kontrakt 
tecknas rörande beskogningsprojekt i Uganda, 
vatten kraftanläggningar i Rwanda, energi-
effektiva hushållspisar för vedeldning i Nigeria 
samt småskalig vattenkraft i Vietnam. Totalt 
deltar Energimyndigheten i projekt i 37 länder. 
Sammantaget har myndigheten t.o.m. reglerings-
brevet 2012 anvisats cirka 1 765 miljoner kronor 
för ändamålet. Sammantaget hade det vid 
halvårsskiftet kontrakterats eller förvärvats 
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utsläppsminskningscertifikat motsvarande 
omkring 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter. 
Den genomsnittliga kostnaden har beräknats till 
omkring 85 kronor per ton vilket framstår som 
mycket kostnadseffektivt jämfört med andra 
åtgärder. Energimyndigheten redovisade i april 
2012 ett förslag på hur återrapporteringen till 
riksdagen inom detta område kan utvecklas.  

Energimyndigheten lämnade under 2011 på 
regeringens uppdrag förslag på hur Sveriges 
internationella klimatinsatser ska räknas in i det 
nationella målet. Förslaget innebär att de 
utsläppsminskningar som investeringarna med-
för i enlighet med det klimatpolitiska beslutet 
ska utgöra en tredjedel av de totala utsläpps-
minskningarna i den icke handlande sektorn till 
2020 med 2013 som startår. Myndigheten upp-
skattar att det totala bidraget från internationella 
insatser behöver uppgå till omkring 40 miljoner 
ton koldioxidekvivalenter varav närmare hälften 
uppgavs vara kontrakterade.  

Klimatforskning 
Klimatforskningen är av stor betydelse för att nå 
de klimatpolitiska målen och som åtgärder för 
underlag inom klimatpolitiken nationellt och 
internationellt. Det finns flera finansiärer av 
klimatforskning. Ansvaret för att finansiera 
grundforskning är Vetenskapsrådet medan den 
mer riktade behovsmotiverade klimatforsk-
ningen finansieras främst av Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande 
(Formas). Exempel på sådan forskning är 
forskning om klimatmodeller, effekter av 
klimatförändringar på ekosystem och samhälle 
samt forskning om styrmedel. Den åtgärdsin-
riktade tillämpade klimatforskningen för att 
minska utsläppen av växthusgaser finansieras 
främst av Energimyndigheten och är en viktig 
del av energiforskningen. Resultaten från 
grundforskningen gör att vi vet allt mer om de 
grundläggande faktorerna som styr klimatet. 
Den mer riktade forskningen medför bl.a. att de 
klimatmodeller som används för att göra 
scenarier för klimatpåverkan blir allt mer till-
förlitliga. Denna forskning bidrar också till 
ökade kunskaper om klimatpåverkan på sam-
hället och ger viktig kunskap om anpassnings-
åtgärder. Den tillämpade och åtgärdsinriktade 
forskningen är av avgörande betydelse för att 
minska användningen av fossila bränslen och för 
att ställa om samhället till ökad användning av 
förnybar energi.  

Regionalt klimatarbete  
Sedan 2008 har samtliga länsstyrelser i uppgift 
att strategiskt samordna och leda det regionala 
arbetet med att förverkliga den statliga politiken 
för minskad klimatpåverkan och energiom-
ställning. Länsstyrelserna ska i bred samverkan 
utveckla och genomföra regionala klimat- och 
energistrategier, stödja både näringslivets och 
kommunernas klimat- och energiarbete och 
samordna anpassningsarbetet i kommunerna. 
För att samordna det regionala klimat- och 
energiarbetet har länsstyrelserna i de tre 
storstadslänen fått 2,2 miljoner kronor och de 
övriga 1,3 miljoner kronor för 2011. Sammanlagt 
25 miljoner kronor har tilldelats länsstyrelserna 
för klimatanpassningsarbetet. 

För att ytterligare främja och utveckla det 
regionala klimat- och energiarbetet samt nyttja 
det för att främja en miljödriven tillväxt utsåg 
regeringen 2010 tre pilotlän för grön utveckl-
ing. Uppdraget riktar sig till Länsstyrelserna 
för Norrbottens, Dalarnas och Skåne län. 
Länsstyrelserna i pilotlänen får sex miljoner 
kronor vardera för att under en treårsperiod 
(2010–2013) utveckla arbetsmetoder och 
verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter 
och ge vägledning till andra län. Länsstyrel-
serna i pilotlänen ska också bidra med analyser 
av konsekvenser av nationella styrmedel på 
regional nivå i syfte att identifiera hinder och 
möjligheter för minskad klimatpåverkan och 
energiomställning. Arbetet förutsätter bred 
delaktighet från landsting, samverkansorgan, 
kommuner, näringsliv, myndigheter samt ide-
ella organisationer.  

Anpassning 
Som ett led i arbetet med klimatanpassning ar-
betar Lantmäteriet med uppbyggnaden av en ny 
nationell höjdmodell. Höjdmodellen framställs 
med hjälp av laserskanning från flygplan. Med 
bra höjdinformation ökar möjligheterna att ange 
riskområden för bland annat översvämningar 
och skred och därmed kan ny bebyggelse i 
sådana riskområden undvikas. I början av 2012 
återstår ungefär halva landet.  

Statens geotekniska institut lämnade i mars 
2012 en slutrapport över uppdraget från 2009 
om en skredriskkartering i Göta Älvdalen. 
Utredningen visar att skredrisken är betydande 
på sina håll och att den kan öka ytterligare vid en 
klimatförändring. I samband med uppdraget har 
ett omfattande metodutvecklingsarbete utförts 
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som även kan komma andra skredkänsliga 
områden i landet till nytta. Sveriges 
meteorologiska och hydrologiska institut har 
fr.o.m. 2012 i uppdrag att upprätta ett kunskaps-
centrum för anpassning med uppgift att utveckla 
hur kunskap om klimatanpassning samlas in, 
utvecklas och sprids till olika delar av samhället. 
Det finns en särskild portal med information 
som riktar sig särskilt till länsstyrelser och 
kommuners anpassningsarbete. 

Hållbara städer 
Arbetet med hållbar stadsutveckling, som även 
har en bärande inverkan på klimat och innefattar 
ekonomiskt stöd med syfte att minska utsläppen 
av växthusgaser redovisas under avsnitt 3.5.15 
God bebyggd miljö. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. 

Miljökvalitetsmålet 
Regeringen bedömer att det är mycket svårt att 
inom en generation skapa förutsättningar för att 
nå miljökvalitetsmålet. De globala utsläppen av 
växthusgaser måste minska med 50–70 procent 
till år 2050 jämfört med 1990 och vara nära noll 
vid seklets slut för att miljökvalitetsmålet ska 
kunna nås. Möjligheterna att nå miljökvalitets-
målet är därmed beroende av att en global 
omställning till fossilbränslesnål energitillförsel 
och effektivare energianvändning sker. Sverige 
kommer fortsatt att arbeta aktivt för att nå en 
internationell överenskommelse som också 
innebär en större möjlighet för måluppfyllelse. 

Etappmål för utsläpp av växthusgaser till 2020 
och det nationella målet för utsläppen 2008–
2012 
Regeringen bedömer att det nationella målet för 
perioden 2008–2012 kommer att nås med 
marginal. Utsläppsminskningarna sedan 1990 
kan till stor del förklaras av den förda klimat-
politiken. Koldioxid- och energibeskattningen 
har spelat en särskilt viktig roll för den positiva 
utvecklingen inom bostads- och servicesektorn 
medan förbättrad hantering av avfall till följd 
bl.a. av deponiförbudet för organiskt avfall spelat 
en stor roll för de minskande utsläppen inom 
avfallssektorn. Energi- och koldioxidskatterna 

har också varit verkningsfulla för att dämpa 
ökningen av utsläppen av växthusgaser från 
transportsektorn. Andra ekonomiska styrmedel 
inom transportsektorn, såsom utformningen av 
förmånsbeskattningen och den koldioxid-
relaterade fordonsskatten har bidragit till de 
snabbt sjunkande utsläppen av växthusgaser från 
nya personbilar. Regeringens långsiktiga prio-
ritering är att Sverige år 2030 bör ha en fossil-
oberoende fordonsflotta. I juli 2012 tillkallade 
regeringen en särskild utredare med syfte att 
föreslå åtgärder för att denna ambition ska 
kunna förverkligas. Regeringen ser också löp-
ande över centrala element inom transport-
politiken. Naturvårdsverket bedömer att etapp-
målet är nära att nås. Regeringen gör bedöm-
ningen att etappmålet ligger inom räckhåll. 

Trots betydande insatser för att minska ut-
släppen från transporter är dessa idag större än 
1990. Dessutom har den tidigare minskande 
trenden för utsläpp förknippade med uppvärm-
ning brutits. Regeringen avser återkomma till 
frågan om det behövs nya åtgärder i samband 
med den kontrollstation för klimatpolitiken som 
genomförs 2015. Kontrollstationen syftar till att 
analysera den faktiska utvecklingen av energi-
balans och kostnader, samt klimatpåverkan i 
förhållande till målen, liksom kunskapsläget vad 
gäller klimatförändringar. Kontrollstationen 
gäller inte politikens grundläggande inriktning, 
men kan komma att leda till justeringar av 
styrmedel och instrument.  

Internationellt klimatarbete 
Förhandlingarna om en ny klimatregim ledde 
under 2011 till ett beslut i Durban om att inleda 
en process för att förhandla fram en ny rättligt 
bindande överenskommelse som ska omfatta alla 
konventionens parter, den s.k. Durbanplatt-
formen. EU hade en ledande roll vid 
klimatförhandlingarna i Durban. Genom EU:s 
öppenhet för att gå in i en andra åtagandeperiod 
under Kyotoprotokollet och den allians som EU 
skapade med de minst utvecklade länderna och 
de små ö-staterna kunde ett tillräckligt tryck 
skapas på andra parter för att beslutet om 
Durbanplattformen skulle komma till stånd.  

Under 2012 är fokus i klimatförhandlingarna 
att få igång förhandlingarna om den nya över-
enskommelsen. EU:s och regeringens mål är att 
förhandlingarna ska resultera i ett protokoll som 
kan träda ikraft senast år 2020. En annan central 
fråga under året är att sätta det regelverk som ska 
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gälla för Kyotoprotokollets andra åtagande-
period på plats så att den andra åtagandeperioden 
kan inledas 2013. I de internationella förhand-
lingarna verkar Sverige genom EU. En av flera 
nödvändiga kompletterande åtgärder för att klara 
tvågradersmålet är att minska utsläppen av 
kortlivade, klimatpåverkande ämnen. Det 
handlar bl.a. om sot, marknära ozon och metan. 
Genom att minska utsläppen av sådana ämnen 
kan koncentrationen av växthusgaser i 
atmosfären tillfälligt bromsas.  Utsläpps-
minskningarna har också en starkt positiv hälso-
effekt. Sverige har under 2011 och 2012 
tillsammans med sex länder initierat ett globalt 
partnerskap för att minska utsläppen av dessa 
ämnen. Koalitionen lanserades i Washington i 
februari. Den har fått stort genomslag på kort tid 
och ytterligare ett tiotal länder har gått in i 
samarbetet. Koalitionens första möte ägde rum i 
april i Stockholm parallellt med regeringens 
internationella konferens Stockholm +40.  Inom 
Arktiska rådet verkar Sverige för ett avtal mellan 
medlemsstaterna om utsläpp av kortlivade 
klimatpåverkande ämnen. 

Utsläppsutvecklingen för EU-27 är positiv 
och EU-27 gör framsteg på väg mot sitt 
åtagande 2020. Europeiska kommissionens 
prognos tyder på att med gällande styrmedel 
(2011) skulle utsläppen i EU 2020 vara 
20 procent under 1990 års nivå. Om klimat- och 
energipaketet genomförs fullt ut förväntas EU 
minska utsläppen med 25 procent till 2020 enligt 
kommissionens beräkningar. 

EU:s system för utsläppshandel är centralt för 
att uppfylla EU:s klimatpolitiska mål. Systemet 
omfattar närmare hälften av unionens utsläpp av 
växthusgaser och omkring en tredjedel av de 
svenska utsläppen. Fortsatt reformering och ut-
veckling av systemet för att säkerställa dess lång-
siktiga funktion är nödvändigt.  Utsläpps-
utrymmet inom den handlande sektorn inom 
EU ransoneras och minskar kontinuerligt och 
förutsägbart fr.o.m. 2013. Systemets omfattning 
med avseende på utsläppskällor vidgas och 
tilldelningen av utsläppsrätter till företagen 
kommer inte längre att ske helt utan kostnad 
utan i ökande grad genom auktionering. 
Auktioneringen ska i huvudsak ske på en EU-
gemensam plattform. Enskilda medlemsstater 
kan välja att ha en nationell plattform, men det är 
inte Sveriges avsikt. Den gemensamma auktions-
plattformen upphandlas för närvarande och 
beräknas vara i bruk hösten 2012 då tidiga 

auktioner av utsläppsrätter är planerade att äga 
rum. Riksgäldskontoret har förordnats som 
svensk auktionsförrättare, vilket innebär att 
svara för tilldelning av utsläppsrätter till 
auktionsplattformen inför auktionering och 
administration av intäkterna. Att utsläpps-
rätterna inte längre fördelas fritt leder till ökande 
medvetenhet hos företagen om kostnaderna som 
är förenade med utsläpp och att utsläppsminsk-
ningar kan ge intäkter. Från och med 2012 om-
fattas luftfart inom, samt till och från EU av 
handelssystemet. Sverige och EU eftersträvar att 
systemet efter hand ska kopplas till andra fram-
växande system och att en tydlig global 
prissignal ska etableras till industrin och andra 
samhällssektorer. Utvecklingen av ett globalt 
marknadssystem för utsläppsminskningar går 
långsammare än önskvärt, men vid mitten av 
innevarande decennium kan flertalet av OECD-
länderna komma att ha etablerat åtminstone 
nationella system. Även Kina redovisar 
framskridna planer på att utveckla utsläpps-
marknader. I detta sammanhang är det även 
viktigt att diskutera hur de nya systemen kan 
kopplas samman med EU:s system för handel 
med utsläppsrätter. 

För att det så kallade tvågradersmålet ska 
kunna nås behöver utsläppen minska i alla stora 
utsläppsländer och utsläppsökningar begränsas i 
de fattigaste länderna.  

Inom EU pågår arbete även med att staka ut 
färdriktningen för klimatpolitiken på längre sikt. 
Rådet beslutade under det svenska ordfö-
randeskapet 2009 om målet att EU:s utsläpp bör 
minska med 80–95 procent till 2050. Kommis-
sionen antog våren 2011 ett meddelande 
(Färdplan för ett konkurrenskraftigt utsläpps-
snålt samhälle 2050) om hur EU ska nå den mål-
sättningen på ett kostnadseffektivt sätt. Vid 
klimatkonventionens 16:e partsmöte i Cancun 
2010 beslöts att industriländerna ska ta fram 
sådana färdplaner. Enligt kommissionens 
meddelande bör EU:s utsläpp minska med 
40 procent till 2030 och 60 procent till 2040. 
Dagens priser på utsläppsrätter innebär att 
incitamenten för investeringar i infrastruktur 
och teknik med låga växthusgasutsläpp för-
svagats. 

Regeringen uppdrog i juli 2011 åt Naturvårds-
verket att ta fram underlag för en svensk färd-
plan för att styra samhällsutvecklingen mot ett 
Sverige utan nettoutsläpp av växthusgaser till 
2050. Arbetet med en svensk färdplan omfattar 
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även en bred dialog med samhällets aktörer. 
Regeringen har för avsikt att under 
mandatperioden närmare beskriva hur det 
svenska arbetet för att nå visionen om noll i 
nettoutsläpp 2050 ska genomföras.  

En verkningsfull klimatpolitik förutsätter att 
Sverige och andra industriländer tar ledningen 
och ansvaret för åtgärder också i utvecklings-
länder. Sverige har en pionjärroll när det gäller 
internationella klimatinsatser och bör fortsatt 
driva på för en breddad och fungerande inter-
nationell marknad. Hög miljöintegritet behöver 
löpande säkerställas i Sveriges internationella 
klimatinsatser. Marknadsbaserade mekanismer i 
utvecklade och nya former kommer att vara 
centrala element i internationell klimat-
samverkan även på längre sikt. Sverige avser att 
medverka i utvecklingen av sådana mekanismer i 
multilateralt samarbete med andra länder. 
Regeringen avser också att verka för att den 
spirande internationella handeln för utsläpps-
minskningar länkas samman, förstärks och 
fördjupas för att bidra till att nå tvågradersmålet. 
När det gäller Sveriges internationella klimat-
insatser avser regeringen att utveckla och för-
bättra återrapporteringen till riksdagen på detta 
område. Ett viktigt element i dessa strävanden är 
den utvidgade årsredovisning för Sveriges CDM- 
och JI-program som myndigheten numera 
redovisar och som innefattar en detaljerad 
redovisning projektvis och därtill en redovisning 
av marknadens utveckling och vunna 
erfarenheter. Regeringen avser ytterligare bereda 
frågan om rapporteringen. 

Genom att lägga fast ett mer precist volymmål 
än en tredjedel av de insamlade insatserna skapas 
enligt regeringens uppfattning goda förut-
sättningar för ökad planmässighet i förvärven i 
enlighet med Riksrevisionens rekommendation. 
Kostnadseffektiva utsläppsminskningar inom 
det svenska CDM- och JI-programmet innebär 
att utsläppsminskningsenheter som uppfyller 
särskilda, av uppdragsgivaren, definierade 
kvalitetskriterier förvärvas till lägsta kostnad. 
För de enskilda projekten har det svenska 
statliga CDM- och JI-programmet hittills 
fokuserat på små och medelstora projekt inom 
förnybar energi, energieffektivisering och avfalls-
hantering. Vidare eftersträvas en bred geografisk 
spridning av projekten och enligt regleringsbrev 
ska särskilda satsningar göras på minst 
utvecklade länder och små ö-nationer under 
utveckling. Regeringen anser att denna 

inriktning i huvudsak bör vara vägledande även i 
fortsättningen. Bidraget till hållbar utveckling i 
värdländerna bör dock ges ett ännu större fokus. 
För att tydliggöra Sveriges ställningstagande 
visavi hållbar utveckling ska det svenska 
programmet avstå från projekt inom kategorin 
industrigaser där bidraget till hållbar utveckling 
är otydligt och för vilka det dessutom är 
önskvärt att snabbt växande värdländer tar ett 
eget ansvar.  

Arktis 
De arktiska regionerna är särskilt utsatta för 
klimatförändringar och man räknar med att 
30 procent av uppvärmningen i Arktis beror på 
sotpartiklar. Från 2011 till 2013 är Sverige 
ordförande i Arktiska rådet. Den årliga ökningen 
av medeltemperaturen är sedan 1980 dubbelt så 
hög i Arktis som i resten av världen. Därmed 
ökar även riskerna för miljön. Det krävs ökad 
kunskap om hur Arktis ekosystem påverkas av 
människan. Under svenska ordförandeskapet i 
Arktiska Rådet förstärks därför forsknings-
insatserna och miljöövervakningen i Arktis. 
Fokus läggs också på att skyddet för särskilt 
känsliga områden stärks och att miljöhänsynen 
vid nyttjande av Arktis naturresurser både på 
land och till havs ökar. Inom Arktiska rådet 
verkar Sverige också för ett avtal om kortlivade 
klimatpåverkande ämnen. Flera av miljöfrågorna 
som hanteras i Arktiska rådet har kopplingar till 
andra internationella miljöfrågor som ligger 
inom miljöministrarnas ansvarsområden. Sverige 
avser därför att stå värd för ett miljöminister-
möte under det svenska ordförandeskapet. 

Klimatforskning 
Regeringen anser att den omfattande klimat-
forskningen som bedrivs i Sverige har stor bety-
delse för att nå de klimatpolitiska målen och som 
underlag för klimatpolitiken.  

Regionalt klimatarbete 
Regeringens bedömning är att länsstyrelsernas 
arbete med de regionala klimat- och energistra-
tegierna och åtgärdsprogram samt arbete med 
klimatanpassning utvecklas väl men skillnaderna 
mellan länen är fortfarande relativt stora både 
när det gäller hur långt man kommit i processen 
att genomföra åtgärder och ambitionsnivå och 
kvalitet i arbetet. En av huvuduppgifterna för 
pilotlänen för grön utveckling är att stödja och 
inspirera andra län, att utveckla arbetsmetoder 
och vägledningar samt sprida erfarenheter mellan 
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länen. En tydlig förbättring har också skett se-
dan förra året genom att arbetet hos fler länssty-
relser har utvecklats starkare. Det är väsentligt 
att det strategiska planeringsarbetet går vidare i 
ett mer operativt genomförande av åtgärder i 
samverkan med berörda aktörer i länet och att 
dialogen med kommuner och näringsliv för-
stärks. Dessutom är det viktigt att dialogen med 
kommunerna om klimatanpassning intensifieras. 
Under året har samtliga länsstyrelser, efter 
regionala dialoger, bidragit med värdefulla 
underlagsrapporter till Naturvårdsverket om hur 
den regionala nivån kan bidra i arbetet med en 
färdplan för ett Sverige utan klimatutsläpp 2050. 
Pilotlänen har dessutom bidragit med förslag till 
styrmedel. 

3.5.2 Frisk luft 

Miljökvalitetsmålet är att luften ska vara så ren 
att människors hälsa samt djur, växter och kul-
turvärden inte skadas.  

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör halterna av åtta olika 
hälso- och miljöpåverkande luftföroreningar 
samt korrosion på kalksten. Preciseringarna 
förtydligar innebörden av miljökvalitetsmålet 
och det miljötillstånd som ska nås i ett generat-
ionsperspektiv. Preciseringarna ska utgöra grun-
den för att tolka miljökvalitetsmålens innebörd, 
vara kriterier vid bedömningen av möjligheterna 
att nå målen och vara vägledande för miljöarbe-
tet. Till grund för uppföljningen av miljökvali-
tetsmålet finns även indikatorer. För Frisk luft 
finns för närvarande 11 indikatorer redovisade på 
Miljömålsportalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Tillståndet i miljön förändras i en positiv rikt-
ning. Luftkvaliteten är förhållandevis god i Sve-
rige men det krävs ytterligare insatser för att nå 
det tillstånd som beskrivs i miljökvalitetsmålet 

och preciseringarna. Naturvårdsverkets bedöm-
ning är att preciseringarna för halterna av ben-
sen, butadien och formaldehyd samt korrosion 
på kalksten är möjliga att nå till 2020 med be-
fintliga åtgärder. 

Halterna av bens[a]pyren i tätorter överstiger 
det långsiktiga målvärdet som anges i precise-
ringen. Utsläppen har ökat med cirka 40 procent 
de senaste åren efter att ha legat på samma nivå 
under den tidigare delen av 2000-talet. De nuva-
rande kraven på eldningsutrustning och lokala 
föreskrifter om småskalig vedeldning har inte 
varit tillräckliga för att minska utsläppstrenden. 
Boverket arbetar nu med en översyn av sina 
byggregler med anledning av revideringen av 
standarden för bästa tillgängliga teknik inom 
EU. 

Halterna av mindre partiklar (PM 2,5) tycks 
minska och det långsiktiga målvärdet bedöms 
kunna nås till 2020 med beslutade och planerade 
styrmedel. Förutsättningarna att nå halterna som 
anges i preciseringen har förbättrats eftersom 
Europas länder i början av maj i år enades om en 
ändring av Göteborgsprotokollet om kortlivade 
gränsöverskridande luftföroreningar. Protokollet 
innehåller uppdaterade nationella utsläppstak till 
2020 för kväveoxider, svaveldioxid, ammoniak 
och flyktiga organiska ämnen. Dessutom har ett 
nytt tak för små partiklar, där svart sot (black 
carbon) ingår som en delmängd, tillkommit. 

Under vissa perioder på året överskrider hal-
terna av större partiklar (PM10) målvärdet i pre-
ciseringen i gatumiljön generellt och även i urban 
bakgrund på vissa platser i södra Sverige. Hal-
terna minskar något, men på grund av årliga vari-
ationer är det för tidigt att utläsa en tydlig trend.  

Antalet episoder med höga halter av marknära 
ozon minskar. Medelhalten av marknära ozon 
minskar också, om än i långsammare takt. Det 
långsiktiga målvärdet till skydd för hälsan i preci-
seringen överskrids, medan det långsiktiga mål-
värdet för växtligheten i huvudsak är uppnått.  

Halterna av kvävedioxid i gatumiljön i ett par 
av landets större och medelstora städer överskri-
der både års- och timmedelvärden frekvent det 
långsiktiga målvärdet i preciseringen. Även i ur-
ban bakgrundsmiljö överskrider halterna mål-
värdet, främst i storstäderna. I flera medelstora 
städer finns risk att det långsiktiga målvärdet 
överskrids. En svag minskning av halterna har 
skett de senaste åren, men om det är en långsik-
tig trend kan ännu inte fastställas. En viktig or-
sak till att halterna av kvävedioxid inte minskar i 
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samma utsträckning som utsläppen av kväveoxi-
der är att modern reningsteknik för dieselmoto-
rer i vägfordon och arbetsmaskiner gynnar om-
vandlingen av den mindre farliga formen 
kvävemonoxid till kvävedioxid.  

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. Det kommer att be-
hövas fler åtgärder för att nå miljökvalitetsmålet 
Frisk luft till 2020. Hälsoeffekterna av luftför-
oreningar medför betydande samhälls-
ekonomiska kostnader. Beräkningar utförda av 
Umeå universitet och IVL Svenska Miljö-
institutet på uppdrag av Naturvårdsverket tyder 
på att enbart de negativa effekterna av partikel-
halterna kan värderas till cirka 26 miljarder kro-
nor per år. De förtida dödsfallen beräknas vara 
cirka 3 400 per år samtidigt som de höga halterna 
leder till 1 300 till 1 400 extra fall av kronisk 
bronkit per år. 

Det har redan fattats viktiga beslut inom EU 
om skärpta utsläppskrav för bilar, arbetsmaski-
ner och fasta förbränningsanläggningar. Under 
2013 planerar EU kommissionen ett luftvård-
paket med en översyn av direktivet om nationella 
utsläppstak för luftföroreningar och EU:s luft-
kvalitetsdirektiv som på sikt förbättrar luftkva-
liteten. Dessutom håller EU på att genomföra 
den internationella sjöfartsorganisationen IMO:s 
skärpningar av kraven på svavelhalten marina 
bränslen vilket leder bl.a. till sänkta bakgrunds-
halter av mindre partiklar. 

Då det tar lång tid innan exempelvis äldre bilar 
och arbetsmaskiner med höga utsläpp byts ut tar 
det också lång tid innan de nu beslutade åtgär-
derna ger effekt. 

De långsiktiga besluten behöver därför kom-
pletteras med åtgärder som ger effekt lokalt och 
som ger effekt på kortare tid. Ett viktigt styrme-
del för att nå miljökvalitetsmålet är miljökvali-
tetsnormerna för luft. De största problemen är 
att nå normerna för större partiklar och kvävedi-
oxid. I sammanlagt 13 städer överträds en eller 
båda dessa normer. Enligt luftkvalitetsförord-
ningen (2010:477) ska ett åtgärdsprogram upp-
rättas om en miljökvalitetsnorm överskrids. 
Sådana program finns eller håller på att utarbetas 
för Stockholms län och drygt ett tiotal 
kommuner i andra delar av landet. Antingen är 

det miljökvalitetsnormen för större partiklar 
eller för kvävedioxid som överskrids. I några fall 
överskrids båda normerna. Huvudinriktningen i 
programmen är på sådana åtgärder där kom-
munen själv och andra regionala aktörer har 
rådighet. I fallet med större partiklar ingår åt-
gärder som dammbindning (som minskar upp-
virvlingen av slitagepartiklar), minskad sandning 
vintertid och omledning av trafik till andra gator. 
Att minska halterna av kvävedioxid kräver bl.a. 
att bättre reningsteknik utvecklas och får 
genomslag eller att trafikmängderna minskar 
lokalt. 

Regeringen och Transportstyrelsen har vidta-
git åtgärder som minskar dubbdäcksslitaget. Re-
geringen har dessutom gett kommunerna möj-
lighet att förbjuda användning av dubbdäck på 
enskilda gator eller i större områden. Transport-
styrelsens föreskrifter har ändrats så att dubb-
däck numera inte får användas längre än till den 
15 april. Vidare har det beslutats att minska an-
talet maximalt tillåtna dubb per däck som tillver-
kas efter den 1 juli 2013. 

3.5.3 Bara naturlig försurning 

Miljökvalitetsmålet är att de försurande effek-
terna av nedfall och markanvändning ska under-
skrida gränsen för vad mark och vatten tål. 
Nedfallet av försurande ämnen ska heller inte 
öka korrosionshastigheten i tekniskt material 
eller kulturföremål och byggnader. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet Bara naturlig försurning som 
rör nedfallet av svavel- och kväveföreningar, 
markanvändningens försurningspåverkan, för-
surningstillståndet i sjöar och vattendrag samt 
korrosion på tekniska material och arkeologiska 
föremål i marken. Preciseringarna förtydligar in-
nebörden av miljökvalitetsmålet och det miljö-
tillstånd som ska nås i ett generationsperspektiv. 
Preciseringarna ska utgöra grunden för att tolka 
miljökvalitetsmålens innebörd, vara kriterier vid 
bedömningen av möjligheterna att nå målen och 
vara vägledande för miljöarbetet. Till grund för 
uppföljningen av miljökvalitetsmålet finns även 
indikatorer. För Bara naturlig försurning finns 
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för närvarande sju indikatorer redovisade på 
Miljömålsportalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Tillståndet i miljön förändras i en positiv rikt-
ning. För att miljökvalitetsmålet ska nås krävs att 
nedfallet av försurande ämnen minskar till en 
nivå som inte orsakar biologiska skador i ekosy-
stemen. Nås den s.k. kritiska belastningen kan 
de naturliga buffringsmekanismerna kompensera 
för människans bidrag till försurningen. 

Mellan åren 1990 och 2009 har nedfallet av 
sura svavelföreningar över Sverige minskat med 
70 procent. Under samma period var nedfallet av 
sura kväveföreningar oförändrat. År 2010 över-
skred det sura nedfallet den kritiska belastning 
som naturen tål på 22 procent av den totala av-
rinningsområdesarealen respektive 19 procent av 
den totala skogsmarksarealen. Till 2020 beräknas 
nedfallet minska ytterligare. Överskridandena av 
kritisk belastning beräknas då omfatta 19 pro-
cent av avrinningsområdesarealen respektive 9 
procent av skogsmarksarealen. Förklaringen till 
att nedfallet inte minskar trots minskade utsläpp 
i Sverige är att den största delen av de försurande 
ämnen som faller ner över Sverige har förts hit 
med vindarna från andra länder och från inter-
nationell sjöfart och utsläppen från dessa källor 
ökar. 

Markanvändningens bidrag till försurning av 
mark och vatten motverkas genom att skogs-
bruket anpassas till växtplatsens försurnings-
känslighet. Uttaget av biomassa från skogen kan 
komma att öka bl.a. genom ökat behov av 
skogsbränslen. Nedbrytning av växtmaterial fri-
gör basiska mineralämnen som motverkar för-
surningen. Om förlusten av de basiska ämnena 
inte kompenseras genom naturlig vittring eller 
ersätts av t.ex. askåterföring ökar försurningen. 
Det är i praktiken omöjligt att fullständigt kom-
pensera för eventuell försurning.  

Metoden för att bedöma försurningspåverkan 
i sjöar och vattendrag har utvecklats under se-
nare år. Andelen försurade sjöar (större än 
1 hektar) bedöms nu vara 10 procent och 
sträckan försurade vattendrag har uppskattats till 
13 procent. Försurningspåverkan är störst i 
sydvästra Sverige, där andelen försurade sjöar är 

46 procent. Att problemen är störst där beror på 
att nedfallet av luftföroreningar från kontinenten 
och internationell sjöfart är stort av meteorolo-
giska skäl samt att jordarna har en låg naturlig 
buffringsförmåga. I exempelvis Jönköpings län 
anses försurningen vara ett av de allvarligaste 
miljöproblemen i länet. 

År 2008 bedömde Naturvårdsverket att för-
surningen av skogsmark i södra Sverige hade av-
stannat och att en återhämtning inletts. Efter en 
revidering av miljöövervakningsdata verkar dock 
försurningstillståndet vara relativt oförändrat 
under perioden 1983–2008. Snarare finns en ten-
dens mot ökad försurning under senare år. Det 
finns dock kvarvarande osäkerheter i bedöm-
ningen som ska studeras vidare. 

I mellersta och östra Sverige är åtta procent av 
sjöarna försurade, medan andelen försurade sjöar 
i norra Sverige är 2,5 procent. I de mest utsatta 
områdena kommer det att ta lång tid innan sjö-
arna återhämtat sig. Takten i återhämtningen 
verkar också nu avta, och till 2020 bedöms an-
delen försurade sjöar endast minska till 9 pro-
cent. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. Det krävs fler åtgärder 
för att nå miljökvalitetsmålet Bara naturlig 
försurning till 2020. Åtgärderna är till ganska 
stor del sådana som även är gynnsamma för 
miljökvalitetsmålet Frisk luft och miljökvalitets-
målet begränsad klimatpåverkan eftersom de 
gäller sänkta utsläpp av kortlivade miljö-, klimat- 
och hälsopåverkande luftföroreningar (se avsnitt 
3.5.2). 

De starka internationella kopplingarna gör att 
Sveriges rådighet över besluten om luftkvalitet 
och försurning är begränsad. En central fråga är 
att genom internationellt samarbete skapa inter-
nationella regelverk som begränsar utsläppen av 
luftföroreningar inte bara i Sverige utan också i 
våra grannländer. Sveriges medlemskap i EU 
Europeiska unionen skapar goda förutsättningar 
för detta. Ett viktigt steg var att det i maj 2012 
antogs en ändring av Göteborgsprotokollet un-
der konventionen om långväga gränsöverskri-
dande luftföroreningar. Det betyder att ett drygt 
femtiotal europeiska länder samt USA och Ka-
nada har förbundit sig att minska utsläppen av 
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luftföroreningar, däribland försurande svavel- 
och kväveoxider till 2020. Enligt etappmålet om 
begränsade utsläpp av gränsöverskridande luft-
föroreningar i Europa avser regeringen nu att ar-
beta för att protokollet ratificeras av tillräckligt 
många länder för att träda i kraft 2015. I etapp-
målet ingår även att EU senast 2015 reviderar det 
s.k. takdirektivet (2001/81/EU) som innebär att 
medlemsländerna får nya åtaganden som innebär 
krav på utsläppsminskningar. 

För att förbereda förhandlingen om ett nytt 
takdirektiv och övriga delar att kommissionens 
kommande luftvårdspaket gav regeringen hösten 
2011 Naturvårdsverket i uppdrag att ta fram ett 
underlag inför förhandlingsarbetet. I uppdraget 
ingår bl.a. att bedöma hur stora ytterligare 
minskningar av nedfall och halter av luftförore-
ningar som behövs för att uppnå ett långsiktigt 
hållbart tillstånd, att ta fram förslag till viktiga 
svenska prioriteringar och vilka åtaganden som 
Sverige bör kunna acceptera nationellt sett uti-
från en samhällsekonomisk analys. 

Det är viktigt att insatserna för att utsläppen 
av särskilt kväveoxider och partiklar fortsatt 
minskar redan innan ett reviderat takdirektiv är 
beslutat för att underlätta för Sverige att nå 
miljökvalitetsmålet och internationella 
åtaganden. Om åtgärder sätts in redan innan ett 
nytt takdirektiv är på plats finns det fler åtgärder 
att välja mellan och det blir lättare att begränsa 
kostnaderna. 

Allt eftersom utsläppen av försurande förore-
ningar på land har minskat har den internation-
ella sjöfartens andel av utsläppen som påverkar 
försurningsläget i Sverige ökat. Då sjöfarten även 
har ökat i omfattning har utsläppen även ökat 
totalt sett. Ett viktigt steg var att IMO, den in-
ternationella sjöfartsorganisationen, 2008 änd-
rade bilaga VI till Marpolkonventionen så att 
svavelhalten i marina bränslen ska sänkas kraf-
tigt. År 2015 ska fartyg som trafikerar svavel-
kontrollområdet i Östersjön, Nordsjön och 
Engelska kanalen använda bränsle med en sva-
velhalt om högst 0,1 viktprocent. Från 2020 ska 
bränsle med en svavelhalt om högst 0,5 viktpro-
cent användas globalt utanför svavelkontrollom-
rådena. Det är tillåtet att använda bränslen med 
högre svavelhalt ifall fartyget har reningsutrust-
ning som sänker utsläppen i motsvarande grad. 

Inom EU har det nu träffats en överenskom-
melse i första läsningen som innebär att IMO:s 
beslut tas in i svaveldirektivet (direktiv 
1999/32/EG). Beslutet kommer att medföra en 

notabel minskning av nedfallet av sura svavel-
föreningar, inte minst i sydvästra Sverige som är 
starkt påverkat av utsläpp på Nordsjön. 

IMO:s beslut innebar även att kraven på ut-
släppen av kväveoxider skärps i särskilda ut-
släppskontrollområden, s.k. NECA. I det fallet 
gäller kraven enbart nya fartyg, varför det 
kommer att ta lång tid innan reglerna får fullt 
genomslag. Under Sveriges ordförandeskap i 
Helcom färdigställdes ansökan om att inrätta ett 
NECA för Östersjön. Sverige står bakom att 
ansökan skickas in till IMO.  

3.5.4 Giftfri miljö 

Miljökvalitetsmålet är att förekomsten av ämnen 
i miljön som har skapats i eller utvunnits av sam-
hället inte ska hota människors hälsa eller den 
biologiska mångfalden, att halterna av natur-
främmande ämnen är nära noll och att deras på-
verkan på människors hälsa och ekosystemen är 
försumbar. Målet innebär även att halterna av 
naturligt förekommande ämnen är nära bak-
grundsnivåerna. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör exponering för ke-
miska ämnen, användningen av särskilt farliga 
ämnen, spridning av oavsiktligt bildade ämnen, 
förorenade områden och kunskap och inform-
ation om kemiska ämnens miljö- och hälsoegen-
skaper. Preciseringarna förtydligar innebörden 
av miljökvalitetsmålet och det miljötillstånd som 
ska nås i ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgöra grunden för att tolka miljökvali-
tetsmålens innebörd, vara kriterier vid bedöm-
ningen av möjligheterna att nå målen och vara 
vägledande för miljöarbetet. Till grund för upp-
följningen av miljökvalitetsmålet finns även in-
dikatorer. För Giftfri miljö finns för närvarande 
13 indikatorer redovisade på Miljömålsportalen 
(www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 
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Resultat 

Det går inte att se någon tydlig utvecklingsrikt-
ning för tillståndet i miljön. Ökande konsumt-
ion leder till ökad kemikalie- och varuprodukt-
ion globalt, vilket bidrar till ökad diffus 
spridning av farliga ämnen. Användningen av 
vissa särskilt farliga ämnen har begränsats genom 
EU-regler. Vissa välkända och sedan länge be-
gränsade miljögifter, som undersökts i långa 
tidsserier, uppvisar nu en positiv utveckling i 
miljön. Halterna av andra ökar t.ex. för långli-
vade perfluorerade ämnen. För flertalet ämnen 
saknas uppgifter dels om halter i människa och 
miljö, dels om hur halterna förändrats över tid. 
Även farliga ämnen som ingår i och sprids från 
varor och fasta konstruktioner kan påverka 
människor och miljö under lång tid.  

Enligt Naturvårdsverkets årliga uppföljning 
utvecklas styrmedel på området generellt sett 
positivt och bedöms på sikt kunna ge tillräckliga 
förutsättningar att nå målet. Flera grundläggande 
kemikalieregelverk inom EU och globalt forts-
ätter att utvecklas. Denna utveckling förväntas 
ge bättre skydd för hälsa och miljö mot kemiska 
risker. Detta gäller bl.a. hormonstörande ämnen, 
nanomaterial och kombinationseffekter, men 
även biocider, växtskyddsmedel och kosmetiska 
produkter. 

Fortfarande saknas metodik för att bedöma 
nya riskområden. Metodiken tar heller inte till-
räcklig hänsyn till känsligheten hos foster, barn 
och ungdomar.  

Stora förändringar och skärpta regler är på 
gång inom EU, till exempel genomförandet av 
Reach-förordningen, regler om klassificering och 
märkning (CLP-förordningen) samt nya för-
ordningar om växtskyddsmedel och biocider. 
Kontrollen av kemiska ämnen i varor är dock 
bristfällig och behöver utvecklas vidare.  

EU-kommissionen har förberett en översyn 
av Reach genom att ta fram s.k. tematiska studier 
och låta medlemsstaternas behöriga myndigheter 
m.fl. kommentera resultaten. Den europeiska 
kemikaliemyndigheten ECHA har i februari 
2012 presenterat den första listan över ämnen 
(90 st) som kommer att utvärderas inom ramen 
för Reach-förordningen under 2012–2014.  

Särskilt farliga ämnen, t.ex. kvicksilver, bly 
och vissa perfluorerade ämnen, används fortfa-
rande för vissa ändamål. De förekommer även i 
befintliga material och varor i omlopp och riske-
rar därför att finnas kvar i bruk genom återvin-

ning. Många av de särskilt farliga ämnena sprids 
globalt, både via handel och långväga transporter 
med luft, vatten och organismer. 

I en konsultstudie från kommissionen har det 
föreslagits att förbjuda användningen av kvick-
silver i dentalt amalgam och knappcellsbatterier, 
vilket bör ses som en framgång för svenskt på-
verkansarbete.  

Under 2012 antogs den nya biocidförord-
ningen. Biocidförordningen börjar tillämpas 
fr.o.m. den 1 september 2013. Jämfört med det 
nuvarande biociddirektivet finns ett antal viktiga 
nyheter i biocidförordningen bl.a. nya regler för 
att minska riskerna från biocidbehandlade varor. 
En annan viktig nyhet i biocidförordningen är 
reglerna om substitution och kandidatämnen för 
substitution. Ämnen som är särskilt hälso- och 
miljöfarliga ska inte godkännas som verksamma 
ämnen. Ämnen med sådana egenskaper kan ändå 
i vissa fall godkännas och i dessa fall är avsakna-
den av substitut en avgörande faktor. Ämnena 
ska då utpekas som kandidatämnen för substi-
tution. 

I juni 2011 uppdrog regeringen åt Miljömåls-
beredningen att ta fram en strategi för Sveriges 
arbete inom EU och internationellt för en giftfri 
miljö. I strategin ska även läkemedels påverkan 
på miljön behandlas. Miljömålsberedningen pre-
senterade sitt delbetänkande Minska riskerna 
med farliga ämnen! – Strategi för Sveriges arbete 
för en giftfri miljö (SOU 2012:38) den 14 juni. 
Miljömålsberedningen har för strategin föreslagit 
totalt åtta etappmål och fem bedömningar i syfte 
att uppnå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. Tre 
etappmål har lagts fram tidigare (SOU 2011:34) 
och fastställdes genom regeringsbeslut den 26 
april 2012. Dessa rör särskilt farliga ämnen, kun-
skap om hälso- och miljöegenskaper och in-
formation om farliga ämnen i varor. 

På uppdrag av regeringen redovisade Kemika-
lieinspektionen i mars 2011 rapporten ”Hand-
lingsplan för en giftfri vardag 2011–2014 – 
Skydda barnen bättre”. Genomförandet av 
handlingsplanen kommer att delredovisas den 31 
januari 2013 respektive 2014 samt slutredovisas 
den 31 januari 2015. Kemikalieinspektionen har 
med de extra resurserna under 2011 bl.a. intensi-
fierat tillsynsarbetet, t.ex. med ökat antal ana-
lyser av kemikalier i varor, arbetet inom Reach-
förordningen med utvärdering, klassificering och 
förslag till begränsningar av farliga ämnen och 
initierat branschdialoger för leksaker, textilier 
och kosmetika för att diskutera frivilliga åtagan-
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den. Kemikalieinspektionen redovisade i slutet 
av mars 2012 ett regeringsuppdrag ”Bättre EU-
regler för en giftfri miljö” som bl.a. omfattar 
analys av brister och utvecklingsbehov avseende 
EU-regler på området och förslag till ändringar 
som bör drivas av Sverige. 

Regeringen har i april 2012 till kommissionen 
anmält ett förbud mot att använda det hormon-
störande ämnet bisfenol A (BPA) i lack och yt-
skikt i förpackningar för livsmedel särskilt av-
sedda för barn under tre år. Kemikalieinspekt-
ionen har fått i uppdrag att snabbt utreda möjlig-
heten att förbjuda ämnets användning i kvitton 
och biljetter samt att kartlägga förekomsten i 
leksaker och barnartiklar. Tillsammans med 
Livsmedelsverket och Boverket ska Kemikalie-
inspektionen också kartlägga avgivning av 
bisfenol A vid renovering av dricksvattenrör. 
Regeringen har den 28 juni beslutat om ett 
förbud mot farliga kemikalier i tatueringsfärger, 
baserat på Europarådets rekommendation.  

Under 2011 fördelade Naturvårdsverket hela 
anslaget, drygt 635 miljoner kronor, i statliga bi-
drag till arbetet med efterbehandling av förore-
nade områden. Bedömningen är att arbetet leder 
till att uppnå det övergripande syftet med efter-
behandling av förorenade områden som är att 
långsiktigt minska risken för skada eller olägen-
het för människors hälsa eller miljön samt att 
minska mängderna och halterna av metaller och 
naturfrämmande ämnen i miljön. Efterbehand-
lingstakten behöver dock fortfarande öka. 

Vid utgången av 2011 fanns det ca 16 efterbe-
handlingsprojekt i kö för åtgärd till en samman-
lagd kostnad av ca 700 miljoner kronor. Samti-
digt fortsätter arbetet med att undersöka 
områden som ska kunna efterbehandlas längre 
fram. Till och med december 2011 hade över 
2 000 förorenade områden i riskklass 1 eller 2 
efterbehandlats och avslutats. Av dessa områden 
hade 87 åtgärdats med bidragsmedel. Under 
2011 pågick efterbehandlingsåtgärder vid 29 om-
råden med statlig finansiering och vid nästan 300 
tillsynsobjekt. Med tillsynsobjekt avses förore-
nade områden med känd ansvarig verksamhets-
utövare. Många förorenade områden, framför 
allt i storstadsregionerna, efterbehandlas inte 
med bidrag utan i samband med exploatering. 
Efterbehandlingsarbetet går framåt i takt med 
ökade erfarenheter. Ansvarsfördelningen av 
arbetet med förorenade områden har sedan 2010 
tydliggjorts och engagemanget är stort.  

Statens Geologiska Undersöknings (SGU) 
arbete med sanering av förorenad mark gick in i 
ett operativt skede under 2011. Verket är nu en-
gagerat i saneringen av ett trettiotal förorenade 
områden. 

För Statens Geotekniska Institut har fokus 
under året legat på undersökningsmetodik och 
hantering av förorenade områden samt fortsatt 
uppbyggnad av det nationella ansvaret för forsk-
ning, teknikutveckling och kunskapsuppbygg-
nad inom förorenade områden. En särskild stra-
tegisk forskningsplan har utarbetats inom 
området. 

Analys och slutsatser  

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. Regeringen bedömer 
dock att förutsättningarna har förbättrats genom 
skärpt lagstiftning inom EU och internationellt. 

Lagstiftningen behöver dock fortsätta att ut-
vecklas, såväl på nationell nivå som på EU-nivå 
och internationell nivå. Det handlar exempelvis 
om regler som hanterar sammanlagd och sam-
verkande exponering från kemiska ämnen s.k. 
kombinationseffekter. I arbetet med att utveckla 
kemikaliepolitiken och lagstiftningen behöver 
särskilt barns utsatthet tas om hand. Sverige har i 
miljörådet i oktober 2011 uppmanat kommiss-
ionen att öka sina ansträngningar för att bättre 
skydda barnen från risker med hormonstörande 
ämnen. 

För att uppnå giftfria och resurssnåla material-
kretslopp behövs bättre kontroll och strängare 
regler, bl.a. avseende särskilt farliga ämnen i åter-
vunnet material. Även tillsynen behöver utökas, 
inte minst gäller det kemikalier i varor. Eftersom 
handeln med kemikalier och varor är global, be-
hövs även åtgärder på internationell nivå. 
Arbetet inom den globala kemikaliestrategin 
SAICM och med internationella kemikalie-
konventioner är särskilt viktigt. Som exempel 
kan nämnas arbetet med att under 2013 slutföra 
förhandlingarna om en ny konvention som 
reglerar kvicksilver. Sverige fortsätter också 
arbetet med en ramkonvention för att skapa en 
sammanhållen struktur för det internationella 
kemikaliearbetet. Med en sådan skulle det bl.a. 
vara möjligt att kunna reglera ytterligare ämnen 
av globalt intresse. 
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Kunskapen om hälso- och miljöfarliga egen-
skaper är för det stora flertalet ämnen fortfa-
rande bristfällig. Även kunskap om hur ämnen 
används i produkter och varor, liksom kunskap 
om den exponering människor och miljö utsätts 
för, är otillräcklig. Detta leder till stor osäkerhet 
i de riskbedömningar som behöver göras för att 
hantera kemiska ämnen i samhället. En ökande 
kemikalie- och varuproduktion, inte minst i län-
der med bristande kemikaliekontroll, utgör ut-
maningar för att kunna nå målet.  

Kunskapskraven är otillräckliga när det gäller 
hälso- och miljöegenskaper för lågvolymämnen, 
dvs. ämnen som produceras i högst tio ton per 
år, nanomaterial, hormonstörande ämnen samt 
kombinationseffekter av exponering från flera 
ämnen. Även för läkemedel och kosmetiska pro-
dukter är kunskapen om miljöegenskaper i dag 
otillräcklig.  

När det gäller nanomaterial har regeringen 
uppdragit till en särskild utredare att ta fram en 
nationell handlingsplan för säkra nanomaterial. 
EU-kommissionen har av rådet uppmanats att 
under våren 2012 återkomma med en rapport 
om kombinationseffekter vilken levererades i 
slutet av maj. Kommissionen har också tagit ett 
eget initiativ till en översyn av gemenskapens 
strategi för hormonstörande ämnen.  Industrins 
frivilliga arbete med att byta ut farliga ämnen 
mot mindre farliga ämnen behöver utvecklas vi-
dare, till exempel genom branschdialoger liksom 
dess arbete med hållbar, så kallad grön kemi. 

Kemikalieinspektionen har i sin rapport Ke-
mikalier i varor rapport nr 3/11 från september 
2011 bedömt att det behövs fler insatser för att 
svenska företag i större utsträckning än idag ska 
utveckla varor som innehåller mindre farliga äm-
nen. 

Den svenska miljöövervakningen visar att de-
lar av befolkningen har halter av kadmium i urin 
som ligger vid eller över de nivåer som kan rela-
teras till påverkan på njurar och skelett. Befolk-
ningens exponering för kadmium behöver därför 
minska. Regeringen har med anledning av detta 
anmält ett sänkt svenskt gränsvärde för kad-
mium i fosfathaltiga gödselmedel (handelsgöd-
sel) till Europeiska kommissionen. På grund av 
frågans komplexitet har kommissionen beslutat 
att förlänga perioden för att godkänna eller för-
kasta de planerade nationella bestämmelserna. 
Sverige har inlett arbete med att förtydliga slut-
satser i genomförd nationell riskbedömning av 
kadmium i handelsgödsel. Regeringen har även 

uppmanat kommissionen att uppdatera EU:s 
kadmiumstrategi för fortsatta initiativ till ytterli-
gare EU-gemensamma åtgärder för att minska 
befolkningens exponering för kadmium. Ytter-
ligare åtgärder och styrmedel bör kunna övervä-
gas för att minska exponeringen för kadmium. 

I dag finns ca 1 300 förorenade områden som 
bedöms utgöra mycket stor risk för miljön och 
människors hälsa. Ytterligare ca 14 000 områden 
behöver till viss del också åtgärdas. År 2007 var 
780 objekt klara, år 2008 var 1 011 objekt klara, 
år 2009 var 1 204 objekt klara, år 2010 var 1 466 
klara och år 2011 var 1 771 klara. Tillståndet vad 
gäller förorenade områden har ytterligare för-
bättrats genom de saneringar som kommit igång 
efter genomförda inventeringar. Statlig finansie-
ring är det enskilt viktigaste styrmedlet. Kun-
skapsuppbyggnad, teknikutveckling och praxis-
bildning inom miljöbalken (10 kap.) utvecklas, 
liksom ett allmänt tillgängligt informationssy-
stem med tydlig och kvalitetssäkrad information 
om inventerade, undersökta och åtgärdade föro-
renade områden. Inventeringen med grund-
läggande information om de förorenade 
områdena bedöms vara klar vid utgången av 
2013. Färdigställandet av inventeringsarbetet 
förväntas leda till en ökning av ansökningar om 
bidragsmedel. Under 2010 har verksamhetsutö-
varens ansvar för att åtgärda förorenade områden 
klargjorts i ett antal vägledande rättsfall från 
Miljööverdomstolen.  

3.5.5 Skyddande ozonskikt 

Miljökvalitetsmålet innebär att ozonskiktet ska 
utvecklas så att det långsiktigt ger skydd mot 
skadlig UV-strålning.  

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör uttunningen av 
ozonskiktet och halterna av ozonnedbrytande 
ämnen. Preciseringarna förtydligar innebörden 
av miljökvalitetsmålet och det miljötillstånd som 
ska nås i ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgöra grunden för att tolka miljökvali-
tetsmålens innebörd, vara kriterier vid bedöm-
ningen av möjligheterna att nå målen och vara 
vägledande för miljöarbetet. Till grund för upp-
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följningen av miljökvalitetsmålet finns även in-
dikatorer. För Skyddande ozonskikt finns för 
närvarande två indikatorer redovisade på Miljö-
målsportalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är positiv. 
En stor andel av de ozonnedbrytande ämnena är 
avvecklade. En minskning av utsläpp och halter i 
atmosfären gäller för alla ozonnedbrytande äm-
nen utom HCFC och lustgas N2O. Utsläppen 
idag kommer främst från kvarvarande mängder i 
produkter samt fortsatt produktion av HCFC i 
utvecklingsländerna. Enligt överenskommelse 
inom Montrealprotokollet (2007) ska dock kon-
sumtion och produktion av HCFC, i huvudsak, 
vara avvecklat till 2020 i industri-länderna och till 
2030 i utvecklingsländerna. Enligt Naturvårds-
verkets årliga uppföljning av miljökvalitetsmålen 
för 2012 pekar befintligt underlag på att 
ozonskiktets återväxt kommer att påbörjas redan 
före 2020. Det finns dock en del osäkerheter i de 
modeller som används för att prognostisera, bl.a. 
på grund av naturliga variationer i ozonskiktets 
tjocklek och på osäkerheter i modellerna. Den 
hittills kraftigaste uttunningen av ozonskiktet 
över Arktis inträffade under början av 2011 som 
en följd av ovanligt låga temperaturer i strato-
sfären. Uttunningen över Arktis var lika om-
fattande som i mitten på 80-talet och 80 procent 
av ozonet var nedbrutet. I slutet av mars 
minskade även tjockleken över Sverige. Enligt 
Naturvårdsverkets rapport förväntas exempelvis 
inte risken för hudcancer ha ökat på grund av 
den ökade UV-strålningen vid jordytan i 
samband med uttunningen eftersom hålet varade 
under så kort tid. Ozonskiktet är idag ungefär 
tre procent tunnare, räknat som ett medelvärde, 
jämfört med ett opåverkat tillstånd. Detta, till-
sammans med tidigare mätningar, tyder på att 
ozonskiktet upphört att förtunnas. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att miljökvalitetsmålet nås 
med i dag beslutade styrmedel och med åtgärder 
genomförda före 2020. Med tanke på ozonskik-

tets globala natur är det dock avgörande att det 
internationella samarbetet är framgångsrikt. 
Även om målet bedöms kunna nås är det viktigt 
att fortsätta arbetet med åtgärder. I arbetet med 
avvecklingen av ozonnedbrytande ämnen är det 
också viktigt att beakta alternativen så att dessa 
inte orsakar andra stora miljöproblem och/eller 
stor påverkan på klimatet. Det är vidare viktigt 
att arbetet inte urholkas av illegal handel, inklu-
sive export och import, med ozonnedbrytande 
ämnen och produkter. 

3.5.6 Säker strålmiljö  

Miljökvalitetsmålet är att människors hälsa och 
den biologiska mångfalden ska skyddas mot 
skadliga effekter av strålning. 

Resultatredovisning av området Strålsäkerhet 
finns under utgiftsområde 6 Försvar och sam-
hällets krisberedskap. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör individens expone-
ring för skadlig strålning; utsläppen av radioak-
tiva ämnen; hudcancer orsakade av ultraviolett 
strålning och exponeringen för elektromagne-
tiska fält. Preciseringarna förtydligar innebörden 
av miljökvalitetsmålet och det miljötillstånd som 
ska nås i ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgöra grunden för att tolka miljö-
kvalitetsmålens innebörd, vara kriterier vid 
bedömningen av möjligheterna att nå målen och 
vara vägledande för miljöarbetet. Till grund för 
uppföljningen av miljökvalitetsmålet finns även 
indikatorer. För Säker strålmiljö finns för närva-
rande fem indikatorer redovisade på Miljömåls-
portalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är neutral. 
Antalet årliga hudcancerfall orsakat av UV-strål-
ning fortsätter att öka. Denna trend gäller alla 
hudcancertyper. All tillgänglig information tyder 
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också på att samtliga typer av hudcancer kom-
mer att öka i befolkningen. 

Högsta dos till någon person ur allmänheten 
till följd av utsläpp från en kärnteknisk anlägg-
ning var under 2010 mindre än 0,0003 milli-
sievert, vilket ligger långt under den nivå som 
innebär risker för hälsan. Värdet är baserat på 
analyser och inte på mätningar. 

Kunskapsläget beträffande elektromagnetiska 
fält är gott. Dagens exponering för elektromag-
netiska fält anses generellt sett inte innebära nå-
got miljö- eller hälsoproblem. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att miljökvalitetsmålet är 
nära att nås. Det finns i dag planerade styrmedel 
som bedöms beslutas före 2020. Den del av 
målet som handlar om exponering för UV-
strålning bedöms dock inte vara möjlig att nå. 
För att detta ska vara möjligt behöver åtgärder 
genomföras i syfte att minska människors 
exponering för UV-strålning. Miljökvalitets-
målets övriga delar bedöms kunna nås med redan 
beslutade styrmedel och med åtgärder genom-
förda före 2020. Strålsäkerhetsmyndigheten 
(SSM) bedömer att allmänhetens exponering för 
joniserande strålning i miljön inte utgör ett 
miljö- eller hälsoproblem. Regeringen delar 
myndighetens bedömning. Försiktighets-
principen är tillämpbar vid exponeringar för 
strålning där det finns vetenskapligt grundade 
misstankar om hälsorisker, men där dessa hälso-
risker inte är säkerställda. Strålsäkerhets-
myndigheten rekommenderar sedan flera år att 
försiktighetsprincipen tillämpas inom två om-
råden av elektromagnetiska fält; allmänhetens 
exponering för magnetfält från kraftledningar 
och vid användning av mobiltelefon. 

Antalen hudcancerfall som diagnosticeras i 
Sverige fortsätter att öka och detta gäller för alla 
typer av hudtumörer. Av en internationell 
undersökning om solvanor framgår att svenskar i 
jämförelse med befolkningen i flera andra länder 
solar mer, skyddar sig mindre samt upplever sig 
som mindre sårbara för att utveckla malignt 
melanom. Strålsäkerhetsmyndigheten arbetar 
med långsiktiga informationsinsatser riktade 
mot barn och unga tillsammans med kommuner 
och länsstyrelser och samverkar med andra 
aktörer (t.ex. Svenska livräddningssällskapet) för 
att förändra svenskars solvanor. 

Under 2011 gjorde WHO:s cancerforsknings-
organ IARC (International Agency for Research 
on Cancer), en klassificering av de radiovågor 
som kommer från mobiltelefoner. Enligt 
IARC:s klassificeringssystem bedöms radio-
vågor som ”möjligen cancerframkallande för 
människor”. Enligt SSM:s årsredovisning är 
allmänhetens exponering för elektromagnetiska 
fält mycket låg jämfört med gällande referens-
värden. SSM bedömer att exponeringen inte 
innebär något miljö- eller hälsoproblem. 
Regeringen delar denna bedömning. Strålsäker-
hetsmyndigheten har inlett granskningen av 
kärnkraftsindustrins ansökan om att få uppföra 
ett slutförvar för det använda kärnbränslet. När 
granskningen är avslutad kommer SSM till-
sammans med eget yttrande att överlämna 
ärendet till regeringen. Ansökan kommer även 
att prövas av mark- och miljödomstol. Strål-
säkerhetsmyndigheten och Tullverket fick under 
2011 i uppdrag av regeringen att gemensamt 
genomföra en översyn av samhällets förmåga att 
kontrollera radioaktiva ämnen vid Sveriges gräns. 
Uppdraget omfattade dels att redogöra för 
befintlig gränskontroll men också att identifiera 
eventuella brister och i dessa fall lämna förslag 
till åtgärder för att hantera dessa. Redovisningen 
lämnades i februari 2012 och regeringen avser att 
återkomma med förslag inom detta område. 
Sverige bedriver ett miljösamarbete med 
Ryssland inom strålsäkerhetsområdet. Arbetet 
bidrar till att stärka säkerheten vid hantering av 
radioaktivt avfall och kärntekniska anläggningar 
och förbättrar även strålskyddet.  Kontrollen av 
nukleär icke-spridning stärks genom samarbetet.  

3.5.7 Ingen övergödning  

Miljökvalitetsmålet är att halterna av gödande 
ämnen i mark och vatten inte ska ha någon ne-
gativ inverkan på människors hälsa, förutsätt-
ningarna för biologisk mångfald eller möjlighet-
erna till allsidig användning av mark och vatten. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör påverkan på havet, 
påverkan på landmiljön, tillståndet i sjöar, vat-
tendrag, kustvatten och grundvatten samt till-
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ståndet i havet. Preciseringarna förtydligar inne-
börden av miljökvalitetsmålet och det miljötill-
stånd som ska nås i ett generationsperspektiv. 
Preciseringarna ska utgöra grunden för att tolka 
miljökvalitetsmålens innebörd, vara kriterier vid 
bedömningen av möjligheterna att nå målen och 
vara vägledande för miljöarbetet. Till grund för 
uppföljningen av miljökvalitetsmålet finns även 
indikatorer. För Ingen övergödning finns för 
närvarande sju indikatorer redovisade på 
Miljömålsportalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är neutral. 
Åtgärder för att minska utsläpp av övergödande 
ämnen har gett resultat men det tar tid innan 
miljön svarar på de förändringar som sker. 

Den samlade tillförseln av näringsämnen till 
Östersjön uppvisar endast en liten minskning 
under perioden 1994–2008. Det är långt kvar till 
att nå utsläppsmålen inom Helcoms aktionsplan 
för Östersjön (Baltic Sea Action Plan, BSAP), 
både vad gäller den svenska och den samman-
lagda tillförseln av kväve- och fosforföreningar 
till Östersjön. Belastningen av kväve till Öster-
sjön består i 650 000 ton per år via avrinnande 
vatten och 200 000 ton per år från luften. 
Fosfortillförseln beräknas till 30 000 ton per år 
via vatten och försumbara mängder från luften. 
För att nå målet i BSAP bör även andra åtgärder 
vidtas än bara genom minskade kväveemissioner 
från luften.  

För att miljökvalitetsmålet ska nås krävs bl.a. 
att de utsläpp av kväveföroreningar till luft och 
det nedfall av kväveföroreningar som utsläppen 
orsakar minskar till en nivå som inte orsakar 
biologiska skador i ekosystemen (s.k. kritisk 
belastning). Även om det generellt sett sker en 
minskning av utsläpp till luft ökar utsläppen från 
den internationella sjöfarten. De totala landba-
serade utsläppen av kväveoxider till luften mins-
kar långsiktigt inom hela Europa. Eftersom ut-
släppen av kväveoxider från sjöfarten på 
europeiska vatten samtidigt ökar beräknas deras 
utsläpp omkring år 2020 överstiga de på land 
inom Europa. Det är på sammantagen europeisk 
nivå som NOx-utsläppen från sjöfarten ökar 
samtidigt som utsläppen på land minskar.  

Detta medför att nedfallet av kväveföreningar är 
relativt oförändrat. Minskningar av nedfallet av 
kväveföreningar över Sverige förväntas ske då 
utsläppen minskar, men Naturvårdsverkets be-
dömning är att den kritiska belastningen trots 
detta kommer att överskridas på cirka 30 pro-
cent av skogsmarksarealen år 2020.  

Flertalet sjöar och vattendrag i skogs- och fjäl-
landskapet kan i dag anses nå god status med av-
seende på näringstillstånd. För sjöar i tättbefol-
kade områden och odlingslandskap är situa-
tionen sämre, särskilt i södra Sverige. 
I dagsläget pekar det befintliga underlaget på en 
oförändrad eller svag förbättring av miljötillstån-
det i Sveriges kustvatten. Bedömningar av Sveri-
ges kustområden i Egentliga Östersjön och 
Västerhavet (Bohuslän) visar att övergödning 
framförallt är ett problem. Syrgasförhållandena i 
Egentliga Östersjöns skärgårdar är fortfarande 
dåliga. Övergödningen är fortfarande ett stort 
problem i Egentliga Östersjön, medan situat-
ionen i Bottenviken och Bottenhavet ser bättre 
ut. I Västerhavet har halterna av både kväve och 
fosfor minskat sedan 1990-talet, och i Skagerraks 
öppna hav utgör inte övergödning något stort 
problem. 

I jordbruks- och befolkningstäta områden i 
södra Sverige förekommer förhöjda nitrathalter i 
grundvattnet. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. 

Utsläpp av övergödande ämnen minskar i 
många fall och många åtgärder vidtas i vattenför-
valtningsarbetet och genom havsmiljösats-
ningen, men det är svårt att se tydliga effekter i 
tillståndet. Näringsämnen är upplagrade i mark 
och sediment och återhämtningen tar tid.  

När det gäller utsläpp till havet är det långt 
kvar innan utsläppsmålen inom Helcoms akt-
ionsplan för Östersjön (Baltic Sea Action Plan, 
BSAP) kan nås, både för den svenska och den 
sammanlagda tillförseln av kväve- och fosforför-
eningar till Östersjön.  

Även om det generellt sett sker en minskning 
av utsläpp av kväveoxider till luft så ökar utsläp-
pen från den internationella sjöfarten, vilket 
påverkar belastningen på Östersjön och Sverige. 
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Om belastningen av fosforföreningar fortsätter 
att minska bör förutsättningarna vara goda för 
att nå god status med avseende på näringsämnen 
i nästan samtliga sjöar i skogs- och fjäl-
landskapet. För sjöarna i odlingslandskapet blir 
det betydligt svårare. Motsvarande regionala 
mönster kan ses för nitrathalter i grundvatten.  

Möjligheten att nå miljökvalitetsmålet är be-
roende av såväl nationella som internationella 
åtgärder, framförallt åtgärdsarbete inom vatten-
direktivet, havsmiljödirektivet, Helcoms akt-
ionsplan för Östersjön, EU:s takdirektiv för 
luftföroreningar samt Göteborgsprotokollet 
inom FN:s luftvårdskonvention. Även den 
framtida inriktningen inom EU:s jordbrukspoli-
tik kommer att vara betydelsefull för belast-
ningen av övergödande ämnen på sjöar, vatten-
drag och hav. 

Förutsättningarna att nå önskad miljökvalitet 
är störst i sjöar, vattendrag och grundvatten. Det 
beror på att den nationella rådigheten är större 
vad gäller belastningen av näringsämnen på söt-
vatten. 

Utsläppen av näringsämnen i de länder som 
påverkar miljön i Östersjön, Kattegatt och Ska-
gerrak behöver reduceras ytterligare. Östersjö-
ländernas genomförande av Helcoms aktions 
plan kommer ha stor betydelse för att nå miljö-
kvalitetsmålet. För att förutsättningarna för 
miljökvalitetsmålet ska kunna bedömas som 
uppfyllda till 2020 krävs ytterligare beslut om 
utsläppsbegränsningar till luft – inom EU och 
FN:s luftvårdskonvention samt för internation-
ell sjöfart.  

3.5.8 Levande sjöar och vattendrag 

Miljökvalitetsmålet innebär att sjöar och vatten-
drag ska vara ekologiskt hållbara och att deras 
variationsrika livsmiljöer ska bevaras. Naturlig 
produktionsförmåga, biologisk mångfald, kul-
turmiljövärden samt landskapets ekologiska och 
vattenhushållande funktion ska bevaras samti-
digt som förutsättningar för friluftsliv värnas. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör tillståndet i sjöar, 
vattendrag, kustvatten och grundvatten, tillstån-

det i oexploaterade och opåverkade vattendrag, 
tillståndet för ytvattentäkter, ekosystemtjänster, 
grön infrastruktur, gynnsam bevarandestatus, 
hotade arter och livsmiljöer, främmande arter, 
genetiskt modifierade organismer, sjöar och 
vattendrags natur- och kulturmiljövärden samt 
friluftsliv. 

Preciseringarna förtydligar innebörden av 
miljökvalitetsmålet och det miljötillstånd som 
ska nås i ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgöra grunden för att tolka miljökvali-
tetsmålens innebörd, vara kriterier vid bedöm-
ningen av möjligheterna att nå målen och vara 
vägledande för miljöarbetet. Till grund för upp-
följningen av miljökvalitetsmålet finns även in-
dikatorer. För Levande sjöar och vattendrag 
finns för närvarande fyra indikatorer redovisade 
på Miljömålsportalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är neutral. 
Sjöar och vattendrag skyddas men inte i tillräck-
lig omfattning. Det sker restaureringar av vat-
tendrag i länen men arbetet går långsamt. För-
surningen via luftburna försurande partiklar har 
under de senaste decennierna minskat. Försur-
ning är dock fortfarande en av de faktorer som 
påverkar våra sjöar och vattendrag allra mest.   

Sjöar och vattendrag tillhandahåller många 
ekosystemtjänster som exempelvis dricksvat-
tenförsörjning och produktion av fisk. I jämfö-
relse med många andra länder har Sverige relativt 
gott om bra dricksvattenresurser. Arbetet med 
att inrätta vattenskyddsområden är viktigt för att 
säkerställa kvaliteten på dricksvattentäkter. 
Detta arbete har ökat hos både kommuner och 
länsstyrelser.  

Många arter är hotade i de limniska miljöerna 
Bevarandestatusen för de naturtyper och arter 
som ingår i Natura 2000, EU:s nätverk för 
skyddsvärd natur, är generellt gynnsam i den al-
pina regionen men otillfredsställande i resten av 
landet. Antalet hotade arter motsvarar omkring 
fem procent av de bedömda arterna. För vissa 
arter som flodkräfta, storröding och ål är situat-
ionen mycket allvarlig. 

Antalet främmande arter ökar i den svenska 
naturen. Flera arter har av människan avsiktligt 
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introducerats medan andra oavsiktligt har kom-
mit hit. Situationen för flodkräftan är mycket 
allvarlig på grund av illegala utsättningar av sig-
nalkräftor, som är kroniska bärare av kräftpest. 
För fisk är situationen generellt sätt bättre. Da-
gens regelverk ger goda möjligheter att minska 
risken för oavsiktliga introduktioner.  

Det finns i dag brister gällande kunskapen om 
kulturmiljövärden längs våra sjöar och vatten-
drag. 

Det pågår dock flera projekt med syfte att 
förbättra kunskapsläget i detta sammanhang. 
Inom ramen för vattenförvaltningsarbetet pågår 
metodutveckling för att ta fram ett bättre kun-
skapsunderlag för vilka vattenmiljöer och vatten-
anläggningar som har särskilt stor kulturmiljö-
värde.  

Friluftslivets tillgänglighet till sjöar, vatten-
drag och stränder är generellt sett god.  

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. 

Arbetet med genomförandet av ramdirektivet 
för vatten är mycket viktigt för att miljökvali-
tetsmålet ska kunna uppnås. De insatser som 
idag görs bidrar i positiv riktning men arbetet 
bedöms inte ske i den takt som skulle innebära 
att målet nås i tid. Övergödning är ett stort pro-
blem i södra Sverige, medan fysisk påverkan och 
fragmentering av livsmiljöer utgör ett problem i 
hela Sverige. Fysisk påverkan har identifierats 
som en av de största orsakerna till att god ekolo-
gisk status och god ekologisk potential inte 
uppnås i dag. 

I ett förslag om ändring av ramdirektivet och 
direktivet om miljökvalitetsnormer 
(2008/105/EG) inom vattenpolitikens område 
har kommissionen föreslagit att listan med iden-
tifierade prioriterade ämnen utökas med 15 äm-
nen. Tre av de föreslagna ämnena är aktiva läke-
medelssubstanser. Regeringen har välkomnat 
kommissionens förslag, eftersom bl.a. forskning 
i Sverige visat att läkemedelssubstanser kan ge 
upphov till skador på vattenlevande organismer. 

Fragmentering av vattendrag, bl.a. genom an-
läggande av kraftverks- och regleringsdammar, 
och utraderande av landbiotoper genom över-
dämning samt torrläggning av forsar och ström-
fåror har stor påverkan på den fysiska miljön och 

på berörda ekosystem i sjöar och rinnande vatten 
inom avrinningsområdet. Även enstaka hinder i 
ett system förändrar hela systemets struktur och 
funktion med risk för att vissa arter helt slås ut. 
Antalet restaurerade vattendrag har ökat de sen-
aste åren men arbetet går långsamt. En bidra-
gande faktor är den juridiska processen vid om-
prövningar och tillstånd för vattenverksamhet. 
Regeringen har tillsatt en utredning (M 2012:29) 
för att se över reglerna om vattenverksamhet i 
miljöbalken och lagen (1998:812) med särskilda 
bestämmelser om vattenverksamhet, den s.k. 
rest-vattenlagen. Utredaren ska bl.a. föreslå de 
ändringar i reglerna som behövs för att miljö-
rättens grundläggande principer – såsom princi-
pen om att förorenaren betalar och principen att 
bästa möjliga teknik ska användas – får 
genomslag även i den vattenrättsliga regleringen. 
Vidare ska utredaren se över tillståndsprövning-
en av vattenverksamhet samt analysera systemet 
för omprövning av vattenverksamheter och före-
slå de ändringar som behövs för att åstadkomma 
ett effektivt system för omprövning. 

Vattenbruk, vilket omfattar bl.a. fiskodlingar, 
har lyfts i det förslag till ny grundförordning för 
den gemensamma fiskeripolitiken som 
förhandlas inom EU under året. 

Många värdefulla miljöer i och omkring vatten 
saknar i dagsläget ett långsiktigt och funktionellt 
skydd. Reservat som inkluderar vatten är oftast 
inte inrättade med syfte att bevara värdefulla 
vattenmiljöer eller värden knutna till dem. Enligt 
den internationella överenskommelsen om 
globala mål inom konventionen om biologisk 
mångfald ska till 2020 minst 17 procent av land- 
och sötvattensområden vara bevarade.  

Det finns en positiv utveckling vad gäller ar-
betet med att inrätta vattenskyddsområden och 
att ta fram vattenförsörjningsplaner för ytvatten-
förekomster som används för dricksvattenuttag. 
Detta förväntas medverka till ett förbättrat 
miljötillstånd. Den pågående klimatförändringen 
riskerar dock att medföra ökade problem med 
bl.a. läckage av humusämnen, översvämning 
samt spridning av föroreningar och sjukdoms-
bringande patogener. 

3.5.9 Grundvatten av god kvalitet  

Miljökvalitetsmålet är att grundvattnet ska ge en 
säker och hållbar dricksvattenförsörjning samt 
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bidra till en god livsmiljö för växter och djur i 
sjöar och vattendrag. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör grundvattnets kva-
litet, utströmmande grundvattens kvalitet, 
grundvattennivåer samt bevarande av naturgrus-
avlagringar. Preciseringarna förtydligar innebör-
den av miljökvalitetsmålet och det miljötillstånd 
som ska nås i ett generationsperspektiv. Precise-
ringarna ska utgöra grunden för att tolka miljö-
kvalitetsmålens innebörd, vara kriterier vid be-
dömningen av möjligheterna att nå målen och 
vara vägledande för miljöarbetet. Till grund för 
uppföljningen av miljökvalitetsmålet finns även 
indikatorer. För Grundvatten av god kvalitet 
finns för närvarande sex indikatorer redovisade 
på Miljömålsportalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är svagt po-
sitiv. Framsteg har bland annat skett i arbetet 
med skydd av grundvattenresurser, bevarande av 
naturgrustillgångar och avseende påverkan på 
grundvattennivåer. De geologiska förutsättning-
arna i Sverige innebär att effekterna på grund-
vattnet från mänsklig påverkan i regel är av lokal 
karaktär. Effektiva åtgärder måste därför ge-
nomföras på många platser vilket försvårar 
måluppfyllelsen. Bekämpningsmedel påträffas i 
grundvatten i hela landet, men oftast i jordbruks 
och befolkningstäta områden i södra Sverige. 
Här förekommer också förhöjda nitrathalter i 
grundvattnet. Enligt det tillsynsprojekt som 
Socialstyrelsen och Sveriges geologiska under-
sökning genomförde 2007 har uppskattats att 
var fjärde av landets enskilda brunnar har otjän-
ligt vatten, bland annat orsakat av avloppsvatten. 

Det saknas systematiska undersökningar av 
huruvida utbytet mellan grundvatten och ytvat-
ten medför dålig ytvattenkvalitet. De grundvat-
tenförekomster som omfattas av vattenförvalt-
ningsförordningen (2004:660) är vanligen stora 
och har relativt djup grundvattencirkulation. De 

omfattar dock en mycket liten andel av landets 
yta. Istället är det grundvatten från övriga områ-
den som sannolikt i högre grad påverkar vatten-
drag. Transporten av föroreningar med ytligt 
grundvatten är troligen betydelsefull för ytvatt-
nens kvalitet, exempelvis avseende kvicksilver 
och övergödning. 

Såväl infrastrukturutveckling som ökad 
permanent bebyggelse i kust- och tätortsom-
råden medför större tryck på våra grundvatten-
resurser. Det utförs i dag fler mätningar av 
grundvattennivåer och arbetet med åtgärder för 
att upprätthålla grundvattennivåer har för-
bättrats.  

Synen på naturgrusavlagringar som en natur-
resurs med stora bevarandevärden har stärkts. 
Kunskapen om alternativa ersättningsmaterial till 
naturgrus har ökat och även användningen av 
naturgrus för okvalificerade ändamål har mins-
kat. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. 

Kunskapshöjande insatser har bidragit till en 
effektivare gödsling, men fortfarande före-
kommer läckage av nitrat till grundvattnet, 
främst från jordbruksmark. Även enskilda 
avlopp orsakar förhöjda nitrathalter och en 
betydande mikrobiell påverkan. Förorenade om-
råden orsakar lokalt kraftig påverkan på grund-
vattnet. Saneringsarbeten pågår men takten är 
låg. Det är positivt att den landsomfattande 
sanering som oljebolagen genomfört vid ned-
lagda bensinstationer nästan är klar.  

Arbete med vattenförsörjningsplaner pågår 
men bör påskyndas, liksom upprättandet av vat-
tenskyddsområden och beredskapsplaner vid 
vattentäkter.  

Förståelsen har ökat för vilka konsekvenserna 
kan bli av förändrade grundvattennivåer, exem-
pelvis i samband med byggande. Samhällets på-
började anpassning till klimatförändringar har 
inneburit steg i rätt riktning. 

Arbetet med åtgärder för att upprätthålla 
grundvattennivåer har förbättrats. Utflyttningen 
till kust- och fritidsområden liksom ett ökat 
undermarksbyggande ökar dock trycket på 
grundvattnet.  
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Tack vare främst skärpt lagstiftning har an-
vändningen av naturgrus för okvalificerade ända-
mål kunnat minskas. Synen på naturgrusavlag-
ringar som en naturresurs med stora bevarande-
värden har stärkts. Kunskapen om alternativa 
ersättningsmaterial till naturgrus har ökat. För 
att ytterligare minska naturgrusanvändningen 
krävs bättre kunskap om tillgång på och egen-
skaper hos ersättningsmaterial, framförallt 
krossat berg. Materialförsörjningsplaner är 
viktiga för att stödja en positiv utveckling. Även 
beställarkraven behöver ta fasta på att främja 
ersättningsmaterial till naturgrus.  

Utökad samverkan, kunskapshöjning och in-
formationsspridning krävs för att rätt åtgärder 
ska vidtas. God tillämpning av styrmedlen är av-
görande för utvecklingen. Viktiga exempel är 
samhällsplaneringen, miljötillsynen samt miljö-
balkens krav vid behandling av tillståndsärenden, 
till exempel avseende miljöfarlig verksamhet. 

3.5.10 Hav i balans samt levande kust och 
skärgård 

Miljökvalitetsmålet är att Västerhavet och Ös-
tersjön ska ha en långsiktigt hållbar produkt-
ionsförmåga och att den biologiska mångfalden 
ska bevaras. Kust och skärgård ska ha en hög 
grad av biologisk mångfald, upplevelsevärden 
samt natur- och kulturvärden. Näringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skär-
gård ska bedrivas så att en hållbar utveckling 
främjas. Särskilt värdefulla områden ska skyddas 
mot ingrepp och andra störningar. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör tillståndet i kust- 
och havsvatten, tillståndet i kustvatten, eko-
systemtjänster, grön infrastruktur, gynnsam be-
varandestatus, hotade arter och livsmiljöer, 
främmande arter, genetiskt modifierade organ-
ismer, havs- och kust- och skärgårdslandskapets 
natur- och kulturmiljövärden, tillståndet för 
kulturhistoriska lämningar samt friluftsliv. Preci-
seringarna förtydligar innebörden av miljökvali-
tetsmålet och det miljötillstånd som ska nås i ett 
generationsperspektiv. Preciseringarna ska ut-
göra grunden för att tolka miljökvalitetsmålens 

innebörd, vara kriterier vid bedömningen av 
möjligheterna att nå målen och vara vägledande 
för miljöarbetet. Till grund för uppföljningen av 
miljökvalitetsmålet finns även indikatorer. För 
Hav i balans samt levande kust och skärgård 
finns för närvarande fyra indikatorer redovisade 
på Miljömålsportalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är neutral. 
Inom flera områden är utvecklingen av till-
ståndet i miljön negativ men bedömningen är att 
trenden för tillståndet i miljön, för miljömålet 
som helhet, är neutral. 

Enligt Naturvårdsverkets rapport är det avgö-
rande för att kunna nå målet  att havs- och kust-
vatten får ett gott miljötillstånd, att marina na-
turtyper och arter bevaras och finns kvar i 
livskraftiga bestånd, att områden med höga na-
tur- och kulturmiljövärden skyddas långsiktigt 
och att havens ekosystem förvaltas hållbart. Det 
går att nå långt med nationella åtgärder, men 
flera av de insatser som behövs för att nå miljö-
kvalitetsmålet är sådana som Sverige inte har rå-
dighet över. Det, tillsammans med att beslut 
ännu inte har fattats om en ny gemensam fiske-
ripolitik och jordbrukspolitik inom EU medför 
en osäkerhet i bedömningen. 

Mycket återstår innan det är ett bra miljötill-
stånd i samtliga kust- och havsvatten. Enligt 
Naturvårdsverket bedöms 18 procent av Sveriges 
kustvatten ha god eller hög ekologisk status. Si-
tuationen vad gäller belastningar av näringsäm-
nen och föroreningar varierar för olika områden. 

Många aktörer och aktiviteter såsom sjöfart, 
fiske, energiproduktion, turism och friluftsliv, 
gör anspråk på att nyttja hav och kust och flera 
medför en påverkan på havens förmåga att leve-
rera ekosystemtjänster.  

Det finns ingen övergripande sammanställ-
ning av restaureringsbehov och genomförda 
restaureringsprojekt i kustnära miljöer, men 
arbete bedrivs bland annat för att restaurera ål-
gräsängar samt för att förbättra möjligheterna 
för lek och uppväxt av gädda. Visst underlag har 
tagits fram för restaurering av övergödda havs-
vikar, kustnära sjöar och restaurering av lek- och 
uppväxtområden för kustfiskbestånd. 
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Tillståndet för havets biologiska mångfald är i 
dag inte gynnsamt. God bevarandestatus för ma-
rina typer och arter har i de allra flesta fall inte 
uppnåtts. Det beror enligt Naturvårdsverket 
bland annat på övergödningen i Östersjön, att 
många marina arter ännu inte förvaltas tillfreds-
ställande och att effekterna av vissa mänskliga 
aktiviteter är betydande. Att inrätta områ-
desskydd är ett viktigt verktyg för att skydda 
värdefulla områden. Totalt har nu knappt sju 
procent av territorialhavet och cirka sex procent 
av den ekonomiska zonen ett marint områ-
desskydd i form av nationalpark, naturreservat 
eller Natura 2000-område. Det har fram till 
hösten 2011 inrättats sex fiskefriaområden i Sve-
rige.  

Kunskapen om kulturhistoriska lämningar 
under vatten är inte tillräcklig, men kunskapslä-
get om forn- och kulturlämningar visar dock en 
positiv trend i och med att all information om 
lämningar numera lagras i ett informationssy-
stem hos Riksantikvarieämbetet. Under 2012 
invigs Sveriges första marina kulturreservat.  

Friluftslivet har generellt mycket god tillgång 
till hav, kust och stränder. I tätorter och särskilt i 
städer nära vatten förtätas dock bebyggelsen 
vilket kan minska tillgängligheten till stränder. 
Strandlinjen är en ändlig resurs som gradvis tas i 
anspråk. 

Flera av miljöproblemen i havet påverkar 
också friluftslivet negativt. Till dessa hör över-
gödningen och ett för intensivt fiske på vissa 
fiskarter. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. 

Regeringen bedömer att möjligheten att nå ett 
bra miljötillstånd är knuten till det nationella åt-
gärdsprogrammet, det internationella samar-
betet, genomförandet av havsmiljödirektivet och 
vattendirektivet, EU:s jordbruks- och fiskeripo-
litik och i viss mån även EU:s maritima politik, 
inklusive havsplanering, samt EU:s strategi för 
Östersjöregionen. Även andra politikområden 
som kemikaliepolitiken respektive sjöfartspoliti-
kens utveckling bedöms ha betydelse.  

Regeringen verkar sedan flera år tillbaka för 
att arbetet med havs- och vattenpolitiken ska ske 
på ett integrerat och sammanhållet sätt. I linje 

med detta inrättades Havs- och vattenmyndig-
heten den 1 juli 2011, en central förvaltnings-
myndighet på miljöområdet för frågor om beva-
rande, restaurering och hållbart nyttjande av 
sjöar, vattendrag och hav. Myndigheten har se-
dan starten 1 juli 2011 arbetat med att genom-
föra de arbetsuppgifter som myndigheten har 
ansvar för och som tidigare under året hade pla-
nerats av Fiskeriverket respektive Naturvårds-
verket för helåret 2011. Myndigheten har samti-
digt arbetat med att bygga upp sina 
verksamhetsmässiga och administrativa proces-
ser. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar för 
anslag 1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö. 
Anslaget omfattar det tidigare Havsmiljöanslaget 
som hanterades av Naturvårdsverket, men har 
vidgats till att även inbegripa finansiering av 
kalkning, vattenförvaltning och fiskevårdsåtgär-
der. Anslaget har därmed en betydligt bredare 
ansats än tidigare havsmiljöanslag. I myndighet-
ens redovisning den 30 april 2012 för hur medlen 
inom anslag 1:12 Åtgärder för Havs- och vatten-
miljö har använts under 2011 framgår att medlen 
bland annat har gått till kalkning, fiskevårds-
åtgärder, åtgärder inom vattenförvaltningen och 
bidrag till lokala vattenvårdsprojekt (LOVA). 
EU:s havsmiljödirektiv (2008/56/EG) be-
slutades i juni 2008 och därmed infördes ett helt 
nytt system för förvaltningen av havsmiljön i 
Europa. Det huvudsakliga målet enligt direktivet 
är att den marina miljön inom gemenskapen ska 
uppnå eller upprätthålla en god miljöstatus 
senast år 2020. En viktig faktor som avgör hur 
väl Sverige lyckas genomföra det marina direkti-
vet är att samordningen mellan EU och de reg-
ionala konventionerna Helcom och Ospar fun-
gerar. Sverige verkar för att samordningen 
mellan havsmiljödirektivet och de regionala kon-
ventionerna blir effektiv. Direktivet är genom-
fört genom havsmiljöförordningen (2010:1341). 
I enlighet med denna förordning har Havs- och 
vattenmyndigheten gjort en inledande bedöm-
ning av miljötillstånden i Östersjön och 
Nordsjön samt fastställt vad som kännetecknar 
god miljöstatus samt miljökvalitetsnormer med 
indikatorer för Nordsjön och Östersjön. 

Nästa steg enligt direktivet är att utveckla 
övervakningsprogram samt åtgärdsprogram för 
att uppnå god miljöstatus. Dessa åtgärdsprogram 
ska rapporteras till EU-kommissionen 2015. För 
att havens förmåga att leverera ekosystem-
tjänster ska säkras behövs en ekosystembaserad 
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marin fysisk planering som säkerställer en 
övergripande och långsiktig marin förvaltning.  

Kunskapen om marina arter och habitat behö-
ver förbättras för att kunna skapa förutsättningar 
för att bevara den biologiska mångfalden. 
Genom den inledande bedömning av miljötill-
ståndet som görs inom ramen för genomföra-
ndet av Havsmiljödirektivet bedömer regeringen 
att det finns förutsättningar att få bättre kun-
skap. Andra viktiga verktyg som bidrar till 
möjligheten att skapa förutsättningar att bevara 
den biologiska mångfalden är EU:s fiskeripolitik, 
art- och habitatdirektivet, fågeldirektivet, vatten-
direktivet samt de internationella konvention-
erna. Arbetet påverkas även positivt av att fler 
skyddade områden inrättas. Regeringen har 
under 2012 tagit beslut om justeringar för ett 
stort antal Natura 2000-områden, där även 
marina områden ingår Genom dessa justeringar 
har data kring våra Natura 2000–områden 
väsentligt förbättrats. En avgörande faktor för 
hur effektivt områdesskyddet blir är i vilken grad 
förvaltningen kan reglera mänskliga aktiviteter i 
dessa områden. Just nu pågår förhandlingarna 
om en ny gemensam fiskeripolitik. Den reform-
erade fiskeripolitiken är tänkt träda i kraft den 1 
januari 2013 och kommer att vara en viktig 
komponent i arbetet med att nå målen i havs-
miljöförordningen.  

Främmande arter kan hota havens biologiska 
mångfald genom att slå ut eller försämra livsvill-
koren för naturligt förekommande arter. Viktiga 
verktyg som såsom den internationella barlast-
konventionen och genomförande av havsmiljö-
direktivet kommer att vara på plats 2020 vilket 
enligt regeringens mening kommer att bidra till 
att spridning kan motverkas. Utöver åtgärder för 
att minska risken för introduktion för nya arter 
är det också viktigt att arbeta med åtgärder för 
att begränsa spridningen av redan introducerade 
främmande arter. Se vidare skrivningarna under 
avsnitt 3.5.16 om invasiva främmande arter. 

Att det går att bedriva hållbar näringsverk-
samhet i kust och skärgård har stor betydelse för 
möjligheterna att bevara natur- och kulturvär-
dena. EU-stöd har delvis kunnat bidra till att 
hejda de minskade trenderna för det småskaliga 
jordbruket och fisket. Vidare ger plan och bygg-
lagen goda möjligheter att i den fysiska plane-
ringen säkerställa att skärgårdens kulturmiljö-
värden bevaras. 

Vad gäller regeringens insatser om friluftsliv 
hänvisas till UO 17 Friluftslivspolitik avsnitt 
15.5. 

3.5.11  Myllrande våtmarker 

Miljökvalitetsmålet är att våtmarkernas ekolo-
giska och vattenhushållande funktion i land-
skapet ska bibehållas och värdefulla våtmarker 
bevaras för framtiden. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör mångfalden av våt-
markstyper, ekosystemtjänster, återskapande av 
våtmarker, gynnsam bevarandestatus, hotade 
arter och livsmiljöer, främmande arter, genetiskt 
modifierade organismer, våtmarkernas natur- 
och kulturmiljövärden samt friluftsliv. Precise-
ringarna förtydligar innebörden av miljökvali-
tetsmålet och det miljötillstånd som ska nås i ett 
generationsperspektiv. Preciseringarna ska ut-
göra grunden för att tolka miljökvalitetsmålens 
innebörd, vara kriterier vid bedömningen av 
möjligheterna att nå målen och vara vägledande 
för miljöarbetet. Till grund för uppföljningen av 
miljökvalitetsmålet finns även indikatorer. För 
Myllrande våtmarker finns för närvarande fyra 
indikatorer redovisade på Miljömålsportalen 
(www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är negativ 
Detta är en försämring jämfört med förra året då 
bedömningen var att det inte gick att se någon 
tydlig utvecklingsriktning för tillståndet i miljön. 
Miljötillståndet försämras för många av de olika 
våtmarkstyperna genom bl.a. igenväxning. Vege-
tationsförändringar beräknas öka på grund av 
klimatförändringar, främmande arter och kväve-
nedfall. Från Naturvårdsverkets bedömning kan 
följande exempel nämnas: Många våtmarksarter 
finns i dag på den svenska rödlistan. En viss 
förbättring har skett vad gäller anläggning av 
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våtmarker för vattenrening, men fortfarande har 
skadade våtmarker en lägre förmåga att leverera 
ekosystemtjänster och vissa dikade våtmarker 
kan fungera kontraproduktivt genom att vara 
kolkällor istället för kolsänkor. Risk finns att 
klimatförändringarna orsakar upptining av 
permafrost i nordliga myrar vilket skadar 
biologisk mångfald och riskerar ökad koldioxid-
avgång. Arbetet med att skydda, sköta och 
restaurera våtmarker går sakta. Hittills har cirka 
7 500 hektar våtmarker hunnit anläggas, vilket 
kan jämföras med det tidigare delmålet till 2010 
om anläggning av 12 000 hektar. Ca 13 procent 
av landets myrareal är skyddat, men det återstår 
fortfarande ca 350 områden att skydda av myr-
skyddsplanens områden. Ambitionen om 
anläggning av våtmarker till 2010 har endast 
uppnåtts till drygt 60 procent. Illegal terräng-
körning på våtmarker ökar. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. 

Flera av de befintliga administrativa styr-
medlen är bra. Vissa styrmedel skulle kunna ut-
vecklas i syfte att nå ökad måluppfyllelse, till 
exempel lagstiftningen kring olika dikningsåt-
gärder, styrmedlen för restaurering av våtmarker 
i skogslandskapet. För att nå miljökvalitetsmålet 
krävs att miljöhänsynen till våtmarkernas miljö 
och deras förmåga att producera ekosystem-
tjänster inom de areella näringarna och inom 
annan markanvändning i anslutning till våt-
marker blir bättre. Återskapandet av våtmarker 
skulle, inom ramen för länsstyrelsernas arbete, 
kunna effektiviseras med ökad rådgivning och 
planering av anläggningarna i landskapet i syfte 
att öka potentialen för ekosystemtjänster. De 
problem som orsakas av klimatförändringarna 
kan inte lösas specifikt för våtmarkerna utan är 
generellt och här hänvisas till detta miljö-
kvalitetsmål. Insatser för att öka hävd av hävd-
beroende våtmarker är viktiga. För att säkra våt-
markernas ekosystemtjänster krävs att dikning 
hålls på en miniminivå och att tillstånd och 
dispenser för bl.a. nydikning sker enligt gällande 
regler samt att tillräcklig areal av olika typer av 
våtmarker är bevarade eller restaurerade över 
hela landet. Våtmarkernas förmåga att minska 
halter av näringsämnen och fungera som buffert 

vid ändrade nederbördsmönster behöver tas till 
vara, liksom deras biologiska produktion och 
förmåga att binda kol från atmosfären. Att 
bevara och återskapa våtmarker kan därmed bli 
viktiga verktyg för att mildra effekterna av 
klimatförändringar och ändrade nederbörds-
mönster. Därtill kommer våtmarker även i fort-
sättningen att spela en viktig roll i arbetet med 
att förbättra vattenkvaliteten och minska över-
gödningen av sjöar, vattendrag och hav. 

Ersättningsnivåerna till markägare och 
reglerna för prövning av vattenverksamhet kan 
behöva ses över. Satsningar på att restaurera 
dikade områden, skötsel av tidigare hävdade våt-
marker samt att ta fram kunskapsunderlag om 
kulturhistoriska värden är nödvändiga. 

3.5.12 Levande skogar 

Miljökvalitetsmålet är att skogens och skogs-
markens värde för biologisk produktion ska 
skyddas samtidigt som den biologiska mångfal-
den bevaras samt kulturmiljövärden och sociala 
värden värnas. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör skogsmarkens egen-
skaper, ekosystemtjänster, grön infrastruktur, 
gynnsam bevarandestatus, hotade arter och livs-
miljöer, främmande arter, genetiskt modifierade 
organismer, natur- och kulturmiljövärden i sko-
gen samt friluftsliv. Preciseringarna förtydligar 
innebörden av miljökvalitetsmålet och det mil-
jötillstånd som ska nås i ett generationsperspek-
tiv. Preciseringarna ska utgöra grunden för att 
tolka miljökvalitetsmålens innebörd, vara krite-
rier vid bedömningen av möjligheterna att nå 
målen och vara vägledande för miljöarbetet. Till 
grund för uppföljningen av miljökvalitetsmålet 
finns även indikatorer. För Levande skogar finns 
för närvarande åtta indikatorer redovisade på 
Miljömålsportalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 
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Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är neutral. 
Till exempel finns det positiva inslag i form av 
ökade arealer formellt skyddade skogar och fri-
villiga avsättningar men negativa inslag i form av 
brister i hänsyn och avverkning av värdefulla 
skogar. 

Naturvårdsverket framhåller att de åtgärder 
som genomförts via formellt skydd av skog samt 
ekologisk anpassning av skogsbruket i form av 
frivilliga avsättningar och miljöhänsyn är viktiga 
för att uppnå miljökvalitetsmålet Levande sko-
gar.  

Naturvårdsverket redovisar att Sveriges sen-
aste rapportering enligt EU:s art- och habitatdi-
rektiv visar att de flesta skogstyper har en 
ogynnsam bevarandestatus. För 16 av 17 skogs-
typer bedömdes bevarandestatusen som helt el-
ler delvis ogynnsam. I Naturvårdsverkets rap-
port hänvisas till ArtDatabankens redovisning 
att 2 131 skogslevande arter är rödlistade varav 
861 arter har klassats som hotade. Enligt Natur-
vårdsverket beror det på strukturella problem 
och brister i skogsekosystemen som till exempel 
ekologiska kontinuitetsbrott, fragmentering, 
förtätning och igenväxning samt otillräcklig 
mängd död ved.  

Naturvårdsverket framhåller att tillståndet för 
den biologiska mångfalden i skogslandskapet 
dock inte är odelat negativ, till exempel finns det 
skogstyper med gynnsam bevarandestatus och 
rödlistade arter som fått sänkt hotkategori. Där-
utöver har utvecklingen under den senaste tio-
årsperioden av formellt och frivilligt skydd varit 
positiv och arealen gammal skog, äldre lövrik 
skog samt mängden hård död ved har ökat till 
följd av bland annat frivilliga avsättningar.  

 En fortsatt utveckling av miljöhänsynen i 
skogsbruket behövs och sker kontinuerligt. 
Skogsstyrelsens inventering av miljöhänsyn visar 
på brister. Problemområden är hänsynskrävande 
biotoper samt hänsyn till kulturmiljöer vilka i 
dag skadas i för stor omfattning. Problemet här 
ligger främst i olika aktörers kunskap och 
bedömning om vilken hänsyn som ska 
prioriteras, Enligt Skogsstyrelsen har andelen 
körskador i samband med skogsbruk varit mer 
eller mindre oförändrade under den senaste 
tioårsperioden. 

Naturvårdande skötsel berör skogar som är 
tänkta att bevaras långsiktigt via formellt skydd 
eller frivilliga avsättningar. Naturvårdsverket an-

ser att de åtgärder som görs i dag är bra, men ut-
gör ofta isolerade insatser på lokal nivå. Uppgif-
terna om i vilken omfattning naturvårdande 
skötsel och restaurering utförs är osäkra, men 
Naturvårdsverket bedömer att det finns ett fort-
satt behov av ytterligare insatser. 

Riksskogstaxeringen redovisar att det finns 
knappt 500 000 hektar skogar dominerade av 
contortatall i främst norra Sverige. Det motsva-
rar ca 1,7 procent av skogsmarksarealen. Övriga 
främmande trädslag används i mycket begränsad 
omfattning i skogsbruket. Skogsodling med 
främmande trädslag sker i liten omfattning i en-
lighet med skogsvårdslagstiftningen.  

Enligt Naturvårdsverkets rapport finns det 
goda exempel på hur skog med värden för fri-
luftsliv och rekreation förvaltas och görs till-
gänglig, men skillnaden är stor mellan olika 
kommuner, aktörer och områden. Skogsstyrel-
sen identifierar skogar med höga sociala värden. 
Syftet är att få kunskap om vilka skogar som är 
viktiga för rekreation, friluftsliv och turism. 
Hittills har 13 600 objekt med höga sociala vär-
den omfattande en areal av 430 000 hektar regi-
strerats. Skogsstyrelsen arbetar aktivt med in-
formation och rådgivning till markägare om 
lämplig skötsel för dessa områden.   

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. Regeringen bedömer 
samtidigt att förutsättningarna att nå målet har 
förbättrats med nu föreslagna åtgärder. 

Arealen produktiv skog som skyddats for-
mellt eller där överenskommelser har slutits om 
skydd har under den senaste tioårsperioden ökat 
kraftigt. I de skyddade arealerna ingår bland an-
nat värdefulla skogar som skyddats genom över-
enskommelser med Sveaskog, Statens Fastig-
hetsverk och Fortifikationsverket. Regeringen 
har 2011 beslutat att 100 000 hektar produktiv 
skogsmark förs över från Sveaskog till staten för 
att användas som ersättningsmark vid markby-
ten. Tillsammans med de arealer som skyddats 
under åren 1999–2012 innebär regeringens in-
satser att det tidigare delmålet om att formellt 
skydda 400 000 hektar produktiv skogsmark ne-
danför gränsen för fjällnära skog kan uppnås. 

I regeringens proposition Svenska miljömål – 
för ett effektivare miljöarbete (prop. 
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2009/10:155) får Miljömålsberedningen i uppgift 
att ta fram beslutsunderlag för ett nytt etappmål 
för långsiktigt skydd av skogsmark till 2020 i 
syfte att bidra till uppfyllelse av miljökvalitets-
målet Levande skogar. 

Det finns fortfarande ett stort antal hotade 
skogslevande arter och de flesta skogliga natur-
typer har inte gynnsam bevarandestatus. Rege-
ringen har en tydlig ambition att skyddsvärda 
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen 
som formellt skydd eller frivilliga avsättningar. 
Ytterligare värdefulla områden, såsom gam-
melskog, ska ges ett långsiktigt skydd och för-
valtas väl.   Miljömålsberedningen ska enligt del-
betänkandet Plan för framtagande av strategi för 
långsiktigt hållbar markanvändning (SOU 
2012:15) utreda hur staten genom sitt eget 
markinnehav kan agera till exempel genom bru-
kande, skötsel och byten av mark. 

I regeringens proposition Svenska miljömål – 
för ett effektivare miljöarbete (prop. 
2009/10:155 s. 188) anger regeringen att bevara-
nde av skogar med höga naturvärden är av fort-
satt hög prioritet. Det krävs ytterligare insatser, 
främst när det gäller det formella skyddet, där 
avsättningar av skogar med höga naturvärden 
måste fortsätta för att miljökvalitetsmålet 
Levande skogar ska nås. 

Regeringen ser positivt på det arbete som görs 
inom Komet-programmet (Kompletterande 
metoder för skydd av skog), som har initierats i 
fem län. Ambitionen är att den kompletterande 
metoden på sikt ska genomföras även i övriga 
län, givet att det bedöms vara ett verkningsfullt 
redskap i bevarandearbetet av skog. 

De frivilliga avsättningarna är fortsatt av avgö-
rande för att nå målet om Levande skogar. Enligt 
Skogsstyrelsen omfattar de frivilliga avsättning-
arna nedanför gränsen för fjällnära skog 970 000 
ha. Stora ansträngningar bör fortsätta att göras 
av såväl staten som skogsägarna för att skydds-
värda skogar inte avverkas utan bevaras antingen 
som frivilliga avsättningar eller genom formellt 
skydd. Naturvårdskvaliteten i de frivilligt avsatta 
skogarna bör klarläggas.  

Miljöhänsyn i skogsbruket är viktig för att 
uppnå miljökvalitetsmålet om Levande skogar, 
och en fortsatt utveckling behövs och sker kon-
tinuerligt. Skogsstyrelsens bedömning av miljö-
hänsyn vid föryngringsavverkning visar bland 
annat att det finns fortsatt behov av insatser i 
form av ökad tillsyn, rådgivning och information 
till skogssektorn. Det behövs förbättrad samsyn 

inom sektorn om målbilder och prioriteringar. 
Det är angeläget att situationen för skador på 
forn- och kulturlämningar vid skogsbruk 
förbättras. En del i det hänsynsfulla brukandet 
kan vara att i större utsträckning använda 
alternativa skogsbruksmetoder.  

Skogsmiljöer är viktiga för människors livs-
kvalitet, rekreation och friluftsliv. Av särskild 
betydelse är tätortsnära skogsområden med fri-
lufts-, kulturmiljö- och naturvärden. Kommuner 
har en viktig roll i bevarandet av tätortsnära 
skogsområden och kan genomföra insatser med 
hjälp av regeringens fortsatta satsning på den lo-
kala och kommunala naturvårdssatsningen 
(LONA). Det pågående uppdraget till länssty-
relserna i Stockholms, Västra Götalands samt 
Skåne län för att genomföra programmen för 
skydd av tätortsnära natur fortsätter att genom-
föras till och med 2015.  

Regeringen har gett Miljömålsberedningen i 
uppdrag att ta fram ett förslag till en strategi för 
att uppnå relevanta delar i generationsmålet och 
miljökvalitetsmålen kopplade till en långsiktigt 
hållbar markanvändning utifrån ett helhets-
perspektiv. Beredningen har presenterat en plan 
som omfattar en delrapportering med inriktning 
på arbete med skydd och skötsel av landområden 
respektive utveckling av miljöhänsyn i 
skogsbruket. 

3.5.13 Ett rikt odlingslandskap  

Miljökvalitetsmålet är att odlingslandskapets och 
jordbruksmarkens värde för biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion ska skyddas 
samtidigt som den biologiska mångfalden och 
kulturmiljövärdena bevaras och stärks. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör åkermarkens egen-
skaper och processer, halter av föroreningar i 
jordbruksmarken, ekosystemtjänster, livsmiljöer 
och spridningsvägar som en del i en grön infra-
struktur, gynnsam bevarandestatus, bevarande av 
husdjurens lantraser och de odlade växternas ge-
netiska resurser, hotade arter och livsmiljöer, 
främmande arter, genetiskt modifierade organ-
ismer, biologiska värden och kulturmiljövärden, 
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kultur- och bebyggelsemiljöer samt friluftsliv. 
Preciseringarna förtydligar innebörden av miljö-
kvalitetsmålet och det miljötillstånd som ska nås 
i ett generationsperspektiv. Preciseringarna ska 
utgöra grunden för att tolka miljökvalitetsmå-
lens innebörd, vara kriterier vid bedömningen av 
möjligheterna att nå målen och vara vägledande 
för miljöarbetet. Till grund för uppföljningen av 
miljökvalitetsmålet finns även indikatorer. För 
Ett rikt odlingslandskap finns för närvarande 
fem indikatorer redovisade på Miljömålsportalen 
(www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är negativ. 
Enligt Naturvårdsverket rapport fortsätter area-
len åkermark att minska, med regionala skillna-
der vad gäller omfattningen. Trenden för den 
areal som exploateras för annan markanvändning 
fortsätter att öka. Halten kadmium i jordbruks-
marken ligger kvar på samma nivå som den gjort 
under den senaste 25-årsperioden. Naturvårds-
verket bedömer dock åkermarkens långsiktiga 
produktionsförmåga som fortsatt god. Vidare 
bedömer Naturvårdsverket att tillståndet är då-
ligt eller ogynnsamt för flera arter och naturty-
per som återfinns i odlingslandskapet. Däremot 
konstaterar man att den minskning i förekoms-
ten av vissa fågelarter i odlingslandskapet som 
observerats under flera år har avklingat. Man ser 
emellertid inte att antalet individer av dessa få-
gelarter har ökat. I sin rapport konstaterar Na-
turvårdsverket att den areal betesmark som häv-
das har minskat. Detta har skett samtidigt som 
arealen hävdad ängsmark har ökat. I intensivt 
odlad slättbygd finns fortsatt en brist på inslag av 
småbiotoper av betydelse för den biologiska 
mångfalden och för upprätthållandet av vissa 
ekosystemtjänster.  

Naturvårdsverket rapporterar att traditionell 
markanvändning och bebyggelse är fortsatt ho-
tad. Hotbilden är störst för de småskiften och de 
ekonomibyggnader som inte längre behövs för 
gårdens drift, där dessa ligger i jordbruksfastig-
heternas utkanter. Åtaganden inom ramen för 
Landsbygdsprogrammet för skötsel av kulturbä-
rande landskapselement har minskat kraftigt i 
antal.  

Enligt Naturvårdsverkets rapport varierar till-
gängligheten för naturupplevelser och friluftsliv i 
odlingslandskapet över landet. I slättbygd med 
ett dominerande inslag av åker är tillgängligheten 
minst. Störst är tillgängligheten i ängs- och be-
tesmarker. 

Naturvårdsverket bedömer tillståndet vara 
stabilt för de växt- och husdjursgenetiska resur-
serna. Det nationella programmet för odlad 
mångfald är utbyggt och tillståndet för husdju-
rens lantraser bedöms som positivt eller stabilt.  

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. Regeringen bedömer 
att förutsättningarna för att nå miljökvalitets-
målet styrs av flera faktorer där prisutvecklingen 
av jordbrukets produkter på världsmarknaden 
samt utformningen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik utgör två av dessa faktorer. 
Regeringens rådighet över miljökvalitetsmålets 
utveckling begränsas således i viss utsträckning. 

Uppföljningen av jordbruksmarkens tillstånd 
och fortsatta produktionsförmåga sker inom 
ramen för det löpande miljöövervakningsarbetet. 
Regeringen bedömer att detta uppföljningsar-
bete är av fortsatt stor betydelse. Miljömålbered-
ningens regeringsuppdrag att ta fram en strategi 
för en långsiktig markanvändning förväntas ut-
göra en viktig utgångspunkt för kommande 
analyser om åtgärder som rör jordbruksmarkens 
tillstånd och långsiktiga produktionsförmåga 
samt odlingslandskapets natur och kulturmiljö-
värden. 

Det behövs ytterligare insatser med riktade 
åtgärder motsvarande de som finns inom ramen 
för Landsbygdsprogrammet för att upprätthålla 
och stärka odlingslandskapets natur- och kul-
turmiljövärden. I flera fall behöver dessa åtgärder 
utvecklas för att de kvalitativa värdena i odlings-
landskapet ska kunna säkerställas. En viktig ut-
gångspunkt för detta utvecklingsarbete bör vara 
den traditionella ekologiska kunskap och det 
traditionella brukandet som legat till grund för 
att dessa värden har skapats.  

Regeringen bedömer att utformningen och 
genomförandet av Landsbygdsprogrammet un-
der EU:s gemensamma jordbrukspolitik för pe-
rioden 2014–2020 kommer ha en stor betydelse 
för bevarandet av den biologiska mångfalden. 
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Utöver dessa åtgärder behövs andra kraftfulla 
insatser med utvecklade strategier för att klara 
den långsiktiga hävden av betesmarkerna i hela 
landet. Liknande strategier kommer behövas för 
att hantera regionala problemställningar så som 
upprätthållandet av natur- och kulturvärden i 
slättbygd. Regeringen bedömer också att arbetet 
med odlingslandskapets natur- och kulturmiljö-
värden bör utgå från en helhetssyn i förvalt-
ningen av landskapet. Åtgärder som syftar till att 
hålla odlingslandskapet öppet och tillgängligt 
gynnar förutsättningarna för ett rikt friluftsliv. 
Ytterligare insatser kan behövas för att öka till-
gängligheten för det rörliga friluftslivet i od-
lingslandskapet. 

Insatser för att upprätthålla statusen för de 
växt- och husdjursgenetiska är fortsatt viktiga. 

3.5.14 Storslagen fjällmiljö 

Miljökvalitetsmålet är att fjällen ska ha en hög 
grad av ursprunglighet vad gäller biologisk 
mångfald, upplevelsevärden samt natur- och 
kulturvärden. Verksamheter i fjällen ska bedrivas 
med hänsyn till dessa värden och så att en hållbar 
utveckling främjas. Särskilt värdefulla områden 
ska skyddas mot ingrepp och andra störningar. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som rör värden för rennäring 
och fjällens karaktär, ekosystemtjänster, gynn-
sam bevarandestatus, hotade arter och livsmil-
jöer, främmande arter, genetiskt modifierade 
organismer, fjällmiljöers natur- och kulturmiljö-
värden samt friluftsliv. 

Preciseringarna förtydligar innebörden av 
miljökvalitetsmålet och det miljötillstånd som 
ska nås i ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgöra grunden för att tolka miljökvali-
tetsmålens innebörd, vara kriterier vid bedöm-
ningen av möjligheterna att nå målen och vara 
vägledande för miljöarbetet. Till grund för upp-
följningen av miljökvalitetsmålet finns även in-
dikatorer. För Storslagen fjällmiljö finns för när-
varande sju indikatorer redovisade på Miljö-
målsportalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är svagt po-
sitiv.  

Fjällmiljön är känslig och många vitt skilda in-
tressen gör anspråk på att använda den. Särskilt i 
södra fjällen finns det skador på mark och vege-
tation vilka beror på påverkan från besökare, 
bete och exploatering för bland annat vindkraft, 
vattenkraft och gruvindustri. Det finns natur-
värden som fortfarande är oskyddade för fram-
tida exploateringar. Arbetet för att bevara och 
stärka den biologiska mångfalden fortsätter. 
Kunskapen om fjällens kulturmiljövärden är 
bristfällig och behöver byggas upp. Det brister 
även i kunnandet om vilken påverkan fjällen och 
dess ekosystem tål från olika verksamheter. Det 
är av stor vikt med fortsatt forskning liksom en 
nära samverkan mellan forskare, förvaltare och 
användare av naturresurserna för att en hållbar 
utveckling ska kunna komma till stånd i känsliga 
fjällmiljöer. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel.  

Regionalt gör länsstyrelserna i Norrbotten 
och Västerbotten, som har en mindre andel av 
den svenska fjällturismen, bedömningen att 
miljökvalitetsmålet kan nås. Jämtlands bedöm-
ning är att målet är nära att nås medan Dalarna 
anser att det inte kan nås. Inget av länen har nått 
det tidigare delmålet om skador på mark och 
vegetation respektive natur- och kulturvärden. 
När det gäller bullermålet bedömer Dalarna och 
Norrbotten att det kan nås med ytterligare 
åtgärder. Den nationella rådigheten över miljö-
kvalitetsmålet konstateras vara stor, med un-
dantag för klimatförändringens påverkan på 
fjällmiljö. För att skapa förutsättningar för att 
kunna hejda förlusten av fjällens biologiska 
mångfald behövs förstärkta insatser för att 
skydda värdefulla områden inom både landbase-
rade miljöer och vattenmiljöer. Nya metoder för 
att bevara och nyttja biologisk mångfald och 
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ekosystem på ett hållbart sätt måste också ut-
vecklas. Arbetet bör ske med ett brett land-
skapsperspektiv som inte bara ser till enskilda 
arter eller ekosystem, vilket kräver att olika aktö-
rer samverkar i större utsträckning än i dag. Det 
krävs stora satsningar på ökad kunskap och hän-
syn för att fjällens kulturmiljöer ska kunna beva-
ras. Även det biologiska kulturarvet är av stor 
vikt, dvs. spår efter hur människan har brukat 
fjällandskapet. De regionala målen som avser det 
samiska kulturarvet är av särskild betydelse ef-
tersom delar av det samiska kulturarvet riskerar 
att gå förlorat om inte ytterligare åtgärder vidtas. 
Kunskapen om främmande arter och deras på-
verkan på biologisk mångfald i fjällen behöver bli 
bättre. De lokala stammarna av fiskar och vat-
tenlevande djur är av särskild vikt att bevara. Yt-
terligare inventeringar behöver genomföras för 
att bygga upp mer kunskap på detta område. För 
att upprätthålla fjällens karaktär som ett be-
tespräglat landskap krävs fortsatt betespåverkan 
från renar och andra betesdjur. Rennäringens 
behov av stora arealer står dock i konflikt med 
behovet av anläggningar för friluftsliv och mine-
ralbrytning. Rennäringen har även stora be-
kymmer med ökande rovdjursstammar, vilket är 
en fråga som behöver hanteras. 

Det finns 550 mil fjälleder som Naturvårds-
verket är ansvarigt för och vilka underlättar för 
både rekreation och kanalisering av besökare 
inom känsliga områden. Även i fortsättningen 
måste friluftslivet ha tillgång till olika typer av 
bullerfria miljöer i fjällandskapet. Fjälleds-
systemen behöver underhållas även i 
fortsättningen för att kanalisera besökare och 
minimera markskadorna. Snöskotrar och 
terrängmotorcyklar har en negativ effekt på 
friluftslivet genom buller, synintryck och avgas-
utsläpp. Körning med terrängmotorcyklar bidrar 
även till utbredda markskador. Störningar och 
markskador förväntas växa än mer i framtiden. 
Terrängkörningen och annan motoriserad trafik 
måste ske med hänsyn till andra intressen och så 
att skador minimeras. Det behöver vidtas 
åtgärder för att begränsa barmarkskörningens 
påverkan på mark och vegetation.  

3.5.15 God bebyggd miljö  

Miljökvalitetsmålet är att städer, tätorter och an-
nan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälso-
sam livsmiljö samt medverka till en god regional 

och global miljö. Natur- och kulturvärden ska 
tas till vara och utvecklas. Byggnader och an-
läggningar ska lokaliseras och utformas på ett 
miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt god 
hushållning med mark, vatten och andra resurser 
främjas.  

Resultatredovisning finns även under utgifts-
område 18 Samhällsplanering, bostadsförsörj-
ning och byggande samt konsumentpolitik, av-
snitt 4. Resultatredovisning för kulturhistoriskt 
värdefull bebyggelse finns även under utgifts-
område 17 Kultur, medier, trossamfund och 
fritid. Resultatredovisning för energieffektiv-
isering i bebyggelsen finns även under utgifts-
område 21 Energi. Resultatredovisning för 
trafikbuller finns även under utgiftsområde 22 
Kommunikationer. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till mil-
jökvalitetsmålet som rör ett helhetsperspektiv på 
den byggda miljön. Preciseringarna förtydligar 
innebörden av miljökvalitetsmålet och det mil-
jötillstånd som ska nås i ett generationsperspek-
tiv. Preciseringarna ska utgöra grunden för att 
tolka miljökvalitetsmålens innebörd, vara krite-
rier vid bedömningen av möjligheterna att nå 
målen och vara vägledande för miljöarbetet. Till 
grund för uppföljningen av miljökvalitetsmålet 
finns även indikatorer. För God bebyggd miljö 
finns det för närvarande 27 indikatorer redovi-
sade på Miljömålsportalen (www.miljomal.se). 
Boverket är ansvarig för att samordna uppfölj-
ning och utvärdering av miljökvalitetsmålet. 

De tidigare delmålen i miljömålssystemet har 
upphört att gälla och ersätts efter hand av 
etappmål. Det har hittills tagits beslut om två 
etappmål med bäring på God bebyggd miljö. De 
handlar om ökad resurshushållning för matavfall 
samt bygg- och rivningsavfall. Utöver miljö-
kvalitetsmålet God bebyggd miljö redovisas 
nedan även regeringens särskilda satsning på 
hållbara städer och internationell samverkan 
kring hållbara städer. 
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Resultat 

God bebyggd miljö 
Utvecklingen för tillståndet i miljön är neutral. 
Naturvårdsverkets utvärdering av God bebyggd 
miljö visar att det är svårt att inom en generation 
skapa förutsättningar för att nå miljökvalitets-
målet och att det inte går att se någon tydlig 
utvecklingsriktning för tillståndet i miljön. 
Många åtgärder behövs av olika aktörer. I vissa 
fall är problemen inte lokaliserade ännu. För att 
komma till rätta med buller och dålig inomhus-
miljö krävs stora insatser, liksom för att stärka 
samhällsplaneringen och skydda kulturvärden i 
bebyggelsen. Mindre avfall deponeras men en 
större andel av avfallet skulle kunna användas 
som en resurs. Infrastrukturen för insamling och 
omhändertagande av avfall behöver utvecklas så 
att det blir effektivare för samhället och enklare 
för konsumenterna. 

Det finns både positiva och negativa trender i 
miljötillståndet och samhällsutvecklingen. Posi-
tivt är till exempel att allt mindre avfall depone-
ras och att allt fler bostäder är åtgärdade mot 
trafikbuller, radonmäts och radonsaneras samt 
värms upp med förnybara energikällor. Till de 
negativa trenderna hör klimateffekter och buller 
från vägtransporter. Det produceras också allt 
mer avfall per person, kulturvärden i byggnader 
varken uppmärksammas eller skyddas i tillräcklig 
omfattning tätortsnära grönområden minskar 
och det byggs fortfarande byggnader som ger 
problem med inomhusmiljön. Dessa positiva 
och negativa utvecklingstrender har varit des-
amma under flera år, så sammantaget bedöms 
trenden vara oförändrad.  

Eftersom God bebyggd miljö omfattar männi-
skors vardagsmiljö finns kopplingar till flera av 
de andra miljökvalitetsmålen: Utan frisk luft, 
giftfri miljö och bra dricksvatten blir det ingen 
god bebyggd miljö. Människan behöver även 
odlingslandskap för livsmedelsproduktion och 
omhändertagande av restprodukter, liksom le-
vande skogar för råvaruförsörjning, biobränslen 
och rekreation. Klimatförändringen innebär änd-
rade förutsättningar för den byggda miljön, ex-
empelvis genom ökad risk för översvämning eller 
ökad frekvens av extrema väder. Återhämt-
ningstiden är lång för God bebyggd miljö, ef-
tersom byggnader och bebyggelsestrukturer har 
lång livslängd. Ur hushållningssynpunkt är den 
långa livslängden positiv, men det gör också att 
de problem som finns i dag troligtvis dröjer kvar 

under lång tid. Städerna har under lång tid an-
passats till biltrafik och redan givna förutsätt-
ningar för inomhusmiljö, energieffektivisering 
och kollektivtrafik kommer i stort att kvarstå. 
Det finns också en tröghet i att ändra livsstil, till 
exempel när det gäller transportsätt, bostadsyta 
och konsumtion. 

Boverkets arbete med God bebyggd miljö 
Boverket följer upp God bebyggd miljö bland 
annat genom den årliga miljömålsenkäten till 
kommunerna. Boverket har även påbörjat ett ar-
bete med att hitta ytterligare indikatorer för God 
bebyggd miljö.  Flera insatser för att bidra till 
måluppfyllelse av miljökvalitetsmålet God be-
byggd miljö har gjorts under året. När det gäller 
planeringsunderlag har exempelvis planerings-
stödet för vindkraft haft stor betydelse. Under 
2010–2012 genomförs ett projekt som syftar till 
att öka de centrala myndigheternas samsyn i 
bullerfrågor. Under 2011 färdigställdes en 
handbok som syftar till inspiration och 
vägledning planering och byggande av 
avfallsutrymmen, återvinningsstationer och 
återvinningscentraler. Boverkets byggregler 
(BBR) har skärpts även för byggnader med 
andra uppvärmningssätt än elvärme. De nya 
kraven som trädde i kraft den 1 januari 2012 
omfattar inte bara nya byggnader utan också be-
fintliga byggnader som ändras. 

Hållbara städer 
Regeringen inledde under 2008 en satsning på 
hållbara städer genom införandet av ett ekono-
miskt stöd till utveckling av hållbara städer samt 
genom att tillsätta Delegationen för hållbara stä-
der. Delegationen kommer att avsluta sitt arbete 
i och med utgången av 2012. 

Det ekonomiska stödet har resulterat i ett 
stort antal stödansökningar. Fram till och med 
2011 har sammanlagt nio större investerings-
projekt och 55 planeringsprojekt beviljats 
ekonomiskt stöd i konkurrens med andra 
ansökningar. Under 2011 lämnades totalt 70 
ansökningar in varav 28 beviljades stöd. Boverket 
har uppdraget att analyserat och värdera 
inkomna ansökningar samt administrerat och 
betala ut stödet. 

Under det förnyade uppdraget från 2011 har 
det ekonomiska stödet framför allt varit inriktat 
på planerings-, informations- och utvecklings-
projekt. Ansökningarna under 2011 har gällt 
både renodlade stadsutvecklingsprojekt och 
projekt kring informationsspridning och 
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processutveckling. Stödansökningarna visade på 
en stor bredd både geografisk och innehålls-
mässigt. Jämfört med tidigare år har den sociala 
dimensionen i hållbar stadsutveckling en 
tydligare roll. Projekten har bedömts utifrån 
stödförordningens (SFS nr 2008:1407) kriterier 
om hållbarhet och förebildlighet och med effekt 
på minskning av växthusgaser som avgörande 
kriterium. Bland de projekt som erhållit stöd 
finns exempelvis både intressanta, integrerade 
stadsutvecklingsprojekt, utveckling av 
delkomponenter i stadsutvecklingen som 
systemlösningar för vatten och avfall respektive 
cykelstrategier samt utveckling av nya kunskaps-
fält som certifieringssystem för stadsdelar. 

Delegationen har i samverkan med Boverket 
genomfört möten för erfarenhetsutbyte mellan 
stödprojekten. Delegationen har också främjat 
stödprojektens deltagande vid olika konferenser 
i Sverige och internationellt. Delegationen har 
vidare tagit initiativ till ett nätverk för informat-
ionsutbyte och samverkan kring goda exempel i 
stadsbyggandet där flera myndigheter och orga-
nisationer deltar. Vidare har Arkitekturmuseet 
erhållit stöd för att skapa en digital plattform för 
att förmedla kunskap om den hållbara staden. 
Inom uppdraget att utgöra en nationell arena för 
hållbar stadsutveckling har vidare en lång rad 
möten, seminarier och konferenser genomförts i 
samverkan med andra organisationer.  

Delegationen har i juni 2012 lämnat rapport-
erna Femton hinder för hållbar stadsutveckling 
samt Förslag till fortsatt arbete för hållbar 
stadsutveckling till regeringen. De behandlar 
frågor om dels system och strukturer som kan 
utgöra hinder för hållbar stadsutveckling, dels 
förslag till hur delegationens arbete, kunskaper 
och erfarenheter kan föras vidare efter att 
uppdraget upphört. Hinder rapporten lyfter 
fram städernas centrala roll för hållbar 
utveckling, särskilt mot bakgrund av den snabba 
globala urbaniseringen och hotet om omfattande 
klimatförändringar. Rapporten redovisar femton 
olika hinder som förvårar hållbar omställning av 
städer, däribland bristande integration av hållbar-
hetsvisioner inom olika politikområden, ökad 
social och rumslig uppdelning i städerna, brist-
ande incitament för långsiktigt hållbara beslut, 
otillräckliga satsningar i samhällsviktig infra-
struktur respektive på kunskapsutveckling och 
pilotprojekt. I rapporten föreslås bland annat en 
nationell stadspolitik för bättre samordning av 
olika statliga sektorsintressen samt en fortsatt 

statlig satsning på hållbar stadsutveckling 
Delegationens förslag till fortsatt arbete innebär 
att det bildas en ny arena för hållbar stads-
utveckling som har en tydlig koppling till 
ordinarie strukturer och samlar aktörer för stärkt 
samverkan kring hållbar stadsutveckling, med 
syfte att säkerställa kontinuitet i påbörjat arbete 
och lägga en grund för nationell samordning. 
Delegationen ska avsluta sitt arbete i december 
2012.  

Internationell samverkan kring hållbara städer 
Regeringskansliets särskilda miljöteknikfrämj-
ande som etablerades för ökad samverkan med 
Kina har utökats och omfattar även Indien och 
Ryssland, och samarbete kring hållbara städer är 
ett prioriterat område. Regeringen har initierat 
ett samarbete kring hållbara städer inom the 
Clean Energy Ministerial.  

Inom EU aktualiseras hållbar stadsutveckling i 
fler olika sammanhang. Det informella EU-sam-
arbetet kring hållbara städer har bland annat tagit 
upp olika tema som klimat och hållbara städer. 
Boverket har på regeringens uppdrag deltagit i 
ett samarbete som syftar till att ta fram ett ge-
mensamt internetbaserat verktyg för att under-
lätta hållbar stadsutveckling.  

Även i det multilaterala utvecklingssamarbetet 
uppmärksammas hållbar stadsutveckling allt mer 
som ett centralt område. Inför Rio-toppmötet 
om hållbar utveckling har regeringen identifierat 
hållbara städer som ett prioriterat område och 
fört fram förslag på skrivningar om stadsut-
veckling i förslaget till slutdokument från mötet. 
Sverige har genom FN-representationen New 
York tillsammans med Singapore initierat en 
vängrupp för hållbara städer för att stödja att 
hållbar stadsutveckling. Se även utgiftsområde 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning och bygg-
ande samt konsumentpolitik. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. Ett område som ex-
emplifierar detta är avfall där åtgärder behöver 
genomföras i syfte att minimera avfallets farlig-
het. Naturvårdsverket har ansvar för att ta fram 
ett nationellt program för förebyggande av avfall 
enligt direktiv 2008/98/EU om avfall. Rege-
ringen har dessutom tillsatt en särskild utredare 
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för översyn av avfallsområdet (Dir. 2011:66). 
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den 3 sep-
tember 2012. Regeringen avser därefter att han-
tera förslagen om hur det framtida systemet för 
avfallshantering ska vara utformat för att bidra 
till att avfallshanteringen är miljömässig, enkel 
för hushåll och andra och effektiv för samhället.  
Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö inne-
håller många dimensioner och kopplingar till 
flera andra miljömål. En majoritet av Sveriges 
befolkning bor i städer och tätorter och det är 
där den största resurs- och energianvändningen 
sker. Den byggda miljön kommer därför att vara 
avgörande för flera olika hållbarhetsutmaningar, 
inte minst för arbetet med resurseffektivitet och 
för möjligheten att nå långsiktiga klimatmål.  

Arbetet som delegationen för hållbara städer 
genomfört visar på den centrala roll som stads- 
och bebyggelseutvecklingen har bland annat för 
klimatfrågan liksom på behovet av ett samman-
hållet perspektiv på olika hållbarhetsaspekter. 
Kommunerna och ett flertal olika sektors-
myndigheter har bärande inverkan på miljö-
kvalitetsmålet. En god koordinering och samsyn 
inom och mellan dessa nivåer är av avgörande 
betydelse. De nio investeringsprojekt som fått 
stöd under 2009–2010 medför minskade utsläpp 
i spannet 20 000–130 000 ton CO2 per år, enligt 
den sammanställning som Energimyndigheten 
gjort. Enligt rapporten ”Hållbara städer – 
erfarenheter hittills” från Delegationen för 
hållbara städer 2011 har det statliga stödet gett 
upphov till en hävstångseffekt som kommer att 
generera klimatnytta i flera led. Även det 
växande intresset internationellt för hållbar 
stadsutveckling i många olika forum visar att 
Sveriges satsning på hållbara städer har legat rätt 
i tid och inriktning. 

3.5.16 Ett rikt växt- och djurliv 

Miljökvalitetsmålet är att den biologiska mång-
falden ska bevaras och nyttjas på ett hållbart sätt, 
för nuvarande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljöer och ekosystem samt deras funk-
tioner och processer ska värnas. Arter ska kunna 
fortleva i långsiktigt livskraftiga bestånd med till-
räcklig genetisk variation. Människor ska ha till-
gång till en god natur- och kulturmiljö med rik 
biologisk mångfald, som grund för hälsa, livs-
kvalitet och välfärd. 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Regeringen har beslutat om preciseringar till 
miljökvalitetsmålet som bevarandestatus, påver-
kan av klimatförändringar, ekosystemtjänster 
och resiliens, grön infrastruktur, främmande ar-
ter, genetiskt modifierade organismer, biologiskt 
kulturarv samt friluftsliv och tätortsnära natur. 

Preciseringarna förtydligar innebörden av 
miljökvalitetsmålet och det miljötillstånd som 
ska nås i ett generationsperspektiv. Precisering-
arna ska utgöra grunden för att tolka miljökvali-
tetsmålens innebörd, vara kriterier vid bedöm-
ningen av möjligheterna att nå målen och vara 
vägledande för miljöarbetet. Till grund för upp-
följningen av miljökvalitetsmålet finns även in-
dikatorer. För Ett rikt växt- och djurliv finns för 
närvarande en indikator redovisad på Miljömåls-
portalen (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverket är ansvarig för att samordna 
uppföljning och utvärdering av miljökvalitets-
målet. 

Resultat 

Utvecklingen för tillståndet i miljön är negativ. 
Dagens nyttjande av många naturresurser 

äventyrar enligt Naturvårdsverket ekosystemens 
stabilitet och deras möjligheter att leverera 
tjänster vi tar för givna. 

Tre fjärdedelar av naturtyperna och hälften av 
arterna som listas i EU:s art- och habitatdirektiv 
har inte gynnsam bevarandestatus i Sverige, det 
vill säga de utvecklas inte så att de kommer att 
finnas kvar på längre sikt.  

Nyttjandet av mark och vatten försämrar 
livsmiljön för många arter, bl.a. genom att land-
skapet fragmenteras. Samtidigt kvarstår stora 
problem med överfiske i havet. Den EU-gemen-
samma fiskeripolitiken syftar till ett långsiktigt 
hållbart fiske, men de överenskommelser som 
hittills träffats når inte ända fram för flera kom-
mersiellt intressanta arter. Av de 27 rödlistade 
arterna i Västerhavet fiskas 13 arter kommersi-
ellt, 8 har tidigare varit fångstarter för yrkesfisket 
och 4 arter förekommer som oönskad bifångst. 
Av de av EU gemensamt förvaltade 95 fiskbe-
stånd som har fullständig vetenskaplig inform-
ation, har visserligen skett en markant minsk-
ning under senare år av andelen utanför 
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biologiskt säkra gränser. Men fortfarande är 19 
bestånd utanför biologiskt säkra gränser.   

Efterfrågan på resurser som livsmedel, fibrer, 
energi och vatten förväntas dessutom öka. Ett 
förändrat klimat kommer också att påverka den 
biologiska mångfalden och ekosystemen.  

Främmande arter fortsätter att öka i oföränd-
rad takt i alla miljöer. Många är invasiva, vilket 
innebär att de har negativ effekt på biologisk 
mångfald eller människors hälsa. Den globala 
handeln med fler transporter och kortare trans-
porttider ökar risken att främmande organismer 
som oavsiktligt följer med i bland annat vir-
kestransporter och fartygs barlastvatten överle-
ver och sprids i Sverige. Svenska Jägareförbundet 
är sedan 2010 projektledare för ett LIFE-projekt, 
med budget 5,3 miljoner euro, som bekämpar 
den invasiva mårdhunden. Projektet, som om-
fattar de nordiska länderna utom Island, har 
framgångsrikt hindrat artens spridning i de del-
tagande länderna samt kraftigt begränsat popu-
lationen. Mårdhunden tillhör de mest problema-
tiska invasiva arter som identifierats av det 
europeiska samarbetsprojektet DAISIE, på 
grund av att den orsakar omfattande skador på 
biologisk mångfald, framförallt på groddjur och 
sällsynta fågelarter i näringsrika våtmarker. Ge-
netiskt modifierade organismer har inte introdu-
cerats i miljön i någon större utsträckning. Be-
fintliga styrmedel är väl utvecklade och används. 

Värdefulla ängs- och betesmarker, bryn-
miljöer och betad skog är några av de miljöer 
som innehåller ett biologiskt kulturarv och som 
hotas av förändrad markanvändning och nya 
brukningsmetoder inom jord- och skogsbruket. 
Det biologiska kulturarvet i fjällandskapet är 
viktigt men mindre känt. För att skydda och 
vårda särskilt värdefulla kulturhistoriska 
helhetsmiljöer bildas kulturreservat. 

I Sverige finns drygt 40 jaktbara arter av dägg-
djur och fåglar, det vill säga de omfattas av all-
männa jakttider. Generellt finns i dag mer vilt än 
för 50 år sedan. Stammarna av älg, rådjur och 
vildsvin har ökat kraftigt. Att det finns mycket 
klövvilt orsakar allvarliga skador på skogsbruket, 
till exempel fejningsskador, barkgnag och bet-
ning av plantor. Av jaktbara fåglar har fler arter 
ökat än minskat mellan 1977 och 2006. Några 
jaktbara arter finns dock med på 2010 års röd-
lista och har en negativ prognos. Dessa är sädgås, 
rapphöna, ejder, alfågel och gråtrut.  

Mycket görs för att förändra situationen. 
Bland annat anger Naturvårdsverket att åtgärds-

programmen för hotade arter har börjat ge posi-
tiva resultat. Antalet skyddade områden ökar. 
Knappt hälften av Sveriges kommuner har ett 
avsnitt om friluftsliv i sin översiktsplanering. 
Många av de större kommunerna med högt ex-
ploateringstryck har planeringsunderlag för 
grönstruktur, och den lokala naturvårdssats-
ningen (LONA) har lett till att fler kommuner 
har tagit fram sådana planeringsunderlag. 

Analys och slutsatser  

Regeringen bedömer att det inte är möjligt att nå 
miljökvalitetsmålet till 2020 med i dag beslutade 
eller planerade styrmedel. Kunskapsbrister om 
ekosystemtjänster och deras ekonomiska värde, 
om genetisk mångfald, och främmande arter 
samt om omfattningen av klimatförändringens 
påverkan gör det dessutom svårt att bedöma hur 
långt ifrån målet vi är.  

De etappmål för biologisk mångfald som be-
slutats anger en inriktning för den samhällsom-
ställning som behöver ske för att miljökvalitets-
målet ska nås. Mot bakgrund av den analys som 
ges i Miljömålsberedningens betänkande SOU 
2011:34 anser regeringen att ytterligare etappmål 
behöver fastställas. Ytterligare insatser kan även 
behöva göras för att Sverige på ett tydligt sätt 
ska bidra till att nå målen i EU:s strategi för 
biologisk mångfald till 2020 och de globala 
målen i den strategiska plan för biologisk 
mångfald 2011–2020, som antogs vid partsmötet 
för konventionen om biologisk mångfald i 
Nagoya 2010.  

Regeringen har därför gett Miljömålsbered-
ningen i uppdrag att ta fram ett förslag till en 
strategi för att uppnå relevanta delar i 
generationsmålet och miljökvalitetsmålen 
kopplade till en långsiktigt hållbar markanvänd-
ning utifrån ett helhetsperspektiv. I uppdraget 
ingår bl.a. att föreslå de etappmål, styrmedel och 
åtgärder som behövs för att uppnå relevanta 
delar i generationsmålet samt de miljökvalitets-
mål som är kopplade till en långsiktigt hållbar 
markanvändning. Beredningen har presenterat 
en plan som omfattar en delrapportering med 
inriktning på arbete med skydd och skötsel av 
landområden respektive utveckling av miljö-
hänsyn i skogsbruket.  

De åtgärder som befintliga styrmedel har lett 
till är otillräckliga och arbetet med att säkra 
resilienta ekosystem och hejda förlusten av bio-
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logisk mångfald behöver intensifieras och effek-
tiviseras. Det finns bl.a. brister i samordning, 
styrmedel och resurser. Synergier med Begrän-
sad klimatpåverkan i styrmedel och markan-
vändning bör till exempel eftersträvas så att ne-
gativa effekter på biologisk mångfald av 
klimatbetingade åtgärder undviks.  

Kartläggning och övervakning av genetisk 
mångfald är en förutsättning för att åstadkomma 
ett effektivt arbete med biologisk mångfald på 
art- och ekosystemnivå. 

Tillgång till adekvat specialistkompetens, i 
synnerhet taxonomisk kunskap om den vilda 
och odlade mångfalden, kommer att bli avgö-
rande för att förverkliga en grön infrastruktur.  

Samverkan med dem som berörs av eko-
systemförvaltning är centralt för att nå resul-
tat. Lokal och traditionell ekologisk kunskap 
bör tas tillvara genom dialog med markägare 
och lokala aktörer för att kunna användas som 
en källa till förståelse om hållbart nyttjande 
och hushållning av naturresurserna. Det nat-
ionella programmet för traditionell ekologisk 
kunskap (NAPTEK) utvärderas under 2012. 
Allmänhetens och näringslivets kunskaper om 
biologisk mångfald och om värdet av eko-
systemtjänster behöver öka, och möjligheten 
att på frivillig väg bidra till måluppfyllelse och 
utveckling av kunskapsunderlaget för både åt-
gärder och uppföljning bör stimuleras. 

Artdatabankens verksamhet och dess webb-
plats Artportalen är exempel på insatser som 
ökar kunskapen och delaktigheten. Regeringen 
bedömer att arbetet med att kartlägga den 
svenska biologiska mångfalden på artnivå och 
tillgängliggöra denna kunskap är ett strategiskt 
viktigt arbete i flera avseenden. Arbetet är bland 
annat viktigt för att säkerställa kvaliteten i den 
rapportering som görs av allmänheten via 
Artportalen. En ökad kunskap om dåligt kända 
organismgrupper förväntas dels leda till att fler 
arter inrapporteras och dels öka kvaliteten i 
inrapporterade data. Därmed förbättras 
underlaget för fortsatta åtgärder. 

Regeringen bedömer att allmänhetens delak-
tighet i inrapporteringen av tillståndet för den 
biologiska mångfalden har en betydande roll i 
miljöövervakningsarbetet, och kan behöva 
underlättas framöver.  

Befintliga styrmedel behöver tillämpas fullt ut 
av alla berörda aktörer på såväl nationell som lo-
kal nivå. Den allmänna hänsynen i olika verk-

samheter där naturresurser nyttjas behöver för-
bättras. Arbetet med formellt skydd, naturvårds-
avtal, frivilliga avsättningar av värdefulla 
områden, skötselavtal, artskydd och åtgärds-
program för hotade arter behöver också stärkas 
och effektiviseras.  

Det nationella och regionala planarbetet be-
höver effektiviseras och få genomslag i åtgärds-
arbetet.  

Då Sveriges rådighet är begränsad inom om-
råden som fiske, invasiva arter, föroreningar och 
hur vår konsumtion påverkar miljön i andra län-
der är det viktigt att påverka det internationella 
arbetet och delta i pågående projekt. EU:s fiske- 
och jordbrukspolitik har stor betydelse. Det in-
begriper förutom regelverk även olika stödfor-
mer som till exempel landsbygdsprogrammet, 
fiskefonden och regionala utvecklingsfonden 
som bl. a. kan stödja arbetet med en grön infra-
struktur så att olika naturtyper fördelar sig i 
landskapet på ett sätt som gör att den biologiska 
mångfalden överlever långsiktigt. 

Arbetet i Sverige är även beroende av globala 
insatser för biologisk mångfald, bl.a. för att säkra 
att arbetet i Sverige inte orsakar ökade miljö- och 
hälsoproblem utanför Sveriges gränser. Sverige 
bör därför vara fortsatt pådrivande i det globala 
arbetet med bevarande och hållbart nyttjande av 
biologisk mångfald och ekosystemtjänster. Sve-
rige bör även bidra till att adekvata resurser mo-
biliseras, i enlighet med den globala strategi för 
mobilisering av resurser som antagits inom Kon-
ventionen om biologisk mångfald. Med tanke på 
den finansiella situationen inom de länder som 
hittills stått för en stor del av finansiellt stöd till 
utvecklingsländer, är det avgörande att främja 
mobilisering av resurser från fler källor än tidi-
gare. Detta inkluderar privata källor och kräver 
samhällsomställningar såväl inom utvecklings-
länder som i utvecklade länder, som underlättar 
integrering av ekosystemens ekonomiska värden 
i ekonomiska ställningstaganden, politiska avvä-
ganden och andra beslut i samhället.  

Svensk expertis bör kunna bidra till det inter-
nationella arbetet med att öka kunskap och ka-
pacitet inom t.ex. den internationella kunskaps-
plattformen för biologisk mångfald och eko-
systemtjänster (IPBES). 

I enlighet med rådets slutsatser från 2008 pre-
senterade kommissionen i april 2011 en rapport 
om de socioekonomiska följderna av direktiv 
2001/18/EG om avsiktlig utsättning av genetiskt 
modifierade organismer (GMO). Sammanfatt-
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ningsvis framgår det i rapporter att det är svårt 
att dra några konklusiva slutsatser och diskuss-
ioner fortsätter på expertnivå. Vidare pågår ar-
bete om nya riktlinjer för miljöriskbedömning av 
GMO där kommissionen eventuellt kommer 
med ett lagstiftningsförslag under 2012. 

Förhandlingar har sedan juli 2010 pågått inom 
EU om kommissionens förslag till en EU-för-
ordning som tillfogar en artikel 26b till direktiv 
2001/18/EG om avsiktlig utsättning av genetiskt 
modifierade organismer (GMO) i miljön. Arti-
keln ger medlemsstaterna möjlighet att begränsa 
eller förbjuda odling av GMO inom sina territo-
rier även om den aktuella grödan har fått ett EU-
godkännande för odling. Utöver det föreslås 
inga förändringar när det gäller själva hante-
ringen av ansökningar och godkännanden av 
GMO i EU. Vid miljörådet i mars 2012 kunde 
inte rådet enas kring en politisk överenskom-
melse och i dagsläget är det oklart när förhand-
lingarna kommer att återupptas.  

3.5.17 Övergripande miljöarbete 

Resultat 

Miljöövervakningen syftar till att beskriva till-
ståndet i miljön, bedöma hotbilder, lämna un-
derlag för åtgärder, följa upp beslutade åtgärder 
och ge underlag för analys av olika utsläppskäl-
lors nationella och internationella miljöpåverkan. 
Miljöövervakningen ska även vara anpassad till 
lagstiftningen om miljökvalitetsnormer och in-
riktas mot uppföljning av de nationella miljö-
kvalitetsmålen. 

Naturvårdsverket ansvarar för den över-
gripande administrativa samordningen av miljö-
övervakningen. AB Svenska Miljöstyrningsrådet 
(Miljöstyrningsrådet) har fortsatt med sitt arbete 
inom upphandlingsområdet. Upphandlings-
verksamheten har i huvudsak bestått i att 
uppdatera och utveckla Miljöstyrningsrådets 
upphandlingskriterier, som ger stöd till 
upphandlare att ställa framför allt miljökrav vid 
offentlig upphandling. Under 2011 fastställdes 
kriterier för två nya produktområden, tretton 
produktområden uppdaterades och inom åtta 
produktområden påbörjades ett arbete med att 
ta fram nya kriterier. I kriteriearbetet har även 
ingått att ge information och stöd av detaljerat 
slag i samband med enskilda upphandlingar. 

Miljöstyrningsrådet har även samarbetat med 
t.ex. Energimyndigheten, Jordbruksverket, 
Transportstyrelsen och Statens inköpscentral 
kring frågor om bl.a. upphandlingskriterier inom 
respektive myndighets verksamhetsområde. 
Bolagets engagemang i EU arbetet har utökats 
under året. Exempelvis har Miljöstyrningsrådet 
påbörjat ett arbete med att utarbeta EU-
gemensamma kriterier inom det medicintekniska 
området. Tillsammans med organisationer från 
åtta Östersjöländer deltar och leder också 
Miljöstyrningsrådet projektet Baltic Green 
Public Procurement, som ska utveckla konceptet 
grön upphandling i regionen. 

Miljöstyrningsrådet är huvudman och 
registreringsorgan för EU:s miljölednings- och 
miljörevisionsordning, Emas, och har bl.a. 
informerat om Emas samt deltagit vid möten i 
kommittén bildad under artikel 49 i för-
ordningen. 

Beslut om en reviderad Emas-förordning togs 
av Europaparlamentet och rådet i november 
2009. Länsstyrelserna har i december 2011 redo-
visat ett regeringsuppdrag om genomförande av 
informationsinsatser, i samarbete med Miljö-
styrningsrådet, för att öka kunskapen om den 
reviderade Emas-förordningen. Regeringen har 
uppdragit åt Naturvårdsverket att utvärdera 
miljöeffekterna och konsekvenserna av 
miljöledningsarbetet i statliga myndigheter. 
Uppdraget ska redovisas i september 2012. I 
miljöledningssystemet hanteras såväl direkta 
som indirekta miljöeffekter av myndigheternas 
verksamheter och arbetet med att minska 
miljöpåverkan blir därmed mer systematisk. 
Totalt 22 myndigheter är i dag certifierade enligt 
standarden ISO 14001 eller registrerade enligt 
Emas. 

Den 1 januari 2011 trädde lagen (2010:1767) 
om geografisk miljöinformation och förord-
ningen (2010:1770) om geografisk miljöin-
formation i kraft. I och med detta är Europa-
parlamentets och rådets direktiv 2007/2/EG om 
upprättande av en infrastruktur för rumslig 
information i Europeiska gemenskapen (Inspire) 
genomfört i svensk rätt. Syftet är att skapa en 
infrastruktur för geografisk miljöinformation så 
att förändringar i miljön ska kunna följas, för att 
naturolyckor ska kunna förutses, förebyggas och 
hanteras och för att medlemsstaternas och EU:s 
miljöpolitik ska kunna utformas och genomföras 
effektivt. Det praktiska genomförandet av di-
rektivet sker inom ramen för arbetet med den 
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nationella geodatastrategin, i samverkan mellan 
Lantmäteriet, Geodatarådet, ett 20-tal myndig-
heter och kommunerna. Den svenska noden för 
Inspire utgörs av Geodataportalen. 

Länsstyrelserna i de tre pilotlänen för grön ut-
veckling (Dalarna, Skåne och Norrbotten) ut-
sågs 2010 för att under en treårsperiod stödja 
andra länsstyrelser och utveckla det regionala 
klimat- och energistrategiarbetet och därigenom 
utvecklingen mot en grön ekonomi. Länsstyrel-
serna i pilotlänen får t.ex. stöd om sex miljoner 
kronor vardera under en treårsperiod 2010–2013. 
Pilotlänen har lämnat lägesrapporter om vad hur 
arbetet fortskrider och vad som planeras ge-
nomföras. Pilotlänen har på uppdrag av rege-
ringen, efter regionala dialoger, lämnat underlag 
till Naturvårdsverket inom ramen för arbetet 
med en svensk färdplan för ett Sverige utan kli-
matutsläpp 2050. Se vidare under miljökvalitets-
målet Begränsad klimatpåverkan och utgiftsom-
råde 21, Energi. 

Den 23 till 25 april genomförde Regeringen 
konferensen Stockholm+40 ”Partnership Fo-
rum for Sustainable Development” i Stockholm. 
Konferensens tre teman innefattade hållbara 
innovationer, hållbar produktion samt hållbar 
livsstil. Syftet med konferensen var främst att 
uppmärksamma 40-årsjubileet av FN:s miljö-
vårdskonferens i Stockholm 1972 samt bidra 
med inspel inför konferensen Rio+20 i Rio de 
Janeiro i juni 2012. Stockholm+40 resulterade i 
en hög närvaro av representanter inom miljö- 
och utveckling från olika sektorer av samhället 
och resulterade bland annat i ett utfallsdo-
kument, ”Stockholm Call for Action” inför 
Rio+20. 

Analys och slutsatser 

Regeringen anser att det underlag som tas fram 
av miljöövervakningen är betydelsefullt för att 
följa upp miljökvalitetsmålen och tillståndet i 
miljön. Regeringen har givit Statskontoret i 
uppdrag att se över miljöövervakningssystemet. 
Uppdraget redovisades i mars 2012. Vidare har 
Naturvårdsverket haft i uppdrag att bl.a. göra en 
samlad bedömning av miljöövervakningen och 
dess resultat, som redovisades i februari 2012. 
Rapporterna bereds i Regeringskansliet. 

Regeringens bedömning är att Miljöstyr-
ningsrådets arbete med att förvalta och utveckla 
förslag till upphandlingskriterier har bidragit till 

en positiv utveckling inom miljöanpassad of-
fentlig upphandling. Miljöstyrningsrådet har i 
samarbetet med olika statliga myndigheter och 
verk och i EU-arbetet bidragit med värdefull 
kunskap inom området. 

Länsstyrelserna har efter breda regionala 
dialoger lämnat underlag till Naturvårdsverket 
om hur den lokala och regionala nivån kan bidra 
till ett Sverige utan nettoutsläpp av växthusgaser. 
De regionala klimat- och energistrategierna, som 
länsstyrelserna fått i uppdrag att ta fram i bred 
samverkan, är ett bidrag för det arbetet. Läns-
styrelserna i Skåne, Dalarnas och Norrbottens 
län har som länsstyrelser i pilotlänen för grön 
utveckling och har haft ett utvidgat uppdrag att 
även lämna förslag till styrmedel. 

Myndigheternas miljöledningsinformation 
sammanställs av Naturvårdsverket till rege-
ringen. Naturvårdsverkets sammanställning in-
nehåller även en rankinglista över hur långt 
myndigheterna kommit i miljöledningsarbetet. 

Regeringen bedömer att det sammanhängande 
systemet för geografisk miljöinformation, som 
skapas genom lagen om geografisk miljöinform-
ation och förordningen om geografisk miljöin-
formation, förbättrar tillgängligheten till geo-
grafisk information inom EU, avhjälper problem 
vid informationsutbyte mellan myndigheter 
samt höjer kvaliteten på informationen. Ett 20-
tal myndigheter har geografisk miljöinformation 
som ska ingå i den infrastruktur som byggs upp. 
Det gäller myndigheter med information om 
t.ex. fastigheter, vägar och vattendrag, skyddade 
områden, meteorologiska och hydrologiska för-
hållanden samt miljöfarliga anläggningar. Det 
sammanhängande systemet för geografisk miljö-
information är ett viktigt steg i utvecklingen 
inom området informationsteknik (it) och på-
verkar inte bara arbetet inom miljöpolitiken utan 
också möjligheterna att nå regeringens mål inom 
e-förvaltning, regelförenkling och en effektiv 
nationell försörjning med grundläggande geo-
grafisk information. 

I enlighet med den resolution om hållbar ut-
veckling och Agenda 21 som antogs under hös-
ten 2009 i FN:s generalförsamling ägde en FN-
konferens om hållbar utveckling, UNCSD – 
UN Conference on Sustainable Development, 
rum i Rio i Brasilien i juni 2012. Syftet med 
konferensen var att säkra ett förnyat politiskt 
åtagande för hållbar utveckling och utvärdera 
framsteg och brister i genomförande av tidigare 
överenskommelser från toppmöten om hållbar 
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utveckling samt diskutera nya utmaningar. Te-
man för konferensen var grön ekonomi inom 
ramen för hållbar utveckling och fattigdomsbe-
kämpning samt det institutionella ramverket för 
hållbar utveckling. På konferensen beslutades att 
FN:s kommission för hållbar utveckling (CSD) 
ska ersättas av ett högnivå forum. Konferensen 
beslutade även om viss förstärkning av FN:s 
miljöprogram, UNEP. Beslut fattades även om 
att anta ett tioårigt ramverk av program för håll-
bar konsumtion och produktion samt att inleda 
ett arbete med globala hållbarhetsmål. Dessa be-
slut kommer att följas upp i FN:s generalför-
samling under dess kommande sessioner. 

Inom EU har en strategi för tillväxt och 
sysselsättning (EU 2020) beslutats. I strategin 
ingår fem huvudmål och ett av målen är det s.k. 
20/20/20-målet för klimat och energi. Strategin 
ska genomföras genom ett antal flaggskeppsini-
tiativ. Ett sådant initiativ handlar om resursef-
fektivitet och ett annat om innovationer. EU-
kommissionen har tagit fram en färdplan för re-
surseffektivitet baserat på meddelandet Ett re-
surseffektivt Europa – flaggskeppsinitiativ under 
Europa 2020-strategin.  Regeringen välkomnar 
initiativet och ser fram emot fortsatta insatser 
kring bl.a. rätt prissättning genom effektiva 
marknadsinstrument, policyintegrering, teknik-
utveckling och innovationer, framtagande av 
livscykeldata, giftfria och resurseffektiva krets-
lopp och förändrade konsumtionsmönster. I 
färdplanen identifieras också nationella insatser. 
Detta arbete har inletts och rapporterats till 
riksdagen och kommissionen i ”Sveriges nation-
ella reformprogram 2012”. Regeringen bedömer 
att utfallet från konferensen Stockholm+40 har 
varit mycket positivt samt har bidragit till att 
stärka Sveriges inflytande på den globala miljö- 
och utvecklingsarenan. Cirka 700 personer från 
74 länder deltog, inklusive representanter från 
näringsliv, universitet och högskolor, 
myndigheter, civila samhällets organisationer 
och ungdomsorganisationer, samt 40 ministrar 
och 35 högnivåpersoner under den avslutande 
ministerdialogen. Utfallet från konferensen är 
främst skapandet av möjlighet för deltagarna att 
föra dialoger och formulera rekommendationer 
och åtgärder inom konferensens tre 
huvudteman, hållbara innovationer, produktion 
och livsstil, möjlighet för deltagande ministrar 
att ha informella samtal inför Rio-toppmötet 
samt dokumentet ”Stockholm Call for Action” 
vilket överlämnades till FN samt Brasilien inför 

FN-konferensen Rio+20. Aktiviteter ägde även 
rum runt om i Sverige och i världen före och 
under konferensen. Uppföljande aktiviteter 
kommer att hållas under 2012. 

3.6 Årlig revision 

Riksrevisionen inkom med en revisions-
berättelse till Havs och vattenmyndigheten för 
budgetåret 2011 där de har framfört kritik. 
Bland annat med avseende på att det saknas 
underlag för ledningens uttalande om den in-
terna styrningen och kontrollen, att man över-
skridit sin bemyndiganderam samt redovisat 
vissa immateriella tillgångar felaktigt. Havs- 
och vattenmyndigheten har svarat till Riksre-
visionsverket och tagit fram en handlingsplan 
för att åtgärda de anförda bristerna. Miljöde-
partementet följer löpande detta arbete i sina 
dialoger med myndigheten. 

3.7 Politikens inriktning 

Regeringens ambition är att Sverige ska vara ett 
föregångsland för god miljö och hållbar ut-
veckling, både nationellt och internationellt. Det 
övergripande målet för den svenska miljö-
politiken är att till nästa generation lämna över 
ett samhälle där de stora miljöproblemen i 
Sverige är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och 
hälsoproblem utanför Sveriges gränser. Klimat-
förändringarna är tillsammans med bevarandet 
av biologisk mångfald, havsmiljö och giftfri miljö 
regeringens mest prioriterade miljöfrågor. Detta 
förutsätter en ambitiös miljöpolitik i Sverige, 
inom EU och i andra internationella samman-
hang. Miljöutmaningarna är gränsöverskridande 
och miljötillståndet i Sverige är i mycket hög 
grad beroende av vilka åtgärder som vidtas både 
inom EU och internationellt. Miljöarbetet går 
framåt och flera steg på vägen mot hållbarhet har 
tagits under mandatperioden. Det finns positiva 
utvecklingstendenser både vad gäller 
miljötillståndet och miljöarbetet och många 
styrmedel och åtgärder har gett effekt. Samtidigt 
återstår mycket arbete på nationell nivå innan 
Sveriges miljökvalitetsmål och klimatmål är 
uppfyllda. Regeringen vill driva en aktiv och 
framtidsinriktad miljöpolitik som hittar 
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lösningar på både internationella utmaningar och 
miljöproblem i människors vardag. 

Utvecklingen mot en grön ekonomi innebär 
möjligheter för utveckling av svensk miljötek-
nik, inklusive hållbara varor, tjänster och pro-
duktionssystem, och kan därigenom minska 
miljöpåverkan nationellt och globalt. 

3.7.1 Åtgärder för förbättrad havs- och 
vattenmiljö 

Havs- och vattenarbetet är prioriterade frågor 
för regeringen och under åren 2009 och 2010 
presenterade regeringen en rad åtgärder genom 
propositionen En sammanhållen svensk havs-
politik (2008/09:170) och skrivelsen Åtgärder 
för levande hav (skr. 2009. 2009/10:213). Att 
stärka ett integrerat havs- och vattenarbete är 
av stor vikt, eftersom vattenkvaliteten på land 
påverkar havets miljötillstånd.  

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar för 
frågor om bevarande och hållbart nyttjande av 
Sveriges sjöar, vattendrag och hav. Verksam-
heten omfattar vattenförvaltning, havsförvalt-
ning, havsplanering och fiskeförvaltning. 
Myndigheten är därför mycket central i arbetet 
för havs- och vattenmiljön.  

Havs- och vattenförvaltning 

En viktig del av arbetet för havs- och vat-
tenmiljön är det pågående genomförandet av 
EU:s ramdirektiv för vatten. Målet för ram-
direktivet för vatten är god ekologisk och 
kemisk status eller potential för EU:s sjöar, 
vattendrag, kust- och grundvatten till 2015. 
Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges 
Geologiska Undersökning samt de länsstyrelser 
som är vattenmyndigheter har ett särskilt ansvar 
i genomförandet av direktivet. Genomförandet 
av direktivet är också ett viktigt verktyg för att 
uppnå de vattenanknutna miljökvalitetsmålen 
Hav i balans samt levande kust och skärgård, 
Ingen övergödning och Levande sjöar och 
vattendrag. Det arbete som för närvarande pågår 
inom EU-kommissionen med en översyn av 
vattenpolitiken inom EU kommer att få stor 
betydelse för vattenarbetet framöver. En central 
process för havsmiljöarbetet är vidare EU:s 
havsmiljödirektiv som inom de kommande åren 
går in i en aktiv genomförandefas. Målet för 

havsmiljödirektivet är god miljöstatus för EU:s 
marina vatten och ekosystem till 2020. Havs- 
och vattenmyndigheten har ett särskilt ansvar 
för genomförandet av direktivet och har i 
enlighet med direktivets tidsplan gjort en inle-
dande bedömning av miljötillståndet i Östersjön 
och Nordsjön, samt fastställt miljökvalitetsnor-
mer för god miljöstatus. Nästa steg är att ut-
veckla övervakningsprogram samt åtgärdspro-
gram för att nå målen. Regeringen bedömer att 
genomförandet av direktivet kommer att öka 
kunskapen om miljötillståndet i våra hav. Ge-
nom åtgärdsprogrammen ökar också förutsätt-
ningarna att nå målet om hav i balans. 

Regionalt samarbete 

Under det svenska ordförandeskapet i Helcom, 
som avslutades den 30 juni 2012, har Sverige 
varit pådrivande för ett mer samordnat och 
åtgärdsinriktat havsmiljöarbete. I fokus ligger 
insatser för minskad övergödning, förstärkt 
arbete med att skydda biodiversitet, bättre 
miljöanpassning av sjöfarten och att minska 
farliga ämnen.  

Östersjöns utsatta läge gör den särskilt sårbar 
det är därför viktigt att bevara dess artrikedom 
och att verka för ett hav i balans. Det svenska 
ordförandeskapets prioriteringar har varit att 
stärka genomförandet av Helcoms åtgärdsplan, 
Baltic Sea Action Plan, att hålla högnivåmöten, 
att stärka Helcoms roll i regionalt havsmiljö-
arbete och i genomförandet av EU politik.  

Flera framsteg har gjorts, men ytterligare in-
satser behövs inför Helcoms ministermöte 2013. 
I detta ingår arbetet med att uppdatera det 
vetenskapliga underlag som anger hur mycket 
länderna behöver minska utsläppen av kväve och 
fosfor för att undvika övergödning. Regeringens 
ambition är att få ett brett och tydligt stöd för 
det fortsatta arbetet, där alla sektorer aktivt 
bidrar. En reducering av jordbrukets tillförsel av 
näringsämnen är betydelsefull för Östersjön. 
Landsbygdsprogrammet är ett viktigt 
instrument för att genom riktade åtgärder åstad-
komma nödvändiga utsläppsminskningar sam-
tidigt som förutsättningarna för ett kon-
kurrenskraftigt jordbruk behålls. 

Likaså måste länderna gemensamt förebygga 
oljeutsläpp och öka oljeskyddsberedskapen för 
att kunna vidta åtgärder när oljeutsläpp sker. 
Vidare prioriterar regeringen havsmiljöfrågorna 
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inom ramen för EU:s Östersjöstrategi. I det 
långsiktiga arbetet kommer bland annat 
insatserna för att minska farliga ämnen och 
spridning av läkemedel i vattenmiljön vara av 
särskild betydelse. 

Innovation för levande vatten och hav 

EU:s integrerade havspolitik lyfter i allt större 
utsträckning fram blå tillväxt. Sverige ska inom 
ramen för regeringens nationella innovations-
strategi verka för att stärka åtgärdsarbetet för 
levande vatten och hav genom miljöinno-
vationer. Detta underlättar arbetet med att nå 
uppsatta miljökvalitetsmål. 

Havsplanering  

Med propositionen En sammanhållen svensk 
havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 
2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) beslutade 
riksdagen om en ny inriktning på den svenska 
havspolitiken och en del i denna är att skapa en 
mer ändamålsenlig planering av de svenska havs-
områdena. Mot denna bakgrund gav regeringen 
hösten 2009 Havsplaneringsutredningen i 
uppdrag att föreslå en statlig planering för 
territorialhavet en nautisk mil utanför baslinjen 
och för den ekonomiska zonen. Utredningen 
lämnade sitt förslag i december 2010. Förslaget 
har remissbehandlats och bereds för närvarande 
inom Regeringskansliet. Havs- och vatten-
myndigheten som ska arbeta med havsplanering 
genomför samtidigt förberedande arbete inför en 
kommande statlig havsplanering. 

De svenska havsområdena gränsar till nio 
andra länders havsområden och kommande 
svensk statlig havsplanering måste ske i nära 
samarbete med Sveriges nio grannländer så att 
hela de aktuella havsområdena kan tas i 
beaktande. 

I EU ses havsplanering som en viktig del av 
EU:s integrerade havspolitik. Under år 2012 
väntas EU-kommissionen lägga ett förslag till 
rättsakt om havsplanering. En sådan skulle vara 
välkommen om den beaktar medlemsstaternas 
självständiga roll vad gäller fysisk planering och 
lyckas skapa ett ändamålsenligt gränsöver-
skridande samarbete.  

3.7.2 Klimat 

En sammanhållen Klimat- och energipolitik 

Internationellt klimatarbete 

Förhandlingarna 
Att minska utsläppen av växthusgaser är en 
global utmaning som därmed kräver globala 
lösningar. FN har enats om att den globala 
temperaturökningen ska hållas under två grader, 
men de åtaganden om utsläppsminskningar som 
hittills har gjorts är otillräckliga för att det målet 
ska nås. Klimatförändringarna är tillsammans 
med bevarandet av biologisk mångfald, havsmiljö 
och giftfri miljö regeringens mest prioriterade 
miljöfrågor. 

FN:s klimatpanel IPCC gjorde i sin fjärde 
utvärderingsrapport 2007 bedömningen att de 
globala klimatutsläppen minst behöver halveras 
till 2050 jämfört med 1990 för att undvika de 
värsta konsekvenserna. Den industrialiserade 
delen av världen behöver enligt IPCC minska 
sina utsläpp med upp till 95 procent under 
samma period. Nästa IPCC-rapport om 
klimatsystemets utveckling kommer att antas i 
Stockholm i september 2013. 

En bred internationell överenskommelse om 
radikalt minskade utsläpp av växthusgaser är helt 
avgörande för att nå framgångar i det globala 
klimatarbetet. Besluten vid det sjuttonde 
partsmötet under klimatkonventionen i Durban 
i december 2012 lägger grunden för en sådan 
bred, rättsligt bindande, överenskommelse som 
ska träda ikraft 2020. För att en sådan ska kunna 
nås krävs ett partnerskap mellan fattiga länder 
som vill se långtgående globala utsläpps-
reduktioner och progressiva industriländer. 
Sverige har därför varit drivande för att skapa ett 
ökat förtroende i förhandlingsprocessen. Vi har 
kunnat ta ledningen internationellt genom 
ambitiösa nationella klimatmål, ett högt 
klimatbistånd och genom att förmå EU att gå 
fattiga länder till mötes i nyckelfrågor såsom att 
gå med i en andra åtagandeperiod under 
Kyotoprotokollet. Denna strategi har bidragit 
till att föra parterna åter till förhandlingsbordet 
och till att EU åter stod i centrum för 
förhandlingarna vid uppgörelsen i Durban.  

Sverige ska därför vara pådrivande för att EU 
ska stå fast vid sina tidigare löften och för att en 
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andra åtagandeperiod under Kyotoprotokollet 
ska kunna inledas 2013. Sverige och EU ska 
vidare med kraft fortsätta att driva på för en 
internationell klimatöverenskommelse som kan 
ta vid efter en andra åtagandeperiod under 
Kyotoprotokollet. Sverige ska verka för mer 
långtgående globala utsläppsminskningar och för 
en bred uppslutning till en sådan överens-
kommelse. Förutom att visa på nödvändigheten 
av större utsläppsminskningar och de 
möjligheter till en hållbar utveckling som kli-
matinsatser innebär ska Sverige också verka för 
att EU och andra industriländer lever upp till 
gjorda utfästelser om utsläppsminskningar, 
tekniköverföring och finansiellt stöd och ta 
ansvar för fortsatta framsteg i dessa frågor. 

Sveriges exempel visar att det går att minska 
utsläppen samtidigt som goda förutsättningar 
skapas för tillväxt och välfärd, och därmed för 
ett gott liv för medborgarna. Regeringen avser 
verka för att sprida kunskap om fördelarna med 
att handla tidigt i klimatarbetet och för att lyfta 
detta högst upp på den globala agendan. 

En verkningsfull global klimatpolitik förut-
sätter att ansvaret inte begränsas till det 
nationella territoriet. Sverige ska fortsätta sam-
arbeta med de länder som har högst ambitioner 
på klimatområdet och som vill gå före. Med 
nationella och internationella åtgärder kan 
Sverige visa vägen för den omställning som är 
nödvändig runt om i världen. Endast om vi vid-
tar åtgärder såväl på hemmaplan som 
internationellt blir vi trovärdiga som engagerad 
aktör i internationella förhandlingar. Vi ska 
befästa vårt strategiska samarbete med fattiga 
utvecklingsländer i förhandlingarna genom 
lämpliga åtgärder t.ex. CDM, bilaterala sam-
arbeten och ett fördjupat samarbete med 
strategiska länder i det internationella klimat-
arbetet. 

Kompletterande initiativ 
För att stödja och komplettera de internationella 
klimatförhandlingarna behövs kompletterande 
åtgärder i andra fora. Det av Sverige initierade 
globala partnerskapet för att minska utsläpp av 
kortlivade klimatpåverkande luftföroreningar 
(exempelvis sot, metan och marknära ozon), har 
på kort tid attraherat ett stort antal länder liksom 
aktörer som Världsbanken och EU-
kommissionen. Regeringens engagemang i 
partnerskapet fortsätter och nya initiativ tas för 
att bredda samarbetet ytterligare och för att 

bidra till utsläppsminskningar. För att verka för 
en utvecklad internationell utsläppshandel som 
medel för kostnadseffektiva åtgärder och ökad 
överföring av finansiella resurser till utvecklings-
länderna kommer regeringen stödja och delta i 
Världsbankens partnerskap för marknads-
utveckling, Partnership for Market readiness 
(PMR). Partnerskapet syftar till att bistå 
utvecklingsländer med att skapa förutsättningar 
att delta i nya marknadsmekanismer, särskilt 
med avseende på kapacitet och förmåga att mäta, 
rapportera och verifiera sina utsläpp av växthus-
gaser. Tillförlitlig statistik och uppföljning är en 
grundförutsättning för att en efter hand vidgad 
internationell handel med utsläppsrätter och 
påföljande internationella investeringar kan 
utvecklas. 

Inom ramen för det nordiska samarbetet in-
leds ett samarbete med Peru och Vietnam för att 
utveckla förutsättningar och former för ut-
vecklingsländernas insatser mot klimatföränd-
ringar. 

Utvecklingsländerna och klimatfinansiering 
Klimatförändringarna har en direkt koppling till 
utvecklingen i utvecklingsländerna, särskilt i de 
minst utvecklade länderna och för de mest 
sårbara befolkningsgrupperna där de försvårar 
fattigdomsbekämpning. Behovet av anpassning 
till pågående och kommande klimatförändringar 
är stort. 

Ekonomisk tillväxt, miljö- och klimat-
påverkan, klimatförändringarnas effekter och 
sammanhängande risker ska bedömas och 
integreras i analys, planering, strategier, genom-
förande och uppföljning i utvecklingssamarbetet 
med enskilda länder, regioner och i multilaterala 
organisationer. Regeringens klimatsatsning i 
biståndet fortsätter 2013. Målet är främst att på 
det mest effektiva sättet bidra till de fattigaste 
ländernas anpassning till ett förändrat klimat och 
till en miljömässigt hållbar utveckling. Det är 
även angeläget att stödja insatser som leder till 
begränsade utsläpp av växthusgaser. Insatser för 
att stödja anpassning till klimatförändringarna 
kan innebära åtgärder som syftar till att minska 
människors sårbarhet, exempelvis investeringar i 
hälsa, sanitet, fungerande ekosystem, mark och 
uthålligt jordbruk och tillgång till vatten, liksom 
projekt som är direkt relaterade till klimat, 
exempelvis väderprognoser och byggande av 
vallar. Många fattiga drabbas särskilt av klimat-
förändringar och Afrika är den kontinent i 
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världen som förmodas drabbas hårdast av 
klimatförändringarna. Klimatsatsningen prio-
riterar därför kanaler som tydligt gynnar de allra 
fattigaste samt värst drabbade länder, exempelvis 
fattiga länder i Afrika. 

Under svenskt ordförandeskap i EU drev 
Sverige framgångsrikt på för att få fram ett ökat 
stöd till utvecklingsländerna. Enligt beslut på 
FN:s klimatmöten under 2010 och 2011 har 
höginkomstländerna ett åtagande om en 
målsättning att mobilisera via olika finansierings-
källor, privata, offentliga och innovativa, 
mobilisera 100 miljarder dollar årligen per 2020 
till åtgärder för begränsning av klimatutsläpp och 
anpassning till klimatförändringar i 
utvecklingsländer. För detta skapades den Gröna 
Fonden. Det finns förväntningar på 
industriländerna att när fonden blir operativ ska 
de bidra substantiellt till denna. Sverige ska vara 
pådrivande i ansträngningarna för att utveckla 
trovärdiga nya former och källor för finansiering 
utöver från offentliga medel, som ett led i en 
internationell process. 

EU-arbetet inom klimatområdet 

Ett starkt ledarskap i klimatfrågor innefattar 
även ett ambitiöst EU-samarbete på klimatom-
rådet. Det handlar såväl om att vidta åtgärder 
som minskar människans negativa klimatpå-
verkan som att tjäna som ett föredöme för resten 
av världen för att driva på i de internationella för-
handlingarna. För att EU:s politik ska bli till-
räckligt ambitiös krävs att enskilda medlems-
länder är beredda att gå före. Genom EU 
formuleras plattformen för en klimatpolitik där 
gemensamma krav och spelregler skapas över 
hela Europa. EU behöver redan nu inrikta sin 
politik mot det övergripande målet om 80 till 
95 procents utsläppsminskning år 2050. Det 
behövs en ökad tydlighet kring hur detta mål ska 
nås och långsiktiga spelregler för näringslivet. 
Regeringen vill se att EU sätter mål för 2030 och 
2040 på vägen mot målet för 2050. Likaså vill 
regeringen se en utveckling där EU:s mål för ut-
släppsminskningar gemensamt kan höjas från 
20 procent till 30 procent till 2020. 

Ett av de viktigaste instrumenten för att 
minska utsläppen är systemet för handel med 
utsläppsrätter. Cirka 40 procent av EU:s utsläpp 
av växthusgaser täcks av systemet. Handels-
systemet infördes redan 2005 och fler länder och 

regioner tar intryck av Europas erfarenheter. 
Genom att handeln sätter ett internationellt pris 
på koldioxidutsläppen kan marknadens krafter 
användas för kostnadseffektiva utsläpps-
minskningar. Låga priser försvagar incitamentet 
till investeringar i teknik och anläggningar med 
låga växthusgasutsläpp som krävs för att EU ska 
klara sina långsiktiga klimatmål. Ett lågt pris 
innebär också svårigheter att i längden upprätt-
hålla utbudet på CDM-marknaden. Med detta i 
beaktande har regeringen beredskap för att se 
över hur EUs handelssystem kan utvecklas. 
Handelssystemet bör på sikt länkas ihop med 
handelssystem i andra delar av världen och det 
bör utredas om fler sektorer bör omfattas. Ut-
vecklingen visar att EU-15 är på väg att uppfylla 
sitt gemensamma åtagande att minska utsläppen 
med 8 procent för perioden 2008–2012 jämfört 
med 1990. För EU-27 har utsläppen minskat 
med ca 15 procent mellan 1990 och 2010.  

Nationell klimatpolitik  

Riksdagen slog 2009 fast Sveriges nationella 
klimatmål till 2020 – att utsläppen av växthus-
gaser ska minskas med 40 procent jämfört med 
1990 (prop. 2008/09:162). Målet avser verk-
samheter som inte omfattas av systemet för 
handel med utsläppsrätter och innebär att ut-
släppen av växthusgaser ska vara cirka 20 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter lägre 2020 i för-
hållande till 1990 års nivå. Upptag och utsläpp 
till och från skogsbruk och annan markanvänd-
ning ingår för närvarande inte i målformuler-
ingen. Minskningen ska till två tredjedelar ske 
genom utsläppsreduktioner i Sverige och till en 
tredjedel i form av investeringar i andra EU-
länder eller flexibla mekanismer som Clean 
Development Mechanism (CDM). Regeringen 
är mån om att den överföring av verksamheter 
som skett i samband med utvecklingen av EU-
ETS från den icke handlande sektorn till den 
handlande sektorn inte ska urvattna ambitionen i 
målet Det nationella målet om en 40 procentig 
minskning står fast och uppföljningsmetoden 
för målet bör ta hänsyn till de förändringar i 
handelssystemets omfattning som skett och som 
sker från och med den 1 januari 2013. 
Regeringen avser återkomma till frågan om det 
behövs nya åtgärder för att nå målet i samband 
med den kontrollstation för klimatpolitiken som 
genomförs 2015. Förberedelserna inför 
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kontrollstationen har inletts och arbetet 
kommer att behöva intensifieras under 2013.  

Den långsiktiga visionen är att Sverige år 
2050 inte har några nettoutsläpp av växthusga-
ser i atmosfären. Regeringen har gett 
Naturvårdsverket i uppdrag att i samråd med 
andra myndigheter samt med länsstyrelserna 
lämna ett underlag för en svensk färdplan för 
att uppnå visionen om att Sverige inte ska ha 
nettoutsläpp av växthusgaser år 2050. Läns-
styrelserna har på regeringens uppdrag fört 
regionala dialoger för att ge underlag till 
färdplanen.  

Regeringen har för avsikt att under 
mandatperioden närmare beskriva hur det 
svenska arbetet för att nå visionen om noll i 
nettoutsläpp 2050 ska genomföras. 

En ambitiös klimatpolitik förutsätter långsik-
tiga och kontinuerliga utsläppsminskningar 
nationellt och internationellt. En utgångspunkt 
för svensk del är att det inte är fråga om antingen 
det ena eller det andra utan att internationella 
insatser är nödvändiga komplement till 
omställningen av det svenska samhället. Klimat-
politiken legitimitet vilar på att Sverige tar ansvar 
både för ytterligare teknikutveckling och 
långsiktiga strukturella förändringar inom landet 
och samtidigt bidrar till att utvecklingsländer 
med snabb industrialisering och standardhöjning 
tillvaratar de omedelbara och stora utsläpps-
minskningar som möjliggörs av dessa länders 
snabba ekonomiska tillväxt. 

Riksrevisionen har beträffande internationella 
klimatinsatser rekommenderat regeringen att 
ange en plan för fortsatta insatser och förvärv av 
utsläppskrediter. För att uppnå det nationella 
klimatmålet till 2020 och innehålla de villkor 
som angivits i proposition 2008/09:162 samt 
med utgångspunkt i en startnivå som bestäms av 
genomsnittliga faktiska utsläppsnivån under åren 
2008-2010 bedömer regeringen att inter-
nationella insatsers bidrag till det svenska 
utsläppsminskningsmålet bör uppgå till sam-
mantaget 40 miljoner ton för perioden t.o.m. år 
2020 (inkluderande redan kontrakterade vo-
lymer). Insatserna bör huvudsakligen bestå av 
CDM men även andra och nya mekanismer kan 
användas. Fokus bör fortsatt vara på förnybar 
energi, energieffektivisering och avfallshantering 
med utrymme för andra eller nya typer av 
projekt om så bedöms lämpligt. Projekten ska 
tydligt bidra till hållbar utveckling och ska enbart 
genomföras inom värdländers erkända 

territoriella gränser. Inga industrigasprojekt bör 
ingå. En bred geografisk spridning bör efter-
strävas och särskilda satsningar göras på minst 
utvecklade länder och små ö-nationer under 
utveckling. Leverans av krediter sker med viss 
tidsförskjutning i förhållande till kontraktering 
vilket talar för att huvuddelen av behoven bör 
vara kontrakterade senast i slutet av 2016.  Även 
andra skäl talar för en sådan tidsprofil; 
marknaden är för närvarande bräcklig till följd 
främst av otillräckliga åtaganden om utsläpps-
minskningar. Detta tillsammans med en svag 
världsekonomi minskar efterfrågan. Tyngd-
punkten på förvärven bör därför äga rum under 
de närmaste åren. På så sätt kan man också dra 
nytta av den låga prisnivån och bidra till att 
upprätthålla marknadens och institutionernas 
funktion. De utsläppskrediter som förvärvas bör 
vara kontoförda i slutet av 2020 varefter en 
slutlig avräkning bör ske. Exakta årliga volymmål 
bör inte bestämmas eftersom förskjutningar i 
leveranstid kan uppstå. Även behovet av flexi-
bilitet och marknadsanpassning talar för att 
någon strikt årsvis bana över tiden för förvärvade 
volymer utsläppskrediter inte nu bör anges 
utöver den som följer av EU:s bördefördelnings-
beslut för den icke handlande sektorn. 

Sveriges åtagande under en andra åtagandepe-
riod av Kyotoprotokollet kan påverka volymen 
för de internationella insatsernas bidrag och 
prisutvecklingen kan ändra de ekonomiska 
förutsättningarna för förvärv. Målet för de in-
ternationella insatsernas bidrag till klimatmålet 
för 2020 kan därför behöva justeras exempelvis i 
samband med 2015 års kontrollstation.  

Regionalt arbete för minskad klimatpåverkan 
Länsstyrelsernas regionala arbete för att 
strategiskt samordna insatser och åtgärder i bred 
samverkan i länen är viktigt för att förverkliga 
regeringens politik för minskad klimatpåverkan 
och energiomställning på regional och lokal nivå. 
Regeringen bedömer att pilotlänens arbete med 
att ytterligare främja och utveckla det regionala 
klimat- och energiarbetet samt grön ekonomi är 
betydelsefull och att erfarenheterna bör tas 
tillvara. 

Klimatanpassning 
Arbetet med anpassning till ett förändrat kli-
mat i Sverige stärks och samordnas, både på 
central och på regional nivå. Kunskap om 
klimatanpassning sprids och målet är att den 
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ska genomsyra hela samhället och vara en del 
av myndigheters, kommuners och närings-
livets verksamhet. Stora framtida kostnader 
kan därmed minskas eller till viss del undvikas. 
De positiva effekterna kan också bättre tas till 
vara. 

De stora omställningar som samhället står in-
för kräver olika typer av åtgärder för att minska 
sårbarheten och anpassa verksamheter till ett 
successivt förändrat klimat. För att klara detta 
krävs en fortsatt uppbyggnad, förmedling och 
samordning av kunskap, både nationellt och 
regionalt. Att kunna förutsäga hur klimatet 
förändras är grundläggande för all anpassning. 
Regeringen tillför därför medel för att säkra 
klimatmodelleringsverksamheten vid Rossby 
Centre, SMHI.  

Regeringen har inrättat ett nationellt 
kunskapscentrum för klimatanpassning vid 
SMHI som ska vara en nod där kunskapen 
samlas och utvecklas och förmedlas till olika 
delar av samhället. Regeringen tillför nu även 
ytterligare medel för att stärka denna funktion. 
Satsningen på länsstyrelsernas arbete med 
klimatanpassning på lokal och regional nivå 
fortsätter och ger också ett viktigt kunskaps-
flöde till det nationella kunskapscentrumet.  

Regeringen avser att ge Länsstyrelserna i upp-
drag att utarbeta regionala handlingsplaner för 
klimatanpassning och följa upp klimatanpass-
ningsarbetet i kommunerna.  

För att tillgodose de ökande kraven på un-
derlag för klimatanpassningsåtgärder kopplade 
till översvämningar, ras och skred satsas fortsatt 
medel på Lantmäteriets uppbyggnad av en hög-
kvalitativ nationell databas som bl.a. syftar till att 
förse samhället med bättre underlag för att 
risken för översvämningar ska kunna minskas. 
Ytterligare medel satsas på Statens geotekniska 
instituts och Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskaps verksamheter för insamling och 
utveckling av olika typer av geografisk och geo-
teknisk information. Informationen tillsammans 
med kompetensen hos det nationella kunskaps-
centret kan tjäna som underlag för myndigheters 
arbete samt för regionala handlingsplaner för 
klimatanpassning. Andra insatser, framför allt på 
regional nivå, syftande till att minska över-
svämningsriskerna, ras och skred kan också bli 
nödvändiga, t.ex. inventeringar av tillstånds- och 
ägarlösa dammar. Informationen tillsammans 
med kompetensen hos det nationella kunskaps-
centret kan tjäna som underlag för myndigheters 

arbete samt för regionala handlingsplaner för 
klimatanpassning.  

Grön ekonomi 
Klimat, miljö- och energiutmaningarna utgör en 
möjlighet för teknik-, varu- och tjänste-
utveckling inom alla branscher. Affärs-
möjligheter kan skapas för svenska företag i och 
med den växande globala efterfrågan på hållbara 
och resurseffektiva varor och tjänster. En 
utveckling mot en grön ekonomi kan innebära 
möjligheter till nya jobb inom vissa sektorer i 
både stads- och landsbygdsregioner.  

På regional nivå har pilotlänen för grön 
utveckling i uppdrag att genom arbetet för 
minskad klimatpåverkan och energiomställning 
främja grön ekonomi genom miljödriven tillväxt, 
jobb och ökad konkurrenskraft. 

Sverige kommer att fortsatt delta aktivt i det 
globala samarbetet om hållbarhetsmål och 
igenomförandet av det tio-åriga ramverket av 
program för hållbar konsumtion och 
produktion. Det innebär globalt och regionalt 
samarbete men också nationellt arbete bl.a. 
uppdrag till berörda myndigheter. Kommiss-
ionens meddelande – Färdplan för ett resurs-
effektivt Europa – behandlades i rådet i dec-
ember 2011 och beskriver vilka medel som kan 
användas för att stimulera utvecklingen mot en 
ekonomi med låga utsläpp som använder alla 
resurser på ett effektivt och hållbart sätt. Enligt 
meddelandet ska medlemsstaterna utveckla eller 
stärka befintliga nationella strategier för resurs-
effektivitet och integrera dessa i nationell politik 
för tillväxt och sysselsättning. För att synliggöra 
vikten av att använda resurser på ett innovativt 
och medvetet sätt och som ett led i arbetet med 
färdplanen har en kartläggning av nationella 
insatser inletts. Inom ramen för innovat-
ionsstrategin skapas nya arenor för detta sam-
arbete, vilket även bidrar till utvecklingen. 

Föroreningar i luft, vatten och jord påverkar 
naturen och hälsan. Den ekonomiska aktiviteten 
bakom dessa föroreningar kan ge kortsiktiga 
positiva effekter på BNP. Vad som däremot inte 
alltid syns är de negativa effekterna för 
samhället. Det behövs både internationellt och 
nationellt utvecklade sätt att mäta hållbar 
utveckling och naturens tjänster. Flera länder 
och internationella organisationer har tagit 
konkreta initiativ för att införliva nya indikatorer 
i politisk planering och uppföljning. Regeringen 
ska aktivt bidra till det arbete som görs inom EU 
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och OECD för att identifiera fler indikatorer för 
att komplettera BNP och att integrera mått på 
miljömässig hållbarhet och subjektivt väl-
befinnande i policyskapande.  

Fossiloberoende fordonsflotta 
De inhemska transporterna står för nära en 
tredjedel av de svenska utsläppen av koldioxid 
(20,7 miljoner ton koldioxidekvivalventer av 
66,2 miljoner ton totalt i Sverige, enligt Na-
turvårdsverkets senaste rapport, baserat på 2010 
års utsläpp). Att skynda på omställningen av den 
svenska bilparken till mer energieffektiva fordon 
med mycket låga utsläpp av koldioxid är en av de 
viktigaste miljöuppgifterna för regeringen. För 
detta krävs ytterligare utvecklade ekonomiska 
styrmedel och andra stimulanser. I klimat-
propositionen 2009 (prop.2008/09:162) formu-
lerades den långsiktiga prioriteringen om att 
Sverige år 2030 bör ha en fordonsflotta som är 
oberoende av fossila bränslen. Den inslagna 
vägen kan ge Sverige en ledande roll i den globala 
omställningen till ett samhälle som är oberoende 
av fossil energi. Den miljöbilspremie regeringen 
infört ledde till en rivstart för miljöbils-
utvecklingen och nya miljöbilar är även fortsatt 
skattebefriade under fem år. Den supermiljö-
bilspremie om 40 000 kronor per bil som 
infördes 1 januari 2012 bidrar till mark-
nadsintroduktion av bilar med extremt låga ut-
släpp av koldioxid och verkar stödjande för 
teknikutvecklingen. Den nuvarande tillfälliga 
nedsättningen av förmånsvärdet för elbilar, ladd-
hybrider och gasbilar löper ut den 31 december 
2013. 

Miljöbilsdefinitionen, dvs. kraven för den 
femåriga befrielsen för nya bilar med bättre 
miljöegenskaper skärps från 2013 för att 
stimulera till köp av bilar med låga koldioxid-
utsläpp. Därefter bör definitionen skärpas 
successivt. Inom Regeringskansliet bedrivs för 
närvarande ett utredningsarbete med inrikt-
ningen att ett kvotpliktssystem, för att 
säkerställa fortsatt låginblandning av biodriv-
medel på marknaden, ska kunna börja tillämpas 
från och med den 1 maj 2014 i syfte att 
ytterligare snabba på omställningen av fordons-
parken till energieffektiva el- och hybrid-
motorer. Översynen omfattar också frågan om 
en ökad differentiering i fordonsbeskattningen 
för att premiera nyförsäljning av fordon med låg 
klimatpåverkan. 

Det nationella demonstrationsprogrammet 
för utveckling av elbilar och laddhybrider som 
startade 2011 ska utvecklas vidare. Programmet 
gäller åren 2011–2015 och har en budgetram på 
200 miljoner kronor. Som en del i programmet 
förstärks laddinfrastrukturen över hela landet.  

I ett framtida transportsystem kommer alla 
transportslag att behöva utnyttjas effektivt och i 
högre grad bära sina egna miljökostnader. 
Transportslagens samhällsekonomiska kostnader 
bör i högre grad internaliseras i transportpriset. 
Att underlätta kombitrafik, fler transporter på 
järnväg och en fordonsflotta som är oberoende 
av fossila bränslen är viktiga delar i en 
omställning av transportsystemet. Det är också 
angeläget att i samhällsplaneringen generellt 
främjar en hållbar och transporteffektiv 
samhällsstruktur, såväl i tätorter som i landet 
som helhet. Regeringen föreslår i denna 
proposition en storsatsning på en robust infra-
struktur och tillförlitliga järnvägstransporter.  

Åtgärderna kommer att bidra till att tillgodose 
nuvarande efterfrågan och på längre sikt att 
kunna möta en förväntad efterfrågeökning på 
järnvägstransporter med låg klimatpåverkan. 
Som ett led i arbetet med en fossiloberoende 
fordonsflotta tillkallade Regeringen i juli 2012 en 
särskild utredare som ska kartlägga möjliga 
handlingsalternativ samt identifiera åtgärder för 
att reducera transportsektorns utsläpp. 
Utredaren ska även identifiera åtgärder som kan 
avse alla de relevanta aspekter som har betydelse 
för att uppnå den långsiktiga prioriteringen för 
2030 samt visionen för 2050 med avseende på 
transportsektorn. Detta kan bland annat avse 
tillförsel av förnybar energi till fordonsflottan, 
samhällsplanering och infrastruktur, energief-
fektiviteten i fordonen samt olika slags trafik. 
Utgångspunkten för utredningen är att hållbara 
förnybara drivmedel och elektricitet behöver öka 
sina andelar i transportsektorn, samtidigt som 
fordonseffektiviteten bör förbättras och 
utsläppen av växthusgaser minska. 

Luft 
Utsläppen av kortlivade luftföroreningar har 
betydande negativa effekter på miljö- och hälsa 
och är kostsamma för samhällsekonomin. De 
kortlivade luftföroreningarna, inte minst sot, 
bidrar dessutom till klimatförändringarna. På 
europeiskt plan är de kommande förhandling-
arna om EU:s luftvårdspaket som väntas pre-
senteras under 2013 högt prioriterade. För att 
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leva upp till våra internationella åtaganden un-
der FN UNECE:s luftvårdskonventions 
Göteborgsprotokoll och inom EU behöver 
Sverige minska sina utsläpp av kortlivade 
luftföroreningar. Sverige bör fortsatt vara en 
aktiv part i det av regeringen initierade inter-
nationella partnerskapet för klimat och ren 
luft, CCAC, som har till syfte att begränsa ut-
släppen av kortlivade klimatpåverkande luft-
föroreningar.  

Ett nationellt problem är att miljökvalitets-
normerna för större partiklar och kvävedioxid 
överskrids i dryga tiotalet orter. Åtgärder på 
lokal nivå behövs och regeringen bedömer att 
kommunerna kan behöva fler instrument för att 
förbättra luftkvaliteten. Till detta hör ytterligare 
möjligheter att begränsa användningen av 
dubbdäck lokalt och regeringen har inlett ett 
arbete för att utreda förutsättningarna för detta.  

3.7.3 Hållbara städer 

Hållbar stadsutveckling och energieffektivt 
byggande är viktiga delar i arbetet för att uppnå 
ett Sverige utan nettoutsläpp 2050 och för att 
åstadkomma en samhällsstruktur som möjliggör 
detta samt skapar en grund för hållbara livsstilar 
och konsumtionsmönster. Arbetet med hållbar 
stadsutveckling har flera stora beröringspunkter 
med miljömålsarbetet och särskilt målet om en 
God bebyggd miljö, men också med regeringens 
arbete med grön ekonomi, klimat, innovation, 
regional tillväxt, miljöteknik integration och 
flera andra politikområden. Se bl.a. 
utgiftsområdena 13 Integration och jämställdhet, 
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik, 19 Regional 
tillväxt och 21 Energi. 

Regeringen inledde 2008 en särskild satsning 
på hållbar stadsutveckling och klimat, 
inkluderande tillsättandet av Delegationen för 
hållbara städer. Med förhållandevis begränsade 
medel har ett stort antal projekt för hållbar 
stadsutveckling initierats. Kommuner, 
myndigheter, företag och andra aktörer har visat 
ett stort intresse för att delta i de olika 
seminarier och möten som Delegationen för 
hållbara städer anordnat inom sitt arenauppdrag. 
Även det växande intresset inom forskningen 
och på internationellt plan för hållbar 
stadsutveckling och för svenska erfarenheter på 
detta område, visar att regeringens satsning på 

hållbara städer legat rätt i tid och inriktning. 
Såsom regeringen tidigare meddelat avlutas den 
särskilda satsningen på hållbara städer i och med 
utgången av 2012. 

Det kvarstår dock mycket arbete för att på 
bred front åstadkomma en hållbar utveckling av 
städerna, internationellt men även i Sverige. 
Detta bekräftas även av bedömningen vad gäller 
utvecklingen för miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö. Även den stora potential som 
ligger i utveckling och export av kunnande, 
miljöteknik och energieffektiv infrastruktur 
kräver fortsatta satsningar på kunskapsut-
veckling och demonstrationsprojekt för att 
kunna realiseras. 

I enlighet med vad som kommer att beskrivas 
närmare i forsknings- och innovationspro-
positionen, som regeringen avser att presentera 
under hösten 2012 föreslår regeringen en 
satsning på forskning kring hållbart samhälls-
byggande. Regeringen avser också att som 
tidigare meddelats gå vidare med ett uppdrag för 
att ta fram förslag till en strategi med relevanta 
och ändamålsenliga etappmål och styrmedel för 
genomförande av miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö. 

Under 2012 till våren 2014 genomför 
regeringen Attraktionskraft Sverige. Tillsam-
mans med aktörer på lokal, regional och 
nationell nivå ska frågor som är centrala för lokal 
och regional attraktivitet utvecklas och tydlig-
göras. Attraktionskraft Sverige tar avstamp i 
regeringens befintliga politik och ska bl.a. genom 
dialog ge möjligheter till erfarenhetsutbyte, 
möjliggöra innovativa lösningar, goda exempel, 
tydliggörande av ansvar och roller. 

3.7.4 Effektivare handläggning 

En noggrann och effektiv miljöprövning är av-
görande för skyddet av miljö och hälsa och utgör 
en grundpelare i svensk miljöpolitik. Samtidigt 
har näringslivet länge påtalat ett behov av 
effektivisering och förkortning av långa hand-
läggningstider hos miljöprövningsdelegationer 
och mark- och miljödomstolar. Den svenska 
miljöprövningen har därför reformerats vid flera 
tillfällen. Att få en enklare och öppnare miljö-
prövning är en av regeringens prioriteringar. Det 
arbetet sker nu i form av en flerstegsmodell. En 
viktig utgångspunkt i regelförenklingsarbetet 
rörande miljöprövningen är att prövningen inte 
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ska vara mer komplicerad än vad som krävs med 
hänsyn till skyddet för miljön och människors 
hälsa.  

Det första steget i modellen är den reform av 
mark- och miljödomstolarna som genomfördes 
våren 2011. Genom inrättandet av mark- och 
miljödomstolar har förutsättningar skapats för 
att förenkla, samordna och effektivisera 
handläggning och domstolsprövning. Reformen 
ger förutsättningar för att kompetens och 
resurser kan användas på ett mer rationellt sätt 
och ger möjligheter för en effektiv ärende-
hantering med hög kvalitet. Reformen har in-
neburit en omfattande omorganisation som 
kommer att kosta mer än den gamla organi-
sationen. För att den nya organisationen ska 
kunna fungera som tänkt och för att syftet med 
reformen ska kunna uppnås kommer extra 
satsningar att göras för mark- och miljö-
domstolarna genom att ytterligare medel till-
skjuts. Det andra steget är den koncentration av 
tillståndsprövningen till ett färre antal läns-
styrelser som har skett i juni 2012. Det över-
gripande syftet med reformen är att åstadkomma 
en mer effektiv prövning och kortare hand-
läggningstider. Länsstyrelserna har därför fått i 
uppdrag att redovisa handläggningstider både 
utifrån när en ansökan lämnas in och när ansö-
kan bedöms vara komplett. Målsättningen är att 
ett ärende vid en miljöprövningsdelegation ska 
beslutas inom sex månader från det att en full-
ständig ansökan lämnats in. 

Det tredje steget är den kartläggning och ana-
lys som det nationella rådet för innovation och 
kvalitet i offentlig förvaltning, Innovationsrådet, 
som regeringen utsåg i maj 2011, har gjort av 
processerna för olika slags miljötillstånd. Under 
kartläggningen har bland annat mark- och miljö-
domstolar, kommuner och verksamhetsutövare 
getts möjlighet att lämna synpunkter. Rådet har 
lämnat flera förslag på konkreta förbättringar för 
medborgare och företag, till exempel genom 
kortare handläggningstider i specifika ärenden 
och föreslagit hur goda erfarenheter kan tas till 
vara och spridas till andra områden.  

Det finns flera orsaker till att en miljö-
prövning kan ta tid. Många gånger är det den 
inledande fasen med samråd och upprättande av 
miljökonsekvensbeskrivningar som tar längst tid 
och är mest resurskrävande för verksamhets-
utövarna. Regeringen avser återkomma under 
mandatperioden med förslag för att åstadkomma 
en effektivare och mer transparent miljötill-

ståndsprocess med bibehållen miljöintegritet, till 
exempel vad gäller miljöprövningens inledande 
fas. Arbetet med en ökad transparens innebär 
bland annat att det ska vara möjligt att följa ett 
ärende i en tillståndsprocess. Bland annat läggs 
en särskild proposition under våren 2013 med 
förslag om en ny lydelse av miljöbalkens 6 kap. i 
syfte att förenkla bestämmelserna om miljö-
konsekvensbeskrivningar. 

3.7.5 Övriga områden 

Kemikalier 

Området giftfri miljö är en av de miljöpolitiska 
inriktningarna för mandatperioden 2010–2014. I 
det sammanhanget har Kemikalieinspektionen 
tilldelats extra resurser på 100 miljoner kronor 
för perioden 2011–2014 för att genomföra en 
handlingsplan för en giftfri vardag. Denna utgör 
ett viktigt steg mot att uppnå miljökvalitetsmålet 
Giftfri miljö. Handlingsplanen har ett särskilt fo-
kus på barn och unga då dessa generellt sett är 
mer sårbara än vuxna för exponering av farliga 
kemikalier. De områden som handlingsplanen 
särskilt fokuserar på är kemikalier som männi-
skor kommer i kontakt med i sin vardag. Det 
handlar om kända problemämnen som konsu-
menter exponeras för, som kvicksilver och 
kvicksilverföreningar, kadmium och kadmium-
föreningar, ftalater, bromerade flamskyddsmedel 
och perfluorerade ämnen. Regeringen menar att 
näringslivet är här en viktig aktör som kan ta 
egna initiativ till att byta ut och minska expone-
ringen för farliga kemikalier i samhället. Olika 
frivilliga överenskommelser kan här vara värde-
fulla och inom ramen för handlingsplanen har 
Kemikalieinspektionen initierat dialoger med 
prioriterade branscher. Här ingår kosmetika och 
hygieniska produkter, leksaker och textilier. 
Målsättningen är att man ska kunna enas om 
uppföljningsbara mål. 

Utveckling av lagstiftning och annan reglering 
samt prioriteringar är centralt i arbetet med att 
begränsa exponeringen av farliga kemikalier. 
Målsättningar mot vilka vi ska driva utvecklingen 
måste fortsätta att utvecklas. En förutsättning 
för detta är kunskap om kemiska ämnen och 
deras påverkan på människa och miljö, och 
forskning utgör därför en viktig grund i detta. 
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Regeringen beslutade nyligen om etappmål för 
särskilt farliga ämnen, kunskap om ämnens 
hälso- och miljöegenskaper och information om 
farliga ämnen i varor. Etappmålen är inriktade på 
att driva på för att uppnå förändringar inom EU 
eller på internationell nivå eftersom det huvud-
sakligen är där som för Sverige gällande regler 
eller överenskommelser inom området utformas.  

Inom ramen för Miljömålsberedningens ar-
bete har ytterligare fem förslag till etappmål och 
åtgärder presenterats. Dessa avser etappmål om 
ett innovationsdrivande Reach II, ökad miljö-
hänsyn vid läkemedelsanvändning, nya och för-
bättrade regelverk för att minska barns expone-
ring för farliga ämnen, likvärdiga krav i EU-
lagstiftning på farliga ämnen i återvunna och ny-
producerade material samt en effektivare kemi-
kalietillsyn inom EU.  

Kemikalieinspektionen redovisade i slutet av 
mars 2012 ett regeringsuppdrag ”Bättre EU-
regler för en giftfri miljö” som bl.a. omfattar 
analys av brister och utvecklingsbehov av EU-
regler på området och förslag till ändringar som 
bör drivas av Sverige. 

Den Europeiska kemikaliemyndigheten Echa 
lade i juni 2012 till tretton nya ämnen på 
kandidatförteckningen över ämnen med särskilt 
farliga egenskaper, däribland blymetansulfonat 
och formamid. Ämnen som tas upp på 
kandidatförteckningen har särskilt farliga 
egenskaper som kan medföra allvarliga och 
bestående effekter på människors hälsa och på 
miljön, och regeringen avser bevaka hanteringen 
av dessa vad avser information, anmälan och 
tillstånd. 

Under året har frågor rörande exponering för 
bisfenol aktualiserats. Bisfenol A används hu-
vudsakligen som råvara vid tillverkning av poly-
karbonatplaster och epoxyplaster. Av dessa 
plasttyper kan man till exempel göra nappflas-
kor, CD- och DVD-skivor, skyddslack inuti 
konservburkar och tandfyllningsmaterial. Rege-
ringen har våren 2012 anmält till Europeiska 
kommissionen förbud mot bisfenol A i barn-
matsburkar samt uppdragit åt Kemikaliein-
spektionen att granska användningen av bisfenol 
A i kvitton, vattenledningsrör, leksaker och 
barnartiklar. Regeringen fortsätter därmed att ge 
hög prioritet åt att på nationell nivå kartlägga 
och åtgärda exponeringen för det hormonstö-
rande ämnet bisfenol A. Analyser och slutsatser i 
de svenska myndigheternas utredningar kommer 

samtidigt att bli värdefulla bidrag till pågående 
utvärderingar på EU-nivå. Med dessa initiativ 
och eventuellt nya initiativ vill regeringen skapa 
ett tryck på att fasa ut/substituera det hormon-
störande ämnet bisfenol A i ytterligare produk-
ter. I det fortsatta arbetet i denna fråga är 
försiktighetsprincipen en viktig utgångspunkt. 
Likaså avser regeringen noga följa arbetet inom 
EU vad gäller förekomsten av andra 
hormonstörande ämnen i konsumentprodukter, 
såsom parabener. 

EU:s miljöhandlingsprogram ligger till grund 
för utvecklingen av EU:s miljöpolitik och är ett 
viktigt ramverk för den europeiska miljöpoliti-
ken. EU:s sjätte miljöhandlingsprogram gäller 
för perioden 2002 till 2012. EU-kommissionen 
planerar att lägga fram ett förslag till ett sjunde 
miljöhandlingsprogram under hösten 2012 som 
kommer att förhandlas i rådet. 

Regeringen var framgångsrik i förhandling-
arna om rådsslutsatser om EU:s sjunde miljö-
handlingsprogram och fick vid miljörådet i juni 
2012 igenom att en giftfri miljö med fokus på 
barn och giftfria resurssnåla kretslopp ska ingå 
som en prioritering i det kommande nya miljö-
handlingsprogrammet. Regeringen drev också 
vikten av att ett sjunde miljöhandlingsprogram 
rymmer de åtgärder som behövs för att åtgärda 
risker med hormonstörande ämnen, kombinat-
ionseffekter och nanomaterial. 

Regeringen följer parallellt EU-kommission-
ens utvärdering av kemikalieförordningen Reach 
och bevakar att kommissionen lägger fram det 
utlovade meddelandet om nanomaterial. 

Regeringen arbetar på bred front i Sverige för 
en miljömässigt hållbar produktion och kon-
sumtion av läkemedel. Läkemedels- och 
apoteksutredningen kommer under våren 2013 
att redovisa sitt uppdrag i de delar som bl.a. 
berör miljöfrågor. I utredningen uppdrag 
ingår att bl.a. överväga om miljöaspekter bör be-
aktas vid subventionsbeslut. I pågående rådsför-
handlingar om miljökvalitetsnormer för s.k. 
prioriterade ämnen inom vattenpolitiken, stödjer 
Sverige kommissionens förslag att ett antal nya 
ämnen ska inkluderas i ramdirektivet för vatten 
(2000/60/EG). Regeringen välkomnar 
kommissionens förslag att inkludera tre aktiva 
läkemedelssubstanser bland de prioriterade 
ämnena. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 20 

64 

Regeringen har även tillsatt en särskild utredare 
för att lägga fram förslag till en nationell 
handlingsplan för säkra nanomaterial. Syftet med 
handlingsplanen är att Sverige på olika sätt ska ta 
vara på nanoteknikens möjligheter för att möta 
ekonomiska, medicinska, tekniska och miljö-
mässiga utmaningar samtidigt som hälso- och 
miljörisker från nanomaterial beaktas och mini-
meras. Handlingsplanen ska säkerställa att kun-
skap om nanomaterial byggs upp, sprids och 
samordnas, till stöd för regeringens agerande och 
på ett sätt som gynnar svenska aktörer.  

Miljöskadliga subventioner 

Med rätt pris på miljöskadlig verksamhet finns 
förutsättningar för en mer hållbar tillväxt. För-
orenaren ska betala, miljökostnader inter-
naliseras och miljöskadliga subventioner fasas ut. 
Som ett led i detta arbete har vänföreningen 
Friends of Fossil Fuels Subsidy Reform, där 
Sverige ingår, bidragit till att lyfta frågan om ut-
fasning av fossilsubventioner, bl.a. i samarbete 
med organisationen Global Subsidies Initiative 
(GSI). Regeringen avser att lämna stöd till GSI 
för att fortsatt främja det internationella arbetet 
med miljöskadliga subventioner.  

Vid partsmötet för Konventionen om bio-
logisk mångfald i Nagoya 2010 togs beslut om 
ett globalt mål om att till 2020 fasa ut eller 
reformera subventioner som är skadliga för 
biologisk mångfald och att utveckla positiva 
incitament. Regeringen prioriterar frågan om 
utfasning av miljöskadliga subventioner och 
kommer att möta de åtaganden som gjorts inom 
den strategiska planen från Nagoya och i andra 
sammanhang.  

Regeringen avser att ge uppdrag om att icke 
skatterelaterade eventuellt miljöskadliga sub-
ventioner hos relevanta miljömålsmyndigheter 
successivt ska kartläggas och analyseras. Det är 
angeläget att Sverige söker nå de klimat- och 
energipolitiska målen på ett kostnadseffektivt 
sätt. Miljöskatter och andra ekonomiska 
styrmedel är här av central betydelse. Regeringen 
avser därför även att fortsätta arbetet med 
skatterna på klimat- och energiområdet.  

Avgifterna enligt förordningen om avgifter 
för prövning och tillsyn enligt miljöbalken 
(FAPT) har för miljöfarlig verksamhet inte 
anpassats till kostnadsutvecklingen sedan 
miljöbalken infördes 1999, vilket leder till att 

principen om full kostnadstäckningen inte 
uppfylls på det sätt lagstiftaren avsett. Sådan dis-
krepans kan under vissa förutsättningar jäm-
ställas med en miljöskadlig subvention. Detta 
särskilt i de fall avsaknad av full kostnads-
täckning påverkar kvaliteten i prövningen eller 
när den får till följd att tillsyn inte bedrivs i den 
omfattning som krävs i förhållande till verksam-
hetens omgivningspåverkan. Regeringen avser 
göra ändringar i syfte att justera avgiftsnivåer för 
att bättre motsvara kostnaderna för prövning 
och tillsyn samt i högre utsträckning 
differentiera avgifterna i förhållande till verk-
samhetens omfattning.  

Resurseffektiva kretslopp 

Under senare år har resurstanken stärkts och 
återvinningsmålen i olika sammanhang höjts. 
Idag pratar man ofta om sk. ”urban mining”, 
d.v.s. det som redan är utvunnet och producerat 
och har använts i samhället ska användas på nytt 
när det blir avfall. Samhällets produkter blir 
därmed som en gruva i stället för att utvinna eller 
skapa nya jungfruliga material. Frågan har fått 
ytterligare skjuts i samband med industria-
liseringen av stora tidigare utvecklingsländer 
som exempelvis Kina i samband med deras be-
hov av material. Det har också lett till diskuss-
ioner om handelsembargos och liknande i sam-
band med att det har konstaterats att det kan 
vara svårt att få tillgång till vissa material. Detta 
eftersom gruvor för exempelvis vissa sällsynta 
jordartsmetaller till viss del enbart finns i ett fåtal 
länder som exempelvis Kina. Kommissionens 
arbete med en färdplan för ett resurseffektivt 
Europa är ett exempel på hur man inom EU vill 
hantera den nya situationen där resurserna blivit 
än mer värdefulla både ur ett ekonomiskt och 
politiskt perspektiv. Det är således inte längre 
endast av miljöskäl som det är viktigt att åter-
vinna resurserna. Kommissionen har gjort en 
studie om betydelsen av att genomföra avfalls-
lagstiftningen på EU-nivå. Slutsatser som dras i 
studien visar på förluster motsvarande totalt 
72 miljarder Euro per år av underimplementering 
av avfallslagstiftningen. Dessutom skulle CO2 
utsläpp motsvarande mellan 146 och 
244 miljoner ton ekvivalenter kunna undvikas 
om lagstiftningen följdes. Regeringen avser verka 
för att stödja kommissionen i dess arbete med 
färdplanen för resurseffektivitet. 
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Ett ökat fokus på att återvinna avfall har i vissa 
fall lett till att kretsloppsprincipen har fått före-
träde framför försiktighetsprincipen. I praktiken 
har detta medfört att avfall som innehåller farliga 
ämnen har återvunnits och nu finns spridda i nya 
material och i nya miljöer i samhället. Att sträva 
efter resurseffektiva kretslopp som också är fria 
från farliga ämnen är en fråga som Sverige drivit 
nationellt bl.a. genom en särskild strategi om 
giftfria och resurssnåla kretslopp och nu i gene-
rationsmålet i miljömålssystemet. Det finns an-
ledning att ytterligare stärka detta arbete och 
frågan om betydelsen av att fasa ut sådant avfall 
som innehåller farliga ämnen så att det inte 
sprids vidare på ett diffust sätt genom material-
återvinning. Frågan bör drivas både nationellt 
och inom EU och globalt. Inom EU driver 
regeringen detta i arbetet med resurseffektivitet 
och i det kommande förslaget om ett sjunde 
miljöhandlingsprogram. Globalt hanteras detta 
bl.a. inom den globala kemikaliestrategin 
SAICM, men till viss del även i Baselkonvent-
ionen. 

Med ett ökat fokus på resurseffektivitet be-
hövs bättre kunskap om hur avfallet, inklusive 
särskilt det farliga, flödar och omhändertas i 
samhället. För att kunna utveckla avfallspolitiken 
finns ett behov av att om avfallsmängder, flöden 
och behandlingsanläggningar och hur trenderna 
om detta ser ut. Inom Regeringskansliet bereds 
hur dessa frågor bör hanteras för att förbättra 
kunskapsunderlaget. 

Regeringen har gett Naturvårdsverket ett 
uppdrag om hållbar återföring av fosfor (dnr 
M2012/317/Ke). I uppdraget ingår att kartlägga 
fosforresurserna i samhället, att utreda ett inve-
steringsstöd för ny teknik för återföring av fos-
for från olika resurser, att föreslå författnings-
krav för spridning av avloppsslam, matavfall och 
andra fraktioner på olika markområden i syfte 
att återföra fosfor på ett sätt som inte skadar 
människors hälsa eller miljön samt att föreslå ett 
etappmål om återföring av fosfor.  

I juni 2011 beslutade regeringen att tillsätta en 
särskild utredare för en översyn av avfallsområ-
det (Dir.2011:66 och Dir. 2012:33). I uppdraget 
ingår framför allt att föreslå hur ansvaret för av-
fallshanteringen ska utformas avseende in-
samling och omhändertagande av avfall från hus-
håll och näringsliv. Utredaren redovisade sitt 
uppdrag den 29 augusti och regeringen avser att 
återkomma i denna fråga till riksdagen när 

förslagen har remitterats och behandlats inom 
Regeringskansliet.  

Förvaltning för livskraftiga rovdjursstammar 

Regeringens mål med rovdjurspolitiken är att 
Sverige ska ha livskraftiga rovdjursstammar i 
arternas naturliga utbredningsområden samti-
digt som beslut som rör förvaltningen av rov-
djuren fattas nära människor som lever i rov-
djurens närhet.  

Sverige är ett av de länder i Europa där rov-
djursstammarna på senare år har haft den 
starkaste tillväxten, särskilt vad beträffar björn 
och varg. De större stammarna av rovdjur, sär-
skilt vad gäller varg, har inneburit att konflikter 
uppstår med tamdjursägare, jägare, samer, 
fäbodbrukare och människor som bor i rovdjurs-
täta områden.  

Regeringen har tagit flera beslut för att ut-
forma en politik där rovdjursförvaltningen sker 
nära de som upplever konsekvenserna av 
rovdjursstammarnas tillväxt. Vissa beslut om 
förvaltning av rovdjursstammarna har förts ned 
från den centrala nivån till regional nivå i och 
med inrättande av viltförvaltningsdelegationerna 
2010. Det är regeringens uppfattning att 
rovdjurspolitiken blir trovärdig om den förenar 
olika intressen och förankras bland människor. 
Därför ska samarbetet utvecklas med männi-
skorna på landsbygden, med jägarna, naturvårds-
organisationer och övriga föreningar i viltförvalt-
ningsdelegationerna. 

I förvaltningen av våra rovdjur ska Sverige 
uppfylla art- och habitatdirektivets förpliktelser 
och samtidigt slå vakt om människors livsförut-
sättningar i hela landet. Vargförvaltningen 
grundar sig på tre delar: minskad inavel, strikt 
kontrollerad jakt och lokal förankring.  

Ett omfattande och aktivt arbete sker nu i 
vargförvaltningen runt om i landet. Detta in-
volverar myndigheter på central nivå, länssty-
relser, forskare, djurparksansvariga och i det 
samarbete mellan miljöorganisationer, jägare, 
markägare och lokala politiker som successivt 
växer fram i viltförvaltningsdelegationerna. 

Det är regeringens uppfattning att Sverige ska 
uppfylla de internationella förpliktelser vi ge-
mensamt har förbundit oss till samtidigt som 
besluten om rovdjursförvaltningen måste fattas i 
Sverige utifrån de nationella förutsättningarna. 
För att inte hamna i en situation där frågorna om 
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jakt och vargstammens storlek ska avgöras i EU-
domstolen har regeringen beslutat om ett antal 
steg. Dessa innefattar bl.a. att regeringen har 
utsett en nationell kommitté med uppgiften att 
bistå regeringen i arbetet med en hållbar 
rovdjurspolitik för varg. I kommittén finns det 
en bred sammansättning av intresseorganisat-
ioner, med naturvårdsorganisationer, jägaror-
ganisationer, djurägarintressen, samer och 
kommunrepresentanter. 

För att minska inaveln bland vargar och 
säkerställa en gynnsam bevarandestatus för varg 
har Naturvårdsverket och Statens jordbruksverk 
fått i uppdrag att genomföra åtgärder som ökar 
den genetiska mångfalden. Försök har 
genomförts med att flytta vargvalpar mellan 
kullar i olika djurparker. Valparna har accepterats 
av de nya föräldrarna vilket visar att arbetet med 
att planera för utplantering av djurparksvalpar 
hos vilda vargar kan fortsätta. Under 2012 har 
även försök genomförts med flyttning av 
genetiskt värdefulla vargar från 
renskötselområdet till platser i Svealand. 

En viktig del av förvaltningen av varg är den 
förvaltningsplan som Naturvårdsverket har tagit 
fram under året. Under 2013 kommer Na-
turvårdsverket även att ta fram förvalt-
ningsplaner för björn, järv, lo och kungsörn. 

För att ytterligare stärka arbetet med en varg-
stam med gynnsam bevarandestatus har Sverige 
och Norge fortsatt att arbeta efter den 
överenskommelse på politisk nivå som träffades 
2011 om ett utökat och stärkt samarbete mellan 
länderna. 

Rovdjursutredningen överlämnade i april 2012 
slutbetänkandet Mål för rovdjuren (SOU 
2012:22). En remissammanställning har upp-
rättats (dnr 2012/982/Nm). 

Utredningen föreslår bland annat ökad 
ersättning för rovdjursskador, flera före-
byggande åtgärder, finansiering av skyddsjakt 
och ekonomisk förstärkning av rovdjursförvalt-
ningen. Förslagen bereds för närvarande av 
regeringen. För att förstärka rovdjursförvalt-
ningen föreslås anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull 
natur ökas med 14 miljoner kronor 2013, och 
med 20 miljoner kronor fr.o.m. år 2014. 

Strandskydd 

Strandskyddet syftar till att långsiktigt trygga 
förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till 

strandområden och bevara goda livsvillkor för 
djur- och växtlivet på land och i vatten. Under 
2009 och 2010 trädde nya bestämmelser om 
strandskydd i kraft. I förarbetena anges att 
orsaken till att man ville ändra de gamla reglerna 
var att det förekom brister i strandskydds-
regleringen och dess tillämpning. Bristerna 
bedömdes bl.a. kunna leda till att strandskyddet 
successivt urholkas, åtminstone i delar av landet 
(prop. 2008/09:119). Det finns indikationer som 
tyder på att ändringen av strandskyddsreglerna 
inte har fyllt sitt syfte i alla delar, har tillämpats 
olika över landet och har lett till oavsedda 
effekter.  Regeringen har mot denna bakgrund 
under 2012 beslutat om ett nytt stöd till 
planeringsinsatser för landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen (se UO18). Regeringen avser 
därutöver att under 2012 ge Naturvårdsverket 
och Boverket i uppdrag att göra en utvärdering 
och översyn av tillämpning och utfall av de nya 
strandskyddsreglerna samt vid behov föreslå 
författningsändringar och andra åtgärder. Inom 
ramen för uppdraget ska myndigheterna även 
analysera och redogöra för vilka konsekvenser 
det skulle bli om man inför lättnader i 
strandskyddet vid mindre sjöar och vattendrag, 
vid sidan av högexploaterade områden. Mycket 
tyder på att förändringarna 2009 och 2010 har 
lett till en icke avsedd skärpning av tillämp-
ningen av strandskyddet i stora delar av landet. 

Riksintressen 

Områden av riksintresse är av stor betydelse i 
den fysiska planeringen och i tillstånds-
prövningen för olika verksamheter. Med dessa 
skyddas mark- och vattenområden som rymmer 
resurser, värden eller företeelser som är särskilt 
betydelsefulla i ett nationellt perspektiv. Därmed 
kan värdefulla miljöer bevaras och möjligheterna 
att tillskapa för Sverige viktiga anläggningar 
säkras. Regler för områden av riksintresse utgörs 
av bestämmelserna om hushållning med mark 
och vatten i 3 och 4 kap. miljöbalken. I 3 kap. 
finns grundläggande bestämmelser om områden 
av riksintresse för ett antal angivna ändamål som 
exempelvis naturvård eller energiproduktion. I 4 
kap. anges särskilda bestämmelser för vissa 
översiktligt angivna och oftast vidsträckta 
områden som i sin helhet är av riksintresse med 
hänsyn till deras natur- och kulturvärden. För 
bägge slagen av områden gäller, med vissa 
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undantag i 4 kap., att åtgärder inte får påtagligt 
skada områdenas angivna värden. 

Bestämmelserna utgör en grund vid 
bedömningar i samhällsplaneringen av skilda 
intressen och anspråk vad gäller mark- och 
vattenanvändningen samt vid prövning av mål 
och ärenden enligt miljöbalken och enligt de 
lagar som hänvisar till balkens bestämmelser om 
hushållning med mark- och vattenområden. 
Riksintresseområdena ska i dialog mellan 
respektive kommun och länsstyrelse behandlas 
och redovisas i kommunernas översiktsplan 
enligt plan-och bygglagen. Riksintressebestäm-
melserna är därför av central betydelse för den 
kommunala markanvändningsplaneringen. 
Genom hushållningsbestämmelsernas koppling 
till 1 och 2 kap. miljöbalken understryks vikten 
av att hushålla med mark- och vatten områden 
och av att tillämpa miljöhänsyn i planeringen och 
i tillståndsprövningen.  

Många uppgifter tyder på att tillämpningen av 
bestämmelserna om områden av riksintresse inte 
i alla avseenden sker på det sätt som varit avsett. 
Sveriges Kommuner och Landsting har 
exempelvis i en skrivelse till Miljödepartementet 
i juni 2012 framfört synpunkter på brister i 
riksintressesystemets funktion och Boverket har 
i en rapport Uppföljning av vissa bestämmelser 
om hushållning med mark-och vattenområden 
(S2012/4038/PBB) pekat på oklarheter i 
tillämpningen av riksintressebestämmelserna. 
Regeringen ser det som angeläget att riks-
intressesystemet är ändamålsenligt och enkelt att 
tillämpa i den kommunala planeringen och vid 
tillståndsprövning. Regeringen konstaterar att 
det finns behov av en översyn av bestämmelserna 
om riksintressen och deras tillämpning och har 
därför för avsikt att tillsätta en utredning under 
hösten 2012. 

Ekosystemtjänster och resiliens 

De etappmål i miljömålssystemet om eko-
systemtjänster och resiliens som regeringen 
beslutade om i april 2012 ger en tydlig vägled-
ning för det fortsatta arbetet med att synliggöra 
värdet av ekosystemtjänster. Etappmålet om 
ekosystemtjänster och resiliens innebär att 
viktiga ekosystemtjänster och faktorer som 
påverkar deras vidmakthållande ska vara iden-
tifierade och systematiserade senast 2013. Etapp-
målet om betydelsen av den biologiska mång-

falden och värdet av ekosystemtjänster innebär 
att senast 2018 ska betydelsen av biologisk 
mångfald och värdet av ekosystemtjänster vara 
allmänt kända och integreras i ekonomiska 
ställningstaganden, politiska avväganden och 
andra beslut i samhället där så är relevant och 
skäligt.  

I januari 2012 beslutade regeringen att uppdra 
åt Naturvårdsverket, att i samråd med Havs- och 
vattenmyndigheten, sammanställa information 
om viktiga ekosystemtjänster i Sverige samt 
identifiera faktorer som påverkar deras 
vidmakthållande. Kunskapsunderlaget om 
ekosystemtjänster kommer genom uppdraget att 
förbättras och lägga en grund för möjligheterna 
att nå etappmålet om ekosystemtjänster och 
resiliens. I uppdraget ingår dessutom att tydligt 
definiera vad begreppet ekosystemtjänster är. 

Genom att synliggöra värdet av ekosystem-
tjänsterna och integrera dessa värden i ekono-
miska ställningstaganden, politiska avväganden 
och andra beslut i samhället står människan 
bättre rustad att hållbart nyttja ekosystemen och 
att öka deras kapacitet på lång sikt. Regeringen 
avser att fortsätta det påbörjade arbetet med att 
synliggöra värdet av ekosystemtjänster och 
betydelsen av biologisk mångfald i alla delar av 
samhället, i nära samarbete med berörda 
myndigheter, kommuner och näringslivet. 
Regeringen har för avsikt att i enlighet med vad 
som utfästes i Miljömålspropositionen 2010 
tillsätta en utredning som ska utveckla en 
åtgärdsplan för att synliggöra värdet av 
ekosystemtjänster. Genom ökad kunskap om 
ekosystemtjänsternas värden ökar medve-
tenheten om vikten av att bevara och hållbart 
nyttja biologisk mångfald.  

Regeringen avser att fortsätta arbeta för att 
säkerställa att olika naturtyper och miljöer finns i 
landskapet i sådan omfattning och med sådan 
geografiskt fördelning att arter och naturtyper 
kan överleva långsiktigt. Ett sådant nätverk av 
miljöer i landskapet utgör en s.k. grön 
infrastruktur för de djur- och växtarter som 
förekommer där, vilket är nödvändigt för att 
säkra resilienta ekosystem och uthålliga eko-
systemtjänster. Regeringen överväger att 
fortsätta arbetet med att utveckla grön infra-
struktur genom att ge Naturvårdsverket i upp-
drag att efter samråd med andra berörda 
myndigheter ta fram ett förslag till en plan för 
arbetets genomförande. Vägledande bör vara att 
åtgärder, som t.ex. skydd av områden, ska göras 
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där det ger störst effekt för den biologiska 
mångfalden. Strävan bör vara att optimera natur-
vårdens insatser. Det uppdrag regeringen lagt på 
Naturvårdsverket om att utarbeta en landskaps-
analys som underlag för det fortsatta arbetet 
med den gröna infrastrukturen, samt analysera 
om relevanta styrmedel ger stöd för ut-
vecklingen av den gröna infrastrukturen och vid 
behov föreslå förändringar, kommer att ge ett 
första väsentligt underlag för denna handlings-
plan. 

Skydd av naturområden 

Väl fungerande nationalparker, Natura 2000-
områden och naturreservat utgör tillsammans 
med biotopskyddsområden och naturvårdsavtal 
basen för skyddet av värdefulla naturområden 
och kommer att vara en fortsatt viktig del av 
svensk naturvård. Under förra mandatperioden, 
bl.a. genom överenskommelse med Sveaskog, av-
sattes så mycket skog att delmålet för formellt 
skydd på 400 000 hektar uppnås. Regeringen har 
en tydlig ambition att skyddsvärda skogar inte 
ska avverkas utan bevaras antingen som formellt 
skydd eller frivilliga avsättningar. Ytterligare 
värdefulla områden, såsom gammelskog, ska ges 
ett långsiktigt skydd och förvaltas väl. I 
regeringens proposition Svenska miljömål – för 
ett effektivare miljöarbete (prop. 2009/10:155) 
får den parlamentariska miljömålsberedningen i 
uppgift att ta fram beslutsunderlag för ett nytt 
etappmål för långsiktigt skydd av skogsmark till 
2020 i syfte att bidra till uppfyllelse av 
miljökvalitetsmålet levande skogar. För att 
skydda värdefulla naturområden föreslår 
regeringen att anslagen ökas med 67 miljoner 
kronor under 2013 och med 57 miljoner per år 
2014–2016. 

Skötselplan för skarv 

Med anledning av riksdagens tillkännagivande 
om skarv kan nämnas att det inom EU pågår ett 
arbete med att ta fram en gemensam europeisk 
skötselplan för skarv som utöver behovet av att 
bygga upp kunskap om arten även syftar till att 
minska skador på framför allt fiske. I detta 
sammanhang är det viktigt att framhäva 
betydelsen av att ha en god nationell och 
regional förvaltning. I enlighet med skrivelsen 

2009/10:213 Åtgärder för levande hav avser 
därför regeringen att ge berörda myndigheter i 
uppdrag att föreslå en långsiktig förvaltningsplan 
för arten i fråga. 

Invasiva främmande arter 

För att nå miljökvalitetsmålet Ett rikt växt- och 
djurliv och andra miljökvalitetsmål som berör 
skötsel av ekosystem är det av vikt att undvika 
att främmande arter som kan hota människors 
hälsa eller hota eller utarma biologisk mångfald i 
Sverige introduceras eller sprids vidare. Det finns 
dock redan i nuläget flera arter som redan har 
introducerats och som utgör ett hot mot 
biologisk mångfald, eller människors hälsa eller 
orsakar socioekonomisk skada. Regeringen 
bedömer att kraftfulla åtgärder kommer att 
behöva vidtas för att hindra att invasiva 
främmande arter orsakar stora problem för bio-
logisk mångfald och ett hållbart nyttjande av 
mångfalden (prop. 2009/10:155). Regeringen har 
under 2012 beslutat om nya etappmål för 
biologisk mångfald. Etappmålet om invasiva 
främmande arter innebär att invasiva främmande 
arters effekter i Sverige vad avser biologisk 
mångfald samt socioekonomiska effekter på 
bland annat hälsa ska vara bedömda och 
prioriterade insatser för bekämpning ska ha 
inletts senast 2015. Detta kräver förstärkningar 
av miljöbudgeten redan från 2013. Regeringen 
föreslår därför att fem miljoner kronor per år 
tillförs för 2013-2016.  

Internationellt 

Miljöutmaningarna är gränsöverskridande och 
miljötillståndet i Sverige är i mycket hög grad 
beroende av vilka åtgärder som vidtas både inom 
EU och internationellt. Vid Stockholmskonfe-
rensen i april 2012 till minnet av 40-årsjubiléet av 
FN:s första miljökonferens 1972 samlades fors-
kare, miljöorganisationer, företagsledare och re-
geringar från hela världen i ett möte som for-
made partnerskap för hållbarhet och som bidrog 
att skapa dialog inför FN:s hållbarhetskonferens 
i Rio de Janeiro i juni 2012. 

I detta arbete spelar instrument såsom EU:s 
miljöhandlingsprogram, finansieringsinstru-
mentet Life och EU:s forskningsramprogram 
Horizon 2020 en viktig roll för horisontellt ge-
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nomförande av EU:s miljöpolitik. Även region-
ala EU-satsningar som till exempel Öster-
sjöstrategin är mycket viktiga för det svenska 
miljötillståndet. Sverige ska vara en fortsatt aktiv 
part i EU:s miljö- och klimatarbete, liksom i de 
internationella miljö- och klimatförhandlingarna.  

EU:s sjätte miljöhandlingsprogram gäller för 
perioden 2002 till 2012. En utvärdering som ge-
nomfördes 2011 av Europeiska kommissionen 
har visat att programmet tjänar till långsiktighet 
och kontinuitet av miljöagendan samt att det har 
fungerat som en viktig referens på nationell, 
regional och lokal nivå för att försvara miljöpoli-
tiken mot konkurrerande politiska krav. Ge-
nomförandet av åtgärder och lagstiftning har 
dock visat sig bristfällig på flera områden. 
Kommissionen väntas presentera ett förslag till 
sjunde miljöhandlingsprogram i slutet av 2012. 
Regeringen har varit pådrivande för att även 
hantering av kemikalier ska ingå i det kommande 
sjunde miljöhandlingsprogrammet (giftfri miljö 
och giftfria kretslopp) samt har framhållit vikten 
av genomförande av EU:s miljölagstiftning. 

EU:s finansieringsinstrument för miljö- och 
klimatåtgärder, Life, har funnits sedan 1992 och 
har varit ett framgångsrikt instrument. Genom 
stöd till konkreta projekt har nuvarande Life+, 
som gäller mellan år 2007 och 2013, främjat ge-
nomförandet av EU:s miljöpolitik. Ett nytt för-
slag till Life-program för perioden 2014 till 2020 
förhandlas i rådet under 2012. Regeringen väl-
komnar förslaget till en fortsättning av Life. 

Under 2013 avser Sverige som ordförande i 
Arktiska Rådet och Nordiska ministerrådet att 
arrangera miljöministermöten i Sverige. Vid det 
arktiska mötet kommer bland annat frågor om 
Arktis motståndskraft (Arctic Resilience) att 
behandlas, en fråga som fått än högre aktualitet i 
ljuset av den ovanligt höga isavsmältningen i 
Arktis sommaren 2012. Under ordförandeskapet 
i nordiska ministerrådet sätts fokus på gemen-
samma nordiska insatser bland annat avseende 
giftfri vardag. 

Genom sitt medlemskap i OECD, Organi-
sationen för ekonomiskt samarbete och ut-
veckling, kan den svenska statsförvaltningen dra 
nytta av OECD:s bidrag till policyutformning 
och utvärderingar. Under 2013 kommer OECD 
att genomföra en granskning av den svenska 
miljöpolitiken. Tidigare granskningar har ägt 
rum 1996 samt 2004. Den kommande gransk-
ningen syftar till att följa upp tidigare rekom-
mendationer och ge nya rekommendationer 

inom ett antal utvalda områden. Slutsatser och 
rekommendationer från OECD:s granskning 
avses presenteras under våren 2014. 

Regeringen fäster stor vikt vid det bilaterala 
samarbetet med länder som har en stor påverkan 
på den regionala och globala miljön och är av 
strategisk betydelse för det globala miljösamar-
betet. Regeringen kommer under 2013 fortsatt 
att bedriva miljösamarbete med prioriterade län-
der såsom Ryssland, Kina, Indien och Brasilien. 

Regeringen avser även att under 2013–2016 
tillföra extra medel för långsiktigt samarbete 
med länder av strategisk betydelse för det 
globala miljö- och klimatsamarbetet. 

3.8 Fonder 

3.8.1 Batterifonden 

Miljöavgiften på bly- och kvicksilverbatterier 
avskaffades den 1 januari 2009 när förordningen 
(2008:834) om producentansvar för batterier 
trädde i kraft. Batterifonden har därmed inte 
några intäkter, utöver ränteintäkter från Riks-
gäldskontoret, från sådana batterier. Natur-
vårdsverket har på regeringens uppdrag föresla-
git hur innestående medel i Batterifonden ska 
användas (M2010/1035/Ke). Regeringen har be-
slutat om att dessa fördelas enligt följande: 
404 miljoner kronor till insamling och åter-
vinning av de batterier som sattes på marknaden 
före den 1 januari 2009, 40 miljoner kronor till 
återbetalning av miljöavgifterna för batterier som 
exporteras ut ur Sverige, 20 miljoner kronor till 
Naturvårdsverkets kostnader för prövning av 
frågor om utbetalning av medlen samt tillsyn, 4 
miljoner kronor till slutförvar av det kvicksilver 
som utvunnits från kvicksilverbatterierna samt 
100 miljoner kronor till informationsinsatser för 
att upprätthålla och utveckla kunskapsnivån 
avseende batteriinsamling. Resterande medel 
205 miljoner kronor, avsätts till forskning för ut-
veckling av miljövänliga och kostnadseffektiva 
återvinningsmetoder för alla typer av batterier 
och ackumulatorer samt till fordonsenergi-
relaterad batteriforskning. Fondens medel kom-
mer att fördelas över minst en sexårsperiod 
räknat från 2009 med hänsyn tagen till faktorer 
som batteriers tekniska livslängd och omloppstid 
i samhället samt så kallad lagringseffekt. 
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Ur batterifonden har under 2011 38 726 879 
kronor använts för insamling och återvinning av 
blybatterier samt 4 380 149 kronor för Natur-
vårdsverkets handläggning. Behållningen upp-
gick den 31 december 2011 för blybatterier till 
397 miljoner kronor, för småbatterier 367 milj-
oner kronor och för nya kadmiumbatterier 
15 miljoner kronor. 

3.8.2 Kärnavfallsfonden 

Den som har tillstånd att inneha eller driva en 
kärnkraftsreaktor ska betala avgifter och ställa 
säkerheter. Avgifterna avser finansiering av bland 
annat kostnader för att ta hand om använt kärn-
bränsle och annat radioaktivt avfall, kostnader 
för en säker avveckling och rivning av kärnkraft-
verken samt kostnader för den forskning och 
utveckling som har samband med detta. Avgif-
terna ska beräknas i förhållande till den energi 
som levereras och bestäms årligen av regeringen 
efter förslag av Strålsäkerhetsmyndigheten. Kär-
navfallsfonden har till uppgift att förvalta de me-
del som betalas av de avgiftsskyldiga. Medlen i 
fonden finansierar kärnkraftsindustrins verk-
samheter kopplade till kärnavfallsprogrammet, 
nu och i framtiden. De avgiftsskyldiga ska även 
betala en avgift till staten som ett kostnadsbidrag 
för slutlig hantering av restprodukter från kärn-
teknisk verksamhet som har ett samband med 
framväxten av det svenska kärnkraftsprogram-
met. Sedan 1996 förvaltas medlen för båda verk-
samheterna av styrelsen för Kärnavfallsfonden. 

Kärnavfallsfonden anger i årsredovisningen 
för 2011 att fonden under året tillfördes avgifter 
på totalt 1 041 miljoner kronor (1 033 miljoner 
kronor för 2010). Utbetalningarna uppgick un-
der samma tid till 1 392 miljoner kronor 
(1301 miljoner kronor för 2010). Det verkliga 
värdet (marknadsvärdet) av Kärnavfallsfonden 
ökade under år 2011 med 3 730 miljoner kronor 
till 47 966 miljoner kronor vid 2011 års utgång 
(44 236 miljoner kronor vid 2010 års utgång). 

 
 

3.9 Budgetförslag  

3.9.1 1:1 Naturvårdsverket 

Tabell 3.3 Anslagsutveckling 1:1 Naturvårdsverket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
375 038 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
10 906 

 
2012 

 
Anslag 

 
367 682 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
368 866 

2013 Förslag 370 206      

2014 Beräknat 373 031 2   

2015 Beräknat 380 021 3   

2016 Beräknat 388 459 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 364 610 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 364 610 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 364 610 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Naturvårdsverkets förvalt-
ningskostnader, inklusive verkets kostnader för 
att administrera de verksamheter som finansieras 
via sakanslagen. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.4 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 12 115    

Prognos 2012 9 000    

Budget 2013 9 000    

 
Intäkterna från offentligrättslig verksamhet för 
2011 uppgick till 12,1 miljoner kronor, varav 
6,8 miljoner kronor från miljöskyddsavgifter 
som redovisas mot inkomsttitel 2537 Miljö-
skyddsavgifter och 5,3 miljoner kronor från öv-
riga offentligrättsliga avgifter som redovisas mot 
inkomsttitel 2552. 

Intäkterna har ökat med 3 miljoner kronor 
under 2011 jämfört med 2010. För 2012 beräk-
nas avgifterna till 9 miljoner kronor varav 6 milj-
oner kronor från miljöskyddsavgifter. 
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Tabell 3.5 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 18 460 20 099 –1 639 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 19 800 20 500 –700 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 19 800 19 800 0 

(varav tjänsteexport)    

 
Naturvårdsverket får disponera avgifter som av-
ser jägarexamen och jaktkortsregister, batteri-
fonden och den s.k. NOx-avgiften. 

Regeringens överväganden 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 370 206 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Naturvårdsverket för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 373 031 000 kronor, 380 021 000 kronor 
respektive 388 459 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.6 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 
Naturvårdsverket 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 367 682 367 682 367 682 367 682 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 524 11 074 18 171 26 739 

Beslut  –5 151 –5 248 –5 364 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  –574 –585 –598 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  370 206 373 031 380 021 388 459 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2  Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
 

3.9.2 1:2 Miljöövervakning m.m. 

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:2 Miljöövervakning m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
286 833 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
4 792 

 
2012 

 
Anslag 

 
292 714 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
285 301 

2013 Förslag 292 714      

2014 Beräknat 292 714      

2015 Beräknat 292 714      

2016 Beräknat 292 714      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att följa upp och rappor-
tera uppgifter knutna till miljökvalitetsmålen, för 
miljöövervakning, för bidrag till vissa ideella 
organisationer m.fl., för bidrag till bl.a. AB 
Svenska Miljöstyrningsrådets arbete med miljö-
krav vid offentlig upphandling och miljöled-
ningssystem.  

Medlen för att följa upp och rapportera upp-
gifter knutna till miljökvalitetsmålen och till 
miljöövervakningen ska fördelas av Naturvårds-
verket och Havs- och vattenmyndigheten, efter 
samråd med berörda myndigheter. En del av an-
slaget används också för att arbeta med 
internationell miljöövervakning samt internatio-
nell rapportering som följer av EU-direktiv och 
andra internationella åtaganden. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:2 Miljöövervakning 
m.m. ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 92 000 000 kronor 
2014–2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag:  
Regeringen behöver ett bemyndigande för att 
Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten ska kunna teckna fleråriga avtal med de 
aktörer som utför övervakning i program som 
löper över flera år. Bemyndiganderamen föreslås 
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ökas med 10 miljoner kronor 2013 jämfört med 
2012 för ökade kostnader på miljöövervaknings-
området. Regeringen bör därför bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:2 Miljöövervakning 
m.m. ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 92 000 000 kronor 
2014–2016.  

Regeringens överväganden 

För att säkerställa en långsiktig finansiering av 
arbetet med havsmiljöövervakning föreslår rege-
ringen att anslaget tillförs 15 miljoner kronor per 
år fr.o.m. 2013. Anslaget 1:3 Åtgärder för värde-
full natur minskas i motsvarande omfattning.  

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår därmed att 292 714 000 
kronor anvisas under anslaget 1:2 Miljöövervak-
ning m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 

beräknas anslaget till 292 714 000 kronor, 
292 714 000 kronor respektive 292 714 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 
Miljöövervakning 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 292 714 292 714 292 714 292 714 

Förändring till följd av:    

Beslut –15 000 –15 000 –15 000 –15 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag 15 000 15 000 15 000 15 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  292 714 292 714 292 714 292 714 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 

Tabell 3.9 Beställningsbemyndigande – 1:2 Miljöövervakning  
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 49 082 37 169 81 729    

Nya åtaganden 27 530 77 000 59 000    

Infriade åtaganden –39 443 –32 440 –50 000 –60 000 –21 229 –9 500 

Utestående åtaganden 37 169 81 729 90 729    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 82 000 82 000 92 000    
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3.9.4 1:3 Åtgärder för värdefull natur 

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Åtgärder för värdefull 
natur 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
826 334 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
615 535 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
599 945 

2013 Förslag 619 535      

2014 Beräknat 625 535      

2015 Beräknat 625 535      

2016 Beräknat 625 535      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för insatser för skötsel och 
förvaltning av skyddad natur, bevarande och re-
staurering av biologisk mångfald och insatser för 
friluftsliv. Anslaget får särskilt användas för 
kostnader 
- för skötsel av skyddade områden, natur-

vårdsförvaltning och fastighetsförvaltning,  
- för artbevarande och viltförvaltning, samt  
- i samband med skötsel och övrig förvalt-

ning av värdefull natur. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull 
natur ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av fram-
tida anslag på högst 210 000 000 kronor 2014–
2037. 

 

 
Skälen för regeringens förslag:  
Regeringen behöver ett bemyndigande för att 
fleråriga avtal ska kunna tecknas som avser, 
förvaltning av värdefulla naturområden, med-
finansiering i större EU-projekt och sam-
verkansavtal med statliga myndigheter. 

Bemyndiganderamen för 2013 föreslås öka 
med 20 miljoner kronor jämfört med inneva

rande år för att bl.a. fortsatt kunna bevilja bidrag 
för lokala naturvårdsprojekt, LONA. Reger-
ingen bör därför bemyndigas att under 2013 an-
slaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur ingå eko-
nomiska åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 210 000 000 kronor 2014–2037. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
14 miljoner kronor 2013 och med 20 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2014 för ökade kostnader 
inom rovdjursförvaltningen. 

För arbetet med bekämpning av invasiva 
främmande arter föreslår regeringen att anslaget 
ökas med 5 miljoner kronor per år 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 15 miljoner kronor per 
år överförs till anslaget 1:2 Miljöövervakning 
fr.o.m. 2013 för finansiering av havsmiljööver-
vakning. 

Regeringen föreslår därmed att 619 535 000 
kronor anvisas under anslaget 1:3 Åtgärder för 
värdefull natur för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 625 535 000 kronor, 
625 535 000 kronor respektive 625 535 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Åtgärder för värdefull natur 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 615 535 615 535 615 535 615 535 

Förändring till följd av:    

Beslut 19 000 25 000 25 000 25 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag –15 000 –15 000 –15 000 –15 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  619 535 625 535 625 535 625 535 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Tabell 3.12 Beställningsbemyndigande – anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2037 

Ingående åtaganden 127 495 204 427 190 000    

Nya åtaganden 158 647 80 343 111 300    

Infriade åtaganden –81 715 –94 770 –91 300 –112 348 –56 452 –41 200 

Utestående åtaganden 204 427 190 000 210 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 260 000 190 000 210 000    

 
 

3.9.5 1:4 Sanering och återställning av 
förorenade områden 

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och återställ-
ning av förorenade områden 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
656 211 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
9 944 

 
2012 

 
Anslag 

 
472 618 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
460 647 

2013 Förslag 416 718      

2014 Beräknat 425 018      

2015 Beräknat 453 018      

2016 Beräknat 518 018      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att inventera, undersöka 
och åtgärda förorenade områden som behöver 
saneras och efterbehandlas samt för att ta fram 
prioriteringsunderlag. Anslaget får användas till 
att åtgärda saneringsobjekt som är särskilt ange-
lägna ur risksynpunkt och till akuta saneringsin-
satser. Anslaget används vidare för att inventera 
om det förekommer objekt som förorenats av en 
statlig organisation som inte längre finns kvar, 
och i så fall genomföra ansvarsutredningar och 
nödvändiga undersökningar av dessa. Anslaget 
används även för att ta om hand historiskt radio-
aktivt avfall från icke-kärnteknisk verksamhet. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:4 Sanering och 
återställning av förorenade områden ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 812 000 000 kronor 2014–2022. 

 

Skälen för regeringens beslut:  
Regeringen behöver ett bemyndigande för att 
fleråriga avtal ska kunna tecknas för insatser som 
rör inventering, undersökningar och åtgärder för 
att sanera och efterbehandla förorenade om-
råden. Bemyndiganderamen för 2013 föreslås 
öka med 100 miljoner kronor jämfört med 2012 
för att även fortsättningsvis kunna bevilja större 
och fleråriga efterbehandlingsprojekt bidrag. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:4 Sanering och återställning av 
förorenade områden ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 812 000 000 
kronor 2014–2022. 

Regeringens överväganden  

I denna proposition aviseras vissa omprio-
riteringar av verksamheter inom utgiftsområde 
20 Allmän miljö- och naturvård bl.a. inom 
arbetet med klimatanpassning. Finansiering av 
dessa föreslås ske genom minskning av anslaget 
med 20 miljoner kronor från och med 2013 och 
med ytterligare 10 miljoner kronor 2014–2016. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 416 718 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Sanering och återställ-
ning av förorenade områden för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 425 018 000 
kronor, 453 018 000 kronor respektive 
518 018 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 
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Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Sanering och återställning av förorenade områden 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 472 618 472 618 472 618 472 618 

Förändring till följd av:    

Beslut –55 900 –47 600 –19 600 45 400 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  416 718 425 018 453 018 518 018 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.15 Beställningsbemyndigande – anslaget 1:4 Sanering och återställning av förorenade områden 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2022 

Ingående åtaganden 753 111 628 114 710 000    

Nya åtaganden 232 663 489 510 390 000    

Infriade åtaganden –357 660 –407 624 –288 000 –390 000 –322 000 –100 000 

Utestående åtaganden 628 114 710 000 812 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 067 000 718 000 812 000    
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3.9.7 1:5 Miljöforskning 

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:5 Miljöforskning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
90 964 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
88 063 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
85 833 

2013 Förslag 88 173      

2014 Beräknat 89 361 2   

2015 Beräknat 90 772 3   

2016 Beräknat 98 822 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 88 041 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 88 042 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 94 103 tkr i 2013 års prisnivå. 

 

Anslaget används främst för att finansiera forsk-
ning som stödjer Naturvårdsverkets arbete inom 
flera områden som berör miljökvalitetsmålen, 
forskning som knyter an till miljöbalken samt 
för underlag till internationella förhandlingar. 
Anslaget ska också finansiera statens andel av 
den forskning som bedrivs samfinansierat med 
näringslivet vid IVL Svenska Miljöinstitutet AB. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:5 Miljöforskning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 102 000 000 kronor 2014–2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag:  
Regeringen behöver ett bemyndigande om 
ekonomiska åtaganden för att Naturvårdsverket 
ska kunna teckna avtal om fleråriga miljöforsk-
ningsprojekt. Bemyndiganderamen för 2013 fö-

reslås vara oförändrad jämfört med 2012. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:5 Miljöforskning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 102 000 000 kronor 2014–2016. 

Regeringens överväganden 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 88 173 000 kronor an-
visas under anslaget 1:5 Miljöforskning för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
89 361 000 kronor, 90 772 000 kronor respektive 
98 822 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.17 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Miljöforskning 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 88 063 88 063 88 063 88 063 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 110 2 447 3 876 5 581 

Beslut –1 000 –1 015 –1 031 5 317 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  –134 –136 –139 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  88 173 89 361 90 772 98 822 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
 
 

Tabell 3.18 Beställningsbemyndigande – anslaget 1:5 Miljöforskning 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 92 467 55 661 75 561    

Nya åtaganden 18 000 70 000 86 000    

Infriade åtaganden –54 806 –50 000 –60 000 –60 000 –30 000 11 661 

Utestående åtaganden 55 661 75 661 101 661    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 102 000 102 000 102 000    
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3.9.8 1:6 Kemikalieinspektionen 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
185 950 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 413 

 
2012 

 
Anslag 

 
191 028 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
191 729 

2013 Förslag 194 260      

2014 Beräknat 198 327 2   

2015 Beräknat 175 259 3   

2016 Beräknat 179 075 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 194 024 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 168 365 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 168 364 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Kemikalieinspektionens 
förvaltningskostnader, dvs. som avser tillsyn och 
vägledning, riskbedömning, riskbegränsning för 
bekämpningsmedel. Anslaget används även för 
finansiering av Internationella kemikaliesekreta-
riatets verksamhet. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.20 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 70 030 7 569 85 256    –7 657 

Prognos 2012 76 540 14 080 85 500 5 120 

Budget 2013 36 540 8 261 106 566 –61 765 

 
Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 2 778     2 778  0 

(varav tjänsteexport) 2 778 2 778 0 

Prognos 2012 1 200 1 200 0 

(varav tjänsteexport) 1 200 1 200 0 

Budget 2013 300 300 0 

(varav tjänsteexport) 300  300  0 

 

Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda verksam-
het finansieras huvudsakligen med avgifter som 
anges i förordningen (1998:940) om avgifter för 
prövning och tillsyn enligt miljöbalken. 
Intäkterna från kemikalieavgifter m.m. redovisas 
mot inkomsttitel 1457, intäkterna från bekämp-
ningsmedelsavgifter redovisas mot inkomsttitel 
1454 och övriga inkomster av statens verksam-
het redovisas på inkomsttitel 2811. Kemikalie-
inspektionen har bl.a. enligt miljötillsynsför-
ordningen rätt att ta ut varuprover för tillsyn. 
Det finns även stöd i lagstiftningen för att 
företag i vissa fall ska stå för de kostnader som 
uppkommer i samband med undersökning och 
analys av varuprover inom tillsynen. Kemikalie-
inspektionen redovisar även viss avgifts-
finansierad verksamhet där myndigheten 
disponerar medlen. Detta omfattar framför allt 
prövningsverksamheten enligt EU-direktivet 
98/8/EG och EU-förordningen 1107/2009/EG 
avseende verksamma ämnen i bekämpnings-
medel.  

Kemikalieinspektionen är utsedd rapportör 
och utför inom svenska rapportörsprogrammet 
(SERP), för EU:s räkning, riskbedömning av 
befintliga och nya verksamma ämnen i bekämp-
ningsmedel. 

Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda verk-
samhet avseende prövningen av bekämpnings-
medel har gått med underskott under flera år 
och myndigheten når inte målet om full 
kostnadstäckning. Kemikalieinspektionen har 
inkommit till regeringen med ett förslag till ny 
avgiftskonstruktion avseende bekämpnings-
medelsavgifterna i syfte att lösa problemen. 
Frågan bereds för närvarande inom Regerings-
kansliet. Beräkningarna i tabellen inkluderar inte 
eventuell påverkan på budgeten med anledning 
av förslaget eller av EU:s nya biocidförordning. 

Regeringen beslutade i slutet av juni 2012 bl.a. 
om förordningsändringar i förordningen 
(1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn 
enligt miljöbalken. Syftet med ändringen var bl.a. 
att förenkla debiteringen av kemikalieavgifter. 
Systemet med en preliminär och slutlig kemika-
lieavgift slopas i och med ändringen och ersätts 
av en skyldighet att betala kemikalieavgift i ef-
terhand när den faktiska produktionen eller im
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porten är känd. Förordningsändringen träder i 
kraft den 1 januari 2013. Ändringen förväntas 
innebära att lägre inkomster levereras till in-
komsttiteln under 2013 eftersom någon prelimi-
när avgift inte kommer att tas ut i förskott det 
året. Nästkommande år och framöver blir avgif-
ten fullständig. Borttagandet av den preliminära 
avgiften påverkar totalt sett inte inkomsten utan 
medför enbart en engångseffekt under första 
året. Eftersom preliminära avgifter inte tas in 
kommer avgiftsintäkterna för kemikalieavgifter 
2013 således att bli betydlig lägre jämfört med 
2012 (enligt prognos 2 miljoner kronor jämfört 
med 44 miljoner kronor). 

Regeringens överväganden 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 194 260 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas an-
slaget uppgå till 198 327 000 kronor, 175 259 000 
kronor respektive 179 075 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.22 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Kemikalieinspektionen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 191 028 191 028 191 028 191 028 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 232 7 540 11 187 15 590 

Beslut   –26 711 –27 293 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  –241 –245 –251 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  194 260 198 327 175 259 179 075 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2  Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.9.9 1:7 Internationellt miljösamarbete 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Internationellt miljösam-
arbete 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
153 192 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 288 

 
2012 

 
Anslag 

 
187 031 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
165 597 

2013 Förslag 189 031      

2014 Beräknat 191 031      

2015 Beräknat 191 031      

2016 Beräknat 149 031      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för medlemsavgifter och stöd 
till internationella organisationer samt för 
internationellt samarbete. Stödet avser inter-
nationella miljökonventioner och avtal om 
miljöfrågor i FN-systemet.  

Anslaget används för Sveriges årliga bidrag till 
den miljöfond som utgör kärnan i finansieringen 
av FN:s miljöprogram UNEP:s verksamhet, 
samt till stöd till olika aktiviteter inom UNEP. 
Vidare disponeras anslaget för bilateralt och 
EU-relaterat miljösamarbete samt stöd till in-
ternationella organisationer. Dessutom an-
vänds medlen för kostnader för deltagande i 
internationellt samarbete på kärnenergiområ-
det, dvs. Sveriges reguljära medlemsavgift i 
Internationella Atomenergiorganet (IAEA), 
bidraget till IAEA:s Technical Assistance and 
Coooperation Fund samt kostnader i samband 
med övrigt internationellt kärnsäkerhets-
samarbete. 

Anslaget används också för att betala Sveriges 
medlemsavgifter i de internationella organi-
sationerna EUMETSAT (det europeiska vä-
dersatellitsamarbetet), ECMWF (det europeiska 
centret för medellånga prognoser) och WMO 
(den världsmeteorologiska organisationen). 

Anslaget används även för långsiktigt 
samarbete med länder av strategisk betydelse för 
det globala miljö- och klimatsamarbetet. 

Regeringens överväganden 

För långsiktigt miljö- och klimatsamarbete med 
länder med stor påverkan på den globala miljön 
och av strategisk betydelse för det globala miljö- 
och klimatsamarbetet föreslår regeringen att 
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6 miljoner kronor tillförs anslaget 2013 och 
8 miljoner kronor per år tillförs fr.o.m. 2014. 

Regeringen föreslår att 0,5 miljoner kronor 
per år tillförs anslaget för ökade kostnader för 
Sveriges bidrag till Internationella atomenergior-
ganet IAEA 2013–2015. Anslaget 1:14 Internat-
ionellt miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med 
Ryssland minskas i motsvarande omfattning. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 
Regeringen föreslår att 189 031 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Internationellt miljö-
samarbete för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget uppgå till 191 031 000 kronor, 
191 031 000 kronor respektive 149 031 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Internationellt miljösamarbete 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 182 531 182 531 182 531 182 531 

Förändring till följd av:    

Beslut 6 000 8 000 8 000 –33 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag 500 500 500  

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  189 031 191 031 191 031 149 031 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.9.10 1:8 Supermiljöbilspremie  

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:8 Supermiljöbilspremie 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

  

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
20 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
19 493 

2013 Förslag 80 000      

2014 Beräknat 100 000      

2015 Beräknat 0      

2016 Beräknat 0      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att främja introdukt-
ionen av bilar med utsläpp av koldioxid under 
50 gram per kilometer.  

Regeringens överväganden 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 
Regeringen föreslår att 80 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Supermiljöbilspremie för 
2013. För 2014 beräknas anslaget till 100 000 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2012–2016 beräk-
nats enligt följande: 
 
Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2012–2016, för 
1:8 Supermiljöbilspremie 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 20 000 20 000 20 000 20 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 60 000 80 000 -20 000 -20 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  80 000 100 000 0 0 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.9.11 1:9 Sveriges meteorologiska och 
hydrologiska institut 

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska 
och hydrologiska institut 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
207 805 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 775 

 
2012 

 
Anslag 

 
209 049 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
205 484 

2013 Förslag 202 672      

2014 Beräknat 216 731 2   

2015 Beräknat 220 529 3   

2016 Beräknat 225 170 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 212 415 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 212 416 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 212 414 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för förvaltningskostnader för 
Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut (SMHI). 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 20 

80 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 24 500 24 900 -400 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 21 200 21 200 0 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 22 000 22 000 0 

(varav tjänsteexport)    

 
Tabell 3.29 Affärsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 213 900 212 700 1 200 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 213 000 214 200 –1 200 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 205 000 204 000 1 000 

(varav tjänsteexport)    

 
SMHI:s uppdragsverksamhet och affärsverk-
samhet finansieras med avgifter. Uppdragsverk-
samheten sker inom ramen för SMHI:s myndig-
hetsansvar men bekostas helt av andra myndig-
heter. Affärsverksamheten bedrivs på kommers-
iella villkor på en helt eller delvis konkurrensut-
satt marknad. Uppdragsverksamhetens omsätt-
ning förväntas uppgå till ca 24 miljoner kronor 
2012 för att minska till 23 miljoner kronor 2013–
2015. Resultatet väntas bli svagt positivt under 
2013–2015 (200 000 kronor per år). Omsätt-
ningen av uppdragsverksamheten under komma-
nde år väntas bli ca 10 miljoner kronor lägre än 
tidigare beräknat och resultatet något sämre än 
tidigare beräknat som en effekt av ökad kon-
kurrens på marknaden. 

Affärsverksamheten väntas under perioden 
2012–2015 omsätta ca 210 miljoner kronor. Re-
sultatet väntas bli svagt positivt (ca 1,0 miljoner 
kronor per år) utom under 2012 då ett negativt 
resultat på 1,2 miljoner kronor förväntas. Resul-
tatet under 2011 är en svag försämring jämfört 
med tidigare prognos (med 200 000 kronor).  

Regeringens överväganden 

I syfte att säkra verksamheten vid klimatmodell-
eringsenheten Rossby centre föreslår regeringen 
att anslaget tillförs 10 miljoner kronor per år 
fr.o.m. 2014. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 202 672 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska 
och hydrologiska institut för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 216 731 000 
kronor, 220 529 000 kronor respektive 
225 170 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:9 Sveriges meteorlogiska och hydrologiska institut 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 209 049 209 049 209 049 209 049 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 196 5 468 9 227 13 821 

Beslut –8 137 1 698 1 727 1 764 

Överföring till/från 
andra anslag     

Övrigt 564 516 526 537 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  202 672 216 731 220 529 225 170 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2  Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.9.12 1:10 Klimatanpassning  

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
115 362 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
451 

 
2012 

 
Anslag 

 
117 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
112 968 

2013 Förslag 102 000      

2014 Beräknat 102 000      

2015 Beräknat 107 000      

2016 Beräknat 12 000      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 
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Anslaget används för vissa förebyggande och 
kunskapshöjande insatser för att begränsa sam-
hällets sårbarhet till följd av klimatförändringar. 
Anslaget får även användas för de administrativa 
kostnader som följer med insatserna. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:10 Klimatanpassning 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 60 000 000 kronor 2014 
och 2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag:  
För att avtal om det fleråriga projektet med en 
nationell markmodell (höjddatabas) ska kunna 
tecknas behöver regeringen ett bemyndigande. 
Föreslagen ram är en förutsättning för att 
säkerställa slutleverans 2014. Bemyndigande-
ramen för 2013 föreslås öka med 35 miljoner 
jämfört med 2012.  Regeringen bör därför be-
myndigas att under 2013 för anslaget 1:10 
Klimatanpassning ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 60 000 000 
kronor 2014 och 2015. 

Regeringens överväganden 

För att tillgodose de ökande kraven på underlag 
för klimatanpassningsåtgärder föreslår reger-
ingen att 12 miljoner kronor per år tillförs an-
slaget 2013–2016 till för ökade kostnader vid 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 
SMHI och Statens geotekniska institut. 

Beräkningar i tidigare budgetpropostioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 102 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:10 Klimatanpassning för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 102 000 000 kronor, 107 000 000 kronor 
respektive 12 000 000 kronor. Anslaget har för 
perioden 2013–2016 beräknats enligt följande: 

 
Tabell 3.32 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Klimatanpassning 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 117 000 117 000 117 000 117 000 

Förändring till följd av:    

Beslut –15 000 –15 000 –10 000 –105 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  102 000 102 000 107 000 12 000 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

 
Tabell 3.33 Beställningsbemyndigande – 1:10 Klimatanpassning 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 32 783 24 807 25 000    

Nya åtaganden 25 000 25 000 52 000    

Infriade åtaganden –32 976 –24 807 –17 000 –30 000 –30 000  

Utestående åtaganden 24 807 25 000 60 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 40 000 25 000 60 000    
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3.9.13 1:11 Inspire 

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:11 Inspire 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
51 688 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
334 

 
2012 

 
Anslag 

 
50 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
48 734 

2013 Förslag 20 000      

2014 Beräknat 20 000      

2015 Beräknat 20 000      

2016 Beräknat 20 000      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att samordna genomföran-
det av Inspire-direktivet i svensk lagstiftning, för 
en nationell portal samt merkostnader som följer 
av direktivet. 

Regeringens överväganden 

För fortsatt finansiering av genomförandet av 
Inspiredirektivet föreslår regeringen att anslaget 
tillförs 20 miljoner kronor per år 2013–2016.  

Regeringen föreslår att 20 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Inspire för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
20 000 000 kronor, 20 000 000 kronor respektive 
20 000 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.35 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Inspire 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 50 000 50 000 50 000 50 000 

Förändring till följd av:    

Beslut –30 000 –30 000 –30 000 –30 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  20 000 20 000 20 000 20 000 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.9.14 1:12 Åtgärder för havs- och 
vattenmiljö 

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:12 Åtgärder för havs- och 
vattenmiljö 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
562 366 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
16 384 

 
2012 

 
Anslag 

 
737 565 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
718 884 

2013 Förslag 502 565      

2014 Beräknat 577 565      

2015 Beräknat 571 565      

2016 Beräknat 584 565      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för insatser för att förbättra, 
bevara och skydda havs- och vattenmiljöer. 
Detta inkluderar även genomförandet av förord-
ningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten 
på vattenmiljön samt frågor som rör havsplane-
ring.  

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:12 Åtgärder för havs- 
och vattenmiljö ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 145 000 000 
kronor 2014–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
behöver ett bemyndigande för att Havs- och 
vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om 
fleråriga åtgärder. Bemyndiganderamen för 2013 
bedöms kunna minska med 10 miljoner kronor 
jämfört med 2012. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:12 
Åtgärder för havs- och vattenmiljö ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 145 000 000 kronor 2014–2018. 
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Regeringens överväganden 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 502 565 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 Åtgärder för havs- och 
vattenmiljö för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 577 565 000 kronor, 
571 565 000 kronor respektive 584 565 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 

Tabell 3.37 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:12 Havsmiljö 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 737 565 737 565 737 565 737 565 

Förändring till följd av:    

Beslut –235 000 –160 000 –166 000 –153 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  502 565 577 565 571 565 584 565 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

 
Tabell 3.38 Beställningsbemyndigande – anslaget 1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2018 

Ingående åtaganden – 149 268 152 315    

Nya åtaganden – 80 000 90 000    

Infriade åtaganden – –76 953 –97 844 –97 925 –36 000 –10 546 

Utestående åtaganden 149 268 152 315 144 471    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 130 000 155 000 145 000    
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3.9.15 1:13 Insatser för internationella 
klimatinvesteringar 

Tabell 3.39 Anslagsutveckling 1:13 Insatser för internation-
ella klimatinvesteringar 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
82 496 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
145 604 

 
2012 

 
Anslag 

 
70 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
67 935 

2013 Förslag 93 000      

2014 Beräknat 115 000      

2015 Beräknat 133 000      

2016 Beräknat 153 000      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för insatser som syftar till att 
uppfylla det svenska åtagandet till 2020 samt in-
ternationella klimatåtaganden genom att delta i, 
förbereda, genomföra, utvärdera och utveckla 
projekt och metoder för s.k. gemensamt ge-
nomförande och mekanismen för ren utveckling 
samt för att utveckla liknande mekanismer som 
upprättas inom ramen för FN:s klimatkonvent-
ion. I samma syfte får anslaget användas för 
förvärv av utsläppsutrymme. Anslaget får även 
användas för att utveckla systemet för handel 
med utsläppsrätter samt för att finansiera över-
vakning i anknytning till internationell utsläpps-
handel och för att finansiera den gemensamma 
övervakningsfunktionen av plattformarna för 
auktionering av utsläppsrätter inom EU:s ut-
släppshandelssystem. Anslaget får även användas 
till att bidra till finansieringen av den 
internationella transaktionsförteckningen (ITL) 
för registerhållning av transaktioner av s.k. 
Kyotoenheter.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:13 Insatser för in-
ternationella klimatinvesteringar ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
1 674 000 000 kronor 2014–2022.  

 

 

Skälen för regeringens förslag: För att avtal om 
fleråriga projekt i samband med internationella 
klimatinvesteringar ska kunna tecknas behöver 
regeringen ett bemyndigande. Bemyndigande-
ramen för 2013 föreslås öka så att avtal om ytter-
ligare klimatinvesteringar upp till 524 000 000 
kronor ska kunna ingås under året. För att infria 
tidigare åtaganden föreslås en ökning av anslaget 
under kommande år. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:13 
Insatser för internationella klimatinvesteringar 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst  1 674 000 000 kronor 
2014–2022. 

Regeringens överväganden 

För att nå målet för de internationella klimat-
insatserna, dvs. att de utgör en tredjedel av de er-
forderliga utsläppsminskningarna till 2020 i 
enlighet med klimatpropositionen 
(2008/09:162), behöver avtal om förvärv av 
ytterligare utsläppsutrymme tecknas. Då led-
tiden mellan avtal och leverans är lång behöver 
avtal om utsläppskrediter ske under de närmaste 
åren. Bemyndiganderamen föreslås därför höjas 
så att nya åtaganden kan ingås under 2013. 

För att kunna infria tidigare åtaganden i sam-
band med internationella klimatinvesteringar 
föreslår regeringen att anslaget tillförs 7 miljoner 
kronor 2013, 19 miljoner kronor 2014, 23 milj-
oner kronor 2015 och 43 miljoner kronor per år 
fr.o.m. 2016. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 93 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:13 Insatser för internation-
ella klimatinvesteringar för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 115 000 000 
kronor, 133 000 000 kronor respektive 
153 000 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 
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Tabell 3.40 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 70 000 70 000 70 000 70 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 23 000 45 000 63 000 83 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  93 000 115 000 133 000 153 000 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.41 Beställningsbemyndigande – anslaget 1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2022 

Ingående åtaganden – 449 000 1 076 000    

Nya åtaganden – 677 000 624 000    

Infriade åtaganden – –50 000 –89 000 –109 000 –129 000 –1 373 000 

Utestående åtaganden 449 000 1 076 000 1 611 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 400 000 1 150 000 1 674 000    
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3.9.16 1:14 Internationellt miljö- och 
kärnsäkerhetssamarbete med 
Ryssland  

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:14 Internationellt miljö- 
och kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
46 485 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
13 514 

 
2012 

 
Anslag 

 
49 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
47 759 

2013 Förslag 43 000      

2014 Beräknat 33 000      

2015 Beräknat 33 000      

2016 Beräknat 40 000      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att samarbeta med Ryss-
land inom miljö-, klimat- och kärnsäkerhetsom-
rådet. Medlen avses främst användas till fortsatt 
samarbete mellan myndigheterna kring reaktor-
säkerhet, icke-spridning, kärnavfall, strålskydd, 
miljöskydd och därtill relaterade projekt av öm-
sesidig nytta för Sverige och Ryssland. Högst 6 
miljoner kronor får användas för administration 
och samordning. En del av anslaget avsätts till 
bl.a. regionala organisationers miljörelaterade 
samarbete med Ryssland. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:14 Internationellt 
miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 21 000 000 kronor 2014–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att avtal om 
fleråriga projekt ska kunna tecknas inom det 
område som anslaget omfattar behöver 
regeringen ett bemyndigande. De minskningar 
som genomförts på anslaget medför ett minskat 
behov av bemyndigande. Bemyndiganderamen 
för 2013 föreslås därför minska med 9 miljoner 

kronor jämfört med 2012. Regeringen behöver 
därför bemyndigas att under 2013 för anslaget 
1:14 Internationellt miljö- och kärnsäkerhetssam-
arbete med Ryssland ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 21 000 000 
kronor 2014–2018. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 0,5 miljoner kronor per 
år överförs till anslaget 1:7 Internationellt 
miljösamarbete 2013–2015 för ökade kostnader 
avseende medlemsavgiften till Internationella 
atomenergiorganet IAEA.  

I denna proposition aviseras vissa omprio-
riteringar av verksamheter inom utgiftsområde 
20 Allmän miljö- och naturvård bl.a. inom 
arbetet med klimatanpassning. Finansiering av 
dessa föreslås ske genom minskning av anslaget 
med 10 miljoner kronor per år fr.o.m. 2013.  

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår därmed att 43 000 000 
kronor anvisas under anslaget 1:14 Internationellt 
miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 33 000 000 kronor, 33 000 000 kro-
nor respektive 40 000 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.43 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:14 Internationellt miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med 
Ryssland 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 53 500 53 500 53 500 53 500 

Förändring till följd av:    

Beslut –10 000 –20 000 –20 000 –13 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag –500 –500 –500  

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  43 000 33 000 33 000 40 000 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Tabell 3.44 Beställningsbemyndigande – 1:14 Internationellt miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2018 

Ingående åtaganden 23 400 9 755 15 328    

Nya åtaganden 7 358 14 800 20 399    

Infriade åtaganden –21 003 –9 227 –14 910 –10 000 –3 800 –7 017 

Utestående åtaganden 9 755 15 328 20 817    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 24 800 30 000 21 000    

 
 
3.9.17 1:15 Hållbara städer  

Tabell 3.45 Anslagsutveckling 1:15 Hållbara städer 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
138 193 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
120 226 

 
2012 

 
Anslag 

 
27 500 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
22 589 

2013 Förslag 15 500      

2014 Beräknat 3 300      

2015 Beräknat 80 000      

2016 Beräknat 2 500      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att stödja utvecklingen av 
hållbara städer. Stödet avser ny- och ombygg-
nadsåtgärder inom en särskild stadsdel, ett sär-
skilt bostadsområde eller kvarter som bidrar till 
integrerade lösningar för hållbar stadsutveckling. 
Anslaget får användas till administration och ut-
värdering. 

Regeringens överväganden 

Utbetalningar av det ekonomiska stöd som be-
slutats om under satsningen på hållbara städer, 
vilket avslutas 2012, kommer att innebära 
utgifter t.o.m. 2017 såsom regeringen tidigare 
redovisat i budgetpropositionen för 2012. 

Regeringen föreslår därmed att 15 500 000 
kronor anvisas under anslaget 1:15 Hållbara stä-
der för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 3 300 000 kronor, 80 000 000 kronor 
respektive 2 500 000 kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 
 

 
 
 
 

Tabell 3.46 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:15 Hållbara städer 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 27 500 27 500 27 500 27 500 

Förändring till följd av:    

Beslut –30 000 –30 000 –30 000 –30 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 18 000 5 800 82 500 5 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  15 500 3 300 80 000 2 500 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.9.18 1:16 Skydd av värdefull natur  

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:16 Skydd av värdefull na-
tur 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
741 744 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
751 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
731 979 

2013 Förslag 818 000      

2014 Beräknat 808 000      

2015 Beräknat 735 000      

2016 Beräknat 735 000      
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för insatser för skydda och be-
vara värdefulla naturmiljöer för biologisk 
mångfald och friluftsliv. Anslaget får särskilt an-
vändas för  
- ersättningar enligt 31 kap. miljöbalken Na-

turvårdsverkets ansvarsområde,  
- kostnader för förvärv samt avtalslösningar 

för statens räkning av värdefulla naturom-
råden,  
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- kostnader i samband med säkerställande av 
värdefulla naturområden,  

- statsbidrag till kommuner och kommunala 
stiftelser för skydd av värdefulla naturom-
råden. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:16 Skydd av värdefull 
natur ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 25 000 000 kronor 
2014–2062. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
behöver ett bemyndigande för att fleråriga avtal 
ska kunna tecknas som avser, skydd, som 
exempelvis naturvårdsavtal, av värdefulla 
områden, förhandsbesked om statsbidrag till 
områdesskydd och samverkansavtal med statliga 
myndigheter. 

Bemyndiganderamen för 2013 föreslås vara 
oförändrad jämfört med 2012. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2013 för anslaget 
1:16 Skydd av värdefull natur ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 25 000 000 kronor 2014–2062. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget tillförs 67 milj-
oner kronor 2013 och 57 miljoner kronor per år 
2014–2016 för en särskild satsning på skydd av 
värdefulla naturområden till exempel i form av 
naturreservat och naturvårdsavtal.  

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 

Regeringen föreslår att 818 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:16 Skydd av värdefull 
natur för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 808 000 000 kronor, 
735 000 000 kronor respektive 735 000 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 
 
Tabell 3.48 Härledning av anslagsnivån 2012–2016, för 
1:16 Skydd av värdefull natur 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 751 000 751 000 751 000 751 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 67 000 57 000 -16 000 -16 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  818 000 808 000 735 000 735 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Tabell 3.49 Beställningsbemyndigande – anslaget 1:16 Skydd av värdefull natur 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2062 

Ingående åtaganden 9 832 9 364 17 344    

Nya åtaganden  8 330 8 000    

Infriade åtaganden –468 –350 –344 –7 900 –3 100 14 000 

Utestående åtaganden 9 364 17 344 25 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 100 000 25 000 25 000    
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3.9.19 1:17 Havs- och vattenmyndigheten  

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:17 Havs- och vatten-
myndigheten 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
97 198 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
4 667 

 
2012 

 
Anslag 

 
192 583 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
195 630 

2013 Förslag 201 898      

2014 Beräknat 206 327 2   

2015 Beräknat 209 982 3   

2016 Beräknat 214 438 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar 
i samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 202 129 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 202 128 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 202 129 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Havs- och vattenmyndig-
hetens förvaltningskostnader. Anslaget får an-
vändas för finansiering av kostnader i samband 
med avveckling av Fiskeriverket.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.51 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 322    

Prognos 2012 1250    

Budget 2013 1250    

 
Den avgiftsbelagda offentligrättsliga verksam-
heten där intäkterna inte disponeras rör sankt-
ionsavgifter och övrig offentligrättslig verksam-
het. 

 
Tabell 3.52 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 13 662 13 662 0 

(varav tjänsteexport) (514)  (514)  

Prognos 2012 16 000 16 000 0 

(varav tjänsteexport) (8 000) (8 000)  

Budget 2013 15 000 15 000 0 

(varav tjänsteexport) (9 000) (9 000)  

 

Den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten där 
intäkterna disponeras rör fiskestödjande åtgärder 
m.m. samt tjänsteexport. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget tillförs 
10 miljoner kronor per år fr.o.m. 2013 för 
genomförandet av den inom EU gemensamt 
överenskomna fiskerikontrollen samt utveckling 
av dess stödsystem. 

Regeringen föreslår att 7,6 miljoner kronor 
per år överförs till anslaget 5:1 Länsstyrelserna 
m.m. fr.o.m. 2013. Överföringen avser finansie-
ring av verksamheter som tidigare bedrivits vid 
Havs- och vattenmyndighetens utrednings-
kontor och som fr.o.m. 1 januari 2012 överförts 
till länsstyrelserna.  

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2013–2016. 
Regeringen föreslår därmed att 201 898 000 
kronor anvisas under anslaget 1:17 Havs- och 
vattenmyndigheten för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 206 327 000 kronor, 
209 982 000 kronor respektive 214 438 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 3.53 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:17 Havs- och vattenmiljömyndigheten 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 192 583 192 583 192 583 192 583 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 915 5 954 9 472 13 760 

Beslut 15 000 15 312 15 583 15 913 

Överföring 
till/från andra 
anslag –7 600 –7 758 –7 895 –8 063 

Övrigt  236 240 245 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  201 898 206 327 209 982 214 438 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2  Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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4 Miljöforskning

4.1 Omfattning 

Området omfattar forskning inom utgiftsom-
råde 20, främst forskning om miljö och sam-
hällsbyggande vid Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande (Formas) 
men också forskningsverksamheten vid Natur-
vårdsverket och Stockholm Environment Insti-
tute (SEI). 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 4.1 Utgiftsutveckling Miljöforskning UO20 
Tusental kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

Miljöforskning        

2:1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Förvaltningskostnader 44 51 51 51 52 53 54 

2:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning 487 536 537 593 620 662 726 

Summa Miljöforskning 531 587 588 644 672 716 780 
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 

4.3 Mål 

Målet för forskningspolitiken är att Sverige ska 
vara en ledande forskningsnation, där 
forskning bedrivs med hög vetenskaplig 
kvalitet. 

4.4 Politikens inriktning 

Miljöforskningen har stor betydelse för rege-
ringens miljöpolitik. Styrmedel, lagstiftning 
och andra åtgärder bygger nästan alltid på 
resultat från den vetenskapliga forskningen. 
En stark miljöforskning är också avgörande 
för att nå de nationella miljökvalitetsmålen 
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samt för att hantera de stora internationella 
miljö-utmaningarna.  
För att öka kontakterna mellan politiken och 
forskningen har regeringen under våren 2012 
inrättat Miljöforskningsberedningen som 
består av 12 framstående forskare från olika 
discipliner med miljöministern som ord-
förande. Beredningen ska vara en arena för 
dialog mellan miljöministern och vetenskaps-
samhället och bidra med forskningsunderlag 
till miljöarbetet samt en klargörande debatt 
inom olika områden. 

En stark nationell forskning lägger också 
grunden för ett omfattande internationellt 
vetenskapligt samarbete, bl.a. inom EU:s ram-
program för forskning och utveckling som har 
ett stark svenskt deltagande. Det nya ram-
programmet Horisont 2020 kommer att få 
stor betydelse för miljöforskningen i Sverige 
och Europa. 

Regeringen föreslår därför i enlighet med 
vad som kommer att beskrivas närmare i 
kommande forsknings- och innovations-
proposition, som regeringen avser att 
presentera hösten 2012, att forskningsanslagen 
till Formas stärks med bl.a. en satsning på 
forskning om hållbart samhällsbyggande. 

4.5 Resultatredovisning 

4.5.1 Resultat 

Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande (Formas) har bl.a. ansvaret 
för den långsiktiga kunskapsuppbyggnaden 
inom miljöområdet. Formas ansvarar för 
finansieringen av forskningsprojekt och pro-
gram, för forskartjänster och finansieringen av 
starka forskningsmiljöer samt information om 
forskning och forskningsresultat. Drygt 
hälften av rådets forskningsmedel satsas inom 
miljö och samhällsbyggande. Forskning om 
samhällsbyggande redovisas under utgifts-
område 18 Samhällsplanering, bostadsför-
sörjning och byggande samt konsument-
politik. Resterande medel redovisas under ut-
giftsområden 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel där en översiktlig redovisning av 
verksamheten inom dessa områden görs. 

Forskningsstöd 
Formas beviljade 2011 396 miljoner kronor till 
106 nya projekt inom den öppna utlysningen. 
Beviljningsgraden var 8 procent (11 procent 
2010 och 10 procent 2009) om man jämför an-
talet beviljade ansökningar med inkomna 
ansökningar. Dessutom har 16 riktade 
utlysningar genomförts och beslut har fattats 
om totalt 448 miljoner kronor. Andelen 
kvinnor som beviljats forskningsstöd har ökat 
från 20 procent år 2001 till 42 procent 2011. 
Andelen kvinnor som huvudsökande var 41 
procent. 

 
Formas beredningsorganisation bestod år 

2011 av åtta beredningsgrupper: 
 

1. Klimatförändring 
2. Naturmiljön 
3. Nyttjande av naturresurser 
4. Resurseffektiva produkter och 

processer 
5. Miljöföroreningar 
6. Livsmedel och djurs välfärd 
7. Stads- och landsbygdsutveckling 
8. Den bebyggda miljön 

 
I varje beredningsgrupp ingår15-20 ledamöter, 
såväl aktiva forskare som användare med 
forskningserfarenhet för bedömning av veten-
skaplig kvalitet och nytta för samhället. 
Andelen kvinnor i beredningsgrupperna var 
41 procent (39 procent år 2010 och 43 procent 
2009). 

Starka forskningsmiljöer 
Formas har satsat på starka forskningsmiljöer 
sedan 2004 inom olika strategiska områden. 
Under perioden 2004–2016 har Formas be-
viljat totalt 790 miljoner kronor varav finans-
ieringen 2011 var drygt 137 miljoner kronor. 

Riktade satsningar 
Formas har också genomfört ett antal riktade 
satsningar inom områden med särskilt ange-
lägna forsknings- och kunskapsbehov. 
Exempel på områden är hållbar utveckling av 
byggd miljö (tillsammans med organisationen 
IQ-samhällsbyggnad), miljöteknik (tillsam-
mans med Vinnova), djurskydd, livsmedel (i 
samverkan med Livsmedelsföretagen, Svensk 
dagligvaruhandel och Stiftelsen lantbruks-
forskning), landsbygdsutveckling och arki-
tekturforskning. En särskild satsning har också 
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genomförts tillsammans med Vetenskapsrådet, 
FAS och Vinnova om barn och ungdomars 
psykiska hälsa samt ett program om samer och 
samerelaterad verksamhet tillsammans med 
Vetenskapsrådet och Forskningsrådet för 
arbetsliv och socialvetenskap. 

Internationellt forskningssamarbete 
Formas har ett omfattande internationellt 
samarbete med länder utom Europa som Ja-
pan, Kina, Indien och USA, inom EU och 
inom Norden. Formas deltar i det nordiska 
s.k. Toppforskningsinitiativet om energi, miljö 
och klimat med en total budget på ca 500 mil-
joner kronor. Formas andel är 10 miljoner 
kronor per år.  

Formas har en viktig roll inom EU:s ram-
program för forskning och utveckling och 
huvudansvarig myndighet för Tema 2 
Livsmedel, jordbruk och fiske samt tema 6 
Miljö och klimat. Formas deltar vidare i ett 
flertal s.k. ERA-NET samarbeten samt i det 
s.k. Joint Progamming Initiative (JPI) Food, 
Agriculture and Climate Change. Formas 
deltar även i samarbetet Global Research 
Alliance on Agricultural Green House Gases, 
initierat av Nya Zeeland.  

Strategi, analys och utvärdering 
Formas har på uppdrag av regeringen lämnat 
en analys av miljöforskningen och ett förslag 
till strategi som underlag inför regeringens 
forsknings- och innovationsproposition. 
Analysen visar att den svenska miljöforskning-
en uppgår till ca 2 miljarder kronor per år ex-
klusive universitetens och högskolornas sats-
ningar inom ramen för sina anslag för forsk-
ning och forskningsutbildning. Dessutom till-
kommer ca 400 miljoner kronor från EU:s 
ramprogram. 

Under året har Formas utfört en utvärd-
ering om postdoktorala stipendier och en 
analys och inventering av forskning inom sam-
hällsbyggnadsområdet. Utvärderingen av sti-
pendierna visar att stödet har haft stor bety-
delse för karriären och inneburit ökad kompe-
tens och breddat kontaktnät. Resultaten från 
utvärderingarna kommer att ligga till grund för 
kommande satsningar. Formas har fått i upp-
drag av regeringen att genomföra att se över 
forskningen inom samhällsbyggnadsområdet. 
Myndigheten har lämnat en första delrapport i 
april 2012, Kartläggning av forskning inom 
samhällsbyggnadsområdet (S2012/3381/PBB) 

se även under UO18, avsnitt 4. Formas 
kommer att utveckla analysen av samhälls-
byggnadsforskningen i den kommande utvärd-
eringen av kvalitet och relevans och slutredo-
visningen av uppdraget i början på 2013 .  

Forskningsinformation 
Formas webb-plats www.formas.se är en viktig 
informationskanal med ca 20 000 besökare 
varje månad. En utvärdering av webb-platsen 
visar att den behöver uppdateras och ett sådant 
arbete har påbörjats. Formas tidskrift Miljö-
forskning har från och med 2011 övergått till 
att bli en ren webbtidskrift. 

Under 2011 arrangerade Formas 15 egna 
konferenser. Beslut har fattats under året att 
avveckla utgivningen av egna böcker via 
Formas förlag. Det gäller dock inte Formas 
pocketserie Formas fokuserar som under året 
utkommit med två kunskaps- och debatt-
böcker om genteknik och fosfor. 

Övrig forskningsverksamhet 
Naturvårdsverket finansierar forskning som 
kan ge underlag för att nå de nationella miljö-
kvalitetsmålen samt forskning till stöd för ver-
kets egen verksamhet. Huvuddelen av forsk-
ningsstödet sker i programform. Dessutom 
finansierar Naturvårdsverkets anslag miljö-
teknikforskning som är samfinansierad med 
näringslivet vid IVL Svenska miljöinstitutet 
AB. 

Stiftelsen för miljöstrategisk forskning 
(Mistra) är en viktig finansiär av åtgärdsinrik-
tad forskning. Forskningsstödet som uppgår 
till ca 200 miljoner kronor per år sker i huvud-
sak i programform. 

Utförare av forskning inom utgiftsområdet 
är Stockholm Environment Institute (SEI) 
som främst bedriver internationell policy-
inriktad forskning, IVL Svenska miljö-
institutet AB som bedriver forskning i sam-
verkan med näringslivet samt Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut (SMHI) 
med inriktning på tillämpad forskning om 
meteorologi, hydrologi, oceanografi och 
klimat. 

4.5.2 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att Formas forsknings-
stöd har stor betydelse för den långsiktiga 
kunskapsuppbyggnaden och för att nå målen 
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för en hållbar samhällsutveckling. De för-
ändringar som genomfördes under år 2009 
med färre och problemorienterade berednings-
grupper har medfört att beredningen av 
ansökningar har blivit effektivare och att 
nyttan för samhället blivit tydligare. Rådet har 
ett väl utvecklat arbete för att minska risken 
för jäv, för att öka jämställdheten inom 
forskningen samt för att stärka viktiga forsk-
ningsmiljöer. Formas har också ett omfattande 
samarbete med andra forskningsfinansiärer, 
branscher och organisationer samt ett 
betydande internationellt samarbete. 

Den forskning som finansieras av Natur-
vårdsverket bidrar främst med att ge 
vetenskapligt underlag för att nå de nationella 
miljökvalitetsmålen. De programsatsningar 
som anslaget finansierar ger också ett viktigt 
stöd till Naturvårdsverkets övriga arbete. Ett 
nytt forskningsprogram om miljökvalitets-
normer har påbörjats under året. Anslaget 
finansierar också synteser, utredningar och 
forskningskommunikation. 

Regeringen anser att den forskning som fi-
nansieras via Formas och Naturvårdsverket är 
av stor betydelse för miljöarbetet och till stöd 
för miljöpolitiken nationellt och inter-
nationellt. 

Forskningen vid Stockholm Environment 
Institute (SEI) bidrar med underlag till den 
internationella miljöpolitiken. Verksamheten 
vid SEI utvärderades år 2010 av Statskontoret 
och Formas. Resultaten av utvärderingarna 
visar att forskningen håller hög internationell 
vetenskaplig kvalitet och har hög relevans. 

Även statens forskningssamarbete med nä-
ringslivet inom ramen för IVL Svenska 
miljöinstitutet bidrar med viktigt underlag för 
miljöarbetet. IVL har också ett omfattande 
internationellt samarbete och deltar i ett flertal 
EU-projekt. 

Forskningen vid SMHI är av stor betydelse 
för att utveckla väderprognoserna och 
varningar för olika väderhändelser. SMHI:s 

forskning är också av stor vikt för att öka kun-
skaperna om klimatpåverkan och anpassnings-
åtgärder. 

4.6 Budgetförslag 

4.6.1 2:1 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och 
samhällsbyggande: 
Förvaltningskostnader 

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
43 979 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 529 

 
2012 

 
Anslag 

 
50 893 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
50 953 

2013 Förslag 51 178      

2014 Beräknat 52 204 2   

2015 Beräknat 53 143 3   

2016 Beräknat 54 286 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 51 111 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 51 111 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 51 111 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används av Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande 
(Formas) för myndighetens förvaltnings-
kostnader. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 51 178 000 kronor an-
visas under anslaget 2:1 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Förvaltningskostnader för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 52 204 000 
kronor, 53 143 000 kronor respektive 
54 286 000 kronor.  

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 
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Tabell 4.3 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 50 893 50 893 50 893 50 893 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 285 1 379 2 319 3 464 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  –68 –69 –71 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  51 178 52 204 53 143 54 286 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2  Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är 
preliminär. 

4.6.2 2:2 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhälls-
byggande: Forskning 

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
487 396 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
18 920 

 
2012 

 
Anslag 

 
535 841 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
536 956 

2013 Förslag 592 593      

2014 Beräknat 619 702 2   

2015 Beräknat 662 488 3   

2016 Beräknat 725 571 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i  statens budget 2012 och förslag till 
ändringar i samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 609 046 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 640 464 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 687 866 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Forskningsrådets viktigaste ansvarsområden är 
miljöforskning, forskning om de areella när-
ingarna, forskning om samhällsbyggande samt 
forskning till stöd för en ekologiskt hållbar ut-
veckling. 

Anslaget används för stöd till forskning och 
forskningsinformation inom områdena miljö 
och samhällsbyggande samt projektrelaterade 
kostnader i anslutning till sådan forskning så-
som utvärderingar, beredningsarbete, konfer-
enser, vissa resor och seminarier samt informa-
tionssatsningar. För forskning om de areella 

näringarna finns inom utgiftsområde 23 Are-
ella näringar, landsbygd och livsmedel anslaget 
1:25 Forskningsrådet för miljö, areella näringar 
och samhällsbyggande: Forskning och samfinan-
sierad forskning. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under år 2013 för anslaget 2:2 Forskningsrådet 
för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare åtaganden medför behov av 
framtida anslag på 450 000 000 kronor 2014, 
450 000 000 kronor 2015 och 450 000 000 
2016–2018. 

 

 
Skälen för regeringens beslut: För att under-
lätta planering och teckna avtal om fleråriga 
forskningsprojekt är det nödvändigt att kunna 
fatta beslut som medför utfästelser för 
kommande år. Bemyndiganderamen för 2013 
föreslås vara oförändrad jämfört med 2012. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 2:2 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare åtaganden medför behov av 
framtida anslag på 450 000 000 kronor 2014, 
450 000 000 kronor 2015 och 450 000 000 
2016–2018. 

Regeringens överväganden 

I enlighet med vad som kommer att beskrivas 
närmare i kommande forsknings- och inno-
vationsproposition, som regeringen avser att 
presentera under hösten 2012, föreslår reger-
ingen i denna proposition att anslaget ökar 
med 50 miljoner kronor 2013. För 2014 be-
räknas anslaget öka med 67,5 miljoner kronor, 
100 miljoner kronor 2015 och 150 miljoner 
kronor 2016. 

Regeringen föreslår att 592 593 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 619 702 000 kronor, 
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662 488 000 kronor respektive 725 571 000 
kronor. 

Anslaget har för perioden 2013–2016 beräk-
nats enligt följande: 

 
Tabell 4.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 535 841 535 841 535 841 535 841 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 752 16 246 25 410 36 494 

Beslut 50 000 68 375 102 010 154 024 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  –760 –773 –788 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  592 593 619 702 662 488 725 571 

1  Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2  Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är 
preliminär. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
Tabell 4.6 Beställningsbemyndigande – anslaget 2:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2018 

Ingående åtaganden 777 426 865 926 1 250 000    

Nya åtaganden 459 807 794 203 550 000    

Infriade åtaganden –371 307 –410 129 –450 000 –450 000 –450 000 –450 000 

Utestående åtaganden 865 926 1 250 000 1 350 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 350 000 1 350 000 1 350 000    

 



 

 Energi   
 
 

 

 

21 





PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 21 

3 

 
Förslag till statens budget för 2013 

 
 
 
 

Energi 
 
 

Innehållsförteckning 

1 Förslag till riksdagsbeslut ...................................................................................... 7 

2 Mål och resultat ...................................................................................................... 9 
2.1 Omfattning .............................................................................................. 9 
2.2 Utgiftsutveckling .................................................................................. 10 
2.3 Skatteutgifter ......................................................................................... 11 
2.3.1 Skattesanktioner .................................................................................... 12 
2.4 Resultatredovisning .............................................................................. 13 
2.4.1 Energi ..................................................................................................... 13 
2.4.2 Elmarknad .............................................................................................. 19 
2.4.3 Naturgasmarknad .................................................................................. 27 
2.4.4 Värmemarknad ...................................................................................... 29 
2.4.5 Energieffektivisering samt minskad el- och oljeanvändning .............. 31 
2.4.6 Förnybar energi ..................................................................................... 38 
2.4.7 Energiforskning..................................................................................... 42 
2.4.8 Svenska kraftnäts resultat ..................................................................... 50 
2.5 Politikens inriktning ............................................................................. 52 

3 Budgetförslag ........................................................................................................ 65 
3.1 Anslag .................................................................................................... 65 
3.1.1 1:1 Statens energimyndighet: Förvaltningskostnader ........................ 65 
3.1.2 1:2 Regionala och lokala insatser för energieffektivisering m.m. ....... 66 
3.1.3 1:3 Insatser för uthållig energianvändning .......................................... 68 
3.1.4 1:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft ................................ 69 
3.1.5 1:5 Energiforskning .............................................................................. 70 
3.1.6 1:6 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av 

Barsebäcksverket ................................................................................... 71 
3.1.7 1:7 Planeringsstöd för vindkraft m.m. ................................................. 72 
3.1.8 1:8 Energimarknadsinspektionen: Förvaltningskostnader ................. 73 
3.1.9 1:9 Energiteknik .................................................................................... 74 
3.1.10 1:10 Elberedskap ................................................................................... 75 
3.1.11 1:11 Energieffektiviseringsprogram ..................................................... 76 
3.1.12 1:12 Avgifter till internationella organisationer .................................. 77 
3.2 Förslag avseende Affärsverket svenska kraftnäts verksamhet ........... 78 
3.2.1 Investeringsplan .................................................................................... 78 
3.2.2 Finansiella befogenheter ....................................................................... 83 
3.3 Förslag om disposition av vissa avgifter inom naturgasområdet ....... 84 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 21 

4 

 

 
Tabellförteckning 

 
Anslagsbelopp.................................................................................................................... 8 
2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 21 Energi ................................................... 10 
2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. Utgiftsområde 21 Energi ............................. 11 
2.3 Skatteutgifter och skattesanktioner netto ............................................................... 11 
2.4 Sveriges energibalans  (TWh) ................................................................................... 14 
2.5 Sveriges elbalans (TWh)............................................................................................ 15 
2.6 Stöd till forskning, utveckling och demonstration. Antal beviljade projekt 

och beviljade medel fördelat på de sex temaområdena 2009–2011 .................... 46 
2.7 Samfinansiering av forskning, utveckling och innovation 2008–2010 ................... 46 
2.8 Procentuell fördelning av beviljade medel mellan olika grupper av mottagare ..... 47 
2.9 Beviljade projekt 2011 ............................................................................................... 47 
2.10 Beviljade projekt fördelat på kategorier ................................................................. 47 
2.11Antal hel- eller delfinansierade licentiat- och doktorsexamina 2009–2011, 

fördelat på temaområde ........................................................................................ 50 
2.12 Finansierade licentiater och doktorsexamina 2009–2011 fördelat på 

kvinnor respektive män, antal och procent ......................................................... 50 
2.13 Verksamhetens rörelseintäkter och rörelseresultat fördelat på 

verksamhetsområden ............................................................................................ 51 
2.14 Översikt av de ekonomiska målen 2009–2012 ...................................................... 51 
3.1 Anslagsutveckling 1:1 Statens energimyndighet: Förvaltningskostnader ............. 65 
3.2 Samlade förvaltningskostnader vid Statens energimyndighet ................................ 65 
3.3 Offentligrättslig verksamhet vid Statens energimyndighet .................................... 65 
3.4 Uppdragsverksamhet vid Statens energimyndighet ................................................ 66 
3.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 Statens energimyndighet: 

Förvaltningskostnader .......................................................................................... 66 
3.6 Anslagsutveckling 1:2 Regionala och lokala insatser för energieffektivisering 

m.m. ....................................................................................................................... 66 
3.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 Regionala och lokala insatser 

för energieffektivisering m.m. .............................................................................. 67 
3.8 Beställningsbemyndigande ....................................................................................... 67 
3.9 Anslagsutveckling 1:3 Insatser för uthållig energianvändning ............................... 68 
3.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:3 Insatser för uthållig 

energianvändning .................................................................................................. 68 
3.11 Beställningsbemyndigande...................................................................................... 69 
3.12 Anslagsutveckling 1:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft ................... 69 
3.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:4 Stöd för 

marknadsintroduktion av vindkraft ..................................................................... 69 
3.14 Beställningsbemyndigande...................................................................................... 70 
3.15 Anslagsutveckling 1:5 Energiforskning ................................................................. 70 
3.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:5 Energiforskning ........................ 71 
3.17 Beställningsbemyndigande...................................................................................... 71 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 21 

5 

3.18 Anslagsutveckling 1:6 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av 
Barsebäcksverket .................................................................................................. 71 

3.19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:6 Ersättning för vissa 
kostnader vid avveckling av Barsebäcksverket .................................................... 72 

3.20 Anslagsutveckling 1:7 Planeringsstöd för vindkraft m.m. ................................... 72 
3.21 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:7 Planeringsstöd för 

vindkraft m.m. ...................................................................................................... 72 
3.22 Beställningsbemyndigande ..................................................................................... 73 
3.23 Anslagsutveckling 1:8 Energimarknadsinspektionen: 

Förvaltningskostnader ......................................................................................... 73 
3.24 Offentligrättslig verksamhet .................................................................................. 73 
3.25 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:8 

Energimarknadsinspektionen: Förvaltningskostnader ...................................... 73 
3.26 Anslagsutveckling 1:9 Energiteknik ...................................................................... 74 
3.27 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:9 Energiteknik ............................. 74 
3.28 Beställningsbemyndigande ..................................................................................... 74 
3.29 Anslagsutveckling 1:10 Elberedskap ..................................................................... 75 
3.30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:10 Elberedskap ............................ 75 
3.31 Beställningsbemyndigande ..................................................................................... 75 
3.32 Anslagsutveckling 1:11 Energieffektiviseringsprogram ....................................... 76 
3.33 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:11 

Energieffektiviseringsprogram ............................................................................ 76 
3.34 Beställningsbemyndigande ..................................................................................... 76 
3.35 Anslagsutveckling 1:12 Avgifter till internationella organisationer .................... 77 
3.36 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:12 Avgifter till internationella 

organisationer ....................................................................................................... 77 
3.37 Beställningsbemyndigande ..................................................................................... 77 
3.38 Investeringsplan för Affärsverket svenska kraftnät .............................................. 81 
3.39 Avgiftsintäkter vid Affärsverket svenska kraftnät ................................................ 83 
3.40 Beräknade inleveranser från Affärsverket svenska kraftnät ................................. 83 

 
 
 

 





PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 21 

7 

 

1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 

anslaget 1:2 Regionala och lokala insatser för 
energieffektivisering, m.m. besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
50 000 000 kronor 2014 (avsnitt 3.1.2),  

2. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:3 Insatser för uthållig energian-
vändning besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 130 000 000 kro-
nor 2014, 2015 och 2016 (avsnitt 3.1.3), 

3. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:4 Stöd för marknadsintroduktion 
av vindkraft besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda åtaganden medför be-
hov av framtida anslag på högst 7 500 000 
kronor 2014 och 2015 (avsnitt 3.1.4), 

4. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:5 Energiforskning besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på 
högst 5 300 000 000 kronor 2014–2017 (av-
snitt 3.1.5), 

5. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:7 Planeringsstöd för vindkraft, 
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 5 000 000 kronor 
2014 (avsnitt 3.1.7), 

6. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:9 Energiteknik besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 

medför behov av framtida anslag på högst 
205 000 000 kronor 2014, 2015 och 2016 
(avsnitt 3.1.9), 

7. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:10 Elberedskap besluta om be-
ställningar av tjänster, utrustning och an-
läggningar för beredskapsåtgärder som in-
klusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
300 000 000 kronor 2014–2016 (avsnitt 
3.1.10), 

8. fastställer avgiftsuttaget för elberedskaps-
avgiften till högst 255 000 000 kronor 2013 
(avsnitt 3.1.10),  

9. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:11 Energieffektiviseringsprogram 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 270 000 000 kronor 2014 
(avsnitt 3.1.11),  

10. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:12 Avgifter till internationella or-
ganisationer besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda åtaganden medför be-
hov av framtida anslag på högst 20 000 000 
kronor 2014 (avsnitt 3.1.12), 

11. godkänner investeringsplanen för 
Affärsverket svenska kraftnät för 2013–
2015 (avsnitt 3.2.1), 

12. bemyndigar regeringen att för 2013 ge 
Affärsverket svenska kraftnät finansiella 
befogenheter i enlighet med vad regeringen 
förordar (avsnitt 3.2.2), 
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13. bemyndigar regeringen att disponera de av-
gifter som tas ut med stöd av  naturgaslagen 
(2005:403) eller lagen (2012:273) om trygg 
naturgasförsörjning för tillsyn eller försörj-
ningstrygghetsåtgärder (avsnitt 3.3), 

14. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 21 Energi enligt föl-
jande uppställning: 

 

 
 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Statens energimyndighet: Förvaltningskostnader Ramanslag 265 631 

1:2 Regionala och lokala insatser för energieffektivisering m.m. Ramanslag 140 000 

1:3 Insatser för uthållig energianvändning Ramanslag 80 000 

1:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft Ramanslag 10 000 

1:5 Energiforskning Ramanslag 1 292 836 

1:6 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av Barsebäcksverket Ramanslag 188 000 

1:7 Planeringsstöd för vindkraft m.m. Ramanslag 15 000 

1:8 Energimarknadsinspektionen: Förvaltningskostnader Ramanslag 100 745 

1:9 Energiteknik Ramanslag 170 000 

1:10 Elberedskap Ramanslag 255 000 

1:11 Energieffektiviseringsprogram Ramanslag 270 000 

1:12 Avgifter till internationella organisationer Ramanslag 25 328 

Summa  2 812 540  
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2 Mål och resultat 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar frågor om tillförsel, 
distribution och användning av energi. 
Energipolitiken bygger på samma tre 
grundpelare som energisamarbetet i EU. 
Politiken syftar alltså till att förena ekologisk 
hållbarhet, konkurrenskraft och 
försörjningstrygghet. Politiken redovisas i det 
följande under rubrikerna Elmarknad, 
Naturgasmarknad, Värmemarknad, 
Energieffektivisering samt minskad el- och 
oljeanvändning, Förnybar energi samt 
Energiforskning. Det är främst Statens 
energimyndighet (Energimyndigheten), 
Energimarknadsinspektionen och Affärsverket 
svenska kraftnät (Svenska kraftnät) som har 
ansvaret för att genomföra åtgärderna inom 
energipolitiken, men även Boverket och 
länsstyrelserna bidrar med insatser inom 
energipolitiken. 
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2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 21 Energi 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

1:1 Statens energimyndighet: Förvaltningskostnader 240 264 259 266 271 245 250 

1:2 Regionala och lokala insatser för 
energieffektivisering m.m. 126 140 140 140 140 0 0 

1:3 Insatser för uthållig energianvändning 134 119 123 80 110 45 45 

1:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft 87 70 63 10 10 10 10 

1:5 Energiforskning 1 174 1 311 1 617 1 293 1 309 1 255 1 404 

1:6 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling 
av Barsebäcksverket 189 187 187 188 192 146 117 

1:7 Planeringsstöd för vindkraft m.m. 41 15 18 15 15 15 0 

1:8 Energimarknadsinspektionen: 
Förvaltningskostnader 93 96 108 101 103 105 107 

1:9 Energiteknik 72 120 90 170 100 140 140 

1:10 Elberedskap 236 255 249 255 255 255 255 

1:11 Energieffektiviseringsprogram 276 270 276 270 270 0 0 

1:12 Avgifter till internationella organisationer 20 25 24 25 25 25 25 

Äldreanslag        

2011 1:8 Stöd för installation av solvärme 20 0 16 0 0 0 0 

2010 1:8 Stöd för konvertering från direktverkande 
elvärme m.m. 210 0 5 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 21 Energi 2 918 2 873 3 176 2 813 2 801 2 241 2 353 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
Under 2011 uppgick de totala utgifterna inom 
utgiftsområdet till 2 918 miljoner kronor, vilket 
var 38 mnkr mer än anvisade anslag. Även under 
2012 beräknas utgifterna bli högre än 
budgeterade anslag. Sammantaget innebär detta 
att det  anslagssparande som tidigare 
ackumulerats nu minskar. Skillnaden mellan 
anvisade anslag och utfall för utgiftsområdet 
som helhet förklaras främst av att tidigare 
förseningar i sådana  projekt som finansieras 
under anslaget 1:5 Energiforskning.  

För budgetåret 2013 föreslår regeringen att 
totalt 2 813 miljoner kronor anvisas inom 
utgiftsområdet. För 2014–2016 beräknas 
anslagen inom utgiftsområdet till totalt 2 801, 
2 241 respektive 2 353 miljoner kronor. Den 
totala anslagsnivån beräknas minska något under 
perioden trots att anslagen för energiforskning 
och energiteknik ökar. Detta förklaras av att 
nuvarande programperiod för stöd till 
marknadsintroduktion för vindkraft avslutas 
2012 och att anslagen för energieffektivisering i 
denna budgetproposition beräknats till noll efter 
2014. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 21 Energi 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1     

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 18 44 71 104 

Beslut -76 -116 -657 -548 

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 5 10 2 10 

Volymer -4 -5 -43 -80 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden     

Övrigt -4 -5 -5 -5 

Ny ramnivå 2 813 2 801 2 241 2 353 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

2.3 Skatteutgifter 

Förutom de stöd till ett visst utgiftsområde som 
redovisas via anslag på utgiftssidan av statens 
budget förekommer även stöd på inkomstsidan i 
form av skatteutgifter.  

Definitionen av en skatteutgift är att skatte-
uttaget är lägre än en viss angiven norm. Om en 
skatteutgift tas bort leder det till ökade skatte-
intäkter och därmed till en budgetförstärkning 
för offentlig sektor på samma sätt som en utgift. 

Vid sidan av skatteutgifter finns det även 
skattesanktioner, där skatteuttaget är högre än 
den angivna normen. Ett exempel på skatteutgift 
är den särskilda fastighetsskatten på vattenkraft-
verk.   

När det gäller punktskatter på energi finns en 
mängd specialregler. Endast en mindre del av de 
skatteutgifter som dessa särbestämmelser ger 
upphov till faller dock under utgiftsområde 21 
Energi. Skatteutgifter vid användningen av 
energi inom transportområdet redovisas således 
under utgiftsområde 22 Kommunikationer, 
inom jord- och skogsbruket under utgifts-
område 23 Areella näringar, landsbygd och livs-
medel samt inom industrin under utgiftsområde 
24 Näringsliv. Vidare redovisas skatteutgifter till 
följd av reducerad energiskatt på el i vissa kom-

muner i främst norra Sverige under utgifts-
område 19 Regional tillväxt. 

Skatteutgifter och skattesanktioner som hän-
förs till utgiftsområde 21 Energi redovisas i 
nedanstående tabell. 

Summan i tabell 2.3 är ett netto av skatte-
utgifter (dvs. positiva avvikelser) och sanktioner 
(dvs. negativa avvikelser). Betydande sanktioner 
i form av fastighetsskatt på elproduktions-
enheter och skatt på termisk effekt i kärnkrafts-
reaktorer medför att saldot är negativt. Av 
fastighetskattens belopp svarar vattenkraft-
verken för merparten, beroende på att dessa 
betalar en förhöjd fastighetskatt. Den till 
beloppet högsta skatteutgiften gäller befrielse 
från energiskatt för biobränslen, torv, m.m. 
Denna skatteutgift gäller dock även användning 
av biobränsle, torv, m.m. utanför energisektorn. 

Definitionerna av skatteutgifter och skatte-
sanktioner på energiområdet redovisas nedan. En 
utförlig beskrivning finns i regeringens skrivelse 
Redovisning av skatteutgifter 2012 (skr. 
2011/12:136). 

 
Tabell 2.3 Skatteutgifter och skattesanktioner netto 
Miljoner kronor 

 2012 2013  

Skatteutgifter   

Energiskattebefrielse för biobränslen, 
torv, m.m. för uppvärmning 

5 300 5 340 

Nedsatt energiskatt på bränsle i 
kraftvärmeverk 

330 330 

Nedsatt energiskatt för 
fjärrvärmeleveranser till industrin 

70 70 

Nedsatt koldioxidskatt för 
fjärrvärmeleveranser till industrin 

20 20 

Skattesanktioner   

Fastighetsskatt på 
elproduktionsenheter 

-2 890 -3 090 

Skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer 

-4 210 -4 280 

Koldioxidskatt på fossila bränslen i 
kraftvärmeverk inom EU:s system för 
handel med utsläppsrätter 1 

-110 -110 

Koldioxidskatt på fossila bränslen i 
värmeverk inom EU:s system för handel 
med utsläppsrätter 2 

-140 -130 

Summa -1 630 -1 850 
1 Regeringen föreslår i denna proposition att koldioxidskatten på fossila bränslen 
i kraftvärmeverk inom EU: system för handel med utsläppsrätter slopas fr.o.m. 
2013.  
2 Regeringen föreslår i denna proposition att full koldioxidskattebefrielse ska 
medges för externa värmeleveranser till tillverkningsprocessen i en industriell 
verksamhet om verksamheten omfattas av EU:s system för handel med 
utsläppsrätter. 
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Energiskattebefrielse för biobränslen, torv, 
m.m. för uppvärmning 
Ingen skatt utgår på biobränslen, torv m.m. som 
används för uppvärmning. Energiskattebefrielse 
för vegetabiliska och animaliska oljor och fetter 
m.m. samt för biogas gäller enligt 7 kap. 3 och 4 
§§ Lagen om skatt på energi (LSE). Normen 
utgörs av full energiskatt för uppvärmnings-
bränslen.  

Nedsatt energiskatt på bränsle i 
kraftvärmeverk 
Enligt 6 a kap. 3 § LSE gäller befrielse från 
energiskatt med 70 procent för den del av 
bränslet som vid kraftvärmeproduktion för-
brukas för framställning av värme utanför EU:s 
system för handel med utsläppsrätter. Inom 
handelssystemet gäller befrielse från energiskatt 
med 70 procent enligt 6 a kap. 1 § 17 a LSE. 
Energiskattebefrielse på den del av bränslet som 
motsvarar elproduktionen enligt 6 a kap. 1 § 7 
LSE, grundar sig på tvingande unionsrätt (artikel 
14.1 i rådets direktiv 2003/96/EG). Skatte-
utgiften beräknas enbart på värmeproduktionen. 
Normen utgörs av full energiskatt på uppvärm-
ningsbränslen. 

Nedsatt energiskatt för fjärrvärmeleveranser 
till industrin 
Av 9 kap. 5 § LSE följer att bränslen som 
används för att framställa fjärrvärme som 
levereras för förbrukning i industrins 
tillverkningsprocess medges befrielse från 70 
procent av energiskatten och nedsatt energiskatt 
till 0,5 öre/kWh på el. Normen utgörs av full 
energiskatt på bränsle och normalskattesatsen på 
el. 

Nedsatt koldioxidskatt för 
fjärrvärmeleveranser till industrin 
Av 9 kap. 5 § LSE följer att bränslen som 
används för att framställa fjärrvärme som 
levereras för förbrukning i industrins 
tillverkningsprocess medges befrielse från 70 
procent av koldioxidskatten.  Skatteutgiften 
beräknas enbart för värmeanläggningar utanför 
EU:s system för handel med utsläppsrätter. 
Normen utgörs av full koldioxidskattesats. 
Riksdagen har beslutat att nedsättning medges 
med 40 procent från och med 2015. 

2.3.1 Skattesanktioner 

Fastighetsskatt på elproduktionsenheter 
Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt ska statlig fastighetsskatt betalas på el-
produktionsenheter. Fastighetsskatten på el-
produktionsenheter är en objektskatt som en-
bart träffar fastighetskapital. Eftersom intäkterna 
beskattas som inkomst av näringsverksamhet ut-
gör fastighetsskatten (som är avdragsgill mot in-
täkterna), till den del den inte reducerar 
inkomstskatten, en skattesanktion. 

Särskild skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer 
Enligt lagen (2000:466) om skatt på termisk 
effekt tas skatt ut på den högsta tillåtna termiska 
effekten i kärnkraftreaktorer. Skatten uppgår till 
12 648 kronor per megawatt termisk effekt och 
kalendermånad. Skatten kan likställas med en 
extra skatt som lagts på vissa företag och är där-
för att betrakta som en skattesanktion. 

Koldioxidskatt på fossila bränslen i 
kraftvärmeverk inom EU:s system för handel 
med utsläppsrätter 
Enligt 6 a kap. 1 § 17 a LSE gäller för fossila 
bränslen som förbrukas vid samtidig produktion 
av värme och el i kraftvärmeverk att koldioxid-
skatt betalas med 7 procent på den del av bräns-
let som motsvarar värmeproduktionen om 
anläggningen ingår i EU:s system för handel 
med utsläppsrätter. Inom handelssystemet ut-
görs normen av att ingen koldioxidskatt ska 
utgå.  

Koldioxidskatt på fossila bränslen i värmeverk 
inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter 
Enligt 6 a kap. 1 § 17 b LSE gäller, för fossila 
bränslen som förbrukas i annan värme-
produktion inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter än kraftvärmeproduktion eller 
framställning av värme i en industrianläggning, 
att koldioxidskatt betalas med 94 procent av 
koldioxidskatten. Inom handelssystemet utgörs 
normen av att ingen koldioxidskatt ska utgå. 
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2.4 Resultatredovisning 

2.4.1 Energi 

Mål 

Den svenska energipolitiken bygger på samma 
grundpelare som energisamarbetet i EU och 
syftar till att förena ekologisk hållbarhet, kon-
kurrenskraft och försörjningstrygghet. 

Energipolitiken ska skapa villkoren för en 
effektiv och hållbar energianvändning och en 
kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med 
låg negativ inverkan på hälsa, miljö och klimat 
samt underlätta omställningen till ett ekologiskt 
uthålligt samhälle. Härigenom främjas en god 
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige. 
Energipolitiken ska bidra till ett breddat energi-, 
miljö- och klimatsamarbete i Östersjöregionen. 

Övriga relevanta mål för energipolitiken 
framgår av riksdagens beslut i juni 2002 om rikt-
linjer för energipolitiken (prop. 2001/02:143, 
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). 
Resultatredovisningen i följande avsnitt görs i 
förhållande till dessa mål. 

I enlighet med propositionen En samman-
hållen klimat- och energipolitik – Energi (prop. 
2008/09:163) har ett antal nya energipolitiska 
mål beslutats (bet. 2008/09:NU25, rskr. 
2008/09:301). Andelen förnybar energi 2020 ska 
vara minst 50 procent av den totala energi-
användningen. Andelen förnybar energi i 
transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020. 
Ytterligare ett mål är 20 procent effektivare 
energianvändning till 2020. Målet uttrycks som 
ett sektorsövergripande mål om minskad energi-
intensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. 

Resultat 

I detta avsnitt redovisas den övergripande 
utvecklingen inom energiområdet med avseende 
på energibalanser, elbalans, försörjningstrygghet, 
industrins konkurrenskraft, kärnkraft, miljö, 
hälsa och klimat samt internationellt. 

Resultatindikatorer 
Energimyndigheten tar varje år fram ett antal 
indikatorer som används som underlag för den 
årliga uppföljningen av de energipolitiska målen. 
Energiindikatorerna delas in i tre olika grupper: 
temaindikatorer, bakgrundsindikatorer och 

grundindikatorer. Temaindikatorer följer upp de 
energipolitiska målen inom ett särskilt område. 
Bakgrundsindikatorer har som syfte att ge en 
ökad förståelse om orsakssamband och vad som 
driver utvecklingen i det svenska energisystemet. 
Grundindikatorer följer upp energipolitiska mål 
inom olika politikområden. Uppföljningen av 
energiforskningen bygger bl.a. på den strategi 
för uppföljning och resultatredovisning av det 
långsiktiga energipolitiska programmet som 
Energimyndigheten redovisade 2000 och som 
därefter fortlöpande har utvecklats. För insat-
serna kring forskning, utveckling, demonstration 
och kommersialisering tillkommer indikatorer 
och resultatmått i enlighet med den metodik 
som anges i propositionen Forskning och ny tek-
nik för framtidens energisystem (prop. 
2005/06:127). Vad gäller elcertifikatsystemet 
redovisas antal godkända anläggningar fördelat 
per kraftslag, installerad effekt och elproduktion. 
För programmet för energieffektivisering i 
energiintensiv industri redovisas antal deltagande 
företag och beräknade energibesparingar hos 
deltagande företag. 

Energibalanser 
Under 2011 sjönk den totala energianvänd-
ningen med 6 procent jämfört med året innan, 
främst beroende på att 2010 var ett ovanligt kallt 
år, medan 2011 var ett varmare år än normalt. 
Energianvändningen inom bostads- och 
servicesektorn minskade med hela 19 TWh, 
motsvarande 11 procent, främst till följd av dessa 
temperaturskillnader. Den temperatur-
korrigerade energianvändningen i sektorn var 
oförändrad.  

Inom industrin ökade förädlingsvärdet med 6 
procent, medan energianvändningen sjönk med 
7 TWh, vilket motsvarar 5 procent. Detta kan 
förklaras av att produktionsökningarna främst 
skedde inom de icke-energiintensiva bransch-
erna, t.ex. verkstadsindustrin, samtidigt som 
produktionen minskade i vissa energiintensiva 
branscher som papper och massa. En bidragande 
faktor har även varit genomförda insatser inom 
exempelvis Programmet för energieffektivisering 
(PFE) som riktar sig till svenska energiintensiva 
industriföretag.  

Energianvändningen minskade för inrikes 
transporter med 1 TWh och för utrikes trans-
porter med 3 TWh. Av nyregistrerade person-
bilar fortsatte andelen dieselbilar att öka. För 
bilar registrerade under 2011 var bränsleför-
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brukningen i genomsnitt 5,8 liter per 100 kilo-
meter (samtliga bränsletyper inräknade), vilket 
är en minskning med 6,5 procent jämfört med år 
2010. Användningen av dieselolja steg med 3,5 
procent, medan bensinanvändningen gick ned 
med 7 procent. Användningen av förnybara 
drivmedel ökade med 18 procent från 5,0 TWh 
till 5,9 TWh.  

På bränslesidan minskade tillförseln av bio-
bränslen, torv m.m. med 10 TWh, motsvarande 9 
procent. Skälen till detta var främst minskad pro-
duktion i fjärrvärme- och kraftvärmeverken på 
grund av att uppvärmningsbehovet var väsentligt 
lägre än året innan.  Användningen av olje-
produkter sjönk i alla sektorer med sammanlagt 
13 TWh. Störst var minskningen inom el- och 
värmeproduktionen och i transportsektorn. 

Tabell 2.4 Sveriges energibalans  (TWh) 
 

ENERGITILLFÖRSEL 1970 1980 1990 2000 2010 2011 

Tillförsel av bränslen 

varav: 

411 352 296 322 372 342 

Oljeprodukter 350 285 191 197 186 173 

Naturgas/stadsgas - - 7 8 18 14 

Kol/koks 18 19 31 26 26 23 

Biobränslen, torv m.m. 43 48 67 91 142 132 

Vattenkraft, brutto 41 59 73 79 67 66 

Kärnkraft, brutto 1 - 76 202 168 166 168 

Vindkraft    0,5 3 6 

Värmepumpar i  
fjärrvärmeverk 

- 1 7 7 8 5 

Nettoimport av el 4 1 -2 5 2 -7 

Total tillförd energi 457 489 576 581 615 578 

       

ENERGIANVÄNDNING 1970 1980 1990 2000 2010 2011 

Total slutlig inhemsk 
användning, varav: 

375 381 373 388 409 382 

Industri 154 148 140 153 148 141 

Inrikes transporter2 56 68 77 79 95 94 

Bostäder, service m.m. 165 165 150 148 166 147 

Omvandlings- och distri-
butionsförluster 1 

49 84 171 154 153 149 

Varav förluster i  
kärnkraft 

0 53 134 111 110 112 

Utrikes sjöfart och energi 
för icke energiändamål 

33 25 38 46 53 47 

Total energianvändning  457 489 576 581 615 578 
1 I enlighet med den metod som används av FN/ECE för att beräkna tillförseln från kärnkraften. 
2 Innefattar utrikes flyg t.o.m. 1989. 
Källa: Energimyndigheten. Siffrorna för 2011 är preliminära och hämtade från Kortsiktsprognos hösten 2012. 

 
 
Elbalansen 
Elproduktionen 2011 var totalt sett något högre 
jämfört med året innan.  Vissa förändringar före-
kom för de enskilda kraftslagen. Kärnkrafts-
produktionen ökade med drygt 2 TWh till 58 
TWh, vilket innebär att 2011 var energiut-
nyttjandegraden  fortfarande lägre än normalt. 

Vindkraften ökade med hela 74 procent till 6,1 
TWh. Vattenkraftsproduktionen minskade 
något och uppgick till 65,8 TWh, vilket är något 
lägre än normalårsproduktionen på 67,5 TWh.  
Kraftvärmen minskade sammanlagt med 2,1 
TWh. Användningen av el sjönk med 5 procent 
jämfört med 2010. Bostadssektorn stod för i 
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stort sett hela minskningen. Under 2011 netto-
exporterades 7 TWh, till skillnad från 2010 då 
det i stället förekom en nettoimport på 2 TWh. 

 
 

 
Tabell 2.5 Sveriges elbalans (TWh) 
 

ELPRODUKTION 1970 1980 1990 2000 2010 2011 

Total nettoproduktion 59,1 94,0 141,7 142,0 144,9 146,5 

Varav:           

Vattenkraft 40,9 58,0 71,4 77,8 66,2 65,8 

Vindkraft - - 0 0,46 3,5 6,1 

Kärnkraft - 25,3 65,2 54,8 55,6 58,0 

Kraftvärme i industrin 3,1 4,0 2,6 4,2 6,3 5,9 

Kraftvärme i 
fjärrvärmesystem 

2,4 5,6 2,4 4,7 12,1 10,4 

Kondens, gasturbiner 12,7 1,1 0,0 0,1 0,4 0,3 

Nettoimport av el 4,3 0,5 -1,8 4,7 2,0 -7,2 

Total eltillförsel netto 63,4 94,5 139,9 146,6 146,8 139,2 

       

ELANVÄNDNING 1970 1980 1990 2000 2010 2011 

Total slutlig elanvändning 57,7 86,4 130,8 135,6 135,8 129,1 

Varav:           

Industri 33,0 39,8 53,0 56,9 52,4 52,1 

Transporter 2,1 2,3 2,5 3,2 3,0 3,0 

Bostäder, service m.m. 22,0 43,0 65,0 69 76,8 70,9 

Fjärrvärme 0,6 1,3 10,3 6,5 3,6 2,1 

Distributionsförluster 5,8 8,2 9,1 11,1 11,1 10,1 

Total elanvändning netto 63,4 94,5 139,9 146,6 146,8 139,2 
Källa: Energimyndigheten. Siffrorna för 2011 är preliminära och hämtade från Kortsiktsprognos hösten 2012. 
 
 
Försörjningstrygghet 
Grunden för en god försörjningstrygghet är väl 
fungerande energimarknader som bidrar till ett 
effektivt utnyttjande av tillgängliga resurser. 
Sedan 1970-talets oljekriser har den tidigare 
stora svenska importen av olja kunnat halveras. 
Behovet av olja och kol för kraftvärme är fortsatt 
lågt till följd av införandet av elcertifikatsystemet 
2003, utsläppshandelssystemet 2005 samt för-
ändringar i energibeskattningen. Dessa styr-
medel har i stället bidragit till att kraftigt öka 
kraftvärmeverkens användning av förnybara 
bränslen. Väl fungerande internationellt sam-
arbete genom både EU och OECD-ländernas 
organ International Energy Agency (IEA) är 
grundläggande för Sveriges försörjningstrygghet, 
i synnerhet vad gäller leveransen av olja. Den 14 
juni 2012 beslutade regeringen propositionen En 
ny lag om beredskapslagring av olja (prop. 

2011/12:162). Den nya lagen kommer att bygga 
på rådets direktiv 2009/119/EG av den 14 
september 2009. Direktivet ska vara genomfört i 
svensk lag före den 31 december 2012. Med den 
nya lagen kommer samordningen mellan IEA:s 
och EU:s mekanismer att stärkas vid både 
beredskap och krishantering. I december 2010 
trädde Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 
2010 om åtgärder för att trygga naturgas-
försörjningen och om upphävande av rådets 
direktiv 2004/67/EG (gasförsörjningsför-
ordningen) i kraft. Förordningen innebär att EU 
står väsentligt bättre rustat för störningar i gas-
tillförsel. 

Industrins konkurrenskraft 
För att svensk industri ska fortsätta att generera 
exportintäkter och skapa nya arbetstillfällen 
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krävs god tillgång till energi till internationellt 
konkurrenskraftiga priser, vilket förutsätter sta-
bila spelregler som möjliggör långsiktiga 
investeringar både inom den energiintensiva 
industrin och hos kraftproducenterna. Jäm-
förelser med konkurrentländer är viktiga vid 
utformningen av de insatser som görs eller har 
konsekvenser för den energiintensiva industrin. 
Bland annat är industrins konkurrenskraft viktig 
vid utformningen av klimatpolitiska mål och 
åtaganden. 

I Energiindikatorer 2012 visar grundindikator 
10 att trenden för de flesta industrisektorerna är 
en minskande energianvändning per enhet 
förädlingsvärde. År 2009 ökade 
energianvändningen per förädlingsvärde i 
tillverkningsindustrin p.g.a. lågkonjunkturen. 
Den största ökningen skedde inom järn- och 
stålindustrin samt massa- och pappersindustrin. 
Skälet till detta är att under en lågkonjunktur 
som medför produktionsminskningar måste 
vissa stödprocesser fortfarande vara igång vilket 
medför högre energianvändning per 
förädlingsvärde. Mellan 2000 och 2009 har 
energiintensiteten, trots en ökning under 2009, 
minskat med 20 procent inom den totala 
tillverkningsindustrin. 

Av indikatorn framgår vidare att 
energiintensiteten i svensk industri är hög 
jämfört med andra länder. Det innebär dock inte 
att svensk industri utnyttjar energin mindre 
effektivt än industrin i andra länder utan är 
snarare ett uttryck för att Sveriges 
industriproduktion i högre grad utgår från icke 
förädlade råvaror. Det är främst elintensiteten i 
enskilda branscher, t.ex. pappers- och 
massatillverkning, som är relativt hög. I dessa 
branscher utgör elkostnaden en betydande del av 
de totala produktionskostnaderna,  vilket gör 
dem relativt känsliga för förändringar i elpriset. 
Mellan 2007 och 2011 har elpriset ökat, med 
totalt 32 procent mellan första halvåret 2007 och 
andra halvåret 2011. Dessa förändringar i elpriset 
kan delvis förklaras av utvecklingen på priserna 
för  fossila bränslen och övrig prisutvecklingen i 
omvärlden. Även det kalla vädret, den långa 
vintern 2001/11 samt kärnkraftens begränsade 
tillgänglighet påverkade elpriserna.  

Kärnkraften 
Riksdagen biföll i juni 2010 regeringens 
proposition Kärnkraften – förutsättningar för 
generationsskifte (prop. 2009/10:172, bet. 

2009/10:NU26, rskr. 2009/10:359). Beslutet 
innebär att tillstånd till uppförande och drift av 
en ny kärnkraftsreaktor kan utfärdas förutsatt 
att den nya reaktorn ersätter en av de befintliga 
reaktorerna, att den äldre reaktorn är permanent 
avstängd när den nya reaktorn tas i drift och att 
den nya reaktorn uppförs på en plats där någon 
av de befintliga reaktorerna är lokaliserad. 
Samtidigt upphävdes lagen om kärnkraftens 
avveckling. I samband med riksdagens 
behandling av propositionen gjorde riksdagen ett 
uttalande med innebörden att regeringen skulle 
återkomma till riksdagen med förslag om 
lagstiftning eller andra åtgärder med innebörden 
att direkta eller indirekta statliga subventioner 
inte kan påräknas. Den 5 april 2012 presenterade 
regeringen skrivelsen Kärnkraft utan statliga 
subventioner (skr. 2011/12:141). Skrivelsen 
redovisade en genomgång av relevanta regelverk i 
syfte att säkerställa att kärnkraften inte mottar 
vare sig direkta eller indirekta statliga 
subventioner.  

Regeringen bedömer att lagstiftning som 
förbjuder riksdagen att fatta beslut om 
subventionering av kärnkraften är principiellt 
tveksamt och kan ifrågasättas på konstitutionell 
grund. På skatteområdet föranledde 
genomgången inte några lagändringar men nya 
s.k. koncernbidragsdispenser ska inte lämnas om 
de innebär att kärnkraft subventioneras, vilket 
särskilt skulle bli fallet vid investeringar i ny 
kärnkraft. 

Riksdagen biföll i juni 2010 även 
propositionen Kärnkraften – ökat 
skadeståndsansvar (prop. 2009/10:173, bet. 
2009/10:CU29, rskr. 2009/10:360). Beslutet 
innebär bl.a. att atomansvarighetslagen (1968:45) 
kommer att ersättas av en ny lag som reglerar 
ansvar och ersättning vid radiologiska olyckor 
samt att det införs ett obegränsat ansvar för 
innehavare av kärntekniska anläggningar och att 
innehavare av kärnkraftsreaktorer ska finansiera 
ansvaret upp till 1 200 miljoner euro. 

Miljö, hälsa och klimat 
Enligt Sveriges officiella rapportering till FN:s 
klimatkonvention var koldioxidutsläppen 2010 
cirka 9 procent lägre än 1990. År 2009 var 
motsvarande siffra cirka 18 procent. De största 
minskningarna jämfört med 1990 återfinns i 
sektorerna bostäder och service vilket till stor del 
förklaras av att oljeanvändningen har minskat 
och i stor utsträckning ersatts av biobränslen, 
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värmepumpar, el och fjärrvärme. Utsläppen från 
transportsektorn har ökat jämfört med 1990 
men utsläppsintensiteten i denna sektor har 
minskat under perioden, dvs. utsläppen har ökat 
i långsammare takt än transportarbetet.  

Av grundindikator 19 framgår att 2009 var 
svaveldioxidutsläppen mindre än en tredjedel 
jämfört med utsläppen 1990. Industri- och 
energisektorerna och till viss del tillverknings- 
och byggindustrin utgör de största 
utsläppskällorna. Utsläppen från sektorerna 
bostäder, service, övrigsektorn och transporter 
är däremot små. De totala svaveldioxidutsläppen 
uppgick 2009 till knappt 30 000 ton. Därmed är 
det förutvarande delmålet om utsläpp av 
svaveldioxid under miljökvalitetsmålet Bara 
naturlig försurning redan uppnått. 

Utsläppen av kvävedioxid, grundindikator 20, 
har totalt sett minskat med cirka 50 procent från 
1990 till 2009. Transportsektorn är den största 
utsläppskällan. De totala utsläppen av 
kväveoxider uppgick till cirka 149 000 ton 2009. 
Minskade utsläpp har uppnåtts genom åtgärder 
främst inom vägtrafiken, i första hand genom 
stegvis skärpta avgaskrav på personbilar och 
tunga fordon. Trenden motverkas dock av att 
vägtrafiken ökar. Med nuvarande 
minskningstakt finns förutsättningar att nå 
Sveriges åtaganden enligt EU:s takdirektiv 
2001/81/EG. 

Internationellt 
Till följd av stigande energipriser, inträffade och 
befarade försörjningskriser, och mot bakgrund 
av klimatfrågan, har energipolitiken varit 
framträdande på den internationella 
dagordningen även under 2011. 

Det regelverk som beslutas på EU-nivå är en 
viktig utgångspunkt för den svenska 
energipolitiken. Vid Europeiska rådets 
vårtoppmöte 2007 fattades ett banbrytande 
beslut om en integrerad klimat- och 
energipolitik. I centrum för beslutet stod ett 
övergripande klimatmål i form av ett ensidigt 
åtagande om att minska unionens utsläpp av 
växthusgaser med 20 procent till 2020 jämfört 
med 1990, vilket inom ramen för en 
internationell överenskommelse skulle skärpas 
till 30 procent. Vidare beslutades att 20 procent 
av den energi som används inom EU ska komma 
från förnybara energikällor och ett mål om att nå 
20 procents primärenergibesparing till 2020. I 
syfte att kunna leva upp till dessa s.k. 20-20-20 

mål antog Europeiska rådet också en omfattande 
energihandlingsplan för åren 2007–2009. Denna 
slog fast att EU:s energipolitik vilar på tre pelare; 
konkurrenskraft, ekologisk hållbarhet samt 
försörjningstrygghet.  

Under perioden 2007 till och med 2009 lade 
Europeiska kommissionen fram konkreta 
lagförslag i syfte att nå handlingsplanens 
målsättningar. Det gällde framför allt det s.k. 
tredje inremarknadspaketet för el och gas, 
klimat- och energipaketet där direktivet för 
främjande av förnybar energi ingår samt den 
strategiska energiöversynen om försörjnings-
trygghet. 

I februari 2011 avslutades förhandlingarna om 
en ny energistrategi för 2011–2020, som ska 
bygga vidare på 2007 års energistrategi, efter 
behandling både i Europeiska rådet och i 
Ministerrådet. Strategin aviserar åtgärder inom 
fem prioriterade områden för de kommande tio 
åren: energieffektivisering, en integrerad 
energimarknad med infrastrukturer, trygg och 
säker energiförsörjning för konsumenter, 
energiteknik och innovation samt den externa 
dimensionen. I samband med att Europeiska 
rådet diskuterade energistrategin i februari 2011 
antog också Europeiska rådet slutsatser på 
energiområdet som en vägledning till 
energiministrarnas arbete med strategin. 
Europeiska rådet slog bland annat fast 
målsättningar för marknadsintegration som 
anger att inget medlemsland ska vara isolerat 
från EU:s gas- och elnätverk efter 2015 och att 
den inre marknaden för energi ska vara 
fullbordad 2014. Det långsiktiga energipolitiska 
perspektivet betonades, och målet om en 
minskning av utsläppen av växthusgaser med 80-
95 procent till 2050 jämfört med 1990 års nivåer 
bekräftades. Vidare betonades bland annat vikten 
av den externa dimensionen av EU:s 
energipolitik, energieffektivisering, förnybar 
energi samt energiinfrastruktur och dess 
finansiering. 

I anslutning till att förhandlingarna om 
energistrategin för 2011-2020 antog också 
ministerrådet i februari 2011 slutsatser på basis 
av ett meddelande om 
infrastrukturprioriteringarna i energistrategin. På 
basis av denna vägledning presenterade 
kommissionen i oktober 2011 ett förslag till 
förordning om riktlinjer för trans-europeiska 
energiinfrastrukturer. Förslaget syftar till att 
främja s.k. ”projekt av gemensamt intresse” 
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inom tolv prioriterade geografiska korridorer 
och områdena el, gas, olja och transport. 
Förhandlingar har inletts och förväntas pågå 
under 2012. 

Det nuvarande energiskattedirektivet (rådets 
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om 
en omstrukturering av gemenskapsramen för 
beskattning av energiprodukter och elektricitet) 
är föråldrat. I syfte att samordna 
energibeskattningen med de tidigare antagna 
EU-åtgärderna på klimat- och energiområdet, 
har kommissionen i april 2011 lagt fram ett 
förslag till ändrat energiskattedirektiv. 
Diskussioner pågår i Ekofin-rådet och bedöms 
kunna slutföras under 2013.   

Som ett komplement till den handlingsplan 
för energieffektivisering som antogs 2006 
presenterade kommissionen i mars 2011 en 
energieffektiviseringsplan som ska ange 
inriktningen för hur målet om 20 procents 
primärenergibesparing till 2020 ska nås. Planen 
lyfte fram betydelsen av energieffektivisering i 
hela energisystemet, vilket var en fråga som 
regeringen drev under det svenska 
ordförandeskapet i EU. I juni 2011 presenterade 
kommissionen ett förslag till nytt direktiv om 
energieffektivitet. Förhandlingarna i rådet och 
mellan rådet och Europaparlamentet pågick 
under hösten 2011 och våren 2012. I juni 2012 
fattades en överenskommelse. Direktivet innebär  
en lång rad åtgärder för ökad energieffektivitet i 
offentlig sektor, hushåll, service, industri, samt i 
sektorerna för energiomvandling och 
energiöverföring. Regeringen välkomnar 
överenskommelsen och fortsatt arbete med att 
främja energieffektivisering i samhället (avsnitt 
2.5.3) 

Under 2011 har kommissionen lagt fram tre 
färdplaner inom områdena klimat-, transport- 
och energi med förslag till hur målet om 80 till 
95 procents minskning av utsläppen av 
växthusgaser till 2050 ska nås. Kommissionens 
meddelande om en Energifärdplan för år 2050 
presenterades i december 2011. I meddelandet 
presenterar kommissionen hur energisektorn 
kan bidra till att nå utsläppsmålet till 2050 
samtidigt som försörjningstrygghet och 
konkurrenskraft säkras. Ordförandeskapet 
antog ordförandeslutsatser vid TTE-rådet i juni 
2012 som Sverige ställde sig bakom. 

Frågan om den externa dimensionen av EU:s 
energipolitik har uppmärksammats allt mer på 
senare tid, bland annat vid Europeiska rådets 

möte i februari 2011 där en bättre koordinering 
av den externa energipolitiken efterfrågades. I 
september 2011 presenterade kommissionen ett 
meddelande om trygg energiförsörjning och 
internationellt samarbete. Med utgångspunkt i 
meddelandet antogs slutsatser i november 2011. 
Kommissionen presenterade även ett förslag till 
beslut om inrättandet av en mekanism för 
informationsutbyte om mellanstatliga avtal 
mellan EU:s medlemsstater och tredjeland på 
energiområdet. En överenskommelse i rådet och 
mellan rådet och Europaparlamentet fattades i 
juni 2012. Regeringen välkomnar mekanismen 
som ska ge enskilda medlemsstater en möjlighet 
till rättsligt stöd från kommissionen i 
förhandlingar om mellanstatliga avtal med tredje 
länder.  

Integreringen av den europeiska 
energimarknaden har inneburit en ökad 
gränsöverskridande handel med energiprodukter 
inom EU. Då finansiella transaktioner sker via 
regionala marknader och med gränsöver-
skridande handel har kommissionen gjort 
bedömningen att det föreligger ett behov av en 
koordinerad översyn av handeln på el- och 
gasmarknaderna på europeisk nivå. 
Kommissionen har därför i slutet av 2010 
presenterat ett förslag till förordning om 
marknadsintegritet och transparens på 
energimarknaderna (REMIT). Förordningen 
antogs av EU:s medlemsländer den 25 oktober 
2011. 

Inom ramen för ett nära nordiskt samarbete 
har regeringen drivit igenom flera förändringar 
med den nordiska energimarknaden som modell. 
Vid sidan av EU-arbetet deltar regeringen även i 
en lång rad andra internationella 
energisamarbeten. Under 2011 och 2012 har 
Sverige bl.a. deltagit på ministernivå i Clean 
Energy Ministerial, International Renewable 
Energy Agency (IRENA), International Energy 
Agency och Nordiska ministerrådet. Inom 
ramen för Clean Energy Ministerial har Sverige 
varit med och lanserat ett initiativ för hållbar 
stadsutveckling. 

En aktivitet som ökat i omfattning är 
bilaterala samarbeten med enskilda, strategiskt 
utvalda länder. Med sitt kunnande inom miljö 
och energiteknik framstår Sverige som en 
attraktiv partner för många länder. Sverige har i 
dagsläget aktiva bilaterala samarbeten på 
energiområdet med bl.a. USA, Kina, Ryssland 
och Indien. Under såväl 2011 som 2012 har en 
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rad aktiviteter med respektive land genomförts. 
Sverige har t.ex. tillsammans med Ryssland 
anordnats gemensamma seminarier om 
elcertifikat och bioenergi och det finns därtill en 
rad aktiviteter i planeringsstadiet. Samma sak 
gäller för Indien som under åren har haft en rad 
högnivåbesök i Sverige.  

Samarbetet inom de bilaterala avtalen innebär 
också viktiga möjligheter för både 
forskningsområdet och näringslivet. Regeringen 
har därför under året ökat sitt stöd till främjande 
av miljöteknik. Från och med den 1 januari 2011 
utvidgades uppdraget till regeringens särskilde 
samordnare för internationellt 
miljötekniksamarbete till att utöver Kina även 
gälla för Indien och Ryssland, ett uppdrag som 
finansieras inom ramen för Utgiftsområde 24 
Näringsliv.  

Analys och slutsatser 

Under 2011 sjönk den totala 
energianvändningen med 5 procent jämfört med 
året innan, främst beroende på att 2010 var ett 
ovanligt kallt år, medan 2011 var varmare än 
normalt. Den långsiktiga trenden med minskad 
tillförsel av oljeprodukter har fortsatt. 
Regeringens bedömning är att ökade och 
pågående investeringarna i ny 
elproduktionskapacitet kommer att stärka den 
svenska elbalansen de kommande åren. 
Utvecklingen är därmed positiv. Utsläppen av 
svaveldioxid och kväveoxider fortsätter att 
minska vilket är i linje med de uppsatta politiska 
målsättningarna. Även vad gäller 
försörjningstryggheten går utvecklingen åt rätt 
håll med stärkt internationell samverkan och 
antagande av flera rättsakter inom området.  

Även satsningen på förnybar energi, 
effektivare energianvändning och möjligheten att 
ersätta befintliga kärnkraftsreaktorer med nya 
stärker svensk försörjningstrygghet och 
konkurrenskraft samtidigt som den ger svensk 
forskning och svenskt företagande en ledande 
roll i den globala omställningen till en kolsnål 
ekonomi. Det internationella arbetet, både inom 
EU och globalt, har fortsatt att präglas av hög 
aktivitet. Det internationella samarbetet har varit 
framgångsrikt och kommer även framöver att 
vara en viktig del i regeringens arbete med att 
förverkliga regeringens höga ambitioner inom 
energiområdet. 

2.4.2 Elmarknad 

Mål 

Målet för elmarknadspolitiken är att åstad-
komma en effektiv elmarknad med väl 
fungerande konkurrens som ger en säker tillgång 
till el till internationellt konkurrenskraftiga 
priser. Målet innebär en strävan mot en väl 
fungerande marknad med effektivt utnyttjande 
av resurser och effektiv prisbildning. Målet 
omfattar en vidareutveckling av den 
gemensamma elmarknaden i Norden. Detta 
innebär en fortsatt satsning på harmonisering av 
regler och ett utökat samarbete mellan de 
nordiska länderna. 

Resultatbedömning 

Utvecklingen på elmarknaden 
Historiskt sett har elpriset på den nordiska 
elmarknaden i första hand varit beroende av 
vattenkraftstillgången. Tillgången till billig 
vattenkraft i det nordiska kraftsystemet har varit 
avgörande för i vilken utsträckning som annan 
och dyrare produktionskapacitet har tagits i 
bruk. Efterhand som den nordiska efterfrågan 
ökat, har också behovet i framför allt Danmark 
och Finland ökat av att ta koleldade 
kondenskraftverk och i viss mån även 
gaskraftverk i drift. Obetydlig nederbörd eller 
låga temperaturer innebär ett högre utnyttjande 
av kolkraft, medan det omvända gäller under år 
med god tillrinning och höga temperaturer. 
Detta påverkar i sin tur det genomsnittliga 
elpriset över året. I takt med ett ökat elutbyte 
med länderna utanför Norden har kraftpriserna 
på kontinenten blivit allt mer styrande i Norden. 
Detta innebär även att priserna i Norden 
påverkas av andra faktorer, t.ex. mindre 
marginaler i den europeiska kraftbalansen och 
köldknäppar på kontinenten. Elpriset på 
kontinenten, och därmed i Norden, är i stor 
utsträckning beroende av 
produktionskostnaderna i koleldade 
kondenskraftverk. När handelssystemet för 
utsläppsrätter infördes 2005 innebar det att 
priset på utsläppsrätter adderas till 
produktionskostnaderna i elproduktion baserad 
på fossila bränslen. På så sätt får priset på 
utsläppsrätter en direkt påverkan på såväl 
spotpriset som terminspriserna på el. Priset på 
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utsläppsrätter har en tydlig påverkan på 
terminspriset, medan kopplingen till spotpriset 
på Nord Pool Spot varierar. Detta beror främst 
på tillrinningen och vattentillgången i 
vattenkraftsmagasinen. Under perioder med hög 
tillrinning finns exempelvis inte alltid möjlighet 
att spara på vattnet, utan producenterna blir 
tvungna att producera eller spilla vatten, vilket 
får en direkt påverkan på spotpriset. 

Den 1 november 2011 indelades Sverige i fyra 
elområden. Elområde 1 avser nordligaste Sverige, 
elområde 2 avser området mellan Luleå i norr 
och Gävle i söder, elområde 3 avser området från 
strax söder om Gävle i norr till strax söder om 
Oskarshamn i söder. Elområde 4 avser sydligaste 
Sverige.  I och med införandet av elområden 
sätts börspriset på el efter tillgång och 
efterfrågan i respektive område. Gränserna 
mellan elområden går där det finns 
begränsningar i överföringen av el i stamnätet, 
dvs de s.k. snitten eller flaskhalsarna. I norra 
Sverige finns ett överskott av elproduktion 
jämfört med efterfrågan på el. I södra Sverige 
råder det motsatta förhållandet. Tillgängligheten 
och produktionen i kärnkraftverken är en viktig 
komponent för möjligheten att hålla rätt 
spänning i kraftsystemet, vilket i sin tur påverkar 
överföringskapaciteten. På spotmarknaden var 
prisskillnaderna mellan elområde 3 och elområde 
4 5,8 öre per kWh under november 2011, för att 
reduceras till en prisskillnad om 1,2 öre per kWh 
under december 2011. 

Regeringen gav redan innan införandet av 
elområden Energimarknadsinspektionen i 
uppdrag att följa upp och analysera de eventuella 
prisskillnaderna på elpriset och andra 
konsekvenser för elkonsumenternas möjligheter 
att vara aktiva på elmarknaden som införandet av 
elområden kan innebära. Vidare skulle 
Energimarknadsinspektionen utreda eventuella 
effekter för konkurrenssituationen på 
elmarknaden och grossistmarknadens funktion 
som införandet av elområden kan innebära. I den 
efterföljande rapporten konstaterar 
Energimarknadsinspektionen tydliga strukturella 
prisskillnader på spotmarknaden mellan norra 
och södra Sverige. Därtill skiljer sig 
prisutvecklingen på slutkundsmarknaden för 
konsumenter mellan de olika områdena. 
Analysen visar att priserna för alla avtalsformer 
har varit högre i elområde 4 jämfört med 
elområde 3. Vidare konstateras att 
konkurrensförutsättningarna på grossist-

marknaden har blivit bättre med införandet av 
elområden. Konkurrensen på slutkunds-
marknaden är oförändrad även om det är färre 
elhandlare som erbjuder fastprisavtal i elområde 
4 än i de övriga områdena. 

Omsättningen på spotmarknaden minskade 
under 2011 till 297 TWh, vilket kan jämföras 
med 307 TWh året före. Omsättningen på 
spotmarknaden motsvarar 79 procent av den 
totala elanvändningen i Norden. Handels-
volymen på terminsmarknaden minskade under 
2011 med ca 20 procent till 1 028 TWh jämfört 
med 1 287 TWh året före. Den totala 
clearingvolymen (avräkningsvolymen) sjönk 
från 2 090 TWh under 2010 till 1 723 TWh 
under 2011. 

År 2011 inleddes med höga elpriser som följd 
av svag hydrologisk balans (-30 TWh). 
Underskottet i vattenmagasinen vändes under 
året till ett överskott om 10 TWh. Varmt väder 
och en låg efterfrågan påverkade priserna på så 
sätt att elpriserna blev lägre under 2011. I Sverige 
minskade elanvändningen från 147 TWh under 
2010 till 139,7 TWh under 2011, eller 
temperaturkorrigerat från 144,2 TWh till 142,5 
TWh. Under 2011 uppgick det genomsnittliga 
systempriset på Nord Pool Spot till 42,3 
öre/kWh, vilket är en minskning med 16 procent 
från 2010 då priset i genomsnitt var 50,6 
öre/kWh. 

Kundernas rörlighet på marknaden, dvs. antal 
byten av elleverantör, ökade under 2011 efter en 
minskning under 2010. I genomsnitt uppgick 
antalet byten under 2011 till ca 44 500 per månad 
varav hushållskunder ca 38 700, vilket kan 
jämföras med ett genomsnitt sedan starten om 
38 500 byten varav hushållskunder avser 32 100 
byten. Räknat i volym under 2011 uppgick 
mängden el till totalt ca 1 200 GWh, varav ca 390 
GWh avser hushållskunder. För hela 
mätperioden (2004–2011) är genomsnittet 1 000 
byten respektive 300 GWh mängd el per år. 

Under 2011 minskade elflödet från 
grannländerna till Sverige till sammanlagt 14,8 
TWh (17,7 TWh året före). Elflödet från Sverige 
till grannländerna ökade under 2011 till 22 TWh 
(15,6 TWh året före), vilket resulterade i ett 
nettoutflöde under 2011 om 7,2 TWh 
(nettoinflöde om 2,1 TWh året före). Elflödena 
för 2011 visar även att Sverige hade ett varierat 
in- och utflöde under året. 

Marknadsandelen för de tre största 
elproducenterna (Vattenfall, Fortum och 
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Statkraft) på den nordiska elmarknaden har 
minskat till 40,5 procent 2011 jämfört 43 
procent 2010. Till följd av strukturaffärer har 
antalet elhandelsföretag minskat sedan 
elmarknadsreformen 1996. Marknadsandelarna 
för de tre största elhandelskoncernerna uppgick i 
slutet av 2011 till ca 45 procent jämfört med ca 
49 procent 2010. Svenska kraftnät redovisade 
den 10 augusti 2012 rapporten Kraftbalansen på 
den svenska elmarknaden vintrarna 2011/2012 
och 2012/2013 (dnr N2012/4027/E). Enligt 
rapporten förväntas vid en normalkall vinter den 
maximala elförbrukningen uppgå till 26 000 MW 
(26 500 MW föregående prognos) och vid en 
tioårsvinter till 27 500 MW (28 100 MW 
föregående prognos). Prognosen för den svenska 
kraftbalansen indikerar ett överskott på cirka 
1 860 MW i topplasttimmen under en 
normalvinter och på cirka 360 MW under en 
tioårsvinter.  Detta är en 600 MW bättre 
marginal än inför vintern 2011/2012. Den 
förbättrade marginalen beror främst på minskad 
elförbrukning och ny vindkraft. Detta 
förutsätter dock en rimligt hög tillgänglighet i 
kärnkraftsverken. 

Elmarknadsåtgärder 
I april 2009 nåddes en slutlig överenskommelse 
om det s.k. tredje inremarknadspaketet inom 
EU då Europaparlamentet röstade för förslaget. 
Regeringen beslutade den 24 mars 2011 om 
propositionen Tredje inremarknadspaketet för el 
och naturgas (prop. 2010/11:70 bet. 
2010/11:NU21, rskr. 2010/11:275). I 
propositionen finns förslag om införande av de 
flesta av de bestämmelser i elmarknadsdirektivet 
(Europaparlamentets och rådets direktiv 
2009/72/EG av den 13 juli 2009 om 
gemensamma regler för den inre marknaden för 
och om upphävande av direktiv 2003/54/EG) 
som inte tidigare har varit införda i Sverige. De 
flesta av bestämmelserna trädde i kraft den 1 
augusti 2011. 

Regeringen har därefter, den 1 mars 2012, 
beslutat om propositionen Tredje 
inremarknadspaketet för el och naturgas – vissa 
genomförandeåtgärder (prop. 2011/12: 77 bet. 
2011/12:NU22, rskr. 2011/12:231).  I denna 
proposition finns förslag om införandeåtgärder 
för de kvarvarande bestämmelserna i 
elmarknadsdirektivet. Bland de bestämmelser 
som föreslås införas finns bestämmelser som rör 
samriskföretag. Vidare finns det en bestämmelse 

om att Energimarknadsinspektionen ska 
godkänna elnätsföretagens metoder för att 
utforma avtalsvillkor som ska tillämpas vid 
ingående av avtal med konsumenterna. 

I propositionen Stärkt konsumentroll för 
utvecklad elmarknad och uthålligt energisystem 
(prop. 2010/11:153, bet. 2011/12:NU4, rskr. 
2011/12:45) redovisar regeringen flera åtgärder 
för att stärka konsumenternas ställning på 
elmarknaden. I propositionen finns bl.a. ett 
förslag om inriktningen för att införa 
timmätning av elförbrukningen för flertalet av 
konsumenterna. Det första steget som 
regeringen aviserar är att förbättra möjligheterna 
för konsumenterna att kunna välja att få sin 
elförbrukning timmätt. 

Regeringen har därefter, den 15 mars 2012, 
beslutat om propositionen Timmätning för 
aktiva elkonsumenter (prop. 2011/12:98, bet. 
2011/12:NU21, rskr. 2011/12:264). I 
propositionen föreslår regeringen att en 
elanvändare som ingått ett elhandelsavtal som 
förutsätter att mängden överförd el ska mätas 
per timme, inte ska debiteras merkostnaden för 
timmätningen. Riksdagen antog därefter 
propositionen i juni 2012 och bestämmelserna 
gäller från och med den 1 oktober 2012. 

Propositionen Stärkt konsumentroll för 
utvecklad elmarknad och uthålligt energisystem 
innehåller även en bedömning om att Sverige bör 
dra nytta av de möjligheter som skapas av 
utvecklingen av s.k. smarta elnät, där 
informationsteknik spelar en viktig roll. I 
propositionen uttalas bl.a. att ett oberoende 
samordningsråd kan spela en roll för att öka 
samverkan mellan alla berörda 
aktörer.  Regeringen beslutade därför den 24 maj 
2012 om att tillsätta ett samordningsråd. 
Samordningsrådet, som ska verka under 
perioden 2012–2014, ska etablera en nationell 
kunskapsplattform för att inhämta, sammanställa 
och sprida kunskaper om smarta elnät. 
Samordningsrådet ska även utarbeta ett förslag 
på handlingsplan för utvecklingen av smarta 
elnät i Sverige.  

Vidare beslutade regeringen den 26 april 2012 
om att tillsätta en utredning som ska ta fram ett 
lagförslag om införande av ett system för 
nettodebitering och att systemet ska omfatta 
kvittning av energi- och mervärdesskatt. 
Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013. 
Uppdraget är en fortsättning på den rapport om 
nettodebitering som Energimarknads-

http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&rm=19B1/01&bet=1NU21
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&rm=19B1/01&bet=1NU21
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inspektionen överlämnade till regeringen under 
2010, rapporten Nettodebitering – Förslag till nya 
regler för elanvändare med egen elproduktion – EI 
R2010:23 ( dnr N2010/7336/E). I propositionen 
Stärkt konsumentroll för utvecklad elmarknad och 
uthålligt energisystem aviserades att även denna 
fråga borde utredas.  

Slutligen har regeringen även beslutat om en 
ändring i förordningen (2007:215) om undantag 
från kravet på nätkoncession enligt ellagen 
(1997:857). Ändringen innebär att det är möjligt 
att bygga och använda ett internt elnät, t.ex. vid 
ett köpcenter, för laddstolpar för elbilar utan att 
det krävs nätkoncession för detta elnät. 
Ändringen innebär att det blir enklare att bygga 
upp en laddinfrastruktur för elbilar och även 
denna åtgärd aviserades i propositionen Stärkt 
konsumentroll för utvecklad elmarknad och 
uthålligt energisystem. 

Den 28 december 2011 trädde en ny EU-
förordning på elmarknadsområdet i kraft, 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om 
integritet och öppenhet på grossistmarknaderna 
för energi (REMIT). Bestämmelserna i 
förordningen innebär ett skräddarsytt regelverk 
rörande marknadsintegritet och transparens som 
är anpassat till förhållandena på elmarknaderna. 
Förordningen definierar och reglerar 
insiderinformation och otillbörlig marknads-
påverkan på energimarknaden. Vidare regleras 
övervakning och tillsyn på området där Byrån 
för samarbete mellan energitillsynsmyndigheter 
(European Agency for the Cooperation of 
Energy Regulators - ACER) ges ett starkt 
mandat. Nationella reglerare för energi-
marknaderna har också en roll i övervakningen 
och ska samarbeta med ACER. För närvarande 
utarbetar Regeringskansliet nya 
författningsförslag till följd av förordningens 
bestämmelser. Även Energimarknads-
inspektionen deltar, genom sin representation i 
ACER, i arbetet med den närmare utformningen 
av de regler som krävs för genomförandet av 
förordningen. 

Energimarknadsinspektionen har i rapporten 
Utjämning av elnätstariffer EI R2012:05 (dnr. 
N2011/3983/E) analyserat bestämmelsen i 3 
kap. 3 § ellagen (1997:857) om samredovisning 
av nätverksamhet för flera nätkoncessions-
områden med samma innehavare. Syftet med 
bestämmelsen är en utjämning av 
elnätsavgifterna mellan glesbygd och tätort. 

Rapporten visar att det inte finns någon enskild 
typkund som gynnats eller missgynnats av 
bestämmelsen, och att hur kunderna påverkats 
varierar mellan olika nätområden. 

Vidare har Energimarknadsinspektionen 
överlämnat rapporten Systemet med anvisad 
elhandlare–översyn och förslag till åtgärder EI 
R2012:07 (dnr N2012/2817/E) till regeringen. 
För att öka medvetenheten hos de inaktiva 
kunderna föreslår Energimarknadsinspektionen 
en skärpning av ellagens krav på den anvisade 
elhandlarens information till anvisade kunder. 
För att minska risken för att kunderna ska 
förväxla anvisningsavtalen med andra avtal 
föreslår inspektionen en bestämmelse i ellagen 
om att marknadens aktörer ska använda 
benämningen anvisningsavtal på fakturan och i 
övrig kommunikation med kunderna. 
Energimarknadsinspektionen vill också verka för 
en branschgemensam överenskommelse om att 
elhandlare inte ska ge kunder som en gång 
tecknat ett avtal med elhandlaren ett 
anvisningsavtal. Slutligen föreslår inspektionen 
en reglering av anvisningsprocessen i likhet med 
hur införskaffandet av el för att täcka 
nätförluster regleras i ellagen, dvs. att 
elnätsföretagen ska utse den anvisade 
elhandlaren på ett öppet, icke-diskriminerande 
och marknadsorienterat sätt. Rapporten är för 
närvarande föremål för remissbehandling och 
Regeringskansliet kommer att fortsätta bereda 
förslagen under hösten 2012. 

Med anledning av riksdagens tillkännagivande 
(Näringsutskottets betänkande 2010/11:NU23, 
rskr 2010/11:306) gav regeringen professor 
Patrik Söderholm vid Luleå universitet och 
professor Runar Brännlund vid Umeå universitet 
i uppdrag att analysera avregleringen av 
elmarknaden. Uppdraget redovisades till 
regeringen i rapporten Elmarknaden och elprisets 
utveckling före och efter avregleringen: 
ekonometriska analyser (dnr N2011/5771/E). I 
rapporten konstateras att marknadsfundamenta 
såsom vattentillgång, tillgänglighet i 
kärnkraftverken, inkomst m.m. påverkar elpriset. 
Författarna ser detta som en indikation på att 
elmarknaden fungerar. Vidare konstateras i 
rapporten att avregleringen i sig inte har haft 
någon prishöjande eller prissänkande effekt. Att 
elpriset stigit sedan avregleringen beror till stor 
del på att BNP ökat och att 
produktionskapaciteteten minskat. Utan den 
BNP-ökning som skett sedan 1996 hade elpriset 
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varit lägre än det är i dag. Rapporten visar att 
aktiva kunder är väldigt viktigt för att 
elmarknaden ska fungera effektivt och för att 
minimera möjligheten för elproducenter att 
utnyttja marknadsmakt. 

Den tidigare närings- och energiministern tog 
inom ramen för Nordiska ministerrådet initiativ 
till att förstärka kundernas position på den 
nordiska elmarknaden. En bredare översyn av 
möjliga förbättringsåtgärder efterfrågades. 
Resultatet av denna översyn, rapporten The 
Nordic electricity market and how it can be 
improved, nämner främst en ökad 
förbrukningsflexibilitet och att en översyn görs 
av systemet med anvisad elleverantör som 
åtgärder för att förbättra elmarknadens funktion. 

Nätverksamhet och tillsyn 
En av de grundläggande uppgifterna för 
Energimarknadsinspektionen är att säkerställa 
att elnätsföretagens överföring av el bedrivs 
leveranssäkert, håller god kvalitet och sker till 
skäliga priser. Verksamheten ska också bedrivas 
effektivt, så att kostnaderna för överföring av el 
kan hållas låga. 

Riksdagen beslutade i juni 2009 om en 
ändring i regelverket avseende tillsynen över 
nättariffer. Ändringen innebär en övergång till 
förhandsprövning av elnätstariffer, vilket sker 
genom att Energimarknadsinspektionen i förväg 
fastställer en intäktsram för viss tidsperiod, 
normalt fyra år. Den första tillsynsperioden 
avser 2012–2015 och Energimarknads-
inspektionen fattade beslut om elnätsföretagens 
intäktsramar under hösten 2011. I bedömningen 
har Energimarknadsinspektionen värderat dels 
vilka kostnadsökningar som är skäliga, dels vad 
som är en rimlig ersättning för det kapital som 
elnäten i Sverige motsvarar. Hälften av 
Energimarknadsinspektionens beslut har 
överklagats till domstol. 

Under 2011 har Energimarknadsinspektionen 
även i efterhand granskat elnätsföretagens 
elnätsavgifter för 2010. Granskningen avsåg 
samtliga ca 180 elnätsföretag och ledde till att 55 
elnätsföretag har fått beslut om fördjupad 
tillsyn. 

I februari 2010 beslutade Energimarknads-
inspektionen om en ny metod för prövning av 
ärenden som avser anslutningsavgifter. Den nya 
metoden har gett kortare handläggningstider och 
mer förutsägbara beslut. Under 2011 fattade 
Energimarknadsinspektionen beslut i 427 

ärenden, jämfört med ca 1 300 ärenden 2010. 
Minskningen beror främst på att Energi-
marknadsinspektionen har haft lägre 
ärendebalanser under 2011. 

Energimarknadsinspektionen fattade beslut i 
284 koncessionsärenden under 2011, jämfört 
med 204 ärenden 2010. Energimarknads-
inspektionen har även tagit fram en handledning 
Handbok koncessionsansökningar som ett stöd 
för den som vill ansöka om nätkoncession. 
Handledningen finns publicerad på 
Energimarknadsinspektionens hemsida. Energi-
marknadsinspektionen har vidare inlett ett 
arbete med syftet att förenkla inspektionens 
administrativa hantering av koncessions-
ansökningar. 

Under 2010 konstaterade Energimarknads-
inspektionen brister i mätvärdeshanteringen hos 
fyra av de fem största elnätsföretagen och 
inspektionen förelade därför dessa fyra företag 
att vidta åtgärder för att förbättra hanteringen.  
Energimarknadsinspektionen granskade under 
2011 på nytt dessa fyra företag och hade då inte 
något att anmärka på mätvärdeshanteringen. 
Under 2011 konstaterade dock Energimarknads-
inspektionen brister i mätvärdeshanteringen hos 
åtta andra elnätsföretag. Dessa åtta elnätsföretag 
kom efter föreläggande från Energi-
marknadsinspektionen in med handlingsplaner 
under våren 2012. 

Under 2011 fortsatte Energimarknads-
inspektionen med granskningen av elnäts-
företagens leveranssäkerhet. Energimarknads-
inspektionen granskade särskilt elavbrotten efter 
stormen Berta i södra Sverige. Granskningen 
visade att de flesta elavbrotten åtgärdades relativt 
snabbt och att närmare 99 procent av alla kunder 
fick tillbaka elen inom stipulerade 24 timmar. 
Dock varade 1 624 avbrott längre än 24 timmar. 
Energimarknadsinspektionen beslutade därför 
att särskilt granska risk- och sårbarhets-
analyserna och åtgärdsplanerna hos alla de 
elnätsföretag som haft avbrott som varat längre 
än 24 timmar. 

Konsumentfrågor 
Aktiva konsumenter är en förutsättning för en 
effektiv och fungerande marknad. På Energi-
marknadsinspektionens webbplats finns tjänsten 
Elpriskollen. Den hjälper elkunder att jämföra 
priser och villkor för de vanligaste avtals-
formerna som elhandelsföretagen erbjuder. 
Besöken på webbplatsen har minskat under de 
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senaste åren. Det främsta skälet till detta är att 
nya aktörer etablerat egna prisjämförelsesajter 
och därmed har konkurrensen om besökarna 
ökat. De övriga aktörerna använder sig av 
uppgifter från Elpriskollen.se. Under 2011 
utvecklades en ny version av sajten som 
lanserades i september 2011. Den nya sajten är 
anpassad till att Sverige från och med den 1 
november 2011 delades in i fyra elområden. 

Konsumenternas energimarknadsbyrå AB 
(Energimarknadsbyrån) är en självständig byrå 
som informerar om och ger råd samt vägledning 
i frågor som rör energimarknaden. 
Energimarknadsbyrån uppgift är också att fånga 
upp konsumentproblem inom 
energimarknadsområdet och föra dem vidare till 
berörda myndigheter och företag. 
Energimarknadsinspektionen, tillsammans med 
Energimyndigheten, Konsumentverket och 
branschorganisationerna, är en av huvudmännen 
bakom Energimarknadsbyrån, och bemannar 
byråns styrelse med en vice ordförande. I 
elmarknadsdirektivet anges att medlemsstaterna 
ska se till att det inrättas gemensamma 
kontaktpunkter där konsumenterna kan få 
tillgång till nödvändig information om sina 
rättigheter, aktuell lagstiftning och möjligheter 
till tvistlösning. Energimarknadsinspektionen 
tecknade därför den 30 december 2011 en 
överenskommelse med Energimarknadsbyrån 
om att byrån ska vara den gemensamma 
kontaktpunkten för konsumenterna på 
elmarknaden. 

Den 1 augusti 2011 infördes nya 
bestämmelser i ellagen som ökar skyddet för 
landets elkonsumenter. Bestämmelserna rör 
både elnätsföretag och elhandlare. Under 2011 
har Energimarknadsinspektionen därför 
granskat om de fyra största elhandlarna, med ca 
2,5 miljoner kunder, uppfyllde skyldigheterna i 
de nya bestämmelserna. Granskningen visade att 
elhandlarna i stort följer de nya skyldigheterna 
men vissa brister hittades hos samtliga 
elhandelsföretagen. Bristerna avsåg främst att 
elhandelsföretagen inte uppfyllde kraven på 
information på fakturan, t.ex. om var 
konsumenten kan hitta information om sina 
rättigheter och vart konsumenten kan vända sig 
för tvistlösning. Energimarknadsinspektionen 
har anmodat elhandelsföretagen att åtgärda 
bristerna innan ytterligare åtgärder vidtas.  

Arbetet med att skapa en gemensam nordisk 
slutkundsmarknad till 2015 fortsatte under 2011. 

På uppdrag av de nordiska energiministrarna 
arbetar Energimarknadsinspektionen i 
samarbetsorganisationen Nordreg, där även 
övriga nordiska tillsynsmyndigheter ingår, med 
denna fråga. Nordreg publicerade den 15 
december 2011  en rekommendation om att 
elkunderna ska få hela sin elkostnad samlad på 
en faktura istället för på två. Konkret innebär 
rekommendationen att fakturan från elhandlaren 
i framtiden bör innehålla både kostnaden för 
förbrukningen och kostnaden för elnätet. Det 
innebär att i de flesta fall kommer elkunderna i 
huvudsak ha kontakt med elhandlaren i frågor 
som rör deras el.  Genom att samla alla 
elkostnader på en faktura blir det också tydligare 
för kunderna hur mycket den egna 
förbrukningen kostar. Detta kan vidare vara ett 
incitament för kunderna att minska sin 
elförbrukning, vilket har en positiv effekt på 
såväl kundens privatekonomi som på miljön. 
Rekommendationen om en faktura istället för 
två är ett viktigt steg mot målet att ha en 
gemensam nordisk slutkundsmarknad på plats 
2015. 

I propositionen En ny lag om elcertifikat – 
enklare regler och en gemensam 
elcertifikatsmarknad (prop. 2010/11:155) gjorde 
regeringen bedömningen att det även finns 
behov av ökade informationsinsatser gentemot 
elkonsumenterna gällande elcertifikatssystemet. 
Regeringen har därför gett Energimyndigheten i 
uppdrag att utreda förutsättningarna för, att 
genom ett krav på särredovisning av 
elcertifikatskostnaden på elkonsumenternas 
faktura, öka konsumenternas kunskap och 
medvetenhet om elcertifikatssystemet och om 
konsumentens eget bidrag till detta system. 
Energimyndighetens uppdrag redovisades i maj 
2012. Regeringen bereder frågan.  

Elberedskapsverksamhet 
I stort sett alla delar av det svenska samhället är 
beroende av en väl fungerande elförsörjning med 
god leveranssäkerhet. Elavbrott kan leda till 
omfattande störningar i viktiga samhälls-
funktioner och förorsaka betydande materiella 
skador och ekonomiska förluster hos kunderna. 
Därmed minskar toleransen för avbrott och 
störningar i elförsörjningen i hela samhället. 

Riksdagen godkände i maj 2012 propositionen 
Ändring i elberedskapslagen (prop. 2011/12:89, 
bet. 2011/12:FöU7, rskr. 2011/12:217). I 
propositionen föreslogs ett antal ändringar i 
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elberedskapslagen (1997:288) som trädde i kraft 
den 1 juli 2012. Ändringarna innebär i huvudsak 
följande. 

Den huvudsakliga inriktningen på de 
elberedskapsåtgärder som ska vidtas enligt 
elberedskapslagen ändras till att syfta till att 
förebygga, motstå och hantera sådana störningar 
i elförsörjningen som kan medföra svåra 
påfrestningar på samhället. Det tidigare syftet 
med elberedskapslagen var att tillgodose 
elförsörjningen i landet vid höjd beredskap, dvs. 
endast vid en krigssituation. Elberedskapslagen 
har således fått en utvidgat tillämpningsområde 
och kan därmed även tillämpas vid andra 
krissituationer än höjd beredskap. 

De som omfattas av lagen, dvs. elproducenter, 
elhandelsföretag och elnätsföretag, ska dels 
upprätta en risk- och sårbarhetsanalys avseende 
säkerheten i den egna verksamheten, dels lämna 
de uppgifter som behövs för att 
elberedskapsmyndigheten (Svenska kraftnät) ska 
kunna upprätta den nationella risk- och 
sårbarhetsanalysen inom elsektorn. 

Regeringen eller, efter regeringens 
bemyndigande, elberedskapsmyndigheten ska få 
meddela föreskrifter om skyldighet för den som 
omfattas av elberedskapslagen att till 
elberedskapsmyndigheten lämna information då 
det inträffat en sådan störning som kan medföra 
svåra påfrestningar på samhället. 

När det gäller elförsörjningen har fortsatt 
verksamhet bedrivits under året för att öka 
förmågan i samhällsviktig verksamhet att motstå 
allvarliga störningar. Insatser har gjorts för 
investeringar i anläggningar, för anskaffning, 
drift och underhåll av strategisk 
beredskapsmateriel, för forskning och utveckling 
samt för utredningar. För att öka 
krishanteringsförmågan i elförsörjningen har 
verksamheten inriktats på att säkerställa 
kommunikation till viktiga anläggningar, bl.a. 
genom införande av kommunikationssystemet 
Rakel. Vidare har utbildning och övning av 
personal inom elförsörjningen och frivilliga 
försvarsorganisationer främjats. 

Svenska kraftnät redovisade i december 2011 
på uppdrag av regeringen en rapport om 
dammsäkerhetsutvecklingen i Sverige 2011 (dnr 
N2011/7414/E). Rapporten baseras på en 
uppföljning av länsstyrelsernas tillsyn och 
utvecklingen av den samordnade beredskapen 
för dammbrott och på ett arbete som rör 
dammsäkerhet och klimatförändringar. 

Slutsatserna i rapporten är bland annat att 
tillgången på dammsäkerhetskompetens i landet 
är begränsande för utvecklingen av 
dammsäkerheten och för uppbyggnaden av 
beredskap rörande dammbrott. Det är angeläget 
med fortsatta satsningar på forskning, utveckling 
och andra utbildningsinsatser. Rapporten visar 
även att arbetet med utveckling av samordnad 
beredskapsplanering pågår i åtta älvar men att 
samordningen av beredskapsplaner samt 
information till allmänheten i flera fall inte följer 
tidplan.  Svenska kraftnät har tillsammans med 
SMHI och företrädare för branschorgan arbetat 
med frågan om klimatförändringar och 
dammsäkerhet och en av slutsatserna är att det 
bör upprättas en nationell strategi för att hantera 
klimatförändringarna inom dammsäkerhets-
området. Svenska kraftnät har även fått i 
uppdrag av regeringen att arbeta med 
vidareutveckling av tillsynsvägledning för 
dammsäkerhet. Svenska kraftnät har inom ramen 
för detta uppdrag upprättat en plan som bland 
annat innehåller en kartläggning av dammar där 
ett dammbrott får särskilt stora konsekvenser. 
Utvecklingsarbetet genomförs under en 
utvecklings- och provperiod, 2011–2013, för 
förstärkt myndighetsinsyn i samverkan mellan 
Svenska kraftnät, Svensk Energi, berörda 
dammägare och länsstyrelser. 

Under denna utvecklings- och provperiod 
utvecklas former och rutiner för utökad 
säkerhetsrapportering från dammägare till 
myndigheterna, uppföljning av säkerhets-
rapportering, samt myndighetsmedverkan vid 
kvalificerad tillståndskontroll och revisioner. 
Svenska kraftnät utvecklar även förslag på 
arbetsmetoder som provas och utvärderas i 
samråd med dammägare och länsstyrelser. 
Svenska kraftnät stödjer vidare länsstyrelsen med 
dammsäkerhetskompetens och medverkar så 
långt som möjligt vid tillsynsaktiviteterna. 

Regeringen tillsatte i juni 2011 även en 
särskild utredare för att se över de statliga 
insatserna för dammsäkerhet för att dessa bättre 
ska motsvara de krav på säkerhet som samhället i 
dag måste ställa (dir. 2011:57). Utredningens 
betänkande överlämnades till regeringen den 30 
juni 2012 (Dammsäkerhet Tydliga regler och 
effektiv tillsyn SOU 2012:46). Betänkandet 
remissbehandlas för närvarande. 
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Elektronisk kommunikation 
Svenska kraftnäts telenät utgörs av optisk fiber 
som till största delen installerats på 
kraftledningarnas topplinor. Nätet består i 
dagsläget av ca 7 500 km egna optisk fiber och ca 
2 500 km som Svenska kraftnät hyr av andra 
nätägare. Under 2011 byggde Svenska kraftnät 
ut telenätet med 250 km optisk fiber. 

Vad avser elektronisk kommunikation 
uppgick 2011 års investeringar till 27 miljoner 
kronor. Under den närmaste femårsperioden 
planerar Svenska kraftnät att förlägga ytterligare 
ca 1 500 km fiber i samband med den 
omfattande utbyggnaden av stamnätet. Svenska 
kraftnät strävar efter att, så långt som möjligt, 
förbereda sammankoppling med de lokala 
optonäten utmed de nya optoledningarna. 

Systemansvar och stamnätet 
Svenska kraftnät har till uppgift att förvalta och 
driva stamnätet för el i Sverige, inklusive 
utlandsförbindelserna, samt att vara 
systemansvarig myndighet enligt ellagen, vilket 
innebär att ansvara för den löpande momentana 
elbalansen och det svenska elsystemets 
övergripande driftsäkerhet. Svenska kraftnäts 
främsta mål är en hög driftsäkerhet i 
nätverksamheten. Under 2011 uppgick antalet 
driftstörningar i stamnätet till 192 stycken varav 
9 innebar leveransavbrott. Den energi som inte 
levererades uppgick till 42 MWh. Under 2011 
ökade elöverföringen på stamnätet till 110,8 
TWh jämfört med 108 TWh 2010. Den högre 
överföringen beror främst på ökad export till 
utlandet. Under 2011 har investeringarna i 
stamnätet uppgått till 2 771 miljoner kronor 
jämfört med 1 276 miljoner kronor 2010. Av 
investeringarna utgjorde reinvesteringarna i 
stamnätet 481 miljoner kronor 2011 jämfört 
med 473 miljoner kronor 2010. 
Investeringsutfallet för 2011 blev lägre än vad 
som förutsattes i investeringsplanen på grund av 
förseningar i några av de större pågående 
projekten och senarelagda tidsplaner i några 
planerade projekt. En ny 500 kV ledning mellan 
Finnböle i Sverige och Rauma i Finland togs i 
drift under året. Därutöver har ett stort antal 
större ledningsprojekt för att öka 
överföringsförmågan i stamnätet befunnit sig i 
olika genomförandefaser. 

Svenska kraftnät planerar även att ta en ny 400 
kV ledning mellan Skåne och Närke, den s.k. 
Sydvästlänken, i drift vid årsskiftet 2014/15. När 

Sydvästlänken tas i drift kommer driftsäkerheten 
att förbättras och överföringskapaciteten mellan 
elområdena i södra Sverige att öka. 

Svenska kraftnät ansvarar för att tillse att en 
effektreserv hålls tillgänglig i det svenska 
elsystemet genom lagen (2003:436) om 
effektreserv. En tillräcklig effektbalans är en 
grundläggande förutsättning för att en säker 
elförsörjning ska kunna upprätthållas, även vid 
extrem väderlek. Den upphandlade 
effektreserven uppgick vintern 2010/2011 till 
1 892 MW varav 583 MW utgjorde 
förbrukningsreduktion. Inför vintern 2011/2012 
fanns en effektreserv om 1 726 MW upphandlad 
varav 362 MW avsåg elförbrukningsreduktion. 
Effektreserven aktiverades av både balans- och 
nätskäl under 2011 till följd av kall väderlek i 
kombination med låg tillgänglighet hos 
kärnkraften. Inför vintern 2012/2013 har en 
effektreserv om 1 719 MW upphandlats, varav 
464 MW utgör elförbrukningsreduktion. 
Hanteringen av effektreserven har också setts 
över och reglerna för aktivering av 
förbrukningsreduktioner har reviderats. Från 
och med 2011 kan förbrukningens resursägare 
själva välja att lämna bud för resursen till 
elspotmarknaden, i syfte att minska 
marknadspåverkan. 

Analys och slutsatser  

Erfarenheterna från den allt mer integrerade 
nordiska och europeiska elmarknaden visar att 
försörjningstryggheten stärks genom att vår 
nationella marknad stegvis integreras med våra 
grannländer. Elpriset sjönk under 2011 jämfört 
med föregående år, främst med anledning av 
höga fyllnadsgrader i vattenmagasinen i 
kombination med en mildare väderlek under 
vintern jämfört med de senaste två vintrarna. 
Tillgängligheten hos kärnkraften har dock 
fortsatt varit låg under vinterhalvåret 2011/2012. 
Den 1 november 2011 infördes en uppdelning 
med fyra elområden i Sverige. Införandet har 
inneburit vissa prisskillnader för kunder i olika 
områden. Främst är det kunderna i södra 
Sverige, elområde 4, som periodvis har fått högre 
elpris. Prisskillnaden beror främst på dålig 
tillgänglighet i kärnkraften och kapacitets-
begränsningar i överföringsnätet, s.k. flaskhalsar. 
För att minska prisskillnader mellan olika 
elområden arbetar Svenska kraftnät aktivt med 
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utbyggnaden av svenska stamnätet för att bygga 
bort flaskhalsarna. Svenska kraftnät planerar bl.a. 
att bygga och ta drift den s.k. Sydvästlänken och 
idrifttagandet kommer att leda till att 
prisskillnaderna mellan södra Sverige och övriga 
Sverige utjämnas. Delsträckan mellan södra och 
norra delen planeras att tas i drift vid årsskiftet 
2014–2015 och den västra delen, mot Norge, 
planeras att tas i drift under 2018. Svenska 
kraftnät har även fått tillstånd för den södra och 
norra delen av ledningssträckan. Den av Svenska 
kraftnät upphandlade effektreserven har behövt 
utnyttjas av både nät- och balansskäl. Regeringen 
bedömer dock att det nordiska kraftsystemet på 
ett effektivt sätt har hanterat de senaste 
vintrarnas händelser. Bland annat har Sverige 
säkerställt en säker elförsörjning och erhållit 
tillräckligt med eltillförsel utan att behöva vidta 
drastiska åtgärder såsom ofrivillig bortkoppling 
av elförbrukning. Situationen har dock visat på 
behovet av fortsatt arbete med att etablera ny 
elproduktion, underlätta en utbyggnad av 
förnybara energikällor, främja effektivare 
elanvändning och att öka incitamenten för att 
minska förbrukning när kraftsystemet är som 
mest ansträngt. 

Regeringen har vidare arbetat med de åtgärder 
som regeringen aviserade i propositionen Stärkt 
konsumentroll för utvecklad elmarknad och 
uthålligt energisystem (prop. 2010/11:153) Dessa 
åtgärder ska stärka konsumenternas ställning på 
elmarknaden samtidigt som åtgärderna ska bidra 
till en utveckling av elmarknaden och ett 
uthålligt energisystem. Regeringen har bl.a. 
föreslagit att det ska bli möjligt för Sveriges 
elkonsumenter att få timmätning utan att 
debiteras någon merkostnad för bytet. 
Regeringen har även installerat ett 
samordningsråd för smart nät. Rådet ska etablera 
en nationell kunskapsplattform (med såväl 
offentliga som privata företrädare) för att 
inhämta, sammanställa och sprida kunskap om 
smarta elnät. Slutligen remissbehandlas för 
närvarande en rapport från 
Energimarknadsinspektionen med förslag om ny 
reglering av s.k. anvisningsavtal. Regeringen 
avser att återkomma med en proposition i frågan 
under vintern 2012/13 där regeringen kommer 
att lägga ett förslag som begränsar möjligheten 
för elhandelsföretagen att överdebitera kunder 
med anvisningsavtal. 

 I elberedskapslagen har regeringen föreslagit 
ändringar som innebär att den huvudsakliga 

inriktningen av de elberedskapsåtgärder som ska 
vidtas enligt lagen syftar till att förebygga, 
motstå och hantera sådana störningar i 
elförsörjningen som kan medföra svåra 
påfrestningar på samhället. Det tidigare syftet 
med elberedskapslagen var att tillgodose 
elförsörjningen i landet vid höjd beredskap, dvs. 
endast vid en krigssituation. Elberedskapslagen 
har således fått ett utvidgat tillämpningsområde 
och kan därmed även tillämpas vid andra 
krissituationer än höjd beredskap Riksdagen har 
antagit regeringens proposition och de nya 
bestämmelserna trädde i kraft den 1 juli 2012. 

Regeringen bedömer att verksamheten vid 
Svenska kraftnät har bedrivits i enlighet med de 
mål och de uppdrag som affärsverket ålagts. 
Regeringens bedömning är att kostnads-
effektiviteten i Svenska kraftnät är 
tillfredställande i förhållande till andra 
stamnätsoperatörer i Norden. Regeringen 
konstaterar att Svenka kraftnät befinner sig i en 
period med omfattande investeringar i stamnätet 
där arbetet med prioritering av vilka 
investeringar som bör genomföras kommer att 
vara en viktig fråga. Det är angeläget att 
ytterligare åtgärder vidtas för att stärka 
stamnätets driftssäkerhet, öka överförings-
kapaciteten, ansluta förnybar elproduktion samt 
att det nordiska, baltiska och europeiska 
samarbetet fördjupas. Avseende el- och 
krisberedskap är inriktningen att systemet för 
elförsörjning byggs, underhålls och drivs på ett 
så robust och motståndskraftigt sätt att även 
mycket svåra påfrestningar kan klaras med 
rimliga konsekvenser för samhället. De 
sårbarheter som finns i systemet kan inte helt 
förebyggas eller byggas bort. Därför bör det 
även finnas en god reparations- och 
krishanteringsförmåga. 

2.4.3 Naturgasmarknad 

Mål 

Målet för naturgasmarknadspolitiken är att 
vidareutveckla gasmarknaden, i linje med EU:s 
krav, så att en effektiv naturgasmarknad med 
effektiv konkurrens kan uppnås. 
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Resultat 

Energimarknadsinspektionen utövar tillsyn över 
den svenska naturgasmarknaden. I detta ingår att 
övervaka att överföringen av naturgas bedrivs 
effektivt och i linje med EU:s krav för att främja 
en fungerande konkurrens. Svenska kraftnät är 
systemansvarig myndighet på naturgas-
marknaden och ansvarar för den kortsiktiga 
balanseringen av hela det svenska 
naturgassystemet. Detta innebär ett ansvar för 
att balansen mellan inmatning och uttag av gas 
upprätthålls på kort sikt. 

Energimyndigheten utsågs i december 2010 
till tillfällig behörig myndighet under 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om åtgärder 
för att trygga naturgasförsörjningen och om 
upphävande av direktiv 2004/67/EG 
(gasförsörjningsförordningen). Genom ändring 
av naturgasförordningen (2006:1042) har 
Energimyndigheten den 1 december 2011 utsetts 
till den behöriga myndigheten för en trygg 
naturgasförsörjning. 

Energimarknadsinspektionen rapporterar 
årligen sin verksamhet i enlighet med de 
rapporteringskrav som följer av el- och 
gasmarknadsdirektiven. Rapporteringen 
omfattar reglering, konkurrens och 
försörjningstrygghet. Gasmarknadsdirektivet 
(2009/73/EG) ger medlemsstaterna möjlighet 
att, innan ett system med smarta mätare införs, 
bedöma de ekonomiska konsekvenserna av ett 
sådant införande. Inspektionen har under året 
avrapporterat ett uppdrag i regleringsbrevet för 
2011 om att göra en sådan ekonomisk 
bedömning. Energimarknadsinspektionen 
bedömer att krav i fråga om avläsningsfrekvens 
är den metod som bör användas för att uppnå en 
ökad andel fjärravlästa kunder. Energi-
marknadsinspektionen har bemyndigats att 
föreskriva om mätning och rapportering för 
naturgasmarknaden och avser att, som ett första 
steg, under 2012 införa krav som i praktiken 
utesluter manuell avläsning av gaskunder med en 
årlig förbrukning överstigande 300 MWh.  

Svenska kraftnät har avrapporterat sin 
verksamhet som systemansvarig myndighet för 
perioden den 1 oktober 2010 till den 30 
september 2011 (dnr N2011/7489/E). Av 
rapporten framgår att balansansvarsavtalet 
kontinuerligt utvärderas och att samarbetet med 
den danske systemansvarige, Energinet.dk 

fungerar väl. Svenska kraftnät leder det 
branschgemensamma Gasmarknadsrådet till-
sammans med transmissionsnätsoperatören, 
Swedegas AB. I Gasmarknadsrådet diskuteras 
bl.a. avtalsvillkor och andra 
branschgemensamma frågor där även 
Energinet.dk deltar. För att ytterligare förbättra 
den europeiska gasmarknadens funktion 
bildades i december 2009 en europeisk 
samarbetsorganisation för transmissionsnäts-
operatörer, ENTSOG. Organisationen har bl.a. 
uppgiften att ta fram gemensamma 
nätverkskoder avseende t.ex. frågor om 
hantering av kapacitet och balansering, vilka 
också levererats under 2012. Det svenska 
medlemskapet i ENTSOG delas för närvarande 
mellan Swedegas AB och Svenska kraftnät. 
Svenska kraftnät har i övrigt deltagit i arbetet 
med att utforma regelverket för en trygg 
naturgasförsörjning. Naturgasavgiften har 
disponerats för projekt kring bortkoppling, 
biogas, lager och LNG. 

Ett gemensamt europeiskt regelverk för 
energimarknaderna 
Den 13 juli 2009 antogs det tredje 
inremarknadspaketet för de europeiska 
energimarknaderna.  Regeringen överlämnade 
den 24 mars 2011 sina förslag till genomförande i 
svensk rätt genom propositionen Tredje 
inremarknadspaketet för el och naturgas. 
Bestämmelserna genomförde de centrala delarna 
av el- och gasmarknadsdirektiven och trädde i 
kraft under 2011. Den 1 mars 2012 överlämnades 
kompletterande lagförslag för att genomföra 
direktiven i propositionen Tredje inremarknads-
paketet för el och naturgas – vissa genom-
förandeåtgärder. Riksdagen biföll förslagen och 
de nya bestämmelserna har trätt i kraft. När det 
gäller naturgasmarknaden innebär de nya 
bestämmelserna bland annat att det införs 
tydliga krav på åtskillnad av naturgaslagring i 
förhållande till produktion av eller handel med 
naturgas.  Kommersiellt känsliga uppgifter inom 
transmissions-, lagrings eller förgasnings-
verksamhet får inte längre göras tillgänglig för 
delar av sådana företag eller koncerner som 
bedriver annan verksamhet. Samtidigt införs 
bestämmelser om offentliggörande av 
information som har betydelse för 
naturgasmarknadens funktion.  Bestämmelserna 
om undantag för ny naturgasinfrastruktur har 
ändrats i enlighet med gasmarknadsdirektivet 
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och de nya bestämmelserna innebär en  
skyldighet för el- och naturgasleverantörer att 
dokumentera och bevara uppgifter om 
leveransavtal och derivatinstrument samt att på 
begäran lämna sådana uppgifter till en svensk 
myndighet eller Europeiska kommissionen.  

Regeringen överlämnade den 9 februari 2012 i 
propositionen Trygg naturgasförsörjning sina 
förslag till kompletteringar av Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) nr 
994/2010 av den 20 oktober 20101 om åtgärder 
för att trygga naturgasförsörjningen och om 
upphävande av rådets direktiv 2004/67/EG 
(gasförsörjningsförordningen). Förslagen 
innebär att en helt ny lag om en trygg 
naturgasförsörjning införs samtidigt som äldre 
bestämmelser på området utmönstras ur 
naturgaslagen (2005:403). Ändringarna trädde i 
kraft den 1 juli 2012. 

Det nationella regelverket för 
naturgasmarknaden 
Parallellt med de anpassningar, som 
medlemskapet inom EU innebär för den svenska 
naturgasmarknaden, har det också inom 
Regeringskansliet bedrivits arbete med att bereda 
initiativ på nationell nivå. Inriktningen är att 
hantera utestående frågeställningar i en samlad 
naturgasproposition. 

Energimarknadsinspektionen inledde under 
2008 arbetet med att utveckla tillsynsmetoderna 
för naturgastariffer. Under hösten 2010 
återrapporterade inspektionen ett förnyat 
uppdrag enligt sitt regleringsbrev för 2010, 
genom rapporten Förhandsprövning av 
gastariffer (EIR 2010:14). Den innehåller bl.a. 
förslag som gör det möjligt att  på samma sätt 
som för elmarknaden reglera naturgastarifferna 
på förhand genom en intäktsram på samma sätt 
som för elmarknaden. 

Regeringen tillsatte den 3 juni 2010 (dir. 
(2010:60) en särskild utredare med uppdraget att 
närmare utreda den framtida hanteringen av 
systemansvaret för gas m.m. Utredningen 
lämnade i sitt betänkande Framtida regelverk och 
ansvarsförhållanden på naturgasmarknaden i 
Sverige (SOU 2011:46), bland annat förslag till 
hur en överföring av dagens system-
ansvarsverksamhet vid Svenska kraftnät kan 
genomföras. Förslagen innebar att den 
verksamhet hos Svenska kraftnät som avser den 
kortsiktiga balanseringen av det svenska 
naturgassystemet (systembalansansvaret) 

överförs till Swedegas AB. Överföringen bör ske 
efter det att Swedegas AB har certifierats som 
transmissionsnätsoperatör, enligt den nu 
gällande lagen (2011:711) om certifiering av vissa 
naturgasföretag. 

Energinätsutredningen fick i tilläggsdirektiv 
(dir. 2006:39) uppdraget att, vid sin analys av 
koncessionkraven på elmarknaden, också 
analysera ett äldre förslag om utvidgat 
koncessionskrav på naturgasmarknaden som 
lades fram i El- och gasmarknadsutredningens 
slutbetänkade El- och naturgasmarknaderna – 
energimarknader i utveckling (SOU 2004:129). 
Energinätsutredningen gjorde i sitt slut-
betänkande Koncessioner för el- och gasnät (SOU 
2009:48) bedömningen att det inte borde införas 
någon motsvarighet till elmarknadens 
områdeskoncession på naturgasmarknaden.  

Energimarknadsinspektionen har därutöver i 
sina regleringsbrev för åren 2009 och 2010 haft 
uppdrag att skapa förutsättningar för en framtida 
succesiv övergång till biogas i naturgasnätet. 
Inspektionen återrapporterade dessa uppdrag i 
rapporterna Ökad andel biogas på en utvecklad 
gasmarknad och Förändrade marknadsvillkor för 
biogasproduktion, EIR 2009:12 respektive EIR 
2010:17. Den senare rapporten innehåller ett 
lagförslag som innebär att nätoperatören ska 
svara för propanspetsning av biogasen och de 
merkostnader som uppkommer ska fördelas på 
kundkollektivet på transmissionsnätsnivå. 

Analys och slutsatser 

Arbetet med den fortsatta harmoniseringen 
inom EU har genomförts under 2012 genom 
ändringar i det nationella regelverket. 
Kompletterande åtgärder för att ytterligare 
effektivisera den svenska naturgasmarknaden 
beräknas vara genomförda under 2013. 

2.4.4 Värmemarknad 

Mål 

Målet för värmemarknadspolitiken är att 
åstadkomma högre effektivitet, förbättrad 
leveranssäkerhet samt att stärka kundernas 
ställning. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 21 

30 

Resultat 

Värmemarknaden utgörs främst av när- och 
fjärrvärme, men också av enskild bränsleeldning 
och elvärme. Regeringen riktar främst sina 
insatser inom värmemarknadsområdet mot att 
stärka konsumentens ställning. 

Regeringen uppdrar årligen åt 
Energimarknadsinspektionen och Energi-
myndigheten att redovisa utvecklingen på 
värmemarknaden avseende priser, konkurrens 
och miljöpåverkan. Redovisningen sker i den 
årliga rapporten Uppvärmning i Sverige 2012 
(dnr N2012/3063/E). Rapporten visar att 
fjärrvärme är fortsatt det vanligaste alternativet 
för uppvärmning och varmvatten i bostäder, 
därefter följer el. Det genomsnittliga priset på 
fjärrvärme under 2011 var 77,1 öre per kWh 
(74,6 öre/kWh) för flerbostadshus och 82,5 öre 
per kWh (80,3 öre/kWh) för småhus. 
Fjärrvärmeanvändningen har ökat sedan 2001 
medan elanvändningen för uppvärmning och 
varmvatten har minskat betydligt under samma 
period. 

Om fjärrvärmeföretag och fjärrvärmekunder 
inte kommer överens i frågor om avtalsvillkor 
för fjärrvärme finns en möjlighet att söka om 
medling hos Fjärrvärmenämnden vid 
Energimyndigheten. Fjärrvärmenämnden ska 
även medla i förhandlingar om tillträde till 
rörledningar i en fjärrvärmeverksamhet. 
Fjärrvärmenämnden redovisade den 26 oktober 
2011 sin årliga redogörelse (dnr 2011/6249/E). 
Där konstateras att under 2011 har 
Fjärrvärmenämnden behandlat sex 
medlingsärenden. Fjärrvärmenämnden har 
beviljat medling i samtliga ärenden utom ett. 
Fjärrvärmenämnden har medlat mellan 
fjärrvärmeföretag och fjärrvärmekund i fyra 
ärenden varav parterna har nått en 
överenskommelse i två av dessa. De 
medlingsärenden som hanterats har gällt 
prisvillkor. Ingen ansökan till 
Fjärrvärmenämnden har gällt tillträde till 
rörledningar.  Vid en jämförelse med tidigare år 
som Fjärrvärmenämnden varit verksam framgår 
att antalet ärenden har halverats. Nämnden antar 
att det beror på att det under 2011 har varit 
måttliga prisökningar. I likhet med tidigare år 
konstaterar Fjärrvärmenämnden att 
styrkeförhållandet mellan de parter som 
uppträder vid medlingarna i flertalet fall är 
mycket ojämnt. Därtill medför 

konkurrenslagstiftningen att prisvillkoret inte 
endast kan begränsas till den enskilda kunden 
utan måste gälla för alla kunder inom samma 
kundkategori. 

Fjärrvärmenämnden har under 2011 fortsatt 
arbetet med att fokusera på att avhjälpa 
konsumentens informationsunderläge. 
Nämnden har överlag fått fortsatt positiv 
respons från parterna i medlingsärendena även i 
de fall medlingarna inte lett till någon 
överenskommelse. Fjärrvärmeföretagen har till 
följd av medlingarna i större utsträckning fått 
förståelse för det informationsbehov som 
kunder har när det gäller prisförändringar. Även 
en stor del av kunderna anser att de vid 
medlingen har fått det stöd de behövt för att 
kunna föra en konstruktiv dialog. 

Den 30 april 2011 överlämnades utredningen 
Fjärrvärme i konkurrens (dnr N2011/44/E). 
Utredaren föreslog att det införs en ny 
fjärrvärmelag och att lagen bl.a. ska ge möjlighet 
till ett lagstadgat tredjepartstillträde i samtliga 
fjärrvärmenät. Utredaren föreslog även att om en 
ytterligare aktör önskar leverera värme till ett 
fjärrvärmenät ska en tillsynsmyndighet ålägga de 
inom fjärrvärmenätet verksamma aktörerna att 
genomföra en juridisk åtskillnad mellan 
produktion, distribution och handel av 
fjärrvärme. Vidare föreslogs att en prisreglering 
införs för distributionsverksamheten, även för 
de fjärrvärmemarknader där det endast finns en 
aktör. 

Efter en omfattande remissbehandling 
presenterades den 16 mars 2012 promemorian 
Förslag på åtgärder för utvecklade 
fjärrvärmemarknader (dnr 2012/1676/E). I 
promemorian konstateras att på kort och lång 
sikt är konkurrensförutsättningarna på 
fjärrvärmemarknaden begränsade. Vidare 
konstateras att konsumenternas ställning på 
fjärrvärmemarknaden bör stärkas. 
Fjärrvärmekonsumenterna bör i större 
utsträckning kunna känna trygghet med 
fjärrvärmeföretagens prissättning och villkor. 
Leverantörer av restvärme och andra 
fjärrvärmeproducenter bör i ökad utsträckning 
ges tillträde till fjärrvärmenäten för ett mer 
effektivt resursutnyttjande. 

Mot bakgrund av svårigheterna att uppnå en 
effektiv konkurrens på fjärrvärmemarknaden 
föreslås ett antal åtgärder i syfte att garantera 
konsumenterna skäliga priser och för att ta till 
vara ännu outnyttjad restvärmepotential: 
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• Prisförändringsprövning 

• Reglerat tillträde för restvärmeleverantörer 
och andra fjärrvärmeproducenter 

• Redovisning av restvärmepotential vid 
projektering av ny fjärrvärmeproduktion 

• Likabehandlingsprincip för kunder inom 
samma kundkategori 

 
Regeringen beslutade den 16 maj 2012 att ge 
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att 
utreda och föreslå utformningen av en modell 
för reglerat tillträde till fjärrvärmenäten och att 
utreda och föreslå utformningen av en modell 
för prisförändringsprövning samt att föreslå en 
princip om likabehandling för kunder inom 
samma kundkategori. Det första uppdraget 
syftar till att stärka spillvärmeproducenter och 
andra producenters ställning genom införandet 
av ett reglerat tillträde. Uppdraget ska redovisas 
till Näringsdepartementet den 31 mars 2013. Det 
andra uppdraget syftar till att stärka kundens 
position genom införandet av en 
prisförändringsprövning och en likabe-
handlingsprincip. Uppdraget ska redovisas till 
Näringsdepartementet senast den 30 april 2013. 
Det sista uppdraget syftar till att göra 
redovisningen av spillvärmepotentialen vid 
projektering av ny fjärrvärme mera transparent. 
Energimyndigheten har fått uppdraget som ska 
redovisas den 31 mars 2013. 

Utvecklingen på fjärrvärmemarknaden 
Fjärrvärmepriset ökade mellan 2010 och 2011 
med ca 3 procent. KPI ökade under samma 
period med 2,6 procent. Snittpriset för 2011 
ligger på 770 kr/MWh. Lägst fjärrvärmepris 
finns i Luleå (440 kr/MWh) och högst finns i 
Falkenberg (890 kr/MWh). 

Analys och slutsatser 

Den fjärrvärmelag som trädde i kraft den 1 juli 
2008 har bidragit till att öka genomlysningen av 
fjärrvärmeföretagen och till att kundernas 
ställning förbättrats. Regeringen anser emellertid 
att kunderna fortfarande befinner sig i en utsatt 
position. Därför vidtas tidigare nämnda åtgärder 
för att stärka kundernas ställning. 

Medlingsverksamheten vid Fjärrvärme-
nämnden har sammantaget hittills lett till att 
överenskommelser har kunnat uppnås mellan 

parterna i två av de fem ärendena som beviljats 
medling. Medlingsverksamheten har också visat 
sig leda till att fjärrvärmeföretagen i flera 
avseenden förbättrat sitt agerande och sin 
kommunikation gentemot fjärrvärmekunderna.  

2.4.5 Energieffektivisering samt minskad 
el- och oljeanvändning 

Mål 

Målet är 20 procent effektivare energi-
användning till 2020 jämfört med 2008. Målet 
uttrycks som ett sektorsövergripande mål om 
minskad energiintensitet om 20 procent mellan 
2008 och 2020. Energiintensiteten beräknas som 
kvoten mellan tillförd energi och BNP i fasta 
priser (kWh/kr). 

Enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 
2006/32/EG om effektiv slutanvändning av 
energi och energitjänster gäller att 
energibesparing med avseende på slutanvänd 
energi till 2016 är minst 9 procent av det årliga 
genomsnittet 2001–2005, vilket motsvarar 33 
TWh.  

I juni 2012 nåddes en överenskommelse 
mellan Europaparlamentet och rådet om ett nytt 
energieffektiviseringsdirektiv. Direktivet 
kommer formellt antas under hösten 2012. I 
direktivet ställs krav på medlemsstaterna att sätta 
ett vägledande, nationellt mål för 
energieffektivisering som bidrar till EU:s mål om 
20 procent energieffektivisering till 2020.  

Vid sidan av de kvantifierade målen för 
energieffektivisering finns ett antal mål för 
Energimyndighetens verksamhet kring 
energieffektivisering och smart energi-
användning, däribland att arbeta med strategiskt 
undanröjande av informations- och 
kunskapsbrister kring energi och klimat. 
Myndigheten arbetar även strategiskt för att 
främja teknikutveckling och marknads-
introduktion av energieffektiv teknik och 
produkter. 

Resultat 

Regeringen överlämnade i juni 2011 Sveriges 
andra handlingsplan för energieffektivisering till 
Europeiska kommissionen. I den bedöms 
energibesparingen uppgå till 54 TWh till 2016, 
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vilket motsvarar en besparing om 15 procent. 
Målet till 2016 bedöms således uppnås med god 
marginal. Energimyndighetens senaste 
långsiktsprognos1 tyder på att det kan bli svårt 
att nå energiintensitetsmålet till 2020, eftersom  
prognosen visar på 13 procent minskad 
energiintensitet till 2020 jämfört med 2008. 

Energiintensiteten i den svenska ekonomin 
uppgick år 2011 till 0,168 kWh/mnkr (2010 års 
penningvärde) enligt preliminär statistik. Det är 
en minskning med cirka 6,7 procent jämfört med 
referensåret 2008. 

Under 2010 uppgick den sammanlagda 
energianvändningen i bostäder och lokaler till 
206 kWh/m2 uppvärmd area, vilket är en 
minskning med cirka 12 procent jämfört med 
1995. Användningen av energi för uppvärmning 
har minskat sedan 1995, men användningen av 
hushållsel, driftel och verksamhetsel ökar. 

Lokala och regionala insatser 

Kommunal energi- och klimatrådgivning 
Samtliga kommuner har sökt och fått statligt 
stöd för kommunal energi- och klimatrådgivning 
riktad till hushåll, företag och organisationer. 
Energimyndigheten betalade ut totalt 82,6 
miljoner kronor 2011. Energimyndigheten har 
låtit utvärdera långtidseffekterna av 
rådgivningsinsatserna under 2008–2009. 
Resultaten från en intervjustudie med 490 
rådssökande  visar att åtta av tio har genomfört 
åtgärder för att spara energi. Ett annat resultat 
från utvärderingen, baserat på ett begränsat antal 
hushåll,  är att de som kontaktat rådgivningen,  
har en genomsnittlig energibesparing om cirka 
9 000 kWh/år och hushåll. 

Energieffektivisering i kommuner och landsting 
Svenska kommuner och landsting kan sedan 
2010 söka statligt stöd hos Energimyndigheten 
för att arbeta strategiskt med 
energieffektivisering i den egna verksamheten. 
Sedan starten 2010 har totalt 274 kommuner och 
21 landsting/regioner beviljats stöd varav en 
region och nio kommuner tillkom under 2011. 
Under året har kommunerna och landstingen 
rapporterat in sina strategier för 
energieffektivisering till Energimyndigheten. 
Målsättningarna för kommuner och landsting är 
 
 
                                                      
1 Energimyndigheten, Långsiktsprognos 2010, ER 2011:03. 

i genomsnitt 10 procent avseende byggnader och 
transporter till 2014 samt 20 procent till 2020. 
Under antagande att organisationerna når sina 
mål skulle det innebära en effektivisering inom 
den kommunala transportsektorn med 0,12 
TWh till 2014 samt inom den kommunala 
byggnadssektorn på 3,4 TWh till 2014 och 5,1 
TWh till 2020. 

Uthållig kommuns etapp två har avslutats 
under 2011. Under våren 2011 förberedde 
Energimyndigheten en tredje etapp av Uthållig 
kommun, som startade i september 2011 och 
kommer att löpa till och med 2014. 38 
kommuner ingår i den tredje etappen och under 
hösten 2011 startades nio projekt. Den tredje 
etappens två teman är fysisk planering och 
näringspolitik med energifokus. 

Regionala energi- och klimatstrategier 
Länsstyrelserna har i uppdrag att ta fram energi- 
och klimatstrategier i bred samverkan med 
övriga aktörer i regioner. Sedan 2010 får 
länsstyrelserna särskilda medel för arbetet. De 
tre storstadslänen får 2,2 miljoner kronor per år 
och de övriga 1,3 miljoner kronor per år i stöd. 

Av länsstyrelsernas årsredovisningar  för 2011 
samt av Energimyndighetens statusrapport  
beträffande det regionala strategiarbetet framgår 
att utvecklingen av arbetet under året gått 
framåt, men att det fortfarande är ganska stora 
skillnader i aktivitetsnivå mellan länsstyrelser 
och hur de har hanterat rollen som samordnande 
och drivande vad gäller energi- och 
klimatstrategier. 

Under 2010 utsågs Dalarnas, Norrbottens och 
Skåne län till pilotlän för grön omställning för 
att under en treårsperiod stödja andra 
länsstyrelser och utveckla det regionala energi- 
och klimatstrategiarbetet. Syftet är att pilotlänen 
ska vara en motor i ett nationellt arbete för grön 
ekonomi på regional nivå och föra ut och 
implementera den nationella klimat- och 
energipolitiken i landet. Dessa län får ett extra 
stöd med 1 miljoner kronor vardera under 2010, 
2 miljoner kronor vardera per år för 2011 och 
2012 samt 1 miljon kronor vardera för 2013. 
Länen lämnade in halvtidsrapporteringar i 
december 2011 (M2010/5019/Ma). 

Lokal och regional samverkan kring 
energieffektivisering 
Energimyndigheten hanterar bidrag för lokala 
och regionala informations- och 
utbildningsprojekt som syftar till att främja 
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energieffektivisering och energiomställning. 
Under 2011 har drygt 32 projekt beviljats bidrag 
om cirka 18,3 miljoner kronor. Under år 2011 
genomfördes en utvärdering av 21 projekt som 
slutrapporterats under perioden 2008–2011. 
Utvärderingen gjordes för varje projekt för sig  
och innebar inte någon samlad bedömning av 
vad projektverksamheten leder till i stort och 
vilken effekt den har. Energimyndigheten gör 
dock bedömningen att projekten har och kan ha 
stor betydelse för att undanröja kunskaps- och 
informationsbrist hos målgrupperna.  

Energieffektiva myndigheter 
Energimyndigheten har fått i uppdrag av 
regeringen att samordna arbetet med 
energieffektiva åtgärder för myndigheter. 
Myndigheter har en viktig roll som föregångare 
inom energieffektivisering. Myndigheter 
rapporterar årligen in åtgärder till 
Energimyndigheten. Den förväntade be-
sparingen under 2011 för alla inrapporterade 
åtgärder är 0,2 TWh. 

Teknikupphandling, marknadsintroduktion 
och energieffektiva produkter 

Nätverk för energieffektivisering 
Nätverk och program är viktiga verktyg för 
Energimyndigheten att samverka med aktörer på 
marknaden som kan påverka och förändra 
energianvändningen i samhället. Med syfte att 
verka för att energieffektiva system och 
produkter kommer ut snabbare på marknaden 
samordnar och stödjer Energimyndigheten ett 
flertal program och nätverk inom olika sektorer. 

Nätverket Beställargruppen Bostäder (BeBo) 
har startat nya demonstrationsprojekt under 
samlingsnamnet ”Rekorderlig renovering”. Sju 
projekt med omfattande renovering och 
energieffektivisering av flerbostadshus byggda 
under miljonprogrammet har utvärderats i olika 
faser. Resultaten visar att alla projekt når eller 
överträffar målet på en halvering av 
energianvändningen. Energimyndigheten har 
beviljat totalt 32 miljoner kronor, varav 11,2 
miljoner avser 2011. 

Under 2011 har Beställargruppen lokaler 
(BELOK) startat tio projekt. Resultaten visar att 
det går att halvera energianvändningen vid 
renovering med bibehållen verksamhet. 
Myndigheten har beviljat totalt 28 miljoner 
kronor, varav 8,4 miljoner avser 2011. 

Energimyndigheten stödjer ett femårigt 
program för byggnader med mycket låg 
energianvändning (LÅGAN) som drivs av 
Sveriges Byggindustrier sedan 2010. 
Energianvändningen för de projekt som beviljas 
stöd är beräknad till minst 50 procent lägre än 
Boverkets byggregler, BBR18. Energi-
myndigheten har avsatt totalt 21,7 miljoner 
kronor för programmet, varav 4,6 miljoner 
kronor har beviljats för olika projekt 2011.  

Beställargruppen för livsmedelslokaler 
(BELIV) bildades under 2011. 
Energimyndigheten bedömer den möjliga 
energieffektiviseringspotentialen i livsmedels-
butiker till 1,7 TWh. Beviljade medel uppgick till 
5,1 miljoner kronor under 2011. 

Under 2011 bedrevs verksamhet i flera 
industrinätverk med hjälp av delfinansiering från 
Energimyndigheten. Industrinätverken är EESI 
– Energieffektivisering i sågverksindustrin, 
ENET-Steel, ett nätverk gemensamt för järn, 
stål- och gruvindustrin, ENIG, ett nätverk för 
energiintensiva små- och medelstora företag och 
verkstadsindustrin samt ett under 2011 nystartat 
nätverk för aluminiumindustrin, Genial. Arbetet 
inom nätverken har bland annat resulterat i ett 
flertal regionala energi- och teknikträffar, vilka 
samlat ett stort antal företrädare från olika 
industribranscher. 

Programmet för energieffektivisering (PFE) 
Drygt 100 företag har avslutat PFE:s första 
programperiod (2005–2009). Den sammanlagda 
eleffektiviseringen ligger på 1,45 TWh (5 
procent). Den största delen utgörs av de åtgärder 
som företagen åtagit sig i programmet 
tillsammans med frivilliga åtgärder som det 
systematiska arbetet resulterat i. Den årliga 
skattelättnad som de företag erhållit som 
uppfyllt åtagandena inom programmet har 
uppgått till 150 miljoner kronor. För närvarande 
pågår den andra programperioden med ca 90 
deltagande företag. 

EU:s medlemsstater är skyldiga att anpassa de 
nationella stödordningar som gäller energiskatter 
som täcks av energiskattedirektivet till de 
gällande miljöriktlinjerna på statsstödsområdet 
fram till den 31 december 2012. Inom 
programmet för energieffektivisering (PFE), kan 
stöd i form av skattebefrielse beviljas deltagande 
företag. Kommissionen har bedömt att Sverige 
kan fortsätta med innevarande period av PFE-
programmet och att nya företag kan ansluta till 
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det femåriga programmet senast 31 december 
2012. För merparten av de deltagande företagen 
löper programperioden ut vid halvårsskiftet 
2014. En förlängning av programmet i dess 
nuvarande form är inte aktuell på grund av att 
utformningen av miljöstödsriktlinjerna inte 
medger det. Frågan om hur regeringen även 
fortsättningsvis efter att PFE har löpt ut ska 
främja energieffektivisering i energiintensiv 
industri bereds inom Regeringskansliet.  

Teknikupphandling 
En teknikupphandling är en anbudsprocess som 
ska stimulera och skynda på utveckling av ny 
teknik. Meningen är att få fram nya produkter, 
system eller processer som tillgodoser köparnas 
krav bättre än de produkter som redan finns på 
marknaden. Beställargruppen bostäder, Bebo, 
startade under 2010 en teknikupphandling i   
syfte att initiera en utveckling av energieffektiva 
ventilationssystem med värmeåtervinning för 
befintliga flerbostadshus. Två olika system 
prövas under 2012 och 2013 kommer mätdata att 
samlas in för att analyseras och en slutlig vinnare 
utses till hösten 2013. De första mätresultaten 
visar en besparing av hela byggnadens 
energiprestanda på ca 20 procent. 
Teknikupphandlingen visar också på betydande 
minskningar i investeringskostnader, varav 
främst installationskostnader. Den totala 
budgeten för projektet är 5,7 miljoner kronor, 
varav Energimyndigheten finansierar 50 procent. 

Aktivering av små och medelstora företag 
Sedan våren 2010 kan små och medelstora 
företag inom industri, service, fastighet och 
lantbruk söka statligt stöd hos 
Energimyndigheten för energikartläggning, s.k. 
energikartläggningscheckar. Stödet täcker 50 
procent av företagets kostnader för 
energikartläggning, upp till maximalt 30 000 kr. 
Fram till och med augusti 2012 har totalt 569 
små och medelstora företag sökt stödet, varav 
531 ansökningar beviljats. 

Provningsverksamhet och marknadskontroll av 
energieffektiva produkter 
Energimyndighetens Testlab har under 2011 
genomfört en rad olika produkttester, för att 
stimulera tillverkarna i deras produktutveckling 
och för att kunna erbjuda konsumenterna 
relevant och opartisk information om olika 
produkters energieffektivitet. Testresultaten 
publiceras på Energimyndighetens webbplats 

och används bland annat vid utredning av 
kommande ekodesignkrav på EU-nivå och för 
att kontrollera att produkter uppfyller gällande 
krav. 

Exempel på tester som avslutats och 
publicerats på myndighetens webbplats under 
året är: dryckeskylar för butiker, 
luftvattenvärmepumpar för uppvärmning av 
villor samt torkskåp för förskolor och fritids. 
Inom samtliga dessa områden har testerna visat 
på en stor besparingspotential. När det gäller 
testet av luftvattenvärmepumpar har det visat på 
begränsningar hos några av modellernas 
programvara som styr värmepumpens drift. 
Tillverkarna har blivit uppmärksammade på 
detta. Testresultatet har fått god spridning i 
Sverige och i Europa. 

Sammanlagt har Energimyndigheten under 
2011 testat 167 produkter fördelade på 17 
produktgrupper. 

Hälften av de tester som Energimyndighetens 
Testlab utförde under år 2011 var så kallade 
tillsynstester. Det är tester som genomförs för 
att kontrollera om produkten uppfyller kraven 
för ekodesign och energimärkning. En väl 
fungerande tillsyn är nödvändig för att realisera 
den stora besparingspotentialen som satts upp på 
EU-nivå. Tillsynen visade på att 25 av 87 testade 
produkter hade bristande energimärkning. Den 
rättsliga hanteringen pågår i vissa fall fortfarande. 
Enligt Energimyndighetens undersökning tar 88 
procent av konsumenterna hänsyn till 
energimärkningen vid köp av vitvaror. 

Inom kort kommer Energimyndigheten även 
att börja publicera resultat från tillsynstester på 
myndighetens webbplats. Detta för att sprida 
kunskap från tillsynstesterna och att 
uppmärksamma både tillverkare och 
konsumenter på vikten av en korrekt 
energimärkning och att produkterna klarar 
gällande ekodesignkrav. Testerna får god 
spridning via media och de kommunala energi- 
och klimatrådgivarna. 

Informationsmaterial, utbildning och 
kunskapsspridning 
Information, utbildning och kunskapsspridning 
utgör en integrerad del i de flesta insatserna för 
ökad energieffektivisering. Därtill genomförs ett 
antal särskilda satsningar för att öka 
medvetenheten hos olika målgrupper om 
energieffektivisering och minskad 
klimatpåverkan. 
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Information på internet 
Energimyndighetens webbplats2 omfattar en 
mängd sidor som riktar sig till hushåll, företag, 
kommuner, statliga myndigheter och andra 
aktörer med både enkla energispartips och 
långtgående åtgärder för energieffektivisering 
samt verktyg för att beräkna energianvändning 
m.m. Under 2011 har drygt 122 700 besök gjorts 
på den del av webbplatsen som är riktad till 
företag. För den del som är riktad mot hushåll 
har drygt 461 352 besök gjorts under samma tid. 
Detta ger ett snitt på 336 respektive 1 263 besök 
per dag. 

Energimyndigheten har i samråd med 
Boverket utformat och inrättat en informations- 
och rådgivningsportal för att främja 
genomförandet av energideklarationer och 
energieffektiviserande åtgärder 
(www.energiaktiv.se). Portalen har varit i drift 
sedan april 2011. Genomsnittlig besökfrekvens 
under året har varit cirka 40 besökare per dag. 
Totalt har utvecklingen av portalen kostat 
700 000 kronor.  

Utbildning för framtiden 
Energimyndigheten har under året fortsatt 
satsningen på att öka medvetenhet och kunskap 
om energieffektivisering och klimatfrågor hos 
barn och ungdomar. Verksamheten riktar sig 
främst till lärare i årskurserna 4–9. Fokus ligger 
på att utveckla lärarnas kompetens inom 
området samt på att komplettera befintliga 
läromedel. 

Energieffektivisering i transportsektorn 
Energimyndigheten har under året satsat 
resurser på energieffektivisering i 
transportsektorn genom att sprida nytt 
informationsmaterial, bygga nätverk samt 
finansiera projekt. 

Arbetet med programmen Energi-
effektivisering inom transportområdet samt 
Teknikupphandling och marknadsintroduktion 
av energieffektivisering inom transportområdet, 
som omfattar perioden 2010-2013, har under 
2011 beviljat 17 projekt på totalt 19,6 miljoner 
kronor. Energimyndigheten uppskattar 
energieffektiviseringspotentialen för projekten i 
det senare programmet till minst 0,6 TWh per år. 

 
 
                                                      
2 www.energimyndigheten.se 

EU-direktiv på energieffektiviseringsområdet 

Energieffektiviserings- och energitjänstedirektiven 
Europeiska kommissionen presenterade den 22 
juni 2011 ett förslag till ett nytt 
energieffektiviseringsdirektiv som ska ersätta 
energitjänstedirektivet och kraftvärmedirektivet. 
En överenskommelse mellan Europaparlamentet 
och rådet nåddes i juni 2012 och direktivet 
kommer formellt att antas under hösten 2012. 
Tiden för genomförande av direktivet är 18 
månader från det att direktivet trätt i kraft. En 
preliminär sluttidpunkt för genomförandet är 
den 1 april 2014. 

Bakgrunden till direktivförslaget är att 
kommissionen i energieffektiviseringsplanen 
från 2011 bedömde att EU:s vägledande mål om 
20 procent energieffektivisering till 2020 bara 
nås till hälften med befintliga styrmedel. 
Direktivet har till uppgift att fylla gapet och 
bidra till att EU-målet nås. 

Direktivet ställer krav på medlemsstaterna att 
anta vägledande, nationella mål för 
energieffektivisering samt att införa ett 
kvotpliktssystem eller en annan uppsättning 
styrmedel som ger 1,5 procent årlig 
energibesparing i slutanvänd energi. Åtgärder för 
att främja kraftvärme och fjärrvärme samt 
energikartläggningar, information och 
utbildning ingår också i direktivet. En viktig 
ledstjärna i direktivet är att den offentliga 
sektorn ska vara föregångare när det gäller 
energieffektivisering, till exempel genom att 
ställa krav på energiprestanda vid offentlig 
upphandling. 

Direktiven om ekodesign och energimärkning 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om 
upprättande av en ram för att fastställa krav på 
ekodesign för energirelaterade produkter 
(ekodesigndirektivet) trädde i kraft 2009. 
Direktivet är en utvidgning av ett tidigare 
direktiv och omfattar även produkter som inte 
själva använder energi, men som påverkar 
energianvändningen, till exempel kranar och 
fönster. Riksdagen fattade under våren 2011 
beslut om ändringar i lagen (2008:112) om 
ekodesign (prop. 2010/11:61, bet. 
2010/11:NU17, rskr. 2010/11:198) för att 
genomföra det reviderade direktivet.  

Under det svenska ordförandeskapet i EU 
nåddes en överenskommelse mellan rådet och 
Europaparlamentet om en omarbetning av 

http://www.energiaktiv.se/
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direktivet om energimärkning av vissa 
produkter, vilket resulterade i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2010/30/EU av den 19 maj 2010 om märkning 
och standardiserad produktinformation som 
anger energirelaterade produkters användning av 
energi och andra resurser. Efter riksdagens 
beslut utfärdade regeringen den 9 juni en ny lag 
(2011:721) om märkning av energirelaterade 
produkter (prop. 2010/11:106, bet. 
2010/11:NU22, rskr. 2010/11:271). 

Direktiven om ekodesign och energimärkning 
är nära sammankopplade. Med ekodesign 
fastställs krav som energirelaterade produkter 
ska uppfylla för att släppas ut på marknaden och 
tas i bruk. Energimärkningen ger slutanvändaren 
relevant och jämförbar information om varje 
produkts energieffektivitet vilket kan påverka 
dess inköpsval till förmån för energieffektivare 
produkter. 

Under 2011 har 17 förordningsförslag inom 
ekodesign och energimärkning inkommit. 
Underlag till svensk position tas fram av 
Energimyndigheten i samråd med andra svenska 
myndigheter, företag och organisationer samt 
kunskap från tester på produkter beställda eller 
utförda av myndigheten. Under 2012 har det 
inkommit ytterligare förslag som är under 
behandling. 

Under 2011 har ekodesignkrav och 
energimärkningskrav antagits för 
luftkonditioneringsapparater och luft/luft 
värmepumpar samt vattenpumpar (endast 
ekodesign för pumpar). 

När förordningen inom ekodesign för 
luft/luftvärmepumpar förhandlades under 2011 
hade Sverige en avgörande roll i att se till att 
kraven blev mer ambitiösa än vad som 
inledningsvis föreslagits av kommissionen. 
Sverige drev därtill igenom en förändring av 
energimärkningen för luft/luftvärmepumpar 
vilket innebär att slutanvändarna får mer relevant 
och detaljerad information om värmepumpens 
effektivitet i kallt klimat. 

Under 2012 har ekodesignkrav och 
energimärkning för torktumlare antagits. 
Genom information och diskussion om relevant 
och uppdaterad marknadsdata från Sverige 
kunde skalan för energimärkningen anpassas så 
att mer ambitiösa krav ställs på torktumlare för 
att uppfylla de bästa energiklasserna. Detta ger 
nya möjligheter att utveckla och marknadsföra 
de mest energieffektiva produkterna. 

Direktivet om byggnaders energiprestanda 
Det svenska genomförandet av 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda 
rapporterades av regeringen till Europeiska 
kommissionen i juli 2012. Regeringens förslag 
och bedömningar om genomförandet har våren 
2012 redovisats för riksdagen genom regeringens 
proposition 2011/12: 120 Vägen till mer effektiva 
energideklarationer och skrivelsen (2011/12:131) 
Vägen till nära-nollenergibyggnader. 

Kraven på rådgivning om värmesystem och 
luftkonditioneringssystem i enlighet med 
artiklarna 14 och 15 uppfylls genom 
förordningen (1997:1322) om kommunal 
energi- och klimatrådgivning. 

Det konkreta arbetet med att genomföra 
direktivet, såväl när det gäller energideklarationer 
som nära-nollenergibyggnader, kan ses som en 
löpande process där flera redovisningar kommer 
att göras till riksdagen i lämplig form. Exempel 
på åtgärder som kommer följas upp och 
redovisas är hur den nya tillsynen över 
energideklarationer som föreslogs i 
propositionen fungerar. Se även utgiftsområde 
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik. 

Energitjänstemarknaden 
Regeringen bedömer i En stärkt konsumentroll 
för utvecklad elmarknad och uthålligt energisystem 
(prop. 2010/11:153) att en väl fungerande 
marknad för energitjänster har stor betydelse för 
omfattningen av åtgärder för 
energieffektivisering hos slutkonsumenterna. I 
propositionen gjorde också regeringen 
bedömningen att konkurrenssituationen mellan 
olika typer av företag som tillhandahåller 
energitjänster därför bör klarläggas. 

Energimyndigheten har fått i uppdrag att 
genomföra en fördjupad analys av 
konkurrensförhållandena inom olika segment av 
energitjänstemarknaden. Uppdraget ska 
redovisas till Regeringskansliet senast den 31 
oktober 2012. Regeringen återkommer med 
ytterligare bedömningar i denna fråga. 

Energimyndigheten har också fått i uppdrag 
att analysera förutsättningar för samt föreslå 
olika tänkbara utformningar av ett 
certifieringssystem eller motsvarande 
kvalificeringssystem för leverantörer av 
energitjänster. Uppdraget ska rapporteras till 
Regeringskansliet senast den 28 februari 2013. 
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Stöd för konvertering från direktverkande 
elvärme i bostadshus 
Stöd för konvertering från direktverkande 
elvärme till ett vattenburet system med antingen 
fjärrvärme, värmepump eller biobränsle i egen 
förbränningspanna infördes den 1 januari 2006 
och avslutades 31 december 2010. Stödet kunde 
sökas av ägare till småhus, flerbostadshus samt 
av ägare till bostadsanknutna lokaler. Totalt har 
722 miljoner beviljats i stöd fördelat på drygt 
33 000 bostäder. Total 1 500 miljoner kronor var 
avsatta för stödet. Målet för stödet var att 
minska elanvändning för uppvärmning och att 
bidra till att minska behovet av eleffekt under 
höglastperioder. Boverket3 har utifrån syftet att 
minska elanvändning för uppvärmning, 
analyserat vilken effekt stödet har haft och till 
vilken kostnad. Konverteringsåtgärderna har lett 
till en minskad elanvändning på 476 GWh per år, 
vilket ger ett genomsnitt på ungefär 15 000 kWh 
per bostad och år. Boverket uppskattar, baserat 
på en intervjustudie och lönsamhetsberäkningar, 
att cirka en tredjedel av åtgärderna kom till stånd 
på grund av stödet. Resterande åtgärder skulle 
genomförts även utan stöd. Stödets effekt 
uppskattas i och med detta till omkring 160 
GWh/år. Statens kostnad per reducerad kWh el 
blir 33 öre/kWh. Slutsatsen från Boverket är att 
stödets effekt på elanvändning var relativt 
begränsat, men att statens kostnader per sparad 
kWh var ganska låga. 

Analys och slutsatser 

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive 
energi, utgör grunden för ekonomisk tillväxt och 
hållbar utveckling. Att effektivisera 
användningen av energi är ett medel för att 
minska utsläppen av växthusgaser. Det kan även 
bidra till ökad konkurrenskraft för svenskt 
näringsliv och en tryggare energiförsörjning. 

Sedan 1970 har energiintensiteten i den 
svenska ekonomin, dvs. den samlade 
energitillförseln per BNP-enhet, minskat med 
drygt 40 procent. Mellan 2000 och 2010 var 
minskningen cirka 14 procent. Den långsiktiga 
trenden är därmed en minskad energiintensitet i 

 
 
                                                      
3 Boverket. Utvärdering av stödet för konvertering från direktverkande el 

i bostadshus. Rapport 2011:20. 

den svenska ekonomin. För enskilda år kan 
energiintensiteten variera, bland annat beroende 
på om året varit milt eller kallt, aktiviteten i den 
svenska ekonomin samt hur stor andel av 
elproduktionen som kommer från kärnkraft. 

Regeringen har i och med 2009 års klimat- 
och energipolitiska propositioner bedömt att 
statens insatser för att stimulera effektivare 
energianvändning, vid sidan av energi- och 
koldioxidskatter och reglering av olika 
produkters och byggnaders energiprestanda, 
framför allt bör inriktas på undanröjande av 
informations- och kunskapsbrister hos olika 
aktörer. Detta inkluderar åtgärder för att främja 
tidig marknadsintroduktion av och skapa 
legitimitet för ny energieffektiv teknik. 

Energimyndigheten är den myndighet som 
ansvarar för samordning av statliga insatser och 
åtgärder för energieffektivisering. Boverket har 
dock ansvar för energikrav i byggnadsverk samt 
huvudansvar för systemet med energideklaration 
av byggnader. Energimyndigheten använder sig 
av olika metoder för att nå ut till målgrupperna 
och så många beslutsfattare som möjligt inom 
hushåll, näringsliv och offentlig sektor. Insatser 
för att informera och öka kunskapen om 
energieffektivisering sker via nätverk och 
program, såväl branschvis som med regionalt 
fokus. 

Energimyndigheten gör bedömningen att 
intresset för och kunskapen om energifrågor och 
energieffektivisering ökat i omfattning under de 
senaste åren. Regeringen delar denna 
bedömning, men bedömer också att insatser för 
att undanröja informations- och 
kunskapsbrister, samt för att tidigt introducera 
och skapa legitimitet för ny teknik inom olika 
marknadssegment kommer att vara fortsatt 
relevanta för att nå ut bredare inom de sektorer 
där huvuddelen av arbetet sker idag, samt för att 
nå ut till fler sektorer. Regeringen bedömer att 
Energimyndighetens arbete för etablering av 
kontakter och nätverk inom både den offentliga 
och privata sektorn, lokalt, regionalt och 
nationellt, bör ge goda förutsättningar för ett 
fortsatt aktivt arbete för att påskynda 
energieffektivisering på marknadens villkor. 

Regeringen bedömer vidare att 
förutsättningarna stärks ytterligare genom de 
synergier som uppnås genom aktiv samverkan 
mellan olika insatser, till exempel 
produktprovning och kommunal energi- och 
klimatrådgivning. 
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Vid en kontrollstation 2015 ska en samlad 
analys och bedömning göras av vägen för att nå 
de energi- och klimatpolitiska målen för 2020. 
Kontrollstationen omfattar inte politikens 
grundläggande inriktning men kan komma att 
leda till justeringar av styrmedel och instrument. 

Förberedelser för denna kontrollstation har 
redan påbörjats inom Regeringskansliet. En 
viktig del kommer att vara oberoende 
utvärderingar av de pågående 
energieffektiviseringsinsatserna. Det finns flera 
anledningar till detta. Energimyndighetens 
senaste långsiktsprognos pekar på att målet om 
20 procent minskad energiintensitet till 2020 
jämfört med 2008 kan vara svårt att nå. Anslag 
1:11 Energieffektiviseringprogrammet, har nu löpt 
några år och behöver utvärderas. 

Det nya energieffektiviseringsdirektivet kan 
komma att innebära förändringar i lagstiftning 
och eventuellt revideringar av styrmedel eller nya 
styrmedel. Energimyndigheten, Boverket och 
Energimarknadsinspektionen har fått i uppdrag 
att lämna underlag med förslag på olika delar av 
direktivet. Myndigheterna ska avsätta personella 
resurser för att arbeta med genomförandet av 
direktivet. Arbetet kommer att utföras under 
ledning av Regeringskansliet. Energi-
myndigheten har dessutom fått ett separat 
uppdrag att föreslå hur kravet på 1,5 procent 
årlig energibesparing i slutanvänd energi ska 
uppnås. Det senare uppdraget ska redovisas 
senast den 31 december 2012. 

Regeringen bedömer att en stärkt 
konsumentroll är viktig också för 
energieffektivisering. Regeringens proposition 
Timmätning för aktiva elkonsumenter (prop. 
2011/12:98) syftar till att göra det möjligt för alla 
kunder som i dag har månadsvis mätning, cirka 5 
miljoner, att ingå nya former av avtal som 
förutsätter att elförbrukningen timmäts. 
Timmätning är ett viktigt verktyg för kunder att 
själva eller via applikationer kunna ta kommando 
över sin egen förbrukning och sänka sin 
elkostnad. Timmätning innebär en möjlighet till 
ökad hushållning med värdefull el. 

Propositionen Vägen till mer effektiva 
energideklarationer (prop. 2011/12:120) syftar till 
att stärka konsumenternas möjlighet att beakta 
energianvändning vid köp eller hyra av bostad. 

2.4.6 Förnybar energi 

Mål 

Genom riksdagens beslut om propositionen En 
sammanhållen klimat- och energipolitik – Energi 
(prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25 rskr. 
2008/09:301) har en rad mål för förnybar energi 
satts upp för Sverige. Andelen förnybar energi 
2020 ska vara minst 50 procent av den totala 
energianvändningen. Inom transportsektorn ska 
andelen förnybar energi samma år vara minst 10 
procent. Båda dessa mål utgår från de krav som 
ställs på Sverige i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om 
främjande av användningen av energi från 
förnybara energikällor och om ändring och ett 
senare upphävande av direktiven 2001/77/EG 
och 2003/30/EG (förnybartdirektivet). 

Riksdagen antog den 26 maj 2010 ett nytt mål 
för förnybar el inom ramen för 
elcertifikatsystemet till 2020 motsvarande en 
ökning med 25 TWh jämfört med läget 2002 
(prop. 2009/10:133, bet. 2009/10:NU16, rskr. 
2009/10:279). Riksdagen har i juni 2009 beslutat 
om en nationell planeringsram för vindkraft 
motsvarande en årlig produktionskapacitet på 30 
TWh till 2020 varav 20 TWh till lands och 10 
TWh till havs (prop. 2008/09:163, bet. 
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). 

Resultat 

Beroende på en rad olika åtgärder ökar 
användningen av förnybar energi i alla sektorer. 
Framför allt ökar den som en effekt av 
koldioxidskatten och elcertifikatsystemet. 
Sveriges andel förnybar energi i förhållande till 
slutlig energianvändning har ökat stadigt sedan 
början på 70-talet och uppgick 2010 till 48,0 
procent. Bioenergi och vattenkraft står för den 
största delen. År 2011 användes 129 TWh 
bioenergi och det producerades 66 TWh el i 
vattenkraftverken. Värmepumparna gav 2010 
också ett signifikant bidrag motsvarande 8 TWh. 

Den förnybara elproduktionen inom 
elcertifikatsystemet ökade med 1,7 TWh 2011, 
jämfört med året innan. Den största procentuella 
ökningen stod solelanläggningar för med 50 
procent, vilket motsvarade en ökning med ca 0,3 
GWh, jämfört med föregående år. Det största 
absoluta tillskottet stod vindkraften för med ca 
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2,6 TWh, vilket motsvarade en ökning med ca 43 
procent, jämfört med föregående år. Under 2011 
fanns totalt 2 036 vindkraftverk i 154 av Sveriges 
290 kommuner. Vindkraftverk finns i samtliga av 
landets 21 län. Vidare minskade elproduktionen i 
biobränsleanläggningar med ca 1 TWh under 
året. Under 2011 producerades totalt 19,8 TWh 
förnybar el inom ramen för systemet. Detta 
motsvarar en total ökning med 13,3 TWh 
jämfört med nivån 2002. Det största reella 
bidraget stod den biobränslebaserade 
elproduktionen för med cirka 56 procent, 
vindkraften bidrog med cirka 31 procent och 
vattenkraften med circa 14 procent. 

Utfallet för 2011 bedöms ligga i linje med 
målet om en ökning av elproduktionen från 
förnybara energikällor med 25 TWh mellan åren 
2002 och 2020. Sedan elcertifikatsystemets start i 
maj 2003 har det byggts över 1 600 nya 
anläggningar. Av dessa anläggningar är cirka 
1 300 vindkraftverk. 

Förnybartdirektivet 
Enligt förnybartdirektivet ska andelen förnybar 
energi i Sverige uppgå till 49 procent till 2020. 
Regeringens bedömning är att 
förnybartdirektivet är införlivat i svensk 
lagstiftning. Artikel 13.4, handlar om minimikrav 
i byggregler och byggnormer för att främja 
användning av förnybar energi i nya byggnader 
och i befintliga byggnader som genomgår 
betydande renoveringar.  Regeringens 
bedömning är att direktivet i denna del är 
genomfört, men att vissa frågor om exempelvis 
styrmedlens träffsäkerhet och byggreglernas 
teknikneutralitet bör analyseras vidare i 
skrivelsen 2011/12:131 Vägen till Nära-
nollenergibyggnader aviserad kontrollstation för 
2015. Kravet på informationsinsatser i artikel 14 
är införlivade i förordning (1997:1332) om den 
kommunala energi- och klimatrådgivningen. 
Artikel 14.3, som handlar om certifiering av 
installatörer av små pannor, ugnar och 
värmepumpar som drivs av förnybar energi, ska 
genomföras senast den 31 december 2012. 

Enligt artikel 22 i direktivet ska varje 
medlemsstat, senast den 31 december 2011 och 
därefter vartannat år, lämna in en rapport till 
kommissionen om hur främjandet och 
användningen av energi från förnybara 
energikällor utvecklas. Sveriges första 
rapportering visar att den totala andelen energi 
från förnybara energikällor i Sverige uppgick till 

47,3 procent 2009 respektive 47,8 procent 2010 
(dnr N2011/6291).  

Förnybar elproduktion 
Under 2011 ökade den förnybara 
elproduktionen med 2 TWh. Detta trots att ett 
varmt år fick biobränsleanläggningarna att 
minska sin elproduktion med 1 TWh. Samtidigt 
som den elcertifikatsberättigade elproduktionen 
var hög under 2011 var elanvändningen låg vilket 
resulterade i en låg kvotpliktig elanvändning. Det 
ackumulerade överskottet av elcertifikat på 
marknaden ökade därmed till nästan 9 miljoner 
elcertifikat efter att under flera år legat runt 5 
miljoner elcertifikat.  Ett visst överskott behövs 
dock för att marknaden ska fungera väl. 

Priset på elcertifikat har sjunkit de senaste två 
åren från en nivå på över 300 kr per elcertifikat 
till en nivå nära 140 kr per elcertifikat under 
februari månad 2012. Det är det lägsta priset 
någonsin. Priset har under våren legat mellan 
140–180 kronor per elcertifikat.  

Den 1 januari 2012 trädde avtalet mellan 
Sverige och Norge om en gemensam 
elcertifikatsmarknad i kraft. Under perioden 
januari till april i år uppgick den svenska 
nettoexporten av elcertifikat till Norge till drygt 
100 000 elcertifikat. Hittills har ca 70 nya 
anläggningar för produktion av förnybar el blivit 
certifikatberättigade i Norge. 

Regeringen har tillsatt en utredning 
(M2012:29) för att se över reglerna om 
vattenverksamheter i miljöbalken och lagen 
(1998:812) med särskilda bestämmelser om 
vattenverksamhet, den s.k. restvattenlagen. 
Enligt direktiven ska utredaren ta fram förslag 
till ändringar vilka ska säkerställa att alla 
tillståndspliktiga vattenverksamheter har 
tillstånd i överenstämmelse med de miljökrav 
som ställs i Miljöbalken och att de lever upp till 
de krav som följer av Sveriges EU-rättsliga 
åtagande i fråga om vattenkvalitet och påverkan 
på djur- och växtliv, samtidigt som en fortsatt 
hög regler-och produktionskapacitet i den 
svenska vattenkraftsproduktionen eftersträvas. 

Regeringen har i propositionen 
Genomförande av direktivet om förnybar energi, 
som har bifallits av riksdagen, bedömt att ett 
vidareutvecklat system med s.k. förtida delning 
av nätförstärkningskostnaden för storskaliga 
produktionsanläggningar för förnybar el bör 
införas i syfte att en elproducent endast ska 
betala en sådan del av den totala kostnaden för 
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den nödvändiga nätförstärkningen som 
motsvarar varje producents andel av den totala 
anslutningskapaciteten. Utformningen av ett 
sådant system utreds vidare i Regeringskansliet. 

Biogas 
De biogasprojekt som beviljats medel från 
anslaget 1:9 Energiteknik förväntas resultera i att 
marknaden tillförs knappt 8 000 000 Nm3 
fordonsgas per år, vilket kan försörja ca 6 000 
bilar med drivmedel. Utsläppen av växthusgaser 
minskar med ca 25 000 ton 
koldioxidekvivalenter per år som resultat av de 
åtta biogasprojekten. Utsläppen minskar främst 
på grund av att fossila bränslen byts ut mot 
biogas men även genom minskade 
metanemissioner från deponier och gödsel. 

Solceller och solvärme 
Sedan 2009 finns ett särskilt statligt stöd för att 
främja installation av solceller. Detta stöd syftar 
till att öka användningen av solcellssystem, 
antalet aktörer som hanterar sådana system i 
Sverige, samt till att sänka systemkostnaderna. 

Den utvärdering av stödet (dnr N2011/2790) 
som redovisades i budgetpropositionen för 2012 
visade att kostnaderna för solcellsmodulerna har 
sjunkit märkbart under stödperioden. Stödnivån 
reducerades därför den 1 november 2011 från 60 
procent till 45 procent genom ändring av 
förordningen (2009:689) om statligt stöd till 
solceller. Stödet för installation av solceller har 
även förlängts med ett år och ytterligare 60 
miljoner kronor för 2012. 

Solcellstödet har varit fortsatt efterfrågat även 
under 2011. Energimyndigheten har 2011 betalat 
ut 58,5 miljoner kronor till Boverket som 
hanterar utbetalningarna av stödet via 
länsstyrelserna. Antal beviljade stöd uppgick 
under 2011 till 249 jämfört med 216 beslut under 
2010. 

Målet med solcellstödet är även att öka den 
årliga elproduktionen från solceller med 3,3 
GWh. Beräknad elproduktion från samtliga 
anläggningar som färdigställts och som har fått 
stöd utbetalt är 3,7 GWh (till och med 2011, 
baserat på uppgifter från Boverkets 
bidragsstatistik som lämnats av de sökande). 
Statistiken karaktäriseras av en viss eftersläpning 
eftersom utbetalning av stödet görs i efterhand 
upp till sex månader efter det att en anläggning 
färdigställts. Målet om ökad tillförsel av solcellsel 
har alltså redan överträffats. 

Under 2011 utbetalades 20,3 miljoner kronor i 
stöd enligt stödförordningen för att främja 
installation av solvärme. Stödförordningen 
upphörde att gälla vid utgången av år 2011, men 
gäller dock fortfarande för de ansökningar som 
länsstyrelsen har prövat före utgången av år 
2011. Sedan stödet infördes den 1 januari 2009 
och t.o.m. den 28 februari 2012 har sammantaget 
6 220 ansökningar om stöd inkommit varav 
5 124 ansökningar har beviljats. 

Vindkraft 
Utbyggnadstakten i den svenska vindkraften 
steg kraftigt under 2011. 
Vindkraftsproduktionen ökade med 74 procent 
jämfört med 2010, från 3,5 till 6,1 TWh. 

I syfte att främja utbyggnaden av vindkraft 
har regeringen avsatt medel för 
marknadsintroduktion av vindkraft, de s.k. 
pilotpengarna. Under 2011 har 
vindpilotprojektet Uljabuouda avslutats. 
Projektet bidrar till betydelsefull kunskap om 
etablering av vindkraft i fjällmiljö och kallt 
klimat. Vidare bidrar Uljabuouda med en 
normalårsproduktion på 80 GWh. Även 
demonstrationsprojektet Assjö har avslutats. 
Projektet ger en normalårsproduktion på 10 
GWh och bedöms bidra till nya 
affärsmöjligheter för svenska företag. 

Åtgärder för att underlätta processerna kring 
utbyggnaden av vindkraft har genomförts. 
Webbportalen Vindlov (www.vindlov.se) har 
utvecklats vidare. Det är en webbplats där all 
information om tillståndsprocessen för att bygga 
vindkraftverk finns samlad och den är framtagen 
i samarbete med omkring 20 myndigheter som 
är involverade i tillståndsprocessen. 
Samordnande myndighet för projektet är 
Energimyndigheten. 

Riksintresseområdena för vindbruk har 
reviderats. Syftet är att förbättra 
planeringsverktyget riksintresse för vindbruk. 
Inom ramen för revideringen har en ny nationell 
vindkartering med fyra gånger högre upplösning 
samt ny djupdata tagits fram som finns 
tillgänglig på www.vindlov.se. 

Den webbaserade nationella databasen 
”Vindbrukskollen” har tagits i drift 
(www.vindbrukskollen.se). Syftet med 
vindbrukskollen är att få en samlad bild över 
etableringen av vindkraftverk i Sverige. Målet är 
att databasen ska omfatta både planerade och 
befintliga vindkraftverk. 

http://www.vindlov.se/
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Vindkraftsamordnarna har under 2011 
fortsatt sitt arbete med att främja vindkraften 
genom ett stort antal kontakter med företag, 
myndigheter och kommuner. 

Naturvårdsverket har haft regeringens 
uppdrag att ta fram en vägledning som tydliggör 
möjligheterna till etablering av vindkraft i 
Natura 2000-områden. Uppdraget redovisades 
den 31 december 2011(dnr M2011/3980). 
Vägledningen bygger på Europeiska 
kommissionens vägledning om vindkraft och 
Natura 2000-områden och består bl.a. av en 
checklista över de frågor som en 
vindkraftsprojektör bör gå igenom innan en 
ansökan om tillstånd för vindkraftsetablering i 
ett Natura 2000-område lämnas in. 

I december 2010 gav regeringen 
Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) i 
uppdrag att göra en internationell jämförelse av 
olika försvarsmakters, särskilt flygvapnens, 
verksamhet och vindkraftutbyggnad i närheten 
av militära flygplatser (dnr N2011/4103). 
Uppdraget redovisades den 30 november 2011. 
Rapporten har remissbehandlats. 

Förnybar energi i transportsektorn 
Andelen förnybar energi i transportsektorn 
(beräknat i enlighet med den metod som 
föreskrivs av förnybartdirektivet) uppgick under 
2011 till 9,8 procent vilket är en ökning med 1,9 
procentenheter jämfört med 2010. 

Andel biodrivmedel (beräknat utifrån 
energiinnehåll) var 6,8 procent, en ökning med 
0,9 procentenheter. Samtliga förnybara 
drivmedel har ökat sin andel under året men det 
är biodieseln som har stått för den största 
förändringen. Andelen etanol har ökat från 2,7 
till 2,9 procent, andelen biogas har ökat från 0,7 
till 0,8 procent och andelen biodiesel har ökat 
från 2,3 till 3,1 procent. Andelen biodiesel har 
därmed, sett till energiinnehåll, för första gången 
blivit högre än andelen etanol. 

Analys och slutsatser 

Enligt den lägesrapportering om utvecklingen av 
förnybar energi som lämnades till Europeiska 
kommissionen i november 2011 (dnr 
N2011/6291) ökar andelen förnybar energi i 
snabbare takt jämfört med den bedömning som 
regeringen gjorde i Sveriges handlingsplan för 
förnybar energi (dnr N2009/7789). Från 2005 

till 2010 har mängden förnybar energi inom 
värme och kyla ökat med ca 30 procent, 
mängden förnybar el har ökat med ca 10 procent 
och mängden förnybar energi i transportsektorn 
har ökat med ca 100 procent. Inom värme och 
kyla är det främst industrin som har ökat sin 
användning av biomassa, men även fjärrvärme 
och värmepumpar bidrar till ökningen. För el 
beror ökningen på mer el från biomassa och 
vind. Ökningen i användningen av biomassa 
beror bl.a. på den kalla temperaturen och ökad 
kapacitet. Regeringen bedömer att Sveriges 
överskott av förnybar energi år 2020 i 
förhållande till EU:s krav kommer att uppgå till 
drygt 5 TWh. 

Det förväntade överskottet tillsammans med 
relativt sett låga kostnader för ny förnybar energi 
innebär att det finns goda förutsättningar för 
Sverige att utnyttja de s.k. 
samarbetsmekanismerna i förnybartdirektivet 
för att därigenom bidra till att EU:s mål för 
förnybar energi till 2020 nås till minsta möjliga 
kostnad. Än så länge är dock intresset från andra 
länder för att utnyttja samarbetsmekanismerna 
vagt. Sverige, Norge, Luxemburg och Litauen 
tillhör de länder som förefaller ha kommit längst 
i arbetet med samarbetsmekanismer. Den 
gemensamma elcertifikatmarknaden mellan 
Sverige och Norge är den första tillämpningen av 
samarbetsmekanismerna. 

När det gäller utbyggnaden av förnybar 
elproduktion i Sverige bedömer regeringen att 
elcertifikatsystemet fungerar väl. Aktörerna på 
elcertifikatmarknaden har anpassat sig till 
systemet och en omfattande utbyggnad av 
förnybar elproduktion sker och planeras. Den 
hittillsvarande ökningen av elproduktionen inom 
ramen för systemet ligger i linje med de mål som 
har satts upp. Utbyggnaden har t.o.m. gått något 
snabbare än förväntat, vilket bidragit till ett visst 
överskott av elcertifikat på marknaden. Vid 
utgången av 2012, och även 2014, kommer vissa 
äldre produktionsanläggningar att fasas ut ur 
elcertifikatsystemet. Regeringen kommer att 
följa utvecklingen, bl.a. hur utfasningen påverkar 
elcertifikatmarknaden med avseende på 
överskottet av elcertifikat samt certifikatens 
prisutveckling. 

Sammantaget anser regeringen att systemet är 
ett effektivt styrmedel för att nå uppställda mål 
för produktionen av förnybar el. 

Vindkraften har en stor outnyttjad potential i 
Sverige och regeringen bedömer att det kommer 
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att krävas en omfattande utbyggnad av 
vindkraften för att nå de mål som har satts upp 
inom ramen för elcertifikatsystemet. 

Planeringsramen för vindkraft är ett sätt för 
regeringen att ytterligare synliggöra behovet av 
att skapa planmässiga förutsättningar för 
vindkraften. Det är angeläget att samtliga 
berörda centrala myndigheter, länsstyrelser och 
kommuner tar ett tydligt ansvar i arbetet med att 
skapa sådana planmässiga förutsättningar. 
Vindkraft byggs ofta ut i glest befolkade 
landsbygdsområden, och kan därför bli ett 
betydelsefullt bidrag till den lokala ekonomin, 
exempelvis genom nya arbetstillfällen och en 
mer differentierad ekonomi. 

Energimyndighetens arbete med det 
nationella nätverket för vindbruk och dess 
noder, tillsammans med vindkraftsamordnarna 
och länsstyrelsernas arbete med ökade insatser 
av tillståndsprövningen respektive Boverkets 
arbete med bidrag för översiktsplanering, skapar 
kontinuerligt förbättrade förutsättningar, inom 
ramen för elcertifikatsystemet, för en 
kostnadseffektiv utbyggnad av vindkraft i 
Sverige. 

Många mycket goda vindlägen återfinns i 
områden som har olika former av skydd. Av 
Naturvårdsverkets vägledning om etablering av 
vindkraft i Natura 2000-områden framgår att 
etablering huvudsakligen är möjlig i sådana delar 
av Natura 2000-området där det inte 
förekommer livsmiljöer eller arter som området 
avser att skydda. En miljöprövning måste ske i 
varje enskilt fall. I marin miljö utgör 
vindkraftverkens fundament artificiella rev som 
kan ge positiva synergieffekter. Det pågår idag 
ett omfattande arbete om vindkraftens 
miljöeffekter inom ramen för projektet Vindval. 
Dessa studier visar att vindkraftsetableringarnas 
negativa effekter på miljön hittills varit få och 
små. 

Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) 
konstaterar i sin rapport att Försvarsmakten, när 
det gäller etablering av ny vindkraft i närheten av 
militära flygplatser, har en mer restriktiv syn än 
försvarsmakterna i Danmark och Tyskland. FOI 
redovisar samtidigt att det finns faktorer som 
motiverar vissa skillnader länderna emellan.  

Vidare redovisar FOI en sammanvägd 
problembild när det gäller hanteringen av 
vindkraftsärenden. De problem som 
vindkraftsbranschen lyfter fram är bl.a. att 
Försvarsmaktens motiveringar vid negativa 

remissvar är bristfälliga, att Försvarsmakten inte 
står fast vid tidigare lämnade besked och att det 
tar lång tid att få svar på förfrågningar som riktas 
till myndigheten. Försvarsmakten ser å sin sida 
problem med bristande underlag från 
projektörer, att inaktuella förfrågningar om 
lokalisering av vindkraft blockerar nya och 
aktuella ansökningar samt att upprepade 
förfrågningar kan innebära att försvarets 
intressen blir kartlagda. 

Regeringen anser att samverkan mellan 
berörda myndigheter bör utvecklas när det gäller 
frågan om utbyggnad av vindkraft.  Detta för att 
denna, utifrån rättssäkra tillståndsprocesser och 
med beaktande av övriga riksintressen, så långt 
det är möjligt och lämpligt ska kunna ske där 
vindförhållandena är gynnsamma. Det är också 
angeläget att fler vindkraftsprojektörer på olika 
sätt anstränger sig för att skapa en god lokal 
förankring för olika vindkraftsetableringar. God 
lokal förankring kan öka möjligheten att kunna 
använda bra vindlägen utifrån goda lokala 
förutsättningar. 

2.4.7 Energiforskning 

Mål 

Målet för forskning och innovation inom 
energiområdet är att bygga upp sådan 
vetenskaplig och teknisk kunskap och 
kompetens som behövs för att genom 
tillämpning av ny teknik och nya tjänster 
möjliggöra en omställning till ett långsiktigt 
hållbart energisystem i Sverige, samt att utveckla 
teknik och tjänster som kan kommersialiseras 
genom svenskt näringsliv och därmed bidra till 
hållbar tillväxt och energisystemets omställning 
och utveckling såväl i Sverige som på andra 
marknader. 

Verksamheten indelas i sex temaområden. 
Energimyndigheten ska för varje temaområde 
formulera visioner, mål och prioriteringar 
avseende vetenskaplig kunskap, 
teknikutveckling, kommersialisering, m.m. 

Energimyndigheten ska säkerställa att den 
kunskap som behövs för energisystemets 
omställning och utveckling finns inom industrin, 
vid universitet och högskolor och den övriga 
offentliga sektorn samt tillse att resultat och 
metoder från energisystemstudier integreras i 
myndighetens verksamhet. 
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Energimyndigheten ska vidare främja svenskt 
näringslivs utveckling och marknads-
introduktion av nya produkter och tjänster som 
bidrar till omställningen i Sverige och globalt, 
samt bidra till kommersialisering av resultat 
genom att stödja projekt som bedöms ha 
kommersiell potential såväl finansiellt som med 
affärsutvecklande åtgärder. 

Verksamheten ska bidra till möjligheterna att 
uppfylla uppställda energi-, klimat- och 
miljöpolitiska mål. 

Resultat 

I det följande redovisas resultaten av den 
forsknings- och innovationsverksamhet som 
finansieras helt eller delvis från anslaget 1:5 
Energiforskning inom utgiftsområde 21 Energi. 
Dessa medel disponeras i huvudsak av 
Energimyndigheten. 

Under 2011 uppgick beviljade medel för 
forskning, utveckling och demonstration till 
totalt 1 411 miljoner kronor, jämför med 1 332 
miljoner kronor under föregående år. 

I budgetpropositionen för 2009 aviserade 
regeringen en treårig satsning på 875 miljoner 
kronor avseende framför allt demonstration och 
utveckling av andra generationens biodrivmedel. 
Efter ett utlysningsförfarande valde 
Energimyndigheten ut fem projekt. Fyra av 
dessa projekt föreslogs beviljas så stora 
stödbelopp att ett godkännande av Europeiska 
kommissionen krävdes efter statsstödsprövning. 
I december 2010 respektive januari 2011 
beslutade kommissionen om att godkänna 
stöden för tre av dessa. Stödet till det fjärde 
projektet understeg tröskelvärdet för särskild 
prövning hos kommissionen och har igångsatts. 
Det femte projektet godkändes av 
kommissionen den 9 november 2011. Ett av 
dessa projekt fick under 2012 nya projektägare 
som valde att avsluta projektet i förtid. 

Nedan redovisas verksamhet och resultat 
inom de sex temaområdena samt för 
affärsutveckling och kommersialisering, 
energiinriktad grundforskning och 
internationellt forskningssamarbete. 

Temaområde Byggnaden som energisystem 
Verksamheten ska bidra till en effektivare 
energianvändning i bebyggelsen samt till ökad 

användning av uppvärmningssystem baserade på 
förnybar energi. 

Beviljade medel för temaområdet uppgick till 
63 miljoner kronor för 2011, vilket innebär en 
ökning med 4 miljoner kronor jämfört med 
föregående år. Under 2011 har myndigheten 
prioriterat följande uppgifter: 

• Energi- och resurseffektivt byggande och 
förvaltning inom Centrum för energi och 
resurseffektivt byggande och förvaltning 
(CERBOF). CERBOF syftar till att 
möjliggöra en effektiv energianvändning i 
det svenska byggnadsbeståndet. Fokus 
ligger på forskning och innovation för att 
möjliggöra renovering av äldre bebyggelse 
till en låg energianvändning. 

• Program Resurseffektiva Kyl-och 
värmepumpsystem (Effsys) som syftar till 
att ge förutsättningar för en effektiv 
energianvändning. 

• Studier av samverkan mellan tekniska 
system, it, information och beteende inom 
programmen Energisystem och Energi, it 
och Design (EID). 

• Energieffektivisering i kulturhistoriska 
byggnader. 

Temaområde Transportsektorn 
Forskningen inom detta område handlar främst 
om förnybara drivmedel och utvecklingen av 
energieffektivare energiomvandlingssystem och 
fordon, i första hand för vägtrafiken. 

Verksamheten bidrar direkt till uppfyllandet 
av EU:s bindande mål om 20 procent 
energieffektivisering, till minskade 
koldioxidutsläpp, ökad användning av förnybar 
energi, ett minskat oljeberoende och därmed en 
tryggare energiförsörjning. Verksamheten bidrar 
till uppfyllandet av det bindande målet om 10 
procent förnybar energi i transportsektorn 2020. 
Verksamheten har även koppling till den 
långsiktiga prioriteringen om att Sverige 2030 
ska ha en fordonsflotta som är oberoende av 
fossila bränslen. 

Beviljade medel till projekt inom 
temaområdet ökade till 694 miljoner kronor 
under 2011, jämfört med 610 miljoner kronor 
2010. I denna summa ingår stöd till Göteborg 
Energi, till Volvo PV och till Chemrec AB inom 
den särskilda satsningen på demonstration och 
utveckling. Ett av dessa projekt (Chemrec)fick 
under 2012 nya projektägare som valde att 
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avsluta projektet i förtid. Under 2011 
prioriterades följande uppgifter: 

• Utveckling och kommersialisering av el- 
och hybridfordon inom bl.a. Elfordons-
programmet, Miljöriktad fordonsforskning 
och Energieffektiva vägfordon. 

• Demonstration och affärsutveckling 
avseende andra generationens drivmedel. 

Temaområde Bränslebaserade energisystem 
Användning av biobränslen bidrar till flera 
energi- och klimatmål, inte minst målet om en 
ökad andel förnybar energi. Beviljade medel till 
projekt inom området minskade något jämfört 
med 2010 och uppgick till 181 miljoner kronor 
2011 jämfört med 200 miljoner kronor under 
föregående år. 

Under den senaste perioden har följande 
uppgifter prioriterats: 

• De tre bränsleprogrammen Tillförsel, 
Omvandling samt Hållbarhet som har 
fokus på säker, hållbar och kostnadseffektiv 
tillförsel av biobränslen. Programmen som 
genomförs i nära samverkan med varandra 
hanterar hela bränslekedjan. 

• Utveckling av effektiva kraftvärmetekniker 
baserade på biobränslen med inriktning 
mot högre elutbyte och ökad 
bränsleflexibiltet. 

• Småskalig kraftvärme har fått ökad 
prioritering för att möjliggöra el- och 
värmeproduktion istället för enbart 
värmeproduktion. 

Temaområde Energiintensiv industri 
Svensk basindustri använder stora mängder el 
och värme. En effektivisering bidrar till en 
förbättrad samt till lägre utsläpp från fossila 
bränslen. 

Verksamheten bidrar till energieffekti-
viseringsmålen samt till minskade kol-
dioxidutsläpp och ökad användning av förnybar 
energi. 

Beviljade medel till området under 2011 
uppgick till 93 miljoner kronor, vilket är en 
minskning jämfört med 2010 då 111 miljoner 
kronor beviljades. Prioriterade områden har 
varit: 

• Insatser för ökad energieffektivisering i 
industrins processer genom satsningar 
inom programmet Effektivisering av 

industrins energianvändning, Jernkontoret 
och Innventia. 

• Programmet Mekmassainitiativet, där 
primära mål är att bidra till att minska det 
totala behovet av elenergi vid 
framställningen av produkter med innehåll 
av mekanisk och/eller kemimekanisk 
massa. 

Temaområde Kraftsystemet 
Energimyndighetens satsningar inom 
kraftsystemet ska bidra till en ökad andel el från 
förnybara elproduktionstekniker. Verksamheten 
bidrar till EU:s bindande mål om 20 procent 
förnybar energi 2020. Insatserna bidrar även till 
planeringsramen för vindkraft på 30 TWh 2020. 

Beviljade medel till projekt inom 
temaområdet har ökat kontinuerligt under den 
senaste perioden och uppgick under 2011 till 255 
miljoner kronor jämfört med 235 miljoner 
kronor under föregående år. Under 2011 har 
följande områden prioriterats: 

• Utveckling av ett robust och mer effektivt 
framtida elnät med hög tillgänglighet, god 
elkvalitet och hög leveranssäkerhet – smarta 
nät, som samtidigt tillåter och är väl 
anpassat för integration av en stor andel ny 
förnybar elproduktion. Insatser görs 
exempelvis inom forskningsprogrammen 
Elektra, EKC 2 samt SweGrids. 

• Insatser för att minska kostnaderna för 
elproduktionstekniker från flödande 
energikällor såsom vindkraft, vattenkraft 
och vågkraft, samt insatser för att minimera 
miljöpåverkan och reducera hindren för 
etablering från sådana tekniker. Insatser 
genomförs exempelvis inom programmen 
Svenskt Vattenkraft Centrum, Svensk 
Vindkrafttekniskt Centrum, Vindforsk, 
Vindval, SolEl-programmet och Centrum 
för Förnybar Elenergiomvandling. 

Temaområde Energisystemstudier 
Energisystemstudier bidrar till mångsidiga 
kunskaper om energisystemets funktion och 
förutsättningarna för att bygga miljömässigt, 
ekonomiskt och socialt uthålliga energisystem. 
Ökad förståelse och kunskap om energisystemet 
bidrar indirekt till uppfyllandet av samtliga 
energipolitiska mål. 

Beviljade medel till projekt inom 
temaområdet uppgick under 2011 till 126 
miljoner kronor, vilket är en ökning jämfört med 
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2010 och 2009. Verksamhet som prioriterats 
under 2011 är: 

• Analys av energipolitiska styrmedel och 
deras konsekvenser, samt analys av 
energimarknadernas funktion, främst inom 
programmet Allmänna energisystem-
studier. 

• Programmet Nordeuropeiska elperspektiv 
(NEPP) där en bred krets av finansiärer 
och forskningsinstitutioner samlas kring ny 
forskning om Nordeuropeiska elmark-
nadens framtidsutmaningar. 

• Beteenderelaterad energiforskning som 
främst bedrivs inom programmet för 
Energi, it och Design och program 
Energisystem. 

• Omställningsinriktad forskning och 
utveckling inom energi- och 
transportsektorn som bedrivs inom 
programmet LETS (Governing transitions 
toward Low-Carbon Energy and Transport 
Systems). 

Affärsutveckling och kommersialisering 
Målet för verksamheten är att nå en ökad 
affärsmässighet och goda möjligheter till 
kapitalförsörjning för tillväxtprojekt, samt ökad 
kommersialisering av forskning och innovation. 
Målet är även att utveckla och driva 
internationell marknadsfrämjande verksamhet 
för svensk energiteknik i nära samarbete med 
andra myndigheter och organisationer. 

Under perioden 2006–2010 har 44 bolag 
beviljats villkorslån för affärsutveckling och 
kommersialisering. Under 2011 beviljades 
ytterligare 8 villkorslån om totalt 40 mnkr. 

Med syftet att stimulera kommersiella aktörer 
att bidra till företagens utveckling genomförs 
även informationsinsatser till investerare för att 
förse dem med bättre beslutsunderlag och 
därmed ökat intresse för investeringar inom 
energiområdet. 

Energiinriktad grundforskning 
Energimyndigheten har sedan 2006 ett 
samarbete med Vetenskapsrådet beträffande 
energiinriktad grundforskning. För 
Vetenskapsrådets årliga utlysning finns en 
principiell överenskommelse mellan 
Energimyndigheten och Vetenskapsrådet som 
innebär att utlysningen kompletteras med en 
energirelevansbilaga och att inkomna 

ansökningar bedöms även utifrån ett 
energiperspektiv. 

En gemensam grundforskningskommitté har 
bedömt projekten och baserat på kommitténs 
rekommendationer överfört ansökningar till 
Energimyndigheten för finansiering. 2011 
beviljades 18 projekt totalt 53 mnkr. 

Internationellt forskningssamarbete 
Under 2011 har Energimyndigheten deltagit i 
och stöttat svenskt deltagande i ett stort antal 
internationella forskningssamarbeten, främst 
inom ramen för EU, det nordiska samarbetet 
och IEA. 

Inom EU sker insatserna främst inom sjunde 
ramprogrammet och inom det särskilda 
initiativet Strategic Energy Technology Plan 
(SET-plan). Inom SET-planens områden 
Vindkraft och Bioenergi har myndighetens 
representanter medverkat till att formulera 
insatsernas inriktning och villkor för de länder 
som avser att delta i samarbetet. I 
Kommissionens utlysning av stöd till stora 
demonstrationsprojekt inom programmet 
NER300 har Energimyndigheten ansvarat för 
hanteringen av de svenska ansökningarna vilka 
granskades av myndighetens expertgrupp under 
våren. Nio ansökningar lämnades in till 
Europeiska Investeringsbanken tillsammans med 
myndighetens bekräftelse på projektens 
genomförbarhet avseende teknik, innovation 
och kapacitet. De svenska ansökningarna 
innehåller demonstrationsprojekt kring 
bioenergi, vindkraft och smarta nät. 

Inom det nordiska samarbetet har 
myndigheten bland annat deltagit i Nordic Built 
program som är en del av det nordiska 
samarbetsprogrammet för Innovation och 
Business policy 2011–2013. Energimyndigheten 
deltar även i Nordiska Ministerrådets Energy 
and Transport Programme, där en utlysning om 
Sustainable Freight Transport har skett under 
året. 

Såvitt gäller de olika bilaterala 
samarbetsavtalen kan nämnas att pågående 
forskningsprojekt inom det bilaterala samarbetet 
Kina genererat kopplingar till svenska 
näringslivsintressen, där diskussioner kring 
fördjupade samarbeten nu pågår. En 
referensanläggning för biogasproduktion har 
byggts i Michigan, USA. Den tekniska lösningen 
har implementerats med gott resultat och 
fungerar nu som en referensanläggning för 
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energiproduktion från biogas genom anaerobisk 
rötning av slam från avloppsreningsverk. I 
samband med denna investering har även ett 
Center of Energy Excellence grundats på 
området, vilket lett till betydande samarbete 
mellan svenska och amerikanska universitet. 

Beviljade medel 

I tabell 2.6 redovisas antal beslut och beviljade 
stöd till forskning, utveckling och 
demonstration fördelat på de sex temaområdena. 
Under 2011 ökade de beviljade beloppen jämfört 
med 2010. Den största delen återfinns även 
under 2011 inom temaområdet 
Transportsektorn vilket förklaras av att de 
förstärkta anslagen i budgetpropositionen för 
2009 i första hand avsåg demonstration av andra 
generationens biodrivmedel. 

Tabell 2.6 Stöd till forskning, utveckling och demonstration. Antal beviljade projekt och beviljade medel fördelat på de sex 
temaområdena 2009–2011 

Temaområde                                                                               2009                                                       2010                                                           2011 
 Antal mnkr antal mnkr antal mnkr 

Byggnaden som energisystem 89 92,4 78 59,3 50 63 

Transportsektorn  146 577,1 171 610,4 191 694 

Bränslebaserade energisystem 145 230,2 126 200,4 115 180 

Energiintensiv industri 65 74,0 58 111,2 56 93 

Kraftsystemet 78 158,2 87 235,2 88 255 

Energisystemstudier, övrigt mm 161 107,1 152 115,5 134 126 

Summa Energimyndigheten 684 1 239 672 1332 634 1411 

 
 

Samfinansieringsgraden, dvs. andra aktörers 
ekonomiska bidrag till de projekt som 
finansieras med anslag från utgiftsområdet, 
ökade markant under 2010 eftersom flera av de 
beviljade stöden avser produkter som är nära ett 
kommersiellt genombrott. Denna utveckling har 
fortsatt under 2011, se tabell 2.7. 

Tabell 2.7 Samfinansiering av forskning, utveckling och innovation 2008–2010 

Temaområde                                                                                      2009                                                       2010                                                                2011 
 mnkr procent mnkr procent mnkr procent 

Energimyndigheten 1 239 42 1 332 39 1 411 37 

Företag/bransch 1 712 58 2 063 61 2 404 63 

Summa 2 951 100 3 395 100 3 815 100 

 
 
Av tabell 2.8, som redogör för hur medlen 

fördelats på olika typer av aktörer, framgår att 
andelen medel som gått till företag har ökat 

under senaste året. Även detta förklaras av att 
den höjda anslagsnivån, vilken möjliggjorde stöd 
till ett antal större anläggningar som har 
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samfinansierats med företagen. Att företagens 
andel av beviljade medel blivit större innebär 
dock inte att beviljade belopp till andra typer av 
aktörer har blivit mindre. 

 
Tabell 2.8 Procentuell fördelning av beviljade medel mellan 
olika grupper av mottagare 
 

 2009 2010 2011 

Företag 47 51 54 

Universitet och högskolor 33 30 39 

Branschorgan/institut 17 16 13 

Offentliga organ/internationellt 3 3 3 

Summa procent 100 100 100 

Totala medel mnkr 1 239 1332 1411 

 
Andelen beviljade projektmedel av i inkomna 
ansökningar sökt belopp uppgick 2011 till 37 
procent. Beviljningsgraden i termer av antal 
projekt uppgick till 41 procent, se tabell 2.10. 
Uppgifterna om ansökt och beviljat inkluderar 
medel avseende Fordonsstrategisk Forskning 
och Innovation. 

 
Tabell 2.9 Beviljade projekt 2011 
 

  mnkr Antal projekt 

Ansökningar  2 511 694 

Beviljat för perioden fram t.o.m. 2015  926 285 

Beviljningsgrad 37 % 41 % 

 
Beviljade medel fördelas på olika typer av 
insatser i enlighet med tabellen 2.9. (På grund av 
avrundningseffekter summerar sig inte beloppen 
till 1 411 miljoner kronor). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.10 Beviljade projekt fördelat på kategorier 
 

Aktivitet mnkr Andel 

Energiriktade grundforskning 61 4 % 

Kompetenscentra och andra centra 102 7 % 

Forsknings- och utvecklingsprogram 172 12 % 

Utvecklingsprogram 112 8 % 

Utveckling, demonstration och innovation 317 23 % 

Fordonsstrategisk Forskning och Innovation 
(FFI) 123 9 % 

Demonstration av elfordon 25 2 % 

Internationellt och övrigt 56 4 % 

Stora demonstrationsanläggningar 443 31 % 

Summa 1 411 100 % 

 
Med Forsknings- och utvecklingsprogram avses 
program med universitet och högskola som 
främsta utförare, men med företrädare för 
forskare, samhälle och näringsliv i styr- och 
referensgrupper. 

Utvecklingsprogram sker i samverkan med 
näringslivet. Oftast ansvarar någon bransch- eller 
näringslivsorganisation för genomförandet med 
hjälp av programstyrelser eller motsvarande. 

Verksamheten kring utveckling, 
demonstration och innovation innehåller dels 
myndighetens stöd till affärsutveckling och 
såddfinansiering, dels enskilda utvecklings- och 
demonstrationsprojekt. 

Delprogrammet Energi- och miljö inom 
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation 
genomförs i enlighet med det särskilda avtalet 
mellan staten och den svenska fordonsindustrin. 

Utvärderingar och uppföljningar 

Under 2011 har elva större program, centra och 
projekt genomgått oberoende utvärderingar 
avseende kvalitet och relevans. Utvärderingarna 
utförs i regel av en grupp med deltagare från 
såväl industri som universitet eller högskolor. 

Forskningen kring Molekylära solceller 
bedömdes av utvärderingen vara av excellent 
vetenskaplig kvalitet. Ytterligare fokus på 
processutveckling och aktiviteter för 
kommersialisering rekommenderas. 

Utvärderingen av Värmeforsks Basprogram 
finner att programmet fungerat bra och effektivt 
och i huvudsak uppnått de ställda målen. Bland 
de rekommendationer som lämnas kan nämnas 
att målen för kommande etapp bör utformas 
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tydligare, att kompetenta universitetsforskare i 
större utsträckning bör kopplas till de 
experimentella projekten, samt att viss del av 
programmet bör fokuseras på långsiktigare 
uppgifter. 

Program energisystem upprätthåller en bred 
verksamhet inom energisystemforskning. Enligt 
utvärderingen bedöms programmet i hög 
utsträckning bidra till det grundläggande målet 
att utveckla ny kunskap som möjliggör 
långsiktig utveckling mot hållbara och 
resurshushållande energisystem. De doktorer 
som examineras från programmet anses utgöra 
en viktig resurs för offentlig förvaltning, 
forskning och näringsliv. Utvärderingen 
rekommenderar för framtiden att man 
ytterligare tydliggör vad det tvärvetenskapliga 
arbetssättet innebär, och satsar mera på 
resultatspridning och marknadsföring samt 
internationell samverkan. 

Centrum för energi- och resurseffektivt 
byggande och förvaltning (CERBOF) 
Utvärderingen pekar på vissa problem med 
ansökningarnas kvalitet och kvantitet, särskilt 
från industrin och inom området ”beteende, 
processer och styrmedel/incitament”. Det sägs 
även behövas tydligare administrativa rutiner för 
att hantera och förtydliga kombinationen av 
EU-projekt och nationella projekt, liksom 
tydligare anvisningar för form och innehåll och 
en etablerad rutin för granskning av projektens 
slutrapporter. Utvärderingen konstaterar även 
att det kan finnas behov av en högre stödandel 
inom delområdet ”beteenden, processer och 
styrmedel”. 

Satsningen på Miljöriktad fordonsforskning har 
utvärderats med bland annat följande slutsatser: 

• Merparten av projekten har resulterat i 
avsevärd teknikutveckling som kommer att 
nå marknaden och därmed bidra till 
energieffektivare fordon. 

• Insatserna har mildrat effekterna av krisen 
inom fordonsindustrin. 

• Satsningen innehöll flera mycket tydligt 
lyckade projekt, såsom de kring Volvo Cars 
pluginhybrid, AB Volvos Hybridbussar, 
och Saabprojektet ”Miljövänlig stadsbil”. 

 
Två utvärderingar av Etanolprogrammet har 
genomförts av skilda utvärderingsgrupper, en 
teknisk-ekonomisk, som avsåg SEKABs 
genomförda aktiviteter i etanolpilotanläggningen 

i Örnsköldsvik, och en vetenskaplig. 
Sammanfattningsvis konstateras att 
pilotprojekten uppnått en hög grad av 
måluppfyllelse och demonstrerat en teknik för 
produktion av cellulosaetanol (andra 
generationens etanol) från olika 
lignocellulosamaterial som gran och vetehalm. 
SEKAB E-Technology har under hela 
programperioden, fem år, insamlat och säkrat 
värdefulla immateriella rättigheter, IPR, och 
etablerat en högt kompetent teknisk 
organisation. För att gå vidare till exempelvis en 
produktionsanläggning i stor demonstra-
tionsskala krävs bl.a. kapitaltillskott och 
organisatoriska insatser. Den vetenskapliga 
utvärderingen finner att programmet är excellent 
och rekommenderar starkt en fortsättning. 
Programmets resultat är av internationell klass 
och ett flertal projekt (t.ex. PDU-aktiviteterna) 
leder den internationella utvecklingen. 
Utbildning av kompetent personal är ett viktigt 
resultat. 

Två projekt inom området Artificiell fotosyntes 
har utvärderats. Utvärderarnas synpunkter på 
projektet Vätgas från solenergi och vatten - från 
naturlig till artificiell fotosyntes (Uppsala 
universitet) var att projektet innehöll hög 
synergi mellan det artificiella och det biologiska 
spåret. Gruppen består av forskare i världsklass 
och innehar stora kunskaper om både katalysen 
av vattenoxidationen och protonreduktionen 
vilket är ett stort steg för att få fram en 
fungerande vätgasproducerande process som är 
det långsiktiga målet. Ökad expertis inom syntes 
av nya katalysatorer för vattenspjälkning genom 
rekrytering eller samarbeten i Sverige eller 
utomlands rekommenderas. Utvärderarnas 
synpunkter på projektet Molekylär katalysator för 
solenergiomvandling (Kungliga Tekniska 
högskolan och Stockholms universitet) är att 
forskarna har tagit fram lovande 
vattenspjälknings-katalysatorer och att de är på 
god väg att ta fram en fungerande soldriven cell 
för vattenspjälkning. Rekommendationerna är 
att öka expertisen om effekten av de olika 
katalysatorerna och färgämnen genom 
rekrytering eller samarbeten i Sverige eller 
utomland. Vidare bör gruppen ha en externs 
styrgrupp med medlemmar från industrin och 
högskola/universitet. 

En internationell utvärdering av 
forskningsprogrammet Turbokrafts första etapp 
har genomförts. De övergripande slutsatserna 
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som framkommit är att programmets mål i de 
flesta avseenden kommer att uppnås. Nyttan för 
samhället bedöms som stor. Den vetenskapliga 
kvaliteten inom programmet är generellt hög. 
Vissa delar på jämförbar nivå med de allra bästa 
internationellt. För fortsättningen 
rekommenderas en ökad publicering i högt 
rankade vetenskapliga tidskrifter, samt ökade 
ansträngningar för att involvera användare av 
turbiner från energiföretagen i programmet. 
Ökat arbete behövs för att få en jämnare 
könsfördelning inom programmets olika 
grupper. 

Fyra projekt inom Internationella 
klimatpolitiska forskningsprogrammet (2006–
2010) har utvärderats. Det är projekten 
”Mobilitet, mat, mark, mål och modeller – 
utvecklingen av internationell klimatpolitik”, 
”Klimatpolitiska styrmedel: Acceptans, 
information och effektivitet på kort och lång 
sikt”, ”Sustainable Development – Policies and 
Measures (SD-PAM)” och ”Markanvändning, 
markanvändningsförändringar och skog i ett 
bredare post- Kyotosammanhang”. 
Utvärderingarna visar att forskning bedrivits 
inom både nybildade och väl etablerade 
forskargrupper och nätverk. Den forskning som 
bedrivits bedöms som policyrelevant men 
huruvida den behandlar frågor som är direkt 
aktuella i internationella klimatförhandlingarna 
varierar mellan de olika projekten. 
Rekommendationen är att efterföljande 
programperiod ännu tydligare inriktas på 
forskningsområden som är direkt relevanta för 
de internationella klimatförhandlingarna. 

En utvärdering av samtliga projekt inom 
programmet Energieffektivisering i belysning har 
genomförts. Programmets mål har uppfyllts 
tillfredsställande, men utvärderarna framhåller 
att det vid en fortsatt etapp finns 
förbättringsutrymme inom vissa delar. Av de 
slutsatser och rekommendationer som ges kan 
nämnas följande: 

• Det är nödvändigt att fortsätta 
uppbyggnaden av den nationella 
kompetensen för att åstadkomma en 
permanent multidisciplinär och tillgänglig 
kunskapsdatabas för belysningsområdet. 
Ett sådant arbete har påbörjats men kräver 
en längre/större satsning än ett fyraårigt 
program. Det är av stor vikt att ett nytt 
belysningsprogram har ett långsiktigt 
perspektiv. 

• Samarbetet med svensk industri har varit en 
stark framgångsfaktor för programmet. 

• Ett starkare internationellt samarbete bör 
eftersträvas. 

 
Doktorandkursen Perspectives on Energy Systems 
(PoES) syftar till att ge forskarstuderande en 
förståelse för energisystemet i stort och hur den 
enskilda forskningsuppgiften förhåller sig till en 
större helhet. Kursen ska också hjälpa till att 
skapa nätverk mellan forskarstuderande från 
olika discipliner och lärosäten. 

En utvärdering av doktorandkursen har 
genomförts. Slutsatserna från utvärderingen är at 
måluppfyllelsen är god avseende det 
övergripande målet om att ge en förståelse för 
energisystemet i stort. Genomförandet av 
kursen får genomgående mycket goda omdömen 
av deltagarna. Nätverkandet får höga betyg av 
deltagarna. Kursen ger också en viktig 
färdighetsträning inför framtida tvär- och 
mångvetenskapliga arbetsuppgifter, såväl inom 
som utanför univeristet och högskolor. 
Utvärderingen finner dock att 
energimyndighetens roll och engagemang i 
kursen behöver utvecklas. 

Antal doktorander, examina m.m. 

I tabell 2.11 redovisas antalet avlagda licentiat 
och doktorsexamina. Det totala antalet examina 
som myndigheten medfinansierar fortsätter att 
öka. I tabell 2.12 redovisas även fördelningen 
uppdelat på män och kvinnor. Tabellen visar bl.a. 
att antalet kvinnliga licentiater har ökat jämfört 
med 2009. 
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Tabell 2.11Antal hel- eller delfinansierade licentiat- och doktorsexamina 2009–2011, fördelat på temaområde 

Temaområde                                                                     2009                                                              2010                                                                 2011 
 Dr Lic Dr Lic   

Byggnaden som 
energisystem 

13 2 3 2 5 5 

Transportsektorn 11 15 12 12 37 20 

Bränslebaserade  
energisystem 

8 6 11 2 11 6 

Energiintensiv 
industri 

2 4 2 8 7 3 

Kraftsystemet 11 25 21 27 27 26 

Energisystemstud
ier mm 

3 0 0 2 1 2 

 48 52 49 53 88 62 

 

Tabell 2.12 Finansierade licentiater och doktorsexamina 2009–2011 fördelat på kvinnor respektive män, antal och procent  

                                                                                        2009                                                              2010                                                                2011 
 Män Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor 

Doktorer, procent 62,5 % 37,5 % 62,5 % 37,5 % 84 16 

Licentiater, 
procent 

75 % 25 % 66 % 34 % 71 29 

 
 

Analys och slutsatser 

Omfattningen av beviljade medel till forskning, 
utveckling, demonstration, affärsutveckling och 
kommersialisering inom energiområdet har ökat 
även under 2011. De oberoende granskningarna 
som genomförts av forskningsprogrammen visar 
generellt på hög vetenskaplig kvalitet och 
relevans. Energimyndigheten fortsätter att 
fokusera och prioritera verksamheten i enlighet 
med propositionen Forskning och ny teknik för 
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127). 
Samfinansieringen från näringslivet har ökat 
markant. Detta beror till stor del på den särskilda 
satsningen på stora demonstrationsanläggningar, 
men tyder även på att den FoU som bedrivs är 
relevant och intressant för företagen. 

Myndighetens arbete med affärsutveckling 
och såddfinansiering är en viktig komponent i 
den innovationsstruktur som är nödvändig för 
att Sverige ska kunna bibehålla och utveckla sin 
position som leverantör av världsledande 
tekniker inom områdena förnybar energi och 
energieffektivisering. 

Myndigheten gavs under 2011 regeringens 
uppdrag att utarbeta underlag inför kommande 
beslut om forskning och innovation på 
energiområdet (N2011/6345/E). Uppdraget 
redovisades den 30 mars 2012. Regeringen 

redovisar sina ställningstaganden i en 
energiforskningsproposition senare under 
hösten 2012. 

2.4.8 Svenska kraftnäts resultat 

Svenska kraftnäts verksamhet är i huvudsak 
uppdelad på affärsverksamhet och 
elberedskapsverksamhet. Svenska kraftnäts 
affärsverksamhet syftar till att på ett 
affärsmässigt sätt förvalta, driva och utveckla ett 
kostnadseffektivt, driftsäkert och miljöanpassat 
kraftöverföringssystem. Affärsverksamheten 
finansieras genom nät- och systemavgifter 
medan elberedskapen är anslagsfinansierad. 
Elberedskapsverksamheten utgör en mindre del 
av affärsverkets verksamhet. Vidare finansieras 
verksamheten rörande elcertifikatsystemet och 
ursprungsgarantier för el med offentligrättsliga 
avgifter som disponeras av Svenska kraftnät. 

Svenska kraftnät redovisade en omsättning på 
9 282 miljoner kronor 2011, jämfört med 10 547 
miljoner kronor 2010. Den lägre omsättningen 
beror främst på ett genomsnittligt lägre elpris 
under året som ger lägre debitering till kund. 
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Tabell 2.13 Verksamhetens rörelseintäkter och 
rörelseresultat fördelat på verksamhetsområden 

miljoner kronor 
 
Verksamhetsområde 

 
Rörelse-

intänkter 
2010 

 
 
 

2011 

 
Rörelse-
reslutat 

2010 

 
 
 

2011 

Nät 4 224 4 517 710 883 

Systemansvar 5 928 4 390 41 -287 

Telekom 

   Varav externt 

Varav internt 

 

72 

54 

 

88 

55 

 

22 

5 

 

36 

4 

Naturgas 49 41 4 3 

Avgiftsbelagd 
verksamhet 

7 10 3 2 

Intressebolag - - 20 9 

Beredskaps-
verksamhet 

267 236 0 0 

Segments-
eliminering 

-54 -55 - - 

Summa 10 547 9 282 805 650 

 
Målen för 2011 var att Svenska kraftnät skulle 

uppnå en räntabilitet på justerat eget kapital, 
efter schablonmässigt avdrag för skatt, på 6 
procent, exklusive resultatandelar från 
avyttringar i intresseföretag. Svenska kraftnät 
skulle även ha en skuldsättningsgrad på högst 73 
procent och kostnadseffektiviteten enligt 
beslutade mål skulle vara lika hög som i 
jämförbara företag. 

Kostnadseffektivitet mäts kontinuerligt i 
jämförande studier med andra motsvarande 
företag. Den benchmarkingstudie som 
genomfördes 2009 tillsammans med de norska 
och finska stamnätsföretagen Statnett och 

Fingrid har legat till grund för ett fördjupat 
arbete under året. Inom projektverksamheten 
har aktiviteter genomförts för att jämföra 
arbetssätt och kunna dra nytta av varandras 
erfarenheter inom t.ex. riskhantering, 
uppföljning samt utvärdering av entreprenörer 
och projektgenomförande. 

Räntabiliteten på justerat eget kapital blev 6,1 
procent för 2011 jämfört med 8,4 procent för 
2010. Skuldsättningsgraden blev 0,37 (0,31), 
vilket är i överensstämmelse med målet om 
högst 0,73. Resultatet för 2011 uppgår till 594 
miljoner kronor vilket är 179 miljoner kronor 
lägre än resultatet för 2010. Svenska kraftnäts 
resultat ska dock ses över en flerårsperiod 
eftersom bl.a. de hydrologiska förhållandena kan 
få stora genomslag under enskilda år.  

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 att 
fastställa bokslutet för Affärsverkskoncernen 
svenska kraftnät för 2011 och att 
affärsverkskoncernens resultat för 
verksamhetsåret 2011 ska disponeras så att 378 
miljoner kronor avsätts för utdelning och 
skattemotsvarighet och att överskottet på 167 
miljoner kronor balanseras i ny räkning. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.14 Översikt av de ekonomiska målen 2009–2012 
 

Mått Mål 2009 Utfall 2009 Mål 2010 Utfall 2010 Mål 2011 Utfall 2011 Mål 2012 

Räntabilitet på 
justerat eget 

kapital, % 

6,0 4,3 6,0 8,4 6,0 6,1 6,0 

Skuldsättnings
grad, ggr 

0,55 0,33 0,60 0,31 0,73 0,37 1,10 

 
 
Utfallet för elberedskapsverksamheten, som 

främst finansierats via anslaget 1:10 Elberedskap, 
uppgick till 236 miljoner kronor jämfört med 
267 miljoner kronor för 2010. Under 2011 har 
Svenska kraftnät vidareutvecklat sin 
krisledningsorganisation och antagit en särskild 
riktlinje för affärsverkets krisledning. 
Elberedskapsmedlen har i huvudsak använts till 
anskaffning, drift och underhåll av förrådsställd 

strategisk beredskapsmateriel samt till 
säkerhetshöjande åtgärder och installation av 
reservkraft jämte utökad batterikapacitet i 
regionnätsstationer. Elberedskapsmedlen har 
även använts för utbildning och övning av 
personal inom elförsörjningen. 
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2.5 Politikens inriktning 

En sammanhållen klimat- och energipolitik 

Partiledarna för de partier som ingår i Allians för 
Sverige slöt den 5 februari 2009 en 
överenskommelse om en långsiktig och hållbar 
energi- och klimatpolitik. Överenskommelsen 
bygger på underlag från Vetenskapliga rådet, den 
parlamentariska Klimatberedningen och den 
dialog som regeringen fört med samhälle och 
näringsliv kring energi- och klimatfrågorna. 

Med överenskommelsen som utgångspunkt 
överlämnades i mars 2009 två propositioner 
(prop. 2008/09:162 och prop. 2008/09:163), som 
ska ses som en helhet, med förslag om en 
sammanhållen klimat- och energipolitik. 
Förslagen i propositionerna, som antogs av 
riksdagen i juni 2009, innebär en snabb väg ut ur 
fossilsamhället.  Kvantifierade klimat- och 
energipolitiska mål till 2020, tillsammans med 
konkreta styrmedel för att uppnå dessa mål, 
bland annat i form av stegvis utvecklade 
ekonomiska styrmedel beslutades. Därmed lades 
grunden för långsiktigt stabila förutsättningar 
för en utveckling mot ett hållbart energisystem. 

Energipolitiken syftar till att förena ekologisk 
hållbarhet, konkurrenskraft och 
försörjningstrygghet. En satsning på förnybar 
energi och effektivare energianvändning, 
samtidigt som förutsättningar skapas för 
kontrollerade generationsskiften i den svenska 
kärnkraften, stärker svensk försörjningstrygghet 
och konkurrenskraft och ger svensk forskning 
och företagande en viktig roll i den globala 
omställningen till en kolsnål ekonomi. 

Visionen är att Sverige 2050 ska ha en hållbar 
och resurseffektiv energiförsörjning och inga 
nettoutsläpp av växthusgaser i atmosfären. Inom 
energiområdet finns tre långsiktiga 
prioriteringar: användningen av fossila bränslen 
för uppvärmning ska avvecklas till 2020, Sveriges 
fordonsflotta bör vara oberoende av fossila 
bränslen 2030 och ett tredje ben bör utvecklas 
för elförsörjningen för att minska beroendet av 
kärnkraft och vattenkraft och därmed öka 
försörjningstryggheten. För att åstadkomma det 
senare måste ny, förnybar kraftproduktion svara 
för en betydande del av elproduktionen. 

Ständigt ändrade spelregler leder till 
oförutsägbarhet, otrygghet och uteblivna 
investeringar, vilket i sin tur leder till onödigt 
höga energipriser och att den nödvändiga 

omställningen äventyras. Svenska företag och 
konsumenter måste kunna lita på att det finns en 
trygg energiförsörjning. Det förutsätter att 
energibolagen får långsiktiga spelregler och 
stabila villkor för sin verksamhet. 

Med regeringens politik kommer Sverige att få 
ett överskott av el med mycket små utsläpp av 
växthusgaser. Det kommer att hålla nere de 
svenska elpriserna samtidigt som ökad export av 
el från Sverige till Europa ersätter kolkraft och 
minskar utsläppen av växthusgaser. Regeringen 
vill skapa en gemensam nordisk och europeisk 
elmarknad där konsumenterna kan köpa el från 
flera producenter i syfte att öka 
försörjningstryggheten och konkurrensen på 
elmarknaden. Det kräver fler förbindelser med 
omvärlden. 

Klimatförändringarna är vår tids största 
utmaning och kräver såväl regionala, nationella 
som globala lösningar. Det är regeringens 
övertygelse att klimat, miljö- och 
energiutmaningarna utgör en möjlighet för 
teknik-, varu- och tjänsteutveckling. 
Affärsmöjligheter skapas för svenska företag i 
och med den växande globala efterfrågan på 
hållbara och resurseffektiva varor och tjänster. 

Klimat-, miljö- och energiutmaningarna 
hanteras av regeringen med flera instrument och 
inom flera områden. Det behövs därför en 
fortsatt och utvecklad samverkan mellan 
myndigheter liksom mellan myndigheter och 
den kommunala och regionala nivån. Den 
nationella och regionala tillväxtpolitiken, 
närings-, miljö-, it-, innovations- och 
energipolitiken samt politik för de areella 
näringarna, landsbygd och livsmedel ska bidra till 
att skapa en långsiktigt hållbar tillväxt och 
välfärd, förbättrat miljötillstånd, innovationer 
och export. 

Energipolitiska mål till 2020 

Utifrån propositionen En sammanhållen klimat 
och energipolitik–Energi (prop. 2008/09:163, bet. 
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301) har riksdagen 
beslutat att andelen förnybar energi år 2020 ska 
vara minst 50 procent av den totala 
energianvändningen. Andelen förnybar energi i 
transportsektorn ska 2020 vara minst 10 procent. 
Ett mål om 20 procent effektivare 
energianvändning till 2020 har också beslutats. 
En utökad produktion av vindkraft och ökad 
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användning av bioenergi från jord- och 
skogsbruket är en förutsättning för att Sverige 
ska kunna uppfylla målsättningarna avseende 
andelen förnybar energi till 2020, inte minst efter 
ambitionshöjningen för förnybar elproduktion. 

En fortsatt hög tillväxt i skogen är viktig för 
att säkerställa ett ökat hållbart uttag av biomassa 
med fortsatt högt nettoupptag av koldioxid i 
skog och mark. Biodrivmedel kommer att stå för 
en större andel av bränsleanvändningen inom 
transportsektorn. Miljöskatter och andra 
ekonomiska styrmedel är centrala för att målen 
på klimat- och energiområdet ska kunna nås. Väl 
avvägda ekonomiska styrmedel syftar till att 
uppnå målen på ett samhällsekonomiskt 
effektivt sätt. Regeringens satsningar fokuserar 
på kostnadseffektiva åtgärder för att minska 
utsläppen av växthusgaser, forskning, 
kommersialisering och demonstration av 
framtidens energiteknik, insatser för 
energieffektivisering och ökad andel förnybar 
energi samt åtgärder för att anpassa Sverige till 
de effekter som följer av ett varmare klimat.  

I klimatpropositionen (prop. 2008/09:162, 
bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300) 
aviserades ett omfattande paket med 
miljöskatteförändringar som bedömdes minska 
utsläppen av växthusgaser samt bidra till att 
målen för andel förnybar energi och effektivare 
energianvändning kan uppnås. Riksdagen 
beslutade dessa förändringar under hösten 2009 
(prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 
2009/10:122). De ändrade reglerna började 
tillämpas stegvis under perioden 2010–2015. En 
satsning på solceller och biogas, samt 
kommersialisering av ny energiteknik inom 
ramen för energiforskningsanslaget 
presenterades i budgetpropositionen för 2009. 
Ett program för energieffektivisering under åren 
2010–2014, om sammanlagt 1 500 miljoner 
kronor, lades fast i budgetpropositionen för 
2010. I syfte att skapa goda förutsättningar för 
ett effektivt genomförande av regeringens politik 
ökades samtidigt Energimyndighetens 
förvaltningsanslag med 80 miljoner kronor per 
år. I budgetpropositionerna för 2011 och 2012 
tillfördes energiforskningen, arbetet med 
energieffektivisering och förnybar energi 
ytterligare medel. 

De förslag som presenteras i denna 
proposition bygger vidare på regeringens tidigare 
politik, denna gång med fokus på forskning, 
innovation och främjande av ny energiteknik 

samt en särskild satsning på demonstration av 
nära-nollenergibyggnader. Utöver tidigare 
satsningar avsätter regeringen totalt för perioden 
2013–2016 ytterligare 1 240 miljoner kronor för 
forskning och innovation, 490 miljoner kronor 
för stöd till biogas och solceller samt 120 
miljoner kronor för demonstration av nära-
nollenergibyggnader. 

Regeringen avsätter även 10 miljoner per år 
för studier av miljöeffekter av vind-
kraftsetableringar.  

En kontrollstation genomförs 2015 i syfte att 
analysera den faktiska utvecklingen av 
energibalans och kostnader samt klimatpåverkan 
i förhållande till målen, liksom kunskapsläget vad 
gäller klimatförändringar. 

Regeringens insatser för en fossiloberoende 
fordonsflotta fortsätter. I juli 2012 tillkallade 
regeringen en särskild utredare för att kartlägga 
möjliga handlingsalternativ samt identifiera 
åtgärder för att reducera transportsektorns 
utsläpp och beroende av fossila bränslen (dir. 
2012:78). Åtgärderna kan avse alla de relevanta 
aspekter som kan ha betydelse för att uppnå den 
långsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende 
fordonsflotta 2030 samt, med avseende på 
transportsektorn, visionen för 2050 om att 
Sverige inte ska ha några nettoutsläpp av 
växthusgaser 2050. Generellt verkande styrmedel 
som sätter pris på utsläppen utgör grunden för 
omställningen. Sådana styrmedel behöver 
kompletteras med mer riktade styrmedel. En 
skärpning av kraven för den femåriga 
skattebefrielsen från fordonsskatten för nya bilar 
med bättre miljöegenskaper föreslås ske den 1 
januari 2013 för att stimulera till köp av bilar 
med låga koldioxidutsläpp. Ett kvotpliktssystem 
bör införas under 2014 för att uppnå en 
inblandning av biodrivmedel i bensin och 
dieselolja enligt de nivåer som tillåts enligt 
bränslekvalitetsdirektivet (bland annat 10 
volymprocent etanol i låginblandad bensin och 7 
volymprocent FAME i dieselolja). Regeringen 
angav i 2012 års ekonomiska vårproposition att 
det är viktigt att gynna introduktionen av 
framtidens, andra generationens, biodrivmedel. 
Regeringen angav vidare att om höginblandade 
biodrivmedel utan fossilt innehåll inte omfattas 
av kvotplikt bör dessa ges fortsatt goda 
förutsättningar och därmed bidra till de 
långsiktiga prioriteringarna. Frågan bereds vidare 
inom Regeringskansliet. 
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Satsningarna för att stödja utvecklingen av ny 
teknik fortsätter, bl.a. genom programmet för 
demonstration och marknadsintroduktion av 
elbilar och laddhybrider samt 
demonstrationsanläggningar för andra 
generationens biodrivmedel. 

Ett internationellt perspektiv 

Den europeiska dimensionen är en viktig 
utgångspunkt för den svenska energi- och 
klimatpolitiken. Regeringen har varit mycket 
aktiv och pådrivande för att nå gemensamma mål 
för den Europeiska unionen och i processen för 
att uppnå en bred global klimatöverens-
kommelse.  

EU:s stats- och regeringschefer antog i mars 
2007 en handlingsplan som omfattar bl.a. mål 
om att minska utsläppen av växthusgaser i 
unionen med 20 procent till 2020 jämfört med 
1990. Under förutsättning att andra 
industriländer förbinder sig till jämförbara 
minskningar och att utvecklingsländer åtar sig 
tillräckliga åtgärder, avser EU att minska sina 
utsläpp med 30 procent under samma period. 
Samtidigt antogs bindande mål om att andelen 
förnybar energi 2020 ska uppgå till 20 procent av 
all energianvändning i EU och att förnybara 
drivmedel ska svara för minst 10 procent av all 
konsumtion av bensin och diesel i 
transportsektorn. Beslutet innefattar också en 
målsättning om att gå mot 20 procent effektivare 
energianvändning jämfört med prognoser för 
2020. 

I syfte att kunna leva upp till dessa s.k. 20-20-
20 mål antog Europeiska rådet också en 
omfattande energihandlingsplan för åren 2007–
2009. Under denna period lade kommissionen 
fram konkreta lagförslag i syfte att nå 
handlingsplanens målsättningar. Det gällde 
framför allt det s.k. tredje inremarknadspaketet 
för el och gas, klimat- och energipaketet där 
direktivet för främjande av förnybar energi ingår 
samt den strategiska energiöversynen om 
försörjningstrygghet. 

I juni 2011 undertecknades ett avtal om att 
etablera en gemensam elcertifikatsmarknad 
mellan Sverige och Norge som startade  den 1 
januari 2012. En gemensam elcertifikatsmarknad 
kan ge fördelar för båda länderna i arbetet med 
att möta klimatkrisen och stärka 
försörjningstryggheten. 

Utvecklingen av Sveriges internationella 
insatser på energiområdet bör bl.a. ske mot 
bakgrund av utfallet vid FN:s klimatmöte i 
Köpenhamn i december 2009. Sveriges 
möjligheter att påverka utvecklingen så att de 
klimatpolitiska målen nås är dels direkt i de 
internationella klimatförhandlingarna genom 
EU, inom EU i andra sammanhang men också 
genom bilateralt och annat samarbete med andra 
länder och i olika särskilda forum. Sverige bör 
utveckla prioriterade sakfrågor i dialog med 
andra parter i syfte att bidra till klimatpolitiska 
mål men också i syfte att öka sannolikheten för 
framgång i de internationella klimatförhand-
lingarna. Svenska styrkeområden är bl.a. insatser 
för att främja utveckling, demonstration, 
marknadsintroduktion och spridning av ny 
hållbar energiteknik, med fokus på förnybar 
energi och energieffektiv teknik. 

Sverige deltar i energisamarbete bilateralt, 
inom ramen för Internationella energibyrån 
(IEA), samt är medlem i International 
Renewable Energy Agency (IRENA) som 
formellt etablerades i april 2011 och vars 
verksamhet är under uppbyggnad. Sverige ingår i 
IRENA:s rådskommitté. Merparten av detta 
samarbete fokuserar på förnybar energi. Sverige 
deltar även i det inrättade forumet Clean Energy 
Ministerial som bygger vidare på det 
högnivåforum om klimat och energi (Major 
Economies Forum on Clean Energy and 
Climate) som initierats av USA:s president 
Obama. Initiativet syftar till att påskynda 
omställningen till ren energi och att Sverige blivit 
inbjudet är ett erkännande av den ledande roll 
som Sverige har vad gäller förnybar energi, 
energieffektivisering och klimatfrågor. Inom 
ramen för CEM deltar Sverige särskilt aktivt i 
initiativ som syftar till att påskynda 
marknadsutvecklingen för energieffektiva 
produkter (SEAD), och kring utvecklingen av 
smarta elnät (ISGAN). Det internationella 
samarbete kring energieffektiva produkter 
bedöms öka i takt med utvecklingen av globala 
produktmarknader. Särskilt viktiga är insatser 
för utveckling av gemensamma standarder för 
testning av produkter. Vid CEM3 lanserade 
Sverige tillsammans med en rad andra länder ett 
initiativ om hållbara energilösningar i städer, The 
Global Sustainable Cities Network (GSCN). 

Regeringen har också ytterligare stärkt det 
internationella samarbetet på energiteknik-
området genom att ingå bilaterala avtal med en 
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rad strategiskt viktiga länder. Det gäller i 
huvudsak USA men även Kina, Ryssland, Indien 
och Förenade Arabemiraten, länder med ett 
växande behov av hållbara energilösningar för att 
motverka det globala klimathotet och stärka 
försörjningstryggheten. I samtliga av dessa 
länder bedöms affärspotentialen för svenska 
energiteknikföretag vara mycket lovande. De 
bilaterala avtal som undertecknats och de 
fortlöpande kontakter som sker med ländernas 
regeringar anses utgöra ett värdefullt stöd till de 
svenska aktörer som vill in på dessa marknader. 

Effektiva energimarknader 

Elmarknaden 
Målet för elmarknadspolitiken är att åstad-
komma en effektiv elmarknad med väl 
fungerande konkurrens som ger en säker tillgång 
på el till internationellt konkurrenskraftiga 
priser. Målet innebär en strävan mot en väl 
fungerande marknad med effektivt utnyttjande 
av resurser och effektiv prisbildning. En nordisk 
elmarknad är nödvändig för ett effektivt 
utnyttjande av gemensamma produktions-
resurser i Norden. Flaskhalsar i det nordiska 
elnätet och mellan Norden och kontinenten ska 
byggas bort. 

Att elnätsföretagen bedriver en effektiv 
verksamhet har en stor betydelse för den 
konkurrensutsatta elmarknaden eftersom dessa 
företag äger och förvaltar elnätet och därigenom 
har ansvar för att den nödvändiga 
infrastrukturen fungerar. Vidare har 
elnätsföretagen bl.a. till huvuduppgift att ansluta 
kunder, mäta överförd el och rapportera 
resultatet till elhandelsföretag, elproducenter och 
konsumenter. Ett effektivt regelverk för, och 
kontinuerlig tillsyn av, denna nätverksamhet är 
nödvändig för en fungerande elmarknad. 

I syfte att fortsätta det viktiga arbetet med att 
stärka konsumenternas ställning på elmarknaden 
presenterade regeringen i juni 2011 
propositionen Stärkt konsumentroll för utvecklad 
elmarknad och uthålligt energisystem (prop. 
2010/11:153). Propositionen innehåller förslag 
och bedömningar om inriktning på fortsatt 
arbete i syfte att underlätta för elkonsumenter 
att anpassa sin elförbrukning till aktuella elpriser, 
att effektivisera sin elförbrukning, att producera 
sin egen förnybara el och att ladda sitt elfordon. 

Under 2011 och 2012 har regeringen gått 
vidare med flera av de riktlinjer som 
presenterades i propositionen. Regeringen har 
bl.a. lämnat ett förslag i propositionen 
Timmätning för aktiva elkonsumenter (prop. 
2011/12:98, bet. 2011/12:NU21, rskr. 
2011/12:264) som innebär att det ska bli enklare 
för en konsument att välja timmätning av sin 
elförbrukning. Riksdagen antog även denna 
proposition i juni 2012.  Vidare har regeringen 
beslutat att tillsätta en utredning som ska ta fram 
ett förslag med ett system för nettodebitering 
(dir. 2012:39).  Ett system med nettodebitering 
skulle kunna vara en väg för att gynna en 
utbyggnad av mikroproduktion i Sverige. Under 
2011 beslutade även regeringen om att det ska bli 
enklare att bygga interna elnät för laddning av 
elfordon. 

En fråga som regeringen särskilt pekar på i 
budgetpropositionen för 2012 är att Sverige bör 
dra nytta av de möjligheter som skapas av 
utvecklingen av smarta elnät och att en 
handlingsplan därför bör tas fram för hela 
Sverige. Regeringen tillsatte därför i maj 2012 ett 
nationellt samordningsråd för smarta elnät med 
representanter från näringsliv, forskning och 
konsumenter för att inhämta, sammanställa och 
sprida kunskaper om elnätets utveckling och om 
smarta elnät bland berörda aktörer och i 
samhället i stort (dir. 2011/12:48). Med ett 
Sverige i framkant inom smarta elnät finns 
möjligheten att bygga såväl en hållbarare framtid, 
som jobb och exportmöjligheter på vägen dit. 

Under 2011 beslutade EU om ny förordning 
för handel på el- och gasmarknaderna (REMIT). 
Bestämmelserna i förordningen innebär ett 
skräddarsytt regelverk rörande 
marknadsintegritet och transparens som är 
anpassat till förhållandena på elmarknaderna. 
Förordningen definierar och reglerar 
insiderinformation och otillbörlig marknads-
påverkan på energimarknaden. För närvarande 
utarbetar Regeringskansliet nya 
författningsförslag till följd av förordningens 
bestämmelser och regeringen avser att 
återkomma med en proposition under riksmötet 
2012/13. 

En väl fungerande nordisk elmarknad ger 
Norden konkurrensfördelar och skapar bättre 
förutsättningar för energitillförsel, miljö och 
tillväxt. Inom Norden pågår för närvarande 
genomförandet av fem prioriterade överförings-
förbindelser som avsevärt kommer att stärka 
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överföringskapaciteten. Under 2011 
färdigställdes en ny elförbindelse mellan Sverige 
och Finland (Fenno-Skan 2). Regeringen har 
under 2012 beviljat Svenska kraftnäts ansökan 
avseende projektet Sydvästlänken.  På detta sätt 
förbättras förutsättningarna för ett effektivt 
utnyttjande av gemensamma produktions-
resurser i Norden, vilket stimulerar till en ökad 
konkurrens. Den planerade utbyggnaden av 
vindkraftsparker kräver också förstärkningar i 
stamnätet. 

Konkurrensen och effektiviteten på den 
nordiska elmarknaden bör fortsatt utvecklas. 
Regeringen tog under 2008 initiativ till att 
fördjupa och utveckla samarbetet på elmarknads-
området mellan de nordiska länderna, bl.a. 
genom att besluta om en nordisk färdplan som 
fokuserar på ytterligare harmonisering och inte-
grering av elmarknaden. Detta arbete fortgår och 
målsättningen med arbetet är att en gemensam 
nordisk slutkundsmarknad ska införas under 
2015. 

Den nordiska marknaden har länge utgjort en 
föregångare i arbetet med att skapa en integrerad 
europeisk elmarknad. Sverige hör till de länder 
som nu är pådrivande för att vidareutveckla 
elmarknaden inom EU i syfte att skapa en 
effektiv integrerad marknad. 

Naturgasmarknaden 

Naturgasen, som är ett fossilt och ändligt 
bränsle, kan ha betydelse under en 
omställningsperiod, främst i anläggningar inom 
industrin och för högeffektiv kraftvärme. Sådana 
anläggningar omfattas av det europeiska 
systemet för handel med utsläppsrätter, ETS. 
Infrastruktur för naturgas kan därmed utvecklas 
på kommersiella villkor. Några planer på en 
utvidgad storskalig utbyggnad av naturgas till 
hushåll och företag är inte aktuella i Sverige. 

Värmemarknaden 

Värmemarknadspolitiken ska fortsatt bygga på 
fungerande konkurrens mellan olika 
uppvärmningsformer. Användningen av fossila 
bränslen för uppvärmning kommer att avvecklas 
till 2020. Fjärrvärmen skapar förutsättningar att 
utnyttja samhällets energiresurser effektivt, 
genom användning av spillvärme, högeffektiv 

kraftvärme och bränsleresurser som annars inte 
kan tas tillvara. 

En ny fjärrvärmelag trädde i kraft den 1 juli 
2008. Därmed stärks fjärrvärmekundens 
ställning och insynen i fjärrvärmeföretagen ökar. 
Utredningen om tredjepartstillträde till 
fjärrvärmenäten lämnade i april 2011 
betänkandet Fjärrvärme i konkurrens (SOU 
2011:44). Efter en omfattande remissbehandling 
presenterade regeringen den 16 mars 2012 
promemorian Förslag på åtgärder för utvecklade 
fjärrvärmemarknader (dnr 2012/1676/E). I 
promemorian konstateras att konkurrensförut-
sättningarna på fjärrvärmemarknaden på kort 
och lång sikt är begränsade. Vidare konstateras 
att konsumenternas ställning på fjärrvärme-
marknaden bör stärkas. Fjärrvärmekonsu-
menterna bör i större utsträckning kunna känna 
trygghet med fjärrvärmeföretagens prissättning 
och villkor. Leverantörer av restvärme och andra 
fjärrvärmeproducenter bör i ökad utsträckning 
ges tillträde till fjärrvärmenäten för ett mer 
effektivt resursutnyttjande. 

Mot bakgrund av svårigheterna att uppnå en 
effektiv konkurrens på fjärrvärmemarknaden  
har följande åtgärdsområden identifierats i syfte 
att garantera konsumenterna skäliga priser och 
för att ta till vara ännu outnyttjad 
restvärmepotential. 

1. Prisförändringsprövning. 

2. Reglerat tillträde för restvärmeleverantörer 
och andra fjärrvärmeproducenter. 

3. Likabehandlingsprincip för kunder inom 
samma kundkategori. 

4. Redovisning av restvärmepotential vid 
projektering av ny fjärrvärmeproduktion. 

 
Regeringen har gett Energimarknads-
inspektionen i uppdrag att föreslå modell och 
princip för punkterna 1–3. Energimyndigheten 
har fått i uppdrag att utreda och föreslå princip 
för punkten 4. 

När uppdragen har avrapporterats kommer 
förslagen beredas vidare inom Regeringskansliet. 

Energieffektivisering 

Ett övergripande mål om 20 procent effektivare 
energianvändning till 2020 har beslutats av 
riksdagen (prop. 2008/09:163, bet. 
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Målet 
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uttrycks som ett sektorsövergripande mål om 
minskad energiintensitet om 20 procent mellan 
2008 och 2020. Ett effektivt utnyttjande av 
resurser, inklusive energi, utgör grunden för 
ekonomisk tillväxt och en hållbar utveckling. Att 
effektivisera användningen av energi är ett viktigt 
medel för att minska belastningen på klimat och 
miljö. Det kan även bidra till ökad 
konkurrenskraft för svenskt näringsliv och en 
tryggare energiförsörjning. 

Det är regeringens uppfattning att en 
framgångsrik politik för energieffektivisering 
kännetecknas av att miljontals beslutsfattare 
inom samtliga sektorer och i olika situationer 
dagligen, integrerat med andra beslut, även 
beaktar möjligheter till energieffektivisering. 
Generellt verkande styrmedel såsom 
energiskatter, koldioxidskatter och 
utsläppshandel ger incitament till energi-
effektivisering genom prissignaler. Inom vissa 
sektorer och delsektorer, särskilt de där utgifter 
för energi står för en mindre del av de totala 
utgifterna, är dessa prissignaler mindre 
verkningsfulla av olika skäl och kompletterande 
incitament för energieffektiviseringsåtgärder ges 
genom regleringar, till exempel minimikrav på 
energiprestanda för energirelaterade produkter 
och byggnader. Regeringen bedömde i 
propositionen En sammanhållen klimat- och 
energipolitik – Energi (prop. 2008/09:162) att 
statens insatser för att stimulera effektivare 
energianvändning, vid sidan av generella 
ekonomiska styrmedel och reglering, bör 
inriktas på undanröjande av informations- och 
kunskapsbrister hos olika aktörer. 

Insatserna för energieffektivisering omfattar 
den offentliga sektorn, hushålls-, industri-, 
service- och transportsektorerna samt de areella 
näringarna. Sedan lång tid finansieras regionala 
och lokala insatser för energieffektivisering 
(anslag 1:2) samt insatser för uthållig 
energianvändning (anslag 1:3). Under perioden 
2010–2014 pågår dessutom ett femårigt 
energieffektiviseringsprogram omfattande 300 
miljoner kronor per år (anslag 1:11). Detta 
program beslutades i den energi- och 
klimatpolitiska överenskommelsen från 2009. 

Regeringen avsätter 5 miljoner kronor per år 
2013–2014 för att genomföra en bred extern 
utvärdering av energieffektiviseringsinsatserna 
som finansieras genom anslag 1:2, 1:3 och 1:11. 
Det finns flera motiv varför det är angeläget att 
genomföra denna utvärdering. Enligt 2009 års 

energi- och klimatpolitiska beslut ska en 
kontrollstation genomföras 2015. Uppföljningen 
gäller inte politikens grundläggande inriktning 
men kan komma att leda till justeringar av 
styrmedel och instrument. Utvärderingen av 
energieffektiviseringsinsatser blir ett underlag 
för denna kontrollstation. Energimyndighetens 
senaste långsiktsprognos indikerar att målet om 
20 procent minskad energiintensitet till 2020 kan 
bli svårt att nå vilket motiverar en utvärdering av 
energieffektiviseringsinsatserna. Det femåriga 
energieffektiviseringsprogrammet (anslag 1:11) 
har kommit halvvägs och kan börja utvärderas. 
Till detta kan läggas att det nya 
energieffektiviseringsdirektivet, som formellt 
kommer att antas till hösten 2012, troligtvis 
kräver att befintliga insatser och styrmedel 
revideras och/eller att nya styrmedel införs. 

Huvudsyftet med utvärderingen är att 
bedöma hur väl insatserna bidrar till att uppfylla 
de klimat- och energipolitiska målen. Påverkan 
på försörjningstrygghet och på svensk 
näringslivs konkurrenskraft ska också beaktas. 
En preliminär bedömning om viktiga 
frågeställningar i utvärderingen är exempelvis om 
insatserna är kostnadseffektiva i avseende att 
uppfylla målen, vilka effekter insatserna har för 
att öka kunskap och sprida information, 
insatsernas bidrag till teknikutveckling samt om 
administration och hantering av insatserna görs 
på ett effektivt sätt. Det finns flera EU-direktiv 
som innebär åtaganden inom 
energieffektiviseringsområdet vilket också måste 
beaktas i utvärderingen. 

I regeringens skrivelse Vägen till nära-
nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131) redovisas 
den handlingsplan för nära-nollenergibyggnader 
som tagits fram i enlighet med 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. 
Regeringen bedömer att en svensk tillämpning 
av begreppet nära-nollenergibyggnader, då nära-
nollenerginivån från år 2021 som huvudregel 
kommer att vara rättsligt bindande nivå för 
energihushållningskrav som ställs för alla nya 
byggnader bör innebära skärpta krav på 
energihushållning jämfört med de krav som 
gäller enligt dagens byggregler, i vart fall för de 
flesta kategorier av byggnader och klimatzoner. 

Det finns i dag inte tillräckligt underlag för att 
ange en kvantifierad riktlinje för hur långtgående 
skärpning som skulle kunna bli aktuellt, utan 
detta ska bedömas på ett gediget underlag 
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baserat på bl.a. utvärdering av befintliga 
lågenergibyggnader, vissa demonstrationsprojekt 
av nya energieffektiva byggnader, ekonomiska 
analyser m.m. Endast skärpningar som är 
miljömässigt, fastighetsekonomiskt och 
samhällsekonomiskt motiverade ska 
genomföras. 

Regeringen bedömer att främjandeåtgärder, 
främst demonstrationsprojekt, bör genomföras 
för att underlätta genomförandet av kraven på 
nära-nollenergibyggnader och för dessa ändamål 
tillförs 35 miljoner kronor 2014 och 45 miljoner 
kronor per år 2015–2016 till anslaget 1:3 Insatser 
för en uthållig energianvändning.  Det samlade 
syftet är tvåfaldigt: att genom minskade 
lärkostnader bidra till att möjliga merkostnader 
för energieffektiva byggande minimeras och att 
genom förbättrade kunskaper bidra till att de 
nära-nollenergikrav som ska gälla alla nya 
byggnader från 2021 bygger på solitt underlag. 
En kontrollstation för genomförandet av 
direktivets krav avseende nära-
nollenergibyggnader ska genomföras 2015. 
Satsningen gällande nära-nollenergibyggnader 
ska inkludera demonstration av nybyggnation, 
ombyggnation och renovering. Stödet ska 
huvudsakligen omfatta merkostnader för ökad 
kunskapsutveckling, enhetlig uppföljning, 
utvärdering och analys. 

I juni 2012 nåddes en överenskommelse 
mellan Europaparlamentet och rådet om ett nytt 
energieffektiviseringsdirektiv. Direktivet 
kommer formellt att antas under hösten 2012. 
Tiden för genomförande är 18 månader från det 
att direktivet trätt i kraft. En preliminär 
sluttidpunkt för genomförande är den 1 april 
2014. Arbetet med att granska direktivet 
kommer att utföras under ledning av 
Regeringskansliet. Energimyndigheten, Boverket 
och Energimarknadsinspektionen har fått i 
uppdrag av regeringen att avsätta personella 
resurser för att arbeta med genomförandet av 
direktivet. Energimyndigheten har dessutom fått 
ett separat uppdrag att föreslå hur kravet på 1,5 
procent årlig besparing i slutanvänd energi ska 
uppnås. Det senare uppdraget ska redovisas 
senast den 31 december 2012. 

Regeringen bedömer att en stärkt 
konsumentroll är viktig också för 
energieffektivisering. En grund i den 
inriktningen är den kommunala energi- och 
klimatrådgivningen, som ger oberoende råd 
inom området, och som finansieras genom 

anslag 1:2 Regionala och lokala insatser för 
energieffektivisering m.m.  Ett steg är det krav på 
timvis mätning som infördes efter förslag i 
propositionen Timmätning för aktiva 
elkonsumenter (prop. 2011/12:98). Timmätning 
är ett samhällsekonomiskt viktigt verktyg för 
kunder att själva eller via applikationer kunna ta 
kommando över sin egen förbrukning och sänka 
sin elkostnad. Ett annat steg för en stärkt 
konsumentroll tas i propositionen Vägen till mer 
effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120) 
som syftar till att stärka konsumenternas 
möjlighet att beakta energianvändning vid köp 
eller hyra av bostad. 

Ett annat område där konsumenten kan 
påverka sin energianvändning är genom att välja 
produkter med hög eller mycket hög 
energiprestanda. Produktkrav och märkning tas 
fram för allt fler produkter. I takt med detta ökar 
behovet av marknadskontroll och tester av 
produkter. De flesta produkter säljs på 
internationella marknader, varför det 
internationella samarbetet kring energieffektiva 
produkter bedöms öka. Särskilt viktiga är 
insatser för utveckling av gemensamma 
standarder för testning av produkter. Insatser för 
marknadskontroll och produkttestning ges 
resurser inom anslag 1:3 Insatser för uthållig 
energianvändning. 

Regeringen anser att en väl fungerande 
marknad för energitjänster har stor betydelse för 
energieffektivisering hos slutkonsumenterna och 
har gett Energimyndigheten två uppdrag inom 
området. Ett uppdrag innebär att genomföra en 
fördjupad analys av konkurrensförhållandena 
inom olika segment av energitjänstemarknaden. 
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet 
senast den 31 oktober 2012. Energimyndigheten 
har också fått i uppdrag att analysera 
förutsättningar för samt föreslå olika tänkbara 
utformningar av ett certifieringssystem eller 
motsvarande kvalificeringssystem för 
leverantörer av energitjänster. Uppdraget ska 
redovisas till Regeringskansliet senast den 28 
februari 2013. 

Den andra programperioden i Programmet 
för energieffektivisering i energiintensiv industri 
(PFE) pågår för närvarande. För flertalet av de 
deltagande företagen löper den femåriga 
programperioden ut vid halvårsskiftet 2014. 

Den första programperioden ledde enligt 
energimyndigheten till en årlig 
energieffektiviesering på 1,45 TWh. De 100 
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företag som deltog investerade totalt 708 
miljoner kronor i eleffektiviserande åtgärder. 
Resultaten för den andra programperioden är 
något bättre än vid motsvarande tidpunkt under 
den första programperioden. 65 av företagen har 
redan beslutat om investeringar som syftar till en 
sammanlagd energieffektivisering på 0,8 TWh. 
Frågan om hur energieffektivisering i 
energiintensiv industri kan främjas framöver 
bereds inom Regeringskansliet. 

I de av regeringen beslutade 
utredningsdirektivet Fossiloberoende fordons-
flotta – ett steg på vägen mot nettonollutsläpp av 
växthusgaser (dir. 2012:78), anges att en av flera 
utgångspunkter för att de långsiktiga 
prioriteringarna och visionerna ska kunna 
uppnås är att fordonseffektiviteten förbättras. 

Förnybar energi 

Andelen förnybar energi 2020 ska vara minst 50 
procent av den totala energianvändningen. 
Andelen förnybar energi i transportsektorn ska 
2020 vara minst 10 procent. 

För att nå det övergripande målet har 
ambitionen för elcertifikatsystemet för förnybar 
elproduktion höjts. Det tidigare målet för ny 
förnybar el (dvs. att åstadkomma en ökning med 
17 TWh mellan 2002–2016) har reviderats. Ett 
nytt mål om en ökning med 25 TWh till år 2020 
har beslutats av riksdagen (prop. 2009/10:133, 
bet. 2009/10:NU16, rskr. 2009/10:279). 

En nationell planeringsram för vindkraft har 
fastställts till motsvarande en årlig 
produktionskapacitet om 30 TWh 2020, varav 20 
TWh på land och 10 TWh till havs. För att nå 
det mål som ställts upp inom ramen för 
elcertifikatsystemet om 25 TWh förnybar el till 
2020, jämfört med 2002 års nivå, bedöms det 
komma att krävas en omfattande utbyggnad av 
vindkraften. 

Sveriges elproduktion står i dag i huvudsak på 
två ben, vattenkraft och kärnkraft, och är 
därmed nära nog koldioxidfri. Ur 
försörjningstrygghetssynpunkt är det positivt att 
systemet med elcertifikat leder till att det 
utvecklas kompletterande ben som består av 
biokraftvärme och efter hand också av 
betydande mängder vindkraft. Vattenkraften är 
en värdefull tillgång för produktion av förnybar 
el och kommer även i framtiden att spela en 
central roll för Sveriges elförsörjning. Att 

bibehålla en hög produktion av vattenkraft 
samtidigt som fastställda miljökvalitetsmål och 
ingångna gemenskapsrättsliga åtaganden 
uppfylls, är en viktig del i arbetet med att 
motverka klimatförändringar och är en 
nödvändig förutsättning för att uppnå de mål för 
förnybar energi som ställts upp inom EU. 
Nationalälvarna, och övriga i miljöbalken 
angivna älvsträckor, ska fortsatt skyddas från 
utbyggnad. 

Det är av stor vikt att produktionen av 
förnybar el kan öka i enlighet med uppställda 
mål. Vindkarteringar visar att det finns mycket 
goda vindlägen i olika delar av Sverige, även i de 
områden runt militära flygplatser där 
Försvarsmakten med hänvisning till riksintresset 
för totalförsvaret avstyrker att vindkraft 
etableras. Försvarsmakten ska enligt sin 
instruktion upprätthålla och utveckla ett militärt 
försvar. Med beaktande av de krav som 
uppgifterna ställer ska Försvarsmakten ta 
miljöhänsyn i sin verksamhet i fred. Inom ramen 
för detta miljöarbete ska Försvarsmakten bidra 
till att det generationsmål för miljöarbetet och 
de miljökvalitetsmål som riksdagen har fastställt 
nås samt vid behov föreslå åtgärder för 
miljöarbetets utveckling.  Försvarsmakten ska 
årligen redovisa myndighetens medverkan i 
beredningen av vindkraftsärenden och de 
åtgärder myndigheten vidtagit för att bidra till 
att nå den nationella planeringsramen för 
vindkraft. 

När det gäller frågor om etablering av 
vindkraft prövas dessa i enlighet med gällande 
lagstiftning, framförallt plan- och bygglagen 
(2010:900) och miljöbalken. Vid en 
vindkraftprövning ska Försvarsmakten ges 
tillfälle att yttra sig. Försvarsmakten ska lämna 
det yttrande som behövs för att hänsyn ska tas 
till det intresse myndigheten har att bevaka – 
riksintresset för totalförsvaret. Det är sedan 
prövningsmyndigheten – kommunen eller läns-
styrelsen – som väger samman intressena och 
fattar beslut. 

Totalförsvarets forskningsinstitut har i sin 
rapport i november 2011 föreslagit åtgärder för 
att underlätta vindkraftutbyggnaden i Sverige 
samtidigt som Försvarsmakten ska kunna 
utvecklas i enlighet med de mål och ekonomiska 
ramar som fastställts av riksdagen. Förslagen rör 
bl.a. Försvarsmakten, kommunerna och 
vindkraftbranschen. Det är enligt regeringen 
angeläget att de berörda intressenterna så långt 
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möjligt vidtar åtgärder i enlighet med förslagens 
inriktning, i syfte att nå en ökad förståelse och 
samexistens. Regeringen kommer därför att ge 
Försvarsmakten i uppdrag att redovisa de 
åtgärder myndigheten vidtagit eller avser att 
vidta med anledning av FOI:s rapport. Det gäller 
bl.a. frågor om att öka kunskapen hos berörda 
myndigheter, kommuner och aktörer om hur 
vindkraften påverkar Försvarsmaktens 
verksamhet, att informera om områden där det 
inte föreligger konflikt med försvarsintresset och 
Försvarsmaktens överväganden i detta avseende 
samt att så långt möjligt ge tydliga motiveringar i 
de enskilda fallen när myndigheten avstyrker en 
vindkraftsetablering. 

Regeringen kommer fortsatt att verka för att 
det mål som är uppsatt inom ramen för 
elcertifikatssystemet uppnås på ett 
kostnadseffektivt sätt. 

Regeringen har redan tidigare redovisat sin 
positiva syn på möjligheterna med de s.k. 
samarbetsmekanismerna i EU:s förnybart-
direktiv. Sverige bör kunna utnyttja ett 
eventuellt statistiskt överskott av förnybar 
energi för överföring till andra medlemsstater. 
Sverige använder redan i praktiken 
samarbetsmekanismer genom den gemensamma 
elcertifikatsmarknaden med Norge som finns 
sedan den 1 januari 2012. Det är det första 
exemplet på tillämpning av samarbets-
mekanismer inom EU. 

Regeringen anser att Sverige bör undersöka 
möjligheterna att dra nytta av den möjlighet som 
samarbetsmekanismerna ger om det är så att 
andra länder är intresserade av samarbete med 
Sverige för att minska sina kostnader, t.ex 
genom gemensamma projekt. Möjligheten till 
samarbete enligt EU:s förnybartdirektiv finns 
dock formellt enbart till 2020. Regeringen avser 
därför att sondera intresset för samarbete hos 
andra medlemsländer. Ett eventuellt sådant 
samarbete kommer att kräva en fördjupad analys 
om hur den ska gå till i praktiken. 

Förenklingar avseende nätanslutning av 
anläggningar för förnybar elproduktion behöver 
fortsätta att genomföras. Regeringen bedömer 
att det är angeläget att årligen följa upp 
tillståndsprocesser för etablering av ny förnybar 
elproduktion samt att göra en översyn av 
processerna för nätanslutning, nätförstärkning 
respektive nätutbyggnad till följd av den höjda 
ambitionen för elcertifikatsystemet. 
Tillståndsprocesserna för både ny 

energiproduktion och kraftnät måste fortsätta 
att förenklas och förkortas. 

I samband med riksdagens behandling av 
propositionen Ändring i lagen (2003:113) om 
elcertifikat (prop. 2008/09:9, bet. 2008/09:8, rskr. 
2008/09:42) riktade riksdagen ett 
tillkännagivande till regeringen med innebörden 
att regeringen bör granska effekterna av de olika 
klimat- och energipolitiska styrmedlen för den 
internationellt konkurrensutsatta elintensiva 
industrin. En sådan granskning skulle enligt 
riksdagen inte bara avse effekterna på industrin 
vad gäller elcertifikat och kvotpliktens undantag 
utan även omfatta andra styrmedel såsom 
energibeskattning, utsläppsrätter m.fl. 

Regeringen avser att fortsätta arbetet med att 
samordna de ekonomiska styrmedlen på klimat- 
och energiområdet så att den önskvärda 
styrningen blir mer samhällsekonomiskt effektiv 
och leder till att de klimat- och energipolitiska 
målen uppnås. Regeringen kommer de närmaste 
åren att särskilt bedöma styrmedlens effektivitet 
och om behov finns av kompletteringar, dels för 
arbetet till 2020 vid kontrollstation 2015, dels i 
det mer långsiktiga arbetet med visionen om inga 
nettoutsläpp av växthusgaser 2050. 

När det gäller elcertifikatsystemets effekter på 
den elintensiva industrin har regeringen låtit 
Energimyndigheten analysera vilka företag som 
omfattas av gällande regler för undantag från 
kvotplikt sam hur olika branscher 
kostnadsmässigt påverkas av dagens regelverk 
(dnr. N2010/773/E). Copenhagen Economics 
har därefter på uppdrag av Nordiska 
ministerrådet analyserat riskerna för 
koldioxidläckage till följd av prissättningen av 
koldioxid utifrån ett nordiskt perspektiv 
(”Carbon leakage from a Nordic perspective”, 
TemaNord 2012:502). De nordiska industrier 
som enligt analysen bedöms vara i riskzonen för 
koldioxidläckage både på kort och lång sikt finns 
framför allt inom sektorer med anknytning till 
pappers- och massaindustrin, järn- och 
stålindustrin, aluminiumindustrin, fiskeri-
näringen och kemikalietillverkningen. 

För att säkerställa att förnybara drivmedel 
uppfyller grundläggande krav på miljömässig 
hållbarhet och för att undvika biodrivmedel som 
ger upphov till stora utsläpp av växthusgaser, har 
gemensamma europeiska hållbarhetskriterier för 
biodrivmedel tagits fram. Regeringen har aktivt 
deltagit i detta arbete och verkat för att dessa 
hållbarhetskriterier ska vara ändamålsenliga, icke 
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protektionistiska och inte leda till snedvridna 
konkurrensförhållanden mellan biomassans olika 
användningsområden. Kriterierna avseende 
klimatnyttan för biodrivmedel kommer 
successivt att skärpas. 

Som en följd av Europaparlamentets och 
rådets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 
1998 om kvaliteten på bensin och dieselbränslen 
och om ändring av rådets direktiv 93/12/EG har 
den högsta tillåtna inblandningen av etanol i 
bensin utökats till 10 procent och av FAME i 
diesel till 7 procent. Andelen skattebefriad 
låginblandad etanol och FAME har utökats upp 
till och med 6,5 procent respektive 5 procent. 

Inom värmesektorn fortsätter utfasningen av 
de fossila bränslena i linje med regeringens 
långsiktiga prioritering att användningen av 
fossila bränslen för uppvärmning kommer att 
avvecklas till år 2020. 

Biogas kan spela en viktig roll i det svenska 
energisystemet för produktion av förnybart 
transportbränsle, el och värme och då framför 
allt lokalt och regionalt. Lokalt innebär biogas, 
renad till biometan och utnyttjad som drivmedel 
i tätorternas trafik, ett betydande steg i riktning 
mot ekologiskt hållbara städer. Den lovande 
utveckling med biogas för fordon som inletts i 
Sverige de senaste tio åren bör fortsatt 
stimuleras. Regeringen har gett 
Energimyndigheten i uppdrag att i samråd med 
Statens jordbruksverk och Naturvårdsverket 
utveckla en sektorsövergripande biogasstrategi. 
med sektorsgemensamma prioriteringar och 
slutsatser (dnr N2009/5373/E). Myndigheternas 
förslag och slutsatser rörande biogas kan därför 
få betydelse i den fortsatta processen i 
omställningen av transportsystemet. Regeringen 
avser att även framgent främja utveckling av 
biogas genom att stödja ny teknik och 
innovativa lösningar som stärker teknikens 
konkurrenskraft och ökar biogasproduktionen. 

Landsbygdsprogrammet 2007–2013 erbjuder 
stora möjligheter att stödja och utveckla 
produktion och förädling av förnybar energi, 
exempelvis genom investeringsstöd för 
biogasproduktion. Dessa möjligheter bör 
utnyttjas och regeringen har därför beslutat att 
inom ramen för landsbygdsprogrammet 
förstärka möjligheterna att ge stöd till 
investeringar kopplade till biogasproduktion på 
totalt 200 miljoner kronor under perioden 2009–
2013. Ytterligare medel har gjorts tillgängliga 
inom programmet för perioden 2010–2013. 

Satsningen syftar till att minska utsläppen av 
växthusgaser och förbättra förutsättningar för 
tillväxt, innovation och nya jobb på landsbygden. 

I denna proposition föreslår regeringen en 
förlängning och förstärkning av stödet för 
utökad produktion, distribution och användning 
biogas och andra förnybara gaser genom att 
ytterligare 280 miljoner avsättts för detta 
ändamål under perioden 2013–2016. 

Solceller är en annan förnybar energiteknik 
som är gynnsam i ett klimatperspektiv, men som 
ännu inte är kommersiellt konkurrenskraftig i 
jämförelse med på marknaden redan etablerade 
tekniker. I syfte att skapa gynnsamma 
förutsättningar för utvecklingen och 
etableringen av denna teknik förlängs stödet för 
installation av solceller tom 2016, genom att 
ytterligare 210 miljoner kronor tillförs detta 
ändamål. 

Internationellt har IRENA etablerats som en 
ny permanent mellanstatlig organisation i april 
2011 för att främja förnybar energi. Sverige har 
tillsammans med ytterligare ca 150 länder 
beslutat sig för att delta och därmed stärka 
arbetet globalt för att öka användningen av 
förnybara energikällor. 

I april 2012 beslutade regeringen (dnr 
M2012/1171/Ma) om ett etappmål om ökad 
resurshushållning i livsmedelskedjan som 
innebär att insatser ska vidtas genom att minst 
50 procent av matavfallet från hushåll, storkök, 
butiker och restauranger sorteras ut och 
behandlas biologiskt så att växtnäring tas tillvara, 
där minst 40 procent behandlas så att även energi 
tas tillvara senast 2018. Med formuleringen 
tydliggörs att det, med dagens teknik, framför 
allt är omhändertagande genom rötning med 
biogasproduktion som avses. Även främjandet 
av att återföra rötresten utan att skada 
människors hälsa eller miljön är viktig. 

Kärnkraft 

Kärnkraften står i dag för närmare hälften av den 
svenska årliga elproduktionen. Kärnkraften 
kommer att vara en viktig del av svensk 
elproduktion under överskådlig tid. Med ett 
ökande fokus på klimatförändringarna uppfyller 
kärnkraften ett av de viktigaste kraven som ställs 
på dagens energikällor, nämligen att den endast 
innebär låga utsläpp av växthusgaser. 
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Riksdagen biföll i juni 2010 regeringens 
proposition Kärnkraften – förutsättningar för 
generationsskifte (prop. 2009/10:172, bet. 
2009/10:NU26, rskr. 2009/10:359). Beslutet 
innebär att ett tillstånd till uppförande och drift 
av en ny kärnkraftsreaktor förutsätter att den 
nya reaktorn ersätter en av de befintliga 
reaktorerna, att den äldre reaktorn är permanent 
avstängd när den nya reaktorn tas i drift och att 
den nya reaktorn uppförs på en plats där någon 
av de befintliga reaktorerna är lokaliserad. 
Beslutet innebär också att lagen (1997:1320)om 
kärnkraftens avveckling upphävs och att 
industrin inte kan påräkna något statligt stöd i 
form av direkta eller indirekta subventioner. Den 
5 april 2012 presenterade regeringen skrivelsen 
Kärnkraft utan statliga subventioner (skr. 
2011/12:141). I skrivelsen redovisades en 
genomgång av relevanta regelverk i syfte att 
säkerställa att kärnkraften inte mottar vare sig 
direkta eller indirekta statliga subventioner. 
Regeringen bedömer att lagstiftning som 
förbjuder riksdagen att fatta beslut om 
subventionering av kärnkraften är principiellt 
tveksamt och kan ifrågasättas på konstitutionell 
grund. På skatteområdet föranledde 
genomgången inte några lagändringar men det 
konstaterades att nya s.k. koncern-
bidragsdispenser inte ska lämnas om de innebär 
att kärnkraft subventioneras, vilket särskilt 
skulle bli fallet vid investeringar i ny kärnkraft. 

Riksdagen biföll i juni 2010 också regeringens 
proposition Kärnkraften – ökat skadeståndsansvar 
(prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29, rskr. 
2009/10:360). Beslutet innebär bl.a. att 
atomansvarighetslagen (1968:45) ersattes av en 
ny lag som reglerar ansvar och ersättning vid 
radiologiska olyckor, lagen (2010:950) om 
ansvar och ersättning vid radiologiska olyckor. 
Beslutet innebär också att det infördes ett 
obegränsat ansvar för innehavare av kärntekniska 
anläggningar och att innehavare av 
kärnkraftsreaktorer ska finansiera ansvaret upp 
till 1 200 miljoner euro. 

Följderna av jordbävningen utanför Japans 
östkust och effekterna av den efterföljande 
tsunamin vid kärnkraftverket vid Fukushima i 
Japan visade på nödvändigheten av att 
kärnsäkerheten ständigt står i fokus och 
utvecklas i takt med ny kunskap. Europeiska 
rådet har under 2011 beslutat att s.k. stresstester 
ska genomföras vid alla kärnkraftverk inom 
unionen. EU uppmuntrade också grannstater att 

göra samma sak. Regeringen gav 
Strålsäkerhetsmyndigheten i uppdrag att 
genomföra stresstester i Sverige. Uppdraget 
redovisades  i slutet av 2011 (M2011/4006/Ke). 
För vidare läsning om regeringens inriktning för 
kärnenergiberedskap se Utgiftsområde 6 Sam-
hällets krisberedskap. 

Från och med 2011 ingår det också i 
Energimyndighetens uppdrag att inom sitt 
verksamhetsområde bidra i det arbete som 
föranleds av att riksdagen fattat beslut om att 
möjliggöra kontrollerade generationsskiften i 
den svenska kärnkraften genom bl.a. 
omvärldsbevakning och genom att belysa 
förutsättningarna i övrigt. 

Forskning och innovation 

Stöd till forskning och innovation inom 
energiområdet är en viktig och integrerad del av 
energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya 
tjänster ökar väsentligt den portfölj av 
möjligheter som med tiden minskar kostnaderna 
för att uppnå klimat-, energi- och miljöpolitiska 
mål. Insatserna bidrar till uppfyllandet av 
nationella och internationella energi- och 
klimatpolitiska mål. Insatserna fokuseras på 
områden inom vilka Sverige har en nationell 
styrkeposition i form av naturresurser eller 
kompetens samt goda förutsättningar för export 
av teknik eller kunnande. 

Energiutmaningen är en av våra stora 
samhällsutmaningar. Analyser från Europeiska 
kommissionen, International Energy Agency 
och andra pekar på det utökade behovet av 
investeringar i ny teknik för att möta 
utmaningen. 

Forskning och innovation på energiområdet 
ska utformas och genomföras så att dess resultat 
bidrar till  uppfyllandet av uppställda energi- och 
klimatpolitiska mål, samt energirelaterade 
miljöpolitiska mål. 

Regeringens satsningar på forskning och 
innovation, i kombination med ett positivt 
företagsklimat som uppmuntrar till nytänkande 
och satsningar inom energi- och miljöområdet, 
skapar tillväxt, nya jobb, och goda 
exportmöjligheter inom energi- och 
miljösektorn samtidigt som resultaten bidrar till 
en bättre miljö. 

Det är regeringens uppfattning att insatserna 
för forskning, utveckling, demonstration, 
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innovation och kommersialisering på 
energiområdet bör förstärkas. Området föreslås 
därför i denna proposition tillföras ytterligare 
1 240 miljoner kronor för perioden 2013–2016. 
Ambitionerna bör höjas avseende 
teknikverifiering och demonstration på 
energiområdet, samfinansiering inom EU:s 
Strategic Energy Technology plan och i samband 
med EU-initiativet NER300 för storskalig 
demonstration och kommersialisering av ny 
teknik. Vidare bör aktiviteten ökas inom 
ingångna bilaterala avtal. Insatserna för 
forskning och utveckling för långsiktig 
kompetensuppbyggnad bör ökas och 
ambitionen höjas vad gäller forskningens kvalitet 
och aktivitet med avseende på antal 
publikationer, citeringsgrad och antal 
forskarutbildade. Insatser kring strategiska 
innovationsområden kring energi kan skapa 
starka tvärvetenskapliga och tvärsektoriella 
samverkansstrukturer. 
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3 Budgetförslag 

3.1 Anslag 

3.1.1 1:1 Statens energimyndighet: 
Förvaltningskostnader 

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Statens energimyndighet: 
Förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

239 881 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
5 025 

2012 Anslag 
 

264 117 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
259 263 

2013 Förslag 265 631      

2014 Beräknat 271 463 2   

2015 Beräknat 244 956 3   

2016 Beräknat 250 131 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

2  Motsvarar 265 684 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 235 512 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 235 512 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget finansierar Energimyndighetens 
förvaltningskostnader, Fjärrvärmenämnden samt 
provning och märkning av energirelaterad 
utrustning. 

Därtill finansierar Energimyndigheten sina 
kostnader för planering, uppföljning och 
utvärdering av de energipolitiska programmen 
genom de s.k. programanknutna kostnaderna 
som belastar anslagen för de olika åtgärderna 
inom de energipolitiska programmen, vilka 
redovisas i tabell 3.2. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.2 Samlade förvaltningskostnader vid Statens 
energimyndighet 
Miljoner kronor  

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Förvaltnings-
anslag 

202 133 151 231 240 266 

Program-
anknutna 
kostnader 

117 136 169 142 185 190 

Summa 319 269 320 373 425 456 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.3 Offentligrättslig verksamhet vid Statens 
energimyndighet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 5 111 1 005 2 744 -1 739 

Prognos 2012 22 000 2 300 3 500 -1 200 

Budget 2013 8 000 3 000 3 500 -500 
 
Energimyndigheten disponerar avgifter enligt 
lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter 
avseende kontoföring för de som frivilligt 
ansluter sig till handelssystemet. Sedan juli 2008 
disponerar myndigheten även ansökningsavgifter 
som tas ut enligt 12 § fjärrvärmelagen 
(2008:263). Ansökningsavgifterna ska bidra till 
finansieringen av Fjärrvärmenämndens 
verksamhet vid Energimyndigheten. Fr.o.m. 
2009 får myndigheten även avgiftsintäkter från 
den försörjningstrygghetsavgift för naturgas 
som införts. De offentligrättsliga 
avgiftsintäkterna som inte får disponeras avser 
främst kvotpliktsavgifter enligt lagen (2003:113) 
om elcertifikat samt lagringsavgifter enligt lagen 
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(1984:1049) om beredskapslagring av olja och 
kol. Det negativa resultatet för den 
offentligrättsliga verksamheten förklaras av att 
de avgifter som tas ut enligt fjärrvärmelagen inte 
täcker kostnaderna för fjärrvärmenämnden. 

 
Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet vid Statens 
energimyndighet 
Tusentals kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 18 046 18 272 -226 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 17 000 17 000 0 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 26 000 26 000  

(varav tjänsteexport) 9 000 9 000  

 
Energimyndighetens uppdragsverksamhet avser 
viss test- och provningsverksamhet samt 
administrativa tjänster på uppdrag från andra 
myndigheter. Nya redovisningsregler innebär att 
myndighetens samarbete med SIDA kommer att 
redovisas som uppdragsverksamhet och 
tjänsteexport fr.o.m. 2013.  

Regeringens överväganden 

Energimyndighetens förvaltningsanslag har de 
senaste åren tillförts ytterligare medel. I 
budgetpropositionen för 2012 ökades anslaget 
med 17 miljoner kronor för att finansiera bl.a. 
nya uppgifter vid myndigheten som följer av 
genomförandet av EU:s förnybartdirektiv, 
inklusive hållbarhetskriterier, samt utökade 
arbetsuppgifter inom området för internationella 
klimatinsatser. Att beräknade anslag minskar 
fr.o.m. 2015 förklaras av att anslaget i samband 
med budgetpropositionen för 2010 tillfördes 30 
miljoner per år för perioden 2010–2014, som 
finansiering av myndighetens eget arbete med 
det energieffektiviseringsprogram som 
aviserades samtidigt. 

Regeringen föreslår att 265 631 000 kronor 
anvisas för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 271 463 000, 244 956 000 
respektive 250 131 000 kronor. 

 
 
 
 

Tabell 3.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 
Statens energimyndighet: Förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 264 117 264 117 264 117 264 117 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 1 514 7 292 12 166 18 003 

Beslut   -31 382 -32 045 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  54 55 56 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 265 631 271 463 244 956 250 131 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.1.2 1:2 Regionala och lokala insatser 
för energieffektivisering m.m.  

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:2 Regionala och lokala 
insatser för energieffektivisering m.m.  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

126 336 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
13 664 

2012 Anslag 
 

140 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
140 353 

2013 Förslag 140 000      

2014 Beräknat 140 000      

2015 Beräknat 0      

2016 Beräknat 0      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget avser bidrag för kommunal energi- och 
klimatrådgivning, utbildning av och information 
till energi- och klimatrådgivare samt stöd till 
regionala energikontor och utvecklingsinsatser 
för länsstyrelsernas energiomställningsarbete. 
Anslaget avser även insatser för 
informationsspridning, utveckling och spridning 
av verktyg och metoder, vissa utredningsinsatser 
samt utbildning om energieffektiv teknik. 

Regeringens överväganden 

Insatserna bygger på en fortsatt utveckling av 
den kommunala energi- och klimatrådgivningen 
och de regionala energikontorens arbete. De 
utgör en del av regeringens arbete med att 
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minska klimateffekterna vid slutanvändningen av 
energi genom att sprida kunskap om en 
effektivare energianvändning som kan minska 
klimatpåverkan. 

Att resurshushålla med energi är lönsamt för 
den enskilde och innebär minskad belastning på 
energisystemet. För att nå ut till alla 
beslutsfattare i deras olika roller är det motiverat 
med ett brett spektrum av insatser. I 
budgetpropositionen för 2012 förlängdes dessa 
insatser t.o.m. 2014. 

Regeringen föreslår att 140 000 000 kronor 
anvisas för 2013. För 2014 beräknas anslaget till 
140 000 000 kronor. 

 
Tabell 3.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 
Regionala och lokala insatser för energieffektivisering m.m.  
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 140 000 140 000 140 000 140 000 

Förändring till följd av:    

Beslut   -140 000 -140 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 140 000 140 000 0 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden  

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:2 Regionala och lokala 
insatser för energieffektivisering, m.m. besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
50 000 000 kronor 2014. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att under-
lätta planering och teckna avtal om fleråriga 
projekt är det nödvändigt att kunna fatta beslut 
som medför utfästelser för kommande år. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.8 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden  80629 124 629 50 000   

Nya åtaganden  124 000 50 000    

Infriade åtaganden  80 000 124 6290 50 000   

Utestående åtaganden  124 626 50 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande  140 000 50 000    
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3.1.3 1:3 Insatser för uthållig 
energianvändning 

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Insatser för uthållig 
energianvändning 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

133 723 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
32 186 

2012 Anslag 
 

118 673 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
122 809 

2013 Förslag 80 000      

2014 Beräknat 110 000      

2015 Beräknat 45 000      

2016 Beräknat 45 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget avser bidrag till teknikupphandling för 
att utveckla, demonstrera och introducera ny 
energieffektiv teknik på marknaden samt 
kompletterande stöd till marknadsintroduktion 
av energieffektiv teknik. Anslaget får även 
användas för informations-, utvecklings- och 
demonstrationsinsatser avseende konvertering 
mellan olika system för uppvärmning. Vidare får 
anslaget användas för genomförandet av EU-
rättsakter samt annat internationellt samarbete 
inom energieffektiviseringsområdet och därtill 
hörande metod-, utvecklings- och 
utredningsarbete. Anslaget får användas till 
utveckling av styrmedel för energieffektivisering. 
Anslaget finansierar även Boverkets 
arbetsuppgifter som följer av genomförandet av 
EG-direktivet om byggnaders energiprestanda. 

Regeringens överväganden 

Spridning och användande av ny teknik är en 
förutsättning för att de högt ställda målen för 
energieffektivisering ska vara möjliga att uppnå. 
Ny teknik kan också bidra till bättre 
förutsättningar för hållbar utveckling och 
minskat beroende av fossil energi. I 
budgetpropositionen för 2012 avsatte regeringen 
medel t.o.m. 2014. 

I denna budgetproposition föreslår regeringen 
att totalt 120 miljoner kronor beräknas under 
perioden 2014–2016 för en satsning på nära-
nollenergibyggnader. Beräknade medel avser 
demonstration av nybyggnation, ombyggnation 
och renovering.  

Regeringen föreslår att 80 000 000 kronor 
anvisas för 2013. För 2014, 2015 och 2016 

beräknas anslaget till 110 000 000, 45 000 000 
respektive 45 000 000 kronor. 
 
Tabell 3.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Insatser för uthållig energianvändning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 118 673 118 673 118 673 118 673 

Förändring till följd av:    

Beslut -35 000 -5 000 -70 000 -70 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -3 673 -3 673 -3 673 -3 673 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 80 000 110 000 45 000 45 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 1:3 Insatser för 
uthållig energianvändning besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 130 000 000 
kronor 2014, 2015 och 2016.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att under-
lätta planering och teckna avtal om fleråriga 
projekt är det nödvändigt att kunna fatta beslut 
som medför utfästelser för kommande år. 
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Tabell 3.11 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden  37 270 77 270 127 270 67 270 37 270 

Nya åtaganden  75 000 100 000    

Infriade åtaganden  35 000 50 000 60 000 30 000 37 270 

Utestående åtaganden  77 270 127 270 67 270 37 270  

Erhållet/föreslaget bemyndigande  90 000 130 000    

 
 
3.1.4 1:4 Stöd för marknadsintroduktion 

av vindkraft 

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:4 Stöd för 
marknadsintroduktion av vindkraft 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

87 358 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
11 140 

2012 Anslag 
 

70 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
63 354 

2013 Förslag 10 000      

2014 Beräknat 10 000      

2015 Beräknat 10 000      

2016 Beräknat 10 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget får användas för bidrag till 
teknikutveckling och marknadsintroduktion av 
storskaliga vindkraftstillämpningar, 
främjandeåtgärder samt till  olika studier av 
miljöeffekter av vindkraftsetableringar, samt 
kostnader för webbportalen www.vindlov.se.  

Regeringens överväganden 

Vindval är ett forskningsprogram om 
vindkraftens påverkan på människor, natur och 
miljö. Forskningen bedrivs inom fyra områden: 
människors intressen, fåglar och fladdermöss, 
marint liv och däggdjur på land. Programmet 
omfattar ett 30-tal forskningsprojekt och fyra 
syntesprojekt. Resultaten kan användas som 
underlag för miljökonsekvensbeskrivningar 
liksom i planerings- och tillståndsprocesser inför 
vindkraftsetableringar och syftet är att bidra till 
en hållbar och mer effektiv etablering av 
vindkraft.  

Etablering av vindkraft i större skala är en 
relativ ny företeelse i Sverige. Det innebär att det 
finns en del frågor som behöver följas upp när 
det gäller vindkraftens effekter på natur, miljö 

och människa. Det är enligt regeringens 
bedömning angeläget att denna verksamhet kan 
bedrivas även fortsättningsvis.  

Regeringen föreslår att 10 000 000 kronor 
anvisas för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 10 000 000 kronor per år.  

 
Tabell 3.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 70 000 70 000 70 000 70 000 

Förändring till följd av:    

Beslut -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 10 000 10 000 10 000 10 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 1:4 Stöd för 
marknadsintroduktion av vindkraft besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
7 500 000 kronor under 2014 och 2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att under-
lätta planering och teckna avtal om fleråriga 
projekt är det nödvändigt att kunna fatta beslut 
som medför utfästelser för kommande år. 
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Tabell 3.14 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden  79 923 29 923 7 500 2 500  

Nya åtaganden  20 000 7 500    

Infriade åtaganden  70 000 29 923 5 000 2 500  

Utestående åtaganden  29 923 7 500 2 500   

Erhållet/föreslaget bemyndigande  50 000 7 500    

 
 
3.1.5 1:5 Energiforskning 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Energiforskning 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

1 173 914 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 070 666 

2012 Anslag 
 

1 311 181 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 616 982 

2013 Förslag 1 292 836      

2014 Beräknat 1 309 024 2   

2015 Beräknat 1 254 919 3   

2016 Beräknat 1 404 043 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 291 565 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 219 598 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 340 554 tkr i 2013 års prisnivå 
 
Anslaget får användas för att finansiera 
forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och 
kommersialiseringsinsatser inom energiområdet. 
Anslaget får även användas för bidrag för att 
främja utvecklingen av teknik som baserar sig på 
förnybara energislag och effektiv 
energianvändning i industriella processer i 
försöks- eller fullskaleanläggningar. Anslaget får 
även användas för vissa utrednings-, 
utvärderings- och samordningsinsatser inom 
energiområdet, svenskt och internationellt 
forsknings- och utvecklingssamarbete samt för 
att uppfylla Sveriges åtaganden inom ramen för 
ingångna bilaterala energiforskningssamarbeten. 

Regeringens överväganden 

Stöd till forskning och innovation inom 
energiområdet är en viktig och integrerad del av 
energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya 
tjänster ökar väsentligt den portfölj av 
möjligheter som med tiden minskar kostnaderna 
för att uppnå klimat-, energi- och miljöpolitiska 
mål. Insatserna bidrar till uppfyllandet av 
nationella och internationella energi- och 
klimatpolitiska mål och fokuseras på områden 

inom vilka Sverige har en nationell 
styrkeposition i form av naturresurser eller 
kompetens samt goda förutsättningar för export 
av teknik eller kunnande. 

Det är regeringens uppfattning att insatserna 
för forskning, utveckling, demonstration, 
innovation och kommersialisering på 
energiområdet bör förstärkas. Området föreslås 
därför i denna proposition tillföras ytterligare 
1 240 miljoner kronor för perioden 2013–2016. 
Ambitionerna bör höjas avseende 
teknikverifiering och demonstration på 
energiområdet, samfinansiering inom EU:s 
Strategic Energy Technology plan och i samband 
med EU-initiativet NER300 för storskalig 
demonstration och kommersialisering av ny 
teknik. Vidare bör aktiviteten ökas inom 
ingångna bilaterala avtal. Insatserna för 
forskning och utveckling för långsiktig 
kompetensuppbyggnad bör öka och ambitionen 
bör höjas vad gäller forskningens kvalitet och 
aktivitet med avseende på antal publikationer, 
citeringsgrad och antal forskarutbildade. Insatser 
kring strategiska innovationsområden kring 
energi kan skapa starka tvärvetenskapliga och 
tvärsektoriella samverkansstrukturer. 

Regeringens satsningar på forskning och 
innovation, i kombination med ett positivt 
företagsklimat som uppmuntrar till nytänkande 
och satsningar inom energi- och miljöområdet, 
skapar tillväxt, nya jobb, och goda 
exportmöjligheter inom energi- och 
miljösektorn samtidigt som resultaten bidrar till 
en bättre miljö. 

Regeringen föreslår att 1 292 836 000 kronor 
anvisas för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 1 309 024 000, 
1 254 919 000, respektive 1 404 043 000 kronor 
per år.  

 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 21 

71 

Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Energiforskning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 311 181 1 311 181 1 311 181 1 311 181 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 16 411 34 357 54 859 79 285 

Beslut -34 756 -35 226 -109 814 14 908 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -1 288 -1 308 -1 331 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 292 836 1 309 024 1 254 919 1 404 043 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 1:5 Energiforskning 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 5 300 000 000 kronor 2014–2017.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att under-
lätta planering och teckna avtal om fleråriga 
projekt är det nödvändigt att kunna fatta beslut 
som medför utfästelser för kommande år. 

 
 
 
 
 

Tabell 3.17 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2017 

Ingående åtaganden  3 684 335 4 004 335 5 224 335 3 524 335 1 924 335 

Nya åtaganden  1 550 000 2 500 000    

Infriade åtaganden  1 230 000 1 280 000 1 700 000 1 600 000 1 924 335 

Utestående åtaganden  4 004 335 5 224 335 3 524 335 1 924 335  

Erhållet/föreslaget bemyndigande  4 278 000 5 300 000    

 
 
3.1.6 1:6 Ersättning för vissa kostnader 

vid avveckling av Barsebäcksverket 

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:6 Ersättning för vissa 
kostnader vid avveckling av Barsebäcksverket  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

188 990 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
-4 990 

2012 Anslag 
 

187 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
187 000 

2013 Förslag 188 000      

2014 Beräknat 192 000      

2015 Beräknat 146 000      

2016 Beräknat 117 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget avser statens åtaganden om ersättning 
av vissa merkostnader som uppstår till följd av 
att driften av de två kärnkraftsreaktorerna vid 
Barsebäcksverket upphört. Driften av den första 
reaktorn i Barsebäcksverken upphörde den 30 
november 1999. Enligt det avtal som träffats 
mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB 

utgår ersättning för merkostnader för 
avställnings- och servicedrift av de två 
reaktorerna. Avtalet framgår av propositionen 
Godkännande av avtal om ersättning i samband 
med stängning av Barsebäcksverket, m.m. (prop. 
1999/2000:63). 

Den tidigare regeringen beslutade i december 
2005 att godkänna ett tillämpningsavtal till 
ramavtalet av den 30 november 1999, med 
anledning av att Barsebäck 2 stängdes i och med 
utgången av maj 2005. Tillämpningsavtalet 
mellan staten, E.ON Sverige AB och Vattenfall 
AB reglerar kompensationen till reaktorägarna 
för den förtida stängningen av Barsebäck 2. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 188 000 000 kronor 
anvisas för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 192 00 000, 146 000 000, 
respektive 117 043 000 kronor per år.  
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Tabell 3.19 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av 
Barsebäcksverket 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 187 000 187 000 187 000 187 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 5 000 10 000 2 000 10 000 

Volymer -4 000 -5 000 -43 000 -80 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 188 000 192 000 146 000 117 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.7 1:7 Planeringsstöd för vindkraft 
m.m. 

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:7 Planeringsstöd för 
vindkraft m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

41 082 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
15 834 

2012 Anslag 
 

15 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
18 387 

2013 Förslag 15 000      

2014 Beräknat 15 000      

2015 Beräknat 15 000      

2016 Beräknat 0      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget avser ekonomiskt stöd till kommuner, 
kommunala och regionala samverkansorgan 
samt länsstyrelser i syfte att genomföra 
planeringsinsatser för vindkraft och underlätta 
för vindkraftens utveckling. Anslaget används 
även för samordnings- och informationsinsatser 
för att främja vindkraftsutbyggnad.  

Regeringens överväganden 

I budgetpropositionen för 2012 föreslog 
regeringen en förlängning t.o.m. 2015 av 
insatserna för nätverket för vindbruk som 

arbetar med informationsspridning och 
kunskapsuppbyggnad om vindkraft.  

Regeringen föreslår att 15 000 000 kronor 
anvisas för 2013. För 2014 och 2015 beräknas 
anslaget till 15 000 000 kronor.  
 
Tabell 3.21 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Planeringsstöd för vindkraft m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 15 000 15 000 15 000 15 000 

Förändring till följd av:    

Beslut    -15 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 15 000 15 000 15 000 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 1:7 Planeringsstöd för 
vindkraft, m.m. besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 5 000 000 kronor under 
2014. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att under-
lätta planering och teckna avtal om fleråriga 
projekt är det nödvändigt att kunna fatta beslut 
som medför utfästelser för kommande år. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 21 

73 

 
Tabell 3.22 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–20XX 

Ingående åtaganden   5 000 5 000   

Nya åtaganden   5 000    

Infriade åtaganden   5 000 5 000   

Utestående åtaganden   5 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande   5 000    

 
 
3.1.8 1:8 Energimarknadsinspektionen: 

Förvaltningskostnader 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:8 
Energimarknadsinspektionen: Förvaltningskostnader  
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

92 599 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
14 317 

2012 Anslag 
 

96 220 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
107 737 

2013 Förslag 100 745      

2014 Beräknat 102 712 2   

2015 Beräknat 104 534 3   

2016 Beräknat 106 757 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 100 615 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 100 615 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 100 615 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
 
Anslaget är avsett att finansiera 
Energimarknadsinspektionens 
förvaltningskostnader. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.24 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011     

Prognos 2012     

Budget 2013     
 
 
Energimarknadsinspektionen disponerar avgifter 
för tillsyn enligt naturgaslagen (2005:403). 

 
 

Regeringens överväganden 

Som en följd av ikraftträdandet av EU-
förordningen om integritet och öppenhet på 
grossistmarknaderna för energi samt det s.k. 
tredje inremarknadspaket för el- och 
gasmarknaderna har 
Energimarknadsinspektionen tillförts nya 
arbetsuppgifter. Regeringen föreslår i denna 
proposition att Energimarknadsinspektionens 
förvaltningsanslag ökas med 4 miljoner kronor 
per år fr.o.m. 2013. Av tillförda medel avser 2,1 
miljoner kronor finansiering av kommande 
proposition om nätkoncessioner.  

Regeringen föreslår att 100 745 000 kronor 
anvisas för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 102 712 000, 104 534 000 
respektive 106 757 000 kronor.   
 
Tabell 3.25 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:8 Energimarknadsinspektionen: Förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 96 220 96 220 96 220 96 220 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 525 2 541 4 293 6 430 

Beslut 4 000 4 083 4 156 4 244 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -132 -134 -137 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 100 745 102 712 104 534 106 757 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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3.1.9 1:9 Energiteknik 

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:9 Energiteknik 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

72 071 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
159 713 

2012 Anslag 
 

120 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
89 670 

2013 Förslag 170 000      

2014 Beräknat 100 000      

2015 Beräknat 140 000      

2016 Beräknat 140 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för att stimulera spridningen 
av vissa energitekniska lösningar som bedöms ha 
positiva effekter på klimatet. Högst 5 miljoner 
kronor av anslaget får användas för de 
administrativa kostnader detta medför.  

Regeringens överväganden 

Det är angeläget att stimulera användning av 
energitekniker som är gynnsamma i ett 
klimatperspektiv, men som ännu inte är 
kommersiellt konkurrenskraftiga i jämförelse 
med på marknaden etablerade tekniker. Biogas 
och solceller är två tydliga exempel på sådana 
tekniker.  

I denna proposition föreslår regeringen en 
förlängning och förstärkning av stödet för 
utökad produktion, distribution och användning 
av biogas och andra förnybara gaser genom att 
ytterligare 280 miljoner avsättts för detta 
ändamål under perioden 2013–2016. 

I syfte att skapa gynnsamma förutsättningr 
för utvecklingen och etableringen av solceller på 
den svenska marknaden förlängs stödet för 
installation av solceller t.o.m. 2016, genom att 

ytterligare 210 miljoner kronor tillförs detta 
ändamål. 

Regeringen föreslår att 170 000 000 kronor 
anvisas för 2013. För 2014, 2015 och 2016  
beräknas anslaget till 100 000 000, 140 000 000 
respektive 140 000 000 kronor. 

 
Tabell 3.27 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:9 Energiteknik 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 120 000 120 000 120 000 120 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 50 000 -20 000 20 000 20 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 170 000 100 000 140 000 140 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas att  
under 2013 för anslaget 1:9 Energiteknik besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 205 000 000 kronor 2014, 2015 och 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att under-
lätta planering och teckna avtal om fleråriga 
projekt är det nödvändigt att kunna fatta beslut 
som medför utfästelser för kommande år. 

Tabell 3.28 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2016 

Ingående åtaganden   152 992 197 000 97 000 22 000 

Nya åtaganden   165 000    

Infriade åtaganden   120 992 100 000 75 000 22 000 

Utestående åtaganden   197 000 97 000 22 000  

Erhållet/föreslaget bemyndigande   205 000    
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3.1.10 1:10 Elberedskap 

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:10 Elberedskap 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

235 884 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
28 892 

2012 Anslag 
 

255 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
248 541 

2013 Förslag 255 000      

2014 Beräknat 255 000      

2015 Beräknat 255 000      

2016 Beräknat 255 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Under anslaget anvisas medel till Svenska 
kraftnät för elberedskaps- och 
dammsäkerhetsåtgärder. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 255 000 000 kronor 
anvisas under anslaget för 2013. För 2014–2016 
beräknas anslaget till 255 000 000 kronor per år. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Elberedskap 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 255 000 255 000 255 000 255 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 255 000 255 000 255 000 255 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden  

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:10 Elberedskap besluta 
om beställningar av tjänster, utrustning och 
anläggningar för beredskapsåtgärder som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 300 000 000 
kronor 2014–2016. 

 

 

Tabell 3.31 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden  227 233 280 031 293 168 218 036 77 997 

Nya åtaganden  85 000 90 000    

Infriade åtaganden  132 202 76 863 75 132 140 039 77 997 

Utestående åtaganden  280 031 293 168 218 036 77 997  

Erhållet/föreslaget bemyndigande  290 000 300 000    

 
 
Elberedskapsavgift 

 
Regeringens förslag: Avgiftsuttaget för 
elberedskapsavgiften, som tas ut i enlighet med 
elberedskapslagen (1997:288) för att finansiera 
beredskapsåtgärder som beslutas med stöd av 
nämnda lag, bör fastställas till högst 255 000 000 
kronor under 2013. 

 

 

Skälen för regeringens förslag: Finansieringen 
av åtgärder som genomförs enligt 
elberedskapslagen sker genom att den som 
innehar nätkoncession enligt ellagen betalar en 
avgift. Åtgärderna som finansieras från anslaget 
1:10 Elberedskap, vilket uppgår till motsvarande 
belopp som avgiftsuttaget, syftar till att 
förebygga, motstå och hantera sådana störningar 
i elförsörjningen som kan medföra svåra 
påfrestningar på samhället och att tillgodose 
elförsörjningen vid höjd beredskap. 
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3.1.11 1:11 Energieffektiviseringsprogram 

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:11 
Energieffektiviseringsprogram 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

275 968 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
54 042 

2012 Anslag 
 

270 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
276 320 

2013 Förslag 270 000      

2014 Beräknat 270 000      

2015 Beräknat 0      

2016 Beräknat 0      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget finansierar 
• förstärkt regionalt och lokalt energi- och 

klimatarbete, särskilt kommuners och 
landstings arbete med energieffektivisering i 
enlighet med energieffektiviseringsstöd, 
länsstyrelsernas arbete med regionala klimat- 
och energistrategier, samt regionala 
samverkansprojekt och  

• förstärkta insatser för information, 
rådgivning, teknikupphandling och 
marknadsintroduktion, nätverksaktiviteter 
samt ett stödsystem med 
energikartläggningscheckar.  

 
Riktlinjerna för energieffektiviserings-
programmet har lagts fast genom riksdagens 
beslut med anledning av propositionen En 
sammanhållen klimat- och energipolitik – Energi 
samt budgetpropositionen för 2010. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 270 000 000 kronor 
anvisas under anslaget för 2013. För 2014 
beräknas anslaget till 270 000 000 kronor. 
 
Tabell 3.33 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Energieffektiviseringsprogram 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 270 000 270 000 270 000 270 000 

Förändring till följd av:    

Beslut   -270 000 -270 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 270 000 270 000 0 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:11 
Energieffektiviseringsprogram besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 270 000 000 
kronor 2014. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att under-
lätta planering och teckna avtal om fleråriga 
projekt är det nödvändigt att kunna fatta beslut 
som medför utfästelser för kommande år. 

 
Tabell 3.34 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–20XX 

Ingående åtaganden  496 941 457 941 270 000   

Nya åtaganden  230 000 100 059    

Infriade åtaganden  296 000 288 000 270 000   

Utestående åtaganden  457 941 270 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande  500 000 270 000    
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3.1.12 1:12 Avgifter till internationella 
organisationer 

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:12 Avgifter till 
internationella organisationer 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

19 587 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
5 741 

2012 Anslag 
 

25 328 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
24 367 

2013 Förslag 25 328      

2014 Beräknat 25 328      

2015 Beräknat 25 328      

2016 Beräknat 25 328      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget finansierar avgifter till internationella 
organisationer samt vissa utgifter för 
internationellt samarbete inom energiområdet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 25 328 000 kronor 
anvisas för 2013. För perioden 2014–2016 
beräknas anslaget till 25 328 000 kronor per år. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.36 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:12 Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 25 328 25 328 25 328 25 328 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 25 328 25 328 25 328 25 328 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 1:12 Avgifter till 
internationella organisationer besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 20 000 000 
kronor 2014. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att under-
lätta planering och teckna avtal om fleråriga 
projekt är det nödvändigt att kunna fatta beslut 
som medför utfästelser för kommande år. 

 

Tabell 3.37 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden   20 000    

Nya åtaganden  20 000 10 000    

Infriade åtaganden   10 000 20 000   

Utestående åtaganden  20 000 20 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande  20 000 20 000    
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3.2 Förslag avseende Affärsverket 
svenska kraftnäts verksamhet 

3.2.1 Investeringsplan 

Sedan Svenska kraftnät bildades i början av 1990-
talet har stamnätet för el varit i en fas av 
förvaltning och med låga investeringsnivåer som 
har övergått till en fas av omfattande om- och 
nybyggnad. Det innebär en väsentligt ökad 
investeringsvolym de kommande åren för att öka 
överföringskapaciteten i Nordeuropa, förbättra 
driftsäkerheten, förnya befintliga anläggningar 
och ansluta ny elproduktion i form av främst 
vindkraftsparker. 

Svenska kraftnät har redovisat sitt förslag till 
investerings- och finansieringsplan för 
treårsperioden 2013–2015 till regeringen (dnr 
N2012/1060/E). Förslaget till investerings- och 
finansieringsplan för de kommande tre åren för 
affärsverkskoncernen omfattar åtgärder i 
stamnätet inklusive utlandsförbindelserna och 
utrustning för elektronisk kommunikation. De 
planerade investeringarna under perioden 2013– 
2015 beräknas uppgå till högst 15 800 miljoner 
kronor varav 5 000 miljoner kronor för 2013. 
Vissa projekt delfinansieras av kommuner och 
andra markägare som får frilagd mark för 
exploateringsändamål eller genom 
anslutningsavgifter till stamnätet. I projektet 
Stockholms Ström, som syftar till att förnya och 
förstärka elmatningen till Stockholmsregionen, 
beräknas en betydande medfinansiering ske från 
markägare som får mark frilagd för 
exploateringsändamål. Vidare har Svenska 
kraftnät tillsammans med sina berörda utländska 
motsvarigheter under 2010 beviljats finansiellt 
stöd ur EU:s s.k. återhämtningsplan om stöd till 
energiinfrastrukturprojekt för en elförbindelse 
mellan Sverige och Litauen (NordBalt). 

I enlighet med uppdrag i regleringsbrevet för 
2012 har Svenska kraftnät redovisat en utvecklad 
investerings- och finansieringsplan för 
kommande treårsperiod. Svenska kraftnät har 
vid 2012 års ingång 129 planerade investeringar, 
som kommer att ianspråkta investeringsmedel 
under perioden 2013–2015. Till detta kommer 
ett okänt antal investeringar som måste 
genomföras p.g.a. akuta åtgärder, t.ex. haverier. 
Träffsäkerheten i den ekonomiska planeringen 
har varit mindre god på årsbasis men sett till 
utfallet under de sammantagna treårsperioderna 
har träffsäkerheten varit betydligt bättre. Detta 

till följd av att tidsmässiga förskjutningar i 
projektens genomförande är den vanligaste 
orsaken till avvikelserna. Det krävs en stor 
mängd tillstånd innan en planerad investering 
kan genomföras, bl.a. avseende miljöpåverkan 
och markåtkomst. Handläggningstiderna hos 
berörda myndigheter är ofta lång och svår att 
förutsäga. Överklaganden av beslut kan leda till 
förseningar av projekten. Vid genomförande av 
investeringsprojekten är många projekt beroende 
av varandra vilket leder till svårigheter att hålla 
tidplanerna. Pågående entreprenader kan drabbas 
av förseningar bl.a. på grund av dåligt väder eller 
brister i levererad materiel. Innan en 
upphandling är genomförd bygger 
investeringsbudgeten på antaganden som baseras 
på erfarenheter från tidigare gjorda 
upphandlingar, först när upphandlingen är 
genomförd undanröjs den betydande 
osäkerheten. Svenska kraftnät arbetar med att 
reducera osäkerheter i investeringsplanerna, bl.a. 
har samtliga tidplaner setts över och mer tid för 
genomföranderisker har lagts in, 
prioriteringsarbete pågår, arbete med 
resurshantering har påbörjats för att kartlägga 
internt och externt resursbehov, nya systemstöd 
för uppföljning och kontroll införs. 

Svenska kraftnät har anslutningsplikt och i 
uppdrag att underlätta utbyggnaden av förnybar 
elproduktion, varför anslutningsärenden 
avseende vindkraftparker prioriteras. 
Förfrågningar görs dock ofta långt före det att 
beslut om byggande av vindkraftparken varför 
ett antal anslutningsinvesteringar ingår i 
investeringsplanen trots att det råder stor 
osäkerhet vad gäller genomförandet. Ledtider på 
tio år från beslut till idrifttagning är inte ovanliga 
i stamnätet. Det beror framförallt på den långa 
processen för att bevilja koncession för en 
ledning. Tillståndsgivningen för nätanslutningar 
kan komma att bli en  gränssättande faktor för 
hur snabbt stora mängder förnybar energi ska 
kunna introduceras i det svenska elsystemet.    

En sammanfattande investeringsplan för 
Svenska kraftnät för budgetåren 2013–2015 
redovisas i tabell 3.38. Planen stämmer överens 
med det förslag som Svenska kraftnät lämnat till 
regeringen. 
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Investeringsprojekt 

Nedan redovisas översiktligt de planerade 
investeringsprojekt som var för sig överstiger 
100 miljoner kronor. Flertalet investeringar har 
fått en ny kostnadsprognos sedan föregående 
investeringsplan. Nitton nya investeringsprojekt 
har tillkommit och nio investeringsprojekt har 
utgått antingen för att de har slutförts eller för 
att de har ersatts av en annan investering. 

Inom ramen för samarbetet mellan de 
nordiska stamnätsföretagen har det identifierats 
ett antal flaskhalsar i överföringsnäten som kan 
vara begränsande för elhandeln och 
elöverföringen i Norden. I de nordiska 
systemutvecklingsplaner som tagits fram finns 
projekt som Svenska kraftnät medverkar i 
kommande år. Det största enskilda projektet för 
Svenska kraftnäts del är den s.k. Sydvästlänken 
som gäller en ny 400 kV förbindelse mellan dels 
Närke och Skåne, dels Småland och södra 
Norge. När Sydvästlänken tas i drift ökar 
överföringskapaciteten mellan elområdena 3 och 
4 med upp till 25 procent och bidrar även till 
förbättrad driftsäkerhet i södra Sverige. För att 
erhålla ett robust system byggs förbindelsen som 
redundanta och oberoende system.  De svenska 
investeringskostnaderna beräknas till 11 070 
miljoner kronor varav 6 610 miljoner kronor 
beräknas belasta treårsperioden. Genomförda 
upphandlingar har till stora delar fastställt 
kostnader och betalplaner för projektet. 
Kostnadsuppskattningen är dock fortfarande 
mycket osäker och beroende av tillstånd för 
koncession, marknadsutvecklingen, det tekniska 
utförandet samt vilken sträckning som blir 
aktuell för förbindelsen till Norge. Regeringen 
beslutade den 19 april 2012 att meddela 
nätkoncession avseende den södra delen av 
Sydvästlänken. Regeringen beviljade den 20 juni 
2012 Svenska kraftnäts ansökan avseende den 
norra delen av SydVästlänken. Arbetet med att 
förbereda ansökan för den västra grenen mot 
Norge pågår. 

En ny likströmsförbindelse mellan södra 
Sverige och Litauen (NordBalt) planeras i syfte 
att knyta samman de nordiska och baltiska 
elmarknaderna. Samtidigt bidrar även 
förbindelsen till att förbättra 
försörjningssäkerheten i de baltiska länderna. 
Förbindelsens teknik möjliggör inkoppling av 
framtida vindkraftparker till havs. Förbindelsen 
beräknas kunna tas i drift vid årsskiftet 2015/16. 

Den totala investeringskostnaden beräknas 
uppgå till ca 6 600 miljoner kronor. Projektet har 
beviljats medel ur EU:s återhämtningsplan med 
stöd till energiinfrastrukturprojekt om 131 
miljoner euro till kabelförbindelsen och 44 
miljoner euro till nödvändiga nätförstärkningar i 
Baltikum. Den svenska delen av investeringen är 
ca 3 100 miljoner kronor, varav ca 2 700 miljoner 
kronor belastar treårsperioden. 

Den återstående livslängden på befintlig 
tunnoljekabel mellan Sverige och Själland är 
starkt begränsad. Svenska kraftnät planerar för 
ett utbyte av kabelförbanden för att undvika risk 
för omfattande haveri samt oljeläckage. För att 
bibehålla driften på utlandsförbindelsen utreds 
en parallell förläggning till befintlig kabel. 
Svenska kraftnäts investeringskostnad beräknas 
till ca 220 miljoner kronor och utbytet planeras 
att genomföras under treårsperioden. 

Inom ramen för Stockholms Ström-projektet, 
som avser en förnyelse av elmatningen till 
Storstockholmsområdet, pågår och planeras 
drygt femtio delprojekt tillsammans med 
regionnätsägarna i området. De totala 
investeringskostnaderna beräknas till ca 5 600 
miljoner kronor. Svenska kraftnäts del av 
investeringskostnaderna beräknas till ca 4 400 
miljoner kronor. Genom projektet Stockholms 
Ström kan 150 km luftledningar tas bort och 
Stockholm får förstärkta inmatningspunkter 
från flera håll. I december 2011 undertecknades 
ett avtal angående kostnadsfördelning mellan 
nätägarna och berörda kommuner som 
delfinansierar investeringen genom att 
ledningsgator frigörs för framtida exploatering 
för kommunerna. De olika delprojekten 
omfattar bl.a. en ny 400 kV förbindelse mellan 
Upplands Väsby och Danderyd, en ny 220 kV 
förbindelse mellan Danderyd och Järva och en 
ny 400 kV ledning mellan Danderyd och 
Haninge (CityLink).  

De omfattande byggnationer av och planer för 
vindkraftparker innebär ett utökat behov av 
investeringar i stamnätet. Svenska kraftnäts 
huvudinriktning är att ansluta kommande 
vindkraftparker till befintliga stationer. Dagens 
anslutning av Gotland genom regionnätet 
medger inte de utbyggnadsplaner som finns för 
vindkraften på ön. Svenska kraftnät planerar att 
ansluta Gotland till det svenska stamnätet 
genom två parallella 500 MW likströmslänkar. 
Förstudier pågår och drifttagningen av den 
första etappen är planerad till 2017. Den totala 
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kostnaden beräknas till 3 960 miljoner kronor 
varav ca 870 miljoner kronor beräknas belasta 
treårsperioden. Flera planerade vindkraftparker i 
Ångermanland motiverar en ny anslutning till 
stamnätet. Investeringen i den nya stationen 
uppgår till 120 miljoner kronor, varav 110 
miljoner kronor belastar treårsperioden. 
Vindkraftparken Markbygden nordväst om Piteå 
med en beräknad effekt om 3 000–4 000 MW 
föranleder behov av nya anslutningspunkter i 
stamnätet, varav den första är stationen 
Råbäcken vars investeringskostnad uppgår till 
120 miljoner kronor. Av dessa belastar 50 
miljoner kronor treårsperioden. En ny 
vindkraftpark planeras vid Skellefteå med en 
förväntad effekt på ca 500 MW som även den 
medför behov av en ny anslutningspunkt. 
Investeringskostnaden uppgår till 120 miljoner 
kronor, varav 110 miljoner kronor belastar 
treårsperioden. Mellan Bollnäs och Ockelbo 
planeras nya vindkraftparker, samt i ett senare 
skede en vindkraftpark till havs utanför 
Söderhamn, uppgående till ca 1 000 MW som 
föranleder behov av en ny anslutningspunkt. 
Investeringskostnaden uppgår till 100 miljoner 
kronor, varav 75 miljoner kronor beräknas för 
perioden 2013–2015.  

Svenska kraftnät planerar även ett flertal 
ledningsprojekt. Överföringskapaciteten på 
ledningen mellan Stackbo och Hamra behöver 
utökas med anledning av ökad överföring på 
ledningen på grund av Fenno-Skan 2 och ny 
vindkraft.  Investeringskostnaden uppgår till 560 
miljoner kronor, varav 110 miljoner kronor 
beräknas för treårsperioden.  

Flera ledningsprojekt avser nödvändiga 
nätförstärkningar runt Forsmark på grund av 
effekthöjningar av blocken i Forsmarks 
kärnkraftverk. Investeringskostnaderna uppgår 
till totalt 1 330 miljoner kronor, varav 160 
miljoner kronor belastar treårsperioden. En ny 
400 kV ledning planeras mellan Ekhyddan 
(Oskarshamn) och Barkeryd (Nässjö) mot 
bakgrund av de omfattande effekthöjningarna i 
Oskarshamns kärnkraftverk. Projektet har 
försenats på grund av att tillståndsprocessen tar 
betydligt längre tid än planerat. Kostnaden 
uppgår till 960 miljoner kronor, varav 400 
miljoner kronor belastar perioden 2013–2015. 

För att öka överföringskapaciteten över det 
s.k. västkustsnittet planeras en ny 400 kV 
ledning mellan Skogssäter och Stenkullen. I 
området planeras dessutom nya vindkraftparker 

som behöver anslutas till stamnätet. Svenska 
kraftnät bedömer att investeringskostnaden 
uppgår till 500 miljoner kronor, varav 40 
miljoner kronor avser treårsperioden. Åtgärder 
avseende dubbelledningarna mellan Krångede 
och Horndal påbörjades under 1990-talet och 
pågår fortfarande. Investeringskostnaden uppgår 
till 170 miljoner kronor varav 10 miljoner avser 
treårsperioden. Svenska kraftnät planerar för en 
spänningshöjning från 220 kV till 400 kV från 
Hallsberg vidare mot Västerås och Stockholm. 
Ledningen Lindbacka–Östansjö är en del av 
denna plan. Investeringskostnaden för den nya 
ledningen beräknas uppgå till 150 miljoner 
kronor. Perioden 2013–2015 beräknas belastas 
med 130 miljoner kronor. Med den stora 
effektvolym som kommer att transporteras i 
samband med att utlandsförbindelsen NordBalt 
tas i drift, måste överföringsförmågan i området 
förbättras. Ledningen Ekhyddan–Nybro–
Hemsjö medför även att driftsäkerheten 
förbättras. Investeringskostnaden uppgår till 900 
miljoner kronor, varav 30 miljoner kronor 
belastar treårsperioden. Mot bakgrund av de 
omfattande planerna på vindkraftutbyggnad i 
norra Sverige har Svenska kraftnät utrett 
överföringsbehovet som detta medför samt vilka 
åtgärder som behöver vidtas. I ett första steg 
kommer åtgärder för i storleksordningen 450 
miljoner kronor att behöva vidtas varav 430 
miljoner belastar perioden 2013–2015.  

Svenska kraftnät har, utöver nämnda 
stationsprojekt, upprättat en plan för 
ombyggnad av ett antal viktiga stationer för att 
förnya äldre utrustning och därmed höja 
driftsäkerheten. Investeringskostnaden för 
förnyelsen av stationerna Hallsberg, Hagby och 
Stackbo beräknas uppgå till 560 miljoner kronor, 
varav 210 miljoner kronor belastar 
treårsperioden. Även behov av nya stationer 
föreligger. Kostnaderna för de nya stationerna 
Lindbacka 2, Djuptjärn, Hjälta, Sege, Råsten och 
Tuna beräknas uppgå till 890 miljoner kronor, 
varav 840 miljoner avser perioden 2013–2015. 
Enligt Svenska kraftnät har det blivit svårare att 
reglera spänningsnivåerna i stamnätet. Vid 
låglastsituationer överskrids ofta de fastlagda 
gränsvärdena vilket riskerar att äventyra 
driftsäkerheten. För att kunna uppnå acceptabla 
spänningar ska åtta s.k. reaktorer successivt 
installeras i Svenska kraftnäts stationer. 
Investeringskostnaden uppgår till 310 miljoner 
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kronor, varav 60 miljoner kronor belastar 
treårsperioden.  

Driftövervakningssystemet är i behov av 
förnyelse. Det nya driftövervakningssystemet 
ska uppfylla dagens krav på funktionalitet och it-
säkerhet. Ett nytt driftövervakningssystem 
planeras att tas i drift 2013. 
Investeringskostnaden beräknas till 170 miljoner 
kronor, varav ca 10 miljoner kronor beräknas 
falla ut under treårsperioden. Förnyelsen av 

dagens driftövervakningskommunikation som 
kommer att skapa en framtidssäker 
helhetslösning för driftövervakningen och 
möjliggör för Svenska kraftnät att styra och 
övervaka kraftsystemet effektivt och tillförlitligt, 
beräknas till en kostnad om 250 miljoner kronor, 
varav ca 170 miljoner kronor under 
treårsperioden. 

 
 

Tabell 3.38 Investeringsplan för Affärsverket svenska kraftnät 
Miljoner kronor 

 Total kostnad 
2013–2015 

Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Beräknat 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Investeringar exkl. SwePol Link, 
Gasturbiner AB och 
optofiberutbyggnad 15 800 2 711 3 000 5 000 5 700 5 100 

SwePol Link 0 25 0 0 0 0 

Gasturbiner AB 0 24 0 0 0 0 

Optofiberutbyggnad 0 11 0 0 0 0 

Summa investeringar 15 800 2 771 3 000 5 000 5 700 5 100 

Amortering av externa lån, 
Svenska kraftnät 0 0 0 0 0 0 

SwePol Link 602 82 520 - - - 

Gasturbiner AB 0 0 0 0 0 0 

Summa investeringar och 
amorteringar 15 800 2 853 3 520 5 000 5 700 5 100 

Egen finansiering 5 340 7 22 1 310 1 650 1 890 1 800 

Extern upplåning Riksgälden 10 460 2 131 2 210 3 350 3 810 3 300 

Summa finansiering 15 800 2 853 3 520 5 000 5 700 5 100 

 
 
 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för 
Affärsverket svenska kraftnät för 2013-2015 
godkänns.  

 

 
Skälen för regeringens förslag  
Regeringen anser att den nu redovisade 
investeringsplanen för Svenska kraftnäts 
verksamhetsområde för treårsperioden 2013–
2015 ska godkännas. Investeringsverksamheten 
inom Svenska kraftnät kan därigenom planeras 
med relativt god framförhållning. Regeringen är 
medveten om att tidsmässiga förskjutningar, 
som kan påverka investeringsnivåerna de 
enskilda åren, kan förekomma. Regeringen har 
inget att erinra mot de överväganden och förslag 
om verksamhetens mål och inriktning som 
presenteras i Svenska kraftnäts treårsplan. 

Regeringen konstaterar dock att de väsentligt 
ökande investeringsvolymerna framöver ställer 
ökade krav på planering, analys av resursåtgång 
samt uppföljning och kontroll i verksamheten. 

Svenska kraftnät ska uppnå en räntabilitet på 
justerat eget kapital4, efter schablonmässigt 
avdrag för skatt, på 6 procent, exklusive 
resultatandelar från avyttringar i intresseföretag 
samt exklusive s.k. flaskhalsintäkter 
(kapacitetsavgifter)som överstiger kostnaden för 
mothandel och inte nyttjats för en eventuell 
sänkning av nättariffen. Europaparlamentet och 
rådets förordning (EG) nr 714/2009 av den 13 
juli 2009 om villkor för tillträde till nät för 
gränsöverskridande elhandel och om 
 
 
                                                      
4 Justerat eget kapital definieras som genomsnittet av in- och utgående 

bundna egna kapital samt 73,7 procent av det fria egna kapitalet. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 21 

82 

upphävande av förordning (EG) nr 1228/2003 
som tillämpas fr.o.m. den 3 mars 2011 innebär 
att flaskhalsintäkter ska användas till mothandel 
eller investeringar som syftar till att bibehålla 
eller öka kapaciteten på aktuell förbindelse. Av 
detta skäl omfattar avkastningskravet för 
Svenska kraftnät fr.o.m. 2011 inte längre sådana 
flaskhalsintäkter. Svenska kraftnät ska högst ha 
en skuldsättningsgrad5 på 110 procent. En ökad 
skuldsättningsgrad jämfört med 2011 motiveras 
av den ökade investeringsnivån i Svenska 
kraftnäts verksamhet. Som riktlinje för utdelning 
och skattemotsvarighet gäller krav på 65 procent 
av årets resultat för affärsverkskoncernen. 
Kostnadseffektiviteten bör liksom tidigare vara 
minst lika hög som i jämförbara företag. 

Avgiftsinkomster 
Svenska kraftnät finansierar sin nätverksamhet 
och balanstjänst genom avgifter. Kostnaderna 
för att utveckla och förvalta stamnätet betalas 
framför allt av Svenska kraftnäts nätkunder 
genom den s.k. effektavgiften, som är den ena av 
nättariffens två komponenter. Nättariffens andra 
komponent, energiavgiften, finansierar verkets 
kostnader för att ersätta de nätförluster som sker 
vid överföring av el. Därutöver sker viss 
finansiering även genom flaskhalsintäkter och 
s.k. transitintäkter. Svenska kraftnät är även 
systemansvarig för naturgas och tar ut 
motsvarande avgifter för denna verksamhet samt 
en särskild försörjningstrygghetsavgift för 
naturgas. Dessutom tar Svenska kraftnät ut en 
avgift för att täcka kostnader för utfärdande och 
kontoföring av elcertifikat respektive 
ursprungsgarantier för el. 

Svenska kraftnät har sedan 1990-talet kunnat 
hålla internationellt sett låga och stabila 
överföringsavgifter. För 2011 höjdes 
energiavgiften med 9 procent och effektavgiften 
med 19 procent. Höjningarna genomfördes 
främst med hänsyn till beräknat högre kostnader 
för primärreglering, mothandel, underhåll, 
avskrivningar och inköp av förlustel. För 2012 
höjs tariffens effektavgift med 10 procent i 
genomsnitt och energiavgiften med 5 procent 
för elområdena 1 och  2 samt med 7 procent för 
elområdena 3 och 4. Flaskhalsintäkterna ökade 

 
 
                                                      
5Med skuldsättningsgrad avses räntebärande skulder dividerat med 

justerat eget kapital inklusive minoritetsandelar. 

under 2011 och uppgick till 771 miljoner kronor. 
Under 2010 uppgick flaskhalsintäkterna till 495 
miljoner kronor. De ökade flaskhalsintäkterna 
beror framför allt på den höga fyllnadsgraden i 
vattenmagasinen under hösten och den låga 
tillgängligheten av kärnkraften vid tidpunkten 
för införandet av fyra elområden i Sverige. I 
enlighet med förordningen (EG) nr 714/2009 
har 77 miljoner kronor använts för att täcka 
kostnader för mothandel. Resterande 685 
miljoner har omklassificerats till långfristig skuld 
i Svenska kraftnäts balansräkning och använts till 
investeringsbidrag till genomförda investeringar 
under 2011. Svenska kraftnät har uppskattat 
kapacitetsavgifterna till ca 400 miljoner kronor 
per år och kostnaderna för mothandeln till ca 
100 miljoner kronor per år. Ett årligt belopp om 
300 miljoner kronor skulle då kunna reserveras 
för kommande investeringar. Även om EU-
regelverket endast avser de flaskhalsintäkter som 
uppkommer på gränsöverskridande förbindelser 
så avser Svenska kraftnät att så långt som möjligt 
nyttja de interna flaskhalsintäkterna på samma 
sätt som det huvudsakliga ändamålet enligt EU-
regelverket, dvs. för mothandel eller utbyggnad 
av överföringskapaciteten. Transitintäkterna har 
under 2011 ökat från 12 till 209 miljoner kronor. 
År 2010 var ett torrår med övervägande import 
till Sverige vilket påverkade intäkterna negativt. 
Under 2011 har situationen varit det omvända. 

I och med de förändringar i ellagen (1997:857) 
som beslutades 2009 sker en förhandsprövning 
av elnätstarifferna fr.o.m. 2012. För Svenska 
kraftnäts del innebär detta att en intäktsram 
fastställs årligen för nätverksamheten. 
Energimarknadsinspektionen beslutade den 29 
mars 2012 att fastställa intäktsramen för Svenska 
kraftnät till högst 4 625 miljoner kronor för 
2013.  

Avgiftsinkomsterna prognostiseras för åren 
2013–2015 i tabell 3.39. 
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Tabell 3.39 Avgiftsintäkter vid Affärsverket svenska kraftnät 
Miljoner kronor 

 Utfall 2011 Budget 2012 Beräknat 2013 Beräknat 2014 Beräknat 2015 

Nät- och systemintäkter 8 872 8 573 8 741 9 185 9 671 

Offentligrättsliga avgifter      

Elcertifikat 8 8 8 8 8 

Ursprungsgarantier 0 0 1 1 1 

Försörjningstrygghetsavgift1 2 1 - - - 

Summa avgiftsintäkter 8 882 8 582 8 750 9 194 9 680 
1 Arbetet med överföring av systemansvaret för gas från Svenska kraftnät pågår. 

 
 
Beräknade inleveranser Svenska kraftnät 
Enligt Svenska kraftnäts investeringsplan för 
2013–2015 förväntas utdelningen bli 437 
miljoner kronor 2013 baserat på 2012 års resultat 
vid ett avkastningskrav på justerat eget kapital, 
efter schablonmässigt avdrag för skatt, på 6 
procent exklusive resultatandelar från avyttringar 
i intresseföretag samt exklusive flaskhalsintäkter 
(kapacitetsavgifter) som överstiger kostnaden 
för mothandel och inte nyttjats för en eventuell 
sänkning av nättariffen. 

Aktuellt års utdelning inlevereras 
nästkommande verksamhetsår. Det beräknade 
resultatet samt utdelningen och 
skattemotsvarigheten från Svenska kraftnät 
under budgetåren 2013–2015 redovisas i tabell 
3.40 givet ett utdelningskrav på 65 procent av 
verksamhetsårets resultat. 

 
Tabell 3.40 Beräknade inleveranser från Affärsverket 
svenska kraftnät 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Beräknat 
2013 

 Beräknat 
2014 

Beräkna 
2015 

Årets 
resultat 

594 672 671 662 662 

Utdelning 
och 
skattemot-
svarighet1 

378 437 436 430 430 

1 Inleverans nästföljande år. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2.2 Finansiella befogenheter 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 låta Affärsverket svenska kraftnät ta 
upp lån i och utanför Riksgäldskontoret till ett 
sammanlagt belopp om högst 8 000 000 000 
kronor. Regeringen bemyndigas även att för 
2013 låta Affärsverket svenska kraftnät placera 
likvida medel i och utanför Riksgäldskontoret. 

Regeringen bemyndigas för 2013 att besluta 
om delägarlån om högst 300 000 000 kronor till 
förmån för bolag i vilka Affärsverket svenska 
kraftnät förvaltar statens aktier. 

Regeringen bemyndigas för 2013 att besluta 
om förvärv och bildande av bolag som ska verka 
inom Affärsverket svenska kraftnäts 
verksamhetsområde intill ett belopp om 
20 000 000 kronor samt avyttra aktier intill ett 
belopp om 20 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 
Främst för att täcka lånebehovet inom 
investeringsverksamheten bör regeringen 
bemyndigas att för 2013 låta Svenska kraftnät ta 
upp lån i och utanför Riksgäldskontoret inom en 
sammanlagd ram om 8 000 miljoner kronor. I 
och med den ökade investeringsvolymen under 
kommande år finns ett behov av en utökad 
låneram. Regeringen föreslår även att riksdagen 
bemyndigar regeringen att låta Svenska kraftnät 
placera likvida medel i och utanför 
Riksgäldskontoret i enlighet med nu gällande 
ordning. 

Vidare föreslås att regeringen bemyndigas att 
lämna delägarlån till bolag där Svenska kraftnät 
förvaltar statens aktier intill ett belopp om 300 
miljoner kronor. Liksom tidigare avser 
regeringen att delegera denna rätt till Svenska 
kraftnät. Vid utgången av 2012 får dessa 
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delägarlån uppgå till ett belopp om högst 300 
miljoner kronor. Den största delen av ramen 
utgörs av delägarlån från affärsverket till Svenska 
Kraftnät Gasturbiner AB för finansiering av dess 
verksamhet. Genom att finansiera 
investeringarna med lån från affärsverket kan 
räntekostnaderna för koncernen som helhet 
hållas nere. 

För 2013 föreslås att regeringen ska kunna 
besluta om förvärv av aktier eller bilda bolag 
intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt 
även avyttra aktier intill ett belopp om 20 
miljoner kronor. Förvärv av aktier eller bildande 
av bolag ska ske inom ramen för Svenska 
kraftnäts verksamhetsområde. Regeringen avser 
liksom tidigare att för 2013 delegera denna rätt 
till Svenska kraftnät. 

Regeringen kommer att kräva full ersättning 
för statens risk i samband med borgensteckning 
eller långivning. 

3.3 Förslag om disposition av vissa 
avgifter inom naturgasområdet 

 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas 
disponera de avgifter som tas ut med stöd av  
naturgaslagen (2005:403) eller lagen (2012:273) 
om trygg naturgasförsörjning, för tillsyn eller 
försörjningstrygghetsåtgärder. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Enligt 8 § lagen 
(2012:273) om trygg naturgasförsörjning får 
regeringen eller den myndighet som regeringen 
bestämmer meddela föreskrifter om avgifter för 
att finansiera de uppgifter som den behöriga 
myndigheten har enligt förordning (EU) nr 
994/2010 av den 20 oktober 2010 om åtgärder 
för att trygga naturgasförsörjningen och om 
upphävande av rådets direktiv 2004/67/EG 
(gasförsörjningsförordningen) samt enligt lagen 
och föreskrifter som har meddelats i anslutning 
till lagen. Energimyndigheten är behörig 
myndighet enligt de aktuella bestämmelserna. 

Gasförsörjningsförordningen och lagen om 
trygg naturgasförsörjning har ersatt de 

bestämmelser som tidigare fanns i 8 a kap. 
naturgaslagen (2005:403). 

Energimyndighetens verksamhet på 
försörjningstrygghetsområdet finansieras av en 
särskild försörjningstrygghetsavgift enligt 
förordningen (2008:1330) om vissa avgifter på 
naturgasområdet. Förordningen innehåller även 
bestämmelser om en tillsynsavgift, som 
finansierar den del av verksamheten vid 
Energimarknadsinspektionen som sker enligt 
naturgaslagen och föreskrifter som har 
meddelats med stöd av den lagen. 

Regeringen har i propositionen Trygg 
naturgasförsörjning (prop. 2011/12:68) uttalat 
att när det gäller Energimyndighetens uppgifter 
på området trygg naturgasförsörjning bör 
verksamheten även i fortsättningen finansieras 
genom försörjningstrygghetsavgiften. 

Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen 
att låta de myndigheter som tar ut avgifter för 
tillsyn och försörjningstrygghetsfrågor enligt 
naturgaslagen disponera sådana avgiftsintäkter. 
(prop. 2008/09:1, utgiftsområde 21 Energi, 
avsnitt 3.4, bet. 2008/09:NU3, rskr. 
2008/09:100). Bemyndigandet tar sikte på de 
avgifter som tas ut enligt förordningen om vissa 
avgifter på naturgasområdet. 

I samband med att riksdagen antog den nya 
budgetlagen (2011:203) fastställdes riktlinjer för 
när specialdestination av inkomster från 
belastande avgifter ska kunna komma i fråga 
(prop. 2010/11:40 s. 38). Det är av avgörande 
betydelse bl.a. om specialdestination motiveras 
av att den främjar möjligheterna till hög 
effektivitet och service i verksamheten. 
Regeringen bedömer att förutsättningarna för 
specialdestination är uppfyllda när det gäller 
aktuell verksamhet hos Energimyndigheten och 
Energimarknadsinspektionen. 

Det bör inte råda någon oklarhet om att 
Energimyndigheten fortfarande får disponera 
försörjningstrygghetsavgiften. Vidare bör 
Energimarknadsinspektionen även i 
fortsättningen kunna disponera tillsynsavgiften. 
För att tydliggöra att det är möjligt föreslås att 
riksdagen bemyndigar regeringen att disponera 
de avgifter som tas ut med stöd av naturgaslagen 
eller lagen om en trygg naturgasförsörjning för 
tillsyn eller försörjningstrygghetsåtgärder. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. godkänner ändringen av hänsynsmålet för 

transportpolitiken (avsnitt 3.4), 

2. bemyndigar regeringen att disponera de av-
gifter som, med stöd av väglagen 
(1971:948), tas ut för passage över den nya 
bron över Motalaviken på riksväg 50, för 
räntor och amorteringar för de lån som ta-
gits upp för byggandet av bron samt kost-
nader för vägavgiftssystemet (avsnitt 3.7.1), 

3. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:1 Väghållning ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 29 800 000 000 kronor 2014–2040 
(avsnitt 3.7.1), 

4. bemyndigar regeringen att för 2013 ta upp 
lån i Riksgäldskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplåning uppgår till högst 
9 506 000 000 kronor för prioriterade väg-
projekt m.m. (avsnitt 3.7.1), 

5. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:2 Banhållning ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 84 000 000 000 kronor 2014–2050 
(avsnitt 3.7.2), 

6. bemyndigar regeringen att för 2013 ta upp 
lån i Riksgäldskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplåning uppgår till högst 
35 444 000 000 kronor för prioriterade 
järnvägsprojekt m.m. (avsnitt 3.7.2), 

7. godkänner att Trafikverket, i deras egen-
skap av infrastrukturförvaltare, deltar som 
medlem i samt betalar medlemsavgift till 
följande europeiska intressegrupperingar 
(EEIG): GEIE des Utilisateurs d`ERTMS, 
European Railway Telecommunications 
EWIV (EURATEL) samt ytterligare en 
europeisk intressegruppering vars verksam-
het ska röra förvaltning av godskorridoren 
på järnväg mellan Stockholm och Palermo 
(avsnitt 3.7.3), 

8. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:7 Trafikavtal ingå ekonomiska 
åtaganden i samband med tjänstkon-
cessioner, avtal om trafiktjänst baserat på 
allmän trafikplikt, samverkansavtal och 
upphandling av transportpolitiskt motive-
rad trafik som inklusive tidigare gjorda åta-
ganden medför behov av framtida anslag på 
högst 7 500 000 000 kronor 2014–2027 (av-
snitt 3.7.7), 

9. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:11 Trängselskatt i Stockholm ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 7 500 000 000 
kronor 2014–2048 (avsnitt 3.7.11), 

10. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:14 Trängselskatt i Göteborg ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 3 300 000 000 
kronor 2014–2039 (avsnitt 3.7.14), 
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11. godkänner de ekonomiska målen för 
Sjöfartsverket samt bemyndigar regeringen 
att besluta om utdelning och skattemotsva-
righet i enlighet med vad regeringen föror-
dar (avsnitt 3.7.16), 

12. bemyndigar regeringen att för 2013 ge 
Sjöfartsverket finansiella befogenheter i en-
lighet med vad regeringen förordar (avsnitt 
3.7.16), 

13. godkänner investeringsplanen för 
Sjöfartsverket för 2013–2015 (avsnitt 
3.7.16), 

14. godkänner de ekonomiska målen för 
Luftfartsverket samt bemyndigar rege-
ringen att besluta om utdelning och 
skattemotsvarighet i enlighet med vad rege-
ringen förordar (avsnitt 3.7.17), 

15. bemyndigar regeringen att för 2013 ge 
Luftfartsverket finansiella befogenheter i 
enlighet med vad regeringen förordar (av-
snitt 3.7.17), 

16. godkänner investeringsplanen för 
Luftfartsverket för 2013–2015 (avsnitt 
3.7.17), 

17. godkänner att Arlandabanan Infrastructure 
AB och Svensk-Danska Broförbindelsen 
SVEDAB AB kvarstår som två separata 
aktiebolag (avsnitt 3.8.3), 

18. godkänner att Swedish National Road 
Consulting AB och LFV Aviation 
Consulting AB kvarstår som två separata 
bolag och att ansvaret för förvaltningen av 
statens aktier i bolagen kvarstår hos 
Trafikverket respektive Luftfartsverket (av-
snitt 3.8.5), 

19. fastställer avgiftsuttaget för finansiering av 
åtgärder mot allvarliga fredstida hot och 
påfrestningar som gäller elektronisk kom-
munikation till högst 100 000 000 kronor 
2013 (avsnitt 4.6.1), 

20. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:2 Ersättning för särskilda tjänster 
till funktionshindrade ingå ekonomiska åta-
ganden som inklusive tidigare gjorda åta-
ganden medför behov av framtida anslag på 
högst 205 000 000 kronor 2014–2015 (av-
snitt 4.6.2), 

21. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:3 Grundläggande betaltjänster 
ingå ekonomiska åtaganden som medför 
behov av framtida anslag på högst 
60 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt 
4.6.3), 

22. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:5 Driftsäker och tillgänglig 
elektronisk kommunikation ingå ekono-
miska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 240 000 000 kronor 2014 
och 2015 (avsnitt 4.6.5). 

23. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 22 Kommunikationer 
enligt följande uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp   

1:1 Väghållning Ramanslag 22 207 408 

1:2 Banhållning Ramanslag 15 187 253 

1:3 Trafikverket Ramanslag 1 407 092 

1:4 Ersättning för sjöräddning, fritidsbåtsändamål m.m. Ramanslag 143 308 

1:5 Ersättning till viss kanaltrafik m.m. Ramanslag 62 284 

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser Ramanslag 70 013 

1:7 Trafikavtal Ramanslag 831 000 

1:8 Viss internationell verksamhet Ramanslag 25 085 

1:9 Statens väg- och transportforskningsinstitut Ramanslag 44 366 

1:10 Från EU-budgeten finansierade stöd till Transeuropeiska nätverk Ramanslag 348 500 

1:11 Trängselskatt i Stockholm Ramanslag 850 176 

1:12 Transportstyrelsen Ramanslag 1 988 239 

1:13 Trafikanalys Ramanslag 61 813 

1:14 Trängselskatt i Göteborg Ramanslag 840 000 

1:15 Avveckling av affärsverket Statens järnvägar Ramanslag 11 500 

2:1 Post- och telestyrelsen: Förvaltningskostnader för vissa myndighetsuppgifter Ramanslag 20 689 

2:2 Ersättning för särskilda tjänster till funktionshindrade Ramanslag 145 078 

2:3 Grundläggande betaltjänster Ramanslag 37 000 

2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. Ramanslag 25 010 

2:5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk kommunikation Ramanslag 260 000 

2:6 Gemensamma e-förvaltningsprojekt av strategisk betydelse Ramanslag 38 516 

Summa  44 604 330 
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2 Kommunikationer 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 22 Kommunikationer omfattar 
transportpolitik samt politiken för informations-
samhället. 

2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 22 Kommunikationer 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Transportpolitik 38 258 42 603 42 914 44 078 45 528 49 111 51 431 

Politiken för informationssamhället 448 458 460 526 491 352 344 

Äldreanslag 28 0 6 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 22 Kommunikationer 38 734 43 061 43 380 44 604 46 019 49 463 51 775 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 

Regeringen föreslår att 44 604 miljoner kronor 
anvisas till utgiftsområde 22 Kommunikationer 
för 2013. Den högre anslagsnivån jämfört med 
2012 förklaras främst av de medel som föreslås 
tillföras anslagen 1:1 Väghållning och 1:2 Ban-
hållning samt det nya anslaget 1:14 Trängselskatt 
i Göteborg. 

För 2014 beräknas anslagsnivån till 46 019 
miljoner kronor, för 2015 till 49 463 miljoner 
kronor och för 2016 till 51 775 miljoner kronor. 

 
 
 
 
 
 

I tabell 2.2 redovisas förändringen av anslags-
nivån för perioden 2013–2016 jämfört med sta-
tens budget för 2012 fördelat på olika kompo-
nenter. Den pris- och löneomräkning som görs 
årligen av anslagen för förvaltningsändamål för 
att kompensera myndigheterna för pris- och lö-
neökningar utgör en del av den föreslagna an-
slagsförändringen. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. Utgiftsom-
råde 22 Kommunikationer 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 43 061 43 061 43 061 43 061 

Förändring till följd av:    

Pris- och löneomräk-
ning 2 702 1 183 1 706 2 313 

Beslut 802 1 765 4 640 6 474 

Överföring till/från 
andra utgiftsområden -2 -1 -1 -1 

Övrigt 41 11 57 -73 

Ny ramnivå 44 604 46 019 49 463 51 775 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
 
Av tabell 2.3 framgår utgiftsområdets föreslagna 
anslagsram för 2013 realekonomiskt fördelad på 
transfereringar, verksamhetskostnader och in-
vesteringar. 

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. Utgifts-
område 22 Kommunikationer 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 2 170 

Verksamhetskostnader 2 22 549 

Investeringar 3 19 885 

Summa ramnivå 44 604 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2010 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom ut-
giftsområde 22 Kommunikationer redovisas 
normalt i huvudsak på budgetens utgiftssida. Vid 
sidan av dessa stöd finns det även stöd på bud-
getens inkomstsida i form av avvikelser från en 
likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Avvi-
kelser från en likformig beskattning utgör en 
skatteförmån om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelättnad i förhål-
lande till en likformig beskattning och som en 
skattesanktion om det rör sig om ett ”överuttag” 

av skatt. Många av skatteutgifterna har införts, 
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika områden som t.ex. konjunktur-, bostads-, 
miljö- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatte-
utgifter påverkar budgetens saldo och kan därför 
jämställas med stöd på budgetens utgiftssida. En 
utförlig beskrivning av redovisningen av skatte-
utgifterna har redovisats i regeringens skrivelse 
Redovisning av skatteutgifter 2012 (skr. 
2011/12:136). 

Av tabell 2.4 framgår de nettoberäknade 
skatteutgifterna som är att hänföra till utgifts-
område 22 Kommunikationer. 
 
Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 22 Kommuni-
kationer, netto 
Miljoner kronor 

 Prognos 
2012 

Prognos 
2013 

Transportpolitik 20 500 20 540 

Politiken för informationssamhället 0 0 

Totalt för utgiftsområdet 20 500 20 540 
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3 Transportpolitik

3.1 Omfattning 

I området ingår järnvägar, vägar, sjöfart, luftfart 
samt transport- och kommunikationsforskning. 
De myndigheter och affärsverk som verkar inom 
transportpolitiken är Luftfartsverket, Sjöfarts-
verket, Statens järnvägar, Statens väg- och 
transportforskningsinstitut, Trafikanalys, 
Trafikverket och Transportstyrelsen. Statligt 
ägda bolag som berörs i det följande är AB 

Svensk Bilprovning, Arlandabanan 
Infrastructure AB, Botniabanan AB, Green 
Cargo AB, Infranord AB, Jernhusen AB, SAS 
AB, SJ AB, Svensk-Danska Broförbindelsen 
SVEDAB AB, Svevia AB, Swedavia AB, Swedish 
National Road Consulting AB (SweRoad) och 
Vectura Consulting AB. 

Statens järnvägar avvecklas fr.o.m. den 31 de-
cember 2012 och kvarvarande uppgifter överförs 
till andra myndigheter. 
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3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 22 Transportpolitik 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

Transportpolitik        

1:1 Väghållning 19 361 21 564 22 162 22 207 23 019 24 186 24 260 

1:2 Banhållning 13 475 14 731 15 073 15 187 15 634 17 910 20 045 

1:3 Trafikverket 1 416 1 458 1 391 1 407 1 356 1 360 1 389 

1:4 Ersättning för sjöräddning, fritidsbåtsändamål m.m. 143 143 143 143 143 143 143 

1:5 Ersättning till viss kanaltrafik m.m. 62 62 62 62 62 62 62 

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 103 110 110 70 70 70 70 

1:7 Trafikavtal 771 831 810 831 831 831 831 

1:8 Viss internationell verksamhet 25 25 24 25 25 25 25 

1:9 Statens väg- och transportforskningsinstitut 39 44 43 44 45 46 47 

1:10 Från EU-budgeten finansierade stöd till 
Transeuropeiska nätverk 490 349 319 349 349 349 349 

1:11 Trängselskatt i Stockholm 425 1 240 800 850 826 823 819 

1:12 Transportstyrelsen 1 889 1 985 1 915 1 988 2 070 2 102 2 142 

1:13 Trafikanalys 58 61 61 62 63 64 65 

1:14 Trängselskatt i Göteborg 

 

0 0 840 1 034 1 140 1 184 

1:15 Avveckling av affärsverket Statens järnvägar  0 0 12 0 0 0 

Summa Transportpolitik 38 258 42 603 42 914 44 078 45 528 49 111 51 431 

Äldreanslag        

2010 1:1 Vägverket: Administration 20 0 0 0    

2010 1:3 Banverket: Administration 4 0 0 0    

2010 1:11 Rikstrafiken: Administration 1 0 0 0    

2003 36:5 Ersättning till Statens järnvägar för kostnader i 
samband med utdelning från AB Swedcarrier m.m. 2 0 0 0    

Summa Äldreanslag 27 0 0 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 22 Transportpolitik 38 285 42 603 42 914 44 078 45 528 49 111 51 431 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition 

 
För 2012 prognostiseras utgifterna inom utgifts-
område 22 Transportpolitik uppgå till 42 914 
miljoner kronor, vilket är något mer än tilldelade 
medel. Framförallt är det inom anslagen 1:1 Väg-
hållning och 1:2 Banhållning som ett överskri-
dande av tilldelade medel prognostiseras. 

För 2013 föreslår regeringen att 44 078 miljo-
ner kronor anvisas för transportpolitiken. Den 
högre anslagsnivån jämfört med 2012 beror 
framförallt på regeringens fortsatta satsningar på 
vägar och järnvägar som beskrivs i denna propo-
sition. 

För 2014 beräknas anslagen inom området 
uppgå till 45 528 miljoner kronor, för 2015 till 

49 111 miljoner kronor och för 2016 till 51 431 
miljoner kronor. 

3.3 Skatteutgifter 

Skatteutgifterna inom utgiftsområde 22 Trans-
portpolitik samt en definition av begreppet re-
dovisas i avsnitt 2.3. I tabell 3.2 följer en redovis-
ning av de nettoberäknade skatteutgifter som 
kan hänföras till transportpolitikens område. I 
anslutning till tabellen ges en kortfattad beskriv-
ning av respektive skatteutgift.  
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Tabell 3.2 Skatteutgifter inom transportpolitiken, netto 
Miljoner kronor 

 Prognos 
2012 

Prognos 
2013 

Personbefordran 6 360 7 020 

Energiskatt på diesel i motordrivna 
fordon 

8 570 7 850 

Energiskattebefrielse för naturgas och 
gasol som drivmedel 

190 200 

Energiskattebefrielse för biodrivmedel 2 260 2 300 

Energiskattebefrielse för elförbrukning 
vid bandrift 

1 040 1 050 

Energiskattebefrielse för bränsleför-
brukning vid bandrift 

20 20 

Energiskattebefrielse på bränsle för 
inrikes luftfart 

710 720 

Nedsatt koldioxidskatt för naturgas 
och gasol som drivmedel 

30 20 

Koldioxidskattebefrielse för bandrift 20 20 

Sjöfartsstöd 1 300 1 340 

Totalt för transportpolitik 20 500 20 540 

Personbefordran 

Enligt 7 kap. 1 § mervärdesskattelagen 
(1994:200) (ML) är mervärdesskatten för per-
sonbefordran nedsatt till 6 procent. Skattesatsen 
gäller för resor i kollektivtrafik och taxiresor, 
samt turist- och charterresor, sightseeingturer 
och liknande, oavsett vilket transportmedel som 
används. Mervärdesskattenivån gäller dock inte 
om resemomentet är av underordnad betydelse. 
Den nedsatta skattesatsen ger upphov till en 
skatteutgift avseende mervärdesskatt. 

Energiskatt på diesel i motordrivna fordon 

I 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt på energi 
(LSE) anges energiskattesatserna på bränslen. 
Skattesatsen för diesel i miljöklass 1 jämförs med 
skattesatsen för bensin i miljöklass 1, vilken ut-
gör normen på hela transportområdet. I prakti-
ken utgörs nästan all bensin- och dieselanvänd-
ning av miljöklass 1. År 2012 motsvarar 
skattesatsen för bensin i den främsta miljöklas-
sen 34,7 öre/kWh medan diesel i den främsta 
miljöklassen, dvs. miljöklass 1, beskattas med 
motsvarande 15,7 öre/kWh. Skatteutgiften ut-
görs av mellanskillnaden i skattesats. 

Skatteutgiften för diesel uppgår därför till 19,0 
öre/kWh. Riksdagen har beslutat att höja skatten 
på diesel till motsvarande 17,7 öre/kWh 2013. 

Energiskattebefrielse för naturgas och gasol 
som drivmedel 

Enligt 2 kap. 1 § första stycket 4 a och 5 a LSE 
betalas ingen energiskatt för naturgas och gasol 
som drivmedel. Normen utgörs av energiskatte-
satsen för bensin i miljöklass 1. 

Energiskattebefrielse för biodrivmedel 

Enligt 7 kap. 4 § LSE gäller energiskattebefrielse 
för biogas. Övriga biodrivmedel ges skattebefri-
else genom dispensbeslut av regeringen, med 
stöd av 2 kap. 12 § LSE. Under 2012 ges befrielse 
för låginblandning endast upp till och med 6,5 
volymprocent biodrivmedel i bensin och 5 vo-
lymprocent biodrivmedel i diesel. Normen ut-
görs av energiskattesatsen för bensin i 
miljöklass 1. 

Energiskattebefrielse för elförbrukning vid 
bandrift 

Enligt 11 kap. 9 § 1 LSE gäller energiskattebefri-
else för elförbrukning för bandrift (t.ex. järnväg 
och tunnelbana). Normen utgörs av energiskat-
tesatsen för bensin i miljöklass 1. 

Energiskattebefrielse för bränsleförbrukning 
vid bandrift 

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE gäller energiskattebefri-
else för bränsle för bandrift (t.ex. dieseldrivna 
järnvägsfordon). Normen utgörs av energiskat-
tesatsen för bensin i miljöklass 1. 

Energiskattebefrielse på bränsle för inrikes 
luftfart 

Energiskattebefrielse för flygfotogen, flygbensin 
och andra bränslen än bensin vid yrkesmässig 
luftfart gäller enligt 6 a kap. 1 § 5 samt 9 kap. 3 § 
4 LSE. Normen utgörs av energiskattesatsen för 
bensin i miljöklass 1. Flygbränsle som förbrukas 
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i luftfartyg beskattas när luftfartyget används för 
privat ändamål. 

Nedsatt koldioxidskatt för naturgas och gasol 
som drivmedel 

Enligt 2 kap. 1 § första stycket 4 a och 5 a LSE är 
koldioxidskattesatsen för naturgas och gasol 
som drivmedel nedsatt jämfört med den som 
gäller för andra ändamål, dvs. uppvärmning. 
Nedsättningen motsvarar 30 procent av koldi-
oxidsatsen för både naturgas och gasol. Normen 
utgörs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har 
även beslutat att nedsättningen för både naturgas 
och gasol ska motsvara 20 procent 2013 och 0 
procent 2015. Därmed upphör skatteutgiften 
2015. 

Koldioxidskattebefrielse för bandrift 

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE gäller koldioxidskatte-
befrielse för bränsle för bandrift (t.ex. diesel-
drivna järnvägsfordon). Normen utgörs av full 
koldioxidskattesats. 

Sjöfartsstöd 

Enligt förordningen (2001:770) om sjöfartsstöd 
ges sjöfartsstöd, under vissa förutsättningar, till 
arbetsgivare genom att arbetsgivarens skatte-
konto krediteras ett belopp motsvarande skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter på sjöinkomst. 
Krediteringen utgör en skatteutgift. 

3.4 Mål 

I enlighet med riksdagens beslut är det övergri-
pande målet för transportpolitiken att säkerställa 
en samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt 
hållbar transportförsörjning i hela landet. Därut-
över har riksdagen beslutat om ett funktionsmål 
– tillgänglighet och ett hänsynsmål – säkerhet, 
miljö och hälsa. De båda målen är jämbördiga 
och har konkretiserats i form av preciseringar 
inom ett antal prioriterade områden (prop. 
2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 
2008/09:257). 

 

 
 
Regeringens förslag: Transportsystemets utform-
ning, funktion och användning ska anpassas till 
att ingen ska dödas eller skadas allvarligt, bidra 
till att det övergripande generationsmålet för 
miljö och miljökvalitetsmålen nås samt bidra till 
ökad hälsa. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Med anledning 
av riksdagens beslut om ny målstruktur för mil-
jöpolitiken (prop. 2009/10:155, bet. 
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) gör rege-
ringen bedömningen att hänsynsmålet behöver 
justeras, för att förtydliga kopplingen till det 
övergripande generationsmålet för miljö. 

 
 

Regeringens bedömning: För att uppfylla hän-
synsmålet avseende miljö och hälsa bör följande 
preciseringar gälla: 

Transportsektorn bidrar till att miljökvali-
tetsmålet Begränsad klimatpåverkan nås genom 
en stegvis ökad energieffektivitet i transportsy-
stemet och ett brutet fossilberoende. År 2030 
bör Sverige ha en fordonsflotta som är obero-
ende av fossila bränslen. 

Transportsektorn bidrar till att det övergri-
pande generationsmålet för miljö och övriga 
miljökvalitetsmål nås samt till ökad hälsa. Prio-
ritet ges till de miljöpolitiska mål där transport-
systemets utveckling är av stor betydelse för 
möjligheterna att nå uppsatta mål. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Av samma 
skäl som redovisats ovan bör även hänsynsmålets 
precisering avseende miljö och hälsa justeras för 
att omfatta det övergripande generationsmålet 
för miljö. 

De områden som är fortsatt prioriterade i 
transportsektorns miljöarbete är utsläppen av 
koldioxid från transportsektorn, utsläpp av 
luftföroreningar t.ex. partiklar, den internation-
ella sjöfartens utsläpp av svaveldioxid och kväve-
oxider, antalet personer som utsätts för trafik-
buller samt påverkan på biologisk mångfald. 

Den följande resultatredovisningen i avsnitt 
3.5.2 görs med utgångspunkt i de mål med till-
hörande preciseringar som gällde fram till 2011. 
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3.5 Resultatredovisning 

3.5.1 Funktionsmål: Tillgänglighet 

Transportsystemets utformning, funktion och 
användning ska medverka till att ge företag och 
människor en grundläggande tillgänglighet med 
god kvalitet och användbarhet samt bidra till ut-
vecklingskraft i hela landet. Transportsystemet 
ska dessutom vara jämställt, det vill säga likvär-
digt svara mot kvinnors respektive mäns trans-
portbehov. 

Medborgarnas resor och näringslivets transporter 

Precisering av målet: Medborgarnas resor för-
bättras genom ökad tillförlitlighet, trygghet och 
bekvämlighet. Kvaliteten för näringslivets trans-
porter förbättras och stärker den internationella 
konkurrenskraften. 

Resultat 
Framkomligheten för biltrafiken i storstäder har 
försämrats under 2011. Medelhastigheten på 
vägarna i såväl Stockholm, Göteborg som 
Malmö sjönk, vilket framför allt bedöms bero på 
ett stort antal trafikarbeten som pågick i storstä-
derna samtidigt som trafikmängden ökade. 

 
Diagram 3.1 Totalstopp på det statliga vägnätet 2007-2011 
Miljoner fordonstimmar 

 
Som ovanstående diagram visar så bröts den po-
sitiva trenden gällande antal totalstopp i vägtra-
fiken 2010 för att sedan återigen minska under 
2011. Utvecklingen bedöms till del bero på 
gynnsammare väderförhållanden vintertid. Ett 
antal större händelser har dock inträffat under 
året som påverkade resultatet för 2011 t.ex. in-
träffade översvämningar som medförde trafik-

störningar främst i Göteborgsområdet och ett 
brolagerbrott på Essingeleden i Stockholm. 
 
Diagram 3.2 Andelen person- och godståg som når 
slutdestination inom 5 min enligt tidtabell 2007-2011 
Procent 

 
Tågens ankomstpunktlighet mäts som den andel 
tåg som anlänt till sin slutstation inom fem mi-
nuter efter ankomst enligt tidtabellen. An-
komstpunktligheten har utvecklats positivt för 
2011 jämfört med 2010 och även här bedöms ut-
vecklingen framförallt bero på mer gynnsamma 
väderförhållanden som kan hänföras till vinter-
månaderna januari, februari och december. En 
ökad vinterberedskap i järnvägssystemet bedöms 
också ha påverkat resultatet. Även om trenden är 
positiv jämfört med 2010 så har punktligheten 
för tågtrafiken över en längre tidsperiod försäm-
rats. Detta bedöms bero på att kapacitetsbe-
gränsningarna under järnvägssystemets högtra-
fiktimmar ökat vilket medför en ökad risk för 
störningar i tågtrafiken. Trafikarbetet på järnväg 
har ökat med 5,6 procent under 2011 vilket är 
väsentligt mer än på väg, även om även vägtrafi-
ken ökat. 

Trafikverket genomför mätningar på ungefär 
hälften av vägytan varje år och då registreras 
bland annat data om ojämnheter både i längdled 
och tvärled. Stora ojämnheter på vägen i längdled 
kan medföra att arbetsmiljön för yrkesförare blir 
sådan att de utsätts för vibrationer som över-
skrider gränsvärdena. Andelen ojämna vägar i 
längdled har ökat något de senaste åren, framför 
allt på de övriga för näringslivet utpekade viktiga 
vägarna samt på andra lågtrafikerade vägar. På 
dessa vägtyper är 10 respektive 20 procent drab-
bade, medan det för övriga vägtyper är några en-
staka procent. Vad avser ojämnhet i tvärled så 
har detta ökat avsevärt under de senaste åren. 
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Att andelen väg med stora spårdjup ökat bedöms 
bero på den stora utbyggnad av mötesseparerade 
vägar, en vägtyp där spårighet uppstår betydligt 
snabbare än på andra vägtyper, i kombination 
med ökade trafikmängder. Se även avsnitt 3.5.4 
avseende beläggningsåtgärder under 2011. 

Vad avser trygghet i transportsystemet så har 
Transportstyrelsen genom omprövning av till-
stånd och taxiförarlegitimationer bidragit till lika 
villkor för transportföretagen och till att oseriösa 
verksamhetsutövare inte kunnat fortsätta bedriva 
verksamhet. Trafikverket har även arbetat med 
att förbättra rastplatser, bytespunkter och trafi-
kantinformation vilket har förbättrat tryggheten 
för medborgarna.  

Utbudet av flygrörelser i det svenska systemet 
har ökat under året. Den totala trafikvolymen 
uppgår till 706 000 en route-rörelser, en uppgång 
med nästan 8 procent jämfört med föregående 
år. Antalet rörelser är 3 procent lägre än toppåret 
2008. Utrikestrafiken har stått för den största 
volymökningen med nästan 9 procent till 
256 000. Det är framför allt trafiken i Malmöom-
rådet som ligger på rekordnivåer. Vissa dagar 
överstiger efterfrågan befintlig kapacitet söderi-
från in mot Stockholms terminalområde. Under 
perioder ledde detta till vissa förseningar. Ett ut-
vecklingsarbete avseende luftrummet är påbörjat 
med sikte på att separera trafiken in mot Arlanda 
från Brommatrafiken genom att skapa två luftle-
der in mot Stockholm. Under året har 99 pro-
cent av trafiken hanterats utan några förseningar.  

Sjöfartsverkets isbrytningsverksamhet syftar 
till att säkerställa en väl fungerande vintersjöfart. 
Behovet av isbrytning var stort under vintern 
2010−2011 då det var en sträng isvinter, t.ex. har 
isbrytningsverksamheten aldrig påbörjats så ti-
digt i Vänern som då och antalet isbrytarrelate-
rade arbetsdagar har aldrig förr varit så många. 
Sjöfartsverkets interna mål är att den genom-
snittliga väntetiden på isbrytarassistans inte ska 
överstiga fyra timmar. Trots den stränga vintern 
2010−2011 så var den genomsnittliga väntetiden 
4 timmar och tre minuter, att jämföra med vin-
tern 2009−2010 då den var cirka 9 timmar. 

En minskad efterfrågan under 2011 ledde till 
att antalet lotsningar minskade med drygt 
1 procent till 37 783 stycken. Malmö lotsområde 
stod för 64 procent av landets totala anlöp. Vid 
några av sjötrafikområdena har ett antal lotsar 
under 2011 utökat sina behörigheter till att om-
fatta ett större geografiskt område, vilket resul-
terat i en större flexibilitet.  

Arbetet med att skapa en geografiskt heltäck-
ande digital djupdatabas har fortsatt under året 
syftande till att beskriva farlederna i sjöfartssy-
stemet. Detta arbete finansieras via medel som 
Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten ställt till Sjöfartsverkets förfogande. 

Vad avser transportsystemets påverkan på nä-
ringslivets internationella konkurrenskraft så 
finns två internationella index som till del base-
ras på bedömningar kring det nationella trans-
portsystemets bidrag till konkurrenskraften – 
The Global Competitiveness Index (GCI) och 
The Logisitics Performance Index (LPI). I de 
senaste genomförda mätningarna rankas Sverige 
som 11 (GCI Infrastructure) respektive som 3 
(LPI). Sverige placerar sig alltså relativt högt i 
båda indexen. De delar som framför allt drar ner 
värderingen inom infrastrukturområdet är de 
delar som rör väg- och järnvägstransporter. 

Regional och internationell tillgänglighet 

Precisering av målet: Tillgängligheten förbättras 
inom och mellan regioner samt mellan Sverige 
och andra länder. 

Resultat 
Trafikverket gör årligen modellbaserade beräk-
ningar av restider i vägnätet. I dessa beräkningar 
hålls befolkningsmängden konstant och den teo-
retiska restiden beräknas utifrån tillgängliga res-
vägar och hastighetsgränser. Det som framförallt 
påverkar beräkningarna är alltså nyöppnade vägar 
samt ändrade hastighetsgränser. Nedanstående 
förändringar i tillgänglighet har beräknats för 
2011 jämfört med 2010. 

 
Tabell 3.3 Förändringar i tillgänglighet 
Tusentals individer 

Antal vars restid förändrats Kortare restid Längre restid 

Restid mellan glesbygd och cen-
tralort 

12,2 5,5 

Restid till regionalt centrum 220 45 

Restid till nationellt centrum 900 0 
Källa: Trafikverket 

 
Tillgängligheten mellan glesbygd och centralor-
ter med bil har under 2011 påverkats framför allt 
av förändringar av skyltad hastighet och förbätt-
ringar av vägnätets bärighet. Tillgängligheten 
mäts som antalet personer som har mer än en 
halvtimmes restid till centralorterna och som har 
fått restiden förändrad med mer än en halv mi-
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nut under året. I glesbygden har 0,7 procent fått 
förbättrad restid till närmaste centralort under 
2011, medan 0,3 procent fått längre restid. Det 
betyder att 99 procent av glesbygdsborna fått 
oförändrad tillgänglighet med bil. 

Tillgängligheten till regionalt centrum redovi-
sas som det antal personer som har mer än en 
halvtimmes restid på väg till ett regionalt cent-
rum, och som har fått restiden förändrad med 
mer än en halv minut under året. Totalt under 
perioden 1 december 2010 till 1 november 2011 
har knappt 220 000 personer fått kortare restid 
till sitt regionala centrum, medan drygt 45 000 
personer har fått längre restid. Detta innebär att 
befolkningens tillgänglighet till regionala cent-
rum totalt sett har förbättrats under det senaste 
året. 

Tillgängligheten till storstad mäts som det 
antal personer som har mer än en timmes restid 
till nationella centrum (Stockholm, Göteborg 
eller Malmö) på väg, och som har fått restiden 
förändrad med mer än 4 minuter under året. 
Under perioden den 1 december 2010 till den 1 
november 2011 har drygt 900 000 personer fått 
kortare restid till ett nationellt centrum. Ingen 
har fått restidsökningar på mer än 4 minuter. 
Tillgängligheten till nationella centrum har där-
med förbättrats under året. Det bör dock påpe-
kas att de teoretiska beräkningarna inte tar hän-
syn till trängsel. 

Totalt visar beräkningarna att drygt 1,1 miljo-
ner människor fått kortare restid på väg till sitt 
regionala centrum eller till närmaste storstad un-
der 2011, medan drygt 45 000 personer har fått 
längre restid. Av befolkningen i hela landet mot-
svarar det drygt 12 respektive 0,5 procent. Till-
gängligheten mellan regioner och omvärld be-
döms därmed ha förbättrats under 2011, bl.a. 
med anledning av att E6 Trelleborg – Vellinge, 
E4 Enånger – Hudiksvall, Väg 25 Eriksmåla – 
Boda och Partihallsförbindelsen öppnats under 
2011. 

Tillväxtanalys har gjort bedömningar av hur 
tillgängligheten har utvecklats för det svenska 
vägnätet för 2011 jämfört med 2008 nedbrutet 
på geografisk nivå. Denna analys pekar mot en 
försämring av den allmänna tillgängligheten i 
Norrland, norra Svealand, Gotland, Öland och 
Mellersta/Sydöstra Götaland. Övriga delar av 
landet visar en mer diversifierad bild av både för-
bättringar och försämringar. Till stor del bygger 
resultatet på de hastighetsförändringar som ge-
nomförts under senare år. Dessa förändringar 

har dock i huvudsak skett under den tidigare 
delen av jämförelseperioden. 

Med hjälp av anslaget för trafikavtal subvent-
ionerar staten, via Trafikverket, kollektivtrafik 
som är företagsekonomiskt olönsam men verkar 
för en grundläggande tillgänglighet i den inter-
regionala kollektiva persontrafiken. Trafikver-
kets arbete med upphandlad trafik har under 
2011 medfört att tillgängligheten för 104 av lan-
dets kommuner upprätthållits på en högre nivå 
än om inga insatser gjorts. Genom detta har an-
talet kommuner med dålig tillgänglighet mins-
kats från 18 till 7 kommuner. Sämst tillgänglig-
het med interregional kollektivtrafik har 
kommunerna i Norrlands inland, Tornedalen, 
norra Värmland, Dalarna och Småland. 

När det gäller den nationella tillgängligheten 
för svenska flygplatser under 2011 har den för-
sämrats i flertalet av Sveriges regioner. Den in-
ternationella tillgängligheten påvisar att åtkom-
ligheten är bättre än tillgängligheten. Det går 
alltså bättre att flyga från Sverige än att ta sig hit 
för en endagsförrättning. Bäst förutsättningar 
har Stockholm och Göteborg då de har ett rela-
tivt stort utbud av direktavgångar till europeiska 
städer. Den internationella tillgängligheten med 
flyg har totalt sett under 2011 försämrats.  

Sjöfartsverket har under 2011 arbetat med att 
kontinuerligt anpassa de svenska farlederna till 
ändrade trafikmönster, nautiska behov samt den 
tekniska utvecklingen. För att bibehålla och i 
vissa fall öka farledernas dimensioner har mudd-
ringsarbeten genomförts. Underhållsarbete har 
vidare bedrivits vad avser befintlig utmärkning. 
Sjömätning har i första hand skett i de svenska 
farvatten och åtgärderna i farlederna har i första 
hand skett i prioriterade farleder inklusive an-
slutande farvatten i enlighet med internationell 
standard. 

Ett jämställt samhälle 

Precisering av målet: Arbetsformerna, genomfö-
randet och resultaten av transportpolitiken med-
verkar till ett jämställt samhälle. 

Resultat 
Män och kvinnor reser inte likadant. I genom-
snitt ägnar de nästan lika mycket tid till resor, 
men de använder transportsystemet på olika sätt. 
Kunskapen om de bakomliggande faktorerna till 
skillnaderna i resmönster utvecklas kontinuer-
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ligt. Det finns få skillnader mellan män och 
kvinnor i hur man värderar olika resealternativ. 
Ungefär samma värdering görs monetärt av olika 
restidskomponenter, bekvämlighet och restidso-
säkerhet. De värderingar som skiljer åt gäller 
framför allt olika aspekter av trygghet.  

Representationen av kvinnor och män i styrel-
ser och ledningsgrupper hos transportmyndig-
heterna har under 2011 närmat sig inriktningen 
om en representation om minst 40 procent av 
vardera könet. En försämring har skett i Trafik-
verkets styrelse, från 44 procent kvinnor 2010 till 
33 procent 2011. Luftfartsverkets ledningsgrupp 
har förbättrat andelen kvinnor från 21 procent 
2010 till 31 procent 2011.  

Samråd är viktiga för att fånga medborgarnas 
synpunkter, uppfattningar och behov när trans-
portsystemet utformas. Det är viktigt att for-
merna för dessa samråd utvecklas så att kvinnor 
och män får samma inflytande.  

Trafikverket arbetar med att säkerställa olika 
målgruppers åsikter tillvaratas under planerings-
fasen. Med rapporten ”Moderna samråd” som 
grund har fem pilotprojekt bedrivits under 2011 
för att även få in synpunkter från kvinnor, ung-
domar och nya svenskar.  

I Trafikverkets beslutsunderlag för bedöm-
ning av enskilda åtgärder eller paket av åtgärder 
ingår ”samlade effektbedömningar” (SEB). Un-
der 2011 har ett FoI-projekt ”Vad händer med 
mäns och kvinnors resande vid olika åtgärder” 
pågått för att utveckla metoden. En mall och 
handledning har tagits fram för analys av fördel-
ningseffekter av infrastrukturåtgärder avseende 
kön. Under 2010 har Trafikverket också bedrivit 
ett projekt kallat ”Ett jämställt transportsystem” 
i samarbete med Östersunds kommun. Metod 
har tagits fram för att integrera jämställdhetsfrå-
gor i kommunernas arbete med gång- och cykel-
vägar. Metoden står nu inför tester och utvärde-
ringar. 

Trafikverket har under 2011 börjat ta fram ett 
planeringsunderlag för att utveckla det strate-
giska jämställdhetsarbetet med utgångspunkt i 
jämställdhetsintegrering. Tillsammans med flera 
andra myndigheter har arbetet fortsatt med att ta 
fram mål, indikatorer och mått för att kunna 
följa upp effekterna av jämställdhetsintegrering i 
transportsystemet. Under 2011 togs även beslut 
om en samlad jämställdhets- och mångfaldsplan 
för Trafikverket. 

Transportstyrelsen har under det gångna året 
inlett arbetet med att ta fram en handlingsplan 

för hur myndigheten ska bidra till ökad jäm-
ställdhet inom transportsystemet. Fokus har le-
gat på kartläggning hur och i vilken omfattning 
arbetet med jämställdhetsfrågor har skett. 

Sjöfartsverket har deltagit i Staten leder jämt, 
liksom Trafikverket, Luftfartsverket och Trans-
portstyrelsen. Sjöfartsverket har som mål att 
jämställdhetsfrågorna ska integrerares i det dag-
liga arbetet och att personalsammansättningen 
ska spegla samhället i stort. Det är en bit kvar för 
att förverkliga detta mål. Medan könsfördel-
ningen i hela sjöfartssektorn, exklusive ombord-
personal, är relativt jämn så är ca 80 procent av 
de anställda på Sjöfartsverket män. 

Tillgänglighet för personer med 
funktionsnedsättning 

Precisering av målet: Transportsystemet utfor-
mas så att det är användbart för personer med 
funktionsnedsättning. 

Resultat 
Regeringen beslutade 2011 om en strategi för 
genomförande av funktionshinderspolitiken un-
der 2011−2016. Målpreciseringen avseende 
transporter inom funktionshinderspolitiken är 
identisk med den som gäller för transportpoliti-
ken. Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 
om ett uppdrag till Sjöfartsverket, Transportsty-
relsen och Trafikverket m.fl. (dnr S2011/8810) 
avseende att arbeta enligt tre angivna delmål 
samt att årligen lämna en samlad rapport över 
genomförda insatser, resultat och effekter samt 
en lägesbeskrivning. Den första redovisningen 
gjordes i mars 2012. 

Trafikverken har under flera år utgått från en 
prioriteringsmetod som grund för vilka delar av 
kollektivtrafiksystemet som i första hand ska 
göras användbar för alla. När åtgärder genom-
förts medför det att det prioriterade nätet av an-
vändbar kollektivtrafik successivt blir alltmer 
omfattande. Trafikverket anpassade under 2011 
ytterligare 22 busshållplatser och 12 järnvägs-
stationer. Sammantaget är därmed hittills 574 
busshållplatser och 50 järnvägsstationer i den 
statliga delen av nätet anpassade. Även rastplat-
ser tillhörande det statliga vägnätet har anpassats 
under året. Busshållplatser är oftast belägna i 
kommunernas vägnät och staten har medfinan-
sierat ombyggnader av busshållplatser via an-
slagsfinansierade bidrag till trafikhuvudmännen. 
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Åtgärder för ökad tillgänglighet genom att eli-
minera enkelt avhjälpta hinder har genomförts 
på hållplatser, rastplatser och stationer även ut-
anför det prioriterade nätet. Sveriges flygplatser 
kan anses i stort sett vara anpassade för personer 
med funktionsnedsättning. Vid vissa av de 
mindre flygplatserna kan det dock behöva vidtas 
åtgärder vid bytespunkter för assistans mellan 
trafikslag, t.ex. mellan flyg och buss. 

Inom samtliga trafikslag finns regler för hur 
fordon och byggnader ska vara utformade för att 
de ska möjliggöra resor för personer med 
funktionsnedsättning. Ett exempel på regelut-
veckling är att Transportstyrelsen tillsammans 
med andra utpekade myndigheter i EU har del-
tagit i kommissionens utvecklingsarbete gällande 
riktlinjer för tolkning av Europaparlamentets 
och rådets förordning (EG) nr 1107/2006 om 
rättigheter i samband med flygresor för personer 
med funktionshinder och personer med nedsatt 
rörlighet. 

Barns möjligheter att använda transportsystemet 

Precisering av målet: Barns möjligheter att själva 
på ett säkert sätt använda transportsystemet och 
vistas i trafikmiljöer ökar. 

Resultat 
Under de senaste trettio åren har barns rörelse-
frihet i transportsystemet minskat. Föräldrarna 
tillåter i mindre grad än tidigare att barnen själva 
rör sig i närmiljön. Meningen med målet är inte 
att styra hur föräldrarna tar hand om sina barn 
utan att öka barns möjligheter att resa själva. 
Med barn avses här alla som inte fyllt 18 år. Den 
nedre åldersgränsen för vilka barn som målet 
handlar om är obestämt och kan variera bero-
ende på sammanhanget. 

Transportmyndigheternas arbete inriktas på 
barns säkerhet under resa, dvs. att på ett säkert 
sätt både använda och vistas i trafikmiljöer, inte 
på deras möjligheter att resa själva. Säkerhets-
aspekten torde dock vara av betydelse för om 
föräldrar tillåter sina barn att resa själva. Trygg-
het är ett begrepp som fångar människors upple-
velse av risk. Trygghet är något annat än säker-
het genom att det centrala är den subjektiva 
upplevelsen, inte den objektiva risken. Även om 
den objektiva risken är liten är det väsentligt att 
reducera upplevelsen för resenären att befinna 
sig i en riskfylld situation. 

Antalet barn i åldern 0−17 år som beräknas ha 
dödats i vägtrafiken var 18 stycken 2011, vilket 
är en minskning med ett barn från 2010. För 
barn mellan 7−14 år som skadas svårt i trafiken 
är cykel det vanligaste färdsättet. Bland barnen i 
15−17-årsåldern är i stället moped och motor-
cykel det vanligaste färdsättet. Varje år omkom-
mer i genomsnitt sex barn inom järnvägstrafiken 
varav cirka fyra är självmord. 

Trafikverkets insatser under 2011 bedöms ha 
lett till att tillgängligheten till skolan har förbätt-
rats genom bland annat gång- och cykelvägar, 
hastighetsdämpande åtgärder, gångpassager, 
räcken samt gång- och cykelportar. Dessutom 
tillkommer ett antal åtgärder som kommunerna 
genomfört med hjälp av statlig medfinansiering. 
Trafikverket beräknar att mer än 1 400 barn har 
fått förbättrade skolvägar 2011 till följd av myn-
dighetens åtgärder. Trafikverket medverkar även 
i EU-projektet SAFEWAY2SCHOOL som har 
syftet att utveckla och integrera teknik för till-
handahållandet av säker transport av barn till och 
från skolan. 

Trafikverket arbetar för att minska antalet 
olyckor som inträffar när barn springer över 
järnvägsspår, bl.a. genom kameraövervakning, 
bevakning, instängsling av bangårdar, siktröjning 
och varningsskyltar. Säkerhetsinformation riktad 
till barn och ungdomar är framtagen och ställs 
till skolornas förfogande. Inom projektet ”Sta-
tioner för alla”, arbetar Trafikverket tillsammans 
med andra aktörer för att stationerna ska bli mer 
tillgängliga för alla resenärer, inklusive barn. 

Tillsammans med Boverket driver Trafikver-
ket ett regeringsuppdrag för att finna metoder 
för att stärka barns inflytande och delaktighet i 
kommunal trafik- och samhällsplanering. De 
medverkande kommunerna är Borlänge, Göte-
borg, Hällefors, Trelleborg, Örebro och Öster-
sund. Uppdraget ska slutredovisas 2012. 

Trafikverket arbetar tillsammans med sju 
andra myndigheter och organisationer med att 
minska riskerna vid körning med moped och 
motorcykel. En gemensam strategi har tagits 
fram för arbetet. 

Luftfarten är det trafikslag som tar mest hän-
syn till ensamresande barn. Om någon vuxen 
lämnar och hämtar barnen på flygplatsen kan 
barn resa ensam från fem års ålder och upp till 11 
års ålder. Servicen är ofta avgiftsbelagd. Ledsa-
garservicen för barn inom flyget har dock mins-
kat till och från Arlanda. Totalt ledsagades över 
41 000 barn 2003 men antalet har sjunkit stadigt 
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till nuvarande nivå om ca 23 000 ensamresande 
barn 2011. 

Kollektivtrafik, gång och cykel 

Precisering av målet: Förutsättningar för att välja 
kollektivtrafik, gång och cykel förbättras succes-
sivt. 

Resultat 
Den 1 januari 2012 trädde den nya lagen 
(2010:1065) om kollektivtrafik i kraft. Det inne-
bär att de tidigare trafikhuvudmännen i respek-
tive län har ersatts av regionala kollektivtrafik-
myndigheter, vilket medförde en stor aktivitet i 
alla län under 2011 med att omorganisera kom-
muners och landstings verksamhet på kollektiv-
trafikområdet. Den nya lagstiftningen på kollek-
tivtrafikområdet innebar också att den tidigare 
möjligheten för trafikhuvudmännen att i prakti-
ken stoppa tillträdet till marknaden för kommer-
siell busstrafik inom länen har tagits bort. Det är 
alltså från och med 2012 öppet för bussföretag 
att på kommersiella villkor erbjuda tidtabellagd 
trafik även lokalt och regionalt. Redan i början 
av 2012 hade åtta anmälningar om att köra 
kommersiella busslinjer inkommit till de regio-
nala kollektivtrafikmyndigheterna. Denna trafik 
ökar utbudet av kollektivtrafik och ökar därmed 
människors möjligheter att välja kollektivtrafik. 
Öppnandet av marknaden för kommersiell per-
sontrafik på järnväg gäller fullt ut från och med 
december 2011. Det har medfört att fler tåglinjer 
har tillkommit. Ny tågtrafik har startats t.ex. på 
sträckan Uppsala – Göteborg via Stockholm och 
Skövde. 

Trafikanalys fick under 2011 i uppdrag av re-
geringen att utvärdera effekterna av öppnandet 
av marknaden för persontrafik på järnväg samt 
av den nya lagsstiftningen på kollektivtrafikom-
rådet. 

Resandet med kollektivtrafik har ökat under 
senare år. Eftersom även annat resande har ökat 
har dock kollektivtrafikens andel av det totala 
resandet inte ökat annat än marginellt. Kollek-
tivtrafikens andel ligger relativt stabilt på knappt 
20 procent av det totala resandet räknat som an-
del av antal personkilometer. 

För att stärka kollektivtrafiken på järnväg har 
Trafikverket genomfört ett stort antal mindre 
trimningsåtgärder för ökad punktlighet. En 
kraftsamling gjordes också av Trafikverket inför 

vintern 2011 för att undvika tidigare års förse-
ningar vintertid. Myndigheten har även delfinan-
sierat investeringar i regionala kollektivtrafikan-
läggningar i syfte att göra kollektivtrafiken mera 
tillgänglig, attraktiv, trygg och säker. Under 
2011 uppgick den statliga medfinansieringen till 
totalt 566 miljoner kronor. Som exempel på in-
vesteringar kan nämnas busshållplatser, resecent-
rum, tillgänglighetsanpassning, säkra gångpassa-
ger, gång- och cykelvägar, hastighetsåtgärder, 
cirkulationsplatser, biluppställningsplatser av-
sedda för personer med funktionsnedsättning, 
spårfordon, kollektivtrafikanläggningar vid flyg-
plats, ombyggnad av kajanläggningar och inve-
steringar i fartyg. 

Vidare har Trafikverket deltagit i projekt med 
kollektivtrafikbranschen för att utveckla kollek-
tivtrafiken. Ett exempel är att myndigheten 
bistod vid framtagandet av en vägledning om 
övergripande principer för tillträde och prissätt-
ning vid bytespunkter. Trafikverket har även ett 
samarbete med kollektivtrafikbranschen för att 
utveckla bättre reseplanerare. 

Under 2011 har Trafikverket byggt 91 km nya 
gång- och cykelvägar och 14 planskilda kors-
ningar för gång- och cykeltrafik. Större delen av 
cykelvägnätet ingår dock i kommunernas vägnät. 
Eftersom det saknas uppgifter om kommuner-
nas cykelvägnät är det okänt hur stort detta nät 
är och hur det har förändrats. Förutom mer cy-
kelvägar är ett sammanhängande cykelnät och en 
bra och relevant drift- och underhållsstandard av 
vikt för att främja och möjliggöra mer cykling. 
Det minskar inte bara olycksrisken, utan ökar 
även cykelkomforten. En kunskapssammanställ-
ning kring vikten av drift och underhåll av cykel-
vägar har publicerats under 2011. Under 2011 
har Trafikverket också slutredovisat regerings-
uppdraget om en strategi och handlingsplan för 
ökad och säker cykling (dnr N2011/6843/TE). 

Regeringen tillsatte 2010 en cykelutredning 
som ska redovisa sitt uppdrag den 31 oktober 
2012 (dir. 2010:93). Uppdraget består kortfattat 
i att utreda hur förändrade regler kan bidra till 
ökad och säker cykling. 

3.5.2 Hänsynsmål: Säkerhet, miljö och 
hälsa 

Transportsystemets utformning, funktion och 
användning ska anpassas till att ingen ska dödas 
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eller skadas allvarligt samt bidra till att miljökva-
litetsmålen uppnås och till ökad hälsa. 

Trafiksäkerhet 

Precisering av målet: Antalet omkomna inom 
vägtransportsystemet halveras och antalet allvar-
ligt skadade minskas med en fjärdedel mellan 
2007 och 2020. Särskilt bör åtgärder som syftar 
till att förbättra barns trafiksäkerhet prioriteras. 
Antalet omkomna inom yrkessjöfarten och fri-
tidsbåtstrafiken minskar fortlöpande och antalet 
allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020. 
Antalet omkomna och allvarligt skadade inom 
järnvägstransportområdet och luftfartsområdet 
minskar fortlöpande. 

Resultat 
Den trafikslagsövergripande målsättningen om 
en fortlöpande minskning av antalet dödade och 
allvarligt skadade har inte uppfyllts 2011. Antalet 
dödade minskade inom bantrafiken, men ökade 
inom vägtrafiken, sjötrafiken och luftfarten, 
jämfört med 2010. 

Regeringen kan konstatera att män är överre-
presenterade vad avser antal omkomna och ska-
dade i trafiken. Detta bedöms dels bero på att 
män i större utsträckning framför fordon men 
även att män är mer benägna att ta risker i trafi-
ken t.ex. vad avser alkohol, bältesanvändning och 
hastighetsöverträdelser. Flera av de åtgärder som 
genomförs inom trafiksäkerhetsområdet riktas 
mot just dessa typer av riskbeteende, t.ex. alkolås 
och hastighetsövervakningskameror.  

 
Diagram 3.3 Antalet omkomna inom vägtrafiken 2007-
2011 
Antal individer 

 

Enligt den officiella statistiken omkom 319 per-
soner i vägtrafikolyckor 2011 (266 för 2010). 
Från och med 2010 särredovisas antalet själv-
mord i vägtrafiken. 2011 omkom 23 personer i 
olyckor som klassas som självmord (17 för 
2010). Jämfört med 2010 har alltså antalet om-
komna i trafiken ökat med 53 personer eller 20 
procent, men är samtidigt inte högre än 2009 års 
nivå. Över en längre tidsperiod minskar antalet 
omkomna i vägtrafiken. Skillnaderna under vin-
termånaderna och det vinterväglag som rådde 
under 2010, står för den klart största delen av 
uppgången i antal omkomna 2011. Om utveckl-
ingen fortsätter som det senaste decenniet är 
preciseringen om en halvering av antalet om-
komna till 2020 inom räckhåll.  

Av dem som omkom i vägtrafiken under 2011 
var hälften personbilister. De därefter största 
trafikantgrupperna var gående (17 procent) och 
motorcyklister (14 procent). Av de 319 personer 
som omkom i vägtrafikolyckor under 2011 var 
241 män och 78 kvinnor. Mätt i antal omkomna 
per 100 000 invånare omkom under 2011 flest i 
åldersgruppen 75 år och äldre följt av gruppen 
18−24 år. 

Under 2011 beräknas ca 3 127 personer ha 
skadats svårt i vägtrafiken (2 888 för 2010). 
Uppgången av svårt skadade personer kan ses 
tydligt utom bland bilförare. Under 2010 mins-
kade antalet svårt skadade motorcyklister och 
mopedister kraftigt. Under 2011 har det skett en 
viss återgång till en mer normal nivå för motor-
cyklister, medan antalet svårt skadade mopedis-
ter i stort sett ligger kvar på 2010 års låga nivå. 
Nedgången av svårt skadade mopedister är med 
stor sannolikhet ett resultat av införandet av 
”mopedkörkort”. 

Viktiga förklaringar till minskningen av anta-
let dödade och skadade i vägtrafiken är den suc-
cessiva förbättringen av vägar och fordon samt 
lägre genomsnittlig hastighet. De reformer som 
införts för säkrare förare i form av introdukt-
ionsutbildning vid privat övningskörning, utö-
kad riskutbildning för B-körkort, och ny riskut-
bildning för motorcykelbehörigheterna, torde 
också ha haft betydelse för olycksutvecklingen. 
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Diagram 3.4 Antal omkomna i sjötrafiken 2007-2011 
Antal individer 

 
Vad avser sjöfarten så ökade både antalet om-
komna och allvarligt skadade under 2011. Tren-
den visar dock en nedgång både vad avser antal 
omkomna och allvarligt skadade. Inom yrkesjö-
trafiken inträffade tre dödsfall under 2011, varav 
ett dödsfall på utländskt fartyg i svenskt vatten. 
Samtliga omkomna under 2011 i yrkessjötrafi-
ken var män. Antalet allvarligt skadade var två, 
båda på svenska fartyg.  

Inom fritidsbåtstrafiken skedde 40 dödsfall 
under 2011 vilket var en ökning med 11 om-
komna jämfört med året innan. Av de omkomna 
inom fritidsbåtstrafiken var 37 män och 3 kvin-
nor. Siffran för allvarligt skadade är mycket osä-
ker men en notering om 72 personer finns, vilket 
är en ökning med 30 personer från året innan. 
Bristande datainsamling kan påverka siffrorna 
och det pågår ett förbättringsarbete.  

Många av de allvarligare olyckorna inom fri-
tidsbåtstrafiken bedöms ha koppling till alkohol, 
brister i sjömanskap och bristande båtförnuft. 
Under 2010 infördes samma promillegränser för 
sjöfylleri som gäller för rattfylleri, vid körning 
med större och mer motorstarka båtar. Kustbe-
vakningen och polisen får därmed bland annat 
utföra slumpmässiga nykterhetskontroller till 
sjöss. Under 2011 arbetade Transportstyrelsen 
tillsammans med andra myndigheter och organi-
sationer med en strategi för säkrare båtliv som 
ska gälla under perioden 2012−2020. 

 
 
 
 
 
 

 

Diagram 3.5 Antal omkomna inom bantrafiken 2007-2011 
Antal individer 

 
Inom bantrafiken (inkl. tunnelbana och spår-
bunden trafik) var antalet omkomna under 2011 
93 personer, varav 63 har klassats som självmord. 
Av de omkomna i bantrafiken under 2011 var 63 
män och 29 kvinnor (en okänd). 

Olycksstatistiken på statens spåranläggningar, 
dvs. alla järnvägsspår med undantag för Inlands-
banan, Roslagsbanan, Saltsjöbanan, diverse mu-
seijärnvägar, industrispår och tunnelbana, beräk-
nas uppgå till ca 78 omkomna, varav 56 bedöms 
vara självmord. Det motsvarar en minskning 
med ca 29 procent jämfört med 2010, då 110 
personer omkom. Även om detta är en minsk-
ning i förhållande till 2010 så är det sett över tid 
ingen trendmässig minskning. 

Under 2010 ändrades definitionen för plan-
korsningsolycka enligt en ny EU-definition till 
att även omfatta olyckor med gående i plankors-
ningar. Fram till 2009 innebar en plankorsnings-
olycka en sammanstötning mellan järnvägsfor-
don i rörelse och ett vägfordon. Totalt dog 13 
personer i plankorsningsolyckor 2011 (15 för 
2010). Fem fotgängare och sju personer i bilar 
förolyckades. De sju personerna som förolycka-
des i bilar klassas även som vägtrafikolyckor. 
Antalet dödade i järnvägstrafiken per miljon tåg-
kilometer 2011 beräknas uppgå till 0,55. Motsva-
rande antal 2010 var 0,78. 

De flesta som drabbas av olyckor befinner sig 
utanför tågen. Det enskilt största problemet är 
obehörigt spårbeträdande. Trafikverket arbetar 
därför med informationsinsatser, kameraöver-
vakning och åtgärder i infrastrukturen. För att 
minska risken för olyckor i arbetet i spåren ge-
nomfördes under 2011 en översyn av regeltil-
lämpningen och entreprenörers säkerhetssystem. 
Under 2011 stängde Trafikverket 117 plankors-
ningar och under samma period öppnades 14 
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planskilda korsningar för gång- och cykeltrafik 
och 40 planskilda korsningar för biltrafik. Under 
2011 påbörjade Transportstyrelsen ett projekt 
för att utveckla en handlingsplan om att minska 
antalet självmord i trafiken. Arbetet ska slutföras 
under 2012. 
 
Diagram 3.6 Antal omkomna i lufttrafiken 2007-2011 
Antal individer 

 
Under 2011 omkom tre personer vid olyckor 
med lufttransport. I samtliga fall rör det sig om 
så kallat allmänflyg, dvs. icke kommersiella flyg 
eller bruksflyg. Det var en fler än under 2010. 
Målet med en årlig minskning uppfylldes alltså 
inte under 2011. Olyckstalen är mycket små men 
varierar kraftigt om det inträffar en allvarlig 
olycka med kommersiellt flyg. Antalet allvarligt 
skadade personer var nio, även här enbart inom 
allmänflyg, vilket är en minskning mot föregå-
ende år. Av dessa drabbades sju personer vid 
flygsporten skärmflygning. 

Begränsad klimatpåverkan 

Precisering av målet: Transportsektorn bidrar till 
att miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåver-
kan nås genom en stegvis ökad energieffektivitet 
i transportsystemet och ett brutet fossilbero-
ende. År 2030 bör Sverige ha en fordonsflotta 
som är oberoende av fossila bränslen. 

Resultat 
Preliminära beräkningar visar att utsläppen av 
koldioxid från inrikes transporter minskade med 
drygt 1 procent under 2011 jämfört med 2010. 
Utsläppen från inrikes transporter svarar för 
cirka en tredjedel av de samlade i utsläppen av 
växthusgaser i Sverige. Energianvändningen för 
inrikes transporter har sedan 2005 endast uppvi-

sat mindre fluktuationer mellan åren och 2011 
års användning ligger på ungefär samma nivå 
som 2005. 
 
Diagram 3.7 Koldioxidutsläpp från vägtrafiken 2007-2011 
Miljoner ton CO2 

 
Vägtrafikens utsläpp av koldioxid minskade un-
der 2011 med knappt 1 procent jämfört med 
2010, trots att trafikarbetet ökade med drygt 2 
procent. Förklaringen ligger i att fordonen blivit 
mer energieffektiva och att andelen förnybar 
energi har ökat under året. Den 1 januari 2012 
införde regeringen en supermiljöbilspremie i 
syfte att stimulera marknadsintroduktionen av 
de mest miljövänliga bilarna. Under 2011 har 
Trafikverket i samverkan med andra aktörer 
minskat transportsektorns utsläpp av koldioxid 
med drygt 115 000 ton. Det som gett de största 
bidragen är samverkan med näringslivet och of-
fentliga organisationer för bättre val av fordon, 
drivmedel och färdsätt, förändrade logistikupp-
lägg, ökad hastighetsefterlevnad och sparsam 
körning. 

Den genomsnittliga bränsleförbrukningen hos 
nya personbilar sjönk från 6,2 liter per 100 kilo-
meter 2010, till 5,8 liter per 100 kilometer 2011. 
Det motsvarar en minskning av koldioxidutsläp-
pen från 153 gram per kilometer till 144 gram 
per kilometer. Andelen dieseldrivna personbilar i 
nybilsförsäljningen ökade från 51 till 62 procent 
och ligger därmed på samma nivå som genom-
snittet inom EU. De nyregistrerade miljöbilarna 
utgjorde drygt 37 procent av alla nyregistrerade 
bilar 2011. Miljöbilarna domineras av energief-
fektiva dieselbilar som stod för 63 procent av de 
sålda miljöbilarna. 

Andelen förnybara bränslen inom vägtrans-
portsektorn ökade från 5,7 procent 2010 till 6,8 
procent 2011. Ökningen beror till största delen 
på ökad inblandning av biodiesel i diesel, något 
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som har blivit möjligt genom förändring av EU:s 
bränslekvalitetsdirektiv och motsvarande lag-
stiftning som införts i Sverige under 2011. Enligt 
Statens energimyndighets preliminära beräk-
ningar uppgår andelen förnybar energi inom 
transportsektorn enligt förnybarhetsdirektivets 
beräkningsmetod till 9,8 procent 2011. Direkti-
vets mål är att varje medlemsstat ska uppnå 10 
procent förnybar energi i transportsektorn till 
2020. 
 
Diagram 3.8 Koldioxidutsläpp från luftfart, sjöfart och 
bantrafik 2007-2011 
Miljoner ton CO2 

 
För luftfarten ökade koldioxidutsläppen från in-
rikestrafiken preliminärt med cirka 4 procent 
under 2011 enligt Transportstyrelsens beräk-
ningar. Orsaken är en kraftigt ökad flygtrafik 
under året samtidigt som energieffektiviteten 
varit oförändrad. Sedan den 1 januari 2012 ingår 
luftfarten i EU:s system för handel med ut-
släppsrätter. 

Luftfartsverket har fortsatt arbeta aktivt med 
att optimera flygvägar och utveckla operativa 
metoder och system som säkerställer att flyg-
ning i svenskt luftrum kan ske med så liten mil-
jöpåverkan som möjligt. På mindre flygplatser är 
s.k. gröna inflygningar mer regel än undantag. 
För de flygningar som passerar svenskt luftrum 
är nu metodiken för s.k. Free Route Airspace på 
plats vilket innebär kortare flytvägar och mins-
kade utsläpp. Miljöprojektet Vinga vid Göte-
borg-Landvetter flygplats avslutades under året. 
Vinga är ett av många projekt inom ramen för 
SESAR som kortat inflygningsbanorna och 
minskat bullerstörningarna. Slutsatsen är att 
bland de flygmetoder som finns i dag är den som 
använts i Vinga en av de mest effektiva för att 
minska utsläppen från flyget. De kurvade inflyg-
ningarna har kortat inflygningen med 22 km och 

inflygningbanorna har lagts över områden där 
väldigt få bor. Den genomsnittliga minskningen 
av koldioxidutsläppen har varit 238 kilo per in-
flygning. 

Luftfartsverket och Transportstyrelsen deltar 
också aktivt i internationella samarbeten för att 
minska flygets miljöpåverkan. Transportstyrel-
sen deltar bl.a. i ”European Advanced Biofuels 
Flight Path 2020” som är ett projekt som drivs 
av Europeiska kommissionen. Projektet påbör-
jades i mitten av 2011 och målsättningen är att 
flyget 2020 ska använda 2 miljoner ton hållbart 
biobränsle som blandas in i traditionell fossilba-
serad flygfotogen. 

Förhandlingarna i IMO (International Mari-
time Organization) för att minska sjöfartens ut-
släpp av växthusgaser har fortsatt, men har inte 
lett till några framsteg sedan beslutet i juli 2011 
om tvingande krav på nya fartygs energieffekti-
vitet genom ett s.k. Energy Efficiency Design 
Index (EEDI). 

Övriga miljökvalitetsmål och minskad ohälsa 

Precisering av målet: Transportsektorn bidrar till 
att övriga miljökvalitetsmål nås och till minskad 
ohälsa. Prioritet ges till de miljöpolitiska delmål 
där transportsystemets utveckling är av stor be-
tydelse för att nå uppsatta mål. 

Resultat 
Luftkvaliteten i svenska tätorter har på de flesta 
håll blivit bättre de senaste decennierna. Miljö-
kvalitetsnormer för utomhusluft överskrids 
dock i flera tätorter i trafiknära miljöer. De 
minskningar som har skett genom att nya for-
don orsakar lägre utsläpp, har till viss del ätits 
upp av ökad trafik. Ökat trafikarbete, ökad in-
flyttning till städer och byggande av bostäder i 
bullerutsatta lägen gör också att fler människor 
blir utsatta för buller. Trafik och transportinfra-
struktur ger fortsatt negativ påverkan på biolo-
gisk mångfald men det finns också en möjlighet 
för transportsystemet att bidra till ökad biolo-
gisk mångfald. Åtgärder har gjorts som kan bidra 
till ökad hälsa genom att ge förutsättningar för 
fysisk aktivitet. 

Utsläppen av kväveoxider från vägtrafiken 
sjunker stadigt, om än långsammare än tidigare. 
Att utsläppsminskningen av kväveoxider går 
långsammare beror bland annat på en större an-
del trafik med dieselfordon. Transportstyrelsen 
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har under 2011 inom ramen för Östersjösamar-
betet i Helcom varit delaktigt i att ta fram un-
derlag till en ansökan till FN:s internationella 
sjöfartsorgan, IMO, om att utpeka Östersjön 
som ett särskilt kontrollområde för utsläpp av 
kväveoxider (NOx Emission Control Area, 
NECA). Vid senaste mötet i Helcoms kom-
mission i mars 2012 fanns ett brett stöd bland 
Östersjöländerna för att skicka in ansökan till 
IMO. 

De personbilar som registreras eller säljs från 
och med 2011 måste uppfylla kraven enligt 
Euro5. För dieselbilar innebär det en sänkning av 
kväveoxider (NOx) med drygt 20 procent och 
av partiklar med 80 procent jämfört med 
Euro 4–normen. Det finns dock fortsatt pro-
blem med för höga partikelhalter. För att minska 
de höga halterna av PM10 behöver dubbdäcks-
användningen minska, medan avgaserna har 
större betydelse för de allra minsta partiklarna 
(PM2,5). Regeringen beslöt i juni 2011 att ge 
kommuner möjlighet att förbjuda dubbdäck på 
samtliga kommunala vägar inom ett område ge-
nom en ändring i trafikförordningen 
(1998:1276). Vissa kommuner har i dag dubb-
däcksförbud på enskilda gator, t.ex. Stockholm 
och Göteborg, men hittills har ingen nyttjat 
möjligheten att förbjuda det på samtliga kom-
munala vägar. Vinterdäcksundersökningen visar 
att andelen fordon med dubbfria vinterdäck i 
landet fortsätter att öka. Sverige riskerar att dö-
mas till höga böter av EU-domstolen om inte 
partikelhalterna sänks i vissa delar av storstä-
derna. 

Omkring två miljoner människor bedöms 
vara exponerade för trafikbuller som överskrider 
riktvärdet 55dBA ekvivalent ljudnivå utomhus 
vid bostäder, varav de flesta är utsatta för buller 
från väg- och/eller järnvägstrafik. Bullerskydds-
åtgärder i de mest bullerexponerade miljöerna 
har medfört att det totala antalet personer som 
utsätts för trafikbuller över riksdagens riktvär-
den under 2011 beräknas ha minskat med om-
kring 2 400 personer. Ytterligare underlag för 
bedömning av bullersituationen tas fram under 
2012 i de kartläggningar som ska genomföras 
enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 
2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedömning 
och hantering av omgivningsbuller. Gränsvärden 
för buller från däck skärps gradvis från 2012 och 
Europeiska kommissionen har lagt ett förslag 
om att minska bullernivån från motorfordon 
som regeringen stödjer i stort. Inom järnvägs-

sektorn har nya tystare tågtyper tagits i drift. 
Trafikverket deltar i och stödjer nationell och 
internationell utveckling för att minska bullere-
missioner från järnvägsspår och järnvägsfordon. 

Trafik och transportinfrastruktur påverkar 
den biologiska mångfalden negativt bl.a. genom 
intrång, barriärer och fragmentering. Men det 
finns också en potential för transportsystemet 
att bidra i en positiv riktning, t.ex. genom att 
med goda skötselmetoder för vägkanter erbjuda 
växtplatser för arter som inte längre gynnas av 
jordbruket. Åtgärder för att minska barriärer för 
fisk, utter och groddjur vid statliga vägar och 
järnvägar har genomförts i viss omfattning 2011. 
Dock är åtgärdstakten låg i förhållande till 
mängden barriärer. 

Spridning av invasiva arter och andra oöns-
kade organismer via fartygens barlastvatten är ett 
hot mot den biologiska mångfalden i Östersjön. 
Sverige anslöt sig 2009 till den internationella 
barlastkonventionen. Fortfarande är det endast 
35 länder med totalt 28 procent av världshandel-
stonnaget som anslutit sig, och det krävs att de 
anslutna länderna tillsammans ska ha minst 35 
procent av världshandelstonnaget i sina register 
för att konventionen ska träda i kraft. Ett ikraft-
trädande kan väntas tidigast under 2013. Fram 
till dess gäller frivilliga riktlinjer för barlastvat-
tenhanteringen. 

Transportstyrelsen fick 2010 i uppdrag av re-
geringen att genomföra ett förbud mot att släppa 
ut toalettavfall från fritidsbåtar. Förbudet har nu 
förts in i en föreskrift som träder i kraft 2015. 
Genom förbudet bidrar Sverige till att uppnå sitt 
åtagande om minskade utsläpp av kväve och 
fosfor. Regeringen har arbetat aktivt för ett mot-
svarande förbud för kryssningsfartyg och passa-
gerarfärjor i Östersjöområdet. Ett sådant förbud 
beslutades av IMO sommaren 2011. Förbudet 
kommer att införas från 2016 för nya fartyg och 
från 2018 för befintliga fartyg. 

Trafikverket har, i dialog med andra trafik-
myndigheter och bl.a. Socialstyrelsen, arbetat 
med att koppla folkhälsomålen till transportsy-
stemet. Trafikverket identifierade i samband 
med det några aspekter som det finns potential 
att lyfta på ett tydligare sätt. Bland annat Delak-
tighet i samhälls- och infrastrukturplaneringen, 
Ökad fysisk aktivitet samt Suicid i järnvägssy-
stemet. För redovisning av åtgärder relevanta för 
dessa områden, se tidigare avsnitt avseende Barns 
möjlighet att använda transportsystemet, Kollek-
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tivtrafik, gång och cykel samt Trafiksäkerhet som 
redovisas under funktionsmålet. 

3.5.3 Analys och slutsatser 

Det övergripande målet för transportpolitiken är 
att säkerställa en samhällsekonomiskt effektiv 
och långsiktigt hållbar transportförsörjning för 
medborgarna och näringslivet i hela landet. 

Utvecklingen under 2011 har sammanfatt-
ningsvis lett till en förbättrad tillgänglighet för 
medborgare och näringsliv inom och mellan 
regioner, samt mellan Sverige och andra länder. 
Däremot bedöms kvaliteten i medborgarnas re-
sor ha försämrats t.ex. vad avser punktlighet. 

Transportsystemets klimatpåverkan har mins-
kats under 2011 men samtidigt är förbättrings-
takten inte tillräcklig för att nå fram till uppsatta 
mål. Åtgärdstakten vad gäller miljöåtgärder i be-
fintlig infrastruktur är låg i förhållande till beho-
ven. Även vad avser antal dödade och skadade i 
transportsystemet bedöms taken inte tillräcklig 
för att nå uppsatta mål, särskilt vad avser ut-
vecklingen inom bantrafiken. 

Transportarbetet ökar alltjämt. Det gäller inte 
minst persontransporter, men även godstrans-
porter ökar kontinuerligt. Fungerande person- 
och godstransporter fortsätter att vara viktiga 
förutsättningar för ett fungerande samhälle. 
Transporternas betydelse för samhällets tillväxt, i 
kombination med deras icke hållbara effekter 
utgör fortsatt en utmaning. 

Transportsystemets utformning har en stor 
betydelse för dess bidrag till en långsiktigt håll-
bar utveckling och de resurser som idag används 
för investeringar, reinvesteringar samt drift och 
underhåll påverkar i hög grad framtidens trans-
portsystem. 

Den totala samhällsekonomiska kostnaden för 
resor och transporter är större än den privata och 
företagsekonomiska kostnaden vilket leder till 
en viss risk för överkonsumtion av resor och 
godstransporter. Detta kan hanteras genom att 
internalisera de externa effekterna med hjälp av 
skatter och avgifter. Om de internaliserade kost-
naderna och avgifterna är lika stora som kostna-
derna som transportsystemets externa effekter 
orsakar så har full internalisering uppnåtts, vilket 
är en förutsättning för samhällsekonomisk ef-
fektivitet. Idag är marginalkostnaderna för trafi-
kens kända externa effekter enbart delvis inter-
naliserade för de flesta transportmedel och 
trafikslag. Persontrafik med bensindriven bil på 
landsbygden är den enda typ av transport som i 
dag betalar fullt ut för sina beräknade samhällse-
konomiska kostnader. Vad avser godstranspor-
ter på tåg och fartyg har nästan full internali-
seringsgrad uppnåtts. Lägst grad av 
internalisering återfinns inom godstransporter 
på väg och persontrafik med flyg. 

Beräkningar av internaliseringsgraden pekar 
mot att de höjningar av skatter och avgifter som 
har gjorts under det senaste året såväl som under 
den senaste fyraårsperioden varit motiverade ur 
ett samhällsekonomiskt perspektiv. 

Analys och slutsatser beträffande måluppfyl-
lelsen för funktionsmålet om tillgänglighet samt 
hänsynsmålet om säkerhet, miljö och hälsa 
sammanfattas i tabellen 3.4. 
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Tabell 3.4 Samlad målbedömning för transportområdet 

   

Funktionsmålet Analys och slutsatser Trend 

Medborgarnas resor förbättras genom 
ökad tillförlitlighet, trygghet och be-
kvämlighet. Kvaliteten för näringsli-
vets transporter förbättras. 

Brister har uppmärksammats framförallt inom väg- och järnväg. Trafiken både på väg- 
och järnväg ökar och når på många håll kapacitetsgränsen under högtrafikperioder 
vilket i sin tur skapar driftstörningar, punktlighetsproblem, dålig framkomlighet och 
nedsatt bärighet. Vägarnas tillstånd har försämrats. Vidare har bristfällig trafikinform-
ation uppmärksammats under det senaste året. 

Negativ 

Tillgängligheten förbättras inom och 
mellan regioner samt mellan Sverige 
och andra länder. 

Antalet personer som fått minskad restid mellan glesbygd och centralort har ökat. Även 
tillgängligheten för resor till nationellt eller regionalt centrum har ökat efter några år av 
nedgång. Antalet kommuner som saknar en grundläggande tillgänglighet med kollektiva 
färdmedel har minskat, stora geografiska variationer finns dock. Flyget avviker från den 
positiva utvecklingen då både tillgängligheten och åtkomligheten försämrats på flera 
orter. 

Positiv 

Arbetsformerna, genomförandet och 
resultaten av transportpolitiken med-
verkar till ett jämställt samhälle. 

Könsfördelningen i styrelser och ledningsgrupper bland transportmyndigheterna och de 
statliga bolagen inom transportområdet har närmat sig en fördelning om 40 procent av 
vardera könet. Flera transportmyndigheter arbetar aktivt med jämställdhetsfrågor och 
med att uppnå en jämn könsfördelning. Skillnader finns fortfarande mellan mäns och 
kvinnors användande av och beteende i transportsystemet. Stora skillnader finns i kvin-
nors och mäns pendlingsmönster. 

Oförändrat 

Transportsystemet utformas så att det 
är användbart för personer med funkt-
ionsnedsättning. 

Anpassningen av stationsområden för personer med särskilda behov har fortsatt under 
2011. En större andel av fordonen i kollektivtrafiken bedöms vara anpassade för perso-
ner med funktionsnedsättning. Ledsagningstjänster innehåller fortfarande brister. 

Oförändrat 

Barns möjligheter att själva på ett 
säkert sätt använda transportsystemet 
och visats i trafikmiljöer ökar. 

Åtgärder har genomförts, framförallt för att förbättra säkerheten för barn i transportsy-
stemet. 

Oförändrat 

Förutsättningarna för att välja kollek-
tivtrafik, gång och cykel förbättras. 

Cykel- och gångnätet har utvidgats under 2011 dock är kunskapen om statusen och 
omfattningen på det totala nätet begränsad. Förutsättningarna för att välja lokal och 
regional kollektivtrafik har bedöms inte ha förändrats i någon större utsträckning. 

Oförändrat 

Hänsynsmålet Analys och slutsatser Trend 

Antalet omkomna inom vägtransport-
området halveras och antalet allvarligt 
skadade minskas med en fjärdedel 
mellan 2007 och 2020. 

Antalet som omkom och skadades allvarligt inom vägtransportområdet ökade men var 
fortfarande under basvärdet, som är snittet för 2006-2008. Trenden utifrån de senaste 
åren bedöms vara fortsatt positiv och målet för 2020 bedöms vara inom räckhåll. 

Positiv 

Antalet omkomna inom yrkessjöfarten 
och fritidsbåtstrafiken minskar fortlö-
pande och antalet allvarligt skadade 
halveras mellan 2007 och 2020. 

Antalet som omkom inom sjöfarten ökade till en nivå som var över basvärdet för 2006-
2008. Trenden för de senaste åren har dock ändå pekat mot ett minskat antal omkomna. 
Endast ett fåtal händelser inträffade i yrkessjöfarten. Den samlade bedömningen är att 
utvecklingen är fortsatt positiv. 

Positiv 

Antalet omkomna och allvarligt ska-
dade inom järnvägstransportområdet 
minskar fortlöpande. 

Antalet omkomna vid olyckshändelser inom bantrafiken minskade avsevärt under 2011 
efter ett år med ovanligt många omkomna 2010. Trenden är trots detta över basvärdet 
för 2006-2008 och kan därmed inte sägas ha minskat kontinuerligt. Även antalet all-
varligt skadade ökade, dock ligger utvecklingen här under basvärdet. Den samlade be-
dömningen är att utvecklingen är fortsatt negativ. 

Negativ 

Antalet omkomna och allvarligt ska-
dade inom luftfartsområdet minskar 
fortlöpande. 

Antalet omkomna ökade och antalet allvarligt skadade minskade under 2011. Jämfört 
med basvärdet för 2006-2008 så var utvecklingen positiv. Den samlade bedömningen är 
dock att ingen betydande förändring har skett i förhållande till målpreciseringen. 

Oförändrat 

Transportsektorn bidrar till att miljö-
kvalitetsmålet Begränsad klimatpåver-
kan nås genom en stegvis ökad energi-
effektivitet i transportsystemet och ett 
brutet beroende av fossila bränslen. År 
2030 bör Sverige ha en fordonsflotta 
som är oberoende av fossila bränslen. 

De inhemska utsläppen av koldioxid från transporter har minskat något under 2011. 
Transportsektorns utsläpp av klimatgaser domineras av vägtrafikens utsläpp som ligger 
9 procent över nivån för 1990. Energieffektiviteten har förbättrats bland de nya vägfor-
donen. Andelen nyregistrerade fordon som är anpassade till att köras på förnybara 
bränslen har minskat, men andelen förnybar energi av den totala energianvändningen 
har ändå ökat, både inom vägtrafiken och inom hela transportsektorn. 

Oförändrat 

Transportsektorn bidrar till att övriga 
miljökvalitetsmål nås och till minskad 
ohälsa. Prioritet ges till de miljöpoli-
tiska delmål där transportsystemets 
utveckling är av stor betydelse för att 
nå uppsatta mål. 

Luftkvaliteten i svenska tätorter på de flesta håll har blivit bättre de senaste decenni-
erna. Miljökvalitetsnormerna överskrids dock i flera tätorter. Bullerskyddsåtgärder i de 
mest bullerexponerade miljöerna har medfört att antalet personer utsatta för trafikbuller 
över riksdagens riktvärden beräknas ha minskat med 2 400 personer. Transportsektorn 
har fortsatt negativ påverkan på biologisk mångfald. 

Oförändrat 
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3.5.4 Särskilda resultatredovisningar 

Särskilt om Trafikverkets resultat 

Enligt riksdagens beslut med anledning av rege-
ringens proposition Framtidens resor och trans-
porter – infrastruktur för hållbar tillväxt uppgår 
den trafikslagsövergripande statliga ramen för 
planeringsperioden 2010–2021 till 417 miljarder 
kronor i 2009 års priser (prop. 2008/09:35, bet. 
2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126 och bet. 
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Den totala 
statliga finansieringsramen fördelas enligt riks-
dagens beslut på följande sätt: 

• 136 miljarder kronor till drift och underhåll 
av statliga vägar inklusive bärighet, tjälsäk-
ring och rekonstruktion av vägar och statlig 
medfinansiering till enskilda vägar, 

• 64 miljarder kronor till drift och underhåll 
av det statliga järnvägsnätet, och 

• 217 miljarder kronor till den statliga ramen 
för utveckling av transport-systemet, som 
ska gå till åtgärder för statliga vägar och till 
åtgärder för det statliga järnvägsnätet, rän-
tor och amorteringar m.m. 

I direktiven för åtgärdsplaneringen den 19 de-
cember 2008 (dnr N2008/8698/IR, 
N2008/8869/IR [delvis]) beslutade regeringen 
att den statliga ramen för utveckling av trans-
portsystemet på 217 miljarder kronor ska delas 
upp i en del för utveckling av transportsystemet 
på nationell nivå på 183,9 miljarder kronor samt i 
en del på 33,1 miljarder kronor för länsplaner för 
regional transportinfrastruktur. 

Den nationella trafikslagsövergripande planen 
för utveckling av transportsystemet för perioden 
2010–2021 innehåller ett antal nya investeringar 
som delvis kommer att finansieras med inkoms-
ter från trängselskatt eller vägavgifter. Den del av 
investeringarna som täcks av framtida skatte- 
eller avgiftsintäkter finansieras genom lån. Riks-
dagen beslutade med anledning av vårtilläggs-
budgeten för 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) att plane-
ringsramen för dessa investeringar för perioden 
2010–2021 ska uppgå till 50 miljarder kronor i 
2009 års prisnivå. Denna planeringsram utgör ett 
komplement till den statliga planeringsram för 
infrastrukturåtgärder för samma period på 417 
miljarder kronor i 2009 års prisnivå som riksda-
gen tidigare har beslutat om. 

År 2011 är det andra året i de nationella och 
regionala trafikslagsövergripande planerna för 
utveckling av transportsystemet under perioden 
2010–2021. Tabellen nedan redovisar en uppfölj-
ning av genomförda åtgärder hittills, 2010 och 
2011, i förhållande till fastställd ram. 
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Tabell 3.5 Uppföljning av den nationella trafikslagsövergripande planen för utveckling av transportinfrastruktur samt länspla-
nerna för regional transportinfrastruktur för perioden 2010–2021 
Miljoner kronor 

 Ram statliga 
medel 2010-

2021 

Utfall 2010 Utfall 2011 Utfall 2010-2011 

Statlig ram för planeringsperioden 2010-2021 417 000 40 610 38 603 79 213 

Utveckling av transportsystemet     

Utveckling väg 72 600 7 748 7 322 15 070 

Utveckling järnväg 79 550 11 615 10 533 22 148 

Länsplaner 33 100 2 437 2 170 4 607 

Flygplatser 1 200 103 103 206 

Sjöfart 1 250 0 1 1 

Ränta och amortering 29 300 775 1 327 2 102 

Summa Utveckling av transportsystemet 217 000 22 678 21 456 44 134 

Drift, underhåll och bärighet     

Drift och underhåll vägar 110 200 9 164 8 762 17 926 

Bärighet vägar 14 800 1 331 1 239 2 570 

Bidrag till enskilda vägar 11 000 912 995 1 907 

Drift och underhåll järnväg 64 000 6 525 6 151 12 676 

Summa Drift, underhåll och bärighet 200 000 17 932 17 147 35 079 

Finansiering     

Anslag 395 000 34 835 32 458 67 293 

Lån i Riksgäldskontoret 22 000 5 775 6 145 11 920 

Summa Finansiering 417 000 40 610 38 603 79 213 

     

Investeringar i vissa väg- och järnvägsprojekt som delvis 
kommer att finansieras med inkomster från trängselskatt 
eller vägavgifter 

50 000 202 761 963 

Finansiering     

Lån i Riksgäldskontoret 50 000 202 761 963 

Totalram för planeringsperioden 2010-2021 467 000 40 812 39 364 80 176 

 
Under 2011 har 6 järnvägsobjekt och 9 vägob-
jekt öppnats för trafik. I nedanstående tabell re-
dovisas en kostnadsuppföljning för de större 
väg- och järnvägsobjekt som färdigställdes under 
2011. En jämförelse görs mellan verklig kostnad 
och beräknad kostnad enligt plan. Som huvud-
princip jämförs den verkliga kostnaden med den 
beräknade kostnaden för respektive objekt då 
det för första gången togs upp i den nationella 
planen. För merparten av här redovisade objekt 
är den beräknade kostnaden enligt nationell plan 
för 2004–2015. 

För kostnadsjämförelsen prisomräknas såväl 
beräknad som verklig kostnad till 2011 års pris-
nivå. I tabellen redovisas en prisomräkning med 
dels nettoprisindex och dels det branschrelate-
rade index som Trafikverket använder i sin års-
redovisning. 
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Tabell 3.6 Uppföljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhällsnytta för objekt som öppnats för trafik under 
2011 

 Beräknad 
kostnad 

(bransch-
index) 

Verklig 
kostnad 

(bransch-
index) 

Beräknad 
kostnad 

(nettopris-
index) 

Verklig 
kostnad 

(nettopris-
index) 

Differens 
verklig 

kostnad 
branschindex/ 
nettoprisindex 

Beräknad 
NNK1 i plan 

Uppföljd NNK2 

Järnväg        

Uppsala bangårdsombyggnad 
inklusive resecentrum 

1 234 1 912 872 1 706 206 - - 

Hamnbanan, kapacitetsåt-
gärder (Göteborg) 

111 79 103 78 1 - - 

Malmbanan, ökad kapacitet 
enl. 2004-2015 års plan3 

328 195 232 - - 2,1 4,6 

Delar av Malmbanan, ökad 
kapacitet enl. 2010-2021 års 
plan3 

79 129 74 - - 2,5 1,2 

Malmö bangård, anpassning 
av personbangård 

844 1 004 597 953 51 0,1 -0,2 

Sunderbyns sjukhus, ny sido-
plattform m.m. 

29 45 27 44 1 -0,8 -0,9 

Motortrafikled        

E4 Enånger–Hudiksvall 1 107 691 849 656 35 0,2 0,8 

Mötesfri väg och flerfältsväg 
i tätort 

       

Rv 25 Eriksmåla–Boda 223 189 171 174 15 0,6 0,7 

Förbi Tenhult 377 357 289 328 29 1,2 1,3 

Partihallsförbindelsen 
(Regional plan) 

1 560 1 777 1 197 1 714 63 3,7 2,8 

Fagersta–Norberg (Regional 
plan) 

23 22 22 22 0 2,0 2,2 

Norberg–Avesta (Regional 
plan) 

126 123 96 120 3 0,2 0,2 

Ansl Skavsta (Regional plan) 30 34 28 28 6 0,9 0,6 

Tvärleden Osby- Markaryd 
(Regional plan) 

320 337 246 324 13 1,2 0,8 

Rv 23 Förbi Målilla (Regional 
plan) 

73 67 68 64 3 0,9 1,1 

 
Nettoprisindex visar de genomsnittliga prisför-
ändringarna för den inhemska privata konsumt-
ionen och är till skillnad från konsumentprisin-
dex rensad från prispåverkande effekter av 
förändrade indirekta skatter och olika subvent-
ioner. 

Det branschindex Trafikverket använder byg-
ger på Statistiska centralbyråns entreprenadindex 
E84 och återspeglar den generella prisutveckl-
ingen inom den del av entreprenadbranschen 
som avser väg- och järnvägsbyggande. 

Som framgår av tabellen har prisutvecklingen 
inom branschen varit högre än utvecklingen av 
nettoprisindex. Denna faktor påverkar starkt 
kostnadsjämförelsen för de enskilda objekten 

och särskilt gäller detta för objekt med lång tid 
mellan planvärde och färdigtidpunkt. I planering 
och genomförande av objekt är beaktande av 
prisutvecklingen av väsentlig betydelse. Det re-
dovisade understryker också vikten av en effek-
tivisering av anläggningsbranschen och ett ef-
fektivt upphandlingsarbete. 

I enlighet med den nationella planen har det 
2010 och 2011 gjorts investeringar för 40 242 
miljoner kronor. Den nationella planen anger 38 
705 miljoner kronor för investeringar i trans-
portsystemet för 2010 och 2011 ackumulerat 
och 162 511 miljoner kronor för hela planperi-
oden 2010–2021. Det ger en uppfyllelse på 104 
procent av planen för 2010 och 2011 ackumule-
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rat och 24,8 procent av den totala planen åren 
2010–2021, se tabell 3.7. De större namngivna 
investeringarna och delar av åtgärderna för trim-
ning och effektivisering var till stor del pågående 
från tidigare år och därför har en större andel av 

dessa åtgärder genomförts jämfört med andra 
åtgärdsområden. I viss mån har den extra sats-
ningen på 800 miljoner kronor till bl.a. trim-
ningsåtgärder även påverkat utfallet under 2011. 

 
Tabell 3.7 Uppföljning av åtgärdsområden i nationell plan 
Kostnader i miljoner kronor, prisnivå 2009 

 Större namngiva 
investeringar 

Bärighet och 
tjälsäkring 

Trimning och 
effektivisering 

Miljöinvesteringar Summa 

Volym t.o.m. 20111 32 800 2 485 4 444 513 40 242 

Summa plan 2010-2021 121 055 14 800 21 851 4 805 162 511 

Andel av plan 27,7% 16,8% 20,3% 10,7% 24,8% 
1 Kostnader för investeringsobjekt redovisas de år de genomförs, oavsett finansieringsform. Detta gäller också objekt där förskottering skett. Anslagsbelastningen sker de 
år som återbetalningen görs. 

 
De olika typerna av investeringsåtgärder som 
genomförts under 2011 enligt Nationell plan och 
de regionala planerna, och hur kostnaderna för-
delats mellan olika typer av åtgärder redovisas i 
tabell 3.8. 
 
Tabell 3.8 Kostnader för investeringar per åtgärdskategori 
Miljoner kronor i löpande prisnivå 

Åtgärdskategorier 2009 2010 2011 

Motorväg 4 508 4 909 4 845 

Mötesfri landsväg m.fl 2 819 3 399 3 772 

Gång- och cykelväg 189 209 211 

Dubbelspår eller flerspår  6 045 6 551 

Kraftförsörjning  375 380 

Tillgänglighetsanpassning 
av stationer 

 275 87 

Övriga kapacitetsåtgärder  5 442 4 510 

Järnväg    

Järnväg 20091 12 664   

Övrigt2 3 407 5 001 5 656 

Totalt investeringar 23 587 25 655 26 012 
1 Järnvägens investeringskostnader finns inte uppdelade i dessa åtgärdskatego-
rier för 2009. Kostnadsuppgifterna är hämtade från Banverket. 
2 Övrigt innehåller endast kostnader för väginvesteringar 2009 inklusive väginve-
steringarnas produktionsstöd. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

Produktionstakten för de projekt som bygg-
startats är hög, trots att projekten i många fall är 
komplexa. Framdriften har dock varit lägre än 
förväntat i några av projekten, på grund av lång-
dragna tillståndsprocesser och överklagade upp-
handlingar.  

Nedan i tabell 3.9 finns en beskrivning av 
framdriften för de största investeringsprojekten 
som redovisar prognostiserad kostnad i förhål-
lande till plan. 
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Tabell 3.9 Uppföljning och prognos för större investeringsobjekt i Nationell plan för transportsystemet 2010–2021 
Kostnader i miljoner kronor, prisnivå 2009  

Projekt Väg–
Bana 

Byggstart Öppnas för 
trafik 

Total kostnad enligt 
plan inkl. ev. 

medfinansiering 

Prognostiserad 
kostnad 2011-

12-31 

Prognostiserad 
kostnad i 

förhållande till 
Nationell plan 

Utfall t.o.m. 
2011-12-31 

Citybanan B 2009 2017 18 405 18 586 101 % 9 140 

Förbifart Stockholm V Prel. 2013 Prel. 2020-
2022 

27 669 27 669 100 % 559 

Tomteboda–Kallhäll, 
ökad kapacitet 
(Mälarbanan) 

B 2011 (Yttre 
delen) 

2016 och 
efter 2021 

10 709 10 709 100 % 369 

E20 Norra länken V 2006 2015 11 925 10 002 84 % 7 599 

E4 Tomteboda–Haga 
södra (Norra station) 

V 2010 2018 753 753 100 % 144 

E18 Hjulsta–Kista V 2009 2015 3 960 3 760 95 % 1 905 

Kirunaprojektet B 2009 2012 2 002 1 112 56 % 728 

Bana väg Motala–Mjölby V 2010 2013 1 655 1 600 97 % 693 

 B 2006 2012 2 321 2 446 105 % 2 074 

Hallandsås B Omstart 
2003 (1992) 

2015 10 827 11 404 105 % 7 911 

E4 Sundsvall V 2011 2015 4 094 4 093 100 % 933 

Ådalsbanan B 2004 2012 6 957 7 178 103 % 7 029 

Partihallsförbindelsen V 2008 2011 1 779 1 651 93 % 1 656 

Bana väg i väst V 2004 2012 6 052 5 981 99 % 4 421 

 B 2004 2012 7 117 7 594 107 % 6 617 

 
Av tabellen framgår att för sex projekt ligger den 
prognostiserade kostnaden under plankostna-
den, medan den prognostiserade kostnaden 
överskrids för fem projekt. Den betydligt lägre 
prognosen i förhållande till plan för Kirunapro-
jektet (56 procent) beror på de innehålls- och 
kostnadsbesparingar som Trafikverket identifie-
rat tillsammans med LKAB som bekostar pro-
jektet. Störst negativ avvikelse redovisas för Bana 
väg i väst, där den prognostiserade kostnaden 
överskrider plankostnaden med 7 procent för 
järnvägsprojekten, främst till följd av överkla-
ganden tidigare år. 

I tabell 3.10 nedan redovisas vilken typ av åt-
gärd som har genomförts enligt de regionala pla-
nerna och hur bidragen fördelat sig mellan olika 
typer av bidrag. I de namngivna investeringarna 
ingår såväl medel till vägar som till järnvägar. 
Under 2011 genomfördes åtgärder för totalt 2 
170 miljoner kronor. Det innebär att totalt 14 
procent av den totala planen för tidsperioden 
2010–2021 har genomförts under 2010 och 2011. 
Fördelningen mellan de olika regionala planerna 
redovisas i tabell 3.11. Utfallets variation mellan 
länen är stor de första åren av planperioden, men 
detta ska jämnas ut över perioden 2010–2014. 
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Tabell 3.10 Uppföljning av åtgärdstyper i de regionala planerna 
Kostnader i miljoner kronor, löpande priser 

 Namngivna 
investeringar 

Trimning och 
effektivisering, 

miljö och övriga 
mindre åtgärder 

Statlig medfinansiering 
till kommuner för 

trafiksäkerhet, miljö, 
transportinformatik och 

flygplatsanläggningar 

Statlig medfinansiering 
till trafikhuvudmän för 

kollektivtrafik väg, spår 
och sjöfart 

Bidrag till 
enskilda vägar 

Summa 

Volym 2010 1 325 699 31 369 13 2 437 

Volym 2011 852 742 84 477 15 2 170 

Volym 2010-2021 15 743 6 998 2 409 7 601 349 33 100 

Andel av plan 13,8 % 20,6 % 4,8 % 11,1 % 8,0 % 13,9 % 

 
 

Tabell 3.11 Uppföljning av de regionala planerna 
Kostnader i miljoner kronor, löpande priser 

Län Utfall 2010 Utfall 2011 Plan 2010-2014 Plan 2010-2021 Andel som genomförts 
under 2010 och 2011 av 

plan 2010-2021 

Stockholm 284 589 2 484 7 851 11 % 

Uppsala 159 41 480 1 518 13 % 

Södermanland 47 9 290 917 6 % 

Östergötland 62 128 425 1 342 14 % 

Jönköping 36 100 391 1 236 11 % 

Kronoberg 76 49 215 678 18 % 

Kalmar 141 30 251 793 22 % 

Gotland 33 10 65 205 21 % 

Blekinge 41 26 154 487 14 % 

Skåne 292 249 1 276 4 033 13 % 

Halland 93 56 335 1 060 14 % 

Västra Götaland 685 391 1 846 5 835 18 % 

Värmland 39 60 277 877 11 % 

Örebro 92 47 299 944 15 % 

Västmanland 72 12 240 758 11 % 

Dalarna 17 107 311 983 13 % 

Gävleborg 57 34 276 873 10 % 

Västernorrland 66 59 220 696 18 % 

Jämtland 12 37 151 477 10 % 

Västerbotten 52 60 251 794 14 % 

Norrbotten 40 53 235 743 12 % 

Centrala kostnader, 
ej fördelat på län 

41 23    

Summa 2 437 2 170 10 473 33 100 14 % 

 
Regeringen aviserade i april 2011 att man avsåg 
att vidta åtgärder för att möjliggöra en förstärk-
ning av insatserna för kapacitetshöjande åtgärder 
i järnvägsnätet med 800 miljoner kronor under 
2011. Detta har möjliggjort förebyggande åtgär-
der inom drift och underhåll, reinvesteringar och 
trimningsåtgärder på järnväg. Underhållet av 

belagd väg minskade jämfört med 2010, vilket 
gav utslag i en försämrad bekvämlighet på 
framför allt de högst trafikerade vägtyperna där 
spårdjupet har accelererat. Med erfarenhet av de 
senaste vintrarna har Trafikverket vidtagit ett 
stort antal åtgärder, både vad gäller väg och järn-
väg. Satsningarna görs inom flera områden, till 
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exempel upphandling av extra snöröjningsresur-
ser, utökade resurser på kritiska vägavsnitt och 
förbättrad trafikinformation. Under perioden 
2009–2011 har underhåll och reinvesteringar 
räknat i kronor per spårmeter (mäter längden på 
spåret) ökat mest i storstadsområden och längs 
större stråk, där Trafikverket gjort en ökad sats-

ning på de så kallade kraftsamlingsprojekten, se 
tabell 3.12. Kostnaden i förhållande till antalet 
tågkilometer (mäter trafikvolymen) är högst för 
banor med mindre trafik och med ringa eller 
ingen trafik. En bana som hålls öppen för trafik 
kräver visst underhåll även om trafikvolymen är 
mycket låg. 

 
Tabell 3.12 Underhåll och reinvesteringar per bantyp i förhållande till antalet tågkilometer och antalet spårmeter 

 Tågkilometer 
(miljoner) 

Andel Spårkilometer Andel Kronor per 
tågkilometer 

2011 

Kronor per 
spårmeter 

20091 

Kronor per 
spårmeter 

20101 

Kronor per 
spårmeter 

2011 

Storstadsområden 29 20 % 1 204 9 % 35 784 736 829 

Större stråk 64 45 % 4 376 33 % 24 312 332 354 

Övriga viktiga gods- 
och resandestråk 

37 26 % 3 919 29 % 19 190 250 180 

Mindre trafik 12 8 % 2 541 19 % 40 228 158 186 

Ringa eller ingen 
trafik 

1 1 % 1 150 9 % 140 125 129 121 

Bangårdar 0,1 0 % 104 1 % - 2 304 3 218 3 551 

Samtliga stråk 143,1 100 % 13 293 100 % 30 301 315 319 
1 Metoden för att ta fram underhålls- och reinvesteringskostnad per bantyp har förändrats något från 2010 till 2011. För att bibehålla jämförbarheten över tiden har åren 
2009 och 2010 justerats på motsvarande sätt. 

 
Beläggningsåtgärderna har minskat i omfattning 
sedan 2008. Utvecklingen under 2010 och 2011 
har till stor del styrts av dyra vintrar vilket har 
inneburit en kraftig neddragning av medlen för 
underhåll av all belagd väg. Inom de minskade 
ramarna så har åtgärder på storstadsvägar priori-
terats på bekostnad av bl.a. övriga näringslivsvä-

gar och lågtrafikerade belagda vägar. Trots dessa 
åtgärder så har tillståndet på storstadsvägnätet 
försämrats. En försämring konstateras även på 
pendlingsvägarna. För övriga vägtyper är till-
ståndet i stort sett oförändrat, dock med en 
marginell försämring. 

 
Tabell 3.13 Beläggningsunderhåll per vägtyp 
Kronor, löpande prisnivå 

Vägtyp Vägkilometer Andel Underhåll per 
vägmeter 20081 

Underhåll per 
vägmeter 20091 

Underhåll per 
vägmeter 20101 

Underhåll per 
vägmeter 2011 

Storstadsområden 475 0,5 % 111 150 137 129 

Övriga nationella 
stamvägar 

7 994 8,1 % 86 83 67 38 

Utpekade pendlings- och 
servicevägar 

6 622 6,7 % 45 32 38 32 

Övriga för näringslivet 
utpekade viktiga vägar 

43 950 44,7 % 23 16 20 14 

Lågtrafikerade vägar 39 383 40,0 % 8 6 7 5 

 98 424 100,0 % 24 19 20 14 
1 Metoden för att ta fram underhålls- och reinvesteringskostnad per vägtyp har förändrats något från 2010 till 2011. För att bibehålla jämförbarheten över tiden har åren 
2008, 2009 och 2010 justerats på motsvarande sätt. I propositionen Framtidens resor och transporter – infrastruktur för hållbar tillväxt (prop. 2008/09:35) anger rege-
ringen att en tvåprocentig produktivitetsförbättring per år bör vara en realistisk förväntning på anläggningsmarknaden för perioden 2010–2021. En årlig tvåprocentig 
produktivitetsförbättring utgör därefter en förutsättning för finansieringen av den fastställda nationella åtgärdsplanen för perioden 2010–2021. I syfte att löpande följa 
upp och analysera Trafikverkets agerande för att förbättra produktiviteten och innovationsgraden på anläggningsmarknaden har regeringen tillkallat Produktivitetskom-
mittén (dir. 2009:92), som slutredovisat sitt uppdrag den 13 juni 2012. 

 
Under 2011 har Trafikverket fastställt en be-

ställar- och upphandlingsstrategi. Där framgår 
att målet för beställarrollen är att få mer nytta 
för pengarna genom ökad produktivitet, inno-
vationsgrad och konkurrens i anläggnings-

branschen. Arbetet innebär att Trafikverket som 
beställare ska skapa förutsättningar för ökad in-
novation och produktivitet. Trafikverket ska fo-
kusera på anläggningarnas funktionalitet och 
egenskaper. Det är leverantören som ska se till 
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att rätt resurser, insatsvaror och tjänster används 
och att effektiva produktionsmetoder utvecklas 
och används. I valet av affärsform ingår upp-
handlingsform, entreprenadform, ersättnings-
form och form för samverkan. 

Trafikverket arbetar med enhetliga koncept 
för totalentreprenader och med funktionskrav 
inom vägbyggnad. Detta arbete har resulterat i 
att nya effektiva lösningar har kommit fram i ett 
antal större och mindre entreprenader. Arbete 
pågår med att ta fram ett koncept för totalentre-
prenader för byggande av järnväg. Projektet PIA 
(produktivitets- och innovationsutveckling i an-
läggningsbranschen) är en del av Trafikverkets 
effektiviseringsprogram. Syftet är att sänka pro-
duktionskostnaden inom investering och under-
håll och att bidra till högre produktivitetsut-
veckling inom anläggningsbranschen. 

Trafikverkets produktionskostnader är cirka 
30 miljarder kronor årligen. Målet med PIA är 
att minska produktionskostnaderna med 10–15 
procent till 2013 samt att därefter kunna nå en 
årlig produktivitetsutveckling på 2–3 procent. En 
handlingsplan har tagits fram inför den genom-
förandefas som sträcker sig över åren 2012–2013. 
I Trafikverket har begränsade mätningar av pro-
duktiviteten påbörjats under 2010 och de utökas 
successivt under 2011 och 2012. Det statistiska 
underlaget byggs upp successivt över åren. Un-
der 2011 minskade den andel av det belagda väg-
nätet som åtgärdades till 5,3 procent. Kostnaden 
per kvadratmeter ökade med cirka 19 procent i 
förhållande till 2010. Det förklaras framför allt 
av att storstadsvägnätet har prioriterats där 
högre kvalitet på beläggningen används. Prisök-
ningen har också varit märkbar under 2011 med 
en indexökning på cirka 5 procent. 

Den 31 december 2010 lades Rederinämnden 
ned och från den 1 januari 2011 är det i stället 
Delegationen för sjöfartsstöd inom Trafikverket 
som har till uppgift att pröva frågor om statligt 
stöd till svensk sjöfart och att följa upp den 
svenska sjöfartens internationella konkurrens-
situation. Delegationen har under 2011 behand-
lat 566 ansökningar, jämfört med 633 ansök-
ningar året innan. Under 2011 har sjöfartsstöd 
om 1 712 miljoner kronor beslutats, jämfört med 
1 819 miljoner kronor under 2010. 

Trafikverket har sammanställt en utvärdering 
av de svenska rederiernas ekonomiska situation 
2010 och effekterna av stödet till svensk sjöfart. 
Undersökningen omfattar 59 rederiföretag in-
delade i segmenten storrederier, tankfartyg, 

torrlastfartyg, roro-fartyg och färjesjöfart. För 
2010 omfattade rederistödet cirka 8 600 sjö-
anställda vilket motsvarar en reducering av farty-
gens bemanningskostnader med 35–40 procent. 
Samtliga segment förutom storrederier visar 
förlust exklusive stöd. Inklusive stöd visar stor-
rederier, roro- och färjerederier vinst medan 
torrlastrederier och kusttankrederier visar för-
lust. Resultatmässigt sett är 2010 ett av de svag-
aste åren av de 15 år som utvärderingen genom-
förts, i synnerhet för kusttank- och 
torrlastrederier. En dålig fraktmarknad har för-
sämrat inkomsterna för flera fartygstyper. 

Den 31 december 2010 lades även Rikstrafi-
ken ned och verksamheten fördes över till Tra-
fikverket. Resultatet av den statligt finansierade 
interregionala kollektiva persontrafiken redovi-
sas under avsnitt 3.5.1. Tabellen nedan beskriver 
kostnaderna för den avtalade trafiken, uppdelat 
på trafikslag. 
 
Tabell 3.14 Kostnader för avtalad trafik 
Miljoner kronor 

 2011 2010 

Busstrafik 63 67 

Flygtrafik 88 93 

Tågtrafik 231 282 

Färjetrafik 404 361 

Summa 786 802 

Särskilt om resultat med anledning av 
transeuropeiska nätverk för transporter 

Grunden för det transeuropeiska nätverket 
(TEN) finns i artiklarna 170 och 171 i fördraget 
om Europeiska unionens funktionssätt. En väl 
utbyggd infrastruktur gör det möjligt för 
unionsmedborgare, ekonomiska aktörer samt 
regionala och lokala samhällen att i hög ut-
sträckning utnyttja fördelarna med ett område 
utan inre gränser. TEN innefattar transportinfra-
struktur (TEN-T), energi och telekommuni-
kationsnätverk. 

TEN-T integrerar nationella infrastrukturnät-
verk och trafikslag, länkar perifera regioner till 
Centraleuropa och ökar säkerheten och effekti-
viteten i nätverket. För att kunna söka medel ur 
budgeten för TEN-T måste infrastrukturen 
återfinnas på de kartor som finns i riktlinjerna 
för TEN-T. 

Med hänsyn till EU:s utvidgning gjordes 2004 
en omfattande revidering av riktlinjerna. Den 
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senaste ändringen antogs 2010. I riktlinjerna 
återfinns 30 projekt som ska ha hög prioritet. 
Tre av dessa projekt berör direkt Sverige. Dessa 
är den nordiska triangeln (multimodal korridor 
Köpenhamn – Oslo – Stockholm – Helsingfors), 
Öresundsförbindelsen och sjömotorvägar. 

Medel kan sökas för studier och projekt. Stu-
dier kan beviljas medel med upp till 50 procent 
av de totala kostnaderna, medan investeringarna 
kan få maximalt 30 procent. 

Medel till TEN-projekt fördelas i två olika bi-
dragsprocesser: en flerårig (MAP), som avser de 
prioriterade projekten, och en ettårig bidrags-
process. Under 2011 gjordes tre utlysningar un-
der det fleråriga programmet, gällande European 
Railway Traffic management Systems (ERTMS), 
Information Services (RIS), och Motorways of 
the Sea (MoS). En utlysning har också gjorts 
under det ettåriga programmet 2011. Denna ut-
lysning försenades dock något och gjordes först 
i januari 2012. Beslut om vilka projekt som be-
viljats medel har sålunda endast fattats gällande 
utlysningarna under det fleråriga programmet. 
De projekt Sverige beviljats medel för redovisas i 
tabellen nedan. De belopp som anges avser me-
del som projekten/studierna som helhet beviljats 
medel för. 
 
Tabell 3.15 Projekt som Sverige beviljats medel för i 2011 
års utlysning 
Miljoner Euro 

Projekttitel  

Träning och kunskap för multimodal sjöfart och logistik 
(trainMOS) 

1,3 

Baltic Prots LNG 2,4 

Trelleborg–Rostock/Lübeck (Green Bridge on Nordic 
Corridor) 

19,8 

Summa 23,5 

 
För tillfället pågår en revidering av TEN-T-rikt-
linjerna. I oktober 2011 lade Europeiska kom-
missionen fram ett förslag till ny förordning för 
TEN-T. Samtidigt föreslogs även en förordning 
om inrättandet av den nya ”Fonden för ett sam-
manlänkat Europa” som i fortsättningen ska 
lämna bidrag till infrastrukturutbyggnad i 
unionen. I en bilaga till förordningen pekas 
transportkorridorer och projekt ut som ska vara 
särskilt prioriterade för finansiering från fonden. 
För Sveriges del är järnvägssträckorna Stock-
holm–Malmö, Malmö–Göteborg, Malmbanan 
och Botniska korridoren Sundsvall–Haparanda 
upptagna i bilagan.  

Förhandlingar om dessa förordningar pågår 
fortfarande. Ett första steg togs i mars 2012 då 
rådet antog en allmän inriktning om TEN-T-
förordningen. Ett slutligt antagande av förord-
ningarna i Europaparlamentet och rådet väntas 
dock inte förrän under 2013 för att de ska kunna 
börja gälla från 2014. Till dess att de nya förord-
ningarna träder i kraft gäller fortsatt de nuva-
rande TEN-T-riktlinjerna. 

Särskilt om Sjöfartsverkets resultat 

Sjöfartsverkets rörelseresultat för 2011 uppgick 
till ett underskott på 66 miljoner kronor – en 
förbättring med 40 miljoner kronor jämfört med 
föregående år. Resultatet efter finansiella poster 
uppgår till minus 211 miljoner kronor och de 
främsta orsakerna till underskottet är kostnader 
som har uppstått till följd av förvärvet av Scandi-
navian Helicopter Invest AB, ändrade beräk-
ningsgrunder för pensionsskulden, ökade kost-
nader i samband med den gångna vintern samt 
minskade godsvolymer. 

Rörelseintäkter  
Sjöfartsverkets intäkter utgörs främst av farleds- 
och lotsavgifter, men även intäkter från uthyr-
ning av isbrytare, försäljning av sjökort samt 
uppdrag och tjänster som utförts åt statliga 
myndigheter, kommuner och hamnägare. 

Farledsavgifter tas ut av fartyg som anlöper 
svensk hamn och baseras på fartygets storlek 
(bruttodräktighet) och lastat/lossat gods. Lots-
avgiften baseras på fartygets storlek och lotsad 
tid. Sjöfartsverket disponerar även anslagsmedel 
för sjöräddning och viss verksamhet för fritids-
båtssektorn, viss kanaltrafik samt viss internat-
ionell verksamhet. 

Under året ökade rörelseintäkterna med 106 
miljoner kronor eller 6 procent och uppgick 
därmed till 1 970 (1 864) miljoner kronor. Mer-
parten av ökningen, 111 miljoner kronor, är 
hänförlig till intäkter för sjöfartsavgifterna som 
uppgick till 1 416 (1 305) miljoner kronor. Ök-
ningen beror på minskade bidrag till Transport-
styrelsen samt höjning av lotstaxan. Sjöfartsav-
gifterna andel av den totala omsättningen är 
cirka 72 (70) procent. 

Farledsavgifterna ökade under året med cirka 
95 miljoner kronor. Den fartygsbaserade delen 
minskade med 4 miljoner kronor medan den 
godsbaserade delen ökade med 99 miljoner kro-
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nor. Volymmässigt minskade godset med drygt 
5 miljoner ton (3 procent) jämfört med föregå-
ende år. 

Intäkterna från lotsavgifterna uppgick till 
465 miljoner kronor och har ökat med 
15 miljoner kronor jämfört med 2010. I ök-
ningen ligger också en höjning av lotsavgifterna 
med i genomsnitt 5 procent från den 1 januari 
2011. I antal räknat minskade lotsningarna med 
421 eller drygt 1 procent till 37 783 medan det 
totala antalet anlöp minskade med 542 till totalt 
109 269. 

Övriga intäkter har minskat med 4 miljoner 
kronor. Intäkter för uppdragsverksamhet har 
ökat med 11 miljoner kronor vilket i huvudsak 
avser ökade intäkter för delfinansiering av sjö- 
och flygräddning där den kommersiella luftfar-
ten och Försvarsmakten fullt ut bär sin del av 
kostnaderna. Intäkter för uthyrning av isbrytare 
och forskningsfartyg har minskat med 37 miljo-
ner kronor. Realisationsvinster har ökat med 10 
miljoner kronor vilket främst beror på försälj-
ning av fastigheter. 

Rörelsekostnader 
Rörelsekostnaderna ökade med knappt 
67 miljoner kronor eller drygt 3 procent, och 
uppgick till 2 036 (1 970) miljoner kronor.  

Övriga externa kostnader ökade med 
55 miljoner kronor vilket motsvarar 6 procent. 
Ökningen beror på att drivmedelskostnaderna 
ökat på grund av högre drivmedelspriser, den 
strängare isvintern samt kostnader i samband 
med underhållsarbeten i Trollhätte kanal. Kost-
nader för helikoptertjänster minskade med 18 
miljoner kronor. Anledningen är dels gynn-
samma ränte- och valutakurser och dels att Sjö-
fartsverket i samband med förvärvet av Scandi-
navian Helicopter Invest AB, moderbolag till 
leverantören av helikoptertjänster Norrlandsflyg 
AB, övertog leasingavtalen för tre av räddnings-
helikoptrarna den 1 november 2011 vilket fick 
till följd att det var möjligt att sänka kostnaderna 
för dessa. 

Särskilt om Statens väg- och 
transportforskningsinstituts resultat 

Statens väg- och transportforskningsinstitut 
(VTI) har till huvuduppgift att bedriva forskning 
och utveckling som avser infrastruktur, trafik 
och transporter. VTI är den största forsknings-

miljön i Sverige på bl.a. trafiksäkerhet. VTI har 
tagit fram strategiska riktlinjer för miljö och 
klimatrelaterad FoU. 

VTIs ekonomiska resultat 
VTI finansieras till 79 procent med uppdragsin-
täkter och till 21 procent med anslag. Den 
största beställaren är Trafikverket och Verket för 
innovationssystem (Vinnova) som står för 56 
procent av institutets uppdragsintäkter. Anslaget 
täcker framförallt kostnader för kompetensut-
veckling, tidig delfinansiering i EU-projekt samt 
transportforskningsbiblioteket som genomgår 
en uppgradering till digitalisering. 

Särskilt om Transportstyrelsens resultat 

År 2011 reformerades finansieringen av Trans-
portstyrelsens verksamhet. Från att vissa verk-
samheter tidigare finansierats helt med anslag 
och andra helt med avgifter finansieras nu myn-
digheten med utgångspunkt i enhetliga principer 
som innebär att kostnaderna för tillsyn, till-
ståndsprövning och annan ärendehandläggning 
samt registerhållning ska täckas med avgifter, 
medan kostnaderna för regelgivning ska finansie-
ras från skattekollektivet genom anslag. Den nya 
finansieringsmodellen innebär även att avgifts-
intäkterna redovisas på inkomsttitel och att 
merparten av myndighetens verksamhet finan-
sieras från ett och samma anslag. Finansierings-
modellen innebär en mycket stor förändring 
som förutom myndigheten även påverkar dess 
omvärld. Branscher som tidigare antingen varit 
helt befriade från avgifter eller som bara betalat 
en mindre del av Transportstyrelsens kostnader 
för tillsyn, tillståndsprövning och registerhåll-
ning tvingas nu betala avgifter som i vissa fall 
uppfattas som höga. 

Transportstyrelsens verksamhet är i ständig 
förändring och påverkas i hög utsträckning såväl 
av de ökade krav på effektiva regler samt nya och 
utvidgade tillsynsuppgifter m.m. som följer av de 
marknadsöppningar som genomförts de senaste 
åren, som av att transportområdet i allt större 
utsträckning blir föremål för regleringar på EU-
nivå. Samtidigt har en viktig utgångspunkt för 
regeringens ekonomiska styrning av Transport-
styrelsen allt sedan myndigheten bildades varit 
att de sammanlagda ekonomiska ramarna som 
regel inte kan tillåtas öka i takt med att nya upp-
gifter tillkommer. Bakgrunden är dels en be-
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dömning att det fanns stora effektiviseringspo-
tentialer inom flera av de verksamheter som 
föregick Transportstyrelsen, dels att det i vissa 
fall kan finnas skäl att ompröva tidigare verk-
samhet. Den nämnda principens tillämpning un-
derlättas betydligt av den nya ordningen med ett 
samlat anslag för Transportstyrelsens verksam-
het inom alla fyra trafikslag. Nu kan myndig-
heten själv styra sina resurser till det eller de tra-
fikslag som för tillfället bedöms vara i störst 
behov av tillskott. För att ge myndigheten bättre 
möjligheter att växla ut och effektivisera befintlig 
verksamhet och samtidigt skapa utrymme för ny 
och utökad verksamhet har regeringen för 2012 
beviljat ett anslagssparande och en anslagskredit 
på 5 procent. 

Regeringen konstaterar att Transportstyrelsen 
har höga ambitioner i sitt effektiviseringsarbete. 
Ett exempel är att myndigheten redovisade ett 
överskott på sitt förvaltningsanslag på 98 miljo-
ner kronor för 2011, ett överskott som myndig-
heten disponerar 2012. Därutöver beslutade re-
geringen att dra in 127 miljoner kronor som 
avsatts för att balansera myndighetens ackumu-
lerade underskott vid övergången till ny finansie-
ringsform 2012. 

Den 1 januari 2010 övertog Transportstyrel-
sen ansvaret för körkortsfrågor från landets 21 
länsstyrelser. Syftet med förändringen var i hu-
vudsak att åstadkomma bättre service, ökad rätt-
säkerhet och lägre kostnader. Inledningsvis hade 
Transportstyrelsen stora problem med att få 
verksamheten att fungera på ett önskvärt sätt. 
Problemen gällde främst långa handläggningsti-
der och svårigheter för allmänheten att komma i 
kontakt med myndigheten. 

Problemen föranledde den 17 september 2010 
Riksdagens ombudsmän (JO) att rikta kritik 
mot Transportstyrelsen för att inte tillräckligt ha 
beaktat de förvaltningsrättsliga krav som kan 
ställas på tillgänglighet, handläggningstid och 
hanteringen av överklaganden. JO:s bedömning 
var vidare att ansvaret för bristerna torde sträcka 
sig längre än till Transportstyrelsens åligganden 
och att det inträffade borde utvärderas även från 
andra synpunkter än rent rättsliga. JO har där-
efter inspekterat ärendehandläggningen vid 
Transportstyrelsens körkortsenhet den 26–28 
oktober 2011. JO konstaterade i sin rapport från 
inspektionen att förhållandena vad gällde ären-
debalanser och tillgänglighet hade förbättrats 
jämfört med 2010. JO framförde dock fortfa-
rande viss kritik, bland annat beträffande långa 

handläggningstider för de äldsta ärendena, som 
granskades.  

I Transportstyrelsens regleringsbrev för 2011 
gav regeringen myndigheten i uppdrag att redo-
visa en nulägesanalys av ärendehanteringen inom 
körkortsverksamheten samt ange den kvalitet 
som myndigheten bedömer långsiktigt bör gälla i 
den berörda verksamheten. Av redovisningen, 
som inkom i april 2012, framgår att förhållan-
dena vad gäller handläggningstider och tillgäng-
lighet hade förbättrats avsevärt. Transportstyrel-
sen bedömer att målsättningen om besparingar 
på 50 miljoner kronor per år i förhållande till vad 
som gällde när Transportstyrelsen övertog verk-
samheten ska vara infriad i slutet av 2015.  

I ett uppföljande uppdrag i sitt regleringsbrev 
för 2012 fick Transportstyrelsen i uppdrag att 
för körkortsärenden redovisa och analysera 
handläggningstider för olika slag av ärenden. Av 
redovisningen skulle bland annat framgå vilken 
kvalitet som bör gälla för verksamheterna lång-
siktigt. Av redovisningen framgår att Transport-
styrelsen har satt mål för de genomsnittliga 
handläggningstiderna dels för 2012, dels för 
2013−2015. Målet för enklare ärenden 
2013−2015 är i genomsnitt 3 veckor och för 
körkortsingripanden och körkortstillstånd efter 
återkallelse, som kräver mer handläggning, 14 
veckor. Handläggningstiderna var under januari-
februari 2012 5−6 veckor för enkla ärenden och 
21 veckor för körkortsingripanden och kör-
kortstillstånd efter återkallelse. För att komma 
till rätta med de långa väntetiderna planerar 
Transportstyrelsen omfattande åtgärder under 
2012 för att snabbare få in ett tillräckligt besluts-
underlag i ärendena, förbättra arbetsrutiner och 
flöden samt öka möjligheterna till automatiserad 
handläggning. I redovisningen finns också en 
sårbarhetsanalys angående konsekvenser i kör-
kortsverksamheten på grund av brister i funk-
tionalitet och kapacitet hos de it-system som an-
vänds. Efter ett längre avbrott på mer än en 
vecka i de system som stödjer handläggningen av 
ärenden, bedöms det ta upp till sex månader in-
nan ”normaltillstånd” åter råder. Transportsty-
relsen har startat ett åtgärdsprogram för att mi-
nimera riskerna för störningar. 

Regeringen anser alltjämt att det mot bak-
grund av JO:s kritik och utvecklingen vad gäller 
handläggningstider, finns anledning att åter-
komma till frågan om utvärdering av föränd-
ringen. 
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Särskilt om Trafikanalys resultat 

Trafikanalys inrättades den 1 april 2010 och har 
till uppgift att utvärdera, analysera samt redovisa 
effekter av föreslagna och genomförda åtgärder 
inom transportområdet. Trafikanalys ansvarar 
även för att samla in, sammanställa och sprida 
statistik på transportområdet. 

Trafikanalys har under 2011 publicerat en rad 
rapporter samt lämnat stöd till Regeringskansliet 
i övrigt vilket bidragit till att förbättra arbetet 
med myndighetsstyrning, uppföljning och ut-
värdering samt omvärldsanalys. Särskilt kan 
nämnas Trafikanalys årliga uppföljning av de 
transportpolitiska målen samt det uppdrag som 
regeringen beslutade om den 3 mars 2011 vad 
avser att utvärdera effekterna av öppnandet av 
marknaden för kommersiell persontrafik på 
järnväg samt den nya lagstiftningen på kollek-
tivtrafikområdet (dnr N2010/7904/TE). 

Särskilt om Luftfartsverkets resultat 

Luftfartsverkets (LFV) resultat efter finansiella 
poster blev för 2011 85 (-12) miljoner kronor. 
Utfallet 2010 inkluderade dock flygplatsverk-
samheten under de tre första månaderna 2010 
och ett flertal engångsposter kopplade till LFV:s 
delning den 1 april 2010, vilket gör att jämförel-
ser mellan åren inte blir relevanta. Det kan kon-
stateras att 2011 års resultat inkluderar dels en-
gångseffekter av inlösen av del av 
pensionsskulden genom överföring till Statens 
tjänstepensionsverk, dels effekterna av en för 
intäkterna positiv trafikutveckling och genomfö-
rande av det planerade effektiviseringsprogram-
met. Tillväxten i flygtrafiken fortsatte med stora 
ökningar under hela 2011. Både utrikes- och in-
rikestrafiken ökade kraftigt som en följd av den 
goda konjunktur som rått i Sverige under året. 
Under 2011 har kostnadseffektiviseringar upp-
gående till över 100 miljoner kronor genomförts. 
Sammantaget innebär det att över 200 miljoner 
kronor sparats sedan effektiviseringsprogram-
met påbörjades 2009. Dock har LFV fortfarande 
ett underskott i en route-verksamheten från ti-
digare år på 463 miljoner kronor. De nya pre-
stationskraven innebär att en route-kostnaderna 
måste sänkas med minst 10 procent till och med 
2014. Det innebär krav på effektiviseringar om 
ytterligare minst 200 miljoner kronor. Effektivi-
seringsprogrammet beskrivs närmare nedan. 

Rörelsens intäkter 
Rörelsens intäkter uppgick 2011 till 2 489 miljo-
ner kronor. Av dessa utgör 70 procent, eller 
1 734 miljoner kronor, ersättning för flygtrafik-
tjänst en route. Dessa avgifter är kostnadsbase-
rade vilket innebär att intäkterna motsvarar 
kostnaderna för att driva verksamheten. Den 
över- eller undertäckning som uppstår under ett 
enskilt år regleras via avgiftsjusteringar under 
kommande år. Lågkonjunkturen och den kraf-
tiga trafiknedgången från hösten 2008 till och 
med våren 2010, i kombination med kostnads-
ökningar för löner och pensionsavsättningar, 
medförde ett underskott i en route-verksam-
heten. Effektiviseringar och en gynnsam trafik-
utveckling gjorde att en route-verksamheten un-
der 2011 kunde bedrivas med balans i ekonomin. 
Det ackumulerade underskottet vid utgången av 
2011 var dock, till följd av situationen 
2008−2010, 463 miljoner kronor. 

Ersättningen för lokal civil och militär flyg-
trafiktjänst svarade 2011 för knappt 20 procent 
av intäkterna, 466 miljoner kronor. Efter den av-
reglering av verksamheten som skedde den 1 
september 2010 bedrivs den civila verksamheten 
nu på en konkurrensutsatt marknad. Under 2011 
har LFV förnyat eller förlängt avtalen med ett 
flertal flygplatser. Fyra flygplatser där LFV tidi-
gare bedrev verksamhet har dock valt en annan 
leverantör. 

Den resterande delen av intäkterna, ca 
10 procent eller 289 miljoner kronor, kommer 
från kommersiella och övriga intäkter. En tred-
jedel av dessa intäkter är ersättning från det 
delägda intressebolaget NUAC HB för de ope-
rativa stödtjänster bolaget köpt av LFV. I övrigt 
ingår t.ex. försäljning av konsulttjänster och ut-
hyrning av personal. Under året har LFV bl.a. 
varit underleverantörer till Aviation Capacity 
Resources AB för flygledningen för Västerås 
flygplats och hyrt ut flygledare till utlandet. De 
kommersiella intäkterna inkluderar också hy-
resintäkter, intäkter för flygmätning och andra 
tekniska uppdrag samt bidrag för finansiering av 
LFV:s deltagande i vissa internationella utveckl-
ings- och samverkansprojekt. 

Rörelsens kostnader 
LFV:s verksamhet är mycket personalintensiv. 
Av de totala kostnaderna utgörs ca 60 procent, 
eller 2 258 miljoner kronor, av personalkostna-
der. I april 2011 tecknade LFV nya kollektiv- 
och löneavtal med personalorganisationerna. 
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Kollektivavtalet innebär en anpassning till LFV:s 
nuvarande verksamhet efter delningen och en 
ökad flexibilitet inom arbetstidsområdet. En viss 
retroaktivitet i avtalet har påverkat årets kostna-
der. I april överfördes också ca 2 miljarder kro-
nor av LFV:s pensionsskuld till Statens tjänste-
pensionsverk. Överföringen innebar en 
redovisningsmässig vinst 2011 på 100 miljoner 
kronor. Under året har dock den ränta affärsver-
ken använder för beräkning av pensionsskulden 
sänkts från 1,4 procent till 1,1 procent enligt be-
slut från Statens tjänstepensionsverk, vilket ger 
en kostnadsökning för LFV med 188 miljoner 
kronor. Det innebär att de sammanlagda pens-
ionskostnaderna under året uppgick till ca 440 
miljoner kronor. 

LFV:s rörelsekostnader utgörs i övrigt av di-
verse externa kostnader om 626 miljoner kronor 
och avskrivningar på anläggningstillgångar om 
210 miljoner kronor. I de externa kostnaderna 
ingår kostnader till NUAC HB med 111 miljo-
ner kronor avseende LFV:s andel av bolagets 
fördelade kostnader. I övrigt avser kostnaderna 
främst verksamheter för att säkerställa drift av 
tekniska system och annan infrastruktur för att 
upprätthålla kvalitet och flygsäkerhet. Kostna-
derna inkluderar också utvecklingsverksamhet 
inom europeiska samarbeten, kostnader för ad-
ministrativ och teknisk it, hyreskostnader samt 
kostnader knutna till den kommersiella 
uppdragsverksamheten. 

Effektiviseringar 
Genom införandet av ett prestationsbaserat av-
giftssystem för en route fr.o.m. 2012 kommer 
LFV:s ekonomiska förutsättningar att förändras. 
Enligt det av Transportstyrelsen fastställda för-
slaget till prestationsplan för Sverige ska LFV 
reducera de reala enhetskostnaderna under peri-
oden 2012−2014 med 10 procent jämfört med 
basåret 2011. Detta ställer ytterligare krav på ef-
fektivisering och rationalisering av verksam-
heten. I enlighet med beslutade rationaliserings-
planer inkluderar därför bokslutet 2011 
kostnader för personalomställning motsvarande 
närmare 100 miljoner kronor, bestående av såväl 
redan genomförda överenskommelser om tjäns-
tebefrielser m.m. som reservering för planerade 
åtgärder. 

Sedan 2009 bedriver LFV ett effektiviserings-
program. Målet är att genomföra effektivise-
ringar med minst 400 miljoner kronor fram till 
och med 2014. Syftet är att balansera ekonomin, 

förbättra kostnadsläget, eliminera det ackumule-
rade underskottet i en route-verksamheten, samt 
infria de nya krav som ställs på Sverige och LFV i 
prestationsplanen. Redan 2009 och 2010 ge-
nomfördes besparingar på sammanlagt 100 mil-
joner kronor och målet för 2011 om ytterligare 
100 miljoner kronor är uppfyllt. 

Åtgärder som genomförts under året är bl.a. 
anpassning av bemanning inom den operativa 
verksamheten, begränsningar och prioriteringar 
inom utvecklingsverksamheten, anpassning av 
utbildningsbehovet, organisationsöversyner 
inom ledning och administration, samt anpass-
ning av investeringsplanerna. 

Finansiellt netto 
Summan av finansiella intäkter och kostnader 
uppgick till -145 miljoner kronor, bestående av 
ränteintäkter på 47 miljoner kronor och ränte-
kostnader på 193 miljoner kronor. LFV:s finan-
siella intäkter avser i första hand ränta på LFV:s 
likvida medel, medan kostnaderna främst utgörs 
av den finansiella delen av pensionskostnaden. 

Därutöver innehåller finansnettot några 
mindre poster såsom räntekostnader för leasade 
tillgångar, dröjsmålsräntor samt valutakursför-
ändringar och liknande. 

LFV Holding AB 
I LFV-koncernens resultat ingår resultaten från 
dotter- och intressebolag samlade i holdingbola-
get LFV Holding AB. Bolagsverksamheten om-
satte 2011 24 miljoner kronor och resultatet före 
skatt var 3 miljoner kronor. 

LFV Holding bildades 1995 för att samordna 
och förvalta LFV:s bolagsverksamhet. LFV 
Holding består av moderbolaget, det helägda 
dotterbolaget LFV Aviation Consulting AB 
samt intressebolagen Entry Point North AB och 
NUAC HB. 

Särskilt om Statens järnvägars resultat 

Statens järnvägars avveckling av verksamhet 
Affärsverket Statens järnvägar ska avveckla den 
verksamhet (personal, arkiv m.m.) som före ut-
gången av 2000 ingick i Statens järnvägars verk-
samhet och som inte fördes över till aktiebolag 
vid årsskiftet 2000/2001, eller till myndigheter 
eller aktiebolag vid ett senare tillfälle. 

En del anställda hade vid bolagiseringen av 
Statens järnvägar den 1 januari 2001 en för ar-
betsgivaren ej uppsägningsbar bottentjänst, s.k. 
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konstitutorialanställning. Den utövade tjänsten 
överfördes till något av bolagen, medan den vi-
lande bottentjänsten låg kvar i Statens järnvägar. 
Vid utgången av 2011 fanns en sådan botten-
tjänst kvar i Statens järnvägar. 

Avtalet om bolagisering av Statens järnvägars 
verksamhet innebär att Statens järnvägar inte ska 
belastas med bolagens miljökostnader. Beträf-
fande ansvaret för miljöskador som uppstått före 
bolagiseringen garanterar staten att de bolag som 
då bildades hålls skadeslösa. Trafikverket svarar 
för handläggningen av denna miljögaranti. Sta-
tens järnvägar handlägger miljöärenden endast i 
egenskap av tidigare verksamhetsutövare. I öv-
rigt har Statens järnvägar under året fortsatt av-
veckling av verksamhet. 

Statens järnvägars förvaltning av leasingåtaganden 
Statens järnvägar ska förvalta leasingavtal kost-
nadseffektivt och med en låg riskexponering. 
Statens järnvägar ska inte ingå några nya åtagan-
den annat än vad som är nödvändigt för förvalt-
ningen av existerande leasingåtaganden. Verk-
samheten ska inriktas mot en avveckling av dessa 
åtaganden på ett affärsmässigt och effektivt sätt 
under beaktande av gällande reglering på respek-
tive område. 

Verksamheten består i att förvalta de leasing-
åtaganden avseende rullande materiel som fanns i 
Statens järnvägar vid bolagiseringen i början av 
2001 och som inte kunde överföras till SJ AB el-
ler Green Cargo AB eller externt rederi. 

I maj 2011 förtidslöstes den sista kvarvarande 
leasingtransaktionen. Ännu återstår dock ett lå-
neavtal där Statens järnvägar pantsatt 7 snabbtåg 
(X2000). Dessa fordon är uthyrda till SJ AB till 
förfallodagen i oktober 2012 då äganderätten till 
fordonen övergår till SJ AB. Vid denna tidpunkt 
upphör således leasingverksamheten inom Sta-
tens järnvägar. Detta innebär att leasingadminist-
rationen, som ett resultat av Statens järnvägars 
avvecklingsarbete, kan avvecklas nästan 10 år ti-
digare än enligt ursprunglig plan. 

Kostnaderna för Statens järnvägars leasingåta-
ganden täcks genom avtal med SJ AB och Green 
Cargo AB. Trots det resulterande nollresultatet 
uppvisade verksamhetsgrenen för 2011 ett över-
skott om 11,6 (1,1) miljoner kronor hänförligt 
till vinster i samband med lösen och omstruktu-
rering av leasingtransaktioner. 

Statens järnvägars förvaltning av järnvägsfordon 
som används i statligt upphandlad trafik 
Statens järnvägar ska på ett affärsmässigt och 
effektivt sätt förvalta och hyra ut järnvägsfordon 
till de av Trafikverket upphandlade operatörerna. 
Verksamheten ska över en konjunkturcykel visa 
en räntabilitet på sysselsatt kapital som motsva-
rar räntan på femåriga statsobligationer plus en 
procentenhet. Avkastningen på i fordonen bun-
det kapital var under 2011 12,5 procent. Föregå-
ende år var avkastningen inklusive realisations-
vinster 25,7 procent och exklusive 
realisationsvinster 8,8 procent. Genomsnittligt 
för åren 2006−2011 har avkastningen inklusive 
realisationsvinster uppgått till 13,7 procent. Un-
der åren 2006−2011 var den genomsnittliga 
räntan på femåriga statsobligationer 3,1 procent. 
Slutsatsen är alltså att Statens järnvägars resultat 
överträffar avkastningskravet för verksamhets-
grenen.  

Statens järnvägars ekonomiska resultat 
Statens järnvägar uppvisar för 2011 på rörelsere-
sultatsnivå ett nollresultat (44,6 miljoner kro-
nor) och ett positivt resultat efter finansiella 
poster på 7,1 miljoner kronor (45,7). Resultatet 
2011 uppdelat på verksamhetsgrenar framgår av 
tabellen nedan. 

 
Tabell 3.16 Resultat efter finansnetto 
Tusen kronor 

Verksamhetsgren 2011 2010 

Avveckling av verksamhet -19 500 -1 900 

Förvaltning av leasingåtaganden 11 600 1 100 

Förvaltning av järnvägsfordon 15 000 46 500 

Summa 7 100 45 700 

Särskilt om beredskap inom transportsystemet 

Samhällets funktion är beroende av att trans-
portsystemet fungerar och olika former av stör-
ningar uppstår ofta snabbt och utan förvarning. 
Ansvarsprincipen innebär att den som har ansvar 
för en verksamhet under normala förhållanden 
har motsvarande ansvar även under krissituat-
ioner. Ansvaret inkluderar att vidta de åtgärder 
som krävs för att både skapa robusthet och 
krishanteringsförmåga. Ansvarsprincipen inne-
bär också ett ansvar för varje aktör att samverka 
med andra, ofta sektorsövergripande. 

Sjöfartsverket är den myndighet som enligt 
förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 
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ansvarar för sjö- och flygräddningen inom 
Sverige. Den svenska nationella förmågan är ett 
resultat av en fastställd målsättning som kan de-
las in i två delar, en för sjöräddningen och en för 
flygräddningen. För en nationell förmåga nyttjas 
alla lämpliga resurser som med hänsyn till om-
ständigheterna kan tillföra effektivitet. 

Sjöfartsverkets målsättning för sjöräddning 
2011 var att på svenskt territorialvatten, då po-
sitionen är känd, kunna undsätta den nödställda 
inom 60 minuter i 90 procent av alla fall. På in-
ternationellt vatten inom den svenska sjörädd-
ningsregionen gäller 90 minuter i 90 procent av 
alla fall. Målet för nationellt vatten uppnåddes i 
93 procent av fallen och till 100 procent på in-
ternationellt vatten. Flygräddningens målsätt-
ning under 2011 var att lokalisera den nödställde 
efter 90 minuter med fungerande nödsändare 
och 24 timmar utan fungerande nödsändare i 90 
procent av samtliga fall. Under 2011 uppfylldes 
detta till 100 procent. 

För att hantera större händelser eller händel-
ser utanför svenskt ansvarsområden finns etable-
rade former för samverkan med våra grannlän-
der. Detta är baserat på bilaterala avtal som är en 
viljeförklaring att hjälpa eller få hjälp när respek-
tive nationella förmåga behöver ytterligare stöd. 

I syfte att öka en gemensam förmåga i exem-
pelvis Östersjön har Sjöfartsverket tagit initiativ 
till att beskriva möjliga utvecklingsområden och 
möjliga positiva effekter såväl konkreta som 
strategiska. Det kan röra sig om samordning av 
resursplanering och operativt resursutnyttjande 
vid insatser till nyttjande av gemsamma lednings- 
och resurssystem, teknikstöd m.m. 

En annan åtgärd som vidtagits för att utveckla 
och stärka samverkan i Östersjöområdet är det 
samarbete som under senaste halvåret påbörjats 
mellan Finland, Danmark och Sverige gällande 
en enhetlig och internationell tillämplig av den 
internationella funktion Air Craft Co-Ordinator 
(ACO) och med en gemensam ”internationell” 
utbildning. Detta avser ett gemensamt utbild-
ningsinnehåll samt en första gemensam ”gränsö-
verskridande” utbildning och med engelska 
språket som gemensam grund. Det innebär bl.a. 
en utvecklad möjlighet till ett ökat och effekti-
vare utnyttjande av olika nationaliteters kompe-
tenser för denna funktion. Syftet är att är att än 
mer öka effektiviteten och säkerheten vid insat-
ser. 

Sverige undertecknade 2011 tillsammans med 
de övriga sju arktiska länderna en överenskom-

melse rörande deltagandet i ”Arctic Search And 
Rescue”. Syftet är att stärka det redan befintliga 
samarbetet rörande Arktiska förhållande. Delta-
gandet bedöms också främja förmågan att ut-
veckla samarbetet mellan i första hand mellan 
Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige. 

Trafikverket har infört en ordning med förbe-
redande information till transportköpare, Nä-
ringslivets transportråd och Sveriges skogsindu-
stri inför förväntade väderstörningar. 
Trafikverkets riksledning svarar för den tra-
fikslagsövergripande ledningen av väg- och järn-
vägstrafik på nationell nivå. På sikt kommer 
riksledningen att fullt ut samordna både trafik-
ledningscentralerna för vägtrafiken och driftled-
ningscentralerna för järnvägstrafiken. Inför vin-
tern 2011/2012 har riksledningen genomfört 
samverkansaktiviteter med Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap och Försvars-
makten i syfte att få stödinsatser där de kom-
mersiella lösningarna inte räcker till. Även det 
löpande samarbetet med Sveriges metrologiska 
och hydrologiska institut (SMHI) har förbätt-
rats och fått en mer operativ roll i det förbere-
dande arbetet inför väntade oväder. För att 
snabbt få en lägesbild av uppkomna skador efter 
större väderhändelser har Trafikverket vid flera 
tillfällen använt ett samarbetsavtal med Frivilliga 
flygkåren (FFK). 

Trafikverket har under 2011 mött länsstyrel-
ser och kommunföreträdare, informerat om ver-
kets krisberedskap samt diskuterat ömsesidiga 
behov, möjligheter och kontaktpunkter för 
effektivt förberedande och krissamverkan. 

Trafikverkets stora investeringsprojekt har 
genomfört krisövningar tillsammans med entre-
prenörer, sjukvård, polis, räddningstjänst och 
andra samverkanspartner, såsom Stockholms lo-
kaltrafik och stora företag som LKAB. Arbetet 
har varit inriktat på att strukturera, effektivisera 
och implementera ett enhetligt och tydligt ar-
betssätt vid krishantering internt. 

Trafikverket arbetar tillsammans med Statens 
energimyndighet, Sjöfartsverket och Transport-
styrelsen i en gruppering med namnet Samver-
kansområdet transporter (SOTP). Detta är ett 
av sex samverkansområden vilka syftar till att, 
genom samverkan med berörda aktörer, arbeta 
med hur krisberedskapen inom ett område och 
mellan områden kan och bör stärkas. 

Sedan den 1 januari 2012 ingår det i Trafikver-
kets uppgifter att genom överenskommelser 
med flygplatshållare säkerställa att det finns ett 
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nationellt nät av flygplatser som upprätthåller en 
grundläggande beredskap för att samhällsviktiga 
transporter ska kunna utföras. Trafikverket har 
med den bakgrunden tecknat avtal med tio flyg-
platser från Gällivare i norr till Malmö i söder. 
Regeringen har med stöd i riksdagens beslut om 
statens budget för 2012 tilldelat 7 miljoner kro-
nor för ekonomisk ersättning för de kostnader 
berörda flygplatser har för beredskap vid de tid-
punkter då de inte är bemannade. Efter regering-
ens initiativ finns numera en grundläggande be-
redskap att ta emot flygplan och helikoptrar som 
utför akuta sjuktransporter och andra sam-
hällsviktiga transporter med en jämn spridning 
över landet. 

Särskilt avseende om- och avregleringar 

Regeringen gav den 17 november 2011 Stats-
kontoret i uppdrag att kartlägga genomförda och 
beslutade utvärderingar av om- och avregleringar 
(dnr N2011/6416/MK). Uppdraget avrapporte-
rades i mars 2012. Inom det transportpolitiska 
området gjordes en genomgång och analys av 
utvärderingar av marknaderna för fordonsbe-
siktning, inrikesflyg, persontrafik på järnväg och 
kollektivtrafik samt taxi. 

Omregleringarna av inrikesflyg och taxi ge-
nomfördes i början av 1990-talet. Dessa refor-
mer har utvärderats ett stort antal gånger ur en 
rad olika perspektiv. På dessa områden finns ex-
empel på att åtgärder vidtagits av riksdagen, re-
geringen och myndigheter för att förbättra för-
hållandena på marknaderna. Motsvarande 
reformer för persontrafik på järnväg och kollek-
tivtrafik samt fordonsbesiktning har trätt i kraft 
under senare tid och för dessa omregleringsre-
former pågår utvärderingar. 

Trafikanalys har i uppdrag att utvärdera öpp-
nandet av marknaden för persontrafik på järnväg 
samt effekterna av den nya kollektivtrafiklagen. 
De ska göra detta i årliga rapporter till och med 
2014. Transportstyrelsen följer inom ramen för 
sin marknadsövervakning och marknadstillsyn 
marknaden för fordonsbesiktning som öppnades 
för alla godkända utförare den 1 juli 2010. För 
att säkerställa möjligheterna till att följa ut-
vecklingen på marknaderna ska vara goda finns 
det i kollektivtrafiklagen bemyndigande för rege-
ringen eller dess myndighet att samla in uppgif-
ter från kollektivtrafikföretag och 
kollektivtrafikmyndigheter. Riksdagen beslutade 

i juni 2012, efter förslag från regeringen, att detta 
bemyndigande ska justeras så att det blir tydligt 
att den myndighet som samlar in uppgifterna 
inte pekas ut som ansvarig myndighet för upp-
följning och utvärdering, utan att även andra 
myndigheter ska kunna använda uppgifterna. 

Regeringen anser att det är viktigt att konti-
nuerligt följa upp och utvärdera effekterna av 
reformer på transportområdet. Vid behov ska 
åtgärder vidtas för att förbättra effekten av re-
formerna. 

3.6 Politikens inriktning 

Transportpolitikens övergripande mål är i enlig-
het med riksdagens beslut (prop. 2008/09:93, 
bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257) att säker-
ställa en samhällsekonomiskt effektiv och lång-
siktigt hållbar transportförsörjning för medbor-
gare och näringsliv i hela landet. Funktionsmålet 
om tillgänglighet och hänsynsmålet om säkerhet 
miljö och hälsa bidrar till att uppfylla det över-
gripande transportpolitiska målet. 

Kraven på tillförlitliga och ändamålsenliga 
transporter inte minst i ett systemperspektiv har 
ökat över tiden. Sådana transporter bidrar till 
god tillväxt för företag samt ett fungerande ar-
betsliv och en fungerande vardag för människor. 
Tillförlitliga och ändamålsenliga transporter be-
höver robust infrastruktur och tydliga regelverk. 
Förbättringar av flödet och tillförlitligheten i 
transportsystemet sker bl.a. genom att eliminera 
flaskhalsar. Planerade nyinvesteringar ska ge-
nomföras men det räcker inte utan ökat fokus 
krävs också på drift, underhåll och reinveste-
ringar samt på att regelverken på bl.a. transport-
marknaderna är ändamålsenliga. Detta innebär 
att de ökade satsningar som nu görs på att vårda 
det befintliga transportsystemet kommer att 
fortsätta. 

En ändamålsenlig transportpolitik är ett vik-
tigt verktyg för att förbättra förutsättningarna 
för en mer differentierad arbetsmarknad och en 
ökad specialisering av näringsliv, arbetskraft och 
utbildning. Genom ökad tillgänglighet skapas 
regionintegrering och regionförstoring vilket har 
stor betydelse för tillväxten. Ett brukarperspek-
tiv är angeläget i transportpolitiken och när be-
slut fattas som gäller transportsystemet. Varje 
trafikslag ska kunna fungera väl var för sig men 
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också i samverkan med övriga trafikslag för att 
hela resan eller transporten ska bli optimal. 

Transportpolitiken ska även bidra till ett jäm-
ställt samhället. Transportsystemet ska vara jäm-
ställt, dvs. utformas så att det är likvärdigt tillgo-
doser både kvinnor och mäns resmönster och 
transportbehov. 

Såsom har redovisats i avsnitt 3.5.3 är bedöm-
ningen att utvecklingen av transportsystemet lett 
till en förbättrad tillgänglighet för medborgare 
och näringsliv inom och mellan regioner, samt 
mellan Sverige och andra länder. Det finns dock 
geografiska variationer och utmaningar som 
kvarstår avseende tillgänglighet, se avsnitt 3.5.1. 
Samtidigt kvarstår utmaningar vad avser t.ex. 
punktlighet och kapacitet. 

De satsningar som regeringen föreslår i denna 
proposition samt i den infrastrukturproposition 
som regeringen avser att återkomma till riksda-
gen med inom kort, syftar till att kraftigt öka 
ambitionen på transportområdet. Infrastruktur 
av hög kvalitet knyter ihop landet och är en för-
utsättning för tillväxt och en konkurrenskraftig 
svensk ekonomi. De resurser som tillförs kom-
mer att möjliggöra en mycket omfattande upp-
rustning av standarden av det befintliga järnvägs-
systemet och en höjd ambition för 
vägunderhållet i hela landet. 

Regeringen bedömer att likväl som kapaci-
tetsutnyttjandet på järnvägsnätet är högt, så är 
även trängseln och förslitningen av vägnätet stor. 
Detta är särskilt tydligt i storstadsregionerna och 
längs de större godsstråken. Samtidigt är ett väl 
fungerande vägnät, både enskilda, läns och stat-
liga, avgörande för det svenska näringslivets 
konkurrenskraft, inte minst för basindustrin 
som gruv- och skogsnäringarna, samt för till-
gången till såväl friluftsliv som till stora delar av 
vår besöksnäring. Med regeringens kraftiga sats-
ning möjliggörs bärighets- och trimningsåtgär-
der för mer kapacitet och större säkerhet på väg-
nätet. 

Regeringen avser även att genomföra stora 
nyinvesteringar, särskilt inom järnvägen, för att 
öka kapaciteten och förbättra möjligheterna till 
ett långsiktigt hållbart transportsystem. Bland 
annat inleds byggandet av en ny stambana för 
snabbtåg på sträckan Järna–Linköping (Ostlän-
ken) och dubbelspår på första delen av sträckan 
Göteborg–Borås. Detta förbättrar möjligheterna 
till arbetspendling men frigör även kapacitet på 
det befintliga nätet för exempelvis godstrans-
porter. För att gruvindustrin ska kunna fortsätta 

som tillväxtmotor inte minst i Norrland avser 
regeringen vidare att göra investeringar för upp-
rustning av Malmbanan och vägen mellan Pajala 
och Svappavaara. Även ytterligare åtgärder för 
gruvnäringen i bl.a. Bergslagen kan bli aktuella i 
den fortsatta planeringen. 

Riksdagen har tidigare beslutat om en plane-
ringsram för åtgärder i transportinfrastrukturen 
på 417 miljarder kronor för perioden 2010–2021 
(prop. 2008/09:35). Regeringen avser i den 
kommande infrastrukturpropositionen att före-
slå att planeringsramen för perioden 2014–2025 
ska uppgå till 522 miljarder kronor. Regeringens 
kommande förslag innebär således en ökning av 
ramen med 24 procent i jämförbara priser. 

Satsningen innebär inte bara nya objekt i pla-
nerna, utan det skapas också utrymme att tidiga-
relägga redan planerade investeringar som är an-
gelägna ur kapacitetssynpunkt och för ökad 
trafiksäkerhet. 

Resultatbedömningen i övrigt pekar mot att 
andra angelägna åtgärder för att uppnå de trans-
portpolitiska målsättningarna är insatser vad av-
ser trafiksäkerhet samt åtgärder för att minska 
transportsystemets miljö- och klimatpåverkan. 

Regeringen anser att det är angeläget att fort-
sätta utveckla en transportpolitik som är bättre 
samordnad med och väl integrerad med berörda 
politikområden. Detta kan gälla samordning så-
väl inom som mellan nationell, regional och lokal 
nivå i samhället samt internationellt Därigenom 
ökar synergierna av de satsningar som görs inom 
olika sektorer och på olika nivåer i samhället bl.a. 
för att öka tillväxt och sysselsättning, öka till-
gängligheten till bostäder samt skapa en bättre 
miljö. 

Transporterna och de villkor som dessa bed-
rivs under är till stora delar internationella. För 
att skapa fungerande transportsystem för bru-
karna är det angeläget med perspektiv som 
sträcker sig utanför Sveriges gränser. Europa be-
höver ett robust, hållbart och samverkande 
transportsystem som stödjer hållbar tillväxt och 
sysselsättning. Trafikregler och villkor för den 
svenska transportnäringen följer i stor utsträck-
ning av regler som beslutats av EU och av FN:s 
transportorgan. Arbetet med regelutvecklingen 
internationellt och inom EU bör därför priorite-
ras. EU-kommissionen har redovisat sin fram-
tida politik för transportområdet i en vitbok. 
Transporterna är en bas för ekonomin och sam-
hället och utgör en viktig del i strategin EU 
2020. En konkurrenskraftig transportsektor krä-
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ver en politik som bibehåller rörligheten och 
minskar utsläppen. En avgörande strategi för att 
lyckas kommer att vara att fullborda det gemen-
samma europeiska transportområdet. 

Öka det befintliga transportsystemets 
kapacitet, robusthet, tillförlitlighet och 
användbarhet 

Kraftfulla satsningar på ett robust transportsystem 
Robust infrastruktur och tillförlitliga transporter 
ska bidra till att skapa tillväxt, livskvalitet och 
välfärd. Väl fungerande infrastruktur bidrar till 
företagande och tillväxt, bland annat genom 
goda förutsättningar för effektivare transporter, 
förbättrad leveranssäkerhet och en utvidgad ar-
betsmarknad. Därigenom stärks Sveriges lång-
siktiga konkurrenskraft. 

Att vårda det befintliga systemet bör fortsatt 
vara prioriterat. Utgångspunkten bör vara att 
nyttan ska överstiga kostnaderna så att den bi-
drar till det transportpolitiska målet om att sä-
kerställa en samhällsekonomisk effektivitet och 
långsiktigt hållbar transportförsörjning för med-
borgarna och näringslivet i hela landet. 

Regeringen presenterade i budgetproposit-
ionen för 2012 betydande satsningar på att stärka 
det befintliga transportsystemet. Detta innebär 
att under 2012 och 2013 ökas satsningarna med 
totalt 5 miljarder kronor på framförallt drift och 
underhåll av, samt reinvesteringar i, de befintliga 
väg- och järnvägssystemen. Regeringen bedömer 
nu att ytterligare 1,5 miljarder kronor kan satsas 
2013 på ovan nämnda områden och till gruvre-
laterad infrastruktur. Satsningen ska fortsatt ses 
som en del i regeringens långsiktiga strategi för 
att skapa ett robust transportsystem. 

Trafikverket avrapporterade till regeringen i 
april 2012 uppdraget om kapacitet och effektivi-
tet i transportsystemet, den s.k. kapacitetsutred-
ningen (dnr N2012/2400/TE). Myndighetens 
förslag har inriktats på åtgärder som ger utökad 
kapacitet i systemet och som bidrar till det blir 
robustare och används effektivare. Åtgärderna 
ska även fortsatt bidra till ett långsiktigt hållbart 
transportsystem. Kapacitetsutredningen är det 
huvudsakliga underlaget till den kommande in-
frastrukturpropositionen. 

Ökningen av trafiken under lång tid har lett 
till att kapacitetsutnyttjandet i vissa delar av 
transportsystemet är mycket högt. Det är sär-
skilt tydligt i storstadsregionerna och längs de 

större stråken. Kapacitetsbrister och de stör-
ningar som kan uppstå till följd av bristerna på-
verkar negativt möjligheterna att tillgodose be-
hoven av effektiva och miljövänliga resor och 
transporter. 

Regeringens förslag i denna proposition och i 
kommande infrastrukturproposition vägleds av 
den så kallade fyrstegsprincipen. Även kom-
mande åtgärdsplanering bör ske utifrån fyrstegs-
principen som innebär att möjliga förbättringar i 
transportsystemet ska prövas stegvis enligt föl-
jande: 

1. för att styra efterfrågan,  

2. för att underhålla och optimera befintlig 
infrastruktur,  

3. för att trimma och på så sätt förbättra infra-
strukturen, och  

4. för att investera i ny infrastruktur. 
Fyrstegsprincipens första steg kan närmare 

beskrivas som att överväga åtgärder som kan 
styra eller påverka transportefterfrågan eller val 
av transportsätt genom användning av planering, 
styrmedel, reglering och information. Vidare 
omfattar det andra steget överväganden om åt-
gärder som bidrar till effektivare användning av 
befintligt system med hjälp av insatser för drift, 
underhåll, reinvestering, trafikledning och ut-
vecklade trafiklösningar. Det tredje steget om-
fattar begränsade ombyggnadsåtgärder och för-
bättringsåtgärder i befintliga anläggningar bl.a. så 
kallade trimningsåtgärder för t.ex. förbättrad 
tillgänglighet, miljö och trafiksäkerhet samt bä-
righetsåtgärder. I många fall är också enligt steg 
fyra investeringar i ny transportinfrastruktur el-
ler större ombyggnadsåtgärder nödvändiga. 

Planering för utveckling av transportsystemet 
enligt fyrstegsprincipen förväntas bidra till att 
säkra kostnadseffektiva lösningar som beaktar 
alla trafikslag och färdmedel liksom alla typer av 
åtgärder. Detta handlar både om en god resurs-
hushållning och om bidrag till hållbar samhälls-
utveckling. 

Fyrstegsprincipen är vägledande för regering-
ens arbete med transportpolitiken. Regeringen 
arbetar för att göra skatterna på energi- och kli-
matområdet mer träffsäkra och ändamålsenliga 
vilket bland annat resulterat i förändrad beskatt-
ning av drivmedel och fordon. Utredningsarbete 
pågår också kring trängselskattesystemet och en 
fossiloberoende fordonsflotta. 

I den kommande infrastrukturpropositionen 
är inriktningen att skapa förutsättningar för ett 
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kapacitetsstarkt, robust och i alla avseenden håll-
bart transportsystem i alla delar av landet som 
tillgodoser arbetspendlings- och näringslivets 
behov med minsta möjliga negativa omgivnings-
påverkan. Infrastrukturpropositionen ska bygga 
vidare på de ställningstaganden regeringen 
gjorde i propositionerna Framtidens resor och 
transporter – infrastruktur för hållbar tillväxt 
(prop. 2008/09:35) samt Mål för framtidens re-
sor och transporter (prop. 2008/09:93). 

Förutsättningarna för transporter varierar i 
landets olika delar. Det är angeläget att finna ef-
fektiva transportlösningar för människor och 
företag i landets olika delar, såväl landsbygder 
som städer. Kapacitetsbristerna i städerna och 
längs de stora stråken har beskrivits tidigare. 
Samtidigt sker det stora investeringar inom nä-
ringslivet runt om i landet. Även flera inte så tät-
befolkade regioner har en stor ekonomisk bety-
delse för hela landet och en god tillväxt. Även 
där är fungerande transportsystem viktiga. Den 
växande besöksnäringen ställer stora krav på till-
gänglighet även i landets mer glest befolkade 
områden. Vissa verksamheter såsom råvarupro-
duktion och bearbetning av dessa innebär tunga 
transporter med stor volym. Inte minst den nu 
expanderande gruvnäringen ställer stora krav på 
effektiva och innovativa transportlösningar med 
stor bärighet där ofta flera trafikslag måste sam-
verka. Därför satsar regeringen på en robust och 
tillgänglig infrastruktur med bra bärighet för att 
möta dessa behov. 

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att 
redovisa hur banavgifterna kan utformas som 
styrmedel för effektivare kapacitetsutnyttjande 
samt att bedöma hur de så kallade kvalitetsav-
gifterna bör utformas för att öka incitamenten 
för järnvägssystemets aktörer att vidta kostnads-
effektiva åtgärder för att minska driftstörningar. 
I uppdraget ingår även att redovisa kostnadsun-
derlaget för den del av banavgifterna som ska 
täcka de kostnader som uppstår som en direkt 
följd av framförandet av järnvägsfordon. Upp-
draget ska slutredovisas i maj 2014. 

I enlighet med riksdagens beslut införs träng-
selskatt i de centrala delarna av Göteborg från 
och med den 1 januari 2013. Syftet med skatten 
är att förbättra framkomligheten och miljön i 
Göteborg, men även att bidra till finansieringen 
av investeringar i kollektivtrafik, järnväg och väg, 
bland annat Västlänken samt en ny älvförbin-
delse för vägtrafik vid Marieholm. 

Under 2013 planeras den nya bron över 
Motalaviken på riksväg 50 att öppnas för trafik. 
Investeringen är delvis finansierad med lån i 
Riksgäldskontoret. Kapitalkostnaderna för dessa 
lån ska i enlighet med riksdagens beslut finansie-
ras genom att vägavgifter tas ut av de fordon 
som trafikerar bron. 

En särskild utredare har regeringens uppdrag 
att bl.a. ta fram författningsförslag till uttag av 
avgifter vid användandet av de nya broar där ut-
tag av vägavgifter planeras (dir. 2011:47). Upp-
draget ska i denna del redovisas senast den 30 
september 2012. Regeringen avser att därefter 
återkomma till riksdagen med förslag om hur 
uttag av avgifter för användande av väginfra-
struktur ska regleras. I utredarens uppdrag ingår 
även ett antal frågor om trängselskatt. Utredaren 
ska bland annat föreslå villkor och utformning 
för delegation av föreskriftsrätt om trängselskatt 
från riksdagen till kommuner samt författnings-
reglering av trängselskatt för fordon som inte är 
registrerade i Sverige. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast den 15 februari 2013. 

Det transeuropeiska transportnätet (TEN-T) 
är en viktig del i strävan att skapa ett väl funge-
rande europeiskt transportsystem i syfte att 
stärka EU:s konkurrenskraft och tillväxtpot-
ential. För tillfället pågår en revidering av TEN-
T-riktlinjerna. I oktober 2011 lade EU-kom-
missionen fram ett förslag till ny förordning för 
TEN-T. Samtidigt föreslogs även en förordning 
om inrättandet av den nya ”Fonden för ett sam-
manlänkat Europa” som i fortsättningen ska 
lämna bidrag till infrastrukturutbyggnad i un-
ionen. I en bilaga till denna förordning pekas 
transportkorridorer och projekt ut som ska vara 
särskilt prioriterade för finansiering från fonden. 
För Sveriges del är järnvägssträckorna Stock-
holm – Malmö, Malmö – Göteborg, Malmbanan 
och Botniska korridoren Sundsvall – Haparanda 
upptagna i denna bilaga. 

Förhandlingar om dessa förordningar pågår. 
Ett första steg togs i mars 2012 då rådet antog en 
allmän inriktning om TEN-T-förordningen. Ett 
slutligt antagande av förordningarna i Europa-
parlamentet och rådet väntas dock inte förrän 
under 2013 för att förordningarna ska kunna 
börja gälla från 2014. Tills de nya förordningarna 
träder i kraft gäller fortsatt de nuvarande TEN-
T-riktlinjerna. 

Regeringen anser att det är angeläget att 
transportsystemet utformas på ett sådant sätt att 
det kan hantera olika former av störningar, 
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olyckor och kriser utan att det ska påverka sam-
hällets funktion på ett allvarligt sätt. Transport-
systemets förmåga att hantera olika former av 
större störningar har satts på prov vid flera till-
fällen under de senaste åren, bl.a. kopplat till 
askmolnet från vulkanen Eyjafjallajökull 2010 
samt de tidvis kalla och snörika vintrarna 
2009/10 och 2010/11. Många lärdomar har dra-
gits av dessa händelser. Regeringen anser att be-
rörda aktörer genom krisbereskapsplanering 
även fortsatt bör öva och planera inför dylika 
mer allvarligare former av störningar, olyckor 
och kriser inom transportsystemet. 

Andra åtgärder för förbättrad kapacitet i transport-
systemet 
Näringslivet är beroende av tillförlitliga och 
punktliga transporter inte minst i den internat-
ionella konkurrensen. Gröna korridorer och in-
rättandet av internationella godskorridorer för 
ett europeiskt järnvägsnät är några av de åtgärder 
som regeringen arbetar med för att främja för att 
stärka svenskt näringslivs konkurrenskraft och 
långsiktigt hållbara transporter. 

Gröna Korridorer är ett initiativ från EU-
kommissionen som syftar till att minska miljö- 
och klimatpåverkan samt att öka säkerhet och 
effektivitet. Regeringen gav i september 2010 
Trafikverket, Sjöfartsverket och Verket för in-
novationssystem i uppdrag att stödja regeringen 
i arbetet med gröna korridorer (dnr 
N2010/5711/TE). Gröna korridorer bör ut-
vecklas såväl nationellt som internationellt och är 
en del av Östersjöstrategin. Två gröna korridorer 
har pekats ut inom ramen för regeringsuppdra-
get. Invigning av den västliga korridoren med 
sträckningen Oslo – Göteborg – Malmö – Kö-
penhamn – Rotterdam kommer att ske i decem-
ber 2012. Arbete pågår med att etablera den 
östra gröna korridoren mellan Narvik via Stock-
holm till Neapel. Samarbete sker där med den 
Botniska korridoren. 

Enligt förordningen (EU) nr 913/2010 om ett 
europeiskt järnvägsnät för konkurrenskraftig 
godstrafik ska ett antal järnvägskorridorer för 
godstrafik med tåg ska inrättas inom EU. Syftet 
är ytterst att ge järnvägens långväga och inter-
nationella godstransporter bättre framkomlighet 
i Europa. De medlemsstater som är berörda av 
godskorridoren ska bilda ett verkställande organ 
och berörda infrastrukturförvaltare ska inrätta 
ett förvaltningsorgan. Infrastrukturförvaltarna 
ska även svara för samråd med järnvägsföretag 

och terminaloperatörer samt för information om 
och försäljning av tåglägen i korridoren. En av de 
nio godskorridorerna, vilken ska vara i drift 
2015, sträcker sig mellan Stockholm och Pa-
lermo. Regeringen bedömer att en framgångsrikt 
inrättande av godskorridoren kommer innebära 
att förutsättningarna för svensk export av varor 
på ett miljömässigt bra sätt förbättras. 

Enklare, säkrare och mer attraktivt att cykla 
Insatser som bidrar till en ökad andel cykling av 
det totala persontransportarbetet är en viktig del 
för att utveckla ett effektivt och långsiktigt håll-
bart transportsystem. Kapacitetsutredningen har 
bl.a. konstaterat att framtida problem i trans-
portsystemet inte går att lösa utan ett ökat re-
sande med kollektivtrafik, gång och cykel. 

Cykeln ska vara ett attraktivt alternativ för 
hela eller delar av de resor människor företar. En 
stor utmaning blir att både öka andelen personer 
som går och cyklar och samtidigt öka säkerheten 
för dessa trafikanter. Inte minst behöver antalet 
allvarligt skadade cyklister minska. Den enskilt 
viktigaste åtgärden för att öka cykelresandet är 
att åstadkomma förbättrad infrastruktur för cy-
klister. 

En särskild utredare ser över de regler som 
påverkar förutsättningarna för att cykla 
(dir. 2010:93). Det är i första hand trafikreglerna 
för cykeltrafik samt bestämmelser som reglerar 
planering och utformning av trafikmiljön som 
ses över. Även förutsättningar för cykelparke-
ring och möjligheterna att ta med cykel på tåg 
och buss ingår. Uppdraget ska redovisas i okto-
ber 2012.  

Trafikverket och Transportstyrelsen har vi-
dare på regeringens uppdrag i december 2011 
redovisat en strategi och handlingsplan för ökad 
och säker cykling. Arbetet har utförts i samråd 
med berörda aktörer, bl.a. Sveriges kommuner 
och landsting (SKL) och branschorganisationer. 

Effektivisera transportsystemet, dess 
verksamheter och användningen av resurser 

Nya former för fysisk och ekonomisk planering 
I mars 2012 beslutade regeringen om en propo-
sition gällande förändrade planeringsprocesser 
för transportinfrastruktur, såväl för den fysiska 
som för den ekonomiska planeringen som riks-
dagen godkände i juni 2012 (prop. 2011/12:118, 
bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257). De 
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lagändringar som beslutats med anledning av 
propositionen tillsammans med den reviderade 
modellen för den strategiska och ekonomiska 
planeringen innebär att planeringsprocessen 
stramas upp och att möjligheterna till uppfölj-
ning ökar. Syftet är att skapa positiva effekter för 
staten, de regionala planupprättande organen, 
kommunerna och för företag och enskilda. För-
ändringarna är ett steg i riktning mot en förenk-
ling och effektivisering av planeringsprocessen. 

Förutom de nationella aktörerna är flera aktö-
rer på regional nivå viktiga i planeringsprocessen. 
De aktörer som har det regionala tillväxtansvaret 
i respektive län har här en särskild roll som är 
kopplad till den strategiska och ekonomiska pla-
neringen. De arbetar med att samordna insatser 
från olika sektorer och aktörer på olika nivåer 
för att skapa hållbar tillväxt och utveckling, och 
tar fram samlade strategier för detta. Därigenom 
har de god insyn i behoven hos användarna av 
transportsystemet och är en värdefull resurs så-
väl i arbetet med inriktnings- och åtgärdsplane-
ring för den nationella planen som i upprättandet 
av de regionala planerna. Regeringen har dessu-
tom möjlighet att tydliggöra olika aktörers roller 
i planeringsprocessen; hur dialog, samverkan, 
ansvar och inflytande ska hanteras. 

Syftet med lagändringarna för den fysiska pla-
neringen är att förkorta ledtiderna i processen 
och göra den mer effektiv. De två största föränd-
ringarna är att processen inte längre ska innehålla 
tre skeden – förstudie, utredning och plan – utan 
utformas som en sammanhållen process. Den 
obligatoriska prövning som regeringen hittills 
gjort tidigt i processen i fråga om tillåtlighet att 
bygga vissa typer av vägar och järnvägar avskaf-
fas. I stället kommer ett nytt förfarande att infö-
ras som innebär förenkling och som garanterar 
en bättre träffsäkerhet när det gäller vilka projekt 
som det är angeläget för regeringen att tillåtlig-
hetspröva. Lagändringarna kommer att träda i 
kraft den 1 januari 2013 vilket innebär att rege-
ringen och Trafikverket från och med 2013 
kommer börja tillämpa det nya förfarandet. 

Även den ekonomiska planeringen kommer 
enligt propositionen att förändras i väsentliga 
avseenden. I tillägg till det nuvarande systemet 
med en planering som har en planeringshorisont 
på minst 10 år med revidering ungefär en gång 
per mandatperiod kommer regeringen med det 
nya systemet för ekonomisk planering årligen att 
fatta beslut om vilka åtgärder som ska byggstar-
tas under de kommande tre åren. Regeringen 

kommer även att fatta ett årligt beslut om vilka 
åtgärder som bedöms kunna byggstarta de där-
efter följande tre åren, dvs. år 4–6. I det nuva-
rande planeringssystemet finns det ingen uttalad 
ordning för hur förändrade förutsättningar i 
form av justeringar och fördyringar ska hanteras. 
Genom ett system med årliga beslut om vilka 
åtgärder som ska genomföras ges en kontinuerlig 
uppdatering av planeringsläget. Ett viktigt mer-
värde av sådana beslut kommer enligt regering-
ens bedömning bli att det skapas en tydligare 
koppling mellan den långsiktiga åtgärdsplanen 
och den statliga budgetprocessen och därmed 
även Trafikverkets faktiska byggstarter. 

Ansvaret och processerna för de regionala åt-
gärdsplanerna har inte förändrats. 

Förbättrad styrning av drift och underhåll 
Näringsdepartementet påbörjade i september 
2011 en genomlysning av Trafikverkets drift- 
och underhållsverksamhet av vägar och järnvä-
gar. Syftet med utvecklingsarbetet har varit att 
skapa förutsättningar för regeringen och Trafik-
verket att bedriva en effektivare resursstyrning 
av drift och underhåll för väg och järnväg samt 
att effektivisera och förtydliga regeringens mål-
styrning av Trafikverkets drift- och underhålls-
verksamhet. 

Den 9 februari 2012 gav regeringen Trafikver-
ket i uppdrag att införa och utveckla det 
styrramverk för drift och underhåll av väg och 
järnväg som arbetats fram inom ramen för ut-
vecklingsarbetet. Trafikverket delredovisade 
uppdraget den 1 juni 2012, där arbetsläget besk-
revs och fortsatta fokusområden presenterades. 
Senast den 31 december 2012 ska Trafikverket 
slutredovisa uppdraget och redovisa en imple-
menteringsplan för det utvecklingsarbete som 
kvarstår. Trafikverket ska fr.o.m. verksamhetså-
ret 2013 rapportera enligt den struktur som ram-
verket utgör. 

Arbetet med att sätta nivåer på de statliga 
medlen till drift och underhåll av väg och järnväg 
bör utvecklas utifrån det styrramverk som nu 
ska implementeras. Tidsramen för införandet av 
styrramverket pekar på att det tidigast kan bli 
aktuellt med en bedömning enligt föreslagen 
struktur för verksamhetsåret 2013, och vad avser 
utvecklade samhällsekonomiska bedömningar 
ännu längre fram. 

Efter hand som styrramverket införs och un-
derlag för planeringen på lång sikt utvecklats i 
enlighet med föreslagen struktur, kan det finnas 
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anledning att ompröva anslagsnivåerna för drift 
och underhåll utifrån mer långsiktiga antagan-
den. Avsikten är att få säkra och mer under-
byggda antaganden.  

Med anledning av riksdagens tillkännagivande 
om hur underhållet av järnvägsinfrastrukturen 
ska organiseras (bet. 2011/12:TU5, rskr. 
2011/12:247) avser regeringen under hösten 
återkomma till riksdagen med en skrivelse i 
denna fråga. 

Stärkt konkurrenskraft för sjöfarten 
Sverige är ett exportberoende land där i volymer 
räknat omkring 90 procent av utrikeshandeln 
sker med fartyg. Även om många av sjötrans-
porterna sker med fartyg som seglar under annan 
flagg än svensk finns det ändå skäl som motive-
rar att Sverige bör ha en konkurrenskraftig in-
hemsk sjöfartsnäring. Regeringen avser att under 
2012 presentera en sjöfartsstrategi. Strategin ska 
innehålla åtgärder som regeringen avser att vidta 
i syfte att främja sjöfarten och dess samverkan 
med andra transportslag. Regeringen vill med 
detta se sjöfarten som en viktig del i ett sam-
manhängande maritimt kluster i samspel med 
andra närliggande verksamheter och näringar. 
Betänkandena ”Svensk sjöfarts konkurrensförut-
sättningar” (SOU 2010:73) och ”Genomförande 
av EU:s regelverk om inre vattenvägar i svensk 
rätt” (SOU 2011:4) har remitterats och beretts 
som delar i underlaget till sjöfartsstrategin. 

Tydligare gränsdragning mellan politik och mark-
nad 
Under de senaste åren har ett antal förändringar 
genomförts inom transportområdet i syfte att 
öppna marknader för konkurrens. Det gäller 
bland annat marknaderna för persontrafik på 
järnväg, fordonsbesiktning och lokal flygtrafik-
tjänst. 

Regeringen har även initierat reformer för att 
åstadkomma en tydligare gränsdragning mellan 
förvaltning, politik och marknad. Att staten end-
ast koncentrerar sin verksamhet på sådana upp-
gifter som inte bör utföras av någon annan inne-
bär en effektivisering. Konkurrensutsatt 
verksamhet bör av det skälet i normalfallet inte 
bedrivas i myndighetsform. 

Regeringen anser att dessa förändringar är 
viktiga för att förbättra kvaliteten på de tjänster 
som erbjuds till konsumenterna och näringslivet. 
Dessutom kan det ofta leda till lägre priser för 
konsumenter och offentliga beställare. 

Att genomföra reformer av detta slag är 
emellertid komplicerat. För att full effekt ska 
uppnås krävs noggrann uppföljning och utvärde-
ring av reformerna samt att kompletterande åt-
gärder vidtas när så är nödvändigt. Ett exempel 
på uppföljningsinsatser är att regeringen 2011 
beslutade att ge Trafikanalys i uppdrag att utvär-
dera marknaden för persontrafik på järnväg och 
effekterna av den nya kollektivtrafiklagen. En 
årlig delrapport ska lämnas av Trafikanalys. En 
delrapport inlämnades i slutet av 2011, i vilken 
ett antal områden för fortsatt analys har identifi-
erats. Uppdraget ska slutredovisas i slutet av 
2014. Regeringen avser att vid behov ge uppdrag 
om att genomföra ytterligare uppföljningar och 
utvärderingar. 

Under det senaste decenniet har en rad rätts-
akter antagits på järnvägsområdet av EU. Euro-
peiska kommissionen har aviserat att ytterligare 
förslag på rättsakter ska presenteras i slutet av 
2012 som syftar till att öppna marknaderna för 
persontrafik på järnväg även inom medlemssta-
terna. För att åstadkomma en ändamålsenlig 
marknadsöppning vill kommissionen även ändra 
på reglerna för hur behöriga myndigheter får ge 
ersättning till tågföretag för att de bedriver all-
männyttig persontrafik på järnväg. Vidare har 
kommissionen för avsikt att tydligare än i dag 
påtvinga separation av vissa funktioner i järn-
vägssystemet från varandra. Det gäller främst att 
skilja infrastrukturförvaltandet från trafike-
ringen. Kommissionen har även aviserat nya 
järnvägssäkerhetsbestämmelser inom ramen för 
det fjärde järnvägspaketet. 

Tranportstyrelsen har en viktig roll i att be-
vaka och analysera de marknader myndigheten 
har regleringsansvar över. Myndigheten bör dels 
utnyttja de medel man förfogar över, dels infor-
mera och lämna förslag till regeringen om myn-
digheten ser behov av lagändringar eller motsva-
rande. I regleringsbrevet för 2012 har regeringen 
angett att Transportstyrelsen särskilt ska foku-
sera på att utveckla sina insatser gällande mark-
nadsövervakning samt regelgivning, tillsyn och 
tillståndsgivning i syfte att främja en effektiv 
konkurrens på marknaderna inom myndighetens 
ansvarsområde. 

Sedan den 1 juli 2010 är fordonsbesiktningen i 
Sverige konkurrensutsatt. Det innebär att ackre-
diterade företag kan utföra besiktningar av per-
sonbilar, lastbilar, maskiner och andra fordon. 
Omregleringen av fordonsbesiktningen är en 
anpassning till den svenska huvudregeln om att 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 22 

54 

oberoende och självständiga organ, i konkurrens, 
ska utföra provning och kontroll. Den konkur-
rensutsatta fordonsbesiktningen förutsätts skapa 
ett bredare utbud för kunderna. Dessutom be-
döms positiva samhällsekonomiska effekter 
skapas av fler och växande företag, nya produk-
ter och tjänster som ger ökad sysselsättning och 
ekonomisk tillväxt. 

Omregleringen innebär en tydligare rollför-
delning mellan myndigheter och de företag som 
utför besiktningar genom att det klargörs vad 
som ska vara statliga åtaganden i form av myn-
dighetsuppgifter. Transportstyrelsen ansvarar 
för de regler som ska gälla för såväl besiktnings-
organ och besiktningstekniker som för själva 
fordonsbesiktningen i sig. Transportstyrelsen 
svarar också för tillsynsansvaret att besiktnings-
verksamheten fungerar väl avseende trafiksäker-
het, miljö, prisutveckling, teknikutveckling och 
tillgänglighet. 

Staten har tillsammans med övriga ägare i Ak-
tiebolaget Svensk Bilprovning uppdragit åt bola-
get att avyttra delar av bolagets stationsnät. En 
viktig utgångspunkt för regeringen är att bidra 
till en väl fungerande marknad samtidigt som 
behovet av en god täckning avseende fordonsbe-
siktningar i hela landet beaktas. 

Transportstyrelsen har inom ramen för ett 
offentligt anbudsförfarande under 2012 slutit ett 
avtal med den europeiska luftfartsmyndigheten 
(EASA). Enligt avtalet ska myndigheten bistå 
med kompetens för produktcertifiering samt 
granskning av flygsimulatorer och verkstäder i 
tredje land. Transportstyrelsen har informerat 
Regeringskansliet (Näringsdepartementet) om 
detta och Transportstyrelsens samlade bedöm-
ning är att det allmänna intresset av att myndig-
heten bidrar till att upprätthålla en hög flygsä-
kerhet i Europa överväger i förhållande till de 
invändningar som kan riktas mot förfarandet 
t.ex. att Transportstyrelsen på detta sätt konkur-
rerar om uppdrag med potentiella ackrediterade 
organ (dnr N2012/2767/TE). Transportstyrel-
sen menar att myndighetens fortsatta engage-
mang när det nu aktuella avtalet löper ut om fem 
år bör omprövas i ljuset av utvecklingen på 
marknaden och framtida behov. Regeringens 
uppfattning är att den aktuella frågan åskådliggör 
att gränsen för myndigheters engagemang på 
konkurrensutsatta marknader inte alltid är lätt 
att dra och regeringen anser att det är lämpligt 
att med jämna mellanrum pröva tidigare åtagan-

den, vilket är i linje med Transportstyrelsens av-
sikt i det aktuella fallet. 

Regelefterlevnaden inom yrkestrafiken på väg 
Regelefterlevnaden inom yrkestrafiken på väg, 
särskilt inom taxi- och åkerinäringen är fortsatt 
en högt prioriterad fråga. Regeringen har därför 
bl.a. uppdragit åt Transportstyrelsen och 
Rikspolisstyrelsen att i samråd ta fram en ord-
ning för återkommande uppföljning och analys 
av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken på väg. 
Myndigheterna ska också utföra en tillstånds-
mätning av regelefterlevnaden inom yrkestrafi-
ken på väg och lämna förslag på hur riskvärde-
ringssystemet ska utvidgas i enlighet med artikel 
12 i Europarlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om 
gemensamma regler beträffande de villkor som 
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
mässig trafik och om upphävande av rådets di-
rektiv 96/26/EG samt föreslå eventuella åtgärder 
för att underlätta och effektivisera myndigheter-
nas tillsyn och kontroll av yrkestrafiken på väg. I 
uppdraget ingår även att lämna förslag till even-
tuella författningsändringar. Senast den 1 mars 
2013 ska Transportstyrelsen och Rikspolisstyrel-
sen redovisa uppdraget till Regeringskansliet 
(Näringsdepartementet och Justitiedeparte-
mentet). 

Riksdagen har riktat två tillkännagivanden till 
regeringen inom taxiområdet (bet. 
2011/12:TU8, rskr. 2011/12:195). Det gäller dels 
en översyn av taxinäringen och införande av ob-
ligatoriska redovisningscentraler för taxametrar i 
taxinäringen, dels att kraven på lokalkännedom 
för taxiförare i Stockholms län även bör finnas i 
fortsättningen. Transportstyrelsen har tagit ini-
tiativ för en översyn av kraven för taxiförarlegi-
timation och på taxiföretagen. Regeringskansliet 
(Finansdepartementet) har den 25 juli 2012 
tillsatt en utredare för att ta fram ett system som 
ger berörda myndigheterna möjlighet att ta del 
av sådan information som behövs för att kunna 
kontrollera att taxinäringen följer de beskatt-
ningsbestämmelser som gäller (Fi2012/2828). 
Utredaren ska särskilt analysera och föreslå vad 
som ska utgöra en redovisningscentral och hur 
kravet på obligatoriska redovisningscentraler för 
taxametrar ska säkerställas. Transportstyrelsen 
har också initierat en översyn om hur regelverket 
bör utformas för att tillgodose att taxiförare i 
Stockholm har tillfredsställande lokalkännedom. 
Översynen ska även omfatta en analys av om det 
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föreligger ett behov av detta i fler delar av landet. 
Riksdagens tillkännagivanden kommer att be-
aktas i regeringens fortsatta arbete. 

Kollektivtrafik i utveckling 
En väl fungerande kollektivtrafik med olika tra-
fikslag är nödvändig bl.a. för att människor ska 
ha en god tillgänglighet och är viktig för miljön 
och klimatet. Det gäller för kortare och längre 
sträckor samt för såväl städer som landsbygd fast 
på delvis olika sätt. I städer är kollektivtrafik i 
många fall en förutsättning för att människor ska 
kunna förflytta sig på ett effektivt sätt. Den 
spårburna trafiken och busslinjetrafik med bra 
beläggning och miljöegenskaper hjälper till att 
skapa den goda staden. På landsbygden innebär 
kollektivtrafiken ett alternativ till personbil och 
att skapa resmöjligheter för personer utan bil. 

Vid årsskiftet trädde den nya kollektivtrafik-
lagen (2010:1065) i kraft. Lagstiftningen för 
färdtjänst, riksfärdtjänst, skolskjuts och sjukre-
sor tillkom när marknaden för allmän kollektiv-
trafik var organiserad på annat sätt än i dag. Det 
är olika kommunala myndigheter som har ansva-
ret för olika typerna av resor, vilket ger en splitt-
rad bild. Enligt regeringens bedömning finns det 
tydliga skäl att undersöka hur regelverket kan 
moderniseras i syfte att underlätta för såväl bru-
kare som behöriga myndigheter och därför över-
väger regeringen att genomföra en översyn av 
denna lagstiftning.  

Regeringen har uppdragit åt Trafikanalys att 
föreslå utvecklade principer för statens finansie-
ring av transportpolitiskt motiverad interreg-
ional kollektivtrafik. Anslaget för trafikavtal 
syftar till att skapa en grundläggande tillgänglig-
het med interregional kollektivtrafik. Regeringen 
menar att anslaget även fortsatt är ett viktigt 
medel för att minska brister i tillgänglighet med 
interregional kollektivtrafik. Mot bakgrund av 
Trafikanalys rapport kommer regeringen att 
analysera förutsättningarna för att utveckla styr-
ningen av trafikavtalsverksamheten.  

Trafikverket som svarar för statens avtal om 
linjesjöfart till Gotland planerar att under 2013 
ingå ett nytt avtal om Gotlandstrafiken för peri-
oden som sträcker sig från den 1 februari 2017. 
Regeringen anser att det är av stor betydelse att 
färjetrafiken till och från Gotland även fortsätt-
ningsvis ger god tillgänglighet som tillfredsställer 
behoven hos medborgare och näringsliv i reg-
ionen. Det är därför viktigt att Trafikverket ingår 

ett avtal om trafik som är långsiktigt, stabilt och 
miljömässigt hållbart.  

För att öka effektiviteten i kollektivtrafiken på 
väg analyserar Transportstyrelsen för närvarande 
möjligheten att höja den högsta tillåtna hastig-
heten för tung buss, under förutsättning att pas-
sagerare har tillgång till plats med bilbälte, från 
90 till 100 kilometer i timmen. 

Tillgängligt transportsystem 
Som tidigare beskrivit i avsnitt 3.5.1 så beslutade 
regeringen 2011 om en strategi för genomfö-
rande av funktionshinderspolitiken under peri-
oden 2011−2016. Arbetet med den funktions-
hinderpolitiska strategin kommer att fortsätta de 
närmaste åren. 

Åtgärderna för att anpassa de statligt ägda 
busshållplatserna och järnvägsstationerna till alla 
resenärers behov fortsätter. Av strategin för ge-
nomförande av funktionshinderspolitiken under 
åren 2011−2016 framgår att etapp 2 av det nat-
ionellt prioriterade nätet av tillgängliga kollek-
tivtrafikanläggningar ska vara färdigt till 2016. 
Regeringen avser att under hösten 2012, som en 
följd av riksdagens ställningstagande avseende 
den planerade infrastrukturpropositionen, att ge 
Trafikverket i uppdrag att lämna förslag till nat-
ionell plan för transportinfrastrukturen för peri-
oden 2014–2025. I denna ska Trafikverket inklu-
dera överväganden om hur transportinfrastruk-
turen ska göras alltmer användbar för personer 
med funktionsnedsättning. 

Vid Transportstyrelsen pågår under 2012 en 
översyn av lagen (1979:558) om handikappan-
passad kollektivtrafik. Lagen, som syftar till att 
kollektivtrafiken anpassad med hänsyn till rese-
närer, ses över mot bakgrund av utvecklingen av 
såväl svensk lagstiftning som EU-rätt under de 
senaste decennierna. 

Vidare arbetar en grupp med representanter 
från Socialdepartementet, Näringsdepartemen-
tet, Transportstyrelsen, Sveriges Kommuner och 
Landsting samt brukarorganisationerna med att 
se över tillämpningen av regelverket vad avser 
parkeringstillstånd för personer med funktions-
nedsättning. 

Riksdagen beslutade 2006 om lagen 
(2006:489) om försöksverksamhet med kom-
plement till färdtjänst. Lagen var tillfällig och 
följde i allt väsentligt förslagen i bilstödsutred-
ningens betänkande ”Mobil med bil – ett nytt 
synsätt på bilstöd och färdtjänst” (SOU 
2005:26). Utredningens förslag var att kommu-
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nerna, som ett alternativ till färdtjänsten, borde 
ges möjlighet att erbjuda personer med funkt-
ionsnedsättning stöd till anpassning och inköp 
av ett fordon. Genom mobilitetsstödet skulle det 
bli möjligt att använda de resurser som används 
för färdtjänst på ett mer flexibelt sätt. Lagen 
angav att verksamhet endast fick bedrivas under 
tiden 1 juli 2007 till 30 juni 2010 av de kommu-
ner som fått regeringens tillstånd. En utvärde-
ring av resultatet gjordes av Trafikverket under 
2010 vilket visade att det finns skäl att lägga fast 
reglerna om komplement till färdtjänst. Rege-
ringen avser därför att se över behovet av regel-
ändringar inom detta område. 

Regionala luftrum och luftfartsavtal 
Inom EU sammanläggs nationella luftrum till 
större regionala enheter för att uppnå effektiva 
flygledningstjänster till förmån för kortare flyg-
vägar, minskade restider, minskade bränslekost-
nader och minskad belastning på miljön. Sverige 
och Danmark har lagt samman sina luftrum och 
gemensam operativ drift av undervägstjänster 
(en-route) har startat under 2012. 

Sverige bedriver tillsammans med Norge och 
Danmark en gemensam skandinavisk luftfarts-
politik som har sin grund i det gemensamma 
ägandet av flygbolaget SAS. Den skandinaviska 
luftfartspolitiken har liberaliserats genom åren 
och går ut på att ingå så liberala luftfartsavtal 
som möjligt med tredje land, av typen ”open 
skies”, dvs. avtal utan begränsningar när det gäl-
ler flyglinjer och kapacitet och med fri prissätt-
ning. Framtiden för det skandinaviska luftfarts-
samarbetet har utretts av en särskild arbetsgrupp 
som har kommit fram till att det har fungerat väl 
och bör fortsätta, även om det finns effektivi-
seringspotential. Regeringen delar arbetsgrup-
pens slutsats. 

Effektiva verksamheter i myndigheter och 
bolag 

Regeringen anser att statens roll och ansvar inom 
transportområdet fortsatt behöver förtydligas 
och myndigheternas verksamheter effektiviseras 
och i vissa fall ses över. Staten ansvarar för att 
gällande regelverk är ändamålsenliga och väl av-
vägda samt att resurserna används effektivt. 

Pågående effektivisering och översyn 
Inom Trafikverket pågår ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Av-

sikten är att effektiviseringarna ska åstadkommas 
huvudsakligen inom tre områden, en utvecklad 
trafikslagsövergripande planering och samord-
ning, ökad intern effektivitet samt sänkta pro-
duktionskostnader i upphandlade entreprenader 
bidrag till ökad produktivitet inom anläggnings-
branschen. 

De åtgärder som hittills genomförts för ökad 
intern effektivitet visar att fr.o.m. år 2014 kan ca 
1,3 miljard kronor per år frigöras och, med ut-
gångspunkt i Trafikverkets förslag, nyttjas som 
del av finansieringen av de fortsatta satsningar på 
infrastrukturen som regeringen föreslår i denna 
proposition samt i den aviserade infrastruktur-
propositionen. Många av effektiviseringarna har 
möjliggjorts genom skapandet av en tra-
fikslagsövergripande infrastrukturförvaltande 
myndighet. Regeringen följer kontinuerligt Tra-
fikverkets arbete och har den 22 augusti 2011 
även beslutat om ett uppdrag till Statskontoret 
om att följa Trafikverkets effektiviseringsarbete 
(dnr N2011/4993/TE). 

Då branschindex för utförande av entreprena-
der för såväl byggande som drift och underhåll 
regelmässigt överstigit det nettoprisindex (NPI) 
med vilket anslagen för dessa åtgärder årligen 
uppräknas, har detta fått till följd att genomfö-
randet av fastställda planer i avsedd takt allvarligt 
försvårats. Regeringen har därför tagit ett antal 
initiativ, bland annat har regeringen tillkallat 
Produktivitetskommittén (dir. 2009:92), som 
fått i uppgift att löpande följa upp och analysera 
Trafikverkets agerande för att förbättra produk-
tiviteten och innovationsgraden på anläggnings-
marknaden. Produktivitetskommittén har den 
13 juni 2012 redovisat sina förslag i betänkandet 
”Vägar till förbättrad produktivitet och inno-
vationsgrad i anläggningsbranschen” (SOU 
2012:39). Sammanfattningsvis framhåller kom-
mittén att det finns stor potential att öka pro-
duktiviteten och innovationsgraden i anlägg-
ningsbranschen genom att beställaren håller god 
framförhållning vad gäller planering och upp-
handling, ökar andelen totalentreprenader samt 
stimulerar till ett mer industriellt byggande av 
anläggningar. 

Även Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt 
med att effektivisera verksamheten och den för-
ändrade finansieringsformen som infördes 
fr.o.m. den 1 januari 2011 har i sig skapat ytterli-
gare incitament för effektivisering. Ytterligare 
effektivisering bedöms främst vara möjliga att 
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åstadkomma inom den avgiftsfinansierade verk-
samheten. 

Sjöfartsverket arbetar med att genomföra ef-
fektiviseringar genom bättre teknik, kompetens-
utveckling och bättre arbetsmetoder. Bland an-
nat har Sjöfartsverket tillsammans med 
Luftfartsverket tagit initiativ till att ha gemen-
samma lokaler och servicefunktioner.  

På grundval av regeringens bedömning i pro-
positionen En sammanhållen havspolitik (prop. 
2008/09:170) och utifrån vad Sjöfartsverket har 
redovisat i sitt påföljande regeringsuppdrag (dnr 
N2009/4677/IR), pågår överläggningar om hur 
ett statligt rederi för forsknings- och undersök-
ningsfartyg som organisatoriskt bör ligga under 
Sjöfartsverket kan tillskapas. Avsikten är att 
samla och samordna olika fartygsresurser för 
forskning och undersökning som finns inom en 
rad statliga myndigheter, för att på så sätt få ett 
än mer effektivt och rationellt hanterande av 
statens olika maritima fartygsresurser. Inrikt-
ningen är att Sjöfartsverket ska tillhandahålla 
samordning av fartyg och besättningar samt ko-
ordinera de olika myndigheternas behov av far-
tyg för forskning och undersökningsverksamhet. 
Sjöfartsverket har den 6 september 2012 fått i 
uppdrag att i samråd med berörda myndigheter 
utreda hur behovet av forsknings- och under-
sökningsfartyg bäst ska kunna tillgodoses samt 
hur statens fartygsresurser för forsknings- och 
undersökningsverksamhet ska kunna nyttjas 
mest effektivt. 

Luftfartsverket har höga målsättningar vad av-
ser att fortsatt effektivisera verksamheten för att 
åstadkomma en solid ekonomisk bas. Verket 
kommer att omstrukturera organisationen för 
att anpassa den till de nya förutsättningarna. 
Även den lokala organisationen kommer att 
kundanpassas och effektiviseras. En av de åtgär-
der som prövas är bland annat att införa s.k. 
RTC (Remote Tower Center) för att effektivi-
sera driften av flygtrafiktjänst vid små och me-
delstora flygplatser. 

Den 1 juni 2012 inrättades Statens service-
center och regeringens bedömning är att samt-
liga myndigheter bör analysera och pröva en 
eventuell anslutning till den nya myndighetens 
tjänster. Detta gäller även för samtliga trans-
portmyndigheter. 

Regeringen tillsatte i november 2011 en sär-
skild utredare med uppgift att med hänsyn till 
konkurrensöppningen av den europeiska mark-
naden, de EU-förordningar som reglerar flyg-

trafiktjänsten samt den civilt-militärt integrerade 
flygtrafiktjänsten, analysera Luftfartsverkets 
verksamhetsform, organisation och befogen-
heter och vid behov föreslå förändringar (dir. 
2011:101). 

Utredningen, benämnd Flygtrafiktjänstutred-
ningen, överlämnade i april 2012 sitt betänkande 
”Färdplan för framtiden – en utvecklad flygtra-
fiktjänst” (SOU 2012:27). Utredningen drar 
slutsatsen att flygtrafiktjänsten är ett offentligt 
åtagande, vad gäller flygtrafik under väg (en 
route) och för flygtrafiktjänst i anslutning till 
betydande flygplatser med internationell och 
nationell kommersiell linjetrafik samt att den är 
en samhällsviktig verksamhet och en del av det 
militära försvaret. 

Utredningen förslår att Luftfartsverkets kon-
kurrensutsatta delar särredovisas och bolagiseras 
under verkets egen förvaltning senast den 1 ja-
nuari 2015 samt att Luftfartsverket får möjlighet 
att bilda bolag utomlands. Vad gäller den civil-
militärt integrerade flygtrafiktjänsten föreslår 
utredningen bl.a. att Luftfartsverket ska tillhan-
dahålla flygtrafiktjänst i alla beredskapslägen och 
att en skyldighet införs för samtliga leverantörer 
av flygtrafiktjänst att samverka med Luftfarts-
verket vid planering och förberedelser för kris 
och höjd beredskap. Slutligen föreslår utred-
ningen att Transportstyrelsen ges flera uppdrag 
beträffande konkurrensutsatta delarna av flyg-
trafiktjänsten. Betänkandet har remitterats och 
bereds för närvarande i Regeringskansliet. 

Riksdagen har gett regeringen till känna att 
eventuella ytterligare steg avseende konkurrens-
utsättning av flygtrafikledningstjänsten inte ska 
tas förrän det pågående beredningsarbetet avse-
ende betänkandet har avslutats och regeringen 
återkommit till riksdagen och redovisat vad som 
vidtagits för att tillförsäkra att fortsatt fullgod 
flygsäkerhet har högsta prioritet och att hänsyn 
tas till Försvarsmaktens behov (bet. 
2011/12:TU15, rskr. 2011/12:248). Regeringen 
noterar att det av betänkandet framgår att trafik-
utskottet, i likhet med regeringen, ser positivt på 
en introduktion för Luftfartsverket på den in-
ternationella marknaden, vilket också berörs av 
utredningen (se även avsnitt 3.7.17). 

Riksdagens tillkännagivande kommer att be-
aktas i regeringens fortsatta beredning av ären-
det. 
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Utveckling av analysverktyg och modeller 
Samhällsekonomiska analyser är ett viktigt be-
slutsunderlag inte minst i samband med beslut 
om investeringar och infrastruktur. Sådana ana-
lyser syftar kortfattat till att väga åtgärders kost-
nader mot deras nyttor för samtliga medborgare 
i samhället och används för att systematiskt 
kunna prognostisera och jämföra tänkbara kon-
sekvenser av olika åtgärdsalternativ. 

Den samhällsekonomiska metod som används 
inom transportområdet är i grunden väl beprö-
vad och har av oberoende parter bedömts ha 
egenskaper som krävs för att ge beslutsfattare 
relevant beslutsunderlag. Det är viktigt att ana-
lysresultat redovisas på ett transparent och be-
gripligt sätt. Det kräver också en god och kvali-
tetssäkrad förvaltning av de analysverktyg 
(datamodeller) som tillämpas. 

Regeringen har uppdragit åt Trafikanalys att 
kontinuerligt följa trafikverkets arbete med att 
utveckla modeller för samhällsekonomiska ana-
lyser och följa den internationella modellut-
vecklingen på området. 

Kostnadsansvaret i svensk transportpolitik in-
nebär att de transportpolitiskt motiverade skat-
terna och avgifterna bör utformas så att de 
främjar en samhällsekonomiskt effektiv resur-
sanvändning inom transportsektorn.  

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att 
årligen redovisa analyser av transportsektorns 
samhällsekonomiska kostnader i relation till 
skatte- och avgiftsuttag inom olika delar av den 
svenska och den europeiska transportsektorn. 

Vidare har regeringen i december 2011 gett 
Trafikanalys och Myndigheten för tillväxtpoli-
tiska utvärderingar och analyser i uppdrag att 
utveckla måluppföljningen vad avser tillgänglig-
hetens påverkan på näringslivets konkurrens-
kraft och regionernas utvecklingskraft. Uppdra-
get ska slutredovisas i mars 2013 och ska leda till 
en förbättrad uppföljning av det transportpoli-
tiska funktionsmålet, bl.a. vad avser geografiska 
nedbrytningar. 

Bolagsverksamheten 
Regeringen bedriver en aktiv bolagsförvaltning 
och arbetar löpande med frågor som rör verk-
samheterna och hur de bäst organiseras. 

Arlandabanan Infrastructure AB, Botniabanan 
AB och Svensk-Danska Broförbindelsen 
SVEDAB AB är infrastrukturförvaltande till sin 
karaktär och är därför några av de bolag som 
förvaltas inom utgiftsområde 22.  

En ökad samordning av Svensk-Danska Bro-
förbindelsen SVEDAB AB och Arlandabanan 
Infrastructure AB:s verksamheter har bl.a. lett 
till ökad effektivitet och lägre kostnader för de 
båda bolagen. 

Botniabanan är färdigbyggd och överlämnad 
till Trafikverket. Som en följd av detta erhöll re-
geringen riksdagens bemyndigande att avveckla 
Botniabanan AB (prop. 2011/12:1, bet. 
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Arbetet med 
att likvidera bolaget har pågått inom Trafikver-
ket under 2012 och Botniabanan AB beräknas 
vara likviderat före årsskiftet 2012/2013.  

Mot bakgrund av att det tidigare varit en del 
frågor kring Arlandabanan lämnade regeringen i 
mars 2012 en skrivelse till riksdagen med en re-
dogörelse av förhållanden som rör Arlanda-
banan, samt regeringens syn på vissa frågor avse-
ende banan. I skrivelsen lämnades även en 
kortfattad beskrivning av villkoren för statens 
option att lösa ut A-Train AB ur avtalet, liksom 
en bedömning av förutsättningarna för att ut-
nyttja optionen. 

Verka för ett modernt, miljöanpassat och 
säkert transportsystem 

Medvetenheten i samhället om miljöfrågornas 
betydelse ökar, inte minst beträffande transport-
sektorn. Ett hållbart transportsystem är en för-
utsättning för hållbar tillväxt och samhällsut-
veckling. Tillväxt, globalisering av handeln och 
urbanisering skapar en kraftig ökning av efter-
frågan på person- och godstransporter. Trans-
portsektorns största utmaning är att tillgodose 
en kraftigt ökad efterfrågan på transporter av 
god kvalitet och samtidigt utveckla ett långsik-
tigt hållbart transportsystem där stor hänsyn tas 
till effekter på miljö och klimat. 

Forskning, innovation och teknikutveckling 
Dessa utmaningar kräver bl.a. insatser för ut-
bildning, forskning och innovation. Det finns 
behov av forskning om transportsystemet som 
helhet och dess betydelse för samhällsutveckl-
ingen. Behoven är ännu större av forskning och 
innovation för att få fram konkreta åtgärder för 
effektivisering och förnyelse i transportsektorn. 

Kapacitetsutredningen med flera instanser pe-
kar på forskning och innovation som en nyckel 
till förnyelsen.  
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För såväl sjöfart som luftfart i övrigt finns det 
påtagliga behov av forskning och utveckling. 
Detta uppmärksammades av Transportforsk-
ningsutredningens slutbetänkande ”Mer inno-
vation ur transportforskning” (SOU 2010:74). 

Utvecklingen av ett långsiktigt hållbart trans-
portsystem kräver ett ökat samarbete, såväl inom 
som mellan trafikslagen. Det kräver en mobilise-
ring av berörda aktörer, privata som offentliga 
som bör uppmuntras. Staten avser att förtydliga 
transportmyndigheternas instruktioner vad avser 
forskning och innovation inom respektive verk-
samhetsområde. 

Även på väg- och järnvägsområdena finns be-
hov av insatser och resurser för forsknings- och 
innovationsverksamhet såväl på byggande, drift 
och underhåll infrastruktur. Forskning, ut-
veckling och demonstration behövs för driva på 
utvecklingen av effektivare lösningar för gods- 
och persontransporter. 

Regeringen återkommer inom kort till riksda-
gen om transportforsknings- och innovations-
frågorna i den aviserade infrastrukturproposit-
ionen bl.a. i syfte att omhänderta det 
identifierade behovet inom sjö- och luftfarten.  

Den 8 mars 2012 gav regeringen Trafikanalys i 
uppdrag att föreslå en modell för utvärdering av 
forskning och innovation (dnr 
N2012/1372/TE). Syftet är att ta fram en modell 
för att mäta utveckling, introduktion och sprid-
ning av förbättrade produkter och tjänster med 
fokus på bidrag till transportpolitisk måluppfyl-
lelse. Samtidigt gav regeringen Statskontoret i 
uppdrag att utvärdera resultat av tidigare trans-
portforskning.  

Den 19 april 2012 uppdrog regeringen åt Tra-
fikverket att analysera hur och var verket kan 
använda sig av innovationsupphandling för att 
driva på utvecklingen av effektivare processer 
och ny teknik, till gagn för egen effektivitet och 
för ett samhällsekonomiskt effektivt och hållbart 
transportsystem. 

Olika typer av it-lösningar har stor potential 
att bidra till bl.a. en effektivare användning av 
kapaciteten i transportsystemet. Användningen 
av it kan möjliggöra exempelvis smarta och ef-
fektiva transportlösningar samt minskat behov 
av resande genom bl.a. distansarbete och resfria 
möten. 

Det långsiktiga arbetet att ta till vara möjlig-
heterna att använda informationsteknologi inom 
transportsystemet genom intelligenta transport-
system (ITS) fortgår.  

Kommunikation och informationsutbyte 
mellan användare och förvaltare av transportsy-
stemet är nödvändig för att utveckla transport-
systemet och för att skapa marknadslösningar. 
Kopplingen mellan människa, fordon och infra-
struktur är viktig för att skapa smarta och kost-
nadseffektiva lösningar för effektivare 
kapacitetsutnyttjande, bättre tillgänglighet, ökad 
trafiksäkerhet och minskad klimatpåverkan.  

ITS har stor betydelse för utvecklingen av 
trafikslagsövergripande intermodala transport-
lösningar och det informationsflöde som behövs 
vid förflyttningar av personer och gods. För att 
klara det bör den digitala infrastrukturen inom 
transportsystemet få ökat fokus. Svenskt nä-
ringsliv deltar i utveckling och införande av ITS i 
nära samverkan med universitet och högskolor 
samt offentlig sektor. Satsningar på innovationer 
och demonstrationer, men inte minst imple-
mentering är viktiga förutsättningar för svenskt 
näringslivs konkurrenskraft och export av ITS-
tjänster och produkter.  

För att påskynda och samordna insatserna ar-
betar ITS-rådet sedan juni 2010 på regeringens 
uppdrag för att utveckla former för samarbete 
mellan myndigheter och näringsliv. Andra vik-
tiga uppgifter är att ge råd i och påskynda Tra-
fikverkets och andra aktörers arbete med att ge-
nomföra en handlingsplan för ITS samt att verka 
för ett ökat svenskt agerande i EU på ITS-områ-
det. ITS-rådets uppdrag upphör 2012. ITS-rådets 
verksamhet ska utvärderas och därefter kan rege-
ringen överväga om uppdraget ska förlängas. 

Fortsatt framåt för fossiloberoende fordonsflotta 
Regeringens insatser för en fossiloberoende for-
donsflotta fortsätter. Den 5 juli 2012 tillkallade 
regeringen en särskild utredare för att kartlägga 
möjliga handlingsalternativ samt identifiera åt-
gärder för att reducera transportsektorns utsläpp 
och beroende av fossila bränslen (dir. 2012:78). 
Åtgärderna kan avse alla de relevanta aspekter 
som kan ha betydelse för att uppnå den långsik-
tiga prioriteringen om en fossiloberoende for-
donsflotta 2030 samt, med avseende på trans-
portsektorn, visionen för 2050 om att Sverige 
inte ska ha några nettoutsläpp av växthusgaser 
2050.  

Generellt verkande styrmedel som sätter pris 
på utsläppen utgör grunden för omställningen. 
Sådana styrmedel behöver kompletteras med 
mer riktade styrmedel. Regeringen föreslår att 
den femåriga skattebefrielsen för nya bilar med 
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bättre miljöegenskaper skärps den 1 januari 2013 
för att stimulera till köp av bilar med låga koldi-
oxidutsläpp. Ett kvotpliktssystem bör införas 
under 2014 för att uppnå en inblandning av bio-
drivmedel i bensin och dieselolja enligt de nivåer 
som tilläts enligt bränslekvalitetsdirektivet (bl.a. 
10 volymprocent etanol i låginblandad bensin 
och 7 volymprocent FAME i dieselolja). Sats-
ningarna för att stödja utvecklingen av ny teknik 
fortsätter, bl.a. genom programmet för demon-
stration och marknadsintroduktion av elbilar 
och laddhybrider samt demonstrationsanlägg-
ningar för andra generationens biodrivmedel. 

Andra insatser för ett miljöanpassat transportsy-
stem och ökad hälsa 
Den långsiktiga visionen är att Sverige 2050 inte 
ska ha några nettoutsläpp av växthusgaser i at-
mosfären. Naturvårdsverket har i uppdrag att i 
samråd med andra myndigheter samt länsstyrel-
serna att lämna ett underlag för en svensk färd-
plan som ska beskriva hur utsläppsminskarna 
kan se ut över tid och hur minskningen bör för-
delas mellan sektorer för att nå målet på ett 
kostnadseffektivt sätt. Regeringen har för avsikt 
att under mandatperioden närmare beskriva hur 
det svenska arbetet för att nå visionen om noll i 
nettoutsläpp 2050 ska genomföras. 

Sverige fortsätter att sträva efter en global 
överenskommelse genom FN:s luftfartsorgan 
ICAO och klimatkonventionen (UNFCCC) 
för att begränsa den internationella luftfartens 
klimatpåverkan. Nationellt fortsätter arbetet 
med att optimera flygvägar och utveckla opera-
tiva metoder och system som säkerställer att 
flygning i svenskt luftrum kan ske med så liten 
miljöpåverkan som möjligt. För att detta arbete 
ska bli framgångsrikt är det viktigt med ett fort-
satt samarbete mellan Luftfartsverket, Trans-
portstyrelsen, flygplatshållare och flygbolag.  

Transportpolitiken kan bidra till en minskad 
ohälsa t.ex. genom insatser för en ökad trafiksä-
kerhet, minskade utsläpp av luftföroreningar el-
ler buller. Bidrag till ökad hälsa kan ske genom 
insatser som underlättar fysisk aktivitet t.ex. ge-
nom att gå och cykla. Mot denna bakgrund ser 
regeringen behov av att tydliggöra de samlade 
hälsoeffekterna från transportsystemet.  

Transporter utan last eller med lågt kapaci-
tetsutnyttjande är ett konkret exempel på bris-
tande effektivitet i EU:s transportsystem och 
transportpolitik. I dag är 43 procent av Europas 
lastbilstransporter och hälften av godstågens 

vagnar tomma. Det är en viktig klimatfråga och 
handlar om behovet av ökad samverkan mellan 
grupper av köpare av transporter och transport-
företag för att uppnå bättre kapacitetsutnytt-
jande. 

Europeiska kommissionen presenterade i juli 
2011 ett förslag om ett reviderat svaveldirektiv. 
Syftet med förslaget är att införliva internation-
ella regler om minskning av utsläpp av svaveloxi-
der från fartyg som antagits av FN:s sjöfartsor-
gan IMO. Svaveldirektivet innebär en skärpning 
av befintliga regler. Det globala regelverket har 
funnits sedan 2005. År 2008 antog IMO änd-
ringar av bilagan som trädde ikraft 1 juli 2010. 

En överenskommelse har nåtts om texterna 
mellan rådet och EU-parlamentet. Slutligt beslut 
är att vänta under innevarande år. Överenskom-
melsen innebär bl.a.  

- att bränslen som används i svavel-
kontrollområdena (SECA) från och med 
den 1 januari 2015 endast får innehålla 0,1 
viktprocent svavel, 

- att from 1 januari 2020 får bränslen som 
används på EU:s territorialvatten utanför 
svavelkontrollområdena innehålla högst 0,5 
viktprocent svavel, 

- att IMO:s möjlighet att senarelägga kravet 
på högst 0,5 viktprocent svavel till 2025 har 
strukits i direktivförslaget, samt  

- att om Marpol-konventionen ändras när 
det gäller SECA ska kommissionen, om det 
är motiverat, utan dröjsmål föreslå en änd-
ring av direktivet. 

Under förhandlingen i rådet har regeringen 
aktivt drivit linjen att samma krav bör gälla 
samtliga fartyg inom hela EU, dvs. att de sträng-
aste kraven i IMO bör gälla i samtliga EU-län-
ders farvatten. Denna linje har dock inte vunnit 
gehör bland övriga medlemsstater då motståndet 
har varit massivt från länder utanför svavelkon-
trollområdena. Sverige godtog därför ordföran-
dens kompromissförslag som innebar en viss 
skärpning gentemot IMO:s beslut. 

Beslutet ska ses mot bakgrund av att utsläp-
pen av svaveldioxid på land har minskat drama-
tiskt sedan 1970-talets början medan sjöfartens 
utsläpp istället har ökat markant. De skärpta 
reglerna medför att sjöfartens utsläpp av hälso-
farliga partiklar och försurande luftföroreningar 
minskar kraftigt särskilt i norra Europa. För 
svensk del innebär det att förutsättningarna för 
att nå miljökvalitetsmålen Frisk luft och Bara 
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naturlig försurning förbättras kraftigt. Det inne-
bär även positiva hälsoeffekter för Sverige och 
övriga Östersjöländer. 

De skärpta reglerna rörande svavelhalter i ma-
rint bränsle kommer att innebära ökade kostna-
der för sjöfartsnäringen och transportköparna. 
Eftersom beräkningarna om framtida bränslepri-
ser är osäkra är det svårt att i dagsläget förutspå 
hur stora kostnadsökningar förväntas bli. 
Bränslekostnaden kan innebära att transporter 
flyttas från sjöfarten till väg och järnväg. Det är 
dock inte troligt att svaveldirektivet leder till 
större överflyttningar då det rör sig om stora 
volymer av gods vilka nästan enbart kan fraktas 
till sjöss. Faktorer som påverkar en eventuell 
överflyttning är det framtida bränslepriset och 
kapaciteten på väg och järnväg. De ökade trans-
portkostnaderna kan komma att påverka den 
svenska basindustrin som konkurrerar på en 
global marknad. Regeringen avser att noga följa 
genomförandet av svaveldirektivet och eventu-
ella konsekvenser för berörda näringar. 

Trafiksäkerhet fortsatt i fokus 
Det är viktigt att ha ett trafikslagsövergripande 
perspektiv i trafiksäkerhetsarbetet och vidta åt-
gärder där de gör störst nytta.  

År 2011 omkom 319 personer på de svenska 
vägarna (241 män och 78 kvinnor). Det är en 
ökning jämfört med 2010, men olycksutveckl-
ingen är ändå mycket gynnsam sett över ett 
längre tidsperspektiv. Det innebär att Sverige, i 
förhållande till folkmängd, har bland det lägsta 
antalet döda i trafiken. 

Regeringen fortsätter satsningarna för ökad 
säkerhet och trygghet på vägarna. Det finns en 
rad områden där Sverige har varit framgångsrikt, 
exempelvis genom mittseparering av farliga väg-
sträckor, användning av hastighetsövervaknings-
kameror och nya hastighetsgränser.  

Sverige har i dag ett etappmål om högst 220 
döda i vägtrafiken och en minskning av antalet 
allvarligt skadade med en fjärdedel till år 2020. 
Ambitiösa mål har stor betydelse för att stimu-
lera utvecklingen mot nya sätt att minska antalet 
dödade och allvarligt skadade i vägtrafiken. 
Analyser av trafiksäkerhetsutvecklingen visar att 
etappmålen kan vara inom räckhåll.  

Inom bantrafiken beräknas antalet omkomna 
under 2011 uppgå till 93 personer, (63 män, 29 
kvinnor och en okänd), varav 63 dödsfall har 
klassificerats som självmord. De flesta olyckor 
sker i samband med obehörigt spårbeträdande. 

Dessa olyckor skapar i sin tur stopp och förse-
ningar i tågtrafiken. Det är angeläget att fortsätta 
arbetet med att öka säkerheten inom bantrafiken 
genom olika åtgärder för att förhindra olyckor. 

Den enskilt viktigaste åtgärden för att för-
bättra trafiksäkerheten i vägtrafiken är att 
minska hastighetsöverträdelserna.  

Fokus bör även läggas på att ytterligare redu-
cera antalet dödade och mycket allvarligt ska-
dade bland oskyddade vägtrafikanter. Detta gäl-
ler bl.a. åtgärder som gynnar säker cykling. 
Under 2012 startar tre demonstrationsprojekt av 
nya vägräcken, där man ska testa nya räckeskon-
struktioner för att öka säkerheten för motorcy-
klister. 

Alkohol är inblandat i cirka en femtedel av 
dödsfallen i vägtrafiken och rattfylleri på grund 
av narkotikaintag utgjorde 2010 drygt 40 pro-
cent av alla anmälda rattfylleribrott. Regeringen 
anser att det även fortsättningsvis är viktigt att 
arbetet bedrivs brett för att minska antalet förare 
som är påverkade av alkohol eller andra droger 
på våra vägar. Det är viktigt att ha en helhetssyn 
vad gäller påverkade förare, oberoende av orsa-
kerna till detta, så att stödjande teknik och även 
metoderna för information, kontroll, påföljder 
och behandling utvecklas och samordnas. 

Inom fordonsområdet ser regeringen positivt 
på utvecklingen av teknik som kan stödja föraren 
i en säker körning. Den 1 januari 2012 infördes 
ett permanent och förbättrat system för alkolås 
till rattfyllerister. Syftet med de nya reglerna är 
att fler rattfylleridömda p.g.a. alkoholintag ska 
ansöka om körkort med villkor om alkolås, så att 
återfall i rattfylleri undviks. För att åstadkomma 
detta har kostnaderna för alkolås för den en-
skilde sänkts, bl.a. genom subventionering av de 
administrativa kostnaderna för hantering av al-
kolåsärenden hos Transportstyrelsen. Samtidigt 
har reglerna för spärrtid skärpts, så att den som 
inte ansöker om körkort med villkor om alkolås 
eller inte får sin ansökan beviljad får en spärrtid 
som motsvarar villkorstiden på ett eller två år. 
Det är angeläget att följa resultaten av det nya 
systemet för alkolås efter rattfylleri.  

Regeringen vill också stödja ett ökat frivilligt 
införande av alkolås och annan liknande teknik i 
förebyggande syfte. Billigare och mer användar-
vänlig framtida teknik bedöms inom några år 
ytterligare skynda på utvecklingen mot att al-
kolås och annan teknik som känner av och var-
nar om föraren är påverkad blir standard. Genom 
fordonsforskningsprogrammet stödjer staten i 
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samarbete med näringslivet fortsatta forsk-
ningsinsatser som syftar till att skapa sådana 
tekniska lösningar. 

När det gäller omständigheter och beteenden 
som påverkar körförmågan, har regeringen sär-
skilt uppmärksammat användning av teknik för 
kommunikation, informationssökning m.m. un-
der körning. Riksdagen har riktat ett tillkännagi-
vande till regeringen (bet. 2010/11:TU18, rskr. 
2010/11:222) att regeringen bör beakta den 
forskning som gjorts och görs på området mo-
biltelefoni vid bilkörning, för att återkomma till 
riksdagen senast under 2012 med förslag till åt-
gärder som kan erfordras, eller redovisa vidtagna 
åtgärder när det gäller mobiltelefonerande vid 
bilkörning. Statens väg- och transportforsk-
ningsinstitut (VTI) har i två rapporter undersökt 
aktuell forskning och andra länders erfarenheter 
på området om användning av teknik för kom-
munikation, informationssökning m.m. under 
körning, samt vilka effektiva åtgärder som finns 
för att motverka trafikfarlig användning av tek-
nik under körning. Regeringen avser att åter-
komma till riksdagen under 2012 med en skri-
velse i frågan. 

Införandet av reglerna i EU:s tredje körkorts-
direktiv i svensk lagstiftning från januari 2013 
innebär trafiksäkerhetsvinster. Bland annat in-
förs harmoniserade regler för mopedkörkort, 
nya körkortsbehörigheter för MC, bussar och 
lastbilar. Trafiksäkerheten främjas även genom 
ett stegvis tillträde till de tyngsta och mest mo-
torstarka fordonen, främst vad gäller motor-
cyklar, lastbilar och bussar.  

För att minska de problem som uppkommer 
vintertid med olyckor, stopp i trafiken och andra 
trafikstörningar där tunga vägfordon är inblan-
dade, avser regeringen att införa krav på vinter-
däck på tunga fordon (fordon med totalvikt över 
3 500 kg) för både svensk- och utlandsregistre-
rade tunga fordon. Avsikten är att införa detta 
när förslaget accepterats av Europeiska kom-
missionen i enlighet med de regelverk som finns 
vad avser tekniska regler. Bra vinterdäck med 
tillräckligt mönsterdjup är inte bara en trafiksä-
kerhetsfråga utan är också avgörande för fram-
komligheten. Kostnaderna för stopp och stille-
stånd i trafiken är höga. 

Sverige har en lång tradition av systematiskt 
trafiksäkerhetsarbete vilket har lett till att 
Sverige har ledande position internationellt inom 
området. Sverige har (genom Näringsdeparte-
mentet) under de senaste åren tecknat bilaterala 

samarbetsavtal med både motsvarigheten i Kina 
(Memorandum of Understanding) och i USA 
(Memorandum of Cooperation) inom bl.a. tra-
fiksäkerhetsområdet. Sveriges kunnande och 
goda vitsord inom trafiksäkerhetsområdet gyn-
nar Sverige som nation men också svenska före-
tag. 

Integrerad havspolitik 
Regeringen arbetar aktivt med den europeiska 
integrerade havspolitiken. Havspolitiken är tvär-
sektoriell på så sätt att flertalet politikområden är 
berörda. Europeiska kommissionen har till hös-
ten 2012 aviserat ett meddelande om s.k. ”blå 
tillväxt” i syfte att EU:s havspolitik ska bidra till 
att stärka konkurrenskraften i kust- och havs-
regioner och skapa fler arbetstillfällen, men sam-
tidigt göra insatser för en bättre vatten- och 
havsmiljö. Regeringen avser att följa upp med-
delandet bland annat som ett led i det fortsatta 
arbetet med att anledning av regeringens propo-
sitionen En sammanhållen svensk havsmiljö 
(prop. 2008/09:170). Andra aktuella tvärsektori-
ella aktiviteter inom den europeiska integrerade 
havspolitiken är arbetet med havsplanering och 
sjöövervakning. 

Ett gränsöverskridande perspektiv 
Väl fungerande transport- och infrastruktursy-
stem inom samt till och från Östersjöområdet 
har stor betydelse för Östersjöländernas ut-
veckling men också för hela EU-området.  

Östersjöstrategin omfattar de åtta medlems-
staterna runt Östersjön och är den första makro-
regionala strategin i EU. EU:s strategi för Öster-
sjöregionen baseras på tre pelare: Rädda Öster-
sjön, integrera Östersjöregionen och öka 
välståndet. Transportsystemen är ännu inte 
sammanlänkade i tillräcklig utsträckning för att 
ta bäst tillvara regionens potential för konkur-
renskraft eller livskvalitet. Ett mer systematiskt 
samarbete mellan Östersjöländerna och bättre 
underlag krävs för att förbättra transportsyste-
men i regionen. Sverige har därför tagit initiativ 
till och samordnat framtagandet av en transport-
studie – benämnd “Baltic Transport Outlook” 
(BTO). Syftet med studien var bl.a. att beskriva 
befintliga transportflöden i Östersjöregionen, 
statusen på infrastrukturen och gemensamma 
flaskhalsar. Vidare gjordes prognoser för ut-
vecklingen fram till 2030 för ovanstående områ-
den. Projektet presenterade sina slutsatser hös-
ten 2011 och ska utgöra en grund för 
Östersjöländernas framtida samarbete inom 
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transportområdet. Ett arbete pågår för närva-
rande att revidera östersjöstrategin vilket ska 
presenteras under första halvåret 2013.  

Den täta fartygstrafiken i bl.a. Östersjöområ-
det innebär behov av att fokusera på sjösäker-
hetsarbetet för att säkerställa att kontinuerliga 
åtgärder vidtas för att öka säkerheten och 
minska risken för olyckor. Det är därför angelä-
get att svenska myndigheter tillsammans med 
motsvarande myndigheter runt Östersjön arbe-
tar för att öka säkerheten till sjöss och skydda 
Östersjöns marina miljö. 

Regeringen har tagit initiativ till att stärka 
samarbetet med Sveriges grannländer i olika 
sammanhang. Ett exempel är den undersökning 
om behovet av och möjligheterna för en ny fast 
Öresundsförbindelse mellan Helsingborg och 
Helsingör för väg och järnväg som Näringsde-
partementet genomfört. Sverige och Danmark 
tillsatte 2010 en tjänstemannagrupp för kun-
skapsutbyte om, och för att följa den svenska 
undersökningen. Undersökningens slutsats är 
att på sikt kan en ny Öresundsförbindelse behö-
vas. Regeringen överlämnade i november 2011 
Näringsdepartementets undersökningsprome-
moria till Trafikverket med uppdrag att beakta 
undersökningens resultat i den långsiktiga delen 
av den då pågående kapacitetsutredningen. 

3.7 Budgetförslag 

3.7.1 1:1 Väghållning 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:1 Väghållning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
19 360 841 

 

  
Anslags- 
sparande 

 
2 040 512 

 
2012 

 
Anslag 

 
21 563 948 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
22 161 790 

2013 Förslag 22 207 408     

2014 Beräknat 23 018 570 2   

2015 Beräknat 24 185 911 3   

2016 Beräknat 24 260 165 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 22 763 775 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 23 623 160 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 23 360 258 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för 

- statlig väghållning, vilket innefattar 
vägplanering, byggande, drift, bärighetsåt-
gärder, underhåll och fysiska trafiksäker-

hetsåtgärder, gång- och cykelvägar på det 
statliga vägnätet, ränta och amortering på 
upptagna lån för att finansiera anläggnings-
tillgångar, broar som ersätter färjor samt 
vissa prioriterade vägprojekt, 

- bidrag, vilket innefattar de statsbidrag som 
myndigheten administrerar till regionala 
kollektivtrafikanläggningar inklusive hand-
kappanpassningsbidrag och särskilda bidrag 
till storstädernas trafiksystem, enskilda 
vägar, bidrag till gång- och cykelbehov, 
planskilda passager m.m. för att minska 
konfliktpunkter mellan skyddade och 
oskyddade trafikanter samt förbättring av 
miljö och trafiksäkerhet på kommunala 
vägar, 

- andra insatser, utöver väghållning och bi-
drag, som följer av Trafikverkets instrukt-
ion, 

- informationsinsatser och kunskapshöjande 
insatser som syftar till att uppnå de trans-
portpolitiska målen, 

- ersättning för eftersök av vilt som varit in-
blandat i sammanstötning med motorfor-
don liksom polisens administrations- och 
fakturahanteringskostnader för detta, 

- stakning av vinterled till Holmön, 

- eventuella böter till följd av försenat ge-
nomförande av EU-direktiv, samt 

- kostnader för administration av vägavgifter 
som inte är systemkostnader. 

 
När det gäller samhällets krisberedskap ingår 

Trafikverket i samverkansområde Transporter. 

Avgifter på den nya bron över Motalaviken 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
disponera de avgifter som, med stöd av väglagen 
(1971:948), tas ut för passage över den nya bron 
över Motalaviken på riksväg 50, för räntor och 
amorteringar för de lån som tagits upp för byg-
gandet av bron samt kostnader för vägavgiftssy-
stemet.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den nya bron 

över Motalaviken på riksväg 50 planeras att fär-
digställas och öppnas för trafik under 2013. In-
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vesteringen har delvis finansierats med lån i 
Riksgäldskontoret. Kapitalkostnaden för dessa 
lån ska enligt riksdagens beslut (prop. 
2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 
2009/10:348) finansieras genom att vägavgifter 
tas ut av dem som trafikerar bron. Avgiftsintäk-
terna bör därför få disponeras för att betala rän-
tor och amorteringar på de upptagna lånen samt 
för de systemkostnader som följer av uttaget av 
vägavgifter. 

Av 29 § väglagen (1971:948) följer att rege-
ringen kan bestämma att avgift får tas ut för be-
gagnade av allmän väg. En särskild utredare har 
regeringens uppdrag att ta fram författningsför-
slag om uttag av avgifter för fordon som trafike-
rar de nya broarna i Motala, Sundsvall och 
Nacka. Uppdraget ska i denna del redovisas sen-
ast den 30 september 2012. Regeringen avser 
därefter återkomma till riksdagen med förslag 
om hur uttag av avgifter för användandet av 
väginfrastruktur framöver ska regleras. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Verksamheten omfattar uppdragsverksamhet, 
offentligrättsliga avgifter och avgift för färd på 
Svinesundsförbindelsen och bro över Motalavi-
ken på riksväg 50. I Trafikverkets uppdragsverk-
samhet ingår Färjerederiet. Utgångspunkten för 
Färjerederiet är att uppnå en lönsamhet i nivå 
med branschen i övrigt, skild från Trafikverkets 
övriga delar. I uppdragsverksamheten ingår även 
att administrera stödsystem för andra aktörer 
inom sektorn. Huvudregeln för denna verksam-
het är att full kostnadstäckning ska uppnås. Tra-
fikverket beslutar självt (efter samråd med Eko-
nomistyrningsverket) om prissättningen för 
uppdragsverksamheten. Trafikverkets uppdrags-
verksamhet omfattar följande tjänster: 

- Försäljning av informationsuttag ur den 
nationella vägdatabasen. 

- Försäljning av vägfärjetjänster (Färjerede-
riet). 

- Tillhandahållande av fordon vid förarprov. 

- Reservbromateriel. 
 
I tabellen nedan framgår kostnader och intäkter 
för den avgiftsbelagda verksamheten i Trafikver-
ket. 

 
 

Tabell 3.18 Intäkter som Trafikverket disponerar 
Tusental kronor (löpande priser) 

 2013 2014 

Färjerederiet   

Intäkter 62 000 64 000 

Kostnader efter finansnetto 68 000 64 000 

Resultat efter finansnetto -6 000 0 

Kostnadstäckning i procent 91 100 

Övriga avgifter för uppdragsverksam-
het 

  

Intäkter 142 000 142 000 

Kostnader 129 000 129 000 

Resultat 13 000 13 000 

Kostnadstäckning i procent 110 110 

Svinesundsförbindelsen   

Intäkter 76 000 82 000 

Kostnader 76 000 82 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

Riksväg 50 Motala   

Intäkter 20 000 70 000 

Kostnader 20 000 70 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

Övriga offentligrättsliga avgifter   

Intäkter 345 800 345 000 

Kostnader 335 800 342 000 

Resultat 10 000 3 000 

Kostnadstäckning i procent 103 101 

 
De offentligrättsliga avgifter som Trafikverket 
inte disponerar är ansökningsavgifter för främst 
transportdispenser. De redovisas i tabell 3.19. 

 
Tabell 3.19 Intäkter som Trafikverket inte disponerar 
Tusental kronor (löpande priser) 

 2013 2014 

Offentligrättsliga avgifter   

Intäkter 24 000 24 000 

Kostnader 24 000 24 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

Investeringsplan 

Trafikverkets investeringar omfattar de investe-
ringar som fastställts av regeringen i den nation-
ella trafikslagsövergripande planen för utveckling 
av transportsystemet för perioden 2010–2021 
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och av länen i de regionala planerna. Trafikver-
kets investeringsvolym bestäms av anvisade an-
slag, de lån Trafikverket tar upp och de tillskott 
som erhålls via medfinansiering, bl.a. externa bi-
drag från kommuner och bidrag från EU(TEN-

bidrag). De trängselskatteinkomster som an-
vänds för investeringar ingår i anvisade anslag. 

Trafikverket beräknar att under 2013 ge-
nomföra investeringar för cirka 14 972 miljoner 
kronor (tabell 3.20). 
 

Tabell 3.20 Investeringsplan 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Totalt 

Investeringar i nationell plan inkl närtid1 8 657 11 626 8 642 11 346 11 259 11 138 62 668 

Investeringar i regional plan inkl närtid2 1 724 2 667 3 074 2 930 2 967 3 077 16 439 

Bärighetshöjande åtgärder inkl närtid 1 239 1 559 1 788 1 657 1 635 1 455 9 333 

Investeringar med överskott från träng-
selskatt i Stockholm 239 645 549 617 619 615 3 284 

Investeringar med överskott från träng-
selskatt i Göteborg   494 743 861 904 3 002 

Investeringar i anläggningstillgångar 
vägar 240 365 425 475 637 200 2 342 

Summa investeringar 12 099 16 862 14 972 17 768 17 978 17 389 97 068 

Anslag 9 346 11 801 11 182 11 884 12 372 12 302 68 887 

Lån i Riksgäldskontoret 2 277 1 882 1 673 3 337 4 129 3 962 17 260 

Medfinansiering, förskottering m.m. 476 3 179 2 117 2 547 1 477 1 125 10 921 

Summa finansiering 12 099 16 862 14 972 17 768 17 978 17 389 97 068 
1 Inklusive medfinansiering, däribland TEN-medel 
2 Inklusive finansiering från förskottering 

 
Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:1 Väghållning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida an-
slag på högst 29 800 000 000 kronor 2014–2040. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den verksamhet 
som Trafikverket bedriver innebär ofta att myn-
digheten ingår avtal med externa parter om eko-
nomiska åtaganden för flera år framåt i tiden. 
Det gäller såväl avtal om investeringar som avtal 
gällande drift och underhåll av vägnätet. Trafik-
verket sluter fleråriga FoU-avtal och har i upp-
drag att lämna bidrag till olika ändamål. Bemyn-
digandet bör avse all upphandlad verksamhet och 
bidrag där fleråriga avtal sluts, som inte faller 
under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203), oavsett 
om avtalen avser Trafikverkets interna resulta-
tenheter eller externa leverantörer. Regeringen 
föreslår att bemyndigandet ska avse det totalbe-
lopp som regeringen får ha bundit upp i avtal vid 
budgetårets utgång. 

I beräkningarna av bemyndiganderamen in-
kluderas framtida räntekostnader på upptagna 
lån. Vidare har en kalkylränta på 4,5 procent an-
vänts i de fall lånen inte är bundna. En betydande 
del av åtagandena inom Trafikverkets bemyndi-
ganderam avser entreprenadkontrakt i investe-
ringsprojekt. I aktuella planer ingår ett stort an-
tal medelstora och stora byggprojekt, som t.ex. 
Norra Länken i Stockholm. Avgörande för när 
ett åtagande inträffar (enligt gällande redovis-
ningsregler) är när respektive kontrakt tecknas. 
De exakta tidpunkterna för kontraktstecknandet 
i de enskilda fallen kan vara svåra att förutse. Av 
detta följer att det behövs viss buffert i bemyn-
diganderamen. Utan en sådan buffert försämras 
möjligheterna till att genomföra upphandlingar 
och därmed också byggandet på ett effektivt 
sätt. Exempelvis kan det bli nödvändigt att 
skjuta upp den avslutande delen av en upphand-
ling för att inte överskrida bemyndiganderamen 
vilket försenar och även kan fördyra projektge-
nomförandet. 

Av tabellen nedan framgår att ingående åta-
ganden 2013 är 5 497 000 kronor lägre än utestå-
ende åtaganden 2012. Denna andel motsvarar 
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åtaganden avseende investeringar som görs för 
överskottet av trängselskatten i Stockholm re-
spektive trängselskatten i Göteborg och redovi-
sas från 2013 under anslag 1:11 Trängselskatt i 
Stockholm respektive anslag 1:14 Trängselskatt i 
Göteborg. 

Transportstyrelsens åtaganden med anledning 
av uppbyggnaden av administrationen av de nya 
systemen för trängselskatt och vägavgifter fram 

t.o.m. utgången av 2012 ingår i den ovan före-
slagna ramen. Transportstyrelsen planerar inte 
att göra några nya sådana åtaganden under 2013. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslag 1:1 Väghållning ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
29 800 000 000 kronor 2014–2040. 

 
Tabell 3.21 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015-2040 

Ingående åtaganden 29 338 000 33 709 000 31 917 000   

Nya åtaganden 18 608 000 18 471 000 12 540 000   

Infriade åtaganden -14 237 000 -14 766 000 -14 922 000 -15 019 000 -14 516 000 

Utestående åtaganden 33 709 000 37 414 000 29 535 000   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 41 200 000 40 000 000 29 800 000   

 
 

Låneram 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 ta upp lån i Riksgäldskontoret som in-
klusive tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
9 506 000 000 kronor för prioriterade vägprojekt 
m.m. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Trafikverket har 
tagit upp lån för att finansiera anläggningstill-
gångar, broar som ersätter färjor, vissa priorite-
rade vägprojekt samt för investeringar i vissa 
vägprojekt där kapitalkostnaderna ska finansieras 
med inkomster från trängselskatt eller vägavgif-
ter. Transportstyrelsens och Trafikverkets inve-
steringskostnader för uppbyggnad av system för 
administration av trängselskatt och vägavgifter 
belastar också låneramen. 

Anläggningstillgångar ska enligt budgetlagen 
(2011:203) finansieras med lån i Riksgäldskonto-
ret. Dessa omfattas inte av den låneram som re-
dovisas här. Trafikverkets omsättningstillgångar 
finansieras över verkets räntekonto med därtill 
kopplad kredit. I det följande ges en närmare re-
dovisning av vad de olika delposterna i tabell 
3.22 (beräknad nettoupplåning) innebär. 

Trafikverket får ta upp lån i Riksgäldskontoret 
för broinvesteringar som ersätter färjor på sta-
tens vägnät utan att öka Trafikverkets anslags-
förbrukning. För att betala lånekostnaderna för 

sådana objekt ska Trafikverket använda inbespa-
rade driftmedel från färjetrafiken. 

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med 
den norska regeringen om byggandet av Svi-
nesundsförbindelsen. Investeringsutgifterna är 
lånefinansierade både i Sverige och Norge. De 
svenska lånen för Svinesundsförbindelsen ska 
vara slutamorterade till 2022. 

Riksdagen beslutade med anledning av til-
läggsbudgeten i samband med 2004 års ekono-
miska vårproposition (prop. 2003/04:100, bet. 
2003/04;FiU21, rskr. 2003/04:274) att rege-
ringen får besluta om en låneram i Riksgälds-
kontoret för de prioriterade vägprojekten E 6 
delen Rabbalshede–Hogdal, E 20 delen Tolle-
red–Alingsås samt genom Alingsås, Rv 40 delen 
Brämhult–Hester, Rv 40 delen Haga–
Ljungarum, Rv 45 delen Angeredsbron–Äl-
vängen, Rv 44 delen Båberg–Väne Ryr samt 
Rv 49 Skara–Varnhem. Dessa prioriterade väg-
projekt beräknas kosta sammantaget 8 500 mil-
joner kronor i 2004 års prisnivå. Lån för dessa 
vägprojekt ska återbetalas under 25 år med start 
vid tidpunkten när respektive projekt färdig-
ställs. 

Den trafikslagsövergripande nationella planen 
för utveckling av transportsystemet för perioden 
2010–2021 samt länsplan för regional infra-
struktur i Stockholms län för perioden 2010-
2021 innehåller även ett antal nya investeringar 
som delvis kommer att finansieras med inkoms-
ter från trängselskatt eller vägavgifter. På vägom-
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rådet gäller det de objekt som enligt Stock-
holmsöverenskommelsen respektive 
Västsvenska paketet delvis ska finansieras med 
inkomster från trängselskatt eller vägavgifter 
samt de vägavgiftsfinansierade broarna över 
Sundsvallsfjärden på väg E4 och över Motalavi-
ken på riksväg 50. Den del av investeringarna 
som täcks av framtida skatte- eller avgiftsintäkter 
finansieras genom lån. I detta inkluderas även 
kostnader för uppbyggnaden av administrat-
ionen av systemen. Riksdagen beslutade med 
anledning av regeringens proposition Vårtil-
läggsbudget för 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) att plane-
ringsramen för dessa investeringar för perioden 
2010–2021 ska uppgå till 50 000 000 000 kronor i 
2009 års prisnivå. Denna planeringsram inklude-
rar ovan nämnda projekt och utgör ett komple-
ment till den statliga planeringsram för infra-

strukturåtgärder för samma period på 
417 000 000 000 kronor i 2009 års prisnivå som 
riksdagen dessförinnan hade beslutat om (prop. 
2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 
2008/09:145). 

Låneramen 2013 för dessa ändamål föreslås 
sammanlagt uppgå till 9 506 000 000 kronor. 

Den ökade upplåningen avser planerat ge-
nomförande av de prioriterade vägprojekten och 
av projekt som delvis kommer att finansieras 
med inkomster från vägavgifter. 

I tabell 3.22 redovisas Trafikverkets och 
Transportstyrelsens nettoupplåning med ut-
gångspunkt från nu fattade beslut och förslag 
om anslag för amortering. 

I tabell 3.23 redovisas den ackumulerade skul-
den 2011–2021, vilken är en konsekvens av den 
nettoupplåning som anges i tabell 3.22. 

 
Tabell 3.22 Beräknad nettoupplåning för prioriterade vägprojekt m.m. åren 2011–2021 
Miljoner kronor 

Objekt             
 Skuld 

2011-12-31 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021-12-

31 

Broinvesteringar 88 -13 -12 -8 -8 -8 -8 -7 -6 -2 -2 14 

E6 Svinesunds-förbin-
delse 

605 -42 -44 -46 -49 -51 -54 -57 -59 -62 -63 78 

E6 Svinesunds-förbin-
delse, Tullstation 

72 -72           

Prioriterade vägprojekt 4 682 538 118 -140 -240 -240 -240 -240 -240 -240 -243 3 515 

E 4 Sundsvall 440 386 688 305 90 28 26 24 22 20 17 2 046 

Rv 50 Motala-Mjölby 484 130 175 2 -31 -34 -39 -44 -49 -54 -63 477 

Västsvenska infrastruk-
turpaketet (vägar) 

115 355 0 185 112 17 268 529 346 223 73 2 223 

Stockholms-överens-
kommelsen 

   2 120 3 098 3 550 4 062 4 597 4 623 3 390 2 860 28 300 

Skurubron   27 150 192 167 143 36 20 -10 -11 714 

Uppbyggnad av system 
för administration 

147 247 -24 -82 -90 -90 -90 -17 -1    

Summa 6 633 1 529 928 2 486 3 074 3 339 4 068 4 821 4 656 3 265 2 568 37 367 
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Tabell 3.23 Beräknad låneskuld för prioriterade vägprojekt m.m. åren 2011–2021 
Miljoner kronor 

Objekt            
 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Broinvesteringar 88 75 63 55 47 39 31 24 18 16 14 

E 6 Svinesunds-förbin-
delsen 

605 563 519 473 424 373 319 262 203 141 78 

E 6 Svinesunds-förbin-
delsen, Tullstation 

72           

Prioriterade vägprojekt 4 682 5 220 5 338 5 198 4 958 4 718 4 478 4 238 3 998 3 758 3 515 

E 4 Sundsvall 440 826 1 514 1 819 1 909 1 937 1 963 1 987 2 009 2 029 2 046 

Rv 50 Motala–Mjölby 484 614 789 791 760 726 687 643 594 540 477 

Västsvenska infra-
strukturpaketet (vägar) 

115 470 470 655 767 784 1 052 1 581 1 927 2 150 2 223 

Stockholms-överens-
kommelsen 

   2 120 5 218 8 768 12 830 17 427 22 050 25 440 28 300 

Skurubron   27 177 369 536 679 715 735 725 714 

Uppbyggnad av system 
för administration 

147 394 370 288 198 108 18 1    

Summa 6 633 8 162 9 090 11 576 14 650 17 989 22 057 26 878 31 534 34 799 37 367 

 
Merparten av de lån som tagits upp ska återbe-
talas genom att Trafikverkets anslag 1:1 Väghåll-
ning belastas med kostnader för räntor och 
amorteringar. Undantagen utgörs av lånen för 
nya Svinesundsförbindelsen och den nya bron 
över Motalaviken på riksväg 50 och längre fram 
även lånen för E4 Sundsvall och Skurubron som 

ska återbetalas med avgifter. I tabell 3.24 nedan 
redovisas det beräknade årliga anslagsbehovet 
2011–2021 för räntor och amortering av de lån 
som ska återbetalas genom att Trafikverkets an-
slag belastas med kostnader för räntor och 
amorteringar, vid en kalkylränta på 4,5 procent. 

 
Tabell 3.24 Anslagsbehov för räntor och återbetalning av lån för vägar åren 2011–2021 
Miljoner kronor 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Lån i Riksgäldskontoret            

Räntor 67 143 158 184 203 218 207 196 185 174 164 

Amorteringar 0 155 240 240 240 240 240 240 240 240 240 

Total anslagsbelastning 67 298 398 424 443 458 447 436 425 414 404 

 
 

Regeringens överväganden 

Satsningar på transportsystemet 
Regeringen avser att inom kort lämna en infra-
strukturproposition till riksdagen. De satsningar 
som regeringen föreslår, dels i denna proposition 
men även i den kommande infrastrukturpropo-
sitionen syftar till att ytterligare förbättra trans-
portsystemet genom att underhålla, effektivisera 
och trimma den befintliga infrastrukturen. 

Regeringen avser även att genomföra stora 
nyinvesteringar för att öka kapaciteten och för-
bättra möjligheterna till ett långsiktigt hållbart 
transportsystem. 

Redan 2013 så föreslår regeringen en satsning 
om totalt 1 500 miljoner kronor på väghållning 
och banhållning. Dessa medel ska användas för 
drift och underhåll och trimning av det befintliga 
systemet men även vissa investeringar bör på-
börjas vad avser Malmbanan och vägen mellan 
Pajala och Svaapavaara för att främja tillväxten 
inom gruvnäringen. Av den totala satsningen 
2013 så är regeringens förslag att anslag 1:1 Väg-
hållning ökas med 1 026 400 000 kronor 2013. 

Perioden 2014–2016 ingår i den kommande 
planperioden och kommer att beskrivas närmare 
i regeringens infrastrukturproposition som läm-
nas till riksdagen inom kort. Regeringen har i 
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denna proposition beräknat en höjning av ansla-
gen för väg- och banhållning med totalt 
5 174 miljoner kronor 2014, 4 750 miljoner kro-
nor 2015 och 6 500 miljoner kronor 2016. Av 
denna totala satsning har anslag 1:1 Väghållning 
beräkningsmässigt ökats med ca 2 127 miljoner 
kronor 2014, ca 2 089 miljoner kronor 2015 och 
ca 1 691 miljoner kronor 2016. 

Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verk-
samhet för pengarna 
Inom Trafikverket pågår ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Trafik-
verket har bedömt att effektiviseringarna inom 
administrationen kommer innebära att 
60 000 000 kronor under 2013 i stället kan an-
vändas till väg- och banhållning. Regeringen fö-
reslår därför att motsvarande belopp överförs 
från anslag 1:3 Trafikverket till anslag 1:1 Väg-
hållning och anslag 1:2 Banhållning. Med ut-
gångspunkt i Trafikverkets bedömning om upp-
nådda effektiviseringar så har regeringen 
beräknat en motsvarande överföring om 137 
miljoner kronor 2014 respektive 157 miljoner 
kronor fr.o.m. 2015. Utgångspunkten bör även 
framgent vara att de medel som frigörs på Tra-
fikverkets administrationsanslag genom Trafik-
verkets effektiviseringsarbete ska användas till 
Trafikverkets väg- och banhållning. 

Med anledning av ovanstående föreslår rege-
ringen att 33 600 000 kronor 2013 överförs till 
anslag 1:1 Väghållning. Överföringen har beräk-
nats uppgå till ca 77 miljoner kronor 2014 och ca 
88 miljoner kronor fr.o.m. 2015. 

Trängselskatt i Göteborg 
I enlighet med riksdagens beslut införs träng-
selskatt i Göteborg från och med den 1 januari 
2013 (prop. 2009/10:189, bet. 2009/10:SkU39, 
rskr. 2009/10:294). För 2013 beräknas intäkterna 
från systemet uppgå till 840 miljoner kronor. 
Liksom för anslag 1:11 Trängselskatt i Stockholm 
gäller att anslagets nivå ska vara det samma som 
beräknade inkomster. Det beräknade anslaget 
för trängselskatt i Göteborg har hittills beräk-
ningsmässigt ingått i anslag 1:1 Väghållning. Re-
geringen föreslår att ett nytt anslag 1:14 Träng-
selskatt i Göteborg fr.o.m. den 1 januari 2013 förs 
upp på statens budget. Regeringen avser samti-
digt föra över medel motsvarande beräknade in-
täkter som i enlighet med ovan beräknings-
mässigt ingått i anslag 1:1 Väghållning till det nya 
anslaget 1:14 Trängselskatt i Göteborg. Anslaget 
kommer att användas för investeringar i kollek-

tivtrafik, järnväg och väg i Göteborg samt till 
kostnader för administration av systemet. Såväl 
intäkter som kostnader från systemet kommer 
att redovisas under det nya anslaget. Den plane-
rade ordningen är i enlighet med riksdagens till-
kännagivande i frågan (bet. 2009/10:FiU21, rskr. 
2009/10:348) och följer samma princip som re-
dovisningen av trängselskatt i Stockholm. 

Administrationskostnader för vägavgifter 
Införandet av nya vägavgiftssystem medför vissa 
kostnader för administration. I den del dessa ut-
görs av kostnader för själva vägavgiftssystemet 
kommer de att finansieras med avgiftsintäkterna. 
Andra mindre administrationskostnader som 
t.ex. hos Kronofogdemyndigheten och Sveriges 
Domstolar kan dock inte finansieras med avgif-
ter. Inte heller kostnader för informationsinsat-
ser i samband med införande av nya vägavgifts-
system får finansieras med avgifter. Ändamålet 
för anslag 1:1 Väghållning föreslås därför utökas 
till att även omfatta kostnader för administration 
av vägavgifter som inte är systemkostnader.  

Regionerna ges förutsättning att ta ett större ansvar 
för flygplatser 
De regionala planupprättande organen bör inom 
ramen för sitt transportpolitiska ansvar ges för-
utsättningar att ta ett större ansvar för de flyg-
platser som inte ingår i det nationella basutbu-
det, bl.a. genom att de regionala 
infrastrukturplanerna ska kunna omfatta driftbi-
drag till icke-statliga flygplatser. Det totala 
öronmärkta beloppet för driftsbidrag till icke-
statliga flygplatser bör därför minska. Rege-
ringen föreslår mot bakgrund av detta att 
40 000 000 kronor överförs från anslag 1:7 
Driftsbidrag till icke statliga flygplatser m.m. till 
anslag 1:1 Väghållning fr.o.m. 2013 för att an-
vändas för de regionala infrastrukturplanerna. 

Förslag och beräkningar 
Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 22 207 408 000 kronor anvisas under 
anslag 1:1 Väghållning för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 23 018 570 000 
kronor, 24 185 911 000 kronor respektive 
24 260 165 000 kronor. Regeringens preliminära 
beräkning av anslagets fördelning på poster re-
dovisas i tabellen nedan. Det ankommer dock på 
regeringen att slutligt besluta om medlens för-
delning på poster. 
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Tabell 3.25 Anslag 1:1 Väghållning fördelning på anslagsposter och delposter 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 

Prognos 
 2012 

Förslag 
 2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Myndighetsutövning 144 470 152 000 150 373 156 000 157 000 160 000 163 000 

Investeringar i nationell plan 5 697 909 5 743 000 6 812 636 5 477 000 5 997 000 6 190 000 6 151 000 

Investeringar i regional plan1 2 170 040 2 675 000 2 497 500 2 874 000 2 870 000 3 067 000 3 177 000 

Drift och underhåll 8 762 396 9 880 782 9 318 736 10 141 202 10 510 342 10 871 655 11 010 877 

Räntor och återbetalning av lån 67 481 198 000 273 000 392 000 424 000 443 000 458 000 

Bärighet, tjälsäkring och rekon-
struktion 

1 238 946 1 562 000 1 558 732 1 788 000 1 657 000 1 635 000 1 455 000 

Bidrag för drift av enskild väg 994 550 1 040 000 1 091 798 1 061 000 1 079 000 1 093 000 1 109 000 

Vissa bidrag till trafiksystem 0 0 136 789 0 0 0 0 

Övriga insatser för effektivisering av 
transportsystemet2 

283 196 311 000 320 060 316 000 322 000 724 000 734 000 

Kammarkollegiets disposition 1 852 2 166 2 166 2 206 2 228 2 256 2 288 

Summa 19 360 840 21 563 948 22 161 790 22 207 408 23 018 570 24 185 911 24 260 165 
1 Investeringar i regional plan omfattar inte enbart väginvesteringar. Länsramarna används även för andra trafikslag, särskilt för spårbunden trafik. 
2 Beloppen för 2015 och 2016 följer Trafikverkets förslag till periodisering av den trafikslagsövergripande nationella planen för transportsystemet 2010-2021. Nivån ökar 
2015 med anledning av att det belopp som avsatts totalt under planperioden inte varit jämt fördelat, utan har varit lägre under de första åren. Detta beror i sin tur på att 
medel under perioden 2010-2014 prioriterats för stora investeringsobjekt. Regeringen beslutar slutligt om anslagspostens storlek i Trafikverkets regleringsbrev för re-
spektive budgetår. 

 
Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Väghållning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 21 563 948 21 563 948 21 563 948 21 563 948 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 398 933 644 764 922 133 1 245 009 

Beslut 464 210 907 290 2 518 578 2 281 713 

Överföring 
till/från andra 
anslag -219 683 -68 807 -789 765 -801 105 

Övrigt  -28 625 -28 984 -29 400 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 22 207 408 23 018 570 24 185 911 24 260 165 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.7.2 1:2 Banhållning 

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:2 Banhållning 
Tusental kronor 

2011 Utfall 13 474 822  
Anslags- 
sparande -365 575 

2012 Anslag 14 730 543 1 
Utgifts- 
prognos 15 072 816 

2013 Förslag 15 187 253    

2014 Beräknat 15 634 314 2   

2015 Beräknat 17 910 373 3   

2016 Beräknat 20 044 698 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 15 459 284 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 17 497 758 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 19 319 223 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för 

- myndighetsutövning, främst fastställelse av 
tågplan och järnvägsplan, 

- bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mel-
lan staten och Inlandsbanan AB, 

- Trafikverkets kostnader för trafikavgifter 
enligt avtalet om Öresundsbroförbindelsen, 

- bidrag till anläggningar i anslutning till det 
kapillära bannätet i enlighet med tidigare 
riksdagsbeslut, 

- investeringar i statliga järnvägar, 

- drift och underhåll av statliga järnvägar 
samt trafikledning, 
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- åtgärder inom sjöfarten som omfattas av 
den nationella trafikslagsövergripande pla-
nen för utveckling av transportsystemet för 
perioden 2010–2021, 

- andra insatser, utöver banhållning och bi-
drag, som följer av Trafikverkets instrukt-
ion, 

- informationsinsatser och kunskapshöjande 
insatser som syftar till att uppnå de trans-
portpolitiska målen, 

- räntor och återbetalning av lån för järnvägs-
ändamål upptagna i Riksgäldskontoret, 

- kostnader för ett eventuellt infriande av be-
talningsutfästelser avseende villkorade ak-
tieägartillskott till Svensk-Danska broför-
bindelsen SVEDAB AB, 

- kostnader för ett eventuellt infriande av ka-
pitaltäckningsgarantin till Arlandabanan 
Infrastructure AB, 

- kostnader för eventuella kreditförluster 
avseende den obligationsportfölj som här-
rör från de numera avslutade amerikanska 
leasingtransaktioner som ingicks av affärs-
verket Statens järnvägar, 

- kostnader för åtgärder förknippade med 
statens miljöansvar inom transportområdet, 

- eventuella böter till följd av försenat ge-
nomförande av EU-direktiv, samt 

- betalning av kvalitetsavgifter till följd av av-
vikelser från i tågplan och trafikeringsavtal 
fastställt nyttjande av infrastrukturen som 
orsakats av Trafikverket. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Trafikverket tar i enlighet med järnvägslagen 
(2004:519) ut avgifter av operatörerna för trafik 
på statligt ägd och förvaltad järnvägsinfrastruk-
tur och för tjänster som utförs i samband med 
trafiken. För 2013 beräknas intäkterna av avgif-
terna uppgå till cirka 1 000 miljoner kronor. In-
täkterna används för finansiering av drift, under-
håll och kvalitetshöjande insatser i 
järnvägsinfrastrukturen samt produktionskost-
nader för tjänsterna.  

Från och med 2013 tar Trafikverket också 
över verksamhetsgrenen fordonsförvaltning från 
affärsverket Statens järnvägar. Verksamheten av-
ser den fordonsflotta som affärsverket äger och 

förvaltar, och vilken ställs till förfogande för ut-
hyrning till operatörer i statens upphandlade 
trafik. De fordon som inte hyrs ut till operatörer 
i den upphandlade trafiken hyrs ut på annat sätt. 

Av tabell 3.28 framgår kostnaderna och in-
täkterna för Trafikverkets avgiftsbelagda verk-
samhet inom avseende järnväg. 
 
Tabell 3.28 Intäkter som Trafikverket disponerar 
Tusental kronor (löpande priser) 

 2013 2014 

Järnvägsutbildning   

Intäkter 62 000 63 000 

Kostnader efter finansnetto 61 000 62 000 

Resultat efter finansnetto 1 000 1 000 

Kostnadstäckning i procent 101 101 

Förvaltning av järnvägsfordon   

Intäkter 76 000 85 500 

Kostnader 62 600 65 100 

Resultat 13 400 20 400 

Kostnadstäckning i procent 121 131 

Övriga avgifter för uppdragsverk-
samhet 

  

Intäkter 3 526 000 2 302 000 

Kostnader 3 412 000 2 173 000 

Resultat 114 000 129 000 

Kostnadstäckning i procent 103 106 

Offentligrättsliga avgifter (banav-
gifter) 

  

Intäkter 1 000 000 1 200 000 

Kostnader 1 000 000 1 200 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

Investeringsplan 

Trafikverkets investeringar omfattar de investe-
ringar som fastställts av regeringen i den nation-
ella trafikslagsövergripande planen för utveckling 
av transportsystemet för perioden 2010–2021. 
Trafikverkets investeringsvolym bestäms av an-
visade anslag, de lån Trafikverket tar upp och de 
tillskott som erhålls via medfinansiering, bl.a. 
externa bidrag från kommuner och bidrag från 
EU (TEN-bidrag). Därutöver gör Trafikverket 
investeringar i el- och teleanläggningar som fi-
nansieras med lån. De trängselskatteinkomster 
som används för investeringar ingår i anvisade 
anslag. 
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Trafikverket beräknar att under 2013 ge-
nomföra investeringar för cirka 10 940 miljoner 
kronor (tabell 3.29).  

 
 

 
Tabell 3.29 Investeringsplan  
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Totalt 

Investeringar i järnväg enligt nationell plan1 11 534 11 846 9 490 8 351 9 067 10 892 61 180 

El- och teleinvesteringar 701 812 625 564 471 492 3 665 

Investeringar i anläggningstillgångar järnvägar 135 735 825 525 363 300 2 883 

Summa investeringar 12 370 13 393 10 940 9 440 9 901 11 684 67 728 

Anslag 5 745 6 430 5 417 5 706 7 671 9 913 40 882 

Lån i Riksgäldskontoret 5 036 5 151 3 309 1 866 868 796 17 026 

Medfinansiering, förskottering m.m. 1 589 1 812 2 214 1 868 1 362 975 9 820 

Summa finansiering 12 370 13 393 10 940 9 440 9 901 11 684 67 728 
1 Inklusive medfinansiering, däribland TEN-medel 

 
 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:2 Banhållning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida an-
slag på högst 84 000 000 000 kronor 2014–2050. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den verksamhet 
som Trafikverket bedriver innebär ofta att myn-
digheten ingår avtal med externa parter om eko-
nomiska åtaganden för flera år framåt i tiden. 
Det gäller såväl avtal om investeringar som avtal 
gällande drift och underhåll av järnvägsnätet. 
Trafikverket sluter fleråriga FoU-avtal och har i 
uppdrag att lämna bidrag till olika ändamål. Be-
myndigandet bör avse all upphandlad verksam-
het och bidrag där fleråriga avtal sluts, som inte 
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203), 
oavsett om avtalen avser Trafikverkets interna 
resultatenheter eller externa leverantörer. Rege-
ringen föreslår att bemyndigandet avser det to-
talbelopp som regeringen får ha bundit upp i av-
tal vid budgetårets utgång. 

I beräkningarna av bemyndiganderamen in-
kluderas framtida räntekostnader på upptagna 
lån. Vidare har en kalkylränta på 4,5 procent an-
vänts i de fall lånen inte är bundna. Från 2010 
sker redovisningen av bemyndigandet enligt 
samma principer som inom väghållning. Detta 
innebär att räntekostnader redovisas som ett åta-
gande inom bemyndiganderamen först då lån 

upptagits. En betydande del av åtagandena inom 
Trafikverkets bemyndiganderam avser entrepre-
nadkontrakt i investeringsprojekt. I aktuella pla-
ner ingår ett stort antal medelstora och stora 
byggprojekt, t.ex. Citybanan. Avgörande för när 
ett åtagande inträffar (enligt gällande redovis-
ningsregler) är när respektive kontrakt tecknas. 
De exakta tidpunkterna för kontraktstecknandet 
i de enskilda fallen kan vara svåra att förutse. Av 
detta följer att det behövs viss buffert i bemyn-
diganderamen. Utan en sådan buffert försämras 
möjligheterna till att genomföra upphandlingar 
och därmed också byggandet på ett effektivt 
sätt. Exempelvis kan det bli nödvändigt att 
skjuta upp avslutet av en upphandling för att inte 
överskrida bemyndiganderamen vilket försenar 
och fördyrar projektgenomförandet.  

Av tabellen nedan framgår att ingående åta-
ganden 2013 är 567 000 000 kronor lägre än ute-
stående åtaganden 2012. Denna andel motsvarar 
åtaganden avseende investeringar som görs för 
överskottet av trängselskatten i Göteborg och 
redovisas från 2013 under anslag 1:14 Träng-
selskatt i Göteborg. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:2 Banhållning ingå ekono-
miska åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 84 000 000 000 kronor 2014–2050. 
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Tabell 3.30 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015–2050 

Ingående åtaganden 67 711 000 68 531 000 73 767 000   

Nya åtaganden 14 917 000 17 821 000 20 085 000   

Infriade åtaganden -14 097 000 -12 018 000 -10 861 000 -13 820 000 -69 171 000 

Utestående åtaganden 68 531 000 74 334 000 82 991 000   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 80 000 000 77 000 000 84 000 000   

 
 

Låneram 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 ta upp lån i Riksgäldskontoret som in-
klusive tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
35 444 000 000 kronor för prioriterade järnvägs-
projekt m.m. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Trafikverket har 
tagit upp lån för att finansiera anläggningstill-
gångar, vissa prioriterade järnvägsprojekt, inve-
steringar i el- och teleanläggningar, statens andel 
av vissa investeringar i Stockholmsområdet i en-
lighet med avtal från 1983 mellan Statens järnvä-
gar, Stockholms läns landsting och staten samt 
investeringar i vissa järnvägsprojekt där kapital-
kostnaderna ska finansieras med inkomster från 
trängselskatt. Anläggningstillgångar ska enligt 
budgetlagen (2011:203) finansieras med lån i 
Riksgäldskontoret. Dessa omfattas inte av den 
låneram som redovisas här. Trafikverkets om-
sättningstillgångar finansieras över verkets rän-
tekonto med därtill kopplad kredit. I det föl-
jande ges en närmare redovisning av vad de olika 
delposterna i tabell 3.31 (beräknad nettoupplå-
ning) innebär. 

Riksdagen beslutade med anledning av försla-
gen i tilläggsbudgeten i samband med 2004 års 
ekonomiska vårproposition (prop. 2003/04:100, 
bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274) att rege-
ringen får besluta om en låneram i Riksgälds-
kontoret för de prioriterade järnvägsprojekten 
Hallsberg–Degerön, Mjölby–Motala, Trollhät-
tan–Göteborg samt järnvägsprojekt i Stock-
holmsområdet. 

Den trafikslagsövergripande nationella planen 
för utveckling av transportsystemet för perioden 
2010–2021 innehåller även ett antal nya investe-
ringar som delvis kommer att finansieras med 

inkomster från trängselskatt eller vägavgifter. På 
järnvägssidan gäller det Västlänken, som enligt 
Västsvenska paketet, delvis ska finansieras med 
inkomster från trängselskatt. Den del av investe-
ringarna som täcks av framtida skatte- eller av-
giftsintäkter finansieras genom lån. Riksdagen 
beslutade med anledning av regeringens propo-
sition Vårtilläggsbudget för 2010 (prop. 
2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 
2009/10:348) att planeringsramen för dessa inve-
steringar för perioden 2010–2021 ska uppgå till 
50 000 000 000 kronor. Denna planeringsram 
inkluderar ovan nämnda projekt och utgör ett 
komplement till den statliga planeringsramen för 
infrastrukturåtgärder för samma period på 
417 000 000 000 kronor i 2009 års prisnivå som 
riksdagen beslutat om (prop. 2008/09:35, bet. 
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). 

Arbetet med att avveckla Botniabanan AB har 
pågått under året. Trafikverket har tidigare beta-
lat en hyra till bolaget för Botniabanan som mot-
svarar kostnader för räntor, amorteringar och 
avgifter på lånet för Botniabanan. I och med att 
Botniabanan AB avvecklas tar Trafikverket över 
betalningsansvaret för lån upptagna för Botnia-
banan. Låneskulden för Botniabanan ingår därför 
numera i låneramen för prioriterade järnvägs-
projekt m.m. 

Låneramen för 2013 för dessa ändamål före-
slås sammanlagt uppgå till 35 444 000 000 kro-
nor. 

Av den totala låneramen för 2013 avser 
15 303 000 000 kronor lån för de prioriterade 
järnvägsprojekten Hallsberg–Degerön, Mjölby–
Motala, Trollhättan–Göteborg samt järnvägs-
projekt i Stockholmsområdet. Lånen för dessa 
järnvägsprojekt ska återbetalas under 25 år med 
start vid tidpunkten när respektive projekt fär-
digställs. 

Den enskilt största förklaringen till den avse-
värt högre låneramen för prioriterade järnvägs-
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projekt m.m. 2013 jämfört med 2012 är att låne-
ramen från budgetåret 2013 även inkluderar 
beräknad låneskuld för Botniabanan. Den ökade 

upplåningen i övrigt avser planerat genomfö-
rande av de prioriterade järnvägsprojekten och av 
investering i el- och teleanläggningar. 

 
Tabell 3.31 Beräknad nettoupplåning för prioriterade järnvägsprojekt m.m. åren 2011–2021 
Miljoner kronor 

Obejkt             
 Skuld 

2011-12-
31 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021-
12-31 

Eldriftsanläggningar 1 811 564 391 336 157 148 139 130 120 111 102 4 009 

Teleanläggningar 482 122 92 76 -48 -50 -51 -52 -54 -55 -56 406 

Prioriterade järnvägspro-
jekt 

10 107 3 337 1 859 148 -277 -277 -627 -627 -627 -627 -627 11 762 

Västsvenska infrastruktur-
paketet (bana) 

 267 0 75 34 4 71 529 806 1 169 1 156 4 111 

Botniabanan 16 236 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 11 946 

Summa 28 636 3 861 1 913 206 -563 -604 -897 -449 -184 169 146 32 234 

 
 

I tabell 3.32 nedan redovisas Trafikverkets ack-
umulerade skuld samt skulden för järnvägspro-
jekt som hanteras utanför Trafikverket för peri-

oden 2011–2021. Skulden är en konsekvens av 
nettoupplåningen ovan. 

 
 

Tabell 3.32 Beräknad låneskuld för prioriterade järnvägsprojekt m.m. åren 2011–2021 
Miljoner kronor 

Objekt            
 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Eldriftsanläggningar 1 811 2 375 2 766 3 102 3 259 3 407 3 546 3 676 3 796 3 907 4 009 

Teleanläggningar 482 604 696 772 724 674 623 571 517 462 406 

Prioriterade järnvägspro-
jekt 

10 107 13 444 15 303 15 451 15 174 14 897 14 270 13 643 13 016 12 389 11 762 

Västsvenska infrastruktur-
paketet (bana) 

 267 267 342 376 380 451 980 1 786 2 955 4 111 

Botniabanan 16 237 15 807 15 378 14 949 14 520 14 091 13 662 13 233 12 804 12 375 11 946 

Summa 28 637 32 497 34 410 34 616 34 053 33 449 32 552 32 103 31 919 32 088 32 234 

 
 

De lån som Trafikverket har tagit upp i Riks-
gäldskontoret ska återbetalas genom att Trafik-
verkets anslag belastas med kostnader för räntor 
och återbetalning av lån. I tabell 3.33 redovisas 
det årliga anslagsbehovet 2011–2021 för räntor 
och återbetalning av dessa lån. 
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Tabell 3.33 Anslagsbehov för räntor och återbetalning av lån för järnvägar åren 2011–2021 
Miljoner kronor 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Lån i Riksgäldskontoret            

Räntor 148 399 606 704 758 752 737 715 693 671 648 

Amorteringar 87 125 151 453 463 474 834 845 855 866 876 

Räntor Botniabanan 440 524 639 661 680 661 642 622 603 584 564 

Amorteringar Botniabanan 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 

Ränta Arlandabanan Vill-
korslån 

30 42 42 42 45 45 45 45 45 45 45 

Teleanläggningar 113 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

Hyra matarledningar 13 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 

Totalt räntor och amorte-
ringar 

1 260 1 679 2 027 2 449 2 535 2 521 2 847 2 816 2 785 2 755 2 722 

 
Regeringens överväganden 

Satsningar på transportsystemet 
Regeringen avser att inom kort lämna en infra-
strukturproposition till riksdagen. De satsningar 
som regeringen föreslår, dels i denna proposition 
men även i den kommande infrastrukturpropo-
sitionen syftar till att ytterligare förbättra trans-
portsystemet genom att underhålla, effektivisera 
och trimma den befintliga infrastrukturen. 

Regeringen avser även att genomföra stora 
nyinvesteringar för att öka kapaciteten och för-
bättra möjligheterna till ett långsiktigt hållbart 
transportsystem. 

Redan 2013 så föreslår regeringen en satsning 
om totalt 1 500 miljoner kronor på väghållning 
och banhållning. Dessa medel ska användas för 
drift och underhåll och trimning av det befintliga 
systemet men även vissa investeringar bör på-
börjas vad avser Malmbanan och vägen mellan 
Pajala och Svaapavaara för att främja tillväxten 
inom gruvnäringen. Av den totala satsningen 
2013 så är regeringens förslag att anslag 
1:2 Banhållning ökas med 473 600 000 kronor 
2013. 

Perioden 2014–2016 ingår i den kommande 
planperioden och kommer att beskrivas närmare 
i regeringens infrastrukturproposition som läm-
nas till riksdagen inom kort. Regeringen har i 
denna proposition beräknat en höjning av ansla-
gen för väg- och banhållning med totalt 
5 174 miljoner kronor 2014, 4 750 miljoner kro-
nor 2015 och 6 500 miljoner kronor 2016. Av 
denna totala satsning har anslag 1:2 Banhållning 
beräkningsmässigt ökats med ca 3 046 miljoner 
kronor 2014, ca 2 730 miljoner kronor 2015 och 
ca 4 878 miljoner kronor 2016. 

Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verk-
samhet för pengarna 
Inom Trafikverket pågår ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Trafik-
verket har bedömt att effektiviseringarna inom 
administrationen kommer att innebära att 
60 000 000 kronor under 2013 i stället kan an-
vändas till väg- och banhållning. Regeringen fö-
reslår därför att motsvarande belopp överförs 
från anslag 1:3 Trafikverket till anslag 1:1 Väg-
hållning och anslag 1:2 Banhållning. Med ut-
gångspunkt i Trafikverkets bedömning om upp-
nådda effektiviseringar så har regeringen 
beräknat en motsvarande överföring om 137 
miljoner kronor 2014 respektive 157 miljoner 
kronor fr.o.m 2015. Utgångspunkten bör även 
framgent vara att de medel som frigörs på Tra-
fikverkets administrationsanslag genom Trafik-
verkets effektiviseringsarbete ska användas till 
Trafikverkets väg- och banhållning. 

Med anledning av ovanstående föreslår rege-
ringen att 26 400 000 kronor 2013 överförs till 
anslag 1:2 Banhållning. Överföringen har beräk-
nats uppgå till ca 60 miljoner kronor 2014 och ca 
69 miljoner kronor fr.o.m. 2015. 

Gävle hamn 
Sjöfartsverket är ett affärsverk vars verksamhet i 
huvudsak finansieras med avgifter som tas ut av 
handelssjöfarten. Utvecklingen inom sjöfarts-
området innebär att fartygen blir både bredare 
och mer djupgående vilket kräver större farleder 
och slussar när fartygen ska anlöpa svenska 
hamnar. Vissa farleds- och slussobjekt som nu 
övervägs kan inte rymmas inom Sjöfartsverkets 
ordinarie budget för farledshållning.  



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 22 

76 

I regeringens uppdrag till trafikverken (Väg-
verket och Banverket) i december 2008 att ge-
nomföra åtgärdsplanering inför fastställandet av 
nationell trafikslagsövergripande plan för ut-
veckling av transportsystemet uttalade rege-
ringen därför att dessa objekt kan övervägas i 
förhållande till angelägna satsningar inom andra 
delar av transportinfrastrukturen. I nu gällande 
trafikslagsövergripande nationell plan för trans-
portinfrastruktur finns därför också sjöfartsob-
jekt med; farleden till Gävle och Södertälje sluss. 

I samband med Trafikverkets planering för 
implementering av regeringens fastställelsebeslut 
inrymdes sjöfartsobjekten under anslag 
1:2 Banhållning, vilket innebär att även anslagets 
storlek beräknats utifrån dessa förutsättningar. 
Efter ett förslag från trafikutskottet tog finans-
utskottet initiativ till att riksdagen beslutade om 
en utökad användning av anslaget 1:2 Banhåll-
ning i samband med riksdagens behandling av 
regeringens proposition Vårändringsbudget för 
2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, 
rskr. 2011/12:282). Beslutet innebär att anslaget 
även får användas för sjöfartsåtgärder.  

Mot bakgrund av att alla förutsättningar för 
en planerad tidigareläggning av projektet genom 
s.k. förskottering inte är på plats beslutade Tra-
fikverket, efter riksdagens och regeringens därpå 
följande beslut om utökad användning av ansla-
get, att avsätta anslagsmedel till projektet redan 
2012. Trafikverket har därefter inkommit med 
förslag till regeringen om att de anslagsmedel 
som finns avsatta för projektet 2016 och 2017 i 
den nationella trafikslagsövergripande planen för 
utvecklingen av transportsystemet för perioden 
2010–2021 flyttas till 2013. Regeringens bedöm-
ning är att Trafikverkets avvägningar är rimliga 
och föreslår med den bakgrunden en omföring i 
tid inom anslag 1:2 Banhållning med 195 miljo-
ner kronor till 2013 från 2016 och 2017 med 43 
respektive 152 miljoner kronor i 2013 års priser. 

Utbetalning av kvalitetsavgifter 
Från och med tågplaneperioden 2012 tillämpar 
Trafikverket, baserat på en ny bestämmelse i 
järnvägslagen (2004:519), så kallade kvalitetsav-
gifter. Det innebär att den part som orsakar en 
avvikelse från i tågplan och trafikeringsavtal fast-
ställt nyttjande av infrastrukturen ska betala en 
på förhand bestämd avgift till sin motpart. Än-
damålet för anslag 1:2 Banhållning föreslås där-
för utökas till att även omfatta betalning av kva-

litetsavgifter till följd av avvikelser som orsakats 
av Trafikverket. 

Ersättning för lagfartskostnader 
Regeringen har fram till 2012 kunnat disponera 
sparade medel på äldreanslaget 36:5 Ersättning 
till Statens järnvägar för kostnader i samband med 
utdelning från AB Swedcarrier m.m. Dessa medel 
har tidigare satts av för ersättning till Jernhusen 
AB för lagfartskostnader i enlighet med avtalet 
mellan staten och Jernhusen AB. Det kvarva-
rande anslagssparandet efter 2012 prognostiseras 
uppgå till ca 6 miljoner kronor. Regeringen be-
dömer att det kan finns kvarvarande kostnader 
även efter 2012 med anledning av det ovan 
nämnda avtalet. Mot bakgrund av detta föreslås 
anslag 1:2 Banhållning utökas med 6 000 000 
kronor i engångsbelopp 2013. 

Eventuella kreditförluster avseende Statens järnvä-
gars obligationsportfölj 
Regeringen avser föra ansvaret för den finansiella 
förvaltningen inom Statens järnvägar till Riks-
gäldskontoret. Överföringen innebär dock vissa 
förändringar i hanteringen av kreditrisken avse-
ende obligationsportföljen. Statens järnvägar gör 
sedan 2008 en avsättning för kreditrisken, base-
rad på en beräkning från Riksgäldskontoret. Be-
dömningen av risk görs utifrån kreditvärdering 
av obligationsutgivarna och betalningarnas tid-
punkt. Denna avsättning kommer vid överfö-
ringen av uppgifterna till Riksgäldskontoret att 
återföras till Statens järnvägars balansräkning 
och därmed levereras in till inkomsttitel.  

Riksgäldskontoret kommer fortsatt under 
löptiden för obligationerna att lämna en årlig re-
dovisning av riskbedömningen för de, successivt 
minskande, utestående betalningarna. Dessa be-
räkningar avses inte föranleda förändringar av 
det till inkomsttitel inlevererade beloppet. I den 
händelse en verklig kreditförlust skulle uppstå i 
nuläget skulle denna i första hand hanteras inom 
ramen för affärsverkets egna kapital, samt i före-
kommande fall genom att regeringen återkom-
mer till riksdagen. 

Avvecklingen av affärsverket innebär att nå-
gon möjlighet att genom belastning av affärsver-
kets egna kapital säkerställa tid för en behandling 
av begäran om ytterligare medel inte längre 
finns. Enligt regeringens bedömning behöver 
därför ett anslag redan i förväg pekas ut för 
hantering av en eventuell kreditförlust. Däremot 
ser regeringen i nuläget inget behov att avsätta 
medel för detta. 
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Förslag och beräkningar 2013–2016 
Mot bakgrund av de överväganden som redovi-
sats ovan föreslår regeringen att 15 187 253 000 
kronor anvisas under anslag 1:2 Banhållning för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 15 634 314 000 kronor, 17 910 373 000 kro-
nor respektive 20 044 698 000 kronor. Regering-

ens preliminära beräkning av anslagets fördel-
ning på poster redovisas i tabellen nedan. Det 
ankommer dock på regeringen att slutligt besluta 
om medlens fördelning på poster. 

 
Tabell 3.34 Anslag 1:2 Banhållning fördelning på anslagsposter 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Myndighetsutövning 2 010 5 200 3 500 5 300 5 300 5 300 5 400 

Bidrag till Inlandsbanan och 
Öresundsbro Konsortiet 

397 227 411 000 419 773 417 000 426 000 431 000 440 000 

Investeringar i nationell plan 5 745 079 5 043 000 6 234 561 5 417 000 5 706 000 7 671 000 9 913 000 

Drift, underhåll och trafikledning 5 981 073 7 621 343 6 628 862 7 213 953 6 947 014 7 008 073 6 904 298 

Räntor och återbetalning av lån 1 260 302 1 546 000 1 679 000 2 027 000 2 444 000 2 536 000 2 521 000 

Övriga insatser för effektivisering av 
transportsystemet1 

89 131 104 000 107 120 107 000 106 000 259 000 261 000 

Summa 13 474 822 14 730 543 15 072 816 15 187 253 15 634 314 17 910 373 20 044 698 
1 Beloppen för 2015 och 2016 följer Trafikverkets förslag till periodisering av den trafikslagsövergripande nationella planen för transportsystemet 2010-2021. Nivån ökar 
2015 med anledning av att det belopp som avsatts totalt under planperioden inte varit jämt fördelat, utan har varit lägre under de första åren. Detta beror i sin tur på att 
medel under perioden 2010-2014 prioriterats för stora investeringsobjekt. Regeringen beslutar slutligt om anslagspostens storlek i Trafikverkets regleringsbrev för re-
spektive budgetår. 

 
 
Tabell 3.35 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Banhållning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 14 730 543 14 730 543 14 730 543 14 730 543 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 272 515 442 380 626 302 835 910 

Beslut -75 488 369 281 1 740 203 3 653 818 

Överföring 
till/från andra 
anslag 259 683 109 288 830 712 842 050 

Övrigt  -17 178 -17 386 -17 624 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 15 187 253 15 634 314 17 910 373 20 044 698 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
 

 
 
 
 

 
 

3.7.3 1:3 Trafikverket 

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:3 Trafikverket 
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 416 446  
Anslags- 
sparande 141 650 

2012 Anslag 1 458 089 1 
Utgifts- 
prognos 1 391 150 

2013 Förslag 1 407 092    

2014 Beräknat 1 356 092 2   

2015 Beräknat 1 359 534 3   

2016 Beräknat 1 388 558 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 328 002 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 308 004 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 308 002 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Trafikverkets förvaltnings-
kostnader. Från anslaget finansieras kostnader 
för ledning, ekonomiadministration, personal-
administration, planering och uppföljning av 
verksamheten, övrigt verksamhetsstöd och in-
tern utveckling till den del dessa aktiviteter inte 
är direkt hänförliga till kärnverksamhetens pro-
dukter och tjänster/prestationer. 

Anslaget finansierar vidare administration av 
statens miljöansvar inom det transportpolitiska 
området samt insatser inom det transportpoli-
tiska området och bolagsförvaltning som inte är 
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direkt hänförliga till Trafikverkets produkter och 
tjänster. 

Anslaget får även användas för modellut-
veckling och analys inom transportområdet samt 
för verksamhet rörande den långsiktiga infra-
strukturplaneringen och riksintressen som bed-
rivs inom sjöfartsområdet. Anslaget får vidare 
användas för verksamhet rörande den långsiktiga 
infrastrukturplaneringen och riksintressen inom 
luftfarten samt administration av drift- och inve-
steringsbidrag till icke statliga flygplatser och 
administrationen av trafikavtal. 

Trafikverkets deltagande i europeiska 
intressegrupperingar 

 
Regeringens förslag: Riksdagen godkänner att 
Trafikverket, i deras egenskap av infrastruktur-
förvaltare, deltar som medlem i samt betalar 
medlemsavgift till följande europeiska intresse-
grupperingar (EEIG): GEIE des Utilisateurs 
d`ERTMS, European Railway Telecommuni-
cations EWIV (EURATEL) samt ytterligare en 
europeisk intressegruppering vars verksamhet 
ska röra förvaltning av godskorridoren på järn-
väg mellan Stockholm och Palermo. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Inom EU pågår 
ett omfattande arbete med att skapa gränsöver-
skridande transportnät. Denna utveckling har 
intensifierats sedan början av 1990-talet. Detta 
ställer bland annat krav på ett utvecklat samar-
bete mellan unionens transportinfrastrukturför-
valtare. Inom EU pågår t.ex. arbete med att ut-
veckla transeuropeiska transportnät (TEN-T) 
inom alla trafikslag. För detta ändamål har flera 
finansiella instrument inrättats för att underlätta 
projektgenomförandet. 

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar 
(EEIG) är associationsform som närmast är att 
likna vid ett handelsbolag. Medlemmarna ska 
vara minst två fysiska eller juridiska personer 
som själva i olika medlemsländer inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsområdet (EES) be-
driver ekonomisk verksamhet. Grupperingen ska 
underlätta och utveckla medlemmarnas ekono-
miska verksamhet. Verksamheten ska anknyta 
till medlemmarnas ekonomiska verksamhet och 
får endast vara av understödjande karaktär i för-
hållande till medlemmarnas egen verksamhet. En 

gruppering har inte, som ett bolag, till syfte att 
skapa vinst för sin egen skull. Vidare behöver en 
gruppering inte ha något kapital. Varje medlem i 
grupperingen är obegränsat solidariskt ansvarig 
för grupperingens skulder. 

Trafikverket har till uppgift att bevaka och 
delta i internationellt samarbete inom sitt an-
svarsområde och verka för utveckling av inter-
nationella transportlösningar.  

Trafikverket är enligt förordning (EU) nr 
913/2010 om ett europeiskt järnvägsnät för 
konkurrenskraftig godstrafik, skyldigt att till-
sammans med andra berörda infrastrukturför-
valtare inrätta en godskorridor mellan Stock-
holm och Palermo. Infrastrukturförvaltarna ska 
enligt förordningen bilda en styrelse för sitt ge-
mensamma åtagande. Den får vara en oberoende 
juridisk enhet och inrättas i form av en EEIG. 
Det kan även finnas andra skäl att inrätta ytterli-
gare grupperingar för att åstadkomma en effektiv 
organisation av arbetet med godskorridoren. 
Tänkbara uppgifter för en EEIG är att hantera 
ansökningar om ekonomiskt bidrag från Euro-
peiska unionen avseende t.ex. marknadsunder-
sökningar och trafikstudier. Trafikverket bedö-
mer att årsomsättningen för denna EEIG inte 
bör överstiga 25 miljoner kronor per år för hela 
grupperingen. Inrättandet av godskorridoren ska 
vara klart 10 november 2015. Det finns därför 
behov av att inrätta en EEIG snarast för att på-
skynda arbetet. 

Trafikverket, och tidigare Banverket, har se-
dan länge varit medlemmar i två andra EEIG. Av 
förbiseende inhämtades emellertid inte riksda-
gens godkännande innan myndigheten blev 
medlem. Trafikverket har nu uppmärksammat 
regeringen på att myndigheten är medlem i dessa 
två grupperingar. Den ena av de två gruppering-
arna heter GEIE des Utilisateurs d`ERTMS och 
stödjer infrastrukturförvaltarna i införandet av 
det nya signalsystemet ERTMS. Det görs genom 
framtagande av införandestrategier och erfaren-
hetsåterföring samt problemlösning. De stödjer 
även Europeiska järnvägsbyrån och Europeiska 
kommissionen vid framtagande av tekniska spe-
cifikationer för ERTMS. Verksamheten omsatte 
ca 2,5 miljoner euro, varav 1,3 miljoner euro fi-
nansieras genom medlemsavgifter. 

Den andra grupperingen som Trafikverket är 
medlem i heter European Railway Telecommu-
nications EWIV (EURATEL). Bolaget bildades 
1996 i syfte att stödja och övervaka ägarnas eko-
nomiska intressen i utvecklingen och användan-
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det (driften) av de europeiska järnvägarnas infra-
struktur för telekommunikation. EURATEL har 
sitt säte i Österrike. Verksamheten omsatte 
50 000 euro 2010, varav 48 000 euro finansiera-
des genom medlemsavgifter. Trafikverket deltar i 
denna gruppering främst för möjligheten att ut-
prova och införa nya tekniska lösningar. 

Regeringen anser att det är viktigt att Trafik-
verket kan vara medlemmar i EEIG när rege-
ringen anser att det är befogat. Trafikverket har 
som infrastrukturförvaltare ett omfattande sam-
arbete med motsvarande organisationer i andra 
EES-länder. Det är viktigt att Trafikverket ska ha 
möjlighet att samarbeta med andra organisat-
ioner på ett effektivt sätt och att de ska kunna 
delta som medlem i EEIG. Av den anledningen 
föreslår regeringen att riksdagen godkänner att 
Trafikverket kvarstår som medlem i de EEIG 
som Trafikverket redan är medlem i samt att 
riksdagen godkänner att Trafikverket deltar som 
medlem i ytterligare en gruppering vad avser för-
valtning av godskorridoren på järnväg mellan 
Stockholm och Palermo. Regeringens inriktning 
är att de kostnader som Trafikverkets medlem-
skap i de tre grupperingarna medför inte ska 
överskrida 6 miljoner kronor per år. 

Regeringens överväganden 

Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verk-
samhet för pengarna 
Inom Trafikverket pågår ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Trafik-
verket har bedömt att effektiviseringarna inom 
administrationen kommer innebära att 
60 000 000 kronor under 2013 i stället kan an-
vändas till väg- och banhållning. Regeringen fö-
reslår därför att motsvarande belopp överförs 
från anslag 1:3 Trafikverket till anslag 1:1 Väg-
hållning och anslag 1:2 Banhållning. Med ut-
gångspunkt i Trafikverkets bedömning om upp-
nådda effektiviseringar så har regeringen 
beräknat en motsvarande överföring om 137 
miljoner kronor 2014 respektive 157 miljoner 
kronor fr.o.m. 2015. Utgångpunkten bör även 
framgent vara den att de medel som frigörs på 
Trafikverkets administrationsanslag genom Tra-
fikverkets effektiviseringsarbete ska användas till 
Trafikverkets väg- och banhållning. 

Uppgifter från affärsverket Statens järnvägar 
Med anledning av riksdagens godkännande av 
avvecklingen av affärsverket Statens järnvägar 
(prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU, rskr. 
2011/12:282) avser regeringen att låta Trafikver-
ket överta de uppgifter som för närvarande ge-
nomförs av affärsverket och som har en tydlig 
koppling till transportområdet och Trafikverkets 
verksamhet. De verksamheter som berörs i 
första hand är fordonsförvaltning, miljöfrågor 
och statens avtal med Storstockholms Lokaltra-
fik. Ytterligare uppgifter kopplade till avveckl-
ingen av affärsverket kan dock tillkomma. Rege-
ringen föreslår mot denna bakgrund att anslaget 
1:3 Trafikverket får disponeras även för dessa än-
damål. 

Statens järnvägar äger och förvaltar en for-
donsflotta på totalt 95 järnvägsfordon. Fordonen 
ställs till förfogande för uthyrning till operatörer 
i statens upphandlade trafik. De fordon som inte 
hyrs ut till operatörer i den upphandlade trafiken 
hyrs ut på annat sätt. Verksamheten förutses or-
ganiseras i form av en resultatenhet, men till 
skillnad från affärsverket har Trafikverket inte 
möjlighet att finansiera investeringarna i verk-
samheten med avgiftsintäkter. Trafikverket 
behöver istället finansiera dessa investeringar 
med lån i Riksgäldskontoret. Dessa lån ingår i 
myndighetens låneram för anläggningstillgångar, 
som ingår i den totalram för staten som framgår 
av Förslag till statens budget, finansplan m.m. 
avsnitt 11.1.1. 

Vad gäller miljöansvar har Statens järnvägar 
ett ansvar som tidigare verksamhetsutövare en-
ligt miljöbalken för fastigheter som inte längre 
ägs eller förvaltas av Statens järnvägar. Rege-
ringen anser att Trafikverket bör överta detta 
ansvar – myndigheten har redan i dag ansvar vad 
gäller Luftfartsverkets tidigare ansvar som verk-
samhetsutövare avseende flygplatser och de s.k. 
miljögarantier som ställdes ut vid bolagiseringen 
av Statens järnvägar och flygplatsverksamheten. I 
och med övertagandet av Statens järnvägars an-
svar samlas statens miljöansvar inom transport-
området hos Trafikverket. Handläggningen av 
dessa frågor finansieras via anslag 1:3 Trafikver-
ket, medan eventuell utbetalning finansieras via 
anslag 1:2 Banhållning. 

Statens järnvägar är också part i avtal med AB 
Storstockholms Lokaltrafik. De frågor som be-
rörs av avtalet är bl.a. kapacitetsfrågor för pen-
deltågstrafiken och Trafikverket är därför en 
naturlig mottagare av partsansvaret. 
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Utgångspunkten är att Trafikverket övertar de 
nämnda uppgifterna senast från årsskiftet 
2012/2013. Under avsnitt 3.7.18 redovisas den 
samlade bedömningen av överföring av uppgifter 
från Statens järnvägar.  

Ersättning för sjöfartsstuderandes på- och avmönst-
ringsresor 
Antalet praktikplatser för sjöfartsstuderande på 
högskolan har de senaste åren minskat till följd 
av utflaggningen av svenska fartyg. Då praktiken 
förläggs på fartyg under andra länders flagg be-
lastar kostnaden för dessa studenters mönst-
ringsresor respektive lärosäte på grund av att 
sjöfartsstöd endast beviljas för svenskflaggade 
fartyg och därmed inte kan bidra till att minska 
rederiernas resekostnader för studenterna. 

Regeringen föreslår med anledning av detta att 
Chalmers tekniska högskola och Linnéuniversi-
tetet kompenseras för denna merkostnad med 1 
125 000 kronor per lärosäte och att finansie-
ringen fördelas mellan Utgiftsområde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning och Utgifts-
område 22 Kommunikationer. Förslaget innebär 
att anslag 1:3 Trafikverket fr.o.m. 2013 minskas 
med 1 500 000 kronor och att anslag 2:69 En-
skilda utbildningsanordnare på högskoleområdet 
m.m. samt anslag 2:71 Särskilda medel till uni-
versitet och högskolor m.m. under Utgiftsområde 
16 höjs med motsvarande belopp. 

Förslag och beräkningar 2013–2016 
Regeringen föreslår att 1 407 092 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Trafikverket för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
1 356 092 000, kronor, 1 359 534 000 kronor re-
spektive 1 388 558 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.37 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Trafikverket 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 458 089 1 458 089 1 458 089 1 458 089 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 10 503 41 566 68 360 100 949 

Beslut -60 000 -139 898 -163 186 -166 670 

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 500 -1 532 -1 559 -1 592 

Övrigt  -2 133 -2 171 -2 217 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 1 407 092 1 356 092 1 359 534 1 388 558 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.7.4 1:4 Ersättning för sjöräddning, 
fritidsbåtsändamål m.m. 

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:4 Ersättning för sjörädd-
ning, fritidsbåtsändamål m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 143 308  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 143 308 1 
Utgifts- 
prognos 143 308 

2013 Förslag 143 308    

2014 Beräknat 143 308    

2015 Beräknat 143 308    

2016 Beräknat 143 308    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används till tjänster inom Sjöfartsver-
kets ansvarsområde, bl.a. för fritidsbåtsinfra-
strukturen, som inte finansieras via handelssjö-
farten. Vidare ingår kostnader för sjöräddnings- 
och farledsverksamhet, samt vissa övriga kostna-
der för fritidsbåtstrafiken och yrkesfisket m.m., 
vilka inte ska belasta handelssjöfarten.  

Anslaget får användas som bidrag till huvud-
män som fullt ut övertar ansvar för vissa farleder 
och kanaler som i dag huvudsakligen nyttjas av 
fritidsbåtar och nyttotrafik. Bidraget ska exem-
pelvis kunna användas för att kvalitetssäkra far-
leden genom sjömätning, täcka delar av kostna-
derna för löpande drift och underhåll samt till 
sjösäkerhetsanordningar om det finns ett ome-
delbart behov av sådana nyinvesteringar. 
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Regeringens överväganden 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 143 308 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:4 Ersättning för sjöräddning, fritidsbåts-
verksamhet m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 143 308 000 kronor 
för respektive år. 
 
Tabell 3.39 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Ersättning för sjöräddning, fritidsbåtsverksamhet m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 143 308 143 308 143 308 143 308 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 143 308 143 308 143 308 143 308 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.5 1:5 Ersättning till viss kanaltrafik 
m.m. 

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:5 Ersättning till viss kanal-
trafik m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 62 284  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 62 284 1 
Utgifts- 
prognos 62 284 

2013 Förslag 62 284    

2014 Beräknat 62 284    

2015 Beräknat 62 284    

2016 Beräknat 62 284    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bidrag till täckande av un-
derskott för drift av Trollhätte kanal och Säffle 
kanaler m.m. Anslaget får användas för utred-
ningar med anknytning till kanaltrafiken. Ansla-
get får även användas för bidrag till huvudmän 
som fullt ut övertar ansvar för vissa farleder och 
kanaler som i dag huvudsakligen nyttjas av fri-
tidsbåtar och nyttotrafik. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 62 284 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Ersättning till viss kanal-
trafik m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 62 284 000 kronor för re-
spektive år. 

 
Tabell 3.41 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Ersättning till viss kanaltrafik m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 62 284 62 284 62 284 62 284 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 62 284 62 284 62 284 62 284 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.6 1:6 Driftbidrag till icke statliga 
flygplatser m.m. 

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:6 Driftbidrag till icke stat-
liga flygplatser m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 102 976  
Anslags- 
sparande 37 

2012 Anslag 110 013 1 
Utgifts- 
prognos 110 013 

2013 Förslag 70 013    

2014 Beräknat 70 013    

2015 Beräknat 70 013    

2016 Beräknat 70 013    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslagets används till att finansiera delar av 
driftunderskotten vid kommunala och privata 
trafikflygplatser som nyttjas av flygtrafik som 
upphandlas av staten samt kostnader för att hålla 
beredskap för samhällsviktiga insatser på flyg-
platser. 

Regeringens överväganden 

Riksdagen har tidigare godkänt en förändrad an-
vändning av driftbidraget i samband med rege-
ringens proposition Framtidens resor och trans-
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porter – infrastruktur för en hållbar tillväxt 
(prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 
2008/09:145). I enlighet med detta förslag så har 
40 miljoner kronor under anslaget 1:6 Driftbi-
drag till icke statliga flygplatser under 2012 tillde-
lats de regionala infrastrukturplanerna. Från och 
med 2013 så föreslår regeringen 40 000 000 kro-
nor överförs till anslaget 1:1 Väghållning där 
statens övriga bidrag till de regionala infrastruk-
turplanerna beräknas. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 70 013 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 
m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräk-
nas anslaget till 70 013 000 kronor för respektive 
år. 
 
Tabell 3.43 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 110 013 110 013 110 013 110 013 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag -40 000 -40 000 -40 000 -40 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 70 013 70 013 70 013 70 013 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.7 1:7 Trafikavtal 

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:7 Trafikavtal 
Tusental kronor 

2011 Utfall 771 384  
Anslags- 
sparande 59 616 

2012 Anslag 831 000 1 
Utgifts- 
prognos 809 953 

2013 Förslag 831 000    

2014 Beräknat 831 000    

2015 Beräknat 831 000    

2016 Beräknat 831 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används till statens kostnader för trafi-
kavtal rörande transportpolitiskt motiverad in-
terregional kollektivtrafik. Vidare används ansla-
get för att finansiera tillfällig juridisk, ekonomisk 

eller annan expertis vid ingående av nya avtal 
samt för vissa förvaltningskostnader som är di-
rekt hänförliga till trafikavtal. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:7 Trafikavtal ingå eko-
nomiska åtaganden i samband med tjänstekon-
cessioner, avtal om trafiktjänst baserat på allmän 
trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av 
transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 7 500 000 000 kronor 
2014–2027. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringens 
förslag innebär en väsentlig ökning av bemyndi-
ganderamen i förhållande till tidigare år vilket 
beror på att Trafikverket, för statens räkning, 
planerar att under 2013 teckna ett nytt avtal för 
perioden 2017–2027 vad avser linjesjöfarten till 
Gotland. Det nuvarande avtalet gäller fram till 
den 31 januari 2017. 

Ramen föreslås vara något högre än bedömda 
åtaganden för att ta höjd för den variation som 
förekommer. Vissa trafikavtal rörande trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektiv-
trafik, främst flygavtal och avtal om färjetrafik 
till och från Gotland, innehåller rörliga ersätt-
ningsvillkor. Framför allt handlar det om föränd-
ringar av t.ex. oljepris. Regeringens förslag till 
bemyndigande behöver således ta hänsyn till 
denna rörliga komponent. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:7 Trafikavtal ingå ekono-
miska åtaganden i samband med tjänstekon-
cessioner, avtal om trafiktjänst baserat på allmän 
trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av 
transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 7 500 000 000 kronor 
2014–2027. 
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Tabell 3.45 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2027 

Ingående åtaganden 2 996 149 2 289 200 2 820 200    

Nya åtaganden 79 051 1 356 000 5 000 000    

Infriade åtaganden -786 000 -825 000 -775 000 -813 000 -820 000 -5 412 200 

Utestående åtaganden 2 289 200 2 820 000 7 045 200    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 3 500 000 3 500 000 7 500 000    

 
 

Regeringens överväganden 

Regeringen bedömer att nuvarande anslagsnivå 
kommer att vara tillräcklig för åren 2013-2016, 
under förutsättning att det inte sker kraftiga av-
vikelser från de antaganden som regeringen gör 
gällande framtida oljepriser och valutakurser. 
Regeringen följer nog utgiftsutvecklingen för 
trafikavtal. 

Regeringen beslutade den 15 december 2011 
att ge Trafikanalys i uppdrag att utreda använd-
ningen och styrningen av anslaget för trafikavtal. 
Trafikanalys lämnade sin redovisning den 2 maj 
2012 (dnr N2012/2406/TE). Ärendet bereds 
inom Regeringskansliet. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår rege-
ringen att 831 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:7 Trafikavtal för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 831 000 000 kro-
nor per år. 
 
Tabell 3.46 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Trafikavtal 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 831 000 831 000 831 000 831 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 831 000 831 000 831 000 831 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 

 
 

3.7.8 1:8 Viss internationell verksamhet 

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:8 Viss internationell verk-
samhet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 25 000  
Anslags- 
sparande 83 

2012 Anslag 25 085 1 
Utgifts- 
prognos 24 450 

2013 Förslag 25 085    

2014 Beräknat 25 085    

2015 Beräknat 25 085    

2016 Beräknat 25 085    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används till kostnader för Sveriges för-
pliktelser som värdland för Världssjöfartsuniver-
sitetet (World Maritime University, WMU). 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 25 085 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Viss internationell verk-
samhet 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 25 085 000 kronor för respektive år. 
 
Tabell 3.48 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:8 Viss internationell verksamhet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 25 085 25 085 25 085 25 085 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 25 085 25 085 25 085 25 085 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 22 

84 

3.7.9 1:9 Statens väg- och 
transportforskningsinstitut 

Tabell 3.49 Anslagsutveckling 1:9 Statens väg- och 
transportforskningsinstitut 
Tusental kronor 

2011 Utfall 39 013  
Anslags- 
sparande 1 496 

2012 Anslag 44 135 1 
Utgifts- 
prognos 43 017 

2013 Förslag 44 366    

2014 Beräknat 45 263 2   

2015 Beräknat 46 079 3   

2016 Beräknat 47 069 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 44 308 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 44 308 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 44 309 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används till utredningsverksamhet, 
kompetensutveckling, lokaler, särskild utrust-
ning, administration och det nationella trans-
portforskningsinstitutet BIC. Anslaget får också 
användas till forskning och medfinansiering av 
Statens väg- och transportforskningsinstituts 
deltagande i EU-projekt. 
 
Tabell 3.50 Uppdragsverksamhet i VTI 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 150 086 148 478 1 609 

(varav tjänsteexport) 3 601 3 999 -398 

Prognos 2012 147 000 147 000 0 

(varav tjänsteexport) 7 000 7 000 0 

Budget 2013 155 000 155 000 0 

(varav tjänsteexport) 7 000 7 000 0 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 44 366 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:9 Statens väg- och transport-
forskningsinstitut för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 45 263 000 kronor, 
46 079 000 kronor respektive 47 069 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.51 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:9 Statens väg- och transportforskningsinstitut 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 44 135 44 135 44 135 44 135 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 231 1 187 2 004 2 995 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -59 -60 -61 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 44 366 45 263 46 079 47 069 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.7.10 1:10 Från EU-budgeten 
finansierade stöd till 
Transeuropeiska nätverk 

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:10 Från EU-budgeten 
finansierade stöd till Transeuropeiska nätverk 
Tusental kronor 

2011 Utfall 489 719  
Anslags- 
sparande 172 340 

2012 Anslag 348 500 1 
Utgifts- 
prognos 318 718 

2013 Förslag 348 500    

2014 Beräknat 348 500 

 

  

2015 Beräknat 348 500 

 

  

2016 Beräknat 348 500 
 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bidrag som EU beviljar till 
projekt och studier som ingår i det transeurope-
iska transportnätverket (TEN-T) för investe-
ringar i transportinfrastruktur. Det innebär att 
bidrag från EU betalas in på statens budgets in-
komstsida. Sedan utbetalas beviljade bidrag från 
statens budgets utgiftssida till de aktuella pro-
jekten. 

De bidrag som Sverige får inom ramen för 
TEN-T utgör en medfinansiering som utökar 
den totala ramen för investeringar. 
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Regeringens överväganden 

För tillfället pågår en revidering av TEN-T-rikt-
linjerna. I oktober 2011 lade EU-kommissionen 
fram ett förslag till ny förordning för TEN-T. 
Samtidigt föreslogs även en förordning om in-
rättandet av den nya ”Fonden för ett samman-
länkat Europa” som i fortsättningen ska lämna 
bidrag till infrastrukturutbyggnad i Europeiska 
unionen. I en bilaga till denna förordning pekas 
transportkorridorer och projekt ut som ska vara 
särskilt prioriterade för finansiering från fonden. 
För Sveriges del är järnvägssträckorna Stock-
holm – Malmö, Malmö – Göteborg, Malmbanan 
och Botniska korridoren Sundsvall – Haparanda 
upptagna i denna bilaga. 

Förhandlingar om dessa förordningar pågår 
fortfarande. Ett första steg togs i mars 2012 då 
rådet antog en allmän inriktning om TEN-T-
förordningen. Ett slutligt antagande av förord-
ningarna i Europaparlamentet och rådet väntas 
dock inte förrän under 2013 för att de ska kunna 
börja gälla från 2014. Tills de nya förordningarna 
träder i kraft gäller fortsatt de nuvarande TEN-
T-riktlinjerna. Regeringen anser att det inom 
ramen för de gällande riktlinjerna är viktigt att 
Sverige deltar aktivt i sökandet av bidrag från 
budgeten för TEN-T och att projekt som tillde-
lats bidrag slutredovisas så snabbt som möjligt så 
att bidraget kan betalas ut från EU-kommiss-
ionen. 

Förslag och beräkningar 2013–2016 
Regeringen föreslår att 348 500 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:10 Från EU-budgeten finansi-
erade stöd till Transeuropeiska nätverk för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
348 500 000 kronor för respektive år. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.53 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Från EU-budgeten finansierade stöd till Transeurope-
iska nätverk 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 348 500 348 500 348 500 348 500 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 348 500 348 500 348 500 348 500 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.11 1:11 Trängselskatt i Stockholm 

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:11 Trängselskatt i Stock-
holm 
Tusental kronor 

2011 Utfall 425 374  
Anslags- 
sparande 423 795 

2012 Anslag 1 239 885 1 
Utgifts- 
prognos 800 109 

2013 Förslag 850 176    

2014 Beräknat 826 000    

2015 Beräknat 823 000    

2016 Beräknat 819 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för investeringar i vägnätet i 
Stockholmsregionen som finansieras med över-
skott från trängselskatten. Från anslaget finan-
sieras även system- och administrationskostna-
der för trängselskatten. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:11 Trängselskatt i 
Stockholm ingå ekonomiska åtaganden som in-
klusive tidigare gjorda åtaganden medför behov 
av framtida anslag på högst 7 500 000 000 kronor 
2014–2048. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: De investeringar 
i väginfrastrukturen som Trafikverket genomför 
med anslaget för trängselskatt i Stockholm inne-
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bär att myndigheten ingår avtal med externa 
parter om ekonomiska åtaganden för flera år 
framåt i tiden. Bemyndigandet bör avse all upp-
handlad verksamhet där fleråriga avtal sluts, som 
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen 
(2011:203), oavsett om avtalen avser Trafikver-
kets interna resultatenheter eller externa leve-
rantörer. Regeringen föreslår att bemyndigandet 
avser det totalbelopp som regeringen får ha bun-
dit upp i avtal vid budgetårets utgång. 

I beräkningarna av bemyndiganderamen in-
kluderas framtida räntekostnader på upptagna 
lån. Vidare har en kalkylränta på 4,5 procent an-
vänts i de fall lånen inte är bundna. Räntekostna-
der redovisas som ett åtagande inom bemyndi-
ganderamen först då lån upptagits. Ramen 
föreslås vara något högre än bedömda åtaganden 
för att svara upp mot den variation som före-
kommer framför allt i större projekt. Avgörande 

för när ett åtagande inträffar (enligt gällande re-
dovisningsregler) är när respektive kontrakt 
tecknas. De exakta tidpunkterna för kontrakts-
tecknandet i de enskilda fallen kan vara svåra att 
förutse. Av detta följer att det behövs viss buf-
fert i bemyndiganderamen. Om sådan saknas 
försämras möjligheterna till att genomföra upp-
handlingar och därmed också byggandet på ett 
effektivt sätt. Exempelvis kan det bli nödvändigt 
att skjuta upp avslutet av en upphandling för att 
inte överskrida bemyndiganderamen vilket för-
senar och fördyrar projektgenomförandet. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslag 1:11 Trängselskatt i Stockholm 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 7 500 000 000 kronor 2014–2048. 
 

 
Tabell 3.55 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015-2048 

Ingående åtaganden   3 229 000   

Nya åtaganden   4 711 000   

Infriade åtaganden   -629 000 676 000 6 635 000 

Utestående åtaganden   7 311 000   

Erhållet/föreslaget bemyndigande   7 500 000   

 
 

Låneram 

Överskottet från trängselskatten ska i enlighet 
med vad som redogjorts för ovan huvudsakligen 
finansiera Förbifart Stockholm. Därutöver ska 
överskottet användas till andra väganknutna 
projekt i Stockholmsregionen för 5 miljarder 
kronor. Den del av investeringarna som täcks av 
framtida skatteintäkter finansieras genom lån i 
Riksgäldskontoret. Dessa lån redovisas under 
anslag 1:1 Väghållning, tillsammans med övriga 
lån som Trafikverket tar upp för väginveste-
ringar, eftersom de ingår i den samlade lånera-
men för vägprojekt. Lån tas även upp för ränte-
kostnader. Räntor och amortering av lån 
beräknas börja återbetalas runt 2024 och kostna-
derna kommer att belasta anslag 1:11 Träng-
selskatt i Stockholm. 

Regeringens överväganden 

Uppföljning av överskott i förhållande till avsatta 
medel 
Tilldelningen av medel från trängselskattein-
komster till väginvesteringar utgår från en pro-
gnos av hur stort överskott trängselskattesyste-
met förväntas ge det kommande året, dvs. hur 
stort nettot av inbetald trängselskatt och kost-
naderna för att administrera systemet förväntas 
bli. I fastställandet av de medel som avsätts till 
väginvesteringar tas hänsyn till hur väl tidigare 
beräknade överskott och avsatta medel har stämt 
överens. I tabell 3.56 nedan finns en samman-
ställning av inbetald trängselskatt, kostnaderna 
för administration samt avsatta medel till vägin-
vesteringar under perioden 2007–2011. Som 
framgår av tabellen nedan var den ackumulerade 
differensen mellan överskott och avsatta medel 
28 176 000 kronor vid utgången av 2011. Detta 
belopp läggs till det beräknade överskottet 2013, 
se vidare nedan i tabell 3.58. 
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Kostnaderna för driften av trängselskattesy-
stemet har med ökad erfarenhet kunnat sänkas 

och ett kontinuerligt arbete pågår i syfte att ef-
fektivisera driften ytterligare. 

 
Tabell 3.56 Trängselskatt i Stockholm – uppföljning av överskott i förhållande till avsatta medel till väginvesteringar 2007–
2011 
Tusental kronor 

 2007-2008 2009 2010 2011 2007-2011 

Intäkter från inbetald trängselskatt 1 013 691 770 602 781 388 785 741 3 351 422 

Kostnader för administration 828 695 289 050 261 700 186 578 1 566 023 

Överskott 184 996 481 552 519 688 599 163 1 785 399 

Avsatt till väginvesteringar (på anslagspost i 
regleringsbrev) 

222 000 566 700 410 000 558 523 1 757 223 

Differens mellan överskott och avsatta medel -37 004 -85 148 109 688 40 640 28 176 

Ackumulerad differens -37 004 -122 152 -12 464 28 176  

 
 

Uppföljning av avsatta medel och hur de har an-
vänts 
Enligt den s.k. Stockholmsöverenskommelsen 
ska överskottet från trängselskatten huvudsakli-
gen finansiera Förbifart Stockholm. Därutöver 
ska överskottet användas till andra väganknutna 
projekt i Stockholmsregionen för 5 miljarder 
kronor. Fram till och med 2012 har sammanlagt 
723 miljoner kronor avsatts för det senare ända-
målet. 

Det bör understrykas att beräkningen av de 
medel som avsätts till väginvesteringar endast är 
avsedd att spegla de överskott som trängsel-
skattesystemet ge och därmed inte hur stor del 
av överskottet som används till investeringar. 
Medel till väginvesteringar som inte används en-
skilda år överförs i stället som anslagssparande 
till kommande år. Som framgår av tabell 3.57 ne-
dan hade ett anslagssparande på cirka 320 miljo-
ner kronor ackumulerats vid utgången av 2011. 

 
Tabell 3.57 Trängselskatt i Stockholm – uppföljning av hur avsatta medel har använts 2008–2011 
Tusental kronor 

 2008 2009 2010 2011 

Avsatt till väginvesteringar (på anslagspost i 
Vägverket/Trafikverkets regleringsbrev) 

222 000 566 700 410 000 558 523 

Ingående anslagssparande  65 681 504 453 01 

Summa tillgängliga medel 222 000 632 381 914 453 558 523 

Användning (kostnader för genomförda väginve-
steringar) 

156 319 127 928 537 103 238 796 

Utgående anslagssparande 65 681 504 453 377 350 319 727 
1 I enlighet med regeringens förslag i budgetpropositionen för 2012 fördes det utgående anslagssparandet för 2010 på cirka 377 miljoner kronor direkt till anslag 1:11 
Trängselskatt i Stockholm för 2012. Bakgrunden var att investeringsmedlen fördes från anslag 1:1 Väghållning till anslag 1:11 Trängselskatt i Stockholm fr.o.m. 2011. 

 
 

Beräkning av medel som ska avsättas till investe-
ringar 
Av tabellen nedan framgår att nettoöverskottet 
från inbetalad trängselskatt beräknas uppgå till 
520 350 000 kronor 2013. I beräkningen av hur 
stort belopp som ska avsättas till väginveste-
ringar för 2013 tas hänsyn till den ackumulerade 
differensen mellan överskott och avsatta medel 
t.o.m. 2011 på 28 176 000 kronor. 

Med beaktande av beräknat överskott för 
2013, samt differens mellan överskott och av-
satta medel t.o.m. 2011 avser regeringen att av-

sätta 548 526 000 kronor till väginvesteringar i 
Trafikverkets regleringsbrev för 2013, se tabell 
3.58 nedan. 
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Tabell 3.58 Trängselskatten i Stockholm – beräkning av medel som avsätts till investeringar 2013–2016 
Tusental kronor 

 Beräknat 2013 Beräknat 2014 Beräknat 2015 Beräknat 2016 

Intäkter från trängselskatt 822 000 826 000 823 000 819 000 

Kostnader för administration 301 650 208 900 204 150 204 400 

Överskott 520 350 617 100 618 850 614 600 

Justering för ackumulerad differens 28 176    

Till väginvesteringar (avsätts på anslagspost i Trafikver-
kets regleringsbrev) 

548 526 617 100 618 850 614 600 

 
 

Beräkning av anslagsnivån 
Som framgått ovan avser regeringen att avsätta 
548 526 000 kronor till väginvesteringar 2013. 
Dessutom avser regeringen att avsätta samman-
lagt 301 650 000 kronor för administrations-

kostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet för 
2013 blir därmed 850 176 000 kronor. 

 
 
 

 
Tabell 3.59 Anslag 1:11 Trängselskatt i Stockholm – fördelning på anslagsposter 
Tusental kronor 

 Beräknat 2013 Beräknat 2014 Beräknat 2015 Beräknat 2016 

Trafikverket: väginvesteringar 548 526 617 100 618 850 614 600 

Trafikverket: administration 40 000 40 000 40 000 40 000 

Transportstyrelsen 247 000 154 000 149 000 149 000 

Kronofogdemyndigheten 2 200 2 200 2 200 2 200 

Sveriges Domstolar 1 050 1 100 1 150 1 200 

Skatteverket 11 400 11 600 11 800 12 000 

Summa 850 176 826 000 823 000 819 000 

 
 

Förslag och beräkningar 2013-2016 
Regeringen föreslår att 850 176 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:11 Trängselskatt i Stockholm 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas an-
slaget till 826 000 000 kronor, 823 000 000 kro-
nor respektive 819 000 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.60 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Trängselskatt i Stockholm 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 239 885 1 239 885 1 239 885 1 239 885 

Förändring till följd av:    

Beslut -430 709 -475 885 -525 885 -401 064 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 41 000 62 000 109 000 -19 821 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 850 176 826 000 823 000 819 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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3.7.12 1:12 Transportstyrelsen 

Tabell 3.61 Anslagsutveckling 1:12 Transportstyrelsen 
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 889 011  
Anslags- 
sparande 225 135 

2012 Anslag 1 984 773 1 
Utgifts- 
prognos 1 915 010 

2013 Förslag 1 988 239    

2014 Beräknat 2 070 398 2   

2015 Beräknat 2 102 332 3   

2016 Beräknat 2 142 188 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 2 038 405 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 2 038 406 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 2 038 407 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används till de delar av Transportstyrel-
sens verksamhet som inte finansieras med avgif-
ter som myndigheten disponerar, andra anslag 
eller övriga intäkter. Anslaget används vidare till 
vissa transfereringar och medlemsavgifter för 
Sveriges deltagande i internationella organisat-
ioner m.m. Anslaget får därutöver användas till 
att betala eventuella böter till följd av försenad 
implementering av EU-direktiv. 

Budget för avgiftsbelagd offentligrättslig 
verksamhet 

Stora delar av Transportstyrelsens verksamhet 
finansieras med offentligrättsliga avgifter. Av ta-
bellen nedan framgår intäkter och kostnader för 

huvuddelen av Transportstyrelsens avgiftsbe-
lagda offentligrättsliga verksamhet. 
 
Tabell 3.62 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 1 549 861 136 711 1 414 938 271 634 

Prognos 2012 1 601 609 30 321 1 458 251 173 679 

Budget 2013 1 652 542 33 279 1 550 916 134 905 
Anm: Inklusive intäkter från de farledsavgifter Sjöfartsverket debiterar handels-
sjöfarten. Överföringen av medel från Sjöfartsverket till Transportstyrelsen är en 
konsekvens av tidigare organisering. År 2011 uppgick intäkterna till 16,5 miljoner 
kronor, 2012 beräknas intäkterna uppgå till 10 miljoner kronor. Överföringen 
upphör 2013. 

Av tabell 3.63 framgår hur budgeterade kostna-
der i den avgiftsbelagda offentligrättsliga verk-
samheten för 2013 fördelas mellan de fyra tra-
fikslagen och Transportstyrelsens 
verksamhetsområden regelgivning, tillsyn, till-
stånd och registerhållning. En annan av de prin-
ciper som gäller för Transportstyrelsens finansie-
ring fr.o.m. 2011 är att regelgivning inte ska 
finansieras med avgifter. Som framgår av tabellen 
finansieras alltjämt en stor del av regelgivningen 
inom luftfartsområdet med avgifter. Ambitionen 
är att denna finansiering på sikt ska avvecklas, se 
vidare nedan. 

 
 
 
 
 
 

 
Tabell 3.63 Offentligrättslig verksamhet 2013 – fördelning av budgeterade kostnader på verksamhetsområden och trafikslag 
Tusental kronor 

 Väg Järnväg Sjöfart Luftfart Summa 

Regelgivning 0 0 0 92 951 106 636 

Tillsyn 116 982 27 027 57 839 122 532 324 380 

Tillstånd 207 972 25 102 16 102 71 690 307 181 

Registerhållning 785 730 2 942 12 343 11 705 812 720 

Summa 1 110 684 55 071 86 284 298 878 1 550 917 

 
 

Inom luftfartsområdet finns viss offentligrättslig 
verksamhet som inte självklart låter sig sorteras i 
Transportstyrelsens huvudsakliga verksamhets-
områden regelgivning, tillsyn, tillstånd och re-
gisterhållning. Denna verksamhet innefattar bl.a. 
den s.k. undervägsavgiften till Eurocontrol samt 
den gemensamma avgiften för säkerhetskontroll 

(GAS). Dessa verksamheter som i stora delar är 
av transfereringskaraktär redovisas i tabell 3.64. 
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Tabell 3.64 Offentligrättslig verksamhet i Transportstyrelsen 
– vissa avgifter inom luftfartsområdet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - kostnad) 

Utfall 2011 729 484 740 959 -11 475 

Prognos 2012 855 729 860 438 -4 709 

Budget 2013 958 053 905 773 52 280 

Budget för avgiftsbelagd uppdragsverksamhet 

Av tabellen nedan framgår intäkter och kostna-
der i den uppdragsverksamhet Transportstyrel-
sen bedriver. All denna verksamhet hör till väg-
trafikområdet och omfattar följande tjänster: 

- Försäljning av informationsuttag ur vägtra-
fikregistret. 

- Direktregistrering via terminal. 

- Administration av felparkeringsavgifter. 

- Försäljning av personliga skyltar. 

- Certifikat till digitala färdskrivare. 

- Administration av farligt gods. 

- Blankettjänster. 
 
 

Tabell 3.65 Uppdragsverksamhet i Transportstyrelsen 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter som 
disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 131 4240 145 579  -14 155 

Prognos 2012 129 7950 148 314  -21 519 

Budget 2013 104 4810 104 481 0 

Regeringens överväganden 

Frågor med anknytning till Transportstyrelsens 
nya finansieringsprinciper 
Riksdagen beslutade den 2 december 2010 i en-
lighet med regeringens förslag om nya finansie-
ringsprinciper för Transportstyrelsens verksam-
het (prop. 2010/11:30, bet. 2010/11:TU6, rskr. 
2010/11:58 och 2010/11:59). Det innebär att 
Transportstyrelsens verksamhet i huvudsak ska 
finansieras på ett enhetligt sätt oberoende av 
trafikslag och att fördelningen mellan avgiftsfi-
nansiering och finansiering via skattekollektivet 
således ska ske enligt enhetliga principer. Mer 
specifikt innebär det att verksamhet inom 

Transportstyrelsen som avser t.ex. regelgivning 
ska finansieras med skattemedel medan verk-
samhet som avser tillstånd eller annan ärende-
hantering, tillsyn och registerhållning i huvudsak 
ska finansieras med avgifter. 

Eftersom en fullt ut genomförd tillämpning av 
de nya finansieringsprinciperna redan 2011 be-
dömdes ge alltför stora negativa effekter har re-
geringen och Transportstyrelsen både vidtagit 
och avvaktat med att genomföra åtgärder i syfte 
att underlätta övergången till en fullt ut genom-
förd reformering av Transportstyrelsens finan-
siering. I det följande redogör regeringen för sin 
avsikt i tre aktuella frågor som anknyter till infö-
randet av de nya finansieringsprinciperna. 

En viktig del i Transportstyrelsens nya finan-
siering är att avgiftsintäkterna från offentlig-
rättslig verksamhet i huvudsak bruttoredovisas, 
dvs. redovisas under inkomsttitel på statens 
budget. Transportstyrelsen disponerar således 
inte avgiftsintäkterna för dessa delar av verksam-
heten. Från 2013 avser regeringen att dela upp 
anslaget 1:12 Transportstyrelsen i två anslagspos-
ter. Regeringen avser vidare att redovisa till riks-
dagen hur respektive anslagspost påverkas av 
eventuella förändringar på anslaget. Regeringens 
bedömning är att det på så sätt kommer att 
åstadkommas en större tydlighet beträffande den 
ekonomiska styrningen av Transportstyrelsen. I 
sitt budgetunderlag för perioden 2013–2015 har 
Transportstyrelsen på regeringens uppdrag läm-
nat förslag i enlighet med denna princip. 

I budgetunderlaget föreslår Transportstyrel-
sen också att den s.k. myndighetsavgiften inte 
avvecklas 2014 vilket har varit en tidigare mål-
sättning utan istället 2015. Transportstyrelsens 
huvudargument är att planerade effektivisering-
sinsatser får fullt genomslag först under 2015. 
Myndighetsavgiften har använts till kostnader i 
Transportstyrelsens luftfartsverksamhet som 
inte täckts av direkta avgifter, framför allt regel-
givning, men intäkterna har också använts till att 
subventionera de direkta avgifterna för tillsyn, 
tillståndsprövning och annan ärendehantering 
samt registerhållning. Att avveckla myndighets-
avgiften redan 2014 skulle enligt Transportsty-
relsens bedömning drabba flygbranschen på ett 
onödigt sätt eftersom myndighetens kostnader 
som ska finansieras med avgifter inte kommer 
att nå en långsiktig och lägre nivå förrän 2015. 
En senarelagd avveckling skulle enligt myndig-
heten möjliggöra en jämnare och mer stabil ut-
veckling av avgiftsnivåerna. Regeringen delar 
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Transportstyrelsens bedömning att en avveckl-
ing av myndighetsavgiften bör skjutas upp. Vi-
dare är det regeringens bedömning att det finns 
anledning att återkomma till när och under vilka 
former en sådan avveckling kan ske. 

En annan fråga som anknyter till införandet av 
de nya finansieringsprinciperna i Transportsty-
relsen gäller konsekvenserna av avgiftssättning 
med full kostnadstäckning för ideella föreningar 
och motsvarande organisationer som förvaltar 
kulturhistoriska värden. Regeringen har gett 
Transportstyrelsen i uppdrag att identifiera or-
ganisationer som bedriver kulturhistorisk verk-
samhet på ett sådant sätt att någon form av sub-
vention i förhållande till Transportstyrelsens 
ordinarie avgiftssättning kan vara motiverad (dnr 
N2011/6905/TE). Transportstyrelsen har i mars 
i år redovisat en delrapport av uppdraget. I rap-
porten redogör Transportstyrelsen bl.a. för sin 
bedömning att museijärnvägar bör ges en sub-
vention på 50 procent i förhållande till ordinarie 
avgiftssättning. Delrapporten har remitterats till 
sex instanser varav tre har svarat. De som svarat 
avstyrker Transportstyrelsens förslag eftersom 
man anser att även den föreslagna subventionen 
kommer drabba berörda organisationer alltför 
hårt. Regeringen avser med anledning av detta 
att under 2013 låta Transportstyrelsen använda 
den anslagspost som är skattefinansierad till de 
aktuella kostnaderna. Kostnaderna, som bedöms 
uppgå till cirka 2 miljoner kronor per år, ska fi-
nansieras inom befintliga ramar. I den slutrap-
port av det aktuella uppdraget, som ska lämnas i 
mars 2013, bör myndigheten återkomma till re-
geringen med förslag som på ett tydligt sätt tar 
utgångspunkt i den ekonomiska situationen för 
berörda organisationer.  

Finansiering av Trafikverkets bokningssystem för 
förarprövning 
Den 12 juli i år beslutade regeringen att höja 
flera avgifter för Trafikverkets förarprovsverk-
samhet. Till största delen har de höjda avgifterna 
sin förklaring i att Trafikverket nu har byggt upp 
ett eget bokningssystem för sin förarprövning. 
Tidigare sköttes systemet av trafikregistret i 
Transportstyrelsen och systemet har hittills fi-
nansierats via vägtrafikregisteravgiften. Den 
tidigare ordningen har sin förklaring i att såväl 
trafikregistret som förarprovsverksamheten fram 
t.o.m. 2008 tillhörde dåvarande Vägverket. Tra-
fikverkets kostnader för bokningssystemet be-
räknas uppgå till 40 miljoner kronor per år. Mot 
bakgrund av att bokningssystemet inte längre 
handhas av Transportstyrelsen föreslår rege-
ringen att anslaget 1:12 Transportstyrelsen mins-
kas permanent med 40 miljoner kronor. Ef-
tersom systemet varit avgiftsfinansierat avser 
regeringen att minska den anslagspost som avser 
avgiftsbelagd verksamhet med det aktuella be-
loppet.  

Mot bakgrund av att det nya bokningssyste-
met är drift under hela 2012 har regeringen be-
slutat att Transportstyrelsen under året ska 
lämna bidrag till den aktuella verksamheten i 
Trafikverket på högst 20 miljoner kronor. Rege-
ringen har också beslutat om ett indrag på 
Transportstyrelsens anslag på 20 miljoner kro-
nor 2012.  

Förslag och beräkningar 2013–2016 
Mot bakgrund av vad som anförts ovan föreslår 
regeringen att 1 988 239 000 kronor anvisas an-
slag 1:12 Transportstyrelsen för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslagen uppgå till 
2 070 398 000 kronor, 2 102 322 000 kronor och 
2 142 188 000 kronor. I tabell 3.66 framgår an-
slagets fördelning på de båda anslagsposterna 
skattefinansierad respektive avgiftsbelagd verk-
samhet. 
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Tabell 3.66 Anslag 1:12 Transportstyrelsen fördelat på anslagsposter 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Skattefinansierad 
verksamhet 

Beräknat BP 2012 523 237 530 642 538 827 549 042 

Förändringar BP 
2013 

0 0 0 0 

 Beräknat BP 2013 523 237 530 642 538 827 549 042 

Avgiftsbelagd verk-
samhet 

Beräknat BP 2012 1 505 002 1 580 384 1 604 760 1 635 182 

Förändringar BP 
2013 

-40 000 -40 628 -41 255 -42 036 

 Beräknat BP 2013 1 465 002 1 539 756 1 563 505 1 593 146 

Summa  1 988 239 2 070 398 2 102 332 2 142 188 

 
 

Tabell 3.67 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:12 Transportstyrelsen 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 984 773 1 984 773 1 984 773 1 984 773 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 19 146 50 598 81 991 121 172 

Beslut -15 680 38 234 38 824 39 560 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -3 206 -3 255 -3 317 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 1 988 239 2 070 398 2 102 332 2 142 188 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.7.13 1:13 Trafikanalys 

Tabell 3.68 Anslagsutveckling 1:13 Trafikanalys 
Tusental kronor 

2011 Utfall 58 300  
Anslags- 
sparande 3 518 

2012 Anslag 61 165 1 
Utgifts- 
prognos 61 384 

2013 Förslag 61 813    

2014 Beräknat 62 806 2   

2015 Beräknat 63 829 3   

2016 Beräknat 65 097 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 61 725 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 61 726 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 61 726 tkr i 2013 års prisnivå. 

 

Anslaget används till Trafikanalys administrat-
ionskostnader samt till statistik-, utvärderings- 
och analysverksamhet inom transportområdet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 61 813 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:13 Trafikanalys för 2013. 
För 2013, 2014 och 2016 beräknas anslaget till 
62 806 000 kronor, 63 829 000 kronor respektive 
65 097 000 kronor. 

 
Tabell 3.69 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:13 Trafikanalys 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 61 165 61 165 61 165 61 165 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 648 1 730 2 754 4 024 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -89 -90 -92 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 61 813 62 806 63 829 65 097 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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3.7.14 1:14 Trängselskatt i Göteborg 

Tabell 3.70 Anslagsutveckling 1:14 Trängselskatt i Göte-
borg 
Tusental kronor 

2011 Utfall 0  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 0 1 
Utgifts- 
prognos 0 

2013 Förslag 840 000    

2014 Beräknat 1 034 000    

2015 Beräknat 1 140 000    

2016 Beräknat 1 184 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för finansiering av investe-
ringar i kollektivtrafik, järnväg och väg i Göte-
borg. Från anslaget finansieras även system- och 
administrationskostnader för trängselskatten. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:14 Trängselskatt i Gö-
teborg ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 3 300 000 000 kronor 
2014–2039. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: De investe-
ringar i kollektivtrafik, järnväg och väg som 
Trafikverket ska göra för överskottet från 
trängselskatten i Göteborg innebär att myn-
digheten måste ingå avtal med externa parter 
om ekonomiska åtaganden för flera år framåt i 

tiden. Bemyndigandet bör avse all upphandlad 
verksamhet där fleråriga avtal sluts, som inte 
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203), 
oavsett om avtalen avser Trafikverkets interna 
resultatenheter eller externa leverantörer. Re-
geringen föreslår att bemyndigandet avser det 
totalbelopp som regeringen får ha bundit upp i 
avtal vid budgetårets utgång. 

I beräkningarna av bemyndiganderamen in-
kluderas framtida räntekostnader på upptagna 
lån. Vidare har en kalkylränta på 4,5 procent an-
vänts i de fall lånen inte är bundna. Räntekostna-
der redovisas som ett åtagande inom bemyndi-
ganderamen först då lån upptagits. 

Ramen föreslås vara något högre än bedömda 
åtaganden för att svara upp mot den variation 
som förekommer framför allt i de större pro-
jekten. Avgörande för när ett åtagande inträffar 
(enligt gällande redovisningsregler) är när re-
spektive kontrakt tecknas. De exakta tidpunk-
terna för kontraktstecknandet i de enskilda fal-
len kan vara svåra att förutse. Av detta följer att 
det behövs viss buffert i bemyndiganderamen. 
Om sådan saknas försämras möjligheterna till att 
genomföra upphandlingar och därmed också 
byggandet på ett effektivt sätt. Exempelvis kan 
det bli nödvändigt att skjuta upp avslutet av en 
upphandling för att inte överskrida bemyndi-
ganderamen vilket försenar och fördyrar pro-
jektgenomförandet. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslag 1:14 Trängselskatt i Göteborg ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida an-
slag på högst 3 300 000 000 kronor 2014–2039. 
 

 
Tabell 3.71 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015-2039 

Ingående åtaganden   2 835 000   

Nya åtaganden   840 000   

Infriade åtaganden   -510 000 -686 000 -2 480 000 

Utestående åtaganden   3 166 000   

Erhållet/föreslaget bemyndigande   3 300 000   
Anm: Beloppen är avrundade och stämmer därför inte alltid överens med slutsumman 

 
Låneram 

Överskottet från trängselskatten i Göteborg ska 
i enlighet med vad som redogjorts för ovan bidra 

till finansieringen av investeringar i kollektivtra-
fik, järnväg och väg i Göteborg, bland annat 
Västlänken samt en ny älvförbindelse för vägtra-
fik vid Marieholm. Den del av investeringarna 
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som täcks av framtida skatteintäkter finansieras 
genom lån i Riksgäldskontoret. Dessa lån redo-
visas under anslag 1:1 Väghållning, respektive 
anslag 1:2 Banhållning eftersom de ingår i de 
samlade låneramarna för väg- respektive järn-
vägsprojekt. Lån tas även upp för räntekostna-
der. Räntor och amortering av lån beräknas börja 
återbetalas omkring 2027 och kostnaderna 
kommer att belasta anslag 1:14 Trängselskatt i 
Göteborg. 

Regeringens överväganden 

Ett nytt anslag förs upp på statsbudgeten 
I enlighet med riksdagens beslut införs träng-
selskatt i de centrala delarna av Göteborg från 
och med den 1 januari 2013 (prop. 2009/10:189, 
bet. 2009/10:SkU39, rskr. 2009/10:294). Syftet 
med skatten är att förbättra framkomligheten 
och miljön i Göteborg, men även att bidra till 
finansieringen av investeringar i kollektivtrafik, 
järnväg och väg, bland annat Västlänken samt en 
ny älvförbindelse för vägtrafik vid Marieholm.  

Ett nytt anslag 1:14 Trängselskatt i Göteborg 
förs därför upp på statsbudgeten. Regeringen 
avser samtidigt föra över medel motsvarande be-
räknade intäkter från trängselskatten i Göteborg 
som tidigare beräkningsmässigt ingått i anslag 
1:1 Väghållning till det nya anslaget. Såväl intäk-
ter som kostnader från systemet kommer att re-
dovisas under det nya anslaget. Den planerade 
ordningen är i enlighet med riksdagens tillkän-

nagivande i frågan (bet. 2009/10:FiU21, rskr. 
2009/10:348) och följer samma princip som re-
dovisningen av trängselskatt i Stockholm. 

Tilldelning av anslagsmedel till investeringar 
Tilldelningen av medel från trängselskattein-
komster till investeringar utgår från en prognos 
av hur stort överskott trängselskattesystemet 
förväntas generera det kommande året, dvs. hur 
stort nettot av inbetald trängselskatt och kost-
naderna för att administrera systemet förväntas 
bli. En viktig princip vid fastställandet av de me-
del som avsätts till investeringar ett visst år är att 
hänsyn även tas till hur väl tidigare beräknade 
överskott och avsatta medel har stämt. En sådan 
justering kommer dock att bli aktuell att göra 
först 2015, när uppgifter finns tillgängliga vad 
gäller faktiskt utfall vad avser budgetåret 2013. 
Samma princip tillämpas vid fastställande av 
överskott från trängselskatt i Stockholm. 

Det bör understrykas att beräkningen av de 
medel som avsätts till investeringar endast är av-
sedd att spegla det överskott som trängselskatte-
systemet genererar och därmed inte hur stor del 
av överskottet som används till investeringar. 
För det fall medel som avsatts till investeringar 
ett enskilt år inte används fullt ut överförs det 
som sparande till kommande år. 

 
 
 

 
Tabell 3.72 Trängselskatten i Göteborg – beräkning av medel som avsätts till investeringar 2013–2016 
Tusental kronor 

 Beräknat 2013 Beräknat 2014 Beräknat 2015 Beräknat 2016 

Intäkter från trängselskatt 840 000 1 034 000 1 140 000 1 184 000 

Kostnader för administration 346 100 291 450 279 500 279 550 

Överskott 493 900 742 550 860 500 904 450 

Till investeringar (avsätts på anslagspost i Trafik-
verkets regleringsbrev) 

493 900 742 550 860 500 904 450 

 
Beräkning av anslagsnivån 
Som framgått ovan avser regeringen att avsätta 
493 900 000 kronor till investeringar 2013. 
Dessutom avser regeringen att avsätta samman-
lagt 346 100 000 kronor för administrations-
kostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet för 
2013 blir därmed 840 000 000 kronor. 
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Tabell 3.73 Anslag 1:14 Trängselskatten i Göteborg – fördelning på anslagsposter 
 

 Beräknat 2013 Beräknat 2014 Beräknat 2015 Beräknat 2016 

Trafikverket: investeringar 493 900 742 550 860 500 904 450 

Trafikverket: administration 73 000 70 000 68 000 68 000 

Transportstyrelsen 260 000 212 000 202 000 202 000 

Kronofogdemyndigheten 1 650 1 650 1 650 1 650 

Sveriges Domstolar 750 800 850 900 

Skatteverket 10 700 7 000 7 000 7 000 

Summa 840 000 1 034 000 1 140 000 1 184 000 
Anm: Beloppet på anslagsposten som disponeras av Skatteverket innefattar för år 2013 även kostnader som uppstår 2012 med anledning av trängselskatten i Göteborg. 

 
 

Förslag och beräkningar 2013-2016 
Regeringen föreslår att 840 000 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:14 Trängselskatt i Göteborg för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 1 034 000 000 kronor, 1 140 000 000 kronor 
respektive 1 184 000 000 kronor. 

 
Tabell 3.74 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:14 Trängselskatt i Göteborg 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 0 0 0 0 

Förändring till följd av:    

Beslut 840 000 1 034 000 1 140 000 1 184 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 840 000 1 034 000 1 140 000 1 184 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.15 1:15 Avveckling av affärsverket 
Statens järnvägar 

Tabell 3.75 Anslagsutveckling 1:15 Avveckling av affärsver-
ket Statens järnvägar 
Tusental kronor 

2011 Utfall 0  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 0 1 
Utgifts- 
prognos 0 

2013 Förslag 11 500    

2014 Beräknat 0    

2015 Beräknat 0    

2016 Beräknat 0    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 

Anslaget används till kostnader i samband med 
avveckling av affärsverket Statens järnvägar. 

Regeringens överväganden 

Avvecklingen av affärsverket Statens järnvägar 
har påbörjats. Under 2012 har affärsverket an-
svar för avvecklingen, men enligt regeringens 
bedömning kommer avvecklingen under 2013 ge 
upphov till avvecklingskostnader efter det att 
verket upphört. Med anledning av detta föreslår 
regeringen att ett nytt anslag 1:15 Avveckling av 
affärsverket Statens järnvägar förs upp på statens 
budget fr.o.m. 2013. Avvecklingskostnaderna 
bedöms av regeringen uppgå till 11 500 000 kro-
nor under 2013. 

Regeringen föreslår att 11 500 000 kronor an-
visas på anslaget 1:15 Avveckling av affärsverket 
Statens järnvägar för 2013. För 2014, 2015 re-
spektive 2016 beräknas anslaget till 0 kronor. 

 
Tabell 3.76 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:15 Avveckling av affärsverket Statens järnvägar 
Tusental kronor 
 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 0 0 0 0 

Förändring till följd av:    

Beslut 11 500    

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 11 500 0 0 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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3.7.16 Sjöfartsverket 

Sjöfartsverkets ekonomiska mål 

 
Regeringens förslag: Sjöfartsverket ska, räknat på 
resultatet efter skattemotsvarighet över en kon-
junkturcykel, ha en räntabilitet om lägst 3,5 pro-
cent. 

Sjöfartsverket ska, på lång sikt, ha en soliditet 
om lägst 25 procent. 

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Sjöfarts-
verkets ekonomiska resultat. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Sjöfartsverket 
ska verka för att de transportpolitiska målen 
uppnås. Detta ska ske på ett företagsekonomiskt 
sätt och inom ramen för en samhällsekonomiskt 
effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörj-
ning.  

Sjöfartsverkets ekonomiska resultat har på-
verkats av att den återhämtning i världskon-
junkturen som skedde 2010 avstannade under 
2011. Den senaste vintern var sträng ur ett is-
brytarperspektiv vilket bidragit till verkets nega-
tiva resultat. Sjöfartsverkets bedömning är att 
förutsättningarna finns för att en viss återhämt-
ning kan ske under senare delen av 2012 och att 
volymerna därefter successivt ökar i långsam 
takt. Som restriktion för prisökningar gäller att 
verkets farledsavgifter får öka med högst netto-
prisindex räknat fr.o.m. 2004. 

För perioden 2013–2015 prognostiserar Sjö-
fartsverket att resultatet före skattemotsvarighet 
under perioden utvecklas från ca 9,1 miljoner 
kronor 2013 till 11,9 miljoner kronor 2015. Soli-
diteten förväntas vid periodens slut ligga på 7,9 
procent. 

Regeringen anser att nuvarande räntabilitets-
krav om 3,5 procent räknat på resultatet efter 
skattemotsvarighet över en konjunkturcykel 
fortfarande är motiverat som ett långsiktigt mål. 

Beträffande utdelningskravet anser regeringen 
att detta bör vara en tredjedel av vinsten, räknat 
som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdel-
ning och skattemotsvarighet som ska inbetalas 
till inkomsttitel bör även fortsättningsvis slutligt 
beslutas av regeringen i samband med bokslutet. 

Vad avser Sjöfartsverkets soliditet så pekar 
prognosen mot en avsevärd avvikelse mot det 
långsiktiga målet om 25 procent. Regeringen an-

ser mot bakgrund av detta att det finns anled-
ning att se över de gällande ekonomiska målen 
för verksamheten, bl.a. vad avser soliditetsmålet. 
För 2013 bör dock det nuvarande målet kvarstå. 
 
Tabell 3.77 Prognos för Sjöfartsverkets resultat 
Miljoner kronor där inte annat anges 

 2012 2013 2014 2015 

Resultat efter 
skattemotsvarighet 

6,7 6,8 8,5 8,8 

Räntabilitet på eget 
kapital efter skatte-
motsvarighet (%) 

3,7 3,4 3,6 3,4 

Soliditet (%) 5,7 5,4 6,5 7,9 

Beräknad skatte-
motsvarighet 

2,4 2,4 3,1 3,1 

Beräknad utdelning 0 2,2 2,3 2,8 

Finansiella befogenheter 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 låta Sjöfartsverket ta upp lån i och 
utanför Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 835 000 000 
kronor. 

Regeringen bemyndigas att för 2013 låta Sjö-
fartsverket placera likvida medel på räntebärande 
konto i och utanför Riksgäldskontoret. 

Regeringen bemyndigas att under 2013 låta 
Sjöfartsverket besluta om kapitaltillskott om 
högst 10 000 000 kronor till förmån för Sjöfarts-
verket Holding AB. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringens in-
riktning är att Sjöfartsverket ska förvärva nya 
flyg- och sjöräddningshelikoptrar då de leasing-
avtal löper ut för de helikoptrar som används i 
verksamheten i dag. Totalt ska 7 helikoptrar för-
värvas. Finansiering av helikoptrarna planeras 
ske med Sjöfartsverkets egna likvida medel samt 
med lån. Sjöfartsverket har i dag inga upptagna 
lån. Med anledning av detta är regeringens för-
slag att Sjöfartsverkets låneram höjs till 835 mil-
joner kronor. Vidare så föreslår regeringen att 
Sjöfartsverket, i enlighet med nu gällande ord-
ning, ges möjlighet att sätta in kassamässigt 
överskott på räntebärande konto i Riksgälds-
kontoret eller affärsbank. 

Sjöfartsverkets helikopterverksamhet bedrivs 
som ett aktiebolag (Sjöfartsverket Holding AB). 
Målsättningen är att verksamheten successivt ska 
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införlivas direkt i Sjöfartsverket. Till dess att så 
sker behöver Sjöfartsverket som ägare till aktie-
bolaget ha möjlighet att vid behov tillföra kapital 
på maximalt 10 miljoner kronor eftersom det 
befintliga egna kapitalet i bolaget inte är stort 
nog för att kunna hantera en eventuell förlust 
utan att hamna på obestånd. 

Investeringsplan för Sjöfartsverket 

 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för Sjö-
fartsverket för 2013–2015 godkänns. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Investeringarna 
uppgick 2011 till 217 miljoner kronor. Finansie-
ringen skedde helt med egna medel. Likvida me-
del uppgick vid årets slut till 437 miljoner kronor 
vilket är en minskning med 91 miljoner kronor 
jämfört med föregående år.  

I enlighet med tabellen nedan planerar Sjö-
fartsverket investeringar för 909 miljoner kronor 
för perioden 2013 till 2015.  

Investeringar i nya helikoptrar förväntas 
uppgå till cirka 500 miljoner kronor under peri-
oden. Investeringar i Trollhätte kanal avser åt-
gärder som bland annat syftar till att säkerställa 
dammsäkerheten och i övrigt är det främst inve-
steringar i lotsbåtar, arbetsfartyg, sjötrafikin-
formationscentraler samt it-system. 

Regeringen delar Sjöfartsverkets bedömning 
när det gäller vilka investeringar som bör göras 
de närmaste åren. Regeringen föreslår därför att 
investeringsplanen för Sjöfartsverket godkänns. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Tabell 3.78 Investeringsplan för Sjöfartsverket 
Miljoner kronor 

 Totala utgifter 
under perioden 

2013-2015 

Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Beräknat 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Farleder/utmärkning 218,7 118,6 73,3 109,8 73,3 35,6 

Isbrytning 28,0 72,7 51,0 8,0 13,0 7,0 

Sjötrafikinformation (VTS) 9,5 1,6 0,0 0,2 0,3 9,0 

Sjögeografisk information (sjö-
kortsproduktion) 10,5 1,6 1,6 2,5 3,5 4,5 

Lotsning 65,8 1,7 29,3 34,9 21,0 9,9 

Flyg- och sjöräddning 535,2 0,6 392,2 528,0 5,0 2,2 

Övriga myndighetsuppgifter 11,2 0,8 1,7 9,0 1,3 0,9 

Gemensamma funktioner 30,0 19,7 12,8 10,0 10,0 10,0 

Summa investeringar 908,9 217,3 561,9 702,4 127,4 79,1 

Lån 500 0 0 500 0 0 

Egna medel 408,9 217,3 561,9 202,4 127,4 79,1 

Summa finansiering 908,9 217,3 561,9 702,4 127,4 79,1 
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3.7.17 Luftfartsverket 

Luftfartsverkets ekonomiska mål 

 
Regeringens förslag: Luftfartsverket ska, räknat 
på resultatet efter skattemotsvarighet, ha en 
räntabilitet om lägst 4 procent. 

Luftfartsverket ska, på lång sikt, ha en solidi-
tet om lägst 15 procent. 

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Luftfarts-
verkets ekonomiska resultat. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Luftfartsverkets 
huvuduppgift är att tillhandahålla en säker, ef-
fektiv och miljöanpassad flygtrafiktjänst för civil 
och militär luftfart. Luftfartsverket ska verka för 
att de transportpolitiska målen uppnås. Enligt 
Luftfartsverkets instruktion innebär detta att 
verket ska tillhandahålla flygtrafiktjänster samt 
service- och konsulttjänster som är knutna till 
verksamheten såväl inom som utom landet. En-
ligt regeringens uppfattning innebär detta att det 
bemyndigande som riksdagen efterlyst för verk-
samhet utomlands redan lämnats. 

Flygets utveckling, som är av stor betydelse 
för Luftfartsverkets intäkter, har under den allra 
senaste tiden uppvisat en dämpning i tillväxten 
efter den kraftiga återhämtningen som pågått 
sedan maj 2010. Den totala trafikvolymen upp-
gick 2011 till 706 000 en route-rörelser, vilket 
innebär att antalet rörelser nu är endast 
3 procent lägre än 2008, då det hittills högsta 
antalet rörelser noterades. Utvecklingen 2012 
och framåt är dock mycket osäker på grund av 
makroekonomiska omständigheter i Europa och 
globalt. Flygtrafiken i Sverige drabbas nu av den 
lägre ekonomiska tillväxten i Sverige, och av fi-
nansoron som redan hämmat utvecklingen i 
Europa en längre tid. Därtill kommer ett högt 
flygbränslepris över en längre sammanhängande 
period, även om en viss förbättring skett under 
senare tid. En eventuell ny recession skulle få 
stor påverkan på antalet rörelser eftersom flyget 
är mycket konjunkturkänsligt. Givet dessa osä-
kerheter väntas antalet rörelser under 2012 
minska med 2 procent för att åter öka med ca 
1 procent under 2013. De ekonomiska förutsätt-
ningarna för Luftfartsverket styrs under de 
kommande åren i hög grad av prestationsplanen 
för en route, enligt vilken Luftfartsverkets en-

hetskostnader i fast pris ska reduceras med 10 
procent till 2014. Under planeringsperioden 
väntas också omfattande upphandlingar av lokal 
flygtrafiktjänst genomföras, vilket också ställer 
krav på att reducera kostnaderna för att möta 
konkurrensen. Därtill kommer att det med 
danska Naviair samägda bolaget NUAC HB, 
som under 2012 övertar driften av en route-flyg-
ningarna i det gemensamma svensk-danska 
funktionella luftrumsblocket, befinner sig i ett 
uppbyggnadsskede. För att möta dessa krav och 
osäkerheter genomförs ett fortsatt omfattande 
effektiviseringsprogram. 

För perioden 2013–2016 prognostiserar Luft-
fartsverket att resultatet före skattemotsvarighet 
under perioden utvecklas från 62 miljoner kro-
nor 2013 till 72 miljoner kronor 2016. Solidite-
ten förväntas vid periodens slut ligga på 13 pro-
cent. 

Regeringen anser att ett räntabilitetskrav om 
4 procent av eget kapital (som beräknas på re-
sultatet efter skattemotsvarighet) är motiverat. 
Regeringen anser vidare att målet för soliditeten 
långsiktigt ska vara lägst 15 procent. Det senare 
förutsätter dock att Luftfartsverket kan förbättra 
den finansiella strukturen genom att med posi-
tiva resultat över tiden öka det egna kapitalet 
samt söka alternativa lösningar för att finansiera 
pensionskostnaderna. 

Beträffande utdelningskravet anser regeringen 
att detta bör vara 15 procent av vinsten, räknat 
som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdel-
ning och skattemotsvarighet som ska inbetalas 
till inkomsttitel bör fastställas slutligt av rege-
ringen i samband med bokslutet. 

 
Tabell 3.79 Prognos för Luftfartsverkets resultat 
Miljoner kronor där inte annat anges 

 2012 2013 2014 2015 

Resultat efter 
skattemotsvarighet 

-50 36 36 38 

Räntabilitet på eget 
kapital efter skatte-
motsvarighet (%) 

0 4 4 4 

Soliditet (%) 12 12 11 11 

Beräknad skatte-
motsvarighet 

0 0 0 0 

Beräknad utdelning 0 4 4 4 
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Luftfartsverkets finansiella befogenheter 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 låta Luftfartsverket ta upp lån i och 
utanför Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 1 500 000 000 
kronor. 

Regeringen bemyndigas att för 2013 låta 
Luftfartsverket placera likvida medel på räntebä-
rande konto i och utanför Riksgäldskontoret. 

Regeringen bemyndigas att under 2013 låta 
Luftfartsverket teckna borgensförbindelser för 
krediter till förmån för LFV Holding AB inom 
en ram om högst 60 000 000 kronor. Vidare be-
myndigas regeringen att låta Luftfartsverket 
teckna aktier eller ge aktieägartillskott till LFV 
Holding AB inom en ram om högst 150 000 000 
kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Luftfartsverkets 
investeringar har finansierats med internt till-
förda medel. Verket har under 2012 ett bemyn-
digande att ta upp lån inom en total ram av 1 500 
miljoner kronor. Denna ram föreslår regeringen 
bör fortsatta gälla även för 2013. 

I Luftfartsverkskoncernen ingår LFV Holding 
AB som bildades 1995 för att samordna och för-
valta Luftfartsverkets bolagsverksamhet. Luft-
fartsverket har även ett bemyndigande att teckna 
borgensförbindelser för krediter till förmån för 
dotterbolaget LFV Holding AB inom en total 
ram på 60 miljoner kronor, liksom att teckna 
aktier eller ge aktieägartillskott till LFV Holding 
inom en ram på 150 miljoner kronor. 

Luftfartsverket väntas under större delen av 
2012 fortsatt ha ett betydande likviditetsöver-
skott som föranleddes av flygplatsbolagets 
Swedavia AB:s ersättning för den del av flygtra-
fiktjänstens pensionsskuld som efter delningen 
inte längre motsvaras av anläggningstillgångar. 
Under 2011 löste Luftfartsverket in del av pens-
ionsskulden som avser pensionärer, fribrev och 
livräntor. Verket antas göra fortsatta ansträng-
ningar att lösa hela eller delar av pensionsskul-
den. 

Liksom för övriga affärsverk har Luftfartsver-
ket i dag möjligheten att sätta in kassamässigt 
överskott på räntebärande konto i Riksgälds-
kontoret eller i affärsbank. Medlen ska placeras 
räntebärande och förbehållas placeringar med låg 
risk. 

Luftfartsverkets investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för Luft-
fartsverket för 2013–2015 godkänns. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Luftfartsverkets 
investeringsplan för perioden 2012–2015 uppgår 
till 560 miljoner kronor, vilket är en minskning 
jämfört med föregående års investeringsplan. 

För att fullt ut kunna utnyttja flygtrafikled-
ningssystemets kapacitet genomför Luftfarts-
verket fortlöpande uppgraderingar av såväl det 
tekniska systemet som arbetsmetodiken. Under 
perioden genomförs insatser avseende under-
hålls- och ersättningsinvesteringar för att höja 
flygsäkerheten, säkerställa kapacitet och regula-
ritet, samt att reducera kostnaderna. En viktig 
utveckling under perioden är s.k. fjärrstyrda 
torn. Om den första driftsättningen i Sundsvall 
blir lyckosam, kan ytterligare investeringar i 
fjärrstyrda torn bli aktuella senare under plane-
ringsperioden, vilket inte är beaktat i den fram-
lagda planen. 

Regeringen delar Luftfartsverkets bedömning 
avseende de prioriteringar som bör göras för att 
möta investeringsbehoven under de närmsta 
åren. Mot denna bakgrund föreslår regeringen 
att investeringsplanen godkänns. 
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Tabell 3.80 Investeringsplan för Luftfartsverket 
Miljoner kronor 

 Totala utgifter 
under perioden 

2013-2015 

Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Budget 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

COOPANS 81 37 27 27 27 27 

SUPS 40 10 16 23 17  

RTC 8  29 8   

VHF 13 11 10 10 3  

LFV-ATN 28  6 22 6  

Övrigt 256 26 46 66 67 123 

Summa investeringar 426 84 134 156 120 150 

Lån       

Egna medel 426 84 134 156 120 150 

Summa finansiering 426 84 134 156 120 150 

 
 

De största investeringarna i planen är följande: 

COOPANS (Cooperation between ANS-provi-
ders) 
COOPANS är ett pågående internationellt sam-
arbetsprojekt avseende kontinuerlig utveckling 
av flygledningssystemet mellan leverantörer av 
flygtrafiktjänst som har samma typ av utrustning 
och samma systemleverantör, Thales. Utveckl-
ingen av ATM-systemet (Air Traffic Manange-
ment) inom COOPANS går nu in i en imple-
menteringsfas. Kommande år sker en stegvis 
uppgradering av systemet för att säkerställa ett 
väl fungerande system både funktions- och ka-
pacitetsmässigt. Den gemensamma finansie-
ringen av systemutvecklingen ger en kostnads-
effektiv systemuppgradering och medverkar till 
SES-kraven på harmonisering av tekniska och 
operativa system. 

SUPS (Surveillance Upgrade Program Sweden) 
SUPS är en uppgradering som ska ersätta och 
komplettera nuvarande ålderstigna radarstationer 
och förbättra övervakningen i svenskt luftrum 
avseende täckning, noggrannhet och uppdate-
ringsfrekvens. 

RTC (Remote Tower Center) 

RTC är ett system för att effektivisera driften av 
flygtrafiktjänst vid små- och medelstora flygplat-
ser genom s.k. fjärrstyrda torn för att leda och 
övervaka trafik utan att flygledare är placerade i 
flygplatsernas tornbyggnader. Implementering 
av projektet pågår i Sundsvall och Örnsköldsvik 

avseende flygtrafikledningsfunktioner, displayer, 
master för kameror etc. SAAB AB utvecklar 
tekniken medan Luftfartsverket svarar för den 
operativa metodiken. Av central betydelse är att 
lyckas med säkerhetsbevisning och certifiering. 
Det första RTC väntas kunna driftsättas under 
2012och 2013, för att sedan vid ett positivt re-
sultat inleda en större implementering under 
planeringsperioden. 

VHF  
Investeringarna avser utbyte av radiostationer i 
norra Sverige. De befintliga är över 30 år och be-
höver bytas av åldersskäl. En tredje radioresurs 
byggs upp för att inte behöva minska kapa-
citeten i systemet om en radioresurs fallerar. 

LFV-ATN 
Investeringarna avser ersättning av ett nationellt 
nätverk för kommunikation mellan olika opera-
tiva enheter och anläggningar såsom radarstat-
ioner, radio och navigationsutrustningar. Nät-
verket ska även kunna nyttjas för administrativa 
ändamål. Investeringen är en konsekvens av del-
ningen av Luftfartsverket, då det befintliga nät-
verket tillfaller Swedavia AB.  

Övrigt 
Investeringar i byggnader sker huvudsakligen i 
form av ersättningsinvesteringar för att vid-
makthålla befintliga anläggningar inklusive ut-
byte av system såsom kraftmatning och venti-
lation. Vidare investeras i olika 
säkerhetsåtgärder, som skalskydd etc. 
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Inom it utgörs planerade investeringar främst 
av åtgärder i syfte att: 

• fullfölja delningen av system med anledning 
av urskiljandet av flygplatsverksamheten, 

• tillsammans med Naviair skapa rätt förut-
sättningar för NUAC att få ett fungerande 
it-stöd som är delvis integrerat med mo-
derbolaget för att nyttja befintliga eko-
nomi-/HR-system etc., och 

• i två steg skapa förutsättningar för den ge-
mensamma servicefunktionen med Sjö-
fartsverket (GSF) ska kunna börja verka 
som en enhet. I ett första steg ska säker-
ställas att alla system som erfordras för 
funktionens verksamhet finns tillgängliga. I 
ett andra steg ska systemen integreras på ett 
rationellt sätt för att erhålla erforderliga 
rationaliseringar. 

Inom CNS (Kommunikation–Navigation–
Övervakning) sker fortlöpande ersättningar och 
uppgraderingar i syfte att säkerställa kapacitet 
och regularitet. 

3.7.18 Statens järnvägar 

Riksdagen har godkänt att regeringen avvecklar 
affärsverket Statens järnvägar (prop. 2011/12:99, 
2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282). Avveckl-
ingen avses ske den 31 december 2012. Inom af-
färsverket bedrivs för närvarande tre verksam-
hetsgrenar: avveckling av verksamhet, 
förvaltning av leasingåtaganden och förvaltning 
av järnvägsfordon. Verksamhetsgrenen förvalt-
ning av leasingåtaganden beräknas avslutas under 
2012. De andra två verksamhetsgrenarna avser 
verksamhet som kvarstår efter avvecklingen av 
affärsverket. Dessa uppgifter behöver därför tas 
omhand av andra myndigheter. Detta innebär att 
såväl åtaganden som finansiella befogenheter bör 
kvarstå, men föras över till annan myndighet och 
anpassas till dennas verksamhetsform. 

Verksamhetsgrenen förvaltning av järnvägs-
fordon avses i sin helhet föras över till Trafik-
verket och redovisas som egen resultatenhet. 
Verksamhetsgrenen finansieras i dag fullt ut av 
intäkter och bedrivs under ett avkastningskrav 
som innebär att verksamheten under en kon-
junkturcykel ska ge en räntabilitet som minst 
motsvarar räntan på femåriga statsobligationer 
plus en procentenhet. Verksamheten förs över 
till Trafikverket genom att tillgångarna hänför-

liga till verksamheten överförs till bokfört värde. 
Intäkter och kostnader kopplade till verksam-
heten redovisas under anslaget 1:2 Banhållning.  

Till Trafikverket avses också föras miljöan-
svarsfrågor och ansvar för avtal med AB Stor-
stockholms Lokaltrafik, liksom eventuella rest-
uppgifter som framkommer inom ramen för 
avvecklingen. Överföringen av de administrativa 
uppgifterna föreslås finansieras via anslaget 
1:3 Trafikverket. Regeringen föreslår under detta 
anslag ändrat ändamål med anledning av de nya 
uppgifterna.  

Förvaltningen av obligationsportföljen, va-
lutasäkringsinstrument och tillhörande lån i 
Riksgäldskontoret avses föras till Riksgälds-
kontoret. Uppgifterna är av specifik karaktär, 
men regeringen anser att Riksgäldskontoret är 
den myndighet som är bäst lämpad att hantera 
förvaltningen som inte längre har en infrastruk-
turell koppling. De obligationer i portföljen som 
har längst löptid löper till 2021. Överföringen av 
berörda lån och obligationer avses ske till bok-
fört värde. Riksgäldskontoret behöver för för-
valtningen av lånen en låneram uppgående till 
nominellt lånebelopp om 3 309 000 000 kronor. 
Detta bemyndigande begärs av regeringen under 
utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finans-
förvaltning, avsnitt 10.4.2. Statens järnvägar har 
årligen beräknat och gjort avsättning för kredi-
trisker i obligationsportföljen. Denna avsättning 
har gjorts i enlighet med en riskvärdering som 
utförts av Riksgäldskontoret och kommer att 
ingå i av affärsverket till inkomsttitel inlevere-
rade medel. Den motsvarar en för affärsverket 
redovisningstekniskt korrekt hantering av ris-
ken, men motsvarar inte en eventuell faktisk 
kreditförlust. Riksgäldskontoret kommer fort-
satt att redovisa denna årliga beräkning och än-
damålet för anslaget 1:2 Banhållning föreslås ut-
vidgas för att anvisa hur kostnader med 
anledning av en eventuell realiserad kreditrisk 
skulle hanteras. Regeringen har dock inte för av-
sikt att föreslå riksdagen en förändrad hantering 
av kreditrisken och något belopp föreslås därför 
inte föras upp på anslaget med anledning av det 
utvidgade ändamålet. 

Regeringen avser föra över ansvaret för de ut-
fästelser för tjänstepensioner m.m. som Statens 
järnvägar redovisar i sin balansräkning till Statens 
tjänstepensionsverk (SPV). Överföringen ska 
ske genom att affärsverket betalar en engångs-
premie till SPV. Engångspremien fastställs av 
SPV enligt försäkringsmässiga principer och re-
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dovisas på inkomsttiteln 5211 Statliga pensions-
avgifter. Efter att engångspremien har betalats 
kommer de berörda förmånerna att belasta an-
slaget 1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. (se ut-
giftsområde 2 Samhällsekonomi och finansför-
valtning, avsnitt 5.6.2.). 

Därutöver föreslås ett särskilt anslag föras upp 
på statsbudgeten 2013 inom utgiftsområde 22 
1:15 Avveckling av affärsverket Statens järnvägar 
för att täcka avvecklingskostnader för myndig-
heten under 2013. 

Efter överföring av tillgångar och skulder 
kopplade till de verksamheter som överförs till 
andra myndigheter, kommer affärsverkets be-
hållning efter avvecklingen att tillgodogöras in-
komsttitel. 

3.8 Bolagsförvaltningen 

3.8.1 Svensk-Danska Broförbindelsen 
SVEDAB AB 

Uppgiften för Svensk-Danska Broförbindelsen 
SVEDAB AB (Svedab) är att direkt eller via 
Öresundsbrokonsortiet äga och förvalta den 
svenska 50-procentiga ägarandelen i Öresunds-
bron och de svenska landanslutningarna till 
bron. Sverige bildade Svedab 1991 och på mot-
svarande sätt bildade Danmark samma år A/S 
Øresund (prop. 1990/91:158, bet. 
1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379). Bolagen sat-
tes upp för att bygga och driva den fasta förbin-
delsen mellan Malmö och Köpenhamn. Svedab 
och A/S Øresund bildade därefter det samägda 
Öresundsbrokonsortiet. Konsortiet byggde och 
finansierade den 16 km långa kust-till-kust för-
bindelsen, Öresundsbron. Broförbindelsen är 
avgiftsfinansierad och omfattar både väg- och 
järnvägstrafik mellan de två länderna. 

Öresundsbron utgör i dag en viktig länk i ett 
internationellt infrastruktursystem som knyter 
samman Öresundsregionen och Sverige med öv-
riga Europa. Svedab förvaltar för staten viktiga 
och värdefulla anläggningar och avtal, som regle-
rar ovan beskrivna ansvarsförhållanden. 

Riksdagen beslutade i enlighet med regering-
ens förslag i 2010 års budgetproposition (prop. 
2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117) 
att utöka Svensk-Danska Broförbindelsen 
SVEDAB AB:s låneram till 3 361 000 000 kro-
nor, exklusive kapitaltjänstkostnader och mer-

värdesskatt. Låneramen är beräknad i januari 
2009 års prisnivå och driftskostnaderna ska där-
för indexjusteras till denna prisnivå. 

3.8.2 Arlandabanan Infrastructure AB 

Arlandabanan, järnvägen Rosersberg–Stockholm 
Arlanda Airport–Odensala med tillhörande 
station och plattform på Stockholms central, in-
vigdes i november 1999. Genomförandet av 
projektet föregicks av flera utredningar där bl.a. 
förutsättningarna att få privata intressenter att 
delta belystes. Arlandabanan Infrastructure AB 
bildades av staten för att sköta upphandlingen av 
Arlandabanan och för att hantera statens rättig-
heter och skyldigheter i projektet 
(prop.1993/94:39, bet. 1993/94:TU6, rskr. 
1993/94:74). Bolaget äger anläggningarna, över-
vakar driften av Arlandabanan och svarar för att 
rättigheter och skyldigheter i avtalen följs. Ar-
landabanan har anlagts av A-Train AB som också 
svarar för att finansiera anläggningen med privat 
kapital och för att driva anläggningen. Anlägg-
ningen överläts av A-Train AB till Arlandabanan 
Infrastructure AB när den var färdigställd. Som 
ersättning för detta har A-Train AB dels fått en-
samrätt att fram till 2040 bedriva snabbtågstrafik 
mellan Stockholms central och Arlanda flyg-
plats, dels nyttjanderätt till hela anläggningen till 
2040 med vissa skyldigheter att upplåta den för 
genomgående tågtrafik via Arlanda flygplats. 
Snabbtågspendeln bedrivs under namnet Arlanda 
Express. A-Train AB är infrastrukturförvaltare 
för Arlandabanan vilket innebär att bolaget för-
delar kapacitet, leder trafiken och tar ut avgifter 
för trafiken på banan. Arlandabanan Infra-
structure AB äger Arlandabanan och är part i 
Arlandabaneavtalet och förvaltar därigenom för 
staten viktiga och värdefulla avtal, som reglerar 
ovan beskrivna ansvarsförhållanden. 

För närvarande pågår på initiativ av Arlanda-
banan Infrastructure AB en översyn av Arlanda-
baneavtalen i syfte att förenkla och uppdatera 
dem med anledning av de förändringar som skett 
inom järnvägslagstiftningen och statens myn-
dighetsstruktur. Avsikten är att uppdateringen 
ska ske inom ramen för gällande riksdagsbeslut 
rörande Arlandabanan. 

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) och 
Landstinget i Uppsala län (UL) planerar för di-
rekt pendeltågstrafik till Uppsala via Arlanda 
varje halvtimme. En kapacitetsansökan har läm-



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 22 

103 

nats in av SL till Trafikverket och A-Train AB. 
Infrastrukturförvaltarna samråder om kapaci-
tetstilldelningen och förväntas tilldela kapacitet i 
enlighet med gjord ansökan under hösten 2012. 
Samtidigt pågår överläggningar mellan parterna 
om villkoren för trafiken, bl.a. stationsavgifter 
och ett arbete med att förbereda och anpassa 
entrén vid Arlanda Central i Sky City för ökade 
passagerarflöden. Detta görs tillsammans med 
Swedavia AB, Arlandabanan Infrastructure AB, 
A-Train, SL och UL. 

Regeringen lämnade den 8 mars 2012 en skri-
velse till riksdagen som närmare redogjorde för 
de förhållanden som rör Arlandabanan och rege-
ringens syn på vissa frågor avseende banan inklu-
sive regeringens bedömning av förutsättningarna 
att utnyttja den s.k. optionen (skr. 2011/12:93). 

3.8.3 Ökad samordning av Svensk-Danska 
Broförbindelsen SVEDAB AB och 
Arlandabanan Infrastructure AB 

 
Regeringens förslag: Arlandabanan Infrastructure 
AB och Svensk-Danska Broförbindelsen 
SVEDAB AB kvarstår som två separata aktie-
bolag. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Med anledning 
av regeringens förslag i budgetpropositionen för 
2011 bemyndigades regeringen att överlåta sta-
tens aktier i Arlandabanan Infrastructure AB till 
Svensk-Danska Broförbindelsen SVEDAB AB 
samt att vidta de åtgärder som krävdes för att 
genomföra upplåtelsen (prop. 2010/11:1, bet. 
2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138). Vidare be-
myndigades regeringen att låta fusionera Svensk-
Danska Broförbindelsen SVEDAB AB och Ar-
landabanan Infrastructure AB, och att vidta de 
åtgärder som krävdes för fusionen. Syftet var att 
skapa en samordnad grupp av bolag med en ef-
fektiv verksamhet och enhetlig förvaltning. 

Bakgrunden till beslutet var att både Svedab 
och Arlandabanan Infrastructure AB, som han-
terar betydande ekonomiska värden, har en liten 
organisation och ett fåtal anställda. En samord-
ning mellan bolagen bedömdes ha flera fördelar, 
bl.a. att säkra kritisk kompetens, förenklad ad-
ministration och ökad effektivitet samt kost-
nadsreduceringar. Flera åtgärder har vidtagits 
sedan riksdagen senast behandlade frågan.  

Den verkställande direktören är nu gemensam 
i de två bolagen, men huvudanställningen för den 
verkställande direktören är förlagd till Svedab. 
Samtliga uppgifter inom ekonomiadministration 
och finansiell rapportering utförs av Svedab för 
de två bolagens räkning. Detta har lett till ökad 
effektivitet och lägre kostnader. 

Bolagen har under 2011 investerat i en gemen-
sam it-plattform, ett gemensamt ärendehante-
ringssystem och ett gemensamt elektroniskt 
fakturahanteringssystem. It-driften är samord-
nad och säkerhetsnivån i driften har höjts. Syftet 
med investeringarna är att säkra kritisk kompe-
tens och höja informationssäkerheten i bolagen. 
Med hjälp av modern teknik görs bolagens do-
kument, såväl historiska som nya, sökbara i lö-
pande text. Samtidigt säkras också tillgången och 
tillgängligheten till informationen för framtiden. 

Bolagen utnyttjar varandras kompetens i tek-
niska besiktningar och i samråd. Yttranden avges 
ofta i form av gemensamma svar.  

Båda bolagen har behov av specialister. Fråge-
ställningarna i bolagen är ofta speciella och upp-
kommer inte i något av bolagen i sådan omfatt-
ning att bolagen bedömer att det finns grund för 
att ha anställda specialister.  

Sammantaget gör regeringen bedömningen att 
det inte finns anledning att utnyttja de bemyndi-
ganden som erhölls av riksdagen i samband med 
beslutet om statens budget för 2011 (prop. 
2010/11:1, utg.omr. 22, bet. 2010/11:TU1, rskr. 
2010/11:138). 

Bakgrunden är att en överlåtelse av aktier och 
fusion av de båda bolagen inte bedöms leda till 
ytterligare effektivitetsvinster. 

3.8.4 Botniabanan AB  

Botniabanan AB bildades den 1 juli 1998 för 
byggandet av Botniabanan. Botniabanan AB äg-
des fram till mars 2012 till 91 procent av staten, 
medan Kramfors, Örnsköldsviks, Nordmalings 
och Umeå kommun ägde 2,25 procent vardera 
(prop. 1997/98:150, bet. 1997/99:FiU20, rskr. 
1997/98:318). Botniabanan omfattar en cirka 19 
mil ny, enkelspårig järnväg från Nyland, nord-
väst om Kramfors, via Örnsköldsvik till Umeå. 
Den officiella invigningen av Botniabanan ägde 
rum den 28 augusti 2010. Banan är överlämnad 
till Trafikverket och bolaget har tecknat ett hy-
resavtal med Trafikverket fram till 2050. Hyran 
betalas från Trafikverkets anslag och används för 
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att betala räntor, amorteringar och avgifter på de 
lån som är upptagna i Riksgäldskontoret för 
Botniabanan samt för bolagets förvaltningskost-
nader. 

Den 1 januari 2012 övergick förvaltningen av 
statens aktier i Botniabanan AB från Regerings-
kansliet till Trafikverket i enlighet med riksda-
gens bemyndigande (prop. 2011/12:1, bet. 
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Vid en extra 
bolagsstämma den 18 januari 2012 beslutade 
stämman att avregistrera bolaget som publikt, 
vilket var nödvändigt för att kunna minimera 
styrelsen. Den 27 mars 2012 förvärvade staten 
kommunernas aktier till ett belopp om 90 000 
kronor, i enlighet med riksdagens bemyndi-
gande. Förvärvet finansierades med medel från 
Trafikverkets anslag. Riksdagen godkände även 
att Botniabanan AB avvecklas (prop. 2011/12:1, 
bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). 

På en extra bolagsstämma den 14 maj 2012 be-
slutade stämman att begära Botniabanan AB i 
likvidation, s.k. frivillig likvidation. Arbetet med 
att likvidera bolaget pågår inom Trafikverket och 
likvidationen bedöms vara avslutad före årsskif-
tet 2012/2013.  

I samband med likvidationen kommer Trafik-
verket att ta över bolagets skuld för Botniabanan 
i Riksgäldskontoret och eventuellt andra åtagan-
den som bolaget har, kända eller okända. I stället 
för att betala hyra för Botniabanan kommer 
Trafikverket att betala kapitalkostnader för ba-
nan. Övertagandet av lånen i Riksgäldskontoret 
påverkar inte de totala anslagen för Trafikverket 
med undantag för att kostnader för bolagets lö-
pande förvaltning kommer att försvinna efter 
likvidationen.  

Trafikverket har inom myndigheten etablerat 
ett projekt för att hantera förvaltningen av Bot-
niabanan. I Botniabanan AB pågår fortfarande 
verksamhet i form av garantifrågor och marklö-
senfrågor. Det finns även ett par pågående tvis-
ter. Projektet avses bli mottagare för den reste-
rande verksamhet som pågår i Botniabanan AB 
och som inte kan avslutas innan likvidationen 
genomförs. 

 
 
 
 

3.8.5 Tjänsteexport inom Trafikverket och 
Luftfartsverket 

 
Regeringens förslag: Swedish National Road 
Consulting AB och LFV Aviation Consulting 
AB kvarstår som två separata bolag och ansvaret 
för förvaltningen av statens aktier i bolagen 
kvarstår hos Trafikverket respektive Luftfarts-
verket. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Riksdagen be-
slutade den 28 april och den 6 maj 1982 att bilda 
två bolag för exportverksamhet. SweRoad Con-
sulting Aktiebolag, numera Swedish National 
Road Consulting AB (SweRoad), bildades inom 
väghållningsområdet, som ett bolag under Sta-
tens Vägverk. Aktierna förvaltas av myndigheten 
som numera är Trafikverket (prop. 1981/82:137, 
bet. 1981/82:TU29, rskr. 1981/82:259). Swedish 
Aviation Development (Swedavia) Aktiebolag, 
numera LFV Aviation Consulting AB, bildades 
inom luftfartsområdet, som ett bolag under 
Luftfartsverket som även förvaltar statens aktier 
(prop. 1981/82:185, bet. 1981/82:TU32, rskr. 
1981/82:289). Bolagen ska på affärsmässiga 
grunder driva exportverksamhet inom sina re-
spektive områden. 

För att uppnå bättre insyn, ökad tydlighet och 
effektivitet samt större fokus på tjänsteexporten 
fick regeringen, i samband med beslutet om sta-
tens budget för 2011(prop. 2010/11:1, utg.omr. 
22, bet. 2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138), ett 
flertal bemyndiganden av riksdagen som bl.a. in-
nebar att tjänsteexporten inom väg- och luft-
fartsområdet samordnas i ett bolag direkt under 
Regeringskansliet och att bolagen avyttras. 

Sammantaget gör regeringen bedömningen att 
det inte finns anledning att utnyttja de bemyndi-
ganden som erhölls av riksdagen. Bakgrunden är 
bl.a. att bolagen är ett instrument för myndig-
heterna att bedriva tjänsteexport i utlandet. De 
tjänster som bolagen exporterar har ett värde för 
att sprida kunskap inom bl.a. infrastruktur- och 
trafiksäkerhetsområdet, civil och militär integre-
ring av luftrummet och flygtrafiktjänsten, miljö-
vänliga flygplatser och gröna flygningar. Den 
verksamhet som bedrivs i bolagen har även ett 
värde för myndigheterna bl.a. för att effektivt 
använda den fast anställda personalen, för kom-
petensutveckling och för att locka yngre arbets-
kraft. 
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Mot bakgrund av SweRoads ekonomiska re-
sultat under de senaste åren har Trafikverket ge-
nomfört omstruktureringar av SweRoad. Trafik-
verket kommer att följa upp och utvärdera 
bolagets verksamhet som en följd av omstruktu-
reringen.
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4 Politiken för informationssamhället 

4.1 Omfattning 

Politiken för informationssamhället omfattar 
områdena informationsteknik (it), elektronisk 
kommunikation, post, grundläggande betal-
tjänster samt vissa delar av elektronisk förvalt-
ning, som också redovisas under utgiftsområde 2 
Samhällsekonomi och finansförvaltning. Åtgär-
der och resultat följs även upp och redovisas 
inom andra utgiftsområden.  

Post- och telestyrelsen (PTS) är sektors- och 
tillsynsmyndighet inom områdena elektroniska 
kommunikationer och post. Myndighetens upp-
gift är bl.a. att meddela tillstånd och utöva tillsyn 
över operatörerna på marknaderna för elektro-
niska kommunikationer och post samt att inom 
ramen för sitt sektorsansvar följa och främja ut-
vecklingen inom dessa områden. 

E-legitimationsnämnden inrättades den 
1 januari 2011 och har till uppgift att stödja och 
samordna den offentliga sektorns behov av säkra 
metoder för elektronisk identifiering och signe-
ring (e-legitimationer) i förvaltningens e-tjäns-
ter. Nämnden ska också utveckla de specifika-
tioner och tekniska krav som de statliga 
myndigheterna ställer på e-legitimationerna. 
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4.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom område politiken för informationssamhället 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Politiken för informationssamhället        

2:1 Post- och telestyrelsen: Förvaltningskostnader för 
vissa myndighetsuppgifter 26 21 21 21 21 22 22 

2:2 Ersättning för särskilda tjänster till funktions-
hindrade 147 147 143 145 145 145 147 

2:3 Grundläggande betaltjänster 49 37 36 37 37 37 37 

2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 17 40 39 25 25 25 18 

2:5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk kommuni-
kation 185 185 193 260 260 120 120 

2:6 Gemensamma e-förvaltningsprojekt av strategisk 
betydelse 24 28 28 39 3 3 0 

Summa Område A 448 458 460 526 491 352 344 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition.  
 
 

År 2011 uppgick de totala utgifterna inom poli-
tiken för informationssamhället till 448 miljoner 
kronor. Prognosen för 2012 avseende de totala 
utgifterna uppgår till 460 miljoner kronor. Hu-
vudorsaken till ökningen är att medel omförde-
lats till området och anslaget för driftsäker och 
tillgänglig elektronisk kommunikation (prop. 
2011/12:1, utg. omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 
2011/12:87). Regeringens förslag till anslag 2013 
för politiken för informationssamhället uppgår 
till sammanlagt 526 miljoner kronor. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslagen till sammanlagt 
491 miljoner kronor, 352 miljoner kronor re-
spektive 344 miljoner kronor. 

4.3 Mål 

Det övergripande målet för politiken för inform-
ationssamhället är säkra, robusta och lättillgäng-
liga kommunikationer som i första hand tillhan-
dahålls genom effektivt fungerande marknader. 
Det ska finnas ett stort utbud av tjänster som 
underlättar vardagen för hushåll och företag i 
hela landet (prop. 2008/09:100, utg. omr. 22, bet. 
2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154). 

Parallellt med nämnda mål gäller även det 
övergripande målet för den statliga förvaltnings-
politiken, framför allt med avseende på elektro-
nisk förvaltning.  

Utöver dessa övergripande mål har riksdagen 
beslutat om mål för it-politiken, bredband, sek-

torn elektronisk kommunikation, postmark-
naden samt för grundläggande betaltjänster. 
Dessa redovisas nedan. 

Elektronisk förvaltning 

Det övergripande målet för den statliga förvalt-
ningspolitiken är en innovativ och samverkande 
statsförvaltning som är rättssäker och effektiv, 
har väl utvecklad kvalitet, service och tillgänglig-
het och som därigenom bidrar till Sveriges ut-
veckling och ett effektivt EU-arbete (prop. 
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 
2009/10:315). Elektronisk förvaltning ska bidra 
till detta mål. I den nämnda propositionen fram-
går att regeringens övergripande mål för e-för-
valtning är att arbetet ska leda till att det ska vara 
så enkelt som möjligt för så många som möjligt 
att utöva sina rättigheter och fullgöra sina skyl-
digheter samt att ta del av förvaltningens service. 
Den övergripande e-förvaltningspolitiken redo-
visas även under utgiftsområde 2 Samhällseko-
nomi och finansförvaltning. 

It-politik 

Ett nytt mål för it-politiken beslutades av riks-
dagen 2011 (prop. 2011/2012:1, bet. 
2011/2012:TU1, rskr. 2011/2012:87). Målet är 
att Sverige ska vara bäst i världen på att använda 
digitaliseringens möjligheter. Ett delmål är att 
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Sverige ska ha bredband i världsklass. Alla hus-
håll och företag bör ha goda möjligheter att an-
vända sig av elektroniska samhällstjänster och 
service via bredband (prop. 2009/2010:193, bet. 
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).  

Elektronisk kommunikation 

Målet för sektorn för elektronisk kommunikat-
ion är att enskilda, företag och myndigheter ska 
få tillgång till effektiva och säkra elektroniska 
kommunikationer (prop. 2002/03:110, bet. 
2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228). De elektro-
niska kommunikationerna ska ge största möjliga 
utbyte när det gäller urvalet av överföringstjäns-
ter samt deras pris och kvalitet. Sverige ska i ett 
internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa 
avseenden. 

De elektroniska kommunikationerna ska vara 
hållbara, användbara och tillgodose framtidens 
behov. De främsta medlen för att uppnå detta 
ska vara att skapa förutsättningar för en effektiv 
konkurrens utan snedvridningar och begräns-
ningar samt att främja internationell harmonise-
ring. Staten ska ha ett ansvar på områden där 
allmänna intressen inte enbart kan tillgodoses av 
marknaden. 

Post 

Målet för postsektorn är att det ska finnas en 
posttjänst av god kvalitet i hela landet som inne-
bär att alla kan ta emot brev och andra försändel-
ser som väger högst 20 kilo. Det ska finnas möj-
lighet för alla att få sådana försändelser 
befordrade till rimliga priser. Dessutom ska en-
staka försändelser befordras till enhetliga priser. 
Det ska finnas möjlighet att försäkra försändel-
ser och få kvitto från mottagaren på att försän-
delsen har tagits emot (prop. 1997/98:127, bet. 
1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304). 

Grundläggande betaltjänster 

Enligt riksdagens beslut med anledning av pro-
positionen Statens ansvar för vissa betaltjänster 
är målet för politiken för de grundläggande bet-
altjänsterna att alla i samhället ska ha tillgång till 
grundläggande betaltjänster till rimliga priser 

(prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 
2006/07:205). 

4.4 Resultatredovisning 

Resultatredovisningen följer den indelning som 
presenteras i den digitala agendan (se även av-
snitt 4.4.2). E-förvaltning redovisas dock samlat 
under avsnitt 4.4.4. 

4.4.1 Omvärldsanalys 

Sverige behåller en stark position på it-området i 
tillgängliga internationella jämförelser. En viktig 
referens för Sverige är Digital agenda scoreboard 
(SWD(2012) 180 final) som rapporterar om ut-
vecklingen bland EU:s medlemsländer för målen 
i Europeiska unionens flaggskeppsinitiativ Digi-
tal agenda för Europa. Sverige har en god ut-
veckling mot de mål som agendan anger för 2015 
respektive 2020 och möter redan flera av dem. I 
jämförelsen framgår också att Sverige liksom 
många EU-länder bör stärka möjligheterna för 
individer och företag att handla via internet med 
andra EU-länder.  

För tredje året i rad placerar sig Sverige på 
första plats och för åttonde gången bland de tio 
främsta i World Economic Forums (WEF) 
rankning, The Global Information Technology 
Report. Av rapportens tio mätområden leder 
Sverige fyra (infrastruktur och digitalt innehåll, 
individers användning, företags användning samt 
ekonomiskt genomslag) och placerar sig bland 
de tio främsta i ytterligare fyra mätområden (po-
litisk och regulativ miljö, kostnader, myndighet-
ers användning samt socialt genomslag). På två 
mätområden är placeringen sämre än övriga om-
råden, med en elfte plats för företagande och in-
novationsmiljö, samt en tolfte plats för kompe-
tens.  

I sin rapport lyfter WEF fram att Sverige har 
åstadkommit en positiv spiral på it-området. 
WEF menar att en gynnsam miljö i kombination 
med beredskap och användning av allmänt före-
kommande informationsteknik bidrar till att 
maximera positiva ekonomiska och sociala kon-
sekvenser av it, skapar nya affärsmöjligheter, 
främjar innovation och bidrar till att stärka en 
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kunskapsbaserad ekonomi. Indexet visar också 
att det fortfarande finns utvecklingsmöjligheter 

för den digitala utvecklingen inom statlig för-
valtning och på skolområdet. 

 
 
Tabell 4.2 Indikatorer på måluppfyllelse 

  

2008 

 

2009 

 

2010 

 

2011 

Män / 

kvinnor2 

Individer, andel av befolkningen som: % % % % % 

har tillgång till internet i hemmet 88 89 91 93 94 / 93 

har tillgång till bredband i hemmet1 74 83 85 87  

använder internet regelbundet (en gång per vecka eller oftare) 84 86 88 90 92 / 89 

aldrig använt internet 8,7 7,3 6,8 4,6 4 / 5 

under året köpt eller beställt varor och tjänster över internet 53 63 66 71 73 / 68 

under året köpt eller beställt varor och tjänster över internet från andra EU-länder 8,8 10 13 16 21 / 11 

under årets första kvartal uträttat bankärenden över internet  65 71 75 78 81 / 74 

som under året använt offentliga e-tjänster 59 65 68 74  

Företag, andel      

med minst 10 anställda som har tillgång till internet 95 95 96 96  

med 1-9 anställda som har tillgång till internet 83 83 86 88  

med minst 10 anställda som beställt varor/tjänster via EDI eller en webbplats 68 63 69 49  

med minst 10 anställda som tagit emot beställning av  varor/tjänster via EDI eller en webb-
plats 

20 22 25 26  

med minst 10 anställda som har automatiserat informationsutbyte med andra företags eller 
organisationers it-system 

32 44 43 43  

med minst 10 anställda som använder internet vid kontakter med myndigheter för att söka 
information 

84  90 92  

med 1-9 anställda som använder internet vid kontakter med myndigheter för att söka inform-
ation 

71  76 82  

med minst 10 anställda som utnyttjar möjligheten till myndigheternas fullständiga elektroniska 
ärendehantering 

37  41 50  

med 1-9 anställda som utnyttjar möjligheten till myndigheternas fullständiga elektroniska 
ärendehantering 

26  32 37  

med minst 10 anställda som lämnat in anbud i elektroniska upphandlingssystem  14  18 18  

med minst 10 anställda som fakturerat elektroniskt (e-faktura)  10 15    

med 1-9 anställda som fakturerat elektroniskt (e-faktura) 4 5    

med minst 10 anställda som skickar e-fakturor som kan processas automatiskt hos mottagaren    19  

med minst 10 anställda som skickar e-fakturor som inte kan processas automatiskt hos motta-
garen 

   32  

Källor: SCB, Eurostat 
1 Bredband inklusive anslutningar via DSL-uppkoppling (t.ex. ADSL eller VDSL), annan typ av snabb förbindelse (t.ex. via kabel-TV eller ett lokalt nätverk) samt anslutning 
via 3Gnätet. 
2 Andelen män respektive kvinnor för år 2011. 

 
 
4.4.2 En digital agenda för Sverige 

Den 29 september 2011 beslutade regeringen om 
en ny strategi för it-politiken, It i människans 
tjänst – en digital agenda för Sverige (dnr 
N2011/342/ITP). 

Den digitala agendan är en bred och samman-
hållen strategi för it-politiken där regeringen 
presenterar ambitioner och insatser som tillva-

ratar de möjligheter som digitaliseringen ger. 
Målet är att Sverige ska vara bäst i världen på att 
använda digitaliseringens möjligheter.  

För att nå det it-politiska målet i agendan och 
möta de utmaningar som finns både på global 
och nationell nivå finns det behov av insatser 
inom flera områden. Med utgångspunkt i it-an-
vändarens perspektiv har fyra strategiska områ-
den identifierats i agendan:  
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- lätt och säkert att använda,  
- tjänster som skapar nytta,  
- det behövs infrastruktur och  
- it:s roll för samhällsutvecklingen.  

 
Varje strategiskt område i den digitala agen-

dan är indelat i underområden som representerar 
de sakfrågor som regeringen arbetar med. För 
varje sakområde presenteras regeringens ambit-
ion, beslutade insatser samt förslag till nya åtgär-
der.  

När den digitala agendan presenterades lanse-
rades samtidigt ett s.k. signatärskap. Det innebär 
att företag och organisationer signerar en frivillig 
avsiktsförklaring om att de ställer sig bakom det 
it-politiska målet och att de med utgångspunkt i 
den digitala agendan åtar sig att presentera hur 
de kan bidra till genomförandet av den. I augusti 
2012 var ett nittiotal företag och organisationer 
från olika samhällssektorer signatärer.  

Senare lanserades också ett regionalt signatär-
skap som vänder sig till kommunala samver-
kansorgan, länsstyrelser och landsting. Det in-
nebär att regionala aktörer på frivillig grund 
signerar en avsiktsförklaring om att de ställer sig 
bakom det it-politiska målet och att de har för 
avsikt att ta fram en regional digital agenda i bred 
samverkan med olika aktörer i samhället. I au-
gusti 2012 var representanter för följande län 
signatärer: Örebro, Skåne, Kalmar, Västra Götal-
and, Västerbotten, Östergötland och Gotland. 
Flera län har anmält sitt intresse.  

Av agendan framgår att en kommission för 
den digitala agendan ska inrättas. I juni 2012 till-
satte regeringen Digitaliseringskommissionen 
som har i uppdrag att verka för att det it-poli-
tiska målet i agendan uppnås och att regeringens 
ambitioner inom området fullföljs (dir. 2012:61). 
En del av kommissionens uppdrag är att ta fram 
indikatorer för att mäta måluppfyllelsen. 

4.4.3 Lätt och säkert att använda 

Resultat 

Ökat digitalt innanförskap 
PTS ska verka för att målen för funktionshin-
derspolitiken uppnås inom ansvarsområdet 
elektronisk kommunikation. PTS upphandlar 
tjänster inom området elektronisk kommuni-
kation samt bedriver försöksverksamhet med 

inriktning på it-användning för personer med 
funktionsnedsättning. Försöksverksamheten har 
exempelvis avsett strömmande talböcker och 
taltidningar i mobiltelefonen. Flera innovations-
tävlingar har ägt rum. Under 2011 genomfördes 
en innovationstävling med temat Kultur och fri-
tid i syfte att bidra till användbara och tillgäng-
liga informations- och kommunikationslös-
ningar, som kan öka möjligheterna för personer 
med funktionsnedsättning att utöva och ta del av 
kultur och fritid. Ytterligare två tävlingar, Han-
del och betalning för alla samt Underlätta varda-
gen för personer med dövblindhet, har ägt rum 
och kommer att avslutas under 2012. 

E-delegationen överlämnade i oktober 2009 
ett förslag till strategi för myndigheternas arbete 
med e-förvaltning. Förslaget rörde bl.a. e-inklu-
dering med användarnas behov i fokus. E-dele-
gationen har därefter löpande rapporterat sitt 
arbete. E-delegationen har under 2011 vidareut-
vecklat vägledningen för 24-timmarswebben. 
Den nya vägledningen heter Vägledningen för 
webbutveckling och ska leda till att så många 
som möjligt ska kunna använda offentliga webb-
sidor och e-tjänster. I riktlinjerna integreras krav 
på hur behoven hos äldre personer, personer 
med funktionsnedsättning samt andra behov och 
förutsättningar ska tillgodoses bland övriga krav. 
Vägledningen rekommenderar bl.a. en standard 
(WCAG 2.0) som ställer ökade krav på utform-
ning av webbgränssnitt som underlättar för per-
soner med funktionsnedsättning vilket också 
skapar nytta för alla ur ett användarperspektiv.  

I juni 2011 beslutade regeringen En strategi 
för genomförande av funktionshinderspolitiken 
för de kommande fem åren (dnr 
S2011/4596/Sr). I denna strategi berörs också 
vikten av den nya tekniken och att denna utfor-
mas så att den är användbar och tillgänglig för 
personer med funktionsnedsättning, vilket öpp-
nar för ökad självständighet.  

It blir en allt större del av samhället. Detta har 
inneburit nya möjligheter inom många områden 
för kvinnor och män med funktionsnedsättning 
men även skapat nya hinder för delaktighet där 
otillgängliga lösningar skapats. Exempelvis har 
webbaserade lösningar inneburit möjligheter till 
ett mer flexibelt arbetsliv. Å andra sidan har 
många av dessa lösningar skapats utan att hänsyn 
tagits till tillgänglighet och användbarhet, vilket 
försvårar användningen och kan utestänga 
många, bl.a. personer med funktionsnedsättning.  
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Av den digitala agendan framgår att indikato-
rer samt relevant statistik för att följa utveck-
lingen kring e-tillgänglighet ska tas fram. Myn-
digheten för handikappolitisk samverkan 
(Handisam) fick därför i mars 2012 i uppdrag av 
regeringen att utveckla ett system för uppfölj-
ning av e-tillgänglighet. Detta innefattar att be-
skriva vad som avses med e-tillgänglighet, föreslå 
indikatorer för att mäta e-tillgänglighet samt fö-
reslå hur statistik och uppföljningsåtgärder rö-
rande e-tillgänglighet kan synkroniseras. Upp-
draget innebär också att se till så att det 
utvecklas statistik för tillgång till och användning 
av it hos hela befolkningen och att den i större 
utsträckning inkluderar kvinnor och män med 
funktionsnedsättning. Statistikutvecklingen ska 
ske i samverkan med Statistiska centralbyrån 
(SCB).  

Ett annat initiativ från den digitala agendan är 
att bilda ett användningsforum som ska ha till 
uppgift att belysa konkreta förutsättningar för 
användbarhet och tillgänglighet och ge rekom-
mendationer kring hur användbarhet och till-
gänglighet kan implementeras hos berörda aktö-
rer. Regeringen tog i mars 2012 beslut om att 
inrätta ett Användningsforum. För att stödja 
Användningsforums arbete inrättas ett administ-
rativt kansli inom Handisam. Ledamöter och 
ordförande för Användningsforum utsågs av re-
geringen den 31 maj 2012. 

Vardagssäkerhet 
Inom internetområdet har PTS fortsatt sitt ar-
bete med information och tjänster till konsu-
menter och småföretag för att de ska kunna an-
vända internet på ett säkrare sätt. 
Nätverksorganisationen Surfa Lugnt arbetar 
sedan länge med ökad trygghet och säkerhet 
på nätet. PTS bidrar bl.a. med finansiering till 
det arbetet. 

Det finns dock fortfarande en rad olika typer 
av intrång i och obehörigt utnyttjande av vanliga 
användares datorer, t.ex. virus, trojaner1, botnät2, 
spionprogramvara och annan oönskad lagring av 
skadlig kod. På PTS hemsida finns myndighet-
 
 
                                                      
1 Trojaner är en skadlig kod som finns i ett program eller en bit kod som i 

sig verkar ofarlig och inväntar en förutbestämd tidpunkt, instruktioner 

utifrån eller lämpligt tekniskt tillfälle för att utföra sitt uppdrag. 
2 Botnät ger personerna bakom näten kontroll över datorerna och kan 

användas för att sprida skräppost eller utföra överbelastningsattacker mot 

webbplatser. 

ens råd och tjänster kring nät- och informations-
säkerhet samlade. Där finns bl.a. tjänsten Testa 
Datorn, som skannar datorn efter säkerhetshål. 
Regeringen gav i oktober 2011, i enlighet med 
intentioner i den digitala agendan för Sverige, 
PTS i uppdrag att stärka denna möjlighet för in-
ternetanvändare att kontrollera sin datorsäkerhet 
genom att PTS utvecklar sin tjänst Testa Datorn 
på olika sätt. Uppdraget ska slutredovisas till 
Regeringskansliet (Näringsdepartementet) sen-
ast den 30 november 2012.  

I slutet av 2011 genomförde PTS en konsu-
mentundersökning om internetsäkerhet. 
Undersökningen var en uppföljning av den 
undersökning som genomfördes 2009 på 
samma tema. Ett intressant resultat var att an-
delen tillfrågade som inte känner till hur man 
säkrar ett trådlöst nätverk har ökat från 57 pro-
cent 2009 till 77 procent 2011 trots att använd-
ningen av trådlösa nätverk är betydande. Kvin-
norna står för hela ökningen. Av de intervjuade 
ser 94 procent någon form av risk med att an-
vända internet, en andel som stigit från 89 pro-
cent 2009. Detta bedöms inte utgöra någon be-
tydande ökning och skillnaderna mellan könen 
är små. En av de större riskerna med att använda 
internet anses vara att personuppgifter hamnar i 
orätta händer. Denna farhåga har ökat från 30 
procent 2009 till 39 procent 2011. Här är det 
männen som starkast bidrar till ökningen. En 
annan större farhåga är att bli drabbad av virus, 
en farhåga som minskat från 33 procent 2009 till 
23 procent 2011. Det är nästan uteslutande 
männens rädsla för virus som minskat. Endast 
drygt hälften anser att de har den information de 
behöver om säkerheten på internet, vilket inte 
utgör någon signifikant förändring sedan 2009. 
Kvinnors känsla av att vara välinformerade om 
säkerheten på internet har ökat marginellt me-
dan männens har minskat marginellt. För det 
mesta känner sig de tillfrågade emellertid trygga 
när de använder internet. 

I de EU-direktiv om elektroniska kommu-
nikationer som nyligen genomförts genom 
ändringarna i lagen (2003:389) om elektronisk 
kommunikation (se SFS 2011:590) uppdatera-
des kraven på driftssäkerhet och en skyldighet 
för operatörer att rapportera driftstörningar 
och integritetsincidenter till PTS infördes. 
PTS har tagit fram föreskrifter om dels obli-
gatorisk rapportering av integritetsincidenter, 
dels obligatorisk rapportering av driftinciden-
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ter. Föreskrifterna trädde i kraft den 1 april 
2012. 

PTS bedriver såväl planlagd som händelse-
styrd tillsyn av driftsäkerhet. Under 2011 har 
två händelsestyrda tillsynsärenden avslutats 
inom driftsäkerhetsområdet. Det första för-
anleddes av en störning i en operatörs inter-
nationella telefonnät. Störningen orsakades av 
omställning till sommartid. Det andra ärendet 
föranleddes av störningar i flera operatörers 
nät på grund av avbrott i en kabel.  

En s.k. kaka (eng. cookie) är en liten textfil 
som webbplatsen en person besöker begär att 
spara på personens dator. Kakor används på 
många webbplatser för att ge en besökare till-
gång till olika funktioner. Det går att använda 
informationen i en kaka för att följa hur använ-
dare surfar. Tidigare fanns kravet att informera 
användaren om kakor men enligt nya EU-direk-
tiv har lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation ändrats så att konsumenten även 
måste samtycka till att kakor lagras. Syftet med 
ändringen är att konsumenterna ska vara med-
vetna om vilken information som sparas eller 
lagras. 

Sverige har deltagit aktivt i det internation-
ella arbetet med nät- och informationssäker-
het, bl.a. genom styrelsearbete i Enisa (Euro-
peiska byrån för nät- och informations-
säkerhet) och i fortsatta förhandlingar kring 
ett nytt mandat för Enisa som enligt 
Europeiska kommissionens förslag ska stärka 
och modernisera byrån samt fastställa ett nytt 
mandat för en femårsperiod. Enisa arbetar för 
att höja nät- och informationssäkerheten både 
inom och utanför EU. Sverige har vidare 
deltagit aktivt i EU:s arbete för skydd av 
kritisk informationsinfrastruktur. 

Analys 

Ökat digitalt innanförskap 
Det saknas fortfarande en tydlig problembe-
skrivning och illustration av hur det digitala ut-
anförskapet ser ut i samhället. Därför fick Han-
disam i uppdrag av regeringen att utveckla ett 
system för uppföljning av e-tillgänglighet (se 
ovan under Resultat).  

För att öka den digitala delaktigheten är det 
viktigt att hitta former för samarbete och dialog 
mellan myndigheter, marknaden och andra be-
rörda aktörer, inte minst de ideella organisat-

ioner som tar värdefulla initiativ. Därför beslu-
tade regeringen om inrättandet av 
Användningsforum som en del i att bidra till 
ökad dialog med fokus på användbarhet och till-
gänglighet. 

I många fall visar det sig att de funktioner som 
tagits fram för kvinnor och män med funktions-
nedsättning också gör det lättare för andra an-
vändare. Det är därför viktigt att inriktningen 
går mot att användbarhet för alla användare, s.k. 
”design for all”, finns med redan från början när 
tjänster och teknik utvecklas. 

Arbete och insatser med avstamp i strategin 
för genomförandet av funktionshinders-politi-
ken, behöver löpande följas upp och utvecklas. 

Vardagssäkerhet 
Dagens samhälle är mycket beroende av att it 
och internet fungerar. Ansvaret för nät- och in-
formationssäkerhet delas av användare, mark-
nadens aktörer och staten. Statistik från SCB 
2010 visar att många företag, särskilt inom kri-
tiska sektorer såsom finanssektorn samt kom-
munikations- och informationssektorerna, är 
kompetenta och ansvarsfulla när det gäller nät- 
och informationssäkerhet. Det är dock långt 
kvar innan tillräckligt många företag kan anses 
ha en tillräckligt god säkerhet och PTS tillsyn 
visar att även företag inom de kritiska sektorerna 
ibland gör misstag. Det finns därmed all anled-
ning för PTS och övriga utpekade myndigheter 
med särskilt ansvar på informationssäkerhetsom-
rådet, Myndigheten för samhällsskydd och be-
redskap (MSB), Försvarets radioanstalt (FRA), 
Försvarets materielverk, Rikspolisstyrelsen, 
Säkerhetspolisen och Försvarsmakten, att fort-
sätta arbeta aktivt för ökad informationssäker-
het. 

PTS nyligen genomförda internetsäkerhets-
undersökning visar att det finns förbättringspot-
ential kring användares medvetande och åtgärder 
kring internetsäkerhet. Fortsatta insatser på om-
rådet är därför angeläget. Samtidigt är det främ-
jande för it-användningen att de tillfrågade ändå 
generellt upplever sig trygga när de använder in-
ternet. 

I samband med beredningen av reviderade 
regler för kakor (se ovan under Resultat) ut-
tryckte flera remissinstanser farhågor om att an-
vändningen av kakor skulle komma att försvåras 
och att detta skulle kunna leda till att vanlig s.k. 
surfning på internet skulle bli betydligt mer om-
ständlig och komplicerad. Regeringen gav därför 
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i oktober 2011 PTS i uppdrag att redovisa ef-
fekterna av lagändringen. Uppdraget ska slutre-
dovisas till Regeringskansliet (Näringsdeparte-
mentet) senast den 31 december 2012. 

4.4.4 Tjänster som skapar nytta 

Resultat 

Regeringens styrning av myndigheternas arbete 
med e-förvaltning 
Regeringen har sedan 2007 arbetat med att för-
stärka den myndighetsövergripande styrningen 
av e-förvaltningsområdet. År 2008 presenterade 
regeringen en handlingsplan för e-förvaltning 
med fokus på hur grunderna för it-baserad verk-
samhetsutveckling kunde förbättras.  

Delegationen för e-förvaltning (E-delegat-
ionen) ska i nära samverkan med Regerings-
kansliet koordinera de statliga myndigheternas 
it-baserade utvecklingsprojekt samt följa upp 
dess effekter för medborgare, företagare och 
medarbetare (dir. 2009:19). Delegationen koor-
dinerar dessutom vissa it-standardiseringsfrågor 
samt bistår regeringen i det internationella arbe-
tet på området. E-delegationen arbetar sedan 
2009 med att genomföra handlingsplanen för e-
förvaltning.  

E-delegationen har under 2011 och våren 2012 
föreslagit åtgärder till regeringen i tre delbetän-
kanden; i mars 2011 Så enkelt som möjligt för så 
många som möjligt - En bit på väg, (SOU 
2011:27), i oktober 2011 Så enkelt som möjligt 
för så många som möjligt - Vägen till effektivare 
e-förvaltning (SOU 2011:67) och i mars 2012 Så 
enkelt som möjligt för så många som möjligt - 
Den mjuka infrastrukturen på väg (SOU 
2012:18). E-delegationen fortsätter att redovisa 
och koordinera en bred portfölj av prioriterade 
e-förvaltningsprojekt i syfte att nå en behovsdri-
ven e-förvaltning 2014. 

Utredningen om integritet, effektivitet och 
öppenhet i en modern e-förvaltning (dir. 
2011:11) beslutades den 6 oktober 2011. En sär-
skild utredare ska se över den s.k. registerlag-
stiftningen och vissa därmed sammanhängande 
frågor i syfte att skapa rättsliga förutsättningar 
för en mer effektiv e-förvaltning, där såväl den 
enskildes rätt till personlig integritet som all-
mänhetens berättigade anspråk på insyn i den 
offentliga verksamheten tillgodoses. 

En enklare vardag för privatpersoner och företag 
I mars 2011 gav regeringen Skatteverket, Bolags-
verket, Lantmäteriet och Transportstyrelsen i 
uppdrag att till och med 2014 vara utvecklings-
ansvariga myndigheter inom olika behovsområ-
den. De fyra myndigheterna har under 2011 in-
kommit med en första rapport. 

Under 2011 har E-delegationen bedrivit ett 
antal förstudier kring enklare digitala möten: 
Mina fullmakter och Min ärendeöversikt. Dele-
gationen har även tagit fram flera förslag till för-
valtningsgemensamma funktioner som gör det 
lättare för privatpersoner och företag att ha 
kontakt med myndigheter och kommuner. Bl.a. 
har en vägledning om myndigheters användning 
av sociala medier tagits fram. 

En öppnare och smartare förvaltning som stödjer 
innovation och delaktighet 
Regeringen gav den 15 december 2011 Tillväxt-
verket i uppdrag att i samarbete med Bolagsver-
ket och Skatteverket vidareutveckla den myn-
dighetsgemensamma företagarportalen 
verksamt.se. Myndigheterna ska bl.a. säkerställa 
att det, inom ramen för verksamt.se, finns gräns-
snitt för maskin till maskin-kommunikation i 
syfte att möjliggöra för tredje part att kunna an-
vända tillgänglig information för utveckling av 
tjänster. Gränssnitten ska publiceras i förvalt-
ningens gemensamma tjänstekatalog. 

Regeringen beslutade den 26 april 2012 att till-
sätta en särskild utredare som ska utreda och fö-
reslå lösningar som leder till ett minskat och för-
enklat uppgiftslämnande för företagen. Syftet 
med utredningen är att företagen som regel bara 
ska behöva lämna uppgifter till statliga myndig-
heter en gång och till ett ställe. De uppgifter som 
avses är sådana där själva uppgiftslämnandet har 
sin grund i lag, förordning eller myndighetsföre-
skrifter. 

En effektivare offentlig verksamhet med hög kvali-
tet 
E-delegationen har under 2011 tagit fram en 
vägledning i nyttorealisering som ska stödja 
myndigheter och kommuner att följa upp och nå 
effekter i e-förvaltningsprojekt.  

E-delegationen har på konceptuell nivå tagit 
fram standarder, vägledningar och lösningar för 
informationsdelning och det som rör den 
”mjuka infrastrukturen”, t.ex. tillgängliggjord 
information, grundläggande tjänster och funkt-
ioner. Förutsättningar finns nu för att tillämpa 
lösningar för den mjuka infrastrukturen och 
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vissa förvaltningsgemensamma funktioner i 
praktiken.  

Som en del i realiseringen av den förvaltnings-
gemensamma visionen och målbilden fokuserar 
E-delegationen på förvaltningsgemensamma 
tjänster där det naturligen inte finns någon myn-
dighet som ensam kan ta ansvar för typen av 
tjänst. E-delegationen har under 2011 lanserat en 
nationell tjänstekatalog för alla myndigheter och 
offentliga aktörer i Sverige.  

Under 2011 har E-delegationen dessutom be-
drivit ett antal förstudier kring effektivisering av 
informationsförsörjning inom området ekono-
miskt bistånd samt en effektivare gemensam it-
drift. 

E-signaturer och e-legitimation 
En av hörnstenarna för att kunna utveckla en 
effektiv och framgångsrik e-förvaltning är att det 
finns väl fungerande tjänster för elektronisk 
identifiering, signering och validering (e-legiti-
mationer). Med hjälp av en e-legitimation kan en 
användare av elektroniska tjänster både bevisa 
sin identitet och med elektronisk signatur be-
kräfta lämnade uppgifter.  

E-legitimationsnämnden förbereder de infra-
strukturella förändringar som behövs för att 
skapa ett nytt system för svensk e-legitimation, 
med namnet Svensk e-legitimation . I det arbetet 
ingår att utveckla ett regelverk i syfte att etablera 
en modell för att reglera förhållandet mellan de 
olika aktörerna i systemet. Tanken är att regel-
verket ska kunna användas både för den offent-
liga förvaltningens och den privata sektorns e-
tjänster. 

Avsikten är att underlätta för statliga och 
kommunala myndigheter att få tillgång till e-le-
gitimationer som behövs för åtkomst till deras 
elektroniska tjänster. Målet är vidare att alla de 
som tillhandahåller e-identifieringstjänster och 
som uppfyller de krav som ställs upp, ska kunna 
anslutas till systemet för Svensk e-legitimation 
för att därigenom åstadkomma en ökad valmöj-
lighet för den enskilde. Frågan om vilken ny lag-
stiftning som behövs beträffande myndigheter-
nas tillgång till tjänster för elektronisk 
identifiering bereds för närvarande inom Rege-
ringskansliet.  

PTS är tillsynsmyndighet för kvalificerade 
elektroniska signaturer. PTS har inte bedrivit nå-
gon tillsyn på området under året. Försäkrings-
kassan har under året anmält sig till PTS som 
utfärdare av kvalificerade certifikat. 

Analys 

E-förvaltning 
Det arbete som pågått sedan 2007 med att stärka 
styrningen av de statliga myndigheternas arbete 
med e-förvaltning har ännu inte skapat alla nöd-
vändiga förutsättningar för en tillräckligt effektiv 
och koordinerad utveckling av e-förvaltningen 
på förvaltningsgemensam nivå. Detta innebär 
fortsatt dubbelarbete och suboptimering inom 
förvaltningen som helhet.  

Det återstår mycket att göra vad gäller att di-
gitalisera mötet med det offentliga så att det blir 
så enkelt som möjligt för så många som möjligt 
att utöva sina rättigheter och fullgöra sina skyl-
digheter samt ta del av förvaltningens service. 
Utvecklingen är i dag inte tillräckligt driven av 
medborgares och företags behov.  

Även om den pågående översynen av regis-
terlagstiftningen (dir 2011:11) kommer att lösa 
ut många rättsliga frågor kring informationsdel-
ning på lång sikt, kvarstår många frågor på kort 
sikt som kräver sin lösning för att kunna reali-
sera de rationaliseringsvinster som e-förvalt-
ningsprojekt utlovar. Utvecklingen av de för-
valtningsgemensamma komponenterna har idag 
fortsatt långa ledtider. 

E-signaturer och e-legitimation 
Avsikten med det nya systemet för Svensk e-le-
gitimation är att nya och differentierade lös-
ningar för e-legitimationer ska kunna utvecklas. 
Detta väntas i sin tur leda till större tillgänglighet 
till och ökad användarvänlighet hos e-legitimat-
ioner. En sådan utveckling främjar användningen 
av elektroniska tjänster och elektronisk handel. 
Det bedöms dessutom gynna utvecklingen av 
helt nya typer av elektroniska tjänster. En möj-
lighet att använda e-legitimationer i gränsöver-
skridande sammanhang skulle också kunna un-
derlätta kommunikationen mellan medborgare 
och myndigheter, t.ex. när personer och företag 
inom EU behöver komma i kontakt med myn-
digheter i andra medlemsländer än där de är bo-
satta. 
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4.4.5 Det behövs it-infrastruktur 

Resultat 

Bredband 
PTS bredbandskartläggning 2011 visar att 49 
procent av alla hushåll och företag i Sverige har 
tillgång till bredband om minst 100 Mbit/s. 
Detta är en ökning med ca fem procentenheter 
jämfört med 2010. Enligt PTS bedömning beror 
ökningen helt på utrullning av fiber i accessnätet. 
Bredbandskartläggningen för 2011 visar dock att 
det alltjämt är stora skillnader på tillgången till 
högre överföringshastigheter i områden i tätor-
ter och småorter jämfört med områden utanför 
tätorter och småorter. Generellt sett ökar emel-
lertid tillgången i samtliga områden. 

Andelen av hushållen som finns eller företa-
gen som verkar i, eller i närheten av, en fastighet 
som är ansluten till ett fibernät, har ökat från 54 
procent till 60 procent mellan oktober 2010 och 
oktober 2011. Därigenom är förutsättningarna 
goda för att tillgången till höghastighetsbred-
band ska öka ytterligare under 2012. 

PTS bredbandskartläggning 2011 visar också 
att tillgången till bredband med LTE (så kallat 
4G) ökat snabbt under 2011, framför allt i större 
tätorter. Cirka 48 procent av hushållen har täck-
ning av LTE vid sina hem, vilket kan jämföras 
med en dryg tiondelsprocent året innan.  

I PTS rapport Svensk Telemarknad 2011 
framgår att antalet bredbandsabonnemang var 
8,2 miljoner i slutet av 2011. Av dessa var tre 
miljoner fasta bredbandsanslutningar (bl.a. fiber, 
kabel-tv och xDSL) och drygt fem miljoner an-
slutningar till mobilt bredband (mobilt bredband 
och mobil tilläggstjänst). Antalet mobila bred-
bandsabonnemang ökade under 2011 med 66 
procent. Det är mobilt bredband som tilläggs-
tjänst, i form av smarta mobiltelefoner, som står 
för den stora ökningen.  

Regeringen genomför olika satsningar på om-
rådet för bredbandsinfrastruktur. Det handlar 
om åtgärder för driftsäkra och tillgängliga 
elektroniska kommunikationer samt satsningar 
på nyetablering av infrastruktur. Regeringen sat-
sar medel inom Landsbygdsprogrammet och 
genom kanalisationsstöd samt för medfinansie-
ring till dessa båda stöd. 

Regeringen beslutade i december 2011 att 
Bredbandsforum ska fortsätta sitt arbete i syfte 
att främja utbyggnaden av bredband i alla delar 
av landet. Bredbandsforum, som tillsattes av re-

geringen i mars 2010, är en arena för dialog och 
samverkan mellan regeringen, myndigheter, or-
ganisationer och företag som verkar på den 
svenska bredbandsmarknaden. Syftet är att hitta 
konstruktiva lösningar som bidrar till en ökad 
samverkan om utbyggnad av bredband för att nå 
målen som anges i regeringens bredbandsstra-
tegi. Forumet har tillsatt arbetsgrupper som fo-
kuserar på olika frågor kopplade till att främja 
bredbandsutbyggnaden i alla delar av landet.3 

Samhällsomfattande tjänster och telefoni 
Samhällsomfattande tjänster enligt lagen 
(2003:389) om elektronisk kommunikation 
tillhandahålls i första hand genom marknadens 
försorg och motsvarar rimliga krav på den 
lägsta nivå av kommunikationstjänster som ska 
finnas tillgängliga i samhället.  

Regeringen beslutade i december 2011, genom 
en ändring av förordning (2003:396) om 
elektronisk kommunikation, att höja nivån för 
funktionell tillgång till internet från 20 kbit/s till 
1 Mbit/s. Den nya nivån tjänar som riktlinje för 
en nödvändig hastighet för att kunna surfa på 
internet med fullgod upplevelse. De allra flesta 
användare har redan i dag möjlighet att teckna 
ett bredbandsabonnemang om minst 1 Mbit/s 
där de bor eller verkar. Det finns dock fortfa-
rande platser runt om i Sverige där det inte är 
möjligt. Här kommer PTS tilldelning av tillstånd 
i det s.k. 800 MHz-bandet att få stor betydelse. 
En av tillståndshavarna i 800 MHz-bandet har i 
sitt tillstånd ett täckningskrav som innebär att 
tillståndshavaren ska använda upp till 300 miljo-
ner kronor fram t.o.m. 2014, för att erbjuda 
bredbandstäckning till de fasta bostäder och sta-
digvarande verksamhetsställen som idag saknar 
möjlighet till bredband med en hastighet om 
minst 1 Mbit/s.  

TeliaSonera AB har under året som gått fort-
satt arbetet med teknikskiftet där kopparnätet i 
vissa områden ersätts med trådlösa anslutningar. 
Arbetet avbröts tillfälligt hösten 2011 på grund 
av bl.a. utrustningsproblem och en nystart 
skedde i februari 2012.  

Regeringen gav i maj 2011 PTS i uppdrag att 
se till att den som stadigvarande i sin bostad eller 
fasta verksamhetsställe har haft tillgång till tele-
foni, men nu saknar detta, får tillgång till telefo-

 
 
                                                      
3 För mer information se www.bredbandivarldsklass.se. 
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nimöjligheter om de begär det. PTS har bevakat 
abonnenter som förlorat sin anslutning till Telia-
Sonera AB:s fasta telefoninät. Under 2011 har 
dock ingen ny abonnent varit i behov av en upp-
handlad telefonilösning. PTS betalar dock fort-
satt för de 16 abonnenter som myndigheten tidi-
gare upphandlat telefonilösningar till. 

Under 2011 konstaterades det att det finns ett 
behov av hjälp och rådgivning från en oberoende 
part, dit konsumenter kan vända sig med sina 
frågor om fast telefoni. Regeringen gav därför i 
september 2011 PTS i uppdrag att genomföra 
särskilda informationsinsatser till slutanvändare 
– i första hand inom området fast telefoni. Med 
anledning av uppdraget startade PTS i november 
2011 en upplysningstjänst. Uppdraget har i au-
gusti 2012 förlängts till den 30 september 2013. 

Robust elektronisk kommunikation 
PTS arbete för robust, redundant och säker 
elektronisk kommunikation inklusive ett säkert 
internet sker enligt en framtagen strategi och 
handlingsplan som uppdaterades våren 2012. 
Arbetet sker i etablerade former och offentlig-
privat samverkan tillsammans med ägare av in-
frastruktur för elektronisk kommunikation. In-
satserna finansieras genom avgifter från teleope-
ratörerna och bidrag från MSB. Syftet är att 
genom särskilda insatser, utöver vad som kan 
vara kommersiellt betingat, stärka tillförlitlighet, 
uthållighet och tillgänglighet i elektroniska 
kommunikationer vid kriser och extraordinära 
driftsförhållanden. Metoder och system har ut-
vecklats för att förebygga och minska avbrottsti-
der genom att bl.a. skapa en gemensam lägesbild 
över allvarliga störningar samt förbättrad in-
formation till allmänheten. Vid bredbandsut-
byggnad eftersträvas ökad redundans och viss 
samordning kan då även ske med finansiering via 
strukturfondsmedel. 

Avgrävda kablar är den vanligaste orsaken till 
avbrott med betydande kostnader för abonnen-
ter och vid återställning. Genom tjänsten Led-
ningskollen, som är under införande i allt fler 
kommuner, kan bl.a. markentreprenörer i för-
hand få information om förläggning av kablar 
och VA-system i geografiska områden. 

Arbete bedrivs med att ta fram underlag till en 
internetspecifikation med olika robusthets- och 
säkerhetskrav (typfall) som kan användas vid 
upphandling av olika myndigheter. Senast 2013 
ska det finnas en sådan gemensam internetspeci-
fikation. 

Som s.k. krisberedskapsmyndighet lämnar 
PTS årligen en risk- och sårbarhetsanalys (RSA) 
till regeringen. Analyserna sammanställs av MSB 
och Regeringskansliet och utgör underlag för 
insatser och åtgärder. PTS kommer att utveckla 
sin RSA ytterligare under kommande år avse-
ende bl.a. frågor om PTS stöd till länsstyrelser 
och kommuner samt vad gäller logiska hot. 

PTS arrangerar och medverkar i olika krisbe-
redskapsövningar för sektorn, såväl nationellt 
som internationellt. I november 2011 genom-
fördes sektorsövningen Telö11, som återkommit 
vart annat år sedan 2007. Motsvarande övning 
genomfördes också 2005. Omfattande utvärde-
ringar och vunna erfarenheter från övningsverk-
samheten leder till förbättringar i krisbered-
skapen och initierar förebyggande åtgärder. 
Planering avseende Telö13 har initierats.  

Möjligheten att prioritera abonnenter, obero-
ende av avtalsvillkor med teleoperatörer, vid 
återställning efter avbrott har lyfts fram i sam-
band med övningsverksamheten. Införandet av 
prioritetsfunktioner i elektroniska kommuni-
kationer, som ger utvalda möjlighet att utnyttja 
befintlig kapacitet efter skador, överbelastning 
eller andra orsaker har utretts av PTS. Två rap-
porter har lämnats till regeringen, 2008 och 2011, 
den senare med förslag om införande av en sådan 
funktion i mobila nät.  

Internet i Sverige och globalt 
Internets stabilitet och robusthet har ökat tack 
vare marknadens egna insatser samt genom sam-
arbete mellan marknaden och offentliga aktörer. 

Utöver fysiska anslutningar till nät för 
elektronisk kommunikation krävs också en lo-
gisk anslutning genom en s.k. IP-adress (internet 
protokoll-adress). Såväl Europeiska kommiss-
ionen som PTS har framhållit vikten av övergång 
till nästa version av internetprotokollet IPv6 
(KOM(2008) 313). Alla resterande adresser för 
IPv4 är sedan i början av 2011 slut på central nivå 
och i en nära framtid fördelade till operatörerna. 
Många nya användare världen över kommer att 
till övervägande del enbart kunna kommunicera 
via IPv6. 

PTS har på regeringens uppdrag från novem-
ber 2010, tillsammans med E-delegationen, 
marknaden och andra berörda aktörer, tagit fram 
en konkret handbok som ska vara till hjälp för 
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myndigheter vid införandet av IPv6. Handboken 
finns tillgänglig på både E-delegationens och 
PTS webbplatser4. Regeringen fattade i juni 2012 
beslut om att ge PTS i uppdrag att genomföra 
informationsinsatser och uppföljning kring 
myndigheters införande av IPv6. 

Många av de tjänster som utvecklas och an-
vänds och mycket av den information som finns 
tillgänglig på internet är kopplade till domän-
namn under landstoppdomänen .se. Detta gäller 
speciellt många vitala tjänster som samhället är 
beroende av, både privata och offentliga. I och 
med detta ökade beroende av tillgänglighet, sä-
kerhet och kvalitet så ökar också kraven på god 
funktionalitet. En viktig åtgärd för att lägga en 
god grund för säkerhet är att myndigheterna an-
vänder DNSSEC5. Detta är t.ex. grunden för att 
kunna säkerställa att de offentliga webbsidor 
som användare besöker på internet är de kor-
rekta webbsidorna, men även att andra säker-
hetsstjänster utvecklas som bygger på att 
DNSSEC används. Sveriges landstoppdomän, 
.se, var först i världen med DNSSEC. 

Att internet fungerar är i dag en nödvändighet 
för alla verksamheter i samhället. Det innebär 
bl.a. att alla konsumenter, såsom privatpersoner, 
företagare, tjänsteleverantörer och myndigheter 
behöver veta vilka krav som behöver ställas vid 
upphandling eller köp av internetanslutning för 
att den ska uppfylla de krav som verksamheten 
eller behoven kräver. PTS lämnade under 2011 
en rapport till Näringsdepartementet med bl.a. 
en kartläggning av om informationen till kon-
sumenterna om vad som ingår i avtalet är till-
räckligt tydlig vad avser begränsningar i åtkomst 
till tjänster och innehåll. Senast den 31 december 
2012 ska PTS lämna en rapport om de åtgärder 
som myndigheten vidtagit i syfte att förbättra 
informationen till konsumenter vad gäller be-
gränsningar i bredbands- och internetuppkopp-
lingar. 

I den digitala agendan för Sverige lyfts även 
fram vikten av att stimulera ett robust internet 
och utvecklingen och användningen av IPv6 och 
DNSSEC, med mål om att alla myndigheter in-
nan 2013 ska genomföra detta. 
 
 
                                                      
4 www.e-delegationen.se och www.pts.se 
5 Med DNSSEC säkras användning av domännamnssystemet (DNS) 
genom att elektroniska signaturer används. Det innebär att den som 
frågar vet att svaret verkligen kommer från rätt källa och inte har ändrats, 
och det är grunden för att verifiera bl.a. att man inte kommit till fel 
webbsida. 

Frågorna kring internets förvaltning och styr-
ning har blivit allt mer aktuella och engagerar allt 
fler länder och aktörer runt om i världen, inte 
minst inom Internet Corporation for Assigned 
Names and Numbers (ICANN) och Internet 
Governance Forum (IGF). 

ICANN:s verksamhet behöver i högre grad 
sträva mot större internationalisering, transpa-
rens och förtroende för organisationen. Detta är 
viktigt för ett stabilt, globalt och öppet internet 
världen över. ICANN behöver förbättra sina 
processer för ökad transparens och vara mer 
förtroendeingivande gentemot internet-sam-
hället (s.k. ”community”). Det finns fortfarande 
brister, inte minst i ICANN:s dialog med GAC 
(Governmental Advisory Committee). Denna 
dialog är viktig då internetutvecklingen i allt 
högre grad handlar om ”public policy”-frågor.  

Sverige är aktiv medlem i GAC och innehar 
sedan december 2010 rollen som en av tre vice 
ordförande i GAC. Den stora frågan under 2011 
handlade om ICANN:s beslut i juni 2011 att 
öppna möjligheterna att ansöka om nya gene-
riska toppdomäner. Denna fråga har engagerat 
många olika sektorer i samhället och det finns 
fortfarande frågetecken kvar som behöver rätas 
ut. Mellan den 12 januari och den 12 april 2012 
öppnades möjligheterna för alla att ansöka om 
nya toppdomäner.  

Från World Summit on Information Society 
(WSIS), i den s.k. Tunisagendan, som bl.a. sam-
lar det internationella samfundets ambitioner 
inom området internets förvaltning, beskrivs 
uppdraget till FN:s generalsekreterare om IGF. 
IGF är den enda öppna globala plattform för 
diskussioner kring internet och internets ut-
veckling. Sverige har varit mycket aktivt i det ar-
betet såväl i frågor kring teknik och innovation 
som i frågor kring yttrandefrihet och mänskliga 
rättigheter. 

Under december 2010 tog FN:s generalför-
samling beslut om ytterligare ett femårsmandat 
för IGF. Det senaste forumet hölls i Nairobi, 
Kenya, hösten 2011 och nästa möte kommer att 
äga rum i Baku, Azerbajdzjan, under hösten 
2012. Den stora frågan som diskuteras för närva-
rande är formerna för arbetet. Sverige, övriga 
EU-länder och många andra länder vill behålla de 
fria och icke beslutande formerna för forumet. 
Denna fråga diskuteras för närvarande i en ar-
betsgrupp som under 2012 ska överlämna förslag 
på utveckling av IGF. 

http://www.e-delegationen.se/


PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 22 

119 

Effektivt fungerande marknader 
Elektronisk kommunikation är en viktig förut-
sättning för i stort sett all verksamhet i sam-
hället, såväl inom näringsliv, offentlig sektor som 
i det privata livet. Tillgång till kommunikations-
tjänster och tillgång till internet spelar en allt 
större roll i företags och människors vardag. 
Kommunikationstjänster tillhandahålls på en 
marknad som i hög grad är konkurrensutsatt och 
där den reglering som finns på plats syftar till att 
ge tillgång till säkra, effektiva och prisvärda 
tjänster. För att möjliggöra valfrihet för använ-
darna behövs i första hand en långsiktigt funge-
rande konkurrens. Det behövs också transpa-
renta villkor för att användare ska kunna göra val 
och fatta välgrundade beslut.  

Den 1 juli 2011 trädde en rad nya bestämmel-
ser i kraft i lagen (2003:389) om elektronisk 
kommunikation. Relativt omfattande föränd-
ringar har genomförts i lagen, bl.a. att operatörer 
på marknaden numera har högre krav på sig ge-
nom att i sina villkor tillhandahålla tydlig, hel-
täckande och lättillgänglig information om vad 
abonnemanget kan användas till samt pris och 
kvalitet. Det finns med den nya lagstiftningen 
bättre förutsättningar för användare att jämföra 
olika erbjudanden på marknaden. Användare kan 
därmed också bilda sig en rättvis uppfattning om 
eventuella begränsningar i åtkomst till olika 
tjänster som kan vara förknippade med ett bred-
bandsabonnemang. Detta är en fråga som har 
aktualiserats under året i samband med att just 
bredbandsabonnemang har börjat prisdifferen-
tieras i allt högre utsträckning men också på 
grundval av vilka tjänster som inkluderas.  

PTS har inlett sitt arbete med att ta fram de 
föreskrifter på området som kan bli nödvändiga. 
På uppdrag av regeringen ska PTS senast den 31 
december 2012 återrapportera vilka åtgärder 
myndigheten har vidtagit för att förbättra in-
formationen till konsumenter vad gäller be-
gränsningar i bredbands- och internetuppkopp-
lingar. 

Processen som leder fram till nödvändiga be-
slut om förhandsreglering har effektiviserats. 
Enligt nya regler i lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation får det gå högst tre år mel-
lan regleringsmyndigheten PTS beslut om ope-
ratörer med betydande marknadsinflytande på 
varje delmarknad. Nya sådana beslut fattas suc-
cessivt i takt med att marknadsanalyser till grund 
för besluten färdigställs. Under året har PTS be-
drivit tillsyn över priser och villkor för andra 

operatörers tillträde till nät och tjänster hos ope-
ratörer med betydande marknadsinflytande. De 
marknader som berörts är bl.a. grossistmark-
naden för nätinfrastruktur och grossistmark-
naden för bredband. 

Under 2011 färdigställdes inom EU det så 
kallade radiospektrumpolitiska programmet, 
RSPP, som fastställer riktlinjer och mål för radi-
ofrekvensanvändningen på den inre marknaden. 
Det nya programmet syftar bl.a. till att identifi-
era minst 1200 MHz radiofrekvenser för trådlös 
bredbandskommunikation senast 2015. Pro-
grammet syftar också till att överbrygga den di-
gitala klyftan och bidra till övriga mål för EU:s 
digitala agenda, bl.a. genom att främja innovat-
ion, investeringar och genom att upprätthålla 
och utveckla en effektiv konkurrens inom 
elektroniska kommunikationstjänster. 

Som ett led i liberaliseringen av radio-
spektrumförvaltningen implementerar PTS en 
plan för att mellan 2011 och 2013 genomföra 
konkurrensutsatta urvalsförfaranden för teknik- 
och tjänsteneutrala tillstånd som medger andra-
handshandel för totalt ca 500 MHz frekvensut-
rymme. Detta kan användas för bl.a. mobilt 
bredband. 

Analys 

Bredband 
Tillgången till bredband är generellt sett god i 
Sverige men det finns skillnader. I storstäder och 
i många större tätorter finns i dag ett stort urval 
av bredbandsoperatörer, inte sällan med konkur-
rerande it-infrastrukturer, att välja mellan. Här är 
marknaden aktiv och investerar i både bredband-
snät med hög överföringshastighet och i mobil-
nät. Enligt PTS investerade operatörerna upp-
skattningsvis 8,5 miljarder kronor i bred-
bandsinfrastruktur under 2011.  

I mindre orter och i gles- och landsbygd ser 
det ofta annorlunda ut med ett mindre urval av 
möjliga konkurrerande operatörer och inte 
samma möjlighet att få tillgång till hög överfö-
ringskapacitet. Nya och förändrade elektroniska 
kommunikationstjänster gör att efterfrågan på 
allt högre överföringskapacitet är stor. 

Tillgång till bredband med hög överförings-
hastighet förbättrar möjligheterna att bo, arbeta 
och bedriva verksamhet i alla delar av landet, 
oberoende av geografiska avstånd. Många byalag 
har därför engagerat sig i bredbandsfrågan och 
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planerar nu för eller bygger ut bredband med 
hjälp av de statliga stödinsatserna. Antalet an-
sökningar till länsstyrelserna om stöd inom 
Landsbygdsprogrammet och kanalisationsstödet 
har den senaste tiden ökat kraftigt, särskilt från 
årsskiftet 2011/2012.  

Samhällsomfattande tjänster och telefoni 
Samhällsomfattande tjänster och telefoni till-
handahålls i Sverige nästan uteslutande genom 
marknadens försorg.  

Enligt PTS bredbandskartläggning 2011 är det 
i dagsläget endast 800 hushåll och företag som 
inte har tillgång till den nya nivån för funktionell 
tillgång till internet på 1 Mbit/s. Även dessa för-
väntas dock inom de närmaste åren få tillgång till 
1 Mbit/s i och med utbyggnaden av mobilt 
bredband i det s.k. 800 MHz-bandet.  

Även tillgången till telefoni är på en övergri-
pande nivå mycket god. De allra flesta hushåll 
och företag har möjlighet att ansluta sig till flera 
olika nät, oftast både fasta och trådlösa. Genom 
PTS upphandlingar av telefonilösningar, kan 
stadigvarande hushåll och fasta verksamhetsstäl-
len som blivit av med sin telefoni få en ersätt-
ningslösning, om detta inte kan tillhandahållas 
på kommersiella grunder.  

Regeringens uppdrag till PTS att genomföra 
särskilda informationsinsatser till slutanvändare, 
i första hand inom området fast telefoni, har 
medfört förbättrade möjligheter för konsumen-
ter att få råd och vägledning.  

Robust elektronisk kommunikation 
Arbetet med robusthet, redundans6 och säker 
elektronisk kommunikation, inklusive ett säkert 
internet är långsiktigt. Infrastrukturen är om-
fattande, blir mer komplex och utökas i takt med 
att trafikvolymerna ökar. Därmed ökar också 
sårbarheterna vilket förutsätter såväl förebyg-
gande åtgärder som beredskap, kapacitet och ut-
hållighet för att kunna återställa efter både 
mindre störningar och omfattande avbrott.  

Ansvarsprincipen innebär att verksamhetsut-
övare så långt möjligt ska klara av att hantera in-
cidenter och allvarliga händelser på egen hand. 
För informationssäkerhet gäller det därför att 
det finns sådana tekniska system och vardagsru-

 
 
                                                      
6 Dubbel eller flerdubbel uppsättning av förbindelser och/eller annan 
viktig utrustning för att kommunikationssystemet ska fungera även om 
något går sönder. 

tiner samt därutöver ledarskapsförmåga som 
säkerställer att dessa händelser kan hanteras på 
ett betryggande sätt. Det är först när en händelse 
får ett sådant djup eller då spridning kan ske till 
andra aktörer och sektorer med fara för miljö, 
hälsa och egendom eller annan samhällsfara 
(nationell säkerhet, terrorism, integritet, brotts-
lighet etc.) som samhället griper in. I förebyg-
gande syfte ställer samhället krav på verksam-
hetsutövare inom olika områden. För 
telekommunikationer finns dessa krav angivna i 
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikat-
ion. 

De insatser som PTS under många år ge-
nomfört tillsammans med infrastrukturägare 
medför att förmågan att förhindra och hantera 
avbrott i näten och krishanteringsförmågan 
stärkts. Tillsammans med de insatser och åtgär-
der som genomförs av och tillsammans med 
främst MSB, FRA och andra försvarsmyndig-
heter samt brotts- och terrorbekämpande myn-
digheter stärks det nationella informationssäker-
hetsarbetet ytterligare. 

Internet i Sverige och globalt 
Spridningen och införandet av IPv6 inom pri-
vat och offentlig sektor har gått förhållandevis 
trögt. Detta kan redan i närtid skapa problem 
för både kommunikation och nåbarhet till e-
tjänster. PTS bedömer att införandet av IPv6 i 
Sverige behöver påskyndas för en positiv in-
ternetutveckling i Sverige. Tillgång till adresser 
i önskad mängd genom IPv6 har sannolikt 
dessutom en positiv påverkan på innovations-
klimatet för ny industriell användning och 
bättre samhällsservice. 

En viktig åtgärd för att lägga en god grund för 
säkerhet är att statliga myndigheter använder 
DNSSEC. Båda dessa utmaningar är formule-
rade i den digitala agendan för Sverige. 

WSIS-processen och därefter IGF-processen 
har inneburit framsteg. Beslutsfattare och tek-
nikutvecklare har närmat sig varandra, frågor om 
hur mänskliga rättigheter ska åtnjutas på internet 
har förts upp på agendan och utvecklingsländer 
har börjat bli delaktiga i frågor kring internets 
utveckling och förvaltning.  

Ett svenskt engagemang i bl.a. IGF och 
ICANN har bidragit till arbetet med att bibe-
hålla ett globalt och robust internet som präglas 
av frihet och öppenhet.  
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Effektivt fungerande marknader 
Konkurrenssituationen på slutkunds-mark-
naderna medför relativt låga priser och på många 
håll ett relativt stort utbud av tjänster. Situat-
ionen skiljer sig dock för olika delar av landet. 
Operatörernas traditionella affärsmodeller ut-
sätts för ett ökat omställnings- och konkurrens-
tryck från IP-baserade tjänster och tjänsteleve-
rantörer. IP-telefoni, dvs. telefoni över 
internetprotokollet, fortsätter att öka stort. 

Användningen av mobila kommunikations-
tjänster för annat än taltelefoni ökar mycket 
kraftigt. Tillgången till radiofrekvenser för att 
kunna tillhandahålla sådana tjänster i takt med 
efterfrågan kommer att fortsätta att vara en 
grundläggande förutsättning för genomförandet 
av regeringens politik inom området elektro-
niska kommunikationer. PTS har fattat flera 
viktiga tilldelningsbeslut som bidrar till att öka 
tillgången till radiofrekvenser för mobil kom-
munikation.  

En fråga som allt mer har aktualiserats under 
året är nåbarhet till olika tjänster på internet. Det 
är viktigt med en helhetssyn på den värdekedja 
som ligger till grund för att de tjänster som ef-
terfrågas verkligen levereras på marknaden. Vär-
dekedjan omfattar infrastruktur på naturresurs-
nivå, utrustning för transport av dataströmmar 
och användarnivån av tjänster och innehåll. Inom 
värdekedjan är vissa delmarknader förhandsre-
glerade genom konkurrensfrämjande åtgärder 
som PTS beslutar. Ett högt konkurrenstryck i 
kombination med ökad konsumentmakt är de 
främsta verktygen för att säkerställa en öppen 
marknad med största möjliga valmöjligheter för 
konsumenterna. 

4.4.6 Utveckling med hjälp av it 

Resultat 

It för miljön 
Enligt Naturvårdsverkets sammanställning av 
statliga myndigheters miljöledningsarbete, rap-
porten Miljöledning i staten 2011, har andelen 
myndigheter som använt it i syfte att minska sin 
energianvändning ökat från 89 till 93 procent. 
Exempel på åtgärder är tids- och närvarostyrd 
belysning, automatisk avstängning av datorer, 
bärbara datorer som ersätter stationära, centrala 
skrivare, virtualiserade servrar samt elektronisk 
handläggning och ärendehantering. Andelen 

myndigheter som använt it för att minska antalet 
tjänsteresor har ökat från 92 till 95 procent. Åt-
gärder för detta är exempelvis telefon- och vide-
okonferens, webbkonferens, gemensamma ar-
betsytor, sociala medier och elektroniska nätverk 
samt applikationer för e-lärande och webbaserat 
utbildningsmaterial. 

Regeringen gav i mars 2012 Naturvårdsverket 
i uppdrag att genomföra pilotstudier bland ett 
tiotal myndigheter av förslag till nya indikatorer 
inom området it för miljön. Syftet med de nya 
indikatorerna är att bättre kunna följa upp rege-
ringens agenda It för en grönare förvaltning – 
agenda för it för miljön 2010–2015. Indikato-
rerna ska också utgöra underlag för en eventuell 
komplettering av redovisningen av myndighet-
ernas miljöledningsarbete, enligt förordningen 
(2009:907) om miljöledning i statliga myndig-
heter. Uppdraget rapporteras i oktober 2012. 

Kammarkollegiet rapporterade i januari 2012 
sitt uppdrag från regleringsbrevet för 2011, att 
synliggöra miljöbästa alternativ inom samord-
nade it-ramavtal.  

Trafikverket rapporterade i februari 2012 sitt 
uppdrag från regleringsbrevet för 2011, att arbeta 
för att förbättra förutsättningarna för resfria 
möten inom och mellan myndigheter. 

Enligt SCB:s undersökning It-användning i 
företag 2011 är, liksom för 2010, distansarbete 
(sysselsatta som regelbundet arbetar på distans 
med tillgång till företagens it-system) den varia-
bel som har ökat mest sedan förra året, från 45 
till 50 procent. Även andelen företag som använ-
der it som verktyg för att minska företagets 
energiförbrukning har ökat, från 15 procent 
2010 till 20 procent 2011.  

Delegationen för hållbara städer har regering-
ens uppdrag att bl.a. lyfta fram hur hållbar ut-
veckling och insatser för att motverka klimatför-
ändringar kan kombineras med främjande av 
bl.a. it. I den digitala agendan för Sverige kon-
staterar regeringen att denna inriktning ytterli-
gare bör prioriteras. Därför anordnade delegat-
ionen, tillsammans med Regeringskansliet, 
Verket för innovationssystem (Vinnova) och 
branschorganisationen 
IT&Telekomföretagen/Almega, i maj 2012 en 
konferens med syfte att lyfta it:s potential inom 
arbetet med hållbara städer. 

Jämställd it-utveckling 
Enligt SCB:s rapport Privatpersoners använd-
ning av datorer och internet 2011 är skillnaden i 
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tillgång till eller användningsfrekvensen av inter-
net mellan män och kvinnor mycket liten. Lägst 
andel med tillgång till internet är dock äldre 
kvinnor. Mobila anslutningsformer är vanligare 
bland männen än bland kvinnorna. Skillnaden 
mellan könen är i princip obefintlig vad gäller att 
ha tillräckliga dator- och internetkunskaper för 
att kunna söka jobb inom ett år. Däremot har 
generellt sett en större andel män än kvinnor in-
stallerat ny utrustning. Kvinnor handlar i högre 
utsträckning kläder och sportartiklar via inter-
net, medan männen i högre grad handlar heme-
lektronik, kameror, datorer och datautrustning.  

Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärde-
ringar och analyser (Tillväxtanalys) rapporterade 
i slutet av mars 2012 sitt uppdrag att följa upp de 
åtgärder som redovisades i Kungl. tekniska hög-
skolans (KTH) förslag till handlingsplan 2007, 
Jämställd it-utveckling för ökad tillväxt. I rap-
porten konstateras att de flesta förslag till åtgär-
der har blivit genomförda i någon mån. 

Redovisningen innehåller också en statistisk 
analys över jämställdheten inom it-området åren 
2007–2010. Den statistiska analysen visar att un-
gefär en femtedel av alla som arbetar inom ett it-
yrke är kvinnor och fyra femtedelar är män. 
Kvinnor i it-branschen tjänar sex procent mindre 
än vad männen tjänar, vilket är samma viktade 
löneskillnad som på den svenska arbetsmark-
naden som helhet. Andelen kvinnor som är sty-
relseledamöter i svenska it-företag noterade på 
Stockholmsbörsen uppgick år 2010 till 21 pro-
cent vilket är en ökning på knappt 
två procentenheter sedan 2007. År 2010 var alltså 
andelen män som är styrelseledamöter 79 pro-
cent. 

Inom it-utbildningen (elektronik, datateknik 
och automation, informatik samt datavetenskap 
och systemvetenskap) har andelen kvinnor av 
alla nybörjarstudenter sedan början av 1990-talet 
pendlat mellan ungefär 20 och 30 procent. Mot-
svarande för männen har varit mellan ungefär 70 
och 80 procent. Andelen kvinnor som tog ut ex-
amina inom dessa utbildningar 2010 var 19 pro-
cent och andelen män således 81 procent. 

Analys 

It för miljön 
Regeringen kan konstatera att statliga myndig-
heter i ökad grad använder it för att minska den 
negativa miljöbelastningen. Resultaten från Na-

turvårdsverkets pågående pilotstudie om nya in-
dikatorer för uppföljningen av regeringens 
agenda It för en grönare förvaltning är viktiga 
för att kunna fortsätta följa utvecklingen på om-
rådet.  

Utifrån SCB:s it-undersökning bland företag 
kan konstateras att även företag i ökad grad an-
vänder it för att minska den negativa miljöbe-
lastningen, genom distansarbete och minskad 
energiförbrukning. Däremot har utvecklingen 
inte gått framåt vad gäller krav på miljöcertifie-
ring hos leverantörer eller låg energiförbrukning 
vid upphandling av it-utrustning. Användningen 
av resfria möten eller arbetet med minskad ener-
giförbrukning av it-utrustning har heller inte 
ökat. 

Jämställd it-utveckling 
Utvecklingen mot jämställdhet på it-området går 
trögt. Utifrån Tillväxtanalys rapport kan kon-
stateras att vissa iniatiativ för att främja jäm-
ställdhet har haft större resultat än andra. För 
offentliga myndigheter har det handlat om att 
försöka nå en vidare målgrupp än den som redan 
är engagerad i frågan. Företag har kunnat an-
vända rekryteringen som en framgångsrik metod 
att attrahera kvinnor. För lärosäten har det 
handlat om att bredda och profilera om it-ut-
bildningarna. Tvärvetenskapliga perspektiv har 
lockat kvinnor. Flera lärosäten har också insett 
att den image som vissa tekniska it-utbildningar 
har haft skrämmer bort vissa grupper, framför-
allt kvinnor. En åtgärd har varit att döpa om 
program utan att i någon större utsträckning 
ändra innehållet. 

Några sammanfattande slutsatser från rap-
porten är att det ger bättre resultat att arbeta 
med flera jämställdhetsåtgärder parallellt och att 
det är viktigt med tydliga och konkreta mål. Det 
är viktigt att jämställdhetsarbetet bedrivs lång-
siktigt.  

4.4.7 Post och grundläggande 
betaltjänster 

Resultat 

Post 
Postlagen (2010:1045) trädde i kraft den 
1 september 2010 och det tredje postdirektivet 
(Europaparlamentets och rådets direktiv 
2008/6/EG av den 20 februari 2008 om ändring 
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av direktiv 97/67/EG beträffande fullständigt 
genomförande av gemenskapens inre marknad 
för posttjänster) genomfördes i och med detta.  

Utgångspunkten för de politiska målen för 
posttjänster är medborgarnas och samhällets be-
hov av en effektiv, sammanhållen och tillförlitlig 
posttjänst. Staten har ansvar för att säkerställa en 
sådan posttjänst i hela landet. Tillsynen på post-
området 2011 visar att målen har uppnåtts och 
att samtliga postoperatörer uppfyller kraven på 
en tillförlitlig postverksamhet. 

Vid utgången av 2011 fanns det 31 postope-
ratörer med tillstånd att bedriva postverksamhet. 
Tre tillstånd att bedriva postverksamhet återkal-
lades under 2011, två på tillståndshavarens egen 
begäran och ett på grund av att tillståndshavaren 
inte lämnat de uppgifter som PTS begärt och 
inte bedrivit postverksamhet de senaste sex 
månaderna. 

Posten AB har genom PTS beslut om till-
ståndsvillkor utsetts att vara den postoperatör 
som ska tillhandahålla den samhällsomfattande 
posttjänsten, dvs. daglig service till alla hushåll, 
företag och organisationer. Posten AB överkla-
gade 2010 beslutet till Förvaltningsrätten i 
Stockholm som avslog bolagets yrkanden i juni 
2011 (mål 43354-10). Posten AB överklagade 
därefter till Kammarrätten i Stockholm (mål 
4041-11) som avslog överklagandet i maj 2012. 
Posten AB har valt att inte överklaga till Högsta 
förvaltningsdomstolen. 

Antalet distribuerade försändelser 2011 var 
2,7 miljarder. Undantag från daglig utdelning 
medges för ett mindre antal mottagare. Under 
2011 var det ca 1 000 hushåll som hade utdelning 
färre än fem dagar i veckan.  

PTS upphandlar två tillgänglighetstjänster 
inom postområdet för att tillgodose behov hos 
personer med funktionsnedsättning, befordran 
av blindskriftsförsändelser samt posttjänster för 
äldre (fyllda 80 år) och personer med funktions-
nedsättning boende i glesbygd. År 2011 var sta-
tens sammanlagda upphandlingskostnad för 
dessa tjänster 24,6 miljoner kronor jämfört med 
26,3 miljoner 2010. PTS har under 2011 inlett en 
ny upphandling av befordran av blindskriftsför-
sändelser. 

Det internationella samarbetet på postområ-
det har stärkts i och med Europeiska kommiss-
ionens inrättande av European Regulators 
Group for Postal Services (ERGP), ett samråds-
organ för nationella regleringsmyndigheter. 
Under 2011 har PTS varit vice ordförande i 

ERGP och i november 2011 valdes PTS general-
direktör till organisationens ordförande. 

Grundläggande betaltjänster 
I enlighet med riksdagens beslut med anledning 
av propositionen Statens ansvar för vissa betal-
tjänster (prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU 16, 
rskr. 2006/07:205) omfattar statens ansvar för de 
grundläggande betaltjänsterna de orter och den 
landsbygd där behovet av grundläggande betal-
tjänster inte tillgodoses av marknaden. På rege-
ringens uppdrag upphandlade PTS 2008 grund-
läggande betaltjänster på ett antal utvalda orter 
och områden i landet där marknaden inte tillgo-
dosåg behovet av dessa tjänster. Myndigheten 
slöt avtal med Kuponginlösen AB och ICA 
Banken AB om tjänster som omfattar möjlig-
heten att betala räkningar samt vissa möjligheter 
att ta ut kontanter. Under 2011 tillhandahölls 
tjänsterna, liksom tidigare, under namnet Betal-
service på 15 orter respektive Brevgiro via lant-
brevbäringen till äldre och personer med funkt-
ionsnedsättning i hela landet samt till samtliga 
boende i 73 glesbygdsområden. 

Regeringen har gett PTS i uppdrag att utreda 
och analysera hur de grundläggande betaltjäns-
terna ska tillhandahållas efter att avtalen med 
Kuponginlösen AB och ICA Banken AB löper 
ut, dvs. inför hösten 2012. En delredovisning av 
uppdraget skedde i mars 2011 där PTS bl.a. före-
slår att statens framtida insatser i högre grad ska 
inrikta sig på att stödja teknikutveckling och på 
regionala stöd- och utvecklingsinsatser. 

I juni 2011 gav regeringen PTS ytterligare ett 
uppdrag genom vilket myndigheten gavs möjlig-
het att bevilja ekonomiskt stöd till regionala in-
satser för betaltjänster. Totalt avsattes 2,5 miljo-
ner kronor för att stödja sådana regionala 
insatser. Sex länsstyrelser beviljades stöd under 
2011 från PTS för att genomföra regionala insat-
ser, bl.a. för upphandling av dagskassehantering 
och uttagsautomater i skärgården under somma-
ren 2011. En uttagsautomat hyrdes av ICA Ban-
ken AB med placering på Utö i Stockholms 
skärgård. Omsättningen var hög och automaten 
var en stor framgång varför Länsstyrelsen i 
Stockholms län hyrde automaten även under 
vintern 2011–2012. Länsstyrelsen menar att 
framtidens betalservicelösningar handlar om 
samordning med andra serviceslag och mer lokal 
återanvändning av kontanter. Totalt är 16 öar 
prioriterade som servicepunkter i Stockholms 
skärgård. 
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Landets samtliga länsstyrelser ska enligt ett 
bevakningsuppdrag i regleringsbrevet göra en 
bedömning av huruvida samhällets behov av 
grundläggande betaltjänster är tillgodosett. 
Detta sammanställs årligen av Länsstyrelsen i 
Dalarnas län som rapporterar till Regerings-
kansliet (Näringsdepartementet) senast den 1 
december varje år. Under 2011 valde länsstyrel-
serna på eget initiativ att göra en mindre omfat-
tande bevakning av området då de inte ansåg att 
några stora förändringar skett och fokuserade i 
stället på att arbeta aktivt med förberedelser in-
för omställningen 2012. 

Under 2011 har PTS drivit projekt Ippi-betal 
som ska göra det möjligt för dem som saknar 
dator eller smart mobiltelefon att utföra tjänster 
digitalt. Fokus i projektet har varit att målgrup-
pen ska kunna betala räkningar via sin TV. Un-
der 2011 och 2012 har PTS gett ut ett nyhets-
brev om grundläggande betaltjänster för att på 
ett enkelt sätt sprida aktuell information till läns-
styrelser, regioner och andra berörda myndig-
heter och aktörer. Detta under en period då sta-
tens nya insatser för att trygga tillgången till 
grundläggande betaltjänster kommer att vidare-
utvecklas. 

Analys 

Post 
Målen för postservicen i landet bedöms vara 
uppfyllda och kraven på den samhällsomfattande 
posttjänsten tillgodosedda. 

Konkurrenssituationen på postmarknaden är i 
princip oförändrad. De formella hindren för 
marknadstillträde på postmarknaden är mycket 
låga men det krävs en stor arbetsinsats och stora 
investeringskostnader för att etablera sig som 
rikstäckande postoperatör. För rikstäckande 
befordran av enstaka försändelser är Posten AB i 
praktiken den enda operatören. Inom mark-
naden för sändningar är dock konkurrensen hård 
mellan Posten AB och Bring Citymail Sweden 
AB. Företagen konkurrerar främst genom pris-
sättning vilket gynnat de stora postkunderna. 
Det torde emellertid finnas möjligheter för ope-
ratörer som kan utnyttja andra existerande dis-
tributionsnät t.ex. för morgontidningar att eta-
blera sig. MTD (MorgonTidningsDistribution) 
är ett sådant exempel och företaget skulle i prin-
cip kunna konkurrera med Posten AB över hela 
landet inom vissa marknadssegment. 

Minskningen mellan antalet distribuerade för-
sändelser 2010 (2,9 miljarder) och 2011 (2,7 
miljarder) är något större är föregående år, trots 
en normaliserad konjunktur. Brevvolymerna i 
Sverige fortsätter att minska, främst beroende på 
övergången till elektroniska kommunikations-
former. Posten AB:s marknadsandel har minskat 
något från 88,0 procent 2010 till 87,7 procent 
2011 medan Bring Citymail Sweden AB har ökat 
från 11,7 procent 2010 till 12,1 procent 2011. 

Inom EU pågår sedan mitten av 1990-talet 
processen med genomförandet av en inre mark-
nad för posttjänster genom monopolens avskaf-
fande. I enlighet med det tredje postdirektivet 
har flertalet medlemsstater öppnat sina respek-
tive postmarknader för konkurrens. De reste-
rande har utsträckt tidsfrist fram till utgången av 
2012.  

Grundläggande betaltjänster 
Syftet med PTS upphandling av grundläggande 
betaltjänster är att samhällets behov av dessa 
tjänster ska tillgodoses och de politiska målen 
uppnås. Behoven och förutsättningarna skiljer 
sig dock åt mellan olika delar av landet och mel-
lan de olika individer/hushåll som idag använder 
sig av de av PTS upphandlade tjänsterna Betal-
service och Brevgiro. Statens arbete med att 
trygga tillgången till grundläggande betaltjänster 
måste därför utgå allt mer från regionala och lo-
kala förutsättningar och lösningar. Länsstyrel-
sernas arbete inom området är en förutsättning 
för att de regionala och lokala behoven ska 
kunna tillgodoses på ett så kostnadseffektivt sätt 
som möjligt. 

Vissa användare av tjänsten Brevgirot, som 
upphandlats  av PTS, behöver i dag hjälp av an-
höriga, vänner eller grannar för att använda 
tjänsten. Om utformningen av tjänsten för att 
betala räkningar förenklades skulle fler sannolikt 
kunna hantera sina räkningar helt själva. 

Användningen av Betalservice på 15 ställen i 
fem olika län, som upphandlats av PTS, varierar 
stort sinsemellan. Två av ombuden står för 40 
procent av samtliga Betalservices transaktioner, 
medan andra har en tydlig säsongsberoende an-
vändning främst under sommaren. Den trans-
aktion som är vanligast, 75 procent, är kontant-
uttag med kort.  

I länsstyrelsernas arbete med bl.a. en ersätt-
ningsverksamhet för Betalservice, och av deras 
rapportering för 2011 framgår att möjligheten 
att använda elektroniska betaltjänster fortfarande 
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skiljer sig åt i olika delar av landet. Vidare fram-
går att vissa grupper av användare med vissa 
funktionsnedsättningar fortfarande har svårt att 
använda de tjänster som marknaden erbjuder i 
dag. Marknaden för betaltjänster utvecklas 
snabbt medan tillgänglighet och användbarhet 
kan förbättras, speciellt för vissa grupper av an-
vändare med vissa funktionsnedsättningar. PTS 
har analyserat möjligheten för personer med 
funktionsnedsättning att använda elektroniska 
kommunikationstjänster för att använda inter-
netbanker till att betala räkningar. Om teknik 
och tjänster skulle anpassas bättre efter denna 
användargrupp skulle sannolikt fler människor 
välja att t.ex. betala sina räkningar elektroniskt.  

Trots ökad kortanvändning har allmänheten 
fortfarande behov av kontanter. Näringsidkare i 
glesbygd och skärgårdsområden får ibland resa 
långa sträckor för inlämning av dagskassor. Lo-
kal återcirkulation av kontanter skulle bidra till 
att minska dagskasse- och uttagsproblematiken. 
Länsstyrelserna efterfrågar främst bra it-infra-
struktur i hela landet, en gemensam standard för 
att påskynda teknikutvecklingen och tillgänglig-
heten till tekniken i hela landet samt lokala åter-
cirkulationssystem för kontanter. 

4.5 Politikens inriktning 

4.5.1 Inledning 

En snabb utveckling på it-området fortsätter att 
påverka många aspekter av samhällslivet i Sverige 
och andra länder. Forskning visar att investe-
ringar i it leder till innovation, ekonomisk till-
växt och ökad social välfärd7. Den digitala 
ekonomin är en av de starkaste sektorerna just 
nu. Den är redan lika stor som hela Sveriges 
ekonomi och växer med tolv procent per år, en-
ligt Europeiska kommissionen.  

It blir allt mer betydelsefullt för många varor 
och tjänster. Inte minst utgör mjukvara en allt 
större andel av produktionsvärdet i sammansatta 
produkter som personbilar och lastbilar. Digital 
teknik sänker transaktionskostnader vilket ex-
panderar marknaden för varor och tjänster. Fler 
små företag kan i större utsträckning bedriva 

 
 
                                                      
7 Se www.euklems.net. 

import och export. För konsumenter och före-
tag ökar variationen i utbudet och det blir lättare 
att hitta leverantörer och kunder.  

Den fortsatta utvecklingen på it-området i 
Sverige har betydelse för Sveriges möjlighet att 
göra sig gällande på en global marknad. För 
Sverige som medlemsland i EU har det betydelse 
för möjligheterna för den inre marknaden med 
500 miljoner europeiska konsumenter att 
fortsätta utvecklas i en digital inre marknad. 
Kommissionen bedömer att tjänster som bygger 
på radiospektrum, allt från trådlöst internet till 
medicinsk utrustning, står för ca 3,5 miljoner 
jobb. Sverige ligger i framkant inom detta 
område genom den tidiga utbyggnaden av 4G-
nätet och har möjlighet att vara en stark aktör på 
den inre marknaden. 

Målet för it-politiken är att Sverige ska vara 
bäst i världen på att använda digitaliseringens 
möjligheter. Sverige är ett av de länder som ofta 
rankas högt i internationella mätningar. För att 
behålla denna position behövs fortsatta insatser 
inom den digitala agendans strategiska områden. 
Det handlar om att öka den digitala delaktig-
heten så att fler vill och vågar använda digitala 
tjänster. Men också om att få fram fler tjänster 
som gör att kvinnor och män upplever att de 
verkligen har nytta av att använda internet. En 
förutsättning för detta är det finns tillgång till 
bredband i alla delar av landet. 

En viktig aktör i det långsiktiga arbetet är Di-
gitaliseringskommissionen som tillsattes i juni 
2012. Kommissionen ska bl.a. verka för att det 
it-politiska målet uppnås och att regeringens 
ambitioner inom området fullföljs (dir. 2012:61). 
Detta ställer krav på att utvecklingen kontinuer-
ligt följs upp och analyseras. Kommissionen ska 
därför analysera utvecklingen inom agendans 
fyra strategiska områden. Slutredovisning av 
uppdraget sker den sista december 2015. 

För att nå målet har alla en roll att spela, såväl 
företag, organisationer och offentlig sektor som 
enskilda medborgare, där var och en bidrar uti-
från sin roll och sitt ansvarsområde. Det är där-
för viktigt att vidareutveckla möjligheterna med 
det signatärskap som erbjuds företag och organi-
sationer i anslutning till den digitala agendan för 
Sverige. 

Ytterligare en viktig del för att nå målet är ett 
it-politiskt strategiskt arbete på regional nivå. I 
syfte att främja detta och att bryta ner den digi-
tala agendan till en regional nivå, så erbjuds 
kommunala samverkansorgan, länsstyrelser och 
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landsting möjlighet att bli signatärer. Det inne-
bär att organisationen ställer sig bakom målet 
och gör ett frivilligt åtagande att utarbeta en di-
gital agenda. Hittills har representanter för sju 
län signerat en sådan avsiktsförklaring och flera 
har anmält intresse, se även avsnitt 4.4.2. 

Samhället står inför stora utmaningar då allt 
färre ska försörja allt fler. Digitaliseringen av 
samhället och den snabba it-utvecklingen inne-
bär samtidigt nya möjligheter för det offentliga 
att möta utmaningen att över tid och med en 
åldrande befolkning leverera mer med hjälp av 
mindre resurser. Offentlig sektors tjänster ska 
utformas med utgångspunkt från medborgares 
och företagares behov, såväl kvinnors som mäns. 
It skapar dessutom nya möjligheter att tillgäng-
liggöra offentlig information för vidareutnytt-
jande, öka transparensen samt tillföra inflytande 
och ökad demokrati. Ett arbete pågår inom Re-
geringskansliet för att ta fram en strategi om e-
förvaltning. 

4.5.2 Lätt och säkert att använda 

Ökat digitalt innanförskap 
Att möta målet att Sverige ska vara bäst i världen 
på att använda digitaliseringens möjligheter för-
utsätter att en så stor andel som möjligt av 
Sveriges invånare och företag är digitalt 
inkluderade. Ny teknik och nya tekniska 
lösningar är viktiga verktyg för att förbättra och 
utveckla befintliga och nya tjänster för alla 
kvinnor och män utifrån deras olika 
förutsättningar och behov. På det sättet 
underlättas vardagslivet och möjliggörs för alla 
att delta i samhället, men också för att öka 
möjligheterna till arbete och utbildning. Rege-
ringen har möjlighet att påverka förutsättningar 
så att positiva effekter kommer individen och 
samhället till godo. 

Frågan om hur fler ska kunna ta del av digita-
liseringens möjligheter spänner över i stort sett 
alla politikområden och kräver samarbete och 
dialog mellan olika aktörer såsom myndigheter, 
privata aktörer, organisationer och företrädare 
för olika användargrupper. Därför krävs fortsatta 
insatser av skilda slag. Det handlar om tillgången 
till bredband men i allt högre grad handlar det 
om användbarhet och tillgänglighet till tjänster 
där människors delaktighet i alla aspekter av in-
formationssamhället måste stå i fokus. För att 

öka användandet av it-tjänster behöver även bl.a. 
kompetensen hos användarna beaktas. 

Produkters och tjänsters användbarhet och 
tillgänglighet behöver beaktas mycket tidigare i 
utvecklingskedjan och det behöver skapas bättre 
processer för att löpande förbättra dessa i en 
ständig utveckling. Genom att tillsätta Använd-
ningsforum vill regeringen uppmärksamma frå-
gan kring användbarhet och tillgänglighet samt 
skapa en plattform för dialog kring dessa frågor. 

Vardagssäkerhet 
Samtliga aktörer i samhället ska kunna lita på att 
informationssystemen är robusta och tillförlit-
liga avseende tillgänglighet, konfidentialitet och 
riktighet. En viktig del av detta är arbetet med 
vardagssäkerhet. Däri bör ingå att förstärka sä-
kerheten, tilliten och kunskaperna hos verksam-
heter och medborgare eftersom den enskildes 
agerande kan få effekter för säkerheten i sam-
hället i stort. 

Ansvaret för nät- och informationssäkerhet 
delas av användare, marknadens aktörer och sta-
ten. Alla dessa parter bör således bidra till att 
förbättra nät- och informationssäkerheten och 
för att öka tilliten till it-systemen. Denna tillit 
driver användning av tjänster som i sin tur driver 
utveckling av innovation, tillväxt, delaktighet 
m.m. 

Välinformerade och medvetna it-användare är 
avgörande för att öka säkerhet i och tillit till 
elektronisk kommunikation. PTS konsument-
undersökning från 2011 visar dock att kunskaps- 
och tillitsnivåer alltjämt kan förbättras. De olika 
typer av intrång i och obehörigt utnyttjande av 
vanliga användares datorer som finns måste 
motverkas. Därför krävs kontinuerliga insatser 
för att öka skyddet och kompetensen hos an-
vändare kring rutinmässig och förebyggande sä-
kerhet. Marknadsaktörer som besitter den bästa 
kunskapen om dessa frågor har ett stort ansvar 
att bidra till detta ökade skydd. Staten bör dock 
utifrån sitt ansvar, vid behov, bistå med kom-
pletterande insatser. 

PTS bör fortsätta sitt arbete med information 
och tjänster till konsumenter och småföretag för 
att de ska kunna använda internet på ett säkrare 
sätt.  

Det finns behov av regelbundna undersök-
ningar för att kartlägga användares kunskap, be-
teende och tillit vid användning av elektroniska 
kommunikationstjänster. För att få ökade kun-
skaper om dylika problem i Sverige är det också 
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angeläget att analysera antalet och allvaret i de 
störningar, avbrott och integritetsincidenter som 
ska rapporteras i enlighet med de nya reglerna 
som i juli 2011 införts i lagen (2003:389) om 
elektronisk kommunikation. 

Det internationella arbetet kring nät- och in-
formationssäkerhet är viktigt och bör fortsätta. 
En av de viktigare bevekelsegrunderna för det 
internationella arbetet är att funktionen i 
Sveriges del av internet och de svenska it-
systemen är beroende av att nätverk och 
kontaktpunkter även utanför Sverige och EU 
fungerar. Dessutom kommer många it-attacker 
från datorer utomlands. Motståndskraften i 
Sverige behöver således vidmakthållas. Sverige 
bör även arbeta för att andra länder blir bättre på 
att förebygga och hantera hot och risker 
avseende informationssäkerhet. Detta beskrivs 
mer omfattande under utgiftsområde 6 Försvar 
och samhällets krisberedskap. 

4.5.3 Tjänster som skapar nytta 

E-förvaltning 
E-delegationen har sedan 2009 haft regering-
ens uppdrag att samordna arbetet med e-för-
valtning. Under den tiden har delegationen ar-
betat fram ett antal förstudier till strategiska e-
förvaltningsprojekt. Dessa behöver nu ge-
nomföras som del i en sammanhållen strategi. 

Regeringen har för avsikt att stegvis förbättra 
styrningen, inklusive den finansiella styrningen, 
och samordningen av myndigheternas e-förvalt-
ningsprojekt. Syftet är att åstadkomma en öpp-
nare, enklare och effektivare förvaltning. Inom 
Regeringskansliet pågår ett arbete med att for-
mulera regeringens strategi för e-förvaltning, ba-
serat bl.a. på E-delegationens förslag i betänkan-
det Strategi för myndigheternas arbete med e-
förvaltning (SOU 2009:86). 

Under 2013 satsar därför regeringen 38,5 
miljoner kronor för att finansiera strategiska e-
förvaltningsprojekt. Medlen ska bl.a. användas 
för att genomföra de projekt som E-delegat-
ionen har föreslagit samt genomföra ytterligare 
förstudier. 

Projektens syfte ska vara att skapa en öppnare, 
enklare och effektivare förvaltning, och präglas 
av säkerhet och skydd för den personliga in-
tegriteten samt innebära ökade möjligheter för 
öppenhet och transparens. Projekten ska effekti-
visera flera myndigheters verksamhet och vara 

svåra för enskilda myndigheter att genomföra då 
nyttan tillfaller någon annan part än den som tar 
investeringskostnaden eller där investeringen 
inte kan finansieras med lån. Projekten ska möj-
liggöra besparingar på de myndigheter eller sa-
kanslag där nyttorna materialiseras. Projekten 
ska generera konkreta nettobesparingar till 
statskassan.  

Under förutsättning att projekten kan utfor-
mas och beslutas på ett sådant sätt att kostna-
derna täcks med realiserade besparingar avser 
regeringen att återkomma till frågan om den 
fortsatta utvecklingen av e-förvaltning i budget-
propositionen 2014. 

Regeringen fattade i juli 2012 tre beslut om 
initiativ på myndighetsgemensam nivå för att 
göra förvaltningen öppnare, enklare och effekti-
vare. Med öppnare och smartare e-tjänster för-
enklas vardagen för medborgare och företagare 
samtidigt som den offentliga sektorn blir effek-
tivare.  

Förvaltningen ska bli öppnare genom platt-
formen öppnadata.se – en portal för innovation. 
Verket för innovationssystem (Vinnova) har fått 
i uppdrag under 2012 utveckla en teknisk platt-
form för förmedling av data som tillgängliggjorts 
för vidareutnyttjande samt under 2013 och 2014 
vidareutveckla denna. Portalen ska också bidra 
till att öka transparensen i offentlig sektor. Inom 
ramen för strategiprojektet utreds om reglering 
ökar antalet öppna datakällor från myndighet-
erna över tid (dnr N2012/3599/ITP). 

Det ska bli enklare för privatpersoner och fö-
retag att ta tillvara sina rättigheter och fullgöra 
sina skyldigheter i kontakter med myndigheter. 
Skatteverket har därför fått regeringens uppdrag 
att tillhandahålla Mina meddelanden, en infra-
struktur för digital myndighetspost. Medborgare 
och företagare ska kunna välja att få all sin post 
från anslutna myndigheter, kommuner och 
landsting digitalt, via säker e-post, i stället för i 
pappersform (dnr N2012/3597/RS) vilket leder 
till besparingar för myndigheterna. Skatteverket 
samverkar med Bolagsverket, Försäkringskassan 
och Sveriges Kommuner och Landsting för att 
åstadkomma en markant ökning vad gäller e-
tjänsternas användningsgrad. 

För att främja en effektivare statsförvaltning 
har regeringen fattat beslut om att alla statliga 
myndigheter med fler än 50 anställda senast den 
31 december 2013 ska beställa sina varor och 
tjänster elektroniskt. Detta ska även förenkla för 
företag som levererar till offentlig sektor. Infö-
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randet av elektroniska beställningar beräknas 
kunna bidra till besparingar på upp till 3,2 mil-
jarder kronor över en nioårsperiod (dnr 
N2012/3598/RS). Ekonomistyrningsverket har 
regeringens uppdrag att leda och samordna infö-
randet av elektroniska beställningar. 

Den nya myndigheten Statens servicecenter 
som inrättades den 1 juni 2012 har till uppgift att 
tillhandahålla tjänster som gäller administrativt 
stöd åt statliga myndigheter. En tjänst som 
myndigheten kommer att erbjuda är stöd för e-
handel, som syftar till att effektivisera myndig-
heternas övergång till elektroniska beställningar 
under 2013. Dess verksamhet redovisas under 
utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finans-
förvaltning.  

E-signaturer och e-legitimation 
Med utgångspunkt i de förslag som presentera-
des av Utredningen om bildande av en e-legiti-
mationsnämnd i dess betänkande E-legitimat-
ionsnämnden och Svensk e-legitimation (SOU 
2010:104) och de synpunkter som lämnades un-
der remissbehandlingen av betänkandet, bereder 
Regeringskansliet för närvarande frågan om be-
hovet av ny lagstiftning beträffande myndighet-
ernas tillgång till tjänster för elektronisk identifi-
ering. Avsikten är att försöka tillse att alla de 
som tillhandahåller e-identifieringstjänster och 
som uppfyller de krav som E-legitimations-
nämnden ställer upp ska kunna anslutas till sy-
stemet för Svensk e-legitimation. Förhopp-
ningen är att detta ska bidra till utvecklingen på 
området och att det leder till ökad tillgänglighet 
till och användarvänlighet av e-legitimationer 
som kan användas för tillgång till e-tjänster i 
samhället. 

Målet är att ett eventuellt nytt system för 
Svensk e-legitimation ska vara tillgängligt från 
den 1 juni 2013 och att övergången från dagens 
system ska gå så smidigt som möjligt.  

4.5.4 Det behövs it-infrastruktur 

Bredband 
Sverige ska ha bredband i världsklass. Delmålet 
för 2015 i regeringens bredbandsstrategi (dnr 
N2009/831/ITP) är redan uppnått, dvs. att 40 
procent av alla hushåll och företag bör ha tillgång 
till bredband om minst 100 Mbit/s. Skillnaderna 
mellan olika delar av landet är dock fortfarande 
stora. Regeringen arbetar nu för att nå målet för 

2020, dvs. att 90 procent av alla hushåll och fasta 
verksamhetsställen bör ha tillgång till 100 
Mbit/s. Till detta kommer EU:s mål att alla 
européer senast 2020 bör ha tillgång till internet 
med en hastighet på mer än 30 Mbit/s. 

Tillgång till it-infrastruktur och bredband har 
stor betydelse för bl.a. möjligheten att driva och 
utveckla företag i alla delar av landet samt för att 
tillhandahålla god samhällsservice. Utgångs-
punkten är att tillgången till it-infrastruktur i 
första hand ska säkerställas genom en väl funge-
rande marknad.  

Nya digitala tjänster och förändrade använ-
darmönster gör att efterfrågan på hög överfö-
ringskapacitet och mobilitet ökar kontinuerligt, 
vilket i sin tur ställer krav på stora investeringar i 
it-infrastrukturen.  

I svenska gles- och landsbygder saknas i vissa 
områden incitament för marknaden att göra såd-
ana investeringar. Enligt PTS bredbandskart-
läggning 2011 har knappt 12 procent av befolk-
ningen tillgång till bredband med hög hastighet 
utanför tätorter och småorter. Motsvarande 
siffra i tätorter och småorter är 53 procent. Det 
finns därför ett fortsatt behov av statliga stödin-
satser i vissa gles- och landsbygder för att nå 
bredbandsmålet för 2020.  

Regeringen kommer därför att fortsätta med 
riktade satsningar på bredband med hög överfö-
ringskapacitet i områden som saknar kommersi-
ella förutsättningar för utbyggnad. Regeringen 
föreslår att Landsbygdsprogrammet förstärks 
med ytterligare totalt 600 miljoner kronor under 
perioden 2013-2014 i syfte att öka tillgänglig-
heten till bredband på landsbygden (se även av-
snitt 2.6.1 utgiftsområde 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel). Av dessa tillförs PTS 
totalt 120 miljoner kronor för offentlig medfi-
nansiering under samma period. 

För att ytterligare främja utbyggnaden av 
bredband i hela landet är dialog och samverkan 
mellan de olika aktörer som verkar på den 
svenska bredbandsmarknaden viktig. Regeringen 
fortsätter därför arbetet med Bredbandsforum 
för att tillsammans med bredbandsaktörerna 
hantera de utmaningar som de olika aktörerna 
ställs inför.  

Samhällsomfattande tjänster och telefoni 
Telefoni och en anslutning som medger en 
funktionell tillgång till internet är viktiga kom-
munikationsmedel, som i dag kan jämföras med 
en väg framdragen till bostaden. Samhällsomfat-
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tande tjänster motsvarar rimliga krav på den 
lägsta nivå av kommunikationstjänster som ska 
finnas tillgängliga i samhället.  

Regeringens beslut i december 2011 att höja 
nivån för funktionell tillgång till internet från 
20 kbit/s till 1 Mbit/s ska ses som en tydlig sig-
nal om vilken lägstanivå som bör eftersträvas.  

Tillgången till såväl telefoni som internet är i 
dag mycket god på en övergripande nivå. I och 
med utbyggnaden i det s.k. 800 MHz-bandet 
förväntas dessutom i princip alla få tillgång till 
1 Mbit/s inom några år. I enstaka fall kan det 
dock finnas fortsatt behov av statliga medel för 
upphandling av telefonilösningar eller internet-
anslutning. Som aviserats i budgetpropositionen 
för 2012 avser därför regeringen att även för 
2013-2014 avsätta 15 miljoner kronor per år för 
dessa ändamål.  

Robust elektronisk kommunikation 
Den elektroniska kommunikationen ska vara 
uppbyggd på ett sådant sätt att allvarliga händel-
ser inte leder till oacceptabla avbrott eller stör-
ningar. I takt med samhällets allt ökande bero-
ende av internet och telefoni så minskar 
acceptansen för avbrott. Avbrott i internet- och 
teletrafiken kan ge allt allvarligare följder för 
samhället samtidigt som de robusthetshöjande 
åtgärder som gjorts under åren också inneburit 
minskad sårbarhet, t.ex. minskade avbrottstider. 
Detta robusthetshöjande arbete måste fortgå i 
den takt som näten byggs ut och beroendet av 
internet ökar inom alla samhällssektorer. 

Åtgärder för robust elektronisk kommuni-
kation kräver framförhållning och kontinuitet. 
Ett effektivt arbete med kontinuerliga robust-
hetshöjande åtgärder som ger optimal utdelning 
kräver fortsatt utveckling och samverkan med 
marknadens aktörer. Statliga och privata medel 
bör tillsammans användas för vitala insatser där 
marknaden inte kan agera enbart på egen hand. 
Denna privatoffentliga samverkan bidrar till 
framtida minskade kostnader för samhället till 
följd av färre avbrott och driftsäkrare nät för 
tele- och internettrafik. 

Internet i Sverige och globalt 
Internets utveckling ska karaktäriseras av öp-
penhet, frihet och säkerhet, till gagn för med-
borgare, företag, organisationer och offentlig 
sektor. Målet är ett globalt, tillgängligt, öppet 
och robust internet som präglas av frihet, öp-
penhet samt respekt för mänskliga rättigheter 

och den personliga integriteten. Flerpartssam-
verkan i olika fora ska stärkas. 

Kommunikation är en nödvändighet i ett mo-
dernt demokratiskt samhälle, både för att främja 
företagande, innovation och konkurrens men 
också för att den enskilde ska kunna nå och 
sprida information, utnyttja sin yttrandefrihet 
och kunna vara delaktig. En grundförutsättning 
är de robusthetshöjande insatser som beskrivs i 
avsnitt 4.4.5.  

Arbetet med offentlig sektors utveckling av e-
tjänster ska stödja övergången till nästa version 
av internetprotokollet IPv6. Arbetet med att öka 
användningen av säkerhetsstandarden DNSSEC 
bland offentliga användare bör också fortsätta. 
Senast 2013 bör alla myndigheter använda sig av 
DNSSEC och vara nåbara med IPv6, vilket 
också framgår av den digitala agendan för Sve-
rige. 

Sverige bör fortsätta engagera sig internation-
ellt, samarbeta med branschen, civilsamhället och 
med andra länder och därigenom kunna påverka 
utvecklingen för att bibehålla internet som en 
öppen decentraliserad plattform för kommuni-
kation. Sverige har under flera år arbetat för att 
bekräfta de mänskliga rättigheternas tillämplig-
het även på internet. Detta arbete ger resultat, 
t.ex. genom den resolution om yttrandefrihet på 
internet som antogs vid FN:s råd för mänskliga 
rättigheter i juli 2012. Sverige kommer därför att 
vara fortsatt aktivt inom Internet Corporation 
for Assigned Names and Numbers (ICANN), 
Governmental Advisory Committee (GAC), 
High Level Group on Internet Governance 
(HLIG), Internet Governance Forum (IGF), 
samt andra berörda internationella organ (se 
även avsnitt 4.4.5). 

Bedömningen är också att GAC bör vara fort-
satt aktivt i dialogen med såväl ICANN:s sty-
relse som andra delar av ICANN, liksom med 
andra internetintressenter och rådgivande organ 
för att därigenom få större genomslag för 
GAC:s synpunkter. Bedömningen är att det ar-
bete som hittills bedrivits inom GAC har bidra-
git till att allt fler länder fått gehör för sina 
ståndpunkter gentemot ICANN och bidragit till 
internationalisering av domännamnsfrågan likväl 
som ett stabilt, öppet, robust och globalt inter-
net. Under våren öppnade ICANN möjlighet-
erna för ansökning om införande av nya topp-
domäner på internet. Efter avslutad 
ansökningstid hade 1 930 ansökningar inkom-
mit. Det återstår nu ett stort arbete för ICANN 
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att hantera dessa, innan besked om vilka topp-
domäner som slutligen kan lanseras på internet.  

Ett svenskt engagemang i bl.a. IGF och 
ICANN har bidragit till arbetet med att bibe-
hålla ett globalt och robust internet som präglas 
av frihet och öppenhet. Detta arbete behöver 
fortgå och det krävs ett än bredare engagemang 
för dessa frågor då det i allt kraftfullare termer 
framgår att det finns länder runt om i världen 
som vill se en statsledd förvaltning av internet, 
vilket står i kontrast till den svenska synen på 
flerpartssamverkan kring internets styrning och 
förvaltning.  

Effektivt fungerande marknader 
Regeringens utgångspunkt är att fortsatt säker-
ställa en i huvudsak marknadsledd utveckling av 
prisvärda högkvalitativa tjänster som är lätta och 
säkra att använda. Sektorn för elektronisk kom-
munikation präglas visserligen av en stor mängd 
regler, men målet är att inte ha fler regler än 
nödvändigt. PTS utövar tillsyn på en marknad 
som är i ständig rörelse. Myndigheten verkar för 
en långsiktigt fungerande konkurrens, effektivt 
resursutnyttjande och för att säkra att konsu-
menter inte kommer i kläm bl.a. när det gäller 
information om innehåll i avtal om t.ex. bred-
bands- och internettjänster. Många nya elektro-
niska tjänster skapas kontinuerligt vilket leder 
till ökad nytta och välstånd.  

Bestämmelser om höjda krav vad avser vilken 
information som lämnas i avtal m.m. trädde i 
kraft den 1 juli 2011 och PTS har fortsatt arbetet 
med att utforma föreskrifter och allmänna råd. 
Om det finns begränsningar i en tjänst eller 
abonnemang så ska denna information vara tyd-
lig, heltäckande och lättillgänglig. PTS ska senast 
den 31 december 2012 återrapportera vilka åt-
gärder som myndigheten har vidtagit för att för-
bättra informationen till konsumenter vad gäller 
begränsningar i bredbands- och internetupp-
kopplingar.  

Det är regeringens inriktning att slå vakt om 
valfrihet och att konsumenter alltid ska kunna 
välja de tjänster som de efterfrågar i en miljö där 
marknadsaktörernas affärsmodeller ständigt för-
ändras. Inriktningen är att konsumenter i högre 
grad genom sina aktiva val får både ett ökat an-
svar och en större möjlighet att påverka det ut-
bud av tjänster som faktiskt tillhandahålls.  

Allt fler it-tjänster blir samtidigt bärare av da-
tainnehåll som skapar mervärde. Användningen 
av applikationer (appar) och surfning ökar och 

sker från allt fler terminaler. Ett exempel är mo-
bila betalningar. Även traditionell telefoni blir 
IP-baserad. Inom näringslivet utnyttjar smarta 
elnät och maskin-till-maskin-kommunikation i 
allt högre grad nätet för överföring av allt mer 
data. Framväxten av trådlösa tjänster ökar beho-
vet av bandbredd och i synnerhet radiofrekven-
ser för trådlös användning.  

4.5.5 Utveckling med hjälp av it 

Klimat, miljö och energi 
Klimatförändringarna är vår tids största utma-
ning och kräver såväl regionala, nationella som 
globala lösningar. Det är regeringens övertygelse 
att klimat-, miljö- och energiutmaningarna utgör 
en möjlighet för teknik- samt varu- och tjänste-
utveckling inom alla branscher. Affärsmöjlig-
heter skapas för svenska företag i och med den 
växande globala efterfrågan på hållbara och re-
surseffektiva varor och tjänster. 

Klimat-, miljö- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med flera instrument och 
inom flera områden. Det behövs därför en fort-
satt och utvecklad samverkan mellan statliga 
myndigheter liksom mellan dessa och den kom-
munala och regionala nivån. Den nationella och 
regionala tillväxtpolitiken, närings-, miljö-, it-, 
innovations- och energipolitiken samt politiken 
för de areella näringarna, landsbygd och livsme-
del ska bidra till att skapa en långsiktigt hållbar 
tillväxt och välfärd, förbättrat miljötillstånd, in-
novationer och export. Utvecklingen mot en 
grön ekonomi innebär möjligheter för utveckl-
ing av svensk miljöteknik, inklusive hållbara va-
ror, tjänster och produktionssystem, och kan 
därigenom minska miljöpåverkan nationellt och 
globalt samt skapa nya jobb i både stads- och 
landsbygdsregioner.  

It för miljön 
Inriktningen för miljöområdet inom politiken 
för informationssamhället, är att it ska bidra till 
ett miljöanpassat samhälle, vilket också presente-
ras i den digitala agendan. Det är viktigt att ar-
betet med att minska it:s negativa miljöpåverkan, 
samtidigt som it i högre grad bör användas för 
att minska miljöbelastningen inom andra områ-
den, utvecklas i snabbare takt, både i offentlig 
och privat sektor. Alla aktörer bör sträva efter 
att it:s potential till miljöförbättringar utnyttjas 
till fullo. För att lyckas med detta behövs mer 
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kunskap, dialog och samverkan mellan privat 
och offentlig sektor inom flera olika samhälls-
områden. Staten ska föregå med gott exempel i 
sitt arbete med it för miljön. Regeringen forts-
ätter att följa myndigheternas arbete utifrån 
agendan It för en grönare förvaltning – agenda 
för it för miljön 2010-2015.  

Jämställd it-utveckling 
I den digitala agendan för Sverige tydliggör rege-
ringen att jämställdheten inom it-området ska 
öka kraftigt. För att kunna lyckas med det, krävs 
det att både utbildningsväsendet och företagen 
lyckas göra it intressant och attraktivt så att 
kvinnor söker sig dit. Regeringen ser positivt på 
att it-branschen samt berörda universitet och 
högskolor tar del av slutsatserna i Tillväxtanalys 
rapport Uppföljning av handlingsplanen Jäm-
ställd it-utveckling för ökad tillväxt (se även 
4.4.6). Det är viktigt att jämställdhetsfrågorna 
integreras i verksamheten. Framför allt behövs 
en ökad samverkan mellan aktörer och projekt. 

It för attraktiv livs- och boendemiljö 
Under 2012 till våren 2014 genomför rege-
ringen Attraktionskraft Sverige. Tillsammans 
med aktörer på lokal, regional och nationell 
nivå ska frågor som är centrala för lokal och 
regional attraktivitet utvecklas och tydliggöras. 
Attraktionskraft Sverige tar avstamp i rege-
ringens befintliga politik och ska bl.a. genom 
dialog ge möjligheter till erfarenhetsutbyte, 
möjliggöra innovativa lösningar, goda exempel, 
tydliggörande av ansvar och roller. Initialt 
sätts fokus på frågor som berör så väl möjlig-
heterna att bo och leva som att besöka och 
uppleva. It-politiken medverkar till att främja 
attraktiva miljöer både för människor och fö-
retag genom bl.a. främjande av utbyggnad av 
it-infrastruktur och i arbetet med regeringens 
digitala agenda.  

4.5.6 Post och grundläggande 
betaltjänster 

Post 
En väl fungerande postmarknad är viktig för 
både privatpersoner och företag i hela landet. 
Bland de faktorer som påverkar postmarknaden 
kan nämnas konjunkturutvecklingen, konkur-
rensen både på postmarknaden och från elektro-
niska kommunikationstjänster samt tillhanda-

hållandet av den samhällsomfattande 
posttjänsten. Övergången till elektroniska 
kommunikationstjänster är en av förklaringarna 
till de minskande brevvolymerna i Sverige. 
Minskade brevvolymer innebär att man kan an-
passa inriktningen, kostnaderna och priset på de 
tjänster som erbjuds. Den ökade e-handeln 
medför emellertid fler större försändelser.  

Genom den konkurrensfrämjande roll som 
PTS fått genom förordningen (2007:951) med 
instruktion för Post- och telestyrelsen vill rege-
ringen främja konkurrensen på den svenska 
postmarknaden. Regeringen fortsätter att följa 
utvecklingen av den samhällsomfattande post-
tjänsten samt konkurrenssituationen på post-
marknaden. 

Grundläggande betaltjänster 
Alla i samhället ska ha tillgång till grundläggande 
betaltjänster till rimliga priser. Inriktningen är att 
det statliga åtagandet endast omfattar de orter 
och landsbygder där behovet inte tillgodoses av 
marknaden. Vissa offentliga kostnader kan där-
för inte uteslutas.  

Statliga insatser finns nu på plats för att säker-
ställa övergången mellan de av PTS statligt upp-
handlade tjänsterna för grundläggande betal-
tjänster och regionalt anpassade lösningar 
framtagna i samarbete mellan PTS och länssty-
relserna. Länsstyrelserna har i dag ett ansvar att 
göra en bedömning av hur de grundläggande 
betaltjänsterna motsvarar samhällets behov och 
eftersom de besitter en regional kännedom bör 
de även vara ansvariga för de regionala lösningar 
som behövs. Regional anpassning ger kostnads-
effektivare lösningar och bidrar till ett utökat 
utbud av tjänster där så behövs. Härigenom bi-
drar åtgärderna till lokal och regional utveckling 
och tillväxt.  

Mot bakgrund av förändringarna inom områ-
det följer regeringen noga berörda myndigheters 
arbete med och utvecklingen av de grundläg-
gande betaltjänsterna. Regeringen ser en positiv 
utveckling av nya användarvänliga tjänster som 
är anpassade för specifika behov.  
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4.6 Budgetförslag  

4.6.1 2:1 Post- och telestyrelsen: 
Förvaltningskostnader för vissa 
myndighetsuppgifter 

Tabell 4.3 Anslagsutveckling 2:1 Post- och telestyrelsen: 
Förvaltningskostnader för vissa myndighetsuppgifter 
Tusental kronor 

2011 Utfall 25 826  
Anslags- 
sparande 543 

2012 Anslag 20 583 1 
Utgifts- 
prognos 20 591 

2013 Förslag 20 689    

2014 Beräknat 21 115 2   

2015 Beräknat 21 500 3   

2016 Beräknat 21 969 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 20 660 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 20 659 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 20 660 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för PTS förvaltningskostnader 
i den mån dessa inte finansieras med avgifter. 
Det gäller bl.a. administrativa kostnader i sam-
band med upphandling av samt ersättning för 
tjänster till personer med funktionsnedsättning 
samt åtgärder avseende civilt försvar och svåra 
påfrestningar rörande elektroniska kommunika-
tioner m.m. Anslaget används även för PTS 
verksamhet vad gäller kvalificerade elektroniska 
signaturer. Vidare används anslaget för viss verk-
samhet som syftar till att förverkliga det it-poli-
tiska målet. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.4 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 95 441 255 872 269 469 -13 597 

Prognos 2012 100 250 269 748 277 658 -7 910 

Budget 2013 100 250 276 010 276 210 -200 
 
PTS disponerar vissa av de avgifter som myndig-
heten tar ut av operatörer inom verksamheterna 
för elektronisk kommunikation, post och kvali-
ficerade elektroniska signaturer. Beräknade in-
täkter som myndigheten får disponera är 
276 010 000 kronor för 2013. 

Avgift för skydd av elektroniska 
kommunikationer 

 
Regeringens förslag: Regeringen föreslår att av-
giftsuttaget för att finansiera åtgärder mot all-
varliga fredstida hot och påfrestningar som gäller 
elektronisk kommunikation fastställs till högst 
100 000 000 kronor under 2013. 

 

Skälen för regeringens förslag: Åtgärder som 
finansieras från anslaget 2:5 Driftsäker och till-
gänglig elektronisk kommunikation, med ett be-
lopp som motsvarar avgiftsuttaget, syftar till att 
bidra till att säkra de elektroniska kommunikat-
ionernas driftsäkerhet och robusthet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 20 689 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen: För-
valtningskostnader för vissa myndighetsuppgifter 
för 2013. 

För 2014 beräknas anslaget till 21 115 000 
kronor, för 2015 till 21 500 000 kronor och för 
2016 beräknas anslaget till 21 969 000 kronor. 

 
Tabell 4.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:1 
Post- och telestyrelsen: Förvaltningskostnader för vissa 
myndighetsuppgifter 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 20 583 20 583 20 583 20 583 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 106 562 948 1417 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -30 -31 -31 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 20 689 21 115 21 500 21 969 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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4.6.2 2:2 Ersättning för särskilda tjänster 
till funktionshindrade 

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 Ersättning för särskilda 
tjänster till funktionshindrade 
Tusental kronor 

2011 Utfall 146 986  
Anslags- 
sparande 6 225 

2012 Anslag 147 078 1 
Utgifts- 
prognos 143 353 

2013 Förslag 145 078    

2014 Beräknat 145 078    

2015 Beräknat 145 078    

2016 Beräknat 147 078    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för ersättning för särskilda 
tjänster för personer med funktionsnedsättning i 
syfte att trygga behovet av effektiva elektroniska 
kommunikationer och posttjänster. Anslaget 
används även för utvecklingsprojekt med inrikt-
ning på elektronisk kommunikation och it-an-
vändning för personer med funktionsnedsätt-
ning, t.ex. tillgänglighet till kommunikation, 
utbildning och media. Dessutom används ansla-
get för viss uppföljnings- och utredningsverk-
samhet. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 2:2 Ersättning för sär-
skilda tjänster till funktionshindrade ingå ekono-
miska åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 205 000 000 kronor 2014 och 2015. 

 

Skälen för regeringens förslag: Bemyndigandet 
behövs för att möjliggöra att det för verksam-
heten kan göras ekonomiska åtaganden, som 
främst avser flerårigt avtalstecknande vid upp-
handling. Bemyndiganderamen minskar med 15 
miljoner kronor jämfört med 2012, för att anpas-
sas till aktuellt behov. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 2:2 Ersättning för särskilda 
tjänster till funktionshindrade ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
205 000 000 kronor 2014 och 2015. 

 
 

 

Tabell 4.7 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Ingående åtaganden 148 840 132 756 179 387  -  - 

Nya åtaganden 89 782 160 000 130 000 - - 

Infriade åtaganden 105 866 -113 369 -110 000 -130 000 -69 387 

Utestående åtaganden 132 756 179 387  199 387  - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 220 000 220 000 205 000 - - 

 
 
Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 145 078 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:2 Ersättning för särskilda 
tjänster till funktionshindrade för 2013. För 2014 
och 2015 beräknas anslaget till 145 078 000 kro-
nor för respektive år. För 2016 beräknas anslaget 
till 147 078 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.8 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:2 
Ersättning för särskilda tjänster till funktionshindrade 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 147 078 147 078 147 078 147 078 

Förändring till följd av:    

Beslut -2 000 -2 000 -2 000  

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 145 078 145 078 145 078 147 078 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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4.6.3 2:3 Grundläggande betaltjänster 

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 2:3 Grundläggande betaltjäns-
ter 
Tusental kronor 

2011 Utfall 48 620  
Anslags- 
sparande 380 

2012 Anslag 37 000 1 
Utgifts- 
prognos 36 063 

2013 Förslag 37 000    

2014 Beräknat 37 000    

2015 Beräknat 37 000    

2016 Beräknat 37 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för tillhandahållandet av 
grundläggande betaltjänster på de orter och den 
landsbygd där behovet av tjänsterna inte tillgo-
doses av marknaden. Anslaget används även för 
tillhandahållande av grundläggande betaltjänster 
för äldre personer och personer med funktions-
nedsättning boende i landsbygd. Detta inbegri-
per upphandling av dessa tjänster. Vidare an-
vänds anslaget för regionala stöd- och 
utvecklingsinsatser.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 2:3 Grundläggande bet-
altjänster ingå ekonomiska åtaganden som inklu-
sive tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 60 000 000 kronor 2014 
och 2015. 

 

Skälen för regeringens förslag: Bemyndigandet 
behövs för att möjliggöra att det för verksam-
heten kan göras ekonomiska åtaganden, som 
främst avser flerårigt avtalstecknande vid upp-
handling.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 2:3 Grundläggande betaltjänster 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 60 000 000 kronor 2014 och 
2015. 

 
 

Tabell 4.10 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Ingående åtaganden 33 0001 30 000  -  - 

Nya åtaganden 30 000 60 000 - - 

Infriade åtaganden -33 000 -30 000 -30 000 -30 000 

Utestående åtaganden 30 000 60 000  - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 60 000 60 000 - - 
1 Ingående åtaganden på 33 mnkr avser åtaganden som ingåtts med stöd av tidigare års beslutade bemyndiganden. 

 
 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 37 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:3 Grundläggande betaltjäns-
ter för 2013. 

För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
37 000 000 kronor för respektive år. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:3 Grundläggande betaltjänster 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 37 000 37 000 37 000 37 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 37 000 37 000 37 000 37 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 22 

135 

4.6.4 2:4 Informationsteknik: 
Telekommunikation m.m. 

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 2:4 Informationsteknik: Tele-
kommunikation m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 17 444  
Anslags- 
sparande 566 

2012 Anslag 40 010 1 
Utgifts- 
prognos 38 996 

2013 Förslag 25 010    

2014 Beräknat 25 010    

2015 Beräknat 25 010    

2016 Beräknat 18 010    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för insatser som bidrar till att 
förverkliga målen för politiken för informations-
samhället, liksom uppföljningar och utvärde-
ringar av politiken. Under 2012 har anslaget an-
vänts till uppdrag till PTS inom bl.a. bredband 
och informationssäkerhet, till Myndigheten för 
handikappolitisk samordning inom området di-
gitalt innanförskap, till Naturvårdsverket inom it 
och miljö, till Statistiska centralbyrån om it-sta-
tistik samt konsultstudier inom ramen för den 
digitala agendan och elektronisk kommunikat-
ion. 

Regeringens överväganden 

Regeringen bedömer att de insatser som ge-
nomförts under året har bidragit till att förverk-
liga regeringens politik för informationssam-
hället. 

Den del av verksamheten som härrör till upp-
gradering av nivån för funktionellt tillträde till 
internet förs till anslag 2:5 Driftsäker och till-
gänglig elektronisk kommunikation då ändamålet 
för medlen bättre stämmer överens med det an-
slaget. Anslaget 2:4 Informationsteknik: Tele-
kommunikation m.m. minskas därför med 
15 miljoner kronor fr.o.m. 2013.  

Regeringen föreslår att 25 010 000 kronor an-
visas under anslaget 2:4 Informationsteknik: Te-
lekommunikation m.m. för 2013. För 2014 och 
2015 beräknas anslaget till 25 010 000 kronor för 
respektive år. För 2016 beräknas anslaget till 
18 010 000 kronor. 

 
 
 
 

Tabell 4.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 40 010 40 010 40 010 40 010 

Förändring till följd av:    

Beslut   -15 000 -22 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag -15 000 -15 000   

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 25 010 25 010 25 010 18 010 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.5 2:5 Driftsäker och tillgänglig 
elektronisk kommunikation 

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:5 Driftsäker och tillgänglig 
elektronisk kommunikation 
Tusental kronor 

2011 Utfall 185 001  
Anslags- 
sparande 16 709 

2012 Anslag 185 000 1 
Utgifts- 
prognos 193 088 

2013 Förslag 260 000    

2014 Beräknat 260 000    

2015 Beräknat 120 000    

2016 Beräknat 120 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för åtgärder för driftsäkra och 
tillgängliga elektroniska kommunikationer. 
Detta inbegriper stöd till it-infrastrukturprojekt 
i områden där utbyggnad inte sker på marknads-
mässig grund. Närmare villkor för vissa av dessa 
stöd ges i förordning. 

Vidare används anslaget för åtgärder för drift-
säkra och robusta elektroniska kommunikat-
ioner för att skydda kommunikationerna mot 
allvarliga hot och påfrestningar i fredstid samt 
för samhällsomfattande tjänster inom området 
elektronisk kommunikation. Anslaget används 
även till kostnader för administration av åtgär-
derna m.m. 
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Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 2:5 Driftsäker och till-
gänglig elektronisk kommunikation ingå ekono-
miska åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 240 000 000 kronor 2014 och 2015. 

 

Skälen för regeringens förslag: Bemyndi-
gande krävs för att möjliggöra att det för verk-
samheten kan göras ekonomiska åtaganden som 

främst avser flerårigt avtalstecknande vid upp-
handling. Bemyndiganderamen höjs med 70 
miljoner kronor jämfört med 2012 för att anpas-
sas till de föreslagna ökade bredbandssatsning-
arna. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 2:5 Driftsäker och tillgänglig 
elektronisk kommunikation ingå ekonomiska åta-
ganden som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
240 000 000 kronor 2014 och 2015. 
 

Tabell 4.15 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Ingående åtaganden 57 833 90 091 168 349  -  - 

Nya åtaganden 67 780 155 000 209 200 - - 

Infriade åtaganden 35 522 -76 742 -140 000 -197 549 -40 000 

Utestående åtaganden 90 091 168 349 237 549  - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 95 000 170 000 240 000 - - 

 
 
Regeringens överväganden 

För att kunna utnyttja det ökade stöd till it-in-
frastrukturutbyggnad inom Landsbygds-pro-
grammet som föreslås i denna proposition (se 
utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel), behövs medel till medfinansie-
ring. Därför ökas anslaget med 60 miljoner kro-
nor årligen 2013 respektive 2014.  

Anslaget ökar även med 15 miljoner kronor 
årligen 2013 respektive 2014 då den del av verk-
samheten som härrör till bl.a. uppgradering av 
nivån för funktionellt tillträde till internet förs 
till detta anslag från anslag 2:4 Informationstek-
nik: Telekommunikation m.m (se även avsnitt 
4.6.4 ). 

Regeringen föreslår att 260 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:5 Driftsäker och tillgäng-
lig elektronisk kommunikation för 2013. För 2014 
beräknas anslaget till 260 000 000 kronor. För 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 120 000 000 
kronor för respektive år. Av detta belopp mots-
varar 100 miljoner kronor det avgiftsuttag som 
föreslås för finansiering av åtgärder mot allvar-
liga fredstida hot och påfrestningar som gäller 
elektronisk kommunikation. Minst motsvarande 
belopp kommer att användas för detta ändamål. 

 
 

Tabell 4.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk kommunikation 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 185 000 185 000 185 000 185 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 60 000 60 000 -65 000 -65 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag 15 000 15 000   

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 260 000 260 000 120 000 120 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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4.6.6 2:6 Gemensamma e-
förvaltningsprojekt av strategisk 
betydelse 

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 2:6 Gemensamma e-förvalt-
ningsprojekt av strategisk betydelse 
Tusental kronor 

2011 Utfall 23 689  
Anslags- 
sparande 3 311 

2012 Anslag 28 313 1 
Utgifts- 
prognos 28 099 

2013 Förslag 38 516    

2014 Beräknat 3 068 2   

2015 Beräknat 3 117 3   

2016 Beräknat -1 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 3 020 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 3 021 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar -1 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera prioriterade 
e-förvaltningsprojekt som är av strategisk bety-
delse för statsförvaltningens utveckling, inklu-
sive initativ som effektiviserar myndigheternas 
informations- och tjänsteutbyte inom ramen för 
en förvaltningsgemensam mjuk infrastruktur, 
projekt som förenklar vardagen för företag och 
privatpersoner samt för att analysera kostnader 
och effekter av myndigheternas e-förvaltnings-
projekt och it-användning.  

Regeringens överväganden 

Regeringen har för avsikt att stegvis förbättra 
styrningen, inklusive den finansiella styrningen, 
och samordningen av myndigheternas e-förvalt-
ningsprojekt. Syftet är att åstadkomma en öpp-
nare, enklare och effektivare förvaltning. Inom 
Regeringskansliet pågår ett arbete med att for-
mulera regeringens strategi för e-förvaltning, ba-
serat bl.a. på E-delegationens förslag i betänkan-
det Strategi för myndigheternas arbete med e-
förvaltning (SOU 2009:86). 

Regeringen konstaterar att it-projekt tar en 
stor del av de statliga myndigheternas resurser i 
anspråk och att det därför är viktigt att hitta 

former för ett så effektivt resursutnyttjande som 
möjligt på förvaltningsgemensam nivå. Utgångs-
punkten för alla offentliga e-förvaltningsprojekt 
är att de ska vara väl underbyggda med förstudier 
som specificerar hur kostnader ska fördelas och 
hur besparingar och andra nyttor ska uppnås, 
fördelas och realiseras. I vissa fall krävs investe-
ringar i den mjuka infrastrukturen där nyttor 
uppstår indirekt. 

Med anledning av ovanstående föreslås ansla-
get öka med 10 miljoner kronor 2013. Rege-
ringen föreslår att 38 516 000 kronor anvisas un-
der anslaget 2:6 Gemensamma e-
förvaltningsprojekt av strategisk betydelse för 2013. 
För 2014 och 2015 beräknas anslaget till 
3 068 000 kronor respektive 3 117 000 kronor. 
Under förutsättning att projekten kan utformas 
och beslutas på ett sådant sätt att kostnaderna 
täcks med realiserade besparingar avser rege-
ringen att återkomma till frågan om den fortsatta 
utvecklingen av e-förvaltning i budgetproposi-
tionen för 2014. 

 
Tabell 4.18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
2:6 Gemensamma e-förvaltningsprojekt av strategisk bety-
delse 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 28 313 28 313 28 313 28 313 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 203 658 1 112 1 678 

Beslut 10 000 -25 903 -26 307 -29 992 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 38 516 3 068 3 117 -1 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär.
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 

1. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:2 Insatser för skogsbruket besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 37 000 000 kronor 2014, 
18 000 000 kronor 2015 och 15 000 000 
kronor 2016 och 2017 (avsnitt 3.1.2), 

2. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 5 000 000 kronor för Viltvårds-
fonden (avsnitt 3.1.7), 

3. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:11 Intervention för jordbruks-
produkter m.m. besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
48 030 000 kronor 2014 och 37 000 000 
kronor 2015 (avsnitt 3.1.11), 

4. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 24 000 000 kronor 2014 och 
16 500 000 kronor 2015 (avsnitt 3.1.13), 

5. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:14 Från EU-budgeten finansierat 
strukturstöd till fisket m.m. besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på 
högst 75 500 000 kronor 2014 och 
55 000 000 kronor 2015 (avsnitt 3.1.14), 

6. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö 
och struktur besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
856 500 000 kronor 2014, 363 000 000 
kronor 2015 och 135 000 000 kronor 2016 
(avsnitt 3.1.18),  

7. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:19 Från EU-budgeten finan-
sierade åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 1 044 000 000 
kronor 2014, 465 000 000 kronor 2015 och 
122 500 000 kronor 2016 (avsnitt 3.1.19), 

8. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:25 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning och samfinansierad forskning 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 400 000 000 kronor 2014, 
400 000 000 kronor 2015 och 400 000 000 
kronor 2016–2018 (avsnitt 3.1.25), 

9. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel enligt följande 
uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp   

1:1 Skogsstyrelsen Ramanslag 400 368 

1:2 Insatser för skogsbruket Ramanslag 261 868 

1:3 Statens veterinärmedicinska anstalt Ramanslag 112 729 

1:4 Bidrag till veterinär fältverksamhet Ramanslag 107 301 

1:5 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder Ramanslag 12 433 

1:6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar Ramanslag 124 349 

1:7 Ersättningar för viltskador m.m. Ramanslag 37 778 

1:8 Statens jordbruksverk Ramanslag 505 621 

1:9 Bekämpande av växtsjukdomar Ramanslag 5 000 

1:10 Gårdsstöd m.m. Ramanslag 5 819 000 

1:11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. Ramanslag 258 300 

1:12 Finansiella korrigeringar m.m. Ramanslag 190 472 

1:13 Strukturstöd till fisket m.m. Ramanslag 37 919 

1:14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till fisket m.m. Ramanslag 91 793 

1:15 Livsmedelsverket Ramanslag 294 403 

1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor Ramanslag 88 660 

1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. Ramanslag 42 913 

1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur Ramanslag 3 200 436 

1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och struktur Ramanslag 2 780 043 

1:20 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket Ramanslag 29 330 

1:21 Stöd till jordbrukets rationalisering m.m. Ramanslag 2 616 

1:22 Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. Ramanslag 1 029 

1:23 Främjande av rennäringen m.m. Ramanslag 107 915 

1:24 Sveriges lantbruksuniversitet Ramanslag 1 634 369 

1:25 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning och samfinansierad forskning Ramanslag 443 077 

1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien Ramanslag 1 177 

Summa  16 590 899 
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2 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel omfattar verksamhet inom om-
rådena jordbruks- och trädgårdsnäring, fiskeri-
näring, livsmedel, skog, djur, landsbygd, ren-
näring och samefrågor. Vidare omfattar utgifts-
området även verksamhet inom utbildning och 
forskning.  

Verksamheten gällande jordbruks- och 
fiskerinäringarna är i hög grad inriktad på 
tillämpning av EU:s regleringar och stödsystem. 
Utgifterna för verksamheten inom både 
jordbruks- och fiskeområdena bestäms i stor 
utsträckning av beslut inom EU. De djurfrågor 
som omfattas berör djur som människan håller 
eller på annat sätt har tagit ansvar för samt den 
del av faunavården som avser viltvård. Djur- och 
folkhälsa, djurskydd och viltvård behandlas 
under utgiftsområdet.  

Verksamhet inom landsbygdsområdet syftar 
till att bidra till en hållbar utveckling av lands-
bygden genom bl.a. fler och växande företag 
samt naturresurser som brukas utan att för-
brukas. Denna verksamhet består huvudsakligen 
av åtgärder inom ramen för Sveriges landsbygds-
program 2007–2013. 

Inom livsmedelsområdet bedrivs verksamhet 
genom att utarbeta regler och utöva kontroll 
enligt livsmedelslagen samt att främja goda 
matvanor. Därtill bedrivs verksamhet som avser 
att främja livsmedelssektorns konkurrenskraft 
samt att öka livsmedelsexporten.  

Verksamheten inom skogsområdet är inriktad 
på tillsyn, inventering, uppföljning, utvärdering 

samt rådgivning, utbildning och information. 
Vidare ingår framför allt miljöinriktade bidrag.  

Verksamhet inom sameområdet syftar till att 
verka för en levande samisk kultur, inklusive det 
samiska språket, byggd på en ekologisk hållbar 
rennäring och andra samiska näringar. Området 
omfattar också anslag under andra utgiftsom-
råden. Landsbygdsdepartementet har samord-
ningsansvar för frågor som rör samerna. 

Verksamhet inom utbildning och forskning 
utvecklar kunskapen om de biologiska natur-
resurserna samt om människans förvaltning och 
hållbara nyttjande av dessa. Den forskning som 
bedrivs inom de areella näringarna har ett särskilt 
ansvar för att kunskaperna om naturresurserna 
utvecklas för kommande generationers behov. 

Samarbete mellan länder bedrivs inom utgifts-
området särskilt inom ramen för EU men även 
internationellt inom FAO (Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations), det 
nordiska samarbetet, WTO (World Trade Orga-
nisation), OECD (Organisation for Economic 
Co-operation and Development), Forest Europe 
(alleuropeiskt skogssamarbete), Codex Alimen-
tarius (FAO:s och WHO:s gemensamma 
livsmedelsstandardiseringsprogram), IPPC 
(Internationella växtskyddskonventionen), OIE 
(Världsorganisationen för djurhälsa) och en rad 
andra internationella organisationer. 

Inom utgiftsområdet ingår följande myndig-
heter: Statens jordbruksverk, Statens veterinär-
medicinska anstalt, Ansvarsnämnden för djurens 
hälso- och sjukvård, Livsmedelsverket, Skogs-
styrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 
samt vissa verksamheter vid länsstyrelserna och 
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
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samhällsbyggande (Formas). Sametinget redo-
visas under utgiftsområde 1 Rikets styrelse.  

Av utgifterna finansieras 54 procent genom 
Europeiska garantifonden för jordbruk, Euro-
peiska jordbruksfonden för landsbygdsutveck-
ling samt Europeiska fiskerifonden. En stor del 
av EU-stöden avser obligatoriska stöd såsom 
gårdsstöd och intervention. Därtill kommer 
delfinansierade stöd och ersättningar som förut-
sätter nationell medfinansiering, i huvudsak 
nationell finansiering av landsbygdsprogrammet 
och det operativa programmet för fiskerinär-
ingen i Sverige. 

I diagrammet 2:1 visas fördelningen av medel 
inom utgiftsområdet.  

 
Diagram 2.1 Utgiftsområde 23, 2013 

 

- EU-stöd (8,9 miljarder kronor): Finansie-
ring från EU-budgeten, t.ex. gårdsstöd, in-
tervention och landsbygdsprogrammet. En 
del av EU-stödet förutsätter nationell med-
finansiering. 

- Nationell medfinansiering av landsbygds-
programmet m.m. (2,9 miljarder kronor). 

- Forskning och utbildning (2,1 miljarder 
kronor): SLU och stöd till forskning. 

- Myndigheter (1,3 miljarder kronor): Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen, m.fl. (ej SLU). 

- Övrigt (1,3 miljarder kronor): Nationellt 
stöd, bekämpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar, m.m. 

54%

18%

12%

8%

8%

EU-stöd

Nationell medfinansiering av
EU-stöd

Forskning och utbildning (inkl.
SLU och stöd via Formas)

Myndigheter (exkl. SLU)

Övrigt
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2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

1:1  Skogsstyrelsen 372 372 360 400 403 394 379 

1:2  Insatser för skogsbruket 261 235 229 262 259 251 241 

1:3  Statens veterinärmedicinska anstalt 117 112 110 113 115 117 120 

1:4  Bidrag till veterinär fältverksamhet 100 106 106 107 108 110 112 

1:5  Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder 12 13 14 12 13 13 15 

1:6  Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar 162 150 158 124 124 124 124 

1:7  Ersättningar för viltskador m.m. 45 48 47 38 38 38 38 

1:8  Statens jordbruksverk 446 497 500 506 516 502 503 

1:9  Bekämpande av växtsjukdomar 8 5 5 5 5 5 5 

1:10  Gårdsstöd m.m. 6 348 6 583 6 122 5 819 5 966 5 963 6 004 

1:11  Intervention för jordbruksprodukter m.m. 195 322 198 258 258 258 258 

1:12  Finansiella korrigeringar m.m. 48 410 441 190 75 75 75 

1:13  Strukturstöd till fisket m.m. 22 18 24 38 24 16 28 

1:14  Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till 
fisket m.m. 48 66 39 92 75 55 70 

1:15  Livsmedelsverket 207 288 283 294 298 302 306 

1:16  Konkurrenskraftig livsmedelssektor 87 89 82 89 89 15 15 

1:17  Bidrag till vissa internationella organisationer 
m.m. 39 42 41 43 43 43 43 

1:18  Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 2 991 3 112 3 263 3 200 3 103 2 544 2 305 

1:19  Från EU-budgeten finansierade åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur 2 535 2 985 3 084 2 780 2 850 2 393 2 350 

1:20  Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket 23 30 30 29 28 23 23 

1:21  Stöd till jordbrukets rationalisering m.m. 4 3 3 3 3 3 3 

1:22  Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. 1 1 1 1 1 1 1 

1:23  Främjande av rennäringen m.m. 115 108 105 108 108 108 108 

1:24  Sveriges lantbruksuniversitet 1 649 1 632 1 632 1 634 1 667 1 693 1 761 

1:25  Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning och 
samfinansierad forskning: 397 483 414 443 503 532 591 

1:26  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1 1 1 1 1 1 1 

Äldreanslag        

2012 1:3 Internationellt skogssamarbete 1 1 1 0 0 0 0 

2012 1:17 Livsmedelsstatistik 23 24 24 0 0 0 0 

2012 1:18 Jordbruks- och livsmedelsstatistik 
finansierad från EU-budgeten 7 7 6 0 0 0 0 

2011 1:14 Fiskeriverket 94 0  0 0 0 0 

2011 1:17 Fiskevård 12 0  0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel 16 372 17 744 17 321 16 591 16 673 15 581 15 479 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Utgifterna för 2011 inom utgiftsområdet blev 
1,5 miljarder kronor lägre än anvisade medel. 
Den främsta förklaringen till avvikelsen är 
utgifterna för landsbygdsprogrammet, vilket till 
stor del beror på kostnader som inte hade 
reglerats 2011. Även gårdsstödet blev lägre till 
följd av förändringar i växelkursen och att delar 
av stödet betalades ut först under 2012. Dess-
utom har behovet av intervention varit lågt 
under 2011.  

För 2012 beräknas utgifterna inom utgifts-
området bli 0,4 miljarder kronor lägre än anvisat. 
Förklaringen är främst lägre utgifter för gårds-
stöd till följd av en förändrad eurokurs. 

 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 17 733 17 733 17 733 17 733 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 22 96 160 238 

Beslut -101 -1 214 -2 485 -1 637 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -805 -661 -663 -612 

Volymer -23 -20 -21 -32 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 0 0 0 1 

Övrigt -234 740 857 -211 

Ny ramnivå  16 591 16 673 15 581 15 479 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut på ändringsbudget under innevarande år.  
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

 
Den föreslagna ramnivån för 2013 är i nivå med 
den som anvisades för 2012. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 12 489 

Verksamhetskostnader 2 4 080 

Investeringar 3 21 

Summa ramnivå 16 591 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2012 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster.  
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar.  

2.3 Skatteutgifter 

Statens stöd till företag och hushåll inom 
utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel redovisas i huvudsak på stats-
budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd 
finns det även stöd på budgetens inkomstsida i 
form av avvikelser från en likformig beskattning, 
s.k. skatteutgifter. Avvikelser från en likformig 
beskattning utgör en skatteförmån om t.ex. en 
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en 
skattelättnad i förhållande till en likformig 
beskattning och som en skattesanktion om det 
rör sig om ett överuttag av skatt. Många av 
skatteutgifterna har införts, mer eller mindre 
uttalat, som medel inom specifika politik-
områden som t.ex. konjunktur-, bostads-, miljö- 
eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter 
påverkar statens budgetsaldo och kan därför 
jämställas med stöd på budgetens utgiftssida. En 
utförlig beskrivning av redovisningen av 
skatteutgifterna finns i regeringens skrivelse 
Redovisning av skatteutgifter 2012 (skr. 
2011/12:136). I det följande redovisas de netto-
beräknade skatteutgifterna som är att hänföra till 
utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel. Därutöver tillkommer kapital-
vinst på näringsfastigheter. Det har dock inte 
varit möjligt att i redovisningen särskilja hur stor 
andel som hänför sig till lantbruksfastigheter 
respektive övriga näringsfastigheter. 
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Tabell 2.4 Skatteutgifter 
Miljoner kronor 

 2012 2013 

Uttag av bränsle 160 160 

Avverkningsrätt till skog - - 

Anläggning av ny skog m.m. 30 220 

Skogsavdrag - - 

Nedsatt energiskatt på 
uppvärmningsbränslen inom 
växthus- och jordbruksnäringen 80 80 

Nedsatt koldioxidskatt för 
uppvärmning inom växthus- och 
jordbruksnäringen 280 280 

Särskild nedsättning av 
koldioxidskatt för uppvärmning 
inom växthus- och 
jordbruksnäringen 10 10 

Nedsatt energiskatt på el som 
används inom växthus- och 
jordbruksnäringen 490 490 

Nedsatt koldioxidskatt för diesel till 
arbetsmaskiner inom jord- och 
skogsbruksnäringen 860 690 

Totalt för utgiftsområde 23 1 910 1 930 

Uttag av bränsle 

Enligt huvudregeln är uttag ur näringsverksam-
het skattepliktigt. Uttag av bränsle för upp-
värmning är dock undantaget från skatteplikt om 
fastigheten är taxerad som lantbruksenhet 
(22 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229), 
IL). Skatteutgiften avser skatt på inkomst av 
näringsverksamhet och särskild löneskatt. 

Avverkningsrätt till skog 

Enligt god redovisningssed uppkommer intäkten 
när bindande avtal träffas. Enligt gällande 
lagstiftning tillämpas dock i detta fall kontant-
principen, vilket innebär att beskattningen skjuts 
upp, varför en räntefri kredit uppstår i närings-
verksamhet (21 kap. 2 § IL). I princip borde 
räntan på krediten utgöra underlag för skatt på 
inkomst av näringsverksamhet och särskild löne-
skatt. 

Anläggning av ny skog m.m. 

Utgifter för anläggning av ny skog och dikning 
som främjar skogsbruk ska kostnadsföras direkt. 

Utgifter för inköp samt plantering av träd och 
buskar för frukt- eller bärodling får dras av 
direkt (21 kap. 3 § och 20 kap. 17 § IL). Skatte-
utgiften utgörs av ränteeffekten på den omedel-
bara avskrivningen och avser skatt på inkomst av 
näringsverksamhet och särskild löneskatt. 
Skatteutgiften beräknas med hjälp av en upp-
skattad realränta. Om realräntan är negativ 
redovisas en negativ skatteutgift. 

Skogsavdrag 

Vid avyttring av skog får fysisk person under 
innehavstiden avdrag med högst 50 procent av 
anskaffningsvärdet medan avdraget för juridiska 
personer är begränsat till 25 procent. Vid 
taxeringen för ett visst beskattningsår får avdrag 
göras med högst halva den avdragsgrundande 
skogsintäkten (21 kap. 4–19 §§ IL). Syftet med 
avdragsrätten är att undanta rena kapitaluttag 
från beskattning. Å andra sidan saknas anledning 
att ge avdrag när värdeökningen på skogstill-
växten överstiger gjorda uttag. Skatteutgiften 
uppkommer genom den schablon som är vald 
för beräkning av avdragets storlek och avser 
skatt på inkomst av näringsverksamhet och 
särskild löneskatt. 

Nedsatt energiskatt på uppvärmningsbränslen 
inom växthus- och jordbruksnäringen 

Enligt 6 a kap. 1 § 10 och 11 lagen (1994:1776) 
om skatt på energi (LSE) gäller energiskatte-
befrielse med 70 procent för användning av vissa 
fossila bränslen för annat ändamål än drift av 
motordrivna fordon vid yrkesmässig växthus-
odling eller i annan jordbruks-, skogsbruks- eller 
vattenbruksverksamhet. Normen utgörs av full 
energiskattesats på bränsle. 

Nedsatt koldioxidskatt för uppvärmning inom 
växthus- och jordbruksnäringen 

Enligt 6 a kap. 1 § 10 och 11 LSE gäller 
koldioxidskattebefrielse med 70 procent för 
användning av fossila bränslen för annat ändamål 
än drift av motordrivna fordon vid yrkesmässig 
växthusodling eller i annan jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruksverksamhet. Normen 
utgörs av full koldioxidskatt. Riksdagen har 
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beslutat att sänka skattebefrielsen till 40 procent 
fr.o.m. 2015. 

Särskild nedsättning av koldioxidskatt för 
uppvärmning inom växthus- och 
jordbruksnäringen 

Enligt 9 kap. 9 § LSE medges energiintensiva 
företag inom jordbruks-, skogsbruks- och 
vattenbruksnäringarna nedsättning av koldi-
oxidskatten, utöver den generella nedsättningen, 
om koldioxidskatten överstiger 1,2 procent av de 
framställda produkternas försäljningsvärde. För 
det överskjutande beloppet sätts skatten ned till 
24 procent. EU:s minimiskattesatser måste dock 
alltid respekteras. Normen utgörs av full kol-
dioxidskattesats. Riksdagen har beslutat att slopa 
den särskilda nedsättningsregeln fr.o.m. 2015. 
Skatteutgiften upphör därmed. 

Nedsatt energiskatt på el som används inom 
växthus- och jordbruksnäringen 

El som används vid yrkesmässig växthusodling 
eller i annan jordbruks-, skogsbruks- eller 
vattenbruksverksamhet beskattas med 0,5 
öre/kWh (11 kap. 3 § respektive 11 kap. 12 § 
LSE). Normen utgörs av normalskattesatsen på 
el. 

Nedsatt koldioxidskatt för diesel till 
arbetsmaskiner inom jord- och 
skogsbruksnäringen 

Enligt 6 a kap. 2 a § LSE gäller nedsatt koldi-
oxidskatt för diesel som används i arbetsmaski-
ner i yrkesmässig jordbruks-, skogsbruks- eller 
vattenbruksverksamhet. Nedsättningen mot-
svarar en återbetalning med 2,10 kronor/liter 
2012. Normen utgörs av full koldioxidskattesats. 
Riksdagen har beslutat att begränsa återbetal-
ningen till 1,70 kronor/liter 2013 och 0,90 
kronor/liter 2015. 

2.4 Mål 

Målen för utgiftsområdet är: 

- Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt när-
ingsliv i hela landet som präglas av öppen-
het och mångfald.  

- De gröna näringarna är miljö- och resurs-
effektiva och har en nyckelroll i Sveriges 
energiproduktion.  

- De gröna näringarna utmärks av omtanke, 
ansvarstagande och hög etik. 

- De gröna näringarna bidrar till en globalt 
hållbar utveckling. 

 
Vidare finns för skogspolitiken två jämställda 
mål, ett produktionsmål och ett miljömål, 
beslutade av riksdagen (prop. 1992/93:226, bet. 
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252 och prop. 
2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 
2007/08:244). 

2.5 Resultatredovisning 

Regeringen lämnar i budgetpropositionen för 
2013 resultatredovisningen för 2011 för utgifts-
område 23 Areella näringar, landsbygd och livs-
medel enligt regeringens vision bruka utan att 
förbruka. Visionen är indelad i de ovan nämnda 
fyra övergripande målen och utgör strukturen 
för regeringens redovisning och uppföljning. 

Regeringen redovisar nedan uppnådda resultat 
och effekter av gjorda insatser. En årligt åter-
kommande dialog förs med Miljö- och jord-
bruksutskottet om utvecklingen av resultatredo-
visningen. År 2011 är det tredje året som myn-
digheterna har rapporterat till regeringen enligt 
bruka utan att förbruka. 

Skogspolitikens två jämställda mål, beslutade 
av riksdagen, redovisas i avsnittet En skogs-
politik i takt med tiden. 

2.5.1 Ett dynamiskt och 
konkurrenskraftigt näringsliv i hela 
landet som präglas av öppenhet och 
mångfald 

De gröna näringarnas konkurrenskraft 

Indikatorer 
För att mäta resultatet för målet används 
följande indikatorer: 
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- Prisutveckling: avräkningspriser för vegeta-
bilier och animalier, priser för jordbrukets 
insatsvaror, priser på jordbruksmark, jord-
brukets investeringar i maskiner och 
redskap. 

- Strukturutveckling: antalet sysselsatta inom 
jordbruket, jordbruksföretagens inkomst, 
antalet mjölkkor, mjölkinvägning, antalet 
mjölkföretag, besättningsstorlek för mjölk-
företag, antalet slaktsvin och smågrisar, 
besättningsstorlek för företag med slakt-
svin, areal åkermark, spannmålsareal och 
vallareal, spannmålsskörd och oljeväxt-
skörd.  

- Företagande och utrikeshandel: antalet 
jordbruksföretag, export av jordbruksvaror. 

- Administration: andel utbetalda stöd och 
ersättningar inom innevarande stödår. 

Resultat 
Regeringen arbetar för ett dynamiskt och kon-
kurrenskraftigt näringsliv i hela landet med 
ambitionen att svenska jordbrukare ska ha lik-
värdiga konkurrensförhållanden jämfört med 
jordbrukare i övriga EU. Resultat om kon-
kurrenskraft för områdena landsbygd, fiske och 
skog finns under avsnitten Landsbygds-
programmet, Fiskeriprogrammet och En skogs-
politik i takt med tiden.  

Prisutveckling 
Under senare delen av 2010 ökade världsmark-
nadspriserna på jordbruksprodukter samtidigt 
som de senaste årens kraftiga prisvariationer 
kvarstod. Under 2011 var prisvariationerna 
något lägre. Mellan februari 2011 och februari 
2012 sjönk avräkningspriserna med i genomsnitt 
5 procent. För vegetabilier sjönk priserna i 
genomsnitt med 10 procent medan priserna för 
animalier var på ungefär samma nivå som 2010. 
Variationerna inom vegetabilieområdet är stora. 
Avräkningspriserna för matpotatis sjönk med 47 
procent medan priserna för foderväxter ökade 
med 23 procent. För animalieproduktionen låg 
priserna i genomsnitt på samma nivå i februari 
2012 som i februari 2011. Det var dock 
variationer även inom animalieområdet. För 
mjölk sjönk priserna med 7 procent medan 
priserna för nötkreatur och svin ökade med 10 
procent.  

Mellan februari 2011 och februari 2012 
noterades en ökning av priserna på jordbrukets 
insatsvaror med 1,4 procent. Ökningen är 

betydligt lägre än mellan 2010 och 2011 då 
priserna steg med 7 procent. Under 2011 ökade 
priserna framför allt för utsäde och veterinär-
kostnader. Kostnaderna för djurfoder sjönk 
däremot med 8 procent. Priset på jordbruksmark 
har ökat kontinuerligt sedan Sveriges EU-inträde 
1995. Under 2010 ökade priserna med ca 4 pro-
cent jämfört med 2009.  

Jordbrukets investeringar i maskiner och red-
skap har uppskattats till 6,1 miljarder kronor 
2009, vilket är en ökning med 19 procent sedan 
2006 men en minskning med 10 procent jämfört 
med närmast föregående år.  

Strukturutveckling 
Antalet sysselsatta inom jordbruket var 2010 ca 
177 400 personer (105 900 män och 71 500 kvin-
nor), vilket är ungefär lika många som 2007. 
Mellan 1997 och 2007 minskade antalet syssel-
satta inom jordbruket med ca 20 000, vilket 
motsvarar ca 10 procent. Av antalet sysselsatta 
2010 var 41 procent kvinnor och 59 procent 
män, vilket är samma könsfördelning som före-
gående år, men en förändring jämfört med 2007 
då motsvarande andelar var 35 respektive 
65 procent.  

Under 2010 förbättrades resultaten för lant-
bruksföretagen jämfört med 2009. För växt-
odlingsföretagen beror resultatförbättringen 
både på en tydlig minskning av kostnaderna och 
på en ökning av intäkterna från växtodlingen. 
Även för mjölkföretagen, köttdjursföretagen 
och svinföretagen har resultaten förbättrats 
jämfört med föregående år.  

Antalet mjölkkor minskade mellan 1995–2011 
med 28 procent. Mellan 2010 och 2011 minskade 
antalet mjölkkor med ca 1 600 djur. Ökad pro-
duktivitet har dock medfört att mjölkinväg-
ningen inte har minskat i samma omfattning. 
Mellan 2010 och 2011 minskade invägningen 
från 2 862 000 ton till 2 850 000 ton, vilket 
motsvarar en minskning på 0,4 procent. Under 
perioden 1995–2010 minskade antalet mjölk-
företag med 68 procent. Den genomsnittliga 
besättningsstorleken för företag med mjölkkor 
ökade från 52 till 62 mjölkkor mellan 2007 och 
2010. Mellan 2010 och 2011 ökade den 
ytterligare till 65 mjölkkor. 
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Tabell 2.5 Antal mjölkkor, slaktsvin och smågrisar i svenskt 
jordbruk 

 2000 2005 2010 2011 

Mjölkor 427 600 393 300 348 100 346 500 

Slaktsvin 1 145 900 1 085 300 936 900 900 900 

Smågrisar 566 000 537 800 427 000 428 900 
Källa: Statens Jordbruksverk JO 20 SM 1101. 

 
Antalet slaktsvin har minskat med 34 100 djur 
sedan 2010. Minskningen har pågått under en 
lång följd av år. Antalet smågrisar ökade med 
1 900 mellan 2010 och 2011. Det är en ökning 
med 4,4 procent. Mellan 1995 och 2010 
minskade dock antalet smågrisar med 44 
procent. Den genomsnittliga besättnings-
storleken hos företag med slaktsvin tredubblades 
under perioden 1995–2010, från 157 slaktsvin 
per besättning 1995 till 664 per besättning 2010. 
Mellan 2010 och 2011 ökade besättnings-
storleken ytterligare till 694 slaktsvin.  

Den totala arealen åkermark var 2011 
2 618 900 hektar, vilket är en minskning med 
1 procent sedan 2010. Sedan 2003 har arealen 
minskat med 49 700 hektar, vilket motsvarar 
2 procent. Spannmålsarealen ökade under 2011 
med 3 procent till 992 800 hektar. Jämfört med 
2003 har spannmålsarealen dock minskat med 
161 100 hektar, vilket motsvarar 14 procent. Den 
totala skörden av spannmål blev under 2011 
drygt 4,65 miljoner ton, vilket är en ökning med 
9 procent jämfört med 2010, vilket dock var ett 
år med förhållandevis låg skörd. Skörden 2011 är 
3 procent lägre än femårsgenomsnittet. Ökning-
en 2011 jämfört med 2010 förklaras av högre 
hektarskörd för höstråg, vårkorn och havre samt 
att den totala spannmålsodlingen ökade med 
4 procent jämfört med 2010. Den totala skörden 
av oljeväxter uppgick till 266 600 ton, vilket är 
5 procent mindre än 2010. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.6 Åkermarkens användning 
Hektar 

 2005 2007 2010 2011 

Spannmål 1 024 000 990 100 962 800 992 800 

Baljväxter 40 900 28 600 46 100 41 700 

Vall och 
grönfoderv. 1 066 900 1 127 600 1 194 700 1 195 300 

Potatis 30 500 28 400  27 200 27 700 

Sockerbetor 49 200 40 700 37 900 39 600 

Raps och rybs 82 200 87 800 110 200 94 900 

Övrigt, inkl. 
träda 409 600 344 600 254 500 227 000 

Summa 
åkermark 2 703 100 2 647 700 2 633 500 2 618 900 

Källa: Statens Jordbruksverk JO 10 SM 1101. 

Företagande  
Antalet jordbruksföretag uppgick 2010, enligt 
Statistiska centralbyrån (SCB), till ca 71 000, 
vilket är en minskning med cirka en fjärdedel 
jämfört med för 20 år sedan. I statistiken ingår 
företag med minst 5 hektar jordbruksmark. 

Exporten av jordbruksvaror redovisas under 
avsnittet Sverige – det nya matlandet.  

Under 2010 inrättade Jordbruksdepartemen-
tet en högnivågrupp för att diskutera åtgärder 
för att stärka lönsamheten och konkurrens-
kraften i jordbrukets primärproduktion i Sverige. 
I maj 2012 hölls ett uppföljningsmöte där 
gruppen bl.a. diskuterade de åtgärder som 
vidtagits inom näringen, på myndighetsnivå samt 
på politisk nivå. 

Administration 
Under 2011 fortsatte Jordbruksverket och 
länsstyrelserna på regeringens uppdrag att 
förbättra styrningen och hanteringen av stöd-
verksamheten. Målet med uppdraget är att 
möjliggöra att gårdsstöd, kompensationsbidrag 
och miljöersättningar i så hög utsträckning som 
möjligt kan betalas ut så tidigt som regelverket 
tillåter samt att öka korrektheten i hanteringen 
av stöd. Som resultat av Jordbruksverkets och 
länsstyrelsernas arbete under 2011 kunde inte 
mindre än 93 procent av gårdsstödet betalas ut 
redan den 1 december, vilken är första möjliga 
dag att betala ut stöd. Före årsskiftet hade 
97 procent av brukarna fått gårdsstödet utbetalt. 
Även kompensationsbidragen och miljöersätt-
ningarna blev i högre grad än tidigare utbetalda 
under innevarande stödår till följd av projektet. 
Resultatet för 2011 var något lägre än för 2010 
eftersom 96 procent av stöden betalades ut den 1 
december och 98 procent före årsskiftet. Med 
anledning av de goda resultaten för stöden till 
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jordbruket har Jordbruksverket och länsstyrel-
serna under 2012 fått i uppdrag att genomföra 
förbättrad styrning och uppföljning för stöd till 
landsbygdens utveckling.  

Jordbruksverket har löpande genomfört 
à jourhållning av blockdatabasen och arbetat 
med att öka andelen ansökningar via internet, 
vilket minskar andelen felaktiga ansökningar. 
Blockdatabasen är den databas med kartmaterial 
och arealuppgifter som används vid ansökan om 
gårdsstöd, kompensationsbidrag och miljöersätt-
ningar. Under 2012 har andelen elektroniska 
ansökningar ökat till 99,7 procent, vilket medför 
effektivare hantering och färre felaktiga ansök-
ningar.  

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fått i 
uppdrag att fungera som nationellt revisions-
organ för de EU-medel som hanteras i Sverige. 
Vid den årliga granskningen av utbetalning av 
stöd för 2011 fann ESV fel i stödhanteringen av 
landsbygdsmedel. De fel som har påvisats för 
projektstöd och företagsstöd har hittats vid en 
rad olika länsstyrelser. 

Analys och slutsatser 
Det svenska jordbruket agerar på en alltmer 
internationellt konkurrensutsatt marknad. För 
att jordbruksnäringen ska vara framgångsrik och 
för att dess potential ska kunna tillvaratas krävs 
att den är konkurrenskraftig och lönsam, inte 
enbart i förhållande till annan verksamhet i 
Sverige och i jämförelse med andra producenter 
inom EU utan även i förhållande till en alltmer 
effektiv produktion i länder utanför EU. 

Under de senaste åren har både avräknings-
priserna och kostnaderna för insatsvaror upp-
visat stora variationer. Priserna på jordbruks-
produkter har i regel haft en långsammare 
ökningstakt än prisutvecklingen på insatsvaror. 
Samtidigt har produktivitetsutvecklingen inte 
varit hög nog för att kompensera för den för-
sämrade relationen mellan priserna på sålda och 
inköpta produkter, vilket har lett till en 
minskning av produktionen. Vegetabilieproduk-
terna har dock kunnat hävda sig bättre än 
animalieprodukterna. En kontinuerlig struktur-
utveckling mot färre och större produktions-
enheter inom jordbruket har fortgått under en 
längre tid. Under de senaste åren har det skett en 
nedgång av jordbrukets omfattning även om det 
för vissa sektorer har skett en produktions-
ökning. 

De stimulansåtgärder för företag som rege-
ringen har genomfört under de senaste åren har 
varit betydelsefulla för de areella näringarna, inte 
minst med anledning av den ogynnsamma lön-
samhetsutveckling som har skett på jordbruks-
området. Exempel på åtgärder är generella 
åtgärder för företagen såsom sänkningen av 
egenavgifterna samt de specifika åtgärder för 
sektorn som t.ex. borttagande av handelsgödsel-
skatten och sänkningen av slakteriavgifterna. 

Gårdsstödet och vissa stöd inom landsbygds-
programmet har även fortsatt stor betydelse för 
att upprätthålla inkomsterna inom det svenska 
jordbruket. Utbetalningsnivån av gårdsstödet 
2011 är nästan i nivå med den för 2010 och i och 
med den tidigarelagda utbetalningen av stödet 
förbättras planeringsmöjligheterna för brukarna. 
Uppdateringen av blockdatabasen har lett till att 
brukarna har fått bättre och säkrare material att 
grunda sina ansökningar om stöd och ersätt-
ningar på. Det är viktigt att denna höga kvalitet 
upprätthålls genom en kontinuerlig à jourhåll-
ning av databasen och fortsatt arbete med en 
korrekt hantering av stöden. Även användningen 
av elektronisk ansökan om stöd ger ansökningar 
med högre kvalitet.  

Med anledning av kritiken från ESV behöver 
åtgärder vidtas för att förbättra styrningen och 
hanteringen av landsbygdsstöden. Jordbruks-
verket har vidtagit åtgärder för att förbättra 
styrningen och hanteringen av stöden hos 
myndigheterna. Även regeringens uppdrag till 
Jordbruksverket och länsstyrelserna med att 
göra en processgenomgång för landsbygds-
stöden förväntas ge en bättre hantering av 
stöden. Regeringen arbetar dessutom för att få 
ett enklare regelverk i samband med reformen av 
den gemensamma jordbrukspolitiken för att på 
så sätt minska risken för felaktig hantering. 

Det svenska genomförandet av jordbruks-
reformen inom EU från 2008, den s.k. hälso-
kontrollen, har bidragit till en ytterligare 
reformering av jordbrukspolitiken i Sverige och 
till regeringens målsättning om en mer mark-
nadsorienterad jordbrukssektor. Under 2011 har 
det förberedande arbetet med den kommande 
europeiska jordbrukspolitiken efter 2013 fort-
satt.  

Stöd som är frikopplade från produktionskrav 
leder till ökad marknadsanpassning av produk-
tionen. Produktionsmedelsskatter och nationell 
lagstiftning om t.ex. miljö och djurskydd har 
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stor påverkan på det svenska jordbrukets kon-
kurrenskraft.  

Regelförenkling 

Indikatorer 
För att mäta resultatet för målet används 
följande indikatorer: 

- Minskning av administrativa kostnader för 
jordbruksområdet, skogsbruksområdet, 
fiskeområdet och livsmedelsområdet. 

Resultat 
Förenkling av lagstiftningen för företag verk-
samma inom de areella näringarna är en priorite-
rad fråga för regeringen. Målsättningen är att 
uppnå en märkbar positiv förändring i företagens 
vardag. Målet har utvecklats till att, förutom att 
minska de administrativa kostnaderna, även 
omfatta kvalitativa aspekter som hur företagarna 
upplever reglerna. För Landsbygdsdepartemen-
tets områden har målet satts till 50 procent till 
utgången av 2014 jämfört med situationen 2006, 
minskningen ska samtidigt uppgå till minst 
25 procent för varje lagstiftningsområde.  

I tabell 2.7 presenteras Tillväxtverkets beräk-
ningar av förändringen av de administrativa kost-
naderna t.o.m. 2009 samt en prognos för 2010. 
För 2011 har ingen mätning gjorts. Enligt prog-
nosen för 2010 har de administrativa kostna-
derna för Landsbygdsdepartementets ansvars-
områden minskat med ca 37 procent.  

De största förenklingarna på jordbruks-
området har skett inom djurområdet, t.ex. 
införandet av elektronisk stalljournal och för-
enklad rapportering i stalljournalen samt höjd 
gräns för ansökan om gårdsstöd, vilket har för-
enklat myndigheternas administration. 

I samband med regeringens avskaffande av 
kravet på att upprätta skogs- och miljöredo-
visning (SMÖR) har nästan samtliga administ-
rativa krav till följd av skogsvårdslagen upphört. 

De administrativa kostnaderna till följd av 
livsmedelslagstiftningen har minskat framför allt 
beroende på klargöranden rörande spårbarhet av 
livsmedel. 

 
 
 
 
 
 

Tabell 2.7 Förändring av de administrativa kostnaderna 
2006-2010 
Tusental kronor 

 2006 2007 2008 2009 2010 
(prog-

nos) 

Föränd 
ring i 

% 
2006–

2010 

Jordbruk 357 340 332 329 321 -10,2 

Skog 228 228 228 5 5 -98,0 

Fiske 23 23 23 23 23 0 

Livsmedel 8 400 8 400 5 400 5 333 5 333 -36,5 

Totalt 9 009 8 992 5 983 5 691 5 682 -36,9 

 
Under 2011 har förhandlingarna om ny 
jordbruks- och fiskeripolitik påbörjats. Frågan 
om förenklingar är prioriterad i förhandlingarna 
eftersom den största delen av reglerna på jord-
bruks- och fiskeområdet har sitt ursprung i EU-
regelverket.  

Landsbygdsdepartementets myndigheter har 
under året fortsatt arbetet med förenkling för 
företagen och särskilt med de kvalitativa aspek-
terna.  

Jordbruksverket har på regeringens uppdrag 
under 2010 och 2011 genomfört ett förbered-
ande arbete för att starta en gemensam kund-
support tillsammans med länsstyrelserna, digita-
lisering av dokument och e-arkiv för lant-
brukaren samt fortsatt utveckling av Mina sidor 
för lantbrukaren för att på så sätt öka tillgänglig-
heten och överblicken. Hos Skogsstyrelsen 
pågår motsvarande arbete med att skapa En dörr 
in för skogsbrukare.  

Jordbruksverket har även arbetat med andra e-
tjänster för att underlätta överföring av stöd-
rätter mellan lantbrukare. SAM-internet, den 
internettjänst som används för att söka gårds-
stöd, kompensationsbidrag och miljöersätt-
ningar har förbättrats under 2011. År 2011 
genomfördes som ett pilotprojekt i tre län en 
övergång till att endast ge möjlighet att söka 
stöd till jordbruket via internet. Resultaten i de 
tre länen var mycket lyckade och därför infördes 
SAM-internet som enda ansökningsmöjlighet i 
samtliga län för stödåret 2012. Detta fick under 
början av 2012 som resultat att 99,7 procent av 
alla stödansökningar 2012 gjordes via SAM-
internet. 

Inom ramen för en särskild satsning utvecklar 
Livsmedelsverket sin rådgivning till livsmedels-
företag för att underlätta deras tillämpning av 
livsmedelslagstiftningen, insatserna riktas främst 
till små företag eftersom behoven där har 
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bedömts vara som störst. En viktig del i arbetet 
med rådgivningen är att stötta framtagandet av 
branschriktlinjer. Andra insatser omfattar 
information till den som vill starta livsmedels-
företag och rådgivning via telefon och webb.  

Sedan den 1 juli 2011 har förvaltningen av den 
europeiska fiskerifonden förts över till Jord-
bruksverket, vilket enligt preliminära uppgifter 
bedöms ha haft positiva effekter på hand-
läggningen.  

Under hösten 2011 genomfördes ett arbete 
med syfte att likrikta processerna för fiskeri-
programmet och landsbygdsprogrammet. Syftet 
med projektet var att underlätta, effektivisera 
och kvalitetssäkra handläggningen av stöd inom 
fiskeriprogrammet för länsstyrelserna och för 
Jordbruksverket, bl.a. genom att lägga över han-
teringen i Jordbruksverkets it-baserade hand-
läggningssystem, i stället för det registre-
ringssystem som Fiskeriverket hade. 

Stöd inom fiskeriprogrammet handläggs på 
länsstyrelserna av fiskeområdesgrupper och av 
Jordbruksverket.  

Jordbruksverket har också tagit fram nya 
beslutsmallar och utbildat handläggare på Jord-
bruksverket och på länsstyrelserna i det nya 
arbetssättet.  

Analys och slutsatser 
Målsättningen för att uppnå en minskning av 
företagens administrativa kostnader med 25 pro-
cent inom Landsbygdsdepartementets område 
har uppnåtts med marginal – 36 procent. Rege-
ringen har därför höjt målet till 50 procents 
minskning på Landsbygdsdepartementets om-
råde. Målet har dessutom utvecklats till att, 
förutom att minska de administrativa kostnader-
na, även att omfatta kvalitativa aspekter som hur 
företagarna upplever reglerna. 

För att få god effekt i regelförenklingsarbetet 
är det viktigt att arbeta med EU-regelverket och 
tillämpningen av detta. I arbetet med ny jord-
bruks- och fiskeripolitik är frågan om förenkling 
högt prioriterad.  

Övergången till att endast söka stöd via 
internet kommer att leda till färre fel i ansök-
ningarna och därmed till en säkrare hantering av 
stöd. Risken för finansiella korrigeringar från 
EU-kommissionen minskar när andelen fel 
sjunker.  

Effekten för varje enskild företagare varierar 
beroende på produktions- och driftsinriktning. 
För företagare med djurproduktion eller livs-

medelsförädling har påverkan varit mer påtaglig 
jämfört med effekten för t.ex. renodlade växt-
odlingsföretag. Det beror bl.a. på de förenklingar 
som har gjorts av t.ex. stalljournaler.  

Även om målet för den förra mandatperioden, 
totalt sett, har uppnåtts kan det konstateras att 
bördan av jordbrukslagstiftningen (prel. 11 pro-
cent för 2011) och fiskelagstiftningen (+-0 pro-
cent) med tillhörande förordningar och före-
skrifter inte har minskat i önskvärd takt. Det är 
därför angeläget med ytterligare satsningar inom 
bl.a. dessa områden. Eftersom det är EU-om-
rådet som står för den största delen av regel-
mängden är det främst på EU-området som det 
behövs ytterligare förenklingssatsningar. Även 
nationella satsningar kan behövas. Inom fiske-
området måste stor hänsyn tas till den allvarliga 
situation som råder för många fiskbestånd, något 
som kräver effektiva kontrollåtgärder.  

Den nya myndighetsstrukturen för förvalt-
ningen av den europeiska fiskerifonden är ett 
viktigt led i att åstadkomma enklare och mer 
ändamålsenliga regler.  

Flera av de åtgärder som Jordbruksverket har 
vidtagit syftar till att korta handläggningstiderna 
och att underlätta för stödsökandena. Införandet 
av ett elektroniskt ansökningssystem kan för-
väntas medföra minskningar av berörda stöd-
sökande företags administrativa kostnader. 
Vidare kan de s.k. irritationskostnaderna, dvs. 
företagens upplevda kostnader, komma att 
minska om stödhanteringen blir mer strömlinje-
formad och synergier kan skapas mellan fiskeri-
programmet och landsbygdsprogrammet.  

Sverige – det nya matlandet  

Syftet med visionen Sverige – det nya matlandet 
är att skapa bättre förutsättningar för arbete och 
tillväxt. Visionen är uppdelad i fem fokusområ-
den: måltiden inom offentlig sektor, primärpro-
duktion, förädlad mat, matturism och restau-
rang. Insatser för att nå visionen genomförs i 
huvudsak inom ramen för anslaget en konkur-
renskraftig livsmedelssektor och landsbygds-
programmet. I budgetpropositionen för 2011 
avsattes ytterligare resurser till Sverige – det nya 
matlandet, 80 miljoner kronor årligen under 
perioden 2011–2014. Medlen är bl.a. avsedda för 
att bredda insatserna inom arbetet med visionen, 
däribland insatser för samisk mat, jakt, fiske och 
måltider inom offentlig sektor.  
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Resultat 

En konkurrenskraftig livsmedelssektor  
Sedan 2008 har totalt 225 projekt beviljats medel 
motsvarande 121 miljoner kronor inom ramen 
för anslaget en konkurrenskraftig livsmedels-
sektor. Under 2011 fanns det t.ex. möjlighet för 
35 ytterligare kommuner att delta i ett utbild-
ningspaket inom måltidsområdet. Satsningen 
riktade sig både till upphandlingsansvariga och 
måltidsanställda. Även Miljöstyrningsrådet har 
under 2011 fortsatt med sina insatser för att 
bidra till kompetensutveckling inom offentlig 
upphandling av mat.  

Livsmedelsverket fick under 2011 i uppdrag 
att bilda ett nationellt kompetenscentrum för 
måltiden i offentlig sektor. Syftet med 
centrumet är att det ska stödja och stimulera 
kommuner och landsting i arbetet med att ta 
fram handlingsprogram för den offentliga 
måltiden.  

Den svenska livsmedelsexporten utvecklades 
svagt under 2011. Enligt SCB var ökningen 
1,1 procent i årstakt. Genomsnittligt har till-
växten under perioden 1998–2011 legat på 
8,7 procent per år. Orsaken till den svaga 
utvecklingen 2011 står troligtvis att finna i en 
försiktig hushållskonsumtion inom stora delar av 
Europa, den enskilt viktigaste mottagaren av 
svensk livsmedelsexport. Trots att livsmedels-
exporten utvecklades svagt var dess andel nära 
4,5 procent av den samlade svenska varuexporten 
under 2011. 

Antalet sysselsatta inom livsmedelsindustrin 
har minskat från 61 000 under 2006 till ca 52 000 
under 2011. Samtidigt har antalet livsmedels-
företag ökat från nära 3 000 företag 2006 till 
nästan 3 500 företag 2011 enligt statistik från 
SCB.  

Under 2011 avsattes 12 miljoner kronor för 
att sänka kostnaderna för köttkontroll, främst 
vid mindre slakterier. Medlen har även använts 
för att ta bort avgiften för godkännandeprövning 
av nya slakterier. Under perioden 2007–2011 
ökade antalet aktiva mindre slakterier med 
32 procent från 113 till 149. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.8 Antal små slakterier 

År Antal slakterier 

2007 113 

2008 118 

2009 128 

2010 141 

2011 149 

Vilt som mat 
Svenska Jägareförbundet har fått bidrag för att 
inom en begränsad region etablera ett lokalt 
nätverk för viltprodukter i syfte att göra vilt-
produkter tillgängliga för konsumenter och 
förädlingsindustri. Svenska Jägareförbundet ska i 
samma region stödja och utveckla användandet 
av viltprodukter i offentlig sektor samt inom 
restaurang och besöksnäring. Den s.k. 2011 års 
älgvecka kom att utmynna i att totalt 390 kom-
munala kök och restauranger på dessa orter 
serverade drygt 100 000 portioner med älgkött 
under en vecka. Etableringen av kontakter 
mellan godkända vilthanteringsanläggningar och 
restauranger har genomförts med varaktigt 
resultat.  

Synliggörande av samisk mat och matkultur  
Under 2011 har sametinget fått i uppdrag att 
synliggöra den samiska matproduktionen och 
matkulturen. Satsningen har fått god respons 
inom det samiska samhället och berör fokus-
områdena primärproduktion, förädlad mat samt 
matturism. Sameskolstyrelsen har fått bidrag till 
åtgärder med betydelse för fokusområdet 
offentlig mat. Syftet är att öka kunskapen och 
intresset kring samisk mat och matkultur i 
sameskolorna och i de kommunala skolorna där 
integrerad samisk undervisning bedrivs. Målet är 
att förbättra elevernas kunskaper och utveckla 
undervisningen på lång sikt om samisk mat och 
matkultur – från jord till bord – och att integrera 
detta i skolmåltiderna. 

Landsbygdsprogrammet  
Under 2010 påbörjades en särskild riktad sats-
ning inom landsbygdsprogrammet på Sverige – 
det nya matlandet som omfattar 160 miljoner 
kronor för 2010–2013. Medlen fördelas till 
företagsstöd såsom investeringsstöd samt pro-
jektstöd och kompetensutveckling.  

Mellan 2007–2011 har det från landsbygds-
programmet satsats ca 665 miljoner kronor inom 
ramen för Sverige – det nya matlandet. Detta  
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Tabell 2.9 Beviljat stöd inom en konkurrenskraftig livsmedelssektor och landsbygdsprogrammet för insatser inom Sverige – 
det nya matlandet 
Tusental kronor 

Fokusområde 2007 2008 2009 2010 2011 2007–2011 

Offentlig mat 54 220 6 076 10 299 16 949 33 598 

Primärproduktion 5 683 6 708 5 339 33 455 36 082 87 268 

Förädlad mat 29 268 108 374 79 209 104 539 106 082 427 472 

Matturism 6 873 26 868 29 824 58 711 52 567 174 843 

Restaurang 645 6 481 6 034 14 538 10 732 38 430 

Totalt 42 523 148 651 126 482 221 543 222 412 761 611 

Antal beviljade stöd 114 323 400 456 555 1 848 

 

innebär en total investeringsvolym om ca 
1,8 miljarder kronor. Under perioden har 1 668 
företag eller projekt med verksamhet inom 
visionens fem olika fokusområden fått stöd. 
Förädlad mat är det fokusområde inom visionen 
där flest stöd betalats ut inom landsbygds-
programmet.  

Tabell 2.9 ovan sammanfattar insatserna inom 
en konkurrenskraftig livsmedelssektor och 
landsbygdsprogrammet. 

Fiskeriprogrammet  
Inom fiskeriprogrammet görs flera satsningar 
för att främja Sverige – det nya matlandet. 
Åtgärderna är av betydelse främst för visionens 
fokusområden primärproduktion, förädlad mat 
och matturism. Vidare har det under 2011 
funnits möjligheter att söka medel till åtgärder 
inom vattenbruket och beredningsindustrin. 

Medlen har även gått till satsningar på fiske-
turism och god fiskevård, vilket ger möjligheter 
för turistföretagare på landsbygden. 

Kommunikation om visionen 
Till arbetet med visionen har en kommunika-
tionsplattform tagits fram under 2010. Platt-
formen har förankrats under 2011 och strategier 
för respektive fokusområde har påbörjats. 
Arbetet har letts av Visit-Sweden, Exportrådet 
och Jordbruksverket. Kännedomen om rege-
ringens arbete med visionen har ökat med 
10  procent sedan den första mätningen gjordes 
2011. 

Analys och slutsatser 
Sverige – det nya matlandet är en vision om att 
skapa fler jobb genom satsningar på mat och 
livsmedelsproduktion samt på mat i kombina-
tion med upplevelser. Målet är att skapa 20 000 
nya jobb till 2020. En effektmätning av de mål  

 

som är uppställda för visionens respektive 
fokusområden kommer att göras under 2012 och 
ligga till grund för det fortsatta arbetet och för 
prioriteringar. Det är en vision om en livskraftig 
landsbygd och arbetet är nu inne på sitt femte år. 
Satsningen i budgetpropositionen 2011 innebar 
ett helhetsgrepp genom ökade möjligheter till 
insatser inom visionens samtliga fokusområden 
som t.ex. måltiden inom offentlig sektor, vilt 
samt fiske och vattenbruk.  

Livsmedelsindustrin är en viktig arbetsgivare 
inom det svenska näringslivet med en spridning 
över hela landet. Med en framgångsrik livs-
medelsindustri förbättras även förutsättningarna 
för jordbrukssektorns företag. Trots den låg-
konjunktur som ekonomin genomgår har en 
svag produktionsökning inom den svenska livs-
medelsindustrin resulterat i att livsmedels-
branschen har klarat sig relativt bra.  

Trenden under de senaste åren visar på effek-
tivare och mer innovativa svenska livsmedels-
företag med färre anställda. Samtidigt ökar anta-
let företag inom livsmedelssektorn med små-
skalig produktion och t.ex. gårdsförsäljning. 
Företagen har gynnats genom ökad efterfrågan 
på ekologiska produkter samt mat med lokal 
prägel. Försäljningen av ekologiska livsmedel 
ökade med 11 procent under 2011.  

Turistnäringen fortsätter att växa, vilket bidrar 
till att stärka visionen Sverige – det nya mat-
landet. Närmare en tredjedel av de pengar som 
en turist spenderar i Sverige går till mat och mål-
tider. Utländska turister har mer än fördubblat 
sin konsumtion på svenska restauranger under 
2000-talet. Regeringens bedömning är att arbetet 
med visionen bidrar till att öka medvetenheten 
om svenska mervärden i mat och måltider och 
ger samtidigt förutsättningar för ökad turism 
och sysselsättning.  
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Insatserna inom arbetet med visionen har 
bidragit till att bygga upp nya kontaktytor och 
samarbetsmöjligheter.  

Projektet ”Viltmat” har vuxit, under 2011 har 
fler skolor än tidigare engagerats och äldrevården 
har involverats. Restaurangerna har fått ett 
utökat kontaktnät för upphandling av viltkött. 
Butikernas, och därmed konsumenternas, möj-
ligheter att få tillgång till vilt har därmed ökat. 
En ökad handel med produkter av vilt medför i 
sin tur förbättrade möjligheter för landsbygds-
baserade företag att diversifiera sig mot jakt-
turism, viltbruk och handel med viltprodukter.  

Regeringens satsning att synliggöra den 
samiska maten tillsammans med åtgärder för 
samisk matturism gynnar turistnäringen och 
förväntas innebära ökad efterfrågan på förädlade 
samiska matprodukter.  

Satsningen inom fiskeriprogrammet med att 
upprätta fiskeområden är ett led i att stärka 
diversifiering och företagsamhet inom fiskeri-
näringen i kustområden, framför allt med kopp-
ling till besöksnäring och matrelaterad turism.  

De satsningar som görs inom ramen för en 
konkurrenskraftig livsmedelssektor, landsbygds-
programmet och fiskeriprogrammet komplet-
terar varandra och stärker möjligheterna att 
nyttja den totala potential som finns till ett 
dynamiskt och konkurrenskraftigt näringsliv 
med ökat företagande, tillväxt och fler jobb i hela 
landet. 

Samepolitik 

Resultat 

Mål 
Det övergripande målet för samepolitiken är att 
verka för en levande samisk kultur byggd på en 
ekologiskt hållbar rennäring och andra samiska 
näringar. Sametinget leder det samiska språk-
arbetet.  

En levande samisk kultur 
Genom en ändring i regeringsformens målsätt-
ningsstadgande, som trädde i kraft den 1 januari 
2011, slås fast bl.a. att samiska folkets möjlighet 
att behålla och utveckla ett eget kultur- och 
samfundsliv ska främjas. Av ändringen framgår 
att samiska folket har en särskild ställning som 
urfolk i landet.  

Regeringens vision bruka utan att förbruka 
sammanfaller till stor del med Sametingets arbete 

med landsbygdsprogrammet och Sametingets 
livsmiljöprogram Eallinbiras. Sametinget driver 
inom programmet flera åtgärder för företags-
utveckling med fokus på hållbarhet och långsik-
tigt hållbart nyttjande. Inom landsbygds-
programmet har Sametinget ett särskilt ansvar 
för samiska närings- och landsbygdsutvecklings-
frågor. För perioden 2007–2013 är den samman-
lagda budgeten drygt 75 miljoner kronor. Mellan 
2007 och 2011 har 303 ansökningar mottagits, 
varav 187 beviljats. Vid 2011 års utgång har drygt 
65 procent av medlen förbrukats. 

Samers hälsa, arbets- och livsvillkor 
De samiska förhållandena skiljer sig i många 
avseenden från det övriga samhället. Hit hör t.ex. 
samernas status som enda urbefolkning i nord-
västra Europa. Samerna är minoritetsbefolkning i 
de länder där de bor, vilket påverkar deras 
möjligheter att utveckla ett eget närings-, kultur- 
och samhällsliv. Det saknas en samlad bild om de 
samiska samhällenas livsbetingelser och de 
samiska samhällenas förhållanden till de 
majoritetssamhällen där de lever, vilket även 
FN:s specialrapportör för hälsa påpekade vid sitt 
besök i Sverige. Det finns ett stort behov av 
samordning och fördjupning av den same-
relaterade forskningen mellan såväl forsknings-
finansiärer som forskningsutförare. Regeringen 
har gett Forskningsrådet för miljö, areella 
näringar och samhällsbyggande, Vetenskapsrådet 
och Forskningsrådet för arbetsliv och social-
vetenskap i uppdrag att utlysa medel till ett 
fyraårigt tvärvetenskapligt forskningsprogram 
för att belysa problematiken.  

Rennäring 
Den svenska renhjordens storlek  uppgick 2011 
till ca 252 000 djur, vilket är i nivå med före-
gående år. Under senare år har antalet slaktade 
renar stabiliserats till runt ca 55 000 renar. Även 
priset har stabiliserats, strax över 50 kronor per 
kilo. För säsongen 2010/2011 var priset drygt 
53 kronor per kilo. Under säsongen 2010/2011 
slaktades 56 349 renar. Det är en ökning med 
7 procent i jämförelse med 2009/2010. Regering-
ens satsning att sänka kostnaderna vid kött-
kontroll har haft en positiv effekt för de små-
skaliga renslakterierna i glesbygden som nu har 
möjlighet att slakta ett mindre antal renar åt 
gången. Flera samiska företag inriktade på 
slakteri- och förädlingsverksamhet har etablerats 
under året. 
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Det samiska språkarbetet 
Enligt sametingslagen (1992:1433) ska Same-
tinget, förutom att leda, bl.a. fastställa mål för 
det samiska språkarbetet. 

Tillämpningen av den språkhandbok som 
Sametinget har tidigare tagit fram på uppdrag av 
regeringen har under 2011 följts upp. Uppfölj-
ningen visar bl.a. att handboken är väl känd 
bland tillfrågade myndigheter, kommuner och 
landsting. 

Genomförandet av regeringens nya mino-
ritetspolitiska arbete har intensifierats under 
2011. Det samiska förvaltningsområdet har 
utvidgats och fortsatt stöd har getts till 
kommuner och landsting inom det samiska 
förvaltningsområdet. De två samiska språkcenter 
som etablerats har fortsatt att utveckla sitt 
arbete. Vidare har en uppföljning av efter-
levnaden av lagen (2009:724) om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk genomförts. 

Nordiskt samarbete 
Urfolket samerna lever i Sverige, Norge, Finland 
och Ryssland. Samarbetet mellan Sverige, Norge 
och Finland är, vad gäller frågor som rör samer, 
välutvecklat och sker inom en rad olika områden.  

I november 2010 beslutade Sverige, Norge 
och Finland att utse nationella förhandlingsdele-
gationer och därefter inleda förhandlingar om en 
Nordisk Samekonvention för de tre länderna. 
Förhandlingarna påbörjades under 2011 och 
under året hölls tre förhandlingstillfällen.  

Renskötselkonventionen, som syftar till bl.a. 
att reglera det gränsöverskridande renbetet 
mellan Sverige och Norge, har ännu inte rati-
ficerats av länderna och ärendet är under fortsatt 
beredning i Regeringskansliet.  

Rapportering till internationella organ 
Flera av de internationella konventioner som 
Sverige har ratificerat rör även samerna som 
urfolk. De internationella organens synpunkter 
utgör underlag för regeringens framtida same-
politik.  

Under 2010 granskade FN:s råd för mänskliga 
rättigheter för första gången Sverige inom ramen 
för rådets allmänna ländergranskning, Universal 
Periodic Review (UPR). Under denna gransk-
ning gav rådet Sverige ett antal rekommenda-
tioner som rör hanteringen av olika frågor som 
rör samerna. Under 2012 kommer Sverige lämna 
en halvtidsrapportering om hur rekommendatio-
nerna har hanterats.  

Sverige ska 2012 rapportera till FN:s 
kommitté för avskaffande av rasdiskriminering 
(CERD) vilka åtgärder som har vidtagits i enlig-
het med konventionen vad gäller bl.a. urfolket 
samerna. 

Sverige rapporterade under 2011 till Europa-
rådets rådgivande kommitté som övervakar 
efterlevnaden av ramkonventionen om skydd för 
nationella minoriteter. I början av 2012 besökte 
kommittén Sverige.  

Under hösten 2011 besökte European 
Commission against Racism and Intolerance 
(ECRI) Sverige. Under 2012 kommer ECRI att 
lämna en rapport om situationen i Sverige. 

Europarådets expertkommitté, som övervakar 
efterlevnaden av den europeiska stadgan om 
landsdels- eller minoritetsspråk, lämnade under 
2011 sin rapport om Sveriges efterlevnad av 
konventionen. Samma år antog Europarådets 
ministerkommitté sina rekommendationer om 
hur Sverige bör förbättra sitt arbete inom 
området. Vad gäller det samiska språket rekom-
menderades Sverige bl.a. att öka tillgången på 
tvåspråkig undervisning.  

Analys och slutsatser  
Det fortsatta arbetet med att utveckla och 
anpassa rennäringen och de andra samiska 
näringarna, bl.a. inom ramen för Sametingets 
livsmiljöprogram Eallinbiras och landsbygds-
programmet, utgör delar i att nå visionen bruka 
utan att förbruka. En ny renskötselkonvention 
mellan Sverige och Norge bedöms ge förutsätt-
ningar för en långsiktigt hållbar renskötsel över 
riksgränsen. Det samiska språkets ställning i 
samhället är fortsatt svag. Bedömningen är 
emellertid att insatserna, såsom kunskaps-
höjande insatser riktade mot kommuner och 
etablering av samiska språkcentra som påbörjats 
under 2010, kommer att få positiva effekter på 
sikt.  

Landsbygden – med stärkt utvecklingskraft 

Resultat 

Befolkning, sysselsättning och företagande på 
landsbygden 
Sveriges landsbygder uppvisar både områden 
som är expansiva och områden med befolknings-
minskningar. Generellt har områden i närheten 
av större befolkningscentrum en mer dynamisk 
utveckling än mer glest befolkade områden. 
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Sveriges folkmängd ökade med 301 641 personer 
mellan 2007 och 2011. Sammantaget för perio-
den är det endast storstadsområdena som har ett 
positivt flyttnetto. Tabell 2.10 visar befolknings-
utvecklingen sedan 2007 och sysselsättnings-
utvecklingen sedan 2006 och bygger på 
Jordbruksverkets indelning av kommuner. 

 
Tabell 2.10 Befolknings- och sysselsättningsutveckling 
sedan 2007 

 Befolkningsutveckling, 
2007–2011 

Sysselsättningsutveckling, 
2006–2010 (tillväxt i antal 

förvärvsarbetande 

Stadsområden (exkl. 
storstadsområden) +3,4 % +2,3 % 

Landsbygdsområden -0,1 % -2,0 % 

Glest befolkade 
landsbygdsområden -2,8 % -1,6 % 

Hela riket +3,3 % +2,6 % 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

Stärkt utvecklingskraft i Sveriges landsbygder 
I skrivelsen En strategi för att stärka utvecklings-
kraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167, 
2008/09:NU19, rskr. 2008/09:267) slog rege-
ringen fast att Sveriges landsbygd är en viktig 
resurs för hela landets utveckling och hållbara 
tillväxt samt att arbetet med landsbygdsfrågor 
ska bedrivas fortlöpande inom alla politiska 
områden. En uppföljning av strategin gjordes 
2010 och arbetet fortgår i Regeringskansliet i 
syfte att tydliggöra landsbygdsperspektivet. Ett 
landsbygdsforum, dvs. en mötesplats för dialog 
med landsbygdens organisationer och aktörer 
har också inrättats. 

Genomförandet av landsbygdsprogrammet  
Landsbygdsprogrammet för perioden 2007–2013 
består av ett trettiotal olika åtgärder, var och en 
med angivna omfattnings-, resultat- och effekt-
mål, för vilka indikatorer har definierats. Här 
redovisas huvuddragen av resultaten för åren 
2007–2011. 

Effekten av åtgärderna kan redovisas först 
efter genomförda utvärderingar. En halvtidsut-
värdering av det svenska landsbygdsprogrammet 
genomfördes under 2010 av Sveriges lantbruks-
universitet. Utvärderingen drog slutsatsen att 
flera delar inom programmet fungerar bra men 
att vissa delar, framför allt inom axel 1 och 
axel 3, inte når upp till de mål som föresatts 
inom programmet. 

Hösten 2011 överlämnades ett förslag till 
ändring av landsbygdsprogrammet till EU-
kommissionen. Syftet med ändringen var att 

samla resurserna kring åtgärder som har varit 
framgångsrika och där efterfrågan är stor. 
Programändringen innebar också en satsning på 
prioriterade områden såsom förbättrad djur-
välfärd och utbyggnad av infrastruktur för 
bredband på landsbygden. 

Under 2011 har arbetet med nästa lands-
bygdsprogram påbörjats. Jordbruksverket har på 
uppdrag av regeringen utarbetat ett tekniskt 
underlag som är ett viktigt underlag i arbetet 
med nästa program, för perioden 2014–2020. 
Verket redovisade uppdraget i maj 2012.  

Under 2010 tillfördes programmet ca 1 437 
miljoner kronor, bl.a. på grund av den s.k. 
hälsokontrollen. De tillförda medlen har använts 
för satsningar på klimat, förnybar energi, vatten-
hushållning, biologisk mångfald, omstrukture-
ring av mjölksektorn samt för bredband. Vid ett 
jämnt utnyttjande av medlen skulle budget-
utnyttjandet efter 2011 ha uppgått till 50 pro-
cent. Som framgår av tabell 2.11 nedan har delar 
av stödet utnyttjats i snabbare takt. 

 
Tabell 2.11 Beviljat stöd till särskilda utmaningar 
Tusental kronor 

 Budget  
2010–2013 

Ackumulerat 
utfall 2011 

Budgetut-
nytttjande, % 

Klimat 183 700 161 500 88 

Förnybar energi 408 300 149 400 37 

Vattenkvalitet 247 500 137 700 56 

Biologisk 
mångfald 324 000 324 000 100 

Omstrukturering 
mjölk 20 000 22 000 110 

Bredband 253 000 204 700 81 

Summa 1 436 500 999 300 70 

Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk.  
1 Inklusive nationell medfinansiering. 

 
Landsbygdsprogrammet är uppdelat i fyra 
åtgärdsområden, s.k. axlar. Fem år av program-
perioden har gått, vilket motsvarar ett prog-
nostiserat budgetutnyttjande på ca 71 procent. 
Tillsammans har länsstyrelserna, Sametinget, 
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket beviljat 
medel motsvarande 75 procent av program-
periodens budget. 

Den årliga beslutstakten för axel 1 och axel 3 
ligger högre än en beräknad jämn belastning, 
medan det omvända gäller för axel 4, där besluts-
takten behöver öka under återstående program-
period om resultatmålet ska uppnås. Detta beror 
på att åtgärderna inom axel 4 kom i gång sent. 
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Resultaten av åtgärder, med syftet att för-
bättra miljön och landskapet (axel 2) redovisas 
under avsnitt 2.5.2 De gröna näringarna, är 
miljö- och resurseffektiva och har en nyckelroll i 
Sveriges energiproduktion. 

Förbättra jord- och skogsbrukssektorns 
konkurrenskraft (axel 1) 
Åtgärderna inom axel 1 syftar till att stärka 
företagens utvecklings- och konkurrenskraft 
genom kompetensuppbyggnad, ny modern 
teknik, resurseffektiva produktionsmetoder och 
nya produkter. Målgruppen för åtgärderna är 
företagare inom de areella näringarna och 
livsmedelsföretagare. 

 
Tabell 2.12 Åtgärder för en förbättrad konkurrenskraft 

Åtgärd Indikator Mål för hela 
perioden 

2007–2013 

Utfall 
2007–2011 

Utfall 
2007–2011 

i % av 
målet 

Kompetens-
utveckling 
– Jordbruk1 
– Skog1 

Antal  
deltagare 

 
 

435 200 
93 000 

 
 

385 450 
134 750 

 
 

89  
144 

Startstöd Antal 
etableringar 1 100 1 163 106 

Investerings-
stöd jordbruk 1 Antal företag 7 300 5 647 77 

Investerings-
stöd föräd-
lingsledet Antal företag 700 836 119 

1 Inklusive utmaningsmedel. 
Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk.  

 
Investeringsstöd till modernisering av 
jordbruksverksamhet är den budgetmässigt 
största åtgärden inom axel 1 och åtgärden efter-
frågas i snabbare takt än enligt planen. Stöd till 
samarbete och utveckling av nya produkter, 
liksom åtgärden för förbättrad infrastruktur, 
stängdes för nya ansökningar i samband med den 
ovan beskrivna programändringen. Skälet var att 
måluppfyllelsen för åtgärderna var mycket låg 
och intresset för att ansöka om stöd inom 
åtgärderna var litet.  

Diversifiering och förbättrad livskvalitet på 
landsbygden (axel 3) 
Åtgärderna inom axel 3 ska leda till en ökad 
diversifiering av landsbygdens näringsliv i syfte 
att främja jobb, en hög livskvalitet för dem som 
bor på landsbygden samt ett hållbart utnyttjande 
av landsbygdens samlade resurser. Målgruppen 
för åtgärderna inom axeln är småföretagare på 
landsbygden. 

 
 

Tabell 2.13 Åtgärder för diversifiering och förbättrad 
livskvalitet på landsbygden 

Åtgärd Indikator Mål för hela 
perioden 

2007–2013 

Utfall 
2007-2011 

Utfall  
2007-2011 

i % av 
målet 

Diversifiering i 
jordbruks-
företag 

Antal stödda 
företag/projekt 2 650 964 36 

Affärsutveck-
ling i mikro-
företag 

Antal stödda 
företag/projekt 3 620 1 550 43 

Främjande av 
landsbygds-
turism 

Antal stödda 
verksamheter 3 500 1 044 30 

Grundlägg-
ande tjänster 

Antal 
aktiviteter 7551 429 57 

Byutveckling Omfattning, 
antal 
byar/lokal 
grupper 1 200 253 21 

Landsbygdens 
natur- och 
kulturarv 

Antal 
aktiviteter 600 197 33 

Kompetensut-
veckling och 
information 

Antal 
deltagare 105 000 51 739 49 

1 Inklusive medel från den europeiska återhämtningsplanen. 
Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk.  

 
Efterfrågan på medel inom axel 3 ökade under 
2010 och uppgången har hållit i sig. Även under 
2011 har insatser som avser bredbands-
uppbyggnad, förnybar energi och turism 
dominerat. Antalet företag och projekt som har 
beviljats stöd 2011 ligger på samma nivå som 
under 2010 med undantag för stöd till grund-
läggande tjänster där satsningar på bredband har 
bidragit till en ökning. 

Leader (axel 4) 
Det övergripande målet för Leader är att främja 
ett effektivt genomförande av landsbygds-
programmet genom förankring, inflytande och 
samverkan på lokal nivå. Leadermetoden ska 
omfatta programmets alla insatsområden med 
särskilt fokus på axel 3. Målet är att minst 60 
Leaderområden ska bildas under program-
perioden.  

Under 2011 var 63 Leaderområden över hela 
landet i gång med verksamheter. Beslutstakten 
för projektstöd har ökat något jämfört med 
2010. Totalt har 2 594 Leaderprojekt beviljats 
och budgetutnyttjandet för axel 4 var vid 2011 
års utgång 66 procent, vilket kan jämföras med 
ett prognostiserat utfall på 71 procent vid en 
jämn förbrukningstakt under programperioden.  
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Analys och slutsatser 
Landsbygden i Sverige uppvisar en heterogen 
bild med stora variationer mellan olika områden 
där den tätortsnära landsbygden i flera avseen-
den uppvisar en expansiv och dynamisk utveck-
ling.  

Den svenska ekonomin kännetecknades av en 
stark återhämtning under det första halvåret 
2011 som dock bromsade in under den senare 
delen av året. Utvecklingen av sysselsättningen 
på landsbygden ökade mellan 2009 och 2010, 
vilket visar att landsbygdsområdena ger förut-
sättningar för jobb och företag, trots att 
folkmängden på landsbygden trendmässigt 
minskar.  

Arbetet i Regeringskansliet, i syfte att tydlig-
göra landsbygdsperspektivet i politiken, kommer 
att fortgå. 

Landsbygdsprogrammet är ett viktigt verktyg 
såväl för jobb och tillväxt som för ett hållbart 
resursutnyttjande på landsbygden. Omfattande 
insatser genomförs inom alla axlar, bl.a. en 
utökad satsning på infrastruktur för bredband. 
Resultatmålen för axel 1 och axel 3 är fullt 
uppfyllda och för axel 4 är resultatmålen i 
huvudsak uppfyllda. För en närmare beskrivning 
av resultatet för axel 2 se avsnitt 2.5.2. Den 
programändring som överlämnades till EU-
kommissionen i slutet av 2011 innebär att 
möjligheterna att utnyttja programmets medel 
på ett sätt som utvecklar landsbygden och som 
svarar mot de nationella och regionala behoven 
ökar ytterligare.  

Jordbruk och livsmedelsförädling i norra Sverige 

Resultat 
Villkoren för stöd till jordbruket i norra Sverige 
regleras i Sveriges anslutningsfördrag. Den 
produktion som är stödberättigande har 
successivt minskat sedan 1995. Det är i de mest 
glesbygdsdominerade inlands- och skogsom-
rådena som tillbakagången är störst. I dessa 
områden minskar såväl antalet jordbruksföretag 
som jordbruksproduktionen. Jordbruksföre-
tagen är mer livskraftiga i bygder med något 
bättre naturgivna förutsättningar. Summan av 
utbetalt stöd uppgick till 274 miljoner kronor 
(exkl. stöd till potatis), vilket kan jämföras med 
276 miljoner kronor 2010.  

Analys och slutsatser 
I juli 2010 godkände kommissionen Sveriges 
förslag om förändringar av det nationella stödet 
till jordbruket i norra Sverige. Förslaget innebär 
förenklingar och större flexibilitet i utform-
ningen av stödet. Trots en höjning av ersätt-
ningsnivåerna så sjunker den samlade produk-
tionsvolymen. En storleksrationalisering sker 
kontinuerligt, vilket innebär att de mindre 
företagen, särskilt i Norrlands inland, läggs ned 
medan företag i kustområdet utökar sin produk-
tion. Regeringen gav den 19 juli 2012 Jord-
bruksverket i uppdrag att medverka med 
metoder, analyser och underlag i Regerings-
kansliets arbete med att se över stödet till 
områden med naturliga och specifika begräns-
ningar enligt förslaget till ny landsbygds-
förordning. I uppdraget ingår även att genom-
föra en översyn av det nationella stödet till norra 
Sverige och bl.a. analysera stödets ändamåls-
enlighet.  

Fiskeriprogrammet 

Resultat 
Det operativa programmet för fiskerinäringen i 
Sverige 2007–2013 (fiskeriprogrammet) började 
genomföras under våren 2008. Under perioden 
2008–2011 har ca 329 miljoner kronor beviljats 
från den europeiska fiskerifonden (EFF). Den 
svenska offentliga medfinansieringen uppgår till 
ca 290 miljoner kronor där medel bl.a. från 
anslaget Åtgärder för havs- och vattenmiljö och 
från regeringens satsning Matlandet Sverige 
ingår. Andelen beviljade stöd motsvarar 67 pro-
cent av den totala EFF-ramen för program-
perioden. Programmet har en bra genom-
förandegrad.  

Stöd från programmet ges för åtgärder inom 
fem prioriterade områden. Tabell 2.14 visar läget 
vid utgången av 2011. 
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Tabell 2.14 Översikt över ansökningar inom 
fiskeriprogrammet, från programperiodens början t.o.m. 
utgången av 2011 fördelat per prioriterat område (PO) 

 Inkomna 
ansökningar 

Beviljade 
ansökningar 

Slutförda 
ansökningar1 

PO 1: Åtgärder för 
anpassning av 
gemenskapens 
fiskeflotta 596 345 240 

PO 2: Vattenbruk, 
inlandsfiske, 
beredning och 
saluföring av fiskeri- 
och vattenbruks-
produkter 439 236 171 

PO 3: Åtgärder av 
gemensamt intresse 311 141 95 

PO 4: Hållbar 
utveckling i 
fiskeområden 174 86 15 

PO 5: Tekniskt stöd 122 95 60 

Totalt 1 642 903 581 
1 Den åtgärd som stöd sökts för har genomförts och sökta medel utbetalts för 
åtgärden. 

 
För varje område finns specifika resultat-
indikatorer. En del av resultatindikatorerna mäts 
i antal slutförda åtgärder. Sett till måluppfyllnad 
avseende antal slutförda åtgärder är utfallet 2011 
enligt Jordbruksverket lågt. 

I juni 2011 slutfördes en oberoende halvtids-
utvärdering av det operativa programmets 
effektivitet, vilket tillsammans med Europeiska 
Revisionsrättens särskilda rapport resulterade i 
vissa ändringar i programmet. Dessa innebar bl.a. 
att stödet för skrotning av fiskefartyg, tillfälliga 
fiskestopp, insjöfiske och omställning av fiske-
fartyg slopades.  

Analys och slutsatser 
Den låga måluppfyllnaden antas bero på att flera 
mål är högt satta men också på att inte alla 
åtgärder som har slutförts är kopplade till en 
resultatindikator. Generellt har det också varit 
svårt för stödmottagarna att ordna med med-
finansiering. Av Jordbruksverkets årsredovisning 
framgår att de medel som finns kvar kan bidra 
till en högre måluppfyllnad under den resterande 
programperioden.  

En hög genomförandetakt förutsätter en 
effektiv handläggning. Jordbruksverket har 
noterat att handläggningstiderna är långa vid de 
länsstyrelser som hanterar få ansökningar. 
Resultatet från årets revisioner tyder på att det 
finns behov både av ändrade rutiner och av ett it-
baserat handläggningssystem för utbetalningar 

hos länsstyrelserna. För att uppnå en effektivare 
och enklare handläggning arbetar Jordbruks-
verket sedan övertagandet från Fiskeriverket 
med målet att i allt ökad omfattning samordna 
förvaltningen av fiskeriprogrammet med lands-
bygdsprogrammet.  

Vattenbruk, fritidsfiske och fritidsfiskebaserat 
företagande 

Resultat 

Vattenbruk 
Sedan den 1 juli 2011 har Jordbruksverket över-
tagit ansvaret för främjandet av vattenbruks-
näringen. En gemensam myndighetsingång för 
vattenbruksföretagare som bidrar till att 
underlätta för den enskilde vattenbruks-
företagaren med bl.a. information och praktisk 
hjälp har skapats. Regelförenklingsarbetet för 
vattenbruksföretagare har fortsatt även under 
2011. Jordbruksverket har i juni presenterat en 
nationell vattenbruksstrategi i dialog med 
näringen i syfte att utveckla näringen hållbart. 
För att underlätta utvecklingen av vattenbruket i 
Sverige har regeringen bl.a. förstärkt medfinan-
sieringen i fiskeriprogrammet. Sveriges lant-
bruksuniversitets arbete med avel av odlad fisk 
har förstärkts. För att ytterligare bidra till 
tillväxten av vattenbruksbranschen har regering-
en finansierat kontrollen av musslor under året. 
När dessa odlas för humankonsumtion ska de 
kontrolleras före skörd för att säkerställa att de 
inte innehåller skadliga ämnen.  

Produktionen inom svenskt vattenbruk ökade 
under 2011 enligt SCB till sammanlagt 
10 140 ton matfisk i slaktad vikt, vilket 
motsvarar 11 970 ton i beräknad hel färskvikt. 
Det är 29 procent högre än produktionen för 
2010. Det sammanlagda värdet av all produktion 
för konsumtion har beräknats till 328 miljoner 
kronor. Under 2011 minskade emellertid antalet 
odlingsanläggningar. Enligt SCB fanns det 79 
producerande odlingsanläggningar av matfisk 
och 72 odlingsanläggningar som producerade 
utsättningsfisk (s.k. sättfisk) för fiskevårdande 
åtgärder. Den vanligaste arten för odling till 
konsumtionsfisk är regnbågslax. Slakten av 
matfisk avsåg till 90 procent regnbåge. Det 
innebär en produktion av 9 106 ton, vilket 
innebär en ökning med 37 procent jämfört med 
regnbågsproduktionen för 2010. Produktionen 
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av musslor uppgick 2011 till 1 470 ton jämfört 
med 1 382 ton 2010. SCB uppskattar att 392 
personer var sysselsatta inom det svenska 
vattenbruket 2011. 

 
Tabell 2.15 Produktion, omsättning och antalet sysselsatta i 
vattenbruk 

 2010 2009 2008 

Produktion i ton 11 719 8 218 7 952 

Omsättning i mnkr 334 280 316 

Antal sysselsatta 399 424 379 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

Fritidsfiske och företagande inom fisketurism 
Utöver främjandet av fritidsfisket och före-
tagandet inom fisketurism har Jordbruksverket 
fr.o.m. 2011 även uppdraget att stärka fritids-
fisket och genomföra insatser för att öka och 
sprida kunskaper inom området. Syftet är att få 
till stånd ett långsiktigt hållbart fritidsfiske och 
att öka företagande inom fisketurismsektorn. 
Ungefär en miljon svenskar i åldern 16–74 år 
bedriver fritidsfiske minst en gång om året och 
det sammantagna antalet fiskedagar uppgår till ca 
13,8 miljoner. Enligt SCB har fångsten under 
mätperioden 1996–2009 minskat med 25 kilo per 
år till 15 kilo per fritidsfiskare och år.  

Analys och slutsatser 
Det svenska vattenbruket har visat på ökad 
omsättning och en relativt stabil sysselsättnings-
grad under de senaste åren. Regeringen gör 
bedömningen att det finns en fortsatt potential 
för vattenbruket i Sverige. Regeringen arbetar 
med det regelförenklingsuppdrag som presen-
terades av Jordbruksverket under året och som 
syftar till att stärka konkurrenskraften inom den 
svenska vattenbruksnäringen. Jordbruksverket 
ska inom ramen för sitt uppdrag främja svenskt 
vattenbruk och har inom ramen för det 
uppdraget utarbetat en nationell strategi för 
vattenbruket. I reformarbetet med den gemen-
samma fiskeripolitiken inför den nya program-
perioden 2014–2020 är vattenbruket en priori-
terad fråga.  

Både inhemsk och utländsk fisketurism växer 
och är en viktig del av den naturbaserade turism 
som regeringen satsar på i Sverige – det nya 
matlandet. Fisketurismföretagande har en fram-
tida tillväxtpotential på landsbygden, i kust-
områden och i våra sjöar och vattendrag.  

Jakt- och viltförvaltning  

Resultat 

Älg 
Propositionen En ny älgförvaltning (prop. 
2009/10:239) antogs under 2010 av riksdagen. 
Regeringen har under 2011 lagt ett flertal 
uppdrag till myndigheterna till stöd för den nya 
älgförvaltningen som trädde i kraft den 1 januari 
2012. Uppdragen har avsett utveckling av en ny 
it-plattform för älgförvaltningen, inventerings-
metoder och metoder för att fastställa foder-
prognoser som regelmässigt ska användas i 
älgförvaltningen samt en utbildning i adaptiv 
ekosystembaserad älgförvaltning.  

Vildsvin 
Under 2011 har länsstyrelserna i län med vild-
svinsförekomst tagit fram regionala förvalt-
ningsplaner för vildsvin. Avskjutningen av 
vildsvin 2010/11 minskade med ca 8 000 djur till 
ca 57 000 vildsvin, vilket indikerar att stammen 
påverkades negativt av den hårda vintern 2009. 

Eftersök av trafikskadat vilt  
Från den 1 januari 2010 regleras verksamheten 
med eftersök, dvs. uppspårning och avlivning av 
trafikskadat vilt. Polisen har ett huvudansvar för 
organisation och samordning. Från den 1 juli 
2012 utvidgades verksamheten till att avse även 
vilt som har varit inblandat i en sammanstötning 
med spårbundet fordon. Antalet viltolyckor 
minskade under 2011 med ca 14 procent. 

Rovdjurspolitiken 
Licensjakt efter varg genomfördes i enlighet med 
propositionen En ny rovdjurspolitik som antogs 
av riksdagen 2009, bl.a. i syfte att öka accep-
tansen för en genetisk förstärkning av varg-
stammen. Utvärdering av mål för rovdjurs-
stammarnas utveckling (dir. M 2010:65), den s.k. 
rovdjursutredningen, kom den 20 april 2011 med 
sitt delbetänkande Rovdjurens bevarandestatus 
(SOU 2011:37). Regeringen har under året 
framställt en anmälan till Europeiska kommissio-
nen om ett högre bidrag för rovdjursavvisande 
stängsel. Från och med 2012 höjs bidraget till 
lantbrukare som vill hägna sina tamdjur med 
rovdjursavvisande stängsel från 20 kronor till 50 
kronor per löpmeter. I syfte att kunna genom-
föra inventeringar av varg även i områden utan 
snötäckt mark har Sveriges lantbruksuniversitet 
tillsammans med Viltskadecentret på uppdrag 
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från regeringen tagit fram en metod för bar-
marksinventering av varg.  

Analys och slutsatser 
Den nya älgförvaltningen syftar till en bättre 
styrning och samordning av älgjakten genom en 
lokal ekosystembaserad adaptiv förvaltning. 
Målet är en livskraftig älgstam av hög kvalitet 
som är i balans med betesresurserna och en 
produktionsanpassad älgjakt. För att kunna 
uppnå målet krävs bl.a. regelbundna invente-
ringar av älgstammen samt prognoser av foder-
tillgång för älgarna. Regeringen har genom 
uppdrag till berörda myndigheter säkerställt att 
kvalitetssäkrade metoder finns att tillgå för 
inventering och prognoser. Dessutom har 
Sveriges lantbruksuniversitet på uppdrag från 
regeringen tagit fram en utbildning i adaptiv 
älgförvaltning för dem som ska sätta och följa 
upp mål för älgförvaltningen, dvs. älgförvalt-
ningsgrupper och viltförvaltningsdelegationer. 
Älgjakten kommer i det framtida systemet att i 
högre grad än i dag vara målstyrd. Det ställer 
höga krav på kunskapsnivån hos dem som är 
delaktiga i älgförvaltningen. It-plattformen för 
älgförvaltning ska vara till stöd för förvaltare och 
därmed underlätta den kunskapsbaserade 
förvaltningen av älgen. 

Vildsvinsstammen förväntas öka under 2012 
till följd av den milda vintern. För att tydliggöra 
det regionala ansvaret för förvaltningen av 
vildsvin finns nu regionala förvaltningsplaner för 
vildsvin i de län där djuren förekommer.  

Antalet trafikolyckor där vilt varit inblandat 
har trots den senaste minskningen ökat markant 
på senare år och uppgick förra året till drygt 
40 000. Samhällets kostnader för viltolyckor 
överstiger en miljard kronor årligen. Samtidigt 
har en effektiv eftersöksorganisation utvecklats 
så att eftersök kan ske snabbt och kostnads-
effektivt. Ett utvecklat datastöd har medfört 
förbättrade möjligheter att förebygga viltolyckor 
och gett förutsättningar för utvärderingar som 
bör leda till en ökad kvalitet och effektivitet 
inom eftersöksorganisationen. En sådan utveck-
ling är bra och bidrar till att stärka djurskyddet 
vid eftersök av trafikskadat vilt.  

Sammanfattande bedömning av måluppfyllelsen 

Ett av de övergripande målen inom visionen 
bruka utan att förbruka är Ett dynamiskt och 

konkurrenskraftigt näringsliv i hela landet som 
präglas av öppenhet och mångfald. Ett flertal av 
regeringens insatser under 2011 har ingått i 
regeringens strävan att nå målet. 

De stimulansåtgärder för företag som rege-
ringen har genomfört under de senaste åren har 
varit betydelsefulla för de areella näringarna.  

Det är av stor vikt att fortsätta att arbeta för 
att öka konkurrenskraften i primärproduktio-
nen, vilket bl. a. resultatet av högnivågruppen 
visar. 

Åtgärder för att stärka det svenska jord-
brukets konkurrenskraft har vidtagits. Målsätt-
ningen om att uppnå en minskning av företagens 
administrativa kostnader inom Landsbygds-
departementets område har uppnåtts med god 
marginal och högre mål har satts upp framöver. 
Regeringen fortsätter att verka för lägre 
administrativ börda också i arbetet med ny 
jordbruks- och fiskeripolitik inom EU. Förbätt-
ringen av styrningen och hanteringen av stöd-
verksamheten har lett till både snabbare 
utbetalningar och säkrare material för jord-
brukarna. 

Regeringens satsning på Sverige – det nya 
matlandet innebär ett helhetsgrepp över flera 
branscher med målsättningen att skapa 20 000 
nya jobb över hela landet till 2020. Regeringens 
bedömning är att arbetet med visionen bidrar till 
att öka medvetenheten om svenska mervärden i 
mat och måltider och ger förutsättningar för 
ökad turism.  

Även landsbygdsprogrammet är ett viktigt 
verktyg som utvecklar landsbygden och svarar 
mot de nationella och regionala behoven. 
Resultatmålen för axel 1 och axel 3 är fullt 
uppfyllda och för axel 4 är resultatmålen i 
huvudsak uppfyllda. 

Regeringens satsning på en konkurrenskraftig 
livsmedelssektor, i kombination med fiske-
programmet och landsbygdsprogrammet, stär-
ker möjligheterna att nyttja den totala potential 
som finns till ett dynamiskt och konkurrens-
kraftigt näringsliv med ökat företagande, tillväxt 
och fler jobb i hela landet. 

Sammantaget bedömer regeringen att de 
redovisade insatserna under 2011 har bidragit till 
att nå målet om ett dynamiskt och konkurrens-
kraftigt näringsliv i hela landet som präglas av 
öppenhet och mångfald. 
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2.5.2 De gröna näringarna är miljö- och 
resurseffektiva och har en nyckelroll 
i Sveriges energiproduktion 

Regeringen har i mars 2012 i skrivelsen Miljö-, 
klimat- och energiinsatser inom jordbruket  
(skr. 2011/12:124, 2011/12:MJU24, rskr. 
2011/12:290) gjort en fördjupad redogörelse av 
miljö-, klimat- och energiinsatser inom jord-
bruket under perioden 2007—2011. 

De gröna näringarnas klimatarbete  

Indikatorer  
För att mäta resultatet för målet används 
följande indikatorer:  

- Utsläpp av växthusgaser från jordbruks-
sektorn.  

- Skog och skogsmarks nettoupptag av växt-
husgaser uttryckt som koldioxid-
ekvivalenter.  

Resultat  
År 2010 hade utsläppen av metan och lustgas 
från det svenska jordbruket minskat med 10 
procent i jämförelse med 1990. Minskningen 
beror främst på minskat antal nötkreatur och 
svin. Kortfattat kan ur skrivelsen till riksdagen 
(skr. 2011/12:124) lyftas fram flera satsningar 
som har genomförts under året.  

Omfattande informations- och rådgivnings-
insatser har bedrivits inom ramen för lands-
bygdsprogrammet 2007–2013. Bland annat har 
projektet Greppa näringen under 2010 utökats 
med en särskild rådgivningsdel ”klimatkollen”. 
Andra åtgärder inom landsbygdsprogrammet 
som har positiva effekter på utsläppen av 
växthusgaser är t.ex. odling av fånggröda.  

I slutet av 2010 överlämnade Jordbruksverket 
en förstudie om konsekvenser för jordbrukets 
vattenanläggningar i ett förändrat klimat (Jord-
bruksverkets rapport 2010:27). Med utgångs-
punkt från denna gav regeringen Jordbruks-
verket i uppdrag att tillsammans med berörda 
myndigheter och organisationer närmare studera 
några av de hydrotekniska och vattenrättsliga 
aspekter som särskilt framhölls i förstudien som 
viktiga i ett förändrat klimat. Detta uppdrag ska 
redovisas den 31 december 2012. 

 
 

Diagram 2.2 Utsläpp av växthusgaser från jordbruket 
Miljoner ton koldioxidekvivalenter 

Källa: Naturvårdsverket, National Inventory Report 2011 (exklusive nettoupptag 
av CO2 i jordbruksmark). 

 
Under 2011 har regeringen gjort ytterligare 
satsningar för att ta till vara skogsbrukets roll för 
minskad klimatpåverkan. Skogsstyrelsen har 
fortsatt att utveckla sin rådgivning i syfte att höja 
skogsbrukets kunskapsnivå dels om metoder för 
en långsiktigt hållbar ökning av tillväxten i 
skogen, dels om möjliga anpassningsåtgärder.  

Skog och skogsmark hade 2010 ett netto-
upptag på ca 38 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter, vilket innebär en minskning med 14 procent 
jämfört med 1990 och med 4 procent jämfört 
med 2009. Anledningen till minskningen beror 
främst på en ökad avverkning 2010. Under 2011 
har avverkningen minskat något, vilket sannolikt 
kommer att synas genom ett höjt nettoupptag. 
 
Diagram 2.3 Nettoupptag av växthusgaser inom skogsbruket 
2001–2010, exkl. träprodukter (tidserien omräknad jämfört 
med tidigare år på grund av metodutveckling) 
Miljoner ton koldioxidekvivalenter 

 
Källa: Naturvårdsverket, National Inventory Report 2011 (exklusive upplagring i 
träprodukter). 
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Sverige har fortsatt att driva skogens betydelse 
för minskad klimatpåverkan i såväl de inter-
nationella klimatförhandlingarna som inom EU i 
syfte att hitta en lämplig balans mellan möjlig-
heten att lagra kol i växande skog och skogs-
produkter och den potential som finns att öka 
substitutionen av fossila bränslen. Under 2011 
nåddes en överenskommelse om bokförings-
metoder för skogsbruk för Kyotoprotokollets 
andra åtagandeperiod med start 2013, vilket 
omfattar Sverige. Beslutet innebär en utveckling 
och förbättring jämfört med nuvarande regelverk 
och inkluderar bl.a. träprodukters kollagrande 
funktion och ger möjlighet att ta hänsyn till 
naturkatastrofers påverkan på nationella utsläpp. 
Sammantaget ger det nya regelverket förutsätt-
ningar för att skapa ökade incitament till klimat-
marta åtgärder inom skogbrukssektorn.  

Analys och slutsatser  
Minskningen av jordbrukets utsläpp av växthus-
gaser sedan 1990 beror till stor del på en fortsatt 
lägre användning av mineralgödsel, minskade 
volymer stallgödsel samt en minskad åkerareal. 
Användningen av mineralgödsel har haft en svag 
nedåtgående trend de senaste åren.  

Nettoutsläppen av växthusgaser från jord-
bruksmark på grund av konstgödning ligger 
jämförelsevis stabilt totalt sett, men kan variera 
mellan olika marker. Mellan 2009 och 2010 har 
utsläppen från användandet av konstgödsel ökat 
marginellt till samma nivå som rådde under 
perioden 2005–2007.  

Mätosäkerheten kring upptag och utsläpp från 
jord- och skogsbruk är fortsatt stor men det 
löpande utvecklingsarbetet medför att nog-
grannheten har förbättrats de senaste åren. 
Resultaten redovisas som löpande genomsnitt 
för att undvika att skillnader på grund av 
mätosäkerhet påverkar enskilda år. Inom skogs-
bruket inkluderas nu bl.a. det kol som finns kvar 
i stubbar. Före 2011 antogs att kol bundet i 
stubbar och rotsystem släpptes ut i atmosfären 
som koldioxid omedelbart när träden avverka-
des. Metoder för beräkning av skogsmarkens 
kolinnehåll har också utvecklats. Sammantaget 
innebär förändringarna att den rapporterade 
kolsänkan har minskat. Förändringarna gäller 
hela tidsserien, även bakåt i tiden. 

I landsbygdsprogrammet för perioden 2007–
2013 ingår ett antal åtgärder för att minska 
jordbrukets utsläpp av växtnäringsämnen. Ett 
flertal av dessa åtgärder har även en positiv effekt 

för klimatet. Särskilt kan nämnas ersättning för 
odling av fånggrödor, vilket minskar utsläppen 
av kväve till vatten och därmed lustgasavgången 
från det utlakade kvävet. De medel som 
öronmärktes för klimatåtgärder i landsbygds-
programmet förväntas minska utsläppen av 
växthusgaser med ca 650 000 ton koldioxid till 
2013.  

Regeringen drar slutsatsen att de gröna 
näringarnas miljö- och klimatarbete forsatt har 
bidragit till minskade utsläpp av växthusgaser. 
Jordbrukets utsläpp ligger på samma nivå som de 
senaste årens utsläpp. Skogsbrukets nettoupptag 
minskade något 2010 jämfört med föregående år 
men ligger kvar på en hög nivå samtidigt som 
produktionen av skogsbaserad bioenergi fort-
sätter att utvecklas positivt. 

Energibesparingar är med all sannolikhet den 
åtgärd som på kort sikt får störst effekt på 
utsläpp av växthusgaser i förhållande till insats. 
Genom att öka medvetandet hos den enskilde 
företagaren inom de areella näringarna kan 
energibesparingar göras.  

De gröna näringarna har en nyckelroll i Sveriges 
energiproduktion  

Resultat  
Bioenergi från den gröna sektorn svarar i 
dagsläget för nästan en tredjedel av den svenska 
energianvändningen. Ungefär 85 procent av 
bioenergin kommer från skogssektorn och till 
stor del från industrins biprodukter. I skogs-
industrin eldas restprodukter såsom bark, 
rötskadad ved och svartlut för interna process-
behov men också för att producera el, värme och 
biodrivmedel. Jordbruket bidrar med en till två 
procent av Sveriges bioenergiproduktion.  

Kortfattat kan ur skrivelsen till riksdagen (skr. 
2011/12:124) lyftas fram flera energisatsningar 
som har genomförts under året. Vid utgången av 
2011 hade 34 biogasanläggningar beviljats 
investeringsstöd, vilket kan jämföras med det 
tiotal anläggningar som fanns 2009 när stödet 
infördes. I november 2011 hade 420 företag fått 
beslut om stöd för energikartläggning. Av dessa 
företag är 55 lantbruksföretag. Checkar för 
energikartläggning leder med största sannolikhet 
till minskad energianvändning liksom minskade 
koldioxidutsläpp. 

Jordbruksverket och Transportstyrelsen har 
utrett marknadsförutsättningar och stöd för 
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efterkonvertering, vilket har resulterat i ett 
projektförslag, det s.k. MEKA-projektet 
(Metandieselefterkonvertering av arbets-
maskiner). Projektet innebär marknadsföring 
och kommersialisering samt effektivisering av 
framtagandet av ett nytt regelverk för efter-
konvertering av arbetsmaskiner till förnybara 
bränslen. 

En nationell samverkansgrupp för minskat 
matavfall (SaMMa) har bildats med syftet att 
minska svinnet genom samverkan i hela livs-
medelskedjan, vilket har positiva effekter både ur 
energi- och klimatsynpunkt. 

Analys och slutsatser  
Medvetenheten i de gröna näringarna om 
behovet av att minska beroendet av fossil energi 
genom effektiv och hållbar energianvändning har 
under senare år ökat. Arbetet med att ställa om 
de gröna näringarna till en mer hållbar och 
energieffektiv sektor är högt prioriterat av 
regeringen. 

Energiutvinning från biomassa ökar, vilket till 
stor del beror på en ökad produktion och 
användning av biomassa från skogssektorn. 
Även produktionen av bioenergi från jordbruket 
ökar, bl.a. genom utnyttjande av restprodukter 
såsom t.ex. halm, blast eller gödsel. 

Sammanfattningsvis, och med hänvisning till 
regeringens skrivelse (skr. 2011/12:124), konsta-
teras att de gröna näringarna bidrar substansiellt 
och på många olika sätt till Sveriges energi-
produktion samtidigt som kontinuerligt arbete 
för att minska beroendet av fossil energi i de 
gröna näringarnas bedrivs.  

Förbättra miljön och landskapet  

I detta avsnitt beskrivs ett antal av regeringens 
insatser inom ramen för arbetet med de för 
jordbruket relevanta miljökvalitetsmålen Ingen 
övergödning, Ett rikt odlingslandskap, Giftfri 
miljö samt Myllrande våtmarker. Det om-
fattande arbetet och de resultat som har uppnåtts 
beskrivs utförligt i regeringens skrivelse (skr. 

2011/12:124). 

Resultat 
Analyser av halter och transporter av kväve och 
fosfor i vattendrag där läckaget i stor utsträck-
ning kommer från jordbruksmark i Syd- och 
Mellansverige visar på tydliga nedåtgående 

trender, enligt Sveriges lantbruksuniversitet 
(SLU, rapport 2012:1). 

I maj 2011 beslutade regeringen att genom-
föra förändringar av de s.k. nitratkänsliga 
områdena. Detta gjordes som en del i den 
rapportering till kommissionen om översyn av 
känsliga områden som varje medlemsland ska 
göra vart fjärde år enligt rådets direktiv 
91/676/EEG. Beslutet innebär att de s.k. nitrat-
känsliga områdena i Sverige utökas. Andelen av 
den totala åkermarken som ingår i de nitrat-
känsliga områdena ökar från 62 till 70 procent. 
Av jordbrukets totala antropogena (från 
mänsklig aktivitet) belastning på haven av kväve 
och fosfor kommer 85–90 procent från de 
känsliga områdena. Att nya områden har pekats 
ut medför att fler brukare omfattas av generella 
bestämmelser om krav på lagringskapacitet, 
spridningsförbud och spridningsrestriktioner för 
stallgödsel, mineralgödsel och andra organiska 
gödselmedel. Bestämmelserna träder i kraft 
under 2014.  

Regeringen har tillsatt en utredning 
(M 2012:29, se även utg.omr. 20) för att se över 
reglerna om vattenverksamheter i miljöbalken 
och lagen (1998:812) med särskilda bestämmel-
ser om vattenverksamhet, den s.k. restvatten-
lagen. Enligt direktiven ska utredaren ta fram 
förslag till ändringar, vilka ska säkerställa att alla 
tillståndspliktiga vattenverksamheter har till-
stånd i överenstämmelse med de miljökrav som 
ställs i miljöbalken och att de lever upp till de 
krav som följer av Sveriges EU-rättsliga åtagande 
i fråga om vattenkvalitet och påverkan på djur- 
och växtliv, samtidigt som en fortsatt hög regler- 
och produktionskapacitet i den svenska vatten-
kraftsproduktionen eftersträvas. 

I dag omfattas jordbruksverksamhet av miljö-
bestämmelser genom miljöbalkens allmänna 
hänsynsregler och särskilda miljöbestämmelser 
för jordbruk och djurhållning. Likaså omfattas 
verksamheten av ett antal föreskrivna villkor, s.k. 
tvärvillkor, inom ramen för den gemensamma 
jordbrukspolitiken vilka brukaren måste följa för 
att vara berättigad till stöd och ersättningar. 
Eftersom reglerna i flera fall är likartade och då 
det i vissa fall kan förekomma överlappningar, 
men också luckor och motstridiga bestämmelser, 
beslutade regeringen den 9 juni 2011 att ge en 
särskild utredare i uppdrag att se över flera av 
regelverken (kommittédirektiv 2011:49, Miljö-
bestämmelser för jordbruksföretag och 
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djurhållning). Uppdraget ska redovisas till rege-
ringen senast den 31 januari 2013. 

I syfte att följa de kvalitativa förändringarna 
och bedöma åtgärders effekt för att bevara den 
biologiska mångfalden och därmed långsiktigt 
säkra natur- och kulturmiljövärdena har rege-
ringen i enlighet med proposition (prop. 
2009/10:155) Svenska miljömål – för ett effek-
tivare miljöarbete gett Jordbruksverket i uppdrag 
att utvärdera befintliga övervaknings- och 
uppföljningssystem vad gäller odlingslandska-
pets naturvärden. Jordbruksverket har den 
1 september 2012 redovisat uppdraget till rege-
ringen. Frågan bereds för närvarande i 
Regeringskansliet.  

Miljö- och hälsorisker från användning av 
växtskyddsmedel beräknas årligen av Kemikalie-
inspektionen som indikatortal. Riskerna har 
2011, jämfört med basåret 1988, minskat med 77 
respektive 45 procent för hälsa respektive miljö. 

Jordbruksverket har i myndighetens 
regleringsbrev för 2011 fått i uppdrag att efter 
samråd med Kemikalieinspektionen utarbeta en 
strategi för hur jordbruks- och trädgårds-
näringen i framtiden kan vara förberedd när 
växtskyddsmedel fasas ut från marknaden och 
inte längre får användas. Detta kan ske bl.a. 
genom att alternativa växtskyddsmedel eller 
metoder finns tillgängliga. Syftet med strategin 
är att bibehålla förutsättningarna för en 
konkurrenskraftig produktion. Uppdraget 
redovisades till Regeringskansliet (Landsbygds-
departementet) den 1 december 2011 genom 
Jordbruksverkets rapport 2011:38, Strategi för 
växtskyddsmedel – Förslag till en arbetsmetod. 
Jordbruksverket har fått i uppdrag av regeringen 
att senast den 1 december 2012, med utgångs-
punkt i den föreslagna strategin för växtskydds-
medel, vidareutveckla och använda denna med 
syfte att bibehålla förutsättningarna för en 
hållbar och konkurrenskraftig produktion med 
beaktande av relevanta miljökvalitetsmål.  

I syfte att inrätta ett forum där olika aktörer 
och intressenter får möjlighet att diskutera, 
utbyta erfarenhet och bidra till en högre 
kunskapsnivå i frågor som rör växtskyddets 
betydelse för en hållbar och konkurrenskraftig 
växtodling har regeringen uppdragit åt Jord-
bruksverket att inrätta ett växtskyddsråd, vilket 
skedde i maj 2011. Rådet leds av Jordbruks-
verket. En beskrivning av rådets verksamhet görs 
i Jordbruksverkets rapport 2012:6, Växtskydds-

rådets verksamhet 2011 – Viktiga växtskydds-
frågor och arbetet i rådet. 

I syfte att tydliggöra och stimulera utveck-
lingen av biologisk bekämpning av skade-
organismer har regeringen 2011 uppdragit åt 
Sveriges lantbruksuniversitet att inrätta ett 
kunskapscentrum för biologiska bekämpnings-
medel. Centrumet har i uppgift att utveckla 
biologisk bekämpning av skadeorganismer som 
ett alternativ till kemisk bekämpning samt att 
främja och sprida information om sådan 
bekämpning. 

Den totala certifierade arealen jordbruksmark, 
som antingen var omställd eller var under 
omställning till ekologisk produktion, uppgick 
till 481 000 hektar eller 15,7 procent av den 
totala arealen jordbruksmark. Regeringen gav 
den 6 oktober 2011 Jordbruksverket i uppdrag 
att vidare analysera behov och utformning av nya 
mål för ekologisk produktion inför det 
kommande landsbygdsprogrammet 2014−2020. 
Uppdraget redovisades den 31 maj 2012 som en 
del i rapporteringen av tekniskt underlag inför 
kommande landsbygdsprogram.  

Genomförandet av axel 2 i landsbygdsprogrammet 
Det övergripande målet för insatserna i axel 2 i 
landsbygdsprogrammet är hållbar utveckling och 
bevarande av ett attraktivt landskap och en 
levande landsbygd.  

Inom axel 2 finns åtgärder för att aktivt främja 
brukande av jordbruksmark i områden med 
naturgivna nackdelar, men axeln består till 
övervägande del av miljöersättningar. Dessa är 
femåriga åtaganden för att sköta mark eller djur 
enligt särskilda villkor. Inom axeln finns också 
miljöinvesteringar för exempelvis anläggning av 
våtmarker. Budgetutnyttjandet inom axel 2 är 
70 procent, vilket är i linje med prognostiserat 
utnyttjande, 71 procent, efter fem av program-
mets sju år. 

I tabellerna 2.16 Miljöersättningar och 2.17 
Miljöinvesteringar redovisas utfall i relation till 
mål för ett urval av ersättningsformerna. 
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Tabell 2.16 Miljöersättningar 
Hektar 

Åtgärd Mål Utfall 2010 Utfall 2011 Utfall 2011 
i % av 
målet 

Skötsel av 
ängs- och 
betesmarker 500 000 440 632 426 618 85 

Certifierad 
ekologisk 
produktion 610 000 438 878 480 626 79 

Skyddszoner 9 000 10 117 11 339 126 

Minskat 
kväveläckage 240 000 143 340 145 169 60 

Skötsel av 
våtmarker 11 300 6 892 7 159 63 

Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk.  

 
 

Tabell 2.17 Miljöinvesteringar 
Hektar 

Åtgärd Mål för 
program-
perioden 

2007–2013 

Utfall 
2011 

Utfall 
2007–

2011 

Utfall 
2011 i % 
av målet 

Anläggning av 
våtmarker 6 000 1 076 2 769 46 

Restaurering 
av ängs- och 
betesmarker 18 000 1 841 7 651 42 

Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk. 

Analys och slutsatser 
Flera av miljökvalitetsmålen som t.ex. Ett rikt 
odlingslandskap, Ingen övergödning, Giftfri 
miljö, Begränsad klimatpåverkan och Myllrande 
våtmarker har bäring på jordbruket (se vidare 
utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
för ytterligare beskrivning av miljökvalitets-
målen). Miljöåtgärder och miljöövervakning blir 
fortsatt viktiga för att miljökvalitetsmål ska nås.  

Landsbygdsprogrammet har en hög miljö-
ambition med insatser som medverkar till att 
nationella miljökvalitetsmål och internationella 
åtaganden med bäring på miljöarbetet inom jord- 
och skogsbruket kan uppfyllas. Åtgärder inom 
programmet är i flera fall avgörande för att 
miljökvalitetsmålen ska kunna nås.  

Under 2011 har inte några förändringar gjorts 
av programmets miljöersättningar. Anslutningen 
till ersättningsformerna motsvarar ungefär nivån 
2010. Det är oroande att trots de medel som 
tillfördes genom överföring från direktstöden till 
landsbygdsprogrammet 2010 och som riktas mot 
insatser för att stärka den biologiska mångfalden 
i landets mest värdefulla ängs- och betesmarker, 
så minskade den totala arealen ängs- och betes-

marker något även under 2011. Regeringen gav i 
november 2009 Jordbruksverket i uppdrag att 
följa upp utvecklingen för träd-, busk- och 
impedimentsrika betesmarker och slåtterängar. 
Verket ska fortlöpande analysera och avrappor-
tera bl.a. hur omfattningen av hävdade betes-
marker samt natur- och kulturvärden i dessa 
påverkas av befintliga och nya ersättningar inom 
jordbrukspolitiken.  

Inom ramen för åtgärden kompetens-
utveckling, information och kunskapsspridning i 
landsbygdsprogrammets axel 1 genomförs 
kurser och rådgivningsinsatser inom jordbrukets 
miljöfrågor. Verksamheten Greppa Näringen 
utgörs av ett samarbete mellan Jordbruksverket, 
LRF, länsstyrelserna och rådgivningsföretag och 
startade 2001 i de tre sydligaste länen. Det 
framgångsrika projektet firade 2011 tioårs-
jubileum och omfattar i dag verksamheten i alla 
län upp t.o.m. Värmlands, Dalarnas och Gävle-
borgs län där brukare kan ta del av kostnadsfri 
miljörådgivning. Några viktiga framgångs-
faktorer för Greppa Näringen är det systema-
tiska tillvägagångssättet som präglar rådgivning-
en samt det helhetsgrepp som rådgivningen tar 
då både gårdens djurhållning och växtodling 
omfattas. 

Anslutningen 2011 till de flesta miljöersätt-
ningar ligger fortsatt på en nivå som gör att 
regeringen bedömer att måluppfyllelsen överlag 
är god inom axel 2. 

En skogspolitik i takt med tiden  

Indikatorer  
För att mäta resultatet för skogspolitikens två 
jämställda mål, produktionsmålet och miljö-
målet, samt relevanta miljökvalitetsmål används 
följande indikatorer:  

- Virkesförråd och återväxt.  

- Röjning och avverkning. 

- Skog och vilt i balans. 

- Miljöhänsyn. 

- Skydd av skogsmark och  

- Skydd mot skadeinsekter m.m.  

Resultat  

Virkesförråd och återväxt  
Cirka 70 procent av Sveriges totala landareal är 
skogsmark. Som resultat av ett långsiktigt och 
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uthålligt skogsvårdsarbete har virkesförrådet i 
Sveriges skogar sedan 1920-talet ökat med mer 
än 80 procent och är nu omkring 2,9 miljarder 
m3sk (skogskubikmeter) på den produktiva 
skogsmarken. Den årliga tillväxten på produktiv 
skogsmark är ca 111 miljoner m3sk. Medelvirkes-
förrådet på produktiv skogsmark är 131 m3sk per 
hektar. Återväxten har förbättrats successivt 
sedan slutet av 1990-talet, men har sedan mitten 
av 2000-talet planat ut.  

Röjning och avverkning  
Arealen utförd röjning i Sverige har ökat från 
början av 2000-talet. Trots detta föreligger ett 
omedelbart röjningsbehov på något mer än 
1,5 miljon hektar, den högsta siffra som har 
redovisats. En förklaring är att den ökade röj-
ningen till stor del satts in senare i ungskogens 
utvecklingsfas och i eftersatta röjningar, vilket 
kan leda till årlig ackumulering av arealer med 
omedelbart röjningsbehov trots att större arealer 
röjs årligen.  

Enligt Riksskogstaxeringen avverkades (slut-
avverkning, gallring och röjning) 942 000 hektar 
skog under 2010. Bruttoavverkningen 2010 upp-
gick till ca 90 miljoner m3sk. Det kan jämföras 
med Skogsstyrelsens bedömning om att en årlig 
avverkning på 95–100 miljoner m3sk är lång-
siktigt hållbar. Under 2011 handlades 55 000 
avverkningsanmälningar och 600 ansökningar 
om tillstånd till avverkning. Det är betydligt 
lägre än 2010 då aktiviteten i skogen var hög 
kopplat till konjunkturen. De s.k. lagråden – råd 
om åtgärder för att uppfylla skogsvårdslagens 
krav – har ökat med 15 procent jämfört med 
medeltalet för de tre föregående åren. Hundra 
förelägganden har lämnats, vilket är i nivå med 
tidigare år. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diagram 2.4 Areal med omedelbart röjningsbehov fördelat 
på 3-årsmedelvärden 
Tusen hektar 

 
Källa: Sammanställning av statistik från Riksskogstaxeringen, Sveriges 
lantbruksuniversitet. 

Skog och vilt i balans  
Inventeringen av älgskador visar en kraftig 
ökning av skador på tall orsakade av älg, även om 
viss statistisk osäkerhet finns. De senaste årens 
långa och stränga vintrar har sannolikt bidragit 
till den kraftiga ökningen. Älgbetningen medför 
negativa effekter både för skogsproduktionen 
och ur miljösynpunkt. Som ett led i att finna 
balans mellan vilt och skogsbruk har Skogs-
styrelsen tillsammans med skogsnäringen en 
pågående satsning för att främja förekomsten av 
tall på lämpliga marker. Ett viktigt led i att uppnå 
en bättre balans mellan skogsbruk och vilt är att 
hitta en arbetsmodell för hur markägare och 
jägare ska kunna samverka. Regelverk för en ny 
älgförvaltning trädde i kraft den 1 januari 2012. 
Syftet med den nya älgförvaltningen är bl.a. att 
skapa en älgstam av hög kvalitet som är i balans 
med betesresurserna.  

Miljöhänsyn  
Skogsstyrelsens inventering av miljöhänsyn vid 
avverkning visar på höga ambitioner inom skogs-
bruket men även på brister. 

Problemområden är hänsynskrävande bio-
toper samt hänsyn till kulturmiljöer, vilka i dag 
skadas vid avverkning i alltför stor omfattning. 
Problemet ligger främst i olika aktörers kunskap 
och bedömning av vilken hänsyn som bör tas. 

En omfattande dialog med berörda aktörer 
och intressenter om miljöhänsyn i skogsbruket 
har inletts. Syftet är brett och omfattar att uppnå 
ökad samsyn om sektorsansvaret för miljö-
hänsyn, att skapa gemensamma målbilder för 
miljöhänsyn, att göra lagens krav mer kända 
samt att föreslå framtida uppföljningssystem för 
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miljöhänsyn. Sju arbetsgrupper arbetar med 
olika frågeställningar. 

Skogsstyrelsen och Riksantikvarieämbetet har 
ett välutvecklat samarbete om kulturmiljövärden 
i skogen. Det innefattar bl.a. kvalitetssäkring av 
tidigare inventerade kulturmiljöer inom 
Skog&Historia, utveckling av gemensam skade-
inventeringsmetod och samordnad och effektivi-
serad handläggning av ärenden som rör forn-
lämningar och som berörs av skogsbruket.  

Intresset för hyggesfritt skogsbruk har ökat 
och Skogsstyrelsen har drivit ett projekt för att 
väcka medvetenhet och att öka kunskapen, med 
målet att öka tillämpningen av hyggesfritt 
skogsbruk. 

Arealen gammal skog, arealen äldre lövskog 
samt volymen död ved har ökat, vilket ur 
miljösynpunkt är positivt. 

Skydd av skogsmark  
En viktig skyddsåtgärd för bevarande av 
biologisk mångfald i skog är bevarandet av 
biotoper med höga naturvärden. Det finns ca 
400 000 hektar kända och registrerade nyckel-
biotoper i skogen och den totala arealen nyckel-
biotoper bedöms vara ungefär dubbelt så stor. 
Många av nyckelbiotoperna bevaras genom 
naturreservat, biotopskyddsområden, natur-
vårdsavtal eller genom markägarnas frivilliga 
bevarande. Under perioden 1999–2011 har på 
produktiv skogsmark 19 017 hektar biotop-
skyddsområden bildats. Staten och markägare 
har tecknat naturvårdsavtal för 25 349 hektar 
under perioden. År 2011 fattade Skogsstyrelsen 
beslut om 218 naturvårdsavtal och 215 biotop-
kyddsområden. Sammantaget noteras en ökning 
av skydd av produktiv skogsmark genom natur-
reservat, biotopskydd eller naturvårdsavtal på 
333 368 hektar, sedan miljökvalitetsmålet 
Levande skogar började gälla 1999. Totalt 
bedöms dessutom 1,11 miljoner hektar produk-
tiv skogsmark ha avsatts frivilligt av skogsbruket 
fram till 2010 och 1,05 miljoner hektar av dessa 
finns nedanför den fjällnära gränsen.  

Markägarnas engagemang i arbetet med skydd 
av natur tas till vara bl.a. i samverkansprogram-
met ”Kompletterande metoder för skydd av 
natur” (Komet).  

Behovet av att skydda värdefull skog för 
naturvårdsändamål under miljöbalken beskrivs 
även under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård.  

Skydd mot skadeinsekter m.m.  
Skogsstyrelsens bedömning är att ca 200 000 m3 
granskog har dödats av granbarkborren under 
2011 (300 000 m3 under 2010) inom bekämp-
ningsområdet i södra Sverige. Prognosen är att 
skadorna under 2012 troligen inte kommer att 
överstiga 140 000 m3 granskog och skadorna 
närmar sig därmed en normal nivå. Även i norr 
har skadorna minskat under 2011. 

Snytbaggeskadorna ligger på en låg nivå i 
södra Sverige men motsatt förhållande råder i 
delar av Norrland.  

Gällande svampskador finns det indikationer 
på att askskottsjukan håller på att avta. Rotröta 
och angrepp av törskatesvamp är problem som 
förefaller att öka. Almsjukan grasserar hårt men 
en intensiv bekämpningskampanj börjar att visa 
positiva resultat på Gotland.  

Skogsriket 
Regeringen ser en stor potential för jobb-
skapande i skogen med alla dess värden och har 
därför lanserat satsningen Skogsriket – med 
värden för världen. Skogsrikets handlingsplan, 
som bl.a. bygger på förslag från intressenter 
inom sektorn, identifierar Sveriges kompetens-
fördelar i sektorn och presenterar dem i fyra 
grenar; ”Hållbart brukande”, ”Förädling och 
innovation”, ”Upplevelser och rekreation” samt 
”Sverige i världen”. Skogsstyrelsen ansvarar för 
både den förstärkta rådgivning och den utlysning 
av företagsstöd som sker inom ramen för 
Skogsriket om totalt 80 miljoner kronor 2012–
2015. Stödet till innovation med skogen som bas 
till mikroföretag, små och medelstora företag 
utlystes första gången våren 2012 och mötte 
mycket stort intresse. 

Skogsriket har som mål att ge Sverige en stark 
representation i internationella skogspolitiska 
sammanhang i enlighet med prop. 
2007/2008:108 En skogspolitik i takt med tiden. 
Den sjätte ministerkonferensen inom det 
regionala skogssamarbetet ”Forest Europe” 
beslutade sommaren 2011 att inleda förhand-
lingar om ett paneuropeiskt skogsavtal. Sverige 
bidrog aktivt till klargöranden om EU:s roll och 
till värnandet om att samverkansarbete inom EU 
på skogssidan inte ska medföra någon kompe-
tensförskjutning till unionen. En vision för 
europeiska skogar 2020 antogs och regeringen 
har åtagit sig att spela en aktiv roll i det praktiska 
genomförandet. Sverige har, tillsammans med 
Finland, bidragit till projektet ThinkForest som 
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riktar sig till europeiska beslutsfattare. Målet är 
att sprida skoglig forskning genom det euro-
peiska skogsforskningsinstitutet, European 
Forest Institute, och att därigenom bidra till 
bättre beslutsunderlag för eventuella gemen-
samma regler som påverkar svenskt skogsbruk. 

Analys och slutsatser  
Baserat på årets resultat och valda indikatorer 
bedömer regeringen att den befintliga modellen 
för skogsförvaltningen samt gällande regelverk 
är i väsentliga delar väl anpassade för att uppnå 
politikens syften och de två jämställda målen om 
produktion och miljö. Samtidigt konstateras att 
det finns flera områden som behöver utvecklas 
både när det gäller produktion och miljö.  

Skogsstyrelsens bedömning av miljöhänsyn 
vid föryngringsavverkning visar att det finns 
fortsatt behov av insatser i form av tillsyn, ökad 
rådgivning och information om ett hållbart 
skogsbruk. Det behövs förbättrad samsyn inom 
skogssektorn om målbilder och prioriteringar. 
Den pågående dialogen mellan sektorns intres-
senter som samordnas av Skogsstyrelsen väntas 
utveckla sådan samsyn. Detta arbete är väsentligt 
och ska fullföljas. Det pågående arbetet med 
skydd av skog är betydelsefullt. Utvecklad kun-
skap och markägarnas engagemang ger styrka 
och är därför viktigt att betona inom rådgivning 
och tillsyn. 

Gällande produktionsmålet bedöms att 
produktionen ligger på en fortsatt hög och stabil 
nivå. Bruttoavverkningen ligger väl inom 
ramarna för en långsiktigt hållbar produktion. 
Det finns dock behov av att fortsatt aktivt 
hantera aktuella produktionsproblem särskilt 
inom områdena återväxt, röjning och skador 
orsakade av viltbete. Skogsråvaran bidrar 
uthålligt till Sveriges utveckling mot en bio-
baserad samhällsekonomi och skapar arbets-
tillfällen. Satsningen Skogsriket har bidragit till 
att skapa fokus och engagemang inom sektorn 
runt dessa viktiga frågor. Baserat bl.a. på intres-
set för de utlysta företagsstöden drar regeringen 
slutsatsen att Skogsriket fyller en viktig funktion 
för att stimulera innovation och produkt-
utveckling i skogsrelaterad affärsverksamhet och 
bidra till ökad användning av en förnybar och 
klimatvänlig råvara. 

Skogsbrukets resultat i form av miljö och 
produktion är resultat av ett långsiktigt, uthålligt 
och kunskapsbaserat utvecklingsarbete. En 
viktig slutsats är att fortsatta utvecklingsinsatser 

krävs för att möta samhällsutmaningar i form av 
hållbar produktion av biomassa dels för använd-
ning till energi och ersättning av fossilbaserade 
material, dels för att leverera ekosystemtjänster 
såsom inbindning av koldioxid samt biologisk 
mångfald. På grund av långa omloppstider i 
skogen behövs en långsiktig, adaptiv förvalt-
ningsmodell för att förbereda för behov också 
flera decennier framåt. 

Det svenska skogsbruket påverkas av vad som 
händer på den internationella arenan. EU-
lagstiftning påverkar direkt eller indirekt även 
om det inte finns en gemensam skogspolitik i 
EU. Exempelvis har Europeiska kommissionen 
under 2012 presenterat en strategi för biobaserad 
samhällsekonomi där behovet av en ökad 
biomassaproduktion lyfts fram. Det är därför av 
vikt att Sverige fortsatt engagerar sig i de inter-
nationella processerna på skogsområdet. 

Skogens roll för klimatet samt förnybar energi 
redovisas under avsnitten De gröna näringarnas 
klimatarbete respektive De gröna näringarna har 
en nyckelroll i Sveriges energiproduktion. 

Ett hållbart fiske 

Indikatorer 
Följande indikatorer har använts för att bedöma 
måluppfyllelsen: kunskapsstatus för såväl biolo-
giskt som ekonomiskt värdefulla bestånd, föräd-
lingsvärdet och antal bestånd under förvaltnings-
planer samt överskridande av fiskekvoter och 
kvotutnyttjande.  

Resultat 

Fiskeripolitiska insatser 
Regeringen har under 2011 fortsatt att arbeta för 
ett hållbart fiske där långsiktiga planer och 
biologisk rådgivning varit ledord. Under året 
kunde den Europeiska kommissionen i sitt årliga 
policymeddelande om kvoter konstatera att 
antalet bestånd som fiskas på maximalt hållbara 
uttagsnivåer har ökat och att antalet överutnytt-
jade bestånd har minskat. Det är dock ett faktum 
att ett flertal av EU:s gemensamma fiskbestånd 
fortfarande bedöms vara överutnyttjade. Ytter-
ligare ett problem är att dålig lönsamhet präglar 
stora delar av det svenska yrkesfisket.  

På det nationella planet har arbetet med 
fiskeripolitiken förändrats i och med att Fiskeri-
verket har avvecklats och att Havs- och vatten-
myndigheten påbörjade sin verksamhet den 1 juli 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 23  

40 

2011. I samband med denna förändring tog 
Jordbruksverket över ansvaret för utveckling 
och stöd till yrkesfiske, främjande av sport- och 
fritidsfiske, handels-, marknads- och konsu-
mentfrågor samt vattenbruk. 

Inom EU har året präglats av de förslag till en 
ny fiskeripolitik som kommissionen presente-
rade. Förhandlingarna fortgår och förväntas 
avslutas under 2013. I övrigt har ytterligare 
förslag till långsiktiga förvaltningsplaner, bl.a. en 
för laxen i Östersjön, lagts fram. Förvaltnings-
planerna är enligt regeringen ett av fiskeri-
politikens mest betydelsefulla verktyg för att 
uppnå ett hållbart fiske. Beslut om berörda 
planer har dock inte kunnat fattas för något 
bestånd under året då det råder en oenighet om 
vilket lagstiftningsförfarande som ska gälla för 
planerna efter det att Lissabonfördraget trädde i 
kraft i december 2009. 

Inom EU har de årliga besluten fattats om för 
Sverige viktiga kvoter i Östersjön och Väster-
havet. En fortsatt positiv beståndsutveckling 
råder för torsken i Östersjön och kvoterna 
kunde höjas i enlighet med förvaltningsplanen. 
Situationen för torsken i Kattegatt är dock 
kritisk och ett förbud mot riktat torskfiske 
infördes. Situationen för lax i Östersjön är också 
oroande med låg överlevnad till havs samt 
uppgifter om ett stort orapporterat fiske. Kvoten 
för lax sänktes med 51 procent. 

 
Tabell 2.18 Antal bestånd under förvaltningsplaner 

År Antal 
kvoterade 

bestånd 

Antal 
förvaltnings-
planer av de 

kvoterade 
bestånden 

Antal åter-
hämtnings-

planer av de 
kvoterade 

bestånden 

Procentuell 
andel f.p. 
samt å.p 

2008 42 12 3 36 % 

2009 42 14 3 40 % 

2010 42 14 3 40 % 

2011     
Källa: Havs- och vattenmyndigheten. 

 
Fortfarande är utkast av fisk ett utbrett resurs-
slöseri. I reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken driver Sverige att ett generellt 
utkastförbud ska införas. Parallellt med det pågår 
förhandlingar mellan EU (Danmark och 
Sverige) och Norge om att i samband med en 
omförhandling av 1966 års Skagerrakavtal införa 
ett förbud mot utkast i Skagerrak. Berörda 
ministrar träffade en politisk överenskommelse 
med avsikten att så ska ske den 1 januari 2013. 

Ett särskilt mål för regeringen är att värna om 
och främja det kustnära småskaliga fisket. Detta 

är även tydligt utpekat som målsättning för 
berörda myndigheter. Det har vidtagits ett antal 
åtgärder, exempelvis finns i dag en viss öppning 
för nyetablering i torskfisket i Östersjön i syfte 
att stärka det småskaliga fisket och laxfisket i 
Östersjön har fördelats så att det småskaliga 
kustfisket med fasta fällor premieras. 

Överkapacitet i fiskeflottan, såväl i EU som 
globalt, bedöms vara en av de viktigaste 
orsakerna till bristande måluppfyllelse av fiskeri-
politiken. Regeringen har i resultatskrivelse 
(2009/10:187) till riksdagen rapporterat om hur 
detta har hanterats i Sverige. De medel från 
fiskeriprogrammet som har använts för skrot-
ningskampanjer är i dag uttömda. I det pelagiska 
fisket har en kapacitetsanpassning skett i och 
med införandet av överförbara fiskerättigheter. 
Sedan systemet infördes har den pelagiska 
flottan minskat från 81 fartyg till 35. Sverige 
uppfyller de EU-krav som gäller förvaltningen av 
fiskeflottan. Hur detta i framtiden ska hanteras 
är dock avhängigt av resultaten i reformen av den 
gemensamma fiskeripolitiken.  

Kvoter och kontroll 
Svenskt fiske hade under 2011 tillgång till 59 
kvoter vilka uppgick till 214 079 ton (247 466 
ton 2010) samt 70 056 (82 420 st. 2010) stycken 
laxar. Fiskeriverket och sedan 1 juli 2011 Havs- 
och vattenmyndigheten administrerar byten av 
fiskemöjligheter med andra medlemsstater som 
en del av kvotförvaltningen. Under 2011 
genomfördes 142 (117 år 2010) kvotbyten med 
andra länder, främst Danmark, men också 
Nederländerna, Finland och Tyskland. Kvot-
byten genomförs framför allt för att skapa bättre 
fiskemöjligheter under året och omfördela 
mellan områden för minska fartygens transport-
sträckor. Under 2011 överskreds inte några 
svenska kvoter. Förbrukningen av alla kvoter var 
nära 100 procent. Havs- och vattenmyndigheten 
bedömer att fiskets följsamhet mot rapporte-
ringskraven, en effektiv dokumentation samt 
snabb och korrekt dataläggning av uppgifterna är 
viktiga orsaker till att kvoterna har kunnat hållas. 
Systemet med den elektroniska loggboken togs i 
drift den 1 februari 2011. Under året har 123 
fartyg övergått från att använda pappersloggbok 
till att registrera uppgifter elektroniskt. 
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Tabell 2.19 Överskridna kvoter och kvotutnyttjande 

År Antal överskridna kvoter Kvotutnyttjande i 
stoppade fisken i % 

2005 0 99,6 

2006 0 97,0 

2007 0 98,0 

2008 0 98,6 

2009 0 99,0 

2010 0 99,8 

2011 0 99,1 
Källa: Havs- och vattenmyndigheten. 

 
I vissa fisken regleras inte enbart kvoter utan 
också fiskeansträngningen (effort), dvs. antalet 
dagar som fartyget får användas. Detta sker för 
fartyg med torskfångande redskap i Östersjön 
och i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjön 
(Västerhavet). Effektiviteten i övervakningen av 
fartygens efforttilldelning mäts genom att se på 
antalet fartyg som har överskridit sina dagar och 
under 2011 konstaterades inte några över-
skridanden.  

Den relativa andelen anmärkningar efter 
landningskontroll har fortsatt att minska. År 
2011 uppgår den till 6,1 procent jämfört med 
11,5 procent 2010. Myndighetens målsättning är 
en andel på högst 5 procent. Enligt EU:s regel-
verk finns mål avseende antal landnings-
kontroller som ska utföras och mängden fisk 
som ska kontrolleras. Dessa mål är uppfyllda för 
torsk landad i Östersjön med inte fullt ut för 
antalet kontroller av pelagiska landningar samt 
kontroll av andelen av landad torsk och pelagisk 
fisk i Västerhavet.  

Analys och slutsatser 
Den förändrade myndighetsstrukturen förväntas 
ha positiva effekter för måluppfyllelsen av 
regeringens fiskeripolitiska mål. Genom att ha 
ett helhetsperspektiv på havet och dess resurser 
samtidigt som de olika fiskerinäringarnas 
betydelse för utvecklingen på landsbygden kan 
samordnas av Jordbruksverket med den bredare 
landsbygdspolitiken.  

I EU-arbetet är reformeringen av fiskeri-
politiken av avgörande betydelse för att uppnå 
ett hållbart fiske och en långsiktig lönsamhet för 
näringen. För att nå dit krävs i många fall kraft-
fulla åtgärder. Några exempel är att en eko-
systemansats tillämpas i unionens fiskeri-
förvaltning, att de levande marina biologiska 
resurserna återupprättas till nivåer som säker-
ställer att bestånden ger maximalt hållbara uttag 

och att EU:s flottkapacitet bättre anpassas till 
tillgängliga resurser. Samtidigt kan man se en 
positiv utveckling för vissa bestånd, helt i enlig-
het med de förvaltningsplaner som finns. Det är 
därför olyckligt att införandet av förvaltnings-
planer för ytterligare bestånd för tillfället har 
stannat upp.  

Utbildning och forskning  

Resultat 
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utbildar, 
forskar och bedriver miljöanalys om människans 
förvaltning och hållbara nyttjande av de biolo-
giska naturresurserna. Det övergripande målet är 
att utbildning och forskning ska hålla en 
internationellt sett hög kvalitet och bedrivas 
effektivt.  

Verksamheten vid SLU följs upp genom ett 
antal indikatorer såsom antal helårsstudenter, 
examina på forskarnivå, examensfrekvens samt 
vetenskaplig produktion och publicering. 

För perioden 2009–2011 har SLU ett 
utbildningsuppdrag om minst 10 700 helårs-
studenter. Under perioden har SLU uppnått 
11 882 helårsstudenter och målet har således 
uppnåtts. Tabell 2.20 nedan redovisar utveck-
lingen av antalet helårsstudenter under perioden. 

 
Tabell 2.20 Helårsstudenter 

År Kvinnor Män Totalt 

2009 2 440 1 353 3 793 

2010 2 562 1 425 3 987 

2011 2 665 1 437 4 102 
Källa: Sveriges lantbruksuniversitets årsredovisning. 

 
Flera utbildningsprogram är fortfarande kraftigt 
översökta. Det gäller alla program med djur-
anknytning samt landskapsarkitektprogrammet 
men även yrkesprogram som t.ex. jägmästare 
och trädgårdsingenjör med inriktning mot 
odling är populära bland de sökande. 
 
Tabell 2.21 Antal sökande och antal antagna 

År Totalt antal Kvinnor Män 

2009 behöriga sökande 5 253 75 % 25 % 

 varav antagna 999 68 % 32 % 

2010 behöriga sökande 5 152 76 % 24 % 

 varav antagna 989 66 % 34 % 

2011 behöriga sökande 4 512 79 % 21 % 

 varav antagna 1 041 64 % 36 % 
Källa: Sveriges lantbruksuniversitets årsredovisning. 
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Examensfrekvensen är högst på de korta 
utbildningsprogrammen och på utbildningar 
som leder till legitimationsyrken. Kostnaden per 
helårsstudent har varit oförändrad de senaste 
åren, medan kostnaden per helårsprestation har 
minskat något.  

Antalet behöriga sökande till SLU:s program 
på avancerad nivå (masterprogram) har minskat 
drastiskt efter införandet av studieavgifter för 
s.k. tredjelandsstudenter. 

 
Tabell 2.22 Antal sökande, antal antagna och registrerade 
till program på avancerad nivå 

År Sökande Antagna Registrerade 

2009 6 261 605 122 

2010 6 318 787 273 

2011 1 249 180 126 
Källa: Sveriges lantbruksuniversitets årsredovisning. 

 
Av de 180 antagna till program på avancerad nivå 
var 51 tredjelandsstudenter, varav endast 13 
antingen betalade avgift eller hade beviljats 
stipendium. Resterande 38 kunde inte slutligt 
antas eftersom de inte betalat studieavgift.  

Under 2011 avlades 107,5 examina inom 
utbildning på forskarnivå, där en licentiatexamen 
räknas som en halv examen. Den genomsnittliga 
studietiden är cirka en termin längre än den 
beräknade tiden (8 terminer). Cirka en tredjedel 
av forskarstudenterna rekryteras från andra 
länder. Ungefär 70 procent av SLU:s forskar-
studenter har doktorandanställning. 

Sammantaget har forskningen ökat inom SLU 
genom dels ökade statsanslag, dels ökade externa 
bidrag och uppdrag. Den vetenskapliga publice-
ringen har ökat kontinuerligt sedan mitten av 
2000-talet. 

I enlighet med de rekommendationer som 
gavs av den utvärdering av SLU:s forskning som 
presenterades 2009 (Kvalitet och Nytta, KoN) 
har SLU fortsatt göra strategiska förstärkningar 
på utvalda forskningsområden. SLU fokuserar i 
sin nyligen framtagna strategi för 2013–2016 på 
de övergripande områdena biobaserad ekonomi 
samt miljö, hälsa och välbefinnande. Särskilt 
framhålls satsningen på fyra fakultetsöver-
skridande framtidsplattformar (Futureområden) 
där forskare från olika vetenskapsområden 
arbetar tillsammans för att identifiera forsk-
ningsbehov och göra tvärvetenskapliga analyser 
och synteser. Dessa framtidsplattformar behand-
lar frågor i linje med målen för regeringens 
vision bruka utan att förbruka. 

Genom riksdagens beslut med anledning av 
regeringens proposition En sammanhållen 
klimat- och energipolitik – Klimat (prop. 
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 
2008/09:300) anvisades totalt 130 miljoner kro-
nor för 2009–2011 till fortlöpande miljöanalys 
vid SLU. Härigenom har en vidareutveckling av 
datainsamling av betydelse för miljöövervakning 
kunnat ske. Införlivandet av Fiskeriverkets 
laboratorier i SLU under 2011 har medfört att 
SLU numera bedriver övervakning även av fisk, 
skaldjur och fiske. Huvudsakligen har medlen 
tillförts projekt inom de olika miljöanalys-
programmen med koppling till 12 av de 16 miljö-
kvalitetsmålen. Regeringen har i skrivelse 
2011/12:124 Miljö-, klimat- och energiinsatser 
inom jordbruket närmare redogjort för utveck-
lingen av den fortlöpande miljöanalysen vid 
SLU.  

En översyn av Svenska artprojektet har gjorts. 
I översynen ingick en utvärdering av nyttan av 
verksamheten utifrån bl.a. miljökvalitetsmålen 
och de internationella målen för biologisk 
mångfald på EU- och global nivå.  

Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande (Formas) har ansvar för den 
långsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom miljö-
området, för de areella näringarna och för sam-
hällsbyggande. En utförligare resultatredovisning 
av den forskning som finansieras av Formas görs 
under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård.  

Regeringen gav 2011 Formas i uppdrag att, 
tillsammans med Verket för innovationssystem 
och Energimyndigheten, lämna förslag till en 
nationell strategi för utveckling av en biobaserad 
samhällsekonomi. I förslaget till strategi konsta-
teras att en viktig del av klimatarbetet är att 
nyttja jord- och skogsbrukets potential vad 
gäller t.ex. energi och biobaserade råvaror för att 
bidra till en biobaserad samhällsekonomi. 
Förslaget har beretts inom Regeringskansliet och 
kommer att utgöra en del i underlaget till den 
forsknings- och innovationsproposition som 
kommer att presenteras under hösten 2012. 
Målet är att utveckla ett samhälle som i hög grad 
baseras på utnyttjande av förnybara biologiska 
resurser. För att nå detta mål krävs bl.a. forsk-
ning och utveckling för att kunna optimera 
användningen av biomassa för olika ändamål.  

Formas har vid sidan av den årliga öppna 
utlysningen bl.a. haft ett antal riktade satsningar 
inom landsbygdsutveckling, trädgårdsforskning, 
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hästforskning och djurskydd. Dessutom har nya 
medel tillförts projekt inom ramen för ett 
forskningsprogram inom livsmedelsområdet 
(TvärLivs).  

SLU är den i särklass största mottagaren av 
forskningsmedel från Formas och har erhållit 
drygt 220 miljoner kronor. Cirka hälften så 
mycket har tilldelats Lunds universitet.  

Såväl Formas som SLU är engagerade i 
internationellt forskningssamarbete och arbetet 
med detta har fortsatt att utvecklas under året. 

För de gröna näringarnas kunskapsförsörjning 
har dessutom finansierats forskning av tillämpad 
karaktär av Stiftelsen Lantbruksforskning.  

Analys och slutsatser 
Utbildning och forskning inom Landsbygds-
departementets ansvarsområde utgör, till-
sammans med den fortlöpande miljöanalysen vid 
SLU, medel för att uppnå regeringens vision 
bruka utan att förbruka. Hög kompetens och nya 
forskningsrön är av högsta vikt för att visionen 
ska kunna uppnås. 

Regeringen bedömer att målen för utbildning 
och forskning inom Landsbygdsdepartementets 
områden och regeringens förväntningar på verk-
samheten är uppfyllda. Ansökningssiffror för 
SLU pekar på ett tämligen konstant intresse för 
utbildning inom de gröna näringarna. Flera 
utbildningar, angelägna för den nationella kom-
petensförsörjningen, är dock små och har 
fortfarande få sökande. Inom SLU har en inter-
nationell grupp getts i uppdrag att ge en bred 
belysning av SLU:s utbildningsutbud för fram-
tiden. Gruppen ska ta ett brett grepp om utbild-
ningsutbudets långsiktiga utveckling, inklusive 
kvalitet och struktur. 

Den forskning som bedrivs är av stor 
betydelse för den långsiktiga kunskapsuppbygg-
naden för en hållbar samhällsutveckling. 

Mot bakgrund av de nationella miljömålen 
och de ökande kraven som ställs från EU av-
seende miljötillståndet i landet har den fort-
löpande miljöanalysen utvecklats på ett fruktbart 
sätt. Regeringen ser positivt på att SLU har ökat 
det internationella samarbetet inom området och 
konstaterar att SLU strävar efter en större 
integration av fortlöpande miljöanalys i både 
utbildning och forskning, bl.a. genom särskilda 
karriärvägar i syfte att bibehålla och förnya kom-
petensen inom området.  

Det internationella samarbetet inom forsk-
ningen är viktigt och både SLU och Formas är 

aktiva och deltar på olika sätt både inom och 
utanför Europa.  

Sammanfattande bedömning av måluppfyllelsen 

Ett av de övergripande målen inom visionen 
bruka utan att förbruka är att de gröna näringarna 
är miljö- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion. 

Regeringen gör bedömningen att de gröna 
näringarnas klimatarbete bidrar till minskade 
utsläpp av växthusgaser och en mer hållbar 
produktion och konsumtion. I landsbygds-
programmet ingår för perioden 2007–2013 ett 
antal åtgärder för att minska jordbrukets utsläpp 
av växtnäringsämnen. De medel som öron-
märktes för klimatåtgärder i landsbygds-
programmet förväntas minska utsläppen av 
växthusgaser med 650 000 ton koldioxid till 
2013.  

Energiutvinning från biomassa ökar och det 
beror till stor del på en ökad produktion och 
användning inom skogssektorn. Satsningen på 
investeringsstöd inom landsbygdsprogrammet 
för biogasproduktion har ökat intresset för att 
producera biogas på gårdsnivå. 

Landsbygdsprogrammet har en hög miljö-
ambition med insatser som medverkar till att 
nationella miljökvalitetsmål och internationella 
åtaganden med bäring på miljöarbetet inom jord- 
och skogsbruket kan uppfyllas. Inom ramen för 
landsbygdsprogrammets axel 1 genomförs 
kurser och rådgivningsinsatser inom jordbrukets 
miljöfrågor.  

Resultatet för 2011 visar att anslutningen till 
de flesta miljöersättningar ligger fortsatt på en 
nivå som gör att regeringen bedömer att mål-
uppfyllelsen överlag är god inom axel 2.  

Skogen brukas med de jämställda skogs-
politiska målen för produktion och miljö som 
grund. Regeringens satsning på Skogsriket – 
med värden för världen fyller en viktig funktion 
för att höja lönsamheten i skogsrelaterad 
affärsverksamhet och för att bidra till ökad 
användning av en förnybar och klimatvänlig 
råvara. God kunskapsuppbyggnad, informa-
tionsspridning och rådgivning är av stor vikt för 
att uppnå positiva resultat. Kraftfulla insatser 
inom dessa områden är därför viktiga och det 
finns goda förutsättningar för att uppnå detta.  

Den nya myndighetsstrukturen förväntas ha 
positiva effekter för måluppfyllelsen av 
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regeringens fiskeripolitiska mål. Regeringen 
fortsätter också att verka för uppnå ett hållbart 
fiske och en långsiktig lönsamhet inom EU-
arbetet. 

Utbildning och forskning inom Landsbygds-
departementets område är väsentligt för att möta 
de globala utmaningar som t.ex. klimatfrågan, 
livsmedelsförsörjning och smittsamma djursjuk-
domar samt det ökade behovet av en hållbar 
produktion av biomassa för energi och förnybara 
råvaror. Regeringen bedömer att målen för 
utbildning och forskning inom Landsbygds-
departementets områden är uppfyllda. 

Sammanfattningsvis bedömer regeringen att 
de redovisade insatserna för 2011 har bidragit till 
ökad måluppfyllelse för att De gröna näringarna 
är miljö- och resurseffektiva och har en 
nyckelroll i Sveriges energiproduktion. 

2.5.3 De gröna näringarna utmärks av 
omtanke, ansvarstagande och hög 
etik 

Indikatorer 
För att mäta måluppfyllelsen redovisas bl.a. föl-
jande indikatorer inom de olika delområdena 
under målet: 

- Antalet utbrott av smittsamma djursjuk-
domar och antibiotikaresistens i djur-
hållning. 

- Antalet djurskyddskontroller som läns-
styrelserna har genomfört och hur stor 
andel av dessa som var gjorda utifrån en 
riskvärdering.  

- Andelen allvarliga avvikelser vid offentlig 
livsmedelskontroll. 

- Antalet utbrott av salmonella. 

- Andelen slaktkycklingflockar med campy-
lobacter. 

 
Indikatorerna avseende djurhälsa med behand-
lingsstatistik påvisar resultatet av regeringens 
förebyggande åtgärder. Genomförda djur-
skyddskontroller och hur stor andel av dessa 
som har gjorts utifrån en riskvärdering är ett sätt 
att mäta måluppfyllelsen inom djurskydds-
området. Livsmedelssäkerhet och konsument-
information mäts genom indikatorerna inom 
området.  

Sverige ska vara pådrivande för sund djur-
hållning och friska djur i EU. 

Resultat 

Djurhälsa och folkhälsa 
Sverige har ett fortsatt gott djurhälsoläge. Såväl 
epizootiska sjukdomar som zoonoser visar på en 
nedåtgående trend. Andelen slaktkyckling-
flockar med campylobacter var under 2011 12,8 
procent, vilket är en svag nedgång från 2010. 
Såväl smittbekämpning som tillgång till 
djurhälsopersonal fungerar bra i hela landet. 

Ett stort mjältbrandsutbrott i Örebro län 
bekräftades i juli 2011. Smittan kom sannolikt 
från en grav med mjältbrandsdrabbade djur från 
1943. Ett 20-tal djur dog och ett antal kor 
aborterade smittade foster. För att häva 
utbrottet och stoppa smittspridningen har 
smittade ytor sanerats och djur har fått anti-
biotikabehandling. Vaccination har påbörjats och 
kommer att fortgå under fem år. Dessutom har 
Statens veterinärmedicinska anstalt (SVA) 
genomfört en kartläggning av mjältbrandsgravar 
för att minska risken för upprepade smittor. 

 
Tabell 2.23 Antal fall/besättningar med epizootisk sjukdom 
2007–2011 

Sjukdom 2007 2008 2009 2910 2011 

Newcastlesjuka, 
fjäderfä 3 1 1 0 3 

Atypisk scrapie 
(NOR) 2 0 2 4 3 

PRRS 7 0 0 0 0 

Blåtunga 0 68 0 0 0 

Mjältbrand 0 1 0 0 2 

Totalt 12 70 3 4 8 

Källa: Statens veterinärmedicinska anstalt, årsredovisning 2011.  

 
Under våren 2011 konstaterades de första fallen 
av rävens dvärgbandmask i Sverige. Ungefär 
3 000 rävar undersöktes och dvärgbandmask 
kunde konstateras hos fyra rävar från tre olika 
områden. SVA utvecklade i samband med dessa 
undersökningar en effektiv metod för att 
undersöka dvärgbandmask i träck. Under 2012 
kommer uppföljning att ske genom under-
sökning av inskickade träckprov.  

Antalet nyinfektioner av salmonella hos 
livsmedelsproducerande djur har under de 
senaste åren gått ned något. Sedan 2007 har 
antalet utbrott minskat med 22 procent. För att 
på sikt åstadkomma en billigare och effektivare 
bekämpning av salmonella  har utvecklingsarbete 
och utbildningar genomförts. Tre foderråvaru-
producenter samt en foderanläggning hade 2011 
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problem med upprepade salmonellafynd i 
produktionsmiljön. Något kontaminerat foder 
bedöms inte ha nått ut till lantbrukarna.  

SVA och Jordbruksverket har under 2011 
fortsatt att fokusera på salmonellaarbetet och har 
bl.a. förstärkt samrådet mellan näringen och 
myndigheterna om strategier i salmonella-
kontrollprogrammen genom att inrätta en 
salmonellanämnd för dessa frågor. För att 
optimera myndighetssamverkan kring zoonoser 
finns sedan 1997 Zoonosrådet som arbetar för 
ömsesidig förståelse och en gemensam bas för 
myndighetsutövande inom zoonosområdet. I 
rådet ingår representanter från såväl djur- som 
humansidan. 

 
Tabell 2.24 Nyinfektion av salmonella i djurbesättningar 
och anläggningar 2007–2011 

Salmonella påvisad 
i besättning 

2007 2008 2009 2010 2011 

Nötkreatur 5 21 19 7 6 

Svin 11 8 3 4 4 

Får 0 5 1 2 2 

Häst 2 4 8 1 5 

Broiler 14 8 4 17 4 

Värphöns 4 5 3 2 0 

Kalkon 1 2 6 0 0 

Gäss, ankor, struts 8 0 6 2 2 

Totalt 45 49 50 35 23 

Källa: Statens veterinärmedicinska anstalt, årsredovisning 2011.  

 
Övervakningen av antibiotikaresistens bland 
bakterier från djur och livsmedel visar att läget i 
Sverige är generellt gott och är bättre än i de 
flesta andra länder. Försäljningen av antimikro-
biella djurläkemedel fortsätter att minska. Dock 
har icke önskvärda bakterier såsom MRSA 
(metithillinresistenta Staphylococcus aureus) 
och ESBL-producerande tarmbakterier 
(extended spectrum betalactamases) påvisats hos 
livsmedelsproducerande djur även i Sverige på 
senare tid. Dessa kan orsaka svårbehandlade 
sjukdomar. En kartläggning (2011) visar att 
ESBL-bildande E. coli är vanligt förekommande i 
framför allt kycklingkött på den svenska 
marknaden. 

Den 1 januari 2010 infördes en ny organi-
sation för den veterinära servicen, med syfte att 
skapa en ökad konkurrens samtidigt som ett 
gott smitt- och djurskydd bibehålls i hela landet. 
I december 2011 redovisade Jordbruksverket 
uppdraget om att inleda och utvärdera pilot-
verksamheten i form av upphandling av vissa 

veterinära tjänster. Rapporten visar att intresset 
hos de privata veterinärerna att delta i de offent-
liga upphandlingarna på det veterinära området 
har varit svagt. Mot bakgrund av rapportens 
slutsats anser regeringen att man kan se tydliga 
förändringar på marknaden för veterinär service 
som bör beaktas vid det fortsatta genom-
förandet. Trenden är att utbudet av veterinär 
service ökar, samtidigt som lantbrukets djur 
minskar och häst och sällskapsdjur ökar i 
omfattning. 

Djurskydd 
Sedan 2009 ansvarar länsstyrelserna för 
djurskyddskontrollen. De övertog då ansvaret 
för kontrollen från kommunerna. Statskontoret 
har på regeringens uppdrag under 2011 
utvärderat om reformen ledde till att de uppsatta 
målen om en mer likvärdig, effektiv och rätts-
säker kontroll nåddes. Statskontoret konstatera-
de att djurskyddskontrollerna har utvecklats och 
att de nu håller en högre kvalitet än innan 
förändringarna i kontrollansvar. De konstaterar 
även att kontrollverksamheten har blivit mer 
likvärdig och mer träffsäker sedan ansvaret 
överfördes till länsstyrelserna. Även regeringen 
bedömer att stora delar av målen med över-
föringen av kontrollansvaret till länsstyrelserna 
har nåtts. Andelen kontroller som sker på grund 
av en anmälan är fortsatt hög men under 2011 
har andelen kontroller som baseras på en 
riskvärdering ökat. Under 2011 genomfördes 
totalt 14 500 djurskyddskontroller, 43 procent 
av de kontrollerade checklistorna avsåg kontroll-
objekt som valts utifrån riskvärderingskriterier. 
Huvuddelen av besluten om omhändertagande 
rör sällskapsdjur medan djurförbuden oftast är 
utformade att omfatta alla djurslag. Jordbruks-
verket och länsstyrelserna har genomfört 
särskilda insatser för att åstadkomma en effektiv 
och likvärdig djurskyddskontroll. 

 
Tabell 2.25 Djurskyddskontrollen 2009–2011 

Antal 2009 2010 2011 

Genomförda kontroller 12 731 12 882 14 574 

Andel riskbaserade 13 27 43 

Beslut om 
förelägganden 1 100 1 414 1 531 

Beslut om omhänder-
taganden 629 1 115 1 022 

Beslut om djurförbud 181 186 223 

Källa: Statens jordbruksverk, årsredovisning 2011 samt rapport om nationella 
kontrollplanen för livsmedelskedjan. 
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Jordbruksverket har under hösten 2011 lämnat 
en redovisning av uppdrag om kastrering av 
smågrisar. Uppdraget var ett led i arbetet med att 
finna alternativ till obedövad kastrering. 

Djurskyddet i svenska besättningar kommer 
att stärkas ytterligare genom den djurvälfärds-
ersättning inom ramen för landsbygdsprogram-
met som beslutades i juni 2012. Åtgärden är en 
ersättning för åtgärder som ökar djurens 
välbefinnande och innebär bl.a. krav på före-
byggande hygienprogram, foder och produk-
tionskontroll samt vaccinering mot rödsjuka, 
parvovirusinfektion och spädgrisdiarré.  

Djurskyddsforskning finansierades under 
2011 av Formas och Jordbruksverket. Veten-
skapsrådet lämnade forskningsstöd för utveck-
ling av alternativa metoder till djurförsök. Vid 
SLU bedrivs djurskyddsforskning inom ramen 
för universitetets anslag. Sedan 2012 har Jord-
bruksverkets medel för forsknings- och 
utvecklingsverksamhet rörande djurskydd samt 
prövning av nya tekniska system upphört och 
särskilda medel för utveckling av djurskydds-
befrämjande åtgärder har avsatts inom Formas 
befintliga anslag. 

Nationellt centrum för djurvälfärd (SCAW) 
samordnar och utvecklar sedan 2008 verksamhet 
inom djurskyddsområdet, särskilt avseende lant-
brukets djur och försöksdjur. Nätverk av 
experter anlitas för att säkerställa att aktuell 
vetenskaplig kunskap tas till vara och sprids. 
Under året har SCAW t.ex. deltagit i genom-
förandet av regeringsuppdrag om djurtranspor-
ter och om alternativa metoder till djurförsök. 
Vidare har SCAW utsetts att vara kontaktpunkt 
för vetenskapligt stöd beträffande skydd av djur 
vid tidpunkten för avlivning. SCAW har också 
avslutat den första delen av ett projekt som 
syftar till att utveckla samordningen av djur-
skyddsarbetet inom EU.  

Arbete inom djurskyddsområdet har skett 
inom EU. Under våren 2012 har ministerrådet 
antagit slutsatser gällande kommissionens 
meddelande om EU:s strategi för djurskydd och 
djurs välbefinnande 2012–2015 och kommis-
sionens rapport om effekterna av rådets 
förordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur 
under transport. Under 2011 och 2012 har 
arbete pågått inom EU i samband med genom-
förandet av sedan tidigare antagen gemensam 
lagstiftning inom djurskyddsområdet.  

I november 2011 överlämnades djurskydds-
lagsutredningens betänkande SOU 2011:75 Ny 

djurskyddslag. Betänkandet bereds för när-
varande inom Regeringskansliet. 

Analys och slutsatser 
Med utgångspunkt i bl.a. de indikatorer som har 
valts drar regeringen slutsatsen att det redan 
goda djurhälsoläget i Sverige har förbättrats 
2011.  

Nedgången i antalet nyinfektioner för salmo-
nella kan troligtvis tolkas som ett trendbrott. De 
insatser som har gjorts har varit särskilt 
angelägna eftersom salmonella kan smitta mellan 
djur och människa och stora utbrott snabbt kan 
medföra stora kostnader och lidande.  

Tack vare ökad kunskap och medvetet arbete 
fortsätter antibiotikaanvändningen att minska. 
Antibiotikaresistenta bakterier är trots detta ett 
växande problem inom humanmedicinen och 
medför ett ökat antal svårbehandlade infektio-
ner. Sådana resistenta bakterier kan också infek-
tera djur. För att motverka denna utveckling är 
det viktigt att vidareutveckla det goda sam-
arbetet mellan myndigheter som ansvarar för 
folkhälsa och djurhälsa samt att ytterligare 
fokusera på det förebyggande arbetet. 

Djurskyddskontrollen visar tydliga förbätt-
ringar 2011. De indikatorer som har valts för att 
följa arbetet pekar dock på att fortsatt arbete 
behövs. Regeringen följer aktivt den fortsatta 
utvecklingen och har vidtagit flera åtgärder i 
syfte att förbättra djurskyddskontrollerna i 
enlighet med slutsatserna i Statskontorets 
utvärdering. 

För att uppnå sund djurhållning och friska 
djur är det av stor vikt att samarbeta inom EU 
och internationellt, eftersom frågorna ofta är av 
gränsöverskridande karaktär. 

Konsumenter ska ha verktyg och förutsättningar 
att välja 

Resultat 
Lagstiftningen inom livsmedelsområdet ålägger 
företagen ett långtgående ansvar för att de livs-
medel som släpps ut på marknaden är säkra. 
Livsmedlen ska även vara korrekt märkta och 
vara det de utges för att vara, denna senare del 
benämns redlighet i livsmedelshanteringen. Livs-
medelsverket är den centrala myndigheten inom 
detta område. I Livsmedelsverkets ansvars-
område ingår även att verka för bra matvanor i 
befolkningen. 
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Även om ansvaret för att gällande regler följs 
ligger hos producenterna så bedrivs också 
offentlig kontroll. Kontrollen inom 
livsmedelskedjan ska bedrivas enligt principen 
från jord till bord och vara riskbaserad. 
Kommunerna, länsstyrelserna och 
Livsmedelsverket utför olika delar av den 
offentliga livsmedelskontrollen. I vilken ut-
sträckning som riskbaserade kontroller genom-
förs varierar mellan kommunerna. Antalet 
verksamma livsmedelsinspektörer understiger 
det faktiska behovet dock har underskottet av 
inspektörer minskat det senaste året. Att det 
saknas inspektörer beror huvudsakligen på att 
det råder brist på utbildade livsmedels-
inspektörer. Eftersom livsmedelskontrollen ska 
vara avgiftsfinansierad torde inte resursbrist vara 
en avgörande faktor.  

För att ytterligare förbättra kompetensen i 
livsmedelskontrollen har Livsmedelsverket 
initierat ett kompetensutvecklingsprojekt. 
Projektet omfattar bl.a. framtagande av kontroll-
handböcker och genomförande av utbildningar i 
exempelvis kontrollmetodik och bemötande-
frågor.  

Europeiska kommissionens kontor för 
livsmedel och veterinära frågor (FVO) har under 
2010 och 2011 genomfört en revision av den 
svenska offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. 
På det stora hela har betyget blivit tämligen gott 
men det påtalades vissa brister framför allt 
gällande revisionssystemen. FVO framförde 
även geneella synpunkter på brister i samord-
ningen mellan kontrollmyndigheterna, kontroll-
personalens utbildning och kompetens samt hur 
myndigheterna vidtar åtgärder och sanktioner.  

Indikatorn för säker mat har förändrats 
fr.o.m. 2010 men är ändå jämförbar mellan åren. 
Även rapporteringssystemet har ändrats varvid 
fler kontrollmyndigheters rapportering finns 
med. Avvikelser fanns inom kontrollområdena 
HACCP-baserade (faroanalys och kritiska 
kontrollpunkter) förfaranden, temperatur och 
utbildning medan det var ovanligare med 
avvikelser för personlig hygien och information 
om hälsorisker. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.26 Andel allvarliga avvikelser vid offentlig kontroll 

 2007 2008 2009 2010 2011 

Antal rappor-
terande 
kommuner 42 30 27 158 253 

Antal rappor-
terade inspek-
terade kont-
rollpunkter 29 672 81 705 84 321 250 645 311 354 

Andel allvarliga 
avvikelser (%) 14 11 9 13 14 

Källa: Livsmedelsverket 2011, uppgifterna för 2010 har uppdaterats sedan 2011 
års budgetproposition. 

 
Ett annat sätt att få en uppfattning om säker-
heten hos livsmedlen är konsumenternas upp-
fattning om hur stor de anser risken vara att bli 
matförgiftad i Sverige. En mycket hög andel, 
88 procent av tillfrågade konsumenter, anser i en 
undersökning utförd på uppdrag av Livsmedels-
verket under 2011, att risken för matförgiftning 
är liten eller obefintlig. Hela 94 procent anser att 
risken är liten eller obefintlig för att det man äter 
och dricker ska innehålla främmande föremål. 
Något färre, 77 procent, anser att risken är liten 
eller obefintlig att bli sjuk av skadliga ämnen i 
maten. 

Livsmedlen i Sverige kan generellt bedömas 
som säkra, även om det kan förekomma att 
enskilda livsmedel medför risk för ohälsa. Ett 
exempel från 2011 är det EHEC-utbrott som 
inträffade i norra Tyskland varvid 4 400 män-
niskor insjuknade och mer än 50 dog. I Sverige 
insjuknade över 50 personer och en person avled. 
Den troliga orsaken till utbrottet spårades 
slutligen till bockhornsklöverfrö från Egypten. 
Genom ett välutbyggt samarbete inom EU med 
system för snabb informationsspridning mellan 
medlemsstaterna, fungerande system hos 
företagen och kontroll från de svenska myndig-
heterna kan problemen hanteras snabbt så att de 
felaktiga produkterna kan avlägsnas från mark-
naden.  

Problem med dricksvattenförsörjningen är 
ofta förekommande i Sverige. I princip dagligen 
finns det kokningsrekommendationer för 
dricksvattnet någonstans i Sverige. I de allra 
flesta fall berörs dock ett avgränsat område och 
rekommendationerna kan oftast hävas efter en 
kortare tid. Under 2010 och 2011 ägde två större 
utbrott av vattenburen smitta rum. I såväl 
Östersund som Skellefteå smittades ett stort 
antal människor av parasiten Cryptosporidium 
med magsjuka som följd. Samhällets kostnader 
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för utbrottet i Östersund har beräknats till minst 
220 miljoner kronor. 

Under 2011 beviljades Sverige ett villkorat 
fortsatt undantag från gränsvärden för dioxiner 
och PCB i viss fisk från Östersjöregionen. 
Undantaget innebär att surströmming fortsatt 
kan saluhållas, liksom alla annan sill/strömming, 
lax, öring, röding och flodnejonöga. Regeringen 
har gett Livsmedelsverket i uppdrag att förstärka 
informationen till konsumenterna om kostråd 
för vissa fiskarter från Östersjöområdet.  

För att konsumenterna ska ha möjlighet att 
göra medvetna val mellan olika livsmedel är det 
viktigt att märkningen av livsmedlen är korrekt 
och inte vilseleder konsumenten om varans 
beskaffenhet. Det kan gälla näringsinnehåll, 
sammansättning, produktinnehåll (t.ex. djurart), 
vikt och volym, ursprung, produktionssätt (t.ex. 
genmodifierade eller ekologiska livsmedel) eller 
hur livsmedlet exponeras i butiken. Inom EU 
antogs under 2011 en ny gemensam lagstiftning 
för hur livsmedel ska märkas. Utifrån lag-
stiftningen utvecklar Livsmedelsverket vägled-
ningar till kontrollmyndigheter och information 
till företag. Genom olika kartläggande undersök-
ningar tar verket reda på om det finns brister i 
redligheten. Resultatet används som underlag för 
riktad, offentlig kontroll. Livsmedelsverket 
arbetar även i projektform tillsammans med 
kommuner och länsstyrelser för att kontrollera 
redligheten i livsmedelshanteringen. 

Under 2011 har en särskild kartläggning gjorts 
avseende soja och risprodukter från Kina som 
används i sport- och bantningsprodukter. Resul-
taten visar att små inblandningar av genetiskt 
modifierad soja i sojabaserade sport- och bant-
ningsprodukter förekommer. Den soja som på-
träffades i analyserna är riskbedömd och 
godkänd inom EU, vilket betyder att det, trots 
bristande märkning, inte innebär någon risk för 
människors hälsa att äta den.  

Bra matvanor främjar hälsa och förebygger 
sjukdom. Det är viktigt att skapa goda förut-
sättningar för hälsosamma val med utgångspunkt 
i den enskilda människans intressen och 
förutsättningar. Andelen överviktiga eller feta 
män och kvinnor har ökat sedan början av 1990-
talet men har legat tämligen oförändrat på en 
hög nivå de senaste åren. I Sverige är i dag 
hälften av alla vuxna och vart femte barn över-
viktiga eller feta. Fetma ökar risken för andra 
sjukdomar, som typ 2-diabetes och hjärt- och 
kärlsjukdomar. Befolkningens matvanor skiljer 

sig åt beroende på ålder, kön, utbildning m.m. 
Låg utbildningsnivå är fortfarande förknippad 
med sämre matvanor, främst hos män. Däremot 
verkar skillnaderna ha minskat något bland 
kvinnor. Matvanorna i Sverige är i behov av 
förbättringar. Undersökningar visar t.ex. att barn 
äter alldeles för mycket godis, läsk, glass, snacks 
och bakverk. Nästan en fjärdedel av kalorierna 
kommer från dessa livsmedel. 

Resultat från flera studier pekar på att vuxna 
vars matvanor bäst överensstämmer med kostråd 
som baseras på officiella rekommendationer 
löper mindre risk att drabbas av hjärt- och 
kärlsjukdom och vissa cancerformer, jämfört 
med dem vars matvanor i liten grad gör det. När 
man tittar på näringsintaget finner man ofta att 
personer med gynnsamt kostmönster har högre 
intag av bl.a. kostfiber, medan intaget av mättat 
fett och transfett är lägre.  

Livsmedelsverkets arbete kräver att den 
vetenskapliga utvecklingen följs och kommen-
teras öppet och transparent. Under 2011 har 
Livsmedelsverket publicerat råd om bra mat för 
flera grupper, bl.a. för spädbarn och småbarn. 
Verket lämnar också information till gravida och 
ammande. Det finns även möjlighet för dessa 
grupper att via ett SMS få information om den 
s.k. ost- och fiskguiden. Livsmedelsverkets 
nybildade kompetenscentrum för måltider inom 
vård, skola och omsorg samordnar och utveck-
lar, tillsammans med andra aktörer, arbetet med 
den offentliga måltiden. Livsmedelsverket för-
medlar även information om nyckelhåls-
märkningen som är ett hjälpmedel för konsu-
menten att välja nyttigare mat i butiken. 

Analys och slutsatser 
Livsmedelskontrollen i Sverige bedöms tillfreds-
ställande, men det finns vissa brister. Dessa är 
vanligast på lokal nivå där kontrollernas 
utförande kan variera stort mellan kommunerna. 
Bristerna består främst i att kontrollen utförs på 
olika sätt av olika kontrollmyndigheter och att 
det i många kommuner finns för få livsmedels-
inspektörer. Arbetet med att skapa likvärdighet 
och ytterligare riskbasera livsmedelskontrollen 
måste fortsätta för att upprätthålla det höga 
förtroende som finns för livsmedlen i Sverige. 
En likvärdig tillämpning och kontroll i Sverige 
och övriga medlemsländer i EU är viktig för att 
de livsmedelsproducenter som konkurrerar på 
den inre marknaden ska kunna konkurrera på 
lika villkor.  
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För att skapa ytterligare förutsättningar i linje 
med regeringens ambitioner i Matlandet behövs 
en ökad flexibilitet och riskbaserad tillämpning 
för att på så sätt skapa förutsättningar för 
småskalig livsmedelsproduktion, samtidigt som 
livsmedelssäkerheten inte åsidosätts. 

Redlighetsfrågorna i livsmedelshanteringen 
blir allt viktigare i takt med att fler och fler 
produkter märks på olika sätt. Reglerna inom 
området finns till för att säkerställa att konsu-
menterna inte vilseleds utan kan ta till sig den 
information som de önskar om livsmedlen. 

De livsmedel som konsumeras i Sverige är i 
allmänhet säkra. Felaktiga kostvanor med för 
samhället kostsamma följdsjukdomar är däremot 
en stor riskfaktor för befolkningen varför det är 
viktigt att skapa goda förutsättningar för bra 
matvanor. Det gäller att konsumenter har goda 
möjligheter och kunskaper om att välja rätt och 
att som konsument av måltider inom offentlig 
sektor få ett bra utbud. 

Sammanfattande bedömning av måluppfyllelsen 

Ett av de övergripande målen inom visionen 
bruka utan att förbruka är att De gröna 
näringarna utmärks av omtanke, ansvarstagande 
och hög etik. Ett flertal insatser under 2011 har 
ingått i regeringens strävan att nå målet.  

Det goda djurhälsoläget i Sverige har för-
bättrats under 2012.  

Nedgången i antalet nyinfektioner för 
salmonella kan troligtvis tolkas som ett trend-
brott. 

Genom kunskap och medvetet arbete har 
antibiotikaanvändningen minskat kraftigt i 
Sverige och är nu tämligen konstant. Anti-
biotikaresistenta bakterier är trots detta ett 
växande problem och medför ett ökat antal 
svårbehandlade infektioner inom human-
medicinen. För att motverka denna utveckling är 
det viktigt att vidareutveckla samarbetet mellan 
myndigheter som ansvarar för folkhälsa och 
djurhälsa.  

Djurskyddskontrollen visar förbättringar 
under 2011. Regeringen följer utvecklingen inom 
området och har även vidtagit flera åtgärder för 
att ytterligare förbättra djurskyddskontrollen.  

Livsmedel som konsumeras i Sverige är i 
allmänhet säkra. Vad gäller livsmedelskontrollen 
bedöms den som tillfredsställande men det finns 
vissa brister främst på lokal nivå där 

kontrollernas utförande kan variera stort mellan 
kommunerna. Det är viktigt att arbetet med att 
likrikta och ytterligare riskbasera livsmedels-
kontrollen fortsätter för att upprätthålla de höga 
förtroende som finns för livsmedlen i Sverige. 
Felaktiga kostvanor med följdsjukdomar är dock 
en betydligt större riskfaktor för befolkningen 
än förekomsten av gifter i maten.  

Sammanfattningsvis bedömer regeringen, 
baserat på myndigheternas rapportering och med 
de indikatorer som valts att insatserna bidragit 
till god måluppfyllelse för målet De gröna 
näringarna utmärks av omtanke, ansvarstagande 
och hög etik. 

2.5.4 De gröna näringarna bidrar till en 
globalt hållbar utveckling 

Regeringens arbete med visionen bruka utan att 
förbruka upphör inte vid landets gränser utan är i 
hög grad en global angelägenhet. De gröna 
näringarna är viktiga för omställning till ett 
hållbart samhälle. Jordbrukets och fiskets viktiga 
roll i den globala livsmedelsförsörjningen har 
uppmärksammats under senare år när höga 
livsmedelspriser har ökat antalet hungriga. 
Klimat- och miljöfrågor kräver gränsöver-
skridande överenskommelser. Ett hållbart 
nyttjande av världens skogar bidrar till globalt 
hållbar utveckling genom fattigdomsbekämp-
ning samtidigt som det utgör ett medel i kampen 
mot den globala uppvärmningen. Andelen 
överutnyttjade fiskbestånd i världen fortsätter 
att öka. Handel på en öppen global marknad 
utan handelsstörningar och med gemensamma 
standarder bidrar till liknande konkurrens-
förutsättningar för aktörer i livsmedelskedjan 
samt till tryggad livsmedelsförsörjning.  

En trygg global livsmedelsförsörjning  

Resultat 
Under 2011 fortsatte de kraftiga prisvariatio-
nerna på jordbruksråvaror på de internationella 
marknaderna. Trots en svag tillbakagång 2011 är 
livsmedelspriserna fortsatt mer än dubbelt så 
höga som under perioden 1990–2007 och enligt 
FAO långt över prisindex före 2008 års 
livsmedelskris. Det påverkar möjligheterna att 
trygga livsmedelsförsörjningen, främst för de 
drygt 925 miljoner människor som lider av 
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hunger, som globalt har ökat i antal trots en 
ökad jordbruksproduktion i världen. G20 
identifierade under året tryggad livsmedels-
försörjning som en av sina tre högsta priori-
teringar för sitt fortsatta arbete och pekade på 
vikten av satsningar på hållbar jordbruks-
produktion, inte minst i utvecklingsländerna, 
genom insatser från både den privata och den 
offentliga sektorn. Det är viktiga frågor också 
för regeringen. 

Markrättigheter är en central del i livsmedels-
försörjningen och Sverige har varit engagerad för 
att förhandlingarna om de Frivilliga riktlinjerna 
för ansvarsfull förvaltning av mark, fiske och 
skog inom ramen för Kommittén för tryggad 
livsmedelsförsörjning (CFS) kunde slutföras. 
Sverige har också fortsatt verka för att CFS ska 
bli det centrala och inkluderande organet för 
global livsmedelsförsörjning och nutrition. Som 
stor bidragsgivare är Sverige fortsatt pådrivande 
för att den snart färdiga reformeringen av FAO 
ska få stort genomslag och effekt. Sverige har 
även varit aktiv i FAO:s arbete för att främja en 
policyutveckling mot ett hållbart jord- och 
skogsbruk samt fiske i syfte att främja en trygg 
global livsmedelsförsörjning. 

Sverige har engagerat sig i FAO:s kommission 
för genetiska resurser för livsmedel och jordbruk 
och deltagit i internationella förhandlingar om 
utvecklandet av globala handlingsplaner för 
bevarande och hållbart nyttjande av inom växt-, 
djur- och skogsgenetiska resurser. Sverige har 
också varit drivande inom utvecklingen av det 
växtgenetiska fördraget för livsmedel och jord-
bruk och deltagit i internationella möten och 
förhandlingar bl.a. för att ta fram en finansie-
ringsstrategi för genomförande av fördraget.  

Regeringen har genom framtagande av skrifter 
inom ramen för FAO-kommittén uppmärk-
sammat konsekvenserna av de kraftiga prisvaria-
tionerna på livsmedel liksom också vikten av att 
stödja ägande- och nyttjanderätten vid inter-
nationella investeringar i mark i utvecklings-
länder.  

Inom ramen för FN:s konferens om hållbar 
utveckling arbetade Sverige hårt för att EU-
positionen tydliggjorde jordbrukets, skogens 
och fiskets roll för omställning till grön ekonomi 
och för livsmedelsförsörjning, vilket avspeglas i 
förhandlingsresultatet. Under konferensen del-
tog SLU med utställning och sidoevenemang om 
skog på uppdrag av regeringen. 

Sverige har vidare engagerat sig i arbetet att 
reformera den Gemensamma råvarufonden 
(CFC) som finansierar framför allt mindre 
pilotprojekt i utvecklingsländerna på främst 
jordbruksråvaruområdet. Dessa kan skalas upp 
och appliceras på andra länder och regioner. 
Syftet är att tillskapa en kostnadseffektiv och 
hållbar organisation för denna form av inter-
nationell projektfinansiering. 

SLU har fastställt en strategi för sin del i 
genomförandet av den svenska politiken för 
global utveckling. För att implementera strategin 
har SLU under 2011 initierat ett program 
Agricultural Sciences för Global Development 
(SLU Global). Jordbruksverket, Skogsstyrelsen 
och SLU har ingått en överenskommelse om 
samarbetet med Politiken för global utveckling. 
Sverige har aktivt stöttat SVA:s samarbete med 
Vietnam som grundas på det av regeringarna 
ingångna Memorandum of Understanding om 
bl.a. djurhälsa och livsmedelsfrågor. Ett sam-
arbete mellan Jordbruksverket och dess geor-
giska motsvarighet angående kapacitets-
uppbyggnad och myndighetsstruktur i Georgien 
pågår.  

Nordisk kommitté för jordbruks- och 
matforskning (NKJ), som är ett samarbetsorgan 
under det Nordiska Ministerrådet för fiske och 
vattenbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk 
(MR-FJLS), anordnade i juli en konferens om 
Nordens roll i primärproduktionens livscykel. 
Bland annat diskuterades den framtida livs-
medelsförsörjningen och de problem som upp-
står med en ökande befolkning, förändrat klimat 
och begränsade resurser. En forskningsbaserad 
bioekonomi har en central roll för att möta 
framtidens utmaningar och skapa en grön 
tillväxt. Talare från bl.a. EU-kommissionen 
framhöll vikten av en nordisk plattform för att 
kunna påverka den europeiska. 

Nordiskt Genresurscenter, som är en 
institution under Nordiska ministerrådet, har 
tecknat ett nytt kontrakt som fokuserar på 
bevarande och nyttjande av genetiska resurser. 

Analys och slutsatser 
Ytterligare insatser krävs för att millenniemål 1, 
att halvera andelen hungrande till 2015, ska nås. 
Ett aktivt engagemang i FAO:s långsiktiga och 
policyskapande arbete anses utgöra en viktig 
beståndsdel för att närma sig målet. Sverige bör 
fortsätta fokusera på frågor i linje med rege-
ringens policies för utvecklingspolitiken, särskilt 
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genderfrågor och strategiska satsningar. Mer 
information om regeringens arbete med 
millenniemålen redovisas under utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd. 

De gröna näringarna bidrar till lösningen av det 
globala miljö- och klimatarbetet  

Resultat 
Sverige har under de internationella 
klimatförhandlingarna 2011 i Durban, Sydafrika, 
fortsatt att driva skogens betydelse för minskad 
klimatpåverkan. I Durban 2011 fattades också 
beslut om att initiera ett arbete för hur jord-
bruket ska minska växthusgasutsläppen, något 
som Sverige varit pådrivande för. 

I linje med regeringens prioritering av att de 
gröna näringarna ska bidra till en globalt hållbar 
utveckling har en programförklaring för Sveriges 
internationella skogspolitik presenterats under 
våren 2012, inom ramen för satsningen Skogs-
riket. Sverige innehar ordförandeskapet i FAO:s 
skogskommitté COFO 2010–2012. Sverige har 
agerat aktivt i ordföranderollen och arbetat för 
effektivisering, tydligare ledningsstruktur och 
höjd ambitionsnivå för perioden mellan mötena, 
det s.k. intersessionella arbetet. Genom EU har 
också åtgärder för att hantera problem med 
olaglig avverkning och därtill relaterade handel 
vidtagits genom nya partnerskapsavtal med 
timmerexporterande länder. Under 2011 under-
tecknade EU avtal med både Liberia och den 
Centralafrikanska republiken. 

Arbetet med Selfossdeklarationen för hållbart 
skogsbruk inom MR-FJLS har fortsatt med 
inriktning på skogens stora betydelse för vatten-
försörjning och att möta globala klimat-
förändringar.  

MR-FJLS har under året fortsatt sitt engage-
mang inom ramen för EU:s strategi för Öster-
sjöregionen. Sverige är prioritetsområdes-
koordinator för fiskefrågor, och här har ett 
aktivt arbete bedrivits, liksom på skogsområdet 
där Sverige har ett huvudansvar för ett flertal 
skogsrelaterade projekt inom strategin. Under 
Östersjöstrategins Årliga Forum i Gdansk hölls 
ett seminarium inom MR-FJLS om bioenergi. 

Arbetet med EU:s strategi för Östersjö-
regionen har bedrivits aktivt under året med ett 
särskilt fokus på att utarbeta mål och indikatorer 
för strategin, vilket tidigare helt har saknats. 
Samtliga myndigheter på Landsbygdsdeparte-

mentets områden har getts särskilda regerings-
uppdrag i syfte att ytterligare förstärka och 
utveckla engagemanget i arbetet med strategin. 

Enligt FAO:s senaste data, som speglar 
situationen 2009, var 57,4 procent av bedömda 
marina fiskbestånd fullt nyttjade, dvs. nära 
maximalt hållbart uttag (msy), vilket innebär att 
det inte finns utrymme för någon expansion av 
fångsterna. Av resterande bestånd var 29,9 pro-
cent överutnyttjade och 12,7 procent inte fullt 
nyttjade. Andelen överutnyttjade bestånd 
fortsätter att öka, vilket är oroande, men 
ökningen sker i lägre takt sedan 1990 jämfört 
med mellan 1980 och 1990. Detta indikerar vissa 
framsteg i förvaltningen och de åtgärder som har 
vidtagits av kuststater och det internationella 
samarbetet. Sverige har inom FAO-arbetet 
särskilt lyft fram att det krävs fördjupade 
analyser varför andelen överutnyttjade bestånd 
fortsatt ökar. Det är viktigt att målsättningen 
från Johannesburg om att världens fiskbestånd 
ska nyttjas på msy-nivåer 2015 fortsatt är ett 
internationellt åtagande, vilket Sverige driver i 
reformeringen av EU:s gemensamma fiskeri-
politik liksom i andra internationella samman-
hang såsom Rio+20. I mars 2012 antog EU:s 
fiskeriministrar rådsslutsatser avseende bl.a. 
fiskepartnerskapsavtalen med tredje land. I och 
med dessa gjordes viktiga framsteg i hur avtalen 
ska bli mer hållbara, bl.a. att det måste finnas ett 
dokumenterat överskott, tydligare utvärderingar 
och vetenskapligt underlag samt krav på att 
mänskliga rättigheter och demokratiska princi-
per uppfylls i avtalslandet. 

Analys och slutsatser 
Sverige var pådrivande till att jordbruket 
inkluderades i klimatförhandlingarna.  

Sverige har genom sin höga kunskapsnivå och 
långa skogliga tradition en hög trovärdighet 
internationellt vad gäller skogsbruket och 
skogens produktions- och miljövärden. Sverige 
ska fortsätta att förmedla kunskap om detta och 
exportera sitt teknologiska kunnande.  

Sverige spelar fortsatt en viktig roll i att lyfta 
fram frågan om hållbara fiskbestånd genom att 
verka för att stärka den vetenskapliga rådgiv-
ningen och de regionala fiskeriförvaltnings-
organisationerna. 
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En öppen global ekonomi  

Resultat 
Den övergripande trenden är att andelen 
jordbruks- och livsmedelsprodukter som expor-
teras globalt stadigt ökar, om än från en 
förhållandevis låg nivå i jämförelse med andra 
sektorer. Den starka ekonomiska utvecklingen 
och en ökad efterfrågan i tillväxtekonomierna, 
t.ex. Kina, Indien och Brasilien, har inte minst 
bidragit till denna utveckling. De senaste årens 
kraftiga prisvariationer på jordbruks- och 
livsmedelsprodukter har samtidigt påverkat den 
internationella handeln. Många exporterande 
jordbruksländer införde exportrestriktioner när 
priserna var höga i syfte att motverka höga priser 
på den inhemska marknaden. Detta förstärkte 
prisuppgångarna och minskade handeln.  

Handeln med jordbruks- och livsmedels-
produkter fortsätter alltså att öka internationellt 
trots att de multilaterala förhandlingarna om 
jordbruksfrågor inom ramen för världshandels-
organisationen WTO praktiskt taget helt har 
avstannat. Regeringen arbetar dock fortsatt för 
att avsluta Doharundan där bl.a. ett reviderat 
jordbruksavtal ingår som skulle innebära kraftigt 
sänkta tullar och handelsstörande stöd samt en 
utfasning av alla former av exportstöd. Ett ryskt 
WTO-medlemskap innebär att världshandeln 
blir ännu mer integrerad. Trots avsaknad av ett 
avtal minskade EU:s genomsnittligt tillämpade 
tullar på jordbruksprodukter med 2,5 procent-
enheter mellan 2008 och 2009, vilket torde bero 
på bilaterala och preferensavtal samt att t.ex. 
tullarna på spannmål slopades när priserna var 
höga. I övriga världen kan inte en motsvarande 
minskning ses. Sverige stödjer G20-arbetet om 
att begränsa möjligheterna till användning av 
exportrestriktioner på livsmedel. Stödnivåerna i 
OECD-länderna minskade från att utgöra 
28 procent av jordbrukarnas inkomster 2005 till 
22 procent 2009. Den bidragande orsaken till 
detta är dock de höga priserna och inte jord-
brukspolitiska reformer. 

En kontinuerlig utveckling av riktlinjer, 
rekommendationer och standarder i andra 
internationella organisationer sker i syfte att 
underlätta den internationella handeln på jord-
bruks- och livsmedelsområdet. Sverige arbetar 
aktivt inom flera av dessa såsom den inter-
nationella standardiseringsorganisationen för 
livsmedel, Codex Alimentarius, för djurhälsa, 
OIE och för växtskydd, IPPC. Genom att vara 

med och utforma dessa riktlinjer och standarder 
bidrar Sverige till att skapa ramar för den 
internationella handeln som gynnar såväl svenska 
som övriga länders exportörer. I det arbetet 
prioriterar Sverige särskilt att hänsyn tas till 
fattigare länders intressen. I genomsnitt antas ett 
tiotal standarder per år i Codex och IPPC. 

Analys och slutsatser 
Den globala handeln med jordbruksprodukter 
styrs av många olika faktorer. Det är viktigt att 
Sverige fortsatt gör sin röst hörd inom EU och 
internationellt i olika fora för beslut i mer 
frihandels- och utvecklingsvänlig riktning.  

Sammanfattande bedömning av måluppfyllelsen  

Ett av de övergripande målen inom visionen 
bruka utan att förbruka är att De gröna 
näringarna bidrar till en globalt hållbar utveck-
ling. Ett flertal insatser under 2011 har ingått i 
regeringens strävan att nå målet.  

De multilaterala klimat- och WTO- förhand-
lingarna är ännu inte avslutade trots ansträng-
ningar av såväl Sverige som av övriga EU. I 
klimatförhandlingarna ingår numera jordbruk, 
något som Sverige har varit starkt pådrivande 
för. Överutnyttjande av fiskbestånden fortgår, 
om än med lägre ökningstakt. Sverige arbetade 
hårt för att FN:s konferens om hållbar utveck-
ling i Rio de Janeiro som ägde rum i juni 2012 
skulle bli framgångsrikt och lyfte fram vikten av 
jordbrukets, skogens och fiskets roll för en 
omställning till en grön ekonomi och för livs-
medelsförsörjning. 

Sammanfattningsvis bedömer regeringen att 
de redovisade insatserna har bidragit till ökad 
måluppfyllelse för att De gröna näringarna bidrar 
till en globalt hållbar utveckling. 

2.6 Politikens inriktning 

Regeringens övergripande mål är att skapa 
förutsättningar för fler jobb samt fler och 
växande företag i Sverige, för att därigenom 
bryta utanförskapet.  

De gröna näringarna är betydelsefulla för 
Sveriges tillväxt och utveckling, framförallt på 
landsbygden. Regeringen vill därför inom ramen 
för ett hållbart nyttjande av naturresurserna 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 23  

53 

skapa goda förutsättningar för livskraftiga 
företag i hela landet. Både kvinnor och män ska 
ges goda förutsättningar att bo och verka i hela 
landet. De gröna näringarna är landsbygdens 
ryggrad. De står tillsammans för fyra procent av 
Sveriges BNP. För att skapa fler jobb och 
företag i hela Sverige har de gröna näringarna en 
viktig roll. Det är viktigt att ta till vara lands-
bygdens möjligheter i klimatomställningen och 
ett miljömässigt hållbart brukande av natur-
resurserna. Sverige har några av världens mest 
ambitiösa mål för energi- och klimatpolitiken. 
De gröna näringarna har en nyckelroll i arbetet 
för ett hållbart samhälle. Regeringens bedöm-
ning är att betydelsen kommer att öka. Produk-
ter baserade på skogsråvara står för över 50 pro-
cent av den svenska nettoexporten. Redan idag 
står bioenergin från jord- och skogsbruk för en 
tredjedel av Sveriges energianvändning. De gröna 
näringarna har därmed en avgörande roll för att 
skapa sysselsättning i hela landet – men också 
som motor i utvecklingen mot ett hållbart 
samhälle och en grön ekonomi.  

Att producera råvaror från skog, fiske och 
jordbruk kräver dock en god framförhållning. 
För att kunna möta framtidens behov och 
efterfrågan på råvaror krävs åtgärder redan idag. 

Tillväxt på landsbygden skapas genom att 
människor ges rätt förutsättningar att förverkliga 
sina idéer. En grundläggande förutsättning för 
landsbygden som motor i den gröna tillväxten är 
fungerande infrastruktur, inte minst för digital 
kommunikation. Med bredband i världsklass är 
affärer, kontakter och utbyten en faktisk 
möjlighet oavsett geografisk position, avstånden 
krymper och potentialen ökar. Regeringen 
arbetar också för ett dynamiskt näringsliv med 
ambitionen att de gröna näringarna ska ha 
likvärdiga konkurrensförhållanden inom EU. 

Landsbygdsdepartementet arbetar utifrån 
regeringens vision bruka utan att förbruka och 
redovisar därför politikens inriktning utifrån 
visionens fyra övergripande mål: 

- Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt 
näringsliv i hela landet som präglas av 
öppenhet och mångfald. 

- De gröna näringarna är miljö- och resurs-
effektiva och har en nyckelroll i Sveriges 
energiproduktion. 

- De gröna näringarna utmärks av omtanke, 
ansvarstagande och hög etik. 

- De gröna näringarna bidrar till en globalt 
hållbar utveckling. 

 
Goda företagsvillkor för både kvinnor och män 
är en grundförutsättning för de fyra över-
gripande målen. De långsiktiga omloppstiderna i 
de gröna näringarna innebär att det är centralt 
med långsiktiga villkor och en stark äganderätt. 

Det är också viktigt att kompetensförsörjning 
och kunskapsutveckling tryggas genom utbild-
ning, forskning och innovation.  

En grundbult i svenskt livsmedelsföretagande 
är att konsumenternas förtroende och engage-
mang för det svenska djurskyddet är fortsatt 
starkt. Ett starkt djurskydd är en fråga som 
regeringen prioriterar. Goda konkurrensvillkor 
och möjlighet till småskalighet och diversifiering 
är andra viktiga aspekter för livsmedels-
producenterna.  

Regeringens vision bruka utan att förbruka 
genomsyrar även det internationella arbete som 
bedrivs inom ramen för utgiftsområdet. Rege-
ringens agerande i globala frågor såsom tryggad 
livsmedelsförsörjning, ett hållbart brukande och 
bevarande av den biologiska mångfalden och 
naturresurserna, samt hantering av klimat-
utmaningarna, och en friare handel liksom en 
ökad export från de gröna näringarna, bidrar till 
att uppfylla visionen. 

2.6.1 Ett dynamiskt och 
konkurrenskraftigt näringsliv i hela 
landet som präglas av öppenhet och 
mångfald 

De gröna näringarna skapar jobb och tillväxt, 
men möter precis som många andra företagare 
en rad utmaningar.  

Enligt Jordbruksverket finns det produktions-
kostnader inom jordbrukssektorn som är högre i 
Sverige jämfört med andra länder. Orsaker till 
skillnaderna är bl.a. klimat, geografi, bygg-
tradition och lagstiftning. Enligt Konkurrens-
verket har svenskt jordbruk drygt tio procent-
enheter lägre marginaler än genomsnittslandet i 
Europa. En minskande jordbrukssektor innebär 
inte bara färre jobb på den svenska landsbygden 
utan också ett mindre öppet odlingslandskap 
med färre betade ängs- och hagmarker och 
därmed en förlust av biologisk mångfald och 
natur- och kulturmiljöer. 
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Det pågår flera angelägna insatser för att öka 
jordbruksföretagens konkurrenskraft. Regering-
en anser att framtidstron inom näringen och 
attityden till primärproduktion i samhället är 
viktiga faktorer för att stärka jordbruksföreta-
gens konkurrenskraft. Visionen om Sverige – det 
nya matlandet är en viktig del i arbetet med att 
möta de utmaningarna. Arbetet med att korta 
handläggningstider och bra vägledningar från 
myndigheterna är prioriterat. Insatser har gjorts 
från Livsmedelsverkets sida för att underlätta för 
livsmedelsföretagare och det arbetet kommer att 
fortsätta att utvecklas. Det gäller t. ex. stöd till 
exporterande livsmedelsföretag, förstärkt 
rådgivning till företag och insatser för att stärka 
kompetensen hos de lokala kontrollmyndig-
heterna.  

Företag har ofta kontakter med flera olika 
myndigheter. Regeringen anser att det är viktigt 
att dessa kontakter förenklas så mycket som 
möjligt. Av den anledningen har regeringen bl.a. 
gett länsstyrelsen i Kronobergs län i uppdrag att 
samordna samtliga länsstyrelsers arbete med att 
förenkla för företagen på länsnivå. Det är också 
viktigt att lagstiftningen tillämpas på ett 
likvärdigt sätt i Sverige och i övriga EU. 

För att uppnå de höga miljö- och djurskydds-
krav som medborgarna ställer är det viktigt att 
den offentliga sektorn vid upphandling av 
livsmedel ställer krav och efterfrågar livsmedel 
med hög kvalitet och som producerats under 
förhållanden med god djuromsorg och goda 
miljöbetingelser. I november överlämnades del-
betänkandet ”På jakt efter den goda affären − 
analys och erfarenheter av den offentliga 
upphandlingen” (SOU 2011:73) till Socialdepar-
tementet. Utredningens arbete går vidare, syftet 
är att utreda om upphandlingsreglerna i tillräck-
lig utsträckning möjliggör för upphandlande 
myndigheter och enheter att göra goda ekono-
miska affärer genom att tillvarata konkurrensen 
på marknaden och samtidigt använda sin köp-
kraft till att förbättra miljön, ta sociala och etiska 
hänsyn samt verka för ökade affärsmöjligheter 
för små och medelstora företag.  

Den tillämpade forskningen inom jordbruks-
området har stor betydelse för primärproduk-
tionen och det är viktigt att den kommuniceras 
effektivt så att nya rön och teknik snabbt kan 
komma till praktisk användning. 

Regeringen prioriterar därför arbetet med att 
stärka jordbruksföretagens konkurrenskraft. 
Eftersom utvecklingen i vissa delar av primär-

produktionen är oroväckande avser regeringen 
därför att utreda möjligheter och hinder, dock ej 
primärt i form av ekonomiska stöd, för en 
framtida livskraftig primärproduktion. 

För att åstadkomma god konkurrenskraft 
behövs en bra och säker arbetsmiljö. Jord- och 
skogsbruket är en av Sveriges mest olycks-
drabbade branscher sett till antalet verksamma 
och regeringen har därför tagit initiativ till att 
förstärka rådgivningen till lantbruket och 
tydliggjort att arbetsmiljö är ett prioriterat 
område i Sveriges landsbygdsprogram under 
perioden 2007–2013. Regeringen följer utveck-
lingen, i synnerhet det pågående rådgivnings-
projektet Säkert bondförnuft som drivs av LRF 
och som syftar till att öka kunskaperna i 
branschen och minska olyckorna.  

I regeringens satsning på kvinnors 
företagande 2011–2014 ska särskilda ansträng-
ningar göras för att nå kvinnor inom bl.a. de 
gröna näringarna. I samma satsning ska insatser i 
gles- och landsbygd, kopplade till användningen 
av it och internet för ökad affärsnytta i företag 
som drivs av kvinnor, vara särskilt prioriterat. 

Det är angeläget att EU:s gemensamma 
jordbrukspolitik förändras i linje med tidigare 
genomförda reformer. Regeringens långsiktiga 
målsättning för den gemensamma jordbruks-
politiken är en avreglerad, marknadsorienterad 
och konkurrenskraftig jordbrukssektor styrd av 
konsumenters efterfrågan och med hänsyn tagen 
till klimat, miljö, djurskydd och utvecklings-
aspekter. En minskad regelbörda är också av 
största vikt. Inom ramen för väsentligt lägre 
utgifter för jordbrukspolitiken i EU vill rege-
ringen lägga skiftat fokus mot åtgärder för 
landsbygdsutveckling. Detta bör huvudsakligen 
ske i form av åtgärder som bidrar till att till-
handahålla gränsöverskridande kollektiva 
nyttigheter som minskad negativ miljö- och 
klimatpåverkan. 

Långsiktighet och stabilitet i regelverken är 
avgörande för att kunna bygga upp stabila 
administrations- och stödsystem kopplade till 
den gemensamma jordbrukspolitiken. När den 
pågående reformeringen av den gemensamma 
jordbrukspolitiken ska genomföras innebär det 
nya utmaningar i arbetet med att åstadkomma en 
effektiv och säker administration, samtidigt som 
en reform är ett bra tillfälle att se över den natio-
nella tillämpningen. Regeringen föreslår därför 
en satsning för att åstadkomma effektivare stöd-
system för genomförandet av den nya 
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jordbrukspolitiken. Syftet är att öka förutsägbar-
heten och användarvänligheten för brukaren 
samt att minska risken för sanktioner och åter-
betalningskrav. 

Tidigare satsningar på slakteribranschen har 
gett positiva effekter på antalet jobb och företag. 
Effekterna har varit störst för de minsta 
slakterierna. Regeringen anslog förra året medel 
för att sänka köttkontrollavgifterna för all slakt i 
Sverige. Detta stärker konkurrenskraften för 
såväl slakterier som för primärproducenterna. 
Fler slakterier leder även till kortare djurtrans-
porter vilket är positivt ur djurskyddssynpunkt. 

Under de senaste åren har Livsmedelsverket 
utvecklat köttkontrollen vilket inneburit förenk-
lingar för företagen. Livsmedelsverket planerar 
dessutom för fler förändringar för en moderni-
serad köttkontroll. Inom ramen för den översyn 
som pågår i EU arbetar regeringen för att få en 
moderniserad kontrollagstiftning. Ambitionen 
är att detta arbete på sikt ska leda till föränd-
ringar som kan effektivisera verksamheten ytter-
ligare och medföra reducerade kontrollkostnader 
och att livskraftiga slakterier kan etableras på 
landsbygden. Sverige är på detta sätt ett före-
gångsland inom EU. Intresset för lokal och 
regional mat ökar bland konsumenter såväl i 
Sverige som i många andra länder samtidigt som 
producenter och handel ser nya marknads-
möjligheter i denna trend. 

Regeringens övergripande målsättning i 
arbetet med att förenkla för företagen har varit, 
och är fortsatt, att skapa en positiv, märkbar 
förändring i företagens vardag. För Landsbygds-
departementets ansvarsområden har de admini-
strativa kostnaderna minskat med ca 37 procent, 
och målet för ansvarsområdet är att företagens 
administrativa kostnader ska minska med 
50 procent till utgången av 2014 jämfört med 
2006.  

Andra faktorer än de administrativa kost-
naderna uppfattas som mer betungande för de 
kvinnor och män som driver företag. Till 
exempel kan krångel och osäkerhet upplevas 
som hinder för företagandet. Därför breddas 
arbetet med att minska det upplevda krånglet för 
företagandet genom att målet utvecklas till att 
förutom att minska de administrativa kost-
naderna även omfatta kvalitativa aspekter som 
hur företagarna upplever reglerna, t.ex. för-
bättrad service, kortare handläggningstider och 
digitalisering.  

Att minska regelbördan är också en viktig 
fråga i den pågående reformen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Dagens stödsystem är 
komplexa och svårhanterliga för jordbrukarna 
och regeringen arbetar därför aktivt med att 
varje del av de förändrade stödsystemen utfor-
mas på ett så enkelt sätt som möjligt.  

Sverige – det nya matlandet 

Regeringens arbete med visionen Sverige – det 
nya matlandet fortsätter. Syftet är att uppnå 
regeringens långsiktiga mål om att Sverige ska bli 
det ledande matlandet i Europa och därigenom 
skapa fler arbetstillfällen. Arbetet med visionen 
är uppdelat i fem fokusområden: primärproduk-
tion, livsmedelsförädling, offentliga måltider, 
restaurangbranschen och matturism. 

Det finns en stor potential i att utveckla och 
koppla samman livsmedelsproduktion, livs-
medelsförädling och gastronomi med lands-
bygdens unika natur- och kulturmiljövärden, 
turism och måltidsupplevelser. Därmed främjas 
lokal och regional matkultur och det kan skapas 
fler jobb och ökad tillväxt i hela landet. Livs-
medelsindustrin är den fjärde största industri-
sektorn i Sverige sett till antalet sysselsatta. 
Industrin finns över hela landet och är därmed 
viktig för landsbygdens sysselsättning och till-
växt. 

Primärproduktionen är ryggraden i visionen. 
Utan en lönsam och konkurrenskraftig primär-
produktion kan inte visionens mål förverkligas. 
Särskilt fokus läggs därför på att tydliggöra och 
stärka primärproduktionen. Den matbaserade 
turismen framstår som en viktig tillväxtbransch 
som kan ge fler möjlighet till sysselsättning på 
landsbygden. 

Skolmåltiden är en av flera faktorer som 
påverkar elevernas förutsättningar för att kunna 
ta del av undervisningen och nå kunskapskraven. 
Äldre och svårt sjuka kan drabbas av under-
näring. En viktig del i arbetet med visionen är 
därför fokusområdet offentlig mat. I Sverige 
serveras dagligen tre miljoner måltider i offentlig 
regi. Regeringen anser att det är glädjande att 
fokus har ökat på kvalitet och matglädje inom 
t.ex. skola, vård och omsorg.  

Livsmedelsverket fortsätter att utveckla det 
kompetenscentrum med fokus på offentlig mat 
som har inrättats. Vid centrumet ska samlas och 
tillhandahållas den bästa tillgängliga kunskapen 
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om måltider i den offentliga sektorn. Centrumet 
ska bl.a. bidra till att måltidsfrågorna inom vård, 
skola och omsorg sätts högt på agendan och 
stötta kommuners och landstings kvalitetsarbete 
på området.  

Utredningen om vissa alkoholfrågor har 
presenterat ett delbetänkande avseende gårds-
försäljning av alkoholdrycker (SOU 2010:98). 
Regeringen avser inte gå vidare med utredning-
ens förslag, bl.a. på grund av remissinstansernas 
kritik. Frågan bereds vidare i Regeringskansliet. 

Urfolket samerna och Sametinget 

Genom samernas ställning som urfolk har 
Sametinget och samerna en särskild ställning i 
samhället. Detta understryks även i den nyligen 
ändrade grundlagen och som urfolk har samerna 
rätt till självbestämmande i ett antal frågor. Det 
är viktigt att de samiska språkens användning i 
samhället säkerställs och att det finns ett starkt 
och utvecklat samiskt närings-, konst- och 
kulturliv. Den grundlagsstadgade bruksrätten av 
mark är en viktig förutsättning för en livskraftig 
rennäring. 

Rennäringen med jakt, fiske och duodji 
(sameslöjd) är en bärande del av det samiska 
kulturarvet. Regeringen ser behovet och vikten 
av ett levande samiskt kultur- och samhällsliv 
och en konkurrenskraftig rennäring som ger 
försörjning på ett långsiktigt ekonomiskt och 
miljömässigt hållbart sätt i enlighet med de 
samiska kulturvärdena och traditionell kunskap 
om brukandet av de biologiska naturresurserna. 
Politiken ska också bidra till ett starkt och 
utvecklat samiskt näringsliv med rennärings-
företag som har framtidstro. Satsningar på att 
sprida samisk mat och öka efterfrågan på råvaror 
görs inom Sverige – det nya matlandet.  

Under 2013 kommer val till Sametinget att 
äga rum. Då väljs ledamöter till Sametingets 
folkvalda samling för kommande fyraåriga 
mandatperiod. Regeringen säkerställer finansie-
ringen av valet genom en tillfällig anslagsför-
stärkning till Sametinget. Regeringen anser även 
att en permanent ökning bör ske för att stärka 
det politiska arbetet i Sametinget. Ett led i det 
arbetet är att utveckla samepolitiken genom 
dialoger mellan regeringen och Sametinget samt 
mellan Sametinget och andra myndigheter och 
organisationer. Dessa satsningar ligger inom 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse. 

Rennäring och rovdjur 

Den regionaliserade förvaltningen av rovdjuren 
som bl.a. innebär att vissa licens- och skydds-
jaktsbeslut numera delegeras till länsstyrelserna 
är en viktig del av den svenska rovdjurspolitiken. 
Delegeringen ska vara baserad på rovdjurs-
stammarnas utveckling i länet. Samtidigt finns 
rapporter om att det ökade rovdjurstrycket i 
renskötselområdet, särskilt i vissa samebyar, ger 
betydande problem för renskötseln. Rovdjurs-
utredningen gör bedömningen att rennäringen är 
den näring som drabbas hårdast av rovdjurens 
predation sett till antalet angripna djur. Sam-
tidigt har Sverige genom att ratificera ett antal 
internationella konventioner förpliktigat sig att 
respektera den samiska folkgruppen som ett 
urfolk. För samerna är rennäringen av central 
betydelse för den samiska kulturens fortlevnad.  

Jakt, såväl skyddsjakt som annan jakt är ett av 
flera medel som behövs för att hantera denna 
problematik. Mot denna bakgrund är det 
angeläget att myndigheter särskilt tar hänsyn till 
risken för skador på renar och att snabba och 
effektiva skyddsjaktsbeslut prioriteras i ren-
skötselområdet. 

Samefonden  

Riksdagen beslöt 1962 att nettoavkastningen av 
samefondsskogarna under en tid av 50 år ska 
tillföras det som idag är Samefonden. Beslutet 
gällde från den 1 juli 1962 till den 30 juni 2012. 
Statens fastighetsverk förvaltar skogarna på 
renbetesfjällen och betalar avkastningen till 
Samefonden. I enlighet med budgetpropositio-
nen för 2009 beslöt riksdagen att regeringen får 
använda del av de under Samefonden redovisade 
inkomsterna från Statens fastighetsverk för 
delfinansiering av arrendekostnader för vinter-
bete. Regeringen anser att fr.o.m. 2013 bör 
Statens fastighetsverk betala in medlen till en 
inkomsttitel och att Samefonden kompenseras 
genom anslagsmedel i statens budget. Av medlen 
ska även fortsättningsvis hälften avsättas i del-
fonden under Samefonden för att betala del av 
arrende av bete för ren i Härjedalen. 

Ur Samefonden lämnas bidrag för rennäring-
ens rationalisering, främjande av rennäringen, 
den samiska kulturen och samiska organisationer 
samt för inköp eller arrende av renbetesmark. 
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Samefondens styrelse beslutar om den årliga 
bidragsfördelningen.  

Stärkt utvecklingskraft i Sveriges landsbygder 

Landsbygder med stark utvecklingskraft är en 
resurs för hela Sveriges utveckling och tillväxt, 
inte minst i utmaningen att skapa ett hållbart 
samhälle. För att säkerställa att landsbygdens 
potential tas tillvara och att dess särskilda för-
utsättningar beaktas arbetar regeringen med en 
förbättrad samordning mellan olika politik-
områden. Grunden för detta arbete presente-
rades i regeringens skrivelse 2008/09:167. Där 
angavs att landsbygdsperspektivet bör, i de 
frågor där det är relevant, införlivas som en 
naturlig del i alla politikområden.  

Den svenska landsbygden är rik på biologisk 
mångfald och naturresurser vilka utgör grunden 
för en samhällsekonomi där ekosystemtjänster 
från mark och vatten används hållbart. 

Det finns en stor potential att ytterligare 
utveckla entreprenörskap och företagande på 
landsbygden, inte minst inom energisektorn, 
upplevelse- och turismsektorn, den småskaliga 
livsmedelsproduktionen och genom fortsatt 
vidareförädling av produkter från jord-, skogs- 
och vattenbruk samt fiske.  

Klimatförändringarna är en av vår tids största 
utmaningar och kräver såväl regionala, nationella 
som globala lösningar. I arbetet för att hitta 
lösningar och ställa om samhället finns dock 
möjligheter för teknik-, varu- och tjänsteutveck-
ling inom alla branscher. Affärsmöjligheter 
skapas för svenska företag i och med den 
växande globala efterfrågan på hållbara och 
resurseffektiva varor och tjänster.  

Klimat-, miljö- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med hjälp av flera instrument 
och områden. Det behövs därför en fortsatt och 
utvecklad samverkan mellan myndigheter liksom 
mellan myndigheter och den kommunala och 
regionala nivån. Den nationella och regionala 
tillväxtpolitiken, närings-, miljö-, it-, innova-
tions- och energipolitiken samt politiken för de 
areella näringarna, landsbygd och livsmedel ska 
bidra till att skapa en långsiktigt hållbar tillväxt 
och välfärd, förbättrat miljötillstånd samt 
stimulera innovationer och export. Utvecklingen 
mot en grön ekonomi innebär möjligheter för 
utveckling av svensk miljöteknik, inklusive håll-
bara varor, tjänster och produktionssystem, och 

kan därigenom minska miljöpåverkan nationellt 
och globalt samt skapa nya jobb i både stads- 
och landsbygdsregioner. Sverige ska utvecklas 
mot en grönare ekonomi i samklang med 
jordens klimat- och miljövillkor som brukar 
naturen utan att den förbrukas. Såväl befintliga 
produkter från biomassa som nya innovationer 
har potential att utvecklas. 

Det bör nämnas att problem med mass-
förekomst av myggor i området kring nedre 
Dalälven tidvis är betydande. Finansieringen av 
myggbekämpningen behandlades i budget-
propositionen för 2010 (prop. 2009/10:1), under 
utgiftsområde 19 Regional tillväxt och utgifts-
område 23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel. I budgetpropositionen för 2010 anges 
att regeringen anser att det är viktigt att verk-
samheten med att begränsa myggförekomsten i 
nedre Dalälvsområdet kan fortsätta samt att det 
är en fråga som ska hanteras på regional och 
lokal nivå. Stöd till verksamheten bör prövas 
inom ramen för de samlade medel som finns 
tillgängliga regionalt och lokalt. 

Mångfald ger möjligheter. Ett ökat 
företagande, inte minst bland kvinnor och 
utrikes födda, bidrar till utvecklingspotential i 
alla delar av landet. Arbetsmarknadsåtgärder för 
utrikes födda med bas i landsbygdens näringar 
ger nya möjligheter till både jobb och förbättrad 
integration. Regeringen inför därför ett praktiskt 
basår som ger möjlighet till att kombinera 
arbetsträning med svenskundervisning och 
behovsanpassad utbildning till den arbetsplats 
där utbildningen bedrivs (se även utg.omr. 13 
Integration och jämställdhet).  

Under 2012 till våren 2014 genomför 
regeringen kommunikationsplattformen Attrak-
tionskraft Sverige. Tillsammans med aktörer på 
lokal, regional och nationell nivå ska frågor som 
är centrala för lokal och regional attraktivitet 
utvecklas och tydliggöras. Attraktionskraft 
Sverige tar avstamp i regeringens befintliga 
politik och ska bl.a. genom dialog ge möjligheter 
till erfarenhetsutbyte, möjliggöra innovativa 
lösningar, goda exempel, tydliggörande av ansvar 
och roller. Regeringen avser att verka för att 
människor, företag, kommuner och regioner ska 
ha möjlighet att skapa attraktiva livs- och 
boendemiljöer och forma sin framtid utifrån sina 
unika förutsättningar. Jordbruks- och lands-
bygdspolitiken medverkar till att främja 
attraktiva miljöer både för människor och 
företag bl.a. genom satsningen på Sverige – det 
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nya matlandet, Skogsriket och genom insatserna 
inom det svenska landsbygdsprogrammet. 

Försäljning av statens mark ovan odlingsgränsen 
och på renbetesfjällen 

Staten äger sedan gammalt mark ovan 
odlingsgränsen och på renbetesfjällen, varav en 
del utgörs av mark avsedd för små fjälljordbruk 
med jakt och fiske som komplement, s.k. 
fjällägenheter. Denna mark förvaltas av Statens 
fastighetsverk. Huvudregeln är att frågor om 
försäljning av statens mark ovanför odlings-
gränsen och på renbetesfjällen prövas av rege-
ringen och beslut verkställs och slutförs av 
Statens fastighetsverk i egenskap av förvaltare av 
marken. Frågor om friköp av fjällägenheter 
beslutas av Statens jordbruksverk. Regeringen 
ser över den nuvarande beslutsordningen för 
försäljning av statens mark ovan odlingsgränsen 
och renbetesfjällen samt friköp av fjällägenheter 
så att framtida beslut snarare bör fattas av 
Statens fastighetsverk. Samers inflytande föreslås 
stärkas samtidigt så att Sametinget ges möjlighet 
att yttra sig vid försäljning av fjällägenhet. 
Regeringen bör i mindre grad ägna sig åt hand-
läggning av ärenden som avser enskilda fråge-
ställningar. Genom en sådan ändring tydliggörs 
arbetsfördelningen mellan regeringen och 
myndigheter. Statens fastighetsverk kan då även 
besluta i ärenden avseende nedläggningen av 
fjällägenheter. Regeringen återkommer senare 
avseende de omdisponeringar som då kan kom-
ma att krävas mellan berörda utgiftsområden. 

Landsbygdsprogrammet 

Ett viktigt instrument för landsbygdsutveckling 
inom utgiftsområdet är landsbygdsprogrammet 
för Sverige 2007–2013. Programmet stärker 
förutsättningarna för jobb på landsbygden, en 
hållbar produktion av livsmedel och attraktiva 
miljöer för boende och besökande på lands-
bygden samt bidrar till bevarandet av biologisk 
mångfald och god vattenkvalitet. Genom-
förandet bygger på grundläggande hänsyn till 
regionala och lokala förutsättningar.  

Programtiden börjar närma sig sitt slut och 
regeringen kan konstatera att programmet har 
stor spridning, såväl geografiskt över landet som 

inom landsbygdens näringsliv och organisationer 
och att programmets insater är efterfrågade.  

Regeringens mål är att Sverige ska ha bred-
band i världsklass. En omfattande användning av 
it och internet är bra för Sveriges tillväxt, 
konkurrenskraft och innovationsförmåga och 
bidrar till utvecklingen av ett hållbart samhälle. 
Tillgången till bredband ger avgörande förutsätt-
ningar för att kunna utveckla företag i hela 
landet samt för att kunna arbeta och skapa 
attraktivt boende i glesare bebyggda områden. 
Regeringens inriktning är att bredbands-
utbyggnad primärt ska ske genom marknadens 
försorg. Marknaden löser dock inte hela lands-
bygdens behov av bredbandsutbyggnad. 

Den utbyggnad av bredband som sker på 
landsbygden idag bygger i hög grad på ideellt 
engagemang och privata investeringar. Satsning-
en på bredband inom landsbygdsprogrammet 
förstärks under 2013 och 2014 med totalt 
600 miljoner kronor. Av dessa medel tillförs 
Post- och telestyrelsen totalt 120 miljoner 
kronor för offentlig medfinansiering (se vidare 
utg.omr. 22 Kommunikationer, avsnitt 4.5.4).  

I kommande landsbygdsprogram avser rege-
ringen att fortsätta arbetet med att stärka 
landsbygdens utvecklingskraft, särskilt avseende 
primärproduktionen och klimat- och miljö-
profilen. Primärproduktionen är mycket viktig 
för landsbygdens näringsliv och dess kon-
kurrenskraft kommer att vara av hög prioritet i 
kommande program.  

Fiskeriprogrammet 

Målen för det svenska programmet för 
Europeiska fiskerifonden under perioden 2007–
2013, är att förbättra fiskbestånden, anpassa 
fiskeflottans kapacitet till befintliga och lång-
siktigt hållbara resurser och bidra till stärkt 
sysselsättning inom fiskesektorn. Regeringen 
värnar särskilt det kustnära och småskaliga 
fisket. Regeringen prioriterar fortsatta åtgärder 
inom programmet som bidrar till att gynna 
havsmiljön. Exempel på sådana åtgärder är 
restaurering av livsmiljön för naturliga fisk-
bestånd och utvecklingsarbete, särskilt avseende 
förbättrad redskapsselektivitet för att minska 
oönskade bifångster och därmed komma bort 
från utkast. Sverige är starkt drivande i detta 
arbete inom EU. I samband med att EU:s 
gemensamma fiskeripolitik reformeras anser 
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regeringen att stöd som kan vara produktions-
drivande eller som leder till en överkapacitet 
inom fiskerinäringen måste tas bort.  

Fiskeripolitiken är gemensam inom EU. 
Bristande resurser för genomförandet av den 
inom EU gemensamt överenskomna fiskeri-
kontrollen riskerar att leda till sanktioner och 
återbetalningskrav. Mot bakgrund av detta och 
behovet av hållbart producerade livsmedel 
föreslår regeringen en förstärkning av fiskeri-
kontrollen samt utveckling av stödsystemen. De 
nya medlen återfinns under utgiftsområde 20 
Allmän miljö- och naturvård hos Havs- och 
vattenmyndigheten som har det övergripande 
ansvaret för fiskerikontrollen. 

Bättre samordning för ökad tillväxt 

På EU-nivå pågår nu det förberedande arbetet 
inför nästa programperiod för landsbygds-
politiken och havs- och fiskeripolitiken 2014–
2020. Landsbygdspolitiken och havs- och 
fiskeripolitiken finansieras via Europeiska 
jordbruksfonden för landsbygdsutveckling och 
Europeiska havs- och fiskerifonden. Europeiska 
kommissionen lämnade i oktober respektive 
december 2011 förslag till förordningar för 
Europeiska jordbruksfonden för landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden för 2014–2020 och rådsförhandlingar 
pågår om dessa. Förslaget innebär att lands-
bygdspolitiken och havs- och fiskeripolitiken ska 
bidra till att uppnå målen i Europa 2020-
strategin för smart och hållbar tillväxt för alla. 
För att åstadkomma detta föreslås ett på EU-
nivå gemensamt strategiskt ramverk som även 
omfattar Europeiska socialfonden, Europeiska 
regionala utvecklingsfonden och Sammanhåll-
ningsfonden. På nationell nivå ska en 
partnerskapsöverenskommelse för program-
perioden 2014–2020 träffas med Europeiska 
kommissionen under 2013. I överenskommelsen 
ska framgå hur prioriteringarna för det på EU-
nivå gemensamma strategiska ramverket för 
Europeiska regionala utvecklingsfonden, 
Europeiska socialfonden, Jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling och Havs- och fiskeri-
fonden ska tillämpas på nationell och regional 
nivå. Kopplingen mellan fondernas uppgifter och 
målen för Europa 2020-strategin ska utgöra en 
grund för partnerskapsöverenskommelsen. 

Överenskommelsen syftar även till att främja 
synergier och undvika överlappning mellan 
fonderna samt öka förutsättningarna för sam-
ordning med andra EU-program. Detta väl-
komnas av regeringen. 

Regeringen avser att utarbeta partnerskaps-
överenskommelsen i samverkan med berörda 
aktörer för en god förankring av prioriteringar 
och innehåll. Detta arbete kommer att ske 
parallellt med framtagandet av förslag till 
berörda operativa program. 

Vattenbruk, fritidsfiske och fisketurism 

Sverige har mer än tvåhundra mil kust, tusentals 
mil av vattendrag och drygt hundratusen sjöar. 
Detta skapar stora möjligheter för ökat före-
tagande inom såväl vattenbruk som fritidsfiske 
och fisketurism.  

Fritidsfisket är en utbredd och uppskattad 
friluftsaktivitet i Sverige. Regeringen anser att 
det är angeläget att ansvariga myndigheter 
utifrån en långsiktigt plan fortsätter att utveckla 
och stärka fritidsfisket och fisketurismen. 

En fortsatt god och ändamålsenlig fiskeri-
förvaltning och fiskevård både i kustnära 
områden och i inlandet stärker arbetet med att 
utveckla dessa landsbygdsnäringar och skapar 
förutsättningarna för ökade rekreationsmöjlig-
heter för allmänheten.  

En god jakt- och viltförvaltning 

Regeringen anser att företagare och entrepre-
nörer som är bosatta på landsbygden och som 
bedriver näringsverksamhet där ska kunna göra 
det under goda förutsättningar även när rov-
djursstammarna ökar. Ökningen av antalet stora 
rovdjur inklusive säl kan innebära konsekvenser 
främst för rennäring, lantbrukets djurhållning 
och det småskaliga fisket. För att gagna fortsatt 
företagande behöver därför skador orsakade av 
rovdjur och säl i möjligaste mån förebyggas. För 
de skador som ändå uppstår ges, i enlighet med 
gällande regelverk, kompensation. En god 
förvaltning av jaktbara vilda arter kännetecknas 
av en acceptabel balans mellan skador och nytta 
av vilt inom ramen för ett hållbart nyttjande. 
Strategiska beslut om förvaltning av vilt bör 
bygga på helhetsbedömningar av det komplexa 
samspelet mellan rovdjur och bytesdjur samt 
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viltets effekter på näringsverksamhet och 
biologisk mångfald. En välutvecklad adaptiv 
viltförvaltning skapar ökade möjligheter både för 
jaktupplevelser och bevarande av viltstammar 
och främjar därigenom turistnäringen på 
landsbygden såväl jakt- som naturturism. 

2.6.2 De gröna näringarna är miljö- och 
resurseffektiva och har en nyckelroll 
i Sveriges energiproduktion 

Regeringens målsättning är att Sverige ska vara 
en aktiv och ledande förebild med ett hållbart 
jord- och skogsbruk som är miljöanpassat och 
bygger på tillvaratagande av förnybara resurser. 
Om det öppna landskapet minskar hotas flera 
biotoper som är viktiga för många växt- och 
djurarters överlevnad samtidigt som lands-
bygdens attraktionskraft som boendemiljö och 
för turism minskar. De gröna näringarna ska ges 
förutsättningar att vara fortsatt konkurrens-
kraftiga samtidigt som naturresurserna brukas 
utan att förbrukas.  

De gröna näringarna behöver bli än mer miljö- 
och resurseffektiva och beredskapen för att möta 
klimatförändringar måste förbättras. Modernt 
och hållbart jord-, skogsbruk och fiske värnar 
den biologiska mångfalden och minimerar 
negativ miljöpåverkan. Härmed bidrar de till att 
miljökvalitetsmålen nås och att ekosystemens 
förmåga att leverera olika ekosystemtjänster 
vidmakthålls och stärks. 

Utvecklingen av en biobaserad samhälls-
ekonomi, som förs fram i bl.a. Europa 2020-
strategin, liksom i visionen om ett Sverige utan 
klimatpåverkande utsläpp 2050, kräver ökat 
fokus på ett hållbart nyttjande av naturresurser-
na. Utbildning och forskning har stor betydelse 
för de gröna näringarnas fortsatta utveckling och 
bidrar till att öka kunskapen om de globala 
utmaningarna klimat och miljö. 

De gröna näringarna i Sverige är viktiga för att 
producera förnybar energi och skulle kunna ha 
förutsättningar att vara föregångare genom att 
ställa om för att bli oberoende av fossila råvaror. 
Pågående initiativ om energieffektivisering och 
omställning av arbetsmaskiner från fossila 
bränslen till biodrivmedel ska fortsätta. 
Regeringen lägger vikt vid att möjligheter och 
hinder för en omställning inom de gröna 
näringarna identifieras. För att främja innovativa 

lösningar för biogas tillför regeringen medel 
under fyra år (se vidare utg.omr. 21 Energi). 

Matsvinn 

Varje år går en ökande mängd ätliga livsmedel 
förlorade längs livsmedelskedjans olika led, vilket 
innebär ett onödigt slöseri med vatten- och 
energiresurser. Totalt uppkommer 1 miljon ton 
matavfall per år i hela livsmedelskedjan. Hus-
hållen svarar för 674 000 ton varav oundvikligt 
matavfall uppgår till 239 000 ton, vilket mot-
svarar cirka 25 kilo per person och år (Från jord 
till bord, Svenska EmissionsData, 2011). 
Livsmedelsverket tillförs totalt 12 miljoner 
kronor under perioden 2013–2015 för att till-
sammans med Jordbruksverket och Naturvårds-
verket genomföra insatser som dels minskar det 
onödiga matsvinnet i alla led, dels leder till bättre 
utnyttjande av det oundvikliga matavfallet. 
Parallellt med arbetet för att minska den mängd 
mat som slängs, är det angeläget att utnyttja det 
oundvikliga matavfallet. I den nationella avfalls-
planen är resurshushållningen i livsmedelskedjan 
ett prioriterat område. I april 2012 beslutade 
regeringen (dnr M2012/1171/Ma) om ett etapp-
mål som innebär att insatser ska vidtas genom att 
minst 50 procent av matavfallet från hushåll, 
storkök, butiker och restauranger sorteras ut och 
behandlas biologiskt så att växtnäringsämnen 
tillvaratas. Minst 40 procent ska behandlas så att 
även energi tas tillvara. Senast 2018 ska etapp-
målet nås. Det är framför allt rötning med 
biogasproduktion som avses. Att använda 
matavfallet som en energiresurs inom transport-
sektorn och i den lokala energiförsörjningen 
samt i jordbruket minskar klimatpåverkan. 
Återföring av rötrester ska främjas som en del i 
ett hållbart kretslopp. 

Mer skog för ett bättre klimat 

Skogen är en nationell tillgång och en förnybar 
resurs som ska skötas så att den uthålligt ger en 
god avkastning samtidigt som den biologiska 
mångfalden behålls. Vid skötseln ska hänsyn tas 
även till andra allmänna intressen. 

Regeringens vision Skogsriket – med värden 
för världen har som mål att skapa fler jobb på 
den svenska landsbygden. Visionen bygger på 
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det hållbara brukandet och de två jämställda 
skogspolitiska målen om miljö och produktion.  

Ett aktivt skogsbruk har en central roll för att 
minska det svenska nettoutsläppet av växt-
husgaser. Det svenska skogsbruket bidrar redan 
idag med en betydande klimatnytta genom 
nettoupplagring av kol i skog och skogsmark 
och i träprodukter, hög biobränsleproduktion 
samt substitution av energiintensiva material 
som stål, betong och olika oljebaserade 
produkter.  

En hög och stabil tillväxt är en grundläggande 
utgångspunkt för att långsiktigt tillvarata 
skogens roll i klimatarbetet. På grund av de långa 
omloppstiderna i skogen är det nödvändigt att 
redan nu vidta skogsskötselåtgärder för att öka 
skogens tillväxt och därmed möta utmaningarna 
om ett Sverige utan klimatpåverkande utsläpp 
2050 och en ökad efterfrågan på biomassa till nya 
produkter. 

Ökade investeringar i skogsbruket kan ge stor 
utdelning för företagandet inte minst i syssel-
sättningssvaga regioner men även för nationell 
tillväxt. På lång sikt finns enligt Sveriges lant-
bruksuniversitet potential att, givet ett antal 
åtgärder inom ramarna för dagens skogsvårdslag, 
avsevärt öka skogens årliga produktionsvärde. 
Sådana åtgärder bör vidtas på ett hållbart vis.  

Regeringen avser genomföra ytterligare 
insatser för att förverkliga visionen om Skogs-
riket, med fler jobb på landsbygden i fokus. En 
satsning görs med syfte att ge kunskap och 
riktlinjer för en ökad och hållbar produktion av 
skogsbiomassa samtidigt som smart miljöhänsyn 
utvecklas. Genom utvecklingsarbete både 
rörande en adaptiv skogsskötsel och förbättrad 
uppskattning av skogens virkesförråd, förbättras 
förutsättningarna för flera olika ekosystem-
tjänster. Det handlar om ökad produktion av 
biomassa, bevarad biologisk mångfald, positiva 
klimateffekter genom inbindning av kol samt 
ersättning av fossil råvara. 

Nyttjandet av produktionsresursen måste ske 
genom ett hållbart brukande och kombineras 
med skydd av värdefulla områden. Regeringen 
föreslår därför en satsning för att förstärka 
insatserna för skydd av skog. Satsningar görs 
både inom utgiftsområde 20 och 23. Genom 
insatserna inom utgiftsområde 23 ges Skogs-
styrelsen möjlighet att förstärka sitt arbete med 
att teckna naturvårdsavtal. Skogens sociala 
värden är viktiga och ska uppmärksammas i 
rådgivnings- och informationsinsatser. 

Skogen erbjuder stora möjligheter till 
rekreation och till olika friluftslivsaktiviteter. 
Dessutom framstår den naturbaserade turismen 
som en viktig tillväxtbransch som har förutsätt-
ningar att ge ökad sysselsättning på landsbygden. 

Arbetet med regeringens vision Skogsriket – 
med värden för världen kommer under kom-
mande år att särskilt behandla trähusbyggande 
och träförädling samt turism. Områdena är 
centrala för att förverkliga Skogsrikets målsätt-
ning om tillväxt och jobbskapande på Sveriges 
landsbygd. Kompetensförsörjningen ska för-
bättras genom vidtagna åtgärder inom Skogs-
riket och i Skogsstyrelsens verksamhet som 
syftar till att väcka intresse för skogen hos barn 
och ungdomar. Att integrera jämställdhets-
perspektiv i olika verksamheter är en viktig 
faktor för att på sikt bredda rekryteringsunder-
laget så att såväl kvinnor som män ges möjlighet 
att arbeta inom skogssektorn i Sverige. Rege-
ringen följer uppmärksamt frågan om fullt 
genomslag för skogsbrukssektorns jämställd-
hetsstrategi.  

Trä som material vid bostadsbyggande är 
klimatsmart och förnybart. Träets många 
positiva egenskaper har betydelse för ett hållbart, 
grönt samhällsbyggande och en grön ekonomi. 
Ökat förädlingsvärde ur biomassan skapas 
genom gynnsamma miljöer för såväl företagande 
som forskning och innovation. Det finns en stor 
outnyttjad potential inom turistområdet och 
upplevelsebaserade näringar. Genom att för-
stärka marknadsföringen av såväl redan etable-
rade som nyutvecklade resmål kan utländsk 
turism öka och bidra till att jobb stannar, och 
skapas, på landsbygden. 

Inom ramen för Skogsriket fortsätter också 
satsningen på innovation och entreprenörskap 
med skogen som bas genom stödordningen Väx 
med skogen. Mikroföretag, små samt medelstora 
företag bereds därigenom möjlighet att utveckla 
sitt företagande och bidra till jobb och tillväxt på 
landsbygden. 
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Ett resurseffektivt och hållbart fiske 

Regeringens mål är att den svenska fiskeri-
näringen ska producera fisk och fiskprodukter 
som efterfrågas av konsumenterna och bidrar till 
att skapa arbete, välfärd och levande kust- och 
insjösamhällen. För att uppnå detta krävs att allt 
fiske såväl i Sverige som i EU bedrivs resurs-
effektivt och hållbart. 

Fortfarande utnyttjas EU:s gemensamma 
fiskbestånd på ett sätt som inte kan anses vara 
hållbart. Detta leder till både hotade bestånd och 
låg lönsamhet för stora delar av yrkesfisket. En 
viktig del är att anpassa fiskeflottans kapacitet 
bättre till beståndssituationen bl.a. genom 
regleringar. Samtidigt anser regeringen att 
näringen i hela Europa måste ta ett större eget 
ansvar för fiskets utveckling och framtid. Stöden 
inom den gemensamma fiskeripolitiken behöver 
långsiktigt minska och måste bidra till en hållbar 
fiskeriförvaltning. 

Utkast av fisk är ett utbrett problem, ett 
slöseri av havets resurser och en förlust av en 
viktig livsmedelskälla. Regeringen kommer 
därför fortsätta att driva på för införandet av ett 
utkastförbud inom EU. Ett viktigt steg på vägen 
är den överenskommelse som gjorts mellan EU 
och Norge om att harmonisera det tekniska 
regelverket för Skagerrak inom ramen för 
Skagerrakavtalet. Sverige arbetar för ett utkast-
förbud i hela EU. Sverige anser att en nyckel för 
att komma tillrätta med utkastproblematiken är 
att snarast utveckla och använda selektiva 
fiskredskap, men även en mer riskbaserad och 
effektiv kontroll behövs. Sverige har arbetat 
länge med att utveckla selektiva redskap och 
fortsätter att vara drivande i EU:s arbete med att 
ta fram för miljön mer skonsamma fiskeredskap. 

Ökad kunskap inom fiskeriförvaltningen är 
också en central förutsättning för att ekosystem-
ansatsen i förvaltningsbesluten ska kunna 
tillämpas. Den internationella vetenskapliga råd-
givningen syftar till att nå ett hållbart uttag av de 
marina resurserna och rådgivningen utgör därför 
också grunden för de politiska besluten om 
exempelvis kvoter. Det är i sammanhanget av 
största vikt att säkerställa en väl underbyggd 
vetenskaplig rådgivning. Sverige arbetar därför 
kontinuerligt för en förstärkning och utveckling 
av Internationella Havsforskningsrådet (ICES), 
vars vetenskapliga rådgivning utgör en grund för 
de politiska besluten. 

För att långsiktigt säkra den marina kunskaps-
inhämtningen och leva upp till EU:s krav anser 
regeringen vidare att tillgången till svenskt 
undersöknings- och forskningsdata behöver 
tryggas. Även det fortsatta arbetet med att ta 
fram nya förvaltningsplaner för alla kommer-
siella arter samt att de redan antagna planerna 
följs är av största vikt för regeringen. En 
långsiktig förvaltningsplan för lax i Östersjön, 
liksom att arbetet med att underlätta vandring 
och förbättra uppväxtmöjligheterna för all 
vandringsfisk, både lax och öring, fortsätter och 
effektiviseras då det är av stor betydelse för såväl 
turism som arbetstillfällen, inte minst i norra 
Sverige. 

2.6.3 De gröna näringarna utmärks av 
omtanke, ansvarstagande och hög 
etik 

Sverige är pådrivande för sund djurhållning och 
friska djur i EU. 

Det är regeringens målsättning att de gröna 
näringarna utmärks av omtanke och ansvars-
tagande för miljö och djur och av hög etik. Som 
en del av detta fortsätter regeringen att arbeta 
nationellt, inom EU och internationellt för en 
god djur- och folkhälsa samt för ett gott 
djurskydd.  

Utbrott av allvarliga smittsamma djursjuk-
domar kan i vissa fall innebära risker för folk-
hälsan och även orsaka stora förluster för 
lantbrukare i drabbade områden. Smittspridning 
är gränsöverskridande och för att Sverige ska 
kunna upprätthålla goda förhållanden inom 
landet är vi beroende av att andra regioner i EU 
och världen gör detsamma. Därför finns det ett 
mervärde i att samarbeta. Sverige bidrar aktivt till 
den pågående översynen av EU:s djurhälso-
politik, med syftet att förenkla och effektivisera 
lagstiftningen, utveckla de förebyggande insat-
serna samt att se till att de ekonomiska 
resurserna används på bästa sätt. Regeringen 
arbetar också för att EU:s regelverk avseende 
djurhälsa skapar incitament för enskilda djur-
ägare och för medlemsstaterna att förebygga och 
vidta åtgärder för att förhindra spridning av 
djursjukdomar.  

Sverige har ett mycket gott smittskydd, bl.a. 
därför att vi aktivt och långsiktigt har arbetat 
med att förebygga och bekämpa smittsamma 
djursjukdomar. Även Sveriges geografiska läge 
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bidrar till möjligheten att förebygga och 
bekämpa djursjukdomar. Antibiotikaresistens är 
en stor utmaning där samarbete mellan djur- och 
humanhälsa är viktig. Om sjukdomar inte kan 
behandlas blir situationen allvarlig för människor 
och djur och samhällets kostnader kan bli 
mycket höga. Därför arbetar regeringen både 
internationellt och nationellt för rationell 
antibiotikaanvändning och minskad antibiotika-
resistens. Resistensläget i Sverige är bättre än i 
många andra länder. Omfattningen av antibio-
tikaresistens övervakas kontinuerligt både i 
Sverige och inom EU.  

Regeringen anser att det är viktigt att även 
framöver bibehålla ett gott smittskyddsläge i 
Sverige. Alltsedan det svenska EU-inträdet har 
transporten av både lantbrukets djur och 
sällskapsdjur ökat till och från Sverige. För att 
detta inte ska leda till ökad spridning av 
smittsamma sjukdomar anser regeringen att det 
är viktigt att öka medvetenheten och arbetet 
med förebyggande smittskydd, liksom att arbeta 
för ett EU-regelverk som möjliggör för oss att 
stoppa, bekämpa och utrota smittor. Om en 
sjukdom brutit ut är det viktigt med ett effektivt 
bekämpande. Sett över den senaste tioårs-
perioden har den genomsnittliga kostnaden för 
bekämpandet av smittsamma husdjurssjukdomar 
ökat i Sverige. Regeringen fortsätter att arbeta 
för att hålla tillbaka salmonella och bekämpa 
olika smittsamma djursjukdomar.  

Regeringen arbetar för att värna ett gott 
djurskydd i Sverige och inom EU. Djurskydd 
har under lång tid varit en prioriterad fråga som 
Sverige drivit i EU. Vidare finns hög kompetens 
på området i Sverige. Den svenska djurskydds-
lagstiftningen ses för närvarande över. Ett led i 
arbetet har varit att tillsätta en särskild utredare 
med uppgift att modernisera och vidareutveckla 
lagstiftningen. Utredarens betänkande SOU 
2011:75 Ny djurskyddslag har överlämnats till 
regeringen, remissbehandlats och bereds för 
närvarande i Regeringskansliet. 

För att minska det lidande smågrisar utsätts 
för i samband med obedövad kastrering föreslår 
regeringen att stöd ska kunna lämnas för vissa 
kostnader i samband med kastrering av grisar 
eller för vaccinering mot galtlukt. 

Konsumenten har verktyg och förutsättningar att 
välja  

De livsmedel som säljs ska vara säkra. Konsu-
menterna har rätt att känna sig trygga med det 
de äter. Konsumenterna ska också kunna lita på 
att de livsmedel som de konsumerar är vad de 
utges för att vara. Redligheten i livsmedelshante-
ringen ska därför vara god. Samtidigt ska val-
friheten och konsumentmakten vara stor och det 
är av vikt att regelverket är modernt och anpassat 
till dagens förhållanden.  

Märkning är ett viktigt redskap för att 
konsumenten ska kunna välja bra, hälsosam och 
miljömässigt hållbar mat efter sina önskemål och 
behov.  

Fortsatta åtgärder för att förbättra kunskapen 
om kostens och måltidernas betydelse ska 
genomföras rörande bl.a. måltider i skolan och 
inom äldreomsorgen. Regeringens satsningar 
inom ramen för visionen Sverige – det nya 
matlandet är här betydelsefulla. 

Att ha tillgång till gott och säkert vatten är av 
stor betydelse för såväl den enskilde konsumen-
ten som för företag och behövs för en konkur-
renskraftig livsmedelsproduktion. De senaste 
årens stora utbrott av vattenburna smittor visar 
hur snabbt allvarliga händelser kan uppstå och 
varför god samordning behövs för att dra lärdom 
av vad som inträffat. Den samordning av 
dricksvattenfrågorna på nationell nivå som 
Livsmedelsverket leder är viktig för att samhället 
ska kunna fortsätta upprätthålla en bra dricks-
vattenförsörjning.  

2.6.4 De gröna näringarna bidrar till en 
globalt hållbar utveckling 

De gröna näringarna är viktiga för utveckling till 
ett hållbart samhälle i Sverige, i resten av EU och 
i övriga världen. Inom ramen för olika inter-
nationella organisationer och processer driver 
regeringen frågan om en öppnare och mer 
marknadsanpassad handel på jordbruks-, fiske- 
och livsmedelsområdet, klimathänsyn, hållbar 
produktion i jordbruks-, fiske- och skogs-
näringen och säkra livsmedel. Ett fortsatt starkt 
svenskt engagemang i internationella skogs- och 
fiskefrågor är också viktigt liksom värnandet om 
genetiska resurser på regional och global nivå.  

Sverige innehar ordförandeskapet i Nordiska 
ministerrådet 2013. Prioriterat tema för 
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Ministerrådet för fiskeri och vattenbruk, 
jordbruk, livsmedel och skogsbruk under 
ordförandeskapet är ”Den moderna lands-
bygden”  

En trygg global livsmedelsförsörjning 

Regeringen fortsätter att prioritera FN:s 
Millenniemål. Delmålet om halverad fattigdom i 
det första millenniemålet ser ut att kunna nås. 
Höga livsmedelspriser, konflikter, torka och 
översvämningar gör dock att delmålet om att 
halvera andelen hungrande släpar efter och att 
antalet istället ökar. Därför är det än mer 
angeläget att vidta relevanta och effektiva 
insatser. Sverige deltar i arbetet i FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisation (FAO) som 
är centralt för att främja en globalt tryggad 
livsmedelsförsörjning. Regeringen understryker 
vikten av bättre fungerande marknader, sats-
ningar för att uppnå ökad hållbar produktivitet, 
ett hållbart fiske, minskat produktionsbortfall 
och svinn liksom vikten av lika tillgång för 
kvinnor och män till produktionsresurser som 
mark samt tillgång till finansiering.  

Hållbart fiske är viktigt för den globala livs-
medelsförsörjningen. Internationellt fiskerisam-
arbete sker huvudsakligen inom multilaterala och 
regionala organisationer samt inom ramen för 
EU:s fiskeavtal med tredje land. Regeringens mål 
är att stärka tillämpningen av försiktighets-
ansatsen och ett införande av ekosystemansatsen 
i förvaltningen samt skydda de mänskliga 
rättigheterna. Med hänsyn till situationen för 
många bestånd, såväl i EU som globalt, är även 
arbetet inriktat på de faktorer som främjar 
återuppbyggnaden av hotade bestånd allt 
viktigare. 

De gröna näringarna bidrar till lösningen på det 
globala miljö- och klimatarbetet 

Ett hållbart nyttjande av världens skogar bidrar 
till utveckling och fattigdomsbekämpning.  

Det finns stor potential att minska negativ 
klimatpåverkan genom att minska den pågående 
avskogningen och omföringen av skogsmark till 
annan markanvändning vilket sker i många 
utvecklingsländer.  

Sverige har genom sin höga kunskapsnivå och 
långa skogliga tradition en hög trovärdighet 

internationellt vad gäller skogsbruket och 
skogens produktions- och miljövärden. Sverige 
ska fortsätta att förmedla kunskap om detta och 
exportera sitt teknologiska kunnande. Rege-
ringen avser att ytterligare stärka Sveriges 
framträdande roll avseende skogsfrågor på den 
europeiska arenan liksom i det övriga inter-
nationella arbetet, som en viktig del i satsningen 
Skogsriket.  

En öppen global ekonomi  

För den långsiktiga konkurrenskraften för EU:s 
jordbrukare är globala jordbrukspolitiska 
reformer av stor vikt. Det kvarstår som en 
prioritet för regeringen att avsluta Doharundan 
inom ramen för världshandelsorganisationen 
WTO där bl.a. ett reviderat jordbruksavtal ingår. 
Nya ramar för WTO-medlemmarnas jordbruks-
politiska åtgärder innebär betydande sänkningar 
av tullar och handelsstörande stöd och 
eliminering av exportstöd.  

Regeringen har som mål att bidra till en 
dynamisk och öppen global ekonomi på 
jordbruks- och livsmedelsområdet. Åtgärder 
som syftar till att värna människors, djurs och 
växters liv och hälsa bör vara rättvisa och 
proportionerliga samt bygga på överenskomna 
riktlinjer, rekommendationer och standarder. 
Genom WTO och internationella standardise-
ringsorganisationer finns ett multilateralt regel-
verk som säkerställer detta. 
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3 Budgetförslag 

3.1 Budgetförslag 

3.1.1 1:1 Skogsstyrelsen 

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Skogsstyrelsen 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
372 244 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-2 377 

 
2012 

 
Anslag 

 
371 621 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
359 892 

2013 Förslag 400 368      

2014 Beräknat 403 494 2   

2015 Beräknat 394 067 3   

2016 Beräknat 378 922 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 394 429 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 378 144 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 355 721 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Skogsstyrelsens förvalt-
ningskostnader. Anslaget får användas för att 
medfinansiera insatser enligt rådets förordning 
(EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 
om stöd för landsbygdsutveckling från Euro-
peiska jordbruksfonden för landsbygdsutveck-
ling (EJFLU). 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.2 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentligrättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt – 
kostnad) 

Utfall 2011 -   41 

Prognos 2012 - 400 300 100 

Budget 2013 - 230 180 50 

 

Tabell 3.3 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt –
kostnad) 

Utfall 2011 212 522 209 572 2 950 

(varav tjänsteexport) 682 687 -5 

Prognos 2012 209 670 213 670 -4 000 

(varav tjänsteexport) 470 430 40 

Budget 2013 220 900 224 900 -4 000 

(varav tjänsteexport) 500 400 100 

 
Skogsstyrelsens offentligrättsliga verksamhet 
utgörs av avgifter som erhålls vid handel med 
skogsodlingsmaterial (kontroll av frö- och 
planthandel) från statliga myndigheter och 
affärsverk. Skogsstyrelsen bedriver uppdrags-
verksamhet som i huvudsak finansieras genom 
avgifter. Undantag är vissa arbetsmarknads-
politiska åtgärder.  

Avgiftsintäkterna får disponeras av Skogs-
styrelsen. 

Regeringens överväganden 

Som en del av visionen Skogsriket gör rege-
ringen en satsning som ska bidra till Skogsrikets 
mål om fler jobb på den svenska landsbygden. 
En viktig del av satsningen är att ge förbättrade 
förutsättningar för ökad och hållbar produktion 
av skogsbiomassa samtidigt som metoder för 
miljöhänsyn utvecklas. Åtgärderna ger förut-
sättningar att tillgodose behov av flera eko-
systemtjänster: både ökad produktion av bio-
massa och bevarad biologisk mångfald samt 
positiva klimateffekter genom inbindning av kol 
och ersättning av fossil råvara. För att genomföra 
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satsningen ökas anslaget med 25, 20 och 15 mil-
joner kronor 2013, 2014 respektive 2015. 

Regeringen föreslår att 400 368 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Skogsstyrelsen för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 403 494 000 kronor, 394 067 000 kronor 
respektive 378 922 000 kronor. 

 
Tabell 3.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Skogsstyrelsen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 371 621 371 621 371 621 371 621 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 359 9 931 17 064 25 686 

Beslut 27 000 22 046 5 487 -18 278 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 388 -103 -105 -107 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  400 368 403 494 394 067 378 922 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.1.2 1:2 Insatser för skogsbruket 

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Insatser för skogsbruket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
261 382 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
9 612 

 
2012 

 
Anslag 

 
234 737 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
228 791 

2013 Förslag 261 868      

2014 Beräknat 259 373      

2015 Beräknat 250 873      

2016 Beräknat 240 873      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 

Anslaget används för att täcka kostnader för 
stöd enligt förordningen (2010:1879) om stöd 
till vissa åtgärder inom skogsbruket och finansie-
rar natur- och kulturmiljövårdsåtgärder inom 
skogsbruket och för att anlägga och vårda ädel-
lövskog. Anslaget används också för att täcka 
kostnader för biotopskydd och naturvårdsavtal.  

Anslaget används även till att upprätta ren-
bruksplaner och till att medfinansiera skogs-
trädsförädling. 

Vidare får anslaget användas för vissa admi-
nistrationskostnader hos Skogsstyrelsen.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:2 Insatser för skogs-
bruket besluta om bidrag som inklusive tidigare 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 37 000 000 kronor 2014, 18 000 000 kro-
nor 2015 samt 15 000 000 kronor 2016–2017. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: I hanteringen 

av vissa bidrag och ersättningar till skogsägare 
och för att skapa goda förutsättningar för 
fleråriga naturvårdsprojekt behöver ekonomiska 
förpliktelser kunna ingås som medför utgifter 
under kommande år. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2013 för anslaget 1:2 
Insatser för skogsbruket besluta om bidrag som 
inklusive tidigare åtaganden, medför behov av 
framtida anslag på högst 37 000 000 kronor 
under 2014 och 33 000 000 kronor under 2015–
2017. 

 
 
 
 
 
 

Tabell 3.6 Beställningsbemyndigande  
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat  
2016–2017 

Ingående åtaganden 14 418 26 679 70 000    

Nya åtaganden 23 524 64 321 15 000    

Infriade åtaganden -11 263 -21 000 -15 000 -37 000 -18 000 -15 000 

Utestående åtaganden 26 679 70 000 70 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 85 000 70 000 70 000    
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Regeringens överväganden 

Nyttjandet av skogen måste ske genom hållbart 
brukande och kombineras med skydd av värde-
fulla områden. Regeringen förstärker insatserna 
för skydd av skog (se även utgiftsområde 20). 
Genom insatserna ges Skogsstyrelsen möjlighet 
att utveckla sitt arbete med att teckna natur-
vårdsavtal. För att genomföra satsningen ökas 
anslaget med 27 miljoner kronor 2013 och 23 
miljoner kronor årligen 2014–2016. 

Regeringen föreslår att 261 868 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Insatser för skogsbruket 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 259 373 000 kronor, 250 873 000 
kronor respektive 240 873 000 kronor. 

 
Tabell 3.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Insatser för skogsbruket 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 234 737 234 737 234 737 234 737 

Förändring till följd av:    

Beslut 27 000 24 500 16 000 6 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 131 136 136 136 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  261 868 259 373 250 873 240 873 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.3 1:3 Statens veterinärmedicinska 
anstalt 

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:3 Statens 
veterinärmedicinska anstalt 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
117 276 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 783 

 
2012 

 
Anslag 

 
112 047 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
110 138 

2013 Förslag 112 729      

2014 Beräknat 114 855 2   

2015 Beräknat 116 866 3   

2016 Beräknat 120 390 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 112 569 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 112 568 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 113 574 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Statens veterinär-
medicinska anstalts (SVA) förvaltningskost-

nader. SVA är veterinärmedicinskt expert- och 
serviceorgan åt myndigheter och enskilda och 
utreder bl.a. uppkomst, orsak och spridningssätt 
av sjukdomar hos djur. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.9 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt –
kostnad) 

Utfall 2011 171 335 173 001 -1 666 

(varav tjänsteexport) (5 835) (5 341) (494) 

Prognos 2012 162 000 163 000 -1 000 

(varav tjänsteexport) (5 000) (4 800) (200) 

Budget 2013 162 000 163 000 -1 000 

(varav tjänsteexport) (5 000) (4 800) (200) 

 
Avgiftsintäkterna får disponeras av Statens vete-
rinärmedicinska anstalt. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 112 729 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Statens veterinär-
medicinska anstalt för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 114 855 000 kronor, 
116 866 000 kronor respektive 120 390 000 kro-
nor. 

 
Tabell 3.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:3 Statens veterinärmedicinska anstalt 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 112 047 112 047 112 047 112 047 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 682 2 972 4 986 7 447 

Beslut    1 066 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -164 -167 -170 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  112 729 114 855 116 866 120 390 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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3.1.4 1:4 Bidrag till veterinär 
fältverksamhet 

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till veterinär 
fältverksamhet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
99 617 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
105 966 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
105 966 

2013 Förslag 107 301      

2014 Beräknat 108 436 2   

2015 Beräknat 109 936 3   

2016 Beräknat 111 864 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 107 150 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 107 150 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 107 149 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för statens bidrag till veterinär 
fältverksamhet och för att minska avlägset 
boende djurägares veterinärkostnader avseende 
livsmedelsproducerande djur. Jordbruksverket är 
chefsmyndighet för distriktsveterinärerna. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.12 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentligrättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt – 
kostnad) 

Utfall 2011  4 204 -4 204 0 

Prognos 2012  4 400 -4 400 0 

Budget 2013  4 400 -4 400 0 

 
 

Tabell 3.13 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt –
kostnad) 

Utfall 2011 514 622 -524 276  -9 654 

Prognos 2012 526 507 -527 375 -868 

Budget 2013 530 800 -530 800 0 

 
Av tabellerna framgår distriktsveterinärernas 
avgiftsbelagda verksamhet. Större delen av verk-
samheten är avgiftsfinansierad.  

Jordbruksverket får disponera avgiftsintäk-
terna. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 107 301 000 kronor an-
visas under anslaget 1:4 Bidrag till veterinär fält-
verksamhet för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 108 436 000 kronor, 
109 936 000 kronor respektive 111 864 000 kro-
nor. 

 
Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:4 Bidrag till veterinär fältverksamhet 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 105 966 105 966 105 966 105 966 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 335 2 623 4 125 6 056 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -153 -155 -158 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  107 301 108 436 109 936 111 864 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.1.5 1:5 Djurhälsovård och 
djurskyddsfrämjande åtgärder 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Djurhälsovård och 
djurskyddsfrämjande åtgärder 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
12 466 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
382 

 
2012 

 
Anslag 

 
12 933 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
13 580 

2013 Förslag 12 433      

2014 Beräknat 12 933      

2015 Beräknat 13 433      

2016 Beräknat 14 933      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för djurhälsovård i form av 
förebyggande hälsokontroll. Insatser ska 
begränsa skadeverkningarna av djursjukdomar 
och förebygga spridning av smittsamma djur-
sjukdomar som kan överföras till både djur och 
människor. Anslaget används även till djur-
skyddsfrämjande åtgärder avseende bl.a. hållande 
och skötsel av djur. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget tillförs 2,5 mil-
joner kronor 2013 för att lämna stöd för vissa 
kostnader i samband med kastrering av grisar 
eller för vaccinering mot galtlukt. Av samma 
anledning föreslås anslaget tillföras 3 miljoner 
kronor 2014, 3,5 miljoner kronor 2015 och 
5 miljoner kronor årligen 2016 och 2017. 

Regeringen föreslår att 3 miljoner kronor som 
används för drift av djursjukdatasystemet Vet@ 
förs till anslaget 1:8 Statens jordbruksverk. Vidare 
föreslår regeringen att 1,775 miljoner kronor 
som används för Honungsprogrammet fr.o.m. 
2014 förs till anslaget 1:18 Åtgärder för landsbyg-
dens miljö och struktur. 

Regeringen föreslår att 12 433 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Djurhälsovård och 
djurskyddsfrämjande åtgärder för 2013. För 2014, 
2015, och 2016 beräknas anslaget till 12 933 000 
kronor, 13 433 000 kronor respektive 14 933 000 
kronor. 

 
Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:5 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 12 933 12 933 12 933 12 933 

Förändring till följd av:    

Beslut 2 500 3 000 3 500 5 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  12 433 12 933 13 433 14 933 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.6 1:6 Bekämpande av smittsamma 
husdjurssjukdomar 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:6 Bekämpande av 
smittsamma husdjurssjukdomar 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
161 955 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
10 387 

 
2012 

 
Anslag 

 
150 349 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
157 635 

2013 Förslag 124 349      

2014 Beräknat 124 349      

2015 Beräknat 124 349      

2016 Beräknat 124 349      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för bekämpande av och bered-
skap mot smittsamma husdjurssjukdomar varvid 
ersättning lämnas enligt epizootilagen 
(1999:657), zoonoslagen (1999:658) eller med 
stöd av i lagarna meddelade föreskrifter.  

Vidare används anslaget för bidrag till obduk-
tionsverksamhet, för utveckling och genom-
förande av sjukdomskontroller och för genom-
förande av EU-lagstiftningen om djurskydd, 
djurhälsa, foder och livsmedel. 

Anslaget används för nationell medfinansie-
ring av kontroller för TSE (BSE och scrapie) 
som Sverige enligt EU:s krav är skyldig att göra.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 124 349 000 kronor an-
visas under anslaget 1:6 Bekämpande av smitt-
samma husdjurssjukdomar för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 124 349 000 
kronor, 124 349 000 kronor respektive 
124 349 000 kronor.  



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 23  

70 

Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 127 349 127 349 127 349 127 349 

Förändring till följd av:    

Beslut -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  124 349 124 349 124 349 124 349 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.7 1:7 Ersättningar för viltskador m.m. 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:7 Ersättningar för 
viltskador m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
44 705 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 073 

 
2012 

 
Anslag 

 
47 778 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
46 568 

2013 Förslag 37 778      

2014 Beräknat 37 778      

2015 Beräknat 37 778      

2016 Beräknat 37 778      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att förebygga skada av vilt 
och ersättning för sådan skada. Rätten till ersätt-
ning regleras i viltskadeförordningen (2001:724). 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 47 778 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Ersättningar för vilt-
skador m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 37 778 000 kronor, 
37 778 000 kronor respektive 37 778 000 kronor.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:8 Ersättning för viltskador m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 47 778 47 778 47 778 47 778 

Förändring till följd av:    

Beslut -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  37 778 37 778 37 778 37 778 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

Viltvårdsfonden 
 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 besluta om en kredit i Riksgälds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit 
uppgår till högst 5 000 000 kronor för Viltvårds-
fonden. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Jägare är 

enligt 49 § jaktförordningen (1987:905) skyldiga 
att betala viltvårdsavgift på 300 kronor per år till 
Viltvårdsfonden. Medlen ur fonden används för 
att främja viltvården och andra liknande ändamål 
som är förenliga med jaktlagens syfte. Jaktåret 
omfattar tiden den 1 juli–den 30 juni. Merparten 
av viltvårdsavgifterna betalas till fonden i början 
av jaktåret medan utgifterna är fördelade över 
kalenderåret. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 besluta om en kredit i Riksgäldskontoret 
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 5 000 000 kronor. 
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3.1.8 1:8 Statens jordbruksverk 

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:8 Statens jordbruksverk 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
446 125 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 547 

 
2012 

 
Anslag 

 
496 588 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
500 494 

2013 Förslag 505 621      

2014 Beräknat 515 936 2   

2015 Beräknat 502 393 3   

2016 Beräknat 502 518 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 504 600 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 482 439 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 472 185 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Statens jordbruksverks 
förvaltningskostnader, Tullverkets särkostnader 
för exportbidragskontroller m.m. Från och med 
2013 används anslaget även för statistik inom 
jordbruksområdet samt för EU:s finansiering av 
jordbruks- och livsmedelsstatistik. Anslaget 
används även till djursjukdatasystem fr.o.m. 
2013. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.22 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentligrättslig  
verksamhet 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt – 
kostnad) 

Tillsyn 

Utfall 2011 30 128 -28 412 1 716 

Prognos 2012 29 550 -29 091 459 

Budget 2013 28 300 -27 500 800 

Djur 

Utfall 2011 25 286 -25 344 -58 

Prognos 2012 242 34 -26 099 -1 865 

Budget 2013 24 400 -24 700 -300 

Växt 

Utfall 2011 12 493 -12 898 -405 

Prognos 2012 12 466 -13 517 -1 51 

Budget 2013 12 600 -12 500 100 

Utsäde 

Utfall 2011 7 796 -7 848 -52 

Prognos 2012 7 900 -7750 150 

Budget 2013 7 900 -7 850 50 

 
Jordbruksverket får disponera intäkterna från 
avgifter inom områdena Tillsyn, Djur, Växt och 
Utsäde. 

 

Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt –
kostnad) 

Vatten 

Utfall 2011 10 778 -10 572 206 

Prognos 2012 12 600 -12 676 -76 

Budget 2013 14 000 -13 900 100 

Tillsyn  

Utfall 2011 4 293 -4 293 0 

Prognos 2012 4 390 -4 390 0 

Budget 2013 4 400 -4 400 0 

Utsäde 
Utfall 2011 25 221 -24 317 904 

Prognos 2012 23 895 -23 449 446 

Budget 2013 23 400 -23 350 50 

 
Jordbruksverket får disponera intäkterna från 
avgifter som utgörs av vattenhushållning, kött-
klassificering, laboratorieundersökningar av 
utsäde, kvalitetsanalyser och andra undersök-
ningar av utsäde och växtsorter samt kvalitets-
analys av foder- och kvarnspannmål.  

Regeringens överväganden 

Med anledning av att den nya jordbruks-, fiskeri- 
och landsbygdspolitiken kommer att träda i 
kraft 2014 behöver Jordbruksverket förbereda 
och införa nya system för de nya stöden. Jord-
bruksverkets anslag ökas därför med 20 000 000 
kronor 2013 och 2014 och med 10 000 000 kro-
nor 2015 och 2016. 

Från och med 2013 föreslås anslaget användas 
för statistik inom jordbruksområdet samt för 
EU:s finansiering av jordbruks- och livsmedels-
statistik. Från anslaget 1:17 Livsmedelsstatistik 
föreslås föras över 23 587 000 kronor och från 
anslaget 1:18 Jordbruks- och livsmedelsstatistik 
finansierad från EU-budgeten föreslås föras över 
7 356 000 kronor till anslaget 1:8 Statens jord-
bruksverk. Anslaget föreslås användas även till 
djursjukdatasystem fr.o.m. 2013. För denna 
uppgift föreslås 3 000 000 kronor föras från 
anslaget 1:5 Djurhälsovård och djurskydds-
främjande åtgärder till anslaget 1:8 Statens jord-
bruksverk. 

Regeringen föreslår att 505 621 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Statens jordbruksverk 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 515 936 000 kronor, 502 393 000 
kronor respektive 502 518 000 kronor. 
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Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:8 Statens jordbruksverk 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 496 588 496 588 496 588 496 588 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 303 13 511 22 938 34 351 

Beslut -27 510 -28 577 -52 183 -64 242 

Överföring 
till/från andra 
anslag 34 240 35 009 35 656 36 440 

Övrigt  -595 -606 -619 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  505 621 515 936 502 393 502 518 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris - och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.1.9 1:9 Bekämpande av växtsjukdomar 

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:9 Bekämpande av 
växtsjukdomar 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
7 992 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 

 
2012 

 
Anslag 

 
5 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
4 873 

2013 Förslag 5 000      

2014 Beräknat 5 000      

2015 Beräknat 5 000      

2016 Beräknat 5 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för kostnader för åtgärder mot 
växtskadegörare enligt växtskyddslagen 
(1972:318) samt för vissa förluster till följd av 
sådana åtgärder. Kostnader för beredskaps-
åtgärder, akuta skyddsåtgärder, marknads-
kontroller, inventeringar m.m. mot karantän-
skadegörare finansieras också med detta anslag 
liksom undersökningar av växtprover som av 
Jordbruksverkets växtinspektion överlämnas för 
laboratoriemässig diagnostisering. Åtgärder för 
ett behovsanpassat växtskydd i ett förändrat 
klimat omfattas. Vidare belastar delar av kostna-
derna för växtinspektionens internationella 
engagemang anslaget. Slutligen används anslaget 
för kostnader för verifiering av de svenska skyd-
dade zonerna. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 5 000 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:9 Bekämpande av växtsjuk-
domar för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräk-
nas anslaget till 5 000 000 kronor, 5 000 000 kro-
nor respektive 5 000 000 kronor. 

 
Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för  
1:9 Bekämpande av växtsjukdomar 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 5 000 5 000 5 000 5 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 000 5 000 5 000 5 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.10 1:10 Gårdsstöd m.m. 

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:10 Gårdsstöd m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
6 347 512 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
251 488 

 
2012 

 
Anslag 

 
6 583 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
6 122 000 

2013 Förslag 5 819 000      

2014 Beräknat 5 966 000      

2015 Beräknat 5 963 300      

2016 Beräknat 6 003 600      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Från anslaget utbetalas gårdsstöd, restutbetal-
ningar av handjursbidrag avseende tidigare 
stödår, stöd för kontrakterad stärkelsepotatis 
och stöd för kvalitetscertifiering. Stöden är 
gemensamma för hela EU och finansieras från 
EU-budgeten. För att få gårdsstöd måste 
brukarna förutom att bruka marken även ha 
stödrätter för motsvarande areal jordbruksmark. 
Ett villkor för fullt utbetalt stöd är att de s.k. 
tvärvillkoren är uppfyllda. Bidragen är be-
gränsade i takbelopp i euro på nationell nivå.  

Anslaget används även för bidrag från EU för 
bekämpande av djursjukdomar. 
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Regeringens överväganden 

Nivån på anslaget justerades fr.o.m. 2011 på 
grund av ny beräkningsmetod för anslaget. 
Beräkningsmetoden tar hänsyn till bl.a. föränd-
ringar i valutakursen.  

Regeringen föreslår att 5 819 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:10 Gårdsstöd m.m. för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 5 966 000 000 kronor, 5 963 300 000 kronor 
respektive 6 003 600 000 kronor. 

 
Tabell 3.28 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Gårdsstöd m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 6 583 000 6 583 000 6 583 000 6 583 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -764 000 -617 000 -619 700 -568 300 

Volymer    -11 100 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 819 000 5 966 000 5 963 300 6 003 600 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.11 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. 

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
195 227 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
147 147 

 
2012 

 
Anslag 

 
322 097 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
197 535 

2013 Förslag 258 300      

2014 Beräknat 258 200      

2015 Beräknat 257 900      

2016 Beräknat 257 900      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för kostnader för intervention, 
stöd i form av produktions-, konsumtions- och 
marknadsföringsbidrag, exportbidrag, fiber-
beredning samt omstruktureringsstöd för 

sockersektorn. Anslaget finansieras från EU-
budgeten. Vissa s.k. tekniska kostnader till följd 
av offentlig lagring regleras dock under anslaget 
1:12 Finansiella korrigeringar m.m.  

Regeringens överväganden 

Nivån på anslaget justerades fr.o.m. 2011 på 
grund av ny beräkningsmetod för anslaget. 
Beräkningsmetoden tar hänsyn till bl.a. föränd-
ringar i valutakursen.  

Regeringen föreslår att de 2 500 000 kronor 
som används för Honungsprogrammet och som 
i budgetpropositionen för 2011 tillfälligt fördes 
över till anslaget 1:19 Från EU-budgeten finansi-
erade åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
även fortsatt ska ligga på anslaget 1:19. 

Regeringen föreslår att 258 300 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 258 200 000 
kronor, 257 900 000 kronor respektive 
257 900 000 kronor. 

 
Tabell 3.30 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 322 097 322 097 322 097 322 097 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -41 000 -43 500 -43 500 -43 500 

Volymer -22 797 -20 397 -20 697 -20 697 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  258 300 258 200 257 900 257 900 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.   
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Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som 
inklusive tidigare åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 48 030 000 kronor 2014 
och 37 000 000 kronor 2015.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: Ett av de 
områden som anslaget används till är stöd till 
producentorganisationer inom frukt- och grönt-
sektorn. Stöden ges inom fleråriga verksamhets-
program. Efter beslut om stöd sker betalning-
arna till stödmottagarna under påföljande år. 
Denna stödform innebär att beslut om stöd-
utbetalningar för kommande år behöver kunna 
fattas. Regeringen bör därför bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som 
inklusive tidigare åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 48 030 000 kronor 2014 
och 37 000 000 kronor 2015. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.31 Beställningsbemyndigande  
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

 

Ingående åtaganden 95 221 80 005 85 550   

Nya åtaganden 48 910 85 550 48 030   

Infriade åtaganden -64 126 -80 005 -48 550 -48 030 -37 000 

Utestående åtaganden 80 005 85 550 85 030   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 150 000 86 000 86 000   
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3.1.12 1:12 Finansiella korrigeringar m.m. 

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:12 Finansiella 
korrigeringar m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
48 373 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
27 099 

 
2012 

 
Anslag 

 
410 472 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
440 942 

2013 Förslag 190 472      

2014 Beräknat 75 472      

2015 Beräknat 75 472      

2016 Beräknat 75 472      
2 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för eventuella finansiella korri-
geringar och straffavgifter som Europeiska 
kommissionen kan komma att ålägga Sverige 
efter granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s 
jordbruksfonder och EU:s fiskefond. Vidare får 
anslaget användas för eventuella räntekostnader, 
rättegångskostnader, revisions- och kontroll-
kostnader förknippade med Jordbruksverkets 
inbetalningar till den europeiska gemenskapen. 
Anslaget får även användas till skadestånd. 
Dessutom får anslaget belastas med s.k. tekniska 
kostnader för offentlig lagring i den mån som 
ersättning inte erhålls från EU-budgeten.  

Regeringens överväganden  

Medelsbehovet på anslaget kan variera mycket 
mellan olika år. Det beror huvudsakligen på de 
eventuella finansiella korrigeringar som beslutas 
av Europeiska kommissionen. 

Regeringen föreslår att 190 472 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 Finansiella korrig-
eringar m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 75 472 000 kronor, 
75 472 000 kronor respektive 75 472 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.33 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:12 Finansiella korrigeringar 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 410 472 410 472 410 472 410 472 

Förändring till följd av:    

Beslut -220 000 -335 000 -335 000 -335 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  190 472 75 472 75 472 75 472 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.13 1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:13 Strukturstöd till fisket 
m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
22 425 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
25 481 

 
2012 

 
Anslag 

 
18 482 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
23 600 

2013 Förslag 37 919      

2014 Beräknat 23 985      

2015 Beräknat 16 105      

2016 Beräknat 28 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används framför allt för nationellt stöd 
till åtgärder som medfinansieras av EU inom 
ramen för strukturåtgärder inom fiskerinäringen. 
Anslaget kan även användas för finansiering av 
andra projekt som ligger i linje med program-
met. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:13 Strukturstöd till 
fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 24 000 000 kronor 2014 och 
16 500 000 kronor 2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Huvuddelen 

av åtgärderna som finansieras under anslaget är 
ersättningsformer som bygger på fleråriga 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 23  

76 

förpliktelser om utbetalningar. Det innebär att 
staten åtar sig framtida ekonomiska förpliktelser 
som inte ryms inom ramen för de av riksdagen 
årligen anvisade anslagsmedlen. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 24 000 000 kronor 2014 och 16 500 000 
kronor 2015. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.35 Beställningsbemyndigande  
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2013 

Beräknat 
2014 

 

Ingående åtaganden 21 942 25 882 41 382   

Nya åtaganden 25 365 31 500 33 000   

Infriade åtaganden -21 425 -16 000 -34 000 -24 000 -16 500 

Utestående åtaganden 25 882 41 382 40 382   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 32 000 41 500 40 500   
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Regeringens överväganden 

Det svenska programmet för fiskerinäringen av-
seende perioden 2007–2013, Europeiska fiskeri-
fonden, EFF, började genomföras under 2008. 
Finansieringen från EFF uppgår till totalt när-
mare 55 miljoner euro. Över sjuårsperioden blir 
den genomsnittliga årliga budgetramen ca 7,8 
miljoner euro. För att få hela Sveriges tilldelning 
från EU-budgeten måste nationell medfinansie-
ring med motsvarande belopp, dvs. 50 procent 
nationell offentlig medfinansiering, tillföras 
programmet, vilket ger programmet en total 
årlig budget på ca 140 miljoner kronor. 

Förslagen till förändrade anslagsnivåer inom 
anslaget 1:13 Strukturstöd till fisket m.m. ska ses 
mot bakgrund av att regeringen fr.o.m. 2013 vill 
förändra principen för budgetering av fleråriga 
EU-relaterade verksamheter med anslag på sta-
tens budget. Programmen har i flera fall kommit 
i gång senare än beräknat, vilket förskjuter utgif-
terna framåt i tiden med stora anslagsbehåll-
ningar som följd. Regeringen föreslår nu att 
denna budgeteringsprincip ersätts med att riks-
dagen i stället anvisar medel för att täcka de 
utgifter som bedöms bli redovisade mot ansla-
get. Förändringen är av teknisk karaktär och 
förväntas inte påverka verksamhetens villkor 
eller omfattning.  

Regeringen föreslår att 37 919 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:13 Strukturstöd till fisket 
m.m. för 2013.  

För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
23 985 000 kronor, 16 105 000 kronor respektive 
28 000 000 kronor.  

 
Tabell 3.36 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 18 482 18 482 18 482 18 482 

Förändring till följd av:    

Beslut -8 964 11 918 -1 482 9 518 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 28 401 -6 415 -895  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  37 919 23 985 16 105 28 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.14 1:14 Från EU-budgeten 
finansierade strukturstöd till fisket 
m.m. 

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:14 Från EU-budgeten 
finansierade strukturstöd till fisket m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
47 861 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
121 377 

 
2012 

 
Anslag 

 
66 263 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
38 967 

2013 Förslag 91 793      

2014 Beräknat 75 412      

2015 Beräknat 55 051      

2016 Beräknat 70 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslagets ändamål är att finansiera det belopp 
som motsvarar EU:s medfinansiering av struk-
turstöd till fisket m.m. som redovisas under 
anslaget 1:13 Strukturstöd till fisket m.m. Sverige 
har tilldelats närmare 55 miljoner euro från 
Europeiska fiskerifonden under program-
perioden 2007–2013. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:14 Från EU-budgeten 
finansierat strukturstöd till fisket m.m. besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
75 500 000 kronor 2014 och 55 000 000 kronor 
2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Huvuddelen 

av åtgärderna som finansieras under anslaget är 
ersättningsformer som bygger på fleråriga 
förpliktelser om utbetalningar. Det innebär att 
staten åtar sig framtida ekonomiska förpliktelser 
som inte ryms inom ramen för de av riksdagen 
årligen anvisade anslagsmedlen. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:14 Från EU-budgeten finan-
sierat strukturstöd till fisket m.m. besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
75 500 000 kronor 2014 och 55 000 000 kronor 
2015. 
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Tabell 3.38 Beställningsbemyndigande  
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

 

Ingående åtaganden 76 178 97 510 176 510   

Nya åtaganden 97 510 119 000 38 000   

Infriade åtaganden -76 178 -40 000  -84 010 -75 500 -55 000 

Utestående åtaganden 97 510 176 510 130 500   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 98 200 176 510 130 500   

 

Regeringens överväganden 

Nationell medfinansiering sker under anslaget 
1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 

Förslagen till förändrade anslagsnivåer inom 
anslaget 1:14 Från EU-budgeten finansierade 
strukturstöd till fisket m.m. ska ses mot bakgrund 
av att regeringen fr.o.m. 2013 vill förändra 
principen för budgetering av fleråriga EU-
relaterade verksamheter med anslag på statens 
budget. Programmen har i flera fall kommit i 
gång senare än beräknat, vilket förskjuter 
utgifterna framåt i tiden med stora anslags-
behållningar som följd. Regeringen föreslår nu 
att denna budgeteringsprincip ersätts med att 
riksdagen i stället anvisar medel för att täcka de 
utgifter som bedöms bli redovisade mot 
anslaget. Förändringen är av teknisk karaktär 
och förväntas inte påverka verksamhetens villkor 
eller omfattning.  

Regeringen föreslår att 91 793 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:14 Från EU-budgeten 
finansierade strukturstöd till fisket m.m. för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
75 412 000 kronor, 55 051 000 kronor respektive 
70 000 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.39 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till fisket 
m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 66 263 66 263 66 263 66 263 

Förändring till följd av:    

Beslut 3 737 8 737 -26 263 3 737 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 21 793 412 15 051  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  91 793 75 412 55 051 70 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.15 1:15 Livsmedelsverket 

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:15 Livsmedelsverket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
207 460 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 066 

 
2012 

 
Anslag 

 
287 794 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
283 493 

2013 Förslag 294 403      

2014 Beräknat 298 264 2   

2015 Beräknat 301 929 3   

2016 Beräknat 306 433 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 292 081 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 290 476 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 288 640 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Livsmedelsverkets för-
valtningskostnader. Livsmedelsverket ska som 
central förvaltningsmyndighet för livsmedels-
frågor i konsumenternas intresse arbeta aktivt 
för säkra livsmedel, redlighet i livsmedels-
hanteringen och bra matvanor.  
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Anslaget används även för att bekosta delar av 
kostnaderna för den offentliga kontroll som görs 
vid slakterier i enlighet med Europaparlamentets 
och rådets förordning (EG)nr 854/2004 om fast-
ställande av särskilda bestämmelser för genom-
förandet av offentlig kontroll av produkter av 
animaliskt ursprung avsedda att användas som 
livsmedel. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.41 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentligrättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt – 
kostnad) 

Utfall 2011  186 980 183 245 3 735  

Prognos 2012  107 100 115 000 -7 900 

Budget 2013  113 000 121 500 -8 500 
 
 
Tabell 3.42 Uppdragsverksamhet  
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt –
kostnad) 

Utfall 2011 11 041 10 899 142 

(varav tjänsteexport) (3 139) (2 760) (379) 

Prognos 2012 15 000 15 500 -500 

(varav tjänsteexport) (3 100) (3 200) (-100) 

Budget 2013 13 100 13 200 -100 

(varav tjänsteexport) (3 100) (3 200) (-100) 

 
Avgiftsintäkterna får disponeras av Livsmedels-
verket. 

Regeringens överväganden 

I syfte att arbeta med att dels minska matsvinnet 
i alla led av livsmedelskedjan och dels utveckla 
omhändertagandet av det oundvikliga matav-
fallet föreslår regeringen att anslaget tillförs 
5 miljoner kronor 2013, 3 miljoner kronor 2014 
respektive 4 miljoner kronor 2015. 

Regeringen föreslår att 294 403 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:15 Livsmedelsverket för 
2013. För 2014 beräknas anslaget till 298 264 000 
kronor, för 2015 till 301 929 000 kronor och för 
2016 till 306 433 000 kronor. 

 
 
 

Tabell 3.43 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:15 Livsmedelsverket 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 287 794 287 794 287 794 287 794 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 609 7 736 13 019 19 449 

Beslut 5 000 3 000 1 386 -534 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -266 -271 -277 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  294 403 298 264 301 929 306 433 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris - och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.1.16 1:16 Konkurrenskraftig 
livsmedelssektor 

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:16 Konkurrenskraftig 
livsmedelssektor 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
86 596 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
13 802 

 
2012 

 
Anslag 

 
88 660 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
82 199 

2013 Förslag 88 660      

2014 Beräknat 88 660      

2015 Beräknat 15 160      

2016 Beräknat 15 160      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för åtgärder inom livsmedels-
området, främst för att främja exporten av 
svenska livsmedel och för utveckling av livs-
medelsförädling. Anslaget används även till stöd 
för marknadsföring och stöd till projektverk-
samhet med syfte att öka kompetens och att 
utveckla produkter, processer, teknik och 
logistiklösningar med anknytning till 
livsmedelsförädling enligt förordningen 
(2011:93) om stöd till insatser på livsmedels-
området. Anslaget finansierar åtgärder inom 
ramen för Sverige – det nya matlandet. Vidare får 
anslaget användas för kommunikationsinsatser 
och för satsningar för mat inom offentlig sektor.  
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 88 660 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:16 Konkurrenskraftig 
livsmedelssektor för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 88 660 000 kronor, 
15 160 000 kronor respektive 15 160 000 kronor. 

 
Tabell 3.45 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 88 660 88 660 88 660 88 660 

Förändring till följd av:    

Beslut   -73 500 -73 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  88 660 88 660 15 160 15 160 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.17 1:17 Bidrag till vissa internationella 
organisationer m.m. 

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:17 Bidrag till vissa 
internationella organisationer m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
39 439 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 414 

 
2012 

 
Anslag 

 
41 866 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
40 513 

2013 Förslag 42 913      

2014 Beräknat 42 913      

2015 Beräknat 42 913      

2016 Beräknat 42 913      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslagets ändamål är huvudsakligen att finan-
siera kostnader för medlemskap i internationella 
organisationer inom Landsbygdsdepartementets 
ansvarsområde. Den dominerande posten är 
kostnaden för Sveriges medlemskap i FAO, 
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation. 

Anslaget används också för internationella 
skogsfrågor, bl.a. för det alleuropeiska skogs-
samarbetet, närområdessamarbete i skogsfrågor 
inom Östersjöregionen samt för nordiskt sam-
arbete. FN:s skogssamarbete i form av främst 
FN:s skogsforum, skogens roll i klimat-

konventionen och i FAO belastar också an-
slaget.  

Anslaget används även för andra bidrag relate-
rade till Landsbygdsdepartementets internatio-
nella arbetsområden.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 1 397 000 kronor förs 
över från anslaget 1:3 Internationellt skogssam-
arbete. Medlen används fortsatt för samma 
ändamål. Regeringen föreslår att 350 000 kronor 
som är av förvaltningskaraktär förs över från 
anslag 1:17 Bidrag till vissa internationella orga-
nisationer m.m. till det under utgiftsområde 1 
Rikets styrelse uppförda anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. 

Regeringen föreslår att 42 913 000 kronor an-
visas under anslaget 1:17 Bidrag till vissa inter-
nationella organisationer m.m. för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
42 913 000 kronor, 42 913 000 kronor respektive 
42 913 000 kronor. 

 
Tabell 3.47 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 41 866 41 866 41 866 41 866 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 047 1 047 1 047 1 047 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  42 913 42 913 42 913 42 913 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  
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3.1.18 1:18 Åtgärder för landsbygdens 
miljö och struktur 

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:18 Åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
2 990 953 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
749 960 

 
2012 

 
Anslag 

 
3 111 951 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
3 262 986 

2013 Förslag 3 200 436      

2014 Beräknat 3 102 527      

2015 Beräknat 2 544 135      

2016 Beräknat 2 305 360      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för nationell medfinansiering 
av åtgärder inom ramen för Sveriges landsbygds-
program 2007–2013. Anslaget används även för 
det nationella stödet till jordbruket i norra 
Sverige enligt förordningen (1996:93) om natio-
nellt stöd till jordbruket i norra Sverige. Slutligen 
används anslaget för medfinansiering av EU:s 
program för stöd till biodling för perioden 2011–
2013. 

 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:18 Åtgärder för lands-
bygdens miljö och struktur besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 856 500 000 
kronor 2014, 363 000 000 kronor 2015 och 
135 000 000 kronor 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Huvuddelen av 
åtgärderna som finansieras under anslaget är 
ersättningsformer som bygger på fleråriga 
förpliktelser om utbetalningar. Det innebär att 
staten åtar sig framtida ekonomiska förpliktelser 
som inte ryms inom ramen för de av riksdagen 
årligen anvisade anslagsmedlen. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2013 för ram-
anslaget 1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 856 500 000 kronor 2014, 
363 000 000 kronor 2015 och 135 000 000 kro-
nor 2016. 

 
 

Tabell 3.49 Särskilt bemyndigande om ekonomiska åtaganden 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 3 945 620  4 150 904 3 170 000    

Nya åtaganden 1 403 529 1 250 000 364 500    

Infriade åtaganden -1 198 263 -2 230 907 -2 180 000 -856 500 -363 000 -135 000 

Utestående åtaganden 4 150 904 3 170 000 1 354 500    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 4 604 500 3 170 000 1 354 500    
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Regeringens överväganden 

Sverige har från Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling tilldelats totalt ca 1 953 
miljoner euro för landsbygdsprogrammet för 
perioden 2007–2013. Landsbygdsprogrammet 
medfinansieras nationellt inom ramar som anges 
i EU:s landsbygdsförordning nr 1698/2005 och 
som preciseras i programmet. Den nationella 
finansieringen redovisas på detta anslag.  

Regeringen förstärker satsningen på bred-
bandsutbyggnad på landsbygden inom ramen för 
landsbygdsprogrammet. Satsningen ska komp-
lettera andra offentliga bredbandssatsningar. 
Regeringen föreslår därför att 240 miljoner 
kronor tillförs anslaget under 2013 och 240 mil-
joner kronor under 2014.  

Då anslagsnivåer för programperioden 2014–
2020 ännu inte kan fastställas med säkerhet inför 
kommande förhandlingar inom EU, avser rege-
ringen att återkomma till riksdagen angående 
beräknade belopp för berörda anslag. 

Sverige har från Europeiska jordbruksfonden 
tilldelats totalt ca 730 000 euro för stöd för 
biodling för perioden 2011–2013. Programmet 
medfinansieras till hälften nationellt. Regeringen 
föreslår att 1,775 miljoner kronor som används 
för honungsprogrammet fr.o.m. 2014 förs till 
anslaget 1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur från anslaget 1:5 Djurhälsovård och djur-
skyddsfrämjande åtgärder.  

Regeringen föreslår att 3 200 436 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:18 Åtgärder för lands-
bygdens miljö och struktur för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 
3 102 527 000 kronor, 2 544 135 000 kronor 
respektive 2 305 360 000 kronor. 

 
Tabell 3.50 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 3 123 451 3 123 451 3 123 451 3 123 451 

Förändring till följd av:    

Beslut 235 000 2 478 162 1 694 022 2 138 162 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -158 015 -2 499 086 -2 273 338 -2 956 253 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 200 436 3 102 527 2 544 135 2 305 360 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.19 1:19 Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur 

Tabell 3.51 Anslagsutveckling 1:19 Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
2 534 714 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 106 363 

 
2012 

 
Anslag 

 
2 985 447 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
3 084 181 

2013 Förslag 2 780 043      

2014 Beräknat 2 849 633      

2015 Beräknat 2 393 321      

2016 Beräknat 2 349 762      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för åtgärder inom ramen för 
Sveriges landsbygdsprogram 2007–2013 mot-
svarande EU:s finansiering av detta program. 
Finansiering sker via Europeiska jordbruks-
fonden för landsbygdsutveckling. Anslaget 
används även för EU:s program för stöd till 
biodling. Programmet finansieras av Europeiska 
jordbruksfonden. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:19 Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 1 044 000 000 kronor 2014, 
465 000 000 kronor 2015 och 122 500 000 
kronor 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Huvuddelen 

av åtgärderna som finansieras under anslaget är 
ersättningsformer som bygger på fleråriga 
förpliktelser om utbetalningar. Detta innebär att 
staten åtar sig framtida ekonomiska förpliktelser 
som inte ryms inom ramen för de av riksdagen 
årligen anvisade anslagsmedlen. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2013 för ram-
anslaget 1:19 Från EU-budgeten finansierade 
åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 1 044 000 000 kronor 2014, 465 000 000 
kronor 2015 och 122 500 000 kronor 2016 . 
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Tabell 3.52 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden 4 116 011 4 350 093 3 340 500    

Nya åtaganden 1 770 538 1 500 000 556 500    

Infriade åtaganden -1 536 473 -2 510 093 -2 267 500 -1 044 000 -465 000 -122 500 

Utestående åtaganden 4 350 093 3 340 000 1 631 500    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 4 902 500 3 340 000 1 631 500    

Regeringens överväganden 

Sverige har från Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling tilldelats totalt ca 1 953 
miljoner euro för landsbygdsprogrammet för 
perioden 2007–2013.  

Sverige har från Europeiska jordbruksfonden 
tilldelats totalt ca 730 000 euro för stöd för 
biodling för perioden 2011–2013. Regeringen 
föreslår att 2,5 miljoner kronor som avser 
honungsprogrammet fr.o.m. 2014 förs till an-
slaget 1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgär-
der för landsbygdens miljö och struktur från 
anslaget 1:11 Intervention för jordbruksprodukter 
m.m.  

Då anslagsnivåer för programperioden 2014–
2020 ännu inte kan fastställas med säkerhet inför 
kommande förhandlingar inom EU, avser rege-
ringen att återkomma till riksdagen angående 
beräknade belopp för berörda anslag. 

Regeringen föreslår att 2 780 043 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:19 Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 2 849 633 000 kronor, 
2 393 321 000 kronor respektive 2 349 762 000 
kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.53 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för landsbyg-
dens miljö och struktur 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 985 447 2 985 447 2 985 447 2 985 447 

Förändring till följd av:    

Beslut -81 359 -3 387 946 -3 715 100 -3 387 946 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -124 045 3 252 132 3 122 974 2 752 261 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 780 043 2 849 633 2 393 321 2 349 762 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.20 1:20 Miljöförbättrande åtgärder i 
jordbruket 

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:20 Miljöförbättrande 
åtgärder i jordbruket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
23 406 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
924 

 
2012 

 
Anslag 

 
30 330 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
29 562 

2013 Förslag 29 330      

2014 Beräknat 27 830      

2015 Beräknat 22 830      

2016 Beräknat 22 830      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i  
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för försöks- och utvecklings-
verksamhet och andra insatser i syfte att styra 
utvecklingen inom jordbruket och trädgårds-
näringen mot minskat växtnäringsläckage, mins-
kad ammoniakavgång, säkrare och minskad 
användning av växtskyddsmedel, bevarande av 
biologisk mångfald och tillvaratagande av kultur-
värden, för ekologisk produktion samt för 
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klimat- och energiinsatser inom de areella 
näringarna.  

Vidare får anslaget användas för uppföljning 
och utvärdering av den gemensamma jordbruks-
politiken liksom av effekterna av de verksam-
heter som finansieras under anslaget. 

Regeringens överväganden 

Resultaten från verksamheten ligger bl.a. till 
grund för rådgivning, information och utbild-
ning riktad till jordbrukare, lagstiftning på 
området samt framtagande och utveckling av 
insatser inom ramen för landsbygdsprogrammet.  

Regeringen föreslår att 29 330 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:20 Miljöförbättrande 
åtgärder i jordbruket för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas 27 830 000 kronor, 
22 830 000 kronor respektive 22 830 000 kronor.  

 
Tabell 3.55 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:20 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 30 330 30 330 30 330 30 330 

Förändring till följd av:    

Beslut -1 000 -2 500 -7 500 -7 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  29 330 27 830 22 830 22 830 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.21 1:21 Stöd till jordbrukets 
rationalisering m.m. 

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:21 Stöd till jordbrukets 
rationalisering m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
4 116 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
2 616 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
2 616 

2013 Förslag 2 616      

2014 Beräknat 2 616      

2015 Beräknat 2 616      

2016 Beräknat 2 616      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Från anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre 
och inre rationalisering enligt förordningen 
(1978:250) om statligt stöd till jordbrukets ratio-
nalisering. Syftet med omarrondering är att 
marken ska kunna brukas på ett mera effektivt 
och rationellt sätt. Anslaget disponeras helt för 
vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas, Västra 
Götalands samt delar av Värmlands län. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 2 616 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:21 Stöd till jordbrukets rationa-
lisering m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 2 616 000 kronor, 
2 616 000 respektive 2 616 000 kronor. 

 
Tabell 3.57 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:21 Stöd till jordbrukets rationalisering 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 616 2 616 2 616 2 616 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 616 2 616 2 616 2 616 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 23  

85 

3.1.22 1:22 Stöd till innehavare av 
fjällägenheter m.m. 

Tabell 3.58 Anslagsutveckling 1:22 Stöd till innehavare av 
fjällägenheter m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 377 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 029 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 029 

2013 Förslag 1 029      

2014 Beräknat 1 029      

2015 Beräknat 1 029      

2016 Beräknat 1 029      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används i huvudsak för bidrag till 
underhåll, upprustning och investeringar i bygg-
nader och andra fasta anläggningar på fjällägen-
heter. Vidare ska anslaget dessutom täcka 
avvecklingsbidrag och avträdesersättning till 
arrendatorer m.m.  

Från och med 2013 beslutar Statens fastig-
hetsverk om frågor avseende friköp och ned-
läggning av fjällägenheter.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 1 029 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:22 Stöd till innehavare av 
fjällägenheter för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 1 029 000 kronor, 
1 029 000 kronor respektive 1 029 000 kronor. 

 
Tabell 3.59 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:22 Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 029 1 029 1 029 1 029 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 029 1 029 1 029 1 029 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.23 1:23 Främjande av rennäringen 
m.m. 

Tabell 3.60 Anslagsutveckling 1:23 Främjande av 
rennäringen m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
114 684 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
71 

 
2012 

 
Anslag 

 
107 915 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
105 182 

2013 Förslag 107 915      

2014 Beräknat 107 915      

2015 Beräknat 107 915      

2016 Beräknat 107 915      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används bl.a. till åtgärder för att främja 
rennäringen i form av: 

- underhåll eller rivning av vissa riksgräns-
stängsel och renskötselanläggningar som 
staten har underhållsansvar för, 

- statens del av kostnaderna för redovisning 
av markanvändningen, riksintressen och 
marker som är värdefulla för renskötseln, 
natur- och kulturmiljövården, 

- utveckling av företagsregistret för ren-
näringen, 

- bidrag enligt 35 b § rennäringsförordningen 
(1993:384), 

- prisstöd till rennäringen enligt förord-
ningen (1986:255) om pristillägg på ren-
kött, 

- ersättning till följd av Tjernobylolyckan 
enligt förordningen (1994:246) om ersätt-
ning för vissa merkostnader och förluster 
med anledning av Tjernobylolyckan, 

- kostnader för medling m.m. i tvister mellan 
samebyar och jordbrukare när det gäller 
konflikter på grund av renbetning på åker-
mark, 

- katastrofskadeskydd enligt 35 a § ren-
näringsförordningen, 

- åtgärder för anpassning till ändrade klimat-
förhållanden samt övriga åtgärder för 
främjande av rennäringen. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 107 915 000 kronor an-
visas under anslaget 1:23 Främjande av ren-
näringen m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 107 915 000 kronor, 
107 915 000 kronor respektive 107 915 000 kro-
nor. 

 
Tabell 3.61 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:23 Främjande av rennäringen m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 107 915 107 915 107 915 107 915 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  107 915 107 915 107 915 107 915 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

3.1.24 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 

Tabell 3.62 Anslagsutveckling 1:24 Sveriges 
lantbruksuniversitet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 648 913 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 632 269 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 632 269 

2013 Förslag 1 634 369      

2014 Beräknat 1 666 504 2   

2015 Beräknat 1 692 609 3   

2016 Beräknat 1 760 779 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 632 069 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 628 541 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 658 701 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för att finansiera högskole-
utbildning på grundnivå, avancerad nivå och 
forskarnivå, forskning och fortlöpande miljö-
analys. Verksamheten bedrivs utifrån en sektors-
roll som preciseras av fem ansvarsområden och 
där varje ansvarsområde omfattar hela kedjan, 
från råvaruproduktion till färdig produkt på 
marknaden: 

- livsmedelsproduktion på land och i vatten, 
livsmedelskvalitet och -säkerhet, 

- djurhållning, djurhälsa och djurskydd, 

- skog, skogsbruk och förädling av skogs-
råvaran, 

- landsbygdsutveckling, rekreation och fritid 
samt 

- landskapsplanering och markanvändning i 
tätorter och tätortsnära miljöer. 

 
Riksdagens tidigare ställningstagande (bet. 
2004/05:MJU2, rskr. 2004/05:128) om en 
särskild satsning till Artdatabanken vid Sveriges 
lantbruksuniversitet dels för ett nationellt 
referensverk som beskriver Sveriges samtliga 
flercelliga djur, växter och svampar, dels för stöd 
av taxonomisk forskning och inventering samt 
till biologiska samlingar bör inte längre gälla. 
Medelstilldelningen för Artprojektet bör fr.o.m. 
budgetåret 2013 beslutas av regeringen.  

Artdatabanken har en central och aktiv roll i 
arbetet med miljöövervakning och en strategisk 
uppgift när det gäller rapportering och kommu-
nikation av arters förekomster, ekologi och hot-
status genom olika tjänster och à jourhållning av 
olika databaser. Svenska artprojektet är en del av 
verksamheten vid Artdatabanken. Artprojektet 
är av stor betydelse för att nå nationella och 
internationella mål för biologisk mångfald.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.63 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt –
kostnad) 

Utfall 2011 517 618 531 415 -13 797 

(varav tjänsteexport) (27 448) (27 448) (0) 

Prognos 2012 562 000 562 000 0 

(varav tjänsteexport) (28 000) (28 000) (0) 

Budget 2013 587 000 587 000 0 

(varav tjänsteexport) (28 000) (28 000) ( 0) 

 
Avgiftsintäkterna disponeras av SLU. Avgifts-
intäkterna avser bl.a. forskningsuppdrag samt 
djursjukvård.  

Regeringens överväganden  

För 2013 föreslås anslaget minska med tre miljo-
ner kronor till följd av kvalitetsbaserad omför-
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delning av forskningsmedel. Se vidare avsnitt 
10.2 Förändringar på anslagen för forskning och 
forskarutbildning under utgiftsområde 16. 

Regeringen föreslår att 1 634 369 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:24 Sveriges 
lantbruksuniversitet för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 1 666 504 000 kronor, 
1 692 609 000 kronor respektive 1 760 779 000 
kronor. 

 
Tabell 3.64 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 632 269 1 632 269 1 632 269 1 632 269 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 8 638 43 260 73 192 109 621 

Beslut -3 524 -3 598 -7 329 24 530 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -3 014 -5 427 -5 524 -5 642 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 634 369 1 666 504 1 692 609 1 760 779 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris - och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.1.25 1:25 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning och 
samfinansierad forskning 

Tabell 3.65 Anslagsutveckling Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: Forskning och 
samfinansierad forskning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
396 757 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 527 

 
2012 

 
Anslag 

 
483 284 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
413 564 

2013 Förslag 443 077      

2014 Beräknat 502 746 2   

2015 Beräknat 532 422 3   

2016 Beräknat 591 134 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 493 688 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 514 153 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 559 575 tkr i 2013 års prisnivå. 

 

Anslaget används för stöd till grundforskning 
och behovsmotiverad forskning om de areella 
näringarna samt för projektrelaterade kostnader i 
anslutning till sådan forskning som utvärde-
ringar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor 
och seminarier samt informationsinsatser. 
Anslaget används också till att finansiera, med 
näringen samfinansierad forskning som omfattar 
jordbruks- och miljöteknisk forskning, viss 
skogsforskning, trädgårdsforskning samt växt-
förädling. Förvaltningsanslaget redovisas under 
utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
under anslaget 2:1 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: Förvalt-
ningskostnader och anslaget för forskning inom 
områdena miljö och samhällsbyggande redovisas 
under anslaget 2:2 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: Forskning 
under samma utgiftsområde.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:25 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning och samfinansierad forskning besluta 
om bidrag inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
400 000 000 kronor 2014, 400 000 000 kronor 
2015 samt 400 000 000 kronor 2016–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att 

underlätta planering, utlysning och 
genomförande av långsiktiga forskningsprojekt 
bör regeringen därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 1:25 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: Forskning 
och samfinansierad forskning besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 400 000 000 
kronor under 2014, 400 000 000 kronor under 
2015 och 400 000 000 kronor 2016–2018. 
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Tabell 3.66 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2018 

Ingående åtaganden 664 894 586 053 1 100 000    

Nya åtaganden 247188 853 246 500 000    

Infriade åtaganden -326 029 -339 299 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 

Utestående åtaganden 586 053 1 100 000 1 200 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 200 000 1 200 000 1 200 000    

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minska med 71 miljoner kro-
nor på grund av en teknisk korrigering 2013. Av 
samma skäl föreslås anslaget minska 2014 med 
72,6 miljoner kronor, 2015 föreslås anslaget 
minska med 73,9 miljoner kronor och 2016 före-
slås anslaget minska med 75 miljoner kronor.  

I enlighet med vad som kommer att beskrivas 
närmare i forsknings- och innovationspro-
positionen, som regeringen avser att presentera 
under hösten 2012, föreslår regeringen i denna 
proposition att anslaget ökar med 25 miljoner 
kronor 2013.  

För 2014 beräknas anslaget öka med 77,5 
miljoner kronor, 100 miljoner kronor 2015 och 
150 miljoner kronor 2016 bl.a. för en satsning på 
forskning om skogsråvara och biomassa. 

Regeringen föreslår att 443 077 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:25 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning och samfinansierad forskning för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
502 746 000 kronor, 532 422 000 kronor 
respektive 591 134 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.67 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:25 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning  
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 483 284 483 284 483 284 483 284 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 089 15 068 23 478 33 689 

Beslut -46 296 4 896 26 170 74 682 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -502 -510 -521 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  443 077 502 746 532 422 591 134 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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3.1.27 1:26 Bidrag till Skogs- och 
lantbruksakademien 

Tabell 3.68 Anslagsutveckling 1:26 Bidrag till Skogs- och 
lantbruksakademien 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
1 427 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
1 177 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 177 

2013 Förslag 1 177      

2014 Beräknat 1 177      

2015 Beräknat 1 177      

2016 Beräknat 1 177      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens 
(KSLA) uppgift är att med stöd av vetenskap 
och praktisk erfarenhet till samhällets gagn 
främja jordbruk och skogsbruk samt därtill 
knuten verksamhet. 

Anslaget används för att finansiera kostnader 
för akademiens ordinarie tjänstemän, ersättning 
åt skoglig expertis, bidrag till bibliotek, semina-
rier m.m. samt vissa kostnader för utländskt 
forskarutbyte och utländska forskarkontakter. 

Regeringens överväganden 

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) 
fungerar som diskussionsplattform för ledande 
företrädare inom den gröna sektorn. Under året 
har KSLA bedrivit en omfattande konferens- 
och seminarieverksamhet inom områden an-
gelägna för de areella näringarna. Akademien 
fyller en viktig funktion som länk mellan forsk-
ning, näringsliv, övriga samhällsorgan och ideella 
organisationer.  

Regeringen föreslår att 1 177 000 kronor an-
visas under anslaget 1:26 Bidrag till Skogs- och 
lantbruksakademien för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 1 177 000 kronor, 
1 177 000 kronor respektive 1 177 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.69 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 177 1 177 1 177 1 177 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 177 1 177 1 177 1 177 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10) . 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

Sametinget 

Sametingets förvaltningsanslag redovisas under 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse anslaget 
3:1 Sametinget. 

 
 



 

 Näringsliv   
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att helt eller delvis 

avyttra statens aktier i företagen Aktiebola-
get Bostadsgaranti, Lernia AB och Vectura 
Consulting AB (avsnitt 3.6.2), 

2. bemyndigar regeringen att som likvid vid 
en försäljning av aktier i de under 1 ovan 
nämnda företagen utöver kontanter ta emot 
aktier eller andra former av tillgångar (av-
snitt 3.6.2), 

3. bemyndigar regeringen att avyttra de till-
gångar som staten enligt 2 får som likvid 
vid en försäljning om andra tillgångar än 
kontanter erhålls (avsnitt 3.6.2), 

4. bemyndigar regeringen att vidta de åtgärder 
som i övrigt krävs för att genomföra trans-
aktionerna enligt 1–3 (avsnitt 3.6.2), 

5. godkänner att de direkta försäljningskost-
nader som uppkommer för staten i sam-
band med avyttring av aktier enligt 1 och 3 
får avräknas mot dessa intäkter (avsnitt 
3.6.2), 

6. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:2 Verket för innovationssystem: 
Forskning och utveckling besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
2 500 000 000 kronor 2014–2018 (avsnitt 
3.8.2), 

7. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:5 Näringslivsutveckling m.m. be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 

anslag på högst 390 000 000 kronor 2014 
och 2015(avsnitt 3.8.5), 

8. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 1:9 Sveriges geologiska under-sök-
ning: Geovetenskaplig forskning besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på 
högst 5 500 000 kronor 2014 och 2015 (av-
snitt 3.8.9), 

9. bemyndigar regeringen att under 2013 för 
anslaget 2:3 Exportfrämjande verksamhet be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 20 000 000 kronor 2014-
2016 (avsnitt 4.6.3), 

10. bemyndigar regeringen att under 2013 
ikläda staten betalningsansvar för export-
kreditgarantier som inklusive tidigare ut-
färdade garantier uppgår till högst 
500 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.7), 

11. bemyndigar regeringen att under 2013 
ikläda staten betalningsansvar för investe-
ringsgarantier som inklusive tidigare utfär-
dade garantier uppgår till högst 
10 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.7), 

12. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
att Exportkreditnämnden får obegränsad 
upplåningsrätt i Riksgäldskontoret för ska-
deutbetalning (avsnitt 4.6.7), 

13. bemyndigar regeringen att för 2013 besluta 
att Aktiebolaget Svensk Exportkredit får ta 
upp lån i Riksgäldskontoret som inklusive 
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tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
100 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.8), 

14. bemyndigar regeringen att under 2013 
ikläda staten betalningsansvar i form av en 
kreditgaranti till Aktiebolaget Svensk Ex-
portkredit som inklusive tidigare utfärdade 
garantier uppgår till högst 250 000 000 000 
kronor (avsnitt 4.6.8), 

15. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 24 Näringsliv enligt 
följande uppställning: 

 

 

 

 

 

 
 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp   

1:1 Verket för innovationssystem: Förvaltningskostnader Ramanslag 155 019 

1:2 Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling Ramanslag 2 223 891 

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. Ramanslag 599 133 

1:4 Tillväxtverket Ramanslag 243 922 

1:5 Näringslivsutveckling m.m. Ramanslag 580 022 

1:6 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser Ramanslag 77 601 

1:7 Turistfrämjande Ramanslag 120 035 

1:8 Sveriges geologiska undersökning: Geologisk undersökningsverksamhet m.m. Ramanslag 218 369 

1:9 Sveriges geologiska undersökning: Geovetenskaplig forskning Ramanslag 5 818 

1:10 Sveriges geologiska undersökning: Miljösäkring av oljelagringsanläggningar, m.m. Ramanslag 14 000 

1:11 Patentbesvärsrätten Ramanslag 21 321 

1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer Ramanslag 11 515 

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet Ramanslag 4 297 

1:14 Bidrag till Ingenjörsvetenskapsakademien Ramanslag 8 327 

1:15 Konkurrensverket Ramanslag 134 319 

1:16 Konkurrensforskning Ramanslag 13 686 

1:17 Medel till AB Göta kanalbolag för upprustning och drift av kanalen Ramanslag 25 310 

1:18 Kostnader för omstrukturering och genomlysning av statligt ägda företag m.m. Ramanslag 42 150 

1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag Ramanslag 1 000 

1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer Ramanslag 17 780 

1:21 Finansiering av rättegångskostnader Ramanslag 18 000 

1:22 Bidrag till företagsutveckling och innovation Ramanslag 260 000 

2:1 Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet Ramanslag 23 100 

2:2 Kommerskollegium Ramanslag 81 025 

2:3 Exportfrämjande verksamhet Ramanslag 243 889 

2:4 Investeringsfrämjande Ramanslag 57 878 

2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer Ramanslag 20 517 

2:6 Bidrag till standardiseringen Ramanslag 31 121 

Summa  5 253 045 
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2 Näringsliv 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 24 Näringsliv omfattar närings-
politik samt utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrämjande. 

2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 24 Näringsliv 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Näringspolitik 4 188 5 553 5 466 4 796 5 070 4 725 4 912 

Utrikeshandel, handels- och investeringsfrämjande 436 458 454 458 461 384 389 

Äldreanslag  721 0 1 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 24 Näringsliv 5 344 6 012 5 921 5 253 5 531 5 109 5 301 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
Regeringen föreslår att 5 253 miljoner kronor 
anvisas till utgiftsområde 24 Näringsliv för 2013. 
Den lägre anslagsnivån jämfört med 2012 förkla-
ras huvudsakligen av de medel som engångsvis 
tillfördes anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga 
bolag i budgetpropositionen för 2012. 

För 2014 beräknas anslagsnivån till 5 531 
miljoner kronor, för 2015 till 5 109 miljoner 
kronor och för 2016 till 5 301 miljoner kronor. 

I tabell 2.2 redovisas förändringen av anslags-
nivån för perioden 2013–2016 jämfört med sta-
tens budget för 2012 fördelat på olika kompo-
nenter. Den årliga pris- och löneomräkningen av 
anslagen för förvaltningsändamål som görs för 
att kompensera myndigheterna för pris- och lö-
neökningar utgör en del av den föreslagna an-
slagsförändringen. 
 

Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. Utgiftsom-
råde 24 Näringsliv 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 6 012 6 012 6 012 6 012 

Förändring till följd av:    

Pris- och löneomräk-
ning 2 32 96 161 240 

Beslut -795 -576 -1 059 -946 

Överföring till/från 
andra utgiftsområden 0 -1 -5 -5 

Övrigt 4 0 0 0 

Ny ramnivå 5 253 5 531 5 109 5 301 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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Av tabell 2.3 framgår utgiftsområdets föreslagna 
anslagsram för 2013 realekonomiskt fördelad på 
transfereringar, verksamhetskostnader samt in-
vesteringar. 

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. Utgifts-
område 24 Näringsliv 
Miljoner kronor 

 2013 

Transfereringar 1 3 011 

Verksamhetskostnader 2 2 232 

Investeringar 3 10 

Summa ramnivå 5 253 
Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2010 samt kända föränd-
ringar av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhål-
ler någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom ut-
giftsområde 24 Näringsliv redovisas normalt i 
huvudsak på budgetens utgiftssida. Vid sidan av 
dessa stöd finns det även stöd på budgetens in-
komstsida i form av avvikelser från en likformig 
beskattning, s.k. skatteutgifter. Avvikelser från 
en likformig beskattning utgör en skatteförmån 
om t.ex. en viss grupp av skattskyldiga omfattas 
av en skattelättnad i förhållande till en likformig 
beskattning och som en skattesanktion om det 
rör sig om ett ”överuttag” av skatt. Många av 
skatteutgifterna har införts, mer eller mindre 
uttalat, som medel inom specifika områden som 
t.ex. konjunktur-, bostads-, miljö- eller arbets-
marknadspolitik. Dessa skatteutgifter påverkar 
budgetens saldo och kan därför jämställas med 
stöd på budgetens utgiftssida. En utförlig be-
skrivning av redovisningen av skatteutgifterna 
har redovisats i regeringens skrivelse Redovis-
ning av skatteutgifter 2012 (skr. 2011/12:136). 

Av tabell 2.4 framgår de nettoberäknade 
skatteutgifterna som är att hänföra till utgifts-
område 24 Näringsliv. 

 
Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 24 Näringsliv, 
netto 
Miljoner kronor 

 Prognos 
2012 

Prognos 
2013 

Näringspolitik 25 380 26 040 

Utrikeshandel, handels- och investerings-
främjande 0 0 

Totalt för utgiftsområdet 25 380 26 040 
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3 Näringspolitik 

3.1 Omfattning 

Inom näringspolitiken ryms insatser för att 
skapa goda ramvillkor för företag, företagsut-
veckling, främjande av entreprenörskap, arbete 
för att stärka innovationskraften, arbete för att 
förenkla för företagen, konkurrensfrämjande ar-
bete, turistfrämjande samt immaterial- och asso-
ciationsrättsliga frågor. Vidare ingår undersök-
ning av och information om landets geologi och 
mineralhantering samt tillstånd och tillsyn enligt 
minerallagen (1991:45) samt miljösäkring. Där-
utöver ingår bidrag till forskning och utveckling, 
stöd till svenska standardiseringsorganisationen 
samt ansvar för säkerhetsfrågor inom elområdet. 

Myndigheter som verkar inom näringspoliti-
ken är Verket för innovationssystem (Vinnova), 
Tillväxtverket, Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser, Sveriges geologiska 
undersökning (SGU), Patentbesvärsrätten 
(PBR), Patent- och registreringsverket (PRV), 
Patentombudsnämnden, Bolagsverket, Konkur-
rensverket, Elsäkerhetsverket och Revisors-
nämnden. 

Statligt ägda bolag och stiftelser m.m. som be-
rörs i det följande är Almi Företagspartner AB 
(Almi), VisitSweden AB, AB Göta kanalbolag, 
RISE – Research Institutes of Sweden Holding 
AB, Innovationsbron AB samt Sveriges Standar-
diseringsråd (SSR), Stiftelsen Industrifonden 
och Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID). 
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3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom område Näringspolitik 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Budget 
2012 1 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Näringspolitik        

1:1 Verket för innovationssystem: Förvaltningskostnader 147 169 166 155 158 161 165 

1:2 Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling 1 932 2 018 1 967 2 224 2 477 2 590 2 780 

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 468 473 473 599 604 611 619 

1:4 Tillväxtverket 367 367 362 244 242 246 250 

1:5 Näringslivsutveckling m.m. 513 646 623 580 583 282 282 

1:6 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 78 80 78 78 81 82 84 

1:7 Turistfrämjande 140 140 140 120 121 92 93 

1:8 Sveriges geologiska undersökning: Geologisk 
undersökningsverksamhet m.m. 181 217 216 218 223 227 200 

1:9 Sveriges geologiska undersökning: Geovetenskaplig forskning 6 6 6 6 6 6 6 

1:10 Sveriges geologiska undersökning: Miljösäkring av 
oljelagringsanläggningar, m.m. 8 9 8 14 14 14 14 

1:11 Patentbesvärsrätten 18 19 18 21 19 19 20 

1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 10 11 11 12 12 12 12 

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4 4 4 4 4 4 4 

1:14 Bidrag till Ingenjörsvetenskapsakademien 8 8 8 8 8 8 8 

1:15 Konkurrensverket 130 133 128 134 137 140 143 

1:16 Konkurrensforskning 14 14 14 14 14 14 14 

1:17 Medel till AB Göta kanalbolag för upprustning och drift av 
kanalen 20 27 27 25 25 25 23 

1:18 Kostnader för omstrukturering och genomlysning av statligt ägda 
företag m.m. 18 42 48 42 42 22 23 

1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 0 1 001 1 000 1 1 1 1 

1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer 16 18 17 18 18 18 18 

1:21 Finansiering av rättegångskostnader 0 18 18 18 18 18 18 

1:22 Bidrag till företagsutveckling och innovation 110 135 135 260 262 132 134 

Summa Näringspolitik 4 188 5 553 5 466 4 796 5 070 4 725 4 912 

Äldreanslag        

2011 1:15 Rymdverksamhet 274 0 0 0 0 0 0 

2011 1:25 Avgifter till internationella organisationer 443 0 0 0 0 0 0 

2011 1:26 Bolagsverket 1 0 0 0 0 0 0 

2010 1:24 Utvecklingsprogram för ökad konkurrenskraft 0 0 0 0 0 0 0 

2010 1:26 Avvecklingsanslag för Nutek, ITPS och Glesbygdsverket 3 0 1 0 0 0 0 

Summa Äldreanslag 721 0 1 0 0 0 0 

Summa område Näringspolitik 4 909 5 553 5 467 4 796 5 070 4 725 4 912 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
För 2012 prognostiseras de totala utgifterna för 
området uppgå till 5 467 miljoner kronor, vilket 
är något mindre jämfört med tilldelade medel. 

Regeringens förslag till anslag 2013 för nä-
ringspolitiken innebär att 4 796 miljoner kronor 
anvisas. Den lägre anslagsnivån jämfört med 
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2012 förklaras huvudsakligen av de medel som 
engångsvis tillfördes anslaget 1:19 Kapitalinsatser 
i statliga bolag i budgetpropositionen för 2012. 

För 2014 beräknas anslagsnivån till 5 070 
miljoner kronor, för 2015 till 4 725 miljoner 
kronor och för 2016 till 4 912 miljoner kronor. 

3.3 Skatteutgifter 

Skatteutgifterna inom utgiftsområde 24 Nä-
ringsliv samt en definition av begreppet redovi-
sas i avsnitt 2.3. I tabell 3.2 nedan följer en redo-
visning av de nettoberäknade skatteutgifter som 
kan hänföras till näringspolitikens område. I an-
slutning till tabellen ges en kortfattad beskriv-
ning av respektive skatteutgift. 

 
Tabell 3.2 Skatteutgifter inom näringspolitiken, netto 
Miljoner kronor 

 Prognos 
2012 

Prognos 
2013 

Löneunderlaget i fåmansaktiebolag - - 

Kapitalvinst på kvalificerade andelar - - 

Underskott i aktiv näringsverksamhet m.m. 0 0 

Sjöinkomstavdrag 150 150 

Sänkt skatt för utländska nyckelpersoner 750 750 

Utjämning av småföretagares inkomst - - 

Kapitalvinst på näringsfastigheter 1 500 1 530 

Matching-credit-klausuler i olika dubbelbe-
skattningsavtal 

- - 

Koncernbidragsdispens - - 

Rabatter och liknande från ekonomiska före-
ningar 

- - 

Utdelning och kapitalvinst på aktier i onote-
rade bolag 

670 690 

Utdelning och kapitalvinst på kvalificerade 
aktier 

4 500 4 680 

Utdelning av aktier - - 

Utdelning och kapitalvinst på andelar i oäkta 
bostadsrättsföreningar 

10 20 

Ersättning skiljemannauppdrag - - 

Nedsatta socialavgifter för egenföretagare 
som fyllt 65 år och är födda 1938 eller senare 

270 280 

Inga socialavgifter för egenföretagare som är 
födda 1937 eller tidigare 

100 100 

Nedsatta socialavgifter för anställda som fyllt 
65 år och som är födda 1938 eller senare 

1 840 1 920 

Inga socialavgifter för anställda som är födda 
1937 eller tidigare 

220 220 

Transport i skidliftar 150 160 

Restaurang- och cateringtjänster 5 240 5 610 

Rumsuthyrning 1 400 1 500 

Nedsatt energiskatt för diesel i gruvindustriell 
verksamhet 

90 100 

Nedsatt energiskatt på uppvärmningsbräns-
len inom industrin 

700 690 

Nedsatt energiskatt på el som används inom 
industrin 

12 790 13 180 

Befrielse från energiskatt på el vid 
deltagande i program för energieffektivisering 
inom industrin 

150 150 

Nedsatt koldioxidskatt för diesel i 
gruvindustriell verksamhet 

140 140 

Nedsatt koldioxidskatt för 
uppvärmningsbränslen inom industrin utanför 
EU:s system för handel med utsläppsrätter 

800 780 

Särskild nedsättning av koldioxidskatt för 
uppvärmning inom industrin 

10 10 

Skattereduktion för sjöinkomst 70 70 

Fastighetsskatt på lokaler -5 150 -5 590 

Fastighetsskatt på industrienheter -1 020 -1 100 

Totalt för näringspolitik 25 380 26 040 
”-” betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras. 

Löneunderlaget i fåmansaktiebolag 

Enligt 57 kap. 11 § jämfört med 16–19 §§ in-
komstskattelagen tillkommer vid tillämpning av 
huvudregeln enligt ovan ett utdelningsutrymme 
baserat på företagets lönesumma, utöver den 
schablonavkastning som baseras på den s.k. 
klyvningsräntan och aktiernas anskaffnings-
värde. Detta gäller endast om det s.k. lönekravet 
är uppfyllt. Detta gäller dock inte vid tillämpning 
av förenklingsregeln. 

En skatteutgift uppkommer i den mån huvud-
regeln tillämpas och lönekravet är uppfyllt, så-
vida det lönebaserade utrymmet resulterar i att 
avkastning på arbete beskattas i inkomstslaget 
kapital. Skatteutgiften avser skatt på inkomst av 
tjänst och särskild löneskatt och består i skillna-
den mellan dubbelbeskattad tjänste- och dubbel-
beskattad kapitalinkomst. 

Kapitalvinst på kvalificerade andelar 

Enligt 57 kap. 21–23 §§ inkomstskattelagen ska 
kapitalvinst på kvalificerade andelar som översti-
ger gränsbeloppet tas upp till beskattning i in-
komstslaget tjänst. Under beskattningsåret och 
föregående fem beskattningsår ska dock högst 
90 inkomstbasbelopp beskattas som tjänstein-
komst. Ytterligare kapitalvinst beskattas som 
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kapitalinkomst. Den del av kapitalvinsten som 
överstiger gränsbeloppet (dvs. utdelningsut-
rymmet för kapitalbeskattning) men som pga. 
begränsningsregeln ändå beskattas som kapi-
talinkomst medför en skatteutgift som avser 
skatt på inkomst av tjänst. Skatteutgiften består i 
skillnaden i skattesats mellan tjänste och kapi-
talinkomst. 

Underskott i aktiv näringsverksamhet m.m. 

Underskott av aktiv näringsverksamhet får dras 
av som allmänt avdrag under vissa förutsätt-
ningar (maximalt under fem års tid med högst 
100 000 kronor per år; restriktionerna gäller 
dock inte litterär, konstnärlig eller liknande 
verksamhet) (64 kap. 2–4 §§ inkomstskattela-
gen). Normen är annars att underskottet får spa-
ras och kvittas mot senare överskott i den aktiva 
näringsverksamheten. Den tidigarelagda kvitt-
ningen är en skattekredit. Skatteutgiften utgörs 
av räntan på skattekrediten och avser inkomst av 
tjänst. 

Sjöinkomstavdrag 

Skattskyldiga som har haft sjöinkomst under 
hela beskattningsåret ges sjöinkomstavdrag som 
uppgår till 36 000 kronor om fartyget till övervä-
gande del går i fjärrfart och 35 000 kronor om 
det går i närfart (64 kap. 2 § inkomstskattela-
gen). Om man inte har arbetat ombord hela året 
ges avdrag för varje dag som sjöinkomst upp-
bärs. Skatteutgiften avser skatt på inkomst av 
tjänst. 

Sänkt skatt för utländska nyckelpersoner 

Vissa förmåner och ersättningar till utländska 
experter, forskare och andra nyckelpersoner kan 
under vissa förutsättningar undantas från be-
skattning (11 kap. 22–23 §§ inkomstskattela-
gen). För skattebefrielse krävs beslut av Forskar-
skattenämnden (11 kap. 23 a § 
inkomstskattelagen). Bland annat undantas 25 
procent av lönen och vissa ersättningar för ut-
gifter, t.ex. avgifter för barns skolgång i grund- 
och gymnasieskola, från beskattning. Skatteut-
giften avser skatt på inkomst av tjänst och sär-
skild löneskatt. 

Utjämning av småföretagares inkomst 

Inkomstutjämnande åtgärder i små företag, t.ex. 
avsättningar till skogskonto (21 kap. inkomst-
skattelagen) och periodiseringsfond (30 kap. in-
komstskattelagen) samt överavskrivningar (18 
kap. inkomstskattelagen), leder till en skatteut-
gift när åtgärderna medför att ägarens marginal-
skatt blir olika vid avsättning och uttag. Skatte-
utgiften avser skatt på inkomst av tjänst. 

Kapitalvinst på näringsfastigheter 

Kapitalvinst på enskildas näringsfastigheter bes-
kattas som kapitalinkomst (13 kap. 6 § inkomst-
skattelagen). Skatteutgiften avser att en större 
del av näringsinkomsten beskattas som kapi-
talinkomst än vad som är normenligt. För denna 
del kan skatteutgiften beräknas ur skillnaden 
mellan skattesatsen för näringsinkomst (inklu-
sive särskild löneskatt) och kapitalinkomstskat-
tesatsen. 

Matching-credit-klausuler i olika 
dubbelbeskattningsavtal 

I vissa fall kan en skattskyldig få avräkning för 
den skatt som skulle ha utgått i det andra avtals-
landet även om sådan skatt inte har betalats. 
Skatteutgiften avser skatt på inkomst av närings-
verksamhet. 

Koncernbidragsdispens 

Regeringen kan i vissa fall medge att avdrag får 
göras för lämnade bidrag trots att reglerna för 
koncernbidrag inte är uppfyllda (35 kap. 8 § in-
komstskattelagen). Detta förutsätter dels att av-
draget redovisas öppet, dels att den verksamhet 
som bedrivs av berörda företag ska vara av sam-
hällsekonomiskt intresse. Skatteutgiften avser 
skatt på inkomst av näringsverksamhet. 

Rabatter och liknande från ekonomiska 
föreningar 

Ekonomiska föreningar får, enligt 39 kap. 22 § 
inkomstskattelagen, göra avdrag för rabatter, ut-
delningar m.m. trots att dessa inte är skatteplik-
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tiga hos mottagaren. Skatteutgiften avser skatt 
på inkomst av näringsverksamhet. 

Utdelning och kapitalvinst på aktier i onoterade 
bolag 

Enligt 42 kap. 15 a § inkomstskattelagen bes-
kattas kapitalinkomster för delägare i onoterade 
bolag skattesatsen 25 procent istället för 30 pro-
cent, vilket är normen för kapitalinkomster. Den 
lägre skattesatsen ger upphov till en skatteutgift 
som avser skatt på inkomst av kapital. 

Utdelning och kapitalvinst på kvalificerade aktier 

För den del av utdelning och kapitalvinst på kva-
lificerade andelar som understiger gränsbeloppet 
tas fr.o.m. inkomståret 2006 endast 2/3 upp till 
beskattning enligt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomst-
skattelagen. Den effektiva skatten på kapitalav-
kastningen blir således 20 procent, vilket är lägre 
än normen för kapitalinkomster. Skatteutgiften 
avser skatt på inkomst av kapital. 

Utdelning av aktier 

Beskattning av aktieutdelning i form av aktier 
skjuts i det fall ett antal villkor är uppfyllda upp 
till dess att mottagaren säljer aktierna, se den s.k. 
lex Asea, 42 kap. 16 § inkomstskattelagen. Rän-
tan på denna skattekredit är en skatteutgift. 
Skatteutgiften avser skatt på inkomst av kapital. 

Utdelning och kapitalvinst på andelar i oäkta 
bostadsrättsföreningar 

Andelar i oäkta bostadsrättsföreningar omfattas 
av lättnadsreglerna till och med utgången av 
2015. Lättnadsreglerna motsvarar de regler i 43 
kap. inkomstskattelagen som gällde för utdel-
ning och kapitalvinst på andelar i onoterade bo-
lag före inkomståret 2006. Lättnadsreglerna 
medför en skattelättnad. 70 procent av statslåne-
räntan multiplicerat med ett speciellt definierat 
underlag (i princip omkostnadsbeloppet för bo-
stadsrätten) undantas från beskattning i in-
komstslaget kapital. Skatteutgiften avser skatt på 
inkomst av kapital. 

Ersättning skiljemannauppdrag 

Ersättning för skiljemannauppdrag ingår inte i 
underlaget för socialavgifter om parterna är av 
utländsk nationalitet enligt 2 kap. 20 § socialav-
giftslagen. Skatteutgiften avser särskild lö-
neskatt. 

Nedsatta socialavgifter för egenföretagare som 
fyllt 65 år och är födda 1938 eller senare 

För egenföretagare som fyllt 65 år och är födda 
1938 eller senare, dvs. de som omfattas av det 
reformerade ålderspensionssystemet (SFS 
2006:1339), ska enbart ålderspensionsavgiften 
betalas (3 kap. 15 § socialavgiftslagen). Skatteut-
giften avser särskild löneskatt. 

Inga socialavgifter för egenföretagare som är 
födda 1937 eller tidigare 

För egenföretagare som är födda 1937 eller tidi-
gare, dvs. de som omfattas av det gamla ålders-
pensionssystemet (SFS 2007:1250), ska inga so-
cialavgifter betalas (övergångsbestämmelse 5 i 
SFS 2000:980). Skatteutgiften avser särskild lö-
neskatt. 

Nedsatta socialavgifter för anställda som fyllt 65 
år och är födda 1938 eller senare 

För anställda som har fyllt 65 år och är födda 
1938 eller senare, dvs. de som omfattas av det 
reformerade ålderspensionssystemet (SFS 
2006:1339) ska enbart ålderspensionsavgiften 
betalas (2 kap. 27 § socialavgiftslagen). Skatteut-
giften avser särskild löneskatt. 

Inga socialavgifter för anställda som är födda 
1937 eller tidigare 

För anställda som är födda 1937 eller tidigare, 
dvs. de som omfattas av det gamla ålderspens-
ionssystemet (SFS 2007:1250), ska inga social-
avgifter betalas (övergångsbestämmelse 5 i SFS 
2000:980). Skatteutgiften avser särskild lö-
neskatt. 
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Transport i skidliftar 

Av 7 kap. 1 § mervärdesskattelagen följer att 
mervärdesskatten för transport i skidlift är ned-
satt till 6 procent. Transport i skidlift räknas som 
antingen idrottstjänst eller personbefordran. 
Transport i skidlift sker normalt med syfte att 
nyttja nedfarterna i skidanläggningen och där-
med som utnyttjande av idrottsanläggning. I de 
fall den som köper en transport i skidlift inte ut-
nyttjar nedfarterna i anläggningen, t.ex. då 
liftanläggningen är öppen sommartid, kan trans-
portmomentet anses vara det dominerande, och 
transporten faller därför under kategorin per-
sonbefordran. Den nedsatta skattesatsen ger 
upphov till en skatteutgift avseende mervär-
desskatt. 

Restaurang- och cateringtjänster 

För restaurang- och cateringtjänster gäller ned-
satt mervärdesskatt till 12 procent enligt 7 kap. 1 
§ mervärdesskattelagen. Nedsättningen gäller för 
omsättning av restaurang- och cateringtjänster 
med undantag för den del som avser sprit-
drycker, vin och starköl. Den nedsatta skattesat-
sen ger upphov till en skatteutgift avseende mer-
värdesskatt. 

Rumsuthyrning 

Enligt 7 kap. 1 § mervärdesskattelagen är skatte-
satsen för rumsuthyrning nedsatt till 12 procent. 
Nedsättningen gäller rumsuthyrning inom ra-
men för hotellrörelse eller liknande verksamhet 
samt upplåtelse av campingplatser. Den nedsatta 
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervärdesskatt. 

Nedsatt energiskatt för diesel i gruvindustriell 
verksamhet 

Enligt 6 a kap. 1 § 13 lagen om skatt på energi 
gäller energiskattebefrielse med 84 procent för 
drift av andra motordrivna fordon än personbi-
lar, lastbilar och bussar vid tillverkningsproces-
sen i gruvindustriell verksamhet. Beskattningen 
följer den beskattning som gäller för uppvärm-
ningsbränsle inom industrin. Det innebär att den 
procentuella nedsättningen av skatten på diesel 

ger en skattenivå som motsvarar energiskatten 
för uppvärmningsolja inom industrin. Beräk-
ningen av skatteutgiften utgår från skattesatsen 
på diesel i miljöklass 1. Riksdagen har beslutat 
att höja energiskattebefrielsen till 86 procent 
fr.o.m. 2013. 

Nedsatt energiskatt på uppvärmningsbränslen 
inom industrin 

För industrin inom och utanför EU:s system för 
handel med utsläppsrätter gäller enligt 6 a kap. 1 
§ 9 lagen om skatt på energi energiskattebefrielse 
med 70 procent för användning av fossila bräns-
len i tillverkningsprocessen. Normen utgörs av 
full energiskatt på bränsle. 

Nedsatt energiskatt på el som används inom 
industrin 

I 11 kap. 3 § lagen om skatt på energi anges 
energiskattesatserna på el. El som används i till-
verkningsprocesser inom industrisektorn bes-
kattas med 0,5 öre/kWh. Normen utgörs av 
normalskattesatsen på el. 

Befrielse från energiskatt på el vid deltagande i 
program för energieffektivisering inom industrin 

För energiintensiva industriföretag, som deltar i 
program för energieffektivisering gäller befrielse 
från energiskatten på el (11 kap. 9 § 6–7 lagen 
om skatt på energi). Detta innebär en ytterligare 
skattenedsättning från den tidigare nedsatta 
skattesatsen för el inom industrisektorn på 0,5 
öre/kWh. Den ytterligare skatteutgiften uppgår 
till 0,5 öre/kWh. Från och med den 1 januari 
2013 får inga nya industriföretag godkännas som 
deltagare i programmet. 

Nedsatt koldioxidskatt för diesel i gruvindustriell 
verksamhet 

Enligt 6 a kap. 1 § 13 lagen om skatt på energi 
gäller koldioxidskattebefrielse med 70 procent 
för drift av andra motordrivna fordon än per-
sonbilar, lastbilar och bussar vid tillverknings-
processen i gruvindustriell verksamhet. Normen 
utgörs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har 
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beslutat att skattebefrielsen sänks till 40 procent 
fr.o.m. 2015. 

Nedsatt koldioxidskatt för uppvärmningsbränslen 
inom industrin utanför EU:s system för handel 
med utsläppsrätter 

För industrin utanför EU:s system för handel 
med utsläppsrätter gäller enligt 6 a kap. 1 § 9 b 
lagen om skatt på energi koldioxidskattebefrielse 
med 70 procent för användning av fossila bräns-
len i tillverkningsprocessen. Normen utgörs av 
full koldioxidskattesats. Riksdagen har beslutat 
att koldioxidskattebefrielsen sänks till 40 pro-
cent fr.o.m. 2015. 

Särskild nedsättning av koldioxidskatt för 
uppvärmning inom industrin 

Enligt 9 kap. 9 § lagen om skatt på energi med-
ges energiintensiva industriföretag nedsättning 
av koldioxidskatten, utöver den generella ned-
sättningen, om koldioxidskatten överstiger 1,2 
procent av de framställda produkternas försälj-
ningsvärde. För det överskjutande beloppet sätts 
skatten ned till 24 procent. EU:s minimiskatte-
satser måste dock alltid respekteras. Normen 
utgörs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har 
beslutat att slopa den särskilda nedsättningsre-
geln fr.o.m. 2015. Skatteutgiften upphör därmed. 

Skattereduktion för sjöinkomst 

Skattskyldiga med sjöinkomst under hela be-
skattningsåret har enligt 67 kap. 3 § inkomst-
skattelagen rätt till skattereduktion med 14 000 
kronor per år om fartyget till övervägande del 
gått i fjärrfart och med 9 000 kronor per år om 
det gått i närfart. Om den skatteskyldige haft 
sjöinkomst under endast en del av året, ska re-
duktion medges för varje dag som sjöinkomst 
innehas. 

Fastighetsskatt på lokaler 

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt ska 
statlig fastighetsskatt betalas för lokaler i hyres-
hus. Fastighetsskatten på lokaler är en objekt-
skatt som enbart träffar fastighetskapital. Ef-

tersom intäkterna beskattas som inkomst av 
näringsverksamhet utgör fastighetsskatten (som 
är avdragsgill mot intäkterna), till den del den 
inte reducerar inkomstskatten, en skattesankt-
ion. 

Fastighetsskatt på industrienheter 

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt ska 
statlig fastighetsskatt betalas på industri- och el-
produktionsenheter. Fastighetsskatten på indu-
stri- och elproduktionsenheter är en objektskatt 
som enbart träffar fastighetskapital. Eftersom 
intäkterna beskattas som inkomst av närings-
verksamhet utgör fastighetsskatten (som är av-
dragsgill mot intäkterna), till den del den inte 
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion. 

3.4 Mål 

Målet för näringspolitiken är att stärka den 
svenska konkurrenskraften och skapa förutsätt-
ningar för fler jobb i fler och växande företag, för 
att därigenom bryta utanförskapet. 

De näringspolitiska insatserna ska även bidra 
till att uppnå målen i EU:s gemensamma strategi 
för tillväxt och sysselsättning. 

3.5 Resultatredovisning 

3.5.1 Entreprenörskap och företagande 

Regeringen arbetar med att förbättra förutsätt-
ningarna för entreprenörskap och företagande. 
Under utgiftsområde 24 Näringsliv sker det bl.a. 
genom generella insatser för att förenkla för fö-
retagen, kapitalförsörjning, främja enklare regler, 
information och rådgivning samt olika riktade 
åtgärder. Entreprenörskapsfrämjande insatser 
genomförs också i stor utsträckning inom ramen 
för det regionala tillväxtarbetet. För resultat av 
dessa insatser, se avsnitt 2.5.1 under utgiftsom-
råde 19 Regional tillväxt. 

Den statliga kapitalförsörjningen genom Almi 
Företagspartner AB (Almi) och stiftelsen Indu-
strifonden syftar till att tillsammans med Inno-
vationsbron AB och Inlandsinnovation AB (se 
avsnitt 3.5.2) m.fl. bidra till en god kapitalför-
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sörjning för företag i alla delar av landet. Inform-
ations- och rådgivningsinsatserna sker bl.a. ge-
nom Almi och Tillväxtverket. De riktade 
åtgärderna omfattar bl.a. kvinnors företagande, 
företagande inom kulturella och kreativa nä-
ringar, unga innovatörer, entreprenörskap inom 
vård och omsorg, entreprenörskap på högskolor 
och universitet samt arbete med turistfrågor och 
turiststatistik. 

Resultat 

Regeringen redovisar resultat av arbetet med att 
förbättra förutsättningarna för entreprenörskap 
och företagande via insatser under utgiftsområde 
24 Näringsliv då särskild information finns till-
gänglig, t.ex. i form av uppföljningar och utvär-
deringar. För vissa insatser är det ännu för tidigt 
att redovisa några resultat. Regeringen avser att 
återkomma med redovisningar av resultat från 
dessa insatser. 

Fortsatt arbete med att förenkla för företagen 

Goda villkor för företagande är avgörande för 
ekonomisk tillväxt. En viktig del i ett förbättrat 
företagsklimat är arbetet med att förenkla för 
företagen att starta och driva verksamhet. För 
perioden 2011–2014 inriktas arbetet mot de fem 
områden som bedöms ge störst positiv effekt i 
företagens vardag. Dessa områden är sänkta 
kostnader, minskat och förenklat uppgiftsläm-
nande, förenklade myndighetskontakter på läns- 
och kommunal nivå, uppföljning av förenk-
lingsförslag från näringslivet och bättre konse-
kvensutredningar. 

Regeringens övergripande mål med förenk-
lingsarbetet kommer även fortsättningsvis vara 
att åstadkomma en märkbar positiv förändring i 
företagens vardag. För att nå framgång i det 
nationella förenklingsarbetet måste även förenk-
lingsåtgärder vidtas på EU-nivå. Regeringen har 
därför verkat för en utveckling av förenklingsar-
betet inom EU. 

Att regelverk är ändamålsenliga utifrån ett fö-
retagsperspektiv har varit en av de viktigare åt-
gärderna på EU-nivå för hantering av den eko-
nomiska krisen. Tillväxtanalys har haft 
regeringens uppdrag att utvärdera den svenska 
implementeringen av Small Business Act (SBA). 
SBA har antagits av EU:s medlemsstater och 

kommissionen och syftar till att främja utveckl-
ingen av de små och medelstora företagen. Ut-
värderingen visar att de principer och åtgärder 
som har bäring på arbetet med att förenkla för 
företag ligger i linje med regeringens arbete och 
att regeringen kommit långt i implementeringen 
av principerna. 

Regeringen kommer i en skrivelse till riksda-
gen att redogöra för de åtgärder som har vidta-
gits med anledning av Riksrevisionens gransk-
ning av förenklingsarbetet för perioden 2006–
2010. Inriktningen på det fortsatta förenklings-
arbetet ligger väl i linje med rekommendation-
erna i Riksrevisionens rapport. 

Minskat och förenklat uppgiftslämnande 
Att företag måste lämna samma uppgifter till 
flera olika statliga myndigheter väcker irritation 
hos företagen. Det innebär även en kostnad för 
såväl företag som för myndigheter. Regeringen 
har därför tillsatt en särskild utredare med upp-
drag att utreda hur uppgiftslämnandet kan 
minska och förenklas för företagen (dir. 
2012:35). I uppdraget ingår att utreda de rättsliga 
och tekniska förutsättningarna för ett system där 
uppgifter som företagen lämnar kan användas av 
flera myndigheter och leda till ett informations-
utbyte mellan myndigheterna. Utredningen ska 
lämna förslag på hur uppgifter från företag som 
lämnas till statliga myndigheter bara ska behöva 
lämnas en gång. Utredningen ska slutredovisas 
den 29 november 2013. 

Förenklade myndighetskontakter på läns- och 
kommunal nivå 
Regeringen gav i juni 2011 Tillväxtverket i upp-
drag att tillsammans med Sveriges Kommuner 
och Landsting (SKL) genomföra insatser för att 
förenkla för företagen på kommunal nivå. Samt-
liga länsstyrelser fick samtidigt motsvarande 
uppdrag att förenkla för företagen på länsnivå. 
Länsstyrelsen i Kronobergs län har uppdraget att 
samordna länsstyrelsernas arbete. Det är ett 
långsiktigt arbete med årliga delrapporteringar. 
Uppdragen ska slutredovisas i mars 2015. 

Tillväxtverket har som en följd av uppdraget 
inrättat ett s.k. förenklingsforum. Förenklings-
forum möjliggör regelbundet utbyte mellan den 
nationella och lokala nivån avseende vilka effek-
terna blir för företagen vid tillämpning av lag-
stiftningen. 

Från det att uppdraget beslutades har Till-
växtverket även fortsatt att erbjuda kommunerna 
utbildningar i samarbete med SKL och analyserat 
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SKL:s undersökning Insikt i syfte att lyfta fram 
goda exempel på åtgärder som kommunerna har 
genomfört för att förbättra företagsklimatet. 
Länsstyrelsen i Kronobergs län har i den första 
delrapporten redovisat ett 20-tal förenklingsför-
slag. Det stora flertalet av förslagen är sådana 
som länsstyrelserna styr över själva så som 
handläggningsgaranti, kvittens till företagare av 
alla inkommande ärenden och samordnad lant-
brukskontroll och djurskyddstillsyn. 

Uppföljning av förenklingsförslag från näringslivet 
Ett viktigt underlag i arbetet med att förenkla för 
företagen har varit och är fortsatt de förslag som 
kommer in till Regeringskansliet från näringsli-
vet. Regeringen aviserade i budgetpropositionen 
för 2012 sin avsikt att tillsätta en kommitté som 
ska vara inriktad på att hantera förenklingsför-
slag från näringsliv och regelgivare (prop. 
2011/12:1, utg.omr. 24, s. 59). En utredare har 
fått i uppdrag att redovisa vilka av näringslivets 
förslag som lett till konkreta åtgärder1, kartlägga 
om det skett en implementering vid genomfö-
rande av direktiv på Näringsdepartementets om-
råde som lett till kostnader för företagen och 
som inte följer av direktivet samt kartlägga vid 
vilken tidpunkt lagstiftning som rör företagen 
träder i kraft. I den granskning som utfördes av 
OECD inom ramen för det s.k. EU-15 projektet 
var en av rekommendationerna att Sverige skulle 
säkerställa att existerande lagstiftning sågs över2. 

Möjligheten att komma i kontakt med myn-
digheter för att påtala vad som är mindre bra i 
det regelsystem som företagen måste följa är en 
viktig del i ett gott företagsklimat. Tillväxtverket 
har mot bakgrund av detta tagit fram webbase-
rade förslagssidor där företag kan ställa frågor 
som rör det egna företaget. Frågorna slussas vi-
dare till berörd myndighet för besvarande. För-
slagssidorna är ett viktigt led i arbetet med att ge 
företagen återkoppling på förslag. Tillväxtverket 
har fått i uppdrag av regeringen att ytterligare 
utveckla och förbättra stödet. 

Bättre konsekvensutredningar 
Konsekvensutredningar är en viktig del i arbetet 
med att få ett bättre beslutsunderlag så att nya 
eller ändrade regler är ändamålsenliga och enkla. 
Av Regelrådets årsrapport för 2011 framgår att 
 
 
                                                      
1 Förslag inom Finansdepartementets område ingår inte i uppdraget. 
2 Better Regulation in Europe: Sweden 2010. OECD 2010. 

andelen av rådet tillstyrkta förslag har ökat från 
56 procent till 73 procent på årsbasis. En mindre 
ökning har skett av andelen godkända konse-
kvensutredningar, från 39 till 42 procent under 
motsvarande period. Enligt Regelrådet är den 
vanligaste orsaken till bristfälliga konsekvensut-
redningar att förslagens ekonomiska konsekven-
ser inte är beskrivna i tillräcklig omfattning. 

Mot bakgrund av att kvaliteten på konse-
kvensutredningarna inte har förbättrats i önsk-
värd utsträckning beslutade regeringen i augusti 
2011 om tilläggsdirektiv för Regelrådet (dir. 
2011:71). Enligt tilläggsdirektivet ska Regelrådet 
utöka sin rådgivande roll och prioritera stödet till 
kommittéer i deras arbete med konsekvensut-
redningar. Under 2011 genomförde Regelrådet i 
samarbete med Kommittéservice i Regerings-
kansliet en utbildning för kommittéerna. Till-
äggsdirektivet möjliggör även ökad transparens 
avseende vad en konsekvensutredning ska inne-
hålla genom att Regelrådet ska upprätta en ex-
empelsamling över hur konsekvenser kan besk-
rivas på ett bra sätt. Vidare kan regelgivare 
numera även få stöd av Regelrådet att granska 
konsekvensutredningar som upprättats på EU-
nivå av EU-kommissionen. Rådet ska där lämna 
förslag på i vilken utsträckning en särskild 
svensk konsekvensutredning bör upprättas. 

Regeringen har även gett Statskontoret i upp-
drag att bl.a. utvärdera rollfördelningen mellan 
Tillväxtverket, Ekonomistyrningsverket och Re-
gelrådet i syfte att optimera och effektivisera ar-
betsprocesserna avseende konsekvensutred-
ningar.  

Tillväxtverket ska svara för metodutveckling, 
rådgivning och utbildning avseende konsekvens-
utredningar gentemot myndigheter. Tillväxtver-
ket höll under 2011 fyra utbildningstillfällen av-
seende konsekvensutredningar och fyra utbild-
ningstillfällen avseende föreskrifters utformning. 

I arbetet med att höja kvaliteten på konse-
kvensutredningarna har Tillväxtverket haft i 
uppdrag att utveckla nya verktyg. Regelräknaren 
har tagits fram av Tillväxtverket för att under-
lätta för regelgivarna att beräkna företagens ad-
ministrativa kostnader i samband med konse-
kvensutredningar. Vidare har Tillväxtanalys haft 
i uppdrag att ta fram förslag på modeller för hur 
kostnader och intäkter kan analyseras och besk-
rivas i en konsekvensutredning. Detta för att 
kunna ge regelgivare bättre stöd i beräkningar av 
andra kostnader än de administrativa. 
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Kapitalförsörjning 

Ett väl fungerande system för kapitalförsörjning 
är avgörande för start och tillväxt i företag i hela 
landet. Insatser för att främja företags finansie-
ring är därför en självklar del i regeringens arbete 
med att förbättra företagsklimatet. Marknads-
kompletterande finansiering via de statliga aktö-
rerna ska bidra till en förbättrad finansieringssi-
tuation i skeden och segment där den privata 
marknaden verkar i begränsad utsträckning. 

Minskat behov av marknadskompletterande lån 
Almi ska främja utvecklingen av små och medel-
stora företag. Målet för Almis verksamhet är att 
fler livskraftiga företag startas och utvecklas och 
att fler företag ökar sin konkurrenskraft och till-
växt samt att fler innovativa idéer kommersiali-
seras framgångsrikt. Under 2011 fick 1 374 fö-
retag med hjälp av finansiering från Almi. 

Nyutlåningen minskade något 2011 och upp-
gick till 2 023 miljoner kronor (2 112 miljoner 
kronor 2010). Antalet lån uppgick till 3 331. Al-
mis utlåning har genererat ytterligare 5 922 mil-
joner kronor i lån från banker och andra finan-
siärer under 2011, vilket innebär att för varje 
krona som Almi lånar ut får företagen låna yt-
terligare 2,9 kronor från banker eller andra kre-
ditgivare. 

Den minskade utlåningen avspeglas även i att 
antalet företag som ägs eller leds av kvinnor som 
beviljas lån minskade något från 1 265 lån 2010 
till 1 103 lån 2011. Andelen är dock oförändrad, 
dvs. 33 procent av låntagarna är företag som ägs 
eller leds av kvinnor. Likaså minskade antalet lån 
till personer med utländsk bakgrund 2011 och 
uppgick till 727 (811 2010). Sett till andelen 
ökade denna grupp något och utgjorde 22 pro-
cent 2011 (21 procent 2010). 

Statistiska centralbyrån genomför årligen på 
uppdrag av Almi en uppföljning av tillväxteffek-
ter i Almis kundföretag. I undersökningen 2011 
mättes effekter i företag som blev kunder 2007. 
Undersökningen visar att Almis kundföretag 
växer mer än företag i en jämförbar kontroll-
grupp. Omsättningen i dessa företag har ökat 
med 17 procent under perioden 2006–2010. I en 
jämförbar kontrollgrupp var omsättningsök-
ningen 15 procent. Liksom tidigare år har Almis 
kundföretag haft en bättre sysselsättningsök-
ning, 12 procent jämfört med kontrollgruppens 
7 procent. Såväl omsättnings- som sysselsätt-
ningsökningarna är dock lägre än vid förra årets 

uppföljning, vilket kan förklaras med att denna 
mätning avser en period som präglats av kraftiga 
konjunktursvängningar. 

Statens avkastningskrav på Almi, att över ti-
den hålla lånefonden nominellt intakt, har upp-
nåtts. 

Ökad efterfrågan på regionalt riskkapital 
Antalet investeringar inom ramen för verksam-
heten vid Almi Invest AB ökade under 2011 
jämfört med föregående år. Totalt har beslut 
fattats om investeringar om 188 miljoner kronor 
jämfört med 136 miljoner kronor föregående år. 
Tillsammans med externa investeringspartners 
har totalt 720 miljoner kronor tillförts region-
erna i form av riskkapital. 

Industrifondens verksamhet riktar sig till 
finansiering av små och medelstora företag i 
uppstart och tillväxtfas. Industrifonden tillhan-
dahåller kapital, kompetens och nätverk. Under 
verksamhetsåret 2011/12 uppgick investering-
arna till 419 (376) miljoner kronor. Av detta av-
såg 184 (208) miljoner kronor investeringar i 12 
(12) för Industrifonden nya bolag och 235 (168) 
miljoner kronor tilläggsinvesteringar i tidigare 
engagemang. Verksamhetsårets resulterade i ett 
resultat på minus 158 (plus 737) miljoner kro-
nor. Föregående verksamhetsår genomfördes 
stiftelsens hittills största exit, vilket ledde till ett 
särskilt bra resultat det året. Det bokförda värdet 
av fondens engagemang i form av ägande i före-
tag uppgick vid verksamhetsårets slut till 1 495 
(1 406) miljoner kronor fördelat på 92 (89) bo-
lag. På balansdagen uppgick eget kapital till 3 612 
(3 770) miljoner kronor. Den statliga stiftelsen 
Norrlandsfonden verkar för tillväxt i de fem 
nordligaste länens näringsliv. Det sker främst 
genom finansiering via olika typer av lån till små 
och medelstora företag. Norrlandsfonden kan 
också ta initiativ till och, i begränsad omfattning, 
finansiera insatser för att utveckla förutsättning-
arna för näringslivet i dessa län. Fonden har ett 
eget kapital på drygt 1 miljard kronor. 

Norrlandsfonden lånade under 2011 ut 329 
miljoner kronor till 116 företag. Denna utlåning 
beräknas, enligt Norrlandsfonden, ha skapat 
förutsättningar för investeringar på drygt 2 mil-
jarder kronor i de fem nordligaste länen, främst 
för små och medelstora företag. Norrlandsfon-
dens lånestock har under 2011 vuxit med 2 pro-
cent och bestod vid årsskiftet av 382 kunder, 
med ett total-engagemang om 768 miljoner kro-
nor. 
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Enligt Norrlandsfondens egen uppföljning av 
verksamheten hade kundföretagen under åren 
2007–2011 ökat sin omsättning med cirka 18 
procent till totalt cirka 14 miljarder kronor. Un-
der samma tidsperiod ökade antalet anställda i 
dessa företag med drygt 33 procent till totalt 
cirka 8 300 anställda. 

Norrlandsfondens utlåning 2011 fördelade sig 
på de fem norrlandslänen enligt följande: Väs-
terbotten 106 miljoner kronor, Norrbotten 77 
miljoner kronor, Jämtland 58 miljoner kronor, 
Västernorrland 47 miljoner kronor och Gävle-
borg 41 miljoner kronor. Inlandsinnovation AB 
som bedriver finansieringsverksamhet och riktar 
sig till företag verksamma i norra Sveriges inland, 
har under det gångna året inlett den operativa 
verksamheten. Under hösten tillsattes en ny sty-
relse och den operativa ledningen. Verksamhets-
året resulterade i en vinst på 15 miljoner kronor. 
Intäkterna hänförs från avkastning på bolagets 
kapitalförvaltning. Under inledningen av 2012 
har bolaget genomfört de första investeringarna. 
På balansdagen uppgick eget kapital till 2 015 
miljoner kronor. 

Information och rådgivning 

Grundläggande service i form av information 
och vägledning är av stor vikt för nya och etable-
rade företag. Staten har ett ansvar för att tillhan-
dahålla lättillgänglig information och service av-
seende de regler och villkor som gäller för 
företagande. För många små och medelstora fö-
retag kan tillgången till rådgivning och nätverk 
m.m. vara av stor betydelse för utvecklingen i 
företaget. Den rådgivning som staten tillhanda-
håller bör utgå från företagens efterfrågan, vara 
marknadskompletterande, kostnadseffektiv samt 
ta hänsyn till regionala förutsättningar. 

Information för företagare 
Tillväxtverket genomför informationsinsatser 
för att förenkla processen att starta och driva fö-
retag. Myndigheten samverkar med flera andra 
myndigheter om utveckling av informations- 
och vägledningstjänster till blivande och nya fö-
retagare. Informations- och vägledningsinsat-
serna bedrivs bl.a. i form av ”starta företag-da-
gar”, informationstjänsten Startlinjen och 
webbportalen verksamt.se. 

Verksamt.se har utvecklats gemensamt av Till-
växtverket, Bolagsverket och Skatteverket. Un-

der 2011 har portalen haft drygt en miljon unika 
besökare, vilket är en fördubbling jämfört med 
2010. Av dessa är 58 procent män och 42 pro-
cent kvinnor. Drygt 26 000 företag har registre-
rats i Bolagsverkets e-tjänst på verksamt.se, en 
ökning med drygt 35 procent jämfört med före-
gående år. Verksamt.se är också den svenska 
elektroniska kontaktpunkten enligt EU:s tjäns-
tedirektiv. Genom förmedlingsfunktingen för 
tillståndsansökningar och anmälningar ska kon-
taktpunkten förenkla för tjänsteföretag. Under 
2011 har 189 elektroniska ansökningar om till-
stånd gjorts via kontaktpunkten på verksamt.se. 

Sju av tio av Sveriges företagare känner till 
verksamt.se enligt en undersökning myndigheten 
genomförde 2011 och drygt 90 procent av besö-
karna på verksamt.se menar att tjänsten gör det 
enklare att starta och driva företag. 

Startlinjens syfte är att ge information och 
vägledning till nya företagare. Under 2011 har 
knappt 3 300 samtal och knappt 1 500 e-postfrå-
gor hanterats. Likt föregående år är könsfördel-
ningen mellan användarna jämn. ”Starta företag-
dagarna” har haft cirka 5 000 deltagare fördelat 
på 35 tillfällen. 63 procent av deltagarna var 
kvinnor, 37 procent män. 

Rådgivning för nya och växande företag 
Tillväxtverket fick i slutet av 2010 i uppdrag av 
regeringen att genomföra en pilotsatsning inom 
vilken småföretag verksamma inom vård och 
omsorg kan ansöka om finansiering av externa 
kostnader för till exempel rådgivning och affärs-
utveckling, s.k. utvecklingscheckar. Det har varit 
stor efterfrågan på dessa checkar. 80 projekt har 
beviljats cirka 7,8 miljoner kronor. 

Tillväxtverket erbjuder inte bara utvecklings-
checkar för företag inom vård och omsorg, utan 
även checkar specifikt för företag inom äldre-
omsorgen samt företag verksamma inom kultu-
rella och kreativa näringar. Eftersom satsning-
arna påbörjades under 2011 är det ännu för tidigt 
att redovisa konkreta resultat. 

Vidare samordnar Tillväxtverket Enterprise 
Europe Network i Sverige. Via nätverket har 
sammanlagt har 6 400 företag erbjudits rådgiv-
ning under 2011, drygt 700 svenska företag har 
deltagit i olika ”matchmaking events” för före-
tagssamarbete och drygt 150 avtal om företags-
samarbete har tecknats. Dessutom arrangerade 
Tillväxtverket, tillsammans med Almi och Sida 
ett match-making-event i Stockholm i juni 2011 
för företag i Östersjöregionen. Evenemanget re-
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sulterade i att 69 företag från 11 länder träffades 
och cirka 240 företagsmöten ägde rum där sam-
arbete diskuterades. 

Tillväxtverket stödjer även rådgivningsinsatser 
inom flera olika program och verksamheter. 
Dessa utgörs bl.a. av riktade åtgärder för koope-
rativ utveckling, kvinnors företagande, entrepre-
nörskap i utbildningen och produktutveckling. 
Resultat av insatserna för kvinnors företagande 
redovisas under rubriken ”riktade åtgärder” ne-
dan. 

Ökad efterfrågan på rådgivning  
Efterfrågan på rådgivning hos Almi var stor un-
der 2011. Totalt har knappt 15 500 kunder tagit 
del av Almis rådgivning, vilket är en ökning med 
7 procent. Därutöver har 25 500 personer delta-
git i seminarier runt om i landet. Cirka hälften av 
rådgivningen handlade om nyföretagande och 
knappt en tredjedel om innovationsrådgivning. 

Bland kunderna har andelen män uppgått till 
61 procent och andelen kvinnor till 39 procent. 
Andelen kunder med utländsk bakgrund var 40 
procent. 

Regeringen har sedan 2010 ställt krav på Almi 
om att öka andelen rådgivning som erbjuds via 
externa konsulter. Under 2011 utfördes 23 pro-
cent av den totala rådgivningstiden av externa 
konsulter. Inräknat mentorinsatser har 56 pro-
cent av rådgivningstiden utförts av externa kon-
sulter. 

Under året startades knappt 5 000 företag 
som fått hjälp av Almi, varav knappt 3 600 i form 
av rådgivning. 

Mentorprogram för företagsutveckling 
För 2011 beviljade regeringen Almi 5 miljoner 
kronor från anslaget 1:5 Näringslivsutveckling 
m.m. för att genomföra riktade mentorinsatser 
till personer med utländsk bakgrund samt före-
tagare inom kulturella och kreativa näringar re-
spektive vård och omsorg. Denna satsning är ett 
komplement till det rikstäckande mentorpro-
gram Almi genomfört tillsammans med Nyfö-
retagarCentrum, där Almi har ansvarat för 
mentorinsatser för befintliga företagare och 
NyföretagarCentrum för blivande företagare. 

Under 2011 startades totalt knappt 1 400 
mentorpar. I knappt 750 av dessa är adepten fö-
retagare och i knappt 650 är adepten blivande 
företagare. Två tredjedelar av adepterna var 
kvinnor, vilket delvis beror på den särskilda för-
stärkningen av programmet för att öka andelen 
kvinnor. Av mentorerna är en större andel män. 

Över åren har dock andelen kvinnor som är 
mentorer ökat. Andelen utrikes födda har ökat 
under 2011 både bland adepter och bland mento-
rer. Knappt en fjärdedel av adepterna är födda 
utomlands. De flesta är adepter, cirka 10 procent 
är dock mentorer i programmet. Över 50 pro-
cent av företagen som deltog i programmet finns 
inom tjänstenäringar. 

Uppföljningen av programmet visar att en 
mycket stor andel av adepterna, 90 procent, an-
ser mentorskapet bidrar till att utveckla deras 
företag. Cirka 80 procent är nöjda med sitt del-
tagande i programmet och en mycket stor andel 
kan tänka sig att rekommendera programmet till 
en kollega eller annan företagare. Även uppfölj-
ningen riktad till mentorerna visar att program-
met bl.a. bedöms ge snabbare företagsutveckling, 
ökad förmåga att driva företag och utvecklade 
kontakter. 

Riktade åtgärder 

Merparten av de riktade åtgärder som regeringen 
har initierat för att främja entreprenörskap och 
företagande ligger inom ramen för Tillväxtver-
kets ansvarsområde. Nedan redogörs för ett ur-
val av dessa åtgärder där resultat finns tillgäng-
ligt, t.ex. i form av uppföljningar och 
utvärderingar. Utöver nedanstående bedrivs in-
satser inom andra områden, exempelvis ungas 
entreprenörskap och innovationskraft samt 
kulturella och kreativa näringar (se även avsnitt 
3.4.4 Kulturella och kreativa näringar i ett nat-
ionellt och internationellt perspektiv, utgiftsom-
råde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid). 

Kvinnors företagande 
Programmet att främja kvinnors företagande, 
som drevs av Tillväxtverket under perioden 
2007–2010 var en del av regeringens insatser om 
totalt 100 miljoner kronor per år för denna mål-
grupp. Det övergripande syftet med programmet 
var att främja kvinnors företagande och att bidra 
till ökad sysselsättning och ekonomisk tillväxt. 

Programmet har slututvärderats under 2011. I 
utvärderingen konstateras att programmet haft 
en hög grad av måluppfyllelse i de mål som kun-
nat följas upp. Satsningen har bidragit till att fler 
kvinnor kan tänka sig att starta företag och att 
företag som drivs av kvinnor utvecklas och 
växer. Utvärderaren konstaterar att satsningen 
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bidragit till ökad kunskap och kompetens om 
kvinnors företagande. 

År 2011 fick Tillväxtverket i uppdrag att un-
der perioden 2011–2014 genomföra program för 
att främja kvinnors företagande. Programmet 
genomförs med inriktning på: 
- affärs- och innovationsutveckling för före-

tag som drivs av kvinnor, 
- entreprenörskap på universitet och högs-

kola, 
- främja affärsutveckling och företagande 

inom de gröna näringarna och 
- ambassadörer för kvinnors företagande. 

Tillväxtverkets uppföljning för 2011 visar att 
programmet ligger bra till i förhållande till ut-
falls- och resultatmålen. 

Kreditgarantiföreningar 
Under perioden 2003 till 2010 har Tillväxtverket 
bedrivit ett program med syfte att främja fram-
växten av lokala och regionala kreditgarantiföre-
ningar. Programmet har bidragit till att ett tju-
gotal kreditgarantiföreningar startats. Målet med 
programmet har varit att dels stödja framväxten 
av en självfinansierande kreditgarantiverksamhet 
och dels att stödja kompetensutveckling i kre-
ditgarantiföreningarnas organisationer. Den to-
tala budgeten för programmet har varit 27 miljo-
ner kronor för samtliga år. 

Sedan starten har de svenska kreditgarantiför-
eningarna beviljat och ställt ut garantier omfat-
tande cirka 125 miljoner kronor till sammanlagt 
omkring 400 företag. Verksamheterna drabbades 
dock hårt av krisen på de finansiella mark-
naderna 2008. Många företag som hade garante-
rade krediter överlevde inte den här tiden och 
föreningarna gjorde därför betydande kredit-
förluster. 

Utvärderingen av programmet konstaterar att 
satsningen varit mindre framgångsrik. Däremot 
konstateras att kreditföreningarna kan ha en roll 
att spela i finansieringen av små företag i vissa 
sammanhang. 

Geologisk verksamhet 

Sveriges geologiska undersökning (SGU) har 
regeringens uppdrag att bedriva behovsstyrd in-
samling av geologisk information och svara för 
frågor om Sveriges geologiska beskaffenhet och 
mineralhantering. Myndighetens geologiska do-

kumentering utgör ett komplement till insam-
lingsverksamheten. 

SGU har under 2011 försett samhället med 
geologisk information för t.ex. infrastrukturpla-
nering, naturresurshushållning, vattenskydds-
områden, miljöövervakning och hantering av ras, 
skred och andra georisker. Resultaten har lagrats 
i SGU:s databaser och gjorts tillgängliga i rap-
porter, publikationer och kartor. I myndighetens 
verksamhet ingår att bidra till att skapa goda för-
utsättningar för ett hållbart nyttjande av landets 
mineralresurser. Myndigheten ger därför vägled-
ning till företag som prospekterar i Sverige. 

Myndigheten bedriver även uppdragsverk-
samhet inom kategorierna myndighetssamver-
kan, sakkunnighetsuppdrag, tillgodoseende av 
specifika behov av geologisk information samt 
internationella uppdrag. 

Analys och slutsatser 

Regeringen menar att ett dynamiskt näringsliv, i 
en kontinuerlig strukturomvandling, där nya fö-
retag startas, befintliga företag växer och företag 
med mindre konkurrenskraft läggs ner, är viktigt 
för produktivitetstillväxten och därmed Sveriges 
konkurrenskraft. 

Under 2011 uppgick antalet nystartade före-
tag till 73 700, vilket är en ökning med 6 procent 
jämfört med 2010. 

För att stimulera entreprenörskap och företa-
gande genomförs ett flertal åtgärder. Till exem-
pel insatser för att främja positiva attityder till 
entreprenörskap samt insatser i form av inform-
ation, rådgivning och riktade åtgärder till vissa 
grupper i syfte att öka kompetensen hos bli-
vande och befintliga företagare. Andra viktiga 
insatsområden är marknadskompletterande 
finansieringsinsatser till små och medelstora fö-
retag som bidrar till en förbättrad finansierings-
situation i skeden och segment där den privata 
marknaden verkar i begränsad omfattning. Ar-
betet med att förenkla för företagen är fortsatt 
prioriterat med syfte att skapa fler och växande 
företag och därigenom bidra till regeringens 
övergripande mål om ökad sysselsättning och ett 
minskat utanförskap. 
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Kapitalförsörjning 

Under såväl perioder med hög ekonomisk till-
växt som vid ekonomisk tillbakagång finns be-
hov av riktade finansieringsinsatser till företag 
där marknaden kan behöva kompletteras. Goda 
förutsättningar för kommersialisering av nya 
affärsidéer är avgörande för samhällets innovat-
ionskraft, förnyelse och tillväxt i företag. Många 
gånger krävs extern finansiering i samband med 
företagsstart. Detsamma gäller i skeden av ut-
veckling och expansion. Almis verksamhet har 
under tidigare år på ett tydligt sätt visat att stat-
liga marknadskompletterande insatser kan spela 
en viktig roll, t.ex. i tider av finansiell instabilitet 
såsom 2009. Under 2010 och 2011 minskade 
följaktligen behovet av marknadskompletterande 
lån via Almi. Regeringen bedömer att Almi har 
en viktig uppgift att fylla avseende finansiering 
till små och medelstora företag och har en funge-
rande marknadskompletterande roll. 

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 
för 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 24) ambit-
ionen att se över de statliga kapitalförsörjnings-
insatserna. I denna beskrevs bl.a. att förutsätt-
ningarna att bilda en organisation av Almi 
Företagspartner AB och Innovationsbron AB 
skulle analyseras. Som en följd av det fortsatta 
arbetet redovisas i propositionen Vårändrings-
budget för 2012 (prop. 2011/12:99) ett förslag 
om tillvägagångssätt för inrättandet av en ge-
mensam organisation omfattande verksamhet-
erna inom Almi Företagspartner AB och Inno-
vationsbron AB, där även ett bemyndigande 
begärdes för att överföra statens aktier i Inno-
vationsbron AB till Almi Företagspartner AB. 
Sammanslagningen bidrar till en tydligare ak-
törsstruktur där finansiering i tidiga faser samlas 
hos en aktör. Ett syfte är att stärka förutsätt-
ningarna för kommersialisering av kunskapsin-
tensiva idéer i tidiga skeden för att bättre kunna 
tillgodose ett varierande behov av marknads-
kompletterande finansiering i hela landet. Däri-
genom ska ökad kundnytta uppnås. 

För en beskrivning av regeringens övriga am-
bitioner på området, se kapitel 3.7 Politikens in-
riktning. 

Information och rådgivning 

Vidareutvecklad myndighetsservice 
Samlad myndighetsinformation och gemen-
samma e-tjänster förenklar myndighetskontak-
terna för blivande och befintliga företagare, 
samtidigt som detta på sikt även bör leda till ef-
fektivitetsvinster hos myndigheterna. Arbetet 
för att vidareutveckla och förstärka den myndig-
hetsservice som blivande och befintliga företa-
gare erbjuds pågår genom tjänsten verksamt.se. 

Regeringen gör bedömningen att ett ökat ut-
nyttjande av informations- och e-tjänster bidrar 
till att bättre tillgodose företagarnas behov samt 
förenklar i företagarens vardag. Mot denna bak-
grund fattade regeringen i slutet av 2011 beslut 
om en förstärkning av verksamt.se på totalt 40 
miljoner kronor för perioden 2012–2014. 

Det är regeringens bedömning att berörda 
myndigheters arbete med att utveckla verk-
samt.se visar gott resultat och bidrar till att un-
derlätta myndighetskontakterna för blivande och 
befintliga företagare. 

Utvecklad rådgivning 
Regeringen har sedan tidigare konstaterat att fö-
retagens konkurrenskraft i stor utsträckning är 
beroende av förmågan att tillgodogöra sig och 
tillämpa ny kunskap. Behovet av kunskap spän-
ner över en rad områden och för många små och 
medelstora företag är bl.a. tillgången till rådgiv-
ning, nätverk och mötesplatser av stor betydelse. 
Generellt kan behovet av rådgivning, precis som 
när det gäller finansiering, sägas vara särskilt 
stort vid start och i skeden av utveckling, t.ex. i 
samband med expansion. 

Regeringen anser att det är angeläget att fort-
sätta att stimulera en ökad mångfald och valfri-
het inom företagsrådgivning genom utveckling 
av kundvalssystem. Mot denna bakgrund har 
både Tillväxtverket och Verket för innovations-
system (Vinnova) fått i uppdrag av regeringen 
att erbjuda utvecklingscheckar som företag kan 
använda för extern rådgivning eller kommersiali-
sering av innovativa lösningar eller idéer. Även 
förändringen av Almis rådgivningsverksamhet 
ska ses mot denna bakgrund. Förändringen in-
nebär att Almi i ökad utsträckning ska upp-
handla externa rådgivare samt vidareutveckla 
verksamheter där rådgivning sker från företagare 
till företagare, t.ex. mentorskapsinsatser. Ut-
gångspunkten för denna inriktning är att möjlig-
göra mer specialiserad och skräddarsydd rådgiv-



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

27 

ning till kunderna för att bättre motsvara 
företagens behov samt stimulera den privata råd-
givningsmarknaden. 

Riktade åtgärder 

Som ett komplement till de generella insatserna 
för kapitalförsörjning, information och rådgiv-
ning genomför regeringen ett antal riktade åt-
gärder för att ta tillvara hela den potential som 
finns för ökat företagande och i utveckling av 
befintliga företag i alla delar av landet. 

Som nämnts under resultatredovisningen har 
regeringen sedan 2007 gjort omfattande sats-
ningar för att stärka kvinnors företagande, vilket 
bedömts vara framgångsrikt. 

Regeringen konstaterar även att de satsningar 
som har genomförts för att främja att personer 
med utländsk bakgrund startar och driver före-
tag bedöms varit lyckade. De insatser som riktas 
mot unga, möter en stor efterfrågan bland såväl 
entreprenörs- och innovationsfrämjande aktörer 
som bland företag. Behovet av att utveckla ent-
reprenöriella kompetenser bland annat inom ut-
bildningssystemet, har lyfts fram av bland annat 
OECD. 

Turism 

Regeringen genomför insatser, både nationellt 
och regionalt, för att bidra till en långsiktigt 
konkurrenskraftig och hållbar svensk turistnä-
ring i alla delar av landet. Under 2011 ökade tur-
ismens totala omsättning i Sverige med 6,4 pro-
cent till 264 miljarder kronor. Svenska 
fritidsresenärer stod för 45 procent, affärsresenä-
rer för 17 procent och resenärer från utlandet för 
37 procent av omsättningen. Turismens export-
värde, mätt som utländska besökares konsumt-
ion i Sverige, ökade med 9,3 procent till 98,8 
miljarder kronor under 2011. Allt fler sysselsätts 
inom turistnäringen. År 2011 uppgick antalet 
sysselsatta inom näringen till 162 000 personer. 
Särskilt betydelsefull är turistnäringens förmåga 
att skapa arbetstillfällen åt grupper som tradit-
ionellt har svårt att etablera sig på arbetsmark-
naden, såsom unga och utrikes födda. Erfaren-
heter visar att näringen tar tillvara på den 
kompetens som många personer med utländsk 
bakgrund har. 

Den sänkta momsen på restaurang- och 
cateringstjänster som infördes den 1 januari 2012 
förväntas bidra till en fortsatt gynnsam utveckl-
ing för turistnäringen, mot bakgrund av att re-
staurangbranschen utgör en stor del av turistnä-
ringen. 

Regeringen har under 2011 valt att fokusera 
på besöksnäringen som en av flera viktiga till-
växtnäringar i arbetet med att förenkla för före-
tagen. Majoriteten av alla företag, inte minst 
inom turism, har i första hand kontakter med 
kommuner och länsstyrelser, viket bidragit till 
att förenklingsarbetet breddats till att inkludera 
även kommuner och länsstyrelser. 

Under året har VisitSweden AB fortsatt att 
marknadsföra Sverige internationellt. Trots den 
ekonomiska osäkerhet som råder i omvärlden 
ökade antalet utländska övernattningar med en 
procent under 2011, vilket bolagets arbete be-
döms ha bidragit till. 

Bolagets omsättning ökade från 264 miljoner 
kronor 2010 till 282 miljoner kronor 2011. Nä-
ringslivets medfinansiering har fortsatt utveck-
lats positivt och ökade med 23 procent under 
motsvarande period. 

Den statliga anslagsförstärkningen på 50 mil-
joner kronor per år 2010–2012 har tillsammans 
med näringslivets medfinansiering bland annat 
medfört ökad marknadsföring med 100 miljoner 
kronor och bildande av 3–4 nya partnerskap, 
med regional besöksnäring, per år. Anslagsför-
stärkningen har också möjliggjort att bolaget 
etablerat tre nya utlandskontor på marknader 
som bedöms ha tillväxtpotential. 

Förenkla för företagen 

Företagens vardag är utgångspunkten för det 
fortsatta arbetet och genomsyrar de fem områ-
den regeringen valt att arbeta med. Att förenkla 
regelverk och ändra attityder kräver ett långsik-
tigt arbete om det ska ge bestående effekter. Att 
arbetet börjar ge resultat visar en av Europas 
största attitydundersökningar riktad till företag, 
där det framgår att det är 8 procent färre företag 
som upplever lagar och regler som ett hinder för 
tillväxt, i dag jämfört med 20083. Sverige har ett 

 
 
                                                      
3 Tillväxtmöjligheter och tillväxthinder för svenska små och medelstora 

företag. Företagens villkor och verklighet 2011, Tillväxtverket. 
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bra utgångsläge jämför med många andra länder. 
Världsbankens jämförelse av den offentliga för-
valtningen i medlemsländerna visar bl.a. att 
svensk förvaltning är en av de mest effektiva till-
sammans med övriga nordiska länder. 

För att svenska företag ska kunna behålla och 
stärka sin konkurrenskraft är det viktigt att fö-
retagens administration av regelverken hålls till 
ett minimum. OECD:s rekommendationer till 
Sverige inom ramen för det så kallade EU 15-
projektet har varit en viktig utgångspunkt för 
det fortsatta arbetet med att förenkla för företa-
gen. 

Små företag (0–49 anställda) utgör hela 99 
procent av samtliga företag i Sveriges näringsliv. 
Enbart mikroföretagen (0–9 anställda) utgör 
96,4 procent av företagen i landet. Småföretag 
står för ungefär 40 procent av förädlingsvärdet 
och omsättningen, samt för cirka 45 procent av 
antalet anställda. Små företag står därmed för en 
stor del av de värden som skapas i det svenska 
näringslivet. 

Små företag bär en proportionellt sett större 
regelkostnad jämfört med större företag. Till-
växtverket har haft i uppdrag att redogöra för 
eventuella skillnader i utvecklingen av administ-
rativa kostnader för små respektive stora företag. 
Av undersökningen framgår att framför allt de 
mindre företagen gynnats av regeringens för-
enklingsarbete, vilket speglar att arbetet med att 
förenkla för företagen i stor utsträckning utgår 
från det mindre företagets villkor. Det som fun-
gerar väl för det mindre företagen, passar även de 
större företagen men inte alltid det omvända. 

Minskat och förenklat uppgiftslämnande 
Många företag upplever att liknande uppgifter 
behöver lämnas till flera statliga myndigheter. 
Utredningen om ett minskat och förenklat upp-
giftslämnande ska lämna förslag på hur uppgifter 
till statliga myndigheter bara ska behöva lämnas 
en gång. I utredningen ingår även att lämna för-
slag på hur de av utredningen föreslagna åtgär-
derna kan mätas och följas upp, både kvantitativt 
och kvalitativt. 

Ökad förståelse för företagens villkor 
En majoritet av alla företag har regelbundna 
kontakter med myndigheter på lokal och reg-
ional nivå vid exempelvis tillämpning av lagar 
och regler eller när myndigheter utövar tillsyn. 
Samtidigt har det i olika sammanhang uppmärk-
sammats att myndigheter på lokal och regional 
nivå ibland brister i förståelsen för företagens 

villkor och vad som är viktigt för företagen i 
handläggning av enskilda ärenden. För att nå re-
geringens övergripande mål om en märkbar po-
sitiv förändring i företagens vardag är det viktigt 
att arbetet med att förenkla för företagen får 
ökat genomslag även på lokal och regional nivå. 

I uppdrag till Tillväxtverket och länsstyrel-
serna betonar regeringen särskilt dialog och 
kommunikation med företag och branschorgani-
sationer, uppföljning av genomförda insatser och 
utbildning för att ge kommuner och länsstyrel-
ser stöd i arbetet med att förbättra företagskli-
matet. I dialogen med företag och branschorga-
nisationer ingår bl.a. att prioritera föreslagna 
insatser med beaktande av det som företagen ser 
som mest angeläget. Regeringen har i uppdrag 
till Tillväxtverket och Länsstyrelsen i Krono-
bergs län ytterligare betonat betydelsen av 
kommunikation. 

Företagens förslag en viktig inriktning 
Regeringens förenklingsarbete är en angelägen 
fråga för företag och näringslivsorganisationer. 
Många förslag lämnas in till myndigheter och 
departement om hur företagens vardag kan göras 
enklare. Förslagen ger en viktig inriktning för att 
veta att resurser läggs på det som gör skillnad i 
företagens vardag. Regeringen bedömer att det 
arbete som kommer att göras med att redovisa 
vilka av näringslivets förslag som lett till kon-
kreta åtgärder bidrar till detta. 

Bättre beslutsunderlag 
När Regelrådet granskar förslag görs bedöm-
ningen om regler utformats så att de uppnår sitt 
syfte på ett enkelt sätt till en, relativt sett, så låg 
administrativ kostnad som möjligt för företagen. 
Under 2011 tillstyrkte Regelrådet fler förslag till 
nya eller ändrade regler än 2010. Att Regelrådet 
tillstyrker fler förslag än tidigare tyder på att re-
geringens arbete med att synliggöra de administ-
rativa kostnaderna har gett effekt. 

En förutsättning för att höja konsekvensut-
redningarnas kvalitet är att stödet till regelgi-
varna fortsätter att förbättras genom att exem-
pelvis utveckla hjälpmedel för beräkningar av de 
samlade ekonomiska konsekvenserna, inte en-
bart de administrativa kostnaderna. Vidare är det 
råd och stöd som kan lämnas av Regelrådet vik-
tigt. En ökad transparens i Regelrådets arbete 
genom upprättandet av exempelsamling och 
tydligare vägledning till regelgivare om hur kon-
sekvensutredningar bör kompletteras är ytterli-
gare ett hjälpmedel i arbetet. För att kunna göra 
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bättre konsekvensutredningar är det också vik-
tigt att regelgivare prioriterar konsekvensutred-
ningen och att tillräckligt med resurser avsätts 
för arbetet. En ökad medvetenhet om att konse-
kvensutredningen bidrar till ett bättre och mer 
heltäckande beslutsunderlag. 

Geologisk verksamhet 

Geologisk information bidrar till ökad tillväxt i 
hela landet 
Regeringens bedömning är att kvalitetssäkrad 
geologisk information är nödvändig för att till-
godose samhällets behov av planeringsunderlag. 
Beslut som rör samhällsplanering, infrastruktur-
satsningar och miljömålsarbete medför ett behov 
av geologisk information. 

Den till följd av höga världsmarknadspriser 
pågående gruvboomen och det stora intresset för 
mineralprospektering i Sverige medför ett stort 
behov av geologiska data. Sverige är en av Euro-
pas största malmproducenter och har i dag 15 
aktiva metallgruvor och två icke-metallgruvor 
(leror) och intresset för att starta nya gruvor är 
stort. Det finns flera objekt där innehavarna har 
ansökt och beviljats bearbetningskoncession. 
Ökade krav ställs i dag av prospekteringsföreta-
gen och deras finansiärer på tillgång till modern 
och effektiv geologisk information. SGU:s mate-
riel är mycket efterfrågat av gruv- och prospek-
teringsindustrin och myndighetens mineralin-
formationskontor i Malå har som huvuduppgift 
att ge service till prospekteringsbranschen. SGU 
har också förstärkt sin roll som mineralmyndig-
het genom bildandet av en ny enhet för gruvnä-
ringens frågor samt inrättat ett gruvnäringsråd. 
Myndighetens pågående arbete med kartering av 
prospekteringsintressanta områden och myn-
dighetens satsning på digitaliserad information 
bidrar till att skapa förutsättningar för ett håll-
bart nyttjande av landets mineralresurser. Ett 
digitalt arkiv av prospekteringsintressant in-
formation innebär en enklare åtkomst till data, 
större användningsmöjligheter och ökad säker-
het med avseende på förutsättningarna att bevara 
materialet för framtida användning. 

Även aktörerna i samhällsplaneringen utnytt-
jar i allt större utsträckning geologiska data som 
underlag i frågor som rör bebyggd miljö samt 
hushållning med mark och vatten. Myndighetens 
kartläggning av berggrund och bergkvalitet ger 
ett bra underlag för planering av materialförsörj-

ning och SGU:s mätningar av grundvattennivåer 
och kemisk sammansättning ger en god bild av 
grundvattnets kvalitet och status i Sverige. 

Tillkännagivanden 

Riksdagen har uppmanat regeringen att se till att 
en långsiktig lösning när det gäller huvudmanna-
skapet och basfinansiering för Institutet för 
Kvalitetsutveckling (SIQ) kommer till stånd 
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:NU1, rskr. 
2011/12:101). Regeringen uppmanas återkomma 
till riksdagen med de förslag om institutets verk-
samhet som krävs efter det att den aviserade ut-
värderingen av SIQ är genomförd. Regeringen 
har den 14 juni 2012 gett Tillväxtanalys i upp-
drag att upphandla en utvärdering av institutets 
verksamhet. 

Riksdagen har också uppmanat regeringen 
att inrätta en myndighetsgemensam portal för 
rådgivning samt registrerings- och tillstånds-
förfaranden vid företagsstart (rskr. 
2010/11:214 med överlämnande av näringsut-
skottets betänkande 2010/11:NU8 Regel-
förenklingsarbetet). I enlighet med riksdagens 
tillkännagivande beslutade regeringen den 15 
december 2011 att ge Bolagsverket, Skattever-
ket och Tillväxtverket i uppdrag att vidareut-
veckla den myndighetsgemensamma företa-
garportalen verksamt.se. I uppdraget ingår 
bland annat att utveckla information och e-
tjänster kring tillstånd samt information kring 
olika former av rådgivning med vägledning till 
olika aktörer och interaktiva rådgivnings-
tjänster. 

3.5.2 Innovation och förnyelse 

Regeringen arbetar för att stärka innovations-
kraften. Innovationskraften påverkas av insatser 
inom en mängd utgiftsområden. Under utgifts-
område 24 Näringsliv sker arbetet bl.a. genom 
insatser för forskning och innovation, kommer-
sialisering och miljöteknik. Arbetet sker dels ge-
nom riktade insatser, t.ex. miljöteknik, dels ge-
nom myndigheter och bolag såsom Verket för 
innovationssystem (Vinnova), Sveriges geolo-
giska undersökning (SGU), Patent- och registre-
ringsverket (PRV), Patentbesvärsrätten (PBR), 
Patentombudsnämnden (PN) och RISE 
Holding AB. 
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Resultat 

Behovsmotiverad forskning och 
innovationssystem 

Vinnova har till uppgift att främja hållbar tillväxt 
genom finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling av effektiva innovationssy-
stem. För detta driver Vinnova olika insatser för 
att stimulera samverkan mellan näringsliv, uni-
versitet och högskolor, forskningsinstitut och 
offentlig verksamhet. Under 2011 lämnade 
Vinnova totalt bidrag om 2 068 miljoner kronor. 
Under 2011 hanterades 85 stycken program, 146 
specifika utlysningar och 3 512 bas, läges-, och 
slutrapporter. Den medfinansiering myndig-
heten kräver har i genomsnitt resulterat i att de 
medel Vinnova satsat växlats upp till mer än det 
dubbla. 

Nya regeringsuppdrag har inneburit att 
Vinnova intensivt har arbetat med att öppna upp 
och sprida innovationsfrågor till nya grupper. 
Exempel på det är ungas innovation, social inno-
vation och öppen innovation. Uppbyggnad av en 
kompetenskraftsamling inom innovationsupp-
handling har också påbörjats under året. Vinnova 
ska bland annat se över hur offentliga aktörer i 
Sverige kan bli bättre på att efterfråga nya lös-
ningar vid upphandlingar. 

Under året har Vinnova infört arbete med 
utmaningsdriven innovation. En utlysning har 
skett och det är ett led i Vinnovas nya arbetssätt 
som innebär att uppmuntra ämnesöverskridande 
samarbeten där universitet och högskolor, nä-
ringsliv samt offentlig sektor samverkar på ett 
tidigt stadium för att lösa framtidens globala ut-
maningar. 

Vinnova genomför insatser för att främja in-
ternationella samarbeten inom EU respektive 
med länder utanför EU. Under året har Vinnova 
informerat omkring 800 personer om EU:s pro-
gram för forskning och innovation. Vinnovas 
internationella arbete syftar till att stödja och 
stimulera olika aktörers globala länkar. Därför 
driver Vinnova gemensamma forskningsprogram 
med aktörer i Indien, Kina, Brasilien och Japan 
inom områden av betydelse för svenskt närings-
liv. Även vissa samarbeten sker med USA. I Kina 
har man t.ex. tagit beslut om ett nytt bilateralt 
samarbetsprojekt som involverar forskare från 
universitet och högskolor samt näringsliv från 
båda länderna. Även inom närområdet sker en 

rad samarbeten, dels inom Norden och dels 
inom Östersjöområdet. 

Vinnova har stärkt svenska små och medel-
stora företags internationella kopplingar genom 
programmet Eurostars. Projekt med svensk 
medverkan hade en success rate på 45,8 procent. 
Vinnovas rådgivning bidrar starkt till den höga 
kvaliteten på svenska ansökningar. 

Forsknings- och utvecklingsprojekt finansi-
erade av Vinnova, vilka varit inriktade på att ta 
fram metoder och modeller för att öka jäm-
ställdheten mellan kvinnor och män i företag, 
organisationer och forskningsmiljöer, har visat 
på att ett aktivt jämställdhetsarbete gynnar inno-
vationsförmågan i företag.  

I rollen som innovationspolitisk expertmyn-
dighet har Vinnova arbetat med flera underlag 
till forsknings- och innovationspropositionen, 
samt till regeringens nationella innovationsstra-
tegi. 

Strategiska kompetensmedel vid forskningsinstitu-
ten 
Industriforskningsinstituten under RISE 
Holding AB ska vara internationellt konkurrens-
kraftiga och verka för hållbar tillväxt i Sverige 
genom att stärka näringslivets konkurrenskraft 
och förnyelse. 

Staten finansierade RISE-gruppen med 468 
miljoner kronor i strategiska kompetensmedel 
2011, vilket genererade knappt 1,5 miljarder 
kronor i direkta intäkter från näringslivsuppdrag. 
Utöver dessa direkta intäkter uppskattas nä-
ringslivet bidra med en lika stor summa ”in 
kind”. I praktiken är uppväxlingen betydligt 
större om man ser till de effekter i form av nya 
produkter, processer, tjänster, affärsmodeller 
och industriell nytta som är resultaten från verk-
samheten. 

Institutssektorn växer och två tredjedelar av 
den svenska institutssektorn ingår numera i 
RISE. De strategiska kompetensmedlen (SK-
medlen) bidrar till att stärka institutens roll. Un-
der 2011 ökade institutens näringslivsintäkter 
med 11 procent, motsvarande 140 miljoner kro-
nor, och utgör 59 procent av de totala intäkterna. 
Andelen SK-medel sjönk från 19 till 18 procent 
av de totala intäkterna. De dominerande 
branscherna är skog, livsmedel och stålindustri. 
För att kunna bistå små och medelstora företag 
som vill söka medel i det sjunde ramprogrammet 
etablerade RISE-instituten 2011 en stödfunktion 
som finansieras gemensamt med Vinnova. 
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RISE-instituten är sammantagna den sjunde 
största deltagaren i Sverige i EU:s ramprogram 
för FoU och knappt 8 procent av de totala in-
täkterna kommer från EU-projekt. Övriga in-
ternationella intäkter uppgick till drygt 14 pro-
cent av de totala intäkterna. 

Kungliga Ingenjörsvetenskapsakademien (IVA) 
Regeringen avsätter årligen medel till IVA. IVA 
är ett oberoende nätverk av beslutsfattare från 
näringsliv, högskolor och förvaltning. 

Resultatet av IVA:s verksamhet 2011 omfattar 
bland annat remissvar, studier och aktiviteter 
kring aktuella frågor i samhällsdebatten som 
hållbar stadsplanering, framtidens transportsy-
stem och prioriteringar i forskningspolitiken. 
Från resultaten av projektverksamheten märks 
underlaget till den nationella innovationsstrate-
gin, ”Innovationsplan Sverige”, som var slutrap-
porten från projektet ”Innovation för tillväxt”. 
Arbetet i projektet ”Transport 2030”, som av-
slutades under 2011, har bidragit till etableringen 
av det nationella forumet för innovation i trans-
portsektorn. 2011 års verksamhet resulterade 
också i etableringen av IVA Nord, ett regionalt 
nätverk av ledamöter i norra Sverige, i syfte att 
bredda akademiens kontaktyta med dessa delar 
av landet.  

Geovetenskaplig forskning 
SGU stöder årligen forskningsprojekt vid uni-
versitet och högskolor kring samhällsviktiga frå-
geställningar inom tillämpad geovetenskaplig 
forskning och riktad geovetenskaplig grund-
forskning. Under 2011 har 7 nya ansökningar 
och 10 fortsättningsprojekt beviljats forsk-
ningsmedel på sammanlagt 5,67 miljoner kronor. 

Inom myndigheten bedrivs också tillämpad 
forskning och metodutveckling som bedöms ut-
ifrån SGU:s övriga mål och uppgifter. Under 
2011 beviljades 19 projekt interna forsknings-
medel omfattande totalt ca 10 000 timmar. 

SGU har i EU-finansierade projekt och ex-
terna projekt behandlat frågor om koldioxidlag-
ring och maringeologiska sammanställningar. I 
samarbete med danska GEUS undersöks möjlig-
heten till geotermiskt energiutnyttjande i 
Öresundsregionen. En förstudie görs avseende 
djupa borrhål i Sverige samt möjligheten till ut-
nyttjande av geoenergi. Malmgeologisk forsk-
ning utförs i Grängesbergsområdet och i Dals-
land. Två projekt berör geofysiska metoder för 
prospektering av mineraliseringar på större djup. 
Projekt har igångsatts som rör sällsynta 

jordartsmetaller, skredrisker och torvbildning 
och torvtillväxt. Flera interna projekt rör grund-
vatten samt dricksvattenkvalitet. Resultaten av 
SGU:s FoU-insatser har varit viktiga för ett 
flertal processer både internt och externt (se 
analysdelen). 

Ytterligare en av SGU:s egna medarbetare har 
under året adjungerats som professor vid högre 
lärosäte vilket innebär att det totala antalet ad-
jungerade professorer nu är fyra. 

Kommersialisering 

Innovationsbron AB (Innovationsbron) arbetar 
med att kommersialisera kunskapsintensiva idéer 
oavsett om dessa är forskningsbaserade eller er-
farenhetsbaserade. 

Innovationsbron AB delar upp sin verksamhet 
på två huvudområden, såddfinansiering och in-
kubation. 

Inom såddfinansieringen har bolaget gjort 87 
ägarkapitalinvesteringar, varav 69,2 miljoner 
kronor avsett 42 nyinvesteringar och 32,4 miljo-
ner kronor avsett 45 följdinvesteringar. Bolaget 
har också ökat fokus på att stärka sin finansiella 
ställning genom att avyttra innehav: hel eller del-
vis försäljning av innehav i 37 företag har genere-
rat Innovationsbron ett kapitaltillskott på 33 
miljoner kronor. Den totala omsättningen i de 
bolag som koncernen haft ägande i hela 2010 
ökade med 51 procent mellan räkenskapsåren 
2009 och 2010 och sysselsättningen ökade 17 
procent under samma period. 

Innovationsbrons andra verksamhetsgren är 
utvecklingen av inkubatorer. Antalet anställda i 
företag som sitter i eller har suttit i inkubatorer 
uppgick vid utgången av 2010 till cirka 3 600 per-
soner. Samma år omsatte dessa företag knappt 
2,6 miljarder kronor. I november 2011 började 
ett utvecklat inkubatorprogram, BIG Sweden, 
som sätter ytterligare fokus på inkubatorernas 
affärsutvecklingsprocesser och stärkta möjlig-
heter att sprida väl fungerande arbetsformer, 
bland annat vad gäller internationalisering. I pro-
grammet ingick vid slutet av 2011 46 inkubato-
rer, varav 21 med resultatbaserad driftsfinansie-
ring. 69 bolag som deltar i inkubatorerna 
attraherade under 2011 investeringar på totalt 
225 miljoner kronor. 

Även Almi Företagspartner AB arbetar med 
innovationsfrämjande verksamhet genom finan-
siering och rådgivning till både enskilda innova-
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törer och företag, såväl nystartade som etable-
rade. De s.k. innovationslånen uppgick 2011 till 
60 miljoner kronor, vilket är än ökning med 12 
miljoner kronor jämfört med 2010. Därutöver 
har 26 miljoner kronor beviljats i s.k. förstudie-
medel för olika innovationsprojekt, t.ex. för en 
utvärdering av en idés kommersialiseringsbarhet. 
Efterfrågan på rådgivning kring innovation är 
fortsatt stor och ökade något under 2011. Drygt 
4 000 av Almis rådgivningskunder tog del av 
rådgivning om innovation, vilket motsvarar nå-
got mer än en fjärdedel av all rådgivning som er-
bjöds av Almi. Under 2011 har 572 (563) av 
kundernas idéer kommersialiserats. 

Inom ramen för de särskilda insatserna för 
kvinnors företagande har regeringen 2011 för-
stärkt Almis innovationsfinansiering med 10 
miljoner kronor. Andelen kvinnor som har fått 
del av Almis innovationsfinansiering var oför-
ändrad jämfört med 2010 och uppgick därmed 
till 30 procent. 

Immaterialrätt 

Patent- och registreringsverket (PRV) är en av-
giftsfinansierad myndighet och ekonomiskt mål 
för verksamheten är full kostnadstäckning. 

För 2011 visade myndigheten på ett margi-
nellt överskott om ca 3,9 miljoner kronor. PRV 
har gjort en resultatförbättring på ca 16,7 miljo-
ner kronor jämfört med 2010. Det ekonomiska 
resultatet för verksamheten 2011 uppgår således 
till totalt 3,9 miljoner kronor, vilket är en stor 
resultatförbättring jämfört med föregående år 
som visade ett underskott på -12,8 miljoner kro-
nor. PRV ser dock framför sig ökade kostnader 
som kommer att leda till nya underskott. 

För att komma till rätta med det balanserade 
underskottet kommer PRV, vilket även framgår 
av skrivelse (PRV AD 12-2012/497) rörande 
täckande av underskott i enlighet med 25 a § av-
giftsförordningen (1992:191) att genomföra ett 
antal åtgärder. Till detta kommer en fortsatt ak-
tiv marknadsföring i syfte att öka intäktsmassan 
samt en fortsatt återhållsamhet när det gäller re-
surser och kostnader. För verksamhetsgrenarna 
inom patent och varumärke kommer PRV att 
föreslå en avgiftsjustering som kommer att åter-
ställa ett balanserat resultat 2014. 

Inom området personnamn pågår en diskuss-
ion med regeringen angående verksamhetens 
finansiering. En del namnärenden hanteras av 

Skatteverket utan särskild kostnad för den sö-
kande. En utredning rörande bl.a. organisatorisk 
hemvist för namnärenden pågår (Namnlagsut-
redningen, dir. 2009:129). 

Också inom området periodisk skrift pågår en 
diskussion angående verksamhetens finansiering. 
Även denna verksamhet är uppdelad på två 
myndigheter och har dessutom radikalt minskat 
i omfattning. Verksamheten har dessutom sin 
förankring i tryckfrihetslagstiftningen snarare än 
inom det industriella rättsskyddet. 

En hög medvetenhet och god kunskap om de 
möjligheter som standardiseringsarbete och im-
materialrättsligt skydd ger samt en hantering av 
de immateriella tillgångarna som strategiskt af-
färsverktyg har avgörande betydelse för svensk 
innovationskraft. När villkoren för branscher, 
marknader och teknik förändras snabbt blir det 
allt viktigare för företagen att i sina affärsstrate-
gier ha överblick och kontroll över de immateri-
ella tillgångarna. Kraven ökar både på företagens 
egen kompetens och på kompetensen och kun-
skapen hos rådgivare och expertis. 

För att möta detta behov har regeringen under 
2011 gjort inledande insatser för att stödja 
framför allt kunskapsintensiva små och medel-
stora företag med anpassad finansiering, rådgiv-
ning och kompetenshöjning för affärsstrategisk 
hantering av immateriella tillgångar genom två 
uppdrag till Vinnova och PRV. 

Patentspråksutredningen lämnade i mars 2012 
betänkandet ”Nationella patent på engelska?” 
(SOU 2012:19). I betänkandet föreslås att nat-
ionella svenska patentansökningar ska kunna be-
handlas och beviljas på engelska av PRV. Försla-
get syftar till att förenkla för företagen och 
minska kostnaderna för att söka patent i flera 
länder. 

Patentombudsnämnden (PN) är en avgiftsfi-
nansierad myndighet och ekonomiskt mål för 
verksamheten är full kostnadstäckning. Verk-
samheten uppvisar ett resultat på -9 719 kronor. 

Under 2011 auktoriserade Patentombuds-
nämnden 285 patentombud och därmed finns 
totalt 380 patentombud registrerade. Volymerna 
för ansökningar ökade under 2011 men kostna-
derna hölls på samma nivå som under 2010. Pro-
cessen för ansökan om auktorisation har således 
effektiviserats. Vid inrättandet av patentombuds-
registret 2010 uppskattades att registret skulle 
omfatta cirka 500 ombud och vid utgången av 
2011 var alltså 380 patentombud auktoriserade. 
Det innebär att antalet ansökningar troligen 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

33 

kommer att ligga på en mycket lägre och kon-
stant nivå under de kommande åren och detta 
kommer påverka kostnadsfördelningen mellan 
verksamhetsområdena. 

Patentbesvärsrätten (PBR) överprövar PRV:s 
beslut i ärenden enligt patentlagen, mönster-
skyddslagen, varumärkeslagen, namnlagen samt 
lagen med föreskrifter på tryckfrihetsförord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens områ-
den. Domstolen överprövar också Statens jord-
bruksverks beslut i ärenden enligt växtförädlar-
rättslagen. 

Den 1 augusti 2012 trädde lagändringar i lagen 
om Patentbesvärsrätten och förordningen med 
instruktion för Patentbesvärsrätten ikraft. Detta 
innebär att kravet på att domstolen ska vara de-
lad i avdelningar tagits bort, att domstolen är 
domför med en ledamot i vissa fall och att vitt-
nen och sakkunniga ska få delta i en muntlig 
förhandling genom ljudöverföring eller ljud- och 
bildöverföring. Förändringarna syftar till att 
skapa förutsättningar för en mer ändamålsenlig 
organisation av domstolen och dels till att effek-
tivisera beredningen och avgörandet av domsto-
lens mål. 

Under ett antal år har PBR:s ekonomi varit 
mycket ansträngd. Sedan 2003 har PBR en 
grundorganisation med tio ledamöter, varav fem 
är lagfarna och fem tekniskt kunniga. En av de 
lagfarna ledamöterna är också domstolens ordfö-
rande. Under 2011 har domstolen endast kunnat 
arbeta med åtta fasta ledamöter och en adjunge-
rad ledamot. 

PBR:s genomsnittliga handläggningstid för 
patentmål ligger liksom förra året över det efter-
strävade målet om högst ett år. Också handlägg-
ningstiden för övriga mål ligger över ett år. 

PBR ska i mån av resurser ställa patenträttslig 
och teknisk sakkunskap till de allmänna dom-
stolarnas förfogande. PBR:s tekniska ledamöter 
har därför särskilda förordnanden att som tek-
niskt sakkunniga ledamöter tjänstgöra vid 
Stockholms tingsrätt och i Svea hovrätt vid dessa 
domstolars handläggning av patentmål. Under 
2011 har dock PBR begränsat sitt engagemang i 
de allmänna domstolarna. 

Miljödriven näringslivsutveckling 

I september 2011 presenterade regeringen en ny 
miljöteknikstrategi för att stödja förutsättning-
arna för utveckling och export av svensk miljö-

teknik. Regeringen har avsatt sammanlagt 400 
miljoner kronor, fördelat på 100 miljoner kronor 
per år under perioden 2011–2014, för insatser 
inom strategin. Satsningen omfattar hela kedjan 
från forskning och utveckling via hemmamark-
nad till export. Under 2011 har ett flertal myn-
digheter och andra statliga aktörer fått uppdrag 
inom ramen för strategin. En annan del av stra-
tegins genomförande är dialog med näringslivet 
och andra berörda aktörer. Ett flertal dialoger 
har genomförts och kommer löpande genomfö-
ras framöver. Det är dock ännu för tidigt för att 
kunna utläsa några konkreta resultat för de akti-
viteter och satsningar som genomförts eller på-
börjats. Tillväxtanalys har fått i uppdrag att lö-
pande följa och utvärdera genomförandet av 
miljöteknikstrategin och kommer längre fram 
kunna redovisa resultat från olika insatser. Utö-
ver dessa särskilda insatser sker samtidigt också 
inom olika politikområden en mängd åtgärder 
som främjar miljödriven näringsutveckling och 
den svenska miljötekniksektorn. 

I december 2010 beslutade regeringen om ett 
förnyat och utvidgat mandat till regeringens sär-
skilde samordnare för miljötekniksamarbete 
(IMT). Uppdraget till den särskilde samordna-
ren, som faller inom ramen för miljöteknikstra-
tegin, är dels att driva det sedan tidigare på-
gående arbetet med insatser riktade mot Kina, 
dels att därutöver utveckla motsvarande aktivi-
teter riktade mot Ryssland och Indien. Under 
hösten 2011 initierades en så kallad landpro-
gramsprocess med dessa länder. De aktörer som 
berörs av detta initiativ är i första hand Sveriges 
ambassader och generalkonsulat, Sveriges 
Ambassads center för miljöteknik (Centec) i 
Peking, Sveriges Exportråd samt Statens Energi-
myndighet. Under 2011 genomfördes bl.a. också 
en marknadsstudie i Indien, där avsikten har va-
rit att identifiera progressiva delstater samt stä-
der där svenskt kunnande och svensk miljötek-
nik skulle kunna vara av intresse. Utifrån 
analysen och de besök som gjorts i respektive 
stad har IMT tillsammans med ambassaden i 
New Delhi och Energimyndigheten gjort be-
dömningen att arbeta vidare med tre utvalda stä-
der. Under året har IMT även tagit emot cirka 20 
delegationer, huvuddelen från Kina. 
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Analys och slutsatser 

Behovsmotiverad forskning och 
innovationssystem 

Effektanalyser på Vinnovas program genomförs 
av externa konsulter. Analyserna görs för att 
värdera och förstå långsiktiga och övergripande 
effekter på samhällsekonomi och innovationssy-
stem som följer av investeringar i forskning, ut-
veckling och innovation. Under 2011 har 
Vinnova gjort två effektanalyser och ett tiotal 
utvärderingar. Den ena effektanalysen gjordes 
om forskningsprogram inom området material 
och förnyelsebara råvaror. Den andra gjordes om 
insatser för starka forsknings- och innovations-
miljöer. 

Effektanalysen av forskningsprogram inom 
material från förnyelsebara råvaror visar att pro-
grammen haft stor effekt på kunskapsspridning, 
nätverkande och uppbyggnad av forskningsmil-
jöer. Programmen har även lett till nya produk-
ter och nya företag. 

Effektanalysen av starka forsknings- och in-
novationsmiljöer konstaterar effekter av stor af-
färsmässig betydelse och exempelvis en stärkt 
forskningsinfrastruktur. Inte minst företagens 
långsiktiga intresse visar på betydelsen av sats-
ningarna. 

I rapporten När staten spelat roll, samman-
fattar Vinnova erfarenheter och lärdomar från 
samtliga 13 effektanalyser som har genomförts. 
Metaanalysen, som innefattar satsningar av såväl 
Vinnova som dess föregångare, slår fast att myn-
digheternas insatser har varit viktiga när det gäl-
ler att fånga upp och definiera nya behovsmoti-
verade kunskapsområden. Insatserna har på så 
sätt varit viktiga för att tillgodose näringslivets 
långsiktiga behov av forskningsbaserad kompe-
tens. I senare skeden har Vinnova sedan kunnat 
växla upp områden som visat sig lovande genom 
aktiv samverkan mellan näringsliv och universi-
tet och högskolor. Särskilt framgångsrika exem-
pel finns inom utvecklingen av den digitala mo-
biltelefonin och forskningen om trafiksäkerhet. 

Samverkansprogram med näringslivet har 
startat i flera omgångar sedan 1994. Flera av pro-
grammen har nu avslutats men ett antal löper 
vidare under de närmsta åren och flera har utvär-
derats under året. Det viktigaste resultatet för 
skogs- och träprogrammet hittills är den fördju-
pade och breddade samverkan mellan universitet 
och högskolor, institut och industri. Utvärde-

ringen av stålforskningsprogrammet visar att det 
inte råder någon tvekan om att programmet är av 
strategisk betydelse för branschen. Branschpro-
grammet för it och telekom har tydligt förbättrat 
möjligheten att delta i internationella forsknings- 
och utvecklingsprogram. Projektet, Förbere-
dande arbete till framtidens internet, har lett till 
att Ericsson nu leder det stora EU FP7-projektet 
4WARD, som är det ledande forskningspro-
jektet i Europa inom området Framtidens Inter-
net. 

I en metaanalys av samtliga branschforsk-
ningsprogram konstateras att dessa har lett till 
mer näringsrelevant forskning på lärosätena och 
effekter av betydande kommersiellt värde i nä-
ringslivet. Lärdomar från programmens positiva 
och negativa karakteristika har varit och är vik-
tiga vid utformandet av framtida samverkans-
program. 

En viktig del av Vinnovas arbete är att ut-
veckla starka forsknings- och innovationsmil-
jöer, där såväl universitet och högskolor som 
forskningsinstitut och företag spelar viktiga rol-
ler. Ett av dessa, VINN Excellence Center har 
under 12 månader producerat 300 tillämpningar, 
över 700 publikationer varav 250 sampublikat-
ioner samt 22 patent och design/mönsterskydd. 
Ett annat är programmet VINNVÄXT som 
syftar till att främja hållbar tillväxt i regioner ge-
nom att utveckla FoI-miljöer. Det har utvärde-
rats 2011 och utvärderingen visar att program-
met fortfarande tillhör de ledande i världen i sitt 
slag. 

I en etapputvärdering av centrumbildningen 
Virtual Prototyping and Assesment by Simulat-
ion inom fordonsindustrins simuleringsområde 
konstateras att verksamheten har genererat en 
uppsättning konkreta och, för de deltagande 
parterna, betydelsefulla och potentiellt mycket 
värdefulla resultat. 

Vinnovas internationella arbete bidrar till att 
skapa viktiga nätverk och samarbeten för 
svenska företag och forskare, som i sin tur lett 
till att såväl stora som mindre företag har etable-
rat kontakter samt fått konkreta affärsmöjlig-
heter med internationella partners. Det bidrar 
givetvis också till intern kompetensutveckling 
och till ömsesidigt strategiska lärandeprocesser 
på länder- och EU-nivå. Exempelvis har Vinnova 
i egenskap av koordinator för området ”Forsk-
ning & innovation” i EU:s strategi för Östersjö-
regionen bidragit till att i samarbete med övriga 
nio länder och med EU-kommissionen utveckla 
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samsyn och gemensamt program för innovation 
i Östersjöregionen. 

Sammanfattningsvis bedömer regeringen att 
Vinnovas arbete bidrar till att utveckla effektiva 
och starka innovationssystem som är viktiga för 
utvecklingen av Sveriges konkurrenskraft. 

Strategiska kompetensmedel vid forskningsinstitu-
ten 
Industriforskningsinstituten är en forsknings- 
och innovationsaktör som har en stor betydelse 
för Sveriges utveckling och framgång. 

Näringslivets ökande efterfrågan på institu-
tens kompetenser och tjänster gör att orderin-
gång och fakturering förutses fortsätta utvecklas 
positivt. Instituten har länge arbetat strategiskt 
med näringslivet. De har ingått partnerskap och 
skrivit ramavtal med viktiga industriella företag. 

För att klara den ökade efterfrågan från nä-
ringslivet planerar flera institut för fortsatt ex-
pansion. Den stora utmaningen är att klara av 
kompetensförsörjningen. Under 2011 anställdes 
251 personer på instituten och det totala antalet 
anställda uppgick till 2 277 personer 

Instituten har möjlighet att använda de strate-
giska medlen till att medfinansiera deltagande i 
EU:s ramprogram, i vilka man har visat sig väl-
digt framgångsrika. Under 2011 användes ca 50 
miljoner kronor, motsvarande 11 procent av de 
strategiska kompetensmedlen, för medfinansie-
ring av EU-projekt. 

Regeringen bedömer att instituten bidrar till 
förnyelse och ökad konkurrenskraft för indu-
strin. 

Kungliga Ingenjörsvetenskapsakademien (IVA) 
Under 2011 har IVA fortsatt arbetet med att 
göra akademiens nätverk och resultat tillgängliga 
för bredare kretsar i Regeringskansliet, andra 
myndigheter och offentliga förvaltningar.  

Det är regeringens bedömning att IVA:s verk-
samhet, genom bland annat seminarier, projekt 
och svar på remisser, bidrar med viktiga underlag 
för utveckling av politiken för tillväxt, innovat-
ion och forskning. IVA:s nätverk möjliggör kun-
skapsutbyten och dialog med breda kontaktytor 
mot nationell och internationell forskning, nä-
ringsliv och förvaltning i viktiga samhällsfrågor. 

Geovetenskaplig forskning 
Utifrån resultat i interna FoU-projekt och re-
sultat från externa FoU-studier finansierade av 
SGU (se resultatdelen) har bl.a. geotermipro-
jekten i Köpenhamn och Malmö kunnat få mo-

dernt geologiskt underlag och förutsättningar 
för geotermi kunnat klarläggas. I vissa fall har 
även kunskap framtagen inom FoU-verksam-
heten varit till stöd i samband med tvister. Re-
sultaten från ett flertal projekt som rör koldi-
oxidlagring ger ökad kunskap om 
förutsättningar för lagring i djupa akvifärer. 
Bättre kunskap har erhållits om Östersjöns mil-
jöstatus. Pågående och avslutade malmgeolo-
giska interna och externa forskningsprojekt i 
Bergslagen bidrar till en bättre förståelse av 
malmprovinsen och möjligheten till framtida ut-
vinning av metaller inklusive sällsynta jordarts-
metaller. Viktig geologisk information från dessa 
projekt kan användas i uppbyggnaden av kon-
ceptuella modeller för områdena, som i sin tur är 
väsentliga för prospektering av djupt liggande 
malmer och för framtida försörjning av rå-
material. 

Att nu fyra av myndighetens medarbetare är 
adjungerade som professorer vid universitet och 
högskola stärker på ett tydligt och bra sätt kon-
takterna mellan myndigheten och lärosätena. 
Kontakterna med forskningsinstitutioner har 
också stärkts vilket lett till att SGU tillsammans 
med Vinnova deltar i EraMin samt i samarbete 
med Formas (Forskningsrådet för miljö, areella 
näringar och samhällsbyggande) i programmet 
Transparent underjordsbyggande. 

Det är regeringens bedömning att SGU:s stöd 
till universitet och högskolor har en positiv be-
tydelse för den geovetenskapliga forskningen. 
Utvecklandet och användandet av nya kunskaper 
och metoder inom geologin tillfredsställer på ett 
bra sätt samhällets behov och verkar för en håll-
bar utveckling. 

Kommersialisering 

Utveckling av nya eller växande kunskapsbase-
rade företag är av grundläggande betydelse för 
Sveriges konkurrenskraft. Innovationsbron be-
döms ha bidragit till att uppfylla detta under 
året, med god balans mellan olika insatser rö-
rande såddfinansiering, inklusive verifiering, och 
affärsutveckling inklusive utveckling av inkuba-
torer. Innovationsbron har tydligt uttryckt vik-
ten av att fortsätta verka lokalt, regionalt och 
nationellt för att uppfylla ovan nämnda mål. De 
utvärderingar som bolaget har gjort, bland annat 
kundnöjdhetsmätningar och uppföljning av hur 
portföljbolagen utvecklas över tid, visar på rele-
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vansen av och kvaliteten i Innovationsbrons 
verksamhet. 

Almi erbjuder såväl rådgivning som finansie-
ring till enskilda innovatörer och befintliga fö-
retag. Efterfrågan på Almis tjänster ökade 2011. 
Kundundersökningar avseende verksamheten 
visar på hög nöjdhet, t.ex. kan nio av tio kunder 
tänka sig att rekommendera Almi till andra. Det 
är regeringens bedömning att Almis innovat-
ionsverksamhet visar gott resultat och bidrar till 
att idéer kommersialiseras i nya eller befintliga 
företag, vilket i sin tur bidrar förnyelse och till-
växt i ekonomin. 

Immaterialrätt 

Under 2011 har PRV:s måluppfyllelse inom pa-
tentområdet ytterligare förbättrats sedan 2010, 
trots att en neddragning av personalresurser 
skett jämfört med 2009. Merparten av målen 
inom varumärkesavdelningen var uppnådda vid 
utgången av året. Avvikelserna återfinns inom 
områdena nationella varumärken personnamn 
och periodisk skrift.  

En sammanfattande analys av de olika verk-
samheterna ger vid handen att PRV inte ser nå-
gon möjlighet att återställa ekonomin inom 
verksamheterna namn och periodisk skrift. Båda 
dessa verksamheter har också, enligt det som 
anges ovan, en något annorlunda bas än övriga 
verksamheter. PRV önskar därför ta upp en dis-
kussion angående finansieringen av verksamhet-
erna namn och periodisk skrift. 

PRV:s ambition är att alla företagare, entre-
prenörer och innovatörer ska vara så insatta i 
patent-, varumärkes- och designsystemen samt 
den affärsnytta som kan uppnås med rätt an-
vändning, att de gör medvetna och aktiva val när 
det gäller att utnyttja industriella skyddsrätter. 

Under 2011 har PRV fortsatt sitt arbete med 
att öka kunskapen kring immaterialrätt på olika 
sätt. 

Bakgrunden till detta är att kunskapen om 
immaterialrätten och hanteringen av immateri-
ella tillgångar är ett viktigt konkurrensmedel för 
svenskt näringsliv samt insikten om att kunskap 
och kännedom om kunskapen om immateriella 
tillgångar ligger på låga nivåer i delar av näringsli-
vet. PRV och Vinnova fick under året ett rege-
ringsuppdrag som bestod i att kartlägga och 
analysera det offentliga stödsystemet för hante-
ring av företags immateriella tillgångar. Utifrån 

PRV:s rekommendationer ledde uppdraget till 
ett ytterligare uppdrag där myndigheterna till-
sammans under 2012–2013 ska genomföra insat-
ser för att öka små och medelstora företags kon-
kurrenskraft genom förbättrat offentligt stöd för 
hantering av immateriella tillgångar. 

Under 2011 auktoriserade Patentombuds-
nämnden 285 patentombud och därmed finns 
totalt 380 patentombud registrerade. Några an-
sökningar har avslagits eller avskrivits och några 
ärenden är i balans över årsskiftet 2011–2012. 

Gemensamt för avslagsbesluten är att nämn-
den vid sin prövning fann att sökanden inte 
uppfyllde de formella kraven för auktorisation. 
Besluten om avskrivning har skett på grund av 
att sökanden återkallat sina ansökningar. Antal 
beviljade auktorisationer och avslagna ansök-
ningar är Patentombudsnämndens prestationer 
under året. 

Volymerna för ansökningar ökade under 2011 
men kostnaderna hölls på samma nivå som un-
der 2010. Med detta kan konstateras att proces-
sen för ansökan om auktorisation har effektivi-
serats. Vid bildandet av patentombudsregistret 
2010 uppskattades att registret skulle omfatta 
cirka 500 ombud och vid utgången av 2011 var 
380 patentombud auktoriserade. Det innebär att 
antalet ansökningar troligen kommer att ligga på 
en mycket lägre och konstant nivå under de 
kommande åren och detta kommer påverka 
kostnadsfördelningen mellan verksamhetsområ-
dena. 

Under en följd av år har PBR haft en mycket 
ansträngd ekonomi. Orsakerna är flera, bl.a. en 
en hög hyreskostnad.  

Både beredningen och avgörandet av PBR:s 
mål fordrar numera större resurser än tidigare. 
Domstolen har under senare år på flera sätt ef-
fektiviserat beredningen. Många uppgifter i den 
rutinmässiga handläggningen har överlämnats till 
kansliet. En särskild beredningsorganisation med 
lagfarna föredragande har inrättats. it-funktion-
erna har fortlöpande utvecklats i syfte att stödja 
främst beredningsarbetet. 

Den huvudsakliga anledningen till att PBR 
under 2012 inte nådde sitt mål vad gäller hand-
läggningstider är att domstolen inte kunnat ge-
nomföra en planerad förstärkning och organi-
sationsförändring på patentsidan. PBR har 
därför en för hög medelbehandlingstid av ären-
den (patentmål).. 

Det ömsesidiga erfarenhetsutbytet mellan 
PBR och de allmänna domstolarna och deras 
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domare har varit ett viktigt led för att uppnå den 
samsyn som av rättssäkerhetsskäl ska föreligga i 
de materiella patenträttsliga frågorna oavsett var 
domstolsprövningen sker. PBR har också måst 
begränsa de tekniskt kunniga domarnas medver-
kan i de allmänna domstolarna. 

Miljödriven näringslivsutveckling 

Miljödriven näringslivsutveckling innehåller ett 
brett spektrum av möjligheter, där företag kan 
använda såväl sitt interna miljöarbete som en 
produkts miljöpåverkan under produktionen el-
ler den slutliga produkten eller tjänsten, som en 
affärsmöjlighet. 

Det sker i dag en global omställning till ett 
mer resurseffektivt samhälle och Sverige ligger 
långt framme när det gäller att ställa om system 
och produktion. Vad gäller att dra nytta av om-
ställningen i form av kommersialisering och ex-
port finns det dock mer att göra. 

Svenska företag har stor kunskap på ett flertal 
områden, t.ex. kring hållbar stadsutveckling och 
systemlösningar.  

Företag i miljö- och energisektorn är verk-
samma på marknader som i stor utsträckning 
regleras och omregleras. De exponeras därför i 
stor utsträckning för ett högt risktagande vid 
investeringar, vilket pekar på vikten av en förut-
sägbar och långsiktig politik som underlättar pri-
vata investeringar. 

Tillväxtanalys har under 2011 haft regeringens 
uppdrag att analysera förutsättningar för miljö-
driven näringslivsutveckling. Slutrapporten, 
”Miljödriven näringslivsutveckling – Några 
grundläggande utgångspunkter för en verksam, 
effektiv och lärande politik”, redovisades till Re-
geringskansliet (Näringsdepartementet) i febru-
ari 2012. Rapporten pekar på ett antal grundläg-
gande och centrala byggklossar i en verksam och 
effektiv politik för en miljödriven näringslivsut-
veckling. Det krävs enligt Tillväxtanalys en lång-
siktig politik som uppfattas som trovärdig avse-
ende dess intention att påverka regelverk och 
priser. Generella ekonomiska styrmedel spelar 
en viktig roll och dessa styrmedel är speciellt 
viktiga för implementering av befintlig teknik. 
Tillväxtanalys framhåller i sin rapport att selek-
tiva styrmedel är viktiga för att snabba på teknik-
språng. Såväl utbudsorienterade insatser, t.ex. 
FoU, kapitalförsörjning, demoanläggningar och 
referensobjekt, såväl som åtgärder riktade mot 

efterfrågesidan är enligt Tillväxtanalys betydel-
sefulla. 

Dessa slutsatser stämmer väl överens med de 
förslag EU-kommissionen ger i meddelandet 
”Färdplan för ett resurseffektivt Europa”, som 
presenterades i september 2011. Färdplanen tar 
upp det ömsesidiga beroendet mellan ekonomi, 
välfärd och naturkapital, och betonar de ekono-
miska och miljömässiga fördelar som resursef-
fektivitet kan ge. Bland annat tas en hållbar kon-
sumtion och produktion upp och hur en sådan 
kan främjas genom bl.a. innovation och ekono-
miska styrmedel, såsom rätt prissättning och 
utfasning av miljöfarliga subventioner. 

3.5.3 Ramvillkor för företag och 
konkurrens 

Resultat 

Ramvillkor 

Goda ramvillkor för företag och företagande – för 
att skapa tillväxt och sysselsättning 
Grunden för arbete, tillväxt och välfärd läggs ge-
nom fri företagsamhet. Goda ramvillkor för fö-
retag och företagande är därför av central bety-
delse för utvecklingen i landet. Genom öppna 
marknader med väl fungerande konkurrens 
skapas förutsättningar för ett livskraftigt, inno-
vativt och dynamiskt näringsliv som kan anpassa 
sig till nya förutsättningar. 

Med ramvillkor för företag och företagande 
avses generella system och regelverk som anger 
villkor och förutsättningar för att starta, driva 
och utveckla företag. Dessa villkor påverkar i 
hög grad företagens vardag och dess närmare 
utformning kan vara avgörande för centrala be-
slut i företagen om t.ex. investeringar, lokali-
sering och anställning. Det är därför viktigt för 
regeringen med en så bred och tydlig förankring 
med näringslivet som möjligt. Genom kontakter 
och dialog med företag, olika näringslivsorgani-
sationer och andra företrädare för näringslivet 
arbetar regeringen för att identifiera problem 
och hinder i lagstiftning och regelverk samt 
otydliga och administrativt betungande bestäm-
melser som motverkar ett gynnsamt och dyna-
miskt företagsklimat. Sådana förslag och pro-
bleminventeringar ligger senare till grund vid 
översyn av regelverk, både på nationell och in-
ternationell nivå, inom sådana områden som be-
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rör företag och företagande och bidrar även till 
att en helhetssyn kan upprätthållas. Syftet är att 
regelverken ska vara så enkla, tydliga och ända-
målsenliga som möjligt inom det område regel-
verket avser att reglera. 

Ramvillkor är dock mer än bara rättsliga re-
gelverk. Det kan även handla om administrativa 
system som företagen har att hantera i sin vardag 
för att t.ex. sköta betalningar och fakturering 
samt hantera blanketter och deklarationer. Det 
kan också handla om graden av offentlig kontroll 
och tillsyn över företagens verksamhet eller pro-
duktion. Möjligheten för företagen att få tillgång 
till information och service som krävs för verk-
samheten kan också i hög grad påverka förut-
sättningar att starta och driva företag. Myndig-
heternas tillgänglighet och service har därför stor 
betydelse när det gäller att skapa goda ramvillkor 
för företag. Dessutom påverkar naturligtvis 
faktorer som omfattningen av det offentliga åta-
gandet, graden av statlig styrning och reglering 
samt hur stor del av marknaden som är öppen 
för konkurrens. 

Sådana system bör inte ge upphov till omoti-
verade administrativa bördor eller andra hinder 
för företagen, utan i stället i mesta möjliga mån 
utformas för att stödja och underlätta för företa-
gen. Att främja sådana åtgärder är ytterligare ett 
viktigt led i regeringens arbete med att skapa 
goda ramvillkor för företag och företagande. 

Exempel på områden som har stor betydelse 
när det gäller ramvillkor för företag och företa-
gande är skatter, arbetsrätt, associations- och 
bolagsrätt, handelsrätt, miljörätt, regler om 
finansiering samt ekonomisk redovisning och 
revision. Nedan följer ett urval av åtgärder som 
regeringen har vidtagit på områden som har stor 
betydelse för företag. 

Åtgärder för att skapa goda ramvillkor för företag 
och företagande 
Skattesystemets utformning har stor betydelse 
för incitamenten att starta och driva företag i 
Sverige. Genom goda skattemässiga villkor för 
företagande och investeringar i Sverige skapas 
tillväxt i hela landet, vilket tryggar sysselsättning 
och skapar välfärd. 

Regeringen har sedan lång tid tillbaka arbetat 
med att förbättra de skattemässiga förutsätt-
ningarna för redan existerande företag och med 
att underlätta tillkomsten av fler och växande 
företag. Förmögenhetsskatten har avskaffats och 
bolagsskatten, arbetsgivaravgifterna och egenav-

gifterna har sänkts. Skatten har sänkts för kvali-
ficerade ägare i fåmansföretag och för enskilda 
näringsidkare. Även jobbskatteavdraget har för-
bättrat förutsättningar för företagande. 

Regeringen fortsätter detta arbete och har 
som ambition att ytterligare förbättra företags-
klimatet och villkoren för företagande, investe-
ringar och sysselsättning i Sverige. En strategisk 
del av arbetet sker genom företagsskattekom-
mittén som regeringen tillsatte vid årsskiftet 
2010/2011 med uppdrag att se över företagsbe-
skattningen (dir. 2011:1). Kommittén har ett 
brett uppdrag och slutredovisning ska ske senast 
i november 2013. Kommitténs huvuduppdrag 
behandlar möjligheterna att minska beskatt-
ningen av riskkapital i bolagssektorn och att göra 
villkoren mer lika för finansiering med eget ka-
pital och lån. I kommitténs uppdrag ingår också 
att ta fram förslag som breddar skattebasen för 
att möjliggöra en sänkning av de skatter som 
betalas av bolagssektorn. Förändringar ska ske 
på ett sätt som medför goda skattemässiga vill-
kor för företagande. Investeringar och syssel-
sättning ska gynnas, så att företagens finansiella 
motståndskraft stärks och så att den svenska 
bolagsskatten behåller sin konkurrenskraft och 
genererar stabila skatteintäkter. Kommittén ska 
även se över reglerna om koncernbidrag och un-
derprisöverlåtelser samt analysera om det bör 
införas en källskatt på räntebetalningar. Kom-
mittén lämnade i januari 2012 sitt första delbe-
tänkande avseende skatteincitament för riskka-
pital (SOU 2012:3). Kommittén ska i ett andra 
delbetänkande, som ska lämnas senast i oktober 
2012, undersöka möjligheterna att införa skat-
teincitament för forskning och utveckling. 

Regeringen tillsatte i mars 2011 en utredning 
som ska se över möjligheten att införa ett system 
med skattelättnader för företag i särskilt utsatta 
områden, s.k. nystartszoner (dir. 2011:18). Ut-
redningen lämnade betänkandet Nystartszoner 
(SOU 2012:50) i augusti 2012. Utredningen fö-
reslår att ett system med nystartszoner införs i 
Sverige genom att mindre företag som bedriver 
verksamhet i ett område som utgör en nystarts-
zon, och som uppfyller vissa krav, kan erhålla en 
sänkning av socialavgifterna ned till en nivå på 
10,21 procent. Utredningen bedömer att ett så-
dant system kan bidra till att minska utanför-
skapet och öka sysselsättningen i områden där 
bl.a. sysselsättningsgraden avsevärt understiger 
det nationella genomsnittet. Syftet med åtgärden 
är både att stimulera nyföretagande och ge exi-
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sterande företag bättre möjligheter att växa i ut-
satta områden. 

I oktober 2011 beslutade regeringen att till-
sätta en utredning för att utreda och lämna för-
slag på en förändrad hantering av mervärdesskatt 
vid import av varor i syfte att bl.a. uppnå förenk-
lingar för företagen (dir. 2011:90). Utgångs-
punkten är att mervärdesskatten ska redovisas i 
skattedeklaration i stället för som i dag i tullde-
klaration. Uppdraget ska redovisas senast i janu-
ari 2013. 

I mars i år tillsatte regeringen även en utred-
ning i syfte att lämna förslag till hur rättssäker-
heten i skatteförfarandet kan stärkas ytterligare 
(dir. 2012:14). Utredningen ska bl.a. analysera 
systemet med skattetillägg och tulltillägg, dels 
avseende kopplingen till skattebrott och tull-
brott, dels vad gäller nivåerna för skattetillägg. 
Vidare ska utredningen analysera reglerna om 
tredjemansrevision samt reglerna om ersättning 
för kostnader för ombud, biträde eller utredning 
i ärenden och mål om skatt m.m. Uppdraget ska 
redovisas senast i september 2013. 

Den 1 januari 2012 trädde en rad näringspoli-
tiskt viktiga reformer på skatteområdet i kraft. 
Förslagen syftar till att göra det enklare och mer 
lönsamt att starta och driva företag samt att an-
ställa. Bland förslagen kan nämnas; 

Sänkt mervärdesskatt för restaurang och catering 
– Mervärdesskatten på restaurang- och catering-
tjänster (exkl. alkohol) sänktes vid årsskiftet från 
25 till 12 procent. Sänkningen innebär att samma 
skattesats tillämpas för såväl restaurang- och ca-
teringtjänster, som för livsmedel. Förslaget för-
väntas leda till positiva effekter på sysselsätt-
ningen, den samhällsekonomiska effektiviteten 
och för företagen i form av minskade administ-
rativa kostnader. För att följa upp reformen gav 
regeringen i november 2011 tre myndigheter, 
Konjunkturinstitutet (KI), Tillväxtanalys samt 
Skatteverket, i uppdrag att analysera effekter av 
reformen med avseende på bl.a. sysselsättning, 
priser, företagande och regelförenkling. Upp-
följningarna är ännu inte slutförda. KI lämnade 
dock en första delredovisning den 15 juni 2012 
med avseende reformens kortsiktiga genomslag 
på priser. Effekterna ska ses i ett långsiktigt per-
spektiv. Regeringens sammantagna bedömning 
är att sänkningen av mervärdesskattesatsen på 
restaurang- och cateringtjänster hittills har haft 
positiv inverkan och förbättrat förutsättningarna 
att minska ungdomsarbetslösheten samt minskat 
de administrativa kostnaderna. 

Förenklad expertskatt – Vid årsskiftet trädde 
också förenklade regler vad gäller expertskatt i 
kraft. Syftet är att öka förutsebarheten och för-
enkla tillämpningen av reglerna när det gäller an-
ställning av utländska experter. Ändring av reg-
lerna innebär att det införs ett tillägg till 
nuvarande regler som är baserat på objektiva 
förhållanden. Tillägget innebär att en arbetsta-
gare alltid ska anses uppfylla villkoren om en viss 
kompetens, m.m., om lön och annan ersättning 
för arbete i Sverige per månad överstiger två 
gånger prisbasbeloppet. 

Utvidgad avdragsrätt för utgifter för forskning 
och utveckling – Från årsskiftet gäller även ökade 
möjligheter att dra av utgifter för forskning och 
utveckling som har eller kan antas få betydelse 
för den huvudsakliga näringsverksamheten eller 
verksamheten i övrigt. De utvidgade reglerna 
förväntas innebära ökade satsningar på forskning 
och utveckling vilket kommer såväl det enskilda 
företaget som näringslivet i stort till godo. 

Förändringar i 3:12-reglerna – Vid årsskiftet 
ändrades de s.k. 3:12-reglerna på fem punkter. 
En av åtgärderna innebar att nivån på schablon-
beloppet i den s.k. förenklingsregeln höjs, vilket 
ökade det belopp som delägare kan ta ut som 
kapitalbeskattad inkomst. Höjningen av scha-
blonbeloppet förväntas stimulera nyföretagande 
och förenkla för ägarna av de mindre fåmansfö-
retagen. En annan av åtgärderna, en takregel för 
utdelning, förväntas bl.a. leda till att det blir mer 
attraktivt att förlägga högavkastande innovativ 
verksamhet i Sverige. 

Höjd fördelningsränta – För att upprätthålla 
balansen i beskattningen av olika företagsformer 
höjdes räntesatsen vid positiv räntefördelning 
för de enskilda näringsidkarna från årsskiftet. 
Höjningen av fördelningsräntan innebär en 
skattelättnad för enskilda näringsidkare och 
handelsbolagsdelägare. 

Miljölagstiftningen skapar förutsättningar och 
villkor för att etablera, driva och utveckla företag 
i ett flertal branscher samt karaktäriseras av en 
hög förändringstakt genom nytillkommande lag-
stiftning eller förändring av existerande regler. 
Det är därför viktigt med ett tydligt regelverk 
som är enkelt att tillämpa både för företag och 
myndigheter. 

I betänkandet Bättre miljö – minskade utsläpp 
(SOU 2011:86) lämnades förslag till hur delar av 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2010/75/EU av den 24 november 2010 om indu-
striutsläpp (samordnade åtgärder för att före-
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bygga och begränsa föroreningar) ska kunna ge-
nomföras i svensk rätt. Betänkandet har 
remitterats tillsammans med en kompletterande 
promemoria med alternativa författningsförslag, 
i syfte att minska belastningen på myndigheter, 
kommuner och företag samtidigt som full över-
ensstämmelse med EU-rätten uppnås. Förslagen 
bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Senast 
den 7 januari 2013 ska huvuddelen av de nation-
ella författningar som krävs för att genomföra 
direktivet träda i kraft. 

De associationsrättsliga regelverken är liksom 
regelverken gällande ekonomisk redovisning och 
revision av stor betydelse för företagen. Det är 
därför viktigt att regelverken är ändamålsenliga, 
tydliga och enkla att tillämpa. 

I april 2012 överlämnades betänkandet Snab-
bare betalningar (SOU 2012:11). I betänkandet 
lämnas förslag till hur Europaparlamentets och 
rådets direktiv (2011/7/EU) av den 16 februari 
2011 om bekämpande av sena betalningar vid 
handelstransaktioner ska genomföras i svensk 
rätt. Direktivet syftar till att komma till rätta 
med sena betalningar vid handelstransaktioner 
och att främja särskilt de små och medelstora 
företagens konkurrenskraft. Betänkandet har 
remissbehandlats. Förslagen bereds nu vidare 
inom Regeringskansliet. Direktivet ska vara ge-
nomfört i nationell rätt senast den 16 mars 2013. 

Regeringen gav den 15 september 2011 i upp-
drag åt en särskild utredare att se över reglerna 
kring tvister i samband med uppsägning och 
lämna förslag på hur kostnaderna för arbetsgi-
vare vid sådana tvister ska kunna begränsas (dir. 
2011:76). Syftet med de regeländringar som ska 
föreslås är att nyanställningar ska främjas. Upp-
draget ska redovisas senast den 28 september 
2012. 

Näringsfriheten möjliggör för företagarna att 
etablera näringsverksamhet med önskat innehåll 
och form samt att snabbt möta förändringar i 
marknadsförutsättningar och införa effektivi-
tetsfrämjande produktions- och distributions-
former. Inskränkningar har varit mycket spar-
samma och haft särskilda bevekelsegrunder. 
Lagen (1986:436) om näringsförbud syftar till 
att hindra oseriösa näringsidkare från att fort-
sätta att bedriva verksamhet och bidrar till att 
skapa en mer rättvis spelplan för de seriösa före-
tag som bedriver verksamhet på marknaden. 
Antalet näringsförbud har ökat kraftigt under de 
senaste tio åren. Det är viktigt att regelverket 
gäller lika oavsett företagsform, att lagen är an-

passad till nuvarande förhållanden och att det 
finns förutsättningar för tillsynen att vara effek-
tiv. I december 2011 tillsatte regeringen därför 
en utredning om översyn av vissa frågor i anslut-
ning till lagen om näringsförbud, med uppdrag 
att se över vissa frågor i anslutning till lagen om 
näringsförbud och tillsynen av denna (dir. 
2011:120). Syftet med översynen är att stärka 
och modernisera vissa delar av lagstiftningen. 
Utredningen ska även utreda hur effektiviteten 
vid tillsynen enligt lagen kan förbättras. 

Konkurrens 

Konkurrens – ett viktigt medel 
Konkurrens är ett viktigt medel för tillväxt och 
ökad sysselsättning. 

Öppna och väl fungerande marknader skapar 
förutsättningar för fler och växande företag där 
kreativitet, nytänkande och kommersialisering 
av nya affärsmöjligheter stimuleras. Konkurrens 
är en av flera viktiga förutsättningar för skapan-
det av ett innovativt företagsklimat. Genom 
ökad konkurrens ökar effektiviteten, produkti-
viteten och konkurrenskraften hos företagen. En 
effektiv konkurrens kommer konsumenterna till 
del genom ökade valmöjligheter, högre kvalitet 
på produkter och lägre priser. Samhällsekono-
miska effekter uppnås när fler innovativa företag 
i konkurrens utvecklar nya produkter och tjäns-
ter vilket stimulerar ökad sysselsättning och 
ekonomisk tillväxt. 

Moderna konkurrensregler 
Moderna och tydliga regelverk är en av flera vik-
tiga förutsättningar för att undanröja hinder för 
en effektiv konkurrens och för väl fungerande 
marknader. Konkurrenslagstiftningen är av cen-
tral betydelse för att uppnå detta. 

För att avhålla företag från att begå överträ-
delser av konkurrensreglerna måste förfarande-
reglerna vara utformade så att såväl myndighet-
ens förfarande som domstolsprocesserna kan 
bedrivas snabbt, effektivt och rättssäkert. Kon-
kurrensreglerna måste också innehålla tillräckliga 
sanktionsmöjligheter. 

En stor del av konkurrenslagstiftningen utgör 
en anpassning till motsvarande regler inom EU-
rätten. Det är eftersträvansvärt att det råder 
rättslikhet i materiellt hänseende mellan nation-
ella och EU-rättsliga konkurrensregler. Det un-
derlättar och minskar kostnaderna när företagen 
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ska etablera sig eller konkurrera på olika geogra-
fiska marknader. 

I vissa fall kan det vara aktuellt att under en 
begränsad tid införa särskilda sektorsspecifika 
regleringar för att komma till rätta med särskilda 
problem på en marknad och öka möjligheterna 
till marknadstillträde. Så har skett exempelvis 
inom området för elektronisk kommunikation. 
Även andra regler kan behöva anpassas för att 
inte skapa inträdeshinder för nya aktörer som 
vill etablera sig på en marknad. Det gäller särskilt 
på marknader som öppnas för konkurrens. 

En effektiv konkurrensmyndighet 
En effektiv tillsyn är en förutsättning för kon-
kurrensreglernas genomslag. Konkurrensverket 
är tillsynsmyndighet inom konkurrens- och 
upphandlingsområdet. Av stor betydelse för 
konkurrens och väl fungerande marknader är 
även sektorsmyndigheternas tillsyn över efter-
levnaden av sektorsregleringar. 

Konkurrensverket inriktar främst sina resur-
ser på lagtillämpning. Kartellbekämpning och att 
ingripa mot privata och offentliga aktörer som 
missbrukar sin dominerande ställning på mark-
naden är fortsatt prioriterat, liksom att tillämpa 
reglerna i konkurrenslagen (2008:579) om kon-
kurrensbegränsande offentlig säljverksamhet. 
Under året har särskilda insatser gjorts inom 
sektorerna bygg, livsmedel, elektronisk kommu-
nikation, transporter och energi. Inom tillsynen 
av den offentliga upphandlingen har otillåtna di-
rektupphandlingar och talan om upphandlings-
skadeavgift varit i fokus. Även åtgärder för att 
öka förutsättningarna för små och medelstora 
företag att delta i offentliga upphandlingar har 
genomförts. 

För att upprätthålla en effektiv konkurrens på 
marknaden måste tillsynen kunna bedrivas 
snabbt, rättssäkert och effektivt. Det är i detta 
sammanhang viktigt att Konkurrensverkets be-
fogenheter vid utövandet av tillsynen är anpas-
sade till de behov som finns och till utvecklingen 
i omvärlden. Mot bakgrund av bl.a. erfarenheter 
av tillämpningen av konkurrenslagen, it-ut-
vecklingen och harmoniseringen inom EU har 
det identifierats behov av att överväga föränd-
ringar i regelverket. Regeringen har därför tillsatt 
en utredning, Effektivare konkurrenstillsyn (dir. 
2012:37) som kommer att behandla frågor som 
syftar till att effektivisera konkurrenstillsynen 
när det gäller Konkurrensverkets prövning av 
företagskoncentrationer, de svenska reglerna om 

eftergift och nedsättning av konkurrensskadeav-
gift, samarbete vid platsundersökningar och in-
hämtande av elektronisk bevisning. 

Domar och beslut  
Domstolarna har under året meddelat flera do-
mar i konkurrens- och upphandlingsrättsliga mål 
som grundar sig på stämningsansökningar och 
ansökningar ingivna av Konkurrensverket. I feb-
ruari 2012 dömde Stockholms tingsrätt två buss-
reseföretag att betala sammanlagt drygt 11 mil-
joner kronor i konkurrensskadeavgift för 
otillåtet kartellsamarbete. I december 2011 
dömde Stockholms tingsrätt TeliaSonera AB att 
betala 144 miljoner kronor i konkurrensskadeav-
gift för missbruk av dominerande ställning. Do-
men har överklagats till Marknadsdomstolen. I 
februari 2012 kom den första domen från för-
valtningsdomstol enligt vilken en myndighet 
ålades att betala upphandlingsskadeavgift för 
otillåten direktupphandling. Därefter har ett tju-
gotal domar meddelats. I drygt hälften av do-
marna har Konkurrensverkets talan bifallits. 

Konkurrensverket hade i augusti 2012 26 mål i 
domstol, varav sju med stöd av konkurrenslagen 
och 19 som rör upphandlingsskadeavgift. Fyra 
mål som rör tillämpningen av regeln om offent-
lig säljverksamhet, som infördes i konkurrensla-
gen den 1 januari 2010, ligger nu i domstol. Un-
der 2012 har Konkurrensverket lämnat in en 
stämningsansökan med stöd av dessa regler. Den 
rör fråga om förbud för en kommuns service-
kontor att sälja mark- och anläggningsentrepre-
nadarbeten till andra än kommunen själv. De mål 
som ligger i domstol sedan 2011 rör verksamhet 
avseende utbildning inom räddningstjänsten, be-
ställningstrafik för buss och försäljning av bred-
bandstjänster. Totalt har Konkurrensverket un-
der året lämnat in drygt 30 ansökningar som rör 
fråga om utdömande av upphandlingsskadeav-
gift. Cirka hälften av dessa är ansökningar som 
Konkurrensverket har lämnat in till förvalt-
ningsdomstol på eget initiativ – en möjlighet 
Konkurrensverket numera har enligt de nya 
reglerna om upphandlingsskadeavgift som inför-
des 2010. Dessa ärenden har bl.a. rört frågor om 
otillåten direktupphandling inom områdena 
bygg, gatuunderhåll och drift, medietjänster, it-
tjänster, hamnrenovering och biljettsystem inom 
länstrafiken. Inom området för företagskoncent-
rationer har Konkurrensverket under året lämnat 
in en stämningsansökan till Stockholms tingsrätt 
för att stoppa en företagskoncentration rörande 
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kabel-tv-verksamhet. Stämningsansökan åter-
kallades sedan parterna meddelat att koncent-
rationen inte längre var aktuell att genomföra. 

Konkurrensverket har beslutat om avgifts-
föreläggande i ett ärende under året. Två entre-
prenadföretag accepterade avgiftsföreläggande 
efter att de bedömts ha gjort sig skyldiga till 
otillåtet samarbete vid anbudsgivning i samband 
med en upphandling av transporter av förbrän-
ningsrestprodukter. Avgiftsföreläggandet inne-
bär att företagen ska betala konkurrensskadeav-
gift på sammanlagt närmare en halv miljon 
kronor. 

I flera av Konkurrensverkets tillsynsärenden 
har parterna ändrat sitt beteende eller undanröjt 
konkurrensproblemet under ärendenas hand-
läggning, se företagskoncentration avseende Arla 
Foods (amb.) övertagande av Milko ekonomisk 
förening och Casino Cosmopol AB:s påstådda 
konkurrensbegränsande offentliga säljverksam-
het. Även genom Konkurrensverkets tillsynsbe-
slut med stöd av upphandlingsreglerna har upp-
handlande myndigheter ändrat sina 
upphandlingar så att de inte längre står i strid 
med lagen. Otillåtna direktupphandlingar har 
också undanröjts.  

Konkurrensverket tog under 2011 emot drygt 
1 000 tips och klagomål från företag och konsu-
menter. Cirka 80 av dessa rörde konkurrensbe-
gränsande offentlig säljverksamhet och 340 
rörde offentlig upphandling. Konkurrensverket 
fattade 138 beslut med tillämpning av konkur-
renslagen (2008:579) eller artiklarna 101 och 102 
i EUF-fördraget under 2011. Av dessa rörde 57 
beslut företagskoncentrationer och 21 beslut 
rörde ärenden om konkurrensbegränsande of-
fentlig säljverksamhet. Konkurrensverket fattade 
22 tillsynsbeslut med tillämpning av upphand-
lingslagarna. Totalt avslutades 92 upphandlingsä-
renden. I sin tillsyn enligt lagen (2008:962) om 
valfrihetssystem (LOV) fattade verket fem till-
synsbeslut och inledde fyra nya ärenden. 

Förbättringsåtgärder och information  
Konkurrensverket har inom området för för-
bättringsåtgärder presenterat en slutrapport av 
det senaste regeringsuppdraget inom området 
för valfrihet inom primärvården, Val av vård-
central – Förutsättningar för kvalitetskonkurrens i 
vårdvalssystemen, Konkurrensverkets rapportserie 
2012:2, en delrapport inom ramen för regerings-
uppdraget att följa upp och utvärdera konkur-
rensförhållandena i kommunernas valfrihetssy-

stem, Kommunernas valfrihetssystem – så fungerar 
konkurrensen, Konkurrensverkets rapportserie 
2012:1. Även en rapport om konkurrens inom 
laboratorietjänster, Konkurrensverkets rapport-
serie 2012:5, och en rapport om Tjänstekon-
cessioner, Konkurrensverkets rapportserie 
2012:4, har presenterats under året. 

I sitt arbete med att främja ett konkurrensin-
riktat synsätt har Konkurrensverket riktat in-
formationsinsatser om anbudskarteller till of-
fentliga upphandlare och om näringsförbud till 
aktörer inom byggbranschen. 

Konkurrensverket har också genomfört in-
formationsinsatser till upphandlare och leve-
rantörer för att främja en enhetlig tillämpning av 
de nationella upphandlingsreglerna och för att 
sprida kunskap om denna tillämpning. Särskild 
vikt har lagts vid åtgärder för att underlätta små 
och medelstora företags deltagande i offentliga 
upphandlingar. 

Uppdragsforskning 
Inom området för uppdragsforskning publicera-
des under året två rapporter; The effects of Firm 
Size and Network span on Return on Capital in 
Swedish Electricity Distribution av docent Jon 
Tor Sturluson rörande underlag för att beräkna 
kalkylräntan vid infrastrukturinvesteringar på 
elmarknaden och Business Activity and Exclusive 
Right in the Swedish PSI Act av jur. doktor Björn 
Lundqvist och Marc de Vries m.fl. 

Det särskilda anslaget för konkurrensforsk-
ning som 2011 uppgick till cirka 14 miljoner 
kronor fördelades på sex nya projekt inom kon-
kurrensområdet och tre inom upphandlingsom-
rådet samt på tio pågående projekt, varav sju är 
konkurrensforskning. De nya forskningspro-
jekten rör bl.a. svenska och danska valfrihetssy-
stem och deras påverkan på marknadens funkt-
ionssätt, kommunalt företagande som 
konkurrensbegränsning-företagens perspektiv, 
konkurrens och risktagande samt marknadsmakt 
och pris på livsmedelsmarknaden. 

Internationellt arbete 
Inom EU-området och det internationella om-
rådet är Konkurrensverket aktivt i EU-kom-
missionens lagstiftningsarbete och handläggning 
av ärenden, i formellt informationsutbyte med 
andra europeiska konkurrensmyndigheter inom 
European Competition Network (ECN) och 
erfarenhetsutbyten med andra konkurrensmyn-
digheter. Konkurrensverket bidrar också till den 
internationella utvecklingen inom området ge-
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nom deltagande i diskussioner inom Organisat-
ion for Economic Co-operation and Develop-
ment (OECD) och International Competition 
Network (ICN). 

Fram till slutet av den 31 december 2012 är 
Konkurrensverket ordförande i Public Pro-
curement Network (PPN), ett nätverk som bl.a. 
syftar till att få europeiska företag att delta i of-
fentliga upphandlingar över gränserna. Som 
ordförande hanterar Konkurrensverket aktivt 
frågor som reformering av EU:s upphandlingsdi-
rektiv, motverkande av otillåtna direktupphand-
lingar och öppnande av EU:s inre marknad mot 
tredje land. Konkurrensverkets generaldirektör 
ingår sedan 2010 i styrgruppen i OECD:s kon-
kurrenskommitté. 

Undersökning bland intressenter 
För nittonde året i rad har Konkurrensverket 
genomfört en undersökning bland verkets in-
tressenter. Bland alla intressentgrupper finns en 
mycket utbredd positiv inställning till konkur-
rens och att konkurrens är till nytta för konsu-
menterna. En betydande andel, med undantag 
för myndigheter och verk, anser också att kon-
kurrenslagen har bidragit till väl fungerande 
marknader. Vid en sammanvägd bedömning an-
ser 57 procent (jämfört med 59 procent 2010) 
att de har stort eller mycket stort förtroende för 
Konkurrensverket. Andelen med stort förtro-
ende är störst hos branschorganisationer och 
lägst hos mindre företag. Det har skett en ök-
ning av de som är positiva till transparensen i 
Konkurrensverkets ärendehantering. 

Öppna och väl fungerande marknader 
Väl fungerande marknader är en av flera grund-
läggande förutsättningar för tillväxt och högre 
välstånd. Tydliga regler och avsaknad av onödiga 
hinder för att träda in på och ur olika marknader 
skapar förutsättningar för företagen att hantera 
en föränderlig omvärld och anpassa sig till nya 
villkor. Det ska vara möjligt att starta nya verk-
samheter och att utmana befintliga företag på en 
marknad. På en väl fungerande marknad ska fö-
retag kunna konkurrera på likvärdiga villkor – 
både med privata och offentliga företag. Spel-
reglerna bör vara enkla, tydliga och likvärdiga för 
aktörerna på en marknad. Konsumenterna bör 
ha goda förutsättningar att välja mellan olika 
produkter och tjänster. Att den offentliga upp-
handlingen fungerar väl är också en viktig förut-
sättning för väl fungerande marknader inom de 

områden där offentliga aktörer köper varor och 
tjänster. 

Kartläggning av utvärderingar av omregleringar 
Regeringen gav i november 2011 Statskontoret i 
uppdrag att genomföra en kartläggning av ge-
nomförda eller beslutade utvärderingar rörande 
om- och avregleringar sedan 1980-talet och 
framåt. Uppdraget grundade sig på ett tillkänna-
givande från riksdagen, bet. 2010/11:NU 23, 
rskr. 2010/11:306, av vilket det framgick att re-
geringen uppmanades att göra en utvärdering av 
genomförda om- och avregleringar. Syftet är att 
detta ska tjäna som vägledning när utvärderingar 
planeras och genomförs samt som underlag vid 
bedömningar av behovet av fortsatta utvärde-
ringar av omreglerade marknader. Särskilt el-
marknaden och persontrafiken på järnväg lyftes 
fram i tillkännagivandet men även de övriga re-
former som genomförts under de senaste decen-
nierna berördes. 

Statskontoret överlämnade i mars 2012 rap-
porten Utvärderingar av om- och avregleringar – 
en kartläggning (2012:10). Kartläggningen om-
fattade marknaderna för apotek, el, fordonsbe-
siktning, förskola, inrikesflyg, persontrafik på 
järnväg, kollektivtrafik, post, primärvård, skola, 
taxi och elektronisk kommunikation. Dessa 
marknader har utvärderats i olika sammanhang 
och i flera fall vid ett flertal tillfällen. Det vanlig-
aste är att utvärderingarna gjorts av statliga 
myndigheter, antingen på uppdrag av regeringen 
eller riksdagen eller att de utförts på eget initiativ 
av myndigheterna. Även icke-statliga aktörer har 
utvärderat reformerna, främst reformerna rö-
rande vård, skola och omsorg. Flera av mark-
naderna har blivit föremål för relativt omfattande 
utvärdering över en utsträckt tidsperiod, t.ex. 
elmarknaden och marknaden för inrikesflyg. 
Förändringar på området för förskola har däre-
mot utvärderats i betydligt mindre utsträckning. 
När det särskilt gäller utvärdering av elmark-
naden och persontrafik på järnväg, se avsnitt 
2.4.2 utgiftsområde 21 Energi och avsnitt 3.5 ut-
giftsområde 22 Kommunikationer. Flera av de 
problem som utvärderarna i kartläggningen har 
ställts inför har dock varit desamma, oavsett 
marknad. Utvärderingarna har i huvudsak utgått 
från målen med respektive reform. Att utsätta 
marknaden för konkurrens, stärka den fria eta-
bleringsrätten och rätten till valfrihet samt uppnå 
ökad kostnadseffektivitet och kvalitet har varit 
återkommande mål för omregleringarna och har 
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följaktligen också omfattats av utvärderingarna. 
Vissa mål med omregleringarna är enklare att 
mäta och därmed mer utvärderingsbara än andra. 
Effekter på priser och kostnader samt utveckl-
ingen på marknaden i form av antalet aktörer, 
marknadsandelar etc. finns i regel med i de stu-
dier som gjorts. Kvalitet och service är dock be-
grepp som är svårare att mäta, delvis eftersom de 
inte har samma innebörd för alla men även för 
att det saknas en tydlig måttstock. 

En slutsats som Statskontoret drar är att för-
utsättningarna för kommande utvärderingar i 
flera fall kan förbättras, framför allt genom att 
planera för utvärdering och datainsamling i tid. 
Referensalternativ kan exempelvis skapas genom 
att öppna marknader för konkurrens successivt i 
landet. De perfekta utvärderingsförutsättning-
arna kan dock i praktiken vara svåra att få till 
stånd utan att kompromissa med omregleringens 
genomförande, eftersom det politiska samman-
hang inom vilket om- och avregleringar utreds, 
beslutas och utvärderas sätter gränser för i vilken 
utsträckning det är rimligt och möjligt att skapa 
perfekta förutsättningar för utvärdering. Svårig-
heter att isolera reformens effekter från andra 
påverkande faktorer och avsaknad av referens-
alternativ är också faktorer som påverkar förut-
sättningarna för utvärdering. Enligt Statskon-
torets slutsatser bör statsmakterna därför ha 
rimliga förväntningar på de svar utvärderingarna 
kan ge. Härigenom anser regeringen att riksda-
gens tillkännagivande bet. 2010/11:NU23, rskr. 
2010/11:306, är tillgodosett. 

Likvärdiga förutsättningar inom privat och offent-
lig sektor 
Av regeringens förvaltningspolitiska proposition 
Offentlig förvaltning för demokrati, delaktighet 
och tillväxt (prop. 2009/10:175, bet. 
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) framgår att 
statliga myndigheter som regel inte bör sälja va-
ror och tjänster om försäljningen snedvrider 
konkurrensen på marknader och därmed tränger 
undan privat näringsverksamhet. 

I januari 2010 trädde reglerna om förbud mot 
konkurrensbegränsande offentlig säljverksamhet 
i konkurrenslagen (2008:579) i kraft. Under det 
första år som lagen var i kraft genomförde Kon-
kurrensverket en bred informationsinsats till 
landets kommuner, vilket ledde till att flera 
kommuner beslöt att upphöra med viss säljverk-
samhet. Under 2011 har fokus i stället legat på 
tillsyn av de nya reglerna. Konkurrensverket har 

under 2011 fattat 21 beslut enligt dessa regler 
och har totalt lämnat in fyra stämningsansök-
ningar enligt de nya reglerna sedan lagstiftningen 
infördes. 

Regeringen ser kontinuerligt över statliga 
verksamheter i syfte att tydliggöra vilken sälj-
verksamhet som myndigheterna bör bedriva på 
marknaden samt för att förbättra möjligheten till 
kontroll och styrning av sådan verksamhet. 

Offentlig upphandling 
Det bakomliggande syftet med reglerna om of-
fentlig upphandling är att säkerställa fri rörlighet 
för varor, tjänster, personer och kapital på EU:s 
inre marknad så att upphandlande myndigheter 
på ett öppet sätt ska kunna utnyttja konkurren-
sen och tillvarata det offentligas medel på bästa 
möjliga sätt. Ogenomtänkta upphandlingsstrate-
gier kan negativt påverka konkurrens och ut-
veckling av näringslivet. 

I april 2012 presenterade Konkurrensverket 
rapporten Siffror och fakta om offentlig upphand-
ling, Konkurrensverkets rapportserie 2012:3. Av 
rapporten framgår att mer än 1 000 svenska 
myndigheter och kommuner annonserade när-
mare 19 000 upphandlingar under 2010. I ge-
nomsnitt kom det in drygt fyra anbud i varje 
upphandling. De vanligaste upphandlingarna 
rörde byggentreprenader. Vid upphandlingar av 
hotell-, restaurang- och detaljhandelstjänster 
deltog i genomsnitt drygt sex anbudsgivare per 
upphandling. Sju procent av de annonserade 
upphandlingarna överprövades av förvaltnings-
domstol. Den statistik som presenteras i rap-
porten bygger på en ny metod som verket har 
tagit fram och bör ses som en miniminivå för vad 
upphandlingsstatistiken enligt Konkurrensverket 
bör innehålla i framtiden. 

Riksdagen antog i maj 2012 regeringens pro-
position Offentlig upphandling från eget företag 
– och vissa andra frågor (prop. 2011/12:106, bet. 
2011/12:FiU42, rskr. 2011/12:210). Ett nytt un-
dantag införs härigenom permanent i lagen 
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) 
från och med den 1 januari 2013. Undantaget 
innebär att när myndigheter köper varor eller 
tjänster från företag som de helt eller delvis äger 
eller är medlemmar i ska det, om vissa förutsätt-
ningar är uppfyllda, inte krävas någon offentlig 
upphandling. Ändringen innebär att begrepp och 
systematik från EU-domstolens praxis åter-
speglas i högre grad i det nya undantaget. Det 
permanenta undantaget skiljer sig något från den 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

45 

nuvarande temporära regleringen genom att det 
är något mer generellt utformat. 

Regeringen tillkallade i september 2010 en 
särskild utredare med uppdrag att utvärdera 
upphandlingsregelverket och genomföra en 
översyn av upphandlingsstatistiken, Utvärde-
ring av upphandlingsregelverket och översyn av 
upphandlingsstatistiken (dir. 2010:86). Utred-
ningen ska utvärdera upphandlingsregelverket 
ur ett ekonomiskt och samhällspolitiskt per-
spektiv för att klarlägga om det i tillräcklig ut-
sträckning möjliggör goda ekonomiska affärer 
genom att tillvarata konkurrensen på mark-
naden och samtidigt använda köpkraften till 
att förbättra miljön, ta sociala och etiska hän-
syn samt verka för ökade affärsmöjligheter för 
små och medelstora företag. Utredningen skall 
lägga fram sitt slutbetänkande i december 
2012. 

I september 2011 tillsatte regeringen en utre-
dare med uppdrag att utreda hur upphandlings-
stödet bör samordnas i syfte att öka kompetens, 
tillgänglighet, enhetlighet och synlighet gente-
mot upphandlingsmarknadens aktörer, Ett sam-
ordnat och effektivare statligt upphandlingsstöd 
(dir. 2011:78). Enligt regeringen är det viktigt att 
stödet bidrar till att stärka kompetensen såväl 
hos upphandlande myndigheter eller enheter 
som hos leverantörer. I dag ansvarar Kammar-
kollegiet för en övervägande del av arbetet med 
det allmänna upphandlingsstödet, medan Kon-
kurrensverket och Miljöstyrningsrådet ansvarar 
för mindre delar. Uppdraget, Upphandlingsstö-
dets framtid (2012:32), redovisades i maj 2012 
och beredning avseende utredningens betän-
kande pågår i Regeringskansliet. 

Se vidare under avsnitt 4.3 utgiftsområde 2 
Samhällsekonomi och finansförvaltning. 

Valfrihetssystem 
Vårdval inom primärvården: 
Konkurrensverket överlämnade en slutrapport i 
mars 2012 baserad på regeringsuppdraget att 
analysera mångfalden av vårdgivare inom pri-
märvården och analysera förutsättningarna för 
kvalitetskonkurrens i vårdvalssystemen, Val av 
vårdcentral – Förutsättningar för kvalitetskon-
kurrens i vårdvalssystemen, Konkurrensverkets 
rapportserie 2012:2. Detta var ett av flera uppdrag 
som Konkurrensverket har utfört inom detta 
område. I rapporten konstateras att för att ett 
valfrihetssystem ska leda till konkurrens måste 
brukarna känna till att de har möjlighet att välja 

utförare. De måste ha möjlighet att välja mellan 
minst två alternativ och de måste ha tillräcklig 
information om alternativen. Konkurrensverket 
konstaterar i rapporten att dessa förutsättningar 
är uppfyllda i stora delar av Sverige. Möjligheten 
att välja vårdcentral är väl känd av invånarna, i 
genomsnitt av 92 procent, i samtliga landsting. 
De flesta har minst två vårdcentraler inom rim-
ligt avstånd. För 79 procent av invånarna tar det 
mindre än fem minuter längre tid att åka till en 
annan vårdcentral än den närmaste. Ett tecken på 
att vårdvalet har lett till kvalitetskonkurrens är 
att den patientupplevda kvaliteten är högre ju 
fler nyetableringar av vårdcentraler som skett 
inom ett område. Även om nyetableringarna i 
huvudsak är privata tenderar även bedömningen 
av de offentliga vårdcentralerna att bli bättre. Se-
dan vårdvalssystemen infördes har antalet vård-
centraler ökat med 19 procent eller med 190 
vårdcentraler. 258 privata vårdcentraler har till-
kommit medan 60 har lagts ner. Samtidigt har 
nio landstingsdrivna vårdcentraler tillkommit 
medan 17 har lagts ner. Konkurrensverket pekar 
på ett antal förbättringsåtgärder, bl.a. att lands-
tingen bör tillämpa likvärdiga villkor för egenre-
gin respektive privata leverantörer och förtydliga 
eventuella skillnader i uppdragen. Landstingen 
bör också utveckla informationen om vårdvalet 
och vårdcentraler. 

Se även avsnitt 4.6 och 4.7 under utgiftsom-
råde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 

Valfrihetssystem inom kommunal omsorg: 
Konkurrensverket har för närvarande ett upp-
drag att följa upp lagen (2008:962) om valfrihets-
system (LOV) och har presenterat en delrap-
port, Kommunernas valfrihetssystem – så fungerar 
konkurrensen, Konkurrensverkets rapportserie 
2012:1. Av delrapporten framgår att vid ut-
gången av 2011 hade 138 av landets 290 kommu-
ner lagt upp minst ett förfrågningsunderlag på 
Kammarkollegiets nationella valfrihetswebb. 
Valfrihetssystem har införts inom totalt 23 
tjänsteområden men omfattningen skiljer sig åt 
mellan kommunerna. De största områdena är 
hemtjänst, ledsagning, avlösning samt daglig 
verksamhet. Den främsta anledningen till infö-
randet av LOV-system är att kommunen vill öka 
brukarnas valmöjligheter och tillgänglighet. 
Även effektivitetsskäl och kvalitet avseende den 
egna verksamheten samt stimulans av det lokala 
näringslivet anges som skäl. 

http://www.regeringen.se/sb/d/13886/a/174667
http://www.regeringen.se/sb/d/13886/a/174667
http://www.regeringen.se/sb/d/13886/a/174667


PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 24 

46 

Utredningen Hjälpmedel – ökad delaktighet 
och valfrihet (SOU 2011:77) har i betänkande 
lämnat förslag på olika lösningar för att det ska 
gå att införa fritt val av hjälpmedel för personer 
med funktionsnedsättning. 

Se även avsnitt 7.3 under utgiftsområde 9 
Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 

Etableringslotsar och ”jobbcoachning”: 
I december 2010 tillhandahölls Arbetsförmed-
lingens första tjänst, etableringslots, enligt val-
frihetssystemet. Nyanlända som deltar i etable-
ringsuppdraget har vid sidan av Arbetsför-
medlingens insatser erbjudits professionellt stöd 
av så kallade etableringslotsar. Arbetsför-
medlingen upphandlar denna tjänst enligt LOV. 
Även de nya tjänsterna ”coacher över tröskeln” 
och ”jobbcoachning”, båda inrättade i december 
2011, är tillhandahållna i enlighet med valfrihets-
systemet. Upphandling har påbörjats och dessa 
båda tjänster kommer att börja tillhandahållas 
under 2012. Arbetsförmedlingen gav i februari 
2012 in en återrapportering avseende nyanlända, 
Nyanländas etablering, reformens första år, AF 
2010/436389, 2012-02-22. Av återrapporteringen 
framgår att antalet tillgängliga etableringslotsar 
på marknaden har stigit under hela 2011 och vid 
utgången av året uppgick till 191 företag på 941 
verksamhetsadresser. Mångfalden på marknaden 
har ökat under året och det finns i dag en sprid-
ning bland lotsföretagen vad gäller företagens 
storleksklass, bolagsform och branschinriktning. 
Den vanligaste typen av företag är utbildningsfö-
retag, rekryteringsföretag, personaluthyrning 
m.m. Av företagen har 38 procent i dag färre än 
10 anställda och 29 procent har över 200 an-
ställda. Andelen personer som har en etable-
ringslots har också ökat och utgjorde vid årets 
utgång 72 procent av alla med en etableringsplan. 
Antalet kommuner med lots har ökat sedan den 
senaste mätningen, från 169 kommuner i juni till 
193 i december. Utifrån tidigare erfarenheter är 
det rimligt att anta att lotsmarknaden, med viss 
eftersläpning, kommer att anpassas till kundun-
derlaget. I kommuner som helt saknar nyanlända 
samt i kommuner med endast ett fåtal nyanlända 
är marknadsutsikterna för att etablera sig som 
lots av naturliga skäl begränsade. Arbetsförmed-
lingen undersöker hur marknaden ytterligare kan 
stimuleras och hur en mångfald av aktörer kan 
främjas. 

Se även avsnitt 3.4 under utgiftsområde 13 
Integration och jämställdhet och avsnitt 4.4 un-

der utgiftsområdet 14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv. 

Apoteksmarknaden  
Tillväxtanalys presenterade under förra året en 
rapport, Geografisk tillgänglighet till läkemedel, 
Delrapport 1 En analys av omregleringen av apo-
teksmarknaden, 2011:49, mot bakgrund av det 
regeringsuppdrag myndigheten har att analysera 
den geografiska tillgängligheten efter omregle-
ringen av apoteksmarknaden. Av delrapporten 
framgår att apoteksreformen medfört att ett 
stort antal nya apotek etablerats och att tillgäng-
ligheten, mätt som närhet till det närmaste apo-
teket, i ett nationellt perspektiv har ökat sedan 
tiden före apoteksreformens införande. 74 pro-
cent av befolkningen har mindre än fem minuter 
med bil till det närmaste apoteket och 89 pro-
cent når det närmaste apoteket inom 10 minuter 
med bil. Tillgängligheten har ökat främst i områ-
den med närhet till tätorter. Enligt Sveriges 
Apoteksförening har även de genomsnittliga öp-
pettiderna förbättrats från 45 till 53 timmar per 
vecka sedan omregleringen. Även tillgänglig-
heten till receptfria läkemedel har ökat markant 
sedan försäljning tilläts utanför öppenvårdsapo-
teken. Närmare hälften av försäljningsställena 
har startats i områden med närhet till tätorter. 
Drygt fyra procent har etablerats i områden med 
låg tillgänglighet till tätorter. Tillväxtanalys 
kommer att presentera en slutrapport i december 
2012. 

Statskontoret har fått i uppdrag att följa upp 
och utvärdera omregleringen av apoteksmark-
naden utifrån målen med reformen. I juni 2012 
presenterades en delrapport, vilken visar på vari-
erande resultatet när det gäller de fem övergri-
pande målen för omregleringen. För samtliga 
mål finns det vissa indikationer som pekar i såväl 
positiv som negativ riktning. En samlad bedöm-
ning kommer att redovisas i den slutrapport som 
ska lämnas senast i juni 2013. 

Tillväxtanalys har även i uppdrag att följa 
prisutvecklingen på läkemedelsmarknaden 
med anledning av omregleringen av apoteks-
marknaden. Uppdraget kommer att redovisas i 
slutet av 2012. 

En utredning tillsattes under 2011 för att göra 
en översyn av vissa frågor som rör prissättning, 
tillgänglighet och marknadsförutsättningar inom 
läkemedels- och apoteksområdet, Vissa frågor om 
prissättning, tillgänglighet och marknadsförutsätt-
ningar inom läkemedels- och apoteksområdet (dir. 
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2011:55). Utredningen ska bl.a. beröra frågor om 
maskinell dosdispensering, handeln med läke-
medel för djur och frågor om prissättningen av 
originalläkemedel utan generisk konkurrens. 
Uppdraget ska, i de delar som rör bl.a. prissätt-
ningen på läkemedel utan generisk konkurrens, 
redovisas i november 2012, i de delar som upp-
draget avser bl.a. maskinell dosdispensering i 
april 2013 och i den del som avser handel med 
läkemedel för djur i november 2013. 

Konkurrensverket påtalade i sin slutrapport, 
Omregleringen av apoteksmarknaden, 2010:4, att 
den etableringsbegränsning som gällde för 
Apoteket AB efter omregleringen av apoteks-
marknaden borde revideras och tydliggöras. 
Detta har skett under året. Den etableringsbe-
gränsning som nu gäller för Apoteket AB inne-
bär att bolaget inte får nyetablera apotek om 
bolagets marknadsandel överstiger 36 procent 
fram till och med den 30 april 2014. 

Se även avsnitt 4.5 under utgiftsområde 9 
Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 

Fordonsbesiktning 
Hittills har sex företag ackrediterats hos Styrel-
sen för ackreditering och teknisk kontroll 
(Swedac) efter det att marknaden för fordonsbe-
siktning öppnades upp den 1 juli 2010. Ackredi-
tering är ett krav för att få bedriva verksamhet på 
marknaden. 

Staten och de övriga ägarna i AB Svensk Bil-
provning har i januari 2012 kommit överens om 
att ge bolaget i uppdrag att genomföra försälj-
ning av delar av bolagets stationsnät. Försälj-
ningsprocessen innebär att stationsnätet delas in 
i tre likvärdiga grupper; den nordöstra, den syd-
västra och riksgruppen. Indelningens syfte är att 
skapa förutsättningar för en väl fungerande 
marknad samtidigt som en fortsatt god täckning 
avseende fordonsbesiktningar i hela landet be-
aktas.  

Se även under avsnitt 3.5 och 3.6 under ut-
giftsområde 22 Kommunikationer. 

Kollektivtrafik och persontrafik på järnväg 
År 2010 avskaffades SJ AB:s ensamrätt till 
kommersiell persontrafik på järnvägsnät som 
förvaltas av staten. I praktiken har dock mark-
nadsöppnandet inte fått praktisk betydelse för-
rän i december 2011. Det kan konstateras att de 
aktörer som tidigare bedrivit persontrafik på 
järnväg fortsätter att göra detta samt att fler tåg-
linjer har tillkommit. Ny trafik har bl.a. uppstått 
på sträckan Uppsala – Göteborg via Stockholm 

och Skövde. Den nya lagen (2010:1065) om 
kollektivtrafik trädde i kraft den 1 januari 2012. 
Samtidigt togs det sista hindret för att etablera 
kommersiell busstrafik bort. Nu är det även öp-
pet att bedriva sådan trafik inom länen. I början 
av 2012 hade åtta anmälningar om att köra 
kommersiella busslinjer inkommit till de region-
ala kollektivtrafikmyndigheterna. Denna trafik 
ökar utbudet av kollektivtrafik och ökar därmed 
människors möjligheter att välja kollektivtrafik. 
Riksdagen beslutade i juni 2012 att anta rege-
ringens proposition Komplettering av kollektiv-
trafiklagen (prop. 2011/12:76, bet. 
2011/12:TU5, rskr. 2011/12:247). Komplette-
ringarna innebär bl.a. att lagen utökas från att 
gälla för väg och järnväg till att även gälla kollek-
tivtrafik på vatten. Propositionen innehåller 
också förslag som syftar till att förbättra lagen på 
olika punkter, bl.a. befogenheter att etablera 
kollektivtrafik över nationsgränsen. Lagänd-
ringen trädde i kraft den 1 augusti 2012. 

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att 
utvärdera effekterna för resenärer, näringsliv och 
samhälle av öppnandet av marknaden för per-
sontrafik på järnväg och den nya lagsstiftningen 
på kollektivtrafikområdet. Slutredovisning ska 
ske i december 2014. Trafikanalys kommer 
också att årligen rapportera till regeringen inom 
ramen för uppdraget. För den senaste rapporten 
se Marknadsöppningar i kollektivtrafiken – utvär-
deringsplan 2011–2014, 2011:4. 

Se även avsnitt 3.5 och 3.6 under utgiftsom-
råde 22 Kommunikationer. 

Flygledning 
I september 2010 öppnades den lokala flygtra-
fikledningstjänsten för konkurrens då den nya 
luftfartslagen (2010:500) trädde i kraft. Detta ger 
legala förutsättningar för att exempelvis en 
kommunal flygplats ska kunna upphandla flyg-
trafiktjänsten i flygplatsens närområde från 
andra aktörer än Luftfartsverket. Alla som ägnar 
sig åt flygtrafikledning måste uppfylla de säker-
hetskrav som gäller. 

I november 2011 tillsattes en utredare för att 
bl.a. utreda hur Luftfartsverket ska organiseras 
för att kunna hantera de förändringar på flygtra-
fiktjänstområdet som har genomförts successivt 
i Sverige och inom EU. Enligt utredarens betän-
kande som presenterades i april 2012, Färdplan 
för framtiden – en utvecklad flygtrafiktjänst (SOU 
2012:27), bör Luftfartsverkets roller renodlas 
genom att den konkurrensutsatta verksamheten 
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särredovisas och på sikt bolagiseras under ver-
kets egen förvaltning. Utredaren föreslår även 
att Transportstyrelsen får i uppdrag att göra en 
nationell bedömning av behovet av flygledarut-
bildning, att övervaka tillträdet till infrastruktur 
samt att redovisa hur utfärdandet av lokal flyg-
ledarbehörighet ska regleras. 

Se mer under avsnitt 3.6 utgiftsområde 22 
Kommunikationer. 

Energimarknaden 
Regeringens mål är att åstadkomma en effektiv 
elmarknad med väl fungerande konkurrens som 
kommer elkonsumenterna tillgodo. 

Arbetet med en gemensam nordisk och euro-
peisk slutkundsmarknad fortsätter. Målet är att 
harmonisera regler så att barriärerna för elhand-
larna att verka i de olika länderna minimeras.  

Riksdagen antog i maj regeringens proposit-
ion Tredje inremarknadspaketet för el- och na-
turgas – vissa genomförandeåtgärder (prop. 
2011/12:77, bet. 2011/12:NU22, rskr 
2011/12:231). I propositionen föreslås bl.a. att 
vissa vertikalt integrerade samriskföretag på el- 
respektive naturgasmarknaden ska vara skyldiga 
att upprätta en övervakningsplan i syfte att för-
hindra diskriminerande och konkurrensbegrän-
sande beteende. Nätmyndigheten ska också på 
förhand godkänna att avtalsvillkor som en kon-
cessionsinnehavare uppställer för tillträde till 
ledning är objektiva och icke-diskriminerande. 
Motsvarande förhandsgodkännande gäller tarif-
fer för tillträde till förgasningsanläggningar. 

Riksdagen har under året antagit regeringens 
proposition Stärkt konsumentroll för utvecklad 
elmarknad och uthålliga energisystem (prop. 
2010/11:153, bet. 2011/12:NU4, rskr. 
2011/12:45). Propositionen syftar till att stärka 
elkonsumenternas ställning på elmarknaden. 
Från och med november 2012 kan fem miljoner 
elkunder få timvis mätning utan merkostnad. 
Detta ger kunder större möjligheter att delta på 
marknaden och reagera på prissignaler. 

Regeringen har gett Energimarknadsinspekt-
ionen och Statens Energimyndighet i uppdrag 
att utreda möjligheten att avreglera mätarmark-
naden respektive marknaden för energitjänster. 
Uppdragen ska redovisas i november respektive 
oktober 2012. Regeringen har också uppdragit åt 
Energimarknadsinspektionen att se över nätfö-
retagens tariffstruktur i syfte att underlätta in-
troduktionen av förnybar elproduktion och för-
bättrad energieffektivisering. Uppdraget ska 

redovisas i december 2012. Dessa åtgärder syftar 
till en förbättrad elmarknad till nytta för konsu-
menterna. 

Regeringen presenterade i mars 2012 fyra för-
slag på åtgärder för att stärka konsumentens och 
spillvärmeföretagens position på fjärrvärme-
marknaden. Regeringen har gett Energimark-
nadsinspektionen i uppdrag att utarbeta en mo-
dell för prisförändringsprövning, för ett reglerat 
tillträde till fjärrvärmenäten och utarbeta ett för-
slag till likabehandlingsprincip. Regeringens mål-
sättning är att stärka den enskilde konsumentens 
ställning på fjärrvärmemarknaden och att leve-
rantörer av spillvärme och andra fjärrvärmepro-
ducenter i ökad utsträckning bör få möjlighet att 
leverera till fjärrvärmenäten, så att resurserna ut-
nyttjas mer effektivt. 

Se även avsnitten 2.4.1, 2.4.2, 2.4.4 och 2.4.5 
under utgiftsområde 21 Energi. 

Avfallsområdet 
Hur en väl fungerande konkurrens ska uppnås 
inom avfallsområdet är och har varit föremål för 
diskussioner. Det gäller bl.a. vilket avfall som in-
går i verksamheters hushållsavfall och vilket av-
fall som faller utanför definitionen och därmed 
utanför det kommunala monopolet. Dagens re-
glering skapar en oklar rättslig situation såväl för 
företag som för kommuner. Regeringen beslu-
tade i juni 2011 att en särskild utredare ska göra 
en allmän översyn av avfallsområdet, Särskild 
utredare för översyn av avfallsområdet (dir. 
2011:66 och dir. 2012:33). I utredningsuppdraget 
ingår bl.a. att utreda och föreslå hur ansvaret för 
insamling och omhändertagande av näringslivets 
hushållsavfall m.m. bör utformas. Utredaren ska 
beakta tidigare utarbetade förslag, konkurrensa-
spekter samt att utformningen medger en effek-
tiv samordning med övrigt avfall som uppkom-
mer i verksamheterna. Uppdraget ska redovisas i 
september 2012. 

Se även avsnitt 3.7 under utgiftsområde 20 
Allmän miljö- och naturvård. 

Plan- och bygglagstiftning 
Plan- och bygglagen (2010:900) kan bidra till att 
uppnå en effektiv konkurrens på bygg- och bo-
stadsmarknaden och regeringen bedömde i bud-
getpropositionen för 2012 att det finns anled-
ning att närmare utreda hur tillämpningen av 
regelverket fungerar och vilka effekter som har 
uppnåtts utifrån ett konkurrensperspektiv. 
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Regeringen beslutade i november 2011 om ett 
uppdrag till Boverket att i samverkan med Kon-
kurrensverket analysera konsekvenser och upp-
nådda effekter av reglerna om att en god eko-
nomisk tillväxt och effektiv konkurrens ska 
främjas vid kommunernas planläggning. Dessa 
regler har gällt sedan 1 januari 2008. I uppdraget 
ingår att studera vilka effekter lagändringen har 
haft på utformningen av kommunala översikts-
planer och detaljplaner samt på beslut om bygg-
lov och förhandsbesked. Uppdraget ska redovi-
sas i april 2013. 

Kommunernas markanvisning i anslutning till 
planprocessen är också av betydelse för en ef-
fektiv konkurrens. Regeringen gav i november 
2011 Statskontoret i uppdrag att beskriva och 
utvärdera den kommunala markanvisningspro-
cessen för bostadsbyggande. Uppdraget ska re-
dovisas senast i september 2012. 

En särskild utredare ska göra en översyn av 
bestämmelserna om genomförande av detaljplan, 
Översyn av bestämmelserna om genomförande av 
detaljplan (dir. 2011:104). Syftet är att åstad-
komma en tydlig, effektiv och transparent plan-
genomförandelagstiftning, som också bidrar till 
en effektiv konkurrens inom bygg- och anlägg-
ningssektorn. Utredaren ska redovisa sitt upp-
drag senast i december 2012.  

Se även avsnitt 4.5 under utgiftsområde 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byg-
gande samt konsumentpolitik. 

Ökad konsumentrörlighet  
En förutsättning för väl fungerande marknader 
är att konsumenter kan bedöma och jämföra 
olika erbjudanden och därigenom fatta väl av-
vägda beslut. Utredningen om framtidens stöd 
till konsumenter, har bl.a. haft i uppdrag att se 
över det befintliga stödet till konsumenter i fråga 
om rättigheter och skyldigheter samt val av pro-
dukter på konsumentmarknaderna. Utredningen 
presenterade sitt slutbetänkande Konsumenten i 
centrum – ett framtida konsumentstöd (SOU 
2012:43) i juni 2012. Se även avsnitt 5.4 och 5.5 
under utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bo-
stadsförsörjning och byggande samt konsu-
mentpolitik. 

Konkurrensverket anordnade under året en 
konferens och presenterade en antologi med te-
mat ”The Pros and Cons of Consumer Pro-
tection”. Frågor som togs upp var behovet av väl 
informerade konsumenter och hur företag kan 
utnyttja en situation där konsumenterna inte har 

tillräcklig information. Vissa konsumenter tar 
själva reda på fakta, medan många litar till leve-
rantörens ord. Andra frågor var konsumentens 
informationsunderläge och hur företag på olika 
sätt kan dölja de faktiska och slutliga kostna-
derna vid ett köp av en vara eller tjänst. 

Statsstöd 

Inom EU-rättens konkurrensregler utgör be-
stämmelserna om statligt stöd en central del. 
Den grundläggande statsstödsbestämmelsen 
finns i artikel 107.1 i EUF-fördraget, vilken 
stadgar att statligt stöd som snedvrider eller ho-
tar att snedvrida konkurrensen genom att gynna 
vissa företag eller viss produktion, är oförenligt 
med den inre marknaden om det påverkar han-
deln mellan medlemsstaterna. Huvudprincipen 
är att offentligt stöd till näringslivet är förbjudet, 
men det finns ett antal undantag. 

Den pågående finansiella och ekonomiska kri-
sen har inneburit att statsstödsfrågorna fått en 
ökad betydelse, inte minst då flera medlemssta-
ter funnit det nödvändigt att vidta en budgetre-
striktiv hållning. Samtidigt spelade de tillfälligt 
utökade möjligheterna att medge statligt stöd till 
banker en väsentlig roll för att behålla finansiell 
stabilitet. De tillfälliga statsstödsreglerna har 
gradvis trappats ner och upphörde att gälla den 
31 december 2011. 

Under 2011 aviserade EU-kommissionen ett 
arbete med att förenkla tillämpningen av stats-
stödsreglerna. Detta genom ett ökat fokus på de 
stöd som mest riskerar att snedvrida konkurren-
sen samtidigt som tillväxtfrämjande åtgärder, 
som t.ex. innovationsstöd, ska premieras. Detta 
ligger väl i linje med kommissionens mål 
”mindre men bättre riktat statligt stöd”, en linje 
som regeringen stödjer. Den allmänna målsätt-
ningen inom ramen för gällande statsstödsregler 
är att rikta stödgivningen inom EU mot uttalade 
marknadsmisslyckanden. I fråga om belopps-
mässigt mindre stöd har kommissionen tagit 
fram särskilda gruppundantag, vilka regeringen 
under 2011 har valt att tillämpa i ökad utsträck-
ning, vilket minskat den administrativa bördan 
såväl hos företag som hos myndigheter. 

Under 2011 fortsatte arbetet med översynen 
av ett flertal av de regelverk som kommissionen 
har beslutat om på området för statligt stöd. 
Översynen avsåg bl.a. reglerna för ersättning för 
tjänster av allmänt ekonomiskt intresse, varvs-
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stödsriktlinjerna samt reglerna för att rädda och 
omstrukturera företag i svårigheter. Vidare har 
ett arbete inletts med att revidera gällande EU-
regelverk för stöd till FoU och innovation, vilket 
är av väsentlig betydelse för att uppnå regering-
ens innovations- och klimatomställningsmål. 
Under året inledde kommissionen ett arbete 
med att ta fram nya regionalstödsriktlinjer då de 
nu gällande löper ut 2013. Ett försenat förslag 
från kommissionen om att fr.o.m. 2013 kunna 
lämna kompensation till elintensiva företag inom 
några utvalda sektorer för ökade kostnader rela-
terade till EU, ETS (systemet för handel med 
utsläppsrätter), presenterades i december 2011 
och blev mycket omdiskuterat och ett beslut om 
riktlinjer fattades i maj 2012. 

Europeiska kommissionen har antagit ett re-
viderat paket med EU-regler om statligt stöd för 
bedömning av offentligfinansierad kompensat-
ion för tillhandahållande av tjänster av allmänt 
ekonomiskt intresse. Det nya regelverket klargör 
viktiga principer för statligt stöd och introduce-
rar en mångsidig och proportionell metod med 
enklare regler för sådana tjänster av allmänt eko-
nomiskt intresse som är små, lokala eller har ett 
socialt syfte, samtidigt som konkurrensa-
spekterna kommer att beaktas bättre i ”större” 
ärenden. 

Kommissionen har under 2011 hanterat ett 
flertal statsstödsklagomål som rör medlemssta-
ten Sverige. Merparten av klagomålen avser på-
stått olagligt statligt stöd från kommuner till fö-
retag. 

En statlig utredning lämnade den sista okto-
ber 2011 ett förslag på nya processuella regler för 
att säkerställa att reglerna för statligt stöd får ett 
effektivt genomslag i Sverige (SOU 2011:69). 
Förslaget bereds för närvarande inom Rege-
ringskansliet. 

Som ett led i regeringens arbete för att minska 
koldioxidutsläppen ingår att öka andelen förny-
bara energikällor. Eftersom utvecklingen av såd-
ana är förenade med stora kostnader och risker 
har regeringen prioriterat statliga stöd till bl.a. 
demonstrationsanläggningar avseende andra ge-
nerationens biodrivmedel samt investeringsstöd 
för vindkraft och solenergi. Det övergripande 
syftet är att snabba på utvecklingen mot ett fos-
silfritt energisystem. Under 2011 godkände 
kommissionen statligt stöd till fyra olika demon-
strationsanläggningar, bl.a. världens största våg-
kraftspark utanför Lysekil. Ett annat prioriterat 
område för statliga stödinsatser är forskning, ut-

veckling och innovation där regeringen ökat de 
statliga stöden i brist på privat finansiering. 

Regeringen anser att ändamålsenliga stats-
stödsregler gynnar det svenska näringslivet. Det 
är väsentligt att Europeiska kommissionen forts-
ätter att säkerställa en enhetlig tillämpning av 
detta regelverk inom hela EU. Utan kommiss-
ionens strikta granskning skulle sannolikheten 
för protektionism och snedvriden konkurrens 
öka genom en statsstödsspiral där medlemssta-
terna för att säkerställa nationell konkurrens-
kraft stöder ineffektiva företag. En sådan stats-
stödsspiral skulle skada europeisk 
konkurrenskraft på lång sikt och på kort sikt 
vara särskilt skadlig för mindre exportberoende 
medlemsstater som Sverige. 

Transparens är en väsentlig del av statsstöds-
reglerna. I slutet av varje år publicerar kommiss-
ionen uppgifter om hur mycket statligt stöd 
varje medlemsstat lämnat närmast föregående år 
i enlighet med EU:s statsstödsregler. Enligt data 
som kommissionen publicerade hösten 2011 har 
Sverige för 2010 rapporterat att statligt stöd till 
ett värde av 2,9 miljarder euro (motsvarande 0,8 
procent av Sveriges BNP) lämnats i enlighet med 
EU:s statsstödsregler. Totalt lämnade samtliga 
EU:s 27 medlemsstater 73,7 miljarder euro i stöd 
till företag under 2010. Detta exkluderar dock de 
särskilda åtgärder som vidtagits med anledning 
av den finansiella krisen, såsom bankgarantier. 
Merparten av det svenska statliga stödet avsåg 
stöd för miljöfrämjande åtgärder (86 procent), 
främst nedsättningar inom energiskatteområdet. 
Betydande satsningar har även gjorts för att 
stödja regional tillväxt samt forskning, utveckl-
ing och innovation inom näringslivet. 

Tillsyn och viss förvaltning m.m. 

Minerallagen, miljökvalitetsmål och miljösäkring 
Inom Sveriges geologiska undersökningar 
(SGU) finns det särskilda beslutsorgan Bergs-
staten som har till uppgift att handlägga ärenden 
som rör prospektering och utvinning av mineral 
enligt minerallagen (1991:45). Under 2011 be-
viljade Bergsstaten 202 undersökningstillstånd 
och två bearbetningskoncessioner. Antalet gru-
vor med koncession var vid årsskiftet 17 stycken 
varav 15 stycken metallgruvor och två icke-me-
tallgruvor (leror). Sammanlagt fanns vid årsskif-
tet 1 139 gällande undersökningstillstånd. 
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SGU svarar för miljökvalitetsmålet Grund-
vatten av god kvalitet inom vilket det också ålig-
ger myndigheten att verka för en god hushåll-
ning med naturgrus. SGU har under året arbetat 
tillsammans med täktindustri och länsstyrelser 
kring frågan om ersättningsmaterial för natur-
grus. Arbetet har publicerats i en rapport om er-
sättningsmaterial för naturgrus och rekommen-
dationer för användningen av naturgrus. SGU 
bidrar också till att preciseringen om efterbe-
handling av förorenade områden inom miljökva-
litetsmålet Giftfri miljö nås. SGU disponerar 
inom detta verksamhetsområde medel via Na-
turvårdsverket för att genomföra utredningar, 
undersökningar och åtgärder på områden som 
förorenats av statliga organisationer som inte 
längre finns kvar. Totalt har drygt 120 objekt 
hittills identifierats varav ett 30-tal har invente-
rats och ansvarsbedömts. SGU kan också gå in 
som operativ huvudman och statlig genomfö-
randemyndighet för utredningar och åtgärder 
där ansvar saknas enligt miljöbalken, och där en 
kommun inte själv har möjlighet att vara hu-
vudman. Nio kommuner har inkommit med en 
sådan begäran om ett åtagande av huvudmanna-
skap. I åtta av fallen har myndigheten åtagit sig 
huvudmannaskapet. 

SGU förvaltar även anläggningar och egen-
dom som tidigare använts för statens civila be-
redskapslagring av olja. Ett långsiktigt program 
för miljö- och funktionskontroll bedrivs nu för 
att säkerställa att de anläggningar som SGU för-
valtar inte orsakar skada eller olägenhet för män-
niskor och miljö. 

Elsäkerhet 
Elsäkerhetsverksamheten bedrivs för att före-
bygga skada på person och egendom, orsakad av 
elektricitet samt störningar inom området 
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) och att 
bygga upp och upprätthålla en god säkerhetsnivå 
för elektriska anläggningar och elektriskt mate-
riel. 

Inom elsäkerhetsområdet har Elsäkerhetsver-
ket under 2011 utarbetat fyra nya föreskrifter, 
varav två rör området marknadskontroll och 
handlar om krav för elstängsel och krav på elekt-
riska egenskaper för leksaker. De andra två före-
skrifterna gäller starkströmsanläggningar varav 
den ena innehåller krav som ska uppfyllas i sam-
band med anmälan om att en kontaktledning ska 
tas i bruk. Den andra av föreskrifterna gällande 
starkströmsanläggningar rör ansökan om drift-

tillstånd. Elsäkerhetsverket har vidare reglerat 
vilka uppgifter som ska lämnas i samband med 
anmälan och underlättat inlämningen av uppgif-
ter genom att tagit fram en e-tjänst. 

Vad beträffar standardiseringsverksamheten 
har Elsäkerhetsverket under 2011 fortsatt att 
delta i och drivit frågor inom den nationella och 
internationella standardiseringen. 

Ansvaret för elanläggningstillsynen omfattar 
cirka 5,2 miljoner elanläggningar, varav cirka 
900 000 (0,9 miljoner) arbetsställen och cirka 4,3 
miljoner bostäder. Under 2011 har Elsäkerhets-
verkets tillsyn av elektriska anläggningar ökat 
med cirka 40 procent jämfört med föregående år 
och insatserna effektiviserats vilket resulterat i 
att fler anläggningar kunnat förbättras från elsä-
kerhetssynpunkt. 

Elsäkerhetsverket har tillsynsansvar över cirka 
100 000 produkttyper på den svenska mark-
naden. Tillsynen på elmaterielområdet genom 
marknadskontroll har resulterat i att produkter 
med allvarliga elsäkerhets- eller EMC-brister har 
fått försäljningsförbud. Som exempel kan näm-
nas flera olika typer av energieffektiva LED-
lampor som orsakar EMC-störningar. Resultatet 
från verkets marknadskontroll visar att det finns 
ett betydande antal produkter med elsäkerhets- 
eller EMC-brister på marknaden. 

Tillsyn över revisorer 
Revisorsnämnden har till uppgift att handlägga 
frågor om godkännande och auktorisation av 
revisorer samt registrering av revisionsbolag, att 
utöva tillsyn över revisorers och revisionsbolags 
verksamhet, att pröva frågor om disciplinära åt-
gärder samt att ansvara för att god revisorssed 
och god revisionssed utvecklas på ett ändamåls-
enligt sätt. Nämnden ska också följa den inter-
nationella utvecklingen inom revisionsområdet 
och i vissa fall samarbeta med utländska motsva-
rande organ, särskilt inom EES-området. 

Revisorsnämndens verksamhet syftar till att 
upprätthålla förtroendet för revisorers verksam-
het och för auktorisationssystemet för att på så 
sätt bidra till att olika intressenter har tillgång till 
trovärdig ekonomisk information om företags 
redovisning och förvaltning. 

Målen för Revisorsnämndens verksamhet av-
seende anordnande av prov för revisorsexamen 
och högre revisorsexamen samt handläggnings-
tiderna för disciplinärenden och beslut om god-
kännande, auktorisation, registrering och för-
handsbesked har uppfyllts under 2011. 
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Nämnden avgjorde 108 disciplinärenden under 
2011, vilket är en viss nedgång jämfört med 
2010. 

Tillsynsverksamheten innefattar periodiskt 
återkommande kvalitetskontroll, systematisk 
och uppsökande tillsyn (SUT), disciplinärenden 
samt förhandsbesked. 

Den periodiskt återkommande kvalitetskon-
trollen och SUT-verksamheten är de viktigaste 
instrumenten för att planmässigt utöva tillsyn 
med inriktning mot revisionskvalitet. Särskilt 
SUT-verksamheten ger möjligheter att finna och 
ingripa disciplinärt mot revisorer som arbetar på 
ett felaktigt sätt. Om det i ett SUT-ärende upp-
dagas allvarliga brister i en revisors verksamhet 
överförs ärendet till ett disciplinärende. 

Analys och slutsatser 

Ramvillkor för företag 

Regeringens övergripande mål om att föra 
Sverige till full sysselsättning förutsätter att det 
skapas fler jobb i fler och växande företag. Ur ett 
näringspolitiskt och samhällsekonomiskt per-
spektiv är det därför av central vikt att företagen 
ges goda ramvillkor eftersom ett gynnsamt fö-
retagsklimat utgör grunden för konkurrenskraft 
och tillväxt i landet. 

Olika internationella undersökningar pekar på 
att svenska företag har konkurrenskraftiga förut-
sättningar och ramvillkor i förhållande till om-
världen. I World Economic Forums rapport The 
Global Competitiveness Report (GCR) jämförs 
och analyseras ett stort antal indikatorer för 
konkurrenskraft i drygt 130 länder och presente-
ras i The Global Competitiveness Index (GCI). 
Rapporten utkommer årligen. De senaste åren 
har Sverige placerat sig mellan en andra och en 
fjärde plats i fråga om mest konkurrenskraftiga 
land av runt 140 länder som ingår i undersök-
ningen. I år hamnade Sverige på tredje plats av 
totalt 142 länder, strax efter Schweiz och Singa-
pore. 

I Världsbankens Doing Business 2012 – Doing 
business in a more transparent world ligger 
Sverige på fjortonde plats av 183 jämförda län-
der. Bland indikatorerna som används som un-
derlag för rankingen kan nämnas start och 
nedläggning av näringsverksamhet, betalning av 
skatter och kapitalförsörjningsmöjligheter. 

I International Institute for Managament 
Developments (IMD) The World 
Competitiveness Scorebord 2012 rankas Sverige 
som den femte mest konkurrenskraftiga 
ekonomin av 59 jämförda länder. Hong Kong, 
USA, Schweiz och Singapore är de länder som 
rankas högre än Sverige.  

Flera viktiga frågor avseende ramvillkor för 
företag har också behandlats inom ramen för 
Small Business Act. 

För att bibehålla och utveckla den svenska 
konkurrenskraften är det viktigt att kontinuer-
ligt förbättra de villkor och förutsättningar un-
der vilka företagen verkar. Ett viktigt led i detta 
är uppdraget till Företagsskattekommittén (dir. 
2011:1) att se över företagsbeskattningen. Upp-
draget syftar till att ur ett mer långsiktigt per-
spektiv lyfta vissa skattefrågor kopplade till till-
växt, företagande och konkurrenskraft. Vid sidan 
av kommitténs arbete har regeringen ansett att 
det finns skäl att ytterligare se över möjlighet-
erna till nya reformer för att förbättra närings-
livsklimatet och stärka Sveriges konkurrenskraft. 
Regeringen har i denna proposition identifierat 
ett antal skatteåtgärder som förbättrar villkoren 
för företagande och investeringar i Sverige bl.a. 
införandet av ett investeraravdrag, en sänkning 
av bolagsskatten och expansionsfondsskatten, 
förenklade regler vid nedsättning av egenavgifter, 
samt ytterligare utredningar för att stärka rätts-
säkerheten vid beskattningen. Dessutom avser 
regeringen att se över:  
- hur de skatterättsliga reglerna för enskilda 

näringsidkare kan förenklas,  
- beskattningen vid överlåtelser av kvalifice-

rade andelar i fåmansföretag i samband 
med generationsskiften, samt  

- hur reglerna för frivillig skattskyldighet till 
mervärdesskatt vid uthyrning av verksam-
hetslokal kan förenklas. 

Regeringen kommer även att analysera möjliga 
åtgärder för att underlätta skatteredovisningen 
för små företag. 

Regeringen arbetar målmedvetet med att för-
bättra företagsklimatet i Sverige. Därför är det 
prioriterat att fortsätta arbetet med åtgärder för 
att utveckla regelverk och system i syfte att för-
bättra företagens ramvillkor och deras förutsätt-
ningar att verka. Regelverk och system bör i 
mesta möjliga mån utformas för att underlätta 
att starta, driva och utveckla företag. Genom så-
dana åtgärder skapas goda förutsättningar för att 
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skapa sysselsättning, välfärd och tillväxt i 
Sverige. 

Konkurrens 

Målet för konkurrenspolitiken är att skapa för-
utsättningar för en effektiv konkurrens som le-
der till ökad tillväxt. Målet uppnås genom att 
konkurrensfrämjande åtgärder beslutas och ge-
nomförs inom hela samhällsekonomin samt ge-
nom en effektiv tillsyn. Effekterna av en konkur-
rensfrämjande politik kan dock inte uppskattas 
enbart genom att studera resultat och effekter på 
kort sikt. Konkurrenspolitiken får även långsik-
tiga effekter på ekonomin och skapar en om-
vandlingseffekt på samhället i stort. Ett konkur-
rensfrämjande företagsklimat påverkar t.ex. 
företagens vilja att investera och utveckla nya 
produkter och tjänster och utmana befintliga fö-
retag samtidigt som mindre effektiva företag får 
lämna marknaden. Genom en effektiv konkur-
rens på hemmamarknaden förbättrar och effek-
tiviserar svenska företag sin verksamhet och får 
därigenom bättre förutsättningar att konkurrera 
effektivt såväl inom som utanför Sveriges grän-
ser. 

Konkurrensverket har tidigare år konstaterat 
att de svenska prisnivåerna är högre än genom-
snittet inom OECD-länderna och EU. Ut-
vecklingen under de senaste tio åren pekar dock 
enligt Konkurrensverkets bedömning på att 
konkurrensen i Sverige har blivit bättre och att 
prisskillnaderna har minskat. En större och mer 
integrerad inre marknad inom EU och en ökad 
import från länder utanför EU kan ha bidragit 
till att den svenska prisnivån pressats nedåt. Ett 
stort antal reformer har genomförts i Sverige och 
andra länder i Europa under de senaste 10 till 20 
åren som inneburit att olika marknader har öpp-
nats för konkurrens. Regler som hindrar före-
tagsetablering eller ger ensamrätt för en aktör att 
bedriva en viss verksamhet har successivt slopats 
eller ändrats, vilket har ökat möjligheterna för 
entreprenörer att etablera sig och bedriva verk-
samhet. Inom kommuner och landsting har 
konkurrenslösningar i många fall fått ett märk-
bart genomslag. 

Moderna konkurrensregler 
Målsättningen är att konkurrenslagstiftningen 
vid varje tid ska vara en modern lagstiftning som 
är anpassad till utvecklingen i omvärlden. 

Regeringen har under året identifierat att vissa 
frågor i anslutning till befogenheter vid tillsynen 
behöver klarläggas och utvecklas med hänsyn till 
de senaste årens it-utveckling, utvecklingen 
inom EU och mot bakgrund av de erfarenheter 
Konkurrensverket fått i sitt tillsynsarbete. Rege-
ringen har omhändertagit dessa frågor genom att 
tillsätta utredningen Effektivare konkurrenstillsyn 
(dir. 2012:37)som ska redovisa sitt uppdrag i 
mars 2013. 

Konkurrensverkets tillsyn 
Konkurrensverkets ärenden i domstol har ökat 
markant jämfört med tidigare år, från fyra vid 
utgången av 2010 till sammanlagt 26 i augusti 
2012. Flera av ärendena rör de nya bestämmel-
serna om upphandlingsskadeavgift och konkur-
renssnedvridande offentlig säljverksamhet men 
också andra tillsynsområden såsom kartellverk-
samhet. Antalet beslut hos Konkurrensverket 
med stöd av konkurrenslagen låg vid utgången av 
2011 på en något lägre nivå än vid utgången av 
2010. Däremot ökade antalet beslut inom upp-
handlingsområdet. Antalet beslut inom området 
för verkets tillsyn enligt lagen om valfrihetssy-
stem låg på motsvarande nivå som vid utgången 
av föregående år. Antalet beslut rörande konkur-
rensbegränsande offentlig säljverksamhet mins-
kade samtidigt som mer tid lades ned på dessa 
ärenden. 

Domstolarna har avgjort flera konkurrens- 
och upphandlingsmål under året, i flertalet fall 
med bifall till Konkurrensverkets talan. Många 
gäller upphandlingsskadeavgift för otillåtna di-
rektupphandlingar. 

Åtgärder som de avgjorda målen, avgiftsföre-
lägganden, verkets beslut och frivilliga åtgärder 
som vidtagits av företagen med anledning av 
Konkurrensverkets utredningar är sådana som 
bidrar till att direkt undanröja konkurrenssned-
vridande förfaranden och förbättra konkurrens-
situationen på marknaden. Även de informat-
ionsinsatser som genomförts under året bidrar 
till att förhindra överträdelser. Genom arbetet 
med generella förbättringsåtgärder bidrar Kon-
kurrensverket till bättre konkurrensförhållanden 
på lång sikt. 

En övervägande andel av intressenterna, un-
dantaget myndigheter och verk, anser att kon-
kurrenslagen har bidragit till väl fungerande 
marknader och förtroendet för Konkurrensver-
ket är stort hos en övervägande andel. Andelen 
med lägst förtroende finns hos mindre företag. 
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Välfungerande marknader 
I två slutrapporter, Åtgärder för bättre konkurrens 
– Konkurrensen i Sverige och Åtgärder för bättre 
konkurrens, 2009:4, från mars 2009 redovisade 
Konkurrensverket ett stort antal förslag på kon-
kurrensförbättrande åtgärder. Förslagen spände 
över ett stort antal sektorer med stor betydelse 
för samhällsekonomin. Regeringen har sedan 
2009 arbetat med att analysera och genomföra 
Konkurrensverkets förslag. Detta arbete har 
fortsatt under året. Utredningen Effektivare kon-
kurrenstillsyn (dir. 2012:37) har tillsatts. Mark-
naden för hushållsavfall från företag ses över 
inom ramen för utredningen Särskild utredare för 
översyn av avfallsområdet (dir. 2011:66), som ska 
redovisa sitt betänkande i september 2012. Ar-
bete pågår även med att se över domstolsstruk-
turen för marknadsrelaterade mål. Denna fråga 
behandlades senast av Målutredningen (SOU 
2010:44). Även frågan om försäljning av djurlä-
kemedel är under behandling. 

Regeringens arbete med de nya marknader 
som har öppnats för konkurrens har fortsatt. 
Konkurrens är ett viktigt medel för att uppnå 
målen med reformerna och att följa dessa mark-
nader är ett viktigt arbete, särskilt i ett inledande 
skede av marknadens utveckling. Uppföljning av 
och insamling av statistik om de nya mark-
naderna utgör viktiga underlag för beslut om åt-
gärder till justeringar och förbättringar. Detta är 
ständigt återkommande frågor som utgör en 
grundförutsättning för arbetet med att förbättra 
marknaders funktion. 

Regeringen har tillgodosett riksdagens till-
kännagivande, bet. 2010/11:NU23, rskr. 
2010/11:306, i vilket behovet av uppföljning av 
omreglerade marknader understryks. Statskon-
toret har nyligen redovisat sitt regeringsuppdrag 
avseende kartläggning av utvärderingar som har 
gjorts inom området, Utvärderingar av om- och 
avregleringar – en kartläggning (2012:10). Av den 
framgår att de marknader som har av- och omre-
glerats har utvärderats av olika aktörer, i de flesta 
fall av statliga myndigheter, och i flera fall vid ett 
flertal tillfällen. Statskontorets slutsats är att för-
utsättningarna för kommande utvärderingar i 
flera fall kan förbättras, framför allt genom att 
planera för utvärdering och datainsamling i tid. 
De perfekta utvärderingsförutsättningarna kan 
dock i praktiken vara svåra att få till stånd utan 
att kompromissa med omregleringens genomfö-
rande. Enligt Statskontorets slutsatser bör 

statsmakterna därför ha rimliga förväntningar på 
de svar utvärderingarna kan ge. 

Regeringen har för att främja en effektiv kon-
kurrens under innevarande år tillsatt flera utred-
ningar för att se över förhållandena inom mark-
naderna för bl.a. avfall, apoteksmarknaden, 
flygledning samt tillämpningen av plan- och 
bygglagen. 

Det kan också konstateras att regeringen har 
lagt ut ett stort antal uppdrag på regeringens 
myndigheter i syfte att följa upp de reformer 
som har genomförts. I många fall handlar det om 
att få en bild av effekterna hittills, om mark-
nadens utveckling och om det kan identifieras 
problem som bör åtgärdas. 

Inom området för valfrihet visar Konkurrens-
verkets senaste rapport att vårdvalet inom pri-
märvården har inneburit att det finns goda förut-
sättningar för kvalitetskonkurrens mellan 
vårdcentralerna i stora delar av Sverige. Fortsatt 
uppföljning och information till invånarna om 
vårdvalet och vårdcentralerna förs dock fram 
som några förslag för framtiden. Inom de områ-
den som omfattas av lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem (LOV) kan konstateras att valfri-
hetssystem har införts i ett stort antal 
kommuner inom såväl omsorgsområdet som 
inom arbetsmarknadsområdet. Det antal aktörer 
som erbjuder tjänster inom båda dessa områden 
har ökat markant och skapar därmed förutsätt-
ningar för ökad valfrihet. 

Även på marknaden för fordonsbesiktning har 
flera nya aktörer etablerat sig och arbetet med att 
sälja delar av Bilprovningen förväntas öka förut-
sättningarna för utvecklingen av en väl funge-
rande marknad. 

När det gäller marknaderna för persontrafik 
på järnväg och kollektivtrafiken är etablerings-
takten inte lika snabb som inom andra mark-
nader. Upphandlingar, prövningar av tåglägesan-
sökningar och stora investeringsbeslut medför 
att ledtiderna är långa när det gäller etablering av 
verksamhet inom dessa områden. Det kan därför 
förväntas att effekterna av marknadsöppnandena 
kommer att kunna iakttas först efter en längre 
tid än vad som gäller för vissa andra marknader. 
Trafikverket och Transportstyrelsen har i upp-
drag av regeringen att följa och bevaka mark-
naderna. 

Det kan konstateras att regeringen bedriver 
ett omfattande arbete för att förbättra villkoren 
på marknaderna inom energiområdet. 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

55 

Tillsyn och viss förvaltning m.m. 

Minerallagen, miljökvalitetsmål och miljösäkring 
Regeringen konstaterar att Bergsstaten bidrar till 
att säkerställa de grundläggande förutsättning-
arna för i första hand näringslivet genom pröv-
ningen och tillsynen av verksamheter enligt mi-
nerallagen. Gällande handläggningstiderna för 
undersökningstillstånd har målet varit att det ska 
ta längst tre månader för nya undersökningstill-
stånd och längst två månader för ärenden om 
förlängd giltighetstid. Målen har nåtts med god 
marginal. Sedan alla nödvändiga uppgifter kom-
mit in från sökanden och samrådet med länssty-
relsen har avslutats har handläggningstiden för 
koncessionsärenden hos Bergsstaten varit 
mindre än två månader. 

SGU har samordnat uppföljning, utfört ut-
värderingar och genomfört rapportering av vad 
som följer av myndighetens ansvar för miljökva-
litetsmålet Grundvatten av god kvalitet. Rege-
ringen konstaterar i sammanhanget att naturgru-
set är en ändlig resurs som bör sparas för 
framtiden och att grustillgångarna kan komma i 
fråga för framtida vattenuttag. SGU:s ansvar i 
arbetet med förorenade områden har lett till att 
flera kommuner inkommit med förfrågningar 
om operativt huvudmannaskap där det saknas 
ansvar enligt miljöbalken och där kommunen 
själv inte har möjlighet att vara huvudman. Rege-
ringen ser sammantaget att SGU:s arbete med 
efterbehandling, inventering och ansvarsbedöm-
ning av förorenade områden, liksom myndighet-
ens möjlighet att påta sig ett huvudmannaskap å 
en kommuns vägnar, som positivt då detta sker 
inom ett område där ansvarsfrågorna länge dis-
kuterats. Regeringen konstaterar vidare att verk-
samheten succesivt kommer att fortsätta växa i 
takt med att genomförandet av åtgärder kommer 
igång. 

Inom SGU:s förvaltningsarbete av anlägg-
ningar och egendom tidigare knutet till statens 
oljelager konstaterar regeringen att samtliga an-
läggningar nu antingen har avyttrats eller överlå-
tits till annan huvudman. Den provtagning och 
de mätningar som gjorts enligt förra årets kon-
trollprogram visar att samtliga tillståndsgivna 
värden vid de anläggningar som myndigheten 
förvaltar hålls. 

Tillsyn av revisorer 
Regeringens bedömning är att Revisorsnämn-
dens verksamhet på ett bra sätt har bidragit till 

att uppnå det övergripande målet. Dessutom har 
verksamhetsmålen i regleringsbrevet för 2011 
uppnåtts. Det är viktigt att nämnden fortsätter 
arbetet med att utveckla tillsynsverksamheten. 

3.6 Vissa frågor angående 
förvaltningen av statligt ägda 
företag 

Riksdagen kommer under hösten 2012 att be-
handla regeringens skrivelse 2012 års redogörelse 
för företag med statligt ägande (skr. 
2011/12:140). Nedan redovisas dels vissa 
kompletteringar av skrivelsen, dels förslag 
avseende bemyndigande om försäljning av vissa 
statligt ägda företag. 

3.6.1 Återrapportering i vissa frågor 

Redogörelse för handlingsalternativ avseende 
separation av TeliaSoneras accessnät 

Riksdagen har i ett tillkännagivande uppmanat 
regeringen att återkomma till riksdagen med en 
redogörelse för olika handlingsalternativ för att 
åstadkomma en separering av accessnätet från 
TeliaSoneras övriga verksamhet (bet. 
2010/11:NU7, rskr. 2010/11:190). 

TeliaSonera har ett betydande marknadsin-
flytande vad gäller fasta accessnät som enda 
ägare till det kopparbaserade accessnätet. Med en 
genomsnittlig ålder på 60 år är kopparaccessnätet 
emellertid i ökande utsträckning i behov av ut-
byte, och med den teknikutveckling som skett är 
det svårt att motivera att ersätta koppar med ny 
koppar. Alltför långa kopparlinor har för låg ka-
pacitet för att kunna erbjuda vad som i dag anses 
vara fullgod bredbandshastighet. För att uppnå 
dagens och framtida krav krävs i allt högre ut-
sträckning fiber eller nya mobilnät. Vad gäller 
sådan teknik är TeliaSoneras marknadsinflytande 
mindre eftersom ägandet är mer spritt. 

Den 1 januari 2008 separerade TeliaSonera sin 
nätverksamhet från övrig verksamhet genom 
bildandet av ett nätbolag, TeliaSonera Skanova 
Access AB (Skanova), till vilket all fast teleinfra-
struktur (transport-, access- och fastighetsnät) i 
Sverige och därtill hörande verksamhet överför-
des. Skanova är ett helägt dotterbolag till 
TeliaSonera. 
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Handlingsalternativ 
Utifrån befintliga lagar och regelverk i Sverige 
kan en separation av TeliaSoneras accessnät 
åstadkommas antingen genom en funktionell 
separation (genom att dela upp affärsområdena 
så att de bland annat verkar oberoende av 
varandra) eller genom en strukturell separation 
(genom att skilja ägandet av infrastrukturen från 
operatörsverksamheten). 

Funktionell separation 
Post- och telestyrelsen (PTS) kan, med stöd av 
lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion, förkortad LEK, besluta om en funktionell 
separation av TeliaSoneras accessnätsverksamhet 
för att uppfylla målen i LEK om konkurrens på 
marknaden. Detta förutsätter emellertid att PTS 
dessförinnan har uttömt alla sina andra konkur-
rensfrämjande alternativ och att en sådan åtgärd 
anses nödvändig och proportionell för att uppnå 
den enligt LEK önskvärda konkurrenssitua-
tionen. PTS kontinuerliga marknadsanalys ligger 
till grund för de åtgärder myndigheten bedömer 
nödvändiga för att uppnå LEK:s konkurrensmål. 

Strukturell separation 
LEK och de bakomliggande EU-direktiven ger 
inte regleringsmyndigheten rätt att besluta om 
en strukturell separation. Som aktieägare till 37,3 
procent av aktierna i TeliaSonera kan staten där-
emot med stöd av aktiebolagslagen (2005:551) 
agera för att åstadkomma en strukturell separat-
ion. Det är en ingripande förändring av den 
svenska verksamheten och en sådan åtgärd måste 
göras i samråd med styrelse och övriga aktie-
ägare. 

Ett tänkbart argument för att strukturellt 
separera det kopparbaserade accessnätet är att 
man därigenom får en fristående nätägare som, 
utan vertikal integration, förväntas kunna 
erbjuda lika tillträde till accessnätet för samtliga 
operatörer. 

Ett argument emot en strukturell separation 
av kopparnätet är att det sannolikt skulle för-
svåra förutsättningarna för leverans av fullgod 
kapacitet i glesbygd. Att kanalisera fiber som er-
sättning för långa kopparlinor i glesbygden till 
ett relativt fåtal abonnenter innebär stora 
investeringar utan matchande intäktsflöden. För 
att upprätthålla kapaciteten i dessa fall nyttjar 
TeliaSonera det mobila nätet för uppkoppling av 
bredband och fasta telefonitjänster. En eventuell 
framtida strukturellt separerad nätägare skulle 
givetvis ställas inför samma utmaningar som 

TeliaSonera när det gäller att ersätta föråldrade 
kopparledningar med ny teknik. 

Regeringens bedömning 
TeliaSonera har separerat sin nätverksamhet från 
övrig verksamhet genom bildandet av Skanova. 
Om PTS bedömer det som otillräckligt för en 
långsiktigt hållbar konkurrens på marknaden kan 
myndigheten ändå besluta om en funktionell 
separation av TeliaSoneras nätverksamhet i enlig-
het med LEK. Regeringens bedömning är att en 
strukturell separation av det kopparbaserade 
accessnätet är en långtgående åtgärd som inte 
synbarligen medför några positiva effekter på 
marknaden. Andra aktörers tillträde till 
accessnätet omhändertas genom regleringen och 
den kontroll PTS utför. Därutöver bedömer 
regeringen att en strukturell separation av 
kopparnätet inte nödvändigtvis skulle bidra till 
att upprätthålla nuvarande och framtida behov av 
nätkapacitet i glesbygden. 

Redovisning av kostnader vid försäljning av 
aktier i Arbetslivsresurs AR AB 

Regeringen redogjorde i budgetpropositionen 
för 2012 för försäljningen av samtliga aktier i 
Arbetslivsresurs AR AB till SMTW Personal 
Holding AB och aviserade avsikten att åter-
komma med en redovisning av rådgivningskost-
naderna vid försäljningen. 

Köpeskillingen uppgick till 145 000 000 kro-
nor. Kostnaderna för den finansiella och juri-
diska rådgivningen uppgick till 2 725 000 kronor 
respektive 950 000 kronor. Samtliga kostnader 
belastade anslaget 1:18 Kostnader för omstruktu-
rering och genomlysning av statligt ägda företag 
m.m. 
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3.6.2 Bemyndigande om försäljning av 
vissa statligt ägda företag 

 
Regeringens förslag: Riksdagen bemyndigar rege-
ringen att helt eller delvis avyttra statens aktier i 
företagen Aktiebolaget Bostadsgaranti, Lernia 
AB och Vectura Consulting AB. Riksdagen be-
myndigar vidare regeringen att som likvid vid 
försäljningarna utöver kontanter ta emot aktier 
eller andra former av tillgångar, avyttra dessa till-
gångar samt vidta de åtgärder i övrigt som krävs 
för att genomföra transaktionerna. Riksdagen 
godkänner att de direkta försäljningskostnader 
som uppkommer för staten i samband med 
avyttringarna får avräknas mot intäkterna. 

 

 
Skälen för regeringens förslag 
 
Regeringen anser att staten inte ska äga bolag 
som verkar på kommersiella marknader med 
fungerande konkurrens. Regeringens ambition 
är därför att minska det statliga ägandet vilket 
har redogjorts för i bl.a. budgetpropositionen för 
2012 (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:NU1, rskr. 
2011/12:101). 

I budgetpropositionen för 2007 angav rege-
ringen att det kan vara motiverat att staten har 
ett inflytande över vissa företag också i fortsätt-
ningen. Det finns inte skäl att sälja företag där 
marknadsförhållandena är sådana att en försälj-
ning skulle försämra konkurrensen eller mot-
verka en god sysselsättningsutveckling. Ett fort-
satt statligt ägande kan även vara motiverat om 
det föreligger särskilda nationella intressen eller 
samhällsuppdrag som svårligen kan hanteras 
utan ett statligt inflytande. (prop. 2006/07:1, bet. 
2006/07:NU1, rskr. 2006/07:62). 

En naturlig del i att vara en värdeskapande och 
aktiv ägare är att löpande pröva skälen till ett 
fortsatt statligt ägande. Regeringen har bedrivit 
ett analysarbete av flera av de statligt ägda bola-
gen där skälen för ett fortsatt statligt ägande har 
prövats.  

Efter ett fördjupat analysarbete, delvis med 
hjälp av extern expertis, avseende Aktiebolaget 
Bostadsgaranti, Lernia AB och Vectura Consul-
ting AB har regeringen inte funnit några skäl till 
varför staten bör kvarstå som ägare till dessa bo-
lag. Regeringen föreslår därför att regeringen 
bemyndigas att helt eller delvis få avyttra statens 
aktier i dessa bolag. Nedan redogör regeringen 

för sin bedömning av respektive bolag. Ytterli-
gare uppgifter om bolagen finns i regeringens 
skrivelse 2012 års redogörelse för företag med 
statligt ägande (skr. 2011/12:140). 

Bolagsgenomgång 

Aktiebolaget Bostadsgaranti 
Aktiebolaget Bostadsgaranti (Bostadsgaranti) 
bildades 1962 av dåvarande Svenska byggnads-
entreprenörföreningen (nuvarande Sveriges 
Byggindustrier). Riksdagen beslutade 1983 att 
införa konsumentskydd i form av produktions-
garanti och att uppställa ett krav på försäkring 
som villkor för statliga lån till vissa nybyggda 
småhus. Bostadsgaranti hade en nyckelroll när 
det gällde att erbjuda dessa produkter. Det be-
stämdes därför att staten skulle bli hälftenägare i 
bolaget (prop. 1983/84:41, bet. 1983/84: BoU8, 
rskr 1983/84:64). Resterande aktier ägdes av 
Sveriges Byggindustrier. År 1992 avskaffades de 
statliga bostadslånen och bolaget har i dag inte 
någon skyldighet att tillhandahålla specifika pro-
dukter eller att göra detta till en viss prisnivå. 
Bostadsgaranti bedriver sin verksamhet på 
affärsmässiga grunder och ägs till lika delar av 
staten och Sveriges Byggindustrier. Till 
Bostadsgaranti hör det helägda dotterbolaget 
Försäkringsaktiebolaget Bostadsgaranti. Dotter-
bolagets enskilt största produkt är byggfelsför-
säkringen, som är obligatorisk vid all nypro-
duktion av bostäder. Ett förslag att lagen 
(1993:320) om byggfelsförsäkring m.m. ska 
upphävas och den obligatoriska byggfelsförsäk-
ringen avskaffas bereds för närvarande inom Re-
geringskansliet (Ds 2011:2). Regeringen har 
beslutat tilläggsdirektiv (dir. 2012:88) till 
utredningen om översyn av vissa byggfrågor 
(S 2011:10) att bedöma behovet av ett 
kompletterande ekonomiskt konsumentskydd 
om obligatoriet att teckna byggfelsförsäkring tas 
bort. Detta förändrar inte regeringens 
bedömning avseende en framtida försäljning. 
Bostadsgaranti omsatte under 2011 ca 24 
miljoner kronor och hade 15 anställda. 

Något nationellt intresse av ett fortsatt statligt 
ägande i Bostadsgaranti har inte kunnat identifie-
ras eller motiveras. Sysselsättningsutvecklingen i 
branschen bedöms inte påverkas negativt vid ett 
förändrat ägande. Vidare har bolaget inte heller 
något samhällsuppdrag. Den formella kopp-
lingen som gällde mellan de statliga bostadslånen 
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och bolagets garantiverksamhet upphörde 1992. 
De ursprungliga skälen till statens ägande kvar-
står därmed inte längre. Regeringen anser inte 
heller att marknadsförhållandena är sådana att en 
försäljning skulle leda till en försämrad konkur-
rens. 

Marknaden för byggfelsförsäkringar påverkas 
starkt av den befintliga lagregleringen. Rege-
ringen bedömer att det inte är lämpligt att staten 
både är ägare i Bostadsgaranti och utformar lag-
stiftningen. Regeringen bedömer vidare att den 
nuvarande ägarstrukturen i Bostadsgaranti kan 
ha bidragit till högre inträdesbarriärer för privata 
aktörer, med en viss inlåsningseffekt mellan nu-
varande ägare och respektive kundsegment. De 
egenskaper som staten i rollen som ägare kan 
tillföra Bostadsgaranti anses inte unika för att 
uppnå bästa möjliga utveckling för bolaget. 
Sveriges Byggindustrier har också informerat 
regeringen om sin önskan om att avyttra sina 
aktier i Bostadsgaranti i en samordnad 
försäljning med staten. Förändringar eller 
avveckling av försäkringsprodukter eller andra 
delar av bolagets verksamhet kan vara ett 
alternativ till försäljning, förutsatt att regeringen 
anser att det är affärsmässigt mer fördelaktigt 
och att konkurrens- och marknadsförutsätt-
ningarna inte försämras som en följd därav. 

Lernia AB 
Lernia AB (Lernia) bildades 1993 genom en bo-
lagisering av AMU-gruppen. Vid tidpunkten 
producerade och sålde bolaget huvudsakligen 
arbetsmarknadsutbildningar. Bolaget är i dag 
verksamt inom kompetensförsörjning och er-
bjuder tjänster inom bemanning, utbildning, 
jobbcoachning och organisationsutveckling på 
över 80 orter i hela Sverige. Verksamheten är or-
ganiserad i dotterbolagen Lernia Utbildning, 
Lernia Bemanning och Lernia College. Lernia är 
helägt av staten och omsatte under 2011 ca 2 653 
miljoner kronor och hade ca 4 100 anställda. 

Lernia har inte något samhällsuppdrag och det 
finns inget nationellt intresse av ett fortsatt stat-
ligt ägande i bolaget. Sysselsättningsutvecklingen 
i branschen bedöms inte påverkas negativt vid 
ett förändrat ägande. Bolagets uppdrag är kom-
mersiellt och Lernia agerar på konkurrensutsatta 
marknader. Regeringen gör också bedömningen 
att marknadsförhållandena är sådana att konkur-
renssituationen på marknaden som helhet inte 
kommer att försämras vid ett förändrat ägande. 
Bemanningsbranschen inom t. ex. tillverknings-

industrin är hårt konkurrensutsatt och utveck-
lingen går mot ett ökat behov av storlek för att 
bibehålla lönsamheten. Lernias verksamhet inom 
utbildning består i huvudsak av vuxenutbildning 
som upphandlats av kommuner och arbetsför-
medlingen. Utvecklingen har under de senaste 
åren präglats av en stark konkurrens. Lernia är i 
vissa utbildningssegment respektive geografiska 
områden en betydande aktör. En eventuell för-
säljning kan därför komma att prövas av Kon-
kurrensverket i enlighet med de regler som finns 
i konkurrenslagen (2008:579). Sammantaget är 
Lernia verksamt på väl fungerande marknader 
med flera aktörer. Statens roll som ägare och 
reglerare är fullt ut separerade. Bolaget bedöms 
inte heller ha bättre utvecklingsmöjligheter med 
staten som ägare. De egenskaper som staten i 
rollen som ägare kan tillföra Lernia anses inte 
unika för att uppnå bästa möjliga utveckling för 
bolaget. 

Vectura Consulting AB 
Vectura Consulting AB (Vectura) bildades 2009 
i samband med bolagiseringen och sammanslag-
ningen av affärsenheterna Vägverket Konsult 
och Banverket Projektering (prop. 2008/09:23, 
bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:76). Företaget 
bedriver konsultverksamhet huvudsakligen inom 
transportinfrastruktur. Verksamheten är indelad 
i tjänsteområden som täcker behov inom trans-
portinfrastruktur från tidiga skeden med trans-
portslagsövergripande utredningar och analyser 
till projektering, projekt- och byggledning samt 
drift och underhåll. Företaget finns på 37 orter i 
Sverige samt i Norge och Danmark. Vectura är 
helägt av staten och omsatte under 2011 ca 1 251 
miljoner kronor och har ca 1 110 anställda. 

Vectura har inte något samhällsuppdrag utan 
agerar på en konkurrensutsatt marknad med ett 
kommersiellt uppdrag. Regeringen gör vidare 
bedömningen att marknadsförhållandena är 
sådana att konkurrenssituationen inte kommer 
att förändras vid ett förändrat ägande. I dagsläget 
finns det ett tiotal större aktörer på marknaden 
och marknadskoncentrationen bedöms som re-
lativt låg. Marknaden kännetecknas också av att 
ett flertal utländska aktörer har etablerat sig i 
Sverige. Vecturas genomsnittliga tillväxt från 
bolagiseringen 2009 till 2011 ligger i linje med 
övriga aktörer på marknaden. I samtliga länder 
som Vectura är verksamt i bedöms stora sats-
ningar inom infrastruktur genomföras under de 
kommande åren. Det finns inte något som talar 
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för att bolaget skulle ha bättre utvecklingsmöj-
ligheter med staten som ägare. Det finns inte 
heller något nationellt intresse som motiverar att 
staten kvarstår som ägare till Vectura. Sysselsätt-
ningsutvecklingen i branschen bedöms inte på-
verkas negativt vid ett förändrat ägande. De 
egenskaper som staten i rollen som ägare kan 
tillföra Vectura anses inte unika för att uppnå 
bästa möjliga utveckling för bolaget. 

Försäljningsprocess 

Varje försäljning av statens aktier måste anpassas 
till respektive bolags förutsättningar och till det 
rådande marknadsläget, så att en försäljning kan 
ge bästa möjliga affärsmässiga utfall. Regeringen 
kan därför inte i förväg ange i vilken ordning, på 
vilket sätt eller exakt vid vilken tidpunkt aktierna 
i de ovan nämnda företagen kan komma att 
avyttras. Det kan också bli aktuellt att välja en 
försäljningsprocess där staten vid en överlåtelse 
av aktier i något av de aktuella företagen får 
andra tillgångar, exempelvis värdepapper, som 
likvid. Regeringen avser att vid lämpligt tillfälle i 
så fall avyttra dessa tillgångar. Regeringen bör 
därför ha ett bemyndigande att avyttra dessa till-
gångar på samma sätt som de ursprungliga 
aktierna.  

Försäljningsprocessen innehåller i vart och ett 
av fallen bland annat följande:  

- en analys av förutsättningarna för försälj-
ningen,  

- vid behov en strategisk och kommersiell 
anpassning av företaget och dess kapital-
struktur,  

- beslut om hur en försäljning ska genomfö-
ras, samt 

- en redovisning av intäkter och kostnader. 
 
En förändring av ägandet kan genomföras på 
flera sätt, varvid regeringen kan komma att över-
väga olika typer av de tillvägagångssätt som rege-
ringen nu begär bemyndigande för, var för sig 
eller i kombination. Sådana transaktioner skulle 
kunna innebära t.ex. strukturaffärer, samgående, 
minskning av innehavet, delning, nyemission av 
aktier, utspädning av ägarandel och avyttring av 
verksamhet eller tillgångar. Regeringen kommer 
att pröva olika affärsmöjligheter för att hitta det 
alternativ, som vid en samlad bedömning be-
döms vara mest affärsmässigt. 

En eventuell försäljning kan komma att prö-
vas av Konkurrensverket i enlighet med de regler 
som finns i konkurrenslagen (2008:579). 

Finansiering av försäljningskostnader m.m. 

I samband med en avyttring av aktier i de 
nämnda företagen uppkommer vissa direkta 
kostnader för ägaren staten. Bland annat uppstår 
kostnader för extern rådgivning samt andra om-
kostnader som har samband med försäljningen. 
Regeringen föreslår att dessa direkta försälj-
ningskostnader får finansieras genom att de av-
räknas från de likvider som erhålls vid försälj-
ningarna. 

3.7 Politikens inriktning 

Framtida utmaningar med en allt hårdare inter-
nationell konkurrens innebär att regeringen 
måste fortsätta att förbättra villkoren för entre-
prenörskap och innovationskraft. För att skapa 
förutsättningar för fler och växande företag be-
hövs såväl generella insatser som riktade åtgär-
der. 

Sverige står sig starkt i internationella jämfö-
relser av länders innovations- och konkurrens-
kraft, och det är angeläget att denna position be-
hålls och stärks för att säkerställa framtidens 
jobb, exportintäkter och välfärd. I en alltmer 
globaliserad värld där andra länders konkurrens-
kraft och innovationsklimat ständigt utvecklas 
innebär detta en stor utmaning. 

Insatser för att skapa bästa möjliga innovat-
ionsklimat är centrala för att regeringens mål om 
full sysselsättning och utvecklade välfärdsverk-
samheter ska nås. Sverige står dessutom inför ett 
antal globala samhällsutmaningar, t.ex. klimatut-
vecklingen, ohälsa och åldrande, energiförsörj-
ning samt naturresursanvändning. För att möta 
dessa, och åstadkomma en hållbar samhällsut-
veckling, krävs innovativa lösningar. 

Tillgången till kapital är en grundläggande 
förutsättning för start och expansion för företag. 
De statliga insatserna på området är viktiga för 
att komplettera marknaden i skeden och seg-
ment där den privata marknaden verkar i begrän-
sad utsträckning. 

En ökad produktivitet är en förutsättning för 
hållbar tillväxt, ökad sysselsättning och Sveriges 
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internationella konkurrenskraft. Detta förutsät-
ter bra ramvillkor för företag och företagande, 
väl fungerande konkurrens och marknader, tyd-
liga regler och villkor för det offentliga åtagandet 
i förhållande till den privata sektorn samt en ef-
fektiv och rättssäker ordning för statsstöd. 

Regeringen har genomfört en rad åtgärder för 
att effektivisera konkurrensen under den gångna 
mandatperioden, inte minst genom att nya sek-
torer inom välfärdsområdet konkurrensutsatts. 
En viktig del i arbetet är också att verka för tyd-
liga regler och villkor för det offentliga åtagandet 
i förhållande till den privata sektorn, bl.a. genom 
att renodla det offentliga åtagandet till att främst 
avse fall av marknadsmisslyckanden. 

Ett gott företagsklimat 

Det är viktigt att stödja utvecklingen av företa-
gandet i Sverige och prioritera åtgärder för att 
stimulera företag i hela landet att växa. Ett gynn-
samt innovations- och företagsklimat är centralt 
för att företagen ska kunna hantera utmaningar i 
omvärlden och för att skapa fler jobb. Grundläg-
gande förutsättningar för de statliga insatserna 
för att främja företagsutveckling är att de ska 
möta näringslivets behov, vara marknadskomp-
letterande och att de inte ska snedvrida konkur-
rensen. Företagsfrämjande insatser och statligt 
finansierade aktörer ska inte tränga undan pri-
vata tjänster och utförare. 

Med utgångspunkt i företagens vardag 
Regeringens övergripande målsättning i arbetet 
med att förenkla för företagen har varit, och är 
fortsatt, att skapa en positiv, märkbar förändring 
i företagens vardag. Det ska finnas enkla verktyg 
för att starta och driva företag. Regeringen har 
haft ett brett angreppssätt i arbetet med att för-
enkla för företagen, vilket har skapat en förstå-
else bland myndigheter och departement för fö-
retagens villkor och verklighet. Det fortsatta 
arbetet inriktas mot fem områden som bedöms 
ha störst potential att skapa en positiv, märkbar 
förändring i vardagen för företagen. Dessa om-
råden är, sänkta kostnader, minskat och förenk-
lat uppgiftslämnande, förenklade myndighets-
kontakter på läns- och kommunal nivå, 
uppföljning av förslag till förenkling från nä-
ringslivet samt bättre konsekvensutredningar. 

Regeringens mål för arbetet med att förenkla 
för företag är: 

- Andelen företagare som upplever regler 
som ett tillväxthinder ska fortsätta att 
minska till år 2020 jämfört med 2006. 

- Företagens administrativa kostnader ska 
vara lägre år 2020 än vad de var 2012. 

- Företag ska år 2020 i de flesta fall bara be-
höva lämna uppgifter en gång och till ett 
ställe. 

- Antal besökare på verksamt.se ska år 2020 
ha ökat jämfört med 2012. Merparten av 
företagen som använt verksamt.se ska tycka 
att verksamt.se gör det enklare att starta 
och driva företag. 

- Sverige ska fram till år 2020 fortsätta att 
ligga bland de bästa EU-medlemsstaterna i 
Världsbankens undersökningar Cost of 
Doing Business samt the Global Govern-
ment Effectivness Rank. 

- År 2020 ska handläggningstiderna på läns-
styrelserna minskat jämfört med år 2012. 

- Företagare ska år 2020 vara mer nöjda med 
sina kontakter med länsstyrelserna jämfört 
med år 2012. Medarbetare på länsstyrel-
serna ska erbjudas utbildningar för att ge 
stöd i arbetet med att förbättra företags-
klimatet. 

- Merparten av de kommuner som deltagit i 
Tillväxtverkets och SKL:s utbildning ska år 
2020 ange att utbildningen bidragit till att 
förbättra möjligheterna till service för fö-
retag i kommunen. Det ska ske även en år-
lig ökning av antalet kommuner som ge-
nomgår utbildning samt har en 
handlingsplan för arbetet med att förenkla 
för företag. 

Samtliga mål tar sikte på 2020, men kommer 
att utvecklas och följas upp löpande. Arbetet 
knyts därmed närmare EU:s tillväxt- och syssel-
sättningsstrategi som ska vara uppfylld samma 
år. Regeringen har hittills minskat de administ-
rativa kostnaderna för företagen med sju miljar-
der kronor. För att de svenska företagen fortsatt 
ska ha ett konkurrenskraftigt utgångsläge är ett 
av målen att de administrativa kostnaderna ska 
vara lägre 2020 än vad de är 2012. 

Regeringen har tillsatt en utredning om ett 
minskat och förenklat uppgiftslämnande för fö-
retagen (dir. 2012:35). Utredningen ska bl.a. 
lämna förslag på hur uppgifter som lämnas från 
företag till statliga myndigheter, i de flesta fall, 
enbart ska behöva lämnas en gång och till en 
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myndighet. Ett slutligt förslag lämnas av utreda-
ren i november 2012. Att förenkla och minska 
uppgiftslämnandet för företagen bedöms ha stor 
potential för att förenkla företagens vardag. 

Det fortsatta förenklingsarbetet drivs på bred 
front och på alla nivåer från EU-nivå till nation-
ell nivå med centrala myndigheter och departe-
ment. Men för att åstadkomma en positiv, 
märkbar förändring i vardagen är den lokala och 
regionala nivån med kommuner och länsstyrelser 
av stor vikt. Regeringen driver ett ambitiöst ar-
bete med högt ställda mål som involverar alla 
Sveriges länsstyrelser och kommuner. 

Länsstyrelserna prövar vilka åtaganden som är 
möjliga när det gäller kortare handläggningstider 
vilket regeringen välkomnar. Minst lika viktigt 
för att företagarens kontakter med kommuner 
och länsstyrelser ska vara så enkla som möjligt, 
är att servicenivån är god och att det finns en 
förståelse för de förutsättningar som gäller för 
företagen. Medarbetare i kommuner och länssty-
relser erbjuds utbildning som stöd i arbetet med 
att förbättra företagsklimatet. Länsstyrelserna 
prövar även möjligheten att införa kvittens på 
inkomna ärenden från företag. 

Utgångspunkten i det fortsatta förenklingsar-
betet är företagarens vardag. Regeringen har 
därför gett Tillväxtverket i uppdrag att genom-
föra projektet Förenklingsjakten. Projektet 
kommer att fokusera på de faktorer som företa-
gare upplever som mest betungande och på 
branscher med stor tillväxtpotential. Arbetet be-
drivs i tre faser mellan 2012–2014 och inkluderar 
bl.a. observationer av hur företagen upplever och 
hanterar olika situationer och regelverkens krav 
och myndigheternas bemötande i dessa situat-
ioner. Arbetet förväntas leda till ett antal kon-
kreta åtgärdsförslag och en ökad förståelse för 
vad företagen upplever som problematiskt i 
mötet med myndigheterna. 

En viktig faktor för tillväxt är att svenska fö-
retag har konkurrenskraftiga förutsättningar i 
förhållande till omvärlden. Regler ska främja fö-
retagens tillväxt och inte tvärtom. Utformningen 
och tillämpningen av de regelverk som omger 
företagande utgör en sådan grundläggande förut-
sättning. Sverige rankas högt i majoriteten av 
internationella jämförelser av länders konkur-
renskraft. För att svenska företag fortsatt ska ha 
ett bra utgångsläge är regeringens målsättning att 
Sverige fortsatt ska vara bland de bästa EU 
medlemsstaterna i Världsbankens undersök-

ningar Cost of Doing Business och the Global 
Government Effectiveness Rank. 

Förbättrade trygghetssystem för företagare 
Regeringen har bedrivit ett omfattande arbete 
med att skapa större tydlighet och förutsägbar-
het i regelverken om arbetslöshets-, sjuk- och 
föräldraförsäkringen. En ökad likabehandling av 
företagare och anställda har eftersträvats. Försla-
gen ska ses som en del i det omfattande reform-
arbete som regeringen genomfört och fortsätter 
att genomföra för att stärka incitamenten att 
starta, driva och utveckla företag (prop. 
2009/10:120). 

Regeringen har remissbehandlat promemorian 
Karenstid för egenföretagare, m.m. (Ds 2012:9). 
I promemorian föreslås bl.a. att egenföretagare, 
utöver de 14, 30, 60 och 90 dagar som är valbara 
idag, ska ha möjlighet att välja endast en karens-
dag. Den grundläggande karenstiden om sju da-
gar kvarstår. Genom förslaget ökar likheten med 
vad som gäller för anställda. Förslaget ska enligt 
promemorian träda i kraft den 1 januari 2013. 

En av utgångspunkterna i den parlamentariska 
kommittén om Hållbara försäkringar vid sjuk-
dom och arbetslöshet (dir. 2010:48) är att kom-
mittén vid utformningen av sina förslag till mer 
hållbara sjuk- och arbetslöshetsförsäkringar ska 
beakta och utforma sina förslag även från ett fö-
retagarperspektiv. Reglerna ska utformas så att 
de underlättar för individer att dels växla mellan 
olika anställningsformer och företagsformer, 
dels kunna kombinera dessa. 

Utvecklad information och rådgivning 
Att göra det enklare att starta och driva företag 
är av stor betydelse. Myndighetsgemensamma 
servicefunktioner kommer fortsatt utvecklas för 
att göra det enklare att starta, driva, utveckla och 
avveckla företag. Det innebär t.ex. att informat-
ion om tillstånd och andra krav samt olika e-
tjänster ska finnas samlade och lättillgängliga. 
Mot den bakgrunden ska webbplatsen verk-
samt.se fortsätta att utvecklas med fler tjänster 
och på sikt även kopplas ihop med systemet för 
ett förenklat uppgiftslämnande. 

Den rådgivning som staten tillhandahåller ska 
utgå från företagens behov, vara marknadskom-
pletterande, kostnadseffektiv samt ta hänsyn till 
regionala förutsättningar. För att tillgodose olika 
behov av rådgivning är det angeläget att fortsätta 
att stimulera valfrihet och mångfald inom råd-
givning genom en fortsatt utveckling av kund-
valssystem. Tillväxtverket har utvecklat kund-
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valssystem inom företagsrådgivning inom bland 
annat produktutveckling, vård- och omsorg och 
kulturella och kreativa näringar genom att till-
handahålla utvecklingscheckar till små och me-
delstora företag. Regeringen har vidare uppdragit 
åt Vinnova att utveckla ett kundvalssystem med 
innovationscheckar för att stimulera innovat-
ioner hos små och medelstora företag. Rådgiv-
ning genom mentorskap är ett annat sätt att 
säkra att rådgivningen utgår från företagarens 
behov. Almi Företagspartner AB (Almi) kom-
mer därför vidareutveckla och stärka mentor-
verksamheten. Dessutom upphandlar Almi 
kompetens för att bättre kunna tillgodose beho-
vet av specialiserad rådgivning. Detta är en ut-
veckling som bör fortsätta även kommande år. I 
syfte att bättre svara upp mot unga personers 
efterfrågan på rådgivning har regeringen ställt 
krav på Almi att se över hur samtliga erbjudan-
den, såväl inom rådgivning som inom finansie-
ring, når unga människor. Dessutom har Almi 
under senare år haft särskilt fokus på rådgivning 
till kvinnor och personer med utländsk bak-
grund. Det har även medfört att Almis utlåning 
till denna målgrupp ökat. 

Flera initiativ genomförs i syfte att främja 
ägarskiften i företag, såväl nationella som region-
ala. Regeringen har uppdragit åt Tillväxtanalys 
att genomföra en förstudie om hur kunskapen 
om ägarskiften i företag kan öka. Tillväxtanalys 
ska bland annat undersöka vilken typ av statistik, 
forskning och övrig kunskap som behövs för att 
närmare identifiera och analysera problem med 
ägarskiften i företag. Uppdraget ska redovisas 
senast den 31 december 2012. Därefter avser re-
geringen återkomma med eventuella förslag till 
insatser som bör genomföras för att underlätta 
ägarskiften. 

En harmoniserad statlig kapitalförsörjning 
De senaste åren har finansieringen från den pri-
vata marknaden till företag i tidiga skeden mins-
kat påtagligt. Tillgången till privata externa me-
del utan statligt engagemang till bolag i de allra 
tidigaste skedena är mycket begränsad vilket kan 
drabba den enskilde företagaren och riskerar 
även få samhällsekonomiska konsekvenser ge-
nom att hämma innovation och tillväxt. Tidiga 
skeden präglas av hög risk, värderings- och in-
formationsproblem samt långa ledtider till finan-
siell bärighet vilket gör att marknaden sällan kan 
eller vågar satsa kapital på egen hand. Det finns 
således ett samhällsekonomiskt mervärde med 

avgränsade statliga marknadskompletterande 
finansieringsinsatser för företag i tidiga skeden4. 
Dessa insatser gynnar såväl nyföretagande som 
forskning och utveckling i företag. 

I ett internationellt perspektiv finns det rela-
tivt gott om statligt och privat riskkapital i 
Sverige. Men i relation till flera andra jämförbara 
länder är mindre kapital fördelat till de allra ti-
digaste faserna där nyttan av statlig komplette-
rande finansiering är som störst. 

Regeringen har i budgetpropositionen för 
2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 24) aviserat en 
reform av det statliga riskkapitalsystemet. Ut-
redningar har pekat på att befintliga aktörers 
uppdrag och verksamhet överlappar varandra, 
geografiska och branschmässiga inlåsningar samt 
bristande kostnadseffektivitet och styrning. Det 
pågående förändringsarbetet mot en tydligare 
aktörsstruktur gentemot företagen leder dels till 
en förenkling för landets företagare och dels till 
en effektivare förvaltning med en tydligare styr-
ning och uppföljning av verksamheterna. Vidare 
bör möjlighet ges till omfördelning av resurser 
inom systemet för att stärka insatser i tidiga fa-
ser. Detta bedöms sammantaget leda till högre 
samhällsnytta samtidigt som risknivån kan för-
väntas öka. 

Som ett led i att skapa en tydligare aktörs-
struktur för marknadskompletterande finansie-
ring i tidiga skeden verkställer regeringen sam-
manslagningen av Almi och Innovationsbron 
AB (Innovationsbron) så att det gemensamma 
bolaget kan vara etablerat den 1 januari 2013. 
Sammanslagningen leder till en effektivare och 
mer tillgänglig organisation som tillhandahåller 
rådgivning såväl som finansiering i tidiga skeden 
för innovation och tillväxt i hela landet. Det nya 
bolaget kommer att svara mot det särskilda be-
hov som finns beträffande marknadskomplette-
rande finansiering bland innovativa tillväxtföre-
tag i tidiga skeden. 

I syfte att öka dynamiken och effektiviteten 
när det gäller riskkapitalinvesteringar avser rege-
ringen att nu påbörja arbetet med att vidga inve-
steringsmandatet för såväl Inlandsinnovation AB 
som för Fouriertransform AB. Förändringen av 
investeringsmandatet handlar bl.a. om ett utökat 
geografiskt mandat vad gäller Inlandsinnovation, 
till att även omfatta andra delar av landet än 

 
 
                                                      
4 OECD ”SME Financing Gap” 2006 
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stödområde A och vad gäller Fouriertransform 
om att bredda investeringsmandatet till att om-
fatta även andra delar av tillverkningsindustrin, 
utanför fordonsindustrin. De två bolagens inve-
steringsmandat ska formuleras så att de i högre 
grad än idag kan komplettera de övriga statliga 
finansieringsaktörernas verksamhet samt den 
privata marknaden. 

I syfte att öka det privata engagemanget när 
det gäller riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden 
så avser regeringen att under 2013 undersöka 
förutsättningarna för saminvesteringar mellan 
statligt och privat riskkapital. 

Riktade åtgärder för ökad tillväxt 
Det är viktigt att fler ser företagande som ett 
självklart val och att fler kan och vill låta sina fö-
retag växa. Utöver generella insatser kan det 
också vara motiverat att under en begränsad 
tidsperiod stödja särskilda grupper av potentiella 
och befintliga företagare. En utgångspunkt för 
de riktade åtgärderna är att erfarenhet och kun-
skap från dessa integreras och tas till vara i det 
fortsatta utvecklingsarbetet av företagsfrämjan-
desystemet. 

Regeringen fortsätter arbetet med att stimu-
lera till stärkt företagande bland kvinnor. Insat-
ser genomförs inom ramen för de särskilda me-
del som riksdagen har anvisat till ändamålet. 

Personer med utländsk bakgrund står för en 
betydande och växande del av nyföretagandet i 
Sverige. Regeringen har genomfört generella in-
satser för goda ramvillkor för företagande och 
särskilda insatser inom rådgivning och kapital-
försörjning för att stärka förutsättningarna för 
företagande bland personer med utländsk bak-
grund. Regeringen bedömer att det även fort-
sättningsvis finns anledning att genomföra insat-
ser för att stärka förutsättningarna för 
företagande hos gruppen. Exempelvis har en del 
av Almis anslag öronmärkts för åtgärder som 
syftar till att öka utlåningen till företagare med 
utländsk bakgrund. I denna proposition föreslås 
ytterligare åtgärder för mentorinsatser riktade 
till personer med utländsk bakgrund om import- 
och exportmarknader i syfte att stimulera fram-
växten av konkurrenskraftiga tillväxtföretag. Vi-
dare föreslås en satsning på att utveckla inform-
ation om den svenska upphandlingsmarknaden 
på olika språk, för att främja tillväxt och under-
lätta för fler små och medelstora företag att delta 
i offentlig upphandling. 

Det är viktigt att stärka entreprenörskapsin-
slagen genom hela utbildningssystemet. Detta 
var också bakgrunden till regeringens strategi för 
entreprenörskap inom utbildningsområdet. 

Det handlar både om att få fler unga att se 
eget företagande som ett möjligt alternativ, och 
om att unga ges möjlighet att utveckla entrepre-
nöriella kompetenser som förmåga att tänka 
nytt, lösa problem, samarbetsförmåga och att 
planera sitt arbete – färdigheter som efterfrågas 
alltmer i arbetslivet. Regeringen gör bedöm-
ningen att det är angeläget att fortsätta detta ar-
bete. Ett viktigt område är att stimulera inno-
vationskraften bland unga. Regeringen avser 
förlänga programmet Ungas innovationskraft, 
som löpt under 2010–2012, till och med 2014. 
För ändamålet avsätts 10 miljoner kronor per år, 
2013 och 2014. I ett allt mer globaliserat nä-
ringsliv är det viktigt att svenska företag ser af-
färsmöjligheter på internationella marknader och 
vill och kan realisera dessa utan att möta avgö-
rande hinder på vägen. 

En viktig uppgift för näringspolitiken är där-
med att bidra till att skapa goda förutsättningar 
för internationalisering och söka stödja företag 
när det gäller att överbrygga de hinder och svå-
righeter som finns i samband med att ta steget 
utanför den inhemska marknaden. Det inter-
nationaliseringsfrämjande arbetet behöver om-
fatta både insatser för att minska handelshinder 
men också insatser för att bidra till ökade kun-
skaper om möjligheter och förhållanden på 
marknader utanför Sveriges gränser samt att 
stärka företags vilja och förmåga till internation-
alisering. 

Även om stora företag inom industrin fortfa-
rande dominerar svensk export och utlandshan-
del finns det tydliga tecken på att mindre företag 
och företag inom tjänstesektorn söker internat-
ionella marknader och bidrar i allt större ut-
sträckning till värdeskapande genom export. Det 
är viktigt att näringspolitiken är följsam för 
denna utveckling och att mindre företag och 
tjänsteföretag är tydliga målgrupper för inter-
nationaliseringsfrämjande insatser. 

Det finns i dag ett relativt stort utbud av aktö-
rer och insatser för att främja international-
isering. För att de offentliga insatser som görs på 
området ska nå så många företag som möjligt, 
och ha förutsättningar att uppnå största möjliga 
effekt, är det viktigt att fortsätta verka för ökad 
samverkan mellan främjandeaktörer. Vidare bör 
en ökad regional räckvidd och samverkan mellan 
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nationella och regionala aktörer i främjandear-
betet eftersträvas. 

Turism/besöksnäring – framtidens största arbetsgi-
vare 
Turistnäringen fortsätter att växa och får allt 
större betydelse för Sverige. Utländska besöka-
res konsumtion i Sverige fortsätter att utvecklas 
positivt. För att ta tillvara den potential som 
finns och utveckla företag och destinationer har 
regeringen vidtagit åtgärder för att stärka små 
och medelstora turistföretags innovativa för-
måga, bidragit till ökad samverkan mellan olika 
aktörer i det turistiska systemet samt ökat 
marknadsföringen av Sverige som turistland via 
V.S. VisitSweden AB (V.S.). I denna proposition 
föreslår regeringen att V.S. anslag ska förstärkas 
med 30 miljoner kronor årligen under 2013 och 
2014, för att möjliggöra ytterligare insatser för 
ökad turism och göra Sverige till ett ännu at-
traktivare turistland. 

Turistnäringen är sysselsättningsintensiv och 
sysselsätter i dag är fler än 160 000 personer, en 
ökning med 31 000 personer, eller 24 procent 
sedan 2000. Under motsvarande period har det 
totala antalet sysselsatta i Sverige ökat med ca 
fem procent. Inom näringen finns en hög andel 
kvinnor, unga och personer med utländsk bak-
grund. Sysselsättningen inom turismen har ökat i 
snabbare takt än inom många traditionella basnä-
ringar. 

Regeringen genomför Attraktionskraft 
Sverige under 2012 till våren 2014. Visionen är 
att Sverige blir världens bästa land att vistas, 
verka och växa i. Det uppnås genom att 
människor, företag, kommuner och regioner 
skapar attraktiva miljöer och formar sin framtid 
utifrån sina unika förutsättningar. Syftet är att 
tillsammans med aktörer på lokal, regional och 
nationell nivå, tydliggöra och utveckla de frågor 
som är centrala för lokal och regional 
attraktivitet. Attraktionskraft Sverige tar 
avstamp i regeringens befintliga politik och ska 
bl.a. genom dialog ge möjligheter till 
erfarenhetsutbyte, möjliggöra innovativa lös-
ningar, goda exempel, tydliggörande av ansvar 
och roller. Initialt sätts fokus på frågor som be-
rör så väl möjligheterna att bo och leva som att 
besöka och uppleva. Regeringens insatser för be-
söksnäringen, för kulturella och kreativa nä-
ringar samt Attraktionskraft Sverige syftar till att 
stärka företagandet samtidigt som det bidrar till 
attraktiva och hållbara miljöer. Under 2013 avser 

regeringen att fortsätta arbetet med destinat-
ionsutveckling med kultur- och naturupplevelser 
i fokus. Inom ramen för det pågående arbetet 
med destinationsutveckling skapas också förut-
sättningar att utveckla kombinationer kring tu-
rist- och kulturföretagande med andra näringar 
inom exempelvis gruvnäring, rymdindustri eller 
jordbruk/skog/djurhållning/fiske. De kulturella 
och kreativa näringarnas betydelse för innovat-
ion och tillväxt bekräftas både regionalt, nation-
ellt och på EU-nivå. Regeringen avser att ta till-
vara på erfarenheterna från arbetet för att främja 
och utveckla de kulturella och kreativa näring-
arna. 

Välfärdsföretagande 
Genom de reformer som genomförts inom vård 
och omsorg har nya marknader och möjligheter 
uppstått för företagande. För att öka mångfald, 
kvalitet och valfrihet inom vård och omsorg har 
regeringen genomfört olika insatser för att sti-
mulera entreprenörskap och företagande inom 
vård och omsorg. Välfärdsutvecklingsrådet som 
inrättades av regeringen 2010 har hittills lämnat 
två delrapporter till regeringen med förslag på 
åtgärder för förnyelse inom vård och omsorg. 
Regeringen inväntar rådets slutrapport som ska 
lämnas i slutet av 2012. 

Ett dynamiskt och innovativt näringsliv 

Forskning och innovation 
Forskning och innovation är centralt för att 
stärka och utveckla konkurrenskraften hos det 
svenska näringslivet och i de svenska regionerna, 
för att möta de globala utmaningarna samt för 
att de framtida välfärdstjänsterna ska kunna hålla 
efterfrågad kvalitet, trots ökad försörjnings-
börda. Det är utgångspunkten för den nationella 
innovationsstrategi, som regeringen arbetat med 
sedan 2011. Utgångspunkter i dessa processer är 
bl.a. de analyser och slutsatser som presenterades 
2010 av OECD respektive EU om betydelsen av 
innovation och principerna för innovationspoli-
tiken. 

Utgångspunkterna i OECD:s och EU:s stra-
tegier är den ökade komplexitet som känneteck-
nar innovationsprocessen och förståelsen av den. 
Innovation sker allt mer i nätverk och i samspel 
mellan olika aktörer, även över landsgränser. In-
novation omfattar också en mångfald av aktivi-
teter. Utöver utveckling av nya varu- eller tjäns-
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tekoncept kan marknadsföring, organisatoriska 
förändringar, affärsmodeller eller nya produkt-
ionsprocesser vara delar av innovationsproces-
sen. 

I både OECD:s och EU:s strategier lyfts be-
tydelsen av vetenskaplig kunskapsutveckling och 
tvärvetenskaplighet fram, liksom nödvändig-
heten att stärka sambanden mellan utbildning, 
forskning och innovation i näringsliv och övriga 
samhället. Även andra källor till innovation 
framhålls, inte minst den kunskap som finns hos 
användare, entreprenörer och medarbetare. Indi-
vidernas centrala betydelse för innovationspro-
cessen betonas. Vikten av att öka innovations-
aktiviteterna i små och medelstora företag och 
hos offentliga aktörer, exempelvis genom of-
fentlig innovationsupphandling, betonas. Ända-
målsenliga regelverk som främjar innovation 
framhålls som en grundläggande förutsättning. 

Det svenska näringslivet är i hög grad inflätat i 
globala värdekedjor och kunskapsnätverk. Det 
gäller stora som små företag. För att bibehålla en 
stark position i de globala värdekedjorna är det 
angeläget att stora som små företag i Sverige 
fortsätter att utveckla kunskap och kompetens 
för att ta fram världsledande erbjudanden utifrån 
unika kombinationer av teknik och tjänsteinne-
håll. 

De stora företagen i Sverige utgör även i 
framtiden en viktig källa till tillväxt och syssel-
sättning. I en global kunskapsekonomi är det 
avgörande att Sverige fortsatt är attraktivt för 
investeringar inom dessa koncerner som ger 
långsiktig sysselsättning och välbetalda jobb. Var 
investeringar ska ske bestäms alltmer utifrån var 
i världen de bästa förutsättningarna finns. Därför 
är det viktigt att arbetskraften, omkringliggande 
företag, inte minst små och medelstora, och 
forskningsmiljöer är attraktiva som samarbets-
partners för de globala koncernerna i Sverige, 
liksom att de institutionella förutsättningarna i 
form av regelverk, offentliga system, kultur och 
attityder etc. är gynnsamma. 

Även om de stora företagen fortsatt är avgö-
rande för Sveriges ekonomi kommer huvuddelen 
av sysselsättningen att skapas i små och medel-
stora företag. En utvecklad innovationsförmåga 
bland företag i dessa storlekar är därför av cen-
tral vikt för Sverige. 

Ett underlag för den nationella innovations-
strategin är regeringens strategi för ökad tjäns-
teinnovation och genomförandet av denna. En 
viktig del av genomförandet är dialogen med de 

innovations- och näringspolitiska myndighet-
erna om behoven av att utveckla och anpassa 
kunskapsunderlag, politik och system för inno-
vationsfrämjande så att ett bredare spektrum av 
innovation beaktas. Förutsättningarna för alla 
typer av innovationer – erfarenhets- såväl som 
forskningsbaserade, tjänste- och varubaserade, 
privata och offentliga – behöver stärkas för att 
utveckla Sveriges konkurrenskraft. 

Arbetet med att förstärka samspelet mellan 
EU:s olika instrument (ramprogrammet för 
forskning, utveckling och demonstration samt 
konkurrenskraft och innovation och struktur-
fondsprogrammen) och de nationella och reg-
ionala insatserna för innovation fortsätter under 
2013 i dialog mellan regionala företrädare, Rege-
ringskansliet och berörda myndigheter. Denna 
dialog är en av de centrala processerna i arbetet 
med den nationella innovationsstrategin. 

Det är angeläget att fortsätta att kraftsamla 
inom områden som är viktiga för att bidra till att 
möta samhällsutmaningar och stärka konkur-
renskraften för företagen i Sverige. Detta inne-
bär bland annat att fortsätta stärka flödet av kun-
skap mellan universitet och högskolor, näringsliv 
och samhället i övrigt genom samverkan mellan 
dessa. I detta syfte föreslår regeringen en sats-
ning på utmaningsinriktade strategiska innovat-
ionsområden (se avsnitt 3.8.2). 

Svensk gruv-, mineral- och stålforskning är 
framstående och Sverige är idag ett av Europas 
ledande gruvländer. Regeringen vill dock säker-
ställa att Sverige även i framtiden ligger i fram-
kant inom området. Därför avsätts medel till 
Vinnova för en satsning på kvalitativ gruv-, mi-
neral- och stålforskning (se avsnitt 3.8.2). 

Samverkan och kunskapsflödet kan underlät-
tas genom forskningsinstitutens medverkan 
inom relevanta områden. Likaså kan de nya, 
mindre högskolorna och universiteten med stark 
regional förankring ta en nyckelroll med sin när-
het till företagskluster och sin förmåga till smart 
specialisering. I arbetet med att utveckla samver-
kansformerna är det angeläget att utveckla kom-
petensen och strategier för att hantera öppna in-
novationsprocesser och av gemensamma 
immateriella tillgångar. 

Insatserna för att öka nyttiggörandet av re-
sultaten från forskning inom universitet och 
högskolor samt vid forskningsinstitut fortsätter. 

En förutsättning för Sveriges förmåga att 
kunna delta i den globala konkurrensen om pro-
duktion och export av varor, tjänster och system 
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med högt och excellent kunskapsinnehåll är ett 
närmare samband mellan utbildning, forskning 
och innovation. Därför är det angeläget att fort-
sätta utveckla lärosätenas roll och förmåga att 
bidra till denna utveckling. 

Som redovisas under utgiftsområde 16 gör 
regeringen bedömningen att lärosätena bör ar-
beta mer strategiskt för att underlätta samver-
kan och nyttiggörande. Regeringen föreslår 
därför att avsätta särskilda medel för att sti-
mulera lärosäten som är särskilt framstående, 
och som arbetar med hög kvalitet i sin sam-
verkan med det omgivande samhället. 

Regeringen avser att stärka medlen för indu-
striforskningsinstituten inom RISE:s strategiska 
kompetensutveckling i kommande forsknings- 
och innovationsproposition. Regeringen bedö-
mer också att ett institut för forskning om pro-
cessutveckling och katalys bör inrättas. Institutet 
kan bl.a. baseras på kompetens från AstraZe-
necas tidigare verksamhet i Södertälje (se avsnitt 
3.8.3). 

Tillgång och användning av infrastruktur för 
test, verifiering och demonstration – innovat-
ionsinfrastruktur – är viktigt för innovations-
förmågan i Sverige. Regeringen avsätter därför 
medel till Vinnova för utveckling och tillgänglig-
görande av test- och demonstrationsmiljöer (se 
avsnitt 3.8.2). 

De nationella satsningarna på forskning och 
innovation ska även stärka Sveriges position i det 
internationella forskningssamarbetet, särskilt när 
det gäller medverkan i EU:s ramprogram för 
forskning, utveckling och demonstration. Det 
gäller även svensk medverkan och konkurrens-
kraft i the Europeiska institutet för innovation 
och teknik (EIT). EIT får en alltmer strategisk 
roll i det europeiska samarbetet i och med sin 
uppgift att integrera processer och aktörer inom 
utbildning, forskning och innovation, den så 
kallade kunskapstriangeln. 

I inledningen av 2012 påbörjades förhandling-
arna om ett nytt europeiskt ramprogram för 
forskning och innovation under perioden 2013–
2020, Horisont 2020. I EU-kommissionens för-
slag framhålls vikten av komplementaritet, sy-
nergier och interaktion mellan insatserna för 
forskning och innovation som en avgörande 
framgångsfaktor för att nå önskade effekter av 
tillväxt- och innovationsstrategier. Likaså menar 
EU-kommissionen att finansieringsinstrumen-
ten på europeisk nivå i ökad utsträckning bör 
omfamna hela innovationscykeln och omfatta 

teknologisk, icke-teknologisk, industriell och 
social innovation. En viktig utgångspunkt i för-
slaget är en inriktning mot att forsknings- och 
innovationssystemen i ökad utsträckning ska bi-
dra till lösningar på samhällsutmaningarna. 

Arbetet för att stärka internationella samar-
beten inom forskning och innovation fortsätter 
under 2013. Under det svenska ordförande-
skapet i EU formulerades en strategi på EU-nivå 
för Östersjöområdet. Sverige är koordinator för 
området Forskning och innovation i denna stra-
tegi. 

Behovet av att stärka svensk attraktionskraft i 
relation till verksamheter inom prioriterade om-
råden ses fortlöpande över. Kraftsamling, ut-
vecklad samverkan och goda villkor för FoU 
inom områden av vikt för Sveriges attraktions- 
och konkurrenskraft är angelägna för detta syfte. 
Regeringen har gett Företagsbeskattningskom-
mittén (Fi 2011:01) i uppdrag att lämna förslag 
på skatteincitament för FoU senast den 1 okto-
ber 2012. 

Grön ekonomi 
Klimatförändringarna är vår tids största utma-
ning och kräver såväl regionala, nationella som 
globala lösningar. Det är regeringens övertygelse 
att klimat, miljö- och energiutmaningarna utgör 
en möjlighet för teknik, varu- och tjänsteut-
veckling inom alla branscher. Affärsmöjligheter 
skapas för svenska företag i och med den väx-
ande globala efterfrågan på hållbara och resur-
seffektiva varor och tjänster. En omställning till 
en grön ekonomi innebär möjligheter till nya 
jobb i både stads- och landsbygdsregioner. 

Klimat-, miljö- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med flera instrument och 
inom flera områden. Det behövs därför en fort-
satt och utvecklad samverkan mellan myndig-
heter liksom mellan myndigheter och den kom-
munala och regionala nivån. Den nationella och 
regionala tillväxtpolitiken, närings-, miljö-, it-, 
innovations- och energipolitiken samt politik för 
de areella näringarna, landsbygd och livsmedel 
ska bidra till att skapa en långsiktigt hållbar till-
växt och välfärd, förbättrat miljötillstånd, inno-
vationer och export. Omställningen till en grön 
ekonomi innebär möjligheter för utveckling av 
svensk miljöteknik, inklusive hållbara varor, 
tjänster och produktionssystem, och kan därige-
nom minska miljöpåverkan nationellt och glo-
balt. Sverige ska utvecklas mot en grönare eko-
nomi i samklang med jordens klimat- och 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

67 

miljövillkor som brukar naturen utan att den 
förbrukas. 

Miljödriven näringslivsutveckling 
Tack vare ambitiösa målsättningar, ekonomiska 
styrmedel och andra kompletterande åtgärder 
har Sverige lyckats förena miljö och företagsam-
het. Sambandet mellan tillväxt och negativ mil-
jöpåverkan har brutits. Sedan 1990 har utsläppen 
av växthusgaser minskat med 17 procent samti-
digt som den ekonomiska tillväxten ökat med 
uppemot 50 procent. 

Svenska miljöteknikföretag erbjuder varor och 
tjänster som det finns stor efterfrågan på runt 
om i världen. Ny, grön teknik kommer att vara 
viktig och efterfrågas när länders energi- och 
transportsystem ska ställas om. Även den globala 
efterfrågan på teknik och systemlösningar för 
t.ex. hållbar stadsutveckling bedöms öka. Sverige 
har hög kompetens inom dessa områden och 
miljö- och energiteknikområdet har mycket 
goda förutsättningar att utgöra ett betydande 
tillväxtområde i Sverige. Kunskaper behöver 
dock i ännu större utsträckning tas tillvara och 
kommersialiseras. Särskilda satsningar kan för-
stärka svenska styrkeområden som dessa ytterli-
gare. Små och medelstora företag har sällan egna 
resurser och satsningar bör därför främst anpas-
sas för denna målgrupp. Vissa marknader utgör 
en särskilt stor potential för svenska företag som 
kan exportera miljöteknik och vissa riktade sats-
ningar mot speciellt intressanta marknader är 
motiverade. 

För att den gröna omställningen ska skapa 
ännu fler jobb och företag har regeringen pre-
senterat en bred nationell miljöteknikstrategi i 
syfte att tydliggöra och fokusera de statliga in-
satserna. Regeringen fokuserar på genomföran-
det av strategin, som täcker hela kedjan från 
forskning och innovation, via affärsutveckling 
till export. Regeringen kommer också vidareut-
veckla insatser för att stödja miljötekniksektorn 
allteftersom kunskapen om vilka åtgärder som 
ger mest mervärde ökar. 

Utvecklingen av politiken för en miljödriven 
näringslivsutveckling ska ske i samverkan med 
det svenska näringslivet och andra aktörer. Dia-
loger mellan regeringen eller Regeringskansliet 
och representanter för näringslivet m.fl. äger 
rum kontinuerligt. 

För att lyckas möta miljö- och klimatutma-
ningarna som vi står inför krävs också omfat-
tande internationell samverkan. I det internat-

ionella arbetet inom t.ex. FN och OECD har 
frågor kring grön ekonomi och grön tillväxt fått 
stor uppmärksamhet under senare tid. Rege-
ringen anser att det är viktigt att stödja detta ar-
bete, som siktar mot en global omställning, och 
att Sverige delar med sig av erfarenheter, samti-
digt som Sverige i dessa fora även har möjlighet 
att lära sig av andra. 

Mineralstrategi 
Tillgången till naturresurser är en strategisk fråga 
både nationellt och på EU-nivå. Här har Sverige 
en unik position med rik tillgång till viktiga na-
turresurser som malm, mineral, skog och vatten. 
Den ökande globala efterfrågan på t.ex. mineral-
råvaror bedöms vara en långsiktig trend och 
kommer att innebära utmaningar på ett område 
där regeringen redan arbetar för att främja en an-
svarsfull och långsiktigt hållbar utvinning och 
produktion. Sedan 2012 har regeringen arbetat 
med den svenska mineralstrategin som syftar till 
att stärka Sveriges position som gruvland genom 
ett hållbart utnyttjande av svenska mineraltill-
gångar. Strategin har tagits fram i dialog med be-
rörda aktörer såsom näringsliv, universitet och 
regioner. För genomförandet av strategin före-
slår regeringen att avsätta 10 miljoner kronor 
2014, 20 miljoner kronor 2015 samt 20 miljoner 
kronor 2016. 

Ramvillkor för företag och konkurrens 

Goda ramvillkor för företag och företagande är 
av central betydelse för utvecklingen i landet. 
Genom öppna marknader med väl fungerande 
konkurrens skapas förutsättningar för ett livs-
kraftigt, innovativt och dynamiskt näringsliv 
som kan anpassa sig till nya förutsättningar. 

Ramvillkor för företag 
Regeringen har genomfört en rad förbättringsåt-
gärder genom nya eller ändrade regler som utgör 
ramvillkor för företag, i syfte att göra det enklare 
och mer lönsamt att starta och driva företag 
samt att anställa. Företag i Sverige har i dag goda 
ramvillkor att verka inom, vilket framgår av re-
sultatet från internationella konkurrenskrafts-
mätningar, se avsnitt 3.5.3. Även om förutsätt-
ningarna har förbättrats på många sätt, anser 
regeringen att det är prioriterat att fortsätta ar-
betet med att ytterligare förbättra ramvillkoren, 
inte minst för de små företagen. För att upprätt-
hålla en konkurrenskraftig företagsmiljö för 
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svenska företag, utländska etableringar och inve-
steringar är det viktigt att kontinuerligt genom-
föra förbättringar i de regler och system som 
omger företag och företagande. Arbetet med att 
göra det enklare och mer lönsamt att starta och 
driva företag fortsätter med oförminskad kraft. 
Nedan följer ett urval av åtgärder för att skapa 
bättre ramvillkor för företag som regeringen be-
handlar i denna proposition. 

Nystartade och mindre, växande företag kan 
ha svårt att finna extern finansiering av sin verk-
samhet. För att stimulera tillgången på kapital i 
mindre företag föreslår regeringen att det införs 
ett investeraravdrag för investeringar i mindre 
företag. Investeraravdraget ska ges till fysiska 
personer som förvärvar andelar i mindre företag i 
samband med företagets bildande eller vid nye-
mission. Avdraget ska ges i inkomstslaget kapital 
med hälften av anskaffningsutgiften för ande-
larna, dock med högst 650 000 kronor per per-
son och beskattningsår. 

Den nominella bolagsskatten är av central 
betydelse för företagens investerings- och lokali-
seringsbeslut och påverkar därmed i förläng-
ningen produktionen och sysselsättningen i 
Sverige. Många länder i Europa har en lägre 
bolagsskatt än Sverige. Regeringen föreslår där-
för att bolagsskatten sänks med 4,3 procentenhet, 
från 26,3 procent till 22 procent. Förslaget inne-
bär en kostnadssänkning för de berörda företa-
gen, utan att de administrativa kostnaderna på-
verkas. 

Som en följd av att regeringen föreslår en 
sänkning av bolagsskattesatsen föreslås även att 
expansionsskatten sänks i motsvarande mån, dvs. 
från 26,3 procent till 22 procent av det belopp 
som dras av vid avsättning till expansionsfond. 
Den förslagna sänkningen av expansionsfonds-
skatten innebär en skattelättnad för de allra 
minsta företagen. Vid omvandling av den gamla 
fonden till en ny, avsatt med den nya expans-
ionsfondsskatten, innebär förslaget dessutom en 
engångsförstärkning för företagen. 

Regeringen föreslår att reglerna om nedsättning 
av egenavgifter förenklas genom att reglerna om 
att avdraget vid beräkningen av egenavgifter för 
enskilda näringsidkare och fysiska personer som 
är delägare i handelsbolag ska uppfylla villkor i 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse tas bort. Bakgrunden till förslaget är 
att kommissionen i december 2011 beslutade att 
avdraget inte utgör statligt stöd. Kopplingen av 
avdraget till kommissionens regelverk för statligt 

stöd av mindre betydelse behövs därmed inte 
längre. Det innebär i sin tur att kravet på att av-
draget ska begäras i inkomstdeklarationen samt 
skyldigheten att i inkomstdeklarationen lämna 
de uppgifter som Skatteverket behöver för att 
kunna bedöma om villkoren är uppfyllda kan tas 
bort. 

Reglerna om skattereduktion för hushållsar-
bete har inneburit tillämpningssvårigheter i fråga 
om läxhjälp för barn. Regeringen föreslår därför 
att reglerna kompletteras så att hjälp med läxor 
och annat skolarbete till barn och unga i grund-
skolan, gymnasieskolan och motsvarande skol-
former uttryckligen ska omfattas av skattere-
duktionen. Arbetet ska utföras i eller i nära 
anslutning till bostaden. Förslaget innebär en 
förbättringsåtgärd för företag som tillhandahål-
ler sådana tjänster. 

Den företagsform som de flesta företagare 
först kommer i kontakt med är enskild firma. De 
skatterättsliga reglerna för enskilda näringsidkare 
uppfattas dock som onödigt krångliga. Rege-
ringen har därför för avsikt att tillsätta en utred-
ning som ska utvärdera och se över de skatte-
rättsliga reglerna för enskilda näringsidkare och 
delägare i handelsbolag samt lämna förslag på hur 
dessa regler kan förenklas och förbättras. En ut-
gångspunkt är att de förslag som utredningen 
lämnar ska inte rubba neutraliteten och balansen 
mellan olika företagsformer. 

Regeringen avser vidare att se över beskatt-
ningen vid överlåtelser av kvalificerade andelar i 
fåmansföretag i samband med generationsskiften. 
För att möjliggöra att upparbetade värden i be-
fintliga företag med tillväxtpotential tillvaratas är 
det viktigt att det finns goda förutsättningar för 
generationsskiften.  

Reglerna om frivillig skattskyldighet för mer-
värdesskatt vid uthyrning av verksamhetslokal har 
kritiserats för att vara komplicerade och admi-
nistrativt betungande. Regeringen avser därför 
att göra en översyn av regelverket i förenklings-
syfte. 

Näringslivet har framfört önskemål om för-
enklad skatteredovisning för små företag. Rege-
ringen kommer att analysera möjliga åtgärder för 
att underlätta redovisningen för dessa företag. 
En sådan åtgärd är t.ex. en rak kontant metod. 

I mars 2012 beslutade regeringen att ge en sär-
skild utredare i uppdrag att lämna förslag på hur 
rättssäkerheten i vissa delar av skatteförfarandet 
kan stärkas ytterligare (dir. 2012:14). För att yt-
terligare stärka företags och enskildas rättsäker-
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het vid beskattningen föreslår regeringen ett 
rättssäkerhetspaket i tre delar;  
- en utredning med uppdrag att göra en över-

syn av förhandsbeskedsinstitutet,  
- ett uppdrag till Skatteverket att förbättra 

hanteringen av ärenden i syfte att stärka 
rättssäkerheten samt förbättra sin service 
och kommunikation med företagen, samt  

- en utredning med uppdrag att ta fram 
ytterligare förslag för att skapa en modern, 
effektiv och rättssäker förvaltningsprocess; 
en viktig fråga att utreda gäller behovet av 
specialisering av skattemål i domstol. 

På EU-nivå har kommissionen tagit fram ett 
meddelande om mervärdesskattens framtid 
(KOM(2011) 851). Meddelandet har två syften, 
dels att beskriva de grundläggande dragen i ett 
framtida mervärdesskattesystem för EU, dels att 
ange prioriterade områden för ytterligare åtgär-
der under de kommande åren. De grundläggande 
dragen i ett nytt mervärdesskattesystem är dels 
ett regelverk för gränsöverskridande handel som 
baseras på att varor och tjänster beskattas i des-
tinationslandet, dels att systemet är enkelt, ef-
fektivt och robust vilket bl.a. innebär ökad har-
monisering, stärkta möjligheter till 
skatteintäkter samt minskade kostnader för ef-
terlevnad och skatteuppbörd. Arbetet kommer i 
hög grad att påverka de svenska mervärdesskat-
tereglerna och således få stor betydelse för 
Sveriges företag. 

Kommissionen har även lagt fram ett nytt för-
slag avseende företagens offentliga redovisning 
vilket bl.a. syftar till att förenkla för små och 
medelstora företag, öka de finansiella rapporter-
nas tydlighet för medelstora och stora företag 
samt öka öppenheten. Rättsakten kommer att 
påverka de flesta företag och regeringen arbetar 
därför aktivt med förslaget. 

Konkurrens 
Målet för regeringens konkurrenspolitik är att 
skapa förutsättningar för en effektiv konkurrens 
som leder till tillväxt. Insatser inom konkurrens-
området för att stärka konkurrenslagstiftningen 
och tillsynen är av stor vikt för väl fungerande 
marknader. En ansats i regeringens politik är att 
synliggöra och renodla det statliga åtagandet och 
att värna konkurrensneutralitet mellan privata 
och offentliga aktörer. Uppföljning och förbätt-
ring av förutsättningarna för konkurrens på 
marknader som nyligen har öppnats upp är av 
stor vikt. 

Moderna regler och effektiv tillsyn 
Det konkurrensrättsliga regelverket och Kon-
kurrensverkets tillsyn vilar på stabil grund. I takt 
med att marknader utvecklas och omvärlden för-
ändras måste det dock säkerställas att regelverket 
är väl anpassat till rådande förhållanden. En ef-
fektiv tillsyn är en viktig förutsättning för kon-
kurrensreglernas genomslag och för väl funge-
rande marknader. En förutsättning är att 
Konkurrensverket har de tillsynsinstrument och 
befogenheter som krävs för att bedriva en effek-
tiv tillsyn. Allvarliga konkurrensöverträdelser 
begränsar möjligheterna för nya företag att eta-
blera sig och överleva och har negativa effekter 
för konsumenterna och även för samhällseko-
nomin. 

Regeringen har därför tillsatt en utredning i 
syfte att effektivisera tillsynen på konkurrens-
rättens område (dir. 2012:37). Utredningen ska 
bl.a. överväga om det finns anledning att införa 
bestämmelser som gör det möjligt att tillfälligt 
avbryta de tidsfrister som gäller vid utredningar 
av företagskoncentrationer, göra en analys av det 
svenska eftergiftsprogrammet och undersöka 
om det finns behov av att införa bestämmelser 
om ett "kölappssystem". Utredningen ska under-
söka om Konkurrensverkets behov av samarbete 
vid platsundersökningar tillgodoses med den lag-
reglering som finns i dag eller om reglerna behö-
ver förtydligas eller kompletteras. Utredningen 
ska även undersöka om det finns behov av att 
reglera det arbetssätt som Konkurrensverket til-
lämpar när verket från ett företag tar med sig di-
gitalt lagrat material för att genomföra en 
granskning av materialet utanför företagets lo-
kaler. Uppdraget ska redovisas senast i mars 
2013. 

Valfrihetsreformen har varit i kraft en tid och 
antalet områden som omfattas av lagen 
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) samt 
antalet tillsynsobjekt har utökats. Konkurrens-
verket är tillsynsmyndighet över lagen. Det är av 
central betydelse att verket har de resurser som 
krävs för att kunna utöva en effektiv tillsyn. Re-
geringen avser därför göra en permanent an-
slagshöjning för tillsynen av LOV:en. 

Väl fungerande marknader 
Genom öppna marknader med väl fungerande 
konkurrens skapas förutsättningar för ett livs-
kraftigt och dynamiskt näringsliv vilket är en 
central förutsättning för ökad tillväxt och syssel-
sättning. Konkurrens stimulerar innovation och 
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effektivitet som stärker ekonomins förmåga till 
anpassning till nya förutsättningar. På väl funge-
rande marknader ska företag kunna konkurrera 
på likvärdiga villkor, både med varandra och med 
kommun, landsting och stat när dessa agerar på 
marknaden. Det är regeringens mening att stat-
liga myndigheter inte bör bedriva säljverksamhet 
på marknaden. Regeringen avser därför att fort-
sätta att se över myndigheternas instruktioner 
med syfte att tydliggöra vilken säljverksamhet 
som de får bedriva på marknaden och för att 
förbättra möjligheten till styrning och kontroll 
av densamma. 

Sverige har en jämförelsevis stor offentlig 
sektor och enligt OECD finns det betydande 
vinster med att öka konkurrensen i produkt-
ionen av offentligt finansierade tjänster. Genom 
att konkurrensutsätta sådana tjänster erhålls ef-
fekter i termer av ökad valfrihet, tillgänglighet, 
entreprenörskap och mer effektiv resursanvänd-
ning. 

Regeringen har under de senaste åren ge-
nomfört en rad konkurrensfrämjande åtgärder 
som syftat till att förbättra konkurrensen på 
olika marknader. Regeringen har också genom-
fört ett antal reformer för att öppna upp mark-
nader för konkurrens. Att omreglera en mark-
nad är en omfattande process med många 
samverkande faktorer som kan kräva åtgärder till 
dess marknaden kan betecknas som stabil. För 
att stimulera till att målen med dessa reformer 
uppnås, är det därför viktigt att följa dessa mark-
nader och vid behov göra justeringar eller för-
bättringar. Sådana uppföljningar pågår inom bl.a. 
el-, kollektivtrafik-, läkemedels- och valfrihets-
områdena. Regeringen bedriver ett omfattande 
arbete inom detta område och avser att fortsätta 
detta för att åstadkomma bästa möjliga resultat 
med de marknadsfrämjande reformer som har 
genomförts. 

Statsstöd 
Reglerna om statligt stöd är en central del av 
EU-rättens konkurrensregler och därmed av stor 
betydelse för den inre marknadens funktionssätt 
och hur väl konkurrensen mellan medlemssta-
terna fungerar. 

Med reglerna om statligt stöd på EU-nivå, och 
den granskning detta regelverk föranleder, säker-
ställs att medlemsstaterna genom offentligt stöd 
inte kan säkra den egna nationens konkurrens-
kraft på bekostnad av andra medlemsstater inom 
EU. Utan ändamålsenliga regler och en strikt 

efterlevnad och kontroll av hur regelverket 
tillämpas äventyras den europeiska konkurrens-
kraften på lång sikt och särskilt kan det skada 
små exportberoende medlemsstater som Sverige. 

Regeringen anser därför att det är viktigt med 
ändamålsenliga statsstödsregler, som framför allt 
tar sikte på marknadsmisslyckanden, samt att 
regelverket tillämpas enhetligt inom hela EU. 

Ett förslag till en effektivisering av statsstöds-
regelverket i Sverige kommer att tas fram under 
året. 

Europeiska kommissionen ser för närvarande 
över de nu gällande statsstödsreglerna. Den 8 
maj 2012 antog kommissionen ett meddelande 
om modernisering av det statliga stödet i EU, 
det s.k. Almuniapaketet. Kommissionens över-
gripande ambition med reformen är att stimulera 
till bärkraftig tillväxt på en konkurrenskraftig 
inre marknad. Detta för att bidra till att främja 
innovationer, tillväxt och sysselsättning och för 
att nå övriga målsättningar som finns fastslagna i 
kommissionens Europa 2020-strategi – En smart 
och hållbar tillväxt för alla. Meddelandet pekar ut 
viljeriktningen, men varje enskild del av re-
formpaketet är en egen process som kommer 
behandlas separat. Reformpaketet omfattar bl.a. 
förtydliganden och förenklingar av regelverket 
liksom översyn av de rådsförordningar som re-
glerar kommissionens arbete och beräknas i hu-
vudsak vara genomfört under år 2013. Rege-
ringen kommer att medverka aktivt för att 
regelverket ska utformas effektivt, garantera en 
strikt statsstödsregim och tillämpas enhetligt 
över hela EU. 

Kommissionen har även fattat beslut om ett 
uppdaterat statsstödsregelverk för ersättning för 
tjänster av allmänt ekonomiskt intresse. Detta är 
ett regelverk som kan ha inverkan särskilt på lo-
kal nivå. Ett arbete pågår för närvarande med att 
se hur reglerna ska kunna tillämpas i Sverige. 

Ett ägande med värdeskapande i fokus 

Staten är en av Sveriges största bolagsägare. Bo-
lagen representerar stora värden, cirka 580 mil-
jarder kronor (per maj 2012), och är sammanta-
get en av Sveriges största arbetsgivare. Ytterst är 
det svenska folket som gemensamt äger dessa 
bolag. Staten har därför ett stort ansvar att vara 
en aktiv, professionell och ansvarsfull ägare. 

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt 
förvalta statens ägande i bolag så att den långsik-
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tiga värdeutvecklingen blir den bästa möjliga 
och, i förekommande fall, att de särskilt ut-
tryckta samhällsuppdragen utförs väl. 

Regeringen anser att det är av största vikt att 
bolagen som ägs av staten förvaltas på ett aktivt 
och professionellt sätt med värdeskapande som 
ett övergripande mål. Det innebär att företagen 
ska agera långsiktigt, effektivt och lönsamt, ges 
förmåga att utvecklas samt att de ska bidra till en 
positiv värdeutveckling genom bl.a. hållbart fö-
retagande. 

Som princip anser dock regeringen att staten 
inte ska äga bolag som verkar på kommersiella 
marknader med fungerande konkurrens, om fö-
retaget inte har ett särskilt beslutat samhällsupp-
drag som är svårt att klara av på något annat sätt. 
Regeringens ambition är att minska det statliga 
ägandet. Sedan 2006 har Regeringskansliet be-
drivit ett omfattande analysarbete av den statliga 
bolagsportföljen i syfte att pröva skälen för ett 
fortsatt statligt ägande. Resultaten av analyserna 
kan leda till omstruktureringar, förändringar el-
ler förtydliganden av bolagens uppdrag. För de 
bolag där det finns ett försäljningsbemyndigande 
inbegriper den aktiva förvaltningen att förbereda 
dem inför försäljning. Under 2007–2011 ge-
nomfördes försäljningar av aktier i statligt ägda 
bolag som totalt inbringat cirka 118 miljarder 
kronor i försäljningsintäkter till staten. 

Ekonomiska mål 
Att fastställa ekonomiska mål för de statligt ägda 
bolagen är ett viktigt verktyg i ägarstyrningen. 
Syftet med målen är att förbättra värdeutveckl-
ingen genom att bolagets lönsamhet, effektivitet 
och risknivå löpande mäts, följs upp och utvär-
deras. Ekonomiska mål fastställs för varje bolag 
och ska uppnås långsiktigt över en konjunktur-
cykel. 

En central utgångspunkt vid fastställandet av 
ekonomiska mål utgörs av kostnaden för eget 
kapital, eftersom denna kostnad avgör om staten 
som ägare får en rimlig kompensation för det 
risktagande som ägandet innebär. Utifrån bl.a. 
kostnaden för eget kapital fastställs för varje bo-
lag mål avseende kapitalstruktur, lönsamhet och 
utdelningar. 

Regeringskansliets arbete med de statligt ägda 
bolagens ekonomiska mål utvecklas kontinuer-
ligt. Under hösten 2011 och våren 2012 har me-
todiken och processerna utvecklats, både avse-
ende målens fastställande och uppföljningen. För 
att säkerställa att alla bolag har relevanta mål 

kommer Regeringskansliet att inom tre år ha 
gått igenom de ekonomiska målen för de bolag 
som sorterar under Finansdepartementet. Pro-
cesserna kring de ekonomiska målen drivs ge-
mensamt av bolagen och Regeringskansliet. De 
nya målen beslutas och kommuniceras vid bola-
gens bolagsstämmor. Som aviserats på Vattenfall 
AB:s bolagsstämma våren 2012 pågår ett arbete 
med se över de ekonomiska målen för bolaget. 
Nya ekonomiska mål för AB Svenska Spel och 
Aktiebolaget Svensk Exportkredit beslutades vid 
respektive bolags årsstämma våren 2012. 

Hållbart företagande 
De statligt ägda bolagen ska vara föredömen i 
sitt arbete med att förena hållbarhetsfrågor med 
affärsstrategin och den löpande verksamheten. 
Bolagen ska identifiera risker och möjligheter 
förenade med hållbarhet, rapportera dem på 
ett transparent sätt och därefter hantera dem i 
sin affärsverksamhet. Detta sker i syfte att 
säkra bolagens affärsverksamhet och långsik-
tiga överlevnad samt för att generera en positiv 
värdeutveckling. Bolagen ska bedriva ett håll-
bart företagande genom ett långsiktigt och an-
svarsfullt ställningstagande till mänskliga rät-
tigheter, arbetsvillkor, miljö, antikorruption, 
affärsetik, jämställdhet och mångfald. Rege-
ringen förväntar sig att alla statligt ägda bolag 
stödjer och följer OECD:s riktlinjer för mul-
tinationella företag, de tio principerna i FN:s 
Global Compact samt FN:s ramverk för före-
tag och mänskliga rättigheter. 

Regeringen ålade de statliga bolagen 2007 att 
rapportera sitt hållbarhetsarbete enligt riktlin-
jerna för Global Reporting Initiative (GRI). Se-
dan 2012 ställer regeringen krav på att samtliga 
styrelser i de statligt ägda bolagen ska fastställa 
långsiktiga övergripande hållbarhetsmål knutna 
till verksamheten samt strategier för att nå må-
len. 

Mål och måluppföljning inom hållbart fö-
retagande ska redovisas i bolagens årsredovis-
ningar och kommer att från och med 2014 
följas upp kontinuerligt i den löpande bolags-
styrningen, i likhet med andra frågor såsom 
ekonomiska mål. Exempelvis kommer hållbar-
hetsfrågor att beaktas i bolagsanalysen och i 
dialogen mellan staten som ägare och bolagen. 

Finansdepartementet kommer även att med 
början under hösten 2012 leda ett nätverk med 
de statligt ägda bolagen för att inspirera och höja 
kunskapen inom hållbarhetsområdet. 
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Bolagsledning 
Ett av statens viktigaste instrument i bolagsstyr-
ningen är att utse kompetenta och väl funge-
rande styrelser. Styrelsens sammansättning ska 
vara sådan att den kan förvalta bolagets angelä-
genheter med integritet, effektivitet och 
branschkunskap. Personer med olika erfaren-
heter, ålder, kön och bakgrund behövs för att 
öka kompetensen i styrelser och bolagsled-
ningar. Frågan om mångfald kommer även fort-
sättningsvis att prioriteras. 

Staten har nått betydligt längre än det privata 
näringslivet avseende en jämn könsfördelning i 
styrelser och på VD-posterna. Ungefär hälften 
av styrelseledamöterna (49 procent) i de statligt 
helägda bolagen utgörs av kvinnor jämfört med 
24 procent bland börsbolagen. Cirka 43 procent 
av de statligt ägda bolagen har i dag en styrelse-
ordförande som är kvinna, vilket är en ökning 
från 23 procent 2006 och kan jämföras med 
börsbolagens fem procent. 

Bland de verkställande direktörerna i de del- 
och helstatliga bolagen var 29 procent kvinnor 
vid utgången av 2011 jämfört med 21 procent 
föregående år. Andelen kvinnor i ledningsgrup-
perna är 38 procent. 

Vidareutvecklad förvaltningsmodell 
Regeringen ser kontinuerligt över hur bolags-
styrningen och förvaltningsmodellen kan ut-
vecklas. Den 15 mars 2012 presenterade Ägarut-
redningen sitt betänkande Ekonomiskt värde 
och samhällsnytta - förslag till en ny statlig 
ägarförvaltning (SOU 2012:14). 

Utredarens uppdrag har varit att klarlägga dels 
vilken organisationsform som är lämpligast uti-
från regeringens mål med verksamheten, dels 
vilka åtgärder som behöver vidtas för att säker-
ställa att förvaltningen blir så effektiv som möj-
ligt samtidigt som riksdagen och allmänheten 
ges tillfredställande insyn. Förslaget har remiss-
behandlats och bereds för närvarande inom Re-
geringskansliet. 

 
 

3.8 Budgetförslag 

3.8.1 1:1 Verket för innovationssystem: 
Förvaltningskostnader 

Tabell 3.3 Anslagsutveckling 1:1 Verket för innovationssy-
stem: Förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

2011 Utfall 146 706  
Anslags- 
sparande 466 

2012 Anslag 169 341 1 
Utgifts- 
prognos 165 506 

2013 Förslag 155 019    

2014 Beräknat 158 323 2   

2015 Beräknat 161 256 3   

2016 Beräknat 164 800 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 154 814 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 154 814 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 154 814 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget finansierar förvaltningskostnader vid 
Verket för innovationssystem (Vinnova). Myn-
digheten har till uppgift att främja hållbar tillväxt 
genom finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling av effektiva innovationssy-
stem. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 155 019 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:1 Verket för innovationssy-
stem: Förvaltningskostnader för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 158 323 000 
kronor, 161 256 000 kronor respektive 
164 800 000 kronor. 
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Tabell 3.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 
Verket för innovationssystem: Förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 169 341 169 341 169 341 169 341 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 744 4 599 7 822 11 715 

Beslut 3 -15 066 -15 407 -15 693 -16 038 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 4  -210 -214 -219 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 155 019 158 323 161 256 164 800 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 I budgetpropositionen för 2012 (prop. 2011/12:1) tillfördes medel för uppbygg-
nad av kompetens, metod och erfarenhet för innovationsupphandling. 24 miljoner 
kronor tillfördes 2012. 2013 och framåt tillfördes 9 miljoner kronor per år. Därför 
minskar anslaget med 15 miljoner kronor mellan 2012 och 2013.  
4 Anslaget minskas 2014–2016 till följd av beräknade samordningsvinster i sam-
band med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

3.8.2 1:2 Verket för innovationssystem: 
Forskning och utveckling 

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Verket för innovationssy-
stem: Forskning och utveckling 
Tusental kronor 

2011 Utfall 1 932 487  
Anslags- 
sparande -66 

2012 Anslag 2 018 458 1 
Utgifts- 
prognos 1 967 271 

2013 Förslag 2 223 891    

2014 Beräknat 2 477 103 2   

2015 Beräknat 2 590 229 3   

2016 Beräknat 2 779 733 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 2 439 947 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 2 511 231 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 2 645 317 tkr i 2013 års prisnivå. 

 

Anslaget finansierar behovsmotiverad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet samt ut-
veckling av innovationssystemet. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:2 Verket för innovat-
ionssystem: Forskning och utveckling besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
2 500 000 000 kronor 2014–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Bemyndigandet 
möjliggör att det för delar av verksamheten kan 
göras ekonomiska åtaganden som exempelvis 
omfattar långsiktiga program under en flerårig 
planeringsperiod. Regeringen bör därför bemyn-
digas att under 2013 för anslaget 1:2 Verket för 
innovationssystem: Forskning och utveckling be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 2 500 000 000 kronor 2014–2018. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.6 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016–2018 

Ingående åtaganden 1 509 817 1 553 830 2 500 000    

Nya åtaganden 1 210 052 1 919 937 1 500 000    

Infriade åtaganden -1 166 039 -973 767 -1 500 000 -1 500 000 -600 000 -400 000 

Utestående åtaganden 1 553 830 2 500 000 2 500 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 2 000 000 2 500 000 2 500 000    
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Regeringens överväganden 

Med anledning av förslag i forsknings- och inno-
vationspropositionen som regeringen avser lägga 
hösten 2012 föreslås anslaget öka med 
180 000 000 kronor 2013. För 2014, 2015 och 
2016 ökar anslaget med 405 000 000 kronor, 
485 000 000 kronor samt 635 000 000 kronor. 
Ökningarna innehåller bland annat satsningar på 
gruv-, mineral- och stålforskning, innovations-
infrastruktur och strategiska innovationsområ-
den. Sammantaget innebär detta att regeringen 
föreslår att 2 223 891 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:2 Verket för innovationssystem: Forsk-
ning och utveckling för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 2 477 103 000 kronor, 
2 590 229 000 kronor respektive 2 779 733 000 
kronor. 

 
Tabell 3.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 
Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 2 018 458 2 018 458 2 018 458 2 018 458 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 25 433 56 557 89 730 129 289 

Beslut 3 180 000 405 000 485 000 635 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 4  -2 912 -2 959 -3 014 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 2 223 891 2 477 103 2 590 229 2 779 733 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Ökningarna är en konsekvens av kommande forsknings- och innovationspropo-
sition. 

4 Anslaget minskas 2014–2016 till följd av beräknade samordningsvinster i sam-
band med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

 
 
 
 
 
 
 

3.8.3 1:3 Institutens strategiska 
kompetensmedel m.m. 

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:3 Institutens strategiska 
kompetensmedel m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 468 231  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 472 941 1 
Utgifts- 
prognos 472 941 

2013 Förslag 599 133    

2014 Beräknat 604 136 2   

2015 Beräknat 610 764 3   

2016 Beräknat 619 287 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 596 972 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 595 287 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 593 187 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Från anslaget finansieras strategiska kompe-
tensmedel för industriforskningsinstituten med 
ägande under RISE Research Institutes of 
Sweden Holding AB, liksom kostnader för 
bolagets verksamhet, samt vissa 
omstruktureringskostnader för RISE-instituten. 

Regeringens överväganden 

Med anledning av förslag i forsknings- och inno-
vationspropositionen som regeringen avser lägga 
hösten 2012 föreslås anslaget öka med 
125 000 000 kronor 2013. För 2014, 2015 och 
2016 ökar anslaget med 125 000 000 kronor re-
spektive år. Satsningarna innehåller dels en gene-
rell förstärkning av anslaget, men också en spe-
cifik satsning på ett nytt institut för forskning 
om processutveckling och katalys. Sammantaget 
innebär detta att regeringen föreslår att 
599 133 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 
Institutens strategiska kompetensmedel för 2013. 
För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
604 136 000 kronor, 610 764 000 kronor respek-
tive 619 287 000 kronor. 
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Tabell 3.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:3 
Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 472 941 472 941 472 941 472 941 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 1 192 6 882 13 519 22 054 

Beslut 3 125 000 125 000 125 000 125 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 4  -687 -697 -709 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 599 133 604 136 610 764 619 287 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Ökningarna är en konsekvens av kommande forsknings- och innovationspropo-
sition.  

4 Anslaget minskas 2014–2016 till följd av beräknade samordningsvinster i sam-
band med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

3.8.4 1:4 Tillväxtverket 

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:4 Tillväxtverket 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
366 723 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-7 424 

 
2012 

 
Anslag 

 
367 312 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
361 513 

2013 Förslag 243 922      

2014 Beräknat 241 842 2   

2015 Beräknat 245 553 3   

2016 Beräknat 250 463 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 237 481 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 237 068 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 237 067 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för Tillväxtverkets förvalt-
ningskostnader. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
125 000 000 kronor 2013. Medlen tillförs anslag 
1:22 Bidrag till företagsutveckling och innovation, 
vilket avser att finansiera verksamheten i det 
sammanslagna bolaget Almi–Innovationsbron. 
För samma ändamål minskas anslaget med 
127 295 000 kronor 2014, 56 599 000 kronor 
2015 och 57 731 000 kronor 2016. 

Regeringen föreslår att 243 922 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Tillväxtverket för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 241 842 000 kronor, 245 553 000 kronor re-
spektive 250 463 000 kronor. 
 
Tabell 3.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:4 Tillväxtverket 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 367 312 367 312 367 312 367 312 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 610 8 384 14 815 22 457 

Beslut  -6 137 -79 546 -81 137 

Överföring 
till/från andra 
anslag -125 000 -127 295 -56 599 -57 731 

Övrigt  -422 -429 -438 

Förslag/ be-
räknat anslag  243 922 241 842 245 553 250 463 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.8.5 1:5 Näringslivsutveckling m.m. 

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:5 Näringslivsutveckling 
m.m. 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
512 948 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
216 275 

 
2012 

 
Anslag 

 
645 522 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
623 157 

2013 Förslag 580 022      

2014 Beräknat 583 022      

2015 Beräknat 282 022      

2016 Beräknat 282 022      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för näringslivsfrämjande åt-
gärder. 
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Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:5 Näringslivsutveckling 
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför ett behov av framtida 
anslag på högst 390 000 000 kronor 2014 och 
2015. 

 

 

Skälen för regeringens förslag: För 2012 beräk-
nas i princip hela den tilldelade bemyndigande-
ramen utnyttjas. Bemyndiganderamen på ansla-
get föreslås därefter minska med 260 000 000 
kronor 2013 eftersom en rad av de särskilda in-
satser som finansieras under anslaget avslutas 
under 2012. Regeringen bör därför bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 1:5 Näringslivsut-
veckling m.m. besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 390 000 000 kronor 
2014 och 2015. 

 

Tabell 3.13 Särskilt bemyndigande om ekonomiska åtaganden 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Ingående åtaganden 175 653 552 727 489 144 389 950 75 000 

Nya åtaganden 525 745 270 000 219 000   

Infriade åtaganden -148 401 -333 583 -318 194 -314 950 -55 000 

Utestående åtaganden 552 727 489 144 389 950 75 000 20 000 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 600 000 650 000 390 000   

 
 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
5 000 000 kronor 2013 för mentorinsatser om 
export och import. För samma ändamål beräk-
nas anslaget öka med motsvarande belopp 2014 
och 2015. Regeringen föreslår att anslaget ökas 
med 5 000 000 kronor 2013 för informationsin-
satser om den svenska upphandlingsmarknaden 
på olika språk. 
Anslaget föreslås minska med 20 000 000 kronor 
2013 för att finansiera ökade utgifter inom an-
slaget 1:7 Turistfrämjande under utgiftsområde 
24 Näringsliv. För samma ändamål minskas an-
slaget med samma belopp 2014. 

Regeringen föreslår att 580 022 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Näringslivsutveckling 
m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräk-
nas anslaget till 583 022 000 kronor, 282 022 000 
kronor respektive 282 022 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:5 Näringslivsutveckling m.m. 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 649 022 649 022 649 022 649 022 

Förändring till följd av:    

Beslut -69 000 -66 000 -363 000 -363 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag   -4 000 -4 000 

Övrigt     

Förslag/ be-
räknat anslag  580 022 583 022 282 022 282 022 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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3.8.6 1:6 Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:6 Myndigheten för tillväxt-
politiska utvärderingar och analyser 
Tusental kronor 

2011 Utfall 78 085  
Anslags- 
sparande 870 

2012 Anslag 79 621 1 
Utgifts- 
prognos 78 452 

2013 Förslag 77 601    

2014 Beräknat 80 934 2   

2015 Beräknat 82 305 3   

2016 Beräknat 83 994 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 79 424 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 79 424 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 79 424 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget ska användas till förvaltningskostnader 
vid Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärde-
ringar och analyser. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 77 601 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:6 Myndigheten för tillväxtpo-
litiska utvärderingar och analyser för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
80 934 000 kronor, 82 305 000 kronor respektive 
83 994 000 kronor. 

Anslagsminskningen för 2013 är en effekt av 
övergången till kostnadsmässig anslagsavräkning 
av myndigheternas förvaltningsutgifter som be-
slutades av riksdagen i samband med budgetpro-
positionen för 2009 (prop. 2008/09:1, bet. 
2008/09:FiU15, rskr. 2008/09:30). Över-
gångseffektens storlek och dess utfallsprofil har 
fastställts utifrån myndigheternas inlämnade un-
derlag. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:6 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och ana-
lyser 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 79 621 79 621 79 621 79 621 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 -48 1 465 2 839 4 531 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3 -1 972 -152 -155 -158 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 77 601 80 934 82 305 83 994 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Övergångseffekten till följd av kostnadsmässig avräkning av myndigheternas 
förvaltningsutgifter redovisas under Övrigt. 

3.8.7 1:7 Turistfrämjande 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:7 Turistfrämjande 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
140 035 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
140 035 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
140 035 

2013 Förslag 120 035      

2014 Beräknat 120 714 2   

2015 Beräknat 91 974 3   

2016 Beräknat 93 412 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 119 637 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 89 906 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 89 906 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Från anslaget finansieras statens aktieägartill-
skott till V.S. VisitSweden AB. 

Regeringens överväganden 

I syfte att tillvarata de möjligheter som svensk 
turistnäring står för och öka antalet utländska 
besökare föreslår regeringen att anslaget 1:7 Tu-
ristfrämjande under två år, med start 2013, skall 
öka med 30 000 000 kronor per år för att möjlig-
göra utökad marknadsföring av Sverige som tu-
ristland utomlands. För att finansiera detta 
minskas det under utgiftsområde 24 Näringsliv 
uppförda anslaget 1:5 Näringslivsutveckling, 
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m.m. med 20 000 000 kronor 2013 och 2014 
samt från det under utgiftsområde 19 Regional 
tillväxt uppförda anslaget 1:1 Regionala till-
växtåtgärder med 10 000 000 kronor 2013 och 
2014. 

Regeringen föreslår att 120 035 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Turistfrämjande för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 120 714 000 kronor, 91 974 000 kronor re-
spektive 93 412 000 kronor. 
 
Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:7 Turistfrämjande 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 140 035 140 035 140 035 140 035 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 1 260 3 221 5 461 

Beslut -20 000 -20 450 -51 150 -51 950 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -131 -133 -135 

Förslag/ be-
räknat anslag  120 035 120 714 91 974 93 412 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.8.8 1:8 Sveriges geologiska 
undersökning: Geologisk 
undersökningsverksamhet m.m. 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:8 Sveriges geologiska 
undersökning: Geologisk undersökningsverksamhet m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 181 234  
Anslags- 
sparande 4 469 

2012 Anslag 217 194 1 
Utgifts- 
prognos 216 049 

2013 Förslag 218 369    

2014 Beräknat 222 846 2   

2015 Beräknat 226 867 3   

2016 Beräknat 199 721 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 218 143 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 218 142 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 187 993 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget finansierar myndighetsverksamhet 
inom Sveriges geologiska undersökning (SGU), 
Bergsstaten samt förvaltning av anläggningar 

som tidigare använts för statens civila bered-
skapslager för olja. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.20 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 34 271 231 10 101 24 408 

Prognos 2012 23 000 200 11 530 11 670 

Budget 2013 19 000 200 11 700 7 500 
 

 
Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 34 630 36 200 -1 570 

(varav tjänsteexport) 8 371 7 994 377 

Prognos 2012 35 000 35 000 0 

(varav tjänsteexport) 13 000 12 000 1 000 

Budget 2013 36 000 36 000 0 

(varav tjänsteexport) 17 000 16 000 1 000 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 218 369 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Sveriges geologiska under-
sökning: Geologisk undersökningsverksamhet 
m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräk-
nas anslaget till 222 846 000 kronor, 226 867 000 
kronor respektive 199 721 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

 

79 
 

Tabell 3.22 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:8 Sveriges geologiska undersökning: Geologisk undersök-
ningsverksamhet m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 217 194 217 194 217 194 217 194 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 1 086 5 792 9 816 14 704 

Beslut 3    -32 031 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 4  -8 -8 -8 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 218 369 222 846 226 867 199 721 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskar 2016 då en tillfällig satsning på kvalificerad mineralinform-
ation m.m. löper ut. 

4 Anslaget minskas 2014–2016 till följd av beräknade samordningsvinster i sam-
band med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

3.8.9 1:9 Sveriges geologiska 
undersökning: Geovetenskaplig 
forskning 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges geologiska 
undersökning: Geovetenskaplig forskning 
Tusental kronor 

2011 Utfall 5 673  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 5 746 1 
Utgifts- 
prognos 5 746 

2013 Förslag 5 818    

2014 Beräknat 5 923 2   

2015 Beräknat 6 025 3   

2016 Beräknat 6 150 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 5 810 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 5 810 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 5 810 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget finansierar kostnader för att främja och 
stödja riktad geovetenskaplig grundforskning 
och tillämpad forskning. 

 
 
 
 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 1:9 Sveriges geologiska 
undersökning: Geovetenskaplig forskning besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
5 500 000 kronor 2014 och 2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Bemyndigandet 
möjliggör beslut om bidrag till fleråriga forsk-
ningsprojekt. Regeringen bör därför bemyndigas 
att under 2013 för anslaget 1:9 Sveriges geologiska 
undersökning: Geovetenskaplig forskning besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
5 500 000 kronor 2014 och 2015. 
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Tabell 3.24 Beställningsbemyndigande 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

 

Ingående åtaganden 4 140 4 290 4 300    

Nya åtaganden 3 050 3 300 3 300    

Infriade åtaganden -2 900 -3 290 -2 100 -2 200 3 300  

Utestående åtaganden 4 290 4 300 5 500    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 9 300 9 000 5 500    

 
 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 5 818 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:9 Sveriges geologiska undersök-
ning: Geovetenskaplig forskning för 2013. För 
2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget till 
5 923 000 kronor, 6 025 000 kronor respektive 
6 150 000 kronor. 

 
Tabell 3.25 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:9 Sveriges geologiska undersökning: Geovetenskaplig 
forskning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 5 746 5 746 5 746 5 746 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 72 185 287 412 

Beslut      

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -8 -8 -8 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 5 818 5 923 6 025 6 150 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas 2014–2016 till följd av beräknade samordningsvinster i sam-
band med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

 
 

 
 
 
 

3.8.10 1:10 Sveriges geologiska 
undersökning: Miljösäkring av 
oljelagringsanläggningar, m.m. 

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:10 Sveriges geologiska 
undersökning: Miljösäkring av oljelagringsanläggningar, 
m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 7 841  
Anslags- 
sparande 810 

2012 Anslag 8 571 1 
Utgifts- 
prognos 8 571 

2013 Förslag 14 000    

2014 Beräknat 14 000    

2015 Beräknat 14 000    

2016 Beräknat 14 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget finansierar statens kostnader för efter-
behandling av tömda oljelagringsanläggningar 
och det statliga gruvfältet i Adak, Malå kommun, 
inklusive miljö- och funktionskontroll, förvalt-
ning och nödvändiga underhålls- och miljösäk-
rande åtgärder vid efterbehandlade anläggningar. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 14 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:10 Sveriges geologiska 
undersökning: Miljösäkring av oljelagringsanlägg-
ningar m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget också till 14 000 000 kronor. 
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Tabell 3.27 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:10 Sveriges geologiska undersökning: Miljösäkring av ol-
jelagringsanläggningar, m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 8 571 8 571 8 571 8 571 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 2 5 429 5 429 5 429 5 429 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 14 000 14 000 14 000 14 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Från och med 2013 återförs medel av en tidigare nerdragning, som var en följd 
av tillfälligt minskade behov för anslaget. 

3.8.11 1:11 Patentbesvärsrätten 

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:11 Patentbesvärsrätten 
Tusental kronor 

2011 Utfall 18 186  
Anslags- 
sparande -473 

2012 Anslag 18 547 1 
Utgifts- 
prognos 17 715 

2013 Förslag 21 321    

2014 Beräknat 19 027 2   

2015 Beräknat 19 384 3   

2016 Beräknat 19 817 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 18 595 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 18 594 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 18 595 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används till förvaltningskostnader för 
Patentbesvärsrätten. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 21 321 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:11 Patentbesvärsrätten för 
2013. För 2014, 2015 och 2015 beräknas anslaget 
till 19 027 000 kronor, 19 384 000 kronor re-
spektive 19 817 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 

 

Tabell 3.29 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:11 Patentbesvärsrätten 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 18 547 18 547 18 547 18 547 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 74 185 287 412 

Beslut 3 2 700 0 0 0 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 4  -27 -28 -28 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 21 321 19 027 19 384 19 817 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget tillförs 2 700 000 kronor 2013 till följd av ökade resursbehov. 

4 Anslaget minskas 2014–2016 till följd av beräknade samordningsvinster i sam-
band med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

3.8.12 1:12 Bolagsverket: Finansiering av 
likvidatorer 

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:12 Bolagsverket; Finansie-
ring av likvidatorer 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
9 778 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
379 

 
2012 

 
Anslag 

 
11 452 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
11 209 

2013 Förslag 11 515      

2014 Beräknat 11 841      

2015 Beräknat 11 841      

2016 Beräknat 11 841      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att finansiera ersättning till 
likvidatorer i vissa fall samt för vissa associat-
ionsrättsliga ärenden. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
3 500 000 kronor årligen från och med 2013, till 
följd av ökade utgifter under anslaget. 

Regeringen föreslår även att anslaget ökas 
med ytterligare 63 000 kronor 2013 och 389 000 
kronor från och med 2014 till följd av att Bo-
lagsverket övertar vissa uppgifter från länsstyrel-
serna vad gäller handläggning av vissa ärenden 
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om sammankallande av bolagsstämma och före-
ningsstämma, förordnande av revisor samt utse-
ende av en eller flera särskilda granskare i aktie-
bolag, ekonomiska föreningar, europabolag och 
europakooperativ. Se avsnitt under utgiftsom-
råde 1 Rikets styrelse. 

Regeringen föreslår att 11 515 000 kronor an-
visas under anslaget 1:12 Bolagsverket: Finansie-
ring av likvidatorer för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 11 841 000 kronor 
årligen. 

 
Tabell 3.31 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 7 952 7 952 7 952 7 952 

Förändring till följd av:    

Beslut 3 500 3 500 3 500 3 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag 63 389 389 389 

Övrigt     

Förslag/ be-
räknat anslag  11 515 11 841 11 841 11 841 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.8.13 1:13 Bidrag till terminologisk 
verksamhet 

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:13 Bidrag till terminolo-
gisk verksamhet 
Tusental kronor 

2011 Utfall 4 190  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 4 244 1 
Utgifts- 
prognos 4 244 

2013 Förslag 4 297    

2014 Beräknat 4 343 2   

2015 Beräknat 4 403 3   

2016 Beräknat 4 480 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 4 292 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 4 291 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 4 291 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Från anslaget lämnas bidrag till terminologisk 
verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 4 297 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:13 Bidrag till terminologisk 
verksamhet för 2013. För 2014, 2015 och 2016 
beräknas anslaget till 4 343 000 kronor, 
4 403 000 kronor respektive 4 480 000 kronor. 

 
Tabell 3.33 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 4 244 4 244 4 244 4 244 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 53 105 165 242 

Beslut      

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 3  -6 -6 -6 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 4 297 4 343 4 403 4 480 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas 2014–2016 till följd av beräknade samordningsvinster i sam-
band med att e-förvaltningsprojekt kommer att genomföras i statsförvaltningen. 

3.8.14 1:14 Bidrag till 
Ingenjörsvetenskapsakademien 

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:14 Bidrag till Ingenjörsve-
tenskapsakademien 
Tusental kronor 

2011 Utfall 8 327  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 8 327 1 
Utgifts- 
prognos 8 327 

2013 Förslag 8 327    

2014 Beräknat 8 327    

2015 Beräknat 8 327    

2016 Beräknat 8 327    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Från anslaget lämnas bidrag till Ingenjörsveten-
skapsakademiens (IVA) grundläggande verk-
samhet, som ledningsfunktion, utrednings- och 
informationsverksamhet. IVA:s verksamhet in-
riktas på att följa, analysera och sprida inform-
ation om främst forskning, teknikutveckling och 
innovation. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 8 327 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:14 Bidrag till Ingenjörsveten-
skapsakademien för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 8 327 000 kronor re-
spektive år. 
 
Tabell 3.35 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:14 Bidrag till Ingenjörsvetenskapsakademien 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 8 327 8 327 8 327 8 327 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 8 327 8 327 8 327 8 327 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.8.15 1:15 Konkurrensverket 

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:15 Konkurrensverket 
Tusental kronor 

2011 Utfall 129 569  
Anslags- 
sparande 2 025 

2012 Anslag 132 754 1 
Utgifts- 
prognos 128 441 

2013 Förslag 134 319    

2014 Beräknat 137 147 2   

2015 Beräknat 139 674 3   

2016 Beräknat 142 730 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 134 136 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 134 136 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 134 136 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Konkurrensverkets för-
valtningskostnader. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 134 319 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:15 Konkurrensverket för 
2013. 

Den 1 januari 2009 trädde lagen (2008:962) 
om valfrihetssystem, LOV, i kraft. Det är av 
central betydelse att verket har de resurser som 

krävs för att kunna utöva en effektiv tillsyn. Så-
väl antalet områden som tillsynsobjekt har ökat 
sedan lagens tillkomst. Regeringen föreslår att 
anslaget tillförs 5 000 000 kronor för att finansi-
era Konkurrensverkets tillsynsverksamhet inom 
LOV-området. 

För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 137 147 000 kronor, 139 674 000 kronor re-
spektive 142 730 000 kronor. 

 
Tabell 3.37 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:15 Konkurrensverket 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 132 754 132 754 132 754 132 754 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 583 3 576 6 088 9 126 

Beslut 3 982 1 004 1 023 1 045 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -187 -190 -195 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 134 319 137 147 139 674 142 730 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 För 2012 tillfördes anslaget engångsvis 4 000 tkr för att finansiera uppdrag till 
Konkurrensverket om en uppföljning av konkurrensförhållanden i valfrihetssyste-
men i kommunerna. För 2013 återställs anslagsnivån samt höjs permanent med 
5 000 tkr för att finansiera Konkurrensverkets tillsyn av LOV. 

3.8.16 1:16 Konkurrensforskning 

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:16 Konkurrensforskning 
Tusental kronor 

2011 Utfall 14 193  
Anslags- 
sparande 361 

2012 Anslag 13 516 1 
Utgifts- 
prognos 13 526 

2013 Förslag 13 686    

2014 Beräknat 13 873 2   

2015 Beräknat 14 088 3   

2016 Beräknat 14 352 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 13 667 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 13 666 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 13 666 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget finansierar konkurrensrelaterad forsk-
ning inom i första hand disciplinerna ekonomi 
och juridik. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 13 686 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:16 Konkurrensforskning för 
2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas anslaget 
till 13 873 000 kronor, 14 088 000 kronor re-
spektive 14 352 000 kronor. 
 
Tabell 3.39 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, 1:16 
Konkurrensforskning 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 13 516 13 516 13 516 13 516 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 170 377 592 857 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -20 -20 -21 

Förslag/ 
beräknat an-
slag 13 686 13 873 14 088 14 352 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 

3.8.17 1:17 Medel till AB Göta kanalbolag 

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:17 Medel till AB Göta 
kanalbolag 
Tusental kronor 

2011 Utfall 19 910  
Anslags- 
sparande 0 

2012 Anslag 26 510 1 
Utgifts- 
prognos 26 510 

2013 Förslag 25 310    

2014 Beräknat 25 310    

2015 Beräknat 25 210    

2016 Beräknat 23 210    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget används för att täcka kostnader i sam-
band med upprustning och drift av Göta kanal. 

Regeringens överväganden 

Riksdagen beslutade våren 1992 (prop. 
1991/92:134, bet. 1991/92:NU33, rskr. 
1991/92:351) bl.a. att finansieringen av kanalens 
upprustning ska tillförsäkras genom statsmak-

ternas försorg. Varje budgetår sedan anslaget in-
rättades har riksdagen anvisat medel för upp-
rustning och drift av kanalen. De statliga 
insatserna har bidragit till att kanalens värde som 
kulturhistoriskt byggnadsverk och attraktivt tu-
ristmål ökat. 

Liksom i budgetpropositionen för 2012 be-
dömer regeringen att det på grund av den 
ökande trafiken på kanalen finns ett fortsatt be-
hov av omfattande renoveringar av kanalens pi-
rer och kajer de närmaste åren. Renoveringsar-
beten för cirka 92 miljoner kronor behöver 
utföras under åren 2012–2018 för att garantera 
säkerheten och för att kanaltrafiken ska kunna 
upprätthållas. Regeringen bedömer att AB Göta 
kanalbolag klarar att bära merparten av investe-
ringen men att kostnaderna för renoveringen bör 
delas mellan staten och bolaget. Enligt planen i 
budgetpropositionen för 2012 minskar det stat-
liga bidraget successivt under åren. 

Regeringen anser mot denna bakgrund att an-
slaget fortsatt bör ligga kvar på en tillfälligt hög 
nivå. Regeringen föreslår att 25 310 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:17 Medel till AB Göta 
kanalbolag för upprustning och drift av kanalen 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas an-
slaget till 25 310 000 kronor, 25 210 000 kronor 
respektive 23 210 000 kronor. 

 
Tabell 3.41 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:17 Medel till AB Göta kanalbolag 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 26 510 26 510 26 510 26 510 

Förändring till följd av:    

Beslut - 1 200 -1 200 -1 300 -3 300 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 25 310 25 310 25 210 23 210 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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3.8.18 1:18 Kostnader för omstrukturering 
och genomlysning av statligt ägda 
bolag m.m. 

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:18 Kostnader för 
omstrukturering och genomlysning av statligt ägda bolag 
m.m. 
Tusental kronor 

2011 Utfall 17 763  
Anslags- 
sparande 65 187 

2012 Anslag 41 550 1 
Utgifts- 
prognos 47 759 

2013 Förslag 42 150    

2014 Beräknat 42 150    

2015 Beräknat 22 200    

2016 Beräknat 23 200    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för att täcka utgifter för om-
strukturering, genomlysning och försäljning av 
företag med statligt ägande. 

Regeringens överväganden 

I regeringens arbete med förvaltningen av bolag 
ingår att arbeta med olika typer av ägarfrågor och 
att såväl förbereda som genomföra de beslut som 
riksdagen har fattat avseende det statliga ägandet 
och ett antal bolag. 

Inom ramen för Regeringskansliets bolagsför-
valtning anlitas juridiska, finansiella och strate-
giska rådgivare vid arbete med exempelvis utvär-
dering, förändringsarbete som kan röra strategi 
och verksamhetsinriktning, ekonomiska mål och 
kapitalstruktur samt vid försäljning. 

Rådgivningskostnaderna har minskat från ca 
33 607 000 kronor 2010 till 17 763 000 kronor 
2011, vilket beror på att behovet att rådgivning i 
samband med aktieförsäljning minskat. Inneva-
rande år har rådgivningsinsatserna ökat och be-
hovet bedöms kvarstå på den nivån de närmaste 
två åren. 

Vidare lämnar regeringen varje år en skrivelse 
till riksdagen med en redogörelse för företag 
med statligt ägande där Verksamhetsberättelse 
för företag med statligt ägande ingår som en bi-
laga. Regeringskansliet rapporterar även om den 
sammanlagda utvecklingen i två delårsrapporter. 

I enlighet med budgetpropositionen för 2012 
föreslås anslagsnivån öka med 600 000 kronor 
2013. 

Regeringen föreslår att 42 150 000 kronor an-
visas under anslaget 1:18 Kostnader för omstruk-

turering och genomlysning av statligt ägda företag 
m.m. för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräk-
nas anslaget till 42 150 000 kronor, 22 200 000 
kronor respektive 23 200 000 kronor. 

  
Tabell 3.43 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:18 Kostnader för omstrukturering och genomlysning av 
statligt ägda bolag m.m. 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 41 550 41 550 41 550 41 550 

Förändring till följd av:    

Beslut 600 600 -19 350 -18 350 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 42 150 42 150 22 200 23 200 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.8.19 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:19 Kapitalinsatser i stat-
liga bolag 
Tusental kronor 

2011 Utfall   
Anslags- 
sparande 1 000 

2012 Anslag 1 001 000 1 
Utgifts- 
prognos 1 000 000 

2013 Förslag 1 000    

2014 Beräknat 1 000    

2015 Beräknat 1 000    

2016 Beräknat 1 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används av regeringen, efter beslut av 
riksdagen i varje enskilt fall, för kapitalinsatser i 
statligt ägda bolag. Anslaget får även användas 
för att förvärva eller bilda aktiebolag för ny eller 
befintlig statlig verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen bedömer att statligt ägda bolag bör 
ha samma förutsättningar för sin verksamhet 
som bolag med andra ägare. Det betyder att de 
statligt ägda bolagen inte ska ha uttalade fördelar 
genom tillgång till speciella marknader eller 
bättre tillgång till kapital, men heller inte nack-
delar i form av sämre tillgång på kapital. 
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Riksdagen har bemyndigat regeringen att un-
der 2012 besluta om ett kapitaltillskott på högst 
1 000 000 000 kronor till det statligt ägda bolaget 
Ersättningsmark i Sverige AB. 

Regeringen föreslår att 1 000 000 kronor anvi-
sas på anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas an-
slaget till 1 000 000 kronor respektive år. 
 
Tabell 3.45 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 1 001 000 1 001 000 1 001 000 1 001 000 

Förändring till följd av:    

Beslut -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 1 000 1 000 1 000 1 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.8.20 1:20 Avgifter till vissa 
internationella organisationer 

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:20 Avgifter till vissa inter-
nationella organisationer 
Tusental kronor 

2011 Utfall 16 017  
Anslags- 
sparande 1 763 

2012 Anslag 17 780 1 
Utgifts- 
prognos 16 569 

2013 Förslag 17 780    

2014 Beräknat 17 780    

2015 Beräknat 17 780    

2016 Beräknat 17 780    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för avgifter och bidrag för 
Sveriges deltagande i vissa internationella nä-
ringspolitiska organ. Utgiftspåverkande faktorer 
är medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta 
samt fluktuationer i valutakurser. Deltagandet 
bedöms av regeringen som nödvändigt för att 
möjliggöra svensk påverkan på den internatio-
nella utvecklingen och för ett aktivt svenskt del-
tagande i internationellt samarbete samt för in-
formationsinhämtning på för Sverige viktiga om-
råden. Bidrag ges bl.a. till följande organisat-
ioner: 

- Internationella byrån för mått och vikt 
(BIPM), 

- Internationella organisationen för legal 
metrologi (OIML), 

- Världsorganisationen för intellektuell 
äganderätt (WIPO), 

- Internationella bly- och zinkstudiegruppen 
(ILZSG), 

- Internationella nickelstudiegruppen 
(INSG), 

- Internationella kopparstudiegruppen 
(ICSG), 

- EUREKA, 
- COST (Committee of Senior Officials on 

Scientific and Technical Research), 
- Convention on the Control and Marking 

of Articles of Precious Metals (Hallmark 
Convention), 

- United Nations Conference on Trade and 
Development (Unctad) Trust Fund on 
Iron Ore Information, samt 

- United Nations Industrial Development 
Organization (UNIDO). 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 17 780 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:20 Avgifter till vissa inter-
nationella organisationer för 2013. För 2014, 
2015 och 2016 beräknas anslaget till 17 780 000 
kronor för respektive år. 

 
Tabell 3.47 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 17 780 17 780 17 780 17 780 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 17 780 17 780 17 780 17 780 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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3.8.21 1:21 Finansiering av 
rättegångskostnader 

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:21 Finansiering av rätte-
gångskostnader 
Tusental kronor 

2011 Utfall 177  
Anslags- 
sparande 19 823 

2012 Anslag 18 000 1 
Utgifts- 
prognos 17 544 

2013 Förslag 18 000    

2014 Beräknat 18 000    

2015 Beräknat 18 000    

2016 Beräknat 18 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Anslaget finansierar kostnader med anledning av 
mål och ärenden som avser överklagande av 
Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrens-
verket för talan. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 18 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:21 Finansiering av rätte-
gångskostnader för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 18 000 000 kronor för 
respektive år. 

Det är mycket svårt att prognostisera utgif-
terna under anslaget, eftersom utbetalningen är 
beroende på utgången i olika domstolsförhand-
lingar där Konkurrensverket för statens talan. 
Om staten enligt domstolens avgörande blir 
skyldig att ersätta motparten för dennes rätte-
gångskostnader, ska sådan ersättning betalas ut 
skyndsamt. 

 
Tabell 3.49 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, 1:21 
Finansiering av rättegångskostnader 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 18 000 18 000 18 000 18 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat an-
slag 18 000 18 000 18 000 18 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.8.22 1:22 Bidrag till företagsutveckling 
och innovation 

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:22 Bidrag till företagsut-
veckling och innovation 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
110 000 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
135 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
135 000 

2013 Förslag 260 000      

2014 Beräknat 262 232 2   

2015 Beräknat 131 616 3   

2016 Beräknat 133 674 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 259 893 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 128 657 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 128 656 tkr i 2013 års prisnivå. 
 

Anslaget finansierar verksamhet vid det sam-
manslagna bolaget Almi–Innovationsbron. 
Verksamheten kommer i huvudsak att bestå av 
marknadskompletterande finansiering och råd-
givning, bland annat med syfte att öka affärs-
skapandet av forsknings- och kunskapsrelaterade 
affärsidéer med marknadspotential. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 260 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:22 Bidrag till företagsut-
veckling och innovation för 2013. För 2014, 2015 
och 2016 beräknas anslaget till 262 232 000 kro-
nor, 131 616 000 kronor respektive 133 674 000 
kronor. 
 
Tabell 3.51 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:22 Bidrag till företagsutveckling och innovation 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 135 000 135 000 135 000 135 000 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 1 215 3 105 5 265 

Beslut 3   -61 380 -62 340 

Överföring 
till/från andra 
anslag 125 000 126 125 55 000 55 860 

Övrigt  -108 -109 -111 

Förslag/ be-
räknat anslag  260 000 262 232 131 616 133 674 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3 Anslaget minskas från 2015 på grund av att en tidigare tillfällig satsning löper 
ut. 
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3.9 Övrig statlig verksamhet 

3.9.1 Bolagsverket 

Bolagsverket finansieras genom avgifter. De in-
täkter som redovisas under inkomsttitel utgörs 
av stämpelskatt (inkomsttitel 9341) och förse-
ningsavgifter (inkomsttitel 2529: Avgifter vid 
Patent- och registreringsväsendet). 
 
Tabell 3.52 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras)1 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 315 818 382 345 331 122 51 223 

Prognos 2012 380 739 342 970 380 739 -37 769 

Budget 2013 348 243 341 511 348 243 -6 733 

 
Tabell 3.53 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 73 163 1 66 622 6 541 

(varav tjänsteexport) (1 470) (1 291) (179) 

Prognos 2012 69 865 2 72 522 -2 657 

(varav tjänsteexport) (1 564) (1 582) (13) 

Budget 2013 70 665 3 71 327 -622 

(varav tjänsteexport)    
1 Varav 2 tkr är hänförliga till 4 § avgiftsförordningen (1992:191). 
2 Varav 2 tkr är hänförliga till 4 § avgiftsförordningen (1992:191). 
3 Varav 2 tkr är hänförliga till 4 § avgiftsförordningen (1992:191). 

3.9.2 Patent- och registreringsverket 

Patent- och registreringsverket finansieras ge-
nom avgifter. De intäkter som redovisas under 
inkomsttitel utgörs av bidrag till Patentbesvärs-
rättens verksamhet (inkomsttitel 2529: Avgifter 
vid Patent- och registreringsverket). 

 
Tabell 3.54 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 18 250 294 717 290 728 3 989 

Prognos 2012 18 547 298 469 299 127 -658 

Budget 2013 18 896 309 189 305 646 3 543 

 
 
 

Tabell 3.55 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 30 136 30 272 -136 

(varav tjänsteexport) 15 446 15 446 0 

Prognos 2012 29 161 29 055 106 

(varav tjänsteexport) 13 900 13 900 0 

Budget 2013 30 661 30 053 608 

(varav tjänsteexport) 14 040 14 040 0 

3.9.3 Patentombudsnämnden 

Patentombudsnämnden finansieras helt genom 
avgifter. 

 
Tabell 3.56 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-rätts-
lig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2011 0 1 299 1 309 -10 

Prognos 2012 0 1 432 1 380 52 

Budget 2013 0 1 440 1 360 80 

3.9.4 Revisorsnämnden 

Revisorsnämndens verksamhet är helt avgiftsfi-
nansierad. Intäkterna uppgick under 2011 till 
33 797 000 kronor, varav intäkter från tillsyn ut-
gjorde 22 778 000 kronor, intäkter från examin-
ation utgjorde 7 357 000 kronor, intäkter från 
godkännande, auktorisation och registrering ut-
gjorde 2 513 000 kronor och intäkter från områ-
det internationella kontakter utgjorde 1 149 000 
kronor. Nämndens kostnader uppgick till 
30 403 000 kronor, varav personalkostnader ut-
gjorde 20 112 000 kronor. Vid utgången av 2010 
hade Revisorsnämnden ett positivt myndighets-
kapital om 7 500 000 kronor. 

 
Tabell 3.57 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(Intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2011 33 797 30 403 3 394 

Prognos 2012 29 938 30 360 -422 

Budget 2013 30 222 30 894 -672 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

89 

4 Utrikeshandel, handels- och 
investeringsfrämjande 

4.1 Omfattning 

Utrikeshandel, handels- och investerings-
främjande består av följande verksamhetsom-
råden: 
 

- handels- och investeringsfrämjande 

- EU:s inre marknad 

- internationell handelspolitik 

 
Verksamheten syftar till att skapa tillväxt och 
sysselsättning i Sverige genom att främja fri-
handel och avveckla handelshinder. Det sker 
genom att göra EU:s inre marknad mer effek-
tiv, vilket också förbättrar EU-ländernas kon-
kurrenskraft, samt genom att verka för öppen-
het i EU-ländernas handel med omvärlden. 
Globalt värnas och utvecklas villkoren för in-
ternationell handel och investeringar i Världs-
handelsorganisationen (WTO) och genom 
EU:s bilaterala och regionala handelsavtal med 
andra länder. OECD är ett viktigt forum för 
att skapa samsyn kring internationell ekonomisk 
samverkan, erfarenhetsutbyte mellan länder och 
analys. OECD:s arbete med riktlinjer för multi-
nationella företag och kampen mot korruption 
är av stor vikt. 

Målet med verksamheten uppnås genom att 
bl.a. främja utrikeshandeln och utländska inve-
steringar i Sverige samt att stärka bilden av 
Sverige i utlandet. 

Inom utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrämjande finns följande myndigheter och 
andra statliga verksamheter: 

Kommerskollegium, Styrelsen för ackreditering 
och teknisk kontroll (Swedac), Exportkredit-
nämnden (EKN), Myndigheten för utländska 
investeringar i Sverige (Invest Sweden), Sveriges 
exportråd (Exportrådet) samt ansvaret för den 
statsstödda exportkreditgivningen genom Aktie-
bolaget Svensk Exportkredit (SEK). Förvalt-
ningen av SEK överfördes till Finansdeparte-
mentet den 1 juni 2011. Vidare anslås medel för 
svenskt deltagande i internationella handels-
organisationer och bidrag till Sveriges Standardi-
seringsförbund. Utrikesdepartementet är inom 
Regeringskansliet ansvarigt för verksamhets-
områdena.   
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4.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Utrikeshandel, handels- och investeringsfrämjande 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2011 
 Budget 

2012 1 
 Prognos 

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat 

2016 

Utrikeshandel, handels- och investeringsfrämjande        

2:1 Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll: 
Myndighetsverksamhet 22 23 23 23 24 24 25 

2:2 Kommerskollegium 79 81 79 81 83 84 86 

2:3 Exportfrämjande verksamhet 224 246 245 244 244 164 164 

2:4 Investeringsfrämjande 59 57 57 58 59 60 61 

2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 21 20 21 21 21 21 

2:6 Bidrag till standardiseringen 32 31 31 31 31 32 32 

Summa Utrikeshandel, handels- och investeringsfräm-
jande 436 458 454 458 461 384 389 

Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
 
 
 

4.3 Mål 

Målet för utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrämjande under utgiftsområde 24 Nä-
ringsliv är högsta möjliga grad av frihandel, en 
effektiv inre marknad och en öppen handels-
politik i EU, ett förstärkt multilateralt handels-
system inom Världshandelsorganisationen 
(WTO), ökande handelsutbyte mellan Sverige 
och världen samt ökade utländska investeringar i 
Sverige.  

4.4 Resultatredovisning 

4.4.1 Handels- och investeringsfrämjande 

Handels- och investeringsfrämjande 
Handels- och investeringsfrämjandet syftar till 
att förbättra förutsättningarna för svenska 
företag att ta tillvara de möjligheter som 
globaliseringen ger.  

Handelsministern fastlade 2010 en vision om 
att fördubbla exporten till 2015, och ett program 
för exportvisionen har utarbetats. Arbetet med 
att genomföra denna vision vägleder många av 
insatserna inom verksamhetsområdena, inte 
minst handels- och investeringsfrämjandet med 
fokus på ett bättre utnyttjande av export-
resurserna hemmavid.  

 

Exportfrämjande 
Exportfrämjandet syftar till att stärka framför 
allt små och medelstora företags förmåga till 
internationalisering. Exportfrämjandet sker i 
huvudsak genom Exportrådet, vars verksamhet 
finansieras av staten och näringslivet gemensamt. 

Utlandsmyndigheterna har i många länder en 
viktig roll i arbetet, särskilt i de länder där 
Exportrådet inte är representerat. 

Exportrådet stödjer och främjar svenska 
företag att växa internationellt. Inom ramen 
för det statligt finansierade exportfrämjandet 
har informationstjänster och rådgivning på 
hemmaplan till små och medelstora företag en 
framträdande plats. Exportrådet har i juni 2012 
egen utlandsrepresentation på drygt 60 orter i 
över 50 länder. I länder där Exportrådet saknar 
kontor företräds man av ett exportrådskontor 
i ett näraliggande land. Exportrådet har även 
nationell närvaro i Sverige genom 25 regionala 
exportrådgivare (juni 2012). 

Exportrådets verksamhet delas in i fem om-
råden: grundläggande exportservice, kompetens-
utveckling för företag, riktade insatser för 
internationellt affärsfrämjande, särskilda riktade 
exportfrämjande åtgärder och företagsspecifik 
affärsutveckling. Under 2011 har samtliga små-
företagstjänster samlats under ett Småföretags-
program. 

Den grundläggande exportservicen avser bl.a. 
information till svenska företag som i huvud-
sak finansieras med statliga medel och är 
kostnadsfri för företagen. Den riktar sig särskilt 
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till små och medelstora företag. Viktiga 
aktiviteter har varit att fortsätta utvecklingen av 
elektroniska verktyg för exportfrämjandet. 

Kompetensutveckling för företag innebär 
framför allt regional exportrådgivning i Sverige 
till småföretag. De regionala exportrådgivarna 
täcker samtliga län, och verksamheten har för-
stärkts under första halvåret 2012. För att 
effektivisera arbetet har affärsmetodiken ”Steps 
to Export” vidareutvecklats. Under 2011 nådde 
Exportrådet genom de regionala exportråd-
givarna cirka 1 600 företag för personlig kontakt, 
varav 900 företagskontakter ledde till fördjupad 
rådgivning kring internationalisering. 

Inom området riktade insatser för inter-
nationellt affärsfrämjande har Exportrådet 
inom sitt statliga uppdrag genomfört en rad 
aktiviteter för att främja i första hand små och 
medelstora företags exportmöjligheter. Det 
har skett på ett flertal marknader, bl.a. gemen-
samma satsningar inom affärssektorer där 
Sverige står starkt och tjänsten Affärschans till 
småföretag. Exportrådet inrättade 2011 sju 
affärsområden: hälso- och sjukvård, energi- 
och miljöteknik, transportsystem, tillverkande 
industrier, ICT, livsmedel och säkerhet. Under 
2011 gav regeringen Exportrådet i uppdrag att 
tillsammans med Swecare genomföra en sär-
skild marknads- och branschanalys samt att 
vidareutveckla kommunikationsplattformen för 
vård och omsorg, ”Symbio Care”.  Kommunika-
tionsplattformen ”SymbioCity”, som koncept-
utvecklas och förvaltas av Exportrådet, används 
numera i all marknadsföring av svensk miljö-
teknik med offentliga medel. 

Regeringen har genom projektet Kosmopolit, 
där Exportrådet har en operativ roll, fortsatt 
att vidareutveckla arbetet med att bättre 
tillvarata den resurs som utgörs av svenska 
företagare med utländsk bakgrund eller ut-
ländsk kompetens, vilka har unika kunskaper 
om affärskultur, politik, religion och språk 
samt kontakt med de länder som de tidigare 
har varit bosatta i. 

Genom en överenskommelse mellan 
regeringspartierna och Socialdemokraterna i 
augusti 2011 görs under 2011–2014 en särskild 
satsning på riktade exportfrämjande åtgärder 
genom Exportrådet. Den inriktas på att främja 
exporten i små och medelstora företag, att 
främja handeln med BRIC-länderna (Brasilien, 
Ryssland, Indien, Kina) och Irak samt på 
viktiga framtidsbranscher. Åtgärderna innebär 

ett utökat erbjudande till små och medelstora 
företag avseende bl.a. regional exportråd-
givning och affärsinriktade främjande- och 
marknadsaktiviteter med särskild inriktning på 
tillväxtländer samt vidareutveckling av 
Kosmopolit-projektet. 

I november 2011 beslutade regeringen att 
Sverige skulle delta i världsutställningen i Yeosu i 
Sydkorea 2012. Utställningen med det över-
gripande temat ”The Living Ocean and Coast”, 
ägde rum den 12 maj–12 augusti. Omkring 100 
länder deltog med egna paviljonger.  Exportrådet 
hade regeringens uppdrag att planera och 
genomföra det svenska deltagandet. 

Exportrådet erbjuder även företagsspecifik 
affärsutveckling, vilket innebär skräddarsydda 
konsulttjänster som helt finansieras av 
företagen. Under 2011 genomförde Exportrådet 
2 433 konsultuppdrag för såväl små och 
medelstora som stora företag. 

Exportrådet och Almi Företagspartner AB 
har utvecklat ett samarbetskoncept för att 
kunna erbjuda en mer komplett service genom 
att samarbeta kring internationalisering av 
svenska företag. Dessa och andra myndigheter 
och organisationer har ett samarbete för att 
ytterligare tydliggöra sina roller gentemot före-
tagen. Processen att utöka samarbetet mellan 
aktörerna har bl.a. konkretiserats i det s.k. 
Exportlånet för att främja små och medelstora 
företags export, se nedan Exportfinansiering, 
och i den s.k. Internationaliseringsguiden. 

Regeringskansliets Projektexportsekretariat 
arbetade under året med projektförberedande 
och -understödjande insatser i Ryssland och 
EU:s östra närområde. Utifrån tillväxt- och 
utvecklingsländernas intresse för hållbara och 
miljövänliga infrastrukturinvesteringar och 
svenska företagsintressen initierades insatser 
inom energi och vatten i Asien och Afrika. 

Vidare genomfördes insatser för att öka 
upphandlingen av svenska varor och tjänster i de 
multilaterala systemen såsom FN, Världsbanken 
samt afrikanska, asiatiska och interamerikanska 
utvecklingsbankerna m.fl. 

En riktad insats i Haiti bidrog till svenska 
företags möjligheter att delta i återuppbygg-
naden efter jordbävningen.  

Projektexportsekretariatet har utvecklat en 
modell som fångar upp och koordinerar 
konkurrensfördelar i den svenska resursbasen, 
som kan matchas med utländska intressen för 
infrastrukturutveckling av olika slag, s.k. 
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Academy-program. Modellen riktar sig mot 
nyckelpersoner i beslutsfattande positioner i 
offentlig förvaltning och syftar till kunskaps- 
och tekniköverföring med utgångspunkt från 
svenska innovationer och erfarenheter. De 
fleråriga programmen, med fokus på vatten- och 
avloppsrening samt energieffektivisering i Irak, 
fortsatte under året och ett program med fokus 
på energi i påbörjades i södra Afrika. 

En intern översyn av Projektexport-
sekretariatets verksamhet har genomförts i syfte 
att anpassa verksamheten till nya förutsättningar, 
krav och målsättningar; en omställning av verk-
samheten genomförs 2012–2014. 

De näringslivs- och Sverigefrämjande aktivi-
teter som svenska ambassader och general-
konsulat har genomfört 2011 och första halvåret 
2012 tillsammans med framför allt Exportrådet, 
Invest Sweden (Myndigheten för utländska 
investeringar i Sverige), svenska företag, regiona-
la aktörer samt lokala partners i anställnings-
landet m.fl. har inneburit goda möjligheter för 
exponering på olika marknader. Det gäller fram-
för allt inom områden som miljö, klimat, energi, 
kreativa näringar och särskilda handelspolitiska 
frågeställningar. Som ett led i handelsministerns 
exportvision har en främjarkalender för 2012 
tagits fram för att ge ökad uppmärksamhet åt 
fem kreativa näringar – musik, mat, film, mode 
och litteratur. Främjarkalendern ska vara en 
vägledning för utlandsmyndigheterna. Många av 
aktiviteterna kombinerar främjande av Sverige-
bilden och affärsfrämjande. 

Främjandeaktiviteterna har kompletterat en 
omfattande basverksamhet på främjandeom-
rådet, bl.a. ett aktivt arbete med handelsfrågor 
inklusive handelshinder. Utlandsmyndigheterna 
arbetar från och med 2011 efter en samlad 
främjandeplan för varje land som sträcker sig 
över tre år och som omfattar både handels- 
och investeringsfrämjande och Sverige-
information. De svenska honorärkonsulerna 
har liksom föregående år varit en resurs för 
den Sverigefrämjande verksamheten i utlandet. 

Samspelet mellan främjandets aktörer när 
det gäller profileringen av Sverige i utlandet 
har stärkts ytterligare inom ramen för 
Nämnden för Sverigefrämjande i utlandet 
(NSU). Nämnden har fått i uppdrag att 
utarbeta en strategi för Sverigebilden.  

Utrikesdepartementet beslutade i mars 2011 
att genomföra en översyn av myndighets-
strukturen för Sverige-, handels- och 

investeringsfrämjandet. Översynen resulterade i 
ett förslag om en gemensam organisation för 
export- och investeringsfrämjande. I propositio-
nen Gemensam organisation för export- och 
investeringsfrämjande (prop. 2011/12:92) före-
slog regeringen att uppgiften att bedriva statligt 
finansierat investeringsfrämjande inordnas i 
Sveriges exportråd och att Myndigheten för 
utländska investeringar i Sverige (Invest Sweden) 
avvecklas. Regeringen har därefter uppdragit åt 
Sveriges exportråd respektive Myndigheten för 
utländska investeringar i Sverige att förbereda 
och genomföra förändringen med förbehåll för 
riksdagens godkännande. Riksdagen beslutade 
den 14 juni 2012 i enlighet med propositionen 
(prop. 2011/12:92, bet. 2011/12:NU23, rskr. 
2011/12:265). 

Exportfinansiering 
Genom att erbjuda marknadskompletterande 
exportkredit- och investeringsgarantier ger 
Exportkreditnämndens (EKN) verksamhet 
svenskt näringsliv goda konkurrensförutsätt-
ningar på de internationella marknaderna. 
Verksamheten ska bedrivas så att den är 
självbärande på sikt. 

EKN har sedan hösten 2008 upplevt en 
kraftigt ökad efterfrågan på garantier, bl.a. till 
följd av finanskrisen, som begränsade risk-
kapaciteten på den privata marknaden. Den 
ökade efterfrågan har i lika hög grad gällt från 
stora som små och medelstora företag. För att 
underlätta kreditgivningen till svenska export-
företag beslutade riksdagen att höja EKN:s 
exportkreditgarantiram från 200 miljarder 
kronor till 350 miljarder kronor för 2009 och 
till 500 miljarder kronor för 2010. För 2011 
och 2012 behölls exportkreditgarantiramen på 
samma nivå. Investeringsgarantiramen om 10 
miljarder kronor har inte ändrats för 2011 och 
behölls på samma nivå 2012. 

EKN lämnade 2011 garantier till ett värde av 
cirka 63 miljarder kronor samt garantiofferter 
till ett värde av cirka 66 miljarder kronor. Mot-
svarande siffror 2010 var cirka 114 miljarder 
kronor för garantier och cirka 130 miljarder 
kronor för garantiofferter. Garantierna vid 
årets slut avsåg garantier för affärer i 126 
länder (2010: 147). EKN noterade 51 nya 
kunder 2011 (2010: 124), varav 46 var små 
och medelstora företag (2010: 104).  

Under första halvåret 2012 garanterade 
EKN exportaffärer till ett värde av 26 
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miljarder kronor och ställde ut garantiofferter 
till ett värde av 35 miljarder kronor, vilket är 
en minskning med cirka 9 procent respektive en 
ökning med 27 procent jämfört med mot-
svarande period 2011. EKN noterade 22 nya 
kunder under första halvåret 2012, varav 19 var 
mindre företag. 

Bortsett från 2010, då en tillfällig lösning med 
rörelsekreditgarantier till stora företag med 
anledning av den finansiella krisen fortfarande 
gällde, uppnådde EKN 2011 sin högsta garanti-
volym under ett enskilt år med garantier för 
1 458 affärer, omfattande 63 miljarder kronor. 

Totalt uppgick EKN:s utnyttjande av 
exportkreditgarantiramen per den 31 december 
2011 till cirka 281 miljarder kronor (2010: 305 
miljarder kronor). Ramutnyttjandet per den 30 
juni 2012 hade minskat till 278 miljarder 
kronor, varav cirka 211 miljarder kronor var 
garantier. Investeringsgarantiramen utnyttjades 
för första gången 2011 med drygt 5 miljarder 
kronor. 

För räkenskapsåret 2011 genomförde EKN 
med anledning av den nya budgetlagen en 
förändring i sin redovisning av den oförväntade 
risken i engagemanget och fordringsvärdet. 
Ändringen innebär att avsättningar för för-
ändringar i dessa risker inte längre görs över 
resultaträkningen. Den oförväntade risken 
beräknas med anledning av att en stor del av 
EKN:s engagemang är koncentrerad till ett 
begränsat antal länder och motparter och att 
skadefall på just dessa kan ge ett avsevärt mer 
negativt utfall än det normalt förväntade.  

Med den ändrade redovisningen uppgick 
EKN:s resultat 2011 till cirka 1,6 miljarder 
kronor (2010: tidigare rapporterad förlust om 
6 miljoner kronor innebär vinst med 1,3 
miljarder kronor efter ändrade redovisnings-
principer av koncentrationsrisken). Första 
halvåret 2012 redovisade EKN ett överskott på 
1 156 miljoner kronor (första halvåret 2011: 
överskott på 621 miljoner kronor enligt den 
förändrade redovisningsprincipen). Det för-
bättrade resultatet förklaras i allt väsentligt av 
fortsatt höga premieintäkter och låga skade-
kostnader samt god avkastning i finansförvalt-
ningen. Myndighetskapitalet uppgick i slutet 
av 2011 till cirka 19,4 miljarder kronor (2010: 
cirka 17,7 miljarder kronor) och till cirka 20,5 
miljarder kronor per den 30 juni 2012. 

De små och medelstora företagens ansök-
ningar minskade under året med 23 procent 

jämfört med 2010. Av de sökande företagen 
under 2011 var 35 nya kunder hos EKN. 
Offertvolymen ökade med cirka 27 procent. 

Det s.k. Exportlånet till små och medelstora 
företag som introducerades 2007 är ett resultat 
av samarbetet mellan EKN, Almi Företags-
partner AB, Aktiebolaget Svensk Exportkredit 
(SEK), Exportrådet och Swedfund International 
AB, liksom den gemensamma webbportalen 
Internationaliseringsguiden som lanserades 2008 
för att underlätta för företag att hitta rätt 
kontakt. Under 2011 beviljades lån för samman-
lagt cirka 20,7 miljoner kronor. EKN och Almi 
samarbetar i flera regioner i Sverige. 

EKN har under året samverkat med andra 
exportfrämjande organisationer och deltagit i 
seminarier arrangerade av t.ex. Exportrådet, 
handelskammare, svenska ambassader, nätverket 
SmeAcademy och underleverantörernas export-
organisation Undexo. EKN har inlett ett 
givande samarbete med Exportrådet och 
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) inom 
specifika sektorer. Organisationerna presenteras 
tillsammans och informerar presumtiva köpare 
av svensk export om vad Sverige kan erbjuda 
sina exportörer i form av stödjande insatser.  

Exportkreditnämnden har tillsammans med 
Exportrådet, SEK, Almi och Swedfund 
International AB tagit initiativ till ett utbild-
ningssamarbete med Internationella Handels-
högskolan i Jönköping. 

Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) 
erbjuder som marknadskompletterande aktör 
långfristiga exportkrediter, företagskrediter 
med långfristig löptid med direkt koppling till 
exportverksamhet, projektfinansiering och råd-
givning vid internationella upphandlingar till 
svensk exportnäring. På så sätt bidrar SEK till att 
stärka det svenska näringslivets internationali-
sering och konkurrenskraft. 

Därutöver administrerar SEK det statsstödda 
exportkreditsystemet, det så kallade CIRR-
systemet (Commercial Interest Reference Rate), 
som baseras på OECD:s regelverk avseende 
statsstödd exportkredit. Under 2011 lämnade 
SEK nya kundfinansieringar på 51,2 miljarder 
kronor, varav 20,5 miljarder kronor utgjorde 
utlåning till exportföretag. Nyutlåningen till 
svenska exportföretag uppgick första halvåret 
2012 till 28,5 miljarder kronor och bestod av 
både direktutlåning till svenska exportföretag 
(8,2 miljarder kronor) och exportkrediter till 
köparna av svenska varor och tjänster (20,3 
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miljarder kronor). 
SEK:s årsstämma beslutade i april 2012 om 

en uppdaterad ägaranvisning som också ersätter 
det tidigare avtalet mellan staten och Aktie-
bolaget Svensk Exportkredit avseende de stats-
stödda exportkrediterna. Årsstämman beslutade 
även om nya ekonomiska mål för bolaget. 

Rörelseresultatet var 1 889,1 miljoner kronor 
2011 och 921 miljoner kronor första halvåret 
2012. SEK:s resultat efter skatt var 1 399,5 
miljoner kronor 2011 och 671 miljoner kronor 
första halvåret 2012. SEK hade i juni 2012 en 
kärnprimärkapitaltäckningsgrad på 19,3 procent. 
Systemet med statsstödda exportkrediter gav 
2011 ett överskott på 81,8 miljoner kronor 
(jämfört med ett underskott på 27,4 miljoner 
kronor 2010). Första halvåret 2012 gav ett 
överskott på 42,1 miljoner kronor. Systemet 
med statsstödda exportkrediter är mycket 
beroende av världsmarknadsläget och utveck-
lingen av räntorna på världsmarknaden. Under 
2011 och första halvåret 2012 kännetecknades 
marknaderna av oro och osäkerhet och på-
verkades av krisen i Grekland och andra 
länder. Flera stora ekonomier och finansiella 
institutioner har fått sitt ratingbetyg sänkt. 

För att motverka finanskrisens effekter på 
företagens möjligheter att finansiera export-
affärer beslutade regeringen och riksdagen i 
slutet av 2008 att öka kapaciteten hos SEK att 
finansiera exportkrediter av svenskt intresse. 
Det skedde genom ett kapitaltillskott som 
ökade bolagets förmåga att finansiera affärer 
som privata banker tidigare skulle ha tagit hand 
om (prop. 2008/09:73). För att ytterligare 
stärka bolagets upplåningskapacitet skapades 
genom riksdagens beslut (prop. 2008/09:86, 
bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) en 
möjlighet under 2009 att mot marknads-
mässiga villkor ta upp lån i Riksgäldskontoret 
(Riksgälden) och att erhålla statliga garantier 
för upplåning upp till högst 450 miljarder 
kronor. Åtgärderna har förlängts till att gälla 
även under 2011 och 2012, med ändringen att 
SEK:s s.k. kreditgaranti för att erhålla statliga 
garantier för upplåning sänktes till 250 
miljarder kronor. Låneramen hos Riksgälden, 
motsvarande 100 miljarder kronor, behölls 
oförändrad.  

EKN och SEK följer OECD:s gemensamma 
riktlinjer för statlig exportfinansiering rörande 
miljöfrågor/social hänsyn, korruptionsfrågor 
och långsiktigt hållbar långivning till fattiga 

skuldtyngda länder. Arbetet med att uppdatera 
OECD:s regelverk avseende hänsyn till miljö, 
sociala frågor och mänskliga rättigheter, 
Common Approaches, slutfördes i juni 2012. 
EKN har 2011 antagit en ny policy för socialt 
ansvarstagande och mänskliga rättigheter.  

Sverige har varit pådrivande när det gäller att 
utöka de gemensamma riktlinjerna inom OECD 
avseende miljöhänsyn, korruption, sociala och 
mänskliga rättigheter, klimathänsyn och en 
hållbar utlåning till låginkomstländer. 

Diskussionerna inom OECD om en ny 
sektorsöverenskommelse för förnybar energi 
och vattenprojekt pågår. Ansträngningarna 
fortsatte med dialog om OECD-reglerna med 
länder utanför OECD-kretsen. Stort fokus låg 
på Kinas statsstödda exportfinansiering och på 
att försöka få Kina att implementera OECD:s 
regelverk kring statsstödd exportfinansiering. 

Investeringsfrämjande 
Investeringsfrämjandet bidrar till att attrahera 
utländska direktinvesteringar till Sverige. Under 
de senaste åren har betydelsen av utländska 
investeringar ökat. Den globala tillväxten drivs i 
allt större omfattning av de nya tillväxtmark-
naderna i Asien, Latinamerika, Mellanöstern och 
Afrika. Globaliseringen innebär att nya aktörer 
som tillväxtländer, t.ex. Brasilien, Indien och 
Kina, börjar bli betydelsefulla investerare. 

Huvudaktör i investeringsfrämjandet har 
hittills varit Myndigheten för utländska 
investeringar i Sverige (Invest Sweden), som 
aktivt verkar för att utländska företag in-
vesterar eller samverkar med svenska företag 
och regioner för att få till stånd investeringar i 
Sverige. Som nämnts under avsnittet om 
Exportfrämjande har regeringen i propositio-
nen Gemensam organisation för export- och 
investeringsfrämjande (prop. 2011/12:92) före-
slagit att uppgiften att bedriva statligt finansierat 
investeringsfrämjande inordnas i Sveriges 
exportråd och att Myndigheten för utländska 
investeringar i Sverige avvecklas. Regeringen har 
därefter uppdragit åt Sveriges exportråd 
respektive Myndigheten för utländska 
investeringar i Sverige att förbereda och genom-
föra förändringen med förbehåll för riksdagens 
godkännande. Riksdagen beslutade den 14 juni 
2012 i enlighet med propositionen Gemensam 
organisation för export- och investeringsfräm-
jande (prop. 2011/12:92, bet. 2011/12:NU23, 
rskr. 2011/12:265). 
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Myndigheten har kontor i USA (New York), 
Indien (New Delhi), Japan (Tokyo), Kina 
(Shanghai med filialkontor i Peking) samt i São 
Paolo. Invest Sweden har dessutom ett visst 
samarbete med ett 40-tal utlandsmyndigheter 
och med Exportrådet samt genom samarbets-
avtal med 18 regionala partners. Under 2011 och 
första halvåret 2012 tillhandahöll myndigheten 
liksom tidigare tjänster och informations-
material, besvarade förfrågningar från utländska 
investerare eller företag samt hjälpte dessa att 
kostnadsfritt etablera kontakter med relevanta 
aktörer. 

Invest Sweden har marknadsfört Sveriges 
spetskompetens i sektorer som kan erbjuda 
attraktiva investeringsmöjligheter för utländska 
företag. Myndigheten har tillsammans med 
andra aktörer bedrivit projekt inom områden 
där Sverige har särskilda förutsättningar, bl.a. 
ICT, Life Science, Materials Science och 
Cleantech. 

Myndigheten tillämpar från 2011 ett nytt styr- 
och utvärderingssystem för de investeringar som 
man medverkar till. Systemet är tänkt att stödja 
Invest Swedens förflyttning mot kvalitativa mål, 
i syfte att effektivare bidra till svensk tillväxt och 
konkurrenskraft. 

Insatser inom andra verksamhets- och 
utgiftsområden 
Ett flertal offentliga och privata aktörer, både 
nationella och regionala, är verksamma inom 
företags- och näringslivsutveckling där inter-
nationalisering utgör en viktig aspekt. Export-
rådet och Invest Sweden samarbetar med dessa 
inom sina respektive verksamhetsfält, t.ex. 
Almi Företagspartner AB, Tillväxtverket, 
Verket för innovationssystem (Vinnova), Visit 
Sweden AB, Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser (Tillväxtanalys), 
Swecare, aktörer med ansvar för regional 
tillväxt i länen och handelskamrar. 

Under 2011 lanserades regeringens strategi för 
utveckling och export av miljöteknik 2011–2014 
(Miljöteknikstrategin), som har utarbetats i 
samarbete mellan Närings-, Utrikes- och Miljö-
departementen. Regeringen har genom strategin, 
som genomförs i samarbete mellan berörda 
departement, tagit ett samlat grepp för att stödja 
utveckling och skapa goda förutsättningar för 
export av svensk miljöteknik – från forskning 
och utveckling via hemmamarknad till export. 
Regeringen föreslog i budgetpropositionen för 

2011 att 100 miljoner kronor per år, sammanlagt 
400 miljoner kronor, ska avsättas inom 
utgiftsområde 24 Näringsliv för insatser inom 
miljöteknik under mandatperioden. 

Inom ramen för strategin genomförde 
Exportrådet 2011 och första halvåret 2012 
särskilda insatser för att främja export av 
svensk miljöteknik och förnybar energi i bl.a. 
Brasilien, Turkiet (från 2012), USA och på 
tillväxtmarknader samt medverkade till att 
svensk miljöteknik presenterades vid Rio+20-
mötet i juni 2012 och andra internationella 
mötestillfällen. Målgruppen för de särskilda 
insatserna är i första hand små och medelstora 
företag. Det program som Myndigheten för 
utländska investeringar i Sverige (Invest 
Sweden) bedriver på miljöområdet, Cleantech, 
är också en insats inom strategin. 

Inom ramen för strategin finansieras även 
insatser avseende hållbart stadsbyggande och 
miljötekniksamarbete inom ramen för det avtal 
som tecknades mellan Sverige och Kina vid 
statsministerns besök i Kina våren 2008. 
Sommaren 2008 utsåg regeringen en särskild 
samordnare inom Regeringskansliet för miljö- 
och energitekniksamarbetet med Kina (MTK). 
Den särskilda samordnarens arbete utvärderades 
hösten 2010 och visade ett gott resultat. 
Regeringen beslutade i december 2010 att 
förlänga och bredda samordnarens uppdrag till 
och med 2014 med inriktning på miljöteknik-
samarbete med såväl Kina och Indien som med 
Ryssland. Verksamheten bytte 2011 namn till 
Regeringskansliets internationella miljöteknik-
samordning (IMT). 

Med finansiering från utgiftsområde 23, 
Areella näringar, landsbygd och livsmedel, 
genomför Exportrådet sedan 2002 särskilda 
insatser för främjande av export av svenska 
förädlade livsmedel. Målgruppen är i första 
hand små och medelstora livsmedelsföretag. 
En särskild satsning för att lyfta fram det 
svenska köket, både nationellt och internatio-
nellt, lanserades 2008 av Landsbygdsdeparte-
mentet genom projektet Sverige – det nya 
matlandet. I projektet deltar flera departement, 
myndigheter och organisationer. Utrikes-
departementet tar en mycket aktiv del i arbetet 
och genomför särskilda insatser inom ramen 
för Sverigefrämjandet. 

I Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete spelar ömsesidigheten i handeln en 
viktig roll. Handeln med utvecklingsländer 
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står i centrum i de pågående WTO-förhand-
lingarna. Informationscentret Open Trade Gate 
Sweden vid Kommerskollegium hjälper till att 
lösa de hinder som exportörer från utveck-
lingsländer kan möta på den svenska marknaden. 

Med finansiering från utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd har särskilda insatser 
genomförts inom Regeringskansliets Projekt-
exportsekretariat vid Utrikesdepartementet i 
syfte att bidra till utveckling i samarbets-
länderna. Insatserna koncentreras främst till 
samarbetsländernas behov av projektutveck-
ling för skräddarsydda systemlösningar inom 
till exempel miljö- och energiområdet. Under 
2011 fortsatte det samarbete med Irak med 
inriktning på utbildningsinsatser i vatten-
sektorn, som inleddes 2010 inom ramen för 
”SymbioCity Academy”. Arbetet leds operativt 
av Exportrådet som samarbetar med Svenska 
Miljöinstitutet (IVL). Ett Academy-program 
med inriktning på energi, ”SymbioCity 
Academy Afrika”, påbörjades i södra Afrika.  

Analys och slutsatser 

Exportfrämjande 
Exportrådet har väl uppfyllt de målsättningar 
som riksdagen och regeringen fastställt för dess 
verksamhet genom det statliga uppdraget för 
2011. Små och medelstora företag har fått 
tillgång till grundläggande exportservice, 
kompetensutveckling och rådgivning, till 
exempel genom de regionala exportrådgivarna. 
Räckvidden för exportfrämjandet utomlands har 
ökat samtidigt som tillgängligheten till export-
rådgivning i Sverige och kompetensutvecklingen 
för små och medelstora företag har utökats, 
vilket har inneburit bättre möjligheter för dessa 
företag att få stöd i sitt agerande på inter-
nationella marknader. 

Den särskilda satsningen på riktade export-
främjande åtgärder, som har överenskommits 
mellan regeringspartierna och Socialdemo-
kraterna (se sid. 91) för 2011–2014, har inneburit 
att den regionala exportrådgivningen kan för-
stärkas, liksom insatserna för små och medel-
stora företag på tillväxtmarknader och andra 
prioriterade länder och inom framtidsbranscher 
samt att Kosmopolit-projektet kan vidare-
utvecklas. 

Den finansiella och ekonomiska krisen har 
påverkat Exportrådets arbete och resultat vad 

avser den företagsfinansierade verksamheten.  
Samarbetet mellan myndigheter, organisa-

tioner och regionala aktörer som arbetar med 
företags- och näringslivsutveckling samt 
främjande har väsentligt vidareutvecklats och 
förbättrats i viktiga hänseenden. 

Regeringens satsning på kommunikations-
plattformarna ”SymbioCity” och ”SymbioCare” 
har inneburit att marknadsföringen av svensk 
miljöteknik och svensk hälso- och sjukvård i 
utlandet har samordnats och blivit alltmer 
tydligare för såväl utländska intressenter som för 
svenska företag. Exportrådet axlar inom ramen 
för sitt statliga uppdrag förvaltningen och 
vidareutvecklingen av koncepten. 

 Regeringskansliets Projektexportsekretariat 
har genom att marknadsföra svenska lösningar 
inom t.ex. infrastruktur (vatten, avlopp, energi, 
transport, telekommunikation), miljöteknik och 
hälso- och sjukvård bidragit till ökad export till 
nya marknader i utvecklingsländer med hög 
tillväxt. Detta bedöms bli allt viktigare i ett läge 
där Sveriges traditionella exportmarknader 
genomgår en period av ekonomisk stagnation.  
Som nämnts tidigare (sid. 92) har, mot bakgrund 
av dessa nya förutsättningar, en intern översyn 
av verksamheten genomförts under året. 

De s.k. Academy-programmen för kunskaps- 
och tekniköverföring med utgångspunkt i 
svenska erfarenheter av hållbar infrastruktur-
utveckling har bidragit till nya affärsmöjligheter 
för svenska företag. 

De svenska utlandsmyndigheterna har bidra-
git till att främja svenska ekonomiska intressen 
och svenska företags affärsmöjligheter i ut-
landet genom en löpande basverksamhet och 
särskilda aktiviteter i samverkan med framför 
allt Exportrådet och deltagande företag. Ett 
aktivt arbete för att hjälpa svenska företag att 
lösa handelshinder innebär förbättrade möjlig-
heter att genomföra affärer. 

De främjandeplaner som har införts för 
varje land har bidragit till att öka långsiktig-
heten och effektiviteten i främjandet och har 
stärkt samplaneringen av aktiviteter runt om i 
världen liksom samordningen mellan affärs-
främjandet och främjandet av Sverigebilden. 

Sveriges deltagande i världsutställningen Expo 
2012 i Yeosu i Sydkorea på temat ”Open Sweden 
– Spirit of Innovation” är exempel på ett 
framgångsrikt samarbetsprojekt mellan stat 
och näringslivets intressenter, där näringslivet 
har tagit en aktiv del. 
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Exportfinansiering 
Exportkreditnämnden (EKN) har 2011 och 
första halvåret 2012 på ett framgångsrikt sätt 
förenat målet om garantigivning för svensk 
exportindustri på gynnsamma villkor med 
restriktionen att verksamheten ska vara själv-
bärande på sikt och i enlighet med gällande 
statsstödsregler. 

I spåren av finanskrisen och eurokrisen har 
EKN anlitats i många fler affärer och på tidigare 
oproblematiska marknader. Samtidigt växer 
ekonomin i andra delar av världen och den 
svenska exporten ökar på tillväxtmarknaderna. 
Detta ger nya möjligheter för svensk export. 

Tillsammans med en ökad riskmedvetenhet 
hos företag och banker har detta lett till en 
fortsatt hög efterfrågan på EKN:s tjänster. De 
exporterande företagens efterfrågan på garantier 
drivs av en återhämtning i exportindustrin 
kombinerad med fortsatt osäker konjunktur och 
därmed kvardröjande riskaversion. 

Kännedomen om EKN:s roll som export-
främjare och kunskapen om EKN:s garanti-
erbjudande fortsätter att vara hög hos stora 
svenska exportföretag och banker. EKN arbetar 
för att öka kännedomen hos små och medelstora 
företag och lokala bankkontor, i syfte att bredda 
kundbasen och underlätta för fler småföretag att 
exportera. Små och medelstora företags över-
gripande kännedom om EKN har därmed ökat. 

Den förstärkta kapaciteten hos Aktiebolaget 
Svensk Exportkredit (SEK) och den utökade 
exportkreditgarantiramen hos EKN har tillmätts 
stor betydelse av det svenska näringslivet. 

EKN och SEK har bidragit till det inter-
nationella arbetet i EU och OECD. 

SEK har genom sin exportfinansiering 
medverkat både med finansiering och med 
rådgivning i flera viktiga affärer till förmån för 
svensk exportindustri. Under den finansiella 
krisen i Europa 2011 hade SEK en fortsatt 
central roll som långivare till den svenska 
exportnäringen. De åtgärder som blev ett 
resultat av propositionen Åtgärder för förstärkt 
exportfinansiering (prop. 2008/09:86), har 
medfört att SEK haft bättre förutsättningar att 
stödja de svenska exportörerna i ett läge då 
bankerna inte hade möjlighet att bevilja före-
tagen exportkrediter. Även om ingen av 
faciliteterna har utnyttjats har de haft 
betydelse som stödjande åtgärder för SEK:s 
tillgång på kapital och möjligheter att 
finansiera ett stort antal viktiga exportaffärer, 

vilket kraftfullt har påtalats av representanter 
för det svenska näringslivet. I synnerhet har 
låneramen varit betydelsefull för verksam-
heten. 

Riksgäldskontoret (RKG) har den 15 mars 
2012 redovisat att man undertecknat ett 
tilläggsavtal med SEK med anledning av 
beslutet att förlänga låneramen att gälla för 
2012.  

Investeringsfrämjande 
Myndigheten för utländska investeringar i 
Sverige (Invest Sweden) har genom sin verk-
samhet bidragit till utländska direkt-
investeringar i Sverige från såväl mogna mark-
nader som tillväxtmarknader samt till att stärka 
svenska kompetenskluster inom exempelvis IT 
och telekom och ”Life Science”- området. 

Regeringen gav sommaren 2011 Statskontoret 
i uppdrag att analysera Myndighetens för 
utländska investeringar i Sverige investerings-
främjande verksamhet i Kina. Syftet var att få 
ett fördjupat kunskapsunderlag om verksam-
heten med tanke på den då pågående över-
synen av myndighetsstrukturen för Sverige-, 
handels- och investeringsfrämjandet, inte minst 
med anledning av de synpunkter på verk-
samheten som framförts. I Statskontorets 
slutrapport Investeringsfrämjande i fjärran – 
En översyn av Invest Swedens Kinaverksamhet 
(2011:35) påpekades bl.a. effektivitets-, 
styrnings- och organisationsrelaterade problem 
beträffande myndighetens Kinaverksamhet. 
Invest Sweden har därefter vidtagit ett antal 
åtgärder för att tillmötesgå denna kritik. 

Riksrevisionen har i en granskning av års-
redovisningen för Myndigheten för utländska 
investeringar i Sverige (Invest Sweden) iakttagit 
vissa oklarheter kring finansieringen av projekt 
med strukturfondsmedel från Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och de redovisnings-
mässiga kraven som ställs för sådana projekt. 

4.4.2 EU:s inre marknad 

Som nämnts tidigare har handelsministern 2010 
fastlagt en vision om att fördubbla exporten till 
2015. Ett centralt inslag i visionen är en öppnare 
och mer handelsvänlig EU-marknad. 

Den inre marknaden utgör en grundsten i det 
europeiska samarbetet och innebär fri rörlighet 
för varor, tjänster, personer och kapital mellan 

http://www.riksdagen.se/Webbnav/?nid=37&dok_id=GW0386
http://www.riksdagen.se/Webbnav/?nid=37&dok_id=GW0386
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EU:s 27 medlemsstater samt genom EES-avtalet 
även Island, Liechtenstein och Norge. Av den 
svenska varuexporten gick 2011 66 procent till 
den inre marknaden och av Sveriges import kom 
77 procent därifrån. Regeringen verkar för att 
den inre marknaden ska fungera väl genom att 
motverka handelshinder och andra restriktioner 
mot den fria rörligheten. En väl fungerande inre 
marknad skapar förutsättningar för att öka 
tillväxten, sysselsättningen och välfärden. 

Kommerskollegium är regeringens expert-
myndighet när det gäller EU:s inre marknad. 
Myndigheten ska bl.a. förse regeringen med 
expertstöd genom att tillhandahålla kvalificerade 
underlag och analyser. En viktig uppgift är att 
bistå regeringen i arbetet med att verka för att 
regelverket på EU-nivå utvecklas så att den fria 
rörligheten gynnas. Kollegiet ska också hjälpa 
myndigheter i tillämpningen av EU-reglerna. 

 Kommerskollegium har även i uppgift att 
sprida information om den inre marknaden med 
syftet att företag och privatpersoner i större 
omfattning ska utnyttja de möjligheter som den 
inre marknaden ger.  Kommerskollegium har 
vidare av regeringen tilldelats ett flertal upp-
gifter som syftar till att få den inre marknaden 
att fungera bättre. 

Swedac är ansvarig myndighet för frågor om 
teknisk kontroll och är nationellt ackrediterings-
organ med ansvar för samordning av marknads-
kontroll samt för frågor om reglerad mät-
teknik. Swedacs arbete med kontroll av att 
varor och tjänster uppfyller gällande krav, för-
bättrar den inre marknadens funktionssätt och 
ger myndigheten en nyckelroll på den inre 
marknaden. 

Under 2011 påverkades arbetet på inremark-
nadsområdet särskilt av Europeiska kommissio-
nens meddelande, den s.k. Inremarknadsakten, 
med förslag om tolv åtgärder för att stimulera 
tillväxten och stärka förtroendet för den inre 
marknaden Gemensamma insatser för att skapa 
tillväxt KOM(2011) 206 slutlig (2010/11: 
FPM112). Detta presenterades i april 2011 efter 
en omfattande offentlig konsultation. Den 
svenska regeringens svar på kommissionens 
konsultation innehöll konkreta åtgärdsförslag, 
bl.a. baserade på Kommerskollegiums grundliga 
analys av tänkbara svenska prioriteringar. 

Under året har regeringen i samarbete med ett 
tiotal likasinnade EU-länder betonat behovet av 
tillväxtstimulerande åtgärder och reformer på 
inremarknadsområdet. Som ett resultat av sam-

arbetet, bl.a. i form av möten på ministernivå i 
London (juli) och Stockholm (november), har 
gemensamma förslag på åtgärder avseende 
tjänstehandel, smart lagstiftning och utveck-
lingen av en digital inre marknad skickats till 
kommissionen och rådet. 

Kommerskollegium har fortsatt att lägga 
särskild vikt vid e-handel och har under 2011 
färdigställt en rapport om hinder mot e-handel 
på den inre marknaden. 

I början av 2012 presenterade Europeiska 
kommissionen ett meddelande om e-handel, 
Den digitala inre marknaden, e-handel och 
onlinetjänster, KOM (2011) 942 (2011/12: 
FPM110). Under våren 2012 har det danska 
ordförandeskapet fokuserat på dessa frågor. 
Regeringen välkomnar detta arbete och har 
parallellt identifierat viktiga åtgärder som syftar 
till att underlätta den gränsöverskridande e-
handeln. Åtgärdslistan grundar sig delvis på 
Kommerskollegiums rapport och på information 
från handelsministerns hearing om e-handel på 
EU:s inre marknad där företag, organisationer 
och berörda myndigheter deltog. 

För att hjälpa myndigheter att tillämpa EU-
rätten har kollegiet under 2011 bl.a. utarbetat en 
Inremarknadsguide för kommuner samt hållit 
och deltagit i seminarier och andra riktade 
aktiviteter för branschorganisationer, myndig-
heter och kommuner. På regeringens uppdrag 
har kollegiet vidare informerat och spritt 
kunskap till myndigheter, företag och all-
mänheten för att öka kunskaperna om den inre 
marknaden och dess möjligheter. 

I egenskap av svenskt Solvit-center arbetar 
kollegiet med att lösa hinder för företag och 
privatpersoner på den inre marknaden. Solvit 
etablerades 2002 som ett informellt nätverk i 
syfte att lösa problem som beror på att inre-
marknadslagstiftningen inte tillämpas korrekt. 
Under 2011 hanterade det svenska Solvit-centret 
sammanlagt 132 ärenden, vilket är något färre än 
2010. Enligt kommissionens statistik löste 
Solvit-centret cirka 59 procent av de ärenden där 
hindret uppstått i Sverige mot 97 procent 2010. 
En stor andel av ärendena avser frågor om 
tilldelning av svenska personnummer. Det ska 
utredas vad detta beror på. 

En central uppgift för kollegiet är att 
administrera procedurer enligt tjänstedirektivet 
(2006/123/EG) och direktivet (98/34/EG), 
enligt vilka svenska regler för tjänster 
respektive varor ska anmälas till kommissionen 
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och de andra EU-medlemsstaterna. Syftet är att 
upptäcka och motverka att nya hinder uppstår på 
den inre marknaden. Kollegiet har under 2011 
granskat 115 förslag till svenska tekniska regler 
(dvs. krav för användning eller försäljning) för 
varor, varav 30 har anmälts till kommissionen. 
Av de svenska regelförslag som anmäldes 2011 
kom reaktioner på tolv. Sverige har lämnat 
reaktioner på fyra anmälda föreskrifter från 
andra EU- och EES-stater. Genom tjänste-
direktivet infördes i slutet av 2009 en anmäl-
ningsprocedur för nationella föreskrifter som 
innehåller krav på tjänsteutövare. Under 2011 
anmälde Sverige 19 sådana föreskrifter, varav 
hälften rörde byggsektorn. 

Under året gjordes även insatser för att höja 
medvetenheten om utländska anmälningar enligt 
98/34. Vid Kommerskollegium finns också 
kontaktpunkter för varor och tjänster. Genom 
dessa funktioner hanteras, till skillnad från ovan 
nämnda anmälningsprocedurer, frågor om hur 
redan gällande regler tillämpas. I egenskap av 
kontaktpunkt för varor enligt förordningen 
(EG) 764/2008 om ömsesidigt erkännande 
ankommer det på Kommerskollegium att svara 
på frågor om vilka tekniska regler som gäller för 
en viss vara i Sverige samt att informera om den 
EU-rättsliga principen om ömsesidigt er-
kännande. Principen innebär att en vara som 
lagligen säljs i en medlemsstat också ska kunna 
säljas i en annan medlemsstat utan krav på 
ytterligare provning eller kontroll. 

Under året ökade aktiviteten med frågor från 
näringslivet. Oftast har det gällt företagare från 
ett annat EU-land som vill börja sälja en viss vara 
i Sverige. Kontaktpunkten har funnits sedan 
2009 och antalet ärenden kan förväntas öka 
ytterligare de närmaste åren i takt med att den 
blir mer känd. Kollegiet har informerat om 
varuförordningen och dess tillämpning via sin 
webbsida och haft möten med myndigheter. 

Kontaktpunkten för tjänster upprättades 
2009. Dess främsta syfte är att underlätta för 
tjänsteleverantörer och tjänstemottagare att 
hitta den information som behövs för att kunna 
bedriva tjänsteverksamhet i ett EU-land. 
Kontaktpunkten är i huvudsak webbaserad 
(www.verksamt.se) men kompletteras av en 
manuell servicefunktion. Kommerskollegium 
samordnar arbetet med kontaktpunkten och 
ansvarar för den manuella servicefunktionen, 
medan Tillväxtverket ansvarar för webbsidan. 
Konsumentverket samordnar information om 

farlig tjänsteverksamhet och tillhandahåller in-
formation till konsumenter. Kommerskolle-
giums servicefunktion har under 2011 besvarat 
44 förfrågningar. Förfrågningarna har visser-
ligen halverats sedan 2010, men proportionellt 
sett utgör numera en allt större andel av dessa 
renodlade frågor inom tjänsteområdet. Detta 
tyder på att förbättringar av informationen på 
webb-platsen verksamt.se om vad service-
funktionen gör, har gett avsett resultat. 

IMI (Internal Market Information System) 
är ett elektroniskt verktyg för informations-
utbyte mellan EU-medlemsstaterna. Syftet är att 
underlätta det gränsöverskridande administrativa 
samarbetet mellan olika EU-länders förvalt-
ningar. Kommerskollegium är nationell sam-
ordnare för IMI-systemet i Sverige. Systemet 
används än så länge endast för samarbete enligt 
tjänstedirektivet och direktivet (2005/36/EG) 
om yrkeskvalifikationer men ska framöver 
också användas inom andra områden. 

Swedacs huvuduppgift är att vara nationellt 
ackrediteringsorgan. Den som är ackrediterad 
har av Swedac bedömts vara kompetent att 
utföra en viss uppgift som provning eller 
kontroll. Det kan till exempel gälla laboratorier 
eller företag som kontrollerar hissar, livsmedel 
eller fordon. Ackreditering är sedan 2010 
reglerad på EU-nivå, vilket har ökat 
ackrediteringens betydelse för den inre mark-
nadens funktionssätt. Genom avtal på inter-
nationell nivå erkänns också bedömningar av 
ackrediterade företag på global nivå. Det finns 
mer än 3 000 företag i Sverige som är 
ackrediterade av Swedac. Under 2011 utförde 
myndigheten tillsyn över mer än 2 000 
ackrediterade företag. 

Swedac är också ansvarig myndighet för 
samordning av svensk marknadskontroll. Sam-
ordningen sker bl.a. genom Marknadskontroll-
rådet som är placerat vid Swedac. Rådet är ett 
forum för informations- och erfarenhetsutbyte 
mellan 15 myndigheter som bedriver marknads-
kontroll. Rådet utarbetar varje år en nationell 
handlingsplan för marknadskontroll med 
gemensamma åtgärder för att åstadkomma en 
mer effektiv marknadskontroll. En effektiv 
marknadskontroll ökar konsumenters för-
troende för varor på den inre marknaden och 
skyddar också seriösa företag från osund 
konkurrens från aktörer vars produkter inte 
uppfyller gällande krav. Marknadskontrollen 
stärker på så sätt den inre marknadens 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅD E 24 

100 
 

funktionssätt. Swedac deltar i flera olika arbets-
grupper och kommittéer för marknadskontroll 
på europeisk och internationell nivå. 

Dessutom utövar Swedac tillsyn över vissa 
typer av mätinstrument som elmätare, taxa-
metrar och vågar samt ansvarar för marknads-
kontroll av ädelmetallarbeten. 

Standardisering bedrivs i Sverige i tre privat-
rättsliga organisationer, Swedish Standards 
Institute (SIS), SEK-Svensk Elstandard och 
Informationstekniska standardiseringen (ITS). 
Dessa organisationer representerar Sverige i det 
europeiska och internationella standardiserings-
arbetet. Sveriges Standardiseringsråd (SSR) har 
tidigare verkat som paraplyorgan med repre-
sentation av de offentliga och privata huvud-
männen för den svenska standardiseringen. 

SSR ombildades den 1 januari 2012 till 
Sveriges Standardiseringsförbund. I standardise-
ringsförbundet är de tre ovan nämnda organisa-
tionerna medlemmar. Genom anslaget 2:6 
Bidrag till standardiseringen lämnas statsbidrag 
till Sveriges Standardiseringsförbund för dess 
arbete. 

Under året fastställdes 2 000 nya svenska 
standarder, varav endast ett fåtal inte överens-
stämde med standarder som utarbetats i det 
europeiska eller internationella samarbetet. 
Över 5 000 svenska experter medverkade i 
arbetet i de pågående projekten. 

Under året har bl.a. SIS i samarbete med 
Migrationsverket inlett ett arbete med en svensk 
standard för kvaliteten i flyktingbostäder. 

De svenska standardiseringsorganen leder 
arbetet i cirka 250 internationella standardise-
ringsprojekt. 

I ett samarbetsprojekt mellan Utrikes-
departementet och SSR tillsattes under 2010 
en koordinator vars uppgift har varit att höja 
medvetandet om standardiseringens betydelse 
och skapa ett nätverk på strategisk nivå för 
standardiseringsfrågor inom Regeringskansliet. 
Arbetet, som fortsatte under 2011, har redo-
visats under våren 2012. Arbetet bedrivs vidare 
i andra former. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att Kommerskollegium 
genom sin verksamhet på ett bra sätt har bidragit 
till regeringens mål om en väl fungerande inre 
marknad. Många funktioner när det gäller frågor 

om den inre marknaden är nu samlade hos 
Kommerskollegium. Kollegiet framstår därmed 
alltmer som en svensk inremarknadsmyndighet. 
Kommerskollegium fyller också en viktig 
expertfunktion genom att förse regeringen med 
analyser och utredningar och har en betydelse-
full roll när det gäller att stödja myndigheterna i 
deras tillämpning av EU-regelverket. Kollegiets 
informationsinsatser är av stor vikt för att sprida 
kunskap om den inre marknadens möjligheter 
till företag och privatpersoner. 

Regeringen bedömer vidare att Kommers-
kollegium genom sin verksamhet som expert-
myndighet på området internationell handels-
politik på ett bra sätt har bidragit till 
regeringens mål om en väl genomförd inter-
nationell handelspolitik. 

Swedac har genomfört sin verksamhet väl i 
enlighet med regeringens intentioner. Myndig-
hetens arbete med ackreditering och annan 
teknisk kontroll samt dess arbete inom ramen 
för internationella ackrediteringsorganisationer 
bidrar till att förbättra den inre marknadens 
funktionssätt och underlättar även handeln med 
länder utanför den inre marknaden. Swedac 
tillhandahåller också regeringen värdefullt 
expertstöd i frågor om ackreditering och 
marknadskontroll. 

Bidragen till den svenska standardiseringen 
har på ett effektivt sätt främjat svenska 
intressen i det europeiska och det inter-
nationella standardiseringsarbetet. 

4.4.3 Internationell handelspolitik 

Som nämnts tidigare har handelsministern 2010 
fastlagt en vision om att fördubbla exporten till 
2015, i vilken mer frihandel globalt och riktade 
handelsförbättringar är centrala delar. Ökad 
handel bidrar också till bättre förutsättningar för 
fattiga människor att ta större del av 
globaliseringens möjligheter till tillväxt, syssel-
sättning och fattigdomsbekämpning. 

Inom den internationella handelspolitiken är 
frihandel det övergripande målet. Regeringen 
eftersträvar ökad handel genom att värna och 
utveckla öppna, enkla, ickediskriminerande och 
legitima regler för internationell handel och 
investeringar. Ökad handel leder till tillväxt som 
i sin tur skapar bättre ekonomiska förutsätt-
ningar för medborgarna. Kommerskollegium är 
regeringens expertmyndighet för frågor om den 
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internationella handelspolitiken och tillhanda-
håller analyser och utredningar på området till 
regeringen. 

Målet för regeringens arbete med EU:s 
gemensamma externa handelspolitik är att bidra 
till tillväxt och sysselsättning, inom Sverige 
och EU såväl som globalt, en hållbar utveck-
ling, ett öppet Europa samt till en ekonomisk, 
demokratisk och säkerhetsbefrämjande utveck-
ling i utvecklingsländer. Regeringens första 
prioritet har varit att fortsatt verka för ett 
ambitiöst avslut på de pågående handels-
förhandlingarna i Världshandelsorganisationen 
(WTO), den s.k. Doharundan, som inleddes i 
november 2001. Tyvärr visade det sig under 
slutet av 2011 att Doharundan i sin nuvarande 
form befinner sig i en återvändsgränd, även om 
flera beslut som tillvaratar utvecklingsländernas 
intressen fattades vid WTO:s åttonde minister-
möte. Regeringen har därför under 2012 arbetat 
för framsteg på de enskilda sakområden där 
sådana trots allt är möjliga – detta gäller inte 
minst handelsprocedurer, som beräknas inne-
fatta omkring en tredjedel av de potentiella 
samhällsekonomiska vinsterna från Doharundan. 

Arbetet för multilaterala marknadsöppningar 
har även fortsatt utanför Doharundan. I 
samband med 15-årsjubileet av WTO:s 
Informationsteknologiavtal (ITA) i Genève i 
maj 2012 lanserades förhandlingar om en 
utvidgning av ITA-avtalet. WTO:s avtal om 
offentlig upphandling, GPA (Government 
Procurement Agreement) kunde efter många års 
förhandling slutligen uppdateras våren 2012. 
Uppdateringen medför jämnare spelregler och 
att fler länder kan ansluta sig till avtalet. 
Överenskommelsen innebär vidare att 
marknadstillträdet för EU ökar med ett värde av 
uppskattningsvis cirka 30 miljarder Euro som en 
följd av fler deltagande enheter, fler sektorer och 
sänkta tröskelvärden. Sverige var pådrivande 
inom EU-kretsen för att EU skulle vara en 
konstruktiv och central aktör i förhandlingen. 

Regeringen verkar för en fortlöpande dialog, 
i EU och internationellt, om de handelspolitiska 
utmaningarna i den nya globala kontexten, i 
syfte att lyfta fram frihandelns möjligheter och 
argumentera mot protektionistiska åtgärder. 
Detta är särskilt viktigt i ljuset av de tendenser 
till ökad protektionism som kan skönjas inom 
EU och globalt. Det arbete som bedrivs inom 
OECD bidrar till att sätta ljuset på 
protektionistiska tendenser samt belysa 

förändrade mönster i världshandeln och det 
ökade ömsesidiga beroendet. 

Sverige ser bilaterala och regionala frihandels-
avtal som viktiga komplement till multilaterala 
handelsliberaliseringar inom ramen för WTO. 
EU har under 2011 och första halvåret 2012 
startat och fortsatt att förhandla om frihandels-
avtal med en rad länder i bl.a. Nordamerika, 
Asien, Latinamerika, Mellanöstern och vårt 
närområde. Förhandlingarna har i flera fall gjort 
betydande framsteg. Regeringen bidrog 2010 till 
skapandet av en internationell arbetsgrupp 
(Transatlantic Task Force on Trade) med 
uppdrag att utveckla rekommendationer för bl.a. 
ett stärkt transatlantiskt ekonomiskt samarbete. 
De centrala delarna av arbetet omfattar en rad 
konkreta förslag och åtgärder på hur makthavare 
i EU och USA kan agera för att stärka det 
transatlantiska ekonomiska partnerskapet och 
för att på medellång sikt stärka det multilaterala 
handelssystemet. 

Ömsesidigt erkännande av EU:s program för 
godkända ekonomiska operatörer (AEO) och 
Förenta staternas program Customs-Trade 
Partnership Against Terrorism ingicks under 
2012. Därmed kan företag med AEO-status i 
Sverige dra nytta av förenklingar vid export till 
USA. Motsvarande avtal med Japan började 
tillämpas 2011. Förhandlingar med Kanada pågår. 

Sverige har fortsatt verkat för en mer restrik-
tiv användning av EU:s handelspolitiska skydds-
åtgärder, särskilt antidumpning. Regeringen 
anser att EU behöver ett bättre regelverk på anti-
dumpningsområdet som gynnar frihandel och 
motverkar protektionism. Sverige har även i 
WTO-sammanhang arbetat för att de pågående 
regelförhandlingarna i Doharundan ska leda till 
en påtagligt minskad användning av anti-
dumpningsåtgärder i världshandeln. Resultaten 
både inom EU och WTO har dock hittills uteb-
livit på grund av oenighet mellan olika medlems-
stater. 

Regeringen har fortsatt varit aktiv i EU:s arbete 
för att säkerställa en balanserad immaterialrätts-
lig lagstiftning och efterlevnad av denna lag-
stiftning i olika delar av världen, bl.a. genom för-
handlingarna om ACTA (Anti Counterfeiting 
Trade Agreement). Förhandlingarna som har 
förts mellan EU och dess medlemsstater samt 
ett tiotal andra länder avslutades under 2010. I 
början av 2012 undertecknade EU och ett flertal 
medlemsstater, inklusive Sverige, avtalet. Mot 
bakgrund av kritik mot avtalet i bl.a. Europa-
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parlamentet beslutade kommissionen att 
hänskjuta avtalet till EU-domstolen för ett 
yttrande om förenligheten med EU-fördragen. 

Regeringen arbetar för att EU:s nya 
befogenheter på området för investeringar ska 
skapa bästa möjliga förutsättningar för EU:s 
näringsliv. Förhandlingar pågår inom EU om 
hur existerande bilaterala investeringsavtal ska 
hanteras innan dessa så småningom har ersatts av 
investeringsavtal på EU-nivån. En utgångspunkt 
är att investeringsskyddet inte ska försämras i 
förhållande till det skydd som ges idag genom 
de bilaterala investeringsskyddsavtalen. 

Tjänstesektorn har stor och ökande betydelse 
för tillväxt och sysselsättning i Sverige. Såväl 
svensk tjänsteexport som tjänsteimport har ökat 
markant under 2000-talet. Vidare fortsätter 
utvecklingen mot ett allt starkare samband 
mellan varu- och tjänstehandel, där tjänstedelen 
stadigt växer i betydelse. Regeringen verkar för 
ökad frihandel inom tjänstesektorn, både inom 
ramen för EU:s bilaterala frihandelsavtal och i 
det multilaterala arbetet. 

Under våren 2012 lade EU-kommissionen 
fram ett lagförslag för EU-ländernas offentliga 
upphandling av varor, tjänster och bygg-
entreprenader från länder utanför EU. Stommen 
i förslaget innebär risk för ökad europeisk 
protektionism och möjliga handelspolitiska 
motåtgärder från tredje land. Regeringen har 
varit mycket tydlig i sin kritik av förslaget. 

EU:s marknadstillträdesstrategi ska hjälpa 
EU:s företag att lösa olika handelshinder i 
tredje land. Särskilda marknadstillträdesteam har 
upprättats på prioriterade marknader för att på 
plats hjälpa företagen. Det är viktigt att mark-
nadstillträdesarbetet fortsatt blir ett effektivt 
hjälpmedel för svenska företag. 

Under 2012 togs inom EU fram en ny strategi 
för arbetet med handel och utveckling. Den 
svenska regeringen bidrog till att denna strategi 
speglar de förändrade ekonomiska balanserna 
och handelsmönstren, har en framåtblickande 
ansats och pekar på betydelsen av ett tydligt 
utvecklingsperspektiv i EU:s handelspolitik. 

Under 2012 har förhandlingar slutförts om en 
ny förordning för EU:s allmänna preferens-
system (Generalised System of Preferences, 
GSP) så att tullförmåner utan avbrott kan 
fortsätta ges till utvecklingsländer. Regeringen 
har verkat för att förordningen utformas så att 
den gynnar de mest behövande. Den kommande 
förordningen kommer att fokusera på förmåner 

för de länder som är bäst i behov av dem. Länder 
på en högre utvecklingsnivå kommer att fasas ut 
ur preferenssystemet. Det lämnar utrymme att 
förbättra preferenserna för vissa produkter av 
betydelse för de länder som finns kvar i 
systemet. Denna förändring ligger i linje med 
den svenska inriktningen i utvecklingspolitiken. 

Förhandlingar har skett under 2012 för att 
införa tullättnader för Pakistan enligt den 
utfästelse som lämnades av Europeiska rådet 
2010. WTO gav i början av 2012 godkännande 
till att ge förmåner exklusivt till det landet. 
Därefter har EU internt arbetat för att omsätta 
godkännandet till beslutade tullättnaderna för de 
aktuella produkterna. 

Under 2011 förlängdes svenska tillstånd till 
bearbetning under tullkontroll av importerad 
bioetanol av EU:s Tullkodexkommitté. Därmed 
uteblev en befarad tullhöjning som skulle ha 
påverkat drivmedelspriset för cirka 220 000 
ägare till så kallade flexifuelbilar och för cirka 
700 etanolbussar. 

Regeringen har drivit arbetet vidare med att 
utveckla användandet av handelspolitiska 
instrument för att komma till rätta med miljö-
problem och den illegala handeln med 
utrotningshotade djur samt stävja klimatför-
ändringarna. Regeringen har särskilt inriktat 
sig på att argumentera för en friare handel med 
miljö- och klimatvänliga varor, tjänster och 
teknologier samt för att bidra till utvecklings-
länders ökade deltagande i den globala handeln 
med gröna produkter och grön teknik genom 
användande av internationella standarder men 
även system för märkning och certifiering. 

FN:s organs för handel och utveckling 
(UNCTAD) trettonde högnivåkonferens i april 
och FN:s konferens om hållbar utveckling i 
Rio de Janeiro i juni 2012 utgjorde viktiga 
forum för regeringen att driva prioriterade 
frågor kring handelns och handelspolitikens 
bidrag till hållbar utveckling. 

I förhandlingarna mellan EU och AVS-
länderna (ett 70-tal länder i Afrika, Västindien 
och Stilla havet) om ekonomiska partnerskaps-
avtal har arbetet fortsatt under året för nå fram 
till formella undertecknanden av interimsavtal, 
samt förhandlingar mot fullödiga, regionala 
avtal. Den nu gällande interimslösningen för 
Ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) planeras 
att upphöra om något år. Detta bör medföra att 
förhandlingsaktiviteten ökar för att nå fram till 
avslut i de regionala grupperna så att den 
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gällande interimslösningen kan övergå till 
rättsligt bindande avtal mellan parterna. 

Regeringen bedömer att Kommerskollegium 
genom sin verksamhet som expertmyndighet 
på området på ett bra sätt har bidragit till 
regeringens mål om en väl genomförd inter-
nationell handelspolitik. 

Insatser inom andra verksamhets- och 
utgiftsområden 
Handel är en förutsättning för att skapa håll-
bar tillväxt, ökat välstånd och för att bekämpa 
fattigdom. Den finansiella krisen understryker 
vikten av att stödja fattiga länders näringsliv 
och deltagande i internationell handel. För att 
tillvarata Kommerskollegiums expertkunskaper 
på handelsområdet har särskilda medel liksom 
tidigare avsatts för denna myndighets med-
verkan i utvecklingssamarbetet. 

Frågor som berör företagens samhällsansvar, 
Corporate Social Responsibility (CSR), är sedan 
2002 ett arbetsområde inom Utrikesdeparte-
mentet under enheten för internationell handels-
politik, sekretariatet för Globalt Ansvar (GA). 
CSR berör alla Utrikesdepartementets politik-
områden: handels-, bistånds- och utrikes-
politik samt i varierande grad ett antal andra 
departements politikområden. Sekretariatet 
Globalt Ansvar ska vara en naturlig plattform 
för samverkan om frågor som berör ansvars-
fullt företagande. Sekretariatet ska vidare 
sprida kunskap om CSR och verka för att 
svenska företags och aktörers perspektiv och 
samlade intressen får genomslag. Under 2008 
initierades en referensgrupp med företagsföre-
trädare kring CSR-relaterade frågor. Referens-
gruppen har tilldragit sig stort intresse och 
många företag och organisationer har deltagit 
aktivt. Därtill har en samrådsgrupp om CSR 
bidragit till ett ökat informations- och 
erfarenhetsutbyte mellan departement och 
myndigheter. Samarbetet med Kina kring CSR 
har vidareutvecklats och under hösten 2011 
genomfördes åter en blandkommission med 
kinesiska regeringen på CSR-området. Globalt 
Ansvar har även deltagit i andra CSR-event i 
Kina. 

Afrika och Mellanöstern har varit två andra 
geografiskt prioriterade områden för ett antal 
mötestillfällen med deltagande på ministernivå 
eller av tjänstemän från Utrikesdepartementet. 

Uppdateringen i maj 2011 av OECD:s 
riktlinjer för multinationella företag föregicks av 

långa förhandlingar mellan medlemsländerna i 
OECD, inklusive omfattande konsultationer 
med företrädare för näringslivet, arbetstagar-
organisationer och frivilligorganisationer. 
Sveriges nationella kontaktpunkt för OECD:s 
riktlinjer, som är en trepartssamverkan mellan 
staten, näringslivet och arbetstagarorganisa-
tioner, har påbörjat arbetet med att främja och 
informera om de nya riktlinjerna. Regeringen har 
tagit initiativ till att utveckla den referens till 
friheten på internet som återfinns i de 
uppdaterade riktlinjerna. Handelsministern stod 
under hösten 2011 värd för ett större 
rundabordssamtal i Stockholm med övervägande 
internationella deltagare. En stor internationell 
konferens, Swedish Forum on Internet Freedom 
for Global Development, arrangerades av 
regeringen i Stockholm i april 2012. Konferensen 
bidrog till att utveckla diskussionen kring vilka 
principer som ska gälla för friheten på internet, 
frågan om rätten till integritet på internet samt 
internets roll för global utveckling. 

FN:s ramverk och vägledande principer för 
företag och Mänskliga rättigheter (MR) antogs 
av FN:s generalförsamling i juni 2011. 
Regeringskansliet har påbörjat ett arbete med att 
stödja näringslivet i att implementera ramverket, 
bl.a. genom en workshop i Stockholm samt 
genom det ovan nämnda rundabordssamtalet om 
internetfrihet. Utrikesdepartementet har även 
medverkat vid ett flertal seminarier och 
konferenser i Sverige och i utlandet med bäring 
på ramverket. En interdepartemental arbets-
grupp har tillsatts under Utrikesdepartementets 
ledning i syfte att gå igenom frågor i ramverket. 

Under den internationella konferensen om 
global hållbar utveckling, Stockholm+40, i april 
2012 var ett av tre huvudteman hållbar pro-
duktion. Det internationella samarbetet för att 
bekämpa korruption har intensifierats. Sveriges 
tillämpning av Konventionen om bekämpande av 
bestickning av utländska tjänstemän i inter-
nationella affärstransaktioner har granskats inom 
ramen för OECD. En överenskommelse har 
träffats om procedurer för att granska parternas 
tillämpning av FN-konventionen mot 
korruption. Den särskilda aktionsplan för anti-
korruption som antogs vid G20-toppmötet i 
Seoul i november 2010 har följts upp vid flera 
toppmöten. Den särskilda internet-baserade 
plattformen för information till företag om 
korruptionsrisker och metoder för korruptions-
bekämpning har utvidgats och rönt starkt ökad 
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uppmärksamhet.  
Ny lagstiftning har gjort det möjligt för 

Ryssland att ansluta sig till den ovannämnda 
OECD-konventionen. 

Ny svensk mutbrottslagstiftning har trätt i 
kraft den 1 juli 2012. De förändringar som har 
gjorts ska delvis ses mot bakgrund av Sveriges 
åtaganden i ovannämnda konventioner. 

4.5 Politikens inriktning 

Handelspolitiken och handels- och investerings-
främjandet ska stärka svenska företags förmåga 
att ta tillvara de möjligheter som globaliseringen 
medför. Människor, kapital, varor, tjänster och 
information rör sig gränslöst i allt snabbare takt 
och i allt större omfattning. De geografiska 
begränsningarna för såväl utbud som efterfrågan 
minskar i betydelse. Konkurrensen hårdnar och 
behovet av kontinuerlig förnyelse och utveckling 
ökar. De möjligheter som globaliseringen med-
för ska tas tillvara för att stärka svensk ekonomi 
och handel och därmed Sveriges välstånd. Svensk 
handel och investeringar kan även stimulera 
tillväxt som kan bidra till att fattiga människor 
och länder lyfts ur ekonomiskt utanförskap. 

Den ekonomiska krisen leder till att det blir 
svårare för svensk industri att få avsättning för 
produkter och tjänster. Det är därför särskilt 
viktigt att vidta åtgärder för att värna frihandel 
och öka satsningarna på handels- och 
investeringsfrämjande. Svaga statsfinanser hos 
ett antal EU-länder kommer att fortsätta att 
påverka köpkraften inom EU. Detta är särskilt 
allvarligt med hänsyn till att EU-området står för 
drygt 70 procent av vår handel. Regeringen 
arbetar därför dels för att stärka tillväxten inom 
EU, dels för att skapa förutsättningar för att 
stödja svenskt näringslivs diversifiering till andra 
marknader. Små och medelstora företag ska 
liksom tidigare stödjas i sin internationalisering. 
Ökat fokus kommer att läggas på tillväxt-
marknaderna. 

Utrikesdepartementet har utarbetat ett pro-
gram för handel och främjande för att stödja 
handelsministerns vision att den svenska 
exporten ska fördubblas under perioden 2010–
2015. Exporten påverkas starkt av utvecklingen i 
omvärlden och den nuvarande marknadsoron, 
vilket gör att utvecklingen av handeln i världen är 
svår att bedöma. Ett viktigt element i export-

visionen är att stärka samverkan mellan de 
offentliga aktörer som på olika sätt kan stödja 
svenska företag i deras internationalisering. De 
regionala exportrådgivarna är en prioriterad 
insats och har en viktig roll när det gäller att 
stärka små och medelstora företags inter-
nationalisering. 

Handels- och investeringsfrämjande 
Handels- och investeringsfrämjandet bidrar till 
att stärka svensk handel och ekonomi genom att 
främja svenska små och medelstora företags 
export och internationalisering samt svenska 
företags affärer på viktiga marknader. Det sker 
också genom att attrahera utländska direkt-
investeringar. Arbetet med att stärka bilden av 
Sverige i utlandet underlättas genom en gemen-
sam plattform utarbetad inom ramen för 
Nämnden för Sverigefrämjande i utlandet 
(NSU). 

Regeringen fäster stor vikt vid ett inter-
nationellt affärsfrämjande som skapar förut-
sättningar för marknads- och företagsutveckling, 
och ämnar fortsätta att effektivisera och 
vidareutveckla denna verksamhet. Riksdagen 
beslutade den 14 juni 2012 i enlighet med 
regeringens proposition Gemensam organisa-
tion för export- och investeringsfrämjande 
(prop. 2011/12:92, 2011/12:NU23, rskr. 
2011/12:265). Beslutet innebär att en mer 
slagkraftig och effektiv organisation för svenskt 
export- och investeringsfrämjande skapas. 
Uppgiften att bedriva statligt finansierat 
investeringsfrämjande inordnas i Sveriges 
exportråd den 1 januari 2013. Myndigheten för 
utländska investeringar i Sverige (Invest Sweden) 
avvecklas vid samma tidpunkt. Den nya 
organisationen innebär en anpassning till hur 
beslut fattas i företagen där exportsatsningar, 
investeringar och joint-ventures kan vara olika 
vägar till internationalisering. Sammanslagningen 
möjliggör också att investeringsfrämjande kan 
bedrivas i fler länder än i dag, och att andra 
synergier mellan verksamheterna samt en ökad 
samverkan med lokala och regionala aktörer kan 
utnyttjas. 

En stor potential för ökad export finns hos de 
små och medelstora företagen. Det är viktigt att 
fler mindre och medelstora företag tar steget ut 
på export samt att de företag som har börjat 
exportera kan expandera sin utlandsförsäljning. 
Exportrådet (fr.o.m. den 1 januari 2013 Sveriges 
export- och investeringsråd) ska inom ramen för 
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sitt statliga uppdrag fortsätta att erbjuda goda 
förutsättningar för internationell affärsut-
veckling med grundläggande exportservice, 
kompetensutveckling och kunskapsspridning 
om internationella marknader. 

Att vara tidigt ute på tillväxtmarknaderna är 
av särskilt intresse. Förstärkta insatser genom-
förs för små och medelstora företag på tillväxt-
marknader och affärsområden där det finns 
outnyttjad potential. Exportrådets verksamhet 
med de regionala exportrådgivarna är en priori-
terad uppgift, liksom Kosmopolit-projektet för 
att ta tillvara den resurs som företagare med 
utländsk bakgrund och utländsk kompetens 
innebär.  Där mervärde finns ska Exportrådet 
samarbeta med privata aktörer med bransch- 
eller marknadskompetens. 

Exportrådet ska liksom Kommerskollegium 
och de svenska utlandsmyndigheterna fortsätta 
att aktivt arbeta med att hjälpa företag i alla delar 
av landet och utomlands att hantera hinder i 
handeln. Företagsspecifik affärsutveckling med 
skräddarsydda lösningar ska erbjudas företagen 
på marknadsmässiga villkor. 

Den svenska handeln förändras över tiden. Ett 
effektivt handels- och investeringsfrämjande 
anpassar sig till dessa förändringar. Det är viktigt 
att identifiera var tillväxtsektorer, outnyttjad 
potential och tillväxtmarknader kan finnas. 
Regeringen har i olika sammanhang specifikt lyft 
fram bl.a. miljöteknik, hälso- och sjukvård, 
kreativa näringar och tjänsteområdet samt före-
tagare med utländsk bakgrund och kompetens. 
Genom regeringens satsning på kommunika-
tionsplattformarna ”SymbioCity” respektive 
”SymbioCare” samordnas marknadsföringen av 
svensk miljöteknik och svensk hälso- och 
sjukvård i utlandet, vilket innebär att den 
svenska kompetensen inom dessa sektorer blivit 
tydligare för såväl utländska intressenter som för 
svenska företag. Den ökade utländska efter-
frågan på samarbete med den svenska 
resursbasen bör ytterligare kunna konkretiseras 
och direkt matchas mot svenska företags utbud 
av kompetens och lösningar inom olika typer av 
infrastruktur, både vad rör enstaka delar och 
helhetslösningar. Det gäller även andra områden 
där Sverige har starka kluster, bl.a. it och tele-
kommunikation, gruvindustri och andra svenska 
framgångsbranscher. Exportrådet har utformat 
en ny analysmodell som identifierar vilka 
marknader, som utifrån tillväxtpotential för 
svenska företag bör prioriteras inom de affärs-

områden där särskilda affärsmöjligheter före-
ligger. 

För att bredda exporten är det viktigt att ta 
vara på outynyttjad potential i framtidsbranscher 
som de kreativa näringarna, vilka också är starka 
bärare av Sverigebilden. Exporten av kreativa 
näringar främjas genom marknadsföringsplatt-
formen ”SymbioCreate” som Svenska institutet 
fått i uppdrag att utveckla. Främjandet av de 
kreativa näringarna samordnas ytterligare med 
hjälp av en ”främjarkalender” för att underlätta 
och förstärka utlandsmyndigheternas arbete på 
detta område. 

Genom en överenskommelse mellan 
regeringspartierna och Socialdemokraterna görs 
under 2011–2014 en särskild satsning på riktade 
exportfrämjande åtgärder genom Exportrådet. 
Satsningen inriktas på att främja exporten i små 
och medelstora företag och att främja handeln 
med BRIC-länderna (Brasilien, Ryssland, Indien 
och Kina) samt Irak. Satsningen inriktas särskilt 
på viktiga framtidsbranscher. Insatserna innebär 
ett utökat erbjudande till små och medelstora 
företag med tonvikt på förbättrad kvalitet och 
omfattning avseende bl.a. regional exportråd-
givning, affärsinriktade marknadsaktiviteter 
inom framtidsbranscher samt främjande- och 
marknadsaktiviteter med särskild inriktning på 
tillväxtländer samt en vidareutveckling av 
Kosmopolit-projektet. 

För att de offentliga insatserna inom handels- 
och investeringsfrämjandet ska nå så många 
företag som möjligt, och ha förutsättningar att 
uppnå största möjliga effekt, är ökad samverkan 
central, inklusive mellan statliga, regionala och 
lokala främjandeaktörer. Genom förstärkt sam-
ordning kan konkreta nya förslag om insatser 
och samverkansmöjligheter identifieras samt 
luckor och överlappningar motverkas. Sam-
arbetet mellan departement, myndigheter, 
organisationer samt regionala och lokala 
aktörer som arbetar med företags- och 
näringslivsutveckling samt främjande ska 
fortsätta att vidareutvecklas. 

En allt hårdare internationell konkurrens i 
kombination med att många av Sveriges 
traditionella exportmarknader genomgår en 
period av ekonomisk stagnation innebär att 
exporten – inte minst till nya marknader i 
utvecklingsländer med hög ekonomisk tillväxt 
– blir allt viktigare för svenska företag. Mot 
bakgrund av dessa omvärldsförändringar har 
Regeringskansliets Projektexportsekretariat 
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ställt om verksamheten. Genom att på ett mer 
strategiskt och systematiskt sätt matcha ut-
ländska regeringars och offentliga myndig-
heters uttalade prioriteringar med svenska 
företags kompetens och intressen kan 
regeringen bidra till ökade möjligheter för 
svenska företag – såväl små som stora inom 
fler branscher – att lägga fler anbud och vinna 
fler internationella affärer inom offentliga 
upphandlingar, såväl bi- som multilaterala på 
nya marknader. 

Strategiskt riktade insatser för att främja 
svensk projektexport och andra typer av affärer i 
branscher där Sverige har konkurrensfördelar, 
exempelvis inom infrastruktur (vatten, energi, 
smarta elnät, transport, telekommunikation 
osv.), miljöteknik och hälso- och sjukvård på 
utvecklingsmarknader med hög tillväxt i 
Asien, Afrika, Latinamerika och Mellanöstern, 
prioriteras. De s.k. Academy-programmen är 
en modell som identifierar, fångar upp och 
koordinerar svenska konkurrensfördelar i den 
svenska resursbasen som matchas med ut-
ländska intressen för infrastrukturutveckling 
av olika slag. Målet för programmen är att 
diskussioner kring konkreta investeringsprojekt 
ska leda till affärer för svenska företag. Modellen 
har utarbetats av Regeringskansliets Projekt-
exportsekretariat som under 2012−2014 
ansvarar för att vidareutveckla och omsätta den i 
praktiken i nära samarbete med berörda 
departement. 

Svenska företags upphandlingsandelar i multi-
laterala organisationer − FN, Världsbanken, 
Asiatiska, Afrikanska och Interamerikanska 
utvecklingsbankerna m.fl. − är låga. En strate-
gisk främjandesatsning på detta område är 
angelägen. Exportrådet har inom ramen för sitt 
statliga uppdrag en viktig operativ roll när det 
gäller att främja svenska företags andelar i affärer 
kopplade till de multilaterala utvecklingsorga-
nisationerna och kommer att lägga ökad fokus 
på systematik, analys och riktade insatser. I syfte 
att synliggöra svenska konkurrensfördelar gent-
emot organisationerna och tydliggöra kopp-
lingen till Sverige i egenskap av stor givare och 
tung biståndsaktör kommer Regeringskansliets 
Projektexportsekretariat att komplettera 
Exportrådets arbete genom att delfinansiera 
strategiska insatser riktade mot organisationer-
nas centra för upphandling. Svenska företags 
komparativa konkurrensfördelar står för hög 
kvalitet, långsiktighet och hållbar utveckling. 

Regeringens satsning på miljö- och energi-
tekniksamarbete, med särskilt fokus på Kina, 
Indien och Ryssland, fortsätter genom 
Regeringskansliets internationella miljöteknik-
samordning (IMT) tillsammans med 
ambassaderna i de tre länderna och övriga 
berörda myndigheter och aktörer. Insatserna 
är ett led i regeringens miljöteknikstrategi 
2011–2014 för utveckling och export av 
miljöteknik, med finansiering från verksam-
hetsområdet Näringspolitik inom utgifts-
området. Exportrådet och Invest Sweden 
genomför särskilda projekt inom ramen för 
strategin. 

Utländska direktinvesteringar är viktiga för 
svensk ekonomi. De skapar nya affärsmöjlig-
heter, öppnar nya marknader, tillför ny 
kompetens och ökar utbytet av teknik och 
tekniskt kunnande, vilket leder till ekonomisk 
tillväxt. Utländska företagsinvesteringar i 
Sverige bidrar också till den svenska exporten. 
Internationella företagssamarbeten blir en allt 
viktigare kanal för svensk export. Investeringar 
och samarbeten är en viktig och ofta avgörande 
fas som föregår export. Kompetensdrivna 
investeringar får en stor påverkan på handels-
balansen. Denna typ av utländska investeringar 
står i fokus inom investeringsfrämjandet, som 
från och med den 1 januari 2013 kommer att 
bedrivas i den nya gemensamma organisationen 
för export- och investeringsfrämjande. 

Investeringsfrämjande är ett viktigt instru-
ment inom tillväxtpolitiken, och det offentliga 
åtagandet inom investeringsfrämjandet får inte 
urholkas. Målet ska vara att attraktiva 
investeringar även i fortsättningen kommer 
hela landet till del. Utländska intressenter ska 
ges kvalificerad information om investerings-
möjligheter i Sverige med syfte att underlätta 
valet av investering. Investeringsfrämjandet 
bygger på ett nära samspel mellan nationella, 
regionala och lokala aktörer. 

Svenska ambassader och konsulat ska aktivt 
medverka till ett effektivt exportfrämjande, att 
skapa goda förutsättningar för svenskt näringsliv 
i utlandet samt att marknadsföra Sverige som 
investeringsland. Arbetet ska bedrivas i sam-
verkan med andra aktörer och i enlighet med mål 
och inriktning för det samlade Sverigefrämjandet 
i syfte att främja svenska ekonomiska intressen 
och bilden av Sverige i utlandet. En främjande-
plan för varje land, den s.k. främjarkalendern för 
de kreativa näringarna och en ny vägledning för 
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hantering av handelshinder, är konkreta verktyg 
för utlandsmyndigheternas arbete. 

Exportgarantier och kreditgivning ger företag 
möjlighet till internationell expansion, inte minst 
under prövande tider men även på nya mark-
nader med hög tillväxt och hård konkurrens. Ett 
väl fungerande exportkreditsystem är avgörande 
för svensk utrikeshandel. Finansiering i olika 
former är för såväl stora som mindre företag en 
faktor som påverkar möjligheterna att handla 
med andra marknader. Det är centralt för 
exportföretagen med stöd för att få 
finansiering eller riskavtäckning för att inte få 
sämre förutsättningar än sina konkurrenter 
och de facto gå miste om affärer eller få 
minskad konkurrenskraft internationellt. 

Exportkreditnämndens verksamhet bedrivs 
med målet att den totalt sett ska vara själv-
bärande över tiden. Myndigheten tar ut premier 
som ska täcka såväl risk som kostnader för 
administration och erforderliga investeringar. 

Svenska exportföretag söker efter och gör 
affärer på hela världsmarknaden. En av EKN:s 
viktigaste uppgifter är att ständigt göra analyser 
av affärsklimatet på dessa marknader. EKN ska 
medverka till att exportaffärer görs möjliga även 
där förhållandena är svårbedömda och att med 
garantier som verktyg underlätta att affärer blir 
av. Exportkreditnämnden ska följa de regler som 
har fastställts inom OECD beträffande anti-
korruption och miljö/sociala frågor samt följa de 
riktlinjer om hållbar långivning som har fast-
ställts gemensamt inom OECD. 

En bibehållen ram för exportkreditgarantier 
är avgörande för EKN:s möjligheter att möta 
exportföretagens efterfrågan på garanti mot 
bakgrund av den internationella marknads-
oron. 

Per den 30 juni 2012 uppgick risk-
reserveringarna för förväntade förluster totalt 
till 7,6 miljarder kronor och myndighets-
kapitalet till 20,5 miljarder kronor. Likvida 
medel uppgick per den 30 juni 2012 till 23,5 
miljarder kronor, vilket tillsammans med 
premier, återvinningar och finansiella intäkter 
framgent bedöms utgöra en tillräcklig täckning 
för skadeutbetalningar. Om skadeutbetalningar 
mot förmodan skulle överstiga likvida medel 
måste EKN utnyttja sin låneram hos 
Riksgäldskontoret mot ränta. Sannolikheten 
att ett sådant upplåningsbehov skulle uppstå 
bedöms som liten. 

Den låneram och den kreditgarantiram för 

Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) som 
beviljades enligt propositionen Åtgärder för 
förstärkt exportfinansiering (prop. 2008/09:86) 
och i budgetpropositionerna för 2010, 2011 
och 2012 (prop. 2009/10:1, prop. 2010/11:1 
och prop. 2011/12:1), har hittills inte behövt 
användas, men de har en avgörande betydelse 
för SEK:s möjligheter att kunna ställa ut 
långfristiga lån. Detta innebär i sin tur att 
svenska exportföretag kan konkurrera i fler 
exportaffärer. Ramarna ger ingen belastning på 
statsbudgeten, men om de skulle utnyttjas 
ökar statens lånebehov. 

Under den pågående finansiella krisen i 
Europa har SEK en ännu mer central roll som 
långivare till den svenska exportnäringen. 
Efterfrågan på exportkrediter är fortsatt hög 
och SEK behöver även 2013 ha möjlighet att 
erbjuda exportfinansiering på de löptider som 
svensk exportindustri efterfrågar. De kredit-
faciliteter som beviljats enligt propositionen 
Åtgärder för förstärkt exportfinansiering 
(prop. 2008/09:86) bör finnas kvar med tanke 
på den internationella marknadsoron. 

Arbetet med att anpassa exportfinansieringen 
till kundernas behov fortsätter. Regeringen 
anser att är det viktigt att kunskapen om 
exportfinansiering hos företagen ökar och att 
aktörerna utvecklar erbjudandet till företagen, 
vilket också inkluderar de medelstora och små 
företagen. 

Främjande av utrikeshandeln innefattar även 
import, som är viktig för att skapa välstånd 
och sysselsättning. När svenska företag får bra 
insatsvaror till konkurrenskraftiga priser ökar 
deras konkurrenskraft. Sveriges konsumenter 
är beroende av en effektiv import som bidrar 
till ökat utbud, sund konkurrens och lägre 
priser. En viktig del av importfrämjandet är att 
vidareutveckla EU:s inre marknad. Handeln 
spelar även en viktig roll för utvecklings-
länderna. För utvecklingen i fattigare länder 
spelar ömsesidig ekonomisk integration en allt 
viktigare roll. Genom att öppna marknader för 
import av produkter som utvecklingsländerna 
kan producera ökar deras möjligheter till ut-
veckling. Open Trade Gate Sweden vid 
Kommerskollegium, som finansieras över 
biståndsbudgeten, är en viktig resurs för att 
främja import från utvecklingsländerna. 

Regeringen fortsätter arbetet med att för-
bättra förutsättningarna för att tillvarata 
näringslivets erfarenheter och kompetens i 
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genomförandet av politiken för global utveck-
ling. Med utgångspunkt i principen om 
obundet bistånd kan det svenska näringslivet 
bidra till en rättvis och hållbar global ut-
veckling på flera sätt, bl.a. genom handel och 
investeringar som främjar ekonomisk tillväxt 
genom ökad sysselsättning, teknik och 
kunskapsutveckling, ökade skatteintäkter samt 
främjande av ansvarsfullt företagande. 

En tydlig dialog med näringslivet och ett 
bättre tillvaratagande av näringslivets erfaren-
heter och kompetens bidrar till att Sverige på 
ett bättre och mer samlat vis kan bidra till 
utvecklingen i fattigare länder. Sedan 2012 
finns särskilda råd för näringsliv och 
utveckling vid utlandsmyndigheter i flertalet 
av de länder där Sverige också bedriver bistånd. 

Handels- och investeringsfrämjandet ska 
präglas av hög etisk standard och ske utifrån 
principer om ansvarsfullt företagande (CSR). 
Regeringen har givit svenska myndigheter som 
bedriver exportfrämjande i uppdrag att arbeta 
utifrån internationella principer om ansvarsfullt 
företagande, såsom OECD:s riktlinjer för multi-
nationella företag och FN:s Global Compact. 
CSR ska vara företagsägt och företagsdrivet, 
men svenskt exportfrämjande ska stödja och 
uppmuntra ansvarsfullt förtagande. 

EU:s inre marknad 
EU:s inre marknad är grundstenen i det 
europeiska samarbetet. En väl fungerande inre 
marknad är avgörande för unionens tillväxt och 
därmed ökad sysselsättning och välfärd. I den 
globala ekonomin blir detta än viktigare. Den 
inre marknaden intar en central plats i den 
övergripande EU-politiken för hållbar tillväxt, 
konkurrenskraft och sysselsättning. För att den 
inre marknaden ska kunna fungera som en 
hemmamarknad för svenska företag krävs att de 
500 miljoner konsumenterna och cirka 20 
miljoner företagen inom EU lätt och problem-
fritt har tillgång till den. Det är därför av största 
vikt att arbetet med att förvalta och utveckla de 
system och regelverk som utgör ramen för den 
inre marknaden sköts väl. Detta ger goda 
förutsättningar för ökad export, konkurrenskraft 
och tillväxt. Europeiska rådet har återkommande 
uppmärksammat den inre marknadens betydelse 
för ökad tillväxt. Sverige arbetar nära ett antal 
likasinnade länder i syfte att stärka den inre 
marknadens bidrag till tillväxt i Europa. 

År 2012 firar den inre marknaden 20 år. 

Kommerskollegium och andra aktörer i Sverige 
liksom övriga medlemsländer deltar i arbetet för 
att uppmärksamma den inre marknaden och de 
möjligheter den erbjuder företag och privat-
personer. Som ett led i firandet presenterade 
Europeiska kommissionen 2011 tolv nyckelåt-
gärder i den s.k. Inremarknadsakten. Europeiska 
rådet har slagit fast att åtgärderna ska beslutas av 
EU-institutionerna senast före utgången av 
2012. I oktober 2012 avser kommissionen 
presentera nästa etapp av Inremarknadsakten. 

Styrning och tillämpning av den inre 
marknadens regelverk får allt större utrymme på 
den politiska dagordningen. Kommissionen 
antog i juni 2012 ett meddelande om 
governance, dvs. styrning av den inre 
marknaden, som kommer att ligga till grund för 
förstärkta åtgärder under 2013 och framöver. 

Kommerskollegium har till uppgift att 
administrera flera av instrumenten på den inre 
marknaden. Det gäller dels de anmälnings-
procedurer för förslag till regler om varor och 
tjänster som syftar till att förebygga att 
handelshinder uppkommer. Det gäller också det 
svenska Solvit-centret, där Kommerskollegium 
arbetar för att lösa hinder på den inre marknaden 
som uppkommit genom myndigheters felaktiga 
tillämpning av det EU-rättsliga regelverket. 
Genom funktionerna som kontaktpunkt för 
varor och tjänster sprider kollegiet information 
om den inre marknadens principer och i egen-
skap av samordnare för IMI (Internal Market 
Information System) underlättar myndigheten 
samarbete mellan svenska myndigheter och 
myndigheter från andra medlemsstater. 
Kommerskollegium har genom dessa uppgifter 
en allt större betydelse när det gäller att förbättra 
den inre marknadens funktion i Sverige och 
framstår alltmer som svensk inremarknads-
myndighet. Kommerskollegium kommer också 
att fortsätta stödja övriga myndigheter i deras 
arbete med att förbättra den inre marknaden. 
Dessutom ska Kommerskollegium tillsammans 
med andra aktörer fortsätta att vidareutveckla 
arbetet med att sprida information om den inre 
marknaden i syfte att få fler svenska företag att 
tillvarata de möjligheter som finns att sälja sina 
varor eller tjänster på den inre marknaden. 

Tjänstesektorn fortsätter att växa och bidra till 
tillväxt och sysselsättning. En ekonomisk analys 
som utförts av Europeiska kommissionen visar 
att tjänstedirektivets genomförande kan för-
väntas bidra till en ökning av EU-ländernas 
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sammanlagda BNP med 0,8 procent inom de 
närmaste fem till tio åren. Denna siffra skulle 
dock kunna öka till 2,6 procent om medlems-
staterna ökar sin ambitionsnivå och öppnar sina 
marknader ytterligare för de tjänster som 
omfattas av direktivet. Mot bakgrund av detta 
har kommissionen antagit ett meddelande där de 
föreslår ytterligare åtgärder för att stärka 
medlemsstaternas genomförande av direktivet. 
Samråd inom den sedan tidigare inrättade 
referensgruppen för tjänstedirektivet bidrar till 
ett ökat informations- och erfarenhetsutbyte 
med bl.a. myndigheter, näringsliv, fackliga och 
andra berörda intresseorganisationer kring 
konkreta tillämpningsfrågor rörande direktivet. 

Direktivet 98/34/EG innehåller ett av de 
främsta instrumenten för att undvika att nya 
handelshinder tillkommer på varuområdet. 
Proceduren har funnits i närmare 30 år och 
innebär att alla förslag till tekniska föreskrifter 
och föreskrifter för informationssamhällets 
tjänster måste anmälas till Europeiska 
kommissionen. Ett kontinuerligt arbete pågår 
både från Kommerskollegiums sida och i 
Regeringskansliet för att förbättra hanteringen 
av direktivet och möjligheterna att följa andra 
medlemsländers regelgivning. Någon större 
ändring av den berörda delen av 98/34/EG för-
väntas enligt uppgift inte på grund av utveckling-
en inom standardiseringen (se nedan). På det 
icke-harmoniserade området finns även den 
relativt nya proceduren i EG-förordning 
764/2008 vars syfte är att fånga upp administra-
tiva beslut som inverkar menligt på fri 
varurörlighet. Även för denna rättsakt pågår 
aktiviteter för ökat genomslag och den be-
handlas även inom ramen för genomförandet av 
Östersjöstrategin. Kommissionen presenterade i 
juni 2012 den första avrapporteringen (om-
fattande tre år) till rådet och Europaparlamentet. 

En av åtgärderna i inremarknadsakten är det 
s.k. standardiseringspaketet, som innefattar ett 
meddelande och en förordning. Förordningen 
ersätter delar av direktiv 98/34/EG och ut-
vidgas till att omfatta även tjänsteområdet. 
Förordningen, som slutförhandlades under 
sommaren 2012, innebär bl.a. en revidering av 
den horisontella lagstiftningen på standardise-
ringsområdet för att modernisera, effektivisera 
och bredda användningen av standardisering i 
EU:s policyinstrument och lagstiftning. Det är 
regeringens målsättning att paketet ska leda till 
en bredare användning av standarder bl.a. på 

tjänsteområdet, där regeringen ser stor potential 
till ökad svensk kunskapsbaserad export. 

Kommerskollegium har i uppgift att i sam-
arbete med svenska intressenter följa utveck-
lingen av EU:s standardiseringspolitik och hålla 
regeringen underrättad om viktiga skeenden och 
utvecklingstendenser inom standardiseringen 
som är av betydelse för svensk ekonomi.  

 I samarbete med Sveriges Standardiseringsråd 
(SSR) tillsattes 2010 ett projekt, lett av en 
koordinator i Regeringskansliet, för att under två 
år skapa en plattform för att effektivisera 
Regeringskansliets arbete med standardiserings-
relaterade frågor. Projektet har avslutats under 
våren 2012 och lämnar efter sig en etablerad 
organisation med ett kontaktnät i 
Regeringskansliet som har möjlighet att i det 
löpande arbetet bevaka och följa upp frågor 
kopplade till standardisering, liksom ett 
systematiserat arbetssätt med inriktning på att 
stärka regeringens styrning av det offentliga 
engagemanget avseende standardisering. 

Som ett led i att modernisera den svenska 
standardiseringen genomförde SSR under 2011 
en översyn av sin verksamhet och organisation. 
Det resulterade i att SSR den 1 januari 2012 om-
bildades till ett nytt förbund för de tre svenska 
standardiseringsorganen, Sveriges Standardise-
ringsförbund (SSF). Förbundet övertar flertalet 
av SSR:s uppdrag, varav uppgiften att främja 
standardisering är den viktigaste. Statsbidraget 
till standardiseringen kanaliseras via SSF. 

Under slutet av 2012 väntas ett lagstift-
ningspaket antas av EU där tio olika EU-
direktiv revideras i enlighet med den modell 
som följer av det s.k. varupaketet. Syftet med 
revideringen är att rättsakter som innehåller 
krav på produkter ska bli mer enhetliga. När 
paketet har beslutats vidtar arbetet med att 
genomföra direktiven i svensk rätt.  

Swedac kommer att spela en viktig roll vid 
genomförandet av de reviderade direktiven som 
samrådsmyndighet för de myndigheter som 
kommer att arbeta med att genomföra dessa 
reviderade direktiv. Målet i övrigt för Swedac är 
att myndigheten med fortsatt hög kompetens 
ska utöva och utveckla sin verksamhet som 
ansvarig myndighet för ackreditering och 
teknisk kontroll, som samordnare av marknads-
kontroll samt som ansvarig myndighet för 
reglerad mätteknik och kontroll av ädelmetaller. 
Utvecklingen av Swedacs verksamhet beror till 
stor del på utvecklingen inom ackrediterings-
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området, t.ex. om ackreditering införs för något 
nytt område. Swedacs verksamhet som sam-
ordnande myndighet för marknadskontroll har 
stor betydelse för att säkerställa att varor och 
tjänster på marknaden uppfyller gällande krav. 
Under 2012 förväntas kommissionen lämna 
förslag till en ny förordning om marknads-
kontroll som kommer att behandlas i rådet 
under 2013. Swedac har en nyckelroll när det 
gäller att uppnå regeringens mål om en väl 
fungerande inre marknad. 

Såvitt avser EU:s strategi för Östersjö-
regionen har Swedac och Kommerskollegium 
fått ansvar att leda tre flaggskeppsprojekt inom 
prioritetsområde 6 avseende den inre marknaden. 
Projekten redovisas årligen till Regeringskansliet. 

De horisontella instrumenten för en väl 
fungerande inre marknad är inom vissa sektorer 
mycket väl utvecklade, medan utvecklingen 
pågår och ständigt förändras inom nyare om-
råden. I takt med att nya marknader och 
teknik utvecklas kommer nya behov att 
uppstå. Ett exempel är den digitala agendan, 
där den inre marknadens instrument, bl.a. 
standardisering, är viktiga för att åstadkomma 
en god utveckling inom nya områden. E-
handel utgör en viktig del av den inre 
marknaden. Samtidigt framgår det att EU:s inre 
marknad för e-handel – den s.k. digitala inre 
marknaden – lider av stora brister. Den stora 
outnyttjade potential som gränsöverskridande e-
handel erbjuder bör utnyttjas. Nya samarbeten 
är också nödvändiga. Det är avgörande att de 
myndigheter och regioner som arbetar med att 
främja Sveriges konkurrenskraft och tillväxt från 
olika utgångspunkter samarbetar och skapar 
synergieffekter som bidrar till att åstadkomma 
en utveckling av den inre marknaden genom bl.a. 
ökad export och tillväxt.  

Internationell handelspolitik 
Globaliseringen innebär stora möjligheter men 
också utmaningar. Handelspolitiken kan utgöra 
ett viktigt instrument för att tillvarata 
globaliseringens möjligheter och hantera dess 
möjliga avigsidor. Tydliga, icke-diskriminerande, 
globala regler för internationell handel är 
avgörande för hållbar tillväxt och utveckling. 
Också de fattiga länderna måste kunna skörda 
globaliseringens frukter. 

Regeringen har ambitionen att fortsatt 
stimulera till en fortlöpande dialog, i EU och 
internationellt, om de handelspolitiska perspek-

tiven i den förändrade globala kontexten. Detta 
är viktigt inte minst i ljuset av internationali-
seringen och företagens ökande fragmentise-
ring, men också därför att handelspolitiken 
aktivt måste bidra till vår tids stora globala 
utmaningar såsom klimatförändringarna och 
fattigdomsbekämpningen. 

Som ett öppet och handelsberoende land 
lägger Sverige stor vikt vid det multilaterala 
handelssystemet. WTO är grundbulten i detta 
system och Sverige arbetar aktivt för att värna 
WTO som organisation både vad gäller regler 
och som handelspolitiskt organ. Regeringen 
kommer fortsatt att arbeta för att framsteg görs i 
WTO för reella marknadsöppningar samt 
förbättrade och förenklade regelsystem. På 
längre sikt skulle ett lyckat avslut på Doha-
rundan stärka WTO, ge världsekonomin en 
positiv injektion samt bidra till ökad handel 
och tillväxt, inte minst för utvecklingsländerna. 
Multilaterala handelsavtal är också den bästa 
försäkringen mot ökad protektionism. 

Regeringen arbetar för att översynen av 
WTO:s informationsteknikavtal, ITA, genom en 
utvidgning av avtalet, ska bli så framgångsrik 
som möjligt. Tullfrihet för elektronikvaror är 
viktigt för både svenska konsumenter och 
exportintressen. 

Sverige avser även arbeta för att fler länder 
ansluter sig till WTO:s avtal om offentlig 
upphandling, GPA (Goverment Procurement 
Agreement). Av särskilt intresse är att Kina blir 
medlem i GPA. 

Regeringen verkar också för ett handels-
proceduravtal inom WTO. Inom Doharundan är 
handelsprocedurer ett område där förhandling-
arna kommit relativt långt. Det skulle innehålla 
vinster för samtliga WTO-medlemmar men 
särskilt för utvecklingsländerna och de minst 
utvecklade länderna. 

Regeringen lägger stor vikt vid att utveck-
lingsländernas intressen och särskilda behov 
tillvaratas i såväl WTO som i andra handels-
relaterade organisationer och förhandlingar. 
Målet är att stärka fattiga människors och 
länders möjligheter att ta del av globaliseringens 
fördelar. En ökande handel, och minskade 
handelshinder, är avgörande i detta samman-
hang. Regeringen driver konsekvent linjen att 
EU ska visa största möjliga öppenhet gentemot 
fattiga länder, särskilt vad gäller varor och 
tjänster som fattiga människor producerar. 
Sverige har ett gott anseende och förtroende i 
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många fattiga länder. 
I EU:s förhandlingar om ekonomiska partner-

skapsavtal är Sverige en stark röst för en 
konstruktiv dialog med de s.k. AVS-länderna, 
dvs. ett 70-tal länder i Afrika, Västindien och 
Stilla havet. Regeringen eftersträvar utvecklings-
främjande, breda och fullödiga regionala avtal 
med alla AVS-länder samt att samarbetet kring 
handelsrelaterade biståndsinsatser kopplade till 
partnerskapsavtalen konkretiseras.  

Vid sidan av multilaterala förhandlingar kan 
bilaterala och regionala initiativ spela en viktig 
roll. I förhandlingar mellan en mindre grupp 
av länder är möjligheterna också större att nå 
ett mer omfattande resultat – både i form av 
vilka handelshinder som ingår i ett avtal och 
hur långtgående liberaliseringar som görs. 
Regeringen verkar fortsatt för att EU driver 
förhandlingar om bilaterala och regionala fri-
handelsavtal med en rad länder och regioner i 
världen, och att svensk industris intressen tas 
tillvara både i urvalet av länder/regioner som 
EU förhandlar med och i specifika delar av 
avtalen. För att skapa bättre förutsättningar 
för svenska företag att konkurrera på världs-
marknaden är det viktigt att frihandelsavtalen, 
utöver avveckling av tullar, också innehåller 
effektiva regler som rör t.ex. ursprungsregler, 
icke-tariffära handelshinder, investeringar och 
immaterialrätt. 

Förhandlingarna om ett frihandelsavtal med 
Singapore väntas avslutas under 2012. Även 
förhandlingarna med Indien och Kanada har 
kommit långt och kan förhoppningsvis av-
slutas under 2012. Båda dessa förhandlingar 
rymmer komplexa frågor som troligen inte 
kommer kunna lösas ut förrän i ett slutskede.  
Det är välkommet att förhandlingarna med 
Ukraina kunnat avslutas, även om det råder 
enighet i EU-kretsen om att undertecknande 
och ratificering av avtalet är avhängigt den 
politiska utvecklingen i landet. 

Förhandlingarna med Malaysia gör framsteg 
och ytterligare förhandlingar med fler ASEAN-
länder väntas inledas under 2012 och 2013. En 
process har även inletts mellan EU och Japan 
med ambitionen att den ska utmynna i för-
handlingar om ett frihandelsavtal. Kommissio-
nen presenterade i juli 2012 ett utkast till 
förhandlingsmandat för förhandlingarna med 
Japan. EU:s medlemsstater ska under hösten 
2012 diskutera mandatet, och regeringen avser 
verka för att ett beslut snabbt tas om att inleda 

förhandlingar. 
Mercosur utgör en stor och växande marknad. 

Förhandlingarna med denna region återupptogs 
2010, men endast begränsade framsteg har gjorts 
sedan dess. Förhandlingarna med Gulfstaternas 
samarbetsråd är fortsatt låst. Sverige söker bidra 
till att lösa de få återstående frågorna. 

I och med utvecklingen i EU:s södra 
grannskap har handelsrelationen fått ökad 
strategisk vikt. Rådet har antagit förhandlings-
direktiv för djupgående frihandelsavtal med 
Egypten, Jordanien, Marocko och Tunisien. 
Konsultationer genomförs för att bedöma 
ländernas beredskap att inleda förhandlingar och 
genomföra åtaganden. Den handelspolitiska 
agendan inom det östliga partnerskapet är av 
stor vikt för ländernas ekonomiska reform-
arbete. Förhandlingar om djupgående fri-
handelsavtal med Georgien och Moldavien har 
inletts och Armenien står näst på tur. 

EU och USA har inlett en ny satsning för att 
utveckla den bilaterala handelsrelationen i syfte 
att bidra till jobb och tillväxt. Sverige har varit 
pådrivande härvidlag. Ytterligare liberaliseringar 
och närmande av regelverk skulle kunna ge stora 
positiva effekter. 

Regeringen anser att EU behöver ett bättre 
regelverk på antidumpningsområdet och avser 
fortsätta att arbeta aktivt för detta, bl.a. inom 
ramen för EU:s kommande reformering av 
skyddsinstrumentsystemet. Även EU:s använd-
ning av s.k. antisubventionsåtgärder behöver ses 
över och förändras i mer frihandelsvänlig 
riktning. Sverige stödjer fortsatt EU:s arbete för 
att säkerställa immaterialrättslig lagstiftning och 
efterlevnad av denna lagstiftning i olika delar av 
världen. Genom ACTA (Anti-Counterfeiting 
Trade Agreement) verkar EU för att förbättra 
respekten för existerande immateriella rättig-
heter. Kommission har vänt sig till EU-
domstolen för att efterhöra dess syn på ACTA:s 
förenlighet med EU-fördragen. I juli 2012 
röstade emellertid Europaparlamentet nej till 
avtalet. Parlamentets ställningstagande innebär 
att varken EU eller dess medlemsstater kan 
tillträda ACTA. 

Sverige fortsätter också att verka för att 
EU:s marknadstillträdesstrategi ska utvecklas 
och tillämpas så att den blir ett effektivt 
hjälpmedel för svenska företag att tackla 
handelshinder i tredje land. Marknads-
tillträdesstrategin ska genom öppen och fri 
handel säkra tillgången på råvaror och för 
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industrin strategiskt viktiga insatsvaror. 
Regeringens ambition för offentlig upp-

handling är att åstadkomma förbättrat mark-
nadstillträde på internationella upphandlings-
marknader. Det är också viktigt att tillträdet 
till europeiska upphandlingsmarknader inte 
begränsas. Regeringen kommer därför fortsatt 
att bekämpa kommissionens lagförslag om att 
begränsa tillträdet till EU:s marknad för 
offentlig upphandling. 

På området för investeringar stödjer Sverige 
arbetet med att ta fram en gemensam 
investeringspolitik som samtidigt månar om att 
det existerande skyddet för investeringar inte 
försämras. 

Regeringen ser även fortsatt handelspolitiken 
som ett viktigt instrument för att möta olika 
mål på miljö- och klimatområdet. Handeln med 
utrotningshotade växter och djur omsätter 
mycket stora belopp och hotar den biologiska 
mångfalden. Sverige arbetar genom olika 
instrument för att motverka denna handel, 
t.ex. genom att verka för åtaganden i EU:s 
frihandelsavtal, samt riktade biståndsinsatser för 
att utbilda tulltjänstemän i relevanta länder. 
Klimatansträngningarna stöds genom att Sverige 
verkar för nedmontering av tullar och andra 
handelshinder på miljö- och klimatvänliga varor, 
tjänster och teknik. Ett annat bidrag är att göra 
handeln med – och även produktionen av – icke-
fossila drivmedel effektivare, enklare och mindre 
kostsam. Möjligheten för utvecklingsländer att 
delta i handeln med hållbara produkter och grön 
teknik ska fortsatt underlättas. Regeringen 
finansierar därför utvecklingsländers ökade 
deltagande i internationella standardiserings-
processer på miljö- och klimatområdet. 
Regeringen fortsätter även arbetet med att 
förhindra att det växande klimatengagemanget 
används som en ursäkt för att bibehålla eller 
införa nya handelshinder. Protektionistiska åt-
gärder skulle minska utrymmet för mer effektiva 
lösningar som t.ex. rör teknologiöverföring 
och en mer hållbar resursanvändning. 

Regeringen är också övertygad om att 
OECD har en viktig uppgift i att föra den 
internationella handelspolitiska agendan framåt, 
bl.a. avseende frågan om globala värdekedjor. Ett 
fruktbart samarbete om denna fråga pågår mellan 
OECD och Kommerskollegium. 

Inom ramen för Globalt Ansvar bedriver 
Utrikesdepartementet ett angeläget arbete kring 
frågor om företagens samhällsansvar, Corporate 

Social Responsibility (CSR), för att stärka 
företagens möjligheter att hantera utmaningar 
kring mänskliga rättigheter, miljö, arbetsvillkor 
och korruption. Regeringen uppmuntrar före-
tagen att i sin verksamhet tillämpa OECD:s 
riktlinjer för multinationella företag, FN:s 
ramverk och vägledande principer för företag 
och mänskliga rättigheter och följa de tio 
principerna i FN:s Global Compact. 

Ansvarstagande företag främjar Sverigebilden 
och ökar därmed Sveriges konkurrenskraft. 
Detta är viktigt också när det gäller främjandet 
av svenska företag och investeringar i utlandet. 
Sverige avser öka ansträngningarna att etablera 
bilaterala kontakter på CSR-området med länder 
i bl.a. MENA-regionen och Afrika söder om 
Sahara samt i Kina i syfte att stärka ländernas 
kapacitet inom ansvarsfullt företagande. 
Bilaterala kontakter är också ett värdefullt 
verktyg för att understödja svenska företags 
ansträngningar att bedriva en ansvarsfull verk-
samhet på marknader där företagen ofta möter 
stora utmaningar på CSR-området. 

Regeringen fäster stor vikt vid det inter-
nationella samarbetet på anti-korruptions-
området. Korruption förhindrar och försvårar 
handel, investeringar och entreprenörskap och 
gör ekonomiska transaktioner mer kostsamma. 
Korruption är att allvarligt hinder för u-
ländernas utveckling och för fattigdoms-
bekämpning. Företag som har som politik att 
inte muta riskerar förlora affärer till företag som 
gör det. Mot denna bakgrund är det ett starkt 
svenskt intresse att så många länder som möjligt 
ansluter sig till den ovannämnda OECD-
konventionen, i vilken parterna åtar sig att 
kriminalisera givande av mutor till utländska 
tjänstemän i internationella affärstransaktioner. 

Sveriges tillämpning av FN-konventionen 
mot korruption kommer att granskas under 
2012 och 2013. 
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4.6 Budgetförslag 

4.6.1 2:1 Styrelsen för ackreditering och 
teknisk kontroll: 
Myndighetsverksamhet 

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Styrelsen för ackreditering 
och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
22 120 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
974 

 
2012 

 
Anslag 

 
22 997 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
23 080 

2013 Förslag 23 100      

2014 Beräknat 23 587 2   

2015 Beräknat 24 023 3   

2016 Beräknat 24 549 4   
1  Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 23 067 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 23 068 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 23 067 tkr i 2013 års prisnivå.   

 
Anslaget används för Styrelsens för 
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) 
myndighetsverksamhet, dvs. att utveckla 
ordningar för teknisk provning och kontroll, 
samordna marknadskontroll m.m. 

Huvuddelen av Swedacs omsättning kommer 
från ackrediteringsverksamheten som finansieras 
via avgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.3 Budget för avgiftsbelagd verksamhet – 
Ackreditering m.m. samt Internationellt utvecklingsarbete 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kostnad) 

Utfall 2011 145 176 135 604 9 572 

(varav tjänsteexport) 45 260 43 771 1 489 

Prognos 2012 142 497 139 026 3 471 

(varav tjänsteexport) 44 231 41 889 2 342 

Budget 2013 112 700 115 800 - 3 100 

(varav tjänsteexport) 14 200 15 400 - 1 200 

 
Under 2011 uppgick resultatet från uppdrags-
verksamheten (ackreditering m.m.) till 9 572 000 
kronor. Överskottet kan hänföras till ett ökat 
antal ansökningar om ackreditering i kombina-
tion med tillfälligt mindre bemanning. Över-
skottet beräknas motsvara ett underskott under 
närmast följande år. Intäkterna från tjänste-
export beräknas minska till följd av att vissa 
internationella utvecklingsprojekt avslutas. I 

övrigt förväntas inga större förändringar när det 
gäller intäkter och kostnader.  

 
Tabell 4.4 Budget för avgiftsbelagd verksamhet – Metrologi 
m.m. 
Tusental kronor 

Metrologi (Offentlig-
rättslig verksamhet) 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter  
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2011 - 6 761 6 493 268 

(varav 
anslag/bidrag)  

 
950 950 0 

Prognos 2012 - 9 203 7 943 1 260 

(varav 
anslag/bidrag)  

 
950 950 0 

Budget 2013 - 9 200 9 200 0 

(varav 
anslag/bidrag)  

 
950 950 0 

 
Swedac har rätt att ta ut avgifter inom den 
reglerade mättekniken (legal metrologi). 
Avgifterna ska endast finansiera själva tillsynen 
och inte relaterad myndighetsverksamhet som 
finansieras via anslaget. Under 2013 förväntas 
inga större intäktsförändringar. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 23 100 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Styrelsen för 
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) för 
2013. För 2014 och 2015 beräknas anslaget till 
23 587 000 kronor respektive 24 023 000 kronor. 
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Tabell 4.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:1 
Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll: 
Myndighetsverksamhet 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 22 997 22 997 22 997 22 997 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 95 615 1 051 1 578 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 8 -25 -25 -26 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  23 100 23 587 24 023 24 549 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 

 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär.  

4.6.2 2:2 Kommerskollegium 

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 Kommerskollegium 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
79 179 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 122 

 
2012 

 
Anslag 

 
80 651 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
78 697 

2013 Förslag 81 025      

2014 Beräknat 82 754 2   

2015 Beräknat 84 293 3   

2016 Beräknat 86 155 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 80 910 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 80 910 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 80 911 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för Kommerskollegiums verk-
samhet rörande utrikeshandel och handelspolitik 
samt för vissa särskilda handelspolitiska 
insatser exkl. Open Trade Gate Sweden och 
insatser avseende handelsrelaterat utvecklings-
samarbete. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 81 025 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Kommerskollegium 
för 2013. För 2014 och 2015 beräknas anslaget 
till 82 754 000 kronor respektive 84 293 000 
kronor. 

 

Tabell 4.7 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:2 
Kommerskollegium 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 80 651 80 651 80 651 80 651 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 294 2 138 3 678 5 541 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 80 -35 -36 -37 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  81 025 82 754 84 293 86 155 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär.  

4.6.3 2:3 Exportfrämjande verksamhet 

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:3 Exportfrämjande 
verksamhet 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
224 168 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 278 

 
2012 

 
Anslag 

 
245 889 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
244 500 

2013 Förslag 243 889      

2014 Beräknat 243 889      

2015 Beräknat 163 889      

2016 Beräknat 163 889      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget finansierar det statliga uppdraget till 
Sveriges exportråd (Exportrådet), export-
främjande insatser, särskilda främjande- och 
handelspolitiska insatser samt Sverige-
profilering till stöd för främjande. 

Exportrådets verksamhet grundar sig på ett 
avtal mellan staten och Sveriges Allmänna 
Utrikeshandelsförening (SAU). 

Regeringens överväganden 

Regeringen prioriterar ett aktivt exportfräm-
jande som möter de små och medelstora före-
tagens behov. Genom propositionen Gemensam 
organisation för export- och investeringsfräm-
jande (prop. 2011/12:92, bet. 2011/12:NU23, 
rskr. 2011/12:265), som riksdagen beslutade den 
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14 juni 2012 i enlighet med regeringens förslag, 
skapas en mer slagkraftig och effektiv organisa-
tion för svenskt export- och investerings-
främjande. Uppgiften att bedriva statligt 
finansierat investeringsfrämjande inordnas i 
Sveriges exportråd den 1 januari 2013, som då 
byter namn till Sveriges export- och 
investeringsråd. I den ovannämnda proposi-
tionen bemyndigar riksdagen regeringen att för 
svenska statens räkning underteckna avtal med 
Sveriges Allmänna Utrikeshandelsförening 
(SAU) om Sveriges export- och investeringsråd. 

Regeringen fäster vidare stor vikt vid att 
möjligheter till synergier och samverkan mellan 
främjandets olika delar tas tillvara liksom mellan 
myndigheter och organisationer på både 
nationell, regional och lokal nivå som arbetar 
med företagsutveckling och internationalisering. 

Under mandatperioden görs genom en över-
enskommelse mellan regeringspartierna och 
Socialdemokraterna en särskild satsning under 
2011–2014 på riktade exportfrämjande åtgärder. 
Satsningen ska inriktas på att främja exporten i 
små och medelstora företag och att främja 
handeln med BRIC-länderna (Brasilien, Ryssland, 
Indien och Kina) samt Irak. Satsningen riktas 
särskilt mot viktiga framtidsbranscher.  

Genom överenskommelsen har nivån 2013 
höjts med 50 miljoner kronor med anledning 
av satsningen relativt vad som anslogs i 
budgetpropositionen för 2011. Denna nivå 
vidmakthålls under resten av mandatperioden. 

Prioriterade insatser inom exportfrämjandet 
är regional exportrådgivning liksom Kosmopolit-
projektet. 

Regeringen föreslår att 243 889 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:3 Exportfrämjande 
verksamhet för 2013. För 2014 och 2015 

beräknas anslaget till 243 889 000 kronor 
respektive 163 889 000 kronor. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 för anslaget 2:3 Exportfrämjande 
verksamhet besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 20 000 000 kronor 
2014–2016. 

 

Skälen för regeringens förslag: Vissa medel 
under anslaget Exportfrämjande verksamhet 
avser finansiering av projektexportfrämjande 
insatser. Medlen utgår till myndigheter i sam-
arbetsländerna och avser i huvudsak kontrakts-
finansierat samarbete. Utbetalningsplanen an-
passas till den reella utvecklingen av projektet. 
Medlen är därmed bundna av åtaganden eller 
juridiska avtal. Projekten utmärks av långa 
ledtider, ofta flera år för projektutveckling, 
upphandling och implementering. 

En intern översyn av Projektexport-
sekretariatets verksamhet har genomförts i syfte 
att anpassa verksamheten till nya förutsättningar, 
krav och målsättningar. En omställning av verk-
samheten genomförs 2012–2014. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2013 för anslaget 2:3 Exportfrämjande verk-
samhet besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 20 000 000 kronor. 

 
 

Tabell 4.9 Särskilt bemyndigande om ekonomiska åtaganden 
Tusental kronor 

 Utfall 
2011 

Prognos 
2012 

Förslag 
2013 

Beräknat 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden   20 000    

Nya åtaganden  20 000 10 000 - - - 

Infriade åtaganden   -10 000 -8 000 -8 000 -4 000 

Utestående åtaganden  20 000 20 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande  20 000 20 000    
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Tabell 4.10 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:3 
Exportfrämjande verksamhet 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 245 889 245 889 245 889 245 889 

Förändring till följd av:    

Beslut -2 000 -2 000 -82 000 -82 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  243 889 243 889 163 889 163 889 

1 
 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 

Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.4 2:4 Investeringsfrämjande 

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:4 Investeringsfrämjande 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
58 833 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 763 

 
2012 

 
Anslag 

 
56 920 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
57 197 

2013 Förslag 57 878      

2014 Beräknat 58 852 2   

2015 Beräknat 59 832 3   

2016 Beräknat 61 042 4   
1 

 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 57 793 tkr i 2013 års prisnivå. 
3  Motsvarar 57 794 tkr i 2013 års prisnivå. 
4  Motsvarar 57 794 tkr i 2013 års prisnivå. 
 
Anslaget används för verksamhet rörande 
investeringsfrämjande åtgärder i Sverige vid 
Sveriges export- och investeringsråd. Anslaget 
används också för att täcka kostnader för 
avveckling av Myndigheten för utländska 
investeringar i Sverige och för vissa 
utredningsinsatser. 

Regeringens överväganden 

Regeringen ser investeringsfrämjandet som ett 
viktigt instrument inom tillväxtpolitiken. 
Genom propositionen Gemensam organisation 
för export- och investeringsfrämjande (prop. 
2011/12:92, 2011/12:NU23, rskr. 2011/12:265), 
som riksdagen beslutade den 14 juni 2012 i 
enlighet med regeringens förslag, inordnas 
uppgiften att bedriva statligt finansierat 
investeringsfrämjande den 1 januari 2013 i 
Sveriges exportråd, som då byter namn till 

Sveriges export- och investeringsråd. Detta 
möjliggör att investeringsfrämjande kan bedrivas 
i fler länder än i dag och att andra synergier 
mellan verksamheterna samt en ökad samverkan 
med regionala och lokala aktörer kan utnyttjas. 

Regeringen fäster stor vikt vid att möjligheter 
till samverkan mellan främjandets olika delar tas 
tillvara liksom mellan myndigheter och organisa-
tioner på olika nivåer som arbetar med företags-
utveckling och internationalisering. Investerings-
främjandet bygger på ett nära samspel mellan 
nationella, regionala och lokala aktörer. 

Det offentliga åtagandet inom investerings-
främjandet ska fokusera på att främja ut-
ländska företagsinvesteringar i Sverige eller 
samarbeten med svenska företag som tillför 
kapital, kompetens och marknader till det 
svenska näringslivet. 

Regeringen föreslår att 57 878 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:4 Investeringsfrämjande 
för 2013. För 2014 och 2015 beräknas anslaget 
till 58 852 000 kronor respektive 59 832 000 
kronor. 

 
Tabell 4.12 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:4 
Investeringsfrämjande 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 56 920 56 920 56 920 56 920 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 534 1 586 2 560 3 763 

Beslut 424 432 439 448 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -86 -87 -89 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  57 878 58 852 59 832 61 042 

1 
 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 

Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
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4.6.5 2:5 Avgifter till internationella 
handelsorganisationer 

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 2:5 Avgifter till internationella 
handelsorganisationer 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
19 776 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-309 

 
2012 

 
Anslag 

 
21 317 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
19 501 

2013 Förslag 20 517      

2014 Beräknat 20 517      

2015 Beräknat 20 517      

2016 Beräknat 20 517      
1 

 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för avgifter och bidrag för 
Sveriges deltagande i vissa internationella 
närings- och handelspolitiska organ. 

Utgiftsstyrande faktorer är medlemsavgifter-
nas utveckling i aktuell valuta och valuta-
kursernas utveckling. Anslaget belastas främst 
för avgifter och bidrag till nedanstående organ. 
Deltagandet bedöms av regeringen som nöd-
vändigt för att möjliggöra svensk påverkan och 
ett aktivt svenskt deltagande i internationellt 
samarbete samt för att Sverige ska kunna dra 
nytta av det internationella regelverket på 
handelspolitikens område. Anslaget täcker 
avgifter till följande organisationer: 

- Världshandelsorganisationen (WTO) 

- Internationella rådet för samarbete på 
tullområdet (WCO) 

- Internationella tulltariffbyrån (I.C.T.B.) 

- Internationella Byrån för Utställningar i 
Paris (BIE) 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 20 517 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:5 Avgifter till 
internationella handelsorganisationer för 2013. 
För 2014 och 2015 beräknas anslaget till 
20 517 000 kronor respektive 20 517 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.14 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:5 
Avgifter till internationella handelsorganisationer 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 21 317 21 317 21 317 21 317 

Förändring till följd av:    

Beslut -800 -800 -800 -800 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  20 517 20 517 20 517 20 517 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.6 2:6 Bidrag till standardiseringen 

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 2:6 Bidrag till 
standardiseringen 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
31 512 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2012 

 
Anslag 

 
30 719 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
30 719 

2013 Förslag 31 121      

2014 Beräknat 31 448 2   

2015 Beräknat 31 884 3   

2016 Beräknat 32 443 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 31 075 tkr i 2013 års prisnivå. 
3 Motsvarar 31 076 tkr i 2013 års prisnivå. 
4 Motsvarar 31 076 tkr i 2013 års prisnivå. 

 
Anslaget används för statsbidrag till Sveriges 
Standardiseringsförbund (SSF) för bl.a. upp-
giften att främja standardiseringen. Bidraget 
används även för att skapa en fastare struktur 
för samordning av statens deltagande i 
standardiseringsarbetet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 31 121 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:6 Bidrag till 
standardiseringen för 2013. För 2014 och 2015 
beräknas anslaget till 31 448 000 kronor 
respektive 31 884 000 kronor.  
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Tabell 4.16 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 2:6 
Bidrag till standardiseringen 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Anvisat 2012 1 30 719 30 719 30 719 30 719 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 387 760 1 196 1 756 

Beslut 15 15 15 16 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -46 -47 -47 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  31 121 31 448 31 884 32 443 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär.  

4.6.7 Exportkreditnämnden 

Exportkreditnämndens verksamhet ska bedrivas 
så att den är självbärande över tiden och 
samtidigt erbjuda de svenska exportföretagen 
villkor som motsvarar vad konkurrerande 
företag i andra länder kan erhålla. 

Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2012 
till 278 miljarder kronor för ordinarie export-
kreditgarantier. Obundna utfästelser medräknas 
till 50 procent i ramutnyttjandet medan 
bundna utfästelser och förbindelser medräknas 
till 100 procent. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.17 Uppdragsverksamhet 
Miljoner kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kostnad) 

Utfall 2011 2 271 643 1 628 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2012 2 900 756 2 144 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2013 2 229 692 1 537 

(varav tjänsteexport)    

 
Intäkterna disponeras av Exportkreditnämnden. 
Budgeten är upprättad enligt riskmässiga 
principer, som även belastas för reservationer 
för riskerna i engagemang och skadefordringar. 

Resultatet för första halvåret 2012 visar på ett 
överskott på 1 156 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 ikläda staten betalningsansvar för 
exportkreditgarantier som inklusive tidigare 
utfärdade garantier uppgår till högst 
500 000 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Exportkredit-
nämndens (EKN) verksamhet har tillsammans 
med Aktiebolaget Svensk Exportkredits 
verksamhet haft en avgörande betydelse för att 
motverka den ekonomiska krisens effekter på 
företagens möjligheter att finansiera export-
affärer. Trots återhämtningen på de finansiella 
marknaderna efter finanskrisen är på grund av 
den internationella marknadsoron fortfarande 
centralt för exportföretagen med riskavtäckning 
för att inte få sämre förutsättningar än sina 
konkurrenter och de facto inte gå miste om 
affärer eller få minskad konkurrenskraft inter-
nationellt. 

En oförändrad nivå på ramen för export-
kreditgarantier för EKN är därför av stor vikt. 

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 ikläda staten betalningsansvar för 
investeringsgarantier som inklusive tidigare 
utfärdade garantier uppgår till högst 
10 000 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Trots 
återhämtningen på de finansiella marknaderna 
efter finanskrisen är på grund av den inter-
nationella marknadsoron fortfarande centralt för 
exportföretagen med riskavtäckning för att inte 
få sämre förutsättningar än sina konkurrenter 
och de facto inte gå miste om affärer eller få 
minskad konkurrenskraft internationellt. 

En oförändrad nivå på ramen för investerings-
garantier för EKN är därför av stor vikt. 

 
 
 
 



PROP.  2012/13:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

 

119 
 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta att Exportkreditnämnden får 
obegränsad upplåningsrätt i Riksgäldskontoret 
för skadeutbetalning. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Trots 
återhämtningen på de finansiella marknaderna 
efter finanskrisen är på grund av den inter-
nationella marknadsoron fortfarande centralt för 
exportföretagen med riskavtäckning för att inte 
få sämre förutsättningar än sina konkurrenter 
och de facto inte gå miste om affärer eller få 
minskad konkurrenskraft internationellt. 

En obegränsad upplåningsrätt i Riksgälds-
kontoret för skadeutbetalningar för EKN är 
därför av stor vikt. 

4.6.8 Låneram för kreditgaranti för 
Aktiebolaget Svensk Exportkredit 

Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) 
tillhandahåller som marknadskompletterande 
aktör krediter med främst en långsiktig löptid 
för exportaffärer. På uppdrag av staten 
administrerar SEK det svenska systemet för 
statsstödda exportkrediter till fast ränta, det 
s.k. CIRR-systemet. 

Baserat på regeringens förslag i propositio-
nen Åtgärder för förstärkt exportfinansiering 
(prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 
2008/09:125) beslutade riksdagen den 15 
december 2008 om utökade möjligheter för 
SEK och Exportkreditnämnden att tillhanda-
hålla exportfinansiering för att stärka före-
tagens konkurrenskraft med anledning av den 
finansiella och ekonomiska krisen. 

SEK ska inom systemet för statsstödda 
exportkreditgivning (det s.k. CIRR-systemet) 
främja svensk exportindustri och svenskt 
näringsliv. De statsstödda exportkrediterna 
ska lämnas till för staten lägsta kostnad och 
risk samt med villkor som motsvarar vad 
företag i konkurrentländer kan erhålla, baserat 
på internationella överenskommelser inom EU 
och OECD. SEK administrerar de statsstödda 
exportkrediterna enligt avtal med staten. 
Systemet med statsstödda exportkrediter har 
historiskt oftast uppvisat överskott, men 

systemet går med underskott vissa år. Det är 
dessutom svårt att prognostisera utfallet. 

Regeringens överväganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2013 besluta att Aktiebolaget Svensk 
Exportkredit får ta upp lån i Riksgäldskontoret 
som inklusive tidigare gjord upplåning uppgår 
till högst 100 000 000 000 kronor. 

 
 
 

Skälen för regeringens förslag: Det är fort-
farande centralt för exportföretagen att få stöd 
med finansiering för att inte få sämre förut-
sättningar än sina konkurrenter och de facto gå 
miste om affärer eller få minskad konkurrens-
kraft internationellt. Även om den ekonomiska 
och finansiella situationen har stabiliserats sedan 
finanskrisen föreslår regeringen att den nu-
varande låneramen om högst 100 000 000 000 
kronor behålls med tanke på den internationella 
marknadsoron. Kreditfacilititeterna har fortsatt 
betydelse för SEK:s möjligheter att lämna stats-
stödda exportkrediter till fast ränta, s.k. CIRR-
finansiering, och är därmed viktiga för SEK:s 
möjligheter att kunna erbjuda långfristiga lån. 

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2013 ikläda staten betalningsansvar i form 
av en kreditgaranti till Aktiebolaget Svensk 
Exportkredit som inklusive tidigare utfärdade 
garantier uppgår till högst 250 000 000 000 
kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Även om den 
ekonomiska och finansiella situationen har 
stabiliserats sedan finanskrisen föreslår 
regeringen att den nuvarande kreditgarantiramen 
om högst 250 000 000 000 kronor behålls med 
tanke på den internationella marknadsoron. 
Kreditfacilititeterna har fortsatt betydelse för 
SEK:s möjligheter att lämna statsstödda export-
krediter till fast ränta, s.k. CIRR-finansiering, 
och är därmed viktiga för SEK:s möjligheter att 
kunna erbjuda långfristiga lån. 

 



 

 

 

 Allmänna bidrag till 
kommuner 

  
 
 

 

25 





PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 25  

3 

 
Förslag till statens budget för 2013 

 
 
 
 

Allmänna bidrag till kommuner 
 
 

Innehållsförteckning 
 

1  Förslag till riksdagsbeslut ...................................................................................... 7 

2  Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner .............................................. 9 
2.1  Omfattning .............................................................................................. 9 
2.2  Utgiftsutveckling .................................................................................... 9 
2.3  Mål ......................................................................................................... 10 
2.4  Resultatredovisning .............................................................................. 10 
2.4.1  God ekonomisk hushållning och balanskravet ................................... 11 
2.4.2  Kommunsektorns resultat och finansiella sparande ........................... 12 
2.4.3  Användningen av äldreanslaget (2006) 48:2 Bidrag till särskilda 

insatser i vissa kommuner och landsting ............................................. 15 
2.4.4  Ersättning för viss mervärdesskatt för kommuner och landsting ...... 15 
2.5  Politikens inriktning ............................................................................. 16 
2.5.1  Den samhällsekonomiska utvecklingen och kommunsektorn ........... 16 
2.5.2  Nivån på statsbidraget .......................................................................... 16 
2.5.3  Kommunsektorns finansiella utveckling till och med 2016 ............... 16 
2.5.4  Kommunernas och landstingens egna prognoser för 2012 ................ 18 
2.5.5  Ökade möjligheter för kommuner och landsting att utjämna 

intäkter över tid ..................................................................................... 19 
2.5.6  Ett effektivare resursutnyttjande ......................................................... 19 
2.5.7  Kommunalekonomisk utjämning ........................................................ 19 
2.6  Budgetförslag ........................................................................................ 19 
2.6.1  1:1 Kommunalekonomisk utjämning .................................................. 19 
2.6.2  1:2 Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader ................................ 26 
2.6.3  1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska 

området .................................................................................................. 27 
 
 
 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 25  

4 

 

 
Tabellförteckning 

 
Anslagsbelopp ................................................................................................................... 7 
2.1 Utgiftsutveckling inom område 25 Allmänna bidrag till kommuner ...................... 9 
2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 

kommuner ............................................................................................................. 10 
2.3 Det kommunala skatteunderlaget 2012–2016 ......................................................... 17 
2.4 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta priser .............................................. 18 
2.5 Kommunfinansierad sysselsättning .......................................................................... 18 
2.6 Anslagsutveckling för 1:1 Kommunalekonomisk utjämning ................................. 20 
2.7 Tillskott, ekonomiska regleringar m.m. anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 

utjämning ............................................................................................................... 24 
2.8 Bidrag och avgifter inom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning .............. 25 
2.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 Kommunalekonomisk 

utjämning ............................................................................................................... 26 
2.10 Anslagsutveckling för 1:2 Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader ............. 26 
2.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:2 Statligt utjämningsbidrag 

för LSS-kostnader ................................................................................................. 26 
2.12 Anslagsutveckling för 1:3 Bidrag till organisationer inom det 

kommunalekonomiska området ........................................................................... 27 
2.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:3 Bidrag till organisationer 

inom det kommunalekonomiska området .......................................................... 28 
 
 
 

 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 25  

5 

 

 
Diagramförteckning 

 
2.1 Resultatets andel av skatteintäkter och generella statsbidrag ................................ 11 
2.2 Resultat före extraordinära poster och finansiellt sparande ................................... 12 
2.3 Fördelning av intäkter per intäktsslag 2011 ............................................................ 13 
2.4 Fördelning av skattesatsen 2011 per kommun ....................................................... 13 
2.5 Statliga bidrag till kommuner och landsting ........................................................... 13 
2.6 Fördelning av kommunernas kostnader för verksamheten 2011 .......................... 14 
2.7 Fördelning av landstingens kostnader för verksamheten 2011 .............................. 14 
2.8 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet före extraordinära poster i 

kommuner och landsting ..................................................................................... 17 
2.9 Skatteintäkter och statsbidrag 2002–2016 ............................................................... 17 

 
 
 

 
 





PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 25  

7 

 

1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 

under utgiftsområde 25 Allmänna bidrag 
till kommuner enligt följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp 

1:1 Kommunalekonomisk utjämning Ramanslag 85 603 206

1:2 Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader Ramanslag 3 297 221

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska området Ramanslag 5 350

Summa  88 905 777
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2 Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet Allmänna bidrag till kommuner 
omfattar tre anslag och ett äldreanslag.  

Inom ramen för anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning redovisas flera olika bidrag 
och avgifter (se avsnitt 2.6.1). 

Utgiftsområdet omfattar även anslaget 
1:2 Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader 
(se avsnitt 2.6.2). Bidraget finansieras med en 
utjämningsavgift för kommuner (inkomsttitel 
7121 Utjämningsavgift för LSS-kostnader). 

I utgiftsområdet ingår också anslaget 1:3 Bidrag 
till organisationer inom det kommunalekonomiska 
området (se avsnitt 2.6.3). 

Användningen av äldreanslaget 2006 
48:2 Bidrag till särskilda insatser i vissa 
kommuner och landsting som upphör vid utgång-
en av 2012 redovisas i avsnitt 2.4.3. 

2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom område 25 Allmänna bidrag till kommuner 
Miljoner kronor 

 Utfall
2011 

Budget
2012 1 

Prognos
2012 

Förslag
2013 

Beräknat
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat
2016 

1:1 Kommunalekonomisk utjämning 85 003 81 975 81 975 85 603 84 513 83 949 83 948

1:2 Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader 3 015 3 157 3 157 3 297 3 297 3 297 3 297

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska området 4 7 7 5 5 5 5

Äldreanslag 

2006 48:2 Bidrag till särskilda insatser i vissa kommuner 
och landsting 1 0 0  

Summa för utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner 88 023 85 138 85 138 88 906 87 815 87 252 87 251

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Förändring av ramen för utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner 

Mellan 2011 och 2012 minskade ramen för 
utgiftsområdet med knappt 3 miljarder kronor 
vilket huvudsakligen berodde på att en tillfällig 
höjning av statsbidraget med 3 miljarder kronor 
upphörde. 

Mellan 2012 och 2013 ökar utgiftsområdets 
ram med knappt 4 miljarder kronor jämfört med 
den beslutade budgeten för 2012 (se tabell 2.2). 
Till stor del beror förändringen på ekonomiska 
regleringar till följd av höjt grundavdrag för 
pensionärer och sänkt fastighetsavgift för hyres-
husenheter som aviseras i denna proposition. 

 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner 
Miljoner kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 85 075 85 075 85 075 85 075

Förändring till följd av:  

Beslut 3 626 2 535 1 972 1 971

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 205 205 205 205

Övrigt 

Ny ramnivå  88 906 87 815 87 252 87 251
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.3 Mål 

Målet för utgiftsområdet är att skapa goda och 
likvärdiga ekonomiska förutsättningar för 
kommuner och landsting som bidrar till en 
effektiv kommunal verksamhet med hög 
kvalitet. 

2.4 Resultatredovisning 

I avsnittet redovisas översiktligt hur ekonomin i 
den kommunala sektorn har utvecklats de 
senaste åren. Riksdagen har under våren 2012 
behandlat skrivelsen Utvecklingen inom den 
kommunala sektorn (skr. 2011/12:102, bet. 
2011/12:FiU28, rskr. 2011/12:285). Vissa delar 
av de uppgifter som redovisats i skrivelsen har 
uppdaterats i detta avsnitt. 

I avsnittet redovisas vidare ersättningar för viss 
mervärdesskatt till kommuner och landsting 
samt det äldreanslag som finns under utgifts-
området.  

Relativt stark ekonomi i kommunsektorn 

Kommunsektorn som helhet har under de 
senaste åren redovisat starka resultat. Varia-
tionen mellan enskilda kommuner och landsting 
är dock stor. Sedan 2005 har kommunsektorn 
som helhet i genomsnitt nått det i kommuner 
och landsting vanligt förekommande målet för 
god ekonomisk hushållning om ett resultat som 
utgör 2 procent av skatter och generella stats-
bidrag.  

Goda och likvärdiga förutsättningar 

För att uppnå målet att skapa goda och lik-
värdiga förutsättningar för kommuner och 
landsting finns anslaget för kommunal-
ekonomisk utjämning. Systemet för kommunal-
ekonomisk utjämning fungerar som ett instru-
ment att ge kommunerna och landstingen 
samma förutsättningar att tillhandahålla sina in-
vånare likvärdig service oberoende av kommun-
invånarnas inkomster och andra strukturella för-
hållanden. Skillnader i kommunalskatt mellan 
kommuner och mellan landsting ska i huvudsak 
spegla skillnader i effektivitet, service- och av-
giftsnivå och inte bero på skillnader i strukturella 
förutsättningar. 

Anslaget används också som ett instrument 
för ekonomiska regleringar mellan staten och 
kommunsektorn, bl.a. för ekonomiska reglering-
ar i enlighet med den kommunala finansierings-
principen. 

Vid sidan av detta anslag finns det även ett 
anslag för bidrag till utjämning av kostnader för 
LSS-verksamhet, som finansieras med ut-
jämningsavgifter. 

Staten bidrar till att kommuner och landsting ska 
kunna bedriva en effektiv verksamhet 

Staten bidrar på olika sätt till att kommuner och 
landsting ska ha möjlighet att bedriva en effektiv 
kommunal verksamhet med hög kvalitet. Ett sätt 
för att bli mer effektiv och verka för en hög 
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kvalitet är att jämföra sig med andra kommuner 
och landsting. 

För att underlätta och främja jämförelser har 
uppgifter från bl.a. olika jämförelseprojekt och 
ekonomisk statistik samlats i en kommun- och 
landstingsdatabas (www.kolada.se). Databasen 
innehåller över 2 000 nyckeltal som kan utgöra 
underlag för kommunala analyser och jämförel-
ser och det går att följa kommunernas och lands-
tingens verksamhet från år till år. Kommun- och 
landstingsdatabasen ägs av den ideella föreningen 
Rådet för främjande av kommunala analyser 
(RKA). Svenska staten och Sveriges Kommuner 
och Landsting (SKL) är föreningens medlemmar 
(se vidare avsnitt 2.6.3). 

2.4.1 God ekonomisk hushållning och 
balanskravet 

I Sverige har den kommunala självstyrelsen en 
lång tradition. Självstyrelsen innebär att det ska 
finnas en självständig och, inom vissa ramar, fri 
bestämmanderätt för kommuner och landsting. 
Som en del av den kommunala självstyrelsen har 
kommunerna och landstingen själva ansvaret för 
att hantera sin ekonomi. 

God ekonomisk hushållning 

Enligt kommunallagen ska kommunerna och 
landstingen ha en god ekonomisk hushållning i 
sin verksamhet. Från och med 2005 ska de ange 
bl.a. de finansiella mål som är av betydelse för en 
god ekonomisk hushållning. Ett vanligt före-
kommande finansiellt mål är att årets resultat ska 
uppgå till 2 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag.  

Sedan 2005 har kommunsektorn redovisat en 
andel som i genomsnitt uppgått till 2,3 procent 
per år. Skillnaderna har dock varit stora mellan 
enskilda kommuner och landsting samt mellan 
olika år. Under 2005–2011 var det 157 kommun-
er och 2 landsting som redovisade en andel över 
2 procent i genomsnitt per år. 

Av diagram 2.1 framgår att årets resultat som 
andel av skatteintäkter och generella statsbidrag 
för sektorn som helhet varit positiv sedan 2004. 
År 2011 uppgick andelen för sektorn som helhet 
till drygt 1 procent. Kommunernas andel upp-
gick i genomsnitt till 2,2 procent och landsting-
ens andel uppgick till -1,1 procent.  

Resultatets andel i genomsnitt har för sektorn 
som helhet varierat mellan -1,1 och 4,1 procent 
under den senaste tioårsperioden. I ett kortare 
perspektiv, under den senaste femårsperioden, 
har resultatets andel i genomsnitt för sektorn 
som helhet varierat mellan 1,0 och 4,1 procent. 
Liksom för den senaste tioårsperioden har 
andelen i genomsnitt varit högre i kommunerna 
än i landstingen.  
 
Diagram 2.1 Resultatets andel av skatteintäkter och 
generella statsbidrag 
Procent 

 

Balanskravet 

Balanskravet, som är underordnat kravet på god 
ekonomisk hushållning, innebär att budgeten ska 
upprättas så att intäkterna överstiger kostnad-
erna. Om ett negativt resultat skulle uppstå ska 
enligt kommunallagen det minskade egna kapi-
talet som följer av detta återställas inom tre år, 
om inte synnerliga skäl föreligger.  

Av de kommuner och landsting (52 respektive 
17) som redovisade ett negativt s.k. balanskravs-
resultat i bokslutet för 2011 angav 36 kommuner 
och samtliga landsting att det fanns synnerliga 
skäl för att inte återställa hela eller delar av den 
försämring av det egna kapitalet som följde av 
det negativa resultatet. Jämfört med 2010 var det 
fler kommuner och landsting som redovisade 
negativt resultat och som angav att synnerliga 
skäl förelåg. 

Det var 21 kommuner och 5 landsting som 
angav att de hade ett ackumulerat ej återställt 
negativt resultat t.o.m. bokslutet för 2011. 
Underskottet uppgick till sammanlagt 
1,3 miljarder kronor. Av detta avsåg 0,1 miljarder 
kronor kommunerna och 1,2 miljarder kronor 
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landstingen. Jämfört med året innan var det lika 
många kommuner men ytterligare ett landsting 
som hade ett ackumulerat negativt resultat att 
återställa. 

2.4.2 Kommunsektorns resultat och 
finansiella sparande 

Resultatet före extraordinära poster för 
kommunsektorn som helhet uppgick 2011 till 
6,9 miljarder kronor. Kommunerna redovisade 
ett resultat på 9,4 miljarder kronor och lands-
tingen ett negativt resultat på -2,5 miljarder 
kronor. Jämfört med utfallet för 2010 har resul-
tatet före extraordinära poster försämrats med 
drygt 11 miljarder kronor för kommunsektorn. 
Av resultatförsämringen stod kommunerna för 
4 miljarder kronor och landstingen för 7 miljard-
er kronor. Årets resultat, dvs. resultatet inklusive 
extraordinära poster, uppgick för kommun-
sektorn till 6,8 miljarder kronor 2011, vilket var 
en försämring med 12 miljarder kronor jämfört 
med 2010. 

Resultatet för 2011 påverkades negativt av en 
engångskostnad på 8 miljarder kronor till följd 
av ändrad kalkylränta vid beräkning av pensions-
skulden. 

Andelen kommuner och landsting som redo-
visade positiva resultat före extraordinära poster 
minskade jämfört med 2010. Andelen kommun-
er som redovisade nollresultat eller positiva 
resultat före extraordinära poster var 85 procent 
(246 kommuner) och andelen landsting var 
15 procent (3 landsting). 

Om de kommunala bolagen inkluderas har 
resultatet generellt sett varit högre. År 2011 
uppgick resultatet före extraordinära poster till 
ca 16 miljarder kronor, vilket var en försämring 
med ca 11 miljarder kronor jämfört med 2010. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Diagram 2.2 Resultat före extraordinära poster och 
finansiellt sparande 
Miljarder kronor 

 
 

Kommunsektorns finansiella sparande och 
resultat före extraordinära poster har i huvudsak 
utvecklats i samma riktning. Vid beräkning av 
det finansiella sparandet respektive resultatet 
tillämpas olika redovisningsprinciper, bl.a. vad 
gäller investeringar. Därför kan det finansiella 
sparandet och resultatet skilja sig åt. 

Kommunsektorns finansiella sparande 2011 
uppgick preliminärt till -10 miljarder kronor, 
motsvarande -0,3 procent av BNP, vilket var en 
försämring jämfört med 2010, då det finansiella 
sparandet uppgick till 5,9 miljarder kronor mot-
svarande 0,2 procent av BNP. Försämringen av 
det finansiella sparandet mellan 2010 och 2011 
förklaras främst av högre investerings- och kon-
sumtionsutgifter.  

Kommunsektorns intäkter 

Kommunernas och landstingens största intäkt är 
skatteintäkter. Därefter kommer intäkter från 
verksamheten (i vilka bl.a. de riktade statsbidrag-
en ingår) och generella statsbidrag. 
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Diagram 2.3 Fördelning av intäkter per intäktsslag 2011  
Procent 

 

Återhämtning i skatteunderlagets ökningstakt 
Skatteunderlaget, som består av utbetalda löner, 
skattepliktiga transfereringar och hushållens in-
komster från näringsverksamhet, beräknas preli-
minärt ha ökat med 3 procent 2011. År 2010 
ökade skatteunderlaget med 2,2 procent. Den 
genomsnittliga ökningstakten uppgick till 
4,2 procent per år 2002–2011. 

Den genomsnittliga skattesatsen i riket 
minskade med 0,01 procentenheter 2011 och 
uppgick till 31,55 procent. Den genomsnittliga 
skattesatsen har sammantaget ökat med 
1,03 procentenheter mellan 2002 och 2011. 
Skillnaden mellan den högsta och lägsta skatte-
satsen uppgick 2011 till 5,28 procentenheter. 

 
Diagram 2.4 Fördelning av skattesatsen 2011 per kommun 
Antal kommuner 

 
Skatteintäkterna ökade med 19 miljarder kronor 
2011 och uppgick till 540 miljarder kronor. 
Jämfört med de budgeterade skatteintäkterna för 
2011 är skatteintäkterna i boksluten högre, vilket 
påverkade resultatet positivt med omkring 
5 miljarder kronor.  

Statsbidragens utveckling 
Sammantaget uppgick statsbidragen till 
kommuner och landsting till ca 135 miljarder 
kronor 2011, vilket var ca 10 miljarder kronor 
högre än 2010. 

Anslaget för kommunalekonomisk utjämning 
uppgick 2011 till ca 85 miljarder kronor, vilket 
var knappt 13 miljarder kronor mer än 2010. Av 
statsbidragsökningen utgjorde 3 miljarder 
kronor en tillfällig ökning motiverad av en 
förmodad relativt svag inkomstutveckling i 
kommunsektorn. I budgetpropositionen för 
2011 aviserades ytterligare en sänkning av 
skatten för pensionärer genom ett förhöjt 
grundavdrag. Till följd av det förslaget be-
räknades kommunernas och landstingens skatte-
intäkter minska. För att reformen skulle vara 
neutral för kommuner och landsting ökades 
anslaget med knappt 8 miljarder kronor. 
Därutöver ökades anslaget främst till följd av 
regleringar enligt den kommunala finan-
sieringsprincipen. 

 
Diagram 2.5 Statliga bidrag till kommuner och landsting 
Miljarder kronor 

 
*Inklusive riktade satsningar på statsbudgetens inkomstsida. 
 

De specialdestinerade statsbidragen uppgick till 
ca 50 miljarder kronor 2011, vilket var en minsk-
ning med ca 3 miljarder kronor jämfört med 
2010. Minskningen är huvudsakligen att hänföra 
till att de specialdestinerade statsbidragen under 
utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg minskade med 2 miljarder kronor. 
Resterande del av minskningen är fördelad över 
ett flertal utgiftsområden. Inom utgiftsområde 
9 uppgick de specialdestinerade statsbidragen 
2011 till drygt 26 miljarder kronor, varav 
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bidraget för läkemedelsförmånen utgjorde 
23 miljarder kronor. Andra specialdestinerade 
statsbidrag fanns främst inom utgiftsområde 
16 Utbildning och universitetsforskning, 
9 miljarder kronor, och utgiftsområde 13 Inte-
gration och jämställdhet, 5 miljarder kronor. 

Kommunsektorns kostnader och kommunal 
konsumtion 

Kommunsektorns kostnader 
Kommunsektorns kostnader påverkas bl.a. av 
löneutveckling, prisutveckling, demografiska 
förändringar och förändrade politiska ambitioner 
i verksamheterna. Löneutvecklingen har störst 
påverkan på den totala kostnadsutvecklingen. 
Prisutvecklingen för köp av verksamhet, lokaler, 
uppvärmning och andra insatsvaror påverkar 
också kostnaderna. Kommunsektorns kostnader 
uppgick 2011 till 781 miljarder kronor (inkl. 
avskrivningar). Det var en ökning med 23 miljar-
der kronor jämfört med året innan. 

Den enskilt största kostnaden i kommuner 
och landsting är personalkostnader. Inkluderas 
personalrelaterade kostnader som ingår i de delar 
av kommunernas och landstingens verksamhet 
som bedrivs av alternativa utförare, t.ex. privata 
företag eller ideella organisationer, uppgår den 
totala personalkostnadsandelen till i genomsnitt 
ca 70 procent. Antalet sysselsatta i kommunalt 
finansierade verksamheter utgör ca 26 procent av 
det totala antalet sysselsatta i Sverige. År 2011 
uppgick det totala antalet sysselsatta i kommun-
sektorn inklusive alternativa utförare till knappt 
1,2 miljoner, vilket var en ökning med knappt 
12 000 eller 1 procent jämfört med året innan. 

Kostnader för verksamheten 2011 
Kommunsektorns s.k. kärnverksamheter står för 
en betydande del av sektorns totala kostnader 
för verksamheten. För sektorn som helhet svarar 
utbildning, inklusive förskola, fritidshem m.m. 
för ca 28 procent av de totala kostnaderna. 
Hälso- och sjukvård, äldre- och handikapp-
omsorg samt individ- och familjeomsorg står för 
ca 55 procent. Övriga verksamheter (kultur, 
fritid, infrastruktur m.m.) utgör ca 17 procent av 
kostnaderna. 

 
 
 
 

Diagram 2.6 Fördelning av kommunernas kostnader för 
verksamheten 2011  
Procent 

 
 

Kommunernas kostnader för verksamheten 
uppgick 2011 till 517 miljarder kronor 
(500 miljarder kronor 2010). Utbildning, vård 
och omsorg stod för ca 80 procent av dessa 
kostnader. Kostnaderna ökade med 3,4 procent 
2011, vilket kan jämföras med 2010 då kostnads-
ökningen uppgick till 2,9 procent. Den genom-
snittliga årliga kostnadsökningen under den 
senaste femårsperioden var 3,7 procent. Liksom 
året innan ökade kostnaderna för kärnverksam-
heterna mest för förskola, fritidshem m.m., vilka 
utgjorde 14 procent av de totala kostnaderna för 
verksamheten. 

 
Diagram 2.7 Fördelning av landstingens kostnader för 
verksamheten 2011  
Procent 

 

 
 

Landstingens kostnader för verksamheten 
uppgick 2011 till 257 miljarder kronor 
(247 miljarder kronor 2010) och ökade med 
3,9 procent jämfört med 2010. Hälso- och 
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sjukvården stod för över 90 procent av de totala 
kostnaderna för verksamheten. Den genom-
snittliga årliga kostnadsökningen under den 
senaste femårsperioden var 4,3 procent. 

Köp från privata aktörer 
Mellan 2006 och 2010 ökade både kommunernas 
och landstingens kostnader för köp av verk-
samhet från privata aktörer varje år. Kommun-
ernas och landstingens samlade kostnader för 
köp av verksamhet från privata aktörer uppgick 
2011 till 119 miljarder kronor 2011, vilket var en 
minskning med 2 miljarder kronor jämfört med 
2010. Kommunernas köp av verksamhet minska-
de jämfört med året innan och uppgick till 
knappt 84 miljarder kronor 2011. Landstingens 
köp av verksamhet ökade jämfört med året innan 
och uppgick till drygt 35 miljarder kronor. Där-
utöver köper kommuner och landsting verksam-
het av varandra. 

De största kostnaderna för kommunerna 
avseende köp av verksamhet fanns inom verk-
samheten äldreomsorg följt av förskola, fritids-
hem m.m. De största kostnaderna för lands-
tingen avseende köp av verksamhet fanns inom 
specialiserad somatisk vård följt av primärvård. 
Köp sker främst från privata företag, men inom 
gymnasieskolan sker en stor del av köpen från 
andra kommuner och landsting. 

Kommunal konsumtion 
I nationalräkenskaperna redovisas kommunala 
konsumtionsutgifter, som motsvarar värdet av 
de varor och tjänster som finansieras med skatte-
medel och som tillhandahålls genom kommuner 
och landsting. Konsumtionsutgifterna utgör 
ca 85 procent av kommunsektorns totala utgift-
er. År 2011 ökade konsumtionsutgifterna i fasta 
priser preliminärt med 1,9 procent (1,4 procent 
för kommunerna och 2,8 procent för landsting-
en) Den genomsnittliga ökningstakten var 
knappt 1,3 procent per år 2002–2011. 

Den demografiska utvecklingen ställer krav på 
anpassning av kommunsektorns verksamheter. 
Ökningstakten i den demografiska påverkan av 
konsumtionen beräknas 2011 till ca 0,8 procent 
(drygt 0,5 procent för kommunerna och drygt 
1,0 procent för landstingen). Det är främst äldre-
omsorgen och sjukvården som påverkas av den 
demografiskt betingade konsumtionen. 

2.4.3 Användningen av äldreanslaget 
(2006) 48:2 Bidrag till särskilda 
insatser i vissa kommuner och 
landsting 

Totalt 3,2 miljoner kronor av behållningen på 
äldreanslaget har använts för två regerings-
uppdrag. Statistiska centralbyrån (SCB) erhöll 
2,8 miljoner kronor för att utreda, analysera och 
vidta åtgärder för att förbättra den ekonomiska 
kommunstatistiken (dnr Fi2009/2221). SCB av-
rapporterade uppdraget i mitten av december 
2011 (dnr Fi2011/5237). Statistiken från räken-
skapssammandraget ska uppvisa högre kvalitet, 
framför allt med avseende på innehåll, till-
förlitlighet och aktualitet. Möjligheterna att 
kunna lämna uppgifter med tillräcklig kvalitet 
och med högre tillförlitlighet har lett fram till 
förändringar och förenklingar av uppgifts-
insamlingen. Den blir nu mer renodlad och tyd-
lig. Det finns en tydligare koppling till kommun-
ernas egna bokslut, vilket underlättar förståelsen 
för den information som samlas in. Första in-
samlingen skedde under våren 2012 avseende 
räkenskapsåret 2011. En översyn av landstingens 
bokslutsstatistik har påbörjats och kommer 
avslutas under 2012. 

Vidare lämnades 0,4 miljoner kronor i bidrag 
till Rådet för främjande av kommunala analyser 
(RKA) för att skapa en funktion i kommun- och 
landstingsdatabasen som samlat visar över-
gripande ekonomisk information samt informa-
tion om verksamheten för en enskild kommun 
eller ett enskilt landsting (dnr Fi2011/2891). 
Vidareutvecklingen av informationen om en-
skilda kommuner och landsting ska ske löpande. 

Efter ovan nämnda uppdrag återstår mindre 
än 0,1 miljoner kronor på äldreanslaget som upp-
hör vid utgången av 2012.  

2.4.4 Ersättning för viss mervärdesskatt 
för kommuner och landsting  

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket 
ansöka om ersättning för kostnader för mer-
värdesskatt avseende icke mervärdesskattepliktig 
verksamhet m.m. Ersättningssystemet omfattar 
även kommunalförbund och samordningsför-
bund för finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser. Syftet är att åstadkomma kon-
kurrensneutralitet mellan verksamheter som be-
drivs i egen kommunal regi respektive av privata 
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utförare. År 2003 infördes en statlig finansiering 
av dessa ersättningar, samtidigt som det generella 
statsbidraget minskades i motsvarande grad 
(prop. 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr. 
2001/02:296). 

Ersättningarna redovisas under inkomsttitel 
7222 Kompensation för mervärdesskatt, kommun-
er. Utbetalningarna av ersättning för mervärdes-
skattekostnader uppgick till 49,7 miljarder kron-
or 2011, vilket var en ökning med 9,3 procent 
jämfört med året innan. Den genomsnittliga 
ökningen per år 2003–2011 uppgick till 7,4 pro-
cent.  

2.5 Politikens inriktning 

2.5.1 Den samhällsekonomiska 
utvecklingen och kommunsektorn 

Den samhällsekonomiska utvecklingen påverkar 
i hög grad de ekonomiska förutsättningarna för 
kommunerna och landstingen. Tillväxten brom-
sar in under slutet av 2012. Under slutet av 2013 
antas tillväxten åter ta fart och ekonomin växa i 
god takt åren därefter. Sysselsättningen väntas 
börja öka under 2014 och under 2015–2016 
förväntas arbetsmarknaden utvecklas starkt. 
Osäkerheten är dock stor om den framtida 
konjunkturutvecklingen. 

2.5.2 Nivån på statsbidraget 

Kommuner och landsting svarar för viktiga väl-
färdstjänster. I syfte att motverka effekterna av 
finanskrisen med början på hösten 2008 och 
värna välfärdens kärna erhöll kommunsektorn 
tillfälliga statsbidrag för 2010. Förutom dessa 
bidrag har även en permanent nivåhöjning med 
5 miljarder kronor gjorts fr.o.m. 2011. Därtill 
kan läggas en tillfällig höjning även 2011 med 
3 miljarder kronor. 

Den svenska kommunsektorn har samman-
taget en förhållandevis stark ekonomi, något 
som i sig är en grund för tillväxt såväl lokalt som 
nationellt. Den prognostiserade resultatutveck-
lingen 2012–2016 för kommunsektorn som hel-
het ligger i stort sett i nivå med vad som torde 
motsvara god ekonomisk hushållning.  

Regeringen följer utvecklingen i kommun-
sektorn och återkommer med bedömningar av 
det ekonomiska läget i den. 

2.5.3 Kommunsektorns finansiella 
utveckling till och med 2016 

I detta avsnitt sammanfattas redovisningen av 
kommunsektorns finansiella utveckling fram 
t.o.m. 2016. Beräkningarna baseras på den nedan 
redovisade skatteunderlagsprognosen (se även 
Förslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 
7 och 9). 

Kommunsektorns finanser 

Återbetalning från AFA Försäkring förstärker 
finanserna i kommunsektorn 2012 
Kommunsektorns inkomster har under de 
senaste åren påverkats av tillfälliga händelser som 
haft stora finansiella effekter på kommunernas 
och landstingens ekonomier. För 2012 har AFA 
Försäkring beslutat om en engångsvis 
återbetalning av sjukförsäkringspremier till 
kommuner och landsting som uppgår till         
11–12 miljarder kronor. Sedan tidigare har 
försäkringspremierna tillfälligt sänkts för 2011 
och 2012, vilket bedöms motsvara 1,5 miljarder 
kronor i lägre utgifter vardera år. 

Återbetalningen från AFA Försäkring medför 
tillsammans med utvecklingen i det kommunala 
skatteunderlaget att inkomsttillväxten hålls 
uppe. De totala inkomsterna ökar med knappt 
4 procent 2012. 

Efter att konsumtionsutgifterna ökade med 
över 4 procent 2011, väntas en mer återhållen 
konsumtion 2012. Återbetalningen från AFA 
Försäkring bedöms inte påverka den kommunala 
konsumtionen i någon större utsträckning, då 
detta beslut kom i ett sent skede och endast är 
en engångsbetalning. De kommunala konsum-
tionsutgifterna beräknas växa med 2,7 procent 
2012 i löpande priser. 

Det finansiella sparandet 2012 förstärks till-
fälligt i förhållande till 2011 och beräknas uppgå 
till -1 miljard kronor, medan det ekonomiska 
resultatet (resultatet före extraordinära poster) 
beräknas till 17 miljarder kronor. 

 
 

 



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 25  

17 

Diagram 2.8 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet före 
extraordinära poster i kommuner och landsting 
Miljarder kronor. Utfall 2000–2011, prognos för 2012–2016. 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Stabila finanser även 2013–2016 
Den tillfälliga återbetalningen av premier från 
AFA Försäkring förstärker tillfälligt inkomst-
erna 2012. Inkomsttillväxten faller därefter till-
baka något 2013. Det finansiella sparandet och 
det ekonomiska resultatet beräknas därför bli 
något svagare 2013. 

Den starkare konjunkturen och framför allt 
återhämtningen på arbetsmarknaden 2014–2016 
medför att det kommunala skatteunderlaget 
förstärks. De förbättrade ekonomiska förut-
sättningarna bedöms förstärka resultatet i 
kommunsektorn i enlighet med prognosprincip-
en om att kommuner och landsting på sikt, när 
svensk ekonomi som helhet närmar sig ett nor-
malt resursutnyttjande, antas redovisa ett 
resultat i nivå med god ekonomisk hushållning. 

Resultatet prognostiseras till mellan              
11–13 miljarder kronor under hela perioden fram 
till 2016. 

Det kommunala skatteunderlaget, skatte-
intäkterna och statsbidragen 

År 2012 och 2013 beräknas det kommunala 
skatteunderlaget öka med 4,1 procent per år (se 
tabell 2.4). För att förbättra de ekonomiska 
villkoren för pensionärer föreslår regeringen att 
inkomstskatten för de som är 65 år eller äldre 
sänks med sammanlagt 1,15 miljarder kronor 
fr.o.m. den 1 januari 2013. Skattesänkningen 
görs genom en höjning av det förhöjda grund-
avdraget, vilket leder till att intäkterna från 
kommunal inkomstskatt blir drygt 1 miljard 
kronor lägre om året fr.o.m. 2013. Den under-
liggande utvecklingen av skatteunderlaget, dvs. 

utvecklingen justerad för regeländringar, bedöms 
2012 och 2013 uppgå till 4 respektive 4,3 pro-
cent. Under 2014–2016 ökar kommunernas 
skatteunderlag med i genomsnitt 4,5 procent per 
år. 

 
Tabell 2.3 Det kommunala skatteunderlaget 2012–2016 
Årlig procentuell förändring 

Utfall Prognos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Faktisk utveckling 2,2 3,0 4,1 4,1 4,2 4,8 4,5
Underliggande 
utveckling 2,8 4,4 4,0 4,3 4,2 4,8 4,5
Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget är utvecklingen 
justerad för regeländringar.  
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

 
Den totala inkomstökningen av skatter och 
statsbidrag beräknas uppgå till 2,7 procent 2012 
(se diagram 2.9). År 2012 minskar statsbidragen 
med 2,7 miljarder kronor, beroende på att de till-
fälliga generella statsbidragen upphör. Samtidigt 
ökar de specialdestinerade statsbidragen något.  

 
Diagram 2.9 Skatteintäkter och statsbidrag 2002–2016 
Årlig procentuell förändring, löpande priser. Utfall t.o.m. 2011, 
prognos för 2012–2016. 

 
Anm. Skatteintäkter och statsbidrag är justerade för regleringar som påverkar det 
kommunala skatteunderlaget. Skatteintäkterna redovisas exklusive ändrad 
medelutdebitering. Statsbidragen omfattar här både generella och riktade bidrag, 
men exkluderar kompensationen för mervärdesskatt. Den kraftiga ökningen av 
statsbidragen 2005 var i huvudsak en följd av ökade generella bidrag på 
ca 7 miljarder kronor och att sysselsättningsstöden ökade med 4 miljarder kronor 
jämfört med 2004. År 2010 beror ökningen framför allt på de tillfälliga konjunk-
turstöden. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Inkomsterna från skatter och statsbidrag be-
räkans tillsammans årligen öka med i genomsnitt 
3,7 procent under 2013–2016. De special-
destinerade statsbidragen fortsätter att öka 2013 
och 2014, bl.a. till följd av reformer som aviserats 
inom migrations- och utbildningsområdet. År 
2015 minskar de totala statsbidragen i stället med 
ca 2,4 miljarder kronor, vilket till största delen 
förklaras av att beslut om vissa specialdestinera-
de statsbidrag endast har fattats för tiden fram 
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t.o.m. 2014. Mellan 2015 och 2016 är sedan stats-
bidragen i stort sett oförändrade. 

Kommunal konsumtion och kostnader  

Den kommunala konsumtionen, som ökade för-
hållandevis starkt i fasta priser under 2011, för-
väntas öka i en dämpad takt 2012 (se tabell 2.4). 
En förklaring till den lägre ökningstakten i 
konsumtionen 2012 är att inkomsterna ökar 
förhållandevis svagt. Därmed finns det begränsa-
de förutsättningar att öka konsumtionsutgift-
erna i fasta priser, givet att lönerna ökar enligt 
prognosen och att balanskravet ska hållas. En 
stor del av det som produceras och konsumeras i 
kommuner påverkas av den demografiska ut-
vecklingen. Den demografiskt betingade efter-
frågan förväntas öka förhållandevis svagt i 
kommunerna under 2012. Detta beror delvis på 
att elevunderlaget i grund- och gymnasieskolan 
utvecklas förhållandevis svagt. 

 
Tabell 2.4 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta 
priser 
Årlig procentuell förändring i fasta priser. Utfall för 2011, prognos för 
2012–2016. 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Konsumtion, 

fasta priser 

      

Kommuner 1,4 0,1 0,5 0,7 0,8 0,9 

Landsting 2,8 0,7 1,0 0,4 0,3 0,4 

Kommunsektorn 1,9 0,3 0,7 0,6 0,6 0,7 

Kostnader, 

fasta priser 

      

Kommuner 1,9 0,1 0,3 0,6 0,5 0,5 

Landsting 2,8 0,7 1,0 0,4 0,3 0,4 

Kommunsektorn 2,2 0,3 0,6 0,5 0,4 0,5 
Källor: Statistiska centralbyrån, och egna beräkningar. 

 
Konsumtionen väntas öka i en något högre takt 
än kostnaderna under 2013–2016. Oavsett 
förändringen av inkomsterna ökar det kommun-
ala åtagandet i takt med att befolkningen ökar i 
antal och att andelen äldre personer som är i 
behov av äldreomsorg blir fler. Utrymmet att 
öka kostnaderna i fasta priser är dock begränsat, 
vilket ställer krav på att produktiviteten i 
kommunsektorn ökar de närmaste åren.  

Kommunalt finansierad sysselsättning 

Överföringen av produktionen av varor tjänster 
från kommunala till privata utförare har ökat 
under senare år och är en viktig förklaring till att 
sysselsättningen i kommunsektorn inte ökar mer 
än den gjort de senaste åren.  

 
Tabell 2.5 Kommunfinansierad sysselsättning 
Tusental personer. Utfall för 2011, prognos för 2012–2016. 

Tusental personer
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 2015 2016 

Kommunsektorn1 1 054 7 -2 -4 -4 -6 

varav kommuner 795 4 -3 -2 -3 -5 

varav landsting 259 3 1 -1 -1 -2 

Privat sektor2 138 7 7 6 2 1 

Totalt 1 192 14 5 2 -3 -5 
1 Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR, där kommuner och 
landsting ingår. 
2 Antalet faktiskt arbetade timmar t.o.m. 2011 är baserat på uppgifter från 
Konjunkturinstitutet.  
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

 
År 2012 väntas den kommunalt finansierade 
sysselsättningen öka med ca 14 000 personer. 
Den kommunalt finansierade sysselsättningen 
bedöms totalt sett vara i stort sett oförändrad 
under 2013–2016. I privat sektor förväntas den 
kommunalt finansierade sysselsättningen fort-
sätta att öka medan sysselsättningen i kommun-
sektorn minskar något. De senaste åren har 
förändringen nedåt i sysselsättningen i kommun-
sektorn delvis förklarats av att kommun- och 
landstingsanställda i genomsnitt arbetat fler 
timmar än tidigare. Under prognosperioden 
bedöms inte den genomsnittliga arbetstiden 
förändras i någon större utsträckning. 

2.5.4 Kommunernas och landstingens 
egna prognoser för 2012  

Enligt en enkätundersökning gjord av SCB 
prognostiserar kommunerna och landstingen, 
utifrån första tertialet 2012, ett positivt resultat 
om 5,5 miljarder kronor. Till följd av att åter-
betalningen av premier från AFA Försäkring,     
totalt 11– 12 miljarder kronor, inte var känd vid 
tidpunkten för undersökningen ingår inte denna 
i prognosen. Enligt Sveriges Kommuner och 
Landsting (SKL) antas återbetalningen innebära 
en resultatförbättring om ca 8 miljarder kronor 
för kommunerna och ca 3 miljarder kronor för 
landstingen.  
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Det prognostiserade resultatet för sektorn är 
2,2 miljarder kronor högre än vad som bud-
geterats, men 1,4 miljarder kronor lägre än ut-
fallet för 2011. Om återbetalningen från AFA 
Försäkring medräknas skulle det prognos-
ticerade resultatet i stället uppgå till 
16,5 miljarder kronor eller 2,5 procent av skatte-
intäkter och generella statsbidrag. 

2.5.5 Ökade möjligheter för kommuner 
och landsting att utjämna intäkter 
över tid 

Kommuner och landsting bör ges ett större 
handlingsutrymme att hantera konjunktur-
svängningar än det som nu gällande regelverk 
medger. Regeringen har därför i propositionen 
Kommunala resultatutjämningsreserver (prop. 
2011/12:172) föreslagit att kommuner och 
landsting ges möjlighet att under vissa angivna 
förutsättningar reservera medel för att användas 
vid senare tillfälle. Förslagen baseras på be-
tänkandet Spara i goda tider (SOU 2011:59). 
Medel från resultatutjämningsreserven ska få 
användas för att utjämna intäkterna över en 
konjunkturcykel.  

Förslagen föreslås träda i kraft den 1 januari 
2013. Det införs även en möjlighet att reservera 
överskott upparbetade under räkenskapsåren 
2010–2012 (se även Förslag till statsbudget 
finansplan m.m. avsnitt 9.4). 

2.5.6 Ett effektivare resursutnyttjande 

Staten har ett övergripande ansvar för den sam-
hällsekonomiska utvecklingen. Regeringen be-
driver en ansvarsfull politik när det gäller stabila 
offentliga finanser. Därigenom skapas förut-
sättningar för att välfärdens kärnverksamheter i 
kommuner och landsting ska kunna värnas även 
i tider av ekonomisk oro i vår omvärld. 

Som regeringen tidigare har framhållit ligger 
samtidigt ett ansvar på kommuner och landsting 
att utnyttja de resurser man förfogar över så 
effektivt som möjligt. Staten bidrar kontinuerligt 
via bl.a. SCB, RKR och RKA med att förbättra 
möjligheterna för kommuner och landsting att 
följa upp verksamheten för att bedriva en effek-
tiv verksamhet. 

2.5.7 Kommunalekonomisk utjämning 

För att människor ska få tillgång till välfärds-
tjänster av hög kvalitet oberoende av var i landet 
de bor är en långtgående utjämning av kommun-
sektorns ekonomiska förutsättningar nödvändig. 
Samtidigt får ett sådant system inte motverka 
effektivisering av verksamheten och tillväxt. 
Utjämningssystemet har nyligen varit föremål 
för översyn av en parlamentarisk kommitté som 
den 27 april 2011 överlämnade betänkandet 
Likvärdiga förutsättningar – Översyn av den 
kommunala utjämningen (SOU 2011:39). 

Även finansutskottet framhåller att ett 
fungerande utjämningssystem är av avgörande 
betydelse för att kommunerna och landstingen 
ska ges likvärdiga ekonomiska förutsättningar att 
bedriva sin verksamhet (bet. 2011/12:FiU28, 
rskr. 2011/12:285). I betänkandet uttalar ut-
skottet att man erfar att utredningens förslag 
bereds av regeringen. Vidare anges att regeringen 
ska återkomma till riksdagen under hösten 2012 
med en proposition i frågan. Förslagen i 
kommitténs betänkande bereds i Regerings-
kansliet. Mot bakgrund av att kommunernas och 
landstingens budgetarbete inför 2013 redan är 
långt framskridet torde det vara lämpligt att 
genomföra förändringarna den 1 januari 2014. 

2.6 Budgetförslag 

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning 

Anslagets ändamål och utjämningssystemets 
syfte är att ge kommuner och landsting goda och 
likvärdiga ekonomiska förutsättningar. Anslaget 
används även som ett instrument för ekono-
miska regleringar mellan staten och kommun-
sektorn, bl.a. med anledning av den kommunala 
finansieringsprincipen. 

I tabell 2.7 redovisas de förändringar som på-
verkar ramen för respektive anslagspost i för-
hållande till nivån 2012. 
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Tabell 2.6 Anslagsutveckling för 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
85 003 373 

 

   
Anslags-
sparande -1

 
2012 

 
Anslag 

 
81 975 063 

 

 
Utgifts-
prognos 81 975 063

2013 Förslag 85 603 206    

2014 Beräknat 84 512 545    

2015 Beräknat 83 949 145    

2016 Beräknat 83 948 145    

 
Inom ramen för anslaget redovisas de bidrag och 
avgifter som omfattas av lagen (2004:773) om 
kommunalekonomisk utjämning (se tabell 2.8). 
Anslaget är uppdelat i två anslagsposter som 
omfattar bidrag till och avgifter från kommuner 
respektive landsting. De avgifter som betalas av 
kommuner och landsting till staten redovisas 
som inkomster under anslaget, som därmed är 
nettoberäknat. 

Regleringar enligt finansieringsprincipen 

Den nya skollagen 
Som tidigare aviserats ska kommunerna 
kompenseras för de ekonomiska konsekvenser 
som den nya skollagen medför (prop. 
2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 
2009/10:370). Regeringen föreslog i budget-
propositionen för 2012 (prop. 2011/12:1) att 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
skulle ökas med 35 miljoner kronor 2012 och be-
räknade att anslaget skulle ökas med 32 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2013. I förhållande till 2012 
års nivå föreslås därför att anslaget minskas med 
3 miljoner kronor fr.o.m. 2013. 

Utökad undervisningstid i matematik 
Regeringen har remitterat ett förslag som inne-
bär att undervisningstiden i matematik fr.o.m. 
höstterminen 2013 utökas i grundskolan och 
motsvarande skolformer med 120 timmar. 
Kostnaderna för kommunsektorn har, vid ett 
införande under hösten 2013, beräknats uppgå 
till 250 miljoner kronor 2013 och 500 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2014, varför anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning föreslås ökas 
med dessa belopp. 

Införande av betyg från årskurs 6 
Regeringen föreslog i budgetpropositionen för 
2011 att betyg skulle införas från årskurs 6 i 
grundskolan och grundsärskolan. Förslaget har 
bedömts innebära merkostnader för kommun-
sektorn om 59 miljoner kronor 2012 (halvårs-
effekt) och med 118 miljoner kronor per år 
fr.o.m. 2013 (prop. 2009/10:219, bet. 
2010/11:UbU3, rskr. 2010/11:137). Anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning föreslås 
därför, jämfört med 2012 års nivå, ökas med 
59 miljoner kronor fr.o.m. 2013. 

Lärarlegitimation 
Den 1 juli 2011 infördes ett legitimationssystem 
för lärare och förskollärare. I propositionen 
Legitimation för lärare och förskollärare (prop. 
2010/11:20) föreslogs att nyutexaminerade lärare 
och förskollärare ska genomgå en ettårig intro-
duktionsperiod. Riksdagens beslut bedömdes 
innebära merkostnader för kommunerna, varför 
regeringen i budgetpropositionen för 2012 
föreslog att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning skulle ökas med 128 miljoner kronor 
2012 och beräknade att anslaget skulle ökas med 
256 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Samtidigt 
föreslogs att anslaget 1:5 Utveckling av skol-
väsendet och annan pedagogisk verksamhet under 
utgiftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning skulle minskas med motsvarande 
belopp. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning föreslås därför, jämfört med 2012 års 
nivå, ökas med 128 miljoner kronor fr.o.m. 2013.  

Stärkta förutsättningar för elever med vissa 
funktionsnedsättningar 
Regeringen aviserade i budgetpropositionen för 
2012 att återkomma till riksdagen med en pro-
position som bl.a. innehåller förslag om att en 
elev i grundskolan eller grundsärskolan under 
vissa förutsättningar ska ha rätt att delvis få sin 
utbildning inom specialskolan och ges en utökad 
rätt till undervisning i teckenspråk. Dessa förslag 
har bedömts innebära ökade kostnader för 
kommunerna och regeringen föreslog därför i 
ovan nämnda proposition att kommunerna 
skulle kompenseras för detta genom en höjning 
av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
med 4 miljoner kronor 2012. Vidare beräknade 
regeringen en höjning av anslaget med 7 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2013, samtidigt som 
anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 
under utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning föreslogs och beräknades 
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minskas med motsvarande belopp. Anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning föreslås 
därför, jämfört med 2012 års nivå, ökas med 
3 miljoner kronor fr.o.m. 2013.  

Nationella prov 
Regeringen fattade i maj 2011 beslut om att 
nationella prov ska införas i fler ämnen i års-
kurserna 6 och 9. Regeringen bedömde i budget-
propositionen för 2011 att kommunsektorn 
skulle kompenseras för merkostnader med an-
ledning av de ytterligare proven och föreslog och 
beräknade att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning skulle ökas med 40 miljoner kronor 
per år fr.o.m. 2011. Som en följd av att de 
nationella proven kommer att införas först 2013 
föreslog regeringen i budgetpropositionen för 
2012 att anslaget engångsvis skulle minskas med 
80 miljoner kronor 2012. Regeringen anser att 
kommunsektorn fr.o.m. 2013 ska ersättas i enlig-
het med vad som tidigare aviserats, dvs. med 
40 miljoner kronor per år. Anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning föreslås 
därför, i förhållande till 2012 års nivå, ökas med 
80 miljoner kronor fr.o.m. 2013. 

Den nya gymnasiesärskolan 
Riksdagens beslut med anledning av förslagen i 
propositionen En gymnasiesärskola med hög 
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, 
rskr. 2011/12:141) innebär enligt regeringens 
bedömning ökade utgifter för kommunsektorn 
för bl.a. inackorderingsstöd, skolskjuts, 
elevassistans och administration. Anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning ökas därmed 
med 9,4 miljoner kronor 2013. För 2014 ökas 
anslaget med ytterligare 4,1 miljoner kronor och 
för 2015 med ytterligare 4,4 miljoner kronor. År 
2015 minskas anslaget med 1 miljon kronor. 

Sekretess i skolväsendet 
Regeringen avser att återkomma till riksdagen 
med en proposition som bl.a. innebär ett stark-
are sekretesskydd för elever i grundskola, 
gymnasieskola och i fritidshem. Regeringen 
bedömer att förslaget medför att skolhuvud-
männen kommer att få ytterligare uppgifter när 
det gäller sekretessbeläggning av uppgifter som 
rör elever i grundsärskola och gymnasiesärskola 
och beräknar därför att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning ökas med 0,4 miljoner 
kronor fr.o.m. 2014. Finansiering beräknas ske 
genom att anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet 
inom skolväsendet, m.m. under utgiftsområde 

16 Utbildning och universitetsforskning minskas 
med motsvarande belopp. 

Högre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan 
Regeringen beräknade i propositionen Högre 
krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan 
(prop. 2008/09:199) en effektiviseringsvinst på 
675 miljoner kronor 2012, 895 miljoner kronor 
2013, 1 360 miljoner kronor 2014 samt 
1 930 miljoner kronor fr.o.m. 2015.  

Regeringen bedömer att den gymnasiereform 
som trädde i kraft 2011 på sikt förbättrar förut-
sättningarna när det gäller elevers genom-
strömning samt skolornas planering, schema-
läggning och möjligheter att kunna fylla under-
visningsgrupperna. I samband med budgetpro-
positionen för 2012 gjordes därför en reglering 
av anslaget till kommunerna i enlighet med den 
kommunala finansieringsprincipen. 

Samtidigt som gymnasiereformen trädde i 
kraft inföll dock en försvagad konjunktur och 
elevkullarna minskade. På grund av detta, och då 
huvudmännen inledningsvis måste upprätthålla 
två parallella gymnasiesystem för elever i olika 
årskurser, bedömer regeringen att 895 miljoner 
kronor bör tillskjutas för de första två åren. 
Resurserna föreslås tillskjutas i och med förslag-
en i denna proposition. Sveriges Kommuner och 
Landsting (SKL) välkomnar detta. Mer tydliga 
effektiviseringsmöjligheter uppkommer först 
2014 då reformen får fullt genomslag. 
Regeringen och SKL delar denna bedömning 
och kommer att utvärdera utvecklingen fram-
över. 

Genom förslaget kompenseras kommunerna 
för den sänkning av anslaget som genomfördes 
2012 samtidigt som anslaget för 2013 inte sänks 
ytterligare med anledning av den tidigare 
bestämda effektiviseringsvinsten. Anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning ökas således 
med 895 miljoner kronor 2013 jämfört med den 
anslagsnivå som beräknades för samma år i 
budgetpropositionen för 2012. Jämfört med 
anslagsnivån för 2012 innebär detta en ökning 
med 675 miljoner kronor. 

Nationella prov i kommunal vuxenutbildning 
I denna proposition föreslås att lärare i 
kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå 
ska använda de nationella kursprov som Statens 
skolverk tillhandahåller i kurser i svenska, engel-
ska och matematik. Regeringen beräknar att 
kommunernas kostnader för lärares tid för att 
rätta elevlösningar på obligatoriskt genomförda 
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nationella kursprov uppgår till 30 miljoner 
kronor per år. Anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning föreslås därför ökas med 
15 miljoner kronor 2013 avseende höstterminen 
samma år och ytterligare 15 miljoner kronor 
fr.o.m 2014. 

Utökad målgrupp för samhällsorientering för 
nyanlända utanför flyktingmottagandet 
Regeringen avser att i december 2012 lämna en 
proposition till riksdagen med förslag i 
departementspromemorian Utökad målgrupp 
för samhällsorientering (Ds 2012:24). Utökning-
en beräknas medföra en kostnad på 40 miljoner 
kronor för kommunerna. Medel för detta 
överförs från anslaget 1:2 Kommunersättningar 
vid flyktingmottagande under utgiftsområde 
13 Integration och jämställdhet till anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning. 

Stärkt stöd och skydd för barn och unga 
Den 14 juni 2012 fattade regeringen beslut om 
en lagrådsremiss om stärkt stöd och skydd för 
barn och unga. Förslagen i lagrådsremissen inne-
bär ett förtydligat ansvar för kommunerna. 
Regeringen föreslår till följd av det att anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning ökas med 
65 miljoner kronor och att anslaget 4:7 Bidrag 
till utveckling av socialt arbete m.m. under utgifts-
område 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 
minskas med motsvarande belopp. 

Tredje steget i tandvårdsreformen 
Regeringen överlämnade den 29 september 2011 
propositionen Tandvård för personer med vissa 
sjukdomar eller funktionsnedsättningar (prop. 
2011/12:7) till riksdagen med förslag om att det i 
tandvårdslagen (1985:125) införs en skyldighet 
för landstingen att se till att tandvård kan er-
bjudas personer som har stora behov på grund av 
en långvarig sjukdom eller funktionsnedsättning. 
Lagändringarna träder i kraft den 1 januari 2013. 
Från och med 2013 tillförs anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning 205 miljoner 
kronor för de delar av stödet som ska utföras av 
landstingen. Samtidigt minskas anslaget 
1:4 Tandvårdsförmåner m.m. under utgiftsom-
råde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 
med motsvarande belopp. 

Uppdatering av högkostnadstrappan 
I 2012 års budgetproposition föreslogs att 
högkostnadsskyddet för bl.a. besök inom den 
öppna hälso- och sjukvården skulle höjas från 

900 till 1 100 kronor och för läkemedel m.m. 
från 1 800 till 2 200 kronor. Beloppen inom hög-
kostnadstrappan för läkemedel föreslogs att 
höjas proportionerligt ungefär lika mycket. Lag-
ändringarna trädde i kraft den 1 januari 2012.  

En uppdatering av högkostnadstrappan för 
läkemedel beräknades ge ca 700 miljoner kronor 
i ökade avgiftsintäkter. Landstingens kostnader 
för läkemedelsförmånen finansieras via anslaget 
1:5 Bidrag för läkemedelsförmånerna under 
utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg, som minskas med motsvarande belopp. 
För att de ökade avgiftsintäkterna för läkemedel 
skulle komma landstingen till del föreslogs en 
ökning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning med 350 miljoner kronor 2012 och 
med 700 miljoner kronor fr.o.m. 2013, varför 
anslaget ökas med 350 miljoner kronor i för-
hållande till 2012 års nivå. 

Pneumokockvaccination 
Den 1 januari 2009 utvidgades, efter beslut av 
Socialstyrelsen, det nationella vaccinationspro-
grammet för barn till att även omfatta vaccina-
tion mot pneumokocker vid 3, 5 och 12 månad-
ers ålder. Landstingen kompenserades för ökade 
kostnader genom att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning ökades med 150 miljoner 
kronor per år 2010–2012. Från och med 2013 
minskas kompensationen till 120 miljoner kron-
or, varför anslaget minskas med 30 miljoner. 

Övriga ekonomiska regleringar 

Övriga ekonomiska regleringar syftar till att 
neutralisera effekterna av statliga beslut som inte 
omfattas av den kommunala finansierings-
principen, men som t.ex. påverkar det kommun-
ala skatteunderlaget och därmed skatteintäkterna 
för kommuner och landsting. 

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark 
I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa 
skattefrågor regleras hur länderna ska kompen-
sera varandra för minskade skatteintäkter till 
följd av att pendlare mellan länderna beskattas i 
arbetslandet och inte i bosättningslandet (prop. 
2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31, rskr. 
2003/04:269). Nettot av de utjämningsbelopp 
som regleras i artikel 6 i avtalet bör fördelas på 
samtliga kommuner respektive landsting med ett 
enhetligt belopp per invånare. Detta eftersom 
den minskning av skatteintäkterna som följer av 
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pendlingen fördelas på hela kommun- respektive 
landstingskollektivet genom inkomstutjämning-
en.  

Utjämningsbeloppens storlek påverkas av 
antalet pendlare som omfattas av utjämnings-
ordningen och deras löner. Förändringar i den 
dansk-svenska växelkursen påverkar också netto-
beloppet. För inkomståret 2010 ökade netto-
beloppet till följd av framförallt förändringar i 
antal pendlare och deras löner. Anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning ökas med 
anledning av detta för 2013 med 132 miljoner 
kronor, varav 86 miljoner kronor för kommun-
erna och 46 miljoner kronor för landstingen. 
Fördelningen mellan kommuner och landsting är 
gjord i förhållande till den genomsnittliga 
skattesatsen för kommuner respektive landsting. 

Tillfällig justering av kompensationen för ändring i 
socialtjänstlagen avseende anhörigstöd 
Med anledning av en ändring i socialtjänstlagen 
(2001:453) avseende anhörigstöd aviserades i 
budgetpropositionen för 2011 att anslaget 1:1 
Kommunalekonomisk utjämning skulle ökas med 
närmare 300 miljoner kronor fr.o.m. 2011 sam-
tidigt som anslaget 5:1 (fr.o.m. 2012 anslaget 
4:5) Stimulansbidrag och åtgärder inom äldre-
politiken under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjuk-
vård och social omsorg skulle minska med mot-
svarande belopp. Av medlen ska Socialstyrelsen 
tilldelas 2,2 miljoner kronor per år 2012–2014 
för att årligen lämna en rapport till regeringen 
med anledning av den ändrade bestämmelsen i 
socialtjänstlagen. Anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning ökas därför fr.o.m. 2015 
med 2,2 miljoner kronor per år och anslaget 
4:5 Stimulansbidrag och åtgärder inom äldre-
politiken under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjuk-
vård och social omsorg minskas med mot-
svarande belopp. 

Sänkt fastighetsavgift för hyreshusenheter 
Regeringen föreslår i denna budgetproposition 
sänkt kommunal fastighetsavgift för hyreshus-
enheter med ikraftträdande den 1 januari 2013. 
Den kommunala sektorns intäkter från den 
kommunala fastighetsavgiften beräknas att på-
verkas negativt. För att neutraliera effekten av 
förslaget på kommunsektorns intäkter är en 
höjning av de generella statsbidragen till sektorn 
motiverad. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning föreslås därför ökas med 550 miljoner 
kronor fr.o.m. 2013. 

Höjt grundavdrag för pensionärer 
I denna budgetproposition föreslås att grund-
avdraget för dem som vid beskattningsårets 
ingång har fyllt 65 år höjs ytterligare fr.o.m. 
2013. Den offentligfinansiella effekten av 
förslaget uppskattas till 1 150 miljoner kronor 
fr.o.m. 2013. Cirka 96 procent av denna effekt 
utgörs av minskade skatteintäkter för kommun-
er och landsting. För att neutralisera effekten 
avseende kommunsektorns intäkter föreslås 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning till-
föras 1 100 miljoner kronor per år fr.o.m. 2013 
varav 717 miljoner kronor för kommunerna och 
383 miljoner kronor för landstingen (se vidare 
Förslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 
6.2). Fördelningen mellan kommuner och 
landsting är gjord i förhållande till den genom-
snittliga skattesatsen för kommuner respektive 
landsting. 
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Tabell 2.7 Tillskott, ekonomiska regleringar m.m. anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
Miljoner kronor 

 Kommuner 
budget 

2013 

Kommuner 
budget 

2014 

Kommuner 
budget 

2015 

Kommuner 
budget 

2016 

Landsting 
budget 

2013 

Landsting 
budget 

2014 

Landsting 
budget 

2015 

Landsting 
budget 

2016 

Anvisat för 2012 58 324 58 324 58 324 58 324 23 651 23 651 23 651 23 651 

         

Regleringar enligt finansieringsprincipen       

Den nya skollagen                  
(prop 2009/10:165) 

 

-3 

 

-3 

 

-3 

 

-3 

    

Utökad undervisningstid i 
matematik (dnr U2012/3839/S) 

 

250 

 

500 

 

500 

 

500 

    

Införande av betyg från årskurs 6 
(prop 2009/10:219) 

 

59 

 

59 

 

59 

 

59 

    

Lärarlegitimation                   
(prop 2010/11:20) 

 

128 

 

128 

 

128 

 

128 

    

Stärkta förutsättningar för elever 
med vissa funktionsnedsättningar 
(SOU 2011:199) 

 

 

3 

 

 

3 

 

 

3 

 

 

3 

    

Nationella prov (BP 2011) 80 80 80 80     

Den nya gymnasiesärskolan   
(prop. 2011/12:50) 

 

9 

 

14 

 

18 

 

17 

    

Sekretess i skolväsendet         
(SOU 2011:58) 

  

0 

 

0 

 

0 

    

Högre krav och kvalitet i den nya 
gymnasieskolan                     
(prop. 2008/09:199) 

 

 

675 

 

 

-685 

 

 

-1 255 

 

 

-1 255 

    

Nationella prov KOMVUX  15 30 30 30     

Utökad målgrupp för nyanlända 
flyktingar (Ds 2012:24) 

 

40 

 

40 

 

40 

 

40 

    

Stärkt stöd och skydd för barn och 
unga (dnr S2012/4387/FST) 

 

65 

 

65 

 

65 

 

65 

    

Tredje steget i tandvårdsreformen     205 205 205 205 

Uppdatering av högkostnads-
trappan för läkemedel 

     

350 

 

350 

 

350 

 

350 

Pneumokockvaccin     -30 -30 -30 -30 

Övriga ekonomiska regleringar         

Utjämningsbelopp                   
Sverige-Danmark 

 

86 

 

86 

 

86 

 

86 

 

46 

 

46 

 

46 

 

46 

Överföring till UO9, anhörigstöd 
(prop. 2008/09:82) 

   

2 

 

2 

    

Sänkt fastighetsavgift för hyres-
husenheter 

 

550 

 

550 

 

550 

 

550 

    

Höjt grundavdrag för pensionärer 717 717 717 717 383 383 383 383 

Summa 60 998 59 907 59 344 59 343 24 605 24 605 24 605 24 605 
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Tabell 2.8 Bidrag och avgifter inom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
Miljoner kronor 

 Kommuner 
budget 

2013 

Kommuner 
budget 

2014 

Kommuner 
budget 

2015 

Kommuner 
budget 

2016 

Landsting 
budget 

2013 

Landsting 
budget 

2014 

Landsting 
budget 

2015 

Landsting 
budget 

2016 

Inkomstutjämningsbidrag 59 534 62 034 65 012 67 937 26 636 27 755 29 087 30 396 

Inkomstutjämningsavgift -4 484 -4 672 -4 897 -5 117 -410 -427 -448 -468 

Kostnadsutjämningsbidrag 6 492 6 492 6 492 6 492 1 563 1 563 1 563 1 563 

Kostnadsutjämningsavgift -6 468 -6 498 -6 468 -6 468 -1 556 -1 556 -1 556 -1 556 

Strukturbidrag 1 519 1 519 1 519 1 519 657 657 657 657 

Delsumma 56 593 58 905 61 658 64 363 26 890 27 992 29 303 30 592 

Regleringsbidrag 4 405 1 002 0 0 0 0 0 0 

Regleringsavgift 0 0 -2 314 -5 021 -2 285 -3 386 -4 698 -5 987 

Summa anslagspost 60 998 59 907 59 344 59 343 24 605 24 605 24 605 24 605 

 
Specificering av anslaget 

I tabell 2.8 redovisas per anslagspost (kommuner 
respektive landsting) en prognos för 2013–2016 
för de bidrag och avgifter som redovisas under 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning. 
För 2013 beslutar Skatteverket senast den 
20 januari 2013 preliminärt om bidrag och avgift-
er för varje kommun och landsting. Senast den 
15 april 2013 fastställs bidragen och avgifterna. 

Beloppen i tabell 2.8 för bidrag och avgifter 
för inkomstutjämning, kostnadsutjämning, 
strukturbidrag samt införandebidrag styrs av de 
regler för beräkningarna som anges i lagen 
(2004:773) om kommunalekonomisk utjämning 
och förordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjämning. Respektive anslagspost 
minskas med summan av bidragen och avgift-
erna. Mellanskillnaden utgör regleringsbidraget 
eller regleringsavgiften som fördelas mellan 
kommunerna respektive landstingen med ett 
enhetligt belopp per invånare. 

Skatteväxlingar mellan kommuner och landsting 
inför 2013 

Beloppen i tabellerna 2.7 och 2.8 kan komma 
ändras till följd av att man i vissa län har för 
avsikt att inför 2013 genomföra skatteväxlingar 
mellan kommunerna och landstinget i respektive 
län till följd av huvudmannaskapsförändringar. 

I systemet för kommunalekonomisk utjäm-
ning justeras de s.k. länsvisa skattesatserna när 
skatteväxlingar görs. De länsvisa skattesatserna 
används för beräkning av inkomstutjämnings-
bidrag och inkomstutjämningsavgifter. Vidare 

medför skatteväxlingar behov av överföringar av 
statsbidrag mellan kommunerna och landsting-
en. Det belopp som ska överföras har dock ännu 
inte kunnat beräknas. Regeringen avser att göra 
en sådan överföring i regleringsbrevet för 2013. 
Överföringen påverkar dock inte den totala 
anslagsnivån.  

En motsvarande överföring gjordes i reg-
leringsbrevet för 2012 då 484 miljoner kronor 
fördes från kommunerna till landstingen. 

Kommande års regleringar som aviseras i 
budgetpropositionen för 2013 

Utökad nedsättning av fastighetsavgiften vid ny-
byggnation 
Som framgår av denna proposition, Förslag till 
statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 6.10, avser 
regeringen föreslå att nedsättningen av 
kommunal fastighetsavgift vid nybyggnation 
utökas till 15 år. En utökad nedsättning vid ny-
byggnation bör regleras genom en ökning av 
anslaget med det belopp som motsvarar intäkts-
bortfallet i kommunal fastighetsavgift när en 
större andel fastigheter än tidigare är helt 
avgiftsbefriade. Förslaget innebär att intäkterna 
från fastighetsavgiften minskar 2018 eftersom 
det, enligt nuvarande regler, råder hel ned-
sättning av fastighetsavgiften för nybyggda 
fastigheter de första fem åren samt halv ned-
sättning av fastighetsavgiften de nästföljande 
fem åren. Först efter 15 år med utökad ned-
sättning uppgår intäktsbortfallet till ett stadig-
varande belopp. Anslagen beräknas öka med 
64 miljoner kronor för varje år andelen fastig-
heter med kommunal fastighetsavgift nedsatt till 
halva beloppet minskar (2018–2022), och där-
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efter med 128 miljoner kronor för varje år då 
även andelen fastigheter utan nedsatt kommunal 
fastighetsavgift minskar (2023–2027). Nivå-
höjningen av anslaget blir 2027 och framåt 
därmed 960 miljoner kronor. 

Underlätta övergången från ekonomiskt bistånd 
till arbete 
I denna proposition aviserar regeringen att den 
avser att föreslå förändringar i beräkningen av 
försörjningsstöd. För att stärka drivkrafterna för 
övergång till arbete eller utökning av arbetstid 
för personer med ekonomiskt bistånd kommer 
beräkningen av försörjningsstöd att ändras så att 
endast en del av arbetsinkomsten påverkar be-
dömningen av rätten till bistånd. Förändringen 
avses träda i kraft den 1 juli 2013. Kommunernas 
ökade utgifter för försörjningsstöd bedöms upp-
gå till 100 miljoner kronor 2013 och 200 miljon-
er kronor fr.o.m. 2014. Regeringen avser att 
återkomma till riksdagen om reformens närmare 
utformning och om kompensation till kommun-
erna. 

År 2008 infördes en ny bestämmelse i social-
tjänstlagen som innebar att det i beräkningen av 
försörjningsstödets storlek ska bortses från 
barns och skolungdomars arbetsinkomster upp 
till ett halvt prisbasbelopp per kalenderår. Syftet 
med ändringen var att stärka anknytningen till 
arbetsmarknaden för ungdomar i hushåll som är 
beroende av försörjningsstöd. Regeringen aviser-
ar nu en höjning av denna inkomstgräns till ett 
prisbasbelopp. Regeringen avser återkomma till 
riksdagen även i denna fråga (se vidare Förslag 
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 1.5). 

 
Tabell 2.9 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 81 975 063 81 975 063 81 975 063 81 975 063

Förändring till följd av:  

Beslut 3 423 143 2 332 482 1 769 082 1 768 082

Överföring 
till/från andra 
anslag 205 000 205 000 205 000 205 000

Övrigt 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  85 603 206 84 512 545 83 949 145 83 948 145

 
Regeringen föreslår att 85 603 206 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning för 2013. För 2014, 2015 och 2016 

beräknas anslaget till 84 512 545 000 kronor, 
83 949 145 000 kronor respektive 83 948 145 000 
kronor. 

2.6.2 1:2 Statligt utjämningsbidrag för 
LSS-kostnader 

På anslaget redovisas bidrag enligt lagen 
(2008:342) om utjämning av kostnader för stöd 
och service till vissa funktionshindrade för 
kostnadsutjämning mellan kommuner för verk-
samhet om stöd och service till vissa funktions-
hindrade, förkortad LSS. Bidraget finansieras av 
utjämningsavgifter som kommuner betalar till 
staten. Denna avgift redovisas mot inkomsttitel 
på statsbudgetens inkomstsida. 

Utgiftsprognosen för anslaget avseende 2012 
är 3 157 miljoner kronor, vilket är drygt 
63 miljoner kronor högre än anvisat belopp. 

 
Tabell 2.10 Anslagsutveckling för 1:2 Statligt utjämnings-
bidrag för LSS-kostnader 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

3 014 600 
 

   
Anslags-
sparande 2 631

2012 Anslag 
 

3 156 685 
 

1 
Utgifts- 
prognos 3 156 685

2013 Förslag 3 297 221    

2014 Beräknat 3 297 221    

2015 Beräknat 3 297 221    

2016 Beräknat 3 297 221    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Regeringens överväganden 

Tabell 2.11 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:2 Statligt utjämningsbidrag för LSS-kostnader 
Tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 3 093 472 3 093 472 3 093 472 3 093 472

Förändring till följd av:  

Beslut 203 749 203 749 203 749 203 749

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 297 221 3 297 221 3 297 221 3 297 221

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 25  

27 

Omslutningen i kostnadsutjämningen ökar 
vanligtvis från ett år till ett annat. Det definitiva 
utfallet för 2013 fastställs under våren 2013. 
Enligt en preliminär beräkning från SCB 
kommer omslutningen i utjämningen för LSS-
kostnader 2013 uppgå till 3 297 221 000 kronor, 
varför regeringen föreslår att detta belopp an-
visas under anslaget 1:2 Statligt utjämningsbidrag 
för LSS-kostnader för 2013. För 2014–2016 
beräknas anslaget till 3 297 221 000 kronor för 
respektive år. 

2.6.3 1:3 Bidrag till organisationer inom 
det kommunalekonomiska området 

Anslaget används för bidrag till två organisa-
tioner inom det kommunalekonomiska området, 
Rådet för kommunal redovisning (RKR) och 
Rådet för främjande av kommunala analyser 
(RKA). 

 
Tabell 2.12 Anslagsutveckling för 1:3 Bidrag till 
organisationer inom det kommunalekonomiska området 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
4 050    

Anslags- 
sparande 0

 
2012 

 
Anslag 

 
6 550  

Utgifts- 
prognos 6 550

2013 Förslag 5 350     

2014 Beräknat 5 350     

2015 Beräknat 5 350     

2016 Beräknat 5 350     

Rådet för kommunal redovisning 

RKR är en ideell förening för normbildning i 
kommunala redovisningsfrågor med uppgift att 
främja god redovisningssed i enlighet med lagen 
(1997:614) om kommunal redovisning. Med-
lemmar i föreningen är staten och SKL. Med-
lemmarna har i avtal förbundit sig att årligen 
stödja föreningens verksamhet ekonomiskt med 
vardera högst 1 050 000 kronor per år. 

RKR har i en skrivelse i mars 2012 till 
Regeringskansliet (Finansdepartementet) an-
hållit om statligt bidrag för 2013 års verksamhet 
(dnr Fi2012/2149). 

Regeringen föreslår att RKR får ökade 
resurser för att vidmakthålla dagens ambitions-
nivå för verksamheten. Det innebär bl.a. att i 
högre omfattning än tidigare medverka på olika 
nätverksträffar och konferenser, i ökad om-

fattning ta fram underlag samt skriva utkast till 
normering i form av rekommendations- och 
informationstext, ge ökad information och åter-
koppling via hemsidan samt visst ökat engage-
mang av styrelse och expertgrupp.  

Bidraget till RKR föreslås ökas med 
350 000 kronor och uppgår därmed till högst 
1,4 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Regeringen 
förutsätter att SKL ökar bidraget till föreningen 
med motsvarande belopp. 

Rådet för främjande av kommunala analyser 

RKA bildades 2005 och är en ideell förening. 
Medlemmar i föreningen är staten och SKL. 

RKA ska tillhandahålla nyckeltal i en databas 
för jämförelser i kommunsektorn. Syftet med 
databasen är att stödja uppföljningen av målupp-
fyllelse och resursanvändning i kommuner och 
landsting. RKA ska vidare bl.a. utveckla befint-
liga nyckeltal och ta fram ytterligare nyckeltal 
med särskilt fokus på sådana tal som mäter 
kvalitet samt marknadsföra databasen för att öka 
dess användning samt ge bättre förutsättningar 
för uppföljning av verksamhet. 

Från och med 2012 har en särskild satsning 
gjorts för att möjliggöra flerdimensionella ana-
lyser, dvs. analyser baserade på ekonomi, volym-
er och kvalitet. Satsningen innebär även en ut-
veckling mot införande av statistik på enhets-
nivå. Genom införandet av webbtjänster möjlig-
görs direktimport av utvalda data från databasen 
till system och hemsidor, vilket innebär en ny 
och ökad användning av databasens nyckeltal. 
Sammantaget innebär satsningen att databasen 
blir en primär publiceringsplattform för statistik 
avsedd för styrning och ledning. 

Staten och SKL har i avtal förbundit sig att 
årligen stödja föreningens verksamhet ekono-
miskt med högst 3 950 000  kronor vardera. Från 
och med 2011 stödjer SKL, enligt tilläggsavtal, 
föreningen med ytterligare 400 000 kronor 
årligen.  

RKA har i en skrivelse (dnr Fi2012/2707) i 
juni 2012 till Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) anhållit om bidrag för 2013 med 
3 950 000 kronor.  
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Regeringens överväganden 

Tabell 2.13 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska området 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 6 550 6 550 6 550 6 550

Förändring till följd av:  

Beslut -1 200 -1 200 -1 200 -1 200

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/beräknat 
anslag  5 350 5 350 5 350 5 350

Anslaget minskas med 1 200 000 kronor 2013 till 
följd av att investeringsbidraget till RKA till 
största del var ett engångsbelopp 2012. Samtidigt 
höjs bidraget till RKR. Regeringen föreslår att 
5 350 000 kronor anvisas under anslaget 
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska området för 2013. För 2014–2016 
beräknas anslaget för respektive år uppgå till 
5 350 000 kronor. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. för budgetåret 2013 anvisar ramanslagen 

under utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor 
m.m. enligt följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp 

1:1 Räntor på statsskulden Ramanslag 22 028 000

1:2 Oförutsedda utgifter Ramanslag 10 000

1:3 Riksgäldskontorets provisionskostnader i samband med upplåning och 
skuldförvaltning 

Ramanslag 
130 000

Summa  22 168 000
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2 Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor 
m.m. 

Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
omfattar räntor på statsskulden, oförutsedda 
utgifter och Riksgäldskontorets provisions-
kostnader i samband med upplåning och 
skuldförvaltning. Utgiftsområdet ingår inte i 
utgifterna under utgiftstaket för staten. 

Målet för statsskuldsförvaltningen är att skul-
den ska förvaltas så att kostnaden för skulden 
långsiktigt minimeras samtidigt som risken i 
förvaltningen beaktas. Förvaltningen ska ske 
inom ramen för de krav som penningpolitiken 
ställer. Valet av upplåningsstrategi och upp-
låningsteknik gör att ränteutgifterna kan uppvisa 
stora svängningar mellan åren, även om skuldut-
vecklingen, räntenivåerna och valutakurserna är 
stabila. De kassamässiga ränteutgifterna avräknas 
mot statens budget och påverkas av realiserade 
valuta- och kursdifferenser. För att studera den 
underliggande utvecklingen av ränteutgifterna 
bör den kostnadsmässiga redovisningen använ-
das. 
 
 
 

Ramförändringarna för utgiftsområdet förklaras 
av utvecklingen på anslaget 1:1 Räntor på stats-
skulden. Ränteutgifterna förväntas bli nära 
7 miljarder kronor lägre 2012 jämfört med 2011, 
vilket bl.a. förklaras av det lägre ränteläget. 
Vidare var ränteutgifterna 2011 höga på grund av 
valutakursförluster för skulden i utländsk valuta 
och kursförluster vid byten av lån.  

År 2013–2016 beräknas ränteutgifterna bli 
relativt låga (undantaget 2015) trots att 
marknadsräntorna väntas stiga. Den viktigaste 
orsaken till att ränteutgifterna beräknas sjunka är 
att statsskulden beräknas minska under prognos-
perioden. År 2015 beräknas dock ränteutgifterna 
öka kraftigt. Anledningen är att en större volym 
realobligationer förfaller, vilket ökar utgifterna 
med ca 9 miljarder kronor när inflations-
kompensationen betalas ut. 

 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 26 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat

2016 

1:1 Räntor på statsskulden 34 374 27 700 27 693 22 028 23 356 31 164 19 417

1:2 Oförutsedda utgifter 0 10 10 10 10 10 10

1:3 Riksgäldskontorets provisionskostnader i 
samband med upplåning och skuldförvaltning 118 160 130 130 130 130 130

Totalt för utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 34 491 27 870 27 833 22 168 23 496 31 304 19 557
1 Inklusive förslag till ändringsbudget i samband med denna proposition. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2013–2016. 
Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 21 870 21 870 21 870 21 870

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2  

Beslut -30 -30 -30 -30

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar3 90 1 865 1 455 -676

Volymer4 238 -209 -991 -1 607

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden  

Övrigt5  9 000

Ny ramnivå 22 168 23 496 31 304 19 557
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2012. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2014–2016 är preliminär. 
3Makroekonomiska förutsättningar som påverkar utgifterna är förändrade 
räntenivåer och valutakurser. 
4 Volymkomponenten utgörs av effekten av lånebehovet. 
5 Övriga faktorer som påverkar utgifterna är Riksgäldskontorets upplånings- och 
skuldförvaltningsteknik. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Tabell 2.3 Ramnivå 2013 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
Miljoner kronor 

2013

Transfereringar 1 10 

Verksamhetskostnader 2 0 

Investeringar 3 0 

Ränteutgifter4 22 158 

Summa ramnivå 22 168 
Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2011 samt kända 
förändringar av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten 
erhåller någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 
4 Med ränteutgifter avses räntor på statsskulden och Riksgäldskontorets 
provisionskostnader i samband med upplåning och skuldförvaltning.
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3 Räntor på statsskulden 

 
3.1 1:1 Räntor på statsskulden 

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Räntor på statsskulden 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
34 373 704    

Anslags- 
sparande 1 674 684

 
2012 

 
Anslag 

 
27 700 000 1 

Utgifts- 
prognos 27 693 000

2013 Förslag 22 028 000     

2014 Beräknat 23 356 000     

2015 Beräknat 31 164 000     

2016 Beräknat 19 417 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 
Från anslaget finansieras utgifter för räntor på 
statsskulden. Anslaget avräknas utgiftsmässigt 
och påverkas främst av statsskuldens storlek, 
räntenivåer och valutakurser samt Riksgälds-
kontorets upplånings- och skuldförvaltnings-
teknik. Anslaget 1:1 Räntor på statsskulden får 
enligt 3 kap. 9 § budgetlagen (2011:203) över-
skridas om det är nödvändigt för att fullgöra 
statens betalningsåtaganden. Regeringen har i 
regleringsbrevet för 2012 givit Riksgälds-
kontoret rätt att vid behov överskrida anslaget. 

Utfallet på anslaget 2011 blev 1,7 miljarder 
kronor lägre än anvisade medel. År 2012 
beräknas utgifterna bli ca 6 miljarder kronor 
högre än vad som bedömdes i budgetpro-
positionen för 2012, delvis på grund av valuta-
kursförluster och delvis på grund av att 
lånebehovet har reviderats upp vilket lett till att 
Riksgäldskontoret har reviderat sin låneplan. 
Den förändrade låneplanen innebär att utgifterna 
i närtid blir högre för att därefter bli lägre i 
motsvarande mån. I regeringens proposition 
Höständringsbudget för 2012 (prop. 2012/13:2) 

föreslår regeringen att anslaget 1:1 Räntor på 
statsskulden ökas med 6 miljarder kronor.  

Regeringen beslutar om den övergripande 
styrningen av statsskuldens förvaltning i årliga 
riktlinjebeslut. Riksgäldskontoret lämnar förslag 
till riktlinjer och förslaget remitteras därefter till 
Riksbanken för yttrande. I riktlinjebeslutet fast-
ställs bl.a. skuldens räntebindningstid och 
fördelningen mellan de tre skuldslagen real skuld 
i svenska kronor, nominell skuld i svenska 
kronor och skuld i utländsk valuta. Inom de 
ramar regeringen fastställer har Riksgälds-
kontoret mandat att fatta beslut om hur stats-
skulden ska förvaltas. Utgångspunkten för såväl 
riktlinjerna som Riksgäldskontorets beslut och 
förvaltning är målet att minimera kostnaderna 
för statsskulden med beaktande av risk. 
Resultatet för statsskuldsförvaltningen redovisas 
under utgiftsområde 2 avsnitt 10. 

3.2 Statsskuldsräntor 

Utgiftsmässiga och kostnadsmässiga statsskulds-
räntor 
Den budgetpåverkande redovisningen av stats-
skuldsräntorna är utgiftsmässig och i stort sett 
baserad på de betalningar som sker varje år, dvs. 
kassamässig. Ränteutgifterna blir därmed starkt 
beroende av vilken upplåningsteknik som 
tillämpas och kan uppvisa stora svängningar 
mellan åren som inte direkt kan hänföras till den 
underliggande skuld-, ränte- och valutakursut-
vecklingen under motsvarande period. De 
utgiftsmässiga statsskuldsräntorna för 2011–
2016 redovisas i tabell 3.2. 
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Förutom löpande ränteutgifter samt över- och 
underkurser från emissioner av statsobligationer, 
utgörs de totala ränteutbetalningarna även av 
utgifter i form av realiserade kursdifferenser vid 
förtidsinlösen av lån samt realiserade valutakurs-
differenser (se tabell 3.2).  

 
Tabell 3.2 Utgiftsmässiga statsskuldsräntor 2011–2016 
Miljarder kronor 
Utfall 2011 och prognos 2012–2016 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Räntor på lån i 
svenska kronor 29,3 27,7 24,0 29,4 33,2 20,4 

Räntor på lån i ut-
ländsk valuta 2,2 2,5 2,0 2,5 3,5 4,5 

Över-/underkurser 
vid emission1 -6,0 -9,5 -0,5 0,0 0,0 0,0 

Summa räntor 25,5 20,7 25,5 31,9 36,7 24,9 

Räntor på in- och 
utlåning2 -4,6 -5,0 -5,0 -5,0 -5,5 -5,5 

Valutakursförluster 
/-vinster3 3,8 0,0 -1,0 -8,5 0,0 0,0 

Kursförluster/ 
-vinster4 9,8 12,0 2,5 5,0 0,0 0,0 

Övrigt -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Summa ränteut-
gifter 34,4 27,7 22,0 23,4 31,2 19,4 

1 Om Riksgäldskontoret (RGK) emitterat en obligation med en kupongränta som är 
högre än marknadsräntan uppstår en överkurs, vilket innebär att RGK får den 
diskonterade mellanskillnaden mellan marknadsräntan och kupongräntan av 
köparen. Underkurser uppstår vid motsatt förhållande. 
2 Ränteutgifterna påverkas inte av RGK:s nettoutlåning, medan räntekostnaderna 
gör det. Den större statsskuld som följer av RGK:s nettoutlåning påverkar således 
inte anslaget för statsskuldsräntor. Förklaringen är att anslaget nettoredovisas: 
de högre ränteutgifter som beror på skuldens ökning motsvaras av en lika stor 
ökning av ränteinkomsterna. Däremot påverkas de kostnadsmässiga statsskulds-
räntorna fullt ut av ökningen av statsskulden. 
3 Vid lösen eller omsättning av lån i utländsk valuta realiseras valutakursförlus-
ter eller valutakursvinster beroende på hur valutakursen utvecklats sedan lånet 
tecknades. Posten påverkar statsbudgetens utgifter och statsbudgetens saldo, 
men inte statens finansiella sparande. 
4 Kursförluster uppstår vid förtidsinlösen av lån som har en högre kupongränta än 
marknadsräntan vid återköpstillfället. Kursvinster uppstår vid motsatt förhål-
lande. Posten påverkar statsbudgetens utgifter och saldo, men inte statens 
finansiella sparande. 

 
De kostnadsmässiga räntorna som visas i tabell 
3.3 används vid beräkningen av statens finansiella 
sparande. Kostnadsmässig redovisning innebär 
att räntorna periodiseras över lånets löptid vilket 
innebär att det är den ränta som genereras ett 
visst år, i stället för faktiska betalningar, som 
beaktas. De kostnadsmässiga räntorna ger en 
bättre bild av hur kostnaden för statsskulden 
utvecklas. Tabell 3.3 utgår från posten summa 
räntor i tabell 3.2 och lägger till en kostnads-
justeringspost för att få räntorna rätt periodi-
serade. De realiserade valutakurs- och kursför-
lusterna, vilka påverkar ränteutgifterna, kommer 
därmed inte med i beräkningen av de kostnads-

mässiga räntorna. I beräkningen av sparandet 
ingår inte värdeförändringar. Följaktligen tas inte 
heller orealiserade omvärderingar av statsskulden 
som härrör från ändringar i marknadsräntor eller 
växelkurser upp som kostnader för statsskulden.  

Räntekostnaderna stiger svagt 2012–2014 i 
takt med högre marknadsräntor. Därefter 
dominerar effekten av den minskande stats-
skulden och räntekostnaderna sjunker 2015 och 
2016. 
 
Tabell 3.3 Kostnadsmässiga statsskuldsräntor 2011–2016 

Miljarder kronor 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Summa räntor enligt 
tabell 3.2 25,5 20,7 25,5 31,9 36,7 24,9 

Summa kostnads-
justering 0,7 3,5 0 -3,5 -9 0 

Summa 
räntekostnader1 26,2 24,2 25,5 28,4 27,7 24,9 
1 Exklusive realiserade valuta- och kursdifferenser. 

3.3 Faktorer som påverkar 
ränteutgifterna 

Storleken på statsskulden, inhemska och 
utländska räntenivåer samt den svenska kronans 
växelkurs mot andra valutor är de viktigaste 
faktorerna för ränteutgifternas storlek. Som 
tidigare nämnts har Riksgäldskontorets 
låneteknik också betydelse för hur ränte-
utgifterna fördelas över tiden. 

Ränteutgifterna för statsskulden blev drygt 
11 miljarder kronor högre 2011 jämfört med 
2010. Utfallet för statsskuldsräntorna 2011 var 
det högsta sedan 2007 vilket främst förklaras av 
valutakursförluster och kursförluster vid förtids-
inlösen av lån.  
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Diagram 3.1 Statsskuldsräntor (utgiftsmässiga) 2000–2016 
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Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar 

 
Av diagram 3.1 framgår att de utgiftsmässiga 
statsskuldsräntorna har minskat från 90 mil-
jarder kronor 2000 till 34 miljarder kronor 2011. 
Som andel av BNP minskade statsskulds-
räntorna under motsvarande period från 
4 procent till 1 procent. Minskningen beror både 
på att marknadsräntorna har sjunkit och på att 
statsskulden har minskat. 

År 2012 prognostiseras de utgiftsmässiga 
statsskuldsräntorna uppgå till 27,7 miljarder 
kronor. Det är jämförelsevis högt och den 
främsta förklaringen är kursförluster om 
12 miljarder kronor. I oktober 2012 kommer 
Riksgäldskontoret att introducera ett nytt 
tioårigt referenslån. Vid detta tillfälle kommer 
investerare att ha möjlighet att byta från 
befintliga, kortare lån till det nya tioåriga lånet. 
Bytena görs till aktuell marknadsränta vilket gör 
att det uppstår en kassamässig effekt på kort sikt 
eftersom marknadsräntorna har fallit och nu är 
lägre än när de gamla lånen gavs ut. Eftersom de 
återköpta obligationerna har en hög kupong-
ränta jämfört med nuvarande låga marknads-
räntor blir det en redovisad kursförlust på 
anslaget för räntor på statsskulden. I praktiken 
innebär sådana återköp inga ökade kostnader 
utan är en omfördelning av räntebetalningar över 
tiden.  

Effekten av högre kursförluster motverkas 
delvis av högre förväntade överkurser vid 
emission till följd av lägre ränteantaganden. 

År 2013 beräknas ränteutgifterna bli nära 
6 miljarder kronor lägre än 2012. Marknads-
räntorna beräknas vara fortsatt låga 2013, vilket 
ger lägre ränteutgifter för lån i svenska kronor 
och högre överkurser i samband med att 

Riksgäldskontoret emitterar nya lån. Jämfört 
med 2012 sjunker utgifterna för räntor på lån i 
svenska kronor med nära 4 miljarder kronor. 
Effekten motverkas delvis av att de lägre 
marknadsräntorna också medför högre kursför-
luster i samband med planerade byten och 
återköp.  

År 2014–2016 väntas ränteutgifterna bli 
relativt låga med undantag för en stor tillfällig 
effekt 2015. Detta år ökar ränteutgifterna till 
följd av att ett stort realobligationslån förfaller 
och inflationskompensation om ungefär 
9 miljarder kronor betalas ut. 

Uttryckt som andel av BNP beräknas 
statsskuldsräntorna minska under hela prognos-
perioden; från 1 procent 2011 till 0,5 procent 
2016.  

3.3.1 Statsskulden och statens 
budgetsaldo 

Statsskuldens storlek förändras i takt med 
statens budgetsaldo och ändrade skulddisposi-
tioner m.m. En skulddisposition är exempelvis 
en omvärdering av valutaskulden till aktuella 
valutakurser. Omvärderingen påverkar stats-
skuldens storlek, men inte budgetsaldot 
eftersom enbart realiserade valutakursdifferenser 
belastar ränteanslaget. 

Efter att skuldkvoten, dvs. statsskulden som 
andel av BNP, sjunkit under hela 2000-talet 
ökade kvoten tillfälligt krisåret 2009 (se diagram 
3.2). Sedan dess har skuldkvoten trendmässigt 
minskat och kommer enligt beräkningarna att 
fortsätta minska under hela prognosperioden.  

Från och med 2014 bidrar de snabbt växande 
budgetöverskotten till att statsskulden minskar, 
både nominellt och som andel av BNP. I slutet 
av 2015 beräknas statsskulden uttryckt i kronor 
vara lägre än den var i slutet av 2008 när finans-
krisen bröt ut. Skuldkvoten beräknas bli 
20,4 procent 2016. Utöver konjunkturåterhämt-
ningen bidrar även ett beräkningstekniskt 
antagande om försäljningar av statens innehav av 
aktier i noterade och onoterade bolag till att 
statsskulden minskar. De antagna försälj-
ningarna minskar lånebehovet med 15 miljarder 
kronor per år 2013–2016. Sammantaget minskar 
därmed statsskulden till följd av 
försäljningsantagandena med 60 miljarder 
kronor fram till 2016. Om detta 
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beräkningstekniska antagande exkluderades 
skulle skuldkvoten uppgå till 21,8 procent 2016. 
I januari 2012 genomförde Riksgäldskontoret 
förändringar i redovisningen av statsskulden. 
Syftet var att uppnå en mer konsekvent och 
transparent redovisning. Förändringarna medför 
att den redovisade skulden blir högre eftersom 
man i beräkningarna numera också inkluderar 
utestående säkerheter och s.k. omvända repor i 
svenska statspapper. Förändringarna i 
redovisningen av statsskulden innebär inte att 
statens faktiska skuldsättning förändras. 
Statsskuldsräntorna, budgetsaldot och det 
finansiella sparandet påverkas inte. Den 
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, 
den så kallade Maastrichtskulden, påverkas inte 
heller eftersom dessa poster sedan tidigare ingår i 
detta skuldmått. 

Den nya definitionen av statsskulden innebär 
att skulden i början av 2012 är nära 50 miljarder 
kronor högre än enligt den tidigare definitionen. 
Mätt som andel av BNP motsvarar det nära 
1,5 procentenheter. Den officiella nivån på stats-
skulden 2011 och tidigare kommer inte att 
ändras med den nya definitionen. 

 
Diagram 3.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av 
BNP 1990–2016 
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Statens finanser har återhämtat sig snabbt från 
den finansiella och ekonomiska kris som 
inleddes under hösten 2008. Statens budget var i 
stort sett i balans 2010 då underskottet uppgick 
till 1 miljard kronor (se diagram 3.3). År 2011 
uppvisade statens budget ett överskott på 
68 miljarder kronor, en förbättring med 
69 miljarder kronor. De totala inkomsterna 
ökade med 93 miljarder kronor (12 procent) 
mellan 2010 och 2011. Statens skatteinkomster 

ökade med 61 miljarder kronor (8 procent). De 
totala utgifterna ökade med 24 miljarder kronor 
(3 procent) mellan 2010 och 2011. 

År 2012 väntas statens budget uppvisa ett 
underskott om 19 miljarder kronor till följd av 
konjunkturavmattningen. Från 2013 beräknas 
budgetsaldot förbättras och gradvis öka till 
131 miljarder kronor i överskott 2016.  
 
Diagram 3.3 Statens budgetsaldo 2000–2016 
Miljarder kronor 
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Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar 

3.3.2 Ränte- och valutakursutveckling 

Värdet på den svenska kronan påverkar ränte-
utgifterna men också statsskulden direkt 
eftersom valutaskulden värderas till aktuella 
valutakurser. En svagare krona ökar ränte-
utgifterna för lån i utländska valutor och en 
starkare krona minskar ränteutgifterna. 
Dessutom påverkas ränteanslaget av realiserade 
differenser, vilka uppstår när lån i utländska 
valutor förfaller. Om kronan stärkts sedan lånet 
togs uppstår en valutavinst, och vice versa. 
Därutöver påverkas ränteutgifterna av 
valutakursförändringar mellan andra valutor än 
kronan.  
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Diagram 3.4 Ränteförutsättningar 
Procent årsgenomsnitt 
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Statsobligationsräntorna i Sverige, USA, 
Storbritannien och Tyskland var i augusti 2012 
på historiskt låga nivåer. Det avspeglar normalt 
förväntningar om låg tillväxt och låga styrräntor 
under lång tid framöver. Även oron kring den 
finansiella stabiliteten i euroområdet har bidragit 
till att pressa ner de svenska statsobligations-
räntorna, eftersom svenska statsobligationer 
bedöms vara en relativt säker placering. I takt 
med att konjunkturen återhämtar sig förväntas 
statsobligationsräntorna stiga (diagram 3.4 och 
tabell 3.4). 
 
Tabell 3.4 Ränteförutsättningar 
Procent årsgenomsnitt 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Statsskuldväxel 
6-månaders 1,69 1,29 1,44 2,14 3,14 3,63 

Statsobligation 
5-års 2,31 1,22 1,55 2,72 4,04 4,50 

Statsobligation 
10-års 2,61 1,64 2,04 3,04 4,24 4,70 

Tyskland 5-års 1.83 0,64 1,45 2,95 4,16 4,50 

USA 6-mån 0,09 0,16 0,22 0,85 2,43 3,79 
Källor: Riksbanken och egna beräkningar 

 
Under den senaste tiden har kronan stärkts 
gentemot euron och mot en korg av Sveriges 
viktigaste handelspartners valutor, det s.k. 
TCW-indexet. Förstärkningen av kronan 
gentemot euron beror främst på den svaga 
realekonomiska utvecklingen i euroområdet och 
den fortsatta osäkerheten kring eurokrisen i 
kombination med ökande skillnader i korta 
marknadsräntor. Det är svårt att säga om 
kronans förstärkning kommer att bestå. 

Faktorer som talar för en fortsatt stark krona 
eller en ytterligare förstärkning är Sveriges 
relativt starka tillväxt, höga bytesbalansöverskott 
och sunda offentliga finanser. Kronan bedöms 
fortsätta stärkas, om än i långsammare takt, de 
närmaste åren.  

3.3.3 Upplåning 

Den okonsoliderade statsskuldens fördelning på 
olika skuldslag framgår av diagram 3.5. En första 
indelning kan göras mellan lån i svenska kronor 
och i utländsk valuta. För skulden i svenska 
kronor görs vidare en indelning i nominella och 
reala låneinstrument. 
 
Diagram 3.5 Statsskuldens (inkl. skuldskötselinstrument) 
fördelning på instrument 
Andelar av statsskulden 2012-07-31 
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Källa: Riksgäldskontoret 

 

Nominella lån i svenska kronor 
Drygt hälften av statsskulden är finansierad med 
nominella lån i svenska kronor. De två lånein-
strument som används är i huvudsak statsskuld-
växlar och statsobligationer. I upplåningen från 
hushåll står premieobligationer för den största 
delen. 

Statsskuldväxlar har en löptid som normalt 
uppgår till högst 6 månader. En statsskuldväxel 
är ett s.k. nollkuponginstrument. Räntan är 
skillnaden mellan det belopp som staten erhåller 
när växeln emitteras och det belopp som staten 
återbetalar vid förfall. Den korta löptiden på 
statsskuldväxlar gör att en förändring i ränte-
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nivån slår igenom relativt snabbt på räntekost-
naderna. 
Statsobligationer har en fast årlig kupongränta, 
vilket innebär att räntan betalas ut årligen med 
ett lika stort belopp varje gång. Normalt finns 
cirka tio olika statsobligationer, med en löptid på 
mellan 1 och 15 år. Våren 2009 emitterades dock 
en 30-årig obligation och våren 2012 emitterades 
en 20-årig obligation. Initialt brukar kupong-
räntan och marknadsräntan vara ungefär 
densamma. När marknadsräntan förändras får 
det till följd att obligationer som senare 
emitteras i samma lån får en överkurs, alternativt 
en underkurs. När Riksgäldskontoret emitterar 
obligationer med överkurs betraktas det som en 
ränteintäkt och när emitteringen sker till 
underkurs betraktas det som en ränteutgift. Det 
gör att de kassamässiga räntorna för enskilda år 
kan variera betydligt. De kostnadsmässiga 
räntorna påverkas däremot inte av över- och 
underkurser. 

Reala lån i svenska kronor  
Förenklat uttryckt får den som köper en real-
obligation en real ränta plus kompensation för 
inflation. Realobligationer finns både med årlig 
kupongränta och som nollkupongare. Räntan för 
realobligationer med kupong räknas upp med 
inflationen, liksom det belopp som återbetalas på 
förfallodagen. För nollkupongare räknas åter-
betalningsbeloppet upp med inflationen. Det 
innebär att en stor del av räntan betalas först när 
lånet förfaller. I likhet med vad som gäller för 
nominella obligationer uppstår det över- och 
underkurser, vilka vid sidan av relationen mellan 
kupongränta och marknadsränta även är 
beroende av inflationen. 

Nominella lån i utländsk valuta 
Valutaskulden är finansierad dels i obligationer 
direkt i utländsk valuta, dels med s.k. valuta-
swappar. Valutaswappar är avtal där en ränte-
betalning i kronor byts mot en räntebetalning i 
utländsk valuta. Valutaswappar har använts när 
den upplåningsformen har varit billigare än att 
låna direkt i utländsk valuta.  

Riksgäldskontorets styrelse fastställer varje år 
ett riktmärke som anger hur fördelningen mellan 
olika valutor ska vara. Den nuvarande för-
delningen framgår av diagram 3.6.  

 
 
 
 

 
Diagram 3.6 Valutaskuldens sammansättning, riktmärke 
2012 
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Källa: Riksgäldskontoret 

 
Riktmärket bestämmer exponeringen mot olika 
valutor i valutaskulden inklusive derivat 
(exempelvis valutaswappar). Riksgäldskontoret 
ger inte ut valutalån direkt enligt riktmärket utan 
strävar efter att minska kostnaderna genom att 
anpassa valutasammansättningen till riktmärket 
via derivat. Exponeringen skiljer sig därmed från 
hur den underliggande finansieringen ser ut, se 
diagram 3.7. 

Derivatkontrakten ger upphov till ränte-
utgifter och ränteinkomster som är beroende av 
ränte- och valutakursutvecklingen. Derivaten är 
en del av upplåningstekniken som syftar till att 
åstadkomma så billiga lån som möjligt, samtidigt 
som risken i förvaltningen kan styras.  

 
Diagram 3.7 Finansiering av valutaskulden per valuta 
Andelar 2012-07-31 

SEK
48%

USD
27%

EUR
25%

Källa: Riksgäldskontoret.  



PROP.  2012/13:1  UTGIFTSOMRÅDE 26  

17 

3.4 Känslighetsanalys 

Förändrade ränteantaganden 
Om de svenska korta och långa marknads-
räntorna ökar eller minskar med en procent-
enhet under 2013 så blir de utgiftsmässiga 
statsskuldsräntorna när förändringen inträffar ca 
4 miljarder kronor högre respektive lägre.  

En procentenhets ökning eller minskning av 
de utländska räntorna under 2013 leder till att de 
utgiftsmässiga statsskuldsräntorna blir ca 
2 miljarder kronor högre eller lägre.  

Förändrade antaganden avseende budgetsaldot 
En förbättring av statens budgetsaldo med 
20 miljarder kronor ett enskilt år skulle minska 
de utgiftsmässiga statsskuldsräntorna med ca 
0,3 miljarder kronor det första året. Fr.o.m. året 
efter förbättringen blir effekten på statsskulds-
räntorna ca 0,6 miljarder kronor.  

Känslighetsberäkningarna ovan är schablon-
mässiga. Beroende på när förändringen inträffar 
under året och hur det förändrade lånebehovet 
påverkar finansieringen kan effekten bli 
annorlunda. Ekonomiska konsekvenser (i form 
av kursförluster etc.) av en förändrad låneplan är 
svåra att kvantifiera eftersom låneplanen kan 
ändras flera gånger per år när lånebehov eller 
marknadsläge förändras. 

Osäkerhetsmarginal i anslagsberäkningar 
Statsskulden har varierat mellan  
1 062–1 278 miljarder kronor och räntebetal-
ningarna mellan 23–90 miljarder kronor per år 
sedan 2000. Dock har såväl statsskulden som 
räntebetalningarna trendmässigt minskat sedan 
2005.  

Storleken på statsskulden, inhemska och 
utländska räntenivåer samt den svenska kronans 
växelkurs mot andra valutor är de viktigaste 
faktorerna för ränteutgifternas storlek. 
Dessutom kan Riksgäldskontorets upplånings-
teknik få betydande effekter på ränteutgifterna 
på kort sikt, främst genom att ränteutgifter 
omfördelas över tiden. Det innebär att utgifterna 
för statsskuldsräntorna är svåra att beräkna. En 
analys av utfall 2000–2011 visar att anslaget har 
över- eller underskattats med i genomsnitt 
7 miljarder kronor per år i statens budget.  

 

3.5 Regeringens överväganden 

Tabell 3.5 Härledning av anslagsnivån 2013–2016, för 1:1 
Räntor på statsskulden 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 21 700 21 700 21 700 21 700

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar2 90 1 865 1 455 -676

Volymer3 238 -209 -991 -1 607

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt4 9 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  22 028 23 356 31 164 19 417

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Makroekonomiska förutsättningar som påverkar utgifterna är förändrade 
räntenivåer och valutakurser. 
3 Volymkomponenten utgörs av effekten av lånebehovet. 
4 Avser för 2015 ökade utgifter till följd av stora förfall av realobligationer. 

 
Regeringen föreslår att 22 028 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Räntor på statsskulden 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 23 356 000 000 kronor, 
31 164 000 000 kronor respektive 
19 417 000 000 kronor.  
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4 Oförutsedda utgifter 

4.1 1:2 Oförutsedda utgifter 

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 1:2 Oförutsedda utgifter 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
27    

Anslags- 
sparande 9 973

 
2012 

 
Anslag 

 
10 000  

Utgifts- 
prognos 10 000

2013 Förslag 10 000     

2014 Beräknat 10 000     

2015 Beräknat 10 000   

2016 Beräknat 10 000     

 
Ett särskilt anslag finns upptaget i statens budget 
för att vid behov kunna användas för 
oförutsedda utgifter. Anslaget för innevarande 
budgetår uppgår till 10 miljoner kronor. Medel 
från anslaget tas i anspråk efter beslut av 
regeringen i varje enskilt fall.  

4.2 Regeringens överväganden 

Enligt regeringens bedömning behövs även 
fortsättningsvis ett anslag för oförutsedda 
utgifter. Anslaget bör få disponeras för utgifter 
som är av så brådskande beskaffenhet att ärendet 
inte hinner underställas riksdagen, samtidigt som 
utgifterna inte lämpligen kan täckas av andra 
medel som står till regeringens förfogande. 

Under en lång följd av år har riksdagen även 
medgett att anslaget får användas för vissa 
speciella ändamål om andra medel inte står till 
förfogande. Regeringen har från detta anslag 
betalat ut t.ex. belopp som staten genom laga-
kraftvunnen dom ålagts att betala, belopp som 
staten till följd av skada i samband med statlig 
verksamhet efter uppgörelse har åtagit sig att 

ersätta och ersättning för skador inom landet 
som uppkommit under tidigare krigsför-
hållanden (se prop. 1997/98:1 utg.omr. 26 
avsnitt 4). Regeringen bör även fortsättningsvis 
få betala ut ersättningar för skador av detta skäl. 

Anslaget får inte användas för att tillgodose 
behov av medel för rikets försvar under krig, 
krigsfara eller andra utomordentliga för-
hållanden. 

Det ankommer på regeringen att i efterhand 
redovisa för riksdagen vilka utgifter som täckts 
genom att medel från anslaget tagits i anspråk. 
Finansiering av utgifter från anslaget ska ske 
genom indrag från annat anslag. Användningen 
av anslaget och beslutade indrag med anledning 
av detta redovisas i årsredovisningen för staten.  

Regeringen föreslår att 10 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Oförutsedda utgifter 
för 2013. För 2014, 2015 och 2016 beräknas 
anslaget till 10 000 000 kronor per år. 
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5 Riksgäldskontorets provisionskostnader i 
samband med upplåning och 

skuldförvaltning 

5.1 1:3 Riksgäldskontorets 
provisionskostnader i samband 
med upplåning och 
skuldförvaltning 

 
Tabell 5.1 Anslagsutveckling 1:3 Riksgäldskontorets 
provisionskostnader i samband med upplåning och utlåning 
Tusental kronor 

 
2011 

 
Utfall 

 
117 528    

Anslags- 
sparande 42 472

 
2012 

 
Anslag 

 
160 000 1 

Utgifts- 
prognos 130 000

2013 Förslag 130 000     

2014 Beräknat 130 000     

2015 Beräknat 130 000     

2016 Beräknat 130 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2012 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

   
Anslaget avser provisionskostnader relaterade till 
upplåning och förvaltning av statsskulden. 
Samtliga provisionskostnader i samband med 
upplåning och skuldförvaltning redovisas utan-
för utgiftstaket, vilket innebär att de behandlas 
på samma sätt som ränteutgifterna på stats-
skulden. Anslaget omfattas också av ett särskilt 
bemyndigande som är beloppsmässigt obe-
gränsat för att säkerställa att regeringen alltid ska 
kunna fullgöra sina åtaganden gentemot 
långivarna. 

Riksgäldskontoret betalar företrädesvis ut 
provisioner till olika marknadsaktörer för att de 
upprätthåller infrastrukturen i marknaden 
genom att sälja, marknadsföra och lösa in 

Riksgäldskontorets produkter. Dessutom utgår 
det provision till de externa förvaltare som 
arbetar på Riksgäldskontorets uppdrag. De 
externa förvaltarna erhåller både en fast och en 
rörlig provision där den senare baseras på deras 
resultat.  
 
Tabell 5.2 Utveckling av provisionskostnader 2008–2011 
Miljoner kronor 
Utfall 2008–2011 

2008 2009 2010 2011

Försäljningsprovisioner1 45,6 150,0 71,8 53,1 

Provisioner externa förval-
tare2 10,5 55,4 20,4 55,8 

Futuresprovisioner3 9,8 5,8 8,7 8,2 

Övriga provisioner 2,7 1,1 7,8 0,4 

Summa 
provisionskostnader 68,7 212,3 108,8 117,5 
1 Provisioner som betalas ut till Riksgäldskontorets (RGK) återförsäljare. 
2 Provisioner som betalas ut till externa förvaltare i samband med RGK:s 
förvaltning av valutaskulden.  
3 Provisioner per kontrakt som betalas ut när RGK handlar i futures 
(standardiserat terminskontrakt).  
Källa: Riksgäldskontoret. 

 
Av tabell 5.2 framgår hur provisionerna har 
fördelats på några kategorier under de senaste 
fyra åren. Provisionskostnaderna varierar kraftigt 
över tiden, från knappt 70 miljoner kronor 2008 
till 212 miljoner kronor året därpå. Det beror på 
att volymerna vad gäller upplåning via olika 
instrument och metoder skiljer sig åt mellan 
åren. 

Försäljningsprovisionerna tredubblades 2009 
jämfört med 2008. En stor del av kostnaden 
berodde på att en 30-årig statsobligation 
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emitterades genom syndikering. Det innebär att 
mellanhänder, vanligtvis banker, sköter för-
säljningen mot en avgift. En annan bidragande 
orsak till de höga kostnaderna 2009 var att ett 
premieobligationslån emitterades så sent på året 
2008 att provisionerna kom att belasta 2009 års 
anslag.  

Provisionen till de externa förvaltarna var hög 
2009 och 2011. Det hänger samman med att 
avkastningen under 2008 och 2010 var god, 
187 miljoner kronor respektive 263 miljoner 
kronor, vilket resulterade i att en betydande 
rörlig ersättning betalades ut påföljande år. År 
2009 halverades avkastningen vilket förklarar 
den betydligt lägre ersättningen som utbetalades 
2010.  

Slutsatsen blir att provisionskostnaderna till 
största delen styrs av vilka upplåningskanaler 
som används. Vissa upplåningsinstrument 
betingar inte några rörliga kostnader medan 
andra gör det. För de största upplånings-
volymerna är försäljningsprovisionerna fasta. 
Försäljnings-provisionerna för premie-
obligationer har ett direkt samband med 
försäljningsvolymerna. En upplåning via 
syndikering leder också till höga provisioner som 
är relaterade till volymen. 

Avvägningen mellan olika instrument görs av 
Riksgäldskontoret inom de ramar som rege-
ringen givit genom riktlinjerna för statsskuldens 
förvaltning. Den avvägningen inkluderar alla 
kostnader som är förknippade med upplåningen, 
inklusive räntekostnaden och eventuella provis-
ioner. I det avseendet utgör provisionerna en 
kostnad som alla andra inom upplånings-
verksamheten. 

Den andra faktorn av större betydelse för 
provisionernas storlek är hur väl de externa 
förvaltarna lyckas med sina uppdrag. Ju högre 
avkastning desto högre provision. Som mest 
erhåller de externa förvaltarna 25 procent av 
marginalavkastningen. Därmed innebär höga 
provisioner till de externa förvaltarna att 
kostnaden för utgiftsområdet totalt sett har 
sjunkit eftersom avkastningen per definition 
varit hög när provisionerna är höga. De vinsterna 
redovisas emellertid inte på anslag 1:3 Riksgälds-
kontorets provisionskostnader i samband med 
upplåning och skuldförvaltning utan på anslaget 
1:1 Räntor på statsskulden.  

I finansutskottets betänkande med anledning 
av budgetpropositionen för 2012 uttalade 
utskottet önskemål om att regeringen lämnar en 

närmare redovisning av motiven för den 
föreslagna anslagsnivån (bet. 2011/2012:FiU4). 
Provisionskostnaderna har utvärderats i 
regeringens skrivelse Utvärdering av statens 
upplåning och skuldförvaltning 2007–2011 (skr. 
2011/12:104) som lämnades till riksdagen den 19 
april 2012. 

Sedan anslaget uppfördes på statsbudgeten 
1998 har provisionskostnaderna i genomsnitt 
varit drygt 110 miljoner kronor per år. Eftersom 
det finns ett bemyndigande om överskridande så 
bedömer regeringen att det finns utrymme att 
sänka anslagsnivån med 30 miljoner kronor till 
130 miljoner kronor utan att detta skulle inverka 
negativt på statsskuldsförvaltningen. Baserat på 
utfall 1998–2011, kan sänkningen innebära en 
risk att regeringen behöver utnyttja medgivandet 
att överskrida anslaget ungefär var fjärde år. 

 
Tabell 5.3 Provisionskostnader 2012–2016 
Miljoner kronor 
Utfall 2011, prognos 2012–2016 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Försäljningsprovisioner1 53 78 60 85 85 85 

Provisioner externa 
förvaltare2 56 30 30 30 30 30 

Futuresprovisioner3 8 9 9 9 9 9 

Övriga provisioner 0 1 1 1 1 1 

Summa 
provisionskostnader 118 119 100 125 125 125 
Anm.: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
1 Provisioner som betalas ut till Riksgäldskontorets (RGK:s) återförsäljare. 
2 Provisioner som betalas ut till externa förvaltare i samband med RGK:s 
förvaltning av valutaskulden.  
3 Provisioner per kontrakt som betalas ut när RGK handlar i futures 
(standardiserat terminskontrakt).  
Källa: Riksgäldskontoret. 

 
Tabell 5.3 visar provisionskostnaderna fördelat 
på några kategorier 2011–2016. Den högre nivån 
2012 jämfört med 2011 beror främst på att 
Riksgäldskontoret gjorde en upplåning i ett långt 
lån genom syndikering, vilket medförde 
provisionskostnader om 22 miljoner kronor. År 
2013 planeras inte några syndikerade lån varför 
kostnaderna beräknas bli lägre än 2012. 
Kostnaderna för de lån Riksgäldskontoret 
hanterar 2014–2016 beräknas bli 125 miljoner 
kronor per år. 
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5.2  Regeringens överväganden 

Regeringen har i budgetlagen (2011:203) ett 
bemyndigande att besluta att anslaget räntor på 
statsskulden samt andra utgifter för upplåning 
och skuldförvaltning får överskridas om det är 
nödvändigt för att fullgöra statens betalnings-
åtaganden. Bemyndigandet utnyttjades senast 
2009 när utfallet på anslaget uppgick till 
212 miljoner kronor, vilket var 52 miljoner 
kronor högre än vad som anvisats av riksdagen. 
 

 
Tabell 5.4 Härledning av anslagsnivån 2013–2016 för 
anslaget 1:3 Riksgäldskontorets provisionskostnader i 
samband med upplåning och skuldförvaltning 
Miljoner kronor

  2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 1 160 160 160 160 

Förändring till följd av:    

Beslut -30 -30 -30 -30

Överföring till/från 
andra anslag  

 
 

Övrigt    

Förslag/beräknat anslag  130 130 130 130 
1 Statsbudget för 2012 enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 
2011/12:FiU10). Beloppen är således exklusive beslut om ändringar i budgeten 
under innevarande år. 

 
Regeringen föreslår att 130 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Riksgäldskontorets 
provisionskostnader i samband med upplåning och 
skuldförvaltning för 2013. För 2014, 2015 och 
2016 beräknas anslaget till 130 000 000 kronor 
per år. 



 

 Avgiften till  

Europeiska unionen 

  

 
 

 

27 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att ingå de ekono-

miska åtaganden som följer av EU-
budgeten för budgetåret 2013 (avsnitt 3), 

2. för budgetåret 2013 anvisar anslag under 
utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska 
unionen enligt följande uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag Anslagstyp  

1:1 Avgiften till Europeiska unionen Ramanslag 33 494 321

Summa  33 494 321
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2 Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska 
unionen 

2.1 Omfattning 

Utgifterna inom utgiftsområde 27 utgörs av Sve-
riges betalningar till Europeiska kommissionen 
avseende EU-budgeten. 

Europeiska unionens allmänna budget upp-
rättas med stöd av artikel 310 i fördraget om  
Europeiska unionens funktionssätt (EUF-
fördraget) inom en flerårig budgetram för perio-
den 2007–2013. EU-budgetens utgifter och in-
komster ska balansera, varför det är utgiftsnivån 
som styr behovet av inkomster. Eftersom mer-
parten av EU-budgetens inkomster utgörs av av-
gifter från medlemsländerna styr EU-budgetens 
utgiftsnivå i stor utsträckning utgiftsnivån inom 
utgiftsområde 27. Avgifterna från medlemslän-
derna benämns egna medel och regleras, enligt 
artikel 311 i EUF-fördraget, av rådets beslut nr 
436/2007/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om 
systemet för Europeiska unionens egna medel 
(egna medelsbeslutet). Europeiska kommissio-
nens uttag av egna medel är begränsat till högst 
1,24 procent av EU:s bruttonationalinkomst 
(BNI). Det finns tre typer av egna medel: 
- traditionella egna medel: inkomster från 

den gemensamma tulltaxan och sockerav-
gifter inom den gemensamma jordbruks-
politiken, 

- en mervärdesskattebaserad avgift och  
- en avgift baserad på medlemsländernas 

BNI. 
I regelverket för egna medel finns dessutom 

ett antal särskilda bestämmelser och begräns-
ningsregler. Tre av dessa har betydande konse-
kvenser för den svenska EU-avgiften.  

För det första finns en särskild budget-
reduktion för Storbritannien. Reduktionen fi-
nansieras av övriga medlemsländer, varför Sveri-
ges andel av finansieringen utgör en särskild del 
av Sveriges EU-avgift. Sverige har dock, tillsam-
mans med Österrike, Tyskland och Nederlän-
derna, ett särskilt undantag och får en reduktion 
på 75 procent av den ordinarie finansierings-
andelen. Detta undantag finansieras av övriga 
medlemsländer, exklusive Storbritannien. 

För det andra har Sverige (och Nederländer-
na) för åren 2007–2013 en särskild reduktion av 
den BNI-baserade avgiften. Sveriges reduktion 
uppgår till 150 miljoner euro per år i 2004 års 
priser. 

För det tredje har vissa medlemsländer för 
åren 2007–2013 en nedsatt mervärdesskatte-
baserad avgift. Sveriges mervärdesskattebaserade 
avgift motsvarar 0,1 procent av mervärdesskatte-
basen1, vilket innebär en nedsättning om 
0,2 procentenheter jämfört med ordinarie uttag 
på 0,3 procent av mervärdesskattebasen.  

 

 
 
                                                      
1 Den nationella skattebasen korrigeras för avvikelser från och variationer 

inom EU:s sjätte mervärdesskattedirektiv så att en enhetlig skattesats 

erhålls.  
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Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska unionen 
Miljoner kronor 

 
 Utfall

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Förslag 

2013 
 Beräknat 

2014 
 Beräknat

2015 
 Beräknat

2016 

1:1 Avgiften till Europeiska unionen 30 596 31 291 32 262 33 494 33 888 37 011 39 150

Totalt för utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska un-
ionen 30 596 31 291 32 262 33 494 33 888 37 011 39 150

1Inklusive tilläggsbudget till statsbudgeten 2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21) och förslag till tilläggsbudget i samband med denna proposition. 

 

2.2 Utgiftsutveckling 

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen inom 
utgiftsområde 27. För 2011 uppgick utfallet till 
30 596 miljoner kronor (se avsnitt 2.4.2 för en 
mer detaljerad beskrivning). För budgetåret 2012 
beräknas utgifterna bli 1,0 miljarder kronor 
högre än vad som budgeterats. Det beror fram-
förallt på retroaktiva justeringar för Storbritan-
niens budgetreduktion avseende åren 2008–2011. 
Vidare har beräkningarna ändrats till följd av re-
viderad prognos av egna medel.   

För 2013 beräknas utgifterna uppgå till 
33 494 miljoner kronor. År 2013 är det sista året 
i den gällande budgetramen. Avgiften för åren 
därefter är beroende av resultatet av den nu på-
gående förhandlingen av budgetramen för 2014–
2020. Kommissionen presenterade den 29 juni 
2011 ett förslag till ny flerårig budgetram för 
2014–2020. Den 7 juli 2012 presenterade kom-
missionen en uppdatering av förslaget. Utgifts-
prognosen för 2014, 2015 och 2016 baseras på 95 
procent av kommissionens förslag till betal-
ningsanslag för perioden. Prognosen baseras 
också på ett oförändrat inkomstsystem och att 
Sverige får behålla de rabatter som finns i dag.  

2.3 Mål 

Riksdagen har beslutat ett mål för den svenska 
budgetpolitiken i EU (prop. 1994/95:40, bet. 
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Enligt beslutet 
ska Sverige verka för en effektiv och återhållsam 
budgetpolitik inom EU samt för att belastningen 
på statsbudgeten ska hanteras i linje med de 
principer för finansiering av EU-medlemskapet 
som riksdagen har fastslagit. Målet innebär även 
att Sverige ska verka för en kostnadseffektiv an-
vändning av EU:s budgetmedel. 

 

2.4 Resultatredovisning 

2.4.1 Utfall för EU-budgeten 2011 

Utgifterna på EU-budgeten delas in i betal-
ningsbemyndiganden (betalningar) och åtagan-
debemyndiganden (åtaganden). Ett åtagande 
som görs i EU-budgeten kan leda till betalningar 
såväl det aktuella budgetåret som kommande år, 
medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.  

Regeringen bemyndigades att ikläda staten 
högst det utgiftsåtagande som följer av den fast-
ställda EU-budgeten för 2011 avseende åtagan-
debemyndiganden. Åtagandena uppgick 2011 till 
totalt 144 572 miljoner euro. Åtagandena resul-
terade i betalningar om 62 836 miljoner euro 
Därutöver gjordes under 2011 betalningar avse-
ende åtaganden gjorda före 2011 om totalt 
66 559 miljoner euro. Vid utgången av 2011 
fanns sammanlagt kvarvarande utestående åta-
ganden på totalt 207 443 miljoner euro.    

2.4.2 Utfall för Sveriges avgift till EU 
2011 

Utfallet för den svenska EU-avgiften 2011 
blev 30 596 miljoner kronor, vilket är 41 miljo-
ner kronor lägre än vad som anvisades i statens 
budget. 

  
Tabell 2.2 Anslagna medel samt utfall för 2011 
Miljoner kronor 

 Anslag Utfall 

1:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen 30 637 30 596 

Totalt utgiftsområde 30 637 30 596 
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År 2011 uppgick värdet av Sveriges särskilda 
reduktioner till 5 501 miljoner kronor (se tabell 
2.3).  

Tabell 2.3 Värdet av Sveriges budgetreduktioner 2011 
Miljoner kronor 

 Utfall 

Reduktion av den BNI-baserade avgiften 1 479 

Nedsättning av den mervärdesskattebaserade 
avgiften 3 128 

Nedsättning av Sveriges finanseringsandel av 
Storbritanniens särskilda budgetreduktion 894 

Totalt  5 501 

2.4.3 EU-budgeten för 2012 

Europaparlamentet fastställde den 30 novem-
ber 2011 EU:s årsbudget för 2012. Den beslu-
tade totala årsbudgeten för 2012 uppgår till 
147,2 miljarder euro i åtagandeanslag och 
129,1 miljarder euro i betalningsanslag. Det 
motsvarar en ökning på ca två procent i förhål-
lande till budgeten för 2011, vilket innebär en 
något lägre ökningstakt än som var väntat.  

2.4.4 Analys och slutsatser 

Utfallet för EU-budgeten 2011 innebar att be-
talningarna ökade i förhållande till 2010. Be-
talningarna var drygt 5 miljarder euro högre än 
2010.  

Den totala implementeringen av åtaganden för 
2011 uppgick till 99,7 procent av den budget-
erade nivån, vilket är i nivå med 2010. Imple-
menteringen av betalningar uppgick till 
99,2 procent av de budgeterade medlen, vilket är 
en ökning jämfört med 2010 då implement-
eringen uppgick till 97,7 procent. Överskottet av 
betalningar efter överföringar från 2010 mins-
kade något och uppgick till 1,5 miljarder euro. 
Det innebär dock att problemen med över-
budgetering kvarstår. 

Nivån på den beslutade budgeten för 2012 är 
något lägre än kommissionens förslag som inne-
bar en åtagandenivå på 147,4 miljarder euro och 
en betalningsnivå på 132,7 miljarder euro. Detta 
bedöms som acceptabelt. Med hänsyn tagen till 
den nivå på betalningar som beslutades finns det 
risk för ändringsbudgetar under 2012.  

Sammanfattningsvis bedöms resultaten inom 
området ligga i linje med målet för Sveriges bud-
getpolitik i EU. Det finns dock skäl för reger-
ingen att även fortsättningsvis driva en restriktiv 
linje och försöka minska överbudgeteringen.  

2.5 Revisionens iakttagelser 

De underlag som ligger till grund för Sveriges 
betalningar av medlemsavgiften till EU granskas 
av Riksrevisionen i samband med granskningen 
av myndigheternas årsredovisningar och års-
redovisningen för staten. Riksrevisionens 
granskning för 2011 har inte föranlett några iakt-
tagelser gällande medlemsavgiften.  

Resultatet från den årliga granskning som Eu-
ropeiska revisionsrätten gör finns ännu inte till-
gängligt för 2011. En redogörelse för revisions-
rättens iakttagelser avseende 2010 finns i re-
geringens skrivelse Årsredovisning för staten 
2011 (skr. 2011/12:101 s. 262).  

2.6 Politikens inriktning 

Den svenska EU-budgetpolitikens grundläg-
gande mål ligger fast. Regeringen avser att verka 
för en reformering och modernisering av utgifts-
sidan med omprioriteringar mellan utgifts-
rubrikerna och en minskning av den totala 
ugiftsvolymen. I den mån tillräckliga reformer 
inte uppnås på EU-budgetens utgiftssida, krävs 
även fortsättningsvis korrigeringar, rabatter etc. 
på inkomstsidan. 

Europeiska kommissionen presenterade den 
7 juli 2012 en uppdatering av tidigare lämnat för-
slag till ny flerårig budgetram för 2014–2020. I 
förhållande till tidigare förslag har budgetramen 
utökats till följd av utvidgningen med Kroatien. 
Sammantaget innebär kommissionens förslag en 
kraftig ökning av utgifterna jämfört med inneva-
rande budgetram. Nya satsningar görs samtidigt 
som nedprioriteringar uteblir. Jämfört med bud-
getramen för 2007–2013 ökar åtagandena med ca 
åtta procent.  

Kommissionens förslag innebär vidare att nu-
varande rabattarrangemang avskaffas och ersätts 
av ett system med klumpsummerabatter för Sve-
rige, Nederländerna, Tyskland och Stor-
britannien. För Sverige innebär det att värdet av 
nuvarande rabatter minskar med ca 
fyra miljarder kronor per år.  
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Kommissionens förslag innebär att Sveriges 
avgift till EU ökar med ca 10 miljarder kronor 
per år. Detta anser regeringen är oroväckande.  
Regeringen motsätter sig en ökad avgift. Det är 
viktigt att värdet på befintliga rabatter kvarstår 
och om kommissions förslag till åtagandenivå 
kvarstår kommer regeringen kräva ökade rabat-
ter för att säkerställa en oförändrad avgift.  

Regeringen är vidare kritisk till kommission-
ens förslag att lägga flera instrument som finan-
sieras av medlemsstaterna utanför budgetramens 
utgiftstak. Det strider mot sunda budgeterings-
principer och försämrar budgetens överskådlig-
het.  

Europiska rådet väntas under hösten 2012 be-
handla den fleråriga budgetramen. Effektivitet 
och återhållsamhet utgör viktiga element för 
Sverige i den fortsatta behandlingen av budget-
ramen. Vägledande för Sverige är principerna om 
subsidiaritet, europeiskt mervärde, propor-
tionalitet och sund ekonomisk förvaltning.  

Vad gäller EU:s årsbudget innebär kommiss-
ionens budgetförslag för 2013 en ökning med två 
procent för åtaganden och en ökning med 
knappt sju procent för betalningar i förhållande 
till budgeten för 2012. Den högre nivån för be-
talningar förklaras främst av ökningar inom 
budgeten för forskning och innovation och 
inom sammanhållningspolitiken. Ökningen för-
klaras också av att det är sista året inom nu-
varande budgetram och således många åtaganden 
som faller ut till betalning.  

För regeringen är restriktivitet en utgångs-
punkt för den fortsatta behandlingen av budget-
förslaget för 2013. Detta innebär bl.a. att betal-
ningsanslagen bör läggas på rimliga nivåer och 
att tillräckliga marginaler upprätthålls mellan 
budgeten och taken i den fleråriga budgetramen. 

 

2.7 Budgetförslag 

2.7.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen 

Tabell 2.4 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2011 Utfall 
 

30 595 642 
 

   
Anslags-
sparande -684 979

2012 Anslag 
 

31 291 127 
 

1 
Utgifts-
prognos 32 261 561

2013 Förslag 33 494 321    

2014 Beräknat 33 887 596    

2015 Beräknat 37 010 556    

2016 Beräknat 39 149 732    

1Inklusive tilläggsbudget till statsbudgeten 2012 (prop. 2011/12:99, bet. 
2011/12:FiU21) och förslag till tilläggsbudget i samband med denna proposition. 

 
Anslaget används för betalning av Sveriges avgift 
till Europeiska unionens allmänna budget. An-
slaget får även användas för att finansiera even-
tuella krav från Europeiska kommissionen på 
dröjsmålsränta på grund av försenade inbetal-
ningar av egna medel.  

Sveriges avgift till EU-budgeten beräknas för 
2013 uppgå till 33 494 miljoner kronor vilket är 
ca 1,1 miljarder kronor högre än beräkningen i 
2012 års ekonomiska vårproposition. Föränd-
ringen beror framförallt på kommissionens för-
slag till årsbudget för 2013 men även på nya 
makroekonomiska antaganden. Inom ramen för 
den kommande forsknings- och innovations-
propositionen gör regeringen ett antal satsningar 
på viktig forskningsinfrastruktur. ITER är en in-
ternationellt finansierad anläggning i Frankrike 
för forskning kring fusion. Projektet finansieras 
till största delen över EU-budgeten. Kost-
naderna för projektet har ökat över budgeterade 
medel och kommer leda till ökade utgifter på 
EU-budgeten och därmed till en ökad EU-avgift 
för Sverige under 2013. För att finansiera detta 
föreslår regeringen att anslaget ökas med 
230 miljoner kronor för 2013.  

 Den svenska EU-avgiften består av sex del-
poster. Prognosen för EU-avgiften består därför 
av beräknat utfall för respektive delpost (se ta-
bell 2.5).  

Inkomster från den gemensamma tulltaxan 
utgör egna medel för Europeiska unionen och 
betalas in efter faktisk uppbörd. Medlems-
länderna får behålla 25 procent av uppbörden för 
att täcka sina administrativa kostnader. Beloppen 
i tabell 2.5 avser inbetalningarna till Europeiska 
kommissionen, dvs. efter avdrag för administra-
tiva kostnader. Tulluppbörden redovisas under 
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inkomsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen beräk-
nar att tullavgiften för 2013 kommer att uppgå 
till 4 912 miljoner kronor.  

Avgifterna på sockerproduktion tas ut i enlig-
het med den gemensamma jordbrukspolitiken 
och betalas enligt faktisk uppbörd. Medlems-
länderna får behålla 25 procent av uppbörden för 
att täcka sina administrativa kostnader. Upp-
börden av dessa avgifter redovisas mot inkomst-
titel 1512 Sockeravgifter. Regeringen beräknar att 
sockeravgifterna för 2013  kommer att uppgå till 
23 miljoner kronor. 

Den mervärdesskattebaserade avgiften beräk-
nas som en andel av medlemslandets mervärdes-

skattebas. Sverige betalar en mervärdesskatte-
baserad avgift på 0,1 procent av mervärdesskatte-
basen. Den mervärdesskattebaserade avgiften för 
2013 beräknas uppgå till 1 643 miljoner kronor.  

Europeiska kommissionens samlade uttag av 
BNI-baserad avgift beräknas som en restpost, 
dvs. uttaget beräknas så att det ska täcka EU-
budgetens återstående finansieringsbehov efter 
att samtliga länders traditionella egna medel och 
mervärdesskattebaserade avgifter dragits av från 
den budgeterade utgiftsnivån. Respektive med-
lemslands andel fastställs som landets andel av 
EU:s BNI. Den BNI-baserade avgiften beräknas 
för 2013 uppgå till 26 604 miljoner kronor.

Tabell 2.5 Anslag 1:1 fördelat på anslagsposter 
Miljoner kronor 

   
 Utfall 

2011 
 Budget

2012 1 
 Prognos

2012 
 Beräknat

2013 
 Beräknat

2014 
 Beräknat 

2015 
 Beräknat

2016 

Tullavgift 4 399 4 706 4 560 4 912 5 140 5 379 5 630

Sockeravgifter 24 45 45 23 23 23 23

Mervärdesskattebaserad avgift 1 564 1 550 1 580 1 643 1 719 1 799 1 883

BNI-baserad avgift 24 298 24 677 25 763 26 604 26 681 29 512 31 244

Storbritanniens budgetreduktion 311 313 313 312 324 296 370

Summa 30 596 31 291 32 262 33 494 33 888 37 011 39 150
1Inklusive tilläggsbudget till statsbudgeten 2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21) och förslag till tilläggsbudget i samband med denna proposition. 
Anmärkning: beloppen är avrundade och stämmer därför inte alltid överens med summan. 
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3 Bemyndigande 

 
 
Regeringens förslag:  Regeringen bemyndigas att 
ingå de ekonomiska åtaganden som följer av den 
fastställda EU-budgeten för 2013 till följd av 
åtagandebemyndiganden. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Medlems-
ländernas avgifter används för att finansiera EU-
budgetens betalningar under innevarande år. De 
åtaganden som staten ingår på området avser 
EU-budgetens åtagandebemyndiganden för 
innevarande år, vilka kan resultera i betalningar 
innevarande eller kommande år. 

I Europeiska kommissionens budgetförslag 
för 2013 föreslås att åtagandebemyndiganden 
om 150 932  miljarder euro ska ställas till förfo-
gande för 2013. Sveriges totala andel beräknas 
uppgå till 2,9 procent, vilket motsvarar 
ca 4 377 miljoner euro. Budgetförslaget behand-
las för närvarande av unionens budgetmyndig-
het.  

 

 


	Budgetpropositionen för 2013
	bilaga-1-specifikation-av-budgetens-utgifter-och-inkomster-2013
	bilaga-2-effekterna-pa-de-offentliga-finanserna-av-regeringens-politik---sa-redovisas-de-i-budgetpropositionen
	bilaga-3-tabellsamling-makroekonomisk-utveckling-och-offentliga-finanser
	bilaga-4-ekonomisk-jamstalldhet-mellan-kvinnor-och-man
	bilaga-5-vissa-skattefragor-infor-budgetpropositionen-for-2013
	bilaga-6-effektivare-ranteavdragsbegransningar
	bilaga-7-omvand-skattskyldighet-for-mervardesskatt-vid-handel-med-avfall-och-skrot-av-vissa-metaller
	bilaga-8-sankt-skatt-for-pensionarer
	bilaga-9-minnesgavor
	alderspensionssystemet-vid-sidan-av-statens-budget

	1 Rikets styrelse
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:1209) om stöd till riksdagsledamöternas och partigruppernas arbete i riksdagen

	3 Utgiftsområde 1 Rikets styrelse
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling

	4 Statschefen
	4.1 Budgetförslag
	4.1.1 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten


	Resultatinformation
	Hovstaten
	Slottsstaten

	Revisionens iakttagelser 
	Slutsatser
	Regeringens överväganden
	5 Riksdagen samt Riksdagens ombudsmän
	5.1 Utgångspunkter för Riksdagsförvaltningens verksamhet

	Riksdagsförvaltningens uppgift
	Riksdagsstyrelsens uppdrag till förvaltningen
	5.2 Resultatredovisning 
	Stöd till arbetet i kammare och utskott m.m.
	Stöd och service till ledamöter och partikanslier
	Kunskapen om riksdagen och dess arbete
	Vård och bevarande av byggnader och samlingar
	Myndighet och arbetsgivare
	5.2.1 Analys och slutsatser

	5.3 Revisionens iakttagelser
	5.4 Budgetförslag
	5.4.1 2:1 Riksdagens ledamöter och partier m.m.


	Riksdagsstyrelsens överväganden
	Politiska sekreterare
	Översyn av inkomstgarantin

	Riksdagsstyrelsens förslag
	5.4.2 2:2 Riksdagens förvaltningsanslag

	Riksdagsstyrelsens överväganden 
	Stöd till arbetet i kammare och utskott m.m.
	Stöd och service till ledamöter och partikanslier
	Kunskap om riksdagen och riksdagens arbete
	Vård och bevarande av byggnader och samlingar
	Myndighet och arbetsgivare

	Riksdagsstyrelsens förslag
	Investeringsplan
	Riksdagsstyrelsens förslag
	Låneram
	5.4.3 2:3 Riksdagens fastighetsanslag

	Riksdagsstyrelsens överväganden
	Vård och bevarande av byggnader och samlingar

	Riksdagsstyrelsens förslag
	Investeringsplan
	Riksdagsstyrelsens förslag
	Låneram
	Mål för Riksdagens ombudsmän (JO) 2013
	Resultatredovisning
	Resultat
	Analys och slutsatser
	Revisionens iakttagelser
	5.4.4 2:4 Riksdagens ombudsmän (JO)

	Riksdagens ombudsmäns (JO) överväganden avseende förslag till anslag för 2013–2016
	Överenskommelse med Riksdagsförvaltningen

	Investeringar
	Riksdagens ombudsmäns (JO) förslag
	6 Sametinget
	6.1 Budgetförslag
	6.1.1 3:1 Sametinget


	Regeringens överväganden
	7 Regeringskansliet m.m.
	7.1 Budgetförslag
	7.1.1 4:1 Regeringskansliet m.m.


	Mål
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Revisionens iakttagelser
	Regeringens överväganden
	Regeringskansliets verksamhet
	Utrikesrepresentationen
	Administration
	Anslagsförändringar

	8 Länsstyrelserna
	8.1 Omfattning
	Ansvarsfördelning för regionalt tillväxtarbete

	8.2 Utgiftsutveckling
	8.3 Mål
	8.4 Resultatredovisning
	8.4.1 Indikatorer
	8.4.2 Resultat


	Samordnings- och sektorsövergripande arbete
	Naturvård och miljöskydd
	Miljömålsarbetet
	Miljötillsyn
	Skydd och skötsel
	Vattenmiljön

	Lantbruk och landsbygd, livsmedelskontroll samt djurskydd
	Lantbruk och landsbygd
	Djurskydd

	Hållbar samhällsplanering och boende
	Integration och migration
	Integrationsarbete
	Ensamkommande barn

	Jämställdhet
	Ärendehandläggning och service 
	Ärendevolym
	Överklagade ärenden
	Öppna ärenden
	Handläggningstider
	Länsstyrelsegemensam brukarundersökning

	Organisation och finansiering
	Omfördelning av verksamheter
	Årsarbetskrafter
	Andel anställda kvinnor och män
	Ålderssammansättning
	Sjukfrånvaro
	Ekonomiadministrativa värderingar m.m.
	Kostnadsutvecklingen
	Finansieringsstrukturen
	Anslagssparandet
	8.4.3 Analys och slutsatser
	Länsstyrelsernas uppvisar i huvudsak goda resultat men det finns förbättringsmöjligheter
	Handläggningstider kan kortas
	Länsstyrelsernas administration effektiviseras


	8.5 Politikens inriktning
	Förbättrad statlig samordning och samverkan på regional nivå
	Fortsatt samordning av länsstyrelsernas verksamhet
	Styrning och uppföljning
	Överklagande av kommuns beslut enligt plan- och bygglagen

	8.6 Budgetförslag
	8.6.1 5:1 Länsstyrelserna m.m.


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	Handläggning av överklagade ärenden enligt plan- och bygglagen
	Koncentration av prövning av tillståndspliktig verksamhet m.m.
	Havs- och vattenmyndighetens utredningskontor m.m.
	Flytt av centralmyndigheten för internationell delgivning
	Ansvaret för vissa associationsrättsliga ärenden
	Djurskyddskontroller
	Havsplaneringslag

	9 Demokratipolitik
	9.1 Omfattning
	9.2 Utgiftsutveckling
	9.3 Mål
	9.4 Resultatredovisning för val, insyn och inflytande
	9.4.1 Resultat
	Valmyndighetens verksamhet
	Förberedelsearbete inför omvalen 
	Genomförandet av omvalen 
	Uppföljning av omvalen 
	Rapporten Valdeltagande vid omvalen 2011 
	Medel till SCB för tre studier om det svenska valdeltagandet 
	Medel till Göteborgs universitet för en studie
	Programmet Ett Europa för medborgarna 2007-2013
	Demokratiforskning 
	Medborgardialog med stöd av it
	Medel till SKL för medborgardialog i den lokala beslutsprocessen 
	EU:s medborgarinitiativ

	9.4.2 Analys och slutsatser
	Omvalen den 15 maj
	Medborgardialog som stärker den representativa demokratin


	9.5 Resultatredovisning för arbetet med att värna demokratin
	9.5.1 Resultat

	9.6 Resultatredovisning för mänskliga rättigheter 
	9.6.1 Resultat 
	Kartläggning om mänskliga rättigheter
	Arbetet för grundläggande rättigheter inom EU
	Internationella organs granskning av mänskliga rättigheter och Sveriges rapportering
	Regeringens webbplats om mänskliga rättigheter

	9.6.2 Analys och slutsatser

	9.7 Resultatredovisning för Justitiekanslern och Datainspektionen 
	9.7.1 Mål för Justitiekanslern och Datainspektionen 
	9.7.2 Resultat 
	Justitiekanslerns verksamhet 
	Datainspektionens verksamhet 
	Tillsyn över behandlingen av personuppgifter 
	Tillsyn och tillståndsgivning inom kreditupplysnings- och inkassoverksamhet 

	9.7.3 Analys och slutsatser 
	Justitiekanslern 
	Datainspektionen 


	9.8 Politikens inriktning
	9.8.1 Demokrati
	Allmänna val och valdeltagande
	Översyn av valsystemet
	Programmet Ett Europa för medborgarna 2014–2020
	Vidgat inflytande med hjälp av e-verktyg 
	Fördjupade möjligheter till medborgarinflytande i beslutsprocessen
	En digital agenda för Sverige
	Medborgarinitiativet – ett verktyg för stärkt demokrati och medborgarinflytande på EU-nivå
	Handlingsplanen för att värna demokrati mot våldsbejakande extremism
	Åtgärder för att stärka de demokratiska värderingarna
	Åtgärder för att förebygga våldsbejakande extremism

	9.8.2 Mänskliga rättigheter
	Det fortsatta systematiska arbetet för mänskliga rättigheter i Sverige
	Åtgärder inom särskilda rättighetsområden
	Samråd och uppföljning
	Arbetet inom FN, EU och Europarådet


	9.9 Budgetförslag 
	9.9.1 6:1 Allmänna val och demokrati


	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden 
	9.9.2 6:2 Justitiekanslern

	Regeringens överväganden
	9.9.3 6:3 Datainspektionen

	Regeringens överväganden
	9.9.4 6:4 Svensk författningssamling

	Regeringens överväganden
	9.9.5 6:5 Valmyndigheten

	Regeringens överväganden
	9.9.6 6:6 Stöd till politiska partier

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	10 Nationella minoriteter
	10.1 Omfattning
	10.2 Utgiftsutveckling 
	10.3 Mål
	10.4 Resultatredovisning
	10.4.1 Resultat


	Diskriminering och utsatthet
	Diskrimineringsombudsmannen
	Jämställdhetssatsningen inom minoritetspolitiken
	Ökad säkerhet för den judiska minoriteten
	Stärkt kunskap om nationella minoriteter

	Inflytande och delaktighet
	Samrådsmöten och samrådsformer
	Statsbidrag till företrädare för de nationella minoriteterna

	Språk och kulturell identitet
	Utvidgade förvaltningsområden
	Grundskyddet i lagen om nationella minoriteter
	Statliga myndigheters minoritetsarbete
	Aktiva revitaliseringsinsatser
	Kultur och språkvård
	Europarådets granskning av ramkonventionen

	En samordnad och långsiktig strategi för romsk inkludering
	10.4.2 Analys och slutsatser
	10.5 Politikens inriktning
	Den minoritetspolitiska reformen
	Diskriminering och utsatthet
	Inflytande och delaktighet
	Språk och kulturell identitet
	En samordnad och långsiktig strategi för romsk inkludering

	10.6 Budgetförslag
	10.6.1 7:1 Åtgärder för nationella minoriteter


	Regeringens överväganden 
	10.6.2 7:2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer

	Regeringens överväganden 
	11 Medier
	11.1 Omfattning
	11.2 Budgetförslag
	11.2.1 8:1 Presstödsnämnden


	Regeringens överväganden
	11.2.2 8:2 Presstöd

	Regeringens överväganden
	11.2.3 8:3 Myndigheten för radio och tv

	Regeringens överväganden
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	11.3 Avgifter för ansökningar om tillstånd att sända tv samt digital kommersiell radio

	12 Sieps samt EU-information
	12.1 Omfattning
	12.2 Resultatredovisning
	Svenska institutet för europapolitiska studier
	12.2.1 Analys och slutsatser
	EU-information 


	12.3 Politikens inriktning
	Sieps
	Kommunikationsinsatser på EU-området

	12.4 Budgetförslag
	12.4.1 9:1 Svenska institutet för europapolitiska studier samt EU-information


	Regeringens överväganden

	2 Samhällsekonomi och finansförvaltning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Mål
	2.3.1 Nuvarande mål för utgiftsområdet 
	2.3.2 Nytt mål för finansiella systemet 

	2.4 Resultatredovisning
	2.4.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	2.4.2 Fortsatt krishantering och förebyggande åtgärder för att stärka det finansiella systemet
	2.4.3 Övriga resultat

	2.5 Politikens inriktning
	2.5.1 Bedömning av situationen på finansmarknaden
	2.5.2 Regeringens ambitioner inom finansmarknadsområdet


	Initiativ för ökad finansiell stabilitet
	Stärkta regelverk.
	Förbättrad tillsyn
	Effektivt krishanteringssystem
	Förstärkt insättningsgaranti

	Väl fungerande finansmarknader
	Insatser för stärkt konsumentskydd 
	Information och rådgivning m.m.
	Effektiv kreditgivning m.m.
	Finansiell folkbildning

	Försäkringsområdet
	Bekämpning av penningtvätt och terrorismfinansiering
	Insatser för stärkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet
	Den statliga betalningsmodellen stärks
	Riksgäldskontorets centrala roll 
	Finansmarknadskommittén
	Satsning på finansmarknadsforskning 
	Pensionsfrågor 
	Översyn av AP-fondernas verksamhet
	Översyn av premiepensionssystemet

	3 Statlig förvaltningspolitik
	3.1 Omfattning
	3.2 Mål
	3.3 Resultatredovisning
	3.3.1 Förvaltningens utveckling


	Statsförvaltningens kostnader 
	Antalet myndigheter minskar
	3.3.2 Redovisning av vissa förvaltningspolitiska åtgärder


	Regional indelning och ansvarsfördelning
	Ändrad landstingsindelning
	Det regionala utvecklingsansvaret

	Utveckling av statsförvaltningen
	Ett program för statsförvaltningens förnyelse
	Ett myndighetsgemensamt servicecenter
	Bemanningen
	Lokalisering
	Anslutning av kunder
	Nyckeltal
	Myndigheternas lokala service
	Vidareutnyttjande av offentlig information  
	Rutiner och regelverk för behöriga företrädare för myndigheter
	Statens inköpscentral samordnar ramavtalsupphandlingar
	Elektronisk förvaltning 

	3.3.3 Resultat avseende vissa myndigheter inom utgiftsområdet


	Statskontoret
	Ekonomistyrningsverket
	Kammarkollegiet
	3.3.4 Analys och slutsatser

	Statskontoret
	Kammarkollegiet 
	Ekonomistyrningsverket
	3.4 Politikens inriktning

	Statens servicecenter
	Lokal närvaro och service
	Vidareutnyttjande av offentlig information
	Fastighetsförvaltning och lokalförsörjning
	Elektronisk förvaltning
	Utveckling av statliga redovisningsregler
	3.5 Budgetförslag
	3.5.1 1:1 Statskontoret


	Regeringens överväganden
	3.5.2 Statens servicecenter 

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	3.5.3 1:2 Kammarkollegiet

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.5.4 1:3 Verksamhetsstöd för den statliga budgetprocessen

	Regeringens överväganden
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	3.5.5 1:8 Ekonomistyrningsverket

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	4 Effektiv offentlig upphandling
	4.1 Omfattning
	4.2 Mål
	4.3 Resultatredovisning
	4.3.1 Resultat


	Det nationella upphandlingsstödet
	Kammarkollegiets arbete med innovationsvänlig upphandling
	Kammarkollegiets arbete med elektronisk upphandling
	Kammarkollegiets övriga arbete med elektronisk upphandling och standardisering

	Kammarkollegiets arbete med lagen (2008:962) om valfrihetssystem 
	Statens inköpscentral – samordnad ramavtalsupphandling
	Upphandlingsstödjande verksamheter i statlig regi
	Upphandlingsskadeavgift
	Upphandling från statliga och kommunala företag
	Upphandlingsutredningen
	Riksrevisionens rapport om miljökrav i offentlig upphandling
	Pågående arbete inom Europeiska unionen
	Europeiska kommissionens förslag till direktiv
	Förhandlingsarbetet avseende direktivförslagen
	Pågående arbete om elektronisk upphandling 
	Pan European Public Procurement On Line (PEPPOL)
	Offentlig upphandling i avtal med länder utanför EU
	Public Procurement Network (PPN)
	United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL)
	4.3.2 Analyser och slutsatser

	4.4 Politikens inriktning

	Inledning
	Förhandlingar om förslag till nya EU-direktiv på upphandlingsområdet
	Myndighetsstrukturen på upphandlingsområdet
	Upphandlingsutredningen 2010
	Strategisk upphandling
	Nationell upphandlingsstatistik 
	Elektronisk upphandling
	Små och medelstora företags möjlighet att delta i offentliga upphandlingar
	Offentligt–offentligt samarbete
	Korruption
	Effektivare upphandlingsförfarande
	5 Statliga arbetsgivarfrågor
	5.1 Omfattning
	5.2 Mål
	5.3 Resultatredovisning
	5.3.1 Indikatorer
	5.3.2 Resultat


	En strategisk kompetensförsörjning i staten
	En samordnad statlig arbetsgivarpolitik
	Arbetsgivarverket 
	Medlems- och chefsbarometer
	Statens tjänstepensionsverk (SPV)
	Pensionsinformation, kundnöjdhet och samverkan
	Statlig pensionsverksamhet m.m.
	Inomstatliga pensionsuppdrag
	Pensionsverksamhet på uppdrag
	Den statliga försäkringsmodellen
	Kompetensrådet för utveckling i staten (Krus)
	Utbildningar i Europakompetens
	Offentligt etos
	Privat på jobbet
	Uppdraget Kvinnors karriärutveckling
	Rapport om behov av samlade stödinsater m.m.
	Ökade avgiftsintäkter
	En föredömlig och attraktiv arbetsgivare

	Trygghetsstiftelsen – en kollektivavtalsstiftelse (benämns fortsättningsvis Trygghetsstiftelsen)
	Kundnöjdhet
	Lägsta inflödet sedan 2004
	Aktuella kunder
	Trygghetsstiftelsens resultat





	Löneutvecklingen i staten
	Andelen kvinnor på ledande befattningar
	Fördelning av kvinnor och män bland myndighetschefer som regeringen anställt, m.m.
	Erfarenheter av den reformerade utnämningspolitiken
	Budgetpropositionerna för 2007 och 2008
	Regeringens skrivelse
	Regeringens proposition om sekretess, m.m.
	Utvecklingen sedan 2006
	Regeringens bedömning

	Löneskillnaderna mellan kvinnor och män
	Den s.k. oförklarade löneskillnaden
	Förklaringsfaktorer
	Genomsnittslöner
	Genomsnittlig löneutveckling
	Partsgemensamt arbete
	Den etniska och kulturella mångfalden
	Inkluderande synsätt – en strategi för mångfald i vid bemärkelse i staten
	Könsfördelningen
	Åldersstrukturen
	Var och på vilka kompetenskategorier inom staten finns de anställda med utländsk bakgrund? 
	En god arbetsmiljö
	Utvecklingen av sjukfrånvaron
	Utvecklingen av antalet nybeviljade sjuk-pensioner 
	Årets arbetsmiljöundersökning
	Kunskap och förståelse för grundläggande värden i statsförvaltningen
	Myndigheternas personalansvarsnämnder och Statens ansvarsnämnd

	Åldersstrukturen i staten
	Utbildningsbakgrund bland de statsanställda
	Praktikantprogram i statsförvaltningen för personer med funktionsnedsättning m.m.
	Tjänstepensioner vid vissa statsunderstödda teater-, dans- och musikinstitutioner
	5.3.3 Analys och slutsatser

	Staten totalt
	Arbetsgivarverket
	Statens tjänstepensionsverk (SPV)
	Kompetensrådet för utveckling i staten (Krus)
	5.4 Politikens inriktning

	Anställningsvillkor för myndighetschefer
	5.5 Budgetförslag
	5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor


	Regeringens överväganden
	5.5.2 1:5 Statliga tjänstepensioner m.m.

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	6 Statistik
	6.1 Omfattning
	6.2 Mål och villkor
	6.3 Resultatredovisning
	6.3.1 Resultat


	Löpande statistikproduktion
	Krav på produktivitetsökning
	Arbetskraftsundersökningar
	Prisstatistik och nationalräkenskaper
	SCB:s pågående kvalitetsarbete
	Problem med svarsbortfall i undersökningarna

	Pågående utredning om översyn av SCB och statistiksystemet
	Det europeiska statistiksystemet
	Årsrapporten från rådgivande organet för statistikstyrning
	Förstärkt styrning av det europeiska statistiksystemet
	6.3.2 Analys och slutsatser

	6.4 Politikens inriktning
	6.5 Budgetförslag
	6.5.1 1:9 Statistiska centralbyrån


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	7 Prognos- och uppföljningsverksamhet
	7.1 Omfattning
	7.2 Mål
	7.3 Resultatredovisning
	7.3.1 Resultat


	Konjunkturinstitutets prognosverksamhet
	Konjunkturinstitutets prognosprecision
	Konjunkturinstitutets fördjupade specialstudier
	Konjunkturinstitutets modellverksamhet
	Konjunkturinstitutets miljöekonomiska arbete
	Ekonomistyrningsverkets prognosverksamhet
	Ekonomistyrningsverkets prognosprecision
	Ekonomistyrningsverkets analyser
	Finanspolitiska rådet
	Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi
	7.3.2 Analys och slutsatser

	Konjunkturinstitutet
	Ekonomistyrningsverket
	Finanspolitiska rådet
	Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi
	7.4 Politikens inriktning
	7.5 Budgetförslag
	7.5.1 1:6 Finanspolitiska rådet


	Regeringens överväganden
	7.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

	Regeringens överväganden
	8 Fastighetsförvaltning
	8.1 Omfattning
	8.2 Mål
	8.3 Resultatredovisning
	8.3.1 Indikatorer
	8.3.2 Resultat
	8.3.3 Analys och slutsatser

	8.4 Politikens inriktning

	Statens fastighetsförvaltning 
	Kulturfastigheter
	Hyressättningsprinciper 
	Statens lokalförsörjning
	8.5 Budgetförslag
	8.5.1 Statens fastighetsverk


	Större investeringar i pågående projekt 
	Planerade större investeringar som inte är beslutade av regeringen 
	Investeringsplan
	Låneram
	8.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

	Regeringens överväganden
	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	8.5.3 Fortifikationsverket

	Investeringsplan
	Låneram
	8.5.4 Äganderätten till fastigheten Stockholm Skravelberget 11

	9 Finansinspektionen och finansmarknadsforskning
	9.1 Omfattning
	9.2 Mål
	9.3 Finansinspektionen
	9.3.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	9.3.2 Resultatredovisning


	Allmänt 
	Resursanvändning
	Internationellt arbete
	Insatser inom kärnverksamheten

	Tillsyn
	Makrotillsyn

	Regelgivning
	Tillståndsgivning
	Statistik
	Folkbildningsinsatser
	Tillsyn och samordning av åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism
	Verksamhet inom samhällsskydd och beredskap
	9.3.3 Analys och slutsatser
	9.3.4 Politikens inriktning

	Stabilitet
	Tillsyn, reglering och tillståndsprövning
	Konsumentskydd
	Finansiell folkbildning
	Internationella insatser
	Resurser och effektivitet
	9.4 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
	9.4.1 Finansiering av EU:s tillsynsmyndigheter

	9.5 Finansmarknadsforskning
	9.5.1 Resultatredovisning
	9.5.2 Analys och slutsatser

	9.6 Budgetförslag
	9.6.1 1:11 Finansinspektionen


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	9.6.2 1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

	Regeringens överväganden
	9.6.3 1:16 Finansmarknadsforskning

	Regeringens överväganden
	10 Riksgäldskontoret
	10.1 Omfattning
	10.2 Resultatredovisning
	10.2.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	10.2.2 Resultat


	Statens internbank
	Den statliga betalningsmodellen
	Stärkt säkerhet i statens betalningar
	Kostnader för statens betalningar
	In- och utlåning
	Förberedelser för auktionering av utsläppsrätter

	Statsskuldsförvaltning
	Regeringens riktlinjer för statsskulden
	Skuldförvaltningen har fungerat väl 2007–2011 

	Garantier och krediter
	Tydligare reglering 
	Garantier till bilindustrin
	Övriga garanti- och kredituppdrag
	Garantiportföljen
	Lån med kreditrisk

	Insättningsgaranti och investerarskydd
	Insättningsgarantin
	Insättningsgarantifonden
	Investerarskyddet

	Stöd till kreditinstitut
	Avslut av två statliga stödprogram
	Avslutad rättstvist om Carnegie Investment Bank
	Stabilitetsfonden
	Stödmyndighetens förvaltningskostnader
	10.2.3 Analys och slutsatser
	Statens internbank
	Statsskuldsförvaltning
	Garantier och krediter
	Insättningsgaranti och investerarskydd
	Stöd till kreditinstitut


	10.3 Politikens inriktning
	10.4 Budgetförslag
	10.4.1 1:12 Riksgäldskontoret


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	10.4.2 Överföring av Statens järnvägars obligationsportfölj

	11 Sjunde AP-fonden
	11.1 Omfattning
	11.2 Mål 
	11.3 Resultatredovisning
	11.3.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	11.3.2 Resultat
	11.3.3 Analys och slutsatser

	11.4 Politikens inriktning
	11.5 Budgetförslag
	11.5.1 Kredit på räntekonto och låneram för Sjunde AP-fonden 


	12 Kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken 
	12.1 Omfattning
	12.2 Budgetförslag
	12.2.1 Kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken
	12.2.2 1:18 Kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken


	Regeringens överväganden
	12.2.3 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

	Regeringens överväganden
	13 God redovisningssed för företag och organisationer
	13.1 Omfattning
	13.2 Mål
	13.3 Resultatredovisning
	13.3.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	13.3.2 Resultat
	13.3.3 Analys och slutsatser

	13.4 Politikens inriktning
	13.5 Budgetförslag
	13.5.1 1:13 Bokföringsnämnden


	Regeringens övervägande
	14 Riksrevisionen
	14.1 Riksrevisionen
	14.2 Mål för Riksrevisionen 
	14.2.1 Uppgifter 
	14.2.2 Verksamhetsmål 

	14.3 Resultatredovisning
	14.3.1 Resultat
	14.3.2 Analys och slutsatser 

	14.4 Revisionens iakttagelser 
	14.5 Budgetförslag
	14.5.1 1:15 Riksrevisionen


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet 
	Riksrevisionens överväganden
	Bilaga Statsförv utv o underbilaga BP 2013 trycklov 13 sept kl 20.pdf
	Antalet statsanställda
	Andelen visstidsanställda är oförändrad
	Befattningsstruktur i staten
	Fler tar ut ålderspension efter 65
	Medianåldern för pensionsavgångar är fortsatt lika för kvinnor och män 
	Antalet nybeviljade delpensioner minskar
	Jämn könsfördelning i staten
	Andel kvinnor och män med chefsuppgifter
	Fördelning av kvinnor och män bland myndighetschefer som regeringen anställt, m.m.
	Andelen anställda med utländsk bakgrund fortsätter att öka
	Könsfördelningen
	Åldersstrukturen
	Var och på vilka kompetenskategorier  inom staten finns de anställda med utländsk bakgrund?
	Variation mellan COFOG-grupperna
	Rörligheten är oförändrad
	Högre rörlighet bland yngre än äldre
	Antal sjukpensioner minskar
	Den s.k. oförklarade löneskillnaden
	Förklaringsfaktorer
	Genomsnittslöner
	Genomsnittlig löneutveckling


	3 Skatt, tull och exekution
	4 Rättsväsendet
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Rättsväsendet
	2.1 Utgiftsområdets omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Mål för utgiftsområdet 
	2.4 Politikens inriktning
	2.4.1 En politik för ett tryggare Sverige
	Ett väl rustat rättsväsende 
	Fortsatta utmaningar
	En effektiv verksamhet byggd på samarbete och kunskap 

	2.4.2 Fokusområden för rättsväsendet


	Kraftfulla åtgärder och skärpta straff
	Återfall i brott ska förhindras
	Förstärkt kunskapsstöd för ett effektivare rättsväsende
	Fortsatta skärpningar i lagstiftningen nödvändiga
	Kampen mot grov organiserad brottslighet fortsätter

	Tidiga och tydliga insatser mot ungas brottslighet 
	En allt mer utvecklad samverkan
	Insatserna behöver prioriteras och förtydligas
	Erfarenhetsutbyte och förbättrad ordning i domstol
	Kriminalvården har en viktig roll

	Ökad effektivitet i rättsväsendet
	Organisationsformerna behöver utvecklas
	En förbättrad informationsförsörjning inom rättsväsendet
	Fortsatt utveckling av påföljderna

	Brottsdrabbades behov i fokus 
	En stark förmåga att bekämpa terrorism och motverka våldsbejakande extremism 
	2.5 Resultatredovisning 
	2.5.1 Samlad bedömning av rättsväsendets resultat  
	Tryggheten har ökat
	Förtroendet har stärkts
	Fler brott anmäls men färre uppger att de har utsatts för brott
	Uppklaringen behöver förbättras
	Antalet lagförda personer har ökat
	En utvecklad verksamhet inom Kriminalvården
	Utvecklingen av rättsväsendets resursförbrukning 2009–2011

	2.5.2 Brottsförebyggande arbete


	Verksamhetens resultat
	Polisens brottsförebyggande arbete
	Lokalt brottsförebyggande arbete
	Förebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet
	Säkerhetspolisens förebyggande arbete
	Resursförbrukning

	Analys och slutsatser
	Polisens brottsförebyggande arbete
	Utvecklad samverkan
	Kunskapsbaserat arbete
	Förebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet
	Personsäkerhet och terrorismbekämpning
	2.5.3 Utredning och lagföring


	Verksamhetens resultat
	Ärendeinflöde
	Genomströmningstider
	Uppklaring och lagföring
	Samarbetet mot internationell brottslighet
	Forensiskt utredningsstöd
	Insatser för att förbättra effektiviteten och kvaliteten i brottsutredningsverksamheten 
	Resursförbrukning

	Analys och slutsatser
	Tillkännagivanden
	2.5.4 Dömande verksamhet


	Verksamhetens resultat
	Inkomna, avgjorda och balanserade mål
	Omloppstider
	Resursförbrukning 

	Analys och slutsatser
	2.5.5 Verkställighet av påföljd

	Verksamhetens resultat
	Verksamhetsvolymer
	Intern styrning och kontroll
	Säkerhet
	Flexibilitet och beredskap för variationer i klienttillströmningen
	Återfallsförebyggande arbete
	Ungdomar
	Resursförbrukning 

	Analys och slutsatser 
	Intern styrning och kontroll 
	Säkerhet
	Flexibilitet och beredskap för variationer i klienttillströmningen
	Återfallsförebyggande arbete
	Ungdomar
	2.5.6 Stöd till brottsoffer


	Verksamhetens resultat
	Brottsskadeärenden
	Brottsofferfonden
	Kunskapscentrum
	Resursförbrukning 

	Analys och slutsatser
	2.5.7 Kompetensförsörjningen inom rättsväsendet

	Analys och slutsatser
	2.6 Budgetförslag

	1:1 Polisorganisationen
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	Polisen ombildas till en sammanhållen myndighet

	1:2 Säkerhetspolisen
	Regeringens överväganden
	Förvärv av aktier eller andelar i och om kapitaltillskott till företag

	1:3 Åklagarmyndigheten
	Regeringens överväganden
	1:4 Ekobrottsmyndigheten
	Regeringens överväganden
	1:5 Sveriges Domstolar
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	1:6 Kriminalvården
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	1:7 Brottsförebyggande rådet
	Regeringens överväganden
	1:8 Rättsmedicinalverket
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	1:9 Gentekniknämnden
	Regeringens överväganden
	1:10 Brottsoffermyndigheten
	Regeringens överväganden
	1:11 Ersättning för skador på grund av brott 
	Regeringens överväganden
	1:12 Rättsliga biträden m.m.
	Regeringens överväganden
	1:13  Kostnader för vissa skaderegleringar m.m.
	Regeringens överväganden
	1:14  Avgifter till vissa inter-nationella sammanslutningar
	Regeringens överväganden
	1:15  Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete 
	Regeringens överväganden
	1:16  Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden
	Regeringens överväganden
	1:17 Domarnämnden
	Regeringens överväganden

	5 Internationell samverkan
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 5 Internationell samverkan
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Mål 
	2.4 Resultatredovisning
	2.4.1 Internationell krishantering


	Målsättningar
	Inriktning och genomförande under 2011
	De svenska bidragen
	Afghanistan 
	Västra Balkan 
	Afrika söder om Sahara
	Östeuropa, Kaukasien och Centralasien
	Mellanöstern och Nordafrika 
	Övriga insatser 
	2.4.2 Annan freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet
	2.4.3 Nedrustnings- och ickespridningsfrågor
	2.4.4 Exportkontroll 
	2.4.5 Medlemskap i internationella organisationer och EU

	EU:s gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik, GUSP
	FN
	OSSE
	Europarådet
	Partnerskapet med Nato
	OECD
	Barentsrådet
	Arktiska rådet 
	2.4.6 Forskning kring säkerhetspolitik och nedrustning
	2.4.7 Nordiskt samarbete
	2.4.8 Konsulär verksamhet
	2.4.9 Sverigefrämjande i utlandet
	2.4.10 Samarbete inom Östersjöregionen
	2.5 Politikens inriktning
	2.5.1 Internationell krishantering 


	Målsättningar
	Inriktning och genomförande
	De svenska bidragen 
	Afghanistan
	Västra Balkan 
	Östeuropa, Kaukasien och Centralasien
	Mellanöstern och Nordafrika 
	Afrika 
	Övriga insatser
	2.5.2 Annan freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet
	2.5.3 Nedrustnings- och ickespridningsfrågor
	2.5.4 Exportkontroll 
	2.5.5 Medlemskap i internationella organisationer och EU

	EU:s gemensamma utrikes - och säkerhetspolitik, GUSP
	FN
	OSSE
	Europarådet
	Partnerskapet med NATO
	OECD
	Arktiska rådet
	2.5.6 Forskning kring säkerhetspolitik och nedrustning
	2.5.7 Nordiskt samarbete
	2.5.8 Konsulär verksamhet
	2.5.9 Sverigefrämjande i utlandet
	2.5.10 Samarbete inom Östersjöregionen
	2.6 Budgetförslag
	2.6.1 1:1 Avgifter till internationella organisationer


	Regeringens överväganden
	2.6.2 1:2 Freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet

	Regeringens överväganden
	2.6.3 1:3 Nordiskt samarbete

	Regeringens överväganden
	2.6.4 1:4 Ekonomiskt bistånd till enskilda utomlands samt diverse kostnader för rättsväsendet

	Regeringens överväganden
	2.6.5 1:5 Inspektionen för strategiska produkter

	Regeringens överväganden 
	2.6.6 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rörande säkerhetspolitik och nedrustning

	Regeringens överväganden 
	2.6.7 1:7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)

	Regeringens överväganden 
	2.6.8 1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institut

	Regeringens överväganden
	2.6.9 1:9 Svenska institutet

	Regeringens överväganden
	Avgiftsfinansierad verksamhet
	2.6.10 1:10 Information om Sverige i utlandet

	Regeringens överväganden
	2.6.11 1:11 Samarbete inom Östersjöregionen

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	6 Försvar och samhällets krisberedskap
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 6
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Finansieringen av användbara och tillgängliga förband

	3 Försvar
	3.1 Mål 
	3.2 Beredskapskredit för totalförsvaret
	3.3 Resultatredovisning
	3.3.1 Finansiering  
	3.3.2 Försvarsmaktens operativa förmåga
	Försvarsplanering 

	3.3.3 Förbandsverksamhet, beredskap och fredsfrämjande insatser m.m. 
	3.3.3.1 Insatser och beredskap
	Nationell incidentberedskap och insatser nationellt 
	Försvarsmaktens stöd till övriga samhället
	Internationell beredskap 
	Insatser internationellt 
	ISAF (International Security Assistance Force, Afghanistan) 
	KFOR (Kosovo Force) 
	Operation Unified Protector (OUP), Libyen
	Ekonomiskt utfall

	Säkerhetssektorreform
	EU:s stridsgrupper 

	3.3.3.2 Förbandsverksamhet 
	Insatsorganisationens utveckling
	Lednings- och underrättelseförband 
	Materiel

	Logistikförband
	Materiel

	Arméstridskrafter 
	Materiel 

	Marinstridskrafter 
	Materiel 

	Flygstridskrafter 
	Flygförband 
	Materiel
	Helikopterförband 
	Materiel

	Personalförsörjning 
	Rekrytering och grundläggande militär utbildning 
	Yrkes- och reservofficerare 
	Veteransoldater 
	Frivillig försvarsverksamhet 
	Grundorganisation m.m. 
	Verksamhetssäkerhet

	3.3.3.3 Materiel och anläggningar 
	3.3.3.4 Exportstöd 
	3.3.3.5 Forskning och utveckling 
	3.3.3.6 Försvarsunderrättelseverksamhet


	3.4 Årlig revision 
	3.5 Politikens inriktning
	3.5.1 Övergripande inriktning
	3.5.2 Insatser och beredskap
	3.5.2.1 Incidentberedskap och insatser nationellt
	Försvarsmaktens stöd till övriga samhället

	3.5.2.2 Insatser internationellt
	ISAF (International Security Assistance Force, Afghanistan)
	EUNAVFOR (Operation Atalanta)
	KFOR (Kosovo Force)
	Säkerhetssektorreform
	EU:s stridsgrupper


	3.5.3 Förbandsverksamhet m.m.
	3.5.3.1 Insatsorganisationens utveckling
	Försvarsmaktens operativa förmåga och insatsorganisationens iståndsättande
	Lednings- och underrättelseförband
	Logistikförband
	Arméstridskrafter  
	Marinstridskrafter
	Flygstridskrafter
	Flygförband
	Helikopterförband

	Personalförsörjning
	Andelen tidvis tjänstgörande soldater i arméstridskrafterna
	Rekrytering och grundläggande militärutbildning 
	Yrkes- och reservofficerare
	Frivillig försvarsverksamhet
	Grundorganisation m.m.

	3.5.3.2 Materiel och anläggningar 
	Utvecklad materielredovisning
	Effektivisering av stödverksamheten
	Internationellt samarbete

	3.5.3.3 Exportstöd
	3.5.3.4 Forskning och utveckling
	3.5.3.5 Försvarsunderrättelseverksamhet 


	3.6 Budgetförslag
	3.6.1 1:1 Förbandsverksamhet och beredskap


	Regeringens överväganden
	3.6.2 1:2 Fredsfrämjande förbandsinsatser

	Regeringens överväganden
	3.6.3 1:3 Anskaffning av materiel och anläggningar

	Investeringsplan
	Investeringar som kräver riksdagens godkännande
	JAS 39 Gripen
	Anskaffning av nytt luftvärnssystem
	Av riksdagen beslutade större investeringar
	Utvecklad materielredovisning
	Splitterskyddade hjulfordon (AWV)
	Splitterskyddade bandvagnar
	Långräckviddig flygburen radarjaktrobot
	Nytt medeltungt helikoptersystem




	Regeringens överväganden
	3.6.4 1:4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel och anläggningar

	Regeringens överväganden
	3.6.5 1:5 Forskning och teknikutveckling

	Regeringens överväganden
	3.6.6 1:6 Totalförsvarets rekryteringsmyndighet

	Regeringens överväganden
	3.6.7 1:7 Officersutbildning m.m.

	Regeringens överväganden
	3.6.8 1:8 Försvarets radioanstalt

	Regeringens överväganden
	3.6.9 1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut

	Regeringens överväganden
	3.6.10 1:10 Nämnder m.m.

	Regeringens överväganden
	3.6.11 Försvarets materielverk

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	3.6.12 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrågor m.m.

	Regeringens överväganden
	3.6.13 1:12 Försvarsexportmyndigheten

	Regeringens överväganden
	3.6.14 1:13 Försvarsunderrättelsedomstolen

	Regeringens överväganden
	3.6.15 1:14 Statens inspektion för försvarsunderrättelseverksamheten

	Regeringens överväganden
	4 Samhällets krisberedskap
	4.1 Struktur för samhällets krisberedskap
	Civilt försvar

	4.2 Mål för samhällets krisberedskap
	4.3 Disposition
	4.4 Sammanfattande resultatredovisning 
	4.5 Anslaget 2:4 Krisberedskap 
	4.6 Förebyggande och förberedande arbete 
	4.6.1 Risk- och sårbarhetsanalyser samt samverkan 
	4.6.2 Grundläggande säkerhetsarbete 
	Skydd mot olyckor
	Barns och ungas säkerhet
	Information till skolelever
	Elberedskap

	4.6.3 Naturolyckor 
	4.6.4 Farliga ämnen 
	CBRNE
	Transport av farligt gods
	Kärnenergiberedskap 
	Seveso 
	Brandfarliga och explosiva varor samt pyrotekniska produkter
	Sprängämnesprekursorer

	4.6.5 Informationssäkerhet 
	4.6.6 Skydd av samhällsviktig verksamhet 
	4.6.7 Sjöövervakning 
	Sjöräddning
	Gränskontroll, brottsbekämpning och tullkontroll
	Sjötrafikövervakning: sjöfylleri
	Sjöövervakningsuppdraget (samordning av civila behov av sjöövervakning) och SJÖBASIS  
	Internationell samverkan

	4.6.8 Utbildning och övning 

	4.7 Samordning och stöd inför och vid olyckor och kriser 
	4.7.1 Insatser 
	Nationellt
	EU och internationellt

	4.7.2 Miljöräddning till sjöss 
	4.7.3 Frivilliga 
	Utbetalda medel och projekt

	4.7.4 Rakel
	4.7.5 Alarmeringstjänsten – 112 

	4.8 Uppföljning, utvärdering, lärande och forskning
	4.8.1 Lärande och kunskapsåterföring från olyckor och kriser samt forskning
	4.8.2 Statskontorets myndighetsanalys av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap
	4.8.3 Utredning av olyckor 

	4.9 Politikens inriktning
	4.9.1 Övergripande inriktning 

	4.10 Anslaget 2:4 Krisberedskap 
	4.11 Förebyggande och förberedande arbete
	4.11.1 Risk- och sårbarhetsanalyser samt samverkan
	4.11.2 Grundläggande säkerhetsarbete Skydd mot olyckor
	Barns och ungas säkerhet

	4.11.3 Naturolyckor 
	4.11.4 Farliga ämnen 
	Transport av farligt gods
	Kärnenergiberedskap 

	4.11.5 Informationssäkerhet 
	4.11.6 Skydd av samhällsviktig verksamhet 
	4.11.7 Sjöövervakning 
	Ökad integrering och samverkan

	4.11.8 Utbildning och övning 

	4.12 Samordning och stöd inför och vid olyckor och kriser 
	4.12.1 Utvecklad tvärsektoriell, privat och offentlig samverkan
	4.12.2 Förstärkningsresurser och internationellt stöd till Sverige
	4.12.3 Insatser 
	Nationellt 
	EU och internationellt 

	4.12.4 Miljöräddning till sjöss 
	Miljöräddning till sjöss

	4.12.5 Frivilliga 
	4.12.6 Rakel 

	4.13 Alarmeringstjänsten – 112 
	4.14 Lärande och kunskapsåterföring från olyckor och kriser samt forskning
	4.15 Utredning av olyckor 
	4.15.1 Stärkt civil och militär samverkan och ett förnyat civilt försvar 

	4.16 Budgetförslag
	4.16.1 2:1 Kustbevakningen


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Investeringsplan
	Regeringens överväganden
	4.16.2 2:2 Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor

	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	4.16.3 2:3 Ersättning för räddningstjänst m.m.

	Regeringens överväganden
	4.16.4 2:4 Krisberedskap

	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	Beredskapsinvesteringar
	Regeringens överväganden
	4.16.5 2:5 Gemensam radiokommunikation för skydd och säkerhet

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	4.16.6 2:6 Ersättning till SOS Alarm AB för alarmeringstjänst enligt avtal

	Regeringens överväganden
	4.16.7 2:7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Investeringsplan
	Regeringens överväganden
	4.16.8 2:8 Statens haverikommission

	Regeringens överväganden
	5 Strålsäkerhet
	5.1 Omfattning
	5.2 Utgiftsutveckling
	5.3 Resultatredovisning
	5.3.1 Resultat
	5.3.2 Analys och slutsatser

	5.4 Politikens inriktning
	5.5 Budgetförslag
	5.5.1 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	6 Elsäkerhet
	6.1 Budgetförslag
	6.1.1 4:1 Elsäkerhetsverket


	Regeringens överväganden

	7 Internationellt bistånd
	Web 2120914  kl  1644  MASTER UO7  SBSAM slutlig ändringar accepterade
	Web 120914 Bilaga 1 kl 1700

	8 Migration
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 8 Migration
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Mål
	2.4 Resultatredovisning
	Internationellt och europeiskt samarbete


	Verksamhetsområde Asyl
	Kostnader inom asylprocessen

	Prövning av asylansökningar – första instans
	Beviljade asylansökningar
	Ensamkommande barn
	Dublinärenden 
	Uppenbart ogrundade ansökningar m.m. 
	Vidarebosättning 
	Utvecklingsarbete 
	Identitetsuppgifter 
	Barn i asylprocessen 

	Överklagande och omprövning av beslut om avvisning eller utvisning i asylärenden 
	Domstolsprövning – Asyl 
	Migrationsdomstolarna
	Migrationsöverdomstolen

	Mottagande av asylsökande 
	Mottagande av asylsökande ensamkommande barn 
	Boende
	Organiserad sysselsättning
	Insatser för att förhindra felaktiga utbetalningar 
	Personer inskrivna i mottagandet 
	Kostnader för mottagandet av asylsökande 

	Bosättning
	Bosättning vid beslut om uppehållstillstånd

	Återvändande
	Samverkan mellan myndigheterna
	Insatser för att underlätta återvändande
	Återetableringsstöd 
	Ensamkommande barn 

	Förvar 
	Prövning av hinder mot verkställighet 
	Migrationsverket

	Domstolsprövning – verkställighetsmål
	Migrationsöverdomstolen

	En samlad analys av asylprocessen, kohort 2008–2011 
	Verksamhetsområde Arbete, besök och bosättning
	Viseringsärenden
	Utlandsmyndigheterna 
	Migrationsverket

	Besöksärenden
	Anknytningsärenden
	Barn i anknytningsärenden

	Uppehållsrätt för EES-medborgare m.fl. samt ställning som varaktigt bosatta 
	Studerandeärenden 
	Arbetsmarknadsärenden
	Arbetskraftsinvandring
	Spårbyte inom ramen för reformen om arbetskraftsinvandring
	Migrationsverkets arbete med att motverka missbruk och skenanställningar

	Överklagande och omprövning av beslut i ärenden som rör arbete, besök och bosättning
	Domstolsprövning – Arbete, besök och bosättning
	Migrationsdomstolarna
	Migrationsöverdomstolen

	Omprövning av beslut i ärenden som rör medborgarskapsärenden
	Domstolsprövning – Medborgarskap
	Migrationsdomstolarna
	Migrationsöverdomstolen
	2.5 Analys och slutsatser
	2.6 Politikens inriktning
	Ramöverenskommelse om migrationspolitik med Miljöpartiet de gröna
	Gemensam asylpolitik inom EU
	Snabbare asylprocess för den enskilde
	Ökat antal platser för ensamkommande barn
	Effektiv och flexibel arbetskraftsinvandring

	2.7 Budgetförslag
	2.7.1 1:1 Migrationsverket


	Regeringens överväganden
	2.7.2 1:2 Ersättningar och bostadskostnader

	Regeringens överväganden
	2.7.3 1:3 Migrationspoliska åtgärder

	Regeringens överväganden
	2.7.4 1:4 Domstolsprövning i utlänningsärenden

	Regeringens överväganden
	2.7.5 1:5 Kostnader vid domstolsprövning i utlänningsärenden

	Regeringens överväganden
	2.7.6 1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden

	Regeringens överväganden
	2.7.7 1:7 Utresor för avvisade och utvisade

	Regeringens överväganden
	2.7.8 1:8 Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande och flyktingar

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	2.7.9 1:9 Ramöverenskommelse om migrationspolitik

	Regeringens överväganden

	9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg
	10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning
	11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	13 Integration och jämställdhet
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Integration och jämställdhet
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutvecklingen

	3 Integration
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Mål 
	3.4 Resultatredovisning
	3.4.1 Uppföljning av integrationspolitiken
	Nyanländas etablering på arbetsmarknaden
	Sysselsättning
	Utbildning
	Utbildning i svenska för invandrare


	3.4.2 Nyanlända invandrares etablering
	Reformen om nyanländas etablering
	Uppföljning av reformen
	Genomförandet av etableringsreformen 
	Kommunmottagande och bosättning 
	Statlig ersättning för flyktingmottagande till kommuner och landsting
	Lån till hemutrustning
	Sfi-bonus
	Samhällsorientering
	Nyanlända utrikes födda kvinnor och anhöriginvandrare
	Analys och slutsatser 

	3.4.3 Urbant utvecklingsarbete 
	Analys och slutsatser av urbant utvecklingsarbete

	3.4.4 Andra insatser för integration 
	Stöd till riksorganisationer bildade på etnisk grund 
	Yrkesinriktat mentorskap 2010–2012
	Integrationsfonden 
	Flyktingfonden
	Analys och slutsatser andra insatser för integration

	3.4.5 Svenskt medborgarskap
	Analys och slutsatser


	3.5 Politikens inriktning
	Kunskapsunderlag och utveckling av integrationen
	Nyanländas etablering
	Ökat inflöde i etableringsreformen
	Utvidgad målgrupp för etableringsreformen
	Urban utveckling
	Övriga insatser för integration

	3.6 Budgetförslag
	3.6.1 1:1 Integrationsåtgärder
	Regeringens överväganden

	3.6.2 1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande
	Regeringens överväganden

	3.6.3 1:3 Etableringsersättning till vissa nyanlända invandrare
	Regeringens överväganden

	3.6.4 1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända invandrare
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	3.6.5 1:5 Hemutrustningslån
	Regeringens överväganden

	3.6.6 1:6 Från EU-budgeten finansierade insatser för integration av tredjelandsmedborgare
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden



	4 Diskriminering
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling 
	4.3 Mål
	4.4 Resultatredovisning
	4.4.1 Resultat av insatser inom området
	Minska diskrimineringen och främja lika rättigheter och möjligheter
	Lagstiftningsarbete
	Andra insatser för att minska diskrimineringen och främja lika rättigheter och möjligheter

	God kunskap om diskriminering ska finnas i samhället
	Förebygga diskriminering i arbetslivet
	Skapa förutsättningar för arbetet mot rasism och liknande former av intolerans
	Insatser mot rasism och liknande former av intolerans
	Insatser för att stärka homo- och bisexuellas samt transpersoners rättigheter


	4.4.2 Resultat av insatser hos DO 
	Anmälningar om diskriminering
	Aktiva åtgärder
	Information, utbildning och rådgivning

	4.4.3 Analys och slutsatser

	4.5 Politikens inriktning
	Insatser mot diskriminering
	Insatser mot främlingsfientlighet och liknande former av intolerans
	Insatser för att stärka homo- och bisexuella samt transpersoners rättigheter

	4.6 Budgetförslag 
	4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
	Regeringens överväganden

	4.6.2 2:2 Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m. 
	Regeringen överväganden 



	5 Jämställdhet
	5.1 Omfattning
	5.2 Utgiftsutveckling
	5.3 Mål
	5.4 Resultatredovisning
	5.4.1 Resultat
	Jämn fördelning av makt och inflytande
	Jämställd styrelserepresentation
	Engagemangsguider för ökad delaktighet

	Ekonomisk jämställdhet
	Jämställdhet på arbetsmarknaden
	Jämställdhet i skolan och högskolan

	Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
	Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
	Jämställdhetsintegrering
	Statligt stöd till jämställdhetsprojekt

	5.4.2 Analys och slutsatser

	5.5 Politikens inriktning
	5.5.1 Jämställdhetsintegrering
	5.5.2 En jämn fördelning av makt och inflytande
	5.5.3 Ekonomisk jämställdhet
	5.5.4 Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
	5.5.5 Mäns våld mot kvinnor, hedersrelaterat våld och förtryck samt våld i samkönade relationer

	5.6 Budgetförslag
	5.6.1 3.1 Särskilda jämställdhetsåtgärder
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden



	Bilaga 1
	Könsfördelningen i statliga myndigheters styrelser och insynsråd
	Målet är jämn könsfördelning

	Statliga myndigheters styrelser och insynsråd 2011
	Den udda platsen
	Statliga myndigheters ordföranden
	Statliga myndigheters styrelser där regeringen endast utser en del av ledamöterna



	14 Arbetsmarknad och arbetsliv
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Arbetsmarknad och arbetsliv
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter

	3 Arbetsmarknad
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Mål
	3.4 Resultat och analys
	Matchningen på arbetsmarknaden
	Arbetssökande som står långt ifrån arbetsmarknaden
	Arbetslöshetsförsäkringen en omställningsförsäkring 
	3.4.1 Arbetsförmedlingen och arbetsmarknadspolitiska insatser
	Arbetsförmedlingens effektivitet
	Jobb- och utvecklingsgarantin
	Sammanfattande bedömning

	Utbildning
	Arbetsmarknadsutbildning
	Förberedande utbildning 

	Nystartsjobb
	Arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling 

	3.4.2 Ungdomar
	Jobbgarantin för ungdomar
	Övriga insatser för ungdomar

	3.4.3 Personer med funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga
	Lönebidrag och andra subventionerade anställningar 
	Samhall AB
	Ekonomiskt resultat 

	Övriga insatser 

	3.4.4 Insatser för sjukskrivnas återgång till arbete
	3.4.5 Insatser för ökad integration
	3.4.6 Europeiska socialfonden
	Programperioden 2007–2013
	Programperioden 2014–2020

	3.4.7 Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 

	3.5 Politikens inriktning
	3.5.1 Full sysselsättning och en väl fungerande arbetsmarknad
	3.5.2 En effektiv arbetsmarknadspolitik inriktad på att förhindra och bryta långtidsarbetslöshet
	3.5.3 Fler i arbete på en inkluderande arbetsmarknad
	3.5.4 Underlätta matchningen och kontrollen samt öka effektiviteten
	3.5.5 Ungdomar
	3.5.6 Personer som har en funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga
	3.5.7 Vissa nyanlända invandrare

	3.6 Budgetförslag
	3.6.1 1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden

	3.6.2 1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd
	Bidrag till arbetslöshetsersättning
	Aktivitetsstöd
	Statliga ålderspensionsavgifter
	Regeringens överväganden

	3.6.3 1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och insatser
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	3.6.4 1:4 Lönebidrag och Samhall m.m.
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	3.6.5 1:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige
	Regeringens överväganden

	3.6.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007–2013
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	3.6.7 1:7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	3.6.8 1:8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen
	Regeringens överväganden

	3.6.9 1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet
	Regeringens överväganden

	3.6.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
	Regeringens överväganden

	3.6.11 1:11 Bidrag till lönegarantiersättning
	Regeringens överväganden



	4 Arbetsliv
	4.1 Omfattning
	Arbetsmiljö
	Arbetsrätt
	Lönebildning

	4.2 Utgiftsutveckling 
	4.3 Mål
	Målet för utgiftsområdet
	Mål för arbetslivspolitikens tre delområden

	4.4 Resultatredovisning
	4.4.1 Arbetsmiljö
	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Skyddsombudens roll 
	Särskild satsning på arbetsmiljö
	Direktiv om stick- och skärskador inom hälso- och sjukvården
	Arbetsmiljöpolitisk handlingsplan 
	Pilotprojekt för att utveckla tillsynsmetoder
	Hot och våld i arbetslivet
	Psykosocial arbetsmiljö
	Kvinnors arbetsmiljö
	Arbetsmiljö och lönsamhet
	Ny indikator för att följa utvecklingen av goda arbetsmiljöer
	Coacher över tröskeln – försöksverksamhet för minskat utanförskap och bättre psykosocial arbetsmiljö
	Nya regler om sanktioner i arbetsmiljölagen och arbetstidslagen
	Minska olyckstalen i jord- och skogsbruk 


	4.4.2 Analys och slutsatser Arbetsmiljö 
	4.4.3 Arbetsrätt
	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat 
	Genomförande av direktiv om bemanningsföretag 
	Ändring av direktiv om mammaledighet 
	Förslag om tillämpningsdirektiv för utstationering och Monti II-förordning
	Översyn av ledighetslagstiftningen 
	Gymnasial lärlingsanställning 
	Utredning om lärlingsprovanställning 
	Utredning om kostnader för arbetsgivare vid tvist om uppsägning 
	Utredning om rätten att kvarstå i anställning till 69 år 
	Delegation för jämställdhet i arbetslivet
	Uppdrag att lämna förslag till ett system för korttidsarbete
	Anmälningsskyldighet vid utstationering
	Förslag om förstärkt skydd för arbetstagare med allmän visstidsanställning eller vikariat
	Medlingsinstitutets uppdrag
	Internationella arbetsorganisationen (ILO) 
	Verksamhet vid Arbetsdomstolen 
	Verksamhet vid Statens nämnd för arbetstagares uppfinningar

	4.4.4 Analys och slutsatser Arbetsrätt 
	4.4.5 Lönebildning
	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen 
	Resultat 
	Antal förlorade arbetsdagar
	Antal medlingsärenden
	Löneutvecklingen per timme för hela arbetsmarknaden
	Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme
	Löneskillnader mellan kvinnor och män

	Verksamhet vid Medlingsinstitutet 

	4.4.6 Analys och slutsatser Lönebildning 

	4.5 Politikens inriktning
	4.5.1 Utgångspunkter för områdena arbetsmiljö och arbetsrätt
	Ett långsiktigt hållbart arbetsliv 
	Ett arbetsliv i förändring

	4.5.2 Arbetsmiljö
	Områden för fortsatta insatser

	4.5.3 Arbetsrätt
	4.5.4 Lönebildning

	4.6 Budgetförslag
	4.6.1 2:1 Arbetsmiljöverket 
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet 
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Skälen för regeringens förslag: 
	Regeringens överväganden

	4.6.2 2:2 Arbetsdomstolen 
	Regeringens överväganden

	4.6.3 2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 
	Regeringens överväganden

	4.6.4 2:4 Medlingsinstitutet
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden




	15 Studiestöd
	16 Utbildning och universitetsforskning
	17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
	2.1 Omfattning
	2.2 Politikens inriktning
	2.2.1 Utgångspunkter


	Kultur
	Medier
	Trossamfund
	Ungdomspolitik
	Politik för det civila samhället
	Idrott

	Folkbildning
	2.2.2 Prioriteringar avseende kultur, film, medier och idrott

	Umeå kulturhuvudstad 2014 
	Barns och ungas rätt till kultur
	Skapande skola förskoleklass 
	Utvecklingsansvar för Statens kulturråd när det gäller barn- och ungdomsstrategier

	Kulturarv för framtiden
	Kulturarvslyftet – en satsning på jobb som vårdar kulturarvet
	Kulturfastigheter 
	Statens musikverk 
	Flygvapenmuseum 
	Besöksutvecklingen vid de statliga museerna
	Thielska galleriet
	Zornsamlingarna 
	Judiska museet i Stockholm
	Dansmuseet 
	Kyrkoantikvarisk ersättning
	Kulturmiljöarbete i en ny tid
	Uppdragsarkeologi
	Uppföljning och utvärdering av Forum för levande historia 
	Myndigheten för kulturanalys 
	Nobel Prize Center

	Förbättrade villkor för den nyskapande kulturen
	Kultursamverkansmodellen
	Samverkansuppdrag för att tillgängliggöra kulturverksamhetens innehåll för personer med funktionsnedsättning
	Kulturbryggan
	Kulturen i biståndet inklusive stöd till fristadsförfattare 
	Kulturella och kreativa näringar 
	Främjande av svenskt mode samt att stärka ung svensk design internationellt 
	Översyn av form- och designområdet 
	Översyn av hemslöjdsområdet 
	Litteraturen och läsandet
	Bibliotekslagen
	Biblioteksersättningen 
	Statens insatser för lättläst 
	Nytt namn för Talboks- och punktskriftsbiblioteket 
	Kultur och hälsa 

	Översyn av myndighets- och institutions-strukturen inom kulturområdet
	Nytt pensionssystem för scenkonstområdet 
	Film
	Digitalisering av biografer
	Ökad andel statliga medel i nytt filmavtal 

	Medier
	Nästa tillståndsperiod för radio och tv i allmänhetens tjänst
	Presstöd
	Radio- och tv-lagen
	Teknikutvecklingen på taltidningsområdet

	Idrott
	Idrottslyftet
	Uppföljning av statens stöd till idrotten
	Nationell samordning mot brottslighet i samband med idrottsarrangemang
	Fler internationella idrottsevenemang till Sverige
	Nationella insatser mot dopning

	Internationellt samarbete
	Internationellt samarbete på kulturområdet
	Internationellt samarbete på medieområdet
	Internationellt samarbete på idrottsområdet
	2.3 Utgiftsutveckling
	2.4 Skatteutgifter
	Bidrag till Stiftelsen Tekniska museet och Stiftelsen Svenska Filminstitutet 
	Försäljning av konstverk <300 000 kr/år
	Allmänna nyhetstidningar och tidskrifter
	Böcker och broschyrer
	Entréavgiftsbelagda kulturella föreställningar
	Kommersiell idrott 
	Upphovsrätter 
	Entré till djurparker 
	Försäljning av konstverk >300 000 kr/år
	Ersättning till idrottsutövare
	Omsättning i ideella föreningar
	Skattereduktion för gåvor till ideell verksamhet


	3 Kulturområdesövergripande verksamhet
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Mål
	3.4 Resultatredovisning 

	Bedömningsgrunder
	3.4.1 Barn- och ungdomskultur
	Resultat
	Inledning
	Statlig finansiering
	Skapande skola
	Barnperspektiv hos nationella kulturinstitutioner
	Barns och ungas läsning
	Barnperspektiv hos regionala institutioner och fri scenkonst
	Skyddet för barn och unga mot skadlig mediepåverkan
	Analys och slutsatser


	3.4.2 Kultursamverkansmodellen – kulturen närmare medborgarna


	Resultat 
	Uppföljning av modellen – utfall 2011
	Utfall 2012
	Utvärdering av modellen 

	Analys och slutsatser
	3.4.3 Internationella frågor

	Resultat
	Europeiska unionen
	Europarådet
	Unesco
	Nordiska ministerrådet
	De utsända kulturråden
	Statens kulturråd 

	Analys och slutsatser
	3.4.4 Kulturella och kreativa näringar i ett nationellt och internationellt perspektiv

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.4.5 Myndigheten för kulturanalys

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.4.6 Forskning inom kulturområdet

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.4.7 Kultur och hälsa 

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.4.8 Jämställdhet

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.4.9 Funktionshinderspolitik

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.4.10 Det civila samhället

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.4.11 Kulturbryggan

	Analys och slutsatser
	3.4.12 Regional fördelning av Statens kulturråds bidragsgivning

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.4.13 Redovisning av vissa kulturinstitutioners hyror
	3.5 Budgetförslag
	3.5.1 1:1 Statens kulturråd


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet 
	Statliga utställningsgarantier 

	Regeringens överväganden
	3.5.2 1:2 Bidrag till allmän kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete

	Regeringens överväganden
	3.5.3 1:3 Skapande skola

	Regeringens överväganden
	3.5.4 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturområdet

	Regeringens överväganden
	3.5.5 1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.5.6 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet

	Regeringens överväganden
	3.5.7 1:7 Myndigheten för kulturanalys

	Regeringens överväganden
	3.5.8 Bidrag till kulturverksamhet från AB Svenska Spel

	4 Teater, dans och musik
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål
	4.4 Resultatredovisning

	Bedömningsgrunder
	Resultat
	Nationella scenkonstinstitutioner
	Operan och Dramaten
	Stiftelsen Drottningholms Slottsteater
	Riksteatern med Cullbergbaletten
	Dansens hus
	Voksenåsen AS
	Statens musikverk

	Regionala scenkonstinstitutioner
	Tillgänglighet
	Internationellt och interkulturellt utbyte

	Den fria scenkonsten
	Jämställdhet
	Tillgänglighet

	Analys och slutsatser
	4.5 Budgetförslag
	4.5.1 2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus, Drottningholms Slottsteater och Voksenåsen


	Regeringens överväganden
	Operan 
	Dramaten 
	Riksteatern 
	Dansens Hus 
	Drottningholms Slottsteater
	Voksenåsen 
	4.5.2 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikändamål


	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	4.5.3 2:3 Statens musikverk

	Regeringens överväganden
	5 Litteraturen, läsandet och språket
	5.1 Omfattning
	5.2 Utgiftsutveckling
	5.3 Mål
	5.4 Resultatredovisning

	Bedömningsgrunder
	5.4.1 Bibliotek

	Resultat
	Statens kulturråd
	Kungl. biblioteket
	Talboks- och punktskriftsbiblioteket

	Analys och slutsatser
	5.4.2 Litteratur, läsfrämjande och tidskrifter

	Resultat
	Statens kulturråd
	Centrum för lättläst

	Analys och slutsatser
	5.4.3 Språk

	Resultat
	Institutet för språk och folkminnen

	Analys och slutsatser
	5.5 Budgetförslag
	5.5.1 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter


	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	5.5.2 3:2 Talboks- och punktskriftsbiblioteket

	Regeringens överväganden
	Talboks- och punktskriftsbiblioteket får namnet Myndigheten för tillgängliga medier
	5.5.3 3:3 Bidrag till Stiftelsen för lättläst nyhetsinformation och litteratur


	Regeringens överväganden
	5.5.4 3:4 Institutet för språk och folkminnen

	Regeringens överväganden
	6 Bildkonst, arkitektur, form och design
	6.1 Omfattning
	6.2 Utgiftsutveckling
	6.3 Mål
	6.4 Resultatredovisning

	Bedömningsgrunder
	6.4.1 Arkitektur, form och design

	Resultat
	Arkitekturmuseet
	Nämnden för hemslöjdsfrågor
	Svensk Form

	Analys och slutsatser
	6.4.2 Bildkonst

	Resultat
	Statens konstråd
	Statens kulturråd

	Analys och slutsatser
	6.5 Budgetförslag
	6.5.1 4:1 Statens konstråd


	Regeringens överväganden
	6.5.2 4:2 Konstnärlig gestaltning av den gemensamma miljön

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	6.5.3 4:3 Nämnden för hemslöjdsfrågor

	Regeringens överväganden
	6.5.4 4:4 Bidrag till bild- och formområdet

	Regeringens överväganden
	6.6 Överlåtelse av grafiska verk

	7 Kulturskaparnas villkor
	7.1 Omfattning
	7.2 Utgiftsutveckling
	7.3 Mål
	7.4 Resultatredovisning

	Bedömningsgrunder
	Resultat
	Konstnärsnämnden
	Stipendier och bidrag
	Internationell verksamhet
	Analysverksamhet och bevakning av konstnärernas villkor
	Samverkan

	Insatser för att stärka kulturskaparnas arbetsmarknad
	Scenkonstallianserna
	Centrumbildningarna
	Medverkans- och utställningsersättning
	Övriga insatser

	Övriga ersättningar och bidrag till kulturskapare
	Biblioteksersättning
	Individuell visningsersättning
	Talboksersättning
	Fonogramersättning

	Analys och slutsatser
	7.5 Budgetförslag
	7.5.1 5:1 Konstnärsnämnden


	Regeringens överväganden
	7.5.2 5:2 Ersättningar och bidrag till konstnärer

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	8 Arkiv
	8.1 Omfattning
	8.2 Utgiftsutveckling
	8.3 Mål
	8.4 Resultatredovisning

	Bedömningsgrunder
	Resultat
	God arkivhantering och tillsyn
	Ta emot, bevara och vårda
	Tillhandahålla och tillgängliggöra
	Samordningssekretariatet Digisam
	Samverkan
	Internationellt arbete
	Analys och slutsatser
	8.5 Budgetförslag
	8.5.1 6:1 Riksarkivet


	Regeringens överväganden
	9 Kulturmiljö
	9.1 Omfattning 
	9.2 Utgiftsutveckling
	9.3 Mål
	9.4 Resultatredovisning

	Bedömningsgrunder
	Resultat
	Kulturminnen 
	Samhällsbyggnad 
	Internationellt arbete 
	Arkeologisk uppdragsverksamhet 
	Kulturarvsförvaltning och besöksmål 
	Tillgänglig kulturarvsinformation 
	Samverkan
	Regionalt kulturmiljöarbete 
	Bidrag till kulturmiljövård 
	Analys och slutsatser
	9.5 Budgetförslag
	9.5.1 7:1 Riksantikvarieämbetet


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet 
	Regeringens överväganden
	9.5.2 7:2 Bidrag till kulturmiljövård

	Regeringens överväganden
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	9.5.3 7:3 Kyrkoantikvarisk ersättning

	Regeringens överväganden
	10 Museer och utställningar
	10.1 Omfattning
	10.2 Utgiftsutveckling
	10.3 Mål
	10.4 Resultatredovisning

	Bedömningsgrunder
	Resultat
	Publik verksamhet
	Kulturarv för framtiden 
	Forum för levande historia 
	Riksutställningar 
	Digitalisering av kulturarvet 
	Barns och ungas rätt till kultur
	Samverkan
	Jämställdhet 
	Internationellt arbete 
	Tillgänglighet 
	Analys och slutsatser
	10.5 Budgetförslag
	10.5.1 8:1 Centrala museer: Myndigheter


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	10.5.2 8:2 Centrala museer: Stiftelser

	Regeringens överväganden
	10.5.3 8:3 Bidrag till vissa museer

	Regeringens överväganden
	10.5.4 8:4 Riksutställningar

	Regeringens överväganden
	10.5.5 8:5 Forum för levande historia

	Regeringens överväganden
	10.5.6 8:6 Statliga utställningsgarantier och inköp av vissa kulturföremål

	Regeringens överväganden
	11 Trossamfund
	11.1 Omfattning
	11.2 Utgiftsutveckling
	11.3 Mål
	11.4 Resultatredovisning

	Resultat
	Analys och slutsatser
	11.5 Budgetförslag
	11.5.1 9:1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund


	Regeringens överväganden
	11.5.2 9:2 Stöd till trossamfund

	12 Film
	12.1 Omfattning
	12.2 Utgiftsutveckling
	12.3 Mål
	12.4 Resultatredovisning

	Bedömningsgrunder
	Resultat
	Digitalisering av biografer
	Stöd till regionala insatser
	Stöd till film i skolan
	Stöd till visningsorganisationer och filmfestivaler
	Bredd och spridning 
	Stöd till syntolkning och textning
	Syntolkad film på biograf och dvd
	Textad film på biograf

	Bevarande och tillgängliggörande av filmarvet
	Stort internationellt intresse för svenska filmer
	Internationellt utbyte och samarbete
	Jämställdhet på filmområdet
	Analys och slutsatser
	12.5 Budgetförslag
	12.5.1 10:1 Filmstöd


	Regeringens överväganden
	13 Medier
	13.1 Omfattning
	13.2 Utgiftsutveckling
	13.3 Mål
	13.4 Resultatredovisning

	Bedömningsgrunder
	13.4.1 Radio och tv i allmänhetens tjänst

	Resultat
	Sveriges Radio AB
	Sveriges Television AB
	Sveriges Utbildningsradio AB 
	Granskningsnämndens bedömningar

	Analys och slutsatser
	13.4.2 Utbyte av tv-sändningar mellan Sverige och Finland

	Resultat
	Analys och slutsatser
	13.4.3 Kommersiell radio och tv

	Resultat
	Analys och slutsatser
	13.4.4 Lokal icke-kommersiell radio och tv

	Resultat
	Analys och slutsatser
	13.4.5 Presstöd

	Resultat
	Analys och slutsatser
	13.4.6 Taltidningar

	Resultat
	Analys och slutsatser
	13.4.7 Skydd av barn och unga mot skadligt medieinnehåll

	Resultat
	Statens medieråd
	Granskningsnämnden för radio och tv

	Analys och slutsatser
	13.4.8 Sammanställning och spridning av information om utvecklingen inom medieområdet

	Resultat
	Analys och slutsatser
	13.5 Budgetförslag
	13.5.1 11:1 Utbyte av tv-sändningar mellan Sverige och Finland


	Regeringens överväganden
	13.5.2 11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen

	Regeringens överväganden
	13.5.3 11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet

	Regeringens överväganden
	13.5.4 11:4 Statens medieråd

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	13.5.5 11:5 Stöd till taltidningar

	Regeringens överväganden
	13.6 En ny taltidningsverksamhet 
	13.7 Radio och tv i allmänhetens tjänst 

	Distributionskonto för finansiering av kostnader för tv-distribution
	14 Ungdomspolitik
	14.1 Omfattning
	14.2 Utgiftsutveckling
	14.3 Resultatredovisning

	Resultat
	Utbildning och lärande
	Arbete och försörjning
	Hälsa och utsatthet 
	Inflytande och representation
	Kultur och fritid
	Internationellt samarbete

	Analys och slutsatser
	Utbildning och lärande
	Arbete och försörjning
	Hälsa och utsatthet 
	Kultur och fritid
	Internationellt ungdomssamarbete
	14.4 Politikens inriktning
	14.5 Budgetförslag
	14.5.1 12:1 Ungdomsstyrelsen


	Regeringens överväganden
	14.5.2 12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet

	Regeringens överväganden
	15 Politik för det civila samhället
	15.1 Omfattning 
	15.2 Utgiftsutveckling
	15.3 Politik för det civila samhället
	15.3.1 Mål
	15.3.2 Resultatredovisning


	Mål och indikatorer
	Resultat
	Myndighetsstöd för frågor om det civila samhället
	Uppföljning av det civila samhällets villkor
	Överenskommelser med idéburna organisationer
	Samverkan inom kulturområdet
	Partsgemensamt forum 
	Samråd
	Statligt stöd till det civila samhällets organisationer
	Engagemangsguider för ökad delaktighet 
	Stöd till arbete mot diskriminering i den egna organisationen och jämställdhetsprojekt
	Forskning och statistik om det civila samhället
	Internationellt samarbete
	En politik för det civila samhället
	15.3.3 Politikens inriktning

	15.4 Idrottsfrågor
	15.4.1 Mål
	15.4.2 Resultatredovisning


	Resultat
	Barn- och ungdomsverksamhet
	Gemensam administration och centrala idrottsorganisationer
	En samlad elitsatsning
	Forskning och uppföljning
	Specialidrott inom gymnasieskolan
	Anläggningsstöd
	Nationella insatser mot dopning
	Nationell samordning mot brottslighet i samband med idrottsarrangemang

	Analys och slutsatser
	15.5 Friluftslivspolitik
	15.5.1 Mål
	15.5.2 Resultatredovisning


	Resultat
	Analys och slutsatser
	15.5.3 Politikens inriktning
	15.6 Budgetförslag
	15.6.1 13:1 Stöd till idrotten


	Regeringens överväganden
	15.6.2 13:2 Bidrag till allmänna samlingslokaler

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	15.6.3 13:3 Bidrag för kvinnors organisering

	Regeringens överväganden
	15.6.4 13:4 Stöd till friluftsorganisationer

	Regeringens överväganden
	15.6.5 13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	15.6.6 13:6 Insatser för den ideella sektorn


	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	16 Folkbildning
	16.1 Omfattning 
	16.2 Utgiftsutveckling
	16.3 Mål
	16.4 Resultatredovisning
	Mål och indikatorer
	Resultat
	Folkbildningens resultat och effekter 
	Folkbildningens deltagare
	Deltagarnas bakgrund
	Kulturella kurser och program
	Kvalitetsarbete
	Förstärkta folkbildningsinsatser när det gäller EU




	Folkhögskolorna
	Studieförbunden
	Utbildningar med verksamhetsstöd
	Specialpedagogiskt stöd i folkbildningen 
	Utbildning till tolk för döva, dövblinda och hörselskadade 
	Kontakttolkutbildning
	Analys och slutsatser
	16.5 Politikens inriktning
	16.6 Budgetförslag
	16.6.1 Bidrag till folkbildningen
	Regeringens överväganden

	16.6.2 Bidrag till kontakttolkutbildning
	Regeringens överväganden



	17 Tillsyn över spelmarknaden
	17.1 Omfattning
	17.2 Mål
	17.3 Resultatredovisning
	17.3.1 Spelmarknadens utveckling


	Spelmarknaden
	Spelreglering
	17.3.2 Tillsynen över spelmarknaden
	17.3.3 Analys och slutsatser
	17.4 Politikens inriktning
	17.5 Budgetförslag
	17.5.1 15:1 Lotteriinspektionen


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden

	18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik
	19 Regional tillväxt
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Regional tillväxt
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter

	Regional nedsättning av egenavgifter 
	Regional nedsättning av arbetsgivaravgifter 
	Nedsatt energiskatt på elförbrukning i vissa kommuner 
	Bidrag till regionala utvecklingsbolag 
	2.4 Mål
	2.5 Resultatredovisning
	2.5.1 Resultat


	Utvecklingen i Sveriges regioner 
	Huvudindikatorer
	Innovation och förnyelse
	Kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud
	Tillgänglighet
	Servicenivå 
	Miljö 

	Internationell jämförelse 
	Strategier för hållbar regional tillväxt
	Attraktionskraft Sverige – goda livs- och boendemiljöer
	Utvecklad styrning och samverkan
	Dialog för hållbar regional tillväxt 
	Myndigheternas medverkan i genomförandet av den regionala tillväxtpolitiken 
	Miljödriven näringslivsutveckling för ökad konkurrenskraft 
	Stärkt arbete med kompetensförsörjning 
	Städers betydelse för hållbar regional tillväxt
	Utveckling av kulturella och kreativa näringar 
	Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt 2012–2014
	Ökat fokus på lärande 
	Program och verktyg för hållbar regional tillväxt
	Regional projektverksamhet 
	EU:s strukturfondsprogram perioden 2007–2013 
	Regionala strukturfondsprogram för regional konkurrenskraft och sysselsättning 
	Insatser för ökat utbudet av riskvilligt kapital inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen
	De största medfinansiärerna inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen
	Mål och resultat inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen
	Territoriella samarbetsprogram 
	Uppföljning och utvärdering 
	Utvärdering av de åtta regionala strukturfondsprogrammen perioden 2007–2013 
	Halvtidsutvärdering av de regionala riskkapitalprojekten
	Utvärdering av de gränsöverskridande programmen perioden 2007–2013




	Central projektverksamhet 
	Utvärdering av programmet Produktutveckling i små företag
	Resurscentra för kvinnor 


	Regionala företagsstöd 
	Resultatindikatorer
	Former för selektiva regionala företagsstöd
	Regionala företagsstöd fördelade på verksamhetsart
	Förväntade resultat 
	Uppföljning av tidigare beviljat stöd
	Riksrevisionens granskningsrapport Sänkta socialavgifter – för vem och till vilket pris 
	Regionalt transportbidrag 
	Stimulans till ökad vidareförädling
	Utbetalning per län
	Fördelning på verksamhetsart och transportmedel
	Antal arbetsställen och anställda i stödföretagen
	Uppföljning av tidigare beviljat stöd
	Uppföljning av jämställdhetsindikatorer 




	Kommersiell service i gles- och landsbygder
	Regionala serviceprogram 2009–2013
	Utvärdering av regionala serviceprogram
	Stöd till kommersiell service
	Särskilda insatser inom området kommersiell service

	2.5.2 Analys och slutsatser


	Så växer Sverige och dess regioner
	Svenska regioner i en internationell jämförelse 
	Attraktionskraft Sverige – goda livs- och boendemiljöer
	Strategier för hållbar regional tillväxt
	Ökad samverkan mellan aktörer genom strategier och program 
	Stärkt koppling mellan regionala mål, planer och program och den kommunala översiktsplanen 
	EU:s strategi för Östersjöregionen
	Miljödriven näringslivsutveckling för stärkt konkurrenskraft
	Förstärka arbetet med kompetensförsörjning
	Utveckling av städer
	Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt

	Samverkan ger ökad samordning av strategiska insatser 
	Strukturfondsprogrammen tillför utvecklingsmedel till det regionala tillväxtarbetet
	Förbättrade möjligheter till finansiering 
	Regionala nedsättningen av sociala avgifter

	Ökad satsning inom området kommersiell service
	Tillkännagivande
	2.6 Politikens inriktning
	2.6.1 Inledning
	2.6.2 Territoriellt perspektiv
	2.6.3 Attraktionskraft Sverige
	2.6.4 Politikens strategier


	Nationella strategin för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007–2013
	EU:s politik för regional tillväxt och sysselsättning – sammanhållningspolitiken
	Regeringens utgångspunkter
	Partnerskapsöverenskommelsen
	Genomförandet av sammanhållningspolitiken 
	Målet för investeringar i tillväxt och sysselsättning
	Målet för territoriellt samarbete


	Strategier för länens utveckling
	2.6.5 Ansvar och arbetssätt inom politiken

	Regionalt inflytande över statliga tillväxtresurser
	Samordnad och effektiv förvaltningsstruktur
	Dialoger för förbättrad samverkan 
	2.6.6 Politikens prioriteringar

	Innovation och förnyelse
	Innovativa miljöer 
	Stärka de innovativa regionala miljöerna
	Miljödriven näringslivsutveckling
	Entreprenörskap 
	Kapitalförsörjning
	Regionala företagsstöd 
	Förenkla för företagen
	Internationalisering




	Kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud 
	Myndighetssamverkan inom kompetensförsörj-ningsområdet
	Regionala kompetensplattformar

	Tillgänglighet 
	Förbättrad tillgänglighet och hållbar regionförstoring 
	Ett utvecklat informationssamhälle 

	Kommersiell och offentlig service 
	Strategiskt gränsöverskridande samarbete
	Demografiska utmaningar
	Hållbarhetsdimensioner 
	Grön ekonomi
	Jämställdhet och integration och mångfald 
	Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt
	Integration och mångfald
	2.6.7 En lärande politik

	2.7 Budgetförslag
	2.7.1 1:1 Regionala tillväxtåtgärder


	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	2.7.2 1:2 Transportbidrag

	Regeringens överväganden
	2.7.3 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007–2013

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	20 Allmän miljö och naturvård
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Allmän miljö- och naturvård
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling

	3 Miljöpolitik
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Skatteutgifter

	Förmån av miljöanpassade tjänstebilar
	3.4 Mål
	3.5 Resultatredovisning
	3.5.1 Begränsad klimatpåverkan


	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Det nationella etappmålet för utsläpp av växthusgaser till 2020 och målet för 2008–2012
	Internationella klimatinsatser
	Klimatforskning
	Regionalt klimatarbete 
	Anpassning
	Hållbara städer

	Analys och slutsatser
	Miljökvalitetsmålet
	Etappmål för utsläpp av växthusgaser till 2020 och det nationella målet för utsläppen 2008–2012
	Internationellt klimatarbete
	Arktis
	Klimatforskning
	Regionalt klimatarbete
	3.5.2 Frisk luft


	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.3 Bara naturlig försurning

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.4 Giftfri miljö

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser 
	3.5.5 Skyddande ozonskikt

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.6 Säker strålmiljö 

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.7 Ingen övergödning 

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.8 Levande sjöar och vattendrag

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.9 Grundvatten av god kvalitet 

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.10 Hav i balans samt levande kust och skärgård

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.11  Myllrande våtmarker

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.12 Levande skogar

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.13 Ett rikt odlingslandskap 

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.14 Storslagen fjällmiljö

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.5.15 God bebyggd miljö 

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	God bebyggd miljö
	Boverkets arbete med God bebyggd miljö
	Hållbara städer
	Internationell samverkan kring hållbara städer

	Analys och slutsatser
	3.5.16 Ett rikt växt- och djurliv

	Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	Resultat
	Analys och slutsatser 
	3.5.17 Övergripande miljöarbete

	Resultat
	Analys och slutsatser
	3.6 Årlig revision
	3.7 Politikens inriktning
	3.7.1 Åtgärder för förbättrad havs- och vattenmiljö


	Havs- och vattenförvaltning
	Regionalt samarbete
	Innovation för levande vatten och hav
	Havsplanering 
	3.7.2 Klimat

	En sammanhållen Klimat- och energipolitik
	Internationellt klimatarbete
	Förhandlingarna
	Kompletterande initiativ
	Utvecklingsländerna och klimatfinansiering

	EU-arbetet inom klimatområdet
	Nationell klimatpolitik 
	Regionalt arbete för minskad klimatpåverkan
	Klimatanpassning
	Grön ekonomi
	Fossiloberoende fordonsflotta
	Luft
	3.7.3 Hållbara städer
	3.7.4 Effektivare handläggning
	3.7.5 Övriga områden


	Kemikalier
	Miljöskadliga subventioner
	Resurseffektiva kretslopp
	Förvaltning för livskraftiga rovdjursstammar
	Strandskydd
	Riksintressen
	Ekosystemtjänster och resiliens
	Skydd av naturområden
	Skötselplan för skarv
	Invasiva främmande arter
	Internationellt
	3.8 Fonder
	3.8.1 Batterifonden
	3.8.2 Kärnavfallsfonden

	3.9 Budgetförslag 
	3.9.1 1:1 Naturvårdsverket


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.9.2 1:2 Miljöövervakning m.m.

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.4 1:3 Åtgärder för värdefull natur

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.5 1:4 Sanering och återställning av förorenade områden

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden 
	3.9.7 1:5 Miljöforskning

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.8 1:6 Kemikalieinspektionen

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.9.9 1:7 Internationellt miljösamarbete

	Regeringens överväganden
	3.9.10 1:8 Supermiljöbilspremie 
	3.9.11 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.9.12 1:10 Klimatanpassning 

	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.13 1:11 Inspire

	Regeringens överväganden
	3.9.14 1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö

	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.15 1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.16 1:14 Internationellt miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland 

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.17 1:15 Hållbara städer 

	Regeringens överväganden
	3.9.18 1:16 Skydd av värdefull natur 

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.9.19 1:17 Havs- och vattenmyndigheten 

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	4 Miljöforskning
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål
	4.4 Politikens inriktning
	4.5 Resultatredovisning
	4.5.1 Resultat
	Forskningsstöd
	Starka forskningsmiljöer
	Riktade satsningar
	Internationellt forskningssamarbete
	Strategi, analys och utvärdering
	Forskningsinformation
	Övrig forskningsverksamhet

	4.5.2 Analys och slutsatser

	4.6 Budgetförslag
	4.6.1 2:1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Förvaltningskostnader


	Regeringens överväganden
	4.6.2 2:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	21 Energi
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Mål och resultat
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter
	Energiskattebefrielse för biobränslen, torv, m.m. för uppvärmning
	Nedsatt energiskatt på bränsle i kraftvärmeverk
	Nedsatt energiskatt för fjärrvärmeleveranser till industrin
	Nedsatt koldioxidskatt för fjärrvärmeleveranser till industrin
	2.3.1 Skattesanktioner
	Fastighetsskatt på elproduktionsenheter
	Särskild skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer
	Koldioxidskatt på fossila bränslen i kraftvärmeverk inom EU:s system för handel med utsläppsrätter
	Koldioxidskatt på fossila bränslen i värmeverk inom EU:s system för handel med utsläppsrätter


	2.4 Resultatredovisning
	2.4.1 Energi


	Mål
	Resultat
	Resultatindikatorer
	Energibalanser
	Elbalansen
	Försörjningstrygghet
	Industrins konkurrenskraft
	Kärnkraften
	Miljö, hälsa och klimat
	Internationellt

	Analys och slutsatser
	2.4.2 Elmarknad

	Mål
	Resultatbedömning
	Utvecklingen på elmarknaden
	Elmarknadsåtgärder
	Nätverksamhet och tillsyn
	Konsumentfrågor
	Elberedskapsverksamhet
	Elektronisk kommunikation
	Systemansvar och stamnätet

	Analys och slutsatser 
	2.4.3 Naturgasmarknad

	Mål
	Resultat
	Ett gemensamt europeiskt regelverk för energimarknaderna
	Det nationella regelverket för naturgasmarknaden

	Analys och slutsatser
	2.4.4 Värmemarknad

	Mål
	Resultat
	Utvecklingen på fjärrvärmemarknaden

	Analys och slutsatser
	2.4.5 Energieffektivisering samt minskad el- och oljeanvändning

	Mål
	Resultat
	Lokala och regionala insatser
	Kommunal energi- och klimatrådgivning
	Energieffektivisering i kommuner och landsting
	Regionala energi- och klimatstrategier
	Lokal och regional samverkan kring energieffektivisering
	Energieffektiva myndigheter
	Teknikupphandling, marknadsintroduktion och energieffektiva produkter
	Nätverk för energieffektivisering
	Programmet för energieffektivisering (PFE)
	Teknikupphandling
	Aktivering av små och medelstora företag
	Provningsverksamhet och marknadskontroll av energieffektiva produkter
	Informationsmaterial, utbildning och kunskapsspridning
	Information på internet
	Utbildning för framtiden
	Energieffektivisering i transportsektorn
	EU-direktiv på energieffektiviseringsområdet
	Energieffektiviserings- och energitjänstedirektiven
	Direktiven om ekodesign och energimärkning
	Direktivet om byggnaders energiprestanda

	Energitjänstemarknaden
	Stöd för konvertering från direktverkande elvärme i bostadshus




	Analys och slutsatser
	2.4.6 Förnybar energi

	Mål
	Resultat
	Förnybartdirektivet
	Förnybar elproduktion
	Biogas
	Solceller och solvärme
	Vindkraft
	Förnybar energi i transportsektorn

	Analys och slutsatser
	2.4.7 Energiforskning

	Mål
	Resultat
	Temaområde Byggnaden som energisystem
	Temaområde Transportsektorn
	Temaområde Bränslebaserade energisystem
	Temaområde Energiintensiv industri
	Temaområde Kraftsystemet
	Temaområde Energisystemstudier
	Affärsutveckling och kommersialisering
	Energiinriktad grundforskning
	Internationellt forskningssamarbete

	Beviljade medel
	Utvärderingar och uppföljningar
	Antal doktorander, examina m.m.
	Analys och slutsatser
	2.4.8 Svenska kraftnäts resultat
	2.5 Politikens inriktning

	En sammanhållen klimat- och energipolitik
	Energipolitiska mål till 2020
	Ett internationellt perspektiv
	Effektiva energimarknader
	Elmarknaden

	Naturgasmarknaden
	Värmemarknaden
	Energieffektivisering
	Förnybar energi
	Kärnkraft
	Forskning och innovation
	3 Budgetförslag
	3.1 Anslag
	3.1.1 1:1 Statens energimyndighet: Förvaltningskostnader


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.1.2 1:2 Regionala och lokala insatser för energieffektivisering m.m. 

	Regeringens överväganden
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 
	3.1.3 1:3 Insatser för uthållig energianvändning

	Regeringens överväganden
	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	3.1.4 1:4 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft

	Regeringens överväganden
	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	3.1.5 1:5 Energiforskning

	Regeringens överväganden
	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	3.1.6 1:6 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av Barsebäcksverket

	Regeringens överväganden
	3.1.7 1:7 Planeringsstöd för vindkraft m.m.

	Regeringens överväganden
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	3.1.8 1:8 Energimarknadsinspektionen: Förvaltningskostnader

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.1.9 1:9 Energiteknik

	Regeringens överväganden
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	3.1.10 1:10 Elberedskap

	Regeringens överväganden
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 
	Elberedskapsavgift
	3.1.11 1:11 Energieffektiviseringsprogram

	Regeringens överväganden
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	3.1.12 1:12 Avgifter till internationella organisationer

	Regeringens överväganden
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	3.2 Förslag avseende Affärsverket svenska kraftnäts verksamhet
	3.2.1 Investeringsplan


	Investeringsprojekt
	Avgiftsinkomster
	Beräknade inleveranser Svenska kraftnät
	3.2.2 Finansiella befogenheter

	3.3 Förslag om disposition av vissa avgifter inom naturgasområdet


	22 Kommunikationer
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Kommunikationer
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter

	3 Transportpolitik
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Skatteutgifter

	Personbefordran
	Energiskatt på diesel i motordrivna fordon
	Energiskattebefrielse för naturgas och gasol som drivmedel
	Energiskattebefrielse för biodrivmedel
	Energiskattebefrielse för elförbrukning vid bandrift
	Energiskattebefrielse för bränsleförbrukning vid bandrift
	Energiskattebefrielse på bränsle för inrikes luftfart
	Nedsatt koldioxidskatt för naturgas och gasol som drivmedel
	Koldioxidskattebefrielse för bandrift
	Sjöfartsstöd
	3.4 Mål
	3.5 Resultatredovisning
	3.5.1 Funktionsmål: Tillgänglighet


	Medborgarnas resor och näringslivets transporter
	Resultat

	Regional och internationell tillgänglighet
	Resultat

	Ett jämställt samhälle
	Resultat

	Tillgänglighet för personer med funktionsnedsättning
	Resultat

	Barns möjligheter att använda transportsystemet
	Resultat

	Kollektivtrafik, gång och cykel
	Resultat
	3.5.2 Hänsynsmål: Säkerhet, miljö och hälsa


	Trafiksäkerhet
	Resultat

	Begränsad klimatpåverkan
	Resultat

	Övriga miljökvalitetsmål och minskad ohälsa
	Resultat
	3.5.3 Analys och slutsatser
	3.5.4 Särskilda resultatredovisningar


	Särskilt om Trafikverkets resultat
	Särskilt om resultat med anledning av transeuropeiska nätverk för transporter
	Särskilt om Sjöfartsverkets resultat
	Rörelseintäkter 
	Rörelsekostnader

	Särskilt om Statens väg- och transportforskningsinstituts resultat
	VTIs ekonomiska resultat

	Särskilt om Transportstyrelsens resultat
	Särskilt om Trafikanalys resultat
	Särskilt om Luftfartsverkets resultat
	Rörelsens intäkter
	Rörelsens kostnader
	Effektiviseringar
	Finansiellt netto
	LFV Holding AB

	Särskilt om Statens järnvägars resultat
	Statens järnvägars avveckling av verksamhet
	Statens järnvägars förvaltning av leasingåtaganden
	Statens järnvägars förvaltning av järnvägsfordon som används i statligt upphandlad trafik
	Statens järnvägars ekonomiska resultat

	Särskilt om beredskap inom transportsystemet
	Särskilt avseende om- och avregleringar
	3.6 Politikens inriktning

	Öka det befintliga transportsystemets kapacitet, robusthet, tillförlitlighet och användbarhet
	Kraftfulla satsningar på ett robust transportsystem
	Andra åtgärder för förbättrad kapacitet i transportsystemet
	Enklare, säkrare och mer attraktivt att cykla

	Effektivisera transportsystemet, dess verksamheter och användningen av resurser
	Nya former för fysisk och ekonomisk planering
	Förbättrad styrning av drift och underhåll
	Stärkt konkurrenskraft för sjöfarten
	Tydligare gränsdragning mellan politik och marknad
	Regelefterlevnaden inom yrkestrafiken på väg
	Kollektivtrafik i utveckling
	Tillgängligt transportsystem
	Regionala luftrum och luftfartsavtal

	Effektiva verksamheter i myndigheter och bolag
	Pågående effektivisering och översyn
	Utveckling av analysverktyg och modeller
	Bolagsverksamheten

	Verka för ett modernt, miljöanpassat och säkert transportsystem
	Forskning, innovation och teknikutveckling
	Fortsatt framåt för fossiloberoende fordonsflotta
	Andra insatser för ett miljöanpassat transportsystem och ökad hälsa
	Trafiksäkerhet fortsatt i fokus
	Integrerad havspolitik
	Ett gränsöverskridande perspektiv
	3.7 Budgetförslag
	3.7.1 1:1 Väghållning


	Avgifter på den nya bron över Motalaviken
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Investeringsplan
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Låneram
	Regeringens överväganden
	Satsningar på transportsystemet
	Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verksamhet för pengarna
	Trängselskatt i Göteborg
	Administrationskostnader för vägavgifter
	Regionerna ges förutsättning att ta ett större ansvar för flygplatser
	Förslag och beräkningar
	3.7.2 1:2 Banhållning


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Investeringsplan
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Låneram
	Regeringens överväganden
	Satsningar på transportsystemet
	Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verksamhet för pengarna
	Gävle hamn
	Utbetalning av kvalitetsavgifter
	Ersättning för lagfartskostnader
	Eventuella kreditförluster avseende Statens järnvägars obligationsportfölj
	Förslag och beräkningar 2013–2016
	3.7.3 1:3 Trafikverket


	Trafikverkets deltagande i europeiska intressegrupperingar
	Regeringens överväganden
	Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verksamhet för pengarna
	Uppgifter från affärsverket Statens järnvägar
	Ersättning för sjöfartsstuderandes på- och avmönstringsresor
	Förslag och beräkningar 2013–2016
	3.7.4 1:4 Ersättning för sjöräddning, fritidsbåtsändamål m.m.


	Regeringens överväganden
	3.7.5 1:5 Ersättning till viss kanaltrafik m.m.

	Regeringens överväganden
	3.7.6 1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser m.m.

	Regeringens överväganden
	3.7.7 1:7 Trafikavtal

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.7.8 1:8 Viss internationell verksamhet

	Regeringens överväganden
	3.7.9 1:9 Statens väg- och transportforskningsinstitut

	Regeringens överväganden
	3.7.10 1:10 Från EU-budgeten finansierade stöd till Transeuropeiska nätverk

	Regeringens överväganden
	Förslag och beräkningar 2013–2016
	3.7.11 1:11 Trängselskatt i Stockholm


	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Låneram
	Regeringens överväganden
	Uppföljning av överskott i förhållande till avsatta medel
	Uppföljning av avsatta medel och hur de har använts
	Beräkning av medel som ska avsättas till investeringar
	Beräkning av anslagsnivån
	Förslag och beräkningar 2013-2016
	3.7.12 1:12 Transportstyrelsen


	Budget för avgiftsbelagd offentligrättslig verksamhet
	Budget för avgiftsbelagd uppdragsverksamhet
	Regeringens överväganden
	Frågor med anknytning till Transportstyrelsens nya finansieringsprinciper
	Finansiering av Trafikverkets bokningssystem för förarprövning
	Förslag och beräkningar 2013–2016
	3.7.13 1:13 Trafikanalys


	Regeringens överväganden
	3.7.14 1:14 Trängselskatt i Göteborg

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Låneram
	Regeringens överväganden
	Ett nytt anslag förs upp på statsbudgeten
	Tilldelning av anslagsmedel till investeringar
	Beräkning av anslagsnivån
	Förslag och beräkningar 2013-2016
	3.7.15 1:15 Avveckling av affärsverket Statens järnvägar


	Regeringens överväganden
	3.7.16 Sjöfartsverket

	Sjöfartsverkets ekonomiska mål
	Finansiella befogenheter
	Investeringsplan för Sjöfartsverket
	3.7.17 Luftfartsverket

	Luftfartsverkets ekonomiska mål
	Luftfartsverkets finansiella befogenheter
	Luftfartsverkets investeringsplan
	COOPANS (Cooperation between ANS-providers)
	SUPS (Surveillance Upgrade Program Sweden)
	RTC (Remote Tower Center)
	LFV-ATN
	Övrigt
	3.7.18 Statens järnvägar

	3.8 Bolagsförvaltningen
	3.8.1 Svensk-Danska Broförbindelsen SVEDAB AB
	3.8.2 Arlandabanan Infrastructure AB
	3.8.3 Ökad samordning av Svensk-Danska Broförbindelsen SVEDAB AB och Arlandabanan Infrastructure AB
	3.8.4 Botniabanan AB 
	3.8.5 Tjänsteexport inom Trafikverket och Luftfartsverket


	4 Politiken för informationssamhället
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål

	Elektronisk förvaltning
	It-politik
	Elektronisk kommunikation
	Post
	Grundläggande betaltjänster
	4.4 Resultatredovisning
	4.4.1 Omvärldsanalys
	4.4.2 En digital agenda för Sverige
	4.4.3 Lätt och säkert att använda


	Resultat
	Ökat digitalt innanförskap
	Vardagssäkerhet

	Analys
	Ökat digitalt innanförskap
	Vardagssäkerhet
	4.4.4 Tjänster som skapar nytta


	Resultat
	Regeringens styrning av myndigheternas arbete med e-förvaltning
	En enklare vardag för privatpersoner och företag
	En öppnare och smartare förvaltning som stödjer innovation och delaktighet
	En effektivare offentlig verksamhet med hög kvalitet
	E-signaturer och e-legitimation

	Analys
	E-förvaltning
	E-signaturer och e-legitimation
	4.4.5 Det behövs it-infrastruktur


	Resultat
	Bredband
	Samhällsomfattande tjänster och telefoni
	Robust elektronisk kommunikation
	Internet i Sverige och globalt
	Effektivt fungerande marknader

	Analys
	Bredband
	Samhällsomfattande tjänster och telefoni
	Robust elektronisk kommunikation
	Internet i Sverige och globalt
	Effektivt fungerande marknader
	4.4.6 Utveckling med hjälp av it


	Resultat
	It för miljön
	Jämställd it-utveckling

	Analys
	It för miljön
	Jämställd it-utveckling
	4.4.7 Post och grundläggande betaltjänster


	Resultat
	Post
	Grundläggande betaltjänster

	Analys
	Post
	Grundläggande betaltjänster
	4.5 Politikens inriktning
	4.5.1 Inledning
	4.5.2 Lätt och säkert att använda
	Ökat digitalt innanförskap
	Vardagssäkerhet

	4.5.3 Tjänster som skapar nytta
	E-förvaltning
	E-signaturer och e-legitimation

	4.5.4 Det behövs it-infrastruktur
	Bredband
	Samhällsomfattande tjänster och telefoni
	Robust elektronisk kommunikation
	Internet i Sverige och globalt
	Effektivt fungerande marknader

	4.5.5 Utveckling med hjälp av it
	Klimat, miljö och energi
	It för miljön
	Jämställd it-utveckling
	It för attraktiv livs- och boendemiljö

	4.5.6 Post och grundläggande betaltjänster
	Post
	Grundläggande betaltjänster


	4.6 Budgetförslag 
	4.6.1 2:1 Post- och telestyrelsen: Förvaltningskostnader för vissa myndighetsuppgifter


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Avgift för skydd av elektroniska kommunikationer
	Regeringens överväganden
	4.6.2 2:2 Ersättning för särskilda tjänster till funktionshindrade

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	4.6.3 2:3 Grundläggande betaltjänster

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	4.6.4 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

	Regeringens överväganden
	4.6.5 2:5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk kommunikation

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	4.6.6 2:6 Gemensamma e-förvaltningsprojekt av strategisk betydelse

	Regeringens överväganden

	23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel
	24 Näringsliv
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Näringsliv
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter

	3 Näringspolitik
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Skatteutgifter

	Löneunderlaget i fåmansaktiebolag
	Kapitalvinst på kvalificerade andelar
	Underskott i aktiv näringsverksamhet m.m.
	Sjöinkomstavdrag
	Sänkt skatt för utländska nyckelpersoner
	Utjämning av småföretagares inkomst
	Kapitalvinst på näringsfastigheter
	Matching-credit-klausuler i olika dubbelbeskattningsavtal
	Koncernbidragsdispens
	Rabatter och liknande från ekonomiska föreningar
	Utdelning och kapitalvinst på aktier i onoterade bolag
	Utdelning och kapitalvinst på kvalificerade aktier
	Utdelning av aktier
	Utdelning och kapitalvinst på andelar i oäkta bostadsrättsföreningar
	Ersättning skiljemannauppdrag
	Nedsatta socialavgifter för egenföretagare som fyllt 65 år och är födda 1938 eller senare
	Inga socialavgifter för egenföretagare som är födda 1937 eller tidigare
	Nedsatta socialavgifter för anställda som fyllt 65 år och är födda 1938 eller senare
	Inga socialavgifter för anställda som är födda 1937 eller tidigare
	Transport i skidliftar
	Restaurang- och cateringtjänster
	Rumsuthyrning
	Nedsatt energiskatt för diesel i gruvindustriell verksamhet
	Nedsatt energiskatt på uppvärmningsbränslen inom industrin
	Nedsatt energiskatt på el som används inom industrin
	Befrielse från energiskatt på el vid deltagande i program för energieffektivisering inom industrin
	Nedsatt koldioxidskatt för diesel i gruvindustriell verksamhet
	Nedsatt koldioxidskatt för uppvärmningsbränslen inom industrin utanför EU:s system för handel med utsläppsrätter
	Särskild nedsättning av koldioxidskatt för uppvärmning inom industrin
	Skattereduktion för sjöinkomst
	Fastighetsskatt på lokaler
	Fastighetsskatt på industrienheter
	3.4 Mål
	3.5 Resultatredovisning
	3.5.1 Entreprenörskap och företagande


	Resultat
	Fortsatt arbete med att förenkla för företagen
	Minskat och förenklat uppgiftslämnande
	Förenklade myndighetskontakter på läns- och kommunal nivå
	Uppföljning av förenklingsförslag från näringslivet
	Bättre konsekvensutredningar

	Kapitalförsörjning
	Minskat behov av marknadskompletterande lån
	Ökad efterfrågan på regionalt riskkapital

	Information och rådgivning
	Information för företagare
	Rådgivning för nya och växande företag
	Ökad efterfrågan på rådgivning 
	Mentorprogram för företagsutveckling

	Riktade åtgärder
	Kvinnors företagande
	Kreditgarantiföreningar

	Geologisk verksamhet
	Analys och slutsatser
	Kapitalförsörjning
	Information och rådgivning
	Vidareutvecklad myndighetsservice
	Utvecklad rådgivning

	Riktade åtgärder
	Turism
	Förenkla för företagen
	Minskat och förenklat uppgiftslämnande
	Ökad förståelse för företagens villkor
	Företagens förslag en viktig inriktning
	Bättre beslutsunderlag

	Geologisk verksamhet
	Geologisk information bidrar till ökad tillväxt i hela landet

	Tillkännagivanden
	3.5.2 Innovation och förnyelse

	Resultat
	Behovsmotiverad forskning och innovationssystem
	Strategiska kompetensmedel vid forskningsinstituten
	Kungliga Ingenjörsvetenskapsakademien (IVA)
	Geovetenskaplig forskning

	Kommersialisering
	Immaterialrätt
	Miljödriven näringslivsutveckling
	Analys och slutsatser
	Behovsmotiverad forskning och innovationssystem
	Strategiska kompetensmedel vid forskningsinstituten
	Kungliga Ingenjörsvetenskapsakademien (IVA)
	Geovetenskaplig forskning

	Kommersialisering
	Immaterialrätt
	Miljödriven näringslivsutveckling
	3.5.3 Ramvillkor för företag och konkurrens

	Resultat
	Ramvillkor
	Goda ramvillkor för företag och företagande – för att skapa tillväxt och sysselsättning
	Åtgärder för att skapa goda ramvillkor för företag och företagande

	Konkurrens
	Konkurrens – ett viktigt medel
	Moderna konkurrensregler
	En effektiv konkurrensmyndighet
	Domar och beslut 
	Internationellt arbete
	Undersökning bland intressenter
	Öppna och väl fungerande marknader
	Kartläggning av utvärderingar av omregleringar
	Likvärdiga förutsättningar inom privat och offentlig sektor
	Offentlig upphandling
	Valfrihetssystem
	Apoteksmarknaden 
	Fordonsbesiktning
	Kollektivtrafik och persontrafik på järnväg
	Flygledning
	Energimarknaden
	Avfallsområdet
	Plan- och bygglagstiftning
	Ökad konsumentrörlighet 




	Statsstöd
	Minerallagen, miljökvalitetsmål och miljösäkring
	Elsäkerhet
	Tillsyn över revisorer

	Analys och slutsatser
	Moderna konkurrensregler
	Konkurrensverkets tillsyn
	Välfungerande marknader
	Minerallagen, miljökvalitetsmål och miljösäkring
	Tillsyn av revisorer

	3.6 Vissa frågor angående förvaltningen av statligt ägda företag
	3.6.1 Återrapportering i vissa frågor


	Redogörelse för handlingsalternativ avseende separation av TeliaSoneras accessnät
	Handlingsalternativ
	Funktionell separation
	Strukturell separation
	Regeringens bedömning

	Redovisning av kostnader vid försäljning av aktier i Arbetslivsresurs AR AB
	3.6.2 Bemyndigande om försäljning av vissa statligt ägda företag

	Bolagsgenomgång
	Aktiebolaget Bostadsgaranti
	Lernia AB
	Vectura Consulting AB

	Försäljningsprocess
	Finansiering av försäljningskostnader m.m.
	3.7 Politikens inriktning

	Ett gott företagsklimat
	Med utgångspunkt i företagens vardag
	Förbättrade trygghetssystem för företagare
	Utvecklad information och rådgivning
	En harmoniserad statlig kapitalförsörjning
	Riktade åtgärder för ökad tillväxt
	Turism/besöksnäring – framtidens största arbetsgivare
	Välfärdsföretagande

	Ett dynamiskt och innovativt näringsliv
	Forskning och innovation
	Grön ekonomi
	Miljödriven näringslivsutveckling
	Mineralstrategi

	Ramvillkor för företag och konkurrens
	Ramvillkor för företag
	Konkurrens
	Moderna regler och effektiv tillsyn
	Väl fungerande marknader
	Statsstöd



	Ett ägande med värdeskapande i fokus
	Ekonomiska mål
	Hållbart företagande
	Bolagsledning
	Vidareutvecklad förvaltningsmodell
	3.8 Budgetförslag
	3.8.1 1:1 Verket för innovationssystem: Förvaltningskostnader


	Regeringens överväganden
	3.8.2 1:2 Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.8.3 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m.

	Regeringens överväganden
	3.8.4 1:4 Tillväxtverket

	Regeringens överväganden
	3.8.5 1:5 Näringslivsutveckling m.m.

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.8.6 1:6 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser

	Regeringens överväganden
	3.8.7 1:7 Turistfrämjande

	Regeringens överväganden
	3.8.8 1:8 Sveriges geologiska undersökning: Geologisk undersökningsverksamhet m.m.

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.8.9 1:9 Sveriges geologiska undersökning: Geovetenskaplig forskning

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	3.8.10 1:10 Sveriges geologiska undersökning: Miljösäkring av oljelagringsanläggningar, m.m.

	Regeringens överväganden
	3.8.11 1:11 Patentbesvärsrätten

	Regeringens överväganden
	3.8.12 1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer

	Regeringens överväganden
	3.8.13 1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet

	Regeringens överväganden
	3.8.14 1:14 Bidrag till Ingenjörsvetenskapsakademien

	Regeringens överväganden
	3.8.15 1:15 Konkurrensverket

	Regeringens överväganden
	3.8.16 1:16 Konkurrensforskning

	Regeringens överväganden
	3.8.17 1:17 Medel till AB Göta kanalbolag

	Regeringens överväganden
	3.8.18 1:18 Kostnader för omstrukturering och genomlysning av statligt ägda bolag m.m.

	Regeringens överväganden
	3.8.19 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag

	Regeringens överväganden
	3.8.20 1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer

	Regeringens överväganden
	3.8.21 1:21 Finansiering av rättegångskostnader

	Regeringens överväganden
	3.8.22 1:22 Bidrag till företagsutveckling och innovation

	Regeringens överväganden
	3.9 Övrig statlig verksamhet
	3.9.1 Bolagsverket
	3.9.2 Patent- och registreringsverket
	3.9.3 Patentombudsnämnden
	3.9.4 Revisorsnämnden


	4 Utrikeshandel, handels- och investeringsfrämjande
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål
	4.4 Resultatredovisning
	4.4.1 Handels- och investeringsfrämjande
	Handels- och investeringsfrämjande
	Exportfrämjande
	Exportfinansiering
	Investeringsfrämjande
	Insatser inom andra verksamhets- och utgiftsområden



	Analys och slutsatser
	Exportfrämjande
	Exportfinansiering
	Investeringsfrämjande
	4.4.2 EU:s inre marknad


	Analys och slutsatser
	4.4.3 Internationell handelspolitik
	Insatser inom andra verksamhets- och utgiftsområden

	4.5 Politikens inriktning
	Handels- och investeringsfrämjande
	EU:s inre marknad
	Internationell handelspolitik

	4.6 Budgetförslag
	4.6.1 2:1 Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	4.6.2 2:2 Kommerskollegium

	Regeringens överväganden
	4.6.3 2:3 Exportfrämjande verksamhet

	Regeringens överväganden
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	4.6.4 2:4 Investeringsfrämjande

	Regeringens överväganden
	4.6.5 2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer

	Regeringens överväganden
	4.6.6 2:6 Bidrag till standardiseringen

	Regeringens överväganden
	4.6.7 Exportkreditnämnden

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	4.6.8 Låneram för kreditgaranti för Aktiebolaget Svensk Exportkredit

	Regeringens överväganden

	25 Allmänna bidrag till kommuner
	26 Statsskuldsräntor m.m
	27 Avgiften till Europeiska unionen


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (PSO Uncoated ISO12647 \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (PSO Uncoated ISO12647 \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (PSO Uncoated ISO12647 \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (PSO Uncoated ISO12647 \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




